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OZET

Devletlerin vergileme ile giittiikleri amac, vergileme yetkisini kullams
sekilleri vergi politikasin1 olusturmaktadir. Vergiler, devlet harcamalarmi
karsilayan onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte zaman igerisinde iktisadi ve
sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde de onemli ve etkili bir ara¢ durumuna
gelmistir. Tiirkiye’de dis ticarete ydnelik vergi politikalar, dogal olarak
iilkemizde uygulanan sanayilesme politikasimin  bir uzantis1  olmustur.
Ulkemizde 1980 oncesi donmede dig ticarete yonelik vergi politikasi, bu
donemde uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisiyle uyumlu
olarak ithalatin kisitlanmasma yonelik tedbirleri icermistir. Yine 1980 oOncesi
donemde ihracat ilke olarak serbest olmakla birlikte, ihmal edilmis, gerek
vergisel gerekse de diger tegviklerle yeterli ol¢iide 6zendirilememistir. 1980
sonrasi dénemde ise, uygulamaya konulan ijhracata yoOnelik sanayilesme
stratejisinin bir sonucu olarak, dis ticarete yonelik vergi politikasi ithalatin
serbestlestirilmesi ve ihracatin tesvik edilmesi amaclarma yonelmistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin giimriik vergisi oramm giderek diisiirdigi
goriillmektedir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’nin
gerceklestigi 01.01.1996 tarihinde itibaren de, Tiirkiye giimriik vergisi oranim
Avrupa Birligi iiyelerine karsi sifirlamg, liciincii iilkelere karsi ise, Birligin
Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya koymustur. Giimriik vergisi oraninda
yvapilan indirimlerin Tiirkiye biit¢esine ve vergi gelirlerine olumsuz bir etkisi
olmamistir. Ote yandan, 1980 sonrasi donemde jhracata yonelik sanayilesme
stratejisine uygun olarak ihracata yofun vergisel tesviklerin saglandigy
goriilmektedir. Ulkemizde ihracata yonelik vergisel tesvikler ihracat artis
hizimizi olumlu ydnde etkilemis ve 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan
ihracatimizin 2003 yilina gelindiginde 46,8 milyar dolara yilikselmesinde 6nemli
bir etken olmustur. Ancak, 1980 sonrasi disa ag¢ilma politikasiyla baglantih
olarak ve ihracatimizin arttirilmasi amaciyla Serbest Bolgelere saglanan
tesviklerin amacina ulagsmadigini séylemek miimkiindiir.
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ABSTRACT

The aim pursued by the governments through taxation, and ways of
exercising the power of taxation, constitute the tax policy. Just as the taxes are
an important source of revenue for covering the public expenditures, so they
have, in the course of time, become an important and effective instrument for
achieving the economic and social aims. In Turkey, tax policies towards foreign
trade have naturally become an extention of our industrialization policy which
is being implemented in our country. In the pre-1980 period in our country, tax
policy towards foreign trade included measures oriented towards the restriction
of imports, in conformity with the industrialization strategy which was based on
import-substitution and was pursued in that period. Again in the pre-1980
period, despite being free in principle, exports were neglected and could not be
adequately encouraged with either tax incentives or other ones. On the other
hand, in the post-1980 period, as a vresult of the exports-oriented
industrialization strategy put into effect, tax policy concerning foreign trade was
oriented towards the aims of liberalization of imports and ancouragement of
exports. In that period, Turkey is seen to increasingly reduce the custom duty
rates. As from 01.01.1996, when Customs Union between Turkey and European
Union was actualized, Turkey has reduced duty rates to zero for European
Union members, and pur into force the Union’s Common Customs Tariff
against the third countries. Reductions made in the customs duty rates did not
have a negative impact on Turkey’s budget and tax revenues. On the other
hand, it is seen that intensive tax incentives were granted for export, in
accordance with export-oriented indusrialization strategy in the post-1980
period. Export-oriented tax incentives have influenced positively our rate of
incrase in exports, and have been an important factor for our exports to
increase up to 46,8 billion US Dollars in 2003 from 2,9 billion US Dollars in
1980. However, it is possible to say that incentives, which were granted to Free
Zones in connection with the post-1980 opening-to-abroad policy and for the
purpose of increasing our exports, did not achieve their aims.
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GIRIS

Devletlerin vergileme ile gittiigi amag, vergileme yetkisini kullams sekli
vergl politikasini olusturmaktadir. Bir baska anlatim ile, vergi aracinin vergileme
amaglarindan hangisine ve ne yonde y&neltildiginin belirlenmesi vergi politikasidir.
Vergi, devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir ve vergilemenin asil
amaci, devlet harcamalarimi Kkarsilamaktir. Ancak, vergi kamu harcamalarini
karsilayan mali fonksiyonunu yerine getirmekle birlikte, zaman igerisinde iktisadi ve
sosyal amaglarin gergeklestirilmesinde de 6nemli ve etkili bir arag durumuna
gelmistir.

Uzun yillar boyunca, vergiler sadece mali amagla alindiktan sonra, ilk olarak
merkantilistler doneminde mali olmayan amaglarla da alinmaya baglanmigtir. 1929
Diinya lktisadi Buhranmm izleyen yillarda, giiglii miidahalecilik akimi, vergi
politikasindan da genis dl¢tide yararlannustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise,
vergl politikasi hem yapisal, ekonomik ve sosyal amaglarla yonelmis, hem de bu
sahadaki miidahaleciligin bir tiir tamamlayicisi olarak tam istihdami gerceklestirecek
bir arag seklinde disiintilmiistiir.

“Turkiye’de dis ticarete yonelik vergi politikalarinin ekonomik etkileri”ni ele
alan bu caligmada da, Ulkemizde gegmisten giiniimiize dis ticarete yonelik olarak
uygulanan vergi politikasi bu ¢ercevede degerlendirilmistir.

Uluslararas: ticaret teorisi analizlerinin en 6nemli sonucu, diinya tretiminin
uluslararasi uzmanlasma ve serbest ticaret kosullar1 altinda maksimuma ulasacagidir.
Iste, 1947 yilinda kurulan GATT ile korumaci politikalarin zamanla kaldirilmasi ve
diinya ticaretinin gelistirilmesi amaci giidiilmistlir. Diinya ticaretinin ve refahinin

arttirilmasi icin GATT a tiye iilkelerin hem giimriik tarifelerinde indirime gitmeleri



hem de ihracatlarint arttirict 6nlemler almalart GATT in genel amaglar igerisinde
yer almugtir.

Giintimiizde, bir taraftan tilkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmasinda,
diger taraftan diinyadaki kiiresellesme stlireci i¢inde yerlerini alma cabalarinda vergi
politikalar etkin bir rol oynamaktadir. Ulkelerin bu arayislarinda aktif bir arag olarak
kullamlan vergi politikalar;, ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici,
gerektiginde ise miidahaleci olmaktadir.

Turkiye’de vergi politikasi, 1980°1i yillara kadar uygulanan ithal ikamesine
dayal ve ice donlik sanayilesmenin araci olarak kullanilmig ve yurticindeki sanayiler
ithalattan alinan yiiksek gimriik vergileri ile korunarak yurtdisindan ithal edilmekte
olan mallarm, yurticinde firetilmesine calismistir. Ote yandan, iilkemizde 1980
dncesi donemde ihracata herhangi bir kisitlama getirilmemis ve Tiirkiye’de ihracat
ilke olarak hep serbest olmustur. Ancak uygulamada ihracat da bask: ve kontrol
altinda tutulmus ve ihracata yeterli 6l¢iide vergisel tesvik saglanamamistir. Yapisal
ve pazarlama sorunlarina ek olarak, ihracat tizerindeki baski ve kontroller ile
tegviklerin yeterli olmamasi ihracatimizin gelisimini olumsuz etkilemistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar Kararlarn ile birlikte,
tilkemizde 1980°li yillara kadar uygulanan ithal ikamesi politikas: terkedilmis, bunun
verine ihracata doniik bir sanayilesme stratejisi benimsenerek ekonominin asamali
olarak disa agilmasi hedeflenmistir. Bu amagla ve AB ile Glimriik Birligi asamasinda
ithalde alinan glimriikk vergisi oranlan distirilerek ithalat serbestlestirilmeye
calisihrken, diger taraftan, ihracata ve serbest bolgelere yonelik yogun vergisel
tesviklerle de ihracat arttirilmaya ¢aligilmigtir.

Bir taraftan, 1980 sonrasi donemde Tiirk ekonomisinin disa agilmasimmin
saglanmast ve AB Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi amaciyla ithalattan alinan
glimriik vergisi oraminin giderek dﬁsﬁrﬁlmesi karsisinda, dis ticaretten alinan vergi
gelirlerinin biitge tizerindeki etkisi incelemek; diger taraftan, ayni dénemde ihracata
yonelik yogun vergisel tegviklerin ihracatimizin artisindaki rolii ile Tirkiye’nin
ihracata yonelik sanayilesmesindeki rolii degerlendirmek, bu tezin amacini

olusturmaktadir. Ayrica bu tezde, 1980 sonrasi donemde Tiirk ekonomisinin disa



acilma politikasinin bir uzantis1 olan Serbest Boélgelerin kurulmasina ve gelisimine
de yer verilmistir.

“Dis ticaret ve dis ticaret politikasi ile ilgili genel agiklamalar ve Tirk dis
ticaret politikasf’l basligin tagiyan, birinci boliimde, ilk olarak, dis ticaret kavram
tizerinde durulmus, Tirk Dis Ticaret Mevzuatina gore dis ticaret tiirleri agiklanmis
ve sonra Tiirk dis ticaretini diizenleyen yasal mevzuat olarak 4458 sayilh yeni
Giimritk Kanunu'nda yer verilen Gimriik Rejimlerine deginilmigtir. Daha sonra, dis
ticaret politikast kavramu ve dis ticaret politikasimin araglari ile amaclan ele
almmugtir. Birinel béliimde son olarak, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan
glinlimiize kadar dis ticaret politikalari, 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrasi dénem
olmak tizere iki donem halinde incelenmistir.

Ikinci bolimde, ilk énce, dis ticaretin vergilendirilmesinin amagclarina yer
verilmistir. Daha sonra Tirkiye’de uygulanan dis ticaret politikasinin bir uzantisi
olan dis ticarete yonelik vergisel politikalar da yine 1980 Oncesi donem ve 1980
sonrast dénem olmak tizere iki dénem halinde ele alinmis ve 01 Ocak 1996 tarihinde
Ulkemiz ile AB arasinda gergeklestirilen Giimritk Birligi’nin dis ticaret yonelik
vergisel politikalarimiza etkilerine deginilmistir. Ikinci béliimiin sonunda ise,
Tirkiye’de halihazirdaki dis ticarete yonelik vergisel politika araglarindan
bahsedilmistir.

Son boliimde ise, elde edilen bulgular ¢ergevesinde bir taraftan 1980 sonrasi
donemde ithalattan alinan giimritk vergisi oraninin giderek dusiiriilmesi karsisinda,
dis ticaretten alinan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve konsolide biitce
gelirleri icerisindeki payinin gelisimi ve dolayisiyla biitce {izerindeki etkisi
incelenmis; diger taraftan, aymi donemde ihracata yonelik vergisel tesviklerin
ihracatimizin artigindaki roli ile Tirkiye’nin ihracata yonelik sanayilesmesindeki
roli degerlendirilmistir. Ayrica, son olarak da, serbest bolgelerimizdeki vergisel

tesvikler ile serbest bolgelerimizin ticaret hacmindeki gelismeler incelenmistir.



BIRINCI BOLUM :

DIS TICARET VE DIS TICARET POLITIKASIYLA ILGILI
GENEL ACIKLAMALAR VE TURK DIS TICARET POLITIKASI

1. DIS TICARET KAVRAMI

A. Dis Ticaretle Ilgili Temel Tanimlar

1. Dis Ticaret

Dis ticaret, bir tilkedeki kamu kuruluslarinin, 6zel kisi ve kuruluslarin diger
tilkelerle yaptiklart mal ve hizmet alim ve satimlaridir. Dis ticaret kavraminin
kapsamina yalnizca mal ve hizmet alim-satimlar1 girer. Uluslararasi ekonomik
islemler icinde en &nemli yeri tutmakla birlikte, bir iilkenin ttim dis ekonomik
iligkilerinin yalmzca dis ticaretten olugsmadipi da gercektir. Ornegin, uluslararas:

iligkilerin diger 6nemli bir b6limiinii sermaye ve teknoloji akimlan olusturur ki,

bunlar dis ticaret kavrami igine girmez."

' Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliikk, 2. Baski, Kurtis Matbaacilik,
Istanbul, 1999, s.116.



2. Ihracat, [hracater ve Thracat Tesvikleri

Ihracat, iilke disina mal ve hizmet satimdir. Thracat Mevzuatinda ise ihracat
su sekilde tanimlanmaktadir; “bir malin veya degerin [hracat ve Giimrilk Mevzuat
cercevesinde fiili ihracatimn yapilmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat harig) ise
Kambiyo Mevzuatina gore yurt i¢ine getirilmesidir.”® Fiziksel olarak elle tutulabilen
mallarin ihracatina goriintir ihracat adi verilirken, diger bir {ilkede yasayanlar
tarafindan tiikketilen hizmetlerin saglanmasina goériinmez ihracat denmektedir.

lhracat1 ise, imal ettigi veya imalatgidan tedarik ettigi mali giimriik s
disina ¢ikararak yurtdigina satan, bir ihracatgi birligine tiye olup gergek usulde
vergilendirmeye tabi, gercek veya tiizel sahistir.

Ihracat ile ilgili bir diger tanim ihracat tesvikleridir. Thracat tesvikleri, ihracat
gelirlerinin arttirtlmas: igin hiikiimetlerce getirilen vergi muafiyeti, vergi indirimleri,
ihracatta vergi iadesi, ihracattan saglanan doviz gelirlerinin bir kisminin yurtdisinda
tutulma olanagmin saglanmasi ve devaliiasyon hizimin arttirilmasi vb. ihracati

ozendirici dnlemlerdir.””

3. ithalat, Ithalatc, Ithalatin Kisitlanmasi ve Ithalat Yasaklan

Das ticaret iliskileri ¢ergevesinde bir tilkenin diger {ilkelerden satin aldigr mal
ve hizmetlere ithalat ad verilmektedir.* Ithalatg1 (Alicr); ihracater ile yaptig anlasma
cercevesinde, mali satin alarak bedelini ihracat¢iya veya bir ticlinct gergek ve/veya
tiizel sahisa 6deyecek olan taraftir.’

Ithalatin kisitlanmast ile, bir iilkeye ithal edilen mal ve hizmetlerin miktar ve

tipinin giimrik tarifesi ya da kotalar araciligtyla kisitlanmasi ifade edilirken, ithalat

2 Meltem TURKOGLU, Sorularla [hracat Mevzuati, 1. Baski, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari,
[stanbul, 1998, s.9.

* [lker PARASIZ, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sézligi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1999, 5.283. ‘ '

Y SEYIDOGLU, a.g.e., 5.296.

% Osman Kemer BARBAROS, Pratik Dis Ticaret Teknikleri Teori — Uygulama, 1. Baski, Alfa Basim
Yayim Dagitim Kitabevi, Bursa, 2003, s.9.



yasaklari, “bir iilkenin yabanci iilkelerden satin aldig: belli mallarin iilkeye girisini

snlemesi”® olarak tanimlanmaktadir.
4. Serbest Bolgenin Tanmm

Genel olarak, serbest bolgeler; lilkenin siyasi sinirlar iginde olmakla beraber
glmriik hatti disinda sayilan, lilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler icin daha genis tegviklerin tamindi: ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarmdan ayrilan yerler olarak tammlanabilir.”

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ni gerceklestirmesinden sonra
giimriik mevzuatimiz yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlenen giimriikk mevzuatinda
serbest bolgeler; Tiirkiye glimrilk bolgesinin pargalari olmakla beraber, serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimrik rejimine tabi tutulmamak ve
serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu, glimritk vergileri ile ticaret
politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
glimritk bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest dolagimdaki mallarin ise ihracat
rejimi hitkiimlerine tabi tutularak konuldugu yerler olarak tanimlanmusgtir.

Serbest bolgeler, yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti arttirmak, yerli
iireticilerin dlinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak
uluslararas1 rekabet gliclerine katkida bulunmak, ihracata doénik sanayilerin
gelismesini tesvik ederek ihracati arttirmak, d6viz girisini arttirmak, yeni is imkanlari
yaratarak istthdam sorununun ¢ézlimiine yardimer olmak, gelismis liretim ve y6netim
tekniklerinin yurt disindan {ilkeye getirilmesiyle ekonomik standartlan yiikseltmek

amaciyla kurulurlar.®

8 PARASIZ, a.g.e., 5.300.

7 Yiksel AKCA, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar”, Dis Ticaret Dergisi,
Say1:9, Y1l:3, Nisan/1998, s.1. : ’

¥ Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalan, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Ankara, 2001, 5.169.



B. Ulkeler Arasinda Dis Ticaretin Nedenleri

Giiniimiizde diinya Uzerindeki bagimsiz devletlerin sayis1  ikiylize
yaklagmustir. Bu devletler, birbirleriyle siki iligki igindedirler. 1950°1i yillardan sonra
ise birbirleriyle siki iligki iginde olan devletler, ekonomik entegrasyonlar olusturma
¢abasi igine girmislerdir. Devletler arasinda ekonomik entegrasyonlar olusturma
¢abalari, tilkeler arasindaki ticari iliskilerin bir sonucudur. Ulkelerin birbirleriyle
ticaret yapmalarinin bir ¢ok nedeni sayilabilir. Bu nedenlerden 6nemli olan birkac

tanesi su sekilde siralanabilir;

1. Ulkelerin Uretimlerinin Kendilerine Yeterli Olmamasi

Ulkelerin tiretimlerinin kendilerine yeterli olmamasi. uluslararas ticaretin en
onemli nedenini olusturmaktadir. Ulkeler tiretim diizeylerinin kendi ihtiyaclarim
karsilayacak diizeyde olmamasi ve dolayisiyla ortaya ¢ikan i¢ talep agigim, diger
tilkelerden satin alarak karsilamak zorunda kalmaktadirlar.

Ulkelerin  kendilerine yeterli olan retim miktar1 ve bilesimini
gergeklestirememelerinin birinci nedeni ise, dogal kaynaklarin iilkeler arasindaki
dagilimi yoniinden var olan dengesizliktir. Ornegin c¢ay, kahve, fistik, bugday ve
benzeri bazi irlinler cografi nedenlerle ancak belirli iilkelerde yetistigi gibi, basta
petrol olmak tizere maden rezervlerinin de iilkeler arasindaki dengesiz dagilim.
tilkeler arasindaki ticaretin geleneksel nedenini olusturur.

Ulkelerin kendilerine yeterli tiretimi gerceklestirememelerinin ikinci nedeni,
tilkeler arasindaki farkli gelismislik diizeyleri ve sahip olduklam farkli iretim
teknigidir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin cogu, bazi mallar iiretecek teknolojik
bilgi ve sermaye birikimine sahip olmamalari nedeniyle, tiretemedikleri mallart ithal
eumek zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan, gelismis teknolojik bilgi ve sermaye
birikimine sahip gelismis iilkeler ise, gereksinim duyduklan ham maddeleri ve

tarimsal lirtinleri, 6zellikle gelismekte olan tlkelerden satin almak durumundadirlar.



2. Bazi Mallarin Uretiminde Bazi Ulkelerin Uzmanlasmis Olmasi,

Kalite ve Fiyat Avantaji

Uluslararas: ticaretin ikinci nedeni lilkeler arasinda, belirli mallann
tiretiminde uzmanlasiimis olmasi sonucunda bazi mallarin kalitelerinin iyi ve aym
zamanda fiyatlarinin avantajli olmasidir. Ornegin bazi tilkelerin tirettigi saatler, Gteki
iilkelerinkinden daha kalitelidir. Bazi tilkelerin Grettikleri video kameralar ise
dtekilerinden hem kaliteli, hem de daha ucuzdur. Bir yandan farkli kalite, model ve
nitelikli mal ihtiyaci, &biir taraftan bazi mallar {iretmektense daha ucuza satin alma

rasyonel davramigi, uluslararas: ticaretin diger 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.’

I1. TURK DIS TICARET MEVZUATINA GORE DIS TICARET
TURLERI

A. Ihracat Tiirleri

Tiirkiye’nin 01 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile giimriik birligi iliskisine
fillen girmesi ile birlikte dis ticaretle ilgili yeni bazi uygulamalar ve tanimlamalar
gelistirilmis ve bu cercevede 06 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete ile Thracat Rejimi
Karar1, lhracat Rejimi Yonetmeligi ve ihracat tiirlerine iliskin bazi tebligler
yayinlanarak ylrlirlige girmistir. Bu karar, yonetmelik ve tebliglere gore ihracat
sekilleri ii¢ ana grupta toplanmaktadir:

1- Serbest Thracat (Ozelligi Olmayan Thracat)

2- Kayda Bagli Thracat

3- Ozellikli [hracat; 6zellikli ihracat ise su tiirlerden olugmaktadar:
a- Kredili Thracat
b- Transit Ticaret

c- Konsinye Ihracat

® Zeynel DINLER, iktisada Giris, Gozden Gegirilmis Beginci Basim, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2000, s. 462.



d- Gegici Thracat

e- Ithal Edilmis Mallarin fhraci

f- Ozel Takas, Bagli Muamele, Offset ve Kiralama Yolu ile Yapilacak
Ihracat

g- Yurtdisinda Ingaat, Tesisat ve Montaj Isi Alan Miiteahhitlerin Yapacagi
[hracat

h- Uluslararas: Fuar ve Sergilere Katilma Yoluyla [hracat

i- Bedelsiz [hracat

j- Serbest Bolge veya Yurtdisi Antrepolara Yapilan [hracat

k- Sinir ve/veya Kiy1 Ticareti.'”

Simdi yukarida sayilan ihracat tiirlerine kisaca deginelim:

1- Serbest fhracat (Ozelligi Olmayan Thracat)

Uygulamada en ¢ok karsilasilan ihracat tiirti olan serbest ihracat; ihraci yasak
olmayan, kayda bagh olmayan ve herhangi bir merciin 6n iznini de gerektirmeyen
mallarin ihrag edilmesidir. Serbest ihracatta oncelikle glimriik beyannamesi ilgili
ihracatci birligine onaylatilir, daha sonra giimriik idaresine gidilerek onayl giimriik

beyannamesi giimriige ibraz edilip fiili ihracat gergeklestirilir.

2- Kayda Bagh Thracat

Belirli tirlinlerin ihraci ancak kayitlari yapildiktan sonra gergeklesir ki bu tiir
iiriinlerin ihracina kayda bagh ihracat denmektedir. Thraci kayda bagli olan tiriinlerin
listesi 06.01.1996 tarihli Ihracat Yonetmeligi’nin ekinde 18 madde halinde
belirlenmistir. Kayda bagh ihracatta dncelikle ihracatgilar giimritk beyannamelerini
ilgili ihracatg1 birliklerinde kayit ettirerek onaylatirlar. Kayit sirasinda glimriik

beyannamesi {izerine ihrag edilecek malin kayit edildigine iliskin bir not diigiilir.

'“BARBAROS, a.g.¢., 5.65.



Daha sonra giimrilk beyannamesi diger belgelerle birlikte en ¢ok 90 giin i¢inde
giimriik idaresine verilip fiili ihracat gergeklestirilir.

Bazi mallann ihracinin nigin kayda bagli oldugunu bir drnekle agiklamaya
calisalim. Bugday:r ornek olarak goOsterebiliriz.  Stratejik bir tarim iriinli olan
bugdaym fiyatimn yurtiginde istikrarli kihnmasi ve iilke halkinin ihtiyacini
karsilayabilecek miktarda bugdayin yurti¢inde tutulabilmesi i¢in bugdayin ihraci
kotaya tabidir. Yil igerisinde kotanin dolup dolmadiginin bilinebilmesi i¢in ilgili
malin ihracatinin kayit altina alinip bu sekilde ihracat miktarlarinin takip edilmesi

gerekir.
3- Ozellikli Ihracat
a. Kredili Ihracat

Kredili Ihracat; ihra¢ edilen malin bedelinin, ihracat bedellerinin normal
yurda getirilis siiresini asacak sekilde yurda getirilebilmesine olanak saglayan bir
ihracat tiiriidiir. Kredili ihracatta ihracatgi, ihracat bedelini normal siireden daha uzun
bir stire sonunda yurda getirdiginden fazla stire boyunca ithalat¢iya bir nevi kredi

verilmis gibi olmaktadir. Kredili ihracat talebi de ihracatg birliklerine yapilmaktadir.
b. Transit Ticaret

Alis ve satis bedelleri arasinda ihracatginin lehine bir fark bulunmas: sartiyla,
‘X” iilkesinden ithal edilen yabanci menseli (veya yabanci menseli olup da ‘Z’
iilkesine ihra¢ edilmis) mallarin transit olarak veya dogrudan dogruya, ithalat ve
ihracat hiikiimlerine tabi olmaksizin ‘Y’ {ilkesine ihra¢ edilmesidir. Dolayisiyla
sistemin mantig1, bir malin uygun kosullarda, bulundugu X iilkesinden alinip onu

talep eden Y iilkesine satilist ve bu yolla déviz kazanci elde edilmesi lizerine elde

edilmistir."

" BARBAROS, a.g.e., 5.68.
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Transit ticaret ve transit tasima Dbirbirinden farklidir, birbiriyle
karistirllmamalidir. Transit tagima, ¢ikis ve varig noktalar: olan dis ticarete taraf
tilkkeler disinda, dis ticarete taraf olmayan lilke {izerinden yapilan mal ve/veya yolcu

tasimasina denmektedir.

c. Konsinye Ihracat

Konsinye ihracata aym zamanda Konsinyasyon Yoluyla Ihracat da
denilmektedir. Bu tiir ihracatta, kesin satis1 daha sonra yapilmak ve bedeli daha sonra
tabsil edilmek {izere ithalat¢ilara, komisyonculara ve ihracatgimin yurt disindaki sube
ve temsilciliklerine emaneten mal gonderilmektedir. Konsinye ihracatta ithalatg1,
mah kendi {ilkesindeki diger alicilara sattiktan sonra satisi ihracatgiya bildirir ve
ihrac bedelini oder. Ithalatginin mali kendi tilkesinde satmasina kesin satis
denmektedir.

Konsinye olarak gonderilen mallarin, fiili ihra¢ tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde kesin satiginin yapilmasi gerekmektedir. Miicbir sebeplerin meydana
gelmesi durumunda, ihracatg: birligi tarafindan en fazla bir yil ek stire verilmektedir.
Konsinye ihracatta ihracat bedellerinin kesin satis1 takip eden 180 giin i¢inde yurda
getirilmelidir. Mallanin  toplam siire igerisinde satilamadify taktirde Giimriik

Mevzuatina gore yurda geri getirilmesi gerekmektedir.

d. Gegici Ihracat

Az veya c¢ok iscilik gordiriilmek, eritilerek sekli degistirilmek,
ambalajlanmak veya diger katma defer kazandirici sebeplerle hammadde, yar
mamul ve nihai mamullerin yurtdisina gegici olarak génderilmesine Gegici Thracat
denir.”? Gegici ihracat iznini kullanma siiresi, iznin verildigi tarihi takip eden ilk
isgliniinden baglayarak 180 glindiir. Fakat miicbir sebeplerin varligi halinde, ilgili

ihracatgi birligince en ¢ok 270 giin ek siire verilebilmektedir.

" BARBAROS, a.g.e., 5.73.
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e. ithal Edilmis Mallarin Thraci

ithal edilmis mallarin ihracy, Ithalat rejimi gergevesinde ithal edilmis vergileri
ddenmis olan yabanci menseli yeni veya kullanilmus esyalarin ayni iilkeye veya diger
bir yabanci tilkeye ihra¢ edilmesidir. Bu tiir ihracata reexport da denmektedir.
Ihracati ve yatirimlar tegvik mevzuatlariin ilgili hiikkiimleri ile giimriik mevzuatimn
mahrecine iade hiiktimleri disinda, ithal edilmis mallarin ihraci ihracat tesviklerinden

yararlandirilmamaktadir.

f. Takas, Bagh Muamele, Offset ve Kiralama Yolu ile Ihracat

Dis ticarette takas ve bagli muamele; mal, hizmet veya teknoloji ithalat
bedelinin kismen veya tamamen baska bir mal, hizmet veya teknoloji ihracati ile
karsilanmasidir. Takas ve bagli muamele, kisaca bir mal veya hizmetin uluslararas:
platformda kismen veya tamamen baska bir mal veya hizmetle degistirilmesi
demektir. Takas ve bagli muamele arasinda tek fark vardir; eger taraf olan {ilke sayis
iki ise dis ticaret islemi takas ismini alirken, taraf tilke sayisi ikiden fazla ise bagh
muamele ismini almaktadir. Takas ya da bagh muamele seklindeki ihracat ve ithalat
islemleri, istisnal hiikimler diginda, dig ticarette alinan her tiirlii vergi, resim, harg ve
fonlara tabidir.

Offset, bagli muamele ve takasin bir baska versiyonudur. Offset; bir iilke
firmasinin  bir baska tilkeye niikleer santral, niikleer arag-gereg, ucak, ileri
teknolojiyle liretilmis askeri malzeme, kimya sanayii ve ileri teknolojili elektronik
sanayil ve benzeri ihracat bedeli oldukga yiiksek olan stratejik mallari satmasi veya
ilgili ithalat¢1 tilkelerde bizzat bu mallann tiretilecegi tesisleri kurmasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Mallarin bir bedel karsiliginda, belirli bir stire kullanilmak {izere gegici olarak
ihra¢ edilmesine ise ticari kiralama yoluyla ihracat denmektedir. Kiralama yoluyla
ihracatta normal izin stiresi 1 yildir. Miicbir sebeplerin varhigs halinde 1 yil da ek stire
verilebilir. Ayrica, kiralamaya konu olan malin yurtdisina kesin satisi da

miimkiindiir.
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g- Yurtdisinda Insaat, Tesisat ve Montaj Isi Alan Miiteahhitlerin
Yapacag [hracat

Yurtdiginda ingaat, tesisat ve montaj isi alan miiteahhitlerin yapacag ihracat,
kisaca yurtdisinda alinan bir ingaat hizmetini ve bu g¢ercevede ingaata iliskin ingaat

malzemesinin, te¢hizatinin ve ekipmaninin ihrag edilmesini ifade etmektedir.

h- Uluslararas: Fuar ve Sergilere Katilma Yoluyla {hracat

Bu tiir ihracatta, kesin satigin yani sira mallarin tanitilmasi amaci da
glidiilmektedir. Bu nedenle uluslararas: fuar ve sergiler dis ticarette ¢cok Snemli bir
fonksiyon olan uluslararas: pazarlamacilik 6zelligine sahiptirler. Uluslararas: fuar ve
sergilere katilmak amaciyla yurtdisina génderilen mallann fuar, sergi ve diger
etkinliklerin bitisini takip eden 90 giin i¢inde aynen veya satilmalart halinde 180 giin

icerisinde bedellerinin yurda getirilmesi gerekmektedir.

i. Bedelsiz IThracat

[hracat bedelinin ihracatgimin {ilkesine getirilme zorunlulugu olmayan
mallarin, yurtdisina kesin olarak cikartilmas: seklindeki ihracata bedelsiz ihracat
denmektedir. Bedelsiz olarak ihrag edilebilecek mallarin neler oldugu ve izin sartlari,
dis ticaret mevzuatimizda belirtilmistir. Ayrica, bedelsiz ihracat, ihracat

tegviklerinden yararlandirilmamaktadir.

j- Serbest Bolge veya Yurtdisi Antrepolara Yapilan Thracat

Cografl alan olarak bir iilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla birlikte,
glimriik siurlart diginda tutulan ve dolayisiyla dis ticaret, giimritk ve benzer mali
mevzuatin uygulanmadiy bolgelere serbest bolge denmektedir. Yurtdigindan bir
tilkedeki serbest bolgeye gelen mallar, s6z konusu iilke tarafindan ithal edilmis

sayillmaz. Serbest bolgeye gelen mallar tilkenin giimrikk sinirlannin disinda kabul
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edilmekte ve dolayisiyla giimrik islemierine tabi tutulmamaktadir. Ayrica serbest
bolgelerdeki mallara anti-damping vergisi ve kota gibi dis ticareti kisitlayici ticaret
politikasi 6nlemleri de uygulanmaz.

Serbest bdlge smrindan yurtigine malin gecirilmesiyle mal ithal edilmis
saythr ve gumriik giris islemleri yapilarak varsa giimrikk vergisi alimir. Malhn
yurtiginden serbest bolgeye ¢ikarilmasiyla da mal ihrag edilmis sayilir ve glimriik
cikis islemlerinin yapilmasi gerekir ki bu tiir ihracata serbest bolgelere yapilan
ihracat denmektedir. Bu tiir ihracatta, ihracat tegvikinden yararlamlabilmesi i¢in

serbest bolgeye ¢ikariimig malin bir Giglincii iilkeye gonderilmesi gerekmektedir.
B. Ithalat Tiirleri

Ithalat ise bedelli (normal) ithalat, bedelsiz ithalat ve gecici ithalat olmak

lizere li¢ cesittir:
1. Bedelli (Normal) Ithalat

Uygulamada en ¢ok goriilen ithalat tiirii bedelli ithalattir. Bedelli veya diger
adiyla normal ithalatta, adindan da anlasilacag tizere, yabanci tilkedeki bir mal veya
hizmet, para veya bagka bir mal ve hizmet karsilifinda satin alinip, 6denmesi
gereken tliim vergi, resim ve fonlar Odenerek ilke glmrik smrlan igerisine

sokulmaktadir.
2. Bedelsiz Ithalat

Ithale konu olan mal veya hizmet bedelinin yurticinden yurtdisina
Odenmeden, yurtdisinda kazanilan dévizler karsihfinda yabanci bir iilkeden satin
ahmp‘ glimriik bolgesinden gecirilerek yurda sokulmasina bedelsiz ithalat adi
verilmektedir. Bedelli ithalatta oldugu gibi, bedelsiz ithalatta da yurda getirilen malin

gimrik girisinde §denmesi gereken tiim vergi, resim ve fonlar 6denir.
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3. Gegici Ithalat

Gegicl ithalat, serbest dolagima girmemis ithal esyasin, ithalat vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ve ticaret politikast ¢nlemlerine tabi olmaksizin
Turkiye Gumritk Bolgesi icinde kullanilmasmi ve dogal yipranmalar hari¢ oldugu
gibi glimriik bolgesini terk etmesi bigimindeki ithalata denir."” Gegici ithalatin en
onemli tiiri, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalattir. Dahilde isleme

rejimiyle ilgili agiklamalara giimrik rejimleriyle ilgili kisimda yer verilmigtir.

1. TORK DIS TICARETINI DUZENLEYEN YASAL MEVZUAT:
GUMRUK REJIMLERI

A. Giimriik Rejimiyle Ilgili Genel Aciklamalar

Gumriik rejimleri, giimriik mevzuatinin uygulamasindan kaynaklanan pratik
yontemler olarak nitelenebilir. “Genel olarak, glimrik rejimi ifadesi, bir ilkede
uygulanmakta olan giimriik sistemini belirleyen hukuku kurallarinin tlimi anlamina
gelmektedir.”14 Bir bagka tanimlamada ; “ bir tlkede belirli bir zamanda uygulanan
glimriik sistemini belirleyen kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik ve teblig gibi yasal
diizenlemeler ile giimriiklerle bunlara ait usul ve esaslarin timi glimriik rejimini
01u§turur”15 denmektedir. Ozetle; “bir tilkenin giimriik rejimi denilince o iilkede
uygulanan giimriik sistemini belirleyen kanun, karar ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan
kurallarin timii”'® akla gelmektedir.

Onceleri dis ticaret islemleri ve dolayisiyla bunlarla ilgili giimrik rejimleri

hem sayica az hem de basitti. Gumrilik rejimleri genel olarak, ithalat, ihracat ve

transit rejimleri bashgi altinda toplanabiliyordu. Giinlimiizde ise, bir yandan hizh

' BARBAROS, a.g.e., 5.94.

" Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, 4. Baski, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1988, s. 460.

13 Selahattin TUNCER; Guimriikler ve Gumriik Vergileri: Teori ve Uygulama, Yaklagim Yayincilik,
Ankara, 2001, s.351.

' Erol IYIBOZKURT, Uluslararasi iktisat: teori ve Politika, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.163.
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ulagim ve iletisim, teknolojik gelisme, difer yandan kiiresellesme olgusu ile dig
ticaret islemleri hem c¢esitlenmis ve hem de karmagsik hale gelmistir. Dolayisiyla
giimriik rejimleri de ¢ogalmis ve gesitlenmistir.

Gelencksel olarak gumriik rejimleri genel giimritk rejimleri, ekonomik
glimriik rejimleri ve O6zel glmrik rejimleri seklinde gl bir ayrnima tabi
tutulmaktadir; genel glimriik rejimleri, kesin ithal islemleri ile kesin ihrag islemlerine
ait rejimdir. Bunlar giris rejimi ve ¢ikis rejimi diye adlandirilir. Giris rejimi, esyanin
yabanci bir memleketten kesin olarak ithalini ifade ederken, ¢ikis rejimi, esyanin
yabanci memlekete kesin olarak ihracim ifade etmektedir.

Ekonomik amag¢h glimriik rejimlerinde, ithalatta veya ihracatta vergi ve
resimlerin tahsilinin bir stire ertelenmesiyle, giris ve ¢ikis islemlerinin yumusatilmasi
saglanmakta ve bir takim ekonomik amaglar glidilmektedir. Ornegin antrepo
rejiminde, glimrik vergisine tabi yabanci orijinli esya, glimriik nezaretinde belirli bir
miiddet i¢in vergileri tehir edilerek muhafaza edilmektedir. Bu rejimde esya
antrepodan ¢ikisinda yabanci tilkeden gelen esya gibi vergiye tabi tutulmaktadir.

Ozel giimriik rejimleri ise, belirli islemlere ya da agikea tayin belirlenmis bir
bolgeye uygulanan rejimdir. Buna &rnek olarak serbest bolge ve liman rejimleri

verilebilir.
B. Tiirkiye’de Uygulanan Giimriik Rejimleri

Turkiye’de glinlimiizde uygulanmakta olan giimritk rejimleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili yeni Glimriik Kanunu’nda, bu kanuna
dayamlarak yayinlanan Giimriik Yonetmeligi’nde ve glimrik rejimleriyle ilgili
olarak ¢esitli tarihlerde yayinlanan tebliglerde buluyoruz.

Yirtrlikten kaldirilan 19.07.1972 tarih ve 1615 sayili eski Giimriik Kanunu
ile kiyaslandigl zaman, glimriik rejimi alaninda 4458 sayili Glimritk Kanunu iginde
bﬁyﬁk yenilik ve degisikliklerin gerceklestirildigi gériilmektedir. 4458 sayili yeni
Giimritk Kanunu’nun beste birine yaklasan maddeleri, sayilar1 dokuzu bulan eski ve

yeni glimriik rejimlerine ve bunlan diizenleyen hitkiimlere ayrilmistir.
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4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 3. maddesinin 15 numarali bendinde
glimriik rejimleri asagidaki gibi siralanmustir;

a) Serbest dolasima giris rejimi,

b) Transit rejimi,

¢) Gumriik antrepo rejimi,

d) Dahilde isleme rejimi,

¢) Glimriik kontroli altinda isleme rejimi,

f) Gegici ithalat rejimi,

¢) Haricte isleme rejimi,

h) Ihracat rejimi.

Kanunun 58. maddesinde bir gimriik rejimine tabi tutulmak istenen esyanin.
bu rejime uygun sekilde yetkili glimriik idaresine beyan edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Yukarida, glimriik rejimlerinin geleneksel olarak {i¢lii bir ayrima tabi
tutuldugu belirtilmisti. ”Ancak Yasanin 3. ve 79. maddelerini birlikte degerlendirmek

suretiyle giimriik rejimlerini iki ana bashk altinda toplayabiliriz:”' ’

1- Genel Glimriik Rejimleri

a) Serbest dolasima giris rejimi — Ithalat rejimi

b) Thracat rejimi

¢) Transit rejimi

d) Sarth muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme rejimi
2- Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

a) Antrepo rejimi — Giimriik antrepo rejimi

b) Dahilde isleme rejimi

¢) Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi

d) Gegici ithalat rejimi

e) Harigte isleme rejimi

" TUNCER; a.g.¢., 5.356.
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Giumrik Kanunu’nun-79. maddesinin 1/b bendinde ekonomik etkili giimriik
rejimlerini siralamis, s6z konusu maddede kanunun 3/15. maddesinde sayilan
glimrik rejimlerine ilave olarak, antrepo rejiminden bahsedilmistir. Béylece, Tiirkiye
uygulamasinda gimriik rejimlerinin sayisi dokuza ylikselmis olmaktadir. Yasanin
degisik kisimlarinda glimritk rejimleri agiklanmaya calisilmistir. Ancak, dahilde
isleme rejimi ve harigte isleme rejimi ile ilgili usul ve esaslar, Yasanin 80/1 maddesi
geregince Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Bu bolimde, 4458 sayih yeni Glimriik Kanunu iginde yer alan giimrik

rejimlerini kisaca 6zetlemek uygun olacaktir.
1- Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolasima giris rejimine ayn1 zamanda ithalat rejimi de denilmektedir.
Glimrik rejimleri icinde dnemli yeri ve agirhigl olan rejimdir. Glimriik Kanunu’nun
74-78. maddeleri, Giimriik Yonetmeligi’nin 208-229. maddeleri ve ¢esitli tarihlerde
yayinlanan tebliglerle serbest dolasima giris rejiminin diizen ve isleyisi a¢iklanmustir.
Kanunun 74. ve Yonetmeligin 208. maddesinde serbest dolasima giris rejiminin
tamumi su sekilde yapilmistir; Tiirkiye Giimrik Bolgesine gelen egyanin serbest
dolagima girisi; ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmasi. esyamn ithali igin
Ongdriilen diger islemlerin tamamlanmas: ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin
tahsili ile miimkiindtir.

Tamimda gegen, ticaret politikast Onlemleri deyimi, Glimrikk Y6netmeligi’nin
3. maddesinde agiklanmistir. Buna gore ticaret politikasi dnlemleri deyimi, gézetim
veya korunma 6nlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat yasaklamalar
gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikkiimlerle belirlenmis tarife dis1 6nlemleri ifade
etmektedir. Aramizda ticaret ve 6deme anlagmasi olmayan tilkelerden gelen esyanin
yurda sokulmasi, o tarihte yliriirliikkteki ticaret politikas1 Onlemlerine tabidir.
Aramizda iki tarafl ticaret ve Sdeme anlagmas!-bulunan iilkelerden gelen esyanin
yurda sokulmasinda, yiiriirltikteki ticaret politikasi onlemlerinin yam sira, bu
anlasmalardaki kayit ve sartlar da gozoniinde bulundurulur. Gerek anlasma

bulunmayan gerek anlagsmali ililkelerden gelen esyanin yurda girisinde, o tarihte
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yiiriirliikteki Dig Ticaret Rejimi ve Turk Parasi Kiymetini Koruma Kararlan ile
konulmus kayit ve sartlar da dikkate alinir.

Gumriik Yonetmeligi'ne gore, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan
esyaya, bu rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinde yiiriirliikte olan vergi oranlar
uygulanir. Bununla birlikte, serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden
sonra, egyaya iliskin glimrik vergilerinin 6denmesinden veya teminata
baglanmasindan dnce, tarumsal mali yiikler disinda kalan ithalat vergileri oranlarinin
indirilmesi ve beyan sahibinin yazili bagvurusu halinde lehine olan oran uygulanir.

Turk Gumrik Tarife Cetveli ile 6zel kanunlar veya taraf oldugumuz
anlasmalar ve sozlesmelerle ithali yasak edilmis ve edilecek olan egya, her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’ye sokulamaz. Ozel kanunlar geregince Tiirkiye’ye ithali belli
kurum ve kuruluslara birakilan esya, ancak bu kurum veya kuruluslar veya bunlarin
vetki verdigi kurum veya kuruluslarca ithal edilebilir. Tiirkiye'ye ithali yasak olan
esya ve ilgili mevzuata ait liste 32 no’lu ekte, ithali belli kurum veya kuruluslara
birakilan esyaya ait liste ise, 33 no’lu ekte gosterilmistir.

Serbest dolasimda bulunan esya;

a) Serbest dolasima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

b) Geri 6deme sisteminin uygulandig1 dahilde isleme rejimi c¢ercevesinde
islendikten sonra ihra¢ edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirlmasi.

¢) Egyamin kusurlu olmasi veya satis sozlesmesi hiiklimlerine uygun
olmamasi nedeniyle, glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmas,

d) Esyanin ihracina, geri génderilmesine veya glimriikce onaylanmis baska
bir islem veya kullanima tabi tutulmasi nedeniyle, gimriik vergilerinin geri verilmesi
veya kaldirilmasi, hallerinde; serbest dolagumdaki esya statiistinli kaybeder ve serbest

dolasimda olmayan esya statiislinii kazanir.

2. Transit Rejimi

Transit rejimine iligkin agiklamalar Giimritk Kanunu’nun 84-92. maddeleri

ile Gilimriik Yonetmeligi'nin 230-270. maddelerinde yapilmugtir. Glimriik
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Kanunu’nun 84. maddesinin 1 numarali bendi geregince; ithalat vergileri ve ticaret
politikasi 6nlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla
ilgili glimriik islemleri tamamlanmis esyanin, giimrilk gozetimi altinda Tiirkiye
Giimriik Bolgesi iginde bir noktadan digerine taginmasi, transit rejimi hitkiimlerine
tabidir. Aynt maddenin 2 numaral1 bendinde;

a) Yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye,

b) Yabanc bir lilkeden Ttlirkiye’ye,

¢) Tirkiye’den yabanci bir tilkeye,

d) Bir i¢ glimriikten diger bir i¢ glimriige, olmak {izere transit sekilleri dort
baslik altinda toplanmistir.

Transitin {ilkeye sagladifi yan ekonomik yararlar nedeniyle, biitiin diinyada
transitin ~ vergiden muaf olmasi ilke olarak kabul edilmigtir. Glimrik
Yonetmeligimizin 233. maddesinde bu ilke su sekilde ifade edilmistir; Transit olarak
gecen tasit ve serbest dolasima girmemis esya transit gecisler dolayisiyla giimriik
vergilerine tabi tutulmaz. Ancak, transit esyasina iligkin olarak yapilan hizmet ve
denetlemenin gerektirdigi masraflarla, yiikleme, bosaltma, mihiirleme, antrepo veya
depolarda muhafaza gibi hizmetler karsilig: ticret alinur.

Transit rejimi kapsaminda tasinan esyanin muhtemel dogabilecek gilimriik
vergilerinin 0denmesini garanti altina almak amaciyla, esyaya iliskin tahakkuk
edebilecek gimriik vergilerl i¢in teminat verilmesi zorunludur. Teminat altinda
transitine izin verilen egya ile ilgili teminat giris veya hareket glimriik idaresince,
kovusturmayi gerektirir bir durum yoksa, varis veya ¢ikis glimriigiinden gonderilecek
transit beyani teyit niishasinin gelmesi tizerine veya teyit isleminin varis veya ¢ikis
gimrik idaresince bilgisayar sisteminde yapilmasi halinde teyit niishas
beklenmeksizin ¢6ziilir. Yabanci limanlara teminat altinda gonderilmis ise,
teminatin ¢oziilmesi igin, o yer giimriik idarelerinden verilmis belgenin ibraz1 sarttir.

Transit rejimine tabi esya, siiphe veya ihbar durumlarn hari¢ olmak iizere,
varlg veya ¢ikis glimriik idaresine kadar muayene edilmeksizin ve gerektiginde
miihir altina alinarak veya memur esliginde sevk edilir. Transit egyasinin, giris veya
hareket giimriik idaresinden sevki tarihinden itibaren, tasitin siirati, katedecegi

mesafe, hava ve yol durumlan dikkate alinarak glimriik idaresince tespit edilecek
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siire icinde varis veya ¢ikis giimriik idaresine sunulmas: gerekir. Bu siirenin gegip
gecmediginin tespit edilmesi igin, giris veya hareket glimriik idaresince transit
belgesine stirenin bitim tarihi yazilir, varis veya ¢ikis glimriik idaresince de, bu tarih
gozoniinde bulundurulur. Vans veya ¢ikis giimrik idaresi stiphe, ihbar ile 6zel
durumlar diginda ibraz edilen beyanname veya beyanname yerine gegen belge
tizerinden belge ve siire kontrolii yaparak tasit1 haricen muayene eder.

Varis veya cikis glimriik idaresinde distan yapilacak muayenede miihiirler
veya kaplarla ilgili sliphe olusursa bu kaplar acilir ve igindeki esya tam muayeneye
tabi tutulur. Aymi sekilde, transit isleminde esyamin varig glimriik idaresinde gegici
depolama yeri, antrepo veya giimriikce izin verilen yerlere konulmak istenmesi
halinde, esya muayene edildikten sonra buralara konur.

Transit esya tasiyan seyir halindeki bir tasitin beklenmeyen haller veya
miicbir sebeplerle yoluna devam edemedigi durumlarda, bu husus gecikmeksizin en
yakin giimriik idaresine bildirilir. Transit rejimine konu olan esyanin, glimriik
gozetimi altindaki antrepolarda veya glimriik idarelerince esya konulmasina izin
verilen yerlerde bir siire kalmasi veya bir tasittan diger bir tasita aktariimasi
miimkiindlir. Ancak, transit esyanin, bir tasittan diger bir tasita aktarilmas: giimriik
idarelerinin g6zetimi altinda yapilarak, bu durum bir tutanakla belgelendirilir.
Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢indeki transit halindeki esyanin beklenmeyen haller veya
miicbir sebeplerle telef veya kaybi halinde, giimriik vergileri aranmaz.

Transit rejimi hak sahibi olan kisiler; esyay:r 6ngoriilen stire igerisinde ve
giimriik idareleri tarafindan egyanin ayniyetinin tespiti amaciyla alinan Snlemlere
uymak suretiyle, varig yeri glimriik idaresine saglam ve noksansiz olarak sunmak ve
transit rejimine iligkin hitkiimlere uymakla yiikimliidiir. Transit rejimi hak sahibi
kisilerin yiik@imliilikleri sakli kalmak iizere, transit rejimine gore tasindigini bilerek
esyayi kabul eden tagiyict veya alict da, esyay1 dngoriilen siire icerisinde ve glimriik
idareleri tarafindan esyamin ayniyetinin tespiti amaciyla alinan tedbirlere uymak
suretiyle, varis yeri gimriik idaresine saglam ve noksansiz olarak sunmakla
yuktimliidiir.

Transit rejimi, esyanin ve belgelerinin bu rejim hitklimlerine uygun olarak

varis glimriik idaresine sunulmas: tizerine sona erer.
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3. Giimriik Antrepo Rejimi

Glimriik antreposu deyimi 4458 sayili yeni Gumrik Kanunu'nun 93.
maddesinin 3 numarali bendinde tammlanmigtir. Bu tammlamaya gore; giimriik
gozetimi altinda bulunan esyamin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda
aranilacak kosullari ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerlere giimriik antreposu
denilmektedir.

Ayni maddede glimriik antrepo rejimi ise;

a) Ithalat vergilerine ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmamis
ve serbest dolasima girmemis esyanin,

b) Glimriik antreposuna alinmasi halinde ihracata iliskin 6nlemlerden
yararlanabilecek ihrag¢ esyasimin, bir giimriik antreposuna konulmasima iliskin
hikimler toplulugu seklinde tanimlamaktadir.

Yine 94. maddenin 4 numarali bendinde, glimriik antrepo rejimine tabi
esyanin giimriik antreposu olmayan, ancak glimriik idaresince antrepo addedilen bir
yere konularak antrepo rejimi hiikiimlerine tabi tutulabilecegi belirtilmektedir.

Gumrik Kanunu'nun 94. maddesinde iki tiir giimrik antreposundan
bahsedilmektedir. S6z konusu madde uyarinca gimriik antreposu; genel antrepo veya
6zel antrepo olabilir;

a) Genel Antrepolar, esyamin konulmasi ic¢in herkes tarafindan
kullanilabilen glimriik antrepolaridir.

b) Ozel Antrepolar ise, yalmz antrepo isleticisine ait esyamn
konulmasi amaciyla kurulan giimriik antrepolaridir.

Diger taraftan, serbest dolasimda olmayan esyamin sergilendigi fuar ve
sergiler de 6zel antrepo sayilmaktadir.

Ayrica, Glimrik Yonetmeligi’nin 278. maddesi genel ve dzel antrepolarin
cesitli tiplerinden bahsetmektedir. S6z konusu madde geregince, uygulamadaki
ozellikleri nedeniyle genel antrepolarin (A), (B) ve (F) tipleri ile 6zel antrepolarin
(C), (D) ve (E) tipleri mevcuttur.

Guimriik Yonetmeligi’nin 280. maddesi geregince giimriik antrepolarina;
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a) Serbest dolasima girmemis esya, ithalat vergilerine ve ticaret
politikas1 6nlemlerine tabi tutulmadan,
b) Glimriik antreposuna konulmasi halinde ihracata bagli 6nlemlerden

yararlanabilen ihrag esyasi,

konulabilir. (b) bendinde belirtilen esyanin antrepoya konulmasi halinde, bu
esyamin ihra¢ edilmesi veya glimritkge onaylanmis diger bir islem ya da kullanima
tabi tutulmasi zorunludur. Satici veya goéndericisi belli, alicis1i emre olan egya,
antrepo igleticilerinin sorumlulugu altinda genel antrepolara konulabilir. Bu sekilde
genel antrepoya konulan esyanin, alicisinin belirlenmesinden sonra tamamen veya
kismen giimritkge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina izin verilir.

Antrepo isleticisi, glimriik antreposu isletmesine izin verilen kisidir. Giimriik
antreposu isletmek isteyen kisiler, izin verilmesi i¢in gerekli bilgileri ihtiva eden ve
ozellikle antrepoculuga ekonomik yonden ihtiya¢ bulundugunu belirten yazili bir
talepte bulunmak zorundadir. Gumriik idareleri tarafindan antrepo isletilmedigi veya
mevcut isletmelerin yeterli olmadigi hallerde, antrepolarin agilmast ve isletilmesi
Miistesarligin izni ile miimkiindiir. Glimriik antreposunun isletilmesine iligkin sartlar
verilen izinde gosterilir. Izin, yalmzca Tiirkiye’de yerlesik kisilere verilir. Antrepo
isleticisi;

a) Glimriik antreposunda bulundugu siire igerisinde esyanin giimriik gézetimi
altinda bulunmasini saglamaktan,

b) Giimriikk antrepo rejimi kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili
yuktmlultukler1 yerine getirmekten,

¢) Izinde belirtilen &zel sartlara uymaktan, sorumludur.

Antrepo kullanicist ise, egyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya
bu kisinin hak ve yiikiimliliklerinin devredildigi kisidir. Kullanici, esyanin antrepo
rejimine tabi tutulmasina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten her haliikarda
sorumludur.

Gilimriik idareleri, glimriik antreposu isleticileri ve kullanicilarindan Giimriik
Kanunu'nda belirtilen sorumluluklan gergevesinde, tahakkuk edebilecek giimriik

vergilerini kargilayacak miktarda teminat ister. Ancak, fuar ve sergilere konulan veya
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ithalat vergilerinden muaf olan yahut ihra¢ edilmek {izere antrepolara konulan esya
i¢cin teminat aranmaz. Teminat alinmis olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan ve
bu islemler bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan, antrepolardan kismen veya
tamamen esya c¢ikartilamaz. Ayrica, antrepo isleticileri veya duruma gore antrepo
kullanicilarindan  giimritk  yikiimliiliiklerini  yerine getireceklerine dair bir
taahhiitname alinir.

Antrepo rejimine tabi tutulan esya, giimriik antreposuna konulduklan tarihte
isletici tarafindan kayitlara gecirilir. Giimrilik idareleri tarafindan isletilmeyen
antrepolardaki tim esyanin antrepo kayitlar isletici tarafindan tutulur. Bu kayitlar
her zaman glimriigiin denetlemesine hazir halde bulundurulur.

Esyanin antrepo rejimi altinda kalis siiresi sirsizdir. Ancak, giimrik
idarelerince gerek goriilen hallerde, esyaya glimriik¢e onaylanmis yeni bir islem veya
kullamim tayin edilmesi i¢in bir stire belirlenebilir. Antrepo rejimine tabi tutulan
esya, glimriik idarelerinden izin alinmak sartiyla gegici olarak giimriik antreposundan
¢ikarilabilir. Antrepo rejimine tabi tutulmus esyanin bir gimritk antreposundan
digerine nakli, giimriik idarelerinin iznine baglhidir.

Genel ve 6zel antrepo igleticileri yil sonunda antrepo mevcutlarina iliskin bir
listeyl giimriik idaresine verir. Her yil, genel ve &zel antrepolardaki esya glimriik
idaresince, isletici tarafindan verilen liste gdz o6niinde bulundurulmak suretiyle
sayilir. Genel antrepolardaki esyanin kisa siirede sayilamayacak kadar ¢ok olmasi
halinde, bunlanin gimriltk idareleri tarafindan 6rnekleme yontemiyle sayilmasi
miimk{indir.

Antrepolarda yapilan sayim sonucunda noksan ¢ikan esyanin giimriik
vergileri, duruma gére isletici veya kullanicidan tahsil edilir. Yapilan sayim
sonucunda fazla ¢ikan esya kayitlara alimir. Bu fazlaliin gegerli nedenlerden ileri
geldigine glimriik idaresince kanaat getirilmedigi takdirde, s6z konusu esya tasfiyeye
tabi tutulur. Tasfiyeye iliskin hiikiimler Kanun’da agiklanmustir.

Esyanin niteliginden kaynaklanan kayiplar ve fireler ile glimrligiin denetimi
altinda yapilan isleme faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar ve antrepo
isleticileri ile kullamcilarinin kusur ve hatalarindan ileri gelmedigi giimriik idaresine

kanitlanan telef, kayip ve ¢alinmalar igin glimriik vergileri aranmaz.
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4. Dahilde Isleme Rejimi

Dabhilde isleme rejimi Giimriik Kanunu’nun 108-122. maddeleri ile Giimriik
Yonetmeligi'nin 347-398. maddelerinde diizenlenmistir. Bu rejime bazen sgarth
muafiyet rejimi de denilmektedir. Dahilde isleme rejimi hem Giimritk Kanunu’nda
hem de Gumriik Yonetmeliginde tammlanmistir. Dahilde isleme rejimi Ydnetmeligin
347. maddesinde; serbest dolasimda bulunmayan esyamin vergileri teminata
baglanmak suretiyle veya bu amagla serbest dolasima giren ya da esdeger esyanin,
Tirkiye Gtimrik Bolgesinde bir veya daha fazla islem gorerek, islem gormiis
tirtinlerin elde edilmesi ve 6zel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen {irlinlerin
ihra¢ edilmesinin esas oldugu, ihracatin gerceklesmesi halinde teminatin veya alinan
vergilerin geri verildigi bir rejimdir, seklinde tanimlanmaktadir.

Tanimda gecen esdeger esya kavraminin, islem g&rmiis tirtinlerin imali i¢in
ithal esyanmn yerine kullanilan, aym ticari kalitede olan, aym teknik ozellikleri
tasiyan ve aym sekiz rakamli glmrik tarife istatistik pozisyon numarasina giren
serbest dolagimda bulunan esyay: ifade ettigi Yonetmelikte belirtilmistir. Burada
onemli olan, esdeger esyanin, ithal esyasi ile aym 0zellik ve ayni nitelikleri
tasimasidir.

Dahilde isleme rejimi uygulamasinda iki farkli sistem s6z konusudur. Bunlar;
sarth muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemidir. Sartli muafiyet sistemi Gimriik
Kanunu’nun 108. maddesinin 1 numaral: bendinde su sekilde agiklanmistir; serbest
dolagimda olmayan esya, islem gormiis tiriinlerin tretiminde kullanilmasindan sonra
Turkiye Glimriik Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, gliimriik vergileri ve
ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak
suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin
islem g6rmiis tirlinler seklinde ihraci halinde, teminat iade olunur. Esyanin bu sekilde
dahilde isleme rejiminden yararlanmasina sartli muafiyet sistemi denir.

Geri 6deme sistemi ise ayni maddenin 2 numarali bendinde agiklanmistir.
Buna gore; serbest dolasimda bulunan egyanin isglem g6érmis iriinlerin tiretiminde
kullamhﬁasmdan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ihrag edilmesi halinde ise, bu

esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri, dahilde
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isleme rejimi kapsaminda geri verilir. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden
yararlanmasina ise, geri ddeme sistemi denir.

Dahilde isleme rejiminin sartlh muafiyet sisteminde ithal edilecek esyaya
isabet eden vergiler, Giimritk Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde teminata baglanir. zin
sahiplerinin, dahilde isleme izin belgesinde ihraci taahhiit edilen islem gormiis
tirtinleri, izin belgesi siiresinde ihra¢ ve siire sonundan itibaren 3 ay i¢inde ihracat
taahhiidiinii belge bazinda kapatmak i¢in miiracaat etmeleri gerekir. Kapatma
isleminin uygun bulunmasi halinde teminatlar iade edilir.

Sarth muafiyet sisteminin uygulandig: dahilde isleme rejiminde, ihra¢ olunan
islem g6rmiis Urlinlerin ihracat vergilerine tabi esdeger esyadan elde edilmesi
durumunda, s6z konusu esdeger esya ihracat vergilerinden muaf tutulur.

Geri 6deme sistemi ise, ithal esyasinin serbest dolasima girisine iliskin
beyannamenin tescili sirasinda ve islem g6rmiis Urlinlerin herhangi bir parasal
iadeden yararlanmadigi hallerde uygulanabilir. Dahilde isleme rejimine tabi tutulacak
ithal esyasina iliskin serbest dolagima giris beyannamesinde, esyanin geri &deme
sistemi kapsaminda oldugu belirtilir ve izne iligkin bilgiler beyanname iizerinde
gosterilir. S6z konusu izin belgesinin bir 6rnegi beyannameye eklenir. Ayrica, geri
O0deme talebinin, dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasim miiteakip {i¢ ay igerisinde ilgili giimriik idaresine yapilmasi gerekir.
Glimriik idaresince, rejim sartlarina uyuldugunun anlasilmas: halinde séz konusu
vergiler geri verilir.

Gtimritk Kanunu’nun 121. maddesinde, izin hak sahibinin, geri 6deme sistemi
cercevesinde serbest dolasima giren ithal esyasindan elde edilmis islem gbrmis
tiriinlerin veya degismemis egyanin;

a) Thrag edildiklerini,

b) Daha sonra yeniden ihra¢ edilmek {izere transit rejimi, glimriik antrepo
rejimi, gegici ithalat rejimi veya sartli muafiyet sistemine tabi dahilde isleme
rej'imine tabi tutuldugunu,

¢) Serbest bélgeye konuldugunu, belgelendirmek ve rejimin uygulanmasina
iliskin diger tiim sartlara uyulmus olmak kaydiyla, ithalat vergilerinin geri

verilmesini veya kaldirilmasini isteyebilecegi belirtilmigtir.
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Ote yandan, dahilde igleme izninin ise sadece, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
yerlesik kisilere;

a) Isletme malzemesi harig, ithal esyanin islem gormis driinler iginde
mevcudiyetinin veya esdeger esya i¢in konulmus sartlara uyuldugunun tespit
cdilebildigi hallerde,

b) Turkiye Gimrik Bélgesindeki treticilerin temel ckonomik ¢ikarlarinin
olumsuz etkilenmemesi sartiyla, rejimin islem gérmiis triinlerin ihract veya yeniden
ihraci i¢in yeni imkanlarin ortaya ¢ikarilmasina yardimei oldugu hallerde,

c¢) Sarth muafiyet sisteminin kullanilmasi izni, islem goérmiis asil trinlerin
ihrag edilmesi amacinin bulundugu durumlarda, islenecek biitiin esya igin,

d) Geri 6deme sisteminin kullanilmasi izni, islem gérmiis esas trlinlerin ihrag
edilmesi imkaminin bulundugu ve Giimriik Kanununun 117. maddesinde belirtilen
sartlara uyulimas:t halinde, wverilebilecegi Yonetmeligin 348. maddesinde
belirtilmistir.

Islem gormiis driinlerin ihraci veya yeniden ihraci ya da glimriikge
onaylanmis baska bir isleme tabi tutulmasi icin gerekli siireler, isleme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve iglem gérmiis trlinlerin elden ¢ikartilmasi igin yeterli olacak
sckilde belirlenir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracatlarin,

izin belgesi siiresi i¢inde yapilmasi gerekir.
5. Gitmriik Kontrolii Altmda Isleme Rejimi

Glunriik kontrold altinda isleme rejimi 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 123.
ve QGimrik Yonetmeligi'nin 399. maddesinde tanimlanmistir. S6z  konusu
maddelerdeki tanima gére glimrik kontrolii altinda igleme rejimi, serbest dolasima
girmemis esyanin Tilirkiye Glmrik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret
politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya durumunu dedistiren
islemlere tabi tutulmalar1 ve bu islemlerden elde edilen firlinlerin tabi olduklar
glimrik vergileri {izerinden serbest dolasima girmelerine iligkin hiikiimlerin

uygulandigi rejimdir. Elde edilen bu tiir tiriinler, islenmis trlin olarak adlandirilir.
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Glumritk Kanunu uyarinca, glimrilk kontrolii altinda isleme rejiminin
uygulanabilecegi durumlarin listesi yonetmelikle belirlenir ve giimritk kontrolii
aluinda isleme izni, isleme isini yapan veya yaptiran kisinin talebi {izerine giimriik
idarclerince verilir. Kanunun 124. maddesinde gtmriik kontroli altinda igleme
izninin, sadece Tirkiye Gumriik Bolgesinde yerlesik kisilere;

a) Islenmis tirtinler i¢inde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,

b) Esyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya
durumuna déniistiirtilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadig;,

c) Rejimin uygulanmasinin, ithal esyasinin tabi oldugu mense ve miktar
kisitlamast kurallarinin etkilerini saptirmayacagi,

d) Tirkiye’deki benzer esyanin {reticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarmi
olumsuz etkilemeyen, bir isleme faaliyeti olusturma veya devam ettirme yoniindeki
ekonomik amaglara uyuldugu, hallerde verilecegi belirtilmistir.

Esyanin rejime girisine iliskin beyanname, izin belgesinde belirtilen gimriik
idaresine sunulur. Beyannamede esya ile ilgili yapilan tanimlama, izin belgesindeki
esya lanimlamasina uygun olmak zorundadir. Rejime giris esnasinda, esyaya isabet
eden vergiler teminata baglanir.

Gumriik idareleri, rejime iligkin htkiimlerin dogru uygulanmasint ve
yapilacak denetimleri kolaylastirmak amaciyla, rejime tabi tutulan ithal esyanin
miktarint isleme faaliyetlerinin izlenmesi ve Odenmesi gerekebilecek glimriik
vergilerinin do@ru hesaplanmasi ig¢in, gereken biitlin hususlart kapsayan stok
kayitlarini tutmalarint veya tutturmalarini izin hak sahibinden ister. Glimriik
Kontrolii Altinda Isleme Kayitlari olarak adlandirilan bu kayitlar, rejimin dogru
olarak uygulanmasi icin gerekli olan denetimlerin yapilabilmesi bakimindan, izni
veren glimriik idaresi tarafindan yapilacak incelemelere her zaman agik tutulur.

Gumritk kontrolti altinda igleme rejimine iligkin iznin gegerlik siiresi,
ekonomik sartlar, basvuru sahibinin 6zel sartlann ve isleme faaliyetinin 6zelligi
dikkate alinarak, glimriik idaresince her bagvuru i¢in ayri ve azami iki yil olarak
belirlenir. Beklenmeyen hal ve miicbir sebeplerle bu siire {i¢ aya kadar uzatilabilir.

Gumriik kontrolii altinda isleme faaliyetine tabi tutulan esyanin, bu rejimi

sona erdirecek beyannamesi, izinde belirtilen gtimriik idarclerinden birine sunulur.
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[zin sahibi, esyanin giimriik kontrolii altinda isleme rejimini ibra eden ve bu rejim
disindaki diger rejimler igin beyan konusunda ongériilen siirenin sona ermesinden
itibaren 30 giin igerisinde izni veren giimriik idaresine bir ibra senedi verir.

Yonetmelikte, rejimin ibrasinda, verimlilik oraninm tatbiki yoluyla islem
gormiis trlinlere isabct ettii belirlenen ithal cgya miktart ya da giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulan degismemis ithal esya miktar esas
alinaca@ belirtilmigtir. Degismemis esya veya izinde 6ngoriilene nazaran islemin ara
asamalarindan birinde bulunan trtnler i¢in bir giimriik yiikiimliligi dogdugunda,
glmriik vergileri tutari, ithal esyanin giimriik kontroli altinda isleme rejimine tabi
tutuldugu beyannamenin tescili sirasindaki vergi oram ve diger vergilendirme
unsurlarina istinaden hesaplanir.

Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan ithal esyasinimn, tercihli
bir tarife uygulamasindan yararlanabildigi ve aymi tercihli tarife uygulamasinin
serbest dolagima giren ayni nitelikteki islenmis tirtinlere de uygulanabildigi hallerde,
islenmis Urlinlerin tabi oldugu giimritk vergileri, séz konusu tercihli tarife
cergevesinde belirlenmis vergi oranina gore hesaplanir.

Tercihli tarife uygulamasiun tarife kotalari veya tarife tavanlarina tabi
olmast halinde, islenmis iiriinler igin tercihli tarifeye gére belirlenen vergi oraninin
uygulanmasi, s6z konusu tercihli tarifenin serbest dolagima giris beyannamesinin
tescili sirasinda ithal esyasina uygulanabilmesi kosuluna baglidir. Serbest dolasima
giren islenmis f{irtinlerin imalatinda fiilen kullarilan ithal esyasi miktar,
bevannamenin tescili sirasinda yiirlirliikte olan tarife kotalarn ve tarife tavanlan
hesabina katilir. Bu durumda, islenmis iiriinlerle ayni olan trinler igin agilmis tarife

kotalar1 veya tavanlarinin hesabina herhangi bir ilave yapilmaz.
6. Gegici Ithalat Rejimi
Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olwak ve ticaret politikasi Snlemlerine tabi

tutulmaksizin, Tirkiye Giimriik Boélgesi icinde kullanilmasi ve bu kullamm

sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklife ugramaksizin yeniden
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ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Bu tamim Giimriik
Kanunu'nun 128. maddesi ile Giimriik Yonetmeligi’nin 415. maddesinde yapilmistir.

Gegici ithalat izni, esyayr kullanan veya kullandiran kisinin talebi iizerine
gimriik idarelerince verilir. Gegici ithalat rejiminden yararlandirilacak esya igin
teminat alinir. [thal egyasinin yeniden ihrag edilmesi veya giimriikge onaylanmis yeni
bir islem veya kullanima tabi tutulmasi igin gerekli siireler, izin verilen kullanimm
amacmna uygun olacak sekilde Giimriik Mistesarlig: tarafindan belirlenir. Gimriik
Kanunu'nun 131. maddesi uyarinca tespit edilecek 6zel siireler disinda, esyanin
gegict ithalat rejimi altinda kalma siiresi azami yirmidért ay olarak belirlenir.
Bununla birlikte, giimriik idareleri ilgili kisinin de kabul etmesiyle daha kisa siireler
saptayabilir.

Glmrik Kanunu’nda ithal vergilerinden tam ve kismi muafiyet suretiyle
gegici ithalat rejiminin uygulanabilecegi durumlarin ve &zel sartlarin Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. Giimriik Yénetmeligi’nin 416.
maddesi uyarinca, 7 Ocak 2000 tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nca
belirlenen haller ve 6zel sartlari tagiyan esya i¢in glimriik vergilerinden tam muafiyet
surcliyle gegici ithalat rejimi uygulanir. Yénetmeligin 417. maddesine gore isc,
milkiyeti Tiirkiye Giimritk Bolgesi disinda yerlesik bir kisiye ait olan ve 7 Ocak
2000 tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar: hiikiimlerine tabi olmayan veya
s6z konusu hiikiimlere tabi olmakla birlikte, tam muafiyet suretiyle gecici ithalat
iznine iliskin hiikiimlerde 6ngoriilen kosullart tasimayan esya igin kismi muafiyet
uygulanmasi suretiyle gegici ithalat rejiminin uygulanmasi miimkiindiir.

Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyadan her ay
i¢in almacak ithalat vergileri, gegici ithalat rejimine iliskin beyannamenin tescil
tarthinde, soz konusu esyanin serbest dolasima girmis olmasi halinde alinacak
vergiler tutarinin %3°4 olarak tespit edilecegi, soz konusu vergilerin esyanin bu
rejimden yararlandig1 her ay i¢in alinacagi ve bir aydan daha az siircler tam ay olarak
degerlendirilecegi Glimritk Kanunu’nun 133. maddesinde agiklanmistir. Yine aym
maddeye gore, alinacak ithalat vergileri tutari, uygulanacak faizler harig olmak tizere,
soz konusu esyamin gegici ithalat rejimine tabi tutuldugu tarihte serbest dolasima

girmesi halinde alinacak vergileri asamaz.
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Gegici ithal yoluyla giren esyanin yeniden ihracinda izin hak sahibi/temsilcisi
tarafindan giimritk beyannamesi verilir. Yeniden ihra¢ isleminde, giren esyanin ayni
olup olmadigi arastinlir. Muayene memurlari, bunlarin ihracat beyannamelerine
ayniyetine uygun oldugu hakkinda onayli ve imzali serh verir. Gegici ithalat rejimi
kapsaminda ithal edilen esyanin izin hak sahibi veya temsilcisi tarafindan ihracindan
sonra teminatin ¢oziilmesi igin girig islemini yapan gimriik idaresine dilekge ile
basvurulur. Bu istek {izerine, gegici ithalat ve ihracat beyannameleri incelenerek,
giren esyanin sartlarina uygun olarak ihrag edildiginin anlasilmasi halinde buna

iliskin teminat ¢ozildr.

7. Harigte Isleme Rejimi

Giimriik Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi'nde verilen tanima gore, harigte
isleme rejimi; serbest dolasimdaki esyann harigte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak
lizere Tirkiye Giimritk Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda
clde edilen {iriinlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden
serbest dolagima girisine iliskin hitkktimlerin uygulandigi rejimdir.

Harigte isleme rejiminin amaci, 05 Mayis 2000 tarih ve 2000/674 sayih
Bakanlar Kurulu Karari’'nda s6yle ifade edilmistir: “Serbest dolasimdaki esyanin
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek tizere gegici olarak ihrag edilmesi ve islem
gdrmiis {rliniin tam veya kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolagima girmesini
saglamaktir.” Kararname metninde ifade edildigi tizere, harigte isleme rejiminin
Tirkiye'deki tireticilerin temel ekonomik g¢ikarlarini olumsuz yonde etkilememesi
gerekir. Eger harigte isleme rejimi, i¢ piyasadaki dengeleri bozuyorsa veya ic
piyasada haksiz rekabete neden oluyorsa bu takdirde harigte islemeye izin
verilmeyecektir. Sozinii ettigimiz Kararname harigte igleme rejiminin kapsamina
girecek iglemleri;

a) Isleme,

b) Tamir ve

¢) Yenileme, olarak siralamustir.
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Guimriik Kanunu’nun 136. maddesi geregince harigte isleme rejimi;

a) ihram, O0denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata
baglanmus ithalat vergilerinin kaldirilmasina yol agan,

b) Ihracmdan once, nihai kullanimlart nedeniyle tam muafiyet surctiyle
serbest dolasima giren ve bu muafiyetin taninmasi i¢in gerekli kosullar tasimaya
devam eden,

¢) lhraci, ihracat vergi iadesini gerecktiren veya ihraci nedeniyle tarim
politikas1 ¢ercevesinde vergi iadesi diginda bir mali avantaj saglanan, serbest
dolasimdaki esyaya uygulanmaz.

Yine Kanunun 138. maddesinde harigte isleme izninin;

a) Tirkiye Gumriik Bélgesinde yerlesik kisilere,

b) Islem gormiis tiriinlerin gegici ihracat esyasinin islenmesi sonucu elde
edildiginin tespiti miimkiin olan hallerde,

¢) Talep edilen iznin; Tirkiye’deki treticilerin temel ekonomik ¢ikarlarma
ciddi bir zarar verecek durumda olmadig1 hallerde, verilecedi belirtilmistir.

[slem gérmiis {iriinlerin Tirkiye Giimritk Bélgesine yeniden ithal edilmesi
icin gereken siire, isleme faaliyetlerinin gerektirdigi stire ile nakliye siiresi dikkate
alinarak belirlenir. Bu stirenin  baglangici, harigte isleme rejimine iliskin
beyannamenin tescil tarihidir. Izin hak sahibinin talebinin uygun bulunmas: halinde,
bu stire uzatilabilir.

Harigte isleme rejimine tabi esyanin serbest dolasima giris beyan serbest
dolasima giris rejimi  hiklimlerine gore yapilir. Serbest dolasima giris
beyannamesinin tescili ve buna iliskin giimriik islemlerinin tamamlanmasi gerekir.
Ancak, ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet, yalnizca islem gbrmis
trtinlerin serbest dolagima giris beyaninin, izin hak sahibi veya izin hak sahibinin
onayl almmig ve izin kosullarina uyulmus olmak kaydi ile Tirkiye Giimrik
Bolgesinde yerlesik bir bagka kisi adina ya da hesabina yapilmast halinde taninabilir.
Harigle isleme rejimine iliskin sartlar veya yiiktimliiliiklerden birine uyulmadig
takdirde, ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygulamasi yapiimaz.

Harigte isleme rejiminde glimriik vergileri, islem gérmis {iriinlere ait glimriik

vergileri tutarindan, gegici ihracat esyasina en son isleme faaliyctine tabi tutuldugu
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tilkeden, aym tarihte ithal edildiginde uygulanacak olan giimriik vergileri tutarinin
diisiilmesi suretiyle hesaplanir. Islem gérmiis iirtinlerin  glimrik kiymetinin
belirlenmesinde, tirtiniin biinyesine katilan malzeme, aksam, par¢a ve benzerleri de
dikkate ahmir. Islem goérmis {irtinlerin biinyesine katilan malzeme, aksam ve
pargalara ait isleme faaliyetlerinin yapildig! yerc kadar ki yiikleme, nakliye ve sigorta
giderl.eri, isleme masraflarina dahil edilmez.

Harigte isleme rejimi i¢inde standart degisime bagl: harigte isleme rejimi diye
bir ara rejim daha mevcuttur. Haricte isleme rejimi ¢er¢evesinde ikame iiriin olarak
adlandirilan ithal egyasinin bir islem gérmis {iriin ile degistirilmesi, standart degisim
sistemi kapsaminda miimkiindtr. Tarim politikasina veya tarim iiriinlerinin islenmesi
sonucu clde edilen ve 6zel diizenlemelere tabi esya disinda kalan serbest dolagimdaki
egyanin tamirinin s6z konusu oldugu hallerde, giimriik idareleri standart degisim
sisteminin uygulanmasina izin verirler. Giimritk Kanunu’nun 145. maddesi uyarinca
ikame driinlerin, tamirata konu olan gegici ihracat esyasi ile ayn tarife pozisyonuna
girmesi, ayn ticari nitelikte ve ayni teknik 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Gegici
ihracat esyasinin ihracattan énce kullanilmis olmasi halinde, ikame tirtinlerin de yeni

olmamalar ve kullanilmis olmalari gerekir
8. Ihracat Rejimi

Thracat rejimi hem Yasada hem de YoOnetmelikte, serbest dolagimda bulunan
csyanm ihrag¢ amaciyla Tiirkiye Gumrik Bolgesi disina ¢ikigina iliskin hitkiimlerin
uygulandigi rejimdir, seklinde tanimlanmigstir. Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ihrag
cdilecek egya, ihracata iliskin glimriik beyannamesi ile yetkili giimriik idaresine
beyan edilir. Glimriik Yonetmeligi’nin 511. maddesi geregince, Tiirkiye Giimrik
Bolgesinden ihrag edilecek esyanin ilgili glimriik idarelerine giimriik beyannamesi ile
beyan edilmesi zorunludur.

fhracat, ticaret politikas: onlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de
dahil olmak tizere ¢ikis islemlerine iliskin  hiiktimlerin  uygulanmasiyla

gergeklestirilir. Tirkiye ile arasinda iki tarafli ticaret ve 6deme anlasmasi bulunan



tilkelere yapilacak ihracatta, ticaret politikast 6nlemleri ile birlikte ilgili ticaret
anlagmast hiiktimleri de uygulanir.

Uluslararas: veya ikili anlagmalar, kanun, tiiziik ve kararnamelerle konulmusg
yasaklama ve kisitlama hiikimleri sakli kalmak tizere, her tiirlii esyanin Tirkiye’den
ihraci serbesttir.

Gumrik Kanunu'nun 151. maddesi geregince, ihrag esyasi, buna iliskin
gimrik beyannamesinin tescili swrasinda bulundugu durum ve niteligini glimriik
denetiminden ¢iktuig: sirada da aynen muhafaza etmesi ve bu haliyle Tirkiye Giimriik
Bolgesini terk etmesi kosuluyla fiilen ihrag edilmis sayilir. Bu durumda, ihrag esyast

izerindeki glimriik denetimi sona erer.

IV. DIS TICARET POLITIiKASI
A. Dis Ticaret Politikasinin Tanim

Uluslararas: ticaret teorisi analizlerinin en 6nemli sonucu, diinya liretiminin
uluslararast uzmanlagma ve serbest ticaret kosullar altinda maksimuma ulasacagidir.
Ciinkii teoriye gore, karsilastirmali tstiinliikler ve serbest ticaret diinya kaynaklarimin
cn etkin kullanimini saglayacaktir.

Bununla birlikte, uluslararasi serbest ticaret gorlisii teoride ne kadar giigli
olursa olsun, uygulamada hig¢bir kisitlamaya tabi olmayan uluslararasi mal ve hizmet
ticaretine gogunlukla rastlanmaz. Devletler ¢esitli amaglarint gergeklestirmek tzere
uluslararas1 ticarete miidahalelerde bulunmakta ve smirlamalar getirmektedirler.
Hiikimetlerin dis ticarete miidahaleleri genel olarak ithalatin kisitlanmasina,
ihracatin ise arttirilmasina yonelik olmaktadir.

Iste dis ticaret politikasi, hitkiimetlerin {ilke ticaretini siurlandirmak ya da
6zendirmek amaciyla yaptigi diizenlemeleri konu almaktadir. Dis ticaret politikas;

“hiikimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dig ticaret akimlarini sinirlandirmak,
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ozendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini diizenlemek igin almig olduklar

snlemlerin olusturdugu sistematik bir biittin”'®

seklinde tanimlanmaktadir.

Dis ticaret politikasi, serbest dis ticaret politikasi ve koruyucu dis ticaret
politikasi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dis ticarete hig bir hiikiimet engelinin
bulunmamas: seklinde ifade edilebilen klasik dis ticaret teorisinc dayali serbest dis
ticaret politikasi, sanayi devrimini ilk olarak gergeklestirebilen bir kisim tlkelerde
20. yiizyilin basina kadar uygulanabilmistir. Gelismekte olan biitiin iilkeler ise,
koruyucu dis ticaret politikast izlemek zorunlulugu hissetmislerdir. Bu nedenle
glinimiizde, dis ticaret politikasi denilince genellikle koruyucu dis ticarct politikas:
kastedilmektedir.

Dig ticaret politikast genel ekonomi politikasinin 6nemli bir aracidir ve
aralarinda yakin bir iliski s6z konusudur. Genel ekonomi politikasi, ulusal
ekonomilerin diizenlenmesi ve yonetimi amaciyla alinan ¢esitli dnlemleri kapsar. I¢
ekonomi ile ilgili politikalar dis ticareti politikasini etkileyebildigi gibi, dis ticaret
politikas1 da i¢ ekonomi ile ilgili politikalar: etkileyebilmektedir. Diger taraftan
diinya ckonomisinde biiyiik yeri olan tilkelerin dis ticaret politikalari, diger tilkeleri
de etkileyebilmektedir.

Huiktiimetlerin dig ekonomik iliskilere miidahaleleri yalnizca ithalat ve ihracat
gibi mal ve hizmet akimlarimi kapsamaz. Bunlarin yaninda emek, sermaye ve
tcknoloji gibi faktér hareketleri de miidahalelere konu olmaktadir. Bu nedenle, dig
ticaret politikas1 kavrami yerine, daha genis kapsamli olan uluslararasi iktisat

politikasi kavramu da kullanilabilmektedir.
B. Dis Ticaret Politikasimin Amaglari

Hitktimetler dis ticarete ¢ok ¢esitli nedenlerle midahale cderek, ticaret
hacmini kisitlama yoluna gitmektedirler. Bu miidahalelerin nedenleri arasinda
ckonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal nedenler de bulunabilir. Dolayisiyla

hitkimetlerin dis ticaret politikast amaglarini; Disg Ticaret Politikasinin Ekonomik

' Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 12. Baski,
Giizem Yayimlari, Istanbul, 1998,s.116.
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Amaglart ve Dis Ticaret Politikasinin Ekonomik Olmayan Amaglarn scklinde ikiye

aywrip incelemek daha uygun olacaktir.

1. Dis Ticaret Politikasinin Ekonomik Amaclar:

a. Dis Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi

Odemeler bilangosu agiklari, ulusal ekonomi {izerinde Snemli bazi olumsuz
sonuglar dogurur. Odemeler bilancosu agiklarinin en énemli sonuclarindan birisi,
tlkenin doviz rezervlerinin erimesine neden olmasidir. Dis agik veren ilkeler
ozellikle bu konuda biiyiik bir baski altindadirlar. Dis agikla karsilasan tilkelerin ilk
tepkileri, bu a¢igin dis borglanmayla kapatilmasidir. Ancak acigin dis borglanmayla
kapatilmasi, kisa vadeli bir Onlemdir. Uzun vadede 6demeler dengesi agifini
kapatabilmek ig¢in, dis ticarete, ithalati kisici ve ihracati tesvik edici midahaleler

yapmak yoluna gidilmektedir.

b. Yerli Endiistrivi Dis Rekabete Karst Koruma

(Bebek Endiistrilerin Korunmasi)

Gelismekte olan iilkelerde yeni kurulan endistrilerin; tiretim teknolojisi ve
tesis Olgegi, yetismis isglicli, standardizasyon, pazarlama olanaklar1 ve benzeri
yonlerden, gelismis tlilkelerin olgunlagmis endustrileriyle rekabet edebilmeleri ¢ok
glic ve hatta imkansizdir. Dolayisiyla sanayileri yeterince gelismemis ckonomiler
yeni gelisen dis piyasanin rekabetine dayanamayan yerli sanayilerini korumak igin,
rekabete dayanacak dlizeye ulasincaya kadar ithalati smurlanduma  yoluna
gitmektedirler. Bu nedenlerle onerilen koruyucu dis ticaret politikasina bebek
endistriler politikas1 adi verilmektedir.

Sanayilesmis tilkelerin de, gelismekte olan {ilkelerin ihrag ettikleri tekstil gibi
ucuz emege dayali emek-yogun bir kisim sanayi mallanyla rekabet edemeyen bazi
yurti¢i endiistri dallarint korumak amaciyla, ithalatlarin kisitlayict 6nlemler aldiklarn

goriilmektedir.
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¢. Sanayi Stratejisine Gére Miidahale

Gelismektc olan llkelerin ekonomik gelismeyi saglayabilmeleri i¢in, tarimsal
gelismenin  yaninda mutlaka sanayilesmeye de onem vermeleri gerckmektedir.
Gelismekte olan lilkelerin izleyecekleri iki tiir sanayilesme stratejisi bulunmaktadir.
Bunlar ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi ve ihracata yonelik sanayilesme
stratejisidir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini uygulayan {ilkeler, ithal
ettikleri mallart kendi {ilkelerinde iiretme gayreti icine girerler. Bunun i¢in, dncelikle
tiretimini  gelistirmek istedikleri sanayi mallarinin ithalatint  kisitlama, hatta
yasaklama yoluna gitmektedirler. Ancak, ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisini uygulayan iilkelerde, dig rekabetin olmamasi nedeniyle, korunmakta olan
yerli sanayiler yenilikleri uygulama gereksinimi duymamakta ve dolaysiyla mevcut
sanayiler hantallasmakta ve ayni zamanda tekellesme olanaklar1 yakalamaktadirlar.
Bu nedenle, ithal ikamesi saglama amaciyla korunan sanayilerin belirli bir siire
sonra, yavas yavas dis rekabete agilmalar 6nerilmektedir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ise, ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisine  alternatif olarak ortaya atilmistir. Ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin  ¢ziinde, karsilagtirmali Ustiinliikler teorisinin uzmanlagsma goriislini
bulmak miimkiindiir. 1970°1i yillarda ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini
izleyen gelismekte olan tilkelerin kargilastiklari sorunlar karsisinda, bu iilkelere
ihracata yonelik sanayilesme stratejisini izlemeleri dnerilmistir. Ozellikle uzak dogu
iilkelerince ve 1980°1i yillarda da Tiirkiye tarafindan benimsenen ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine gore, gelismekte olan tlkeler dis piyasaya agilmali ve
ozellikle gelismis ilkelerle maliyet agisindan rekabet edebilecekleri, emek-yogun
iiretim teknolojisine dayali tekstil, konfeksiyon ve tarima dayali sanayiler basta
olmak tizere bazi alanlarda ihracata yonelmelidirler.

Ozetle, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini uygulayan ilkeler, bazi
mallarin ithalatina kisitlama getirirken, ihracata yonelik sanayilesme stratejisini takip
eden tilkeler; ihracatta vergi iadesi, ihracata diigiik faizli kredi, ihracattan elde edilen
ddvizi ihracatcinin diledigi gibi kullanma hakki ve benzeri thracati tegvik edici

politikalar izlemektedirler.
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d. Istihdamin Arttirilmasi

Bir tilkenin ihracati s6z konusu tilkenin toplam talebinin artmasina neden
olurken, ithalati toplam talebinin azalmasina neden olur. Toplam talebin gerilemesi
sonucu istihdam azalmakta ve igsizlik sorunu ortaya ¢gikmaktadir. Béyle bir durumda
toplam talebin arttirilmasi gereckmektedir. Ithalati simirlayici 6nlemlerin alinmasiyla,
daha Once disaridan satin alinan mallarin iilkede {iretilmesi s6z konusu olacagindan,
toplam talep ve dolayisiyla istihdam yiikselecek, igsizlik orani diisecektir.

Istihdamn arttirilmas1 amaciyla ithalati kisici dnlemlerin alinmasi yaninda,
ihracati tesvik edici Onlemlerin alinmasi yoluna da gidilebilir. Artan ihracat ile
birlikte, dis talebi karsilamak i¢in iiretimin arttirilmasy cabasi i¢inc girilmesi,
istthdamin artmasint ve issizligin azalmasin saglayacaktir.

[ssizligi azaltmak amaciyla ithalati kisici 6nlemlerin alinmast seklinde izlenen
politika kisa vadede olumlu sonug¢ verirken, uzun vadede issizlik sorunuyla
karsilagan diger iilkelerin de ithalatlarini kisici 6nlemlere bagvurmalari gibi bir
sonucun dogmasina neden olacaktir. Boylece, ilk defa ithalati kisitlayicr politika
izleyen iilke, diger dilkelerin de benzer politika izlemesi karsisinda, bu defa
ihracatinin azalmasi ve ihrag {rlinleri fireten sektorlerinde issizligin artmaya

baslamasi gibi bir durumla karsilasabilecektir.

e. Otarsi (Kendi Kendine Yeterlilik)

Otarsi, tilkenin ekonomik bakimdan kendi kendine yeterli olmast anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla bu politikayr benimseyen {ilkelerde ticaret politikasinin
amact dis diinya ile ekonomik baglarin en diisiik diizeye indirilmesidir. Bir kisim
tilkeler geemis dénemlerde ekonomik ve siyasal rejimlerinin bir geregi olarak bu
politikayr uygulamaya c¢alismuslardir. Disa agik ekonomilerin, savag ve kriz
donemlerinde gereksinim duyduklar1 temel mallart ithal edememe durumu ile
kargilasabilecekleri diisiincesine dayanan bu goris, glntmiizde fazla ragbet

gormemektedir.



Ne kadar zengin olursa olsun bir {ilkenin uzun dénemdc tam bir otarsik
politika uygulamasi olanaksizdir. Cilinkti uzun donemli olarak iilkenin her tiirlii
kaynaga ve olanaga sahip olmasi gergeklerle bagdasmaz. Ancak, 6zellikle tarimsal
firlinler Gretiminde kendi kendine yeterlilik politikasi glinimiizde dahi birgok tilke

tarafindan uygulanmaya g¢alisiimaktadir.

f. Hazineye Gelir Saglamak

Niifusun biyiik bir bdliminin tarim scktoriinde faaliyette bulundugu
gelismekte olan tlkelerde, vergi gelirleri ¢ok diistiktlir ve ilave vergiler almak ¢ok
glictir. Bu nedenle gelismekte olan ilkelerde kalkinmanin finansmaninda
kullanilacak fonlar son derece sinirhidir. Bu tilkelerde kalkinma igin gerekli fon, ithal
ve ihra¢c mallarn tzerine konulan bir takim vergilerden elde edilen gelirlerden
saglanmaya ¢alisilir. ithal ve ihrag mallari {izerine konulan vergiler geligmckte olan

{ilkeler kadar gelismis tlkeler igin de 6nemli bir kamu geliri kaynagidir.

g. Pivasa Aksakliklarinin Giderilmesi

I¢ ekonomide tekelci kuruluslarin yayginlasmasi, tiretimde kaynak etkinligini
bozmakta ve tiiketicileri kalitesiz yerli mallara yiiksek fiyat 6deme zorunlulugu ile
karst karsiya birakabilmektedir. Boyle bir durumda, monopolleserek bir malin arzin
kontrolti altina alan firmanin monopol glictinii kirmanin en etkili yolu, sdz konusu
firmanmn arzini kontrol ettigi mal ya da mallar tizerindeki glimriik tarifelerini veya
diger kisitlamalari azaltarak s6z konusu mallarin ithalatinin kolaylastiriimasi, eger
varsa ithalat sinirlamalarinin kaldirilmasidir. Boylece monopoller kirilacak, piyasa
aksakliklar1 ortadan kalkip i¢ piyasada rekabet gelisecek ve dolayisiyla kaynak

dagiliminda etkinlik artacaktir.
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h. Ekonominin Liberallestirilmesi

Giiniimiizde ¢ogu iilkelerde ekonomik politikalarin ana amaci, serbest piyasa
ekonomisini biitiin kurum ve kurallar ile uygulamaktir. Bu iilkelerde liberal bir dis
ticaret politikast izleyerek ulusal ekonominin diinya ckonomisi ile bitiinlesmesi

saglanmaya ¢ahisilir.

i. Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

¢ piyasada bazi mallarin arzinin daralmis olmasi, i¢ fiyat artislarina yol
acarak bir enflasyon nedeni olusturabilir. Huklimetler bdyle durumlarda, s6z konusu
mallarin ithalatini kolaylastirarak arz kithiklarini gidererek fiyat istikrarini saglamaya

caligirlar.

j. Dis Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanma

Bazen dig ticaret politikasinin amaci, tilkenin ihrag ettigi mallarla ilgili olarak
uluslararas: piyasalarda monopolcti duruma gelmek diistincesi olabilir. Bunun igin
iilke, tek treticisi oldugu friinlerin digariya satigina sinirlamalar koyar ya da benzer
mali treten az sayidaki diger tlkelerle anlasarak birlikte kartel kurma yoluna
gidebilir. Sonug olarak, uygulanacak asir1 yiiksek fiyatlarla ticaret hadleri iilke lchine

degistirilmeye calisilir.
2. Dis Ticaret Politikasinin Ekonomik Olmayan Amaglary
Hikumetler dig ticarete miidahale ederken sadece ckonomik amaglar

giitmezler. Bazen dig ticaret politikasimin ekonomik olmayan amaglar

olabilmektedir. Bunlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir;
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a. Ulke Giivenligi

Her {ilke, askeri arag-gereclerin {iretiminde kendi kendine yeterli olabilmeyi
istemektedir. Bu nedenle, askeri bakimdan kritik 6nem tasiyan yogun koruma
Onlemleri alinarak gelistirilmeye c¢alisilir. Yine askeri bakundan kritik kabul edilen
bazi yart mamul, mamul, hammadde veya teknolojilerin diisman iilkelere satist

yasaklanir.

b. Sosval ve Sivasal Nedenler

Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve mukayeseli Ustiinliige uygun olarak
uluslararasi uzmanlasma, bazi faaliyetlerin tamamen koérelmesine neden
olabilecektir. Hiikiimetler bazen sosyal ve siyasal diisiincelerle bir {iretici grubunu
kayirmak istediklerinde o sektoriin korelmemesi igin s6z konusu sektorle ilgili
mallarn ithalinden alinan giimriik vergilerini yiikseltirler. Tersine olarak, eger gelir
dagiliminin bir siuf aleyhine degismesi arzu ediliyorsa o endiistriler korunmaktan

vazgecilebilir.

¢. Dis Politika Amaclar

Dis ticaret politikasi, hitkiimetlerin izledigi dis politika ile yakindan ilgilidir.
Ornegin bu amagla, dost iilkelere giimriik indirimleri seklinde ticari 6diinler
verilirken, diger tilkeler bu olanaklardan yararlandirilmaz.

Bunlar gibi, halk saghg, c¢evre kirlenmesini Onleme, dogal kaynak
rezervlerinin korunmast ve benzeri nedenlerle de belirli mallarin ithali veya ihraci

kisitlanmis veya yasaklanmig olabilir.

C. Dis Ticaret Politikasinin Araglar

Hiikiimetlerin dis ticarete miidahalede kullandiklart geleneksel arag, glimriik

tarifeleridir. Ancak, uluslararasi iligkilerin gelismesi ile birlikte zaman iginde glimriik
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tarifelerine ilave olarak dis ticareti diizenleyen yeni araglar gelistirilmistir. Bu
araglar; giimriik tarifeleri; ithalat kotalari, ithalat yasaklari, déviz kontroli gibi tarife
dis1 araglar; ¢oklu kur uygulamasi, fark giderici vergiler, yurti¢i siibvansiyonlar,
ihracat vergileri gibi tarife benzeri araglar ile iki yanh ticaret anlasmalar, ihracat

tesvikleri, gontillll ihracat kisitlamalar ve benzerileri seklinde siralanabilir.
1. Giimriik Tarifeleri

Dis ticaret politikasinin en eski araglarinda birisi olan gumrik tarifesi, bir
tilkeyc ithal edilen veya tllkeden ihra¢ edilen mallarin tlkeye giris ya da ¢ikisinda
alinacak vergi oranlarini gosteren bir cetveldir. Giintimiizde ihrag mallarindan alinan
glimriik vergileri énemini kaybetmistir. Bu nedenle, glimriik vergisi kelimesi artik
ithalat vergisi anlaminda kullanilmaktadir. Vergi ifadesi yerine tarife kelimesinin
kullanilmasinin nedeni ise, glimritklerde hangi mallardan ne kadar ya da oranda vergi
alinacaginin liste seklinde belirtilmesi geleneginden kaynaklanmaktadir.

Gumriik tarifeleri, tek tarafli olarak ithalatgi tilke tarafindan belirlenebildigi
gibi, bazen belirli mallara uygulanacak olan gimriik tarifeleri tilkeler arasinda
yapilan anlagmalarla da belirlenebilir. Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagsmasi (GATT)
buna Ornek olarak gosterilebilir. Bu anlagmanin amaci, anlagmaya taraf olan
tilkelerin glimriik tarifelerini karsilikli olarak indirerek, zamanla tamamen ortadan
kaldirtimasini saglamaktir.

Ote yandan giimriik tarifeleri, ad valorem ya da spesilik vergi esast géz 6niine
alinarak diizenlenmektedir. Verginin ad valorem olmasi, ithal edilen mal degerinin
belirli bir oraninin vergi olarak alinmasidir. Spesifik vergi ise, ithal edilen mal birimi
basina alinmaktadir. Spesifik vergiler malin fiziki birimi gibi objektif bir kistasa
dayandiklarindan uygulanmalar1 kolay olmasina karsin, vergide adalet ilkesi ile
bagdasmazlar. Ciinkd, spesifik vergilerde farkli kalitelere sahip mallar arasinda bir
ayrim yapilmaz. Bu nedenle spesifik vergiler, ithalati kalitesi diisiik olan ucuz
mallardan, pahali mallara dogru kaydirabilirler.

Glmrtk tarifelerinin, tarifeyi uygulayan ekonomi {izerinde bir¢ok olumlu

ctsisinden bahsetmek miimkiindiir. Bu etkilerden en 6nemlileri; yerli endistriyi dis
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rekabete karsi korumasi, hazineye gelir saglamasi, ithalati kismasiyla tilkeden ¢ikan
doviz miktarinin azalmasini saglamasi ve nihayet gelirin tliketiciden lireticiye
yonelmesini saglamasidir.

2. Tarife Dis1 Araglar

a. Ithalat Kotalari

fthalat kotalar, ithal edilecek mal miktarlarinin st sintrlarmnin hitkiimet
tarafindan miktar ya da deger olarak belirlenmesidir. Ithalat kotalar: belirli bir siire
icin belirlenmekte, ayni zamanda ithal edilen mallardan giimrik vergisi de
alinmaktadir. Yerli endistriye sagladigi koruma ile birlikte dis &demeler agigint
kapatma ag¢isindan kotalarin, glmriik tarifelerine gore daha etkili oldugu kabul
edilmektedir.

[thalat kotalarinin tig tiirli vardir. Bunlar; global kota, tahsisli kota ve glimriik
tarife’ kotalaridir. Sadece ithal edilecek mal miktarinin ya da degerinin belirlendigi
kota tilirline global kota denmektedir. Global kotamn ithalatgilar arasinda
dagitilmamasindan kaynaklanan sakincalari gidermek icin gelistirilen tahsisli ithal
kotalarinda, kota ithalatcilar arasinda belirlenen bir kritere gére dagitilmaktadir.
Gilimriik tarife kotalarinin uygulamasinda ise, ithal edilen mal miktari igin bir kota
tespit edilir ve kota dolana kadar normal glimriik tarifesi uygulanir. Kota dolduktan

sonra, yine ithalat serbesttir ancak gtimriik tarifeleri ytikseltilir.

b. Ithalat Yasaklar1

Ithalati kisitlayici dnlemlerin en katisi olan ithalat yasaklari, bazi mallarin
tilkeye girisinin hiikimetler tarafindan tamamen Onlenmesini ifade etmektedir.
Ekonomik oldugu kadar politik, ahlaki ve saghik gibi nedenlerle de ithalat
yasaklarina basvurulabilmektedir. Ithalat yasaklarinin ekonomik nedenleri arasinda;

ekonomi i¢in dnemsiz veya liiks sayilan mallarin ithaline izin verilmeyerek kit doviz



kaynaklarindan tasarruf saglanmasi, yerli sanayinin dig rekabetten tam olarak
korunmasi ve dis agiklarin kapatilmasina katk: saglamasi sayilabilir.

Ulkenin anayasal rejim ve felsefesine uymayan yaymnlarin tlkeye girisinin
yasaklanmasi, politik nedenlerle ithalat yasaklarina 6rnek verilebilir. Saghk ve ahlaki
nedenlerle de basta uyusturucu maddeler olmak {izere baz1 maddelerin iilkeye ithali

yasaklanabilir.

c. Doviz Kontrolii (Kambiyo Denetimi)

Kambiyo denetimi, dig 6demeler dengesi siirekli agik veren llkeler tarafindan
bir yandan dig 6demeler ag1ginin iyilestirilmesi ya da en azindan daha da artmamasi,
diger yandan déviz kurunun sabit tutulmasi amaciyla, genellikle kota sistemi ile
birlikte uygulanan ve ithalat miktarini kisitlayan bir aragtir. Kambiyo denetiminde,
sabit déviz kuru ve ithalat kotasi ile birlikte ithalat, tilkenin d6éviz olanaklarma bagl
olarak kontrol altina alinmaktadir.

Bu sistemde, doviz alim ve satim yetkisi Merkez Bankasina ve yetki verilen
bazi ticari bankalara birakilmaktadir. Yurt disindan tlkeye giren dovizler Merkez
Bankasi ya da yetki verilen diger ticari bankalar tarafindan satin alinmaktadir.
Kambiyo denetiminde, ne kadar ithalat yapilacagini belirleyen kotalar, iilkenin déviz
olanaklarina gore tespit edilmektedir. Daha sonra ithalat yapmak isteyenler doviz
satin alabilmek ig¢in, satin alabilecekleri déviz tlr ve miktart igin izin almak
durumundadirlar. Ithalatgilarin bu izni alabilmeleri i¢in &zellikle ithal kotas: almis
olmalar1 gerekmektedir. Boylece, Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarda
toplanan dovizler, ithalat ve benzeri gereksinmeler g6z Oniine alinarak

dagitilmaktadir.
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3. Tarife Benzeri Araclar

a. Coklu Kur Sistemi

Coklu kur sistemi, ¢esitli mal ve hizmetlerin ticarctine farkli déviz kurlarinin
uygulanmas1 esasina dayanmaktadir. Ornegin, herhangi bir mala yiiksek kur
uygulanmasiyla s6z konusu malin ithalati engellenmis, ihracati ise 6zendirilmis
olmaktadir. Bu sistemde, liiks mallar gibi ithali istenilmeyen mallar ile ihraci
Ozendirilmek istenilen mallarda yiiksek kur; zorunlu tiiketim maddeleri,
hammaddeler, ara ve yatirim mallar1 gibi ithali istenilen mallar ile ihracatinda 6nemli

bir sorunla karsilasilmayan geleneksel tarim tirtinlerine diigtik kur uygulanir.

b. Fark Giderici Vergiler

Dogurduklar: sonuglar bakimindan ithalat kotalarina benzeyen fark giderici
vergiler, ithalatla rekabet eden yerli endistrileri korumak amaciyla bagvurulan
uygulamalardan birisidir. Oncelikle hiikiimetler korumak istedikleri sektordeki
tireticiler i¢in yiiksek i¢ fiyatlar belirlerler. Bu fiyatlar ayn1 zamanda minimum ithal
fiyatini olusturmaktadir. Daha sonra i¢ piyasadaki bu yiiksek fiyatlari korumak igin
belirlenen destekleme fiyati ile diigtik ithal fiyat: arasindaki fark tutarinda ilgili malin

ithaline fark giderici vergi koyulmaktadir.

c. Yurtici Stibvansiyonlar

Yurtigi siibvansiyonlar da, yerli endistriyi dis rekabetten korumak amact
tasiyan araglardan birisidir. Ancak glimriik tarifeleri, kotalar ve fark giderici
vergilerden farkli olarak, siibvansiyonla korunan mallar yurt i¢inde serbest diinya
fiyatindan satilir. Yerli lireticiye serbest diinya fiyati ile bunun tizerinde ger¢eklesen
yurti¢i maliyet arasindaki fark kadar hazineden 6demede bulunulmaktadir ki, buna

dolaysiz siibvansiyon denmektedir.
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d. Ihracat Vergileri

Daha ¢ok gelismekte olan tilkelerde uygulanan ve ihracati simirlandirma
amaci tagtyan ihracat vergileri, mal ve hizmetlerin ihracatindan ¢esitli isimler altinsa
alinan vergilerdir. Hazineye gelir saglamak, hammaddelerin yurt i¢inde islenmelerini
0zendirmek, dogal hammaddelerin arzim korumak ve ticaret hadlerini iilke lehine

ctkilemek gibi nedenlerle ihracattan vergi alinmas: yoluna gidilebilmektedir.
4. 1ki Yanh Ticaret Anlasmalari

Uluslararas: ticari iligkilerde ddemeler her zaman dovizle yapilmayabilir.
Bazi durumlarda yapilan anlagmalar sonucu, ihracatgt yaptigi ihracat karsihgindaki
alacagini mal olarak almak isteyebilir. Boyle bir durumda yapilan ihracat islemini,
bir ithalat islemi izlediginden bu sekilde yapilan ticarete iki yanli ticaret ya da bagl

ticaret ad1 verilmektedir. Iki yanl: ticaretin en yaygin sekilleri takas ve kliring’tir.
a. Takas

Daha ¢ok mallarimi uluslararas piyasaya ihrag etmekte giigliiklerle karsilasan
tilkeler arasinda yapilan takash dis ticaret; karsilikli iki iilke tiiccarlarinin aralarinda
yaptiklart anlasma sonucu, ihrag edilen mal bedelinin bir baska mal olarak tahsil
edilmesini ifade etmektedir.

Ancak gliniimiizde bir tiiccarin hem ithalat¢i, hem de ihracatgi olmasi g¢ok
glictlir. Bu nedenle, bir iilkeye mal ihrag eden tiiccar, yaptigi ihracat karsiliginda elde
ettigi ithalat hakkinui iilkesindeki bir ithalat¢i firmaya satar. [thalat hakkini satan
firmaya bunun karsiligi déviz olarak degil, milli para cinsinden 6denmekte ve
dolayisiyla takash dis ticarette d6viz kullammi s6z konusu olmamaktadir. Takasli dis
ticaretinﬁ daha iyi anlagilabilmesi i¢in, X tilkesinin Y {ilkesine buzdolab ihrag ederek

kargiliginda hali ithal etmesinin anlatildig1 Sekil-1’1 inceleyebiliriz.
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X iilkesi Y iilkesi

Ihracatg1 A Buzdolabr o Ithalatc1 B
X

[thalat hakkinin{ | C’nin devraldif D’nin Ithal D’nin devraldig:

A’'dan C’ye ithal hakki Hakkinin B’ye Ithal Hakki kargi-
Devredilmesi kargiligini ulusal Devredilmesi ligint ulusal para

parayla A’ya 6demesi ile B’ye ¢demesi
y y
Ithalatg1 C  [* Halx Jhracatgi D

Sekil-1 : Iki Ulke Arasindaki Takasli Dis Ticaret Islemi

Takas anlagmalari genellikle hiikiimetler arasinda yapilmaktadir. Ancak
bazen hiikiimetlerin izni dogrultusunda firmalar arasinda da takas anlagmalar:
yapilabilmektedir. Takas sistemi trampanin tim gigliiklerine sahiptir. Iki iilke
ihracatgilar1 ile ithalatgilarinin  ithal ve ihrag edilecek mallar konusunda
anlasabilmelerinin yaninda, ithal ve ihra¢ edilen mallarin bedellerinin birbirine
uymasi giictlir. Bu giicliikler nedeniyle, takas sistemi yerine kliring sistemi tercih

edilmektedir.

b. Kliring

Kliring, takasli dis ticaret sisteminin daha gelismis seklidir. Kliring
sisteminde, anlagmali tlkeden mal satin alan ithalatgr, ithal ettigi malin bedelini
kendi {ilkesinin kliring ofisine ulusal para cinsinden 6demektedir. Aynt {ilkenin
ihracatgisi ise, yine anlasmali iilkeye yaptig1 ihracatin bedelini kendi tlkesindeki
kliring ofisten ulusal para cinsinden tahsil eder.

Sekil-2’de goriildiigti gibi; 6zetle, her tlkenin ithalatgilart ithal ettikleri
mallarin bedelini kendi iilkelerindeki kliring ofise ulusal para cinsinden 6derlerken
ihracatgilar da ihrag ettikleri mallarin bedellerini yine kendi tilkelerindeki kliring

ofisten ulusal para cinsinden tahsil ederler.
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X iilkesi

[hracatgilar

I Odeme

(ulusal para)

Kliring Ofis

I Odeme

(ulusal para)

[thalatcilar

Buzdolabi

Hals

A\ 4

<
<

Y iilkesi

[thalatcilar

Odeme
(ulusal para

Kliring Ofis

Odeme l
(ulusal para)

Ihracatcilar

Sekil-2 : Iki Ulke Arasindaki Kliring Sisteminin isleyisi

Kliring anlagmalart genellikle yillik olarak yapilmaktadir. Y1l sonunda iki
tilkenin kliring ofisleri hesaplarini denklestirmektedirler. Eger ithalat ve ihracat

hacimleri esit degil ise, borglu kalan taraf borcunu konvertibl dévizle dder.
5. Ihracat Tesvikleri

Thracat: te$vik\ etmek amaciyla alinabilecek 6nlemler ¢ok gesitlidir. Bunlar
arasinda; vergi iadesi, dolaysiz 6deme, digik faizli kredi, ucuz girdi saglanmasi,
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ve benzerileri sayilabilir. Biitiin bu dnlemler
sonucunda ihracatgiya, ihrag ettigi mal birimleri kargiligi olarak ulusal para cinsinden
daha fazla 6deme yapilmus ya da malin birim iiretim maliyeti diigiirilmiis olur. Her
iki durum da ihracatin karliligini yiikseltir. Thracat tesvikleri, gimrik tarifelerinin

ithalata rakip mallarin retimini arttirmalart gibi, ihrag mallarimin  firetimini

6zendirirler.
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6. Goniillii Thracat Kisitlamalart

1970’11 yillarin baglarindan beri sanayilesmis tilkelerde yayginlasan “yeni
korumacilik” akimlari kapsaminda en ¢ok kullanilan arag “goniilli ihracat
kisitlamalar1”dir (voluntary export restrictions). Genellikle ithalat¢r durumdaki bir
sanayi lUlkesi ile ihracatgr durumdaki, ¢ogunlukla emege dayali bir az gelismis iltke
arasmdé varilan anlasma sonucunda, ihracat lizerine konulan bir kota
niteligindedirler. O nedenle bunlara ihracat kotalar (export quotas) da denir."”

Goniillii ihracat kisitlamalarinin amact, dis rekabeti sinirlandirmak ve boylece
dis piyasada rekabet edemeyen yerli {ireticilerin i¢ piyasa paylarii korumak veya

arttirmakdtir.

V. TURKIYE’DE UYGULANAN DIS TICARET POLITIKALARI

Herhangi bir tilkede uygulanan dig ticaret politikasi, s6z konusu iilkede
uygulanan sanayilesme politikasinin bir uzantisidir. Bu bakimdan Tiirkiye'de
uygulanan dis ticaret politikalarini, ayni yillarda uygulanan sanayilesme
politikalaryla birlikte incelemek uygun olacaktir. Burada, ¢esitli iilkelerde ve
Tirkiye’de de uygulanan, ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasi ve ihracata
yonelik sanayilesme politikasi olmak tizere iki farkli sanayilesme politikasina kisaca
deginecegiz.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinde, yurtdisindan ithal cdilmekte
olan mallarmn, uygulanan koruyucu ve &zendirici Onlemlerle yurtiginde iretilmesi
ongoriilmektedir. Ithal ikameci politikada korumacilik dnemli bir yer tutmaktadir.
Ulusal endiistriler, her tiirli dis ticaret ve kambiyo kisitlamalan ile dis piyasanin
rekabelipden korunmaya calisilir. Bu tiir sanayilesmede izlenen iktisat politikalari,
tilkeyi als diinyadan soyutlamakta ve uygulanan koruma 6nlemleri sonucunda ig

fiyatlarin diinya fiyatlariyla iliskisi kalmamaktadir.

" SEYIDOGLU, a.g.c., s.185.
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Bir diger sanayilesme politikasi, ihracata yonelik sanayilesme politikasidir.
Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, dinamik karsilastirmali tistiinliiklere uygun
bir sanayilesme modeline dayanmakta ve ithal ikameci politikanin tersine, tiim
endiistrilerin degil sadece gelisebilecek ve rekabet edebilecck potansiyele sahip
olanlarm 6zendirilmesi ve destcklenmesi csasina dayanmaktadir.

Ihracata yonelen bir sanayilesme modelinde dis ticaret politikasimin temel
islevi, kurulan ve ileride kurulacak olan endtstrileri dig piyasanin rekabetine
hazirlamaktir. O nedenle geng endiistrilerin bir siire dis rekabetten korunmalari
gerekse de, asil olan, uzun dénemde liberal bir dis ticaret rejimi uygulamaktir.
Boylece ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitinlesmesi saglanmaya calisilir.”’

ihraca’u tesvik politikasi ile ithal ikamesi politikast, aslinda birbirine tamamen
zit iki dis ekonomi politikasidir. Thracati tesvik politikasi ihracat igin Gretim ile
tretilen trtinlerin disariya satimini kolaylastirict ve tesvik edici bir politika oldugu
halde, ithal ikamesi politikas1 disaridan getirilen mallarin ithalatinzi kisitlayic: ve
bunlarin yurt i¢inde tiretilmesi i¢in gerekli tegvikleri ve ekonomik korumay: saglayici
bir politikadir. Aslinda her iki politikada ekonomik etkileri yoniinden simetriktir.
Ctinkti, her iki durumda da dahili treticiler daha ucuz tretim yapan yabanci
tireticilere  kargt korunmakta, onlarin {retim ve ihracatlarini olumsuz yénde
etkilemektedirler.*!

Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulusundan glinimiize kadar uyguladigi dis
ticaret politikasini, izlenen sanayilesme politikasina bagli olarak 1980 6ncesi donem

ve 1980 sonrasi donem seklinde iki doneme ayrilarak incelenmesi uygun olacaktir;
A. 1980 Oncesi Dénem Dis Ticaret Politikas:
Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar ithal ikamesine

dayali, ice doniik bir sanayilesme politikas: izlemistir”® Cumhuriyetin ilanindan
y % yuegme p y

1929 yilina kadar etkin bir korumaci dis ticaret politikas: izlenememistir. Cinki

P SEYIDOGLU, a.g.e., 5.632.

2 Ridvan KARLUK, Uluslar arasi Ekonomi Teori Politik Sistem Kurumlar, Ankara,1984, s. 284.

2 Ridvan KARLUK, Tirkiye Ekonomisi, Gézden Gegirilmis 6. Bask1, Beta Yayimlari, fstanbul, 1999,
sf.443.
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Tiirkiye Osmanlt  Guimrik tarifelerinden ancak Lozan Barig Anlasmast’nin
imzalanmasmdan bes yil sonra kurtulabilmigtir. 1929 yilinda kabul edilen Giimriik
Tarife Kanunu ile korumaci bir dis ticaret politikasi izlenmeye baglanmistir. 1929-
1950 doneminde kontrollii bir ithalat politikasi izlenmis, dig ticarctte ikili
anlagmalara dayali takas sistemi benimsenmis ve ikili anlasmalar ¢ergevesinde
ihracat yapilmistir.

1946 devaliiasyonundan itibaren ve ozellikle de 1950 yilindan sonra liberal
bir ekonomi politikasi programi olan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, dis
ticarette liberasyona gidilmis, ithalat 1953 yilina kadar serbest birakilmigtir. Ancak,
dis ticaret agiklarimin bilylimesi tizerine 1953 yilindan itibaren ithalat yeniden
kontrollti olarak yapilmaya baslanmigtir. 1961°den sonra ithal ikameci sanayilesme
politikasina agirlik verilmis ve ithalat kontroli arttirtlarak 1980 yilna kadar devam
etmistir.

1980 yilina kadar ihracata herhangi bir kisitlama getirilmemis ve Tiirkiye’de
ihracat ilke olarak hep serbest olmustur. Ancak uygulamada ihracat da baski ve
kontrol altinda tutulmustur. Ihracat devletin kontrol ve denetiminde yapilmis;
ihracatta tescil ve lisans uygulamasina gidilmistir. [hracat {izerinden giimriik vergisi
ve bazi dolayli vergiler alinmis, asirt degerlenmis kur politikasi takip edilmis ve
ihracattan kazanilan doviz gelirlerinin resmi kurdan T.C. Merkez Bankasina
devredilmesi zorunlulugu getirilmistir. Yapisal ve pazarlama sorunlarina ¢k olarak,
ihracat iizerindeki bu tiir baski ve kontroller ihracatimizin gelisimini olumsuz

etkilemistir.
B. 1980 Sonrasi1 Donem Dis Ticaret Politikasi

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar ile birlikte, bu tarihe kadar izlenen
tiim politikalar terk edilmis, ithal ikameci sanayilesme politikas: yerine, ihracata
yonelik sanayilegsme politikast benimsenmis, disa acik ve liberal politikalar
uygulamaya konulmustur.

Tirkiye ekonomisinin 1954-1980 doneminde karsilastifi en biiyiik sorun

d6viz ihtiyacinin saglanmasinda ortaya ¢ikan glicliikler olmustur. ...Uygulanan ithal
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ikamesine dayali sanayilesme politikast uzun dénemde Tiirk ekonomisinin kendine
daha yeterli kilmay: ve daha az ithalata ihtiya¢ duyacak bir yapiya kavusturmayi
amaghyordu. Ancak, sermaye mallan ve ara mallar1 ihtiyaglart yoniinden Tirk
ekonomisinin déviz ihtiyact azalma yerine artmis durumdaydi. Bu nedenle, 24 Ocak
1980 kararlar1 kisa donemli istikrar politikalart 6tesinde orta ve uzun donemli
dontistimlere de yonelikti. Orta ve uzun dénemde Tiirkiye’nin ithal ikamesine dayalr
sanayilesme modelini terk ederek, uluslararasi rekabete acik disa donik bir
sanayilesme modeline ge¢meyi amaglamisti. Bu doniistim stireci i¢inde en énemli rol
ihracata yiiklenmistir. Boylece, Tiirkiye 1980°li yillardan itibaren dis ticaret
politikasini 6nemli oranlarda serbestlestirmis ve ihracata daha ¢ok dnem vermistir.”

1980 sonrast dénemde ihracat rejimi, ihracati 6zendirme ve arttirma temel
amacma gore diizenlenmis ve ihracata stirekli mali tegvikler uygulanmigtir.
Tiirkiye’de ihracati tesvik politikast gergevesinde 1980 yilindan itibaren uygulanan
belli basli tesvik araglari; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iadesi sistemi,
destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler, kurumlar vergisi istisnasi,
ihra¢ trtinleri girdilerine giimritk vergisi istisnasi, doviz tahsisi, vergi-resim—harg
istisnast, katma deger vergisi muafiyeti, kaynak kullanim destekleme primi, navlun
primi, konut fonu muafiyeti, ihracat karsiligr dévizden mahsup seklinde siralanabilir.

Ithalatta ise, 1981 yilinda yiiriirliige giren Ithalat Rejimi Karari ile kotalar
azaltlmistir. 1984 yili basinda ytiriirliige giren Ithalat Rejimi ile de kota listeleri
tamamen kaldirilarak kota ranti yok edilmis, bir malin yurt i¢i fiyatt s6z konusu
malin yaklasik giimriik ¢ikis fiyatina (CIF) fiyat esitlenmistir.

1990’11 yillarin baslarinda kambiyo, ithalat ve ihracat rejimlerinde yeniden
serbestlestirmelere gidilmistir. Bu serbestlestirmelerle, Tiirkiye ekonomisinin serbest
piyasa kurallart cergevesinde uluslararasi piyasalarda rckabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi, kaynaklarm etkin dagilimimin  saglanmast ve verimliliinin
arttirtlmast amaglanmustir.

1990 yili Ithalat Rejimi Karari ile, ithalat teminatlars ve ithali izne bagli

mallar listesi ylriirlikten kaldirilarak ithal edilebilecek mallar tek listede

** ilker PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giintimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, 1. Baski.
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, sf.237-238.
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toplanmustir. Daha sonra ise, ithali yasaklanmis olan mallarin ithali serbest
birakilmis, glimriik vergisi ve fonlarda biiyiik 6l¢tide indirimlere gidilmigtir. 1993
yilinda ithalde alinan vergi ve benzeri kesintiler, gimrik vergisi adi altinda
toplanarak tek vergi uygulamasina gidilmis ve AB ile Gumriik Birligi'ne gidilmesi
¢ergevesinde nominal koruma oranlart distirtilmistiir.

GATT taahhiitleri geregi, 1989°da ihracatta vergi iadesi 6demeleri kaldirilip,
diger nakdi 6demeler smurlandirilarak, GATT in ihracat siibvansiyonlart koduna
uyum saglayabilmek i¢in ihracatin yeni tegvik araglariyla destcklenmesi
politikalarina agirlik verilmistir. Thracatin dogrudan mali tesvikler yerine dolayls
araglarla destekienmesi politikasi geregince, Kurumlar Vergisi istisnast kademeli
olarak azaltilarak 1995 yilindan gegerli olmak tizere tamamen kaldirimigtir.

Tiirkiye, 01.01.1996 tarihinde AB ile Gumriik Birligi’ni gergeklestirmis ve
Gimritk Birligi ¢ergevesinde ihracati tegvik mevzuatini AB mevzuatina uyumlu hale
getirerek Dahilde ve Harigte Isleme Rejimleri olarak yiiriirlige koymustur. Buna
kargilik Tirkiye’de halen ihracata yonelik olarak; vergi-resim-harg istisnasi, katma
deger vergisi ertelemesi, giimrilk muafiyetli ithalat, enerji tesvigi ve Eximbank
kredileri seklinde tesvikler uygulanmaktadir.

AB ile Giimriik Birligi’nin gergeklestirildigi 01.01.1996 tarihinden itibaren
ithalatta AB disindaki {ilkelere AB tarafindan belirlenen ortak glimriik tarifesi
oranlar1 uygulanmaktadir. AB ile Tiirkiye arasindaki Ortak Ticaret Politikasina gore,
Tiirk treticilerinin korunmasi igin alinabilecek Onlemler; ithalatin yerli {reticilere
ciddi zarar ve zarar tehdidi olusturacak miktar veya sartlarla yapilmast durumunda
ithalatta gdzetim ve miktar kisitlamalari, dampingli veya stibvansiyonlu ithalata karg
anti-damping vergisi veya telafi edici vergiler, haksiz ticari uygulamalara kars
miktar kisitlamalarn veya tavizlerin geri g¢ekilmesi gibi diger ticaret politikas:

onlemleri olarak siralanabilir.
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IKINCI BOLUM :

TURKIYE’DE DIS TICARETE YONELIK VERGISEL
POLITIKALAR VE ARACLARI

1. DIS TICARETIN VERGILENDIRILMESININ AMACLARI

Ihracat genel olarak vergiye tabi tutulmadigindan, dis ticarct vergileri
denilince ithalat {izerinden alinan vergiler anlasiimaktadir. Ihracat belirli durumlarda
vergiye tabi tutulmaktadir. [hracat vergilerinin uygulanabilmesi igin, ihracat vergisi
konusu olan ihrag malinda uygulayici iilkenin diinya piyasalarinda tekel veya tekele
yakin bir konumda olmasi, diinya talebinin ihra¢ malina olan esnekliginin diisiik
olmasi, ayrica ihra¢ malinin diinya piyasalarinda ikamesinin olmamasi gibi
kosullarin varolmasi gereklidir. Dig ticaret {izerine konulan vergilerin ¢esitli amaglari

bulunmaktadir. Bunlar1 6zetle su sekilde siralayabiliriz;
A. Devlet Biit¢esine Gelir Saglama Amaci
Dis ticaret lizerinden vergi alinmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi kamu
geliri saglamaktir. Ozellikle yurtiginde iiretilmeyen, {iretilmesi de diistiniilmeyen ya

da imkansiz bulunan {rlnlerin ithalatimin vergilendirilmesinde gelir saglama

amacimun gudildigi gortilmektedir. Dis ticarete konu olan mallar, az sayidaki

54




giimriik kapilarindan ge¢mek zorunda oldugundan, tarh ve tahsilinin kolayca
gerceklesmesi dig ticaret vergilerini diger dolayli vergilere gore devletler igin daha

biiytik bir gelir kaynagi haline getirmistir.

B. I¢ Vergi Maliyetini Yansitma Amaci

Yurtiginde alman ve yerli tirlinlerin maliyetine giren vergilerin, ithal edilen
mallardan da alinmak suretiyle i¢ vergi maliyeti ithal {iriinlere de yansitilmasi ithalat
vergilerinin diger bir amacidir. Bu amagla yapilan vergilemede 6nce ithal mali
lizerine yerli Griinlerdeki vergi miktar1 kadar vergi konularak yerli tirtinlerdeki vergi
miktar: telafi edilir. Daha sonra, yerli tretimin korunmak istenmesi durumunda

ayrica koruma miktari tespit edilir.

C. Yerli Sanayinin Korunmasi ve Kurulmasini Tesvik Etme Amaci

Ithal edilen iriinler yurticinde de iretiliyorsa, veya yurtiginde iiretilmeye
baslaniimasi ihtimali bulunuyorsa, i¢ vergi maliyetini yansitmak amactyla alinan
vergilere ilave olarak yerli sanayii korumak ya da kurulmasii 6zendirmek amaciyla
ithal cdilen mallar izerine bir miktar daha vergi konulabilir. Yerli vergileri ithalata

yansitma amaci, ihrag¢ edilen tirlinlerde i¢ vergilerin iadesi gseklinde islemektedir.

D. Odemecler Dengesinin Diizeltilmesi Amaci

Dis ticaret ilizerinden alinan vergilerle ekonomiye midahale edilerek
ddemeler dengesinin diizeltilmesi amaglanabilir. Bu amagla ithalattan alinan yiiksek
vergilerle ithalat kisilirken, ihracat ise vergisel tesviklerle arttiriimaya
calisiimaktadir. Dig ticaret tizerinden alinan vergiler ithalati kistig1 l¢iide ddemeler
dengesi lizerinde olumlu etki dogurur. Bu bakimdan ddemeler dengesi agik veren
tilkeler glmrik tarifelerini bu amaca uygun olarak yaygin bir sekilde

kullanmaktadirlar.
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E. Para Ayarlamasi Gorevi

Dis ticaret vergileri, i¢ fiyatlarin artisi ile dis fiyatlarin artis hizi arasindaki
farklardan dogan yerli para ile yabancit dovizler arasindaki arz talep dengesizliklerini
gidermek i¢in bir arag olarak kullamilabilir. Ithalde alinan biitiin vergiler paranin dis
satin alma giiclinii azalttig: i¢in, ithalde para degeri diislirmesi (devaluation) yerine
gecer. IThracatta ise, bunun tam aksi yapilir, igerde alinan vergilerin iadesi kurali
astlarak ihracatgi dovizine pirim verilir. Bu ikinci politika, gercekte yurtiginde alinan
vergilerin iadesi amacini ne kadar asarsa, ihracat¢i igin o kadar para ayarlamasi

(devaluation) yerine geger.'

F. Ust Gelir Gruplarinn Déviz Tiiketici Harcamalarmi Kisma

Ithalat vergileri, ozellikle gelismekte olan ekonomilerde, kalkinma
politikasina ters diisen liiks tiiketim mallarinin ithalini 6nleme bakimindan 6nemli bir
arag niteligindedir. Boylelikle, kit déviz kaynaklarinin gereksiz harcanmasinin 6niine
gecilmis olur. Liiks tiiketim mallar1 ithalat: 6nlendigi ve bunlarin yerini tutacak yerli
mallar {iretimi igin 6zendirici Onlemler alinmadig: stirece toplam tasarruf diizeyinin

yiikseltilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilnus olur.

G. Kalkinma Amacina Uygunluk

Yine devletler ithalati vergilendirirken, kapital formasyonu ig¢in gerekli
goriilmeyen kapital mallariun {ilkeye girisini 6nlemeyi amaglayabilirler. Cesitli
kapital mallara degisik oranlar uygulanmak suretiyle c¢esitli sanayi dallarina
yapilacak yatirimlarin kalkinma amaglari dogrultusunda diizenlenmesi konusunda
ithalat vergilerinden etkin bir sekilde yararlamlabilir. Ithal edilecek kapital mallarinin
tiirlerine gore tarifede farklilastirma yapmak suretiyle kapital/hasila oranina

ekonomik kosullara ve kalkinma amaglarina uygun boyutlar kazandirilabilir.

' Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, Dordiincii Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1988,
5.462.
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1. TURKIYE’DE DIS TICARETE YONELIK VERGISEL
POLITIKALAR

A. Ithalata Yonelik Vergi Politikalar
1. 1980 Oncesi Donem

Birinci béliimde belirtildigi gibi, Tirkiye’de 1980 6ncesi donemde ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisi takip edilirken, bu amaca yénelik olarak da
ithalatin kisilmast seklinde dis ticaret politikasi izlenmistir. S6z konusu ddnemde
Tiirkiye’de dig ticarete yonelik vergi politikast da, dig ticarctin politikasinin bir araci
olarak ithalatin kisitimasina ydnelik tedbirleri igermistir.

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1929 yilina kadar dis ticarete yonelik
vergiler konusunda Lozan Anlagmasi hitkiimlerine gére Osmanli Giimriik Tarifeleri
gegerli olmus ve “Cumbhuriyetin ilanindan 1929 yilina kadar, koruyucu bir glimrik
politikast uygulanamamlstu'.”2 1929°da ise, yerli sanayinin kurulmast ve kurulmus
olanlarin da korunmas: amaciyla 1499 sayili Gimriik Kanunu kabul edilmis ve bu
kanun ile Tirkiye’de ilk kez Giimriik Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli yiriirlige
koyularak spesifik esasa dayali bu tarife ile bilingli ve sistemli korumacilik dénemi
baglamigtir. Bu kanunla giimriik vergi ve resimleri arturilarak ve de lilkede {iretilen
mal benzerlerine ithalat yasaklar1 getirilerek mali ve korumact amaglar birlikte
gerceklestirilmek istenmigtir.

1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle ithal mallarinin fiyatlarinin
yabanci para cinsinden diigmesi ve TL’nin defer kazanmas: karsisinda spesifik
oranlarin sabit tutulmasi, nominal vergi oranlarini nemli dlglide artrmistir.” 1499
sayili Kanun 1930-1939 yillart arasinda ekonomik gelismelere ayak uydurmak

amaciyla birgok degisiklige ugramigtir.

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi: Tariksel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gozden
Gegirilmis 6. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1999, s.477.
* KARLUK, a.g.e., s.477.
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Daginik olan giimriik mevzuatiniz 1949°da 5383 sayii Giimriik Kanunu ile
bir araya toplanmugtir. Ancak, 1929 tarihli spesifik tarife 1954 yilina kadar ytirtirliikte
kalmistir. 1954 yilinda giimriik tarifesi degistirilerek spesifik tarifeye dayanan
sistemden bazi istisnalar diginda, advalorem tarife sistemine gegilmistir. Bu gegisin
nedeni de, 1954 yilina kadar uygulanan ve agirlik, hacim gibi miktar csasma dayah
spesifik vergi tarifesinin, mahiyeti geregi matrahtaki degisiklikleri takip edememesi
ve dolayisiyla verimliliginin disiik olmasidir.

Ulkemizde 1950-1953 arasinda uygulanan ithalat politikasi liberal bir nitelik
tasimis, fakat dig ticaret agiklarinin bitylimesi tizerine, Eyliil/1954 ten itibaren ithalat
yeniden kontrollii yapilmaya baglanmigtir. “1961°den sonra ithal ikamesi sanayi
politikas1 agirhik kazanmug ve ithalat kontrolii arttirtlarak 1980 yilina kadar devam
etmistir.”4 S6z konusu bu donemde, glimriik vergileri ve gimrik vergilerine
benzeyen es etkili vergiler yurti¢i korumay: ve ¢demeler dengesini saglayan araglar
olarak kullamlmuislardir. 1973 yilinda ise, yirirliige giren 1615 sayili Gumriik
Kanunuyla, ekonomik ve sosyal gereklere ayak uyduramayan 5383 sayili Kanun
yirtirliikten kaldirilmistir.

1980 oncesi donemde Avrupa Toplulugu ile iligkilerin dis ticarete yonelik
vergi politikalarina etkilerini su sekilde ozetleyebiliriz; Tiirkiye ile AT arasindaki
Birligi’ne gegis doneminde ise Katma Protokol geregi, 1973 yilindan itibaren
Tiirkiye’den, Topluluk ¢ikisht sanayi lirlinleri ithalatina uyguladig: gtimriik vergileri
ile es etkili vergi ve resimleri 12 yilda sifirlamasi istenmigtir. Mevcut sanayi
dallarindan rekabet gilicli az olanlar ile bebek sanayilerin gliglenmesine imkan
tanimak amaciyla bunlara yonelik giimriik vergilerinin 22 yilda kaldirilmasi
istenmistir.

Tiirkiye, 1.1.1973 ve 1.1.1976 tarihinde yiikiimliiltiklerine uymus ve 12 yillik
listede %10’luk, 22 yillik listede ise %S5’lik iki indirim yapmistir. 11k indirimler

yapiimadan dnce 31.12.1972 tarihinde Ttirkiye, glimriiklerini %10 oraninda arttirms,

“ KARLUK, a.g.e., s.477.
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1.1.1973’de ise tekrar indirmistir. Bdéylece, fiillen 1.1.1973°de bir indirim
yaptimamustir. 25.12.1976 tarihinde alinan bir karar sonucunda, Katma Protokol’tn

60 nc1 korunma maddesine gore, Tiirkiye biitiin yiikiimliliklerini ertelemistir.’

2. 1980 Sonras: Donem

Tirkiye’de, 24 Ocak 1980 Programui ile ithal ikameci politikadan ihracata
dontik sanayilesme politikasima gecilmistir. Bu amaca yonclik olarak takip eden
yillarda ithalat ve ihracat giderek daha serbest hale getiriimeye ¢alisilmistir.

1980’11 yularda “Tirkiye’nin ithalat politikasi ise miisaadeye tabi ve libere
(ithali serbest) maddeler seklinde ytritiilmekte, fon 6denmek suretiyle ithal edilecek
maddeler libere maddelerden sayilmaktadir. Fon miktar ve oranlart mal
politikalarina, i¢ piyasanin diizenlenmesine, fiyat istikrarina yonelik olarak tespit
edilmistir. Ithalata uygulanan giimriik vergisi oranlarimin genellikle ara ve
hammaddeler ile zaruri mallarda diigiik, tamamlanmis mallarda biraz yiiksek, liiks
mallarda daha yiiksek oldugu goériilmektedir. Bu tasnif glimriik tarifeleri igin ileri
stiriilen basamak tatbikatina kismen uygundur. Mamul mallarin tirctimini tesvik edici
6zelliktedir.”®

Ithalatta serbestlesmeye 1984 yilinda ithalat rcjiminde yapilan esasl
degisiklik ile btyuk 6l¢tide ulasilmigtir. Ocak 1984°de ithalat rejiminde iki yonli
serbestlestirme gergeklestirilmistir. ...Bir yandan, ortalama % 76.3 olan nominal
gimriik vergileri orani, % 48.9’a distiriilmis, giimriik ve istihsal vergileri oranlar
yeniden diizenlenmistir. [thalat korumas: tarife disi engellerc kaydinlnus, boylece
diinyadaki ¢agdas gelismelere uyulmak istenmistir. Ote yandan ithalati diizenleyen
listelerde 6zlii degisiklikler yapilmistir.”

Ttirkiye’de 1980°den sonra uygulanan politikalar sonucunda 1993 yilina
kadar ithalatta uygulanan vergi resim ve fonlar dokuz baglik altinda toplanabilir.

Bunlar; Glimriik Vergisi, Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulastirma Altyapilar

> KARLUK, a.g.e., 5.591.

® Erol IYIBOZKUT, Ekonomik Sorunlarimiz, Ornek Kitabevi, Bursa, 1986, 5.78.

7 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisimi — Bugiinkit Durumu, Genisletilmis 7. Baski,
Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2002, s.380.
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Resmi, Toplu Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi’dir. Giimriik vergileri, malin
iilke ya da iilke gruplarina gore farklilik gostermektedir.®

Gumriiklerle ilgili olarak ithalattan alinan ti¢ dnemli mikellefiyet, 11.07.1992
tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karma nitelikteki 3824 sayili vergi
kanunu ile ylriirlitkten kaldirilmis ve bir 6l¢tide, gimriiklerde alinan vergi ve benzeri
miikellefiyetlerin sayisi azaltilmistir.” 01 Ocak 1993 tarihinden itibaren yiiriirliikten
kaldirilan s6z konusu vergi ve resimler; Ulagtirma Altyapilari Resmi, Ithalde
Almacak Damga Resmi ve Belediye Hissesi’dir.

Tirkiye, AB ile iligkileri gergevesinde 1973-1976 arasinda 12 ve 22 yillik
listelerdeki mallarin ithalatina sirasiyla %20 ve %10 oranin glimrik vergisi indirimi
yapnus ve daha sonra Birlikle iliskilerini dondurmustu. AB-Ttrkiye iliskileri 1980°li
yillarin ortalarinda yeniden canlanmis ve Ocak/1988’den itibaren yeniden giimriik
indirimlerine baslanmustir. “01.01.1994°te 12 yillik listede % 90, 22 yillik listede %
80 oraninda toplam giimriik indirimine ulasmustir.”'® Yine Tiirkiye AB’ne uyum
amaciyla, 01 Ocak 1993 itibariyle ithalatta tek vergi sistemine gegmis, ithalattan
alinan glimriik vergisi disindaki ttim vergi, resim, harg, fon ve benzeri diger kesintiler

Toplu Konut Fonu’nda toplanmistir.
B. Ihracatin Tesvikine Yonelik Vergi Politikalar:
1. 1980 Oncesi Donem

Ithal ikamesine dayali sanayilesmeye onem verilen 1980 Oncesinde
Tirkiye’de ihracata agirlik veren politikalar ihmal edilmistir. “Fakat disa kapali
politikalarin uygulandigr 1980 6ncesi dénemde de, istihsal vergileri istisnasi, ihrag

trtinleri Uretiminde kullanilan girdilerin gimrok, diger vergiler ile resim ve

¥ KARLUK, a.g.c., 5.478.

® Selahattin TUNCER, Gumriikler ve Giimriik Vergileri: Teori-Uygulama, Yaklasim Yaymlari,
Ankara, 2001, s.312.

' DPT, Tirkive ve Avrupa Entegrasyonu, DPT Yedinci B.Y.K.P. O.L.K. Raporu. DPT Yay.
No0:2377, O.1.K:441 Ankara, 1995, s.93.
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harglardan istisna edilmesi gibi ihracati tesvike yonelik bazi onlemlere de
basvurulmustur.”'!

Cumburiyetin ilk yillarinda Tirkiye’nin en 6nemli sorunu, oncelikle hizl
sanayilesmek ve kalkinmaktir. Bu nedenle ihracat, ikinci derecede kalmis ve
ckonominin kendi yaginda kavrulmas: tercih edilmistir.' Cumbhuriyet déneminde
ihracatin arttinlmasina yonelik ilk hareket, 1930 yilinda 1705 sayili Ticarette
Tagsisin Meni ve Thracatin Miirakebe ve Korunmast isimli kanun ile baslamistir.'

Titirkiye Cumbhuriyetinde ihracat: tegvik etmeye yonelik bir politika olarak
vergi istisnast, ilk defa 21.05.1927 tarih ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu’nun
cesitli tarihlerde degistirilerek 28.05.1940 tarih ve 3843 sayili Kanun sekline
doniistiirtilmesi i1le miimkiin olmustur. Bu Kanun 1956 tarihine kadar yiiriirliikte
kalmustir. ...23.7.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu ile de Muamele
Vergisinde uygulanmakta olan ihracat muaflig1 yeniden diizenlenmistir.'

Tiirkiye’de, ihracatin vergisel tesvikiyle ilgili olarak, tirtinlere ihrag giicii
kazandirmak ve miiteahhitlik hizmetlerini 6zendirmek amaciyla 27.06.1963 tarihinde
261 Sayili Ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce
Alinacak Onlemlere Dair Kanun ¢ikarilmustir. Bu kanun ihracata konu olan iiriinlerin
vergi, resim, harg gibi yiikiimliiliklerden istisna edilmesi, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve vergi iadesinden yararlandirilmas:
konusunda hiikiimete yetki vermektedir.

1970 devaltiasyonunu takiben 1973 yilina kadar c¢esitli tarihlerde 14
kararname yaymnlanarak vergi iadesi yoluyla ihracat tegvik edilmeye calisilmustir.
Tiirkiye’de 1975 yilindan once ihracatta vergi iadesi, her mal igin ayr ayr
hesaplanmistir. 1975’ten sonra ise, vergi iadesinden yararlanacak mallar 11 listede

toplanmus ve her liste igin farkli vergi iade oranlari belirlenmistir.

'""KARLUK, a.g.e., 5.444.

"> Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve [hracatin Yapisal Analizi,
Eskisehir [.T.I. Akademisi Yaynlar1 No:237/158, Eskisehir, 1981, 5.289.

“ KARLUK, a.g.e., 5.290-291.

“KARLUK, a.g.e., 5.292-293.
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2. 1980 Sonrasi Donem

Tirkiye'de ihracati tesvik politikasi, ozellikle 24 Ocak 1980 Kararlarinin
yirtirliige konmastyla 6nem kazanarak dis ekonomi politikasinmin temel araglarindan
biri olmug ve belli bir sistematige kavusturulmustur. Thracata yénclik vergisel
tesvikler de, 1980 sonrast ihracati tesvik politikasinin 6nemli bir aract olarak
kullanilmistir.

1980’11 yillarda Tiirkiye’nin “ihracat politikasi; vergi iadeleri, vergi, resim ve
harg istisnalam, thracat karsiigi (glimrtk vergisi, diger vergi ve fonlardan muaf
tutularak) yapilan ithalat, kaynak kullanim destekleme fonu gibi siibvansiyonlara
dayandirilnustir. Thracati tesvik etmek lizere ihracat politikas: iginde yer alan bu
stibvansiyonlardan sadece vergi iadelerinde mallar i¢in bir ayrim yapilmustir (10 liste
halinde). Bu ayrimda gozlenen (kesin olmamakla birlikte); ihracati kolay olan
maddelere disiik, daha glic yapilanlara daha yliksek vergi iadelerinin bulunmasidir.
Diger siibvansiyonlar genel ihracat siibvansiyonu niteligindedir.”'”

1980’11 yillarda vergi iadesi uygulamasi, 1975 yilinda yapilan diizenleme ile
belirlenen listelere gore yapilmistir. 1984 yilindan sonra listelerin sayisi ve
uygulanan vergi iadesi oranlar1 giderek azaltilmistir. 1987 yilinda liste sayis1 10°dan
5’e indirilmis ve 01.01.1989 tarihinde de vergi iadesi uygulamasina son verilmistir.
Bunun nedeni ise GATT Siibvansiyon Kodu’nun Tirkiye tarafindan kabul
edilmesidir.

Ihracata 1980°’li yillarin basindan itibaren istihsal vergisi muafiyeti
taninmigtir. 1984 yili sonunda katma deger vergisine gegilince, istihsal vergisi
kaldirilmis ve bunun yerini katma deger vergisi muafiyeti almistir. 31.12.1984 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 85/2 sayili teblig ile ihracatgilarimin kendilerinin veya
yan sanayicilerin ihracini taahhiit ettikleri yapiminda kullanacaklari ham ve yardimei
maddelerle, ambalaj maddelerinin ithalinin, giimriik vergisi ile ithalde alman diger
vergi, resim ve fonlardan muaf olacag: belirtilmistir. Yine, 86/11238 sayili Thracati

Tesvik Karart ve 87/2 sayili Ihracati Tesvik Tebligi ile ihracata Konut Fonu

B iYIBOZKURT, a.g.e., 5.78.
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Muafiyeti getirilmistir. 1980°1i yillarda saglanan bir diger istisna da, belirli Giriinlerin

ihracatinda belirli oranlarda saglanan kurumlar vergisi istisnasidir.
C. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerle Ilgili Gelismeler ve Diizenlemeler

Tirkiye’de serbest bolgelerle ilgili ¢aligmalar Osmanli dénemine kadar
uzanmaktadir. Ornegin, 1870 yilinda, Tuna nehrinin Karadeniz’e dékiildtigi yerde
bulunan Sulina limaninin serbest bolge olmasi i¢in tescbbiise gegildigi bilinmektedir.
Giiniimiizde Romanya sinrlart iginde kalan bu liman halen serbest bolge olarak
kullanilmaktadir.

Diger taraftan, Cumhuriyetin ilk yillarinda, 22 Haziran 1927 tarihinde 1132
sayili “Serbest Mintika Kanunu” kabul edilmis, 17 Mayis 1946 tarihinde ise 4893
sayth “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun” yiiriirliige konmustur.'®

21 Aralik 1953 tarihine gelindiginde ise, 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu
kabul edilmistir. S6z konusu Kanunun daha liberal bir goriisle degistirilmesi igin
hazirlanan kanun tasarilari, 1969 ve 1973 yillarinda iki defa meclise sevk edilmesine
ragmen kanunlastirilamamustir. Sonugta, 1980 6ncesi déneme bakildiginda serbest
bélgeler konusunda belirgin bir gelismenin kaydedilemedigi goriilmektedir.
Ulkemizde serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili en Snemli gelismeler 24 Ocak 1980
Kararlarinin uygulanmasiyla baslamustir. 15 Haziran 1985 tarihinde 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ylirtirlige girmistir. Turkiye’de serbest bolgelerin
kurulmast ile ilgili somut ve kalict sonuglar veren ¢aligmalar bu kanunla baglamistir.

Serbest Bolgeler Kanununun 1. maddesinde serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesindeki amaglar agagidaki gibi sayilmigtir:

- Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak,

- Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

- Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli bir sekilde temin etmek,

% viiksel AKGA, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar™, Dig Ticaret Dergisi,
Say1:9, Yil:3, Nisan/1998, s.3.
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. . 1
- Dus ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak.'”

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yurtirliige girdikten sonra serbest bélge
kurma g¢alismalart hizlanmistir. 11k olarak; Mersin ve Antalya scrbest bolgelerini
kurma c¢aligmalart baslatilmis ve bu bélgeler 1987 yilinda faaliyete ba$1am]$t1r.18
Tiirkiye’de 3218 sayilh Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar gegen
stire icerisinde 21 tane serbest bolge faaliyete gegmistir.

3218 sayili  Serbest Bolgeler Kanunu, Tirkiye’de serbest bolgeler
konusundaki temel yasal diizenlemedir ve bu Kanun serbest bolgeler konusunda
genel hiikiimleri ortaya koyan oldukga liberal ve kisa bir kanundur. Uygulamaya
yonelik daha ayrintili hitkiimler ise, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 10 Mart 1993
tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginde yer almaktadir. Serbest b6lgeler konusunda gegerli ana mevzuat s6z
konusu kanun ve yonetmelikten ibaret olmakla birlikte; Gimrik Kanunu ve
Yonetmeligi, Ithalat ve Ihracat Rejimi Kararlari ve Yonetmelikleri, Dahilde ve
Harigte Isleme Rejimi Kararlar1 ve Tebligleri, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Mevzuati, Katma Deger Vergisi Kanunu ve ilgili tebligler, Bankalar Kanunu,
Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger bazi yasal diizenlemelerde

serbest bolge uygulamalar ile ilgili konulara yer verilmistir.

D. Giimriik Birligi Sonrasi Durum: Giimriik Birligi’nin Dig Ticarete

Yonelik Vergisel Politikalara Etkileri
1. Tiirkiye — AB Giimriik Birligi Siireci
Glmrik Birligi, iktisadi birlesme hareketlerinden birisidir ve “aralarindaki

ticareti gelistirmek amaciyla bir grup tlkenin birbirlerinden ithal ettikleri mallar

tizerindeki giimriik tarifelerini, kotalar1 ve 6teki kisitlamalari kaldirarak ticareti

"7 Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI, Vergi Tegvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Ankara, 2001, s.175.
" AKCA, a.g.m., s.4.
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serbestlestirmeleri ve digariya karsi da ortak bir giimriik tarifesi uygulamalariyla

olusan birlik”"?

seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Biﬂigi stireci, 1 Ocak 1958
tarihinde kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Turkiye’nin 31 Temmuz 1959
tarihinde ortak iiyelik bagvurusu ile baslamistir. 12 Eyliil 1963 tarihinde yapilan ve 1
Aralik 1964 tarihinde yuriirliige giren Ankara Anlasmasi ile Tiirkiye, AET na tiye
olmustur. Ankara Anlagmas: ile Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis bir kalkinma
slirecine girmesi ve istihdam seviyesinin ytkseltilerek, Ttrkiye'deki genel yasam
diizeyinin de yiikseltilmesi; boylece taraflar arasindaki ticari ekonomik iliskilerin
araliksiz ve dengeli olarak gelisiminin tesgvik edilmesi amaglanmigtir. Ankara
Antlagmasi’nda Tiirkiye’nin AET’na tam tyeligi i¢in hazirlik donemi, gegis donemi
ve son dénem olmak {izere ti¢ donem Ongoriilmistiir.

1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile baglayan
hazirlik dénemi, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol geregince 31
Aralik 1972 tarihinde sona ermis ve 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren gegis donemi
baslamugtir. 1 Ocak 1973 tarihinde ylriirlige giren Katma Protokol’e gore, gegis
doneminin en fazla 22 yil siirmesi Sngdrilmistir.

Katma Protokol’de, 31 aralik 1995 tarihinde ge¢is doneminin sona ermesi ve
1 Ocak 1996 tarihinde de son déneme girilmesi ongorilmustiir. Fakat Tiirkiye son
doneme gegilmesini beklemeden 1987 yilinda Roma Anlagmasin “her Avrupali
devlet Topluluga katilmay: isteyebilir” hiikmiinden yararlanan Yunanistan’in izledigi
yoldan giderek, ortaklik statiistinden ayr1 olarak bir Avrupali devlet sifatiyla
Topluluga tam tiye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur.

Konu AT Komisyonu tarafindan incelenerek bir gorils hazirlanmis ve s6z
konusu goriis 1990 yilinda Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanmigtir. Komisyon gorisiinde ozetle, Tirkiye'nin gelismislik diizeyi, kisi
bagina diisen milli geliri, ntfus artis orani, istthdam sorunu, sosyal giivenlik
sisteminin yetersizligi, tarim ve sanayi alanlarindaki yapisal farkliliklar, dis borg ve

odemeler dengesi sorunlari, yiiksek enflasyon orani, sanayide korumalar agisindan

¥ Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliikk, 2. Baski, Kurtis Matbaacilik,
istanbul, 1999, 5.225.
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topluluk normlarindan uzak olmasi gibi nedenlerle tam tiyclik kosullarini tasimadig;
Avrupa Birligi'nin ise tek pazar, ekonomik ve mali birlik, siyasi birlik alanlarinda
atilimlar i¢inde bulunmasi nedeniyle, bu asamada genislemesinin sakincali olacagy;
bu bakimdan, o tarihte tam iyelik miizakerelerine baglanilmasinin  uygun
olmayacagt; ancak, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilmaya chil oldugu; siyasi ve
ckonomik modernlesme stirecinin en kisa silirede tamamlanmasi igin Tiirkiye'ye
yardimci olunmasi ve bu yénde dnlemler alinmasinin uygun olacagr belirtilmistir.

Tirkiye, 1987 yilinda tam ftyelik basvurusu ardindan, Katma Protokol
hitkiimleri geregince yapmast gereken ancak, 1976 yilinda durdurulan giimriik
vergileri indirim ve uyumlarin1 01.01.1988 tarihinden itibaren tekrar baslatmis ve
hizlandirihmis bir takvimle 31.12.1994 tarihine kadar taahhiitlerini tamamlamay:
hedeflemigtir. Bu hedefe yonelik ¢alismalar sonug vermis ve AB-Tirkiye Ortaklik
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36. Toplantisiyla 1 Ocak 1996 tarihinde
Tiirkiye — AB arasinda Gumriik Birligi gerceklestirilmis ve bdylece son déneme
girilmistir.

Tirkiye, 11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki zirvesinde AB liye

aday1 ilan edilmigtir.

2. Giimriik Birligine Uyeligin Tiirkiye’de Dis Ticarete Yonclik Vergi
Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

a. ithalata Yonelik Vergi Politikalart Uzerindcki Etkileri

Tiirkiye 01.01.1996 tarihinden itibaren AB ile gilimriik birligini
gerceklestirmis ve sonra da geleneksel korumaciliga veda ederek korumasiz bir
déneme girmistir. AB ile gergeklesen gilimriik birliginden sonra, 6nce giimrik
vergileri ile es etkili vergi ve yiikiimliilikler Topluluk tlkelerine karsi sifirlanmais,
sonra da Uglincli ilkelere karsi Toplulugun OGT: Ortak Gtimritk Tarifesi

uygulanmaya baslanmustir. Bu tarifedeki koruma oranmi %5°i pek gegmemektedir.
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Boylece Tiirkiye giimriik birligine girmekle, dis ticaretini yalmiz Topluluga kars
degil, dis diinyaya karli da libere etmis durumdadir.?

I Ocak 1996'dan itibaren uygulanacak yeni Giimriik Giris Tarife Cetveli
30.12.1995 Tarihli Resmi Gazete'de yayumlanan 95/7591 Sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiirfirliige konulmustur. Bu cetvelin uygulanmasina iliskin Giimriik
Miistesarligi'min  Giimritk Genel Tebligi de 4.1.1996 Tarihli Resmi Gazete'de
yayumlanmistir.

Ayrica, yeni ithalat rejimi ile Ithalat Belgesi uygulamasi kaldirilmistir. Buna
gére Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi numaras: verilen her gergek ve tiizel kisi ile
tiizel kisilik statistine sahip olmamakla birlikte yiriirliiktcki mevzuata gore hukuki
tasarruf yapma yetkisine sahip kuruluglarin ithalat iglemlerini yiiriitebilmeleri
miimkiin kilinmigtir.

Halihazirda, Tiirkiye-AB glimriik birligi sadece sanayi iirtinleri ile islenmis
tarim Uriinlerini kapsamaktadir. Temel tarim Urtinleri ise, ancak, Tirkiye’nin
Toplulugun Ortak Tarim Politikasina uyum saglamasi sonrasinda giimriik birligine
dahil edilebilecektir. AB mengeli sanayi {irlinlerine uygulanan tiim giimriik vergileri
ve miktar kisitlamalar1 1996 itibariyla kaldirilmustir.

Tirkiye tgtincl tilkelerden ithalatta Toplulugun OGT’sini uygulamaya
baglamustir. Bunun tek istisnasini, bes yillik bir ge¢is dénemi boyunca OGT hadleri
tizerinde giimriik vergilerine tabi olan 2/95 sayili Ortaklar Konseyi Karari’na ekli
hassas firtinlerdir. 1997 yilindan itibaren her yil sdz konusu iiriinlere uygulanan
glimriik vergilerinde %10 - %15°1lik indirimler yaptlmustir. 31.12.2000 tarihinde
gerceklestirilen %50 oranindaki indirim ile hassas tiriinlerin glimriik vergileri OGT
diizeyine indirilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu arasinda 1996 yilinda
imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi gergevesinde, Topluluk ve Tiirkiye, AKCT
Urtinlerinde uygulanan gtimriik vergilerini  karsilik olarak sifirlamistir. Bu
uygulamanin tek istisnasini Tiirkiye’de iiretimi bulunan 142 adet hassas {irtinler

olusturmustur. Bu tiriinler i¢in éngoriilen {i¢ yillik kademeli indirimi takvimi, Ithalat

® TUNCER, a.g.e., 5.423.
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Rejimi kapsaminda yapilan %50, %25 ve %25 oranlarindaki indirimlerle 01.01.1999

tarihi itibartyla tamamlanmugtir.

b. Ihracatin Tesvikine Yonelik Vergi Politikalart Uzerindeki

Etkileri

Tirkiye’de 1995 yilinda 6zellikle; 1980 yilindan sonra ihracatin artmasinda
¢ok onemli bir role sahip olan nakdi tegviklerin agirlikta oldugu Ihracat Tesvik
Mevzuati degistirilerek, 01.06.1995 tarihinden itibaren, Dahilde ve Harigte Isleme
Rejimi ile uluslararasi normlara uygun yeni devlet yardimlarn uygulanmaya
baslamustir.

AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan Ihracat Rejimine iliskin 95/7623
Sayili Bakanlar Kurulu Karar ve Yonetmeligi 06.01.1996 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. AB'nin Gumrik Kodu kapsaminda diizenledigi dahilde isleme
rejiminin Tiirkiye tarafindan da uygulanmasina dair 95/7615 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karari, 31.12.1995 tarihli Resmi Gazete'de yayumlannustir. Harigte igleme
rejimine iliskin esaslart tespit eden 95/7617 Sayili Haricte Isleme Rcjimi Karan
31.12.1995 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Tirkiye, Gumriik Birligi ¢ercevesinde mevzuatint AB ile uyumlastirnustir.
Ancak, Gimriik Birligi i¢inde haksiz rekabete yol agmamak igin ihracat tesviklerini
de AB’deki tesviklere uydurmasi gerekmektedir. AB’de ihracata yonelik vergisel
tesvikler olarak KDV istisnasi ve ithal girdilerinde vergi muafiyeti veya iadesi gibi
araglar kullanilirken, Tiirkiye’de ihracata yonelik vergisel tegvik araglar olarak KDV
istisnasi, glimriik muafiyetleri, kurumlar vergisi istisnasi ile vergi, resim ve harg
istisnalar1 uygulanmaktadir.

Tirkiye Glimriik Birli§ine girerken ihracat tesviklerini AB’de uygulanan
tesviklerle uyumlu hale getirme taahhiidiine girmis ve bunu 1996 yilinda ihracat
rejiminde yaptigy degisikliklerle kismen yerine getirmistir. Fakat hala uygulamas:

stiren vergi, resim ve harg istisnalar1, glimriik muafiyeti, enerji tesviki ve IEximbank
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kredileri s6z konusu uyum taahhiidiiniin  timiiyle gergeklesmedigini

géstermektedir.”

3. 4458 Sayili Yeni Giimriik Kanunu

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan Ankara Anlagmasi’ndan itibaren
olusan tarihi gelismede, 23.11.1970 tarihli Katma Protokoliin altinci maddesi geregi,
giimriitk  konularinda kanun, yonetmelik ve idari tasarruflarin  birbirine
yakinlastirtimast hiikmiinden hareketle Avrupa Birligi-Ttrkiye Ortaklik Konseyi
tarafindan 06.03.1975 tarihinde kabul edilen ve saglanacak giimritk birliginin
esaslarini igeren Karar’in 26. maddesinde hitkme baglanan, Ttiirkiye’nin Topluluk
Giumrik Xodunu olusturan (EEC) Konsey Yonetmeligi ve onun uygulama
hitktimlerini belirleyen (EEC) Konsey Yonetmeligi’nde temel bulan konulara iliskin;

- Esyanin mengel,

- Esyanun giimriik kiymeti,

- Giimriik Birligi Bolgesi’ne gelen esyanin glimriige sunulmasi,

- Gumriik beyani,

- Serbest dolasima giris,

- Askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik islemleri,

- Esyanin dolagimu,

- Gluimrik yiiktimliliga,

- Basvuru hakki,
hitkiimlerini benimseyecegine yer verilmistir.”*

Bu ¢ergevede baglayan calismalar tamamlanarak 4458 sayili yeni Gimriik
Kanunu 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 Sayilt Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Yeni
Yasa yaymlanma tarihinden G¢ ay sonra, 5 Subat 2000’de yiiriirliige girmistir.
Boylece, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 01.01.1996 tarihinden itibaren

olusturulan Giimriik Birligi’nin esaslarini diizenleyen 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

*' SAHIN, a.g.¢., 5.380.
2 Umman HAMITOGULLARI, “Yeni Gumritk Kanunu”, Yaklagim Dergisi, Say1:85, Ocak/2000,
5.63-68.
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Karari’nin 26. maddesinde ¢ngériilen giimrik hikiimlerini yeni Gumriik Kanunu
icermektedir.

4458 Sayili Giumrik Kanunu’'nun esas itibariyle G¢ temel amaci
bulunmaktadir: Bunlardan ilki gimrik mevzuati ve uygulamasinda (AB) Avrupa
Birliine uyum saglamaktir. Tiirkiye 1996 yili basindan itibaren AR iilkeleri ile bir
giimritk birligi gerceklestirdigine gore, béyle yasal bir uyum kagimlmazdi. Ikinci
amag Tirkiye’de glimriik rejimine islerlik kazandirmaktir. Boylece Tiirkiye bu yasa
ile giimriik rejimini Bati standartlar1 diizeyine ¢ikarmis olacaktir. Ucglincii amag,
Tiirkiye’de glimriik vergilerini yeni esaslara baglamak ve bu alanda gercek bir
reform saglamaktir. Nitekim yeni Gimrik Kanunu dikkatlice gozden gegirilecek
olursa, hiikiimlerin esas itibariyle glmrik mikellefiyeti ile ilgili oldugu
goriilecektir.”

4458 sayili yeni Giimrikk Kanunu, 1615 sayih eski Guimritk Kanunu’na gore
cesitli yenilik ve farkliliklar igermektedir. Bu yenilikleri su sekilde 6zetleyebiliriz;

1- Tirkiye Glmritk Bdlgesi'nin tamimi, yeni Kanun'da biitin Tirkiye
Cumbhuriyeti topraklari, kara sulari, i¢ sulart ve hava sahasi Tlrkiye Giimriik Bolgesi
olarak tanimlanmistir. Bu suretle, giimriik rejimlerinin uygulanmasina ve denetimine
iliskin hukuki alt yap1 tamamlanmugtir.

2- Idari Karar ile ilgili kisilere, gimriik islemleriyle ilgili olarak, giimriik
idaresini de baglayict nitelikte idareden karar isteme hakki verilmektedir. Bu suretle,
kisilerin yatinm yapmadan once, yapilacak yatirimi planlamasi ve ileriyi gérmesi
saglanmaktadir.

3- Fiilen bir ithalat yada ihracat islemi tasarlayan kisiler, glimriik idaresinden
giimriik mevzuatinin uygulanmast konusunda bilgi talebinde bulunabilirler. Ozellikle
daha teknik bilgi gerektiren tarife ve mense konularinda da Miistesarlikga yazili talep
halinde baglayict bilgiler verilmektedir.

4- Halen uygulamasi olmayan ihracat vergileri kavrami Gilimriik Kanunu

kapsamina alinmistir.

¥ Selahattin TUNCER, “Yeni Giimritk Kanunu’nun Vergileme ile flgili Hikimleri -- 1, Yaklagim
Dergisi, Say1:86, Subat/2000, s. 15-24.
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5- Guimriik vergilerinin tahakkuk ve tahsili, dis ticaret rejimi, ticaret politikas:
Onlemlerinin uygulanmasi igin, idarenin her tiirlii bilgi ve belgeyi istemesine imkan
tantyan hiiklimler konularak, ticari sir bahanesi altinda bu hiikiimlerin
uygulanmasmin cngellenmesi ortadan  kaldirilnugtic. Aym sckilde, ticari sirlarin
aciklanamayaca@t da hiikiim altina alinarak, kotii niyetli kullanim engellenmistir.
Boylece hem idarenin bilgiye ulagsmasinda hukuki altyapr tamamlanmis, aym
zamanda da bu bilginin idarede baz kisilerce kotii niyetli kullanmasi engellenmistir.

6- Miikelleflere giimriik islemlerine iliskin belgeleri 5 yil siireyle saklama
zorunlulugu getirilerek, denetimin saglikli yapilmasi saglanmusgtir.

7- Mense kurallart ayrintihi bir gekilde diizenlenmis, tercihli tarife
anlagmalarindaki 6zel mense kurallan ile tercihli tarifeden yararlanmayan esyanin
menseinin saptanmasina iliskin kurallar, tercihli mense ve tercihli olmayan mense
olarak ayri ayn diizenlenerek, bu konu daha anlagilir hale getirilmistir.

8- Tasit araglarinin gelis ve gidislerinde, tasidiklari esyanin beyanna iliskin,
her biri ayn formatta manifesto ve diger belgeler "6zet beyan" olarak tek bir formata
dontistiiriilmiis, kullanilan belge tiirli teke indirilerek, bu konuda sadelik ve
yeknesaklik saglanmistir.

9- Esyaya uygulanacak giimriik islemleri, giimriik rejimleri de dahil olmak
tizere yeniden adlandirilmis ve bu islemlerin timi "gtimriik¢e onaylanmis islem veya
kullanim" seklinde isimlendirilmistir. Bu baglik altinda yapilacak islemler csyanin;

a- Bir glimriik rejimine tabi tutulmast,

b- Serbest bolgeye girmesi,

c- Tiirkiye gtimriik bolgesi digina yeniden ihraci,
d- Imhasi,

e- Guimruge terk edilmesi, seklinde siralanmugtir.

10- 1615 sayihh Giimrik Kanunu'nda rejim olarak tanimlanan sundurma
islemleri, gegici depolama bashigi altinda diizenlenmistir. Esya, gimrikce
onaylanmig bir iglem veya kullanima tabi tutulana kadar gegici depolama yerlerinde
depolanabilir. Esyay1 bu islem veya kullanimlardan birine tabi tutmak i¢in gereken
siire, deniz yoluyla gelen esyada 45 giin, diger yolla gelen esyada 20 giindiir.

Islemlerin bu siire iginde bitirilmesi gerekmektedir. 1615 sayili Kanun'da rejim
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beyanindan Once 4 ay, rejim beyanindan sonra 2 ay olmak tizere toplam 6 ay olarak
uygulanan bu siirenin bu sekilde diizenlenmesi ile esyanin bir an 6nce ekonomiye
kazandirilmasi, depolama masraflarinin azaltilmasr amaglanmustir.

I 1- Kanunla, gerek gegici depolama yeri (sundurma), gerekse antrepo agma
ve igletme tekeli kaldirilmakta, ekonomik gereklilik halinde 6zcl kisilerce gegici
depolama yeri ve antrepo agtlip isletilmesine imkan tanimmaktadir. Béylece,
sundurma ve antrepo tekeline son verilmekte ve rekabet ortami olusturulmaktadir.

12- Fikri ve smai miilkiyet haklarmi ihlal eden egyanin giimriiklerde
islemlerinin  durdurulmasina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu durumda, hak
sahibinin talebi {izerine olabilecegi gibi, agik deliller olmasi halinde gilimrik
idaresince de re'sen yapilabilecektir. Bu diizenleme ile hak sahiplerinin haklar
giimriik iglemleri strasinda da korunmaktadar.®*

4458 sayili Giimriik Kanunu ile Tirk Giimriik Idarcsi, hukuki altyapisini
tamamlamistir. Yeni Kanunda her yoniiyle ¢agdas ve Avrupa Birligi'nin gimrik

uygulamasinin temelini olugturan normlara uygun hitktimler bulunmaktadir.

4. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)Kanunu

a. OTYV ile Iigili Genel Agiklamalar

Ozel tiiketim vergisi, “mallarin iretiminden veya {iretimin belli bir
asamasindan genel olarak alinmayip, tek tek belirlenmis bazi mal ve hizmetlerden
alinan vergiler™ seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de 6zel tiketim vergisi, 6
Haziran 2002 tarih ve 4760 sayili OTV Kanunu’nun, 12 Haziran 2002 tarih ve 24783
sayilili Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla 1 Agustos 2002 tarihinden gegerli olmak

lizere yiirtirliige girmistir.

* Nevzat Saygilioglu, “4458 Sayihi Yeni Gumriik Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, Yaklasim
Dergisi, Say1:128, ABustos/2003, s. 57-62.
B Aysegitl Mutlu, “Ozel Titketim Vergisi”, Yaklagim Dergisi, Sayi:115, Agustos/2003, 5.46-52.
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Kanun uyarinca, §zel tiiketim vergisi, Kanuna ekli toplam 4 adet listede yer
alan mallardan bir defaya mahsus olmak lizere alinmaktadir. S6z konusu listeler su
sekilde 6zetlenebilir;

- (I) Sayili Liste, A ve B cetvelinden olugsmaktadir. A cetvelinde ugak benzini,
kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu
normal benzin, dogal gaz, fuel oiller, yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagi, jet
yakitt ve motorin gibi ¢esitli tlirde petrol Urtinleri ve yag turleri yer alirken, B
cetvelinde daha ¢ok benzol, toluol, solvent, vernikler, heptan, hekzan, pentan, eter,
incelticiler ve benzeri Uriinler yer almaktadir.

- (II) Sayili Listede motorlu araglarin yer aldigint gérmekteyiz. Sadece (1)
sayils listede yer alan motorlu araglar 6zel tiiketim vergisine tabi olacaktir. Ornegin,
otobiis, minibiis ve midibiis, binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari,
arazi tasitlari, jeepler, motorlu karavanlar, motorsikletler, mopedler, skuterler,
helikopterler, ugaklar, yolcu ve gezinti gemileri, yatlar ve diger eglence ve spor
tekneleri OTV’ye tabidir. (II) sayili listede yer alan motorlu araclar da kayit ve
tescile tabi olanlar ile kayit ve tescile tabi olmayanlar seklinde ikiye ayrilip
birbirinden farkli olarak 6zel tiikketim vergisine tabi tutulmugtur.

- (IIT) Sayili Listede; tiitin mamulleri, bira, sarap gibi alkollii i¢ecekler ile
kolali gazozlar gibi alkolstiz igecekler yer almaktadir.

- (IV) Sayili Listede ise; kiirk, elmas, kiymetli taslar gibi liks tiiketim
maddeleri, parfiim, cilt bakimi mistahzarlart ve manikiir aletleri gibi kozmetik
trlinler ile buzdolabi, klima, ¢amasir makinesi ve bulasik makinesi gibi dayanikli
tiketim mallar1 yer almaktadir.

Tiirkiye'de OTV'ne gegisi zorunlu kilan bir takim nedenler vardir. Bu
zorunluluklar, fiskal amacm yaninda yerli sanayiyi korumaya yo6nelik olarak da
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de OTV'ne gecisi zorunlu kilan nedenleri i¢ grup altinda
toplayabiliriz:

Bunlardan birincisi AB ile Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesidir. 1963
ythnda Ankara'da imzalanarak kabul edilen Ankara Antlagsmasi'nda Tirkiye ve
Topluluk arasinda bir gimrik birligi kurulmasi ve son olarak da tam iyelige

alinmasi 6ngoriilmiistiir. Toplulugun hedefleri arasinda vergi uyumlastirilmas: da yer
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almaktadir. Ancak bu hedef, tiye iilkelerin tiim vergilerinin standartlagtirilmasy ya da
uyumlastiriimast  seklinde  belirlenmemistir.  AB'nin  vergi  mevzuatlarinin
uyumlastirma ve yakinlastirma ¢alismalari, Topluluk Konseyinin ¢ikarttigs dircktifler
aracih@iyla strdiiriilmektedir. Topluluk Komisyonu dolayli vergilerden KDV'yi ve
OTV'yi uyumlastirma kapsamuna almistir. Bu gercevede Tiirkiye de 1985 yilinda
KDV sistemini kabul etmistir. Topluluk Komisyonu iiye Gilkelcrin OTV'lcrinin bityiik
kismini topladiklart tiitiin, alkollll i¢kiler ve yakitlar tizerinden alinan vergilerin
uyumunu ilk agama olarak ele almistir. Bu agiklamalara gore, Tiirkiye'nin OTV
uygulamasina gegmesinin AB ile olusturulan glimriik birliginin bir sonucu oldugu
sOylenebilir.

Ikincisi, glimriik birligine girilmesiyle kaldirilacak vergi ve fonlarin etkisidir.
Ulkemizde OTV'nin yiirtirliige girmesi ile birlikte, 01.08.2002 tarihinden itibaren
toplam 16 adet vergisi ve fonlar yiiriirlikten kaldirtlmistir. Bunlar; akaryakit fiyat
istikrar payi, trafik tescil harci, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, ek vergi,
akaryakit titkketim vergisi, tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya satisinda
alinan savunma sanayi destekleme fonu, egitim-genglik-spor ve saglik hizmetleri
vergisi, motorlu tasitlarm kayit-tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,
motorlu tasitlarin kayit-tescil ve devir islemlerinde alinan egitime katki payi, tiitin
mamulleri ve alkollii iceceklerden alinan mera payi, tasit alim vergisinin %’
oraninda alinan gevre kirliligini 6nleme fonu, toplu konut fonu, tiitin mamulleri ve
alkollii igeceklerin ithal veya satiginda aliman Titiin - Titlin mamulleri ve Alkolli
Igecekler Diizenleme Kurumu payi, sehit-malul-dul ve yetimleri pay, federasyonlar
fonu seklinde siralanmaktadir. S6z konusu vergi ve fonlarin kaldirilmasindan
dogacak gelir kayiplarinin telafi edilebilmesi igin AB'ye tiye tlkelerde oldugu gibi
bizde de OTV uygulanmasina gidilmistir. Nitekim, AB'de de uygulanan OTV'nin ilk
amaci gelir saglamaktir.

Gumriik birligine gecisle birlikte bazi vergi ve fonlarin kaldirilmast sonucu
olusacak gelir kayiplarmin KDV  oranlarinin  artirtlmast ile telafi  edilmesi
mumkiindiir. Ancak topluluk direktiflerine gére KDV oranlarinin belli diizeyin
tizerine ¢ikarilmas: mumkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu kaybin KDV oranlari

artirlarak degil OTV uygulanarak telafi edilmesi daha uygun gériilmektedir. Ayrica,
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OTV'nin, yeni vergi gelirlerine ihtiyag duyuldugunda KDV'den daha kolay
kullanilabilir bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir.

Ozel tiiketim vergisini zorunlu kilan iiglincii neden ise, ¢ok sayida verginin
disipline edilerek tek bir vergi uygulanmasidir. OTV kapsamina alinan mallar, daha
once degisik adlarla alinan ¢ok sayida vergi, resim, harg ve fona tabi tutulmakta ve
bu durum ise, uygulamada karigikliklara neden olmaktaydi. Bu mevzuat karmasasi
hem uygulayicilart hem de miikellefleri ¢esitli sorunlar ve yaptirumlarla kars: karsiya
birakmaktaydi. Ozel tiiketim vergisinin uygulamaya girmesiyle birlikte, bir mal
izerinden ¢ok sayida vergi almak yerine tek bir vergi alinmasi, mevcut karmasayi

ortadan kaldiracak, basitlik ve sadelik saglayacaktir.

b. Ithalattan Almmaktayken OTYV ile Birlikte Yiiriirlikten

Kaldirilan Vergi ve Fonlar

Ozel Tiiketim Vergisinin 4760 sayili OTV Kanunu ile yiirtirlige girmesiyle
birlikte, 01.08.2002 tarihinden itibaren toplam uygulamadan kaldirilan 16 adet vergi
ve fonun neler oldugu yukarida sayilmistir. Uygulamadan kaldirilan s6z konusu bu
vergi ve fonlarin bir kismi ithal esyasindan da alinmaktayd:. Bu béliimde, daha 6nce
ithalattan alinmaktayken, 6zel tiketim vergisinin yuriirliie girmesiyle kaldirilan

vergi ve fonlar1 da kisaca dzetlemek uygun olacaktir.
(1). Toplu Konut Fonu

Toplu konut fonu, 1975 yilinda 2976 sayili Kanuna dayanilarak 2985 sayili
Kanunla kurulmustur. Toplu konut fonu, her yil Dis Ticaret Miistesarhig: tarafindan
yaymmlanan Ithalat Rejimi kararinda belirlenen madde ve mamuller iizerinden,
bunlarin ithali sirasinda, yine Ithalat Rejimi kararinda belirlenen oran ve tutarlarda
tahsil edilmekteydi. Toplu konut fonu, fon adi altinda giimriik vergisinin alinmadig
veya yeterli oranda alinamadigi durumlarda, glimritk vergisini destekler ve tamamlar

nitelikte ek bir vergiydi.
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(2). Akaryakat Tiitketim Vergisi

Akaryakit tiiketim vergisi, 20 Kasim 1984 tarih ve 3074 sayili Kanun ile
18581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrirliige girmis ve boylece normal ve
stiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fucl oil gibi petrol {iriinlerinin
ithali vergi kapsamina alinmigtir. Yiriirlikte oldugu donemde ithalde akaryakit
tilketim vergisinin miikellefi ithalatg1 idi. Baslangigta advalorem olan  vergi,
akaryakit vergisi hasilatini arttirmak i¢in daha sonra spesifik hale getirilmis ve

sagladig: gelir agisindan Tirkiye’nin en 6nemli vergilerinden biri haline gelmistir.
(3). Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Akaryakit fiyat istikrar fonu, Bakanlar Kurulunun 98/10745 sayili “ham
petrol ve petrol trtinlerinin alim-satim fiyat esaslari ile akaryakit fiyat istikrar fonu
isleyisi hakkinda karari™ ile kurulmustur. Buna gore, petrol triinlerinin ithalati
sirasinda bu karara gore ithal edilen driinlerin sikleti Uzerinden bir kesinti

yapilmaktaydi.
(4). Tiitiin Fonu

02 Mayis 1991 tarih ve 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Kararr geregince,
ithal ve yerli tiitiin karigimu ile imal edilen sigaralarda kullanilan yabanci tiitiiniin
ithali sirasinda CIF bedeli {izerinden 5.000 Amerikan dolari/ton tutarinda tiitiin fonu
alinmaktaydi. Uretilmis halde ithal edilen sigaralarin ithalinde ise, 20 sigaralik paket
bagmna CIF bedeli tizerinden 0.40 Amerikan dolar: fon tahsil edilmekte ve bu fonun

gelir, tiitlinctligin gelistirilmesini saglamak amaciyla kullaniimaktayd.
(5). Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi

31 Mart 1988 tarih ve 19771 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3418 sayih

Kanunla ihdas edilmis bir vergi idi. Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetlerinin
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daha iyi yiriitilmesini saglamak amaciyla ¢ikarilan bu verginin kapsamina, her tirlii
alkol (fiizel yégl dahil) ve alkollii igecekler ile her tiirlii alkolstiz icecekler (su, soda,
sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sulari harig), tiitlin ve tiitlin mamullerinin
dahilde imali veya ithali girmekteydi. Egitim, gencglik, spor ve saglik hizmctleri
vergisi 6nceleri maktu olarak alinmaktayken 3406 sayili Kanunla oransal bir vergi
haline getirilmistir. Verginin orant 03 Mart 1999 tarih ve 99/12481 sayili Bakanlar

Kurulu Karar ile Mart 1999°dan gegerli olmak tizere %15°¢e yiikseltilmistir.
5. Giimriik Birligi ve Serbest Bilgeler

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
olusturulan Gumriik Birligi’nden Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarimin nasil
etkileneceginin belirlenmesi ve varsa alinacak &nlemleri tespit etmek amaciyla, AB
yetkilileri ile Serbest Bolgeler Genel Mudirligii yetkilileri arasinda 1995 yilinda
Briiksel ve Ankara’da goriismeler yapilmistir. Bu gériigmelerde, yiiriirliikteki Serbest
Bolgeler Mevzuatt lizerinde miistereken yapilan incelemeler ve degerlendirmeler
sonucunda; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile miistakilen diizenlenmis bulunan
Tiirk Serbest Bolgeler Mevzuatinda, AB serbest bélge mevzuatina yeterli 6lgiide
uyum saglandigi, bu itibarla Glimriik Birligi stirecinde yeni bir yasal diuzenleme
yapilmasina gerek bulunmadig hususunda mutabakata varilmistir.”®

Ayrica, Tirkiye serbest bolgeleri ile ilgili olarak, 1615 sayili Gilimriik
Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iliskin 564 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve Gimriik Yonetmeligi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Maddelerin
Eklenmesine Iliskin Yonetmelik ile, AB’deki serbest bolgeler konusunda
diizenlemeleri igiren Topluluk Gumrik Kanunu (Kodu) ve Yo6netmeligi’ne paralel
hiikiimler getirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye glimriik bolgesinin parcalar: olmakla beraber figtincii

tilke mengeli mallarin serbest dolasima girmemek kaydiyla, serbest dolasimdaki

26 AKCA, a.g.m., 5.24.
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mallarin ise ihracat rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konuldugu, ancak giimriik
vergileri, kambiyo mevzuati ve ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmasi
bakimindan giimritk hatti disinda sayilan serbest bolgeler, mevcut avantajlarini
Giimrik Birligi stirecinde de aynen devam ettirecektir. Diger taraftan, Tirkiye'nin
AB’ye tam iliye olmast durumunda ise, mevzuatin tamamen uyumlagtirilabilmesi
agisindan bazi AB iilkelerinin tam tiyelige kabuliinde oldugu gibi bir gegis siiresi
taninmast gerektigi dl’igl‘im'ilmek’cedir.27

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
gerceklestirilen glimrik birligi cergevesinde serbest bolgelerimizin  avantajh
durumlar1 devam etmektedir. Serbest boigelere getirilen serbest dolasimdaki mallarin
Turkiye’ye veya AB iyesi ilkelere girisinde glimritk vergisi 6denmemektedir.
Ayrica, Ugilincli lilke mengeli mallarin serbest bélgeye girisinde de giimriik vergisi
6denmesi s6z konusu degildir. Serbest bélgelerimizden Tirkiye’ye yonelik mal
ticaretinde malin biinyesinde tgiincii iilke mengeli ve kotaya tabi mal bulunmasi
halinde, oncelikle ticaret politikas: 6nlemleri uygulanmakta ve malin OGT iizerinden
giimrik vergisi tahsil edilmektedir. Malin biinyesinde tigiincii {ilke mengeli ancak
kotaya tabi olan mal bulunmamasi halinde malin OGT {izerinden giimriik vergisi
tahsil edilmektedir. Tiirkiye serbest bolgelerinden AB’ye yonelik mal ticaretinde ise;
Tlirkiye veya AB menseli {irlinler ile Tlirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan
tirinler A.TR belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilmektedir. Uciincti iilke
mengeli trlinler ise ortak glimriik tarifesinde belirtilen oran tizerinden serbest bélge
gimriik miidiirligiine gimritk vergisi 6denerek serbest dolasima gegirildikten sonra

A.TR belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilmektedir.?®

7 AKCA, a.g.m., §.25.
2 Meltem OZCELIK,“Diinii Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel
Sayi, Ekim/2003, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGl/ozelsayiekim/meltem.htm
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1. TURKIYE’DE DIS TICARETE YONELIK VERGI POLITIKASI
ARACLARI

A. TURKIYE’DE ITHALATTAN ALINAN VERGI VE FONLAR

Ttrkiye’de ithalat sirasinda giimriiklerde tahsil edilen temel vergi ilke olarak
gimritk vergisidir. Glimriik vergisi 05 Subat 2000 tarihinde yiirirliige giren 4458
sayili yeni Glimritk Kanunu’na gore alinmaktadir. Tiirkiye’de uygulamada ithalattan
gumritk vergisinin yaninda diger bir takim vergi, resim ve fonlar da tahsil
cdilmektedir.

Tiirkiye’de gumriik vergisi ile birlikte ithalattan alinan vergi ve fonlarin
listesi Tiirk vergi ve fon mevzuatina gore asagidaki gibi siralanabilir;

1- Glmriik vergisi

2- Ithalattan alinan katma deger vergisi

3- Ithalattan alinan 6zel tiikketim vergisi

4- Ithalattan alinan tek ve maktu vergi

5- Ithalattan alinan destekleme fiyat istikrar fonu (DFIF)

6- Ithalattan alinan kaynak kullanimi destekleme fonu(KKDF)

7- Ithalattan alinan madencilik fonu

8- Antidamping vergi

Simdi glimriik vergisinden baglayarak ithalattan alinan yukaridaki listedeki

vergi ve fonlart kisaca agiklayalim.

1. Giimriik Vergisi

Gumriik Vergisi ylirtirliikkte bulunan Giimritk Kanunu ile bu kanuna bagh
olarak diizenlenen Glimriik Yonetmeligindeki hiiktimlere gére, yurda giren ve ¢ikan
esyadan ithalat ve ihracat vergisi olarak alinan miikellefiyete verilen genel bir
isimdir. Giiniimiizde ihracat, Giimriik Vergisi kapsami diginda kalmakta ve giimriik

vergisi sadece yurda giren esyalardan alinan vergiyi ifade etmektedir. Ulkemizde
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halen giimriik yergisinin dayandig temel yasal diizenleme, 05 Subat 2000 tarihinde
yiriirliige giren 27 Ekim 1999 tarih ve 4458 sayili Giimrik Kanunu ve bu kanuna
dayamlarak ¢ikarilan Gumriik Yo6netmeligi’dir.

Tahmini olarak, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun dolayli veya direk olarak
vergileme ile ilgili hitklimleri, kanunun tigte birinden fazladir. Bu nedenle 4458 sayils
Giimriik Kanunu bir vergi kanunu olarak da kabul edilmektedir. Ancak, vergi
kanunlarinda vergileme hiikiimleri belirli bir sistematige goére siralandigr halde;
Giimritk Kanunu’nda vergileme hitkimleri belirli bir sistematife gére siralanmamusg,
kanun igindeki 13 kisim arasinda dagitilmustir.

Bu bolimde, gumrik vergilerini vergi teknigine uygun olarak belirli bir
sistematik iginde ele almayi istiyoruz. Dolayisiyla Glimriikk Kanunu’nun degisik
kisimlarinda yer alan hitkiimleri, gilimriik vergisinin amaci, konusu, miikellefi,
vergiyi doguran olay, muafiyet ve istisnalar, vergi tarifesi-oranlar (Giimriik Tarife
Cetveli), verginin tarhi, tescil, teblig, verginin tahakkuku, tahsil ve 6deme, cezalar

basliklart altinda ele alacagiz.

a. Gimriik Vergisinin Amaci

Diger vergilerde oldugu gibi mali amag, giimrik vergilerinin de en 6nemli
amacidir. Bunun anlami, glimriik vergilerinin konulmasinda temel hedef; devlete
gelir saglamaktir. Glmriik vergilerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, eski
dénemlerde bu vergilerin hazineye bol ve rahat gelir saglayan vergiler oldugu
goriilmektedir. Fakat zaman iginde gelir ve kurumlar vergisi ile muamele vergilerinin
on plana ¢ikmasi ve Ozelliklede dinya dig ticaretindeki gelisme ve serbestlesme
akimlarindan sonra, giimriik vergilerinin hasilati azalmis ve biitge gelir kalemleri
icindeki Onemi dismistir. Gliniimizde modern devlet biit¢elerinde  glimriik
vergisinin hasilati, ihmal edilecek bir diizeye inmistir.

Glimriik vergilerindeki diger bir amag, iktisadi amagtir. Glumriik vergisi ve bu
verginin ayrilmaz bir pargasi olan giimriik tarife cetvelleri, dis ticaret politikasinin
vazgecilmez araci sayumaktadir. Devletler yerli sanayii, dis rekabete karst korumak

icin himayeci glmriik resimlerini bir silah olarak kullanmislardir. Bu nedenle
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gtimriik vergisi ve Ozellikle giimriik tarifeleri, tlke ekonomisinin ydnetimi ve
sekillenmesi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. GlUmriik vergisinin mali amaci
Onemini yitirse bile, iktisadi amaci dig ticaret politikasinin vazgegilmez bir araci
olarak 6nemini korumus, hatta arttirmistir.

Tiirkiye agisindan glimriik vergisinin ve 6zellikle 4458 sayili yeni Glmrik
Kanunu’nun bir amaci da, glimriik mevzuati ve uygulamasinda Avrupa Birligi
(AB)’ne uyum saglamaktir. 1996 yilindan itibaren Tirkiye AB ile Glimriik Birligi’ni
gerceklestirdikten sonra, glimrliik mevzuatint Topluluk mevzuatina uydurmak
zorunda idi. Subat/2000’de yiirtrliige giren 4458 sayili yeni Glimriik Kanunu,
Tiirkiye’nin glimriik rejimine islerlik kazandirmis ve mevzuatini Bati standartlar

diizeyine yiikseltme agisindan ileri bir adim olmustur.

b. Giimriik Vergisinin Konusu

Gumritk vergilerini; ithalat vergileri, ihracat vergileri ve transit vergileri
seklinde ii¢ gruba ayirabiliriz. Giiniimiizde cesitli ekonomik ve siyasal nedenlerle
ihracat ve transit vergileri, bazi istisnalar harig, ylrtrlikten kaldiriimigtir. Bu
durumda, yukanda da belirtildigi gibi, gimriik vergileri sadece ithalat sirasinda
alian vergilerden olugmaktadir.

4458 sayili Gumrik Kanunu'nda giimriik vergisinin konusu agik olarak
belirtilmemigtir. Kanunun amacinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine giren
ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarim belirlemek
oldugu ifade edilmistir. Buna gore giimriik vergisinin konusu da, Tirkiye
Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢gikan esya ve tasit araglart olmaktadir. Bir
esyanin glimritk vergisine konu olabilmesi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti giimrik
bblgesine girmesi gerekir. Tiirkiye Giimriikk Bolgesi de Tiirkiye Cumbhuriyeti
topraklarint kapsamaktadir ve Tirkiye karasulan, i¢ sular, hava sahasi glimrik
bolgesi kavramina dahildir. Ozetle, tilkeye titketim ve yatirim amaciyla getirilen ve
milletleraras1 ticarete konu olan her tiirli mal ve hizmet gimriik vergisinin

konusudur.
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¢. Giimriik Vergisinde Miikellef (Yiikiimlii)

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde miikellef, vergi kanunlarina gére
kendisine vergi borcu terettiip eden gergek ve tiizel kisi, olarak tanimlanmstir. Bu
tanimlama bilimsel agidan gilimritk vergileri igin de gegerlidir. Ancak Giimrik
vergileri esyaya yonelmis ayni bir vergi tiirii oldugu i¢in miikellef ikinci planda
kalmaktadir. Cilinkii glimriige gelen vergiye tabi esyada, malin bizatihi kendisi
verginin teminat1 sayllmakta ve mikellefin sorumlulugu azalmaktadir.

4458 sayilh Glmrik Kanunu mikellef kavrami yerine ayni anlamdaki
ylkimlii kavramini kullanmigtir. Kanunun 3. maddesinin 11 numarali bendinde
yikiimll, glimrik ytkiimliltklerini yerine getirmekle sorumlu kisiler, seklinde
tamimlannmustir. 184/3. maddede iginde ytkiimliiniin, ithalat vergilerine tabi esyanin
gegici depolanmasindan veya tabi tutuldugu gilimriik rejiminin uygulanmasindan
dogan yiiktimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisi ya da sdz konusu rejime tabi
tutulmasi i¢in konulmus kosullara uymasi gereken kisi, oldugu belirtilmistir. Yine
4458 sayih Gumriik Kanunu’nun 181. maddesinde giimriik vergisi yiikiimliisiiniin,
ilke olarak beyan sahibi oldugu, dolayli temsil durumunda hesabina giimriik

beyaninda bulunulan kisinin ytikiimli olacag: kabul edilmistir.

d. Giimriik Vergisinde Sorumlu

4458 sayih Giimritk Kanunu “glimrik yikimluligid” ve “yiikiimli”
kavramlar1 yaninda “sorumlu” kavramina da yer vermis fakat sorumlu kavramini
tanumlamamistir. Kanunun 182. maddesinin 3 numarali bendi uyarinca; Giimriik
Kanunu hitkimlerine gore,

- Esyanin Kanuna aykir1 olarak girigini gergeklestiren kisiler,

- Esyanin Kanuna aykiri girisine istirak eden ve girisin kanuna aykin

oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,
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- S6z konusu esyay: elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyayi elde ettigi
veya aldigi sirada esyanin kanuna aykiri olarak girdigini bilen veya normal olarak
bilmesi gereken kisiler, glimriik vergilerinden sorumiu tutulmuslardir.

Yine 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 183/3. maddesi geregince;

- Esyay1 gimriik gézetiminden ¢ikaran kisiler,

- Bu ¢ikarma isine istirak eden ve esyanin glimriik gézetiminden ¢ikarildigini
bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

- S6z konusu egyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay: elde ettigi
veya aldifl sirada glimriik gozetiminden cikarildigim bilen veya normal olarak
bilmesi gereken kisiler,

- Esyanin gegici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu giimriik rejiminin
kullanilmasindan dogan yiikiimliiltikleri yerine getirmesi gereken kisiler, glimriik
vergilerinden sorumlu tutulmuslardir.

Goriildiigli gibi, glimrik sorumlulugu bir esyanin yurda usulsiiz olarak
girmesi veya glimriitk gbzetiminde bulunan bir egyanin yine yasal olmayan yollarla
giimriik gozetiminden gikarilmasi halinde bu fiilleri gerceklestiren kisilere getirilen

cezai nitelikteki bir yiikiimliligi ifade etmektedir.

e. Giimriik Vergisinde Matrah

Genel bir tanimlama yapacak olursak, verginin dayandigi temel, verginin
matrahi olmaktadir.? Giimriik tarifeleri mallar bir ilkenin sirlarindan gegerken
tahsil edilen vergi oranlarini gostermektedir. Tarifelerle ilgili vergiler spesifik ya da
advalorem olabilir. Spesifik vergilerde malin miktarina gére vergi ©6ngoriilir.
IMalbuki advaloremde malin degerinin belirli bir yiizdesi vergi olarak alinmaktadir.*
Ozetle, giimriik vergileri miktar {izerinden alindigi zaman spesifik vergiler, deger

izerinden hesaplandigi zaman advalorem vergiler s6z konusu olmaktadir.

» TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri: Teori — Uygulama, 5.206.
™ Erol 1YIBOZKRT, Uluslararasi iktisat: Teori ve Politika, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.145.
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Giimritk Kanunu’nun 23. maddesinde advalorem glimriik vergisinde matrah,
32. maddesinde de spesifik glimriik vergisinde matrah belirtilmistir. Buna gore, deger
{izerinden alinacak giimriik vergilerinde matrah, esyanin gtimriik kiymetidir. Yasanin
24. maddesi uyarinca ise ithal esyasinin glimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir.
Yasa ayni madde iginde satis bedelinin, Tirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista
fiilen 6denen veya odenecek fiyat oldugunu belirtmistir. Guimriik vergisine esas
olacak fiyat saptanirken egyanin aliciya Tirkiye’de giris liman veya mahallinde
teslim edildigi kabul edilir. Bu nedenle bu noktaya kadar yapilan biitiin giderlerin
satictya ait oldugu kabul edilerek malin bedeline ilave edilir. Ozetle, gtimriik
vergisine esas olacak degerin milletlerarast terminoloji ile CII (maliyet, sigorta ve
navlun dahil) bedel oldugu anlasilmaktadir.

Giimriik vergileri siklet esasina gore alimiyorsa, matrah esyanin agirhigidir.
Guimriik Kanunu’nun 32. maddesinde, verginin matrahi olarak agirbk tanimlanmaya

calisilmustir. S6z konusu maddede briit agirlik ve net agirlik esast diizenlenmistir.

f. Giimriik Vergisinde Vergiyvi Doguran Olay

4458 sayili Gumrik Kanunu’na gore gilimrik vergisini doguran olay,
Kanunun
181. maddesinin 1 numarali bendinde agiklanmigtir. Buna gore,

- [thalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi,

- Ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet surctiyle
gegici ithali, vergiyi doguran olay olarak sayilmistir.

Teorik olarak esyanin Tirkiye’ye ithal edilmesi, ithalat vergilerinde, vergiyi
doguran olay sayilmaya yeterlidir. Ancak bu genel ifade yani “esyanin Tiirkiye’ye
ithali™ yeterli sayilmaz. Bu nedenle Kanun koyucu kavrami “esyanin serbest

dolasima girmesi” veya “gegici ithal” gibi daha somut kavram haline getirmistir.>'

' TUNCER, a.g.e., 5.210.
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g. Giimriik Vergisinde Muafivet ve Istisnalar

Gumrtk vergisi uygulamasinda istisna ve muafliklar1 ayimak pek kolay
degildir. Nitekim Gimriik Kanunu’nun 167. maddesinde muafiyet ve istisnalar bir
arada diizenlenmis ve ayrim yapilmamistir.

S6z konusu 167. maddede, serbest dolasima sokulacak esyanin glimrik
vergilerinden muaf oldugu durumlar 12 bent halinde asagidaki gibi sayilmistir;

1. Cumhurbaskaninin zat ve ikametgahi i¢cin gelen esya,

o

. Miitekabiliyet esasina gore ithal edilen diplomatik esya,

. a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

La

Komutanligi ihtiyaglar i¢in giimritk beyannamesi bu kuruluslar adina diizenlenmis
olmak kaydiyla, yurt disindan tedarik olunan her tiirlii harp silah, arag, gerec,
techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda
kullanilacak yedek parcalar, akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ve harp
ganimetleri,

b) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi ihtiyact icin bedelsiz olarak dis kaynaklardan alinan her tiirli yardim
malzemesi,

¢) Emniyet Genel Miidiirliigi ile Glmriikler Muhafaza Genel Midurliigi
tarafindan emniyet ve glimritk muhafaza hizmetleri ihtiyaci igin dis memleketlerden
mubayaa ve ithal olunacak (a) bendinde yazili arag, gere¢ ve silahlar ile bunlarin
teferruat,

4. Degeri 100 EURO’yu gecmeyen esya,
5. Gergek kisiler tarafindan ithal edilen kullanilmis sahsi esyadan;

a) Kanuni ikametgahlarimn Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gergek
kisilere ait alindig: tarihte {i¢ yasindan biiyilk olmayan kullaniimis motorlu veya
motorsuz 6zel kara nakil vasitalari,

b) Kanuni ikametgahlarini Tiirkiye Gumrik Bolgesine nakleden gergek
kisilere ait her tiirli kullanilmis ev esyas,

¢) Ikametgahi Tiirkiye’de olan bir Tiirk ile evlenerek veya evlenmek iizere

Tiirkiye’ye gelen kisilere ait ¢eyiz egyasi,
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d) Miras yoluyla intikal eden kisisel esya,

e) Tirkiye’ye 6grenim gérmek amaciyla gelen Sgrencilere iligkin egitimle
ilgili malzemeler ve egitimle ilgili diger ev esyalari,

f) Turkiye Glmriik Bolgesinden gegici olarak ¢ikan gergek kisilerin geri
getirdigi kullanilmis ev esyast,

6. Gergek kisilerce ithal edilen diger esyadan;

a) Degeri 300 EURO’yu gecmemek {lizere gergek bir kisiden digerine
gdnderilen veya yolcular tarafindan ithal edilen hediyelik esya,

b) Seref nisanlari veya ddiilleri,

¢) Uluslararasi iligkiler ¢cergevesinde alinan hediyeler,

7. Kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari gaye giidiilmemek ve
kurulug amaglar1 dogrultusunda kullanilmak tizere ithal edilen esyadan;

a) Egitim, bilim ve kiiltiirel amagli esya ile bilimsel alet ve cihazlar.
b) Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,
c¢) Bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal
maddeler,
d) insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma
belirtegleri,
e) llag 6zelligi olan tiriinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler,
8. Bir ticari faaliyetin ytiriitiilmesi ile baglantili ithalat;
a) Isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye mallar ve diger malzemeler,
b) Tiirkiye Glimriik Bolgesinde faaliyette bulunan ¢ift¢ilerin. komsu tlkedeki
miilklerinden elde ettikleri tirlinler,
¢) Komsu iilkelerdeki ciftciler tarafindan Tiirkiye Gimrik Bolgesindeki
milklerinde kullanilmak lizere getirilen, toprak ve ekinlerin iglenmesi amacina
yonelik tohum, glibre ve diger triinler,
d) Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler,
i- Onemli degeri olmayan numunelik esya ve modeller,
ii- Basili reklamcilik dokiimanlarn ve reklamcilik amacina yénelik

malzemeler,
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iii- Bir ticari fuarda veya benzeri bir faaliyette kullamlan veya
tiiketilen triinler,

e) Inceleme, analiz veya test amagh olarak ithal edilen esya,

9. Ulagtirmacilikta kullanilan esya;

a) Taguma sirasinda egyanin istifi ve korunmasi i¢in yardimer maddeler,

b) Canl hayvanlarin nakli siwrasinda kullamilan kuru ot, yem ve yiyecek
maddeleri ile ilaglar,

c) Ulasim araglan ile dzel konteynerlerde mevcut bulunan akaryakit ve
madeni yaglari,

d) Deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi,

10. Bilgi materyali ithalati;

a) Yayin haklari veya endistriyel ve ticari patent haklarim koruyan orgiitlere
gonderilen esya,

b) Turistik reklameilik malzemeleri,

¢) Ticari degeri olmayan ¢esitli belge ve esya,

11. Cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithali;

a) Savas kurbanlar anitlan ile mezarhiklarin yapimi, bakimi ve siislenmesi
amacina yonelik esya,

b) Tabutlar, cenaze kiil kaplari ve stisleme niteligi olan cenaze levazimati,

12. Diger esya;

a) Malil ve sakatlarin kullanimina mahsus egya,

b) Dogal afetlerden zarar gérenlere génderilen esya,

c) Tirkiye’de diizenlenen uluslararasi spor miisabakalarinda kullanilmak
lizere getirilen eczacilik Uriinleri.

Bu maddenin 4 ila 12 ineci fikralarinda yer alan esyay: tanimlamaya, bunlarin
cins, nevi ve miktarlar ile muafiyet ve istisna uygulanacak tutarlari belirlemeye,
maktu hadleri sifira kadar indirmeye veya iki katina kadar ¢ikartmaya ve siirelerle
ilgili alt ve dst siurlar belirlemeye ve bu muafiyet ve istisnay1 farkli esyalar

itibariyle birlikte veya ayri ayr1 uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

87



h. Giimriik Vergisi Oram ve Giimriilk Tarifesi

Oran ve tarife, gimriik vergilerinin en glic ve en teknik konusu kabul
edilmektedir. Cesitli ithal esyasina uygulanacak vergi oranini, esyanin cinsine ve
geldigi mense iilkeye gore belirlemek ve dogru sekilde hesaplamak i¢in egyanin
milletleraras: tasnifine uygun giimritk tarife cetvelleri kullanilmaktadir. Burada
6nemli olan husus, 6nce vergiye tabi esyanin teknik 6zelliklerinin iyice belirlenmesi
ve buna uygun giimrik tarifesindeki pozisyonunun bulunmasidir. Esyamin ithal
edildigi mense tilke ile yapilan ikili anlagmalar da gimriik tarife uygulamasi
agisindan onemlidir.

Gumriik Kanunu’nun 15/1. maddesi geregince, glimriik vergileri giimrik
yliktimliltiglintin dogdugu tarihte yiirtirlitkkte olan glimriik tarifesine gére hesaplanir.
Yine aym1 maddenin 3 numarali bendinde giimriik tarifesinin, bakanlar kurulun
tarafindan kabul edilen Tiirk Glimriik Tarife Cetvelini ifade ettigi belirtilmistir. Tiirk
Gumriik Tarife Cetveli ise. esyamn cins, nevi ve niteliklerine gore sistematik bir
sekilde numaralandirilarak siiflandirildigy ve alinacak giimrik vergisi oranlarinmin

gosterildigi, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen cetveldir.

I. Giimriik Vergilerinin Tarh, Teblig ve Tahakkuku

Vergi Usul Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca, vergi tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden vergi dairesi tarafindan
“hesaplanarak bu alacag miktar itibariyle belirleyen idari bir muameledir. Giimrik
vergisi ilke olarak beyana tabidir ve 4458 sayilh Gumriik Kanunu’'nun 3/16.
maddesinde giimriikk beyani, belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde esyanmn bir
giimriik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasi, seklinde tamimlanmigtir.
Giimriik beyam igin sekil ve igerigi Giimrilk Yonetmeliginde gosterilen Guimrik
Beyannamesi doldurulup giimriik idaresine verilecektir.

Gumriik beyannamesi verilen egya, giimriik muayene memuru tarafindan
muayeneye tabi tutularak beyannamede bildirilen esyanin cinsi, nevi ve niteliklerinin

beyannamede gosterilenlere uygun olup olmadigi belirlenir. Olumsuz bir sunucun
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¢ikmamast halinde, muayene memuru beyanname {izerine ‘“uygundur” serhini
koyarak imzalar. Boylece, beyanname kabul ve tescil edilerek tarh isleminin ilk
agamas! tamamlanmis olur. Bundan sonra beyanname tahakkuk servisine gelir.
Gumriik vergisinin hesaplanmasi i¢in 6ncelikle esyanin glimriik tarife cetvelindeki
yerinin belirlenmesi gerekir. Glimriik idaresi matraha gerekli orani uygulayarak
glimriik vergisini hesaplar. Vergi tutarn, Giimriik vergileri tahakkukunu Izleme
Defterine veya bilgisayara kaydedilerek giimriilk vergisinin tarh1 ve tahakkuku
tamamlannus olur.

Gumriik Kanunu’nun 197/3. maddesine goére, yikimli tarafindan giimriik
beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile glimriik idaresince hesaplanan vergi
tutarimun esit olmas: halinde, giimriik idarelerinin esyay1 teslim etmesi, giimriik
vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine gecer. Bu maddeden de anlagilacag iizere,
glimriik vergisinde tahakkuk fisi veya teblig varakasi gibi bir belge kullanilmadan.
hesaplanan vergi giimriik beyannamesi tizerinde miikellefe teblig edilmis olmaktadir.

Giimrik Yonetmeligi’nin 643. maddesinde vergi tahakkukunun kesinlesmesi
diizenlenmistir. Buna gore giimriik vergisi tahakkukunun kesinlesmesi, verginin
idare agisindan tahsil edilebilir, yiikiimlii a¢isindan ise 6denmesi gereken asamaya
gelmesini ifade eder. Yine ayni madde uyarinca, hi¢ alinmadigi ya da noksan alindig:
gerekeesiyle idarece hesaplanan ve yiikiimlilye teblig edilen vergiler;

- Teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde iglemi yapan glimriik mudiirltigiine
diizeltme talebinde, 7 giin i¢inde iglemi yapan glmrik miudirligiinin bagl
bulundugu giimriikler bagmiidiirliigiine itirazda bulunulmadigi,

- Diizeltme talebi tizerine giimriik mudirliiglince verilen red kararlarina karsi
7 glin i¢inde giimriikler bagsmiidiirliigiine itirazda bulunulmadig,

- Itiraz tizerine giimriikler bagmiidiirliigiince verilen red kararlarina karg:
stiresi i¢inde vergi mahkemesinde dava agilmadig,

- Vergi mahkemesinde dava agilan durumlarda mahkemece idare Iehine karar

verildigi, takdirde kesinlesir.
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j. Giimriik Vergilerinin Tahsili (Odeme)

Tahakkuk eden glimriik vergileri teblig tarihinden itibaren 10 glinliik siire
icinde ddenecektir. Glimriik vergisi, giimriik veznesine ya da yetki verilen bankalara
6denebilir. Kanunun 200. maddesi geregince, glimriik vergileri Tlrk Lirasi olarak
odenir. Bu 6deme 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda
ongoriilen usullere gore yapilir.

Gumriik Kanunu’nun 198. maddesine gore, yapilan kontrol ve denetlemeler
sonucunda hi¢ almmadifi veya noksan alindify belirlenen gimriik vergileri ile
islemleri daha sonra yapilmak iizere teslim edilen egyaya iliskin glimriik vergilerinin,
ylktmliiye teblig edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi zorunludur.

Bununla birlikte, bu stirelerin bittigi tarihten itibaren ilgilinin yazili istemde
bulunmasi ve teminat alinmasi kosuluyla bu siire otuz giin daha uzatilabilir. Bu stire
uzatimi bir beyanname kapsami esyanin her bir kalemi i¢in ayr1 ayrt da yapilabilir.
Uzatilan siire i¢in 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére gecikme zammu oraninda faiz alinir.

Ayrica, Gimriik Kanunu’nun 202. maddesinde giimriik mevzuati geregince,
glimriik idareleri tarafindan glimriik vergilerinin 6denmesine saglamak tizere, gerekli

gordiikleri hallerde teminat istenmesi diizenlenmistir.

k. Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Sona Ermesi

Gumriik  yikimlaliglintin sona ermesi Kanunun 208. maddesinde
diizenlenmigtir. S6z konusu maddeye goére, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulit Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere, gimriik yiikimltligi,

- Vergilerin 6denmesi,

- Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi,

- Glimriik beyannamesinin iptal edilmesi,

- Esyanin bir glimriik rejimi kapsaminda tesliminden &nce zapt ve miisadere
edilmesi veya imha edilmesi; serbest dolasimda olmayan esyanin Hazineye higbir

masraf getirmeyecek sekilde, glimriik idaresinin gézetiminde imhas! veya glimriige
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terk edilmesi; dogal Ozellikleri veya beklenmeyen haller yahut miicbir sebep
nedeniyle telef veya kaybi,
- Ithalat vergilerine tabi olup, Giimriik Kanunu’na aykir sekilde Tiirkiye

Giimriik Bolgesi’ne giren esyamn miisadere edilmesi, hallerinde sona erer.
2. Ithalattan Ahnan Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma deger vergisinin en genis bir sekilde uygulandig:1 konularn basinda
ithalat islemleri gelmektedir.32 Katma Deger Vergisi uygulayan blitin Bat
{ilkelerinde ve Bati modeli katma defer vergisi uygulayan Ttlirkiye’de “varis
tilkesinde vergileme” ilkesi geregince ihra¢ edilen mal ve hizmetler vergiden
arindirilmakta, ithal edilecegi iilkede vergiye tabi tutulmaktadir. Boylece ihracatgi
iilkede vergiden istisna edilen mal ve hizmetler, ithalatgi tilkede vergiye tabi
tutulmaktadir. Ithalat islemlerinin Katma Deger Vergisi kapsamina alinmasimn
amaci da, yurtiginde tiretilen mal ve hizmetler ile lilkeye disaridan ithal yolu ile gelen
mal ve hizmetler arasinda vergi yiki farklilasmasiu 6nlemek olarak
aciklanmaktadir.

Tirkiye’de ithalattan alinan katma deger vergisine ait temel hiikiimler 25
Ekim 1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu iginde yer almaktadir.
Yine ithalde alinan katma deger vergisi ile ilgili baz: temel ilke ve diizenlemeler
4458 sayili Giimriik Kanunu ile yapilmistir. Ayrica, Maliye Bakanhgi ve Glmrik
Miistesarligs ithalde alinan katma deger vergisinin uygulamasina iligkin bazi Teblig

ve Genelgeler yayinlayarak vergiye yon vermeye ¢alismiglardir.

a. Verginin Konusu

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 1. maddesinin 2.
numarall bendi uyarinca, her tiirli mal ve hizmet ithalati verginin konusuna

girmektedir. Ozetle, ithalat iglemi ilke olarak katma deger vergisine tabi

* Nuri DEGER, “Ithalat islemlerinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi, Say1:62,
Subat/1998, 5. 14-24.
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tutulmaktadir. Kanunun 1. maddesinin son fikrasina gore de, ithalatin kamu sektori,
dzel sektér veya herhangi bir gergek veya tlizel kisi tarafindan yapilmasi veya
herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik tasimas: vergilendirmeye etki
etmez.

KDV Kanunu'nun 1. Maddesinin 3/d bendine gore, hazinece yapilan
taginmaz mal satislar1 hari¢ miizayede mahallerinde ve glimriik depolarinda yapilan
satiglar da vergiye tabi tutulacaktir. Yine KDV Kanunu’nun 7. maddesinde Tiirkiye
ile yabanci tilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasima islerinde, hizmetin
ic parkura isabet eden kismimn Tirkiye'de yapilmis sayilacagi belirtilmistir. I¢

parkur ise, Tiirkiye’nin siyasi sinirlari i¢indeki alandir.

b. Miikellef ve Vergi Sorumlusu

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinin 1/b bendi geregince
verginin mikellefi, “ithalatta mal ve hizmet ithal edenler”dir. Buna gore, ithalde
alinan katma deger vergisinin miikellefleri gergek kisiler veya tiizel kisiler
olabilmektedir. KDV Kanunu’'nun 8. Maddesinin 1/c bendine gore de, “transit
tasimalarda giimriik ve gegis islemine muhatap olanlar” katma deger vergisinin
miikellefi sayilmaktadirlar.

KDV Kanunu'nun 9. maddesi geregince; mikellefin Tirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamas: hallerinde
ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin Gdenmesinden

sorumlu tutabilir.

¢. Vergivi Doguran Olay

Vergiyi doguran olaylar Karma Deger Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinde
agiklanmistir. Kanunun 10. Maddesinin (i) bendi gerefince, “ithalatta, Glimriik

Kanunu'na goére glimrik vergisi odeme mikellefiyetinin baglamasi, glimrik
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vergisine tabi olmayan iglemlerde ise glimriik beyannamesinin tescili” ile katma
deger vergisi dogmus olur.

Yine KDV Kanunu’nun 10. Maddesinin (j) bendine gore, “ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi ve i merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan yabanci tlkeler
ile Turkiye arasinda yapilan tasimacilik ve transit tasimacilikta giimriik bdlgesine
girilmesi veya gimriik bolgesinden ¢ikilmasi aminda™ vergiyi doguran olayin

meydana geldigi belirtilmistir.

d. Istisnalar

Ithalat istisnasina Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 16. Maddesinde
deginilmistir. Buna gore;

- KDV Kanunu’na gére vergiden istisna edilmis olan mal ve hizmetlerin
ithali. esitlik ilkesi geregince ithalde aliman katma deger vergisinden istisna
edilmigtir.

- 4458 sayili Gumriik Kanunu’nun 167. maddesi 5 numaral fikrasinin (a)
bendi ile 7 numarali fikras: harig, gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri
gelen esyaya iliskin hiiklimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf ve miistesna
olan egyann ithali, katma deger vergisinden miistesnadir.

- Transit ve giimriik antreposu rejimleri ile serbest bslgeler, gegici depolama
yerleri ve glimriik hizmetlerinin verildigi glmriikli sahalarla ilgili hiikiimlerin
uygulandigi mal ve hizmetler ithalde alinan katma deger vergisinden miistesnadr.

Ancak, 16. maddenin 2 numarali fikrasinda, Giimriik Kanunu’na gére geri
gelen esyanin digarida bir isleme tabi tutulmasi veya asli kismina bir ilave yapilmasi

halinde esyanin kazandig1 deger farkinin istisnaya dahil olmayacag: belirtilmistir.

e. Verginin Matrahi

Ithalde alinan katma defer vergisinin matralinin ne olacagys KDV
Kanunu’nun 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ithalde alinan katma deger

vergisinin matrahi;
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- Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olacak kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimrik vergisinden muaf
olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri (CIF) dahil degeri, bunun belli olmadigi
hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

- Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

- QGumriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger gider ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli tizerinden hesaplanan fiyat fark,
kur farki gibi 6demeler toplamidir.

Kanunun 26. maddesi geregince, bedelin d6viz ile hesaplanmast halinde
doviz, vergiyi doguran olaymm meydana geldigi andaki cari kur tizerinden Tiirk
parasina ¢evrilir. Carl kuru belli olmayan dovizlerin Ttirk parasina ¢evrilmesine

iliskin esaslar1 Maliye Bakanlids belirler.

f. Vergilendirme Donemi

Katma deger vergisinde vergilendirme dénemi kanunun 39. maddesine gére,
takvim yilimin birer aylik dénemleridir. Fakat, giimriik islemleri diizenli araliklarla
meydana gelmedigi icin aym maddenin (2/c) bendi uyarinca; ithalat. transit ve
Tiukiye ile yabanci iilkeler arasindaki tasimacilik islerinde, vergilendirme dénemi
giimriik bolgesine girildigi veya glimriik bolgesinden ¢ikildig1 andir. Bundan dolay:
ithalde alinan katma deger vergisinde vergilendirme dénemi yoktur; vergilendirme,

ithalat islemi yapildik¢a verilen giimriik beyannamesine gore gergeklesir.

g. Bevan Esasi ve Beyan Zamani

KDV Kanunu’nun 40. maddesinin 4 numarali bendi geregince; ithalatta
alinan katma deger vergisi, glimriik giris beyannamesindeki beyan {izerine, glimrik
giris beyannamesi verilmedigi hallerde ve motorlu kara tagitlan ile Tirkiye ile
yabanci ilkeler arasinda yapilan yiik ve yolcu tagimalan ile transit tagimalara ait

katma deger vergisi miikelleflerin yapacaklar1 6zel beyan {izerine tarh olunur. Bu
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fikra hiikmiine gore, tarhiyata esas alinacak beyannamelerde, vergi matrahinin
unsurlari ile vergi oraninin agikca gosterilmesi gerekir.

Ithalde alinan KDV’nin beyanin ne zaman olacagi da Kanunun 41/2.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, katma deger vergisi beyanin giimriik giris
beyannamesi veya 6zel beyanname ile gerektigi hallerde, bu beyannameler vergi

miikellefiyetinin bagladi31 anda ilgili gimriik idaresine verilecektir.

h. Verginin Tarhi1 ve Odenmesi

Yurti¢inde uygulanan katma deger vergisi oranlari, ithalde alinan katma deger
vergisi icin de gegerlidir. Verginin tarhi ise, KDV Kanunu’nun 43/4. maddesine gore,
ilgili giimrik idaresi tarafindan yapilacaktir. Bu sekilde ithalde katma deger vergisi,
giimriik vergisinin yaninda ve onun bir eki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun 44.
maddesi geregince, katma deder vergisi, bu vergiye miikellef gercek veya tiizel kisi
adina tarh olunur.

Glimriikte tarh edilen Katma Deger Vergisi, tarh swrasinda hazir bulunan
miikellefe, kanuni temsilcisine, adina hareket eden komisyoncusu ile glimrik veya
gecis islemine muhatap olanlara tebli§ edilir. Ithalde alinan katma deger vergisi
uygulamada glimriik vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir. Gliimriik vergisine tabi
olmayan ithalata ait KDV, bu islemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi i¢inde
6denir. Tahsilati da giimriik idareleri yapmaktadir. Kanun bu hususu géz 6niinde
bulundurarak 47. maddede ithalat sirasinda alinan katma deger vergisinin giimriik
makbuzunda ayrica gosterilmesini istemistir.

Gortildiigi gibi, ithalde alinan katma defer vergisine iligkin yasal diizenleme
KDV Kanunu icinde yer almasina ragmen uygulama tamamiyla Giimriik Idarelerine
birakilmis bulunmaktadir. Boylece ithalde alinan katma deger vergisi glimriik

vergisine bagli ve onun bir pargast haline gelmistir.
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3. [thalattan Alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Turkiye’de ozel tiketim vergisi ile ilgili diizenlemeleri iceren 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de
vayimlanarak 1 Agustos 2002 tarihinden gegerli olmak tzere ylrtrliige girmistir.
Buna gore, ozel tiiketim vergisi (OTV), 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na
ekli listelerde yer alan mallar tizerinden alinmaktadir. Bu listeler 4 tanedir ve
listelerde yer alan mallarin sayisi toplam 216°dir. Bu listeleri ve listelerdeki mallar
yukarida kisaca Gzetlenmistir.

Bu genel agiklamadan sonra ithalattan alinan &zel tiiketim vergisini OTV

Kanunu’nun sistematigine uygun olarak asagidaki gibi aciklayabiliriz;

a. Verginin Konusu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 2. maddesinde ithalatin, verginin konusuna
giren mallarin Tirkiye Cumhuriyeti Glimrik Bolgesine Girigini ifade ettigi
belirtilmistir. ~ Kanunu’nun 1. maddesi ise, &zel titketim vergisinin konusunu
agiklamaktadir. S6z konusu 1. maddenin (c) bendi geregince; (II) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin

ithalati, bir defaya mahsus olmak tizere 6zel tiiketim vergisine tabidir.

b. Vergivi Doguran Olay

Ithalatta 6zel tilketim vergisini doguran olayin Kanunun 3. maddesinin (e)
bendinde; 4458 sayih Glmriik Kanunu’na gore glimriik yikiimhiligiinin dogmasi,
ithalat vergilerine tabi olmayan islemierde ise giimriik beyannamesinin tescili ile

meydana geldigi belirtilmistir.
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c. Miikellef ve Vergi Sorumlusu

Ithalde alinan &zel tiiketim vergisinin miikellefinin; (I), (II) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlan
ithal edenler ile (IT) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlari kullanmak
tizere ithal edenler oldugu OTV Kanununun 4. maddesinde agiklanmistir. Ayni
maddenin 2 numarali bendinde; miikellefin Tiirkiye igcinde ikametgahinin, isyerinin,
kanuni ve is merkezlerinin bulunmamas: halleri ile gerekli gériilen diger hallerde
Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi

islemlere taraf olanlart verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegi belirtilmistir.
d. Istisnalar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde ithalde alinan dzel titketim
vergisinin istisnalart belirtilmistir. Buna gore;

- (IV) sayili listedeki 9302.00 ve 93.03 tarife pozisyonunda yer alan mallarin
Milli Savunma Bakanlhigi, Jandarma Genel Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilati,
Emniyet Genel Miudirligi ve Gumriikler Muhafaza Genel Midurltgi tarafindan
ithali.

- (IV) sayili listede yer alan mallarin genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler tarafindan bedelsiz
olarak ithali,

- Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayili Glimrikk Kanunu’nun 167.
maddesi 5 numaral1 fikrasinin (a) bendi ile 7 numarah fikras: harig, gegici ithalat ve
harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin hiiktimleri kapsaminda gimriik
vergisinden muaf ve miistesna olan egyanin ithali,

- 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun transit, glimriik antrepo, dahilde igleme,
glimritk kontrolii altinda isleme iglemlerine tabi tutulanlar ile serbest bélgeler ve
gecici depolama yerleri hiiklimlerinin uygulandigi mallar, 6zel titketim vergisinden

miustesnadir.
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e. Matrah

Kanunun 11. maddesi 6zel tiikketim vergisinde matrahi diizenlemistir. S6z
konusu madde su sekildedir;

- (I) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlar ile (III) sayil
listedeki mallar i¢in topluca veya ayri ayr1 maktu vergi tutarlan tespit edilmesi
halinde vergileme 6lgiileri; alkol derecesi, kilogram, litre, metre, metrekiip, kilokalori
veya bunlarin alt ve tist birimleri ile gerektiginde biiytiklikleri de dikkate alinarak
kap, ambalaj veya adet olarak uygulanir.

- (1D, (1D (titin mamdlleri hari¢) ve (IV) sayili listelerdeki mallar i¢in
verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tliketim
vergisi hari¢ katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

- (II1) sayili listedeki mallardan tlitiin mamdllerinde matrah; bunlarin nihai

tiiketicilere perakende satis fiyatidir.

f. Verginin Beyani, Tarhi ve Odenmesi

Kanunun 14. maddesi geregince, 6zel tliketim vergisi, miikelleflerin yazili
beyanlar1 {izerine tarh olunur. Ithalatta alinan vergi, ilgili giimrilk idaresince
hesaplanir ve glimrilk mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler
iizerine imza alinmak suretiyle miikellefe, kanuni temsilcisine veya giimriik
miisavirine tebli edilir. Bu teblig lizerine ortaya g¢ikacak ihtilaflar i¢in ithalat
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslar uygulanir. Bu vergi, ithalat vergileri ile aym
zamanda odenir. [thalat vergilerine tabi olmayan mallara ait vergi, giimriik
mevzuatina goére kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde,
bu tarihteki oran veya tutarlar tizerinden hesaplanarak tahsil edilir.

OTV Kanunu'nun 16/1. maddesinde ithalde alinan 6zel tiikketim vergisinin
glimrilk makbuzunda ayrica gosterilecegi belirtilmigtir. Ithalat vergilerinin maktu
veya sabit oranli alindig) hallerde tarife, malin ithalinde alinacak 6zel tiiketim vergisi
de dahil edilmek suretiyle tespit olunur. OTV Kanunu’na gore, giimriikte vergisi

ddenmeden veya eksik 6denerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamis veya eksik
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alinmig 6zel tiiketim vergisi ile vergiden miistesna oldugu halde yanlislikla alinan
veya fazla alindig1 anlasilan 6zel tiketim vergisi hakkinda 4458 sayili Giimriik
Kanunundaki esaslara gore islem yapilir. Ithal edilecek mala iliskin beyan iizerinden
hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler arasindaki
farklarda. 4458 sayili Giimritk Kanunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda

uygulanacak esaslara gore para cezasi kesilir.

g. Teminat

Kanunun 16/2. maddesi uyarinca, 4458 sayili Glimrik Kanunu ile diger
kanunlar geregince ithalat vergileri teminata baglanarak islem goren mallara ait 6zel
tiiketim vergisi de teminata baglanacaktir. Ayn1 maddenin 4 numarali bendinde (I)
saylli listedeki mallarin ithalinde, 6denecek &6zel tliketim vergisine karsilik olmak
lizere tlirli, tutar1 ve c¢Ozlimiine iliskin usul ve esaslarn Maliye Bakanliginca

belirlenmek suretiyle teminat alinir.

4. Ithalattan Alinan Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergi ile ilgili diizenleme 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 6.
maddesinde yer almaktadir. Anmilan hiikkimde; posta yoluyla ve yolcu beraberinde
gelen ve ticari mahiyette olmayan giimriik vergisine tabi egya ile sinir ticaretine konu
teskil etmesi uygun goriilen esyadan alinacak giimriik vergilerini gostermek iizere,
kanunlarda belirtilen azami hadleri ge¢gmemek sartiyla, tek ve maktu tarife
uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis ve bu konudaki Bakanlar Kurulu
Kararlar1 nin duyurulacag belirlenmistir. Bakanlar Kurulunun 17 Agustos 1990 tarih
90/639 sayil1 “yolcu beraberinde veya posta yoluyla gelen esya i¢in tek ve maktu
vergi hakkinda karar™ ile de hediyelik esya, radyo, teyp ve televizyon gibi esyadan
Tek ve Maktu Vergi alinmasi uygulamasina gidilmistir.

Yurtdisindan posta yoluyla génderilen ya da 18 ve yukan yastaki yolcularin
beraberlerinde veya kendilerinden iki ay once veya alti ay sonraki siireler iginde

gelip, ticari mahiyette bulunmayan, sahsi, ailevi veya hediyelik esya niteliginde olan
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