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Bu c¢aliyjmada Giiney Kafkasya’da devam etmekte olan gii¢ miicadelelerini ele
alan kaynaklar taranmigtir. Kaynak taramasinda bdlgenin stratejik onemi nedir,
bolgedeki gii¢ catiymasimin boyutlar1 nelerdir, giic ¢atiymasinda ne gibi araclar
kullamlmaktadir, bilgede ¢atisan giiclerin bélge iizerindeki hesaplar: nasildir tiiriinden
sorularin cevaplar aranmaya cahsilmistir.

Yapilan arastirmalarin sonucunda cevabi1 aranan sorulara ek olarak bolge
iizerindeki giic miicadelesinden ¢ikabilecek bir stratejik sonug¢ arayisma da gidilmis ve
ABD’nin bélgedeki etkisini Rusya Federasyonu aleyhine gelistirece@i tezi ortaya
konmustur. Bu tez aym1 zamanda bir 6ngorii olarak da ¢cahymada 6n plana ¢ikarilmistir.

Bu tezin ortaya konusu ve ispatlanmaya c¢alisilmasina paralel olarak, bu goriisii
destekler nitelikte olan deliller ve olaylar ¢alijmada 6n plana ¢ikariimistir. Cahiymada,
ayrica bu tezin karsisinda olan goriisler de incelenmis ve tutarh bulunan kisimlar
antitezler olarak cahymada yansitilmaya gayret edilmigtir.

Cahsmada, bu belirtilen noktalara ek olarak tarihsel bir izdiigiim de ortaya
konulmaya calhisiimistir. Bolgede devam etmekte olan gii¢ catismasi Soguk Savag
donemindeki global gii¢ miicadelesine benzetilerek ortak yonler meydana ¢ikarilmstir.

Damisman: Do¢. Dr. Kamuran RECBER Sayfa Saysi: 115
Anahtar Kelimeler:

1-) Gii¢ Dengesi

2-) Catiyma

3-) Soguk Savag
4-) Kafkasya

il



THE POWER DISPUTE OVER TRANSCAUCASIA ON THE EXAMPLE OF
GEORGIA

ABSTRACT

At this work, the sources that are interested in the power struggle over
Transcaucasia are scanned. By this scanning, some questions like What is the strategic
importance of the region?, What are the different dimensions of the power dispute on
the region?, Which strategies are applied by the disputing states?, What is the main aim
of these disputing states on the region? are tried to be answered.

At the result of these searches, in addition to the questions above, also a strategic
result is tried to be existed. This strategic result is based on the fact that USA will

increase the affect on the region by the decreasing of Russia Federation’s control on the
Transcaucasian states. This thesis is tried to be proved on this work.

The events and the evidences that support this thesis are emphasized and
underlined at this research. In addition to these, the opinions that are claimed as the
anti-thesis of this result are tried to be given on the work.

As a conclusion, the power dispute on the region is considered by a historical

similarity between the Cold War and the events seen today. So, the similar points
between the global dispute on the Cold War and this dispute are tried to be given.

Key Words:
1-) Balance of Power
2-) Dispute

3-) Caucasia

4-) Cold War
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ONSOZ

Calisma, Kafkasya ve Orta Asya lizerinde yogunlasan stratejik miicadelelerin ortaya
¢ikarilmasi amaci ile ortaya konmugtur. Caligmada, bolge genelindeki gii¢c miicadelelerinin en
yogun olarak yagandig1 Transkafkasya bolgesi incelenmistir. Ayrica, Transkafkasya i¢inde de
derinlemesine bir aragtirma yapilabilmesi amaci ile Giircistan Ornek olarak segilerek

bolgedeki gii¢ catismasi Giircistan merkezinde anlatilmaya ¢aligilmigtir.

Giircistan’in 6rnek olarak secilmesinde bolge tizerinde varolan gatigmalarin tamaminin
Giircistan tizerinde Orneklendirilebilmesi etkili olmustur. Etnik c¢atigmalar, i¢ savaglar ve
yasanan tiim miidahalelerin bélgenin geneline rahatg¢a yansitilabilecegi ve genellenebilecegi

aragtirmalarda gézlemlenmistir.

Calismada, bu amaglara iligkin olarak ilk etapta bolgenin stratejik, ekonomik ve siyasi
6nemi incelenmis, ardindan da bu kaynaklar iizerinde s6z sahibi olmaya gayret eden bélgesel
ve kiiresel giiglerin hangi araclarla ve nasil boyutiarda bir miicadeleye giristigi betimlenmigtir.
Bu betimlemeler sonucunda ABD’nin bélgedeki etkisini artiracag: ¢aligmanin temel vurgusu

olarak 6n plana ¢ikarilmaigtir.

Calismanin her asamasinda bilgi ve tecriibeleri ile destek olan ve aym zamanda
galismamn damigman sifatini tagtyan Dog. Dr. Kamuran RECBER’ e goniilden siikranlarimi
sunar, ayrica, Uludag Universitesi Uluslararas1 iliskiler Bolimii’nde hizmet veren tiim

Ogretint Uyesi hocalarima ve Aragtrma Gorevlisi arkadaslanma da ihtiyag duyulan her

noktada gosterdikleri yardimlarindan 6tiirii tesekkiirti bir borg bilirim.
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GIRIS

Yaklagik kirk bir yil siiren bir soguk savasin ardindan yikilan dogu blokuna
mensup Dogu Avrupa Devletleri, bagimsizliklarimi kazanmalarindan sonra biiyiik
bir y6netim bosluguna diismiiglerdir. Bu Devletler, demokratik ve bagimsiz
yonetim geleneklerine sahip olmamalari nedeniyle de yeni yonetim sekillerine
uyumda onemli 6lgiide tereddiitler yasamislardir. Bu tereddiitler, hem siyasi, hem
de ekonomik alandaki agilimlara uyumun hizli bir siiregte yaganmasi gereginden

»

kaynaklanmigtir.

Bu baglamda,Transkafkasya’da bagimsizligini kazanan ii¢ Devletin de
Devlet olusturma ve bagimsizlik kiiltiirleri yalmzca 1918-1921 yillart arasindaki
iic yillik bagmmsizhik siirelerinden ibaret idi'. Zbigniew Brezinski’nin bolgeyi
Avrasya Balkanlar: olarak nitelendirmesi, bolgedeki durumun uluslararas:
iliskilerde Balkanlagma olarak tamimlanan diizensizligin ne 6l¢iide varoldugunun
gostergesidir®. Bu tespit ile ilgili olarak, Azeri bir diplomatin dile getirdigi su s6z
dikkat c¢ekicidir; “Bize O6zglirligimiiz verildi. Ancak, biz bunun ne anlama
geldigini ve bununla ne yapacagimizi bilmiyorduk™. Bu baglamda, SSCB’nin
onderligini yaptifn Varsova Pakti’na bagli dogu blokundan kopan bagimsiz

Devletler icin hem siyasi, hem de ekonomik agidan 6rek alinacak tek bir alternatif

goziikiiyordu; o da Bati’nin siyasi deZerleri, serbest piyasa ekonomisi ve Bafi ile

uyum icinde olacak bir yonetim anlayisi baz alinarak ozgiirliigii temel alan bir

politik yap1 ve liberal bir ekonomik diizen tesis etmek olabilirdi.

Bu yeni bagimsiz Devletler agisindan bagimsizhiklarini ve Devlet

gt el canina

1 3 PRSI P4 | h DI 1 W . 240 a wvalet
vasiflarim —devam —ettirebilmelerinin—yolu;, —herhangi—bir —gii¢ —eksenine—yakin

! Shireen T. Hunter, “The Evolution of the Foreign Policy of the Transcaucasian states”, Crossroads
and Conflict, Gary K. Bertsch ve Cassady Craft (edt.), Routledge Press, New York, 2000, s. 25.

? [brahim S. Canbolat, Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye, VIPAS, Bursa, 2002, s. 82.

* Hikmet Hadji-Zade, “Russia in the Transcaucasus or Democracy in a State of Emergency”,

www.ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/222.htm .




olmalartyla iligkilendirilebilir. Bu anlamda, tek baglarina yalmz bir dig politika
olusturabilmeleri, bu bolgede gerceklestirilebilmesi ¢ok zor bir siyaset anlayisi
olarak degerlendirilebilir. Biiyiik gii¢lerin giiglii bir rekabet i¢inde bulunduklari bir
bolgede, hem ekonomik, hem siyasi hem de askeri agidan kiigiik olan bu Devletler,
mutlaka bir biiyiik giice yakinlagarak digerinin etkisinden kurtulabilmeyi ulusal

¢ikarlar1 agisindan gerekli gormektedirler”.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa ekseninde yer almak, hem
ekonomik agidan hem de glivenlikleri acgisindan bu Devletler itibariyla
izlenebilecek en makul politika olarak nitelendirilebilir. Zira, yillardir yonetim
anlayislarinda belirleyici rolii iistlenen Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) yikilmig olmas1 ve Soguk Savagin iki kutbundan sadece birinin ayakta
kalabilmesi, bu Devletleri bu tiir bir politikanin izlenmesine sevk etmistir. Bu
baglamda, bu Devletler, gelismelerinin ve ekonomik refahlarinin saglanmasinda,
Bati1 Avrupali Devletler ve ABD ile birlikte hareket etmeleri durumunu ¢ikarlar

agisindan daha uygun gérmiislerdir.

Bu baglamda SSCB’nin dogal mirasgisi olan Rusya Federasyonu’na
cografi olarak uzak olan ve Rus topraklarimin giivenligi agisindan hayati 6nem
tagimayan Romanya, Bulgaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi Devletler, bu
gegis siirecini ok daha rahat ve kisa bir siirede atlatmay: basarmiglardir’. Elbette,
bu Devletlerin Soguk Savas déneminde, SSCB’nin tam olarak etkisinde politikalar
uygulasalar da, o dénemde bagimsiz Devletler olmalarinin da bu hususta etkili

oldugu s6ylenebilir. Ekonomik agidan birgok zorluklar ¢ekseler de, bu Devletlerin

arttk—bir —konuda rahat —olduklart —vurgulanabilir. - Zira;— ki Kutuplu—sistemin
yikilmasimn ardindan, topraklari ve kaynaklari tistiinde siiper giiglerin pazarliklar
yuriittiigli ve iki ates arasinda sikigmig Devletler olarak uluslararasi sistemde

bulunduklan pek de iddia edilemez. Bu Devletler, Bati Diinyasinin degerlerini

temel alan ve Bati Diinyasinin olusturdugu siyasi birliklere {iye olmay1 hedefleyen

bagimsiz Devletler olarak yonelislerini belirlemeye baglamuglardir. Bu baglamda,

* Hunter, op.cit., s. 26.
5 Sinan Ogan ve Kamil Agacan, “Guiney Kafkasya’da Yeniden Baglayan ve Bitmeyen Soguk Savas”,
Stratejik Analiz, Say1 13, Mayis 2001, s. 25.




bagimsizliklarinin hemen ardindan Avrupa Birligi ve Kuzey Atlantik Anlagma
Orgiiti (NATO) tarafindan fiyelige kabul edilme kapsaminda yogun ilgi gérmiisler
ve Rusya Federasyonu’nun politik, askeri etkisinden kendilerini kurtarabilmeyi

basarmislardir.

Kafkasya ile Orta Asya’da mukim Devletler ve Ukrayna ise,
bagimsizliklarim1i SSCB’nin yikilisindan sonra kazanmis olmalar1 ve Rusya
Federasyonu’nun hem giivenligi hem de ekonomisi agisindan biiylik Gnem
tagimalar1 nedeni ile bu bagimsizlik ve uyum siirecini daha sorunlu bir sekilde
yasamiglardir. Giircistan, biiyiik oranda bu siniflandirmada en hassas blgeye sahip
Devlet olarak nitelendirilebilir. Bugilin resmen bagimsizhiini ilan edisinden
itibaren 13 yil gecen Giircistan’in bugiinkii konumu ve gelecegi Avrasya
bolgesinin siyasi gelecegi agisindan ¢ok 6nemli gézikkmektedir. Glircistan’in hem
hukuken, hem de fiilen bagimsiz bir Devlet olarak bélgede varolabilmesi, Orta
Asya ve Kafkasya’daki diger yeni bagimsiz Devletler i¢in de biiyiik bir anlam
ifade etmektedir. Ayrica, Giircistan cografyasina hitkmedebilen bir bolgesel veya
kiiresel giiclin bolgenin tamaminda da 6nemli bir siyasi etkiye sahip olacag:

kolayca ispat edilebilecek dikkat gekici bir gergekliktir®.

Rusya Federasyonu’ndan bagimsizlifin1 elde edebilmenin disinda Kafkas
Devletleri’nin ¢ok 6nemli bagka problemleri de bulunmaktaydi. 1980’lerde
baglayan bolgedeki ¢atigma ortami, 1991 yilina gelindiginde maksimum diizeye

ulagsmisti. Kafkasya’nin higbir yerinde silahli ¢atismadan ve ekonomik ¢okiintiiden
tam olarak siyrilabilmig bir etnik topluluk bulunmamaktaydi’. Bu ¢okiintiiniin

Jeni, bityil la-bleenin el ik eiiesiizlistinden ] Kl Ktavdr:

Zira, bolge topluluklar1 dogal kaynaklar: ve imkanlari genis bir cogréfya tizerinde

bulunmaktaydi. Ancak, SSCB’nin bélgeden ayrilmast ile beraber anarsik bir ortam
dogmus ve bolgede olusan bagimsiz Devletler bununla bag edebilecek bir yonetim

anlayigina sahip olamamislardir. BSlge Devletleri, topraklarinda bulunan

6 yr s
Ibid.
’ Paul B.Henze, “Russia and the Caucasus”, Perceptions, June-august 1996, Vol. 1, No. 2, s. 56.




kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanabilecek kapasiteden yoksun bir siyasi ve

ekonomik yapi igerisinde bulunuyorlardi.

SSCB yikildiktan sonra, Orta Asya bolgesinin zengin petrol ve dogal gaz
yataklan ile bu zengin kaynaklarin taginacagi boru hatlarim kontrol etmek amaci
ile Transkafkasya topraklar1 {izerinde biiyiik stratejik g¢atigmalar yasanmaya
baglamigtir. Rusya Federasyonu, Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki eyaleti
Abhazya’ya operasyonlar diizenleyerek, Batum ve Acaryan limanlarimn
denetimini saglamay: basarmigtir, 2002 yilindan itibaren de ABD, terorist
faaliyetleri denetim altina almay: gerek¢e gOstererek bu bolgede askeri iis ve
miittefik aramaktadir®. 11 Eyliil 2001 tarihli teror saldirilarindan bu yana yasanan
ABD-Rusya Federasyonu yakmligi, 2002 yili sonlarindan baglayarak, Kafkasya
bolgesinde hakimiyet olusturma ¢abalari nedeniyle rekabete dontigmektedir.
Calisma boyunca detaylar1 belirtilecek olan bu gerginliin sonucu biiyiik Slglide

Kafkas topraklarinin kaderine de yon verecek bir gelisme olacaktir.

Giircistan’da bugiin ABD ve Rusya Federasyonu arasinda Soguk Savag
olarak nitelendirilen rekabetin bir “Gli¢ Dengesi”olarak kabul gérmesi ¢alismada
savunulmaya c¢alisilacaktir. Bu konuya iligkin olarak, c¢aligmada ayrica bu
dengenin Rusya Federasyonu aleyhine bozuldugu ve bu anlamda, hem Giircistan,
hem de bolge genelinde ABD’nin stratejik agirliginin daha da arttifi

vurgulanmaya calisilacaktir.

Bu ¢alismanin amaci, bolgede biiyiik stratejik 6neme sahip olan bagimsiz

Giireistan’in—bsleedeki—selocesinin—nasil—sekill Sinin ineel . olaral
belirlenmistir. Bu konunun degerlendirilmesi agisindan  galismamizda,

Giircistan’in tiim varliklar1 ve 6zellikleri detayli olarak belirtilecek; ardindan da

bolge tizerinde etkili olabilecek giigler ile Giircistan’in iligkileri irdelenmeye

caligilacaktir. Bu iligkilerin 1g13mda, Giircistan merkezli olarak Transkafkasya’da

ve dolayisiyla Avrasya cografyasinda siyasi etkisini artiracak giiciin tespiti ve bu

tespitin ne sekilde olusabilecegi de ¢aligsmada aktarilacaktir.

¥ www.sabah.com.tr/2002/05/07/safak.html .




Giircistan’1n i¢inde bulundugu bélge itibariyla, dis iligkileri i¢ ice gegmis
ti¢ halka seklinde diistiniilebilir. [lk halkada, kendisi harig, diger iki Transkafkasya
Cumbhuriyeti(Azerbaycan ve Ermenistan), ikinci halkada Giiney Kafkasya’ya
komsu ii¢ bolgesel gii¢ (Tiirkiye, Iran ve Rusya Federasyonu), en son halkada ise
diger bolge dis1 aktorler (ABD ve AB) bulunmaktadir’. Calismamizda, bu
cergeveye paralel sekilde iligkiler irdelenerek Giircistan’in dig politik ¢izgisinin

nasil sekillenecegi tespit edilmeye galigilacaktir.

Bu calismada ayrica, bolgedeki rekabet, Soguk Savagin gilincel bir
izdiisiimii olarak agiklanmaya ve bu rekabetin sonuglarimin da Soguk Savasa
paralel bir seyir izledigi diiglincesi vurgulanmaya g¢aligilacaktir. Soguk Savagtan
giic kazanarak ¢ikan ABD’nin bu rekabetten de, bolgedeki giictinii ve etkisini

artirarak ¢ikacag diisiincesi ¢aligmada iizerinde durulan bir kisim olacaktir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar kapsaminda, ¢ bélimden olusan bu
calismada, gii¢ dengesi teorisi baz alinarak Giircistan 6rneginde Transkafkasya’da
glicler catigsmas1 konusunun irdelenmesi gaye edinilmektedir. Caligmanin birinci
boliimiinde, teorik, cografi ve tarihsel agidan Giircistan’in durumu, ikinci boliimde

......

bolgesel ve diger giiclerle olan baglar agiklanmaya ¢alisiimaktadar.

% Kamil Agacan, “Soguk Savag Sonrasi Turkiye-Giircistan Mligkileri”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, Idris Bal (edt.), 2.Baski, Nobel Basimevi, Ankara, 2004, s. 431.




BIiRINCI BOLUM
1. TEORIK, COGRAFI VE TARIHI
PERSPEKTIFTEN GURCISTAN

1.1. Kullanilacak teorinin taninmu ve calismaya uygulanist

1.1.1. Giic Dengesi Teorisinin Tanimi

Giigler Dengesi veya Gii¢ Dengesi olarak Tirkge’ye cevrilen Balance of
Power teorisi, genel olarak giiclerin kargilasmasindan bir dengenin ortaya ¢ikacagi
prensibine dayamir. Bu teorinin savunucularina gore, baris ve istikrarin devamliligt
dengedeki giiglerin ¢ikarlarmin karsilagmasi temelindedir. Koalisyonlar veya
Devletler dengede oldugu miiddetce istikrar korunur ve istikrar bozuldugunda yeni
bir denge arayigina gidilir. Bu teoriyi inceleyen ve bu teori lizerine varsayimlar
ortaya koyanlarin geneli, dengenin saglanmasinda bogluklar yasanabilecegini

kabul eder(6megin, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1). Ancak yeni bir dengenin

mutlaka tesis edilecegini savunurlar'®,

Gii¢ Dengesi teorisi uluslararas: iligkiler alamindaki en genel-geger
teorilerden biridir. Ancak, teorinin tamimlanmasinda ortak bir tavir
bulunmamaktadir. Cok farkli tamimlamalara ve yine teorinin ¢ok farkli

ozelliklerinin bu tanimlarda vurgulanmasina rastlanabilmektedir. Neorealizmin

1 Han Dorussen, “Balance of Power Revisited: A Multi-Country Model of Trade and Conflict”,
Journal of Peace Research, Volume 36, Issue 4, s. 445.




kurucusu olarak da nitelenen Kenneth N. Waltz, su sozii ile bu tespiti ortaya
koymaktadir:

“ Uluslararas1 Politika alaminda eger ozel, digerlerinden ayricaligr bulunan bir
teori varsa, o da —Giigler Dengesi- teorisidir. Heniiz, kimse genel olarak kabul

edilen bir ifadenin varligini bu teoride bulamamigtir "',

Gii¢ Dengesi teorisi ana hatlar1 ile Realist bir bakig agisin1 benimsemektedir.
Teoriye gore, Devletler, rasyonel hareket ederler ve politika belirleyici olarak tekel
konumundadirlar. Devletler, politika uygulayicilar1 olarak anarsik bir ortamda,
kendi ¢ikarlarint maksimize etmek amaci ile politikalarini ortaya koymaktadirlar.
Ayrica, realizmin “Insan, insamin kurdudur.” prensibine paralel olarak tiim
Devletlerin kati bir sekilde birbirlerinin karsisinda oldugu da bu teoride

vurgulanan bir olgudur.

Gilig Dengesi teorisi, pratikte biiylik giiclerin arasindaki rekabet ve
anlagmalar yoluyla uluslararas1 diizenin saglanmasi temeline dayamr. 1815’deki
Viyana Kongresi’nin ardindan Avrupa’da kurulan sistem bu gii¢ dengesi iizerine
bina edilmigstir. 19. yiizyil boyunca bir araya gelerek Diinyadaki problemleri
tartisan ve ortak ¢oziimler bulan Avrupa Imparatorluklar: anlagsmaya dayali bir
sistem olusturmuslardir'®. Giintimiizde ise ‘Denge’ genel olarak bolgesel ve

kiiresel bagat giiglerin arasinda olugan rekabetten kaynaklanmaktadir.

Giig Dengesi teorisinin varsayimina gore, sistem igindeki higbir koalisyon

veya Devlet, varolan sistemin yikilmasma yol agacak sekilde istiinliik

saglayamamaktadir. Her bir Devlet, politik kapasitesini artirmak ve etki alanim

genisletmek amaciyla politikalarim sekillendirdiginden diger giiglerin buna paralel

amaglarinin dniinde bir engel olusturmaktadir'>.

"' R. Harrison Wagner, “The Theory of Games and the Balance of Power “, World Politics, Volume
38, Issue 4, s. 547.

12 Geoffrey Stern, The Structure of International Society, School of Economics, London, 1994, s.
199.

f3 Tayyar Ari, Uluslararasi fligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Alfa Basim Yayim,
Istanbul, 2002, s. 492.




Daha 6nce de bahsedildigi {izere Gii¢ Dengesi teorisini tanimlarken teoriyi
inceleyen bilim adamlarinin ¢ok farkli tanimlamalarina rastlamak muhtemeldir.
Ornegin, R. Harrison Wagner, teorinin tamiminin ¢ temel sorunun cevabiin

aranmasinda yattigini iddia etmektedir:

° “Devletlerin rekabetci tavirlan bir uluslararasi denge veya istikrar unsuru

mudur?

° Boyle bir dengenin olusumunda esit veya esit olmayan gilic dagilimi
gerekli midir?

o Boyle bir denge i¢in kag Devletin varligi optimaldir?”'*

Uglincii sorunun temeli olan optimal aktor sayisi agisindan disiplinde
birgok tartigmalar bulunmaktadir. Gii¢ dengesinin saglanmasi agisindan minimum
bes biiylik aktériin sart oldugunu savunanlar mevcutken, iki aktdriin (Koalisyon
veya Devlet olarak) hakim oldugu bir sistemde dengenin daha kolay isleyecegini

diiglinenler de bulunmaktadir.

Gilig Dengesi teorisinin tanimlanmasinda tarihsel agidan da farkli
betimlemeler yapilmistir. 18. ylizyil Avrupa’sindan baglayarak giic dengesinin
varlifr konusunda farkli dénemler yaganrmstlr'. Avrupa Prensleri’nin arasindaki
giicler dengesinden baglayan bu donemsel agiklamalar, Birinci Diinya Savasi

sonrasinda farkh bir gekil alirken, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, iki kutuplu bir

sisteme doniismiistiir. Giinlimiiz i¢in ise, global olarak bir tek kutupluluk veya bir

cok kutupluluktan s6z eden bircok farkli bilim adami bulunmaktadir. Varolan

——————sistemin d6niislip-doniigmeyecegi konusunda-da tartigmalar-bulunmaktadir-Franeis—————

Fukuyama, giintimiiz sistemini ‘Tarihin Sonu’ olarak niteleyip son evre oldugunu
iddia ederken, basta Wallerstein, olmak tizere bu fikre katilmayan birgok bilim

adami bulunmaktadir®®,

Gii¢ dengesinin saglanmas1 konusunda dengeyi olusturan Devletlerin giig

oranlarmimn hangi oSlglitler yoluyla tespit edilecegi de teori ile ilgili 6nemli bir

" Wagner, loc. cit.
'* Binnaz Toprak, “Huntington, Bat’mn Onyargilarini Yansitryor”, Medeniyetler Catismasi, Murat
Yilmaz (edt.),Vadi Yaymnlari, Ankara, 2001 ,s. 390.




sorudur. Sayisal deger karsilagtirmalarinin yaninda kiiltiirel ve tarihsel etkilerin,
ele alman denge unsurunu ne boyutta etkiledii cevap verilmesi gereken bir
olgudur. Pozitivistler, sayisal 8lgiimlerin tek basina yeterli oldugunu savunsa da,
sosyal olgularin iligkilerde etkili bir rol oynadigi, Diinya siyasetinin bir
gerg:egidirm.

Glic dengesini saglayan Devletler arasindaki rekabetin boyutu ve
vazgecilemez olusu, Giig dengesinin devamu agisindan gok onemlidir. Dolayist ile,
Gii¢ dengesinin bozulmasi agisindan, rekabetin g¢atigmaya donlislimiiniin risk
boyutu 6nemlidir. Halihazirda, Gii¢ dengesi Teorisi’nin varligi ve bozulmayis

7 riskinin yiiksek olmasina baglidir. Dengenin korunmasi, az maliyetli

g:atlsmal
oldugu miiddetge denge korunacaktir'®. Dengenin korunmasmnin maliyeti
yitkseldiginde ise, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari gibi dengenin bozuldugu

dénemler yaganabilir.

Devletler arasindaki rekabet ve yaris, istikrarin korunmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Kiiresel ve bolgesel giiglerin rekabeti, sistem igindeki kiigiik
Devletlerin bagimsizligina katkida bulunmaktadir’®. Sistem igindeki bir Devletin
elinde bulundurdugu kaynaklarin tamaminin diger bir Devletin tamamen kontrolii
altina girmesini 6nlemek amaci ile diger giigler miidahalede bulunur ve bu gekilde

ortaya ¢ikan dengeden kaynak sahibi Devlet ¢ikar saglar.

Gii¢ Dengesi teorisinin agiklanmasinda 6nemli olgulardan birisi de istikrar

unsurudur. Istikrarin niteliklerinin ne oldugu ve nasil elde edilebilecegi konusunda

16 Stern, op. cit., s. 286.

7 Catisma, dengeyi bozmak anlammna gelmektedir.
13 Dorussen, op. cit., s. 7.

" Wagner, loc. cit.




> Baz1 yazarlar, gii¢ dengesinin istikrar ve barigi beraber getirdigini
savunuyorlarsa da, birgok bilim adami, istikrar ve barig arasinda ayirima

gitmektedir. Bir sonraki istikrar tamimimizda da bu ayirm vurgulanmaktadir®.

> Aktorlerin®  bagimsizlign  ve  varliklarn korunabiliyorsa, sistem
istikrarhdir. Sistem dahilinde savaglar oluyorsa da, hi¢bir aktér varhigim
kaybetmiyorsa, sistemin istikrar1 bozulmamaktadir®®. Statikonun bozulmamasi

glic dengesinin iglerligi agisindan yeterlidir.

> William Riker’a gore, sistem sifir-toplamli oldugundan higbir zaman
kahic1 bir istikrar miimkiin degildir. Yazara gore, giic beraberinde giicii getirir ve
giiclii olan aktér denge gézetmeden kendi giiciinii artirma yoluna gider. Yine,

Riker’a gére, bu sifir-toplamli oyun bir kere oynanir®.

> ‘Istikrar’ teriminin tammlanmasi agisindan, sistem istikrar ve kaynak
istikrar1 arasinda da ayimm yapmakta yarar vardir. Niou ve Ordeshook’un yaptigi
ayirim agisindan, kaynak istikrari kaynaklarin dagiliminin bozulmamasi anlamima
geliyor. Sistem istikrari ise, sistem iginde varolan aktérlerin varligimin bozulmadan
devam etmesi anlamina gelmektedir. Sistem istikrarinin (Devletlerin varliklarimn
ve bagimsizhigimin devami) saglikli olmasi amaci ile kaynak istikrarmin
bozulmasinin normal bir davrams oldugu bazi bilim adamlan tarafindan
vurgulanmaktadir®. Hatta, bu tespite gore, sistem istikrarinin varlif: zaman zaman

kaynak istikrarinin bozulmasina da baghdir. Kaynak istikrarimin varhigi bu ayirima

gbre, sistem istikrarmi otomatik olarak beraberinde getirecektir. Devletlerin

de doniigiime ugramayacag asikardur. 1ki istikrar tamimi arasinda ayirim yapilsa da

kaynak istikran ile sistem istikrar arasinda nemli bir organik bagm da varlig

*Dina A. Zinnes, “An Analytical Study of the Balance of Power Theories”, Journal of Peace

Research, Volume 4, Issue 3, 1967, s. 272.

*! Aktorler olarak bahsedilen Devletlerdir. Teoride, realist bakis agis1 var oldugundan Devlet dist

aktorler kast olunmamaktadir.

2 Wagner, op. cit., s. 549.

i William Riker; “The Theory of Political Coalitions”, www jstor.org , Yale University Press, 1962.
M.S. Niou Emerson ve Peter C. Ordeshook, “A Theory of the Balance of Power in International

Systems”, The Journal of Conflict Resolution, Volume 30, Issue 4, s. 686.
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yadsinamaz. Kaynak istikrarinin agir1 derecede bozulmasinin zaman iginde sistem

istikrarinin bozulmasina yol agacagt muhakkaktir.

> Inis Claude ve Organski’nin istikrar unsuru ile ilgili gorlisleri ise
benzerlik gostermektedir. Her ikisi de giiglerin esit dagilimimin istikrarin
olusumunda pozitif bir rol oynayacagini savunmaktadirlar. Bu egit dagilim,
Devletler arasinda olabilecegi gibi, Devletlerin olusturdugu koalisyonlar arasinda
da gozlemlenebilir®. Yalniz, burada Organski’ nin koalisyonlar arasindaki esit gii¢
dagilimina Devletler arasindaki giic dagilimina goére daha ¢ok vurgu yaptiginin

belirtilmesinde fayda vardir.

Gii¢ dengesinin bozulmaya ugramasi istikrar1 zedeleyen bir unsurdur ve
kimi zaman da catismaya yol agabilir. ‘Catigma’, kavram olarak uluslararasi
iligkinin bir geklidir. Catisma uluslararas: iligkilerde genel anlamda revizyonist
politikalarin bir tezahiiriidiir. Michael Haas’a gore, ¢atisma, varlifini korumak
veya sistemin yapisini kendi yararmna olacak bi¢cimde degistirmek amacina y6nelik
davraniglarin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Lewis Coser de, buna benzer bir
tanimlama yapmaktadir. Coser’a gore, ¢atigma herhangi bir kaynak iizerinde rakibi
ortadan kaldirmayi, etkisiz hale getirmeyi veya ona zarar vermeyi amaglayan
eylemler manzumesidir®®. Ozetle, ¢atisma olgusu kaynak paylagim kavgasimn bir

sonucudur.

Emperyalist ve ulusgu politikalar ¢atigma ihtimalini artirmaktadirlar.

Ozellikle, bu iki ideolojinin birlikte goriildiigli zamanlarda gatigma riski daha da

ssterirken,—iki list_giiotin karstkarstya—kaldssralantarda—bu-risk——

maksimum_diizeye ulagsmaktadir®’. Iki emperyalist giictin ¢ikarlarimin catigtig

bolgelerdeki catisma riski kiiresel diizeyde bir c¢atisma riskini de beraberinde
getirmektedir. Kiiresel gii¢ler, ¢atigtiklart bélgelerde kendi politikalarina paralel
anlayis izleyen bolgesel giicler ile igbirligine gider ve bolgesel ittifaklar olugturma

yolunu tercih ederler.

» Wagner, op. cit., s. 550. )
*® Tayyar Ari, Uluslararas lliskiler, Alfa Basim Yayim, [stanbul, 1997, s. 391.
? Ibid., 5. 333.
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Devletler arasindaki ¢atisma riskinin azalmasi, karsilikli ticaretin ve
ekonomik baglarin gliglenmesi ile aglklanabilirzg. Ekonomik baglarin artisi,
Devletlerin i¢indeki Devlet-dis1 aktérlerin de ¢atigma ihtimalinin aleyhine bir tavir
sergilemelerini saglamaktadir. Catigma riskinin aleyhine gaba gosterenlerin artigi
catismanin gerceklesme olasiligini azaltmaktadir. Neoliberal bir yaklagimla
ekonomik faaliyetlerin ikili olarak artig1 “Karsilikli Bagimhilig1” gii¢lendiren bir
faktor olmaktadir. Ekonomik iliskilerin ¢atisma olasiligim azaltmasimn bir nedeni
de gii¢lii Devletlerin ¢atismaya girmek yerine ticari yolla iliskiye girdigi Devletin

kaynaklar1 tizerinde s6z sahibi olabilmesidir®,

1.1.2. Teorinin Calismaya Uygulanisi

Calismanin tamaminda da vurgulanacag: gibi, Giircistan, bolgedeki istikrar
agisindan kilit konumda bulunan bir cografya tizerine kurulmus durumdadir.
Kafkasya ve Hazar Petrollerinin kontroliinii ele gegirmenin en akileil yolu,
Giircistan iizerinde tam bir hakimiyet saglamak seklinde degerlendirilebilir. Bu
hakimiyeti saglama arzusu hem bolge Devletlerinin, hem de ABD’nin stratejik
¢ikarlart agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle, ABD ve Rusya
Federasyonu arasinda, Soguk Savag’a benzer bir rekabetin bolgedeki varlig agik
bir realitedir.

Iki giicten birinin bolgede etkinligini artirmasi, otomatik olarak digerinin

cikarlarina zarar vermektedir. Sifir-toplamli goriilen bu glic dengesinin Riker’in

yaptigi Giic Dengesi tamimina benzedigi acgiktir. Fakat, W.W. Kulski’nin

tanimladig1 Glig Dengesi de, ¢ercevenin igine Giircistan’in varlig1 da girince, daha
mantikli goziikmektedir:

£ ¢

Gii¢ Dengesi’ ii¢ veya daha fazla gii¢ arasinda birinin herhangi digerini bask:
—altma almasint Onlemek amact ile digiinct Devietin kafasindaki manevradr
Iliskilerdeki asil amag da budur™>°.

2 Dorussen, op cit, s. 443.
* Ibid., 5. 447.
0 Zinnes, op. cit., s. 274.
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Gii¢ Dengesinin bu tanimi dahilinde durum incelendiginde, Devletlerin
politikalarina yon veren asil giidiileyici unsurun da su oldugu tespit edilebilir; “Bir
grup veya bir Devlet herhangi bir bélge veya Devlet lizerinde kontrolii tamamen
ele gecirmemeli ve tek soz sahibi olmamalidir”. Pratik olarak bakildiginda da, bu
tespit kolayca teshis edilebilir. Ornegin, Giircistan’da yasananlara bakildiginda,
ABD veya Rusya Federasyonu’'ndan herhangi birinin bolgedeki etkinligini
artirmak amaci ile yaptigi baski veya yakinlagma faaliyetine misilleme olarak
hemen digerinden de bir bamle gelmektedir. ABD, Pankisi Vadisi’nde varoldugu
iddia edilen terdristleri bulmak amaci ile bolgeye asker yolladiginda, Rusya
Federasyonu yetkilileri de Giiney Osetya yetkilileri araciifi ile hemen bir

agiklama yaparak, Giircistan iktidarina bir tehditte bulunmuslardur.

Sistem igindeki gii¢lerin dengeyi kendi lehlerine bozmak amaci ile iki
temel stratejisi bulunmaktadir. Bunlarin birincisi, bélge iizerinde kendi giiciinii
artirmanin yollarini aramaktir. Ikincisi ise, sistem igindeki diger giiglii Devletlerin
bolgedeki etkinligini azaltmaktir’!. Bu tespitten yola ¢ikarak durum
incelendiginde, sistem igindeki giiclii Devletlerin ortak bir hareket alam
olusturmasi zordur. Buradaki asil neden ise nisbi kazang farkliigidir. Ortak
politikalar belirlemenin getirecegi ¢ikarlarin paylagiminin orani farkh olacagindan

ortak hareket edilememektedir.

Giig Dengesinin varligmin sistem igindeki Devletlerin bagimsizliklarina

katkida bulunacagi varsayimi Giircistan drneginde de goriilebilen bir olgudur. Bu

gergevede, giic dengesinin varlif: statilkoya hizmet etmektedir’’. ABD ve Rusya

o FAde l '1 ] o9 ] -“-E] ] ]- i ] ] "i ] »e 1 hd ]g,l,_____*___*__

Giircistan’in bagimsiz politikalar olugturmasina katkida bulunmustur. Kiiresel ve

bolgesel gliclerden herhangi biri Giircistan dis politikasini baski altina almaya
¢aligtiginda difer bir giigten tepki gelmekte ve bir denge politikas: olusmaktadir.

Bu baglamda, bslgede etkin olan giiglerden birinin tam olarak etki alanina girmesi
Onlenen Giircistan, kendi gikarlarima uygun politikalari olustururken bu yolla diger

Devletten destek gérmektedir. Bugiin itibariyla, Rusya Federasyonu’na olan

3 Emerson, op. cit., s. 697.
32 Zinnes, op. cit., 5. 272.

13



ckonomik ve siyasi bagimhiligini azaltmaya ¢alisan Giircli yonetimi, ABD ile olan
iliskilerini maksimum diizeye ulagtirma ¢abasi igindedir’>. ABD’nin bolgedeki
etkinliginin artisi ile beraber Giircistan iizerindeki dengenin ABD lehine
bozulacag goriilmektedir. Bu sekilde, Giircistan’in bagimsizliginin da ABD lehine

azalacag varsayilabilir.

Pollard, yukarida bahsedilen dengenin devamhilig: i¢in, taraflar arasinda
tam bir esitlik olmas1 gerektigini vurguluyor. Mali imkanlar, askeri kapasite ve
siyasal gii¢ agisindan ABD, Rusya Federasyonu’ndan bugiin itibariyla maddesel
olarak ¢ok iistiin gézlikiiyorsa da, Rusya Federasyonu da, bdlgeye olan yakinhg:
ve tarihsel baglan itibariyla ABD ile giic dengesini saglamay1 basarabilmektedir’*.
Ancak, her gecen giin, bolgedeki etkinligi zayiflayan Rusya Federasyonu’nun
ABD’ne gore bolge politikalarim yﬁnlendirebilrhe konusunda daha da gii¢
kaybedecegi tezimizin temelini olugturmaktadir. Dolayisiyla, varolan gii¢
dengesinin, ABD lehine bozularak Kafkasya’nin yeni etkin giicliniin ABD olacag1

muhtemeldir.

Gti¢ Dengesi Teorisi agisindan istikrarin devamu igin, liderlerin varliklarini

koruyabilmeleri amaci ile ti¢ adet se¢enekleri bulunmaktadir:
“I1-) Bir baska Devlete saldirarak, o bolgenin kaynaklarindan faydalanmak.
Ornek: Irak’in Kuveyt'i Isgali

2-) Bir koalisyona katilarak, koalisyon iiyelerinin giiglerinden faydalanmatk.

- Morton Kaplan bu strateji konusunda—farklrbir yaklasimortaya

koymaktadwr. "Béyle bir koalisyona veya sitiper giice siginis, bir sonraki kurban
olmayr kabul etmek anlamina gelmektedir’. Bagimh bir varolusun bagimsizlig
tehlikeye diislirerek uzun vadede varlig:r da tehlikeye diistirebilecegi buradaki

temel 6gedir;

3-) Varhigimn devamu igin, bazi kaynaklarim transfer etmeyi kabullenmek ™.

33 Henze, op. cit., s. 58.
* Ibid., s. 274.
3% Emerson, op. cit., s. 690.
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Giircistan’in bu ag¢idan yasadiklari, ikinci ve tgiincii alternatifler
cercevesinde dusiiniilebilir. Bir yandan, kendi bagimsiz varlifina tehdit olarak
algiladigi Rusya Federasyonu’nun etki alanindan kurtulmak amaci ile, ABD
merkezli Bati’ya yakinlagmaktadir, bir yandan da Batidan bu konuda garanti
alabilmek amaci ile bazi kaynaklarindan vazgegebilmektedir. Ozetle, sistem
istikrar1 icin Giircistan, kaynak istikrarimin kendi aleyhine bozulmasin

kabullenmektedir.

Kaynak transferlerinin matematiksel olarak agiklanmasi amaci ile bir
sayisal 6rnekleme yapilabilir; A, B ve C Devletlerinin, sirastyla 140, 100, 60 gibi
sayisal giiclere sahip olduklar1 varsayilsmn. A ve B Devletleri C Devleti’ne
salduma ve 60 sayisal giiglii Devletin kaynaklarim paylasma konusunda niyetli
olsunlar. C Devleti, bu durumda kaynaklarinin tamamini kaybetmemek amaci ile
kaynaklarinin 20°sini A Devletine transfer eder ve A ile B arasinda varolabilecek
muhtemel bir birligi bozarak varligim devam ettirir’®. A Devleti de hem glictinii
artirtr, hem de nisbi giic karsilagtirmas: agisindan B’nin giiclenmesini 6nlemis
olur. Bu durumda, kaynak istikrar1 bozularak sistem istikrar1 saglanmaktadir.
Kaynaklarin dagiliminda degisiklikler yagansa da, her ii¢ Devlet de varliklarim ve

bagimsizliklarimi korumay1 bagarmiglardar.

\ Gii¢ Dengesinin tanimlanmasinda sorulan sorulardan bir tanesi de optimal

aktor saysi ile ilgilidir. Giircistan’daki gii¢ler ¢atigmasi agisindan Soguk Savaga

benzer bir iki kutupluluktan bahsetmek zor olur. Rusya Federasyonu ve ABD

glicler catigmasi agisindan en etkin iki Devlet olarak gdzlemlenebilse de, zaman

————zaman-bu ikisindenbagimsiz— pelitikalarizleyen Tiirkiye; Jran; Ermenistan—ve
Azerbaycan gibi Devletler, saf bir iki kutuplu (bipolar) sistemin varligim
bozmaktadirlar. Bu bélge Devletlerinin politikalari, her ne kadar, ABD veya Rusya

Federasyonu’nun politikalarina paralellik arz etse de, bu Devletlerin politikalarimn

tamamen bir Soguk Savas mantifi ile blok politikast seklinde oldugu

* Ibid., s. 692.
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soylenemez’’. Bu bélge Devletleri, politikalarinin gekillenmesinde gogu zaman

kendi 6zel ¢ikarlarim g6z oniinde bulundurarak hareket etmektedirler.

‘Catisma’ kavramini agiklarken deginilen emperyalizm ve ulusguluk
anlayislarinin ¢atismay1 artirma olasihigi Giircistan’da agikga gortilmiistiir. Detayl
bir sekilde anlatilacak olan Zviad Gamsakhurdia doneminde asir1 ulus¢u bir
yonetim anlayis1 Giircistan’a hakim olmus ve iilke igindeki ¢atismay: had sathalara
ulagtirmigtir. Bélgede emperyalist egilimlerini uygulamak amaciyla varlik
olusturan ABD ve Rusya Federasyonu da sahneye dahil oldugunda ¢atigsmanin bir
bolgesel ve kiiresel ‘Giigler Catigmasi’ haline gelmesi tabiidir. Ayrica, ¢atisma
nedenlerinden birisi olarak sayilan farkli degerlere sahip olma durumunun da bu

iki gii¢ arasinda varlig bilinmektedir*®,

Soguk Savas déneminin iki siiper giicliniin ve bolgesel gliclerin devreye
girmesiyle bolgedeki rekabet artarken, bu rekabet savas tiirli bir ¢atigmaya
déniismemigtir. Catigma tiirlerinden oyun tiirii ¢atigma olarak tanimlandirlan tiir
Giircistan’daki ¢atigma durumuna en uygun siniflandirma olarak nitelendirilebilir.
Oyun tiirii catismalarda, oyuncu olarak tanimlanabilecek aktorler, kendileri
agisindan en rasyonel tercihi yapmay1 arzularlar ve karsisindakilerin hareketlerini
tahmin etmeye calisarak bir adim onde olmaya ugrasirlar’®. Giircistan merkezli
\ olarak Transkafkasya genelindeki giic ¢atigsmasinda taraflarin bu tiir siyasi
hareketlerine rastlanmaktadir. Bu ¢atigma tlirli Satrang oyunundaki hamlelerin bir

izdlistimii olarak goriilebilir. Satran¢ oyunundaki genel prensip de ¢alismamizdaki
Ornege uygun olarak karsidaki akt6riin hamlesini 6nceden tespit ederek, o hamleye
thirlert almaktrBu tedbiri do i+ ederel tavabil ] o

bir adim 6nde olmaktadir.

37 Riker, loc. cit.
3% Emerson, loc. cit.
** Ar,op. cit., s. 397.
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1.2. Giircistan’in Cografi Tantn

Kafkasya’nin genelinde modern, demokratik bir Devlet anlayisinin yoklugu
bilinmektedir. Giiney Kafkasya’da Devlet gelenegi Kuzeye gore biraz daha eski
olmasina ragmen yine de yerlesik bir Devlet anlayisindan bahsedilemez. Kafkasya
genel olarak Balkanlasmis bir bolge sayilabilir. Bélgede, toprak kavgalar ve sinir
sorunlari devam etmektedir. Ayrica, bélge insam agisindan toprak ¢ok 6nemli bir
olgudur. Bu nedenle, siur problemleri ¢ok yogun yasanmaktadir*®. Siur
problemleri, Transkafkasya’da bulunan ti¢ bagimsiz Devletin i¢lerinde ve birbirleri
arasinda gortilmektedir. Giircistan igindeki azinlik kavgalar1 ve Azerbaycan-

Ermenistan arasindaki ¢atigmalar bu tespitlere 6rnek olarak gosterilebilir*'.

Cografi alan olarak Kafkaslar, Diinyanin en onemli tarihi, kiiltiirel ve
etnografik bolgelerinden biridir. 440.700 km®lik Kafkasya alani, Kafkas Daglari
ile keskin olarak ikiye bélinmiiy vaziyettedir. Bu ikiye boliinmiislik, cografi
acidan tam bir boliinme arz etse de, kiiltiirel ve etnik agidan baglar koparabilmig
degildir. Bu ylizden de bolgenin hem kuzeyi hem de giineyi ¢ok kiiltiirli ve
karmagik bir yapiya sahiptir. Yine bu nedenle bolgeyi “Dillerin Daglar1” olarak

tanimlayan bilim adamlar1 bulunmaktadir*.

Kafkasya’da, Giircistan cografi konumu, Azerbaycan ekonomik

potansiyeli, dogal zenginlikleri ve niifusunun biiyiikliigii, Ermenistan ise Rusya ile

sagladifn askeri igbirligi sebebiyle ayri ayn stratejik onem arz etmektedir.
Azerbaycan ve Ermenistan’dan farkli olarak Giircistan’in Karadeniz’e olan kiyis1

Giircistan topraklarimn % 54 civarindaki bir béliimii daglardan, % 33’i

tepeler ve platolardan, yalmzca % 13’liikk bir kismu ise diiz alan ve vadilerden
olugmaktadir. Bu farklilik bélgeler arasinda iklimsel ve ekonomik farkliliklar da

beraberinde getirmektedir. Dii i Selimad e i

0 Alexander Rondeli, “Security Threats in the Caucasus: Georgia’s View”, Perceptions, June-August
1998, Volume 3, Number 2, s. 45.

* Daglik Karabaf, Abhazya ve Osetya Sorunlar1 6rnek teskil etmektedir.

2 Rauf A. Guseynov; “Ethnic Situation in the Caucasus”, Perceptions, September-November 1996,
Volume 4, Number 3, s. 121.

“ Ogan, op. cit., s. 28.
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Karadeniz kiyilar1 hem ekonomik hem de demografik agidan diger bolgelere gore
daha gelismis bir durumdadir®®. Bu gelismislik, bolgeye olan ilgiyi de artiran bir
boyut kazanmaktadir. Giircistan’in Karadeniz’e olan kiyilar1 bu ac¢idan tagidigi

stratejik 6nemin yaninda ekonomik agidan da 6nemli bir yer edinmistir.

Tarih boyunca Giiney Kafkasya olarak da tanimlanan Transkafkasya halklar
Devlet kiiltiirine sahip ve bagimsizliklarim ele gegirmis gruplar olarak
kuzeydekilere oranla daha koklii bir yonetim anlayisina sahip olmuslardir. Bugiin
itibariyla da bagimsizligim kazanmus Devletler olarak karsimiza Azerbaycan,
Gilircistan ve Ermenistan Cumhuriyetleri ¢ikmaktadir. Kafkas halk ve
topluluklarimin ~ digerleri ise Rusya Federasyonu’nun hakimiyetinde olan

topraklarda yagamaktadirlar.

1.2.1. Bolgenin Cografi Kapsami

Kafkasya, eski Diinyanin (Asya-Avrupa-Afrika) igerisine sokulmus 5.000
km uzunlugunda ve birbirine bagli i¢ denizlerin meydana getirdigi genis bir su
yolunun dogu ucundadir. Tarih 6ncesi devirlerde, kiyillar1 medeniyetin mimarlan
sayilacak kavim ve topluluklarca iskan edilmis olan bu su yolu, Akdeniz, Ege,
Marmara, Bogazlar, Karadeniz ve Azak Denizi’nden ibarettir. Kafkasya, aym

zamanda Hazar Denizi ve Asya’nin merkezi ile de baglantilidir®.

Avrasya’nmn Dbirlestigi nokta olarak degerlendirilebilecek olan Kafkas

topraklarinda, Giircistan cografyasinin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Karadeniz’e

ahin
e

olusu, Giircistan’1 bélgenin en stratejik noktasina tagimaktadir.

* David Marshall Long, Giirciiler, Ceylan yaymcilik, Istanbul, 1997, s. 20.
> Sonmez Can, “J eopolitik Agidan Kafkasya”, Avrasya Dosyasi, Kis 2001, Cilt 6, say1 4, Ankara,
2001, s. 209.
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1.2.2. Bélgenin Stratejik Onemi

Dogal zenginlikleri, savunmaya miisait cografi yapis1 ve Avrupa ile Asya
arasinda Onemli bir koridor olma 6zelligine sahip yerlesimi ile Kafkaslar,
ylizyillardir biiyiik gliclerin ilgisini ¢ekmistir. Genellikle kii¢iik gruplar ve kabile
sayilabilecek ailesel yonetimlere dayanan boélgedeki idare anlayist 4 yiizyildan bu
yana bu biiylik giiclerin etkisi ile kimi zamanlarda bolgeyi kaosa siirtikleyen bir
etken de olmustur*®.

Cografi konum itibariyla, hem askeri*’ hem de ekonomik agidan ¢ok 6nemli
olan Transkafkasya’nin en 6nemli bolgesi de birgok stratejiste gére Giircistan’dir.
Ornegin, Brezinski’ye goére Giircistan, bolgesinde bir Jeopolitik Mihverdir®.
Giircistan hem ekonomik hem de stratejik agidan Orta Asya ve Kafkasya’ya
dolayisiyla Hazar’a agilan kapidir. Karadeniz’e kiyis1 olmasi ve Batum, Supsa gibi
Oonemli limanlara sahip olmasi bu konumunu daha da gii¢lendirmektedir.
Benzetmemiz dogru olursa, bazi stratejistlerin iddia ettigi gibi nasil Filistin
Israil’in yayilmas: igin bir kinlma noktasi ise Giircistan da Kafkasya ve Orta Asya
agisindan benzer bir konumdadir®. Giircistan iizerinde hakim olan giictin Orta
Asya ve Kafkasya lzerinde de Onemli bir stratejik avantaj elde edecegi
muhakkaktir. Caligmamizda, Giircistan’1 ele alarak bu bolgedeki gii¢ miicadelesini
derinlemesine irdelememizin nedeni de Giircistan’in bu stratejik Gneminden
kaynaklanmaktadir.

Giircistan, Diinya Devletleri agisindan Kafkaslara ve Orta Asya’ya agilan
——bir kapt—iken;, Katkasya—veOrta—Asya’da—mukim Devletleractsmdan—daRus—————

topraklar diginda Karadeniz’e agilabilecek tek yoldur®’.

Giircistan’in  stratejik Oneminin temelinde ii¢ dikkat gekici gergeklik

bulunmaktadir. Birincisi, bolgenin zengin petrol rezervleri ve bu rezervlerin

% Gela Charkviani, “Georgia, The Transcaucasus and the Beyond”, Perceptions, September-
November 1996, Vol. 1, No. 3, s. 36.

*’ Rusya ve Tiirkiye agismdan bolgenin askeri nemini detayli incelemek amaciyla bkz. Sonmez CAN
“Jeopolitik Agidan Kafkasya”, Avrasya Dosyasi, Kig 2001, Cilt 6, Say1 4.

*® www.xeberanalitik.com/yazarlar/bahadirturk/28032002.htm .

¥ < Aytung Altindal’, Star Tv, Ceviz Kabugu Programi, 19/03/2004

% http://ari-tr.ors/RAPORLAR/2000 UKRAYNA htm .
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iizerinde s6z sahibi olabilmenin getirecegi avantajdir. Ikincisi, bdlgenin Avrupa ve
Asya kitalarini birbirine baglayan bir transit koridor olugturmasidir. Bélge, bu
koridor olma &6zelligi ile hem ulasim agisindan hem de giivenlik agisindan dnem
arz etmektedir. Uglincii olarak da bolge 6zellikle Rusya’nin giivenligi agisindan

hayati bir 6neme sahiptir’’.

Petrol yollar1 agisindan da boélgenin 6nemli bir konuma sahip oldugu
kolayca dile getirilebilecek bir olgudur. Diinyadaki ekonomik biiylime ve buna
bagli olarak petrole olan ihtiyacin giinden giine artig1, Hazar Petrolleri’nin stratejik
ve ekonomik degerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ortadogu’dan sonra Diinyanin en
biiyiik ikinci petrol rezervlerine sahip olan bélgenin petroliinde heniiz Petrol ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi bir iriin kartelinin de denetim varhigmnin
olmayisi, bolge kaynaklarinin kontrol altina alinmasimi biiyiik giigler agisindan
daha da cazip hale getirmektedir. OPEC tiiriinden bir kartelin denetiminin bélgede
varolmayigi, bélgedeki petroller tizerindeki hakimiyetin tamamen gii¢ ve ¢ikara
dayali bir karsilikli iliskiler yumagma baghi oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, Diinya petrol fiyatlar1 agisindan bu bolgedeki kaynaklarin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir™. Bélge petroliinii denetimi altina alan gii¢, Diinya genelindeki
petrol fiyatlar1 konusunda da s6z sahibi olacaktir. Hazar petrollerinin taginabilmesi
ve Bati Diinyasina ulagtirilabilmesi acisindan Giircistan merkezli olarak Kafkas
topraklarinin 6nemli bir koridor olugturdugu siiphesizdir. Bu petrol yollarimin
giivenligi ve bolge Devletlerinin istikrar1 da tiim Diinya igih bu nedenle 6nemli

hale gelmektedir. Bagta, ABD olmak iizere tiim Diinya Devletlerinin bélgeye olan

ilgisi bu olgu ile de acgiklanabilmektedir.

Bolge petroliiniin taginmasi agisindan tiim bolge Devletlerinin farkli hedef
ve planlann bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesi bolge
petrollerinin taginmasi agisindan giindemdeki en gegerli projedir. *Yiizyilin

Kontrati’ olarak adlandirilan anlagmanin ortaya ¢ikardigi bu projenin, Tirkiye

acisindan hem ekonomik, hem de siyasi yonleriyle ¢ok 6nemli sonuglar doguracag

51 Rondeli, op. cit., s. 47.
%2 Gareth M. Winrow, “Ttirkiye’nin Orta Asya ve Trans-Kafkasya Politikas1”, Tiirkiye’nin Yeni
Diinyasi, Alan Makovsky ve Sabri Sayar1 (edt.), Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2002, ss. 166-168.
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agiktir™. Rusya Federasyonu’nun yogun muhalefetine ragmen ABD’nin destekleri
ile beraber projenin hayata gegecek olmasi, Rusya’nin bolge kaynaklan tizerindeki
denetiminde bir adim daha geri gittiginin géstergesidir. Tiirkiye-Giircistan iligkileri
incelenirken, projenin 6nemi ve bu proje ile ilgili yasananlar daha detayli olarak

anlatilacaktir.

Giircistan’in cografi konumu, Rusya Federasyonu’nun giivenligi agisindan
da biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Halihazirda, Kuzey Kafkasya’da problemler
yasayan Rusya Federasyonu™, Giircistan’t Batimun hamiligine terk ederse
genislemek bir yana bolgede varolan toprak ve niifuz hakimiyetini dahi tehlikeye
atmig olacaktir. Bat1 politikalar1 ¢ergevesinde hareket eden Tirkiye ile beraber bir
de bolgede Glircistan ve onun ardindan Azerbaycan’in varolmasi, Rusya
Federasyonu’nu bolgede siyasi etki alam agisindan ¢ok zor duruma diisiirecektir™.
ABD’nin bolgedeki Onemli stratejik hedeflerinden biri de zaten budur. Bunu
engellemek amaci ile, Rusya Federasyonu, her gecen giin bolgede daha etkin
olmanin yollarmm1 aramaktadir. Rusya Federasyonu, bu hedeflerini yerine
getiremezse, Soguk Savas déneminin “gevreleme” (containment) politikast Rusya
Federasyonu tizerinde bdylece iyice daralacak ve Rusya’y: kiigiik bir cografyaya

adeta hapsetmesi s6z konusu olacaktir®®.

1.3. Giircistan’in kisa tarihcesi

Kafkasya’ya ilgisi 16. yiizyildan itibaren yogunlasan Carlik Rusyasi’nin

1783 yilinda vassali olmay1 kabul etmek zorunda kalan, 1801 yilinda dogrudan

Carlik Rusyasi’na bagli bir eyalet olan ve 1936 yilinda da bir Sovyet Cumhuriyeti
haline gelen Giircistan, yaklagik 200 yil siiren Rus egemenliginden sonra
SSCB’nin  dafilmasiyla 1991 yilinda bagimsiz bir cumhuriyet olmustur.

% Tbid.

* Cegenistan ve Dagistan’daki bagimsizlik talepleri gibi

% Kafkasya Istikrar Pakt: projesi, bu gergevede Rusya Federasyonu tarafindan Soguk Savas
doneminin Containment (Cevreleme) politikasmm devami olarak gézlemlenmektedir. Bu politika,
Soguk Savag doneminde ABD’nin SSCB’nin bagta komgular1 olmak tizere ¢evresindeki Devletlerin
ABD eksenine gekilerek SSCB’nin etki alaninin daraltiimasi temelinde bir politikadir.

% Charkviani, op. cit., 5. 57.
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Giircistan’in bagimsizhiginin ardindan, Zviad Gamsakhurdia ilk Devlet Bagkam
olarak segilmigtir. 1992 yilinda Eduard S$evardnadze’nin iktidara gelmesiyle
beraber Giircistan’da Sevardnadze dénemi baslamig ve bu, iki se¢im ddneminin
ardindan yakin tarihe kadar devam etmigtir'’. 2003 yili sonunda gérevinden ayrilan
Sevardnadze’nin yerine Bat1 ile olan yakin iligkileri ile taninan Mihail Saakagvili

gelmistir ve Giircistan’da bir yeni dénem daha baglamigtir.

1.3.1. Rus Isgali Oncesi

Giircii tarihgiler, Osmanh Imparatorlugu’nu her zaman topraklarim zorla
ellerinden alan yagmacilar olarak tammlamiglardir. Rusya’nin tam olarak bélgeyi
isgalinin 6ncesinde Giirciiler, bolgede etkin iki Miisliman gii¢ olan Iran ve
Osmanli Imparatorlugu’nun®® baskilarindan kurtulmanm yolunun dindaglar1 Ruslar
ile igbirligi yapmaktan gegtigini diigiiniiyorlardi. Bugiin de miras¢ilariin etkin
oldugu bélgedeki ti¢ giicten o giin i¢in Giircistan a¢isindan yakin olunmasi gereken
glic, Carlik Rusyas1 idi. Bugiin ise yaklagik iki asirlik bir Rus hakimiyetinin
ardindan dengeler degismis goziikmektedir.

4. ytizyildan 17. yiizyila kadar sadece Hiristiyan olan Giirciilerin bir bolimii
17. yiizyilda Miisliman olmuslardir. Osmanli Imparatorlugu’nun devsirme

politikas1 gergevesinde devsirilen Giirciiler, bugiin itibariyla Giircii kékenli olarak

adlandirilan Tiirk vatandaglarimn bazilarinin da atalar1 olmuglardir™.

Giirciiler, 19. ve 20. yiizyillarda yapilan hemen hemen tiim Osmanli-Rus

——_ savaslarinda Ruslarin yaninda yer almislardir ve Osmanl Imparatorlugu’na kars:

miicadele etmislerdir®®. Bu miicadele ve Tiirk diismanlipsy SSCB déneminde
Giircistan’da koriiklenmistir ve hatta Tiirkiye’nin acimasizca Giircii topraklarini

isgal ederek Giircii soyundan gelenleri® ikiye boldiigii dahi vurgulanmagtir.

37 Hasan Kanbolat; “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki Askeri Varlig1 ve Giircistan
Boyutu”, Stratejik Analiz, say1 3, Temmuz 2000, s. 43.

%8 Kendi deyimleri ile Sultan ve Sah’mn

* Long, loc. cit.

60 www kafkas.org.tr/bgkafkas .

*! Tum Karadenizliler bu belgelerde Giircii kikenli olarak nitelendiriliyorlar.
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1.3.2. Carlik Rusyast Dénemi

Giircistan, bolgedeki stratejik 6nemi itibariyla 17. yiizyildan itibaren
bolgedeki biiytik gliclerin kontrol altinda tutmak istedigi bir cografyadir. 18.
ylizyildan itibaren bolgede baslayan Osmanli-Rus Savaslari’nda dinsel birligin de
etkisi ile Gilircli yoneticiler genelde Carlik Rusyasi’nin yaninda yer almuslardir.
Giirciilerin  Carlik Rusyasi’na verdigi destek, Osmanli Imparatorlugu’nun
kaybettigi savaslarda 6nemli bir etken olmustur. Ancak, Giircii liderler Ruslardan
da bekledikleri destegi bulamamuglardir. Carlik Rusyasi, Giircistan’s hakimiyeti
altina almustir ve bolgenin bagimsizhiim giin gegtikge azaltarak bolgenin

yonetimini merkezi yonetime baglamistir®.

Carlik Rusyasi, iran ile imzaladigi 1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli
Turkmengay Antlasmalar1 ile Aras Nehri'ne kadar Giiney Kafkasya’y1 ele
gecirmig, 1829 tarihli Edirne Antlagmas: ile de bu bélgedeki iistiinltigtinii Osmanl
Devleti’ne tasdik ettirmistir. Kafkasya, 1917 yihna kadar merkezden belirlenen
Genel Valiler aracilig: ile ySnetilmistir. 1917 yilinda Bolsevik ihtilali ile beraber
Carlik Rusyasr’min ¢oziilmesi ile Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan Giiney
Kafkasya Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Ug ay kadar stiren bu olusumun ardindan
her li¢ Devlet de bagimsizhigini ilan ederek ayn ayri bagimsiz Cumhuriyetler
haline gelmislerdir. Bu siireg, 1921 y1lina degin devam etmistir®.

1.3.3. SSCB Dénemi

Ug bagimsiz Transkafkasya Cumhuriyeti de 1920-1921 yillarinda Sovyet
Rusyas’mn iggaline maruz kalmiglardir. 1936 yilina degin, Giiney Kafkasya
Sovyet Federasyonu catis1 altinda varliklarim stirdiiren ¢ Cumhuriyet, 1936

yilinda ayri ayn Federe Sovyet Cumhuriyeti statiisii ile SSCB’ne baglanmigtir®.

62 Niko Berdzenigvili ve Sinan Canasia, Giircistan Tarihi, Sorun Yay., 1997, istanbul, Cev: Hayri
Hayriogly, s. 283.

8 Kanbolat, op. cit., s. 42.

* Ibid.
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SSCB doéneminde Giircistan, Moskova ile iligkileri en iyi diizeyde olan
Sovyet Cumhuriyetleri’nden biriydi. Stalin bagta olmak tizere Giircii kokenli
birgok kisi, merkezi yonetimde de s6z sahibi olmuslardi. Ekonomik geligsim ve
sanayilesme, Giircistan’da hissedebilir derecede diger Sovyet Cumhuriyetlerinden
listiin olmugtu. Giircistan, ayrica tarimsal agidan zengin oluguyla da beraber iyi bir
ekonomik durum ig¢inde varhfim devam ettirmisti®®. Ancak, bu ekonomik
zenginlik tamamen Moskova’nin giiciine ve destegine bagliydi. Bagimsizlik
sonrasinda Giircistan’in igine diistiigii ekonomik sikintinin nedeni de bu ekonomik

bagimliliktan kaynaklanmakta idi.

1.3.4. 1990 Sonras:

SSCB’nde ilk bagimsizlik hareketleri, Baltik Devletleri ile birlikte
Giircistan’da baglamigtir. 9 Nisan 1989 tarihinde Tiflis’te bagimsizlik isteyenlerin
{izerine tanklar1 siiren Rus birlikleri 21 kisiyi 6ldiirmiistiir. Bu olay bagimsizlik
atesinin yanmas1 anlamina gelmekte idi. 31 Mart 1991 tarihinde yapilan
referandumda halk yiizde 98 oraninda ezici bir ¢ogunluk ile 1918°deki Giircistan
Cumbhuriyeti’nin tekrar olusturulmasim istemistir®. Bu referandum sonuglarina
istinaden Devlet Bagkam Zviad Gamsakhurdia tarafindan 9 Nisan 1991 tarihinde
parlamentoya bagimsizlik deklarasyonu sunulmus ve kabul edilmisgtir.

1.3.4.1. Gamsakhurdia Donemi

Giircistan’da._ 1988 vil larmdan. itil Ulivetel avaklanmal

gosteriler ivme kazanmigtir. Bu gosterilere karst Moskova yonetiminin ve

Komiinist Giircistan liderliginin sert tepkiler ortaya koymasi, milliyetci akimlar

daha da artirmis ve Giircistan’daki iktidar da Giircii milliyetgilerinin eline

% Shireen T.Hunter, The Transcaucasus: Transition, Nation Building and Conflict, CSIS,
Washington D.C., 1999, s.113.

¢ Suzanne Goldenberg, Pride of Small Nations, Zed Books, New Jersey, 1994, s. 102,

7 Hunter, op. cit., s.116.
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muhalefette bulunan Yuvarlak Masa Partisi®® kazanmugtir ve bir ay i¢inde kurulan
hiikiimet, parlamentodan onay almistir. Giircistan’da kurulan bu ilk post-komunist
yonetimin baginda partinin lideri Zviad Gamsakhurdia vardi®. Gamsakhurdia
yonetiminin dayandidi ilke, eski yOnetimi devri-sabik ilan etmek temelinde idi. Bu
ilke ¢ergevesinde yeni hiikiimet iilkedeki tiim {ist diizey yoneticileri degistirmis ve
Devlet yonetimi konusunda tecriibesiz kigilere Devlet idaresi emanet edilmigtir.
Ayrica, % 90’lara varan bir evet oyunun ¢iktig1 referandumun ardindan, 31 Mart
1991 tarihinde ilan edilen bagimsizlik, yeni yonetime mesruiyet agisindan 6nemli
bir destek olusturmustur. Ancak, icra edilen politikalarin yanligliklar, y6netimi
yine de zor duruma sokmugstur’’. Diktatéryal uygulamalar ve kotii ekonomik
durum, iilkeyi kaosa gétiirmiistiir. Vatandaglarin giivenligi en iist seviyede tehdit
altina girmis ve etnik c¢atismalar sehir merkezlerine kadar sigramistir.
Bagimsizliklarini elde etmelerinin ardindan 6nemli sikintilarla karg1 karsiya kalan

eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin en kotii durumda olami Giircistan olmustur.

Ozetle, Gamsakhurdia’nin Giircti milliyetgiligine dayali iktidar iilkede
siyasi ve ekonomik istikrar1 saglayamamustir. Bagimsizlik ilaninin hemen ardindan
May1s ayinda halkin % 86,5 oyu ile Giircistan Devlet Bagkanligi’na segilen Zviad
Gamsakhurdia, muhalefete bagli birliklerin parlamentoyu kusatmasi iizerine 6
Ocak 1992 tarihinde iilkeyi ailesi ile birlikte terk etmek zorunda kalmstir’'. 7 ay
gibi kisa bir slirede sona eren bu yonetim, iilkenin nasil bir zorluk iginde
oldugunun da kaniti olmustur. Ayrica, Gamsakhurdia’nin agir1 milliyet¢i yonetim

anlayigi, Glircistan igindeki etnik ¢atigmalarin siddetlenmesinin de en onemli

sebebi olarak, bugiine degin ¢oziilemeyen sorunlarm olusmasina neden olmustur 2.

Bagimsizligin ardindan daha bir yil gegmeden Eduard Sevardnadze’nin 7 Mart

1992 tarihinde Giircistan’a dénmesi ve Devlet Konseyi tarafindan iilkeyi se¢ime

%8 {smi gegen parti, milliyetgi gruplarm ortak olusturdugu bir koalisyon benzeri ittifak grubudur.
% www.da.com.tr/DaStore/Sayi03/turkce/k8.htm.

™ Charkviani, op. cit., s. 38.

7! Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, Sinatle
Yay., istanbul, 1998, s. 181.

7 Ibid.
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gotiirmek konusunda gorevlendirilmesi istikrarsiz ortamin en 6nemli kanit1 olarak

Giircistan tarihine gegmigtir”.

1.3.4.2. Sevardnadze Dénemi

7 Mart 1992 tarihinde Gircistan’a donen Eduard Sevardnadze, Devlet
Konseyi’nin kendisine verdigi tilkeyi segime gotlirme gdrevini yerine getirmis ve
11 Ekim 1992 tarihinde yapilan se¢imlerde oylarin % 96°sim alarak Giircistan’in
yeni Devlet ve Parlamento bagkan1 olmugtur. 1995 yilinda ise resmen
Cumhurbagkam sifatina sahip olmugtur. Eduard Sevardnadze, 1972-1985 yillan
arasinda da Moskova’nin bolgedeki temsilcisi olarak Giircistan Sovyet
Cumbhuriyeti’ne bagkanlik yapm1st1r74.

Eduard Sevardnadze’nin Giircistan yOnetimini ele gegirmesinde, Rusya
Federasyonu ve Bati Devletleri ortak bir tavir igine girmigtir. Asin milliyet¢i bir
iktidar anlayigmin yerine mutedil ve sogukkanli bir diplomasiyi uygulamaya
koyacag1 varsayilan Sevardnadze, hem Batidan hem de Rusya Federasyonu’ndan

destek gorerek Giircistan’a donmiigtiir’.

Sevardnadze’nin tekrar bu kez bagimsiz Giircistan Cumhuriyeti’nin Devlet
Bagkam sifatiyla iktidara gelmesinden sonra, Ekim 1992’de yapilan segimlerle
Giircistan’da  Hiiklimet de Devlet Bagkanlifi’na paralel olarak kurulmustur.
Hitktimetin kurulusunun ardindan ilk 6nlem olarak sartlarin izin verdigi 6lgiide

ckonomik reformlar gergeklestirilmeye ¢aligilmigtir. Sokak kavgalarina ve etnik

I | rilerek cerill lars dagital villerin etivenlik kavedl

azaltilabilmistir’®, Sevardnadze déneminde, Giircistan’in dis politikas1 genel olarak

Bati ile azami O6lglide biitiinlesme ¢izgisinde sekillenmistir. Sevardnadze,

diplomatik ¢abalar1 ve Devlet tecriibesi ile Giircistan’1 dis politikada akilc1 yollar

7 Zviad Gamsakhurdia, ilk 6nce Ermenistan’a daha sonra da Cegen cumhuriyeti’ne iltica etmigtir. Bir
siire sonra Giircistan’a donen ve taraftarlarinin direniglerine destek olan Gamsakhurdia, daha sonra bir
suikasta kurban giderek 6lmiigtiir.

™ Goldenberg, op. cit., s. 103.

7 Ibid.

78 Charkviani, op. cit., s. 42.
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izleyebilen bir noktaya tagimigtir. Bat1 ile iligkilerini maksimum diizeyde tutmaya
gayret eden Sevardnadze, Rusya Federasyonu’nu ve Rus dig politika esaslarin1 gok
iyl taniyan bir kigidir. Bu nedenle, Batiyla olan iliskilerini diizenlerken 6nemli bir
de denge unsuru gozetmigstir. 9 Nisan 2000 tarihinde yapilan Devlet Bagkanligi
secimini tekrar kazanan Sevardnadze, aym temele dayali politikasini gérevden

ayrilana kadar siirdtirmiigtiir’ .

Giircistan’da Sevardnadze, Azerbaycan’da ise Aliyev, Rusya’nin destekleri
ile agin milliyet¢i seleflerinin yerine getirilmigtir. Bu iki tecriibeli politikaci bélge
Devletleri ile karsilikl1 ¢ikar esasina dayali iligkiler tesis etmiglerdir. Bu davranis
bi¢imi, Rusya Federasyonu’nun ¢ikarlarina tam anlami ile hizmet etmemistir ve
hatta kimi zaman Rus g¢ikarlarinin tam aksine bir seyir olusturmustur. Bazen, bu
seyir, Rusya Federasyonu’nu Sevardnadze’ye suikast diizenlemeye destek verme
noktasma kadar gotirmiistiir. Agustos 1995’te Sevardnadze’ye diizenlenen
suikastta, Giircistan’in o dénemdeki Igisleri Bakam Georgadze’nin rolii oldugu

anlagilmis ve bunun ardindan Georgadze, Moskova’ya gitmek zorunda kalmigtir’®.

Ayrica, bir bagka iddiaya gére, Rus politikacilar Sevardnadze’nin ardindan
Giircistan Devlet Baskanligi’na Giircistan’in eski Istihbarat Tegskilat1 Baskan Igor
Georgidze’yi getirmeyi planlamustir™. Ancak, 2003 yilimn sonunda kadife bir
darbe ile Mihail Saakasvili’nin iktidar ele gegirmesi Rusya’min bir alanda daha
bolge tistlinltigtini Batiya biraktifinin gostergesi olmustur.

7 Ciloglu, op. cit., s, 185.
Henze, op. cit., s. 63.
7 Zaman; 27/07/2000 “Ates Hattindaki Giircistan” Yazi Dizisi.

27



IKINCI BOLUM

IL GURCISTAN VE TRANSKAFKASYA

2.1. Giircistan’in Siyasal ve Sosyal Yapist

Gircistan, siyasal yapisi itibariyla Orta Asya ve Kafkasya’daki yeni
bagimsizligini kazanmig diger Devletler gibi 6nemli bir y6netim zafiyeti igerisinde
olmustur. Bagimsiz y6netim anlayigimin zayifligi Giircistan’1 giivenlik sorunlarina
kars: da hassas hale getirmistir®®. Bugiine kadar, Giircistan’da devamli bir y6netim
anlayisinin ve istikrarli bir dig politika kiiltiirliniin olusamamasi da bu nedenle
agiklanabilir. SSCB’nden ayrilarak bagimsizlifin1 kazanmig Devletlerde y6netim
kiiltiiriinlin yerlesememis olmasinin en 6nemli nedeni SSCB déneminde uygulanan
emperyalist politikalarin bigimidir. Birgok emperyalist Devlet, kolonilerinde
Devlet yonetme kiiltiiriinii yavas da olsa olusturmuslardir. Ornegin, Britanya
Krallig: Hindistan’: terk ettiginde geride hem sistem olarak, hem de yetismis insan
bakimindan kendi kendini yonetebilecek bir Devlet kiiltiirii olusmus durumdaydh.
SSCB’den ayrilan Devletlerde ise bu yonetim anlayisi olusamamstir®. Yonetim
anlayigmmn eksikligi bu Devletlerin kendi kendilerine bir yonetim gelenegi
olusturmalarim zorunlu kilmigtir. Bu gelenegin olusturulmas: uzun zaman alacak
bir periyottur ve bugiin itibariyla da tam olarak sonuclanmamustir.

Glircistan iginde siyasi istikrar agisindan olumsuz bir durum vardir. Hem ic
unsurlar, hem de dis unsurlardan kaynaklanan bir iktidar miicadelesi
yaganmaktadir. Devamli degisen ve gorevden alman hiikiimetler ile bakanlar
bulunmaktadir. Kastm 2001°de yasanan ‘derin’ krizde® hiikiimetin gérevden

8 Rondeli, op. cit., s. 43.

8 Henze, op. cit., s. 55.

%2 Rustavi 2 adls televizyon kanalinm ajanlar tarafindan basiimasi ile baslayan krizde Sevardnadze’nin
dahi gorevi birakmasi sdzkonusu olmugtur. Hikiimet gérevden almmus, binlerce gosterici sokaklara
doktlmiistiir, www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2001/11/02/dunya/dunya8.htm] .
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alinmasinin ardindan daha 3 ay gegmeden yeni bir hiikiimet krizinin ¢ikmasi ve bir

bakanin intihar ile iki bakanin gérevden alinmasi bu istikrarsizliga bir drnektir.

Dis politika konusunda Giircistan, birgok yazara gore Onemli hatalar
yapmgtir ve yapmaktadir. Ornegin, Alexander Rondeli, hem Giircistan’in hem de
diger yeni bagimsiz Devletler’in 6zellikle giivenlik politikalar1 agisindan planlama
eksikliklerini vurgulamaktadir. Bu Devletler’in 6nemsiz bazi sorunlar1 abartarak
stratejik planlarinda 6n plana koyduklari, fakat, uzun vadede 6nemli olacak birgok
konuyu da arka plana attiklar1 vurgulanmaktadir. Bu olgunun, biiyikk oranda

oturmus bir dis politika kiiltiiriiniin eksikliginden kaynaklandig1 agiktir®.

Giircistan, Kafkaslar’da ortak olan bir¢ok fikir ve diisiince akiminin
bulundugu bir cografyadir. Hem politik, hem de kiiltiirel olarak yapinin genel
durumunu 6zetlemek amaci ile Gela Charkviani’nin toplumsal tespitlerine yer

vermekte yarar vardir:

“*Milliyet¢ilik; (Etnik temelli, Devlet temelli degil) Baz1 sosyal rahatsizhk ve
gerilimleri gidermede milliyetgilik, iyi bir ¢6ziim yolu olmaktaysa da etnik temelli
milliyet¢ilik anlayisi1 hem baz i¢ c¢atismalan koriklemekte, hem de
uluslararasilagma stirecini uzatmaktadir. Etnik temelli bu milliyetcilik anlayisi,
Giircistan’daki etnik kavgalarin varliginda da kériikleyici bir rol iistlenmistir.
Detayh olarak analiz edilecek olan Abhazya ve Giiney Osetya’daki ¢atismalarin

temelinde de dinsel aymmm veya bolgecilik degil, etnik kavgalarin olmasi bu
iddiay1 desteklemektedir.

*Politik Birlik; Post-Komiinist Giircistan’da, inceleyecegimiz azinlik sorunlari da

dikkate alindifinda politik birligi biiyiik oranda saglama gérevi bagimsizlik sonrasi
ikinci Devlet Bagkam olan Sevardnadze’ye diigmiistiir. Sevardnadze, tiim Diinyada
kabul géren bir kisilik olarak, politik birligi saglamay1 basarabllecek yegane k1$1
olarak goriillmiigtiir. Ancak, bunu tam i
gergeklesebilmis bir olgu degildir.

%3 Henze, op. cit., s. 56.
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*Ekonomi; Ozel tesebbiisiin devreye girmesi ile birlikte Giircistan’da 6nemli
ekonomik geligsmeler saglanmig ve bu gelismeler politik ve kiiltiirel gelismelere de
olumlu etki yapabilecek konuma gelmigtir. Bu ekonomik gelismelerde uluslararasi
kurumlarin yardimlarinin ve yine uluslararasi yatirimeilarin pay: biiyiiktiir. Proje
agamast biten Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin da ekonomik olarak
Giircistan’a biiylik imkanlar saglayacag: diistintilmektedir. Yaratilacak istihdam ve
Devlet hazinesine gelir getirecek olan boru hatt1 gecis tcretleri Giircistan

ekonomisini daha da istikrarli bir hale getirecektir.

*Globalizm; Uluslararas1 orgiitler ve Bati1 Diinyasi ile olan iligkiler de Giircistan
toplumunun Diinyaya agiliminda énemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle NATO ile
olan iligkiler konusundaki karsilikli yaklasim ve taahhiitler Giircistan halkinin

Batiya entegre olmasinda etkili olabilir™®*.

Giircistan’da bagimsizliktan bu yana goriilen olaylar bu entegrasyonun
bagan ile siirdiiriilebilecegini gdstermektedir. Ozellikle, Saakasvili’nin iktidar bu

siireci daha da hizlandiracaktir.

2.1.1. Yonetim Sekli

Giircistan’in bugiinkii yonetim seklini 6zetlemek amaci ile iilkedeki siyasal
varbklan ve bu varliklarn yetkileri, gérevleri ve etkilerini incelemekte fayda
vardir. Giircistan’in siyasal yapisina ve yonetim sekline yén veren baslica organiér
sunlardir:

1-) Anayasa; Giircistan’da 1992 yilina dek SSCB ~ Anayasasi gegerliligini
korumustur. 1992 yilinda ise bagimsiz Gﬁrcistan"m 1921 tarihli Anayasasi tekrar
ylirlirliige sokulmugtur. Anayasanin giiniimiize uygun hale getirilmesi amac: ile
bircok degisiklige gidilmigtir ve bu Anayasa degisikligi konusu bugiin halen

Giircistan’in giindeminde bulunmaktadir®. Giircistan Anayasas1 ‘Gligler Ayriligy’

% Charkviani, op. cit., s. 38.
% Edmund Herzig, The New Caucasus: Armenia, Azarbaijan and Georgia, The Royal Institute of
International Relations, New York, 1999, s. 24.
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sistemine dayanmaktadir ve detayli bir denetim mekanizmasim igermektedir“.
Giircistan’da demokrasinin yeni kurulmusg olmas1 géz 6niine almdiginda giiglii bir
Anayasamin lilkedeki istikrar agisindan kilit rol oynadigi sOylenebilir. Yasal
olmayan uygulamalarin engellenmesinde de Anayasanin fonksiyonu biiyliktir.
Ayrica, denetim mekanizmasinin daha da giiclendirilebilmesi amaci ile
Giircistan’da Anayasa Mahkemesi de olugturulmustur. Buna ek olarak, halkin
sikayet ve dileklerinin yoneticilere ulagabilmesi ve geri bildirim saglanabilmesi
amaci ile Ombudsmanlik kurumu da hayata gegirilmistir®’. Ne kadar verimli
isledigi tartisilabilir olsa da boyle bir Bat1 miiessesesinin Giircistan’da varolmasi

O6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

2-)Deviet Baskani; Yeni bagimsizhigim kazanmig olan ve oturmus bir Devlet

kiiltiirti olmayan bélgedeki tim Devletlerde Devlet Bagkanlarinin kigisel tavir ve
inanglan politikalarin gekillendirilmesinde etkili olmustur. Bu tespite 6rnek olarak,
Giircistan’da Zviad Gamsakhurdia’nin uyguladigi milliyetgi politikalar ile Eduard
Sevardnadze’nin politikalar1 karsilastinlabilir®®. Ayrica, kurumsal olarak Devlet
Bagkaninin etkili olmasinin yaninda Eduard Sevardnadze’nin kisisel etkinligi de
Giircistan’da g¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur. Komiinist idarenin etkilerinden
kopmaya ve demokratiklesmeye calisan bir Devlet yapis1 i¢in, Sevardnadze’nin
diplomatik olarak gliclii kisiliginde bir Devlet Bagkanlhigimin varlip1 Giircistan igin
biiyilk 6nem arz etmektedir. Sevardnadze’nin ulusal ve uluslararasi ortamda
itibarl1 bir kigilie sahip olmasi, bu gegis siirecinde dikkate deger bir rol oynamig
ve istikrarin tesisinde etkili olmustur®. Ayrica, Sevardnadze’nin SSCB’nin son

Disisleri Bakani ve Gorbagov ile birlikte SSCB’nin_dagilmasinin mimarlarindan

olusu, kendisinin Diinya Devletleri nezdindeki itibarimin artisginda da nemli bir
faktordiir.

Demokratik anlayisin bolgede oturmamis olmasi, Devlet Bagkamnin

kisiliginin ve inanglarinin dis politikaya yansimasina neden olmustur. Giircistan’da

% Charkviani, op. cit., s. 47.
% Ibid.

8 Herzig, op. cit., s. 26.

¥ Charkviani, loc. cit.
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Zviad Gamsakhurdia’nin, Azerbaycan’da ise Ebulfeyz El¢ibey’in bagkanliklari
déneminde izlenen hissi ve asinn milliyet¢i sayilabilecek politikalarin aksine,
Eduard Sevardnadze’nin Giircistan’da ve Haydar Aliyev’in ise Azerbaycan’da
isbasina gelmesi ile her iki Devletin de dig politika anlayislarinda tam bir degigim

yaganmistir.

3-) Parlamento; Giircistan’in bagimsizliginin  ardindan  yasal boslugu

doldurabilecek 6nemli adimlar atilmas1 gerekli idi. Yasama orgam olarak 235
sandalyeli Giircistan Parlamentosu da bu gorevi, basar ile yerine getirebilmistirgo.
Bu bagarida, partizan hareketlerden armarak milli meseleler igin ortak tavir
alinabilmesinin de biiyiik pay1 oldugu paylasilan bir fikirdir’'. Ancak, su da bir
gercekliktir ki; tim Orta Asya ve Kafkasya’da oldugu gibi Giircistan’da da
Parlamento’nun etkisi hep liderlerin gélgesinde kalmistir ve ikincil dneme sahip
olmugtur. “Mihail Saakagvili’nin Parlamentonun etkisi ile Sevardnadze’nin yerine
Devlet Baskam olusu bir baglangic olur mu ve bu gergegi degistirebilir mi?”

sorusu heniiz tam anlamiyla cevap bulamamusgtir.

2.1.2. Etnik Yap1 ve Azinliklar

Kafkasya’nin genel etnik yapisina benzerlik gosteren bir bagka yapi da
Giircistan’da mevcuttur. Farklt dini ve etnik kékenlere mensup birgok azinlik grup
iilke icinde yerlesmis durumdadir. Bolgenin genelinde oldugu gibi, Giircistan’da

da kiiltiirlerin, dinlerin ve uluslarin karmagik yapisi, istikrarsizliklarin ve etnik

gatigmalarin temel nedeni olmustur”. Tim yeni bagmmsizligini kazanmig

Devletlerde oldugu gibi Giircistan i¢inde de gesitli sebeplerden kaynaklanan etnik

catismalar yagsanmigtir. Bu etnik ¢atigamalarin baglica nedenleri sunlardir:

a-) Ekonomik bunalim; Sovyetler’in dagilmasimmn ardindan tilkede bagimsiz

ckonomi Kkiiltiirli olmamast nedeniyle biiylik bir ekonomik —bunatim bas

gostermistir;

% Ibid.

o1 Shireen_T.Hunter, “The Evolution of the ...” , op. cit., 5. 46.

*2 Goksel Isyar, Sovyet-Rus Dis Politikalar: ve Karabag Sorunu, Alfa Basim Yayim, [stanbul,
2004, s. 69.

32



b-) Siyasi bunalim; Yeni kurulmus olan Devlette milli, i¢ siyasal ve bolgesel

politikalarmn olugamamas:®’;

c-) Rejim kaygisi; Kurulan rejimi ve idareyi devam ettirebilmek amaciyla

totaliter baz1 davraniglarin sergilenmesi;

d-) Dis etkenler; Cesitli giiclerin iilkeyi giigsiiz kilmak amaciyla yaptig
kigkirtmalar.

Tim Kafkasya’da oldugu gibi Giircistan’in etnik yapis1 da Giircistan
ybnetimi lizerinde &nemli bir baski unsurudur. Problem yasanmilan en 6nemli

bolgeler Abhazya, Giiney Osetya, Acaristan ve Cevaheti bolgeleridir.

Giircistan igindeki etnik sorunlar tim Kafkasya’da oldugu gibi kangik
yerlesim politikalarindan kaynaklanmaktadir. SSCB déneminde farkhh etnik
gruplann ig ice yasadig1 bir bslge olusturulmugtur’®. Bu karmasik etnik yapi, hem
bagimsizlik amach bagkaldirilarin 6niine set ¢ekmis, hem de bolgeyi etnik
sorunlara dayali ¢atigmalarin merkezi haline getirmistir. Bu karmagik etnik yapinin
olusturulmasinda SSCB’nin kiigiik Devletler olusturarak, bu Devletlere kolayca
hikkmedebilme politikas: etkilidir. Tarih boyunca bélgede devam eden bu politika
bagimsizliklarin elde etmelerinin ardindan kurulan yeni Devletlerin de en 6nemli

sorunlarmin temeli olmugtur®.

Bu etnik sorunlar ve gatigmalar, Giircistan’1 bagimsizlik sonrasinda hem

ekonomik hem de siyasi olarak ¢ok zor duruma diigiirmiigtiir. Rusya Federasyonu,
bir yandan bu etnik sorunlart ve yaganan silahli ¢atigmalari kigkirtirken, bir yandan

¢bzme vaadi karsihfinda Rusya Federasyonu, Giircistan’s hem ‘Bagimsiz

Devletler Toplulugu (BDT) igine ¢ekmis, hem de Giircistan’da 6nemli {i¢ askeri iis

elde etmistir. Bu etnik sorunlar ve ¢atigmalar, Giircistan’t adeta Rusya

yonu’ i Ttri iti na bagimli hale getirmisgtit.

Bu durum, ancak ABD’nin bblgedeki varligs ve Giircistan’in toprak biitiinliigiine

> Guseynov, op. cit., s. 127.
* Ibid., s. 124.
* Memduh Togoglu, Tarihte Tiirk-Rus fligkileri, Giinkur Basimevi, Ankara, 1975, s. 87.
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destegi ile sona erebilir. 11 Eyliil sonrasinda yaganan gelismelerle beraber
ABD’nin bu destegi bélgede iyice hissedilir hale gelmigtir. ABD, 11 Eylil 2001
tarihli terdr saldirilarmin ardindan Giircistan-Rusya Federasyonu sinirinda bulunan
Pankisi Vadisinde varoldugunu iddia ettigi terdrist gruplarla etkin miicadele
edebilmesi amaciyla Giircii anti-terdr birliklerini egitmesi goreviyle bolgeye 200

subaydan olugan 6zel bir birlik gondermistir™®.

Iki diger énemli etnik problem olan Giiney Osetya ve Abhazya sorunlan
bugiin hala ¢6ziimsiizdiir ve Rusya Federasyonu’nun kigkirtmalar: ile bu sorunlar
devam etmektedir. Rusya Federasyonu’nun bu iki bélgeyi vize muafiyetinden
faydalandirmas1 etnik sorunlari giindemde tutmasina ve bolgedeki catismalari
kiskirtmasina iyi bir 6rnektir. Bu muafiyet, aslinda fiili bir boliinmeyi Giircistan’a
sokarak, toprak biitiinliigiinii biiyiik 6lgiide tehlikeye sokan bir gelisme olmaktadir.
11 Eylil 2001 tarihi sonrasinda yaganan geligsmelerin ardindan ise, Abhazya ve
Giiney Osetya yonetimlerinin ABD askerinden rahatsiz olduklar1 soylenebilir.
G.Osetya Devlet Bagkam1 Kokoev, “Biz de Rus askerini ¢agiririz” diyerek bu
rahatsizign agikca ortaya koymaktadir’. Kokoev’in tek basma bu sozleri dahi,
bolgedeki etnik ¢atigmalarda Rusya Federasyonu’nun etkin bir rol oynadifim

ispatlar niteliktedir.

Bugiin Abhazya’da BDT Baris Giicii adi altinda Rus askeri varligi devam
etmektedir. ABD askerinden rahatsiz olan Abhazlar da, Rusya’ya iltihak olma gibi
bir tehditle ortaya ¢ikmiglardir. Ayrica, Ahalkelek’te bulunan Ermeni azmlik da
Giircistan’1_etkileyen bir bagka etnik sorundur. Ozellikle, Ahalkelek’teki Rus

askeri Uisstintin kapatiimasrswrasinda Ermeni—azmitk; -hembir-istitdamkaynag:
olan, hem de kendilerine destek veren Rus askerlerinin bolgeden gitmelerine

muhalif olmuglardir®s.

Giircistan’daki etnik kékene dayali problemlerin ¢oziimii yakin bir gelecekte

goziikmemektedir. Batili Devletler ve ABD son birkag yilda bolgedeki siyasi,

ekonomik ve askeri etkilerini artirsalar da, Rusya Federasyonu da bolgedeki etnik

96

www.vatanim.com.tr/arsiv/gurcistan .
7 Tbid.
%8 www.turkinfo.de/basin/abtercume/ab 2002 0098.htm .
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sorunlara miidahil olusundan kolay vazgececek bir tavir i¢inde degildir. Coziimiin
aslinda biiyiik oranda Rusya Federasyonu’nun tavri ile ilgili oldugu da
sdylenebilir. Bu gergevede, belki de iinlii strateji uzmani1 Brezinski’nin su sorusu
Rusya Federasyonu’nun bolge iizerindeki etkisini ve bu sorunu iyi bir sekilde
Ozetlemektedir: “Rusya Federasyonu bir ulus-devlet olmayr mi1 segecek? Yoksa,
Imparatorluk yapisina geri donmeyi mi hedefleyecek?””. Bu sorunun cevabi
Rusya Federasyonu’nun o6zellikle giiglenen milliyetgi tavirlar ve bu akimlara
paralel bir anlayista olan Putin iktidar1 ile beraber ikinci yolu segecegi yoniinde
degerlendirilebilir ki, Rusya Federasyonu, bolgedeki emperyalist tavirlarindan

kolayca vazgegmeyecektir' ™.

Giircistan iginde kendileri ile ilgili ¢ok biiyikk problemler yasanmasa da,
Onemli bir Azeri azinlik da bulunmaktadir. Gamsakhurdia doneminde genel olarak
yabanci diigmanliginin kériiklenmesine paralel olarak Azeri azinlik da 6nemli
sikintilar ¢ekmistir ve bir kismu da Azerbaycan’a gi¢ etmek zorunda kalmigtir.
Sevardnadze’nin iktidarn doéneminde, iki tilke iliskilerinin gelistirilmesi ile beraber
Azeri azinlik i¢in problemler giderilmistir ve gégmen durumuna diigen Azerilerin

bityiik kismi geriye donmiigtiir'®’.

2.1.2.1. Abhazya Sorunu

19. yiizyila kadar Abhazya’nin biiyiik bsliimiinii Abhazlar olusturmakta idi.
19. ylizyildan itibaren Rus iggalleri ile bolgeden 6nemli gé¢ler olmustur. 1918
yihinda kurulan Giircistan Cumbhuriyeti, Abhazya’yr kendi topraklarina katmak

arzusu icinde olmus ve bolgeye Giirciiler’i yerlestirerek demografik dengeyi
Girciiler lehine ¢evirmeyi planlamigtir. Mart 1921°de Sovyet egemenliginin

bolgede kurulmasi ile beraber, Abhazya’ya Onemli 6lgiide siyasi 6zerklik

Giircistan’a bagli bir bolge haline doniistirmiistiir'®®. Bu tarihten itibaren

% Hadji-Zade, loc. cit.

1901 ee Peterson, “Bagkan Putin ve Icraatlar”, Avrasya Dosyasi, Kis 2001, Cilt 6, Say1 4, s. 17
191 Zaman, 27/07/2000, “Ates Hattindaki Giircistan” Yazi Dizisi.

19 www kafkas.org. tr/bukaf abhazya.
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Abhazya’daki Abhaz niifus giderek azalmigtir ve hatta Abhazlar1 kendi
topraklarinda azinlik olarak goriilebilecek seviyelere kadar gerilemistir. Giirciilere
ek olarak, bolgeye biiyiik oranda bir Ermeni ve Rus niifus da yerlestirilmigtir. 1989
yili itibartyla, Giirciiler Abhazya niifusunun % 45’ini olugtururlarken, Ermeniler ve
Ruslar da niifusun yaklasik % 30’unu teskil etmekteydiler.

Etnik kokenli Abhazlar, 1990’lara gelindiginde Abhazya’nin toplam
niifusunun % 17’sini olugturmaktaydi. Ancak, Parlamentoda varolan dengelerin bu
oran ile uyumsuz olmasi nedeni ile etnik temele dayanan bir yonetimi kurmay1
basarmiglardir. Giircistan Parlamentosu’nun Abhazya’nin 6zerk yapisini ortadan
kaldiran kararlarina kargi Abhaz y6netimi de tam bagimsiz bir yapiya gegmeyi
hedefleyen kararlar almigtir. Abhaz Lider Vladislav Ardzinba, bu kararlarin

almmasinda ve direnisin giiglenmesinde Snemli bir faktér olmustur'®.

Abhazya’daki ¢atigmalar neticesinde niifusun neredeyse yarisini teskil eden
bir cogunluk sadece Giircii olmalari sebebi ile bolgeden siiriilmiigtiir'®.
Bagumsizligin kabuliiniin hemen ardindan Abhazya ile ilgili kararlar almaya
baglayan Giircistan’in Abhazya’ya silahli miidahalesi ise 14 Agustos 1992
tarihinde baslamistir. Miidahale kapsaminda 5.000 kadar Giircii ulusal muhafiz

bolgeye sevk edilmis ve ¢atismalarin siddeti iyice artmustir.

Rusya Federasyonu’'nun Kafkasya bolgesinde izledigi iki tarafli
politikalarinin devami olarak Abhazya sorunu konusunda da izledigi politika buna
benzer bir yapiyr ortaya koymaktadir. Rus yoneticiler, Giircistan’in toprak

defl

A MEYVRTINE KT8 R SRS 1 711 A aFtemazliSing 1
biittinttgiintin—ve—smirlarmm—degismezliginin—temel —hedefleri —oldufunu

agiklarlarken, bolgede yerlesik Rus giicleri bir taraftan da ayrilik¢i gruplar agikga

desteklemislerdir'®®

. Ayrica, Rus politikacilar, Rusya Federasyonu topraklar
i¢inde bulunan ve Abhazlar ile akraba olan Kuzey Kafkasya halklarim Abhazya’da

Giircistan’a karsi savagmak konusunda cesaretlendirmiglerdir. Giircistan ig¢indeki

ayrilikg1 hareketler konusunda Rusya Federasyonu igindeki Komiinist ve agiri

milliyet¢i gruplar daha tutarli bir sdylem igindedirler. Ayrilik¢1 hareketleri agik

1% Herzig, op. cit., s. 77.
104 Charkviani, op. cit., 5. 44.
195 www.turkinfo.de/basin/abtercume/ab 2002 0002.htm .
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agik destekleyen bu gruplar, Abhazya’y1r ve Giiney Osetya’y:r ilhak etmeyi dahi

dillendirmektedirler'%.

Rusya Federasyonu’nun Prestroyka politikasi sirasinda baslayan ayrilikei,
bagimsizlifa yonelik Kafkasya’daki hareketlere karsi ¢ifte standart uyguladig:
soylenebilir. Kafkas toplumlarindan, Cerkezler’in veya Cecenler’in bagimsizligina
siddetle kars1 ¢ikan Rusya Federasyonu, Abhaz toplumunun bagimsizlik hakkim
ise kimi zaman gizli, kimi zaman da agik¢a desteklemekten geri durmarmgtir'®’.
Ozetle, Giircistan’da kigkirtmaya calistigi aynilikgt ve bolgesel bagimsizlig
amaglayan hareketler, Kuzey Kafkasya’da Rusya Federasyonu’nun aleyhine

islemistirms.

Rusya Federasyonu’nun Abhazya ile ilgili politikalarinda Giircistan ile olan
iligkilerinin boyutu kilit rol oynamaktadir ve Giircistan-Rusya Federasyonu
iliskilerinin boyutu Rusya Federasyonu’nun konu ile ilgili politikalarim

belirlemistir. Ornegin, Giircistan’1 tehdit yollariyla kendi niifuz alammna g¢ekme

politikasin1  benimsedigi dénemde, Rusya Federasyonu Abhazya’nin
bagimsizlifina destek verirken; Putin doneminde Giircistan ile iliskilerini
gelistirmek arzusu nedeniyle Rus yetkililer, Giircistan’dan bagimsiz bir

Abhazya’y istemediklerini agiklamiglardir'®.

y Abhazya sorunu biiyiik oranda bélgesel bir uyusmazlik haline de gelmistir.
Kafkas halklarimin kardes topluluklar oldugu gerekgesi- ile birgok grup
Abhazya’mn bagimsizhigimi desteklemistir’'®. Sorun ile ilgili olarak bolgedeki

bircok_dini iiltiirel ol vasete_alet_edilmistis. Sad belli_bir_balimil
Miisliman olan Abhazlarin bagimsizlik savagimin Kafkasya’daki gruplar

tarafindan bir cihat olarak griilmesi bunun gostergesidir'''. Bu baglamda, Tiirkiye

1% Hengze, op. cit., s. 63.

** David Nissman, “Russia and the Caucasus: Maintaining the Imbalance of Power”, Perceptions,
June-August 1996, Vol. 1, No:2, s. 78.

'% Giircistan topraklarinda da, Rusya Federasyonu’nun topraklarinda da yagayan ve bagimsizlik
talebinde bulunan topluluklar, akraba topluluklardir ve ayni amagla hareket etmektedirler.

19 www .ntvmsnbe.com/news/126903.asp .

10 {HA Dig Haberler, 4.4. 1994, www.iha.com.tr .

" Stephen F. Jones, “Georgia: The Caucasian Context”
www.ourworld.compuserve.com/articles/146.htm .

37



de kendini 6nemli bir ikilem i¢inde bulmustur. Giircistan’in toprak biitiinliigtine
tam olarak saygili olacagini taahhiit eden ve Giircistan ile iyi iliskiler gelistirmeye
calisan Tirkiye icinde dikkat g¢ekici boyutta bir Abhaz kokenli niifus
bulunmaktadir. Abhaz ve diger Kafkas kokenli Tiirk vatandaglar1 Abhazlar’in
bagmmsizlik savagina destek olmuslardir ve ayrica Tiirk hiikiimetlerinin de buna

benzer bir tavir almasim talep etmislerdir' 2.

Bircok ulusal ve uluslararasi kurumun girigimi ile Abhazya sorununa
¢coziimler bulunmaya ¢aligilmistir. Birlesmis Milletler(BM) Gtlivenlik Konseyi’nin
konu tizerinde birgok karari bulunmaktadir. Rusya Federasyonu’nun ve BM’in
genel olarak sorunun ¢6ziimiine iligkin tavsiyeleri Federal Giircistan yonetiminde
Abhazya’ya genis bir 6zerklik taninmasi esasi iizerine tesis edilmistir'®. Savastan
basari ile ¢ikan Abhaz y6netimi ateskes ilanina ve savagin durdurulmasina BM’in
katkilar1 ile onay vermistir. Bolgede BM’in katkilar1 ile bir barig giict
olusturulmustur. Bu barig giicli, BM’in goézetiminde BDT’nun askerlerinden

olusan bir bars giiciidiir' ",

Abhazya sorununun ¢6ziimiiniin zorlugunda bolgedeki demografik yapimin
da etkisi bulunmaktadir. Abhazya’dan go¢ etmek zorunda kalan Giirciilerin
ardindan dahi Abhaz niifus bolgede Ruslar ve Ermenilerden sonra iigiincii
konumdadir. Abhazlarin bagimsizlik savagimn baglamasinda da aleyhlerine olan
bu demografik yapimin etkisi bulunmaktadir''s, Kendi 6z vatanlar olarak kabul
ettikleri Abhazya’da kolayca asimile edilebilme tehlikesi ile karsi karsiya

olduklan inancina sahip idiler. Abhazya halki, ayrica Giircistan yonetiminin ikili

bir siyaset izledigini iddia etmektedirAbhazlara-gore,; ulustararasr kamuoyuna
kars1 Abhazya’da bangi arzuladiklarimi beyan eden Giircii yoneticiler

Abhazya’daki ¢atigmalar: bizzat kendileri koriiklemektedir' 6.

Abhazya sorunu ile ilgili olarak Gircistan yonetiminde de onemli tavir

degisiklikleri g6zlenmistir. Giircii lider Sevardnadze, 2002 yili sonunda yaptig1 bir

2 Goldenberg, loc. cit.
B Cilogly, op. cit., s. 217.
Herzig, op. cit., s. 78.
15 Jones, loc. cit.
16 www.abhazya.org/bilgibelge/gurcistandansivilsagduyu.htm.
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agiklamada Abhazya’nin Giircistan igerisinde bagimsiz bir Devlet olarak yagsamina
devam etmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir. Sevardnadze, ayn1 konugmasinda
Giircistan’in bolge ile ilgili tek amacimn iilkenin toprak biitiinl{igtintin korunmasi

ve gégmenlerin geriye doniigiiniin saglanmasi oldugunu vurgulamugtir' 7.

2.1.2.2. Osetya Sorunu

Osetya, cografi olarak Kafkas siradaglari tarafindan ikiye boliinmiis olan,
Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya’nin simr bolgesindedir. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan, Kuzey Osetya, Rusya Federasyonu’na bagli bir Federal
Cumhuriyet olurken, Giiney Osetya, Giircistan’in kuzeyinde kalmustir''%. 1990
yilinda bagimsizlik ilan eden Giiney Osetya’nin bu karar1 bolgedeki gatigmalar

baslatmigtir.

Osetya, Carlik Rusyas1 doneminden itibaren ikiye boliinmiig bir yapidadir.
Kuzey Osetya, Rusya’nin dogrudan hakimiyetinde iken; Giiney Osetya, Gilircistan
icinde bir 6zerk yapi olarak varhigim siirdiirmekte idi. Giiney Osetya’da Eyliil
1990’da bagimsiz ‘Giiney Osetya Demokratik Sovyet Cumhuriyeti’ ilan edildi. 20
Kasim 1990 tarihinde kendi bagimsizlifini ilan eden Giircistan Parlamentosu ise,

Giiney Osetya Cumbhuriyeti’nin 6zerk yapisini kaldird: ve bélgeyi dogrudan Tiflis
119

| yonetimine bagladi °. Kararin Rusya Federasyonu tarafindan iptali ile birlikte,

bolgede yasanan gerginlik ¢atismaya doniigmiistiir.

Catismalarin siddetlenerek devam etmesinde Zviad Gamsakhurdia’nin sert

sl bl . 1991 vilinda bileedeki 1 .y

doéniigmiistiir. Bolgede azinlik'*® durumunda bulunan Giirciiler’in biiyiik bir kism

gé¢men durumuna diistiller ve bolgeyi terk etmek zorunda kaldilar. Rusya’nin

girisimleri ile 1992 yilinda varilan ategkes ¢ergevesinde savag sona ermistir, ancak

Gitney Osetva’ . halen oozl

"7 www.milliyet.com/2004/05/06/siyaset/asiy.html .
8 Ciloglu, op: cit., s. 194,

' http.//www.kafkas.org.tr/arsiv/belge4 .
120 Bslge nitfusunun %65°i Oset, %20’si ise Glircil idi.
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Giney Osetya, Kuzey Osetya ile birlesereck Rusya Federasyonu’na
baglanmak amaci ile birgok bagvuru yapmasina karsin, Rusya Federasyonu bunu
kabul etmeyerek, ¢atigmalara Giiney Osetya lehine silahli destek vererek katilma

121 Giiney Osetya, bugiin halen, Rusya Federasyonu’na katiima

yolunu se¢mistir
arzusunu muhafaza etmektedir. 1992 yilindan itibaren halen bolgenin kontrolil,

olusturulan 6zel barig gliciiniin elindedir.

11 Eyliil sonrasinda tertrist faaliyetler konusunda Giircistan Giivenlik
Gii¢leri’ne egitim vermek amaci ile bélgeye yerlesen ABD askerlerinin Osetya’ya
da Giircistan lehine miidahale edecegine dair duyumlar {izerine, Gliney Osetya
Devlet Bagkan1 Eduard Kokoev, boyle olasi bir operasyon durumunda kendilerinin

de Rus askerlerine davetiye ¢ikaracaklarim duyurmustur'?,

2.1.2.3. Acaristan Sorunu

Acaristan, Gtlircistan’in giineydogusunu tegkil eden, Tiirkiye’ye komsu bir
bolgedir. Niifusun ¢ogunlugunu teskil eden Acarlar Miisliiman’dirlar ve etnik
koken olarak ise Giircii’diirler'?’. Acarlar, aslinda Osmanli imparatorlugu’nun
egemenligi altinda bélgenin gegirdigi birka¢ yiizyll i¢inde Islam benimsemis
Miisliiman Glirciiler’dir. Etnik ktken olarak Hlﬁstiyan Giirciiler’den bir farklar
bulunmamaktadir'®. Bu nedenle halen Hiristiyan olan az da olsa Acar
bulunmaktadir. Acaristan halkimin Tiirkiye’de yasayan Kafkas kokenli halk ile
yakin akrabalik baglari bulunmaktadir. Tirkiye’de Giircii kokenli olarak

adlandirilan Miisliiman niifusun birgogu da bu bélgeden 93 Harbi’nin'“ ardindan

Anadolu’ya go¢ eden insanlardir'?. Bugiin itibartyla, Acaristan Ozerk Bolgesi,
Ttirkiye ile olan ticaret sayesinde Giircistan’in genel durumuna oranla daha zengin

bir yapidadur.

2! Goldenberg, op. cit., s. 105.

22 www.sabah.com.r/2004/03/17/dun106.htmi .

12 Henze, op. cit., s. 65.

1 ong, op. cit., s. 19.

% Ruslar tarafindan etnik bir soykirma maruz kalacaklari korkusu ile bolgedeki Miisliman halk Tiirk
topraklarina go¢ etmislerdir ve genel olarak Adapazan bolgesinde yasamaktadirlar.

2% Acaristan Ozerk Cumhuriyeti, iznik Batum ve Havalisi Kitltiir Dernegi, iznik, s. 4.

40



Acaristan, Giircistan’in federal yapisi iginde 6zerk bir yonetime sahiptir. Bu
Ozerklik Tiirkiye’nin Kars Antlagmasi’na koydurdugu bir 6zel madde sayesinde

127 2004 yilinin Nisan ayma degin yonetimi elinde bulunduran Aslan

olugmustur
Abagidze, SSCB doneminin bolgedeki Komiinist sefidir ve Rus politikalarina
yakinligi ile taminmaktadir. Gamsakhurdia déneminde mesafeli, Sevardnadze
doneminde ise Tiflis yonetimine yakin olan Abagidze, ABD destegi ile yonetimi
ele gegirdigine inanilan Saakagvili y6netimini tanimamaktadir. Aslinda, 6zerk
statiisii itibariyla merkezi Giircistan y6netimini tammamak Acaristan’in fiili bir

bagimsizlik ilan ettiginin gostergesidir.

2003 yilina kadar Sevardnadze’nin Abhazya’dan sorumlu 6zel elgisi olarak
da gorev yapan Aslan Abagidze, Rusya Federasyonu’na olan yakmnliginin yaninda
Giircistan ile de Sevardnadze doneminde yakin iliskiler kurmugtur'®. 2003 yili
sonlarinda y6netime gelen ve ABD vyanlis1 politikalar izleyecegi varsayilan
Saakasvili’nin iktidar: Tiflis’te ele gegirmesinin ardindan Acaristan’in politikalart
yon degistirmis ve Giircistan ile olan ortak smirda gatigma riskine varacak
derecede ikili iligkiler gerginlesmistir. Bu gerginlik, 2004 yili Nisan ayinda
maksimum diizeye ulasmig ve Aslan Abagidze’nin Acaristan’: terketmek zorunda

kalmastyla son bulmugtur'®

. Rusya Federasyonu’ndan destek bulan Abagidze’nin
Acaristan’dan Moskova’ya gitmek zorunda kalmasi Saakagvili’nin ve onu
destekleyen ABD’nin bolgede niifuzunu bir kademe daha arttirdiginin

gostergesidir.

2.1.2.4. Ermeni Azinliklar

Giiniimiizde Giirciilerden sonra Giircistan’daki en biiyikk etnik grubu

olusturan Ermeniler agirlikli olarak iilkenin Giineybatisinda ve Bagkent Tiflis’te

yasamlarin stirdtirmektedirler'>®

27 1bid., s. 21.
128 www.diplomatikgozlem.com/turkish/kafkasya/20020801.
129 www.ntvmsnbe.com/arsiv/24042004 .

130 www.ceraren.org/tur/makale/ozet hk ng.htm .
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Transkafkasya’da yagayan tiim Ermeniler’in en yakin oldugu bélgesel glic
Rusya Federasyonu’dur. Rusya Federasyonu’na Devletler arasi iligkiler boyutunda
bolgede en yakin olan Ermenistan’in Devlet olarak izledigi politikalara paralel
olarak boélge Devletlerinin iginde yasayan FErmeni azinhklar da Rusya
Federasyonu’nun olusturdugu politikalara yakin bir durus igindedirler.
Giircistan’in giineyindeki Ahalkelek bélgesinde yogun bir Ermeni azinhk
bulunmaktadir. 400.000 Ermeni’nin yagsadigt boélgeyi bazi Ermeniler ‘Kuzey
Ermenistan’ olarak nitelendirmektedirler. Ruslar, kendilerine yakin olan bu

131 Ermenistan,

Ermeni azinh@ kiskirtarak ozerkliklerini desteklemektedirler
Devlet politikasi olarak bu bolgedeki azinliklarin Giircistan ile ¢atigmaya girmesini
desteklememektedir. Ermenistan, bu politika ile Azerbaycan’dan sonra diger bolge

132 Giircistan da bu

tilkesi Giircistan ile de bir savag i¢ine girmek istememektedir
baglamda boyle bir catigmadan kaginmaktadir. Ulkenin kuzeyinde ve
kuzeybatisinda yaganan iki etnik kokenli ¢atisjmanin ardindan bir de iilkenin
giineybatisinda bir catigma Giircistan topraklarinin tamamen par¢alanmasi

anlamina gelebilir.

2.1.2.5. Ahiska Tiirkleri

Ahiska Tiirkleri de Giircistan’da problemli durumda sayilabilecek bir bagka
azinlik gruptur. Ulkeden gesitli sebeplerle ayrilmak ve topraklarim terketmek
durumunda kalan Ahiska Tiirkleri, halen farkli ilkelerde miilteci durumunda
———— yasamaktadiriar—O 1 ta—Girei -H toniisterindekit

engeller halen devam etmektedir.

1954 yilinda 350.000 kadar Ahiska Tiirkii 3 giin i¢inde vagonlara
doldurularak Ozbekistan’a zorunlu gége tabi tutulmustur. 50 yil sonra bugiin halen

Olpeve ...Al,,\,!

Ttirki’niin pasaportlarina Giircii yazdirmak kaydi ile yerlesmesi i¢in Mart 1998°de

131 zaman;27/07/2000, “Ates Hattindaki Giircistan” Yazi Dizisi.
12 www.eraren.org/tur/makale/ozet_hk ng.htm .
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bir kararname imzalamistir. Ancak, Ahiska Tirkleri kimliklerinden Tiirk

ibaresinin silinmesini reddettikleri i¢in bu girisim de bagarisiz olmug,tur”’3 .

Meshet Tiirkleri olarak da bilinen Ahiska Tiirkleri’nin etnik koékenleri
Anadolu Tiirkleri’ne ¢ok yakindir ve Kafkasya koékenli halklardan Tirkiye
Tiirklerine en yakin olan topluluktur. Tirkiye, Ahiska Tirkleri’nin sikintilari
konusunda Rusya Federasyonu ve Giircistan ile olan yakin iligkilerini kullanarak
¢oziim yollarinda etkin rol almak istemistir'*.  Stileyman Demirel
Bagbakanligindaki Dogruyol Partisi Hiikiimeti doneminde, 1992 yilinda Ahiska
Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye gé¢iine hiz veren “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabuli
ve Iskanina Dair Kanun” ¢ikarlmustir®®. Bu donemde birgok Amska Tiirkii

Anadolu’ya gelerek yerlesmistir.

2.1.3 Kiiltiirel ve Dini Yap1

Giircistan ve Ozellikle baskent Tiflis, tarihte Avrasya bolgesinin 6nemli
kiiltiirel merkezlerinden biri olmugtur. Tiflis, sadece farkli kiiltiirel gruplarin bir
merkezi olmamig; aym zamanda bu kiiltirel varliklarin bir araya gelerek
olusturdugu bir sentezin meydana geldigi bir kent haline gelmistir. Bu sentez,
Tiflis’in sahip oldugu ortak sehir Kkiiltliriniin olugmasinda 6nemli bir rol
Ustlenmigtir. Tiflis kentinin kiilttirel bir mozaige sahip oldugunun 6nemli bir
gostergesi de iinlii sair Sayatnova’dir. Ermenistan’da dogan sair, 8. yiizyilda

Tiflis’te yasamigtir. Azeri, Giircii ve Ermeni dillerinin her liglinde de siirler yazan

sair, bu {i¢ halkin birbiri ile olan tarihsel dostluk iligkilerini de ispatlamaktadir'~°.

Tarihi bulgular ve arkeolojik aragtirmalar, Giircistan topraklarinin tarihin ilk
yerlesim boélgelerinden biri oldugunu goéstermektedir. Giircii halkimin atalari

sayilabilecek topluluklarm da bélgedeki varligi arastirmalara gore tarih 6ncesine

uzanmaktadir. Glircistan topraklarinda varligi ispatlanan bu gergeklik Giircistan’in

¢ok kiiltlirlii bir yaptya sahip olmasinin da baglica nedenidir. Bugiin, Giircistan’in

133 Zaman;27/07/2000, “Ates Hattindaki Giircistan” Yaz: Dizisi.
134 hitp://gencturkler2.8m.com/AHISK A/ahiska_drama.html .

135 www.eraren.org/tur/makale/ozet_hk ng.htm.

136 Charkviani, op. cit.., s. 46.
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kurulu oldugu bolge tarih boyunca birgok millete ve kiiltire ev sahipligi

yaprmustir'’.

Giircistan cografyasina Hiristiyanlik dini, Milattan Sonra 4. Yiizyilda
ulagmigtir ve hizli bir yayilim siireci izlenmigtir. Yasayan halkin biiyiik bir b6liimii
kisa siirede Hiristiyanlign kabul etmigtir. Hiristiyanlik, Gilircistan kiiltiiriinii ve
Gircti kimligini derinden etkileyen bir faktor olmustur. Hiristiyan kimlik,
Giircistan halkinin ortak bir yapisi haline gelmistir ve milliyet¢i Giirciilerin biiyiik
bir kism1 ayni zamanda dindar birer Hiristiyan haline gelmislerdir'®®. Bu tespit,

glinlimiiz Giircistan’inda da varolan bir gergegi yansitmaktadir.

Giircistan’in  kiiltirel ve dini yapisinda komiinizm sonrasinda keskin
degisiklikler izlenebilmistir. Bagimsizlign ilk yillarinda romantik bir milliyetgilik
havasinda olan iilke y6netiminde ve buna paralel olarak halkin genelinde daha
sonralar1 akileih@in ve radikallikten uzaklagmanin etkileri goézlemlenmeye
baglanmugtir. Giircistan halkimin genelinin iyi egitim gormiis olmasimn da bu
degisime kolay ayak uydurmada etkisi oldugu muhakkaktir. Zira, Giircistan
halkinin tamami bugiin itibarryla okuma-yazma bilmektedir'®®. Bu durum, halkin
demokratik kiiltiire uyum saglamasinda 6nemli bir etken olarak kabul edilebilir.

2.1.3.1. Kilisenin Siyasi Rolii

SSCB’nin dagilmasimn ardindan, bagimsizhgm elde eden Devletlerin

siyasi ve sosyal yapisinda dinsel faktorlerin etkisinin artacagn muhakkaktir. Bu

artig, Komiinist ideolojinin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan ve gii¢lenen milli,

kiiltiirel ve tarihsel kimlik olgusundan kaynaklanmaktadir. Bu kimligin kuskusuz
en nemli bileseni de sahip olunan dinsel inanglardir'*. Uzun bir stire dini inang
ve ibadetleri kisitlanan bir halkin 6zgiirlesen bir ortamda dinsel duygularmn &n

— plana gtkmasimin kaginilmaz oldugu sdylenebilir

137 Long, op. cit., s. 25.

138 Hunter, “The Transcaucasus: Transition...”, op. cit., s. 44.

3% Charkviani, op. cit., s. 48.

'9°E Kurbanov, “Religion and Social-Political Developments in the Post-Soviet Caucasus”
www.ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb .
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Giircistan’da ve diger Transkafkasya Devletleri’nde bu dinsel faktérlerin
Kuzey Kafkasya’daki etkisine oranla daha az hissedilmesine ragmen yine de etkili
boyutlarda oldugu goriilmektedir. Giircii milliyetciliginin ¢ok onemli bir pargasi
Kilisedir. Etnik milliyetgiligin olugsmasinda Kilise etkili bir rol ustlenmistir.
Gamsakhurdia doneminde uygulanan agirt milliyetgi politikalarla ilgili olarak da

bu etki dile getirilebilir'*',

Kilisenin siyasi roliiniin belirlenmesinde iilkeyi yoneten politikacilarin
biiyilik etkisi bulunmaktadir. Zviad Gamsakhurdia déneminde kilisenin etkisinin
maksimum diizeye ulastii gozlenmigtir. Olusturulan Glircistan Anayasasi’nda
Kilise ve Devlet ayrilmigken, Devlet Bagkami Zviad Gamsakhurdia Cumhuriyet’in
Hiristiyanlagmasinm agik¢a dile getirmistir'*?. Gamsakhurdia, etnik ve dini temelli

bir Giircii-Hiristiyan yap: kurmay: arzulamistir.

Dini inanglarin siyasete alet edilmesi bolgede sikg¢a rastlanan bir olgudur.
SSCB doneminde dini unsurlar tamamen yok edilmeye ¢alisilsa dahi,
Moskova’nin ¢ikarlarina uygun hareket eden dini yapilar destek gormiistiir. Bu
konuda, dini etki agisindan Ermeni Kilisesi’'nin yeri 6nemlidir. Moskova’y1 dig
politikalar1 konusunda destekleyen Ermeni Kilisesi SSCB’nden agik destek

giirrm'isfci.ir]43 .

2.1.4. Ekonomik Yap:

|

2.1.4.1. Genel Ekonomik Durum

Kafkasya’daki Devletler’in  hi¢biri ekonomik olarak bagimsizhiklarin
saglayamamislardir. Ayrica, ekonomideki krizlere bagl olarak sosyal bazi krizler
de yasanmaktadir'*. Bélgesel ve kiiresel giiclerin bolgeye olan miidahalelerinin de

en belirgin aract ekonomik krizlerdir. ABD tarafindan ekonomik krizlerin

derinlesmesinin Onlenmesi amaci ile yapilan yardimlar ve Rusya Federasyonu

1 1bid.

12 Jones, loc. cit.

3 bid.

1 Rondeli, op. cit., s. 47.
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tarafindan ekonomiyi krize sokacak miidahalelerin uygulanmasi tehdidi bu

miidahalelerin iki ayr1 bigimidir'®.

69.700 km® iizerine kurulu bulunan Giircistan 5,4 milyon niifusa sahiptir.
Giircistan’in para birimi “Lari” dir ve degeri 0,5 dolar civarindadir'*®. “Lari” resmi
para birimi olarak Ekim 1995°’de yiiriirliige sokulmustur. Lari’nin para birimi
olarak ilan edilisi ekonomik bunalimin giddetinin bu tarihten itibaren bir 6l¢iide de
olsa azaldigini ispatlamaktadir. Ayrica, bu karar milli ve bagimsiz bir ekonomik

yapi agisindan sembolik bir 6nem de tagimaktadir.

1992 yilindan itibaren alinmaya baglanan ekonomik tedbirler ile Giircistan
ekonomisinde 1995 yilindan baglayarak Onemli ilerlemeler saglanmaya
baslanmistir. Bu siiregte, 6zellestirme g¢aligmalarina hiz verilmis ve 7.500’iin

iizerinde Devlete ait isletmenin 6zellestirmesi tamamlanabilmistir'*’.

Giircistan, ekonomik gelismesini biiyiikk oranda Batili bir perspektiften
gerceklestirme arzusundadir. Serbest piyasa ekonomisine bagli bir ekonomik
biiyime modeli, Giircistan’in temel ekonomik . amacidir. Giircistan, ayrica
ekonomik geligimini kendi dinamikleri ile siirdiirecek bir yapiya ulagma
hedefindedir. Bu nedenledir ki; devamli bir gelir kaynagi olan petrol boru

hatlarinin Giircistan’dan gegisi hararetle desteklenmektedir'“®.

2.1.4.2. Ekonomik Bityiime

Faxl) b ‘I’ “ﬂm:ﬂ‘: X ¥ 13 .
Giircistanekonomist, bagimsizligm-ardindan 1995 yihna defin ¢ok dnemli

sorunlar yasamustir. Gayri Safi Yurtigi Hasila %42, %29 , %11 gibi oranlarda
gerilemelere maruz kalmistir. Ancak 1996 yiluun ardindan tablo degigmistir ve
ekonomik biiytime baglamistir. Bunda tabii ki Bati’min Giircistan’a olan ilgisinin

ve bunun yaninda yardimlarimin artmasinin etkisi olmustur. Giircistan ekonomisi

hem ticari agidan hem de enerji agisindan Rusya Federasyonu’na biiyiik oranda

5 Batililar genel olarak ekonomik yardimlar karsihginda tavizler isteme yoluna giderken, Rusya
Federasyonu ekonomik tehditlerde bulunma yolunu segmektedir.

16 Hadji-Zade, loc. cit.

147 Charkviani, op. cit., s. 40.

148 Rondel, op. cit., s. 52.

46



bagimlidir. Bu bagimlilik Rusya Federasyonu tarafindan birgok degisik konuda
siyasi pazarlik araci olarak kullamilmigtir. Batili Devletlerin verdigi ekonomik
destek de bugiin bu bagimlilig: azaltmak amaglidir. IMF, DB, DTO gibi 6rgiitlerin
buglin boélgede etkin rol oynamasi da bu amaca iliskindir'®. Ancak, Giircistan’1n
ekonomik ve siyasi bagimsizlii acisindan bu yardimlarin Bati lehine bir
bagimlilik yaratmasi da ihtimal dahilindedir.

Giircistan bugiin itibariyla yaklagik 1,5 milyar dolarlik bir dig ticaret
hacmine sahiptir. Bu ticaret hacminin biiyiikk bir kismuni Giircistan boélgedeki

130 Batili orgiitler ile yakin iliskiler

komsu Devletlerle gergeklestirmektedir
kurmay1 amaglayan Giircistan, bunu Diinya geneline yaymak arzusundadir.
Giircistan’in Bat1 ile olan ticaret hacmini genisletmesi, Gilircistan dig politikasim
da o yo6ne kaydiracaktir. Sonu¢ olarak, ABD’nin bu yolla da gelisen seyir

dahilinde Giircistan’da etkisini artiracag diigtiniilmektedir.

Giircistan ekonomisinin gegirdigi o©nemli krizlere ragmen ¢abuk
toparlanabilmesinde sosyal yapinmin da pay1 vardir. Siki iligkilere dayanan bir aile
yapisinin varligy krizlerin etkilerini daha az hissedilir duruma getirebilmigtir.
Ozellikle, kirsalda ve kentte yasayan aile bireylerinin birbirleri ile yardimlagmasi

ekonominin sosyal yapisinda olumlu etkiler birakabilmigtir'>'.

2.1.4.3. Uluslararasi Ticaret ve Giircii Limanlari

Giircistan, Karadeniz’e olan kiyisi ve limanlari ile ticari agidan da 6nemli bir

konuma-sahiptir. Batum ve-Supsa-limanlari-bu-agidan kapasiteleri-viiksek-olan

bolgedeki en 6nemli iki limandir. Bu limanlarin gerektiginde askeri agidan da

stratejik degerlerinin bulundugu agik bir realitedir.

Giircistan’in Karadeniz’e olan kiyis1i bu limanlarin ticari ve askeri

onemlerinin diginda turizm kapasitesi ile de ¢ok 6nemli bir ekonomik kaynak

ozelligi tasimaktadir. Ozellikle, Abhazya, SSCB déneminde Ruslarin en énemli

19 Goldenberg, op. cit., s. 74.
150 www.lamazi.com/gurcutr.html .

1 www.milliyet.com./arsiv/07062001 .

47



turizm merkezi idi. Bugiin itibartyla hem bu bolgedeki karigikliktan, hem de
Giircistan’in  genel durumundan dolay1r bolge turizmi afir bir yara almug
durumdadir'®. Bélgedeki istikrarin tesisine paralel olarak bu bolgenin turizm
hacminin daha da genisleyerek Batili turistlere de ev sahipligi yapabilecegi

diisliniilmektedir.

2.2. Transkafkasya Devietleri ile Giircistan Iliskileri

Giircistan’daki istikrar ortamimin tam olarak olusturulmasinda ve bu
istikrarin devaminda Kafkasya’daki komsu Devletlerin istikrarli bir seyir izlemesi
de etkilidir. Rusya Federasyonu icindeki ayrilikgr hareketlerden baglayarak
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan igindeki sorunlara kadar bolgede varolan
biitin problemlerin birbirleri ile iligkili oldugu muhakkaktir'®. Bolgedeki

istikrarin saglanmasinda tiim bu sorunlarin uyum iginde ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Giiney Kafkasya’daki istikrarsiz ortam daha SSCB’nin dagilmasimin
oncesinde baslamistir. 1989°dan itibaren i¢ savaslar ve etnik gatigmalarin bélgede
goriilmeye baslandig: séylenebilir. Bagimsizligin elde edilebilmesinin ardindan bu
istikrarsiz ortamin iyilestirilmesi bir tarafa, sosyal durum daha da kétiiye gitmisgtir.
Varolan sorunlarin i¢ine bir de bslgede etkin olmaya caligan giiclerin miidahaleleri

[ girdiginde sorunlar iyice girift bir hal almigtir'>*.

Gircistan’in  Transkafkasya’daki komsulart Hiristiyan Ermenistan ve

Miisliiman Azerbaycan ile olan iligkileri, diigmanligin ve ¢ikar ¢atismalarimin gok

——————daha-6tesinde—bir -deostluk—ve-dayaniyma -iizerine kuruludur. Giircistan,-her iki
Devletle de tarihi boyunca savasmamugtir'>®. Tam aksine, beraber giristikleri
birgok politik hareket ve tavir olmugtur. Ermenistan ile Giircistan arasindaki
iligkiler, Giircistan’mn Azerbaycan ile olan iligkilerinden daha soguk bir seyir izlese

12 pavel Borev, Russia’s Politics in the Caucasus, The Royal Institute of International Affairs,
London, 1997, s. 31.

133 Jones, loc. cit. -

1% Borev, op. cit., s. 10.

1% 1918°de Gircistan ile Ermenistan arasinda yasanan sinir gatismalar1 bu tespite bir istisna
olusturmaktadir.
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de diismanlik seviyesinde degerlendirilmesi zor olan bir boyut tagimaktadur' .

Transkafkasya’da bulunan ¢ Devlet de SSCB’nin dogal mirasgist Rusya
Federasyonu’nun olusturdugu BDT’nun iiyesidir. Ancak, topluluk tyeligi, bu
Devletlere hem ekonomik agidan hem de giivenlik agisindan gereken giliveni
saglamamaktadir. Batiya yakinlagma politikalarinin temelinde de bu giivensizlik
yatmaktadir.

Uc Transkafkasya Devletinden Giircistan ve Azerbaycan 2002 yilina
gelinceye kadar Batiya yakinlagmig, Ermenistan ise Rusya Federasyonu’na yakin
politikalar izlemigtir. Ancak, Rusya Federasyonu ozellikle 11 Eylil 2001
tarihinden sonra bélgedeki ii¢ Devletten yalmizca Ermenistan ile yakin iligkiler
i¢cinde bulunmasinin bélgede basat gii¢ olabilmek igin yeterli olmadifim tespit
etmigtir. Rus politikacilar, bu nedenle Azerbaycan ve Giircistan ile de yakin

157

iligkiler olusturmaya caligmaya baslamiglardir>’. Bu politikalar g¢ergevesinde

Azerbaycan’in Rusya Federasyonu ile yakin iligkiler kurmak y6niinde olumlu tavir
aldip1 gozlemlenmistir’ 8

Rusya Federasyonu ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelisme
gOstermeye baslamasinda bélge ile ilgili Rus politikalarinin belli Slgiilerde
degismesinin etkisi olmugtur. Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunlar

konusunda Rusya Federasyonu, Azerbaycan’t da memnun edebilecek boyutlarda
159

aciklamalarda bulunmustur *°. Giircistan ve Azerbaycan’in her ikisini de Batinin

etki alanina terk etmenin Rusya Federasyonu’nu bélgede tamamen bir yalmizliga

itecedi muhakkaktir. Giiniimiiz itibariyla, Giircistan tizerindeki etkisini biiyiik

Stotide—t

Azerbaycan ile dengelemek arzusundadir.

Batiya yakinlagma cercevesinde Glircistan ve Azerbaycan’in izledigi
politikalar paraleldir. Bu iki Devlet ve halkin kaderlerinin birbirine benzer oldugu

156 Charkviani, op. cit., s. 45.

157 Radikal, 08/10/2002, “Kafkasya’da Biiyiik rekabet”.

1% Ian O. Lesser ve Graham E. Fuller, Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu, Alfa Basim Yaym,
bursa, 2000, s. 99.

1% Prof.Dr. Hasan Hilseyinoglu Kuliyev “Rusya’nin Azerbaycan Stratejisi” , Avrasya Dosyasi, Kis
2000, Cilt 5, Say1 3, s. 193.

49



tarihi bir gergektir. Bu gergegi tarihi olgular agik¢a desteklemektedir. 19. yiizyil
bagindaki Carlik Rusyasinin bélgeyi isgali ve yine 20. yiizyil basindaki Sovyet
Rusyasimin bolgedeki genislemesi sirasinda, bu iki Devlet’in bagimsizliklarini
kaybetmeleri pespese gergeklesmistir'®®. Bu baglamda, bolgede etkisini artirmay:
amaglayan ABD’nin her iki Devlet ile olan iligkilerini aym diizlemde

degerlendirmesi gerekmektedir.

Transkafkasya’yr olusturan ¢ Devletin ekonomik ve siyasi acidan
gliclenmesinin en akilci yolu birbirleri ile olan dayamigmalarini artirmaktir. Bugiin
itibariyla, bu ti¢ Devletin politikalarimin olusturulmasinda bélgesel ve kiiresel
giiclerin bu ii¢ bolge Devleti tizerindeki etkileri biiylik rol oynamaktadir. Ornegin,
Ermenistan’in bélge politikasinin olugmasinda, Rusya Federasyonu ile olan
iliskilerinden bagimsiz bir karar verme mekanizmasi diigiiniilemez. Bu nedenle,
idealist bir bakis agisi ile, bolgesel ve kiiresel giiglerin hem kendi ¢ikarlari hem de
boélgenin istikrari agisindan bélge politikalarim1 bariggil bir ¢izgiye getirmeleri
gerekmektedir.

2.2.1. Giircistan—Azerbaycan Iliskileri
Giircistan ile Azerbaycan arasindaki iligkiler, tarih boyunca dostluk

temeline dayanmistir. Ayrica, birgok bilim adami tarafindan iki iilke topraklar ve

161

yﬁneﬁmi arasinda bir domino etkisi oldugu one stiriilmiigtiir . Bu domino

etkisinin varlig: tarihi agidan bir inceleme yapildidinda tespit edilebilecektir. Rus

isgalleri, bagxmsmllk hareketleri, ve politikalarinin etki alanlar1 agisindan bu iki

Devletin birbirlerinden etkilendikleri agiktir.

Giircistan ve Azerbaycan’in Batiya yakinlagmak konusunda da ortak
tavirlari olmugtur. Bu tavrin olusmasinda Tiirkiye ile olan yakin diplomatik

iligkilerin hayati Snemi bulunmaktadir. Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’m
bagimsi1zligim desteklerken bolgedeki Rus hakimiyetinin de azaltilmasina yonelik
politikalar olusturmaktadir. 2002 yilinda yapilan iiglii Doruk Toplantis1 bu

1% Ogan, loc. cit.
161 Ruliyev, op. cit., s. 197.
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bakimdan 6nemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer,
Giircistan Devlet Bagkami Eduard Sevardnadze ve Azerbaycan Cumhurbagkani
Haydar Aliyev’in katildigi iiglii zirvede onemli konularda {¢lii antlagmalar

162

imzalanmistir °. Bu zirvenin Bagkent Ankara yerine dofu smmrna yakin

Trabzon’da yapilmasi ayrica 6nemli bir stratejik mesaj icermektedir.

Ruslarin Kafkaslara hakim olmasinda iki tarihi siire¢ bulunmaktadir. 19.
yiizythn baginda, I. Aleksander’in isgalinde, dnce Giircii Iberya Krallii, daha
sonra ise Azerbaycan, Rus topraklarina katilmugstir. Sovyet Rusya’nin 20.
ylizyildaki saldirilarinda ise, ilk 6nce Azerbaycan daha sonra ise Glircistan, Sovyet
denetimine girmistir. Yukarida da bahsedildigi tizere, bu iki halkin bagimsizhif
birbirine bagimlidir. Bugiin, iiglincii kez Rusya Federasyonu’nun niifuz alanina

girmemek i¢in bu iki Devlet ittifak halindedirler'®.

Giircistan ve Azerbaycan’in hem bélgesel hem de kiiresel giicler ile olan
stratejik yakinlagma ve uzaklagmalarinda bir birliktelik gozlemlenmektedir. Buyiik
glicler ile beraber isbirligi yapilirken, biiyiik gii¢lere karg1 da beraber miicadele
edilmektedir. Bu beraberligi ispatlayacak nitelikte bir gelisme olarak 1993 yilinda
Azerbaycan’1 ziyaret eden Giircistan Parlamento Bagkani’nin su sozleri &rnek
gosterilebilir; “Rusya Federasyonu gibi biiyiik bir diismanla, birlikte miicadele
etmeliyiz”'®. Bu sozlerin Rusya Federasyonu’nun baskilart sonucunda her iki

Devlet’in de Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na iiye olmak zorunda

birakilmalarindan hemen sonra séylenmesi de ilgingtir.

Siircistan-ie Azert ok itiskiterin eelisiminde-biteedekiver-al

kaynaklarinin Diinyaya taginmasinda kullanilacak yollann da rolii bulunmaktadir.

Bakii-Supsa ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatlarinin olugsumunda ve kullaniminda
iki Devletin ¢ikarlari paralellik arz etmektedir.

162 www.byegm.gov.tr/yayinlarimizZANADOLUNUNSESI/192/AND2 htm.
163 Ogan, op. cit., s. 29.
1 Azatlik Gazetesi, Bakii, 29 aralik 1993.
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Demografik olarak da iki iilke insanlar1 arasinda bir karisim s6z konusudur.
Halen, 15.000 civarinda Giircli Azerbaycan topraklarinda ikamet etmekteyken,

Giircistan topraklarinda da 300.000’in iizerinde Azeri yasamaktadur.

Giircistan ve Azerbaycan’in ABD ile onun bolgedeki 6nemli miittefiki
Tiirkiye ve NATO ile olan askeri iligkileri Rusya Federasyonu’nun tiim baski ve
onlemlerine ragmen ilerlemektedir. Ayrica bu Devletler; Ukrayna, Moldavya ve
Ozbekistan ile beraber BDT iginde fiili bir ayrilik yaratarak GUUAM’1 (Giircistan,
Ozbekistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova)!®® kurmuslar ve gitgide Rusya
Federasyonu’nun niifuz alanindan uzaklagmak istediklerini agik¢a ortaya
koymuslardir. Ayrica bu Devletler, BDT Kolektif Giivenlik Sistemi i¢inde yer
almayacaklarmi da belirtmiglerdir. Hem GUUAM g¢ergevesinde hem de kargilikli
olarak bu tegkilat iginde varolan iilkelerin iligkileri olumlu yonde gelisme

géstermektedirl“.

2.2.2. Giircistan- Ermenistan Iliskileri

Ermenistan, bolgesinde kiigiik ve karaya hapis olmus bir cografyaya sahiptir.
11.620 km®lik bir alana sahip olan Ermenistan, dogal kaynaklar a¢isindan da
bolgede fakir bir Devlettir. Ermenistan, bslgede etnik ve dinsel olarak da yalmz
kalmig bir izlenim vermektedir. Komsularindan tek Hiristiyan Devlet Giircistan ile
de Ermenistan’n iliékilerinin olumlu oldugu s6ylenemez. Ermenistan, bu nedenle

boélgede genel olarak Rusya Federasyonu’na yakin politikalar izlemektedir. Bugiin

itibariyla, Rusya Federasyonu ve Iran arasindaki bolge politikalari iizerindeki

uzlasma nedeniyle  Iran-Ermenistan iliskilerinde de bazi olumlu gelismeler
bulunmaktadir'®’. Tiirkiye ile diplomatik iliskisi bulunmayan Ermenistan’mn fran

ile yakin olmasi ayrica bélgede bir dengeleme unsuru olarak da géze ¢arpmaktadir.

Ermenistan, Batili Devletler i¢cinde varolan Ermen azinliklarn etkisi 1le Bati

ile de olumlu iligkiler gelistirme arzusunu tagimaktadir. Bu iliskilerin ¢ok ileri

165 Ozbekistan, daha sonra bu orgiitten gekildigini agiklamigtir,
1% Opan, op. cit., s. 30.
187 Hunter, “ The Evolution of the ...”, op. cit., s. 31.
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boyutlara ulagmasinda Ermenistan, bir ikilem igerisindedir ve Rusya Federasyonu
ile olan iliskilerinin bozulmasina izin vermeden Bat ile iliskilerine yon vermeyi

amag:lamaktad1rl68.

Giircistan niifusunun bugiin itibariyla %9’unu Ermeniler olusturmaktadir.
Son 8 yiizyil boyunca degisik zamanlarda Giirciiler, Ermeni go¢menlerini
topraklarinda barindirmay: tistlenmislerdir'®. Daglik Karabag sorununun
tirmandi1 dénemlerde Giircistan iginde bir Azeri-Ermeni gatigmasindan biiyiik
oranda korkulmus ve konu ile ilgili tedbirler alinmugtir. Sonugta, birgok
provokasyona ragmen bu tip gatigmalarin 6niine gecilebilmistir. Ancak; 6zellikle
Ahalkelek bélgesindeki Ermeni niifusta, bazi bagimsizlik hareketlerinin de varhg:
agiktir.  Hatta, bazilan bolgeyi Kuzey  Ermenistan  olarak  dahi

tanimlamaktadirlar'’°.

Ermenistan ile Giircistan arasindaki iligkilerin tarihinde farkli donemler
yagsanmigtir. Ancak, genel olarak Giircistan ile Ermenistan’in iligkilerinin Azeri-
Giircti iligkilerinin bir adim gerisinde oldugu bir gergektir. 20. yiizyilin baginda,
kisa siireli bagimsizlik siirecinde Giircistan, yine Azerbaycan’a yakin bir politika
izlemigtir. Bu yakinlikta, Azeri petroliiniin varhg: etkilidir. 1920 yilinda,
Ermenistan ile Giircistan arasindaki gerginlik ve kargilikli toprak iddialan iki

Devleti kisa siireli bir silahli ¢atigmaya'’' da siiriiklemigtir' . Giiniimiizde, iki

Devleti savasin esigine getirecek derecede bir gerginlik yasanmasa da, giiven
ortamimin da tam anlami ile varoldugu sdylenemez. Bu giivensizligin varlifinda
Giircistan’da mukim Ermeni azinligin da etkisi vardir. Abbazya’daki ayrilike:

faktér olmustur. Bu sorunu ¢ozmek amaci ile Sevardnadze, iilkede Gircistan

vatandagligina dayali bir milliyetgilik olusturma gayretinde olmustur173 . Hatta, bu

18 Herzig, op. cit., s. 72. -

169 Charkviani, loc. cit.

170 Kurbanov, loc. cit.

17! Rus iggali ile birlikte bu ¢atisma sona ermistir.

'” www.milliyet.com/2003/11/23/son/sondun02.htm| .

173 Zviad Gamsakhurdia yonetimi etnik milliyetgilik esasina dayali bir yonetim anlayigm
benimsemistir.

53



nedenle Ermeni ve Azeri azmliklarinin temsilcilerinin  Anayasa’nin

olusturulmasinda gorev almalarini saglamusgtir' ™,

Bugiin itibariyla, Giircistan-Ermenistan iligkilerinde Rusya
Federasyonu’ndan bagimsiz bir iligkiler yumag1 adeta tasavvur edilemez. Rus
yoneticiler ile devamli olarak ¢ikarlar1 uyusan Ermeniler, bolgedeki Devletler ile
olan iligkilerine de bu diizlemde y6n vermektedirler. Ermenistan Devlet Biit¢esinin
dahi % 57’sinin Rusya Federasyonu tarafindan karsilandigi bir ortamda bunun

175

tersini disinmek yanlis olacaktir Elbette, bu uyumlu iliskilerde Rus

yonetiminde her zaman var olan Ermeni kdkenli idarecilerin de roli biiytiktiir.

Rusya Federasyonu ile Ermenistan arasindaki ulagim agisindan da,
Giircistan 6nemli bir noktadadir. Bolgedeki politikalar itibariyla ortak tavirlar
benimsemis olan bu iki Devletin birbiri ile olan ulagimlarinin Giircistan’a bagh
olmasi, Ermenistan’in Giircistan ile olan iligkilerinin Ermenistan-Rusya

Federasyonu iligkilerine de etki edecegini gostermektedir' .

2.2.3. Giircistan ve Bolge Petrolij

Rusya Federasyonu ve ABD arasinda Giircistan {izerinde soguk savag
olarak nitelendirilen rekabet, Giircistan’in gaz, petrol ve elektrik sebekeleri
konusunda da devam etmektedir. Ruslar’m Gazprom ve Lukoil sirketlerine kargin
Batilh BP-Amoco ve Chevron sirketleri Giircistan’da kendi ¢ikarlarna hizmet

edecek projeler ortaya koymaya calismaktadir'”’. Ozetle, Giircistan bolgedeki

LI P P |

i 1 1 .
enetji savaglarmm tam-merkezinde kalmis-durumdads:

Bakii-Ceyhan petrol boru hatti, Hazar petrollerinin Diinya pazarina
ulagtinimasinda 6nemli bir projedir. Proje, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

lizerinden gegmesi planlanan biiyiik bir bdlgesel igbirligi vesilesidir. Projenin

hayata geg¢mesi ile beraber Tiirkiye’nin bolgedeki giiciinlin ve etkisinin artacag

174 Kurbanov, loc cit.

175 Lesser, op. cit., s. 98.

176 www .ourworld.compuserve.com/articles/transcaucasus/generalinfo
177 Zaman, 27/07/2000, “Ates Hattindaki Grircistan” Yazi Dizisi.
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diistintilmektedir. Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginin artacak olmasi Iran ve Rusya
Federasyonu’nu derinden rahatsiz etmektedir. Projeye muhalefetini agikc¢a dile
getiren Rus ve franli yetkililer, Giircistan’daki i¢ kargikliklar1 6n plana getirerek
bolge petrollerinin  bu yolla tasinmasinin  glivensizligini  glindeme

tasimaktadirlar' "8,

Rusya Federasyonu’nun ve Iran’in bslge petrollerinin tasmmasi konusunda
alternatif Onerileri bulunmaktadir. Ancak, ABD bu Onerilere siddetle karsi
cikmaktadir. ABD, ne Rusya Federasyonu’nun ne de Iran’in bélge kaynaklar
tizerinde etkin rol oynamasini istemektedir. Bu baglamda, ABD Tiirkiye’ye Bakii-

Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 projesi konusunda tam destegini sitirdiirmektedir.

178 Winrow, loc. cit.
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UCUNCU BOLUM
III. GURCISTAN’IN BOLGE GUCLERI VE DIGER
GUCLERLE ILISKILERI

Bir Devletin politik dinamiklerinin belirlenmesinde ig¢sel yap1 ve
sorunlarimin yaninda diger etkin Devletlerin bolgeye olan ilgisi de Onemlidir.
Diinya politikasina ydn veren siiper gii¢lerin yaninda bélgesel politikalarda soz
sahibi olabilecek giigler de bu etkin Devletler sinifinda degerlendirilebilir.
Bolgesel gligler, genel olarak stiper giiclerin yonlendirdigi politikalara paralel
politikalar takip etse de kendi ¢ikarlan dogrultusunda bagimsiz kararlar da
almaktadirlar.

Vestfalya sisteminden kaynaklanan klasik gilic dengesi teorisi bugiin
itibartyla bolgesel dinamikler agisindan gegersiz sayilmaktadir. Siiper giiclerin
hegemonyasinin 6tesinde bugiin sistemde bir gii¢ dagilimi goriilmektedir. Giig
dagilimi, bélgesel Devletlerin etkinliklerini artirmakta ve iligkiler yumagini daha

179

da karmagiklagtirmaktadir Bu karmagik yapmin ve bolge tizerindeki

politikalarin tam olarak anlagilabilmesi agisindan bélge giiglerinin politik yap: ve
hedeflerinin analiz edilmesi sarttir,

_Giircistan, bélge gii¢lerinin ve 6zellikle Tiirkiye ile Iran’mn bolgede etkin

roller ustlenmesini istemektedir. Giircistan’in etkin rol olarak tammladii
politikanin bi¢iminde bdlge Devletlerine baski unsuru olugturup ¢ikarlarina hizmet
edecek bolgesel giicler olusturmak yoktur. Giircistan’in bolgesel giiglerden talep

biittinctil bir igbirliginin desteklenmesi seklindedir'®®. Bu yaklasim, bolge

Devletleri’nin kendi istikrarlar1 agisindan da 6nemlidir. Demografik yapilan

1 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 525.
18 Rondeli, op. cit., s. 51.
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itibariyla, Kafkaslar ile baglar1 bulunan bélge gliclerinin Kafkaslar’daki bir
kansikliktan kolayca etkilenebilecegi agiktir.

Giircistan ve Azerbaycan’in etnik ve dinsel yapilan itibariyla heterojen bir
yapiya sahip olmalari, bu Devletleri bolgesel gii¢lerin miidahalesine daha da agik
hale getirmektedir. Rusya Federasyonu’nun Giircistan igindeki etnik catigmalara

devaml olarak miidahil olmasi bu olguyu destekler niteliktedir.

Giircistan’da varolan diizensiz ortam, bolgesel ve kiiresel aktérlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ile daha da karmagik bir hal almaktadir.
Bolgede tam bir istikrar saglanmasi amaci ile bolgesel ve kiiresel gii¢lerin bu
istikrara katki saglayacak politikalar takip etmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
bahsi gecen giicler Giircistan’in igsel istikrar1 acisindan da olumlu bir rol
oynayabilir.

SSCB’nin yikilmasinin ardindan bolgede ¢ 6nemli ¢ekigsme dikkat
¢ekmigtir. Bu gii¢ ¢atismalarimin birincisi, Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Iran
arasinda yaganan ve bolgesel hegemonlar arasinda diye tarif edilebilecek bir
rekabettir. Ikinci olarak ise, Kafkas Devletleri arasinda yasanan bir ¢atismadan soz
edilebilir. Uglincii olarak ise, Devletlerin biinyesindeki milliyetler aras1 ¢ekisme
goze carpmaktadir’®!. Bu ti¢ cekismeye ek olarak bir de kiiresel hegemonlarm
bolge lizerindeki gii¢ ¢atigmas: goz 6niine alindifinda bolgedeki politik yap: ¢ok
daha karmagik bir durum géstermektedir. Bu amagla, Giircistan’in bu bahsi gegen

gliclerle olan iligkilerini birer birer incelemekte yarar gériilmektedir.

3.1. Tiirkiye ve Giircistan iliskileri

Kafkasya topraklarmin tamami Tiirkiye agisindan stratejik bir 6nem arz

etmektedir. Tiirkiye’nin Kafkas topraklar iizerindeki stratejik ¢ikarlarimn yaninda

bolgede tarihi ve kiiltiirel baglar1 da dikkate deger boyuttadir. Kafkasya’da bugiin
yasayan halklarin % 60’1 Tirkiye ile baglantilidir. Bu insanlarin Tiirkiye’de
yagayan soydaglan1 ile 6nemli iliskileri bulunmaktadir. Ayrica, Kafkasya’da

181 Jones, loc. cit.
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yasayan diger topluluklarin da Tirkiye icinde o©nemli sayida soydaslan
bulunmaktadir'®?. Bslgedeki huzursuz ve kaotik ortamin Tiirkiye’nin giivenligini
olumsuz etkileyecegi agiktir. Bu baglamda, Tiirk dig politikasinda bélgeye iligkin
politikalarin bélgenin bagimsiz ve huzur iginde olan Devletlerden olugmasina
yonelik caligmalarin esas alinarak etkin bir politika alani olarak yer almas: sarttir.
Tiirkiye’nin bolgede etkin bir politika izlemesi, yeni bagimsizligim kazanan
Devletler agisindan da 6nemlidir. Tiirkiye, bolge Devletlerinin Bati ile olan

183, Ayrica,

irtibatlarim: saglamasi noktasinda tek giivenli yol olarak goriinmektedir
bu Devletlerin bagimsizliklarin1 ve kendi giivenliklerini tam olarak saglayabilmesi
agisindan da Tiirkiye, 6nemli bir ¢ikig noktasidir. Tiirk ordusu, bolgenin en etkili
muharebe gilicline erigmis olan giiciidiir ve bu Devletlerin savunmalarim
olusturmalarinda da gilivenilir bir 6rnektir. Calismamizin devaminda detayli bir
sekilde deginilecek olan bolgesel askeri yardimlar ve egitimlerde Tiirkiye bu

bakimdan kilit rol oynamaktadir.

Tirkiye’nin bolgede 6nemli hedefleri bulunmaktadir. Tiirkiye, bolgesel bir
glic olarak varligim tiim Avrasya Cografyasinda hissettirmek zorundadir ve buna
yonelik politikalar olusturmaktadir. Bu politikalarda Azerbaycan ve Giircistan kilit
konumdadir. Rusya Federasyonu’nun politikalarinin paralelinde bolgesel politik
konumunu belirlemis olan Ermenistan’a karsi, Tiirkiye de Giircistan ve

Azerbaycan ile iyi iliskiler geligtirmenin yollarini belirlemeye ¢aligmaktadir'®*.

1988 yilindan itibaren Transkafkasya’da karigikliklarin artmasiyla Tiirkiye,

1991 wilina de@in bolgede miidahaleci olmayan ve savunmaci bir politika
benimsemistir: ~Tirkiye; —bu dénemde—bolgedeki karrgtkitktarm—Tirkiye igine —————

sigramamasi amacini giitmiistiir.

Turkiye acisindan Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan 1991 sonrasi
durum dikkat ¢ekici boyuttadir. SSCB’nden bagimsizligimi kazanan Devletlerin
tamamu kiiltlirel, dini veya etnik olarak Tiirkiye’ye yakin Devletlerdir. Tiirkiye,

182 Savag Yanar, Tiirk-Rus iligkilerinde Gizli Gii¢: KAFKASYA, Kiiltiir Sanat Yay, Istanbul, 2002,
s. 76.

183 Lesser, loc. cit.

18 yanar, op. cit., s. 81,
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bolgede etkin olmanin yollarini aramakta ve aym zamanda bélge Devletlerinin
Rusya Federasyonu’nun etkisinden kurtulmalar1 konusunda alternatif bir gii¢ vasfi
tasimaktadir. Bu donemde, Tirkiye i¢inde 6nemli heyecanlar yasanmus, hatta
Tirkiye’nin bélgede ¢ok daha etkin bir politika izlemesi gerektigi birgok grup
tarafindan vurgulanmustir. Biyiik Tiirkiye ve Turan gibi hayaller dahi kurulmus ve

185 Bu girisimler Tiirkiye’de

yeni bir Tirk Imparatorluundan bahsedilmistir
dylesine iz kazanmugtir ki, dénemin Cumhurbagkant Turgut Ozal dahi Tiirkiye’yi
bolgenin yeni “Mini Siper Giicii” olarak dile getirmigtir. Tiirkiye’nin 1993 yili
sonras! olarak niteleyebilecegimiz yeni periyotta ise, bélgedeki etkisi daha farkli
bir boyut kazanmistir. ABD ile paralel olarak Tiirkiye, bélgedeki etkisini artirmis
ve bolge Devletleri ile olan iligkilerini kargilikla ¢ikar esasina dayali daha rasyonel

temellere oturtmustur'®®.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu’nun bélgedeki ¢atisan g¢ikarlan Osmanh
Imparatorlugu ile Carlik Rusyas: arasindaki bélge iizerinde varolan gerilimi
andirmaktadir. Bugiin, tarihteki giigleri ve ¢ikar konular1 farklilik gosterse de, bu
iki biiyiik imparatorlugun varisi konumundaki Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu yine bolge politikalar1 konusunda kars1 karsiya gelmis durumdadir.
Turkiye, Bati ile olan iyi iligkilerinin de destegi ile bolgede Rusya
Federasyonu’ndan kaynaklanabilecek stratejik bosluklart doldurmaktadir'®’. Rusya

f Federasyonu, bu baglamda bolgeyle olan baglar1 nedeni ile Tiirkiye’yi bolgedeki
birincil rakibi olarak algilamaktadur.

_ Giircistan tarihgilerinin hemen hemen tamamina gére, Giircistan’m Batidan
————ve—Avrupa’mm —otumlu—etkisinden—izole —olmasmda —Osmanh yometimimin
sorumlulugu bityiiktir. Ozellikle, 1453 yilinda fstanbul’un fethinin ardindan
Giircistan, Batidan tamamen kopma durumuna gelmistir'®®. Bugiin ise, tarihteki

iligkilerin aksine, Giircistan’mn bagimsiziiginin ardindan Tiirkiye ile olan iliskileri

¢ok olumlu bir seyir izlemigtir. Giircistan’in Avrupa medeniyetlerinden uzak

'*> Hunter, “Transcaucasus: Transition...”, op. cit., s. 163.

1% Winrow, op. cit., s. 175.

187 7. Khalilzad ve Stephen Larrabe; Tiirk-Bati iliskilerinin gelecegi: Stratejik Bir Plana Dogru,
Cev: Isik Kusgu, ASAM, Ankara, 2001, s. 64.

188 Charkviani, op. cit., s. 42.
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tutulmasinin sorumlusu olarak ilan edilen Osmanh Imparatorlugu’nun yerini alan
Tiirkiye Cumbhuriyeti bugiin Giircistan’in Avrupa’ya ve Batiya ulasabilecegi tek
giivenli yol olarak goziikkmektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinirin tespiti 1921 yilinda imzalanan Kars
Antlagmas1'® ile yapilmigtir ve halen bu antlagma gegerlidir. Kars Antlagmast
gergevesinde taraf Devletler birbirlerini tanimiglardir. Ayrica, bélge politikalar ile
ilgili herhangi birinin tammadig: bir uluslararas1 senedi digeri de bu antlagma

kapsaminda tammayacaktlrlgo.

SSCB’nde Prestroyka déneminin baglamasi ile birlikte Tiirkiye-Giircistan
iligkilerinde yeni bir sayfa agilmigtir ve bu donemin baglamasi, karsilikli olumlu
iligkilerin tesis edilebilmesini saglamistir. Tiirkiye, Giircistan’in bagimsizligim
resmen tamyan ilk Devletlerden biri olmustur. Iki Devlet arasinda her alanda
degisen boyutlarda isbirligi goriilmistiir'®!. Bu isbirligi, Sevardnadze’nin iktidart
ele gegirmesinin ardindan daha da ileri boyutlara taginmigtir. Demirel ve
Sevardnadze siyasi ve ticari heyetlerle beraber kargilikli resmi ziyaretlerde
bulunmuglardir'®. Siileyman Demirel’in ziyaretinin Giircistan’in bagimsizhimn
ardindan Giircistan’a Devlet Bagkanlart diizeyinde gergeklesen ilk resmi ziyaret
olusu da iki Devlet arasindaki iligkiler agisindan Onemlidir. Ayrica, bu ziyaret

Turkiye’nin Glircistan’a verdigi 6nemin de kaniti olmaktadir. Diger yandan,

Giircistan’in Abhazya’da savasa siiriiklendigi dénemde Tirkiye’nin Giircistan’in
toprak biitlinligiine saygili oldugunu agiklamas: iligkilerin gelismesinde olumlu bir

rol oynamistir. Belirtilen 6gelere ilaveten, Tiirkive ve Giircistan arasindaki sinirin
i iki i sttugunu pekistirici yonde —

adimlar atmay: hedeflediginin de isareti olmaktadir'®*.

' Antlagma, Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasmnda imzalanmistir ve orijinal adi
“Kars Muahedenamesi” dir.
19 Kars Muahedenamesi Md. 2 www.mfa gov.tr/karsmuahadanamesi , T.C. Digisleri Bakanligi resmi
Web Sitesi.
i:; www.da.com.ir/dergi/DaStore/Sayi03/turkce/k8.htm.

Ibid.
:Zi ?;\éardnadze’nin 2001 baginda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret sirasinda alinan bir karardir.

id.
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Tirkiye ile Giircistan arasindaki siyasi iliskiler bugiin itibariyla genel
manada dostluga dayanmaktadir. Bu gergevede, Giircistan’1t Tiirkiye’nin tek
problemsiz komsusu olarak niteleyenler bulunmaktadir. Halihazirda, Tiirk-Giircii
iliskilerinin seyrinin problemsiz olugunda iki Devlet arasinda belirgin bir
problemin bulunmayis: etkilidir. Giircistan i¢indeki bazi agir1 milliyet¢i gruplarn,
Tirkiye’ye yonelik tavirlan da iki Devlet arasindaki bu dostluga zarar
verememektedir. Onde gelen bazi Hiristiyan Giircii milliyet¢ileri zaman zaman
Tiirkiye’den agik¢a toprak talebinde bulunmuslardir'®. Bu toprak taleplerinde
SSCB doéneminde Rus politikacilarin Tiirk topraklar: tizerinde hak iddia ederlerken
bu topraklarm Giircistan’in dogal bir pargasi olmas: tezinden hareket etmelerinin

etkisi bulunmaktadir'®®,

SSCB do6neminin sona ermesinin ardindan, Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’daki bagimsiz Devletlere iligkin bakis agis1 degisiklige ugramis ve
iligkilerin boyutu maksimum diizeye ulagtirilmaya ¢aligilmigtir. Tiirkiye’nin
bolgedeki siyasi agirligimi artirmasi Rusya Federasyonu’nu derinden rahatsiz
etmektedir. Tirkiye’'nin bolge Devletleri ile olan igbirligini giiclendirmesini
bolgedeki kendi varligima ve ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilayan Rus
politikacilar, bu karsilikl1 iletisimi azaltmay: hedeflemektedir. Tiirkiye’nin bir
bolgesel glic olarak Orta Asya ve Kafkasya’daki etkinligini artirmasi, Rusya

g Federasyonu tarafindan ABD’nin de bolgede etkinligini artiracagmin sinyallerini
' tagimaktadir. Bu baglamda, Rusya Federasyonu ve Iran arasinda benzer kaygilarin

meydana getirdigi bir igbirligi ortami da olugmaktadir'®’.

 Bireokstrateiiste!® otre—kurutmak— < P Hizenini Kezi
Hazar Bolgesi olacaktir ve bu bolge lizerinde hakim olan gii¢ Diinyada da etkin

s6z sahibi olacaktir. Tiirkiye de bu bolgede miimkiin oldugu kadar s6z sahibi
olmaya galismaktadir'®. Tiirkiye’nin hayati ¢ikarlarinin bulundugu Orta Asya’nin

195 www.kafkas. org tr/bgkafkas,

196 1 esser, op. cit., s. 104.

"7 Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitigi- Balkanlardan Bati-Cine, Istanbul Harp Akademileri Komutanlig
Yayinlari, Ocak 1995, s.74.

'8 Omegin; Ercan Citlioglu.

% www turkcu. org/dishaberler/dispolitika2 1 EKim01 htm .
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Tiirkiye ile baglantis1 sadece Giircistan iizerinden yapilabilmektedir. Tiirkiye’nin
bityiik 6nem verdigi petrol boru hatlarinin gegecegi Azerbaycan ve Glircistan’in
tamamen Rusya Federasyonu’nun etki alanina girmesi Tiirkiye’nin boélgedeki
¢ikarlarina uygun degildir’®. Bu nedenle, Tiirkiye bolge politikalarinda etkin bir
oyuncu olabilmek amaci ile Giircistan ile olan iligkilerini her alanda maksimum

diizeye ulagtirmaya caligmaktadir.

3.1.1. Ekonomik Iliskiler

1921 yilinda imzalanan Kars Antlagmasi’nin 6. Maddesi geregince,
Tiirkiye ile Giircistan arasinda giimriiksiiz ticaret uygulanm1§t1r2°1. Giimriik Birligi
cergevesinde Avrupa Birligi ile ‘Ortak Gilimriik Tarifesi’ni benimseyen Tiirkiye ile
Giircistan arasinda bugiin halen ‘Bavul Ticareti’ kapsaminda bazi istisnalar

uygulanmaktadir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelisiminde ulagim
imkanlarinin  geligtirilmesinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Hem ikili ticari
iligkilerin geligtirilmesi hem de tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasi amaci ile
Kars-Tiflis Demiryolu projesi hayata gegirilmeye ¢alisiimaktadir. 125 km’lik bir
demiryolu hattinin ingaatim ve 160 km’lik bir demiryolu hattinin da
rehabilitasyonunu kapsayan proje 1994 yilindan itibaren giindemdedir®”. Ancak,
ddenek ayrilamamasi nedeni ile giniimiize degin projenin %I10’u dahi
gerceklesmemigtir. 29-30 Ocak 2001 tarihlerinde Sevardnadze’nin Tirkiye’ye

yaptifn resmi ziyaret sirasinda Kars-Tiflis Demiryolu projesinin yapimina hiz

verilmesi konusunda kararlilik sergilenmistir®®.

Tirkiye, bagimsizliginin ardindan Giircistan’m en biiyiik ticari ortag

olmustur ve bu ticaretin de 6nemli bir kismini bavul ticareti olarak da adlandirilan

29 1dil Tuncer, “Yakmn Cevre ve Tiirkiye”, En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal giivenlik ve Dis
Politika Giindeminde Doksanlt Yillar, Gencer Ozcan ve Sule Kut (der.), Bitke Yayincilik, Istanbul,
2000, s. 435.

20V www.mifa.gov.tr/karsmuahadanamesi .
22 www.ubak.gov.tr/tr/dIh/home.

2% www.byegm.gov.tr/yayinlarimizZANADOLUNUNSESI/178/AND1 1 .htm.

62



kisisel, dzel vergi indirimlerine tabi ticaret sekli olugturmustur. Bavul ticareti, her
iki iilke ekonomisinin de canlanmasinda olumlu rol oynamugtir. Ozellikle, bavul
ticareti Giircistan ekonomisinin giiglendirilmesi siirecinde 6nemli bir katki

yapmustir.

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iligkilerin gelisiminin Kafkasya’daki
istikrar agisindan ¢ok onemli oldugu karsilikli ziyaretlerde vurgulanmgtir.
‘Kafkasya Istikrar Pakti’ bu cercevede olusturulmak istenen bir projedi ),
Kafkasya Istikrar Pakti, bolgedeki ¢atigmalara son verilmesi ve bolgeye barisin
getirilmesini hedeflemektedir. Bu paktin olusturulmasi amaci ile bazi ikili ve {igli
toplantilar diizenlenmigtir. Bu paktin olusumu gergeklesirse Tiirkiye’nin bolge

tizerindeki etkisi hissedilir derecede artacaktir®®.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi de iki Devlet arasindaki
ekonomik iligkiler agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Tiirkiye, Hazar
petroliiniin taginmasinda kendisinin temel giizergah olmasim istemektedir. ABD
de, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye iizerinden gegecek gilizergaha destek
vermektedir?®.
Tiirkiye’nin ortak ekonomik ¢ikarlar elde edecegi muhakkaktir. Bu ortak

ekonomik ¢ikarlar, bu ii¢ Devleti ekonomik olarak birbirine bagimli hale de

Petrol boru hattimin gegecegi Azerbaycan, Giircistan ve

getirecektir. Ayrica, ABD’nin bolgede askeri gii¢c bulundurmasi bu ticari iligkilerin
gelecegi agisindan olumlu bir gelismedir®”’. ABD destegi ile beraber bu projenin
gerceklesmesi bolgede Tiirkiye- Giircistan- Azerbaycan arasinda bir ti¢lii siyasi

ittifak ihtimalini de gli¢lendirecektir.

Ekonomik iligkilerin ve sivil toplum orgiitlerinin aracilify ile kurulmaya
caligilan iligkilerin siyasi alanda da iligkilerin gelisimine etki edecegi muhakkaktir.
Bugiin, Diinyamizda uluslaragir1 aktérler olarak kabul edilen bu giicler, Devletler

% 1bid.
2051 esser, op. cit., s. 113.
26 Winrow, op. cit., s. 166.

27 www.vatanim.com.tr/arsiv/gurcistan .
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disinda uluslararas1 politikaya yon vermektedirler ve Devletlerin politikalarina

etkide bulunabilmektedirler’®®.

Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti(KEIO) niin olugturulmasi
ile de bolgedeki ekonomik ve siyasi etkinligini artirmanin yollarimi aramugtir.
KEIO, fikir bazinda 19-21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen
uluslararas: bir toplantida Tiirkiye’nin inisiyatifi ile ortaya ¢ikmigtir. Bu fikir yeni
toplantilar ile olgunlagtirilarak 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da KEIO

olusturulmustur®®

. KEIO, Tiirkiye’nin 6nderligi ile kurulan bir organizasyon
olarak bolge Devletleri arasindaki ikili iligkilerin de gelismesinde Snemli rol
oynamistir. KEIO, kurulusunun birkag yil 6ncesinde farkli ideolojik kamplara
mensup olan Devletleri bir araya getirmesi itibartyla de bélgede biiylik 6nem arz

etmektedir®'’.

KEIO’niin islerliginin bolgede artmas1 6zellikle ekonomik olarak yetersiz
olan eski SSCB iiyeleri agisindan ¢ok onemli bir gelisme olmaktadir. KEIO, bu
baglamda bugiin itibariyla etkili bir rol fiistlenebilmis degildir. KEIO’niin
gelisiminin eksikliginde iiye Devletlerin kendi aralarinda yasanan sorunlarn ve
stratejik  yariglarin  biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ayrica, iiye Devletlerin
kaynaklarinin yetersiz olusu da burada bir diger etken olarak dile getirilebilir.

11 tiyesi bulunan KEiO’niin Yunanistan ve Tiirkiye disindaki dokuz tiyesi
eski Dogu Blokuna mensup Devletlerdir. Transkafkasya Devletleri de orgiite iiye

durumdadir. Tiirkiye’nin bu Devletlerle iliskilerini ilerletmesi acisindan Orgiitiin
avantajtar saplavacasT muhakkaktr—Oreiit icindeki-iliskiterin ekonomik atandaki———————

gelisimlerinin ardindan bu iligkilerin siyasi alana da taginabilmesi ile bolgede barig

ve istikrar1 destekleyen unsurlarin bir adim 6ne gegecegi agiktir. Ancak, Tiirkiye,
KEiO’nden bekledigi etkiyi bulamamustir. Ozellikle, hedeflenen serbest ticaret

bolgesi olusturma prensibinin gergeklesememesi Orgiit igindeki iligkileri

2% brahim S. Canbolat, “Yeni Diinyada Dig Politika ve Araglar1”, Bilgi-Toplum, sayt 3, 2001, s.207.
205 Mehmet Gonlitbol, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 690.
210 Charkviani, op. cit., s. 42.
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zayiflatmisti®!!. Tiirkiye’nin KEIO’nden bekledigi verimi alamamasmn dnemli
bir nedeni de Tiirkiye’nin ekonomik olarak giigsiiz bir durumda iken bu orgiitiin
olusumunda inisiyatif sahibi olmasidir. Tiirkiye, bolgedeki Devletlerin ihtiyag
duydugu biiyiik ¢apli ekonomik yardim ve yatirnmlar karsilayacak ekonomik
imkanlardan yoksun bir durumda bulunmaktadu®'®. Rusya Federasyonu
halihazirda 6rgiite {iye olmasina ragmen, zaten orgiitiin dogusundan itibaren bu
igbirliginin fonksiyonel bir yapiya sahip olmasim arzu etmemigtir. Bu olumsuz
bakisin temel nedeni de orgiit i¢indeki iligkilerin derinlesmesinin bdolgede
Tiirkiye’nin etkinlik alamn: artiracag: diistincesidir.

3.1.2. Askeri lliskiler

3.1.2.1. Askeri Yardim ve Egitim

Tirkiye’nin askeri egitim amaci ile Giircistan’a verdigi yardimlar
Giircistan ordusunun NATO standartlarina uyumunu hedeflemektedir.
Giircistan’in ‘Ulusal Askeri Akademisi’ bu amagla degisim programina
alinmgtir.”’®> Bu egitim programlar1 Giircistan ordusu agisindan hayati Snem
tasimaktadir. Giircistan’mn 6nemli stratejik amaglarindan biri olan kendini savunma
yetenegi, bu egitim programlariin sonucunda gergeklesebilecektir. Tiirk
askerlerinin Giircistan’da verdigi askeri egitime paralel olarak bir¢ok Giircii subay
da Tiirkiye’ye egitim amagh gelmistir. Bu ¢ergevede 1998°den bu yana 1.500{in

tizerinde Giircii subay Tiirkiye’de egitimini tamamlamgtir® 1

tasimaktadir. Kendi savunmasim saglayabilecek giice erismis bir Giircistan ordusu

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda Onemli bir tampon bdlge vazifesi

gorecektir. Bu tampon bdlge sayesinde, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu dogrudan

Kkars1 karsiya gelmeyecek ve Giircistan’in ABD Iehinde politikalara meyletmesiyle

21! flhan Uzgel, “Balkanlarla iligkiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, Ankara, 2001, s. 521.

212 K halilzad, op. cit., s. 30.

13 www.diplomatikgozlem.com/turkish/kafkasya/20020801 .

214 www.turkinfo.de/basin/abtercume/ab_2002_0098.htm .
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Rusya Federasyonu iizerindeki ¢ember bir adim daha daralmis olacaktir®’’.

Tiirkiye’nin Giircistan ordusuna sagladigy askeri egitimin pratik sonug¢ ve
faydalarimin yaminda simgesel, siyasi sonuglari da olmugtur. Ormegin, Tiflis
yakinlarinda konuglanmus bulunan Vaziani Rus Askeri Ussii’niin bosalan yerini
dolduracak olan Giircii kuvveti, Tiirk ordusunun yardim ve egitimleri ile

olusturulan 11. Motorize Piyade Birligi’dir216.

3.1.2.2. NATO iiyeligi ve Tiirkiye Destegi

Dogu Blokunun yikilarak Vargova Pakti’nin ortadan kalkmasimin ardindan
NATO, yeni bir misyon arayigina girmistir. Bu yeni misyon arayis1 gercevesinde
NATO, 1995 yilina gelindiginde {iglii sacayapgma’'’ dayanan bir genisleme

stratejisi belirlemistir®'®.

Sevardnadze, ABD’ye yaptig1 bir ziyaret sirasinda su garpict sozleri ile
NATO iiyeligine olan ilgilerini belirtiyordu: “Rusya’nin giiney kolu degil,
NATO’nun kuzeydogu kolu olacagiz”*’®. Aym doénemde Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer’in Giircistan’a giderek Sevardnadze’ye konuya iligkin tam destek
vermesi Tiirkiye’nin Giircistan’1 Batili Devletler grubunda gérmeyi arzu ettiginin
gostergesidir. GUUAM grubunun kurulmasim da Tirkiye, bu ¢ergevede
desteklemistir. Hatta Ermenistan, Tiirkiye’yi kendi politik ¢ikarlarina hizmet
etmek amac1 ile GUUAM™1 tesvik etmekle suc;lam1$t1r22°.

NATO’nun Doguya dogru geniglemesi, Avrupa’nin giivenlifi agisindan

gordiigi bir bolgeye bu anlamda bir miidahalesine karsi durmaktadir®’.

3 Duygu Bazoglu Sezer, “Tiirk-Rus Iligkileri: Diigmanhktan Fiili Yakmlagmaya”, Tiirkiye’nin Yeni
Diinyast, Alan Makovsky ve Sabri Sayari (edt.), Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2002, s. 134.

216 Ogan, op. cit., s. 27.

2" NATO’nun Dogu’ya istikrar ulagtirmasi, Baris igin Ortaklik Projesi, NATO ile Rusya arasmnda 6zel
bir iligki kurmak.

*18 Ibid., s. 30.

219 www.evrensel.net/duyurular .

20 Ulas Mingith, “Russia, Turkey and Eurasia”, Bilkent Universitesi Tezleri, Ankara, 2001, s. 33.

2! Olgan Bekar, “Nato’nun genislemesi Rusya ve Tiirkiye” Avrasya Etlitler Dergisi, Cilt 3, Say1 1,
[lkbahar 1996, s. 71.
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NATO’nun genislemesine prensipte karsi1 olan Tiirkiye, Giircistan’in iiye olma
arzusunu ise desteklemektedir. Bu destek, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu

arasindaki iligkilerde 6nemli gerginlik konularindan biri olabilir.

Giircistan iginde Vaziani ve Marnueli islerinde Tiirk askeri varhif
bulunmaktadir. Ermenistan-Giircistan siirma ¢ok yakin bir boélgede bulunan
Marnueli Havaalani’nin modernlestirilmesini iistlenen Tiirkiye, bes yil silirmesi
planlanan projeye 50-60 milyon dolar yatrim yapmay1 ongdrmektedir®?.
Havaalanindaki projenin sonlanmasinin ardindan, iissiin Tiirk askeri ugaklarina
agilacak olmasi, ayrica bir stratejik birlikteligi ispatlamaktadir. Bu iislerdeki Tiirk
askeri varhign ve Tiirkiye’nin, Giircistan’in NATO iiyeligine verdigi destek askeri
uzmanlara gére Giircistan agisindan 6nemli bir kazangtir. Bolge ile ilgilenen askeri
uzmanlardan Hagani Hiiseynov, Transkafkasya bolgesinde ‘Baris i¢in Ortaklik’
projesi konusunda en istekli Devletin Giircistan oldugunu tespit etmistir. Ayrica,
ayni uzman, bolgede Israil-Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ¢izgisinde yeni bir

giivenlik hattimin olusacagin da ongormektedir®™>.

NATO genislemesi g¢ergevesinde, eski Dogu Blokuna mensup 10’un
tizerinde Devlet resmen tiyelik bagvurusunda bulunmus ve bir kismi da halihazirda
tiyelik hakkini kazanmistir. Giircistan’in eski Devlet Bagkam Sevardnadze de
NATO iiyeligi igin 2005 yilinda resmen bagvuru yapacaklarim belirtmistir. NATO

| genislemesi konusunda tereddiitleri bulunan Tiirkiye’nin Giircistan’in iiyeligine
destek verecegi muhakkaktir. Bu tyeligin gergeklesmesi ile birlikte Tiirkiye ile

Giircistan arasindaki askeri iliskilerin geliserek ilerlemesi de s6z kon:

3.2. Iran ve Giircistan Iliskileri
3.2.1. Sivasi Iliskiler

Bolgede ¢ikarlar1 bulunan dikkate deger bir giiclii bslge Devleti de Iran
Islam Cumhuriyeti’dir. Iran, bolgedeki tim Devletler ile iligkilerini sicak tutmak

222 www.xeberanalitik.com/yazarlar/bahadirturk/28032002.htm .
3 www.turkinfo.de/basin/abtercume/ab 2002 0002 htm .
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istemektedir. Bolgede, Iran acismndan en 6nemli yere sahip Devlet ise
Azerbaycan’dir. Iran topraklan igerisinde bulunan Giiney Azerbaycan ile ilgili
olarak Iran’in 6nemli endiseleri bulunmaktadir. Azerbaycan’in SSCB’nden
ayrilmasiyla elde ettigi bagimsizligin ardindan iran da Giiney Azerbaycan ile ilgili
sikintilar yasamaya baglamistir. Iran, bu baglamda asin milliyet¢i Elgibey’in
Azerbaycan iktidarindan uzaklastirilmasini ¢ikarlan agisindan uygun gormiistiir™*,
[ran, aym nedenlerle Tiirkiye’nin de bolgede etkin bir rol oynamasim
istememektedir. Bolgede etkin olabilecek bir etnik Tirk ittifaki, Iran™

endiselendirmektedir®.

Iran, bélge ile olan baglar ve bolgedeki 6nemli ¢ikarlarna ragmen 1991
sonrasinda ivedilikle bolge politikalarina miidahil olamamigtir. Bunun nedeni
Iran’1n Irak ile uzun siiren bir yipratma savasindan daha yeni ¢ikmms olmasidur.
Iran, bu dénemde agirlikli olarak Orta Dogu politikalarina yonelmis durumdayd:
ve savagin igeride yarattig tahribati gidermeye galigmaktaydi.

Enerji ve ulagim alanlarinda Giircistan ile Iran arasinda olumlu iliskiler

goriilmektedir’®®

. Giircistan ile olan iligkilerini geligtirmeyi amaglayan Iran, Rusya
Federasyonu’nun bolge politikalarina paralel bir anlayis i¢indedir. Bu paralellik,
Iran-Giircistan  iligkilerinin  bugiin  itibariyla gelismesi  oniinde  engel
olusturmaktadir. ABD-Giircistan yakinlagmasi konusunda Rusya Federasyonu
kadar dogrudan bir rahatsizlik s6z konusu degilse bile, Iran da biiyiik dlgiide

rahatsizlik duymaktadir. Tahran’a gore, ABD’nin Pankisi Vadisi’nde varoldugunu
iddia ettigi teroristler, ABD’nin bélgede hakim olabilme hedefinin 6nemli bi

ArTN3 diisemr D Deviet olarak 1lan edilen

[ran, Giircistan’da da bir ABD istiinligtinden derin kaygilar duymaktadir. Ayrica,
Iran’m Rus Devletler ile bolgede derin bir rekabeti de tarih boyunca varolmustur.
Ancak, bugiinkii durum analiz edildiginde iran agisindan Rusya Federasyonu,
ABD’nden daha az fehlikeli olarak algllanmaktadir. [ran agisindan bilinmeyenlerin

24 Hunter, op. cit., s. 171.

25 1 esser, op. cit., s. 83.

226 Charkviani, op. cit., s. 43.

27 www.xeberanalitik.com/yazarlar/bahadirturk/28032002.htm .

68



icinde ABD’nin bélgede hakim olmasinin yaminda bagimsizlifina kavusan yeni

Devletlerin izleyecegi politikalarin belirsizligi de bulunmaktadir®®,

Iran, Diinya kamuoyundan izole edilmis bir pozisyona sahiptir. iran,
uluslararas1 boyutta bu izole edilmis durumundan kurtulmak ve bélgesel ittifaklar
yoluyla 6nemli bir bélge giicii haline gelmek amaciyla Orta Asya ve Kafkasya’da
bulunan yeni bagimsiz Devletlerle yakin iliskiler kurma ¢abas i¢indedir’®®. Ancak,
baslangigta devrim ihraci korkusu nedeni ile bu bagimsiz Devletlerin Iran’a biiyiik
stiphe ile yaklastiklar1 agik bir gergektir. Bu giipheli yaklagim, Iran’in bélgedeki
etkisini de zayiflatmigtir.

Iran’m ulusal giivenligi agisindan Orta Asya ve Kafkasya topraklarmin
Onemli bir stratejik 6nemi bulunmaktadir. Bu topraklara hakim olmayi gaye edinen
bir ABD, Iran’in giivenligini ¢ok derinden tehdit edebilir. ABD’nin [ran’i en
Onemli diismanlarinin iginde belirtmesi de bu realiteye eklendiginde Iran’in
glivenliginden sliphe duymasi ¢ok mantikhh bir denklem olusturmaktadir. Bu
nedenler 1g1ginda, Iran’in bélgede etkin giic olma amacina iliskin en onemli

motivasyonu, ABD etkisini bélgede minimuma indirme arzusudur.

Iran’in  Giircistan topraklan ile dogrudan bir smir baglantist
bulunmamaktadir. Ancak, Giircistan’in transit gecis koridorunda bulunusu, iran
agisindan Giircistan cografyasinin 6nemini artirmaktadir. Azerbaycan ise Iran

agisindan daha hayati bir bolgede bulunmaktadir. Daglik Karabag Sorunu
konusunda Iran, bélgeye miidahale edebilecek giiglerden biri oldugunu

s N0 s L] 0
3 J) 7 Ya—acke A e p v 1
cl d d alld

Ukrayna’ya ve Rusya Federasyonu’na agilabilmesinin yolu da Azerbaycan ve
Giircistan’dan  gegmektedir. Ayrica, Tiirkiye ve ABD’nin bolgeye hakim
olabilmek amaci ile ilk hedefi olan Giircistan, bu nedenle de Iran agisindan 6nem

arz etmektedir.

281 esser, op. cit., s. 84.

2 Edmund Herzig, Iran and the Soviet South, The Royal Institute of Int. Affairs, London, 1995,
s. 13,

20 iyar, op. cit., s. 456.
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Iran, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu ile beraber bolgede etkin sayilabilecek
giicler arasindadir. Brezinski’nin bolgedeki Devletleri smiflandirmada kullandig:
Jeopolitik Mihver tamm Iran’1 da icermektedir. Brezinski’nin tasnifinde Jeopolitik
Mihver sinifinda konuslandirilan Iran, Jeostratejik Oyuncu olarak nitelendirilen
stiper gii¢lerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecegi gibi kendine ait
politikalar belirlemek yoluyla bolgesel jeostratejik oyuncu roliinii de

tistlenebilir®!.

[ran i¢ kamuoyunun Giiney Kafkasya’daki catismalar konusunda Iran dis
politikasini etkileyici bir glicti bulunmaktadir. Hem etnik hem de dinsel faktorlerin
etkisi ile Iran halki bolgedeki etnik gatismalar konusunda Miisliiman halklardan
yana bir tavir alinmasim savunmaktadir. Iran ise bolgedeki tiim ¢atigmalar ile ilgili
olarak Rusya Federasyonu’nun bakis agisina yakin bir tavir sergilemektedirzsz.
[ran’m stratejik cikarlari ile zaman zaman g¢atigma iginde olan bu durum, fran

politika uygulayicilarini da zor durumda birakmaktadir.

Iran ve Rusya Federasyonu, Giircistan’daki bir ABD iistlinliigiinden ortak
kaygilar duymaktadir. Ayrica, bolgenin bu etkin iki giiciiniin ortak kaygilarinin
yaninda ABD’ni bélgeden uzaklagtirmak yoniinde ortak ¢ikarlan da
bulunmaktadir. ABD, bélge iizerindeki politikalarini sekillendirirken Iran’in
Avrasya konusundaki ¢ikarlarim ve politikalarimi g6z ardi edememektedir.
l Bélgede tarihsel ve kiltiirel baglar1 bulunan Iran’in bélgedeki etkinligini artirmasi,
ABD politikalarimin aleyhine isleyecektir. Bu bakimdan, ABD’nin bélgedeki

—etkinliginin artigt ile fran'1n giig kaybedecegi muhtemeldir

Iran’m dinsel kimliginin tiim Diinyada en etkili ve en radikal Islami yapiy1
tamimladigi kabul edilmektedir. Devrim ihracim ve Islamin yayilmasim kendisine
manevi bir hedef olarak belirleyen iran, bolgedeki dengeler agisindan bir

Miisliiman tilke aleyhine Rusya Federasyonu’nun etkisiyle Ermenistan’a yakin

politikalar izleyebilmektedir’®. Bu tespit, stratejik ¢ikarlar giindeme geldiginde

31 Canbolat, “Kiresellesen Diinya...”, op. cit., s. 88.

2 Herzig, op. cit., s. 15.

3 Araz Aslanl, “Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Son Girisimleri Is1ginda Karabag Sorunu”,
Stratejik Analiz, Cilt 1, Say1 12, Ankara, 2001, s. 54,
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dinsel ve ideolojik faktorlerin Iran gibi radikal yonetime sahip bir Devlet
anlayisinda dahi arka plana atilabileceginin g&stergesidir. Ayrica, dini faktérlerin

hem i¢, hem de dis politika konusunda siyasete alet edildiginin de ispatidir.

Giiney Kafkasya’daki ti¢ bagimsiz Devlet Iran’in Rusya ile olan iliskileri
agisindan da 6nemlidir. Bugiin itibariyla Rusya Federasyonu ile Iran’m bolge
lizerindeki ¢ikarlan paralellik gosterse de herhangi bir uyusmazlik aninda bu ig
bagimsiz Devletin Rusya ile Iran arasinda bir tampon bolge olusturacag: da
varsayilabilir™*
kars1 karsiya gelen Moskova ve Tahran, konjonktiire bagli olarak ABD’nin

bolgedeki varligma karsi ortak bir durus sergilemektedirler. Ancak, yine

. Tarihte ¢ok defalar bu bolgeyi kontrol altina alabilmek amaci ile

konjonktiire bagh olarak bu iki giiclin bélge politikalarina iligkin olarak kars:
karsiya da gelebilmeleri ihtimal dahilindedir.

3.2.2. Ekonomik Iliskiler

Iran Islam Cumhuriyeti ve Giircistan arasindaki ekonomik iligkiler 6zellikle
1995 sonrasinda 6nemli gelismeler gostermistir. Enerji, tasimacilik ve tarim
alanlarinda iki tilke arasinda dikkate deger iliskiler olusmustur. Ancak,
Giircistan’m ABD merkezli Bat1 ile luzli gelisen iligkileri bu ekonomik iliskilerin
gelisimini de duragan bir noktaya getirmektedir. Sevardnadze, Iran’1 iyi bir
ekonomik partner olarak gorerek iliskileri daha da ileri boyutlara tagima
arzusundayd1. Hatta bu amagla Iran ile ABD arasinda arabuluculuk faaliyetlerinde

de bulundu. Ancak, hem ABD, hem de Iran ile iliskilerini derinlestiremeyeceginin

bilincine varan Tiflis yonetimi se¢imini Batidan yana yapti ve Iran ile olan

iligkilerini bozmasa da ileri derecelere ulagtirmadi®®.

Iran’daki 6zel girisimlerin zayif olmasi da Iran’in bolgede etkin bir

ekonomik bag olusturmasini zorlagtirmakiadir. Giircistan ve Gliney Kafkasyanin
tamaminda Snemli ve biiyiik projelere imza atan Tiirkiye ve ABD’nin yaninda

Iran’mn  yatiimlarni ¢ok kiiglik boyutlarda kalmaktadir. Iran ynetiminin

24 Can, op. cit., s. 209.
5 Hunter, “The Evolution of the...”, op. cit., s. 46.
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desteklerinin de zayif kalmasiyla Iran, ekonomik iligkiler konusunda etkili

boyutlara ulagamamigtir®.

Iran, bolgede giigsiiz olan ekonomik ¢ikarlarim iyilestirmek amaci ile 1985
yilinda kurulmus olan Ekonomik Isbirligi Orgitii’niin etkinligini artirma ¢abasi
icindedir. Bu ¢abalar, Iran’in olusturma gayreti iginde bulundugu Islam Ortak

Pazar: diistincesine de paralel bir politikadir®’.

ABD, bolge petroliiniin Bat1 pazarlarina ulagtirnlmasinda kendine politik
olarak yakin olan Devletlerin topraklarindan gegecek bir boru hattim
desteklemektedir. Bu yol, Azerbaycan’dan baglayarak Giircistan iizerinden
Ttrkiye’ye ulagacak olan Bakii-Ceyhan petrol boru hattidir. ABD, bélge petrolleri
lizerinde s6z sahibi olmalarim istemedigi Rusya Federasyonu ve Iran gibi bélge

gliclerinin topraklarindan gegecek alternatif yollara ise kars: ¢ikmaktadir™?.

Hazar petrollerinin ve Orta Asya’daki dogal kaynaklarin Diinya pazarlarina
taginmas1 konusunda farkl alternatifler bulunmaktadir. Bakii-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesinin olgunlagmasiyla beraber Moskova’nin durusuna paralel olarak
Tahran yonetimi de bu projenin aleyhine politikalar olusturmaya baglamigtir. Bu
politikalar neticesinde, Rusya Federasyonu ve Iran, Azeri petroliiniin isletimi

I_239

konusunda yeni konsorsiyumda s6z sahibi olmuglardir™”. Hazar Denizi’nin statiisii

konusunda da aym fikirleri paylasan Rusya Federasyonu ve Iran, bolgede ortak

etki alam olusturma yolunda ilerlemektedir. Bélge petroliiniin Diinya pazarlarina

ulastirilmasinda, ABD ve Tiirkiye’nin etkin rol oynamasinin Rusya ve Iran’in

Moskova, bu projenin gergeklesmemesi amaci ile gerekli miidahalelerde
bulunmaktadirlar.

¢ Herzig, op. cit., s. 33.

7 1bid., s. 37.

28 Steve Levine, “Who Needs a Pipeline?”, Newsweek, November 2 1998, s. 43
9 Kuliyev, op. cit., s. 194.

72



3.3. Rusya Federasyonu ve Giircistan Iliskileri

Rusya Federasyonu ile olan iligkiler Giircistan siyaseti icin kilit rol
oynamaktadir. Tarihi baglar, ekonomik iligkiler ve Rusya Federasyonu’nun
bolgeye kendi varlif1 ve giivenligi agisindan atfettifi 6nem, bu iligkilerin anahtar

fonksiyonunun devam etmesi yoniinde etkili olmaktadir.

Iki ytizyildan beri, Ruslarin Transkafkasya’daki smirlarmi korumas: ve
gilineye dogru genislemesini devam ettirmeleri agisindan Giircistan topraklar1 ¢ok
Onemli bir yere sahip olmugtur. SSCB’nin yikilmasinin ardindan giiney sinirlarini
Kuzey Kafkasya ile sonlandirmak zorunda kalan Rusya Federasyonu, simirlarinin
gtineyindeki tarihi ¢ikarlarindan da vazgegmis degildir. Bu politika, 6zetle bolge
Devletlerini giigsiiz birakarak hakimiyet kurma esasina dayanmaktadir®®®. Gerek
Carlik Rusyasi, gerek Sovyet Rusya ve son olarak bugiin i¢in Rusya Federasyonu
yiizyillardir Kafkasya’da hep aym noktayr hedeflemektedir. Bu hedef, her ne
pahasina olursa olsun, Karadeniz’i ve Hazar Denizi’ni kontrol altinda tutacak
sekilde bolgede hakimiyet saglayarak Kafkasya’'mn ele gegirilmesidir®*.
Kafkasya’nin elde tutulmasi, Ruslarin sicak denizlere ulagma politikasinin da ilk

adimidir. Kafkasya’da kaybedilecek hakimiyet bu politikay1 da olumsuz yénde
etkileyecektir.

Rus Giigleri 16. ytizyildaki giineye akinlarinin baglamasindan itibaren
yaklasik 4 yiizyildan beri Kafkaslar’daki en etkin biiylik giic olarak tarih
sahnesindedirler. Ruslarin Kafkaslar’daki genel politik amaglarim &zetlemek

amaci ile hazirladifi projede ele alinan gu hususu belirtmekte fayda vardir:

“Asama 1; Rusya topraklari, Iran ve Tiirk denetimi altindaki toprakiara

kadar tiim halklary igermelidir.

Asama 2; Tum Kafkas halklari iki gruba ayirilacaktir... Barisgil ve Vahsi
gruplar olarak... Bariggil gruptakiler yerlerinde kalmali ve Rus Yénetimi altina
alinmalidir. Vahgsi sayilan gruptakiler ise yurtlarindan béliinerek kiigiik gruplar

240 Nissman, op. cit., s. 73.
241 Can, op. cit., s. 210.
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halinde Rus topraklarina dagitimahdir®®.  Bu ¢ercevede 19. yiizyida

Kafkasya’dan biiyiik gogler yaganmistir. Anadolu’da bu gogler kapsaminda onemli
bir Kafkas kokenli azinlik olusmugtur.

Asama 3; Bolgede giiniimiiz deyimi ile uydu kentler sayilabilecek Rus
koyleri olusturularak bu bolgede yasayan Kafkas halklarvun kiiltirel ve milli

birlikleri bozulmalidir. Ancak boylece tam bir Rus hakimiyeti kurulabilir % .

Rusya Federasyonu, bugiin de hala buna benzer tutum ve davranislar i¢cinde
bulunmaktadir. Rusya Federasyonu’nun arka bahgesi olarak gérdiigti Kafkas
topraklarinda bagimsiz Devletler olusmus da olsa, Rus politikacilar agisindan bu
topraklar vazgecilemez niteliklerini korumaktadirlar. SSCB’nin yikilmasinin
ardindan Rusya Federasyonu, kendi i¢cinde de 6nemli sikintilar yagadi. Totaliter bir
rejimden serbest piyasa ekonomisine dayali bir demokrasiye gegis siireci yasayan
Rusya Federasyonu, bu sikintili donemin ilk yilinin hemen ardindan SSCB’nin

bolgedeki stratejik miras¢iligin siirdiirmiigtiir.

Rusya Federasyonu, bu bagimsiz Devletler iizerinde etkili olabilmek amaci
ile bu Devletleri ekonomik ve siyasi olarak gii¢siiz durumda tutma hedefini
stirdiirmektedir. Bolgedeki tiim g¢atigmalarda Rusya Federasyonu’nun etkin rol

oynamast bolge Devletlerinin politikalarinda s6z sahibi olma amacinin bir

pargasidir®™, Bélge Devletlerinin gii¢stiz  olmasi, Rusya Federasyonu’nun
bolgedeki etkisinin o miktarda giiglii olacag1 anlamina gelmektedir. Ekonomik ve

siyasi olarak gii¢lii olan Devletlerin bagimsiz ve kendi ¢ikarlarini temel alan

politikalar izleyecegi muhakkaktir.

Rusya Federasyonu’'nun  bagimsizhgmi  kazanan eski  Sovyet
Cumbhuriyetleri {izerinde temel olarak aldigi ilkeler bulunmaktadir. Birinci
asamada, bu Devletlerin, NATO genislemesine dahil olmalarini engellemek

kmektedir. Ancak, bu basarildig takdirde B bu. béleclerdeki. etkinlisi

azaltilabilir. Ikinci agamada ise, “Yakin Cevre” kavramimn mantif1 gergevesinde

2 Ahiska Tiirkleri gibi;
3 Guseynov, op. cit., s. 130.
* Rondeli, op. cit., s. 52.
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Rusya Federasyonu’nun kontrol edebilecegi ‘Barig Giicti Kuvvetleri’ olugturarak
bolgedeki uyusmazliklara bizzat miidahale sansi elde edebilmektir’”. Bu amag
cercevesinde, Rusya Federasyonu, boélgedeki yeni bagimsiz Devletlerde askeri
tsler edinmis ve kendi askerlerini bu Devletlerin topraklarina konuslandirmgtir.
Ancak, bugiin itibariyla Rusya Federasyonu’nun, bu Devletlerin bazilarinda bu
avantajli konumunu kaybettigi  soylenebilir. Ozellikle, Giircistan ve
Azerbaycan’daki Rus askeri varligi olduk¢a azalmistir ve bu Devletler NATO’ya
liye olma isteklerini agik¢a dile getirmiglerdir. Rusya Federasyonu’nun bu
olusumun tersine politikalar uygulamaya koyma arzusuna ragmen ABD ve Bati

buglin itibariyla bir adim 6nde géziikmektedir.

Rus etki alanindan miimkiin oldugu kadar ile uzak durmaya ¢aligan bolge
Devletleri bagimsizliklarini pekistirmeyi amaglamaktadir. Giiniimiize gelindiginde
Rusya Federasyonu’na karsi olan bu romantik kargi durus yerini daha pragmatik
bir politika anlayigina birakmigtir. Giircistan ve Azerbaycan, Rusya Federasyonu
ile karsilikli faydacilik esasina dayanan bir igbirlidine bugiin daha sicak
bakabilmektedirler**. Bu gercevede, Azerbaycan, Rusya Federasyonu ile olan

iligkilerini gelistirmek konusunda daha istekli gériinmektedir.

1993 yilinda’'onaylanan “Rus Dig Politikasimin Esaslar1” adli belge ve yine

1993 yilinda agiklanan “Yakin Cevre” Doktrini Rusya Federasyonu’nun bélgede

hakim gli¢ olma amacim giidecegini agikca ortaya koymustur. Bu belgelerde eski

Sovyet Cumbhuriyetleri’'nin adlarinin bagimsiz kalarak ve yine Rus etkisinde

bulunarak kiigtilmiis bir SSCB hedeflendigi ¢ok net bir sekilde goriilmektedir.
—————Ayriea; yine-aynt-belgelerde-blgede hakim-olmaya calisabitecek giigter deagtkea
tehdit edilmis ve bu bolgelerde tek niifuz sahibi olabilecek Devletin Rusya
Federasyonu olabilecegi belirtilmistir®’.

Rusya Federasyonu, kendi varligini bolgedeki istikrarin teminati olarak

uluslararas1 kamuoyuna kabul ettirme arzusundadir. Bu baglamda, Rusya

Federasyonu, kendini Carlik Rusyasinin ve SSCB’nin tek varisi olarak lanse

25 Yanar, op. cit., s. 63.
246 Kuliyev, op. cit., s. 193.
*7 Henze, op. cit., s. 70.
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edilmektedir. Uluslararas1 kamuoyunun bolgedeki istikrarin tesisini Rusya
Federasyonu {izerinden saglamaya ¢aligmast Rus dig politikasinin bolge ile ilgili

temellerinden biridir®*®,

3.3. 1. Giivenlik Sorunlar:

3.3.1.1. Giircistan’daki Rus Askeri Varlif1

Kafkasya Devletleri kendi giivenliklerini saglayabilecek askeri giice heniiz
ulagamamiglardir. Giircistan’da da bu genel tespitten farkli bir durum yoktur. Hem
ekonomik, hem de teknolojik olarak Giircistan, kendi i¢ ve dig giivenligini tam

anlami ile saglayamamaktadir®®

® Etnik ¢atigmalar ve teror faaliyetleri konusunda
miidahalede Giircistan giivenlik giiclerinin yetersiz kalmasi, Giircistan’daki
yabanci askeri varligin da sebebi olmugstur. Bu yabanci askeri gliglerin bugiin

itibartyla en yogunu halen Rus askerleridir.

Rusya Federasyonu’nun Giircistan’daki askeri varligi 1993 yilinda
baslamig ve gegitli nedenler bahane edilerek giderek artmistir. Fakat, bu genisleme,
ABD’nin bélgeye aktif olarak girmesi ile durmus ve hatta Rus askeri varlig1 geri
cekilmeye baslamigtir. Cekilme siirecinin 1999 AGIT Istanbul zirvesiyle
baglamasina ve Giircistan’in Rus askeri varliindan hognut olmamasina ragmen,
Rusya Federasyonu’nun bélgedeki askeri varligi heniiz tam olarak bitmemisgtir.
Etnik sorunlarin Glircistan’da halen Onemli bir problem teskil etmesi, Rus

askerinin bolgedeki varliginin en Snemli dayanagidir®°.

Rus politikacilar, Glircistan’daki askeri varliklarina son verilmesi ve
cekilen Rus askerlerinin yerine Batili askerlerin konuglandirilmasma iligkin
konulara kargt biliyikk tepki gostermektedirler. Rusya Federasyonu Savunma

Bakanlig1 adina konuyu degerlendiren Bakanlik stzciisii General Vyageslav Sedov

sOyle bir degerlendirmede bulunmustur: “Guircistan, Rusya Federasyonu’nun

iilkelerindeki askeri varligindan kurtulmak istemekte ve Rus askerlerini

8 Mingitly, op. cit., s.36.
9 Rondeli, op. cit., s. 47.
20 hitp://www.bkd.org.tr .
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topraklarinda istememektedir. Giircistan Devlet Baskani Eduard Sevardnadze,
2005 yilinda NATO ’ya miiracaat edecegini taahhiit etmistir. Bu, endige verici bir
durumdur™®!. Ayni metinde 6zetle, bu durumun Rusya-Giircistan iligkilerine zarar

verecegi de belirtilmigtir.

Rusya Federasyonu’nun Transkafkasya’da bulunan {i¢ bagimsiz Devletin
her tigtinde de askeri varli1 bulunmaktadir. Giircistan ve Azerbaycan’da azalmaya
baglayan bu varlik, Ermenistan’da ise artmaya devam etmektedir. Askeri iislerin
yaninda Rus smir muhafizlanmin da bu Devletlerin  sinirlarinda  varhigi
bulunmaktadir. Uslerin bogaltilmasina paralel olarak Giircistan’daki Rus smur
mubhafizlarinin da varlifina 2002 yilinda biiyiik 6lgiide son verilebilmistir. Ancak,
tislerin tam olarak bosaltilabilmesi uzun vadede gergeklesebilecek bir vakadir. Rus
politikacilar, bu vadeyi normal olandan daha da uzun bir siireye yaymak istegi

icindedirler*.

1999 AGIT Istanbul zirvesinin ardindan Rusya Federasyonu’nun
Giircistan’daki askeri varligmin azaltilmasina baglanmig olmasina ragmen, bu
Devlet, bolgedeki askeri ve siyasi agirhigimin artirilmasi amaci ile yeni arayiglara
girmistir. Rusya Federasyonu, bu baglamda 14 Haziran 2000 tarihinde Azerbaycan
ve 15 Haziran 2000 tarihinde de Giircistan ile giivenlik anlagmalar1 imzalamistir.
S6z konusu bu giivenlik anlagmalar1 ile Rusya Federasyonu, Transkafkasya’da

uygulayacagi emperyalist politikalara hukuki zemin hazirlamistir. Imzalanan bu

giivenlik anlagmalan kimi zaman Giircistan i¢inde de sikintilara neden olmusgtur.

Parlamento iiyeleri bu anlasmalarin onay1 kon i 0 i

DI ST . 253
yonetimielestirmisterdir="-.

Rusya Federasyonu’nun Giircistan’daki askeri varlii hem asker sayisi hem
de teghizat agisindan Onemli bir varliktir. Rus gii¢lerinin Giircistan’daki askeri
Uslerinin basta geleni GRVZ Komutanlik Karargahi’dir. Giiney Kafkasya’daki Rus

askeri Uslerinin yonetim karargahi olarak konuglandirilmis bulunan Karargah’ta

2.357 Rus askeri personeli gérevlidir. Bu karargaha bagli; 142. Tank Onarim Ussti,

2! http: //www.russiajournal.com/start/defense .
22 Nissman, op. cit., s. 79.
233 Kanbolat, op. cit., s. 46.
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Vaziani 137. Askeri Ussii, Khelvagauri Askeri Ussii, 12. Askeri Us, Ahalkelek®*
62. Askeri Ussii, Gadauta 50. Askeri Ussii genelinde toplam 4.000’in {izerinde

askeri personel bulunmaktadir®’.

3.3.1.2. Giircistan’in Rus Giivenligindeki Stratejik Rolii

Genelde Kafkasya, dzelde ise Giircistan, Rusya’nin giivenliginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Sénmez Can’in Kafkasya’'nin Rusya Federasyonu agisindan
hayati bir b6lge olugunun nedenlerini ortaya koydugu agagidaki tespitler bu iligkiyi
tamimlar niteliktedir:

1-) “Rusya Federasyonu 'nun sicak denizlere ulasmasina imkan saglayacak
stratejik istikametlerden en kisa olanlarimin ¢ikis noktasini tegkil eder ve bu

istikametleri kontrol eden bir bolgedir.

2-) Rusya Federasyonu bolgeyi elde bulundurdugu siirece Dogu Akdeniz

ve Basra Korfezi’'ni uzaktan kontrol eder.

3-) Rusya’min giiney cephesinin savunmasinda kuvvet tasarrufu saglayacak

savunulmasi kolay bir bolgedir.
4-) Giineye taarruz icin uygun bir ¢ikig bélgesidir.

5-) Balkanlar'dan yapilacak bir harekatta tali taarruz istikameti olarak

bolge kullamlarak kiigilk diisman kuvvetlerinin angaje edilebilmesine dnemli

bir katkr saglanabilir ">,

Karaya hapsolma agrsindan baktigimizda Rusya—Federasyonu’nun—tarihi
olarak temel politikalarindan biri olan sicak denizlere inme politikasinda da
Giircistan’1n 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Giircistan, Karadeniz hakimiyeti ve bu

yolla sicak denizlere inmek agisindan da Onemli bir cografyaya sahiptir.

Gircistan’daki Rus askeri varliginin sona ermesi, Rusya Federasyonu’nun

4 Ahalkelek Askeri Ussti’ntin bulundugu blgede Ermeni niifus yogunluktadir ve tistte de birgok
Ermeni vatandag ¢calismaktadir.

2 Ibid., s. 44.

6 Yanar, op. cit., s. 72.
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Karadeniz {izerindeki {stiinliifliniin sarsiimasi anlamina gelmektedir®’. Bu
listiinliigiin sarsilmas1 da Rus giivenliginin ve deniz giicliniin zayiflamas: ile
egdegerdedir. Giiniimiizde, Rusya Federasyonu’nun Giircistan’a ve genel anlamda
Transkafkasya’ya gosterdigi 6zel ilginin 6nemli bir nedeni de, Tiirkiye ve Bat1 ile

bolgedeki etki alam1 konusunda geleneksel bir rekabet i¢inde olusud 258,

Hasan Kanbolat’a goére, “Rusya, Kuzey Kafkasya’yr ve ozellikle
Cegenistan’t egemenligi altinda tutmak istiyorsa, Kuzey Kafkasya'mn etnik,
kiiltiirel, ve siyasi olarak bir pargast olan simr komgusu Giircistan iizerindeki
niifuzunu giiglii tutmak zorundad’”®®. Bu anlamda, Rusya Federasyonu igin,
Giircistan’in stratejik 6neminin yaninda, bir diger 6nemi de Cegenistan ile hem
ortak sinir1 olusu, hem de boélge halklar ile akraba topluluklarin Giircistan i¢inde
bulunmalaridir. Bu baglamda; Rusya Federasyonu, 1999 yilindan itibaren devaml

bir gekilde Giircistan’t Cegen gerillalara siginma hakki vermekle suf;lamlstlrm.

Rusya Federasyonu’nun giiney sinirlar  giivenlik agisindan hassas bir
konuma sahiptir. Rusya Federasyonu topraklarimn Dogu, Kuzey ve Bati
sinirlarinda, koruyucu nitelikte zor iklim gartlar1 ve dogal engeller bulunmaktadir.
Avrupa’dan gelen akinlar sirasinda bu dogal korunma tarihte ispat edilmistir. Hem
Napolyon, hem de Hitler, bu smmrlarn giigli ordular1 ile kirabilmeyi

basaramamislardir. Bu realiteye mukabil, Giiney simirlarda buna benzer bir dogal

korunma bulunmamaktadir. Dogal korunmanin olmadig1 bir bélgede Rus politika

olusturucular ve stratejistleri farkl: bir giivenlik ¢emberi olusturma arzusu i¢inde

olmuslardir. Bunun yolu da sinirlar1 daha da giineye tasiyarak bir giivenlik cemberi

rakipleri olarak gosterilebilecek olan Tiirkiye ve Iran’a kars1 da daha gliclii hale
getirecektir. Bahsi gecen nedenler 1s18inda, Gliney simrlarini 1991 yilinda yeni

bagimsiz Devletler lehine geri ¢ekmek durumunda kalan Rusya Federasyonu,

7 Duygu Sezer, “Russia and the South:Central Asia and the Sothern Caucasus”, European Security,
Vol. 5, No.2, Summer 1996, s. 314.

258 {syar, op. cit., s. 74.

29 Kanbolat, op. cit., s. 47.

260 1 esser, op. cit., s. 113.

28! Yanar, op cit, s. 56.
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bugiin ilk etapta Giircistan’t tam olarak etkisi altina almak yoluyla varolan

stnirlarim farkl yollarla yine daha da giineye tagimanin yollarini aramaktadir”®.

Milliyetgi egilimleri giiclii olan Rus politikacilara gore, Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’in Rusya Federasyonu’nun politik etkisinin diginda
olusu, Kuzey Kafkasya’daki topluluklara da bagimsizlik konusunda cesaret
vermektedir. Bu nedenle, tamamina yakini akraba topluluklardan olusan Kafkas
halkinin  biiyilk kismimin  kontrolii, bu Rus politikacilara goére Rusya

Federasyonu’nun elinde olmalidir®®.

Giircli politikacilar ve ozel olarak Sevardnadze, Rus politikacilarm
arasinda da niyetlerine gére ayirimlarda bulunmaktadir. Hem Rus ydnetimi ile
iligkileri germemek hem de gerginlik yaratan konularin asir1 giigler tarafindan
desteklendigini gOstermek amaci ile Sevardnadze, Yeltsin iktidarimi ve
reformistleri hep bir tarafta tutarken; agin milliyetgi ve emperyalist Rus

politikacilar1 diger bir kutupta degerlendiriyordu®®*.

Giircistan’in cografi konumu Ermenistan ile olan simin dolayisiyla da
Rusya Federasyonu agisindan Onemlidir. Ermenistan, bdlgede Rusya
Federasyonu’nun uyguladigi politikalara en yakin olan Devlet konumundadir.
Ermenistan’a Rusya’dan saglanabilecek destek icin de Giircistan 6énemli bir koprii

vazifesi gormektedir’®.

Giircistan’da Gamsakhurdia’nin devrilerek yerine SSCB Eski Disisleri
Bakam: Eduard Sevardnadze’nin getirilmesi Giircistan’da o yillarda Rusya

Federasyonu’nun etkisinin ag¢ik ve kesin oldugunu ispatlar niteliktedir. Bu

gelismelerin ardindan Giircistan’in BDT’na iiye olmak zorunda birakilmasi da,
Rusya Federasyonu'nun bu etki alammi kaybetmek istemedigini agikga

gostermektedir.

SSCB’nin ¢oziilmesi asamasinda, Yeltsin ve taraftartarinin bagin ¢ektigi,

reformcu bir ¢izgi izleyen ve Bati degerlerini bolgeye tagimay: arzulayan Rus

262 Tuncer, op. cit., s. 448.
263 jgyar, op. cit., s. 465.

Hunter, “Transcaucasus: Transition ...”, op. cit., s. 136.
265 Hadji-Zade, loc. cit.
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politikacilar da 6zellikle 1993 yilindan itibaren Rusya Federasyonu’nun SSCB’nin
dogal mirascis1 oldugunu kabul eden ve etki alam olarak Kafkasya ve Orta
Asya’daki yeni bagimsizligim1 kazanmis Devletlerin Rusya Federasyonu’na bagh
oldugunu benimseyen bir politika izlemeye baglamiglar ve Biiylik Rusya hayalini
destekleyenlerin sOylemlerine yaklagmiglardir. Bu sekilde, bolge Rusya
Federasyonu igin Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce Hitler’in tanmmm yaptigi

5266

‘Lebensraum’*” politikasina benzer bir anlam ifade etmeye baslam1§t1r267.

3.3.1.3. Yakin Cevre Doktrini

Carlik Rusyast’nin ve haleflerinin giineye dogru genislemesi ve
Transkafkasya smrlarinmi giivenlik altina almaya caligmasi yaklagik 200 yillik
temel bir dig politika amacidir. Bu amacin Rusya Federasyonu’nun olusumunun
ardindan da degismedigi 1993 yilinda deklare edilen “Yakin Cevre doktrini” ile
belirginlesmistir. So6zii edilen doktrin, Rusya Federasyonu Disisleri Bakam
Kozirev tarafindan hazirlanmig ve 1993 yilimin Nisan ayinda Boris Yeltsin
tarafindan onaylanarak yiiriirliife konulmugtur. Doktrinin temeli, Rusya
Federasyonu’nun eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nde 6zel g¢ikarlar1 bulundugunun
tespitine ve bu bolgelerde bagka bir giliclin miidahale hakkinin olmadigina
dayanmaktadir®®®,

Rusya Federasyonu’nun yakin cevresi olarak nitelendirdigi bolgeyi kendi

etki alam olarak gormesinin, bu bolgeye diger iilkelerin miidahale etmesini

istememesinin bir bagka somut gostergesi de, Yakin Cevre Doktrini’nin de fikir

babas1 olan Kozirev’in su sozleridir: “Bazi Devletlerin, eski Sovyetler Birligi
topraklarinda etki alanm yaratmaya ve Rusya Federasyonu'nu disarida birakmaya

yonelik planlar: vardir. Ancak, hi¢bir Deviet, by bélgede istikrarin saglanmas:

%6 Hitler Almanyasi’nda tanimi yapilan bu terim, 6zetle ‘Gliglii bir Devletin varligim1 devam
ettirebilmesi amaci ile kontrol altinda tutmas: gereken bélgeyi, Yasam Alanin tantmlamaktadir.’
257 www.ourworld.compuserve.com/202.htm .

268 Isyar, loc. cit.
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konusunda Rusya Federasyonu’na ait olan bu ozel rolii kendisine mal edemez, bu

Rusya Federasyonu’nun sorumlulugudur”269.

Rusya Federasyonu, bu bolgeye yonelik dig politika ilkelerini bugtline degin
korumug ve hatta daha da sertlestirmistir. Putin déneminde agiklanan “Rusya
Federasyonu’nun Yeni Askeri Doktrini” ve ‘“Rusya Federasyonu’nun Yeni Dig

Politika Doktrini” belgeleri de ayn1 gergeveyi ortaya koy'rnaktadu27°.

Sézkonusu bu belgeler, Rusya Federasyonu’nun SSCB’nin dagilmasi ve
Sovyet rejiminin yikilmasina ragmen yine de yayilmacilifina son vermeyeceginin,
geleneksel hedeflere yonelik politikalarmin degismeyeceginin somut kanitlari
olmaktadir. Bahsi gegen belgelerde, BDT sinirlar1 i¢indeki Rus niifuz alanmin
korunmas: ve bélgenin giivenligi ile istikrarindan sorumlu yegane Devletin Rusya
Federasyonu oldugu vurgulanmaktadir’!. Bu belgelerde, asil amaglanan husus,
Rusya Federasyonu’nun bélgede halen basat gilic oldugu mesajmnin Batr’ya
verilmesidir. Rusya Federasyonu icinde demokratik bir agilimi savunan
politikacilar dahi bu noktada Rusya Federasyonu’nun yakin ¢evresine

miidahalelerinin hakl sebepleri oldugunu savunmaktadirlar®’,

1995 yilinda Rusya Federasyonu Disisleri Bakani, A. Kozirev’in konu ile
ilgili su agiklamasi, Rusya Federasyonu’nun boige tizerindeki planlarini agiklar

niteliktedir. “Rus kokenli halklarin yakin ¢evremizdeki durumu tatmin edici

degildir, bu sebeple bahsi gegen halklarin haklarimt korumak amaciyla Rusya
Federasyonu bolgede direkt giic kullammina gidebilir?™. Bu agiklama, bolge

BevietierimevémehikR Fed s bir-tehdidi-otaral tanabitie
2000 yilinda onaylanan Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Doktrini’nde

tek kutuplu Diinya, “ABD o6nderliginde geligmis Batili Devletlerin egemenlifine

dayanan ve uluslararas1 arenadaki 6nemli sorunlar1 temel uluslararast hukuk

2 Tuncer, op. cit., s. 447.

2 Mustafa Kibaroglu, “ Rusya’min Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti”, Avrasya Dosyasi, Kig 2001,Cilt
6, Say1 4, s. 99.

271 Kanbolat, op. cit., s. 43.

272 fevar, op. cit., s. 500.

7 Guseynov, op. cit., s. 132.
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olarak degerlendirilmekte ve Rusya Federasyonu’nun amacimin ¢ok kutuplu bir

sistem olusturmak oldugu vurgulanmaktadir®’*.

3.3.1.4. Putin’in Kisisel Rolii

ABD’nin bélgede etkili roller oynamaya baglamasimin ardindan Rusya
Federasyonu’nda dogal bir savunma refleksi olusmustur. Rusya Federasyonu’nda
savunma refleksinin  devreye girmesiyle Rusya Federasyonu’nun bolge
politikalarinda ciddi bir toparlanma siirecinin belirtileri de goriilmeye

baslanmugtir®”.

Devlet Bagkam Vladimir Putin’in kisiliginin ve uygulamaya
calistign politikalarin da, bu toparlanmada etkisi bulunmaktadir. 1999 yilinda
Bagbakanlik gorevini siirdiirmekte iken, kendisine sorulan ve kisisel yapisim
Ozetlemesinin istendigi bir soru karsisinda tek kelime ile cevap vermistir:
“Savasci”?’®. Bu basit cevap dahi Putin’in Rus dis politikasinin sekillenmesinde

nasil bir rol oynayacagini gostermektedir.

Istihbarat kékenli bir kisi olarak Rus dis politikasina emperyalist bir bakig
agist ile yon verecegi kanaatini kamuoyunda olugturan Putin, bazi Batili yazarlar

tarafindan Rus Imparatorlugu’nun yeni Cari olarak nitelendirilmektedir®”’.

Putin, 2000 yilinda Devlet Baskani segilmesinin ardindan Rusya

' Federasyonu’nu her alanda gelistirecek ve '‘Diinya kamuoyundaki yerini

gliclendirecek politikalar gelistirmeye ¢alismuigtir. Rusya Federasyonu iginde
ekonomik ve sosyal durumu iyiye gotiirecek reformlara bagslayan Putin,
—————uluslararasi siyasette-de—etkin bir rol oynamanm yollanmi-aramistir-Bu baglamda,—

Putin, Dogu Blokuna mensup eski miittefikleri ile siki iligkiler kurmaya

calismigtir. Bu iligkiler kimi Devletlerle karsilikli ¢ikar esasina dayali olarak tesis

edilmeye, kimi Devletlerle ise tehditler tizerine kurulmaya caligilmigtir®’®.

2™ Ogan, op. cit., s. 26.

P 1bid., 5. 27.

276 Bill Powell, “From Spy to Prime Minister”, Newsweek, August 23 1999, s. 35.

"7 Yevgenia Albats, “The Man Who Would be Tsar”, Newsweek, March 27 2000, s. 16.
28 Michael Hirsh, “USA-Bashing works for Putin”, Newsweek, January 1 2001, s. 70.
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ABD’nin Rusya Federasyonu’na kars1 Giircistan iizerindeki kaygilar1 Putin
iktidar1 ile beraber maksimum diizeye ulagsmustir. Tiflis’te Sevardnadze ile goriisen
dénemin CIA Bagkami George Tenet, muhtemel Rus provokasyonlarina kargi

teyakkuza gegtiklerini Tiflis’e bildirmistir*”.

Putin, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki ABD varlig1 konusunda, farkli
bir yaklasgimda bulunmaktadir. Bir yandan, bolgedeki Devletlere baski
uygulayarak Bati etkisini azaltmaya ¢aligmakta, bir yandan da bunu basaramadig:
noktalarda ise isbirligi kurma yoluna gitmektedir. Ornegin, Giircistan’daki ABD
askeri varlig1 kendisine soruldugunda, Putin, buna bir itiraz1 olmadigim su s6zleri
ile belirtmigtir: “Eger ABD Orta Asya’da kalabiliyorsa, neden Giircistan’da

2280 Ancak, Putin bu sozleri sarf ederken, Rus gaz sirketlerinin

kalmasin
Giircistan’a gaz akigim keseceklerini duyurmasi ve bazi Duma yetkililerinin
Abhazya’'nin bagimsizhigim tamyabileceklerini belirtmesi dikkat ¢ekici bir

yaklagimdir.

Putin, Armagan Kuloglu'na gore, ekonomik agidan Soguk Savas donemine
benzer bir sekilde, ABD ile bir silahlanma veya savunma yarigina yeniden
baslayamayacaginin bilincindedir. Bu agidan, stratejik bir yarisi siirdiiriirken, Bat1
ile isbirligi i¢inde bir savunma stratejisini de zaman zaman dile getirmektedir®®’.

Bu tespit, Putin’in iyi bir Rus milliyetgisi olmasi yaminda, diplomatik iligkilerde

rasyonel bir tavir da sergilediginin gostergesi niteligindedir. Putin’in rasyonel

cergevede degerlendirilebilecek bir bagka yaklagimi da Bati ile kurmaya gayret

etmektedir®®?.

Putin iktidarmin Glircistan ile olan iligkilere olan etkisinde en Gnemli
fonksiyonu Rusya Federasyonu’nu ikili iligkilerde daha etkin kilabilmesi

agisindandir. Rusya Federasyonu’nun bélgede bagat ve bolge Devletleri iizerinde

279

www.milliyet.com/2002/08/03/siyaset .
20 www.cornellcaspian.com/pub2/020305 .

2! Armagan Kuloglu, “Rusya’nin yeni politikalar: ve Tﬁrkiye’;, Stratejik Analiz, Cilt 1, Temmuz
2000, s. 67.
282 [syar, op. cit., s. 13.
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etkin bir gii¢ olabilmesi, ekonomik ve askeri giiciiyle dogru orantilidir™?. Boris
Yeltsin doneminde Rusya Federasyonu, yeni bir siyasi ve ekonomik yap1 kurmak
zorunda kalmasi nedeniyle gii¢siiz donemlerinden birini yagamistir. Putin, Rusya
Federasyonu’nu SSCB’nin eski giiciine tasima diigiincesi ile iktidara gelmistir ve
Rusya Federasyonu’nun hem bolgesinde hem de Diinyada etkisini artiracak

politikalar izlemektedir.

Putin iktidan ile beraber Rusya Federasyonu igindeki ¢6ziilmeyi durdurmak
ve igeride diizeni saglamlastirmak amaci ile dis politikaya agirhik verilmigtir. Dig
politika alaninda agirlifim hissettirmeyi hedefleyen Putin, uluslararas: platformda
eski Oonemini kazanmay: amaglarken, i¢ siyasette de ‘Guiglii Rusya’ izlenimini

pekistirmeyi hedeflemektedir®®*.

3.3.1.5. BDT ve Kolektif Giivenlik Sistemi

Rusya Federasyonu agisindan, Orta Asya ve Kafkasya’daki politik giicii
itibariyla 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Rusya Federasyonu, SSCB’nin dogal
varisi?®® olarak SSCB’nin hakimiyet alam i¢inde olan bdlgelerde aynm etkin giice
ulagmak istemektedir. Ancak giincel uluslararasi konjonktlir itibariyla bunu
gerceklestirmesi gok zor goriinmektedir®, Bu zorluklar agmak gayesiyle Rusya

Federasyonu, bolgedeki ekonomik ve politik  entegrasyonu artirmaya

caligmaktadir. Bu amaca hizmet edebilecek en 6nemli araglardan birisinin BDT

oldugu s6ylenebilir.

———————————1995-yalindaRusyaFederasyonu tarafindan-¢ikarilan bir*Bagkanhk Emri’ ———
vasitasiyla Rusya Federasyonu’nun BDT c¢ergevesinde amagladiklart soyle
belirtilmigtir:

“ -Hususi bir Rus niifuz bolgesinin kurulmasi

23 Can, op. cit., s. 211.

2% 1bid., 5. 213.

%% Rusya Federasyonu, SSCB’nin resmi varisi olarak kabul edilmesi itibartyla BM Giivenlik
Konseyi’nde daimi {iye olarak veto glictine sahip olmustur.

2% Roger E.Kamet, The Foreign Policy of the Russian Federation, Mcmillan Press Ltd., London,
1997, s. 83.
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-BDT bolgesinde yabanci varligi ve miifuzunun yayimasimn en aza

indirilmesi

-Bolgesel savaglarin onlenmesi veya ¢evrelenmesi

-Swrlar disindaki etnik Ruslarin ve Rus vatandagslarinin korunmasi”®’

Bu amaglarin  gergeklestirilebilmesi  amaciyla, BDT, Rusya
Federasyonu’nun SSCB’ni canlandirmak ve yeni bir federatif yapt olusturmak
amaci ile ortaya ¢ikardigi bir yapidir. Ancak, BDT SSCB’nin benzeri bir islevi
yerine getirmekten ¢ok ote bir durumdadir. Topluluk, bugiin itibariyla gevsek bir
siyasal  gergeve  olusturmaktan dahi uzak  goriinmektedir’®.  Rusya
Federasyonu’nun yayilmaci yaklagimlar: iiyelerin Topluluga bakismm olumsuz
etkilemektedir.  Toplulugun  igindeki entégrasyonun arigim  {iyeler
bagimsizliklarina karst bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Bu tehdit algilamasimn
olusmasinda bagimsiz Devletlerin topluluga tiyelik konusunda baskilara maruz
kalmasinin da etkisi bulunmaktadir. Azerbaycan ve Giircistan, bu gercevede 1993
yili sonunda etnik, siyasal ve ekonomik baskilara dayanamayarak topluluk
iiyeligini kabul etmek zorunda kalmislardir®®®. Ancak, BDT’nun tam anlam ile
islerlik kazanamamasi bu tiyeliklerin etkili olamamasi sonucunu getirmigtir. Rusya
Federasyonu’nun toplulugu canlandirma amacina yo6nelik “Serbest Ticaret
Bolgesi” olusturma arzusu ve “Ortak Giivenlik Séz]esmesi” gibi girisimlerin de
basariya ulasmasinin bugiin itibartyla zor oldugunu sdyleyebiliriz??°.

NATO’nun bolgedeki genisleme politikalarina karsi, Rusya Federasyonu,

BDT cergevesinde bir kolektif giivenlik sistemi arzusu i¢indedir. Bu sistem, Rusya

Federasyonu’nun bolgenin askeri ve ekonomik bagat giicii olacagmn ispatina

291

yonelik bir girisimdir”". Adeta Varsova Pakti’m1 yeniden canlandirmak isteyen

Rusya Federasyonu, bolgedeki Devletleri ortak bir giivenlik semsiyesi iginde

27 [gyar, op. cit., s. 544.

288 Siikrii Sina Glirel, “Karabag Sorunu iizerine bir Not”, A.U. SBF Dergisi, Ocak-Haziran 1992, Cilt
47, Say1 1-2, ss. 181-184.

89 B Zakir Avsar ve Ferruh Solak, Tiirkiye ve Tiirk Camhuriyetleri, Vadi Yaymlari, Ankara, 1998,
s, 273.

0 Tuncer, op. cit., s. 437.

1 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 76.
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birlestirerek NATO’nun bélgede geniglemesine bir alternatif yol aramaktadir.
Bugiin itibartyla, BDT’na Baltlk Cumbhuriyetleri hari¢, tiim SSCB’nden
bagimsizligini elde etmis olan Devletler iiye konumdadir®®?. Bu tespit, Baltik
Cumbhuriyetleri iizerinde Rusya Federasyonu’nun etkisini tamamen kaybettiginin
gostergesidir. BDT’nun  kurulusunda topluluga {iye olmamn kendi
bagimsizliklarim1 tehlikeye diigiirecegini hesaplayan Giircistan ve Azerbaycan,
Rusya Federasyonu’nun baskilart ile topluluga ancak 1993 yilmda iye
olmuslardir. Toplulugun ilk kurulug agsamasinda milliyet¢i ve anti-Rus duygularin
da etkisi ile Azerbaycan ve Giircistan liderleri BDT’nun {iyesi olmay:
reddetmislerse de daha sonraki yonetimler bu iiyeligi selefleri kadar tehlikeli

bulmamuglardi 293,

Rusya Federasyonu, BDT semsiyesi altinda stratejik amaglarim
gerceklestirmek amaci ile ekonomik birlik, kolektif giivenlik, smirlarin ortak
korunmas1 ve giimriik birligi gibi girisimlerde bulunmaktadir®*. BDT Kolektif
Giivenlik Sistemi, bu baglamda en 6nemli girigimdir. Ancak, topluluk tiyelerinin
bircogu bu askeri entegrasyon hareketine olumsuz bakmaktadir. Bu olumsuz
bakisin en 6nemli nedeni, saglanacak kolektif giivenligin sadece Rus ¢ikarlarina
hizmet edebilecegi diistincesidir. Ozellikle, Giircistan ve Azerbaycan bu girigimi

kendi bagimsizliklarina agik bir tehdit olarak algilamaktadir.

BDT semsiyesi altinda, hem bélgede etkin bir rol oynamak, hem de tiye
Devletlerin politikalar1 iizerinde s6z sahibi olabilmenin Rusya Federasyonu
acisindan iki yolu vardir. Birinci alternatif olarak, BDT’nu Federal bir Devlet
i rmek - hedefi-bu wtadir- k—bu politit ' teotabil

sansi ¢ok azdir. Zira, bagimsizligini elde etmis olan bélge Devletlerinin bdyle bir

olusuma sicak bakmayacag: aciktir. Ikinci alternatif ise, BDT’nun igindeki
iligkileri gelistirerek yapiy1 gliglendirmektir. Yukarida belirtilen BDT Kolektif

Giivenlik Sistemi de bu gergevede degerlendirilebilir””. BDT nun {iyelerinden bes

292 guliyev, op. cit , s. 192.
2% {syar, op. cit., s. 78.

2* Ibid.

29 Ogan, op. cit., s. 32.
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Devlet topluluk igindeki entegrasyonun derinlesmesine kars1 ¢ikarak alternatif bir
grup olusturma arayigina girmiglerdir. Yukarida belirtilen diistince g¢ergevesinde,
Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova’nin olugturdugu ve
ismini iiye Devletlerin ilk harflerinden alan GUUAM grubu 1999 yilinda
olugturulmustur®®. GUUAM grubu ¢ok fazla bir askeri isbirligi alanmm
amaglamamaktadir. Grup igindeki igbirligi agirlikli olarak ekonomik alandadir ve
tarihi Ipek Yoluwnu canlandirmayr amaglayan Avrupa’ya uzanacak transit bir
ulagim Kkoridorunu meydana getirmek amaglanmaktadir. GUUAM iiyelerinin
giivenlik alaninda igbirligi arzularmna iligkin baz1 agiklamalari ve NATO’ya iiye
olmak konusundaki talepleri Rusya Federasyonu’nu derinden rahatsiz
etmektedir®’. Bugiin itibartyla, BDT’nun iginde bir kutuplasmanin varlig: agiktir.
Bu kutuplasma nedeniyle, Rusya Federasyonu’'nun bu bagimsiz Devletler
tizerindeki etkisi giderek azalmaktadir. Bugiin, Gircistan Bagbakanlig1 gorevini
stirdiiren Zurab Zivanya’nin Parlamento Bagkanlig1 déneminde sarf ettigi su s6zler

bu realiteyi 6zetlemesi agisindan dikkat g¢ekicidir:

“Rusya ve Iran, GUUAM ittifakwmin agik¢a diigmanlaridr. GUUAM'm
gii¢lenebilmesi, tiyelerinin birbirleriyle ve ,Batiyla olan iliskilerini derinlestirerek

Rus etkisinden kurtulmalarimin en etkili yoludur ">,

BDT Kolektif Giivenlik Sistemi, ayrica NATO’nun bolgede genigleme

stratejilerine de alternatif bir politikadir. NATO’nun genislemesine Dogu Avrupa

Devletleri agisindan bile karst olan Rusya Federasyonu, bu genisleme siirecinin

Giiney Kafkasya Devletlerini de icine alacak sekilde devam etmesini kendi
.. Yo i taha-d kel bulmmat h‘l‘z-”.“B sl firecini-R

Federasyonu, yeni ve daha kuvvetli bir ‘Cevreleme’ politikast olarak

algilamaktadir.

2% Goldenberg, op. cit., s. 117.
27 Mmgitly, op. cit., s. 42.

> Ipid., 5. 37.

9 Kanbolat, op. cit., s. 45.
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3.3.1.6. Pankisi Vadisi ve Terore Destek Sorunu

ABD’nin Irak’: iggalinin glindeme gelmesi ve savasin baglamasi ile birlikte
Orta Dogu politikalarina agirhlk vermesine paralel bir seyirde Rusya
Federasyonu’nun bélgede stratejik agidan 6nemli adimlar attifi bir gergekliktir.
Giircistan’a yaptig1 siyasi miidahalelere zemin olarak Rusya Federasyonu, Pankisi
Vadisi’ni kullanmaktadir. Pankisi Vadisinde yaklagik 10.000 Cegen miilteci
yasamaktadir. Rusya Federasyonu’nun iddialarina goére, bu miiltecilerin igine
sizmis Cecen  gerillalar  bulunmaktadir ve  Glircistan bu  varli

onleyememektedir’®.

Bu iddialarinin sonucu olarak Rusya Federasyonu, bolgeye birkag¢ kez hava
saldirisinda bulunmugtur. Saldirilara ABD, biiyiik tepki gostermis ve derhal
Giircistan’in  savunma harcamalarina ek biitce tahsis etmistir’’’.

Federasyonu’nun bu hamlelerinde Giircistan’1t etki altinda tutmak hedefinin

Rusya

yaninda boélgedeki diger Rus karsiti olusumlara kars1 da gozdag: verme niyetinin
oldugu gozlenmektedir. Giircistan’in bu hamlelere karg1 gosterdigi tavizsiz tutum,

bolgede ABD iistiinlii3iiniin artarak devam edeceginin bir ispatidir®®.

3.3.2. Ekonomik liskiler

3.3.2.1. Ticari Bagimlilik

Giiney Kafkasya’daki Devletlerin tamamu siyasi bagimsizliklarinin

yasamislardir. Ekonomik yapilar1 agirlikli olarak Rusya Federasyonu ekonomisine

bagl olan bu Devletler bagimsizliklarimin ilk yillarinda Batili Devletlerden de

gerekli ekonomik yardimlari alamadiklarindan uzun siire Rusya Federasyonu’nun

ekonomik etki alanindan ¢ikamamislardir®®.

;Z‘l’ Radikal, 08/10/2002, “Kafkasya 'da Biiyitk Rekabet”.
Ibid.

3021 esser, op. cit., s. 156.

*% Kuliyev, op. cit., 5.200.
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Rusya Federasyonu, bu ekonomik bagimhligi, siyasi bir bagimliliga
doniistiirmek amaci ile politikalar olugturmustur. Giiney Kafkasya Devletlerinin
Rusya Federasyonu ekonomisine bagliiginin bilincindeki Rus politikacilar, bu
olguyu Azerbaycan ve Giircistan’a baski amaci ile kullanmiglardir. Azerbaycan ve
Giircistan’a zaman zaman uygulanan ambargolar yoluyla bdlge ekonomilerini
derinden etkileyebilecegini ispat eden Rusya Federasyonu, bu tehdidi her firsatta
baski araci olarak kullanmistir. Uygulamaya konulan ambargolarin bir kismm
agiklanmig iken, bir kismi ise 1994 yilinda Azerbaycan’a uygulanan gibi ilan

edilmeyen tek tarafli ambargolardir®™.

3.3.2.2. Enerji Politikalar

Rusya Federasyonu, bolgenin dogal kaynaklarini kendi kontrolii altinda
tutmak temelinde bir politika izlemektedir. Bolge kaynaklarinin kontroliinlin elde
tutulmasi, Rusya Federasyonu’na stratejik agidan da biiyiik faydalar getirecek bir
agilumdir. Bu yolla, hem 6nemli avantajlar saglanmg olacak, hem de bdlgedeki
potansiyel ABD veya Tirkiye istiinliigti bertaraf edilmis olacaktir. Rusya
Federasyonu, bu nedenle, bolgedeki enerji kaynaklarinin kendi kontrolii diginda

Batiya ulagtiriimasim bélgedeki etkinligi agisindan tehlikeli bulmaktadir®®.

Kafkasya topraklari, hem Rusya Federasyonu iginde bulunan kismiyla, hem
de bagimsiz Giiney Kafkasya topraklarim kapsayacak sekilde Rusya Federasyonu
ekonomisi agisindan hayati hammadde kaynaklarim barindirmaktadir. Bu

kaynaklarin kullanilmasi ve Batiya ulagtirilmasi konusunda s6z sahibi olabilmek

stratejik 6neminin yaninda ekonomik olarak da biiytik getirileri olan bir durumdur.

Hazar petrolleri tizerinde s6z sahibi olmanin getirecegi 6nemli bir fayda da

Diinya petrol piyasalar agisindan tezahiir etmektedir. OPEC’e {iye olmayan bityiik

bir kaynak Orta Asya’da mevcuttur. Bu petrol rezervleri lizerinde s6z sahibi olacak

bir gii¢, Diinya petrol fiyatlar1 konusunda da belirleyici rol {istlenmis olacaktir. Bu

5% Ibid., 5. 201.
3% Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Avrasya Dosyasi, Kig 2001, Cilt
6, Say1 4, s. 174.
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acidan, bolge kaynaklari {izerinde stz sahibi olan bir Rusya Federasyonu, kendi

kaynaklar1 agisindan da avantaj saglayacak’ur3 06

3.3.3. Sivasi lliskiler

Birgok bilim adams®”’ tarafindan, ABD’nin bolgedeki etkinliginin artmas
olmasina ragmen Rusya Federasyonu’'nun hesaba katilmadifi olusumlarin
bolgedeki istikrara hizmet edemeyecegi vurgulanmaktadir. Bu bilim adamlarina
gore Rusya Federasyonu’nun bolgede etkili olabilme kabiliyeti halen devam
etmektedir ve bu yiizden yapilan stratejik hesaplarin i¢inde tutulmalidir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na kargt aldig: politik tavir Srnek
alinmas1 gereken bir durustur’®. Bu tavir, dzetle, Tiirkiye’nin ABD yanlist
politikalarin bolgedeki ¢ikarlarina genel anlamda uyum sagladigimi disiinse de,
Rusya Federasyonu ile olan iligkilerini de miimkiin oldugu kadar germemeye
calismasidir. Bu tavir, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu’nun bolgedeki ¢ikarlarinin
cok farkli yonlerde gelistigi gergegini degistirmez. Ancak, Rusya Federasyonu gibi
biiylik bir boélge giicliniin yapilan stratejik hesaplarda 6n planda tutulmas:
gerektigini gosterir’®.

Rusya Federasyonu, bolgedeki Devletler ile siyasi iligkilerinde bu
Devletlerin iginde bulunan Rus azinliklar1 da bir miidahale araci olarak
kullanmaktadir. Giiney Kafkasya’da bulunan Rus azinliklarin say1s1 bu bolgelerin

tizerinde kurulu Devletler bagimsiz hareket edebilirlerken genel anlamda bir

diislise ugramistir. Ancak, Ruslarin kontroliinde olan zamanlarda g¢esitli iskan

politikalarimin sonucu olarak bu Rus koékenli azmliklarin sayilarinda artiglar
gozlemlenmistir. 1991 yili sonrasinda bolge Devletlerinin  bagimsizhigin

kazanmalartnin ardindan, yine bolgedeki Rus azinligin sayisinda azalmalar

306 :

Ibid,, s. 175.
3.(_’7 Ornegin,CSIS Kafkaslar Projesi ve Giircistan Forumu Direktdrii Zeyno BARAN; Harvard
Universitesi Hazar Etiitleri Programi aragtirma Miidiirii Dr.Brenda Shaffer.

308 www.vatanim.com.tr/arsiv/gurcistan .
3% Sezer, “Tiirk-Rus [ligkileri...”, op. cit., s. 127.
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goriilmiistii’'®,  Ozellikle, bagimsizligin ardindan asin milliyet¢i liderlerin
Azerbaycan ve Giircistan’da yonetimi ele gegirmesi, Rus azmnligin bolgeden
goeiinii artiran bir faktor olmugtur. Rusya Federasyonu da bu milliyetgi politikalar
ve s6ylemleri mazeret olarak kullanarak bolgedeki Devletlerin igiglerine miidahale
yollar1 aramigtir. Batili Devletlerin bolgedeki tiim azinliklarin haklar1 konusunda
yOnetimlere baski yapmasi ile Rusya Federasyonu’nun bu konuda Rus azinliklarla
ilgili 6zel bir politika olugturmas: farkli temellere dayanmaktadir. Bugiin itibariyla,
hem bolgedeki Rus azinlik ¢ok azalmisti’'!, hem de biiyik olgiide diger
azinliklara paralel olarak haklarini elde etmislerdir.

Hem bolgede varolan Rus azinliklarin korunmas: hem de bolge Devletleri
tizerinde daha etkin olunmasina yo6nelik olarak Rusya Federasyonu’nun iginde de
farkli politik goriisler bulunmaktadir. Bazi agin Rus milliyetgisi sayilabilecek
politik gruplar Rusya Federasyonu’nun bélge ile ilgili dig politikasim yetersiz
bulmakta ve daha etkin bir politikanin uygulanmasi gerektigini iddia eden
sOylemler kullanmaktadirlar. Bu tip sdylemler, 1993 yilinda asin milliyetgi
Vladimir Jirinovski’nin partisinin parlamento segimlerindeki 6nemli bagarisi ile
giin ylizline ¢ikmigtir. Bugiin itibariyla de bu milliyetgi dalganin devam ettigi

soylenebilir’'%.

Bu politikalarin temelinde genel olarak SSCB’nin yeniden
canlandirilarak  eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasindaki entegrasyonun

kuvvetlendirilebilmesi hedefi bulunmaktadir.

3.4. ABD-Giircistan iliskileri

SSCB’nin dagiliginin ilk yillarinda ABD ve diger Batii giigler , Baltik
Cumbhuriyetleri hari¢ diger Devletleri goreli olarak Rusya Federasyonu’nun niifuz
alanm olarak degerlendirmis, bu cumhuriyetler ile dogrudan dogruya igbirligi yerine

D ‘ £33 . . . »
[\ A ST a i | o NI IS d ] C C

%1 Jeff Chin ve Robert Kaiser, Russians as the New Minority: Ethnicity and Nationalism in the
Soviet Successor States, Westview Press, 1996, Oxford, s. 257.

! Giiney Kafkasya’daki Rus kokenli azmliklarmn toplam niifusa oram ortalama yiizde 3 civarmdadir.
A%/rmtlh Bilgi i¢in, bkz. Jeff Chin “Russians as the New...”, passim,

*12 Borev, op. cit., s. 6.
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amag, Rusya Federasyonu’nun ABD onciiliigiinde yeniden kurulacak bir sisteme
entegre edilebilecegi disilincesiydi. Fakat bugiin gelinen noktada, Rusya
Federasyonu’nun bu plandaki oyununu oynamaya raz1 gelmeyecegi ortadadir®®.
Ayrica, ABD’nin SSCB’nin dagilmasinin ilk yillarinda Rusya Federasyonu’nun
bolgedeki potansiyel giiclinii hafife aldigim dahi iddia edebiliriz. BDT nun
kurularak genislemesi; askeri ve ekonomik boyutlar konusunda derinlesme planlar
veya Azerbaycan ve Glircistan’da yapilan darbeler bu hafife alma karsisinda
Rusya Federasyonu’nun 1995 yilina kadar bolgede daha etkin ve hatta tek etkin

gii¢ oldugunu gostermektedir®'*.

ABD’nin bolgeye iliskin politikalarinin yon degistirmesinde bolgedeki
enerji kaynaklarimin Oneminin artmasmin biiyiik payt bulunmaktadir. ABD’nin
bolgedeki kaynaklara verdigi nemi anlatmas agisindan ABD Enerji Bakam Bill
Richardson’un 1994 yilinda dile getirdigi su sozler dikkat gekicidir: “Umut ederiz

ki, Hazar Bolgesi bizi Orta Dogu petroliine tam bagimliliktan kurtaracaktr’™".

Ogan’a gore, “Giircistan, Rusya’yr bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine
yonelen en onemli tehdit olarak algilamaktadir. Bu tehdidi, yalniz genis anlamda
Bati, ozel olarak ABD ve bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye ile dengeleyebilecegini
diigiinmektedir®'°. Bu dengeleme politikasinda, kilit roli ise ABD oynamaktadir.
ABD de, Giircistan ile stratejik olarak bir igbirliine gitme arzusundadur.

Giircistan’in da bu isbirligine en yiksek seviyede destek oldugu soylenebilir®’.

Ornegin; Irak Savasi’nin ABD tarafindan baslatildig: giinlerde; Giircistan, ABD’ne

ilk destek aciklamasini yapan Devlet olmustur. Saakasvili’nin iktidar1 ele
. ileberaber,- ABD jteGirci taki—vakm taral
netlesmis bulunmaktadic®',

313 Kamet, op. cit., s. 94.

34 jevar, op. cit., s. 72.

3% Ibid., 5. 540.

316 Ogan, op. cit., s. 27.

37 Winrow, op. cit., s. 173.

318 www.ntvmsnbe.com/arsiv/25012004 .
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