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OZET

Ulke cografyasinda dengeli bir gelisme saglanmasi hedefi, tilke ekonomisi igin
hedef alinan yiiksek bir kalkinma hiz1 kadar 6nemlidir. Dogal ve toplumsal kaynaklarin
mekan iizerinde dagilimi mutlak anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak
anlamda dengeli bir siiregten gegmemektedir. Ekonomik ve sosyal gelisme zaman ve
mekan bakimindan farklilik gostermektedir. Ulkeler arasinda “azgelismis”, “gelismekte
olan”, “gelismiy” gibi tamimlamalarla nitelenen gelismislik farklan, tlkelerin farkli
yorelerinde de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢aligmada, bolgeler arasi dengesizligin tarihsel siireg igerisinde nasil ortaya
¢iktig1, ne gibi sakincalar yarattif: {izerinde durulmus, Fransa ve Tiirkiye deneyiminden
de yararlanarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ne gibi politikalar ortaya
konuldugu ele alinmigtir. Tirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma projeleri tanitilmaya
calisilmug, uygulanmakta olan en 6nemli bolgesel kalkinma projelerinden biri olan GAP
lizerinde durularak, GAP’in bolgenin sosyo ekonomik yapisinda yaratacaf: etkiler
analiz edilmeye ¢alisilmisgtir.

Cahsma G¢ bolumden olugmaktadir. Birinci bolimde, ilk olarak, bolgesel
farkliliklarin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, ele alinmigtir. Kalkinma siireci igerisine giren
bolgelerle diger bolgeler arasinda yasanan olumlu ve olumsuz etkiler, gelismeyi
saglayic1 ve gelismeyi durdurucu etkiler olmak iizere iki baglik halinde incelenmigtir.
Kutuplagma veya mekana gore dengesiz gelismenin dogal bir sonucu olarak, geri kalmig
ve agirt kalabaliklagmig bolgelerde ne gibi sorunlann ortaya ¢iktig1 ele alinmugtir.

Ikinci boliimde, bolgesel planlamamn dogusu. gelisimi ve gesitleri iizerinde
durularak, ulusal planlarin bolgesellestirilmesine yonelik planlamaya ornek olarak
Fransa deneyimi, 6zel sorunlan ¢ozmeye yénelik planlamaya 6rnek olarak da Tirkiye
deneyimi ele alinmistir. Bolgeler arasi gelismislik farklarimi azaltmada bolgesel
planlamadan nasil yararlamidig1 bu iki iilke deneyimi ile analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Caligmanin Gginct bolimi, Gineydogu Anadolu projesine aynlmistir. Bu
béliimde, Giineydogu Anadolu Bolgesinin geri kalmighfinin tarihsel gelisimi ele
alinmig, sosyo ekonomik geligmislik gostergelerinden yararlanilarak, bélgenin diger
bolgelerle karsilagtirilmas: yapilmigtir. GAP ¢ergevesinde, bolgesel planlama geredi
tizerinde durularak proje tamtilmaya ¢alisilnus, gliniimiize kadar kat edilen agsamalar
belirtilmigtir. GAP’in kisa ve uzun dénemli etkileri iizerinde durulmus, GAP’in
ekonomik analizi yapilarak, bolgenin sosyo ekonomik yapisi iizerinde doguracagi
etkiler ortaya konulmaya caligtlmustir. Son olarak GAP’in bagarisini artiracak etmenler
tizerinde durulmus ve GAP’a yonelik 6neriler getirilmigtir.



I

SUMMARY

Achievement of an equal development across the country is as important as a
higher economic development in the country. Since there is not a perfect equality in the
distribution of natural and social resources on the territory, development does not
follows an equitable course. Economic and social development illustrates differences in
terms of space and time. The different categories of development among nations as
“underdeveloped”, “developing” and “developed” are also valid for different regions of
a country.

The study, dwelling upon how regional imbalances arise and what kinds of
inconveniences they produce in the course of time, contemplates on the policies which
France and Turkey have adopted for handling regional imbalances. The regional
policies which Turkey has adopted were introduced, and focusing on the SAP,
Southeastern Anatolian Project as one of the most important of the regional
development projects, its likely effects on the socioeconomic development of the region
were analyzed.

The study consisted of three parts. In the first part, the rise and exacerbation of
regional differences were evaluated. The conditions, whether encourages or discourages
regional development, were examined under two sections: the positive effects that
contribute to the development and the negative effects that paralyze development. What
kinds of problems arise in underdeveloped or crowded regions, as a natural result of
polarization or unbalanced development, were considered.

In the second part, the rise, development and varieties of regional planning were
determined. The French and Turkish cases, the former as an instance of the
regionalization of national planning and the latter one as a planning for coping with
specific questions, were taken into account. How regional planning is made use of in
diminishing regional differences was analyzed via the mentioned countries.

The third part of the study was devoted to the Southeastern Anatolian Project. In
this part, the course of the underdevelopment of the Southeastern Anatolian region was
considered; resorting to the indicators for socioeconomic development, it was compared
with other regions. Emphasizing the necessity of a regional planning, the SAP was
introduced and the stages of the project were determined. The short and long term
effects of the SAP were evaluated and analyzing economic position of the SAP, its
potential effects on the socioeconomic structure of the region were put forward. Finally,
the factors that will increase of SAP’s successfull vere examined and proposed to SAP.
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GIRIS

Gelismis olsun gelismekte olsun, ¢esitli iilke deneyimleri de gostermektedir ki
hemen hemen tam tlkeler, bolgesel dengesizlik sorunu ile yiiz yiize gelmistir. Bolgesel
dengesizliklerin bir ¢ok iilkede, ulusal bir sorun olarak toplumlarin ekonomik ve siyasal
giindeminde yerini almasi, 6zellikle I1. Diinya Savas: sonrasi1 doneme rastlamaktadir. Bu
donemde, sorunlarin agirlagmasiyla beraber, soruna yonelik kamuoyu duyarliliginin da
artmasi, bolgesel analize yonelik kuramsal caligmalari ve ¢6ziime yonelik kamu
miidahalelerini artirmistir. Kaynaklarin mekansal dagilimi ile gelirin mekansal dagilim
arasinda gorilen paralellik, modern ekonomi bilimine ozellikle, yeni gelismeye
baslayan kalkinma disiplinine mekan faktoriiniin dahil edilmesine neden olmugtur.
Geligen siiregte mekan faktorii kaynaklarin etkin kullanimi ve dengeli kalkinmanin

saglanmasi yoniinden 6nem kazanmugtir.

Ekonomik gelismenin ilk asamalarinda mekansal kutuplagmalar kit olan ulusal
kaynaklarin etkin kullanimina olanak tanidig1 i¢in, mesru ve gerekli gorulmiigse de belli
bir agamadan sonra ekonomik ve sosyal kimi maliyetleri s6z konusu olmustur.
Kalkinma siirecinin ilk evrelerinde gelisme merkezleri konumundaki biyiik kentler
(dogal biiyime kutuplari), sunduklari mal, hizmet ve istihdam olanaklari nedeniyle
iretim faktorleri igin ¢ekim odaklart olmuslardir. Ancak, niifusun diizensiz ve hzl
birikimi nedeniyle digsal yararlar, zamanla negatif digsalliklara doniigmiis, biyiik
kentlerde yasamanmin maliyeti artmustir. Gelisme kutuplarinda optimal Slgek agilmusg,

yeni sorunlar glindeme gelmistir.

Sosyo ekonomik geligme farkliliklarindan kaynaklanan yogun gogler, buyiik bir
niifus baskisi olusturarak iilke genelinde tiim mekansal birimleri etkileyen sorunlara
neden olmustur. Ulke olceginde yofunlasan yerlesim sorunlari, zamanla nitelik
degistirerek iktisadi, toplumsal ve siyasal yapilara niifuz etmis ve bolgeler arasi u¢urum
derinlesmistir. Gog dalgalaniyla buyiiyen kentlerde beliren egitim ve saglik hizmetleri
yetersizlikleri, arsa ve konut ihtiyaci, su, enerji, altyapt ve genel olarak belediye
hizmetlerinin yetersizligi, trafik sikigikli@i, girtiltii, ¢evre kirliligi gibi biyik kent

sorunlari, kamu yatirim ihtiyacini artirmig, kamu maliyesine ilave bir yik getirmistir.



Bolgeler arasit sosyo ekonomik gelisme farkliliklan sadece geri kalmig bolgeler

acisindan degil, gelismis bolgeler agisindan da diizeltilmesi gereken bir sorun olmustur.

Bolgeler arast dengesizligin diger cephesinde ise, geri kalmis bolgelerin
sorunlar1 bulunmaktadir. Durgun ve geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru
meydana gelen gogler, bir yandan bu bolgelerde yerel efektif talep hacmini daraltirken,
diger yandan da yerel gelismenin temel unsurlari olan geng isgiicii ve sermayenin bolge
disina akmasina yol agmaktadir. Bu durum, azgelismislik kisir dongiisii kavramim
desteklercesine, zaten geri olan bolgeyi giderek durgunluga itmektedir. Geri kalmig
bolgelerin dinamik faktorlerini emme seklinde ortaya ¢ikan go¢ olgusu ulusal ekonomi

agisindan ve kaynak kullanimi bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Yasanan bu sorunlarin giderilebilmesi, ekonomik kalkinmada O6ngorilen
hedeflere varilabilmesi ve kaynaklarin optimal seviyede degerlendirilerek kalkinma
siireci igerisinde yer alinabilmesi, bir ¢ok kosulun birlikte gerceklesmesine baghdir.
Ekonomide makro ve mikro seviyede analizlere yer verilirken, ekonomik faaliyetlerin
yer alacagi mekanin da goz oniinde tutulmast zorunlu olmaktadir. Mekan unsurunun
g6z oOniinde tutulmasi ve kalkinmaya kaynak vazifesi gorecek faktorlerin saglayacag:
gelirin maksimize edilmesinde, tlkedeki bolgesel farkliiklarin cesitli agidan
degerlendirilmesi gerekmektedir. En yiksek geliri elde etmek i¢in yatirimlarin hangi
sektorlere oncelik verilerek yapilacagi, hangi bolgelerde gergeklestirilecegi bu agidan

bilyiik 6nem tegkil etmektedir.

Cesitli iilke deneyimleri gozden gegirildiginde, her tlkenin bolgesel gelisme
farkliliklarin1 gidermek amact ile, kendi ekonomik ve toplumsal yapisina uygun politika
uygulamalarina bas vurdugu goézlenmektedir. Ulkeden iilkeye gesitlilik gosteren
mekansal politikalar, tlkelerin farkli dénemlerinde de gesitlilik gostermektedir.
Gelismis tilkeler sosyal adalete déniik politikalara agirlik verirken, gelismekte olan
iilkeler kaynak vyaratici alanlara tasarruflan yonelterek yatinmlart ve milli geliri

artirmaya ¢aligmaktadir.

Giinimiizde bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla devletin politika
iiretmesi ve ¢6ziim aramasi hemen her iilkede kacginilmaz olmakta, ulusal ve uluslararasi

ekonomik gelisme kuruluglart bu miidahale bicimine iligkin oneriler ve politikalar



gelistirmektedir. Kalkinma planlari ve hiikiimet programlarinda bolgesel dengesizligi
giderici yonde devletin dolayli ve dolaysiz miidahale tedbirlerine yer verilmektedir.
Bolgesel dengesizliklerin derinlesmesini engellemede kamu politikalar1 ayricalikli bir

konuma sahip olmaktadir.

Ekonomik agidan piyasa kosullari altinda bir isletme igin en uygun kurulus yeri
dogal olarak maliyetinin en dusik oldugu yerdir. Firma agisindan rasyonel olan bu tiir
yer secimleri ulusal diizeyde dengeli yerlesim ve kalkinma hedefleriyle uyumlu
olmayabilir. Piyasa rasyonelleri ile sosyal rasyoneller arasindaki bu uyumsuzluk,
kagimilmaz olarak kamu miidahalesini ve bu mudahalenin en uygun araci olan boigesel
planlamay1 zorunlu kilmaktadir. Hem ekonomik ve sosyal rasyoneller hem de makro ve
mikro dizeyler arasinda uzun vadeli denge kurma cabast olarak nitelendirilebilecek
bolgesel planlama, gesitli hedeflerin sistematik bir gergevede biitiinlestirildigi politikalar
rasyonalizasyonunu saglamaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, yerlesim ve bolgesel
dengesizlik sorunlarina gerek Tirkiye’de gerekse ¢esitli tilkelerde ulusal planlarda 6zel

bir yer ayrilmaktadir.

Dengeli bir bolgesel gelismeden amag iiretim ve hizmet yatirimlarinin dagilimini
en iyi yansitan bir yerlesim sisteminin kurulmasi olup, bu tiir mekansal dagilim deseni,
nifus ve gelirin dengeli dagilimi kadar, kaynaklann siirdiiriilebilir kalkinmay1
gergeklestirmek amaciyla dengeli kullanimmma da en iyi zemini hazirlamaktadir.
Ihtiyaglar ile kaynaklar arasinda uzun sireli denge kurulmas: olarak nitelendirilen

istikrarli kalkinma, ulusal boyutun yant sira bélgesel diizeyde de onem kazanmaktadir.

Bolgesel geligme olgusu temelde kamu diizenleyiciliginin esasina bagli olmakla
beraber basarinin derecesinde ve gelismenin siirekliliginde, piyasa giiclerinin karar
verme siirecleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bélgesel gelisme kamu ve 6zel sektériin

birlikteligi ve etkinligi ol¢iisiinde bagarili olmaktadir.

Calisma, i¢ boluimden olusmaktadir. Birinci boliimde, bolgeler arasi
dengesizligin tarihsel sureg igerisinde nasil ortaya ¢iktigi, ne gibi sakincalar yarattigi
tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, bolgesel planlamanin dogusu, gelisimi ve cesitleri iizerinde

durularak, ulusal planlarin bolgesellestirilmesine yoénelik planlamaya ornek olarak



Fransa deneyimi, 6zel sorunlari ¢6zmeye yonelik planlamaya ornek olarak da Turkiye
deneyimi ele alnmistir. Bolgeler arasi gelismislik farklanm azaltmada boigesel

planlamadan nasil yararlamldig: bu iki iilke deneyimin ile analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Uciincii bolimde, GAP tizerinde durulmustur. Giineydogu Anadolu bolgesinin
geri kalmighgimin tarihsel gelisimi ele almmsg, sosyo ekonomik gelismislik
gostergelerinden yararlamlarak, bolgenin diger bolgelerle karsilastinlmast yapilmstir.
GAP cercevesinde, bolgesel planlama geregi iizerinde durularak proje tanitiimaya
calistimig, giiniimiize kadar kat edilen agamalar belirtilmistir. GAP’in ekonomik analizi
yapilarak, bolgenin sosyo ekonomik yapisi tzerinde dofuraca8i etkiler ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Son olarak, GAP’in basarisim artiracak etmenler belirtilmis ve

GAP’a yonelik oneriler getirilmisgtir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK GELiSMENIN BiR KOSULU OLARAK BOLGELER
ARASI GELISMiSLIK FARKLARININ ORTAYA CIKISI VE DOGURDUGU
SORUNLAR

Ekonomik gelisme, belirli bir dénem igerisinde birim tretim faktorleri basina
verimliligin arttif1 ve dolayistyla ilkenin kisi bagina reel gelirinde siirekli artiglarin
oldugu bir siiregtir. Ancak, ekonomik gelisme ile, kisi bagina diigen milli gelirin artmas:
yaminda, ayni zamanda genel olarak uretim faktorlerinin etkinligi ve miktar degistigi
gibi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymnin artmas: seklindeki yapisal
degisiklikler de ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda, ekonomik gelisme sadece ekonomide
ve iretimde yeni bir asamaya gegis degil, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltirel bir
degisim siirecidir.

Insanhik tarihi ¢ok eskilere kadar inmektedir. Bu siireg igerisinde insanlarin
yasamlarimi  etkileyen onemli gelismeler yasanmustir. Aveilik ve toplayicihik
ekonomisinden yerlesik yasama ve tanm ekonomisine ge¢ilmis, hayvanlar
evcillestirilmis, tohumlar islah edilmis, bakir, tung, demir gibi madenler islenmeye
baglanmustir. Tekerlegin icadi ile karada, diimenin icadiyla denizde biiyiik ulagim
kolayliklar1 elde edilmigtir. Ancak, bunlarin hi¢ biri Sanayi Devrimi kadar tim degerleri
degistiren yeni degigmelerin baglangici degildir. Insanlik tarihinde en biyiik dontisiim,
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Son iki yiz yil igerisinde, kisi basmna iretim,
diinyanin cesitli tlkelerinde gecen bin yil igindekinden ¢ok daha Mzl bir artig

gostermistir.

Sanayi devrimi ile birlikte, sinai faaliyetlerin mekana gore farkli dagilimi
sonucu, gerek iilkeler arasinda gerekse iilkelerin farkli bolgeleri arasinda, dengesizlikler
ortaya ¢tkmigtir. Bu durum, gelir dagiliminda esitsizliklere yol agmis, kaynaklarin etkin
kullanimini aksatarak onemli sosyo ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Uretim faktorlerinin geri kalmis bolgelerden gelismenin iz kazandig
bolgelere yonelmesi, hem geri kalmig bolgelerin gelismesini olumsuz etkilemis, hem de
asin gelisen bolgelerde basta kalabaliklasma gibi agirt bityiimenin neden oldugu kimi

sorunlari beraberinde getirmistir.



Bu bolimde, ilk olarak Sanayi Devrimi 6ncesinde bolgesel farkliliklarin durumu
incelenmis, Sanayi Devriminden sonra bolgesel farkliligin ortaya ¢ikisi ve gelisimi,
Birinci  Sanayi Devrimi, Ikinci Sanayi Devrimi, Kitle Uretim Devrimi ve Bilgi
Toplumu evreleri olarak ayri1 bagliklar altinda ele alinmigtir.

Kalkinma siireci igerisine giren bélge ile diger bolgeler arasinda olumlu ve
olumsuz yonde bir takim iligkiler ortaya ¢ikmis olup, bu etkiler gelismeyi saglayici ve
gelismeyi durdurucu etkiler olmak {izere iki bashk halinde incelenmigtir. Nihayet
boéliimiin sonunda, kutuplagsma veya mekana gore dengesiz gelismenin dogal bir sonucu
olarak, geri kalmis ve asir1 kalabaliklasmis bolgelerde ne gibi sorunlarin ortaya ¢iktig:
ele alinmaya ¢aligiimigtir.

I. TARIHSEL SUREC ICERISINDE BOLGESEL FARKLILIKLARIN

ORTAYA CIKISI VE GELIiSimMi

Insanlik tarihinde, her yeni bulusla birlikte baslayan yeni devirlerden ve
dolayistyla yasam tarzlarindaki degisikliklerden s6z edilir. Tarihsel siire¢ igerisinde, ¢ok
biiyiik degisikliklere neden olan ¢esitli buluslar yasanmis ve bu buluslar insanoglunun
kaderini degistirmistir. Ancak, hi¢bir bulus, hi¢bir olay, insanoglunun kaderini Sanayi

Devrimi kadar etkilememis, bir baska deyisle, uluslarin yasamlarim degistirmemistir.’

Bu nedenle, bolgesel farkhliklarin ortaya ¢ikisinin vurgulanmast igin, bu gelisme
Sanayi Devrimi 6ncesi ve Sanayi Devrimi sonrasi olmak tizere iki baglik halinde ele
alinmigtir. Sanayi 6ncesi donemin genel ¢zellikleri tamitilmig, bu donemde bolgeler
arasinda 6nemli farkliliklarin yagamip yagsanmadigi tizerinde durulmustur. Sanayi
Devrimi sonrasindaki geligmeler ise, Birinci Sanayi Devrimi, Ikinci Sanayi Devrimi,
Kitle Uretim Devrimi ve Bilgi Toplumu, basliklari altmaa incelenmigtir. Her bir
dénemin ne gibi 6zellikler ta;idigi, bolgesel gelisme ilizerinde ne gibi etkiler yarattig

tizerinde durulmustur.

! Hobsbawm Eric J., Sanayi ve imparatoriuk, Cev: A. Ersoy, Dost Kitabevi, 1. Basky, Ankara, 1998, 5. 21.



A. Sanayi Devrimi Oncesi Bélgesel Farkhliklarin S6z Konusu Olmamas

Sanayi Devrimi Oncesi donemin ne gibi ozellikler tagidigr belirtilerek, bu
dénemde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin var olup olmadigi, ozellikle bu
dénemdeki kentsel gelismeye bakilarak agtklanmaya calisiimigtir.

1. Sanayi Devrimi Oncesi Donemin Genel Ozellikleri

Sanayi oncesi donem, nerede ise bast belirli olmayan on binlerce yili kapsayan
uzun bir zaman araligidir. Insanoglu bu dénemde gesitli buluslarla yasamim siirekli
tyilestirmigtir. Cok uzun yillar aga¢ kovuklarinda ve magaralarda yasamis ve
bulabildikleri bitki ve hayvanlarla karmimi doyurmus olan insanlar, zamanla ategin
bulunmas: ile soguktan, karanliktan ve vahsi hayvanlardan korunma olanagi elde
etmistir.2 Bu yasam tarzinin ve yetersiz beslenme olanaklarimin dogal bir sonucu olarak,

bu dénemde diinya ntfusu ¢ok azdir.

Insanlik tarihinde ilk onemli buluslardan biri insanoglunun yerlesik diizene
gecmesini saglayan tarimsal Gretimin baglamasidir. Tarimsal Gretimle birlikte, insanlar
ihtiyaci olan besin maddelerini Uretmeye baslamiglar ve boylece toplayicilik stirecinden
liretici siirecine gegilmistir. Tarimsal dretim yerlesimi gerekli kilmus, ilk yerlesim yerleri
olusmaya baslamigtir. Yerlesik diizene gecen insanoglu, uzun zaman iretimi kendi kas
gici ile saglamistir. Topragin islenmeye baslandigi binlerce yil sonra, hayvanlar
evcillestirilmig, tarimsal Gretimde hayvan giiclinden yararlamimaya baslanmistir. Bakar,
tung ve demir gibi madenlerin iglenilmesinin Ogrenilmesi ile, insan yagaminda onemli

degisimler yasanir olmustur.

Bu donemde, insanoglunun yagsamini kolaylagtiran en 6nemli buluslardan biri de
tekerlektir. Teknik baslangici evresiyle, insan ve hayvan giicii diginda yeni bir enerji
kaynagi kullanilmig, diigen suyun giciinden yararlanilarak bugday ogitilmeye
baglanilmig, su ve riizgar de@irmenleri insan yasamina girmistir. M.O. 1L yiizyilda
Romabhlar, ilk defa su degirmenini kullanmiglardir. Béylece, daha once elle ya da hayvan
glici ile ogitilen bugday, su degirmeninde daha az zahmetle ogiitillmeye baslanmustir.

Bu sekilde kas giicii yerine, diigen suyun kullamlmasi, insanlik tarihinde o zamana kadar

? Maillet Pierre, Ekonomik Kalkmma, Cev:S. Giirbagkan, Istanbul Reklam Yayn No: 39, istanbul, 1974, 5.7.



yaganan en Onemli bulustur. Kisaca, hidrolik tekerlegin kullanilmasi olarak nitelenen

teknik haglangici dénemi yaklagik iki bin yil siirmistir.>

Sanayi oncesi bir ekonomiyi sanayilesmis bir ekonomiden ayiran en temel
ozellik, refah ve dretkenlik diizeyinin nispi olarak degismez olmasidir. Bu nedenle,
tarihin ilk zamanlarindan 18. ylzyilin baglarina gelinceye degin, ortalama yasama
diizeyinde ¢ok biiyiik bir degisme olmamigtir. *

2.Sanayi Devrimi Oncesi Dénemde Kentsel ve Bolgesel Gelisme

En gelismis teknik olarak ancak disen suyun giclinden, bugdayin
ogutiilmesinde yararlanildifi bu dénemde, insanlanin yerlesmeleri, tamamen topragin
verim gictine baghdir. Diinya nifusunun ne kadar olacagini belirleyici faktor, beslenme
kosullan oldugu gibi insanlarin nerelerde yerlesecegini, nerelerde kentler olusturacagim
belirleyen de tarimsal Gretim ve tanimsal Uriin ticaretidir. Tanmsal topraklarin ve
akarsularin bolgeler arasinda dagiliminda ¢ok énemli farkliliklar s6z konusu olmadikga,
nifus ve ekonomik faaliyetler alanda homojen olarak dagilmistir. Temel udretim
ugrasinin tanma dayali oldugu sanayi Oncesi ekonomilerde, tanmsal (retimin
dogasindan kaynaklanan nedenlerle, ortaya ¢ikan tiretim fazlasinin genel niteliginin
tiiketim damgali olmasi yiiziinden, toplumlar, tilkeler ve bélgeler arasinda ekonomik ve
sosyal farkliliklar simirli boyutlarda kalmistir. Bu donemde, en yoksul bolgelerle en
zengin bolgeler arasindaki fark olaganiistii boyutlara ulagamamigtir. Tanmsal tiretimin
temel oldugu yapilarda tretimin temel belirleyicisi olan doga ve doga tarafindan
belirlenen uretim ritmi Oriinin fazlalagabilmesine ve bolgeler arasinda agiri bir
dengesizlik yasanmasina olanak tammamigtir. Yerlegsmeler genellikle verimli
topraklarda ve akarsu boylarinda olusmustur. Ne biiyiik yerlesim merkezleri, ne de ¢ol

seklinde nitelendirilecek iskan edilmemis bolgeler so6z konusudur.’

Sanayi Oncesi donemde bolgeler arasi dengesizliklerin yaganmamasinda

ekonominin biiyikk o6lgiide tarima dayanmasi, pazara yonelik tretimin séz konusu

® Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, 6. Basim, Bursa, 2001, 5.102.

* Dobb Manngs, Kapitalizm Sosyalizm Az Gelismis Ulkeler ve iktisadi Kalkinma, Cev:M. Selik,
Dogan YW,,_I;BaSkl, Ankara, 1973, s. 183.

* Dinler, Bolgesel iktisat, s.102.
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olmamasi, 6z tiketimin egemen olmasi, ticaretin gelismemesi, tiretimin biyiik 6l¢ude
dogal kaynaklara bagli olmasi, ulasim olanaklarinin yetersizligi ve teknolojik gerilik

onemli rol oynamistir ®

Sanayi Oncesi donemde temel ekonomik faaliyet tarimsal dretimdir. Nifusun
biyiik kismu tarimla ugrasmakta olup, sosyal yap: ve gelir hiyerarsisinin belirleyicisi,
toprak tuzerindeki miilkiyet haklari olmustur. Nifusun yogunlugunu ve cografi
dagilimini bityiik dl¢iide topragin verimliligi belirlemistir. Kismen tarima bagimliliin,
kismen de uzmanlagsma dizeyinin disukligintin bir sonucu olarak, bolgeler arasi
biitiinlesme yetersizdir. Haberlesme ve ulagim sisteminin yetersiz olmasindan dolayi,
¢ogu ekonomik kararlar yerel piyasalarin sartlarina gore alinmig, toprak ve iklim
farkliligi, satin alma ve yerel zevk farkhiliklari ile birlegerek farkli yerel tuketim
kaliplarina yol agmistir. Bolgeler arasi ekonomik faaliyetlerin nitelik ve seviyeleri,

ekonomik gelismenin karakter ve yonii 6nemli 6lgiide farkhlik gostermistir.”

Niifusun yetersizligi, geri teknoloji, doga kosullarma baghlik gibi nedenlerle
uretimin disik olmasi, pazarlanabilecek bir artiin olmamasina yol agmigtir. Boyle bir
artik olsa bile yol giivenligi, siirim pazari olarak kentlerin yoklugu gibi nedenlerle
pazarlama olanaklarinin ortadan kalkmuig olmasi, tretimin tamamen yerinde tiketim

amacma yonelmesine neden olmugtur ®

Sanayi 6ncesi topluluklarin ortak 6zelligi, niiffusun gok az ve son derece seyrek
olmasidir. Niifusun yogunlugu, hem bolgelere gore hem de iklime ve kiiltiirel gelisime
bagl olarak bityiik farkhihiklar gostermektedir.” Fiziki kosullar kadar toplumsal adetler
de yerlesim bigimleri arasinda farkliliklanin olugmasina katkida bulunmustur. Analoji

yoluyla yapilan tahminlere gore, avci ve toplayici topluluklarda, 200 kilometrekarelik

S Brasseul Jacques, Histoire des Faits Economiques, De I’Antiquite a la Révolution Industrielle,

_ Armand Colin / Masson, Paris, 1997, 5.182-211.

" Dockes Pierre, L’Espace Dans La Pensée Economique du XVI e au XVIII e Siecle, Flammarion,
Paris, 1969, s.58.

& Ozyiiksel Murat, Feodalite ve Osmanh Toplumu, UU. Yayin No: 16, Bursa, 1989, S.41-47.

® Hansen Stein, “Croissance Démographique et Croissance Economique”, Problemes Economiques, 5-12
Mars 1997, No:2510-2511, s. 34-36; Habakkuk John H., “Niifus Artis1 ve Iktisadi Kalkinma™ Cev: S. Ilkin,
Iktisadi Kalkinma Segme Yaznlar, Derleyenler: M. Berk, F. Goriin, S. Ilkin, ODTU Yaymn No: 6, Ankara,
1966, s.15-16.
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alana 3-13 kisi diismektedir. Kilometrekareye bir kisinin diigmeye bagladigi yerlerde
niifus ¢ok agin1 derecede yogunlagmig sayilmaktadir. Yerlesik yasama gegisle birlikte, gerek
askeri gerekse mali nedenlerle mifusun alansal dagilimi ile yakindan ilgilenilmis, 16.

viizyildan itibaren simirh da olsa, kayitlar tutulmaya baglanmistir. '

Tablo 1. 1: Sanayi Oncesi Dénemde Baz Ulkelerin Niifus ve Niifus Yogunlugu Tahminleri

Ulkeler |Yiizél¢iimii Yillar
(km2) 1500 1600 1700 1750

Niifus |Km2'ye |Niifus |Km2ye [Nifus [Km2'ye |Niifus [Km2ye

] (Milyon) |diisen kigi | (Milyon) |diisen kisi |(Milyon) |diisen kisi |(Milyon) _|diisen kisi

Ipanyave | 597.171 9.3 16 11.3 19 10.0 17 11.4 19

Portekiz

italya 301.268 10.5 35 13.3 44 13.3 44 13.6 45

Fransa 551.500 16.4 30 18.5 34 20.0 36 23.0 42

Beneliix 74,977 1.9 25 2.9 39 3.4 45 42 36

Ulkeleri

Britanya | 244.100 4.4 18 6.8 28 9.3 38 10.5 13

Iskandina| 1.155.081 | 15 1 2.4 2 28 2 3.4 3

v Ulkeleri

Almanya | 356.980 12.0 34 15.0 42 15.5 43 17.0 48

Isvigre 41.293 0.8 19 1.0 24 1.2 29 1.4 34

Rusya 17.000.000 | 9.0 0,5 155 1 19.5 1 24.0 1

Bakanlar| 509.150 7.0 14 8.0 16 8.0 16 8.5 17

Kilometrekareye diisen niifus tarafimizdan hesaplanmastir.

Kaynak: Mols Roger, Population in Europe 1500-1700, Aktaran:Yilmaz Ozkan, Sanayi Ekonomisi,
Ankara, 1988, s.25; Rioux Jean Pierre, La Revolution industrielle 1780-1880, Editions du
Seuil, 1971, s. 26.

Tablo 1.1°de 1500°den Sanayi devriminin patlak verdigi 1750°ye kadar gecen
250 yilda Avrupa ilkelerinin topraklarinda yagayan niifus ve kilometrekareye diisen
niifus tahminleri yer almaktadir. 1500°li yillarda, Iskandinav Ulkelerinde ve Rusya’da
kilometre kareye bir kisi diiserken, Balkanlarda 14, Ispanya ve Portekiz’de 16,
Britanya’da 18, Isvigre’de 19, Beneliix iilkelerinde 25, Fransa’da 30, Almanya’da 34,
ftalya’da 35 kisi dismektedir. Iskandinav ilkeleri, Rusya, Ispanya ve Portekiz gibi
iilkelerde kilometre kareye dagen niifus 1600 ve 1700°1i yillarda fazla degismezken,
Beneliix iilkeleri, Britanya, Isvigre, Almanya gibi iilkelerde niifus yogunlugu artmustir.

Beneliix tilkelerinde 1600’11 yillarda kilometrekareye 39 kisi diiserken, 170011 yillarda

19 Cipolla Carlo M., Diinya Niifusunun Iktisat Tarihi, Cev: M. S. Gezgin, Otitken Yayim, 2 Basku, Istanbul, 1992,
s.71-72; Bloch Marc, Feodal Toplum, Cev: MLA. Kilichay, 1. Basky, Savag Yaymlan, Ankara, 1983, s. 83-84.
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45 kisi, 1750’de ise 56 kisi dismektedir.
kilometrekareye diisen niifus sayis1 sirasi ile, 1600°de 28 kisi, 1700°de 38 kisi, 1750’de

Aym donemde, Britanya’da

43 kisi olmustur. Fransa’da 1600’li yilarda kilometrekareye 34 kisi diiserken, 1700°li

yillarda 36 kisi, 1750°de ise 42 kisi dusmektedir.

Tablo 1. 2: Sanayi Oncesi Dénemde Kentsel Niifus (Tahmin)

Niifus 16 yv Baglan 17.vy Baglan 17.yv Sonlan

400Binden Fazla | - - Londra. Paris. Istanbul

200Bin400Bin |- Istanbul. Napoli. Paris Napoli

150Bin-200Bin | Istanbul, Paris. Londra. Milano, Venedik Amsterdam
Napoli

100Bin-150 Bin Venedik, Milano Roma, Sevilla, Amsterdam, | Moskova, Roma, Venedik,

Lizbon, Palermo, Antverp Milano, Madrid, Viyana,
Palermo

60Bin-100Bin Kordoba, Sevilla, Messina, Floransa, Genova, | Floransa, Genova, Bolonya,
Granada, Floransa, | Bolonya, Granada, Sevilla, Lizbon, Valensiya,
Genova, Valensiya, Madrid, Lyon, Lyon, Marsilya, Ruen, Tuluz,

Ruen, Moskova Briiksel, Antverp, Berlin,
Hanburg

40Bin-60Bin Valencia, Lizbon, Kordoba, Barselona, Barselona, Kordoba,
Barselona, Palermo, | Cremona, Verona, Tuluz, Granada, Messina, Torino,
Bolonya, Roma, Valladolid, Bordo, Marsilya, | Verona Lille, Bordecua,
Brecia, Cremona, Gent, Briiksel, Bruges, Strazburg, Montpeilier,
Lyon, Rouen, Leiden, Haarlem, Hamburg, | Amiens, Dublin, Gent, Leige,
Toulouse, Gent, Danzig, Augusburg, Viyana, | Leyden, Harlem, Danzig,
Antverpen, Londra, |Prag, Niirnberg, Koln Breslav, Prag, Koln,
Augusburg, K6ln Kopenhag, Stokholm

Kaynak: Mols Roger, Population in Europe 1500-1700, Aktaran:Yilmaz Ozkan, Sanayi Ekonomisi,
Ankara, 1988, 5.26-27.

Diger yandan, sanayi oncesi donemde hizli bir kentlesme yasanmamigtir. Bu
dénemin surlarla gevrili kentleri, bir yandan savunma gereksinimlerinin, éte yandan da
giizel goriinme etkisi ile, iglerine kapamk kentler olmuglardir.'’ Tablo 1.2°de, 16.
ylizyilin basi ile 17. yiizyil sonuna kadar olan iki yiizyillik déneme ait kentsel niifus
tahminleri goriilmektedir. Bu tablonun incelenmesinden de goruldiigi gibi, Sanayi
Devrimi 6ncesinde, genellikle dini, askeri, idari ve ticari faaliyetlerin yurutildugi ¢ok
az sayida kiigiik kent vardir. Bunlar, cografi kosullarin ulagtirma olanaklarinin en uygun
oldugu yerlerde kurulmustur. Sanayi oncesi kentler hep dinsel ve yonetsel kentler

olmus, ekonomik islevleri ikinci planda kalmistir. Cagdag sanayilesme, teknoloji,

! Progt Maric Andrée, La Hiérarchic des Villes en Fonction de Leurs Activités de Commerce et de
Service, Séric Espace Economique, Paris, 1965, s. 11; Kelas Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, 2.
Basim, Ankara, 1993, 5.20-21.
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ulagim ve yonetim olanaklarinin Giriinii olan kent olgusu, bu donem kentlerine yabanci
bir olgudur. Sanayi oncesi donemde, nifusu 100 bini asan kentler parmakia sayilacak
kadar azdir. 17. Yiizyilin basinda, Istanbul, Napoli, Paris’in niifuslar1 200 bini asarken,
Milano, Londra ve Venedik’in niifusu 150 binin tizerindedir. Niifusu 100 binin {izerinde
olan kentler olarak ise, Roma, Sevilla, Amsterdam, Lizbon, Palermo ve Antverp’ten soz
edilebilir.

Kentler, ekonomik yasamin kalp atislarina gore dogmus ve gelismislerdir.
Buyiik kentler, yol kavsaklarinda ve deniz ulagimina olanak saglayan kiy1 bélgelerinde
gelismelerine karsin, ulagimin karayolu ve daha digiik verimlilikte saglandigr i¢
kisimlarda seyreklesmektedir. Bu donemde, ozellikle kara ve su yollarinin kesigtigi
liman kentleri geligmistir. Ulagim agimin sagladigi avantajlar, ticari canhilik yaratmug,
Venedik, Sevilla, Cenova, Milano kentleri hizla geligmistir. Ticaret, endiistriyel yasama
rehberlik etmistir.'? Cografi kesifler ve ticaretin gelismesi, kirsal tarim toplumunun
yapisi Uzerinde ¢ozicu etki yapmis, feodal somiiriiniin baskis1 ve tanmin gerilemesi
kentlere go¢ii hizlandirmis, kent niifusunun artmasina neden olmustur. Londra,
Amsterdam, Antverp ve Lizbon gibi Atlanta kentleri ¢ekim merkezi haline gelirken,
ticaret yollarinin degisimine paralel olarak, Akdeniz kentlerinin énemi goreli olarak

azalmgtir.

Sanayi oncesi donemin sonlarina dogru, 6énemli ekonomik geligmeler yagsanmus,
deniz agin ilkeler kegfedilmis, kesifler ticareti gelistirmis, batiya akan altinlar bir
yandan ticari kapitalizmi buyutmiis, 6te yandan ticari sermayeye karli ig alanlan
agmustir. Parasal araglarin yayilmasi, ekilen alanlanin genislemesi ve niifusun artmasimin
dogal bir sonucu olarak, parasiz kapali titketim ekonomisi, parali ¢ok pazarli bir

ekonomiye doniigmiistiir.*

2 Braudel Fernand, ILFelipe Déneminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyas:, 1. Cilt. Cev: M. A. Kiligbay.
Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 380-426.

P Amin Samir, Le Développement Inegal, Essai sur Les Formations Sociales du Capitalisme
Périphérique, Les Editions de Minuit, Paris, 1973, 5.24-28.

' Duby Georges, Erkek Ortacag, Cev: M. A. Kiligbay, Ayninti Yayinlan, Istanbul, 1991, 5.158.
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B. Sanayi Devrimi ile Bolgesel Farkliliklarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tarihsel gelisim asamalar igerisinde teknolojide ortaya gikan degigimleri ifade
etmek igin, Birinci Sanayi Devrimi, Ikinci Sanayi Devrimi, Kitle Uretim Devrimi ve
Bilgi Toplumu evrelerinden soz edilmistir."” James Watt’in ilk buharli makineyi icat
ettigi 1765 yilindan, elektrigin demir tretiminde enerji girdisi olarak kullamlidigi 1870
yilina kadar siiren zaman araligi, Birinci Sanayi Devrimi evresi olarak amlmaktadir.
Ikinci Sanayi Devrimi, 1870 yilinda elektrigin demir iiretiminde enerji girdisi olarak
kullamlmasi 1le baglamig, 1940 yilina kadar bir ¢ok bulus ile devam etmigtir. Bu evrede,
elektrik, haberlesme, ulasim ve kimya alaninda bir ¢ok yeni buluslar ortaya ¢ikmistir.
1940 yilindan baglayarak 1980°li yillara kadar siiren Kitle Uretim Devrimi ise, fordist
iretim sayesinde, biyilk oOlgekli isletmelerin Onemli avantajlar sagladiklan bir
teknolojik evredir. Son yillarda, ozellikle 1980’lerden giiniimiize, geligmig ilkelerde,
bilgi toplumu evresine girildigi gorilmektedir. Bu evrenin bir iilkedeki geligimi,
tlkedeki iletisim trafigini tasiyacak elektronik ana hatlarin gelismesine bagh

bulunmaktadir.'®

Bu evrelerin ortaya ¢ikmasinda hangi etmenlerin rol oynadigi, ne gibi 6zellikler
tasidifl, bolgesel gelisme iizerinde ne gibi etkiler yarattifi, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin ortaya ¢ikmasinda hangi faktérlerin  etkili oldugu alt basliklar halinde ele
alnabilir.

1. Birinci Sanayi Devrimi

Birinci Sanayi Devrimi, eski teknik olarak nitelenen, patlayan motorlarn icadi ve
motor giictiniin kas glictiniin yerini almasiyla, iiretim teknolojisinin degistigi bir dénemdir.
Bu donemde ulagim kolaylasirken, endiistrilesme ve kentlesme ile birlikte hem iilkeler hem

de bolgeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmmgtir.

1> Cochet Frangois. Henry Gérard Marie, Les Révolutions Industrielles Processus Historiques Développements
Economiques, Armand Colin, Paris, 1995, 5.142; Crozet Yvest, Christian Le Bas, L’ Econemie Mondiale, deda
Révolution industrielle a 1943, Hachette, Paris. 1993, 5.63-69; Rioux Jean Pierre, La Revolution Industriclie 1780-
1880, Editions du Seuil, 1971, 5.10.

16 Dinler, Bolgesel iktisat, s.100-113.
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Birinci Sanayi Devrimi kendi kendini besleyen bir biiyiimenin kalkis noktasi
olmustur. Devrimle birlikte, sanayi oncesi toplumsal yapi, yetersiz bilim ve teknolojinin,

dolayistyla da siirekli goks, kithk ve dliimlerin, iiretime koydugu tavan delinmistir."”

Bu donemde, endiistrinin ve toplumsal iliskinin yapisi, liretim hacmi ve ticari
iliskinin kapsami ve ¢esitliligi konusunda ekonomideki degisimin temposu daha 6nceki
yiz yillarla karsilastirnldiginda tamamen olagandisidir. Birinci Sanayi Devrimi,
insanlarin toplum konusundaki dasiincelerini, radikal bir bi¢imde degistirmistir.
Insanlarin dogustan kendilerine tahsis olunmus olan toplumsal konumda kalmaya
mahkum oldugu ve geleneklerden sapmanin dogaya aykir oldugu yolundaki oldukga
duragan bir anlayistan, ilerlemenin bir yagam yasasi haline geldigi ve siirekli gelismenin
saglkli bir toplumun olagan durumu oldugu yolundaki bir anlayisa gecilmistir.'®

a. Birinci Sanayi Devrimini Hazirlayan Nedenler

Sosyal ve ekonomik yasamin biitiin yonlerini etkileyen ¢ok sayidaki degisikligin
baglangici olan Sanayi Devrimi, anlik bir olgu degildir. Devrimi hazirlayan kogullar,
birkag yiizyil siirmiistiir.'” Tarimsal verimliligin artmasi, ticaretten saglanan kazanclarin
bliytimesi, yiiksek endustriyel karlarin yeniden yatinma déniigmesi, finansal kurumlarin
gelismesi, komiir ve demir arzinin artmasi, niifus artigi sonucu artan talebin piyasa
hacmini biylitmesi, rasyonalizm, teknik bilgi birikiminin artmasi, Sanayi Devriminin

gelismesinde son derece etkili olmustur.

Tanimsal Devrim ve tanmsal artifin dogusu, Sanayi Devrimini besleyen
ogedir®® Sanayi Devriminin kendisinden &nce gelen Tarmm Devrimi olmaksizin
gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir. Tarim Devrimi esas olarak, basta turp ve salgam
olmak tzere “yesil giibre” denilen nadas gereksinmesini ortadan kaldiran bitkilerin
bulunmas: ile baglamistir. Onemsiz gibi gorinen bu bitkiler, fazla sermaye

gerektirmeyen fakat, tanimsal verimlilikte bayiik bir yiikkselmeye yol agan bir iirin

! Hobsbawm Eric, Devrim Ca1 1789-1848,Cev: J. Ergiider, A. Senel, V Yaymnlan, Ankara, 1989, 5.57-59.

'® Dobb Maurice, Kapitalizmin Geligimi Uzerine Incelemeler, Cev: F. Akar, 1. Baski, Belge Yaymy,
Istanbul, 1992, s. 232; Freyssinet Jacques. Azgelismistik Iktisadi, Cev: M. A. Kilighay, T. Ocal. G.U.
Yayim, Ankara, 1985, s.159.

' Albertini Jean Marie, “La Société Industrielle, Aventure Ambiguc”, La Seconde Société industrielle,
Etudes coordonnées par Guy Roustang, Les Editions Ouvriéres, Paris, 1967, 5,167-168.

* Cochet, Henry, 5.70-73.
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rotasyonu degisimini mimkiin kilmis, sonug¢ olarak daha az insan giciiyle daha fazla
yivecek yetistirilebilmis, insan giicii sermaye teskili igin serbest kalmigtir?' Sanayi
devrimi ile birlikte tanimsal tretimde yasanan yiiksek verimlilik topragin degerini
artirmig ve “acik tarla sistemi” hukukunun gozden gegirilmesi zorunlulugunun ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bu olgu sonucunda baslayan “citleme hareketi” ile
bagimlilik iligkisi kirtlmuis, tarimda 6zel miilkiyet ortaya ¢ikmugtir. Tanim, gelismekte
olan sanayiye hammadde saglamig, sanayinin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiiciiniin
kaynagim ortaya ¢ikarmugtir. Tanimsal Gretim sonucu, yabanci pazarlara akacak olan
satin alma giict tilke i¢inde tutulmus, tarimda artan gelirler, sanayi {iriinii igin satin alma
giiclinii artirmug, biyiik 6lgekli tretimi hakli kilan ve fabrikalar1 kazangh hale getiren
saglam bir i¢ piyasa yaratmistir. Genisleyen i¢ pazarin varhigi belirsizlik unsurunu
indirmis, yenilik i¢in itici faktor olmustur. Tanim, basarili bir sanayilesme igin gerekli
olan sermayenin biylik bir kismini saglamigtir. Tanm Devrimi, artan nifusu 6zellikle
sanayi merkezlerinin nifusunu besleyerek, sanayi iiriinlerine olan satin alma giiciinii
artirarak, sanayiyi finanse ederek, sanayide istihdam edilebilecek bir emek fazlasinmi
serbest birakarak, Ilk Sanayi Devrimi’nin etkinligine katkida bulunmustur. Endiistriyel
faaliyetlerin yogunlagmasiyla giderek buyiiyen kentlerin ortaya ¢ikigi, tannmda verim
artisinin  saglanmasindan sonra mimkiin olabilmigtir. Bu olgu, Sanayi Devriminin,

Tarm Devriminden sonra ve Tarim Devrimi sayesinde patlak verdiginin kanitidir

Cografi kesifler ticari gelismeyi hizlandirmus, degerli madenlerin Amerika’dan
Avrupa’ya aktarilmasi para arzimin artmasina neden olmus, nakdi sermayenin bollugu
uzun doénemde faiz oranlarinda digme saglamig, bu durum uzun sireli yatinmlar
ozendirmis ve boylece ulastirma kesiminde altyapinin gergeklesmesine yardim etmistir.
Ulagimda yasanan gelismeler, tasima maliyetlerini azaltmistir. Sanayi tekniklerinin
kullanimi1 giderek yayginlasmis ve olugan sermaye birikimi sistemin merkezini
yaratmustir. Sanayi toplumunun ilk dénemlerinde, yenilikgilerle sanayici girisimler

birbirine karigmig arastirma ve sanayi arasinda daha o zaman ger¢ek bir igbirligi

*! Brasseul, s.185.
*? Dinler Zeynel, Tarim Ekonomisi, 5. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 6. Milhau Jules, Montagne
Roger, Economie Rurale, Presses Universitaires De France, Paris, 1968, 5.5 -22.
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dogmustur.”® Sanayi Devriminin sekillenmeye bagladig1 1770 - 1830 déneminde, Ingiliz
bankalan, sanayi alaninda yeniliklere yardimci olmak ve uzun dénem yatirimlar

finanse etmek igin yogun bir ¢aba igerisine girmislerdir.**

Durgun bir ekonomiden dinamik bir ekonomiye gegis yeniliklerle olmus, teknik
gelisme iktisadi gelismede merkezi etken iglevi istlenmistir. 18. yiizyilin ortalarinda
Ingiltere’de buharli makinenin icad: ile sanayi alaninda biyiik ilerleme saglanmus,
tretimde el emegine dayali kiigik isletmelerin yerini buhar giiciiyle ¢alisan biyiik
fabrikalar almigtir. Teknik buluslar tiretim hacmi yaninda iretimin ve giderek biiyiiyen
tikketimin bilesimini de etkilemis, Gretim teknik katsayisimi ve kullamlan girdilerin
niteliklerini degistirmistir. Teknolojik gelisme sonucu bulunan yeni tiretim teknikleri ile
tretilen mallar daha ucuza iretilmis, daha ¢ok kar olanag yaratilmigtir. Teknolojik
gelisme ve sermaye birikiminin bir sonucu olarak, 6lgek ekonomileri ortaya gikmustir.
Herhangi bir sanayi kolunda gergeklesen teknolojik gelisme ve olgek ekonomileri,
tiretim yapisiin karsibikli bagimlihig: dolayisiyla, diger sanayi kollarinda teknolojik
gelismeler ve dlgek ekonomileri yaratmmgtir. Bu duruma bagh olarak, artan iretim ve
artan kar oram, sermaye birikimi i¢in uygun bir ortam yaratarak, sermaye birikimini

hlzlé.ndlrnnstlr. »

Teknik ilerleme, gelismenin kaynaginda yer almakta olup, verim artisi, Gretim
hacminin genislemesi yatinm ve isletmelerin  6rgiitlenisini zorunlu kilmasi, bazi
kesimlerin tasfiyesi yaninda ulastirmadan iretime kadar bir ¢ok alanda yeni olanaklar
sunmast ile iktisadi yasam sartlarinda bityiikk degisikliklere yol acmustir.’® Kitlesel
tiretime gegilmesi ile ekonominin karsilagtigi ana sorun iretim olmaktan ¢ikip,

genigleyen Gretime pazar bulmak olmustur.

* Albertini J. M., Ekonomik Sistemler Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, Cev:C. Unay, Ekin
Kitabevi, Bursa, 1995, s.10-16.

2% Deane Phyllis, ilk Sanayi inkilab, Cev: T. Giiran, Tirk Tarih Kurumu Yaymu. Ankara, 1988, 5.172-173.

% Tanyeri Ibrahim, Fiyat Teorisi, Olcek Ekonomileri ve Teknolojik Gelisme, H.U. IIBF Yayni,
Ankara, 1984, s. 103-113.

% Maillet Jean, 18. yy’dan Bugiine iktisadi Olaylarm Evrimi, Cev: E. Tokdemir, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1983, 5.132-133.
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b. Birinci Sanayi Devrimini Baslatan Bulus ve Gelismeler

Teknolojik gelismeye yol acan yeni dretim tekniklerinin bulunmasi, bilimsel
bilgi diizeyinin artmasinin mithendislik ve yoénetim bilgisine yeni eklemeler
yapilmasinin sonucu ortaya ¢ikmustir. Birinci Sanayi Devrimini baglatan bulus ve
gelismeler, ilk kez pamuklu tekstil sanayinde olmustur. Wyatt, egirme teknigindeki
mekanik bulusunu (Roller Spinning) 1730°da ortaya koymustur. John Kay’in 1733
yilinda seyyar mekigi icat etmesi dokumacilikta hizi artirmistir. Hem iplik tiretimi, hem
de dokuma alaninda icat edilen mekanik alet ve tezgahlar, 6nemli ilerlemeler
saglamistir. 1738°de Kay, iki kisi yerine tek kisi ile galigabilen “hareketli mekigi-Fly
Shuttle” bulmustur. 1785°te E. Cartwright, mekanik dokuma tezgahim, 1793’te E.
Whitney cir¢ir makinesini (Cotton Gin) yapmayi basarmugtir. Bu gelismeler pamuklu
sanayinde, seri Uretime gecilmesini saglamigtir. J. Watt’in daha 6nce tizerinde ¢aligtig
ve 1786°da gergeklestirdigi buhar makinesi, 1795’de pamuklu sanayine uygulanmis,
boylelikle uretimde sireklilik saglanmistir. Watt’m c¢aligir duruma getirdigi buhar
makinesi daha sonra gelistirilerek, enerji iireten bir makineye dénigtirilmistiir. Bu
bulus ve uygulamalar sonunda, pamuklu tekstil sanayinde ve buradan da adim adim

yayilarak, diger sanayi alt kollarinda, seri iiretime uygun is kollar1 ortaya ctkmustir.?’

Seri ve siirekli iiretimi saglayan buluslar, artarak devam etmigtir. Omegin,
yukarida s6zii edilen Giretim araglarinin daha saglam ve dolayisiyla dayanikli olmalarini
saglayabilmek i¢in, bunlarin demir ve ¢elikten yapilmasi gerekmis, bu durumda demire
ve ¢elige olan gereksinim artmigtir. Demir ¢elik sanayinde uzun siireden beri uygulanan
statik Gretim teknikleri degisime ugramig, Bessemer-Mushet ve Siemens yontemleri
bulunmustur. Cevherin eritilmesi sirasinda yeterli 1s1y1 elde edebilmek igin, yiksek
finnlarda odun kémiriiniin yerini kok almms, Ingiltere’nin zengin maden yataklar
kullamilmaya, demir tretimi artmaya baslamigtir. Demir iiretimi 1740°da 20 bin tondan
az iken, 1800’lere gelindiginde 150 bin tona ¢ikmis ve her yirmi yilda ¢ kat artarak
1860’da 3 milyon tonun tizerinde bir miktara ulagmistir. Hammadde ve enerji kaynag

olarak komiir ve demir kullanimi, mithendislik tarihinde yeni bir sayfa agmig ve kitlesel

" Kuyucuklu Nazif, iktisadi Olaylar Tarihi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1980, 5.13-14.
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tiretimin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmistir. 1863’te ilk ¢elik lokomotif imal
edilmis, ilk ¢elik gemi suya indirilmistir. Boylece, geleneksel teknik genis olcide,
geride birakilarak, yeni bir teknolojik sistemin temelleri atlmgtir®® Notre Dame
Katedrali nasil ortacagi sembolize ediyorsa, 1889°da bitirilen Eiffel kulesi de g¢elik

cagim sembolize etmektedir.”

Sanayide, bir yandan hammaddelerin uzaklardan fabrikalara getirilmesi, 6te
yandan dretilen mallarin ilke icinde ve disinda pazarlamak amaciyla uzaklara
gonderilmesi bakimindan, yeni bir ulagim teknolojisi gerekmistir. Mekanik tiretime
dayali yeni uretim sistemi, kendi dinamik yapisina uygun bir ulasim sisteminin
yaratilmasim gerektirmigtir. Ik buharli gemi 1781 yilinda Jouffary d’Abbans’ta
yapilmig, 1804 yilinda saatte 11 kilometre yol alabilen ilk lokomotif, Galler’de
isletilmeye bagslanmigtir. 1824 yilinda maden tasimaya yonelik ilk tren isletmeye

agilmigtir,*

Ilk Sanayi Devrimi kémiir ve demir temeli tizerinde geligmistir. Bu hacimli
hammaddelerin ve onlardan imal edilen nihai mallarin hizli ve ucuz olarak ulke ¢apinda
taginabilmesi i¢in ulagim ag1 gerekli olmus, Sanayi Devrimi giivenilir, yiiksek kapasiteli
ve ucuz maliyetli bir tagima sistemine gerek gostermistir. Iste, kanallarin ve
demiryollarinin sagladigi da budur. Kanallar, ilk Sanayi Devrimine ¢ok biiyik bir
katkida bulunmus, demiryolu ¢aginin 6nciisii olmustur. Su giicti mevcut oldugu her
yerde kullanilmaya devam etmekle birlikte, demiryolu ulagiminin mimkin olmas: ile,
sanayi artik nehir kiyilarina bagl olmaktan kurtulmug, hammaddelerin ekonomik olarak

elde edilebildigi her yerde kullanilabilir hale gelmistir.

Sanayi Devriminin hi¢ bir yeniligi insanin hayal giiciini, demiryolu kadar
alevlendirmemistir. 1825’te yapilan Stokckton-Darlington demiryolu, ¢agdas
demiryollarinin  ilkidir. 1830°dan sonra yayginlasan demiryollart biyik kent

merkezlerine ulasirken, enerji ve hammadde gereksinimlerini kolaylikla sagladigindan

*# Basalla George, Teknolojinin Evrimi, Cev: C.Soydemir, TUBITAK Yaymy, 5. Basim, Ankara, 1998, 5.41-53.

* Heaton Herbert, Avrupa Iktisat Tarihi, 2. Cilt, Cev: M. A. Kilichay.O. Aydogus, Teori Yayim,
Ankara, 1985, s. 114-122.

* Dinler, Bélgesel Iktisat. s.103.
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gectigi bolgeleri yeni endistri merkezlerine donigtirmistar. Demiryollar1 uzun
vadede, yiiksek tagima maliyeti yiiziinden o gine degin dinya piyasas: ile ilintisi
kesilmis tilkeleri piyasaya agsmis, kara ulasiminda insanlara sagladig: ¢ok buyiik surat
ve hacim artig1 ile bolgeler arasindaki fiyat farklarint ortadan kaldirmistir. Ulasimin
kentin kira baglanmasinda, bolgeler arasi mal miibadelesinin gelismesinde ve ticari

tartmin tesvik edilmesinde gok biiyiik etkileri olmustur.®!

Haberlesme ve ulagim alaninda yasanan gelismeler sonucu, mallar, insanlar,
fikirler, binlerce mil uzaklara taginmis, yeni yollar ve kanallar agir hammaddelerin
maliyetlerinde ¢ok biiyiik diigmeler saglamistir.®® 1874°te bugday1 Atlantik tesine
nakletmenin maliyeti 20 cent iken, 1904’e gelindiginde ise yalmzca 2 centtir. Telgraf
ve okyanus kablosu, diinyay: tek bir piyasa olarak bir araya getirmis, Britanya ve
Avrupa fiyat diizeylerinin yerini tek bir diinya fiyat: almistir.*® Ulagimin gelisimi, hem
pazarlarin cografi boyutlarinin hem de pazarda miibadele edilen mal hacminin
gelismesinde etkili olmus, pazar biyitmis, is bolimini artirmustir. Ulagimdaki
devrim sadece i¢ pazarin her yonde gelismesini saglamamis, ayn1 zamanda diinya

pazarlarinin i¢ pazar olmasini da saglamistir.

Mallarin ve kisilerin tagima giderlerinin disme egilimi, mesafenin uzun
yillardir ekonomik etkinlikler tizerinde vyarattii baskiyr gevsetmigtir. Tagima
giderlerindeki diisiis, pazarin bolinmusligini ortadan kaldirmistir. 3 Firmalar, tagima
giderlerinin minimum oldugu yerleri optimum kurulus yeri olarak tercih etmislerdir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak, deniz kiyisinda ya da biiyiik nehirlere yakin
baglantis1 olan yerlesim yerleri, tasima kolayliklarinin sagladig: avantajlar nedeni ile
hizlt bir geligme siirecine girmistir.

c. Birinci Sanayi Devriminin Getirdigi Koklii Degisiklikler

Sanayi Devrimi, sanayi toplumunu yaratan teknolojilerin tretimde, yani

ekonomik alanda artan 6lgiide kullanilmasina ve yeni bir ekonomik ve sosyal yapinin

3 Rioux, s.75; Heaton, s.133-142.

32 Dockes, 213-217; Deane, 5.68-74.

3 Heaton, s.40-41.

3 Jayet Hubert, Pug Jean-Pierre, Thisse Jacques- Frangois, “Enjeux Economiques de L’Organisation du
Territoire”, Revue d’Economie Politique, Janvier-Février1996, s.128.
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dogmasina yol agmustir. Sanayi Devrimi sonucu, tretim hizla artmis, iiretimde fabrika
sistemi egemen olmus, isbélimii ve uzmanlagsma dogmus, ¢alismanin niteligi ve iiretim

teknolojisi degismistir *’

Sanayi Devriminin dogusu ile gelisen mekanik gii¢ ve fabrika tretimi, devaml
teknik ilerleme ve sermaye birikimi, iretim siirecini bastan basa degistirmistir. Mekanik
glici liretime sokan teknik yenilikler, Gretimi evden ya da zanaatgilarin kiigik is
yerinden fabrikaya aktarmus, kiigiik ve kisisel iiretim yerini seri lretime birakmustir.
Uretimde makinelerin gerceklestirebilecegi islemlerin sayilarmin artmasi, daha once
bulunan sinirlari ortadan kaldirmistir. Teknik devrim kendi i¢inde giderek biyiiyen bir
hiz kazanmig, tanmsal bir ekonomiden, endiistriyel ve kentsel bir ekonomiye

gecilmigtir.

Tarima dayali geleneksel toplumlarda iretim evlerde el tezgahlarinda
yurittlarken, Sanayi Devrimi ile tiretim fabrikalarda yapilmaya baglanmig, konut ve ig
yeri birbirinden ayrilmis, evden ige, isten eve, insan trafigi dogmustur. Fabrikaya dayal
kitlevi tretim kent yapisim1 degistirmistir. Aile genis aileden ¢ekirdek aileye doniigmiig,
geleneksel tarim toplumunun koéylileri, serflikten kurtularak sanayi isgisi haline
gelmistir Toplumsal kurum ve yapilar degisirken, bunlara paralel olarak toplumsal

degerler, normlar ve davrams kaliplari da degismistir.

Sanayi Devrimi tutucu yapilan kirarak, endiistri 6ncesi toplumun geleneksel
zihniyetini, evrimi her zaman daha yavag olan tanmin yapabileceginden daha giiglii bir
sekilde, catlatmis, teknik gelismeyi, akilci ekonomik tavri, kentsel yasam tarzimi
getirmistir. Sanayi Devrimiyle birlikte, agwr pullugun yerini makineler, inancin yerini
demokrasi ilkiisti, su degirmeninin yerini buharli makine, atin yerini patlamali motor,

mistizmin yerini akilcilik, katedrallerin yerini barajlar almistir. *®

% Nef John, Sanayilegmenin Kiiltiir Temelleri, Cev: E. Giingér, 2. Baski. Kalem Yaymeilik, Istanbul, 1980,
$.59-93; Hamitogullar: Begir, Cagdas Iktisadi Sistemler Striiktiirel ve Doktrinal Bir Yaklagim, 4. Bask,
Savas Yayinlan, Ankara, 1987, 5.147-161.

3 Gimpel Jean, Ortagad’da Endiistri Devrimi, TUBITAK Yayin, 3. Bask:, Ankara, 1997, 5.236.
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d. Birinci Sanayi Devrimi ile Bolgesel Gelismislik Farklannmn Ortaya Cikisina
Ait Baz1 Veriler

Bolgeler arast dengesizlik baglaminda ele alindiginda, Sanayi Devrimi gelismis
ve gelismemis bolgeler arasinda acigy artirmakla kalmamig, aym zamanda bir yanda
sanayilesmis ilkeleri, diger yandan da sanayilesememis (lkeleri birbirinden uzaklagsan
yollara sevk etmistir. Diger bir deyisle, Sanayi Devrimi dinya sisteminin biinyesinde
gittikge derinlesen bir kutuplagma yaratarak, bir yanda gelismis merkezlerin, diger
yanda ise giderek geciken bir bayiimeyi yakalamak giiciinden yoksun g¢evrelerin ortaya
¢itkmasina yol agmistir. Bu agidan, Sanayi Devrimi az gelismisligin tarihsel baslangig¢
noktasi ve gelismis iilkeler ile diinyanin geri kalan boliimi arasindaki biyiiyen agigin

kaynag; olarak goriilebilir.>’

Ekonomik ve sosyal hareketliligin giderek artmasi ve bunun sonucunda bolgeler
aras1 dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi, kaginilmaz bir zorunluluk oldugu gibi, aym
zamanda ekonomik gelismenin bir kosuludur. Gerek bolgeler arasinda, gerekse iilkeler
arasindaki gelismislik farkliliklarinin ortaya ¢ikisi, ekonomik geligmenin basladig: her
alanda, mutlaka yasanilmasi kacimlmaz bir olgudur. Birinci Sanayi Devriminden
itibaren ekonomik gelisme, cesitli nedenlerle ekonomik etkinliklere elverisli kogullara
sahip olan ayricalikli bolgelerde baglamig, bu merkezlerde baslayan gelisme, igsel ve
digsal ekonomiler sonucu giderek artmis, gelisme noktasindan yoksun diger bolgelerde

ise, duraklama ve hatta gerileme yasanmugtr.

Sanayilesme, kentlesme, ekonomik bilyiime ve bolgesel gelisme siiregleri
arasinda pozitif bir iliski ve tarihsel planda birlikte hareket olgusu gozlenmistir.
Ekonomik biiylime sirecinin alansal boyutu veya mekansal kargihgi kentlesme ve
bolgesel gelisme siirecini igerdigi i¢in, kentlesme olgusu da Sanayi Devrimi ile hiz
kazanmis bir olgudur®® Biiyiimenin mekan agisindan analizinde kentsel ve bolgesel
gelismenin incelenmesi ve sanayilegsme ile baglantilarinin kurulmasi bu agidan 6nem

kazanmaktadir. Sanayi Devriminin kentsel ve bolgesel gelisme {izerinde ne gibi etkiler

37 Freyssinet, s.11.
38 Lefebvre Henr, Le Droit a la Ville, Editions Anthropos, Paris, 1968, s.1-31.
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yarathini anlayabilmek i¢in, Sanayi Devriminin ilk olarak yasandig Ingiltere ile diger
tlkelerin kentlesme oranlan ile tanimsal niifus yiizdelerinin karsilastinnimasinda yarar

vardir.

Cesitli donemler itibari ile, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’min kentlesme oranlari
ve tarimsal nifus yiizdelerinin yer aldig1 Tablo1.3 incelendiginde, 1700-17501i yillarda
Hollanda’nin, ticarette elde ettigi avantajlar nedeni ile, Ingiltere’den daha hizh
kentlesmis oldugu gozlenmektedir. 1700 yilinda, bir baska deyisle, 18. ylizyilin baginda,
Hollanda’da kentlesme orani %40 iken, Ingiltere’de %17, Fransa’da %11°dir. Yine ayni
donemde, Hollanda’da tanimsal niifus yiizdesi %40 iken, Ingiltere’de %55, Fransa’da
%63’tiir. Hollanda’nin kentlesmesinde ticaret, Ingiltere ve Fransa’nin kentlesmesinde
sanayi 6nemli rol oynamsttr. Hollanda, Ingiltere’den daha hizli kentlesmesine ragmen,
sanayilesmede ge¢ kaldigi 1igin, ticarette gosterdigi bagartyi, sanayilesmede
gosterememis, yerini Ingiltere’ye kaptirmistir. Birinci Sanayi Devrimi ile Ingiltere’de
hizli bir kentlesme ve sanayilesme siireci yasanmig, tarima dayali ekonomiden kentsel
ve endistriyel bir ekonomiye gegilmistir. 1700°den 1800°e gegen yiiz yil iginde,
Hollanda’da %38 olan kentlesme oraminda hi¢bir degisiklik olmazken, Fransa’nin
kentlesme orani sadece %0.2 (%10.9°dan %11.1°¢) artmustir. Ingiltere’ninki ise

%17°den %27’ye yiikselmistir.

Tablo 1. 3: Kentlesme Oranlari ve Tarimsal Niifusun Yiizdesi

Yilar ingiltere Hollanda Fransa
Kentlesme Tarmmsal Kentlesme Tarimsal Kentlesme | Tarimsal
orani(%) Niifus(%) orani(%) Niifus(%) orani(%) Niifus(%)
1700 17 55 389 40 10.9 63
1750 21 46 35.1 43 10.3 61
1800 27.5 36 38.6 44 11.1 59
1840 48.3 28.6 14 51.9

Kaynak: Brasseul Jacques, Histoire des Faits Economiques, de PAntiquite a la Révolution
Industrielle, Armand Colin / Masson, Paris, 1997, s.191.

1700’den 1851°¢ kadar Ingiltere’nin sekiz biiyiikk kentinin niifusundaki
gelismeleri gosteren Tablo1.4 incelendiginde, sanayilesme ile bolgesel dengesizliklerin
nasil ortaya giktigini daha bariz olarak gézlemek miimkiin olmaktadir. Oyle ki, 1700°de
Londra’nin nafusu 575 bin iken, 1851°de 2 milyon 360 bine yiikselmistir ki, kentin
biyiklaginiin 150 yilda yaklasik bes kat arttif1 gézlenmektedir. Tekstil merkezi olarak

iin yapan ve Sanayi Devrimi’nin patlak verdigi Manchester’in niifusu, ayn1 donemde 38
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kat, liman kenti olan Liverpol’un niifusu, 56 kat artarken, Sanayi Devrimini yasayamayan
Newcastle’nin niifusu, ayni dénemde yaklasik bes kat artmustir. Ekonomik faaliyetlerin
belirli alanlarda yogunlagsmasinda demir ve komir gibi, hammadde ve enerji kaynaklan
yanmnda cografi konumdan kaynaklanan ulasim olanaklarimin sagladigi avantajlar da rol

oynamistir.

Tablo 1. 4: ingiltere’de Kentsel Niifusun Gelisimi

Kentler 1700 1750 1800 1851
Londra 575.000 675.000 959.000 2.360.000
Manchester 8.000 18.000 89.000 303.000
Liverpol 5.000 22.000 83.000 280.000
Birmingham 9.000 24.000 74.000 165.000
Bristol 21.000 50.000 60.000 137.000
Leeds 5.000 22.000 53.000 172.000
Sceffield 5.000 23.000 46.000 64.000
Newcastle 16.000 29.000 50.000 88.000

Kaynak: Brasscul Jacques, Histoire des Faits Economiques, de I’ Anfiquite a Ia Révolution Industrielle, Armand
Colin /Masson, Paris, 1997, s.192; Hoplans Eric, “ Working Hours And Conditions During the Industrial
Revolution:Are Approid, The Economic History Rewiew , VolXXXV, No:l, Ferbuary 1982, s.
62.:Henderson W, O., The Industrial Revolution In Europe 1815-1914, Chicago, 1961, s.7.

Ticaretteki gelisme ile birlikte, endiistri ve ticaret kentlerinin yiikselmesi, yerel
isgiicti arzimi takviye etmek icin i¢ gocleri ve hatta dig gogleri gerektirmistir. Ulagimda
saglanan iyilegsmeler, endiistrinin hammadde ve komiiriin en kolay elde edilebildigi
yerlerde yigilmasina olanak saglamis, biiyilyen imalathaneler ve bunlarin sunduklan
yitksek tcretler, hinterlanttaki insanlari kendine c¢ekmis, buralarda dogan bogluk
cevreden gelen insanlar tarafindan doldurulmustur.® Sanayi Devrimi ile eski zanaatlarin
¢ogu ortadan kalkmus, iflas eden zanaatkarlar proletarya saflarma katilmistir. Ucretli
isciler bir isverenin ilkelerine uygun bir bi¢imde onun donanim ve malzemesiyle ve onun
yonetimi altinda ¢aligmak tizere bir araya gelmiglerdir. 1841 ve 1851 yillan arasinda, 700

binin iizerinde insan, Ingiltere ve Galler’in demir ve kémiir madeni bélgelerine go¢

etmigtir. *

Sanayi Devrimi ile makinelesmenin ve ussallasmanin diizenli bir bi¢imde ve genis
olgiide uygulanmasi ve zihniyet ve davramsglanin bu yeni kapitalist Gretim bigiminin

taleplerine uydurulmaya baglanmasi, geleneksel kent yapisim1 degistirmeye baslamigtir.

39 Heaton, ., s. 332.
% Deane, s. 35, 189.
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Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sanayi dallar eski kentlerin disinda, enerji kaynaklari,
ulasim araclari, hammadde kaynaklar1 ve emek arzinin ucuz ve kolay bulunabildigi
yerlesim yerlerini yeglemislerdir. Kentlerin genis bolgeleri sefil ¢alisma kosullar:
yiiziinden kasvet dolu kenar mahallelerle dolmus, alelacele, ucuz, ¢irkin ve sagliksiz
konutlar yapan spekiilatorler, bu siireci daha da hzlandirmistir.*! Bunun dogal bir
sonucu olarak, fabrikalarin yakininda kapitalizmin simgesi olan ig¢i kentleri dogmus,

bolgeler arasi1 dengesizlikler olugmaya baglamistir.

Bu donemde kurulan kentlerin birbirleri ile iliskisi sermaye birikimi etkisi ile
kentlerde gortilen is bolimiini desteklemis ve yeni endiistrilerin dogusunu uyarmugtir.
Kentler arasindaki iligki, tiretim ve ticaret arasindaki ayrim, sanayi kentleri arasinda
yeni bir iretim farklilagmas: yaratmustir. Bunun sonucunda, kentlerde farkli sanayi
turleri ortaya ¢ikmigtir. Manchester 1700°1i yillarda 8 bin niifuslu kiigiik bir yerlesim
yeri iken, dokuma sanayinin gelismesi ile birlikte, 1750°de 18 bin, 1800°de 83 bin,
1850°de 303 bin niifuslu bir kent haline gelmis, diger bir deyisle 150 yilda kentin
nifusu daha oncede belirttiSimiz gibi, 38 kat artmustir. 1700°li yillarda Londra diginda
niifuslar1 5-10 bin arasinda degisen kentler, Sanayi Devrimi ile birlikte hizla gelismis,
birer kalkinma kutbu haline gelmistir.

e. Birinci Sanayi Devriminin Belirli Yoreleri Kalkinma Kutbu Haline Getirmesi ve

Bélgesel Farkhlasmanmn Ortaya Cikmasinda Kalkinma Kutuplarmimn Rolii

Ekonomik kalkinma her yerde aymi anda degil, énce bazi noktalarda farkli
yogunluklarda belirmekte ve buradan ¢esitli hizlarda farkli yollardan ekonominin
timine dagilmaktadir. Kalkinma kutuplart ekonomik gelismeyi baglatacak olan
siiriikleyici birimlerin varlig: ile olusmaktadir. ** Birinci Sanayi Devrimi ile ekonomik
gelismenin bagladig noktalar, komiir ve demir gibi hammadde ve enerji kaynaklarinin
bulundugu alanlar ve liman boélgeleri olmustur. Bu bélgeler, hangi nedenlerle olursa
olsun, bir kez kutuplasma siirecine girince, ekonomik ve sosyal yapi durgun
dengesinden uzaklagmis ve lretim artigina paralel olarak gelir artmus, teknik yenilikler

yeni yatirimlari cazip hale getirmisgtir.

“! Begel E. Ernast, “Kentlerin Dogusu”, Cev: O. Ankan, Cogito, Say1 8 Yaz 1996.s. 14.
“2 Perroux Frangois, L’Economie du XX e Siecle, Presses Universitaires de Grenoble, Paris, 1991, 5.177-189.
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Kalkinma kutbu, stirtikleyici bir sanayi kurulusu veya kuruluslardan meydana gelen
striikleyici bir endustrinin bulundugu yérelerde ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle,
suriikleyici endiistriyel komplekslere sahip alanlar, bélgesel gelisme kutuplan olarak
ekonomik kaynaklarin ve etkinliklerin yigildigi yerler olmaktadir. Yenilikleri iiretime
aktaran striikleyici firmalar, lokomotif rolii istlenmekte, bulundugu bolge i¢inde yenilik
yaratan, maliyetleri dagiiren, verimliligi artiran itici bir gii¢ gibi ¢aligmaktadir. Striikleyici
firmalar, 6lgek ekonomileri saglayarak, ileri ve geri baglantilar aracilig: ile kalkinma kutbu
yaratmaktadir. Sermaye ve iggiici akimi kalkinma kutuplarina dogru olmakta ve faktor
yogunlugu artmaktadir. Ekonomik gelismenin belli bolgede yogunlasmas: sonucu ¢evreye

gelisme etkisi ve geri birakma etkisi yayiimakta ve bolgeler arasi dengesizlik artmaktadir, ¥

Kalkinma kutuplarinda stirtikleyici birimlerin etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikan digsal
ekonomiler, yeni isletmelerin eskisinden daha digik bir maliyetle kuruluslarim
gergeklestirecegi bir ortam hazirlamigtir. Isletmeler, dissal ekonomilerden yararlanabilmek
icin bir arada toplanmak egilimi gostermis, tiiketiciler, ¢ok sayida satici arasinda
karsilagtirma yapabilecekleri biiyiik yerlesim yerlerini tercih etmislerdir. Isletmelerin belirli
yorelerde toplanmasi, bolgeler arasi gelismislik farklannin ortaya ¢ikmasinda en énemli
faktor niteliginde olup, bu durum negatif digsal ekonomiler ortaya ¢ikincaya dek devam
etmistir. Bu sekilde gelisen kutup, ¢evresini durgunluga itmis, belirli bir esige ulasildiktan
sonra, yeni etkinliklerin olusumuna ortam hazirlamigtir. Zaman igerisinde kalkinma

kutuplarinda ortaya ¢ikan gelismeler, taklit edilerek diger bolgelere de yayilmigtir.

Kentlerde ticari faaliyette bulunan girigimcilerin sanayici durumuna gegmesiyle,
kentler sinai faaliyetlerin toplandifi merkezler haline gelmigtir. Hammaddenin biiyitk
onem tasidigr sanayi kollart digindaki endustriler bu kentleri hazir ve uygun bir pazar
olarak kabul etmistir. Sanayiciler icin ilkenin goéreli olarak en gelismis merkezi
durumunda olan bu kentlerde nitelikli isgiicii ve kredi bulmak kolay olmus, diger
sanayiciler i¢in digsal ekonomiler yaratacak gekilde alt yap: tesisleri tamamlanmistir.

Cekici bir alan olarak gelismis bolgeler, kendine dogru yénelen iiretici giigleri ve bu

* Boudeville Jacques R., “ Hiérarhie Urbaine et Aménagement des Villes”, Revue d’Economie Politique,
No:1, Anvier-Février 1964, s.73; Perroux, L’Economie du XX e Siecle, 5.224-271.
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gigleri besleyen niifus akimi belli bir asamaya dek bolgeyi ekonomik yonden

besleyerek kutuplasma siirecine yéneltmistir. **

Baslangigta, belli bir yerde kurulan endistri daha sonra kendi dinamigini
olusturmug ve benzer faaliyetlerin yine ayn: yerde kurulmasina yénelik mekanizmalar
yaratmustir. Genel olarak, ara girdilerin tiretimindeki 6lgek ekonomileri, isgiicti piyasasi
ekonomileri ve iletisim ekonomilerinden kaynaklanan yigisim ekonomileri nedeni ile,
belirli endiistriler belirli kentlerde toplanmustir. Teknolojik olarak birbirleri ile iliskili
olan firmalar, belli bir alanda endistriyel kiimelenmeler olusturarak, cografi yakinlik
icinde bulunmalari nedeni ile yerellesme ekonomileri ve digsalliklardan yarar

saglamlstlr.45

Digsalliklar sayesinde rekabetci iistiinlik elde eden endistriler, digerlerine
gore daha hizli bir biyliime performansi gostermis, bu durumun dogal bir sonucu
olarak, bazi bolgelerde hizl bityiime yasamirken, diger bolgelerde yavas tempolu bir
gelisme  goriilmigtir. Teknolojik veya parasal digsalliklar nedeniyle maliyet
azalmas: veya gelir artist oldugunda, ileri veya geri baglantilara bagli olarak,
endistride alansal yigilmalar artmistir. Bu tip baglantilarin, endiistriyel veya ticari
islem temelinde gelisen bir yigilma siirecinde kurulmasi, endistriler arasi dikey
iliskiler ve ¢esitlilik 6zelligini ortaya ¢ikarmistir. Firmalarin, hane halklarinin ve
kamu kuruluglarinin optimal yer se¢imi veya yerleyme kararlar1 sonucunda, istihdam
olanaklarinin artigina bagh olarak, iiretim ve tiiketim belli alanlarda yogunlagmistir.
Uretici ve titketicilerin ekonomik faaliyetlerini alansal merkezilesme ve yogunlasma
icinde gergeklestirmeleri sonucunda, daha fazla kar ve fayda biciminde avantajlar
sagladigi i¢in kentsel alanlar hizla geligmis, bolgeler arasinda dengesizlikler artmaya

baslamistir. *

* Tokgoz Erding, Sanayilesmede Bolgesel Dengesizlikler ve Tiirkiye, H.U. Yaymu. Ankara, 1976, s. 7-9; Ilkin
Akin, Kalkinma Ve Sanayi Ekonomisi, 1.U. Yaymn No:3487, 5. Bask, Istanbul, 1988, 5.105-108.

> Massé Pierre, “L’ Aménagement Du Territoire Projection Géographique de la Sociéte de I'Avenir”, Revue
d’Economie Politigue, No:1, Anvier- Février 1964, s. 4-5; Benko Georges, “Les Théories du
Développement Local”, Problemes Economiques, 4 Octobre 1997, No: 2440, 5.22-26.

¢ Kiigiiker Celal, “ Bolgesel Kalkinma ve Kentsel Gelisme”, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz,
Yayina Hazirlayan: A. Sahindz, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.426-427.
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f. Bolgeler Arasi Dengesizligin Ortaya Cikmasma Neden Olan Kalkinma Kutbu
Olmaya Aday Yerlesme Merkezlerinin Sahip Olduklar Avantajlar

Bolgeler arasi dengesizligin ortaya ¢ikmasinda kurulus yeri tstiinlikleri, ulagim
kolayliklari, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal dagilimindan
dogan, kargilagtirmali uistiinliikler, 6lgek ekonomileri ve yi8isim ekonomileri dnemli rol
oynamistir. ¥/

fa. Karsilastirmah Ustiinliikler

Kargilastirmali dstiinlikler, tek bagina bolgeler arasi dengesizliklerin varlik
nedeni degil, bolgeler aras: ticaretin nedenidir. Ancak, ekonomik etkinliklerin alansal
dagiliminda is bolumi ve uzmanlagmaya bagl olarak mutlak istunlikler ortaya
cikmaktadir.*® Bolgeler arasi faktor donanimi ve verimlilik farklarindan kaynaklanan
karsilagtirmali astinliikler, belirli Grinlerin tiretiminde uzmanlasma saglamakta ve
bolgeler arasi ticaretin gelismesine bagl: olarak, sanayi ve ticaret kentlerinin olusumuna
yol acan ekonomik nedenlerin baslarinda gelmektedir.® Tagimacilikta olgek
ekonomilerine bagh olarak ortaya ¢ikan pazar alan ile birlikte, merkezilesme ve nifus
yogunlugu artmakta, bolgesel uzmanlasma ve bolgeler aras: ticarete bagl olarak pazar
kentleri gelismektedir. Bu gelismede pazar alami veya pazarin genisligi kentin optimal
olgegini belirlemektedir. Boylece, sanayilesme ve kentlesme siiregleri arasindaki
iligkiler a¢isindan Sanayi Devrimine bagli olarak, ayricalikli bolgelerde alansal
yogunlagmalar meydana gelmekte ve kentler arasinda hiyerarsik bir yapilanma ortaya
cikmaktadir.>

47 Thisse Jean-Francois, Walliser Bernard, “L"Espace dans la Théric Economique: Les Nouveaux Territoires™,
Problemes Economiques, 28 Octobre 1998, No:2588, 5.23-28; Baumont Catherine, “ Economie, Géographie et
Croissance Régionale”, Problemes Economiques, 9 Septembre 1998, No:2581, s.1- 6; Prud’homme Remy, “Un
Nouveau Model de Politique Régionale”, Problemes Economiques, 4 Octobre 1995, No: 2440, $.27-29.

* Tiirkkan Erdal, “Bolgesel Kalkinma Dinamikleri ve Stratejik Proje Yaklasimi”, Prof, Dr. ismet
Ergiin’e Armagan, H.U. {IBF Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, 2000, 5.388.

9 Chenery Hollis B., “Mukayescli Ustiinlik ve Kallanma Politikasi”, Cev: F. Goriin, iktisadi Kallanma Secme
Yazlar, Derleyenler: M. Berk, F. Gériin, S. Ilkin, ODTU Yaym No: 6, Ankara, 1966, 5.206-238.

50 Claval Paul, “ Géographie et Economie”, Travaux sur I’Espace Economicue, Techniques Economiques Modernes,
No:4, 1966, 5.24-25; Jean Remy, La Ville: Phenomene Economique, Les Editions Vie Ouvriere, Bruxelles, 1966,
$.3840.
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Bolgeler arasi kargilastirmali ustiinliikler olusturan dort temel etmen vardir.
Bunlar; kurulus yeri ustiinliikleri, ulagim, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve

buluslarin mekansal dagihimidir>!

Sanayi toplumunun geleneksel kurulus yeri teorileri bir yandan, hammaddeye,
enerji kaynaklarina, piyasalara yakinlik gibi unsurlardan yola ¢ikarak, kurulus yerlerini ana
ulagim kanallar tizerinde yogunlastirarak ulagim maliyetlerini minimize etmeye yonelirken,
diger yandan da, isglicii piyasalari, digsal ekonomiler ve kentsel ekonomilerden (yigisim
ekonomileri ve kamusal hizmet ekonomileri) yararlanarak hem iiretim maliyetlerinin
minimizasyonu, hem de yogun tiiketici kitlesine ulagarak kar maksimisazyonu amaglarinin
analizine yonelmistir. Kurulus yeri tstiinliikleri, bir bolgenin dogal kaynaklar agisindan
digerlerine olan farklihgim tanimlamaktadir. Bolgeler arasindaki bu farklilik, zengin dogal
kaynaklara ve enerjiye sahip olan bolgelerin daha hizli bilyiime siireci yasamasmna yol
agmakta, kaynaklann mekandaki farklilasomg dagilimu bolgesel farkhiliklann ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Ikinci etmen olan ulagim, kentteki artan niifusun tarimsal gida gereksinimlerinin
kirsal alanlardan taginmasi, kentte konumlanan sanayinin hammadde gereksinimini
kargilamasi, c¢alisanlarin ev ile igyeri arasinda yolculuklanm kolayca gergeklestirmesi
iglevlerini yerine getirerek, niifusun mekanda yayilmasina ortam hazirlamaktadir. Béylece,
ulagim olanaklarimin kolayca gelistirilebilecegi bolgeler, diger bolgelere oranla iistiinlige

sahip olmaktadir.

Bu stirecte tiglinct etken, iistiinliikleri ve ulasim olanaklarini iyi degerlendirebilecek
yerel girisim ruhunun geligmis olmasidir. Bu ruhun olusumunda bolgede daha 6nce var olan
etkinlikler 6nem kazanmakta, biinyesinde sanayi ve ticari faaliyetleri banindiran bolgeler

avantaj elde etmektedir.

Bolgeler arasinda karsilastirmali iistiinliikleri olusturan dérdiincii etmen, teknolojik

gelisme ve buluglarin mekandaki farkhi dagilimidir. Teknolojik gelisme ve buluslar yigigim

! Altug Fevzi, Kent Ekonomisinin flkeleri, U.U. Giiglendirme Vakfi Yayin No:34, Bursa, 1989, s.24; Ertiirk
Hasan, Kent Ekonomisi, Ekin Kitabevi,1. Basim, Bursa, 1995, 5.125-126.
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ekonomilerinin artmasina yol a¢makta, teknolojik bulus ve yeniliklerin ilk ortaya ¢iktig:

bolgeler, diger bolgelere oranla hizli bir biiytime siirecine girmektedir.

Kargilagtirmali stiinlitklere bagli olarak, bolgeler arasi faktor donanimindaki
farkhliklarin firmalarin optimum yer se¢im kararlarim etkilemesi, firetim ve tagima
maliyetlerinin goreli 6énemine gore belirlenmektedir. Firmalarin yer secim kararlarinda,
verimlilik farkinin tagima maliyetlerinden biyitkk olmasi durumunda, kentsel alanlar 6n
plana ¢ikmakta, firmalar, tagima maliyetlerinin i¢erdigi bir kar maksimizasyonu problemi
cercevesindeki yer se¢imi kararlarinda, tiretim siirecinin niteligine gore, ya girdi bélgesini,
ya da ¢iktinin satildig1 pazar bolgesini segmektedir. Malzemeye yonelik firmalar, girdilere
yakin yerlerde kurulurken, pazara yonelik firmalar, daha ¢ok tiiketim merkezlerine yakin
yerlerde kurulmaktadir >> Bu durumun dogal bir sonucu olarak, kentsel alanlar, firmalarn
ve diger iktisadi karar birimlerinin optimal kurulug yeri segimlerinin kiimilatif etkisi
sonucunda olusmakta, nifusun ve tiiketicilerin yogun oldugu kentsel alanlar ve onun
hinterland1 olan kirsal alanlar birlikte ele alindifinda, firmalar yerlesim kararlarim
kentlerden yana kullanmaktadir.

fb. icsel Ekonomiler (Olcek Ekonomileri)

Bolgeler arasi dengesizliklerin ortaya ¢ikisinda diger bir etken, dretim ve
tiketimindeki 6lgek ekonomileridir. Olgek ekonomileri, bir tretim biriminin tretim
tesis Olceginde meydana gelen degismeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Olgek
ekonomileri, sabit maliyetlerin daha buyiik ¢ikti maliyetlerine yayilmasi, uzmanlagsma
ve ig bolumiinde arti§ ile buyik gapta malzeme aligindan dolayr maliyetlerdeki azalisa
bagl olarak, isletmenin biiylimesi sonucu ortaya ¢ikmakta olup, ortalama maliyetlerde

meydana gelen tasarruflar biciminde tanimlanir.”

Olgek ekonomilerinin olmadig1 bir dinyada, her birimin kendine yeterli bir
ekonomik diizen igerisinde yeniden tretime devam edecegi ve alansal dizeyde

kaynaklarin herhangi bir merkezilesme ve yogunlagma egilimi gostermeden tekdiize bir

2 Moran Pierre, “Analyse Economique Spatiale”, Travaux sur I" Espace Economique, Techniques

Economiques Modernes, No:4, 1966, 5.63-64; Jayet, Puig, Thisse, s.128-131; Thisse, Walliser, s.24-25.
* Dinler Zeynel, Mikro Ekonomi, Ekin Kitabevi, 13. Baski, Bursa, 2000. s.169-173; Kiigiker. “
Bolgesel Kalkinma ve Kentsel Gelisme”, 5.429.
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bigimde dagilacag: séylenebilir. Oysa, girdilerdeki boliinmezlikler, uzmanlasma, firma
icindeki biytk olgekli tretimin daha etkili olmasi gibi nedenlerle 6lgek ekonomileri
ortaya ¢tkmaktadir. Boliinemezligin isgliclinde uzmanlagsmaya yol agmasi ve bazi
ekipmanlarin ancak biyiik Olgeklerde etkin olmasi nedeni ile, ekonomik birimlerin
cografi olarak birbirlerine yakin olmalant gerekmektedir. Faktor ikamesinin esneklik
derecesine bagl olarak, iretim veya tiiketim biyiik 6l¢eklerde yapilirken, buralarda hemen
bir alansal yogunlagsma gerceklesmektedir. Ortalama maliyetlerin disik olmasi, belli
oranlarda uretimin biyiik Olgeklerde ve bitigik alanlarda yapilabilmesine baghdir. Girdi
¢ctkt1 baglantilart olan buyiik olgekli firmalarin birbirine yakin alanlarda yer segimi kararlan
almasi, kendi lehlerine olmaktadir. Aym zamanda, ¢esitli kamu hizmetleri i¢in tipik dlgek
ekonomileri ozellikleri gegerli oldugundan, buradaki bolinmezliklerde kentsel alanlarin
gelismesine yol agmaktadir. Niifusun sosyal bilesiminin degismesi ve belli bir alan tizerinde
yogunlagmasiyla birlikte, faktér uzmanlagmasi ve girdilerdeki bolinmezliklerden
kaynaklanan igsel olgek ekonomileri temelinde iiretimin artisi ve uzun dénem ortalama
maliyetlerin azalmasi sonucunda sanayi kentleri gelismisti. Bu baglamda 6lgek
ekonomileri bolgesel gelismenin gerekli kosuludur.

fc. Dissal Ekonomiler

Bolgeler arasi dengesizligin ortaya ¢ikiginda kargilagtirmali dstinliikler ile 6lgek
ekonomileri etkili olurken, ozellikle biiyiik sanayi kentlerinin olusumunda, iiretimdeki
pozitif digsalliklar belirleyici olmaktadir. Digsal ekonomiler, igletmenin kendi faaliyetleri
disinda bulundugu yoéreden sagladifi avantajlann timiinii ifade etmektedir. Isletmeler,
kendi faaliyetleri disinda devletin ya da diger firmalann etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikan
digsalliklardan yararlanabilmek i¢in, belirli yorelerde toplanmay: yeglemektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, yan islenmis mamul ve nitelikli eleman temini, pazarlama

. - ., . 5.
avantajlari, sermaye temini, 6nemli rol oynamaktadir.™

Dissalliklar, ekonomik bireyler arasinda fiyat digt biitiin karsilikh etkilesimlerin
sonuglarim  kapsayacak bi¢imde genis olarak tanimlanirsa, bolgeler arasi

dengesizliklerin olusumundaki temel nedenlerden biri oldugu gorilir. Kurulus yeri

> Flamant Maurice, “Concept et Usages des Economies Externes”, Revue d’Economie Politique, No:1,
Anvier- Février 1964, 5.93-110; Dinler, Bolgesel Iktisat, s.49-58; Dinler, Mikro Ekonomi, s.173-176.
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faktorii olarak digsal ekonomiler, firmalarin neden belirli yerlerde yigiima egiliminde
olduklarm aciklamaktadir. Iletisim olanaklar: nedeniyle diger firma ve miisteriler ile
iligki kurmak daha kolay oldugu i¢in, firmalar biyik kentlerde yerlesmektedir. Bu
durum, firma i¢in digsal, endistri i¢in i¢sel, veya hem firma hem de endistri i¢in digsal
avantajlar yaratmaktadir. Firmalar kurulus yeri se¢iminde birbirlerinin benzeri kararlar
alarak, digsalliklar nedeni ile belli bir cografi kentsel alanda yigiimaktadir. Genislemis
sosyal iligki ve etkilesimier nedeni ile bir ¢ok insan da biiyiik kentleri tercih etmekte,
aynt sekilde wvasifli isgiici havuzunu olusturmak isteyen isgiler, aym yerde
yogunlagmaktan ekonomik ¢ikar elde etmektedir. Endiistriyel bolgedeki ortak iiretim
faktorleri havuzunun biyiimesi, faktér arzinin artmasi ve faktér uzmanlagsmasinin
ilerlemesi sonucunda faktor fiyatlar: azalmakta veya faktor verimliligi artmaktadir. Bu
tiir endiistriyel bolgelerde daha ucuz girdi tireten tedarikg¢i firmalar nedeni ile, verimlilik
artiglant ortaya ¢ikmaktadir. Endustriyel merkezlerde teknolojik bilgi ve piyasa
enformasyonunun yayilmas: daha kolay oldugundan ortaya ¢ikacak olan teknik ilerleme

sonucunda verimlilik artis1 gerceklesmektedir.

Digsal ekonomiler sonucu, bagka bir firmamin yaptigi yatirim nedeniyle
kullanilan girdinin fiyati azalmakta, kalitesi yiikselmekte, piyasa mekanizmasina
girmeden kullanildigindan karlilik artmaktadir. Baska firmalarin iiretiminin artmast
sonucunda, maliyetlerin azalmasiyla saglanan faydalar, yigilma ekonomileri olarak
tammlanmaktadir. Digsalliklar ¢ergevesinde iki tip yersel yigilma ekonomisi
tamimlanmaktadir: yerellesme ekonomileri ve kentlesme ekonomileri.*

i. Yerellesme Ekonomileri

Belirli bir endistride toplam dretim arttifi zaman, firmalarin Gretim
maliyetlerinin azalmasi durumunda ortaya ¢ikan pozitif digsalliklar, yerellesme

ekonomileri olarak adlandinilir. Cunki, firma igin digsal fakat, endistri igin igsel

** Kiigiiker Celal. “ Kentsel Bityiime Dinamikleri” Anadolu’da Hizla Sanayilesen Kentler: Denizli
Ornegi, Tiirk Ekonomi Kurumu Yayin, Editér: C. Kiigiiker, Ankara, 1998, s.44-49.

> Catin Maurice, “La Croissance Régionale: Mode d’Emploi”, Problemes Economigues, 19 Avril 2000, No: 2661,
s.1-3; Bailly Antoine, “L’Apport de la Nouvelle Géographic a la Connaissance de la Ville”, Problemes
Economiques, 5 Avril 1995, No: 2418, s.2-5; Davezies Laurent, *“ La Théorie Economique de 1a Ville”, Problemes
Economiques, 5 Avril 1995, No: 2418, s.1-2; Kiigiiker, « Kentsel Bityiime Dinamikleri” . 44-49.
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avantajlar soz konusudur ve endistri olgeginin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan
kazanclardan yararlanilmaktadir. Bu yararlanmamin tam olarak gergeklesmesi igin,
yersel yakinlik gerekli bir kosul niteligindedir. Yersel yakmnhik ile ekonomik
faaliyetlerin esgiidim maliyetleri azalmaktadir. Firmalar, yerellesme ekonomilerinden
yararlanabilmek igin, aym endiistri igindeki diger firmalara yakin olan yerlerde yer
secimi karar1 almaktadir. Boylece, liretim maliyetlerini azaltabilmek i¢in aymi endistri
i¢indeki firmalar, belli bir cografi alanda kimelenmektedir. Temel bir endiistri iginde
faaliyet gosteren firmalar, belirli bir cografi alanda kiimelenerek ortak bir alt yapiy:
paylasma, teknolojik bilgi ile piyasa enformasyonuna daha fazla sahip olma, nitelikli
isgiiciiniin ~ olusumundan ve hizmet sektorindeki firmalarin  uzmanlagmus
faaliyetlerinden faydalanma gibi bir dizi yigilma ekonomisi olanaklarindan
yararlanmaktadir. Bunlarin piyasasi olugmadig: i¢in, piyasa digindan bedelsiz olarak
elde edilen bu avantajlar, sonugta iiretim maliyetini digtirmekte, verimliligi
artirmaktadir. Ara girdilerin iretimindeki ol¢ek ekonomileri, isgiici piyasalan
ckonomileri veya iletisim ekonomilerinden kaynaklanan yerellesme ekonomileri

sonucunda, belirli bolgelerde belirli endiistrilerin toplanmas: gerceklesmektedir.”’

Yerellesme ekonomileri belirli bir endiistriyel faaliyetin cografi olarak
yogunlagmasi oldugu igin, bu endistrideki firmalann yersel yakinlik iginde
bulunmalarinin ekonomik temeli hi¢ kuskusuz kaynak kullanimindaki etkinlik artigidir.
Yerellesme ekonomilerinin egemen oldugu bir kentin ekonomik yapisi, tamm geregi
belirli sayidaki endiistrinin varhig tarafindan belirlenmektedir. Endistriyel uzmanlasma
kentin ekonomik yapisinin temel ozelligidir. Eger, yigilma ekonomilerinde yerellesme
ekonomileri belirleyici ve egemen unsur ise, bu durumda kentler belirli bir endistriyel
yapilanma iizerinde uzmanlagarak bityiimektedir. Kent olgegi bu endiistrideki iiretilen
riinler ile yerellesme ekonomilerinin derecesine bagli olacaktir. Kentin o alanda
uzmanlagsmasinin dogal bir sonucu olarak, aym endiistri iginde bulunan ve birbirine
yakin olarak yerlesen firmalarin kisi bagina ¢ikti miktann daha yiksek olacaktir.

Uzmanlasmis kentlerin niteliginin agiklanmasinda digsal ekonomiler 6nemli rol

%" Baumont Catherine, “La Dynamique Régionale de la Croissance Economique”, Problemes
Economiques, 5-12 Mars 1997, No:2510-2511, 5.61-63.
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oynamaktadir. Bu tip kentler benzer mallar1 ireten ¢ok sayida firmanin olusturdugu
belli bir endistri temelinde kurulmuglardir. Tarihsel olarak tekstil sektériinde
uzmanlasan Manchester kenti, bu konuda tipik 6rneklerden biridir.

ii. Kentlesme Ekonomileri

Belirli bir kentsel alandaki toplam iiretim veya butincil kentsel ¢iktinin artig
sonucunda, firmalann tretim maliyetlerinin diigmesine yol agan digsalliklar, kentlesme
ekonomileri olarak siniflandiriimaktadir. Kentlesme ekonomileri, nifusun ve ekonomik
etkinliklerin belirli bir alanda yogunlagmasi nedeni ile firmalarin elde ettigi faydalar
veya kayiplar igermektedir. Kentlesme ekonomileri, sadece belirli bir endiistrinin degil,
fakat biitiin bir kentsel ekonomik yapinin 6lgeginin bityiimesinden kaynaklanmaktadir.
Bu digsalliklardan da sadece belli bir endistrideki firmalar degil, kent iginde faaliyet

gosteren tiim firmalar yararlanmaktadir.*®

Kentlesme ekonomileri biiyikk bir piyasanin olusmasini, emek piyasalarindaki
gelismeleri, ticari ve finansman kurumlan ile bankalarin varlig nedeni ile daha ucuz
sermaye edinimini, ulasgimdaki iyilesmeleri, muhasebe, damigmanlik, reklam sirketleri
gibi uzmanlagmig hizmet birimlerinden kolayca yararlanabilme olanaklarini, sosyal ve
kultturel etkinlikler ile bos zamanlari degerlendirebilmek igin olanaklarin varligini,
kamu hizmetlerinde 6lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikisini, ozellikle de artan talep ile

birlikte enerji maliyetindeki azalmalar1 kapsamaktadir.

Nufusun ve ekonomik etkinliklerin belli bir mekanda toplanmasi, igletmelere
yerel piyasanin blylimesi, ulagim olanaklarinin gelismesi, tamamlayici sektorierin
olugmasi, emek piyasasinin biyiimesi, finansal ve ticari kuruluglar ile yardimeci
hizmetlerin artmasi, bilgi iletisimin kolaylagmasi, sosyal ortamin gelismesi, yeniliklerin
ve buluslarin artmas: yollan ile faydalar saglamaktadir. Alansal yigisim sonucu,
piyasalarin potansiyel buytkliikleri artmaktadir. Piyasanin biiyiimesi bir yandan mamul

triniin tagima maliyetlerini azaltirken diger yandan, talep artis1 yolu ile bilyiik 6lgekli

*® Varet Louis- André Gérard-, Breton Michel Le, “L’Economie Publique Locale et La Ville”, Revue
d’Economie Politique, No:1, Janvier- Février 1996,5.104-122; Pérennes Jean- Jacques, “Le Role de Ia Ville
dans le Développement” , Problemes Economiques, 5 Avril 1995, No: 2418, 5.26-30.
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tretime yol agmaktadir. Biiytik Olcekli tretim ise, uzmanlagma ile birlikte verimlilik

artigina ve tiretim maliyetlerinde azalmaya yol agmaktadir.”

Firmalarin burada bulunmalarinin nedeni, yerel talebin glicli ve yiksek
olmasidir. Bir kentte belli bir sanayinin kurulup gelismesi sonucunda caligan sayisinin,
dolayisiyla yerel talebin artmasi, kent iginde diger ekonomik faaliyet dallarinin
kurulmasina yol a¢maktadir. Eger, yigilma ekonomileri igerisinde kentlesme
ekonomileri belirleyici konumda ise, bu kosullarda firmalar daha fazla endiistriyel
¢esitlenmenin oldugu biiyik kentlere yonelmektedir. Ayni gekilde statik kentlesme
digsalliklar1 da, eger firmalar yerel talebin yiiksek kentlesme ekonomilerinin yogun
oldugu yerlerde bulunuyorsa, farkli endiistriler iginde bulunan firmalar yakin yerlerde
kurulmaktadir. Kentlegme ekonomileri firmalar veya endistriler igin digsal olan
ekonomiler oldugu igin burada hangi endiistri iginde faaliyet gosterirse gostersin, tiim
firmalar igin bir kazang so6z konusudur. ® Dikey entegrasyonu gergeklestiren ¢ok iiriinlii
firmalarin sagladigi kapsam ekonomileri gibi, yersel entegrasyon i¢indeki tek iriinki
ama farkli endistrilerdeki firmalarin sagladifi kentlesme ekonomilerinin etkinlik
kazanci benzerdir. Bu ¢ercevede, kentlesme ekonomilerinin egemen oldugu bir kentin
ekonomik yapis1 bu kez ¢ok sayidaki endiistri tarafindan belirienmektedir. Endustriyel

cesitlenme kentin ekonomik éruntisiiniin temel 6zelligidir.

Kargilagtirmali ustiinlikler sahip olan endiistrilerde uzmanlasan kentlerde
yigilma ekonomileri nedeni ile kaynak aktarim mekanizmasi islemeye baglamaktadir.
Kentlere dogru isglici ve sermaye akimlari yogunlasirken, ayni zamanda ekonomik
biyiime gergeklesmektedir. Bu siirecin tamamlayici unsuru olarak merkezin hinterlandi
icindeki yerlesim birimlerinde kaynaklarin transferine bagli olarak ortaya gikan tanmsal
uzmanlagsmaya dayali durgun durum ekonomisi gergeklesmektedir. Biitiinsel olarak
degerlendirilirse, merkez- periferi yapilanmasi iginde endiistriyel ve kentsel yerlesim
sistemi bigimlenmekte, bu sistem igindeki endiistriyel kentsel dagilimin degiskenligi,
yigilma ekonomilerinde pozitif digsalliklar negatif digsalliklardan biiyiik oldugu siirece

artiy gostermektedir. Degiskenlikteki bu artig, bélgeler arast dengesizliklerin

% Bonneville Marc, “ L internationalisation des Villes™, Problemes Economiques, 5Avril 1995, No:2418, 5.6-13.
8 Davezies. s.2. ‘
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biiylimesine veya iraksama siirecine neden olmaktadir. Bu iraksama siireci ancak net
yigilma ekonomileri sifirlandifi zaman durma egilimi gostermektedir. Yigisim
ekonomileri sonsuz degildir, azalan bir oranda gerceklestigi i¢in yerel endistriler belirli

bir kritik olgege gelince tiikkenmeye baslamaktadir.

Y13ilma ekonomilerini olusturan yerellesme ve kentlesme ekonomilerinin goreli
agirh@ ve onemi bolgesel dengesizligin yapisi ve oriintiisinii belirlemede en 6nemli
faktordir. Yerellesme ekonomilerinde bir firma ayni endiistri i¢indeki yerel firmalardan
yararlanirken, kentlesme ekonomilerinde bir firma biitin bir kent 6l¢eginden ve endiistri
cesitlenmesinden yararlanmaktadir. Her iki tip digsallikta da gelismis bolgelerde faaliyet
gostermenin kosullu yararlar s6z konusudur. Kent 6l¢egi yigilma ekonomilerinin basit
bir gostergesi olarak varsayilirsa, kentin 6l¢egi net yigilma ekonomileri pozitif oldugu
surece biiylime gostermektedir. Sonugta, bolgeler arasinda hiyerarsik bir yapi, bir yanda
yerellesme ekonomilerinin hakim oldugu kii¢iik ve orta ¢apli yerlesimler, diger yandan
kentlesme ekonomilerinin hakim oldugu biyikk gelismis merkezler ortaya
¢ikmaktadir.®!

2. ikinci Sanayi Devrimi

Sanayinin doniisimi Sanayi Devriminden giintimiize Kkesintisiz bigimde
siirmektedir. Ancak, bu degisimlerin birikimli sonu¢lar1 zaman zaman o kadar belirgin
bir hal almustir ki gozlemciler Ikinci Sanayi Devrimi’nden sdz etme egiliminde
olmuglardir.®* 1870 yilinda elektrigin demir iretiminde kullamlmasiyla baslayan bu
yeni doneme farkli bir iretim teknolojisi icerdidi i¢in, Ikinci Sanayi Devrimi
denilmistir.

a. Ikinci Sanayi Devriminin Baslamas: ve Devrim Niteligi

Ikinci Sanayi Devrimi, elektrik, petrol, metal ve kimyasal bilesimlerin
kullanildigi teknolojik diizeyi simgelemektedir. Elektrigin demir {retiminde enerji
girdisi olarak kullanilmasi ile agilan bu dénemde, buluslar birbirini izlemigtir. 1870°te

ilk kez Siemens elektrikli yiiksek firin, 1871°de Gramme dinamosu, 1876’da telsiz,

* Kigiiker, “ Kentsel Biiyiime Dinamikleri” s. 48; Prost, 5.104-105.
62 Hobsbawm, Sanayi ve imparatorluk, s.159.
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1878°te Edison’un lambasi, 1882°de ilk su tiirbiinii ile elektrik iiretimi, 1883’te ilk
benzinli motor, 1890°da ilk otomobil, 1892’de ilk dizel motor, 1899°da ilk ucak

bulunmus, 1920°de radvo yayinlari, 1927°de televizyon vayinlari baslamstir.

1870 yilinda elektrigin demir tretiminde enerji girdisi olarak kullanilmasi ile
baslayan Ikinci Sanayi Devrimi, temelde igten patlamali motorlarin icad: ve sanayive
uygulamasindan gii¢ almus, ulastirma ve haberlesmede devrimci gelismelerle gelisimine
devam etmistir. 19. ytizyilin sonu ve 20. yiizyilin bagina tarihlenebilen bu icatlarin
yanminda, mikroplarin bulunmas: ile birlikte kimya ve ila¢ sanayiindeki gelismeler 19.
yiizyildaki korkung salginlarin dizginlenmesinde 6nemli bir adim olmus, kitlesel egitim
yayilmis, daha saglikls, ciaha lyi yetigmis insan giicii ortaya ¢ikmustir,

b. Gelismelerle Tlgili Rakamsal Veriler

19 yy igerisinde, teknik buluslarin olaganiistii gelismesiyle karsilagilmigtir. Bu
yenilikler ilk 6énce ulastirma ve haberlesmeyi etkilemistir. 1850°de Avrupa’da 23.500
kilometre demiryolu olmasina kargin, 1860°da 90 bin kilometreye, 1913’de ise 359 bin
kilometreye ulasgilmigtir. Deniz ulasiminda buharli gemiler yelkenlilerin yerini almag,
1830°’da 40 giin stiren Avrupa Amerika yolculugu igin, 1850°de, artik 15 giin yeterli
olmustur. Telekomiinikasyon buyik bir gelisme gostermis, Avrupa telgraf hatlarinin
uzunlugu 1868’de 72 bin kilometre iken, 1880°de 580 bin kilometreye ulagmustir.
1860°dan 1913’¢ gelindiginde, sanayi tiretimi 7 kat artmustir. 1855-1859 yillar1 arasinda
51 milyon ton olan demir dretimi, 1910-1913 yillan arasinda 57 milyon tona, ¢elik
tretimi ise aym1 donemde 0.06 milyondan 53 milyon tona yiikselmistir. Kentlesme hiz
kazanmug, diinya ticareti gelismistir. 1851°de 997 milyon sterlin olan ticaret hacmi,
1913 yilinda 10.7 milyar sterine ulagmugtir. Ortalama reel gelir, 1850~1913 yillan
arasinda %70 ile %100 arasinda artmugtir. Teknik yeniliklerle kalkinmanin
desteklenmesi teknik gelismenin butin alanlara yayilmasi olgiisiinde gigli olmus,
yuzyilin sonu elektrigin zaferiyle ve petroliin kullanilmaya baslanmas: ile taglanmistir.
Tramvay ve metronun kent ulagimim alt st etmesinden bir ka¢ yil sonra otomobil

siradan bir ulagim araci olarak ortaya ¢ikmustir. Girisim o6zgurligii ve kar umudu

% Dinler, Bolgesel iktisat, s.104.



sanayicileri kameilamis, dis pazarlar biyiitmek diisiincesi de haberlesmede geligmeyi

mzlandirmistir.®

Ucak, karada veya denizde ulasilmasi miimkiin olmayan bir hiz getirmis ve
demiryolu tarafindan ekonomik olarak agiimasi mimkiin olmayan bolgeleri gegilebilir
hale sokmustur. 1875 yilinda ulkeler arasindaki posta akimini kolaylastirmak igin,
Evrensel Posta Birligi kurulmustur. ik Telgraf sirketi Britanya’da 1846 yilinda
olusturulmustur. 1865’¢ gelindiginde okyanus kablolar1 Kalkiita’ya kadar uzanmus,
1866°da Atlantik’i gecmis, 1871°de Avustralya’ya ulasmustir. Bu hatlar insanlarin
stoklar1 ve siraya sokulabilir énemli mallar1 diinya pazar haline gelen bir pazarda alip
satabilmesine olanak saglamistir. Bell’in insan sesini bir tel boyunca iletmesiyle telefon
ortaya ¢ikmustir. Kiy1 ve agik denizlerdeki gemilerle haberlesme olanagi, okyanus
iletisimine otomobilin ulagima getirdigi esneklikle karsilanabilecek bir esneklik
kazandirmigtir. Telsiz telefon, halki itk kez 1920°de selamlamistir.®® Hidroelektrik
komiir yoklugunu telafi etmis, temiz olmasi ve desantralize bir sekilde tretilebilmesi

beyaz komiiriin siyah rakibine yeglenmesine yol agmistir.

1870’ten sonra eski tip kapitalizm yeni tip kapitalizm olmustur. Serbest rekabet
kapitalizmi tekelci kapitalizme donismiistiir. Buyiik capta tekelci sanayi eskisinden
daha bityiik bir hizla tiretici giigleri gelistirmis, sanayicilerin retim giicii yurttaglarin bu
mallart tiiketim giiciinden daha hizli ilerlemistir.*
¢. Ikinci Sanayi Devriminin Kent Yapis1 ve Bolgesel Farkhlasma Uzerine
Etkileri

Demiryolu aginin geniglemesi, telgrafin kegfi, buhar makinesinin yaygin olarak
kullanimi, radyo iletigimi, bisiklet ve otomobilin yayginlagmasi, zaman ve mekan
kavramini radikal bir bicimde degistirmis, mekansal yapi sermayenin geri donis
oranimn hizlandirilmasi amaciyla kontrol edilmistir. Eiffel kulesinden gonderilen radyo

sinyali, tim diinyayr aym zamansal dizlemdeymisgesine sararak kicultmistir.

% Albertini, Ekonomik Sistemler Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm. s.33-34.

6 Heaton, s.154.

% Huberman Leo, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Cev:M. Belge. 2. Baski, Iletisim Yaymu,
Ankara, 1991, s. 275.
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Globallesme ile mekansal sinirlarin daralmasi mekanin ¢nemini azaltmamig, tersine
mekansal sinirlar daralinca dinya mekanin neyi igerdigi konusunda merak
uyandirmigtir. Bilginin paranin ve mallarin akis hizi, mekansal uzaklik duygusunu o
kadar yogunlastirmigtir ki insanlar kendilerini digerinin arka bahg¢esindeymisgesine

duyumsamaktadir.%’

Ikinci Sanayi Devrimi ile birlikte, tiretimde elektrik ve petroliin kullanilmas: ve
enerjilerin tasinabilmesi, ekonomik faaliyetleri belirli yerlere bagimli olmaktan
¢ikarmus, yol, su ve elektrigin bulundugu her yerde isletmelerin kurulmasi mimkuan hale
gelmistir. Isletmeler kurulug yeri kararlarinda dissal ekonomilerin ortaya ¢tkmus oldugu
yerleri tercih etmeye baslamiglardir. Bu yonseme digsal ekonomilere sahip buyiik
yerlesme merkezlerinin giderek daha da kalabaliklagmasina neden olmugtur. Béylece,
Birinci Sanayi Devrimi doneminde 6zellikle dogal kaynaklara bagh olarak ortaya ¢tkan
bolgesel dengesizlik, Ikinci Sanayi doneminde giderek artmustir. Ik endiistri odaklarini
olusturan belirli merkezler daha da kalabaliklagirken, yeni buluglarin ortaya ¢iktig1
bolgeler de kalabaliklagmaya baslamistir. Bu donemde niifusun digsal ekonomilerin
ortaya ¢tktig belirli merkezlerde toplandigi, biiyitk merkezler disinda kalan bélgelerin
ise duraklayarak ntfus kaybettigi olgusu Fransa’min 1851 ile 1931 yillani arasinda

niifusun bélgeler aras: dagilimim gosteren Tablo 1.5°te agikga gorilmektedir. 5

Tablo 1. 5: Fransa’da Niifusun Bdlgeler arasi Dagilimi (Bin Kisi)

Merkezler 1851 1931 Fark
Seine, Seine et Qise ’ 1.895 6.300 +4.405
Nord, Pas de Calais 1.851 3.135 + 1.284
Rhone, Loire 1.047 1.611 + 564
Bouches de Rhone 429 962 + 533
Gironde 614 853 +239
Meurte et Moselle, Moselle 910 1.286 +376
Alp Maritimes 192 493 + 301
Diger Bélgeler 29.577 26.873 -2.702
TOPLAM 36.515 41.514 5.000

Kaynak: Gravier J. F., Economie et Organisation Regionales, Massin et Cie, Paris, 1971, Aktaran:
Dinler Zeynel, Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi, 6. Basim. Bursa. 2001, s.105.

67 Aslanoglu Rana, “Kaos Teorisi Postmodern Durum ve Kent”, Kent Kimlik Ve Kiiresellesme, 1.
Baski, Asa Yaym, Bursa, 1998, 5.109-111.
® Dinler, Bolgesel Iktisat, s.105.
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Elektrik enerjisinin uzaklara aktarimi, iretimi bir olgiide enerjinin elde edildigi
yerden bagimsiz kilmis ve enerjinin daha onceden kullamlimast mimkiin olmayan
yerlerde kullanilabilme olanag saglamistir. Ulagimdaki araglar gelistikce, emtianin
hareketi hizlandikea, tekil yerel ve ulusal piyasalar kaynagmakta, diinya ekonomisinin

diretim ve orgiitleri tek bir biitiin olarak bityiimektedir.*”

Ikinci Sanayi Devrimi ile yaganan gelismeler sonucu, firmalarin kurulug yeri
kararlarinda 6nemli degisimler yasanmis, elektrik enerjisinin tasmabilir olmas: nedeni
ile, endiistriyel merkez veya gekirdek alanlar diginda ¢evre bolgelerde de yeni
endustriyel alanlar ortaya ¢tkmaya baslamistir. Biiyiime siireci mekansal yapt igerisinde
cevreye dogru bir yonelme i¢ine girmistir. Bu siireg iginde olgunlasmis olan belirli
endiistrilerin, iilke veya diinya 6lgegindeki isboliimiine uygun olarak yer se¢iminde de
yeniden dagilimi s6z konusu olmustur. Yeniden yerlesme veya merkezden gevreye
dogru yayilma siireci olarak adlandirilan bu asamada yeni endiistrilesme sonucu ortaya
cikan veya gelismeye baslayan alanlar, merkez ile gevre arasinda yarn ¢evre veya yan
periferi kentler bi¢iminde kentler hiyerargisinin yeniden yapilanmasina yol agmuistir.
Vining hipotezi olarak bilinen bu goriise gore, gelismis merkezlerde digsal ekonomilerin
negatif karakter almasi sonucunda sermaye ve iggiicii gevre yorelere yonelmistir.
Kaynak dagiliminda ortaya gikan bu tersine siireg ile es anl olarak firmalarin yer se¢imi
kararlarinda yeniden yerlesme siireci etkili olmugstur. Merkezi yerlesim yerlerinde
belirli bir esik asildiktan sonra, negatif digsalliklar egemen olunca, baslangigtaki
wraksama stireci tersine donmiis, ekonomik biiylime alanlar1 merkezden g¢evreye dogru
kayarken, endiistrilerdeki yeniden yerlesme egilimi ile birlikte bu kez yakinsama siireci

baglamigtir.

Sonug olarak, yigilma ekonomileri kategorisinde pozitif digsalliklar egemen ve
belirleyici oldugu siirece optimal kent olgegi gesitli gostergelere gore biiyiimekte,
bolgeler arast dengesizlikler daha da artmakta ancak, pozitif ve negatif digsalliklar

birbirini notralize ettigi zaman kentsel gelisme durmaktadir.

% Bukharin Nikolay I., Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, Cev: G. Akaln. U. Akalm, Spartakiis
Yayin, Istanbul, 1996, 5.19. .
70 Prost, 5.86; Kiigiiker, Anadolu’da Hizh Sanayilesen Kentler: Denizli Ornegi, s.3-4.
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3. Kitle Uretim Devrimi

Kitle Uretim Devrimi va da diger bir ifade ile Fordizm, genel anlamu ile,
degistirilebilir (interchangeable) parcalarla veya siirekli (continue) proseslerle, belirli
riiniin kitlesel olarak tretilmesidir. Homojen kitle iiretiminin mantigi ve amaci olgek
ekonomilerini ve isbolumiini gelistirerek, pozitif i¢sel ve digsal ekonomileri devreye
sokmak, isgiicii verimliligini artnp maliyetleri diisiirmektir. Kitle Uretim evresini
simgeleyen montaj bandin: ilk defa Henry Ford uygulamaya baslamistir. Ancak, Batili
Ulkelerde, kitle iretiminin yayginlasmas: 1940’1 yillara rastlamaktadir. Bu donem,
1980’lerde Fordist tiretim sisteminin krize girmesi ve esnek iiretim sistemine gegilmesine

kadar devam etmuistir.

Bu kisimda, Fordizm de denilen montaj hatti devrimi ile baslayan Kitle Uretim
Doneminin genel 6zelliklerine deginerek, bu dénemin kentsel ve bolgesel gelisme iizerinde
ne gibi etkiler yarattiginin ele alinmaya ¢aligiimstur.

a. Kitle Uretim Devriminin Genel Ozellikleri

Ik benzinli motor 1883 yilinda, ilk otomobil ise 1890 yilinda icat edilmistir.
Ancak, otomobil Uretimi kiigiik atdlyelerde yapilmis, ¢ok farkli standartlarda ve her
atolyenin farkli bir marka ile siparis tizerine kendi otomobilini trettii bu yillarda
otomobil iretim miktar1 olduk¢a simirli olmustur. Henry Ford, otomobilin (retim
maliyetini diglirmek igin, onemli adimlar atmistir. Daha once otomobilin tiim
parcalar, tek isci tarafindan monte edilirken, montaj band1 uygulamasi ile, her is¢i
otomobilin farkli bir pargasinin montajin1 yapmaya baglamigtir. Bu uygulama ile
birlikte bir is¢inin bir otomobilin dretiminde harcadig siire 514 dakikadan 2 ila 3
dakikaya digmustir. Ford’un devrim niteligindeki asil bulusu, otomobil tretiminde
standardizasyonu getirmesi, her par¢amin belirli bir modeldeki tim otomobillerde
kullanilabilecek sekilde bir uygulamay: baslatmasidir. Biyiitk ¢apli iretimin
yapilmasim gerektiren ve agiri i boliimii sonucu ortaya ¢ikan igsel ekonomiler nedeni
ile maliyetlerin 6nemli ol¢iide diigmesini saglayan, Fordist iiretim igin, her modelin

tim parcalarinin standard: belirtildikten sonra bunlarin {retimi i¢in farkli makineler
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gelistirildiginden, model degistirmek ¢ok pahali olmus, bantlardaki tiretimin kesintiye

ugramasini 6nlemek igin yeterli stok bulundurulmasi kaginilmaz olmustur.”

Standartlagsma, Fordist Gretimin 6nemli bir 6zelligidir. Hem Grin hem de
uretim surecindeki parca isler standartlastirilmistir. Hareket eden bir montaj hatt1 ile
tiretim strekli kilinmig, parca isler i¢in 6zel amacgh is makinelerinin kullanimina
gidilmigtir. Bu makinelerin ¢ogu uretilecek olan iiriiniin tipine modeline gore 6zel
olarak tasarlanmi§ oldugu i¢in bir modelden ya da iiriin tipinden digerine ge¢mek c¢ok
giic ve masrafli olmustur. Ozel amagh makinelerin kullamminm yiiksek maliveti,
olcek ekonomilerini ¢ok oOnemli kilmig, dretimin biyik olceklerde yapilmasi
gerekliligini dogurmustur. Ayrica Uretimin siirekliligi ¢ok 6énem kazandigindan
uretimde herhangi bir kesintiyi onleyebilmek i¢in bityiikk hacimlerde ana stoklar ve is

istasyonlar1 arasinda tampon stoklar olusturulmustur.”

Kitle Uretimi Evresi, Ford otomobil fabrikasinda iiretimin montaj bandinda
ger¢eklesmesinin saglanarak, isbolimi ve uzmanlagma sonucu verimliligin artmasi ve
fiyatlarin diismesi ile baslamgtir. Uretim tesisi olgeginin biyutiilmesi sonucu,
saglanan igsel avantajlar nedeni ile smai iretimin maliyetlerinin duigmesi ve
niteliklerinin iyilegmesine bagli olarak, giiniimiizde yasami kolaylastiran basta
otomobil olmak iizere, elektronik egyalarin ve dayanikli tilkketim mallarimin genis

kitlelere ulagimi saglanmstur.

I¢ten patlamali motorlar, sanayide gok daha giiglii makinelerin kullamimasini
mimkiin kildig: gibi, bir ¢ok tuketim malint da bireysellestirme imkam getirmistir.

Otomobil bunun bagim ¢ekmis, kitlesel titketime doniik iiretim baslamigtir.™

Otomobil yeni ve biiylik yatinm alanlan agmis, celige, ¢esitli alagimlara ve
diger malzemelere yeni talep yaratmis, yeni tiir hizmet meslekleri ortaya ¢ikmig, yol
yapim sanayinde devrim yaratmis ve anayollar i¢in biiyiik yatinmlar gerekmistir. 1937

yilinda ABD’de her dort kisiye bir benzinli ara¢ diiserken, Avrupa’nin en motorize

"' Dinler, Bolgesel iktisat, s105-106.

™ Yener Ergiin, “Tiirkiye Sanayinin Yeniden Yapilanma Gerekleri™ .Yeni Tiirkiye, Yil:5, Sayi:28,
Temmuz-Agustos 1999, Tiirk Ekonomisi Ozel Sayisy, Cilt I, 5.652.

" Kazgan Giilten, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 1. Basim Altin Kitaplar, Istanbul, 1997, s.16.
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tilkesi olan Britanya’da ancak 17 kisiye bir ara¢ diigmektedir. Ancak, mil kare veya
her bir millik yol basina diisen araba cinsinden Britanya Amerika’dan daha yogundur.
Hem Ingiltere hem de Fransa’da 6zel araba sahiplerinin sayis1 1920°li yillarda artrmg,
1930’11 yillarda ise iki katina ¢ikmustir, Otobiis ve kamyonlar her yerde boy
gostermisler, demiryollart trafiginin bir kismina el koyarak, toplam ulagim hacmini
buyiuk olgide artirmiglardir. Buharli ve igten patlamali motorlar tasinabilecek yiik
miktarini daha da artirmiglar, hareket kesinligi saglamislar, maliyetleri daha da
digirmiigler, nehir veya kanallarla ulasilamayan bolgelere nifuz edilmesini
saglamiglardir.”

b. Kitle Uretim Devriminin Kentsel Bolgesel Gelisme Uzerinde Yarattg Etkiler

Kitle dretim evresinde, i¢sel ekonomilerden yararlanmak i¢in giderek biiyiliyen
ve montaj hattinda seri iiretim yapan firmalarin kullandiklar pargalarin standartlagmas:
sonucunda, bu alanda faaliyette bulunan diger firmalar kadar, pargalan iireten isletmeler
de aym yorelerde toplanmak zorunlulugunu hissetmislerdir. Bu sekilde, basta otomobil
olmak tzere dayamikhi tiiketim mallarinin dretildigi biyik sanayi merkezlerinde
isletmelerin bir arada toplanmasi ile birlikte, bolgesel farkliliklar, sanayi merkezleri
lehine giderek artmustir. Diger bir deyisle, Ikinci Sanayi Devrimi Evresinde giderek
kalabaliklasan sanayi bélgeleri, kitle tiretim evresinde, artan bir hizla kalabaliklasmasin
siirdiirmiigtiir. Fordist Giretim sistemi ile bilyiik olgekli igletmelerin énemli avantajlar
sagladig1 bu teknolojik evrede, lkinci Sanayi Devriminde dissal ekonomilerin ortaya
¢ikt1ig1 buyik merkezler daha da 6n plana ¢ikmistir. Biyik isletmelere yar islenmis
mamul ireten yan sanayilerin de bu biiyilkk merkezleri tercih etmeleri, s6z konusu
merkezlerin asir1  buyiimeleri sonucunu dogurmus, metropoller ve megakentler

olusmaya baslamigtir.”

Sanayi devrimini izleyen donemlerde otomobilin seri iretimi ve orta sinifa
erigmesi ile birlikte kent diginda yeni yerlegim bélgelerinin gelismesi kolaylagmisg ve bu

suregler kentlerin yapisinda degisim olusturarak, kentlerin alanda yayginlagmasina yol

™ Heaton, 5.151-152.
"5 Dinler, Bolgesel iktisat, s.106.



agmustir.”® Buhar giiciiniin niifusu yogunlastirici etkisine kosut olarak, elektrik enerjisi
de kentlesme ve bolgesel yapiy1 bir baska agidan etkilemis, kirdan kente akin eden
niifusu, kent 6zeginden gevresine dogru dagitict bir rol oynamustir. Ayni zamanda
elektrik enerjisinin sanayide artan oranda kullanilmasi nifusun ve sanayinin belli
Ozeklerde toplanmasina yardimci olmustur. Kara, deniz, hava ulasim araglarindaki
gelismeler, yayalar ¢aginin gereksinimlerine gore kurulmus kentleri islevlerini yerine
getiremez duruma getirmistir. Banliydlesme ve metropolitenlesme gibi olaylar otomobil
caginin iiriinleridir.”’

4, Bilgi Toplumu

Yeni toplum icin Onerilen adlarin bollugu, hem bir gesitlilik hem de bir
cakismayr gostermektedir. Cesitlilik degisikligin gozlendigi temellerin yam sira bu
degisikligi saglayan baslica giiclerin se¢iminde gozlenmekte, cakisma ise sanayi
toplumlarinin evrimlerinin yeni bir agsamaya girmekte olduklan dusiincesinde kendini

(<4

gostermektedir. Bu yeni toplumu, Amitai Etzioni “ Modern Sonrasi Cag”, George
Lichtheim “Burjuva Sonrasi Toplum”, Herman Kahn “Ekonomi Sonrast Toplum”,
Murray Boockchin “Kithik Sonrasi Toplum”,Kenneth Boulding “Uygarlik Sonrast
Toplum”, Daniel Bell de “Sanayi Sonrasi Toplum™ olarak nitelendirmektedir. Konuya
daha olumlu yaklaganlardan bazilar1 da “Bilgi Toplumu” ( Peter Drucker), “Kisisel
Hizmet Toplumu” (Paul Halmas), “Hizmet Simifi Toplumu” (Ralf Dahrendorf) ve
“Teknokronik Cag” (Zbigniew Brezezinski) demektedir.”® Hatta bu yeni caga

)5

“kiiresellesme ¢ag1” denilmektedir.

Bilgi ve enformasyon teknolojisini 6ne ¢ikaran Ozelligi ile sanayi oOtesi
ekonomiler entelektiiel kaynaklarin fiziksel kaynaklardan, temel teorik arastirmalarin

uygulamal: arastirmalardan, 6grenimin igyerinde tecritbeden daha ¢nemli hale geldigi,

'® Ciraq1 Hale, Erkut Giilden, 2000’li Yillarda istanbul’un Altyap: Beklentileri ve Mekansal Orgiitlenme,
ITO Yaymn No:17, Istanbul, 1998, 5.33.

" Crozet, Le Bas, s5.63.

'8 Frankel Boris, Sanayi Sonras1 Utopyalar, Cev: K. Durand. 1.Basim, Ayrintt Yaymnlar. Istanbul.
1991, s.15; Dura Cihan, Bilgi Toplumu, Kiiltiir Bakanlify Yayim, Ankara, 1990. s.5-6.
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degisimin ise bilimin mevcut temellerini ¢ok kisa bir zamanda tamamen gegersiz hale
getirebilecek kadar izl bir sekilde yasandig ekonomilerdir.”

a. Bilgi Toplumunun Ortaya Cikmasma Neden Olan Gelismeler

I1. Diinya Savasini izleyen yillarda teknolojideki ilerlemeler sonucu ¢ok yeni
bir asamaya gelinmistir. Jet motoru, roketler ve uzaya gidis, atom bombast, nikleer ve
termo nikleer enerji ¢aligmalari, plastikler, tiptaki gelismeler, televizyon ve diinya
capinda yaygin telefon servisi, hizh trenler, yakit1 koklayarak giden konforlu tagitlar,
tranzistor, timlesik devreler ve laserler, mikro islemciler, yogun yari iletken bellekler
ve yazilim... Tim bu gelismelerin sonucunda diinyada yeni bir teknolojik devrime
tanik olunmaktadir. 1980’11 yillar insanoglunu beklenmedik gelismelere tanik kilmus,
kullanila gelen kavramlar alt iist olmustur. Yeni yiizyila girerken sanayi otesi toplum
yada bilgi toplumu diye adlandirilan yeni bir toplum yapisi olugmaya baglamistir.
Bilgi devrimi sonucu tim dretim iligkileri degismistir. Bilgi teknolojileri bagka
teknolojilerde gorulmedik bir bigimde bireyin yagsamini dolayisiyla toplumun yapisim
bir devrim niteliginde etkilemeye baglamistir. Bu teknolojinin devrim niteligi
tagimasimin nedeni, Sanayi Devriminde oldugu gibi toplumun tiim iligkilerini ve
ekonomiyi etkileyerek yeni tretim iligkisi yaratiyor olmasidir. Bilgi toplumunun
amaci, toplumsal optimisazyona erigmektir. Sanayi toplumunun genel niteligi olan seri
tretim, agir1 tiketim, bolluk, ekonomik giciin belli kesimlerde yogunlagmasi gibi
kavramlar giderek anlamlarini yitirecek ve yerlerini toplumun 6z kaynaklarinin

optimisazyonu kavramina birakacaktir,*°

Guntimiizde bilgi hem en basta gelen bir ihtiyag, hem de toplumun en degerli
sermayesi olarak degerlendirilmektedir. Sanayi toplumunun iriinii olan temel
kurumlar son derece ciddi bir sarsinti ge¢irmekte, zaman ve mekan kavramlarn hizla
degismektedir. Sanayi toplumunda stratejik kaynai olusturan sermaye yerini
enformasyon toplumuna gegis strecinde bilgiye birakmaktadir. Bilgiyi ireten

kurumlar toplumun temel eksenini olusturmaya baglamaktadir. Son derece hizl,

7 Kurtulmus Numan, Sanayi Otesi Doniisiim, iz Yayincilik, istanbul, 1996, 5.100.

* Drucker Peter. “Révolution de IInformation: Petit Legon d’Histoire”. Problemes Economigues, No: 2629,
Septembre 1999, s.1-3; Ceyhun Yurdakul, Caglayan M Ufuk, Bilgi Teknolojileri Tiirkiye igin Nasil Bir
Gelegek Hazrlamakta, T. Is Bankas Yayim, Ankara, 1997, 5.2-4, 52.
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diinyay: kiigiik bir elektronik kéy haline getirmis olan yeni teknolojilere dayanan ve
bilgi tiretiminin merkezi 6énem kazandigi enformasyon toplumunun taleplerine sanayi
toplumunun 6rgiitleri yeterince yanit veremez hale gelmistir. Kiiresellesmeyle ortaya
ctkan kokli yapisal degismede endiistri toplumu yerini tamamen yapisal farkliliklar
gosteren bilgi toplumuna birakmakta ve nitelik farkliliklari gosteren yeni yapilar
olusmaktadir. Yeni toplumda fabrika ve maddi tretim toplumun temel 6zelligi olma
niteligini yitirmekte, yerini sembolik unsurlarin 6nem kazandig1 bilgi ve hizmet

retimi almaktadir.®!

Sanayi toplumu ile insanligin yagsadig yenilenme, degisim ve doéniisim siireci,
giiniimiizde bilgi toplumuna donusimle yasanmaktadir. Bilgi teknolojisinde ortaya
ctkan dev geligmeler insanligi sanayi toplumundan ¢ok daha kokli degisim ve
doniisiimlere ugratmakta insanligin 6niine yeni bir ¢ag agmaktadir. Bilgi teknolojisi
insanhga yeni firsatlar yaratirken, toplum yapilari yeniden sekillenmekte yeni bir
ekonomik gelisme donemi baglamaktadir. Bilgisayarla birlikte istenilen bilgileri,
istenildigi kadar depolayabilen, bunlar: igleyen, bunlardan yeni bilgiler Greten bilisim
teknolojileri insanligin hizmetine sunulmustur. Nasil ki sanayi toplumuna gecisin
motoru olma islevini buharli makineler iistlenmis ise, bilgi toplumuna gegisi de
biligim teknolojisinin temelindeki bilgisayarlar gergeklestirmislerdir. Bilginin sistemli
olarak diizenlenmesi, saklanmasi, islenmesi, iletilmesi gerektiginde yeniden ulagilmasi

ve kullanilmasi bilgisayarlar sayesinde gergeklesmistir.

21. yy en ¢ok petrol rezervi olan, en ¢ok otomobil uUreten, altin fiyatlarina
hitkmeden, tahil ambar1 olmakla 6viinen degil, en hizli ve en giicli yongayi en ucuz
fiyata treten llkelerin yiizyili olacaktir. Sanayi toplumunda tretim geligen dlkenin
sanayi bolgelerinde derinlik ve yogunluk kazamirken, girdi temini ve iretilmis
mallarin satist igin yeni pazarlar olarak, daha ¢ok baslangi¢c doneminde koloniler, ileri
doénemde ise, uluslararasi alanda serbest ticaret énem kazanmstir. Bilgi toplumunda
bilgi ve iletisim teknolojisinin vyarattif1 ortam igerisinde ekonomik faaliyet

kiiresellesme egilimine girmis, iletisim sistemlerinin ilke simirlarim kugiiltmesi,

8! Ekin Nusret, Kiiresel Bilgi Cagnda Egitim Verimlilik istihdam, ITO Yayin, Istanbul, 1997, 5.36; Ekin
Nusret, Bilgi Ekonomisinde Elektronik Ticaret, ITO Yaym, Istanbul, 1998, s.41.
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bolgesel gruplasmaya dayali biitiinlesme egilimlerini beraberinde getirmistir. Bilgi
toplumunda maddi mallar yerine bilgi kullanilarak bilginin tretimi on plana ¢ikmustir.
Bilisim teknolojisine dayali olarak kullamicinin tretebildigi bilgi artigt ve bilginin
birikimini saglamustir. Birikmis bilginin sinerjik etkisi, bilgi dretimi ve bilgiden
yararlanmay1 daha da hizlandirmistir. Sonugta, ekonomik yap! sanayi toplumunun
miidahale ekonomisinden bilgi toplumunun sinerjik ekonomisine doénismistir. Sanayi
toplumunun son agamasi olan kitlevi tiikketim toplumu yerini kitlevi bilgi toplumuna

birakmstir. %

Eski kapitalizmin siper zenginleri 19. yy da ¢elik krallan iken, 1I. Dunya
Savag: sonrasi ekonomik canlanma déneminin siiper zenginleri bilgisayar yapimecilari,
yazﬂlm treticileri, program yapimcilar1 gibi enformasyon sistemlerini kurma ve
isletmeye yonelik is kurmus olanlardir. Kapitalizmde eleman sermayeye hizmet
ederken, bilgi toplumunda sermaye elemana hizmet eder duruma gelmistir.
Sermayenin fonksiyonu giderek bilginin basarisindaki etkinligini artirmaya hizmet
etmektedir.*® 19.yy’da ve 20.yy’in baslarinda uluslarin giicii snai kapasiteleri ve gelik
tiretimleri ile olgtilmekte iken, II. Dinya Savasindan sonra bu anlayis degigmis, bir
ulusun kudret ve potansiyelinin gostergesi olarak artik onun bilimsel kapasitesine
bakilmaya baglanmistir. Gu¢ ve iktidarin gostergesi, artik celik dretimi degil,

aragtirma ve gelistirme faaliyeti olmustur.®*

Bilgi artik gelismis bir ekonominin gercek sermayesi haline gelmis
bulunmaktadir. Sosyal agirlik merkezi bilgi iscisine dogru kaymus, biitiin geligmig
iilkeler ticaret sonrasi bilgi toplumlari haline gelmistir. Alin teri ve kas giciyle
caligma asamasindan, sanayide ¢alisma asamasina, son olarak ta bilgiye dayah
caligmaya gecilmigtir. Bilgi ekonominin en Onemli kaynagi haline geldigi igin,

toplumlar da ticaret sonrasi bilgi toplumu olma yéniinde gelismigtir.*®

82 Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme, 4. Baski, T. Is Bankast Yayi, Ankara, 1998 5.97-99.

zz Drucker Peter F., Kapitalist Otesi Toplum, Cev: B Corak¢:, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1994; 5.254., 99.
Dura, s.51.

% Drucker Peter, Yeni Gergekler, Ceviren: B Karanakes, 6. Basky, Is Bankas: Yayint, Ankara, 1998, s. 177- 189.
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b. Bilgi Toplumunun Uretim Teknolojisinde Neden Oldugu Degisiklikler

Teknolojide meydana gelen her degisiklik, lretim sisteminin niteliginde de
degisimi beraberinde getirmistir. Bilgi ve yetenegin uretim sirecindeki islevinin
farklilagmas: ekonomide beseri sermayenin 6nemini artirmakla kalmamis, geleneksel
sanayi yapilanmasini da ters diiz etmis ve bir anlamda sanayi toplumunun bilgi

toplumuna gegisinde bir atlama tag olmustur. *

Sanayi toplumunun mekanik teknolojileri ile gergeklestirilen maddi iretim
yerine, bilgi toplumunda bilgisayarlar ve bilisim teknolojilerine dayals bilgi Giretimine
gecilmektedir. Sanayi toplumunun mekanik teknolojisi, fiziksel emegi ikame ederken,
bilgi toplumunun bilisim teknolojileri zihinsel emegi ikame etmektedir. Sanayi
toplumunun maddi mallan fabrikalarda uretilirken, bilgi toplumunda bilgi kullanimi

veri bankalar ve bilgi aglarina bagli olarak uretilmektedir ¥

Bilgi toplumu, istihdamin sektorel dagiliminin yani sira mesleki yapiyr da
etkilemis, genel olarak meslek yapisinda daha nitelikli islere dogru belirgin kayma
yagsanmistir. Bu kayma, beden islerinde ¢alisanlarin sayisinda oransal bir azalisi, buna
karsilik idari, profesyonel, teknik, biiro ve satig islerinde ¢alisanlarin oraninda bir
artit ifade etmektedir. Diger bir ifade ile, beyaz yakali ¢aliganlarin sayisi mavi yakali
calisanlara oranla giderek artmaktadir. Tablol.6’ta Fordist ve Post Fordist tretim

bicimlerinin kargilagtiriimas: yapilmaktadir.

Fordist iretim sisteminde ¢ok sayida vasifsiz iggiicti istihdam edilirken, bilgi
toplumunun Uretim stirecini sekillendiren Post-Fordist iiretim sisteminde bilgili ve
vasifl isgiict ¢alistinimaktadir. Bilgi toplumunun temel gelisme dinamigini olusturan
bilgisayar teknolojisi, tele calisma olarak adlandirilan atipik istihdam tiiriiniin ortaya
¢ikmasina ve gelismesine de katkida bulunmustur. Tiim bu gelismeler iiretimin yapisi,
niteligi ve kompozisyonunda oOnemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu
degisiklikler, isttihdamin sektorel dagiliminda sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine

kayma, mesleki ¢alismada bedeni ¢aliymadan fikri ¢alismaya ge¢me ve istihdam

¥ Colak O. Faruk, Kiiresellesme Beseri Sermaye ve Cocuk Isgiicii, Tirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu Yayin No:177, Ankara, 1998, .39.
¥ Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.101.
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edilen isgiiciiniin niteliginde degisme ve calisma sekillerinde standart tam giinlii

iicretli istihdamdan atipik istihdama yonelme seklinde gerceklesmistir. %

Tablo 1. 6: Fordist ve Post Fordist Uretim Bicimlerinin Karsilastirilmas:

FORDIST URETIM

ESNEK URETIM

URETIM

Avnt tiir mahin kitlesel iiretimi

Kiigiik bélimlerde iiretim

Benzerlik ve standartlasma emmivet amagh
biiyiik stoklama

Esnek kiigiik 6lceklerde degisik iiriin tiirlerinde iiretim
stoklama olmadan iiretim

Uretim sonras: kalite kontrolii

Uretim sirasinda kalite kontrolii

Uretim bandmin diizenlenmesi, bozuk pargalarin
ayiklanmasi ve yedek parca temini nedeni ile
uzun iiretim siiresi

Uretim siiresinin kisaltilmast, giinliik is kaybinin dnlenmesi

Kaynaklan vénlendirici diisey ve kimi kez yatay
biitiinlegme

Talep yonlendirici diisey ayristirma ve fason i yaptirma

Ucretlerin kontrolii ile maliyetlerin azaltilmasi

Uzun dénemli planlar yaparak 6grenme ve ucuz maliyetle
{iretim

ISGUCU
Her igginin bir isten sorumiu olmasi Cok iste sorumluluk
Belirli kistaslara gore eit ticret Kigiscl beceri ve basariya dayah iicret diizeyi
Yitksek uzmanlasma diizeyi Gorev siirlandimlmasindan kaginma
Kusith diizeyde is basinda egitim Uzun giireli is baginda egitim
Diisey isgiicii drgiitlenmesi Yatay isgiicii orgiitlenmesi
Sendikalasma Sendikalann énemini kaybetmesi
Orgiitlenme ile is giivencesi kazanim Beceri nedeni ile is kazanmu giivencesi
Iscive stmrh sorumluluk Isgiye verilen sorumiulufun artinimas:

isz;iden igin gerektirdigi becerileri kazanmasinin
istenmesi

Isgiden meveut becerileri ve geleneksel birikimlerinden
yararlamimasimn istenmesi

FIRMALAR ARASI ILISKILER
Resmi belgeve dayal iligkiler Gayri resmi, s6zel ve giivene dayalt iligkiler
Yeni bilgi, teknoloji ve buluglardan bireysel Yeni bilgi ve buluglardan belli iiretim aBlan iginde ortak
yaratlanma vararlanma

Kendi iginde biitiinlegmis iiretim

Fason is iligkisi

Firmalann kendilerine 6zel aragtimma gelistirme
pazarlama birimieri

Ortak aragtirma gelistirme pazarlama birimleri

MEKANSAL OZELLIKLER
Islevsel mekansal uzmaniasma Mekansal yif1ima ve toplulagma epjlimi
Mekansal isboliimii Mekanda biitimlesme

Birbirinden bagimsiz bolgesel isgiicii pivasalan

Isgiicii piyasalannm bblgelere gore farklilagmast

Dimya 6lgeginde girdi temini ve fason firma
kullanim

Birbirleri ile iligkili firmalann aym mekansal birimi
paylasmalan

Mekann kiiltiir yapisi ve sosyal tligkilerden

Mekann kiiltiirel ve sosyal iligkilerinden iiretim siirecinde

bagimsiz emek-iiretim iligkileri vararlanma
Disandan aktanlan varaticiik Uretim mekaninda varaticilik
Merkezivetgi yonetim Yerel yonetimlerin etkinlik kazanmas:

Kaynak: Eraydin Ayda, Post-Fordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler, ODTU Arnkara, 1992, 5.27-
28; Colak O. Faruk, Kiiresellesme Beseri Sermaye ve Coquk Isgiicii. Tiirkive Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:177, Ankara, 1998. 5.39.

¥ Murat Giiven, “Bilgi Toplumu ve Istihdamin Degisen Yapisi™, C.U. IiBF Dergisi, Ciltl, Say1 1, Y1l

1996. s. 259-267.
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Bilgi ve bilgi teknolojileri ile iletisim araglarinin gelismesi ve kullaniminin
vayginlasmas: Ulkeler ve kaltiirler arasindaki mesafeyi azaltstir. Bu durum yeni
tuketim kaliplan ve talepleri olusturmus, diger bir ifade ile, tiiketim talepleri ve kaliplar
globallegmistir. Sanayi toplumu yiiz yildan daha az bir zaman i¢inde temel insan

ihtiyacina gore patentli ¢oziimleri kaliba dokmiistiir.*

Ikinci dalga sanayi tiretiminin 6zii birbirlerinin timiiyle esi, standartlastirilmig
mallardan milyonlarcasina tiretmek iken, lgilinci dalga iiretiminin 6z, bunun tersine
belirli isler i¢in kismen ya da tiimiiyle 6zel olarak gelistirilmis mallardan azar azar
uretmek olmustur. Yeni tretim sistemi daha kiigiik ¢aligma birimlerini tegvik etmis,
uretimin merkeziyetgilikten ve kentlerden uzaklagmasina imkan vermis, igin niteligini
degistirmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, aileden okula, sirkete kadar biitiin
kurumlarda buytk degisiklikler ortaya ¢ikmustir.

c. Bilgi Toplumunun isletmelerin Kurulus Yeri Kararlarmda Neden Oldugu

Degisiklikler ve Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarma FEtkisi

Bilgi toplumu bilisim iletigim ag sistemi ve bunlardaki geligme, bir yandan {iretim
sisteminde, diger yandan kurulus yeri se¢iminde daha esnek bir yap1 getirmektedir. Bilgi
toplumu sosyoekonomik gelismenin mekanda yaygilagsmas: ve geniglemesini hizlandinici
bir etki yapmaktadir. Bununla bolgesel dengesizlikler azalmakta ve mekansal biitiinlesme
hizlanmaktadir.

Ug viizyll once tarlasinda orak bigen koylileri goren bir insanm tarlalarin
bosalacagmni, kalabaliklarin ekmek parasi kazanmak igin fabrikaya doldurulacagint
disinmesi igin deli olmasi gerekirdi ve deli hakh g¢ikardi. Bugiin de o biiyik
fabrikalanmzin, gokdelen is hanlarimizin daha biz hayatta iken bosalacagim, ardiye olarak
kullanilacagini ya da konut haline getirilecegini soylemekte yiirek ister. Ama yeni Uretim

sekli tam da buna imkan veriyor.”

Ugtincti dalganin gelmesiyle insanoglunun mekanla iliskisi yepyeni bir evreye

erigmistir. Yeryiiziine tarimi yayan birinci dalga cift¢ilik yasamimi getirmistir. O ¢agda

*® [llich Ivan. Tiiketim Koleligi, Cev: M. Karasahan, 1.Basum, Pinar yayinlan. Istanbul, 1990, 5.93.
* Toffler Alvin, Ugiingii Dalga. Cev:A. Seden, Altin Kitaplar, istanbul, 1981. 5.265.
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insanlanin ¢ogu biitin yasamlarimi dogduklart yerin en fazla bir kag kilometre uzaginda
gecirmiglerdir. Tarim, insanlarin oldugu yerde kalmasini gerektiren, mekana agirlik veren
bir yasam getirmig, koy zihniyeti denilen son derece yerel duygulan gelistirmistir. Buna
kargilik, ikinci dalga biylik kalabaliklan kentlere doldurmus ve ¢ok uzaklardaki dogal
kaynaklardan yararlanarak trettigi mallari dagitmak zorunda oldugundan hareketli insanlar
yetistirmistir. Ortaya ¢ikardigr kiiltir mekan bakimindan yaygindir. Merkezi, koy degil,
kent ya da ulustur. Ugiincii dalga insanlan bir araya getirecegine dagitarak mekan anlayisim
degistirmektedir. Diinyanin heniiz sanayilesmekte olan yerlerinde hala milyonlarca insan
kentlere dogru akmaya devam ediyorsa da, ileri teknoloji tilkelerinde aksi yonde bir akim
vardir. Ulagim ve haberlesme teknolojisi biiyiik girketleri geleneksel biiyitk kent
merkezlerine baglayan baglan kesmistir. Uctincii dalga hem son derece yerel, hem de diinya

hatta galaksi ¢apinda bir goriis getirmektedir.”!

Bilgi toplumunun mekan i¢i yapilasmasi sanayi toplumundan farklilik
gostermektedir. Sanayi toplumunda is vyerlerinin fabrikalar seklinde 6Orgiitlenmesi,
sanayilerin kurulug yeri ile mifusun yerlesim yerini gindeme getirmistir. Oysa, bu
kutuplagma bi¢imindeki ayrim, bilgi toplumunda énemini yitirmektedir. Sanayi toplumunda
sanayilerin kurulus yerlerinin yogunlastig1 yerler, arkasindan isgiicii ve niifusu da g¢ekerek
bitytik sanayi kentlerinin dogmasina yol agmugtir. Oysa, bilgi toplumunda tiretimin evlerde
gergeklestirilebilir olmasi ve ¢evreyi daha az kirletmesi bir yandan iletisim teknolojisinin
yarattigy firsatlar, diger yandan ekonomik faaliyetin belli kurulus yerlerinde sanayi
toplumundaki gibi toplulasmasimi mekanda saglamaktan g¢ok iletisim ag1 sisteminde
saglamaya dayali olmaktadir. Ayrica biyiik kentlerin olumsuz digsal ekonomileri ile birlikte
ortaya ¢ikmast durumu dikkate alindifinda biyiik kentlerin ekonomik avantajlarinin
kaybolmasi soz konusudur. Ozellikle ilkedeki veniliklerin yeni bilisim teknolojilerinin
retim yeri ve merkezi olan kentler, bilgi toplumunda yerlerini korudugu gibi daha da
gelismektedir. Bilgi toplumu vyeterli ve nitelikli bilisim ag alt yapisi ile aragtirma

kurumlarina sahip olan yenilikgi kentler 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna kargin, biligim

! Toffler, s.370-371.
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iletisim alt yapisini yenileyememis ve bilgi sektoriinii gelistirememis kentler, sanayi

toplumundan bilgi toplumuna gecerken dnemini kaybetmektedir.”2

Bilgi toplumu kent deseninin olusumunda sanayi toplumundan farkli bir
yapilanma gostermektedir. Sanayi toplumunun temel iretim mekam olan fabrikalarin,
cevre kirliligine yol agmast nedeniyle kent disina ¢ikmaya zorlanmas: ve yakin
¢evresinde daha ¢ok is¢i konutlarimin bulunmasi gibi bir yapilanma bilgi toplumu igin
gecerli degildir. Aksine universite ve arastirma kurumlart ¢evreye yonelik olumlu
etkileri nedeni ile bilgi toplumunun bacasiz sanayileri olarak daha kaliteli bir ¢evre
olugsmasina katkida bulunmaktadir. Bilgi toplumunda sinifsal farkin azalmasi ve refahin
daha adil dagilimi, sanayi toplumunun kent deseninde ortaya ¢ikan yoksul ve zengin
semtlerin olusumunu o6nlemekte ve kent i¢i desenin daha dengeli ve homojen

olusmasina yol agmaktadir.

Bu evrede isletmeler i¢in belirli yorelerde toplanma avantaji yavag yavas
kaybolmaya baglamis, dissal ekonomilerin ortaya ¢iktigi, endistriyel iklimin olugtugu
yorelerde isletmelerin yararlandiklar1 avantajlarin ¢ogu internet sayesinde bu yoreler
disinda da elde edilmeye baslanmigtir. Boylece, isletmelerin yogun olarak bulundugu
kalabalik yorelerin disindaki yorelerde bulunan isletmelerin internet sayesinde bir gok
hizmete erisme olanag elde etmeleri, asir1 kalabaliklagmus olan yérelerin cazibelerinin
azalmasina neden olmustur.” Elektronik ticaret, biiyitkk kentlerin ahi§ veris yoniinden

sagladig1 avantajlar ortadan kaldirmstir.

Bilgi teknolojileri aracihifi ile yapilan ticarete elektronik ticaret, “e-commerce” veya
“e-ticaret” denilmekte olup, bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler elektronik
ticaretin giderek vaygmnlasmasmna neden olmustur. E-ticaret bilgi mal ve hizmetlerin
bilgisayar ve telekomiinikasyon aglar1 araciliiyla Gretimini, tanitimini, satigini, ddenmesini
ve dagitimini kapsamaktadir. Bilgi teknolojisindeki degisim ile diinya ticareti yeni bir
yapilanma icerisine girmis, bu yeni yapi ticaretin geleneksel yapidan ¢ikarak bilgi

teknolojisini igeren teknolojik iletisim agirhkhi bir yapiya donGsmesini saglamugtir.

> Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 5.131-132.
% Dinler Zeynel, Bilimsel Arastirma ve internet’e Bagh Bilgi Merkezleri, Ekin Kitabevi, 2. Bask,
Bursa, 2000, s.205-218.
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Guntumizde bilgi teknolojilerinin ulagmis oldugu ileri seviye, fiziksel sinirlann ortadan
kalkmasina ve uluslar arasi ticarette hedeflenenlere daha hizli ve hizmetlere etkin bir
bigimde ulasilmasina yol agmustir. Teknolojik gelisme ticaretin seklinin de degisimine

neden olmus, ticareti yiiz yiize ticaret asamasindan elektronik ticaret agamasina getirmistir.

E-ticaret, ulusal sinirlar1 tanimamasi nedeniyle, firmalara tam anlamiyla global
olma firsat1 tamimaktadir. Internetin sadece bir iilkede yasayan miisterilere degil,
internetin bulundugu bir ¢ok udlkedeki miisterilere de ulagim sagliyor olmas:
tiketicilerin se¢gme ve bilgilenme olanaklarim artirmaktadir. Diinyanin  her
bolgesinden alicilar ve saticilar bir araya gelebilmekte, “cybermarketing” deniien
sanal ortamda gergek ticaret yapilmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
firmalarin satig, pazarlama, dagitim gibi giderlerinde azalma olmakta ve firmalarin
rekabet giicii artmaktadir. Uretici ve alici arasindaki sunum zincirinin azalmasina
bagl olarak mal ve hizmet fiyatlarinda diisis, verimlilikte artis ve zamanda tasarruf
saglanmaktadir.® Yapilan tahminlere gore, 2002 yili itibariyle perakende satisin %
30’u internet iizerinden yapilacaktir.” Internet kullamei sayist 700 milyonun lzerine
¢tkacak ve e-ticaretin dinya piyasasindaki payi, 2003 yilinda bir trilyon dolara

ulasacaktir.”®

Evlerini enformasyon cihaziyla donatan kisilerin bir ¢ok hizmetleri bilgi
otoyolu sayesinde oturduklar yerden gergeklestirmelerinin 6tesinde, tiim isleri is
yerine gitmeden evlerinde yiriitmeleri agamasina gelinmigtir. Bu evrede bilyiik
kentlerin daha da kalabaliklagsmas: yavaslamaya baslamis, bu kentlerin yakin ¢evresi
ve banliyéleri geligmistir. Isletmeler, kurulus yeri olarak buyiik kentlerin digindaki
yerlesme merkezlerini tercih etmeye baglamigtir. Boylece biiyilk kentler cazibe
merkezi olma niteligini kismen vyitirirken, optimal 6lgekte, daha az ¢evre sorunlan
yaratan yeni kentler 6n plana ¢ikmustir. Bu evreye giren toplumlarda piyasa

mekanizmas: bolgeler arasi farklilasmay:r azaltict yonde islemeye baslamus,

* Ordek Murat, “Intemet, Bilgi teknolojisinin Gelisimi ve Elektronik Ticaretin Diinya Ticaretine Etkileri™.
IGEME’den Bakas, Yil: 3, Sayr: 12, Ekim Arahk 1999, 5.84-94.

°* Uzun G. Bars, “Internet ve Pazariama”, IGEME’den Bakas, Yil: 3, Say1: 12, Ekim Aralik 1999, s.143-144,

% Ersoy Zeynep, Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalar, IGEME Yayini, Ankara, 1999
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farklihiklardaki azalma hem boélgeler arasi dengesizlik dizeyinde hem de optimalin

lizerine ¢ikan biiyitk metropollerin daha da biiyiimesini simrlamistir

Bilgi toplumu, biyiik kent deseni birbirine daha ¢ok benzeyen ¢ok sayidaki kent
i¢i merkezlerden olugsmaktadir. Kent ¢ekirdegi konumunu korumakta, fakat ¢ekirdekteki
yer alan igletme ve firmalarin gesit ve niteligi degismektedir. Kent ¢ekirdegi bilgi tireten
ve isletmeler i¢in zorunlu bir kurulusg yeri olmamakla birlikte, belli merkezi hizmetler
ile ¢esitli orgiitlenmelerin ve yoZun tiketici kitlesine yonelik mal ve hizmet (ireten
isletmelerin idari veya halkla iligkiler birimlerinin yogunlastigi mekanlar olmaktadir.
Hizli ve giivenli ulasim agindaki yenilikler, saglikli ¢evreye yonelik yerlesim yerlerinin
kentlerin dis gevrelerine dogru kaymasina yol agmaktadir. Bilgi toplumunda optimal
kurulus ve yerlesim yeri kavramlari kokli degisime ugramaktadir. Yeterli ve nitelikli
bilisim agma girebilme durumu ile tiiketici ile baglant1 kurulabilmesi, kurulus yeri
belirlemelerinde oncelikli kriterler oldugu gibi, bityiik kentlerin gtiriltti ve kirliligi gibi
olumsuz 68eler de 6nemli belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Mekansal yapilanma
kent olgeginden bolge Olcegine genisletildiginde bilisim ag:1 alt yapist Onem
kazanmaktadir. Yeterli ve nitelikli bilisim ag1 alt yapisi olmayan, bilisim sektorleri
gelismemis, arastirma kurumlar: yeterli olmayan kentlerin kalkinma siirecine katilimi
siurli kalmaktadir. Bu nedenle, bilgi toplumunun zaman boyutu iginde bolgesel
farkliliklarin, sanayi toplumunda oldugu gibi once artmasi ve daha ileri agamada bu
farkliliklarin bitiinlesmeye yonelmesi beklenmektedir. Ancak, bu siire¢ sanayi
toplumuna gore bilgi toplumunda daha izl bir sekilde gerceklestirilebilir bir 6zellik
gostermektedir. Boylece, sanayi toplumundaki merkez ¢evre modeli bilgi toplumunun
ilk gelisme asamalarinda 6zellikle de sanayilesmemis yorelerde kendisini ¢ok daha agik

bigimde ortaya koymaktadir.

Sanayilesme ve bilgi toplumu olmay: birlikte gergeklestirmek zorunda olan az
gelismis tilke ve yorelerin bir sire kutuplagsmig ikili ekonomik yapi i¢inde yasamalarn
kagimimazdir. Bu yapimin kirilmast ise, yeterli bilisim alt yapisi ile yenilik¢i gelismelere
yonelmeye bagh kalmaktadir. Kendini yenileme potansiyeli olmayan ilke, bolge ve kent

merkezlerinin kalkinmada gecikmesi bilgi toplumunda da giindeme gelmektedir. Daha

°" Dinler, Bolgesel iktisat, s.110-113.
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dogrusu, bu gibi mekanlar bilgi toplumuna gegciste 6nemli bir gecikme yasamaktadir.
Bilgi toplumunda da yenilikg¢i bilgi sektoriiniin yogunlastigi merkezler niifus vb gibi diger
unsurlara ¢ok bagli olmadan siirtkleyici rol istlenebilmektedir. Diger yandan, bilisim ve
iletisim teknolojisindeki onemli gelismeler, gelisme siirecinde yerel mekanin
potansiyelleri ile sinirli kalmak yerine, tim danyamn potansiyellerine ulasabilme sansini
getirmektedir. Bilisim teknolojisinin getirdigi kiiresellesme siireci, gerek girdilerin temini,
gerekse Urtinlerin pazarlanmasi agisindan kent, bolge ve iilke simirlarmi agarak tiim
diinyaya kolayca ulasabilme olanag: saglamaktadir. Biligim teknolojisinin olanaklarini iyi
kullanan ve kurulus yerine baghi ve destek endistrileri ile butiinlesmis, nitelikli mal ve
hizmet Ureten yenilik¢i isletmelerin tim dinyaya her agidan agilabilmesi olanag:
dogmustur. Bilisim iletisim teknolojisinin olanaklanni iyi degerlendirerek disa agilan bir
isletmenin biyiik kentlerde kurulus yeri olmas1 gerekmez. Ancak kiigiik kentte de olsa
uluslararas: boyutta rekabet¢i bir yapiya sahip, bagh ve destek endustrileri ile birlikte mal
ve hizmet treten isletmeler kurulus yeri olarak sectigi kentle birlikte disa agilip
uluslararas1 rekabette basarili olabilmektedir. Bu durum esnek iiretim sisteminden

kaynaklanmaktadir. Bilisim alt vapisi kurulug yerleri tercihlerinde esneklik

getirmektedir.”®
I EKONOMIK GELISMEYLE BIRLIKTE BOLGELER ARASINDAKI
FARKLILIGIN GELiSIMI

Ekonomik gelisme, ¢esitli nedenlerle ekonomik etkinliklerin elverisli kogullara
sahip oldugu ayricalikli bolgelerde baslamakta, kalkinma kutuplari etrafinda ekonomik
ve sosyal hareketlilik giderek artmakta, kagimmilmaz bir zorunluluk ve ekonomik
gelismenin bir kosulu olarak, bolgeler arasi dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Basit veya
karmagik her ekonomik birim, bir karar giiciiniin ve ona destek saglayan bir mekanin
varlig1 ile tanimlanan bir kalkinma kutbu olugturmaktadir. Bir bolgede ekonomik
gelisme bir defa baglayinca, pozitif i¢sel ve digsal ekonomilerin etkisi ile, bolge giderek

kalabaliklagmakta ve kalkinma kutbu haline gelmektedir. Her kutup kendi gii¢ alanina

“ Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.133-135.
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sahiptir ve bu gii¢ alan1 kutbun etki yaptig1 alandir. Kalkinma kutuplari, diger kutuplarin

ona etki eden gii¢ alanlan iginde yer almaktadir.”®

Gelisme kutbu siirtikleyict bir sanayi kurulusu veya kuruluslanmin meydana
getirdigi bir stiriikleyici endistri olabilir. Bir isletmenin veya endiistrinin siiriikleyiciligi,
kargilikh etkilesim igerisinde oldugu isletme ve endistriler tzerinde etkili olabilmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Sirtkleyici sinai kurulus vyarattigi yenilikler ve yaptig
yatirimlarla, bir arada bulundugu diger firmalara parasal ve teknolojik olmak iizere pozitif
digsalliklar sunmaktadir. Kutuplagsma olgusu bir yandan, belirli sayidaki ekonomik karar
birimlerinin ve faaliyetlerinin karsilikli iligkilerle birbirine bagli olmasi, 6te yandan, bu

iliskilerin bir merkezde yogunlagsmasindan dogmaktadir.'%

Kutuplagmis gelisme ikili bir hareket (yogunlasma ve genisleme) tarafindan
tantmlanmaktadir. 1k asamada, sermaye ve isgiicini veya kaynaklarla tamamlayici
faaliyetler arasindaki bitisme etkilerini kutuplar cevresinde toplayan yiZima etkileri
harekete gegmektedir. Ikinci asamada, kutupta ortaya cikan gelisme gevreye yayilmaktadir.
Ancak, kalkinma kutuplarinin gevresi iizerindeki etkisini yalnizca siiriikleyicilik etkilerine
indirmek mtimkiin degildir. Kutuplar ¢evreleri tizerinde durdurucu etkiler de yaratmaktadir.
Biinyesinde kalkinma kutbu olusan bolgeler hizli bir kalkinma igerisine girerken, diger
bolgeler bu gelismeye ayak uyduramayabilir ve hatta mevcut ekonomik canliifim da
kaybederek gerileyebilir ya da aksine bu bolgelerde gelisme yolunda ilerleme saglayabilir.
Cunkd, bir tilkenin kalkinma stireci icerisine giren bolgesi, oteki bolgeler tizerinde olumlu

ya da olumsuz diye nitelendirilebilen etkilerde bulunmaktadir.

Geligen bolgenin diger bolgeler tizerinde olumsuz nitelikte etki yaratmasi, gelismeyi
durdurucu etkiler (les effets de freinage), olumlu nitelikte etki yaratmasi ise, gelisme

saglayici etkiler (les effets d’entrainement) olarak ifade edilmektedir.'®’

* Perroux Frangois, “Note sur la Notion de Pole de Croissance”, Economie Appliquée. No:1-2, 1955, 5.307-320;
Penouil Marc, “Politique Régionale et Poles de Croissance”, Le Développement Régional en Europe, &dité par
Riccardo Petrella, Paris, 1971, 5.101-120.

'% Perroux, L’Economie du XX e Siecle, 5.225; Jacques R. Boudeville, Aménagement du Territoire et
Polarisation, Editions M. TH. Génin, Paris, 1972, s.112-120.

'"Perroux, L’Economie du XX e Siecle, s.131: Dinler, Bolgesel iktisat, s.117.
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Bir merkezde baglayan ekonomik gelismenin diger bolgelere yayilmasi, ya da diger
bolgelerdeki ekonomik durumu daha da kétilye gétiirmesi bu iki etkiden birinin obiirini
etkisiz birakacak sekilde daha afir basmasi sonucunda olmaktadir. Gelismeyi saglayici
etkinin yeterince gii¢li olmamasi yani gelismeyi durdurucu etkinin egemen durumda
olmast bolgeler arasi dengesizligi giderek artiracaktir. Aksine, kalkinmakta olan
bolgenin ilk gelisme hizi olduk¢a yitksek ve merkezkag yayilma hizi yeterli ise, az
gelismis bolge gelismeyi saglayici etkiden gelismeyi durdurucu etkiyi etkisiz hale

getirecek kadar yararlanacak ve bolgeler arasi dengesizlik zamanla azalacaktir.

Bir bolgede her hangi bir nedenle ekonomik gelisme baglayinca, gelisen bolge
¢evre bolgelerdeki iretim faktorlerini kendine ¢ekecek, tretim faktorlerini kaybeden
bolgeler ekonomik canhiliklarimi koruyamayarak gerileyecektir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak, bolgeler aras1 gelismislik farklan ortaya gikacak ve farkliligin yogunlugu
giderek artacaktir. Ekonomi belirli bir geliymislik diizeyine ulastiginda, bu kez gelismeyi
durdurucu etkiden daha giiclii bir gelismeyi saglayici etki, ekonomik gelismenin gevre
bolgelere dogru yayilmasmi saglayacak, bolgeler arast gelismiglik farklanimin yogunlugu

azalmaya baslayacaktir.

Giniimiizde asagi yukar her tilkenin yapisinda bolgesel dengesizlik vardir, ama
bunun siddeti gelismekte olan tilkelerde gelismis iilkelere oranla daha fazladir. Bélgesel
dengesizlik, gelismekte olan iilkelerde zamanla artan, gelismis iilkelerde ise azalan yonde
gelismektedir. Ulkelerin geligmislik dizeyi yiikseldikge bolgeler arasi dengesizlik oram
azalmakta, gelismislik diizeyi azaldikca dengesizlik siddet kazanmaktadir.'%

Kalkinma kutuplarmin ortaya ¢ikmasi ve iglemeye baslamasindan kaynaklanan,
bolgeler arasi dengesizlik siirecinde 6nemli rol oynayan bu etkilerin ele alinmasinda yarar
vardir.

A. Gelismeyi Durdurucu Etkiler

Biinyesinde kalkinma kutbu bulunan bolge gevresindeki bélgelerin gelismesini

engelleyici etkilerde bulunabilir. Bu olumsuz etkilerden en onemlileri, gelismemis

'* Bityiikdavras Semay, “Bityiime Kutuplart Kuranu ve Tiirkiye’de Uygulanmasina iliskin Cahismalar”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Aralik 1972, 5.61-62.
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bolgelerden gelisen bolgelere dogru olan aktif eleman gogii, sermaye transferi, duragan
bolgelerdeki geleneksel sanayiinin ¢okiisii ve ekonomi digt diger etkiler olarak
incelenebilir.'®

1. Aktif Eleman Gocii

Gelisen bolgede ortaya g¢ikan ekonomik canlilik, is olanaklarinin artmasina
neden olurken, icretler ve yasam standardi iyilesmeye baslamaktadir. Kent yasaminin
sagladig1 avantajlarla birlikte, gesitli is olanaklarinin ortaya ¢ikti1 gelisen bolge ¢evre
bolgelerdeki niifusu kendine ¢ekmektedir. Cevreden merkez bolgeye dogru olan bu
goete, ilk go¢ edenler gizli ve agik issizlerden daha ¢ok, aktif elemanlar olmaktadir.
Cevredeki girisimci ruhuna sahip, ancak yasadifi ¢evreyi kendileri igin yeterince
elverisli bulmayanlar, 6zellikle geng erkekler, yiiksek Ofrenim gormils olanlar ve

nitelikli is¢iler, ilk gi¢ edenleri olusturmaktadir.'®

Kalkinma kutuplari, yogun olarak isgiiciine gereksinim duymakta ve goreli
olarak yiiksek ticret 6deme olanagina sahip bulunmaktadir. Kutbun istihdam ettigi kirsal
kokenli niteliksiz iggiicii, geleneksel sektoriin en dinamik ve gelismeye en agik
unsurlar arasindan segilmektedir. Bu durum, kirsal ekonomik yapinin segkinlerini
kaybetmesi riskini dogurmakta, kutup cevresi iizerinde niifusun en iyi kesimini kendine

dogru gekerek, biitiinligi bozucu bir etki yapmaktadir.

Gelismis alanlarda nitelikli igglicine olan gereksinimin giderek artmasi ve
ticretlerin yiikselmesi kargisinda, durgun bolgelerdeki nitelikli isgtci, kendiliginden
gelismis bolgelere go¢ etmektedir. Bu durum, durgun bolgelerde gelir yaratan kugiik
boyutlu sanayilerin ¢ékmesine neden olmakta, bolgede yeni ortaya g¢ikmakta olan

girisimcilerin er gec gelismis bolgelere gogiine yol agmaktadir.'®

Geng ve girisimci ruha sahip aktif elemanlarimi kaybeden gevre bolgeler,

gelisme potansiyellerini de kaybetmekte, mevcut gelismislik diizeylerini  bile

193 Dinler, Bolgesel iktisat, s.114-116.

1% Dinler, Bolgesel iktisat, s.114-115.

195 Rallu Jean Louis, “Population, Migration et Emploi dans Les Départements d’Outre- Mer”. Problemes
Economigues, N: 2555, 11 Février 1998, 5.15-18; Comission Européenne, “Ecart entre les Couts Régionaux de
Main- d’ceuvre; Une Comparaison Union Européenne—Etats-Unis”, Problemes Economiques, N: 2575, 1 Juillet
1998, 5.16-24.
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koruyamamaktadir. Gergekte bu hareket, bolgeler arasinda duragan bolge aleyhine
isleyen bir beyin gociinden baska bir sey degildir. Gelismis bolgeler son derece gelismis
insan gici kaynaklarina ragmen durgun bolgelerden nitelikli insan gicii ¢ekmeye
devam etmekte, bu durum nitelikli isgiici a¢igi bulunan ve gelismek igin en kisa
zamanda bu ac1g1 kapatmak zorunda olan durgun bélgelerin gelisme egilimini olumsuz
etkilemektedir. Beyin gogli nedeniyle egitimin maliyeti yikselmekte, gelismekte olan
bolgelerde egitime ayrilan kaynaklarin marjinal etkinligi azalmaktadir. Kaynaklart kit
ve bunlar1 en uygun sekilde kullanarak kalkinmak zorunda olan durgun bélgeler beyin

gocii dolayistyla biyitk kayiplara ugramaktadir, %

Gog¢ bolgenin karsiliksiz olarak tretim faktorii(emek) ve misteri(talep) ihrag
etmesi anlamina gelmektedir. Yarninin girisimcileri niteliginde olan bu isgiicii go¢tinii
alan, gelismenin baglamig oldugu bolgeler, bu elemanlar sayesinde gog veren bolgeler
aleyhine daha hizli bir gelisme icerisine girmektedir. Girisimci niteligi tasiyan aktif
elemanlarint gelismis bolgeye kaptiran bolgeler, az gelismis bolge niteliginden

kurtulamamaktadir.

Bu goglin, gb¢ veren ve go¢ alan bolgeler iizerindeki bir diger etkisi g¢arpan
etkisidir. Gog¢ veren bolgenin geliri, go¢ eden kisilerin gelirleri ve buna ilave olarak ta
azalan tiketimin uyardigs carpan etkisi kadar azalmaktadir. Buna karsin, go¢ alan
bolgenin geliri, yeni go¢ eden kisilerin sahsi gelirleri ile bu kisilerin tiiketimlerinde
yapacaklar1 artislarla uyarilmig carpan etkisi kadar artmaktadir. Carpan etkisi sonucu,
gO¢ veren bolgenin gelirinde digiis olurken, go¢ alan bolgenin geliri artmakta, bu durum
bolgeler arasindaki dengesizligi daha da biiyiimesine neden olmaktadir.

2. Sermaye Transferi

Yigisim ekonomilerinin sermaye akimlarimi  kendine ¢ekmesi, sermaye
hareketlerinin duragan bolgelerden gelisen bolgelerine dogru yonelmesine neden
olmaktadir. Kiiciik yerlesim vyerlerinde ve duragan bolgelerinde arz talep
potansiyellerinin disiikliigii yaninda, alt ve iist yapi donanimlarindan kaynaklanan

digsal ekonomiler yetersiz, bilgi iletisim akimi gereksinimlere yanit vermekten uzak,

196 Erkal Mustafa, Bolge Aqisindan Az Gelismislik, Bogazici Yaynlar. Istanbul, 1982, 5.95-99.
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ekonomik siirecte belirsizlikler fazladir. Bu nedenlerden dolayi, sermaye akimi yigisim

ekonomilerinin olustugu balgelere  yonelmektedir.'"

Minimum maliyet ya da
maksimum kar distncesi ile dretim noktalarinin bir merkez etrafinda toplanarak
biiyime kutuplan yaratilmasi, sermayenin etkin kullammi yoniinden zorunlu

olmaktadir.

Girisimci ruha sahip aktif elemanlarin duragan bélgelerden gelisen bélgeye
dogru gociine aym yonde gerceklesen bir de sermaye gogii eslik etmektedir. Gelisen
bolgede ortaya ¢ikan, ekonomik hareketlilik, yitksek talep ve artan yatiim olanaklari,
duragan bolgelerde ¢ok az miktarda da olsa, tarimda ve geleneksel sinai faaliyetlerden
ortaya ¢ikan tasarruflani da kendine g¢ekmektedir. Zira, duragan bolgelerde kisitls

miktarda da olsa ortaya gikan tasarruflar1 degerlendirme olanaklar1 ¢ok simirhdir.

Duragan bolgelerden gelismis bolgelere go¢ eden aktif elemanlar, ellerindeki
sermayeyi de gelismis bolgelere transfer etmektedir. Geri kalmis bolge insanlarinin
bankalarla olan iligkileri gelismis bolgelerdeki kadar yogun degildir. Duragan
bolgelerde yeterince gelijmemis olan bankalar, kendilerine emanet edilen tasarruflari,
gelisen bolgelere transfer ederek degerlendirmeyi yeglemektedir. Geri kalmig
bolgelerde toplanan mevduatlar gelismis bolgelere aktariimakta, geri kalmig bolgelerin
kredi kullanmim orami digiik olmakta, bu durumda bu bélgeler ¢ok disiik olan kendi

tasarrufu kadar dahi yatirnm yapamamaktadir.

Duragan bolgelerde bankalara yatan mevduat miktari, bélge insanlarinin
tasarruflarinin yalniz bir kismini olusturmaktadir. Bolge insanlari paralanini banka
sistemi diginda tutmakta, diger bir ifade ile, gomileme (iddihar) yapmaktadir.
Gomileme yapilan bolgelerde, kigimsenemeyecek miktarda sermaye, verimli
yatirimlarin yerine altin ve giimiisiin ticaretine, spekiilasyonuna, bunlarin islenip ziynet
esyast yapilmasina yonelmektedir.'” Az geligmis bolgelerdeki tasarruflarin, sermayenin
yiiksek kar sagladigi daha gelismis boélgeler dogru gociiniin dogal bir sonucu olarak,

gelisen bolgeler daha ¢ok gelismekte, geri kalmig bolgeler ise daha da gerilemektedir.

"7 Erkan Hisnii. Sosyo Ekonomik Bolgesel Gelisme Teorik ve Uygulamal Bir Yaklagim, Kavram
Matbaas, Izmir, 1987, 5.99.
'% Sevindirici fbrahim, Az Gelismisligin Ekonomisi, Italik Yayin. 1. Baski, Ankara. 1999, s.8.



60

3. Duragan Bolgelerdeki Geleneksel Sanayinin Cokiisii

Gelisen bolge ile duragan bolge arasindaki ticaret, duragan bolgenin aleyhine
olarak, burada var olan geleneksel ekonomik faaliyetleri koreltecektir. Gelisen bolgede
buyiik olcekli olarak kurulup, daha yiksek verimlilikte ¢alisgan modern sektoriin
fabrikasyon iriinlerinin girdigi duragan bolgelerdeki mevcut faaliyetler bu fabrikasyon
tirinlerle rekabet edemeyerek ¢okecektir. Zira durgun bolgedeki geleneksel sanayilerin
urettikleri mallar, gelisen bolgelerden gelen tiriinlerden hem daha diisiik kaliteli, hem de
daha pahali oldugundan, alici bulamayacaktir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, gelisen
bolgelerdeki endustriler, diger bolgelerden hammadde teminine dayanmayan ve
ikamesi olanaksiz mallara yonelmislerse, durgun boélge gelisen boélgenin varligindan
ayrica zararh ¢ikacaktir. Cinkd, nispi az gelismis bolgeler daha énce iilke digindan ucuz
fiyattan ithal ettikleri bir takim endiistriyel mallar yerine, guimriik duvarlari ile korunan
gelisen bolgede tretilen mallart daha pahaliya almak zorunda kalacaktir. Bu giin az
gelismis tlkelerin nispeten gelismis boélgelerinde tiretime baglanan ve rekabeti 6nlemek
i¢inde ithali tamamen yasaklanan dayanikh tiiketim mallar1 buna 6rnek gosterilebilir.
Bu analiz kisa donem igin gegerlidir, uzun dénemde gelismis tilkedeki faaliyetler geri
kalmi§ bolgelere kadar yayilacak ve dengesizlik azalacaktir. Diger bir ifade ile, korunan
endiistriyel faaliyetler uzun dénemde, tim bolgelerin kalkinmasini saglayacak yonde
gelisme gosterecektir. Geligen bolgelerde, genellikle endiistriyel faaliyetler hakim
sektor niteligi kazanirken, durgun bolgelerde, tanm sektérii agirligini korumaya devam
edecektir. Ote yandan, gelismis bolgede yalniz endiistriyel faaliyetler degil, tarim basta
olmak tizere tlim faaliyetler durgun bolgelerden daha ileri bir gelisme diizeyine erigmis
olacaklardir '

4. Ekonomi Dis1 Etkiler

Gelismeyi engelleyen ekonomi dis: etkenler, genellikle kalkinma i¢in gerekli alt
yap1 yatirimlarini kendi kaynaklar ile finanse etme durumunda olan yerel yonetimler ve
bolgesel orgiitlenmeye sahip olan ‘lkeler i¢in gegerlidir. Merkeziyet¢i yonetim yapisina

sahip iilkelerde, kamu gelirleri merkezde toplanmakta, buradan ilke diizeyine

1% Dinler, Bolgesel iktisat, 5.115-116.
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dagilmaktadir. Altyapr yatirim kararlarinda etkin olan merkezi yonetim, iilke ekonomisi
belirli bir gelismislik diizeyine erisinceye kadar, altyapt yatinmlarimin finansmanim
saglayan gelisen bolgelere oncelik verme zorunlulugu duymaktadir. Bu zorunlulugun en
onemli nedeni, ekonomik israfi minimize etmektir. Zira, altyap: igin ayrilan fonlar,
gelisen bolgelerde, geri kalmis bolgelere gore daha yitksek verim saglamaktadir.
Gelismis bolge ile girdigi iligkilerden zararli ¢ikan ve gelismesi biiyiik 6lciide sinirlanan
durgun bolgeler, gelismelerini harekete gegirecek alt yapiyr tamamlama olanaklarindan
da yoksundur. G. Myrdal, durgun bolgenin gelismesini engelleyen bu durumu ekonomi
digi etkenler olarak nitelendirmektedir. Ekonomi digi etkenler, ozellikle alt yap:
yatirimlarini kendi olanaklar: ile ger¢eklestirme durumunda olan bélgeler icin énem
tagimaktadir. Durgun bolge, ekonomik canlanmamn ilk sart1 olan iyi bir ulagim agimn
yapimi, egitim ve saglikla ilgili tesis hizmetlerinin finansmamm saglayacak
olanaklardan yoksundur. Iyi bir ulasgim agina sahip olamayan bolgede ticari iligkilerin
gelismesi gii¢ oldugundan, bolge gelisme dinamizmini yakalayamamakta, gelisen
bolgelerin olumsuz etkileri nedeni ile gerileyen bolge, bu kez mevcut yollarin onarimim
bile saglayamamaktadir. Yerel pazarlar, @iriin maliyetlerinin 6nemli bir kismim

olusturan ulagim giderlerindeki farkhiliklar yiiziinden soyutlanmis olarak kalmaktadir.!'?

Saglik tesis ve hizmetlerinin yetersizligi, hastalarin tedavisinde gecikmelere,
zaman kaybina ve sonugta isgiiciiniin verimliligin diismesine neden olmaktadir. Kirsal
geleneklerin etkisi ile dogurganlik oram yiiksek, yabancilik ve tutuculuktan 6tiiri aile

"' fyi bir saglik hizmetinin

planlamast gibi hizmetlerden yararlanma disiiktiir.
kurulamamasi karsisinda modern tibbin fonksiyonlarini, koksiiz dinsel térenlerle birlikte
kocakan ilag ve tedavileri Gistlenmektedir. Bu sekilde, bir yandan yetersiz alt yapinin,
Ote yandan yetersiz saglik hizmetlerinin geligtirilememesi, yoksullugun asilmasi icin
gerekli dinamizmin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. Sonugta, yoksulluk yoksullugu

dogururken, geri kalmislik kisir déngiisiinii kirmak giiglesmektedir.''?

" Dinler, Bolgesel Iktisat, s.116-117.

"1 Ozen Seving. “Kentlesme Siirecinde Saglik Problemieri ve Politikalari”, IL Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Gig, 20-22 Kasim 1996, DIE Yaym No: 2046, Ankara, 1997, 5.624.

"2 Dinler, Bistgesel Iktisat, s.116.
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Egitim politikalari toplumsal degisime ayak uydurmada yetersiz kalmaktadir.
Kirsal kesimde ve tarim sektorii ¢alisma deneyiminden kentlere gelen isgiicii kentin
sosyal ve ekonomik yasaminin 6ngordiigi niteliklere kavusturulamamakta, egitim
sisteminde dikkate deger yapisal donastimler saglanamamaktadir. '

B. Gelismeyi Saglayici Etkiler

Gelisen bolge, baslangigta tamamiyla durgunluga stirikledigi cevresindeki
bolgelerde, belirli bir asgamadan sonra, canlanmanin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bir bolgede giderek yogunlasan ekonomik gelisme, belirli bir diizeyden sonra, ¢evre

bolgelere yayilarak, bu bolgelerin gelismesini de saglamaktadir.

Gelismeyi durdurucu etkilerin yami sira, gelisen bolge, ¢evresindeki durgun
bolgeler lizerinde, aynm1 zamanda belli bir merkezkag atilig hareketi ile ifade edilebilen
bir seri olumlu etkide de bulunmaktadir. Gelisen bolgedeki gelisme hareketinin duragan
bolgelere yayilmast sonucunu veren bu etkilerin en énemlileri, geligsen bdlgenin durgun
bolgeden yaptign aliglar sonucunda, bu bolgelerde ekonomik canlilifi baslatmas: ile
gelisen bolgenin durgun bolgedeki gizli igsizleri kendine dogru gekmesidir.

1. Gelisen Bolgenin Durgun Bolgeden Girdi Talep Etmesi

Cevresindeki ekonomik alanla mal ve hizmetlerin kargilikli akimini saglayan
ulagim agma sahip bulunan kutuplagsmig bolgenin merkezindeki yerlesim birimleri,
cevresinden ithal ettigi veya gevreye ihrag ettidi mal ve hizmetler yoniinden bolgesel
ekonomik gelismeyi etkileyecek derecede 6nemli bir agirliga sahiptir. Bolge igindeki
yerlesim birimlerinin bolge merkeziyle yaptiklar degis tokus, bolge digindaki yerlesim

birimleri ile yaptiklarindan ¢ok daha yogundur.

Gelismig bolge hammadde gereksinimini durgun bolgelerden sagliyorsa,
geligmis alanlardaki Gretim hacminin geniglemesi ile hammadde talebi artacaktir. Kisa
doénemde, durgun bélgenin hammadde arzinin esnek olmasi halinde, durgun bolgelerde
gelisme hiz kazanacaktir. Aksine, gelismis bolgenin talebine kisa donemde yanmit

verilemiyorsa, hammadde fiyatlann yiikselecek, iki bolge arasindaki ticaret hadleri

'3 Tathdil Ercan. * Hizli Kentlesmenin Egitim Politikalar Uzerine Etkileri” L Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Gég, 20-22 Kasim 1996, DIE Yayin No: 2046, Ankara, 1997, 5.602.
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gelismis bolge aleyhine donecektir. Gelismis bolgeler bu darbogazi asmak igin, ya
ithalata ba$ wvuracak veya kendisi hammadde aqigini kapatacak bi¢imde yapay
hammadde iiretimine girisecektir. Bu durumda, durgun bolge sinai faaliyetlerin
kutuplastig1 bilyiime kutbunun gosterdigi hizli gelismenin olumsuz etkilerine katlanmak

zorunda kalacaktir.

Gelisen bolgede tretim artarken gereksinim duyulan girdilerin bir kisminin da
duragan bolgelerden talep edilmesi zorunlu hale gelmektedir. Gelisen bolge duragan
bolgelerden yaptigi alislar sonucu bu bolgelere satin alma gici saglamaktadir. Bu artan
satin alma giici nedeni ile ortaya cikan ilave talebin bir kismi gelisen bolgelerde
{iretilen mallarla kargilanirken, tagima giderleri avantaji nedeniyle bolgede tiretim daha
ekonomik hale gelmektedir. Boylece durgun bolgede oncelikle bolge halkinin
taleplerini karsilayacak tiiketim mallart sanayi kurulmaktadir. Bu sekilde dogan
sanayiler nedeni ile bolgede is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, satin alma giclinin

artmasina neden olurken, durgun bélge yavag yavas canlanmaya baslamaktadir''*

Kutup, tiikettigi mallart ireten endustrilerin - mahreclerini  (arzlarini)
artirmaktadir. Eger bir iriin cinsinden girdisi bu mali ireten firmalarin minimum
boyutundan daha bityiikse, yeni endiistrilerin kurulmasini da harekete gegirebilmektedir.
Kutup, ¢iktisiyla nihai talep arasindaki biitiin ara iretimler i¢in izin verici bir etki

yapmaktadur.

Geri kalmig yoreler yogunlagmanin oldugu yore endustrileri igin girdiler
iiretiyorsa, diger bir ifade ile, gelismis bolgelerle islevsel bir tamamlayicilik bag1 iginde
ise, geri kalmig bolgelerin sunduklar girdiler sentetik olarak dretilmiyor ve diisiik
maliyetle dis tlkelerden ithal edilmiyorsa, gelismis bolgelerden kaynaklanan talep
hacmi buyudiikge, geri kalmis bolgelerin ekonomisi de hareketlenecektir. Bu etkin talep
hacmi nedeni ile, yeterli sayida kisi istthdam edilmeye baglaninca bazi tiiketim
maddeleri tireten igletmelerin gerektirdigi bolgesel talep hacmi agilacak ve bunlarin geri
kalmis bolgelerde kurulmalar olanakli hale gelecektir. Bu igletmeler yeterli sayiya ve

uretimleri belirli bir diizeye ulasinca, gelismis bolgelerden kaynaklanan yayilma

" Dinler, Bolgesel iktisat, s.117.



64

etkileri, dongiisel ve birikimli nedensellik stirecini kiracak ve geri kalmis bolgelerde de
kendi kendini besleyen bir gelisme siireci baslayacaktir.'"?

2. Gelisen Bélgenin Durgun Bélgedeki Gizli issizleri Cezbetmesi

Kirsal kesimdeki niifus fazlasinin kalkinma kutuplarina yonelisindeki temel
etken, is olanaklaridir. Buna ek olarak, kentsel niifusun gereksinim duyacagi barinma,
egitim, saglik, ulasgim vb olanaklar nifus fazlasinin kentlere akim hizin1 6nemli dlgtide
etkilemektedir. Niifus baskisi, toprak yetersizligi ve dagiliminin bozuk olmasi, gizli
igsizlik, eksik istthdam, diisiik verimlilik, tannmda makinelesme, mevsim dis1 ekonomik
etkinliklerin yetersizligi, dogal afetler, egitim ile artan hareketlilik, iklim kosullar1 ve
erozyon niifusu kirdan kente itmektedir. Kir ve kent arasindaki gelir farkliligi, daha iyi
ve daha ileri egitim olanagi, kentin cazibest, 1§ bulma Gmidi, daha yiiksek yasam
standardi, cagdas saglik hizmetleri ve ulagim olanaklar1 gibi ¢ekici etmenler sonucu

kirsal niifus fazlas: kente yonelmektedir. '

Geligen bolge oncelikle durgun bolgedeki dinamik niifusu kendine ¢cekmektedir.
Ancak, gelisen bolge aym1 zamanda gereksinim duydugu niteliksiz isgiiciinii de durgun
bolgelerden talep etmektedir. Boylece, bu bolgelerdeki agik ve gizli igsizler, geligen
bolge tarafindan emildikge, s6z konusu bolgedeki emegin marjinal verimliligi
yilkselmeye ve dolayisiyla da ucretler artmaya baglamaktadir. Bu durum, durgun

bolgeler agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir.'"’

Nifusun biyik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde toplandidi ve gizli igsizligin
yaygin oldugu durgun bolgeler, sanayilesmenin hz kazandig1 gelismis bolgeler igin i
giicii arz eden bir depo goérevi gérmektedir. Gelismis bolgeler gereksinim duyduklar
vasifsiz emegi, durgun bolgedeki gizli igsizlerden saglayabilmektedir. Bu gizli igsizleri
gelismis bolgelere aktarabilmek igin, Gcretlerin “en az gegim seviyesi” nin biraz
tizerinde olmasi yeterlidir. Durgun bolgelerde tanmsal sektorde galisan ve karnim ancak

doyurabilen gizli issizlere, hem karmnt doyuracak, hem de kirdan kente taginmasi igin

13 Mutlu Servet, “Bélge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tiirkiye'de Durum”, Amme Idaresi Dergisi. Cilt:
25, Sayt: 3, Eyliil 1992, 5. 97-98.

"6 Keles Rusen, Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu,Gergek Yaymevi. 3. Bask:, Istanbul, 1983,
5.38-39; Sezal [hsan, Sehirlesme, Agag Yayincilik, Istanbul, 1992, s.35-36.

"7 Dinler, Bolgesel iktisat, s.117-118.
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gerekli giderleri karsilayacak bir ucret verilmesi halinde “sinirsiz emek arzi” ile
karsilagilacaktir. Bu durumda, tarim sektoriindeki gizli issizlerden kalkinma hizim

artirmak igin yararlanmak miimkiin olmaktadir ''®

Kalabalik bir isgiicti istihdam eden kalkinma kutuplari issizligin azalmasim ve
isgiictiniin endiistriyel ¢alisma sirasinda egitimini saglamakta, kutup tarafindan 6denen
tcretler ekonomideki kullanilabilir gelir kitlesini artirmakta ve boylece modern sektériin
gelismesine katkida bulunmaktadir.

3. Diger Etkiler

Kalkinma kutuplan tarafindan devlet biitgelerine odenen vergiler, devlet
gelirlerinin 6énemli bir bélimiinii olusturmaktadir. Ancak, buna karsilik, bu vergiler
firmalarin is hacminin kigik bir bolimiuni meydana getirmektedir. Bu kaynaklar,
hiikkimetlere sanayi kompleksi i¢in gerekli olan altyap: harcamalarin1 kendi hesabina
karstlama olanag tamimaktadir. Ayrica, cari bitge agigmm kapatabilme ve nihayet

kalkinmanin finansman: i¢in bir fazlaya sahip olabilme olanag sunmaktadir.'"’

Gelismis bolgeler, mekanda sermayenin en yogun ve siklikla yerlestigi alanlar
olmaktadir. Nufus hareketlerinin yaninda gelismis bolgeleri sekillendiren en biyiik giig
olan sermaye, artik geleneksel emek-sermaye iligkilerini igermeden, yeni bir igboliimii
ve yeni kontrol mekanizmalar1 gerektirmekte, kentsel cografyada finans oncii rol
oynamakta ve teknoloji yatirimlan ile transferleri ®énem kazanmaktadir. Bu anlamda
metropoliten kentler ve kentsel piyasalar artik yeni kaynak dagiticilari olarak ele
alinmaktadir. Diinyada rekabet ustiinliiklerine dayal: kalkinma stratejilerinin én plana
gecmesiyle, yabanci sermaye on plana ge¢meye baglamaktadir. Bu baglamda, gelismis
bolgeler yerli ve yabanci finans sermayesinin yatinim yaptigi merkezler olmaktadir.
Yabanci yatinmlani yakindan ve dogru olarak degerlendirebilen gelismis bolgeler
yabanci sermayeden &nemli 6lgiide yarar saglamaktadir. Genellikle, devietler yabanci
sermayeyi ilkelerine cekebilmek igin, uzun dénemli ve ¢ok uygun kosullu mali

olanaklar tamimakta, gétiirii 6demeler karsiliginda mali yiikleri tamamen kaldirmaktadir.

''® Lewis W. Arthur, “Smursiz Emek Arz ile Tktisadi Kalkinma®, Cev: M. Berk, iktisadi Kalkinma Segme
Yazlar, Derleyenler: M. Berk, F. Goriin, S. Ilkin, ODTU Yayin No: 6, Ankara, 1966, s. 89-131.
1% Freyssinet, 5.301-307.
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Kalkinma kutuplarinda 6denen icretler, ekonomide c¢alisanlarin gelirlerini
artirmakta, emek talebinin artmasi sonunda emegin marjinal verimliligi yiikselmektedir.
Artan gelirler talebi etkileyecegi i¢in sanayi kesiminin gelismesini kolaylastirmaktadir.
Eger, artan gelirler yurt disina yonelirse, yani dis triinlere talep artarsa o zaman
yatinnmlar kisitlanabilir. Kisilerin gelir seviyeleri yiikseldiginde tiiketim egilimleri
artmakta, tretim tesvik edilmekte ve boylece pazar genislemektedir. Yeni pazarlarin
kurulmasi, yeni faaliyetlerin acilmasi yapisal degisiklikler yaratmaktadir. Gelir seviyesi
yikselince tasarruflar artmakta, bankalar ticari islemleri genisletmeye yonelmektedir.

Bu durumunda ekonomik kalkinma hiz kazanmaktadir.'?°

Kalkinma kutuplari, tlkenin déviz ihtiyacim karsilamada Onemli bir
oynamaktadir. Kalkinma kutuplarinda tiretilen mal ve hizmetler bir yandan istihdami
artirirken, 6te yandan diger bolgelere yapilan ihracat, doviz stoklarinin artmasina neden
olacaktir. Buna ragmen, azgelismis ulkelerin ¢ogunun &demeler bilangosu yapisal agig1
kuskusuz dizeltilemeyecektir. Fakat, global bir artigin varli§i ekonominin geri
kalaninin kalkinmast yoniindeki bir politikay1 kolaylagtiracaktir.

I GERI KALMIS VE ASIRI KALABALIKLASMIS BOLGELERIN

SORUNLARI

Ekonomik gelisme, ilkenin tim yorelerinde aym anda baslamamakta, belirli
ayricalikli noktalarda ortaya ¢ikan gelismeler  belirli kalkinma kutuplarinda
yogunlagmakta, bu durumun dogal bir sonucu olarak, bolgeler arasi gelismislik farklari
ortaya gikmaktadir. Bu bolgesel farkliliklarin ortaya ¢ikmasi bir takim sorunlan da
beraberinde getirmektedir. Bolgeler arasi dengesiziiklerin artmas: kalkinmada sosyal
esitlik ilkesine karst oldugu gibi, ekonomik gelisme i¢in belli bir donem sonunda dar

bogaz olugturmaktadir. '

Bolgeler arasi geligmiglik farklarimin ortaya ¢ikmasi, dikkatlerin geri kalmis

bolgelerin sorunlarina yonelmesi sonucunu dogurmaktadir. Geri kalmis bolgelerin

120 Ozgiiven Ali, iktisadi Biiyiime Iktisadi Kalkinma Sosyal Kalkinma ve Japon Kalkinmasi, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1988, 5.147.

2! Eraydin Ayda, Tiirkiye’de Ulusal Kalkinma Planlarinin Bilgesel ayristirimasima Yonelik Bir
Yaklagim, Anadolu Universitesi IIBF Yayin No:12. Eskisehir, 1983, s.1.
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sorunlarinin acil olarak ¢oziilmesi gerektigi disiincesi, bu bolgelerin iilke ekonomisine
entegre edilmesi amacina yonelik politika izlenmesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayni
zamanda geri kalmig bolgelerden siirekli go¢ alan gelismis bolgelerdeki agirs
biiyiimeden dogan sorunlar, belli bir doénemden sonra tedavisi olanaksiz hale

gelmektedir. 122

Ekonomik gelismenin basladigi kalkinma kutbunun bulundugu bolgeler
sagladiklari digsal ekonomiler nedeni ile hizla kalabaliklagmaktadir. Her ne kadar
sanayilesme strecinin ilk asamalarinda sinai faaliyetlerin kutuplagsmasi sermayenin
etkin kullamimina yol agmakta ise de bu siire¢ belli bir agamadan sonra ekonomik ve
sosyal nitelikte bir maliyet yaratmaktadir. Ilk donemlerde ulkenin kalkinmas: igin
sempati ile bakilan bu bolgeler, diger bolgelerden gelen go¢ dalgalart durdurulamadig
igin, belirli bir asamadan sonra, artik ¢6ziimii gii¢ sorunlarin tiiredigi yoreler haline
gelmektedir. Negatif digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasi yaninda, bolgeye belirli
hizmetlerin goturilmesinde kargilagilan gii¢likler agirt kalabaliklagsmig bolgeleri de

problemli bélge haline getirmektedir.

Sanayilesme siireci igerisinde kutuplagma, dolayisiyla mekana gore ekonomik
gelismenin dengesizligi ve bu dengesizligin yarattig1 sorunlar hizli bir sanayilesmeyi
hedef almig tlkeler igin stratejik bir 6nem tagimaktadir. Hem gelismis, hem de
gelismekte olan tilkelerde, bir yandan geri kalmig bolgelerin sorunlari, 6te yandan asirt
kalabaliklasmis bolgelerdeki buytik kentlerin sorunlar birlikte ¢oziim bekleyen iki bagh
dev niteligi almaktadir. Kentsel ve bolgesel politikalarin bagarili olabilmesi igin, farkl
bolgelerin, tilke mekam icindeki farkli alanlarin potansiyelleri ile ustinliikleri ve
dezavantajli zayif yonleri g6z Oniine alinmalidir. Bu nedenle, geri kalmig ve asgin
kalabaliklasmis bolgelerin sorunlarinin ele alinmas: gerekmektedir.

A. Geri Kalmis Bolgelerin Sorunlar:

Sanayilesme stireci i¢inde kutuplagma siiriip giderken, lilke mekamnda geri
kalmis bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak tahsisinden yeterince pay alamayan ve

altyapt tesisleri tamamlanmamis olan bu yorelerde, efektif talebin yetersiz olusu,

122 Dinler, Bolgesel iktisat, s. 144.
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bolgeye sinai faaliyetlerin gelmesini engellemektedir. Diigik istihdam nedeniyle,
duraklamis bolgeden kutuplagsmis bolgeye dogru meydana gelen gogler, yerel efektif
talep hacmini daraltmakta ve bolge giderek durgunluga itilmektedir. Ortaya ¢ikan
bolgesel dengesizlikler ekonominin biitiinlesmesini engelledigi gibi, toplumun biitiiniini

de olumsuz etkileyen toplumsal sorunlarda yaratmaktadr.

Ekonomik gelismenin baslangi¢ asamalarinda bolgeler arasi farkliliin ortaya
¢ikmasina, gelisen bolgelerde yapilan yatirimlarin verimliliginin yiksek olmasi nedeni
ile sempati ile bakilmaktadir. Ekonomik gelismenin kosulu olan bolgeler arasi
dengesizligin normal ve kag¢imimaz oldugu disiinilmektedir. Belirli bir gelismislik
dizeyine ulagildiktan sonra, geri kalmis bolgelerin varhig bir takim sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlar ekonomik sorunlar, sosyo-politik sorunlar olarak ele
aliabilir.

1.Ekonomik Sorunlar

Geri kalmig bolgelerde ya tamamen tarim alani ya da ilkel bir sanayi teknolojisi
kullanan smnai faaliyetler egemendir. Kendini yenileyememis ve gittikce gerileyen
sanayi tretim kollarinda ¢alisan isciler, emegin veriminin ve iicretlerin yiiksek oldugu
modern endiistrilerin bulundugu biiyiik kentlere go¢ etmektedir. Kitle halinde gégler bir
yandan go¢ edilen kentlerin fiziki ve ekonomik dengesini bozarken, 6te yandan terk
edilen bolgenin durumunu daha koti hale sokmaktadir. Bolgenin niifus yapist
bozulmakta, nitelikli isgticti kithg: yasanmaktadir. Simirli da olsa bélgede birikmis olan
sermaye isgiictinii izleyerek buiyiik kentlere akmaktadir. Bu durumda bolgeler arasi

dengesizlik daha da artmakta, ekonominin denge i¢inde gelismesi bozulmaktadir.!*

Kirdan kente isglicli gogu, bir yandan kirsal alanlarda bir takim sorunlarin ortaya
cikmasina neden olurken, 6te yandan tarnimsal niifusun devamli azalisi, kirsal niifus ile
kentsel niifus arasinda bir denge saglanmasi sorununu giindeme getirmektedir. Kirdan
kente go¢ sonucu, kirsal niifus nispi ve mutlak olarak azalmaktadir. Kentlere gogte
erkekler onculik etmekte bu durumun dogal bir sonucu olarak cinsiyet dengesizligi

ortaya ¢tkmaktadir. Kirdan kente go¢ edenler genellikle geng yasta olup, yeni bir yasam

123 Dollot Louis, Les Migrations Humaines, Presses Universitaires de France, Paris, 1965, 5.7-8.
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tarzim yuritebilecek kimselerdir. Calisabilir niifus kentlerde toplanmakta, kirsal
yorelerde fazla gen¢ ve ihtiyarlardan olusmaktadir. Nifusun ihtiyarlamasi yeni
girisimlere kalkacak dinamik gen¢ nifusunu kaybeden kirsal yoreleri durgunluga
itmektedir. Demografik planda, tarimdan tarim disina isgiici akimi erkek ve geng
nifusu kaybeden kirsal yorelerde, biri olumlu 6teki olumsuz olmak tizere iki ekonomik
sonu¢ dogurmaktadir. Olumlu etki, gerek geleneksel kesimden niifus fazlasinin, gerekse
makineli Gretime gecen kesimden bosta kalan iscilerin tarim sektorii disina itilmesi, bu
sektorde kalanlarin marjinal verimlerinin yiikselmesi sonucunu dogurmakta ve
dolayisiyla yasam diizeyini iyilestirmektedir. Olumsuz etki ise, gé¢ neticesi dinamik
nifusunu kaybeden kirsal yorelere yapilacak alt yapi yatinmlarimun maliyetinin
yukselmesidir. Yiksek maliyetler, alt yapt yatinmlarinin ekonomik olmadig
gerekcesiyle yapilmasinin gecikmesine neden olmakta, go¢ daha da hizlanmakta,

yatinmlarin verimliligi daha da azalmaktadir.'*

Geri kalmis bolgelerde kirdan kente gogiin biiyiik boyutlarda olusu, yitksek
niifus artig1, ekonomik bilytimenin iggiicli arzini massedememesi, genel olarak kapasite
kullanim oraninin disakligi, egitim sisteminin iiretim sistemine yanit verememesi gibi
nedenlerin dogurdugu issizlik, bolgesel gelisme agisindan en temel sorunlardan
biridir.'*

Ekonomik duzenin diizgiin bir sekilde isleyip islemedigi, gecerli ticret diizeyinde
caligmak isteyen herkese becerisine gore is saglayip saglayamamas: ile ol¢iilmektedir.
Geri kalmis bolgelerin ekonomik sorunlarimin baginda gizli ve agik igsizlik gelmektedir.
Geri kalmig bolgelerde issizligin varligi, eksik istihdamin s6z konusu oldugunun ve
refah kaybinin gostergesidir. Geri kalmig bolgelerde teknik eleman ve nitelikli sanayi
iscisi kithigr vardir. Bolgede yetigen nitelikli iggiici, yiiksek iicretlerin bulundugu
gelismis bolgelere go¢ etmektedir. Buyik c¢ogunluk niteliksiz is¢i durumundadir.
ﬂretﬁqx teknolojisinin hizla degismesi ile, ilkel teknoloji ile calisan faaliyet kollar

kapanmakta, dolayisiyla bu alanda calisan igciler agikta kalmaktadir.

12* Dinler, Tarim Ekonomisi, 5.105-107.
12* Sorgug Nevin,” Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam ve Issizlik Sorumy™, istihdam Seminerleri 1, s
ve is¢i Bulma Kurumu Yayin No:272, Ankara 1992, s. 51.
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Kirsal alanda yeni teknolojilerin kullanilmast ve ekim yapilan alanlarin
genisletilmesi ile basarilan Gretim artigi, boliisim mekanizmasinin degismeden kalmas:
nedeni ile kirsal alandaki isgiicli fazlasinin yararina olmamustir. Kirsal alandaki iiretim
kapasitesi tarafindan emilemeyen genis bir isgiici kitlesi, tarimsal dretimde ¢alistyor
goriinmekte, bu sektdrde galisan niifus oranini yapay bir sekilde yikseltmektedir. Gizli
igsizlik belli bir doygunluk noktasina eristikten sonra, kitlesel goce neden olan acik
igsizlige doniismektedir. Kentsel ve endustriyel yatirmmlarin paralel gelismemesi, kirsal
isizlik sorununu agik igsizlige donistiirmektedir.

2.Sosyo—Politik Sorunlar

Bolgesel kalkinma sorunlarini toplumsal iligkileri, kuramsal sosyo ekonomik
gergeveyi goz Oniinde bulundurmadan incelemek olanaksizdir. Bolgeler arasinda
ekonomik geligmislik farklarimin olmasi ve bu farklihin giderek artmasi yada en
azindan azaltilamamasi Onemli sosyo-politik sakincalar dogurmaktadir. Ekonomik

farklilik aym olgtide sosyal farkliliga da yansimaktadir.

Gelismis bolgelerde istihdam olanaklarinin fazla olmasi, hem issizlik oraninin
¢ok duistik, hem de tcretlerin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Geri kalmig bolgelerde
ise istihdam olanaklar1 ¢ok simrli oldugundan agik ve gizli issizlik oram: 6nemli
boyutlara varmaktadir. Geri kalmis bolgelerde gelirler diisiik, yasam kosullar zordur.
Bu nedenle bu bolgelerden istihdam olanaklarinin fazla, ucretlerin yitksek oldugu
bolgelere yogun bir gé¢ yasanmaktadir. Geri kalmis bolgelerde tretimin, iicretlerin ve
satin alma giclinin  disiikligl, bu bolgelerde sosyal hizmetlerin gelismemesine de
neden olmaktadir. Saglik ve egitim hizmetleri yeterince gelismemistir ve kiiltiirel
etkinlikler simrlidir. Devlet, ekonomik israfi 6nleyebilmek igin kamusal alt yap:
yatirmmlarini,  gelismis  bolgelerden baslayarak geri kalmis bolgelere yayma
zorunlulugunu hissetmektedir. Geri kalmis bolgelerdeki alt yap: ve sosyal hizmetlerin
yetersizligi, satin alma giclinin disikligi, isletmelerin faaliyetlerini olumsuz

etkilemekte, yeni isletmelerin bolgede faaliyete gegememesi, olumsuz kosullarin siiriip
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gitmesine ve bolge insanlarinin g6¢ etmesine neden olmaktadir. Mahrumiyet bolgesi

olarak goriilen bu bélgelere devlet memuru gondermek bile giiclesmektedir '2¢

Bolgesel dengesizlikler ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal bir ¢ok
problemin temelini de teskil etmektedir. Kalkinmanin mekan itibariyle gosterdigi
dengesizlik ulusal ekonominin biitiinlesmesini engellemekte, kaynak israfina yol
agmakta ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri biyitmektedir.  Bolgeler aras:
kalkinmislik farkliliklari gelir dagilimindan etkilenmekte, daha az kalkinmig bolgeler
gelirden daha az pay almaktadir. Gelirden daha az pay alanlarin daha ¢ok pay
istemeleri, ciddiye alinmadig: takdirde, sosyal c¢alkantilar hatta siyasal istikrarsizliklar
yasanabilmektedir. Toplumsal huzursuzlugun ve terériin en yogun oldugu yorelerin
ekonomik kalkinmishk bakimindan dlkelerin en geri yoreleri olmasi bir rastlanti

degildir."*’

Bolgeler arasinda kapatilamayan ve hatta giderek biiyiiyen gelismiglik farkinin
yaratacagi sosyal dengesizliklerin, 6zellikle istismara, politik ¢ikarlarin devlet aleyhine
kullanilmasina ve tlkenin gtivenligini tehdit edecek boyutlafa kadar uzanan tehlikeli

gelismelere yol actig1, drnekleri ile yasanan bir gercektir.'?®

Bireyin fiziki yasaminin risk altina girmesi, toplumsal iglevselliklerini istenilen
diizeyde yerine getirmesini engellemektedir. Bir takim yeteneklere sahip olup ¢aligmak
istedigi halde is bulamayan bireyin topluma katilmasi toplumsal statii kazanmasi
zorlasmakta, bu durum bireyler {zerinde psikolojik ve sosyal olumsuzluklar
yaratmaktadir.'* Gog, istihdam ve sanayilesme ile 6zdeslesmemektedir. is edinemeyen

ve yeterli bir gelire sahip olamayan kisilerin sosyal uyumu zorlasmakta, cinayetler,

128 Dinler, Bolgesel iktisat, s.127-128.

127 Béhar Daniel, “Question Urbaine et Question Sociale: Quel Lien Pour Quelle Politique Publique”, Problemes
Economiques, N: 2574, 24 Juin 1998, s.1-5; Kutlar Aziz, Ozias Cemal, Kalkinmakta Oncelikli Yorelerdeki
Tegvikli ve Tegviksiz Yatinm Uygulamalar, Cag Ofset Matbaacilik, Elazg, 1996, s.1.

1% Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolge Planlamasim Evreleri, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Yayin No:2, Ankara. 1993, s.1.

' Kut Sema, “Tiirkiye’de Geng Issizligin Nedenleri Psiko-Sosyal Sorunlari”, Istihdam Seminerleri 2, is ve
Is¢i Bulma Kurumu Yayin No:273, Ankara, 1992, s.6.
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hirsizliklar, intiharlar artmakta, mafya ve teror orgiitlerine gonilli eleman pazan

olugmaktadir. ™’

Kokeni ekonomik nedenlere bagl olan bolgeler arasindaki sosyal dengesizlikler
biiyiik huzursuzluklar yaratmaktadir. Ulkenin bazi1 bolgeleri hizli bir hareketlilik icinde
zenginlesirken, bazi bolgelerin soniiklesmesi gelismis bolgeler ile geri kalmis bolgeler
arasinda benzerliklerin azalmasina ve giderek bu bélgelerin birbirine yabancilagmasina
kadar varabilmektedir. Din, mezhep ve ik farkliliklan gibi, aslinda ekonomik
gelismislik duzeyi yiksek olan bolgelerde birlikte yasayan insanlarin énemsemedikleri,
hatta kiiltiir zenginlikleri olarak gordiikleri etmenler, geri kalmis bolgelerde 6n plana
¢ikmakta ve huzursuzluk kaynafi olmaya baglamaktadir. Etnik ya da mezhep
farkhiliklar1 nedeni ile, bolgenin ihmal edildigi ve bu nedenlerle geri birakildi1 inanci,

bolge halki arasinda taraf bulmaya baglamaktadir.'**

Higbir tlkenin politik yapisi bolgeler arasi biiyiik esitsizliklerin getirdigi sosyal
baskilara ebediyen dayanamamaktadir. Dil, din ve mezhep farkliliklarinin kiiltiirel tecrit
iginde agirlik kazanmasi, bolgesel dengesizlik sorununu etnik bir sorun niteligine
doniistiirmektedir. >

B. Asinn Kalabahklagsmis Bolgelerin Sorunlar:

Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik canlanmamn basladig ayricalikli yorelerin
giderek kalabaliklagmas:1 sanayi kentlerinin dogmasina neden olmustur. Sinai
faaliyetlerin toplandig: yerlesim yerlerinde hizl1 bir kentlesme yasanmis, bu durum sinai
faaliyet hacmini artirici yonde etkilemistir. Niifusun kirsal yoreleri terk ederek kente
goemesi ve giderek kentsel karakterli yerlesim merkezlerinde toplanmasi niifus oranlari
yoniinden buyik dengesizliklere neden olmustur. Azalan tarimsal niifus kanunu
geregince, kirsal niifus siirekli azalms, kir- kent dengesi, kir aleyhine bozulmustur.*?

Kirsal niifusun azalmasina bagli olarak, bir taraftan koy karakterli yerlesim

3% Demir Osman. “Tiirkiye'nin Dogu Sorunu ve Céziim Yollan Ekonomik Oncelikli Bir Analiz” Amme
idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 3, Eyliil 1997, 5.104.

13! Dinler, Bolgesel iktisat, s.128. '

7 Titengil Cavit Orhan, “Bolgesel Az Gelisme ve Bolgeler Arast Dengesizlik Sorunu”. Sosyoloji
Konferanslan, IU Yayin No:2362, Istanbul, 1977, 5.3.

133 Kir-kent dengesi ile ilgili daha ayrintihi bilgi iin bkz: Dinler, Tarim Ekonomisi, s.115.
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merkezlerinin bosalmasi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarirken, diger taraftan da kente
gocen nifusun bolgeler arasinda dengeli dagilmamasi, buyiik kentlerin kigiik

kentlerden daha hizli biiyiimesine neden olmustur.

Sanayilesmenin bir sonucu olarak, gelisen bélgelerin basta isgiicii olmak iizere,
tlkedeki tim dretim faktorleri agisindan cazibe merkezleri haline gelmesi onemli
sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Bu sirecte oOzellikle kentlesme olgusu biyitk kentlerin
giderek kalabaliklagmasina neden olmus, agirt kalabaliklasan bolgelerin  sorunlar
¢6zimi olanaksiz boyutlara ulasmistir. Bolgesel agidan bir boélgenin  merkezi
durumunda olan kalabalik kentler, belirli bir gelisme diizeyine kadar, buradaki
isletmelere digsal ekonomiler ve bu alanda yasayan insanlara ©nemli avantajlar
saglamistir. Ancak, biytk kentlerin nifuslanmn belirli biyiikliklerin {izerine ¢ikmast
bu avantajlarin tersine donmesine ve olumsuz digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Kentlesme oraminin yiksekligi sonucu niifusun bilyiikk kentlerde
toplanmas: agilmas: zor problemlerle kargilagilmasina neden olmugtur. Bélgenin
kalabaliklasmas1 sonucu karsilasilan bu olumsuz 6gelere, sosyal maliyetler (couts
sociaux) ya da kentsel gelismenin maliyeti (couts de croissence urbaine)

denilmektedir.**

Yerlesme merkezi belirli bir 6l¢egin Gizerine ¢ikinca, bir yandan kentte yasayan
kisiler i¢in yasam giiclesmekte ve pahalilagsmakta, 6te yandan isletmeler icin iretim
maliyetlerinin yikselmesine neden olan dezavantajlar ortaya ¢ikmakta, kent halkina
bazi hizmetleri gotiirmenin maliyeti ylikselmektedir. Kentsel gelismenin igletmeler icin
maliyeti, s6z konusu isletmenin o yorede faaliyette bulunmakla elde ettigi avantajlan
asmadig; stirece, bilyiik kentler isletmeler i¢in cazibesini siirdiirmeye devam etmektedir.
Bu sekilde isletmelerin kentlere yigilmaya devam etmeleri kentlerin daha da
buytimesine neden olurken, bu gelismenin fertlere ve kamuya olan maliyeti artmaktadir.
Kentin biiytimesi ile birlikte giderek artan bu maliyet unsurlannin bazilarim
hesaplayarak para ile ifade etmek miimkiin olmakla birlikte, bir kisminin para ile ifade

edilmesi miimkiin degildir.

13 Dinler. Bolgesel iktisat, s.152.
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Cekici bir alan olarak agin kalabaliklagmig bolgeler, kendilerine dogru yonelen
liretici gligler ve bu giigleri besleyen niifus akimi tarafindan belli bir asamaya ulagincaya
kadar ekonomik yonden beslenerek kutuplagma siirecine yonelmekte ancak, zamanla
aynt nifus hareketi yoreyi toplumsal ve ekonomik agidan bunaltici bir baski altina
almaya baglamaktadir. Bu nedenle, kutuplasma uzun doénemde kaynaklarin etkili
kullamminda aksakliklar yaratmaktadir. Agirt  kalabaliklasma ileri asamalarda
kutuplagmig bolge iginde sosyo ekonomik dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Kir-kent
dengesinin bozulmasi ve ¢arpik kentlesme, arsa spekilasyonu ve gecekondulagma,
cevre kirliligi, trafik ve kent i¢i ulasim sorunu, altyapi giderlerinin artmasi ve optimal
kent biiyiikliginiin agilmas: bunlardan bazilandir.

1. Kir-Kent Dengesinin Bozulmas: ve Carpik Kentlesme

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent sayisinin
artmas1 ve kentlerin biyliimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orgiitlesme, is bolimi ve uzmanlagma yaratan, insanlarin davrams ve iligkilerinde
kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikim siirecidir.”*® Kalkinmanin hem
yaratict hem de hizlandiric1 bir etkeni olan kentlegsme, iilkede gelirin artmasina yardim
ederken, smuflar ve bolgeler arasindaki gelir dagihmimi  olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.

Geligmis tlkelerde sanayilesme ile 6zdeslesen bir kentlesme olgusu yasanmus,
ayricalikli yorelerde ortaya ¢ikan ekonomik canlanma ile birlikte cazibe merkezi haline
gelen yerlesim merkezleri, istihdam olanaklarina paralel olarak gevreden ve diger
bolgelerden siirekli goc alarak kalabaliklasmustir.®® Bu sekilde istihdam olanaklarina
paralel olarak kalabaliklasan, diger bir ifade ile sanayilesmeyi izleyen kentlesme
olgusuna dengeli kentlesme denilmektedir, Dengeli kentlesme ile niifus istihdam
olanaklarina paralel olarak sektér degistirmekte, kente gocen niifus -hemen is

bulabilmektedir. '’

135 K eles, Tiirkive’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, s.6.

' Roberts Bryan, “Gelismis Kapitalist Ulkelerde Sehirlesme: ingiliere ve Amerika Omegi”, Sosyoloji
Yazlar, Derleyen: 1. Sezal, Agag yayincilik, Istanbul, 1991, 5.103-118.

137 Dinler, Bolgesel iktisat, s.147.
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Gelismekte olan ulkelerde ise, 6zellikle 11. Diinya Savasindan bu yana, dengesiz
kentlesme yasanmaktadir. Bu (ilkelerde genellikle bir kent on plana ¢ikmakta, hizla
kalabaliklasarak metropol niteligi almaktadir. {lk altyapinin burada ortaya ¢ikmast,
isletmeler i¢in olumlu digsal ekonomiler saglamasi, baska yerlerde olmayan egitim,
saglik kiiltiir ve eglence hizmetlerini olmasi, tim aile fertlerinin uzmaniik alanlarina
gore is bulma olanagina sahip olmasi, bunda 6nemli rol oynamaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde bir yandan nifusun 6nemli bir kisminin bir tek buiyiik merkezde toplanmast,
Ote yandan bu merkezin nifusunun hizla artisinin siirmesi, bu ulkelerde kir kent

dengesinin bozulmasina ve ¢arpik kentlesmeye neden olmaktadir.

Geligmig tilke kentlerinden farkli olarak gelismekte olan iilkelerde, ¢ok hizli bir
kentlesme siireci yasanirken daha gok biyiik kentlere go¢ olmakta ve kentler de bu
gogiin ihtiyaglarim karstlayacak bir ekonomik giice sahip olmadiklan igin, pek ¢ok
kentsel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan lilkelerin kentlerinde gégiin sok
dalgalar1 bir su baskimi gibi ortalifn kaplarken, kokiinden koparilmig yoksullar ile

ayricahkli segkin gruplar arasmdaki ugurum giderek deriniesmektedir.'*®

Heniiz sanayilesme baglamadan kentlesmenin s6z konusu olmasi, kentlesmenin
sanayilesmenin Oniinde seyretmesi, kente gelenlerin is bulamamalarina, verimli
olmayan marjinal islerde yigilmalarina neden olmaktadir. Kirdaki gizli igsizlerin
sanayilesmenin heniiz baglamadig: ya da mevcut sanayilerin kirdan gelenleri istihdam
edebilecek boyutta olmadan kentlere itildigi bu kentlesme olgusu dengesiz(carpik)
kentlesme olarak ifade edilmektedir. Sanayilesmeye dayanmayan kentlesme, ne tarim
kesiminden gelen iscileri massedebilmekte, ne de tanmdaki isgiici potansiyelini

degerlendirebilecek bir ortam yaratmaktadir.’

Gelismis uilkelerde kentlesme ve sanayilesme arasinda siki bir iliski s6z konusu
iken, geligmekte olan iilkelerdeki ekonomik gelisme sanayi ekonomisi agamastna

girmeden veya girmis olsalar dahi ger¢ek anlamda sanayilesmeden hizmet ekonomisi

13 Zénou Yves, “Chomage Urbain et Migration dans Les Pays en Développement”. Revue D’Economie
Politique, N. 2, Mars-Avril 1995, 5294-296; Kintay Esin, “Kentlesmenin Neden Oldugu Fiziksel ve
Toplumsal Ciiriime Kargisinda Kentsel Yenileme Uygulamalan”, IL Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Gig, 20-22 Kasim 1996, DIE Yayin No: 2046, Ankara, 1997, 5.132.

13% Albertini Jean Marie, Les Mécanismes du Sous-Développement, Les Editions Ouvriéres. Paris, 1967. s, 60-62.



76

asamasina geg¢mistir. Bu durumun en 6nemli sonucu, tarim ekonomisi asamasinda tarim
kesiminde istihdam edilen isgictnin, sanayi alamina kaydirilmas: gergeklesmeden,
sanayilesmenin geligsmis tilkelerdeki anlamda gerceklesmemesi dolayisiyla kentlerdeki

hizmet alanlarina akin etmeleridir. '

Kirmn itici giiciiniin kentin ¢ekici giiciinden daha biyiik olmasi sonucu, tarimdan
tanm digi sektore igguci akimi s6z konusu olmasi durumunda, kirsal yorelerde
yogunlagmig sorunlar kente tasinmaktadir. Gizli igsizlerin tarim disina itilmesi sonucu,
biyitk kentlerde agik issizlik ortaya ¢ikmakta, bu igsizlerin ¢ogunlugunu gengler
olusturmaktadir. 12-24 yag diliminde kentsel igsizlik oraninin normal issizlik oranmin

iki kati oldugu gorilmektedir.'*!

Kirdan kente gelen gizli igsizler, kentte is
bulamayinca, karmnlarmi doyurma pahasina verimli olmayan marjinal sektorlerinde
yigilmaktadir. Boylece, kirsal alanda issiz durumda olanlar, bu defa kentte aymni
durumlarim siirdiirmek zorunda kalmaktadir.'*? Topraktan kopup, kentlere gelen niifus
geregi gibi kentsel faaliyetlere girismemekte, koyli kalamadiklari gibi tam kentli de
olamamakta, tretime belirli bir katkist bulunmayan “limpen meslekler”

cogalmaktadir.'®

Hizli niifus artisi ve kentlesme, kentsel yerlesim yerlerinde isgiicii potansiyelinin
artmasina neden olmakta, kirsal kesimde 6zellikle, iicretsiz aile iggisi olarak caliganlarin
kente go¢ ettiklerinde iktisaden faal olma durumundan ¢ikmis olmalar, egitim
olanaklarindan yararlanma isteginin artmas iggiiciine katilma orammnin diismesine neden
olmaktadir. Ayni zamanda, ¢arpik kentlegsme ile birlikte kendi yetenegine uygun olarak
is bulamayan niifus, ge¢imini saglayabilmek igin marjinal isler yaratarak isgiici

piyasasinda yeni bir piyasamin olusmasina neden olmaktadir.'**

140 jspir Eyiip, Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Biiro Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1991, s.25.

1! Ozkaplan Nurcan, “Kentlerde Issizlik”. GU IIBF Dergisi. Cilt 8, Say1 2. Y11 1992, 5.68.

2 Trmak Ozlem, “Gog ve Kent Igsizligi”. I1. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢. 20-22 Kasim
1996, DIE Yayin No: 2046, Ankara, 1997, s.510-515.

3 Gormez Kemal, “Tiirkiye’de Kovden Sehre Gog ve Sehir Yapisinda Ortaya Cikan Bazi Depismeler”, GU
IiBF Dergisi, Cilt 7, Say1 1-2, Y1l 1991, s.481; Kiray Miibeccel B., “Gecekondular”, Kentlesme Yazlar,
Baglam Yayinlan, Istanbul, 1998, 5.21.

14 Algan Nese, “Tiirkiye’de Istihdamun Yapisal Analizi: Sorunlar ve Oneriler”, istihdam Dergisi,
Say1:17, Agustos 1994, s.4.
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Kentlesmenin hiz kazanmas: ile kentlere dolan ve formel sektorlerde is
bulamayan isgiicii informel sektorlere kaymustir. Boyle bir yapilagma, orgiitli
isgiiciniin dogal gelisme ¢izgisine engel olusturmus, sosyal giivenlik sorunlari popiilist
yaklagimlarla yozlastirilmigtir. Kentlilesen niifus, sanayi sektoriinde istihdam olanaklar
bulamadig: sirece, enformel sektorlere transfer olarak tretken olmayan marjinal
sektorlerde adeta cahgir gézﬁkerék kendisinin ve ailesinin geg¢imini saglayacak
istikrarsiz, dugiik gelirli islerde ¢alismak zorunda kalmustir. Cok hizhi ve sagliksiz bir
bicimde bilyiiyen biiyiik kentlerde denetim mekanizmasinin yetersiz olmasi nedeni ile
yasa dig1 karakter tagtyan enformel istihdam gesitlenerek genislemistir. Isgiiciiniin kirsal
kesimden kentlere olan hizli akimi emek arzi yoniinden Kkarsilagilan sorunlan
agirlagtirmustir. Hizli kentlesme sonucu agik igsiz oranlarindaki artig goriilmiis,
kentlilegen niifusa is ve konut temini ihtiyaci hizla biiyiirken, kentler artan niifusu

barindirmanin zorluklar ile kars: karsiya kalmustir. '

Carpik kentlesme, bolgesel refah dengesinin bozulmasina, kirsal alanlarin
bosalmaya baslamasina, kir ve kent arasinda ekonomik, kiiltirel ve sosyal ugurumun
biiyiimesine neden olmaktadir. Carpik kentlesme, dengesiz ve adaletsiz kalkinmanin
kagimlmaz kotiliklerini dogurmakla kalmamakta, toplumlara ileride 6denmesi ¢ok

pahaliya mal olacak sorunlarla yiiz yiize getirmektedir. '*¢

Kirdan kente yogun ve dizensiz gogler, kentte tutunamayanlarin istismara da
acik sekilde, siddet ve su¢ eylemlerine katilmalarina neden olabilmektedir. Siyasal ve
ekonomik bunalimin degismez gostergesi olan garpik kentlesme, kentsel siddetin

onemli kaynaklarindan birini meydana getirmektedir.*’

Kirsal kesimde yasayan, gizli igsiz durumunda olan genis halk Kkitlelerinin
gecimleri aileleri tarafindan saglanmakta, bunlar kamuoyunun giindemine sosyal bir
sorun olarak girmemektedir. Ne var ki aym gizli igsizler kente itildiginde, biiyiik

kentlerin civarinda genis gecekondu mahalleleri olusturarak yolsuz, elektriksiz ve susuz

' Serter Nur, Genel Olarak ve Tiirkiye Aqisindan istihdam ve Gelisme. L.U. Yayin No:3697,
Istanbul, 1993, 5.126.

146 Soysal Ertugrul, Sanayilesme ve Bolgesel Denge, TUSIAD Yayin, Ankara, 1975, s.5.

147 Bayhan Vehbi, “Tiirkiye’de I¢ Gécler ve Anomik Kentlesme”, IL Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
G, 20-22 Kasim 1996, DIE Yayin No: 2046, Ankara, 1997, 5.188.
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bir yasama katlanmak zorunda kalmaktadir. Biyiik kentlerin kenarinda sergilenen
gecekondu olgusu, oncelikle ¢oziim bekleyen sosyal ve ekonomik bir sorun niteligi
kazanmaktadir.

2. Arsa Spekiilasyonu ve Gecekondulasma

Her tirla kentsel islev toprak tzerinde gergeklestirilmektedir. Tim hizmet ve
ekonomik eylemlerin zorunlu toprak ihtiyaci, kentsel toprak talebini artirmakta, kit
kaynaklarin baginda gelen toprak kullammi, diger kentsel sorunlarin belirleyicisi
olmaktadir. Kentsel topraga genellikle kimi ihtiyaglarin (barinma-konut, egitim-okul,
ulagim-yol, igyeri-fabrika) karsilanmasi igin bas vurulmaktadir. Talep ¢ok fazla ve
kentsel toprak miktar1 da sirl olunca, bu amaglarin diginda kentsel toprag: ticari mal
olarak kullamp, bundan gelir elde etmek, spekiilasyon yapmak amaciyla da kentsel
toprak talep edilmektedir. Topragin kithg: ve kullammindaki segenek bollugu toprak
degerinin hizla yiikselmesine neden olmaktadir. Topragin tarimsal kullamimdan kentsel
kullamma geg¢mesi, arsa olarak altyapimin hazirlanmasi, yol, yesil alan vb. kamusal
hizmetlerin sunulmasi, arsa degerini artiran yonetsel islemlerdir. Deger artirici bu dogal
etmenlerin yam sira, g¢ogaltilamayan ve taginamayan bir mal olarak toprak, sahibine
tekel niteliginde bir konum ve gelir saglamaktadir."*®

Arsa spekilasyonu, kapitalizmin temel ilkesi olan kar maksimizasyonunun

149

ortaya gikardi@i en ogretici 6meklerden biridir.'* Tleride meydana gelebilecek deger

artislarindan yararlanabilmek icin, bireylerin ellerindeki arsalar1 bos bekletmelerine, bu

amacla arsa satin almalarina arsa spekiilasyonu denilmektedir."*’

Yapisal enflasyonun
yiksekligi, piyasanin istikrarsizigi paranin satin alma giiciine olan giiveni sarstig1 igin
arsaya yatirim yapmak, hemen her gelir diizeyinde en ¢ok bas vurulan bir yatirim alani
olmaktadir. Arsa, sosyal giivenlik sisteminin geligmedigi iilkelerde enflasyona kars: bir

giivence olarak elde tutulmakta, deger kaybetmesi olanaksiz bir mal olarak

'*® Hamamci Can, “Yerlesme ve Cevre Sorunlart”, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, . Yayma Hazirlayan:
A. Sahinéz, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, 5.463.

1% Galbraith John Kenneth, “Kapitalizm Kentsel Sorunlan Cézmez Yeni Sorunlar Yaraur”, Derleyen:
K. Ebiri, Mimarhk, Y1l 13, Say1 135, Ocak 1975, S.11-14.

10 Keles. Kentlegme Politikas, 5.410.
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' Spekillasyonun kaynag olan rant, gerek spekiilatorlerin kendi

goriilmektedir.®
girisimleriyle, gerek kamunun aldif kararlarla kentlerde yaratilan en 6nemli gelir

kaynagi olmaktadir.

Kent topragindaki deger artigi, arsa sahibinin kigisel ¢abasinin bir sonucu
degildir. Burada artan gelir toprak sahibinin ¢aligmasina gerek olmadan ortaya
cikmistir. Ulke ekonomisinin durumundaki gelismeler ve enflasyon nedeniyle kent
topraginin degeri siirekli artacaktir. Bu durum kent topragimin rant yapmasina neden
olmaktadir. Bu bi¢imde kazang elde etme olanag var olunca, kit kaynaklar verimli
yatirimlara degil, kent topragi satin almaya harcanmaktadir. Spekilasyon, kit
kaynaklarin tagtnmaz mallarin tizerinde dondurulmasina neden olmakta, kent topraginda
savurganliga yol agmakta, yatirimlarin verimliligini diisirmekte, gelir dagilimim dar
gelirli ve yoksul smiflara karsi bozmakta, kentin diizenli gelismesini onlemekte ve

kalkinma tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerin tiimiinde gozlenen gecekondu olgusu ise, bu tlkelerin
ekonomik geligme diizeyinin ve kir kent iligkisinin bir gostergesidir. Gecekondu sorunu,
basit bir konut sorunu olmaktan daha ¢ok, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapisindan
kaynaklanan ve bu yapilardaki degismelerden dogan, kentlesme ve sanayilesmenin hizi
ve bigimi ile yakindan ilgili bir kalkinma ve sanayilesme sorunudur. Gelir diizeyinin
disiik olmasinin yam sira gelir dagiliminda egitsizlik, kentlesme hizinin sanayilegsme
hizinin ¢ok istiinde olmasi sonucu, gecekondulagsma giindeme gelmis, kirdan kente gog
sosyo-mekansal dengeleri bozmus, ikili bir yap: ortaya ¢ikmasmna neden olmustur.'>?
Kentlerin dogal tasima kapasitesi, altyapisi ve sosyo kiiltiirel kurumlar kapasitesi gog
niifusunu tasgityamamig, mevcut talebi kargilayamamigtir. Go¢ niifusunun kentsel alana
tagidigr kirsal kiltiir ve digiik yasam Kkalitesi, kentsel kiiltire déniigememis, bu ikili
sosyo kulturel ekonomik yapinin mekansal yansimasi metropoliten 6lgekte mevcut
diizenli kentsel doku ile biitiinlesemeyen, ona eklenmis, diizensiz ve kagak yapilagma

alanlar1 olan gecekondular olarak ortaya ¢ikmigtir. Tarim ve niifus degisikliklerine

13! Kartal Kemal. “ Kent Topraginda Ozel Miilkiyet Haklanin Dogurdugu Sorunlar”. Amme idaresi
Denrgisi, Cilt 10, Say1 2, Haziran 1977, s.17-49.

132 Kiling Ismail, “Kentsel Mekanda Ikili Ekonomik Yapr”, Amme idaresi Dergisi. Cilt 15, Say: 4,
Aralik 1982, s.83-92.
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uymayan, sanayilesememis, orglitlenememis kentlere yayilan uzmanlasamamig az gelir
getiren islerde ¢ahgan biyiik kitlelerin barinak yeri olan gecekondular, kirdan kente

gogiin ve sosyo ekonomik gelisme diizeyinin dolaysiz bir sonucudur.'*®

Gecekondu, kente go¢ edenlerin kendi gelir diizeylerine uygun konut arziyla
karsilasmamalarindan kaynaklannus, kendi barinma sorunlarimi kendi olanak ve
yontemleri ile ¢6zmelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Kirdan kente itilen gizli
igsizler hem meslekleri olmadigindan hem de istihdam olanaklarinin ¢ok simrh
olmasindan dolayi, konut satin alma ve hatta kiralama giiciine sahip degildir. Kentlerin
cevrelerinde, bulduklar1 herhangi bir sahipsiz araziye kagak olarak evlerini insa
etmigler, asir1 kalabaliklagsmig bolgeler etrafi gecekondularla ¢evrilmis ¢agdas kaleler
haline gelmistir. Ugincii diinya iilkelerinin biiyiik kentlerinin nifusunun beste ikilik
kismi gecekondulardan olusmustur.'®®  Sanayilesmenin vyetersizligi, ve iktisadi
gugcliikler, kentlerde gecekondu alanlarinin ortaya ¢ikmasina ve zaman iginde siirekli

buyiimesine neden olmustur.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak, gecekondulagsma, yap1 ve yerlesim gevresi
diisiik kaliteli kentsel mekanlan artirmus, gecekondu bolgelerine hizmet gotiirmek hem
gii¢ hem de pahali olmus, ayrica kenti denetimsiz ve yatay olarak biyiittiigii i¢in kentsel
hizmet maliyetini yikseltmistir. Kendiliginden olusan ve niifuslar1 yiiz binleri bulan
gecekondu mahallelerine yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi alt yapi hizmetleri
gotirmek olduk¢a giic ve pahali olmustur. Zaman iginde gecekonduda yasayanlar
kentsel yagam bigimini benimsedikge, barinaklarini yetersiz bulmug, bunlarin yenilenme
gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Bu tiir harcamalar kaynak israfina neden olmus, kentsel
bliyiimenin gecekondulagma bi¢iminde olmasi, kentlerin ¢evrelerinin gecekondularia
cevrilmesi, kentsel gelisme projelerinin uygulanamaz kilmig, gecekondu tarafindan iggal
edilen toprak, yarattig1 rant ile, zaman ic¢inde yeni bir sosyo ekonomik kategori
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olusturmustur.
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