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ONSOZ
Bu calisma, mikrofinans ve Islami mikrofinans kavramlarmi ele alarak, o6zellikle
Banglades’teki uygulamalarini incelemektedir. Mikrofinans, yoksullugun azaltilmasi ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi amaciyla diisiik gelirli bireylere finansal hizmetler
sunan bir sistemdir. Islami mikrofinans ise, faizsiz finans prensipleri dogrultusunda

gelistirilen ve geleneksel mikrofinansin dini hassasiyetlere uygun bir alternatifi olarak

kabul edilen bir modeldir.

Calismanin ilk bdliimiinde, mikrofinans ve Islami mikrofinansin temel kavramlari, tarihsel
gelisimi ve prensipleri ele almmistir. ikinci béliimde, Banglades 6zelinde mikrofinans
uygulamalar1  detayli sekilde incelenmis, Islami mikrofinansin  yoksullugun
azaltilmasindaki rolii ve ¢esitli finansal kurumlarin bu alandaki faaliyetleri analiz
edilmigtir. Son boliimde ise diinya genelinde mikrofinans diizenlemeleri ele alinarak,
Banglades’teki diizenleme ¢ercevesi Hindistan ve Pakistan ile karsilagtirmali olarak

degerlendirilmistir.

Bilimsel ¢aligmalar, uzun, zorlu ve titizlikle yiiriitiilen bir siireci gerektirir. Bu siire¢te bana
destek olan kisilerin katkilart benim i¢in son derece kiymetlidir. Yiiksek lisans egitimim
sliresince, ¢aligmalarima kilavuzluk ederek akademik gelisimime 6nemli katkilar saglayan
degerli hocam Dog¢. Dr. Miicahit OZDEMIR’e en icten tesekkiirlerimi sunuyorum.
Gosterdigi anlayis ve sabir icin kendisine minnettarim. Ayrica, tez jiirimde yer alarak
caligmama degerli fikirleriyle katkida bulunan kiymetli hocalarim Do¢. Dr. Adem
LEVENT ve Do¢. Dr. Salih ULEV’e tesekkiir ederim. Bunun yaninda, tezimin
stireclerinde yardimlariyla her zaman yanimda olan Muhammet ONUR’a da 6zel bir
tesekkiir bor¢luyum. Ayrica yapmis oldugum bu calismada emegi gecen canim esim
Ruquaia Akter RUMA’e tesekkiir ederim. Egitimim boyunca en biiyiik destek¢ilerim
olan, bana sabr1 Ogreten, sevinglerimi ve hiiziinlerimi paylasan, moral veren aileme,
babama, sevgili anneme, ablama ve abilerime sonsuz minnettarligimi sunuyorum.

Varliklar1 benim i¢in her zaman en biiyiik gii¢ kaynagi olmustur.
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BANGLADES’TEKI MIKROFINANS DUZENLEMELERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Bu tez, mikrofinans ve Islami mikrofinans sistemlerinin yapisini, isleyisini ve etkilerini
analiz ederek, Banglades’teki yasal diizenleme ¢ercevesine yonelik Hindistan ve Pakistan
ile karsilagtirmal1 bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir. Banglades, mikrofinansin
kiiresel ¢apta yayilmasinda dnemli bir rol oynamis olup, 6zellikle Grameen Bank modeli
ile mikrofinans uygulamalarin biiyiik bir basariyla hayata gegirmistir. Son yillarda, Islami
mikrofinans hem Banglades'te hem de diger iilkelerde geleneksel mikrofinansa alternatif
olarak sosyo-ekonomik kalkinmaya dnemli katkilarda bulunmustur. Islami mikrofinansin
bu yapisi, 6zellikle yoksullara yonelik firsatlar sunmaktadir. Banglades’te mikrofinans dort
asamada gelisim gostermistir: deney ve yenilik, kurumsallagma, biiylime ve olgunluk. Bu
stirecte kirsal kalkinma, kadinlarin giiclendirilmesi ve yoksullukla miicadelede 6nemli
basarilar elde edilmistir. Calismada, Banglades Mikrofinans Diizenleme Kurumu (MRA)
cergevesinde mevcut yasal diizenlemeler analiz edilmistir. Ayrica, Banglades’teki
diizenleyici ¢ergeve Hindistan ve Pakistan ile kiyaslanarak degerlendirilmistir. Buna gore
Banglades’te geleneksel mikrofinansa yonelik kapsamli bir diizenleme yapis1 mevcutken
Islami mikrofinans agisindan sinirli bir yap1 séz konusudur. Diger yandan Hindistan’da
geleneksel mikrofinans daha iist seviyede gelismisken Pakistan’da ise Islami mikrofinansa

yonelik diizenleme daha kapsamlidir.
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

Bu calisma, mikrofinans ve Islami mikrofinans sistemlerinin yapisini, isleyisini ve
etkilerini analiz ederek, Banglades’teki yasal diizenleme ¢ergevesine yonelik Hindistan ve
Pakistan ile karsilagtirmali bir degerlendirme sunmayi1 amaclamaktadir. Mikrofinans,
geleneksel bankacilik sistemine erisimi olmayan diisiik gelirli bireylere ve kiiciik
isletmelere finansal hizmetler sunan bir sistem olarak one ¢ikarken, Islami mikrofinans,

faizsiz finans prensiplerine etik finansal ¢oziimler sunmay1 hedeflemektedir.

Arastirmada, mikrofinans ve Islami mikrofinans sistemlerinin temel prensipleri
incelenerek, bu iki model arasindaki farkliliklar ele alinmaktadir. Ayrica, Banglades’te
mikrofinans ve Islami mikrofinansin gelisimi, diizenleyici yapist ve yoksullugun
azaltilmasindaki rolii detaylandirilmaktadir. Calisma, Banglades’te faaliyet gosteren
onemli Islami mikrofinans kuruluslarini analiz ederek, bunlarin finansal ve sosyal etkilerini
degerlendirmektedir. ~Mikrofinansin ~ ve  Islami mikrofinansin  potansiyelini
degerlendirerek, bu sistemlerin daha etkin hale getirilmesine yonelik politika Onerileri

sunulmaktadir.

Bunun yani sira, Hindistan ve Pakistan’daki mikrofinans sektorii ele alinarak, mevcut
diizenleyici gerceve, l¢ek bazli diizenleme politikalari, finans sektorii politikalar1 ve SRO
(Kendi Kendini Diizenleyen Kuruluslar) cergevesi gibi diizenlemeler incelenmektedir.
Ilgili iilke mikrofinans sektorlerine yonelik reform onerileri degerlendirilerek, finansal
kapsayiciligin  artirilmas1  agisindan mikrofinans diizenlemelerinin etkileri analiz

edilmektedir.

Banglades, Hindistan ve Pakistan'in mikrofinans diizenlemeleri, bu iilkelerin ekonomik
yapilari, yoksullukla miicadele stratejileri ve finansal kapsayicilik politikalart agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu iilkeler daha once Birlesik Hindistan olarak ayni
halklar1 olusturmuslar ve bu nedenle ortak bir kiiltiire sahiptirler. Bu kapsamda ilgili ii¢
iilkenin mikrofinans sektoriine yonelik diizenlemelerinin incelenmesinin temel nedenleri

sunlardir:



Banglades: Mikrofinansin en bilinen 6rneklerinden biri olan Grameen Bank ve Prof. Dr.
Muhammed Yunus’un c¢alismalar1 Banglades’te baslamistir. Bu nedenle Banglades,
mikrofinansin dogus yeri olarak kabul edilir ve Islami mikrofinansin da 6nemli bir

merkezidir.

Hindistan: Giiney Asya’da en biiyiikk mikrofinans pazarlarindan biridir. Hindistan
hiikkiimeti, bankalar ve 0zel sektor mikrofinans kuruluslar1 aracilifiyla finansal
kapsayicilig1r artirmaya c¢alismaktadir. Banglades ile diizenlemeler acisindan kiyas

edilmesinde konvansiyonel mikrofinans acisindan Hindistan 6nem tagimaktadir.

Pakistan: Islami bankaciligin giiclii oldugu bir iilkedir ve mikrofinans sektdriinde Islami
finans modelleri hizla yayilmaktadir. Devlet ve 6zel kuruluslar tarafindan desteklenen
cesitli mikrofinans programlart bulunmaktadir. Hindistan Orneginden farkli olarak
Banglades ile kiyas yapilmasmin arkasinda Pakistan’in Islami mikrofinans noktasinda

Onem tagimasi yatmaktadir.
Arastirmanin Onemi

Mikrofinans, geleneksel bankacilik hizmetlerine erisimi olmayan diisiik gelirli bireyler ve
kiiciik olcekli girisimler icin finansal kaynak saglayarak yoksullugun azaltilmasi,
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve finansal kapsayiciligin artirilmasi agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde, mikrofinans sektorii geleneksel kredi mekanizmalarinin
disinda kalan bireylerin finansal sisteme dahil edilmesini saglayan etkili bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, faiz temelli finansal sistemlerin bazi topluluklar i¢in dini
acidan uygun olmamasi, Islami mikrofinans modelinin ortaya gikmasina yol agmuistir.
Islami mikrofinans, faizsiz finansman prensiplerine dayali olup, miisareke (sermaye
ortaklig1), murabaha, (kar-zarar ortakligi) gibi alternatif mekanizmalar kullanarak finansal

destek saglamaktadir.

Bu arastirmanin dnemi, Banglades’teki mikrofinans ve Islami mikrofinans diizenlemelerini
Hindistan ve Pakistan 6rnekleri iizerinden karsilastirmali bir sekilde ele alarak, farklh
diizenleyici c¢ercevelerin etkinligini degerlendirmek ve bu sistemlerin finansal
kapsayiciliga katkilarini ortaya koymak iizerine odaklanmasidir. Banglades, Grameen

Bank gibi diinyaca {inlii mikrofinans modellerinin dogdugu {ilke olup, mikrofinans



sisteminin gelisiminde 6ncii bir rol oynamaktadir. Hindistan ise, farkli eyaletlerde cesitli
diizenleyici ve yasal ¢ergevelere sahip olup, mikrofinans sektoriiniin karmasik bir yapiya
sahip oldugu bir iilke olarak dikkat cekmektedir. Pakistan ise Islami mikrofinans
uygulamasinda Onemli bir yer almaktadir. Bu baglamda, her ii¢ iilkenin mikrofinans
politikalarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi, diizenleyici ¢ergevelerin etkinligi,
sektorel biiylime ve mikrofinans sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli veriler

sunacaktir.

Ayrica, Islami mikrofinans sistemlerinin kiiresel dlgekte yayginlasmaya baslamasi ve
faizsiz finansal hizmetlere olan talebin artmasi, bu konunun ele alinmasini daha da gerekli
hale getirmektedir. Ozellikle Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde, faizsiz
finansman modellerine duyulan ihtiyacin artmasi, islami mikrofinansin siirdiiriilebilir bir
finansman modeli olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu calisma, Islami
mikrofinansin geleneksel mikrofinans sistemleriyle nasil entegre edilebilecegini, hangi
alanlarda avantaj sagladigini ve hangi diizenleyici reformlara ihtiya¢ duyuldugunu ortaya

koymay1 amaglamaktadir.

Aragtirmanin bir diger dnemli boyutu da diizenleyici ¢ergevelerin etkilerini analiz etmektir.
Mikrofinansin etkin bir sekilde islemesi icin yasal altyapinin giiclii olmasi, denetim
mekanizmalarinin etkin ¢aligmas1 ve finansal sistemle entegrasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Banglades, Hindistan ve Pakistan’daki diizenlemelerin karsilastirmali
olarak incelenmesi, basarili politika Orneklerinin belirlenmesine ve mikrofinans
sistemlerinin daha etkin hale getirilmesine yonelik Oneriler gelistirilmesine katki

saglayacaktir.

Sonug olarak, bu c¢alisma, hem akademik literatiire hem de politika yapicilara, finansal
kuruluslara ve mikrofinans aktorlerine yonelik Onemli bilgiler saglamaktadir. Bu
kapsamda, mikrofinans sisteminin finansal kapsayiciligi artirmadaki roliinii daha iyi
anlamak ve gelecekteki diizenleyici cerceveleri sekillendirmek adina, bu konunun ele

alimmas1 biiytik bir gereklilik arz etmektedir.

Arastirmanin Amaci ve Hedefleri



Bu arastrmanin temel amaci, mikrofinans ve Islami mikrofinans sistemlerini
karsilagtirmali bir perspektifle ele alarak, Banglades, Hindistan ve Pakistan 6rnekleri
iizerinden farkli diizenleyici ¢ergevelerin mikrofinansin etkinligi tizerindeki etkilerini
analiz etmektir. Mikrofinansin yoksullugun azaltilmasindaki rolii, finansal kapsayiciliga
katkilar1 ve diizenleyici ¢ergevelerin sektdre olan etkileri degerlendirilecektir. Ayrica,
Islami mikrofinansin, faizsiz finansman ilkeleri dogrultusunda geleneksel mikrofinansa

nasil bir alternatif sundugu ve hangi avantajlara sahip oldugu da analiz edilecektir.

Bu kapsamda, arastirma Banglades, Hindistan ve Pakistan'daki mikrofinans modellerini,
yasal dilizenlemelerini, basar1 faktorlerini ve karsilastiklart diizenleyici engelleri
detaylandirarak, mikrofinans sektoriiniin daha siirdiiriilebilir ve etkili hale getirilmesi i¢in

politika onerileri sunmay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamda asagidaki hedefler belirlenmistir:

i) Banglades’teki mikrofinans ve Islami mikrofinans sektdriiniin durumunu ortaya
koymak

ii) Banglades'teki mikrofinans sisteminin yasal ve diizenleyici ¢ergevesini incelemek

iii) Benzer iilkelerle konvansiyonel ve Islami mikrofinans diizenlemelerini karsilastirmak

ve Banglades i¢in onerilerde bulunmak

Bu arastirma ile, mikrofinans ve Islami mikrofinansin isleyisi, yasal diizenlemeleri ve
etkilerini incelenerek, Banglades, Hindistan ve Pakistan 6rnekleri iizerinden mikrofinans
sektoriiniin gelisimi daha iy1 anlasilacaktir. Elde edilen bulgular, politika yapicilara, finans
sektoriine ve akademisyenlere mikrofinans sistemlerinin daha siirdiirtilebilir hale

getirilmesi ve finansal kapsayiciligin artirilmasi i¢in rehberlik edecek oneriler sunacaktir.
Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirma, nitel arastirma yontemine dayali olarak tasarlanmistir. Calisma, mikrofinans
sistemlerinin yasal ¢ercevesini, diizenleyici reformlar1 ve sektor tizerindeki etkilerini analiz
etmek icin dokiiman analizi, betimsel analiz ve karsilagtirmali analiz yontemlerini

kullanmaktadir.

Arastirma Tasarimi



Arastirmada karsilastirmali bir yaklasim benimsenmis olup, Banglades, Hindistan ve
Pakistan'daki mikrofinans sektdrlerinin yasal ve diizenleyici yapilar1 detayli sekilde ele
alinmistir. Calisma, bu iki lilkenin mikrofinans sektorlerinde uygulanan politikalarin

farkliliklarin1 ve benzerliklerini anlamaya odaklanmaktadir.
Veri Toplama Yontemi

Bu ¢alismada ikincil veri analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda, asagidaki

veri kaynaklarindan yararlanilmistir:

o Akademik literatiir: Mikrofinans ve Islami mikrofinans {izerine yazilmis akademik

makaleler, tezler ve raporlar incelenmistir.

e Ulusal ve uluslararast diizenleyici kurum raporlari: Banglades Mikrofinans
Diizenleme Kurumu (MRA), Hindistan Merkez Bankasi (RBI) ve Microfinance
Institutions Network (MFIN) tarafindan yayimlanan sektdér raporlari analiz

edilmistir.

e Finansal kuruluslarin yillik raporlari: Banglades, Hindistan’daki mikrofinans
kuruluslariin faaliyet raporlari degerlendirilerek sektor performansina yonelik

bilgiler toplanmistur.

o Hiikiimet politikalar1 ve yasal mevzuat: Ilgili iilkelerde yiiriirliikte olan mikrofinans

diizenlemeleri, yasalar ve yonetmelikler incelenmistir.
Veri Analiz Yontemi

e Betimsel Analiz: Mikrofinans sektoriine iliskin veriler tematik cercevede
simiflandirilarak analiz edilmistir. Mikrofinans kurumlarmin isleyisi, kredi

mekanizmalari ve yasal ¢erceveler detaylandirilmistir.

o Dokiiman Analizi: Mevcut yasal diizenlemeler ve sektorel raporlar karsilastirmali

olarak incelenmistir.

o Karsilastirmali Analiz: Banglades’in Diizenleme Cercevenin Hindistan ve Pakistan

ile sektor yapilar1 ve diizenleyici reformlar1 karsilastiriimistir.

Arastirmanin Simirhihiklar



Bu arastirma, Banglades ile smirli olup, diger iilkelerdeki mikrofinans sistemlerini
kapsamamaktadir. Ayrica, ¢alisma ikincil verilere dayal1 olup, birincil veri toplama (anket,

goriisme vb.) yontemleri kullanilmamustir.
Arastirma Sorulari

Aragtirmanin Onceki basliklarda belirtilen amaclari kapsaminda, asagidaki arastirma

sorularina cevap aranmistir:

i)  Geleneksel mikrofinans ile Islami mikrofinans arasindaki temel farklar nelerdir?

i1) Banglades’te mikrofinans nasil ortaya ¢ikmis ve gelismistir?

iii) Banglades’te Islami mikrofinans nasil ortaya ¢cikmis ve gelismistir?

iv) Banglades’te mikrofinans sektoriinii diizenleyen temel kurumlar ve yasalar nelerdir?

v) Hindistan ve Pakistan’da mikrofinans sektorii nasil diizenlenmektedir ?
Arastirmanin Kapsami

Birinci boliim, mikrofinans ve Islami mikrofinans kavramlarini tanimlayarak, temel
prensiplerini ve tarihsel gelisimlerini ele almaktadir. Mikrofinansin tanimi, amaglart ve
finansal kapsayicilig1 artirmadaki rolii agiklanirken, geleneksel mikrofinans ile faizsiz
finans sistemine dayali Islami mikrofinans arasindaki temel farklar vurgulanmaktadir.
Mikrofinansin kiiresel 6lgekte ortaya c¢ikisi, yoksullugu azaltmadaki etkileri ve basarili
uygulamalari analiz edilerek, sistemin ekonomik ve sosyal problemlere sundugu ¢oziimler
ortaya konulmaktadir. Ayrica, islami mikrofinansm gelisimi, dayandigi prensipler ile
sundugu finansal araclar detaylandirilarak, bu sistemin diinyadaki uygulamalar
incelenmektedir. Bu teorik ¢erceve, mikrofinans sistemlerinin nasil ¢alistigini ve ekonomik

kalkinma siirecindeki 6nemini anlamak icin saglam bir temel olugturmaktadir.

Ikinci boliim, Banglades’te mikrofinansin gelisimini, sektdre yon veren Grameen Bank
gibi Oncii kuruluslarin roliinii ve mikrofinans sisteminin nasil isledigini incelemektedir.
Banglades’teki Islami mikrofinans uygulamalari analiz edilerek, Islami bankalar ve finans
kurumlar1 tarafindan sunulan faizsiz mikrofinans hizmetleri detaylandirilmaktadir. Ayrica,
mikrofinansin yoksullugun azaltilmasina, kirsal kalkinmaya ve ekonomik biiylimeye
etkileri tartigilarak, sistemin toplumsal doniisiimdeki 6nemi ele alinmaktadir. Bu baglamda,

Islamic Bank Bangladesh Limited (IBBL), Al Arafah Islam Bankasi ve diger finans



kurumlarinin mikrofinans programlari, tasarruf ve yatirrm mekanizmalar1 ile finansal
olmayan destek hizmetleri degerlendirilmekte, basarili uygulamalar ortaya konmaktadir.
Boylece, Banglades’in mikrofinans alanindaki deneyimleri derinlemesine incelenerek,

sektoriin etkinligi ve siirdiirtilebilirligi agisindan kapsamli bir perspektif sunulmaktadir.

Ucgiincii boliim, Banglades mikrofinans diizenlemelerini karsilastirmali olarak ele alarak,
her iki {ilkenin diizenleyici cercevesini ve sektdrel etkinligini degerlendirmektedir. ilk
olarak, farkli iilkelerde mikrofinans ve Islami mikrofinansin nasil diizenlendigine dair
literatiir taranarak, kiiresel uygulamalar incelenmektedir. Daha sonra, Banglades’te
mikrofinansin yasal ¢ergevesi, MRA tarafindan uygulanan politikalar ve sektor lizerindeki
etkileri analiz edilmektedir. Hindistan’da ise, mikrofinans sektorii izerindeki diizenleyici
otorite olan Hindistan Merkez Bankasi’min (RBI) belirledigi ¢ergeve, Olcek Bazl
Diizenleme (SBR) modeli ve finans sektorii politikalar1 ele alinmaktadir. Hindistan’daki
SRO c¢ercevesi ve kredi portfoyii diizenlemeleri incelenerek, Hindistan’daki reformlarin
sektore etkileri degerlendirilmektedir. Pakistan’da mikrofinans ve Islami mikrofinans
sektdrlerinin diizenleyici g¢ercevesini, gelisim siirecini ve mevcut yapisini incelemektedir.
Son olarak, Banglades, Pakistan ve Hindistan’daki mikrofinans diizenlemeleri
karsilastirilarak, hangi iilkenin diizenlemelerinin daha etkin oldugu, bu diizenlemelerin
mikrofinans sektoriiniin siirdiirtilebilirligini nasil etkiledigi tartisilmaktadir. Boylece,
mikrofinansin  diizenlenme big¢imlerinin sektér iizerindeki etkileri anlasilmaya

caligilarak,diizenleyici modelin konusunda kapsamli bir degerlendirme sunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Mikrofinans ve islami Mikrofinans

Diinya capinda c¢ok sayida gelismekte olan iilke yoksulluk sorunuyla bogusmakta ve
potansiyel ¢oziimleri arastirmaktadir. Mikrofinans ve Islami mikrofinans, tipik olarak
geleneksel bankacilik sisteminden diglanan bireylerin ihtiyag duyduklri sermaye
erigsimlerini saglamay1 amaglayan finansal hizmetlerdir. Ancak farkli ilke ve cerceveler
altinda calisirlar. Mikrofinans ve Islami mikrofinans, bireylere ve kiiciik isletmelere kredj,
tasarruf ve diger finansal lriinlere erisim saglamay1 hedefler. Grameen Bank gibi
kurumlarin Onciiliigiinii yaptigr mikrofinans, diisiik gelirli bireylere kiiciik krediler
sunmaya, ¢ogunlukla kadinlar1 gliglendirmeye ve taban diizeyinde ekonomik kalkinmay1
tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bu mikrofinans bi¢imi yalnizca finansal hizmetler
saglamakla kalmaz, aym1 zamanda miisliiman topluluklarin sosyo-ekonomik ve dini
degerleriyle de uyum saglar, Islam hukukuna uygun bir sekilde finansal katilimi ve
yoksullugun azaltilmasmi tesvik eder. Asagida mikrofinans ve Islami mikrofinans

kavramlart ayrintili bir sekilde agiklamaktadir.

Mikrofinans

Mikrofinans, geleneksel bankacilik hizmetlerine erisimi olmayan bireylere ve kiiciik
isletmelere kiigiik krediler, tasarruflar ve diger finansal {irtinler saglayan bir finansal
hizmettir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmayr ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir (Bros vd., 2022, s. 1144). Mikrofinansin temel
ozellikleri sunlar igerir (Kivalya, 2023, s. 4):

1. Mikrofinans kurumlar1 (MFK), geleneksel banka kredilerine erismek icin teminat veya
kredi gecmisi olmayan bireylere ve kiiclik isletmelere tipik olarak genellikle 1.000

dolardan az kiigiik krediler saglar.

2. Mikrofinans, yoksullar, kadinlar ve kirsal niifus gibi resmi finansal sistemden dislanan

bireylere ve topluluklara ulagmak i¢in tasarlanmaistir.

3.Birgcok MFK, bor¢lularin kii¢iik gruplar olusturdugu ve birbirlerinin kredileri icin

karsilikli garanti sagladig1 ve temerriit riskini azaltan bir grup kredisi modeli kullanir.



4. Mikrofinans, yalnizca finansal hizmetler saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda ekonomik
firsatlara ve karar alma giiciine erisimlerini iyilestirerek borglulari, 6zellikle de kadinlar1

giiclendirmeyi amaglamaktadhir.

Mikrofinans, mevduat, bor¢glanma, hizmetler icin Odeme, tiiketici kredileri, para
transferleri, sigorta ve yoksul hanelerin sahip oldugu mikro isletmeler dahil olmak {izere
cesitli alanlarda finansal hizmetlerin saglanmasini ifade etmektedir. Bu cergeveye gore
mikrofinans , diislik gelirli bireyler veya yoksulluk i¢inde yasayanlar i¢in mikrokrediler,
tasarruf hesaplari, 6deme hizmetleri, para transferleri ve sigorta dahil olmak {izere
strdiiriilebilir mal ve hizmet sunumuna dayali bir finansman stratejisi olarak
adlandirilmaktadir (Ates ve Ogiitogullari, 2012, s. 36). Mikrofinansin ¢esitli tanimlar

bulunmaktadir. S6z konusu tanimlar asagida yer almaktadir.

Mikrofinans, serbest calisanlar da dahil olmak iizere diisiik gelirli bireylere finansal
hizmetler sunarak yoksullara teminatsiz kredi erisimi saglamada 6nemli bir yenilik olarak

degerlendirilmektedir (Hassan vd., 2023, s. 261).

Mikrofinans, diisiik gelirli bireylerin ekonomik faaliyetlere katilimini desteklemek
amaciyla sunulan finansal hizmetlerdir. Bu hizmetler arasinda kii¢ciik miktarli krediler,
tasarruf hesaplari, sigorta ve finansal egitim bulunur. Mikrofinans, 6zellikle yoksullarin
gelir getirici faaliyetlerde bulunabilmesi igin baslangig sermayesi saglar. Ornegin; isletme
sermayesi olusturmak, malzeme ve hammadde satin almak veya iiretim i¢in gerekli
ekipmanlar1 temin etmek gibi ihtiyaclari karsilar. Bu sayede bireyler kendi islerini
kurabilir, ekonomik bagimsizlik kazanabilir ve yasam standartlarini iyilestirme firsati elde

ederler (Ahmad, 2019, s. 48).

Mikrofinans, diisiik gelirli bireylerin kendi isletmelerini kurmalari, biiylitmeleri veya
ailelerini desteklemeleri igin sunulan krediler ve diger finansal hizmetleri (tasarruf, sigorta
ve i§ gelistirme programlari gibi) ifade eder. Bu hizmetler, bireylerin gelir elde etmelerine
ve ekonomik bagimsizlik kazanmalarina yardimci olmay1 amaclar (Soyak, 2010, ss. 129-

144).

Mikrofinans, genellikle diisiik gelirli bireyler ve gruplar i¢in sunulan, “mikrokredi” gibi

bankacilik hizmetlerini kapsayan bir finansal sistemdir. Cogunlukla ¢ift¢iler ve yoksul



is¢ilere yonelik olan bu hizmet, finansal erisim sorunlarini ¢ozerek yoksullugu azaltmayi,

isletmeleri tesvik etmeyi ve kiiresel ekonomiyi giiclendirmeyi amagclar (Rhule, 2016, s. 4).

Kisaca, mikrofinans, geliri diisiik ve resmi finansal sistemlere erisimi olmayan bireylere
finansal hizmetler sunulmasimi1 ifade eder. Bu hizmetler, mikrofinans kurumlar,
mikrofinans bankalari, ticari bankalar ve kamu hizmetleri gibi ¢esitli kuruluslar tarafindan

saglanir.

Islami Mikrofinans

Islami mikrofinans, Islami sosyal ve ekonomik adalet anlayisina dayanarak toplumun en
yoksul kesimlerine finansal hizmetler sunmayi hedefleyen bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Rahim ve Rahman, 2007, s. 38). Bu yaklasim, Islam'm sosyal ve
ekonomik adalet kavramlarin1 yansitirken, ayn1 zamanda sadaka, zekat ve vakiflar gibi
Islami diisiincede &nemli yer tutan kurumlari da kapsamaktadir. Ayrica, mudarebe ve
miigareke gibi kar-zarar paylasim modelleri, finansal riski girisimcilerle paylasarak

stirdiiriilebilir bir finansman yapisi olusturmaktadir.

Diinya genelinde birgok Islami mikrofinans kurumu bulunmaktadir. Yoksul miisliiman
gruplar, faiz igeren sistemlerden kagmarak dini inanglarima uygun alternatifler
aramaktadirlar. Bu nedenle, Islami bankalar ve Islami mikrofinans sistemleri, bu hassas
pazarda ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglamak amaciyla kurulmustur. Islami mikrofinans,
diisiik gelirli ve yoksul bireylere, ihtiyaclarma yonelik ve Islami ilkelere uygun finansal

hizmetler sunan bir yapidir (Elzahi ve Ismail, 2013, s. 197).

Yoksul miisliiman {ilkelerdeki mikrofinans talepleri, islami mikrofinans kavrami
araciligiyla karsilanmaktadir. Bu yaklasim, yoksul bireylerin yasam kalitelerini
artirmalarina ve ekonominin genel genislemesine katkida bulunmak amaciyla kiiglik
isletmeler kurmalarma yardimci olmak icin ¢esitli Islami finans ydntemlerinin

uygulanmasini 6nermektedir (Ahmad, 2020, s. 8).

Islami mikrofinans, Kur'an ve hadislerde belirtilen prensipler dogrultusunda, esitligi tesvik
etmek amaciyla finansal ve finansal olmayan yontemlerin diizenlenmesini ifade
etmektedir. Islami degerler, toplum temelli faaliyetleri destekleyerek, grup odakli stratejiler

ve ortak sorumluluk esasina dayanan mikrofinans kuruluslarinin  yapisim
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sekillendirmektedir. Islam'da bor¢ alinmasi miimkiin olmakla birlikte, bu durumun
yalnizca acil hallerde basvurulmasi gereken bir segenek oldugu vurgulanmakta; ayrica
Peygamber (S.A), bor¢lanma konusunda dikkatli olunmasi1 gerektigi ve geri ddemelerin

zamaninda yapilmasinin 6nemini sik¢a dile getirmektedir (Smolo, 2012, s. 10).

Islami mikrofinans, Islami prensiplere uygun bir sosyal bilingli yatirrm bigimi olarak
tanimlanabilir. Yatirimcilar, servetlerini Islami mikrofinans projelerine
yonlendirdiklerinde, yalnizca sosyal agidan yararli olan helal girisimlere katkida
bulunmaktadirlar. Bu girisimler arasinda zekat, ticaret ve hayirseverlik faaliyetlerinin yani
sira bir iilke ekonomisini gelistirmeyi hedefleyen sanayi kuruluslar1 da bulunmaktadir.
Islami mikrofinans, genellikle faiz veya riba talep etmeden diisiik gelir diizeyindeki
bireylere yeterli finansal firsatlar sunmak anlaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
Islami mikrofinansin hedef kitlesi, resmi kredi sistemlerinden yararlanamayan diisiik gelirli

bireylerden olusmaktadir (Rahim ve Rahman, 2007, s. 11).

Islami mikrofinans, geleneksel mikrofinanstan farkli olarak faizsiz islem yapma ilkesine
dayanir ve miisliiman topluluklarin etik ve dini degerlerine uygun finansal ¢dziimler
sunmay1 amaglar. Bu baglamda, borg yerine ortaklik modelleri olan mudarebe ve miisareke
gibi yontemler tercih edilirken, zekat ve hayir bagislart gibi sosyal yardimlagsma araglari da
devreye sokulur. Ayrica, tekafiil sistemi ile karsilikli yardimlagsma esasina dayali bir sigorta
alternatifi sunulmaktadir. Bu unsurlar, miisliiman topluluklarda finansal siirdiiriilebilirlik

saglarken, ayn1 zamanda inan¢ temelli ekonomik bir yap1 olusturmay1 hedefler.

1.2. Mikrofinans Sisteminin Tarihi ve Gelisimi

II. Diinya Savasi sonrasinda, yoksullarin finansal hizmetlere erisiminin miimkiin olmadigi
ve bu gruplara verilen kredilerin geri 6denemeyecegine dair yaygin bir algi vardi. Bu
diistince, kiiresel niifusun 6nemli bir kesiminin, yoksulluk dongiisiinden ¢ikmalarina engel
oluyordu. Yoksullarin finansal sisteme dahil olamamalari, ekonomik kalkinmalarini
engelledigi gibi, toplum genelinde derinlesen esitsizliklere yol acti. Bu durumu degistirmek
amaciyla, 1950'lerde devletler ve yardim kuruluslari, yoksul gruplari kalkinma projeleriyle
desteklemek ve onlarin ekonomik sisteme entegrasyonunu saglamak icin arastirmalar

yapmaya bagladilar (Kangeldiev, 2010, s. 6).
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Paul ve Conroy'a (2000) gore, basarisizligin baslica nedenleri, kredilerin genellikle
ekonomik durumu iyi olan ¢ift¢ilere verilmesi ve kredi geri 6demelerinin yetersiz bir
sekilde takip edilmesidir. Bu durum, sermayenin etkin bir sekilde geri donmesini
engellemis ve sistemin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir (Paul ve Conroy, 2000, s.

62).

1970'lerin basinda hiikiimetler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, kayit dis1 sektorde kendi
islerini kurmaya calisan bireylere odaklanmaya baslamistir. Bu bireyler, kuaforliik,
ayakkab1 tamirciligi ve perakende magazaciligi gibi kiiciik isletmeler kurma niyetinde
olsalar da finansal sisteme erisimlerinin sinirli olmasi, islerini biiylitme ve daha fazla gelir
elde etme potansiyellerini engellemistir. Bu durumun fark edilmesiyle birlikte, yoksullara
yalnizca licretsiz veya kisa vadeli krediler saglamak yerine, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
bir finansal sistem olusturulmasimna yonelik arastirmalar yapilmistir. Bu baglamda,
1970'lerde Banglades’te baslatilan Grameen Bank mikrokredi programi, o6zellikle
yoksullar1 ve kadinlart hedef alan en taninmig mikrofinans girisimlerinden biri olmustur

(Oner vd., 2008, s. 92).

Bangladesli ekonomist Prof. Dr. Muhammed Yunus, mikrofinans yontemini gelistiren
kisidir. 1974 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ndeki egitimini tamamladiktan sonra
iilkesine donen Yunus, yoksullukla miicadele etmeye baslamis ve fakirlerin kiiglik
miktarlarda kredi aldiklarinda ekonomik olarak 6nemli kazanimlar elde edebildiklerini fark
etmistir. 11k olarak, sadece 0,22 sent degerindeki kredi, bambu agacindan sandalye yapmak
isteyen bir kadina verilmistir. Yunus, kdydeki yoksul isletmelerin toplam 27 ABD Dolar1
kadar krediye ihtiya¢ duydugunu kesfetmistir. Boylece, cagdas mikrofinansin temelleri
1976'da kurulan ve bugiin 81 iilkede faaliyet gosteren Grameen Bank ile atilmistir. Bu
model, her iiyenin digerlerine geri 6deme sozii verdigi bir yardimlagsma anlayisina

dayanmaktadir (Sengupta ve Aubuchon, 2008, s. 16).

Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan 1976 yilinda Banglades'in Jobra kdytlinde kurulan
bu mikrofinans kurumu, 1983'te hiikiimet karariyla bagimsiz bir banka haline gelmistir.
Kadinlara yonelik faaliyetleriyle 6ne ¢ikan bu girisim, Yunus'un 2006 yilinda Grameen

Bank ile birlikte Nobel Baris Odiilii almasina vesile olmustur (Ozdemir, 2018, s. 12).
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Mikrokredi sistemi, 1970'lerde gelismeye baslamistir. 1970'lerden 6nce yoksul kesimler,
finansal hizmetleri hak etmeyen bireyler olarak degerlendirilmekteydi. Sivil toplum
kuruluglart (STK), 1975-1995 yillar1 arasinda yenilik¢i teknikler gelistirerek kredi
dagitiminin sorumlulugunu iistlenmislerdir. Bu dénemin ardindan MFK’larin ticarilesme
stireci baglamis ve bu asama mikrofinansin daha genis kitlelere ulasmasinda 6nemli bir

doniim noktas1 olarak kabul edilmistir.

1990'larda mikrofinans sistemi profesyonellesmeye baslamis ve 1995 yilinda ¢ogunlugu
bagis¢ilardan olusan bir grup, Diinya Bankasi biinyesinde Fakirlere Yardim Dayanigma
Grubu (CGAP) adli bir sekretarya kurmustur. Bu kurulusun ardindan mikrofinans {izerine
akademik arastirmalar hiz kazanmis ve en iyi uygulamalara yonelik gereklilikler

belirlenmistir (Kangeldiev, 2010, ss. 10-11).

Mikrofinansin gelisimi, profesyonellesme ve ticarilesme siirecine girerek, ticari
mikrofinans kurumlart ile biiyiik, profesyonellesmis STK-MFK’larin ayr1 bir finansal alt
sektor olarak ortaya cikmasina yol agcmustir (Mader, 2017, s. 542). Bu doniislim,
mikrofinans sektoriiniin genislemesine ve daha kurumsal bir yapiya kavusmasina katkida

bulunmustur.

Mikrofinans sektoriindeki etkin diizenlemeler, finansal katilimi tesvik etmek ve finansal
sistemi korumak i¢in hayati dneme sahiptir. bu nedenle, mikrofinans endiistrisine 6zel
diizenlemeler gerekmektedir. Ayrica, bankalarin mikrofinans kurumlarin1 desteklemedeki
rolii, 0zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksul bireyleri hedefleme agisindan 6nem arz
etmektedir. Banglades gibi iilkelerde mikrofinansin elde ettigi basari, diinya genelinde
benzer modellerin benimsenmesine yol agarak kiiresel ilgiyi artirmistir (Ahmed, 2009, s.

993).

1.3. islami Mikrofinansin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Islam dininde yer alan faiz yasag: ve Seriat’a uygun finansal hizmetlere duyulan ihtiyagla
yakindan iliskilidir (Ansari vd., 2021, ss. 1011-1022). islam ekonomisinin temel ilkeleri
dogrultusunda hareket eden bu sistem, sadece faizsiz finansal hizmetler sunmakla kalmaz,
ayni zamanda toplumdaki ekonomik adaletin saglanmasini hedefler. Geleneksel

mikrofinansin aksine, Islami mikrofinans, etik ve adalet temelli bir finansman modeli
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sunarak yoksul ve finansal hizmetlere erisimi sinirli bireylerin ekonomik kalkinmasini
amaglar (Fianto vd., 2018, ss.167-172). Ozellikle Miisliman niifusun yogun oldugu
iilkelerde, bu modelin geleneksel mikrofinansman alternatiflerinden daha fazla kabul
gordiigii belirtilmektedir. Ayrica Islami mikrofinansin yaygimlasmasinda, Kur’an ve Hadis
gibi dini kaynaklarin bireylerin ekonomik davranislarini yonlendirmedeki etkisi biiyiiktiir

(Ulev, 2019, ss. 3-4).

Islami mikrofinansin gelisimi, 1990’larin basindan itibaren hiz kazanmis ve ozellikle
Miisliiman c¢ogunluklu iilkelerde gii¢lii bir altyap: olusturmustur. Endonezya, Islami
mikrofinansin basarili 6rneklerinden biridir. Ulkede kurulan Baitul Maal wat-Tamwil
(BMT), mikrofinans sistemini Islami kurallar ¢ercevesinde yeniden yapilandirarak kiiciik
girisimcilere finansman saglamistir. Banglades’te, Islami Bank Bangladesh Limited
(IBBL) tarafindan hayata gecirilen Kirsal Kalkinma Plani, 6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan kadinlarin ekonomik hayata katilimini artirmis ve sosyal giiclenmelerine katkida
bulunmustur (Islam, 2020, ss. 26-45). Bu gibi projelerin basarismin arkasinda, Islami
finans sisteminin bireylerin giivenini kazanarak ekonomik siireclere katilimini artirmasi

yer almaktadir.

Islami mikrofinansmanin basarisim etkileyen 6nemli faktdrler arasinda, Seriat’a uygun
finansal  irilinlerin  ¢esitlendirilmesi,  kurumsal yoOnetisim  mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi ve sosyal sorumluluk projelerine verilen 6nem bulunmaktadir. Geleneksel
mikrofinansman kurumlar1 genellikle faizli bor¢ verme ydntemleriyle calisirken, Islami
mikrofinansman sisteminde Murabaha, mudarebe ve karz-1 hasen (faizsiz borg) gibi
finansal iirlinler 6n plana ¢ikar (Fianto vd., 2018, ss. 167-172). Bu finansal araclar,
bireylerin borg yiikiinii azaltarak onlar1 finansal siirdiiriilebilirlige tesvik eder. Ayrica islami
mikrofinansman kurumlarinin sosyal refahi artirma amaci, geleneksel mikrofinansman
modellerine kiyasla daha uzun vadeli bir siirdiiriilebilirlik sagladigin1 gostermektedir

(Basar, 2021, ss. 89-107).

Islami mikrofinans, 1970’lerde bir grup Miisliiman ekonomist tarafindan gelistirilen faizsiz
bankacilik sisteminin temel ilkelerine dayamir. Bu sistemin amaci, islam'da kesinlikle

yasaklanan faizi ortadan kaldirarak, finansal hizmetlere erisimi daha adil ve siirdiiriilebilir
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bir hale getirmektir. Islami mikrofinans, &zellikle yoksul ve diisiik gelirli kesimlerin

finansal ihtiyaglarini karsilamada énemli bir ara¢ olmustur (Sheikh ve Sira, 2018, s. 977).

Islami mikrofinans kurumlar1 (IMFK) ilk olarak 1980’lerin sonunda ve 1990'larin basinda
ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar basarili Grameen modelinin bir 6rnegiydi. Malezya’da ilk ve
en biiylik mikrofinans kurulusu olan Amanah Ikhtiar Malezya (AIM) 1987 yilinda faaliyete
gecmistir. Malezya'daki en biiylik mikrofinans kurumu hala Grameen Bank'in grup
modelini kullanan kurumdur. AIM’den bir yil sonra 1988 yilinda Malezya Tarim
Bakanliginin bir kurulusu olarak Yayasan Usaha Maju Sabah (YUM) faaliyete baslamistir
(Mokhtar vd., 2012, ss. 60-61).

1995 yilinda Banglades’te IBBL biinyesinde Kirsal Kalkinma Programi (RDS), Islami
mikrofinans programi olarak faaliyete gecmistir. RDS de Grameen’in grup modelini 6rnek
almistir (IBBPLC, 2023, s. 79). 2012 yilinda ise IBBL tarafindan sehirlerdeki yoksullart
hedefleyen Kentsel Kalkinma Programi (UPDS) baslatilmistir.

Akhuwat, 2001 yilinda Pakistan'da kurulmus olan ve diinyanin en biiyiik IMFK ’lardan biri
olarak kabul edilen bir kurulustur. Akhuwat, faizsiz mikrofinans hizmetleri sunarak,
yoksul kesimlere ekonomik giiclenme firsatlar1 yaratmayi amaclamaktadir. Kurum,
Islam'm sosyal dayanisma ilkelerine dayanan karz-1 hasen modelini kullanarak
faaliyetlerini Pakistan genelinde genisletmistir. Benzer sekilde, Sudan'da 2009 yilinda
kurulan IRADA gibi kuruluslar da Islami finansman ydntemleriyle mikrofinans saglamaya
yonelik projeler yiiriitmektedir. IRADA, 6zellikle Islam hukukuna uygun miisareke ve kar-
mudarebe gibi yontemleri kullanarak yoksul topluluklarin ekonomik gelisimine katkida

bulunmaktadir (Ulev, 2021, ss. 3-4).

Kiiresel Islami Finans Raporu'na (2018) gore, Giiney Asya (Pakistan, Banglades),
Glineydogu Asya (Malezya, Endonezya) ve Sahra alt1 Afrika'nin (Sudan) gelismekte olan
ekonomilerinde Islami mikrofinansmanin giderek biiyiidiigii belirtilmektedir. Bu
iilkelerdeki en 6nde gelen Islami bankalar arasinda IBBL, Pakistan Akhuwat ve Amanah
Ikhtiar bankalar1 Malezya ve Sudan Tarim Bankalar1 bulunmaktadir. IMFK’lar ayrica
Asya'da (Afganistan, Endonezya, Banglades, Pakistan, Hindistan ve Malezya), Orta Dogu
ve Kuzey Afrika'da (Bahreyn, Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Filistin, Sudan ve Yemen), Orta

Asya'da (Kazakistan, Kirgizistan) ve Dogu Avrupa'da (Bosna ve Hersek, Kosova), 6nemli
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Olciide biiylimeye devam ederken, ayn1 zamanda sosyal kalkinmaya da olumlu katkisini

gostermistir (Usmana ve Tasnim, 2016, ss. 53-62).

Sonug olarak, Islami mikrofinans , yoksullugun azaltilmasi, toplumsal refahin artirilmasi
ve Islami degerlere uygun finansal hizmetlerin sunulmasi gibi amaglarla ortaya ¢ikmis ve
gelisimini siirdiirmiistiir. Bu sistem, finansal erisim konusunda yoksul kesimlerin
ihtiyaclarim karsilamada 6nemli bir rol oynarken, etik ve sosyal sorumluluk ilkelerini
finansal siireclere entegre etmesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Islami mikrofinansmanin sundugu bu
modelin, geleneksel mikrofinans man sistemlerine kiyasla daha etkin, siirdiirtilebilir ve

toplumsal faydaya dayali oldugu bir¢ok ¢alismada vurgulanmaktadir (Mohamud, 2023).

1.4. Mikrofinans ve islami Mikrofinansin Prensipleri

Mikrofinans, 1970’lerdeki kurulusundan bu yana, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kiigtik krediler, tasarruf hesaplar1 ve sigorta {iriinleri sunarak milyonlarca diigiik gelirli
bireyi giliclendirmistir. Bu yenilik¢i finansal model, girisimcilerin yalnizca islerini
kurmalarii ve biiyiitmelerini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda yasam standartlarini
gelistirmis ve finansal katilimi tesvik etmistir. Seriat hukukunun etik ve ahlaki kurallarina
dayanan Islami mikrofinans , faizi yasaklar ve risk paylasimini, sosyal adaleti ve ekonomik
esitligi vurgular. Bu benzersiz yaklasim, dini inang¢lariyla uyumlu finansal hizmetler arayan
Miisliiman miisterilerin ihtiyaglarini ele alirken, etik ve kapsayici cergevesi nedeniyle

Gayrimiislim miisterilere de hitap etmektedir.

1.4.1. Mikrofinansin Prensipleri

Yoksul Yardimlagsma ve Dayanigma Grubu (CGAP), mikrofinans ilkelerini olusturan
kurulustur. Bu kurulus tarafindan10 Haziran 2004 tarihinde diizenlenen G8 Zirvesi'nde
mikrofinansin temel ilkeleri belirlenmistir. S6z konusu ilkeler asagida maddeler halinde

yer almaktadir (Sharma, 2004, ss. 71-73 ; CGAP, 2004, s. 3).

Yoksullarin sadece kredilere degil, cesitli finansal hizmetlere ihtiyaci var:Yoksul
insanlarin da uygun, esnek ve makul fiyath ¢ok ¢esitli finansal hizmetlere ihtiyaci vardir.
Kosullarina bagli olarak, yoksul insanlarin yalnizca krediye degil, tasarruflara, nakit

transferlerine ve sigortaya da ihtiyaci vardir.
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Mikrofinans yoksulluga karsi giiclii bir aractir: Siirdiiriilebilir finansal hizmetlere
erisim, yoksullarin gelirlerini artirmasina, varliklar olusturmasma ve dis soklara karsi
savunmasizliklarini azaltmasina olanak tanimaktadir. Mikrofinans , yoksul hanelerin daha
iyl beslenmeye, iyilestirilmis yasam kosullarina ve cocuklarin sagligina ve egitimine

yatirim yapmasina olanak tanimaktadir.

Mikrofinans, fakirlere hizmet eden finansal sistemler insa etmek anlamina gelir:
Gelismekte olan f{ilkelerin ¢ogunda niifusun biiyiilk c¢ogunlugunu yoksul insanlar
olusturmaktadir. Bununla birlikte, yoksullarin ezici bir kismi temel finansal hizmetlere
erisimden yoksun kalmaya devam ediyor. Bir¢ok iilkede mikrofinans marjinal bir sektor
olarak goriilmeye devam ediyor ve dncelikle bagiscilar, hiikkiimetler ve sosyal sorumluluk
sahibi yatirimcilar i¢in bir kalkinma endisesi goriilmektedir. Cok sayida fakire ulasma
potansiyelini tam olarak elde etmek i¢in mikrofinans, finans sektoriiniin ayrilmaz bir

parcasi haline gelmelidir.

Onemli sayida yoksul insana ulagsmak icin finansal siirdiiriilebilirlik gereklidir:
Finansal siirdiiriilebilirlige ulagmak, islem maliyetlerini diistirmek, miisteri ihtiya¢larini
karsilayan daha iyi {iriin ve hizmetler sunmak ve bankasiz yoksullara ulasmanin yeni

yollarin1 bulmak anlamina gelir.

Mikrofinans, kalic1 yerel finans kurumlari insa etmekle ilgilidir: Yoksullar i¢in finansal
sistemler olusturmak, yoksul insanlara kalici olarak finansal hizmetler saglayabilecek
saglam yerel finansal aracilar olusturmak anlamina gelir. Bu tiir kurumlar i¢ tasarruflari
harekete gecirebilmeli ve geri doniistiirebilmeli, kredi verebilmeli ve bir dizi hizmet
sunabilmelidir. Yerel finans kurumlar1 ve 6zel sermaye piyasalari olgunlastikca, devlet
tarafindan finanse edilen kalkinma bankalar1 da dahil olmak {izere bagis¢ilardan ve

hiikiimetlerden gelen finansmana bagimlilik giderek azalacaktir.

Mikrokredi her zaman cevap degildir: Mikrokredi herkese veya her duruma uygun
degildir. Geliri veya geri 6deme araci olmayan yoksullar, kredi kullanmadan 6nce baska
destek bicimlerine ihtiya¢ duyarlar. Cogu durumda, kii¢iik hibeler, altyapi iyilestirmeleri,
istihdam ve egitim programlar1 ve diger finansal olmayan hizmetler yoksullugun

azaltilmasi i¢in daha uygun araglar olabilir.
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Faiz oram tavanlari, yoksul insanlarin finansal hizmetlere erisimine zarar verebilir:
Bircok kiiciik kredi vermek, birkag biiyiik krediden ¢ok daha pahaliya mal olur. Mikro borg
verenler, ortalama banka kredisi oranlarinin ¢ok lizerinde faiz oranlari talep etmedikge,
maliyetlerini karsilayamazlar. Hiikiimetler faiz oranlarini diizenlediginde, genellikle
bunlar siirdiiriilebilir mikrokrediye izin vermeyecek kadar diisiik seviyelere ayarlarlar.
Ayn1 zamanda, mikro bor¢ verenler operasyonel verimsizlikleri miisterilere olmasi
gerekenden c¢ok daha yiiksek fiyatlar (faiz oranlari ve diger icretler) seklinde

aktarmamalidir.

Hiikiimetin rolii, dogrudan bir finansal hizmet saglayicis1 olarak degildir: Ulusal
hiikiimetler, yoksul insanlarin tasarruflarini korurken finansal hizmetlerin gelisimini tesvik
eden destekleyici bir politika ortami olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Hiikiimetler ayrica girisimciler i¢in is ortamini iyilestirerek, yolsuzlugu engelleyerek ve
pazarlara ve altyapiya erisimi iyilestirerek yoksullara yonelik finansal hizmetleri

destekleyebilir.

Bagis siibvansiyonlar1 tamamlayic1 olmali, 6zel sektor sermayesiyle rekabet
etmemelidir: Bagiscilar, finansal saglayicilarin kurumsal kapasitesini olusturmak,
destekleyici altyapr gelistirmek (derecelendirme kuruluslari, kredi biirolari, denetim

kapasitesi vb.) i¢in gegici olarak uygun hibe, kredi ve 6z sermaye araglarini kullanmalidir.

Kurumsal ve insani kapasitenin eksikligi kilit kisitlamadir: Mikrofinans , bankacilig
sosyal hedeflerle birlestiren 6zel bir alandir ve finansal kurumlardan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve bilgi sistemleri araciliiyla devlet kalkinma kuruluslarina ve bagis
kuruluslarina kadar her diizeyde kapasite olusturulmas: gerekir. Hem kamu hem de 6zel

sektordeki yatirnmlarin ¢ogu bu kapasite gelistirmeye odaklanmalidir

Finansal ve sosyal yardim seffafiginin onemi: Yoksullara hizmet veren finansal
kurumlarin finansal ve sosyal performansi hakkinda dogru, standartlastirilmis ve
karsilagtirilabilir bilgiler zorunludur. Banka amirleri ve diizenleyicileri, bagiscilar,
yatirimeilar ve daha da 6nemlisi mikrofinans miisterisi olan yoksullar, riskleri ve getirileri

yeterince degerlendirmek i¢in bu bilgilere ihtiya¢ duyarlar.
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1.4.2. Islami Mikrofinansin Prensipleri

Islami finans, finansal islemlerde adaleti, seffaflig1 ve ortak sorumlulugu tesvik eden Seriat
hukukundan tiiretilen etik ilkeler temelinde ¢alisir. Bu ilkelerin temelinde, tefecilik veya
sOmiiriicii menfaati ifade eden bir terim olan riba'nin yasaklanmasi yatmaktadir. Geleneksel
tahviller, 5nceden belirlenmis sabit faiz ddemeleri ile Islami finans ilkelerini ihlal eden bir
riba bi¢imi olarak goriilmektedir. Bunun yerine islami finans, hem fon saglayicinin hem de
alicinin bir yatirimla iliskili riskleri ve ddiilleri paylastigi kar ve zarar paylasimi kavramini
vurgular. Bu risk paylasim mekanizmasi, islami finansin merkezinde yer alan adalet ve
esitlik ilkeleriyle uyumlu olarak finansal islemlerin karsilikli anlayisa ve kazang ve

kayiplarin adil dagilimina dayanmasini saglamaktadir (Zaman, 2024, s. 7).

Islami mikrofinans, 6zellikle dini inanglartyla uyumlu finansal iiriinler arayan 6nemli
miisliiman niifusa sahip bélgelerde énemli bir potansiyele sahiptir. Dahasi, islami finansin
etik temelleri, sosyal adalet ve adil finansal uygulamalarla ilgilenen daha genis bir kitleye
hitap etmektedir. Mikrofinans girigsimlerine en ¢ok ihtiyag duyulan gelismekte olan
iilkelerdeki oldukca biiyiikk miisliiman niifus goz Oniline alindiginda, Seriat uyumlu

mikrofinansa olan talep onemlidir (Frasca, 2008, s. 11).

Islami mikrofinansin ilkeleri ile geleneksel mikrofinansin ilkelerin arasinda temel farklar
vardir. Bunlardan birincisi faiz yasagidir. Ikincisi, asir1 belirsizlikten kagimnmadir (garar).
Ugiinciisii, kumarla ilgili faaliyetlerin yasaklanmasidir (meysir). IMFK’lar faiz yerine
mudarebe ve miisareke diizenlemelerinin yani sira icare (kiralama) ve murabaha gibi
Seriat'a uygun diger s6zlesmeleri kullanir (Obaidullah, 2008a, s. 20). Islami mikrofinansin
prensipleri asagida maddeler halinde yer almaktadir (Zaman, 2024, s. 7; Frasca, 2008, s.
11 ; Obaidullah, 2008a, s. 20; Karahan ve Ersoy, 2016, s. 96).

Faiz 6demek veya tahsil etmek: Islam, faiz 6demeleriyle bor¢ vermeyi, borg verenin
pahasia bor¢ verenin lehine olan somiiriicii bir uygulama olarak gdérmektedir. Seriat

yasalarina gore faiz yasaktir (Karahan ve Ersoy, 2016, s. 96).

Yasaklanmus faaliyetlerde bulunan isletmelere yatinnm yapmak: islam'da alkol veya
domuz eti liretmek ve satmak gibi bazi faaliyetler yasaktir. Faaliyetler haram veya yasak

olarak kabul edilir. Bu nedenle, bu tiir faaliyetlere yatirim yapmak da ayni1 sekilde yasaktir.
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Spekiilasyon (meysir): Seriat, maisir ad1 verilen her tiirlii spekiilasyon veya kumar
oynamay1 kesinlikle yasaklar. Dolayisiyla Islami finans kuruluslari, mal miilkiyetinin

gelecekte belirsiz bir olaya bagli oldugu sozlesmelere dahil olamazlar.

Belirsizlik ve risk (garar): Islami finans kurallari, asir1 risk ve / veya belirsizlige sahip
sozlesmelere katilimi1 yasaklamaktadir. Garar terimi, yatirimlardaki riskin veya
belirsizligin mesruiyetini 6lcer. Garar, Islami finansta yasak olan tiirev sdzlesmeler ve

aci8a satiglarla gézlemlenir (Zaman, 2024, s. 4).

Paranin icsel bir degeri yoktur: Para tek basina bir varlik degildir ve ancak iiretken
faaliyetlerde bulunmak icin diger kaynaklara katilirsa degeri artabilir. Bu nedenle para
meta olarak alinip satilamaz ve varliklarla desteklenmeyen paranin zaman iginde degeri

artamaz.

Fon saglayicilan is riskini paylasmahdir: Fon saglayicilari, alacaklilar (tipik olarak
onceden belirlenmis bir getiri oran1 garanti edilir) olarak degil, yatirnmcilar (yatirimlariyla

ilgili riskleri ve odiilleri paylasan) olarak kabul edilir (Frasca, 2008, s. 13).

1.5. Geleneksel Mikrofinans ve islami Mikrofinans Arasindaki Farklar

Islami mikrofinansta, faiz kesin bir sekilde yasaktir ¢iinkii Islam dini, faizle kazang elde
etmeyi haram olarak kabul eder. Faiz yerine mudarebe, murabaha, miisareke, icare ve diger
Islami finans araclar1 kullanilir. Bu sistemde, kredi veren ve alan taraflar arasinda riskin ve
karm adil bir sekilde paylasilmasi esastir. Ornegin, mudarebe anlasmalarinda, bir taraf
sermaye saglarken diger taraf emegini ortaya koyar ve elde edilen kéar ilizerinde anlagmaya
gore paylasim yapilir. Faizsiz bu sistem, yoksullara ekonomik agidan daha siirdiiriilebilir

bir destek saglar (Ansari vd., 202, s.1011-1022).

Islami mikrofinans, yalnizca ekonomik faaliyetleri desteklemeyi degil ayn1 zamanda etik
ilkeleri, sosyal adaleti ve toplumsal refah1 gdzetmeyi de hedefler. islam dini, ekonomik
islemlerde diiriistliik, seffaflik ve adaleti vurgular. Bu baglamda, islami mikrofinans
sisteminde sadece helal olan (Islam’a uygun) islere kredi ve finansman saglanir. Ornegin,
alkol, kumar veya ¢evreye zarar veren faaliyetler finanse edilmez. Geleneksel mikrofinans

ta ise genellikle kar maksimizasyonu temel amactir ve etik faktdrler 6n planda degildir. Bu
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durum, toplumsal fayday1 Islami mikrofinans agisindan daha belirgin kilar (Begum vd.,

2018, s. 143).

Islami mikrofinans, islami finans prensiplerine uygun olarak genis bir iiriin yelpazesi sunar.
Bu {iriinler arasinda kar-zarar ortaklig1 (mudarebe, miisareke), maliyet art1 kar (murabaha),
kira (icara) gibi cesitli finansman modelleri yer alir. Bu ¢esitlilik, miisterilere bor¢lanma
yerine alternatif ve esnek finansal ¢oziimler sunar. Geleneksel mikrofinansta ise agirlikli
olarak bor¢ verme modeli uygulanir. Bor¢larin geri 6demesinde yiiksek faiz oranlar1 ve kati
kosullar goriilebilir. Islami finans modelleri, borg yiikiinii azaltarak miisterilerin ekonomik

strdiirtilebilirligine katki saglar (Ulfi, vd. 2023, s. 88-101).

Islami mikrofinans sisteminde &ncelikli hedef kitle, dzellikle Miisliiman yoksullar ve
girisimcilerdir. Bu sistem, dini inanglar1 geregi faizli kredilerden uzak duran bireyler i¢in
onemli bir alternatiftir. Ancak Islami mikrofinans, sadece Miisliimanlara hizmet etmekle
sinirlt kalmaz, faizsiz finansman ilkelerini benimseyen herkes bu sistemden yararlanabilir.
Geleneksel mikrofinans ise dini ayrim gozetmeksizin tiim yoksul bireyleri ve gruplari
hedef alir. Bu fark, Islami mikrofinansin belirli bir kiiltiirel ve inanc¢ tabanina

dayanmasindan kaynaklanir (Akram, vd., 2023, ss. 167-180).

Islami mikrofinans sisteminde, kurumsal yonetisim ve seffaflik biiyiik onem tasir. Finansal
islemlerin seriata uygun olmasi zorunlu oldugundan, tiim faaliyetler Seriat Denetim
Kurullar tarafindan diizenli olarak denetlenir. Bu siire¢, islemlerin giivenilir ve adil
olmasini saglar. Geleneksel mikrofinansta ise seffaflik ve denetim uygulamalari1 daha ¢ok
finansal performans ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilir. Islami mikrofinansin bu
yonil, miisteri glivenini artirarak uzun vadeli is birliklerini tesvik eder (Zitouni ve Jedidia,

2022, ss. 67-81).

Islami mikrofinansin temel amaci, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik esitsizligin
giderilmesi ve toplumsal refahin artirilmasidir. Islam dini, toplumdaki yoksul kesimlere
yardim etmeyi ve dayanismay1 tesvik eder. Bu nedenle, IMFK lar kar amaci giitmekten
ziyade toplumsal fayda saglama hedefiyle hareket eder. Geleneksel mikrofinans ise
finansal stirdiiriilebilirlik ve karlilig1 6n planda tutar. Bu durum, geleneksel sistemde zaman
zaman sosyal etkinin geri planda kalmasina neden olabilir (Abdelkader ve Salem, 2013, s.

122).
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Islami mikrofinansta miisteri memnuniyeti ve baglilik orani, geleneksel mikrofinansa
kiyasla daha yiiksektir. Bunun baslica nedeni, Islami finans sisteminin miisteri degerlerine
ve inanglarina uygun finansman ¢oziimleri sunmasidir. Miisteriler, etik degerlere dayali bir
sistemin parcasi olmaktan ve faizsiz finansman ydntemleri kullanmaktan memnuniyet
duyarlar. Ayrica, sosyal adalet ve toplumsal fayda vurgusu, miisteri bagliligin1 artirir.
Geleneksel mikrofinansta ise miisteri memnuniyeti daha ¢ok finansal kosullar ve hizmet

kalitesine bagl olarak sekillenir (Cheumar, vd. 2023, ss. 1021-10229).

Geleneksel mikrofinans, sabit faiz oranlarma dayali yapay bir yapt sunarken, Islami
mikrofinans, Seriat ilkeleri dogrultusunda adil risk paylasimini esas alir. Geleneksel
modelde kazanglari maksimize etme hedefi varken, Islami mikrofinans girisimciler ile
yatirimcilar arasinda riskin dengeli bir sekilde paylasilmasini tesvik eder. Bu cergevede,
kazang ve risk paylasimi mudarebe ve miisareke gibi Islami finans modelleriyle
diizenlenirken, faizden kacimilir ve etik-finansal uyum saglanir. Dolayisiyla, Islami
mikrofinans sadece finansal basariya degil, ayn1 zamanda sosyal adalete de odaklanir

(Hassan ve Saleem, 2017, ss. 15-37).

Islami mikrofinans, Seriat ilkelerine uygun olarak kar optimizasyonunu hedeflerken,
geleneksel mikrofinanstan farkli olarak alacakli-borglu iliskisine degil, taraflar arasinda
ortakliga ve is birligine dayal1 bir modeli benimser. Ticari iliskilerde, para ticareti yerine,
doviz ve emtia ticaretine dayali varlik temelli finansman yontemlerini 6n plana ¢ikarir. Bu
cercevede, Islami mikrofinans, taraflarm risk ve kazanci adil bir sekilde paylasmasini
saglayan yapilarla islem yaparken, Seriat'in yasakladigi faiz bazli uygulamalardan uzak

durarak stirdiiriilebilirligi saglamay1 amaglar (Harper ve Khan, 2017, s. 47).

Islami mikrofinans, Seriat ilkelerini entegre ederek, ihtiya¢ sahiplerine faizsiz finansal
hizmetler sunmay1 hedefler ve bu siiregte sosyal yardimlarla finansal siirdiiriilebilirligi
dengelemeye yonelik bir yaklagim sergiler. Geleneksel mikrofinans ise daha ¢ok yapay
finansal ilkeler ve faiz bazli modeller araciligiyla ayni hedefe ulagsmayi amaclar.
IMFK larin bu benzersiz yapisi, yoksullara yénelik yardimlari etik degerler cercevesinde
sunarken, uzun vadede ekonomik siirdiiriilebilirligi destekleme yoniindeki farkliliklarini

ortaya koyar (Widiarto ve Emrouznejad, 2015, ss. 1-17).
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Geleneksel mikrofinans ile Islami mikrofinans arasindaki farklar, 6zellikle faizsiz
finansman ve etik degerlere dayali yapisiyla, Banglades gibi bolgelerde dikkat ¢ekicidir.
Misliman niifusun dini hassasiyetleri nedeniyle faiz yerine kar-zarar paylasimi gibi
yontemler sunan islami mikrofinans, bu tiir bolgelerde geleneksel modellerin yerini alarak
artan bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu doniisiim siireci, bolgedeki finansal sistemin yerel
halkin dini ve etik degerlerine daha uygun hale getirilmesini saglamak amaciyla biiytlik bir
ilgi gérmektedir. Bu baglamda, faizsiz finansman modelleri ve adil risk paylasimi, Islami
mikrofinansin temel Ozelliklerini olusturarak stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida

bulunmaktadir (Mia, 2023, ss. 565-585).

Islami mikrofinans, yoksullara islami ilkelere uygun sekilde kredi saglayarak finansal
katilimi artirmay1 hedefleyen bir model olarak kabul gérmektedir (Ansari vd., 2021, ss.
1011-1022). Bu sistem, kaynak ve finansman tiirleri, temerriit yonetimi ve geri 6deme
kosullar1 gibi pek ¢ok agidan geleneksel mikrofinanstan ayrilmaktadir (Xalane ve Salleh,
2019, ss. 355-365). islami mikrofinans , yalmzca kir odakli bir yap: olarak degil, ayni
zamanda yoksullugu azaltmay1 ve toplumsal refahi artirmay1 amaglayan etik ve ahlaki

temellere dayal1 bir kurulus olarak degerlendirilir (Maouloud vd., 2021, ss. 390-405).

IMFK ’larin kendine 6zgii yapisi, bu kurumlarin performanslarmni ve siirdiiriilebilirliklerini
artirmaya yonelik stratejilerin arastirilmasina olanak saglamistir (Anwar vd., 2023, ss. 93-

109).

Rahman & Rahim (2007, ss. 38-53) tarafindan Islami ve geleneksel mikrofinans arasindaki
bir dizi ayrimi vurgulanmaktadir. Hem geleneksel hem de Islami mikrofinans, dis
sermayeyi artirma ve miisterilere tasarruf etme segenegi sunma yetenegine sahiptir. Islami
mikrofinans bunu vakif ve zekat gibi Islami hayirr kurumlarina fon saglamak icin
kullanabilir. Islam, faizin mikrokredilere 6denmesini yasaklar, ancak geleneksel
mikrofinans faize dayali finansmani kolayca benimseyebilir. Sonug olarak, Islami
mikrofinans, operasyonlar1 igin bir ara¢ olarak kullanilacak potansiyel Islami finansal
modellere bakmaktadir. Zekat, Islami mikrofinans tarafindan yoksullarm katilimini tegvik
etmek ve temel gereksinimleri karsilamak, dolayisiyla sosyal hizmetleri optimize etmek
icin kullanilabilir. Geleneksel mikrofinansta, bir sirket miisterilerini dogrudan nakit olarak

finanse etmektedir (Rahman ve Rahim, 2007, ss. 38-53).
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Yoksullarin %30’a varan yiiksek faiz oranlarina maruz kalmasi, geleneksel mikrofinansin
amacina ulasmadigina dair elestirileri artirmistir. Rahman ve Dean'in (2013) belirttigi gibi,
bazi elestirmenler mikrofinans kurumlarinin, ihtiyag¢ sahiplerine yardim etmek yerine kar
elde etmeye odaklandigini savunmaktadir. Zayif ekonomik duruma sahip miisterilere
uygulanan yliksek faiz oranlari, mikrofinansin yoksullugu azaltma hedefiyle gelistigi ve
birincil amacina ulasmada basarisiz oldugu diistincesini dogurmaktadir (Rahman & Dean,

2013, 5. 299).

Tablo 1.1. Geleneksel Mikrofinans ve islami Mikrofinans Aralarindaki Farklar

Ozellik Geleneksel Mikrofinans Islami Mikrofinans

Faiz Faizli kredi sistemi kullanilir. Faiz yasaktir; faizsiz finansal
tiriinler kullanilir.

Risk Paylasimi | Kredi veren tarafin finansal | Risk borglu ile birlikte paylasilir.
riskleri yiiklenmesi, borclu tek | Kar ve zarar paylasimi temel
basma geri 6deme sorumlulugu | prensiptir.

tasir.
Finansal Faizli  krediler, tasarruflar, | Mudarebe, miisareke, murabaha,
Uriinler sigorta ve diger finansal araclar | icare gibi faizsiz araglar kullanilir.
kullanilir.
Ahlaki ve Etik | Ekonomik  kalkinmayr  ve | Yatirim kararlari, Islam’a uygun
Prensipler surdiiriilebilirligi hedefler, etik | olarak, haram  faaliyetlerden
degerlere  6zel bir wvurgu | (alkol, kumar, vb.) kaginilarak
yapmaz. alinir.
Hedef Kitle Yoksul, diisiik gelirli bireyler, | Yoksul, diisiik gelirli bireyler,
kadinlar ve kiiciik isletmeler. girisimciler ve Islam’a uygun
faaliyet gosteren isletmeler.
Sosyal Etki Yoksullukla ~ miicadele  ve | Yoksullukla miicadele, sosyal

ekonomik kalkinma saglamak. | adalet saglama, toplumsal refah ve
esitsizligi azaltma.

Toplumsal Yoksullukla miicadele, kiigiik | Yoksullukla  miicadele,  gelir
Amag isletmelerin biiylimesine | esitsizligini azaltmak, Islam’a
yardimc1 olmak. uygun ekonomik faaliyetleri
tesvik etmek.
Finansal Kar amaci giider, faiz gelirlerine | Kar-zarar paylasimi ve faizsiz
Stirdiiriilebilirlik | dayanir. iirtinlerle stirdiiriilebilirlik
saglanir.
Varliga Dayali | Yalmizca belirli durumlarda | Tim finansal iglemler, somut
Islem varlik teminatl krediler | varliklara dayali olmalidir
saglanabilir (6rnegin, mal alim satimi).
Erisim ve | Finansal  sistemlere erisimi | islami kurallar dogrultusunda,
Katilim siirli olan diigiik gelirli bireyler | sadece  uygun  faaliyetlerde

bulunan isletmelerle islem yapilir.
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icin kolaylagtirict  6zelliklere
sahip.
Kaynak: Abdelkader ve Salem (2013)

Geleneksel mikrofinans, 6zellikle kadin tiiketicilere odaklanirken, Islami mikrofinans ise
kadinlarin yani sira aile birimini bir biitiin olarak hedefler. Geleneksel mikrofinansin
isletme riskini azaltmak i¢in kullandig1 grup kredileri, Islami mikrofinansta da benzer bir
strateji ile uygulanir. Ancak bu model, ayn1 zamanda Islami etik normlarla desteklenerek,

miisterilerin 6demelerini zamaninda yapmalarini saglamaya calisir (Rhule, 2016, s. 6).
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IKINCi BOLUM: BANGLADES'TE MiKROFINANS

2.1. Banglades’te Mikrofinansin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Banglades, 1971°de bagimsizligin1 kazandiktan sonra, ekonomik kalkinma ve yoksullugu
azaltma konusunda ciddi zorluklarla kars1 karsiya kaldi. Ulke genelinde altyap: biiyiik
oOlglide zarar gormiis, kirsal kesimde yasayan milyonlarca insan gegim sikintisi ¢ekiyordu.
Bu kosullar, geleneksel bankacilik sisteminin yetersiz kaldigi diisiik gelirli hanelere
yonelik alternatif finansman modellerine olan ihtiyaci artirdi. Bu baglamda, 1970’lerin
ortasinda mikrofinans fikri Banglades'te filizlenmeye basladi. Mikrofinansin temelleri,
kirsal kesimde ekonomik katilimi artirmayi ve yoksullukla miicadele etmeyi amacglayan

yenilik¢i programlarla atilmistir.
Banglades’teki mikrofinans gelisimi dort agamada ilerlemistir (Ahmed, 2013, ss. 2-8).

i) Deney ve Yenilik Asamasi (1971-1982): Mikrofinans uygulamalarmin ilk kez
denendigi ve yeniliklerin gelistirildigi donem.

i1) Modern Mikrofinans ve MFK’larin Dogusu (1982-1989): Modern mikrofinans
kavraminin yayginlastigi ve kurumsal mikrofinans yapilarinin ortaya ¢iktigi
dénem.

ii1) Mikrofinans Kurumlarinin Bilylime Asamast (1990-2001): Mikrofinans
kurumlarmin hizla biiyliyerek daha genis bir kitleye hizmet etmeye basladigi
dénem.

1v) Mikrofinans Kurumlarinin Olgunluk Asamasi (2002-giiniimiiz): Mikrofinans
sektoriinlin kurumsallastigi, diizenleyici cergevelerin olustugu ve sektoriin olgun

bir yapiya ulastigi donem.

Asagida, Banglades’teki mikrofinans sektorliniin yasam dongiisii detayli sekilde

aciklamaktadir.
Birinci Asama: Deney ve Yenilik Asamasi (1971-1982)

1971°deki bagimsizliktan sonra, Banglades'te kirsal finansman, ekonomik kalkinma ve

yoksullugu azaltma cabalarina, hiikiimetin yani1 sira geleneksel ve geleneksel olmayan
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kooperatifler ile bir dizi STK aktif olarak katilmistir. Bu donemde, ozellikle koy
seviyesinde grup dayanigsmasini ve sistematik orgilitlenmeyi kolaylastiran ¢esitli girisimler
one ¢ikmigtir. STK'lar, kredi hizmetlerini saglamakla birlikte, bunu programlarinin kii¢iik
bir pargasi olarak gormiis ve Onceliklerini niifusun yoksul kesimleri i¢in farkindalik

olusturma, orgilitlenme ve dayanismayi tesvik etme olarak belirlemistir.

Banglades, mikrofinansin ortaya c¢ikisi ve gelisimi agisindan 6dnemli bir iilke olarak 6ne
¢tkmaktadir. Mikrofinansin modern anlamdaki temelleri, 1970’lerin sonlarinda Prof. Dr.
Muhammed Yunus tarafindan kurulan Grameen Bank ile atilmistir. Grameen Bank'in
amaci, bankacilik hizmetlerine erisimi olmayan yoksul bireylere, 6zellikle kadinlara kiigiik
Olcekli kredi saglamak olmustur. Mikrofinans sektoriiniin kiiresel 6l¢ekte taninmasina ve
mikrofinans kuruluslarinin diger iilkelerde de hizla yayginlasmasina onciiliikk etmistir.
Grameen Bank'in basarisi, finansal hizmetlerin sosyal kalkinma icin etkin bir arag
oldugunu kanitlamis ve yoksullugun azaltilmasina yonelik bir¢gok yeni modelin

gelistirilmesine katkida bulunmustur (Uddin vd., 2022, ss. 104-123).

Sosyal toplum kurumlarini1 temel amaci, yalnizca kredi saglamak degil, ayn1 zamanda
yoksulluktan kurtulmak icin iilkenin ekonomik, sosyal ve politik sistemlerini uzun vadeli
bir ¢dziim cergevesinde ddniistiirmek olmustur (Ahmed, 2013, s. 2). Ornegin, Bangladesh
Rural Advancement Committee (BRAC) bu dénemde, kdylerde egitimi tesvik etmek ve
topluluk temelli kalkinma girisimlerini desteklemek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Grameen

Bank'in temelleri de bu donemde, deneysel yaklasimlarla atilmistir (Yunus, 1998, s. 53).

Banglades'te mikrofinans, 1970'lerin ortalarindan itibaren, geleneksel finansal sisteme
erisim saglayamayan yoksul gruplara kredi vermek amaciyla gelistirilmistir. Bu yaklagim,
ozellikle yoksullugun azaltilmasi, kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi ve
gelismekte olan iilkelerde girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi konusunda biiytik bir

rol oynamistir (Rahman vd., 2016, s. 444).

Bu dénemde kullanilan yenilik¢i yontemlerden biri, grup tabanli kredi mekanizmalarinin

gelistirilmesiydi. Bu sistemde, bireysel krediler yerine grup iiyelerine toplu kredi verilerek

27



kolektif sorumluluk anlayisi tesvik edildi. Bu yontem, kredilerin geri 6deme oranini

artirirken, topluluk i¢inde dayanismayi giiclendirmistir (Khandker, 1998, s. 263).

Hiikiimet, kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢in kooperatiflerin etkinligini artirmaya yonelik
adimlar atmis olsa da, STK’larin esnek yapisi ve yenilik¢i yaklagimlari, mikrofinans
uygulamalarinin temel taglarinin atilmasinda daha etkili olmustur. Bu dénemde yapilan
caligmalar, mikrofinans sektoriiniin gelecekteki gelisimi i¢in deneysel ve yenilik¢i bir

cerceve olusturmustur (Ahmed, 2013, s. 3).

Bu siiregte Prof. Dr. Muhammed Yunus, geleneksel bankacilik sisteminin yoksul insanlara
kredi vermekte basarisiz oldugunu gozlemledi ve diisiik gelirli bireylerin finansal
kaynaklara erisimini saglayan yenilik¢i bir yaklasim olan Grameen Modelini gelistirdi.
Grameen modeli, grup dayanismasina dayali bir kredi dagitim sistemi icermektedir. Bu
sistemde, diizenli ve zamaninda geri 6deme saglamak i¢in akran baskis1 ve grup garantileri
gibi sosyal mekanizmalar kullanilmaktadir. Geri 6demelerdeki basar1 orani, bu dayanigma

ve sosyal sorumluluk modeli sayesinde oldukga yiiksekmistir (Alamgir, 2009, s. 48).

Grameen modelinin temel felsefesi, 6zellikle tarim arazisi olmayan yoksul kadinlara kredi
saglamakti. Bu krediler, kadinlarin kiigiik isletmeler kurmasin1 ve gelir elde ederek
yoksulluktan kurtulmasini amacglamaktadir. Bu yaklagim, kadinlarin ekonomik
ozgiirliklerini artirirken, ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligine de katki sagladi.
Grameen Bank, zamanla bu modelin uygulanmasinda kiiresel bir 6rnek haline geldi ve
Banglades’te mikrofinans sektdriintin biiylimesinde oncii bir rol oynamistir (Alamgir,

20009, s. 49).

Prof. Dr. Muhammed Yunus’un dnciiliiglinde gelistirilen bu model, yalnizca Banglades'te
degil, diinya genelinde mikrofinansin yayginlasmasina ve kabul gormesine onciiliik
etmistir. 2006 yilinda Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Grameen Bank, bu yenilik¢i

yaklasimlar1 nedeniyle Nobel Baris Odiilii ile onurlandirilmustir.

Ancak mikrokredi, yalnizca kiigiik isletmeleri olan bireyler i¢in degil, daha genis bir kesim
icin ¢ekici bir finansman araci haline geldi. Grameen Bankasi'nin sundugu krediler,

bor¢lularin 6diing aldiklar1 parayr nasil harcadigina bakmaksizin, kistey adi verilen ¢ok
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kiigiik haftalik taksitlerle geri 6denmektedir. Bu esneklik, bor¢lularin ¢esitli ihtiyaclarina
yanit verdi. Kiicilik isletme sahipleri, kredilerini isletmelerine yeniden yatirarak biiylime
firsat1 yakalarken, isletmesi olmayan haneler kredilerini konut, evlilik, saglik ve egitim gibi

cesitli amagclarla kullanmaktadir (Pine, 2010, s. 13).

Bu 6zellikler, Grameen modelinin hizla popiilerlik kazanmasina ve Banglades’in kalkinma
sektorii icin yeni bir pencere agmasina olanak sagladi (Alamgir, 2009, 32). Modelin
basarisi, deneme yanilma siireglerinden gectikten sonra daha da belirgin hale geldi.
Nihayetinde, 1983 yilinda Banglades hiikiimeti, 6zel bir kararname ile Grameen
Bankasi’nin kurulmasini onayladi. Bu banka, yoksullugu azaltma misyonuna sahip 6zel bir
banka lisansi ile faaliyete basladi ve bu tiir bir lisansa sahip tek banka olmaya devam

etmistir (Pine, 2010, s. 33).

Grameen modeli, yalnizca Banglades'te degil, diinya genelinde mikrofinansin
genislemesine Onciiliik etti. Modelin basarisi, diger STK’lara ve kalkinma orgiitlerine
ilham vererek, farkli mikrokredi programlarinin olusturulmasina zemin hazirladi. Bu
gelismeler sonucunda mikrofinans, Banglades'teki hemen hemen her sosyal kalkinma

girisiminin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir (Ahmed, 2013, s. 3).

Ikinci Asama: Modern Mikrofinansin ve Mikrofinans Kurumlarimnin Dogusu (1983-
1989)

1980’lerin basinda Banglades’te kirsal finans piyasasi nemli yapisal degisikliklere ugradi.
Bu degisiklikler, yasal statii, orgiitsel hedeflerin yonelimi, banka sahipligi yapisi ve yeni
banka tiirlerinin kirsal finansman sistemine dahil edilmesi gibi alanlarda etkili oldu
(Ahmed, 2013, s. 4). Bu donemdeki reformlar, kirsal kalkinma programlarinin, genellikle
Krishak Samabaya Samity (KSS) diizeyinde zengin c¢ift¢ilere hizmet ettigine yonelik
elestirilere bir yanit olarak baslatildi. Bu elestiriler dogrultusunda, kirsal kalkinma
programlarini daha kapsayici hale getirmek amaciyla Entegre Kirsal Kalkinma Kooperatifi
(IRDC) olusturuldu. Ancak, bu programin daha genis bir etki yaratmasi adina 1982 yilinda
IRDC, Banglades Kirsal Kalkinma Kurulu (BRDB)’na doniistiiriilmiistiir (Ali, 2015, s.
125).
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Mikrofinans Banglades gibi gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle yoksul insanlar arasinda

kullanim1 hizla yayginlagan bir uygulamadir (Mia, 2017, s. 35).

Banglades Kirsal Kalkinma Kurulu (BRDB), kirsal kalkinma programlarini yeniden
yapilandirarak daha genis bir kirsal niifusa ulasmay1 amagladi. Banglades’te tarim sektorti,
iilkenin en biiyiik istthdam alani olmasina ragmen, kirsal niifusun biiylik bir bolimii,
gecimlerini tarim dis1 sektorlerden saglamaktaydi. Kiiciik isletmeler, balik¢ilik, giindelik
is¢ilik ve tasimacilik gibi sektorler, 6zellikle kadinlarin kazanglarinin 6nemli bir kismin1
olusturmaktadir. Ancak bu kesimin biiylik bir boliimii, olduk¢a yoksul ve topraksiz
bireylerden olusuyor, temel insani ihtiyaglarini karsilamakta zorluk yasamistir (Ahmed,

2013, s. 4).

Bu dénemde yapilan reformlar, kirsal kalkinma cabalarin1 genisletmek ve kapsayici hale
getirmek i¢in ¢esitli kuruluslarin katilimini tesvik etti. Banglades Krishi Bankasi, tarim
sektoriinde faaliyet gostermeye devam ederken, BRDB, kirsal kalkinmanin tarim dist
sektorlere yonelik programlarini artirdi. Kadinlarin ekonomik katilimi ve gelir elde etme

kapasitesinin artirilmasi, bu siiregte kritik bir rol oynamaistir.

Modern mikrofinans uygulamalar, o6zellikle kirsal yoksullarin krediye erisimini
kolaylagtirmay1 ve onlarin ekonomik olarak giiclenmesini saglamay1 hedefledi. Bu
donemde, Grameen Bankasi ve diger sivil toplum kuruluslar, kirsal finans sisteminin
genisletilmesinde ve MFK’larin ortaya ¢ikisinda oncii rol oynadi. Boylece, mikrofinans
sektorti, kirsal kalkinma cabalarinin ve yoksullugun azaltilmasinin 6nemli bir araci olarak

ortaya ¢ikmustir.

Arazi, resmi bankalardan kredi almak i¢in birincil teminat oldugundan, topraksiz ve yoksul
niifus, uzun siire resmi bankacilik sektoriiniin disinda kalmis ve bir yoksulluk kisir
dongiisiine hapsolmustur. Bu durum, kirsal bolgelerdeki diisiik gelirli ve topraksiz
bireylerin ekonomik kalkinmadan dislanmasina neden olmustur. Bu kesime hizmet etmek
amactyla 1983 yilinda, 6zel bir yonetmelik olan Grameen Bank YoOnetmeligi (1983)

kapsaminda Grameen Bankasi kurulmustur (Pine, 2010, s. 10).
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Grameen Bankasi’nin en belirgin 6zelligi, yasal olarak kirsal bolgelerdeki yoksullara ve
topraksiz niifusa kredi saglama yetkisine sahip olmasidir. Banka, mikrofinans aracilifiyla,
yoksullarin ekonomik faaliyetlere katilmasini kolaylastirmayr ve gelir diizeylerini
artirmay1 hedefledi. Krediler, geleneksel teminat gereksinimlerini ortadan kaldirarak, grup
dayanismasina dayali bir sistemle saglandi. Bu yaklasim, yalnizca finansman saglamakla

kalmay1p, ayn1 zamanda kirsal topluluklarda sosyal dayanismayi tesvik etmistir.

Grameen modeli, kirsal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda dikkate deger bir basar1
elde etti. Bu basar, diger kalkinma aktorlerini de etkileyerek, STK mikrofinans
uygulamalarina katilimini tesvik etti. STK’lar, Grameen modelini kendi kalkinma
programlarina entegre ederek yoksullukla miicadeleye katkida bulundu. Bu siireg,

Banglades’te modern mikrofinansin ve MFK’lar asamasinin dogmasina yol agmistir

(Ahmed, 2013, s. 5).

Grameen Bankasi’nin basarisi, yalnizca yoksullarin ekonomik giiclenmesini saglamakla
kalmadi, ayn1 zamanda mikrofinansin, yoksullugun azaltilmasinda etkili bir ara¢ olarak
kabul gormesine de zemin hazirladi. Bu model, Banglades’te mikrofinans sektoriiniin
biliyiimesinde oncii bir rol oynayarak, kirsal finansman sisteminin doniistiiriilmesine 6nemli

katkilar saglamistir.
Uciincii Asama: Mikrofinans Kurumlarinin Biiyiime Asamasi (1990-2001)

1990’]arin basinda, MFK’lar, mikrokredi ve mikrofinans alaninda yenilik¢i bir yaklasim
olarak kirsal ekonomide hizla biiylimeye basladi. 1990-2001 yillar1 arasinda, Grameen
modelini temel alan STK-KOBI’ler mikrofinans faaliyetlerini genisleterek kirsal

yoksullara hizmet saglama konusunda 6nemli bir rol oynamistir (Pine, 2010, s. 12).

1990 yilinda, Banglades'te mikrofinans modelini yayginlastirmak ve daha fazla ihtiyag
sahibine ulasmak amaciyla Banglades hiikiimeti tarafindan Palli Karma-Sahayak Vakfi
(PKSF) kurulmustur (Ahmed, 2009, ss. 999-1010). PKSF'nin temel misyonu, MFK’lara
siibvansiyonlu fonlar saglayarak istihdam yaratmak ve bu yolla yoksullugun azaltilmasina

katkida bulunmaktir (Hulme ve Moore, 2006, ss. 7-13).
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Khandker (1998), kirsal bankalarin yoksul kesimlere hizmet sunmamasi nedeniyle
alternatif kredi programlarinin ve kurumlarinin gelistigini savunmaktadir. Bu durum,
ozellikle kirsal kesimde ekonomik faaliyetlerin desteklenmesinde yenilik¢i STK-
KOBI'lerin én plana ¢ikmasini sagladi. Ancak diger arastirmacilar. Resmi denetim ve
diizenlemelerin eksikliginin, bu tiir kurumlarin hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan
zayifliklarma yol actigmni belirtmistir. Buna ragmen, yenilik¢i STK-KOBI'lerin hizla

biliylimesi, mikrofinansin kirsal ekonomideki etkisini artirmisgtir.

STK-KOBI’lerin sagladig1 krediler genellikle kiigiik miktarlarda olmasina ragmen, bu
krediler cogunlukla topraksiz ve yoksul haneleri hedef aldi. MFK’lar, krediler i¢in resmi
uygunluk kriterlerini yoksul olmayan borglular1 dislayacak sekilde belirledi. Bu ayrim,
kirsal ekonominin daha yoksul kesimlerine kredi akisin1 artirarak, bu kesimin ekonomik

katilimini giiglendirmistir (Khandker, 1998, S. 268).

1990’1lar boyunca, mikrofinans programlarinin kirsal ekonomideki etkisi giderek artarken,
bu programlar yoksul bireylerin ekonomik gii¢clenmesini destekledi. MFK'nin temel
yaklasimi, kredi mekanizmalarini Grameen modeline dayandirarak kirsal kesimdeki
ekonomik kalkinmay1 desteklemek oldu. Bu siirecte, mikrofinans sektorii daha kapsayici
hale gelirken, kirsal yoksullugun azaltilmasinda onemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu
donemde, MFK’larin hizli biiyiimesi, Banglades'teki kirsal ekonominin doniisiimiine ve
yoksullukla miicadele cabalarinin giiclenmesine 6nemli katkilar saglamistir (Ahmed, 2013,

s. 6).

1990’larda, MFK lar, “franchising yaklasimi1” olarak bilinen bir modelle hizli bir biiyiime
stirecine girdi. Bu model, yeni subelerin mevcut subelerin yapilarin1 ve prosediirlerini
kopyalamasi yoluyla operasyonel siireclerin standardizasyonunu sagladi. Bu yaklasim,
Banglades’in yiiksek niifus yogunlugu ve gorece etnik, kiiltiirel ve sosyal homojenligi
sayesinde etkinligini artirdi. Mikrofinans sektoriindeki bu hizli biiylime, kirsal kesimlerde
daha genis kitlelere ulagilmasini miimkiin kildi ve sektoriin kurumsallagsma siirecini

hizlandirmistir (Zaman, 2004, s. 5).
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Bu genisleme doneminde, mikrofinans hizmetlerinde 6nemli degisimler yasandi (Zaman,

2004, s. 5).

1.

Akran Denetiminden Bireysel Sorumluluga Gegis: Akran denetimine glivenmek
yerine bireysel bor¢lunun kredi geri 6deme sorumluluguna daha fazla 6nem verildi.
Bu, daha profesyonel bir kredi yonetim sistemine gegigin gostergesi oldu.

Dar Kapsamli Hizmetler: Sunulan hizmetler, iiyeler i¢in standart bir kredi paketine
odaklanarak basitlestirildi. Bu yontem, operasyonel verimliligi artirirken, kredi
politikalarinin daha genis bir yoksul kesime ulagsmasini sagladi.

Bilgisayarli Yonetim Bilgi Sistemi (MIS): Kredi geri 6demelerinin izlenmesi ve
raporlanmasi i¢in bilgisayarl sistemlerin kullanilmasi, operasyonel stireglerin siki
bir sekilde takip edilmesini miimkiin kildi. Bu, geri 6deme oranlarinin

artirilmasinda etkili oldu.

1990 yilinda kurulan PKSF, Banglades mikrofinans sektoriiniin biiylimesinde ve

kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynadi. PKSF, kamu-6zel sektor ortakligina dayali bir

yap1

olup, kamu ve 0zel sektor temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan

yonetilmekteydi. Vakfin temel islevleri sunlar (Charitonenko ve Rahman, 2002, , ss. 30-

32).

1.

Toptan Finansman: PKSF, mikrofinans kurumlarina fon aktararak, bu kuruluglarin
daha genis bir yoksul kitlesine ulagmasini sagladi.

Profesyonellesmenin  Desteklenmesi: Mikrofinans  sektoriindeki  kurumsal
kapasitenin artirilmasi ve profesyonel yonetim uygulamalarinin yayginlagtirilmasi
icin destek sagladi.

Sektoriin Genislemesi: PKSF, Banglades’teki mikrofinans sektoriiniin daha genis
bir etki alanina ulagmas1 ve daha fazla bireye hizmet sunmasi i¢in stratejik destek

verdi

Dort: MFK’larin Biiyiime ve Olgunluk Asamasi (2002’den Giiniimiize)

2002’den itibaren, MFK’lar kirsal ekonomideki etkilerini artirarak iissel bir biiylime

gostermeye devam etti. Bu biiylime, hem cografi hem de demografik olarak mikrofinansin
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erisimini genigletti ve Banglades’in kirsal finans sektoriinde daha genis kitlelere

ulagilmasini saglamistir (Ahmed, 2013, s. §).

Bu dénemde MFK’lar, hizmet ve iiriin yelpazelerini ¢esitlendirerek farkli ihtiyaclara
yonelik yenilik¢i finansal hizmetler gelistirdi. Ayrica, fon kaynaklarini gesitlendirerek
finansal siirdiiriilebilirliklerini artirmay1 basardilar. Mikrofinansin sadece kredi hizmeti
sunan bir yap1 olmaktan ¢ikarak tasarruf, sigorta, egitim kredileri ve kiiclik 6lgekli isletme
destegi gibi farkli hizmetler sunmaya bagladilar. Bu hizmetlerin genisletilmesi, kirsal
kesimlerin daha genis finansal ihtiyaglarini karsilamay1 miimkiin kildi. Kisa bir siire i¢inde,
mikrofinans sektorii kirsal finans sektoriiniin biiyiik bir kismini ele gecirdi ve Banglades
ekonomisinin adil ve dengeli bir sekilde biiyiimesine Onemli katkilarda bulundu
(Charitonenko ve Rahman, 2002, s. 26). Mikrofinans, kirsal kesimdeki yoksul bireylerin
ekonomik faaliyetlere katilimini artirarak gelir dagilimindaki esitsizlikleri hafifletmeye

yardimc1 oldu.

2002’den giiniimiize, Banglades’teki mikrofinans sektorii, kirsal kalkinmanin ve
yoksullukla miicadelenin temel araglarindan biri haline geldi. MFK’larin, genis iiriin ve
hizmet yelpazesiyle finansal kapsayiciligr artirirken, sektdrdeki biliylime ve
profesyonellesme sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli katkilar sundu. Bu donem,
mikrofinansin kirsal ekonominin kalkinmasindaki etkisini artirarak, Banglades’i bu alanda

kiiresel bir model haline getirmistir.

Banglades’teki mikrofinans kurumlarinin temel amaci, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasidir. Mikrofinans kurumlari, bu
hedef dogrultusunda mikrokredi, tasarruf hizmetleri ve diger finansal araclar gibi ¢esitli
hizmetler sunmaktadir. Ozellikle kadinlarin ekonomik hayata entegrasyonu, mikrofinans
programlarinin odak noktalarindan biri olmustur. Kadinlara verilen mikrokrediler, onlarin
ekonomik bagimsizlik kazanmalarini ve aile i¢i karar alma siireglerinde daha etkin rol
oynamalarin1  saglamaktadir. Arastirmalar, kadinlarin mikrofinans hizmetlerinden
yararlanmasinin ¢ocuklarinin egitim ve saglik harcamalarina da pozitif katki sagladigini

gostermektedir (Afroze ve Salehin, 2020, ss. 120-130).
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Banglades’teki mikrofinans sektoriiniin gelisiminde, diizenleyici c¢erceve ve kurumsal
yOnetisim 6nemli rol oynamaktadir. Banglades hiikiimeti ve Merkez Bankasi, mikrofinans
kuruluglarimin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla g¢esitli mekanizmalar
gelistirmistir. Ornegin, MRA, mikrofinans sektoriiniin seffaf ve adil bir sekilde islemesini
saglamaktadir. Ayrica, teknolojik yenilikler ve dijitallesme, mikrofinans hizmetlerinin
erisilebilirligini ve etkinligini artirmada kilit rol oynamaktadir. Dijital finansal araclar,
ozellikle kirsal bolgelerde yasayan bireylerin bankacilik hizmetlerine daha kolay erisimini
saglamig ve mobil bankacilik gibi ¢oziimlerle operasyonel maliyetlerin diismesine

yardimc1 olmustur (Uddin ve Barai, 2022, ss. 909-923).

Bununla birlikte, Banglades’teki mikrofinans sektorii, bazi zorluklarla karsi karsiyadir.
Ozellikle borglularm asir1 bor¢lanmast, geri ddemelerde yasanan sikintilar ve zorlayici geri
O0deme teknikleri sektdrde dnemli sorunlara neden olmaktadir. Mikrofinans programlarinin
bazi durumlarda bor¢lulart daha fazla yoksulluga siiriikledigi elestirileri giindeme
gelmistir. Ayrica, etik olmayan uygulamalar ve borg tahsilati siireclerinde yasanan
sikintilar, mikrofinans sektoriinlin stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bu sorunlarin
¢coziimii i¢in diizenleyici kurumlar, mikrofinans kuruluglart ve ilgili paydaslar arasinda
igbirliginin artirilmas1 biiyiik 6dnem tasimaktadir. Borglularin finansal okuryazarligim
artirmak, bu tiir zorluklarin asilmasinda etkili bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir

(Ferdousi, 2020, ss. 1-6).

Banglades’te mikrofinans sektorii, 6zellikle 2006°’da Mikro Kredi Diizenleme Kurumu
Yasasi'nin kabul edilmesinden bu yana onemli gelismeler gostermistir. Banglades Halk
Cumbhuriyeti hiikiimeti, bu yasa ile MRA kurmus ve iilkenin mikrofinans sistemini
diizenleme gorevini bu kuruma vermistir. MFK’lar bu yap1 altinda desteklenerek, diisiik
gelirli bireyler ve 6zellikle kadinlar i¢in finansmana erigimi saglamaktadir. 2023 mali yili
itibariyle 48.86 milyon mikrofinans iiyesi ile sektorde siirekli bir biiylime
gozlemlenmektedir ve bu diyelerin %90'indan fazlasi kadinlardan olusmaktadir.
Mikrofinansin etkisi, sadece yoksullugun azaltilmasiyla sinirlt kalmayip, ayn1 zamanda
kadinlar1 ekonomik olarak giiclendirerek, saglik ve egitim hizmetlerine erisimi de

artirmaktadir (MRA, 2023, ss. 19-20).
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Banglades’teki mikrofinans sistemi, kirsal kesimde yasayan yoksul bireylerin gelir
kaynaklarin1 ¢esitlendirmelerine énemli firsatlar sunmustur. Mikrofinans, diisiik gelirli
bireylerin ve topluluklarin kiigiik isletmelere yatirim yapmalarin1 ve ekonomik olarak

giiclenmelerini saglamistir (Hussain, 2019, s. 454).

Grameen Bankasi gibi kurumlarin Onciiliigiinii yaptigi Banglades'teki mikrofinans
yolculugu, yoksullugun azaltilmasinda, kadinlarin giiclendirilmesinde ve finansal katilimin
tesvik edilmesinde etkili olmustur. Ulkenin deneyimi, mikrofinansi sosyoekonomik
kalkinma i¢in bir arag olarak kullanmak isteyen diger iilkeler icin bir isaret gorevi

gormektedir.

Mikrofinans, yoksul bireyler ve kii¢iik 6lgekli isletmelere diisiik tutarli krediler saglayarak
yoksullugu azaltmayir hedeflemektedir. Banglades'teki girisimciler, mikrofinans
kurumlarindan 50.000 BDT'ye kadar mikrokredi almak i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.
Banglades'teki MFK pazari, zamanla daha rekabet¢i bir yapiya kavusmustur. Mikrofinans
miisterileri, para ¢ekmek ve yonetmek amaciyla cesitli teknolojik finansal hizmetler ve

iirtinler gelistirmistir (Quayes ve Khalily, 2013, s. 7).

Banglades’te mikrofinansin ortaya ¢ikist ve gelisimi, yoksullugun azaltilmasi, toplumsal
refahin artinlmast ve finansal hizmetlere erisimin saglanmasi gibi amaglarla
gerceklesmistir. Grameen Bank ve benzeri kuruluslar, mikrofinans modelinin etkinligini
gosterirken, sektoriin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in karsilasilan zorluklarin ¢6zimii
biiyilk 6nem tasimaktadir. Etkili diizenleyici ¢ergeveler, teknolojik yenilikler ve etik
degerlere dayali uygulamalarla mikrofinansin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi miimkiindiir (Ahmed vd., 2021, ss. 101-123). Asagida yer alan Tablo 2.1°de
2018-2022 doneminde Banglades’teki mikrofinans sektoriine ait genel bilgiler yer

almaktadir.

Tablo 2.1. 2018-2022 Banglades’te Mikrofinans Sektorii

2018 2019 2020 2021 2022
Sube 19,798 21,040 21,547 22,552 24,632
Calisan 309,346 274,448 275,552 266,565 285,795

Miisteriler(Milyon) | 39,471,740 | 40,616,579 | 41,462,037 | 43,544,862 | 47,127,451
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Kredi alict (Milyon | 26,785,731 | 33, 64,137 | 28,971,094 | 30,998,144 | 34,977,332
kisi)
Odenmemis Kredi | 814,398 942,827 1,041,01 1,110, 647 | 1,361, 602
(Milyar BDT)
Kredi O0demesi | 1,405,858 | 1,591,040 | 1,426,438 | 1,618,850 | 2,091,563
(Milyar BDT)

Kaynak: Kredi ve Kalkinma Forumu, Faaliyet Raporu 2022.

Bu tabloda sube sayis1 2018 yilinda 19.798 iken, 2022 yilina kadar istikrarli bir artis
gostererek  24.632'ye ulasmisti. Bu, mikrofinans hizmetlerinin yayginlagtigini
gostermektedir. Calisan sayisinda dalgalanmalar goériilmektedir. 2018 yilinda 309,346 olan
calisan sayisi, 2019, 2020, 2021'de azalma ve artiglar yasadiktan sonra 2022'de 285,795
olarak kaydedilmistir. Miisteri say1si siirekli bir artis trendi gostermistir. 2018 yilinda 39.47
milyon miisteri varken, 2022'de bu say1 47.13 milyona ulagmistir. Kredi alicilarinin sayist
2018-2019 arasinda hizli bir artis géstermis, sonrasinda dalgalanarak 2022'de 34.98 milyon
kisiye ulasmustir. Odenmemis kredi miktar1 her yil artarak, 2018'de 814,398 milyar
BDT'den 2022'de 1,361,602 milyar BDT'ye ¢ikmistir. Yapilan kredi 6demeleri de yillar
icinde 6nemli artis gostermis, 2018'de 1,405,858 milyar BDT iken 2022'de 2,091,563
milyar BDT'ye yiikselmistir.

Banglades’te MRA, mikrofinans sektoriinii denetleyen tek diizenleyici kurum olarak
yetkiye sahiptir. Kapsami, bankalar ve farkli diizenleyici ¢ercevelerini takip eden belirli
devlet kurumlar1 disinda sektoére yayilmisti. MRA lisansli kuruluslar mikrofinans
sektoriine hakim olsa da, diger kuruluslarin katkilar1 dikkate deger olmaya devam
etmektedir. Bu mikrofinans kuruluslar dort farkli kategoriye ayrilabilir (MRA, 2023, s.

20). Bu dort mikrofinans kurulusu ayrintili olarak asag aciklamaktadir.
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Sekil 2.1 Banglades'te Mikrofinans Sektoriiniin Olusumu
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Kaynak: Banglades'te Mikrofinans (Yillik Istatistikler)-2023

MRA Lisansh Mikrofinans: Banglades’te MRA, mikrofinans sektoril i¢in tek diizenleyici
otorite olarak gorev yapmaktadir. 2023 itibariyle, MRA tarafindan 882 MFK lisans
verilmig, ancak 151 kurulusun lisans1 uyumsuzluk (MRA sartlarina uygun olmama)
nedeniyle iptal edilmistir. MRA’nin yetki alanindaki toplam 731 mikrofinans kurulusu,
yaklagik 40,86 milyon kisiye mikrokredi hizmeti sunmaktadir. Aym tarihte, 6denmemis
kiimiilatif kredi miktar1 1504,18 milyar BDT ye ulasirken, bu dénemde yapilan toplam
kredi 6demesi 2493,02 milyar BDT olarak kaydedilmistir. Mikrofinans kuruluslar1 ayrica
toplam 620,55 milyar BDT tutarinda tasarruf saglamistir (MRA, 2023, ss. 19-20). MRA
Lisansh mikrofinansin kuruluslarin son bes yila ait bilgiler Tablo 2.2’de ayrintili olarak

verilmistir.

Tablo 2.2. 2019 -2023 MRA Lisansh Mikrofinansin Kuruluslarin Temel Bilgileri

2019 2020 2021 2022 2023
Miisteriler (Milyon) 32.37 33.31 35.2 38.27 40.86
Borclular (Milyon kisi) 25.76 26.15 27.8 29.74 31.53
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Odenmemis Kredi (Milyar BDT) | 787.58 888.6 949.9 1241.49 | 1504.18
Tasarruf (Milyar BDT) 306.19 | 373.9 422.4 496.24 | 620.55
Kredi 6demesi (Milyar BDT) 1403 1363 1512 1918.83 | 2493.02

Kaynak: Banglades’te Mikrofinans (Yillik Istatistikler)-2023

Bu tabloda, Banglades’te MRA lisansli mikrofinans kuruluslarinin son bes yillik
performansini gosteren temel finansal ve operasyonel bilgileri sunulmaktadir. 2019 yilinda
32.37 milyon olan toplam miisteri sayisi, 2023 yilina kadar her yil artarak 40.86 milyona
ulagsmistir. Bu artis, mikrofinans hizmetlerine olan talebin siirekli biiyiidigiini
gostermektedir. Mikrofinans kuruluslarindan bor¢ alan kisi sayisi, 2019°da 25.76
milyondan baglayarak 2023’te 31.53 milyona ylikselmistir. Bu, mikrofinans sektoriiniin
daha fazla kisiye ulasabildigini ve finansal erisimi artirabildigini ifade eder. 2019°da
787.58 milyar BDT olan 6denmemis kredi miktari, 2023’te 1504.18 milyar BDT ye
ulagmistir. Bu, sektoriin biiylikliigiiniin ve verilen kredilerin hacminin arttigini gosterir.
Mikrofinans kuruluslarinin topladigi tasarruflar 2019°da 306.19 milyar BDT iken, bu
rakam 2023’te 620.55 milyar BDT ye yiikselmistir. Bu artig, mikrofinans kuruluslarinin
tasarruflari tesvik etme konusundaki basarisini ortaya koymaktadir. 2019°da 1403 milyar
BDT olan kredi 6demesi, 2023’te 2493.02 milyar BDT ye ulasmistir. Bu veriler, sektorde

daha fazla kredi verildigini ve geri 6demenin arttigin1 gdstermektedir.

Grameen Bank: Bugiin itibariyle Grameen Bank, Banglades'te finansal hizmetlerini genis
bir kitleye ulastirmaktadir. Banka, 2023 yili itibarile 10,36 milyon miisteriye hizmet
sunmaktadir. Bu genis miisteri tabani, iilke genelinde stratejik olarak konumlandirilmig
2.568 subeden olusan bir ag sayesinde desteklenmektedir. Bankanin kredi 6deme hacmi
247,57 milyar BDT ye ulasirken, 6denmemis kredi tutar1 ise 161,50 milyar BDT dir. Bu
rakamlar, Grameen Bank’in mikrofinans alaninda ne kadar genis bir etkiye sahip oldugunu
ve diisiik gelirli kesimlere finansal hizmet saglama konusundaki basarisin1 gostermektedir
(MRA, 2023, s. 20). Grameen Bankasinin son bes yila ait bilgiler Tablo 2.3’te ayrintili

olarak verilmistir.

Tablo 2.3. 2019-2023 Grameen Bankasinin Verileri
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2019 2020 2021 2022 2023
Miisteriler (Milyon) 8.31 9.31 9.38 9.93 10.36
Borglular (Milyon kisi) 8.31 8.32 6.54 6.84 7.16
Odenmemis Kredi (Milyar BDT) 158.51 158.62 | 142.6 14595 | 161.50
Tasarruf (Milyar BDT) 210.31 23248 | 158.8 232.65 |226.82
Kredi 6demesi (Milyar BDT) 251.37 | 2522 195.5 206.57 | 247.57

Kaynak: Banglades'te mikrofinans (Y1llik Istatistikler)-2023.

Bu tablo, Grameen Bankasi'nin 2019-2023 yillar1 arasindaki temel finansal ve operasyonel
performansini 6zetlemektedir. Grameen Bankasi’nin miisteri sayis1 2019°da 8.31 milyon
iken, 2023 yilina gelindiginde bu rakam 10.36 milyona ¢ikmistir. Bu, bankanin miisteri
tabanini genislettigini ve finansal hizmetleri daha fazla kisiye ulagtirdigini1 gostermektedir.
2019’da 8.31 milyon olan borglu sayisi, 2021 yilinda 6.54 milyona diismiis, ancak sonraki
yillarda tekrar artarak 2023’te 7.16 milyona ulagmistir. Bor¢lu sayisindaki bu dalgalanma,
bankanin kredi politikalarinda ya da miisteri portfoyiinde degisiklikler yasandigini seklinde
yorumlanabilir. 2019 yilinda 158.51 milyar BDT olan 6denmemis kredi miktari, 2023°te
161.50 milyar BDT’ye ¢ikmistir. Odenmemis kredi miktarida yillik dalgalanmalar
yasanmis olsa da genel bir artig egilimi s6z konusudur. Tasarruf miktart 2019 yilinda
210.31 milyar BDT iken, 2021 yilinda 158.8 milyar BDT ye diismiis, ancak 2022°de tekrar
232.65 milyar BDT ye yiikselmistir. 2023 te ise 226.82 milyar BDT olarak kaydedilmistir.
Tasarruf miktarindaki bu dalgalanmalar, bankanin tasarruf politikalar1 veya miisteri
davranislart ile ilgili degisikliklerden kaynaklanabilir. 2019°da 251.37 milyar BDT olan
kredi 6demesi, 2021°de 195.5 milyar BDT ye kadar diismiis, ancak 2023 yilinda tekrar
247.57 milyar BDT’ye ulagsmistir. Kredi 6demesi rakamlarindaki bu diisiis ve yiikselisler,

bankanin kredi verme stratejileri ve miister: 6deme kapasitesiyle iliskilendirilebilir.

Cesitli devlet daireleri / Ozel Programlar tarafindan mikrofinans faaliyetleri: Farkl
devlet daireleri / kurumlar belirli organizasyonel hedeflere ulasmak i¢in kiiciik dlgekli
mikrofinans programlari yiiriitmektedir. 2023 mali y1l1 boyunca, MRA’ya bildirilen veriler,
bu 13 devlet kurulugunun, 13.29 milyon kisiye toplu olarak mikrofinans hizmetleri
sagladigin1 gostermektedir. Farkli devlet kurumlarin son bes yila ait bilgiler Tablo 2.4’te

ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo 2.4. 2019-2023 Yillarinda Farkh Devlet Kurumlar: ve Programlar1 Hakkinda
Veriler

2019 2020 2021 2022 2023

Miisteriler (Milyon) 1.26 1.11 1.61 16.5 13.29

Borglular (Milyon kisi) 0.87 0.67 1.16 7.44 6.20

Odenmemis Kredi (Milyar BDT) | 25.31 243 28.58 142.70 | 121.89

Tasarruf (Milyar BDT 14.47 15.41 545 57.042 | 39.21

Kredi 6demesi (Milyar BDT) 18.76 8.61 26.57 95.53 84.75

Kaynak: Banglades'te Mikrofinans (Y1llik Istatistikler)-2023.

Bu tablo, Banglades’te ¢esitli devlet kurumlar1i ve programlar1 tarafindan yiiriitiilen
mikrofinans faaliyetlerinin son bes yildaki performansini 6zetlemektedir. 2019°da 1.26
milyon olan miisteri sayisi, 2020’de 1.11 milyona diismiis, 2021°de 1.61 milyona
yiikselmistir. 2022°de ¢ok biiylik bir artis gostererek 16.5 milyona ulagmis, 2023°te ise
13.29 milyona gerilemistir. Bu degisim, devlet kurumlarinin mikrofinans programlarina
yonelik stratejilerinde 6nemli degisiklikler oldugunu gostermektedir. 2019°da 0.87 milyon
olan bor¢lu sayisi, 2020°de 0.67 milyona gerilemistir. 2021°de tekrar 1.16 milyona
yukselmis ve 2022°de 7.44 milyona kadar ¢ikarak ciddi bir biiylime gostermistir. Ancak,
2023’te borglu sayis1 6.20 milyona diismiistiir. Bor¢lu sayisindaki bu dalgalanmalar, devlet
destekli programlarin farkli donemlerde daha fazla kredi sunma ya da belirli hedef kitlelere
odaklanma politikalarini yansitabilecegini gostermektedir. 2019°da 25.31 milyar BDT olan
o0denmemis kredi miktari, 2020°de 24.3 milyar BDT’ye diigsmiis, ancak 2021°de 28.58
milyar BDT ye yiikselmistir. 2022°de ¢ok biiyiik bir artigla 142.70 milyar BDT ye ulagmus,
2023’te 121.89 milyar BDT ye gerilemistir. Tasarruf miktar1 2019°da 14.47 milyar BDT
iken, 2021°de 5.45 milyara kadar diismiis, 2022°de ¢ok biiyiik bir artigla 57.04 milyar
BDT’ye ulasmis, ancak 2023’te 39.21 milyar BDT’ye gerilemistir. Bu dalgalanmalar,
programlarin tasarrufu tesvik politikalarindaki degisimleri veya miisteri davraniglarindaki
farkliliklar1 gosterebilir. 2019°da 18.76 milyar BDT olan kredi 6demesi, 2020°de 8.61
milyar BDT ye diigmiis, ancak 2021°de 26.57 milyar BDT ye yiikselmistir. 2022°de ¢ok
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biliyiik bir artigla 95.53 milyar BDT’ye ulagmus, 2023°te ise 84.75 milyar BDT ye
gerilemistir. Bu degisiklikler, devlet destekli programlarin kredi verme ve geri 6deme

performansinda yillar boyunca biiyiik dalgalanmalar yasandigini gostermektedir.

Devlet ve Devlet Dis1 Bankalar: Devlete ait ticari bankalar 6zel ticari bankalar ve Sonali
Bank Limited, Janata Bank Limited, IBBLve Banglades Krishi Bank gibi uzmanlasmis
bankalar, yoksul bireylere dogrudan mikrofinans hizmetleri sunmaktadir. Bu bankalar
2023 mali yilinda 2.15 milyon kisiye mikrofinans hizmeti vermistir. Son bes yila ait bilgiler

Tablo 2.5’te ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 2.5. Mikrofinans Sektoriinde 2019-2023 Banka Verileri

2019 2020 2021 2022 2023
Miisteriler (Milyon) 0.97 1.09 1.48 1.68 2.15
Borglular (Milyon ) 0.45 0.41 0.53 0.64 0.40
OdenmemisKredi (Milyar) | 55.99 55.15 62.31 64.53 73.75
Tasarruf (Milyar) 9.7 11.05 12.54 13.31 15.18
Kredi Odemesi (Milyar) 22.94 22.89 31.57 39.78 36.40

Kaynak: Banglades'te Mikrofinans (Y1llik Istatistikler)-2023.

Mikrofinans bankalarinin son bes yildaki performansi, ¢esitli finansal perspektiflerden
analiz edildiginde karmasik bir tablo ortaya koymaktadir. 2019'dan 2023'e kadar miisteri
sayisinin yaklasik %22,7'lik bir bilesik yillik biliylime Orami ile 0,97 milyondan 2,15
milyona yiikselmesi, mikrofinans sektoriiniin genisleyen sosyal yardimini ve bu hizmetlere
olan artan talebi gostermektedir. Ancak, borg alanlarin sayisi inisli ¢ikish bir seyir izleyerek
2022'de 0,64 milyon ile zirveye ulagmis, ardindan 2023'te 0,40 milyona gerilemistir. Bu
durum, bor¢ verme stratejilerinde veya piyasa talebinde degisiklikler oldugunu gosterebilir.
Odenmemis kredi bakiyeleri istikrarl bir bilyiime sergileyerek %6,3'lik bir yillik biiyiime
oraniyla 2023'te 73,75 milyar BDT'ye ulagmistir. Bu artis, etkili kredi uygulamalarini ve
mikrokredilere yonelik artan talebi yansitmaktadir. Tasarruf bakiyeleri de benzer sekilde

%11,9'luk bir biliylime orantyla 2023'te 15,18 milyar BDT'ye yiikselmistir, bu da
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misterilerin mikrofinans bankalarima olan giivenine ve bankalarin basarili tasarruf
politikalarina isaret etmektedir. Buna karsilik, kredi 6demelerinde dalgalanma yaganmustur.
2022'de 39,78 milyar BDT'ye ulasan kredi d6demeleri, 2023'te 36,40 milyar BDT'ye
gerilemistir. Bu diislis, muhtemelen finansman mevcudiyetindeki veya bor¢ verme
uygulamalarindaki degisikliklerden kaynaklanmis olabilir. Genel olarak, bu veriler
mikrofinans sektoriiniin biiylime potansiyelini ve gelisen taleplerle karsi karsiya oldugunu

ortaya koymaktadir.

2.2. Banglades’te islami Mikrofinansin Ortaya Cikis1 ve Dogusu

Islami mikrofinans, 6zellikle Miisliiman niifusun yogun oldugu Banglades'te, finansal
hizmetlere erisimi sinirli olan kesimlerin ihtiyaclarin1 karsilamak ve siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemek i¢in etkili bir finansal ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Geleneksel
mikrofinans modellerinde uygulanan faizli kredilere alternatif olarak, Islami mikrofinans
faizsiz finansman yontemlerini benimsemekte ve Seriat ilkelerine uygun ¢oziimler
sunmaktadir. Bu durum, hem dini hassasiyetlere duyarli bireyler i¢in bir secenek
olusturmus hem de sosyal adaleti saglamay1 hedefleyen bir finansal modelin gelismesine

zemin hazirlamistir (Sharmin ve Bakar, 2018, ss.15-40).

Banglades’teki Islami mikrofinans uygulamalarmin biiyiimesi, iilkenin bilyiik Miisliiman
niifusuyla yakindan iligkilidir ve bu biiyiime, islami degerlere uygun finansal hizmetlere
olan talep tarafindan yonlendirilmistir. Ozellikle IBBL gibi kurumlar, kirsal kalkinmaya
yonelik Seriat uyumlu mikrofinans {irtinleri gelistirmistir. Bunlardan biri olan RDS, yoksul
kirsal kesimlerin ekonomik olarak giiclenmesine énemli katkilar saglamistir (Chowdhury

vd., 2020, ss. 1-14).

Islami mikrofinansin, zekdt ve vakif gibi diger sosyal refah mekanizmalariyla
entegrasyonu, yoksullukla miicadele ve finansal katilim1 artirma hedeflerini daha giiglii bir
sekilde desteklemistir. Bu sistem, asir1 yoksul bireylere temel ihtiyaglarini karsilamalar1 ve
strdiiriilebilir gecim kaynaklari olusturmalart i¢in mali yardim saglamaktadir. Ayrica,
Islami mikrofinansin kadimlar1 giiclendirme potansiyeli, Banglades’in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’ne ulasmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Kadinlarin ekonomik
hayata daha fazla katilimin1 destekleyen bu finansal model, toplumsal esitligi ve sosyal

adaleti tesvik etmektedir (Islam, 2021, ss. 26-40).
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Islami mikrofinans, etik degerler, sosyal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine olan
vurgusuyla dikkat ¢ekmektedir. Ancak sektordeki biiylime, geleneksel mikrofinansa
kiyasla daha yavas gerceklesmektedir. Bunlar arasinda siirli erigim, yetersiz finansal
kaynaklar ve daha giiclii diizenleyici g¢ercevelere duyulan ihtiyag one ¢ikmaktadir. Bu
zorluklarin iistesinden gelmek i¢in atilacak adimlar, Banglades’te finansal katilimin
artirilmasina ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina 6nemli katkilar saglayabilir (Uddin

ve Mohiuddin, 2020, ss. 265-282).

Banglades’te Islami mikrofinansin yiikselisi, iilkenin dini ve kiiltiirel baglamiyla uyumlu
finansal hizmetlerin gelistirilmesine olan giiclii bir talep ve Islami mikrofinansin
yoksullukla miicadele, finansal katilimi artirma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme
konularindaki potansiyeli tarafindan sekillenmistir. Islami mikrofinansin daha genis bir
kitleye ulasabilmesi i¢in kurumsal ve diizenleyici ortamin gii¢lendirilmesine yonelik
cabalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu adimlar, Islami mikrofinansin etkisini artiracak

ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini destekleyecektir.

Banglades’te niifusun 6nemli bir kismi yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Bu
durumla miicadele etmek i¢in Islami mikrofinans &nemli bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.
Bu sistem, faizsiz finansman ilkelerine dayanarak 6zellikle miisliiman ¢ogunlugun dini
hassasiyetlerini gozetirken, yoksul bireylerin ve kiiciik isletmelerin ekonomik faaliyetlere
katilimmi desteklemektedir. Ulkede 64 il’de 650 bin katilimciya Islami mikrofinans
programlari, kar-zarar paylagimi ve ortaklik modelleriyle kirsal kalkinmay1 tesvik etmekte,
kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmakta ve kiiciik isletmelere destek saglayarak

yoksullugun azaltilmasinda etkili bir rol oynamaktadir (Hassan ve Saleem, 2017, s. 27).

Islami mikrofinans modeli, Grameen Bank’in mikrofinans konseptine benzer olarak
yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak Islami mikrofinans,
Seriat ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliir ve faizsiz finansman modelleri sunar. Bu sayede,
toplumsal dayanigmay1, ailevi baglar1 ve giiven esasini destekler. Islami mikrofinans,
ozellikle yoksul kesimlerin kiiciik Olgekli girisimlere adim atmasini tesvik ederek
ekonomiye katilimini saglar ve sosyo-ekonomik ilerlemeye katkida bulunur. Banglades’te
IBBL gibi kuruluslar, yoksullukla miicadelede mikrofinans kullanarak girisimciligi tegvik
etmektedir. IBBL , 1995'ten bu yana iilke genelinde uyguladigi RDS ile kirsaldaki yoksul
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kesime finansal destek saglarken, kentsel yoksullar i¢in de benzer programlarla hizmet
vermektedir. Bu programlar, bireylerin gelir elde etme potansiyelini artirmakta ve uzun

vadede ekonomik istikrart saglamaya yardimci olmaktadir (Hossain, 2020, s. 147).

Islami mikrofinans, Banglades'te yoksullugun azaltilmas1 i¢in dnemli bir arag olarak ortaya
¢ikmustir. Ulkenin benzersiz Islami mikrofinans sistemi, daha énce dini inanglar nedeniyle
geleneksel mikrofinanstan diglanan miisliman yoksul niifusun finansal ihtiyaglarim
karsilamistir (Chowdhury vd., 2020, s. 5). Banglades'teki genis miisliiman niifus dikkate
alindiginda, Islami mikrofinansin sivil toplum kuruluslari, zekat fonlar1 ve vakif
kurumlartyla entegre edilerek yoksullara kiiciik 6l¢ekli finansal hizmetler sunmasi ve bu

yolla yoksullugun azaltilmasina katki saglamasi onerilmektedir (Mamun vd., 2017, s. 37).

2.3. Banglades’te Yoksullugun Azaltilmasinda islami Mikrofinansin Rolii

Islami mikrofinans, Banglades'te yoksullugun azaltilmasinda énemli bir rol oynayarak
yetersiz hizmet alan niifusa faizsiz finansal hizmetler sunar ve bu yoniiyle bir¢ok kisinin
etik ve dini inanglarina uygun, geleneksel mikrofinans a alternatif bir model olusturur.
Faizsiz finansman saglayarak bireylerin ekonomik katilimini artiran bu sistem, 6zellikle
kadinlar arasinda haysiyet ve giiglendirme duygusunu tesvik ederken, sosyal ve ekonomik

doniisiime katkida bulunur (Parvej vd., 2020, ss. 111-114).

Banglades’te IMFK’lar, yoksul ciftcilere ve girisimcilere destek saglayarak, onlarm
gelirlerini artirmalarina yardimer olmaktadir. Bu tiir finansal araglarin, yoksullukla
miicadelede ve istihdam yaratmada olumlu etkileri vardir. Islami mikrofinansin, sosyal
sermaye olusturma ve topluluk dayamigmasimi artirma gibi sosyal faydalart da
bulunmaktadir. Bu durum, Grameen Bank gibi mikrofinans kuruluslarinin, sosyal aglar ve
giiven olusturma yoluyla yoksullugun azaltilmasina katkida bulundugunu gostermektedir

(Islam ve Alam, 2017, ss. 1515-1518).

Islami mikrofinansla ilgili olumlu sonuglara ragmen, zorluklar devam etmektedir.
Banglades'teki IMFK’larin sinirli erisimi, bircok potansiyel yararlanicinin  hala
degerleriyle uyusmayabilecek geleneksel, faize dayali kredilere giivendigi anlamina gelir.
Yiiksek isletme maliyetleri ve Islami mikrofinans iiriinleri hakkinda farkindalik eksikligi,

bunlarm biiyiimesini ve erisilebilirligini engelleyebilir. Bununla birlikte, Islami
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mikrofinansin yoksullugun azaltilmasina katkida bulunma potansiyeli, 6zellikle topluluk
gelistirme girisimleri ve kapasite gelistirme programlari ile birlestirildiginde 6nemlidir

(Uddin ve Mohiuddin, 2020, ss. 265-273).

2.4. Banglades’te islami Mikrofinans Kurumlari

Banglades'te Islami mikrofinans sektdrii, on Islami banka, yirmi kiiciik IMFK ve
geleneksel mikrofinansmn Islami mikrofinans programlarii igermektedir. Bu yap1, Islami
mikrofinans hizmetlerinin tilkede genis bir tabana yayilmasini saglamaktadir (Jahan, 2017,
ss. 4-20). Banglades'te Islami bankacilik sektérii hizla biiyiiyen bir alan olup, giincel olarak
10 tam tesekkiillii islami banka 1605 subesiyle faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira,
11 geleneksel ticari banka 511 Islami bankacilik penceresi aracilifiyla Islami finans
hizmetleri sunmaktadir. Bu durum, sektérde hem tam tesekkiillii Islami bankalarin hem de
geleneksel bankalarin Islami finans hizmetlerine yonelik énemli bir katki sagladigin
gostermektedir. Banglades’te faaliyette bulunan temel Islami mikrofinans bankalari

asagidaki Tablo 2.6’da gosterilmektedir.

Tablo 2.6. Banglades’te Mikrofinans Faaliyet Gosteren Islami Bankalar

Tam Tesekkiillii Islami Islami Bankacihk Islami Bankacihk
Bankalar Subesi Bulunan Penceresi Bulunan
Geleneksel Bankalar Geleneksel Bankalar
Islami Bank Bangladesh The City Bank Limited = Sonali Bank Limited (58)
PLC(389) (1)
ICB Islamic Bank Limited (33 =~ AB Bank Limited (1) Janata Bank Limited
Social Islami Bank Limited =~ Dhaka Bank Limited (2 =~ Agrani Bank Limited (48)
(172)
Al-Arafah Islami Bank Premier Bank Limited Pubali Bank Limited (17
Limited (204) (2)
EXIM Bank Limited (141) Prime Bank Limited (5) Trust Bank Limited (15)
Shahjalal Islami Bank Limited Southeast Bank Bank Asia Limited (5)
(133) Limited (5)
First Security Islami Bank Jamuna Bank Limited Standard Chartered Bank
Limited (197) (2) (1)
Union Bank Limited (105) Bank Alfalah Limited Mercantile Bank Limited
(1) (43)

Standard Bank Limited (138) = NRB Bank Limited (1) = Midland Bank Limited (1)
Global Islami Bank Limited United Commercial NRBC Bank Limited (268)
(93) Bank (1)
One Bank Limited (2) United Commercial Bank
(10)
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Meghna Bank Limited (3)
Mutual Trust Bank Limited

(15)
Premier Bank Limited (25)
Kaynak: IBBL Yillik Raporu (2023). Not: Parantez i¢indeki rakamlar sube sayisini

gostermektedir.

Banglades'teki Islami mikrofinans sektdriinde faaliyet gosteren tam tesekkiillii islami

bankalardanen biiylik dort kurum asagida agiklamaktadir.

2.4.1. Islami Bank Bangladesh Limited

IBBL islami bankacilik alaninda lider bir kurulustur ve beraberinde Seriat uyumlu finansal
hizmetler sunmaktadir. En biiyiik islami bankalarindan biri olarak kabul edilmektedir.
IBBL yolculuguna 30 Mart 1983'te Islami ahlak ve degerleri takip eden en yeni mal ve
hizmetleri getirerek baslamistir. Giineydogu Asya'daki ilk Islami banka olan IBBL,
miisterilerinin degerlerini ve inanglarini tamamlayan finansal ¢éztimler sunmus ve sektor
icin bir standart olusturmustur. IBBL, Banglades'teki insanlarin, sirketlerin ve topluluklarin
cesitli gereksinimlerini karsilamak ic¢in perakende, kurumsal, yatirnm ve Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) bankaciligi dahil olmak iizere cok c¢esitli finansal
hizmetler sunmaktadir. Seriat yasalarina bagl kalarak ekonomik biiylimeyi tesvik etme
hedefiyle motive edilen IBBL, iilkenin finansal ortaminin olusturulmasinda etkili olmustur

(Aknada, 2024, s. 11-15).

IBBL'nin faaliyetlerinin temel tas1, Seriat tarafindan tamimlanan islami finans ilkelerine
bagliliktir. Islami bankacilig1 geleneksel bankaciliktan ayiran temel ilke, riba veya faizin
yasaklanmasidir. Faiz almak veya 6demek yerine, IBBL kar paylasimi, risk paylasimi ve
Mudarebe ve Miisareke gibi seriatla uyumlu c¢esitli bankacilik ve yatirirm yontemlerinin
kullanimina odaklanir. IBBL'nin halka agik bir limited sirket olarak faaliyet gostermesi,
hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin kurumda pay sahibi olmasini saglar. Bankanin
faaliyetlerinin ve finansal iiriinlerinin Islami ilkelere sik1 sikiya bagl kalmasini saglamak
i¢in Islam hukuku uzmanlarindan olusan bir Seriat Denetim Komitesine sahiptir. Banka,

miisterilerinin farkli ihtiyaglarini karsilamak {izere uyarlanmis kapsamli bir Seriat uyumlu
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finansal iirlin ve hizmet yelpazesi sunmaktadir. Tablo 2.7°de IBBL’nin 2019-2023 yillar

arasinda yapmis oldugu yatirimlar yer almaktadir.

Tablo 2.7. IBBL’nin 2019-2023 Yillar1 Arasindaki Yatirnm Modelleri (milyon taka)

Tiir 2019 2020 2021 2022 2023
Bai 544,352 635,899 765,167 884,038 895,968
Murabaha

HPSM 202,152 214,847 236,818 252,094 280,769
Bai Muajjal | 69,701 63,781 77,957 90,626 100,715
Karz-1 hasen | 35,509 44,567 35,958 42,650 57,561
Bai Salam 11,247 15,526 16,583 19,016 19,388
Fatura Satin | 32,764 55,477 53,502 165,976 237911
Alma ve

Miizakereler

Mudarebe 4,700 4,800 5,000 5,000 5,000
Miisareke 588 391 188 188 269

Kaynak: IBBL Yatirinm Mekanizmas1 2019-2023

Tablo, IBBL'nin 2019-2023 yillar1 arasinda farkli yatirim modellerine yaptig1 toplam
yatirimlar1 gostermektedir. Bai Murabaha, bankanin en ¢ok tercih ettigi finansman yontemi
olup her y1l diizenli bir artis gostermistir. 2019°da 544,352 olan yatirim, 2023’te 895,968’¢
ulasarak tablodaki en yiiksek seviyeyi olusturmustur. Ikinci en ¢ok kullanilan yéntem olan
HPSM (Sirkatul Melk altinda Kiralama Satin Alma), 2019°da 202,152’den baslayarak
2023’te 280,769’a ylikselmistir. Bu yontem, siirekli bir biiyiime trendi sergilemistir. Bai
Muajjal, 2019°da 69,701 olan yatirim, 2023’te 100,715’e ylikselmistir. Bu yontemde,
ozellikle 2020°den itibaren diizenli bir biiyltime gézlenmistir. Faizsiz kredi anlamina gelen
karz-1 hasen 2019°da 35,509’dan baslayarak 2023’te 57,561’e ulasmis, bu siirecte inisli
cikish bir seyir izlemistir. Daha kiigiik bir yatirim kategorisi olan Bai Salam, 2019’da
11,247°den 2023°te 19,388’e kadar artmistir, ancak genel miktar agisindan sinirli kalmistir.
Fatura Satin Alma ve Miizakereler (Bills Purchase and Negotiation), bu yontem, 2022 ve
2023’te dikkat ¢ekici bir artis gostermistir. 2019°da 32,764 olan yatirim, 2023°te 237,911°e
yiikselerek bu donemde en hizli biiyiiyen yontem olmustur. Mudarebe, sabit bir ¢izgi
izlemis ve 2019’dan 2023’e¢ kadar 5,000 seviyesinde kalmistir. Miisareke, en diisiik
seviyelerde kalmis, 2019°da 588’den 2023’te 269’a gerilemistir. Bu veriler, bankanin
ozellikle Bai Murabaha, HPSM ve Fatura Satin Alma & Miizakereler gibi yontemlere
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odaklandigini, diger yatirnm modellerinin ise daha sinirli bir biiyiime gosterdigini ortaya
koymaktadir. IBBL ticaret, gayrimenkul, ulasim, tarim gibi bir¢ok sektdre yatirim

yapmaktadir.

Banglades agirlikli olarak tarima dayali bir ekonomidir. Yine de Banglades'teki sanayi
sektorii, tilkenin ekonomik biiylimesine biiyiikk katkida bulunuyor. Kaynaklarinin
%355,43"inii  sanayi sektorline yatiran IBBL iilkenin sanayilesme siirecine katkida
bulunmus ve biiyiik bir istihdam yaratmistir IBBPLC, 2023, s. 78). Tablo 2.8’te IBBL’nin
bes yillik sektorel yatirimi yer almaktadir.

Tablo 2.8. IBBL’nin 2019-2023 Yillar1 Arasinda Sektorel Yatirnmlari (milyon taka)

2019 2020 2021 2022 2023
Endiistriyel | 493,102 562,743 634,313 772,148 887,059
Ticaret 263,946 304,478 377,472 478,873 502,503
Emlak 60,402 65,914 78,280 84,824 91,298
Tiiketici 36,998 39,116 31,501 38,262 42,268
Tarim 25,518 29,541 35,589 46,983 50,738
Ulasim 7,292 8,192 9,551 9,358 7,853
Ingaat 4,290 5,474 6,038 6,918 7,287
Digerleri 7,525 19,830 1 4229 18,280 11,260

Kaynak: IBBL Yatirim Mekanizmas1 2019-2023

IBBL'nin 2019-2023 yillar1 arasinda yaptig1 sektorel yatirimlar, bankanin farkli sektorlere
yonelik finansman stratejilerini yansitmaktadir. Tabloya gore, bankanin en biiyiik
yatirimlart endiistri sektoriine yapilmis ve bu sektor, her yil diizenli bir sekilde artis
gostermistir. 2019'da 493,102 milyon Banglades Taka olan endiistriyel yatirim, 2023'te
887,059 milyon Banglades Taka'ya ulagmisti. Bu biiyiime, bankanin endiistriyel
sektordeki yatirimlarina verdigi 6nemin arttigini gostermektedir. Ticaret sektorii de onemli
bir yatirim alani olmus ve 2019°daki 263,946 milyon Banglades Taka olan yatirim, 2023’te
502,503 milyon Banglades Taka’ya ¢ikarak onemli bir biiylime kaydetmistir. Bu, ticaretin
bankanin yatirim portfoylindeki dnemini ortaya koymaktadir. Emlak sektorii, 2019'dan
itibaren diizenli bir gsekilde biiyiimiis ve 2023’te 91,298 milyon Banglades Taka’ya
ulagmustir. 2020°den 2023 e kadar yapilan yatirimlar, emlak sektoriine olan ilginin arttigini
ve bankanin bu alanda da giiclii bir finansman sagladigin1 gostermektedir. Tiketici
sektoriindeki yatirimlar ise 2019 ve 2021 yillarinda dalgalanma gostermistir. 2021'deki

azalma sonrasi, 2023'te 42,268 milyon Banglades Taka ile tekrar yiikselmistir, ancak genel
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olarak biiylime ticaret ve endiistriye kiyasla daha simirlidir. Tarim sektorii, ozellikle
2020'den sonra gii¢lii bir biiyiime gostermistir. 2020’de 29,541 milyon Banglades Taka
olan yatirim, 2023’te 50,738 milyon Banglades Taka’ya ylikselmistir. Tarim, Banglades
icin stratejik bir sektdr oldugundan, bu artis bankanin kirsal kalkinma ve tarimsal
faaliyetlere olan ilgisini yansitmaktadir. Ulasim sektorii yatirimlari ise genel olarak sabit
kalmis ve 2023’te 7,853 milyon Banglades Taka ile 6nceki yil1 gore diisiik yatirim alan
olmustur. Bu alandaki yatirimlar, genellikle daha az degisim gdstermistir. Insaat
sektoriindeki yatirimlar da zamanla artis gostermistir ve 2023’te 7,287 milyon Banglades
Taka seviyesine ulagsmistir. Digerleri kategorisinde 2021°de 6nemli bir artig goriildiikten
sonra, 2023’te 11,260 milyon Banglades Taka ile onceki yillara kiyasla bir diisiis
yasanmustir. Bu sektor, diger sektorlere gore daha az yatirim ¢ekmistir. Genel olarak, tablo,
IBBL nin endiistri, ticaret ve tarim sektorlerine biiyiik bir odaklanma sagladigini, 6zellikle
bu alanlarda biiyiime gosterdigini ve iilke ekonomisinin dnemli sektorlerine finansal destek

sunmaya devam ettigini gostermektedir.

Banglades’in kurulusundan bu yana, IBBL, yoksul insanlara hizmet etmeye, egitimin
gelistirilmesine, saglik tesislerinin genisletilmesine, sanat, kiiltiir, edebiyat, spor, bilim ve
teknolojinin gelistirilmesine, insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla verimli serbest
meslek i¢in tesisler olusturulmasina, insani ve afet yonetimine yardim edilmesine katkida
bulunmustur (IBBPLC, 2023, s. 165). Tablo 2.9°da IBBL’nin bes yillik Sektor bazinda

harcamalarin1 gostermektedir.

Tablo 2.9. IBBL’nin 2019-2023 Sektor Bazinda Harcamalari (milyon taka)

2019 2020 2021 2022 2023
Afet YOnetimi 180 506 483 3197 606
Egitim Sektorii 586 187 65 46 63
Saglik Sektorii 1 16 1001 8 253
Altyap1 Gelisim -- 1 -- -- --
Sanat, Edebiyat, Kiiltiir & | 150 145 4 - 30
Spor
Cevre & Iklim Degisikligi | -- -- -- 20 40
Diger Sektorler 114 1 2 2 6

Kaynak: IBBLY1llik Rapor -2023

IBBL’nin 2019-2023 yillar1 arasindaki sektor bazli sosyal sorumluluk harcamalari,

oncelikli olarak afet yonetimi, egitim ve saglik gibi toplumsal dneme sahip alanlara
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odaklanmustir. Afet yonetimi harcamalari, 6zellikle 2022 yilinda 3,197 milyon Banglades
Taka ile zirve yapmis, ardindan 2023’te 606 milyona gerilemistir. Egitim sektori
harcamalar1 2019°da 586 milyon Banglades Taka ile en yiiksek seviyedeyken, sonraki
yillarda keskin bir diisiisle 2023’te 63 milyona inmistir. Saglik harcamalari, 2021°de
pandeminin etkisiyle 1,001 milyon Banglades Taka’ya ulastiktan sonra, 2023’te 253
milyon seviyesine gerilemistir. Sanat, edebiyat, kiiltiir ve spor harcamalar1 dalgalanmis,
cevre ve iklim degisikligi i¢in ise ilk harcamalar 2022’de baslamis ve 2023’te 40 milyona
yiikselmistir. Diger sektorlere yapilan harcamalar ise tiim doénem boyunca diisiik
seviyelerde kalmistir. Banka, sosyal sorumluluk stratejilerini 6ncelikli ihtiyaglara gore
sekillendirirken, cevresel siirdiiriilebilirlik gibi yeni alanlara da yatirnm yapmaya

baslamstir.

2.4.1.1. Kirsal Kalkinma Program
RDS’nin Kurulusu ve Amacglar

Banglades'in yoksul niifusunun c¢ogunlugu, krediye erisimi olmayan kirsal alanlarda
yasamaktadir. Kirsal ve kentsel arasindaki esitsizligi azaltan dengeli bir Islam ekonomisi
kurmak IBBL'min en 6nemli Onceliklerinden biridir. Bu ama¢ dogrultusunda kirsal
bolgelerde yasayan insanlara finansal hizmetler sunmak amaciyla 1995 yilinda IBBL'ye
bagli RDS programi kurulmustur. Program, kirsal ve tarim sektorlerindeki yatirimlar icin
gerekli finansmani1 saglayarak, bu sektorlerde calisanlarin kazanglarimi artirarak

yoksullugu azaltmay1 amaglamaktadir (Ozdemir, 2018, s. 149).
RDS'nin ncelikli hedefleri sunlardir (Ozdemir, 2018, s. 149).

1. Yatirnm imkanlarinin Genisletilmesi (Tarim ve Tarim Disi Faaliyetler): Kirsal
kesimlerde tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi, is giicli
talebinin artirilmasi ve ekonomik cesitliligin saglanmasi. Mikrofinans kredileriyle
kiigiik Olgekli tarimsal girisimlerin desteklenmesi ve tarim dis1 sektorlerde

tesviklerin sunulmasi.

2. Temel Altyapiya Yatirim (Su ve Barinma): Temiz icme suyu, basma tulumba ve

barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in finansman olanaklarinin
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sunulmasi. Mikrofinans araciligiyla bireylerin altyap1 projelerine katilimini tesvik

eden programlarin uygulanmasi.

3. Asin Yoksulluk i¢indeki Insanlara Egitim ve Saghk Hizmetleri Saglanmasr:
Egitim ve saglik hizmetlerine erisim saglayarak insan sermayesinin
giiclendirilmesi. Mikrofinans programlarinin egitime ve saglik hizmetlerine

yonelik finansman saglamak tizere yapilandirilmasi.

4. Kirsal Gengler ve Yoksullar icin Girisimcilik Destekleri : Issiz gencler ve yoksul
bireylerin kendi gelir getirici faaliyetlerini kurmalar1 i¢in desteklenmesi. Serbest

meslek ve kiiciik 6lgekli girisimler i¢in diisiik faizsiz kredilerin verilmesi.

2.4.1.2. RDS ve UPDS: Mikrofinans Faaliyetleri

IBBL, kirsal ve kentsel yoksullar i¢in mikrofinans programlarini hayata gegirerek
yoksullugun azaltilmasina ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesine katkida
bulunmugtur. Bu program, kirsal bolgelerde istthdam yaratma ve gelir elde etme firsatlari

sunarak yoksullugu azaltmay1 hedeflemektedir.

RDS, Banglades genelinde 64 il’de yer alan 32.977 koyde faaliyet gostermektedir.
Program, 497 operasyonel birim araciligiyla yiiriitiilmekte olup, bu birimler arasinda 338
sube, 24 alt sube ve 135 acente satis noktas1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, banka kirsal
kesimdeki yoksul halkin tarimsal ve diger ekonomik faaliyetlerine yonelik mikro

yatirimlari finanse etmektedir (IBBPLC, 2023, s. 79).

Mayis 2012'de, banka UPDS ad1 altinda kentsel yoksullukla miicadeleyi amaglayan baska
bir mikrofinans programi baslatmistir. Bu program, kent yoksullarma yoénelik mikro
yatirim imkanlarim1 genisletmeyi amacglamakta olup, Dakka (Kuzey ve Giiney),
Chattogram ve Sylhet gibi biiyiik metropol alanlarindaki yoksul kesimlere yonelik hizmet
sunmaktadir. UPDS programi, 329 sube ve 24 kentsel sube aracilifiyla yiiriitilmektedir
(IBBPLC, 2023, ss. 79-80).

Bu programlar, Banglades'in hem kirsal hem de kentsel kesimlerinde yoksullugun
azaltilmasma ve ekonomik firsatlarin artirilmasina yonelik 6nemli adimlardir. IBBL,

mikrofinans yoluyla istthdam yaratma ve gelir elde etme firsatlarin1 gelistirerek, toplumsal
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kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Tablo 2.10°da Banglades'te kirsal kalkinma

programlarinin (RDS & UPDS) bes yillik performansi detayli olarak agiklamaktadir.

Tablo 2.10. Banglades'te RDS & UPDS’nin 2019-2023 Performansi

Performans alani 2019 2020 2021 2022 2023
Programin Uygulandig1 | 295 306 394 462 497

Sube Sayis1

Koy Sayisi 24,626 25,842 28,921 30,961 32,977
Uye Sayisi 1,253,512 | 1,323,705 | 1,469,362 | 1,600,056 | 1,700,919
Grup Sayis1 -- 39,600 41,927
Merkez Sayist 798,446 870,584 899,293
Igﬁmiilatif 278,660 | 320,833 14,041.05 | 15,513 18,104
Odeme(miliyon)

Mevcut Ustiin(miliyon) | 32,722 37,766 45,822.67 | 55,881 64,737
Calisan 2,795 2,724 3,078 3,056 3060
Sosyal yardim | -- - - 10,405,036 | 10,656,579
faaliyetleri

Kaynak: IBBL Yillik Raporu (2019-2023)

Tablo, 2019-2023 yillar1 arasinda Banglades'teki IBBL'nin kirsal kalkinma programinin

performansini gostermektedir. Veriler, bankanin programinin genislemesini ve etkinliginin

arttigin1 ortaya koymaktadir. Programin uygulandig: sube sayisi, 2019°dan 2023’e kadar

sube sayis1 diizenli olarak artmis, 295 subeden 497 subeye yiikselmistir, bu da programin

daha fazla bolgeye ulagsmak i¢in genisledigini gostermektedir. Kirsal kalkinma programinin

ulastig1 koy sayis1 da ayni sekilde artis gostermis, 2019°da 24,626 olan kdy sayis1 2023°te

32,977’ye ulasmustir. Uye sayist her yil artmus ve 2023 itibariyla toplam 1,700,919 iiyeye

ulasilmistir, bu da programin etki alaninin genisledigini ve daha fazla kisinin programdan

faydalandigin1 gostermektedir. 2022 yilinda 39,600 olan grup sayisi, 2023’te 41,927’ye

ylikselmistir, bu da daha fazla grup olusturularak kalkinma programlarinin daha organize
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bir sekilde siirdiiriildiigiini gostermektedir. 2022°de 798,446 olan merkez sayis1 2023’te
899,293’¢ yiikselmis, bu da merkezi faaliyetlerin ve destek hizmetlerinin arttigini
gostermektedir. Kiimiilatif 6deme miktari, yillar i¢inde artmis, 2023°te 18,104 milyon
Banglades Taka’ya ulagmigtir. Bu da bankanin kirsal kalkinma programina yaptigi finansal
katkilarin arttigin1 géstermektedir. Mevcut miktar1 2023°te 64,737 milyon Banglades Taka
olmustur, bu da programin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in yapilan 6deme ve desteklerin
arttigin1 gostermektedir. Programin biiylimesiyle birlikte, calisan sayis1 da artmustir.
2020'de 2,724 olan calisan sayisi, 2023'te 3,060’a ¢ikmistir. Sosyal yardim faaliyetleri,
2022'de 10,405,036 kisiye ulagmis ve 2023’te 10,656,579 kisiye ulasarak énemli bir artis
gostermistir. Bu, bankanin kirsal bolgelerdeki topluluklara sagladigi sosyal desteklerin

arttigin1 gosteriyor.

Genel olarak, tablo, IBBL'min kirsal kalkinma programimin biiyiidiigiinii ve etkisini
artirdigini, daha fazla kdy ve liye ile daha fazla sube ve calisanla hizmet verdigini ortaya
koymaktadir. Bu gelismeler, bankanin kirsal kalkinma hedeflerine ulagsmada 6nemli bir yol

kat ettigini gostermektedir.

2.4.1.3. Kirsal Kalkinma Programi Tasarruf Program

Program kapsaminda yer alan iiyelerin, finansal disiplini tesvik etmek ve tasarruf
aligkanliklarin1 artirmak amaciyla, her hafta minimum 50 Tk tutarinda zorunlu
birikimlerini bankaya yatirmalar1 gerekmektedir. Bu diizenleme, bireylerin diizenli tasarruf
yapmasini saglamay1 ve kirsal kalkinma programinin siirdiiriilebilirligini desteklemeyi

hedeflemektedir (IBBPLC, 2021, s. 104).

Tablo 2.11. RDS 2018-2022 Arasindaki Tasarruf Program

2018 2019 2020 2021 2022
MSA-RDS | 7,664.28 5,93,235 6,18,102 7,05,912 7,81,580
MSS-RDS | 87,708 93,999 89,388 92,534 89,004

Kaynak: IBBL Yillik Raporu (2022)

Tablo, IBBL'nin RDS kapsaminda 2018-2022 yillar1 arasinda iki tiir depozito olan MSA-
RDS (Kirsal Tasarruf Hesabi) ve MSS-RDS (Ozel Tasarruf Programi) iizerindeki
performansini  gostermektedir. MSA-RDS (Kirsal Tasarruf Hesabi) Bu kategoride,
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depozitolar yillar i¢cinde siirekli bir artig gostermistir. 2018'de 7,664.28 milyon Banglades
Taka olan depozito, 2022'de 7,81,580 milyon Banglades Taka'ya ulasarak ciddi bir biiylime
kaydetmistir. Ozellikle 2020’den itibaren depozito hacminde gii¢lii bir artis
gozlemlenmistir. Bu biiylime, kirsal bolgelerde tasarruf hesaplarina olan ilginin arttigini ve
bankanin bu segmentteki miisterilere etkili bir sekilde ulastigini gostermektedir. MSS-RDS
(Ozel Tasarruf Programi) MSS-RDS kategorisinde ise depozitolar dalgali bir seyir
izlemistir. 2018’de 87,708 milyon Banglades Taka olan depozito, 2020’de 89,388’¢
yiikseldikten sonra, 2022°de 89,004 milyon Banglades Taka seviyesinde nispeten sabit
kalmistir. Bu kategorideki degisimlerin, o6zel tasarruf programlarina olan talepteki

dalgalanmalardan kaynaklandig: diisiiniilebilir.

2.4.1.4. RDS Yatirnm Programi

RDS, yardim kuruluslarina iki tiir yatirnm olanagi sunmaktadir. Birincisi, mikro yatirim,
teminatsiz olarak RDS iiyelerine maksimum 150.000 Tk'ye kadar saglanmaktadur. ikincisi
ise, mikro isletme yatirimi, mikro miisterilere ve yeni yerel mikro girisimcilere maksimum
700.000 Tk limitli teminat giivenceli yatirim imkani1 sunmaktadir. Ayrica, dogal ve sosyal
felaketlerden etkilenen uygun RDS miisterileri i¢in karz-1 hasen rehabilitasyon programi
da uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 2020 yilina kadar yardim faaliyetleri i¢in kiimiilatif
olarak 320.833,33 milyon Tk 6deme yapilmis olup, bu miktardan 37.766,98 milyon Tk
O0denmemis bor¢ olarak kalmistir. Bu girisimler, kirsal kalkinmay1 tesvik etmeyi ve felaket

magdurlarina destek saglamay1 hedeflemektedir (IBBPLC, 2021, s. 104).

Mikro yatirim (MI) ve mikro isletme yatirimi (MEI) kapsamindaki yatirim biiyiimesinin

karsilastirmali analizi konumu asagidaki 2.12 numarali tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2.12. RDS 2018-2022 Arasindaki Yatirimlar

2018 2019 2020 2021 2022
Mikro Yatirim (MI) 16,812 19,169 | 24,173 29,538 | 36,145.82
Mikro Isletme Yatirimi 12,625 13,554 13,594 16,284 19,735.15
(MEI)
Toplam 29,436 32,722 37,767 | 45,823 55,880.97
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% MEI’den toplam RDS 43% 41% 36% 36% 35%
portfoy
Kaynak: IBBL Yillik Raporu (2022)

Tablo, IBBL'nin mikro yatirim ve mikro isletme yatirimi kapsaminda 2018-2022 yillar

arasinda gerceklestirdigi yatirnm biliylimesini ve RDS portfoyiindeki paylarim
gostermektedir. Mikro yatirimlar diizenli bir artig gostermistir. 2018°de 16,812 milyon
Banglades Taka olan yatirim, 2022°de 36,145.82 milyon Banglades Taka’ya ulasmistir. Bu
hizli1 biiyiime, bankanin bireysel mikro yatirimlara odaklanarak kirsal bolgelerde ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeye yonelik stratejilerinin etkili oldugunu gostermektedir. Mikro
isletme yatirnmi da artig gostermis ancak biiyiime oranm1 MI kadar yiiksek olmamistir.
2018’de 12,625 milyon Banglades Taka olan yatirim, 2022’de 19,735.15 milyon Banglades
Taka seviyesine ulasmistir. MEI yatirimlari, kirsal bolgelerde kiiciik isletmelere destek
saglayarak yerel ekonomilerin giiglendirilmesinde 6dnemli bir rol oynamaktadir. Toplam
Yatirimlar MI ve MEI yatirimlarinin toplami, her y1l biiyiiyerek 2018’deki 29,436 milyon
Banglades Taka’dan 2022’de 55,880.97 milyon Banglades Taka’ya ulasmistir. Bu,
bankanin kirsal kalkinmaya yonelik yatirimlarini siirekli olarak artirdigini ve bu alandaki
etkisini genislettigini gostermektedir. MEI’nin RDS portfoyiindeki payi, 2018’de %43
iken, 2022°de %35’e diismiistiir. Bu azalma, bireysel mikro yatirimlarin portfdyde daha
baskin hale geldigini ve bankanin stratejik olarak bireysel girisimlere daha fazla

odaklandigini gostermektedir.

RDS ve UPDS kapsamindaki yatirimlar 6zellikle tarim sektoriine saglanmaktadir. Bununla
birlikte, farkli gelir getirici tarim dis1 faaliyetlere, kirsal konut ve ulasima da 6nemli bir

yatirim genisletilmistir (IBBPLC, 2020, s. 101).

Tablo 2.13. RDS 2018-2022 Arasindaki Sektor Bazinda Yatirimlari

% 2018 2019 2020 2021 2022
Tarim 15 - 16 15 14
Hayvancilik 12 - 14 22 24
Balikeilik 4 - 5 6 6
Kirsal Ulasim 4 - 4 3 3
Kirsal Konut 18 - 15 15 17
Ciftlik Dis1 Aktiviteler 43 - 43 36 33
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Tarim Aletleri 4 - 3 3 3
100 100 100 100
Kaynak: IBBL Yillik Raporu 2018-2022.

Tablo, IBBL'nin 2018-2022 yillar1 arasinda RDS ve UPDS c¢ercevesinde sektorlere yapilan
yatirimlarin yiizdelik dagilimini gostermektedir. Tarim sektorii yatirimlar yiizde 14-16
araliginda dalgalanirken, hayvancilik yatirimlari diizenli artig gostererek 2022'de yiizde
24'e ulagmistir. Balik¢ilik sektorii yatirimlart yiizde 4-6 arasinda sabit kalmis, kirsal ulagim
ylizde 3-4 seviyesinde kalic1 bir pay almistir. Kirsal konut sektorii 15-18 arasinda degisen
bir payla dikkat ¢ekerken, ciftlik disi1 aktiviteler yatirimlar1 2018'de yiizde 43 ile zirvede
baglamig ancak 2022'de yiizde 33'e gerilemistir. Tarim aletleri yatirimlar ise ylizde 3-4

seviyesinde sabitlenmistir.

2.4.1.5. RDS ve UPDS Kapsaminda Finansal Olmayan (Refah) Programlar

Yoksullugun azaltilmasi, yalnizca maddi yardimlarla degil, ayn1 zamanda manevi ve sosyal
boyutlar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimla miimkiindiir. Bu anlayisla, 2012 yilindan
itibaren Kirsal Kalkinma Programi kapsaminda finansal olmayan refah hizmetleri

genisletilmistir.

Bu hizmetler,

(1) Egitim,

(2) Mesleki Egitim,

(3) Saglik,

(4) Yardim ve Rehabilitasyon

(5) Cevre alanlarina kadar farkli finansal olmayan refah hizmetleri programlar kapsaminda

genisletilmistir.

Tablo 2.14. RDS ve UPDS Kapsaminda 2018-2022 Finansal Olmayan (Refah)
Faaliyetleri (Milyon Taka)

2018 2019 2020 2021 2022
Egitim Programi 84,11 -- 134.30 44.77 27.26
Egiten Programi 20,08 -- 1.14 0.17 2.87
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Saglik Programi 34,94 -- 23.17 26.77 25.20
Rehabilitasyon 51.05 -- 95.28 81.11 75.79
Programi

Cevre Programi 28,37 -- 30.74 6.93 8.95

Kaynak: IBBL Yillik Raporu 2018-2022.

Tablo, 2018-2022 yillar1 arasinda IBBL'min RDS ve UPDS kapsaminda gercgeklestirilen
finansal olmayan refah faaliyetlerini géstermektedir. Egitim programi yatirimlar1 2018'de
84,11 milyon Tk iken, 2022'de 27,26 milyon Tk'ye diigmiistiir. Mesleki Egitim (Training)
Programi baslangigta 20,08 milyon Tk ile baglamis ancak sonraki yillarda diisiik
seviyelerde kalmistir. Saglik programi yatirimlar istikrarli bir seyir izleyerek 25 milyon
Tk civarinda gerceklesmistir. Rehabilitasyon programi, 2018'de 51,05 milyon Tk iken,
2022'de 75,79 milyon Tk ile en yiliksek paya ulasmistir. Cevre programi harcamalari ise
baslangicta 28,37 milyon Tk iken 2022'de 8,95 milyon Tk'ye gerilemistir. Bu veriler, refah
faaliyetlerine yapilan yatirimlarin yillar i¢inde dalgalandigini ve belirli alanlarda azalma

yasandigini gostermektedir.

2.4.2. Al Arafah islam Bankasr’nmin Tarimsal ve Kirsal Mikro Yatirim Projesi

Al Arafah Islam Bankasi, Banglades’teki Islami mikrofinans uygulamalarmin
onclilerinden biridir. Banka, Grameen modelini benimseyerek, bes kisilik gruplara
finansman saglamaktadir. Bu model, grup iiyeleri arasinda dayanismay1 tegvik etmekte ve
bor¢larin geri 6denmesi konusunda bir giiven mekanizmasi olusturmaktadir. Grameen
modeli, bireylerin bir araya gelerek ortaklasa kredi almasini ve bu kredilerin geri 6demesini
saglamaktadir. Al Arafah Islam Bankasi, bu modeli uygulayarak, kirsal kesimde yasayan
ciftcilere ve kiiciik isletmelere yonelik finansal destek sunmakta, tarimsal tiretimi artirmay1
ve kirsal kalkinmay1 hedeflemektedir. Proje, tarimsal yatirimlarin yani sira, kirsal alanda
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesine de katkida bulunmaktadir. Al Arafah Islam
Bankasi, bu baglamda, tarim dis1 sektorlerde de mikrofinans hizmetleri sunarak, kirsal
ekonominin giiclenmesine yardime1 olmaktadir. Ayrica, banka, Islami finans prensiplerine
uygun olarak, faizsiz kredi verme ilkesini benimsemekte ve bu sayede toplumda sosyal

adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir (Ulev, 2021, s. 8).
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Al-Arafah Kiwrsal Kalkinma Programi (ARDP)
Al-Arafah Islami Bank, "Kdy sehir olacak" sloganiyla Arafa Kirsal Kalkinma Programi'ni
(ARDP) baslatmustir. Program, kirsal ekonomiyi gelistirmek, Islami seriata uygun tasarruf

aligkanliklar1 ve yatirim firsatlar1 yaratarak kirsal niifusa hizmet etmeyi hedeflemektedir

(AIBPLC, 2023, s. 35).

ARDP programi, ciftcilerin, emekgilerin, balik¢ilarin, kiigiik tiiccarlarin ve kiigiik
girisimcilerin sosyo-ekonomik gelisimini desteklemektedir.Bu programin bir diger 6nemli
amaci da kirsal kesimdeki kadin girisimcilerin ekonomik istihdamina 6ncelik vermektir.
ARDP Programi bireysel, grup ve dernek bazinda yiiriitilmektedir. Program kapsaminda
yatirim almak i¢in teminat gerekli degildir. Tablo 2.15’te Al-Arafah Kirsal Kalkinma
programi (ARDP) bes yillik islemler gostermektedir.

Tablo 2.15. ARDP 2019-2023 Performansi

2019 2020 2021 2022 2023
Uye Sayisi -- -- 57,340 75,337 76116
Hesap Sayis1 -- -- 196,715 272,621 302,220
Odeme -- -- 155.84 355.61 443.01
O0denmis -- -- 129.65 257.85 381.88
toplam -- -- 168.72 220.85 336.57
Depozito

Kaynak: Al-Arafah Islami Bank PLC. Yillik Raporu (2023).

Tablo, Al-Arafah Kirsal Kalkinma Programi (ARDP) kapsaminda 2021-2023 yillan
arasinda iiye sayisi, hesap sayisi, kredi 6demeleri, geri 6denen miktarlar ve toplam depozito
miktarindaki bilyiimeyi gostermektedir. Uye sayis1 2021'de 57,340 iken 2023'te 76,116'ya,
hesap sayis1 ise ayn1 donemde 196,715'ten 302,220'ye yiikselmistir. Kredilerdeki toplam
O0deme miktar1 2021'de 155.84 milyon birimden 2023'te 443.01 milyon birime ¢ikarken,
geri 6denen miktar da 129.65 milyon birimden 381.88 milyon birime ulagsmistir. Toplam
depozito miktar1 ise aynt donemde 168.72 milyon birimden 336.57 milyon birime
yiikselmistir. Bu veriler, programin kirsal kalkinmada erisimini ve finansal

stirdiiriilebilirligini artirdigin1 géstermektedir.
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Yazlik, Mikro, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (CMSME), is yaratma, gelir yaratma ve
endiistriyel baglantilarin gelistirilmesi ve yerel sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi igin

platform gorevi goriir.

Tablo 2.16. ARDP’nin 2019-2023 Arasindaki CMSME Yatirimi

2019 2020 2021 2022 2023
Toplam CMSME | 101,467.20 | 100196.89 110641.00 | 131595 146585.88
Portfoyii
CMSME 34.67% 34.41% 32.12% 31.70% 32.47%
Portfoyiiniin %'si
Toplam Portfoy
CMSME'nin 85,000.00 60000.00 70000.00 | 80000 95000
Hedefi Yatinm
Toplam CMSME | 85,761.15 | 61005.39 65984.19 | 77205.07 | 74252.88
Odemesi
Basar1 Yiizdesi 100.89% 101.67% 94.26% 96.51% 78.16%

Kaynak: Al-Arafah Islami Bank PLC. Yillik Raporu (2023)

Tablo, Al-Arafah Kirsal Kalkinma Programi (ARDP) kapsaminda CMSME (Cottage,
Micro, Small and Medium Enterprises - KOBI) yatirimlariyla ilgili 2019-2023 yillarina ait
verileri sunmaktadir. Toplam CMSME portfoyii 2019'da 101,467.20 birimden 2023'te
146,585.88 birime ylikselirken, CMSME portfoyiiniin toplam portfoy i¢indeki oram
%34.67'den %32.47'ye diismiistiir. CMSME yatirim1 hedefleri her yil artis gosterirken,
toplam 6deme miktarlart 2019'da hedefin %100'tinden fazla gerceklesmis (100.89%),
ancak 2023'te %78.16 seviyesine gerilemistir. Bu tablo, CMSME yatirimlarinda toplam
biliyiime saglandigini ancak hedeflere ulasma oraninin 6zellikle 2023 yilinda diistiigiinii

gostermektedir.

2.4.3. Social Islami Bank’in Mikrofinans Programm

Social Islami Bank, Banglades’te bireysel mikrofinans hizmetleri sunan bir diger 6nemli
kurulustur. Bu banka, bireysel modeli benimseyerek, daha kisisel bir yaklasim
sergilemektedir. Bireysel mikrofinans , her bir miisterinin ihtiyaglarina gore 6zellestirilmis
finansal hizmetler sunmay1 amaclamaktadir. Bu model, 6zellikle kadin girisimciler ve
diisiikk gelirli bireyler i¢in onemli firsatlar sunmaktadir. Social Islami Bank, bireysel
misterilerine, 13 kurma veya mevcut islerini biiyiitme amaciyla c¢esitli finansman

secenekleri sunmakta ve bu siirecte Islami finans prensiplerine uygun hareket etmektedir.
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Bankanin mikrofinans programi, sosyal sorumluluk projeleri ile de desteklenmektedir. Bu
projeler, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda topluma katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Social Islami Bank, bu sayede, mikrofinans hizmetlerinin Gtesinde,

toplumsal kalkinmaya da katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2.4.4. First Security Islami Bank PLC.

First Security Islami Bank PLC, kirsal ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve finansal
hizmetlere erisimi olmayan bireyleri bankacilik agina dahil etmek amaciyla, diistik gelirli
insanlara istihdam olanaklar1 saglayan kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri, tarimsal projeleri
ve endiistriyel girisimleri destekleyerek sosyo-ekonomik gelisime katkida bulunmayi
hedefler. Bu kapsamda, yerel ekonomik faaliyetleri tesvik etmek igin ¢esitli yatirim
firsatlar1 sunarken, mobil finansal hizmetler ve acente bankacilig1 faaliyetleriyle kirsal
bolgelerdeki bankasiz bireylerin finansal sisteme dahil edilmesine onciiliikk eder. Boylece,
bireylerin ve topluluklarin ekonomik giiglenmesini saglarken, genis 6l¢ekli kalkinma

hedeflerine ulasmay1 amaclar (FSIBPLC, 2023, s. 54).

Banglades’te Islami mikrofinans uygulamalar1 agirlikli olarak Islami bankalar araciligiyla
ylriitilmekte olup, STK diizeyinde bu alanda faaliyet olduk¢a sinirlidir. Mikrofinans
sektoriiniin diizenleyici otoritesi olan MRA, yalnizca faiz temelli mikrofinans modellerini
tanimakta ve bu dogrultuda lisanslandirma yapmaktadir. Bu durum, STK’larin faizsiz
finansman esasina dayanan Islami mikrofinans modellerini uygulamasini yapisal olarak
zorlastirmaktadir. Ayrica STK’lar genellikle dis dondrlerden veya kalkinma ajanslarindan
temin ettikleri fonlarla faaliyet gosterdigi i¢in, bu kaynaklarin faizli sistemle uyumlu
olmasi Islami modellerin benimsenmesini engellemektedir. Bu nedenlerle, Banglades’te
Islami mikrofinans hizmetleri STK lar tarafindan degil, daha ¢ok Islami banka tarafindan

sunulmaktadir.

61



UCUNCU BOLUM: BANGLADES’TE iSLAMI/ KONVANSIYONEL
MIKROFINANS DUZENLEMELERI VE KARSILASTIRMALI
ANALIZ

3.1. Literatiir Taramasi

Mikrofinans sektorii, baslangicta sosyal kalkinma hedefleriyle STK'lar tarafindan
gelistirilmis, ancak ticari modellerin sektdre dahil olmasiyla diizenleme ihtiyaci
dogmustur. Diinyada mikrofinans regiilasyonlari, 6z diizenleme modelleriyle mikrofinans
kuruluslarinin kendi i¢ denetim mekanizmalarin1 kurmasi, merkez bankalarinin bankacilik
yasalar1 kapsaminda gozetimi ve sektdre Ozel yasalarla diizenlemelerin yapilmasi gibi
farkli yaklasimlarla uygulanmaktadir. Banglades, mikrofinansin Grameen Bank ve BRAC
gibi oncii kuruluslarla giiglii bir sekilde uygulandigr ve o6zellikle kirsal kesimlerde
yoksullugun azaltilmasi ile kadinlarin gii¢clendirilmesinde 6nemli bir rol oynadigi bir
iilkedir. 2006 yilinda kurulan MRA, STK-temelli mikrofinans kuruluslarin1 diizenlemek
icin olusturulmus, ancak kooperatifler ve ticari bankalar bu kapsamin disinda birakilmstir.
Banglades'te Islami mikrofinans , geleneksel mikrofinansin yani sira faizsiz finansman

saglama hedefiyle gelistirilmistir.
3.1.1. Diinyada Mikrofinans /islami Mikrofinans Diizenlemeleri Uzerine Literatiir

Mikrofinans diizenlemeleri, piyasa basarisizliklarini gidermek ve finansal kapsayiciligi
artirmak amaciyla cesitli teorik yaklasimlarla ele alinmaktadir. Joskow ve Noll (1981),
diizenlemelerin ekonomik verimliligi artirma potansiyelinin yani sira, asiri biirokrasi ve
maliyetler nedeniyle yenilik¢iligi sinirlayabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda,
diizenlemelerin fayda-maliyet dengesinin saglanmasi gerektigi ve dijitallesme ile biiytik

veri analizine dayali modern araglarin 6n plana ¢ikmasi gerektigi vurgulanmustir.

Christen vd. (2003), mikrofinans sektdriiniin Basel Ilkeleri ¢ercevesinde diizenlenmesinin
tiikketici korumasi, finansal istikrar, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim agisindan olumlu
etkiler yarattigini belirtirken; Brief (2003), bu diizenlemelerin baglama 6zgii olmasi
gerektigini ve asir1 denetimin sektdrel esnekligi zayiflatabilecegini savunmaktadir. Steel

(2005) ise Benin, Gana ve Tanzanya Ornekleri iizerinden yerel baglama uygun
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diizenlemelerin 6nemine dikkat ¢ekmis, 6zellikle Gana’daki ¢cok katmanli yap1 sayesinde

sektorel bliylimenin desteklendigini gostermistir.

Benzer sekilde, Arun (2005) ve Hartarska ve Nadolnyak (2007), diizenlemelerin dogrudan
degil dolayl etkilerle, 6zellikle mevduat toplama yetenegi yoluyla finansal kapsayicilig
artirabilecegini belirtmislerdir. Bu durum, diizenlemelerin dikkatle tasarlanmasinin ve iilke

baglamina gore kademeli bir sekilde uygulanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Haq vd. (2008), Asya'daki diizenleme ¢esitliligini karsilastirarak, bankacilik yasalarina
dayali diizenlemelerin yoOnetisim avantajlart sundugunu ancak 06z diizenleme gibi
modellerin yetersiz denetim nedeniyle sorun yarattigini belirtmektedir. Bu baglamda
seffaflik, mevduat koruma mekanizmalar1 ve iilke kosullarina uygun diizenlemelerin kritik

onemde oldugu ifade edilmistir.

Islami mikrofinans alaninda Seibel (2008), Endonezya’daki kurumsal gesitliligi ve denetim
eksikliklerini vurgulayarak, seffaflik, yonetim kalitesi ve Seriat uyumu alanlarinda yapisal
reformlar gerektigini ifade etmektedir. Thalib vd. (2013) da benzer sekilde, Islami
Mikrofinans Kurumlar1 Yasasi'nin hukuki temeli sagladigini ancak denetim ve uyum

mekanizmalarinin yeterli olmadigini belirtmislerdir.

Afrika orneklerine bakildiginda, Dogarawa ve Uthman (2011), Nijerya’da Islami
mikrofinansin potansiyeline ragmen diizenleme eksikligi, nitelikli insan kaynag sikintisi
ve toplumsal gilivensizlik gibi yapisal sorunlarla karsi karsiya oldugunu belirtmislerdir.
Yusuf vd. (2016) ise Sahra Alt1 Afrika'daki iiye temelli Islami mikrofinans yapilarin
inceleyerek, Seriat uyumu, yasal taninma ve denetim mekanizmalarmin gelistirilmesi

gerektigini savunmuglardir.

Morshed ve Habib (2022), Banglades’teki mikrofinans diizenlemelerinin goniillii
yOnetisim standartlarini artirdigini belirtmis; ancak diizenlemelerin kii¢iik 6l¢ekli kurumlar
icin yliksek maliyetler dogurabilecegine dikkat ¢ekmislerdir. Pravallika vd. (2023) ise
Hindistan’da yeni diizenlemelerin tiiketici korumasi ve finansal kapsayiciligi artirdigini
ancak uyum maliyetlerinin kiiclik kurumlar agisindan sinirlayici olabilecegini ortaya
koymuslardir. Bu ¢alismada, dijital finansal hizmetlerin entegrasyonu ve diizenlemelerin

stirekli izlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.
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Nijerya ve Zambiya 6rneklerini ele alan Siwale ve Okoye (2017), diizenlemelerin finansal
kapsayicilig1 artirsa da sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine yeterince odaklanmadigini

belirtmis, sosyal performans raporlamasinin zorunlu hale getirilmesini dnermistir.

3.1.2. Banglades’teki Mikrofinans / Islami Mikrofinans Diizenlemeleri Uzerine

Literatiir

Charitonenko ve Rahman’in (2002) ¢alismasi, Banglades'in mikrofinans sektoriiniin dogus
ve gelisiminde 6ncii bir rol oynadigimi ortaya koymaktadir. Bu siirecte, 6zellikle islami
mikrofinans uygulamalari, faizsiz ve etik temelli yapisiyla geleneksel sistemlere alternatif
olusturarak sosyal adaletin saglanmasina ve yoksullugun azaltilmasina katki sunmustur.

Ancak, diizenleyici altyapi eksiklikleri bu gelisimin oniinde engel teskil etmektedir.

Meagher (2002), mikrofinansin finansal kapsayiciligi artirmadaki roliinii vurgularken,
yliksek islem maliyetleri ve sosyal hedeflerin, geleneksel bankacilik diizenlemeleriyle
uyumlu olmadigim belirtir. Bu nedenle ihtiyath, katmanli ve iilke kosullarma 6zgii
diizenleyici yaklagimlar énerilmektedir. Ornegin, Bolivya, Etiyopya, Banglades ve Giiney
Afrika'daki uygulamalar, faiz sinirlart ve seffaflik ilkelerinin sektdrde siirdiiriilebilirlik

acisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Wijewardena (2003) ise Giiney Asya 6zelinde mikrofinans politikalarinin genellikle ulusal
kalkinma stratejileriyle entegre edilmedigini vurgular. Nepal’de resmi bir diizenleyici
cerceve benimsenmisken, Banglades’te Grameen Bank ve BRAC gibi kuruluslar kendi
kendini diizenleme yoluyla basariya ulagsmistir. Kadinlarin ekonomik giiglenmesi 6ne ¢ikan
bir sonu¢ olmakla birlikte, mikrofinansin yoksullukla miicadeledeki smirli etkileri ve

altyap1 eksiklikleri elestirilmektedir.

Jackson ve Islam (2005), Banglades orneginde diizenlemelerin mevduat sahiplerini
koruma, finansal siirdiiriilebilirligi saglama ve piyasa giivenilirligini artirma islevlerini
yerine getirdigini ortaya koymaktadir. Calisma, Grameen Bank ve PKSF gibi kurumlarin
etkinligini, seffaflik ve inovasyonu tesvik eden kademeli diizenleyici cercevelerle

iliskilendirmektedir.

Pine (2010), mikrofinansin Banglades’teki tarihsel gelisimini detaylandirirken, 1980°lerde
STK’lar araciligiyla yayginlasan sistemin, 1990’larda PKSF gibi finansorlerle hizla
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bliyiidiigiinii ve 2006’da MRA ’nin kurulmasiyla resmi bir diizene kavustugunu vurgular.
Bu kurum, seffaflik ve hesap verebilirligi saglayarak sektoriin siirdiirtilebilirligini

artirmistir.

Bureau of Economic Research (2010) tarafindan yapilan aragtirma, mikrofinansin 6zellikle
kadinlarin ekonomik giiglenmesi ve toplumsal sermayenin gelisimi acgisindan etkili
oldugunu belirtirken, liderlik sorunlar1, seffaflik eksikligi ve ¢ikar ¢atismalarinin sektoriin
etkinligini siirladigint  vurgular. Bu baglamda, 0z-diizenleme mekanizmalarinin

gelistirilmesi ve sosyal programlarla entegrasyon onerilmektedir.

Rahman (2012), Banglades ve Cin’i karsilastirmali olarak inceleyerek, Banglades'teki
diizenleyici modelin daha sistematik oldugunu belirtir. Cin’deki diizenlemeler ise ¢ok
merkezli yapt nedeniyle karmasik kalmakta, bu da yasal taninma eksikligi ve fon

erisiminde sikintilara yol agmaktadir.

Ahmed Kabir (2013), MRA'nin uyguladigi diizenlemelerin, ozellikle seffaflik, sermaye
yeterliligi ve faiz oran1 sinirlandirmalariyla finansal kapsayiciligi artirdigini belirtir. Ancak
bu diizenlemeler kii¢iik 6l¢ekli MFK’lar i¢in yiiksek uyum maliyetleri yaratarak dezavantaj
olusturabilmektedir. Bu nedenle, esnek diizenlemelerin yani sira dijitallesmenin tegviki

Onerilmektedir.

Rahman (2013), SAARC iilkeleri baglaminda mikrofinansin finansal kapsayicilig
artirmadaki rollinii vurgular. Banglades'teki hafif dokunus diizenlemeler yenilikg¢i
MFK'lara esneklik saglarken, mobil bankacilik ve mikro sigorta gibi teknolojik yeniliklerin
onemini ortaya koyar. Yonetimsel etik ilkelerle sosyal ve finansal performansin birlikte

degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Badruddoza (2013), MRA’nin mikrofinans sektoriinde lisanslama, yillik denetim, kadin
yoneticilerin temsili ve likidite rezerv zorunlulugu gibi uygulamalarla sektorde
standartlagsmay1 sagladigini ifade eder. Ancak, kiigiik MFK’larin bu gerekliliklere uyum

saglamakta zorlandig1 ve dijitallesmenin bu sorunu hafifletebilecegi vurgulanir.

Chowdhury (2014), MRA’nin lisans sayisimt smirlayarak sektordeki yogun rekabeti

azalttigini, diizenli denetimlerle sektoriin gilivenilirligini artirdigini  belirtir.  Asirt
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bor¢lanma ve miisteri Ortlismesi gibi sorunlara kars1 kredi bilgi biirosu (CIB) ve dijital

hizmet entegrasyonu onerilir.

Khalily & Khaleque (2014), diizenlemelerin MFK’larin maliyet verimliligini artirdigini;
faiz oran1 sinirlar1 gibi uygulamalarin 6zellikle biiytlik ve koklii MFK’lar lehine sonuglar
dogurdugunu gosterir. Ancak kiiclik kuruluslar i¢in daha esnek yaklagimlarin gerekli

oldugu belirtilir.

Forum (2022), sektoriin 40 milyon miisteriye hizmet sundugunu ve 1,5 trilyon BDT yi asan
kredi hacmine ulastigin1 bildirirken, dijitallesme adimlariin (e-lisanslama, QR kodlu
odemeler) hiz kazandigin1 ortaya koyar. Siirdiiriilebilir biiylime i¢in diizenleyici ¢ercevenin

stirekli gézden gecirilmesi gerektigi vurgulanir.

Son olarak, MRA’nin (2023) verileri, 731 lisansli MFK’nin 66,82 milyon kisiye hizmet
verdigini ve toplam kredi hacminin 2493,02 milyar BDT ye ulastigini gostermektedir.
Kadimlarin sektordeki %90°lik payi, mikrofinansin toplumsal kalkinma ve cinsiyet
esitligine katkisini teyit etmektedir. Ancak, biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in risk yonetimi

ve diizenlemelerin dinamik yapida giincellenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
3.2. Banglades’teki Islami / Konvansiyonel Mikrofinans Diizenlemeleri

Mikrofinansta Oncii bir iilke olarak Banglades, diizenleyici bir g¢erceve olusturma
konusunda bir¢ok iilkenin gerisinde kalmistir (Sinha, 2011, s. 2). Daha 6nce tartisilan
kiiresel yaklasimlar, cogu iilkede (6rnegin, Kambogya, Etiyopya, Hindistan, Meksika,
Nijerya, Vietnam vb.), mikrofinansin denetlenmesi ve diizenlenmesinden ilgili devlet
bankalarinin sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu durum, sanayi, banka ve banka dis1
finansal kurumlar i¢in mevcut yasalar uyarinca veya onceki yasalarin genigletilmesiyle
gergeklestirilmistir. Ayrica, Bolivya, Peru ve Nepal gibi baz1 {ilkeler, merkez bankalari
tarafindan uygulanan mikrofinans sektorii i¢in ayr1 bir mevzuat da getirmistir (Sinha, 2011,

s.13).

Banglades hiikiimeti, 2006 tarihli Mikrokredi Diizenleme Yasas1 kapsaminda, devlet
bankasiyla resmi bir baglantisi olan bagimsiz bir diizenleyici otorite, MRA, kurarak farkli
bir yaklasim izlemistir. Bu bagimsiz diizenleyici otorite, devlet bankasinin resmi kredi

piyasasiyla baglanti kurmasina yardimci olmakta ve boylece mikrofinans sektdrii i¢in etkili
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ve verimli bir para politikasi saglamaktadir (Khalily ve Khaleque, 2014, s. 3). Asagida,
Banglades’teki mikrofinans sektdriiniin diizenleyici otoritesine, mikrofinans sektoriine ve

diizenleyici ile denetleyici ortama odaklanmaktadir.

Banglades, Gliney Asya'da gelismekte olan bir iilkedir. Yaklagik 185 milyonluk toplam
niifusuyla diinyanin en yogun niifuslu iilkelerinden biridir (World Bank, 2023). Ulkenin
yoksullugu, gelir dagilimindaki esitsizlik, hayat pahaliliginin artmasi, igsizlik ve i¢ go¢ gibi
cesitli boyutlar1 kapsamaktadir (Pine, 2010, s. 5).

1971'deki Banglades bagimsizlik savaginin hemen ardindan, {ilkenin ekonomik, sosyal ve
iletisim altyapist biiyiik ol¢lide harap oldu. Bu donemde, devlete ait kirsal bankalar ve
kooperatif topluluklar, kirsal finansman1 desteklemek, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek
ve yoksullugu azaltma faaliyetlerine katkida bulunmak i¢in 6ne ¢iktilar. Bu hizmetlere bir
tiir mikrokredi faaliyetleri de dahil edilmistir (Ahmed, 2013, s.2). Banglades hiikiimeti,
bagimsizlik Oncesi siyasi taahhiidiin bir pargasi olarak, kirsal kesimdeki yoksullarin
ekonomik Ozgiirlesmesini saglamak, tarimsal iretimi artirmak ve kirsal bolgelerdeki

yoksullarin gelirlerini yiikseltmek i¢in adimlar atmistir.

Ancak yeni hiikkiimet, bu hedefleri gerceklestirme konusunda zorluklarla karsilasmistir.
1972 yilinda tiim tilke genelinde yalnizca 72 sube ile sinurlt bir insan giicii ve altyapiya
sahip olan tek bir devlete ait tarim bankas1 bulunuyordu. Hiikiimet ayrica alt1 ticari bankaya
(Sonali, Rupali, Pubali, Agrani, Janata ve Uttara) sahip olmasina ragmen, bu bankalarin

tarimsal finansman alaninda bir rolii bulunmamaktadir (Khandker, 1998, s. 266).

Topraksiz isciler ile marjinal ve zengin giftciler i¢in kdy diizeyinde birincil kooperatifler
olan Krishak Samabaya Samity (KSS)'lerin kurulmasi ve bu kooperatiflerin, tarim arazisi
ve tarim aletlerini satin almak igin kredi saglayan bir merkez kooperatifi olan Ilge Merkez
Kooperatif Birlikleri ile birlestirilmesidir. Bu geleneksel olmayan kooperatiflerin amaci,
tiyelere girdi destegi, egitim, kredi ve diger hizmetleri saglamaktir. Hiikiimet, iki kademeli
bu kooperatif sistemini, toprak miilkiyeti yapisin1 degistirmeden modern girdilerin,
kredinin ve bilginin yoksul ¢ift¢ilere ulastirilmasinda en etkili yol olarak kabul etmistir

(Alam, 2006, s. 32).

Banglades'in mikrofinans sektorii i¢in diizenleyici c¢erceve gelistirme siireci, iilkedeki

mikrofinans uygulamalarinin tarihi ve felsefesine dayanarak {i¢ temel asamada ele
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almmistir. Bu siirecte hiikiimetin  diizenleme konusundaki yaklasimi, sektoriin
yenilik¢iligini ve bagimsizligini koruma arzusuyla sekillenmis, ancak ayni zamanda
stirdiiriilebilirlik ve etkinlik iizerinde potansiyel etkiler de degerlendirilmistir (Ahmed,

2013, ss. 12-19).
1. Birinci Asama (1971-1989)

Bu doénemde mikrofinans sektorii biiyiik 6l¢lide formal olmayan yapilar ve sivil toplum
girigimleri tarafindan sekillendirildi. Bu asamada, hiikiimet tarafindan dogrudan bir
diizenleyici ¢ergeve olusturulmadi. MFK’lar esneklik ve yenilik¢ilik esasina dayali olarak
faaliyet gosterdi. Grameen Bank gibi 6ncii kuruluglar bu dénemde ortaya ¢ikt1 ve sektore

Oncilik etti.
2. ikinci Asama (1990-2005)

1990’lardan itibaren mikrofinans sektorii hizla biiyiidii ve daha fazla kurumsallagma
ihtiyact dogdu. Ancak hiikiimet bu donemde de 6zdenetim mekanizmalarina 6ncelik verdi.
Banglades'te mikrofinans sektoriiniin temel diizenleyici ¢ergevesinin eksikligi, MFK larin
bagimsizligin1 korumasina olanak tanidi, ancak sektoriin biiyiimesi ve siirdiiriilebilirligi

acisindan bazi sinirlamalar yaratti.
3. Uciincii Asama (2006—giiniimiiz)

2006 yilinda Banglades Merkez Bankasi tarafindan olusturulan resmi diizenleyici gerceve,
mikrofinans sektoriinde daha fazla denetim ve yapilandirma getirdi. Bu donemde,
hiikiimetin diizenlemeleri, sektordeki faaliyetlerin seffafligini ve hesap verebilirligini
artirmay1 amacladi. Ancak ayni zamanda, diizenlemelerin sektére olan etkileri de
tartigmalara yol agti. Ozellikle idari maliyetlerin artmasi ve yenilik¢ili§in sinirlanmast

endisesi, bu donemde siklikla dile getirildi.

Bu ii¢ asama, Banglades’in mikrofinans sektoriindeki diizenleyici siirecinin evrimini
anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Her bir asama, sektdriin dinamiklerini, hiikiimetin

roliinii ve diizenlemelerin sektore olan etkilerini yansitan 6nemli degisiklikler sunmaktadir.

Birinci Asama Diizenlemeleri (1971-89): Bankacilik Yasalar1 ve Grameen Bankasi

1983 Yonetmeligi
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Banglades’in 1971 deki bagimsizligindan 1989’a kadar, 1980’lerin basinda bagslayan ve
1989°da sona eren ekonomik reformlar disinda ekonomik performansi oldukg¢a zayif
kalmistir. Bu donemde Grameen Bankasi, devlete ait tarim bankalari, devlete ait ticari
bankalar ve kooperatifler gibi finansal kurumlar, kirsal bolgelerdeki topraksiz ve yoksul
kesimlere mikrofinans hizmetleri sunmuslardir. Tarim bankalar1 ve diger alt1 devlet ticari
bankasi, 1962 tarihli Bankacilik Sirketleri Yonetmeligi kapsaminda, merkez bankasi ve

hiikiimet tarafindan ¢ikarilan direktifler ve talimatlarla diizenlenmistir (Ahmed, 2013, s.

12).

Mikrofinans diizenlemelerinin yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinma tizerindeki
etkisi, kapsamli bir arastirma konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Arastirmalar, mikrofinansin
yoksullugu azaltma potansiyeline sahip oldugunu, ancak etkinliginin biiyiik olgiide
diizenleyici ortama ve MFK’larin operasyonel uygulamalarina bagli oldugunu
gostermektedir. Ornegin, bazi mikrofinans, istikrarli bir gelir kaynagi olmayan bireyleri
dislayarak toplumun en yoksul kesimlerine ulasmakta yetersiz kalmakla elestirilmistir. Bu
tiir dislayic1 uygulamalar, mikrofinans daha kapsayici bir yaklagimla hareket etmesini ve
yoksul niifuslara destek saglamasini amaglayan diizenleyici 6nlemlerin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ayrica, mikrofinans ile kadinlarin gii¢clendirilmesi arasindaki iligki de
literatiirde sikga tartisilmaktadir. Bazi g¢alismalarda mikrofinansa erisimin kadinlarin
ekonomik katilimini ve bireysel giiclenme diizeylerini artirdig1 belirtilirken, bu olumlu
etkilerin evrensel olarak deneyimlenmedigi de ifade edilmistir (Jackson ve Islam, 2005, ss.

48-55).

Mikrofinansin gelisiminin ilk asamalarinda, kirsal finansman alaninda STK’lar 6n plana
cikmistir. STK’lar yoksullugu azaltma ve kalkinma faaliyetlerinde etkili olsalar da, kamu
mevduatlarimi kullanmalarina izin verilmedigi i¢in yalnizca kendi fonlariyla sinirh
kalmiglar ve bu nedenle kredi programlar1 biiyiik 6lgekli olamamistir. Buna ragmen,
merkez bankasi, STK’larm ilgili yasalara gore kayitli olmalarina ragmen faaliyetlerini

denetlemekten kaginmistir (Pine, 2010, s. 13).

Ik mikrofinans kurumu olan Grameen Bankasi, 1983 yilinda kurulmus ve Grameen

Bankast Yonetmeligi’ne tabi olmustur. Ancak bu ydnetmeligin bankacilik yasasinin
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uygulanmasii kisitlayan diizenlemeler nedeniyle, 1997’ye kadar merkez bankasinin

denetimi disinda kalmistir (Ahmed, 2013, s.12).

Ikinci Asama Diizenlemeleri (1990-2005): Bankaciik Yasalarinin Giincellenmesi,

PKSF Ve MRA’nin Olusumunun Arka Plam

STK’larin mikrofinansla ilgili ilk denemelerine gelen olumlu tepkiler, hiikiimetlerin,
politika yapicilarin ve bagiscilarin mikrofinansi kalkinma miidahalesi i¢in etkili bir strateji
olarak gérme konusundaki karamsar yaklagimlarini 6nemli 6l¢iide degistirmistir (Ahmed,
2013, s. 13). Mikrofinans uygulamalarinin STK’lar arasinda hizla yayilmasi, baslangi¢
fonlarina olan talebi artirmistir. Bu baglamda, Mikrofinans Kurumlar1 toptan fon saglayan
bir kurulus olan PKSF’nin (Palli Karma-Sahayak Foundation) kurulmasi, sektoriin
ihtiyaglarini karsilamada kritik bir rol oynamistir. PKSF, toptan fonlarina erisim saglayarak
mikrofinans operasyonlarinin hizli biiyiimesini desteklemis ve sektoriin genel yapisini
doniistiirmiistiir. Ancak bu biiylime, ayni zamanda mikrofinans operasyonlarinin

stirdiiriilebilirligi tizerinde riskler olusturmustur.

PKSF, finansal kaynaklarina erisim saglamak isteyen mikrofinans i¢in ¢esitli kosullar ve
kriterler belirlemistir. Bu kosullar1 karsilayamayan mikrofinans PKSF’nin finansal destek
programlarindan yararlanamamistir (Pine, 2010, s. 23). Bu durum, Banglades’teki
mikrofinans’in yari-diizenlenmis bir yapiya gecisinin baslangici olarak kabul edilmistir.
PKSF, fon sagladigi kuruluslar icin g¢esitli ihtiyatli diizenlemeler ve politikalar
uygulamistir. Bu diizenlemeler arasinda muhasebe sistemlerinin iyilestirilmesi, i¢ kontrol
sistemlerinin gelistirilmesi, tasarruf yonetimi, hizmet sunumu siiregleri ve performans
standartlarinin belirlenmesi gibi konular yer almistir. Ayrica, kredi siniflandirmasi, borg
yonetimi rezervleri, is planlamasi, finansal oran analizi ve afet yonetimi fonlarinin

kullanimi gibi konularda da kilavuzlar yayimlamistir (Ahmed, 2013, s. 14).

PKSF’nin uyguladigi politikalar, ayni zamanda bireysel bir bor¢lunun birden fazla
mikrofinas’ten kredi almasi nedeniyle olusan "cakisan bor¢lanma" sorunlarini ve kredi
temerriit oranlarindaki artis1 yonetmeye yonelik adimlari icermistir. Bu politikalar,
fonlanan kuruluslarin (ortak kuruluslar olarak da bilinir) daha 1yi bir denetim ve yonetim
altyapis1 gelistirmesini saglamay1 hedeflemistir. Bu c¢ercevede, kurumsal kredilerin

gelistirilmesi, yOnetim bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve ortak kuruluslarin
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simiflandirilmasi gibi diizenlemeler de sektdrde daha siirdiiriilebilir bir yap1 olusturmayi

amaclamistir (Ahmed, 2013, s.15).

Bu siire¢, Banglades’te mikrofinans sektoriiniin profesyonellesmesi ve kurumsallagmast
acisindan 6nemli bir donliim noktasi olarak degerlendirilmistir. PKSF’nin ortaya koydugu
bu diizenleyici yaklasim, sektoriin hizli biiyiimesini desteklerken, ayni zamanda
stirdiiriilebilirlik risklerini azaltmayr amaclayan bir denetim ve politika sistemi

olusturmustur.

Mikrofinansin ikinci nesil diizenlemesi sirasinda Banglades’te mikrofinans kurumlarini
diizenlemek i¢in ayr1 bir yasa bulunmuyordu. Ancak, bu dénemde bazi mevcut
yonetmelikler ve yasalar mikrofinans sektoriinii dolayli olarak diizenledi. Bu diizenlemeler
arasinda 1984 tarihli Kooperatif Dernekleri Yonetmeligi, 1993 tarihli Bankacilik Kanunu
ve 1994 tarihli Kooperatifler Kanunu yer almaktaydi. Ayrica, 1962 Sirketler Yonetmeligi
ve 1913 Sirketler Yasasi, daha sonraki yillarda ¢ikarilan 1991 Banka Sirketleri Yasasi,
1994 Sirketler Yasasi ve 2001 Kooperatif Dernekleri Yasasi ile birlestirildi. Bu birlesim ve
giincellemeler, iilkedeki mikrofinans’in faaliyetlerini izlemek ve denetlemek icin 6nemli

bir ¢erceve olusturdu (Pine, 2010, s. 33).

Bu donemdeki diizenleyici ¢erceve, mikrofinans’in bagimsizligini korurken, ayni zamanda
faaliyetlerini izleme ve denetleme mekanizmalarinin gelistirilmesine olanak sagladi.
Mevcut yasalarin uyarlanmasi ve birlestirilmesi, mikrofinans sektoriiniin biiylimesini
desteklerken diizenleme eksikliklerinin giderilmesine yonelik bir adim olarak
degerlendirildi. Ancak, bu diizenlemelerin dolayli ve genel yapisi, sektdrde spesifik
diizenleme ve denetim mekanizmalarinin eksikligi nedeniyle bazi operasyonel risklere yol
acmistir. Bu durum, ii¢lincii nesil diizenleme doneminde daha kapsamli bir gergevenin

olusturulmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.

MFK’lar1 resmi finans sektoriiyle iligskilendirmek amaciyla, 1997°de Banglades Bankasi,
mikrofinans diizenleyici yonlerini incelemek iizere bir ¢alisma baglatti (Rashid, 2010,
s.14). 1998 yilinda tamamlanan bu ¢alisma, mikrofinans’in yasal olarak taninmasini ve
resmi fon kaynaklarina erisim saglanmasi i¢in 6zel bir yasanin yiirtirliige girmesini tavsiye
etti. Ayrica, bu yasa gercevesinde, 6zel lisans diizenlemeleri ve belirlenmis davranis

kurallarinin olusturulmasi 6nerildi (Ahmed, 2013, s. 16).
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Ekim 1999°da Banglades hiikiimeti, Banglades Bankasi’nin yonetim kurulu bagkanliginda
yedi iiyeden olusan bir komite kurdu. Komite, 2000 y1l1 sundugu raporda, etkili bir kredi
ve tasarruf politikasi olusturulmasini, mikrofinans sektoriinde seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasini ve mikrofinans’in faaliyetlerini diizenleyecek ve denetleyecek

bir diizenleyici ¢ergeve ile organin kurulmasini 6nerdi (Rashid, 2010, s. 8).

Bu o6neriler dogrultusunda, 2000 yilinin Haziran ayinda Banglades Bankas1 biinyesinde
bir yonlendirme komitesinin gozetiminde Mikrofinans Arastirma ve Referans Birimi
(MRRU) kuruldu. MRRU, mikrofinans sektoriiniin seffafligin1 ve hesap verebilirligini
artirmak i¢in politika yonergeleri hazirlamakla gorevlendirildi (Rashid, 2010,s. 9).

Bu siireg, 2005 yilinda ulusal yonlendirme komitesinin dnerilerinin ardindan daha da ileri
tagindi ve 2006 yilinda Mikrokredi Diizenleme Kurumu Yasasi kabul edildi. Bu yasa,
mikrofinans sektoriinii diizenlemek ve denetlemek iizere MRA adli resmi bir diizenleyici

ve denetim organinin kurulmasini sagladi (Ahmed, 2013, s. 17).

MRA, Banglades’te mikrofinans endiistrisinin yasal c¢ercevesini olusturmus ve
mikrofinans’in seffaf, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermesini
temin etmek amaciyla kritik bir rol istlenmistir. Bu gelisme, mikrofinans sektoriiniin
kurumsallagsmas1 ve finans sektoriiniin bir pargasi haline gelmesi agisindan 6nemli bir

donlim noktas1 olmustur.
Uciincii Asama Diizenlemeleri (2006-Giiniimiiz): MRA Yonergeleri

Ugiincii nesil diizenleme ve denetim cergevesiyle birlikte, Banglades’te mikrofinans
uygulamalar1 daha kapsamli bir sekilde yonetilmeye baslanmistir. Bu donemde
mikrofinans sektorii, dort ana diizenleyici otoritenin yetki alanina girmistir. Bu ¢oklu
diizenleyici yap1, sektorde daha genis bir denetim ve diizenleme mekanizmasi saglayarak
mikrofinans uygulamalarinin seffafligi, hesap verebilirligi ve siirdiiriilebilirligini artirmay1
hedeflemistir. Bu yapilar, diizenleyici otoriteler arasinda gorev ve sorumluluklarin
paylastirilmasin1 ve sektordeki tiim aktorlerin etkili bir sekilde izlenmesini miimkiin

kilmaktadir.

Banglades’in mikrofinans sektoriinii yoneten yasal ve diizenleyici ¢erceve, MFK’larin

stirdiiriilebilirligini ve etkinligini saglama ihtiyaci dogrultusunda énemli dl¢iide gelismis,
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2006 yilinda kurulan MRA bu stiregte kritik bir rol oynamistir. MRA, daha 6nce sinirl1 bir
denetim altinda faaliyet gosteren mikrofinans lisanslayarak ve diizenleyerek sektore
seffaflik ve hesap verebilirlik kazandirmustir. Thtiyatl diizenlemelerle finansal saglamlig
saglarken, ihtiyatli olmayan dilizenlemelerle sosyal hedeflere odaklanan MRA, hem
mikrofinans performansimmi hem de maliyet etkinligini artirmistir. Bu diizenlemeler,
ozellikle yoksullar gibi hassas gruplarin mevduat giivenligini koruyarak ve finansal
stirdiiriilebilirligi tesvik ederek, mikrofinans sektoriiniin sosyal ve ekonomik etkisini

giiclendirmistir (Rahman, 2022, ss. 148-155).

Bu diizenlemeler, Banglades’in mikrofinans sektdriinde gelismis bir denetim ve yonetisim
sistemi olusturmasini saglamis ve sektoriin ulusal ekonomiyle daha uyumlu hale gelmesine

yardimc1 olmustur.

2006 MRA Yasast’nin yiiriirliige girmesinden sonra MRA, Banglades’te mikrofinans
sektorilinlin, Ozellikle de mikrofinansin ana diizenleyicisi haline geldi. Mikrofinans

hizmetleri sunarken, MRA’nin diizenlemelerine uymak zorundadir.
Asagida 2006 MRA Yasast’nin temel igerigini vurgulamaktadir (Rahman, 2013, s. 11).
MRA Yasas1 2006 nin temel igerigi

» Lisans (MRA’dan kayit) olmadan, (sadece kredi veren mikrofinans dahil)

mikrofinans hizmetleri sunamaz.
» Genel halktan mevduat toplamak (mikrofinans tiyeleri diginda) yasaktir.

» mikrofinanslarin gelistirme ¢alismalart ve finansal iglemleri ile hesaplar

birbirinden ayr1 olmalidir.

» Otorite (MRA), mikrofinansin yonetim yapisi, raporlama gereklilikleri ve kriterleri,
denetim hesaplar1 yonergeleri (i¢/dis), faaliyet alani, mevduat toplama ve kredi

verme gibi mikrokredi operasyonlariyla ilgili kurallar1 koyma yetkisine sahiptir.

» koleksiyonlar, kosullar ve harcama kazanilan kar. MRA’dan kayit i¢in bagvuran
mikrofinansin 1.000 borg¢lusu veya en az 4.000.000 taka tutarinda 6denmemis

kredisi olmalidir.
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» Herhangi bir mikrofinans bu kurallara uymazsa, MRA disiplin cezasi verme
yetkisine sahiptir. Hiikiimlii ilgili kisi bir yildan az hapis veya 500.000 takadan

fazla olmayan para cezasi veya her ikisi ile cezalandirilabilir.
MRA’nin Vizyonu, Misyonu ve Sorumluluklar

MRA’nin vizyonu, Banglades'te MFK’lar i¢in elverisli ve giiclii bir ortam olusturarak
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik etmektir (MRA, 2023, s. 33). MRA'nin temel
misyonu, mikrofinans operasyonlarinda seffaflik ve hesap verebilirligi saglamaktir (Baten,
2009, s.49). Bu dogrultuda, otorite, mikrofinansin finansal ve operasyonel sistemlerinde
1yi yonetisim ve seffafligi tesvik eden kilavuzlar sunar ve mikrofinans sektoriinde 6ncelikli
konular1 politika yapicilar icin degerlendirir. Ayrica, MRA, ulusal yoksullugu azaltma
stratejileriyle uyumlu oneriler gelistirerek kapsayici bir finansal piyasa olusturulmasina

katk1 saglar ve Banglades’in ekonomik kalkinmasini destekler (MRA, 2022, s.14).
MRA, 2006 Yasasi ile tanimlanan ii¢ temel isleve sahiptir (Baten, 2009, s.49).

1. Mikrofinans’in acik yasal giicle kayit altina alinmasi ve lisanslanmast,

2. Mikrofinans’in faaliyetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi,

3. Mikrofinans’in faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi.

Ayrica, Mikrofinans’in lisanslama gerekliliklerine uygun hareket etmesini saglamak igin
izleme ve denetleme faaliyetleri yiiriitiir, lisanslama veya denetim gerekliliklerine

uymayan kurumlara yaptirimlar uygular.
MRA Kurallar1 2010’un Onemli Hiikiimleri

2006 tarihli MRA Yasasi, MFK’lar icin diizenleyici gerekliliklerin temel yapisim
olusturur. Bu yapi, kilavuzlarin ve kurallarin gelistirilmesiyle daha kapsamli hale
getirilmistir (Rahman, 2013, s. 11). Bu baglamda, MRA, 2010 MRA Kurallar1 olarak
bilinen ve asagidaki alanlar1 kapsayan bir dizi yonerge ve kural taslagi hazirlamistir

(Badruddoza, 2013, s. 3).

» Lisans alma kosullari, lisansin askiya alinmasi, geri ¢ekilmesi ve iptal edilmesiyle

ilgili kurallar1 igerir.
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» Genel midiir, genel organ ve mikrofinansin yonetim kurulu ile ilgili olusum, islev

ve atama kurallar1 diizenlenmistir.

» Mikrofinansin hesaplarin diizgiin bir sekilde tutulmasi ve varliklarinin yonetimi

icin dlizenlemeler igerir.

Mikrofinans miisterilerinin haklar1 ve gorevlerine iligskin kurallar belirlenmistir.
Fon kaynaklarinin, yedek fonlarin kullanimin1 ve gelistirilmesini diizenler.
Mikrofinansin finansal raporlama siireclerini standartlastirir.

Kredi verme ile ilgili diizenlemeleri kapsar.

Hizmet iicretlerinin sinirlandirilmasiyla ilgili kurallar igerir.

YV V Vv V¥V V VY

Mevduatin geri alinmasi, mevduat faiz oranlarinin sabitlenmesi ve likiditenin

korunmasi kurallar1 diizenlenmistir.

» Mikrofinansin likidite seviyelerini koruma ve mevduat fonlarini etkin bir sekilde

kullanma kurallar1 belirlenmistir.
MRA Kurallari, Yonergeleri ve Direktifleri

MRA, 2010 MRA Kurallar1 ve politika yonergelerine dayanarak lisansli MFK’larin
davraniglarini diizenler (Rahman, 2013, s. 13). Her diizenleyici duyuru (kural ve yonerge),
Mikrofinansin kayit durumunu hemen etkilemese de, MRA bu yonergeleri genellikle
uygulanmalarindan 6nce yayimlayarak kurumlara yeterli hazirlik siiresi tanir. Bu siireg,
mikrofinans diizenleyici gerekliliklere uyum saglama hizini1 ve performansini artirmayi
hedefler. Ancak, mikrofinans diizenleyici adimlara aginaliginin azlig1 ve diizenlemelere

hizl1 yanit verememesi performans diisiikliigiine yol agmistir (Badruddoza, 2013, s. 2).

MRA toplam bagsvurularin ylizde 80’ini olusturan 3.380 basvuruyu yasal gereklilikleri
karsilamadigi i¢in reddetmistir. 706 STK’ya lisans verilmis, basvurularin yiizde 5°1 ise

potansiyel kategori altinda degerlendirilmistir.

Ik denemelerinde lisans alamayan kiiciik ve orta Olcekli mikrofinans &denmemis
kredilerini artirmalar1 ya da bor¢lu sayilarimi yiikseltmeleri tavsiye edilmistir. Ancak bu

gereklilikler, kiigiik ve orta Ol¢ekli mikrofinansin taleplerine daha esnek bir sekilde
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uyarlanmistir. Bununla birlikte, gegici olarak lisans verilen 162 mikrofinanstan 34’{iniin

lisansi, belirlenen hedeflere ulasamamasi nedeniyle iptal edilmistir.

Bu siire¢, Banglades’teki MRA’nin “duyarli diizenleme” yaklagimini yansitmakta ve
mikrofinans sektoriinde diizenlemelerle uyumu tesvik ederken esneklik saglama ¢abalarini

ortaya koymaktadir.

MRA, yonergeler ve direktiflerle mikrofinans kurumlarinin operasyonel ve finansal
davraniglarin1 diizenler. Bu yonergeler sigorta policeleri, mevduat alimi ve genel
mikrofinans uygulamalarini kapsamaktadir. MRA, May1s 2009°da mikrofinans tarafindan
miisterilerden alinan faiz oranini yiizde 15 veya efektif olarak yiizde 30 ile sinirlandirmistir

(Pine, 2010, s. 33).
Uyelik ve Faaliyet Gereklilikleri:
e En az bes yillik mikrofinans operasyonel deneyimi,
o Ug yildir karli olma kosulu,
e Birikmis kredi geri ddeme oraninin yiizde 95’in iizerinde olmasi,
e Mevcut kredi geri kazanim oraninin yiizde 90’dan az olmamasi,
e Toplam sermayenin yiizde 25’ini agmayan goniillii mevduat alma hakki.

Herhangi bir mikrofinansin toplam mevduat bakiyesi, ddenmemis anapara kredisinin

yiizde 80’ini gecemez (Badruddoza, 2013, s. 4).

Y onergeler, mikrofinansin toplam gelir fazlasinin yiizde 10’unu kullanan bir yedek fon
olusturmasini ve yiizde 15 oraninda zorunlu bir likidite fonu bulundurmasini zorunlu kilar.

Bu fonlar genellikle bankalarda tasarruf hesaplarinda saklanir (Rahman, 2013, s. 11).

Yonergeler, kadin insan giiciine Oncelik verilmesini, genel kurullarda kadin kotast
uygulanmasini, kadin ve erkeklerin kredi kefili olma konusunda esit haklara sahip olmasini
ve sosyal kalkinma ile kara para aklama bilincinin artirilmasini hedefler (Badruddoza,

2013, s. 3).

MRA, lisansli mikrofinansin yerinde ve saha disinda izlenmesi, denetim raporlarinin
degerlendirilmesi ve mali sagliklarinin analiz edilmesi gibi siirecleri yonetir. Bu adimlar,

MRA’nin mikrofinans sosyal faydalarin1 artirmasini, uygulamalarda disiplin ve
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homojenlik saglamasini, miisterilerin ¢ikarlarini korumasini ve mikrofinansin karhlik ile

maliyet verimliligini artirmasini hedefler (Ahmed, 2013, s. 17).

MRA’nm diizenleyici yaklagimi, mikrofinans sektoriinde hesap verebilirlik, seffaflik ve
strdiirtilebilirligi tesvik etmektedir. Bu ¢abalar, mikrofinansin c¢alisanlari, miisterileri ve

bagiscilariyla daha giiclii bir iliski kurmasina olanak tanir.

3.3. Banglades’teki Diizenleyici Cercevenin Benzer Ulke Ornekleri ile Kiyaslanmasi:

Hindistan ve Pakistan Ornekleri

Banglades, sektore 6zgii bagimsiz bir otorite olan MRA aracilifiyla merkezilesmis ve
mikrofinansa odakli bir yap1 sunmaktadir. Ozellikle Hindistan ve Pakistan gibi benzer
sosyoekonomik kosullara sahip iilkelerle yapilan karsilastirmalar, Banglades’in
diizenleyici yaklagiminin giiclii ve zayif yonlerini daha iyi anlamaya olanak tanimaktadir.
Bu boéliimde, Banglades’teki diizenleyici ¢erceve Hindistan ve Pakistan’daki mikrofinans

diizenleme modelleri ile ¢esitli agilardan karsilagtirilarak degerlendirilmektedir.

3.3.1. Hindistan’da Mikrofinansa Iliskin Mevcut Yasal ve Diizenleyici Yaklasimlara

Genel Bakis

2022-23 mali yilinda, mikrofinans sektorii hem 6denmemis portfoydeki biiyiime hem de
portfoy kalitesindeki iyilesme ile gii¢lii bir performans sergileyerek sektor acisinda ortaya
koydu. 2023 itibartyla, mikrofinans sektoriiniin toplam portfoy biyiikligi, tim
Diizenlenmis Kuruluglar tarafindan 3.483,39 milyar Rs olarak kaydedildi (MFIN, 2024, s.
44).

Son bes yil igerisinde, 2007-08 mali yilinda 1.000 Cr'lik bir duraksama disinda, sektor
genel olarak istikrarli bir biiyiime egilimi gostermistir. COVID-19 doneminde yasanan
zorluklara ragmen, 2022-23 mali yilinda sektoriin 6denmemis portfdyii %22 oraninda
biiytime kaydetmis, bu da mikrofinansin sorumlu bir sekilde genislemeye devam ettigini

ve piyasada hala biiyiik bir talep oldugunu ortaya koymustur.

Mikrofinans sektoriiniin erisim alanini anlamanin 6nemli bir gdstergesi, hizmet verilen
miisteri sayisidir. 2023 itibariyla, mikrofinans sektorii iilke genelindeki 729 ilgede toplam
6,64 crore miisteriye hizmet vermekteydi ve 12,96 crore aktif kredi bulunmaktaydi. Bu

(kullanict basina) aktif hesap oraninin 1,95 olarak sabit kaldigini1 géstermektedir. Sektoriin
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bu performansi, Hindistan’daki mikrofinans sektoriiniin saglam bir sekilde biiytidiigiinii ve

genis miisteri tabaniyla siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli sundugunu teyit etmektedir.

Hindistan'in finansal sistemi oldukg¢a karmasiktir ve bankalar ile NBFC'ler (Bankacilik
Dis1 Finansal Kuruluglar) dahil olmak iizere bir¢ok farkli kurumun diizenlenmesini igerir.
RBI (Hindistan Merkez Bankasi), bu sistemin denetimi ve giivenliginden sorumlu olup,
ozellikle 1990'lardan itibaren yasanan NBFC basarisizliklart ve mikro mevduat
dolandiriciliklarini  6nlemek amaciyla diizenlemeleri sikilagtirmisti. Bu kapsamda,
perakende mevduat alimina iliskin diizenleyici reformlar uygulamaya konmustur (CGAP,

2006, s. 11-12).

Mikrofinans sektoriinde kendi kendine yardim gruplar1 (SHG) ve mikrofinans kuruluslarini
aract olarak kullanmasma izin veren diizenlemeler getirmistir. Bununla birlikte,
Hindistan’in federal yonetim sistemi nedeniyle, finansal diizenlemeler merkezi ve eyalet
diizeyinde kesismekte, bu da yetki paylasimi, diizenleyici ve yasal belirsizlikler

yaratmaktadir.

Hindistan’daki ii¢ ana mikrofinans dagitim modelinin yasal ve diizenleyici ¢ercevesini

incelemektedir (CGAP, 2006, s. 11-17).

SHG-Banka Baglanti Modeli, Hindistan’da formel bankacilik sistemini kullanarak
mikrofinans hizmetleri sunan bir yapidir. Bu modelde bankalar, (Self-Help Group'lara)
(SHG) kredi verir, SHG’ler de bu kredileri kendi tiyelerine dagitir. Hindistan Merkez
Bankasi (RBI), bu modelin islemesine izin verir ve SHG’lerin banka hesab1 agmasina,
tasarruf toplamasina ve kredi almasina olanak tanir. Bankalar SHG lere verdikleri krediler
oncelikli sektor kredisi kapsaminda degerlendirilir. SHG {iyelerinden tasarruf toplayip
kredi dagitsa da, mevduat toplama yetkileri yasal olarak net degildir. RBI, bu durumu
dolaylt denetim yoluyla tolere etmektedir. Ayrica SHG, daha biiyiik yapilar olan
federasyonlar kurabilir ve bu federasyonlar eyalet yasalar1 kapsaminda kooperatif olarak
kay1t altina alinabilir. Ancak bu federasyonlarin fon birlestirme uygulamalar1 diizenleyici
belirsizlik yaratir. Sonu¢ olarak, model dogrudan RBI tarafindan diizenlenmese de,

bankalar araciligiyla dolayli bir denetim mekanizmasi saglanmaktadir.
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Bagimsiz MFK Modeli, mikrofinans hizmetlerinin bankalara bagli olmayan bagimsiz
mikrofinans kurumlari tarafindan sunulmasini saglar, ancak Hindistan’da bu model i¢in net
bir yasal ¢cer¢eve bulunmamaktadir. RBI tarafindan diizenlenmeyen mikrofinans, genellikle
devlet diizeyinde STK’lar veya kooperatifler olarak kayithdir. STK’lar yalnizca kendi
iiyelerine kredi verebilir ancak mevduat toplayamazken, kooperatifler iiyelerinden
mevduat toplayabilir ve kredi saglayabilir, ancak zayif denetim nedeniyle riskli
goriilmektedir. RBI tarafindan diizenlenen mikrofinans ise Banka Dis1 Finans Sirketleri
(NBFC’ler), Sirketler Yasasi’nin 25. Boliimii kapsamindaki kuruluslar ve Yerel Bolge
Bankalar1 olarak faaliyet gosterebilir. NBFC’ler RBI’ye kayitli olup, mevduat kabul
edebilmek icin 20 milyon Rupi sermaye ve yatirnm dereceli bir kredi notuna sahip
olmalidir, ancak siki diizenlemelere tabidir. Sirketler Yasasi’nin 25. Boliimii kapsamindaki
kuruluslar, kar amaci giitmeyen finansal kuruluslar olup belirli diizenleyici muafiyetlerden
yararlanabilir ancak mevduat toplayamaz. Yerel Bolge Bankalar1 ise yalnizca {i¢ komsu
ilcede faaliyet gosterebilen 6zel bankalardir ve mevduat kabul edebilse de sermaye

gereksinimleri ve cografi sinirlamalar nedeniyle yaygin olarak tercih edilmemektedir.

Banka Acente Modeli, bankalarin mikrofinans hizmetlerini dogrudan sunmak yerine,
STK’lar, SHG’ler ve MFK’lar gibi acenteler araciligiyla yiiriitmesini saglayarak kirsal ve
disiik gelirli miisterilere erisimi kolaylastiran bir sistemdir. RBI, Ocak 2006’da
yayimladig1 bir genelge ile bu modelin uygulanmasina izin vermis ve iki farkli acente
modeli tanimlamustir. Is Kolaylastirict Modeli (Business Facilitator Model), bankalar adina
miisteri belirleme, kredi islemlerini yiiriitme ve pazarlama yapma yetkisi verirken, Is
Temsilcisi Modeli (Business Correspondent Model), acentelerin bankalar adina kiiciik
Olcekli krediler vermesine, mevduat toplamasina ve 6deme islemlerini yiiriitmesine olanak
tanimaktadir. Bu model, finansal kapsayicilig1 artirmada 6nemli bir rol oynarken, ayni

zamanda bankalarin operasyonel maliyetlerini diisiirmesine yardimci olmaktadir.

3.3.1.1. Olcek Bazh Diizenleme
Hindistan Merkez Bankasi (RBI), Ekim 2021'de uygulamaya koydugu Olgek Bazli
Diizenleme (SBR) ¢ercevesiyle, Banka Dis1 Finansal Sirketleri (NBFC) biiytikliik, faaliyet

alan1 ve risk profiline gore siniflandirarak farkl diizeylerde diizenlemeler getirmistir.
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Temel Katman (BL) NBFC’ler i¢in net 6zkaynak (NOF) gereksinimi Rs 5 Cr’den Rs 10
Cr’ye ¢ikarilmis, 2027’ye kadar gecis siireci taninmistir. Ayrica, gecikmis 6demelerin 90

giin sonrasi NPA olarak siniflandirilmasi zorunlu hale getirilmistir (MFIN, 2024, ss. 44-
46).

Orta (ML) ve Ust Katman (UL) NBFC’ler i¢in uyumluluk y®oneticisi atama, i¢ kontrol
sistemlerinin entegre edilmesi ve denetim siireclerinin gii¢lendirilmesi gibi yiikiimliiliikler
getirilmistir. Ayrica, 10'dan fazla sabit hizmet noktas1 bulunan NBFC-ML ve UL’ler i¢in
dijitallesmeye yonelik CFSS sisteminin uygulanmasi zorunlu hale gelmistir (MFIN, 2024,
ss. 44-46).

Bu diizenlemeler, NBFC’lerin finansal istikrarini artirmay1 ve sektor genelinde daha giiglii
bir diizenleyici gerceve olusturmayr amaglarken, kiiciik Slgekli NBFC’ler i¢in uyum

maliyetlerini artirabilecek niteliktedir.

3.3.1.2. Finans Sektori Politikasi ve Diizenleyici Ortam

Mikrofinans kredi kuruluslari, geleneksel olarak kirsal niifusa hizmet verirken, son yillarda
kentsel ve orta sinif segmentlerine de yayilmistir. Teknoloji ve yeni finansal modellerin
yikselisi, kredi ekosisteminin kapsamini genisletmis ve Regiile Edilmis Kuruluslar (RE),
Kredi Bilgi Sirketleri (CIC), Is Ajanlar1 (BC), Dijital Kredi Verenler ve diger aktorler
araciligryla finansal hizmetlerin daha genis kitlelere ulasmasini saglamistir. Bu
ekosistemdeki aktorler, Hindistan’da kredinin son kilometreye kadar akisini
kolaylastirmada kritik roller iistlenmektedir. Diizenleyici ortam, yeni teknolojiler ve is
modelleri gelistik¢e siirekli olarak degismekte olup, son bir yil i¢cinde miisteri korumasi,
sikayet yonetimi ve dijital kredi uygulamalar1 olmak iizere ii¢ temel diizenleme hayata

gecirilmistir (MFIN, 2024, s.48).

RBI’nin miisteri korumasina yonelik diizenlemeleri, bor¢lularin adil muamele gérmesini
saglamak ve korunmalarini garanti altina almak amaciyla kredi sartlarinin
seffaflagtirilmasi, asir1 faiz oranlarindan kaginilmasi, hizli sikdyet yonetimi ve Adil
Uygulamalar Kanunu’nun (FPC) uygulanmasini i¢cermektedir. RE miisteri sikayetlerini
diizenli olarak raporlamak ve RBI’ye bildirmek zorundadir. RBI’nin 15 Nisan 2024’te
yayimmladigr yeni diizenlemelerle, kredi siireglerinde seffafligi artirmak i¢in Temel

Gergekler Beyan1 (KFS) zorunlu hale getirilmis olup, kredi ile ilgili tiim maliyetler, faiz
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oranlari, {licretler ve geri ddeme kosullar1 standart bir formatta sunulacaktir. KFS’te
belirtilmeyen higbir iicret veya masraf borgludan tahsil edilemeyecek ve bor¢lunun onay1
olmadan kredi siiresi boyunca herhangi bir ek ticret uygulanamayacaktir (MFIN, 2024, ss.
49).

Sikayet yonetimi siirecinde, RBI yonergeleri, SRO’nun (Kendi Kendini Diizenleyen
Kuruluslar) tiye kuruluslart i¢in bir sikayet yonetim mekanizmasi olusturmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda, her SRO’nun miisteri sikayetlerini ele alacak bir "Sikayet
Giderme Diiglim Gorevlisi" atamasi gerekmekte ve Miisteri Hizmetleri Merkezleri

araciligiyla bor¢lularin sikayetlerini iletmeleri saglanmaktadir.

Dijital kredi uygulamalarina yonelik diizenlemeler kapsaminda ise, dijital kredi saglayan
kuruluslarin Dijital Kredi Uygulamalar1 (DLA) ve Kredi Hizmet Saglayicilart (LSP)
hakkinda kapsamli bir liste yaymlamasi gerekmektedir. Kredi basvurusu siirecinde,
borglulara tiim sartlar net bir sekilde agiklanmali ve Regiile Edilmis Kuruluslarin borglulara
kurtarma ajanlarmin iletisim bilgilerini saglamasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica,
borglulara belirli bir soguma siiresi i¢cinde krediyi ceza 6demeden geri 6deme hakki

taninmalidir.

Bu diizenlemeler, finansal ekosistemde miisteri korumasini giliglendirmeyi, seffaflig
artirmay1 hedeflemektedir. Mikrofinans ve dijital kredilendirme alaninda faaliyet gosteren
kuruluslar, miisteri haklarin1 korumak i¢in daha siki regiilasyonlara tabi tutulurken, sikayet
yonetim mekanizmalar1 sayesinde miisteri magduriyetleri daha hizli ¢6ziime
kavusturulacaktir. Kredi siireclerinde daha fazla seffaflik saglayan uygulamalar,
borglularin bilingli finansal kararlar almasini kolaylastirirken, dijital kredi uygulamalarina
getirilen regiilasyonlar finansal istikrar1 destekleyecektir. Genel olarak, bu diizenlemeler
finansal sistemin daha adil, seffaf ve miisteri dostu bir yapiya kavugsmasini amaglamakta

olup, dijital finans ve mikrofinans alanindaki gelismelerle paralel olarak ilerlemektedir.

3.3.1.3. SRO (Self-Regulatory Organisation) Cercevesi Diizenlemesi
Hindistan’da finansal sektordeki hizli degisim, mevcut diizenleyici gercevelerin yetersiz
kalmasina neden olmus ve bu durum, Kendi Kendini Diizenleyen Kuruluslar1 (SRO)

onemli hale getirmistir. 2014°te RBI tarafindan taninan ilk SRO, NBFC-MFK sektoriinii
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denetlemekle gorevlendirilmistir. SRO, sektorel gdzetimi saglamak, en iyi uygulamalari

tesvik etmek ve tiiketici haklarini korumak amaciyla faaliyet gostermektedir.

RBI, 2023’te SRO i¢in "Omnibus Cergevesi" yayimlamis ve 2024’te bu cergeveyi
kesinlestirerek tiim SRO icin ortak hedefleri, islevleri ve yoOnetim standartlarini
belirlemistir. Mikrofinans sektorii, bu yeni ¢erceveye iliskin {ic temel noktaya dikkat

cekmistir (MFIN, 2024, ss. 51-52).

1. Yetki ve Yonetisim: SRO’nun etik ve mesleki standartlar1 uygulayacak yetkiye
sahip olmasi gerektigi, cok sayirda SRO’nun diizenleyici bosluklara yol agabilecegi

vurgulanmistir.

2. Gozetim ve Izleme: Etkin gdzetim mekanizmalarinin agik¢a tanimlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

3. Uyelik ve Finansman: Géniillii iiyelik ve coklu iiyelik yapilariin diizenleyici
sorunlar yaratabilecegi, iiyelik iicretine dayali finansmanin zayif denetim riski

tasidigi ifade edilmistir.

3.3.1.4. Yeni Cag ve Mevcut Kredi Verenlerin Portfoyii

Hindistan'da kredi verme ortami, teknolojik gelismelerle biiyiikk bir doniisiim
gecirmektedir. Geleneksel aktdrler olan bankalar, NBFC’ler ve mikrofinans kuruluslarina
ek olarak, fintech sirketleri ve dijital kredi platformlar1 pazara dahil olmustur. Bu

gelismeler, finansal kapsayiciligi artirmis ve borglularin fonlara erisimini hizlandirmastir.

RBI diizenlemelerine gore mikrofinans kredileri teminatsizdir ve yillik hanehalk: geliri
300.000 Rs’den az olan bireylere verilmektedir. Kredi verenlerin, bor¢lunun gelir ve
yiikiimliiliiklerini dikkatle degerlendirmesi zorunludur. Ancak, STPL ve BNPL gibi iiriinler
benzer bor¢lu gruplarina hizmet verirken, mikrofinans kurallarina tabi olmay1p perakende

kredi olarak raporlanmakta ve bu durum asir1 bor¢lanma riski yaratmaktadir.

RBI, mikrofinans diizenlemeleriyle farkli tiirdeki regiile edilmis kuruluslari tek cati altinda
toplamay1 amaglamaktadir. Ancak dijital kredi verenler gibi yeni aktorler i¢in diizenleyici

cerceve yetersiz kalmaktadir. Asir1 bor¢lanmay1 6nlemek adina daha giiclii tiiketici koruma,
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seffaf kredi uygulamalar1 ve etkili anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalarina ihtiyag

duyulmaktadr.

RBI, 2024°te kredi bilgisi raporlama sikligini artirmig; Kredi Bilgi Sirketleri’nin (CIC)
verileri her ay iki kez giincellemesi ve raporlamasi zorunlu hale getirilmistir. Teknolojik

gelismeler ve API entegrasyonu, bu siirecin verimli islemesini desteklemektedir.

2017°den bu yana RBI denetiminde faaliyet gosteren P2P kredi platformlari, borg
verenlerle bor¢ alanlar1 dogrudan bulusturmaktadir. Ancak bazi platformlarin riskli
uygulamalar1 nedeniyle RBI, bu kurumlarin sadece aracilik yapmalarina izin vermis;
mevduat toplama, kredi verme ya da garanti sunma gibi islemleri yasaklamistir. P2P

platformlarinda yalnizca teminatsiz kredilere izin verilmektedir.

RBI, mikrofinans kuruluglarinin minimum, maksimum ve agirlikli ortalama faiz oranlarini
internet sitelerinde yayimlamasini1 ve bu oranlarin tek tip formatta aciklanmasini zorunlu
tutmustur. Benzer diizenlemeler gecmiste Avrupa Merkez Bankasi tarafindan da
Onerilmistir. Ancak, dijital kredi verenler ve bankalarda faiz orami seffafligi heniiz

standartlagsmamustir.

3.3.1.5. Hindistan'da Mikrofinans Sektoriine Yonelik Diizenleyici Reform

Hindistan'da mikrofinans sektoriine yonelik diizenleyici reform tartismalari, 6zellikle
bagimsiz Mikrofinans Kurumlari iizerindeki kisitlamalar kaldirmay1 ve mevduat toplama
yetkisini genisletmeyi amaclamaktadir. Hindistan Merkez Bankasi (RBI) ve diger
diizenleyici kurulugslar, mikrofinans sektoriiniin genislemesi ve finansal kapsayiciligin
artirtlmasi i¢in cesitli Onerileri degerlendirmistir. Mevcut diizenleyici ¢erceve, yalnizca
Banka Dis1 Finans Sirketleri (NBFC) tarafindan mevduat toplanmasina izin verirken, diger
bagimsiz mikrofinans i¢in mevduat toplama yasagi ve yliksek sermaye gereksinimleri gibi
kisitlamalar getirmektedir. Mikrofinans sektorii, bu kisitlamalarin kaldirilmas: gerektigini
savunarak seffaflik, yasal taninma ve mevduat toplama yetkisi gibi ¢esitli reform talepleri

ileri stirmiistir.

Bagimsiz MFK modelini giiglendirmeye yonelik reform 6nerileri arasinda ilk olarak, RBI
tarafindan diizenlenmeyen mikrofinans i¢in resmi yasal tanmma saglanmasi yer

almaktadir. Bagimsiz mikrofinansin yasal statiilerinin netlestirilmesi, daha genis bir
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misteri kitlesine ulasmalarin1 saglayabilir ve diizenleyici belirsizlikleri ortadan
kaldirabilir. Ancak, baz1 diizenleyiciler bu tiir bir taninmanin operasyonel esneklik kaybina
yol agabilecegini ve eyalet hiikiimetleriyle olan yasal uyumsuzluklari artirabilecegini 6ne
stirmektedir. Bir diger oneri ise mikrofinans sektoriinde seffafligin artirtlmasidir. Daha iyi
veri raporlama sistemleri ve seffaf muhasebe standartlarinin getirilmesiyle, yatirimei
giiveni artabilir ve etik dis1 uygulamalarin Oniine gecilebilir. Ancak, kat1 seffaflik
gerekliliklerinin kiiciik 6l¢ekli mikrofinans i¢in maliyetli olabilecegi belirtilmektedir

(CGAP, 2006, s. 11-19).

Mevduat toplama yetkisinin genisletilmesi de 6nemli bir reform 6nerisidir. RBI tarafindan
diizenlenmeyen mikrofinansin sinirli da olsa goniilli mevduat toplayabilmesine izin
verilmesi, daha fazla yoksul miisterinin giivenli tasarruf seceneklerine erisimini
saglayabilir. Ancak, denetimsiz veya zayif denetlenen mikrofinansin mevduat toplamasi
miisteri risklerini artirabilir ve gegmiste yasanan dolandiricilik vakalarinin tekrarlanmasina
yol agabilir. Bu baglamda, daha diisiik sermaye gereksinimleri ile yeni bir Mikrofinans
NBFC modeli olusturulmast da giindeme gelmektedir. Mevcut NBFC diizenlemeleri,
mevduat kabul eden mikrofinans kuruluglarinin en az 20 milyon Rupi sermayeye sahip
olmasin1 zorunlu kilmaktadir. Daha diisiik sermaye gereksinimleriyle 6zel bir Mikrofinans
NBFC modeli olusturulmasi onerilse de, bunun denetim zorluklarimi ve diizenleyici

risklerini artirabilecegi diistiniilmektedir.

Tiim bu reform hedeflerini igeren yeni bir mikrofinans yasasinin kabul edilmesi
onerilmektedir. Bu yasa, sektorii daha biitiinciil bir cer¢evede diizenleyerek yasal
belirsizlikleri ortadan kaldirabilir. Ancak, mevcut eyalet ve merkezi hiikiimet yasalariyla
uyum saglamanin zor olabilecegi One siirlilmektedir. Reform Onerileri, mikrofinans
sektoriinii genisletmek ve finansal kapsayiciligi artirmak ic¢in 6nemli firsatlar sunsa da,
diizenleyici uyumluluk, denetim zorluklar1 ve potansiyel riskler g6z Oniinde

bulundurularak dikkatli bir sekilde uygulanmalidir.

Hindistan'daki mikrofinans sektoriine yonelik reform oOnerileri, finansal kapsayiciligi
artirmay1 hedeflese de uygulanabilirligi konusunda ¢esitli endiseler bulunmaktadir. Resmi
yasal taninma, mikrofinans operasyonel netligini ve finansmana erisimini artirirken, yasal

uyumsuzluklar ve esneklik kaybi1 yaratabilir. Seffaflik artisi, yatirnmci gilivenini

84



ylukseltebilir ancak kiiclik mikrofinans i¢in yiiksek maliyetli olabilir. Mevduat toplama
yetkisinin genisletilmesi, daha fazla kisinin giivenli tasarruf yapmasina olanak saglarken,
diizensiz mikrofinans nedeniyle mevduat sahipleri risk altinda olabilir. Daha diisiik
sermaye gereksinimleriyle yeni bir Mikrofinans (Non-Banking Financial Company -
NBFC) modeli, yeni kuruluslarin kurulmasini tesvik edebilir ancak denetim zorluklar1 ve

diizenleyici bosluklar olusturabilir.

3.3.2. Pakistan’da Mikrofinansa iliskin Mevcut Yasal ve Diizenleyici Yaklasimlara

Genel Bakis

Pakitan’da Islami bankacilik, son otuz yilda énemli bir biiyiime gostererek, Seriat uyumlu
kar-zarar ortaklig1 gibi finansman modelleriyle faaliyet gdstermektedir ve bu nedenle gii¢lii
bir diizenleyici cergeveye ihtiya¢ duymaktadir. Mevduatlar, geleneksel bankalardaki gibi
tam garanti altindaki talep mevduatlart ve riske dayali yatirim mevduatlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Uluslararas1 Basel diizenlemeleri, Islami bankalara da uygulanabilse de
sermaye yeterliligi ve risk yoOnetimi acisindan bazi uyarlamalar gerekmektedir. Bu
bankalar, kredi, piyasa ve likidite risklerine kars1 daha giiclii yonetim sistemlerine ihtiyag
duyarken, seffaflik ve mevduat sigortas gibi konular da Islami finans prensiplerine uygun
hale getirilmelidir. Ayrica, bor¢ alim satimi, riskten korunma ve finans miihendisligi gibi
bazi fikhi konularin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir. Islami bankaciligin kiiresel
finans sistemine entegrasyonu i¢in uluslararasi kuruluslarla is birligi yapilmasi ve kiiresel

bir diizenleyici ¢er¢eve olusturulmasi onerilmektedir.

2018 yil1 verilerine gore Pakistan'da mikrofinans sektorii genis bir kurumsal yapi ile
faaliyet gostermektedir. Ulkede 11 mikrofinans bankasi, 11 kirsal destek programi (RSP)
ve ¢ok sayida STK mikrofinans hizmetleri sunmaktadir (Igbal, 2018, s. 74).

Mikrofinans sektdriinde hizmet veren bu kuruluslar, 6zellikle diisiik gelirli bireyler ve
kiiciik Olcekli girisimciler i¢in finansmana erisimi kolaylagtirmay1 amaglamaktadir.
Mikrofinans kuruluslari, toplam finansman saglanan bireylerin %51, 2’sine kredi sunarak
sektorde onemli bir paya sahiptir. Ancak, finansman saglanan toplam tutar agisindan
degerlendirildiginde, %70,7°lik biiyiikk bir kismin mikrofinans bankalar1 tarafindan
karsilandig1 goriilmektedir (Akmal vd., 2019, s. 46).
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Bu durum, mikrofinans bankalarinin finansal kapasite agisindan daha biiyiik 6lgekli
krediler sunabildigini ve sektdrde daha giiclii bir konumda oldugunu gostermektedir. Ote
yandan, kirsal destek programlart ve STK, genellikle daha kiiciik 6l¢ekli ve sosyal amagli
finansman modellerine odaklanarak mikrofinans ekosisteminin tamamlayici unsurlari

olarak faaliyet géstermektedir.

3.3.2.1. Pakistan’da Mikrofinans Sektoriiniin Diizenleyici Cercevesi
Pakistan’da mikrofinans sektorii, iic ana grup altinda faaliyet gostermektedir ve farkli

diizenleyici ¢ercevelere tabidir (Shah, 2011, s. 2-3).

1. Mikrofinans Bankalar1 (MFB): Mikrofinans bankalari, Microfinance Institutions
Ordinance, 2001 kapsaminda lisanslandirilmis olup, Pakistan Merkez Bankas1 (State Bank
of Pakistan - SBP) tarafindan denetlenmektedir. Bu bankalar, mikrofinans alaninda 6zel
olarak faaliyet gostermek tizere kurulmus olup, finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamak

icin hem ticari hem de sosyal hedefleri bir araya getirmektedir.

2. Mikrofinans Kuruluslari: Mikrofinans kuruluslari, genellikle kar amaci giitmeyen
organizasyonlar olup, farkli yasal diizenlemelere tabi olarak faaliyet gdstermektedir. 1860
Societies Registration Act, 1961 Voluntary Social Welfare Agencies Ordinance, 1882 Trust
Act ve 1984 Companies Ordinance gibi mevzuatlar ¢ercevesinde regiile edilmektedirler.
Bu kuruluslar, genellikle yoksullara yonelik finansman saglamaya odaklanmakta ve

cogunlukla sosyal yardimlarla desteklenen projeleri yiiriitmektedirler.

3. Kirsal Destek Programlar1 (RSP): Tarim ve kirsal kesime yonelik mikrofinans
hizmetleri sunan bu programlar, kirsal kalkinmayi desteklemek amaciyla faaliyet
gostermektedir. RSP genellikle ciftciler, kiigiik o6lgekli girisimciler ve kirsal bolgelerde
yasayan diisiik gelirli bireyler i¢in kredi ve finansman saglamaktadir. Bu programlar, hem
devlet destekli hem de bagimsiz girisimler olarak faaliyet gosterebilir ve kirsal ekonominin

biiytimesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu diizenleyici ¢ergeve, Pakistan’daki mikrofinans sektdriiniin hem ticari bankalar hem de
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan desteklenmesini saglayarak, finansal kapsayicilig

artirmaya yonelik bir model olusturmaktadir.
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3.3.2.2. Pakistan’da Islami Mikrofinans Sektoriiniin Gelisimi ve Mevcut Durumu

Pakistan’da Islami mikrofinans sektorii, geleneksel mikrofinansin bir uzantis olarak ortaya
cikmis ve ozellikle diistik gelirli bireyler ve kiiclik 6l¢ekli isletmelerin finansmana erisimini
artirma amaci tagimaktadir. Mikrofinans, genel anlamda finansal hizmetlerden
yararlanamayan kesimleri hedef alirken, Islami mikrofinans bu hizmetleri faizsiz ve Seriat

uyumlu finansal modeller ile sunmaktadir.

Pakistan’daki Islami mikrofinansin gelisimi, hiikiimetin ve diizenleyici kurumlarin destegi
ile h1iz kazanmis ancak sektor halen bazi yasal ve diizenleyici zorluklarla karsi karsiyadir.
Bu durum, Pakistan Merkez Bankasi (SBP), mikrofinans bankalari, sivil toplum kuruluslar

ve kirsal destek programlarinin sektorii tesvik etme ¢abalarini dogrudan etkilemektedir.

Pakistan Merkez Bankas1 (State Bank of Pakistan - SBP), iilkede islami mikrofinansin
gelisimini tesvik etmek amaciyla cesitli diizenlemeler yaparak faizsiz finans sisteminin
yayginlasmasin1  desteklemektedir. Bu cercevede, Islami mikrofinans bankalarinin
kurulmasina izin verilmis, ancak heniiz bagimsiz bir Islami mikrofinans bankasi faaliyete
gecmemistir. Bununla birlikte, Islami bankalarm, mevcut bankacilik faaliyetlerinden
bagimsiz olarak 6zel bir Islami mikrofinans sektdr agmasina veya ayri bir yan kurulus
kurarak mikrofinans hizmeti sunmasina olanak taninmistir. Ayrica, konvansiyonel bankalar
da Islami mikrofinans hizmeti sunabilmekte olup, bu bankalar kendi i¢ yapilarinda Islami
finans prensiplerine uygun ayri1 birimler olusturarak faizsiz kredi segenekleri

saglayabilmektedir (Mahmood, Abbas ve Fatima, 2016, s. 2).

3.3.2.3. Pakistan’da Islami Mikrofinans Kuruluslar

Pakistan’da Islami mikrofinans hizmeti sunan kuruluslar, agirlikli olarak STK seklinde
faaliyet gostermekte olup, faizsiz finansman modelleriyle ekonomik olarak yoksul
kesimlere destek saglamaktadir. Bu alanda faaliyet gdsteren en biiylik kuruluslardan biri
olan Akhuwat, Pakistan’1n en biiyiik Islami mikrofinans olup, dzellikle karz-1 hasen (faizsiz
bor¢) modelini benimsemektedir. Kurulus, diisiik gelirli bireylere ve girisimcilere faizsiz
kredi saglayarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir. WASIL Foundation,
Pakistan’daki ikinci en biiyiik Islami mikrofinans kurumudur. 1991 yilinda konvansiyonel
mikrofinans hizmetiyle faaliyetlerine baglamis olup, 2012 yilinda tamamen Islami

mikrofinans modeline ge¢is yapmistir. WASIL Foundation, selem, icare ve miisareke gibi
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farkli Islami finansman ydntemlerini kullanarak sektorde kendine 6zgii bir yer edinmistir.
Kashf Foundation, 6zellikle kadin girisimcileri desteklemeye odaklanmis olup, genellikle
murabaha yontemini kullanarak mikrofinans hizmetleri sunmaktadir. Naymet Trust, 2002
yilinda kurulmus olup, murabaha ve karz-1 hasen finansman modellerini kullanarak faaliyet
gostermektedir. Islamic Relief Pakistan, 2001 yilinda kurulmus olup, sosyal yardimlar ve
mikrofinans projeleriyle finansal kapsayicilig1 artirmay1 hedeflemektedir. Farz Foundation
ise 2009 yilinda kurulmus olup, benzer sekilde Seriat uyumlu finansal g¢oziimler
sunmaktadir. Bu kuruluslar, Pakistan’daki diisiik gelirli bireylerin ve kiiclik 6lgekli
girisimcilerin finansal kaynaklara erisimini kolaylastirarak ekonomik kalkinmaya énemli
katkilar saglamaktadir (WASIL Foundation; Mahmood, Abbas, Fatima ve Asghar, 2016, s.
271; Ulev, 2021, 5. 9).

3.3.2.4. Pakistan'da Islami Mikrofinansa Yonelik Hiikiimetin Destegi

Ulkede Islami mikrofinans hizmeti sunan kuruluglar genellikle STK olarak faaliyet
gostermektedir. Bu kuruluslardan en biiyiigii olan Akhuwat, karz-1 hasen prensibine dayali
olarak mikrofinans hizmeti sunmaktadir. Diger 6nemli arasinda WASIL Foundation, Kashf
Foundation, Farz Foundation, Naymet Trust ve Islamic Relief Pakistan bulunmaktadir. Bu
kuruluslar, murabaha, selem, icire ve azalan miisareke gibi cesitli Islami finansman

yontemlerini kullanarak hizmet sunmaktadir.

Pakistan’in Islami finans sektorii, hiikiimetin seriat uyumlu finansal sisteme gecis ¢abalar1
ve Miisliiman niifusun artan talebiyle bliyiimektedir. 2023 sonunda sektoriin biiyiikliigii 53
milyar dolar1 asmustir. Orta vadede Islami bankacilifin toplam sektdr varliklarinm
%?25’ine, sukukun ise bor¢ sermaye piyasasimnin %20’sine ulagsmasini beklemektedir.
Ancak, ekonomik zorluklar, {irtin ve dagitim eksiklikleri ile fiyat rekabet¢iliginin diisiik

olmasi bilylimeyi sinirlayabilir.

Pakistan Merkez Bankas1 (SBP), 2023-2028 stratejik planlar1 dogrultusunda geleneksel
bankalar1 Islami bankalara doniistiirmeyi hedeflemektedir. Federal Seriat Mahkemesi,
2022’de hiikiimeti 2027 yilina kadar faizsiz bir ekonomik sisteme ge¢meye zorlayan bir
karar almistir. Ulkedeki Islami finans ekosistemi Islami bankacilik varliklar1 (%55), sukuk
(%37,6), Islami finansal olmayan kurulus varliklar1 (%7) ve tekafiil varliklari (%0,4) olarak
sekillenmektedir.
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Islami bankaciligin toplam sistemdeki varlik payr 2019°da %14,9 iken 2023 itibariyla
%19,6’ya, mevduat pay1 ise %16,6’dan %?22,5’e yiikselmistir. Faysal Bank 2023’te
tamamen Islami bankaya doniisiirken, Summit Bank ve Punjab Bank da bu siireci
baslatmistir. Geleneksel bankalarin mevduat faiz oranlarina yonelik diizenlemelerden muaf
olmasi, Islami bankalarin doniisiimiinii tesvik etmektedir. Ancak, bazi Islami bankalarin

diisiik mevduat getirileri sunmasi, rekabetgiliklerini olumsuz etkileyebilir.

Sukuk ihraci, hiikiimetin finansman c¢esitliligini artirmasina yardimeci olmaktadir. 2023
sonunda toplam bor¢ sermaye piyasasinda sukukun payr %12,8’e yiikselmistir. Ancak,
devletin sukuk ihraglar1 2023’tn ilk yarisinda %54 yatinmci kabuliiyle disiik
gerceklesmistir. Pakistan, 2024’te 1,5 milyar dolarlik Eurobond/sukuk ihra¢ etmeyi
planlasa da diisiik rezervler ve yiiksek finansman ihtiyaci sebebiyle yatirimci glivenine
bagimlilig1 devam etmektedir. 2023’te Pakistan’in kredi notunu olarak teyit etmis, IMF nin
dokuz aylik Diizenlemesiyle kisa vadeli dis finansman risklerinin azaldigini belirtmistir

(Shawqi, 2024).

3.4. Banglades, Hindistan ve Pakistan’daki Mikrofinans Diizenlemeleri Uzerine

Degerlendirme

Banglades, Hindistan ve Pakistan’daki mikrofinans diizenlemeleri farkli agilardan
karsilastirmali olarak asagida ele alinmaktadir. Ilk olarak diizenleyici kurumlar ve genel
yasal cerceve Tablo 3.1.’de Ozetlenmistir. Buna gore Banglades’te tek ve merkezi bir
diizenleyici Microcredit Regulatory Authority - MRA varken, Hindistan’da RBI ve
SRO’dan olusan ¢ok katmanl bir yap1 mevcuttur. Pakistan’da ise hem SBP hem de ¢ok
cesitli yasal formlar (Bankalar, STK’lar, RSP’ler) bulunmaktadir.

Tablo 3.1. Diizenleyici Kurumlar ve Yasal Cerceve

Ulke Diizenleyici Kurumlar Hukuki Temel ve One Cikan
Mevzuatlar

Banglades | MRA 2006 MRA Yasasi, 2010 MRA
Kurallar

RBI (Merkez Bankasi1), SRO’lar NBFC diizenlemeleri, SHG-Bank,
BC modeli, 2021 SBR Cerc¢evesi
SBP (Pakistan Merkez Bankas1) Microfinance Institutions Ordinance
2001, cesitli STK yasalari

Hindistan

Pakistan
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Banglades ve Hindistan’da Islami mikrofinans gelismemis ya da ikincil diizeyde kalmustir.
Bu durum Tablo 3.2.’de ilgili iilkede 6ne ¢ikan Islami mikrofinans kurumlarina da referans
verilerek sunulmaktadir. Pakistan’da Islami mikrofinans devlet tarafindan sistematik hale

getirilmistir.

Tablo 3.2. islami Mikrofinans Yapisi

Ulke Islami Mikrofinansin Durumu Uygulanan Modeller / Kurumlar

Banglades | Geleneksel mikrofinans agirlikli, | Grameen modeli onde, Ser’i uyum

Islami mikrofinans ikincil sinirl

Hindistan | Diizenleyici  diizeyde  Islami | Seriat uyumlu 6zel model yok, ancak

mikrofinans vurgusu zayif STK bazli uygulamalar var

Pakistan | Islami mikrofinans giiclii ve devlet | Akhuwat, WASIL Foundation, Kashf
destekli gelisiyor vb.

Hindistan, regiilasyon kombinasyonunda diger iki iilkeye gore ondedir. Banglades daha
klasik STK ve kamu destekli modelle biiyiimiistiir. Pakistan’da Islami mikrofinans

uygulamalar1 kamu destegi ile gelismistir.

Tablo 3.3. Sektorel Yayginlik ve Uygulama Pratikleri

Ulke Uygulama Modelleri One Cikan Unsurlar

Performans

Banglades | Grameen Bank, PKSF, STK odakli | Lisans sartlar1 net, sosyal misyonla
yapi harmanli

Hindistan | SHG-Bank, NBFC-MFI, BC | Dijitallesme yiiksek, miisteri koruma

modelleri odakli

Pakistan | MFB, STK, RSP’ler Karz-1 hasen, Murabaha, Sukuk gibi

Ser’i uyumlu yontemler

Banglades’te mikrofinans sektorii MRA ile kurumsallasmis, li¢ asamali gelisim siireci

sonunda merkezi, seffaf ve disiplinli bir diizenleyici yapiya ulagmistir.

Tablo 3.4. Diizenleyici Yaklasimin Gelisim Siireci

Ulke Diizenleyici Donemler One Cikan Asamalar
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Banglades | 3 donem: (1971-1989, 1990—

2005, 2006—giintimiiz)

MRA ile kurumsallasma, net lisans

ve yaptirim sistemi

Hindistan | Asamali doniisim: 1990’lardan | SHG, NBFC, dijital kredi — ¢ok
gilinlimiize katmanli ve esnek sistem

Pakistan | 2001’den itibaren formal | Farkli  hukuki statiilere  sahip
diizenleme MFK ’larin birlikte calistig1 sistem

Banglades’te, MRA lisans sartlar uyumak zorunludur. MRA kanunlarina uyumayan
kuruma lisans verilmemektedir. Hindistan’da MFK’lar, merkez bankasinin lisansina
tabidir. Pakistan, MFB’ler SBP lisansi ile sik1 denetlenirken, STK ’lar daha esnek ve farkl

mevzuatlara gore denetlenmektedir.

Tablo 3.5. Lisanslama ve Denetim

Ulke Lisans ve Uyum Denetim Mekanizmasi

Banglades | MRA’dan lisans zorunlu, belirli | Saha ve masa bas1 denetim, seffaflik
borglu ve kredi esigi mevcut ve likidite kurallar

Hindistan | RBIaltinda NBFC’lericin lisansli | NBFC’lere yonelik dlgek  bazh
sistem, SHG'ler i¢in dolayl | regiilasyon, SRO izleme sistemi
denetim

Pakistan MFB’ler i¢in SBP lisansi, | Heterojen denetim; SBP
STK lar ise farkli yasalara tabi kapsamindakiler siki, STK’lar gérece

esnek

Banglades’te sadece iiyelerden mevduat toplanabilirken disaridan mevduat toplama

yasaktir. Hindistan, NBFC-MFKlar belirli kosullarda mevduat toplayabilir. SHG lerde

yasal belirsizlik vardir. Pakistan’da ise yalnizca MFB’ler mevduat toplayabilir, STK ’lara

izin verilmez.

Tablo 3.6. Mevduat Toplama Yetkisi

Ulke

Mevduat Toplama Kurallar:

Banglades

Mikrofinans tiyeleri disinda mevduat toplanamaz
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Hindistan | NBFC'ler (belli sermaye ile) toplayabilir, SHG’lerde yasal belirsizlik

mevcut

Pakistan | Sadece MFB’ler mevduat toplayabilir, STK lara izin verilmez

Banglades, MRA araciligiyla mikrofinansa 6zgii tek merkezli sisteme sahiptir. Hindistan,
karmasik yapisiyla ileride, ancak diizenleyici anlamda dagmiktir. Pakistan ise Islami
mikrofinansta gelismis ve devlet destekli bir yapiya sahip olmustur. Banglades giicli

kurumsal yap1 ve miisteri korumasiyla ondedir.

Tablo 3.7. Karsilastirma Tablosu Analizi: Banglades, Hindistan ve Pakistan

Kriter / Ulke Banglades Hindistan Pakistan

Merkezi MRA ile tek Cok merkezli (RBI, | SBP+farkl

Regiilasyon merkezli eyalet) mevzuatlar

Islami Smirlt Cok zayif Gelismis ve devlet

Mikrofinans destekli

Dijitallesme Diisiik Yiiksek Orta seviyede

Miisteri Koruma MRA yonergeleri RBI ve FPC Gelismekte

gergevesi

Seffaflik/Denetim | Lisans & raporlama | SRO ve KFS STK’larda zayif

zorunlu zorunlu olabilir

Sonug olarak Banglades, merkezi ve net diizenlemelerle mikrofinans1t MRA araciligiyla
kurumsallastirms, seffaflik ve disiplin saglamistir. Hindistan, esnek yapisiyla genis erisim
sunarken, diizenleyici karmasa ve daginiklik riski barindirir. Pakistan, Islami mikrofinansa
odaklanan c¢oklu yapisiyla gelisim gostermekte, ancak STK’larin yasal statlisii ve
diizenleme belirsizlikleri dikkat ¢ekmektedir. Her iilke, mikrofinanst kendi sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarina gore sekillendirmistir. Banglades’te kurumsallagsma,
Hindistan’da erisim ve cesitlilik, Pakistan’da ise Islami degerlerle kalkinma oOne

¢ikmaktadir.
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SONUC VE ONERI

Banglades'teki mikrofinans faaliyetlerinin genel bir degerlendirmesi yapilmis ve diinyanin
en biiylik ve en eski mikrofinans endiistrilerinden biri olan Banglades'teki mikrofinans
sistemi kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Mikrofinans, Banglades'te girisimciligi tesvik
ederken, gelir getirici faaliyetlerin artmasin1 saglamis ve bu sayede yoksullugun
azaltilmasma oOnemli bir katki sunmustur. Ozellikle yoksul kesimlerin, kadinlarin
ekonomik olarak giiclendirilmesinde kritik bir rol oynamis ve saglik ile egitime erisimi

artirarak sosyal sermaye olusumuna katki saglamistir.

Modern mikrofinans uygulamalari Banglades'te baslangigta ev tabanli faaliyetler ve serbest
meslek olanaklariyla sinirliyken, giliniimiizde bu kapsam tasarruf ve sigorta hizmetleri,
mikro igletmeler ve iiretken istihdam alanlarima kadar genigletilmistir. Bu genisleme,
yoksul ve savunmasiz topluluklarin ekonomik olarak bagimsiz hale gelmelerine ve yasam

kalitelerini iyilestirmelerine olanak tanimistir.

Banglades’te mikrofinansmanin hem dogrudan hem de dolayli etkisi, iilkenin yoksullugu
azaltma ¢abalarina 6nemli katkilar saglamistir. Banglades'teki bu basari, diinya genelinde
bir¢ok iilkenin dikkatini ¢ekmis ve benzer mikrofinans modellerini uygulamaya tesvik

etmistir.

Banglades, mikrofinans uygulamalarinin diinyadaki en basarili 6rneklerinden biri olarak
dikkat ¢cekmektedir. Grameen Bankas1 ve BRAC gibi kuruluglar, yoksullukla miicadelede
ve kirsal kalkinmada 6nemli basarilar elde etmislerdir. Bu kuruluslar tarafindan gelistirilen
kredi verme modelleri, sosyal dayanigsmay: giiclendiren mekanizmalar olusturmus ve

bireylerin ekonomik bagimsizligini artirmigtr.

Islami mikrofinansin Banglades’teki gelisimi ise geleneksel mikrofinansin sundugu
¢oziimlere dini ve etik bir boyut eklemistir. IBBLve Al-Arafah Islam Bankasi gibi

kurumlar, faizsiz finansman modelleriyle yoksullukla miicadelede etkili araglar sunmustur.

Mikrofinansin basarisinda birkag temel faktér O©ne c¢ikmaktadir. Bor¢ verme
mekanizmasinin etkinligi, bor¢lularin sorumluluklarin1 yerine getirme bilinci, kadinlara
yonelik egitim ve Ogrenim politikalari, kadinlarin aktif katilimi, teminatsiz kredi

olanaklari, iiriin ¢esitlendirme ve hiikiimet ile MFK’lar arasindaki gii¢lii isbirligi. Bu
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faktorler, Banglades'teki mikrofinans programlarinin basarili olmasinin temel nedenleri

arasinda yer almaktadir.

Islami mikrofinans kurumlari, 6zellikle kirsal kesimlerde yasayan insanlarin sosyo-
ekonomik durumlarini iyilestirme ve kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardimci olmak
icin aktif bir sekilde ¢alismaktadir. Banglades'te bu tiir ¢abalarin bagarili bir 6rnegi, IBBL
RDS ile gorilmektedir. RDS, mikrofinans programlarimin kirsal kesimlerde
yayginlastirilmasinda biiyiik bir basar1 elde etmis ve Islami mikrofinansin etkinligini

kanitlamistir.

Bunun yaninda, diger birgok Islami mikrofinans kurumu, kar ve zarar paylasimma dayali
finansman modelleri, sosyal girisimcilik odakli finansman ve yardim temelli yaklasimlar
gibi cesitli yontemler kullanarak sosyal hizmet projeleri baslatmakta ve uygulamaktadir.
Bu modeller, insanlarin ekonomik olarak giliclenmesini saglayarak siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki sunmaktadir. Ayrica, istihdam yaratma, bilgi ve beceri kazandirma ve
bireylerin ekonomik bagimsizliklarini artirma gibi yollarla, bireyleri ekonomik soklardan
ve diger olumsuzluklardan koruyarak ekonomik biiyiimeyi saglamaktadir. Bu finansman
araclari, Banglades gibi iilkelerdeki topluluklarin kalkinmasina yonelik dnemli bir role
sahiptir ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal giivenligin artirllmasi gibi hedeflerin

gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir.

Banglades Ornegi {izerinden, yoksullugun azaltilmas1 icin Islami mikrofinansin
uygulanabilirligi tartisilmistir. Uygun gelir getirici faaliyetlerin tesvik edilmesi, beceri
egitim programlarinin desteklenmesi, zekat temelli finansman modellerinin benimsenmesi
ve karz-1 hasen uygulamalariyla toplumsal dayanisma gliglendirilmistir. Bu baglamda,
Islami mikrofinans sistemlerinin basarili olabilmesi i¢in bazi temel gereklilikler ortaya

cikmustir.

Geleneksel mikrofinansin yiiksek faiz yiikii nedeniyle, Islami mikrofinans araglarmna
yonelmek &nemlidir. Faizsiz finansman modelleri, dzellikle karz-1 hasen gibi Islami
yontemler, toplum odakli bir finansman saglama potansiyeline sahiptir. islam mikrofinans
kurumlari, islami finansin iistiinliigiinii topluma tanitmali ve bu dogrultuda genisleme ve
arastirma faaliyetleri yiirtitmelidir. Uygun gelir getirici faaliyetlerin tesvik edilmesi, yeterli

kredi saglanmasi ve zekat temelli finansman modellerinin uygulanmasi1 onerilmektedir.
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Ayrica, karz-1 hasen gibi alternatif mikrofinans modelleriyle desteklenen beceri

egitimlerine daha fazla 6nem verilmektedir.

Islami mikrofinansin basarisinin  6niindeki en biiyiik engellerden biri farkindalik
eksikligidir. Bu durum, etkili tanitim ve bilinglendirme yonetimi uygulamalariyla asilabilir.
Islami mikrofinans kurumlari, borglularin karsilasabilecegi zorluklara hazirlanmali, risk
yonetim stratejileri gelistirmeli ve etkin proje baslangic programlart olusturmalidir.
Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde Islami mikrofinansin yasal altyapisinin
giiclendirilmesi i¢in adimlar atilmalidir. Mikrofinansin Islami mikrofinans yapilariyla
entegre edilmesi, yoksullukla miicadelede olumlu sonuglar doguracak ve ayni zamanda

Islami bankalarin islevselligine katki saglayacaktir.

Banglades"te mikrofinans sektoriiyle ilgili yasal ve diizenleyici yapilar da detayli bir
sekilde incelenmis, Islami ve geleneksel mikrofinans sistemlerinin diizenleyici gergeveleri
karsilastirilmistir. Banglades’in ¢ok yonlii mikrofinans yapisi, hem geleneksel hem de
Islami yaklasimlarmn bir arada varlik gosterebildigi 6zgiin bir model sunmaktadir. Ancak,
diizenleyici yapiin giiclendirilmesi, seffafligin artirilmasi ve kaynaklarin daha etkili

kullanilmasi i¢in ek adimlar atilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Banglades'te mikrofinans sektoriiniin diizenlenmesi, bu sektoriin stirdiiriilebilirligi ve
etkinligi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Calismada, Banglades MRA’nin, sektorii
diizenleme ve denetleme konusunda kritik bir rol oynadigi vurgulanmistir. Ancak,
diizenlemelerin bazi agilardan yetersiz kaldigi ve daha kapsamli bir ¢ergceveye ihtiyag

duyuldugu tespit edilmistir.

Hindistan'daki mikrofinans sektorii, finansal kapsayiciligi artirma ve diisiik gelirli bireylere
finansal hizmetlere erisim saglama konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. 2023 mali
yilinda giiclii bir bliylime gdstermis ve genisleyen miisteri tabani ile finansal sistemin
ayrilmaz bir parcas1 haline gelmistir. Ancak, bu biiylimeyle birlikte diizenleyici ¢er¢evenin

de gii¢clendirilmesi ve sektore yonelik belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, bagimsiz mikrofinans kurumlarinin yasal statiilerinin netlestirilmesi,
mevduat toplama yetkilerinin genisletilmesi ve daha diigiik sermaye gereksinimlerine sahip

0zel bir mikrofinans NBFC modeli olusturulmasi gibi reform Onerileri tartisiimaktadir.
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Bununla birlikte, diizenleyici ¢cer¢evede yapilacak degisikliklerin, 6zellikle finansal istikrar

ve miisteri korumasi agisindan dikkatli bir sekilde tasarlanmasi1 gerekmektedir.

Mevcut diizenlemeler, yalnizca belirli kuruluslarin mevduat toplamasina izin vermekte ve
mikrofinans faaliyetlerini sinirlandirmaktadir. Reform Onerileri, mikrofinans finansal
kapsayiciliga daha fazla katkida bulunabilmesi i¢in mevduat toplama yetkilerinin belirli
standartlar cercevesinde genisletilmesini savunmaktadir. Bu nedenle, diizenleyici

reformlarin giiclii denetim mekanizmalar ile desteklenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, daha diisiik sermaye gereksinimlerine sahip yeni bir mikrofinans NBFC modeli
olusturulmasi Onerisi, finansal erisimi artirabilirken, denetim eksiklikleri nedeniyle
diizenleyici arbitraj riskini artirabilir. Yeni bir mikrofinans yasasinin kabul edilmesi, tim
diizenleyici konular1 kapsayan biitiinciil bir ¢erceve sunabilir, ancak merkezi ve eyalet

yasalar1 arasindaki uyumsuzluklar nedeniyle uygulanabilirligi sinirli olabilir.
Tezin ortaya koydugu bulgular 15181nda asagidaki éneriler sunulmaktadir:

> Gelismekte olan iilkelerde Islami mikrofinans sistemlerinin gelismesi icin yasal ve
kurumsal altyap1 giiglendirilmelidir.

» Mikrofinans sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin siirdiiriilebilirligi igin
MRA’nin  diizenleyici  kapasitesinin  artirtlmasi, denetim  sistemlerinin
dijitallestirilmesi  ve kurumlar arast veri paylasiminin etkinlestirilmesi
gerekmektedir.

» Faizsiz finansal friinlerin toplumsal kabulii yiiksek oldugu g6z Oniinde
bulundurularak, Islami mikrofinans modelleri daha genis kitlelere ulastiriimalidir.

» Kadinlarin finansal {irin ve hizmetlere erisimi artirilarak, onlarin ekonomik hayata
aktif katilimi saglanmalidir. egitim, danigmanlik ve girisimcilik programlar
desteklenmelidir.

» Mikrofinans kurumlarimin sundugu saglik, egitim ve sosyal hizmet odakli
programlar yayginlastirilmali ve devlet politikalariyla uyumlu hale getirilmelidir.

» Banglades, Hindistan ve Pakistan arasinda diizenleyici tecrilbbe paylasimi
saglanarak, mikrofinansin yasal c¢ercevesi konusunda bolgesel uyum

giiclendirilmelidir.
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» Mobil bankacilik ve dijital clizdan gibi teknolojik araglarla finansal hizmetlerin
erisimi artirilmali, kirsal bolgelerde dijital okuryazarlik tesvik edilmelidir.

> Islami mikrofinans kurumlar1 i¢in 6zel bir yasal diizenleme hazirlanmali ve seriat
uyum denetimi giiclendirilmelidir.

» Banglades’in mikrofinans deneyimi, diger gelismekte olan iilkelerle paylasilmali;
bilgi ve kaynak transferi saglanmalidir.

» Hindistan ve Pakistan’da mikrofinans sektorii ¢oklu otoritelere bagli olarak daginik
sekilde denetlenmektedir. Banglades’teki gibi sektére 0©zel bagimsiz bir
mikrofinans diizenleme otoritesi (MRA) modeli, Hindistan ve Pakistan’a da
Onerilebilir.

» Mikrofinans kurumlarinin kapasitesini artirmak amaciyla kamu kurumlari ile 6zel

sektor arasinda isbirligi tesvik edilmelidir.

Bu tez mikrofinans sistemlerinin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal kalkinmanin
da bir arac1 oldugunu gostermistir. Mikrofinans ve Islami mikrofinans sistemleri, uygun
diizenleyici ve yapisal desteklerle birlikte uygulandiginda, yoksullugun azaltilmasi,
esitsizligin giderilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi yoniinde 6nemli katkilar
saglayabilir. Bu nedenle politika yapicilar, finans kuruluslari ve akademik c¢evreler, bu

alanin gelistirilmesine yonelik is birligini artirmalidir.
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