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Turkiye Siyasetinde Parti Disiplini ve Sonuglari,
Disiplinli Parti Yapisinin Parti i¢ci Demokrasiye ve Yasama Organinin isleyisine Etkileri

Siyasal sistemler, sistemi olusturan temel mekanizmalar Gizerinden agiklanmaya galisilmaktadir.
Ancak bu incelemeler yapilirken siyaseti dizayn eden siyasi partilerin calisma bigimleri ve etkinligi
g6z onlinde bulundurulmamasi bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal sistemlerin teorileri ile isleyisleri arasindaki temel farklar genel itibariyle siyasi partilerin
sistem icerisindeki etkinligi ile iliskilidir. Bu noktada toplumsal yapiyi dizayn edecek kadar giicli
bir hale gelmis ve devletle i¢ ice girmis siyasi partilerin mevcudiyeti siyasal sistemi derinden
etkilemektedir.

Parlamenter sistemin dogal bir sonucu olan disiplinli parti yapilari ve yumusak kuvvetler ayrimi
yasama ile yliritme arasinda i¢ ice gecmis bir siyasal sistem 6n gormektedir. Fakat Tirkiye'de
Ozellikle Cumhurbaskanligi sistemine gegildikten sonra baskanlik sisteminde oldugu gibi disiplinli
parti yapisindan vaz gecilmesi beklenirken, ittifaklara izin veren yeni secim sisteminde nispi
temsilden vaz gecilmemis olmasi ve nispi temsilde liste usultiyle adaylarin parti merkezlerince
belirlenmesi partilerin adaylarin Gzerindeki yaptirim gilciini en Ust seviyeye ¢ikartmaktadir.

Bu calisma Tiirk siyasi hayatinda etkin bir rol oynayan siyasi partilerin parti ici demokrasilerini ve
disiplin yapilarini arastirmayi amaclyor olup, bu partilerin disiplin yapilarinin kati parti disiplini
cercevesinde olusturulmasindan 6tird, partilerin neden kati disiplinli bir yapiya sahip olduklari,
bu yapinin neden ortaya ¢iktig1 ve nasil isledigi sorusuna cevap aranacaktir.

Ayrica kati parti disiplininin siyasi hayatimiz icin gerekliligi sorgulanacak olup bu disiplinli yapinin
zayiflatilmasi durumunda siyasal hayatta karsimiza c¢ikacak sonuglar arastirilacaktir. Diger
taraftan yeni hikiimet sisteminde siyasal partilerin rolleri incelenecek olup, partilerin disiplinli
yapisinin bu sistem i¢in gerekliligi sorgulanarak olasi bir yapisal degisiklik durumunda zayif
disiplinli siyasal partilerin sistemin igerisinde isler bir durumda olup olmayacagi sorusuna cevap
aranacaktir.

Anahtar kelimeler: Siyasi Partiler, Parti i¢i Demokrasi, Parti Disiplini, Segcim Sistemleri, Kuvvetler
Ayriligi, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi
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Party Discipline and Its Results in Turkish Politics,
The Effects of Disciplined Party Structure on Intra-Party Democracy and the Functioning of
the Legislative Assembly

Political systems are tried to be explained through the basic mechanisms that make up the
system. However, it is a deficiency that the working styles and effectiveness of political parties,
which design politics, are not taken into consideration while conducting these analyzes.

The main differences between the theories of political systems and their functioning are
generally related to the effectiveness of political parties within the system. At this point, the
existence of political parties that have become powerful enough to design the social structure
and are intertwined with the state deeply affects the political system.

Disciplined party structures and a soft separation of powers, which are a natural consequence
of the parliamentary system, envisage an intertwined political system between the legislature
and the executive. However, in our country, especially after the transition to the presidential
system, while the disciplined party structure is expected to be abandoned as in the presidential
system, the fact that proportional representation has not been abandoned in the new electoral
system that allows alliances and the candidates are determined by the party centers through
the list method in proportional representation maximizes the sanctioning power of the parties
on the candidates.

This study aims to investigate the intra-party democracy and disciplinary structures of political
parties that play an active role in Turkish political life. Since the disciplinary structures of these
parties are formed within the framework of strict party discipline, an answer will be sought to
the question of why parties have a strict disciplinary structure, why this structure emerged and
how it functions. In addition, the necessity of strict party discipline for our political life will be
questioned and the consequences of weakening this disciplinary structure in political life will be
investigated. On the other hand, the roles of political parties in the new government system will
be analyzed, the necessity of the disciplined structure of parties for this system will be
questioned and an answer will be sought to the question of whether weakly disciplined political
parties will be able to function in the system in case of a possible structural change.

Keywords: Political Parties, Intra-party Democracy, Party Discipline, Election Systems,
Separation of Powers, Presidential Government System
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ONSOz
Bu calisma, her eser gibi uzun ve mesakkatli bir stirecin sonucunda ortaya c¢ikti. Bu donemin
sahsim adina oldukca uzun, yorucu ve yipratici oldugunu soéylemek yanlis olmayacaktir.
icerisinde pandemiyi, hastaliklari, kazalari, vefatlari ve dogumlari barindiran bu siirecin kendi
adima dikkat dagitici oldugunu ifade etmeden gegmemem gerektigini distinliyorum. Ancak bu

zaman zarfinda bana motivasyon kaynagi olan ve ¢alisma azmi veren insanlar oldu.

Oncelikle akademik hayata adim atmamdaki en biiyiik pay sahibi ve motive edici kuvvet siiphesiz
ki degerli hocam TESAM Baskani Dr. ilyas BOZKURT olmustur. Kendisiyle kurdugumuz her
diyalog benim adima her zaman ufuk acici olmustur. Bu tezde de bircok noktada kendisinin
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tesekkird bir borg bilirim. Kendisi tez sirecinde yasadigim tim olumsuzluklar karsisinda her
zaman yapici ve destekleyici davranarak bu zorlu sitirecten kopmamami saglamistir. Bu tezde
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Calismamin nihayete ermesinde sliphesiz en biyik cefayr ¢eken, bu uzun ve zorlu dénemde
destegini bir giin bile esirgemeyen degerli esim Uzman Diyetisyen Aysenur SAHIN BIiLGIN’e de,
bu slrecteki anlayisi icin tesekkirlerimi sunuyorum. Yine bu donemde ikimize de her konuda

desteklerini esirgemeyen ailelerimize de sonsuz tesekkiir ediyorum.

Son olarak bu calismayi, tez siirecinde kaybettigim rahmetli babam Selahattin BILGIN’e ve yine

bu dénemin bana en biiyiik armagani olan sevgili kizim ilay BILGIN’e ithaf etmek istiyorum.

iSTANBUL 2024
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GIRIS

Toplumlarin gelismesi ve doniismesiyle birlikte, insan haklari, temel hak ve 6zgurlikler,
demokrasi, cumhuriyet, hukukun GstinliGgu gibi modern kavramlar hayatin bir pargasi
haline gelmistir. ilk caglardan beri var olan devlet kavrami ve ondan da eski olan iktidar
olgusu, toplum gelistikce giderek asinmistir. Son raddede devletin yonetiminde s6z
sahibi olan yapi genisleyerek kisilerden topluluklara dogru bir dénlisiime ugramistir.
Onceden bir kral, sultan ya da padisah tarafindan yénetilen devlet, bircok iiyeyi icinde
barindiran meclislere yonetimde s6z hakki vermeye baslamistir. Bazen bu meclisler
sembolik olarak danismanlik gorevi yapmakla beraber, bazen de monarkin iradesini

kisitlayarak monark yerine karar verme glicline sahip bir yapiya blrtiinmislerdir.

Modern anlamdaki biciminin kokleri ingiltere’ye dayanan parlamentolar, devletlerin
demokratik bir yonetim sergilemesinde blyik rol oynamislardir. Devlet yoneticileri ilk
basta yetkilerini paylasmakta isteksiz davransalar da siirec icerisindeki gerek siyasi, gerek
toplumsal, gerek askeri baskilar devlet vyoneticilerinin yetkilerini meclislerle
paylasmalarina netice vermistir. Montesquieu ile baslayan “kuvvetler ayrim”
dislincesiyle beraber yasama, yliritme ve yargidan olusan devlete ait gliglerin devlet

organlari arasinda bollinmesi, bir genel kabul halini almigtir.

Ug kuvvetten biri olan yasama giiciinii elinde barindiran parlamentolarin yeleri ise
demokratik gelisim silireclerine goére kademeli olarak dogrudan halk tarafindan
secilmigstir. Parlamentolarin devlet yonetimindeki kritik rolleri nedeniyle, énemleri her
gecen glun artmakla beraber parlamento lyelerinin secimlerinde oy verme yetkisi ilk
donemlerde sinirli bir vatandas kitlesine hak olarak verilmistir. Demokrasi kavraminin
toplumsal etkisi sonucu mesruiyetlerini daha da artirmak isteyen yonetimler,
parlamento Uyelerinin seciminde oy hakkini genele yaymislardir. Ozellikle se¢men
kitlelerinin genislemesi, o gline kadar elitlerin fikir birlikteligi yaptigi siyasal gruplarin ve
kadro partisi hiiviyetinde olan siyasi partilerin yapisal dénisime ugramasina netice
vermistir. Sartlar dogrultusunda yapisal doniisiime ugrayan s6z konusu partiler kitle

partileri seklini almislardir. Bu partiler kitleleri yonlendiren, bazen bir ideolojinin siyasal



temsilcisi bazen de kendi ideolojilerini olusturup toplumu etkileyen sosyal topluluga

evrilmislerdir.

Siyasi partilerin gelisimi ile genel oy hakkinin verilmesi birbiri ile dogrudan iliskilidir.
Genel oy hakki sayesinde siyasi partiler orgitsel yapilarini genisleterek daha fazla
se¢gmene ulasmayi, onlari partilerine Uye yapmayl ya da sempatizan konumuna
getirmeyi ana gaye haline getirmislerdir. Dezavantajli halk kitlelerinin siyasetteki
temsilcileri olan siyasi partiler gerek finansal agidan, gerekse de insan kaynagi olarak

blyidlkce bilirokratik bir yapinin olusumu zorunluluk olmustur.

isci sinifinin dahil oldugu sosyalist partiler érgiitlii bir bicimde disiplinli hareket tarzi
benimsedikce, burjuva partilerinin bir adim o6niine gecerek basarili sonuclar elde
etmislerdir. Sosyalist partilerin bu disiplinli yapilari ve tutarh hareket tarzlar diger
partiler icin ilham kaynagi olmustur. Partilerdeki disiplin yapisi, partiler kitlesel bir hal
aldikg¢a gelismis ve parti oligarsisinin partiyi rahat bir bicimde yonetmesi icin bir aparat
halini almistir. GUnlmuz partilerinde parti disiplini, parti tutarlihgini saglayabilmek adina
yasal ve mesru bir zemine oturtulmustur. Ancak 6zellikle sorumlu parti hiikiimetlerinin
bulundugu Ulkelerde parti liderleri parti disiplini araglarini tyeleri ve vekilleri tizerinde

Demokles’in kilici gibi sallandirmaktadirlar.

Calismanin konusu, bu noktada devreye girmektedir. Bu calismada parti disiplini
kavraminin partiler igin ne kadar etkili oldugu ve parti liderlerinin parti disiplinini, ne
kadar parti tutarlihgini saglamak adina, ne kadar parti ici muhalefeti susturmak amaciyla
kullandigini sorgulanmaktadir. Yine ¢alismada parti disiplini nedeniyle iktidara gelen
partinin ve s6z konusu partinin liderinin hem yasamayi hem yiritmeyi tek basina kontrol
altina alip alamayacagi, bunun kuvvetler birligine netice verip veremeyecegi sorusuna
cevap aranmaktadir. Ayrica bu durumda yargi erkinin de parti liderinin kontrollne girip
girmeyecegi ya da yarginin Uzerinde etki sahibi olup olamayacagl tartisilacak. Parti
disiplininin hakim oldugu partilerde parti ici demokrasinin ne kadar uygulandigi,
partilerin ne kadar demokratik oldugu ve farkh goriis ve distinceleri ne kadar parti

icerisinde barindirdigi sorusu yanitlanacaktir.



Gahsmanin amaci, partilerin kendi Uyeleri ve segilmis adaylari tGzerinde tesis ettikleri
disiplinin, devletin elinde bulundurdugu yasama ve yiritme kuvvetlerinin (izerindeki

etkilerini incelemektir.

Yasama organinin gorevini layikiyla yerine getirilebilmesi ve bu organda halkin daha fazla
etkin temsilciler godnderebilmesi amacini gergeklestirebilmek igin siyasi partiler
meclislerin en basat figlrleri haline gelmislerdir. Siyasi partiler, modern demokrasilerde
kitleleri bir arada tutmak ve tutarli bir siyaset yuritebilmek, dezavantajli halk kitlelerinin
temsilcileri olmalari agisindan olmazsa olmaz kuruluglardir. Fakat partilerin ve
yoneticilerin Uyelerine Ozellikle de secilmis vekillere ya da temsilcilere parti disiplini
vasitasiyla uyguladigi baski, parlamenter demokrasinin hi¢c goériinmeyen yizl ile

karsilagilmaktadir.

Gahsmanin glcli yonleri ise; bugiline kadar yapilan ¢alismalarda parti i¢i demokrasi
konusu dikkati nazara verilirken, partilerin geri planda kalan anti demokratik yonleri
parti ici demokrasi eksikligi gibi gorilmis ve buna neden olan sartlara
yogunlasilmamistir. Calisma golgede kalan, partilerin anti demokratik bir tutum
sergilemesinin en 6nemli sebebi olarak disiplin konusunu 6ne siirmekte, parti disiplinini
daha gorunir kilmaktadir. Ancak parti disiplini teoride parti tutarlihigini saglayan énemli
bir arac gibi gdéziikmekle beraber esasinda parti liderlerinin partilerin tGizerinde hakimiyet
kurmasini saglayan, partilerde tek tip bir diistincenin hakim olmasini neden olan ve parti
liderinin oturmus oldugu koltuklari saglamlastiran bir aparata doénlstigind
vurgulanmistir. Ozellikle de Tiirkiye siyasetinde gerek parti liderleri gerekse de partinin
yonetim kadrolari parti disiplin araglarini kullanarak geldikleri makamlari korumuslardir.
Partilerde liderler, liderlerin icraatlari, liyakatleri ve liderlik makamlari Gyeler tarafindan
disiplin sorusturmasina muhatap olamamak korkusuyla tartisma konusu dahi

yapilmamistir.

Parti disiplini Tirkiye’de, partililerin ortak bir hedefe ulasmak icin birlikte hareket
etmesini saglayan, parti tutarlihgini tesvik eden bir ara¢ olmaktan cikarak parti

icerisindeki miuiesses nizamin koruyuculugunu yapan bir bicim almistir. Tirkiye



siyasetinde boy gosteren siyasi partilerce gerceklestirilen parti kongreleri, parti
liderlerinin govde gosterisi yaptigl, parti ici muhalefeti dislayarak pasifize ettigi kayitsiz
sartsiz itaat eden Uyelerin makamlara vyerlestirildigi birer arinma toplantilarina

doénidsmdistdr.

Yazinda daha 6nce geri planda kalan parti disiplini kavrami yukarida sayilan nedenlerden
otlrld bu ¢alismanin merkezine alinmistir. Tirkiye’de parti ici demokrasinin saglikli bir
bicimde ylrutulebilmesi igin de parti disiplininin demokratik teamiillere gore yeniden

tasarlanmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Calisma Ug bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk béliminde siyasi partilerin tarihsel
gelisimi, farkli yonetim bigimlerine sahip Ulkelerdeki siyasi partilerin tarihsel gelisimleri
ve yapisal goriinimleri incelenmis olup, siyasi partilere literatlirde yer verilen tasnif

bicimleri ile parti ile devlet aygiti arasindaki yonetim iliskisi konu edilmistir.

ikinci béliimde parti disiplini kavrami merkeze alinmistir. Parti disiplininin tanimi ve
mabhiyeti, tarihsel gelisimi, nedenleri ve parti disiplinini etkileyen unsurlar ile partilerin
disiplin yapilarina gére siniflandirilmasi bu béliimiin konulari arasindadir. ikinci bélimiin
devaminda ise yonetim sistemleri ile parti disiplini arasindaki karsilikli iliskisi incelenmis
olup yine bu kisimda yasama organi, ylriitme organi ve secim sisteminin parti disiplini
ile iliskisi ve diinyada uygulanan baskanlik, yari baskanlik ve parlamenter sistemlerin
parti disiplinini tesvik edip etmedigi sorusuna cevap aranmistir. Ayrica yine bu bélimde
siyasi partilerin toplumdaki konumlarini ve parti disiplininin bu noktadaki etkisini
anlatabilmek adina siyasi partilerin ve parti disiplini olgusunun sosyolojik bir tahlili
yapilarak, Sartori’nin toplumun tamamina nifuz eden partiler icin kullandigl ahtapot
parti kavraminin olusumunda parti disiplini kavraminin roliine dikkat ¢ekilmistir. Keza
yine toplumu kusatan bir gl olarak iktidari niteleyen Foucault’'un iktidar analizinde
partilerin roli incelenmis ve son olarak da Ténnies’in cemaat ve cemiyet ayrimlari

Gzerinden parti disiplininin olusturdugu parti yapisi arastirma konusu yapilmistir.

Calismanin Uglincl boliminde ise siyasi partiler ve parti disiplini kavrami Tirkiye

Ozelinde degerlendirilmistir. Tarkiye’deki mevcut siyasal gorinim ve bu siyasal



gorinimu etkileyen unsurlar ve parti disiplinin sistem Uzerindeki etkisi bu bélimiin
basliklarindandir. Parti i¢ci demokrasiyi merkeze alan, parti disiplininin vermis oldugu
glcl parti programina uyum ve parti tutarlihg dogrultusunda kullanan, farkli goris ve
disincelere de ev sahipligi yapabilen bir siyasi parti icin gerekli diizenlemelerin neler
olmasi gerektigi sorusuna cevap aranmistir. Bu kissimda “normatif bir parti yapisi s6z
konusu mudur, eger s6z konusu ise hangi evrelerden ge¢meli, hangi oOzellikleri

barindirmaldir” sorulari yanitlanacaktir.

Calismanin parti disiplini bakimindan ana énermesi iki boyutludur. Bunlardan ilki parti igi
demokrasi bakimindan digeri de parti disiplininin yasama organina etkisi acisindandir. ilk
onermede parti disiplininin siyasi partilerin demokratik usuller gergevesinde ¢alismasini
engelledigi savindan yola c¢ikilmaktadir. Tlrkiye’de siyasi parti liderleri, parti disiplinini
parti tutarhligini  saglamak amach degil kendi makamlarini  korumak igin
kullanmaktadirlar. Bu sebeple de parti liderleri, parti disiplini vasitasiyla parti igi
muhalefeti baskilamakta ve liderliklerini tehdit eden kisileri partiden tasfiye
etmektedirler. ikinci énermeye gére, parti disiplini parti liderinin eline partili vekilleri
kontrol etme firsatini vermektedir. Bu durum ise yasama ve ylriitme organlarinin tek
elde toplanmasina ve kuvvetler ayriminin rafa kalkmasina neden olmaktadir. Kuvvetler
ayriminin surdurilebilmesi icin parti disiplininin esnetilmesi bir ¢6zim yolu olarak

dustnilmelidir.

Calismanin alt onermeleri ise su sekildedir: Siyasal hayatta parti disiplini yasamanin
bagimsiz sekilde calismasini etkileyerek, siyasal sistemin aslina uygun bir bicimde

islemesine engel olmaktadir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde disiplinli parti yapisi kuvvetler birligine sebebiyet
vermektedir. Tlrkiye’de uygulanan mevcut hikiimet sisteminde kati disiplinli siyasi parti

yapilarina ihtiyac yoktur.

Turkiye’'deki siyasi partilerde asil glic parti merkezinde ve parti yonetiminde degil
dogrudan partinin genel baskanin elindedir ve sistem parti liderlerinin degismemesini ve

otoriter bir ydnetim sergilemelerini tesvik etmektedir.



Parti ici demokrasinin isleyebilmesi ve siyasal kiltirin gelismesi igin, se¢im kanunu ve
siyasi partiler kanunda degisiklige gidilmelidir. Mevcut siyasi partiler kanunu ve se¢im
sistemi, demokratik gelisimin 6niine set koymakta, ana akim partilere ve onlarin

liderlerine ¢ok genis yetkiler saglamaktadir.

Calismanin literatiire katkisi ise su sekilde 6zetlenebilir. Siyasi partiler konusunda yapilan
calismalarda parti disiplini bashgi, parti ici demokrasi konusuna kiyasla geri planda
kalmistir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin merkezine parti ici demokrasi konusu alinmis,
parti disiplinine ise kisaca deginilerek kiiglk bir ayrinti olarak yer verilmistir. Bu ¢alisma
parti disiplini konusunu merkeze alarak genel ¢ergevede disiplin kavramini ele almistir.
ilave olarak partilerin disiplin yapilari tasnif edilirken, geleneksel ayrim olan kati disiplinli
parti ve esnek disiplinli parti ayrimina totaliter disiplinli partiler eklenerek, disiplinli
partiler (¢ ana baslk altinda incelenmistir. Boylece literatlirde belli noktalarda Usti
kapal bicimde olusan kati disiplinli parti ile totaliter disipline sahip partilerin benzer
disiplin yapilarina sahip olduklari fikri reddedilmistir. S6z konusu disiplin yapilarinin

benzer olmadiklari iddia edilerek yeni bir tasnife gidilmistir.

Ayrica calismanin literatlire bir diger katkisi ise temel eser statlsiinde sayilabilecek
eserlerde, siyasi partilerde parti yonetimlerinin genis vyetkilerinden ve otoriter
egilimlerinden bahsedilmektedir. Ancak Tirkiye siyasetinde asil yetki parti liderlerinde
toplanmaktadir. Partilerin yonetim kadrolari ise sadece lider izin verdigi oranda glice
sahip olmaktadirlar. Calisma literatirdeki mevcut c¢alismalarin aksine gliciin parti
yonetimlerinde degil siyasi parti liderlerinde toplandigini belirtmektedir. Partilerde parti
disiplini araciligiyla olusan lider sultasinin sosyolojik, psikolojik ve drgitsel nedenlerini

konu edinen bir kaynak hiviyetindedir.



BIRINCi BOLUM
SiYASIi PARTILER, PARTI SISTEMLERI VE PARTi DEVLET iLiSKisi

Cahsmanin ilk boliminde; diinyada “siyasi parti” kavraminin nasil ve neden dogdugu,
tarihsel gelisimleri ve secilmis Ulkelerdeki siyasi partilerin gelisimi ve ¢alisma prensipleri
incelenecektir. Devaminda, literatiirde partilerin nasil tasnif edildiginin (zerine
yogunlasilarak, partileri sayi Uzerinden tasnif eden bakisa gore “parti sistemleri”
aciklanacaktir. Sonrasinda da partilerin bir araya gelis ve ¢alisma amaglari bakimindan
siniflandiran tipolojiler lizerinden “parti tipleri” analiz edilecektir. Son kisimda ise
partilerin devlet ile olan irtibatlari ve devlet lzerindeki etkinlikleri incelenerek partiler

ve devlet yonetimi agisindan partiler incelenecektir.

Siyasi parti ne sosyal ne de iktisadi bir birliktir, olusturmus oldugu parti programina
dayali bicimde hareket eden bir topluluktur. Bu toplulugun amaci belli bir sinifin
cikarlarini dnceliyor olabilecegi gibi Gilkenin tamaminin sorunlarina yénelik bir politika da
sunabilir. Partinin ilkeleri ve cikarlariyla uyusan ya da uyusmayan herkes partiye lye
olabilir. Genel olarak siyasi partiler; halkin destegini arkasini alarak, demokratik yollarla
devlet aygitinin kontroliini eline almaya calisan, stirekli ve istikrarli bir 6rglite sahip
siyasal topluluklar! olarak tanimlanmaktadir. Modern siyasal yasamda partisiz rejimlere
ancak bazi geleneksel veya demokrasiye gecis durumundaki toplumlarda
rastlanmaktadir. Modern devletler gerek demokratik, gerek otoriter, gerekse de totaliler

olsun bir “partiler devleti” veya “parti devleti” haline gelmistir?.

Modern demokrasilerde siyasi partileri yok sayarak siyaset yapmak neredeyse
imkansizdir ancak halen daha partileri bulunmayan iki tip Glkeyle karsilasmak da
mimkunddr. Bu tip tlkelerin ilki Orta Dogu’daki klgik, geleneksel toplumlar bigiminde
yasayan, bagimsiz bir devlet olarak diinyaca taninmadan 6nce de belli aileler ya da

asiretler tarafindan yoénetilen devletlerdir. ikincisi ise partilerin ve parti faaliyetlerinin

L Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Unv. Hukuk Fak, Ankara, 1977, s.4
2 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, Ankara Unv. Hukuk Fak., Ankara,
1978, s.1



yasaklandigi asker destekli otoriter bir yonetimin ya da askerlerce idare edilen bir

yonetimin oldugu devletlerdir3.

Siyasal partileri dikkate almadan ve g6z ardi ederek siyasal sistemleri okumak neredeyse
mimkin degildir. Totaliter rejimlerin timinde, otoriter rejimlerin de Oonemli bir
bélimiinde bir tane de olsa siyasi parti mevcuttur®. Duverger’ siyasal partilerin yonetim
sistemleri izerindeki rolii ile ilgili olarak; anayasa hukuku bilmesine ragmen, partilerin
rolind bilmeyen kisi, siyasal rejimler hakkinda yanlis fikir sahibi olmaktadir. Ancak
partilerin roliini bilen ama anayasa hukuku bilmeyen kisi eksik ama dogru bilgi sahibidir
diyerek, partilerin siyasal sistemlerin icindeki roliini vurgulamaktadir. Siyasal sistem ne
olursa olsun, parti kavramini anlamadan bir siyaset bilimcinin bir ilkeyi analiz etme sansi
yoktur. Ozellikle partilerin bu kadar baskin olup parti liderlerinin basrolde oldugu siyasal
yapida, Turk siyasetini 1923’ten 1950’ye kadar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olmadan
aciklayamayiz. CHP’yi de parti M. Kemal Atatiirk ve ismet indnii olmadan anlayamayiz.
1950 ile 1960 arasini Demokrat Parti (DP) olmadan kavrayamayiz. 1980 sonrasi Turkiye'yi
Anavatan Partisi (ANAP) olmadan, 2000 sonrasi Turkiye'yi de Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) olmadan anlamlandirmaya calismak imkansizdir. Siyaset bilimcilerin devlet
sistemlerinin parti devleti veya partiler devleti haline donlistigl dislincesine ek olarak;
devletler 6zellikle de Turkiye partiler devletinden ziyade “parti liderleri devleti”ne

dondsmdstar.

Siyasal partiler halk kitlelerinin artan siyasi katilma taleplerinden yola ¢ikarak
dogmustur. Siyasi partilerin varhgi kitlelerinin siyasete dahil olmalarini daha da tesvik
etmistir. Siyasi partiler olmadan modern demokrasinin ylritmesi imkansizdir. Partiler
sosyal esitsizligin giderilmesinde veya ortadan kaldirilmasi micadelesinde en 6nemli
figirlerden birisidir. Sosyo-ekonomik agidan zayif ve merkez tarafindan dislanmis halk
kitlelerinin, sosyal ve ekonomik haklar elde etmelerinde en blylik pay siyasi partilerin

cevresinde oOrgltlenmeleri sonucunda giristikleri siyasal miicadelelerdir. Sosyo

3 Alan Ware, Political Parties and Party Systems, Oxford University Press New York, 1996, s.1
4 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.19
5> Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev: Ergun Ozbudun, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1970 5.370



ekonomik yonden dislanmis halk kitlelerinin siyasal partiler araciligiyla yaptiklari hak

arama faaliyetleri devlet tarafindan gérunir olmalarini saglamistir®.
1.1. Siyasi Partiler
1.1.1. Siyasi Partilerin Tanimi

Siyasi parti kavrami Kapani”’ye gore; “bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar
elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, sirekli bir 6rgiite sahip kurulus” olarak ifade
edilmektedir. Yine bir baska tanima gore siyasi parti, siyasi gi¢ haline gelebilmek igin
temsil makamini kazanmak, dogrudan veya dolayli olarak siyasal iktidarin bir parcasi
olabilmek icin 6érgitlenmis bir grup insani ifade etmektedir®. Duverger parti tabirini
kamuoyuna yoén veren genis halk 6rgitleri icin kullanmaktadir®. Ayrica Micheals,
Duverger, Neumann gibi teorisyenlerin parti tanimlarina gore partilerin gli¢c elde etme
arzulari ortak beklentileridir. Standart gorlise gore siyasi parti rakipleriyle glic elde
etmek amaciyla siyasal micadeleye giren ve basarili oldugunda bu glici kullanan
kurumdur®®. Bir baska tanima gére siyasi parti ortak amaclari olan ve bu amaclar
dogrultusunda is birligi yapip, demokratik bir secimle géreve gelerek hikiimeti kontrol
etmeyi amaclayan grubun genel adidir'!. Sartori ise kisa bir tanimla partiyi; resmi bir
sifatla tanimlanan ve segimlerde kamu gorevlerine aday gosterme yetisine sahip
herhangi bir siyasi grup olarak ifade etmektedir'2. Heywood’un siyasi parti tanimi ise
secim ya da baska yollarla yonetim iktidarini kazanma amaciyla orgitlenen insan
toplulugu seklindedir'3. Ware’ye gore ise parti; insanlari iktidar olmak icin bir araya
getiren bir topluluktur, amaclarina ulasmak adina mesru araglar kullanmaktadir,

toplumun geneline sinirh ¢ikarlardan fazlasini sunmaktadir, benzer inanislar davranislar

6 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.167

7 Minci Kapani, Politika Bilimine Girig, 1995,160

8 Mustafa Burak Celebi ve Selahattin Hikmet Gezici,” Siyasal Parti Cesitleri Uzerine Bir inceleme”, iktisadi
ve idari Yaklagimlar Dergisi, 4(1), 2022, s. 17-34, 5.18

°® Maurice Duverger, age, s. 15

10 C. W. Cassinelli, “The Totalitarian Party”, The Journal of Politics, 24(1), 1962 pp. 111-141s. 112

11 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, Herper Collins Publishers, New York, 1957, s.24-
25

12 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, (2005 press), ECPR, United Kingdom, 1976, s.56.

13 Andrey Heywood, Siyaset, (2020), Felix, Ankara, 2020, s.335



ve degerler etrafinda birlesen insanlardan mutesekkildir'*. Sonug itibariyle Ware’nin
tanimina gore siyasi parti, yonetim pozisyonlarini ele gegirme girisimleriyle devlete
niifuz edip etkileyen ve tek bir ¢ikar grubundan ziyade biitlin ¢ikar gruplarini toplama
girisiminde bulunan kurulustur®®. Siyasal parti, ayni amaclara sahip bireylerin belirlenmis
bir program 151ginda, is bolimi yaparak siyasal iktidari ele gecirmek amaciyla bir araya
gelerek olusturduklari, istikrarl ve suireklilik arz eden oérgitlerdir'®. Tezi¢’e gére ise siyasi
parti ortak goérusleri paylasan insanlarin siyasal iktidari ele gegirmek amaciyla kurduklarn

orgutlerdir’,

2820 sayil, 22/4/1983 tarihli ve su an yurirlikte olan “Siyasi Partiler Kanunu'®”’na goére
ise; “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve
mahalli idareler segimleri yoluyla, tiziik ve programlarinda belirlenen gérisleri
dogrultusunda ¢alismalari ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak
demokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde (lkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulasmasi amacini giiden ve lilke ¢apinda faaliyet géstermek lizere teskilatlanan tiizel

kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.

Nihayetinde tanimi toparlamak gerekirse siyasi parti; devlet gliclini elde etmek ya da
iktidara ortak olma hedefiyle, demokratik sinirlar cercevesinde faaliyetlerini siirdiren,
talip oldugu yonetim gorevleri igin ¢d6zim Onerilerinde bulunan, yerel ve merkezi
teskilatlanmalara sahip, lUye ve secmen kitlesi bulunan tlzel kisilikleri olan

organizasyonlardir.
1.1.2. Siyasi Partilerin Dogusu

Siyasi parti kavrami, meclislerin yonetimler icerisinde s6z sahibi olmaya baslamasiyla

ortaya cikmis bir kavramdir. Modern anlamdaki siyasi partilerin dogusunda rol oynayan

14 Alan Ware, age s.1- 5

15 Alan Ware, age, s. 5

16 Niran Cansever, Tiirk Siyasal Hayatinda Yoneten Sagin Boliinmesi: 1990’ Yillarda Anavatan Partisi
ve Dogru Yol Partisi Karsilastirmali Analiz, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Isparta, 2019 s. 48

17 Erdogan Tezic, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), Gergek,
istanbul, 1976, s.6

18 Siyasi Partiler Kanunu, Madde 3
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en 6nemli etken, on dokuzuncu yuzyildan itibaren segim reformlariyla segimlerin giderek
daha demokratik bir hal almasi ve oy hakkinin genisletilerek daha ¢ok vatandasa
segmenlik hiviyeti kazandirilmasiyla kitlelerin siyasetin bir pargasi haline gelmeleridir.
Genel oy hakki 6ncesinde ise siyasi partiler dar kadrolarin bir araya geldigi benzer fikirler

etrafinda uzlastigi kurumsalliga sahip olmayan yapilardirt®.

Siyasal partiler gerek gecmiste gerekse de glinimizde iki bicimde ortaya ¢cikmaktadir.
Bu ortaya ¢ikis bicimlerinde ilki, partilerin parlamento icinde dogmasi/ortaya ¢ikmasidir,
ikincisi ise partilerin parlamento disinda ortaya ¢ikmasi/dogmasidir. Parlamento icinde
dogan partiler, meclis gruplarinin se¢cim komitelerini olusturmasi sonucu belirginlesir ve
bu iki unsurun devaml bir iletisim haline girmesi ve 6rgitli bir yapiya donismesi
sonucunda da partiler olusmustur. Partileri hiziplerden ayiran temel fark érgutlenmis
siyasal bir yapiya sahip olmalandir®. Tarihi olarak ilk partiler parlamentolardan
dogmuslardir. Parlamento igi siyasi gruplasmalar demokrasinin gelisimine paralel olarak
orgltlenmeyi zorunlu kilarak partilesmeye yol agmistir. Ancak esas olan demokrasinin
gelisimiyle partilerin parlamento disindan dogmalari daha sonra parlamentoya

girmeleridir?® .

Demokrasinin gelismeye basladigi, genel oy vermenin yayginlasma asamasinda oldugu
ve parlamentolarin da yeni yeni islerlik kazandig tlkelerde, partilerin gelisimi ve dogusu
parlamento icinde olusuma daha elverislidir’>. Bu teoriye 6rnek olarak DP, CHP
vekillerinin dortll takrirden sonra partiden ihrag ve istifa etmeleri sonucu kurulmustur.
Tirkiye’deki ¢ok partili hayata gecis denemeleri ve ¢ok partili hayatin kalici hale gelmesi
parlamento igcinden dogan partiler sayesindedir. Keza yine tarihin ilk partileri arasinda
sayillan ancak ilk dénemlerde hizipten &éteye gidemeyen, ingiliz siyasi partilerinin
kokenlerini olusturan Whig’ler ve Troy’ler de parlamento icinde dogan partilere
ornektirler. Kiliseye ve kral’a bagli olan Troy’ler sireg icerisinde Muhafazakar partinin

olusmasini saglamistir. Liberal partinin temellerini de burjuvaziyi temsil edip,

1% Andrey Heywood, age, s.35

20 Maurice Duverger, age, s. 16

21 Ali Yasar Saribay, Siyasi Partiler Sosyolojisi, DBY, istanbul, 2021, 5.9
22 Maurice Duverger, age, s. 31
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parlamentonun yetkilerinin arttirillmasindan yana olan, siyasal 6zglirliklere ve serbest

ticareti savunan Whig’ler atmistir?3.

ilk parlamento gruplari, dnce yoresel gruplara, sonrasinda ise ideolojik gruplara
déntismustiir. ingiltere’de 19.yy’a kadar siyasal yasamlarini siirdiiren siyasi kuliipler
parlamentoya lUye se¢mek ve nadiren de olsa karsilikli goriis paylasimi yapabilecek
vekilleri bir araya getiren derme catma yapilardir?*. Keza yine 1789 Fransiz Kurucu
Meclisi de bu yonde bir donlisim gecirmistir. Breton Milletvekilleri kendi bolgesel
sorunlarini goérisurken ilerleyen zamanlarda (ilke sorunlarini konusmaya basladiklarinda
benzer gorislerdeki parlamenterlerin de katilmasiyla Jacobenlerin 6ziinii olusturan
“Breton Kulibi”niu kurmus ve ideolojik bir grup haline gelmislerdir. Ayni sekilde
Jacobinler, Girodinler 6rgiitlenmis ve ideolojik bir grup haline gelmisler, siyasal partilerin

temellerini teskil etmislerdir®.

Parlamento disinda dogan partiler ise bir partinin genel ¢ercevesinin, 6nceden mevcut
olan ve parlamento disinda faaliyet gosteren bir kurum ya da kurumlar tarafindan
sekillenmesi durumunda ortaya cikan parti “parlamento disinda dogan parti” olarak
tasnif edilmektedir. Bir siyasi partinin parlamento disinda dogusuna neden olan
kurumlarin basinda sendikalar vardir. Bircok siyasi parti sendikalar tarafindan
kurulmustur, partiler sendikalarin siyasi kolu olma islevini gormuslerdir. “Sendikalar
Kongresi”nde alinan bir kararla kurulmus olan “ingiliz isci partisi” bu sekilde kurulan
siyasi partilere ornektir. Avrupa’da 19. Ylzyilda halk hareketleri sonucunda ilk solcu
siyasi partilerin ortaya cikisinda 6grenci dernekleri ve (niversite topluluklarinin roli
yogundur. Latin Amerika Ulkelerinde de siyasi partiler ayni sekilde kurulmuslardir?®.
Genel itibariyle; sendikalar, kooperatifler, dernekler, aydinlar, dini gruplar, ticari 6rgitler
partilesme temayilii gdstermis ve iclerinden parti ¢ikartmayi basarmislaridir. Ornegin

Turkiye’de kadiri tarikatinin bir kolunun lideri olan Haydar Bas “Bagimsiz Tlrkiye Partisi”

2 Erdogan Tezic, age, s. 13

24 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, “The Origin and Development of Political Parties”, Political
Parties and Political Development, Princeton University Press, America, pp.3-42, 1972, s. 8

%5 Maurice Duverger, age, s.8

% pge, s. 25
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adinda bir parti kurmus ve o6rgltlenmesini tamamlayarak yillarca segimlere dahil
olmustur. Yine bu konuda AK Parti ile Saadet Partisi’nin kdklerinin dayandigi Refah Partisi
(RP) ve onun 1980 darbesi dncesindeki ismi olan Milli Selamet ve Milli Nizam Partisi’nin
kuruluslari 6rnek olarak gosterilebilir. Milli Nizam Partisi’'nin devami olan Milli Selamet
Partisi de Naksibendi tarikatinin iskenderpasa cemaati olarak adlandirilan kolunun lideri
olan Mehmet Zahid Kotku’nun yoénlendirmesiyle kurulmustur. Bu parti kapatildiktan
sonra Milli Selamet, Refah, Fazilet isimlerini almistir. Daha sonra Fazilet partisi
yenilikgiler ve gelenekgiler olarak ikiye bélinmis ve Saadet Partisi ile AK Parti ortaya
citkmistir. Batida da parlamento disinda ortaya ¢ikan partiler 6zellikle 19.yy’da ortaya
cikmislardir. ingiliz isci Partisi'nin kurulusunda etkin rol oynayan isci sendikalari gibi,
iskandinav  Ulkelerinde giigli  tarimsal/giftci  partilerinin  kurulmasinda  giftci
kooperatiflerinin etkisi, Kara Avrupasi ulkelerinde kurulan siyasi partilerde dini
orgltlerin roll ¢ok genistir. Keza yine Afrika ve Asya’da milliyetci hareketlerin, mesihgi
hareketlerin, kabilelerin ve bazen de parlamento karsiti gruplarin girisimleriyle siyasi

partiler kurulmustur?’.

Gizli orgutlerin  mesruiyet zemini bulduklarinda siyasi partilere donustiga
gorilmektedir. 2. Dlinya savasi esnasinda Avrupa’da Nazilere karsi direnisi orglitleyen
yer alti orgltlerinin savasin bitiminde siyasi harekete donlstigl gozlemlenmistir.
Fransiz MRP (Mouvement Republicain Populaire) buna 6rneklerden birisidir. Yine 2.
Mesrutiyet ilan edilene kadar bir yer alti 6rgilitii seklinde gizli bir bicimde orgltlenmis
olan ittihat ve Terakki Cemiyeti, 2. Mesrutiyet ilan edildikten sonra mecliste temsil edilen
ve iktidara sahip bir siyasi parti halini almistir. Yine Bolseviklerin Ekim devrimiyle basa
gecmesi sonucu kurulan Rus Komiunist Partisi, gizli bir 6rglitten donidsmdis bir siyasi
partidir. Keza yine Tirk Kurtulus savasini orgitleyen teskilatin adi olan Anadolu ve

Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti savas kazanildiktan sonra CHP’ye déntsmustr.

Duverger’e gore; Parlamento icinde dogan partiler demokratik kurumlarin tam

oturmadigi, partilerin kurumsallasmasini gerceklestiremedigi sistemlerde

27 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, s. 10
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karsilasiimaktadir. Partiler kurumsallagsmasini tamamlayip sistemin igerisinde gigli bir
konuma geldikten sonra, yeni partiler sistemin igerisine kok salmis ve kendini kabul
ettirmis eski partiler tarafindan olusturulan engellerle karsilasmaktadirlar. Bu nedenle
koklesmis siyasal sistemlerde, parlamento disinda veya se¢im ¢evresinde kurulan

partilerle karsilasmak zordur?.

Turkiye’de partiler Duverger’in ikinci asama olarak adlandirdigi parlamento disinda
kurulma seviyesine ¢ok nadir gelmislerdir. Parlamento disinda kurulan partilere en
blyik ornek is insani ve TV patronu olan Cem Uzan tarafindan kurulmus olan Geng
Parti’dir. Geng parti 2002 yilinda se¢cimden besinci parti olarak ¢ikmis, aldigi oylarla MHP
ve DYP’nin baraj altinda kalmasina netice vermistir. Genellikle Tlrkiye’de kurulan
partiler, parlamento icerisinde partilerin bélinmesi sonucu ortaya ¢ikmis ve partilerin
tabanlarini ve segmenlerini bélerek bir yer elde etme ¢abasina girmislerdir. Ornegin AK
Parti Fazilet Partisinin igerisinden ¢ikmis bir parti olmakla beraber, AK Parti de
icerisinden DEVA ve Gelecek Partisi gibi partiler ¢cikartmistir. Ayrica MHP’nin liderligi icin
kongreye giden Meral Aksener’in gerceklesen kongrenin iptal olmasi sonucu lyi Parti’yi
kurmasi da yakin dénemdeki parlamento ic¢i parti kuruluslarina 6rnektir. Turkiye’'de
partilerin kurulmasinda en yaygin gelenek, demokratik kurumlarin gérece oturmus

olmasina ragmen, partilerin parlamentolarin icinde kurulmasidir.

Partilerin dogusuna neden olan belli basli sebepler vardir. Bu sebepler La Palombara ve
Weiner?®e goére U¢ tanedir; bunlardan ilki parlamentolar ile partilerin ortaya cikisi
esnasindaki karsilikli iliskilere odaklanan kurumsal teoriler; ikincisi partilerin gelistigi
dénemde sistemlerin karsilastigl tarihsel krizlere veya sorunlara odaklanan tarihsel
durum teorileridir sonuncusu da partileri modernlesme siregleriyle iliskilendiren
gelisimsel teorilerdir. icerikleri benzer olmakla beraber farkli sekilde isimlendirmeler
yapilarak bu nedenler (i¢ bashk altinda toplanmistir. Bunlar kurumsal teoriler,
modernlesme teorileri ve kriz teorileridir. Partilerin olusumunu zorlayan kurum

kosullari, partilerin ortaya cikisini demokrasinin genislemesine baglamaktadir. Kurumsal

28 Maurice Duverger, age, s.31
2 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, s. 7

14



teoriye gore partilerin dogusunu hizlandiran etkenlerden ilki temsili ve sorumlu hiikiimet
ilkesinin yerlesmesi, ikincisi ise oy hakkinin genisletilmesidir. Parlamentolar karsisinda
hiikimdarlar gic kaydedip meclisler gliclendikce parlamentolarin fonksiyonlari
gelisirken beraberinde bagimsizliklari da genislemistir. Meclis Gyeleri birbirleriyle uyumu
saglayabilmek adina isbirligine giderek meclislerde hizipler kurulmustur fakat bu hizipler
bir ideolojiye ve orgltsel yapiya sahip olmadiklari igin gergek anlamda siyasi parti kabul
edilmemislerdir. Kurulmus olan bu hizipleri modern siyasi partilere donustiren sey genel
oy hakkinin halka taninmasidir. Bu sayede se¢men sayisi artmis, segimlerin niteligi
degismistir. Genis segcmen kitlelerini yonetmek ve idare etmek igin de stirekli 6rgitli bir
yaplya ihtiya¢ duyulmus bu da partilerin kurumsallagmasini getirmistir. Demokratik
haklar ve 6zgtrlikler gelistikce partiler parlamentolarda islevlerinin ve bagimsizliklarinin

da arttigini gérmislerdir3°.

Partilerin dogusu ve gelisimini acgiklayan bir diger bakis a¢isi modernlesme teorileridir.
Sosyal modernlesme, toplumun geleneksel yapidan modern yasanti bicimine
doénismesinde ortaya cikan degisimdir. Bu noktada toplumsal modernlesme ile siyasal
partilerin olusumu ve bu partilerin demokratikligi arasinda bir baglanti s6z konusudur.
Sosyal modernlesme siyasal partilerdeki gelisimi siyasal katilma araciligiyla
etkilemektedir. Sosyal modernlesme, siyasal katilimin artmasini bu da siyasal partilerin
gelismesini saglamaktadir3l. Siyasi gelisme beraberinde yiiksek derecede érgiitlenme
gerektiren bir siyasal karmasikliktir. Modern toplum beraberinde onun ihtiyaclarina
cevap verecek modern okullara, Universitelere, modern devletlerin ihtiyaclarini
karsilayacak teknik personel ve blrokrata ve onlari besleyecek iletisim agini organize
edecek komplike kurumlara ihtiya¢c duymaktadir. Bu nedenle de modern partiler kiigik
meclis gruplari ve hizipler degil, toplumsal gelismeyle beraber kurumsalligini
tamamlamis partilerdir. Keza modernlesme siireci beraberinde partilerin yapisini
donistirmis yine La Palombara ve Weiner’e gore toplumsal ve siyasal modernlesmenin

akabinde hizip ve gruplarin parti sayllmasi icin 6rgtitsel sureklilige ve kalicihga, yerel ve

30 Ali Yasar Saribay, age, 5.18
31 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 23
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ulusal 6rgitleri arasinda kalici ve dizenli iletisim agina sahip olmasi gibi 6zellikler gerekli

hale gelmistir32.

Partiler bakimindan krizler partilerin dogusu ve gelisiminde etkin rol oynamaktadir. Bu
noktada krizler sadece partilerin ortaya ¢ikislarini vurgulamakla kalmaz, partilerin siyasal
anlamda gegcirecekleri evrimin dnden kestirilmesi noktasinda ipucu olan bir faktordir.
Bu krizler genellikle siyasal sistemlerin dénim noktalari olma hiviyetindedirler. Bu
krizler savaslar, enflasyon, ekonomik krizler, kitlesel gogler gibi niifus hareketleri ve
demografik degisim gibi degisik etkenlerle tetiklenebilmektedir33. S6z konusu krizler

mesruluk, bitiinlesme ve katilma krizleri olarak ¢ baslik altinda toplanmistir.

Mesruiyet sorunu partilerin gelisim slireclerinin esasen ilk asmasidir ve otoritenin
mesrulastiriimasi sorunuyla beraberinde baslamaktadir. Sémirge rejimleri verimlilik ve
diizen Uzerinden; kraliyet kurumu dini yaptirim, uzun émurliliik ve gosteris Gzerinden;
askeri hikiimet ise glic ve lider karizmasi Uzerinden otoritelerinin mesruiyetlerini
saglama cabasinda iken, siyasi parti ise kendisini halkla bitinlestirerek bir mesruiyet
kazanma amaci giitmektedir3*. Mesruiyet krizi bir toplumun kim tarafindan ve nasil
yonetilecegi konusunda fikir birliginin olusmamasi veya var olan fikir birliginin
bozulmasini ifade etmektedir. Bu durumda bir krala, monarka veya diktatore karsi halkin
egemenligi olgusu etrafinda toplumun bir araya gelmesi ya da somirgeye karsi bir
kurtulus muicadelesine girisilerek somirge kuvvetlerinin mesruiyetinin yok sayilmasi

durumu vardir3.

Krala/Monarka veya somirgeci gliclere karsi miicadele ile ortaya ¢ikan mesruluk krizi
Tirk siyasal hayatinda iki tane partiyi ortaya cikartmistir. Bunlardan biri ittihad ve
Terakki Firkasi, digeri de CHP'dir.

32 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, 5.5-6

33 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, s.14

34 Myron Weiner ve Joseph La Palombara, “The Impact Of Parties On Political Development”, Political
Parties and Political Development, Princeton University Press, America, pp. 399-435, 1972, s.407

35 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 24-25
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Bltlinlesme krizi ise farkh dil, din ve irklarin bulundugu cografyada, ulusal bir devlet
yaratilmasi esnasinda karsilasilan zorluklardir. Bu durumda azinlik konumunda olan
topluluk, entegrasyon siirecinde kendi degerlerini kaybetmemek adina bir siyasal
olusum icerisine girmektedir3®. Ornek olarak Kanada’da Quebec blogu, Birlesik Krallik’ta
irlanda partisi, Tiirkiye’de HDP’nin ardili olan Yesil Sol, Halklarin Esitlik ve Demokrasi

Partisi (DEM) ve eski tlrevleri gosterilebilir.

Katilma krizi; yonetici gruplarin, siyasal sisteme katilma g¢abasindaki birey veya gruplari
mesru olarak gormemeleri ve tanimamalari durumunda ortaya ¢ikan krizilerdir. Katilim
konusunda talep iscilerden veya koyliiler gibi bir sosyal siniftan gelmesi durumunda
talep egemen gliclerce bastiriliyorsa sinif temelli siyasal partilerin ortaya cikmasi
muhtemeldir. Ancak yok sayilan katilim talebi cografi temelli ise ya da dini veya etnik bir
azinhigin katilim taleplerini yansitmasi ve bu gruplarin liderlerinin siyasal sisteme dahil
edilmesi engelleniyorsa bu gruplarin kendi orgltsel veya etnik taleplerini iceren bir
siyasal parti ile sistemin icerisinde yer alma girisiminde bulunmalari kesine yakin bir
olgudur®’. Ozbudun, modern siyasi partilerin bircogunun bu durum sonucunda ortaya
ciktigini ifade etmektedir3®. Turkiye siyasetinde en blyik 6rnek DP’nin CHP’nin icinden
ctkmasi gibi ya da AK Parti’nin Fazilet Partisinden ayrilarak kurulmasi érnek olarak
verilebilir. Bu noktada genelde merkez — ¢evre miicadelesi ortaya ¢ikmaktadir. Merkeze
sahip olan egemen glicler, merkezdeki konumlarina miidahale etme amacindaki cevreyi

gayri mesru gérme egilimindedir.
1.1.3. Siyasi Partilerin Tarihsel Gelisimi Ve Evrimi

Partilerin ortaya ¢ikmasina neden olan sey parti gelisimi icin gerekli olan yeterli miktarda
modernlesmenin gerceklesecegi bir zaman diliminde ortaya ¢ikacak sistemsel bir siyasi

krizdir. La Palombara ve Weiner’e gore partilerin gelisimini belirleyen kosullar partilerin

36 Age, 5.25
37 Myron Weiner ve Joseph La Palombara, age s.406
38 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 26
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yapisini sekillendirmektedir. Siyasi partilerin dogasi partilerin ortaya ¢ikisindan sonra

beliren krizlerle ve partinin buna yanit verme bigimiyle ilintilidir 3°.

Gergek anlamda ilk siyasi partiler ABD’de ortaya ¢ikmistir. ABD haricindeki tlkelerde on
dokuzuncu ylzyildan énce kurumsallasmis bir siyasi yapi ile karsilasmak s6z konusu
degildir. Ozellikle Avrupa’daki bir araya gelisler genellikle hizip veya kuliip hiiviyetinde
olmustur. Bu topluluklar parlamentolarla sinirli kaldiklarindan 6tiri parti olarak kabul

edilmemistir®.

Fransiz ihtilali, sanayi inkilaby, is¢i hareketleri gibi toplumsal olaylar kendilerinden sonra
gelen neredeyse tim tarihsel, toplumsal, siyasal olaylarin sekillenmesinde etkili
olmuslardir. Fransiz ihtilali, muhafazakarlik, sosyalizm ve liberalizm gibi temel siyasal
goruslerin olusumunda, sanayi inkilabi ise Uretim bicimlerinde kékten bir donlsim
saglayarak sosyal siniflarin belirginlesmesine netice vermis*!, kéyden kente gocii
hizlandirmis, modern sehirlerin olusumunun temelleri atilmistir. Sanayi inkilabi
sonrasinda Uretimin hizlanmasiyla servet belli sermaye gruplarinin ellerinde
toplanmistir. Bu donemin bir bakiyesi olarak ortaya ¢ikan “hard” kapitalist tutum iscilerin
fabrikalarda temel haklardan yoksun olarak calismalarina netice vermistir. S6z konusu
gelismelere tepkisel olarak baslayan isci hareketleri diinyaya yayilarak yeni bir sinifsal
catismanin fitili ateslenmistir. Fransiz ihtilali ve sanayi inkilabi sonrasinda burjuvazi ve
aristokrasi arasindaki miicadele burjuvaziden yana déonmis, halk kitleleri de siyasal bir
aktor haline gelerek vaz gecilemez bir konuma oturmustur. Bu dénemde belirginlesen
parlamento gruplari arasindaki siyasal miicadele, sinifsal ¢ikarlar arasindaki ¢catismaya
dayanmaktadir. Partilerin temelini olusturan se¢cim komitelerinin de dogusu yine bireyin
siyasal katilma sureclerinde yer bulmasinin, diger bir ifadeyle siyasal anlamda gili¢

kazanarak aktor haline gelmesinin bir neticesidir.*?

39 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, 5.21-22

40 Miinci Kapani, age, s.161

41 Gokhan Géktiirk “Siyasal Partilerin Dogusu: Tarihsel ve Toplumsal Kékenleri”, Sosyoloji Konferanslari,
54(2), ss.245-273, 2016, s. 247

42 Age, s. 249
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Partiler temel unsurlari, genel catilari, Uyelik baglari ve yonetici kurumlar bakimdan (¢
farkl parti tipolojisi ortaya ¢ikarmistir. Bunlar; Amerikan tipi, Kita Avrupasi Sosyalist tipi,
Kominist-Fasist tipleridir. Amerikan Tipi siyasi parti tipolojisinde, muhafazakar ve liberal
partiler biciminde varliklarini sirdiren 19. yy. burjuva partileri mevcuttur. Amerika
Birlesik Devletlerinde siyaset s6z konusu parti tiplerinin kontroli altindadir. Bu partiler
dar bir cercevede ortaya ¢ikmis, birbirlerinden tamamen bagimsiz, ademi merkeziyetci
komitelere dayanmaktadir ve amaglari seckinleri bir araya toplamaktir ve kitle degil
kadro partileridir. Secimler doneminde ortaya ¢ikip tamamen ¢ikar merkezli ayakta kalan
olusumlardir. Bu tip partilerin merkezinde siyasal sorunlar olup ideolojiler ve doktrinler

tali bir konumdadir.*3

Kita Avrupasi Sosyalist Partileri, halk kitlelerinin mimkiin oldugunca genis ol¢lide
orglitlenmesi sayesinde kitle partisi konumuna gelmislerdir. Kitle partileri genis lye
sayilarina sahip olmalarindan 6tiirt Gyelerinden aldiklari tyelik aidatlari sayesinde mali
anlamda da disa bagimh olmaktan kurtulmusladir. Bu yonleri bakimindan da Amerikan
partilerinden ayrilirlar. Parti orgitlerinde “ocak” olarak adlandirilan birimler, secim
¢alismalarinin yani sira lUye egitimlerine de agirhk vererek stratejik bir gorev ifa
etmektedirler. Kitle partisi konumunda bulunan Kita Avrupasi Sosyalist Partileri sayica
kalabalik olan parti Uyelerini kontrol edebilmek icin blylk bir yonetim teskilati
kurmuslardir. Kurulmus olan teskilatlar isleri partide calismak olan memur ve biirokratlar
sinifinin olusmasina netice vermistir. Kalabalik halk kitlelerinin varligi ve parti ici ydnetim
orgltlerinde bir hiyerarsik iliskinin olusmasi sonucunda otoriter ve disiplinli bir yapinin
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Genis ve sistemli yapi parti icinde kongreler, konseyler,
blrolar, sekreterlikler gibi kuvvetler ayriminin olusmasina netice veren kuruluslari
dogurmustur. Secimlerle olusmasi gereken parti organlari oligarsik bir yapiya kendisini
birakmis, parti ici mucadeleler de kisisel klikler ve ihtiraslar yerine ideolojik kavgalarin

yasandigi bir arena halini almistir. Ayrica Kita Avrupasi Sosyalist partilerinin genis

43 Maurice Duverger, Siyasi partiler, s. 33
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kitlelere ulasmasi, partileri siyasal alanla sinirli birakmayarak ekonomiye, sosyal hayata

ve aile yasantisina kadar miidahale eder hale getirmistir.4

Komiinizm ve fasizmin siyasette rol almasiyla beraber siyasi partilerde yeni bir tipoloji
meydana gelmistir. Kita Avrupasi Sosyalist partilerinin yari ademi merkeziyetgi
yapilarinin karsisinda gerek komiinist gerekse de fasist ve totaliter nitelikteki partiler,
asiri merkeziyetgi bir yapiya sahip olmusladir. Bu parti tipi; partinin temel unsurlarini sert
bir sekilde bdélimlere ayiran, partiyi hiziplerin etkisinden arindiran, bdlinme ve
ayrismaya karsi koruyan, siki disiplinli otokratik bir yapiya sahiptir. Parti lideri de elinde
tutmus oldugu bu gili¢ sayesinde parlamento Uyelerini ve parti teskilatlar etkisi altima
almaktadir. Bu partilerin asil amaci Amerikan tipi partiler gibi segimleri kazanmak degil,
ideolojik propaganda goérevi ylritmektir. Bu tip partilerde Uyelik ve Gyelikte kalicilik igin
gerekli sartlar vardir, Gyelerden sadece siyasal katilim degil ayni zamanda biitlin kisisel
varligini hem bedenen hem de zihnen partiye adamasi beklenmektedir. Bu partiler, 6zel
alan ile kamusal alan arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Kendilerini kamusal alani
yonetirken 6zel alani da yonetme hakkini verdigine inandiklari siyasal ideolojilere
dayandirmaktadirlar. S6z konusu partiler ayni zamanda bir ideolojinin vitrini konumunda
olduklari igin topluma kendi siyasal ideolojilerini pazarlamayi kendilerine vazife
edinmektedirler. Diger yandan sadece 6zel alani yonetmek degil, 6zel alani ideolojileri
dogrultusunda sekillendirerek toplumun da partinin belirledigi 6zel alana
eklemlenmesini beklemektedirler. Duverger komiinist ve fasist partilerin temel
felsefesini “kilisenin imanini, ordunun disipliniyle birlestirirler” seklinde agiklamaktadir.
Esasen Tirkiye partilerinde de olusturulmak istenen yapi buna benzemektedir. Partiler
ordu gibi disipline sahip, dine olan inanci gibi partiye inanan segmen ve Uye kitleleri
olusturma istegindedir. Clink{ bu bakis acisiyla bir araya gelmis olan parti kitleleri hicbir
zaman partilerini ve Ozellikle de liderlerini elestirme ciretini kendilerinde

bulamamaktadirlar.*®

44 Age, s. 34
4 Age, 5.35
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Fransiz ihtilali’ne kadar liderler mesruiyetlerini icinde bulunduklari toplumun kiiltiirel
yapilarina gére olustururken, ihtilal sonrasinda liderlerin mesruiyetlerini demokratik bir
temele dayandirmasi yoniinde egilim olusmustur. Demokrasinin temsilcisi olan siyasi
partilerin demokratik teamdllere gore yonetilmesi gerekmektedir. Clnki bir siyasi parti
sadece demokratik yollarla iktidara gelinebilecegine inanan insanlarca
desteklenmektedir. Bu nedenle de partiler kendi iglerinde demokratik yonetim

kurallarina gore hareket etmeye daha fazla dikkat etmek mecburiyetindedirler.

Batili siyasal sistemlerde rekabet arttikca partilerin 6nemi artmis ve partiler siyasi
sirecin merkezine oturmuslardir. Bu gelisme ve ilerleme, siyasal yapilarin modernitenin
gereksinimlerine uyum sagladigini géstermektedir. Ancak her tirli donlisim ve degisim
talebinde ¢arpan ve donustiurilmek istenen ilk aktor siyasi partiler olmuslar ve hedef
haline gelmislerdir.*® 1900’ler sonrasinda partilerin yapisinda kdkli degisimler olmus,
partiler su anki hallerine evrilmislerdir. 1900’lerin basinda sosyalist partiler, sinirh ve
birbirinden bagimsiz sekilde hareket eden komitelerin yerine; Uyelere agik, kendi
aralarinda iletisim igerisinde olan ve siki baglantilara sahip halk ocaklarini parti
sisteminin igerisine dahil etmislerdir. 20. yy.in ilk ceyreginden itibaren, komunist partiler
“demokratik merkeziyetcilik” sistemiyle birbirine baglanirken, dikey o6rgitlenme
yontemi yoluyla bolimlere ayrilmis ve kiglk is yerlerine kadar uzanacak sekilde

kitlelerini 6rgiitlemeyi basarmislardir.’

Bati’'da fasist partilerin Glkeleri alt Gst etmesi slirecinde s6z konusu partilerin hedefi
kendilerinin disinda kalan partileri bertaraf ederek siyasal aktor olarak tek baslarina
kalmak biciminde olmustur. Bu nedenle Naziler Weimar Cumhuriyetinin 6nde gelen
partilerini yok etmisler, Fasist parti ise italya’da rekabetci partileri ve érgiitlerini baski

altina alacak sekilde bir yonetim surdirmugtur.*®

Siyasi partiler, 19. vyilzyildan 1950’lere kadar vyasal bir dlzenlemeye tabi

tutulmamislardir. 2. Diinya Savasi'na giden siirecte italya ve Almanya’y: degistiren tek

46 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, .26
47 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, .38
8 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, age, .26
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parti diktatorligi ve fasizm tehlikesinin yeniden ortaya ¢cikmasini 6nlemek Uzere siyasal
partiler anayasal bir cerceve icine alinmislardir. 1947 yilinda italya'da, 1949’da da
Almanya'da siyasal partiler anayasal kurallara tabi tutulmuslardir. Boylece demokratik

rejimlere tehdit unsuru olmaktan ¢ikmislardir.*

Butlin Ulkelerde partilerin gelisimine sebebiyet veren baglica (¢ tane etmen vardir.
Sosyo-ekonomik etkenler, ideolojik etkenler, teknik etkenler. Birinci gruptakiler, esas
itibariyle, sosyal sinif yapisinin siyasal partiler tGzerindeki etkisini ilgilendirir; bu etkinin
pek buylk olduguna siphe yoktur. Avrupa partilerinin on dokuzuncu vyizyilda
Muhafazakarlar ve Liberaller seklinde bolliniisi, toprak aristokrasisiyle, ticari,
endustriyel ve aydin burjuvazi arasindaki karsithkla agiklanabilir; yirminci ylzyil basinda
Sosyalist partilerin ortaya cikisi, isci sinifinin siyasal hayata girisiyle es zamanhdir.
Bununla birlikte, istisnalar mevcuttur ornegin, Amerikan partileri, belli siniflarla
¢akismamaktadir; burada, sosyal bilesim bakimindan tamamen tirdes bir parti yoktur
Siyasal ideolojilerin kendileri de, bir dereceye kadar, sinifsal tutumlara uygun diser;
ancak bu uygunluk, ne genel, ne de mutlaktir. ideolojiler, hicbir zaman, sosyo-ekonomik
yapinin Ust olgularindan ibaret degildir; bazi ideolojilerin sinifsal durumla iliskisi, dolayh

ve tali mahiyettedir.>®

1.1.4. Diinyada Siyasi Partiler
1.1.4.1. Amerika Kitasinda Siyasi Partiler

Amerika kitasinda sosyolojik olarak birbiriyle benzerlik gbsteren ve gelismis tlke olarak
siniflandirilan iki Glke mevcuttur. Bunlar Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'dir.
Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sisteminin en saf halini temsil ederken, Kanada da
bir Commonwealth (lkesi olmasinda 6tirii ingiltere’den esinlenerek giicli bir

parlamenter sisteme sahiptir. Calismanin bu kisminda ABD ile Kanada (izerine

49 Ali Yasar Saribay, age, s.59
50 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.273-274

22



yogunlasilacak ve bu (lkelerin siyasi partileri incelenerek sistemsel farkliliklar ortaya

koyulmaya ¢alisilacaktir.

1.1.4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Modern anlamda siyasi partilerin ilk ortaya ¢iktigi Gilke ABD’dir Bu durumun en biylk
nedeni genel oy hakkinin ABD’de diger bati demokrasilerinden 6nce verilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Parlamenter demokrasinin gelisimi igin, gelisimlere engel
olan, ortadan kaldiriimasi gereken ya da zayiflatilmasi gereken mutlakiyet¢i monarsi
sorunu Ingilizlere karsi verdikleri bagimsizlik savasi ile kolonilerce ¢oziilmustir.
Mutlakiyetci monarsi meselesinin ¢6zimu ve liberal demokratik gelismeyi engelleyecek
bir aristokratik sinifin olmayisi demokrasinin 6niindeki en bilyuk firsattir. Bu iki durum

nedeniyle Birlesik Devletleri Avrupa’dan ayirmistir.>?

ABD halki Avrupa’dan farkli olarak aristokrasinin muhafazakar tutumundan ve isgi
sinifinin sosyalist ideolojilerinden uzak kalarak toplumsal ¢atismaya gitmemistir. On
yedinci ylzyillin ortalarinda Avrupa, feodalite ve oligarsinin sonucunda kralliklarin
kurmus oldugu esitlikten, adaletten ve hiirriyetten uzak toplum yapisiyla bir girdabin
icerisinde suruklenirken, Avrupa’nin goz ardi ettigi esitlik adalet ve hiirriyet kavramlari
Uzerinden yeni kita da Amerikan toplumu ylikselmistir. Toplumda yer alan esitlik¢i tutum
gerek sosyal alanda gerekse de siyasal alanda kendisini hissettirmistir.>> Tocqueville
Amerika’da halkin arasinda dini catismanin olmayisi, hakim bir mezhebin bulunmayisi ve
dini degerlere herkesin saygl gostermesi, sinifsal farkhliklarin bulunmamasi ayrica da
ekonomik bir krize sebebiyet verecek bir yapinin olmamasi ve gérece mireffeh yasayan

bir toplumun bulunmasi nedeniyle partileri anlamsiz bulmustur.®®> Ulkede parti

51 Gékhan Goktirk, age, 5.251

52 Alexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, Cev: Taner Timur, Yenilik Basimevi, istanbul, 1962, 5.20-
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kurulumunu gerektirecek bir kriz (katilim, mesruiyet ve butinlesme) durumunun

olmayisi partilerin ve siyaseti geri planda kalmasina netice vermistir.

ABD’deki ilk bollinmeler, burjuvanin kendi icinde olmustur. Blylik burjuva liberalizmi oy
hakkinin sinirli tutulmasini savunurken, kiglk burjuva; kéyli ve isgi sinifini da igine alan
genis oy hakkini savunmustur. Blyuk burjuvanin is birligine gidecegi bir aristokrasinin
ABD’de olmamasi ve yeni siyasal katilma hakkina sahip olan kitlelerin de liberal 6zellikler
tasimasi, blylk burjuva i¢in de bir tehdit olusturmamistir. Bu da is¢i ve koyliniln
rahathkla kiclk burjuva hareketiyle is birligi yapmasina netice vermistir. Kiglik burjuva
demokratik hareketinin saglamis oldugu toplumsal konsensis, ABD'nin Avrupa
Ulkelerinde daha 6nce genel oy sistemine gecmesine netice vermis, bunun sonucu olarak
da Amerikan siyasi partileri Avrupa’dakilerden ¢ok daha 6nce ortaya ¢ikmistir. ABD'nin
ilk siyasi partisi olarak 1795-1800 vyillari arasinda Cumhuriyetgci Parti kurulmustur. Diger
yandan 1790 yilinda kurulan federalistler ise bir hizipten ¢ok siyasi partiyi andirmaktadir.
Federalistleri blylk tliccarlar, sanayiciler, blylk toprak sahipleri desteklerken;
Cumhuriyetgileri kiiciik toprak sahipleri, kiictik tiiccar ve zanaatkarlar desteklemistir.>*
Tocqueville gerek Cumhuriyetcileri gerekse de Federalistleri ortak konularda
uzlastiklarini, partilerin birbirlerinin dniine ge¢mek igin fakl tlkelerde bulunan siddetli
miucadelelere girmediklerini ifade etmistir. Ayrica partiler temel konulardaki fikir
birliktelikleri nedeniyle mevcut devlet rejimini yikmaya sosyal diizeni degistirmeye, ya
da popllist soylemlerle oy devsirme disincesine girmemislerdir. Partilerin temel
argimanlarini bagimsizlik ve esitlik Gzerinden olmustur. Halk hakimiyeti Gzerinden
fikirlerini Anayasaya aktarmak isteyen parti “Federal” ismini alirken, kendisini hirriyetin

temsilcisi olarak lanse eden parti ise “Cumhuriyetci” ismini almistir.>®

Federalistlerin elit¢i tutumlarina karsi, Cumhuriyetgilerin halkla i¢ ice geg¢mesi
Cumbhuriyetcilerin 1800 secimlerini kazanarak iktidara gelmelerine ve Thomas
Jefferson’un baskanligi almasina netice vermis ve Amerikan modern parti hayatinin

temelleri atilmistir. Cumhuriyetcilerin secimleri almasi sonrasinda secimi kaybeden

54 Ergun Ozbudun, age, 29-30
55 Alexis de Tocqueville, age, s.39
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Federalistler basarisizligin sonucunda parti olarak bélinmus ve azinlikta kalmiglardir
bunun neticesinde de parti kendisini lagvetmistir. Daha sonra Demokrat Parti ismini

alacak olan Cumhuriyetciler secim basarilarini devam ettirmistir.>®

ABD tipi baskanlik, 1787 kurucu meclisinin bilerek ve isteyerek yarattigi bir sistemdir.
Amerikalilar ingiliz monarsisinde miras yolu ile gelen kutsal hitkiimdarin esdegerinde bir
glicli kendi baslarina secimle ve getirmeyi kurgulamistir. Secimle basa gelen hiikimdari
parlamento ile ayni seviyeye oturarak karsisina da ayni gicte bir yargi koyarak esit
kosullarda bir kuvvetler ayrimi olusturmuslardir ABD sistemi kisisel iktidara dayanan bir
monarsidir.>’” Baskanlik sistemindeki kuvvetler ayriligi ilkesi, sadece yasama ve ylritme
organlarinin birbirinden ayrismasi degil, bu organlarin Uyelerinin de birbirinden
ayrismasl anlamina gelmektedir. Yani parlamento Uyesinin ylritme organina lye

olamayacagini ifade etmektedir.

ABD'nin siyasal yapisini belirleyen en 6nemli etken iki partili bir siyasal sistemdir. Tarihsel
olarak ABD’nin toplumsal yapisinin etkileri sonucunda Cumhuriyet¢i ve Demokrat Parti
Uzerinden evrilen ABD partilerinin ideolojik kokenlerini liberal doktrin belirlemektedir.
II. Dliinya savasl sonrasindaki ulus-devletlerin olusumu siireglerinde, modernlesmekte
olan llkelerde cok partili bir siyasal sistem kurulmasi ve liberal demokrasi modelinin
gelismesinde, ABD siyasal partileri ve yonetim sistemi bir rol model hiviyeti

tasimislardir.>®

Amerika Birlesik Devletleri federal bir siyasal gériiniime sahiptir. Lijphart’a gore; iktidarin
merkez ile yerel arasinda paylasiminin glivence altina alinmasi, glcli iki meclisli yapi,
kati bir anayasa ve glgcli yargisal yorum da federal yapinin karakteristik dzellikleridir.>®
iki partili sistemler istikrarli ve etkili bir hikiimet yapisi olan tek partiden olusan

hikimetlerin kurulabilmesi icin gereklilik arz etmektedir.®® Baskanlik sisteminde

6 Age, 5.40
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yurGtme organinin basinda olan baskanin kanun tasarilarinin yasalagmasi igin yasama
organinda destege ihtiya¢c duymaktadir. Baskanlik hiikiimetleri yapi olarak tek partili
hiikiimetlerle benzesmektedir. Avrupa'da meclislerden gecen kanun tasarilarinin onda
dokuzu hikimet 6nerileri iken Amerika'da bu oran yizde elli civarindadir. Baskan'in
elinde kanunlari etme veto yetkisi varken, meclise bir konuda kanun kabul ettirme gtici
ise yoktur.6? Kongrenin elinde de baskani yavaslatma etkisi olmasina ragmen bir isi
yaptirma guict yoktur. Bu da Amerikan sisteminde kilitlenme diye tabir edilen durumu

ortaya cikartmaktadir.

Baskanlik sistemindeki kuvvetler ayriligi ilkesi, sadece yasama ve yiritme organlarinin
birbirinden ayrismasi degil, bu organlarin Gyelerinin de birbirinden ayrismasi anlamina
gelmektedir. Yani parlamento (yesinin ylritme organina lUye olamayacagini ifade
etmektedir. Glgler ayriminin Avrupa'daki anlami ile ABD'deki anlami ayni degildir.
Avrupa'da bu anlam krala karsi parlamento UstinlGginl savunan bir hal almisken,
ABD’de bir organin digerine Ustinlik saglamamasi anlamina gelmektedir, sistemde ne

baskan kongreye ne de kongre baskana tstiinlik kuramamaktadir.5?

ABD'de yiritmenin yasama Uustlindeki baski araglari ¢ok zayiftir. Baskanin istedigi
kanunlari ¢ikartma olanagi da kisitlidir. Biitge, vergi, borglanma gibi konularda kanun
¢cikartmak her zaman yipratici bir hal almaktadir. Avrupa'daki parlamenter rejimlerde ise
basbakan, parti ve koalisyon (zerindeki etkisiyle istedigi kanunu cikartmakta sorun
yasamamaktadir. Meclisin basbakanin etkisi altinda olmasi kanunlarin Gstlnligini
etkilememekte, hukuksal Ustinlik ise meclisi daha bagimsiz bir konuma

getirmemektedir.®?

Amerikan Kongresi diger Avrupa llkelerindeki parlamentolardan daha etkili bir sekilde
denetim vyetkisini kullanmakta olup, bunun nedeni sistemde parti disiplininin
bulunmamasidir. Bu durum ise baskana bagh bir c¢ogunlugun olusmasini

engellemektedir. ABD'de Kongrenin; baskani gérevden alma yetkisine sahip olmamasina

61 Maurice Duverger, age, .95
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ilaveten de gensoru gibi yetkilerinin de bulunmamasi bakimindan Avrupa'daki
denklerinden daha vyetkisizdir. Ancak Kongre, sahip oldugu vyetkilerini kullanmasi
bakimindan daha bagimsiz hareket edebilmektedir. Bu bakimindan da diger Avrupa
parlamentolariyla benzesmemektedir. Bunun da temel sebebi parti disiplinin

zayifligidir.%*

Meclis, Amerika’da cikar gruplarinin ve ufak gruplarin kontrollne girmistir. Bu durum da
disiplinsizlige, mecliste hiziplerin olusmasina ve karar alma sireglerinin yavas olmasina
netice vermektedir. Duverger bu durumu Kongrenin bir yanda bagimsizligi artarken bir
yandan da karar almakta zorlanan bir yapiya sahip oldugu seklinde yorumlanmaktadir.
ABD'de secilenler gevsek bir disipline sahiptir, baskanlik secimi icin secilen buylk
se¢menler de her zaman adina secildigi baskana oy vermek zorunda degildir. Bazen
secilen blyik secmenlerin diger adaylara oy verdigi durumlar da gorilmustir.%> Bu
durum baskanlik secim sonuglari Gizerinde ¢ok farklilik gostermese de ABD'nin disiplinsiz
yapisini gostermesi agisindan 6nemlidir. Amerikan Kongresi tek basina halki temsil
etmemektedir. Clinkl Baskan da mesruiyetini dogrudan halktan almaktadir ABD’nin

kurulmasindan itibaren yasama ve yiritme esit mesruiyet hakkina sahiptir.

Amerika’da parti disiplinsizligi 6zellikle gogunlugu elinde tutan parti agisindan olumsuz
bir durum teskil etmektedir. Belirli bir siyasal programi gerceklestirme durumunda
olmayan azinlik partisi igin disiplinsizlik ¢ogunluk partisi kadar ihtiya¢ degildir. Diger
yandan baskan elindeki programi hayata gecirebilmek icin temsilciler meclisi ve
senatoda kendisiyle goris birligine sahip ve asgari seviyede de olsa disiplinli olarak
hareket eden parti cogunluguna ihtiya¢ duymaktadir.®® Disiplinsiz yapi baskan icin hem
bir avantaj hem de bir dezavantajdir sdyle ki; Baskanin partisinin meclis cogunlugunu
elde etmesi durumunda kongre lyelerine s6z gecirememesinden otlirt istedigi kolaylikla
kanunlari ¢ikartamayacagl icin dezavantajli, cogunlugu kaybettiginde ise meclis

Gyelerinin baskani kilitleme konusunda fikir birligine varmasi ¢ok kolay olmadigi icin de

64 Age, .81
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avantajli konumdadir.%” Ancak burada sunu vurgulamak elzemdir ki tiyelerin disiplinsiz
olmasi demek; uUyelerin Bagskanla ayni partiden olsalar da mutlaka ziddi yoénde oy
kullanacagl anlamina gelmemektedir. Keza ayni durum muhalefet igin de gegerlidir
muhalefet partisinin Gyelerinin disiplinsiz olmasi bu lyelerin baskanla ayni dogrultuda
goris sergileyecegi anlamina gelmemektedir. Burada vurgulanmak istenen sey, liyelerin
ne yonde oy kullanacagini lyelerin kendi bireysel inisiyatiflerince belirlenecegi

gercegidir.

Amerikan siyasal sisteminde Demokratlar ve Cumhuriyetgiler olmak Gzere iki partili bir
yap! mevcuttur. Demokrat Parti geleneksel olarak 6rgiitli emegi, azinhklari ve ilerici
reformlari destekler. Ulusal olarak, genellikle ekonomiye daha fazla hikimet
miidahalesini ve vatandaslarin 6zel hayatlarinin daha az hikimet tarafindan
diizenlenmesini destekleyen liberal bir siyaset felsefesini benimser. Ayrica, yasllara,
yoksullara, issizlere ve c¢ocuklara yardim saglayan sosyal refah yardimlarini finanse
etmek icin genellikle daha ylksek vergileri (6zellikle zenginler igin) destekler.
Cumhuriyetgi Parti ise ekonominin sinirl hiikiimet diizenlemesini, daha disik vergileri
ve daha muhafazakar (geleneksel) sosyal politikalari desteklemektedir. Biylk kent
merkezlerinin Demokrat Parti'yi destekleme olasiligi daha yliksektir. Oysa kirsal alanlar,
kuclk sehirler ve banliyo bolgeleri daha cok Cumhuriyetgilere oy verme egilimindedir®8,
Cumbhuriyetcilerin baskin sekilde secimleri kazandigi bolgeler kirmizi eyaletler olarak
adlandirilirken Demokratlarin baskin sekilde secimleri kazandigi eyaletler mavi eyaletler
olarak adlandiriimaktadir. Amerikan partileri, adaylari siniflandiran  segim
kampanyalarini dlizenleyen ve calisanlarini ddillendiren sec¢im aracglari konumuna
gelmislerdir. Baskanlik se¢imi kampanyalari biter bitmez partiler kendi kabuklarina

cekilir ve giincel siyasete miidahale etmemektedirler.

Amerikan sisteminde bircok mevki (eyalet valiligi, senatorlik, temsilciler meclisi Gyeligi

vb.) icin secim yapilmaktadir ancak Amerikan halki icin en 6nemli secimler Amerikan

57 Maurice Duverger, age, 5.96
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bagkanlik segimleridir. Amerikan bagkanlk segimleri igin iki parti de adaylarini parti
mensuplarinin oylariyla 6n secimler araciligiyla belirlemektedir. Amerikan partileri 6n
secimlerde aday tespitini saglayan bir se¢im araci hiiviyetindedir. Bu partiler ne ideolojik
bir gruptur ne de sinifsal bir yapiyi temsil ederler, farkli diinya gorislerine ve sosyal
statlilere sahip insanlari bir araya getiren, genellikle ¢ikar ortakligi seklinde bir araya
gelmis kisilerden olusan Ozellikle de ganimet sisteminin getirilerini paylagsmak igin

toplanmis insan topluluklaridir. Uyelerin tek ortak noktalari ise ¢ikar birlikteligidir.

ABD yasamasini olusturan, senato ve temsilciler meclisi Lijphart’in kategorizasyonuna
gore “glclu iki meclisli” yapi olarak nitelenmektedir. Glgli meclisten kasit, iki meclisin
de esit yetkilere sahip olmasi ve herhangi birisinin gdstermelik olmamasi durumudur.
Diger yandan iki meclisin de dogrudan halk tarafindan secilmesi yine iki meclisin de
glcund arttiran 6zelliklerdir. Son olarak meclisler arasindaki uyumsuzluk da gugli iki
meclisli yapiyl ortaya ¢ikartan unsurlardandir. Uyumsuzluk olarak nitelenen sey; iki

meclisten birinin nifusa gore, digerinin ise eyaletleri esit sekilde temsil etmesidir.

Amerikan siyasetinde bir senatoriin veya temsilcinin meclisteki verdigi oylardan veya
davranislarindan 6tiirt bir disiplin cezasi almasi pek karsilasilabilecek bir durum degildir.
Ozellikle de Cumhuriyetci partinin  disiplin konusunda vyaptirmlariyla nadiren
karsilasilmaktadir. Demokrat partide ise disiplin cezalari Cumhuriyetgilere kiyasla daha
cok uygulanmaktadir.®® Ancak iki partinin de disiplin uygulamalarinin seyrekligi ve
uygulanan cezalarin yumusakligi, Amerikan Kongresi’nde parti disiplininin ne kadar zayif

oldugu hakkinda fikir verebilmektedir.

Amerika’da parti Uyeleri dlizeyinde disiplinden teorik olarak dahi bahsetmek
imkansizdir. Amerikan partilerinin Avrupa’daki partiler gibi kayith ve aidath bir Gyelik
sistemine sahip olmadig bilinmektedir. Amerikan sisteminde parti Uyesi diye
siniflandirilan kisiler, Avrupa’daki parti se¢cmeni ve taraftar ile ayni sinifa karsilik
gelmektedir. Ancak Ozellikle ilgi ceken nokta sudur; partiye kayitli olmayan, aidat

0demeyen, parti toplantilarina katilmayan ve parti disiplinine tabi olmayan bu se¢men

% Ergun Ozbudun, age, s. 28
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kitlesi, sistemde oOn secimlerde oy verme gibi bir stratejik gorev ifa etmektedir.
Secimlerde partiyi temsil edecek adaylari belirlemeye yarayan 6n secimler, acik ve kapal
sekilde yapilmaktadir. Acik oylamada bir secmen partilerden hangisini tercih ettigini
belirtmeden istedigi partinin aday tespitine katilabilmektedir. Kapal yoklama sisteminde
ise segmen On secgimine katilmak istedigi partiye bagh oldugunu agiklamaktadir. Bu
secmenler, 6n secimine katilmak istedigi partinin segcmen listesine kaydolur ya da o
partinin adaylarini gegmiste destekledigini ve gelecekte de destekleyecegini bildiren bir
beyanda bulunurlar. Fakat bu yapilanlarin hukuki bir baglayiciligi s6z konusu degildir. Bir
segmen On secimine katildigl partiye segimlerde oy vermek zorunda degildir, hatta
alenen karsi partiyi de destekleyebilmektedir. Bu durumda bile partinin segmen lzerinde

hicbir yaptirim giict yoktur.”®

Amerika’da partilerin en gligli ve en tutarl hareket ettikleri zaman Amerikan baskanlik
secimlerinden 6nceki kampanya donemidir. Baskanin kendi partisinden olmasi ihtimali
parti érgitlerini bir hedef ve ortak gaye etrafinda birlestirmektedir. Ozellikle tasrada
adaylar kendi partisindeki baskan adayinin se¢cmen lzerindeki etkisini kendi lehlerine
cevirmek icin secim Oncesi calismalarda gayret gostermektedirler.”t Amerikan
partilerinin liderlerinin kim oldugu bulunup bulunmadigini bilmek glgtir. Bagskan kendi
partisinin lideri olarak kabul edilmektedir. Amerikan baskani gl¢li bir konuma sahiptir
ama bu gic parti meclisinin gliciinden kaynaklanan bir siyasi gii¢c degildir. Baskanin giici

anayasanin baskana sundugu imtiyazlardan gelmektedir.”?

Amerikan partileri yukaridan asagiya dogru talimatlarin isledigi bir kurum degil bolgesel
glglerin ittifaklari hiiviyetindedir. Amerikan partileri merkeziyetci yapinin en ucunda yer
alan ademimerkeziyetci distince yapisina sahiplerdir. Ayrica bu partiler maddi cikar
temeline dayanmakta gliclerini, kayirma/ganimet sisteminden almaktadirlar. Amerikan
eyalet ve belediyelerinde ganimet dagitimi yoluyla partiye baglh partizanlar grubu ortaya

cikmistir ve Uyeler bu sayede parti adina calismaya gidiilenmektedirler. Amerika’nin

70 Age, 5.33-34
1 pge, 5.34
2 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.68
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1950’lerde sehirlesmenin ve hizli go¢ akiminin sonucu ortaya cikan sosyal bozulma
sonucu partilerin vatandaslara yapmis olduklari yardimlarla ve gostermis olduklarn
imkanlarla partiye baghligin artmasina netice vermis ve ganimet sisteminin temellerini

atmistir.”?

Federal yapiya sahip Amerikan siyasetinde, yoresel menfaat gruplarinin, federe devlet
mekanizmasini ele gecirmek veya etkilemek suretiyle siyasal sistemde onemli bir gii¢
kazanmalari partilerin ulusal alanda birlestirici ve tutarh siyasetler izlemelerini zora
sokmaktadir. Federal sistemde iktidarin merkezle yerel arasinda bolinmis olmasi, parti
merkezinin iktidarini zora sokmakta ve parti ici hiziplere imkan vererek birbiriyle

uyumsuz iktidar merkezlerinin dogmasinin éniinii agmaktadir.”
1.1.4.1.2. Kanada

Kanada, Birlesik Krallik (lkesidir. Bu nedenle yénetsel yapisi ingiliz siyasal sitemiyle
benzerlikler gostermektedir. Kanada’da dort siyasi parti avam kamarasinda temsil
edilmektedir. Bunlar Liberaller, Muhafazakarlar, Quebec Blogu ve Yeni Demokratik
Parti’dir. Ayrica Yesiller Partisi’nin 3 temsilci ile avam kamarasinda olmasina karsin 12
olan “taninma” sayisina erisilemedigi icin, parti kimligi altinda mecliste vyer

alamamaktadirlar.”®

Kanada siyaseti ve siyasi partileri "llimli' olarak tanimlanmaktadir. Kanadali siyasi partileri
ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyasi partiler gibi liberal degerlere sahip
orta sinif bir Ulkedir. Sag ya da sol radikal partilerin fiilen var olmadigi bu sistemde
mevcut partiler en yiiksek oyu alma amacini giitmektedirler. Yarisan siyasi partilerin
arasindaki farkliliklarin sinirli olmasi ve partilerin konumunun net olmamasina sebebiyet

vermektedir. Partileri birbirlerinden farkh kilan sey olaylara bakis acilar ve tarihsel

3 Age, 5.69-79

7grgun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.136

>Members of Parliament, Parliament of Canada, https://www.ourcommons.ca/Members/en/party-
standings (E.T. 01.06.2023)
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meselelerdir. Bu durum 1867'de lilke kuruldugundan beri Kanada siyasetine hakim olan

iki parti olan Muhafazakarlar ve Liberalleri karsilastirirken ¢cok belirgindir.

Muhafazakarlar, ingiliz Muhafazakar Partisi'nin esdegeri olarak Kanada'da ortaya
cikmistir. Bu parti ingiliz kraliyetine sadik ve ingiltere ile olan baglantilarini
surdirmektedirler. Partinin kurucu Sir John A. Macdonald yonetimindeki parti, muhalif
liberallerden bazilarini bilnyesine katarak ve Ulkenin denizlerdeki gelisimini ve
kitalararasi demiryollarinin insasini vurgulayan bir “Ulusal Politika”yla etki alanini
genisletmis, sanayi ve ticaretin gliclendirilmesiyle Quebec ve Ontario ciftcileri
Muhafazakar Parti’yi biylk isletmelerin partisi olarak konumlandirmislardir.
Muhafazakar Parti'nin 1917 ile 1957 vyillari arasinda Quebec bdlgesinden sandalye
¢itkartamamasi, s6z konusu yillar arasinda bes yil harig¢ iktidara gelememesine neden

olmustur.

Liberal Parti ingiltere’de oldugu gibi Kanada’da da bir reform partisidir ve kiiciik dlgekli
ciftcilerin, “Rougers” olarak bilinen ve daha radikal gelisimci Fransiz-Kanadalilarin bir
araya geldikleri partidir. Parti kuruldugundan beri daha esitlikci, proletaryaci ve milliyetci

olma egilimine sahiptir.

Quebecli bir Katolik Fransiz-Kanadali olan Wilfrid Laurier'in partinin liderligine gelisiyle,
parti gliclt bir sekilde iki etnik yapili hale gelmistir. Parti 1896'da gli¢ kazanarak 1911'e
kadar iktidari elinde tutmayi basardi. Birinci Diinya Savasi ve zorunlu askerlik meselesi
partiyi ikiye bolmustilr. Fransiz-Kanadalilarin ¢ogu ve Laurier askere alinmaya karsi
cikarken, Anglo-Saksonlarin ¢ogu Laurier'in yonettigi partiden ayrilarak ve

Muhafazakarlar tarafindan yénetilen bir savas hiikimetine dahil olmuslardir.”®

Diger yandan Ulke liberal bir bakis agisina sahip oldugu icin ne asiri sag ne de asiri sol bir
partiye ev sahipligi yapmistir. Kurulmus olan partiler de basari saglayamamis ve hiikimet

kuramamislardir. Kanada uglarda irili ufakli partilere ev sahipligi yapmis ancak bu partiler

76 paul W. Fox, “Politics And Parties in Canada”, India Quarterly, Vol. 15, No. 4, pp. 361-366, s. 361
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bolgesel ve belli kitlelerin ihtiyaclarini dile getiren sozciler olmaktan O6teye

gidememislerdir.”’

Kanada 10 farki bolgeye ayrilmistir. Bolgelerin yonetiminde merkezden farkh partiler
olabilmektedir. Eyaletlerin her daim yonetimleri ayni kalmamakta, Liberaller ve
Muhafazakarlar arasinda el degistirebilmektedir. Fakat yerelde basarili olmak isteyen
partilerin genel stratejisi merkezi hikiimetin vergilendirme konularinda muhalefet
etmek Uzerine kuruludur. Hatta birgok distnilr hikiimete asil muhalefetin meclisin
icinden degil yerelden geldigini ifade etmektedir. Kanada’da partilerin siyasal gizgilerini
belirlemek ¢ok gli¢ olabilmektedir. Bazi donemlerde muhafazakarlar liberallerden daha
ilerlemeci olabilmektedir. Bu nedenle de partilerin arasinda asirilik s6z konusu degildir.
Kanada’da gerek iktidara gelen parti, gerekse de eyaletlerde yonetimi ele gegiren parti
uzun sire koltugu koruma egilimindedir. Bu da Kanada se¢menlerinin ihmli yapisini

gosteren durumlardan biridir.”®

1993 yilinda simdiki adi Kanada ittifaki olan Reform partisi ve Quebec Blogu isimli iki
partinin Kanada’nin siyasal sistemine dahil olmalari parti yapilarinda bir degisiklige
sebebiyet vermistir. Parti Uyeleri yeni sistemde karar alma sireclerine dogrudan
katilmasinin 6niine agmistir. Bu partiler, kendilerini diger ulusal partilerinden ayirarak
dogrudan Uye alan siyasi partiler haline geldiler. Yeni sistem sayesinde Uyelerin parti

liderinin seciminde dogrudan etkili oldugu yeni bir yapi benimsediler.”?

Kanada’da parti lyeligi icin ¢cok fazla kisitlama s6z konusu degildir. Yasi 18’den kiglk
olanlar da iilke vatandasi olmayanlar da partilere {iye olabilmektedir. Uyelik konusunda
yogun bir kisit olmamasina ve disik tyelik aidatlarina (ortalama 10 dolar gibi) ragmen
Uye olma konusunda Kanada halki istekli degildir. Parti iyeliginin segmenlere sagladigi
en blyuk fayda, Uyelerin parti tartismalarina katilarak fikirlerini orda ifade etmesi

degildir. Yapilan c¢alismalarda Uyelerin  partinin  secimlerdeki  adaylarinin

7 Age, 5.364

8 Age, 5.365-366

7% Lisa Young ve William Cross, Incentives to Membership in Canadian Political Parties, Political Research
Quarterly, 55(3), 2002, pp.547-570 5.548
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belirlenmesindeki etkinligi ve liderlik segimlerinde lyelere oy kullanma hakki verilmesi
uyeler icin en buyik motivasyon kaynagidir.8% Secim zamanlarinda Uyelerin partiye
katilmay! kabul etmesi diger zamanlarda lyelige girmemesi ya da Uyeligi birakmasi
nedeniyle Kanada’da siyasi partilerin (iye sayilarinin secim yillarinda artisa gectigi, secim

olmayan yillarda ise sabit kaldigi ortaya ¢ikmistir.8!

Kanada’da 1993 yilina kadar siyaseti domine eden Liberal ve Muhafazakar Parti icin
“brokerage” parti tamimi kullanmilmistir.82 Brokerage parti tanimi; kendisini hicbir
ideolojiye gore konumlamayan ve en ylksek sayida insanin arzularini karsilayan
politikalar sunmak icin rekabet eden partileri nitelemek icin kullaniimaktadir.8® Bu
partilere ideolojisiz partiler denmektedir. Ancak daha sonra sisteme dahil olan NDP,
Qubec Blogu ve Kanada ittifaki kendilerini ideolojileri olan partiler olarak tanimladilar ve
“Brokerage” ideolojisiz parti modelini reddettiler. Hem NDP hem de CA, lyelerine parti
politikalarina katki saglama ve bunun sonucunda da kamu politikasini etkileme firsati

veren kurallar benimsemislerdir.84

Kanada da dahil olmak lizere, Westminister tipi parlamenter sistemlerde yapisal olarak
glc siyasi partilerin ofislerinde toplanmaktadir, ayrica medya parti liderlerine
odaklandigindan secimle gelen temsilcileri ikincil aktorler haline getirirler. Kanada’daki
Avam Kamarasi Uyeleri siyasi partilerin kontrolleri altindadir. Disiplin Kanada siyasetinin

neredeyse her yerine nifuz etmistir.®

Westminister sistemlerinde bazi parlamento Uyeleri kabine Uyesi iken bazilari kabinde
gorev almamaktadirlar, kabinede gorev alan (yeler ©6zel (Uyeler olarak
adlandiriimaktadirlar. Bu Uyelerin kanun yapici olarak belli goérevleri mevcuttur. Bu
gorevler yasa tasarilari veya onerilerini tartisip, bunlar hakkinda oy kullanarak kanuna

donidsmesini saglamak ya da reddetmek; “Question Period” olarak gecen, soru

80 Age, 5.551

81 Kenneth Carty. Canadian Political Parties in the Constituencies, Dundorn, Toronto 1991 s. 38
82 Lisa Young ve William Cross, age, s.553

8 TERMIUM Plus, Goverment of Canada, https://www.btb.termiumplus.gc.ca/tpv2alpha/alpha-
eng.html?lang=eng&i=&index=enw&srchtxt= BROKERAGE%20PARTY, (E.T. 01.06.2023)
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8 Alex Marland, , Whipped Party Discipline in Canada, UBC Press, Toronto. 2020 s. 3
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dénemlerinde bilgi almak icin, yazili sorularla belge talep ederek hiikiimeti denetlemek;
vergilerin toplanmasi ve harcanmasi konusundaki 6nerileri incelemektir. Diger yandan
Avam Kamarasi’'nin segilmis temsilcilerin konumunu kamarada oturduklari yerlerden
anlayabiliriz. Mecliste 6n siralar kabine Uyelerine ayrilirken, arka sirada kabine Uyesi
olmayan daha az etkili sayllan segilmis temsilciler oturmaktadir. Bu kisilere

“backbencher” yani arkada oturan denmektedir.8®

Kanada dinyanin en liberal tlkesi olarak kabul edilmektedir ancak bazi siyaset bilimciler
Kanada’'yl Westminister sistemini uygulayan Ulkeler arasinda en kati parti disiplinine
sahip ulke olarak tanimlamaktadir. Bu konuda mevcut arastirmalar, Kanada siyasetinin
bu yénini ortaya cikartmaktadir. Ornegin “Globe and Mail” yayinlamis oldugu bir
makalede, temsilcilerin vermis olduklari oylarin neredeyse tamaminin parti liderlerinin
diktesinde verildigini ifade etmektedir. ileri parlamenter demokrasiye sahip ilkelerde
Kanada kadar siki bir parti disiplinine sahip llkenin olmadigini dile getiren arastirmacilar
mevcuttur. Buna delil olarak da Kanada partilerinden bir¢cok liyenin ¢ok basit sekilde
uzaklagtirlldigini ifade ederek temsilcilerin 6zgiirce hareket etmesinin zor oldugunu

belirtilmektedirler.8’

2020 yilinda Kanada’da yapilan bir arastirma parti disiplininin ne kadar siki oldugunu
ortaya koymustur, Globe and Mail'in raporuna gore Kanada’'da vekillerin %99,6'si
partilerinin goérusleri dogrultusunda oy kullanmaktadir. Bunun da c¢ok yogun sekilde

partizanliga ve kutuplasmaya yol actigi ifade edilmektedir.®®

Bu noktada parti liderinin eli cok gicludir. Clinkl parti lideri veya yonetimi, adaylari ve
komiteleri kontrol etmektedir. Soru dénemi denilen donemlerde soru soracak kisileri ve

meclis tartismalarinda kimin konusacagini kontrol etmektedir. Bu kontrol mekanizmasi

8 Age, s.4

87 |s Canada's party discipline..., The Globe and Mail,
https://www.theglobeandmail.com/news/politics/is-canadas-party-discipline-the-strictest-in-the-world-
experts-say-yes/article8313261/ (E.T. 01.07.2023)

8 Report finds MPs vote..., The Globe and Mail, https://www.theglobeandmail.com/politics/article-
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yerinde durdugu silirece temsilcilerin bagimsiz bir sekilde hareket etme imkani

kalmayacaktir.8°

Temsilcilerin  bagimsiz sekilde hareket edememesi sagliksiz partizanhk olarak
tanimlanan, diger parti mensuplarina karsi bir kutuplasma ve dismanlik ile kendi parti
Uyeleri icinde de tek tipliligi koriklemektedir. Bu nedenle siyasi parti yoneticileri,
Uyelerine hesap vermek yerine parti toplantilarini, bir denetleme mekanizmasina

doénismislerdir.°

Ornegin, 1990 yilinda Mal ve Hizmet Vergisini (GST) uygulamak icin yapilan Parlamento
oylamasi sirasinda, muhafazakar milletvekilleri David Kilgour, Alex Kindy ve Pat Nowlan,
secmenleri istemedigi icin kanunun aleyhinde oy kullanmislar, bu tutumlarindan 6tiri
de dénemin Basbakani Brian Mulroney bu temsilcileri gruptan ihra¢ etmistir. Yaklasik
bes yil sonra Liberal Basbakan Jean Chrétien, Liberallerin s6z verdigi gibi GST'yi
ylrirlikte tutan yeni bltgeye karsi oy kullandigi icin, Milletvekili John Nunziata'yi Liberal
gruptan ihrag etmistir. 2012'de NDP lideri Nicole Turmel, silahlanmaya iliskin bir kanun
teklifini ortadan kaldirmak igin muhafazakar bir yasa tasarisini destekledikleri igin
milletvekilleri Bruce Heyer ve John Rafferty'yi disipline géndermistir. Yukarida sayilan
orneklerden de anlasilacagi Gizere Kanada'da tiim partilerin liderleri temsilcilerin vermesi
gereken oylari belirler ve bireysel olarak hareket eden tim temsilcilerin lzerine

“whip”leri génderir.’?

Parti yoneticilerinin bu kontrolini ortadan kaldirmak i¢in bazi dizenlemeler
onerilmistir. Bunlarin ilki “Soru Donemi”’nde soru soracak kisilerin liste halinde
gelmesinin engellenmesi ve konusmacilarin soru soracak kisileri se¢cmesi, Avam

Kamarasi Komitelerine atanma gerceklestikten sonra sinirl degisiklige miisaade

8 |s Canada's party discipline... age. (E.T. 01.07.2023)

% Report finds MPs vote..., age, (E.T. 01.07.2023)

91 Canada's rigid party rules are undemocratic, The Hamilton Spectator,
https://www.thespec.com/opinion/ contributors/2021/02/04/canadas-rigid-party-rules-are-
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edilmesi, son olarak da parti liderinin se¢cim ddénemlerinde segmenlerin belirlemis

olduklari adaylari veto edememesi olarak gosterilmektedir.%?

Hikdmeti yonetmek Ulzere olusturulan kabinenin, segilmis meclisin giivenine sahip
olmasi gerektigi ilkesi, parlamenter sistemin en 6nemli 6zelligidir. Gliven oylamasi ile

parti disiplini arasindaki ¢cok siki bir iligki vardir.®3

Ozel Uyelerin haklari ve ayricaliklari, hitkiimet temsilcilerine daha fazla kontrol imkani
verildikge asinmistir. 1906'dan itibaren, 6zel tGyelerin Avam Kamarasi'nda 6nerge sunma

yetkisi kisitlanmis bu Gyelerin konusma sireleri sinirlanmistir.%

Kanada’nin Westminister tipi parlamenter sistemi uygulanmasinin bir sonucu olarak
meclis Uyelerinin kendi partilerine muhalif bir tutum sergilemeleri s6z konusu degildir.
Ozellikle biitce oylamasinda hiikiimetin parlamento cogunlugunun destegini almasi
gerekmektedir. Bu oylamalar parlamenter sistemlerde giliven oylamasi olarak da kabul
edilmektedir. Bltcenin kabul edilmemesi veya glven oylamasinin kaybedilmesi
sonucunda Basbakan, Genel Vali’den secimlerin yenilenmesini talep etmektedir. Ayni
durum eyalet meclisleri igin de gegerlidir. Bu ylizden parti disiplini 6zellikle iktidar partisi

icin cok blyuk dnem tasimaktadir.®

Kanada’da dar bolge secim sistemi uygulamaktadir. Dar bdlge secim sisteminin partileri
ihmanlastirici ve disiplini sinirlandirici bir islevinin oldugu yoniindeki yaygin kani ve inanis
mevcuttur. Fakat Kanada’da bu kadar glicli bir parti disiplinin olmasinin nedeni secim
boélgesinde kimin aday olacagini belirleyen son sdziin parti liderine ait olmasidir.’® Secim
cevrelerinden ve yerel parti yoneticilerinden gelen aday Onerileri parti liderince veto
edilebilmesi ve liderin belirleyecegi kisinin aday olmasi, Kanada’da siyasal parti sistemini

disiplinin en sert oldugu Ulkelerden biri haline getirmistir.

92 |s Canada's party discipline... age. (E.T. 01.07.2023)
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Kanada uygulanan 6n basvuru ve aday belirleme sireci parti yonetiminin kendi ile
celismeyecek ve kendisine itiraz etmeyecek adaylari bulmasina imkan sunmaktadir. Bu
sayede Dbelirlenen adaylar, parti baskanhginin hiyerarsisi ile c¢ekismeye
girmemektedirler. Buna 6rnek olarak Yesiller Partisi gosterilebilir. Kanada Yesiller Partisi
tabanin partide temsil edilmesini tesvik etmektedir. Teorik olarak bu parti vekillerin
istedigi gibi oy kullanmasinin 6ninl acik birakmaktadir. Ancak uygulamada ise durum
biraz farklidir. Clinkl parti kendi inang ve degerleriyle uyusmayan adaylarin elenmesini
saglar ve boylece adaylar arasinda uyum yakalanmis olur.®” Bu durum Kamarada, kendi
icerisinde homojen, farkliliklara prim vermeyen partilerin olusmasina netice
vermektedir. Yeni segilen vekillerde bu homojen yapiya dahil olabilmek ve partinin
rengine birinebilmek icin hareket etmekte, segcmenlerin goris ve disiinceleri parti

oligarsisinin isteklerinin arkasinda kalmaktadir.

Trudeau liderligindeki Liberal Parti, parti liderine daha fazla yetkiler veren yeni
uygulamalar ortaya koymustur. Fakat 2015 yilinda ise parti disiplinini kisitlama sozi
vermistir, buna gore “Backbencher”lara daha fazla 6zgirlik verilmesi planlanmaktaydi
ancak parti calisma prensiplerinde ince ayarlar yaparak partinin disiplininde degisiklige
gitmemistir. Fakat Kanada’da halk, bazi ahlaki konularda hassastir bu nedenle Uyelerin
bu konularda oy kullanmasi hususunda kisitlamaya gitmemektedir. Ornegin; ifade,
dislince ve inang 6zglrlGgi ve esitlik haklari toplumun hassas oldugu noktalardir. Bu
tartismalar toplumu pargalama riskine sahiptir. Bu noktada idam, kirtaj, 6tenazi ve
escinsel evlilikler toplumun hassas noktalari oldugu igin, partiler bu konularda vekilleri
serbest birakma egilimindedirler. Partiler ortak hareket etmek icin grup karari

alamamaktadirlar.%®

NDP (Yeni Demokrat Parti) parti disiplinini kurumsal hale getiren ve kendi i¢ tiiziiglinde
bahseden tek bilyik partidir. NDP sosyal demokrasiyi parti ideolojisi haline getirmis ve
vekillerini de partinin resmi ideolojisi dogrultusunda oy kullanmaya yénlendirmistir. Son

olarak kiictik partiler, Quebec Blogu ve Yesiller partisi daha 6zgtirliik¢l sekilde hareket

9 Alex Marland, age, s.17
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etmektedirler ancak oylama konularinin, partilerin ideolojileri ile ¢elismemesi
beklenmektedir. Bu partiler kendi siyasal ideolojileriyle ¢akismadigl siirece, genel

oylama konularinda lyelerini serbest birakmaktadirlar.®®
1.1.4.2. Kita Avrupasi’nda Siyasi Partiler
1.1.4.2.1. Almanya

Almanya’da meclis iki sekilde olusmaktadir. Bunlardan ilki dar bolge sistemiyle dogrudan
secilen vekiller digeri de eyaletler diizeyinde nispi temsil usuliiyle secilen vekillerdir.
Almanya'da aday belirleme sirecleri temelde yerelde islemektedir. Adaylar yerel
orgltlerin desteklerini aldiklari oranda aday olma sanslarina sahiplerdir. Ulusal parti
liderlerinin desteklerine ihtiya¢ duymamaktadirlar. Dogrudan vekillik olarak adlandirilan
bu bolgelerde vekil olmak igin nihai karar bolgesel parti organlari ve delegeler
vermektedirler. Ulke genelinde ise durum biraz fakli islemektedir. Eyaletlerde parti aday
listeleri eyalet dlizeyinde parti kongrelerinde gizli oy ile netlesmektedir. Ancak liste sirasi
parti érgitlerinin liderleri arasinda miizakereler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.!® Alman
Sec¢im Kanunu milletvekillerinin delegelerce tespit edilmesini 6n gérmektedir. Partilerin
elinde aday belirlemede se¢im haklari olsa da, partiler yetkiyi mahalli diizeyde olusan
delege kongrelerine birakmislardir ve vyerelde alinan kararlara midahale

etmemektedirler.101

Almanya’da partilere verilen mali yardimi en ¢ok denetleyen ve konu eden ulkelerin
basinda gelmektedir. Alman Anayasa mahkemesi partilerin mali yardimlari konusunda
bircok karar almistir. Bunlardan birisi de partilerin devletten aldigi yardimlarin

neticesinde devletin bir 6rgliti halini almasini engelleyici bir takim tedbirler almasi

% Age, s.21-22

100 \Werner J. Patzelt, “Party Cohesion and Party Discipline in German Parliaments”, The Journal of
Legislative Studies, 9(4), 2003, pp.102-115, 5.112-113

101 Tevfik Sénmez Kiiciik, Parti igi Demokrasi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, istanbul, 2014, 5.176
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yoninde olmustur. Bu noktada devletin verdigi mali yardimin partinin kendi 6z gelirlerini

asmamasi yoninde bir prensip karari almistir.102

Alman parti gruplar yliksek bir tutarliliga sahiptir. Partili vekiller geleneksel olarak grup
kararlarina saygl gostererek uyum saglamakta, uymak istemedigi karar oldugunda, en
fazla kararin gorisildigi meclis oturumuna katilmayarak ya da ¢ekimser oy kullanarak
karara karsi gelmektedir.'9® Alman siyasi partileri Parlamento calismalarinda grup
disiplini etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Parti gruplari sadece uygulayacaklari siyasetin
temel 6zelliklerini tespit etmekle sinirl kalmamakta, meclis glindemini tek tek konusarak
mecliste takinilacak tutumu ve ileri surilecek gerekgeleri belirlemektedir. Hristiyan
Demokrat Parti (CDU) milletvekillerinin hrriyetleri parti yonetmeligi nedeniyle
sinirhdir.1% Sosyal Demokrat Parti (SPD) ise Uyelerinin parlamento davranislarini
belirlemede CDU’dan daha fazla kontrolctdir. Alman meclisi Bundestag’da s6z almak
isteyen bir vekil, once ilgili komisyondaki parti s6zciisline ve grup sozcisiine haber
vermek zorundadir. Mecliste sorulacak sorular dnceden grup sézcisi tarafindan meclise

getirilmektedir.

CDU’nun en yuksek tutarlihk gosterdigi oylamalar dis politika ile ilgili olan oylamalardir.
Bu konuda parti yonetimi yiksek bir hassasiyet gostererek grup kararlarina uyulmasi
konusunda dikkatli davranmaktadir.’%> Almanya'da eyalet dizeyinde on alti, ulusal
parlamento olan Bundestag ile birlikte on yedi parlamento bulunmaktadir. Ancak buna
ragmen, bunlarin hicbirinde liyelerin oy verme davranislarina iliskin sistematik bir kayit
tutulmamaktadir. Bunlarin istisnasi yoklama oylamalarnidir ki, bunlar siklikla
gerceklesmemektedir. Diger tim durumlarda resmi kayitlar sadece bir tasari ya da
teklifin onaylandigini ya da reddedildigini belirtmektedir. Kabine tasarilari ve 6nergeleri
cogunlukla kabineyi destekleyen partilerin oylariyla elde edilirken, muhalefet tasarilar
ve Onergeleri genellikle hikiimet kanadi tarafindan reddedilir. Yoklama oylamalari

disinda, muhaliflerin isimleri hicbir zaman kaydedilmez. Sadece milletvekillerinin genel

102 pge, s. 238

103 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.75
104 Age, 5.74

105 pge, 5.77

40



kurulda karsi oylar hakkinda agiklama vyaptiklari durumlarda kayit yapilmaktadir

Milletvekillerinin bireysel oy verme davranislari Alimanya’da cok ilgi konusu degildir. 10

Parti disiplini ve disiplin mekanizmalari, tartismali bir konuda karar alinmasina ihtiyag
oldugunda parti ortak biciminde harekete gecilmesi gerektiginde devreye girmektedir.
Parlamento grubu ve organlari icerisinde ¢ok az sayida mesru muhalefet veya ¢atisma
s6z konusudur. Ancak s6z konusu muhalefet ve ¢atismalar genis halk kitlelerince fark
edilmemektedir. Kabineyi destekleyen parti gruplarinin Gyeleri hi¢cbir zaman kabineye
veya kabineyi destekleyen ¢ogunluga kiirstide oy kaybettirecek hareketlere girmemeye
dikkat etmek zorundadirlar. Alman halki icin de parti disiplin 6nem arz etmektedir.
Anketlerde Alman halki parti tutarhigl ve parti disiplini ile 6n plana cikan partilere daha
fazla oy vermeye meyilli oldugu gérilmektedir. Bu ylizden de “ne kadar ¢ok parti disiplini
o kadar cok oy” slogani ortaya c¢cikmistir. Partiler bu durumun farkindadirlar ve
parlamento gruplarinda agiga ¢ikan bir uyum veya disiplin zafiyetinin halktan tepki

toplayacaginin farkinda olarak gérevlerine devam etmektedirler.1%’

Hikimet ile muhalefet arasindaki sinirin 6tesinde oy kullanmak, parlamentodaki
partilerin liderleri ve ylritme kurullarinin belirli bir tasari veya teklif icin karsi oy vermeyi
acitk¢a kabul etmislerse kabul edilebilir ki bu durum da nadiren gerceklesmektedir.
Muhalefet partileriyle yapilan miizakereler sonucunda koalisyon Uyesi siyasi azinliklarin
pazarlik glicli giderek azalmaktadir. Muhalefet partilerini iktidar lehine oy vermesini
niteleyen capraz oylama durumunda, kiiciik partilerin verecegi oylar kolayca muhalefet
partilerinin oylariyla ikame edilebilecektir. Kiiglik koalisyon ortaklari pazarlik giglerini
kaybetmek istemediklerinden 6tlirl ¢apraz oya sicak bakmamaktadirlar. Bu nedenden
otlrd de koalisyon sozlesmesinde capraz oy olasihigini acikca dislayan maddelerin yer
almasi konusunda giderek daha fazla israrci olmuslardir. Sonugta, parti disiplinine

yonelik talep bizzat milletvekilleri tarafindan gelmektedir.108

106 \Werner J. Patzelt, age, s.102
107 Age, 5.103-111
108 Age, 5.106
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Parlamentodaki parti grubunun buylkliglyle orantili olarak, parti grup liderlerinin
haricinde lyelerin de dahil oldugu ¢ogunlukla gayri resmi olan {i¢ tane daha 6rgtt yapisi
vardir. SO0z konusu bolgesel gruplar, ayni bolgeden milletvekillerini bir araya
getirmektedir. Sosyolojik gruplar, genellikle bir parti grubunun milletvekillerini bir araya
getiren gayri resmi birliklerdir. Bu 'gayri resmi gruplar' parti ici karar alma siireglerinde
¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu gruplar parlamentodaki parti grubunun 'siyasi
altyapisi' olarak hizmet ederler. Bir milletvekili parti grubuyla siyasi nedenlerle kriz
yasadiginda, bu gayri resmi topluluk onu ekibin bir parcasi olarak hissettiren ve tutan
onemli referans gruplaridir. Alman parti gruplarinda tim liderlik pozisyonlari, her
yasama doneminde iki kez gizli oylama ile gliven tazelemektedir. Daha sonra, liderlerden
verimli ve etkili bir calisma organize etmeleri beklenirken, emirlere hakimiyetleri stirekli

olarak test edilmektedir.1%®

Parti ici demokrasi konusu Alman anayasasinda bir prensip olarak ge¢mektedir. Federal
Alman Anayasasinin Siyasi Partileri iceren 21. maddesi Siyasi partilerin i¢ dizenlerinin
demokratik ilkelere uygun olmasi gerektigini ifade etmistir. ilave olarak Avrupa’da
partilerin kanuni olarak uyacagi kriterler ilk olarak Almanya’da belirlenmistir. Alman

siyasi partiler kanunun 2. Maddesine gore partiler su sekilde tanimlanmistir.

“Partiler, devamli veya uzun bir siire federal diizeyde ya da eyalette siyasal iradenin
olusumuna etki etmeyi ve halkin Alman Federal Meclisi’nde veya eyalet meclislerinde
temsil edilmesini amaglayan ve icinde bulunduklari gergek iliskilerin genel goériintimii
ozellikle érgltitlerinin kapsami ve saglamligi, lyelerinin sayisi ve kamusal alandaki
goriiniimleri agisindan bu amacin ciddiyeti konusunda yeterli garantiyi sunan kisilerin

olusturdugu tesekkiillerdir.”

Bunun haricinde Alman siyasi partiler kanunu “parti” olarak tanimlanamayacak olan
kuruluslari da belirtmistir. Kanuna gore alti yil boyunca federal meclis ya da eyalet
meclisi secimlerine kendi secim 6nerileriyle katilmayan kurulus parti vasfini kaybedecegi

belirtilmistir. Keza yine ayni sekilde lGye ya da yoneticilerin cogunlugunun yabanci tlke

109 Age, 5.108-110
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vatandasi olmasi veyahut parti merkezinin Almanya’da olmamasi da kurulusun parti

olarak nitelenmesini engellemektedir.1°

1.1.4.2.2. Fransa

Fransa'da 3. ve 4. Cumhuriyet’te iktidarlar strekli degistiklerinden, biirokratlarin sisteme
hakim oldugu, uyumsuz ve degisken bir yapiya sahip yonetim sistemi, 1958 degisikligi ile
partilerin disiplinin arttigi, hiikkimetlerin kolay devrilemedigi bir yapiya evrilmistir.!!! De
Gaulle’Gn askeri kisiligini de gbz 6niinde bulundurmak ve arkasina almis oldugu askeri
destegin de donemin konjonktiri icin anlamini kavramak gerekmektedir. Fransa sagi
asirt bolinmis ve disiplinsiz bir yapiya sahipken De Gaulle bolinen topluluklar kati bir
disiplin altinda toplamayi basarmistir.*?> Charles de Gaulle'iin cumhurbaskanhgi oldukca
merkeziyetgiydi ve bakanlara ¢ok az 6zerklik taninmistir. Mitterrand da bir dereceye
kadar de Gaulle'iin izinden gitmis, ancak hiiklimet iki donem boyunca daha kolektif bir

yapiya birinmisttr. 113

5. Cumhuriyetle birlikte Fransa, meclis karsinda zayif olan hiikiimete gii¢ vererek dengeyi
saglama yoluna gitmis. 1962 yilinda yapilan secimle birlikte Fransa meclisine fikir birligi
icerisinde bulunan disiplinli cogunluk sokarak yeni bir yonetim strecini adim atmislardir.
Duverger, Fransa Cumhurbaskani’'ni; cogunluga sahip, disiplinli bir meclise hiikmeden,
basbakani memuru gibi idare eden, gorevleri temsili olmayan bir lider olarak

tanimlamaktadir.114

Fransiz siyasal partileri icerisinde gercek anlamda o6rglitlenmis siyasi partiler, disiplinli
yapiya sahiplerdir. Ancak Fransiz partilerinin genelinin esnek bir disiplin yapisina sahip

olmalarinin nedeni, tam anlamiyla 6rgitli bir yapiya sahip olmamalarindan, 3. ve 4.

110 Tevfik Sénmez Kiiciik, age, s.44-45

111 Maurice Duverger, Se¢imle Gelen Krallar, s.160-161

112 pge, 5.24

113 Gianluca Passarelli, “The government in two semi-presidential systems: France and Portugal in a
comparative perspective”, French Politics, 8(4) 2010, pp. 405-428, 5.403

114 Maurice Duverger, age, s.174
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Cumbhuriyette sag ve merkez partilerinin vekillerce olusturulan parlamento ici bir siyasi

yapiya sahip olup tlke ¢apinda ciddi bir drgite sahip olmamalandir.t®

Fransa'da partilerin koydugu kurallara uymayan vekiller yani disiplinsiz davrananlar parti
tarafindan ihrag¢ edilmektedir. Partilerden ihrag edilen vekiller tekrar ayni bolgelerden
aday olsalar bile segimleri kazanmakta zorlanmaktadirlar. Bu nedenle milletvekilleri
kendilerini mecburi bir disiplin altinda hissetmektedirler. Bu durum ise ¢ogunluga sahip

parti liderine yasama ve yilrtutme giicini kullanabilme imkani vermektedir.11®

Fransa'da meclisin giici Ingiltere ile kiyaslandiginda, ingiltere'nin sahip oldugu
parlamento egemenligi Fransa'da tam olarak s6z konusu degildir. Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi Fransa'da cumhurbaskaninin parlamento ile ayni yonde

hareket etmesine netice vermektedir.
1.1.4.2.3. italya

italya parlamenter sistem ile yénetilen kita Avrupasi lilkelerindendir. italya 6zellikle cok
partili meclis yapisi ve istikrarsiz kisa 6mdirli hiklimetleri ile dikkat ¢ekmektedir.
italya’da Birinci Cumhuriyet siiresince komiinist ve anti-komiinist blok arasinda iki
kutuplu bir siyasal yapinin olmasi yeni siyasi alternatiflerin olusmasina engel olmustur.
italya’da siyasi istikrarsizlik ve parcalanma, ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasi daha da
artmis, savastan itibaren kirktan fazla hiikiimetin kuruldugu italya’da, secim sistemleri
degisiklikleri sonrasi ayni partiler ve liderler birbirini takip eden hikiimetlerde gorev

almistir.tt’

1990’lara kadar Hristiyan Demokrat Parti ile Komiinist Parti arasinda béliinen iki partili
yapl, 1992’de italya’da siyasal ve toplumsal yapida 6nemli etkilere neden olan
“Tangentopoli Skandali” sonrasinda degismeye baslamistir. Yolsuzluk olaylari sonrasi

gelen istifalar, 1993’de Berlusconi ve Kuzey Ligi'nin secim rekabetine dahil olmasi ve

115 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.154

116 Maurice Duverger, age, 5.187

117 Kaan Akman, “Secim Sistemi Degisiklikleri ve Siyasi Parti ittifaklarinin Siyasal Sisteme Etkileri: italya
Ornegi”, Gaziantep University Journal Of Social Sciences, 19(4), 2020 ss.1610-1625, 5.1614
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secim sisteminde gerceklesen degisikliklerle italya’da siyasal sistem yeniden
sekillenmistir. Devaminda italya’da Birinci Cumhuriyet’in sona erip, ikinci Cumhuriyet’in
basladigi kabul edilmektedir. ikinci Cumhuriyet diye nitelenen 1993 sonrasi dénemde,
halkin siyasi partilere gliveni ve segimlere katilim orani giderek azalmis, yasanan siyasal
kriz yeni krizlerin baslangici olmustur. Partilerin belli ¢ikar gruplarini temsil etme
yonindeki egilimleri, parlamentoda yer alan partilerin sayisinin artmasina netice

vermistir. italya’da siyasal sistemin ¢ok partili bir yapiya evrilmesine netice vermistir.18

S6z konusu krizler partilerin sarsilmasina netice vermistir. Bir tarafta Avrupa
Entegrasyon sireci politik kurumlar Uzerinde ciddi bitge kisitlamalari 6ngorirken,
“rGsvet sehri” olarak adlandirilan Tangentopoli sorusturmalari devlet makamlarinin

glicten dusmesiyle sonuclanmistir.11?

Sartori s6z konusu dénemdeki italya’y partiler devletinin bir 6rnegi olarak ifade edip,
italya’daki partileri iilkedeki tiim ekonomik dokuya yayilan ve kanser haline gelen bir

yapi olarak nitelemektedir.12°

Segim sisteminde siirekli bicimde yapilan déntsiimler, bir partinin hiikiimeti tek basina
kurabilmesini imkansiz hale getirmis ve koalisyon hiikiimetlerini tesvik etmistir. italya’da
1996 ve 2006 secimlerinde merkez sol koalisyon; 2001 ve 2008 secimlerinde ise merkez
sag koalisyon etrafinda siyasi tercihler sekillenmistir. Siyasal sistem c¢ok partiden
miutesekkil olmasina ragmen iki kutuplu bir yapiya donismistir. Bu degisim siyasi
partilerin zayiflamasina liderlerin roliinii ise daha fazla arttirarak gerek secimleri gerekse
de siyasi slreclerin kisisellesmesine netice vermistir. Netice itibariyle partilerin

bélunmusligi de hikiimet ortaklarinin karar almalarini zorlastirmistir.1?!

Hiklmet kurulmasi ve bozulmasi agisindan bakildiginda, Avrupa’daki parlamenter

demokrasilerde partiler disiplinli bicimde olarak tasnif edilmektedir. Ayni hiikiimet

118 pge, 5.1614

119 Sergio Fabbrini, “The Transformation of Italian Democracy”, Bulletin of Italian Politics, 1(1), 20009, ss.
29-47,s. 36

120 Gjovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev: Ergun Ozbudun, Yetkin, Ankara, 1997,
s.243

121 Sergio Fabbrini, age, s. 36-37
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partisinden milletvekillerinin 6nemli yasama gliven ve/veya glivenoyu onergelerinde
farkh sekillerde oy kullanmasi anlaminda, hiikimetin "yarisi icinde, yarisi disinda" olan

cok az parti 6rnegi vardir.1??

italya’da partilerin atomize olmasi ve ¢ogalmasi meclis cogunlugunun bir parti ya da
ittifak tarafindan elde edilmesini zorlastirmaktadir. Bu durumda istikrarsiz hiikimetlerin
olusmasina sebep olmakta ve erken secimlerin 6nlini agmaktadir. Ancak erken secim
ihtimalinin her zaman olumlu bir sonug ortaya ¢ikartacagi kesin degildir. Sartori'>® bu
konuda 1968 ile 1987 yillari arasindaki siirede gerceklestirilen bes erken secimin tlkede

hicbir seyi degistirmedigini ifade etmektedir.

italya’da bir istikrar saglanamadigindan 6tirii yakin dénemde bircok defa secim
sisteminde degisiklige gidilmistir. Ulkede uygulanan nispi temsil sisteminin ¢dkmesi
sonucunda cogunluk saglayacak bir secim sistemi ihtiyaci, 1994 ile 2013 arasinda gorev
yapan koalisyonlarin etkisizligi, dar boélge ¢ogunluk sistemlerinin merkezde yer alan

partilerce destek gorememesi sayilmaktadir.1?4

Son degisiklik 2015 yilinda yapilmis, Italicum 2.0 denilen yeni sistem yirurlige girmistir.
Bu sisteme gore en fazla 6 lyeli daraltiimis bdlge sistemi uygulanarak, tlke yliz se¢cim
bolgesine bolinmiustilir. Bolgelerde %3 secim baraji uygulanmakta olup ¢cogunlugu elde
eden partiye ek sandalye verilmesi planlanmis, nispi temsile dayanan iki turlu bir yapi
getirilmistir. Sistem uygulanirken se¢gmenlere iki tercihli oy hakki verilmistir. Bir partinin
secim cevresinde ¢ogunlugu elde etmesi durumunda listenin ilk sirasindaki aday
dogrudan secilirken diger adaylar tercih durumlarina gore secilmekteydi. Diger yanda
toplamda %40’1 gegen partiye Temsilciler meclisindeki sandalyelerin %54iine karsilk
gelen 340 sandalye dogrudan verilecek, diger partilere aldiklari oy oraninca dagitimi

yapilmasi 6n gorilmus, olup ikinci tur yapilmamasi planlanmigtir. Eger partiler %40’

122 paniela Giannetti ve Michael Laver, Party Cohesion, Party Factions And Legislative Party Discipline in
Italy, Intra-Party Politics and Coalition Governments,2008, s.3
https://www.researchgate.net/publication/228951709_Party_cohesion_party_factions_and _legislative
_party_discipline_in_Italy (E.T. 01.06.2023)

123 Giovanni Sartori, age, s.205.

124 Omer Faruk Gengkaya ve Ceren Sencelebi, “italya’da Segim Sistemleri, Secim Koalisyonlari ve
Secimler: 1993-2018", Yasama Dergisi, Sati:43, 2021, ss. 11-60, s.37
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gecemezse ikinci tur oylamasina en ylksek oyu olan iki parti ikinci tura kalmaktadir.

Burada en ylksek oyu alan parti sandalyelerin cogunlugunu kazanmaktadir.?®

Ancak italyan Anayasa Mahkemesi Italicum 2.0'1 ¢ogunluk saglanamazsa segimin ikinci
tura kalmasi kuralinin orantisizliga sebep olacagl gerekgesiyle iptal etmistir. Bunun
sonucunda da meclis tekrar bir se¢im yasasi yaparak sisteme son halini vermistir.
Parlamentonun her iki kanadinda da sandalye sayisinin % 37’si basit gogunluk sistemiyle,
% 63’0 ise nispi temsil sistemine gore belirlenecektir. Partilere meclis icin ulusal diizeyde

%3 secim baraji getirilmistir.126

italya’daki bu karmasik yapi ilkede bir tiirlii yerlesmeyen hiikiimet istikrarinin bir
sonucudur. Sayilarla bu istikrarsizliga goz gezdirecek olunursa, 2000 yilindan itibaren
italya’da on iki farkli basbakan gérev yapmistir. S6z konusu yirmi t¢ yilin sekiz yildan
fazlasi Silvio Berlusconi tarafindan gérev yiritilmistir. Ulke neredeyse her sene

degisen hikiumetlerle karsi karsiya kalmistir.
1.1.4.3. Birlesik Krallik’ta Siyasi Partiler

ingiltere'de siyasi parti, ingiltere’de oy hakkinin genisletilmesi ile modern siyasi partilerin
ortaya cikmasi arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Buglinkli muhafazakar ve liberal
partilerin atalari olan Whigler ve Troylar 17. ylizyilin sonunda ortaya ¢iksa da 1832 yilina

kadar ingiltere'de asgari anlamda partiler mevcut degildir.'?’

1830 yilinda Britanya da yasayan yirmi dort milyon niifusun sadece dort yiiz altmis bes
bini oy hakkina sahipti. Ayrica hizlh nifus hareketleri eski se¢im cevreleri arasinda
esitsizliklere neden olmaktaydi.’?® Bu ve benzeri tutarsizliklar kurumsal bir parti
orgltlenmesinin ortaya cikisini imkansiz hale getirmistir. Whig ve Troy gruplarinin
parlamento disi hicbir 6rgiti olmadigi gibi parlamento icerisinde oldukga ilkel bir yapiya

sahiplerdir. Gruplarin en buiyik 6zelligi bugiin hala ingiltere meclisindeki parti

125 Cengiz Arikan ve Onur Altinsu, “Yénetimde istikrar Arayisi Ekseninde italya’nin Se¢im Sistemi
Reformlari”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(2),2018, ss.607-630, 5.624-625.

126 Cengiz Arikan ve Onur Altinsu, age, s.626.

127 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, .30
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gruplarinda bulunan “whip” (kamgi)lerdir. Whipler 6zellikle hikimetin talepleri
dogrultusunda oy kullanan vekilleri takip ederek onlara 6dil ve para dagitan kisilerdir.
Ayni sekilde muhalefet partisi de whiplerin aracihgiyla vekillerin grup istekleri
dogrultusunda oy kullanip kullanmadigini denetlemekteydi. iki tarafin whiplerinin de asil
amaci parti liderlerinin talepleri dogrultusunda vekillerin hareket etmesini
saglamaktir.t?® Whip kavrami bugiin hala Avam Kamarasi’nda parti gruplarinin disiplini

ve diizenini saglayan kisiler i¢in kullaniimaktadir.

ingiltere'de siyasal partilerin gelisimi 1830 yilindan itibaren farkli bir déngiiye girmistir.
1832 Reform Kanunu sayesinde se¢gmen sayisi belli bir oranda artmistir, bu da sehirlerde
secim propagandas! yapilmasini saglayarak ilaveten se¢men kittkleri olusturulmus
bunun sonucunda da siyasi partilerin oOrglitlenmesini mecburi hale getirmistir.
ingiltere'de modern parti, 1832 Reformu'ndan sonra Liberaller tarafindan tercih edilen
yerel kayit kuruluslarinin érgiitlenmesiyle gercek anlamda baslamistir.!3° Secmenlerin
kittklere kaydolmasi segmenin kendi istegine birakilmis, partiler kendi segmenlerini
kiitige kaydettirmek icin topyekln bir cabaya girmistir. Bunun neticesinde de parti

orgutleri teskilatlanmis ve buginki hallerinin ilk bigimlerini almiglardir.t3?

1867 yilindaki Reform Kanunu ile secmen sayisini daha da artmistir boylece yerel
orgltlerin 6nemi daha da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Liberal Parti, yerel orgitler
kurarak bu orgltlere aday belirleme, segilen vekillerin meclisteki tutumlarini denetleme
ve partinin politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olma gibi yetki ve imkanlar
sunmustur. Liberal Parti’de baglayan bu hareket Muhafazakar Parti’'ye de sigramis, ilk

dénem ingiliz partilerini bugiinkii 6rgiitli yapilarini donistiirmustir.

ingiltere’de disiplinsiz davranan Muhafazakar Parti milletvekilleri icin en biyiik tehdit,
partinin parlamento gruplarindan ziyade, vekillerin kendi secim bolgelerindeki parti

orgutlerinden gelmektedir.’3? Bu da dar bélge secim sistemi sayesinde gerek parti
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orglitlinin gerekse de secmenin vekili denetlemesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
de vekil, secilmeden 6nce vadettigi veya partisine ait programlara uyma konusunda

Uzerlerinde baski hissetmektedirler.

Orgitlerin vekiller (izerindeki baskisina 6rnek olarak, 1956 vyilinda Siiveys'te
Muhafazakar Parti iktidarinca yapilan askeri midahaleye muhalif olan Muhafazakar
vekillerden 8’i mecliste gerceklestirilen oylamaya katilmayarak oy kullanmamislar ve
mudahaleyi onaylamadiklarini kamuoyuna agik bir sekilde deklare etmislerdir. Bu
davranigi sergileyen vekillere Muhafazakar partinin 6rgiit Gyeleri tepki gostermis ve
vekillerin siyasi hayati orgltiin baskisi ile sona ermistir. Bu vekillerden bazilari kendi
secim bolgelerinden aday gosterilmemis aday olanlar da daha sonra adayliktan
vazgecmistir. ingiltere’de Muhafazakar Parti’de disiplinin isci Partisi kadar sert olmadigi
ve Muhafazakar milletvekillerinin parlamentoda isci Partisi vekillerinden daha serbest
birakildigi ifade edilmektir. Jennings “Muhafazakdr Parti’ye oranla is¢i Partisi’nde daha
az hiirriyet, daha ¢ok demokrasi mevcuttur” demektedir. Muhafazakar Parti’de grup
disiplini milletvekillerinin grupta kolektif olarak aldiklari kararlara degil, sadece parti
liderinin direktiflerine uymalari anlamina gelmektedir. Muhafazakar Parti‘de parti
siyasetinin tayini, daima lidere ait bir ayricaliktir.’33 isci partisinde disiplin problemi,
Muhafazakar Parti’dekinden daha ayrintili sekilde dizenlenmis oldugu gibi, disiplin
yaptirimlarinin sayisi Muhafazakar Parti’ye oranla hissedilebilir derecede daha cok goze

carpmaktadir.t3*

Whiplerin meclisteki fonksiyonu sadece milletvekillerinin oy kullanma sekillerini
denetleyerek parti programina ve liderin talimatlarina uydurmak degil, vekillerin goris
ve dislincelerini de parti liderine ve kabine lyelerine ulastirma gorevini de ifa

etmektedirler. Whiplerin c¢alisma sekli korkutma ve zorlamadan ziyade ikna
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bicimindedir.'3> ingiliz partilerinde meclis gruplarinin parti orgitlerinden bagimsiz

olmalarina ragmen, bu partiler kuvvetli bir disiplin yapisi olusturabilmislerdir.13¢

ingiltere’de Basbakan tarafindan teklif edilen tasarilar parlamentoda ¢ogunlugunca
onaylanir, kanunlasmasina karsi ¢iktigi éneriler ise mecliste reddedilir. Bu nedenle ingiliz
Parlamentosu yiritme karsisinda bir denge unsuru olmaktan ¢ok ylrtitmenin bir araci

haline gelmistir.
1.1.4.4. Asya Siyasi Partileri
1.1.4.4.1. Cin

Cin Halk Cumhuriyeti, Sosyalist cumhuriyet olarak varligini sirdiiren ve 1921’de kurulan
ve 1949’dan bugline iktidar tekelinde bulunduran Cin Komiinist Partisince yonetilen bir
tlkedir. iktidarin 70 yildir Cin Komiinist Partisi’nin elinde olmasi, Cin’de siyasal sistemin
tek parti rejimine dayandigi degerlendirmelerine yol acmistir.!3” Cin Komunist partisi
“one rulling party” / tek parti iktidari olarak siniflandiriimasi gerekmektedir. Ayrica Cin
Halk Cumhuriyeti’ni Cin Komunist Partisi’nin yonettigi “parti devleti” olarak tasnif etmek
dogru olacaktir. Cin Kominist Partisine Anayasa’da da deginilerek “Cin Komduinist
Partisinin 6nderliginde ¢ok partili isbirligi ve siyasi danisma” olarak adlandirdigi bir
siyasal yapi s6z konusudur. Keza yine Cin anayasasi defaat kere sistemin Cin Kom{nist
Partisi liderliginde ylrituldugi ifade edilmektedir ve sistemin temel diregi Cin Komdinist

Partisidir.

1949’da Cin Halk Cumhuriyetinin kurulmasindan ve sisteme hakim olmasindan énce Cin
Kominist Partisi, Guomindang (Cin Milliyetci Partisi) ile bir donem birlikte Glkedeki ic
savasl yonetmis, akabinde hakim glic olan Guomindang ile tekrar ¢atismaya girmis,
yabanci gliclerin Il. Dlinya Savasinda Cin’i isgal etmesi sirasinda tekrar birlikte micadele

vermisler, nihayetinde savas sonrasinda Guomindang ile girdikleri miicadeleyi 1949'da
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137 Seriye Sezen, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Siyasal Sistemi: Stirekliligi Koruyarak Degismek”, APAM Gin
Calismalari =1, APAM, Ankara, 2021, s.2

50



kazanarak yeni kurulan devletin resmi partisi konumuna gelmistir. Devrim oldugunda
Uye sayisi 1,2 milyona ulasmistir.t3® Parti su an itibariyle yaklasik 70 milyon lyeye

sahiptir.13°

Cin Kominist Partisi (CKP), Cin Halk Cumhuriyeti'nin en 6énemli politik yapisi olmakla
birlikte, CKP Kongresi ise, parti politikalarinin belirlendigi, liderlerin secildigi ve ulusal
onceliklerin tanimlandigi en yiksek parti organidir. Her bes yilda bir diizenlenen kongre
partinin en énemli toplantisi olarak kabul edilmektedir. ilki 1921 yilinda Sanghay'da
dizenlenen kongreden bu yana, Cin'in politik yol haritasinin belirlenmesinde belirleyici
bir role sahip olmustur. Her kongre, partinin gelecek vizyonunu belirlemekle birlikte,
Cin'in gelisiminde bir kilometre tasi olmakla hiiviyetindedir. CKP Kongreleri, Cin'in siyasi
ve ekonomik yonini belirlemede hayati bir rol GUstlenmektedir. Kongrede, partinin lider
kadrosunun seciminin yapilmasinin yaninda partinin kendi anayasasi da degisiklige
ugrayabilmektedir. ilaveten, parti genel sekreterinin raporu ilkenin genel politik ve
ekonomik yoninla belirlemektedir. Bu, CKP'nin ve Cin'in gelecek stratejilerinin

sekillendirilmesinde hayati bir 6neme sahiptir.14°

Sistem igerisinde yer alan diger partilerle birlikte Cin Komiunist Partisi liderliginde Cin
Halk Siyasi Danisma Konferansini kurulmustur ve siyasal konularin siyasi partilere bakan
boyutu ile bu komisyon bir danismanlhk gérevi yapmaktadir.}4! Gerek siyasi partilerin
gerekse de toplumun temsilcilerinin danisma ve denetim islevlerini gergeklestirdikleri

yer Danisma Konferansidir.

Cin’de partiler G¢ kanaldan yonetime katilmaktadirlar. Bunlardan ilki Danisma
Konferansi, ikincisi Ulusal Halk Kongresidir. Siyasi partiler Ulusal Halk Kongresi
secimlerine katilmakta meclise vekil sokabilmektedirler. Ugiincii yéntem ise ydnetsel

pozisyonda gorev alarak dogrudan uygulamaya dahil olmayanlar 1957 yilindaki kaltr
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devriminde kadar diger partiler resmi organlarda bakan birokrat valilik gibi makamlarda

goérev almislardir.14?

Cin Halk Cumhuriyeti’'nde 1949’da baslayan ve Guomindang’lara karsi Cin Komiinist
Partisi’'nin zaferi ile sonuglanan i¢ savasin akabinde yeni bir ittifak kurulmus basat
aktoridn Cin Kominist Partisi oldugu koalisyon yonetimi kurulmustur. Bu koalisyonda
komiinist olmayan lyeler geri planda kalmakla birlikte yine de ittifak icerisinde gérev
almislardir. Koalisyonda temel gli¢ Cin Kom{inist Partisi’ne aittir. S6z konusu koalisyonun
kuruldugu dénemde partinin doért buguk milyon resmi liyeye sahip olmasi ve i¢ savasta
yapmis oldugu liderligin bir sonucudur.!®® Yine Cin Komunist Partisi’nin devlet
icerisindeki konumunu anlayabilmek adina Cin Halk Cumhuriyetinin bayragi olarak
adlandirilan Kirmizi Bayrak’in sol Ust kosesinde yer alan sari bes yildizdan en biylk olan
ve diger dort kiguk yildizin yaninda durdugu sar biiylk yildiz Cin Komunist Partisi’ni

simgelemektedir.

Cin’de yer alan diger siyasi partiler Cin Kom{inist Partisi’nin iktidar icin yarisacagi rakipleri
degildir. Bu partiler birer mesleki 6rgit gibi hareket etmektedir ve kitlesel bir tabana
sahip degillerdir. Cin’de ne CKP icerisinde hiziplere ne de diger partilerin CKP’ye rakip
olmasina miisaade edilmemektedir.}#* Cin’de gerceklesen diktatérliik yapisi bir tek adam
diktatorlugu degil, partinin yénetici elitinin diktatorlagudar. > Parti liderinin ne kadar
sire gorev yapacagl net olmamakla birlikte ancak genel teamiil 1980’lerden beri iki
dénemle sinirli olmustur. Ancak mevcut lider Xi Jinping 2023’deki kongrede yeniden
secilerek 3. Dénemine adim atmistir.1*® Bu da Xi Jinping’in parti icerisindeki glictinii
giderek arttirdiginin bir gostergesidir. Cin Halk Cumhuriyeti, rejimin ve CKP iktidarinin
devami icin muhalefet partisi yasaginin devamini zorunlu gérmektedir. CKP bu nedenle,
bir yanda hem parti ici demokrasiyi gelistirmeye yonelik adimlar atarken, diger yandan

CKP disindaki muhalif olmayan kesimlerin 6rgutlerini yeniden canlandirarak, CKP’nin
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liderligine dayah ¢ogul bir siyasal sistemin varligini korumaya galismaktadir. Bu yéntem

ayni zamanda, belli 6lclide CKP’nin mesruiyetini sirdirmeye de katki saglamistir.1#

1980 sonrasinda tarihi ittifaki yeniden canlandirarak dort hedefin gergeklesmesini
merkeze koymustur. Bunlardan ilki toplumun ekonomik kalkinmaya katilimini
saglamaktir. ikincisi SSCB’nin ¢okiisiiyle olusan rejim ¢dkiis kaygisinin sonucunda gelen
demokratiklesme taleplerini karsilamaktir. Uclinciisii ok partili isbirligi ve siyasi danisma
mekanizmasinin gelistirilerek toplumun talep ve beklentilerinin takip edilmesini
saglamak, son olarak da halk kitlelerine iktidar igerisinde danisma, denetim, kongrelerde

temsil gibi bUrokratik gérevler vererek halkin iktidari sorgulamasini énlemektir.14®

Sonug olarak Cin bir parti devletidir ve devletin kurucu unsuru Cin Komunist Partisidir.
Tum totaliter rejimlerde uygulandigi gibi Cin’de de CKP haricinde bir partinin yonetime
ortak olmasina ve iktidar yarisina girmesine miisaade edilmemektedir. Muhalefet belli
sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla parti icerisinde yapilmaktadir. Muhalefetin parti disina

¢ikilarak yeni bir organizasyon altinda yapilmasi yasaklanmistir.

1.1.4.4.2. Hindistan

Hindistan 1947 yilinda bagimsizligini kazanmis 1950 Anayasasi ile birlikte Hindistan
Cumbhuriyetine donldsmistir. Commonwealth Ulyesi olan Hindistan yonetim bigimi
olarak ingiltere’den yogun bir etkilesim icerisine girmistir ancak Hindistan anayasasi
ingiltere’nin aksine yazili ve Diinyanin en uzun anayasalarindan birisi hiiviyetindedir.
Ulke farkli etnik ve dini kimliklere ev sahipligi yapmasi nedeniyle giicli bir yerel yénetim

yapisina sahiptir.'#° Ulkede yirmi sekiz eyalet ve sekiz tane birlik bélgesi mevcuttur.

Hindistan parti sistemi, buglinki rekabetci cok partili sistem gorintlisini alana kadar

cesitli merhalelerden gecmistir. Hindistan baslangicta, cogunlukcu demokrasi modeli
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olarak sikhkla kullanilan bir Westminster demokrasi modelini benimsemis bir (ilke olarak
nitelenmistir. Daha sonraki donemde partilerin pargalanmasi sonucu Hindistan’in 1967

yili itibariyle hakim parti sistemine sahip oldugu Sartori tarafindan nitelenmistir.*>°

1967 yiliitibariyle Hindistan Kongre Partisinin hakim parti olarak siniflandirilmasinda Lok
Sabha olarak adlandirilan parlamentonun alt kanadinda o dénemlerde yapilan tim
secimleri kazanarak diger partilere Ustiinlik kurmasi yatmaktadir.’®! S6z konusu
donemde Hindistan’da muhalefet partilerinin  iktidara alternatif konuma
gelememelerinden 6tliri yapmis olduklari elestiri ve muhalefet hareketleri sinirli kalmis
ve Kongre Partisinin hakim pozisyonunu sirdiirmesine netice vermistir. Kongre Partisi
toplumun farkh kesimlerini temsil edebilme yetisi sayesinde uzunca bir donem iktidarda

kalabilmistir.

Hindistan Kongre partisi 1951’den 1991’e kadar siiren 40 yillik siiregte 1977 ve 1989’da
olmak Uzere sadece iki defa iktidari kaybetmistir. 1989 sec¢imlerinde de birinci parti
olarak c¢ikmasina ragmen muhalefette kalmistir.'>> Bu uzun soluklu secim basarisi
Hindistan Kongre Partisinin hakim parti olarak nitelenmesine sebep olmustur. Partinin
bu uzun soluklu iktidar yolculugu partinin kurumsallasmasina imkan saglamistir. Partinin
hakim parti konumunda olmasi dogal olarak partiyi merkezi ve disiplinli bir parti
konumuna getirmistir. Partide “demokratik merkezilesme” ve “yiksek komut” gibi
yaklasimlar disiplinli konumunun saglamlasmasina netice vermistir. Partinin orgitsel
tutarhhg st seviyede olup parti lideri ve siyasal ideolojisi ile 6rgltler uyum icerisinde

hareket ederek disiplinli yapisini korumustur.1>3

2019’dan itibaren iktidarda devam eden kisa adi BJP (Bharatiya Janata Party) olan
Hindistan Halk Partisi 1998’den itibaren toplamda on yilin haricinde tim dénemlerde
iktidar partisi olmus ve Kongre partisinin hakimiyetini kirmistir. Parti gliciini tabandan

almaktadir. Partinin on sekiz milyon iyesi mevcut olmakla birlikte bu sayica yogun lyeyi
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de harekete gegirmekte etkili bir parti 6rgltine sahiptir. Disiplinli ve merkezi olarak
glgll bir 6rglt yapisina sahip olan BJR ulkenin siyasal olarak en kiglk yonetim birimi
olan “pancgayat”lara kadar orgitlenme basarisi gostermislerdir. Gliniimuzde parti lideri
ve basbakan farkl kisiler olmasina ragmen, parti icerisinde oturmus orgitli yapi
dolayisiyla disiplin sorunlari ile karsilasiimamaktadir.’>* Ancak gercekte lider Narendra

Modi’dir.

Sonug itibariyle Hindistan’i ingiltere’den ve kraliyetten bagimsiz diisinmek imkansizdir.
Eski bir Birlesik Krallk somirgesi ve Dominyonu olan Hindistan, bircok agidan
ingiltere’den etkilenmistir. Hindistan’in siyasal gériiniimii de ingiltere’nin etkisi altinda
kalmistir. Gerek siyasi partilerinin calisma bigimleri gerek secim sistemleri ingiltere ile
paralellik géstermektedir. ingiltere’de oldugu gibi Hindistan’da da tek turlu dar bélge
cogunluk sistemi uygulanmaktadir.'> 1990’lardan itibaren Hindistan’da ¢ok partili bir
yap! olusmus koalisyon hikiimetleri de c¢ok sayida partinin bir araya gelmesiyle

olusmustur.
1.2.  Parti Sistemleri

Oy hakkinin ilk kez genisletilmesinin akabinde, hiziplerin ve meclis gruplari parti bicimine
gelirken. Parti sistemi yapilanmasi ancak oy hakki ve diger kosullar 'kritik bir kitleye'

ulastiginda ve toplumun énemli bir kesimini kapsadiginda ortaya ¢ikmistir.*>®

Siyasi partiler gordikleri islevlerin cesitliliginin yaninda, partiler arasinda ve partilerin
kendi iclerinde karsilikh iliskileri siyasal sistemlerin uygulamadaki ¢alisma bigimlerinin
yapilandiriilmasinda 6nemli bir konum ifa ettigi i¢in hayati bir konuma sahiptir. Partilerin
gerek kendi icinde gerekse de partiler arasinda gelistirdikleri iliski agina parti sistemi
denmektedir. Parti sistemi tiirleri arasinda ayrim yapmanin en yaygin yolu, iktidar icin

yarisan parti sayilarina bakmaktir.>’
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Parti sistemleri deyince kabul goren en genis tasnif, Duverger tarafindan, tlkede etkin
olan siyasi partilerin sayisi Gzerinden yapilan ayrimdir. Duverger parti sistemlerini; tek
parti, iki parti ve ¢ok parti sistemleri olarak tasnif etmektedir. ilaveten sayi esasi
Uzerinden ayrima giderek partisiz demokrasiler ve hakim parti sistemleri de bu sayisal

ayrima eklenmistir.*>8

Sistem icinde yer alan partilerden hangilerinin sistemdeki parti sayilarina dahil
edilecegini, hangilerinin sayilmayacagini anlayabilmek icin Sartori'>® iki adet 6l¢it
belirlemistir. Bunlardan ilki; partilerden birisi higbir koalisyona veya ittifaka lye degilse
ve o partiye koalisyon igin ihtiya¢ duyulmuyorsa o parti, parti sayisi belirlenirken sayiya
dahil edilmezler. ingiltere ve ABD’deki partiler buna érnek olarak gésterilebilir. Diger
yandan bir parti blyuklGgine bakilmaksizin belli bir donem boyunca veya bir siireligine
ittifaklarin veya koalisyonlarin igerisinde yer alacak etkinlige ve énemlilige sahip ise o
partinin sayllmasi gerekmektedir. ikinci kriter ise eger bir partinin sistem icerisindeki
varhgi partilerin birbiri ile olan miicadelesini ve koalisyonlarin gizgisini etkileyebiliyorsa
o partinin sayilmasi gerekmektedir. Sartori kisaca bu iki kriteri partilerin koalisyon
ortakligl potansiyeline sahip olmasi ve diger partilere siyasi anlamda santaj potansiyeline
sahip olmasi olarak tanimlamaktadir. Bu iki glice de sahip olmayan partilerin sistemde

sayllmasina gerek yoktur.

Parti sistemlerini tasnif etmede kullanilan sayisal 6lgiit ¢cogunlukla kabul géren bir
sistemdir. Ancak Sartori politik sistemler dlizeyinde bir ayrima giderek, parti sistemlerini
yarismaci ve yarismaci olmayan sistemler olarak ikiye boélerek tanimlama yoluna
gitmistir. Bu tasnife gore yarismaci sistemler kendi icerisinde, kutuplasmis ¢ogulcu ve
ihmli gogulcu olarak ikiye ayrilmaktadir. llimli gogulcu sistemleri iki parti sistemi ve hakim
parti sistemi tipolojilerinden olusmaktadir. Yarismaci olmayan sistemler ise tek parti
sistemi veya hegemonyaci parti sistemi tiplerini icermektedir.*®® Tirkiye siyaseti

Gzerinden bakilirsa, 1923-1950 arasinda CHP tek parti konumunda yer almaktadir.
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Hakim parti olarak bakildiginda ise 1950, 1960, 1965, 1973 donemleri bu sinifa
girmektedir. 2002 itibariyle AK Parti iktidari da bu sisteme eklenebilir.

Sartori’'nin hegemonyaci parti diye adlandirdigi parti tipi, hakim parti sistemine
benzemektedir. Bu tipolojide birden fazla parti bulunmasina ragmen iktidarin el
degistirmesi ihtimali ne olasilik olarak, ne de fiilen s6z konusu degildir. Bir baska deyisle
birden fazla parti bulunmasina ragmen, ne partiler arasi gercek bir yarismadan ne de
iktidarin el degistirmesinden s6z etmek mimkindir. Saribay’a gore hakim partinin
bulundugu sistemler belli bir stireklilik sonrasinda ve sartlarin uygun olmasi durumunda

hegemonyaci sisteme donmesi ihtimali ile karsilasabilmektedir.6!
1.2.1. Tek Parti Sistemleri

Bir Ulkede tek partinin varligindan bahsedebilmek icin partinin bir sinifa veya gruba
indirgenmis olmasi ve partinin kendisinin ayirt edici bir ideolojiye de sahip olmasi
gerekmektedir. Sartori tek parti sistemlerini hakim parti, hegemonyaci parti ve gergek
tek parti olmak lzere Uge ayirmaktadir. Ancak bu kisimda sadece gercek tek parti
incelenecek olup, hakim partiler ve hegemonyaci partiler ayri birer baslik altinda

incelenecektir

Birgok tek partili sistemlerin hayatta olmasinin en 6nemli bir gerekgesi, ulusal
bitlinlesmenin tesisi icin gerekli olarak goriilmelerinden kaynaklanmaktadir. Tek partili
otoriter devletlerde hiikimetler genellikle asiret, din ve bdlge partilerinin bastirilmasini,
bu partilerin varhginin Glkenin toprak bitinligl (zerinde tehdit olusturacagi
gerekcesiyle mesrulastirmaktadir. Tek parti sistemlerinde parti ulusal sadakat

duygusunun gelismesini kolaylastirmak icin ulusal sembolleri kullanma egilimindedir.6?

Tek parti sistemini uygulayan llkelerde bazen bicim olarak tek partili bir yapi mevcut gibi
goriinse de esasen ortada tek parti degil partisiz bir rejim s6z konusu olabilmektedir. Bir

Ulkenin yonetici sinifi yonetime parti Gzerinden degil de kabile, dinsel 6rgiit gibi toplumu

161 Age, 5.32
162 Myron Weiner ve Joseph La Palombara, age, s.414-115
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olusturan geleneksel kurumlardan faydalanarak geliyorsa bu sistemde partiden soz
edilemez. Afrika'daki az gelismis Ulkelerde buna benzer bir sistem uygulanmaktadir.
SSCB’deki komunist parti ve Almanya'daki Nazi partisi tam anlamiyla bir tek parti
rejimidir. Yine 1950’lere kadar CHP'nin Tiirkiye’de oynadigi rol tek parti sistemine tam

olarak uyum saglamaktadir.163

Sistem icerisinde birden cok partinin mevcut olmasi o Ulkede tek partinin olmadigi
anlamina gelmemektedir. Ulkenin st ydnetim kadrolarinin belirlenmesi, kamusal
siyasetin belirlenmesi tamamen bir partinin etrafinda yapiliyorsa ve bu siireclerde diger
partilerin rolleri s6z konusu degil ise bu sistemde tek parti sistemi sayilmaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak 1950 yilina kadar CHP her donemde tek parti olarak siyasal yasama
devam etmemistir. Ancak kurulan ve kapanan partilerin siyasal alanda varlik
gosterememesi, yukarida sayilan konularda CHP’ye makas degistirtememesi ve iktidar
partisinin politikalarini degistirecek baskiyi olusturamamasi CHP’yi tek parti yapmis, bu

dénemin de tek parti dénemi olarak nitelenmesine netice vermistir.

Hem hukuken hem de fiilen tek partinin mevcut oldugu baska hicbir partiye de izin
verilmedigi gercek tek parti sistemleri mevcuttur. S6z konusu tek partiler de Sartori’'ye
gore; totaliter, otoriter ve pragmatik olmak (zere ideolojik yogunluklarina goére lice
ayrilmaktadir. Burada en c¢ok dikkat c¢ekilmesi gereken nokta tek partinin yapisinin
Ulkenin yapisini dogrudan etkiledigidir. S6z konusu parti totaliter bir yapiya sahipse ulke
de totaliter bir llke olmaktadir. Totaliter tek parti; partinin dolayisiyla da devletin
toplum Uzerindeki hem fiziksel hem de ideolojik baskisinin en Ust diizeyde, toplumun
kaynaklarini kendi amaclari dogrultusunda kullanmadaki etkisinin de en yiksek oldugu
tipolojidir.1®* Pragmatik tek parti ideolojik unsurun ve baski unsurunun zayif oldugu
sistemlerdir. Otoriter tek parti ise bu ikisi arasinda kalan sistemdir ki amag ideolojik

unsurlar etrafinda toplumu bir araya getirip sekillendirmek degil, toplumu iktidar

183 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.113
164 Age, 5.115-116
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mekanizmasina itaat eder hale getirmektir. Bu yapida ideoloji mevcut degildir,

mobilizasyon ise yuksektir.

Rus Sosyalist Partisi’nin parti i¢i yonetim sekli olan merkeziyetgi blrokratik oligarsi
modeli 2. Enternasyonal vasitasiyla tim komiunist partilere dayatilmistir. Daha
sonrasinda da bu partilerin yénetim sekli devlet yonetim sekillerinin belirleyicisi olmus
ve parti ile devlet 6zdeslemis hale gelmistir. Bunun sonucunda da tek parti sistemi

kurulmustur.'®>

SSCB parti iginden olmadan ylkselmenin mimkin olmadigl bir yapidir. Lenin'in
O0liminden sonra devletin basina parti sekreteri olan Stalin ge¢mistir. Hatta Kizil
Ordu'nun kurucusu ve baskomutani olan Trogki (Trotsky)’ye ragmen kazanmistir. Bu da
siyasal devsirme sisteminde partinin rolliini gostermektedir. Yine Kuruscev'in
duslirGlmesi parti ici muhalefetin micadeleleri sonucu olmustur. Gorildiugli lzere

gercek bir tek parti yapisinda, parti yikselmenin yegane yoludur.%®
1.2.2. Cift Parti Sistemleri

iki Parti sistemi, bir tilkede birden ¢ok partinin mevcut oldugu ancak iktidar degisiminin
iki parti arasinda gerceklesiyor oldugu sistemdir. Bu sistemde ikiden fazla parti mevcut

olabildigi gibi sadece iki parti de mevcut olabilir.

Sartori’ye gore iki parti sisteminin tg¢ 6zelligi vardir.®” Bunlardan ilki, iki partinin sisteme
hakim olup diger partileri siirekli bir bicimde geride birakmasi; ikincisi meclis
¢ogunlugunun bu iki parti arasinda el degistirmesi ve bdylece iktidar yarisinin bu iki parti
arasinda gecmesi; liclinclist de bu iki partiden herhangi birinin iktidara geldiginde tek

basina iktidara gelerek gorevini yerine getirebilmesidir.

iki partili sistemlerde partiler asiri uglarda olmayi tercih etmemektedir. Bunun nedeni de

diger partilerin ylzer gecer segcmenlerinin oylarini almaktir. Partiler merkeze yakin

185 imre Sipahi ve Toker Dereli, Giris, Siyasi Partiler, (Robert Micheals) Bilgi, istanbul, 2021, 5.19
186 Ergun Ozbudun, age, 5.125-126
167 Giovanni Sartori, age s.57
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soylemleri sayesinde diger partilerin segmenlerinden oy alma imkani bulabilmektedirler.
iki partili sistemlerde partilerin her daim iktidara gelme imkani mevcuttur. Bu nedenle
de yeni iktidar partisi, diger partinin iktidarinda yaptigi faaliyetleri yok saymamaktadir.
Buda partilerin demagojik poplilist vaatlerden uzak kalmasini, gercekgi vaatlerle politika
Uretmesine netice vermektedir. Ayrica bu sistemde partiler iktidara geldiklerinde tek
basina olduklari icin basari ve basarisizligl net bir sekilde goriilmektedir. Bu sayede de

basarisizhgin sorumlulugunun koalisyon ortaklarina atilamadigini ggrmekteyiz.1%8

Birden ¢ok partinin mevcut oldugu sistemlerde, partilerin koalisyon veya siyasal pazarlik
glcli mevcutsa bu partiler sistem icerisinde etkin partiler arasinda sayilmaktadir. Bu
noktadan yola cikildiginda ingiltere ve ABD’nin 2 parti sistemine sahip oldugu

gorilmektedir. Yine Tirkiye’de 1950-1960 arasi donem iki partili bir donemdir.

ABD'de iki partinin haricinde baska partiler de mevcut olup, bazi donemlerde hatiri
sayilir oylar kazanmislardir. Ancak bunlar gegici olmus ve protesto oyu olarak verilmistir.
Bu partiler de daha sonra etkinliklerini kaybetmislerdir. ABD partilerinin ideolojik olarak
esnek yapisi farkli goris ve dlisiinceleri icine almaya musait oldugundan bu partileri de

icine almus, iki partili yapi bozulmamistir.

iki parti sistemi partilerin secmen 6niinde sorumlulugunu en iyi sekilde ortaya koyan
sistemdir. Partiler iktidari tek baslarina yiklendiginden se¢menler iktidar partisinin
basari veya basarisiziginin hesabini dogrudan partiden sorabilmektedir. Dolayisiyla
iktidar partisi yaptigi veya yapmadigi hizmetlerinin karsiliginda dogrudan cezalandirip

odullendirebilirler.16?

iki parti sistemlerinde partiler rahatlikla secilenler tizerinde hakimiyet kurabilmektedir.
Bu sistemler parti yoneticilerinin ve liderlerinin segilenler tGzerinde var olan hakimiyetini
kuvvetlendirir; parti tarafindan aday gosterilmek, secilmek kadar 6nemlidir. Partiler nispi
temsil sisteminde oldugu gibi, milletvekillerini sectirir ya da secilmelerine engel olur.

Ancak bu durumun istisnasi ABD’de uygulanan énsecim sistemidir. Onsecim sistemi,

168 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, s.131-132
189 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.132
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se¢im komitelerinin adaylar Gzerinde kurabilecekleri baskiyi sinirlandirmak ve adaylara

belli dlctide bir bagimsizlik kazandirmak amaciyla kabul edilmistir.70

1.2.3. Cok Partili Sistemler

iki partili sistemlerde yiiriitmenin giiciinii destek olan en biiyiik unsur parti disiplinidir.
Ayni parti disiplini ¢ok partinin bulundugu rejimlerde bir istikrarsizlik ve bélinme
nedenidir. Cok partili bir siyasal yapiya sahip olan bir Ulkede partilerin meclis
cogunlugunu elde ederek iktidara sahip olmalari diistik bir olasiliktir. Bu durum koalisyon
hikimetlerinin sisteme hakim olmasina netice vermektedir. Koalisyon partilerinin
hikimet Uyeleri gorinlste kabinenin liderine bagh olsalar da asil talimatlar partili
liderinden almaktadirlar. Bu durum koalisyonlarin birlikte hareket etme imkanini
zayiflatmakta ve 6mudrlerini kisaltmaktadir. Duverger bu durumu, koalisyon ortaklarinin
aldiklari bakanliklara yerlestirdigi parti programini yaptigi bir derebeylik sistemine

benzetmektedir.1’!

Siyasal partilerin fonksiyonlarindan birisi de toplumdaki boélinme ve c¢atismalar
yansitmak ve ifade etmektir. Partilere ve parti sistemlerine yon veren boélinme ve
catismalar, genel ve kiltirel boélinmelerden olusan catismalar olmustur. Sinifsal
catismalar endistrinin gelismesi ve isci sinifinin dogmasi ile olusmustur. Ozellikle
Avrupa’da eski partilere yeni ¢catismalardan dogan partiler eklemlenerek batinin siyasal
parti yapisinin bugiinkii gérinimi ortaya cikmistir.t’2 Toplumdaki ¢atisma hatlari ve
sorun boyutlar birbiri ile ¢cakismiyorsa bu sorun boyutlarinin her birinin ifadesi igin,

toplumda bir partiye ihtiyac duyulabilir.t”3

Lijphart’a gore yedi farkli sorun boyutu mevcuttur. Bunlardan ilki ve tiim demokratik
parti sistemlerinde de gériilen sosyo-ekonomik boyuttur. ikincisi dindar ve sekiiler

toplumsal gruplar arasinda slire gelen micadeleyi betimleyen dinsel boyuttur. Cogulcu

170 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.254

71 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, s.47

172 Ergun Ozbudun, age, 5.56

173 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, Cev:Giines Ayas,Utku Umut Bulsun, ithaki Yayinlari, istanbul,
2014, s.107
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toplumlarda ortaya cikan kiltirel-etnik boyut, bolgeler arasindaki ¢ikarlara gére belli
Ulkelerde kurumsallasan kentsel-kirsal sorun boyutlari mevcuttur. Diger taraftan rejime
destek amaciyla kurulan partiler kominist rejimlerin de ortadan kalkmasiyla giderek
azalmaktadir. Ulkelerin dis politikadaki tutumlar da yine bircok partinin siyasette yer
almasina netice vermistir. Ornegin AB ve NATO {yeligi gibi konularda toplumun
tutumlarina gore partiler s6z konu ortaya ¢ikmistir. Son sorun boyutu postmetaryalist
sorun boyutlaridir.’* Bu sorun boyutlari toplumun icerisinde yer aldik¢a ve sosyolojik

taban buldukca parti sayilarinda bu dogrultuda artis s6z konusu olmaktadir.

Cogulcu parti sistemleri blyldk Olcide kendi toplumlarindaki bdélinmeleri
yansitmaktadirlar. Bir toplumdaki bolinme gizgilerinin diger bir deyisle sorun
boyutlarinin sayisiyla parti sistemleri arasinda yakin bir iliski vardir. Sorunun boyutlarinin
birden fazla olmasi ise zorunlu olarak ¢ok parti sistemine yol agmaktadir.!”> Bu noktada
Yerel ve Fonksiyonel Eksen olmak lizere iki ayri eksenin birbiriyle Ust liste gelmesiile dort
bélgeli bir koordinat diizlemi olusmaktadir.}’® Dikeyine olan Yerel Eksenin bir ucunda
“ulusal elit ici catismalar” mevcutken diger ucunda “bolgesel catismalar” mevcuttur.
Dikeyine olan yatay eksen ise Fonksiyonel Eksendir; bu eksin bir ucunda “bireysel ¢ikar

catismalar”, diger ucunda da “ideolojik ¢gatismalar” mevcuttur.

174 pge, 5.108
175 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.3
176 pge, 5.37- 38
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Ulusal elit i¢i catismalar

Sosyalist, fasist
ve dini partiler

Muhafazakar

ve liberal

, ideolojik
Bireysel Cikar
Catismalar

Ciftci partileri ve

bélgesel partiler Aynlikgr partiler

Bolgesel gcatismalar

Sekil 1: Ali Yasar Saribay, Siyasal Partiler Sosyolojisi, s.21

Eksenin 1. Bolgesi'nde ulusal devletin milliyetgi bitliinlesme ¢abalarina karsi azinliklarin
kendilerini korumak istedikleri icin kurulmus partiler vardir. Burada Ust kultir ile alt
kiltlrln bir catismasi mevcuttur. 2. bélgede ulusal elitin i¢ ¢atismalari mevcuttur. Bu
noktada c¢atismanin ana konusu devlet sisteminin kim tarafindan yonetilecegi
catismasidir. Bu asamada Turkiye'deki siyasal miicadele, genel itibariyle ulusal elit
icindeki catismalarin iz diisiimidir. AK Parti ile CHP arasindaki siyasal miicadele bu
noktada devreye girmektedir. Yeni burjuva, eski kurucu Aristokrasi tarafindan merkeze
sokulmamistir. iktidari giiclii bir halk destegi ile kazanan yeni burjuva, eski aristokrasinin
bu tavrindan dolayi tekrar “merkez”i kaptirmak istememektedir. Bu nedenle siyasal
catisma bu bolgede devam etmektedir. 3. bélgede fonksiyonel eksenin 6zgll cikar
catismalari 6n plandadir, burada amac bireysel cikarlardir. Partilerde gerek segmenlerin
gerekse yoneticilerinin bireysel ¢ikarlari lizerinden siyaset olusturmaktadirlar. 4. bolgede
ise ideolojik catismalarin oldugu bir ayrim s6z konusudur. Bu noktada dost-diisman

ayrimi biz-onlar kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir catisma sadece yerel ve sadece fonksiyonel bir 6zellik tasimaz. Bu ¢atismalarin her iki
bollinme turinl de tasimaktadir. Bir siyasal grup ya da parti; bir yoreyi veya bir kiltira

merkezine aliyorsa, se¢menler o merkeze gbére oy kullaniyorsa, burada yoresel bir
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catisma s6z konusudur. Secmenlerin oy verme kriteri, bir sosyal sinifin ¢ikarlari ise ve oy
verenler benzer bir sosyoekonomik sinifla birlikte hareket ediyorsa, orada fonksiyonel

catismadan so6z edilebilir.

Tirkiye'de gatisma noktasi, yani sosyal boélinme, yoneticilerin bulundugu merkez ile
yonetilenlerin bulundugu kenar arasinda olmustur. Osmanli sivil ve askeri birokrasi ve
Tirkiye Cumhuriyeti'nin erken dénem sivil ve askeri biirokrasi, ittihat ve Terakki ve CHP
ile merkeze konumlanmistir. DP Anadolu'da yasayan c¢evrenin merkezi ele gecgirme

hamlesi olarak okunmaktadir.1””

Sosyal modernlesme, yerel ve bdlgesel catismalarin yerini fonksiyonel ¢atismalara
birakmasi ile gerceklesir. Modern Bati lilkelerinde partiler de fonksiyonel catisma ekseni
etrafinda kurulmaktadir. Fakat sosyal modernlesmeye ragmen yerel eksenli ¢atisma
devam edebilmektedir. Ornegin Kanada'da Quebec, Tiirkiye'de HDP, ingiltere'de irlanda

partileri gibi yerel catisma merkezli partiler mevcudiyetlerini korumaktadirlar.t’®

Ozellikle adaylarin ekonomi, issizlik, enflasyon konusundaki vaatlerinin ve basarilarinin
adaylarin secilmesini veya secildigi koltukta kalmasina katki saglamasi, fonksiyonel
¢atismanin modern toplumlar icin ana odak noktasi oldugunu gostermektedir.
Turkiye’de de partilerin iktidar gelisleri vatandasa vaat ettikleri, iktidarda kaliciliklari da

vatandasa sunduklari ekonomik gelisme ile dogru orantilidir.

Bati demokrasilerinde bireyin sosyoekonomik sinifi ile siyasal davranislari arasinda
kuvvetli bir iliski s6z konusudur. isci siniflari sol partilere, orta ve yiiksek sosyoekonomik

sinifa sahip kisiler ise sag partilere oy verme egilimindedirler.'”®

Sartori’ye gore ¢ok parti sistemleri iliml ve kutuplasmis ¢ok parti sistemleri olarak ikiye
ayrilmistir. Besten az siyasi partinin bulundugu sistem sinirli cok parti, besten fazla siyasi
partinin bulundugu sistem asiri kutuplasmis cok parti sistemidir. llimli ¢cok parti sistemi;

asiri kutuplasmamistir, partiler arasi ideolojik mesafe bliylk degildir, sorunlar izerinde

177 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.41
178 pge, 5.41-42
179 pge, 5.44

64



yaklasik bir goris birligi mevcuttur, sistem disi partilerin giicii goéz ardi edilebilecek
seviyededir. Partiler iki parti sistemi gibi iki kutup etrafinda toplanmistir ve sistem cift
kutupludur. Bu nedenle iktidar bu iki kutup arasinda el degistirmektedir.'8° Tirkiye’de
sistem son yapilan secim sistemi degisikligiyle beraber ittifaklar devreye girdikten sonra
iki partili bir yapiyi animsatmaktadir. Bu nedenle de ilimh ¢ok parti sistemine yakin

durmaktadir.

Asiri cok parti sisteminde temel sorunlar Gzerinden oydasma zayiftir. Parti sistemi asiri
kutuplasmistir. Sistemin ucunda radikal ya da sistem disi partiler bulunmaktadir. Bu
uglardan en az biri parlamento icinde 6nemli bir glice sahiptir. Sistem en az li¢ ya da daha
fazla kutupludur. Bu kutuplu yapida merkez partileri genelde iktidar ortaklaridir ve
yikilan hiikiimetler genellikle benzer partilerin etrafinda tekrar kurulmaktadir. Ornegin
Tirkiye 1990 sonrasinda iktidarda benzer niteliklere ve gizgilere sahip partiler
bulunmaktadir. Bu sistemde partiler oylarini konsolide etmek ve diger partilere oy
kaybetmemek i¢cin merkezden uzaklasma egilimindedir. Clink{ parti merkezde durdukga
ve thmli bir politika izledikce secimde kendi cizgisine yakin bir partiye oy kaybetme
ihtimali her zaman mevcuttur. Cok partili yapilarin mevcut oldugu sistemlerde oy
kazanmak zor, oy kaybetmek secenek cok fazla oldugu icin kolaydir. Bu nedenledir ki
partiler ayristirici bir dil kullanarak diger partilerle minimum ortak noktanin var oldugu

izlenimini vermek zorunda hissederler.

Asiri ¢cok parti sisteminin bir diger sakincasi da partilerin yapisal dénlsimlere imkan
veren cesaretli ve tutarh bir politikayl ortaya koyma imkaninin neredeyse yoksun
olmalaridir. Bu tip sistemlerde hiikiimet meclis cogunlugunu elde etmek icin farkh
egilimlerden partilerin bir araya gelmesiyle kurulur. Ornegin 1999-2002'de MHP, DSP ve
ANAP’In kurdugu AnaSol-M Hukilimeti; birisi solda, birisi sagda, birisi ortada l¢ partinin

bir araya gelmesiyle kurulmustur.

Asiri cok partili yapi dinyada farkli Glkelerde deneyimlenmistir. Weimar Almanya’si,

ispanyol Cumhuriyeti, Dérdiincii Fransiz Cumhuriyeti, israil ve Il. Diinya Savasi sonrasi

180 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.133-134
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italya gibi 1960-1980 ve 1990-2002 arasi Tiirkiye de bu duruma birer érnektir. Ancak bu
orneklerde dikkati ¢ekilmesi gereken nokta sudur ki; Weimar Almanya’si Nazilerin
iktidara gelmesiyle son bulmus, ispanyol Cumhuriyeti i¢ savasla yikilmis, Dérdiinci
Cumhuriyet bir askeri miidahale ile Besinci Cumhuriyete donismustir. Turkiye’de de
1960-1980 arasi ¢ok partili yapi askeri darbe ile nihayete ermis; 1990 ile 2002 arasindaki
kaotik donem de AK Parti’'nin hakim parti olarak meclisi domine etmesiyle son
bulmustur. Bu sayilan Ulkeler arasinda sadece Tirkiye'nin bu tip bir donemi demokratik
yollarla asmasi asiri kutuplu ¢ok partili yapilarin Glkelerin siyasi istikrarlari i¢in nasil
tehditkar bir yapi olusturdugunu 6n plana g¢ikartmaktadir. Asiri kutuplu ve ¢ok partili
yapilarin omiirleri ¢cok uzun olamamakla beraber siyasi kaoslara sebebiyet verme
egilimindedirler. Bu {ilkelerden sadece italya ve israil su ana kadar bu tip bir siyasal yapi
ile devam etmistir. Ancak bu Ulkeler siyasi bir gelisim basarisi gosterememisler, siyasal

krizler, hiikiimet degisiklikleri, siklikla tekrarlanan segimlerle karsi karsiya kalmistir.
1.2.4. Hakim Parti ve Hegemonyaci Parti Sistemleri

Hakim parti sistemi; birden ¢cok partinin bulundugu, yasal, adil, esit secimlerin yapildigi,
tim bunlara ragmen bir partinin uzunca bir siire se¢im kazandigl, iktidarin segimlerde el
degistirmesinin teoride miimkiin olmasina ragmen pratikte cok da miimkiin gérilmedigi

sistemlerdir.

Hakim parti sistemlerinde bitlin tek parti sistemlerinden daha efektif bir yonetim
saglanmasi s6z konusudur. Ancak bu sistemlerde diger partilerin yonetime ortak olma
ve mevcut iktidar partisinin elinden yonetimi alma ihtimali distik oldugu
dislintldigiinden iktidar degisimi ihtimalinin mevcut iktidar Gzerindeki baskisi giderek
azalir ve hakim parti giderek hatalar yaparak daha koti bir yonetim sergileme ihtimaliyle

karsi karsiya kalir.18?

Duverger'8? hakim partiyi diger partilerden buyiik ve uzunca bir siire rakiplerini hayli

geride birakan parti olarak tanimlamaktadir. Hakim parti, kamuoyunun, partinin

181 Giovanni Sartori, Karsilastimali..., s.146
182 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.324-325
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hakimiyetini kabul ettigi, diger partilerin de o Ustiin konumu kabullendigi partidir. Bu
parti ayni zamanda dénemine ideolojisi ve fikirleriyle ismini vermistir. Bu tanima gore
Hindistan Kongre Partisi, Japonya Liberal Demokrat Partisi, Tiirkiye’de ise 1950-1960
yillari arasi DP, 1982 sonrasi Anavatan Partisi, 2002’den sonra AK Parti de “hakim parti”

olarak kabul edilmelidir.

Hegemonyaci parti sistemi; iktidari kazanmak icin partiler arasinda miicadelenin
olmadigl, iktidar partisi disindaki partilere de mevcut diizenin bir pargasi ve uydusu
olmasi durumunda izin verildigi sistemdir. Bu nedenle de bu sistemde iktidarda olan
partinin iktidari kaybetmesi s6z konusu degildir. Hegemonyaci parti sisteminde etkin bir
muhalefetten s6z edilememektedir. iktidar partisinin izin verdigi oranda diger partiler
sistemin icerisinde var olabilmektedir. iktidar partisi bu sayede sistemin icine diistigii

mesruiyet krizini gidermek icin halktan destek bulmaya ¢alismaktadir.

Hegemonyaci parti sistemi, hakim parti sistemiyle benzesmektedir. iki sistemde de ¢ok
partili yapi mevcut olmasina ragmen, hegemonyaci parti sisteminde iktidarin el
degistirmesinin ne fiilen ne de ihtimal olarak mimkin gortilmemektedir. Sistemde
birden fazla parti bulunmasina ragmen ne partiler arasi gercek bir yarismadan ne de
iktidarin el degistirmesinden s6z etmek miimkiindir. Hakim parti sisteminde, Sartori'nin
tanimiyla, var olan yarismaci yapi, hegemonyaci parti sisteminde s6z konusu degildir.
Hakim parti sisteminde iktidar partisi bir cok parti arasindan basarili vaatleri veya
uyguladiklari basaril politikalar sayesinde siyrilarak 6n plana ¢ikmaktadir. Hegemonyaci
parti sisteminde ise partinin basarili olmasina gerek yoktur, diger partiler hegemonya
kuran partinin tirevleri veya destekgileri hiviyetinde olduklari icin se¢imi kazanma
cabasina girmemektedirler. 1945 6ncesi CHP doneminde ¢ok partili hayata gegis
denemeleri esnasinda kurulup sonrasinda kapanan siyasal partiler bu anlatiyr ifade eden
en iyi orneklerdir. Bu noktada Saribay’in'®3 dikkat ¢ektigi husus sudur ki; hakim partiler

belli bir streklilikte devam ettikten sonra, yarismaci partilerin zaman icerisinde eriyip

183 Ali Yasar Saribay, age, s.32.
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glc kaybederek sistemden cekilmesi ihtimali mevcuttur. Bu nedenle de bu sistemler

hegemonyaci tipe dontisme ihtimaliyle karsi karsiya kalmaktadirlar.
1.3. Parti Tipleri

Parti sistemleri; partilerin yonetim sistemleri igerisindeki yerini, konumunu ve gliclini
belirlemede 6nemli bir ayrim olarak ifade edilmektedir. Parti tipleri ve tipolojileri ise
partilerin ic yapilarina, ¢calisma ve orgitlenme sekillerine, 6zellikle de ¢alismanin konusu
olan partilerin disiplin yapilarina odaklanan ayrim c¢esididir. Bir partinin parti
tipolojilerinden hangisiyle uyumlu oldugunun belirlenmesi o partinin genel hatlariyla

anlasilmasinda yardimci olacaktir.

Partilerin tipolojisini, partilerin islevlerinin yoni ve yogunlugu ile parti Gyeliklerinin
olusum sekli belirlemektedir. Parti sosyo-psikolojik bir grup ve seg¢imlerde belirli
tutumlara sahip kisilerin bir araya geldigi bir kurulus olarak nitelenmektedir. Baska bir
acidan da kisiler arasi iliskiler agini iceren birlik veya organizasyon seklinde de

tanimlanmistir.t84

Siyasi partilerin secimleri iktisadi bir bakis acisiyla yiritmesi, siyasi partiyi bir iktisadi
tesebbiis, segmeni misteri ve kazanilan oyun da kar gibi gorilmesini beraberinde
getirmistir. Halk kitleleri, siyasi malin pazarlanacagi tiketiciler olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu bakis agisi U¢ parti tipinin dogmasina sebep olmustur. Bunlar; herkesi
kapsayan parti (catch all party), sirket partisi ve kartel parti. Herkesi kapsayan partilerin
siyasal ideolojisi, 6rglt yapisi agisindan kati ve glicli degillerdir. Ancak bu partiler, glicli
ve profesyonel bir ydnetim kadrosu tarafindan yonetilmektedirler. Esas amag farkl gikar
gruplarinin ve toplum kesimlerinin partiye ulagsmalarini saglamak oldugundan toplumun
bitlinine hitap etmeyi amaclayan ve merkeze oturan bir parti gorinimine

sahiplerdir.®>

184 Age, 5.26.
185 Age, 5.27.
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Sirket partisi, parti liderinin ayni zamanda sirket sahibi oldugu ve siyasi etkisini, sirketinin
sagladigl etkilesim sayesinde elde etmeye yonelik parti tipidir. Bu parti tipinde, liderin
kamuoyuna verdigi kisisel unsurlar sayesinde se¢cmenlerin desteginin saglanmasi esas
amagctir. Liderin secim calismalari ve parti, partinin siyasi gonilliler grubu tarafindan
degil disaridan saglanan teknik bir ekip tarafindan yonetilmektedir.'8¢ Bu tip partilere ve
liderlere Tilrkiye’de Geng Parti ve Cem Uzan, ABD’de de Donald Trump 6rnek olarak

gosterilebilir.

Kartel tipi parti, siyasetin amacinin siyasal patronaj oldugu disiincesiyle partiler arasi
paylasim savasinin yogunlasmasinin simgesidir. Bu parti kendisine destek verenleri
devletin ekonomik ayricaliklarindan vyararlandiran, statii ve devlet makamlarini
partililere dagitan parti tipidir. Bu tip partilerin devlet igerisindeki glici arttik¢a
toplumdaki niifuzu da o 6lciide genislemektedir. Bu durumun neticesinde toplum
kesimleri, siyasi patronajin imkanlarindan yararlanmak igin kartel partiye dahil olurlar.
Kartel partinin hakim oldugu sistemlerde sadece c¢ikar ¢atismasina indirgenmis tek
boyutlu bir siyaset yapmak temel strateji haline gelmektedir. Kartel parti tipinin bu
yapisl, siyasal rekabeti ve esitligi bozucu bir etki gostermektedir. Bu durum demokratik
rejimin isleyisini aksatabilecegi gibi parti ici demokrasiyi zayiflatma ve ortadan kaldirma

riskini icermektedir.t®’

Diger bir tipoloji de Neumann’in8® tasnifidir ki partileri bireysel temsil ve kitlesel/sosyal
bitlinlesme partileri olarak iki tipe ayirmistir. Sosyal biitliinlesme partileri, islevsel olarak
bireysel temsil partilerinden daha kapsamli, totaliter partilerden daha dar hedeflere ve

isleve sahip partilerdir.

Modern partiler feodal toplumun yapisini degistirerek bireysel hak ve o6zgirlikleri
onemseyen, mutlak monarsiyi anayasalarla sinirlayan bir fikir diinyasinin sonucu olarak

ortaya ¢tkmistir. Ozgiirlesen birey toplumla tekrar bir araya gelme ve birlikte toplumsal

186 Age, 5.28.

187 pge, 5.29

188 Sigmund Neumann, “Toward A Theory Of Political Parties”, World Politics, 6(4), 1954, pp.549-563
s.560
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yasamin zorluklarinin Ustesinden gelebilmek igin biitlinlesme gayreti igerisine girmistir.
Gerek sanayilesmenin getirdigi toplumsal gelir adaletsizligi gerek kdyden sanayilesmis
sehirlere gog¢ eden halkin yeni yerlesim yerlerinde yasadiklari sorunlar ve karsi karsiya
kaldiklari adaletsizlikler; gerek gikan topyek(n savaslar gerekse de toplumsal bozulma
yeni bir diizen arayisini ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada toplumsal bitlinlesme partileri
meydana ¢ikmistir.1® Modern partiler toplum icerisinde daha fazla yer isgal etmeye
baslamis ve glglerini giderek gelistirmislerdir. Bunun sonucu olarak da partiler
kendilerini baglamlarindan kopararak toplumun geneline tahakkim etme gayreti
icerisine girmislerdir. Neumann’a gore c¢agdas toplumun bireysel temsil partileri
tarafindan temsil edilmesi gerekmektedir. Ancak toplum, toplumsal butiinlesme

partilerini meydana cikartarak tersine bir evrim gerceklestirmistir.1®0
1.3.1. Kadro ve Kitle Partileri

Siyasal sistemler ve siyasi partiler lzerine yapilmis en genis ¢alismalardan biri
Duverger’in ¢alismalardir. Eserlerinde yapmis oldugu ayrimlar neredeyse bitilin siyaset
bilimciler tarafindan genis bir kabul gérmekte, tasniflerine ve ayrimlarina mutlaka atif
yapilmaktadir. Parti tipleri denince de ilk akla gelen tasnif Duverger tarafindan yapilan

“kadro ve kitle partisi” ayrimidir.

Kitlelerin bitindyle siyasal yasama katilmasinin mimkin olmadigli dénemlerde kadro
partileri ve bu partilerin elitleri, toplumun dar bir kismini olusturan se¢menlerin
yonlendirilmesinde yeterli gelmekteydi. Ancak modernlesmenin ilerleyen seviyelerinde,
kitlelerin siyasal hayata katilma yonindeki istekleri sonrasinda ortaya cikan siyasal
katihmin genislemesiyle, kadro partileri kitleleri 6rgltlemede yetersiz kalmislardir. Bu
yetersizligin sonrasin kadro partileri yerlerini siirec icerisinde tedrici bir bicimde kitle
partilerine birakmislardir. Kitle partileri orgitli yapisi sayesinde toplumu siyasi olarak
yonlendirmis toplumun siyasal katilimi hususunda katki saglamistir. Bu dénem parti

orgitlerinin en glicli oldugu dénemdir. Tirkiye’de de parti 6rgitlerinin bu kadar glicli

189 Age, 5.561
190 Age, 5.560
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olmasi, Turkiye siyasetinin siyasal ve sosyal modernlesmeyi tamamlayamamis

olmasindan kaynaklandigi distiniilmektedir.

Partiler tiplerine gore tasnif edilirken kadro ve kitle partileri olmak tzere iki farkh parti
tipi yaygin kabul gérmdistir. Kitle partileri yirminci ylzyilin siyasal bir olgusudur ve
ginimiz kosullarinda farkli sekilleri ile karsilasiimaktadir. Bu tipolojinin buglnki
karsihgl hareket partileridir. Bu partilerin ortaya cikisi; islami hareket, milliyetci hareket,

devrimci hareket, feminist hareket gibi bir harekete dayanmaktadir.°?

Parti 6rgltlindeki kisilerin, yani tiyelerin, hareketlerinin ve yetkilerinin yazili kurallar veya
gelenekler yoluyla ne kadar belirlendigi, partinin o6rgitliliginin derecesini ve
yogunlugunu belirlemektedir. Orgiit Giyelerinin tim hareketlerinin ve islemlerinin siki
sikiya bir kurala bagh oldugu parti orgltleri, yogun veya ylksek orgutllu partilerdir. Bir
parti cok sayida Uyeyi siki bir iliski icerisinde bir araya getiriyorsa yogun bir 6rgitli yapiya
sahiptir denilmektedir. Dinyadaki partiler giderek daha yogun bir érgitlenmeye gitme
egilimindedir. Duverger!®? partileri, tyelerinin durumu ve 6rgitlenme bicimi agisindan

kadro ve kitle partileri olarak iki ayirmigtir.

Kadro partileri, bir grup elitin girisimi ve tyeligi ile kurulmustur. Uye olabilmek icin belli
bir servet, aile, prestij gibi 6zelliklere sahip olunmasinin gerektigi partilerdir. Kadro
partilerinin Uye ve bagisci sayisi azdir. Parti ile segmen kitlesi arasinda 6rgiitli bir yapi
yoktur. Ancak Uye sayisini azligi ile se¢men sayisi arasinda da bir orantilihk s6z konusu

degildir. Bu partilerin Gye sayisinin artmasi oylarinin artacagi anlamina gelmemektedir.

Ozbudun’a gore secim kazanma amacini gerceklestirmek icin kadro partileri esasen
yeterlidir, clnkl iletisim araclari glinimizde c¢ok yogun bir sekilde yayillmistir.
Secmenleri ikna etmek icin ¢cok yogun bir orgit calismasina da ihtiyac yoktur. Partilerin

kampanyalarinda da érgit tyelerinin ¢ok kiigtik bir kismi gérev almaktadir.13

191 Ali Yasar Saribay, age, s.27.
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Kitle partileri, sosyalist partilerin siyasal hayatta yer bulmasiyla ortaya ¢cikmistir. Sosyalist
partilerin ana kurulus gayesi secim kazanmak degildir. ideolojilerini siyasal sistem
araciligiyla topluma kabul ettirmektir. Bu nedenle secim kazanmak ve iktidari elde etmek
sosyalist partiler icin amag degil sadece aractir.!* Kitle partileri bu amaclar cercevesinde
Uyeler elde ederek parti Uyelerinin sayisini arttirmak ve isci sinifinin siyasal boyutta
egiterek bu topluluk igerisinden ulkenin yonetimini gergeklestirebilecek bir siyasal elit

ctkartma amacina sahiplerdir.1®>

Kadro ve kitle partileri arasindaki ayrim, tye sayilari ve partilerin baylklik farklari
degildir. Bu iki parti tipi arasinda yapisal farkhliklar da mevcuttur. Bir taraftan liye sayisini
arttirmak, diger taraftan mali agidan partinin mali giderlerinin karsilanmasindaki yéntem
farkhliklari iki parti tipi arasinda derin farklari olusturmaktadir. Kitle partilerinde segim
giderlerinin ve parti harcamalarinin az sayida is insani ve finansorlerce karsilanmasi usulii
s6z konusu degildir. Bunun yerine Uyelerden alinan diistik miktarli aidatlar sayesinde
parti giderlerinin karsilanmasi durumu vardir. Teoride!®® kitle partileri bu uygulamalari
sayesinde birkacg bilyik finansériin emrine girmeden, parti Gyeleri tarafindan tabana ve
daha genis halk kitlelerine yayarak partinin politikalarini belirlemede 6zglirce hareket
etme imkani bulmaktadirlar. ilaveten teorik olarak kitle partileri ydnetimlerinde gorev
alan dar bir zimreye hitap etmek ve onlarin sahsi ¢ikarlarini korumak yerine genis halk
kitlelerine hitap ederek onlarin ali menfaatlerini 6n plana ¢ikartma cabasindadirlar. Bu
kitleler partinin siyasal distinceleriyle kendi diistincelerini ortak géren, hatta bir kismi

bu disiincelerin yayilmasi icin aktif miicadelenin icerisine giren kisilerdir.2®’

Ancak kadro partilerinde, kitle partilerinde oldugu gibi bir durum s6z konusu degildir.

Kadro partilerinde partinin secim ve idari giderleri gibi mali ihtiyaglar birkag finansor

19 Age, 5.64

195 Maurice Duverger, age, s.79

1% Bu noktada teoride denmesinin sebebi; kitle partilerinde parti politikalarinin tabandan gelen talepler
dogrultusunda olusturuldugu yoniindeki Duverger’e ait diisiince, Micheals’in 6rgltlii yapilardaki oligarsik
diizen sebebiyle partilerin bu diizenin kontrolline girdigi ve kitlelerin de bu durumdan memnuniyet
duydugu yoniindeki distinceleriile celismektedir. Bu noktada Duverger’in bu iyimser yaklasimina katilmak
mimkin degildir. Clinkl kitle partileri gibi tiye sayilari milyonlari bulan teskilatlar ¢ok giicli ve disiplinli
yapilari sayesinde cogu zaman anti demokratik olmayan uygulamalar ile yonetilme egilimindedirler.
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tarafindan karsilanmaktadir. Kadro partilerinde tye sayilari kisithdir, buna ragmen kadro
partilerinin Gye sayilarini arttirmak gibi bir ihtiyaglari ve ¢abalari yoktur. Kadro partileri
vekil segimlerinin yapildigi secim boélgelerinde veya baskanlik segimi gibi Glkenin
tamamini kapsayan segimlerde, seckin ve nifuzlu kisileri partiye davet etmek suretiyle
secimi kazanmayi planlamaktadirlar. Kadro partilerinde halki etkileyebilecek ve oylari
yonlendirebilecek saygin kisiler, secim calismalarina teknik anlamda destek verecek
teknisyenler ve kampanyalari finanse edebilecek mali destekgiler yer almaktadir. Kadro
partilerinin Uyeleri ve adaylari kendi teknik bilgi birikimleri veya bdlgelerindeki 6zgul
agrihklari sayesinde kadro partisinde yer aldiklari igin isleri kendi fikirleri dogrultusunda
yapma egilimindedirler ve bu nedenle de genis bir hareket kabiliyetine sahiplerdir. Kadro
partilerinin ademimerkeziyetgi ve disiplinsiz olmasinin nedenlerinin basinda en ¢ok bu

tip bir Gye portfoyline sahip olmalari gelmektedir.

Duverger tarafindan yapilan kadro ve kitle partisi ayrimina Andrew Heywood, giincelden
yola gikarak farkh bir tanim getirmistir. Heywood’a gore su an kadro partileri komunist
partilerde oldugu gibi yliksek adanmisligi olan, ideolojik disipline sahip profesyonel parti
Uyelerinden olusan partileri tanimlamaktadir. Heywood’a gére kadro partilerinin en
belirgin 6zelligi; kitlelere ideolojik liderlik yapabilecek kapasiteye ve yetismislik diizeyine
sahip, yari askeri disiplinli seckin Uyelerden olusmasidir. Bu kategorizasyona gore
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, Alman Nazi Partisi, italyan Fasist Partisi ve belli
bakimlardan da Hindistan Kongre Partisi kadro partileridir.'°® Fakat bu tanim Duverger’in
esnek ve basina buyruk Uyelere sahip, teknik bilgi birikimleri ile partiyi aday oldugu
bolgede ileri tasiyan kisilerden olusan kadro partisi tasnifi ile celismektedir. Bu noktada
Heywood’un bu tanimini kabul etmek ve kadro partisini bu sekilde tanimlamak hatah
olacaktir. Heywood’'un gozden kacirdigini distindigimiiz nokta gerek Sovyetler
Birligi'nde gerek Nazi Almanya’sinda, gerekse de Fasist italya’da ismi gecen partiler
devlet partileridir ve bu partiler daha sonra detayli bir sekilde deginilecegi lizere totaliter
partilerdir. Totaliter partilerin devlet partisi olarak kabul gérdiigii ve Hegemonyaci parti

sinifinda oldugu Ulkelerde kisiligi ve serveti ile partinin 6nine gececek bir seckinler

198 Andrew Heywood, age, s.336.
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sinifinin olusumu s6z konusu degildir. Boyle bir grubun, toplulugun veya bir kisinin varhgi
totaliter devletin temel yapisi ile bash basina ¢elismektedir. Parti ve devlet bu yapidaki
bir ziimrenin varligina izin vermemektedir. Heywood’un saydigl partilerin yonetici
kadrosu, rejimin gorevlendirdigi ve rejimin basindaki kisinin belirlemis oldugu yonetim
kadrosudur. Totaliter devletlerde kadro partisinin varligi s6z konusu bile degildir. Bu
nedenle de bu partileri ve bu kisileri, kadro partisi ve onun uyeleri olarak kabul etmek

makul gérinmemektedir.

Standart kadro partisi olarak Amerikan partileri kabul edilmektedir ama saf kadro partisi
olarak sayilabilecek partilerin sayisi yok denebilecek kadar azdir. Clinki kadro partileri,
kitle partilerinin secimlerde elde ettikleri basarilarin akabinde kitle partilerine dogru bir
evrim yasamislardir. Duverger’in Tlrkiye igin verdigi 6érnek de dikkat cekicidir. 1946
yilinda kurulan DP’yi kadro partisi olarak kabul etmekle beraber parti yonetiminin “Dért
milyon lyeye sahibiz”’ s6ziinii kabul etmemekte, yonetimin se¢cmenle liye arasinda
ayrimi birbirine karistirdigini ifade etmektedir. Duverger’in tanimina bakildiginda,
partilerin kitle partisi olup olmadigini anlamak igin Uyelerin ne kadarinin kayith oldugu
ve partiye aidat 6dedigi bizler icin gercek birer gostergedir. Duverger’e gore parti Uyesi,
partiye karsi bir taahhitte bulunan ve partiye olan Uyeligi karsihiginda dizenli bir aidat

ddeyen kisidir.1%°

Giannetti ve Laver?® siyasi partiyi tanimlarken tyelik sekline vurgu yapmiglardir. Onlara
gore bir siyasi kulip olan siyasi partiye tye olabilmek icin belli sartlarin yerine gelmesi
gerekmektedir. Bunlar Gyeligin parti tarafindan acikca kabul edilmesi, Uyeligin
gonullGlik esasina dayanmasi, yasalarca Uyeligin zorunlu tutulmamasi ve liyenin istedigi
zaman Uyelikten ayrilmasi veya parti tliziiglince ihrag edilebilmesi sart kosmustur. Diger
yandan parti tiizigiiniin Gyeleri ilgilendiren belli sartlari mevcuttur. Uyelerin partiye

kabul veya partiden ihrag sekli belirgin olmali, tyelerin kategorizasyonu belirlenmeli,

199 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.108
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partinin genel politikalari, Gyelik yikamlillkleri ve bireysel Gyelere uygulanacak odul ve

cezalar da dahil olmak tzere alinan kararlarin alis bicimi tiiziikte yazili olmalidir?°2,

Bu noktada ABD partilerinin neden kadro partisi olduguna gelinecek olunursa bu
partilerin Uyelerinin 6on se¢imlerde oy kullanmasindan o6turla sekil itibariyle kitle
partilerini andirmaktadir. Ancak partilerin secimlerin sonrasinda faaliyetlerinin
olmamasi, kitle partilerinin sahip oldugu ocak, hiicre, milis gibi alt teskilatlarinin veya
benzeri olusumlarinin bulunmayisi ve de bir parti faaliyeti gostermemeleri bakimindan
kitle partilerinden ayirmaktadir. ABD partilerinde bulunan tescil sistemi Uyelik
beyannamesi gibi gdzikmektedir. Esasinda ise sadece aday tespiti islemlerinde oy
kullanma imkani veren formaliteden bir tescil sistemidir ve bu beyannameyi imzalayan
Uyeler dogrudan parti Gyesi olmus olmazlar, bu formu imzaladiklari icin bir hukuki
yaptirimin icerisinde kendilerini bulmamaktadirlar.2?2 Ayrica bu partinin Uyesi olarak
kabul edilen adaylarin hicbir mali destek ve aidat 6deme zorunlulugu yoktur. Bu sayilan

nedenlerden 6tiiri, Amerikan partileri kadro partisi olarak kabul edilmektedir.?%

Kitle partilerinin gelisimi genel oy ilkesinin kabul edilmesiyle baslar, ancak kitle partileri
mevcut hallerine genel oy uygulamasina gecildikten sonra hemen gelmemistir. Siyasi
partiler bir evrim ve kabullenme siireci gecirmislerdir. Kadro partileri kitleleri partiye
cekerek hem partinin giiclinli arttirmak hem de partiyi yoéneten seckinlerin iktidarlarina
bir mesruiyet kazandirmayi amaclamislardir. Ayrica kitlelerin siyasal ve mali gliclerinden
yararlanmak partilerin amaclari arasindadir. 1. Dinya Savasi 6ncesinde Sosyalist
partilerin yonettigi genis halk kitleleri ve bu kitleler lizerinden elde ettigi mali giic cok
genis miktarlara erigsmistir. 1. Dlinya Savasl oncesi donemde Alman Sosyal Demokrat

Partisi bir milyon tiyeye ve iki milyon marklik bir bitceye ulagmistir.204

Bir yandan bir halk sinifina hitap eden parti, o sinifin siyasal alandaki temsilcisi

oldugundan o sinifin tyeleri dogrudan partiye liye olmayi bir 6dev olarak gérmektedir.

201 Age, 5.13
202 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 116
203 Age, 109
204 pge, 110
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Ayrica sosyoekonomik anlamda zayif is¢i siniflari, finansal glice sahip burjuva partilerinin
vesayetinden kurtulmak igin sayi ¢coklugundan ve birlikte hareket edebilme yetenekleri
sayesinde teskilatlanmalarin gliclinden faydalanmislardir. Partiler ayakta kalabilmek icin
sayica genis kitlelere ulasan (yelere disik meblagh aidatlar yikleyerek burjuva
partilerinin finansal glclerine ulagsmislardir. Béylece hem genis miktarda resmi lyeye
sahip olan, hem de lyelerine ylkledikleri sorumluklari teker teker yerine getirilen kitle

partileri dogmustur.

Sag burjuva, mali ve siyasal anlamda halk kitlelerinin parti icerisinde yer almalarina
ihtiya¢c duymamistir. Dar ve elit bir grubun varligi hem bu partilerin mali sorunlarini
¢6zmekte, hem de bu grup siyasal glici elinde bulundurduklarindan kitlelerin yoklugunu
sorun olarak goérilmemistir. Sosyalist partilerin kitle partileri araciligiyla elde etmis
olduklari halk destegini gbren burjuva partileri, kitle partileri olusturma girisimlerinde
basari elde edememislerdir. Nasyonal Sosyalist parti ile sag burjuva, kitle partisi kurmayi
basarabilmis ve milis yapilanmasi sayesinde sol kitle partileri ile ayni buylklige
gelmislerdir. Kitle partilerinin ulastigi Gye sayilarinin ve bu rakamlarin biyuklGginin
anlasilmasi icin asagidaki 6rnekler gayet aydinlaticidir. ingiliz isci partisi 1955 yilinda alti
milyon Uyeye, Alman Nazi Partisi 800bin Uyeye, Fransiz Komunist Partisi 1945’te bir
milyon, italyan komdiinist partisi 1950’de iki milyon tyeye ulasmistir.2% Micheals?®’e
gore isciler icinde bulunduklari sosyoekonomik zayifligl, isci sinifinin sayisal GstinlGglyle
kapatmaktadirlar. isci sinifi karsilastiklari zorluklari érgiitlenerek asmakta, miicadeleyi

bu sayede kazanmaktadirlar.?°’

Kadro partilerinde partinin glicini belirleyen sey, se¢menlerden aldiklari oylardir.
Partinin basarili veya basarisiz olusunda en biylik kriter sescmenlerden aldiklari oylardaki
degisim ve dalgalanmadir. Kitle partilerinde ise partinin blytkligi ve glicini belirleyen
sey Uye sayilaridir. Ancak lye ile segmeni birbirine karistirmamak gerekmektedir. Clinki

bir kisinin Gye sayilabilmesi icin partiye girisini tescil etmesi ve bu Uyelik karsiliginda

205 pge 114
206 Robert Micheals, Siyasi Partiler, s.19-20
207 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde..., s.157
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belirlenmis olan aidatlari 6demesi gerekmektedir. Duverger 1950’ye kadar partiler
Uzerinde yapmis oldugu calismada Uye sayisinin artisi ile oy oraninin artisi arasinda bir
korelasyon bulamamistir.2°% Secmen tabiri siyasi partiler icin acik ve net bir kavramdir.
Taraftar ise segmenle parti Uyesi arasinda bir konumdadir. Taraftar segmen gibi oyunu
kullanmakla birlikte, partiye olan gonil bagini agik bir destekle disa vurmakta ve partinin
miting, gosteri vb programlarina katilim gosterebilmektedirler. Taraftarlarin oylarinin
rengi, disaridan gozlemleyen biri icin net bir sekilde belirgindir. Taraftarlarin karsilikli

iletisimi parti icerisinde en temel iletisimi ve baglari olusturmaktadir.2%®

Kitle partilerinde toplumu partinin etrafinda toparlayacak ve topluma yol gosterecek
liderlere ihtiya¢ vardir. Hatta kitle partilerinin lider ihtiyaci kadro partilerinin lider
ihtiyacindan daha belirgindir. Clinki halk kitleleri onlari bir hedefe dogru yonelten ve
goturen bir lider olmadan birlikte hareket edemezler. Duverger’e?° gére halkin icinden
¢itkmis olan ve alayli olarak tabir edilen liderler, aristokrasinin veya burjuvanin arasindan
¢ikan liderlerden daha otoriter olma egilimindedir. Alayh liderler, yoneticisi oldugu
toplulukla ayni statliden geldigi icin, Ustlinliglini elinde tutmus oldugu otorite
araciligiyla kurma icglidiistine sahiptir; aristokrasinin ve burjuvanin icinden gelen liderler
ise Ustlnligu dogustan gelen kendi haklari olarak gérmekle beraber, gerek servet,
gerekse de egitim seviyeleri agisindan yonetilenlerden Ustiin olduklarini distndrler. Bu
nedenle de bu tip liderlerin otoriter bir tutum gosterme egilimleri distktur. Alayh lider
otoriter bir yapi sergilemezse, liderligi kaybettiginde yonettigi halk ile ayni seviyeye
disecegini diisinmektedir. Alayli liderlerin hem otoriter bir egilime sahip olmalari hem
de servet biriktirme ¢abalari bu psikolojik alt yapidan kaynaklanmaktadir. Duverger bu

psikolojinin asagihk ya da esitlik kompleksinden geldigini savunmaktadir.

Otoriter kisilikler; hiyerarsik ve disiplinli 6rgiit yapilarini tesvik etmekle birlikte, bu
egilime sahip isci siniflarin temsilcisi olan orgitlerin, orta sinifin Gyelerince kurulan

orgltlerden daha fazla disiplinli olmasi beklenmektedir. Bu durum ayni zamanda iki grup

208 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.149
209 3ge, 5.151
210 3ge, 5.171
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Uyeleri arasindaki sosyo-kilturel farklarin sonucudur. Otoriter kisiliklerle sosyoekonomik
olarak gelismemis siniflarda daha cok karsilasiimaktadir. Sosyoekonomik olarak alt gelir
gruplarinda; egitim ve siyasal katihmin distkligl, ekonomik sikintilar ve otoriter cocuk
yetistirme usulleri ve diisiik sosyal statliniin neden oldugu 6nemsizlik duygusu gibi ¢esitli
psikolojik etkenler otoriter kisilik tiplerine neden olmaktadir. Otoriter kisilik tiplerine
olan egilimin kuvvetli oldugu sosyal gruplardaki liderlik otoritesinin de kuvvetli olacagi
ve grup kurallarina sert bir baghhk beklemesi dogal karsilanmaktadir.?!? ilave olarak
sosyoekonomik olarak gelismemis toplumlarda siyasal baghliklar, geleneksel kurumlara
karsi duyulan saygi ve itaatten kaynaklanir. Almanya’da birinci diinya savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ve bunun yarattigi kriz issizligi koriklemistir. issizligin
artisi ile Alman Nasyonal Sosyalist Partisi’nin oylarini arttirmistir. Krizin derinlesmesi
partiyi iktidara tasimis ve ekonomik gelismeler partinin salt glice sahip olmasina firsat

tanimistir.
1.3.2. Temsilci ve Biitiinlestirici Partiler

Liberal temsil teorisinin ferdiyetgilik ve parlamentoculuk gibi iki temel ilkesi mevcuttur.
Liberal ferdiyetcilik; siyasal temsilin birimleri olarak siyasal gruplarin yerine bireylerin
olmasi gerektigini savunur. Liberal felsefeye gore; siyasette eylemin kaynagi rasyonel ve
bagimsiz bireylerdir. Liberal ferdiyetcilik, liberal dlsincenin siyasal parti ve baski
gruplarina karsi olmasinin temel nedenidir. Parlamentoculuk ise ferdiyetci bakis agisinin
bir sonucudur. ideal segmeni bagimsiz ve rasyonel olarak tanimlayan liberal teori, bu
segmeni temsil eden vekilin de rasyonel ve bagimsiz olmasi gerektigini savunmaktadir.
Bu nedenle de parlamento, toplumun bazi ayricalikli gruplarinin menfaatlerini temsil
eden yerler degil, bagimsiz vekillerin rasyonel oylari sonucu toplum menfaatini arayan

kamuya hizmet verecek kurumlardir.?'2

Radikal temsil teorisi hem ferdiyetcilige getirdigi farkli yorum hem de liberal teorinin

parlamentoculuk anlayisini reddetmesi bakimindan liberal teoriden ayrilmaktadir.

211 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.159
212 pAge, 5.167-168
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Radikal teoriye gore iktidarin kaynagi halktir. Halk; rasyonel ve bagimsiz bireylerden
olusan toplumu degil, tek ve Ustiin bir irade olan milli irade etrafinda birlesen ve onun
yolunda yiriyen toplumu ifade etmektedir. Halk iradesi, bireylerin menfaatinin Gstiinde
olan ve toplumun menfaatleriyle ¢cakismasi mimkiin olmayan, yanilmaz ve béliinmez bir

iradedir.213

Radikal teorinin halk iradesine yapmis oldugu bu vurgu liberal teorinin parlamentoculuk
ilkesini de reddetmesine sebebiyet vermistir. Radikal teoriye gore ideal hikiimet sekli;
vatandaslarin stratejik ve onemli kararlari dogrudan alabilecekleri demokrasidir. Bu
karar alma mekanizmasinin gergceklesmesi her daim mimkiin olmadigindan, bir
demokrasinin degeri onun dogrudan demokrasiye yakinligi ile 6lctilmektedir. Hikimet
etme esnasinda karsilasilacak olasi kusurlari azaltmak igin, temsil mekanizmasi halki
devlete yakinlastirmaya odaklanmali ve temsilciler belli sikliklarla halka hesap

vermelidir.214

Liberal teori gibi Radikal teori de siyasi partileri mesrulastiran bir gérise sahip degildir
ve ikisi de parti disiplinini zayiflatici goriislere sahiptir. ikisi de halkin temsilcisi olarak

siyasal sosyal gruplari degil bagimsiz ve rasyonel fertleri kabul etmektedir.

Amerikan kongresi de liberal teorinin parlamentoculuk ilkesi etrafinda sekillenmistir.
Kongre lyelerinin kendi hir vicdanlari ve fikirlerine gére hareket etmeleri ve kararlarin
rasyonel oy verme egilimleriyle alinmasi bu teorinin pratige déntsmis halidir.?'> Ancak
Amerikan meclislerinde bireylerin kendi baslarina hareket etmeleri vekillerin her zaman
rasyonel kararlar almasi anlamina gelmemektedir. Tek basina kalan fertlerin dis baskilara
actk hale gelmesi olasidir. Bu nedenledir ki, Amerika’da lobicilik ¢ok yaygin bir hal

almistir.

Amerikan yonetim sisteminde sadece liberal teorinin degil radikal teorinin de etkilerini

gormekteyiz. Yargiclar ve Ust dizey kamu gorevlilerinin secimle gelmesi, Temsilciler

213 Age, 5.169
214 Age, 5.169-170
215 Age, 5.172
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Meclisi ve eyalet yoneticilerinin kisa gorev sireleri belirlenmesi, liste usuliiniin
yasaklanmasi ve 6n segim sistemi radikal temsil teorinin Amerikan sistemi lzerindeki
etkileridir. Bir aday belirleme miicadelesi olan “6n segim”leri partilerin i¢ isi olmaktan
cikartip, se¢menlerin dahil oldugu bir yaris haline getiren Amerikan sisteminde radikal
teorinin etkisi bariz sekilde gortilmektedir. Bu sistem sayesinde radikal teori halka olan
inancini ortaya koyarken, partilere olan mesafesinin de net bir sekilde gorilmesini
saglamaktadir.?'® Liberal goriise sahip partiler, parti disiplininin en yogun oldugu
Ulkelerde de disiplinsiz yapilari ile meydana ¢ikmaktadirlar. Liberal ve radikal teori hicbir

sekilde parti disiplinine imkan veren bir temel saglamamaktadir.2!’

Parti disiplinine teorik temel saglayan goris Kolektivist Temsil teorisidir. Bu teorinin iki
temel ilkesi; parti hikimeti ve fonksiyonel temsildir. Fonksiyonel temsil ilkesi, temsil
gorevinin fertler tarafindan degil, sosyal gruplarca gerceklestirilmesi gerektigini savunur.
Bu ilkeye gore toplum, hepsi kendine 6zgl bir konumu olan ve toplumun geneli igin
onemli bir gorev ifa eden sosyal gruplar ve tabakalardan meydana gelmektedir. Bu
gruplar sadece fikir birlikteligi degil ayni zamanda menfaat birlikteligi olusturmaktadir.
Bu gruplarin toplumun geneli icin fayda icermesi ve bir gorevi ifa etmesinin yaninda, ifa
ettigi gorev bakimindan gruba ait bilgi ve uzmanhgin toplumun geri kalanindan daha
fazla olmasi, bu gruplarin devlet tarafindan muhatap alinmasini gerektirmektedir.
Kolektivist Temsil teorisinin ikinci unsuru olan parti hikiimeti ilkesinin teorik temeli su
sekildedir: Bu teoriye gore parlamento, devletin temel siyasal kararlarinin olusturulmasi
ve alinmast icin olusturulmus bir kurum degildir. Bu kararlar halk tarafindan secilmis olan
siyasi partiler ve onun Uyelerince alinmaktadir. Secmenler de yetkiyi vekillere degil,
bastan olusturulmus bir programa bagh kalmasi icin siyasi partilere vermektedir. Bu
teoriye gore vekil bagimsiz bir birey degil, se¢menin parti programini uygulamasi igin

goérev verdigi partinin bir delegesi hiviyetindedir.2*®

216 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.173
27 pge, 5.174
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Bu teori yapisi geregi parti tutarlihgini 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu tutarhiligin hayata
gecebilmesi icin de parti disiplinine mesruiyet saglamaktadir. Ayni teori, devletin
piyasaya ve sosyal yasantiya midahale etmesini mesrulastirmaktadir. Kolektivist
teorinin mudahaleci yapisi her agidan liberal teori ile zithklar icermektedir. Liberal
teorinin sinirh devlet anlayisi nedeniyle partiler disiplinli bir yapiya ihtiya¢ duymazken
kolektivist teorinin miidahaleci diislince yapisi partilerin lyeleri Gzerinde olusturduklari
baskiya ve disipline zemin hazirlamaktadir. Kolektivist teorinin ilklerinin baskin oldugu
sistemlerde partiler, gelistirmis olduklari siyasal projeleri hayata gecirebilmek ve

devamini saglayabilmek icin glgli bir disipline ihtiyag duymaktadir.?t?

Bir toplumun siyasal kiltirinin olusumunda partilerin davraniglarinin etkisi ¢ok
blyuktlr. Kolektivist temsil teorisinden ilham alarak kendisini yapilandiran partiler
disiplinli partilerdir. Liberal ve Radikal temsil teorileri de disiplinsiz partilerin olusumunu
saglamistir. Bir llkede parti disiplininin varligi ve yoklugu o lilkede hangi siyasal temsil
teorisinin hakim oldugu ile de dogrudan iliskilidir. GlclQ parti disiplini ancak o toplumda
disiplini mesrulastiran bir deger sisteminin varligi ile mimkiin olabilmektedir.2?° Diger
yandan Turk parti hayatinin yani sira, parti disiplininin de temeli 2. Mesrutiyet donemine
dayanmaktadir. Tiirk siyasal hayatinda ilk kapsamli parti olarak kabul edilebilecek olan
ittihat ve Terakki’nin varligi ve kendisini disiplinli bir sekilde érgiitlemis olmasiyla birlikte
nispeten basaril bir gorinim sergilemesi, glinlimiz siyasal partilerinin de disiplinli bir
orglitlenme yapisina sahip olmasina netice vermistir. Bireysel temsil partileri salt segcim
kazanarak iktidari elde etmek amaciyla orgiitlenen ve bireylerin maddi menfaatlerini
glden partilerdir. Bireysel temsil partileri sinirh bir katilima sahip sinirh bir siyasal alani
bulunan toplumlarda ortaya cikmaktadir. Bu partilerin amaci secimlerde oy verme
davraniglarini  yonlendirmektir. Seg¢im ddnemleri haricinde aktif bir parti
organizasyonuna sahip degillerdir. Modern kitle hareketleri ile bu partiler uyum
gosterememekte, sadece bireysel temsilcileri secen organizasyonlar olarak kendilerini

konumlandirmaktadirlar.

219 Age, 5.176
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Bltlnlegme partileri ise yeni bir tipoloji olarak sonradan ortaya ¢ikmigtir. Amaci sadece
partiye Uye aidati 6deyen Uyeleri bir araya getirmek degil, toplumsal yasantiyi etki altina
alarak ve bir ideoloji kapsaminda toplumu dontstiirmektir. Sosyal biitlinlesme partileri
ise kendi sosyal ortamlarindan uzaklasarak yalnizlasan insan topluluklarini toplumla
bitlnlestirme amaci gitmektedir. Bu tip partiler kamusal alanla sinirli kalmayarak
Uyelerinin bireysel alanina miidahale etme hakkini kendilerinde gorebilmektedirler.
Bltlnlesme partileri gerek ideolojileri gerekse de orgit yapilari bakimindan fikirsel
anlamda 6zdes ama genis bir tabana sahip olmak istemektedirler. Bu partinin ilk
ornekleri daha 6nce de deginildigi lizere sosyalist partilerdir. Bu tip partilerin Uyeleri
parti tarafindan tamamen kusatilmis sosyal bir cevreye sahiptir ve bu tip partilerden
ayrilarak baska partiye gegmek cok olasi bir durum degildir. O nedenle de partiler
Uyelerine ve secmen davranislarina giiven duymaktadirlar. Neumann’a gore bu tip
partiler arasi dalgalanma %10 civarindadir. Bu da segmenlerin partilerine aidiyetlerinin
oranini géstermesi acisindan 6énemlidir.??! Ancak bu partiler totaliter partilerden farkli
olarak ideolojik tabanin unsurlarinin disinda yer alan halk kitlelerini de hedeflere dahil
ederek toplumun tim kesimlerini kapsamayi amaclamaktadirlar.???2 Bu yizden de
totaliter partilerin kendinden olmayan gorusleri dislama ve yok sayma egilimleri bu
partilerde yoktur. Bu partilerde hedef, tabanlarini ikna yoluyla ile genisletmektir.
Neumann sosyal bitlinlesme partilerini de demokratik biitiinlesme ve otoriter
bitlinlesme partileri olarak ikiye ayirmaktadir. Otoriter butlinlesme partisi olarak
adlandirabilecek olan tam entegrasyon partisi; sosyal biitiinlesme partisinden daha fazla
baglilik isteyen, her seyi kapsayan, vatandasin kayitsiz bir sekilde itaatini ve teslimini
isteyen partidir. Bu partiler secmenlerine kendi partilerinden ve onun belirledigi
politikalardan daha farkl bir segcenek sunmamaktadir. Parti iktidarin koalisyonsuz tek
basina ele gecirilmesini isteyip her tirll uzlasiyl reddetmektedir. Bu da demokrasinin
ilerleyisine bir sekte olusturmaktadir.?23 Biitiinlestirici partilerde yogun bir katilim ve iye

sayisina ragmen bu Uyelerin icinde aktif bir sekilde partinin icerisinde goérev alan ve

221 Sigmund Neumann, age, s.562
222 pli Yasar Saribay, age, s.33; Sancar Sefer Siier,“Catch All” Siyasi Partiler, TBB Dergisi, 96, 2011s. 53
223 Sigmund Neumann, age, s.588
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partiyi yonlendiren kisi sayisi cok dusliktiir. Bu kiiglik oligarsik grup, partinin biutlinini

yonlendirme egilimi lizerine hareket etmektedir.

Parti Uyelerinin parti faaliyetlerine katihsi partilerin niteligini etkilemektedir. Duverger’in
sinirh ve totaliter;??* Neumann’in da bireysel temsil ve sosyal/toplumsal bitinlesme

partileri olarak ayrima gitmeleri, parti orgitlerinin Gyeleri Gzerindeki etkisiyle iligkilidir.

Neumann’in bireysel temsil partileri olarak adlandirdigi partilerin temel amaci, siyasal
bir kazanim elde etmek, siyasal iktidari ele gegirmektir. Bu partiler se¢im ¢alismalari,
parlamento ve hilikimet calismalari gibi siyasal amaclar cercevesinde faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Uyelerin amaci da parti gibi siyasal hedeflere ulasmaktir. Partiye
Uye olmak, lyelerin sadece siyasi hayatlarini ve siyasal tercihlerini etkilemektedir,
glndelik yasantida siyasal partilerin bir roll yoktur. Bu ylizden de parti Gye i¢in glindelik
yasantida ikincil bir rol oynamaktadir. Partinin olusturmus oldugu ya da partililerce
kurulmus olan sosyal kurumlarin, meslek orgitlerinin ve derneklerin bu Gyeler lizerinde
etkisi zayiftir. Zaten bireysel temsil partilerinin de Uyeleri lizerinde mutlak bir hakimiyet
kurmak gibi bir amaci yoktur. Bireysel temsil partileri lyelerine gerek hayatlarinda
gerekse de dislincelerinde 6zglrlik saglamaktadir. Partinin amaci oy devsirecek bir
siyasal goris olusturmaktir. Bu ylzden de parti siyasal ideolojileri 5nemsememekte, oy

kazanmayi hedefleyen politikalar Gretmeyi amaglamaktadir.??

Topyek(n bitlinlesme partilerinde ise partinin amaci ve Gyelerinden beklentileri, sadece
siyasal konularda ortak bir distinceye sahip olmak degildir. Parti, Uyelerinin bitin
siyasal, sosyal ve kisisel yasantilarinda s6z sahibi olma egilimindedir. Bu tip partiler,
Uyelerinin partiye ve parti faaliyetlerine devamli ve yogun bir katilimini beklemekte,
kurmus oldugu yan orgiitler aracihigiyla tyeyi cevrelemektedir. Uyeden, diger parti
gruplarinkinden daha fazla aidiyet beklemektedir. Yan orglitler sayesinde parti, sadece
Uyenin dislince dinyasini sekillendirmekle kalmaz, diistince diinyasini bizzat yasatacak

ortamlari kurmayi hedeflemektedir. Boylece kamusal alan ile 6zel alan birbirine

224 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.131-148
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girmekte, kamusal alani sekillendiren parti, kisinin 6zel alanini da sekillendirmeye
baslamaktadir. Kamusal alana hakim olan siyasal otorite, yani parti, ayni zamanda kisinin

dzel alaninin da hakimi haline gelmektedir.?2°

Eger bir siyasi partinin gorls ve ideolojileri siyasal bir fikir iceriyor ancak yasamin diger
alanlari hakkinda kapsayici bir ideolojiye sahip degilse, s6z konusu parti totaliter parti
olarak siniflandirilamaz. Totaliter diistince yapilari evrenin biitlintini agiklama iddiasinda
bulunan, kendi iginde tutarli diinya gorusleridir. Siyasi partiler de bu ideolojilerin
kurumsallastigi ve somutlastig1 yerlerdir. Yine siyasi partiler, totaliter dislincelerin
kamusal alanda hakim olabilmesi icin gerekli olan en 6nemli aragtir. Bu nedenle de parti
Uyelerinden sadece partiye (iye olmalari beklenmez, partinin ideolojisini ve diinya
gorisini  batandyle kabul etmeleri, bu duslinceler etrafinda hayatlarini
sekillendirmeleri beklenir. Totaliter partilerin tiyelerinin bu denli partiye bagh olmalari,
hayatlarinin merkezine partiyi koymalari, totaliler partiye diger parti tipolojilerinde

bulunmayan blyik bir glic ve parti 6rgiitine de hareket kabiliyeti kazandirmaktadir.??”

Totaliter partiler kendilerine ait bir goriisi olan toplumdan yalitilmis bir sosyal ¢evreye
sahip dis etkilere kapali kendi deger yargilari bulunan kapali bir toplum haline
gelmektedir.?? Bu da partinin ideolojinin ve liderinin elestirilmesini eksiklerin tartismaya

aclimasini engellemektedir.

Demokratik biutinlesme partileri, salt bir siyasal 6rgiit, secim amacl bir organizasyon
degil; belirli bir sinifin etnik grubun veya dinsel cemaatin goéris ve dislincelerini siyasal
hayatta gerceklestirmek icin olusturduklari bir siyasal harekettir. Bu partilerin tyeleri,
partiyi sadece oylariyla destekleyen kisiler degil, “dava”ya kendisini adamis militanlardir.
Bu partilerin totaliter partilerden farki, distince yapilari ve gorisleri totaliter partiler
kadar sert ve kapsayici degildir ancak yine de bireysel temsil partilerinden daha sert ve

daha kapsayici bir yapi s6z konusudur. Bu partilerin ideolojilerinin farki, siyasal yasamin

226 age, 5.74
227 age, 5.75
228 age, 5.75
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gereksinimleri karsisinda, kendi ideolojilerinden belli dlgtide taviz verebilmeleridir.??°
Tirkiye siyasetinde dini bir ideolojiye ve muhafazakar ¢izgiye sahip partilerin modern
gortiinmek maksadiyla basi agik bir kadini aday olarak géstermesi ya da sol tandansli bir
partinin muhafazakar kitlelere hitap edecek bir séylem gelistirmesi bu tip partilerin tipik

hareketleridir.

Parti tiplerinin gelisiminde kronolojik olarak bakildiginda “bireysel temsil” partileri ilk
ortaya c¢itkan parti tipleridir. Sosyal butlnlese partileri ise sanayi inkilabiyla baslayan
toplumsal dénisiim sonrasinda bati tlkelerinin maruz kaldigi siyasal ve sosyal bunalimin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da yasanan sosyal ¢oziilmeye tepki olarak
bireyler kendilerini topluma kabul ettirebilmenin yolunu sosyal biitlinlesme partilerinde
bulmuslardir.23® Sosyal degisimin hizli, sonuglarinin ve etkilerinin sarsintili oldugu,
geleneksel kurumlarin c¢okise gectigi ve kurumlara olan gilivenin zedelendigi

toplumlarda buttinlesme partileri agirlikli olarak gorilmeye baslanmaktadir.

Kronolojik olarak son ortaya c¢ikan parti tipi ise 20. yy.in baslarinda ortaya g¢ikan,
kominist ve fasist olmak Uzere iki tipi bulunan, totaliter partilerdir.?3? Gerek fasist
partilerin gerekse de komdiinist partilerin iktidara gelisi, kurtarici olduklari Gmidi
Uzerinedir. Almanya’da Nazi partisinin Rusya’da Komduinist partinin iktidara gelisi bu

toplumsal calkanti ve sosyoekonomik ¢okiintiiniin bir tezahtriddr.

Juan Linz bir devletin totaliter olarak isimlendirilebilmesi igin, zorunlu belli sartlarin
oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan birincisi ideolojidir, ikincisi ise tek parti ve
mobilize edici érgiitlerdir. Uglinciisii ise iktidarin hesap verme sorumlulugu olmayan bir
kisi veya bir kitlede toplanmis olmasidir.?32 Bu sartlarin tamaminin bir arada bulunmasi
durumunda sistem totaliter olarak siniflandirilabilir. Bu noktada siyasi partiler gok kritik
bir rol oynamaktadir. Totaliter sistemde siyasi parti, totaliter ideolojiyi yansitmasi,

iktidarin merkezilesmesindeki payi ve kitlelerin mobilizasyonunda ifa ettigi gorevler

229 age, 5.76
230 age, 5.77
1 age, s.77
232 Juan Linz, Otoriter ve Totaliter Rejimler, Cev: Ergun Ozbudun,(2. Baski) Liberte,Ankara 2018, 5.37
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bakimindan benzersizdir. Totaliter partinin orgitlenme yapisi kendinden 6nce gelen

demokratik ve anti demokratik 6rgiitlerden tamamen farkli ve benzersizdir.?*3

1.3.3. Anayasal ve Devrimci Partiler

Anayasal partiler kendi disindaki partilerin hak ve yetkilerini goz ardi etmemekte,
koyulmus olan yasal kurallar ve kisitlamalar cergevesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Bu partiler iktidara sahip olduklarinda da iktidar partisi ile devletin bagimsiz kurum ve
kuruluslari arasinda net ve keskin bir ayrim oldugunu kabullenmektedirler. Bu partiler
ayrica secimlerin rekabetci yoniline saygl duymaktadir. Bu partiler secimle iktidara

gelinebildigi gibi secimle de koltuklarini kaybedeceklerini kabullenmektedirler.?34

Devrimci partiler ister sag gorisli isterse sol gorisli olsun, sistem ve anayasa karsiti
partilerdir. Bu partiler degisik taktiklerle anayasal dizeni ele gecgirmeyi
amaclamaktadirlar. Bu tip partiler asirilikgi veya anti demokratik olarak tasnif edilerek
Almanya gibi Ulkelerde yasaklanmaktadirlar. Bu partilerin yonetimi elde etmesi

durumunda kendilerinin haricindeki partileri baskilama ¢abasina girmektedirler.?3>

Devrimci partiler devlet icinde devlettir. Farkl bir toplumsal diizeni getirmek icin mevcut
devletin icerisine yerleserek icten ice devleti yok etmeyi amaglamaktadir. Bu partilerin
amaci, disledikleri veya idealize ettikleri devlet diizenini getirmek icin sosyalist
orgltlerden yararlanmaktir. Devrimci partiler bu nedenle siirekli olarak giigli bir 6rgit

yapisina ve biirokrasi mekanizmasini genisletmeye ihtiya¢c duymaktadirlar.?3®
1.3.4. Sol ve Sag Partiler

Siyasal partilerin etkinligini anlayabilmek icin ideolojileri de g6z oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Ancak partilerin ve parti liderlerinin resmiyette goriinen gigleri ile
gercekte ellerinde mevcut olan glicleri arasinda fark vardir. Neumann bu durumu buz

daginin goriinen yizi gibi sadece kiictk bir kisminin gérindigini soylemektedir. Bu

233 age, 5.53

234 Andres Heywood, age, s.338
235 age, 5.339

236 Robert Micheals, age, 5.245
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goriinen kiglik kisim bile ideolojilerden beslenen partilerin uluslararasi bir etkinlige

sahip oldugunu gostermeye yettigini ifade etmektedir.?3’

ideolojileri incelemek de partilerin bulunduklari konumlari ve hareket tarzlarini anlamak

238 gire partinin resmi programini ve tiziginu

icin yeterli olmayacaktir. Neumann’a
incelemek yeterli gelmeyecek parti davranislarini ve olaylar karsisindaki tutumlarini
gozlemlemek partileri anlamak adina verimli olacaktir. Partilerin gergek tutumlari ile
temsil ettikleri siyasal ideolojiler arasinda farkliliklar olusabilmektedir. Bu da siyasi gerek
Turkiye siyasetinde gerek dilinya siyasetinde partilerin pragmatist hareketlere
kalkismalarinin bir sonucu olarak diistiniilmelidir. Bu noktada Tirkiyede sag soldur solda
sagdir tezini Neumann diinya siyaseti icin de tekrarlamaktadir. Ozellikle Soguk Savas

sonrasi donemde ideolojilerin daha geri planda kaldigi net bir bicimde goézlemlenmekte.

Sag ve sol politikalar igi ice girmektedir.

Partilerin arasindaki ayrimi belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi de ideolojik
yonelimlere gére yapilan ayrimdir. Bu ayrim partileri sag ve sol olarak ikiye ayirmaktadir.
Sol kanat olarak siniflanan partiler, kendilerini toplumsal reform ya da kokten bir iktisadi
donisim talepleri Uzerinden tanimlamaktadirlar. Sol partiler genel itibariyle
sosyoekonomik olarak gelismemis ve dezavantajli olan gruplar tarafindan
desteklenmektedir. Bu partilerin kokenleri isci hareketlerine ve sendikal hak arama
miuicadelesine dayanmaktadir. Sag partiler ise genellikle mevcut sosyal ve siyasal diizeni
savunmaktadir. Bu partiler genel itibariyle ticaretle ugrasan orta sinif tarafindan
desteklenmektedir. Sag goris genel itibariyle muhafazakarhk ve milliyetcilik kavramlari
ile iliskilendirilirken, sol gorus ise Marksist diislince ve sosyal demokrasi gibi kavramlari

kendisi ile iliskilendirmisgtir.

Sag ve solu birbirinden ayiran en biiylk 6zellik ekonomik faaliyetlere yaklasimlaridir. Sag
gorls serbest tesebbis ilkesi Gzerinden yola ¢ikararak Gretim faktorleri Gizerinde devlet

mudahalesine karsi olan ve sistemin kendi kendisine dengeye gelecegini on goéren

237 Sigmund Neumann, age, s.554
238 age, 5.554
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kapitalist bir ekonomik diizenden yana tutum sergilemektedir. Sol gorus ise s6z konusu
Uretim faktorleri Gizerinde devlet aygitiyla miidahalede bulunarak sosyoekonomik olarak
dezavantajli toplumsal kesimlerin refahini ylikseltme amacini glitmdsttr. Partilerin sag
ve sol yelpazede konum belirlemesi ise is¢i hareketlerinin siyasal dizlemde kendilerine

once sendikalar, sonrasinda ise siyasal partiler araciligiyla yer bulmasiyla olmustur.

Ancak Giddens’e gore, sag ve sol kavramlari degisen politik ve sosyolojik stirecle birlikte
farkl anlamlara gelmeye baslamistir. Ona gore sag, gecmiste muhafazakarlikla dogrudan
iliskili iken bugiin sag neoliberalizm ile iliskilendiriimektedir. Muhafazakarlik ile
iliskilendirilmeye devam ederken, neoliberalizm muhafazakar bir tutum
sergilememekte, radikal bir degisim sireci yiritme gayreti icerisindedir.?3® Kendisini
devrimci, ilerlemeci ve degisimci olarak tanimlayan sol; SSCB’nin yikilmasiyla birlikte
eskiye 6zlem duyan, eskiden anekdotlar paylasan, muhafazakar ve geleneksel bir hale
donlsmistur.2*® Karmasiklasan bu ideolojik yapi, siyasi partileri ve onlarin siyaset etme
sekillerini de degistirmistir. Partilerin artik birbirine benzemeye basladigi postmodern

donemde sag ve sol partiler arasinda ayrim giderek daralmistir.

Partiler icerisinde otorite bicim degistirmekte ve bu degisim iki asamali bir evrim
seklinde kendisini gdstermektedir. ilk asamada, kisisel liderlikten kurumsal liderlige
tedrici bir gecis saglanmistir. ikinci asamada ise basa bir donis goriilmekte ve otorite,
kurumsal yapisini korumakla beraber, yeniden kisisel bir hal almistir.24* Sosyalist partiler
s6ylem olarak iktidarin kisisellesmesi egilimiyle miicadele etmektedir. Sosyalist partiler,
iktidarin kisisellesmesi egilimini kendi yapilari igerisinde mimkin oldugu kadar
sinirlandirmak istemislerdir. Bltlin yonetim organlarinin kolektif nitelikte olusu,
yukarida tasvir edilen gorev bolimini pekistirmistir; kural olarak, «liderler» ve
«baskanlar» degil, sadece komiteler, blirolar ve bunlarin kararlarini uygulamakla édevli
sekreterler vardir. ilk Komiinist partiler de ayni uygulamayi devam ettirmislerdir. Bu

partilerin kuruldugu ve siyasette sahne almayi basladigi donemlerde, Rusya'da lider

239 Anthony Giddens, Sag ve Solun Otesinde, Cev: Miige S6zen, Sabir Yiicesoy, Metis, istanbul, 2009, 5.16
240 Age, 5.56
241 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.241
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kaltd yoktur. Lenin'in kendisi karizmatik bir lider olmasina ragmen bizzat Lenin, kendi
otoritesini sinirli tutmus ve kisisel iktidarinin genislemesini dnlemeye ¢alismistir. Rus
Komdnist partisinin faaliyetleri, kolektif yapisini korumus, komitelerde gercek anlamda

tartismalar ylrimus, kararlar ortaklasa alinmistir.?4?

Asirl sagda konumlanmis fasist partiler; liderlik konusundaki kurumsallasma egilimini
tersine gevirmis, lider kultiint gelistirmistir. Liderligi bir makam degil, sahis olarak 6n
plana gikartan ilk partiler, fasist partilerdir. Fasist partiler ilk defa, kitlelerin gegmisten
beri siire gelen kisisel iktidar yonindeki dogal egilimlerini kontrol altinda tutmamis, bu
egilimi parti tutarligini gliclendirmek ve parti 6rgitini saglam temellere oturtmak
amaciyla kullanmislardir. Bu partiler icin otorite, secimden degil liderden; liderin

otoritesi ise onun kendi kisiliginden ve bireysel niteliklerinden kaynaklanmaktadir.?43

Bu sirecin devaminda kominist partiler de asirt sag partileri izleyerek, eski
politikalarindan vazgecmislerdir. Rus Komiinist partisinin gecirdigi bu donisim,
SSCB'deki iktidarda da donlsiime sebep olmustur. Clnki her ulusal kominist parti,
kendi orgutini Rusya’daki Kominist Parti’'ye benzetmistir. Rusya'da Stalin kiltlinin
gelisimi, Fransa'da, Almanya'da, italya'da ve diinyanin biitiin komdinist partilerinde

iktidarin kisisellesmesi egilimlerinin gelismesinin 6nini agmistir.24
1.3.5. Ana Akim ve Popiilist Partiler

Ana akim parti, geleneksel veya gelenekgi partiler olarak da tanimlanmaktadir. Bu
partiler anayasal statiikoyu kabul edip koruyan, yerlesik siyasal diizen icerisinde hareket
eden partilerdir. Dinyadaki blyuk partilerin cogunlugu ana akim parti olarak kabul
edilmektedir. Bu partiler ¢ogunlukla siyasal glici kazanmak ve elde tutmak Uzere
odaklandiklari icin bir “catch all party”ye dontismuslerdir ve bu partilerin liderleri de
isletme bilimi tabiriyle bir “girisimci” gibi hareket etmektedirler. Ana akim partiler genel

itibariyle kendilerini daha fazla se¢mene ulasabileceklerine inandiklari merkeze

242 age, 5.244
243 age, 5.244-245
244 age, 5.245
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konumlamiglardir. Bu partiler konjonktirel duruma gére bazen merkezin solunda bazen
de merkezin saginda oy potansiyeline gére yerlerini almislardir.?*> Ancak ana akim

partiler konumlandiklari yeri kolay kolay degistirme egilimine girmemektedirler.

Popilist partiler siyasi ve ahlaki otoritenin tek mesru kaynagl olarak “halk”
gormektedirler. Bu nedenle de geleneksel diislinceye sahip politikacilarin bulundugu ana
akim odakl merkezin siyaset yapis tarzina meydan okuyan bir tutum icerisindedirler.
Diinya capindaki popdlist partiler cogunlukla merkez sagda konumlanmiglardir ancak
kiiresellesmenin etkisiyle dislanmis ve dezavantajli konuma gelmis olan halk kitlelerini
de glndemine almislardir. Kadin haklar, azinhik haklari, sosyoekonomik olarak
gelismemis halk kitleleri, poplilist partilerin odak noktalarindandir. Heywood’a goére
populist partiler geleneksel siyasetin temel taslarini yerinden oynatma arzusu
icerisindedirler. Ornegin denge ve denetim mekanizmasi, yargi bagimsizligi ve hukukun
Ustlnligu  gibi  ylritme organi tarafindan vyonlendirilebilecek kurumlarn ve

mekanizmalara muhalif bir tavir takinmaktadirlar.
1.4. Partiler ve Devlet Yonetimi

Siyasi partilerin ana gayesi, devletin kontrolini mesru bir sekilde ele alarak kendi
belirlemis olduklari politikalar ile devlet aygitini ydonetmektir. Bu nedenle de partiler
incelenirken partilerin yalnizca kendi o6rgitsel yapilarini, diger partiler arasindaki
konumunu ya da se¢menlerle olan iliskilerini incelemek partileri anlamaya ¢alisirken

eksik kalabilmektedir.

Partilerin en blylk gayesi olan devleti yonetme arzusunun fiiliyata dokildigiu ve
partinin amacina ulasarak yeni bir diizleme tasindigi nokta bu kisimdir. Parti ile devletin
iliskisini anlamak ve tasnif etmek, hem partiyi anlamak hem de devletin siyasi yapisini

anlamak agisindan elzemdir.

Siyaset tarihi, partileri tanimayan rejimlerden, dnce partileri taniyan rejimlere daha

sonra da partilerle 6zdes hale gelen rejimlere dogru bir evrim gecirmistir. Demokratik

245 Andrew Heywood, Politics, (Fifth Edition), Macmillan,Hampshire, 2019, 5.436
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dislincenin gelismesiyle siyasi partilerin hukuki bir diizende taninmalari saglanmis,
siyasi partilerin varligi ve ¢calismalari anayasal glivenceye kavusmustur. Boylece partilerin
oyunun disinda tutuldugu ve glivenilmedigi liberal devletten partiler devletine gecilmis,

halk partiler vasitasiyla temsil edilme imkani bulmustur.

Partiler, devletle olan iliskilerine ve devlet aygitinin yonetimi sirasinda Ustlendikleri
rollere gore belli tasniflere tabi tutulmuslardir. Her biri diinyada 6rnekleri bulunan bu
tasnifler, farkl donmelerde ayni llkede gorilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda dort
farkli sekilde tasnif edilen parti devlet iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki sorumlu
parti hikiimeti, digeri ydnetmeyen parti, Gglnclisi devlet partileri, sonuncusu ise parti

devletidir.

Micheals’e gore siyasi partileri kurumsallastiran ve yapisal degisikliklere ugramasina
sebep olan 6nemli faktorlerden birisi de parti ile devlet arasindaki iliskidir. Devletlerin
merkezilesmis gliclerini ele gecirmek isteyen modern donem is¢i partileri, devletin genis
birokratik yapilanmasinin ancak ayni genislikte birokratik bir 6rgiit araciligiyla kontrol
altina alinabilecegi diisiincesiyle orgitlerini genisleterek devlet aygitini elde etme
¢abasina girmislerdir. Devletin otoriter yapisini ve disiplin ilkelerini aynen benimseyen
isci partileri kiicliik bir devlete benzemis, bu yapidan yola ¢ikarak devleti yonetme
iddiasina girismislerdir.2*® ilerleyen siirecte de bu parti tipi, ideolojisinden bagimsiz
olarak merkezi sekilde genis 6rgiit yapisina sahip tim siyasi partilerin 6rnek aldigi ve

kullandigi bir yapi haline gelmistir.

1.4.1. Sorumlu Parti Hiikiimeti

248 Robert Michaels, age, 5.245
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Hikimet politikalarinin saptanmasinda en bilylk s6z sahibinin partiler olmasi
gerektigini savunan gorise “sorumlu parti hikimeti” denmektedir. Bu modelin ana

unsurlari; iki parti sistemi, yeterli parti programlari, parti tutarlilig ve parti disiplinidir.24’

Secimler belirli bir siyasi partiye bastan belirlemis oldugu bir programi uygulamasi igin
yetki verme islemidir. Bu programin uygulanabilmesi i¢in kurumsallasmis ve orglitlenmis
partilere ihtiya¢ vardir. Bu sistemde partinin orgitlenmesinin glicii ve disiplinli bir
partinin varligl secim programinin hayata ge¢mesini saglamaktadir. Bu sistemde parti
disiplinin varhgi, secmenlere vaat edilen programin mecliste uygulayabilecek bir temsilci
kitlesinin partinin emrinde olmasi anlamina gelmektedir. Sorumlu parti hikimeti
doktrinini savunanlara gore bu sistem, halkin yénetime en etkin sekilde miidahale ettigi
ve katilimci oldugu, hikimetin halk karsisinda sorumlulugunun en iyi agiga c¢iktig
sistemdir. Ayrica bu sistem, partilere, iktidari elde ettikleri zaman tutarli ve uzun vadeli

politikalar belirleme, belirledikleri politikalari da icraata dokme imkani vermektedir.?4

Bu modele yonelik getirilen en buylk elestiri; sistemin iki partili bir yapiya sebebiyet
vermesi ve bu iki partinin toplumun bitlin ¢atisma ve problemlerini dile getirmede eksik
kalacagi, toplumu kapsayacak ve yeterince temsil edecek ¢ok seslilige engel oldugu

yénindedir.24°

Bu model lzerinden gidildiginde, Tirkiye sorumlu hikiimeti, yukarida sayillan tim
sartlari tasimasina ragmen, sadece iki partili yapiya sahip degildir. Sistemde iki partili
yapinin olmasi sarti g6z ardi edilirse, Tlrkiye sorumlu parti hikiimeti érneklerinden
birisidir. Tlrkiye’de partilerin siyasi basarilari onlari iktidarda tutarken basarisizliklari
partilerin siyasi geleceklerini etkilemektedir. Cinki bu sistemlerde ydnetimin
basarisizhigi ve mesuliyeti dogrudan partilere fatura edilirken partilerin basarisi da
siyasilerin ve partilerinin geleceklerini olumlu anlamda dogrudan etkilemektedir. Ornek

olarak 2001 ekonomik krizinin yaratmis oldugu ekonomik buhranin sonucunda, DSP ve

247 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.147
28 pAge, 5.148
249 Age, 5.149
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ANAP’In bir sonraki secimde siyaset sahnesinden silinmesi bu duruma en 6nemli

orneklerden biridir.

Sorumlu parti hiikiimeti modelinde, devlet organlari arasinda ortaya cikan iliskiler,
anayasa teorilerinde kurgulanan sistemin disinda ¢ok farkl bir sekle biirinmektedir. Bu
modelde yetkiler cogunluk partisinin liderinin elinde toplanmakta, disiplinli parti yapisi
nedeniyle de kuvvetler ayriliginin bir pargasi olan yasama - ylrGtme ayriligi yerini
kuvvetler birligine birakmaktadir. Bu da anayasalarda teoride mevcut olan kuvvetler
ayriminin fiili olarak gerceklesmemesine sebebiyet vermektedir. Diger yandan da
hiikiimetin glvensizlik oyu ile distrilmesinin pratikte gerceklesmemesine sebebiyet
vermektedir. Ortaya ¢ikan bu fiili durumun sonucu olarak da muhalefet partisi hikiimeti
disirmek icin girisimlerde bulunmak yerine, halki etkileyerek bir sonraki segimi
kazanma cabasina girmektedir. Bu noktada parlamento, denetleme mekanizmasi
olmaktan c¢ikmis, muhalefete hiikiimeti elestirme kiirsiisi sunan bir agik oturum

programina dénidsmdastdr.

Sorumlu parti hikiimeti disincesinde, parti ile yliritmenin yani hiikiimetin kaynasmasi
ve Ozdeslesmesi Ust diizeyde olup iktidar partisinin devlet yonetimindeki roli ise en
yiksek seviyededir.?>® Kanun tasarilari cogunlukla hiikiimetlerden geldigi icin meclis
¢ogunluguna sahip hikimetin istedigi kanun teklifinin yasalastirilamamasi imkansiz
denebilecek seviyededir. Bu nedenle meclisin gogunluguna sahip partinin, kendi liderinin

basinda oldugu yuritmeyi denetlemesi imkansizdir.

“Cogunluk partisinin lideri hiikimetin ve meclisin en 6nemli 6zelliklerini lizerinde
toplamaktadir. Hikiimetin bitlin glici ve imkanlari, halktan parti programi ve partinin
doktrini sayesinde oy alan parti liderinin elindedir. Kanun tasarilari parti liderince
belirlenmis olan organlarca olusturulur, meclis ¢cogunlugunca da kabul edilir. Yani

muhalefetin bu siirecte elestirmekten baska elinden hicbir sey gelmemektedir.?>?

250 Age, 5.149
251 Ergun Ozbudun, age, s.149; Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 5.412
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Parlamento ile hiukimet, tek parti ve onun lideri tarafindan harekete gegirilen iki
makineye benzemektedir. Disaridan bakilinca tek parti rejimine benzer bir yapi mevcut
olmasina ragmen, tek parti rejimlerinden farkl olarak iktidari bir sonraki segcimde elde
etme imkanina sahip bir muhalefet partisi mevcuttur. Ancak kuvvetlerin tek elde
toplanmasi agisindan ortada bir fark s6z konusu degildir. iki sistemde de yasama ve

yuritme giici tek elde toplanmakta, kuvvetler ayrimi ortadan kalkmaktadir.?>2

Bu sistemde hikimetin gilcl ve otoritesinin bu kadar yiksek olmasinin nedeni,
anayasanin ona tevdi ettigi gorev ve yetkiler degil, hiikiimetin meclis cogunluguna sahip
olan lider tarafindan yonetiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan sorumlu
parti hikimetinde, cogunluk partisinin yeterince tutarli ve disiplinli olmamasi
durumunda c¢alisamayacagini gormekteyiz. Bu sistemde iktidar partisine miintesip bir
milletvekili, oy kullanirken sadece bir hikimet politikasini degil, kendi partisinin
gelecegini de oylamis olur. Yani cogunluk partisi Gyesinin iktidar aleyhine verecegi oy, bir

politikaya itiraz degil kendi partisinin gelecegini oylamasi anlamini tasimaktadir.?>3

Parlamenter sistem, sorumlu parti doktrinin fiiliyata dénmis halidir. Bu teoriden yola
cikarak Tirkiye’deki siyasal sisteme bakildiginda, gecmisteki parlamenter sistem araglari
ile Cumhurbagkanligi yonetim sisteminin aksayan yonlerine gegici bir ¢dziim getirilmeye

cahisiimaktadir.

1.4.2. Yonetmeyen Parti

ABD partilerine yonetmeyen parti denmesinin nedeni, Amerikan partilerinin siyasal
sistem icerisinde hikimet politikasinin belirlenmesinde basat aktér olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Devletin yonetimindeki yetki, sorumluluk ve roli parti hiikiimetinin

oynadigi rolden ¢cok daha kisitlidir.2>*

252 Maurice Duverger, age, s.142
253 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.152-153
254 Age, 5.156
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Bu sistemde Bagkanin iktidarda devam edip etmemesinde meclisin s6z sahibi olmayisi,
¢ogunluga sahip partinin vekillerinin disiplinli bir sekilde hareket etmesi ihtiyacini
dogurmamaktadir. Ayni durum muhalefet partisi lyeleri icin de gecerlidir. Muhalefet
Uyeleri, baskanin gorevinin sonlanmayacagini bildiginden yasalari ve diger oylamalari
yaparken kaygl duymadan oy kullanirlar. Bu sistemde disiplinli partilerin mevcudiyeti

mimkindir ama sistem icin gerekli degildir.?>>

Yonetmeyen parti sisteminde en biylk rol Baskan’dadir. Baskanin elinde ki en blyiik
glcl ve ayni zamanda gligsuzIligl, meclisteki disiplinsiz muhalefet ve partidaslaridir.
Ancak Baskan, populerligi sayesinde halki siyasal tartismalarin igine ¢ekerek meclisi
yonlendirebilme etkisine sahiptir. Bu sistemde cikar gruplari merkezi bir parti grubuyla
muhatap olmazlar, iktidar veya muhalefet partilerinin meclisteki iyeleriyle bireysel iligki
icerisine girerler. Bu nedenle de kendilerini ili taraftan da destek gorebilmek adina

partiler Gstu bir yere konumlandirirlar.2>®
1.4.3. Devlet Partileri ve Parti Devleti

Devlet partisi ve parti devleti kavramlari birbirine benzemekle beraber birbirinden farkl
siyasal yapilari nitelemektedir. Devlet partisi kavrami daha totaliter bir anlam ifade
etmektedir. Devletin kendi siyasal ideolojisine gore olusturdugu bir siyasi partinin
etrafinda, siyaseti sekillendirme ve siyaset ylriitme ¢abasi mevcuttur. Devlet partisinin

bulundugu sistemde siyaset tavandan tabana dogru yayilmaktadir.

Gerek devlet partilerinin oldugu gerekse de parti devletinin oldugu sistem, esasinda bir
tek partili rejimdir. iki sistemde de iktidar yarismaci degildir, normal yollarla iki partinin
de iktidarinin sonlandirilmasi neredeyse mimkin degildir. Duverger’'e gore tek partili

goziken sistemler esasinda partisiz rejimler olarak da nitelenebilmektedir.

Bu tip sistemler tek parti mi yoksa partisiz bir sistem mi anlamak icin partinin “6rgtitsel

Ozerklik” sahibi olmasi beklenmektedir. Partinin bir, sinifa, elite ve gruba

25 Age, 5.157
256 Age, 5.159
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indirgenememesi gerekmektedir. Eger parti, bir sosyal grubun iktidarinin maskelenmesi
ise partili degil partisiz bir rejimden s6z etmek mimkinddr. Partinin 6rgltsel 6zerkliginin
bulundugunun bir diger gostergesi de kendisini diger sosyal gruplardan ayirt edecek bir
ideolojiye ve fikir birlikteligine sahip olmasidir. Son gosterge ise partinin kendisine ait bir
siyasal devsirme sistemine sahip olup olmadigidir. Eger siyasal yoneticiler devlet
kademelerine parti yonetim mekanizmasiyla degil de tarikat liderligi, kabile reisligi,
asiret agaligl gibi geleneksel statlleri dolayisiyla geliyorsa bur da bir tek parti
sisteminden bahsetmek olanaksizdir. Ornegin Afrika’daki gecmis dénem tek parti
ornekleri inceledigi zaman rejimler genellikle partisiz sistemlerden olusmustur. Clinki
bu sistemlerde devlet mekanizmalarinda yoneticilik yapabilmek igin kabile liderligine
ihtiyac duyulmaktadir. Keza ayni durum Misir 6rnegi icin de gecerlidir. Misir’daki Arap
Sosyalist Birligi askeri biurokrasinin temsilciliginden 6teye gidemeyerek siyasal bir parti

orgutsel 6zelligine sahip olamamistir.?>’

Devlet partilerinde sistem iktidarin el degistirmesine misaade etmez, kontrolli bir
muhalefet s6z konusudur. Muhalefet, devlet partisinin mesruiyetini saglamak adina
vardir ve diger siyasi partilere devlet partisi tarafindan tolerans gosterilmektedir.
Gorilnlste cok partili hayat s6z konusu olabilir ancak bu durum teoriyle sinirl olup
yarismaci bir sistem s6z konusu degildir. Bu tutumdaki nihai amacg¢ halkin
hosnutsuzlugunun ve taleplerinin diger araclar araciligiyla dile getirilerek giderilmesi,

béylece rejime emniyet supabi olmasi durumudur.?>®

Parti devleti, genellikle bir siyasi partinin diger partilere kiyasla daha giicli bir konumda
bulundugu ve devletin tiim kademelerine yayilan bir kontrol ve etki agina sahip oldugu
sistemdir. Parti devletinde siyasi parti; devletin yasama, yiriitme ve yargl glcleri
Uzerinde biylk bir kontrol ve etkiye sahiptir. Parti, devletin karar alma sireclerini,
politikalarini ve uygulamalarini belirler ve devletin kaynaklarini siyasi amacglari

dogrultusunda kullanabilir.

7 Age, s.112-113
258 Age, 5.115
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Parti devleti; siyasi partilerin, devletin ve hikimetin ayrismadigi, siyasi rekabetin
kisitlandigl, muhalefetin baskilandigi ve siyasi ¢esitliligin sinirli oldugu bir sistemdir. Parti
devleti; demokrasi, hukukun GstlinlGgu, hesap verebilirlik, seffaflik ve siyasi katilim gibi

temel demokratik ilkelerle gatismaktadir.

Parti devleti kavrami, bir siyasi partinin devlet tzerinde yogun bir etkisinin oldugu, siyasi
glcun parti liderligi ve parti biirokrasisi tarafindan merkezi olarak kontrol edildigi ve

parti politikalarinin devlet politikalariyla neredeyse 6zdeslestigi bir yapidir.

Parti devletlerinde, glicl elinde bulunduran parti; hikimetin yonetiminde gicli bir
kontrol saglar, devletin kararlarini ve politikalarini belirler, yargiyi ve diger devlet
kurumlarini etkiler ve genis bir yetki alanina sahiptir. Parti devletlerinde, muhalefetin
mesruiyeti tartismaya acilir ya da uydu partilerle muhalefetin etkisi sinirlanabilir, siyasi

rekabet azalabilir ve demokratik denge ve denetim mekanizmalari zayiflayabilir.

Parti devleti anlayisi parti ile devlet arasindaki evrimsel sliregcten bir sapmadir. Bu tip
rejimlerde parti, millet iradesinin tek ve mesru temsilcisi kabul edilmekte olup s6z
konusu parti de devletin bir organi olarak kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle parti ve
devlet birbirinin aynadaki yansimalari seklinde tasvir edilmektedir. Bu girift yapi

nedeniyle de parti devletten devlet de partiden ayristirilamaz hale gelmistir.>>°

Bu konuda bir analiz yapilmasi gerekirse; parti devleti, bir siyasi partinin demokratik ya
da anti demokratik micadeleler sonucunda 6nce hakim parti haline, sonrasinda da tek
parti haline gelmesi ve tim aygitlarina kadar devletin kontroliini ele gegirmesi
durumudur. Bu merhalede eger s6z konusu parti veya parti lideri bir siyasal ideolojiye
sahipse, hakimiyetinin siresine ve uzunluguna bagli olarak devleti bu ideoloji
dogrultusunda yeniden organize etme ¢abasina girmektedir. Bu organize etme ¢abasinin
basarili olmasi durumunda parti devletin resmi partisine donlsip artik bir devlet partisi

halini alacaktir. Devletin totaliter yapisi yikilana kadar parti varligini devlet semsiyesi

259 Ali Yasar Saribay, age, s.37-38.
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altinda devam ettirecektir. Slire¢ gerek Alman Nazi Partisi'nde gerekse de SSCB’nin

Komdinist Partisi’nde yaklasik olarak bu diizende ilerlemistir.

Eger partinin ve parti liderinin siyasi bir ideolojisi s6z konusu degilse; parti, devletin siyasi
figliri olarak kalmaya devam eder ve parti otoriter bir yapi sergileyip muhalefeti
baskilayarak yonetimini sirdirme egilimi gostermektedir. Devlet aygitini idare etmesine

karsin parti, devleti yapisal ve bigcimsel olarak sekillendirememistir.

98



IKINCi BOLUM
PARTI DiSIPLINi VE YONETiIM SISTEMLERINDEKI YERI

2.1. Parti Disiplini

Parti disiplini kavrami denince akla ilke gelen sey parti yoneticilerinin, partinin
parlamentodaki vekilleri ve yerel orgitleri Gzerinde kurduklari hakimiyet ve otorite

olarak ifade edilmektedir.260

Gerek parlamentoda gerekse de parlamento disi parti orgitlerindeki Gyelerini; parti
tlhzugl, parti programi ve almis olduklari kararlarla siki bir sorumluluk altina sokan
partiler, disiplinli partilerdir.?6® Parti disiplini kavraminin gerek teoride gerekse de fiili
olarak yasama ve ylrtitme organlari lizerinde, partiler araciligiyla ¢ok blyuk bir etkisi s6z
konusudur. Sorumlu parti hiikimetlerinden mutesekkil sistemlerde, partilerin disiplinli
yapilari, kuvvetler ayrimi olgusunu hafifletmekte veya ortadan kaldirmaktadir. Parti
disiplini nedeniyle yasama-yuritme iliskileri bir parti ici mesele haline gelmekte, boylece
kuvvetler birligi ortaya cikmaktadir. Siyasi liderlik, yliritme organinin basindaki
basbakan/devlet baskanina verilerek hiikiimetin otoritesi ve siyasal glici, parti

disiplininin sagladigi siyasal zemin sayesinde kuvvetlenmektedir.?6

Yasama organi icinde parti birligini saglamasinin en klasik yolu parti disiplininin bir
uzantisi olan grup disiplinini saglamaktir. Parti kararlarina uyma ve parti yonetiminin
direktifleri dogrultusunda oy kullanma davranisi sadece parti yodnetiminin
yaptirimlarindan kaynaklanmaz. Parti disiplini bir dayatmanin sonucunda olusabilecegi

gibi kendiliginden de gelisebilir.

Parti disiplinin Sartori'ye gore dort farkh ¢esidi mevcuttur: Birincisi; parti merkezlerince
olusturulan zorlama disiplin, ikincisi; kendiliginden olugsan spontane disiplin, liglinclsu;

0z cikarlardan olusan rasyonel disiplin, dérdiinciisii de diger disiplinli partiler karsisinda

260 jiter Turan, Parti Disiplini; Kapsam, Tarihce Tesvik Eden Sebepler”, istanbul iktisat Dergisi, 13(1),
1952, 79-102, s.80

261 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde..., 5.46

262 3ge, 5.11
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birligi korumak amaciyla olusturulmus olan bulusma ya da etkilesim yoluyla
disiplindir.23 Elbette parlamentolarda gézlemlenen disiplinli yapi bu sekilde keskin
hatlarla ayrilamamaktadir. Bircok partide bu doért unsurun i¢c ice gectigi
gozlemlenebilmektedir. Parlamenter sistemlerde disiplin hem rasyonel hem de zorlama
olabilmektedir. Cok partiden miutesekkil parlamentolarda kutuplasma yogun
oldugundan partilerin disiplinli yapilari tutarl bir hal almaktadir. Karsisindaki partilerin
disiplini ise bir tepki disiplini olan, etkilesim yoluyla disiplin denilen disiplin bi¢imine

girmektedir.

Partiler, disiplini korumak icin gerekli mekanizmalara ve gilice ne kadar sahipse, onu
kullanmaya duyacagi ihtiyac o kadar azdir. Dogal olarak kendiliginden gelismis gibi
goziken disiplinli  yapilarin  birgcogu partinin  elinde bulundurdugu disiplin
mekanizmalarina maruz kalmamak adina olusan bir durumdur.?6* Diger yandan parti
disiplini parlamento disindaki parti 6rgitlerinin milletvekilleri Gzerinde baski kurarak
keyfi islemler yapmasini engelleyen bir mekanizmadir. Parti orgitleri bu noktada
parlamento lyesi olan milletvekillerinin bagimsiz davranmalarini engelleyen, onlari
frenleyen ve dengeleyen bir mekanizma olarak gorilmektedir. Parti liderleri, parti
disiplininin kurumsal yapisi sayesinde hem partinin merkezi organlarini hem de yerel
parti orgutlerini kontroll altina alirlar. Bu sayede liderler, parti teskilatlarini, merkezi

yoneticiler ve parlamenterler lizerinde bir baski araci olarak kullanmaktadirlar.

Nihayetinde parti disiplini liderlerin partinin bitiiniine hakim olmasi icin olmazsa olmaz
bir aractir. Bu ara¢ dogru bir seviyede kullanilirsa partilerin tutarli, 6nceden belirlenmis
politikalari gerceklestiren bir siyasal mekanizma olarak ¢alismasina netice verir. Ancak
disiplin yogunlastirilarak ¢ok sesliligi engelleyen, liderin kararlarinin kosulsuz ve sartsiz
onaylanmasini saglayan, farkh sesleri kisan, muhaliflerin partiden dislanmasini saglayan
bir sopa gorevi ifa ederse, partiler demokrasinin ¢ogulcu cizgisinden c¢ikarak otoriter bir

yonetimin parcasi haline gelirler. Fikirlerin dar bir cerceve etrafinda, parti Ust

263 Giovanni Sartori, Karsilagtirmali ..., s.244
264 Age, 5.245
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yonetiminin ya da partinin dayandigi siyasi ideolojinin sinirlari dogrultusunda sekillenen

bir partide disiplin gibi gérulen sey disiplin degil partinin totaliter yapisidir.?6°

2.1.1.  Parti Disiplinin Tanimi

Parti disiplini, bir partinin parlamentodaki liyelerinin herhangi bir siyasi meselede parti
programina ve politikalarina aykiri davranmalarini énlemeye yonelik yaptirimin genel
adidir. Disiplin; parti Uyelerinin ve partinin parlamenterlerinin kendi siyasal
egilimlerinden 6turi partinin genel politikalariyla celismesini engelleme yoludur.2%¢
Daha spesifik anlamda ise parti disiplini; parti yoneticilerinin, 6zellikle de parti liderinin,
partili parlamenterler ve Uyeler (izerinde otorite kurmalari veya mevcut otoritelerini
korumasi igin olusturulmus mekanizmadir. Disiplinli parti; parti Gyelerinin parti tizuk,
program ve kararlarina siki sikiya bagh oldugu, partinin parlamenterlerinin de grup
kararlarina uymak zorunda olduklari partidir. Parti gerek Uyelerinden gerekse de
parlamenterlerinden, parti politikalarina uyum saglamalarini ve parti politikalar
aleyhinde yorum yapmamalarini talep etmektedir. Partilerin ellerinde disiplinsiz Gyelerin

partiden ihrag edilmesine kadar giden bircok yaptirim mevcuttur.

Bir baska tanima gore parti disiplini; Gyelerin partinin tlzigline, siyasal ilkelerine,
yonetimin aldigi kararlara, ideolojisine ve ayni zamanda da 6gretisine uymalari olarak
tanimlanabilmektedir. Ek olarak partinin kendisi igin belirledigi amaglari ve hedefleri
gerceklestirebilmek adina birlik halinde ve ayni yonde ¢alismasi seklinde tanimlamak da

mimkindiir.267

Ayrica disiplin, siyasetin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan siyasi partilerin halki temsil
baglaminda 6nemlerinin yani sira streklilik arz etmelerinin getirdigi zorunluluk ve siyasal

iktidari elde etmek amaciyla politika glitmeleri partinin Gyelerinin uyulmasi gereken belli

265 Ali Fuat Gokee, “Siyasi Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi: Turkiye”, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 5(9), 2013, s5.65-79, 5.72

266 Erdogan Tezig, age, s.

267 Murat Yanik, age, s.63

101



kurallar manzumesinin olusmasina netice vermistir. Bu kurullar butlininin genel adina
da parti disiplini adi verilmistir.2® Sonug itibariyle parti disiplini, siyasi partilerin yekviicut
hareket etmesini saglayan ve partinin insan gliciinii bir potada eriterek parti lideri ve

yonetiminin kontroliine birakan yapidir.

Disiplin kavrami; tutarliligin, emir-itaat iliskisine dayanan 6zel bir bicimini veya bu
baglamda bir tutarliigin saglanmasi i¢in kullanilan bir yaptirimlar sistemini ifade
etmektedir. Tutarlilk hangi sebepten o6tirl ortaya c¢ikarsa c¢iksin, bir sosyal grup
icerisinde mevcut olan birlik ve beraberlik durumunu anlatmaktadir. Bu tanima gore
disiplin, tutarlihgin kaynaklarindan biri olmakla beraber yegane kaynagi degildir. Bir
sosyal grubun tutarliigi disiplin haricindeki sebeplerden 6tiri de meydana
gelebilmektedir. Parti tutarhligi, grup Uyelerinin bir meselede grup amaglarina bagl
kalarak birlik halinde davranmalaridir. Ancak bir partinin tutarli olmasi disiplinli oldugu
anlamina da gelmemektedir.2%® Ornegin tutarllik, grup tiyeleri arasindaki goriis ve duygu
birliginden, yani dayanisma ve oydasmadan da ileri gelebilir. Baska bir deyisle bir sosyal
grup veya siyasi parti, disiplinli olmadan da tutarllik gosterebilmektedir. Ancak tutarsiz
ve birlikten yoksun bir grup ya da parti ayni zamanda disiplinsiz bir kurum olarak kabul

edilmesi gerekmektedir.?’°

Parti uyumu ya da tutarhigl s6z konusu oldugunda kast edilen partinin parlamenter
Uyelerinin parti politikalari dogrultusunda ayni amacg icin tek bir sekilde ve ayni
dogrultuda calismalari olarak adlandiriimaktadir. Buna 6érnek olarak mecliste parti grubu
Uyeleri dis politika konularinda ayni yonde oy kullandiklarinda dis politika konularinda
uyum gostermektedirler veya partinin resmi adayinin tim parti grubunca
desteklendiginde partinin uyum icerisinde oldugu soylenebilmekte ve bir parti

tutarliigindan bahsedilebilmektedir.?’*

268 Sezai Caglayan ve Mustafa Cakir, Parti Disiplini ve Lider Sultasinin Egemenligin Kullanimi Uzerindeki
Olumsuz Etkileri: Tiirkiye ve ingiltere Ornekleri Uzerinde Karsilastirmali Bir inceleme, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9, 2014, 5.26

269 Ali Yasar Saribay, age, 5.47

270 Ergun Ozbudun, age, s.3

271 Austin Ranney and Willmoore Kendall, Democracy and the American Party System, Harcourt, Brace
and Company, New York, 1956 5.258
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Uyum ve disiplin birbiri ile karistirlmamalidir. Ranney ve Kendall disiplin ile iki sey
kastedildigini ifade etmektedir. Bunlardan ilki parti Gyelerinin liderin emirlerini dizenli
olarak kabul etmesini ve bunlara gére hareket etmesini saglayacak nitelikte bir askeri bir
disiplin gériinimiindeki uyumun varligidir. ikincisi ise liderin, itaatsizlikte i1srar eden
Uyelere emirlerini kabul ettirmeye ve bu emirler dogrultusunda hareket etmelerini

tesvik edecek yol ve araclara sahip oldugu sistemin genel adidir.?”?

Bir partinin disiplinli olmasi ve disiplinsiz Uyelerini ihra¢ gibi mueyyidelerle
cezalandirmasi partiyi anti demokratik bir hale getirmemektedir. Bir partinin disiplinli
olusu veya disiplinsizligi o partiyi demokratik veya otoriter olarak siniflandirmak igin
yeterli birer kistas degildir. ingiliz isci Partisi ve Kara Avrupasi Sosyalist partileri gibi,
disiplinli fakat ileri derecede demokratik partiler de mevcuttur. Kati disiplin uygulanan
partiler demokratik olabilirler, ancak otoriter partilerin esnek bir disiplin uygulamasi s6z
konusu degildir. Duverger demokratik partiyi; yoOneticilerinin (yelerce serbestge
secilebilecegi, partinin programinin kurallarca belirlenebildigi, farkh fikirlerin ortaya
koyulmasina imkan sunuldugu partiler olarak tanimlamaktadir. Otoriter parti ise;
partilerin tGyelerinin merkez 6rgitiince segildigi yereldeki parti organlarina merkezden
atamayla bireylerin getirildigi, partinin merkezinde partinin genel karar ve yol haritasinin
belirlendigi, farkli distincelerin radikalligini muhaliflerin disiplin kurallariyla partilerden

uzaklastinldig: partiler olarak ifade etmektedir.?’3

Disiplin ve tutarliik ayni seyler gibi gozikmesine ragmen esasinda farkliliklar arz
etmektedir. Parti tutarlihgr denildiginde grup Uyelerinin, grubun amaclarini
gerceklestirebilmek icin, birlik halinde ve ayni dogrultuda hareket etmeleri durumudur.
Parti tutarligi siyasi partinin hedefe ylirimesinde en 6nemli noktalardan biridir. Tutarhlik
yasama tutarlihgi ve parti disiplini izerinden o6lclilebilmektedir. Parti disiplini, tutarlihigin
saglanmasi icin kullanilan arag ve ydntemlerin genel adidir. Ancak Ozbudun’un?’# ifade

ettigi gibi disiplin, tutarliik icin 6nemlidir ancak disiplinin yoklugu partiyi tutarsizlik

272 Austin Ranney and Willmoore Kendall, age, 5.258
273 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, 5.46
274 Ergun Ozbudun, siyasal partiler, s.71
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noktasina suriklemez, goriis ve duygu birliginin varligi beraberinde parti tutarlihigini
disiplinden daha yogun bir sekilde saglayabilmektedir. Parti disiplininin asil amaci parti
tutarhhgini saglamaktir. Bir ideolojiye ve fikri birliktelige dayanarak hareket eden siyasi
partiler, glcli bir tutarlihga sahip partilerdir. Bu partiler ayni zamanda disiplinli

partilerdir.

Parti disiplini, ydnetimin almis oldugu kararlarin parti tyeleri tarafindan itirazsiz bicimde
kabul gérmesi ve uygulanmasiyla ortaya tutarli gériiniim ve parti kararlarina muhalefet

eden uUyeleri itaate zorlayan, parti yonetiminin elinde bulunan yaptirim aracglaridir.?’>

Parti disiplini, daha 6nce de belirtildigi gibi sadece partinin elindeki yaptirim araglarindan
cekinerek parti Gyelerinin her tiirli parti talimatini kosulsuz yerine getirmesi anlamina
geldigi dustintlmemelidir. Kisiler, partilerinin koymus oldugu kurallari ve almis oldugu
kararlari bir aidiyet hissi ile de yerine getirebilmektedir. Kisinin kendisini partinin bir
parcasi olarak hissetmesiyle kisinin Gzerinde parti disiplin mekanizmalarinin caydirma
araclari hicbir tesir uyandirmamakta; kendisini partinin bir pargasi olarak hisseden lye
partinin emir ve talimatlarini yerine getirmekte zorluk yasamamaktadir. Kisiyi partinin
bir pargasi olarak hissettirecek en 6énemli unsur parti ici demokrasinin etkin bir sekilde
islemesidir. Parti ici demokrasinin etkin sekilde isledigi siyasal partilerde (yeler
kendilerini karar mekanizmalarinda s6z sahibi hissetmelerinden 6tirl disiplinsiz
tavirlardan uzak kalmaktadirlar. Bu nedenle de parti i¢i demokrasinin, parti disiplinini

kuvvetlendirme egiliminden bahsedilmektedir.

Bir partinin st kademe yoneticilerinin altlar Gzerinde bir emir komuta iliskisi ve
emredici bir tutum s6z konusu oldugunda disiplin s6z konusudur. Parti yénetiminin bir
konudaki goris ve distincelerinin alt kadrolar tarafindan benzer bicimde paylasiimasi ve
talimatlar konusunda ayni gorise sahip olarak isteyerek bir davranis sergilemeleri
disiplin uygulandigi anlamina gelmemektedir. Boyle bir durumda partinin disiplin

mekanizmasi degil parti tutarliig devreye girmis olmaktadir.?’®

275 Murat Yanik, age, s.61
276 [lter Turan, age, s.80
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2.1.2. Diinya’da ve Tiirkiye Siyasetinde Parti Disiplininin Gelisimi

ilk belirtileri ingiltere’de gériilen parti disiplini, on dokuzuncu yiizyil sonlarinda ve
yirminci ylzyil baslarinda sosyalist partiler tarafindan daha da tutarli ve ayrintih bir
sistem haline getirilmistir. Sosyalist partilerde disiplin, teoride kalmamius, fiiliyatta cesitli

araclar kullanilarak gercek bir etkinlige dénusttrilmustur.?””

ingiltere’de bakanlar parlamento iyelerinin oylarini satin alarak meclis cogunluklarina
sahip olmuglardir. Meclis Uyelerinin, hikimetin istekleri dogrultusunda oy
kullandiklarinda mecliste karsiliklarini alacaklari bir yapi kurulmustur. Hikiimet Gyeleri
de cogunluk partisi Giyelerinin meclisteki konusma ve oylamalarini “patronaj sekreteri”
araciligiyla takip etmis, mikafatlarin kimlere verilecegini belirlemeye ¢alismislar ve bu
mikafattan vyararlananlarin  hikimetin istekleri dogrultusunda oy kullanip
kullanmadiklarini denetlemislerdir. Bu gorevliler zamanla “whip” adini almislardir.
Cogunluk partisinde whipler aracihgiyla disiplinli bir yapi ortaya c¢ikmistir. Cogunluk
partisinin elindeki disiplinli yapi ve bu disiplinli yapinin gogunluk partisine vermis oldugu
gl azinhk partisinin de dikkatini ¢ekmis; bunun sonucunda da azinlk partisi de kendisini
yeniden yapilandirmasinin ardindan, partiler whipler aracihgiyla disiplinli bir parti

yapisinin olusmasina netice vermistir.2’8

Avrupa’da meclislerin glicli ve etkisi artarken genel oy kavrami da llkelerde etkin hale
geldikten sonra siyasal partiler daha profesyonel sekilde 6rglitlenmeye baslamisladir.
Halkin ilgisi siyasi liderlerin Gzerine yonelmis, bitln bu gelismeler parlamentolarda parti
disiplinini gelistirmistir. Orgiitlerin elinde tuttugu giiciin farkinda olan liderler, parti
orgutlerini kontrol altinda tutacak olan mekanizmalar olusturarak iktidarlarini
pekistirmisler ve parti icinde iktidarlarina muhalif olan bireyleri disiplin mekanizmasini
koruyan disiplin araclariyla susturma politikasini benimsemislerdir. Bu durum da

partilerde iktidarin merkezilesmesi sorununu giin yizine cikartmistir. Merkezilesen

277 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde..., 5.49
278 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.19
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iktidar, parti i¢i demokrasinin belli bir noktadan sonra islememesine netice vermistir.
Bunun sonucu olarak farkh fikir ve gorisleri dislayan ve partinin resmi ideolojisinin
Ozellikle de liderinin fikirlerinden farkh fikirlere dislayici bir tutum sergileyen parti

tipolojileri belirginlesmeye baslamistir.

Genel oy hakkl profesyonel politikacilarin 6nderliginde strekli parti orgitlerinin
kurulmasina yol a¢mis, parti orgitlerinin birokratik bir yapiya bilriinmesine neden
olmustur. Bunun sonucunda da 6rgtitiin amaci, partinin kurulmasindaki ideolojik amacin
Oniine gecmistir. Bu nedenle de liyelerden ve secilmislerden orgiite tam bir sadakat ve
disiplin beklenmistir. Partilerin 6rglitsel amaclarinin benzer olmasi ve kendilerini bu

amac dogrultusunda érgltlemelerinden 6tirl partiler tek tiplesmistir.?”®

Parti 6rgutleri siyasetcilerin egemenlik araci olarak ortaya ¢ikmis, parti orgltleri giderek
blrokratiklesmistir. Bu nedenle de partinin 6rglitsel amaclari ideolojik amaglarinin
Onlne gecmistir. Parti orgltl, parti hayatinin temelini olusturmakta, 6rgitiin glicu
partideki bireylerin gliclini bastirmaktadir. Bu baskilayis, parti 6rgitleri arasinda fikirsel
ayriliklari geri plana iterek tek tiplesen partilerin olusmasina netice vermistir.
Ostrogorski’'nin bu gorislerinden yola ¢ikarak Saribay; partilerin Tirkiye’de de ayni
sekilde orgltsel amaclari olan oy toplama ve destekci kazanma hedeflerinin, ideolojik
amaclari olan lilke meselelerine yapisal ¢oziim Onerileri getirme hedeflerinin 6niine
gectigini savunmustur.?8? 1960 sonrasinda parti liderlerinin degismezliklerini saglamak
icin onlari muhtelif araglarla donatan yasal kurumsal bir cergeve ortaya ¢ikmistir. Zaman
icinde lider oligarsisi yerlesik bir hale déniismiis ve kurumsallasmistir.8? Nihayetinde
Turkiye siyaset tarihinde partililerin yapilari, liderlerin gliglerini ve egemenliklerine
zayiflatmak bir yana giderek glglendirmis, liderlerin bireysel glicleri ve iradeleri
karsisinda parti icerisindeki farkli géris ve dislincelerin hareket alanlari ve kendini ifade

etme imkanlari kisitlanmistir.?82

279 grgun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.7

280 Ali Yasar Saribay, age, s.140

281 imre Sipahi ve Toker Dereli, age, s.24; ilter Turan age, s. 80
282 mre Sipahi ve Toker Dereli, age, .24
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Parti disiplininin s6z konusu oldugu sistemlerde siyasal miicadele partiler arasinda
sirmektedir. ABD gibi disiplinsiz sistemlerde ise siyasal tartismalar bolgesel ve ¢ikar

gruplari ekseninde cereyan etmektedir.?83

2.1.3.  Parti Disiplininin Nedenleri

Partiler iki nedenden 6tliri disipline ihtiyac duymaktadir: Bu nedenlerden ilki yasama
faaliyetleri ile iliskili, digeri ise parti ici 6érgitsel cikarlar ile ilgilidir. ilk olarak partiler
secmene verdikleri secim taahhitlerini yerine getirmek icin parlamentoda tutarli bir
birliktelik saglayarak parti programini fiiliyata dokmeyi amaglamaktadir. Ayni zamanda
da iktidara gelinmesi durumunda, se¢cmenin partiye verdigi hikiimet kurma gorevini
yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyulan glivenoyunun alinmasi, parlamento Uyelerinin
ayni dogrultuda oy vermesine baghdir. Bu iki durumda disiplin, partilerin ana kurulus

faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi icin gereklidir.

ikinci neden olan parti ici 6rgiitsel cikarlar ise; partinin yonetimi esnasinda daha az
sorunla karsilasiimasi ve partinin lider kadrosunun kendi hedefleri dogrultusunda
yonetmesini saglamak icin gereklidir. Secimleri kazanmak amaciyla 6rglitlenmis olan
siyasi partiler, faaliyetlerini bir disiplin ve 6rgiitsel diizen igerisinde yapmaya ihtiyag
duymaktadirlar. Siyasi partilerde disipline 6énem verilmesi diger sosyal hareketlerde
oldugu gibi, parti disiplini sayesinde grup adina elde edilecek olan somut faydalardir.
Blyuk topluluklarin kendi talepleri ve cgikarlari dogrultusunda etkili olabilmeleri igin
orglitlenmeleri, 6rgit tarafindan desteklenen ve orgiit adina hareket eden bir yonetici
kadronun mevcudiyetini gerektirmektedir. Bu nedenle gruplar bulyldikce grup
icerisinde diizene duyulan ihtiyac da giderek artmaktadir. Disiplin siyasi bir glic

potansiyeli tasirken, etkin bir yénetim saglanabilmesi icin bir sorumluluktur.?8

283 flter Turan, age, s.85
284 Age, 5.83
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Demokratik ilkeler; liderligin butin kademelerde demokratik teamdillere goére
yapilmasini ve liderlerin secimle gelmesini, bu segimlerin belli sikliklarla yenilenmesini
ve yonetimin kolektif bir sekilde yapilmasini, sonucunda da daha 6zglrlikcl siyasi
partilerin olusmasini gerektirmektedir. Ancak bu durum partilerin rakipleriyle
miicadelede zayif kalmasina netice vermektedir. Bitln partiler demokratik kurallara
hassasiyetle dikkat etmediginden otoriter partiler ya da Uyelerinin izerinde gliclu bir
disiplin olusturan partilerin se¢im siirecinde elde ettigi basarilar diger partilerin dikkatini

¢cekmektedir.

Otoriter, hatta totaliter bir partiye karsi micadele eden bir muhalefet partisinin
demokratik yollarla siyasi miicadelesini devam ettirmesi zor bir ihtimaldir. Partilerin anti
demokratik yollara sapmadan daha otoriter bir tutuma sahip olmasi ve miicadele
ederken muhalefet ettigi partinin disiplin ve glic yapisina benzemeye calismasi dogal bir
tepkidir. Yani sistemin icerisinde otoriterlesme egiliminde olan bir parti otoriter
egilimlerini diger partilere de bulastirmaktadir. Bu nedenle otoriterlik ve totaliterlik

bulasicidir diyebiliriz.

Diger taraftan parti liderleri otoriter bir yonetim sergilemekten ekseriyetle rahatsizlik
duymamaktadir. Cinki parti liderleri otoriter bir yonetim sergileyerek liderliklerini
glclendirebilmekte, muhalifleri rahatlkla tasfiye edebilmektedir. Parti Gyeleri ve
taraftarlari da glcli bir lider figlirG karsisinda partilerine baghlik ve desteklerini
arttirmaktadir. Bu da parti liderlerinin liderlik gorevlerini daha uzun siire devam
ettirmelerini saglamaktadir. Tirk siyasetini goz o6nilinde bulundurursak liderlerin

kendileri istemedikleri stirece parti liderligini biraktiklari cok nadir gériilmektedir.

Ancak Duverger’e gore her parti kolaylkla demokratik yapisindan taviz vermemektedir.
Partinin otoriter bir egilime sahip olmasi igin belli degiskenler s6z konusudur. Bunlar
parti Uyeleri ve se¢menlerinin sosyoekonomik yapisi, demokrasi duygusunun parti

icerisindeki yayginhgi ve giicii, partinin doktrini ve partinin yasidir.28

285 Maurice Duverger, age, s.190
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Duverger partinin demokratik olmayan sekilde yodnetilmesinde ve disiplinin anti
demokratik seviyeye kaymasinda partilerin ve partililerin “otokrasi egilimi"ne
deginmektedir. Duverger’e gore bu egilim agik ve kapali olmak lizere iki bigimde tezahir
etmektedir. Agik otokrasi, yonetimdeki kisinin yonetim yetkisini hicbir se¢cime ihtiyag
duymadan kendi Uzerine almasidir. Bu durum genelde fasist partilerce yonetilen
Ulkelerde gorilmektedir ve liderin megrutiyetini tanridan aldigina inanilmaktadir. Bu
durum betimlemek icin iki tane doktrin mevcuttur. Bunlardan ilkine gore lider, tann
tarafindan gorevli olduguna inanilan kisidir. ikinci doktrinde ise kaderin, liderin éniinii
acacak sartlari olusturduguna inanilmaktadir. ikinci doktrine inanilan ilkelerde liderin

parti ve lUyeler Gzerindeki etkinligi ve Gstunligu ilki kadar degildir.?%®

Kapali otokrasi ise demokratik bir yapiya sahip olan partilerce de kullaniimaktadir. Kapah
otokrasiyi maskelemek igin iki farkli yontem mevcuttur. Bunlar partilerin lider
secimlerinde hile karistirmasi, digeri de gergek lider ile gériinen liderin birbirinden
ayrilmasidir. Secimlerin daha dar bir cercevede gerceklestigi, disa kapal partilerin
gerceklestirdigi parti yonetimi secimlerinde, secime hile karistirilmasi daha kolay ve
uygulanabilir bir durumdur. Genel se¢imlere hile karistirmak muhalefet partileri ve
bagimsiz gozlemciler vb. bircok kontrol faktorinin varligindan o6tiirt kolay degildir.
Ancak partinin yonetim secimlerine daha kolay bir sekilde hile karistirilabilmektedir.
Parti liderlerini dogrudan parti Gyeleri degil, parti lyelerince secilmis olan delegeler
se¢mektedir. Parti Uyeleriyle liderin secildigi delegasyon arasina giren her delege
kademesi parti Uyeleriyle parti lideri arasindaki mesafeyi acmaktadir. Bir liderin
dogrudan Uyelerce secilmesiyle, dar bir delege kadrosuyla segilmesi ayni degildir.
Giderek sayilari azalan parti merkez delegelerinin (izerinde baski kurmak, lider ve siyasi
hayatlarini liderin varligina bor¢lu hisseden yénetim kadrosu icin cok daha kolaydir.?8”
Bu nedenle parti liderlerinin ve yonetimlerinin delegeler olmadan dogrudan parti
Uyelerince secilmesi sistemi, parti ici demokrasinin olusumu ve parti liderlerinin parti

Uyelerince denetlenebilmesi acgisindan gereklilik arz etmektedir. Kendi partililerinin

285 Age, 5.192
287 pAge, 5.197
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oyunu alamayan ve delegelerle arasinda bir patronaj bagi kuran siyasi parti liderlerinin,
secimlerde halkin genelinden oy toplayabilmesi imkansiza yakindir. Bu durum da
Ozellikle Turkiye siyasi tarihinde, siyasi partilerde liderlerin basari gosterememelerine
ragmen degisimlerinin kendi arzulari olmadan imkansiz hale gelmesinin en temel

nedenlerindendir.

Parti merkez secimlerinde, goriintiste demokratik ancak gercekte ise otokratik bir tayin
ve zorlama durumu vardir. Partilerin gercgek liderleriyle goériunusteki liderleri arasinda
farkhliklar olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de, AK Parti’de énce Abdullah Giil parti
liderligi yapmis, Erdogan’in siyasi yasaginin kaldirilmasinin akabinde Erdogan lehine
liderlikten ¢ekilmistir. Sonrasinda Erdogan’in Cumhurbagkani olmasiyla Ahmet
Davutoglu baskanlig yirutmuistir. Yine Davutoglu’na Erdogan tarafindan gérevden el
cektirilmesinin akabinde yerine Binali Yildirim gegmistir. Bu gibi durumlarda goriinen
liderle gergek lider ayni kisi degillerdir. Bu durum Duverger’in yukarida bahsettigi kapali
otokrasinin bir ornegidir. Yine Tirkiye siyasetinden devam edilecek olursa Saadet
Partisi’'nde de benzer bir durum gerceklesmistir. Saadet Partisi ilk kuruldugunda kurucu
genel baskanlik gérevini Recai Kutan gerceklestirmekteydi. ilk kongrede Erbakan resmi
olarak partinin genel baskani secilmistir. Sonrasinda Erbakan’in siyasi yasagl nedeniyle
genel baskanligina son verilmis yerine tekrar Recai Kutan vekaleten ge¢mistir. 2008
yilinda gerceklestirilen 3. Kongrede ise Numan Kurtulmus parti baskanligi gorevini
devralmistir. 2010 yilinda ise Erbakan tekrardan partinin lideri olarak se¢ilmis ve vefat
edene kadar baskanlik gérevini ifa etmistir. Erbakan’in parti baskani olarak gériinmedigi
dénemlerin tamaminda da Erbakan’in partinin gercek lideri oldugu bilinmektedir. Ancak
siyasi yasaklar ve gecmisten gelen parti kapatma davalari nedeniyle gercek lider olan
Erbakan ile goérinirdeki lider olan kisiler farklilik arz etmektedir. Keza yine benzer bir
durum, 2000 yilindan beri Rusya’da iktidari elinde tutan Putin ile Medvedev arasinda
yasanmistir. Rusya’da iki donemden fazla devlet baskani olunamamasi engelini 2008’de
Putin ve Basbakan Medvedev aralarinda yer degistirerek ¢dézmislerdir. 2008’den
itibaren Putin, parti baskanhg ve basbakanlik gorevini yirittirken Medvedev devlet

baskanhgl gorevini yuritmustlr. Putin bu slrecte gercekte lideri oldugu partinin,
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resmiyette de lideri olmus ve basbakanlik yapmistir. 2012’den itibaren parti baskanligi

Putin tarafindan Medvedev’e geri verilmistir.

Partilerde liderlik cogunlukla oligarsiktir. Bunun sonucunda da bir yonetici sinifi, disariya
kapali bir kast sistemi ve girilmesi imkansiz olan bir i¢ ¢evre mevcuttur. Bu durum

288 Normal

kurumsallagsmasini tamamlamis partiler ve lider kadrolar igin gegerlidir
demokrasilerde parlamento (yeleri parti yoneticilerinden, secmenler de parti
Uyelerinden daha 6nemlidir ¢linkii parlamento lyeleri genis bir se¢men kitlesi tarafindan
belirlenmektedir. Partili se¢gmenler de parti Uyelerinden daha genis bir topluluk

olusturmaktadir ve parti Gyeleri de bu toplulugun icerinde yer almaktadir?®,

2.1.4. Parti Disiplinini Etkileyen Unsurlar

Siyasi partilerin  yapilari  devletlerinkiyle benzesmektedir. Devletin ydnetim
mekanizmalari igerisinde yer alarak devletin gelirlerinden pay alan ve imkanlarindan
yararlanan, elde ettigi bu kazanimlar sayesinde de eskinin tabiriyle “miesses nizamin
savunuculugunu ve muhafizligini yapan’ bir kitle mevcuttur. Diger yanda da devletin
biirokratik kapilarini zorlamasina ragmen bu imkanlardan faydalanamamis, gelirlerden
pay alamamis ve bu durumdan da rahatsiz olarak devlet otoritesine karsi muhalefet
bayragini agmis bir baska kitle mevcuttur. Devlet kendi imkanlarindan yararlanamayan,
devletten pay alamayip rahatsiz olan muhalif kitleyi azaltmak amaciyla, devlet
imkanlarindan faydalanan kitleyi diizenli olarak genisletme ve yeni imtiyazlar saglama
duslincesindedir. Ayni durum siyasi partiler icin de gecerlidir. Elit sinif cemberi asiri dar
olan, yani oligarsik yapisi ¢cok az sayida kisiden mutesekkil partiler, bir muhalefet riizgan
karsisinda stiplrilme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu nedenle de modern siyasi partiler,
devlet yapilarinda oldugu gibi 6rglit yapilarini genis bir tabana oturtma ve en ¢ok kisiyi

partinin imkanlarindan istifade ettirme egilimi icerisindedir. Bu durumun sonucunda da

288 Age, 5.210
289 Age, 5.248
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gucli bir biirokrasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.?®® Ortaya cikan giiclii birokrasi ihtiyaci
glgli  bir orgiltlemeyi gerektirmekte bu durumda o6zellikle parti disiplinini
tetiklemektedir. Parti liderleri, partinin blrokratik kadrolarini genislettikge kendilerine
muhalif olanlarin sayilarini azaltmakta, destekgilerini artirmakta, bdylece parti icerisinde

disiplinli ve parti liderine itaat eden genis bir oligarsik sinif meydana getirmektedir.

Siyasi patronaj, nepotizm, sindirme, bolerek yonetme taktikleri parti liderlerinin 6rgit ici
iktidarlarini korumak Gzere kullanmis oldugu araglarin basinda gelmistir. Bunlar yetersiz
kaldiginda liderlerin bazilari anayasal diizenin digina ¢ikmaya baslamig ve siyaseten etik
disi yontemlere basvurmaktan c¢ekinmemislerdir. Parti icinde alt lider konumunda
olanlar genel baskanlarinin giigten diismesini ve yerine gegmeyi beklemisler ya da siyasi

ikbal ve bazi menfaatleri adina aragsal gtidilerle mevcut yénetimi desteklemislerdir.?9?

Ozbudun, parti disiplinini etkileyen unsurlar arasinda; partinin yapisini, siyasal sistemi,
sosyal yaply ve siyasal kiltiri saymistir.2? Bosuter de bu etkenlerin yanina partilerin
kadro veya kitle partileri olmalari, partilerin ideolojileri, liderlerin kisilik yapilarini da

saymistir.2®3

Bu kisimda partinin disiplinli yapisini etkileyen unsurlar olarak; partinin lideri ve lider
kadrosu, partinin yapisi (kurulus bicimi, 6rgitlenme sekli), ydonetim sistemi (siyasal rejim,
secim sistemi) incelenecektir. Ayrica yonetim sistemi ile parti disiplini iliskisi detayli bir

sekilde farkl bir b6lim olarak ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde yer almaktadir.
2.1.4.1. Liderlik

Partinin disiplin yapisini etkileyen unsurlardan birisi de liderin kisiligidir. Liderin gelmis
oldugu sosyoekonomik sinif, liderin akademik birikimi, liderin partinin basina gelis
bicimi, liderin siyasal ideolojisi gibi bircok etken liderin partiyi yonetis bicimini dogrudan

etkilemektedir.

2% Robert Micheals, age, s.126.

291 imre Sipahi ve Toker Dereli, age, .24

292 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., s.107-180.

293 Kudret Bosuter, Parti ici Demokrasi, Ulusal, Ankara, 1969, s.107.
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Liderlik hitabet beceresine dayanmaktadir. Basarili bir konusma beceresi kitleleri kontrol
eden bir mekanizma gorevindedir. Demokrasinin farki kitlelerin liderlerin taleplerini
kendi rizalariyla kabul etmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu kabulli de saglayan sey
liderlerin etkin hitabetleridir. Konusma ve kitleleri yonlendirme becerisi demokratik
kurumlarin tam oturmadigl veya yeni yeni oturdugu toplumlarda daha 6n plana
ctkmaktadir.?%* Hitabet ve etkili konusma becerisi bircok siyasi liderin akademik
birikimleri olmamasina ragmen 6nlinii agmis, buna karsin akademik birikimini hitabetle
destekleyemeyen siyasetciler de siyaset sahnesinde basarili olamamislardir. Tirkiye’den
ornek verecek olursak Tansu Ciller ve Erdal indnii akademik basarilarinin yaninda, kéklii
siyasi partileri miras olarak devralmis olmalarina ragmen siyasal olarak devamlilik

gosterememisler ve siyasetten cekilmisleridir.

Ancak Micheals’in liderligin hitabet becerisine dayandigi ilgili goriisiinden farkl olarak
Bozkurt, liderde bulunmasi gereken on iki 6zellik saymis bunlardan sadece birisi olarak
hitabeti ifade etmistir. Zeka, liyakat, hitabet, 6zgliven, cesaret, istikrar gibi on iki
“karizmatik liderlik” 6zelligini Gzerinde barindiramayan kisiyi lider degil yonetici olarak
tanimlamaktadir.?®> Yukarida ismi gecen siyasetcilerin parti liderliginde devamlilik
gosterememesinin sebebi olarak sadece hitabet eksikligi degil bu on iki 6zellikten de

eksiklerinin olmasindan kaynaklandigi distndlebilir.

Siyasal kokleri olan, érglitlenmesini glicli bir sekilde tamamlamis, kurumsallasmasini
yillar 6nce bitirmis ve bir siyasal hareketin ya da ideolojinin temsilcisi olan partilerde
gelenege baglilik, istikbal arzusu ile birleserek liderin ve liderlik makaminin partinin kokl
gecmisini temsil ettigi diislincesini ortaya ¢ikartmaktadir. Liderlik partide mevcut olan
glclerin yansimasindan ziyade gegcmisten gelen birikimlerin aktarilmis bir mirasi olarak
gorilmektedir. Partiyle, partinin tarihiyle ve hatta partinin mazisinde liderlik gérevini
gerceklestiren karizmatik liderlerle 6zdeslesmis olan mevcut liderin stirekliligi partililerce
arzulanan bir durum halini almaktadir. Basta demokratik yollarla partinin basina gecen

lider, partililerin bu arzularindan beslenerek, iktidarlarini kendileri vazgecene kadar

294 Robert Michaels, age, s.50
2% flyas Bozkurt, Liderlik, TESAM, Bursa, 2020, 5.168
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devam ettirme dirtisine girmektedirler. Liderlere bazen gegici bazen de ucu agik bir
sekilde birakilan yetkiler, zamanla liderin sahsindan ayrilamaz ve degistirilemez bir hakka
doniglr. Micheals’in tabiriyle demokratik kurumlarin liderleri geg¢mis, dénemin
296

aristokratik liderlerinin sahip olmadigi kadar saglam koltuklara sahip hale gelmislerdir

ve bu makamlarin ve yetkilerin tamami yasalarla koruma altina alinmistir.

Liderligin olusmasi ile uzun gorev sureleri nedeniyle liderlik makamlarinin bir kast
sistemine donlismesi slireci baslamaktadir. Delegelerin segilmesi ve secilme sekli tasra
teskilatlarinin belirlenmesi gibi slregler, liderlerin inisiyatifinde c¢alisan yapilar
olmalarindan 6tiri kitleler, partilerin yonetim sireclerinde ya az s6z sahibi olmakta ya

da hig s6z sahibi olamamaktadirlar.

Liderlerin kitleden kopmalariyla orantili bir sekilde kendi taraflarinda bir boslugun
doldurulmasi gerekmektedir. Liderler bu boslugu secimle ve partililere danisarak degil
kendi baslarina doldurmaya ve yeni makamlar olusturarak parti ve partiye bagl kurumlar
Uzerinde nufuzlarini artirma gayreti icerisine girmektedirler. Bu nedenlerle liderler,
cevresini kendi gibi dislinen kisilerle ¢cevreleme ve kendini toplumdan ve kitleden
soyutlama egilimine gitmektedirler.?®” Bozkurt bu durumu liderin etrafinin “cinko
duvarlarla”?®® ériilmesi olarak adlandirmaktadir.?®® Etrafi ¢inko duvarlarla érilen lider
artik tamamen kendi kitlesinden kopma ve gergeklik algisinin yitirilmesi ihtimaliyle karsi

karsiya kalmaktadir.

Liderlerin otokrat bir yénetim sergilemelerine neden olan kosullardan birisi de liderlerin
geldikleri sosyoekonomik siniflardir. Micheals’a gore liderler sosyoekonomik olarak asiri
zayIf toplumsal kesimlerden geldigi siirece daha otoriter ve disiplinli olma egilimindedir.
Lider gelmis oldugu distk sosyoekonomik siniftan otlirt kazanmis oldugu liderlik

payesini ve onun imkanlarindan kolay vazge¢gmemek adina daha otokratik daha disiplinli

2% Robert Michaels, age, s.73-74

297 age, 5.77

2%8 Bozkurt’a gore Cinko Duvar bir tesbihtir. Cinko; tas, tugla ve celikten daha fazla ses yalitimi saglayan
bir maddedir. Cinko duvar liderin etrafini gevreleyip alt kadrolardan gelen bilgileri ve taleplerin lidere
gitmesini engelleyen ve lideri tabandan soyutlayan kadrolari temsil eder.

2% flyas Bozkurt, age, s.336
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bir yonetim sergilemekte, kendisine yapilan elestirileri hos géormeme ve muhalif
hareketleri sert bir sekilde bastirma egilimine gitmektedir. Clinkii mevcut konumunu ve
kazanimlarini kaybetme korkusuna kapilan liderler gelmis oldugu konuma geri donmek
istememektedir. Bu nedenle de tahammilsiz bir yonetim sergileme egilimine

sahiplerdir.3%°

ilave olarak liderlerin otoriter bir ydnetim sergilemesine yol acan bir diger faktér, liderin
ani ve hizli karar alabilmek igin tiim kararlari tek basina vermek istemesi ve istisare
mekanizmalarini zayiflatmasidir. Teskilatlarin hem motor hem de fren mekanizmasini
gorevini ifa eden istisare mekanizmasini ortadan kaldiran liderin, teskilati artik freni
patlayan bir kamyon misali ucurumdan yuvarlamasi beklenmektedir. Liderlerin
otoriterlesmesine engel olmasi agisindan istisare mekanizmasinin  ¢alismasi
gerekmektedir. Lider bu mekanizma sayesinde gorislerle karsilagsacaktir. Ayrica toplanti
Uyeleri arasinda dogru bir bicimde yetki ve sorumluluklarin bolistlmesi, liderin glig
zehirlenmesi yasamasini engelleyerek demokratik bir yonetim sergilemesi igin

otokontrol gérevi gorecektir.30?

isci siniflarina ait partilerde ve sendika gibi topluluklarda liderlerin gérevlerinde daha
uzun siire kaldiklari gorilmektedir. isci sinifi gibi sosyoekonomik olarak zayif kitlelere
hitap eden partilerin liderleri kendi kitleleri (izerinde sinirsiz sayilabilecek bir otoriteye
sahiptir. Ayni durum sosyoekonomik olarak daha yliksek sosyal siniflara liderlik yapan
kisiler icin gecerli degildir. Zayif kitlelerin ellerinde liderlerini dontstlirecek ve liderlerinin
donistigli seyi anlayacak bilgi birikimlerinin yetersizligi, bu liderlerin ellerini
guclendirmektedir.3%2 Bu noktada liderlerin demokratik sinirlar icerisinde kalmasini

saglayan bir diger sey de toplumsal gelisimdir.

Parti icerisindeki oligarsik iktidarin devredilebilecegini gdsteren bir durum s6z konusu
degildir. Liderler kitlelerden bagimsizlastikca vazgecilmezlikleri de artmaktadir. Liderlik

makamlarinin saglamis oldugu niifuz ve gilic arttikca kisilerin bu makamlara gelme istegi

300 Robert Michaels, age, 5.203
301 flyas Bozkurt, age, s.330
302 Robert Michaels, age, 5.272
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ve bu makamlarda bulunan kisilerin makamlarda kalma istegi ve azmi, makamda
gecirilen sire ile dogru orantili olarak giderek artmaktadir. Bu makamlarda bulunma
arzusu ve istegi kurum ici muhalefetin giin gectikce asinmasina netice vermektedir.3%
Teoriye gore liderlerin gorevlerinde kalmasi tamamen parti Uyelerinin talebine ve
iradesine bagl olmasina ragmen bu durum pratikte ¢ok farkl bir hal almis durumdadir.
Bu durumun belli basli nedenleri vardir. Oncelikle kitlelerin liderler olmadan harekete
gecmesi ¢ok zordur ancak kitlenin igerisinden bir lider adayinin ¢ikmasi, arkasina kitleleri
katarak liderligi eli gegirmesi ihtimali vardir. Yeni lider figlrleri ortaya ciktikca parti
liderlerinin degisme ihtimali her daim mevcuttur. Bu nedenle mevcut liderler tabani ve
parti tyelerinin kontrollini ellerinden kacirmamak adina her zaman onlarla bir arada
olduklari goriiniimi vermektedirler. Tirkiye’de de tek bir partiyle sinirh kalmayarak,
siyasi partilerin neredeyse tamaminda oligarsik liderlik tipolojisi ile karsilasiimaktadir.
Turkiye’deki partiler de ideolojilerinden bagimsiz olarak neredeyse tim parti liderleri,

orgutleri ve 6rgit Gyeleri Gzerinde hakimiyet kurmusglardir.304

Partilerde mevcut liderler ile yeni lider adaylari arasindaki iktidar miicadelesi, parti igi
demokrasiyi ve beraberinde de ifade ve dislince 6zglrligini tehdit etmektedir.
Partilerde iktidar ellerinde bulunduran hali hazirdaki liderler, fikir ayriligina distikleri
calisma arkadaslarinin ifade ozgirliklerini denetim altinda tutma egilimindedirler.
Gorevdeki parti liderleri, teskilatlarda diizenli olarak parti disiplini ve itaatin 6nemine
vurgu yaparak kitlede bu nitelikleri oturtma gayretine girmektedirler. Diger yandan
disiplin ve itaat konusunda eksikleri oldugunu ve ileride yeni bir lider aday olarak
karsilarina ¢ikacaklarini diistindikleri kisileri de yonetim ve kitle boyutunda engelleyerek
sansir uygulama cabasinda girmektedirler.3%> Ayrica parti liderleri partilerinin icerisinde
yenilikgi bir hareket ortaya ¢ikmaya baglayip bu hareketin bir muhalefete donerek kendi
koltuklarini tehdit eder bir duruma gelecegini anladiklari anda yenilik¢i hareketi farkli
risvetlerle kendi tarafina cekmeye calismaktadirlar. Lider ve kadrosu muhalif hareketin

tamamini ya da kilit isimlerini siyasi rlisvetlerle kendi tarafina cekmezse, bu sefer parti

303 age, 5.111
304 imre Sipahi ve Toker Dereli, age, .23
305 Robert Michaels, age, s.116
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disiplin kurullarinin partiden ihraca kadar giden yaptirimlarini bu grup Uzerinde
uygulamaya baslamaktadir. Partideki iktidar araglarinin kontrollini ele gegiren grubun,

bu glicl elinde tutmak icin miimkun olan her seyi yapmasi ihtimal dahilindedir.

Siyasi partilerde i¢ gember olarak adlandirilan yonetim kademeleri iki tip olarak olusum
gostermektedirler: Bunlardan birincisi Duverger’in “camarilla” olarak adlandirdigi gli¢
birligi yaparak bir araya gelmis ve giglerini kaybetmemek igin birlikte hareket eden
kiiciik bir yonetici toplulugudur. ikincisi ise karizmatik ve otoriter bir lider etrafinda
kiimelenmis ve siyasi gelecekleri liderin buyruklarina bagh “klan” olarak tanimlanan bir
gruptur.3%¢ Klan tipi parti 6rgitiinde lider yoneticiler icin oligarsik bir tutum sergilerken,
yoneticiler de kendi altlarinda gérev yapan parti yoneticilerine karsi oligarsik bir tutum
sergilemektedir. Duverger’in tanimladigi klan tipi yapilanma, parti 6rgitinin tamamina
dagiimistir denebilir. Clinki lider glclint altinda gorev yapan kisilere istegine gore
dagitirken yetkiyi alan yonetici de kendi altinda olusan klan U(yelerine vyetkileri
paylastirmaktadir. Bu tip partilerde ideolojik catismalarin yerine gli¢ savaslari ve rekabeti
mevcuttur. Partinin basina en glicli olan lider gecer ve etrafinda olusturdugu klanla

birlikte yonetim gorevini gergeklestirir

Liderler partilerindeki disiplini koruyarak kitlelerin kendilerinin arkasindan gelmesini
garantilemek istemektedirler. Lider ve lidere muhalif gruplar, partiyi ve partinin giiclni
ele gecirmek icin giristigi micadelede demokrasi kavramini kullanmaktadirlar. Ancak
amac demokrasiden ziyade merkezde biriken glict ele gecirmek ya da elde tutmaktir.3
Eski liderleri demokratik olmamakla suclayan yeni liderler, mevcut yonetimi devirerek
basa geldiklerinde, devirdikleri antidemokratik olmakla sugladiklari liderlere
benzemektedirler. Bu durum hem siyasi partilerde, hem de devlet yonetiminde bu
sekilde islemektedir. Micheals’in tabiriyle bugiiniin devrimcileri yarinin gericileri haline
gelmektedir.3%® Partilerde gerceklesen bu i¢c catismalar ve liderlik kavgalari fikirsel ve

kurumsal tartismalardan ziyade sahsi kavgalar ve makam elde etme amaciyla olusan

306 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.211
307 Robert Michaels, age, s.121
308 age, 5.125
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bireyler arasi miicadelelere donmis durumdadir. Bu ¢atismalarin Ustli 6rgit icerisinde
kapatilir. Cunki parti orgutlerinin asil amaci partinin tabanini ve Uye sayilarini
genigletmektir. Bu tip bireysel tartismalar orgitlerin gelismesini engellemekte, Uyeleri

huzursuz etmekte ve partiyi bolinmenin esigine getirmektedir.3%

Liderlerin uzun gorev sureleri demokrasi adina bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle
de demokratik cizgiden ¢cikmak istemeyen orglitler gérev siirelerini sinirlandirarak nébet
degisimlerine gitmeyi ongormuslerdir. Liderin orgilitte gorev siiresi arttikga kitleler
Gzerindeki hakimiyeti artarken gecen siire ile birlikte lider daha basina buyruk hareket
etme glcilni kendinde bulmaktadir. Demokratik orgitlerde liderler segimle geldikleri
icin ve gorev basinda gegirecekleri sire belirli oldugu igin, bu slreye riayet eden
orgltlerde liderlerin demokratik ¢izgilerden sapmasi ¢ok rastlanan bir durum degildir.
Bu nedenle demokratik teamdllerin uygulanmasi, érgitlerin 6zinu koruyabilmesi igin

olmazsa olmaz sartlardandir.31°

Parti teskilatlari yeni simalara ve parti icerisinde hizli yiikselen kisilere karsi mesafeli
davranmaktadirlar. Parti 6rgitlerinin bakis agisina goére partide yonetici olabilmek igin
en alt kademeden baslayip bitin basamaklari tek tek tirmanmak gerektigi distincesi
vardir. Bu nedenle de bazen partilerin genclesmesinin oniindeki en biyik engel parti
teskilatlari olmaktadir. Parti teskilatlari icin yasca Ustinlik diger vasiflarin 6niline
gecmekte ve tim (yelerin kabullenmesini saglayan tek nitelik olarak 6n plana
ctkmaktadir.3!? Parti liderlerinin seciminde yash olan adaylarin kazanma egilimi vardir.
Duverger’in arastirmasina gore otokratik bir ydnetime sahip komdnist partilerde liderler
yasca daha gencken, daha demokratik yollarla liderlerini segen sosyalist partilerde
liderler daha yasli olma egilimindedir.3'?> Turkiye’de ise bu ayrim partinin kurulus
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Yeni kurulan partiler daha genc liderlerle yola
cikarken, eski ve kurumsallasmis partiler daha vyash liderlerle siyaset yapma

egilimindedir. Ornek olarak AK Parti, MHP ve CHP’nin liderleri kendileriyle liderlik

309 Age, 5.244

310 Age, 5.72

311 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.221
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yarisina girip kaybeden ve akabinde yeni kurulan DEVA, Gelecek Partisi, iYi Parti,

Memleket Partisi gibi parti liderlerinden daha yaslidirlar.

Otoriter bir yonetim sergileme egilimli partiler Duverger’'e gore daha cabuk genclesme
hareketini gerceklestirme egilimindedir.3'3 Bu noktada parti liderinin se¢cim kazanmak ve
halkin destegini devam ettirmek icin yenilenme hareketine ihtiyagc duymasi soz
konusudur. Bu yiizden de otoriter bir egilime sahip partilerde makamlar liderin emir ve
talimatlari ¢evresinde gelistigi icin genclesme daha az direnisle karsilasmaktadir.
Demokratik partilerde ise degisim igin ikna edilmesi gereken kisilerin fazlahgi, degisimi
yavaslatmaktadir. Degisime karsi en bilyik direnis, degisim sirasinda parti icerisindeki

konumunu kaybetmekten cekinen orta seviyedeki liderlik kademelerinden gelmektedir.

Partilerin genclesmesini alt yénetim kadrolarinin ayak diremesi ve parti teskilatlarinin
muhalefeti de engellemektedir. Bu degisim sadece (st yonetim kademelerinin
emirlerinin kosulsuz sartsiz sekilde gectigi merkeziyetci ve otoriter partilerde veya alt
kademelerdeki blrokrasinin oturmadigi serbest partilerde kolaylikla
gerceklesmektedir.3'* Diger yandan Tirkiye’de ise bu tip genclestirme ve degisim
hareketleri genelde secim basarisizliklarinin akabinde ya da parti lider degisimi stirecinde

ortaya citkmaktadir.

Micheals parti liderligini “oligarsinin tun¢ kanunu” ile agiklamaktadir. Ona gore orgitiin
liderlik mevkilerinde bulunan st diizey yoneticiler, 6rgit liyeleri ve daha alt diizeydeki
yoneticilerce kontrol edilemezler ve partiler oligarsik bir yapiya sahip olma
egilimindedirler. Micheals’a gore Ui¢ etken parti liderligini pekistirmekte ve lideri rakipsiz
hale getirmektedir. Bunlar; teknik/yonetsel, psikolojik ve entelektiiel etkenlerdir. Teknik
etken kitlelerin tek basina kendini yonetememesi, uzmanlasmaya dayali “uzman liderlik”
olgusunun olusmasina netice vermistir. Eger bu yapi olusmazsa parti diger rakipleri
arasinda dagilarak yok olma egilimine girmektedir.3®> Diger yandan psikolojik etken

olarak liderlerin Gstin gorilmesi ve kitlelerce liderligin liderin hakki oldugu inanci

313 Age, 5.224
314 Age, 5.230
315 Robert Micheals, age, 27-49; Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 5.9
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varken; entelektiiel agidan ise kitleleri yoneten Kkisilerin, kitlelerden daha bilgili,
donanimh ve kiltirli oldugu kabulii s6z konusudur.3'® Ozbudun’a gére Micheals’in
saydigl bu ¢ oOzellik, hangi parti tipi olursa olsun liderin ve yonetimin degismesinin
zorlagsmasina, mali gliclin liderin elinde toplanmasina, parti i¢ci demokrasinin yerini

oligarsik bir yapinin almasina netice verdigini ifade etmektedir.3’

Micheals’in oligarsinin tung¢ kanunu teorisi, 6rgutin gelisimi ile 6rgit yoneticilerinin
giiclenmesinin dogru orantili oldugu fikri Gizerine kurulmustur. Orgiitler hedeflerine
ulasabilmek adina biirokratik, rasyonel ve hareketleri bilinebilir bir 6rglit diizenine sahip
olmak zorundadirlar. Ancak artan biirokrasi, gliclin tepedeki yoneticilerde toplanmasina
ve tabandaki Uyelerin etkisinin azalmasina netice vermektedir. Orgiitiin biyiyerek
blrokratik bir sistem kurmasi beraberinde uzmanlasmayl ve profesyonellesmeyi
getirmektedir. Bu da orglit yoneticilerinin kitlelerden uzaklasmasina netice vermektedir.
Orgutlerin isleyisindeki karmasiklik arttikca tabanin karar alma siirecine dahil olmalari
giderek imkansiz bir hal almaktadir. Bu nedenle de taban orgutlerin teknik isleyisinden
bilgi ve imkan olarak uzaklagmaktadir. Bu durumu Micheals, kitlelerin ehliyetsizligi olarak
tanimlamaktadir. Tek isi 6rgit calismalarina katilmak olmayan tabandaki kitleler kendi
gundelik telaslariyla ugragsmaktan, oOrgit faaliyetlerine katilmamakta ve orgitin
sorunlarina ¢6zim getirmekte sorumsuz bir tavir géstermektedirler. Bu duruma da

Micheals kitlelerin kayitsizligi ismini vermektedir.31®

Micheals’in genel olarak dikkat ¢ekmek istedigi konu, demokratik amaclar igin
demokratik araclarla yola cikan kitleler ve bu kitlelerin yoneticilerinin zamanla
amaclarindan koparak iktidarda kalmayi ve yonetici elitligin saglamis oldugu imtiyazlan
korumaya odaklanmalaridir. S6z konusu yonetici elit bu kazanimlari koruyabilmek adina
demokrasiden taviz vermekte, anti demokratik yollara saparak oligarsik bir yonetim
modelini, 6nce kendi kitlesine daha sonra da iktidarlarinin sinirlari dogrultusunda tim

kitlelere hatta tim Ulkeye yaymaktadir.

316 Robert Micheals, age, 86-96; Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.91
317 Ergun Ozbudun, age, 5.9
318 [mre Sipahi ve Toker Dereli, age, 5.15
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Siyasi partilerde de devletlerde oldugu gibi yasama, yiritme ve vyargl gorevini
gerceklestiren organlar mevcuttur. Genel kongre yasama, yonetim kurullari yuritme,
disiplin kurullari da yargi vazifesini yerlerine getirmektedir. Devletlerde oldugu gibi siyasi
partilerin icerisinde de kuvvetlerin tek elde toplanmasi, yonetim siireglerinin demokratik
bir sekilde islemesine engel olmaktadir. Partinin yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
parti baskaninin kontroliinde olmasi, baskana partiyi kendi ideolojileri, gorusleri ve
disinceleri dogrultusunda yonetme gilici ve imkani vermektedir. Bu noktada farkh
duslincelerin ve lidere muhalif goriste olan kisilerin parti icerisinde varliklarini devam
ettirmesi imkansiz bir hal almaktadir. Bu kurullarin Gyeleri parti liderleri tarafindan
dogrudan secildikleri icin parti icerisinde liderin otoritesini zedeleyecek, lidere liderlik
yarisinda rakip olabilecek kisiler, dogrudan lider tarafindan atanmis organlarca ihraca
kadar gidecek yaptirimlara maruz kalacaklardir. Liderin bu giiciiniin farkinda olan parti
icerisindeki sahislar ve hizipler liderle miicadeleye girmek yerine lidere daha yakin

olabilmek, onun gevresinde yer alabilmek adina yogun caba igerisine gireceklerdir.

Tim bu durumlar incelendiginde, “Tirkiye’de ve demokratik gelisimi heniz
tamamlanmamis Ulkelerde siyasi parti liderlerinin neden her seye ragmen partilerin
basinda kaldig1” sorusu cevap bulmaktadir. Parti liderleri hem elindeki glic sayesinde
partililerce elestirilemeyen, yapilan tim hatalara ragmen dokunulamayan, kendisine
gliclini niteleyen sifatlar takilan, hata yaptigi sdylenemeyen, kimsenin rakip olamadig,

rakip olsa dahi parti genel kurulunda yenilmeyen ulvi sahislara doniismektedirler.3%°
2.1.4.2. Partinin Yapisi

Parti disiplinini etkileyen unsurlardan birisi de partinin yapisidir. Partinin yapisini,

partinin kurulus sekli ve partinin érgiitlenme bigimi belirlemektedir.

Kurulus bigimi agisindan incelendiginde siyasal partiler iki sekilde kurulmaktadir:
Bunlardan ilki parlamento icinde dogan partiler, digeri parlamento disinda dogan

partilerdir. Parlamento icinde dogan partiler, meclis gruplarinin secim komitelerini

319 mre Sipahi ve Toker Dereli, age, 5.28
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olusturmasiyla ilk nliveleri ortaya ¢itkmis ve bu iki unsurun devamli bir iletisim haline

girmesiyle 6rgutlu bir yapiya dénlismis, bunun sonucunda da partiler ortaya ¢ikmistir.

Parlamento disinda kurulan partilerde ise parlamento disinda faaliyet gosteren 6rgitlii
bir yapinin siyasal partiye donismesi veya parti kurmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Parlamento disinda kurulan partilerde partiyi kuran ve olusturan kurucu 6rgiitiin yapisi
ve disiplin derecesi partinin disiplini ile dogrudan iliskilidir. Ornegin isci partileri,
komiinist partilerden daha az merkeziyetci iken; kapitalist gruplarin olusturdugu partiler,
isci partilerinden daha az merkeziyetcidir.3?° Ya da bir diger 6rnek olarak askeri tye
agirlikh olan ve gizli bir sekilde kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti akabinde, ittihat ve
Terakki Partisi’'ne dontsmustir. Gizli bir teskilat olarak stirdtirdigi askeri disiplini, siyasi
faaliyetlerinde de devam ettirmistir. Tum bu kurum ve kuruluslarin etkisiyle hayata
gecen partiler, daha merkeziyetgi ve disiplinli olma egilimine sahiptir. Clinki bu tip
partiler parlamento disinda o6rgiitsel yapilarini olusturmus olup belli bir ideoloji ve
dislince kavrami gergevesinde kendisini var ederken, parti teskilatlari daha sonra ayni
zamanda kurucu Orgitin de dyeleri olan partililer tarafindan olusturulmaktadir.
Parlamento disinda kurulan partilerde sistem, merkezden yerele dogru kuruldugundan,
merkez kendi gliclinden taviz vermeyecek sekilde merkeziyet¢ci bir anlayisla
teskilatlanmalarini yapma egilimindedir. Ancak sec¢im bolgesinden ve parlamento
cevresinden dogan partiler ise yoresel komiteler araciligiyla asagidan teskilatlanmalarini
gerceklestirerek kurulduklari icin daha ademimerkeziyet¢i ve disiplin konusunda daha

esnek bir yapiya sahiptir.

Parlamento disinda bir 6rgitll yapi tarafindan kurulan partilerin merkeziyetgi yapilari,
onlari daha tutarli ve disiplinli bir 6rglitlenmeye sahip olmaya itmektedir. Clinki
parlamento disi 6rglitiin olusturdugu parti, parti teskilatlarini da olustururken 6rgtitin
yardim ve destegini almakta ve tutarlilik daha 6nce var olan 6rgitiin temel ideolojisi ile

desteklenmektedir.

320 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 5.29
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Parlamento icinde ve secim bdlgesinde dogan partilerde, partinin kurulusunda ve
yonetiminde hakim olanlar parlamenterlerdir. Parlamenterler partinin yonetimini
olusturan kurullara parti grubu icerisinden Uyeler vererek meclis grubu lzerinde bir
baskinin olusmasini engellemektedirler. Vekiller kendi Uzerlerinde bir otoriteyi kabul
etmeyeceklerinden parti daha az disiplinli bir goriinime sahip olmaktadir. Parlamento
disi kurulan partilerde ise partiler, bir 6rgiitin veya toplulugun ¢abasiyla kurulduklariicin
parti yonetimleri her zaman s6z konusu 6rgutiin etkisi ve kontrolii altindadir. Partinin
yonetim kurullarinda parlamento grubunun etkisi yoktur ve kurucu orgitler vekilleri etki
altina alabilmek igin partinin yonetim kurullari araciligiyla bir otorite kurma gayreti
icerisindedirler. Bu orgutler vekillere fazla glivenmedikleri igin onlari denetim altinda

tutacak denetim mekanizmalariyla partiyi donatmaya 6nem vermislerdir.

Partilerin kurulus seklinin yaninda partinin orgitlenme bigimi de partinin disiplin
derecesini etkilemektedir. Siyasi partileri yapisal agidan en detayli bicimde inceleyen
siyaset bilimcilerden olan Duverger partilerin yonetim yapilarinin birbirlerinden farkh
olmasina ragmen hepsinin komite, ocak, hiicre ve milis yapilanmalarindan birini baz
alacak seklinde teskilatlandigini belirtmektedir.3?! Burada géz éniinde bulundurulmasi
gereken nokta; komite, ocak, hiicre ve milis yapilari genel itibariyle modern dénem
partilerini nitelese ve gliniimiz partileri de farkli isimler altinda olsa da bu 6rgiitlenme
bicimlerinden ilham alarak kendi teskilatlanmalarini gergeklestirmektedirler. Bu nedenle
partilerin orgltlenme bicimleri hakkindaki Duverger’in bu tespitleri bugin de

gecerliligini korumaktadir.

Parti orgit bicimlerinden ilki olan komite; az sayida liyeden olusan ve lye sayisini
artirmak i¢in ugragsmayan, disa kapal bir gruptur. Komiteler guglerini seckinlerden
olusan uye yapilarindan almaktadirlar. Yani komitenin glci niceliginde degil, Gyelerinin
niteligindedir. Komitelerin amaclari partilerin sorumlu oldugu bdlgelerde se¢im
kampanyasi diizenlemektir. Secimlerin akabinde komiteler kendi kendilerine

faaliyetlerini azaltmaktadirlar.3?2 Komiteler genel oy sistemine gecmeden &6nceki

321 Age, 5.52
322 pAge, 5.53
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dénemlerdeki partilerin geleneksel yapilaridir. Secmen kitlesinin darligi, komitenin de
dar ve seckin bir grup tarafindan olusturulmasina sebebiyet vermistir. Amerikan partileri

hala geleneksel komite yapisina gore teskilatlarini idame ettirmektedir.

Bir diger orgilitlenme sekli olan “ocak” komitenin daha merkeziyetgi olan bigimidir.
Ocaklarin ve ocak tyelerinin komite gibi kendilerine has 6zgul bir agirhigi yoktur, biutini
olusturan parcalardan biri hiiviyetindedirler. Bu nedenle de ocaklar daha merkeziyetci
ve disiplinli partilerin érgutlenme bigimi iken, komiteler daha disiplinsiz ve ademi
merkeziyetci partilerde bulunmaktadir. Komite kapali bir yapiya sahipken ve disaridan
sadece atamayla lye alirken, ocaga lye olmak ise belli kurallara tabi olmakla birlikte
tamamen istege baghdir ve sartlari yerine getirip lUye olmak isteyen herkes ocak Uyesi
olabilmektedir. Komite bir seckinler 6rguti iken ocak kitlelere hitap eden, sadece se¢im
zamanlari ¢alismayan, her zaman segmenlerle ve Uyelerle iletisim igerisinde olan bir
kurulustur. Ocaklar gigli bir 6rgiit yapisina sahiptir ve ocaklarda oturmus bir hiyerarsik

yap! mevcut olup, ocak icinde is bélimu belirgindir.

Ocak sosyalist partiler tarafindan olusturulmus bir yapidir. Salt siyasal temele ve dolaysiz
Uye sistemine sahip sosyalist partiler ocak sistemine gore teskilatlarini kurmuslar,
faaliyetlerine ocaklar Uzerinden devam etmislerdir. Sosyalist partilerin kitleleri
teskilatlandirma, siyasal egitim verme ve halk icerisinden bir elit ¢itkarma distincesine en
iyi uyan tegkilatlanma bigimi ocaklar olmustur. Komiteler burjuvanin siyasal organi iken
ocaklar toplumun siyasete katilma ve siyasal gorlnlrlGginli saglama araglari
olmuslardir. Ocaklarin siyasal hayattaki basarisi sosyalist partilerin etkinligini ve
nifuzunu artirmistir. Ancak kitlelerin timiinde sosyalist ideolojiye dogru bir yonelim
olmadigindan merkez sag partiler, ocak teskilatlarinin basarisini gortip yapisal olarak
donlisiime gitmislerdir.3%> Bu nedenle de merkez sag ve liberal partilerin temel unsuru
olan komiteler yerlerini ocaklara birakmistir. Sosyalist partilerin disiplinli bir yapiya sahip

olmasina netice veren ocaklar boylece liberal ve merkez sag partilerin temel teskilat

323 Age, 5.61
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yapilarini olusturmaya baslamislar ve disiplinli parti yapilari bdylece sosyalist partilerden

saga dogru kaymaya baslayarak genel hale gelmistir.

Ocaklarin partilerin temel unsuru haline gelmesiyle, “genel oy” unsurunun yaygin hale
gelmesi demokratiklesme yolunda benzer bir sireg¢ olusturmustur. Bu iki gelisme
sayesinde halk kitleleri hem siyasette se¢men roll Ustlenmisler, hem de siyasetin bir

parcasi olarak siyaset yapan konuma gelmislerdir.32*

Bir diger orglitlenme bicimi olan “hiicre” mesleki bir temele dayanan, ayni is yerinde
calisan kisilerin bir araya gelmesi sonucu olusmus gizli ya da acik orgltli parti
teskilatlaridir. Hiicreler ocak ve komitelerden daha az lyeye sahip yapilardir. Hiicre
Gyeleri ayni is yerlerinde olmalarindan 6tiir( daima bir araya gelmekte ve sireklilik arz
eden glicli bir dayanismaya sahip yapilar olusturmaktadirlar. Hicre Uyelerinin siki
dayanismasi ve devamli bir araya gelmesi, onlara gligli yeralti faaliyeti imkani
sunmaktadir. 1917 Rus Devrimi sirasinda hiicre vyapilari, isgileri orgltlemedeki
basarilariyla 6n plana ¢ikmis ve Rus Sosyal Demokrat Partisi’'nin temelini teskil
etmislerdir.  Komdinist Parti’'nin  kurulusuyla beraber kitlelerin egitimi ve
orgltlenmesinde glcli pay sahibi olan hiicreler, partinin temel organi haline
gelmistir.32> Ocaklar sosyalist partilerin bir uzantisi olmakla birlikte, hiicreler komuinist
partilerin teskilatlanma merkezini olusturmuslardir. Ancak ocaklar sosyalist partilerden
diger tipteki partilere ihra¢ edilirken, hicreler kominist ve bazi fasist partilerin

teskilatlanmalariyla sinirli kalmiglardir.326

Partilerin son orgitlenme bicimi “milis” tipi 6rglitlenmedir. Milis yapisi tyeleri askeri
esaslara gore orgltlenen, askerlerle benzer disipline ve egitime sahip, askerler gibi
Uniforma benzeri isaretler tasiyan, askeri gecitler yapan ve diismanlarina karsi silahh
miicadele eden partiye ve partinin ideolojisine ait bir ordudur. Ancak milis Gyeleri resmi

bir asker veya polis unvanina sahip degillerdir. Bu 6rgit yapilarina ozellikle fasist

324 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.63
325 Age, 5.68
326 Age, 5.69
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partilerde rastlanmaktadir. Nazi Partisi’'nin orgut vyapisini bu milis yapilari

olusturmaktadir.3?’

Milis ve hiicre yapilari gerek konumlari gerekse de parcasi olduklari siyasi partilerin
ideolojileri dolayisiyla disiplinli partilerin degismez unsurlari olmuslardir. Partilerin
otoriter ve totaliter bir bicime sahip olmasinda bu 6rgit yapilarinin biyik bir etkisi
olmustur. Bu partiler liderlerin emrinde hareket ederek teskilatlarin yon degistirmesini
engellemis, meclis gruplarinin basina buyruk hareket ederek partinin yonetimine boyun
egmemesine engel olmuglardir. Komite tipi 6rgltlenme yapisina sahip partilerde, zayif
baglar nedeniyle disiplinsiz bir yapi mevcuttur. Ocak sisteminin hakim oldugu partilerde
ise kuvvetli bir baglanti yapisi mevcut oldugundan disiplinli bir yapi olusmasina netice
vermistir. Hiicre ve milis sistemine sahip partilerde ¢ok siki bir bag olmakla birlikte bu
bag asiri glicll bir disiplin yapisinin olusmasina netice vermektedir. Zaten bu baga sahip
partiler totaliter partiler olarak tasnif edilmektedir.3?® Ulusal parti liderlerinin 6rgit
baskisini bir disiplin araci seklinde kullanmalari, parti igi iktidarin merkezde oldugu
kurumsallasmis partilerde mimkindiir. Ademimerkeziyetci partilerde yoresel 6rgiitlerin
vekiller Gizerinde etkisinin varligi partinin merkezi disiplinini artirici degil zayiflatici bir

etki olusturmaktadir.3?°

Bu noktada Duverger;**° kuvvetli baglara sahip, yani ocak, hiicre ve milis tipi
orglitlenmeler karmasik oOrgilit yapilarina sahipken komitelerce olusmus olan zayif

baglarla kurulmus partilerin basit 6rgiit yapilarina denk diistigiini ifade etmektedir

Karmasik oOrgltlerde gorev tanimlamalari yapiimis, parti organlari gelistiriimis ve
organlar arasinda gicli bir bag kurularak iletisim saglanmis ancak bir organin digerinin
alanina midahale etmesini engelleyecek “kuvvetler ayrimi” sistemi kurulmustur. Bu
sistemde yasama vyetkisi Kongreye veya Genel Konseye, ylritme yetkisi Yonetim

Kuruluna veya merkez komiteye, yargi yetkisi de disiplin kurulu veya ayni amacla

327 pge, 5.75-77

328 pge, 5.87
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kurulmus baska bir organa verilmektedir. Bu partilerde dikey 6rgiitlenme mevcut olup,
dikey orgiutlenme sisteminde Ustln alt ile iliskisi vardir. Yatay orgitlenmede ise iki esit
seviyedeki kurumun birbiri ile olan iliskisi ve bag ifade edilmektedir. Dikey
orgutlenmenin oldugu sistemlerde yatay baglara izin verilmez, yatayina esit seviyede
olan orgutler sadece dikey orgitiin talimatlariile birbirleriyle iletisime gegebilirler. Hiicre

ve milis tipi orgltlenmeler bu kurala siki sekilde uymuslardir.

Partilerin dikey baglari siki sekilde korumalari partinin disiplin yapisinin bir isaretidir.
Dikey bag, yani dikey 6rgutlenmenin hakim oldugu ve bu 6rgitlenme bigiminden taviz
vermeyen partiler, disiplinli partilerdir. Bu orgltlenme vyapilari sadece komunist
partilerce kullanilmamis ayni zamanda birbirlerinin mefhum muhalifi olan fasist

partilerce de kullanilmistir.

Kisilerin siyasi partilerle kurmus olduklari katilma baglari gliclenme egilimine girerek
dinsel bir rol almaya baslamistir. Dinsel aidiyet kavraminin modern donemde ivme
kaybetmesiyle, siyasal alanin bir nevi dinleri olarak kabul edilen ideolojilere yonelimin
baslamasi es zamanli olmustur. Buddnemden itibaren parti baglari giderek daha belirgin
bir rol almis ve siki aidiyetler kurulmaya baslanmistir. Bu baglarin mahiyeti partilerin
disiplin durumlarini belirginlesmektedir. Zayif baglara sahip, ademimerkeziyetci eski tip
komite partilerinde Uye sayilari azdir ve parti ile olan baglari ¢ok siki olmayip disiplinsiz
bir yapiya sahiplerdir. Hicre ve milis sistemiyle orgitlenen, merkeziyetci bir yapiya
sahip, Uyeleriyle orgutleri arasinda kuvvetli baglar olusturmus, fanatik taraftarlarca
desteklenen ve askeri disiplin benzeri disiplinli bir parti yapisina sahip siyasal parti
olusumu ile karsilasiimaktadir. Son olarak ocak sistemine gbre yapilanan partiler ise
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin yeterli miktarda Uye kitlesine sahip, disiplin
olarak da ne tamamen disiplinsiz, ne de totaliter bir disipline sahip parti yapilarina denk

dusmektedir.33?

Parti icerisinde iktidarin ne 6lclilerde dagildigina bakarak partinin merkeziyet¢i mi yoksa

ademimerkeziyet¢ci mi oldugunu anlayabiliriz. Partinin merkeziyeti su noktalardan

31 Age, 5.105
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incelenerek belirlenebilir: Astlarin merkezin direktiflerine tabi olma derecesi, 6rgiit alt
kademe yodneticilerinin merkezce secilmeleri ve merkezi disipline tabi olmalari, orgit
gelirlerinin merkezde toplanmasi ve merkezin talepleri dogrultusunda harcanmasi, 6rgtit
islemlerinin merkezce kayit altina alinmasi, alt kademelerin kendi alanlari ile ilgili
merkeze danismalari, Uyelerin lider kadrolari ile kendilerini 6zdeslestirmeleri ve
aidiyetini onlara karsi hissetmeleri 6rglitin merkezi bir yapiya sahip oldugunun

gostergesidir.332

Merkeziyet agisindan incelendiginde en glicli partiler komiinist ve fasist partilerdir. Bu
partiler karar alindiktan sonra parti merkezinin kararlarina siki bir sekilde uymaktadirlar.
Bu partilerde butiin énemli yetkiler merkezde toplanmis, finansman merkezilesmis,
partinin disiplini ve ilkeleri biitiin érgiite yayilmistir. Orgiit iyeleri arasindaki tutum ve
davraniglarin uyumunu ifade eden tutarlilik, sosyal bir grup olan siyasal partiler igin
olmazsa olmazdir. Parti orgltlerinin etkinligi, aktif Gyelerin birbirleriyle olan tutum ve

davranisindan uyumu ile orantihdir.333

Oy disiplini, parlamenterlerin partiye olan bagliigini saglayan bir aractan ziyade bu
baglhhgin bir sonucudur. Milletvekilleri, tekrar secilme ve maddi gelir kaygisi gibi
nedenlerle partiye bagh olduklarindan o6tiri, gruplarinin direktiflerini itirazsiz kabul
ederler. Oy disiplini, kolektif nitelikte olup her milletvekili, alinan grup kararina uygun oy
kullanmak zorundadir. Fakat parti grubu da her zaman bagimsiz bir sekilde istedigi
kararlari alamamaktadir. Parti gruplari kongre tarafindan ve yonetim organlarinca cizilen
genel parti politikasina uymak zorundadir. Béylece parlamento grubu ve parti grubunu
olusturan parlamenterler, organ olarak parti karsisinda bagimh durumdadir.33* Vekiller
grup kararlarina uymak zorundadir. Gruplar da kararlarini yonetimin belirledigi
politikalar dogrultusunda dolayl olarak ya da yonetimin talimatlariyla dogrudan

almaktadir.

332 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 5.67
333 Age, 5.69-70
334 Maurice Duverger, age, 5.262
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Milletvekilinin partiye bagimliliginin en agik belirtisi oy disiplinidir. Butiin énemli
oylamalarda grup karari alinmakta olup grup kararlarina uymak olmazsa olmaz kuraldir.
Bu kurala uymayan bir parlamento Uyesi, ihra¢ tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Devamli sekilde parti ¢alismalari ile istigal eden glclii yerel parti orgltlerinin varlig
segmenlerde sahsa degil partiye oy verme egilimi dogurmaktadir. Bu da vekillerin
secilmek icin parti orgitinden destek almasina ve vekillerin partinin belirledigi
politikalardan ayrilmamalarina netice verir. Glglu bir parti destegine ihtiya¢c duymadan
se¢imi kazanan vekil, oylari kendi kisisel gayretiyle kazandigi i¢in kendisini parti
yonetimine ve parti teskilatina karsi daha bagimsiz ve 0Ozgir hissedecektir. Parti
orgltlerinin mali glicii ve secim calismalarini finanse etmeleri de parti disiplinini
etkileyen dnemli unsurlardan biridir. Se¢im ¢alismasinin kaynagini kendisi olusturan bir
vekilin partiyle olan iliskisi ile tim kampanya giderleri partinin merkez kasasindan ve
parti orgutinden finanse edilen vekillerin partiye ve orgite karsi tutumlari bir

olmamaktadir.

Parti disiplininin varligini etkileyen diger etmen ise parti hizipleridir. Parti hizipleri parti
ici gorls ayrihiklari ve gruplagsmalar olarak tanimlanabilir. Parti icerisinde hiziplesme soz
konusuysa ve bu hiziplesme yogun ise parti disiplinsiz bir partidir. Eger parti icerisinde

hiziplesme minimum diizeyde ise parti disiplinli olarak adlandiriimaktadir.

Demokratik sekilde isleyen parti gruplarinda bir kanun hakkinda grup Gyelerinin grup
icerisindeki reyleri 6nem arz etmektedir. Tartismali konularda yapilan oylamalarda her
defasinda her ayni kisiler parti grubunun cogunlugunca alinan karara karsi ¢ikiyorlarsa,
bu durum parti icerisinde bir hizbin varligina isaret etmektedir. Bir hizip s6z konusu
oldugunda, bu olusum parti icinde bir kanaat olusturarak parti politikalarini kendi
gorusleri ekseninde olusturmaya calisabilecegi gibi, yeni bir siyasi hareketin de fitilini
atesleyebilmektedir. Hiziplerin hangi yolu izleyecegi belli sartlara baghdir. Bunlar hizibin

parti grubu Uzerinde ne kadar etki sahibi olabilecegi, partinin resmi gorusi ile hizibin
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gorusleri arasindaki ugurumun derinligi, hizibin partiden kopmasi durumunda basarili bir

siyasi hareket olarak devam edip edemeyecegi ile iliskilidir.33°

2.1.5.  Parti Disiplininin Sonuglari

Duverger, diinyadaki anayasalarin gostermelik oldugunu, anayasalarda tanimlanan
rejimle uygulanan rejim arasinda bir benzerlik olmadigini iddia etmektedir.33 iste bu
noktada kurgulanan sistemi rayindan cikartarak uygulanan sisteme donistliren sey
siyasi partilerin tutumu ve yénetim seklidir. Meclisler, se¢gmen kitlelerin yonetime ve
yonetilme sekline yonelik taleplerinin devlete aktarilma yeri, devlet yonetiminin de
halkin karsisinda mesruiyet kazanma araglaridir. Bu nedenle demokratik olmayan
yonetimlerde de kendilerine demokratik bir gériiniim kazandirmak amaciyla meclisler
ihdas etmislerdir. Kuvvetler ayriminda yasama yuritme ve yargi birbirinden ayrilmistir.
Ancak siyasi partilerin varligi ve bu partilerin giderek giic kazanmasi, kazandig giicii
¢ogunlukla liderlerinin eline vermesi ile yasama ve yuriitme bir¢ok yonetim sisteminde
birbirinden ayrilamaz hale gelmistir. Bu da ylritmeyi denetlemesi, bazen de dislirmesi
imkani verilen meclislerin, ylritmenin kontroliine girmesine netice vererek
anayasalarda kurgulanan yonetim sisteminin planlandigl gibi c¢alismasina engel
olmaktadir. Sistemi donistiren sey siyasi partilerin varhg degil partilerin disiplin

dereceleri, yani ellerindeki giicl liderlerine verme egilimleridir.

Duverger, parlamentarizmi eskiden yeniye dogru ilerleyen bir yonetim sekli olarak
tanimlamaktadir. Eskiden yeniye gecis partilerin gelismesine baghdir. Partiler gelisip
daha disiplinli bir konuma geldiginde yénetim yapisi da bu dogrultuda degismistir.33” Bir
sistemin icerisinde disiplinli partilerin varligi veya yoklugu sistemin calismasini goézle

gorilir sekilde etkilemektedir.

335 flter Turan, age, s.87
336 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, s.10
337 Maurice Duverger, Segimle Gelen Krallar, s.106-107
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Partinin disiplinli olmasi, partilerde demokrasiyi engelleyen bir unsur degildir. Ancak
parti disiplini, parti yonetimini, 6zellikle de parti liderini elestiriden ve denetimden

korumak amaciyla kullanilan disiplinin demokratik olmasi sz konusu degildir.338

Siyasi gruplar ikiye ayrilir: Bir tarafta kendi mulklerini ve servetlerini koruyan burjuvalar,
diger tarafta o miulklere el koymak icin yonetimi ele gegirmek isteyen milksizler. Ayni
durum siyaset icin de gecerlidir. Bir tarafta yoneten azinlik kitle, diger tarafta yonetilen
ancak yonetme arzusunda olan ve iktidari ele gecirmek icin micadele eden kitle

vardir.33°

Demokratik partilerde oligarsinin asil nedeni liderligin teknik olarak vazgegilmez
olmasindan kaynaklanmaktadir. Partideki islevlerin o6rglit blyldiikce birbirinden
ayrilmasiyla liderlerin kitlelerden kopmasi birbirini tamamlamaktadir. Liderler, ilk basta
partiye karsiliksiz bir sekilde hizmet eden kitleleri partide tutan kisilerdir. Ancak kisa bir
sire sonra bu kisiler, profesyonel liderler haline gelip liderligi pekistirip istikrara

kavustukgca azlolunamaz bir konuma erisirler.34°

Orgutlerde oligarsi érgiitiin kendisini saglamlastirmak amaciyla disiplinli bir hale gelip
faaliyetlerine devam edebilmesi icin ortaya c¢ikan teknik ve taktiksel ihtiyaclara
dayanmaktadir. Secilmislerin secmenler, vekillerin vekalet verenler, delegelerin delege
edenler, yoneticilerin yonetilenler Uzerinde kurmus olduklari hakimiyeti saglayan

orgitlerin kendileridir. Orgiitten bahsetmek oligarsi den bahsetmek demektir.341

Her parti orgitl, demokratik temeller Gzerine kurulmus bir oligarsik iktidari temsil
etmektedir. Segmenler ve secilmisler arasinda devam eden yonetim siirecinde, se¢ilmis
liderlerin, segen kitleler Uzerinde sinirsiz yetkileri oldugu yadsinamaz bir gercgektir.
Orgiitiin oligarsik yapist demokratik kurumlari zapt etmekte, daha sonra yok etmektedir.

Micheals’in tabiriyle mevcut durum, idealize edilmis diizeni yok etmektedir.3*? Tarihsel

338 Ali Yasar Saribay, age, s.141
339 Robert Michaels, age, s.261
340 Age, 5.267
341 Age, 5.268
342 pAge, 5.268
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olarak incelndiginde oligarsiyi ortadan kaldirmak adina yapilan tim gabalar sonugsuz
kalmistir. Liderlerin kontrol altina alinmasi amaciyla ¢ikartilan kanunlar karsisinda
liderlerin glgleri sinirlandirilamamigtir. Bu noktada demokrasi oligarsiyi ortadan

kaldirmasa da yayilmasini yavaslatan bir ila¢ hiiviyeti gormektedir.343

Tirkiye siyasetinde genel baskanlik veya il baskanligi icin tek adayin ¢ikmasi veya parti
merkezince tek adayin isaret edilmesi durumu ¢cok yaygindir. Bu bir secimden cok ilgili
parti teskilatinin partinin merkezine biat tazelemesi ve parti merkezinin goérislerini
onaylama oylamasidir. Genel merkez olagan ya da olaganiistli kongreleri ise ya parti ici
muhalefeti temizleme secimleri ya da parti lideri icin bir gbvde gosterisi ve propaganda

programi hiviyetindedir.

2.1.6. Disiplin Yapilarina Gore Siyasi Partiler

Partilerin sayisinin yaninda, partiler arasi kuvvet dagilimi, partiler arasindaki ideolojik
mesafe ve nihayet partilerin igyapilari da siyasal sistemlerin incelenmesinde mutlaka goz
oninde tutulmasi gereken kosullardir. Partilerin yapisal 6zellikleri arasinda parti
disiplininin siyasal rejimlerin isleyisi Gzerinde birinci derecede etkili oldugundan sliphe
edilemez. Bu nedenle partilerin yapisi siyasal sistemi, siyasal sistemin yapisi da partileri

anlamakta yardimci olmaktadir.

Partiler disiplin derecelerine gore kendi aralarinda tasnif edilmektedir. Bu partiler
disiplinsiz partiler/sinirli partiler ve disiplinli partiler olarak kendi aralarinda tasnif
edilmektedir. Disiplinsiz partiler ayni zamanda sinirli partilerdir. Bu tip partiler, bireyin
yasantisinda ikinci derecede rol oynamaktadir. Kisinin diinya goriisi icerisinde siyasetin
rolli ne kadarsa kisi icin parti o kadar degerlidir ve hayatinda o kadar yer kaplamaktadir.
Ancak totaliter partilerde kisiler icin parti, siyasetin rolinden bagimsiz olarak birinci
siradadir. Partinin glindelik yasantida ikinci siraya dlismesine kisi istese de parti miisaade
etmemektedir. Bu nedenle totaliter partinin hakim oldugu bir devlette parti ve partinin

ideolojisi kisinin tim deger yargilarinin 6niinde gelmektedir. Bu nedenle de totaliter

343 Age, 5.271
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partiler tlirdes ve ayni fikre bagli insanlari bir araya getirirken, sinirli partilerde tyelerin
turdesligi so6z konusu degildir. Sinirli parti de Gyelerinden ne birbirleriyle ne de partinin

kendisiyle her konuda benzer fikre sahip olmalarini beklememektedir.

Totaliter partiler disiplin olarak diger partilerle mukayese edilemeyecek seviyededirler.
Bu nedenle totaliter partileri ayri sekilde incelemek gerekmektedir. Diger partilerle
totaliler partiler arasindaki en blyilk fark disiplinin uygulandigi alanin genisligi ve
disiplinin yogunlugudur. Disiplin alani, partinin Uyelerden istedigi sadakatin kapsamidir.
Soyle ki; eger partinin lyelerden yapmasini ve yapmamasini istedigi seyler sinirl ise ve
geri kalan konular partinin ilgi alanina girmiyor ise partinin disiplin alani sinirli olarak
tanimlanmaktadir. Ancak parti (yesinin neredeyse bitin hareket ve davranislari
partinin disiplin merkezinin kontroli altina girmis ise partinin disiplin alani genis olarak

nitelenmektedir.34*

Sinirh parti olarak adlandirilan partilerde disiplin alani dar, totaliter partilerde ise disiplin
alani genistir. Totaliter ideolojinin siyasal uzantisi ve goriinen yizi olan totaliter parti,
kisilerin sadece siyasi davranislarini belli bir kaliba sokma egiliminde degildir; ayni
zamanda parti Uyelerinin dinsel, ekonomik, entelektiiel, hatta aile yasantilari kontrol

altina alma gayreti icerisindedir.

Sinirh partilerde disiplin araglari, parti siyasetinin ana konulari hakkinda sistemli ve
surekli muhalefet eden lyeler hakkinda uygulanmaktadir. Ancak totaliter partilerde,
parti hiziplere ve fikir ayriliklarina kesinlikle miisamaha gostermez, her tirli fikir ayrilig
disiplin sorusturmasi gerekgesidir. Aykiri fikirlere sahip olan parti lyesi ya partinin emir
ve yasaklarina mutlak itaat sergileyip fikirlerinden vazgecmek ya da partiden ayrilmak
zorundadir. Totaliter partiler bazi donemlerde {ye ihraglarina yani temizlige
gitmektedirler. Bu ihraclarin amaci sadece ideolojik olarak parti ile uyusmayan Uyeleri
degil, parti gorevlerini yerine getirmede isteksiz ve basarisiz olan Uyeleri de partiden

yollayarak hem disiplini saglamak hem de partiye yeni bir enerji vermektir.3*> Bu

344 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.95
345 Age, 5.96-97
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temizlikte hedef tipki bir agaci budar gibi, verimsiz ve kuru dallari keserek agaci
glclendirir gibi partiyi gliclendirmektir. Kominist ve fasist partiler totaliter nitelikteyken,

muhafazakar ve liberal partiler sinirli parti roliindedir.

Duverger partileri kati ve esnek partiler olarak da bir tasnif icerisine almaktadir. Kati
partiler; Uyeleri, parlamentodaki milletvekilleri ve bakanlar tzerinde siki bir disiplin
uygulayan partiye denilmektedir. Bu disiplin yapisina sahip partilerin tyeleri, vekilleri ve
bakanlari parti kararlarini grup kararlarina uymakla miukelleftirler. Diger yandan
Duverger, Uyelerine, ozellikle de vekillerine bagimsizlik saglayan partileri de esnek
partiler olarak tanimlanmaktadir. Bu partilerde bakanlar ve vekiller diistince yakinliklar
nedeniyle bir araya gelir ve oy verirken genellikle uymasi gereken talimarlarla karsi

karsiya degillerdir.34®

Kati parti disiplini ile 6rgltlenmis partilerin iktidarinda partiler, dogal olarak da parti
yoneticileri iktidarin tek hakimidirler. Bu partilerin yonetimini otoriter bir rejimden
ayiran sey muhalefetin varligidir.34” Ancak bu noktada iktidar partisi ne kadar kati bir
disiplin ile 6rgltlenmis ise muhalefette o kadar disiplinli olmak zorundadir. Disiplinsiz bir
muhalefetin, organize olmus ve disiplinli bir iktidardan yonetimi devralmasi s6z konusu

olmamaktadir.

Parti icerisinde ortak bir dislinceye sahip ve birlikte hareket eden gruplara hizip
denilmektedir. Ozbudun’a gore parti icerisinde hizipler olabilmesi icin hizip lyelerinin
ortak bir goriise sahip olmalari tek basina anlam ifade etmemektedir. Ortak goriise sahip
olan grubun birlikte hareket etmesi ve siireklilik arz eden bir yapiya sahip olmalari
durumunda parti ici hiziplerinden bahsedebiliriz. Hiziplerin varligi, parti merkezi
otoritesini sarsan ve liderin glclnl zayiflatan bir olgudur. Merkezi partilerin en blyuk
Ozelligi olan, parti tyelerinin liderin sahsi etrafinda toplanmasi ve yénetimin talimatlar

dogrultusunda hareket etmesi sartiyla celiski gdstermektedir.348

346 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, s.44
347 Age, 5.45
348 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 5.72
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Partilerin disiplinli olma halinin g farkh gérinimu vardir. Bunlardan ilki parlamento
tyelerinin partiye hakim oldugu durum ki bu disiplinsiz bir parti érnegidir. ikincisi
parlamento (yeleriyle parti liderleri arasinda nispi denge durumudur. Nihayet partinin
parlamento Uyeleri Gzerindeki hakim oldugu yapidir ki disiplinli bir partinin genel

gérinimi bu sekildedir.34°

Tim bu sayllanlarin  haricinde, genel etkenler, partinin disiplinli yapisini
giiclendirebilecek ya da zayiflatabilecek bir durum ortaya koymaktadir. Ornegin; blok
listeli nispi temsil, dogal olarak parlamento (yelerini, bu listeleri hazirlayan ve isim
sirasini saptayan parti-ici liderlere bagiml kilmaktadir.3>° Bununla birlikte, karma liste ve

basit cogunluk sistemleri partilerin disiplin egilimini zayiflatmaktadir.

Amerikan siyasal partileri, bir istisna meydana getirmektedirler: Kongre Uyesi, yoresel
parti 6rgitd olan “makine” denen yapinin basinda oldugu ve patron roli oynadigi
takdirde, partinin gercek lideri olur. Bu durum Kongre UstlUnligu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Buna karsilik “makine”, kongre lyesi olmayan bir patronun elindeyse,
senator ve temsilciler tamamen ona bagh durumdadirlar; yani parti 6rgitl, kongre

uyelerine hakimdir.3°?

Avrupa'da Basbakan veya Cumhurbaskani sosyalist partiler gibi 6rgitli bir partinin lideri
ya da yoneticisi ise yalnizca bilrokratlardan olusan bir yapi ile birlikte hareket
etmemektedir. Ayni zamanda da genis ve glicli bir siyasal kadroya ve beraberinde de
hatiri sayilir lye sayisina sahip sendikalarin olusturdugu siyasal bir yapinin da
yoneticiligini yapmaktadir. Bu durum sayesinde arkasinda teknokratlardan olusan giicli

bir yapi mevcuttur.3>?

Liderler sadece bilgi birikimleriyle degil, kitleleri kontrol altina almayi saglayan tiiziik ve

yonetmeliklerin  saglamis oldugu gic ve disiplinle kendilerini kitlelerden

349 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 248

350 Age, s. 248

31 Age, 5.254

352 Maurice Duverger, Segimle Gelen Krallar, s.94
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soyutlamaktadirlar.3>® Liderler kendilerini zamanla kitlelerden soyutladik¢a, halkin
kolaylikla erisemedigi, hata yapmayan, yapilan hatadan dolayl da sorumlulugu diger

kadrolara atan, elestirilemez, sorgulanamaz, insanisti bir model ortaya ¢ikmaktadir.

Micheals’in genel dikkat ¢ekmek istedigi konu, demokratik amaglar i¢cin demokratik
araglarla yola ¢ikan kitleler ve bu kitlelerin yoneticileri, zamanla amaglarindan koparak
iktidarda kalmayr ve vyonetici elitligin saglamis oldugu imtiyazlari korumaya
odaklanmaktadir. Akabinde de s6z konusu azinlik elde ettikleri kazanimlari korumak
adina demokrasiden taviz vermekte, anti demokratik uygulamalara yonelerek oligarsik
yonetim modelini, 6nce kendi yoneticisi olduklari cemiyete, sonrasinda da iktidarlarinin

sinirlari dogrultusunda daha genis kitlelere, hatta tiim Ulkeye yaymaktadir.
2.1.6.1. Disiplinsiz Partiler

On secimler parti oligarsisini zayiflatmak amaciyla kurgulanmis bir sistemdir. Bu nedenle
de 6n secimlerin en iyi sekilde uygulandigi sistemlerde partiler daha az aktif yapilara
sahiplerdir. Parti 6rgltlintin glicl ve secim ¢alismasi i¢in ayrilmis fonlara miidahalesi ve
denetimi ne kadar yilksekse ©6n se¢im slreci de partilerin merkez organlarinin
kontroliinde gerceklesir ve degerini kaybederek parti merkezinin uydusu konumunda
adaylarin citkmasina netice verir. Adayin sadece kisisel serveti sayesinde kazanabilmesi
cok kolay goziiken bir durum degildir. Cogu zaman bir adayin ortaya c¢ikmasinin
arkasinda sendikalar, dini gruplar, cikar gruplari vardir ve onlarin destegini almaktadir.
Tum bunlar olsa bile bir kisinin parti disinda bir topluluga bagli olmasi, o kisiyi partiden

bagimsiz yapmaktadir.3>*

Parlamento Uyeleri partiye hakim hale geldiginde, parlamento (Uyelerinin parti
Gzerindeki bu hakimiyetleri, partiye ademimerkeziyetci bir yapi verir. Parlamento

grubunun kendine 6zgi bir iradesi, ortak bir eylemi ve oy disiplini yoktur.3°>

353 Robert Michaels, age, 5.202
354 Giovanni Sartori, Karsilagtirmali..., s.29-31
355 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.250
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Herhangi bir sinirli partinin tyesi olan kisi giindelik yasantisinda Uyesi oldugu partinin
siyasal duslncelerinin etkisi altinda degildir. Bu Uye glindelik yasantisini partinin
isteklerine gore diizenlemek zorunda degildir. is hayatinda partinin propagandasini
yapmaz veya is arkadaslari tarafindan partinin propagandasina maruz kalmaz. Parti de
Uyelerinden partiye yogun bir bagllik veya bir tiyenin verebileceginden fazla fedakarhk

beklemez.

Son olarak Giannetti ve Laver parti disiplinsizligini yapilandiriimis ve rastgele disiplinsizlik
olarak ikiye ayirmaktadir. Rastgele disiplinsizlik; parti tliziiglinin genele uygulanamayan
bireysel tesviklerinin sonucunda ortaya ¢ikan spontane bigcimde gelisen ve tlizik ile
sekillendirilmemis olan ve kendiliginden rastgele bigcimde olusan basina buyruk
davraniglari ifade etmektedir. Ayrica bu disiplinsizlik tiirt disiplinli yapiyi tesvik eden 6diil
ve cezalarin azalmasiile insan dogasinin bir sonucu olarak kendiliginden dogal bir sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Yapilandiriimis disiplinsizlik ise parti tarafindan resmi bigimde
zorunlu kiinan hareket ve soylem bicimlerinin disinda kalan davranislar
betimlemektedir.?*® Sonug itibariyle parti tiziguyle disiplin bicimleri sinirli bicimde
belirlenmis Gyelerin tizGglin belirlemedigi alanlarin disinda kalan tim disiplinsiz

davraniglari yapilandiriimig disiplinsizlik sinifina girmektedir.
2.1.6.2. Disiplinli Partiler

Modern dénem siyasi partilerini siyasal anlamda bir savas 6rgiti olarak goren bakis
acgisina gore, savas icin en 6nemli unsur seferberlik becerisidir. Alman devrimci isci
hareketinin siyasal parti olarak 6rgiitlenmesini saglayan Ferdinand Lassalle, baskanhgini
yaptigl partide diktatorliglin pratikte vazgecilmez oldugu kadar teoride de hakli
oldugunu ileri sirmustiir. Tabanin lideri kori koriine takip etmesi, 6rgitin liderin elinde
bir cekic gibi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu donemde yolun basinda olup
faaliyetlerine yeni baslayan isci hareketi, partinin burjuva partilerinden saygi gérmesi
icin siki bir disipline ihtiyac duymustur. ihtiya¢ oldugunda her konuyu tabana danisarak

harekete gecmek cok blylk bir zaman kaybina yol agmakta, harekete gecebilmek icin

356 Daniela Giannetti ve Michael Laver, age, 5.16-17
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demokratik bazi haklardan feragat etmek gerekmektedir. Her tiirli konunun
gorasuldigu, her tarli fikrin parti Gyelerinin tamaminin gorislerinin alinarak filizlendigi
bir siyasi partinin varligi teorik olarak mimkin olsa da pratikte mimkin degildir.
Michaels bu durumu savasan bir parti i¢in hiyerarsik bir yapinin zorunlu oldugunu ifade
ederek aciklamaktadir.3>” Bozkurt’un teorisi bu disiinceye taban tabana zittir. Bozkurt,
Orglitl ihtiyaca gore sekillenen bir mekanizma olarak ifade etmektedir. Bozkurt’a gore
ihtiyaca gére orgit yapisi, 6rgltiin yapisina gore de lidere ihtiyaci vardir.3>® Savaslar
askeri teskilatlanma isterken askeri teskilatlarin 6rgiit yapisiyla siyasi teskilatlarin orgiit
yapisi birbiriyle ayni olamayacagini ifade etmektedir.3>® Siyasi teskilatlar kendini bir
savasin parcasl haline getirme cabasi icerisine girdigi noktada siyasi parti, siyasi parti

olmaktan cikip bir savasin igerisine milis kuvvetler yetistiren bir yapiya evrilmektedir.

Disiplinli partiler, siyasal hedeflerini yerine getirebilmek amaciyla disiplinli bir yapiya
evrilmislerdir. Ancak siyasi partilerin kurgulamis olduklari disiplinli yapi partiden partiye,
liderden lidere degisiklik gostermektedir. Disiplin yapilarinin uygulama bigimleri
acisindan siyasi partiler arasinda kabul goéren net bir tasnif yapilmamistir. Duverger
partileri kati ve esnek disiplinli partiler olarak tasnif etmistir;3¢° Ancak Duverger totaliter
partilerin uygulamis olduklari disiplini de kati parti disiplini sinifina almistir, fakat bu
ayrim yeterli gelmeyeceginden 6tliri ¢alismanin bu kisminda disiplinli partiler yeniden
tasnif edilerek, totaliter disiplinli, kati disiplinli ve esnek disiplinli partiler olarak tce

ayrilmistir.

Totaliter partiler, demokratik bitlinlesme partilerinden daha kuvvetli bir disipline
sahiptir. Amerikan partileri, Fransiz Radikal Sosyalist Partisi, Fransa’daki cesitli kiiclik
merkez ve sag gruplari gibi tipik ferdi temsil partilerinin gergek bir disipline sahip
degillerdir. ingiltere’de, Commonwealth ilkelerinde ve iskandinav partilerinin ferdi

temsil partisi olarak kendilerini siniflandirmalari kuvvetli bir parti disiplinine sahip
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olmalarina engel olmamistir3®®. Ozbudun’un tespitinden yola ¢ikarak disiplinli partileri
partilerin yapilarina gore yorumlamak ve kendi aralarinda tasnif etmek daha dogru
olacaktir. Yoksa disiplinli partileri bir genellemeyle kati ve esnek diye ayirmak yetersiz

gelecektir.

Cahsmanin bu noktasinda disiplinli parti tirlerinde ayrima gidilerek tasnif yapilmaya
cahisilacaktir. Burada Ug farkli disiplin tlirine sahip parti yapisi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki totaliter disiplinli partilerdir ki disiplini sadece siyasal hayatla sinirli
kalmamakta Uyelerinin hem fikir diinyasini hem de yasam alanini da kapsayan totaliter

bir yapi ortaya koymaktadir.

ikinci parti yapisi kati disiplinli partilerdir ki bu parti tipleri parlamenterler {zerinde
siyasal alanla kisith olmak kaydiyla hareketlerini ve oy verme sekillerini belirleyen
partilerdir. S6z konusu partiler siyasal slireclerde lyelerinden ve parlamenterlerinden
tam bir baglihk beklemektedirler ve bu emir komuta zincirine uyum saglamayan partililer

hakkinda disiplin streglerini isletmektedirler.

Partiler disiplin yapilarina gore siniflandirdiginda karsilasilan son parti yapisi esnek
disiplinli partilerdir. Esnek disiplinli partiler, her partinin kendi Uyeleri ve
parlamenterlerinden dogal olarak parti politikalari ile uyumlu sekilde hareket etmesini
beklemektedir. Yine kati disiplinli partiler gibi disiplinli yapi sadece siyasal alan ile
sinirlidir. Ancak kisilerden oy kullanimlarinda bir zorunluluk beklenmemekte ve zorlama
yapilmamakta partinin genel goris ve dislinceleriyle bir uyum igerisinde ¢alisiimasi

parlamenterlerden ve lyelerden beklenmektedir.

2.1.6.2.1. Totaliter Disiplinli Partiler (ideolojik Partiler)

Totaliter parti, siyasi partilerin ve demokrasinin tarihsel evriminde bir anomali ve geriye

gidistir. Bu geriye gidis gerek toplumlari gerekse de siyaseti kokten etkilediginden otliri

361 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde..., s.129
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totaliter partiyi, onun calisma bicimini, drgit yapisini ve orgitii motive eden yonleri
aciklama gayretine girmek buyilk faydalar saglayacaktir. Yirminci ylizyilda totaliter
partilerin dogusu, parti disiplininin geldigi son asamadir. Totaliter partiler disiplin
kavramina yeni bir boyut getirmislerdir. Bu partilerin uyguladigi disiplinin yogunlugu ve
kapsayicihigl, partiyi toplumun temelini olusturan en énemli unsur haline getirmistir.362
Kitlelerin siyasetin disindan tutulamayacagini veyahut disarda tutulursa da kontrol altina
alinamayacagi gergegi ile karsilasilmaktadir. Bu nedenle de partiler toplumun siyasal
kanalize araclari gorevini ifa etmektedirler.363 Totaliter partinin yayginhgi, mobilizasyonu
ve partinin vatandaslarin toplam yasam deneyimi Uzerindeki tekelci kontroliini temsil
etmektedir ve yine totaliter parti ideolojik anlamda giicli bir partidir. Totaliter partinin

glclinin ozellikle ideolojilere dayanmasi, bu glcil Uyeleri izerinde kisitlama, ihrag,

tasfiye gibi yaptirimlarda kullanma egilimini giiclendirmektedir.3%*

Totaliter partilerde parti yénetiminin haricinde ne bir giic odagina, ne bir “hizip”e, ne
bolgecilige misaade edilmektedir. Merkez ¢emberin disindaki bitin Gyeler parti
doktrinine ve ideolojisine uydugu sirece esittir. Parti ile fikir ayriligina disen herkes
partiden ayrilmak zorunda olup, parti yonetiminin goriis ve distncelerinin mutlak

nitelikte oldugu bitin Gyelerce bilinmekte ve kabul edilmektedir.

Totaliter partilerin Ui¢ temel niteligi mevcuttur. Bunlar tiirdeslik, kapallik ve kutsalliktir.
Bu oOzellikler yukarida sayilan sonuglarin dogmasina netice vermektedir. Totaliter
nitelikteki partilerde sadece parti yonetimi degil, partinin ideolojileri ve doktrinleri de
sorgulanamamaktadir. Clinkd biitiin toplumsal yapi ya da partinin olusturmus oldugu
disa kapall “cemaat yapisi” partinin doktrinine gore sekillenmistir. Doktrinin icerisinden
bir bolimin kabul edilmemesi veya reddedilmesi, kurulan bitin yapinin temelinden
sarsilmasina netice vermektedir. Bu nedenle kisilerin doktrin konusunda elestiride veya
farkli bir goriiste olmasina miisaade edilmemektedir. Bu da partinin etkin oldugu alanda

yasamini idame ettiren kisilerin, ortak bir goriise ve inanisa sahip olmalari ayni sekilde

362 Age, 5.50
363 Giovanni Sartori, Karsilagtirmali ..., s.37.
364 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, s.197-198.
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distinmeleri anlamina gelmektedir ki bu da tlrdes bir toplulugun var olmasi demektir.
Totaliter partilerin tiirdes lyelere sahip olmasi ve lyelerden talep ettigi ddevler ve
gorevler, partilerin Gye segiminde/kabuliinde daha eleyici olmasini ve birer kapali grup
haline déniismesiyle sonuclanmaktadir. Uyelerin arasina ayni gériislere sahip kisilerin
alinmamasi halinde ise grubun ideolojisi diislince bigcimi yipranacagi icin teskilat ve parti

uyeligi ince eleyip sik dokunan bir stire¢ halini almaktadir.3%>

Totaliter parti toplumun her kademesine tam bir erisim, halka tam nifuz etme ve halki
siyasallastirma durtisuyle karakterize edilmektedir. Yaratmayi diislindigi “yeni insan”
ya da “yeni vatandas” hedefiyle 6zel yasami da istila etmeye egilimlidir. Totaliter
sistemlerde kamusal alan 6zel alan ayrimi yoktur. Toplum eger totaliter devletin
ideolojisi dogrultusunda siyasal kurumlarca sekillendirilmisse totaliter bir yapidan soz
edebiliriz,3%® bu siyasal kurumdan kasit ise totaliter ideoloji dogrultusunda drgitlenmis

siyasal parti ve onun alt kollaridir.

Totaliter partiler ayni zamanda bitlintyle kutsal kabul edilen partilerdir. Biitiin olarak
tasvir edilen alanin igerisine partinin ideolojisi, politikalari, kurumlari, partinin yonetimi
ve Ozellikle de lideri girmektedir. Bu nedenle de partiye katilim dinsel bir mahiyet
almakta, beraberinde gelen parti 6devleri ibadet roliine birinmektedir.3¢” Diger yandan
totaliter partilere olan “imanin” glgli olmasi, dinlerin giglerini kaybettikleri doneme
rast gelmektedir. Bati dinlerinin aydinlanmayla kabuklarina ¢ekilmesi, bilim karsisinda
yenilgiye ugramasi ve kamusal alandan uzaklasmasiyla birlikte insanlara kainatin
geneline 1sik tutacak ve normatif bir diizen sunacak yeni dinleri siyasal ideolojiler oldu.
Bu ideolojilere inanisin gbriinen ylzl olan siyasi partiler, halk kitlelerinin bir araya

gelmesinde biyuk rol oynadilar.

Otoriter partilerin siyasal hayata girmesiyle, kitle partilerinin siyasal hayatta yer almaya
baslamasi es zamanlidir. Ancak partilerdeki otoriterlesme egilimleri kitle partileri siyasal

hayatta yer bulmadan énce de mevcuttur. Ornegin ingiliz siyasal hayatinda “whip”lerin

365 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.174
366 Giovanni Sartori, age, 5.200
367 Maurice Duverger, age, s.175
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meclis Uyelerinin Gzerinde bir tahakkiim kurmalari ve onlari yénlendirmeleri daha
komite partilerinin siyasal hayata hakim oldugu dénemlerde de mevcuttur. Duverger’e
gore iktidarin tahakkiim yogunlugu, tahakkiim ettigi kitlenin buyulklGgiine goére degisim
gostermektedir. Dar bir kitleye sahip gruplardaki iktidar yogunlugu ile genis kitlelerin
iktidar yogunluklari bir olmamaktadir. Kiiglik gruplar igin iktidar yoksunlugu ve anarsizm
bir sorun teskil etmezken genis kitleler igin kuralsizlik ve anarsizm kaosa sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle de genis kitlelerin (iye oldugu ve binlerce ¢alisani, ylizbinlerce
hatta bazen milyonlarca (yesi bulunan bir siyasi partinin, parti icerisinde gicli bir

iktidara sahip olmasi gayet anlasilabilir olmaktadir.3%8

Yonettigi kitleleri kolayca idare ettirmek isteyen bu nedenle de liyelerinden tam bir itaat
bekleyen parti liderleri de otoritelerini artirma egilimine gitmislerdir. Otoritenin
artirilmasi egiliminin iki nedeni oldugunu séyleyen Duverger,3®° bunlardan ilkini iktidarin
tadi olarak betimlerken ikincisini de etkin olma giidiisii olarak aciklamaktadir. iktidarin
tadi olarak tanimlanan sey, elinde kii¢lik bir glic bulunan muktedirin her zaman bunu
artirma egiliminde olmasidir. Ozellikle iktidarin bulasici ve sarhos edici tadi olarak
niteleyebilecek olan otoriterizm, halkin arasindan ¢ikmis liderlerde daha fazla
gdziikmektedir. isci sinifina hitap eden liderlerde otoriterlige meyil daha fazla iken
aristokrasi kokenli liderler daha demokratik bir tutum sergileme egilimine sahiptir.
Aristokrasi ve burjuva kodkenli liderler gerek soyluluk, gerek egitim, gerekse de servet
olarak kendilerini yonetilen kitlelerden daha Ustin gérme egiliminde olduklarindan
iktidarlarini kaybettiklerinde halkin arasina donme korkusuna sahip degillerdir. Ancak
halkin arasindan ¢ikmis ve isci sinifindan gelmis olan liderler, kendisini halktan farkli kilan
seyin sahip olduklari iktidar glicii oldugunu disindiiklerinden iktidarlarini koruyabilmek
adina olabildigince otoriter bir tutum sergilemektedirler. Duverger’in tespitine ek olarak
aristokrasi veya burjuvazinin icerisinden gelen liderler ile halkin arasindan gelen liderler
mukayese edildiginde, halkin arasindan gelen liderlerin diger lider tipolojisine gére daha

fazla emek ve miicadele verdigi gorilmektedir. Halkin arasindan gelen liderler en alttan

368 Age, 5.231-232
369 Age, 5.234
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miicadele yoluyla iktidara gelmislerdir. Sosyoekonomik olarak tst gelir gurubundan
gelen liderler ise gerek aristokrasi baglari, gerekse de soylari bakimindan daha az zorluk
ile karsi karsiya kalmislardir. Bu kisiler de halk tarafindan dogal lider olarak gorldukleri
icin kendilerini halka kabullendirmek adina, halkin icinden gelen lider kadar ¢aba sarf
etme zorunluluguna sahip degildir. Liderin otoritesinin artirma egilimine sahip olmasinin
nedenlerinden ikincisi olan etkin olma gudisi ise siyasi partilerin disiplinli yapisinin
glcinden liderlerin yararlanma istegidir. Parlamentoda lider direktifleri dogrultusundan
oy kullanan bir siyasi partinin glcl, bireysel olarak hareket eden daginik meclis

gruplarindan ¢ok daha fazladir.

Totaliter ve sinirli partilerde katilma farkli sekiller géstermektedir. Bir liberal veya radikal
partinin Uyesi ile totaliter nitelikteki komdnist partinin Gyeleri arasinda, parti
faaliyetlerine katilim ve partinin Gye lzerindeki etkisi ve kontrolli arasinda ¢ok biiyik

farklar mevcuttur.

Totaliter partilerde Uyenin faaliyetlerini 6rgiitlemek, siyasal alanin disina tasmak
amaciyla parti tarafindan bilingli olarak yapilmaktadir. Burada amac parti Uyelerini,
partinin ve parti yan orgutlerinin etrafinda toparlayarak kisinin parti ile olan iliskisini
artirarak kisinin etrafinda partiden bir duvar 6rmektir. Totaliter partilerin hakim oldugu
tek parti rejimlerinde, kisilerin ¢alistigl zaman disindaki zamanlari, parti harici bir seyle
gecirmesi engellenmektedir. Partinin yardimci kurumlari, partinin resmi faaliyetlerine
devamlilik gostermeyen, Uyelerin bos kalan zamanlarini ve propaganda acgigini

doldurmakla gorevlendirilmistir.

Parti Uyelerinin tim vakitlerini doldurmak partiyi tek basina totaliter parti haline
getirmez. Kisinin zamaninin érgltlenmesine ragmen kisinin disiince diinyasinin ve ruh
diinyasinin 6rgitlenmesiyle ya da kontrol altina alinmasiyla parti totaliter bir konuma
gelebilir. Partinin yardimci 6rgltlerle amaci, sadece kisiyi partinin siyasal amacglarinda
kullanmak ve partinin siyasetine itaat eden bir Gye haline getirmekse bu parti otoriter
bir nitelik tasiyabilir ama totaliter olamaz. Partinin totaliter sayilabilmesi icin kisinin

glindelik yasantisini parti ile doldurdugu kadar diisiince yasantisini da partinin ideolojisi
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cercevesinde yeniden sekillendirme misyonunu kendisine bigmelidir. Totaliter
ideolojinin ve onun siyasal olan uzantisi olan partinin ve onun yonetim organi olan
totaliter devletin, insanin var oldugu her alan igin bir goriisii ve normatif diizen anlayisi
vardir. Totaliter ideoloji; ekonomiden dine, sanattan bilime, siyasetten egitime her
alanda bir fikir butlintne sahiptir. Partinin yan orgitlerinin amaci, ideolojinin o 6rgiitlin
alanindaki fikirlerinin uygulanmasinda araci olmasidir. Boylece totaliter ideoloji tim

alanlarda uygulanabilirligini gésterme amaci gitmektedir.37°

Partilerin Uye tiplerinden birisi olan militan kavrami, kitle partilerinde 6zel bir toplulugu
ifade etmektedir. Militanlar parti icerisindeki en aktif parti Gyeleridir. Militanlar parti
faaliyetlerinin gerceklesmesinde rol alan en temel gruptur. Militanlarin parti
liderlerinden farki, bu kisiler yonetici konumunda degil, calisan ve fiili olarak sahada
miucadele eden (liye gruplaridir. Bir partide kendine bagh militan tyelerin varligi, parti
lideriicin cok buylk bir guctir.3’! Liderler parti teskilatlarini militanlarin psikolojik baskisi
ile istedigi diizene sokabilmekte, meclis gruplarini militan tyelerinin destegiyle kontrol
altinda tutmaktadirlar. Bu nedenle de parti disiplinin saglanmasinda, lyelerin partinin
cizgisinde kalmasinda ve liderin elestirilemez hale gelmesinde militanlarin etkisi
biyiktir. Ornegin Hitlerin kendisine bagh SA ve SS’leri sadece parti disinda degil parti
icinde de psikolojik bir baski unsuru olmustur. Uyelerin sayisi militanlarin sayisi ile
kiyaslandiginda uyelerin ¢ok az kisminin militan statlisiine girdigini gortlmektedir.
Militanlarin parti icerisindeki aktifligi onlarin tGyeleri ydénetmekten ziyade yonlendiren bir
kitle olmasina netice verirken Ulyelerin de emir komuta icerisinde ¢alismasi sonucunda,
Uyeler de segmenleri yonlendirirler. Bu sayede parti icinde hiyerarsi olusmus ve oligarsik

bir yapi kurulmus olur.372

Siyasi partilerin demokratik alanda boy gostermesiyle birlikte, degisim parti liderlerinin
otoritesinin artmasi ve kisisel otoriteye sahip olmasi seklinde doniigmustiir. Bunun

sonucunda da glicli ve kisisellesmis iktidar olgusu karsilasiimaktadir. Demokratik

370 Age, 5.169-171
371 Age, 5.160-161
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donistmdlin, iktidarin zayiflamasi ve kurumsal bir yapiya dogru evrilmesi beklenirken

demokratik dontisiim giiclii otoritelere ve kisilerin iktidarina imkan saglamistir.3’3

Sosyalist partilerin siyasal hayatta rol almaya baslamasiyla birlikte disiplin kurullar
olusturulmustur. Siyasi partilerde, partinin yapisi ve itaatin parti agisindan tasidigi
dneme bakilarak yargilama ve temyiz mekanizmalari kurulmustur.3’4 Statu kaybi, gecici
¢cikarma, parti gorevinden yasaklanma ve ihrag partilerin tiyeleri lizerinde uyguladiklari
maddi yaptinimlardir. Otoriter veya totaliter bir rejime sahip tek partili Gilkelerde ihrag,
ihrag edilen kisi icin ¢ok agir bir cezadir. Bu cezanin etkileri sadece kisinin siyasal
yasamiyla sinirli kalmamaktadir. Kisinin sosyal yasami, mesleki hayati bu ihrag
sonucunda tamir edilemeyecek derecede buiylik yaralar almaktadir. Kisi bir nevi ideolojik
aforoza ugramakta ve eski sosyal statisi ile sosyal cevresini kaybetme riski ile karsi
karsiya kalmaktadir. Nihayetinde bu maddi yaptirim, beraberinde manevi yaptirimi da

getirmektedir.

Siyasal partilerde parti liderine ve yonetime itaatin artmasi, partide hiziplerin azaldigini
veya yok oldugunu, en azindan sekli bir fikir birlikteliginin ve tlrdesligin varligini temsil
etmektedir. Parti ici hiziplerin varligi Duverger’e3’> gore partide demokratik kurumlarin
dizgin isledigi ve (yelerin oOzglirce fikirlerini ifade edebildigi anlamina da
gelmemektedir. Bu durum daha c¢ok yonetici elitler arasinda bir fikir ayrismasinin
yasandigini isaret etmektedir. Hizipler kendi icerisinde otoriterdir. Her hizip kendi
liderinin otoritesi altinda parti disiplini gibi bir disiplin sistemi icerisinde 6rgiitlenmistir.
S6z konusu bolinme, partilerin tabanindan ziyade parti yonetimi ve ¢evresindekilerin
etrafinda olusmaktadir. Bu kisilerin amaci, hiziplerin en glclisi olarak partilerin
yonetimini elde etmektir. Hizipler, partinin yonetimine tepeden gelen birer muhalefet
hareketleridir ve muhalefetlerin varhgi liderlerin hareket alanini kisitlayip parti
liderlerinin birbiri ile olan micadelesi sonucu hiziplerin basini ¢eken liderlerin,

birbirlerinin otoritesini zayiflatan bir hal almaktadir. Diger taraftan parti hiziplerinin

373 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.231
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birbirinin gliciini sinirlamasi, devletin igerisindeki kuvvetler ayrimina benzemektedir.
Kuvvetlerin parti igerisinde birbirini zayiflatmasi bir denge olusturur ve partiler bu denge

cercevesinde bir noktaya oturmaktadir.

Parti disiplininin glicli ve organize olmus partilerin etkinligi, partileri Gyelerini bir itaat
mekanizmasi etrafinda bulusturmaya zorlamistir. Bunun sonucunda da fiili durum “bir
fikri, ideolojiyi veya doktrini benimseyen vatandaslarin bir araya geldigi grup” olmaktan
cikarak “bir disiplini benimseyerek birlesmis vatandaslar grubu” haline déntsmiustir.37¢
Ancak bu noktada parti Ust yonetimlerinin belirledigi bir program sonucu olusturulmus

disiplinden ziyade, partinin liderinin komutlarindan ve emirlerinden olusturulmus bir

disiplin s6z konusudur.

Partiler, itaat ve disiplin Uzerine kurulmasi sonucunda, sosyolojik olarak partiler
ordularla érgitsel olarak benzerlikler géstermislerdir.3’” Ordularda da érgiitlerin gilicii ve
disiplin acisindan sikiligl, farkh unsurlar ve farkli kiltiirlerden olusan, birbirine
benzemeyen kisileri bir arada tutma ve tek vicut gibi hareket etme imkanini
sunmaktadir. Partiler de bu unsurlar sayesinde farkl cografyadan ve farkli kiltiirlerden
gelen, farkh ¢ikar gruplarini temsil eden kisileri tek viicut olarak bir araya getirip tek sesli
bir yapi olusturma amacini gitmektedir. Alman NSDAP bu sekilde hareket ederek parti

militanlarindan bir ordu olusturmustur.

Totaliter ideolojinin iki alt tipi mevcuttur: Bunlar sagda fasizm, solda kom{inizmdir. Ayni
sekilde bu ideolojilerin partileri de kominist ve fasist partiler olarak tanimlanmaktadir.
Kominist ve fasist partilerin arasinda bir¢cok fark olmasina ragmen disiplin acisindan bu
partiler birbirlerine ¢cok benzemektedir. Fakat fasist partilerde disiplin parti icerisinde
cok daha fazla 6nem arz etmektedir. Fasist partiler Gyelerini bir ideolojinin degil, bir itaat
zincirinin etrafinda toplamistir. Bu partiler icin ideolojiden ziyade emir komutaya uymak
ve parti liderine itaat her seyden 6nemlidir. Komdinist partinin var olan ideolojik genisligi

ve kendi icerisindeki tutarhligi fasist partilerde mevcut degildir. Fasist partilerin ideolojik

376 Age, 5.238
377 Age, 5.239

146



ve felsefi eksikligi, parti icerisinde parti disiplini sayesinde giderilerek birlik ve bitlinlik
saglanmaya calisiilmaktadir. Bu nedenle de fasist partilerde disiplin parti toplulugunun

temelini olusturmaktadir.3”8

Komiunist parti orgutinin yapisi Bolsevik-Mensevik ¢atismasindan galip ¢ikan
Bolseviklerin lideri Lenin’in fikirleri ¢ercevesinde olusturulmustur. Mensevikler;
ademimerkeziyetci, demokratik, genis katilimh kitle partisini savunurken; Lenin
liderliginde Bolsevikler, “profesyonel devrimci”lerden mitesekkil, siki bir sekilde
disipline edilmis, kiiciik ama cevik bir elit kadroya dayanan parti tasavvur etmislerdir.3”°
Kominist partiler, totaliter bir yapiya sahip olduklarindan tabiatlariitibariyle parlamento
temsilcileri Gzerinde ¢ok yogun bir hakimiyete sahiplerdir. Partinin meclis grubu, parti
merkezinin tam hakimiyeti altindadir. Grup yoneticilerinin segilmesi, oylamalarda
alacagi tavir ve konusmalarinda soyleyecekleri sozler dahi parti merkezince

belirlenmektedir.3°

Kominist partilerin disiplini saglamak icin kullandigi belli teknik araglar mevcuttur.
Bunlarin arasinda secilen kisileri tekrar aday gostermemek, adaylari yerlisi olmadigi
bolgelerden aday gostermek ve parti arastirma burolari sayesinde vekilleri kontrol
etmek sayilmaktadir. Ancak komunist ve totaliter partilerde karsilasilan disiplinli yapinin
olusmasini bu araglarin varligi ile agiklamak yetersiz kalmaktadir. Bu araglar, sinirli
partiler olarak adlandirilan partilerce de kullanilsa da totaliter bir goériniim ihtiva
etmezler. Totaliter partilerin boyle bir yapiya sahip olmasinin temel nedeni, parti

drgutlerinin ve parti ideolojisinin totaliter bir zihniyet ihtiva etmesidir.38!

Totaliter partilerin disiplinli yapisinin tek nedeni gliclli bir parti 6rglitiine sahip olmalari
degil, partinin sahip oldugu totaliter ideolojinin kapsayici bir anlayisa sahip olmasindan
da kaynaklanmaktadir. Batliin evreni detayl bir sekilde anlatma iddiasina sahip olan

totaliter ideolojiler, parti liyelerine, ideolojinin biitlin 6gretilerini ve yasam seklini kabul

378 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.97
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etme zorunlulugu getirmektedir. Marksist ideolojinin devletin seklinden ekonomiye,
tarihten sosyolojiye, dini diisiinceden felsefeye, canlilarin olusumundan aile yasantisina
kadar insanin oldugu her alani agiklamaya girismesi ve bu bakis agisina gore birbiriyle
tutarl, bélinmez bir diisiince yapisina sahip oldugu iddiasi, komnist partinin tyelerine
bu ideolojiyi timiyle kabul etme ve ona gbre hareket ederek yasamini sitrdiirme
sorumlulugu yiklemektedir.38? Komiinist partilere en blyik glci veren bu gigli

ideolojik altyapidir.

Totaliter oOrglit ve totaliter ideoloji, sadece partiye sadakat duygusunu
kuvvetlendirmemekte, ayni zamanda parti disiplini icin blyldk bir gl¢ ve ortam
saglamaktadir. Totaliter partinin disiplin kurallarina uyulmamasi sonucunda partiden
ihra¢ edilmek, Gye icin sinirl partilerden ¢ikarilmayla kiyaslanamayacak derecede agir
bir cezadir. Boyle bir ceza alan parti lyesi, bugline kadar parti sayesinde olusturmus
oldugu tiim inang ve disiince sistemini degistirmek, diinya algisini yenilemek, partiden
cikarildigr icin dis diinyaya adapte olmak ve anlamaya ¢alismak, tim sosyal ¢evresini,
dostluklarini ve hatta aile iliskilerini yeniden diizenlemek zorundadir.3® Totaliter parti
Uyesi i¢in partiden dislanmak ya da kovulmak kisinin kimliginin 6lmus ya da silinmis gibi

yok sayilmasi anlamina gelmektedir.
2.1.6.2.2. Kati Disiplinli Partiler (Oy Kisiti Agisindan Disiplinli)

Bagimsiz vekiller harig tiim siyasal sistemlerde vekiller, ister teskilath olsun ister
teskilatsiz olsun bir siyasi partinin Gyesidirler ve tiim siyasi partiler iktidara gelmek ve
orada kalmak isterler. Ayrica siyasi partiler, yasama organinin yetkisiyle belirlenecek bir
gorev ve atama varsa o gorevi kendi uhdesine almak ve atamayi kendi lyelerinden
yaptirmak isterler. Bu nedenle de parti adina mecliste oy kullanan parlamenterlerin,

partinin isaret ettigi bicimde oylarini kullanmasini beklemektedirler.
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Kati Disiplinli Parti kavrami Duverger’e gore; meclisteki parlamenterler tGzerinde sert
bir baski kuran ve parti gruplarinda alinan kararlarin parlamenterlerce uygulanmasinin

zorunlu oldugu sistemdir.38*

Kati parti disiplininden bu g¢alismada kast edilen, parti liderinin ve parti yonetiminin
partinin Uyeleri Gzerinde baski kurma ve Uyelere istedikleri yonde oy kullandirma
yetisidir. Demokratik sistemlerde partiler ellerinde bulunan disiplin yetkilerini
kullanmalari gerekmesine ragmen uygulanan disiplin partileri anti demokratik bir yapiya
blarindirmemektedir. Ancak yine Duverger’in degindigi gibi kati parti disiplini nedeniyle
otoriterlesme egilimi gosteren parti 6rglitlenmeleri s6z konusu siyasal sistemde kisisel

dzglrluklerin zayiflama egilimine girdiginin ilk isaretlerindendir.38

Daha 6nce de vurgulandigi Gizere parlamenter sistemlerde partilerin glgli bir disipline
sahip olmalari sistemin vyiriiyebilmesi icin olmazsa olmaz sartlardandir. Ozellikle
parlamenter rejimlerde partiler, parlamenterlerinin grup kararlari dogrultusunda
hareket etmeleri ve oy kullanmalari yoniinde baski yapmaktadir. Ayrica
parlamenterlerin grup kararlarinin aksi yoniinde beyanda bulunmalari veya oy
kullanmalari neredeyse imkansizdir. Grup kararlarinin ziddi yonde hareket eden

parlamenterin ise partideki siyasi gelecegi tehlike altina girmistir.

Totaliter parti disiplini ile kati parti disiplini arasinda lUyelerden ve parlamenterlerden
uymalari beklenen kararlarin genisligi arasinda fark vardir. Kati parti disiplini acisindan
bakildiginda parti Giyelerden grup kararlarinin aksi yonde oy kullanmamalarini ve parti
genel politikalari ile gelisen beyanatlarda bulunmamalarini beklemektedir. Bu nedenle
de kati disiplinli parti kavrami igin oy kisiti agisindan disiplinli parti olarak tanimlamak da
dogru olacaktir. Parti yine disiplinli olarak tasnif edilmektedir ancak totaliter partilerde
oldugu gibi Uyelerden ve parlamenterlerden tim hayatini partinin kararlar

dogrultusunda belirlemesi beklenmemekte ayrica da partinin siyasal ideolojisini sonuna

384 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, s.44
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kadar kabullenmesi istenmemektedir. Bu nedenle kati disiplinli partiler totaliter partilere

kiyasla daha esnek bir disiplin ve yaptirim gliciine sahiptir.

Sartori parti disiplini marifetiyle parlamenterler Gzerinde olusturulan disiplin baskisini
meclislerde oy kullanimi esnasinda gerekli gérmektedir.3® Ancak parlamenterlerin
meclislerde ne sekilde oy kullanacaklarinin partilerin ydnetimince belirlenmesi
demokratik bir olgu olarak kabullenilmemelidir. Siyasi partilerin her zaman halkin
faydasina isler yapmadigi rasyonalitesinden yola c¢ikildiginda, parlamenterlerin bu tip
kararlari meclislerden sirf parti yonetimlerinin yénlendirmeleriyle gegirdikleri goz ardi
edilememelidir. Parti liderlerinin ya da yonetimlerinin talepleri dogrultusunda hareket

eden meclis Gyelerinin demokratik bir bicimde karar verdigi séylenemez.3®’

2.1.6.2.3. Esnek Disiplinli Partiler (Parti Programina Uyum Agisindan Disiplinli)

Esnek disiplinli partiler, disiplinli partiler arasinda en yumusak disipline sahip parti tipidir.
Esnek partilerde disiplin totaliter partiler ve kati disiplinli partiler kadar hayati 6nem arz
etmemektedir. S6z konusu disiplin yapisi bu ¢calismada “ideal parti disiplini” olarak da
vurgulanacak ve Tirk siyaseti icin de tavsiye edilecektir. Bu disiplin tlriinde partili
Uyelerden ve parlamenterlerden partinin genel programina uyumlu bicimde hareket
etmesi beklenmektedir. Bu disiplin yapisinda partinin programina uyum ve tutarhlik 6n
planda olup, partinin se¢cim beyannameleri ve parti programinin gercgeklesebilmesi adina
Uyelerin belli bir dogrultuda calismasi beklenmektedir. Esnek disiplinli partiler secmen
talepleri dogrultusunda parti programina uyumlu bir hareket tarzi benimsemek

zorundadir.

Bu disiplin yapisina sahip partiler, hem parti ici demokrasiyi calistirip cok seslilige imkan

veren ve lider sultasinin onind kapatan, ek olarak da fakh goris ve disinceleri

386 Giovanni Sartori, Karsilastirmali ..., s. 244

387 Fatih Bilgin, Turkiye’de Siyasal Sistem Tartismalari; Parlamenter Sistemin Sorunlarina Alternatif
Olarak Yari Baskanlik Sistemi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi
2016, s. 64
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dislamayan, ayni zamanda parti programinin tegkilatlarca ve ulyelerce igsellestirilerek

hayata gecirilmeye calisildig1 bir yapi olarak tarif edilebilir.

Siyasal partiler genel amaglara sahip topluluklar olup amaglarini gergeklestirebilmek igin
bitlncul bir diistince ve eylem planina sahiplerdir. Bu nedenle de genel amaglara sahip
partinin icinde 6zel amacglara sahip kisilerin varhig partinin igerisinde bir uyumsuzluga ve
daginikhga sebebiyet vermektedir. Bazi partiler partinin genel amaclarindan taviz
vermemek i¢in 6zel amagli uydu topluluklar kurarak parti etrafinda yeni topluluklar
olusturmaktadir. Parti 6zel amaglara ¢6ziim olabilmesi igin kurmus olduklari yan kurum
ve kuruluslarla birlikte hem partinin dikkatinin farkh konulara dagilmasini engellemis
olmakta, hem de bu 6zel amacin gerceklesmesi icin hareket eden insanlari partinin

cevresinde toplamaktadir.38

Partilerde disiplinsiz Uyeleri ihrag ederek partinin etkinligini ve verimliligini artirmaya
¢alismak verimlilik saglamamaktadir. Partilerde disiplin araglarini  kullanmak,
basvurulmasi gereken en son g¢are olmalidir. Partiyi bir arada tutan ve Uyelerin partiye
olan baglihgini artiran sey, kinama ve ihrac gibi disiplin araclari degil, parti fikir ve amac
birlikteligidir. Fikir birlikteligi arttikca disiplin ikincil planda kalan bir uygulama
hiiviyetinde olacaktir. Sonug itibariyle partiler programlarini Gyelerle birlikte olusturulan
ortak bir mutabakat (izerine kurmalilardir. Uyeler ve secmenler parti politikalarinin

arkasinda durduklarinda érgit daha verimli ve disiplinli bir hal alacaktir.38°
2.2. Yonetim Sistemlerinin Parti Disiplini ile iliskisi

Bir Glkenin yonetim sistemini olusturan parcalar yasama, yiritme ve yargi organlaridir.
Bu organlar icerisinde siyasi partiler yasama ve ylritme organlariyla dogrudan iliski
icerisindedir ve bu organlar arasinda etkinligi degisiklik gosterse de onlarin ayrilmaz

parcgalarindan biridir. Yonetim sistemini olusturan organlarin galisma bigimi partinin

388 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.158
389 APSA The Need for Greater Party Responsibility, The American Political Science Review, 44(3), 1950,
ss. 15-36, 5.22
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disiplin yapisini, partinin disiplin yapisi da yonetim organlarinin gériinimduina ve isleyisini

dogrudan etkilemektedir.

Siyasi partilerin disiplin durumu, yasama organinin isleyisini ve ylritme organinin
calisma bicimini dogrudan etkilemektedir. Diger taraftan bagimsiz degisken olarak se¢im

sisteminin sekli ve bicimi, bagimli degisken olan parti disiplinini etkilemektedir.
2.2.1. Yasama, Yiiriitme ve Se¢im Sistemi ile Parti Disiplini iliskisi
2.2.1.1. Parti Disiplininin Yasama Organinin isleyisi ile iliskisi

Parti disiplininin uygulanmasinin temel mantigi, yasama organi olan meclislerde partiyi
temsil eden parlamenterlerin, segmenlere vaat edilen parti programinin disina ¢gikmadan
yasama faaliyetlerini yerine getirmesi disincesidir. Daha 6nce bircok defa deginildigi
Uzere siyasi partiler, segmenlerine belli vaatler iceren parti programlari sunmakta ve bu

vaatler dogrultusunda secmenlerden parti adina oy almaktadirlar.

Siyasi partilerin disiplin yapilari yasama organindaki isleyis dogrudan etkilemektedir.
Milletvekillerinin hakimiyetindeki partilerde parti disiplini zayifken, parti 6rgitlyle
milletvekillerinin rekabet ve denge halinde bulundugu partilerde disiplin genelde
kuvvetli, parti orgitlerinin milletvekiline hakim oldugu partilerde ise disiplin asiri
kuvvetlidir.3®® Disiplinsiz bir parti sisteminin oldugu yapilarda meclisler daginik bir
goriintli cizmektedir. Ornegin iki partili bir yapi da olsa disiplinsizlik durumunda (ABD'de

oldugu gibi) cok partili daginik bir yapi varmiscasina bir durum ortaya ¢ikmaktadir.3%?

Disiplinli partilerden mutesekkil bir mecliste, parlamenterlerin goris ve dlsincelerinin
bir kanuna dontismesi zor bir olasilik olaraktir. Disiplinli partiler gerek iktidar partisi olsun
gerekse muhalefet partisi olsun parlamenterlerin salt kendi goriis ve distinceleriyle
siyaset yapmasina miisaade etmemektedirler. Ayrica burada dikkat cekilmesi gereken
nokta, iktidardaki partinin disiplinli bir sekilde orglitlenmis olmasi durumudur ki boyle

bir ihtimal birgcok meclisin kaderidir. Siyasi iktidarlar, genellikle meclis cogunlugunu da

3% Maurice Duverger, age, s.182-202
391 Maurice Duverger, Segimle Gelen Krallar, s.60-61
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elinde tutmaktadirlar. Bu cogunlugun glicii sayesinde siyasi iktidarlar meclise hakim
olmaktadirlar. Yuritmeyi elinde tutan iktidar partisi, meclisi de kontrol etmeye
basladiktan sonra yasama giicii ve yuriitme glict birbirine paralel hareket eden yapilar
haline gelmektedirler. Yasamadan beklenen, yiritmeyi denetim ve frenleme gorevi
gerceklestirilemez hale gelmektedir. Yasama organi ve Uyeleri, ylritme organinin yol
arkadas! gibi hareket ederken bir taraftan da yiridtmenin adil ya da adaletsiz fark
etmeksizin tim uygulamalarina yasal zemin hazirlamak gibi bir gorevi ifa eder hale
gelmektedir. Bu da kuvvetler ayriminin kuvvetler birligine donlismesine sebebiyet

vermektedir.

Fakat Duverger, kuvvetler ayriminin artik yasama ile yliritme arasinda olmadigini iddia
etmektedir. Ona gore; meclis ylritmeyi denetleme gorevini ifa etmez, kuvvetler
ayriminin bir pargasi olan meclisin denetim yetkisi, yasama organinda azinliga sahip
muhalefet tarafindan yapilmaya baslanmistir.3®2 Duverger’in bu anlatisi fiili durumun
tespiti olarak dogru olmakla beraber normatif bir denetleme goérevi olarak iddia etmek
hatali olacaktir. Bu fiili durum, Montesquieu tarafindan literatire kazandirilan
“Kuvvetler Ayrihg1” ilkesinin 6zliyle zit dismektedir. Bu disiince merkeze konularak
meclislerin su anki gorinimiiniin kuvvetler ayrimi ilkesine ters olmadigini ve bu
durumun kuvvetler birligine sebebiyet vermediginin iddia edilmesi durumunda

“kuvvetler ayrimi” kavramini yeniden tanimlanmasi bir zorunluluk haline gelmektedir.

Yasama organinin ylrtitmenin kontrolline girmesini saglayan en énemli hatta belki de
tek unsur parti disiplinidir. Meclis cogunlugunu saglayarak ya da farkli sistemlerde halk
tarafindan dogrudan secilerek iktidara gelen parti baskani ya da onun destekledigi aday,
mecliste cogunlugu elde eden kendi partisinin vekillerine de parti disiplini sayesinde
tahakkiim kurmaktadir. Bu durumda parlamenterlerin parti baskaninin istek ve
taleplerine ayak diremesi ya da itiraz etmesi cok mimkiin olmamaktadir. Partinin disiplin
araclari sayesinde parti ici muhalefeti ekarte eden lider, yiiritmenin gicline ek olarak

¢ogunluguna sahip oldugu meclis sayesinde yasama organi ile yliriitme organini istedigi

392 Age, 5.106
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gibi yonlendirebilmektedir. Bu durumda lider kuvvetler birligini saglamis, ne yiriitme
icerisinde ne yasama organi icerisinde ne de kendi partisi icerisinde kendisinin arzuladigi
yonetimi fiiliyata gegirmesine engel olacak giicte bir muhalefetle karsilasmayacaktir.
Liderlerin yonetme ve kanun koyma yetkilerinin diger adiyla karar verme yetkilerinin
elde tutulmasina, Duverger; Sovyet Anayasasi'ndan esinlenerek “devlet yetkisi” ifadesini
kullanmaktadir. Devlet yetkisi ifadesiyle yliritme organinin elinde bulundurdugu giice

yasama kuvvetinin de eklenmesi ile ortaya cikan fiili durum tanimlanmaktadir.33

Gahsmanin bu kisminda su ana kadar, iktidarda olan partinin ayni anda meclis
¢ogunluguna sahip olmasi durumunda siklikla karsilasilan durum ifade edilmistir. Ancak
bir de bu durumun mefhum mubhalifi olan parti disiplininin bir diger yonu karsi karsiya
kalinmaktadir. Mecliste bir partinin cogunluga sahip olamamasi halinde, meclisten bir
kanunun ¢ikmasi ya da bir karar alinmasi, meclisteki daginik durumda bulunan siyasi

partilerin liderlerinin kendi aralarinda anlasmalari ile ancak saglanabilmektedir.

Mecliste bir parti tarafindan ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda meclisten bir
kararin c¢ikmasi bash basina bir krize sebebiyet verebilmektedir. Mecliste daginik
durumdaki partilerin higbirisi, bir diger partinin lideri, konu hakkinda olumlu karar
vermedigi slrece bir karari gecirememektedir. Bu durumlarda meclislerde
parlamenterler, se¢cmenlerinin goérislerini degil parti liderlerinin konu hakkindaki
direktiflerini yerine getirmek zorundadirlar. Bir partinin yonetiminin hatta liderinin bir
konu hakkinda vermis olduklari kararlar meclisi dogrudan etkilemektedir. Bu duruma
bakildiginda vekillerin konu hakkindaki gorls ve duslincelerinin higbir 6nemi yoktur.
Secimlerde kazandiklari sandalye kadar oy hakkina sahip parti liderleri ile
karsilasiilmaktadir. Parti disiplini nedeniyle parlamentolarda halkin gérusleri, diistinceleri
ve talepleri degil; parti disiplinin kendisine verdigi yetkiler sayesinde parti icerisinde
muhalefeti ve kendinden farkh distnen kisileri susturmus ya da susturamadigini
partiden ihra¢ etmis, tim Uyelerin destegini arkasina alarak kendi belirledigi bicimde

partisini yonlendiren parti liderleri hakim olmaktadir.

393 Age, 5.188
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2.2.1.2. Parti Disiplininin Yiiriitme Organinin isleyisi ile iliskisi

CGalismanin bu kisminda parti disiplininin yiritme organinin ¢alismasi tzerindeki etkileri
incelenecek olup disiplinli ve disiplinsiz partilerden olusan iktidarlarin gérevlerini ifasi

esnasindaki farkhliklarina g6z atmaya calisilacaktir.

Tum siyasi partiler iktidara gelmek, yiritme gliclini elde etmek veya iktidardaki partiye
“koalisyon santaji” yapacak glice erismek icin faaliyet gostermektedirler. Siyasi partiler
faaliyetlerini yasama organi icerisinde gerceklestirirler. Secimlerde elde ettikleri

sandalye oraninca partiler, sisteme gore ya iktidara gelirler ya da iktidar ortagi olurlar.

Partiler se¢cmenlerden ya onceden belirlemis olduklari parti politikalarini yerine
getirebilmek, ya savunmus olduklari siyasal ideolojinin temsilcisi olmak ya da partinin
kurulmasina neden olan “sorun boyutlari”na ¢ozim getirebilmek amaciyla oy talep
etmektedirler. Secimler bitip yasama donemi basladiginda da se¢cmenler partilerden
verdiklerin oyun karsiliginda vaatlerini yerine getirmelerini beklemektedirler. Segimlerin
yenilenmesi dénemi basladiginda tekrar halk ile bir araya gelen partiler, vaatlerini yerine
getirebildikleri oranda segmenden oy alabilmekte, vaatlerini yerine getiremeyen partiler
ve onun liderleri se¢cimlerde basarisiz sonuglarla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle siyasi
partiler, parlamento icin aday gosterecegi parlamenterlerden parti programina uyumlu

olmasini beklemektedirler.

Parti programi ile ilgili olsun ya da olmasin yapilan icraatlar bir bitlinin pargasi
oldugundan bu konuda iceriden gelecek bir muhalif hareket, partinin vaatlerini yerine
getirememesi ve bir dahaki segimlerde basarisizlikla kargilasmasi anlamina gelecektir.
Secimleri kazanan partilerin liderleri ylritme gorevini yerine getirebilmek icin partisinin
belirledigi dogrultuda calismasini istemekte olup parti icerisinde farkli seslerin ve
muhalif hareketlerin olmasini kabul etmezler. Clinkii parti igerisinden gelecek olan bir
muhalif hareket veya beyanat, muhalefette bulunan rakip partilere icerden gelen bir
destek hiviyetinde olacaktir. Bu da iktidar partisi yonetimince iktidarin zayiflatiimasi
olarak gortlecegi icin hos karsilanmayacaktir. Parti politikasinin aksine oy kullanan vekil

sadece siyasi bir hamle yapmis olmaz, siyasal olarak kendisini de iktidarin nimetlerinden
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ve tekrar vekil segilme imkanindan yoksun birakmis olur. Bu durum da vekillerin kisisel
cikarlariyla c¢elismektedir. Sonug¢ olarak; sorumlu parti hiikimetinin bulundugu
sistemlerde iktidarda olan bir parti, ylritme vazifesini yerine getirebilmek igin disiplinli
bir parti yapisina sahip olma mecburiyetindedir.3®* ilerleyen bélimlerde detayh bir
sekilde agiklanacag i¢in bu kisma kisa bir ekleme yapmak gerekirse, parlamenterlerin
partiile uyumlu bir bicimde oy kullanmasi sorumlu parti hikiimeti siniflandirmasina tabi
olmayan ABD gibi Ulkelerde de ¢ogu zaman gereklilik arz etmektedir. Clinkli Baskan,
arkasinda partisinin desteginin olmadigl zamanlarda meclisten veya senatodan kanun
cikartirken zorlanmaktadir. Birgok defa ABD’de borglanma yetkisi talebi veya biitceler

parlamento kademelerinde veto edilmis, Baskanlar siyaseten zor durumda kalmistir.

Su ana kadar konuya ylritme organinin isleyisinde parti disiplinine neden ihtiyag
duyuldugu sorusu lzerinden bakildi, konuyu iktidarlarin karsisinda yer alan muhalefet
partileri agisindan da degerlendirmek gerekmektedir. Parti disiplini, iktidar partilerinin
ylritme gorevinde basarili olabilmesi agisindan gerekli oldugu kadar muhalefet
partilerinin iktidara gelebilmeleri acisindan da hayati bir 6nem tasimaktadir. Yiiritme
glclini elinde tutan partiler, propagandalarini sadece parti olanaklari ile degil devlet
imkanlari ile de yapmaktadirlar. Duverger’in de belirttigi devlet yetkisi/gtcii karsisinda,
muhalefet partilerinin kendi imkanlari g¢ercevesinde iktidar partileri ile basa ¢ikma
ihtimali yoktur. Muhalefet partilerinin bir diger handikabi, parlamenterlerin ya da parti
Uyelerinin iktidarlarin olanaklarindan faydalanmak icin saf degistirmesi ihtimalidir.
Ozellikle iktidarin gérev siiresinin uzunlugu ya da artik “hakim parti” konumuna gelmesi

muhalefet icin bu ihtimali her zaman canh tutmaktadir.

Yukarida sayilan nedenler sebebiyle muhalefet partileri de iktidar partileri kadar disiplinli
bir 6rgiit yapisina ihtiya¢c duymaktadir. iktidarin elindeki imkanlar karsisinda muhalefet
partisinin elindeki yegane gli¢ disiplinli bir érglt yapisidir. Disiplinli bir 6rgit yapisi
kuramayan muhalefet partileri iktidarlar karsisinda varlik gosteremez, iktidarin yaptigini

iddia ettigi yanlislari segmene anlatamazlar. Devamli bicimde partisinde parlamenter ve

3% Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.154
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Uye kaybi yasayan, partinin genel soylemleri ile Uyelerinin soéylemleri arasinda
uyumsuzluk olan muhalefet partisi, se¢menin goziinde ciddiyetsiz bir konuma gelir.
Buradan yola ¢ikarak da muhalefet partisinin devleti yonetmeye ehil olmadigi diislincesi

se¢mende olusacaktir.

Sonug itibariyle parti disiplini, ylritme gorevini ifa eden siyasi partiler icin olmazsa
olmaz bir 6zelliktir. Parti disiplinine sahip olmayan bir partinin etkin bir ylritme gorevi
gerceklestirmesi ¢cok zordur. Keza ayni durum muhalefette bulunan siyasi partiler icin de
gecerlidir. Muhalefet partileri eger disiplinli bir bicimde 06rgltlenemezse iktidar
partilerinin elinde bulundurduklari “devlet glici”nlin karsi koyulamaz cazibesi karsisinda

partilerini bir arada tutamaz, muhalefet gorevini yerine getiremezler.

Siyasi partilerin devlet organlarinin karar alma strecinde oynadiklari role, yénetme ya

da hiukiimet etme fonksiyonu denmektedir.3%°
2.2.1.3. Parti Disiplininin Se¢im Sistemi lle iliskisi

Ulkede gecerli olan se¢im sistemi parti yénetiminin, 6zellikle de parti liderinin parti
Uzerinde disiplin kurmasini saglayan en 6nemli aractir. Hatta sec¢im sistemi o derecede
etkilidir ki lider, 6rgiitlerin, partinin alt kademe y6neticilerinin ve parlamento adaylarinin
Uzerinde disiplini saglayabilmek igin disiplin araglarini kullanmaya gerek gormemektedir.
Secim sistemi, partide liderler oligarsisini ve yonetim kadrosunun olusum seklini
dogrudan etkilemektedir. Partilerin parlamento segimlerindeki adaylari, parti
yonetiminin hatta ve hatta dogrudan parti liderinin onayi olmaksizin belirlenemiyorsa;
partilerin mevcut parlamento lyelerinin ya da gelecekte kendisine bu yonde hedef
koyan parti lGyelerinin kendi ikballeri ve siyasi menfaatleri icin parti yonetimine, 6zellikle

de parti liderinin onayina ve destegine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Eger adaylarin kisilikleri ve poplilariteleriyle 6n plana c¢ikarak yarisip secim kazanabildigi
bir sistemde secimler yapiliyorsa, parti lideri ve parti yonetiminin parlamento lyeleri

Gzerindeki etkisi olabildigince zayiftir. Bu tip sistemlerde parlamento lyelerinin de parti

3% Age, 5.147
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yonetimi Uzerinde etkisi olusmaya baslar, igine girilmesi zor olarak nitelenen parti
yonetimi ve cekirdek kadroda disaridan gelen parlamento Uyeleri de yer almaya
baslayabilmektedir. Yukarida sayilan nedenlerden otliri sec¢im sistemleri, partilerin
disiplin yapisini bagimsiz bir bicimde belirleyen en 6nemli unsurlarin basinda

gelmektedir.

Saribay;3% secim sistemi, parti sistemi ve rejim arasinda déngusel bir iliski s6z konusu
oldugunu, Ullkede uygulanan secim sisteminin o (lkedeki parti sistemini ve parti
sisteminin de rejim tipini belirleyecegini ifade etmektedir. Ayrica O’na goére tersi bir
sire¢ de s6z konusudur; rejim tipi varligini strdlirebilmek igin belirli bir tipte bir parti
sistemini gerektirdiginden ve bunun da belli tipte bir segim sistemiyle saglanabilecegini
vurgulamaktadir. Sonug itibariyle se¢im sisteminin llkedeki parti sistemini, dogal olarak

da partilerin yapisini etkiledigi asikardir.

Partilerin yapisini etkileyen en 6nemli teknik etken se¢im sistemidir. Se¢im sistemi, parti
sisteminin bir unsurudur. Seg¢im sistemi partilerden bagimsiz olarak bir tlkedeki tim
partilerin yapilarini ayni yonde etkilemektedir. Secim sisteminin, partilerin sayisi,
kuvvetleri, ittifaklari ve parlamentolarda temsili Gzerindeki yadsinamaz etkileri vardir.

Duverger’e3%’

gore “parti sistemi ile secim sistemi, birbirlerine ¢6ziilmez sekilde bagli ve
bazen ¢6ziimleme yoluyla bile ayrilmalari gii¢ iki gergekliktir”. Sonuglari itibariyle nispi
temsil; disiplinli, bagimsiz ve istikrarli partilerden kurulu gok-parti sistemlerini tesvik
ederken iki-turlu cogunluk usull; yumusak/ihmh ve istikrarl partilerden olusan ¢ok-parti
sistemini tesvik eder. Tek-turlu basit cogunluk sistemi ise iktidarin birbirinden bagimsiz
ve blyiik partiler arasinda el degistirdigi iki-parti sistemini tesvik etmektedir Ornek

vermek gerekirse; orantili/nispi temsil Tiirkiye, israil ve italya’da; iki turlu cogunluk

Fransa’da; tek turlu cogunluk ingiltere, ABD ve Kanada’da uygulanmaktadir.

Yukarida acgiklanan gorislerden de anlasilacagl Uzere, segimlerin yapilis bicimini

belirleyen gerek cogunluk sistemi gerek nispi temsil olarak adlandirilan orantili temsil

3% Ali Yasar Saribay, age, s.54
397 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.274
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sistemi, bash basina farkli tipolojilerde parti sistemlerinin olusmasina netice verirken, bu
secimlerin liste usulliyle veya tek isimli se¢cim cevrelerinde yapilmasinin yaninda farkl

sayllarda ve turlarda yapilmasi partilerin disiplin yapilarini degistirmektedir.

Secimlerin bireysel nitelik tasidigi ve secim cevrelerinin parti etiketinden ziyade
adaylarin kontroliindeki bolgeler olarak kurgulandigi tek-isim sisteminde, adaylar s6z
konusu bolgelerde cok kuvvetlidir ve parti komitelerinin bu adaylar konusunda bir
yaptirim glict yoktur. Eger parti, s6z konusu bolgeyi ve o bdlgenin mecliste isgal ettigi
sandalyeyi kaybetmek istemiyorsa, bu kisileri aday gostermesi karsi koyulamaz bir
zorunluluktur. Ancak partiye aidiyetin 6n planda oldugu bir se¢im bélgesinde, basarinin
parti 6rgitiniin destegine bagli oldugu liste usulliinde, adaylarin partiye olan ihtiyaci cok
daha kuvvetlidir.3®® Bu nedenle Duverger de liste usullyle gerceklesen secimler
partilerin oligarsisini glglendirme egiliminde iken tek isimli seg¢im g¢evresinde
gerceklesen c¢ogunluk sistemlerinde, segimler partinin oligarsik egilimlerini

kirmaktadir.3?°

Tek isimli se¢cim bolgelerinin parti disiplinini zayiflatma, liste usulliniin ve nispi temsilin
ise orantili temsili kuvvetlendirme egilimi oldugu butin dastndrler tarafindan kabul
gormektedir. Ancak bu egilim mutlak bir gerceklik degildir. Aday listelerinin ve listelerde
kendine yer bulan adaylarin listelerdeki siralarinin, 6n secim gibi unsurlarla partinin yerel
orgutlerince belirlendigi ve parti merkezinin buna muidahale yetkisine sahip olmadigi
veya mudahale etmeyi tercih etmedigi ademimerkeziyetci partilerde, secimler partilerin
merkezini degil yerel 6rgitlerinin glicinl artirma egilimindedir. Yerel parti 6rgitlerinin
vekiller Gzerindeki baskinligl ve yaptirnm glicii merkezi bir disipline engel olmaktadir.
Nispi temsil sisteminde parti disiplininin gliclenme egilimi olmakla beraber, bu sisteme
“tercihli oy” bigciminin eklenmesi de disiplinin zayiflamasina netice verebilmektedir.
Ancak basit cogunluk usulii ingiliz partilerinin giicli bir parti disiplinine sahip olmasina
engel olamamistir. Fransa’da komiinist ve sosyalist partiler, gerek Uciinci

Cumbhuriyet’teki iki turlu dar bolge cogunluk sisteminde gerekse de Dordinci

3% Age, 5.261
3% Age, 5.210
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Cumbhuriyet’teki nispi temsil sisteminde kuvvetli bir disipline sahip olmuslardir. Buradan
da anliyoruz ki parti kendisini disiplinli bir bicimde organize olmus ise se¢im sistemlerinin

disiplini engelleyici etkisine maruz kalmayabilmektedir.%

Partilerde aday gosterme yetkisi kim ya da hangi organ tarafindan kullaniliyorsa partide
asil gli¢ ondadir. Bu bir sahis ise sahis, bir grup ise o grup, parti orguitleri ise parti
orgltlerinin goris ve talepleri dogrultusunda parti yonetiimekte ve glic onda
toplanmaktadir. Adaylarin partinin yonetimince belirlenmesi yontemi Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu bircok diinya Ulkesinde uygulanmaktadir. Almanya’da secim
cevresindeki se¢menlerin veya se¢menlerin belirledigi delegelerin gizli oyla vekil
adaylarini secmesi ongoriilliirken, Tirkiye’de aday belirleme konusu partinin kendi
yetkisi olarak kabul edilerek partinin kendi ig isleyisine birakilmistir. Sadece 6n se¢im
yapilmasi yoniinde karar alinmasi durumundaki isleyis kanun tarafindan diizenlenmistir.
On secim sistemini diinyada en istikrarli bicimde uygulayan ilke ABD’dir Amerikan
sisteminde aday tespiti parti yonetimine ya da parti Uyelerine degil, partinin bitin
secmenlerine birakilmistir.?®? ABD’de ana hedef dogrudan demokrasiyi hayat
gecirebilmek ve se¢menlere en yakin kisilerin parlamentoda temsil edilmesini

saglamaktir.

On secim sistemi, bu sistemi uygulayan partilerdeki disiplinsizligin temel nedenlerinden
birisidir. Clinkl bu bicimle aday gosterilen kisi aday olma yetkisini dogrudan secmenden
aldigindan dolayi ne partinin merkez teskilatina ne de yerel teskilatlarina secgilmek icin
derinden bir ihtiyac duymaktadir. Bu nedenle secilen vekil dogrudan mesruiyetini
se¢cmenden almakta, bu nedenle de partinin talimatlarina uyma zorunlulugunu kendinde
gormeyecektir. Kendi partisinin yonetimiyle sorun yasamasi ve yOnetime itaatsizligi,
secmenler istedigi slirece tekrar ayni bélgeden aday olmasina ve secilmesine engel teskil

etmemektedir.

400 Erayn Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., s.131-133
401 Erayn Ozbudun, Siyasal Partiler, s.101
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ingiliz partilerinin merkez organlari aday belirleme konusunda genis yetkilere sahip
olmasina ragmen, partilerin aday belirleme siirecinde parti orgutleriyle uyumlu ¢alisma
ve onlarin isteklerini ¢ogunlukla kabul etme yéniinde hareket ederler. Ozbudun,
ingiltere’nin hem cogunluk sistemiyle secimlerini yapmasina hem de yerel teskilatlarin
aday belirlemede etkili olmasina ragmen ingiliz partilerinde disiplini koruyan temel
niiansin, genel kaninin aksine, ingiltere’de uygulanan dar bélge secim sistemi oldugu
goriisiindedir. ideolojik olarak birbirine yakin, merkezde konumlanan iki partinin aday
gosterdigi bir bolgede farki olusturacak olan sey yerel orgltlerin adayl ne kadar
sahiplendigidir. Adayi sahiplenen 6rgit, adayin kazanmasi igin miicadele etmektedir. Bu

da adayin partinin kontroliinde hareket etmesine netice vermektedir.

Alman ulusal meclisi olan Bundestag’'da ise uyeler iki farkh sekilde, secimle
belirlenmektedir. Uyelerin yarisi nispi temsil sistemiyle diger yarisi tek isimli se¢im
cevrelerinden secilmektedir. Nispi temsille segilen bolgelerde eyalet parti 6rgitleri, tek
isimli secim cevrelerinde ise o se¢im ¢evresinin parti 6rglitii aday gostermektedir.
Eyaletlerde adaylar parti organlarinca dogrudan secilirken tek isimli secim cevrelerinde
ise ya Uyelerin katilacagl 6n se¢im ya da Uyelerce belirlenecek delegelerle yapilacak

segimle belirlenme zorunlulugu mevcuttur.

Goralduglu Uzere dar bolge uygulanan sistemlerde parti orgltleri aday belirleme
siireclerinde daha etkinlerdir. Uyeleri izerinde parti disiplini uygulayan ingiltere’de aday
belirleme sirecinde, parti 6rgiitlerine blylk 6zgirlikler tanimaktadir. Secim cevresi
genisledikge yerel orglitlerin etkisi daralmakta, merkez orgitlerinin etkisi artmaktadir.
Ancak orgtlerin secim donemlerindeki etkinligi partilerin merkeziyetgi ve disiplinli bir
yapi olusturmalarina engel teskil etmemektedir. ingiltere ve Almanya 6rnekleri bunu
dogrular nitelikte olup s6z konusu Ulkelerde partilerin yerel o6rgutleri
parlamenterlerinden parti disiplinine uymalari, parti liderleriyle de iyi gecinmeleri

konusunda baski olusturmaktadirlar.402

402 erayun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.107
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Duverger Kanunu*% olarak adlandirilan teori, secimlerle parti sistemlerinin ne kadar igli
dish oldugunu gostermektedir. Duverger “tek turlu ¢cogunluk sistemin iki partili sistemi
tesvik etmesini gercek bir sosyolojik kanuna en yakin teori” olarak tanimlamakta olup
cogunluk sistemini kullanan Ulkeler iki partili bir yapiya, iki partili bir yapiya sahip olan
Ulkeler de ¢ogunluk sistemine sahiplerdir. Cogunluk sisteminin iki partiyi tesvikini
saglayan iki etken vardir: Bunlar mekanik ve psikolojik etkenlerdir. Mekanik etken, tek
turlu cogunluk sisteminde Uglinci bir partinin eksik temsiline yani oy sayisinin kazandigi
sandalye ile arasinda negatif uyumsuzluga yol agmasina neden olur. Yani bu sistem iki
partinin haricinde Uglinci bir partinin gig¢ kazanmasini engellemektedir ya da gliglenen
Uiclincl parti, iki partiden birini saf disi etmektedir. ingiltere secimlerinde yakin dénemde
orantisiz temsil 6rnekleri sikga gortilmus, orantisiz bicimde temsil edilen parti bir sonraki

secimde saf digi edilerek sistemden diglanmistir.

Duverger’in yukardaki tespitini destekler mahiyette, Liberal Demokrat Parti (Liberal
Democrats), 2005 yilinda %22 oy almis ancak mecliste %9,5lik bir oranda temsil imkani
bulmustur. 2010 yilinda %23 oraninda oy almis %8,8 ile temsil edilmistir. 2015 yilinda ise
oy orani %8’e diusmiis olup sadece %1 ile temsil edilmislerdir. 2017 segimlerinde
%7,4’lUk bir oy alarak yine %1,8 ile temsil edilmislerdir. Son olarak 2019 secimlerinde
%11’lik oy orani alarak tekrar %1 ile temsil edilmislerdir. Keza kisa adi UKIP (UK
Independence Party) olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, 2010 segimlerinde %3 oy
almasina karsin hi¢ sandalye kazanamamis, 2015 segimlerinde %12 oya karsin sadece 1
sandalye elde ederek eksik temsil edilmislerdir. 2017 segimlerinde ise Duverger’in

belirttigi mekanik etken kendisini géstermis ve tekrar oylari %1,8 oranina dismustir.

Psikolojik etken ise se¢cimi kazanmak icin yarisan iki bliylk partinin disinda kalan Gg¢linci
partiye verilen oylarin kaybolacagi disiincesiyle bu partinin segmelerinin kendine yakin
olarak gordikleri partiye oy verme egilimi icerisine girmeleridir ki bu durum da yine iki
partililigi tesvik etmektedir. ilave olarak ¢cogunluk sistemlerinin séz konusu etkenleri,

yerlesik iki parti sisteminin icerisine tglnci bir partinin dahil olmasina engel olmaktadir.

403 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.233-244
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Ayrica cogunluk sistemi uygulanmadan once ¢ok partili olan bir sistemi de sonrasinda iki
partili bir yapiya donlstirme yoéniunde bir egilime sahiptir.*%* Bu noktada destekler
mahiyette bir dérnek yine olarak ingiltere verilebilmektedir. ingiltere’de Muhafazakar
Parti ve Demokrat Parti ikilisine isci Partisi eklemlenerek {iciincii parti halini almistir
ancak sistem (g partiyi icerisinde muhafaza etmeyerek Demokrat Parti’yi sistem disina

itmis ve barindirmamistir.

Ozbudun’a gore cogunluk sistemi iki parti sistemi yaratmaya yetmemektedir fakat iki
partili yapiyr tesvik etmektedir. Cogunluk usultiniin bulundugu Ulkelerde iki partiden
daha fazla partinin iktidar icin yaristigi bir yapi s6z konusu oldugunda ya sistem degismis
ya iki partili yapi tekrar kurulmustur ya da ¢ partiden biri ingiltere’de oldugu gibi yavas
yavas sahneden ¢ekilmistir. Bunun haricinde de tglinci bir partinin sistemde, iktidar icin
yarismasa da glcli ve kalici bir bicimde var olabilmeleri, bolgesel siyaset veya azinlk
siyaseti yapan kiicik bolge partilerinin segmenlerinin belli bélgelerde yogunlasmalari
sonucunda miimkiin olabilmektedir. Yine bu duruma ingiltere’de iskog¢ Ulusal Partisi
gizel bir 6rnek olarak gosterilebilir. isko¢ Ulusal Partisi, Birlesik Krallik icerisinde iskoc
niifusunun yogunlukta yasadigi iskogya’daki secmenlerinden oy almasindan dolay iilke
genelinde oy orani diisiik olmasina ragmen fazla milletvekili cikartmaktadir. iskog ulusal
partisi 2015 segimlerinde llke genelinde %4,7 oy almis ancak mecliste %8,6 ile temsil
edilmistir. Tekrar 2017 secimlerinde (ilke genelinde %3 oy alan parti mecliste %5,7 ile
temsil edilmistir. Keza yine 2019 segimlerinde %3,9 oy almasina ragmen mecliste %7,4

ile temsil edilmistir.%>

iki turlu cogunluk sistemi ise Duverger’e*%® gére cok partili yapiyi tesvik etmektedir. Bu
sistem eksik temsile firsat vermediginden 6tiri cok partili bir yapiyi tesvik etmektedir.
Farkh bolgelerde ayni goriise sahip farkh partiler mevcut olup bu partiler ikinci tura
kalmalari durumunda segimleri kazanabilme imkanina sahip olan benzer goriiste ve

cizgide partilerin adaylarina destek olmaktadirlar. Bu noktada secim iki turlu oldugundan

404 Age, 5.233-244
4052019 Election Results, BBC, https://www.bbc.com/news/election/2019/results (E.T. 15.06.2023)
406 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.254-260
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her parti eger bir ittifakin parcasi degilse ilk turda aday cikartarak secimlere girerler.
Ayrica partiler arasi segim ittifaklar ikinci turda da mimkin oldugundan ikinci turda
partiler kendilerine vyakin gorliste olan adaylari desteklemekte bir beis
gérmemektedirler.*%” Bu nedenle meclise adaylarini sokmak icin yeterli miktarda oyu
alan tim partiler mecliste temsil edilmekte olup ¢ok partili bir meclis yapisi ortaya
citkmaktadir. Ayrica iki turlu sitemin bir diger etkisi ise asiri ugta kendilerini konumlayan
sistem aleyhtari partileri cezalandirici olmasidir. Bu sistem Sartori’nin de ifade ettigi gibi
partileri ilimanlastiricidir. Partiler ikinci turda diger partilerle ittifak yapma imkanlarina
sahip olmasi nedeniyle, iliman bir soylem tercih etmektedirler. Bu sekilde hareket
etmeyerek kutuplastirici bir dil kullanan partiler ise ilk turda %50'yi kazanamamalari
halinde aldiklari oy ile orantisiz bir sandalye sayisina sahip olarak eksik temsil edilme
ihtimali ile karsilasmaktadirlar. Diger yandan nispi temsil sistemi de ¢ok partili meclis
yapisini tesvik etmektedir. Bu sistemde, eger orantisiz bir baraj s6z konusu degilse, eksik
temsil ile karsilasilmamaktadir. Nispi temsilin en buylk o6zelligi partilerin aldigi oy
miktarina yakin oranda sandalye ile parlamentoda temsil edilmelerine olanak
saglamasidir. Bu sayede sistem ¢ok sayida partinin mecliste temsil edilmesine firsat

vermektedir.208

Guvenli olarak adlandirilabilecek partilerin kazanmayr kesin gordikleri segim
cevrelerinde aday belirlenirken en iyi olan aday yerine tepeden inme adaylara yer verme
egilimi partilerde en Ust seviyededir. Sartori tepeden inmeci yaklasimlarin givenli ve
kazanilmasi kesin olan boélgelerde partiye mensubiyetini ve baghhgini giderek azalttigini

ifade etmektedir.*%?

Nispi temsil usulliyle segimlerin yapildigi sistemlerde aday listelerinin tercihli oya imkan
vermemesi durumunda, yani aday listeleri ve adaylarin siralamasi belirlendikten sonra

degistirilemediginde partilerin adaylar (zerindeki denetimi ve kontroli en yiksek

407 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.142
408 Age, 5.144
409 Giovanni Sartori, age, 5.32
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noktadadir.*1% Bu da parti liderlerinin parlamenterler tizerinde hakimiyet kurmasina ve

parti disiplinin adaylar tzerinde etkin olmasina netice vermektedir.

Tek isimli secim gevrelerinin parti disiplinini zayiflatma egilimi Ozbudun’a gére sakincali
bir durumdur. Partinin ismine ve érgutine ihtiya¢ duymadan kendi kisisel popularitesi
sunucu secgimlerde basari elde eden milletvekilleri parti disiplinine uyma konusunda
kayitsiz davranabilmektedirler. Parlamenter sistemde parti disiplininin zayiflatiimasi,
sistemin isleyisi agisindan sakincalar ortaya ¢ikartmaktadir. Parti disiplini, sorumlu parti
hikimetinin isleyebilmesi igin gerekli bir sart olup iktidar partisinin segmen karsisinda

hesap verebilmesini saglayan araclardan biridir.4!!

2.2.2. Yoénetim Sistemlerinde Parti Disiplini
2.2.2.1. Parlamenter Sistemde Parti Disiplini

Parlamenter sistem; hikiimetin ve hikiimet Uyelerinin parlamentonun iginden ¢iktigl,
hiikiimetin gorevini yapabilmek i¢in meclisin onayina ihtiya¢ duydugu, hikimetlerin
meclisin glivenoyu veya glivensizlik oyu ile gérevlerine devam ettigi ya da edemedigi bir
yonetim sistemidir. Parlamenter sistemde en 6nemli konu meclis ¢ogunlugunun
hiikiimetin kontrollinde olmasidir ki parlamento ¢ogunluguna sahip olmayip hiikiimet
ortagl olmayan diger partiler tarafindan givenoyu verilen azinlik hikiimetlerinin

parlamenter sistemde goérev siireleri uzun soluklu olmamaktadir.

Parlamenter demokrasinin higbir gesidi disiplinli partilerden olusan bir meclise sahip
olmadigi stirece varligini devam ettiremez. Amerika’da baskanlik sistemini ayakta tutan
etkenlerden bir tanesi nasil disiplinsiz partiler ise parlamenter sistemlerin olmazsa
olmazi, Sartori’'nin tabiriyle “zorunlu sart1”, disiplinli siyasi partilerdir. Disiplinsiz
partilerden olusan bir meclis yapisinin s6z konusu olmasi durumunda islemeyen meclis
hikiimetleri ile karsilasilmaktadir.?'? Parlamenter sistemle parti disiplini arasindaki

korelasyon, sadece Ingiltere ve Commonwealth (lkelerinde degil, bu sistemin

410 pAge, 5.32
411 grgun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.117
412 Gijovanni Sartori, age, s.127
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uygulandigl Kita Avrupasi llkelerinde de goriilmektedir.*'® Nihayetinde parlamenter
rejimde hikiimetin meclise getirdigi kanun teklifleri siradan bir kanun teklifi degil, bir
glivenoyu testidir. iktidar partisini kanun teklifinin mecliste reddedilmesi giivensizlik oyu

olarak algilanmakta ve hiikkimeti istifaya zorlayan bir durumun icerisine sokmaktadir.#14

Parlamenter rejimlerde hiikimetin gorevine devam edebilmesi icin parlamento
cogunlugunun destegini almasi gerekmektedir. Bu destek sadece giliven oylamasi ile
sinirli degildir, stratejik konularda hikiimetlerin oylamayi kazanmasi veya kaybetmesi
glvenoyu alip almamayla es deger tutulmaktadir. Blitce vb. gibi stratejik konularda
oylamayi kaybeden hiikiimetin istifa etmesi genel teamiiller arasindadir. iktidar partisi
veya partilerinin hikiimetten ayrilmasi parti Gyeleri icin iktidarin nimetlerinden uzak
kalmak gibi olumsuz bir netice vermektedir. Bu ylizden de parti lyelerinin oylamalarda
ret veya kabul oyu vermeleri salt o konuyu kabul etmeleri veya etmemeleri degil,
hikimetin gelecegi hakkinda kanaat belirtmeleri anlamina gelmektedir. Bu durum da
partilerinin genel oy verme egiliminin aleyhine hareket eden vekiller icin iktidarin

nimetlerinden uzaklagma ihtimalini doguracaktir.4'>

Parlamenter sistemin etkin bir bicimde isleyebilmesi, sistem icerisinde parlamenterlerin
kendi baslarina gii¢ sahibi olmamalarina baghidir. Yani parlamenterlerin glicii, ylritme
organinca ne kadar kirpilmis ise ve parlamento yiritmenin kontrolliine ne kadar girmis
ise parlamenter sistem o kadar calismakta, ylritme o kadar istikrarl ve etkin bir bicimde
gorevlerini yerine getirebilmektedir. Parlamentonun yiritmeye bagimliligi oraninda

glcli ve istikrarli yliriitme ve parlamenter sistem olgusu ile karsilagilmaktadir.

Parlamenter sistemlerde secimler, partiliderlerinin merkezinde ge¢mektedir. Segmenler
partiye oy vererek parti liderleri tarafindan daha 6nceden belirlenmis vekilleri secmekte,
vekiller de parti liderlerini iktidari tasimaktadirlar. Parlamenter demokrasinin en bliyik
kusuru bu noktada devreye girmektedir: Bu kusur, parlamentolarin, Basbakani ve

hiikimetini denetleyerek giicler ayrimini yumusak bicimde de olsa saglamak yerine ona

413 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.143
414 lter Turan, age, 5.97
415 Ergun Ozbudun, age, 5.138
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destek olan bir aparat haline déniismesidir. Basbakan hem yiritmenin hem de meclis
cogunlugunun lideri konumunda oldugundan genis bir iktidar yetkisine sahiptir.#®
Parlamenter sistemlerde Bagbakan’in Meclisi feshedebilmesi ve meclisi segime
gotirebilme yetkisine sahip olmasi parti disiplini ile iliskilendiriimekle beraber fesih
yetkisinin parti disiplini Gzerinde yogun bir etkisi s6z konusu degildir. Clinkili bu uygulama
parti lideri olan Basbakanlarin parti icerisindeki muhalefeti saf disi birakmak icin
kullandigi bir arag degil, muhalefet partilerinin en gligstiz veya Basbakan’in kendisini en

glclu hissettigi anda kullandigi bir silahtir.4'7 Parti bagkanlar parti ici muhalefeti genel

secimler yoluyla degil, parti kongreleri yoluyla saf disi birakmaktadirlar.

Ihmh pliralist sistemlerde, alternatif parti hiikimetleri yerine, alternatif koalisyonlar
mevcuttur. Bir partinin yerine bir diger partinin geldigi parti hiikiimetlerinin yerine, bir
koalisyonun bagka bir koalisyona yerini biraktigi ve sistemdeki tiim partilerin bir sekilde
hiikiimette yer alma imkanina sahip oldugu bir sistemdir. Asiri pliralist sistemlerde ise
merkezde bulunan partiler ¢ogunlukla hiikimette yer alma imkanina sahiptirler. Clink
uglarda bulunan partilerin birbirleriyle ittifak yapma sanslari bulunmamaktadir. Bu
nedenle koalisyon ortagl olmaya en uygun partiler merkezde bulunan siyasi
partilerdir.?*® Turkiye’de koalisyon dénemlerinde bu durum devamli sekilde
gorilmustir. ANAP, DYP, DP gibi partiler daima koalisyonlarda yer alma egiliminde
olmuslardir. Bu partilerin tamamen disiplinsiz oldugu sdylenemez ancak parti liderlerinin

etrafinda vekilleri kenetleyecek salt bir glice de sahip degillerdir.

Asirt pliuralist sistemlerde merkez partilerinin iktidarda kalici olmalari, merkez
partilerinin vekilleri icin disiplini zayiflatici bir unsurdur. iktidardaki merkez partisinin
vekilleri, parti disiplinine uyulmamasi sonucu hiikiimet disse bile tekrar koalisyon ortagi
olacagini bildiginden daha rahat ve disiplinsiz davranma egilimindedir. Bu partilerin ve
bu parti vekillerinin durumu baskanlk sisteminde yer alan partilere ve vekillere

benzesmektedir. Baskanlik sistemi disiplinsiz partileri, iki parti veya ihmh cok parti

416 Maurice Duverger, Seg¢imle Gelen Krallar, .82
417 Ergun Ozbudun, age, 5.140
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sistemi ile birlikte bulunan parlamenter rejim ise disiplinli partileri tesvik etmektedir.
Buna karsilik asiri ¢cok parti sistemi, merkez partilerinin disiplinini zayiflatma yolunda bir
egilim dogurmaktadir. Bu mukayese ile hikimet sistemiyle parti disiplini arasindaki

iliskinin cok kuvvetli oldugu anlasiimaktadir.4t°

Meclis hikiimeti sistemi parlamenter sistem ile benzesmesine ragmen bir milletvekilleri
cumhuriyetidir ve bunun 6n giizel 6rnegi Uclincii Fransiz Cumhuriyeti’dir.#2° Komiinizm
sonrasl kurulan devletlerin biylik ¢ogunlugu meclis hikiimeti seklinde parlamenter
rejimi uygulamistir. Ayni durum Osmanli Devleti sonrasinda da TBMM hikiimetleri icin
de uygulanmistir. Meclis hikiimetlerinde kabine, yasama organini yonlendiremez,
iktidar dagilip atomlagmis, sorumluluklar kaybolmustur. Parti disiplini ise s6z konusu
degildir. Basbakanlar ve kabineler hizli ve kararli sekilde hareket edemezken
uzlasmazliklar da kolay coziilemezler. Ayrica hikiimetler disiplinsizdir ve tek sesli
degildir. Parlamentolar neredeyse parlamenter sayisi kadar dislince ve gorlise ev

sahipligi yapmaktadir.

Parlamenter sistemin pratik uygulamalarina bakildiginda Ulkelerin disiplinli parti
yapisindan higbir bicimde taviz vermediklerini gormekteyiz. Kanada siyasal partileri, zayif
disipline yol acabilecek bir sosyal ortamda siyasal yasantilarini devam ettirmektedir.
Etnik cesitlilik, yoresel iliskilerin glcl, federalizm, zayif sinif bilinci ve partilerin sinifsal
acidan bir kutuplasmaya sahip olmamasi Kanada’nin siyasal ve sosyal ortaminin
ozellikleridir. Ayrica Kanada siyasal partilerinin; genis kitlelere hitap edecek bicimde lye
cogunluguna sahip olmamasi ve partilerin kadro partisi hliviyetine sahip olmalarinin
yaninda Ulkenin de ademimerkeziyetgi yapisi, sosyolojik yapinin partilerin disiplinli bir
bicimde o6rgitlenmesine izin vermeyecegini distindirmektedir. Ancak tiim bunlara
ragmen Kanada partilerinin glcli bir disiplin yapisina sahip olmalari incelemeye
degerdir. Kanada partileri tam bir kadro partisi sayillacak yapidadirlar, bu nedenle de
Amerikan partileri ile benzesmektedirler. Fakat Kanada partileri tim bu etkenlere

ragmen disiplin agisindan ingiltere’den bile daha disiplinli olarak kabul edilirler. Buna

419 Age, 5.146-147
420 Gijovanni Sartori, age, s.148
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sebep olan tek faktor ise Kanada’nin Parlamenter rejime sahip olmasidir. Diger yandan
Ozbudun’a gore Tiirk siyasal sisteminin sosyal, siyasal ve ideolojik olarak disiplinli bir
yaplya yatkin olmamasina ragmen ciddi bir tutarlilik ve disiplin géstermesinin nedenini
de hakim olan parlamenter sistemin kodlarinda aramak gerekmektedir. Ayrica partilerin
iktidarda iken muhalefette olduklarindan daha tutarli ve disiplinli bir goriinim

sergilemeleri bu gérusu destekler mahiyettedir.*2!

Giannetti ve Laver*?? ise parti disiplini ile ilgili olarak; bir parti liderinin disiplinsiz bir
partiye liderlik etmek istemesine ihtimal vermediklerini ifade etmiglerdir. Parlamenter
sistem igerisinde bir lider sadece partinin herhangi bir siyasi konuda kati bir tutuma sahip
olmadigini gostermek amaciyla partililerin disiplinsiz tavirlar sergilemesine tahammiil
etmektedir. Ancak diger konularda yine disiplinli hareket etmek istemektedir. S6z
konusu politikadaki disiplinsiz tutum da ikiliye gére disiplin oldugunun bir gostergesidir.
Parti lideri icin disiplinli Gyeleri 6dillendirmek veya disiplinsiz Gyeleri cezalandirmak bir
kilfet olusturmamakta, disiplinli bir tutum sergilemek liderler igin kazang saglamaktadir.
Sonug itibariyle Giannetti ve Laver’e gore parlamenter sistemler icin aciklanma ihtiyaci

durulan sey disiplinli partilerin varligi degil, nadiren gortlen disiplinsiz partilerdir.

2.2.2.2. Baskanlik Sisteminde Parti Disiplini

Bagkanlhk sistemi olarak adlandirilan Amerikan yonetim sisteminin en 6nemli 6zelligi
“check and balance” sistemini basariyla uygulayabilmesidir. Sistemin basarisi, devletin
glcuni ve iktidarin imkanlarini boélerek onu frenleyip dengede tutma becerisine sahip
olmasinda yatmaktadir. Bu sekilde glicleri atomize etmis bir sistemin ylrlyebilmesi icin
zayif disiplinli ve basina buyruk hareket eden disiplinsiz parlamenterlere ihtiyag vardir.
Aksi durumda parlamentoyu kontroliinde tutan bir parti cogunlugu sistemin isleyisine

engel olabilmektedir.

421 Ergun Ozbudun, age, 5.185-197, 239-248
422 Daniela Giannetti ve Michael Laver, age, s. 15-16,
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Genel kabule gore baskanlik sistemi partileri zayiflatici bir rol oynarken parlamenter
sistem partilerin disiplinli bir hal almasini saglamaktadir. Baskanlik rejiminde, Baskanin
iktidarda devam etmesinin parlamenterlerin oy verme egilimleriyle bir iliskisi
olmadigindan vekiller de baskan da rahat biri sekilde hareket etmektedirler. Bu nedenle
de vekiller ¢cogunlukla kendi istekleri veya segmenlerinin talepleri dogrultusunda oy

kullanmaktadirlar.423

Ademimerkeziyetci devletlerde kurulu olan federalist yapi, partilere disiplinsiz bir yapi
kurma imkani sunmaktadir. Ayrica dar bolge cogunluk sisteminin de disiplin Gzerinde net
bir etkisi s6z konusu degildir. Clinkii bu sistemi uygulayan Kanada ve ingiltere’de disiplinli
siyasi partiler mevcuttur. Burada g6z onlinde bulundurulmasi gereken nokta, Amerikan
partilerinin federal yapi, secim sistemi gibi unsurlar nedeniyle disiplinsiz bir yapiya
barinmedigidir. Partilerin kendi i¢ dinamikleri nedeniyle ve yine partilerde disiplin
kurma arzusu olmamasindan, yani partilerin disiplinli bir siyasal yapiya gore kendilerini
dizayn etmemelerinden 6tiirii Amerikan partileri disiplinsizdir denebilir. Ozbudun’a gére
de; Kanada ve Almanya’da da federal devlet sistemi olmasina ragmen disiplinli partilere
sahipken Amerikan sisteminde federal yapi, partilerin disiplinsizligini aciklamakta bir

noktaya kadar yardimci olmakta ama yetersiz kalmaktadir.?*

Amerikan sistemi, kuvvetler ayrimini sistemin her mekanizmasina itinayla
uygulamaktadir. Kuvvetler ayrimi sadece yasama, ylritme ve yargi organlariyla sinirh
degildir. Oncelikle bu {ic organin da merkezi oldugu gibi yerel uzantilari mevcuttur ve bu
iz distimlerin hig birisi merkezi organa sinirli bicimde bile olsa bagh degildir. Merkezi
organlar yereldeki iz diislimlerine ne hiyerarsik olarak ne de idari vesayet boyutunda bir
baglanti kurmamaktadirlar. Bu organlarin tamami merkezi devleti dogrudan
etkilemedigi slirece faaliyetlerinde kendi bolgeleriyle sinirli olmak kaydiyla 6zgiirlerdir.
Ayrica merkezi orgltler de kendi icerisinde bir kuvvetler ayrimina sahiplerdir. Keza
yuriitme organi olan Baskanin glicli sadece merkezi hiikimetle sinirlidir. Eyaletlerin yetki

alanlarina Baskan dogrudan miidahale edememektedir. Yine ayni durum yasama organi

42 Ergun Ozbudun, age, 5.138
424 pge, 5.137
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icin de gecerlidir. Yasama organi senato ve temsilciler meclisi olarak ikiye bolinmdstdr.
Senato her eyaletten esit sayida senator ¢ikarilacak bicimde kurgulanirken temsilciler
meclisi niifusa gore her secim bolgesi esit sayida secmene boéliinecek sekilde dar bolge
sistemiyle secilen temsilcilerden olusmaktadir. iste bu noktada kisith bir bdlgede
dogrudan halk tarafindan segilen temsilciler, partilerin de dizenli teskilatlar
olmamalarindan o6tiri kendilerini daha 6zglir hissetmektedirler. Yine partiler kadro
partisi oldugundan vekiller Gzerinde baski olusturacak bir yapi veya yonetici kitlesi cok
sinirhdir. Bu da vekillerin, partilerinden daha bagimsiz sekilde hareket ederek ve

se¢menlerinin talepleri dogrultusunda pozisyon almalarina netice vermektedir.

Nihayetinde Amerikan baskanlik sistemi, genis yetkilere sahip Baskani frenleyecek bir
mekanizmayi kurup glcli bir yargi erki olusturmayi basardigi icin baskanlik sistemini
diinyada en iyi bicimde uygulayan ulkedir. Sistemdeki glgler ayriliginin dogru bicimde
uygulanmasi Baskanin bir diktatore dontismesini engellemektedir. Ayrica arkasina
sorgusuz sualsiz bir parlamento destegini alan baskanin bu destegi uzun siireli devam
ettirmesi, secimlerin iki yilda bir yapilmasindan 6tiri oldukca zordur. Tim bunlara
ragmen partili Gyeleri kontrol altina alip gliciini artirma olasiligi olan Baskanin éniinde
asamayacagi en 6nemli engel olarak baskanlik gérevinin iki ddonemle sinirli olmasi kural
vardir. Baskanin gorev siresinin iki donemle sinirli olmasi Amerikan sisteminde eskiden
bir teaml olarak uygulanirken yapilan yasal diizenlemelerle bu durum yasal bir hal
almistir. Bu kural sayesinde Amerikan baskanlari ne kadar glgli olursa olsun iki
dénemden fazla baskanlik yapmasi engellenmis ve Baskanin bir tirana ya da diktatore

dénismesinin 6nli net bir bicimde kapanmistir.

2.2.2.3. Yari Baskanlik Sisteminde Parti Disiplini

Yari Baskanlik sisteminin gerek ne oldugu gerekse de hangi Ulkelerde uygulandigi
konusunda net bir tanim ve tasnif yapilamamistir. Bircok duslintr farkh Ulkeler ve
tanimlar yapmakla birlikte en net bicimde kabul géren tanim Duverger tarafindan

yapilan Cumhurbaskani’nin genel oyla secildigi, genis yetkilere sahip oldugu, sistemin
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icerisinde goreve gelmeleri ve gorevde kalmalari meclisin onayina bagl bir basbakan ve
kabinesinin varligini sart kosan tanimdir. Diger taraftan yakin donem distnurlerinden
Elgie yari baskanlik sistemini daha genis bir tanim yaparak betimlemeye ¢alismistir. Ona
gore yarl baskanlik sistemi dogrudan sabit bir siireli§ine secilen Baskan ile yasama
organina karsi sorumlu Basbakan ve Basbakanlik kabinesinin oldugu sistemi yari
baskanlik sistemi olarak tanimlamistir.4?> Baskanlik sisteminde ana drnek nasil ABD ise,
yari baskanlik icin de Fransa ornek gosterilmektedir. Ger¢cek manada yari baskanlik
sistemi deneyimi Fransa’nin 5. Cumhuriyeti ile baslamaktadir ve bircok tanim Fransa’ya
bakilarak yapilmakta, Fransa’daki uygulamadan ¢ikarim yapilarak sistem anlasilmaya

cahsiimaktadir.

Yari baskanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan secilen Baskan/Cumhurbaskani’nin,
parlamentoya karsi sorumlulugu olan Basbakan ve kabinesi ile birlikte calisma
zorunlulugu mevcuttur. Bu nedenle de Basbakan’in tipki parlamenter sistemde oldugu
gibi meclis ¢ogunlugunun destegine sahip olmasi gerekmektedir. Yine ayni sekilde
partinin disiplinli yapisi ylritmenin etkin c¢alismasi icin elzemdir. Yari baskanlik
sisteminde Cumhurbaskani yasama c¢ogunlugunun kendisini desteklemesine ya da
uyumlu calisma konusunda Basbakan’a ve hikiimete bagimhdir. Partilerin sistem
icerisindeki konumu nedeniyle Cumhurbaskani’ni desteklememeleri ya da karsi
¢ikmalart  Cumhurbaskani’nin  gorevini yerine getirmesi acisindan sorun teskil
etmektedir.??® Cumhurbaskani’nin da halk tarafindan dogrudan secimle is basina
gelmesi Cumhurbaskani’'na ek bir glic ve mesruiyet kazandirmasina ragmen
Cumhurbaskani’nin etkin bir gorev ylritebilmesi icin yasama destegine ihtiyag

duymaktadir.

Yari Baskanlik sisteminde Baskan’in veya Basbakan’in gicinin seviyesi hikiimetin
organizasyonunu etkilemektedir.*?” Burada yine ana faktér meclis ¢ogunlugudur.

Hikimetin kurulmasi icin Cumhurbaskani’'nin meclis ¢ogunlugundan gilivenoyu

425 Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, Democratization, 23(1), 2015, pp.49-70, s.62
426 Gianluca Passarelli, “The government in two semi-presidential systems: France and Portugal in a
comparative perspective”, French Poltics, 8,(4) pp. 402—-428, 2010. https://doi.org/10.1057/fp.2010.21
427 pge, 5.403
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alabilecek bir Basbakan atamasi gerekmektedir. Genel itibariyle yari bagkanhk
sistemlerinde Cumhurbaskani meclis cogunluguna sahip olan partinin lideri ya da adayi
oldugundan Basbakan kolaylikla glivenoyu almakta ve etkin bir hiikiimet yapisi ortaya
ctkmaktadir. Ancak Cumhurbaskani ile meclis ¢ogunlugunun farkh partilerden olmasi
durumunda ise birbiriyle uyum iginde c¢alismak zorunda kalan Cumhurbaskani ve
Basbakan ile karsilasiimaktadir. Bu duruma Fransiz sisteminde Kohabitasyon, yani

“birlikte yasama” denilmektedir.

Kohabitasyon donemleri 6zel dénemlerdir. Secilmis olan Cumhurbaskani meclis
¢ogunlugunu elde edemediginde meclisten yetki alacak bir Basbakan atamak
zorundadir. Bu dénemlerde Cumhurbaskanligi yetkileri resmi olarak azaltilmamistir
ancak devlet baskani parlamento dengesi nedeniyle bu vyetkileri kisith bir sekilde
kullanmak zorundadir. Cumhurbaskani’nin parlamentoyu, dolayisiyla hiikimeti ve
Basbakani feshetme yetkisine sahip olmasina ragmen bu islemin halkin nezdinde bir
tepki ¢ekmemesi, secim yenilgisi veya halkin goéziinden diisme riski olmaksizin
kullanilmasi imkansiza yakindir.#?® Yari baskanlik sisteminin taniminda bahsedilen sarkag
hareketiyle bu noktada karsilasiilmaktadir. Kohabitasyon durumlarinda yetki ve
sorumluluk ibresi Basbakan’a dogru donmdistir. Bu da hiikimeti Cumhurbaskani’na
karsi Basbakan’in arkasinda birlestirerek, Basbakan’in bakanlar Gzerindeki hiyerarsisini
glclendirmekte, ayni Basbakan meclis ¢ogunluguna da liderlik etmektedir. Ancak
Kohabitasyon donemleri sona erdiginde fiiliyatta lider tekrardan Basbakan degil,

Cumhurbaskani olmaktadir.

Sonug itibariyle yari baskanlik sisteminde en kritik organ parlamentodur ve parlamento
cogunluguna sahip olan siyasi parti, Cumhurbaskani’'ni kendisi sectiremese bile
yonlendirecek giice sahip olabilmektedir. Sistem parlamentoda ayni parlamenter
sistemde oldugu gibi parti disiplinini dogrudan tesvik etmektedir. Ayrica yari baskanhk
sistemini en net bicimde uygulayan Fransa, gecmis donemlerde disiplinsiz partiler

nedeniyle krizlerle karsi karsiya kaldigi icin, yeni sistemde partiler glicli bir birliktelik

428 pAge, s.411-412
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sergilemek zorunda kalmislardir. Diger yandan asiri ¢cok partinin bulundugu sistemlerde,
merkez partilerinin disiplinli bir yapiya sahip olmalari zordur. Fransa’da gerceklesen
durum da bunun bir gostergesidir. Besinci Cumhuriyet’te UNR’nin sagda tek basina
cogunluk saglamasi bu degistirmis ve parlamenter rejimdeki gicli disiplinli yapi burada

da kendini gbstermistir.42°

2.3. Siyasi Partiler ve Parti Disiplinine Sosyolojik Bir Bakis

Bati demokrasilerinde siyaset ve siyasi partiler sinifsal bolinmeler Uzerinden devam
etmektedir. Parti boélinmeleri de sinifsal boélinmelerle paralellik gostermekte,
segmenlerin ait olduklari siniflari ile oy verme davranislari arasinda gligli bir iligki
bulunmaktadir. Sinif kutuplasmasinin asiri dizeyde oldugu sistemlerde parti sayisi
kutuplagma ile dogru orantili olarak fazladir. Sistem igerisinde yer alan her parti belli bir
sinifin temsilcisi konumundadir. Bu nedenle de bu sistemin icerisinde yer alan bir
partinin Uyeleri ve segmenleri ayni sosyal sinifin miintesipleridir. Az kutuplasmis parti
sistemleri ise kesin bir sinif temeline dayanmayan partilerden kuruludur. Bu sistemlerde
partiler, toplumun bitln siniflarina ve sosyal gruplara hitap etmekte ve bitin gruplarin
destegini alabilmektedir. Sinifsal ayrisma ve kutuplasma ile partilerin disiplini arasinda
iliskinin varhgi s6z konusudur. Segmen ve (ye sayisi bakimindan iscilere dayanan siyasal
partiler, orta sinifa hitap eden partilerden daha disiplinli olduklarina galisma boyunca
deginilmistir. Bu durum; is¢i sinifinin sendikalar araciligiyla orgltlenme becerisinin
yaninda, hem iscilerin toplum icerisindeki sosyoekonomik durumu hem de isci ve isci

liderlerinin psikolojik yapilariyla agiklanmaktadir.*3°

Bir parti hiikimetinin basarili olabilmesi, secilmeden 6nce belirlenmis olan parti

programina sadakatle uymasi ve onu uygulayacak kadrolarin “mekanik” bir cogunlukla

429 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 5.155
430 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.149-156
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desteklenmesine baghdir. Bu nedenle de hikiimetin parti disiplinine sahip olmasi bir

zorunluluk halini almaktadir.#31

2.3.1.  Parti Disiplini Kavramina Ténnies’in Cemaat ve Cemiyet Ayrimi Uzerinden Bir

Bakis

Tonnies’e gore sosyal gruplar “gemeinschaft’” (cemaat) ve “gesselschaft’” (cemiyet)
olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Cemaat; kan bagi, aile bagi gibi bireysel unsurlara
bagh yakinhk temeline dayanan bir sosyal gruptur ve dayanisma merkezlidir. Cemaat,
bireyin kendinden 6nce var olan sosyal gruplardir. Cemaat sonradan ortaya cikartilan bir
sey degildir, yoktan var olmamis, kesfedilmistir. Cemaatlerde liyelik s6z konusu degildir,
dogrudan kisiden bagimsiz bir mensubiyet mevcuttur. Cemaate dahil olmak bir irade
gerektirmemektedir, kendinden olusan dogal bir surectir kisi icin secimli degildir.43?
Cemaat tipi toplum yapisinda demokrasi; bolge, mezhep, tarikat, feodalite, kabile, etnik
grup veya ideoloji ¢catismalarina siriiklenebilir. Cemaat distincesinde fikirler kisinin
kendisinden ayrilamaz bir parga, kisinin ana kimligi gibi bir hlviyete sahiptir. Bu
nedenden 6tlri de toplumda rasyonel sekilde hareket edip sorunlarla miicadele ederek
¢6zmek ve demokratik siyasi mekanizmayi isletmek mimkiin degildir. Strekli ve asir
himayecilik ile kapali bicimde hareket eden cemaatlesme, sosyal ve siyasi katilma ve
gelismeye zarar vermektedir.**® Genellikle kirsal hayat tarzini niteleyen “cemaat”
yapisinda; “biz” duygusunun hakim oldugu, kapali ekonomik yapi, birincil iliskiler ve

homojen nifus yapisi vardir.434

Cemiyet ise kisilerin segimine ve 6zglr iradelerine dayanan sézlesme ve lyelik merkezli,
girisi ve ¢ikisi olan, irade ile sonradan olusturulmus bir sosyal gruptur. Kisinin katilmak
ya da katilmamak gibi bir zorunlulugu yoktur. Cikar merkezli kurulmus bir olusumdur.

Grup birlikteliginin merkezinde bu ¢ikar uyumu séz konusudur.*®> Kentsel hayat tarzini

431 Age, 5.177

432 pge, 5.178

433 \Vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”, C.U. Sosyal
Bilimler Dergisi, 26(1), 2002, ss.1-13, 5.7

434 Vehbi Bayhan, Tiirkiye’de i¢c Gégler ve Anomik Kentlesme”, Tiirkiye Giinlligii, Sayi:43, 1996, 5.91

435 Maurice Duverger, age, 5.179
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niteleyen “cemiyet” yapisinda, biz duygusu yerine bireysellik, farklilasma ve artan is
bolimd, ikincil iliskiler ve heterojen nifus yapisi vardir. Kentlesme siireciyle cemaat

yapis! yerini cemiyet yapisina birakmaktadir.43®

“Bund’’ kavrami, cemaatin de 6tesinde tarikat olarak ifade edilmektedir. Bund diye tabir
edilen kurumlara dahil olmak demek kisinin kendisini bu kuruma adamasidir. Siyasi
partilere ya da bir dernege uyelik sinirli bir durumken adanma beraberinde totaliter bir
yuk getirmektedir. Totaliter partiler Bund olarak adlandirilan siniflara girerken cemaat

ve dernek/cemiyet ayrimi ise sinirli partilere es degerdir.43’

Partiler ilk kurulduklarindan cemiyet statlsine sahiptirler. Clinkii parti dogrudan ve
kendiliginden olusmus sosyolojik bir topluluk degildir, insan eliyle kurulmus ve bilingli bir
tyelik isteyen, karsiigindan bir baski ve zorlama olmayan topluluklardir. ilk ortaya
cikiglarinda karsilikh ¢ikar iliskisi icerisinde olduklari ve gonullilik esasiyla Uye
topladiklarindan dogal bir sosyal grup olarak adlandirilmamaktadir. Kisinin ¢ikarinin
degismesi sonucunda partisi de kolaylikla degisebilmektedir ki bu cemaat yapisiyla taban

tabana zittir. Politikacilardaki parti degisiklikleri dogal ve siradan sayilan hareketlerdir.

Partilerin cemiyetten cemaate dogru kaymasinda iki tane faktor ile karsilasilmaktadir.
Bunlardan ilki partilerin kurumsallasmasi ve Uyeligin gelenek haline gelmesi, kuruculari
icin cemiyet olan parti onlarin cocuklari igin cemaat karakterine dontismustir. Parti 6z
itibariyle cemiyet yapisina sahip olmasina ragmen Uyeligin babadan ogula aktariimasi,
partiyi cemaat haline donustiirmistiir. ikincisi ise sosyalist partilerin isci sinifinin
temsilcisi olmasindan o6tird, sosyalist partiler dogrudan bir cemaat hiviyetindedir.
Ancak sosyalist partilerin gliclenmesi rakip partilerin hitap ettigi sinifi belirlemesine ve
onlarla hareket etmesine netice vermesiyle cemiyet olarak dogan diger partiler de

sosyalist partilerin etkisiyle cemaat haline déniismuslerdir.38

436 yehbi Bayhan, age, s.91
437 Maurice Duverger, age, 5.181
438 pAge, 5.186
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Akabinde partilerin evriminde diger gecis, cemaatten tarikata dogru olan dontsimddir.
Nasyonal Sosyalist Parti'nin cemiyetten cemaate, akabinde ise tarikata doniismesi bu
evrimin gostergesidir. Once bir dernek olarak kurulan parti hem tyelerinin olusturdugu
sinif ve onlarin gocuklariyla cemaat sinifina gegmis sonrasinda iktidardayken disaridan
Uye alhmini kapatip partiyi kendi yetistirdigi genclikle yonetme cabasiyla kapalilik
olusturmus ve parti artik gerek inang gerek kutsallik boyutuyla tarikata dénlismus olarak

kabul edilmektedir.

Bazi partiler, cikar ve iradenin hakim oldugu tarikat tutkusunun ve cemaat geleneginin
bulunmadigl cemiyet statlsindedirler. Partilerin, Amerikan partilerinde oldugu gibi,
siyasal miicadelelerde makam ve maddi ¢ikar saglamasi sonucu, birgok Uye partiyi
cemiyet/dernek olarak gorerek girer. Bu kitlelerin asil beklentisi ¢ikardir. Bu noktada
katilmanin mahiyeti, liyeden liyeye degismektedir. Ya da se¢cmenin partiye bakisi ile
Uyenin partiye bakisi ve parti ile baglarinin ayni olmamasi dogaldir. Sosyalist partiler ise
cemaat tipine uymaktadir. Partinin Gyeligi bir sinifla nitelendiginde parti, cemaat tipini
almaktadir. Marksizm partiyi bir sosyal sinifin siyasal yansimasi olarak tanimladigindan
beri parti, cemiyet/dernek statiisiinden cemaat statiisiine evrilmistir.?*® Kominist ve
fasist partiler Bund olarak nitelenen tarikat kavramina denk dismektedir. Fasist
partilerin geleneksel gecit torenleri, tek tip askeri kiyafet giyen lyelerin bulunmasi,
partileri ayinlerle es tutulan mitinglere donistiirmektedir. Tarikatlarin Uyelerinden

istedigi baglilik ile Bund tipi partinin Uyelerinden istedikleri baghlik ve fedakarlk aynidir.

Bir parti, ayni anda kisiden kisiye farklihk gostererek cemaat, cemiyet ve tarikat
konumuna gelebilir. Geleneklerin, ortak paydalarin, sosyoekonomik siniflarin ortak
olusturdugu topluluk sonucu parti, cemaat halini almaktadir. Siyasetten ¢ikar elde etmek
ve siyasal donlisimden pay sahibi olmak veya idealist amaclar dogrultusunda partiye

Uye olan kisi icin parti cemiyet hliviyetindedir. Partiyi ideolojik bir mekanizma olarak

439 Age, 5.183
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goren, inang birlikteligi ile hareket edebilmek igin partiye liye olmus kisiler igin ise parti

Bund hiviyetindedir.*4°

Tarikat tipi topluluk yapilarinda beklenen aidiyet ve teslimiyetin yogunlugu nedeniyle
zaman igerisinde dogal bir zayiflama ve bozulma gorilmektedir. Tarikatlarin ve bu tipe
sahip partilerin kurallarini zamanla icerden gelen baskilarla esnetmesi ve coskunlugu
yitirmesi tarikatin basindaki kurulus ilkeleri ve kurallari ile tutarsizlik géstermekte ve
toplu zayiflama egilimi gostermektedir. Ancak partiler bu zayiflamayi ve cosku azalmasini
giderebilmek igin, birtakim 6nlemler alma gayreti igerisindedir. Parti lideri yaptigi
tasfiyelerle, ihraglarla veya yeni olusturdugu dismanlarla parti icerisinde bir eskiye
donis havasi olusturma gayretine girmektedirler. Bir taraftan da yeni gelen gencleri
parti yonetim kadrolarina atayarak partinin ve partililerin heyecanlarini yikseltmek ve
partiye dinamizm katma gayreti icerisindedirler. Partide gli¢ ve enerji kaybinin oldugunu
fark eden lider kadro, partiye yeni girisleri cogaltmak, iceride bulunanlari segmenden
Uyelige, tyelikten milislige cevirme gayretiyle egitimler ve ¢alismalar diizenlemektedir.
Ayrica partiden gikanlarin ise diisman ilan edilmesi, kurallara uymayanlarin ihanetle
suglanmasi bu tip partilerin en dogal davranis bi¢cimidir. Bu noktada amag ¢okiist ve
gerilemeyi yavaslatmaktir. Partilerin tarikat yapisinda zayiflamayi gidermesi icin ya da
kontroli ele gegirebilmesi i¢in terse yonde bir donlsim gecirmeleri, tarikat yapisindan
cemaate donilismeye ihtiyaclari vardir. Ancak bu dénisim gerceklestirilebilir bir durum
degildir.**! Bu totaliter bir liderin veya totaliter bir partinin demokratik bir partiye
doénismesi gibidir. Diktatoriin ya da totaliter liderin yasaklari ve kurallari esnetmesi giic

kaybi olarak gorilecegi icin bu tip kurumlar geri adim atmayi kabul etmemektedir.

Sonug itibariyle cemiyet olarak yola ¢ikan siyasi partiler ve parti liderleri Gyelerini daha
kolay bigcimde yonlendirebilmek, liderin makaminin tartisamaya agilmasini engellemek
ve lideri sorgulanamaz karizmatik bir otoriteye doéniistirmek icin cemaate yapisina
dogru kayis gostermislerdir. Bu noktada amacg, toplumsal donistimiin gerekliliklerine

cevap vermek degil kitlelerin liderin etrafinda ve onun talimatlari dogrultusunda hareket

440 pAge, 5.182
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etmesini saglamaktir. Partiye ve lidere sadakatle baglanmis olan Uyelerin partiyi, parti
liderinin kararlarini sorgulamasi, ona ve etrafinda sectiklerini elestirel bir yaklasim
gostermesi imkansiz otesidir. Bu da yonetimi kolaylastirip liderlerin gorevlerine higbir
engele maruz kalmadan kendi istedikleri kadar devam etmelerine imkan sunan bir yapi

meydana getirmektedir.

ilave olarak Tirk siyasetinde de siyasi partiler rasyonel baglarla kurulmus cemiyetler
konumundadirlar. Bu iliskiler siyasi partilerin kendilerini donustiirmesi ve iktidarin
faydalarindan daha uzun soluklu yararlanabilmeleri amaciyla cemaat baglarina dogru
evrilmistir. Modern iliskiler agi olan cemiyet yerini daha geleneksel bir iliski olan
cemaate birakmistir. Bu da gerek toplum agisindan gerek siyaset acisindan bir ilerleme

degil geriye donls yani gerileme olarak adlandiriimalidir.
2.3.2. Foucault’un iktidar Analizinde Partiler Konumu Uzerine Bir inceleme

iktidar konusunda kapsamli incelemeler yapip onu aciklama c¢abasina giren yakin
donemdeki en 6nemli dislinir Michel Foucault’dur. Foucault'nun iktidar analizi,
geleneksel iktidar anlayisinin yerini daha farkl bir iktidarin aldigini vurgulamak tzerine
kurmustur. Foucault’'ya gore iktidar pargalanmis, yersiz yurtsuzlasmistir. Ona gore
iktidar duragan ve sabit degil, toplumsun dinamikleriyle beraber hareket ederek kendini
donistirip ve degistirmekte, ortaya cikarttigi uysal bedenler Ulzerinden kendini

gerceklestirmektedir.*?

Foucault'nun tanimina gore iktidar "her yerde"dir ve Foucault tim analizlerinde bu
mekanla kisitlanilmamaya duzenli olarak vurgu yapmaktadir. Bu anlamda 6nemli olan
devlet ya da devletin geleneksel tahakkiimci islevleri degil, devleti ya da devlet

tahakkiimiini asan iktidar uygulamalarinin hangi araclarla, her yerde, nasil isledigidir.**3

Foucault’'ya gore iktidar, soylemler araciligiyla topluma tahakkiim etmektedir. Ona goére

soylem; mekansal, sembolik, dilsel gostergelerin birbirleriyle ve bedenlerle bir araya

442 Murat Ozdemir, Foucault Sosyolojisinde iktidarin Seriiveni: Pastoral iktidar, Disiplinci iktidar, Biyo-
iktidar, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 4(1), 2021, ss.109-133, 5.110
443 pAge, 5.113
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gelerek olusturduklar belirli bir siiresi olmayan karmasik aglar toplulugudur. iktidar
iliskileri merkezsiz, 6zneyi asan ama Ozneyi kapsayan mikro ve makro alanlarin
birbirleriyle olusturdugu dinamik birlikteliklerdir.?** Foucault’da sodylem, teorik bir
olusum oldugu kadar, diizenlenmis toplumsal bir pratik olarak da ele alinmaktadir.
Séylem, bilgi kadar iktidari da ilgilendirmektedir ve séylem, bilgi ile birlikte iktidari da
Uretmektedir. iktidar giicii, sdylem araciligiyla ele gecirilmek istenmektedir. Soylemi
olusturup yayginlastirarak topluma ulastiran, iktidarin gercek sahibidir.**> Soylem,
Foucault’nun dlstincesindeki en temel noktadir. S6ylem; insanlari, seyleri ve hatta bilgi
ve soyut dislince sistemlerini betimleyip tanimlayan, siniflandirarak onlar hakkinda
dislinmeyi saglayan bir yoldur. Foucault'ya gore sOylem asla iktidar iliskilerinden
bagimsiz degildir. Ona gore soylemler; bagimsiz, egemen, yaratici insan aklinin Grinleri

olarak da kavranmamalidir.?4®

Foucault, arkeolojik ve soykiitiiksel c¢alismalarinda, kurumsal pratiklerde sdylemin,
bedeni, kurumlari ve hatta toplumu bile diizenledigini savunmaktadir. Séylem, yonetici
sinifin amaclarina muhalefet eden cesitli kurumsal pratikler gelistirmektedir®#’. Yine
Foucault’'ya gore iktidar iliskisi, toplumun tamamina ag salarak toplumu bitiniyle
cevrelemistir.**® iktidarin bireylerin her zerresine ulastigi, hal ve tavirlarina yansidigini,
sOylemlerine ve giindelik yasamlarina sindigini, bunun da toplumun kilcal damarh bir

yapi / “kilcal bir var olma” oldugunu belirtmektedir.4°

iktidarlar, toplumu gézetlemenin, toplumdaki suglulari cezalandirmaktan daha etkili
oldugunu anladiklari an,**° iktidar sistemi bastan sona degisiklik gdstermistir. iktidarin

disiplin ve denetimi saglamak amaciyla her donemin kendi sartlarina gore uyguladigi

444 pge, 5.114,

45 Cevriye Demir Giines, “Michel Foucault’da Séylem ve iktidar Kaygi”, Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, 21, 2013, s.61

446 Burcu Basaran, Radikal Demokrasi Kurami Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Meselesi Judith Butler'in
Kuramsal Yaklasiminin Degerlendirilmesi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, 2016, s.13
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449 Michel Foucault, iktidarin Gézii, Ayrinti, istanbul 2003 5.27

40 pge, 5.26

180



gozetim pratikleri bulunmaktadir. Foucault’'nun Bentham’dan alip gelistirdigi ve
panoptikon metaforuyla ifade ettigi gozetleme mekanizmasi en bilinen izleme ve
denetleme ydntemidir.*** Ayrica Foucault’ya gore gézetlenme kavrami toplumu bastan
sona denetleyen, hatta gozetlenmediginde de kisileri kendi kendinin gézetimcisi yapan
bir olgudur.*>? iktidari tek bir devlet aygitiyla ya da yasalar bitiiniyle kisitlamak eksik

kalmaktadir. iktidar daha yogun, yaygin ve karmasik mekanizmadir.*>3

iktidari muktedir yapan sey, bilgi izerinde pozitif etki tiretmesi, bilgiyi engellemek yerine
ireten konumuna gelmesidir. iktidarin beden de dahil bircok konuda bilgi tiretebilmesi,
askeri ve egitsel disiplinlerinin sayesindedir. Fizyolojik ve organik bilgi ancak beden
Uzerinde kurulan bir tahakkiim sayesinde mimkiin hale gelmistir.*** Foucault, iktidarin
sadece baski ile tanimlanamayacagini, modern iktidarin artik toplumu Urettigi arzular,
zevkler ve bilgiler ile ydneterek daha da derinden kapsadigini ifade etmektedir. iktidarin

cesitli araclar sayesinde davranisa nifuz ettigini de belirtmektir.4>>

iktidarin tahakkiimii kademeli ve ilerleyicidir. Parti liderinin partisindeki disiplin
araclariyla tUyeler Gzerinde kurmus oldugu tahakkiim, devlet mekanizmasinin Gyeler
Uzerinde kurdugu iktidarin bir baslangicidir. Liderin kendi Gyeleri ya da cemaati (izerinde
kurmus oldugu tahakkiim ve iktidar sayesinde lider, toplumun geneline uzanan bir
muktedirlige erisebilir. Parti lideri kendi partisi izerinde tahakkiim kuramadan ya da
iktidarini kabul ettiremeden partiler demokrasisi icerisinde iktidara gelmesi ve devlet
aygitinin birokrasisine kendisini kabul ettirmesi dilsinilemez. Devletin iktidar
toplumun icerisinde ya da toplumu olusturan kurumlar ve Gyeleri arasinda kurulmus

olan iktidar iliskisinden bagimsiz degildir.

Totaliter partilerde siyasal ve siyasal olmayan ayrimi ortadan kalkmis, Gyelerin her tiirl{

faaliyetleri partinin ilgi alanina girmis, partinin konusu olmustur. Uyeden partinin

451 Siikrii Balcl ve Melek Tugba Kocaman, "Panoptikondan Banoptikona iktidar Mekanizmasindaki
Doniisiim”, Kritik iletisim Calismalar Dergisi, 1, 2022 ss.33-50, s.46
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beklentisi, Gyenin mensubu oldugu dini veya sosyal gruplarin partiyle ¢atismasi halinde
partiyi tercih etmesidir.**® Totaliter bir partinin Gyesi olan kisiden parti yogun bir
fedakarlik beklemektedir. Her glin is yerinde partinin hiicre faaliyetlerine katilma,
partinin ideolojik yayin organini takip etme odevi vardir. Bu lGye ayni anda partinin
sendikasina lyedir. Kisinin bitlin ¢calisma alani parti tarafindan doldurulmustur. Calisma
hayatinin disindaki zamanda da kisi sendikanin, partinin veya parti derneklerinin
toplantilarina katilarak parti ile olan irtibatini devam ettirir. Totaliter partilerin kurmus
olduklari dernekler partinin hedeflerine ulasmasi icin amactir. Parti Gyeleri ilgi alanlarina
gore bu derneklere Gye olurlar. Boylece kisinin kamusal alaninin yaninda 6zel alani da
parti tarafindan cevrelenmis olur.**? Bu sayede Foucault’nun tabiriyle “iktidarin kilcal
damarli yapisi” ile karsilasilmaktadir. Partiler ve parti 6rgitleri, Foucault’'nun bahsettigi
iktidarin mekanla sinirlanamaz olusunda pay sahibi 6gelerden biridir. Parti, iktidarin ete
kemige biiriinen yizi olarak ve insanin oldugu her yeri ¢cevreleyerek, kamusal alan - 6zel
alan ayrimi yapmadan her yeri kusatmakta; partinin, parti ideolojisinin ve parti liderinin
soylemlerini muhalefet edilemez ve engellenemez bicimde, kilcal damarlarin viicudun

her yerine ulastigi gibi toplumun her kademesine ulastiran araglardir.
2.3.3. Sartori’nin Ahtapot Partilerinin Olusumunda Parti Disiplini

Bir siyasal sistemde devletin sosyal hayata miidahale alaninin genisligi, disiplinli partilere
duyulan ihtiyac kadar fazladir. Piyasalar ve sosyal hayat devlete midahale imkani
verdik¢ce bu alanlarda devletin midahale etmesi icin hiikiimeti olusturan partilerin

disiplinsiz ve gevsek bir yapiya sahip olmalari imkansizdir.>8

Parti disiplini, parlamenter sistemde sadece parlamento ici partiler icin gecerlidir.
Partilerin, parti grubu Uyelerinin fikir birligi icinde oy kullanmalarina ihtiyag vardir. Bu
basit ihtiyac icin ahtapot parti diye tabir edilen toplumun her tarafina niifuz eden

totaliter ézelliklere sahip partilere ihtiya¢ yoktur. ihtiya¢ duyulan sey yapisallasmis ve

456 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ..., 5.95-96
47 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.169
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parlamento Uyelerinin davranislarini parlamentoda denetleyebilen sistemli bir parti

yapisidir.4*°

Belli toplumlarda partilerin konumlari gok farklidir. S6z konusu toplumlarda partiler
Sartori’'nin “ahtapot parti”’ diye adlandirdigi, toplumun tim kanallarina ulasan parti
konumundadir. Bazi yerlerde ise korelmis ve varligi yoklugu ¢ok belli olmayan partiler
mevcuttur. Partilerin korelmesi, kliclilmesi ve goriinmez hale gelmesi siyasal anlamda
belli sorunlar ortaya ¢ikartmaktadir. Toplumu kusatacak derecede buylik partiler ortaya
citkmaktadir ki bu partiler Sartori tarafindan “ahtapot parti” olarak tanimlanmaktadir.
Ahtapot partiler; sistemi dejenere edip asiri bliyliyerek toplumun bitin alanlarina giren
ve toplumu istila ederek niifuz sahibi olan, boylece mutlak glice erisen, giici her seye
yeten ve kollari her yere uzanan yapilardir.4%° Otoriter ve totaliter sistemlerde devletler
partileri toplumla iletisimi saglayan bir arac olarak gérmektedirler. Ayrica siyasi partiler
ve onun diger uzantilar vasitasiyla toplum, partinin temel ideolojileri Gzerinden
egitilmektedir. Bunun sonucunda da parti ya devletin ayrilmaz bir pargasi, ya da devletin
mutlak sahibi olarak hem siyasal alanin, hem de sosyal alanin belirleyicisi ve diizenleyicisi

konumuna erismektedir.

Ahtapot parti olarak nitelenen partilerin kollariyla her yere uzanmasinin amaci siyasal
yasamdan ziyade sosyal yasami kontrol altina alma gayretidir. Clinki siyasal alanda
iktidara sahip olan parti rakipsiz kalmis olmakta, siyasal muhalif hareketleri kontrol altina
aldiginda da iktidarinin ancak muhalif halk hareketleriyle sarsilacagini bilmektedir. Bu
nedenle de partiler yan orgitleri vasitasiyla halki mobilize etmekte ve partinin
ideolojileri dogrultusunda dontistiirmektedir. Bu donlisiim beraberinde parti liderinin ve
partinin konumunun halk tarafindan kabullenilmesine netice verirken, parti gelecekte
cikartacag lider kadrolari bu alt rgitler sayesinde egitmekte ve yetistirmektedir. Parti

bir ahtapotun kolu hiiviyetindeki bu orgitler araciligiyla toplumun tim katmanlarina
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kadar ulasmakta ve halk Uzerinde partinin ve parti ideolojilerinin tahakkimini

kurmaktadirlar.

Sosyal yasamin icerisinde yer alan; sendikalar, kadin hareketleri, genclik yapilanmalari,
dernekler, spor kullpleri, dini teskilatlar gibi yapilar bu partilerin belirledigi sinirlar
icerisinde partinin alt 6rgliti gibi calismaktadirlar. Ahtapotun kollari hiiviyetindeki bu alt
orgltler hem parti iktidarini toplumun kilcal damarlarina kadar erismesine saglamakta,

hem de partinin ve devletin halkin davranislarindan haberdar olmasini saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE SIYASETINDEKI MEVCUT SiYASAL GORUNUM, NORMATIF BIiR
SiYASi PARTI VE DISIPLIN YAPISI iCiN GEREKLI YAPISAL REFORMLAR

Calismanin Gglincl bolimi olan bu kisimda 6nce ge¢misten bugiine kadar Tirkiye’deki
siyasi parti deneyimleri gerek kurulus siirecleri Gzerinden gerekse de disiplin yapilari
Uzerinden incelenecektir. Akabinde son anayasa ve kanun degisiklikleri ile yeni bir
yonetim sistemine gecen Tirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut siyasal gérinimu yonetim
sistemleri ve se¢im sistemi bakimindan incelenecektir. Sonrasinda dinyadaki siyasi
partiler kanunlarina deginilerek, 1983 yilinda yurirlige giren 2820 kanun numarali
“Siyasi Partiler Kanunu” ile bu kanunun siyasi partiler (zerindeki etkisine ve parti

disiplininin olusumundaki roltine deginilecektir.

Bolimin devaminda tezin ikinci bolimiinde detayli bicimde deginilen “parti disiplini”
konusuna, Turkiye’deki siyasi partilerin parti ici demokrasi ve disiplin yapilari tGzerinden
bakilacaktir. Devaminda ise Tirkiye siyasetinde siyasi partilerin rolii ve parti disiplininin

yasama organinin ¢alismalarina etkisi agciklanmaya ¢alisilacaktir.

Uclincti bélimiin son kismi ise “Tirkiye’de normatif bir siyasi parti yapisi nasil
olmalidir?” sorusuna cevap aranacaktir. ideal bir siyasi parti yapisinin nasil olmasi
gerektigi konusu tartisilacak, mevcut siyasi partiler mevzuati ve parti tizikleri tizerinde
degisim Onerilerinde bulunulacaktir. Sonrasinda ise mevcut sec¢im sistemi hakkinda

aksadigi dislintlen kisimlara yonelik degisiklik 6nerilerinde bulunulacaktir.
3.1. Tirkiye Siyasetinde Siyasi Hareketler ve Siyasi Partiler

Turkiye'de cevre ile merkez arasindaki siyasi micadele, siyasi elitlerin merkezi elde
tutma cabasi ve cevrenin de merkezi siyasi, askeri ve blirokratik elitin elinden alma
cabasi etrafinda sekillenmektedir. Tirkiye'de siyaset, ideoloji odakli degil, fonksiyonel
bir catisma olan cikar catismasi seklinde ilerlemektedir. Dini ¢atismalar s6z konusu
merkezi ele gecirmek adina bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Tlrk siyasi tarihinde DP'nin

muhafazakar ve dindar bir séylemi merkeze koymasi CHP'nin jakoben laiklik anlayisina
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bir muhalefettir. Bu donemden itibaren laiklik kavrami gibi dini arglimanlar da siyasi bir

arag olarak kullanilmustir.

Gerek Osmanli, gerek Cumhuriyet déneminde yerel eksen etrafinda toplanan gatismalar;
yonetici elitin temsil ettigi merkez ile yonetilenlerin olusturdugu kenar arasinda vuku
bulmuslardir. Partiler de bu ¢atismalarin temsilcisi olarak meydana ¢ikmislardir. Tarihi
olarak bakildiginda Osmanli merkezini saray simgelerken, Tanzimat biirokrasisini ittihat
Terakki, Cumhuriyet déneminde ise sivil ve asker burokrasiyi CHP temsil etmistir.
Osmanli’da siyasi cemiyetlerin dogusu bu sayilan merkezlere karsi, azinliklari temsil eden
kenar arasindaki catismalarin sonucunda yonetici elit icindeki bélinmeler sonucu
olusmustur.*®? Hirriyet ve itilaf Partisi de ittihad ve Terakki Partisi'nin baskici,
merkeziyetgi ve Tirkgul ideolojisine muhalif olarak kurulmus ilk siyasi partidir. Hirriyet
ve itilaf Firkasi’nin temel gériisleri Osmanlicilik, ademimerkeziyetcilik ve tesebbiisi sahsi
ilkeleridir. Hurriyet ve itilaf Firkasi, ittihat ve Terakki’nin Tirkgiiliik disiincesine karsi

Osmanlicilik ideolojisini ortaya koymustur.*6?

Siyasi partilerin Turkiye’deki siyaset yapis bicimi, secmene yonelik davranislari ve siyasal
sdylemleri Ulkenin demokratik gelismisligi ile paraleldir. Keza ayni sekilde se¢gmen
davraniglarinda da benzer bir korelasyon s6z konusudur. Gelismis llkelerde sol siyasi
partiler isci sinifinin gikarlarini temsil eden ve bu ¢ikarlari koruyan partilerdir. Fakat az
gelismis Ulkeler genis oranda bir isci sinifina sahip olmadiklarindan dolayi, bu tlkelerin
sosyalizm anlayisi, hizli ekonomik gelismeyi ve sosyal adaleti merkeze koyan bir siyasal
programa sahip bir ideoloji statlisiindedir. Bunun sonucunda da gelismis llkelerde isgi
sinifindan genis destek bulan sosyalist partiler, az gelismis Ulkelerde egitimli orta sinif ve
siyasal elitten destek almaktadirlar. Diger yandan sosyoekonomik olarak az gelismis
Ulkelerde ise sosyoekonomik olarak gelismemis siniflardaki halk kitleleri de muhafazakar
partilere oy verme egilimi icerisindedir.*®® Turkiye’de de halen buna benzer bir tablo

karsilasilmaktadir. Bu da Turkiye’nin demokratik gelismisliginin hangi 6lctiide oldugunun

461 Ali Yasar Saribay, age, .71
462 pge, 5.75
463 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s.55
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da bir gostergesidir. Sosyoekonomik olarak Ust seviyede olan Nillfer, Besiktas, Kadikoy
gibi bolgeler kendini solda tanimlayan CHP'den oy alirken; Yildirnm, Gaziosmanpasa,
Umraniye, Sultanbeyli gibi sosyoekonomik gelismislik seviyesi diger bolgelerin altinda

olan bolgeler CHP’yi degil muhafazakar kimligi ile 6ne ¢ikan AK Parti'yi desteklemektedir.

Tirkiye’deki segmen davranislari ve partilerin gerek se¢menlerle olan minasebetleri,
gerekse de parti ici iliskilerinde tutumlari gecmis siyasal dénemin izlerini tasimaktadir.
Tirkiye’de siyaset yapan partilerin ge¢mis donem siyasi aktorleri referans vermesi bu

gorlse delil olarak gosterilebilmektedir.

Cahsmanin bu kisminda Tirkiye’'nin demokrasi kiiltlrini anlayabilmek adina siyasal
yasamin basladigi . Mesrutiyet ve ilk siyasi partilerin kuruldugu Il. Mesrutiyet’ten
itibaren gliniimuze kadar stiregelen donem ele alinacaktir. Tek parti dénemi, ¢ok partili
siyasal hayata gecis, 27 Mayis ve 12 Eylil askeri darbeleri sonrasi 2002’'ye kadar gecen
dénem gibi bu siireg icerisindeki belli donim noktalari deginilecek ve buglin ki siyasi

goriinime etkileri tespit edilmeye calisilacaktir.

3.1.1. Mesrutiyet Sonrasi Siyasi Hareketler ve Siyasi Partiler

Tirk tarihi bir bltln olarak ele alindiginda Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisinin ve
kuruluslarinin biyilk bir kisminin Tirkiye Cumhuriyeti’ne miras kaldigl yadsinamaz bir
gercektir. Osmanl Devleti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne devrettikleri sadece kurumlarla
sinirh degildir. Siyaset yapis seklinden ydnetime, siyasi partilerin olusumundan ordu
siyaset iliskilerine kadar birgok alanda bir reenkarnasyon séz konudur. Bu nedenle de
Turkiye Cumhuriyeti’nin yiz yilhk siyasal serlivenini incelerken Osmanl Devleti’nden
Turkiye Cumhuriyeti’'ne aktarilan genleri/ruhu gbéz ardi etmek eksik bir yaklasim

olacaktir.

Turkiye’'deki siyasi partilerin dogusu Osmanl’dan beri devam edegelen bir gecis
Ozelligine sahiptir. Bu nedenle de Tirkiye’de kurulan siyasi partilerin yapisal olarak

gecmislerini, Osmanlidan devralinan parlamenter gelenegin icerisinde aramak
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gerekmektedir.*%* Osmanl’da asker ve sivil birokrasi tarafindan temsil edilen aydin
kesim, gerek Osmanli’da gerekse de Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye

Cumhuriyeti’nde degisimin basat aktorlerdir.4®>

Osmanli Devleti'nin siyasal hayati incelendiginde Mesrutiyet’in siyasal canliligin
baslangi¢ noktasi oldugu gergegi goriinmektedir. 1876’da ilan edilen Kanuni Esasi’nin 6n
gormus oldugu mesruti yapi, modern anlamdaki siyasal hayatin baslangici olarak yanls

olmayacaktir.

I. Mesrutiyetin ilani sonucunda olusan yasama organi iki kademeli olmustur. Bunlardan
biri dogrudan padisah tarafindan atanan yirmi alti Gyeli “Ayan Meclisi”, digeri ise yiz
otuz vekilden olusacak olan “Mebusan Meclisiydi”’. Mebusan Meclisi Gyelerini tagradaki
meclisleri olusturanlar secerken, baskent istanbul’'un mebuslarini da mahalle muhtarlari
ve imamlari se¢mislerdir. Bu noktada Meclisi Mebusan’a secilen ve tasradan gelen
vekiller, yerel meclislerde edindikleri tartisma ve miizakere etme tecribeleri sayesinde
uyum saglamis ve basarili olmuslardir. Mebusan Meclisinde yerel sorunlarin gérisilmesi
ilk donemlerin en yogun tartisma konulari olmustur. Ancak yerel konularin géristilmesi
ve glindemde olmasi ulusal konularin arka planda kalmasina sebebiyet vermemistir.
Tasradan gelen mebuslar Gilkenin meselelerini de i¢sellestirerek yerelden ulusala uzanan

bir demokratik biling olusmasina vesile olmustur. 46®

I. Mesrutiyet’in ve dolayisiyla da Mebusan Meclisi’'nin dmrinin Osmanl — Rus harbi
nedeniyle kisa stirmesi ve Kanuni Esasi’'nin pratikte rafa kaldirilmasi, kurumsallagsmis bir
siyasal girisimin ve yapinin olusmasina engel olmustur. Bu dénemde siyasal bir hareket
olarak I. Jon Tirk Hareketi ile karsilasilmasina ragmen, 1878'de Mebusan Meclisi’'nin
kapatilmasindan 6tiirii kurumsallasmasi ve partilesmesi gerceklesememistir. istibdat

donemi olarak adlandirilan, iki Mesruiyet arasinda meclisin kapal oldugu dénemde

464 Gokhan Goktiirk, age, 5.263

465 Age, 5.263

466 Gokhan Kaya, Il. Mesrutiyet’in Siyasal Hayatinda Osmanlh Demokrat Firkasi (Firka-i ibad), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih (Yakingag Abd), Doktora Tezi, 2009, 5.51
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gercek manada siyasal bir hareket olan ve kurumsallasmasini da siire¢ icerisinde

gerceklestiren ittihad ve Terakki Cemiyeti yer almaktadir.

ittihad ve Terakki Cemiyeti, |. Mesrutiyet’in sona ermesiyle olusan ve istibdat dénemi
olarak niteledikleri, Il. Abdllhamit iktidarini sona erdirmek gayesi etrafinda orgiitlenmis
ve programini olusturmus bir gizli orgit olarak tanimlanmaktadir. Il. Abdilhamit’e
yonelik tim muhalefet, ittihat ve Terakki Cemiyeti etrafinda bir araya gelmistir. ittihad
ve Terakki Cemiyeti kendi tliziglinl olusturmus ve sireg icerisinde subelerini kurarak
Turkiye siyasi tarihinde gercek anlamda bir hareketten siyasal partiye doniisen ilk yapi

olarak faaliyet gosterdigi doneme damgasini vurmustur.

Ancak ittihad ve Terakki Cemiyeti bir siyasi parti olmakla birlikte Mesrutiyet’in yeniden
ilani, Mebusan Meclisi’nin tekrardan agiimasi ve Il. Abdllhamit’in iktidardan indirilmesi
hedefleri (izerinden bir program olusturmustur. iktidara gelmek ve gelindiginde devletin
icinde bulundugu sorunlara ne gibi ¢oziimler Uretilecegine yonelik konular Cemiyetin
gindeminde yer bulmamistir. Fikri ve ideolojik eksiklerini de ya o dénemde Avrupa’da
yaygin hale gelmis popiler fikirlerin (lkeye tasiyarak kapatmaya calismis ya da o
donemde Cemiyet (yesi olmayan dusindrlerin  fikirlerini  benimseyerek

kullanmiglardir.46”

Halkin umum ekserisinde olusan hosnutsuzluk ve Mebusan meclisinin agiimasi
yonlindeki halk taleplerine ek olarak, Rumeli’de askerlerin ayaklanmalari eklenince 2.
Abdilhamit dayanamayarak 1908’de 2. Mesrutiyeti ilan etmistir. Mutlakiyetgci yapi yerini
mesruti monarsi ile yiritilen bir parlamenter sisteme birakmistir. Padisahin glici
sinirlandirilarak meclisin glict arttiriimis, ylriitmenin yasamaya karsi sorumlu oldugu bir

yap! kurulmaya calisiimis ve meclisin feshedilmesi zorlastiriimistir.

2. Megrutiyet’in ilani sonucunda 1908 vyilinin kasim ve aralik aylarinda segimler
gerceklestirilmistir. Tlrk siyasal hayatinda 1908 secimleri parlamenter sisteme yonelik

ilk adimlar olarak nitelenebilmektedir. Secime giren iki siyasal parti de tam anlamiyla

467 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, iletisim, istanbul, 1964, s. 24-25
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siyasal orgltlenmelerini tamamlamis modern partiler olmasalar da demokratik sistemin
ikamesi bakimindan ehemmiyet arz etmektedir. ittihat ve Terakki, parti olarak secimlere
katilmasina ragmen giiciinii teskilath bir érgiit olan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden

almistir. Parti, cemiyetin Meclis’teki siyasal uzantisi gérinimunu tasimistir.468

2. Mesrutiyet’in cok partili yapisi ittihad ve Terakki Partisi'nin egemenligi altinda
stirmistir. 1908'de yapilan segimlerde, ittihad ve Terakki Partisi 2. Mesrutiyet’in
ilanindaki cabalari sayesinde halk destegini de arkasina alarak kazanmasi kesin goziyle
bakilarak segime girmistir. Segime giren bir diger parti olan Ahrar Partisi de basari elde
edemeyince ittihad ve Terakki Partisi’nin hakimiyetinde bir meclis ortaya cikmistir.
ittihad ve Terakki Partisi’ne rakip olarak o dénemde Ahrar Partisinin haricinde bircok
kiicik parti kurulmustur. Bunlarin arasinda Fedakarani Millet Cemiyeti, Osmanh
Demokrat Firkasi, ittihadi Muhammedi Firkasi, Islahati Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali
Firkasi ve Osmanli Sosyalist Firkasi vardir. Ancak bu partiler etnik gruplarca da
desteklenmelerine ragmen 1911 yilinda kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkasi kadar ittihad ve

Terakki Cemiyetine karsi ¢ig gibi biylyen muhalefetin temsilcisi olamamuslardir.46®

Hirriyet ve itilaf Firkasi kurulusundan bir ay sonra gergeklestirilen istanbul ara secimini
kazanmasi ittihad ve Terakki Partisi’ne karsi halkta olusan muhalefet ve hosnutsuzlugu
gln ylzlne gikartmistir. Bu durum karsisinda iktidarda bulunan parti, muhalifi oldugu
istibdat rejimi glinlerini animsatacak sekilde meclisi feshetmis ve diger partileri hice
sayan uygulamalari baslatarak kendi istibdat rejimini kurmustur. 1912 “sopall” segimleri
kazanmalarina ragmen biiyliyen muhalefet sonucunda iktidari kaybetmislerdir. ittihad
ve Terakki Partisi kaybettigi secimlerin sonrasinda ise 1913 basinda gergeklesen Babiali
baskini ile askeri darbe yapmis ve yonetimi tekrar eline almistir. Mahmut Sevket Pasa’ya
yapilan suikast sonrasinda da tim siyasi partileri kapatarak 1918 yilina kadar tek parti
olarak siyasete devam etmistir. 1. Diinya Savasi’nin kaybedilmesinin ardindan da 1918

kongresiyle kendisini feshederek yoneticileri yurdu terk etmislerdir.

468 Taner Aslan, “1913 Tarihli ittihat ve Terakki Firkasi Nizamnamesi Baglaminda ittihat ve Terakki’nin
Cemiyet-Parti ikilemi Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, Miitefekkir, 6(12), 2019, ss.559-574, 5.561
469 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler Cilt:1 (2. Baski), Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 1988, s.13
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ittihad ve Terakki'nin en biiyiik problemi kendisini bir cemiyet mi yoksa parti mi
olduguna tam karar verememis olmasidir. Bir tarafta cemiyet kanadi istibdat
déneminden kalma reflekslerle gizli kalma gayretinde iken, parti kanadi da goérindir ve
popiler aktorler haline gelmislerdir. Ayrica Cemiyet’in kendilerine sagladigi
“kutsallik”tan da vaz gecememislerdir.#’® Ancak gercekte parti cemiyetin arkasinda
kalmis, parti cemiyet tarafindan yonetilen bir hal almistir. Bir donem bu konu Ulzerinde
tartismalar yasanmis, sonunda 1913 kongresinde kendilerini parti olarak tanimlayarak
ittihad ve Terakki Firkasi/Partisi adini almislardir. Ancak parlamento disinda kurulan
siyasi partiler gibi ittihad ve Terakki Partisinde de, partinin kurucusu hiiviyetindeki érgiit
olan ittihad ve Terakki Cemiyeti, parti ve parlamenterler {izerinde belirleyici bir role
sahip olmustur. 2. Mesrutiyet dénemi ittihad ve Terakki merkezli ge¢cmis bir dénemdir.
Babiali baskini sonrasinda yiritme ve yasamayi tam anlamiyla kontroll altina alan
ittihad ve Terakki, artik devleti ve devlet kurumlarini kendi merkezleri olan Merkezi

Umumi’den yénetir hale gelmistir.#’*

Parti nizamnamesine gdre partinin ve iyelerinin en dnemli vazifeleri, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin mecliste temsil edilmesi, ayrica da Cemiyet programinin mecliste yirirlige
girmesi icin ¢alismalaridir. Ayrica partinin yonetiminde de Cemiyet’in baskin oldugu

nizamnamede gorulmektedir.4”2

ittihat ve Terakki’nin kendinden sonra gelen partilere biraktigi en temel miras gerek parti
icinde gerekse de mecliste muhaliflere karsi sergilemis olduklari baskici tutumdur. Parti
ve cemiyet cok parcali bir yapiya sahip oldugu icin parti icerisindeki muhaliflerden
kurtulabilmek adina baski ya da tasfiye yontemini izlemistir. Partide yonetim, daha 6nce
deginildigi Gzere Cemiyet’in kontroli altindadir. S6z hakkinin da daha fazla partililerden

ziyade Cemiyette olmasi parti ici demokrasinin olusumu ve gelisimine tas koymustur. Bu

470 pge, 5.32
471 Taner Aslan, age, s.566
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yap! benzer sekilde Cumhuriyet donemi partilerinin de parti ici demokrasi yapisini

olusturmustur.4’3

Tirk siyasi tarihinin ilk partisi sayilan ittihat ve Terakki Partisi kendinden sonra gelen
bircok partiye bilingli ya da bilingsiz bir sekilde 6rnek teskil etmistir. Parti asker agirlikli
ve hiicre tipi yapilanan gizli bir cemiyetin uzantisi olarak hareket ettiginden o6tiri
partinin nizamnamesi Cemiyetin genel tutumuna muhalif degildir. Nizamnamedeki

ilkeler cemiyetin disiplinli, merkeziyetgi ve ihtilalci bir yapida oldugunu gostermektedir.

3.1.2. Cumhuriyet’in ilani ve Tek Parti Dénemi

Tiirk modernlesmesi, Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékisiinii engellemek amaciyla devlet
birokrasisi eliyle baslatilan bir slregtir. Stirecin basarisiz bir bicimde sonug¢lanmasinin
akabinde, bu dénemin Grlinl olan modernlesme taraftari askeri yogunluklu birokrasi
tarafindan Cumhuriyet kurulmustur. S6z konusu modernlesme Cumhuriyet 6éncesinde
yine ittihat Terakki tarafindan parti devlet uygulamalarini ¢agristiran bicimde
surdirulirken, Cumhuriyetin kurulmasinin akabinde Tek parti sistemi araciligiyla CHP
Uzerinden surdirilmeye calisiimistir. Tek parti deneyiminin Tiirk siyasi partileri (izerinde
kahitimsal olarak adlandirilabilecek etkileri olmus ve tim partileri etkilemistir. CHP’nin
orgltsel yapi bakimindan kékenleri milli miicadele doneminde mecliste etkin bir bicimde

faaliyet gdsteren Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne dayanmaktadir.*”*

Turan’a gére CHP kurulus misyonu itibariyle, toplumun taleplerini kamuya aktarmaktan
ve kamu politikalarini etkilemeyi amaclamaktan ziyade, devletle olan giicli baglarina
dayanarak toplumun davranislarini denetim altinda tutmayi ve toplumu sekillendirmeyi

gaye edinmistir. Parti halkin taleplerini siyasi otoriteye tasimamakta, partiye Uyelik ise

473 Beril Yasar Teksoy, Demokrat Parti’de Parti ici Demokrasi (1946-1960), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi Tarih Anabilim Dal Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Programi Yiiksek Lisans Tezi s.12
474 Tevfik S6nmez Kiicik, age, s.109
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bir ayricalik elde etmek anlami tasimaktadir.*’> Bu nedenle de ortada bir parti devleti s6z

konusu degildir. CHP’yi bir “devlet partisi” olarak kabul etmek yanls olmayacaktir.

CHP’nin tek parti oldugu dénemlerde secimlerin yarismaci olmamasi partinin tek parti
olarak siyasi hayati domine etmesi sonucunda bu partide siyaset yapmak partiye dahil
olan kisi icin prestij anlamina gelmistir. Parti tarafindan bir géreve aday gosterilmek
zaten secilmek anlamina geldiginden adaylarin halkin destegine veya halktan kabdil
gormesine ihtiyaglari s6z konusu degildir. Bu nedenle ister yerel yonetimlerdeki
yoneticiler, ister partinin merkezi organlarinda gorev yapan Kkisiler isterse de
parlamenterler olsun mevcut ayricalikli konumlarini koruyabilmek adina parti liderinin

géziine girmeye ihtiyac duymuslardir.7®

1923-1946 yillari arasindaki CHP’nin iktidarda oldugu s6z konusu dénemde iki defa ¢ok
partili yasama gecis denemesi yapilmis ancak basarili olunamamistir. S6z konusu dénem
CHP’nin tek parti olarak siyaset yaptigi donemdir. Bu donemin 1930 yilina kadar olan
kismi tek partinin kurulusunu da iceren bir gecis donemini ifade ederken, 1930 sonrasi
CHP’nin halki egitme ve halkla yonetim arasinda kopri olusturmaya calistigl toplumsal

donlsimu gercgeklestirme amaci guttigu donemdir.4’”

CHP’nin tek parti olarak siyaset yaptigi ve 1950 yilina kadar siiregelen dénemde partinin
liderinin etkili bir konumda oldugu gorilmektedir. 1923 yilinda yapilan parti tlztglinde
milletvekili adaylarinin segimi parti divanina verilmistir. Ancak parti divani bakanlardan,
genel yonetim kurulu lyelerinden ve partinin meclis grup yonetiminin Uyelerinden
olusmustur. Ayrica genel yonetim kurulu Uyeleri kurultay tarafindan secilmekte,
kurultayda da partinin genel merkezinin agik hakimiyeti gézikmektedir. Tek parti
rejiminin hiitkim slirdiigli cografyada parti divani Gyelerinin genel baskana bagli olmama

ihtimali s6z konusu degildir.4”8

475 {Iter Turan, age, s.4
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477 Murat Yanik, Parti ici Demokrasi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2002 s.122-123
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1927 tuzuglinde ise yapilan degisiklikle genel baskaninin mevcut giici daha da
arttinlmistir. Oncelikle 1923 tiiziigiinde parti genel baskaninin TBMM uiyeleri tarafindan
kongrede secilecegi hilkmi mevcut iken, 1927 tiiziiglinde parti genel baskani secilmesi
sartlari tliziikten cikartilarak yeni bir genel baskan segilmesinin 6ni kapatilmistir. Ayrica
genel baskan secilmesini engelleyen tiiziik maddesinin degistirilmesi veya yurirliikten
kaldiriimasi dahi engellenmistir. Mevcut genel baskanin degismezligi ve daimi oldugu

1931 tarihli tizlk ile net bir bicimde perginlenmistir.*”®

Ataturk’in vefatindan sonra ise Aralik 1938 tarihli olaganisti kongrede yeni genel
baskanin da degismez oldugu vurgulanmis, 29 Mayis 1939 tarihli besinci kurultayda
kabul edilen CHP Nizamnamesine gore vefat eden M. Kemal Atatiirk’ten “partinin banisi,
ebedi baskani, ve Cumhuriyetin miessisi” olarak bahsedilmistir. Partinin degismez genel
baskanin ismet inénii oldugu ifade edilmis ve partinin degismez genel baskanhgi vefat,
gorevi yapmaya mani bir hastalik ve istifa durumunda degisecegi ve parti mensubu
mebuslardan birinin genel baskan secilecegi maddesi eklenmistir. Buna ilaveten ismet
inénii’den degismez genel bagkan olarak ifade edilmesinin yaninda, kendisinden sonra
genel baskanligina secilecek olan kisinin de degismez genel baskan olacagi net bir

bicimde belirtilmistir.48°

Parti ici demokrasinin temel unsurlari arasinda bulunan muhalefet tasfiye edilirken, hem
icerde hem disarda muhalefete imkan verilmemistir. Seyh Sait ayaklanmasi ile
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kapatilmasi ve Takrir-i Stikun yasasinin kabul
edilerek muhalif goruslerin susturulmasi demokratik agidan karsilagilan olumsuz

gelismeler olarak sayilmaktadir.8!

Parti ici demokrasinin islerligi agisindan genel baskanin degismezligi basli basina bir soru
isareti olusturmaktadir. Ayrica parti genel baskaninin ayni zamanda cumhurbagkani

olmasi ve hiikimet baskani olan Basbakan’i atama yetkisini elinde bulundurmasi bitin

479 Tevfik S6nmez Kiiciik, age, 5.110
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b6817b10d771 (E.T. 18.12.2023).

481 Murat Yanik, Parti ici Demokrasi, s.123

194



gliclin CHP genel baskaninin elinde toplamasina netice vermistir. Baska bir anlatimla CHP
genel baskani hicbir kosulda degistirilemezken elinde de Anayasa’nin tanidigl tim
yetkiler sinirsiz bicimde bulunmaktadir. Fakat Cumhurbaskanligi makamindan 6tiri de
tam bir mesuliyetsizlige sahip olmustur. Sonug olarak siyasal agidan mutlak bir giice
sahip olan parti lideri bu slrecte daha da etkinlesmis; onun bir siyasi glic odagi olmasi

saglanmis ve siyasal iktidarin kisisellesmesi durumu gerceklesmistir.482

Tirkiye siyasetinde siyasi partiler otoritenin yukaridan asagi dogru isledigi lider egemen
bir parti anlayisini 6nclli olan partilerden miras almislardir. Tek parti doneminin
muhalefet hareketinin, partinin yonetim kadrosunun igerisinden ¢ikmasi, glcla bir
toplumsal hareketin meyvesi olmamasi partinin kolay bir bicimde liderin kontroliine
girmesine, partinin liderinin konumunun sorgulamaya ag¢ilmamasina ve lider degisiminin

konu edilmemesine netice vermistir.*83

Halk Partisinin parti ici demokrasi agisindan olumlu sayilabilecek uygulamalari da
mevcuttur. Partide 6zellikle de tasra teskilatlarinda siyaseti tesvik etmesi ve katilimcilig
arttirmasi adina uygulanan “dilek sistemi” olumlu bir gelisme olarak nitelenmektedir.484
Dilek sistemi sayesinde Uyelerin karsilastiklari her tirli sorun, mahalli kongrelerde

gorislilmus sirayla kurultaya kadar glindem maddesi olarak ¢ikarilmistir.

Parti ici demokrasiyi gelistirebilmek adina atilan bir diger adim parti tarafindan “mdstakil
grup” kurulmasidir. Mistakil grup inéni’ye gére gidimli bir muhalefet gorevi ifa
edecektir ve amaci da hiikiimetin lizerinde etkili bir denetim yapilmasinin saglanmasidir.
Bu grubun CHP genel baskanina bagh olmasi ve onun talimatlariyla calismasi bu

dusuncenin faydali olmasini engellemistir.*8>

ilave olarak da Duverger Diinya’da tek parti hiiviyetinde olup totaliter olarak nitelenen
partiler olmakla birlikte CHP’yi totaliter olarak kabul etmemekte partinin ideolojisini

demokratik olarak kabul etmektedir. CHP’nin Turkiye’'yi Batililastirarak Ortadogu

482 Tevfik S6nmez Kiiciik, age, s.114
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uluslarindan ayristirmak gibi bir 6devi oldugunu ifade etmektedir. Yine Duverger’e gore;
Parti’'nin Cumhuriyet¢i tutumu partiyi yirminci ylzyil otoriter rejimlerinden ayirarak
Fransiz devrimine ve on dokuzuncu yilzyil terminolojisine yakinlastirmistir. Parti’nin
egemenligi kayitsiz ve sartsiz bicimde halka dayandirmasi mesruiyetini tanridan ya da
isci sinifindan alan partilerden ayristirmistir. Bircok defa ¢ok partili rejime gecis
denenmis ancak basarili olunamamistir. Keza yine parti totaliter olmaktan uzak olup,
teskilatlanma agisindan hiicrelere, milislere ve ocaklara dayanmamakta bir komite
partisi gdrinimiine sahip olarak nitelenmektedir. Cagdasi olan Almanya, italya ve SSCB
gibi tilkelerdeki partilerde bulunan gegit torenlerinin, parti Gniformalarinin olmayisi parti
totaliter goriinimden uzak tutmus ve totaliter bir disiplinin varligini da engellemistir.

Ancak parti ve rejim Duverger’e gore demokratik olarak sayilmamaktadir.#8®

Tekrardan Duverger CHP’nin tek partili yapisinin Almanya ve italya’dan ayristiriimasi
gerektigini belirtmekte, Tirkiye’'nin tek parti deneyiminin eski otokrasinin
modernlestiriime ¢abasini ifade ederken, partinin geleneksel aristokrasi yerine yeni bir
elit olusturma gayretini vurgulamaktadir. Tim bunlarin 1siginda Duverger tek partinin
mevcudiyetini bir sosyal esitlik yaratan veya eski esitsiz yapiyi azaltma gayretindeki ilerici
bir devrim hareketi olarak kabul etmekte ve yeni sistemi eskiye nazaran daha

demokratik olarak nitelemektedir.*8”

CHP devletci korumaci politikalariyla aslinda bir ticari ve endustriyel burjuvazinin
dogmasina hizmet etmis bu burjuvazi de ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra serbest
piyasa rejimini savunan DP’nin kendi menfaatlerini daha iyi koruyacagi inanciyla bu
partiyi desteklemistir.?®® DP kirsal kesimden édnemli miktarda oy toplamistir. Ancak DP
kirsal kesimin yegane temsilcisi olmadigi gibi sehirlerde kirsaldan daha basarili bir grafik

cizmistir.489

48 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.359-362
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Sonug itibariyle CHP 1923 yilinda baslayarak 1950 yilina kadar siiren iktidar déneminde
2. Dinya Savasinin da etkisiyle parti ici demokrasi kavramini ¢ogu zaman rafa
kaldirmistir. Parti icerisinde muhalefete izin vermemis, partinin genel politikalarini kabul
etmeyen, Menderes, Fuad Koprulii ve Refik Koraltan gibi isimleri partiden ihra¢ ederek
disiplin kurallarini sert bicimde uygulamistir. Ayrica parti liderinin degistirilmesinin
mimkiin olmamasi ayni zamanda da Cumhurbaskanlig sifatiyla devlet lideri olmasi,
Basbakan’i ve bakanlari atamasi ayni zamanda da vekillik icin aday olacaklari belirleme
yetkisine sahip olmasi, akabinde de meclisin tamamindaki vekillerin parti dolayisiyla
lideri olmasindan o6tlirti CHP lideri gliglerin tek elde toplandigl bir parti goriiniimine
sahiptir. Tim bu bilgiler 1si8inda CHP lider merkezli hareket eden, parti i¢i demokrasi
konusunda bir hayli eksikleri olan ancak bir¢ok acgidan totaliter sekilde siniflanamayacak,

“kati disiplinli” bir parti olarak tasnif etmek dogru bir yaklasim olacaktir.

3.1.3.  Cok Partili Siyasal Hayat ve Demokrat Parti iktidar

Turkiye'de cok partili hayata gecildikten sonra partilerin dogusunu hazirlayan etkenler,
tarihi olarak yoresel ve elit ici ¢atismalar sonucunda ¢evrenin merkeze direnmesi
sonucunda olusan; ekonomik gikar ve ideolojik deger ¢atismalarina yol agan islevsel

bélinmelerin sonucudur.*?°

Dis diinyadaki gelismeler Turkiye’'nin demokratiklesmesi ve ¢ok partili yasama gecmesi
adina 6nemli kilometre taslari olmuslardir. 2.Diinya savasini ABD, ingiltere, Fransa gibi
demokratik Glkelerin cogunlukta oldugu miuttefik kuvvetlerinin kazanmasi ve Tirkiye’nin
kendisini SSCB tehdidinden koruyabilmek adina batil Gilkelerle yakin iliskiler kurma istegi
onemli etmenlerdir. Bir taraftan da iceride de artan parti muhalefet Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile giin yizine ¢cikmistir. S6z konusu kanun hakkindaki meclis
gorlsmeleri sirasinda ortaya cikan goris ayriliklari, 1945 tarihli Bltce Kanunu ile iyice

artmistir.*®! Biitce kanununa daha sonra “dértli takrir”i yayinlayacak vekillerce ret oyu

490 Ali Yasar Saribay, age, s.72
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verilmesi akabinde Saracoglu’nun muhaliflere karsi sert cikip gliven oylamasi talep
etmesi ve gliven oylamasinda yedi vekilin glivensizlik oyu vermesi, hem parti de hem de

mecliste muhalefetin hareketlenmeye basladigini géstermektedir.**?

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na yonelik muhalefetin ilerlemesiyle Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Koprili’nln imzalariyla daha sonra “dortli takrir”
olarak anilacak olan &nerge parti grubuna verilmistir. Onergede “Kanunlarin ve
tizuklerin yapiminda demokratik esaslara uyulmasi ve demokratik olmayanlarin
kaldirilmasi, parlamentonun denetim islevini yerine getirmesi ve segimlerde serbestligin
saglanmasl” talep edilmistir. Akabinde 6nergenin gorisilmuis ve parti grubunda oy
cokluguyla reddedilmistir. Bu vetonun devaminda kanun degisikliklerinin mecliste, parti
tlzigu degisikliklerinin parti kurultayinda gorusilmesi gerektigi icin veto edildigi ifade

edilmistir.

Menderes ve Fuad Kopruli'nlin basin araciligiyla sert muhalefetini slirdlirmesi parti
yonetiminin tepkisine sebep olmustur. 21 Eylil 1945 tarihinde bu iki vekil hareketleri ve
faaliyetleri partinin umdeleriyle oOrtiismemesi nedeniyle partiden ihra¢c edilmistir.
ihraglara tepki olarak 28 Eyliil tarihinde de Celal Bayar milletvekilligi gérevinden istifa
etmis, daha sonra Refik Koraltan da ihraglari parti tliziigiine aykiri oldugu gerekgesiyle

elestiren demecler verdigi icin partiden ihrag edilmistir.4°3

Dort vekilin partiden istifasi ile 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti kurulmustur.
Partinin yayinlamis oldugu tlzik ve parti programinda yogun bir bicimde parti ici
demokrasi ilkeleri gorilmustiir. DP’nin kurulusu ile yarismaci cok partili yapiya
gecilmistir. Bunun sonrasinda da mevcut partiler parti ici demokrasi ilkelerini uygulama
konusunda hassasiyet gostermislerdir. DP kurulusunun ilk yilinda toplamis oldugu birinci
blyik kongre Tirk siyasi hayatinda bir partinin bastan sona demokratik teamdiller

icerisinde gerceklesen ilk kongresi olma ozelligini tasimistir.

492 Bahattin Demirtas, “Dértli Takrir ve Fuad Képriili”, Uluslararasi Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi,
5(16), 2014, ss5.395-409, 5.398
493 pge, 5.403-404
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Parti ikinci kongresinde vekillerin belirlenmesi hususunda tartisma yasanmis, vekillerin
belirlenmesi beste bir oraninda parti merkezince geri kalanlar ise partinin yerel
teskilatlarca belirlenecegi konusunda karar alinmistir. Bu karar parti liderinin vekiller
Uzerinde tahakkiim kurmasini engellemek adina olumlu bir kazanimdir. Ayni zamanda
Uyelerin karar alma slreglerinde yer almasi bakimindan ve parti i¢ci demokrasinin gelisimi
yoninden dnemli bir ilerleme anlamina gelmistir. Ancak partinin ig isleyisi bakimindan
yerel teskilat yoneticilerinin istifa etmeden adayliklarini agiklamasi durumunda yoklama

komitesi Gizerinde baski yaratabilecekleri gercegi goz ardi edilmistir.*%

1950 secgimlerinin parti tarafindan kazanilmasinin akabinde, DP’nin demokratik tavri
uzun slrmemis, parti yonetimi iktidar olmanin verdigi glic ile oligarsik bir yonetim
bicimine dogru evirilmistir. DP disiplin cezalari ile parti grubunu ve teskilatlarini kontrol
altinda tutma gabasina girmislerdir. Bu bakimdan 1955 yilinda 19 vekil adina yapilan
disiplin sorusturmasi sonucunda 9 vekil partiden ihra¢ edilmis diger 10 vekil de partiden
istifa ederek tepki gostermistir. Partideki bu demokratik tavirdaki sapmanin sonucunda
parti ici muhalefet partiden ihrac edilerek tasfiye edilmistir. Keza “dortli takrir”in
mimarlarindan olan Fuad Koprili, 1957 yilinda kurucusu oldugu DP’den istifa ederek,
Menderes’e karsi kendi milli sefligini kurmaya calistigi gibi agir ithamlarda bulunmustur.
Nihayetinde DP giderek parti icinde ve glnlik siyasette antidemokratik ve otoriter bir
kimlige burinurken muhalefet partileri aksine demokratik bir tutum sergileme
konusunda daha hassas davranmislardir.*®> Ozellikle CHP ¢ogulcu bir demokrasiye gegcis
icin DP’ye muhalefette bulunmus. Kendi ic isleyisinde de 1946’dan itibaren tlziglinde
yer alan, demokratik bir i¢ isleyise sahip olmasini engelleyen tilziik maddelerinde
degisiklige giderek tek parti donemi uygulamalarindan uzaklasarak cogulcu demokratik

prensiplere merkeze koyan bir partiye donistiigl ifade edilmektedir.

Parti icinde otoriter tutumunu stirdiren DP disarida Vatan Cephesini kurarak kendisine
Uye olanlari her giin radyoda okutmus, muhalefeti baskilamak adina, muhalefetin

faaliyetlerini denetleyen tahkikat komisyonu kurdurmustur. Diger yandan Osman

494 Tevfik S6nmez Kiicik, age, s. 123
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Bolikbagi gibi partinin igerisinden ¢ikan isimler DP’yi elestirmeye baslamistir. DP
Bollikbasi gibi isimlere dahi sert tutumlarda bulunulmustur. Bu otoriter tutum, Osman
Bolikbasi’'nin baski altinda kalmasina, partisinin kapatilmasina, milletvekili segildigi il
olan Kirsehir’in Nevsehir'e baglanarak ilgeye donistirilmesine ve kendisinin de birkag

defa hapse mahkum edilmesine netice vermistir.4%®

Nihayetinde cok partili siyasal hayata gecis, tek parti doneminin oturmus olan
teamdllerinin degismesini saglamamistir. Tlrk siyasetinin yasak¢l mevzuatlari, partilerin
siyaset anlayislari ve davranis kaliplari tek parti donemi ile ayni kalmistir. Toplumun
denetim altinda tutulmasi gerektigi yonlindeki devlet birokrasisine ait kani veya parti
liderinin teveccihiinin kisilerin siyasal alandaki istikballerini dogrudan etkilemesi ayni
yonde devam etmistir. Yeni siyasal elitler toplumu doénistirip, halki siyasete katki veren
katilimci bir mekanizmanin pargasi haline getirmek gibi bir hedef glitmemisler, halktan
oy alarak iktidarlarini mesrulastirmayr ana gaye haline getirmislerdir.*®” Gerek CHP,
gerekse de DP 1923’ten 1960’a kadar lider merkezli hareket eden partiler gériiniimiine
sahiptir. Partilerin programlari ve gorisleri ne olursa olsun parti bir bitin olarak lidere

tabi olmus, partilerin programlarini liderlerinin gérusleri belirlemistir.48

GCok partili hayatin ilk donemlerinde siyasal miicadelenin temelinde bir merkez gevre
bolinmesinin yattigi genel kabul gérmektedir. DP’nin yonetici kadrosu ile CHP’nin
yonetici kadrosu ayni sosyolojik kokenden gelmektedirler. DP gibi cok partili hayata gecis
denemeleri slirecinde kurulan diger partiler de yonetici kadro olarak CHP ile ayni
sosyoekonomik kokten gelmelerine ragmen merkeze muhalif konumda olan cevreyi
etraflarinda toplamislardir. Sonug itibariyle Tiirk parti sistemini olusturan en temel
bolinme ¢izgisi olarak adlandirabilecek merkez ¢evre miicadelesinin yeni aktorleri

olmuslardir.*®®

4% Adem Caylak ve Cansu Kaymal, “27 Mayis ile 12 Mart Arasi Dénemde Muhalefetin Sembol ismi:
Osman Boliikbasi”, insan ve insan, 8(29), 2021, 49-64, s.58
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1946-1950 yillari arasinda DP’yi olusturup iktidara tasiyan cevresel muhalefet blogu
tirdes bir muhalefet olarak nitelendirilememektedir. Bu koalisyonun icerisinde; CHP
muhalifi muhafazakar kesimler, jandarma ve vergi tahsildarlarinin baskisindan yilan
koyluler, liberal demokrat kitle, sol gérusliler, varlik vergisinden ve ayrimciliktan yilmis
gayr-1 muslim azinliklar gibi birbirinden farkh unsurlarin ittifaki s6z konusudur. Bu
topluluklarin en blyuk ortak o6zelligi CHP tarafindan otekilestirilmis ve diglanmis
olmalaridir. Stratejileri ise CHP’yi iktidardan indirmek ve yeni olusacak siyasal yapida yer
edinerek toplumdaki etkinliklerini artirmaktir.>% Laik bir diinya gériisiine sahip olan ve
laik degerlere baglihgindan kusku duyulamayacak DP’nin kurucu liderleri, CHP iktidarina
karsi gostermis olduklari muhalif tutum dolayisiyla muhafazakar kitlelerden buylik

destek gérmuslerdir.>%!

DP’nin iktidara gelmesiyle beraberinde yikselen yerel elitler parti ve secmenler
arasindaki himaye iliskilerinin isleyis sekilleri konusunda yeterince bilgi sahibi
olamamislardir. Blrokratik teamdillerin ¢izmis oldugu himayenin sinirlarinin farkinda
olmayan yeni siyasal elit, kendi talimatlarinin birokrasi tarafindan kosulsuz bir bigimde
yerine getirilmesini beklemislerdir. DP ile birokratik elit arasindaki bu gerilim 27 Mayis

askeri darbesine giden yollardan biri olmustur.>°?

DP’nin Adnan Menderes’e adaylari belirleme yetkisi vermesi parti genel baskani olan
Menderes’in konumunu tartisilamaz bir noktaya getirmistir. Adaylarin parti baskanina
aykiri bicimde hareket etmesinin siyasi kariyerlerinin izerinde olusturacagi tahribat
Olclilemez boyutta yikici olacagindan hicbir glic DP’nin parti icinde otoriter bir yonetim
sergilemesinin 6niline gecememistir. 27 Mayis askeri midahalesinin akabinde 1961
yllinda ©Onse¢im sisteminin getirilmesi parti baskaninin bu o6nlenemez glicini

engellemeye ydnelik olmustur.>3
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1950 yilinda DP’nin zaferiyle sonuglanan segimler Turkiye'nin barisgil bicimde tek parti
rejiminden pliralizme ge¢mesi bakimindan ¢ok 6nemli bir 6rnektir. Ayrica Tirkiye
demokrasisinde partilerin gostermelik degil gercek anlamda birer parti olduklarini
gostermesi agisindan ehemmiyetlidir. Duverger’e gore Tilrkiye’nin basiretle uyguladig
tek parti rejimi, gercek anlamda demokratik bir rejim kurabilecek yegane unsur olan yeni
yonetici sinif ve bagimsiz siyasal elitin yavasca gelismesine ve ortaya ¢ikmasina imkan
verebilecegini gostermistir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu nadide basarisinin genele

samil olup olamayacagi diger uluslar adina hala bir muammadir.>%

3.1.4. 1960 - 2002 Yillari Arasi Siyasal Yasam

Turkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk askeri darbesi 27 Mayis 1960 yilinda yapilmis ve
Menderes gorevden alinarak, DP iktidarina son verilmistir. 27 Mayis askeri darbesini
gerceklestiren askeri cunta kendisine Milli Birlik Komitesi adini vermislerdir. MBK Gyeleri,
Menderes hikimetini devirme konusunda fikir birlig§ine varmislar ancak darbe

sonrasinda izlenecek siyasi yol haritasi hususunda fikir ayriligina diismuslerdir.>%>

MBK, basini Cemal Madanoglu’nun ¢ektigi demokrat grup ve basini Alparslan Tirkes’in
cektigi radikal grup olmak tzere ikiye ayrilmistir. Demokrat grup 6zellikle de Madanoglu
ve darbenin lideri konumundaki Cemal Giirsel, CHP ve ismet inénii ile yakin iliskilere
sahip olmustur ve MBK'nin kisa stirede gerekli yasal dizenlemeleri yaparak iktidari

sivillere devretmesini arzu etmislerdir.>%®

Radikal grup demokratlarin 6zellikle de Madanoglu ve Giirsel'in CHP ile segimler
sonrasinda makam pazarligi yapmasindan rahatsiz olmus, CHP’nin ve ismet inénii’niin
MBK'’y1 darbe yapmaktaki asil amacin disina tasidigina inanmistir. Radikal grup erkenden

sivil hayata donuislin CHP’ye yarayacagini ve gerceklestirilecek secimlerin CHP tarafindan

504 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s.364
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kazanilacagini disinmisler ve darbenin amaglarina ulasmasina engel olacagini
savunmuslardir. Yine Radikal grup c¢abuk bir bicimde gerceklesecek secimi CHP’nin
kazanmasinin, halk tarafindan darbenin DP’yi indirip CHP’yi iktidara tasimak amaciyla
yapildiginin dusliniilmesine sebep olacagl ve tarafsizliga golge dislirecegi savlariyla

reddetmislerdir.>®’

27 Mayis darbesinin akabinde yapilan 1961 secimleri beraberinde pek ¢ok degisikligi
getirmistir. Oncelikle iki meclisli bir parlamento yapisina gecilmis, TBMM’nin yanina
senato eklenmistir. Sonrasinda her ilin segim gevresi olarak kabul edildigi ¢ogunluk
sisteminden vazgecilerek nispi temsil sistemine gecilmistir. Sadece Senato se¢imlerinde
basit cogunluk sistemi uygulanmaya devam edilmistir. 1961 anayasasi ile siyaset tekrar
sekillendirilmeye calisiimistir. Dokunulmazliklar ve meclis sorusturmalari gibi konularda
grup karari alinmasi yasaklayan anayasa maddeleri, parti disiplinin belli konularda

esnetilmesinin 6ninil agan diizenlemeler olmustur.

1961 secimlerin dort parti girmistir. Bunlar CHP, Adalet Partisi (AP), Cumhuriyetci Koylu
Millet Partisi (CKMP) ve Yeni Tiirkiye Partisi’dir. Segcimde CHP 173, AP 158, CKMP 54, YTP
65 vekil kazanmistir. Ancak CKMP toplamda YTP’den daha fazla oy almasina karsin daha
az vekil cikartmistir.>%8 1961 secimlerinin sonuclarina gére hicbir parti salt cogunlugu
saglayamadigi icin koalisyon hiiklimeti kurulmasi zorunlulugu dogmustur. 16 Kasim 1961
tarihinde Cemal Giirsel’in ismet inénii’ye hikiimeti kurma gorevi vermesi sonucunda
CHP ve AP ortakliginda hikiimet kurulmustur. Bu koalisyon ayni zamanda Tirk siyasi
tarihinin ilk koalisyonu olma 6zelligini de tasimaktadir.>%® AP’nin kendisini DP’nin
mirascisi olarak goérmesine ragmen CHP liderligindeki bu koalisyonun igerisinde yer

almasi da dikkat cekici olmustur.
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Ancak bu iki benzemez partinin koalisyonu uzun soluklu olmamis, gerek Talat Aydemir
kalkismasi ve sonrasindaki ortaya ¢ikan darbecilere af tartismasi gerekse de Aydemir
ekibine karsilik DP’liler icin talep edilen siyasi af tartismalari indni’niin tabiriyle
hiukimeti “meflug” yani felg hale getirmistir.>'% Hikiimet 30 Mayis 1962 yil itibariyle

ismet indn{’niin istifasi Gizerine diismiistiir.

AP-CHP ittifakinin bozulmasinin ardindan, ismet inénii CKMP ve YTP ile koalisyon kurup
AP’yi muhalefette birakmistir. CKMP CHP ile ittifak yapmadan 6nce partinin lideri Osman
Bolikbagi partiden istifa etmis ve 1962 yilinda Millet Partisini kurmustur. Béltikbasi’nin
istifasinin sebepleri arasinda parti yonetim kadrolari ile uyumlu ¢alisamamasi ve parti

icindeki hiziplere s6z gegirememis olmasidir.

Diger taraftan 27 Mayis'in akabinde kurulan ve DP’nin mirasinin Ustlenicisi haline gelen
Ragip Gumispala tarafindan kurulan AP, CHP ile birlikte 12 Eylil askeri darbesine kadar
s6z konusu dénemin iki dGnemli aktéri olmuslardir. CHP’nin 1965 yilinda bagimsizlarla
kurdugu Uglinct hikimette yikilinca AP onderliginde ilk Milliyet¢ci Cephe hiikimeti

kurulmus bu sefer CHP meclis muhalefette birakilmistir.

1964 yilinda Ragip Glimuspala’nin vefati Gzerine AP’nin Kasim 1964 tarihli kongresinde
Suleyman Demirel AP’nin genel baskani olarak segilmis ve partiyi 1980 yilina kadar
yonetmistir. Ayni donemde Demirel ile birlikte siyasete baslayan yakin tarihin 6nemli
siyasal figlrlerinden birisi de Alparslan Tirkes olmustur. Tirkes 27 Mayis askeri
darbesinin mimarlari arasinda yer almis ve darbe sonrasi siirecte ise “ondortler olayr”
olarak adlandirilan, Milli Birlik Komitesindeki on doért lGyenin gérevden alinarak emekli
edilmesi ve yurt disina génderilmesi, olayindaki en 6nemli isimdir. Tlrkes, tasfiye 6ncesi
Basbakanlik Mistesarligi gorevi yaparken “fiili devlet baskanhgl” vazifesini ylrattiga,
devlet burokrasisini de kontrolii altina aldigi iddia edilmistir.>!* Tirkes, Osman
Bollikbasi’'nin 1962 yilina kadar baskanhgini yaptigi CKMP’ye 1965 yilinda katilmis ayni

yil da partinin liderligine secilerek partiyi Turk milliyetcisi bir yapiya donistirmustdr.

510 perya Cini Simsek, age, 5.2966.
511 Merve Durmus ve Cevdet Kirpik, age, s.369.

204



CKMP 1969 yilinda Milliyetgi Hareket Partisi olarak ismini degistirmistir. MHP’nin
parlamentoya girmesi, merkez c¢evre bolinmesine sinifsal ideolojik unsurlarin

eklenmesinin baslangici olarak kabul edilmektedir.>*2

27 Mayis askeri darbesinin akabinde ¢ok partili yasam benzer sekilde devam etmis DP
haricinde kapatilan bir parti olmamistir. Ancak DP’nin yerine onun devami hiiviyetinde
olan Adalet Parti’sinin segcime girmesine de izin verilmistir. Bu tarihten itibaren 1980
yilina kadar on sekiz hikimet kurulmustur. 1961’den 1980’e kadar olan yirmi yillik
surecte Demirel’in kurdugu 30. Hiikiimetin dort yil gérev yaptigini distindigiimiizde on
alti yilda on yedi hikiimet kuruldugu ve bu hikiimetlerin ortalama émriinin bir yildan

kisa sturdlgini gormekteyiz.

Yirmi yillik déonemin ilk yarisi ¢cogunlukla Siileyman Demirel’in kurdugu hikimetlerle,
ikinci yarisi ise Bilent Ecevit'in ismet inéni’'yi baskanlhk koltugundan indirmesinin
ardindan Stileyman Demirel ile karsilikli olarak birbirlerini glivensizlik oyu ile dustrip
kendi hiikiimetlerini kurma c¢abalari ile gegmistir. Karsilikli siyasal ¢ekismenin stirdigu
mecliste, cok partili cok kutuplu bir siyasi yapi meclise hakim olmustur. Ayrica 1960
oncesine kiyasla parti ici demokrasi ve parti disiplini bakimindan daha serbest bir dénem
ile karsilasmaktayiz. Bu serbestlik ise beraberinde cok partili yapinin da etkisiyle daha
tutarsiz parti ve vekil davranislarinin goérilmesine netice vermistir. Parti yonetiminin
Osman Bollukbasi’nin direktiflerine uymamasi sonucu, liderligini yaptigi partiden istifa
ederek yeni bir parti kurmasi parti ici tutarsizligin ve partilerdeki disiplinsizligin bir 6rnegi
olarak gorulebilmektedir. Keza yine ayni bicimde 1977'de CHP’nin hikiimet kurabilmek
adina AP’den meclise girmis on bir vekili siyasi pazarliklarla kendi partilerine transfer
etmislerdir. Bu hadise “Glines Motel Olayl” olarak Tirk siyasi tarihine gecmistir. Bu tip
orneklerden partilerin kendi iglerinde disiplini olusturamadiklarini ve vekillerin serbest
bicimde hareket ettiklerini gérmekteyiz. Keza bu tutum ve davranislarin olusturmus

oldugu siyasi kaos 12 Eylil sonrasinda hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu’nda

512 Ergun Ozbudun, age, 5.370
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engellenmeye ¢alisiimis hatta kanunun sonradan ydurirlikten kaldirilan hilkkmiine gore

vekilin sec¢ilmis oldugu partiden istifasi vekilliginin dlisme sebebi olmustur.

1980 darbesi sonrasinda eski doneme ait ¢ok partiden mutesekkil, asiri kutuplagsmis ve
¢ogulcu olan meclis yapisi, Milli Glvenlik Konseyi tarafindan tehlikeli olarak
nitelenmistir. Buradan yola ¢ikarak devlet elitleri parti politikalarini sekillendirme yoluna
gitmislerdir. Bu amagcla 1983 secimlerine girecek parti sayisi kisitlanmis, boylece se¢im
mihendisligi yaparak parti sistemine sekil verilmesi amacglanmistir. Ayrica bu
kisitlamalara ek olarak hem se¢im gevrelerinde hem de (ilke genelinde %10’luk baraj
eklenerek cift barajli bir nispi temsil sistemi uygulanmistir. Bunun temel nedeni Milliyetgi
Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi gibi partilerin, sistemi kutuplastirmamasi
amaciyla énlerini keserek ve bu partileri parlamentodan uzak tutma duistincesidir. Diger
taraftan da yonetimde istikrari saglamak adina meclise giren parti sayisini en aza

indirerek koalisyon hikiumetlerinin 6niinid mimkin oldugunca kesmektir.>*3

Gerek anayasada, gerek se¢im kanunda dogal olmayan dizenlemeler sonucunda
kazanilmis ¢ogunluk ve imal edilmis ¢ogunluk durumlari ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de
bir partinin meclis ¢ogunlugunu elde ettigi dénemler arasinda sadece 1950, 1954 ve
1965 secimleri kazanilmis ¢cogunluktur. Diger donemlerdeki tek parti iktidarlari ise imal
edilmis cogunluklardir.>* imal edilmis ¢ogunluktan kasit, bir partinin secimlerde ilke
genelinde gecerli olan oylarin yarisini alamamasina ragmen baraj altinda kalan partiler

nedeniyle, meclisteki sandalyelerin yarisindan fazlasina sahip olmasi durumudur.

1983 secimlerinden sonra iki ya da iki bucuk partili sistem parcalanarak 2002 yilina kadar
gelinmistir. Bu donemde ¢ok partili ve asiri kutuplu bir meclis yapisi ortaya ¢ikmistir.
Saribay’a gore parcalanma ve kutuplasma, 1980 6ncesinden ¢ok daha fazla olmustur ve
etkin parti sayisi planlananin Gzerine cikmistir. 1995-2002 arasinda bu sayi zirveye

ulasmis ve etkin parti sayisi yedi olmustur.>*>

513 Age, 5.96
514 Age, 5.102
515 Ali Yasar Saribay, age, 5.122
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1983 secimlerinin kazanani olan ANAP gercek bir “catch all party” olarak kabul
edilmektedir. ANAP’In 83 segimlerinde almis oldugu oy 1980 6ncesinde olusan ¢atisma
boyutlarinin hicbiriyle yakin bir iliskisi olmadigini ortaya koymaktadir.>'® Burada
darbelerin yikici sonuglarinin halk Gzerindeki etkisi, kutuplagsmanin gerek sosyal, gerekse
de ekonomik sonuglarinin iyiden iyiye hissedilmesi ANAP’in ve lideri Turgut Ozal’in bu
kutuplagmanin tamamen disinda kalan ve birlestirici séylemlere sahip aktérler olmasi
partiyi farkli bir konuma tasimistir. Keza gerek ABD’de gerekse de Birlesik Krallikta
ylkselen yeni sag ve liberal ekonomik politikalarin izlenecegi yoniinde bir gorinti

vermesi ANAP 12 Eylil oncesinin siyasi aktorlerinden ayirmaktadir.

Diger taraftan cevresel muhalefetin yegane temsilcisi olarak RP, 1994 yerel secimleri
basarisindan sonra konumunu gelistirmistir. 1994 yerel secimleri RP’nin parlamaya
basladigi vyillardir, Ankara ve istanbul dahil olmak (izere bircok sehirde belediye
baskanliklarini kazanmislardir. RP 1995 genel sec¢imlerinde ise birinci parti olmus,

1996’da da DYP ile yaptigi ittifak sonucu Erbakan Basbakanhk koltuguna oturmustur.

RP seg¢menlerinin ortak ozellikleri hakkinda genel kani dini kaynakhh muhafazakar
degerlere bagli olduklaridir. Ancak RP’nin oy kitlesi icerisinde sosyolojik agidan bircok
farkl toplumsal kesimi bir araya getiren genis bir koalisyon s6z konusudur. Bu koalisyon
icerisinde kirsal nifusun 6nemli bir kesimi, Anadolu kasabalarinin esnaf ve sanatkarlari,
biylksehirlerin yeni goc etmis yoksul tabakalari, hizla gelismekte olan islami burjuvazi,
islamci profesyoneller ve aydinlar yer almaktadir. Bu nitelikleri agisindan RP ile ondan
onceki ve sonraki Milll Gorls partilerini ¢cevresel muhalefetin temsilcisi olarak kabul
etmek gerekmektedir. S6z konusu farkli kesimleri bir arada tutan ortak nokta, laikligin
Fransiz ekoli olarak tanimlanan Jakoben laikligi ilke olarak kabul eden, merkezi devlet
elitlerinin temsilcisi iktidarlar tarafindan diglanmis, otekilestirilmis, ayrimciliga ve

baskiya tabi tutulmus olmalaridir.

DP’yi olusturan ve onun tabani olan cevre ile RP ve AK Parti'yi olusturan cevre ayni

sosyoekonomik kiltirden gelmektedir. AK Parti segmeni de ayni DP se¢meni gibi merkez

516 Ergun Ozbudun, age, 5.45
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tarafindan diglanmis, otekilestirilmis, sosyal refahtan pay alamamis ve tek ¢ikis yolu
olarak da 6nce RP’yi sonrasinda da AK Parti’yi gérmuislerdir. RP'nin kapatilmasindan
sonra, kurulan Fazilet Partisinde, ilimhlar radikaller ayrismasi ya da yenilikgiler ve
gelenekgiler bolinmesi iyice gin ylzine c¢ikmistir. RP gibi Fazilet Partisi’'nin de
kapatilmasiyla partideki yenilikgiler AK Parti’ye ve gelenekselcileri temsil edenler de

Saadet Partisi’'ne gecerek RP’nin tabani ikiye bollinmustir.

Ozbudun’a gére merkez-cevre béliinmesi 1990’lardan itibaren yerini dinsel ve etnik
bolinmelere birakmigtir. S6z konusu donemden itibaren Tirkiye siyasetinde bu sorunlar
gitgide agirlik kazanmistir. Gerek islami muhafazakar siyasal partilerin gerekse de etnik
temelli Kirt partilerinin laik ve milliyetgi devlet elitlerinin dislayici hakimiyetine karsi
cevresel bir muhalefeti temsil etmislerdir. Buna karsin Jakoben laik, milliyetgi, devletci
ve vesayetci ideolojinin siyasal temsilcisi olan CHP her iki eksenin bulugsma noktasinda
yer almaktadir. Bu anlamda merkez ¢evre béliinmesinin Tirkiye siyasetinde hala temel

bélinme ¢izgisidir.>’
3.1.5. 2002 Sonrasi Siyasi Partiler

2002 segimleri 6ncesinde yasanan ekonomik gelismeler neticesinde meclise sadece iki
parti girmis ve etkin parti sayisi 1,2’ye diismustir. %10 secim baraji MHP, DYP ve GENC
PARTI’nin sinira yakin bicimde baraj altinda kalarak meclise girememelerinde sebebiyet
vermistir. 2002 yilinda itibaren yirmi yil boyunca AK Parti’nin iktidarini koruyarak devam
ettirmesi Tirkiye’de uzun soluklu bir hakim parti sisteminin oldugunun gostergesidir.
2002’de yapilan bir ankette, 2002 Kasim secimlerinde AK Parti'ye oy verenlerin arasinda
sadece % 27,4’Un0n Fazilet Partisi'ne oy vermis olmasina karsilik, % 21,9’'unun MHP'ye,

%9,2’sinin ANAP’a % 7,3’ii DYP'ye, % 6,9'nun DSP'ye oy vermis oldugunu géstermistir.>8

AK Parti’nin se¢men tabaninin bu sosyolojik gesitliligine ragmen bu unsurlarin arasindaki
ortak payda, jakoben laik, vesayetci blirokratik merkez tarafindan dislanmis olmalaridir.

AK Parti; toplumun muhafazakar degerlere sahip, marijinal, elestirilmis ve ayrimciliga

517 Ergun Ozbudun, age, 5.54-55
518 Age, 5.48
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ugratilmis halk kitlelerinin partisi olmasi acisindan kuruldugu dénemde gercek anlamda
bir cevre partisidir. Kemal Kiligdaroglu’nun partinin basina gecisine kadar Deniz Baykal
liderligindeki CHP; 6zellikle de 2005’ten sonra, ¢ok acik bicimde jakoben laik, vesayetci
blrokratik merkezin temsilcisi rollint Ustlenmistir. Turkiye'nin son yillardaki durumu
merkez-cevre, laikgi-dinsel ve sinifsal boélinmelerin  ¢akismasinin  bir o6rnegini

olusturmaktadir.>*®

Cevresel muhalefetin ikinci bir tirl olan Kirt siyasal hareketinin ortaya ¢ikisiyla, en
blyik gliclint Kirtlerin yogunlukla yasadigi bolge olan Glineydogu Anadolu bdlgesinden
almasi nedeniyle cografi anlamda bir ¢evresel muhalefeti temsil etmektedir. Hem de
Kirtlerin etnik kimlik taleplerini dile getirmesi agisindan kimliksel ve kilttrel bir cevresel

muhalefet karakteri tasimaktadir.

ilk Kirt siyasal partisi, Ekim 1989’da Paris'te Kiirt sorununa iliskin bir konferansa
katildiklari icin SHP’den ihrag edilen yedi milletvekilinin 1990 yilinda kurduklari Halkin
Emek Partisi (HEP) tir. 1991 se¢imindeki eski HEP milletvekilleri SHP listelerinden segime
katilarak TBMM vye girmislerdir. HEP’in 1993 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmasindan sonra onun yerini Demokrasi Partisi (DEP) almistir. DEP de 1994 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis, dokunulmazliklari kaldirilan 6 DEP
milletvekili yargilanarak mahkim edilmislerdir. 1994 yilinda DEP’in yerine Halkin
Demokrasi Partisi (HADEP) kurulmus, 1995 ve 1999 milletvekili segimlerine katilmis ve

bunlardan ilkinde % 4,2 ikincisinde ise % 4,7 oraninda oy elde etmistir.>2°

HADEP’in yerini kapatilma ihtimaline karsi 6nceden kurulmus olan Demokratik Halk
Partisi (DEHAP) almigtir. DEHAP 2002 segimlerine katilarak % 6,2 oy elde etmistir. 2005
yilinda da DEHAP’in yerini almasi icin Demokratik Toplum Partisi (DTP) kurulmustur. DEP
%10’luk Ulke barajinin olumsuz etkisinden kurtulmak amaciyla 2007 milletvekili
segimlerine bagimsiz adaylarla katilmigtir. Toplamda tlke genelinde % 5,24 oraninda oy

alan DTP’nin destekledigi yirmi vekil bir araya gelerek DTP parti Grubu'nu kurmuslardir.

519 Age, 5.48-49
520 Age, 5.51
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DTP'nin de kapatilmasinin akabinde Baris ve Demokrasi Partisi 2008 yilinda kurulmus ve
2011 segimlerinde destekledigi 36 bagimsiz aday toplam % 6,6 oy kazanarak milletvekili

secilmiglerdir.

Son olarak BDP kapatilmamis, isim degisikligine giderek Demokratik Bolgeler Partisi
ismini almis, BDP milletvekilleri ise Halklarin Demokratik Partisi’'ne (HDP) ge¢mislerdir.
HDP 2015 ve sonrasindaki secimlerde sadece Glineydogu’da propaganda yaparak bolge
Kirtlerinden oy toplayan bir parti olmaktan ¢ikmistir. Giderek oylarini artiran parti, artik
baraj sorunu yasamadig icin Ulkedeki tim secim bolgelerinde adaylar ¢ikartmis ve
sadece giineydogu illeriyle sinirl kalmayarak; istanbul, Ankara izmir, Adana, Antalya gibi
sehirlerden milletvekili gikartmisladir. Ayrica 2014 ve 2018 yilindaki segimlerde parti

baskani Selahattin Demirtas da Cumhurbaskanligi secimlerinde adayi olmustur.

2016 yilinda MHP’de baskanlik yarisina girip sonuc¢ alamayan Meral Aksener, Koray
Aydin ve Umit Ozdag’in kurmus oldugu lyi Parti; AK Parti’nin eski bakanlarindan olan Al
Babacan tarafindan kurulmus olan Deva Partisi ve yine AK Parti iktidari doneminde
Erdogan’in Cumhurbaskani olmasi sonrasinda Basbakanlik ve parti baskanligi gorevini
yerine getirmis Ahmet Davutoglu’nun kurdugu Gelecek Partisi yakin donemde siyasi
olarak adindan sik¢a soz ettiren partilerdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Turkiye’deki
siyasi partiler genellikle parlamento igerisinde kurulan partilerdir. Bu partiler de
parlamento icerisinde  kurulmus, teskilatlanma c¢alismalarini  daha sonra
tamamlamigslardir. Hatta bu partilerin arasinda lyi Parti, %10 gibi yeni bir parti icin yiiksek
oranda oy aldigI 2018 segimlerine baskin bir segim yapildigi igin hazirliksiz yakalanmis ve
teskilatlanmalarini tamamlayamadigi icin segimlere girememe tehlikesi yasamistir. Bu
asamada CHP’den 15 milletvekilinin lyi Parti’ye transfer olmasi ile mecliste grup

kurabilen lyi Parti, bu sayede secimlere katilma firsati yakalamistir.

Bu siirecte meclisteki etkin parti sayisi siirekli olarak degisime ugramistir. iki parti
sistemi, toplumsal sorunlarin ve siyasal bolinmelerin asiri olmadigi toplumlarda
uygulanabilen bir sistemdir. 2002 ile 2007 yillari arasinda Tirkiye’de iki partili yapi

kurulmaya cahlsiimis ve fiili olarak faaliyet gostermistir. 2007 ile 2015 vyillar arasinda
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mecliste i¢ parti mevcut olmasina ragmen Meclisteki partilerden birinin iktidari elde
etme ihtimali olmadigindan, yine iki partili bir durum s6z konusu olmustur. Tirkiye'de
sosyal bollinme ve catisma alanlarinin ¢coklugu iki partili sistem icin uygun bir atmosfere
miisaade etmemektedir. Bu nedenle de iki partili yapi Tirkiye’de kahcilk
saglayamamistir. 2015 secimlerinden itibaren meclise dort parti girmistir. Anayasa
degisikligi ile her partinin koalisyon kurma ve bunlarda s6z sahibi olmasi ihtimali vardir.
AK Parti, CHP, MHP, lyi Parti, HDP mecliste bulunan partilerdir. Saadet Partisi’nin de

ittifaklar igin kritik bir rol oynadigindan sayilmasi gerekmektedir.

Ayrica sunu da eklemek gerekmektedir ki 2010’da CHP'deki liderlik degisimi ile Kemal
Kiligdaroglu'nun genel baskanliga segilmesiyle partinin eski burokratik elit kadrolar
biyuk bir tasfiyeye ugramistir. Bu kadro degisimi CHP'nin jakoben laik, ulusalci ve
statlikocu cizgisinden sapmasinin baslangici olarak kabul edilebilir. CHP, 2011 secim
kampanyasinda baslayan degisim, partinin “merkez”i AK Parti’'ye kaptirmasi ve AK
Parti'nin kendi merkezi burokratik elitini kurmasiyla yeni olusan, dislanmis ve
Otekilestirildigini distinen “yeni cevre”nin sozclliglini Ustlenmeye baslamistir. Bu
degisim beraberinde partinin kendisini daha 6nceden konumlandirdigi ideolojik ¢izgiden
oldukga bagimsiz cumhurbagkani, milletvekili ve belediye baskani adaylari ¢ikartmasi
sonucunu dogurmustur. CHP’deki bu donlisiim, partinin bir “catch all party”e dénismek
istediginin de bir gostergesidir. Ancak sirec icerisinde CHP bu konuda bir yol alamamis
secmende karsilik bulamamistir. Bu konu ile ilgili yapilabilecek elestiri ise CHP’nin “catch
all party”e donliismek yerine 2002-2011 vyillar arasindaki AK Parti'yi taklit etmeye
calismasina parti ici hiziplerin ve parti segmenin karsi olmasiyla basarisiz segim
sonuclarini ortaya cikarmamistir. Kilicdaroglu yonetimindeki CHP’nin AK Parti’yi AK
Parti’den daha ¢ok taklit etme gabasi, ne kendi segmeninde ne de oy almayi hedefledigi

secmen kitlesinde karsilik bulmamistir.
3.2.  Tirkiye’de Mevcut Siyasal Yapi ve Analizi

Turk siyasal yapisi 1. Mesrutiyet’ten beri batiya eklemlenerek demokrasisini gelistirmek

ve refahini yikseltme cabasi icindedir. Ancak her donemde karsilasilan zorluklar ve
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engeller yiz elli yilhk demokratiklesme hareketinin nihayete ermemesine Tirkiye’nin
halen daha demokrasisi gelismekte olan (lkeler arasinda sayillmasina sebebiyet
vermektedir. Bu noktada sorunlar ve ¢6ziim yollari esasinda siyasi aktorlerce tespit
edilmektedir. Ancak ¢6ziim yollari ya ideolojik sebeplerle uygulanmamakta, ya da segim

kaygisi bu ¢ézimlerin isler hale gelmesine engel olmaktadir.

Sartori’nin de belirttigi gibi reform yoluyla gerceklestiriimek istenen degisim her zaman
zor ve engellerle doludur. Basit bir secim dizenlemesi yapildiktan sonra degistirilmeye
calisiimasi mevcut segim sisteminden nemalanan partilerin, adaylarin, bdlgesel
aktorlerin engellemelerine takilmaktadir. Ayni durum diger reformalar igin de gecerlidir.
Siyasette aktorler kendi ¢ikarlarina daha uygun oldugunu distindikleri sistemi hayata
gecirme cabasina icerisindedirler.>>® Bu nedenle de Tirkiye’de demokrasi sorunlu
oldugu icin parti sistemi ve secim sistemi sorunludur.”?2 Bu sorunlar beraberinde sistem

icerisinde yer alan birgok par¢anin dizglin calismamasina netice vermektedir.

Cahsmanin bu kisminda Turkiye’deki mevcut siyasal gériinim analiz edilecek, calismanin
son kisminda yer alacak olan yapisal donlisiim 6nerileri icin hem sistem hem de sistemin

aksakliklari gériintr kilmaya ¢alisilacaktir.
3.2.1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan sistem 2017 yilindaki anayasa
referandumu sonrasinda yasalasmis ve parlamenter sistemden fiilen cikilarak yeni bir
yonetim sistemine gecilmistir. Bu sistemin ne oldugu hakkinda “baskanlik sistemi” ile bir
benzestirme s6z konusu olmaktadir.>?®> Ancak Gozler’e gére bu sistem bir baskanhk
sistemi degil, “kuvvetlerin Cumhurbaskani’nin elinde toplandigl bir kuvvetler birligi

sistemi” oldugunu ifade etmektedir.>?*

521 Sartori, age, s.45

522 pli Yasar Saribay, age, 5.119

523 Abdullah Yasin Erdem, “Cumhurbaskanligi Sistemini Yeni Bir Se¢im Sistemiyle Diisiinmek”, Tiirkiye
Glnliigi, 129, ss.36-50, 2017, .38

524 Kemal Gozler, Cumhurbagkanhgi Sistemi mi, Bagkanhk Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16
Nisan’da Neyi Oylayacagiz?, 2017 https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm# ftnrefl6, E.T.
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Cumhurbagkanhg hikimet sisteminde yasama organindaki yapisal degisikliklerle
beraber 0Ozellikle Yuritme organinin yapisi, isleyisi ve gorev dagihminda genis c¢aph
degisiklikler yapilmistir. Ayni zamanda Yargi organi da bu degisikliklerden etkilenmistir.
Ozellikle yiiksek mahkemelerin {ye sayisi ve atama usulleri degisirken, HSK {yelerinin

seciminde de degisiklik yapiimistir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’nde parlamenter sistemden farklh olarak Bakanlar
Kurulu kalkmis, Cumhurbaskanhg Kabinesi gelmistir. YlrUtme yetkisi ve gorevi
dogrudan Cumhurbaskani’'na verilmistir. Bakanlarin katildigi Bakanlar Kurulu yerine
Cumhurbaskanhg! Kabinesi’'ne dénismustir. Cumhurbaskani’nin gorev siresi bes yil
olup meclisin gorev siresi ile sinirli hale gelmistir. Meclisin beste li¢ ¢ogunlukla erken
secim karari vermesi durumunda veya Cumhurbaskani’nin segimlerin yenilenmesi karari
almasi halinde gerek meclis gerekse de Cumhurbaskanligi seciminin yenilenmesi sarti

getirilmistir.

Tim bu degisikliklere ek olarak siyasi partiler bakimindan Cumhurbaskani’nin parti iyesi
olmasi veya parti genel baskanligi yapmasinin éniindeki engeller tamamen kaldirilmistir.
S6z konusu sistemde parti baskani olan kisi, hem devletin basi olarak Turkiye
Cumhuriyeti’ni hem de kendi partisini yonetebilecek iki sifatta, su anda oldugu gibi, ayni

kisi de birlesebilecektir.

Calismanin onceki kisimlarinda deginildigi tGzere esasinda CHP’nin tek parti iktidarn
sirasinda parti baskanina vermis oldugu yetkiler, Cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminde
ayni bicimde Cumhurbaskani’'na verilmektedir. Sadece tek fark muhalefet partilerinin

kurumsallasmis bir sekilde mevcut olmasidir.

Cumhurbaskanligi  hikimet sistemi, genel bir reform ihtiyacindan ziyade
Cumhurbaskani Erdogan’in Bagbakanligi ve AK Parti Genel Bagkanhgini iki defa farkl
isimlere devretmesinin ortaya cikardigl glic catismasinin tekrar yasanmamasi icin
olusturulmus o0zel bir sistem hiviyetindedir. Yiritmenin kosulsuz bir bi¢cimde
Cumhurbaskanligi makaminda toplandigi bu sistemde her konuda Cumhurbaskani

onayina ihtiyac duyan Cumhurbaskanlhgi kabinesi gelmis ve bakanlar Cumhurbaskani’nin
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bir pargasi hlviyetinde olmuslardir. Ayrica Cumhurbaskani’nin hem partinin hem de
ylUritmenin basl olmasi diinyanin gelismis demokrasilerinde goérilen bir uygulama
degildir. Ancak bu durum sistemin anti-demokratik bir sistem oldugu anlamina
gelmemektedir. Parti baskaninin yiriitmenin basi kabul edildigi sistemlerde Amerikan
sisteminde oldugu gibi parti ya asiri disiplinsiz ve daginiktir ya da ingiltere’de oldugu gibi
parti her ne kadar disiplinli olsa da Ust bir makam olarak tarafsizhgini koruyan tag
bulunmaktadir. Ya da Fransa’da oldugu ylritme Basbakan ile Cumhurbaskani arasinda
dualist bir yapiya s6z konusudur. Diger yandan bu uygulamalarda vekiller de dar bolge
secim sistemi sayesinde glclerini dogrudan halktan aldiklarindan parti baskanina

Tirkiye’de oldugu kadar bagimli degillerdir.

Siyaseten tarafsiz olagelmis ve kriz ¢ozlcli olarak kabul edilen Cumhurbaskanhgi
makaminin giindelik siyasetin ve tartismalarin parcasi olmasi makamin yipranmasi
sonucunu ile karsilasilmaktadir. Cumhurbaskani’nin hem devletin hem de iktidar
partisinin lideri olmasi devlet birokrasisinde de yoneticilerin iktidar partisinin
talimatlarini géz ardi edememesine netice vermektedir. Bu noktada gerek bugiln
gerekse de ilerleyen slreglerde hem devletin hem de Cumhurbaskanhgl makaminin

yipranmasi da karsilasilacak sorunlarin basinda gelmektedir.>?>

Cumhurbaskanligi hikiimet sistemi ile ilgi olarak bu calismada getirilecek en énemli
elestirilerin basinda, Cumhurbagkanina parti baskani olma imkani vermesidir. Bu durum
hem sistemin c¢alismasi bakimindan hem de kuvvetler ayriliginin tesis edilmesi

bakimindan sorun teskil etmektedir.

Calismanin 6nceki bélimlerinde ifade edilen otoriter ve totaliter devlet yapilarinda siyasi
partilerin etkisi yadsinamaz bir gercektir. Bu tip demokratik olmayan yapilarda parti
devleti ya da devlet partisi gibi kavramlar ortaya cikmaktadir. Giglerin tek elde

toplanmasina boylesine imkan veren bir sistemde, partilerden ve sahislardan bagimsiz

525 Fatih Bilgin, Siyasal Sistemlerde Secimler ve Cumhurbaskanligi Sistemi icin Secim Sistemi Onerisi,
Anayasal Tasarimda Reform, (Editor: Volkan Aslan), Nobel, Ankara, 2022, ss. 83-106, s.98.
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olarak, Cumhurbagkani’nin parti lideri oldugu bir “parti devleti” ile karsilasiimasi her

zaman olasidir.
3.2.2. Segim Sistemi ve ittifaklar

Secim hukukunun temel odak noktasi, segimlerin gcercevesi ve idaresidir. Se¢im kanunlari
Ulkeden Ulkeye degismekle birlikte beraberinde Amerika’da oldugu gibi segim
kampanyasi kanunlariyla bir butinlik ifade etmektedirler. Bu kanunlarda sec¢im
kampanya sirecinin yasal diizenlemeleri yapilmaktadir. Yine s6z konusu kanunlarda
adaylarin veya partilerin secim kampanyalariicin hangi sartlar altinda fon toplayabilecegi
ve harcayabilecegi, finans komitelerinin nasil organize edilmesi gerektigini gibi konulari

belirlemektedir.>2°

Secim kanunlari siyasal sistemi dizayni agisindan ¢ok daha biylik bir 6nem arz
etmektedir. Bu noktada sistem muhendisleri yasama organlarinin istedikleri sekilde
olusturulmasi bakimindan segimleri bir enstriiman gibi kullanmaktadirlar. Yerel ve ulusal
secim baraji uygulamalari, seg¢im c¢evrelerinin sinirlari ve seg¢im c¢evrelerinin
blydklGgiunin planli bicimde belirlenmesi, secimlerde oylarin cogunluk ya da nispi temsil
gibi dagilimi belirleyen faktorler ve secime girecek partilerin yeterlilik sartlarinin

belirlenmesi segimlerin sonuglarini etkileyen faktorler arasindadir.

2017 yilinda referandumla Cumhurbaskanligi hikiimet sistemine gecen Tirkiye 24
Haziran 2018 tarihinde de erken se¢ime giderek Cumhurbaskanligi hikiimet sistemine
fiili olarak gegmistir. Yapilacak olan bu se¢im icim se¢im kanununda degisiklige gidilmis,

Cumhurbaskanhgi hiiklimet sistemi igin bir segim sistemi tegkil edilmistir.

Mart 2018’de 298 sayili “Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kutlikleri Hakkinda
Kanun” ve 2839 sayili “Milletvekili Segcim Kanunu”nda degisiklige gidilerek milletvekili ve
Cumhurbaskanligi sec¢im ittifaklarina izin verilmistir. Uzun yillar boyunca elestiri konusu

olan %10’luk se¢im baraji ittifaka katilan partiler igin ittifakin tamamina yayilarak, ittifaka

526 Kenneth Janda, “Adopting Party Law”, Political Parties and Democracy in Theoretical and Practical
Perspectives, Washington: NDI, 2005,s.5
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partilerinin toplam oyunun %10’u asmasi durumunda tim ittifak partileri baraji ge¢mis
sayllmistir. Bu da yillarca tartisma konusu olan ve anti-demokratik bir uygulama olarak
tim cgevrelerce kabul edilen secim baraji engelinin siyasi partilerce asiimasina imkan

veren demokratik bir kazanim olarak kabul edilmektedir.

2018’deki kanuna ek olarak Mart 2022’de yasalasan 7393 sayili “Milletvekili Segimi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2018 yilinda yapilan
s6z konusu degisikliklerde tekrar degisiklik yapilmistir. Yeni kanun ile yapilan ilk degisiklik
tilke barajinin %10’dan %7’ye dusiriilmesidir. ikinci degisiklik ise; Bir dnceki kanuna gére
milletvekili dagilimlarinin o segim boélgesinde ittifaklarin toplam oylari tizerinden yapilip,
ittifakta yer alan partilere dagitilirken, son degisiklik ile se¢im bolgelerinde partilerin
aldiklari oylara gére milletvekili dagilimi yapilmasi éngérilmistiir. Uclinci degisiklik ise
2820 sayili Siyasi Partiler kanunda yapilmistir. S6z konusu degisiklige gore bir partinin
secimlere girebilmesi icin yerine getirmesi gereken sartlardan biri olan partinin meclis
grubuna sahip olmasi sarti kaldiriimis, tek sart olarak “illerin yarisinda secimden en az
alti ay once teskilatlanmasini tamamlamis olmak ve blyik kongresini gergeklestirmis

olmak” kalmistir.

2018 degisiklikleri kapsaminda gerceklestirilen 2018 secimlerinde AK Parti, CHP,
Halklarin Demokrasi Partisi, MHP mecliste grup kuracak sayida vekile eriserek meclise
girmislerdir. 2018 yilinda ilk secimin girmis olan lyi Parti de baraj engelinden ittifak
sayesinde kurtulmus ve mecliste grup kuracak vekil sayisina erismistir. Saadet Partisi,
Blylk Birlik Partisi ve Demokrat Parti de ittifaklara disaridan destek vererek kendi
vekillerinin diger partiler lizerinden meclise girmelerini saglamislardir. Bu da yine ¢ok

sesliligin olusmasina imkan verecek demokratik bir kazanimdir.

2018 ve 2022 tarihlerinde yirirlige giren se¢im kanunlarinin ittifaklara izin vermesine
ragmen secim sisteminde bir degisiklige gidilmemesi, sistemin en bulyilik eksiklerinden
birisidir. Nispi temsil sistemi, Tirkiye’de gecmis donemde uygulanan parlamenter
sistemin en dnemli unsurlarindan birisidir. Liste usuli ile yapila nispi temsil sistemi gli¢li

parti yapilarina imkan sagladigi icin Tirkiye siyasetinde parti liderlerinin ve yonetim
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kadrolarinin, vekiller ve parti teskilatlari Gzerindeki gliciiniin en temel kaynagidir. Bu
nedenle yonetim sisteminde degisiklik yapilmasina ragmen secgim sisteminde degisiklik

yapilmamasi sistemin aksayan yonlerinden birisidir.

Mart 2022’de yapilan son degisikliklerle birlikte yeni kurulan partilerin baskin segimler
karsisinda hazirliksiz yakalanmasinin 6ni agilmis, halen konusulan parti kapatmalarin
gerceklesmesi durumunda siyasi partilerin eski partilerinden vekil transfer ederek meclis
grubu vasitasiyla segime girmeleri engellenmistir. Ek olarak da 2018 genel secimlerinde,
teskilatlanma sartini tamamlayamamis olan lyi Parti’nin secime girmesini saglayan

CHP’den vekil transfer etmesi gibi siyasi hamlelerinin 6ni kapatilmistir.

Diger taraftan secim baraji %7’ye cekilerek uzun siredir 12 Eylilden beri devam eden
tartismalari se¢im baraji uygulamasinda olumlu anlamda yol kat edilmistir. Ancak yine
de %7’lik secim barajinin da diinya ortalamasinin tizerinde oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Ek olarak ittifak Giyelerinin oylarinin toplaminin baraji gegmesi sonucunda tiim
ittifak Uyelerinin aldiklari oylara bakilmadan baraji ge¢mis sayilmasi uygulamasi
2022’deki kanunda da devam etmis ve 2023 secimlerinde uygulanmistir. S6z konusu
baraj uygulamasinin slire gelen baraj sorununu minimize etmesinden 6tlirli, mevcut
konjonktiirde “pazarlik gicline sahip partiler” icin baraj konusu sorun olmaktan

citkmistir.

Mart 2022’de yapilan son degisikligin en 6nemli noktalarindan birisi de 2.Madde’de yer
alan ve milletvekili dagihmlarinin nasil yapilacagi hakkindaki maddedir. Bu maddeye gore
yukarida da agiklandigi Gizere segim ittifaklarinin segim baraji konusunda kiiglik partilere
fayda saglarken, partilerin kazanacaklari milletvekili dagilimi Gzerinde bir etkisi
kalmamistir. Partiler vekillerini o segim bolgesinde aldiklari oy Gizerinden 2018 degisikligi
oncesindeki uygulamaya gére kazanacaklardir. ittifakin ortak oylari veya artik oylar
ittifak partilerine getiri saglamayacaktir. Bu degisikligin siyasi partilerin kendi ittifaklar
icinde de milletvekili miicadelesine girmesine sebep olacaktir. ilaveten artik oylarin
partilere kazanc¢ saglamasi durumunu da ortadan kaldirmistir. Sonug olarak segim

kanununda yapilan yeni degisiklikler sistemsel bir ihtiyacin giderilmesi veya sistemdeki
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eksikliklerin ortadan kaldiriimasi amaciyla olugturulmamis olup, se¢cim muihendisligi ile

ayni oyla daha fazla milletvekilini ¢cikartmak hedeflenmistir.
3.3. Siyasi Partiler Kanunu

Siyasi partilerin kanunlar vasitasiyla diizenlemeleri, cesitli degiskenlerin dikkate
alinmasini gerektiren karmasik bir konudur. Siyasi partiler, bireylerin tesebbis
haklarindan olan dernek kurma hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak, yasal metinlerle
glvence altina alinmasi gerekmektedir. TUm bunlara ilaveten, siyasi partilerin segim
surecleri ve demokratik yonetimdeki hayati rolleri dikkate alindiginda, devletlerin etkili
adil ve demokratik bir yonetim bi¢imi saglayabilmek adina gerekli gordigi olgclude

partileri yasal araciligiyla diizenlenmeleri genel kabul gérmektedir.>?’

Siyasi partiler, kamusal alanda siyasi aktorler olarak kritik bir rol oynamaktadirlar.
Partilerin devlet tarafindan kontrol altina alinmasi ile birer vatandas olan parti tGiyelerinin
orgltlenme hakkini da igine alan temel haklarina saygi gosterilmesi arasinda dengenin
kurulmasi, ancak iyi bicimde hazirlanmis bir mevzuat ile gergeklestirilebilmektedir. Bu
dogrultuda hazirlanan mevzuat kisilerin 6rgitlenme 6zglrligline midahale

etmemelidir.>28

Siyasi parti kanunlari, siyasi partilere metinsel bir atifta bulunan ve 6zel olarak siyasi
partilere ayrilmis partileri anayasalardan daha detayl bir sekilde diizenleyen yasal
metinlerdir. Avrupa'da parti kanunlarinin yapilmasi anayasallasma siregleriyle ayni
dénemlere denk gelmektedir. Parti kanunlari 6zellikle siyasi partilerin yasal stattstni
belirlerken, nasil faaliyet gostermeleri ve orgitlenmeleri gerektigini ve nasil finanse

edilmeleri gerektigini belirtmektedir.>?°

527 Venice Commission, Guidelines On Political Party Regulation, 2010, 5.6
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e E.T.
29.12.2023

528 yenice Commission, age, s.7

529 pelin Ayan Musil ve Jan Vasenda, “Party regulation in Turkey: a comparison with modern Europe”
Turkish Studies, 2019, s.6
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“Parti hukuku” ya da “Siyasi Partiler Kanunu” partilerin ne yapmasi ne yapmamasi
gerektigini, baska bir tabirle siyasi partiler i¢cin neyin yasal neyin de gayri yasal oldugunu
ifade eden hukuk mevzuatinin bitilinin ifade etmektedir. Genel anlamda siyasi partiler
kanunlari siyasi partinin ne oldugu, partilerin ne tip siyasi faaliyetlerde bulunabilecegi ve

ne tip bir érglitlenmeye gidebileceginin sinirlarini belirleyen kanunlardir.>30

Siyasi parti kanunlari partilerin kurumsal roliin{i, partiler icin ortak olan temel kurallar ve
usuller gergevesinde belirlemeyi amaglamaktadir. Yasal olarak mesru kabul edilen
fikirleri ve dislinceleri sinirlayan bir siyasi partiler kanunu, oérglitlenme 6zgiirliigline, bu
kanunun savunmaya calistig1 ve olusturmayi hedefledigi demokratik degerlere zarar
verebilecek sinirlamalara sebebiyet verebilmektedir. Demokratik bir devlette, iktidara
aykiri fikirleri ifade eden partilerin gelisimine asiri midahale etmeden demokratik
hikiimet sisteminin devamliligini sirdirme konusunda bir denge kurulmasi ve
demokratik bir orta yol bulunmasi, siyasi partiler kanunun ve onu vyasalastiran
parlamentonun en temel gorevleri arasindadir.>3' Avrupa'daki siyasi partilerin
neredeyse yari devlet aktorlerine donistligl artik genel bir kabul haline gelmistir.
Partilerin odak noktalari politika arayisindan ziyade oy arayisi ve makam arayisi haline
geldiginden, partiler temsili orgiitlerden ziyade yonetim aracglari olarak hareket

etmektedirler.>32

Devlet ile parti arasinda (g tir iliski s6z konusudur. Birinci tir iliski, dogrudan kamu
siibvansiyonlarinin dagitimindan kaynaklanan, partilerin devlete olan mali bagimliligini
icermektedir. Kamu destekleri partilerin siyasal anlamda devamliligini ve hayatta
kalmasini saglamaktadir. Devlet stbvansiyonlari parti gelirlerinin istikrarl kaynaklari
haline geldikce, partiler ne kisa vadede kampanya cabalariicin baska kaynaklara (6rnegin
Uye aidatlari, bagiscilar) bel baglamak zorunda kalirlar ne de uzun vadede aldiklari oyun
miktari konusunda endise duyarlar. Bir noktada partileri tembellige itmektedir. ikincisi,

devlet idaresi icerisinde parti patronaj atamalarinin kapsamini icermektedir. Devlet-parti

530 Kenneth Janda age, 5.3
531 Dan Avnon, age, 5.296
532 pelin Ayan Musil ve Jan Vasenda, age, s.4
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iliskilerinin ikinci boyutu patronaj ¢alismalariyla ilintilidir. Parti himayesi, partilerin devlet
kaynaklarina daha ayricalikh bir sekilde erisebildikge, devletin artan dizeyde
siyasallastiginiima etmektedir. Bu durum ise, devlet birokrasisinde daha fazla partizanin
ve partililerin atanmasi biciminde gerceklesmektedir. Blyliyen patronaj iliskileri dogal
olarak parti i¢i glic dengesini etkileyerek partinin kamu gorevlerindeki konumunu
glclendirmektedir. Clinkli kamu makamlarina yapilan atamalar bir bitin olarak parti
orgltinden ziyade bakanlarin ve milletvekillerinin bireysel kararlari sonucunda
gerceklesmektedir. Uclinciisii ise parti faaliyetlerinin, davranislarinin ve érgiitlenmesinin
kamu hukuku tarafindan diizenlenmesidir. Devlet-parti iliskilerinin son boyutu parti
diizenlemeleridir. Bu, siyasi partilerin devlet tarafindan yasal kurallar araciligiyla
yonetilmesi anlamina gelmektedir. Siyasi partileri 6rgitsel yapilari, secim rekabetindeki
davranislari, kimlikleri ve programlari gibi konularda diizenleyen yasal kurallarin
yogunlugu, devletin siyasi partiler Gzerindeki kontroliiniin derecesini ifade eder. Diger
bir deyisle, partilerin i¢ ve dis yasamlarindaki yasal diizenlemelerin yogunlugu arttikca,

partiler daha az 6zel olarak kalmaktadirlar.>33

Bazi demokrasilerde siyasi parti yasalari, siyasi diizenin temel degerlerini, yani hukukun
GstinlGgund, ulusal egemenligi ve sivil ozgirliukleri tehdit ettigi distndlen siyasi
partilerin faaliyetlerini ve kimlik odakli siyasetini yasaklar. Kesintili isleyen ve komiinizm
sonrasi demokrasilerin birgogu, demokratik diizenlerinin hayatta kalmasiyla ilgilendikleri
icin 'savunmaci demokrasiler' olarak kabul edilmektedir. Turkiye'de yururlikte olan
Siyasi Partiler Kanunu'nun temelini olusturan Alman siyasi partiler kanunu, Avrupa'da
siyasi partilerin diizenlenmesi konusunda en sinirlayici kanundur. Almanya'nin ikinci
Diinya Savasi sirasinda Nasyonal Sosyalist Parti iktidari ile yasadigi siyasal deneyim,
sistem karsiti bir partinin hikiimeti ele gegirmesiyle demokratik bir sistemin
¢Okebilecegini gostermektedir. Benzer sekilde Avrupa'daki pek cok komiinizm sonrasi
Ulkede anayasalar ve parti kanunlari, siyasi partilerin asirilik, ayrilikcilik ve siddetle ilgili

her tirli davranisina karsi devletin koruyucu roliinii ortaya koymaktadir.>3*

533 pelin Ayan Musil ve Jan Vasenda, age, s.4
534 Age, s.14
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Siyasi partilerin tanimlarina siyasi parti kanunlarinda da yer verilmistir ve bu tanimlar
Ulkeden Ulkeye degismektedir. Bazi kanunlar partilerin temsil islevini vurgularken,
digerleri katilimci islevini vurgulamakta, bazilari ise kayit gerekliliklerinin yerine
getirilmesi icin yeterli olan yasal ve teknik tanimlar saglamaktadir. Alman siyasi partiler
kanunu partilerin temsil 6zelliklerini vurgulamasi kanunun en temel 6zelligidir. Kanuna
gore partiler; Federal diizeyde veya Eyalet dizeyinde siyasi goruslerin olusmasina ve
halkin Federal Parlamento (Bundestag) veya bolgesel parlamentolarda (Landtag)

temsiline katilmaya yénelik derneklerdir.>3>

israil siyasi partiler kanunu partiyi katilimc ve temsil islevini vurgulayarak
tanimlamaktadir. Bu kanuna gore parti; siyasi veya sosyal hedefleri yasal bir sekilde
desteklemek ve secilmis temsilciler araciligiyla Knesset’te>3® temsil edilmek tzere bir

araya gelen bir grup insan" olarak tanimlanmaktadir.>3’

Siyasi parti kanunlari literatlrde; yasaklayan, izin veren, destekleyen, koruyan ve tayin
eden kanunlar olarak bes baslik altinda incelenmektedir>3®. Bu ayrima gore; siyasi
partileri kanunlarla yasaklayan devletler, bazi partilerin faaliyet gbstermesini tamamen
yasa disi olarak atfetmektedir. Partilere izin veren uluslar onlarin serbestge faaliyet
gostermesine izin vermekte; partileri tesvik eden devletler ise partileri aktif olarak
desteklemektedir; partileri koruyan uluslar bazi partilerin 6nlerini acarak digerlerine
tercih eder ve partiler icin talimat veren/tayin eden devletler partileri bir ideal sisteme

uyacak sekilde sekillendirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa'da siyasi partilere iliskin anayasal hiikimlerin ve parti kanunlari incelendiginde
ise partilere iliskin yasal diizenlemelerin dort kategoriden olustugunu gorilmektedir. (1)
partilere katihm ve temsil gibi belirli demokratik degerler atfeden “demokratik ilkeler”,
(1) partileri orgltlenme 6zglirligl gibi haklar ve belirli program ve faaliyet bicimlerini

takip etmeye dayali 6devlerle iliskilendiren “haklar ve 6édevler”, (Ill) parti aktivizminin ve

535 Dan Avnon, “Parties Laws in Democratic Systems of Government”, Journal of Legislative Studies, 1,
1995: pp. 283-300, s. 290

536 [srail Parlamentosu

537 Dan Avnon, age, 5.290

538 Kenneth Janda age, s.8
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kimliginin hukuka uygunlugunu denetleyen vyargisal gozetim sireglerine iligkin
hikidmlerin yani sira partilere iliskin baska mevzuatin gikarilmasini éngéren ikincil
mevzuati iceren “kurallar” ve son olarak, (IV) partilerin secim sirasinda, parlamento
gruplarinda, hikimet ortagl oldugu slrecte ve orgitlerinin yapilari gibi kurumsal
faaliyetlerine odaklanan ve siyasi sistemin partilere sagladigi kamu kaynaklarina dayall

olarak dizenlenmesiyle ilgili olan “siyasi yapi”dir.>3°

Siyasi partileri baglayan ve sinirlayan bir kanunu ¢ikartip yururlige koyan dlkeler,
demokratik yonetim sistemlerinde ¢okiis yasamis Ulkelerdir. Demokratik yapilarinin
restore edilme siireglerinde siyasi partilerin modern demokrasinin 6én gordigi sinirlar
dahilinde faaliyetlerini gerceklestirmeleri adina yasama organlari tarafindan siyasi
partiler kanunlarini yirirlige sokmuslardir. Bu nedenle de gikan yasalar bir yandan
siyasi partileri demokratik rejimin temel unsurlarindan biri olarak gérip partilerin de
Ozgurce teskilatlanmalarini saglamaktadir. Diger yandan da bu yasalar partilerin devletin
demokratik yapisini tehdit edebilecek faaliyetlerini engelleyici 6nlemler almakta,
demokrasiyi tehdit eden partilerin de yasaklanmalarini saglayacak glicii kamu

otoritesine vermektedir.>*0

Karvonen’in otuz dokuz tlke arasinda siyasi parti kanunlari Gizerinde yaptigi calismaya
gore, yerlesik demokrasiler partiler lizerinde ¢ok az kisitlama sergilerken, demokratik
olmayan, yari demokratik ve yeni demokratiklesmis devletler cok daha fazla kisitlamaya
yer vermektedirler. Bu gorlse ilave olarak demokratik olarak bir ¢ékiintliye ugramayan
ingiltere gibi llkelerde siyasi partiler kanunlarina ihtiya¢ duymuslardir. Bu durumu
aciklayan iki distince mevcuttur. Demokratik veya demokratik olmayan Ulkeler farkl
amaclar dogrultusunda siyasi partiler kanunlari c¢ikartmaktadirlar. Demokratik
devletlerde parlamentolar siyasi haklari ve sivil 6zgurliikleri 6nceleyen ve koruma altina
alan ilkeler cercevesinde hareket etmek zorundadirlar. Hem demokratik hem de
demokratik olmayan devletler, bu tip yasalari uygulama ve bu yasalara riayet etme

konusundaki tutumlari farklik gosterse de, demokratik devletler cogunlukla haklar ve

539 pelin Ayan Musil ve Jan Vasenda, age, s.6-7
540 Dan Avnon, age, 5.296.
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Odevler konusunda yasa yapmaktadirlar. Diger taraftan otoriter devletlerde ise
goriiniste uluslararasi standartlara uygun olan yasalar, gercekte siyasal rejimin
konumunu gl¢lendiren muhalifleri ise sindiren uygulamalara izin veren hikiimlerle

bezenmistir.>*!

Ayrica yeni demokratiklesmis devletlerin demokrasinin temel unsurlarini koruma
konusunda hassasiyetlerinin varhgl da olasidir. Antidemokratik partilerin otoriter
nitelikteki uygulamalarinin ortaya cikarttigi yikici durumlar, yeni demokratiklesmis
Ulkelerin benzer érnekleri yeniden yasanmasini nleyici yasalar ¢gikartmalari konusunda
ilham verebilmektedir.>*? Siyasi partiler kanunlarinda yer alan bazi maddeler ulkelerin
gecmis deneyimleri acisindan bizlere birer ipucu vermektedirler. Portekiz Siyasi Partiler
kanunu 1933-1974 yillari arasindaki Salazar’in ve onun kurdugu diktatorligin tekrarini
engellemek adina; partilerin amblemlerinde bireylerin isimlerini, dini ve ulusal
sembollerin yasaklamakta ayrica parti Gyelerinin lider adina sadakat yemini etmelerini
engellemektedir. Yine ispanya’nin 1978’deki siyasi partiler kanunun 2002’de revize
edilip yirirlige giren hali olan “Organic Law on Political Parties” partiler ile teror
orgutleri arasindaki isbirligini engellemeyi hedefleyen maddeler icermektedir. Partilerin
terorle 6zdeslesmis semboller kullanmalari yine yasaklanmigtir. Ancak yine kanunun
partilere yonelik baskici bir icerige sahip olmadigi ifade edilmektedir. Bu noktada keza
ispanya’daki ETA’nin®* teror faaliyetlerinin bu maddelerin olusumunda etkisi

buylktir.>*4

Yeni demokrasilerin ¢ogunlugunda parti tyelerinin polis memuru, ordu mensubu veya
yargl mensubu olmalarini yasaklanmistir. Ayrica Dogu Avrupa demokrasilerinde de
isyerlerinde veya hikiimet organlari icinde parti hicrelerini veya subelerini

yasaklamisladir. Burada amacin parti hicreleri boyutunda komiinist parti orgitlenme

541 L quri Karvonen, “Legislation on Political Parties: A Global Comparison”, Party Politics, 13(4), 2007,
s.437-455, 5.442

542 age, 5.443

543 ETA Baskca “Euskadi Ta Askatasuna” nin kisaltilmasidir. Tiirkce “Bask Yurdu ve Ozgiirlik” anlamina
gelmektedir.
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modelinin uygulanmasini engellemek oldugu disinilmektedir.>*> Keza Veneziella’da
yurirlikte olan siyasi partiler kanununun, partilerin milis yapilari kurmalarini ve
yonetmelerini yasaklamaktadir ki bu da Veneziella’nin gegmis siyasi tarihi ile dogrudan
iliskilidir. Benzer sekilde israil siyasi partiler kanunu da israil'in Yahudi ve demokratik bir
devlet olarak varligini inkar eden partileri yasaklamasi, israil’in kurulmasina yol acan
kosullardan kaynaklanan varolus korkularini ve devletin kurulmasindan bu zamana
devam vyasa koyucularin dislincelerinin arka planinda yer alan savas durumunu

betimlemektedir.>4®

Yari demokratik ve demokratik olmayan ulkelerde kisitlamalar yogun olmakla birlikte
neredeyse hepsinde, kapsamli parti yasaklari getirmislerdir. Ornegin Cezayir'de
"mezhepcilik, bélgecilik, feodalizm veya kayirmacilik" temelli partiler ve "islami ahlak
veya ulusal kimlik degerlerini" sorgulayan partileri de yasaklamakta, partilerin 1954
Devrimi tarafindan ortaya konan ilke ve fikirleri takip etmeleri ve faaliyetlerinde sadece
resmi ulusal dili kullanmalari istenmektedir. Yine yari demokratik ve demokratik
olmayan Ulkelerin gogunda, hiikiimet yetkililerinin parti siyasetinin disinda tutmasi ve

partilerin askeri olarak érgiitlenmesini engellemek adina kisitlamalar mevcuttur.>4’

Partilere yonelik en kapsamli yasaklar en az demokratik llkelerde bulunmaktadir ve
siyasi parti kanunlarinin ¢ogunun baslica amaci siyasette belirli ideolojik unsurlar
yasaklamak ve nufusun belirli kesimlerinin siyasi olarak orglitlenmesini engellemektir.
Yeni demokrasilerde ve 0Ozellikle de eski Dogu Avrupa diktatorliiklerinde, yasalar
kominist parti orglitlenmesinin tipik 6zelliklerini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu
durum, isyerlerinde ve devlet aygiti icinde siyasi 6rglitlenmelerin yasaklanmasindan ve
polis memurlari, askeri personel ve yargiclarin siyasi partilere Gye olmasini engelleyen
hikimlerden anlasiimaktadir. Yerlesik demokrasilerde en yaygin dizenleme bigimi

siyasi partilerin yasal statuleri, i¢ 6rgiitlenmeleri ve mali durumlari ile ilgilidir.>*®

45 Age, 5.446
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Karvonen’e gore siyasi partiler kanunlari demokratik olmayan Ulkelerde muhalefetin
alanini daraltma gorevi ifa ederken, geng demokrasilerde demokrasiyi koruma ve anti-
demokratik siyasal aktorlerin 6nlinu keserek hareket alanlarini daraltip faaliyetlerini
kisitlama ya da éniine gecme amaci giitmektedir. istikrarli ve oturmus demokrasilerde

ise partilerin finansal hareketlerini dizenlemeyi amaclamaktadir.”*

Gelismis
demokrasiler arasinda da kapsam bakimindan farkliliklardan da s6z konusudur.
Almanya, ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde, tarihi tecriibelerinden é6tiirii, daha detayli,
kapsamli kanunlar mevcuttur, Birlesik Krallik’ta ise siyasi partiler kanunu detayh
olmasina ragmen kapsam bakimindan dardir. Kanunda devlet tarafindan siyasi partilere
mali yardim yapilmamasina ragmen, partinin finansmanina ve muhasebesine merkeze
alan, mali raporlama yikimlalGginin yerine getirilmesi adina kurulmasi gereken i¢
teskilatlanmayi belirleyen ve oncelikli olarak bu konuyu kontrol altinda tutmayi

amaclayan kurallara yer verilmektedir. Avusturya ve Finlandiya’daki kanunlar ise kisa ve

6z olmasinin yani sira sadece parti finansmanini merkeze almaktadir.>>°

Turkiye’de yurirlikte olan siyasi partiler kanununa gore; siyasi parti, anayasa ve
kanunlara uygun olarak milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tliziik ve
programlarinda belirlenen gorisleri dogrultusunda calismalari ve acik propagandalariile
milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni icerisinde,
Ulkenin cagdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve llke ¢capinda faaliyet
gdstermek lzere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.>>* Ozbudun’a gére ise
siyasi partiler kamu kurumlari ve sivil toplum arasinda bir “képri vazifesi” gérmeleri
acisindan bazi yonleri ile kamu hukuk tlzel kisisi, bazi yonleriyle de 6zel hukuk tizel

kisilerine benzeyen “sui generis” kuruluslardir.>>2

Gelismekte olan bir demokrasi statlisiinde olan Tirkiye’de siyasi partiler kanuna yer

verilmesi bu kanunun anti demokratik oldugu anlamina gelmemektedir. Zira s6z konusu

549 Age, 5.443

550 Age, 5.449-450

551 Sjyasi partiler kanunu, Madde3
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kanunun muadilleri gelismis Ulkelerde de mevcuttur. Bu noktada ayristiran kanunun

icerigi ve kapsamidir.>>3

Turkiye’de 1982 yilinda cikartilan SPK’ya gore Siyasi partilerin en alt 6rglitlenme seviyesi
olarak ilceleri belirlemistir. ilceler belirlenen sikliklarla kongreler yaparak illere delegeler
gonderecek, iller de bu delegeler araciligiyla il ydnetimlerini ve genel merkez delegelerini
belirleyeceklerdir. Genel baskan ve partinin merkez teskilatlari bu kongrede
belirlenmektedirler. Demokratik gibi goziken bu siirecin isleyisi beraberinde belli
sorunlar getirmektedir. Bu uygulama o6ncelikle glicli bir merkezi parti yapisina netice
vermekte olup parti merkez organlarinin partinin bitln 6rglitline sorgusuz sualsiz hakim
konuma gelmesini saglamaktadir. SPK’ya uygun olarak hazirlanan parti tiiziiklerine gére
merkezin yerel organlari feshetme ve yoneticilerini gorevden alma ve gorevden aldiklar

yOneticilerin yerlerine yenilerini atama yetkileri vardir.>>*

Siyasi partiler kanunun ikinci kisminda siyasi partilerin teskilatlanmasi konusuna yer
verilmistir ve bu bélim Avrupa’daki muadillerinden daha genis bir kapsama sahiptir. Bu
kisim elli iki farkh madde ile kanunun igerisinde genis yer kaplamakta olup, partinin
kurulusundan, merkezin yaninda tasra teskilatlarinin da olusumuna ve isleyisine;
meclisteki siyasi parti gruplarinin olusumu ve calismasindan partilerin segimlerdeki
adaylarinin tespiti ve secimlere katilmasina; partinin disiplin slireglerinden parti
defterlerine kadar kapsamli bir blrokratik diizenleme icermektedir.>>> Siyasi Partiler
Kanununa gore parti organlarinin se¢imi ve secim usulleri parti tizlklerince
belirlenmektedir. Secimler ilce orgitlerinden ve teskilatlarindan baslayarak delege
sistemiyle gerceklestiriimektedir. Oncelikle ilce delegelerinin secimleri mahalle
seviyesinde yapilmakta, secilen delegeler ilce yonetimini belirlemekte, ilce yonetiminin
belirlendigi segcimlerde il delegeleri de belirlenmekte, segilen delegeler ilde yapilan ile

kongresinde hem il yénetimini hem de genel merkez delegelerinin belirlemektedir.

553 Sebnem Yardimci Geyikgi, “Tiirkiye’de Parti-Devlet iliskisi: Siyasi Partiler Kanunu’nun Karsilastirmali
Analizi ve Politika Onerileri”, ISTANPOL, Politika Notlari 2021, s.2 https://istanpol.org/post-turkiye-de-
parti-devlet-i-liskisi-siyasi-partiler-kanunu-nun-analizi-ve-politika-onerileri (E.T.30.11.2023)
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Genel merkez delegeligine secilen delegeler secimli genel kurul olan biylik kongre ya da
kurultayda parti baskani ve parti yonetimini belirlemektedirler. Daha dnce de belirtildigi
Uzere parti organlarinin nasil segilecegi konusu parti tiiziklerine birakilmistir. CHP’de ilge
delegeleri muhtarlik bolgelerinde yapilan segimler sonucunda belirlenmektedir. AK
Partide ise ilce delegeleri koy ve mahalle Olgeginde vyapilan segimlerle
belirlenmektedirler. iki parti de ilce delegelerini benzer &lceklerde yapilan segimlerde

belirlemektedirler.>>®

Siyasi partiler kanunun dordiinci kismi partilerin uymasi gereken yasaklar ile ilgilidir. Bu
bolimde farkli kisimlarda partinin faaliyet gosterebilecegi ideolojik c¢erceve
vurgulanmaktadir. Demokratik devlet diizeninin korunmasi, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin
korunmasi, Diyanet isleri Baskanligi’nin yerinin korunmasina ilave olarak kullanilabilecek
ve kullanilamayacak parti isimlerinin belirlenmesi, yururlikteki siyasi partiler kanununu
“tayin eden” kanunlar kapsamina sokmaktadir. Kanunun bir¢cok yerinde, genis anlamlara
gelen kapsamli yasaklarin olmasi kanunun partileri ideolojik olarak kisitlayan bir islev
gérmesine netice vermektedir.>>” Tirk siyasi partilerinin Avrupa'da en agir
dizenlemelere tabi tutulan partiler arasindadir. Bu durum, parti dizenlemelerinin
yogunlugu bakimindan SPK'y1 Alman ve post-komiinizm sonrasi olusan parti kanunlarina
yaklastirmaktadir. Her ne kadar siyasi partilerin parlamento disi boyutu SPK'da en yogun
sekilde diizenlenen kategori olsa da, bazi yeni demokratiklesen Avrupa demokrasilerinin
bu boyutu Turkiye'den cok daha fazla dizenlendigi gercegi ile karsilasiimaktadir.>>®
Mevcut SPK, Devletin bolinmez bitlnlGgini, milli glvenligini ve kamu dizenini
korumak adina temel hak ve 6zgirlikleri kisitlamayr amaglayan 1980 darbesinin siyasi
ruhunun bir sonucu olarak yirirlige girmistir. Askeri darbe sonrasinda askeri idare
tarafindan hazirlanan kanunda farkli gérislerin anti sistem partiler olarak tasnif edilerek

sistem disina itilmesi ve siyasetten uzaklastiriimasina netice vermistir. Askeri dénem

556 Ali Fuat Gokee, age, s.71
557 Sebnem Yardimci Geyikgi, age, s.4
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sonras! gelen siyasi partilerin bu yasaklari gevsetmemesi ve kisitlayici yapisinin devami

siyasal kaltir ile iliskili oldugu vurgulanmaktadir.>>®

Turkiye’deki Siyasi Partiler Kanunu'na bakildiginda “yasaklayan” ve “tayin eden”
arasinda gidip gelen bir siyasi partiler kanunu gorilmektedir. “Yasaklayan” kavramiyla
anlatilmak istenen kanun yapicinin siyasal sistemin igerisinde ne tip partilerin olmasina
izin verecegini belirlemesidir. Kanun koyucu bazi siyasal aktorlerin varligina imkan
vermezken ve bu yasaklari siyasi partiler kanunu ile belirlemektedir. ilaveten “tayin
eden” kavrami ise partilerin hangi sartlar altinda kurulacagini tayin eden, ideolojik
sinirlarini ve cercevesini gizerken bir taraftan da parti orgitinin isleyisini ve parti

davranislarini kontrol eden kanunlari ifade etmektedir.>®°

Turkiye’deki siyasi partiler kanunu Avrupa’daki tGlkelere kiyasla orgit yapilari, tyelikler
ve parti ici mekanizmalar hakkinda post-komiinist demokrasilerle benzesen detayli
hiukimler icermektedir.>®® Ayrica “sistem karsithgl” tabirine genis bir anlam yiklenmesi
bircok partinin kapatilmasina yol agmistir.>®? Siyasi Partiler kanunu partilerin érgutsel
yapilari ve Uyelik sartlar gibi parlamento disi boyutlarinin diizenlenmesiyle konusunda
yogunluk bakimindan komiinizm sonrasi yeni Avrupa demokrasilerindeki yapiyla benzer
seviyededir. Tlrkiye ornegiyle paralel sekilde, s6z konusu yeni demokratik devletler,

rejimi savunmanin bir belirtisi olarak siyasi partilerin orgltsel yapilarini kontrol etme

egilimindedirler.>63

Yururlikteki siyasi partiler kanununda, partilerin aktiviteleri gibi bircok konuda detaylara
yer verilmesine karsin partilerin finansmanlari konusu detaylandirilmamistir.>®* Siyasi
partiler kanununun Gglnci bolimi de mali islemleri ve denetimi dizenlemektedir.
Siyasi partilerde gelirlerin en biylik kalemini hazine yardimlari olusturmaktadir. Hazine

yardimlari 2014’e kadar secimlerde sadece %7 oy olan partilere verilirken bu kural 2014
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yili itibariyle %3’lin Gstl olacak sekilde olumlu yonde degistirilmistir. Bu noktadan
bakildiginda siyasi partiler kanununun uzunca bir siire kiguk partileri dislayici blyik
partileri ise tesvik edici bir tutum sergiledigi gercegi ile karsilasiimaktadir. Gelismis
demokrasilerde mali konulari denetleyici bir amag gliden siyasi partiler kanunlarinin
aksine Tlrkiye’de mali konular daha dar bir kapsamda ele alinmistir. Diger basliklardaki
kapsayiciik mali denetim konusunda kisir kalmistir.>%> SPK, Avrupa'daki diger parti
kanunlarina kiyasla parti finansmani ve dis gozetim alaninda ¢ok daha distk bir
dizenleme yogunluguna sahiptir. Bu durum Musil ve Vasenda tarafindan Turkiye’deki
sistemsel seffaflik ve hesap verebilirlik eksikliginin ayni zamanda da siyasal yolsuzlugun
ve patronaj uygulamalarinin géstergesi olarak ifade edilmektedir.>® Ote yandan, Avrupa
demokrasileriyle karsilastirildiginda Tirkiye'de parti finansmani ve dis denetim
diizenlenmelerine yonelik mevzuatin olmamasi ya da eksik olmasi, siyasal rejimdeki
sistemsel bir sorun olarak hesap verebilirlik ve seffaflik eksikligini ortaya

cikartmaktadir.>®’

Siyasi partiler kanunu ile ilgili gelen elestirilere bakilacak olunursa; parti 6rgitinin
isleyisinin tamamen devlet kontroliinde merkezi olarak diizenlenmesi ve bir¢ok noktada
blylk partilerin kurulmasini ve devamini tesvik ederken kiguk partilerin ve bdlgesel
orgltlenmelerin 6nline gecen bir duslinceyi barindirmasidir. Ayrica en kuguk
teskilatlanma birimi olarak ilgeleri kabul eden kanun, partilerin 6rglitlenme konusunda
kendilerine 6zgl yol izlemelerine olanak kisitlamaktadir. Parti teskilatlari icin aday
belirleme siireglerinin ve teskilatlarin isleyisinin tamamiyla parti merkezine bagliliginin
yani sira Cumhuriyet Bassavciligi ile Yiksek Secim Kurulu gibi yapilarca denetlenen
partilerin calismalarinda kendilerine has yontemler takip etmelerini ve tasarlamalarini
engellemektedir. Sonuc¢ olarak, partilerin isleyisinin bitin kademelerinde merkezi
yapinin asli aktor olarak midahale etmesi nedeniyle kanunun sistemi olabildigince

biirokratik bir yapiya donustlridp, yeni partilerin ve simalarin sisteme girmesini
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zorlastirma islevi gormektedir.>®® Yurirlikte olan mevcut siyasi partiler kanununa
yoneltilen elestirilerden birisi de genel olarak, parti ici demokrasiyi ve parti igi
demokrasinin gelisimini engelledigi, kiiglik partilerin siyasal katiliminin énlerinin kesildigi

ve partilerin ideolojik anlamda sinirladigr yéniindedir.>®°

Siyasi partiler kanunun parti disiplininin oturmasina bulyuk bir roli séz konusudur.
SPK’nin Sekizinci boliminde siyasi partilerdeki disiplin suclari ve cezalarina yer
verilmistir. Ayrica Disiplin Kurullarinin isleyis usulleri 54. Madde ile belirlenmistir. Ancak
siyasi partilerin elindeki disiplin araglari ile gurup kararlari alarak yasama organinin
demokratik bir calisma ortamina sahip olmasinin engellenmemesi adina, TBMM
baskanhgl icin aday gosterme, yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi ve meclis

sorusturma gérismelerinde grup karari alinmasi yasaklanmistir.>”°

Siyasi Partiler Kanunu sonuc itibariyle parti teskilatlanmasi acisindan ve ideolojik-
programatik acidan detayl ve kisitlayici bir konumda yer alirken, partilerin finansmani
konusunda daha zayif kalmaktadir. Bu yapisi nedeniyle yirirlikteki siyasi partiler
kanunu ileri demokrasilerde yurirlikte olan teskilatlanma ve ideolojik-programatik
acidan zayif, finansman agisindan kapsamli ve detayli olan parti kanunlariyla
ayrismaktadir.>’ Siyasi Partiler Kanunu’nun Almanya ve Bulgaristan'dan sonra
Avrupa'da en fazla diizenlemeye barindiran li¢linci parti kanunu oldugunu ortaya koyan
arastirmalar mevcuttur. Ozellikle kanunun siyasi partilerin 'faaliyet ve davranislarini' ve
'programatik kimligini' diizenlemeye odaklanmasi agisindan, Ukrayna ve ispanya parti
kanunlariyla biyuk ol¢lide benzerlikler gosterdigi vurgulanmaktadir. S6z konusu (g parti
kanunu mukayese edildiginde, SPK'nin ideolojik nedenlerle bir¢ok partinin kapatilmasina
mesruiyet saglayan 'sistem karsitligl' konusunda belirgin sekilde yogunlastigi konusu
elestirilmektedir. Ozellikle RP ve ardillarinin yani sira Kiirt siyasi hareketini temsil ettigini

iddia eden HDP’nin 6nciil ve ardillarinin Anayasa Mahkemesi kararlariyla kapatilmasi,
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Turkiye'deki resmi rejim ile siyasi hareketler arasindaki kutuplasmanin temel nedeni

olarak nitelenmektedir.>’2

Anayasa Mahkemesi 1980 askeri darbesinin bir yansimasi olan 1983 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu'nun hikimleri karsisinda kati bir yoruma sahip olmakta ve siyasi partilerin
eylem oOzgirliklerinin demokratik ilkelerle c¢elisecek diizeyde kisitlandigini 6ne
stirmektedir. Ayrica AIHM’in parti kapatma davalari konusunda vermis oldugu kararlar
ile Anayasa Mahkemesinin kararlari arasindaki en belirgin uyusmazlik, Kirt siyasal
hareketinin meclisteki temsilcisi olarak kendilerini niteleyen partilerin kapatilmasinda
kullanilan “devletin toprak ve ulusal buttnligin korunmasi” ile ilgili davalarda ortaya
ctkmistir. Ancak Milli Goris olarak kendilerini niteleyen partilerin ve ardillarinin

yargilandigi “laikligin korunmasi” ile ilgili davalarda goris birligine varmislardir.>”3

Anayasa Mahkemesi yasakgi bir bicimde kurulmus 1982 Anayasasi’ndan daha yasakg! bir
sekilde hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu’nu kati bicimde uygulamis ve ideoloji merkezli
bir bakis acisi benimsemistir. Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimi sonucunda 1961
Anayasasi uyarinca alti partiyi, 1982 Anayasasi dogrultusunda da on sekiz partiyi
kapatmistir. Bu kararlar cogunlukla devletin ve milletin bolinmez butinlGgindn ihlali ve

laiklik ilkesinin ihlali kapsamlarinda olmustur.>”*

AIHM bir siyasi partinin yasaklanmasi icin iki kosuldan birinin varligini yeterli
gdérmektedir. AIHM’e gore ya s6z konusu parti siddete basvurmali veya siddet cagrisinda
bulunmali ya da partinin savundugu siyasi program demokratik ilkelerle
bagdasmamalidir.>’”> Venedik Komisyonuna gore ise siyasi partilerin yasaklanmasi veya
kapatilmasi ancak siddet kullanimini savunan veya siddeti demokratik anayasal dlizeni
yikmak icin bir ara¢ olarak kullanarak, anayasanin glivence altina almis oldugu hak ve

dzglrluklere zarar veren partilerin s6z konusu olmasi durumunda hakli gériilmektedir.>7®

572 pelin Ayan Musil ve Jan Vasenda, age, s.3
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Parti kapatma kararlarinin biylk cogunlugu 2001 ve 2004 yilinda yapilan anayasa
degisikliklerinden once yapilmistir. Bu degisikliklerin icerigi ise Anayasa Mahkemesinin
eline hakkinda dava agilan partinin anayasal yasaklardan birinin ihlal etmesi durumunda,
ilk olarak ihlalin boyutuna bagh olarak kapatma yerine devlet yardimindan kismen ya da
tamamen yoksun birakma yéniinde karar verilmesidir. ikinci olarak ise yasaklama karari

icin salt cogunluk yerine beste (i¢c cogunluk aranmasi sartinin getirilmesidir.>”’

3.4. Tiirkiye Siyasetinde Parti ici Demokrasi ve Partilerin Disiplin Yapilari

Parti ici demokrasi ve parti disiplini kavramlari birbirleri ile iliskili kavramlardir. Bir siyasi
parti, parti ici demokrasi unsurunu ¢alistirmayip anti demokratik bir yapiya sahip olmasi
durumunda disiplinsiz bir parti yapisi ortaya cikmamaktadir. Anti demokratik teamdillerle
faaliyet gosteren parti ya kati disiplinli bir partidir ya da totaliter disiplinli bir partidir.
Keza benzer bir durum parti disiplini icin de gecerlidir. Totaliter bir disiplinli bir partinin

parti ici demokrasi unsurlarini ¢calistirmasini beklemek hata olacaktir.

Demokratik yasamin olmazsa olmaz unsurlarinin basinda siyasi partiler gelmektedir.
Siyasi partiler devletleri demokrasinin bir gostergesi olan secimler araciligiyla
yonetmeye talip kuruluslardir ve demokrasi tarafindan saglamis olan mesruiyetle
yonetme arzusundadirlar. Bu nedenle siyasi partiler 6nceden belirlemis olduklari parti
programlarinda demokrasi ve demokratik bir yénetime atif yapmaktadirlar. iktidar
olunmasi durumunda partinin yol haritasini 6nceden se¢mene gosteren parti
programlari ve secim kampanyalari demokrasi ve demokratik kurallar Gzerinden
ylriuttlmektedir. Demokrasi sdylemleri ile yola ¢ikan siyasi partilerin kendi iclerinde de
parti ici demokrasiyi uygulamalari bir zorunluluktur. Demokrasi kavramini
icsellestirmemis ve ic¢ isleyislerinde demokratik bir yonetim sergilemeyen partilerin

ulkeyi demokratik teamiillerle ydnetmesini beklemek beyhude bir diistincedir.>’®

577 Age, 5.136
578 Ali Fuat Gokge, age, s.74
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Demokrasi kavraminin toplumca benimsenmesi toplumun tim unsurlarini etkilemekte
olup, toplumun yansimasi olan sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve siyasi partilerin

demokratik teamdllerle yénetilmelerini saglamaktadir.>”?

Demokratik rejimler, partilerin toplumsal kesimleri hakkiyla temsil edebilmeleri igin
gerekli hukuki dizenlemeleri ve siyasal zemini saglam sekilde hazirlamakla
miukelleftirler. Buna karsilik partiler de viicut bulduklari bu zemini tahrip etmemek,
sadece kendi yandaslarinin taleplerini karsilamak igin kullanacaklari bir ara¢ olarak

gérmemek durumundadirlar.>®®

Siyasi partilerin toplumla bitlinlesmeleri ve halkin siyasete katiliminin saglanabilmesi
siyasi partilerin demokratik kurallar cercevesinde teskilatlanmalari ve faaliyetlerini de
demokratik 6lclitlere goére vyiriitmeleri gerekmektedir. Ozetle siyasi partilerin
demokratik bir teskilatlanma yapisina ve isleyise sahip olmalari gerekmektedir.”®! Parti
ici demokrasi partilerin islevsel hale gelmeleri demokratik, katimci bir tartisma
ortaminin olusmasi ve siyasal kararlar alinabilmesi, adaylarin demokratik bir ortam
icerisinde belirlenebilmesi agisindan elzem bir kurumdur. Parti i¢ci demokrasinin bir
partinin icerisinde 6zUmsenip uygulanmasi, parti disiplin seviyesinin ideal disiplin
seviyesinde kalmasina ve parti liderlerinin karar alma siireclerinde takinma ihtimali olan
mutlakiyetgi tavrin 6niline gegerek partilerin daha demokratik bir tutum sergilemelerine
netice verecektir. Parti ici demokrasinin hakim olmasi, partinin iktidara geldiginde

egemenlik araclarinin kullaniminda takinacagi tavir ile dogrudan iliskilidir.>8?

Parti ici demokrasinin olmamasi ve parti icinde farkh goriislere tahammdilsiizlik tlkedeki
siyasal kiltlri ve demokrasiyi de olumsuz yonde etkilemektedir. Partilerde farkli seslere
tahammiil edilemedigi gibi, toplumda da ¢ogunluktan farkli bicimde ortaya ¢ikan siyasal

gorislere, tesebbislere ve diisiincelere de tahammdiilsizliik had safhada olacaktir. Bu

7% Age, 5.75
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durum gerek toplumun demokratik gelisimini, gerekse de sosyoekonomik gelisimini

olumsuz yénde etkilemektedir.>®3

Siyasi parti kanunlarinda olmasi gereken en 6nemli 6zellik parti i¢i demokrasiyi glivence
altina alacak hikiimlere yer vermesidir. Siyasi partiler iginden ¢iktiklari siyasal sisteme
hakim olan kultiirel normlardan daha demokratik olamayacaklardir. Bu sebeple de parti
ici demokrasi beyannamelerle ya da partilerin icinden geldikleri siyasal sistemin

demokratik kiltirtne aykiri yasal mevzuatlarla olusturulamaz.>8

Parti ici demokrasi konusunda yapilan yorum ve tanimlardaki ortak nokta demokratik
uygulamalarin parti icerisinde de hayata gec¢mesidir.>®> Bir tanima gére parti ici
demokrasi; partinin i¢ islerinde demokrasinin ilkelerini uygulamasidir.® Bir {lkenin
demokratik gelismisligi ile parti ici demokrasi konusu bir birini tamamlayan iki unsurdur.
Hukuk kurallari kadar siyasal kiltir de parti ici demokrasinin uygulanabilirliginin
Olglistini belirlemektedir. Demokratik olmayan veya demokrasisi gelismekte olan bir
siyasal kuiltirde partilerin tam olarak parti i¢ci demokrasiyi isler kilmasini beklemek
hatalidir. Demokratik olmayan bir toplumun siyasi partileri de parti ic isleyisleri de
antidemokratik yonde olmaktadir. Bu tip toplumlarda parti i¢ci demokrasinin eksikligi ve

lider sultasi gibi kavramlar siklikla rastlanmaktadir.>®’

Partilerde sec¢imle gelinen noktalara gosterilen adaylarin parti liderince belirlenmesi
daha oOnce bircok kez deginildigi Gzere liderin partililer Gizerindeki etkisini arttirirken,
parti ici demokrasiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Keza ayni durum parlamentolara ya
da yerel yonetim organlarinin basina secilen adaylarin tutumlari ulus egemenligi
kavraminin gerceklesmesi agisindan olumsuz bir etkiye neden olabilecektir.>® ABD’de
uygulanan 6n seg¢im sistemi parti igci demokrasinin gelisimi ve korunmasi igin énemli bir

Olclit olarak goriinmektedir. Aday belirlenmesinde liderlerin etkisini ortadan kaldiran bu
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sistem adaylarin dogrudan se¢cmenlerle ve parti teskilatlariyla iletisim halinde olmasina

netice vermektedir.

Siyasi partilerde se¢imlerin yapildigi kongrelerde uygulanan delege sistemi demokratik
bir yontem olarak goriilmesine ragmen delege sistemi antidemokratik bir dizeni
beraberinde getirmeye misait bir se¢im bi¢imidir. Kongrelerde segilen delegelerin sayica
sinirli olmalari, parti yoneticilerinin etkisi altinda kalma ihtimallerini gliclendirmektedir.
Mevcut delegeler asagidan yukariya dogru secimle gelmelerine ragmen esasinda parti
yoneticilerin belirledigi isim listelerine isimlerinin yazilmasi sonucu segilmektedirler.
Blok liste usulii ile yapilan segimlerle belirlenen delegelerin kendilerini delege listelerine

yazan parti yoneticilerinden ayri bir tutum sergilemelerini beklemek hatalidir.>®°

Orgiitli yapilarda kitlelerin yapisal zayifliginin en biyiik gdstergesi, kitlelerin lidersiz
kaldiklarinda yeniden Orgltlenerek kitlesel faaliyetlere devam edememeleridir.
Kitlelerin kaybettikleri liderlerinin yerini alacak ve tim Uyelerce kabul géren bir lider
¢ikana kadar bir araya gelmeleri mimkdn degildir. Siyasi miicadelelerde parti liderlerinin
veya siyasi liderlerin gogunlukla hapisle cezalandirilmasinin arkasinda yatan temel unsur

budur.>®°

Tirk siyasi partilerinin liderlik yapilari oligarsiktir. Bu yapinin stirdirilmesini karsilikli
himaye iliskileri sistemi ve yasal-kurumsal yapilar desteklemektedir.>®* Turkiye’deki
mevcut siyasal partilerde dikey yonde gerceklesen merkeziyetci 6rgiitlenme bicimi, parti
liderlerinin ve yonetim kadrolarinin parti icerisindeki iktidarlarini pekistirici bir rol

oynamaktadir.

Demokrasiler belli bir gelisim seviyelerine ulastiklarinda, baslarda miicadele igerisine
girdikleri aristokrasi ile zamanla benzesmeye baslarlar. Yeni gelenler eskilere zamanla
benzemeye baslar, bu donlisime ¢comak sokmaya ¢alisan kisiler zamanla diglanirlar. Bu

dislanan kitleler muhalif bir konuma gelerek eskinin devrimcisi, yeninin tutucusu olurlar
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ve donisime karsi olan yonetici grubu degistirerek demokratik bir dizen kurma
gabasina girisirler. Cogunlukla basarisiz olan bu girisimler, mevcut yonetimin daha
otoriterlesmesine neden olmaktadir. Ancak basarili olunmasi durumunda vyeni
gelenlerin, eski otoriter, devrimci ve yenilikgilikten gelenekselcilige evrilmis olan kitleye
benzesme silireci baslamaktadir. Bu devinim ve kisir dongi tarih boyunca devam

etmektedir

Parti disiplininin ilerlemesi ve baskisini liyeler Gizerinde arttirmasi ve parti igerisindeki
kararlarin g¢ogunlukla parti liderleri tarafindan aliniyor olusu partilerin Uzerlerine

yukledikleri demokrasi araglari olmalari misyonu ile ¢elismektedir.>®?

Kongrelerde yapilan secimler demokratik bir gériinime de sahip olsa delege sisteminin
gecerli oldugu kongrelerde liste usuliinin kullaniimasiyla segimlerde parti lideri ve onun
yonetimi etkili olmaktadir. Bu durum bagimsiz olmasi gereken parti disiplin kurullarinin
olusumunda da ayni aktorler etkin olmaktadirlar. Benzer durum il disiplin kurullar
acisindan da gecerlidir. il kongresinde secilen il disiplin kurullari secimi kazanan adayin

listesine gore belirlenmektedir.>%3

Parti liderleri Gyeler tizerinde ellerindeki 6dil ve ceza mekanizmalari sayesinde partinin
kontrolinl saglamaktadir. Bu kontroller yukarida belirtildigi gibi sadece disiplin
araclariyla cezalandirma seklinde olmamaktadir. Lider parlamento adayliklari, parti
teskilat yoneticiligi gibi parti igi Gst diizey gorevler vererek tyeleri 6dillendirme glicline
de sahiptir. Siyasi kariyer yapmak isteyen, siyasi gorevler almak isteyen bireyler siyasi
ikballeri icin parti yonetimi ile fikri olarak ters dismesi beklenemez. Sahis kendi aykiri
fikirlerini ilk basta gizlese bile ilerleyen slrecte aciga ¢ikan fikirleri ve partiile cekismeler
yasamas! durumunda caydirici cezalarla karsi karsiya kalabilmektedir.>®* Ya da parti
icinde sorun oldugu gorintlisi vermemek adina disiplin cezasi almasa bile sonraki

dénemlerde siyaseten tasfiye edilerek gorevlerden uzaklastirilacaktir.
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Partilerde disiplini saglamayabilmenin en etkili yontemi kisileri ikna etmektir. Partinin
yonetim kadrosu yapmak istediklerini konularin gerekgelerini parlamentodaki
temsilcilerine, orgltlere Uyelerine gostermek, seklen de olsa onaylarini almak
zorundadirlar. Yonettikleri teskilatlarin rizasina dayanmadan, ellerindeki yetki ve
olanaklar kullanarak baskiyla ve korkutarak disiplini saglama yonetimini secen parti
idarecileri belli bir done sonra ya koltuklarini kaybetmekte ya da partilerin bélinmesine

netice vermektedirler.>?>

Parti yoneticileri disiplini saglayabilmek adina hukuki yetkilere sahiplerdir. Partilerde
parti orgutlerinin disiplinsiz tavirlar karsisinda nasil bir tutum sergileyecegini belirleyen
tlzlikler mevcuttur. Partinin yonetim kadrosu ve o6zellikle de lideri eger partinin
dizginlerini elinden kagirmadiysa disiplin komiteleri (izerinde tam bir otoriteye sahiptir.
Bu sayede lider disiplinsiz liyeye kendi kesmis oldugu cezayi resmiyete dékebilmektedir.
Parti disiplin kurullarinin verebilecegi cezalar arasinda partilinin siyasi durumunu
etkileyecek manevi bir yaptirrm olan kinama cezasi mevcuttur. Cezalarin daha
sertlesmesi durumunda parlamento Uyeleri icin grup toplantilarina katilmaktan men
edilme bir diger caydirici ceza bigimdir. Bitiin parti tGyelerini dogrudan alakadar eden ve

kisinin partiye Gyeligi Gzerinden verilen gegici ihrag ve kesin ihrag cezalari mevcuttur.>%®

Partilerin meclis gruplari Gizerinde kurduklari disiplin, partinin yerel 6rgltleri ve tyeleri
tzerinde kurdugu disiplinden daha yogundur.>®” Partide yiikselmeyi ve onemli
gorevlerde yer almayi hedefleyen bir liyenin disiplin cezalarindan herhangi birisini almasi
onun siyasi kariyeri icin olumsuz bir sonu¢ olusturmaktadir. Ozellikle ihrag kisinin
partideki siyasi kariyerine nokta koyan ve Ulyeyi partiden dislayarak siyasi kariyerini

sekteye ugratan bir durumdur.

Parti liderinin teskilatlar Uzerinde kullandigi en o6nemli silah ise yerel o6rgitlin
yonetiminin gérevden alinmasi cezasidir. Bu durum yereldeki siyasi tartismalari ortadan

kaldirmak ya da muhalif hareketlerin 6niinii daha baslamadan kesmek amaciyla parti
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baskanlari tarafindan kullanilan bir silahtir. Diger bir taraftan disiplinden bagimsiz olarak
partinin adaylari baski altina aldig1 araglardan birisi de adaylarin veto edilmesi
durumudur. Kisinin adayhginin parti merkezince veto edilmesi veya aday listelerindeki
yerinin degismesi ihtimalinin parti yonetiminin kontroliinde olmasi adayi partinin
talimatlari dogrultusunda hareket etmeye, parti merkezinin politikalarina uymaya

mecbur birakmaktadir. Bu da parti disiplinini etkileyen énemli unsurlarin arasindadir.>%®

Parti disiplini, en net bicimde, bir kanun teklifine ayni partiden olan parlamenterlerin
vermis oldugu ret veya ¢ekimser oylarin miktarindan anlasiimaktadir. Eger parti Uyeleri
topyekdn bicimde ayni dogrultuda oy kullaniyorsa veya ¢ok kiigik firelerle reddediliyor
ya da yine parlamenterlerin ¢cok azi ¢ekimser kaliyorsa burada bir parti disiplininden

bahsedilebilir.>®®

Elbette partilerin disipline ve parti programina uyumu olmazsa olmazdir. Parti
disiplininin uygulanmasi ve uygulanis bicimi, parti i¢ci demokrasiyi ne kadar baskiladigi,
parti ici muhalefeti tamamen yok ediyor mu sorusu énemlidir. Keza ayni soru devlet
iktidari icin de gegerlidir. iktidarin devlet mekanizmalarina olan hakimiyeti gerek siyasal
gerekse de sosyal muhalefeti ne kadar kisitladig sorusu, toplumda ve devlet aygitinda

demokrasinin ne kadar gelistigi ve i¢csellestigi sorusunun cevabidir.

Turkiye siyasetinde parti disiplini kavramini ve uygulamalarini Dinya’daki disiplin
konusundaki gelismelerle es zamanli olarak, Osmanli’da kurulan ilk modern siyasi parti
olan ittihat ve Terakki Partisi’/nde gérmek miimkiindiir.5%° ittihat ve Terakki’nin disiplin
konusundaki uygulamalarinin ardillarina  miras birakildigini  séylemek yanhs

olmayacaktir.

Turkiye’de siyasal gelisme sosyo-ekonomik gelismeden daha hizli sekilde
gerceklesmistir. Siyasal alandaki kurumsallasma sosyal alanda halen yakalanamamis,

siyasal alanin giicii ve gelismisligi sosyal alani da etkisi altina almistir. Ozellikle mevcut
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siyasi partilerin gelismisligi ve kurumsallasma giicline sivil toplum 6rgitlerinde ve
ekonomik istiraklerde neredeyse hic rastlanilmamaktadir. ilave olarak yeni kurulan siyasi
hareketlerin 6rglitlenme hizi ve kurumsallasma siiregleri de iktisadi isletmelerden ¢ok

daha hizli olmaktadir.

Tirkiye demokrasinin gelisimi agisindan diinyada ender érneklerden birisidir. Defalarca
sekteye ugramasina ragmen gulgli ve koklu bir parti gelenegine sahiptir. Bugliin CHP
yaklasik 100 yilhk bir maziye sahiptir. Tirkiye demokrasisi, kendisini rafa kaldiran askeri
muidahalelere ragmen kendisini onarmis, ¢c6zimi de demokratik ve mesru kurumlarda
aramistir. Cok partili hayata demokratik yollarla ge¢mis, cunta rejimleri uzun vadeli
olmamis, yerlerini kisa bir sirede demokratik secimle basa gelen partilere birakmistir.
Bu sonucun ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden birisi, halkin partilerle kurmus oldugu siki
baglardir. Halkin kendisini partilerle bu kadar 6zdeslestirmis olmasi siyasi partilerin

onemli bir basarisidir.

Bu ¢alismada elestirilen ve dikkat cekmeye calisilan kisim, partilerin asiri basarili olmasi
durumudur. Siyasi partiler ellerindeki giicle toplumun en ayrintili noktalarina kadar
girmis, toplumu ve sivil toplum kuruluslarini kendilerine gebe birakmislar, bir nevi STK
roli oynamislardir. Bu calismada siyasi partilerin basarisi olarak goriilen bu durum
esasinda bir basarisizlik olarak nitelenmektedir. Clinkl partiler bu kadar giglenirken

beraberinde diger toplumsal kurumlarin gelismemesine g6z yummuslardir.

Siyasi Partiler Kanunu partilerin giliclenmesine katki saglayan unsurlarin basindadir.
Kanunun tekdiize merkeziyetci bir parti 6rglitiiniin kurulmasini tesvik ettigi sdylenebilir.
SPK’nin yedinci maddesi, siyasi partilerin genel merkezlerinin yerel 6rgitler lzerinde
genis vyetkilere sahip olan bir yonetim modeli etrafinda teskilatlanma imkani
sunmaktadir. SPK ayni zamanda merkezin yerel organlari feshetme, gérevden alma
yerine istedigi kisileri getirme firsati vermistir. Bu firsat ve imkan da parti ici muhalefete
karsi etkili bir bicimde kullaniimistir. SPK’nin ilgili maddeleri, parti Giyelerinin karar alma
sureclerine etkin katilimina engel olmaktadir. Ayni zamanda partilerin secimlerde aday

belirlemesinde genel merkezin tartismasiz hakimiyetine imkdn vermekte ve partinin

239



gercek sahibinin merkez idaresi hatta parti baskani olacak sekilde daraltmaktadir.
Nihayetinde siyasi partiler demokratik hayat icerisinde, “antidemokratik” sekilde

hareket eden birer yapiya donlismdslerdir.

Parti ici demokrasiyi olumsuz etkileyen ve disiplini artiran bir diger nokta ise aday
belirleme islemleridir. 80 sonrasi donemde siyasi partilerin aday gosterme suregleri,
Onsecim usuli istisna olacak sekilde, genellikle merkez atamasi biciminde olmustur. Parti
teskilatlari aday belirleme sireglerinde s6z sahibi degillerdir. Bu nedenle de gerek
partinin icerisindeki atanmiglar gerekse de segilmisler, parti merkez yénetiminin 6zellikle
de parti baskaninin giidimuine girmekte ve partilerin ¢ok sesli yapilari kisitlanmaktadir.
Aday belirleme, parti yoneticilerini gorevden alma ve goreve atama yetkisini elinde tutan
parti merkez yonetimi, 6zelde de parti lideri, muhalif adaylari ve kendi gibi disinmeyen

fertleri liste disina iterek pasifize etmektedirler.5%?

Bu durumu bilerek meclise girme arzusunda olan parlamenterler ve parti idarecileri,
partinin liderinin séziinden g¢ikmamakta, hatta parti liderinin bir konuda nasil tepki
verecegini dnceden Olcerek liderin olasi tepkileri dogrultusunda hareket etmektedirler.
Bu nedenle de Tirkiye’de parti gruplarinin blok halde oy kullanma egilimleri ¢ok
yogundur. Grup kararlarinin aleyhine bir sekilde hareket edilmesi c¢cok nadir
gorilmektedir. Grup kararlarinin alinmadigl konularda dahi parlamenterlerin grup
baskani veya baskan vekiliyle ayni dogrultuda oy kullanmalar ile yogun sekilde

karsilasiimaktadir.

Siyasi partilerde finansman konusu da partilerin demokratiklesmesi konusunda 6nemli
bir etkendir. Demokrasi kavraminin ilkel de olsa ortaya ¢iktigi Yunan sehir devletlerinden
glinimize kadar siire gelen demokrasinin evrim siirecinde siyasal katilim, her dénemde
varlikh kesimin egemenligi altinda olmustur. Eski Yunanda soylularla sinirli olan siyasal

katihm, partilerin kurumsallastigi ve sayica arttig1 19. Ylzyilin devaminda sireklilik arz

601 Age, 5.26
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etmistir. Oy kullanim hakkinin milkiyet sahibi olmak ve vergi vermekle sinirli olmasi,

siyasal katihmin éntine ¢ikan engellerden en blyugi olmustur.602

1965 yilindan itibaren partilere yapilan mali devlet yardimi parti gelirlerinin biyuk bir
boliminil karsilamaktadir. Bu kaynak tamamen genel merkezin tasarrufundadir. Parti
gelirlerinin blylk boliminiin hazine yardimindan saglanmasi parti merkezlerinin
Uyelerle olaniiliskilerini de sinirlandirmaktadir. Diger yandan parti yonetimlerinin ve parti
baskaninin delege usuliiyle ve (i¢ kademeli olarak segilmesi ve partilerin bu segimlere
blok listeler ile katilmasi yine parti liderinin eline otoriter bir ydénetim sergilemesi igin

firsat sunmaktadir.

Siyasi partilerin devletten aldiklari yardimlarin partilerin se¢im sonuglari ile iliskili olmasi,
dislik oy alan partilerin hazine yardimlarindan mahrum birakilmasi, s6z konusu duruma
diisen partilerin bir sonraki segime hazir hale gelmesinin dniindeki en biiylk engeldir. Bu
durum ise devletin partilere yaptigi mali yardim ilkeleri arasinda bulunan “hak¢a yardim”

ilkesi ile celismektedir.593

Turkiye’de uygulanan %3 secim yardimi baraji kagit (izerinde diislik bir oran gibi gbziikse
de, realitede yeni kurulmus ve teskilatlanmasini gercek anlamda tamamlayamamis
partiler icin ulasilmasi gic bir orandir. S6z konusu barajin yliksek oranda varligi yeni
partilerin siyaset sahnesinde kendilerini gostermelerine engel olmakta, siyasal alanin
blylk partilerin tekelinde kalmasina sebebiyet vererek demokrasinin gelismesine ve ¢ok

seslilige ket vurmaktadir.

Devlet yardimlarinin parti merkezine teslim edilmesi ve gelen maddi yardimin parti
yonetiminin kontroliine birakilirken ve harcama bicimlerini belirleyen bir mevzuatin
olmayisi, devlet yardiminin parti liderinin gliclenmesini saglayan parti i¢ci muhalefeti

zayiflatan bir unsur halini almasina netice vermistir.6%*

602 Ali Fuat Gokge, age, s.69
603 Age, 5.70
604 fiter Turan, age, s.13
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Partinin Ozerkligini belirleyen iki tane faktor vardir: Bunlardan birisi Gye olma sekli,

ikincisi ise partinin finansmanini nasil sagladigidir.

Mali 6zerklik az sayida kisiden yiiksek miktarda bagis alani parti, bagis¢inin nifuzunu
rahatlikla kullanabilecegi partidir. Ancak ¢ok sayida gonilli ve bagiscidan aidat ve
odeme alan parti diger partiye gore daha ozerktir. Bu noktada dolayh partiler hem
cevrelerinden bagis bulmakta araci kurumlara bagimhdir hem de (Uyeleri araci

kurumlarin Gzerinden geldigi icin 6zerklikleri sinirhdir.

Siyasetin Finansmani acgisindan bakildiginda devlet yardimlari olmadan partiler Gye
aidati ve bagislar ile giderleri karsilamaya ¢alismaktadir. Devlet yardimlarinin baslamasi
ile partiler bu desteklerden yogun bicimde faydalanmislardir. Ancak parti giderlerinin
artmas! partileri diger gelir kalemlerine ve 6zel kurumlardan gelecek yardimlara

yoénlenmeye baglamiglardir.60

Devlet yardimlari partileri devlet miidahalesine agik hale getirmistir. Bu yardimlar yeni
partilerle sistemin igine yerlesmis partiler arasindaki ugurumu giderek arttirmis, yeni
partilerin sisteme girmesini veya sistem icerisinde kalici olmasini engellemistir. Son
olarak da partide liderin etkinligini arttirarak parti ici demokrasinin gelisimini

engellemektedir.6%

Siyasal slreclerde “se¢menler faydalarin1” arttirmaya calisirlarken “adaylar ve partiler
oylarini” arttirmaya, “blrokrasi bitcesini ve personel sayisini” arttirmaya, “cikar gruplari

ise rantlarini” arttirmaya calismaktadirlar.8%’

Siyasi partilerin konumlari onlarin ellerindeki gli¢ agisindan konumlarini etkilemektedir.
Muhalefet partilerinin ellerindeki tek imkan devlet yardimlari iken, iktidar partisi ya da
partileri devletin tiim imkanlarindan faydalanabilmektedirler. Ancak iktidar partilerinin,

gerek secim kazanmak, gerek patronajlarla iktidarlarini uzatmak icin gerekse de sahsi

605 Mehmet Sirin Cetin ve Bekir Parlak, Siyasetin Finansmani ve Yeni Sag Siyasal Anlayis; ABD ve Tiirkiye
Uzerine Bir Analiz, Degisim, istanbul, 2022, 5.78.

606 Age, 5.83.

07 Age, .97
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olarak maddi menfaat saglamak adina yapmis olduklari kontrolsiiz harcamalar toplumsal

olarak ekonomik sorunlarin bas géstermesine netice vermektedir.6%8

Siyasetin yolsuzluklara bulasmamasi icin ve yasal diizenlemelerin layikiyla islemesi igin
mali denetim olmazsa olmaz bir zorunluluktur. Bir¢ok Ulkede siyasetin finansmaninin
mali anlamda denetimi icin bu ise dzel kurumlar kurulmustur. Almanya ve italya gibi
tlkelerde meclis baskanlari bu denetimi gerceklestirirken, ispanya, israil ve Tirkiye gibi

ulkelerde Sayistay bu denetim gérevini gerceklestirmektedir.6%

Devletin kicllmesini 6n géren “yeni sag” politikalar devletin cekildigi alanlarda ozel
sektoriin etkin olmasini 6n gérmektedirler. S6z konusu siirecgte etkinligini ve karlarini
arttirmayi hedefleyen finans sahipleri politika olusum slireclerinde yer alma amaci
glitmusler ve finansal kaynak yaratarak siyaseti finanse etmisler ve etkinliklerini
arttirmislardir. Siyasetin finansmani beraberinde birgok konuyu barindiran kompleks bir
yapidir. Siyasetin Finansmani her seyden oOnce segimlerin sonuglarini dogrudan
etkileyerek demokrasiye etki edebilme kapasitesine sahip bir konudur. Bu nedenle etkin
bir demokrasinin olusabilmesi icin siyasal gruplarin ve adaylarin nasil finanse edildiginin

denetlenmesi hayati bir 5nem arz etmektedir.6%°

Bagkanlik sistemlerinde aday merkezli bir yapi s6z konusu oldugu igin partiler daha geri
planda yer almaktadirlar. ABD’de partilerin degil adayin gelir kalemleri inceleme
altindadir. Parlamenter sistem ile yonetilen (lkelerde ise partilerin 6n planda
olmalarindan otiri partilerin gelir kaynaklari sistem agisindan bir denetleme

konusudur.®11

ABD’de 1971 yilinda gikartilan Federal Se¢cim Kampanyasi Kanunu siyasetin finansmani
konusunun diizenlemesi agisindan ilkler arasinda yer almaktadir. ABD’de ortaya ¢ikan

uzunca bir sire kamuoyunu mesgul eden Watergate ve Buckley-Valeo gibi siyasal

608 Age, 5.100
609 Age, 5.102.
610 Age, 5.196.
611 Age, 5.197.
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yolsuzluk dosyalari yasal dizenlemeleri zorunlu hale getirmekle birlikte etkin bir

denetiminin gerceklesmesini zorunlu kilmistir.612

Tirkiye’de devlet yardimi alabilmek adina zorunlu olan %7 oy alma sarti 2012 yilinda
%3’e duslrtlmustir. Ekonomik gelismisligin kisith oldugu ve siyasal bagislarin sirketlere
uzak bir kavram olmasi Tiirkiye’de devlet yardimini partiler adina olmazsa olmaz bir
konuma getirmektedir. Partilerdeki liye sayilarinda ylikseklige ragmen Ulye aidatlari ve
bagislardan gelen miktarlarin disik olmasi bu durumun temel nedenleri arasinda

sayllabilmektedir®'3,

Siyasetin finansmanin denetim altinda tutulmasi etik ve seffaf bir demokrasi icin olmazsa
olmaz bir sarttir. Denetlenmeyen sistemlerde olusan se¢im sonuglari her zaman
secimlerin tartismaya acgilmasina neden olurken, bu durum ise demokrasiye zarar

vermektedir®14,

Turkiye’de siyasi partilerin mali anlamda denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
Sayistay aracihgiyla yapilmaktadir. Denetimin daha saglkli bicimde islemesi igin
Sayistay’in gorevini yaparken Uzerinde siyasi bir baski hissetmemesi ve ayrica bagimsiz

bir denetim mekanizmasi gerekmektedir®?>,

3.5. Tirkiye Siyasetinde Siyasi Partilerin Rolii ve Parti Disiplininin Yasama

Organinin isleyisine Etkileri

Turkiye siyasetinde parlamentonun islerlik kazanmasi siyasi partilerin micadeleleri
sonucu gerceklesmistir. Il. Mesrutiyet’'te meclisin yeniden agilmasi daha sonra siyasi bir
partiye donisecek ittihad ve Terakki’nin cabalari ile olmustur. Keza yine milli miicadele
déneminde daha sonra CHP’ye dontlisecek olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin ¢abalari meclisin galismasini saglamistir. Cumhuriyet’in kurulusu sonrasi

dénemde Cumbhuriyetin temel degerlerinin yerlesmesi ve modern Tirkiye'nin kurulus

612 Mehmet Sirin Cetin ve Bekir Parlak, age, 5.198.
613 Age, 5.198
614 Age, 5.200.
615 Age, 5.201.
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sureci yine TBMM’de CHP’nin miucadeleleri ile gergeklesmigtir. CHP’nin otoriter bir
yaplya birinen tek parti iktidarinin karsisinda konjonktiirden de yararlanarak muhalif
bir hareket baslatip kalici ok partili siyasal yasamin fitilini yine DP ateslemistir. 27 Mayis,
12 Mart, 12 Eylil gibi askeri miidahalelerin akabinde kisa bir siirede sessizde kalinsa

siyasi partiler siyasal yasamin disinda kalmamiglardir.

Turkiye bircok defa iki partili bir yapiya zorlanmis da olsa hicbir zaman iki partili yapi
kalici olmamistir. Ulkedeki sorun boyutlarinin ¢oklugu yasama organindaki temsilin sinirli
sayida parti ile yapilmasina imkan vermemistir. Bu nedenle her tirli ideoloji ve etnik
yap! siyaset sahnesinde partiler ile temsil edilme ihtiyaci duymus ve buyukltkleri

oraninca da firsat bulmuglardir.

Turkiye siyaseti tek parti rejiminden bu yana partiler merkezli yol almistir. Partinin
kazandirdigl “ganimet” ya da halk ile parti arasindaki patronaj iliskisi siyasetin karsilikli
¢ikar iliskisi dogrultusunda ilerlemesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle siyasi partiler ve
partilerin olusturdugu iliski agi siyasal alanla sinirl kalmamakta toplumun tiim yapilarina

sirayet etmektedir.

Osmanlidan beri sire gelen patrimonyal devlet yonetimi anlayisi Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra da devam etmistir. Gerek devlet yoneticilerinde bulunduklar
makama gore, gerekse de devleti yonetmeye talip siyasi partilerin liderlerinde
patrimonyal bir yonetim anlayisi s6z konusu olmustur. Patrimonyal yonetim biciminin
beraberinde getirdigi patronaj iliskileri halkin devlet birokrasisi ile yakin iliski icerisinde
olmalari icin baslica sebepleri olmustur. Patronaj iliskileri sayesinde vatandas koyiine
gelmeyen hizmeti, mahallesindeki eksiklikleri, cocugunun ise girmesini saglamaya
calismaktadir. Devlet birokrasisi ile yakin iliski kurabilmenin yolu da siyasi partilerden

gecmektedir.

Nihayetinde Tirkiye’de siyasi partiler siyaset kurumu icin demokrasiyi calistiran ve
islerligi saglayan bir mekanizma iken, halk icin 6zellikle secim dénemlerinde patronaj

iliskilerinin kurulabilecegi bir arag hiiviyetinde olmustur.
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Siyasi partilerin temel amaci 6ncelikli olarak mecliste yer alacak oy oranina ulagsmak,
ikinci olarak da iktidari elde edebilecek halk destegine sahip olmaktir. Liberal temsil
teorisine gore; siyasi partilerin calisma alani yasama organi olan meclislerdir ve partiler
segcmenlerin oylariyla meclise giderek halki bagimsiz bicimde temsil edecek kisilere ev
sahipligi yapmaktadir. Vekiller de halkin temsilcisi olarak vicdani kanaatlerine gore
oylarini kullanmaktadirlar. Ancak pratikte durum farkllik arz etmektedir. Ozellikle
Tirkiye’de mevzuatin siyasi partilerin yonetimlerine saglamis olduklari imkanlar vekiller
Uzerinde partilerin tahakkiim kurmalarina netice vermistir. Partiler grup kararlari
vasitasiyla vekillerin oy verme islemlerini kontrol altina almakta, vekiller halkin talepleri

dogrultusunda degil, parti liderinin talimatlari ekseninde hareket etmektedirler

Disiplinli yapiya sahip partilerin yasama organinin icerisinde yer aldigi Turkiye’de, parti
disiplini kavrami, yasama organinin isleyisini parantezin disindaki ¢arpan gibi kdkten
degistirme glicline sahiptir. Disiplinli parti yapisi, parti yonetiminin (ekseriyetle de parti
liderinin) eline partinin sahip oldugu vekil kadar glic vermektedir. Esasen parti disiplini
nedeniyle mecliste yer alan partilerin sayisi ve parti liderlerinin gorusleri kadar siyaset
Uretilmektedir. Meclise mevcut siyasi partilerin genel baskanlarinin sayisi kadar sandalye
koyulmasi ve her genel baskana kazandiklari vekil sayisi kadar oy verme imkani verilmesi
gelinen durumun trajikomik bir benzetmesidir. Mecliste yer alan vekiller parti liderlerinin
direktifleri dogrultusunda mecliste oy kullanmaktadir. Bu durum liderlerin eline mecliste
kazandiklari sandalye kadar s6z sahibi olma imkani vermekte, vekillere bagimsiz

politikalar tGretme firsati sunmamaktadir.

Mecliste yer alan partilerin disiplin yapilari siyasi yelpazede durduklari nokta ve
muhalefet ettikleri siyasi gorlise gore degiskenlik gbstermektedir. Bir tarafta 6rgitiine
totaliter veya kati bir disiplin uygulayan partiler mevcutken onun karsisinda esnek
disiplinli veya disiplinsiz bir partinin muhalefet etmesi uygulanabilir degildir. Tlrk siyasi
tarihinde gerek ittihad Terakki’den, gerek tek partili CHP ddneminden ve gerekse de
DP’nin uygulamalarindan yola cikilarak incelendiginde Tirk siyasi partilerinde disiplin

uygulamalari, disiplinli seleflerinden gelen bir miras olarak kalmistir.
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Mevcut disiplinli yapi 6zellikle parlamenter sistem doneminde parti liderlerine blyuk
olanaklar saglamis ve liderlerin ellerini kuvvetlendirmistir. Bu yapi iktidarda olan partinin
¢Ozlilmesini engellemis, icerden gelecek muhalif seslerin 6niinl keserek liderin etkin bir
bicimde hareket etmesini saglamistir. Bir taraftan da parti disiplini koalisyon
dénemlerinde koalisyonlarin zor kurulmasina ve kolay yikilmasina neden olmaktadir.
Tim ipler koalisyon ortagi partilerin liderlerinin elinde durmaktadir. Eger liderler
pazarhklar sonucunda istediklerini alirlarsa koalisyonlar kurulabilmekte, eger talepleri
karsilanmazsa kurulacak hiikiimete givensizlik oyu vererek hikimetlerin kurulmasini
engellemektedirler. Disiplin yapi nedeniyle de vekiller parti kararinin aksi yonde
glivenoyu ya da glvensizlik oyu verememektedirler. Parti liderleri parlamenterlerin

oylarindan emin olduklarindan 6tiirt rahat bir bicimde pazarliklarini sirdirmektedirler.

Hiklmetlerin kurulmasi sirasinda karsilagilan bu engeller, hikiimetlerin galismalari
sirasinda da devam etmektedir. Parti liderlerinin vekiller tGzerindeki hakimiyeti ayni
bicimde bakanlar Gzerinde de devam etmektedir. Koalisyon durumlarinda bakanlar
basbakana degil kendi lyesi oldugu koalisyon ortagi partinin liderlerine bagh bicimde
hareket etmektedirler. Basbakanlarin talimatlari koalisyon ortagi diger partilerin liderleri
tarafindan kabul edilirse bakanlarca onay verilmektedir. Bu durum koalisyon
hiikiimetlerinin 6mdrlerini kisitlamaktadir. Bu sebepten 6tiirii 1960’dan itibaren 2002

yilina kadar ortalama bir-bir bucuk yilda hiikimetler degismistir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise bir partinin tek basina meclis
cogunluguna sahip olarak hikimeti kurdugunda karsilasilan durumdur. Meclis
¢ogunluguna sahip olarak tek basina hikiimeti kuran parti, parti disiplini sayesinde hem
yasama organinin kontroliini hem de yliritmenin kontrollni parti liderinin eline vermis
olmaktadir. Bu da kuvvetler ayriminin ortadan kalkmasina, yasama organinin denetim
faaliyetini gerceklestirememesine ve yasamanin yiritmenin kontroliine girmesine
netice vermektedir. Bu asamada en kritik nokta iktidardaki partiye olan halk desteginin
suresidir ki bu slire arttikca parti lideri gliciini pekistirmekte, kuvvetlerin tek elde
toplanmasi daha da belirginlesmekte ve yasama organinin giici sayesinde devlet

partililestirmektedir. Literatiirde bu duruma parti devleti adi verilmektedir. Bu teorik
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durum CHP, DP ve AK Parti iktidarlarinda fiiliyata donismustir. ANAP ve AP
iktidarlarinda bu kadar yogun bir partililesmenin olmayisinin temel nedeni ise; s6z
konusu iki partide askeri bir darbenin ardindan iktidara gelmis ve mevcut askeri cunta
devlet yonetimindeki kontroliinii birakmamis oldugundan devletin partililesmesine
miisaade etmemis ve fren gorevi gormustir. Ayrica bu partilerin iktidara geldiklerinde
partili olmayan bagimsiz bir Cumhurbagkani’nin mevcudiyeti de fren gorevi yapan bir
diger mekanizmadir. Tim bu faktorlere ilave olarak partinin iktidarda gegirdigi siire
etkisini gostermis, bu partilerin iktidarda kaldiklari slirenin de goérece daha kisa olusu

devletin tamamen partilesmesine engel olmustur.

3.6. Tiirkiye Siyasetinde Parti Liderligi ve A-tipik Bir Ornek Olarak 2023 CHP

Kongresi

Anayasa’da verilen yetki ile egemenligin kullaniminin yasama yiritme ve yargi organlari
araciligiyla yapilmasi ve bu organlarin igerisinde yer alan yasama ve ylritme
organlarinin siyasi partilerin midahalelerine acgik olmalari ve partiler sayesinde
olusturulmalari egemenligin kullaniminda siyasi partilerin etkisini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Partilerde mevcut olan parti disiplini ve onun radikal boyutu olarak
nitelenebilecek olan lider sultasi sayesinde parti liderleri egemenlik haklarinin

kullaniminda yogun bir etki olusturmaktadir.61®

Duverger’in Camarilla olarak niteledigi i¢ gemberin parti liderinin glicinl pekistirmesi ve
liderden glic¢ alarak bu kisilerin kendi gli¢lerini arttiran yonetim siirecleri uygulamalarini
Micheals “oligarsinin tun¢ kanunu” olarak aciklamaktadir. Bu iki dislintrin otorite
Uzerine yaptigl calismalarla parti yonetiminin de “lider sultasi” olusmasinda etkisi
yadsinamaz konumdadir. Cinki liderin kendisinde bulunan hikmetme arzusunu
pekistiren de yine ¢evresinde bulunan i¢ gemberin onu motive etmesidir, cevresinden
gelen bu baskinin karsisinda liderin bir sulta haline gelmesi, otoriter bir yonetim

sergilemesi kacinilamaz bir hale gelmektedir.6’

616 Sezai Caglayan ve Mustafa Cakir, age, s.27
617 Age, 5.35
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Partilerin liderlerini yenileyememesinin yol actigl sorunlarin basinda, partileri
bolinmeye tesvik etmesi vardir. Pargalanma ve boliinme Turkiye’de siyasi istikrarsizligi
tetikleyen baslica sebeplerden birisidir. Liderlerin yenilenmemesi gerek halkin mevcut
taleplerine cevap verilmesini gerekse de gelecekte karsilasilacak firsat ve tehditlere
karsisinda uyum saglamasini zorlastirmaktadir. Ayrica liderlerin gorevde kalabilmek
adina uygulamis olduklari yontemler demokrasinin gelisimi ve yerlesmesinde engel
olarak gorilmektedir. Yerel teskilatlara secilen yoneticilerin gerektiginde parti
merkezince gérevden alinmasi, baskana muhalefet eden ya da yeterince bagli olmayan
kisilerin herhangi bir géreve namzet gosterilmemesi yukarida bahsedilen demokratik

gelismeye engel olan siireclerdir.%18

Turkiye’de parti liderlinin degismesinin belli bash yollari vardir. Bunlardan ilki parti
liderinin daha Ust bir gérev elde etmesidir ki parti liderinin Gistiinde elde edilebilecek tek
gorev parlamenter sistemin uygulandigi donemde Cumhurbaskanligi vazifesi olmustur.
Bu yolla Turgut Ozal, Sileyman Demirel ve Recep Tayyip Erdogan parti liderligini
birakmistir. Ancak bu ydontem son anayasa degisikligi ile artik parti lideri igin bir gorevden

ayrilma sebebi olarak yer almamaktadir.

ikinci yol ise mevcut genel baskanin gérevden kendisinin ¢ekilmesi ve aday olmamasidir.
Bu yol ise ¢ok fazla karsilasilmayan bir ihtimaldir. Bu duruma en yakin 6rnek 2011 yilinda
CHP Genel Bagkani Deniz Baykal’in gikan spekiilasyonlar sonucunda parti bagskanligindan

istifa etmesi 6rnek gosterilmektedir.

Uclincii yol ise parti ici muhalefetin orgiitlenerek parti liderini kongrede yenmesi
durumudur. Bu durum Tirk siyasal tarihinde ¢ok ender rastlanan bir durumdur. Bu
duruma en yaygin olarak gosterilen 6rnek CHP kongresinde partinin Genel Sekreter’i
Biilent Ecevit’in ismet indni’yii yenmesidir. Ancak bu noktada sunu vurgulamak
gerekmektedir ki, s6z konusu Kongre esasinda Biilent Ecevit ismet indni ile liderlik
yarisina girmemis Ecevit’in parti meclisi listesi kazandigi icin ismet inénii parti genel

baskanligindan istifa etmis Ecevit akabinde Genel Baskanliga aday olmus ve secilmistir.

618 [lter Turan, age, .17
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Zaten Ecevit de bu siirecte iki denk rakip gibi inénii ile polemige girmemistir.6® Bu
noktada bakilacak olunursa Ecevit’in CHP genel baskanligi gérevine gelmesi yukarida
aciklanan ikinci yola bir &rnektir. Diger 6rneklere bakilacak olunursa, Turgut Ozal'in
Cumhurbaskanhgi gérevine ge¢mesi sonucu parti baskanhgiicin Yildirim Akbulut’u isaret
etmis ve Akbulut 1991 yilina kadar parti baskanligl yapmistir. 1991’de Mesut Yilmaz
tarafindan orgitlenen muhalefet gériiniiste parti baskani olan ama Ozal'in partideki
emanetgisi konumunda kalan Yildirim Akbulut karsisinda genel baskanhgl kazanmistir.
Bir diger 6rnek ise 1964 yilinda AP’nin kurucusu ve Genel Baskani Ragip Glimispala’nin
O0liminin akabinde partinin basina yeni ge¢mis olan Saadettin Bilgi¢ karsisinda
Sileyman Demirel'in  kazanmis oldugu se¢cim de bu duruma ornek olarak

nitelenebilmektedir.620

Liderlerin istifa tehditlerinin arkasinda, taban Uzerindeki hakimiyetlerini genisletme
hedefi vardir ve istifa etmek isteyen lider, istifa tehdidini demokratik ruha, demokratik
hassasiyete ve kitleye olan inanglarinin bir gostergesi seklinde aksettirmektedir. Fakat
incelendiginde, liderlerin bu tip davraniglari, kendilerini tabanin baskisindan kurtarma ve
etkisinden ¢ikartma cabasi oldugu gorulecektir.6?! Lider bu sayede tekrardan giivenoyu
alarak parti ici muhalefeti susturmayi basaracaktir. Bu noktada Tirkiye siyaseti
incelendiginde, siyasi parti liderlerinin, 6zellikle de ana akim partilerin liderlerinin

gorevlerini kendi istekleriyle biraktiklari ¢ok karsilagilan bir durum degildir.

Turk siyasi partilerinin en dikkat ¢ceken 6zelligi oligarsik olarak adlandirilabilecek olan
liderlik yapilaridir. Tlrkiye’de siyasi partilerin liderlerinin degismesi sorun olusturmakta,

parti liderlerinin yenilenmesi partiler adina sancil bir siire¢ olmaktadir.622

1961-1980 déneminde baslica siyasi partilerin liderleri, 23 yildir CHP’nin baskanligini

yapan ismet inéni haricinde hi¢ degismemistir. 1980 askeri darbesi sonucunda siyasi

619 Menderes Akdag, Biilent Ecevit’'in Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani Secilmesi Siirecinde
Yiiriittigi iletisim ve Medya Stratejisi, Sosyal Bilimlerde Giincel Akademik Calismalar,1(1), 2018,
ss.133-146, 5.139

620 jlter Turan, age, s.19

621 Robert Michaels, age, s.39

622 fiter Turan, Tirk Siyasi Partilerinde Lider Oligarsisi: Evrimi, Kurumsallasmasi ve Sonuglari, i.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 45, 2011, ss.1-21, s.2
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partiler kapatilmis parti baskanlarinin siyasi kariyerleri gegici olarak son bulmugtur. Bu
dénemden sonra tekrar siyasi yasaklarin kaldirilmasinin sonrasinda eski siyasal aktorler
olan, Necmettin Erbakan, Bllent Ecevit, Sileyman Demirel ve Alparslan Tlrkes parti
baskanliklarina geri donmistir. Sileyman Demirel 1964’ten 1993 yilina kadar genel
baskanlik gorevine devam etmistir. Keza yine Necmettin Erbakan 1973’ten 2011 yilina
kadar genel baskanlik yapmistir. Biilent Ecevit 1972 yilinda basina geldigi CHP’nin 1980
yilinda kapatilmasinin akabinde DSP’nin basinda 2004 yilina kadar genel baskanhk
yapmistir. Alparslan Tirkes ise 1965 yilindan 1999 yilina kadar MHP’nin ve oncili olan
partilerin genel baskanliklarini yapmistir. Keza yine Deniz Baykal ¢ok kisa kesintiler
haricinde 1992’den 2010 yilina kadar CHP genel baskanligi yapmistir. Keza yine Erdogan
2001’de AK Parti'nin kurulmasindan itibaren kisa sireli Anayasal zorunlu ve
gostermelik/vekaleten degisimler haricinde partinin genel baskanligini devam
ettirmistir. Yine ayni sekilde Tirkes’in 6liminiin akabinde MHP’nin liderligine gecen

Devlet Bahceli de 1999 yilindan beri parti baskanligini sirdiirmektedir.

Ayni siyasal sistem igerisinde yer alan bitlin siyasi partilerin ayni bigimlerde liderlik
yapilarina sahip olmalar gerekmemektedir. Sistem icerisindeki mevcut bazi partiler
oligarsik bir liderlik yapisi sergilerken, diger partilerin daha demokratik bir yonetim

anlayisina sahip olmalari imkan dahilindedir.6%3

Diinyada komlinist ve sosyalist partilerde liderligin uzun stirdGgu ve oligarsik bir tutum
sergiledigi konusunda gorisler s6z konusuyken, Tirkiye’deki mevcut siyasi partilerde ise
oligarsik liderligin her hangi bir parti tipolojisine 6zgiin olmayip, ideolojilerinden
bagimsiz olarak, her siyasal goris ve distinceden siyasi partide ortaya ¢cikmaktadir. Siyasi
partinin segimlerdeki basarisina, lilkedeki siyasi gelismelere bakilmaksizin, Tirk siyasi
partileri lider degisimleri konusunda zorluk cekmektedirler. Buna karsin siyasi parti
liderleri, partilerinin kontrollerini ellerinde tutmayi, hakimiyetlerine karsi cikanlari

siyaset oyununun disina itmeyi basarabilmislerdir.62*

623 flter Turan, age, s.2
624 Age, 5.3
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Turkiye’de yapilan demokrasi tartismalari cogunlukla yonetim sistemi, secim baraji,
cumhurbaskanligl hikiimet sistemi gibi konular Gzerinde yogunlasirken; partiler, parti
liderleri, parti ici demokrasi sorunu glindeme gelmemekte, parti liderlerinin tek basina
aldig kararlar sonucunda gerek kendi partilerini gerekse de llkeyi yonettikleri gbz ardi
edilmektedir. Siyasi partiler de karsisinda bulunan partileri ve o partilerin liderlerini
antidemokratik olarak nitelemelerine ragmen kendi partilerindeki antidemokratik
uygulamalar goz ardi etmektedir. Yonetim slrecinde yapilan hatalar da lidere mal
edilmemekte, bu hatay! lidere mal edip elestiren liyeler de disiplin araglari vasitasiyla ya

disiplin cezalari almakta ya da partiden uzaklastiriimaktadirlar.

Sonug itibariyle bu calismanin temel konusu; Tirkiye’de siyasetin parti liderlerinin
merkezinde ylridigi ve gerek yasal mevzuatin, gerek secim sisteminin, gerekse de parti
tlzlklerinin, parti liderlerinin konumlarini saglamlastirmak, glglerini korumak ve

gorevlerinde devamliliklarini saglamaya imkan sundugunu ortaya koymaktir.

Yukarida verilen orneklerde goérildigi Gzere parti liderlerini 6zellikle de ana akim
partilerin liderlerini siyaset sahnesinin disina itmek, parti baskanligi gbrevini devretmesi
¢ok kolay rastlanan bir durum degildir. Delege sistemiyle parti yonetim organlarinin
secilmesi devam ettigi slirece partiye ve tabana hakim olmus, parti ici muhalefeti genel
hatlariyla tasfiye etmis bir parti liderinin degismesi ve parti baskanligini birakmasi

normal sartlar altinda mimkiin degildir.

Ancak calismanin bu noktasinda deginilmesi gereken ve ¢alismanin temel tezlerinden
olan parti disiplininin parti liderinin konumunu gi¢lendirdigi ve demokratik yollarla parti
liderinin degismesinin zor oldugu yonindeki savi sarsan “38. Cumhuriyet Halk Partisi

Olagan Kurultay!” gerceklesmistir.

2010 yilindan beri on lg yiIl boyunca CHP’nin genel baskanligini yapan Kemal Kiligdaroglu,
Kasim 2023 tarihinde yapilan kurultayda secimi kaybederek CHP Genel Baskanhgi
goérevini Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’e birakmistir. Bu durum kolay rastlanan bir

durum degildir. Ozellikle Kemal Kiligdaroglu’nun on {i¢ yildan daha fazla parti baskanhgi
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yaptigini Onder Sav, Muharrem ince gibi giiclii muhalif isimleri parti disinda biraktigini

disindigimuizde Kiligdaroglu’nun partideki giicli konumu daha iyi anlasilacaktir.

Bu kurultayda Kemal Kiligdaroglu’nun segimi kaybetmesi g¢alismanin tezini gegersiz
kilmamaktadir. Séyle ki, dncelikle CHP Turkiye siyasetindeki en eski ve en kurumsal
partidir. Parti her tirlG siyasal zorluga ragmen yiiz yil boyunca siyaset sahnesinde
kalmayi basarmis ve tabanini korumayi bilmis bir partidir. CHP, AK Parti ve MHP gibi diger
partilerle kiyaslandiginda en fazla “parti ici hizip”e sahip partidir. Parti farkh goris ve

duslincelere ev sahipligi yapan bir ¢ati hiiviyetindedir.

Parti fakh ideolojilere, farkh kilttrlere, farkli sosyoekonomik yapidan kisilere, farkh dini
hassasiyetlere sahip kisilerden mitesekkil bir yapiyr sahiptir. Parti Uyelerinin,
se¢menlerinin, taraftarlarinin ve yoneticilerinin ortak paydasi, Cumhuriyetin kurucu

degerleri, Ataturk ilke ve inkilaplari, son olarak da laik devlet yapisinin stirekliligidir.

Partinin ¢ok sesli yapisi ve sekiiler se¢men tabani Kemal Kiligdaroglu’nun 2010 sonrasi
soldan partinin merkeze dogru ¢ekilmesi konusunda rahatsizlik yasamislardir. Ancak
mevcut AK Parti iktidarinin catch all parti yapisiyla sagi ve merkezi etrafinda toplamasi
sonucunda almis oldugu sec¢im basarilari CHP segmeninde dénlisim konusunda parti

icerisinde sert bir muhalefetin olmamasina sebebiyet vermistir.

Kemal Kiligdaroglu 2019 yilinda gerceklestirilen yerel segimlerde CHP’nin standart
secmen tipolojisine ¢ok da yakin olmayan iki adayla istanbul ve Ankara Biyiiksehir
Belediyeleri’'nin  kazanilmasinin akabinde liderligini pekistirmistir. Bu sayede
secmenlerine 2023 yilinda yapilacak genel secimde secimin kazanilabilecegi yoniinde
umut vermistir. ilave olarak CHP haricinde lyi Parti, DEVA Partisi, Gelecek Partisi, Saadet
Partisi ve Demokrat Parti gibi bes partinin de katilimiyla segim ittifaki kurmus,

Cumhurbaskanligi secimi ve genel se¢im icin propaganda siirecine baslamistir.

Muhalefetin Cumhurbaskanligl secimine tek adayla girmesi konusunda fikir birligine
varilmis, adayin kim olacagi konusu uzunca sireler tartisilmis en glicli adaylar olarak

Ankara ve istanbul Biiyliksehir Belediye baskanlarinin isimleri sikca telaffuz edilmistir.
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Ancak Kilhgdaroglu’'nun aday olmasi Uzerine tim ittifak partileri Kiligdaroglu'nu
desteklemislerdir. Bu siirecte de HDP’nin aday ¢ikartmamasi ve Kiligdaroglu’'nu
desteklemesi segimin muhalefet tarafindan kazanilacaginin kesin goziiyle bakilmasina

sebep olmustur.

Sec¢im sonuglari aciklandiginda gerek Cumhurbaskanligl gerekse de genel segimlerde
muhalefet basari gésterememistir. Cumhurbagkanhgi se¢imi de birinci ¢cikan Erdogan’in
%50’yi gecememesi Uzerine ikinci tura kalmistir. iki hafta sonra yapilan secimlerde

Erdogan se¢imi kazanarak Cumhurbagkani olmustur.

Kemal Kiligdaroglu’nun aday oldugu Cumhurbaskanhgi’ni kaybetmesine ek olarak, CHP
listelerinde DEVA, Saadet, Gelecek ve Demokrat Parti’den otuz dokuz kisinin vekil olarak
secilmesi ve meclise girdikten sonra CHP’den istifa etmeleri ittifakin CHP’ye kazanimi
olmadig! disik oy oranina sahip dort partiye gereginden fazla milletvekili verildigi

yonundeki elestirilerin baslamasina netice vermistir.

Bu elestiriler Kemal Kiligdaroglu’nun parti liderliginin sorgulanmasina sebebiyet vermis,
on vyildir partide strdirilen dontsimin fayda saglamadigi yoniinde goruslerin
olusmasina neden olmustur. Ayni zamanda kazanilmasina kesin gozlyle bakilan
Cumhurbaskanligi secimi ve genel secimin kaybedilmesi muhalefetin secmenlerinde
travma etkisi yaratmis ve adaylikta israr ettigi gerekgesiyle Kemal Kiligdaroglu

suglanmistir.

Kemal Kiligdaroglu'nun sec¢im sonrasi slrecte, basarisizligl (zerine alarak parti
baskanhgindan istifa edecegini belirtmemesi, istifa etmeyecegi ve gorevinde devam
etme arzusunda oldugu yoénilinde bir disiincenin olusmasina sebep olmustur. Bu da
partili secmende yaklasan yerel secimlerin de bu yonetimle kaybedilecegi yoniinde bir
diisiincenin olusmasina netice vermistir ve partililerin Kiligdaroglu Gzerinde ki kizginhgini
giderek arttirmistir. Kurultay siirecinde de il kongrelerinde &zellikle de istanbul’da

Kiligdaroglu muhaliflerinin kazanmasi degisim siirecini baslatmistir.
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Tim gelismeler 1s18inda 4 Kasim 2023 tarihinde kurultaya gidilmis ve Kemal Kiligdaroglu
ilk turda Ozgiir Ozel’le basa bas denebilecek miktarda delegenin destegini almistir. Ancak
ilk turda Ozel'in lider ¢ikmasiyla ikinci turda delegelerin oylari degismis; Ozel,

Kiligdaroglu’na blyuk bir fark atarak ikinci turda segimi kazanmistir.

Sonug itibariyle Tirkiye siyasetinde uzun bir slire sonra ilk defa bir parti baskani kendisi
de aday olmasina ragmen parti kongresini kaybetmistir. Bu durum Tirk siyasi tarihinde
kolay rastlanan ve érnekleri olan bir durum degildir. Sonucun ortaya ¢ikmasina neden
olan bircok siyasal, sosyal ve psikolojik neden s6z konusudur. Bu nedenle bu calismada
CHP kongresi, olagan disi, “A tipik” bir durum olarak nitelenmistir. Diger partilerin
kongrelerinde parti delegelerinin mevcut baskan aleyhine oy vererek secimi
kaybettirmeleri sureklilik arz etmeyecegi, diger partilerde silsile halinde bir lider

degisimine sebebiyet vermeyecegi, tek seferlik bir durum oldugu kanaatine varilmistir.
3.7. Normatif Bir Siyasi Parti Yapisi i¢in Oneriler

Avrupa Givenlik ve is Birligi Teskilati (AGIT) ve Venedik Komisyonu insan haklari
yliktumlaliklerine iliskin net bir asgari temel sunmayi amaclayan ve bu sayede devlet
makamlarinin siyasi partilere iliskin diizenlemelerinde uymalari tavsiye edilen gereken
bir kurallar manzumesi olusturmustur. Raporun ana amaci siyasi parti kanunlarinin
demokrasilerin islerligine engel olmayacak ve partilerin devlet ile toplum arasindaki araci
rollint gliclendirecek bicimde tasarlanmasi icin 6rneklerden yola cikarak bir yol haritasi

cizmektir.6%°

AGIT’e gére demokrasinin diizgiin islemesi icin kapsamli diizenlemelere ihtiyac yoktur.
Raporda parti faaliyetlerinin yasal yolla kontroliini en aza indiren ve devlet otoritesinin
sinirlarini agikga belirleyen diizenlemelerin en uygulanabilir kanun bigimleri olacagini
ifade edilmistir. Ayrica devletin siyasi partilerin dizenlenmesindeki roliiniin belirlenmesi
icin, yasa hazirlama siirecinde diizenlemeden etkilenen bireylere ve gruplara danisiimasi

gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu mevzuatlarin partilerin STK’lardan farkh olarak

625 Sebnem Yardimci Geyikgi, age, s.5
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demokrasinin gelisiminde oynadiklari roliiniin bilincinde olan bir mevzuata yer verilmesi

gerekmektedir.62®

Tirkiye’nin gelismekte olan demokrasi kategorisinden demokratiklesmis Ulkeler
kategorisine gegebilmesi icin demokratik kiltiirin toplumun geneline yayilmasi ve halk
tarafindan benimsenmesi  bir zorunluluktur. Ulkedeki demokrasinin gelisim
gosterebilmesi icin siyasi partiler kilit bir noktada yer almaktadirlar. Calismanin dnceki
bolimlerinde deginildigi (izere Tiirkiye’de siyasi partiler bir siyasi partiden ¢ok daha fazla
anlam icermektedirler. Siyasi partiler Tlrkiye’deki neredeyse tim STK’lari da kapsayan
birer ¢ati 6rgut hiviyetini almislardir. STK’larin higbirisi Turkiye’de siyasi partiler kadar

halk Gzerinde etkili olamamaktadirlar.

Demokrasi kiiltliriinin gelisebilmesi i¢in siyasi partilerin de kendi i¢lerinde demokrasiyi
O0zlimsemeleri, parti liderleri ve yoneticilerinin demokratik teamiller dogrultusunda
partilerini yénetmeleri, partilerin icerisinde ¢ok seslilige 6nem vermeleri ancak parti
tutarhligindan da taviz vermemeleri gerekmektedir. Bu nedenle parti ici demokrasi
anlayisi gelismelidir. Parti liderleri parti disiplinini ve disiplin mekanizmalarini kendi

makamlarini korumak amaciyla kullanmamalidir.

Partilerin daha demokratik bir cizgiye oturmasi adina, ¢alismanin bu kisminda iki alanda
degisiklik onerisinde bulunulacaktir. Bunlardan ilki siyasi partiler kanunu ve parti

tuzlklerinde degisiklik, digeri de segim sisteminde degisiklik 6nerileridir.

Calismanin bircok yerinde siyasi partiler kanunun anti demokratik kisimlari vurgulanmis
ve parti tlziklerinin lider egemen yapiyi korumak adina kaleme alinan kisimlari
elestirilmistir. Siyasi partiler kanunu ve parti tiiziglinde yer alan degisiklik 6nerilerinden
ilki partilerde mevcut olan delege sisteminin degismesi olacaktir. Delege sisteminin
yerine partinin kurulus yilina gére “belli bir siire boyunca uyeligi olan ve partiye aidatini
dizenli 6deyen tim Uyelerin” ilgili bolgede oy kullanmalari kurali getirilmelidir. Bu

sekilde ilce ve il genel kurullari yapilmali son olarak da ayni kural dogrultusunda parti

626 Venice Commission, age, 5.8
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genel baskani partinin Uyelerinin dogrudan oylariyla secilmelidir. Bu Onerinin
uygulanmasi hem parti Uyeligine bir ciddiyet getirecek ve parti Ulyeleri partinin
isleyisinde s6z sahibi olacaklardir. Karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olan Uyeler
icin parti Uyeligi ciddiye alinacaktir. Diger yanda kongrelerde diizenli aidat 6deyen
Uyelerin oy kullanmasi kuralinin getirilmesi de parti gelirlerinde liyelerden gelen aidat
miktarlarinin artmasi saglanacak ve devlet yardimlarinin parti btcesindeki orani azalmis
olacaktir. Boylece partiler oy oranlarindan bagimsiz olarak biytkliiklerine goére mali glice

ulasmis olacaklardir.

Milletvekili adaylarinin belirlenmesinde 6n se¢im sistemi zorunlu olmali, 6n segimlerde
oy kullanacak tiyeler yukaridaki kural dogrultusunda oy kullanma hakkini elde etmelidir.
Bu kural sayesinde de partili vekiller parti tutarlihgl dogrultusunda parti liderinin
talimatlarina uymasi saglanmakta, ancak secmenlerce uygun gorilmeyen konularda
vekiller segmenin taleplerine kulak kabartmak zorunda kalacaklardir. Ayrica bu durum

se¢menlerle vekiller arsinda iletisimin gliclenmesini saglayacaktir.

Toplamda yuz kisi olacak sekilde tiim partiler secimlerde aldiklari oy orani kadar “Tiirkiye
Milletvekili” belirleme hakki taninmalidir. Ulke genelinde %1 barajini asan tiim partiler
“Tarkiye Milletvekili” sifatiyla mecliste bir kisiyle de olsa temsil edilmelidir. Bu da
demokratik kaltirin gelismesini, ¢ok sesliligin saglanmasi ve partilerin siyasetten
dislanmasinin engellenmesi acilarindan 6nemli bir gelisme olacaktir. Bu sayede partiler

kendilerini mecliste ifade etme sansi bulacak, anti sistem partilere dénlismeyeceklerdir.

TESAM tarafindan hazirlanan ve meclis anayasa komisyonuna sunulmus olan anayasa
calismasinda vurgulanan iki madde demokratik kiltirin gelismesi agisindan olmazsa
olmaz sartlardir. Bu calismaya gore secimler nispi temsil sisteminden vaz gecilerek iki
turlu dar bolge secim sistemi usuliinde yapilmal bu sayede parlamenterlerle secmen
arasinda bag kuvvetlendirilmelidir. Ayrica tim siyasi makamlar (¢ dénem ya da 10-12
sene ile sinirlanmalidir. Bu dnerilerin parti ici demokrasinin gelismesini ve parti disiplinini

parti tutarliigini gerceklestirme boyutunda kalmasini saglayacagi on gorilmektedir.
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Partilerin teskilatlanma 6zglirliigiinin merkeze alinmasi ve korunmasi gerekmektedir.
Siyasi parti kanunlarinin, yeni demokratiklesen lilkelerde yasama organinda ¢ogunluga
ve glice sahip olan iktidar partisinin ideolojik gorusleri dogrultusunda farkh gorisleri
kisitlayici bicimde hazirlanmamasi gerekmektedir. Ozellikle yasama organinin faaliyetleri
esnasinda kurulan ve sisteme hakim olan “parlamento iginde dogan partiler”, secim
cevrelerinde dogan ve genellikle yerlesik iktidara muhalif bir durus olarak ortaya cikan
“parlamento  disinda  dogan  partiler”in  siyaset yapma  ozgurliklerini

kisitlayabilmektedirler.6?”

Siyasi partilerde parti yoneticilerinin ne kadar sireligine secildigi belirlense de, bir kisinin
en fazla ne kag¢ defa segilebilecegini belirleyen bir kural mevcut degildir. Bu durum
tamamen partinin yonetiminin inisiyatifine birakilmistir. Bu nedenle de parti yoneticileri
kendilerini baglayip sire olarak sinirlayacak bir kurala tliziiklerde yer vermemektedirler.
Bu durum ise parti icerisinde oligarsik bir yapinin olusmasina ve bu oligarsinin

kendilerinden olmayanlari partinin disina itmesine neden olmaktadir.62®

Siyasi partilerin liderlerinin ve yoneticilerinin zorlayici bir dis etken olmadan
kendiliginden demokratik uygulamalarla partiyi yonetmelerini beklemek hata olacaktir.
Demokratik bir yonetim bigimi siyasi parti liderin veya parti tist yonetiminin inisiyatifine
birakilamayacak kadar ehemmiyetlidir. Bu nedenle de siyasi partilerin demokratik bir
bicimde yonetilmesini saglayacak hukuki normlarda diizenleme yapilmasi zorunluluktur.
Bu amacla da 6ncelikli olarak anayasada, sonrasinda ise siyasi partiler kanununda, se¢im
kanunda ve siyasi partilerin tlzlklerinde demokratik teamdller dogrultusunda

degisiklige gidilmesi gerekmektedir.6?°

Tek isimli segim ¢evrelerinde gergeklestirilen segimlerde her segim bélgesinde bir aday
cikmasindan otlrl, secmenlerin adayr yakindan tanima firsati vardir. Cok isimli

adaylardan olusan daraltilmis bolge veya genis bolge secim cevrelerinde ise bdlgeler

627 Dan Avnon, age, 5.297
628 Ali Fuat Gokge, age, 5.75
629 Ali Fuat Gokee, age, .77
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genis ve secilecek kisi sayisi birden ¢oktur. Bu nedenle adaylarin segmen tarafindan

taninma imkani yoktur.%3°

830 Mehmet Sirin Cetin ve Bekir Parlak, age, s.74
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SONUC

Tirkiye’de 1980’lerden itibaren hiz kazanan sistem tartismalari 2018 yilina kadar
araliksiz bigimde devam etmistir. Bagkanlk, Yari Baskanlk, Guglendirilmis
Parlamentarizm gibi birgok 6neri bu sire¢ boyunca hem siyasilerce hem de bilim
insanlarinca zikredilmis tartismalar yapilirken, yasama - yiritme iliskisi veya sadece
ylritme yapisinda revizyona gidilmesi yoniinde bir¢ok teklif dile getirilmistir. Ancak bu
teklifler konusulurken sistemin en dnemli aktorleri olan siyasi partilerin organizasyon

yapilari, parti liderlerinin konumlari gibi basliklar nerdeyse hig tartismaya acilmamistir.

Ozellikle 2018 itibariyle Parlamenter sistemden fiilen cikiip Baskanlk sistemiyle
benzesen fakat “sui generis” bir yapi denk disen Cumhurbaskanhgl sistemine
gecildiginde bile siyasi partilerin yapilarinda ve isleyislerinde herhangi bir diizenleme
yapilmamis, siyasi partiler kanunu hicbir degisiklige ugramadan ydirirlikte kalmaya
devam emistir. Halbuki Turkiye’de giindemi olusturan, gerek toplumun gerekse de sivil
toplum kuruluslarinin konumlarini belirleyen yapi siyasi partiler olmuslardir. Toplumun
gindeminin igerisinde yogun bicimde yer bulan ve gilindelik yasami derinlemesine
etkileyen siyasi partilerin ve parti liderlerinin konumlarinin en az sistem kadar

tartisiimaya acilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de net bir bicimde siyasi partilerin politikalarini ve stratejilerini belirleyen en
onemli faktor partilerin liderleri ve o liderlerin soylemleridir. Gerek parti yoneticileri
gerekse de parti teskilatlari liderlerin soylemlerinden yola ¢ikarak kendi goris ve
duslincelerini sekillendirmektedirler. Hem teskilatlari, hem de parti yoneticilerini liderle
mutabik bir diistinceye yonlendiren sey ekseriyetle parti disiplinidir. Parti disiplini, siyasi
partilerin yekvicut hareket etmesini saglayan ve partinin insan giicini disipline ederek

parti lideri ve yonetiminin kontroliine birakan yapidir.

Parti disiplini olgusu, siyasal partilerin gelisimiyle iliskilidir. Yeni secmen kitlelerinin se¢im
sistemine dahil olmasiyla birlikte, dar ve seckin kitlelerden olusan siyasi partiler, daha
genis bir secmen kitlesiyle etkilesime girmislerdir. Bu kitleleri teskilatlandirarak

yonlendirebilmek adina siyasi partiler parti o6rgitlerinin yapilarinda degisime gitmis,
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halka hitap eden, kurallari ve sinirlari belli olan teskilatlara donlismuslerdir. Bunun temel
nedenlerinden bir tanesi segmen kitlesinin genislemesiyle, adaylarin secilebilmek adina
secmenleri etkilemek icin parti 6rgitlerine olan ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple, orgltli siyasi partiler, secimlerde adaylarina daha avantaj saglamislar ve orgiit

Uyeleri de partinin talimatlarinin disina ¢itkmayarak secgilmeyi garanti altina almigladir.

Parti disiplininin tarihsel gelisimine goz gezdirecek olursak, oncelikle parti disiplini
Parlamenter sistemin besigi olan ingiltere’de ortaya cikmistir. ingiltere’de hiikiimet
cikartmak istedigi yasalari meclisten geg¢mesi igin parti gruplariyla anlasmis ve bu
kararlarin oylamalari esnasinda parlamento Uyelerinin vermis olduklari oylari takip
etmeye baslamistir. Bu durum oy satin alma denilen yontemin bir sonucudur. Muhalefet
de cikmasini istemedigi yasa karsisinda toplu bir sekilde blok olarak hareket etmeye

baslamis ve disiplinli parti sisteminin temelleri atilmistir.

ingiltere’de sosyalist partiler, parti disiplinini daha kuvvetli bir sekilde uygulamislardir.
Ozellikle 1800’lerin sonundan itibaren is¢i sinifinin siyasal hayatta kendilerini
gostermeleri sosyalist partiler araciligiyla olmustur. Bu partiler giglerini disiplinli
yapilarindan ve kolektif hareket etmelerinden almislardir. isci sinifini temsil eden ve
sosyalist ideolojiyi benimseyen partilerde ortaya cikan disiplinli parti yapisi diger siyasal
partilerce de benimsenerek uygulanmaya baslamistir. Disiplinin parti 6rgliti icerisindeki
kurumsal hali olan disiplin komiteleri ve kurullari ilk defa sosyalist partilerce
kurulmustur. Bu kurullarin ellerine parti mensuplarini Gyelikten ¢ikartmaya kadar varan

cesitli yaptirrm imkanlari verilmistir.

Parti disiplininin geldigi en kati hal 20. Yizyilda totaliter rejimlerle birlikte, totaliter
partilerin ortaya ¢cikmasiyla olusmustur. Totaliter partiler kendi ideolojilerini yaymak ve
bu ideolojileri devlete hakim hale getirebilmek igin siyasal partileri bir ara¢ olarak
gormusler, hedeflerine ulasma konusunda da parti orgitlerini etkin bir bicimde
kullanmislardir. Partinin resmi ideolojisine muhalif bir goriise parti icerisinde yeserme
sansl birakmayan bu partiler, tek tip bir disiince yapisini liyelerine monte etmeye

cahsmislardir.
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Turk siyasi tarihinde ise modern anlamda ilk siyasi partiler 1. Mesrutiyet doneminde
ortaya ¢ikmistir. Birgok siyasi parti Il. Mesrutiyet doneminde siyasi hayatina baslarken,
bu partilerin arasinda en dnemlisi ve parti disiplini agisindan konu edinilmesi gereken
siyasal parti Il. Mesrutiyetin ilaninda basrolii oynayan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

kurdugu ittihat ve Terakki Partisidir.

ittihat ve Terakki Partisi Il. Mesrutiyet dncesi, gizli bir cemiyet olarak bircok yerde
orgltlenmesini tamamlamis olmasindan 6tiri mesrutiyet donemi siyasal hayatina da
¢cok hizh bir sekilde adapte olmustur. Cemiyetin Il. Mesrutiyet 6ncesi yasakli olmasi,
askeri tyelerin baskin oldugu bir yapiya sahip olmasi ve gizli bir sekilde orgiitlenmesini
tamamlamasi, disiplinli bir parti yapisini beraberinde getirmistir. Gizli 6rglit donemini
devaminda siyasal hayatina parti olarak devam eden ittihat ve Terakki disiplinli parti
yapisiyla Uyelerini parti programina uymaya, oy ve goris aciklarken de partinin
gorislerine muvafik davranmaya mecbur birakmistir. ittihat ve Terakki Partisi’nin tiiz{igi
de merkeziyetci ve disiplinli bir parti profili cizmistir. Bunu destekler mahiyette olarak
cemiyetin tizigl, cemiyetin ideallerine ulasilmasina engel olanlari ve partinin bekasini
tehlikeye dusurenleri vatan haini olarak kabul edecegini beyan etmistir. Nihai olarak
ittihat ve terakki tarafindan belirlenmis olan parti disiplini, totaliter nitelikte bir parti
disiplini olup bir cemiyetin siyasal gorisiiniin dnce devlet organlarina sonrasinda ise

halka yayllmasini amaglamistir.

Blyuk Millet Meclisi doneminde ise Halk Firkasi Mustafa Kemal Pasa tarafindan bizzat
kurulmus, adaylar Pasa tarafindan bizzat belirlenerek siyasal glicii merkezde toplayan
glclh bir parti 6rgliti olusturulmustur. Bu donemde partiye liderlik yapan Mustafa
Kemal Pasa ve ismet inénii gibi isimlerin liderligini tehdit eden parti ici muhalefet s6z
konusu olmamigstir. Bu nedenle de gligli parti disiplini, yasama ve ylritmenin i¢ ice
gecerek parti liderinin hem meclisi hem de yuritmeyi kontrol etmesine, bdylece de
kuvvetlerin birlesmesine netice vermistir. Bunun sonucu olarak da devlet partisi olarak
kurulan CHP’nin 1950 yilina kadar devletle i¢ ice gecerek ve Tirkiye’'nin parti devletine

doénidsmesine neden olmustur.
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1950 yilina gelindiginde secimleri kazanarak iktidari ele alan DP de kendisini disiplinli
parti yapisina gore orgltlemistir. DP’nin iktidarda bulundugu zaman diliminde de tek
parti doneminde oldugu gibi glicler iktidardaki partinin liderinin elinde toplanmis ve
yasama ile ylritme i¢ ice girmistir. CHP gibi DP’de (lkeyi bir parti devletine

doénidsmdistdr.

1960 askeri darbesi sonrasinda koalisyonlar ortaya cikmistir. 1961 segimlerinin
sonrasinda gergeklesen koalisyon birliktelikleri partilerin disiplinli yapilari nedeniyle ¢ok
uzun Omdurli olmamislardir. Gerek koalisyon partilerinin g¢ikarlarinin  birbiriyle
uyusmamasi, gerekse de muhalefetin yiritmeyi dizginleme c¢abalari sonucunda
ylritme etkinlik sergileyememistir. Vekiller Giyesi olduklari partinin genel kararindan
bagimsiz olarak oy kullanamamis bu durum ise koalisyonlarin kisa émdirli olmasina
netice vermistir. 1960 ve 1980 arasinda kisa bir siire hari¢c olmak Uzere koalisyonlarla
gecen bu donem siyasi partilerin birbirleriyle koltuk kapma savasina sahne olmustur.
Sonug itibariyle Turk siyasetinde siyasi partilerin sahip olduklari disiplinli yapi, yasama ve

yuratme organlarinin igleyisini dogrudan etkilemistir.

Siyasi partilerin disiplin yapilari tartisiirken partilerin disiplinli veya disiplinsiz olanlarinin
nasil kavramlastirilacagl hakkinda bir fikir birligi s6z konusu degildir. Literatlrdeki en
blylk eksikle bu kisimda karsilasilmaktadir. Bazi dustndrler “kati parti disiplini”
kavramini bazi duslinirler “sert parti disiplini” kavramini kullanirken, bazi distndrler de
“disiplinli ve disiplinsiz” parti kavramlari tizerinden dislincelerini agiklamislardir. Ancak
partileri “disiplinli ve disiplinsiz” olarak ayirmak tek basina disiplin kavraminin ve

etkilerinin anlasilmasi icin yeterli gelmeyecektir.

Totaliter olmayan ancak Uyeleri Gizerinde emir komuta iliskisi kuran ve parti yénetiminin
Uyeleri Uzerinde tam bir hakimiyete sahip oldugu, parti disiplinini de tavizsiz olarak
uygulayan partiler kati disiplinli partiler sinifina girmektedir. Turkiye’deki siyasi partilerin
bircogu bu sinifta kabul edilebilir. Esnek disiplinli partiler ise parti programina uyum
bakimindan Uglincl bir tasnif bicimidir. Bu kategorideki partiler, secmenlerin siyasi

partilerce hazirlanan programlara oy vermeleri nedeniyle lyelerinin parti programina
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uymasini parti ici disiplin kurumlari sayesinde saglamaya galisan ve parti i¢ci demokrasiyi

de g6z ardi etmeyen ideal bir disipline sahip partiler olarak kabul edilmektedir.

Disiplinli yapiya sahip partilerin yasama organinin igerisinde yer aldigi sistemlerde, parti
disiplini kavrami, parantezin disindaki ¢carpan gibi butin isleyisi degistirme egilimindedir.
Disiplinli parti yapisi, parti ydnetiminin (ekseriyetle de parti liderinin) eline partinin sahip
oldugu vekil kadar glic vermektedir. Esasen parti disiplini nedeniyle mecliste yer alan
partilerin sayisi kadar sandalyenin meclise koyulmasi yeterli olacaktir. Clinkii mecliste
yer alan vekiller parti liderlerinin direktifleri dogrultusunda benzer sekilde oy
kullanmaktadirlar. Bu durum liderlerin eline mecliste kazandiklari sandalye kadar s6z

sahibi olma imkani vermektedir.

Sunun altini ¢izmek gerekmektedir ki; meclislerde partilerin disiplin yapilari siyasi
yelpazede durduklari nokta ve muhalefet ettikleri siyasi goriise gore degiskenlik
gostermektedir. Bir tarafta orgitiine totaliter veya kati bir disiplin uygulayan partiler
mevcutken onun karsisinda esnek disiplinli  veya disiplinsiz bir partinin

micadele/muhalefet etmesi disliniilemez.

Parti disiplini bir partinin tek basina yonetimi elde ettigi durumlarda yasama ve yiritme
organlarinin partinin kontroliine girmesine ve kuvvetlerin tek elde toplanmasina sebep
olurken, cok partili meclislerde ise ayni parti disiplini istikrarsiz hikiimet yapilarina
netice vermektedir. Yani parti disiplini hem asiri glicll iktidarlara hem de istikrarsiz ve
kirilgan hikimetlere sebep olmaktadir. Koalisyon gerektiren durumlarda parti disiplini
hikimetlerin kurulmasini glglestirirken, koalisyonlarin émdrlerinin kisalmasinin da
mesull olabilmektedir. Bu noktada partilerin yonetimleri ya da liderleri koalisyonlari
devam ettirmek isterse, mevcut disiplinli yapi istikrarin saglayicisi, koalisyonu bozmak

isterse de istikrarsizligin misebbibi olmaktadirlar.

Secim sistemleri de parti disiplinini etkileyen en onemli etmenlerdendir. Secim
sisteminde adaylarin belirlenme usull, se¢im cevrelerinin blyuklGgi ve secim seklinin
ne oldugu secilen vekillerle parti yonetimleri arasinda bir patronaj baginin olmasina

netice vermektedir. Ozellikle nispi temsile dayali liste usuliiniin uygulandigi secim
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sistemlerinde parti yonetiminin vekillere yonelik yaptirimlari had safhaya ulasmaktadir.
Ayrica 6n sec¢imlerin yapilmadigl ve aday listelerinin parti yonetimlerince belirlendigi
sistemlerde, parti liderleri ve partilerin Ust kurullari, adaylar ve 6rgitler lizerinde kayitsiz

sartsiz hakimiyete sahip olmaktadir.

Dar bolge, yani tek isim c¢evreli bir se¢cim bolgesinde partilerin adaylar Gzerindeki
tutumlari ile bir sehrin tamaminin ya da tlkenin tamaminin tek bir se¢im bolgesi olarak
kabul edildigi secim sistemlerinde partilerin adaylar (zerindeki baskilari bir
olmamaktadir. Dar bolge sisteminin uygulandigl se¢cim sistemlerinde adaylar 6n plana
¢ikarken, daha genis se¢im gevrelerinde siyasi partiler ve parti liderleri adaylardan daha
fazla 6n plana ¢ikma egilimindedirler. Bu durum ise partilerin disiplin yapisini etkileyen

faktorlerden birisidir.

Anayasal yapilarin teorileri ile isleyisleri arasinda karsilasilan farklar genel itibariyle siyasi
partilerin sistem icerisindeki tutumu ile iliskilidir. Bu noktada Sartori’nin ahtapot parti
olarak nitelendirdigi, toplumsal yapiyi dizayn edecek kadar glicli bir hale gelmis ve

devletle ic ice girmis siyasi partilerin mevcudiyeti siyasal sistemi etkilemektedir.

Parlamenter sistemlerde yiritme, yasamanin oylariyla olustugu ve devamliligi igin
yasamanin kendisine verdigi glivenoyuna ihtiya¢ duydugundan disiplinli bir siyasal yapi
gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle de siyasi partiler meclislerde sahip olduklari
parlamenter sayisinca kendilerini yiritmenin bir yerinde konumlandirmaktadirlar.
Meclislerde kazandiklari sandalyeler araciligiyla gliclini garanti altinda tutmak isteyen

partiler icin parti disiplini zorunlu bir hal almaktadir.

Parlamenter sistemde hikimetin gorevine devam edebilmesi icin meclisten alacagi
glivenoyuna ihtiya¢ duymasi nedeniyle hiikiimetin gecirmek istedigi bir karari meclise
getirip gecirememesi durumunda bu meclis ¢ogunluguna sahip iktidarin meclis
cogunlugunu kaybettigi veya koalisyon ortaklari arasinda bir fikir uyusmazligi oldugu
dislincesine yol agmaktadir, bu da hiikiimetin glivensizlik oyu alarak diismesine netice
verebilecek bir krizin habercisi olacagindan mecliste partilerin bir uyum icerisinde parti

liderlerinin kararlarinin arkasinda durmasi yani disiplini bozmamasi hayatiyet arz
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etmektedir. Fakat Parlamenter sistemin dogal bir sonucu olan disiplinli parti yapilari,
yasama ile yliritme arasinda i¢ ice gegmis bir siyasal sistem 6n gérmektedir. Duverger
bu duruma dikkat ¢ekerken, disiplinli yapinin hem hikiimette hem de partinin igerisinde
eylem birligine netice verecegini ve partinin iktidarin merkezi haline gelecegini

vurgulamaktadir.

Tirkiye’de Cumhurbagkanhgl hiikimet sistemine gecildikten sonra disiplinli parti
yapisindan vazgecilmesi sistemin daha demokratik bir bicimde islemesi bakimindan
beklenirdi. Ancak ittifaklara izin veren yeni secim sisteminde nispi temsilden
vazgecilmemis olmasi ve nispi temsi sisteminde liste usuli ile adaylarin parti
merkezlerince belirlenmesi partilerin adaylarin Gzerindeki yaptirirm glicini en Ust

seviyeye ¢ikartmaktadir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yapisal olarak baskanlik sistemiyle benzerlikler ihtiva
etmektedir. Bu asamada parlamenter sistemden c¢ikan Tirkiye’de Cumhurbaskanligi
Sistemiyle birlikte sec¢im sisteminde kisith sekilde degisiklige gidilmis fakat sec¢im
sisteminde yapilan degisiklik partilerin disiplin yapilarinda degisiklige neden olacak bir

etki ortaya ¢ikartmamistir.

Tirkiye’de yirmi yildir aktif bir sekilde siyaseti dizayn eden AK Parti, CHP ve MHP gibi
partiler glgleri ve disiplinli yapilari nedeniyle Uyeleri tizerinde kati bir disiplin yaptirimi
uygulamislar, parti icerisinde de muhalefete imkan vermemislerdir. S6z konusu
partilerde parti liderleri ile fikir ayriigina dusen uGyeler, disiplin suregleri isletilip
partilerden ihrag edilmislerdir. Bu partiler siyasi tutarhlik — parti ici demokrasi ikileminde
siyasi tutarhligi ve lider merkezli bir siyasi yapiyr tercih eden bir gérinim ortaya
koymuslardir. Ancak bu durumda parti i¢ci demokrasinin geri plana atildig ve cokca
zikredilen “lider sultasi”nin siyasi partilerde egemen oldugu elestirileri ile

karsilasiimaktadir.

Turkiye’'nin siyasal sistemi, ylritme kanadindan bakildiginda giiclii bir baskanhk
sistemini, yasama acisindan bakildiginda da gticlii siyasal partilere sahip bir parlamenter

sistemle benzesmektedir. Parlamenter sistemin yasamanin ylritmeye angaje yapisi bu
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sistemde daha belirgin olarak ortaya ¢itkmaktadir. Cumhurbaskaninin ayni zamanda parti
yoneticisi olmasina firsat veren sistem, mecliste cogunluga hakim olan siyasi iradeye ayni
zamanda ylritmenin de tartismasiz lideri olma imkanini sunmaktadir. Bu durum ise
kuvvetler ayrihg ilkesine ters diserek, kuvvetlerinin tek elde toplanmasina netice
vermektedir. Se¢im kanunu ve siyasi partiler kanunu ile parti ici demokrasiyi 6n plana
cikartan, parti liderlerinin segimini ve degisimini daha demokratik bir hale getiren, parti
Uyelerinin parti yonetiminde daha fazla s6z sahibi oldugu, secilenlerin segmenlerin goris
ve duglncelerini meclis ortamina tasidigi bir yapi kurulmasi igin belli kanun ve

mevzuatlarda dontisiime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada parti disiplininin Tirkiye siyasi hayati icin gerekliligi konu edilmis, mevcut
disiplinli yapinin zayiflatilmasi durumunda siyasal hayatta karsilasilacak sonuglar
aciklanmaya c¢aligsilmistir. Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminde siyasal
partilerin rolleri incelenmis, partilerin disiplinli yapisinin bu sistem icin gerekliligi
sorgulanmistir. Olasi bir yapisal degisiklik durumunda esnek disiplinli siyasal partilerin
sistemin icerisinde isler bir durumda olup olmayacagi sorusuna cevap aranmistir. Son
olarak siyasi partilerin disiplin yapilarinin dénlisime ugratilarak esnek disiplinli bir parti
yapisina gecilmesi icin, gerekli olan degisikliklerin neler oldugu, siyasi partiler kanunu,
secim kanunu ve konu ile iligskili mevzuatta hangi degisikliklerin yapilmasi gerektigi

aciklanmigtir.

Siyasi partilerin daha demokratik bir diizene sahip olabilmeleri adina asagidaki éneriler

sunulmaktadir.

1. Siyasi partilerde delege sistemi acik bir sekilde disaridan midahaleye ve
yonlendirmeye misaittir. Bu nedenle parti ilce ve il kongrelerinde delege sisteminden

vazgecilerek ilgili bolgedeki kayith tyelerin oy kullanmasi bigcimine gegilmelidir.

2. Parti genel baskanlarinin secilecegi Kurultay’da partiye lye olan tiim vatandaslarin oy
kullanarak parti baskanini belirlemesi lider sultasi kavramini ortadan kaldiracaktir. Ayrica

parti baskanhigina donem siniri getirilmeli G¢ dénem veya on iki yil ile sinirlandiriimaldir.
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3. Parti kongre ve kurultaylarinda oy kullanacak tyeler; partinin tizigline ve kurulus
yilina gore (i¢ veya bes yilini tamamlamis, aidati borcu olmayan kisiler olmalidir. Uyelerin
aidatlarini dizenli bir bicimde 6demesi zorunlulugu partinin finansmani konusunda

partilere mali imkan saglayacaktir.

4. Siyasi partiler kanununda partileri yasaklayici ve kisitlayici maddeler kaldirilarak, daha

demokratik bir siyasi partiler kanunu olusturulmalidir.

5. Siyasi partiler kanununda gelismis demokrasilerde oldugu gibi mali denetim 6n planda
tutulmali, tasra teskilatlarinin devlet yardimindan blyukliklerine gore belli bir oranda

pay almalari saglanmalidir.

6. Milletvekili ve yerel yonetim adaylarinin belirlenmesi 6n secimle yapilmali ve siyasi

partiler kanunuyla bu kural koruma altina alinmahdir.

7. Mecliste belli buylklikteki tim siyasi partilerin temsil edilebilmesi icin Tirkiye
milletvekilligi getirilmelidir. Mecliste yer alan vekillerin yiiz tanesi Tirkiye milletvekili
olacak sekilde %1’i asan tim partiler Ulke genelinde aldiklari oy oraninca bu koltuklar

dagitilmahdir.

8. Secim sisteminde degisiklige gidilmeli nispi temsilden vaz gecilerek “iki turlu dar

bolge” secim sistemine gecilmelidir.

9. Partiden ihrag zorlastirilmali, ihrag kararlari mahkemelerce siyasi yasak verilebilen

suclarda uygulanmalidir.

Yakin déneme ait ¢alismalar liberal teorinin alana hakim olmasi ile beraber demokrasiyi
merkeze alan ve partilerin demokrasiyi gelistirme gorevlerini 6nceleyen teoriler
etrafinda olmustur. Bu nedenle de glincel yazinlar partilerin demokrasi teorileri
Uzerinden aciklanmasi ve parti ici demokrasi kavrami merkezlidir. Diger yandan partilerin
orgitsel yapilarini, gelisim silireclerini ve Uyelerin davranis bicimlerini konu alan
Duverger, Micheals, Ostrogorsky, Sartori gibi dlstn(rlerin eserlerinin glincel gelismeler

Isiginda yeniden ele alinmadigi gértulmdistir. Ayrica yakin dénemde siyasi partileri konu
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alan galigmalarin parti liderlerinin etkinligini konu edinmedigi gortlmustir. Tim bu
bilgiler 1s18inda literatlire katki saglamasi agisindan bu alanda c¢alisma yapacak

arastirmacilara asagidaki oneriler sunulmaktadir.

1. Siyasi partiler hakkinda yakin donemde yazilmis eserler ¢ogunlukla parti ici demokrasi
kavramini konu etmekte, parti disiplininin kritik roltii g6z ardi edilmektedir. Bu nedenle

yeni calismalarda parti disiplini konusu Uzerine daha fazla calisma yapilmahdir.

2. Siyasi partilerin 6rgutlenme bicimleri ve teskilatlanmalari Gzerine yazilan eserler
genellikle 1900'lerin basinda veya ortalarinda kaleme alinmistir. Bu nedenle partilerin

orgltsel yapilarini merkeze alan yeni eserler literatlire kazandiriimalidir.

3. Calismalarda siyasi parti liderlerinin etkin roli goz ardi edilmektedir. Siyasi parti
liderlerinin ellerinde bulundurduklari gli¢ ve siyasal imkanlar daha fazla ¢alismaya konu
edilmeli, partilerdeki otoriter yonetim egilimlerini irdeleyen ¢alismalarin sayilari

arttinlmalidir.
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