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insiz

Sistem, en genig anlamiyla ve "igeridinden soyutlan-
diginde belirli f#igelerden olusan, bu #jeleri arasinda bir
etkilesim ve karsilikli bagimlilik bulunan, tiimli @igelerine
indirgenemiyen ve gerek kendi ig dgelerinden, gerekse dig-
sal evrenden gelen etkilere bir biitiin halinde tepki giiste-
rebilen bir bitin olarsk tanamlanabilir" (1).

Bu galismada, gdzimleme konumuz olan, Giney Asya biil-
gesel alt sistemindeki Hindistan-Pakistan getigmasi, sistem
teorisi esas alinarsk bir kevramsal gergeve iginde géziimlen-
meye galisilmistir. Ozellikle II.Diinya savasinden sonra Av-
rupa merkezli uluslararssi sistemin ve buna bafli olaraek
uluslararas: iligkilerin alaninan Asya'dan Afrika'ya, Avru-
pa'dan Latin Amerika'ya kadar genisleyerek globel bir hal
almasi herkesce bilinen bir gergektir. Bu savas sonrasi or-
tamda giindeme gelen sofduk savagla birlikte gelisen iki ku-
tuplu sistemde blok tnderlerinin, yani A.B.D. ve Sovyetler
Birligi'nin uluslarsrasi sistemdeki gatisma ve isbirligi
veé bunun biilgesel slt sisteme yidnelik gilindeme getirdidi po-
litikalar gergevesinde biilge llkelerinin politika ve davra-
niglarine bakilmistar.

— - —————

(1) Esat Cam; Siyaset Bilimine Giris, (Istanbul; Istanbul Universitesi
Yayanlari, 1977) s.157.
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(alismamda bana Gnderlik eden sayin Hocam Esat Cem'-
an yardimlaraini unutmayacafim. Kaynek konusunda biiylik yar-
dimini girdiifim Sayin Ali Yasar Saribasy Hocama minnet borg-
luyum. Ayrica bagindan sonunes kadar galigmamda yol giisteri-
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Toplumsal playlar, birarsda yasayan insanlar arasin-
daki iligkilerden ortaeya gikar, gu halde toplum bilimleri-
nin konusu hirarsda yasayan insanlardir. Dolayisayla bir
toplumsal olguyu kendisini etkileyen tim faktdrleri ayni
anda ele alsrak bir gdziimlemeye gitmek son derece zordur.
Bu ise dofal bilimlerin, dofal gevreyi ve dodanin isleyis
kanunlarini inceleme konusu yaparken, toplum bilimlerinin
toplumun isleyis kanunlarini bulmaya galigsarak insani konu

etmesinden kaynaklanmaktadir.

0te yandan, dofa bilimlerinin aksine toplum bilim-
lerinde globsl bir teori gelistirmek zordur. Bu, #izellik=
le toplum bilimleri ile dogda bilimleri srasindaki farktan
ileri gelmektedir. Clinkii, doga bilimlerinin konusu olan do-
ga, daha yavag deﬁiéi} ve kolayca gﬁz}gngp;;i;gen,lhlzla
defisen toplumlarin bitind ile ilgili veri toplems&k, onla-

r1 giizlemek gerekir ki bu da imkanmsizdir.

Bununla hirlikte,”énn zamanlafdé}ﬁﬁplum bilimlerin-

N B &

de ki bu eksiklifi doldurmak igin birtakim caligmaler yapil-
mis bulurmmaktadir. Ancak bunlar toplumsal olgu ve olaylarin
biitlin y@nilinl agiklamaktan wzesk olmasindan dolayi global bir
teori olmaktan gok bir yaklagim nitelifdindedirler ve bir

"analiz gergevesi" olusturmaktadirlear.
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Calismamizda faydalandifimiz sistem yaklasimi bun=
lar arasinda gittikge Gnemi artan ve gerek siyacset bili-
minde perekse uluslararesi pplitikeda en gok kullenalan &
bir teori olme nitelitgine tiirlinmiigtiir. Gergekten siyeset
bilimi aragtairmalarainds varilen en bGnemli asama siyaset ol-
gusunun bir sistem teorisi gergevesi iginde agiklanmasi ol-
mugtur (1). o

Uzerinde yasadifimiz diinyada, devletler seklinde #r-
gitlenmig bulunan uluslararesl sistemde iligkiler, birbiriy-
le siki sikiya bagimli bir bltiinliik igindedir. Uluslararssa
politikadaki geligmélerin anlagilmasi igin uluslarsarasi sis-
temin temel niteliklerinin bilinmesi gerekir. Dinyadan!"blbk-
lara ayrailmig olmasi, uluslararasi politika alanaindaki bir
gok konunun uluslararasi sistem diizeyinde ele alinmasini da
birlikte getirmigtir.

Caligmanin birinci bdlimiinde, genel sistem teorisi-
nin bir tanimi vyapailersk, toplum bilimcilerin sistem teori-
sine katkilarindan sonra; uluslararasi iligkilerde sistem-
ci yazarlarin gdriliglerini ortaya koyarsk bir kavramsal ger-
geve olugturulmaya galigsilacak.

ikinci b8liimde, temel inceleme konumuz olan Gliney
Asya bilgesel alt sistemindeki Hindistan-Pakistan gatisma-
sini1 ele almadan gnce, bu ifilkeleri tanimek amaciyla, jeo-
politik konumlarina ve ig politikelsrindski geligmelerine
kisaca bakilacak.

faligmanin son bfliminde, sistem diizeyl eses alina-
rak globsl uluslararasi sistemde ve Gliney Asya biilgesel alt
sisteminde 1947-72 aresi dinemdeki geligmelere birlikte ba-
kilacak. P

e,

(2) Bkz.’ESat-[am; A.g.e., s.343.
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R. BENEL SISTEM TEODRIsi

1. TANIMLAR VE KAVRAMLAR

Sistem kavrami bugiin igin hem siyacset biliminde, hem
de uluslararasi iligkiler literatliriinde oldukga yaygin ola-
rak kullanilmaktadir. Sistemin gegitli gsekillerde tanima
yapilmays galisilmigtar;

1. Birbiriyle icige iligkiler seti,

2. Bir uluslararesi sistemde siyasal dediskenler ara-
sindaki iliskiler seti,

3. Birbiriyle ilisgskide olan ﬁ%éiskenler §Eti,

LY R P
LA - kN

bunlar aracsindan birkagadir. lﬁmjyh

_Siétem analizi, maliyet-etkinlik gelismalari gibi
gegitli teknikleri kapsamaktadir. Fakat siyaset bilimin (1li-
teratiirlin) de sistem analizi ile sistem teorisi ayni anlam-
da kullanilmektadir. Robert J.Lieber'e giire "sistem analizi,
verilerin drgltlenmesini kclaylagstiran bir teknikler serisi
durumundadir(3)0Oysa Genel Sistem Teorisi insan bilgisine uy-
gulanabilir durumdaki birbiriyle ilintili kavramlsri, hipo-
tezleri ve Bnerileri igerir. Sistem teorisini veya Genel

Sistem Teorisini, birindeki dedisiklik digerlerinde. degi-

(3) Lieber, Robert'J.; Theory and World Politics (Cambridge, Wintrop,
1972) .



gikliklere yol agan ve aralarainda herhangi bir nedenle ilis-
ki bulunan Bige veya birimler seti olanek tanimlanabilir.
Anatol Ropoport'a gtre sistem; "Sigeleri arasainda bsgimla
iligkiler bulunan bir bitdndiir" (4). John Burton ise siste-
mi geyle tanimlamaktadir: Sistem, "birimler arasindaki 1115-
kilercgir. Bir sistemdeki birimler genel nlarak(é;zgﬁ_giiky_x)
liklere sahiptir ve iligkilerde biitlinliijiin devamina yiine-
liktir" (5). '

[

McCleland'a giire sistem gBizlemci tarafindan algila-
nan bir yapi: olup #geleri kendilerini dis gevreden ayiran
ve belirlenehilen sinarlar igince etkilegmekte veya iligki
durumunda olan bhir biitiindlir (6). Morton A.Kasplan ise, sis-
temi gdyle tanaimlamaktadir. Sistem birbirleriyle bezgdaimla
dejigkenler setidir. Defigkenlerin dis gevreden ayra nlarak
tanlmlaﬁabilen davranigsal diizenlifi, birbiriyle olan ig
batamlilaklarini karakterize eder (7). Bu tanimlara gbre,
insen viicudu, Devletler, uluslarsrasi firgiitler, diinya ve

gezegenler,zBirlesmig Milletler birer sistem olarak giiste-
rilebilir.

Genel sistem teorisinin kurucusu sayilan Bertalaonsffy'e
gire evren, sistemlerden olusan hiyerarsik bir diizendedir.
Bu hiyerarsik'dﬂzen atom gekirdeﬁinden gtoma, atomdan mole-
kiillere, hiicrelere,-prganizmalara ve organizmalardan insan-
istll Orglitlere dofiru bir sira izlemektedir (8).

-

4) Anatul Ropoport; "Foreword”, Walter Buckley, ed., in Modern System
Research forthe Behavioral Scientists (Chicago:Aldina, 1968), s.XVII.

(5) J.W.Burton; Systems, States, Diplomacy and Rules (Cambridge: Cambrid-
ge: Unlver51ty Fress, 1968), s.6.

(6) Bkz.A.McClelland, Theury and the International System (New York,
MacMillan, 1966), s.20.

(7) Bkz.Morton A.Kaplan; System and Process in International Politics
(New York: Wiley and Sons, 1957), s.4.

(8) Bkz.Luduig Von Bertalanaffy; General System Theory (New York, Geor-
ge Brasilier, 1968), s.27.
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Sistem gevsék veya siki olersk nitelenebilecedi gi-
bi, istikrarli veya istikrarsiz olarak ta nitelenebilir.
istikrarli bir sistemde sistemin dengesinin bozulmasi igin
gliclii bir girdinin sistemi etkileresi lazim. Oysa istikrar-
g1z diye nitelenen sistemlerde sistem gok daha kolay bozu-
labilir. Her sistem yeniden eski dencesini kurahbilir ve den-
peye ulesebilir. Efer bir sistem yeni girdiler girmekle bir-

4
likte normal fonksiyonuna devam ediyorsa istikrarladar.}

Bilyilik sistemlerin iginde kliglik sistemler veya &lt
sistemler bulunur. Yine John Burton; "sistem igindeki alt
sistemi, kendine 8zgill Bzellikleri ve kendi igindeki iligki-
leri ydniinden genel sistemden ayirmak miimkiindir " (9) demek-
tedir. Her sistemi, iginde yeraldifia gevreden ayairan Hzel-
likler vardir. Her sistem, bir snlamde kendi kendini diizen-
‘lemeye yarayan bilgi akimaini mimkiin kilan kominikasyon agi-
dir. Yine her sistemde, input ve outputlar (girdi ve gaikti-
lar) vardir. Bir sistemin giktisi oma yeniden girdi oclarak

geri peldigi zaman bu slirece feed bsck denir. Eg,”.:y¥ s
\ VVV"‘;: T

ULUSLARARASI SIiSTEMIN GENEL NITELIKLERI

Bajimlilik ve Etkilegim (Iligki):

Siste kavmabi ile gaklndan 1lg111 Q}Ewkavram clan }
'fbaglmllllk genelllkle glnbal bir uluslarara51 glstemdekl
111$k11er1 anlatmak igin kullanilir. J.Davic Singer'in be-
lirttigi gibi, "Bir toplumsal sistem, birbiriyle oldukga
bagimli olan ortak inanglari benimseyen ve biripin eylemi

digterlerini etkileyen insan toplulufudur" (10).

é
,;—;’

(9) J.W.Burton, Systems, States, Diplomscy and Rules, a.g.e., s.14.
(10)J.David Singer, A.General Systems Toxonomy For Political Science
New York, Gemeral Learning Press, 1971), s.9.
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Robert O.Keohane ve Joseph S.Nye ise, bagimlilagain
belli Blgiide maliyeti de tasidifini belirtmektedirler. "Ba-
gimlilik belli $lglde ctonom (&zerk) davranmayil kisitladi-
dindan iligkilerden beklenen yararain katlanilan zarari ge-
cecedi korusunda bir teminat yoktur. Bu ise, iligkilerin
nitelifine pldufu kadar sktéirlerin (11) deger yargilarina
de bagladair (12). Ayni yazarlar, ba§1m1111k ve etkilegime
bajli olarak bir de hassaéiyet ve dayaniklilik kavrsmlari
zerinde durmaktadirlar. Hassasiyetle anlatilmak istenen,
"hbir iilkenin diger bir llkedeki degisikliklerden ne kadar
az zararla ve ne kadar hizla etkilenecegdidir" (13). Digeri
ise, "belli bir politika takip edildikten sorre, dig gev-
renin tepkisine karsi koyabilme derecesidir" (14). Keohane
ve Nye'anda belirttikleri gibi badamlilik, toplumsal, eko-
nomik, siyasal, askeri ve idenlojik nitelikte ve anlamda
olabilir.

e

Etkilesim (Eiiggggl vluslararasi iliskilerde ve &Hzel-
likle sistem teorilerinde oldukga sik kullanilan bir kavram-
dir. Bagaimlilifan arttida Blcgiide etkilesimin artacagi siiphe
gitirmez bir olaydir. Sistemde zaten etkilegimin degisik ge-
killerinden nlugmaktaﬁlr. Bagimlilak ve etkilegim arttikga,
sistemin karmasikligi de o Hlgiide artar. Etkilegim sadece

ulusael devletlerin, uluslararasi Orglitlerin ve devlet disa

(11) Uluslararasi iliskiler sahnesinde, eylemleri yerine getiren Ocele-
re, veni uluslararasi literatiirde "ektdir" demmektedir. Bu tarama
giire uluslararasi iligkilerin aktidrleri; Devletler, uluslararasi
Brglitler ve kisiler olmaktadir. Herhangi bir @igenin uluslararasi
aktiir olabilmesi igin, 1. agikga belirienmesi, 2. uluslararasi sah-
nede belirli hir karar verme kapasitesi ve eylem @izglirliijil olmasi,
3. Bteki sktéirler ile etkilesmesi ve onlarin hesaplarinda giiriile-
bilir etkisi olmasi, 4. belirli bir siire varolmasi gereklidir.
Bkz.Andrew M.Scotte, The Functioning of the Intermational Politi-
cal System (New York, MacMillan (Company, 1967), s.37.

(12) Robert O.Kechane end Joseph J.Nye, Power and Inter dependence: World
Politics in Transition (Boston, Little Brown, 1977), s.5-10.

(13) A.g.e., s.12.

(14) A.g.B., 5.13.
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gktéirlerin etki ve tepkilerini defil, ayni zamanda karsi-
liklar ticaret, turizm, yatiram, teknoloji transferi ve en

genis anlamda bilgi ve diisétice akimini da igermektedir.

Kisace dzetlersek, uluslarsarasi iligkilerde girdi=:
ler ve sorunlar, bulunan g@ziimlerden dahg hizli artarken,
teknolojinin geligmesiyle bagamlailik ve etkilegimde ayna
hizla artmaktadar.

Batimlilik ve etkilegim, sistemin déniisimind agik-
lamaya gagligan yazarlar igin temel ipuglarini olusturmak-
tadir. 1648'deki Westfalya berisindan, II.Diinya savasinin
sonuna kadar devam eden Avrupa merkezli sistemin yerine ku-
rulan 20.y0zyil uluslararesijsistemi bir anlamda teknolo-
Jik gelighehip“gir Urﬁnﬁdﬂq,EEduard L.Mnrsé]un belirttigi
git.i,@id”é“fﬁﬁiegmé‘ii'i‘r-’f*etkisi'*"'iki yiinlidir; birisi devletler
aféélndE‘EﬁVﬁ?“Eibuaé bafimlilifin ortaya gikmasina diferi
ise, uluslararasi sisteme devlet digi niteliklerin girmesi-
ne yol agmasidir (15). Arthur Stein ve Richard Rosecrance'-
an bagimlilik konidsundaki gériigleri ise en genel anlamda
bir devletin durumunu defistirdifinde digerlerinin de bun-
dan etkilendifi gikar iliskileridir (16).

e

(15) Bkz. E.Edward L.Morse; Modernization and the Transformation of
International Relations (New York, The Free Press, 1974), s.ik.

(16) Bkz. Richard Rosecrance and Arthur Stein; "Interdepence: Myth or
Reality?" World Politics XXVI, No.1, (October, 1973), s.2.



B. SISTEM TEORISINE TOPLUM
BILIMCILERIN YAKLASIMLARI

e o

4. TALCOTT PARSONS NRREL

; Toplum biliminde, engnk,aﬁl duyulan bir sistemci

."Alan Parsons'a giire, "bir aktBr belirli bir emerji herca-

varek kentfisinden beklenen davrenigi yerine getirmeye ga='

%A¢115maktad1r (17). Aktir ile gevreleri arasindaki iliskiler

' devamlilik gtistermekte ve tiim eylemler sistem iginde cere-

‘yan etmektedir. Parsone, her ne kadar birey ve nesne era-
sinda bir eylemin varligini belirtsede daha gok toplumsal
haﬁiqmdaki bir eyler veya "eylem sistewi" Uzerinde curmak-
tad1£¥ Parsons, kigileri Biznel ve neenel rollere yerlegtir-

mekte, daha sonra bunlar arasindaki etkilegimi ele almakiair.

Yine Parsons'a gidre, bir sistemin kareket ncktasin:
eylem olusturmaktacdir. Eylem ise Bizel amaglara y@nelmig olan

bir devranasg blglmldlr. Tuplum=al degerler, toplumun dteki
dyelerince paylaglldlglnE; urtaya irglitlenris eyler gikar.
Bu da toplumsal sistemin varolugu demektir. Sistemin demel
birimi ise roldiir. Toplumsal sistem bir roller afincan olu-
sur. Her toplumsal sistemde sistemin elemanlari arasinda
etkilegim vardir. Parsons, bu etkilesimi toplumsal siirecin
ilk yasasi olarak adlandirmektadir. Bu etkilesimler belli

bir sCre sonra sistem iginde dlngnnllge yunEllr (18).

Parsons'a gire aktdr durumundakl kigi ayni anda bir-
den fazls eylem sistemi iginde bulunabilir. Bunlar; ailesi,

igi ve devleti olabilir.

(17) BKz. Taledtt Pereons and Edward A.Shills, eds., Toward a General
Theory of Action (New York, Harper and Row, 1962), s.53.

(18) Bkz. Talcctt Parsons, The Structure of Jocial Action (New York
The Free Press, 1945) ve ayrice bkz. The Social System (New York
The Free Fress, 195D. .. K '
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Yazar, sistemini {ig @irgiitlenme bigimi seklinde ayir-
maktadir:

1. Kigilik sistemi
2. Toplurszl sistem,
3. Killtlrel sistem.

Bu sistemler biri digerini etkileyecek gekilde bir eylem
sistemi iginde etkilegmektedir.

Persons belirli bir eylem esisteminin Cyesi olan ki-
gilerin (yani akttéirlerin) eylemlerinin ayri ayri ele ali-
nip incelenebilesedini belirtmektedir. Kigi kendisine su-
nulan elternatifler aresindaen bir segim yaparak eylemde bu-
lunur. Kigilerin benimeedikleri ve gisterdikleri eylemler,
hem daha Bnceki dfrenimlerine, hem de etkilesimde:bbolunduk-
lari kisilerin cavranislari hakkindaki beklentilerine bags+
lidir. Parsons'a giire insanler arasindaki etkilesim belli
bir kiiltliriin gelismesini saglamakta, bu de toplumsal sistem
igindeki eylemlerde belirli bir rol oynamaktadar (19).

Parsons bilitlin toplumssl sistemlerde aktéirlerin kar-
g1 kargiya oldugu 5 ayri dediskenden siiz etmekte ve bunla-
ra kalip defiskenleri demektedir.

1. Duygusallaik ve duygusal nlmaylé (hissiiik VE
hissi tarafsizlik,

2. Kigisellik, tnplunsalllk{kendine yiinelim, kollek-
tif varlifa yBnelim),

3. Ozel standertlara yéinelme, evremsel standartlars
yinelme (tikellik-evrensellik), '

L. Kigsileri kendilerine atfedilen t&izelliklere giire
degerlencirme, bagarilarina plire ceferlendirme (atif Bzel-
liklere giire, beceriye iligkin @izelliklere gire),

(19) Bkz.Talcott Parsons; "An Cutline of the Socisl System"in Talcott
Parsons, Edward A.Shills, Kespar Neegele. and Cesse R.Pitts, eds.,
Theories of Society (New York, The Free Press, 1961), s.37.
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muglardir. David Easton'a gtire, sistem teorisi siyasal ya-
sem disgiincesine cayanmaktadir (22). Easton'ur belirttigire
gire, bir toplumde dederlerin otoriter dagilamaina yénelik

clmesindan colsyi siyasal iliskiler diger tir iliskilerden
ayrilmaktadir (23). Easton eistemi, siyasal yasemi belir-

lemek,toplumsel yasantinin dteki ydnlerinden soyutlamak :

igin ele almaktadair.

Parsons'un,toplursal sistem teorisinde genel top-
lumsal kurumlar siyasal kurumlari da igeren bir diizeyde
ele alinmigtir. Oyss Esston, sistem varsayiminin toplum-
sal sistemlerden ayri onlsrak incelenebilecek bir siyasal
sistem igin gegerli olduunu ileri siirmektedir (24). Eas-
ton, bir toplum iginde siyasal etkilesimlerin bir davranig
sistemi olusturdugunu ileri silirmektedir. Siyssesl sistem,
siirekli plarak gevresiyle aligveris durumundadir. Kendisi-
-ne gelen girdileri bir siiregten gegirmekte ve gevreye gik-
t1 vermektedir.

Genelde konuyla ilgilenen yazarlar, siyasasl sistem
lizerinde yofunlagirken onu bir girdi-gikti siitreci seklinde
ele almaktadirlar. Ozellikle Easton'un gailgmalar1nda, da~
he agik plarak ve bir girdi gakti analizi olarask ortaya kon-
mektadir. Buna giire istekler, destekier ve bilgiler girdi
olarak siyasal sisteme gelmekte karar plarek gikmaktadir.
Istekler sistemin igincen veya disandan gelebilir. Sadakat,
katilam ve vatandaslarin yasalara uymasi geklindeki decstek-
ler sistemin cevap verici kapasitesini arttirmaktadir. Eas-
ton'un modelinde, kararlar ve politikalar belli bsgli gik-
tilardar.

(22) Bkz.David Easton; A Framework for Politicsl Analysis (Erglawood
Cliffs, N.J.Prentice-Hall, 1965), s.25.

(23) Eestor'a giire siyaset taniminin esasi defer, otorite, dafitim gi-
bi bagka kavramlardan gelmektedir. Yani Easton siyaseti, dederle-
rin toplum iginde otoriter dajilimi olarak kurmaktadir.

(24) Bkz.David Easton; System Pnalysis; An Example of Fungtionalism ed.
by. Jemes A Gould, Contemporary Political Tought, (New York, Holt,
Rinehart and Winston, 1969), s.198-210.
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Sistem yaklagaimi disiplinler arasi farklilidi kapa-
mek yoclunda bir girisimi temsil ettifgini daha Bnce de be=-
lirtmigtik. Ornefiin, uvluslararasi dlizeyde de en az ulusal
diizey kadar degerlerin otoriter dafilimine dayanen iligki-
lere rastlamak mimkincdiir. Yani Easton; siyaseti deferlerin
toplum iginde otoriter dadilimi olarak giirdiifiinden uluslar-
arasi diizeyde de deferlerin ctoriter olarak dafitildafa bir
iliskiler:seti gdrmek mimklndlir demektedir. Difier sistemler-
den farkli olarak, uluslarsresi sistemde mesru bir otorite
yoktur. Bununla birlikte gerek gegmig diinemlerdeki biiyiik
devletler,.gerekse son zamenlarda Milletler Cemiyeti ve Bir-
legmig Milletler gibi birtakaim uluslararssi &rgitler kaynak
ve deferelrin uluslerarasi toplura dafjatilmasinda #Bnemli
bir yere satip olmuslardir (25). 0 halde bir uluslararsasi
seistemden s8iz edilebilir.

Uluslararasi sistemi yidnetecek gergek bir otorite
nlmamasaina karsain, uluslérar551 sistemde devletlerin kar-
g1likli anlagmasina dayanan bazi dsvranig kalaplari bulun-
dugunu siiyleyebiliriz. Hatta uluslararasi iligkiler de, ev-
rensel ahlak kurallarinin bszi fGcelerinin de var oldufu ile-
ri sirllmiigtiir.

(25) Bkz. David Easton, A Systems Analysis of Political Life (New York,
Wiley, 1956), 5.284-285, LEL-LAE,
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C: ULUSLARARASI ILISKILERDE SISTEWNM
TEORISINE YAKLASIMLAR

GENEL

Uluslararasi iligkilerde sistem tecrisinin tnemli
isimlerinden olan M.A.Keplan, sistemi birbirivyle gok siki
iligki halinde olan degiskenler seti olarak tanaimlarken,
bir eylem sisteminin varligaina de definmektedir (26). Ulus-
lararasi iliskilerde bir diger sistemci olan A.Mac Clellanc
sistem tedrisini, ulusal devletler arasindeki iliskilerin
anlagilmasina sadlayan tir teknik olarak tanimlamaktadair.

MacClellend'in galismasainda gbriildigl kederiyla sis-
tem teorisi bir etkilegim modeli veya bir sistem veya onun
alt sistemi iginceki etkilesimi Hlgmeye yarasyar bir teknik-
tir. Sistem tecrisi bunun yaninda, badlantilari ve siirekli-

lik giieteren davranislari inceleme imkani safjlamaktadir (27).

George Modelski, uluslararssi sistemi yapissl ve
fonksiyonel @geleri olar bir toplumsal sistem olarak tanim-
lamektadir. Uluslararasi sistem,arslaranca iliski bulunan
dgelerden olugur. Yimne uluslararasi_sistem, toplum ile bi-

rey arasindaki etkilegimi ve eylemi de igermektedir (28).

Richard N.Rosecrance'a gire,bir sistem bozucu gir-

dilerden dizenleyici girdilerden (bozucu etkiler sonucu mey-

(26) Bkz. Morton A.Kaplan; Systems and Porcess in International Politics
(New York, Wiley, 1962), s.k.

(27) Bkz.Charles A.MzcClelland System Thecry and.Human Conflict" in
Elton B.McNeil, ed., The Nature of Human Conflict (Englewood Cliffs,
N.J.Prentice Hall, 196%), s.258.

(28) Bkz.George Mocdelski, Agraria and Industris: Two Models of the In-

ternetional Systems", in Klaus Knorr Sidney Verba, eds., The Inter-

national System: Thecrotical Essays (Primceton, Princeton Univer-

sity Press, 1961), s.121-122.
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dana gelecek cdefdisikliklerden korur) ve gevresel kisitlama-
lardan meycana gelmektedir (29).

Uluslararesi sistem kavrami, davranis gsekillerini
ortaya koymak ve bir gergeve olugturmezk imka@nini saflamak-
tadir. Dis ve ig politika etkilegimi ve befimlilik sekil-
leri, devlet ve devlet digi aktéirler arasindaki iligkiler

ve cdavranislar amprik galigmalarin konularini tegkil etmek-
tedir.

1. RICHARD N .ROSECRANCE

Rousecrance, Keplantda-da giirecegimiz gibi, tarihi
meteryalleri uluslararasi davranis modelleri lretmece ve
onlari sinamada bol bol kullandigini gériyoruz. Rosecrance
sistem gbzilmlemesini dokuz tarihsel déineme ayirmaktadir (30).
Avrupa tarihini 1740'dsan 1960'a kader dokuz dineme veya sis-
teme syirmaktadir. Geligtirdigi iki modelden yols gikarak
dckuz ayri uluslararasi sistem diineminde tekrarlayan niay—
larir ortaya koymaya galismistir. Uluslararasi denge sartla-
r1 Uzerinde durarak,

1. Bozucu kaynak ya ds girdi,

2. Bunun etkilerine karsi koyan ciizenleyici mekaniz-
ma,

3. Muhtemel sonuglara etkileyen gevresel kisitlama-
lar,

L. Son oplarsk soruglsr -:2:-: =: :z.

gibi temel faktBirleri ele almaktadir. Bozucu girdilerle -an-
latilmak istenen, ideolojiler, istikrersizliklar, kaynak

(29) Bkz.Richard N.Rosecrance, Action emd Reaction in world Folitics
(Boston, Little Brown, 1963), 8.220-221.

(30) Bkz.Jemes E.Dougherty anc R.L.,Praftzgraff, Jri; Contending Theo-
ries of International Relations, 3rd.ed., (New York, J.P.Lippin-
cctt Company, 1571), s.126.




dafilimi bekimindan devletler arasandeki egitsizlikler, ga-
tigan vluslararasi gikerlar ve benzeri dururmlardair. Diizen-
leyici mekenizma ise, Avrupa uyumu, Birlegmis Milletler gi-
bi kurumlar veya gayri resmi anlasmalar ve ittifaklardar.
Cevresel kaisaitlamalar ise, siyaseti gartlanciran ve sonug-
lara etkileyen fiziki kisitlamalar toplulugudur. Rosecran-
ce'a gire sistemin sonucu sistemin kendisi veya sisterin
vapisidir. Iki kutupluluk ve gok kutupluluk onun sistem
sonuglarindandir. Bczucu veya diizenleyici fakt@rlerden bi-
rinin egirlikta olmasina giire diizeni dengéli ve dengesiz
olarak ikiye ayirmaktadir. Rcseurance, bu ficelerden dokuz
ayrlvsistemin herbiri igin diirt temel belirleyici ortaya
gikarmaktadir. Bunlar elitlerin y@nelimleri, elitlerin kont-
rol derecesi, elitlerin sahip oldudu mevcut kayriaklar ve
son polarak sistemin bozucu girdilere karsi koyabilme giicii-
diir. GOrlildigl gibi yazar, uluslererasi davreniglarin igsel
kaynaklari iizerirde Bnemle durmaktadir.

igsel belirleyiciler iginde #izellikle siyasal birim-
lerdeki segkinler (elitler) dzerince durmaktadir. Yazara
giire, ig elitlerin gilivensizlikleri ile uluslarsrasi giiven-
gizlik korelasyon giisteriyor. Burada {izerince durdufdu nck-
talar, ilk olarak, elit igerdeki durumunden memnun mu?ve
uluslararasi sistemde olup bitenler onuiedirgin etmekte mi-
dir? Ikinci olarak, bulundufu toplum iginde glivenlifi veya
kortrol etme giici ne dlgiidedir? Veyahut elit durumunda bir
zayiflama pldufunc hissetmekte midir? Oglincli olarak elitle-
rin elince bulunén kullanilabilir kaynaklar ve onlarain bu-
nu harekete cegiretilme kapasitesi ne Glgldedir? Scn olarak,
dengenin bir belirleyicisi olsan bozucu etkileri, sistemin

iginde eritme ve yumugatma kapasitesi ne durumdsdar (31).

Rosecrance kendi sisteminin dgelerini ortaya koyuyor
ve kendi deyimi ile bu tgelerdeki defisikliklerin csistemde-

(31) Bkz.Richard N.Rosecrance; a.g.e., 5.280-296.
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ki defisikliklere sebep cldufunu ortaya koymaya galigiyor.
Yani yazar, aktiirlerin davranislesri uluslararssi scnuglara
etkiliyor diyor.

Belirttigimiz gibi yazar iki ayri uluslararasi sis-
tem modeli ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi istik-
'rarll Bzelliklerin g@irdildiugl, yani kuralla iligkilerin var
oldufju sistemlerdir. Ornedin I. 1740-1789, ondokuzuncu
ylizyal, III. 1814-1822 Avrupa uyumu, IV. 1822-1848 dinemi,
Vi. 1871-1890 Bismarc dinemi, IX. 1945-1560 savag sonrasi
sistemleri istikrarli ysni, uluslararasi sistemde diizenin
hilklim slirdiiii kuralla iligkiler sistemleridir ve uluslar=
arasi sistemde Milletler Cemiyeti, Birlegmis Milletler gi-
Bi normun islev ve afirlifani arttiracak mekenizmalar var-
dir. Elitler statiis go'dan memnurlar (hem kendi ulusal bi-
rimlerindeki hem de uluslararasi sistemin genelindeki mev-
cut durumdan). Genelde bu sistemlerde, elitlerin siyassal
digiincelerinde ideolojinin etkisi olmamakla birlikte, IX.
1945-1960 savas sonrasi uluslararasi sistemde ideclojinin
etkisi gériilmektedir. Istikrarli sistemlerde, elitler mev-
cut kaynaklari sistemde dedisiklik yaphak igin kullanmamak-
tadirlar. Yani, bir devlet bu keyneklari diger bir devlete
kargi durumunu kuvvetlendirmek igin kullansa da bu sistemin
istikrérlnl bozmaya ydrelik defildir. Istikrarli sistemler-~
de, gevresel kisitlamalar mihtemel bozucu etkileri ve dilizen-
sizlikleri engellerektedirler. Yani sistemde normun giig'e
kuralla iligkilerin kuralsiz iligkilere giire gireli islev
ve agirligi deha fazladar.

Istikrarsiz sistemin #zellikleri II.; V., VII. ve
VIII. sistemlerde gériilmektedir. Yani, II. 1789-1814 Napol-
yon dénemi, V. 1848-1871 ddnemi, VII. 1890-1918 Emperyalist
milliyetgilik déneri, VIII. 1918-194E totoliter didnem ele
alinirsa dinemin @zellikleri deha iyi anlssilair. Bu diéinem-
lerde bozucu girdilerin etkileri oldukga yilksek olmasine

ragmen dilizenleyicilerin rolii minimum diizeyde kalmaktadir.
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Elitler hem statusgo'dan hognut degiller her de kencdileri-
ni glivensiz :hissetmektedirler. Bunun yaninda elitler gerek
igeriye gerekse digsariya kergi yani, hem ulusal diizeyde,
hem de uluelararasl diizeyde durumlerini kuvvetlendirmek is-
temektedirler. Bunun igin milliyetgilik ve idecloji gibi
keynaklara bagvurmektadirlar. Ote.yandan gevresel kisitla-
malar krizleri Gnlemekte yetersiz kelmaktadar.

Dirt istikrarsiz dinemin ilk Uglinln iki kutuplu sis-
tem #zelligi giisterdigi dikkate alinirsa, lg kutupluludun
VEVE gak'kutupluluﬁun istikrarli sistemlerin bir Bzelligi
oldudu gikarilsbilir. Yani yukarida de belirttidimiz gibi
bu sistemlerde diplomasi ve benzeri konvensiyonel anlagma
metodlari lizerinde durulmakta ve bir siyasal birim,eiste-
min genel istikrarini bozacak gekilde davranmaktan kagin-
maktadir. ﬁzetlersek,ﬁnsecrance'ln baglica yeniligi ulus-
lararesi sistem igindeki degigikliklerin, uluslararssi den-
genin bozulmasi ve Devletlerin ig buhranlari nedeniyle mey-
dana geldidini ortaya koymasidair.

2. GEORGE MODELSKI

Georgpe Modelski, uluslararsesi sistemin ksrgilikla
bir analizini yapabilmek igin iki model gelistifmigtir. Iki
ug olarsk baktidi tarima deyali uluslarsrasi sistemler ile
senayiye dayali uluslararasi sistemleri alarak snslizini
yapraya galigmigtair. Bu iki model gegmigte ve su enda ulus-
larsrasi sistemdeki Gigeleri birlegtirmekte ve bir gergeve
olusturmaktadir. Agraria dedigi taraim toplumuna dayal:
uluslararasi sisteme tarihten bol miktarda Zrnek verilebi-
lirken, Industria adini verdigi sanayi toplumuna dayala .
uluslararasi sisteme gegrigten @irnek bulmak zordur. Mcdelski'
nin galismasi uluslararssi sistemin #zelliklerini biraraya

getirmekte ve bir kavramsal gergeve olusturmaktadir. Bunur-
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la beraber somut bir uluslararasi sistemde Birnedini giister-
memektedir. Bu nedenle gergek dilnyadaski bir uluslararasi
sistem, bu her iki modelin sncek bezi niteliklerini yansit-
mektadir.

Industria oldukgs bilylik nifuslu bir uluslararesi
sistemdir. Agraria'ya gbire kaynaklar daha kolay harekete
gegirilebilmektedir. Toplum bilytk BHlgiide homojendir. Bu
sisterde, bir kiginin durumu ataf Gzelliklerden ziyade ye-
tenede ve bassriya giire deferlencirilmektedir. Diinya drgit-
leri ve geligmig iletisim kanellari hem informesyon sagla-

makta, hem de kiUltidrlin gelismesine ketkida bulunmaktadir, {>-.

Agraria'nin tersine sanayiye dayali uluslararasi sistemde
(Industria), gliciniin kaynada sanayi &rglitleridir. Bunun ta,
rima dayalil uluslarsrasi sistemden bir diger ayirici tzel-
1ligi de halk kitlelerinin bir ortak siyasal formda biitiinle-
gsebilmesidir. Digerincen farkli olarak bir diger #izellik,
savaga firsat verilmemesidir. Senayi toplumunda yok edici
kapasite wldukga fazla olmasindan anlagmazliklarin g&zimiin-
de savaga bi{tiin toplumu yok edebilecegi igin begvurulmaz.
Anlagmazliklar pezarlik ve manevra gibi ynllérla gizlilmeye
galigalir(32).

3. MORTON A.KAFPLAN

Uluslararasi sistem teorisine Gnemli katkilarayla
bilinen Kaplan'da diderleri gibi dedigik uluslararssi sis-
ter modellerindeki etkilesim gekillerini ve kurallarini or-
taya koymaya galigmigtir. Kaplan'ain @nemi bazi varsayimla-
ra daysnl makro modeller gelistirmig olmesindan keynsklan-
maktadir. BL modellerdeki genel varsayimlari gu sekilde si-
ralayabiliriz (33).

(32) Bkz.George Modelski; a@.g.e., s.138-139.
(33) Bkz.Morton A.Kaplan; New Approachesto International Relations
(New York, St.Mertin's Preess, 1968), s.381-40L.
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1. Uluslararasi sistemde tekrarlanan ve belli karsk-

terde davrenig tirnekleri bulunmektadar.

2. Uluslararasi sistemin tigelerinin davranas bigim-
leri gistermelerinin nedeni, sistemin Bgelerinin tutarla
olup ulusal ve uluslararasi gereksinmeleri yerine getire-

bilmeleridir.

3. Kurumsal davrenig drnekleri uluslararasi sistem-

de yer alan #@igelerin tipleriyle ilgilidir.

4. Uluslararssi davranig drnekleri, askeri, ekonomik,

teknnlnjik, demcgrafik ve Biteki unsurlara bagdladar.

Uluslararasi sistem modellerini bu temel varsayimla-
ra dayandiran Kaplan alti defigik uluslarerasi sistem mcde-
1i geligtirmigtir. Bu bir hipotez kurabilmemizi ve bir kav-
ramsal gergeve olugturmemazi kolaylagtirmaktadir. Yazar her
model icin bes dedisken seti dngdrmisgtiir (34). Bunlar;

1. Esas kurallara,

2. Degigim kurallara,

3. Akttrleri siniflandirici degiskenler,
L. Yapabilirlilik degiskenleri

5. Haberlegme defiskenleridir.

Esas kurallari,sistemde dengenin devami igin gerekli davra-
niglari ifade eder. Degisim kurallari ise, defigimin telir-
lenmesinde girdi olarek yer alan degiskenleri g@isterir. Ak-
tirleri siniflandirici defigkenler ile anlatilmek istenen
ise, aktirlerin yaspisal karakteristiklerini ortaya koymak-
tir. Yapabilirlik cegiskenleri, silahlanma diizeyini, tekno-
lojik geligmeyi ve aktdrlerin kullanabilecekleri #iteki glig-
leri gisterir. Son olarak haberlegme dediskenleri ise, sis-
tem igindeki haberlegme diizeyini belirtmektecir. Yukaraida

belirtmis cldugumuz, Kaplan'an bL alti modeli sirasiyls;

(34) Bkz.Jemes E.Dougherty RL Praftzgraff JR.; 8@.g.e., 5.127.



- 21 -

glic dengesi, gevgek iki kutuplu, a3iki iki kutuplu, evrersel,
hiyerargik ve tirim veto sistemleridir.

Keplan'in fne slirgligt bu modeller, uluslararasi po-
litike medelleridir. Mskro diizeydeki bu mocellerden uluslar-
arasl politikanin £zel oleylarinin agiklanmasi beklenreme-
lidir. zaten Faplan'in kendisi de uluslararasi sistem mo-
delleriyle bazi #zel nlaylarln‘ﬁnceden tahmin edilemiyece-
§ini belirtmigtir (35). Bunun redeni ise, uluslararessi po-
litikanan oldukga karmagik bir yapisinan olmesindan kaynak-
lanmektadir. Bu kermagik ve igige girmis blitiin iginde et-
kileaimlef tahmin edilemiyecek kadar gokiur. Ancek, Kaplan'-
in modelleriyle bazi uluslararasi sistemlerde karakteristik
davranig bigimleri #Hinceden belirlenmektedir. Kaplan'in mo-
dellerinde, sistemin yapisinin sistemin kendi islerligini
belirledigi varsayaimi vardair. Ancak Keplan'ain #ne siirdiigi
by alti mcdelin uluslarerasi tim medelleri kapsadigil ileri
siirblemez. Bununla beraber Ksplan, gergek diinyadski mevcut
sistemlerin bir gofunun kendi kurdufu sister modelleriyle
gakistigini savunmaktadar.

Keplan'an zlt1 modelinden ilki olan glig dengesi sis-
temi realist okulun mensuplarincan Morghanthau'nun uluslar-
aras1l sistem modeline henzemektedir (36). Bu sistemde siya-
sal birimlerin alt sistemlerinde bulunan kerar verme metod-
lari ve difer diizemleyici kurumlsr ycoktur. Gilg dengesi sis-
temi ondokuzuncu yiizyil Avrupa sistemine benzer. Sisterin
devami igin en az bes biiyik devlete veya devlet disi aktir-
lere gerek vardir. Adam Emith'in gériinreyen eli gibi giig
dengesi sistemi de siyasal alt sistemlere gerek kalmadan
kendi kendine devam etmekte veya tekrar dengeye gelmekte-
dir. GBig dengesi sisterince aktdrlerin davranmislari helli

(35) Bkz.Mcrton A.Kaplan; Nev Approaches to International Relations,
8.0.2., 5.385.

(36) Bkz.Hens J.Mcrghenthau; Politics Among Netions (New York, Knope,
1978), s.173-228..
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kurallsarla sainirlaidar. Bu kurallar sirasiyla gunlardar (37);

1. Dlanaklara arttairmak igin harekete geg, ancak sa-
vagmaktanea kargilaikli giriigmeleri tercib ét,

2. Dlanaklari artirmak firsatini kagrrmaktansa sava-

¢a gir,

3. Vazgegilmez (esasla) bir ulusal aktéirii artadan

kaldirmaktansa savagmayi durdur,

L, Sistemin geri kelan kismina giite begat duruma

gegme efiliminde olan bir aktérii yea da koalisyonu engeller,

5. Uluslardetl @irgitlenme ilkelerine baglanme egdili-
mi gidsteren aktiirleri durdurmak [izere harekete geg,

6. Yenilmis ve engellenmisg vazgegilmez ulussl aktéir-
lerin (Devletlerin) sisteme tekrar kabul edilebilir ortak-
lar olarak girmelerine izin ver, ye da evvelce vazgegilmez
olarak diigliniilmeyen bir akt@iriin vazgegilmez aktdr siniflan-
dirmasing ketilmasina galis. Biitlin vazgegilmez aktbrlere
kergi kebul edilebilir ortaklar olerak davran.

Kaplan'in ikinci modeli, gevsek iki kutuplu sistem-
dir. Birgok ydnilyle II.Dinya savasi sonrasi uluslararasi
sisteme benzemektedir. Bu sistemde NATO ve Warsova pekia
gibi blok aktdrler, her blok iginde de Sovyetler Birligi
ve ABD cibi @rder aktiirler vardir. Yine bu sistemde burnla-
rin yaninda ayrica Hindistan gibi bloksuz siyasal aktidrler
ve belli #ilglide evrensel nitelik gisteren Birlegmis Millet-
ler gibi aktdirler vardir. Bu gevgek iki kutuplu sister blok-
larain ig yapilarini da yansitmaktadir. Efier her iki blokta
hiyerargik yapidaysa lyelik gok katidir. Efer bloklar hiye-
rargik sekilde drglitlenmemigse gevsek iki kutuplu sistem
belli 8lglide glig dengesi sistemine benzer.

——— i ————— -

(27) Bkz. Kenneth Waltz, George H.Quester; Uluslararasy iligkiler Ku-
ran ve Dinya Siyasal Sistemi, Ceviren, E.Onulduran (Ankara, A.U.
S.8.Fak.yayinlari, 1882), s.65.
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Kaplan'in lginct modeli olan eiki Brgttld iki kutup-
lu uluslararssi sistemi birgok yiniliyle gevgek iki kutuplu
sisteme benzer. Bununla birlikte gok @nemli ayracaliklar
gisterir. Siki iki kirtuplu sistemde, akti@irlerin yepisinda
fazla gesitlilik yoktur ve tim sktirler bu iki bloktan bi-
rine baglidir. Bu sistemde tarafsiz kalmak zaordur. Yani
tarafsiz higbir devlet yoktur. Bloklarain yapisi sistemin
istikrarini etkileyecek niteliktedir. Bu sistemde blok &n-
deri olan iki bilyiikk devlet diger devletleri y@netmektedir.
Efer blok sktbirlerinin her ikisi de hiyersrsik olarsk Br-
ghtlenmemiéae sistem, gevsek iki kutuplu sisteme dofru dt-
niislik gieterir. Ecer blok sktirleri hiyerarsik olaresk &r-
glitlenmisse sistem istikrarlidir. Bu sistemce uluslararasi
drgltlerin higbir etkisi yoktur (38).

Evrensel vluslararasi sistem adini verdigi ddrdinci
sistem gevgek iki kutuplu sistemcde siizii gegen evrensel ak-
térlerin (Birlesmis Milletler v.b.) fonkeiyonlarinin gelis-
mesiyle ortaya gikmis cldugu disiinlilebilir. Evrensel ulus-
lararesi sistem, yargi, idare, siyaset ve ekonomi gibi fonk-
siyonlari yerine getiren bitlnlegtirici bir mekanizmeya sa-
hiptir. Bu sistemde gilcilind ve durumunu geligtirmeye ve ar-
tirmaya galigan sktdr bunu barigscal inlarla yapar. Ulus-
lsrarssi sistemdeki organlarda belli fonksiyonlari buluran
tigeler, kararlaraini uluslararasa sistemin—gereklerini gizd-
niinde bulundurarak verirler. Bununla beraber bu sistemde de
istikrarsizlaiklar géirlilebilir. [inkil, gegitli siyasal aktir-
lerin igsel dederderini ortak bir sistemde biitiinlegtirmek
her zaman igin mimkin olmayabilir. Siyasal aktérler, evren-
sel sistemin hiyerarsik iki kutuplu veya glig dencesi siste-
mine dinligtlirmek isteyebilirler. Glinkl bunlar kendi siyasal

ve toplumeal yapilarinda evrensel sistemin gerektirdigi de-

— S ————— —

(28) Bkz. Mcrton A.Kaplan; System and Frocess in International Politics,
g.0.B., 5.45-58,



- 24 -

gisiklikleri yapmak istememekte veya sistemin etkin bir
gekilde islemesi igin gerektidi gibi fecakarlikta bulunma-
mektadirlar (39). GHriildiifl gibi bu sistemde #Bizde kersilik-
11 tolerans ve evrensel hukuk kurallarina dayali federsl
bir diinya devleti modeli gizilmigtir. |

Kaplan'an beginci modeli hiyerarsik-uluslararasa
sistemdir. Bu sistemde akt@irler, ulusal sktiéirler yerine
gikar gruplasra gibi alt sistemin Ggeleridir. Bu sistemin
en @nemli #zellifi oldukga istikrarli olmasidir. Iletigim
kanallarinin varligi merkezi kontrolil kolaylagstiriyor. Sis-
temdeki ddiillerin dafilimi lilkelere giire defil fonksiyon-
lars giredir. Bu modelde fetih veya demokratik yolls olug-
mug tek bir diinya devleti bulunmektadar.

Keplan'ain altinca ve son modeli olan birim veto sis-
teminde evreneel akti@irler yoktur. Biitlin aktéirlerin gikarla-
r1 gatisir durumdadir. Yani, her an savas durumuna girebi-
lirler. Bu sistemin en bilylik H§zelligi birininm cigerini yok
ecebilecek silah kapasitesine sahip olmasidir. Yani, her
devletin ftekini caydiracak nitelikte niikleer glicl vardair.
Bu sistemde evrensel niCkleer silahlarin ysyginlagmasi sz~
konusudur. Herhangi bir devletin diger bir devlete karsi
vikicil girisimlerde bulunmasi ayni zamanda kendisinin de
yok olmesi enlamina geldiginden aktiéirler, muhtemel bir hi-
cume k&rsil misilleme yapabilme hazirilfjy igindedirler. Bun-
larin herbirinin kapasitesi dideri igin caydarici bir rol
oynadifandan cistemde bir istikrar géirUnmektedir. Bununla
birlikte, herhanci bir aktdriin hareketi basariya ulasirssa
sistemin conislime uframasi siéizkonusu clabilir., Bu yeni du-
rumda siyasal birimlerin:zsayisi azelir. Efer aktiirlerden
birinin diger akt@irlerin tiimiinii terhdit etme durumu crtaya
Gikersa birim veto sistemi, hiyerargik sisteme diinlisekbilir.
Bu sistem gok kutuplu bir girinilirdedir.

— ——— A 8 Sm— . ———

(39) Bkz.Morton A.Kaplan; 2.g.e., s.60.
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GErildigld gibi gevesekten siki #@irgiitlilye dogru sara-
ladifiy uluslararasi sistem modelleri her ne kadar gergek
dinyadaki uluslarsarssi sistemler kedar kerigik olmasada -
mekro diizeyde bir teori kurmak igin temel olusturmektadar.
Bunlardan giig dengesi ve gevsek iki kutuplu sistemlerin
tarihte Brnekleri yasandi. Birim veto sistemi ise, cgaddag
anlamda niikleer piiglerin var oldufju sisteme benzemektedir.
Evrensel uluslararesi sistem ise hem geg migte hem de su
anda herkes tarafindan ulesilmak istenen kir sistemdir.
Keiplan kendi teorisinin belli sartlar altinde optimal dev-
let davraniglnl anlatttigini, ressyonel ve bilgili devlet
adamlarinin varlig: halinde davrenaislara tahmin ettigini
ve parametrelerin denge deferinden ayrildigi durumlarda -
sonuglar: kestirdifini iddia etmektedir.

4. BOLEESEL ALT SISTEMLER

Daha blylk sistemler iginde daha kiigiik sistemler bu-
lunabilir. Bunlara alt sistemler denir. Ornedin; uluslarara-
s1 siyasal sistem bir Devletin siyasal sisteminin list sis-
temi olarak kabul edilir. Cilinki, ulﬁslarara51 siyasal sis-
tem herhangi bir devlet sistemine gﬁre daha genis kapsamli
bir sistemdir. Ote vandan devlet sistemi ise kendisinden
dahe bliyik bir sistemi ifade eden uluslararasi sistemin

glt-sistemini olusturur.

William R.Thompson'un belirttigi gibi bir alt sis-
temde mkté@irler birbirine yskindir. Yine bhir alt sisterde
iligki ve etkilesimler diizenlidir. Oyle ki sistemin bir
tarafinda meydana gelen tir degsiiklik digerlerini de et-
kilemektedir. Bu arada bliylik sistemceki bir defisim alt
sistemi tnemli tlglde etkileyecektir. Ciinkli, az gok ortak

bir dil hem sonrse tarihi, kiiltirel, toplumsal ve etnik bag-
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lar vardair. Bunun yaninda alt ve iist sistem arasinda agik
kurumsal iligkiler vardir. OUrnefin; bu bir bdlgesel alt
sistem ise ayri ayri askeri gliglere sahip olsslar ds hir
b&lgesel denge ve bir ortak geligme diizeyi bulunmaktadir (40).

Bir bagke yazar olan Louis Cantori ve Steven Spiegel'e
gére bir veya iki veyahut daha fazla sayidaki birbiriyle et-
kilegim halinde olan siyasal birimler bir b@ilgesel 21t sis-
temi meydana getirirler (41).

Bu dlgllerden hareket ederek sinirlari farkli olmak-
la birlikte farkli gesyeler igin kurulan pek gok alt sistem
belirlemek mimkiindlir. Burumsal bir bakig agisiyla Avrufa
Ekonomik Taplulugu'nu uluslararagl sisterin bir alt siste-
mi olarak tanimlayabildifjimiz gibi cofrafik ve kiiltiirel agi=-::
dan Bati Avrupaya ve Giney Asya alt kitasina birer alt sis-
tem olarak baskabiliriz. Yine Birlegmis Milletler drgltiind
bir sister olarak ele aldlﬁlmlzda Birlesmig Milletler Genel
Kurulunu, Sekreteryaya bu sistemin alt sistemi oplarak ele
alabiliriz. Diinyanin pek gok yerinde benzeri alt ve biilge-
sel sistemlerle dramedimizi zenginlestirebiliriz.

5. ELESTIRi

Sistem teorisi siyaset biliminin temel yaklasimlarin-
dan biri olmakla birlikte, oldukga fazla elestirilmistir.
0rnedin; Parsons amprik olmayan kavramsal taslaklar @ne siir-
mekle elegtirilmigtir. Fakat ayni kcnude aragtirma yapan

Kerl Deutsch, Parsones'un karmagik iliskiler bitind bigimin-

T ——— o — - ———

(4C) Bkz.William R.Thompson; "The Regional Subsyster: A Conceptual
Explication anc a propositional Inventory", Intermationzl Studies
Quarterly, 17, No.1, (Merch, 1971), s.93.

(41) Bkz.Louis Centori and Steven L.Spiegel; The International Politics
of Regions: A Camporative Approach (Englawood Cliffs, N.J.Prentice
Hell, 1970), s.607.
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de gbizilken toplursal sistemlerin aragtirilmessinda kavram-
s&l taslagi ortaya koymasini yararli bulmaektadir (42).

Ezaston'un siyasal sistem modeline ise, gegsitli elesg-
tiriler yapilmigtar. Easton'un teorisinin terhangi bir sis-
temdeki temel degigmeleri agiklayamacdigi, giig ve etki sorun-
larani #nemsemedifi ileri siriilmiistiir. Ayrics Easton, siya-
sal sistemi ameglara yinelmisg bir sistem olarsk géirmesi
nedeniyle, siyaset biliminin esaes yd@nlerine gereken dnemi
vermemigtir.

Rousecrance'da ise, gidriinen gey daha gok devletler
ve elitler lizerinde durmesidar. Rosecrance, Gzellikle dev-
let ve devlet adami Uzerinde durdugundan sistem diizeyi ikin-
ci plénda kaliyor ve yararli plmuyor. Yani yazar, uluslar-
arasl politikaya bir sonug olarak bakiyor ve gelismasinda
sistem diizeyi sonug oluyor. Elitler lizerinde duran Rosecran-
ce, uluslararasi istikrar ve elitlerin durumlari arasainda
siki bir korelasyonun varilfini g@isteriyor. Baska bir dex
visle bu modele gire, elitlerin durumunda bir degisme sis-
temin istikrarini tehdit edecek niteliktedir. Yani elitle-
rin glivensizlikleri ile uluslararasi giivensizlik korelase
yon giéisteriyor.

Rosecrance Kaplan'da da giirdiifimiiz gibi analizinde
dokuz tarihi sistemi ele almaktadir. Rosecrance 1740-1960
arasl dinem igin dokuz ayri vluslararasi sistem diisiinmekte-
dir. Ayrica yazar bu sistemleri temelde istikrerli ve is-
‘tikrarsiz sistemler olarak ikiye ayarmaktadir. Yani Kapland
da gérdiigiimiiz gibi Rcsecrance'de analizini yiliriitiirken kesin
gizgilerle ayrilamiyan uluslararasi sistemi tarihsel dénem-
lere ayirmaktadir.

—— e r—— S ————— i

(42) Bkz.Karl Deutsch; "Integration and Social System: Implicstions
of Functional Analysis" ed.by. Philip E.Jacop and Jemes V.Toscano,
The Integration of Political Commumities (Philadelphia, Praseger,
1964), s.180-181.



- 28 -

Yukarida anlatilanlar Rosecrance'ain elegtirisinden
ok onun ne yaptigidair. Rosecrance, aktiéirlerin devranigla-
r1 uluslararasi sonuglari etkiliyor demekten bagka bir so-
nuca ulagmiyor. Onun kurdufu gergeve devletler igin bozu-
cu roliinl uygun gdriiyor, ama devletler ayni zamanda sis-
temin dlizenleyicisi olarak tes géisteriliyor. Gevre dedigi
uluslararasy: sistem ise aktiir gizili ile bakilan birimler
tarafindan y&nlendirilecektir. Rosecrance, kendi sistemi-
nin fgelerini ortaya koyuyor ve kendi deyimi ilé“bu dge-
lerdeki dedisikliklerin nasil sistemceki defisikliklere
sebep boldudunu gbstermefe galisiyor. Kendiei bu gabalari-
ne ampirik:giéiziimleme sdini veriyor. Onun yaptigr ampirik
ve analitiktir. Fakat higbir sekilde sistematik defildir.
Rosecrance'in galigsmasinda sistem dilzeyinde sonuglar alt
sistem dizeyinde nedenler buluyoruz. Rosecrance'an yakla-
gsimi bu agilardan bakildiginda sistemik: degildir. Dofru
bir gekilde sistemik denilebilmesi igin en szaindan devlet
davranigy ve etkilesimi hakkinda sistem: diizeyindeki baza
beklentileri ifade etmesi pgerekir.

Kaplan'. ise devletlerin gegitliligini giéizardi et=-
mektedir. Keplean, uluslararasi sistemin siyasal aktbrlere
roller tayin ettigini ve yapilaran ihtiyag ve amaglari be-
lirledigini varsaymisgtar. Yani, modellerdeki askt@irlerin dav-
raniglari sistemce belirlenmigtir. Dolayisiyla, aktd@iriin
davranisindaki ulusal nedenler g@izidniine alinmemigtir. Kap-
lan, ayrica ig gligleri ihmel ettifi igin elestirilmistir.
Yazar, alti uluslarsrasi sistemi incelerken her sistemin
durumunu agiklamaya yarayan beg defisken seti belirtmis-
tir. Ancak yazar bunlar arasindaki etkilegime ve bunlaran
nemine agik ve net olarak dedinmemigtir. Kaplan'in kendi-
8i de geligtirmis oldudu bu mcdellerin uluslararasi poli-
tikada genel bir teori olmaktan uzak oldudunu vurgulamakta-

dir. Ancak hemen belirtelim ki bunlar uluslararasi politi-



- 29 -

keya giris teorisi niteligindedirler. Kaplan'in bu model-
lerinin entellektiiel aragtirmalardan bagka bir sey olmadi-
g1 konusunda da elegtiriler var.

Yine Kaplan,ulusal akt@irlerin davraniglarinda ulu-
sal nedenleri giizarda ederken aslt sistemleri yani karar
verme slirecini, siyasal baskilarin niteligini, sosyo=eko-
nomik nedenleri ve ideolojileri dikkate almamektadir. Di-
ger @inemli bir nokta ise,modellerin gck genel diizeyde ele
alinmig olmesi ve bu durumun gergekle model arasinda bir
bagj kurmayi zorlagtirmas:i hatta bir kopukluk meydana getir-
mesidir.

Bunlarain yaninda sistem teorisi olarak gegsitli eleg-
tiriler almigtair.

Sistemcilere yéineltilen bu elegtirilerde genelde bun-
larin bir belirlilik elde etmek igin gergeve olusturmadikla-
r1 ifade edilmektedir. Bunlarin, biyocloji,: -sosyoloji, ekc-
nomi, sibernetik ve astroncmi gibi disiplinlerden alinan fa-
kat uluslararssi sisteme pek uymayan teknikieri kullandikla-
ring deginilmektedir.

Sistemci yazarlar birey ve toplumlarai iletisgim sis-
temlerine indirgemekte ancak bu iletisim kanmallarindan ta-
sinan resajlarain dnemini gizardi etmektedirler. Oysa ileti-
gimin niteligini g@izardi ederek nicelik boyutuyla ilgilenip
sadece bunlari tlgmeye galismak bir eksikliktir. Cinkl et-
kilegimin ve iletisimin niteligi sayilarindan ve miktarla-
rinden gok daha dnemlidir. Bunun yaninda tecriyi mimkin ol-
dufjunca az sayida hipoteze indirgemek ve bssit bir hipotezi

karisik olana tercih etmek egilimi vardzir.

Bitiin bunlara ek olaraky,sistem tecrisinin mskro di-
zeyde bir teori oldudu iddiasine rsimen uluslararasi ilig=-
kilerde pek gok 8zel olayi bununla incelemek mimkin defil-
dir. Vani,birgok konunun inceleme dig:i birakaildigi siylene-~
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bilir. Sistem teorilerinde siyasal kurumlar, siyasel kiil-
tiir ve Biteki dnemli ig defiskenler gﬁzé elinmadifas gibi
tarihsel ve ideolojik urcsurlara da yer verilmemektedir.
Dolayisayla belli bir vluslarsrasi pclitika olayinde kii-
gitk devletlerle ABD, Sovyetler Birlifi ve Ingiltere gibi
biiyitk devletlerin eyni derecede etkilencikleri ve ayni &l-
giide etkiledikleri varsayilmaktadir. Uzerinde durulmasz
gerekli difjer bir nokts do, agik ve belirli olmamasidir.
Ornedin; glic ve istikrar kcnusundaki kavrsmlar yeterince
agik degildir.

Uluslarsrasi iligkiler de makro diizeyce mwodeller ge-
ligtirmenin zor oldufunu, dolayisiyla yapilan gelismalarin
bir kavramsal gergeve olugsturmaya yaradidini sistem yakla-
gimini glrcilkten scnra daha iyi anlamesktayiz. Biitiin tunla-
ra ragmen makro dizeyde bir teori geligtirilinceye kadar
sistem teorisi uluslaresrasi politika alanindaki geligmelar-
da gekiciligini koruyacsktar.
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R. HINDISTAN

1. HINDISTAN

Modern Hindistan betidaki islam kiltlird ile daofu-
daki :hudist kliltlr arasinda bulunmasaiyla Giiney Asya alt
kitasinin kalbini tegkil etmektedir. )

Gegmig dnemlere baktigimizda bu alt kita ilk defa
kuzey batidan gelerek Hindistan'da egemenlik kuran miislii=
manlarin ve deha sonra da deniz yoluyla gelen Ingiliz'le=
rin idaresinde kaldi. Bu, 1947'de gogunlufjun hindularan
meydana getirdigi bafimsiz bir Hindistan devleti kurulun=
caya kadar devam edegeldi. Dinyanain en kslabalik niifuslu

demokratik ve poplitik sistemi¢olan Hlndistan'in niifusu

1970 sayamlarina, giire 550 milyonu bulmektadir. Bu niifusa
oldukga karigik bir kompozisycndan olugan {ilkedeki azin-
iiklarda dahildir. 50 milyon misltman (% 11), 8 milyon Sih,
60 milyona varan ilkenin glineyindeki Dravidianlar ve 4O
milyon kadar da difer kahbilelerden meydana gelmektedir.

Bu farkliligan ig ve dig politikada karar verme siirecinde,
karar vericiler {lizerinde toplumsal ve siyasal etkileri gi-
riilmektedir., '
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2. JED POLITiK KONUM

Kiltiirel,:siyasal ve etnik temeli oldukga gegitli=
lik, giisteren bir llke olan Hindistan'daki bu pluralist
yep1 derhel gbze garpmektadir. Bunun yaninda bir milli
benliginde nlmamas£)1947'ye kadE;’JEEEHEIIE;I;_;EE;;__::

“Binde kalmis nlmas1ndan kaynaklanmaktadir (L3). )| o’?
orE Re s e

~
Hindistan'an zengin bir tarihe sahip nlm531[/ulus-
lararasi arenadaki durumunu ve disg politikasaini agiklaya-

bilmek igin oldukgs giizel bir bakig agisi olusturmaktadir.
Bunun biyiik bir kaisma bugiin oldufu gibi 2300 yildair tnemi-
ni koruyan jeopolitik fakt@irlerden kaynaklanmaktadir.

Giiney ve Bati Asya arasinda kara yolunun kullarmil-
mesiyla (Kiber gegidi bunlardan biri) yapilan ticeri ve
diger alanlardaki ilisgkiler 51n;r11 kalmig ve burun her
iki taraf igin de ekonomik znlamds tagididir defer gok ki-

Nglik olwmugtur. Gilney Asysa'nin esas dnemli roll Akceniz ile

Giiney Asya arasindaki deniz yollaraindan kaynaklanmaktadir.

Hindistan'ain bir ticaret merkezi duruwﬁnda clmasi, alt
kitarman bati kiyilarini,12 ve 14.yiizyallarda Bata Asya'nin
misliiman toplumlarindan tutun da Portekiz, Kollanda, Fran-
sa ve Ingiltere'ye kadar buraya gelmis olsan deniz imparator-
luklari: igin gekici hale getirmigtir (hh). Hindistan, Asya'-
- daki tumﬁ{ggiliz imparatorluk ve ticaret slsteminl dengele-

diginden anllizler igin tasgididi tinem cldukga fazla ‘olmug=

tur. Gliney Asya'nain her Ug tarafinin da su ile gevrili ol-

masi1 HindIstan'in bu durumunu geligtirmésine éngel plmugstuzd
(_'/_

Hindistar'an bugin bile bu denizlerden yeterince

faydalanamadigi: bir gergekiir: Bu ise okyanusun, iletigim

(43) Bkz.lLeo E.Rose; "India'in Weyne wilkex", Leo EiRose, Gavin’Boyd,
eds., Asia and the International System (Cambridge; Wintrop, 1972),
s.62. -

(44) A.g.m., s.63.
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igin baflanti yerine bir engel teskil étmgaindan kaynaklan-

maktadir. Dolayisiyla, iletisgimin gok g% olmasa hatta bir
takim dolayla ycllardan saﬁlanmasfﬁﬁﬁggis%én'ln hem given-

e e SRR

lijine hem de ekonomik gikarlarina ters diismektedir. Giiney

Asya'nin dig dinya ile olan iletigimi Kuzey batidan Orta
ve Bati Asya'ya kadar uzanan kafa yoluylas saflanmaktadir.
Gergekten bu yollaran Hint tarihinde 8@nemli bir yeri var-
dir. Bu kara ulagsim sistemi Bzellikle politik ve stratejik
tizellifje sahiptir. 3000 yil @ince b&lgeyi isgal eden ve 16.
ve 18. yizyilda Ingilizlerin isgaline kadar da ellerinde
bulunduran Indouryanlar bu yollara kullanmiglardir. Ne var
ki bu yollar su anda Pakistan'an kontroliinde bulunmakta-
dir (45). Hindistan'iin diigmanlari ile siirekli igbirligi
iginde olan bu devletden kugkulanmektadir. Pakistan ile
aralarainda bir siirtiisme sebebi olan Kesmir'in kayb1 Hin-
distan'ain stratejik durumunu etkileyecek niteliktedir.

Hem kuzey hem de kuzeydoduda, Dofu ve Giineycodu As-
va ile direk iligkiye mani olan engeller var. Himalayela-
rin ve Assam daglarinin agiril yalgin kayaliklarla kapl:
olmasi ulasam igin biiyilk bir engel teskil etmektedir. Bu-
nun yaninda kuzey dofu sinarinda bulunan ve etrafini gevi-
rer Hint, Tibet, Burma ve [in kﬁltﬁfﬁnden higbirine assi-
mile olmayan kabile topluluklari bu biilgedeki ticari yol-
larain bir goduoun kullanilmasine engel olmaktadar. Hindis-
tan'in son zamanlarda (in ve Burms ile gikan anlasmazlikla-
rinin biliylik bir kismi Incilizlerin iggaliﬁden sonre bu bidl-
gedeki sinirin belirlenmesinde gikan gidrids ayriliklarina
dayanmaktadar.

Hindistan'an kuzey sainairindaki jeopolitik durumu ba-
gimsizliktan sonra gelisen iki olaydan bilylik #lglide etki-
lenmigtir. Bunlardan ilki, Pekistan'in b#illinmesi ile Dofu

(L}S) BkZ.; A.g.m., 5.63‘-64.
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Bengal 'deki miigliiman gogunlugun Paekistan'la birlesmesidir.
Bu b&liinme Hindistan'a Assam'dan, Dofu ve Kuzeydodu sini-
rinda da Burme ve Gin'‘der ayirmigtir. Alt himalaye ogu
Bengal'de kiiglk bir koridor kalmigtair. Bunun 196 @;22?
saveginda ilk tehlikeli sonuglara gurulngtufqu gerl ise,
Hindistan'an Himelaya sinir devletleri olan Nepal, Butan
ve Sikkim'a ayri birer siyassl varlak olme hiiviyetinin ve-
rilmesidir. Cin'in bu tampon devletler lUzerinde belli bir
etkileme giciiniin olmasi,Hint gikarlarina oldukga ters diig-
migtiir. Hetta dyleki bu gikar siirtiigmesi ve bu b&lgedeki
sinar anlasmazllﬁi 1962'de [in-Hint ssvasina yol agacesktir.

Jdeopolitik ve stratejik arlemcda, Hindistan hikime-
tenin 1947'den sorra dikkati daha gok bati sinirindaki Pa-
kistar ve kuzey sinirinde Gin'in kontrolindeki Tibet ifize-
rinde yofurlasmistir. Pakistan'la birisi 1948, digeri 196%5!
te gikarn savasain her ikisi de Kesmir yiliziinden ve Cin'le
1962 'deki savasta yine yukaraida belirtilen sinir devletle-
ri lzerindeki anlasmazliklardan kayneklanmigtir. Her ne
kadar fiili olarak giziimlermis gﬁrﬁnsé te by sinir mesele-
leri hala cenlilifini korumaktadir.

1971'e kedar Dogu Bengal en azincan gilvenligi agi-
saindan bir tehlike ulusturmamaktayﬁi. Hatta Kesmir mesele~
sinde Hindistan Pakistan'an dogu kismaini bir koz olarak
kullanmigtir. Ancak 1971'in mart ve nisan aylarinda geli-
gen olaylar ve Pakistan hilkiimetinin b#lgede ayrilikgilara
kergi giddete kedar varan bir eyleme girismesi ve =onunca
Benglades'in begimsizlifainain ilaniyla birlikte, bﬁlgedé
Hindistan igin hem yeni bir istikrarsizlaik hem de sinira
igin bir tehlike ortaya gikmistir. Gergekten 1971'deki
dgincl Hindistan-Pakistar savasina yol agan olaylary bir
taraftan Berglades'in besfimeizlafaini kazeanmesina yol agar-
ken difer taraftan bilgedeki istikrarsizlifin artmasains

neden olmugtur. Bunun etkisi Hindistan igin iki yidnlid ol-



mugtur. Birincisi igerde Bengelli milliyetgiler igin bafaim-
s1z bir Bengal ulusunun kurulmasi yolundaki disgilinceleri

alevlendirmesi, ikincisi ise bu yeni kurulan devlet yiziin-
den Hindistan ile diger siiper devletler arasinda rekebetin

baglamasidir.

Bundan baska siliper devletler terafindan Hindistan'an
gikarlarinin tehdit edildidi bir difer rekabet alani da Hint
Okyanusu btlgesidir. Hindistan, bu bilgeyi 1964 'te [in-Pa-
kistan ve Indonezya aréélnda,ﬁzelllikle Hindistan'a kars:
olarak kurulan ittifaka kadar ihmal etmigtir. Ancak bu olay~-
dan sunra,Hindistan btlgeceki stratejik gikerlerinin farki-
na varmistir. 1965-1966'da Sukerno rejiminin yikilmasiyla
tehlike scne erer gibi olduyse da burada sinirli da olsa
eskeri glg bulundurmays devam edecektir. Gerek Sovyetler
Birlifinin gerekse ABD, Ingiltere ve Avusturalya'nin Hint
Okyenusunda etki alani olusturmayes galigmelara ilizerineyHin-
distan'an biilgedeki hareket alani kisitlanmigtar.

3. HINDISTAN'DA IC POLITIK GELISMELER <:>
2
Giiney Asya'ya genellikle alt kitada denilmektedir.

Alt kita Hincistan, Pakistan,-Srilanks ile kuzeyde Nepal,
Sikkam ve Butan gibi Himalaya devletlerini igine almekta-

3.1. Siyasal Partiler ve Parti Sistemleri

dir. Hint Okyanusu ile Giney Asya'ya ikiye biilen kuzeydeki
Himzlayalar binlerce millik bir alari kaplamaktadar.

Giney Asya'da veya Hincistan baﬁlamlnda ele 2larsak
buradea modern anlamde ilk siyasal grup siyasél partilerden
ziyade gikar gruplarindan olugsmaktadir. Hindistan'da bu
sinifin olusum yeri Ingiltere'nin 1856'da kurdufu iiniver-

sitelerdir. Universitelerden hukuk, tip ve mihendislik egdi-
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timi alan bir\orta sinif meydana gelda%>ﬂyd1nlar ortak gi-
kerlarini aralarinda yaymaya ve diiglincelerini basinda du-
yurmaya bagladilar.

19.ylizyalin sonu ve 20.yilizyalan baginda belli Blgi-
de kipardarmalar kendini g@istermeye bagladi. Issiz dururda-
ki Umiversiteyi bitirmis gengler, ilk yerligééiﬁﬁéﬁyhareke-
tl beglsesttilar. Bu yeni hareket batiya kar$1 ve Hindistan'a
befimsizlik verilmesi ruhunu tasiyordu (4b). Fekat bu hare-
ketin sonucunca Ingiltere'den fazla Lkir imtiyaz koparildi- .
g1 sdiylenemez.

Faket I.Diinya Savasindan sonrs saneyinin celigmesiy-
le iggi sainmifinin ortaya gikigi ve kentlegmenin artisi ya-
ninca kirsal ekocnomiden kopugun baglamasi;ayrica anti-ingi-
1iz rutun geligmesi milliyetgi hareketin niteligini de de-
gistirdi.

Hareketin ilk gikigi Mahatma Bondi'nin liderliginde
oldu ve I.Diinya savagindan sonra belli basli lg gekilde ge-
ligti. I1k olarak, harekete katilanlar bunun {ilkenin sadece
bir bBllminden ziyade biitlin toplumu temsil ettifi inanca
igindeydiler, ikincisi illere, ilgelere ve kiylere kadér
uzanan bir toplu @rgiit nitelifinde olmasidir. Uglnciisii ise,

toplu destekler, gé@steriler ve protesto hareketleri igin
drgitlenmeleridir.

(> Bu milli hareketin heterojen niteligi yaninda toplu
I

( bir Bzelliginin de ulm551'milliyetgilt; ruhunun gel{$mesi-

R - S S . )
ni kolaylagtirdy (47). Yeni kelimeler QEEE:EEEEEEEEE}VE

N
yeni liderler zaman iginde muEhdeley atildilar. Lok fark-

1111k gisteren bir toplumdan bir ulus ‘dofru. Yeni ideolo-

(4B) Bkz.GahriEi—Almnnd and James S5.Coleman; The Politics of the Deve-
loping Areas (Princeton; Princeton University Press, 1960), s.185.

(47) Bkz.Gabriel A.Almand and James S.Colemari; A.0.2., S.186.



jiler ortaya gikti. Bunlarin yaninda,15930'larda aydanlar
grasinda sosyalist ve marxist diigiinceler yayilmaya bagla-
di. Bu milli hareketi olusturan toplu giiciin nasil kullani-

lacafa, befamsizlifin nasil kezanilacadil ulusal harekete
/

vansiyan belli bagla giirlis ayriliklara ulﬂ;? Nihayet bitiin
bu farkli digilinceleri uzlagtairan bi ove bir Grgltsel
mekanizma gelis . Hindistan Milli Kongre Partisi, hareket
igindeki biitlin gikarlari ve diiglinceleri temsil eden bir

program hazarlada.

o~

Kongre'nin bu toplu niteligi giligliigiiniin ana kayna-
g1 oldu. Kongre Partisi 1947'de bir hilkiimet olusturarak iil-
ke igin bir anayasa hazirladi. Olgunlara oy hakki taniyan
ilk genel segimleri yapti. Ilk bes yallak plana ortaya koy-
du. Ancak Gandi'nin Bldiriilmesi, Pakistan'dan milyonlarca
gligmenin gelmesi Hindistan'an glineyinde sol hareketin bes-
lemasi blitiin bunlardan daha @nemlisi Kesmir'den dolay1l Pa-
kistan'la savasilmasi tam anlamiyla bir dizen ve istikra-
rin kurulmasini engelledi (48).

Fekat Hindistan,yine de 1947'd2~b=§1m51z bir dev-
let oldugunda yeni badimsizligina kavusan birgok devletin
sahip olmadidi avantajlara sahip bir devlet durumundaydi.
Yani, bir devlet olmanin vasiflarinan hemen hemen gounu
elinde bulundurmaktaydi. Ornedin; isler durumda bir sivil
hizmet sektdrii, kapasiteli bir ordu, nldukga iyi tanimlan-
mig sinirlar ve bir temeili hilkimet sistemi vardir. Bunlar
az da olsa hlikimetin siyasal girlsline yansimaktadir. En
gremlisi,Hindistan Milli Kongre'si gibi kurulmus bir parti

bulunmaktadir. Pandit Jawarharhal Nehru'niin bunlarin hagln-

da bulundudu pek gok zeki kimsenin vnnetlmlnﬂe glan parti,

gikarlarin butunlegtlrll esi dugrultuaunda gok dnemli ig-
levier giirmistiir.

e YRk W‘/?
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Hindistan Milli Kongre Partisi 1885'de kurulmus ol-
dufundan (giinci Diinya devletlerindeki pek gok Bzgirliik ha-
reketine ce dnderlik etmistir (49). Pekistan ve Bengladeg'-
in de iginde bulundufu pek gok iilke ne ayni nitelikte bir
partiye ne de siirekli bir lidere sahip olmustur. Kongre,
valniz Hindistan'ain bafaimsizlik istedi konusunda degil, ba-
gimsizliktan sonra bile,Hindistan'ain gikarlariyla ilgili
konularda miisliimanlarain bir b#limi harig genis kitleleri

biraraya toplamigtir.

Hindistan'da,bir temel yasanin bir anayasanin yapil-
mes1 onldukga kisa bir siire iginde olmustur. Bu hig bir tar-

ﬁa,,tlgmanln olmadifi anlamina gelmemelidir. Bszi konularda géi-

riis ayrilaklari olmug hatta belli dlglide defigiklikler ya-

pilmigtair. Bununla birlikte,Hindistan'in federal bir dev-
—
N let ulm551,§EX£§nsel ay sistem;ggjéahip parlementer demok-

rasi 4Y¥8 idare edilmesi ve Bzglrliklerin analégﬁle glivence

altina alainmasi konularinda oybirligi saglanmistar.

I1k anayasanin yapilmasi tamamen Nehru'nun Criind de-
nilmese ce anayasa igin galiganlarin baginda gelmektedir.
Nehru demckrasi, sosyalizm, laiklik ve baglantisizlik gi-
bi 4 temel prensibi temel amag olarsk benimsemis birisi-
dir (50).

Bagaimsizliktan sonraki ilk segimlerden sonra parcdi—
igindeki uyumsuzluklar ortadan kalkti ve 1951-1952 segimle-
rinden tek parti olarak gikti. '
rm—

AN

(48) Bkz.Craig Baxter; "India", Journal of International Affairs -
vinter, 1985, Vol.38, No.2, s.308.

(50) A.g.m., s5.309.




- 4O -

3.2. Nehru ve Dig Politikayi Belirleyen ig
Faktiirler

Hindistan, 1947'de Ingiltere'den ideri befimsizlifi-
ni1 kazanciktan sonra, uluslararasi iliskilerde etkin bir
igsleve sahip olmaya bagladi. ingilteré'nin yinetimindeyker
Hindistan'ain dig politikasan: helirléyen Yeni Delhi'den zi-
yvade Londra olmustur. Hindistan'in Nepal, Tibet, Afpganis-
tan ve dijer eyaletlerle ilgili iligkilerin idaresi, Ingi-
lizlerin bagincda bulundugu siyasi dairenin elindeydi. Bun-
dan dolayi Hindistan, bafaimsizligini kezandifi sairada ig
politikada hlduﬁu gibi dis politikada da tecriibesizdi.

Dag politika, disisleri bakanlidinin kurulmasaina
kedar gegici taslak ve prosediirlerle idare edilmeye gali-
sildi. Gin'e ve Ingiltere'ye gdnderilen ve belli #lgiide
tzerklikleri stizkonusu olan elgiler yalniz Nehru'ya bag-
liyda (E1). Bu elgiler, Hindistan dis politikasinin ve dip-
lomatik iligkilerinin geligmeesinde gok &inemli fonksiyonlar
girdiler.

Digigleri Bakanlifinin kurulmasiyle kismen rastge-
lelik tasiyan ve elgilik diizeyince yiiriitiilen iligkiler bir
plan ve programa ve bir tiizilk ve kanuna baflanerak bir ids,
ri yapainin kurulmssi saflandi. Hindistan'da. bununla bera-
ber, digigleri bakanlifi difer idari yapilara giire daha @zerk
bir konuma sahipti. Bu Bzellikle igisglerinde, drnedin; per-
sonel secgme gibi konulardes daha iyi g@iriiliir.

Dig politikanin haszirlanmasinda ve uygulanmasinda
bakanlifan rolii gesitli yiéinlerden sinirlandirilmisti. Ilk
olarak tir dig politikas kararlarinda kabinenin cnayi gerek-
liydi. Mehru'nun hem Digisleri Bakani hem de Bagbakan oldu-
gu ddnemlerde alinan ksrarlar kebinede tartigmasiz kabul
edilmis ve bir problem olmamistir. Fakat 1964'te onun Blii-

—— . e . s, St

(51) Bkz.Leo E.Rose; a.g.e., s.66.
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miinden sonra, iki bakanlik birarada ylritiilemedifinden
Digigleri Beskanligi'nin fonksiyonu azalmaya baglamigtir.
Dis politikada ksrar verme,Begbakan ve Disisleri Bakanla-
1 ile birlikte Savurme, Meliye ve Igisleri Bskanlifindan
olugan bir grubun snrumluluﬁuﬁdadlr. Ayrica, dig yardam

ve ticaret gibi pek gok Bnemli konuda hiikiimetin difer dei-
releri de kararlari etkileyebilmektedir.

Hindistan cig politikasinain temel prensiplerinin ta-
nimi bafimsizlaik sonrasina deyanmaktadir. Bafaimsizlik ha-
reketine Bnderlik eden Kongre Partisinin bltilir dikketleri
1947 'den Brce ig politikada ynﬁunlagtlﬁlndan'dla politika-
ya gerekli dnem verilmemistir. Badimesizliktan @nce,ulus-
lsrarasi politikayla sadece Kongre Fartisi liderlerinden
Nehru ilgilehmekteydi. Nehru,sosyalist diiglince ile Ingiliz
diinya g@irtigiiniin geligkili keraisamini anti-kapitalist ve
anti-stmirgeci duygularla biitinlegtiren ilging bir gériise
sehipti. |

Hindistan dig politikasinin temel prensiplerinin ta-
ramainil yapme isi ilk defa Nehru tarafindan ele alanmigtir.

J3e2.1. Siyasal Partiler

ig pulitikada Basbakaﬁln kersi kergiya oldugu girls
ferkliliklari nisbeten belirsizdi. Bununla beraber sinar
koemgularaini ilgilendiren belli konulards Kongre Partisi'nin
diger Uyeleri bile Nehru'dan farkli giiriigsler ortaya koymus-
lardar.

Ancak gergek su ki, ne saddsa né solda Nehru'nun Kong-
re Partisine alternatif oclusturacak bir parti gikmemig ve
bunlar dig politikadakil belli eksiklikleri ig politika sii-
recinde degerlendirememislerdir (52). 1953'te Kominist Per-

(52) Bkz.; a:g.m., 5.65.
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tisi (CPI) Stalin'in #limiline kadar Scvyetler'den uzak bir
politika izliyor diye Nehru'yu elestirmekteydi. 1954-1955'~
ten sonra Kominist partisi Moskova'dan aldagda direktifler-
le Nehru'yu elestirmeyi birakaip, dis politikada onu destek-
lemeye baslamastir.

Se kansttaki Jena Sangh partisi,Pakistan'a karg: yu-
mugak bir politika izlemesinden dolayai hikilimeti suglamekta,
Sosyalist Pertiye mensup bir k151m siyasilerde 1951'de [in'-
in Tibetil iggal etmesine karsgi hiikimetin sessiz kalmasins
duyduklari Gzintidyil bildirmekteydiler. Fekat higbir parti
Nehru'yu politik segeneklerinden vazgegirecek Glglide kamu
oyunu etkileyememislerdir,

3.2«.2. Parlemento

Hindistan, temelde Ingiliz Parlementer sistemine:ben-
zemekle birlikte federal yapisi ve yargi organlariyla Ame-
rikan kurumsal yapisinil andirmaktadir. Resmi, bir anayasa-
va sahip demokratik bir llkedir. Dig politika konularinda
Bagbakan, Kabine ve hilkiimetin difer deireleri halk tarafin-
dan segilen parlementoya kargi scrumludur. Hindistan disg
politikasinan baglantisizlik, barig iginde birarada yasama
ve Dogu-Bata iliskilerince Asya iilkelerinden ayri bir poli-
tika izleme ilkeleri 1947-1954 arasi dinemde Parlementoda
tartaigmasiz kebul edilmigtir. Hatta Hindistan'an gikarlezra
agisaindan hayati @inem tagivyan birer konu olan 1949'da Kes-
mir'de plebisit yapilmasi ve 1550-1951'de Gin'in Tibeti is-
gali, Nehru tarafindan parlementoya bile getirilmemigtir.
Nehru, parlementoya saygi duymekla birlikte ona fazla da
plivenmemekteydi. ﬁyleki 1554-1959 arasainda [in'in sinairda-
ki eylemlerinden parlementoyu bhilgilendirme geredini bile
duymamistir (53).

(53) BkZ.; E.g.m-, 5.69“70.
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3.2.3. Basain ve Kamu_Oyu

Hindistan'da bir demokratik politik €lt sistem olarak
iglev giiren basinin ve kamu oyunun ig politik konularda ses-
leri oldukga fazla gikmasina ragmen das politika konularain-
da varliklari hissedilmemekteydi. Az sayids gazeteci bir ta-
rafa bairakilairsa, genel egilim hiiklimetin bu konulardaki po-
litikasaini: hig bir elegtiriye tabi tutmadan aynen kabullen-
mek tarzaindaydi. Yani, dis politika konularinda tam bir sez-
sizlik gézleniyordu. Hatta, 1950'lere kadar Universiteler
bile dig politikada farkli bir gérlis ortaya kcymaktan kagin-
maktaydi.

Bitlin bu szl edilenlerden, dog politika kararlarainda,
Hindistan hikimetinin parlementoyu, basini ve kamuoyunu hi-
ge saydifi anlasilmamalidir (54). 1951'de Kesgmir konusunda-
ki politikasini liberallegtirmek efilimine girdifinde to,
Bzellikle Pakistan'dan gelen géigmenlerin gogunlugdu olustur-
dufu kuzeydeki halk tarafindan engellenmistir. Yinme buna ben-
zer diger bir @rnek ise yaklasik 50 milyona varan miisliiman
azinligan kongre partisinin Orta Dcofu konusundaki politika-
sinin dedismesinde dolayli da olsa etkili olmasidair. Fakat

bunlar yine de istisnai durumlardar.

Nehru, dig politika bafimsizliktan hemen sonraki ilk
on yi1l iginde, sonraki yillara giire daha serbest hareket et-
migtir. Gilinkil, bundan sonraki yillar hilkiimetin birtakim prob-
lemlerle kargsilastia yillar oldu. Oldukga karisik konular-
da ve Hindistan igin gok Snemli meselelerde parlementonun,
basinin, kamuoyunun hatta bazen kongre partisinin bile des-
tegi saglansmiyordu.

Ciddi bir konu olan Gin'le 1954'ten beri bozulan ilig-
kilerden 1959'a kadar kamuoyuna bir agiklama yapilmamistar.
Hindistan'an 1962'deki sinar savaélnda venilgiye uframasa
dzerine kamuoyunda,Nehru'nun dis politikasina kargi duyulan
(54) Bkz., @.g.m., s.70. '
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gilven sarsildi. 1958-1962 arasi dinem parlementoda Netru ve
dig politikesaine elegtirilerin arttifar bir dénem oldu. Neh-
ru, bu dinemde yasama organinin giirliglinii almadan hareket et-
mekle suglaniyordu (55).

1964 'te Nehru'nun #Hlimiyle birlikte onur cis politika-
s1 da zaafa uframaya ve her tareftan temel dig politika il-
kelerine hiicumlar bagladi. En fazls saldiriya maruz kelan
ilke "Besgdlantisizlaik" politikasi oldu. Haleflerinden Lal Ba-
hadir Sastri (1964-1966) ve Bayan Gandi (1966-1984) nin bag-
lica giirevleri dis politikada derlenip, toparlanmak ve kamu
oyunun gﬁvehini tekrar kazanmakti. Burme cok ihtiyag vard:
ve yapilmasi da gerekirdi. Bu daha @inceki politika ve ilke-
‘lerde fazla bir defisiklik yapilmadin bilyilk 8lgide bagaril-
di. 1970'lere gelindifinde dis politikada karaf verme 50'le-
re giire daha karmasik bir hele gelmistir. Ginkli, hem dis gart-
lar gok dedismis hem de igerdeki siirtiigmeler ihmal edilemi-
yecek boyutlara ulasmistair.

3.3. Gandi Dinemi

Hindistan'da 1966'da Shastri'nin Olimilyle baga gegen
Indra Gandi muhafazakar Desai'nin tam tersi radikal birisiy-
di (56). Ilk ziyaretini Wegington'a yapti ve 12 milyon ton
bugday ve 400 milyon 8 da perasal yardam eldi. Gzndi, bunun-
la beraber, askeri teknolojik veya diplomatik yérdlmlar ko-
nusunda daha gok Mcskova ile iligki igine cirdi. Gendi hig
bir zamen tek bir kaynaktan gelen yardimlara hafili kalmadi.
Hem kendi siyasasinda hem de milli hedeflere ulasmak igin
zaman zaman ulusal ve uluslararasi kuruluslardan, yani yer-

li ve yabanci kaynaklardan yardim alda.

(55) Bkz.; a.g.m., 5.71.
(56) Bkz.; Stanley Wolpert; Roots of Confrantation in South Asia (New
York, Oxfort University Press, 1982), s.133.
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Difjer taraftan, Bayan Bandi, perlementoda gofunludu
aldiktan sonra Koogre partisinde b&liinmeler bagladi. Bu olay
bazi muhalefet partilerine kerar verme siirecini etkileyebil~
me firsatini verdi. Hiklmet Sovyet giidlmll Kominist partisi,
Merkez partisi ve arasirs des Scsyalist partinin deéteﬁiyle
ayakta durmaktaydi.

Savunma ve dis politike konularanda kendi kendine yet-
me prensibi temel slogan plmayas basladi. Oysa Hindistan igin
o giniin gsartlarinda ekonomik ve askeri alanlardaki gelisme
hedeflerinden fedakarlikta bulunmadan bunun bagarilmasi gok
zor gﬁrﬁnﬂybrdu. Oyle ki, hilkimet gok klglik seyleri bile daisg
politikeda besfimsiz davrandidini ve bilyfik glglere badimli
clmadifaini. gistermek igin dramatize ediyordu. 1962'den son-
ra i¢ polltik fakt@irler gegitli gsekillerde karar vericile-
rin dig politikadaki davraniglaraini etkilemeye bagledi. Bu-
na paralel olarak Yeni Delhi'nin de kamu oyuna kargi duyar-
111181 gittikge artmaya bagladi.

Gandi'nin 1971'de bdylk bir gofjunlukla segimleri ka-
zanmis olmesi ona dis politikada gok bilylik esneklik kazan-
dirdi. Artik Kominist Partisi'nin destegi de eskisi kadar
gnemli degildi. Segimleri kaybeden sag kanat partileri hi-
kiimetin dis politikasini siirekli eleétirmekteydiler. Fakat
bunun faydasiz oldugunu onlar da anladilar. Segim sonugla-
rainda dig politikanin cynadigi rol fazla Bnemli olmamakla
birlikte Gandi ve Kongre Partisi sonuglari hem ig politika-
va hem de dig pclitikaye betfli olarak degerlendirdiler. Bu
ise tekrar Hindistan hiikiimetini @zellikle [in ve Pakistan'a
karg: yeni girigimlerde bulunmeya itti. Hemen belirtmek ge-
rekir ki, Gandi dineminde de parlemento, dag politikada ka-
rar alma siirecini etkilemekten mehrumdur (57).

(57) Bkz. Leo E.Rose; a.g.m., 5.72-73.
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1873'te Brejnev'in Hindistan'a ziyaretl sirasainda eko-
nomik ve ticari isbirliginin geligtirilmesini igeren bir an-
lagma imzalandi. Bundan sonra Sovyet bilim scamlari mihendis-
ler ve uzmanlar Yeni Delhi'ye pelmeye bagladi. Brejnev'in
bu 1973 ziyaretinde ayrica Hint Okyanusu'nun nilkleer silah-
lardan araindairilmig barig bBilogesi olmasaini igeren bir ortak
deklerssyon yayanlanci.

Ancak, Ulkéde 1570'lerin ilk yallerinda siiren kuraskli-
§in,T973'te OPEC iiyesi tlkelerin petrole zam yapmalari ylzin-
den srtan enflasyonla birlesmesiyle iilkedeki #frenci, isgi, ‘
kiiylii ve sabit gelirli orta sinifta tedirginlikler bagladi (5B)
Bu olaylar Indre Gardi'nin kamu oyundaki prestijini sarsar-

ken muhalefet lideri Morarj iDésai'ye puan kazandiriyordu.

Gandi, 25 Haziran 1975'te tlkede sikiyBinetim ilan ede-
rek durumu dnlemeye galigti. Guojarat'ta eyalet hikiimetinin
girevden uzaklagtirilmesi ve Pahar'da bir bakana kargi sid-
detli halk muhalefeti Gandi'nin 1975'te 19 aylik olaganiistil
hal ilanines gittiiren olaylar oldu. Anayasa ile gilvence alti-
na alinan kisi haklari askiya alinmig, muhalefet liderleri
tutuklanmig ve anayasada birtakam defisiklikler s@izkonusu
olmugtur. Bu degisikliklerden biri de, devlet ileri gelen-
lerinin, &zellikle Baghbakanin elestirilmesinin yasaklanma-
sidir. Bunun yaninda parlementoda, alt meclisin siiresinin
£ yildan € yila gakerilmasi kabul edildi. Bu son defigiklik-
le 1976'da normal segimlerin yapilamsi @nlenmig oldu (59).

1977 'de muhalefet liderleri serbest barakilarak genel
segimlerin yapilmasar ksrarlagtirildi. Segimler scnucurnds mu-
hafazakar Morarji Desai Hindistan'an dirdiincti Bagbakani se-
gildi. Ardindan Wasington ile yakan iligkilere girdi. Desai
diineminde, Carter ile Desai arasinda Truman ve Kenedy yil=
larini andiran iliskiler sbzkonusu oldu.

(58) Bkz., Stanley Wolpert; a.g.e., s.169.
(59) Bkz. Craig Baxter; a.g.m., s.309-310.
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Ne var ki yeni hikiimetin igbagina gegmesinden sonra
durum diizelmiyecek, igsizlik ve enflasyon devamli artacsk,
grevler ve kearaborss gittikge gofslacak, sanayi kesiminde
igsler yevaglayacaktar. Kisaca, ekonomik durur gittikcge ki-
tilye gidecektir (6D0). Bitlin bu gelismeler Gandi'nin halk
arasindaki populoritesini yeniden erttirecek, Desai, 1979'-
un ortasinda Janata koalisyonundan sol kenadin gekilmesi {ize-
rine parlementoda destedini kaybettifi gerekgesiyle istifa
ececektir. 1980 Ocaginda yapilan segimler Gandi'nin Kongre
partisinin 452 sandalyeden 351'ini alarsk perlementoca lg-
te iki godunlukla iktidara kazanmasiyla sonuglanacaktair.

(60) Bkz. Stanley Wolpert; a.g.e., s.179.
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A. PAKISTAN

1. PAKISTAN

Pekistan, 1947'de Ingiltere'nin Giiney Asya'den gekil-
mesi ve Ingiliz hint imparatorluBunun b&liinmesiyle bafimsiz-
lifiny kezanmigstir. Yeni devlet biiyiilk &nder (Kaevaid-i Azam)
Muhammed Ali Cinnah'in liderlifindeki Misliiman Birligfi par-
tisinin bagarili politikesinin bir drinicir. Kiltiirel tari-
hi ve birtakim degerlerle hindulardan ayrilan 100 milyon
miisllimanain éyrl bir devletinin olmasi, savunularn temel giiriis
plmugtur. Ayrilik diplomasisi, Hindistan milli kongre parti-
ei ve Ingiltere'ye karsi haglatilan harekete yin vermigtir.
Nihayet seri halde arka arkaya yapilan konferans ve kampan-
yalar bagsriya ulasmig ve Pzkistan 14 ACustos 1947 'de badim-
81zligini kazanmigtar.

B&liinme, kendisiyle birlikte birtakam problemlexri de
birlikte getirdi. Her iki illkede de binlerce hindu ve miisli-
man gdgmen akimi devam edegeldi. Hindistan'da kalan 40 mil-
yvon milsliiman belirli bir azainlif:i olustururken, ayni zaman-
da iki lilke arasinda bir uzlasmazlik konusu olmaya basgladi.
Bunun yarinda ayrailikla birlikte bin millik Hindistan'la :
iki kisma ayrilan Pakistan'an bir kismia Giney Asya'nin ku-
zey batisinda, digeri kuzey dogusunda kaldi. Pakistan, bt-
liinmekle birlikte miisliimerlarin snavatani olarak varlaigina
korudu. Bununla birlikte,peériyodik savaslar ve sinir getis-
malara Pakistan'in ig giivenligini ve ekonomisini sarsti ve
zayiflamasina yol agtzi. Dogu Fekistan'in otonomi istedinin
ayrilikgi harakete diniigmesi, Pakistan'ain giddete varan agir
baski Bnlemleriyle birlesince 1971'de iki ayri bagimsiz si-

vasal varligin ortaya gikmasaina yol agti.
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1971'de geligen bu olaylara kadar Pakistan'arn er oclum-
lu y8nil dis politikasindaki basarisaidar. Giivenligin korunma-
s1, ekonomik geligmesi ve dig dinyada sesini duyurabilmesi
bu bagerili dis politikanain Uriniddir. ABD, Sovyetler Birli-
i ve Gin Halk Cumhuriyeti gibi biiyiik giiglerden belirli de-
recelerde yardim alarak gelismesini saglamaya galisan sinir-
11 sayidaki Ulkelerden birisidir.

2. JEO POLITIK KONUM

Pekistan'in bafiamsizlifa kavugmasi sirasinda en olum-
suz geligme, ayrilik sirasinda Pakistan'in da iki kanada
b#liinmesidir. Ingiliz Hindistan'an ayrilmasainin ce nedeni
olan bu cografik durumun kaynagdi biilylik Blglide dinidir (61).
Misliimanlarin bilylik gofunulgu batida imdus havzasinda ve
dofuda 2safi ganj havzasinda yagadifindan, ayrilik sairasan-
da ikiye ayrilan Dogu ve Bati Pskistan arasindeki bef Hzel-
likle ortak duygu ve inanca daysnmasktaydi.

Pakistan'in bafimsizligindan @ince Dofu Fakistan Kal-
kita'da birkag fabrikaya sahip, jiit lreticisi ve toplam
niifusun yiizde 55'4ninwmsadiga bir eyalet durumuncaydi. Ni-
fusun sncak ylizde 5'i sehirlerde yagamasktayda. Dogu Bengal,
hald dinyada nifus yojunlufu en fazla olmakla birlikte, ki-
gi basina digen gelirin en digiik oldugu {lkelerden biridir.
Kalklta'nin temsil ettigi bir kiltirleri ver. Bir entellek-
tiiel merkez olarak tinemini korumakta olan bu gehirde, 20.yiiz-
vildan beri Bengal'li mislimen ailelerin gocuklari egitim
girmektedir.

—— ——

(61) Bkz. Wayne Wilcox; "Pakistan"in Wayne Wilcox, Leo E.Rose, Gavin
Boyd ed., Asia and the International System (Cambridge; Wintrop,
1972), s.93-94,



1940'da MUsliiman Birlifi partisi bir miisliimen devle-
ti kurulmasi igin rilcaceleye qaﬁlrdlﬁlnda Bengal'li milsli-
manlar yardaimlarini esirgemediler (62). Bu birlikte hare-
ket,betidea kir misliiman devletin nrtaya191k1$1n1 netice
verirken bagamsiz bir Bengal'in de ilk adimani olusturmak-
taydi.

Pencap eyaletinin bir kaismiyla, Kuzey Bati sainir eya-
leti, Sind, Bslucistan ve on kadar kiigilk eyaletin meydana
getirdidi Bata Pakistan, Incus havzasinda kurulmugtur. Hin-
distan alt kaitasainin bu kisma diinyanin en genig sulak cva-
eidir. Pakistan bu alanlara sahip oldufjv sirada sulama im-
k@nlarinin yetersiz olmasindan dolaya nehirlerin keynakla-

71 Hindistanm'an elinde kaldi.

Dofu Pakistan gibi, Pakistan'ain bu kismi da genis .-
zapta tarima dayanmaktaydi. Sadebe tir pazar kasabssi dus
rumunca olan lahor ve kigiik bir liman nitelifinde olan Ka-
ragi biraz daha gelismis durumdaydi. Dodu Pakistan'dan
farkli olarak Bati Pakistan'ain yeni Indus havzasinain insa-
ni gok farkli dilleri konusmaktaydi. Pencap ovasinda halk
Pencak dilini konusurken asafi Industa Sindge kanusulmak-
tadir. Balucistan kebileleri arseinda ise Paktu, Belugi ve
Braha dillerini konusanlara rastlanmaktaydi. Entellektliel
tabake ise Lshor ve Yeni Delhi'den Fatna'ya kadar uzanan,
Hindistan'in kuzey bidlgesindeki miisliimanlarin konugtuklara
urducey:l konucmaktadirlar. Bafimsizliktan sonraki 5-6 mil-
yonluk bir gligten sonra urducayi konuganlarin sayisi da art-
migtar.

Donjuya giire Bati Pakistan'da siyasal ve toplumsal de-
gisim daha yavas oldu ve eyaletler arasinde birlik uzun sii-
re sajlanamesdi. 1540'da Misliman Birligi yeni bir Pakistan

devletinin kairaimasa igin micadeleye gafirdii sirada Bata-

(62) Bkz., @.g.m., S.94.



- 51 -

daki misliimen politikacilar arasinda giéirlis farklalaiklara
bulunmaktaydi. Muhammed Ali Cinnah ve miisliiman birligini
olugturanlar Bati Pakistan'li (Indus havzasindan) olmadik-
lari gibi Bengsl'li de degildiler. Bunlar Hindistan'in ku-
zeyindeki miisliimanlari temsil etmekteydiler. Muhammed Ali
Cinnah Bombey'li ve ilk Basgbeken Liyakat Ali Han ise yeni
Delhi'dencir (63).

1937 'den beri siiregelmekte olan Hint-misliman sir-
tlgmesinin gelismesi ve nihayet had safhaya gelmesi Pakis-
tan'in micadelesini basariya ulagtairmigtir. II1.Diinya sava-
ginin etkisiyle gikan kriz, enflasyon ve toplumsal denge-
sizlik iki toplum ar351ndaki anlagmazliklaran daha de tir-
manmasing yol agti. Nihayet 1947'de eyalet meselelerinin
listline gikan dini ayrailik ve ekcnomik einif farki Pakis-+
tan'da bir hindu kargiti hareketin dodmasine yol agti. Bu
trzellik daha sonraki yillarda da Pakistan dis politikasai-
nin en temel Bgesi haline gelecektir.

Pekistan gibi daha kurulurken bir gok problemi de :
beraberinde tagiyan ikinci bir devlete gok az rastlanar.
Daha kurulug sirasinda,yani ayrilik hareketi sirasinda bin-
lerce kigi dliirken Pskistan'a gelen giéigmen sayilsi on milyo-
nu bulmugtu. Bu blyiik Blglideki nlfus hareketiyle is bitme-
di ve milyonlarce wmisliiman Hindistan'da kalairkemn milyonlar-
ca Hintli de Pakistan‘'da kalarak her iki iilkede yaklagik
ylizde 11'e varan bir zzinlifin dogmasina yol agti.

O0ldukga tnemli diger bir problem ise, Hintli idare=
cilerin, ne Pakistan'la ne de Hindistan'la birlesmeyi ka=
bul etmedikleri Jammu ve Kesmir eyalefidir. Iki devlet ara-
sinda Kegmir ylziinden gikar siirtiismeler biri 1948'de dige-

ri 1565'te olmak ilizere iki defa savaga sebep oldu.

(63) Bkz., 8.g.M., S.96.
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"Pakistan'ain kuzeyinda bulunan Kegmir verimli toprak-
lara sahip ve daha gok bufday ve piring yetigtirilmektedir.
Kegmir'in ylz@lgiiml 82000 mil keredir. Kuzeyde Afganistan'a
ve [in'e, giiney ve batisinda Pakistan'a ve dogdu ve glineyin=-
de de Hindistan'a komgudur. Halkainan biiyfik gofunludu miisli-
mari olmekla bersber, Imgiltere 1946'da Kegmir'in idaresini
bir Hintli Mihrace (Maharaja Hery Singh)ye vermisti. Hin-
disbtan ve Pakistan bafimsiz birer devliet olduklarinda yi-
ne bu Mihrace ailesinin idaresindeydi" (64). 1947'de 4 mil-

yori niifusun % 77'si miisliimanlardan meydane gelmekteydi (65)

3. PAKISTAN'DA IC POLITIK GELISMELER

Pakistan dis politikasini anlamak igin ig politik ya-
piya bakmak gerekir.

Dini ve milliyetgi bir ruﬁtan kaynaklanan ve Pakistan'-
in bagaimsizligina yol agen ig politik gelismeler yeni lider-
lerin agiri milliyetgi bir dig politika izlemelerine neden
cldu. Miisliiman bir lilke olmasi onu wmisliman clinyasiyla is-
birlifiine sevketmekteydi. .

Dig Politikayi yidnlendiren kimseler genelde bati dii-
clinceleri aﬁlrlikta olan sivil ve askeri biirokratlardi. Bu
kimseler dis politikayi idare ederken devletin bCtlnldglni
saﬁlamak,ta§1m51211§1n devamini muhafaza etmek ve ekconomik
kalklﬁMayl bagarmak hedeflerinden ayrilmemaya gelismaktay-
dilar. Kamu oyu digs politikada Snemli bir faktdr olmadi,
ylizde 15'e varan okur yazar araninin yeninda basina, iniver-
siteye, hiiklimete ve siyasal hayata hakim durumda olan elit
zimre yiizde biri bile bulmemaktaycdi. Bu oldukga az sayida-

ki Ingilizce konussn elit, Ingiliz gelenedine gire veya In-

(64) Fahir Armaoglu; 20.yiizy1l siyasi tarihi, 1914-1980. (Ankara, 1583),
s.660.

(65) Bkz. Stenley Wolpert; Roots of Confrontation in South Asia (New
York, 15&82), s.115.
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giltere'de editim gdrmis oldudundan bati ile isbirligi ta-
raftarayda (6€). Dini liderler ise dis politikada her za-
man &ynil etkinlifi gésteremediler. Bunlarin yaninda Scvyet
taraftari kesim ise gok azinlikta keslmaktaydai.

ﬁzellikle,1950'lerin soguk savag ortamanda ve Arap
devletlerinin bati karsit: ve Sovyet yanlisi dis politika-
leriylauzlaesmak . gok zor oldu. Dolayisiyla ‘hertiirlii dis po-
litike yBnelimizigerde belli miktar maliyet unsurunu da be-
raberinde getirdi. Engok yarar safladigi, bati ile olan
iligkiler, di1s politikads afirlikla bir yere sahip oldu.
Dlgpulitikéda bununla beraber, az miktarda Sovyet kargiti
ve telli Glgiide mileliimen yarlisi unsurlara rastlamak miim-
kindir.

Bliylik #@inder (Havaid-i ARzam) Muhammed Ali Cinnah ba=
Gimsizliktan (14 Agustos 1947) onbes ay sonra (194E) Hlmis
ve yerine gegen ilk Pakistan Bagbakani Liyakat Ali Han'da
16 Ekim 1951'de Revalpindi'de hslka hitaben bir nutuk sidy-
ledidi siradea #ldirilmisgtii.

Livakat Ali Hsn'an #lUmil ile 1958 yila arasi kerisik
claylarla doluydu.(E7). Liyakat Ali Han'an yerine gegenler
bu gfirevi yerine getirecek giigte degildiler. Ne memleketin
kargilestifa meseleleri kavrayorlar ne de bu meseleleri gii-
ziimlemeye kalkacak cessretleri vardi. Eyelet hilkiimetleri=
nin etkisi gitgide arttiga igin merkezi hikiimet devlet is-
leri ifizerindeki kcocntrolinid glnden gine elden kegirdi. Mer-
kezi hikimet eyalet hikiimetlerinin birbiriyle gatigan is-
tekleri kargisinda garesiz kaloyordu. Merkezi hiikiimet yal-
niz eyaletlerle gekismekle kalmiyor, kendi iginde de gegit-
1i entrikalar ve gatigmalar sﬂrﬁh gidiyordu.

(66) Bkz., Weyne Wilcox; a:g.m., s.101. . .
(E7) Bkz., Muhammed Eyiip Han; Efendi Defil, Dost (Istanbul, Istanbul
Matbaasi, 19639), s.53.




Muhemmed Eyilip Hen'a giire dig politikanin baslica he-
defleri giivenlik iginde geligmektir. Giivenlik ile ilgili
diigiinceler igince yurdun savunmasi ve idenlojinin-korunma-
s1 vardar. Eylip Han bunu siiyle agiklamsktadir: "Tarih bizi
bliyllk devletlerin gikerlarinin gatigtida bir gegidin lze-
rinde yerlestirmig. Uzerinde yegedifaimiz topraklar yiiziin-
den hem Clney bodu Asya'da kem de Orta Dogju'da stratejik
neme sahibiz. Baglica kaygilaraimiz ise Hincdistan'an ege-
men bir devlet olarak bizim varlafiamizi bir tiirlld hazmede-
memesinden ileri gelmektedir" (68).

1554 vilina-dofru Fakistan, giivenligi igin Bati diin-
yasina dayanmak zorunda kalmigstir. Badcat Peskti'ne ve BGli-
ney Doju Asya Antlasma Orglitii'ne katildi. Bafdat Pakti Irak
devriminden sonra CENTO adini aldi. Pakistar, hem S5EATO hem
de CENTO'ya gigen tek Asya [ilkesi oldu.

‘ Yine Eyiip Han'a giire, bu paktlara girmenin nedeni,
ilk cilinden beri Hindistan'ain Pakistan'a kargi diigmanca tu-
tumuydu: "Durumumuzu giivenlik altaine elmak igin mittefik-
lere ihtiyacimiz vardi. Buncan bagka, Pekistan'da eckiden
beri Orta Dofudaki kumsularlhlzla, dzellikle miisliimen clan-
larla siki iliskilere girmek istegi vardi. Yalniz aramizda
ortak bir inancain badlera bulunduﬁu»igin detil, ararizda
ortak davraniglar ve deder #lgiileri bulundugu, ayni tarihi
dejerleri peylastigimiz ve birbirine benzer meselelerle

kargi kergiya bulundufumuz igin" (69).

1956'ya gelindifjinde ittifaklar afir iginde bir Pa-
kistan'i gbirmekteyiz. Asya'da hemen heren engok bajlanti-
s1 nlan bir {ilke durumunca.Pagdat Pakti ve SEATU'yé dye
ve ABD ile ikili antlasmalar imzalamis bulunmaktadir. Ta=<
kip edilmekte olan, ittifaklera dayanan bu dig politika,
biiyiik 8lglide General Muhammed Eyiip Hen'in pclitikssidir.

—————

(68) A.g.e., 5.12E.
(69) Bkz., a.g.e., s.768.




Pskeri liderin ABC yerdimine gerek duymasini onun
gu ciimlelerinde gidrmek miirkiin. "Bagbakan liyakat Har'an
glitmiiyle birlikte gelisgen siyasi ortam bars kuvvetli bir
ordumuzun olmasi ve bunun muhtemel bir aaldirlya karsi ko-

vacak niteliklere haiz olmasi inencini vermigtir® (70).

Tabi ki kuvvetli bir ordu ig hesaplari oldudu kadar
dig hesaplari da gerektiriyordu. Pekistan'an ABD ile vapti-
g1 asskeri ittifaklar sonucu ilk on yilda 76D milycn $ dege-
rindeki askeri malzeme lilkeye gelmeye basladi. Bu rakam ca-
ha sonraki yillarda &4 milyar dolari buldu. Pakistan, giiven-
1igini ittifaklar yvaparak saglamek amacindaydi. Pakistan'-
in Birlegik Ameriks ile ittifak yapmasi ve oradan yardim
glmasi stzkonusu olunca, Nehru bu tasarinin gergeklestidi
takdirde, Hint=Pakistan antlagmasainin hiikmil kalmiyacegini
belirtti.

Bu arada hem kabineler arasinda hem de sivil ve as-
keri blirokratlar arssindaki sirtiligsmeler 1 Ekim 1958'de or-
dunun darbesiyle sonuglsndi. Bu ara dinemde gegen siyasal
gelismelere baktigaimizda, 1955 Afustosunda Codri Muhammed
Rli,Birlesik Cephe pertisinin destefiyle Muhemmed Ali Bog-
re'nin yerine Bagbskan oldu. Qodri Muharmed Ali bir anaya-
sa hazirlayerak 23 Mart 1556'da ilan etti ve Iskender Mir-
ze bu anayasanin hilkiimleriyle ilk Cumhurbaskani segildi.
Artik hig kimse kimin hangi partiye bsgli oldufunu bilmi-
vordu. Bugiin Mlsliman Birligi partisincen olan birisi ya-
rin Cumhuriyetgilerin arasina katilabiliyordu (71). 1956
Eylilinde Codri Muhammed Ali yerini, Baskan iskencer Mir-
za'nin glvenini kazanmanin yolunu tulan Suhreverdi'yve bi=
rakmigsti. Aradan bir yildan fazla bir zeaman gegtikten son-
ra Suhreverdi 1957'nin Ekim ayinda yerini Cundrigar'a bi-
rakti1. 0O da Basbskanlikta 59 gin kalabildikten sonra gekil-
di ve yerine Malik Firuz Han Nun gegti.

(70) Bkz., @.0.B., S.47.
(71) BkZ., E-Q-E., 5.58"59.
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’

- Ayrica Beti Pakistan eyeletinde Dr.Han Sship, Cum=
hurbesskani Mirza, Bagbakan Muhammed Ali ve Vali Girmani'-
nin (Beti Pakistarm Valisi) ortak gabalariyla Bati Pakistan
(eyaletince) Bagbakan cldu. Iskender Mirza'nin 193.mzddeye
bagvurarak kabineyi feshetmesinden sonra Bagbakanligs yine
gyni Cumhuriyet partisinden Dr.Han Sehib'in liderlikten ge-
kilmesiyle basina gegen Serdar Abdirresit gegti. Cumhuri-
vet partisi, 1956 Nisan'inda Dr.Han Sehip tarafindan ku-
rulmug ve lyeleri Miisliimen Birlifi'mcen ayrilan kimseler-
dir. Bati Pakistan'da eyalet birligi tasarisini savunmek-
tayci. Tasarinin araci Pencap, S5ind, Balucistan eyaletle-
fiyle muhtar hiiklimetleri ve sinir biilgesini Bati Peakistan
eyaleti adi altinda bir tek Birlegik eyalet haline getir-
mekti (72). Dil ve irk esasi lzerine kurulan gesitli eya=
letlerin varliga, sorumsuzca hareket eden politikescilara
her tirli yuisuzluﬁu yapma imkani veriyordu ki bu da bEl-
genin ekoncmik ve stratejik gikerlaraini tehdit etmekteydi.
Aricak Miisliimen Birligi Cumhoriyet Pertisi hikiimetini devir-
mek igin Milli Avami Partisi ile Eyalet Birlidi tasarasina
ortadan ksldirmak ydnilinde igbirilgine girisince Serdar Ab-
diirrasit hem Bagbakarliktan hem de Cumhuriyet Partisi 1li-
cerlidincen gekildi. Yerine Beti. Pakistan da Cumhuriyet
Partisi'nin lgilncl Besgbakani olarak Muzaffer Ali Han gegti.

Dofiu Pakistan'da ise, Vali Fazlul Hak (Dofu Pekis-
tan Eyaleti Valisi) 31 Mart 1958'de Ataurrahman Han Kabi=
nesini/dﬂsﬁrﬁnce ciddi bir buhran baggiisterdi. Ayni giirin
gecesi Fazlul Hak'ain kendisi de Curhurbaskani Iskender Mir-
za tarefincan giirevinden atfedildi: Yerine gegen Ebu Hilse-
yin Serkar 12 sazt gBrevinde kalabildi ve Ataurrahman ve-
niden iktidera geldi. Milli Avami Partisinin hikimeti tut-
mamasl yiziinden kabine digtili ve 19 Haziranda yerine Birle-
gsik Cephe kabinesi gegti. Fakat ayni giin Milli Avami Parti-

(72) Bkz., @.g.e., sS.58.
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sl kargi tarafi destekliyerek kabineyi diiglirdii. Ortaklik
yle karigti ki, Devlet Bagkeni 24 Hazirasn 1958'de Anavaa
sanin 193.maddeeine dayararak Birlegik Cephe kabineesini
glirevden uzaklagtirdai. Eyaleti ydnetme yetkisini Valiye
verdi. Iki ay sonra Ataurrahman yeniden Begbakan oldu.

1958 yalainain ortalarins dogdru biitiin memleket ciddi
bir ekonomik buhran igindeydi. Her ay geliri acan bir BHl-
giide yabancai iilkelere 30 ile 40 milyon Rupi arasinda borg-
lanilaiyordu. Yabanci diiviz stoklari 420 milyon rupiye ka-
dar digmiigtii. Biitlin bu kargssalik ortaminda sﬁrékli 1956
Anayasae1né dayanarak segim yapilwasindan sfizediliyordu.
Segimlerin 1957 Kasim ayinda yapilacagi vaad edildi. Fa-

. kat sonra 195& yilina ertelendi (73).

Darbenin yapildigi sairada Cumhuriyet-Avami koalis-
yonuna dayanan Malik Firuz Han Nan'un Bagbakanligaindaki ka-
bine vardi. 7 Ekim Bfleden bnce yeni-hir is btliml yapmak
igin Avami Partisi hiikiimetten gekildi. Akgam yeni bir is
bEliimii yapilacafi ilan edildi. Fakat'nndanvﬁnce‘ﬁlkenih
ﬁerkezi nturitesi'gﬁkmﬁgtﬂ._; 0 o RN R T

Iskender Mirza'nin Anayasayai feshetmesi, merkez ve
eyalet hiikiimetlerini dafitmasi, sikaybBnetim ilan etmesi ve
Muhammed Eyilip Han'fain sikiy@inetim komutanligine getirilme-
siyle perde kapandi. Pekistan Anayasasi yerine 29 maddelik
sikiydiretim dizenlemesi getirildi. Darbeden 20 giin sonra
Eylib'li yeni Basbakan olarak atadi. 0 ginin ertesi de ken-
disi istifa ederek Londra'ya gitti ve @liirceye kesdar ora-
da kaldi. Biylece Eylp-Camhurbasskani oldu (74).

(73) Bkz., @.9.2., B.61.
(74) Bkz., Stanley uolpert; a.g.e., s.127.



- B8 -

1956 sonrasinda Pekistantin glivenlik ve dis politi-

kesr sivil ve askeri biirokratlarain eline gegmigtir. Perti
gcekismeleri ve kamu pyundaki galkantilar @inemli Slgiide azal-
mig dururda ve bunlardan y@netim pek etkilenmemektecir. Ge-
nelde takip edilen politika bstiya daha yakin olurken Sov-
yetlérle 1965'ten sonra iligkiler normellegmeye bagladi.
Dig pclitikada belli bir istikrarin yaninda ekoncmik gelig-
mede pniitif Eir ilerleme kaydedilmigtir. Hikiimet kamu oyu-
nur ilgisini dikkete almakla birlikte ondar fazla bir des-
tek de giirmemistir.

1962 tde Muhammed Eylip Han'an yaptigir Anayasa'ya ka-
dar bir kigi bir oy ilkesine cayanan segimler yapilamedigin-
cdan tam anlamiyla demokraside uygulanamadi. 1570°'de General
Aga Muhammed Yahya Han'in hazirleadigi hilklimet kararina ka-
der direk yasama igin segimler yapilemadi. Gergi eyalet di-
zeyince bezi segimler yapilmigti. Bunlardan 1951'de Pencap
ve sinir eyaletinde segcim yapildiysa da hilelerin oldudu
stiylentileri dolasmaktaydi. 1954'te Dodu Pekistan (resmi
adi Dofu Bengal)daki segimde Miisliiman Eirligi yenilgiye ug-
radi. EUlugiStan'da 1970'e kadar segimler yapilamadi. Ikin-
ci doleyli segimler 1956'da meclisin kurulmesi igin yapil-
migti. Genel Vali Gulam Muhammed 1956 Anayasasi hiikrili al=
tindas segimlere gidilemiyecegini belirtmekteydi. Eyiib Han'-
in dolayli ve kontrollll segimlerinden sonra,Yahya Han tir
kigi oy temeline dayanan serbest ulusal segimlerin yepil-
masini kabkul eden ilk Pakistan lideridir. Dofu Pekistan'da
Milletvekilipin 167 sini alarsk merkezde 313 sandalyelik
mecliste godunludu elde ecen Avami Birlidgi'nin bagar;51 or-
duyu ve hikiimetl hayrete dislrdid. [inki mutlak iktideri
elde etmigti. Oysa parti, Bati Pakistan eyaletinden bir
" tek sandalye bile alamamigsti. Bu olaylar ve daha sonraki

trajedik geligmelerin sonucunda 1948'den sonra Ingiliz Hin-



distanfi ikinci defa btiliinerek bafimsiz bir Begladeg Dev-
leti dofdu (75). ‘

fiu geligmelere kisaca bakalim. 1962'de siirgindeki

Bagbeskan Suhrewardy'an yakalanmasiyla birlikte Dofu Bengal-
de ig karigikliklar ve #frenci olaylari bagladi. Bunun iize-
rine Dakka {niversitesi siiresiz tatil edildi. 1562 Rgusto-
sunda Suhrewardy'nin serbest bairakilmasiyla birlikte Dogu
ve Bati Pakistar'dan eski siyasiler bireraya gelerek ulu-
szl Demokratik Cephe'yi kurdular. 196€°'da Dcifu Bergal'de
Mucib-Ur Rahmar'ain Avami partisi Bengladeg'in bafimeizli-
gina kadar‘Partinin ana ilkesini tegkil edecek olan 6 rok-
tadan meydana gelen programi kabul etti. Otonem bir Begla-
deg'in kurulmasini savunan bu ilkeler, ayri pera, vergi ve
diger gelirlerin toplanmasinda tam yetki, dig ticarette tam
kcntrol hakki, ayri bir ordu, olgunlare evrensel oy hakki,
Bengalcenin- hem resmi hem de y&netim dili olmasidir. Ancak
Mucib ve taraftarlarinin yakalanmasiyla birlikte Haziranda
biitlin Bengladeg'te genel grevler bagladi. Bu arada ig kari-
sikliklarain bestirilmasi igin Pakistan'a 14 milyon dolar

ABD yardaim:i yapilda.

1963'te Eylp Han tarafindan Digisleri Bekanligi'na
getirilen Eutto Eylp'lin tutumunu beﬁénmediﬁinden 1966 'da
Kabine'den istifa etti ve 1967'de resmi olarak Halk parti-
ginikurdu. Grevler sokek anersisine diiniigtl 24 Mart 1965'da
Eyilip Han'an gdrevini sikaiy@inetim Komutani olan General Yah-
ya& Han devraldi. Yahya Han tam bir sikay@inetim ilan ederek
1970 Ekiminde ilk genel segimlerin yapilarak normal demok-
ratik hayata déiniilecegini bildirdi. Segimler 3 ay gecikmey-
le Aralakta yapilahildi. Doduda 167 sandalyeyle ezici bir

(75) Bkz., Craig Baxter; "Pzkistan" Journal of International Ajfaris,:-
Vinter 1985 Vol 38, No.Z2, s.311-314. Ayrica bkz., Amaury de
Reincourt, "India and Fakistan in the chadov of Afganistan”,
Foreign Ajfairs Vinter, 1582-83, s.L416.
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cefunluk elde eden Avami Partisine karsilaik Bati Pakistan'-
de Butto'nun pertisi 138 sancalyeden 81'ini ancek e£ldi. Biy-
lece 313 sandalyelik mecliste mutlak iktidar Dodu'nun eli-
ne gegiyordu. Butto ve Yahya Han'in btunu kabul edememesi

ve segimleri iptal etmek istemeleriyle birlikte olaylar
bagladi. Mucib, taraftarlarini Yahya Hen'ain giigleriyle ig-
birligi yapmamads gegdiriyordu. Dofu'da Benglades Kurtulus
Ordusu kuruldu ve Hindistar sinirina yékln bir yerde egi-
tilmeye ve silahlarmaya baaladl. Pakistan sskerlerinin 25
Mart 1971'de ABD yapisi M-24 tanklariyla Dakka (niversi-

ne ateg sgmasi ve 200 kiginin dlmesiyle olaylar daha da
tirmendi (76). Bu arada claylara necen oldufju gerekgesiy-
le Mucib yakalandi. Artik halk ig olaylarin etki:siyle Hin-
distan'a siginmaya baslamisti.

Eyliill 1971'de Hindistan toprsklarina sifinan gig
say1isl yaklagik 10 wmilyonu buldu. Bunun Hindistan'a mali-
yeti, birinci ve ikinci Hindistan-Pakistan savagindan
(1948-1965) daha fazlaydi (77). Hindistan, Ekim sonunda
Pakistan sinirina asker yidmaya basladi.

1971 Kasiminda Kara ve Heva kuvvetleriyle destekler-
mig Hindistar ordusu lg kolden gegerek [ofu Pakistan'a gir-
mesiyle iki {ilke aresinde savag bagladi, 15 Aralik 1571'de
ategkes ilaniyla savasgs scne erdi.

Bu araca Yakya Hen istifs ederek yerini Butto'ya
birakti. 75 milyon niifusla Benglades Cumhuriyeti kuruldu
Ve se:hest bairakilan Mucib-ilir Rahmen ilk Basbakan oldu.
Cumhuriyetin ilk yil dénidminde 10 milyoma yakan gﬁgmen‘
yurtlarina cindiller. Hindistan'in arkasindan t0 devlet bu
veni devlieti hukuki olarak tanidilar. ABD &4 Nisan 1972'ye
kadar bekledi. Pakistan'in Benglades'i tanimasa ise 1974'-

deki Isl@am konferarsinda, islam {ilkelerinin istefdi iizerine

(76) Bkz.; Stanley Wolpert, @.g.e., s5.140-152.
(77) 200 milyon $.
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olacak ve bu konferanse Bengladeg'te davet edilecektir.

1970'ler Hincdistan, Pakistan ve Benglades igin hiz-
1li1 bir defigiklik ylllari.nldu. 1971'de Yeni Delhi ile
Dacca arasinda baglayan iyi iliskiler sinir konulari ve
sLlarin peylasilmasi gibi necenler yiiziinden fazla devam
etmedi. .

Pakistan'da 1971'den sonra meydena gelen en biiyiik de-
gisiklik islami guurun gelismesi ve Bati Asya ve Kuzey Af-
rika'deki digder milsliiman milletlerle yakin iliskiler kurma
gabalaridir. Zulfikar Ali Butto,1973'teki’ yeni anayasayls
igbasina geldifincer beri "Islami Sosyalizm" adiyla bilinen
temel ideolojisi dofrultusunda fasaljyetlerde hulundu. 1973%
te sanayinin, 1974'te de bankalerin biliyllk bir kismini milli-

legtirdi. Ayrice bir de toprak reformunu uygulamaya koydu.

1974'te Hindistan ilk atom bombasini patletti. Bundan
tem on yil drce de Cin Halk Cumhuriyeti kendi yaptig:i atom
bombasini patlatmayi hagarmlgtl; éuttn‘da ku arasda nilkleer
silahlanma programini baglatti. Her iki llkenin de igerde
fakirligi yenememis olmasina ragmen silahlsnma yarisina
hizla devam etmeleri paradoxsl bir durumu ortaya koymakta=
dir.

1974 yaili Bengladeg iginde bir diéiniim noktasi sayilar.
Mucib igerde kiétillegen durumu g8izecedini dislinerek Aralik-
ta Anayasayil askiya aldi. 1975'te ise Mucib dldiriildi ve
taraftarlar: tutuklandi.

Ayni dinerde Butto'nun Halk partisine kargi dzellik-
le Vali Han'in Milli Avami Partisi (NAP) nin gofunlukta ol-
dufu Bclucistan bilgesinde muhalefet artti. Simdi Paktunie-
tan hareketine ek olarak "Blyillk Balucistan" ayrilikga hare-
keti tlkenin giirey sainiri, boyunca baglamig bulunmaktaydi.
1973'ten 1976'ya kedar gegen dinem iginde ugak ve bombala-
rin da kullanildifas hereketi bastirma cperasycnlarinda bin-

lerce kisi 6ldii. Bununm yaninda yani bu askeri tepdire ek ola-
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rgk Butto etrafinda toplacdigy ve devamli genigleyen bir giz-
li polis afa kurmugtu. Artan enflaeyonla biiyiiyen siyasal gi-
ki Butto'nun kemu oyundaki destedini silip siiplirdi.

Milli Avami Psrtisi'nin oldukga ciiglenmesi lzewine
1975'te parti kapstildi. Ileri gelenleri de yskalandi. Bunu,
Pakistan Milli Ittifak: adiyla bilinen ve her tabardan But-
to'ya kersi muhalefeti igine alan ve bir derece dider muha-
lefet partilerinin birlesimini temsil eden pertinin kurulma-
81 izledi. 1977 Ocedinda partinin besina Mufti Mahmut geti-
rildi. Bu siralarda sidcet oldukga yiikselmis ve Butto Ulke-
de nlaﬁanﬁsfﬁ hal ilan etmigti. Segimlere bu gartlar altin-
da girildiy (Subat-Mart 1977). Pakistan radyosundan 200 san-
dalyeden 150 sini Butto'nun kazsndifinin sgiklanmasiyla olay-
lar ve sokek anargisi patlak verdi. Nisandeki sikiydretim
ilanina kadar binlerce protestocu yakalandi, yiizlercesi de
ldirlldli. Erflasyon oranlari yiizde 25'i agmig ve diviz re-
sepvleri tilkenmeye baglamigti. Iste bu siralarda hikimetin
niikleer silshlamma procramlarini feshetmesinden colaya ABD
ile iligkiler en diigiik diizeye gelmis, Carter yidnetimi Pakis-
tan'a silah sevkini dordurmustu. Bu arada Butte, Pakistan
Milli Ittifak'inin liderleri ile anlagme zemini aradiysa da
vakit gock gegti. Nihayet Zia-il Hak'in askeri darbesiyle
Butto yBretimine ve Partisine son verildi. Segimler belir-

siz bir siize igin ertelendi.



Uginci afLiimM

1947-1972 HINDISTAN-PAKISTAN

CATISMASI VE ULUSLARARASI SISTEM



A. ULUSLARARASI SISTEMIN YAPISI VE
GATISMANIN DLUSUM DIONEMI

1. SOBUK SAVAS VE KUTUPLASHMA

Gerek teorik giziimlemede esas aldifimiz uluslararasi
sistem teorisinin bir geredi, gerekse Hindistan-Pekistan =
iligkilerinin daha iyi aniasllma51 igin vluslararasi sis-
temi toplu plarak ele alip biitlin geligmelere baktiktan son-
. ra bu balamda bir btilgesel alt sistem olsan Dinyenin bu b#l-
gesindeki siyasal geligmeleri deferlendirmeye galisacafiz.
Bunu yaparken, degerlendirmelerimizin giizimleme gergevemiz
igind.-egmis oldudumuz uluslararasi sister teorisine Uymes: -
na gayret edecegiz. Gergi bunu yaparken sadece uluslesrarasi
sisteme baktigamiz ve siyesal sistemlerin igsel geligmeleri-
nin toplumssl, siyasal ve ekonomik yepilarainan ve kerar ve-
ricilerin,cig politikanin belirlenmesindekil rollerine gere-
g1 gibi efilmedigimiz igin elegtirenler alacek,rfakat biz
bunlari her ne kadar uzlastirmaya galigsak de& amecimiz bir
anlamde henliz gok yaygin olmayan uluslararasi sistem teori-
sinin ampirik diizeyde ga11$11m381 ve bunun ne derece bage-

rilatildigini ve doyurucu oldufunu cBstermek olacaktir.

ikinci Diinya savasindan sonia dilrya ABC ve Scvyetler
Birliginin temsil ettifi iki disman kampa ayrildi. Bu savas
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sonrasl dineme klasik vluslararasi iliskiler literetiirlerin-
de sofuk savas cenmektedir. Soduk savagin gikisi konusunda-
ki tartaigmalarde gelenekselciler, Scvyetleri suglarken; Re-
vizyonistler de Amerika'yi suglaraktadir. Garlik diineminde
iki devlet arasainca higbir sey yokken 1917 devriminden son-
ra ABD'li siyasiler Sovyet ekoncomik ve siyasal sistemine
kugku ile bakmaya basladilsr. Ancak Gellup POLLS'a gire en
dnemli ayrilik 1945 sevag sonrssinde kendini giistermeye bag-
ladi(78).

Almenya, Italya ve Japonya'nain yenilmesinden scnra bir-
biriyle daha diin gatigsan vluslar bugiin ortak sinirlara sa-
hip oldular. Iggel altindeki veya #izgiirliiine yeni kavugmus
ilkeler kaginilmaz bir sekilde sofuk savasin gatisme alanla-
r1 haline geldi. Ideolojik sntipati ve tarihin getirdigi bi-
rikimler herkesin lizerinde oydagmaya vardifi kurallarin ve
normlarain bulurnduu birruluslararaesi dizen kurulmesini er-
gelledi.

Her iki devletin de bu gatismayil mesru glsterecek man-
tiklari vardi. Ameriken ydneticileri,1530'larcdaki yalnizci-
lik politikasina tekrar déniilmesi yolundea kengrede ve kamu
oyundaki benzer fepkilerden endigelenmekteydiler. Cinkd Bir-
legmis Milletler ve benzeri global vluslararesi porganlarda
etkin olarak yer alinmasi, savas sirasinca bozulen Ingili:z
ekonomisinin iyilegtirilmesi igin gerekli destedin saglan-
mesi ve kollektif glivenlik ciigiincesinin cergeklegtirilmesi
igin gerekli askeri giliclin meydana getirilmesi, geleneksel
Amerikan yalnizcilik politikasinan tefkiyle midmkiindil ve bu-
riu hakli giistermek igin dinyadaki tehlike unswurlarina isa-
ret edilmeye gerek duyulmaktaydi. Biiyle bir amag igin Sfov-
yetler Birlidi'nin Bnemi ise giinden gline artmaktaydi. Sov-
vetlerin de ayni ihtiyag iginde oldugu sdylenebilir. Kapi-

(78) Bkz.Ernest R.May; "Cold War" in Joseph S.Nye, Jr, The making of
Amerika's Soviet Policy (London, Yale Univ.Press, 1984), s.208-
210.
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talisf vayilmacilik ve kargi devrimci diiglinceler, proleter-
va diktatdrligl ve demokratik merkeziyetgiligin devami igin
slirekli iglenmekteydi. Her iki tarafta gelenekler, inang
sistemleri ve giiven gibi faktiirleri diigmanlifin sirdiirilme-
si igin mimkiin oldufunca kullandilar.

Sofuk sevasin bir takaim metodlari kaginilmaz hale gel-
mesine rafmen gergek sofuk savagin biitlin @izellikleri géril-
medi. AEHD, gevreleme pclitikesini uygulawmaya bagladi. Bu
politikanin manti1di 1946 subatinda KENNAN'ain Moskova'dan
ettigi telefonla atilmig ve daha sonra Foreign Affairs der-
gisindeki "X¥ @dli makslesiyle geligmigtir (79).

Cevreleme ile ilgili olarak 1. Nerede?, 2. Nasil?,
3. Hengi durumda? gibi tg soruyu 1950'deki Kore savasi dnce-
8i ve sonrasinda farkli gekilde cevaplamak mimkiin. Truman
yinetiminden #ince;

1. Bati Avrupa, Jsponya ve Asya'nain bir kismi,
2. Oncelikle politik cestek ve ekonomik yardaim geklin-
de, :
3. Sovyetler Birliginin agik bir saldirisi sorLcu ce-
nel bir savag tehlikesi ortaya gikarsa bu politikanin uwygu-
lanecagdi: belirtilirken,1950'lerin ortasindan sonra, Truman-
Eisenhocwer-Kennedy ve Johnson idareleri zamarinde su gekil-
de degigsecektir;

1. Sadece demir perde iginde dedil hemen hemen her yer-
de,

2. Bncelikle askeri giig kullanma tehdidi seklinde,

3. Sovyetler Birligi'nin veya bir uydusunun sgik sal-
dirisi veye bir kominist olmayan iilkenin, Kominist bir il-

kenin seldairisina ugramasi aninda uygulanabilecektir.

Sofuk savasin daha ilk yillarinda Avrupa demir perde
diye tanimlanan hat boyunce ikiye b#éilindi. Oncelikle Iran'-

(79) Bkz:, @.53., s 210,
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da ortaya giken Sovyet etkisinin uzantisainin ABD tarafindan
nasil engellenecedi konusunda tgreddﬁtler bagladi. Bunun ne-
deni ise, savagtan sonra sskerlerin gcekilecedi konusunde sa-
vag sirssinda arlagmaya varilmasaina ratmen, savastan sorra
Bati ile birlikte,nmerika'nln eskerlerini gekmesine kargilik
Sovyetler Birlifi'nin Iran'dan askerlerini gekmek istememe-
si, hatta Azerbeyden ilini katmaya ve tilm {ilkede kontrolu
ellerine gegirmeye galismalaridir. ABD, Sovyetlere géndere

1§i bir bildiri de Iran'in meseleyi Birlegmis Milletler'e
sikeyeti durumunda Armerika'nin Lunu destekleyeceﬁini bil-
dirdi (80). Ancak ABD igin Iran her ne kader &remli olsa ds,
birinci planda gelen biilgeler arasinda defildi, dolayisiyla
buraya yi@inelecek bir askeri hareket daha gok genel bir savag
duerumunda stizkonusu olacek defilse ciplomatik ybllarla giiziim
yoluna gidilecekti.

Diger taraftan Tirkiye II.DlUnya savasi siresinda taraf-
s1z kalmis ve hig birvyabanci devletin isgeline de ugramas -
migti. Gerek Tlrkiye'deki resmi makamlars, gerekse Ankara'-
daki Amerikan gﬁrevlilerine gire Sovyetler [arlak zsmanin-
dan beri Bogazlardaki kcntrolii ellerine gegirmek igin Tdr-
kiye'ye bzski yapmaktaydilar. Scvyetlerin bir taraftan Tir-
kiye lizerindeki tutumlerini degerlendiren Tfuman'ln danigs
manlari, durumun, -Iran'dakinden daha ciddi oldudu sonucuna
vardilar. Afustos ortasainde Dean Acheson, Rcbert Petterson
ve James Forrestal'irn ketildigi toplantaide AED igiﬁ gok
gnemli olan Tirkiye ve Yunanistén'ln korunmasi igin ortak
karars varildi. Karar da Tlrkiye'ye kergi bir Sovyet saldi-~
risina eldeki tim imkanlarla kersi koyulmasi taveiye edildi.
Truman, Tilrkiye'ye y@nelik olarak politikanin uygunlufunu
belirterek sonura kadar ylriitdlmesini istedi.

1947 'de Truman Doktrini ve Kongreden gegirilen yasa
ile Yunanistan ve Tirkiye sinirandaki Sovyet etkisinin kont-

—

{80) Bkz., 8.0.B., S.212.
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rol edilmesi geredi Uzerinde duruldu. Gerek Kennen'in "X"

mekalesinde, gerekse Turumar'in uzun konusmesinda Sovyet-

ler'in bltln sinir boyunce bloke edilmesi konusunda derhal
hazairlik yapllmésl kararlagiirailda.

1948 wye 1949'de ABD, Bati Avrupa etrafinda askeri bir
sinir gizilmesini gerekli g#rdii. Margal planini Scvyetler'-
in giddetle elestirmesi ve Bati Avrupe'da eol hareketin pla-
ni etkisiz birakmeak igin siddet eylemlerine girigmesinin ya-
nisirae 1948:Eek darbesi ve Berlin bloku batinin endigeleri-
nin artmasina neden bldu. Ingiliz disisleri sekreteri Ernest
Bevin, ingiltere, Fransa ve Beneliix ilkeleri srasinda bir
sevunma ittifaskinin yapilmasini teklif etti ve bu dofrultu-
da 1948'de Briikeel Pakti yapildi (81).

2. 1947 HINDISTAN-PAKISTAN (KESMIR) GCATISMASI

1947'de bilgeye, yani Giiney Asya &lt kitasina baktifi-
mizda Hindistan ve Pekistan'in iki haﬁlmélz devlet nolarak
dojdufunu giirliyoruz (82). Hindistan ve Pakistan, birer baaim-
s1z devlet oclarak dogdufu sirada ABD dis politikaeainin data
gck Avrupeya yidnelik oldugunu, #Hzellikle Avrupenain dogu ve
bati diye ikiye syrilmasi sirasainca burun dahe da netlegti-
gini nnrmakteyiz. Dcu Avrupadaki devletlerwn Snvyet knntrn-
June girmesi ittiraek Ulkelerinin negesini kaglrm15t1 Hin-
dlstan ve Pakistan ise o anki durumlariyla ileri de uvluslar-
arasl sistemde meydana gelebilecek global bir gatismanin
merkezi olmasina ihtimal verilmiyordu.

Bununls birlikte, yeni bafimsizlifine kavugan bu iki
Glkenin ayrilmedar dogen anlasmazliklar:i var ve bu anlagmaz-
liklar 1950'lerder Gliney Asyayi soguk savagain bir kalesi du-
rumune getirecektir.

(81) Bkz., 8.0.., 5.213.
(82) Bkz., Amzury de Reingourt; a@.g.m., s.416.
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Ingiltere'nin btlgeden gekilmesiyle birlikte Gilney As-
va zayif bir duruma digtl ve syrilikgi beskilarla kersgsi kar-
giya kaldi. Pakistan ve Hindistan arasindaki anlasmazliklar
her iki llkenmin liderlerinin farkli diinya p8rliglerincen ve
ayrilmayi farkli gekilde yorumlamelsrindan kayraklanmaktay-
di. Ornefin; Pakistan'a'gﬁre veya Bati Pakistan'a ctre, Kes-
mir ve Dofu Bengel gibi miisliimanlarin gofunlukta oldugu bbl-
geler misliiman tir lilke olan Pakistan'a dzhil olmaliydi.
Glinkily . ayriligin temeli zaten dini nedenlerden ortaya cgik-
migti. ve Pekistan'da bu dini toplum diiglincesine dayanmaktay-
di. Hindistan'a gtre, ayrilma toplumeal degil bir toprak
meselesidir, dolayasiyla Pakistan'ain ileri siirdicld iki ay-
r1 ulus teorisi de ksbul edilmemekteydi.

Kesmir anlasmazliga yaninca bu iki devlet arasinda za-
man zaman anlagmazliklar olagelmigtir (83).

Alt katanan bﬁlﬁ&%esi bir toprsk meselesi gibi diginiil-
milg ve pek gok konular ihmal edilmig oldugurdan scnradan bti-
rer enlasmazlik konusu olmustur. Svlarin kontrolu, szainlik-
larin durumu ve Pakistan'an farkli dilleri kcnugsam w2 bin
millik Hindistan'la ikiye ayrilmesi bunlar arasinda en Orem-
lileridir. Sularia ilgili problemler 1961'de Indus sulafl
projesinin bilyCk dis yardimlarla basdrilmesi ile bir parga
gliziime kavusacaktir. Dodu ve Beati Pskisten'an ayrilitgi ise
iki Ulke asrasainda 1971'de bir savagsa yol agacak ve Hengla-

des'in ktagamsizligini kazanmrasiyla sonuglanscaktar.

Bu anlasmazliklardan birisi olan Kegmir yiziinden iki
lilke biri 1947-1948'de digeri 1965'te olmek lzere iki defsa
birbiriyle karsi karslya.geleceklerdir. Cografik olarak her
iki dominyone da wyakin olan Kegmir ne Pakistan'le ne de
Hindistan'la birlegmeyi kabul etmedi. 1947'de 4 milycn ni-
fusun yizde 77'si miisllmen olan Kesmir'in idarecisi oplan
Hintli Mihrasce herhangi bir fOlkeyle birlesmek yerine iki

(83) BkZ., LED E-RDSE; E.Q.m-,8.61_939
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lilkeyle ce yani, Karagi ve Yeni Delhi'yle Kegmir eyaletinin
uluslararasi alenda tadimsizligini garanti eden bir anlasma
imzalady (B4). Bir anitamda Asya'nin Isvigre'si durumunda
oclacakti. Fakat Fakistan'in emellerinl hesabe katmawristi.
MUsliiman tirligi, Kegmir'i Pakistan'ain bir pargsesi plarak
gEirmekteydi. Indus nehri sulari ve kollari Kédgmir'in dai-
lik biéilgelerinden gegmekteydi. Nehrin [ist kesimlerini de-
netimi éltlna almak istiyordu. Bunu de ancak Kegmir'in dag-
lik ve tepelik erazisine sahip olmek suretiyle yapabilir-
di. Ayni zamant'a Pakistan'ain enerji ihtiyaglari ancak bu
sahanin hidroelektrik tesisleri aayeéinde ssgjlanabilirdi.

Pekizstan'in batimsizligindan Femen bir ay sonia Kes-
mir'de mwisliman ki@iyliler Hintli toprak agalerina kergl ayak-
landilar. Kuzey Bati sinirindaki Waziri ve Mahsud ksbilele-
ri de Hintli mihracenin idaresine kargi ayaklanasrak Ekim
1947'de MKegmir'in bagsehri olan Srinagar'a kader geldiler.
Fakistan, Kegmir'deki dururu géizmek igin ilk Eirlesmig Mil-
letler komisycnu biilgeye giinderilinceye kedar isgalcileri
desteklemekten kegindi.

Mihrace Hari Singh resmi olarsk eyaleti Hindistarn'la
birlegtirerek, ilk Hindistan gerel valisi olarak Yeni Del-
hi'de bulunar Mountbatten'e yardaim iEin bagvurdu. Load Luis'-
in askeri tepkisi biliylk bir sih taburunu Srinagar'e gidnder-
mek seklinde oldu. Bir taraftan iggalci kabileleler sehrin
etrafina yaklagiyordu. Mountbetten bir gin bekledi, fakat
Hindistan Kesmir'in giivenligini saglamada geg kealmigti.

Genel vali Cinnak Hindistan'in crdu sevkiyataini 8§-
renciginde biilgedeki géiniillii miicahidleri desteklemek igin
derhel Pakistan ordusunu harekete gegirdi. Nihayet savag
Uri-Poorch hatti boyunce fiili olarak yeni sinirin meydana
getirilmesine dek devam etti. Azsd,Kegmir ve begkent Muzaf-

(ek) Bkz., Stanley Wclpert; a.g.e., 5.115=116.
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farebad batida kalirken Srinager ile birlikte hemen hemen
Kesmir'in biliytik kismi (3/4)1) Doduda Hindistan'da kalarak
b&llindd.

Hincistan 1947'nin son giinlerine dofru Pakistan'in Kes-
mir'e saldiraisanil Birlegsmig Milletler Glivenlik Konseyine ge-
tirdi. Fakat heren sonra ysptifindan pisman oldu. Pekistan
digigleri bakeni Muhammed Zsfrullah Hsn, Pakistan tarafinin
iddissani Byle mikemmel bir gekilde savundu ki, diﬁer dele-
geler de Kegwmir probleminin Pakisten'in dodusune sebefp olan
toplumsal gataismanin bir uluslararesi uzantisi oldufu ve
Bunun ora Hélklnca vapilacak bir plebisitle giiziilmesi gerek-
tifi konusunda giiriis birlifine vard:ilar. Nehru, plebisit'e
kargi olmedigini ancak Pakistan'in biéilgeyi isgele son verme-
sini ve askerlerini gekmesini istedi (85). Pakistan Ise ple-
bisit'ten &nce askerlerini gekmesinin Kesmir'i Hindistan is-
gal kuvvetlerine terketmek olacagini iddia etmekteydi. Niha-
vet Glivenlik Korseyi Giney Aeseya'da inceleme yaparak Kegmir!
oe dizglir ve adil bir ﬁlebisit vapilmasini saflamak lizere
bir Birlegmig Milletler Hindistan-Pakistar komisyonu olugtu-
rarek biilgeye ginderdi. 1949 Ocsfainda bir ates-kes hatti
dzerinde anlagmaya varilmasina ragmen Kesmir'de plehisit ya-
pilmas2 konusunda bir anlasmaya varilamadi.

Kegmir slirekli patlamaya hazir bir' volkan gériniminde-
dir ve Hindistan-Pakistan arasinca terel diplomstik siirtiig-
me nedenidir. Nihayet 1565'te iki devlet Kegmir ylizinden tek-
rar gatigacaklar. Ancak 1940'larin sonu ve 1950'lerin bagin-
de uwluslerarasi sistemdeki geligmelere paralel olarask Giney
Asya alt kitasi olan bu biBlgesel alt sistemde durum cefigmek-
te wluslararasi sistemde slirekli bir istikrarsizlaiga yol
agan ve bu istikrarsizligin tirmanmasina neden olan iki ku-
tuplu sistem ve bunun cetirdidi soduk savas biilgeye yansime-
ya beglamaktadair.

(85) Bkz.,‘étenley Wclpert; a.g.e., S.116, Amaury de Feincourt; a.g.m.,
B.h']ﬁ-’-}Z'\ ]



3. ULUSLARARASI SISTEMIN YAPISI VE 1965 HINDiSTAN-
PAKISTAN (KESMIR) GATISMASINA KADAR GELISMELER

Nitekim Truman doktrini ve Mershal plani sofuk savas:
gin netlesmesinde birer domem noktasi pluyorlar. Genel'de
bir ABD politika Binermesi olan Truman Doktrini ve Mershal
pléniyla ilk cig yardim somut bigimini aliyor. Yukarida da
belirttigimiz gibi Monreo dnktrininde oldudu gibi gelecede
yinelik bir strateji belirlemek amaglanmekta burada da Sov-
vetlerin savag sonrasinda diger llkelere baski yaptigdar giin-
deme getiriliyor. ABD, Sovyetleri savag sonrasinda kurulmak
istenen yeni dizeni engelleyici bir @ige nlaresk giriilyor. Sov-
vetler Birligi farkli bir disiince sistemi tegkil ettiginden
Sovyet tehdidinde olan ﬁlkeleri bir taraftan sskeri agidan
gliglendirmek gerekmekte, difer tarsftan de bunlerin ig ge-
ligrelerini saflamak ve ekonomik yapaiyi kurmak gerekmekte-
dir. Avrupa margal planiyla belli bir gerceveye oturtuluyor.

Sovyetler Birligi bune 1947 Eyliiliinde KWocminformur ku-
rulmaélna Bncililik ederek ve Mclotof Planiyla da Marshsl pla-
nina karsilik olarak Dcgu Avrupadaki Sosyalist lilkelerde iki-
1i ticaret sistemini kurarsk kersilik veriycr.

1948'de Avrupa'nin "de facto" billnmesi ve [ekoslovak-
ya olayinin ardandan NATO, - Truman doktriniyle beslayan siire-
cin halkalarainan tamenlanmasini simgelenmektedir. Senatir
Vander berg'in giirligsmeleri sonucu 19&5'de Kuzey Atlantik Ant-
lagmzsi yapildi. Bununla birlikta ABD'nin Avrupa'daki tash-
hiitlerinin siniri genisledigi gibi gevreleme politikasinin
dehe genig bir alsn da tartigmasiz bir gekilde uygulanmasa
da glindeme gelmektedir. Ayni yal 1948'de [in devrimi gergek-
legirken bir taraftan da Sovyetlerin AED'nih atom tekeline
eon verdigi anlasilar. "Truman Doktriniyle birlikte EBatinin
Scvyetler Birligini gevreleme politikasi da baglamis pluyor-
du. Bu ise Sovyetler Birliginin degigip Pmerikan Sistemi
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igin bir tehlike olmaktan gaikmesine dek kugsatilmasaini Sngii-
riiyordu® (86).

Bunlerls birlikte Kuzey Atlantik Antlagmasanin kebul
edilmeegiyle gevreleme politikasinin uygulama alenina daralt-
maya girigilmigtir. Yuhanistan, Tiirkiye ve Iran gerek. ye-
terli giliciin olmedidi, gerskse eylem alanini genig tutmamak
igin paktin diginda bairakilmig ve 1949'daki anlasgsma ABD ve
Briikeel Paktinin 5 liyesinin disaindas Danimarka, Norveg, Iz-
landa, Itglye ve Portekizi igine almigta.

II. Diinye savasindan hemen Once diinyanan en bilylk
ordulari arasinda onyecdinci iken, savas sonrasinin en bilyilk
askeri glicli olan ABD bunun yanisira yerylziniin en ciligld eko-
nomisine de =ahip olmugtu. Avrupanin gﬂgiﬂ Ulkeleri savasta
vikilaip yakilarak iflasin egidine gelirken savagtan zarar
girmeyen Amerika syni zamanda ekoncmisine 25 Milyar dolar-
lik ek kapssite ekliyor. Bu ortamda Bati da ABD'nin &iteki
devletlerin davraniglarine istedigi yiéinii verebilecejine tam
bir gliven duyuluyor.

1949'dan itibaren dis yardaim ABD digs politikasinan
slirekli bir Bgesi haline geliyor. Cok kapsamli sinirlanami-
van ekonomik ve askeri nitelikli yardim programlari bagla-
tilayor.

1948 'da Truman diért nokta programi adiyla bilinen
uluslarsrasil kzlkinma yssasini kongreden gegiriyor. Az ge-
ligmig illkelere yapilacak yardimi fingliren bu programin ke-
buliincde, Marshal planiyla Avrupada kazanilen basarainin bi-
yik bir etkisi olmugtur. Bir anlamde az geligmig {ilkeler
Beti yardaimi ile kalklhabileceklerine,;gelisebileceklerine
inendarilmak isteniyor. Bu progrem dogrultusunca fakir 1-

(86) Bkz., Haluk Eerger; Sofjuk Ssvagtan Yumsgarays, (Ankaera, Igik
Yayincilik Bilim Dizisi, 1980).5:;13uﬁ?
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keler desteklenecek, burlarin da uluslarsrasi sistemin hir
figesi olduklari kabul edilecektir. Ancak br vardim belli bir
filkeden talep gelirse yapilacak ve yardim verildikten esonra
ABD tir tilir yol g@ieterici durumda olacek. Her talepte "evet"
denmiyecegdi gibi,yardimi alan ﬁikede Buriu kullanmenin sorum-
lulugunu yiiklenmis olacak.

BEylece ABL 'nin diinyanain diger yerlerindeki tashhiit-
leri artarak devam etti. Hungrenin baskisaiyla Milliyetgi
Cin'e 4C0 milyon dolarlik yardim yapildil (87). Cin'e yar-
dim yaesasindz burun benzer gartlarda siiriip gidecegdinin ve
Gin'in eylerlerinden PBD'min sorumlu oldufunun gnlagilmama-
g1 gibi bir gekince konulmasi geredi duyulmegtuz.

Ayni gekinceyi Amerika’nin Kore'ye yénelik politika-
sinda da giirmekteyiz. Almanya'da_ oldufu gibi buradea da Sov-
vetler Birligi ve ABD Kominist olan ve elmeyan iki ayra re-
Jimi yerlestirme yoluna gitmislerdirﬁ'Japunya'nln yenil -
mesinden sonra Kore 38. enlemle Kuzey ve Giney olmak lizere
Savyet ve Amerikan isgal bilgelerine asyrilmigti. 1948 mayi-~
sinda ABD Glirey Kcre've egemenlik hakkini taniyarak 38.en-
lemin guneyinde Singman Rhee'nin baskanllﬁlnda Giiney Kore
Cumhuriyetini kurdurdu. 1947'de yayinlanan bir -bildiride
de Kore'nin Kominist kortrollne girmesi halinde ABC'nin gok
gsey keybedecegi belirtilmekteydi. Oysa Truman VE Onun olug-
turdugdu ulusal gilivenlik meclisi kisiye yBnelik bir politika-
va kergaiydilar (88). GCinkl bunlara gtre AED'nin Kore'de st~
ratejik gikarlari burads asker ve ls bulundurmasini gerek-
tirecek derecede degildi. ABD Gliney Kore'nin siyasal besfim-
s1zlifani ve Olke bOtlnllglnd korumayi geranti edecek bir
ylkiimlilik altina girmemeli ve dojrudan siyasal, askeri ve
ekanomik sorumluluktan vazgegmeliydi.

(87) Bkz., Ernest R.May; a.g.m., s.2%4.
(88) Bkz., @.0.M., 5.215.
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Duﬁu Asya'da ise, gevrelemenin mavi deniz boyunce uy-
gulanmasi: taraftari olan hilkiimette Marshal'ain yerine gegen
Dean Acheson 1950'nin basinda yaptifga uzun konusmesinda Ame-~
rikan ssvunma sinirinin Jsponya ve Filipinlert'e ksdar uzan-
digini belirtti. Béylece 1950'de gevrelemenin hatlari dikkat-
le gizilmig bulunmaktayda.

Dirt nokta adayla bilinen az geligmig ﬁlké&ere yardi-
m1 dngidren yaéa ABD 'nin Giiney Asya'daki barigcil politikasi-
nin da bir araci oluyor. Bu yase dodrultusunda 1951'de AED
digigleri Bakeni Chester Bowles'in Yeni Delhi'yi ziyaretiy-
le birlikte Hindistan'a yardimlar besgliyor ve Nehru ile olar
iligkiler iyi bir zemine oturtulmaya galigiliyor. Mzhatma
Gendi'nin dodum yi1l diénimi olan 1957'de Hindistan'da ABC yar-
dimiyla, toplumsal ve kirsal kalkinme programlari baclatili-
yar. ABD ile Hincdistan arasaindaki iyi ilisgkiler 195011erin
ilk Ug yili boyunca gok iyi gitmesine karsilik Dean Acheson
verine gegen Chon Foster Dulles'in (Eisenhouwer déineminde
devlet sekreteri) Nehru'yu. Asya'da kurulan Psktlardesn biri-
ne {iye olmaya ikna etmeye galigmesiyls bozuluyor. Nehru Dul-
les'in bir Sovyet emperyalizmi tehlikesini dinlemeyerek sii-
per giglerin gatismasi yliziinden gilvenlikleri tehdit edilen
Ugiinell Diinya iilkelerinin Asya-Afrika uluslari beflantisizlik
hareketine dnclilik etmeye istekli giiriinmekteydi (89).

Artik 94950'lerde, Acheson'un gevreleme politikesinin
verini elegtirilerek maruz kalan Cohn Fester Dulles'in pis-
kiirtme ve kurtarma politikasi aliycr. Dulles pglitikasinin
amacil da sofjuk savagi kazanmakiti. Dulles igin gilg, Scovyet

yEnetimiyle iligkide bulunurken bagarinin aracidir.

Biylece, 1550 scna ererken segici gevreleme politike-
sindan vazgegilerek yayginlagtirilmesinin yaninds askeri gii-
clin stratejik nikleer silahlara bagaimliligi de azaltalaiyor-

du (90). Kuzey Kore'nin Giiney Kore'ye saldirmasi gegisi tem-

(89) Bkz., Stanley Wolpert; a.g.e., s.141.
(°0) Bkz., Ermest R.May; =2.g.m., s5.218.




gll etmektedir. 1953'ten sonre ikili entlagmalar yaparak
Kore'nin savunmesini iizerine aliyor.

Ayni sekilde Asya'da Jeponya, ?ilipin Cumhuriyeti,
Avustralya, Yenl Zelsnda'ya ydnelik ikili antlasmalaf dii-
zenleyerek taghhiitlerde bulunuysri. 8 Eyliil 1951'de Jsponya
ile Giwvenlik Ant. 31 Afustoe 1951'de Filipinler Cumhuriyeti
ile karsilikla savurme ant. ve 3 Eyliil 1951'de de Avustural-
va ve Yeni Zelandé’ile ANZUS glivenlik antlagmalesrani yapiyor.
Tayvan ve takim adalarina yi@inelik clersk 41950 deki hildiri-
sinde ena adadan gelecek bir seldiriya karsi burayi savuna-
cefini agikladi. 1954'te de Milliyetgi Cin'i mittefik olarak
kabul ediyor. Giiney Dofu Asya ile ilgili olarak Fransa'ya
karsi sofuk davranmaktan vazgegiyor ve koministlerin destek-
ledigi Vietminh'e kargi miicedelesincde yardima bagliyor. 1954'-
te Gliney dofu Asye antlasma Broitinid kursrak Taylanc, Pekis-
tan, Glney Vietnam, Leos ve Kambogya'yi kominist ssldirisi-
ne kargi koruma tasahhiidiinde bulunuyer (91).

Avrupéda ise Tirkiye ve Yumanistan resmi olarak NATO'ya
giriyér. Ispanya'nin girmesire kergilik Avriupada itirazlarain
yiikselmesi {izerine ABD Ispanya hikiimeti ile burada sskeri,
bir iis kurulmasi ve askeri yardim yapilmesini Ongliren bir
ikili anlagme imzaeladi (92). ABD, benzer sekildeki anlasme-
lari Kuzey Afrika'daki yeni bsgaimsizligaina kavusan kir gok
Clke ile de yapiyor.

Ortadcgu'ya yéinelik olarak ABD, Fransa, Ingiltere,
Tiirkiye ve Misir'dan olusacak ve bu bidlgenin bitin olarak

savunmesini ve korunmasini lstlenecek bir birlegik savurma ko-
mutanlifainin kurulmesina gelaistiysa da bu Misair'ain yanzgma-

mes: iizerine kurulamiyor. Bunun yerine ingiltere, Tiirkiye,
iren, Irak ve Pekistan'in ketilmasiyla Bafdat Pakt: kurulu-
yor. Gergi, ABD'nin bu paktin altinds imzasi bulunmasa da

(51) Bkz., B.0.Mm., 5.218.
(92) Bkz., 8.g.m., 8.219.
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destekledigini belirtmektedir. 1957 'de de Sesken Eisenhower
kendi ediyla bilinen doktrini ilan edecek.Buna giéire ABD Or-
tadogu Ulkelerinin milli bitdnliglinin ve bafaimsizlifanan
korurmasini hem diinya barigi hem de ulusal gikarlari agisin-
dan gok Onemli gbrmekte ve dolayisiyle uluslararasi kominiz-
min kentroliindeki herhangi bir Ulkenin saldirisina ufrayan
her tilkenin yvardaimi igin gerekirse aékeri glig kullanilacak-
tir. Buv politika Siveys krizi ertesinde Sovyetlerin Orta
Dofu'daki etkinlifinin artmasa lizerine s&zkcnusu olacaktir.

Yukarida da belirttigimiz 1950'den sonraki ABD poli-
tikesinda gevrelemenin igerifinde ki defiigiklifin ilk yansi-
mas1 Franse'nin Vietminh kuvvetleriyle savasindaki tavair
dejigikliginde oluyor ve ilk ifasdesini de Eisenhower'in
Guetemzle ile ilgili yaptig:i agiklamada buluyor. 1950'nin
begindan itibaren #ince Laos'da dahea sonra Giiney Vietnam'da-
ki solcu gerillalerla savasan hikiimetlere yerdim ederken
Kongo'da koministlerin kontrolu ele gegirmelerini drlemeye
gelisiyor.

Ancak Laos, Vietnam ve Kongo'da yapilanlar sinarl:i
kalarken, ABD Kiba'daki Fidel Castro rejimini bir kominist
devlet olduBunu ve Soyvetler Birligi'nin mittefiki bulundu-
funu agiklamasine rafmen askeri giig kullanarak yikma yoluna
gitmeyecektir (93).

Gliney Aeya alt kitasindaki devletlerden Pakistan, yu-
karida da belirttigimiz gibi her iki pakta da liye olasrak 1954’
te ABD ile karsilikli savunma antlagmasi imza etmektedir.
Bunurla ABD'den mcdern silahlar ve ekonemik yardim elde eder-
ken Sevyetler Birligi ilzerinde istihbarat uguslari yapmak
igin kullanilacak L-2 ugzaklaraina izin veriyor faket bu ls-
ler 1560'da bir_U=2 ugadinin Scvyetler tarafindan dilsiiriilme-
sincen sonra kullanilmasi tehlikeye giriyor.

——

(©3) Bkz., Ernest R.Msy; a.g.m., 5.219-220.
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Pakistan'ain bu pasktlara ﬁye'dlm351 bir taraftan Giney
Asya'deki silshlenmsz yarigini hizlandirirken, diger taraftan
yeni geligmeleri- Kesmir konusundaki girligmelerin kesilmesi-
ne neden oldu.

Nehru 21 Aralik 1553'te Pekistan'an ABD ile ittifsk
vapmasl ve oraden askeri yardim glirmeei yolundzki tasarinin
gergeklestifi takcirde HINT-PAKISTAN enlasmesinin hiikmil kal-
mayaceginy belirtiyor. 20 AGustes 1953'te Pakistar Baghaka-
ni-Muhammed Ali Bodrs ve Nehru ortak bir bildiri yayinlamig-
lardi. By bildiride sgiiyle bir anlasmaya varilmigti: "Kesin
dﬁgﬁncemiz'sudur ki, Kegmir sorunu, ora halkainin isteﬁiﬁe
‘giire gizOlmlenmelidir. Helkin isteklerini yoklamanin en pra-
tik yolu ise diirlist ve tarafsiz Bir plehisittir". Bunden
bagkz, pletisitin y@neticisinin 1954 Nisani sonuna kadar
"segilmesinde anlagmeye varilmisti. Yine diger alanlardaki
iliskilerde de bu 1951-1954 arasi diremde belli bir iler-~
leme havasains girilmig ve Azinlikler meselesi bir pargas gi-
ziime kevusturulmustu (94). '

Pakistan ,1954 Mayisinds ABD ile kargilikli eavunma
yardimi antlasmasin: imzaladi. Bir siire sonra ayni yil igin-
de Pakistan, ABD, Ingiltere, Fi#ansa, Tayland, Filipinler,
Avusturalya ve Yeni Zelande ile bhirlikte SEATO'ya liye ecldu.
Bir yil sonra da Pakistan,bagks bir kargsilikli savunms Brgl-
tl olan Bafdat Pektina, Ingiltere, Tdrkiye, Iran ve Irak'la
birlikte katildi. ABD bu pakta girmedi, faekst ilk kurulusg
giinlinden taslayarak btuna bagli keldi. 1958'de Irak Pekttan
ayrilincs, Béﬁdat Pakti CENTO (Central Treety Orgesnization)
seklini sldi. Tiirkiye, Iran ve Pakistan o b#ilgerin tlkeleri
olarak paktta kalmaya devam edecek,1959 yilinin beglarinda
Pekistan (Tirkiye ve Iran'la birlikte) ABD ile CENTO'nun sa-
vunmez hedeflerini desteklemek igin bir karsilikla sntlagma

(9[}) BkZ., ML’hElTllTEd Eyup HEI‘I; EQQQE-, 501“2.
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imzalayacak. Hem SEATO hem de CENTO paktinda imzasi olan tek
Asya iilkesi Pakistan'dir. Iran'daki Islém devrimi ile CENTO'da
sona erecektir.

Pakistan'an bu paktlars girmesine Hindistan'la birlik-
te ilk tepki giisteren iilke Sovyetler birligidir. Sovyetler
Birligi o zamana kadar Kegmir anlagmezlifinca tarafsiz bir
yol tutmus ve bu konu Givenlik Konseyinde ele &lindikga Sov-
vet temsilcisi gekimser kalmigtai. Fakat gimci Sovyetler Bir-
1ifi, Pakistan'ain Baddat Pektina girmekle saldairgan bir Ba-
t1 blokunun Uyesi haline geldigini ileri slirmekte ve Kesmir

konueundaki davranisini kdkiinden defigtirmektedir.

Bu arasda zaten Sovyetler Birlifinde STALIN 1953 'te
Blmig ve yerine KRU:LEV HBULGANIN ekibi gegmigti. 1953'e ka-
dar Yeni Delhi siper giglerle dengeli bir iliski kurma yolu-
na gitmigti. Faket sistemdeki yeni defisgsimlerin etkisi dog-
rultusunda bir politike belirlemek keglhllmaz hale gelmigtir

Hindistan Gilvenligi agasaindan Scvyetler Birligi ile ilisgki-
ye gegmeyi gerekli gdiriirken 1955'te Krusgev Bulga'nin ekibi-
ni? (1955 yazainda Pekistan'in paktlara Gyelidi éézkcnusu
plunca Néhrﬁ, Sovyetlere giderek iligkiye girmek is-~
tediklerini bildirdi) VYeni Delhi'yi ziyaretiyle bu sorutla-
siyor (95). Sovyetler Birlifi, Kesmir konusunda Hint politi-
kasini destekliyerek su girlst ileri siirmektedir: "Kegmir'de
plebisit yapmak ne miimkindlir, ne de gereklidir. Ciinkd Kegmir,
Hindistan'ain béilinmez bir pargasidir" (96). Biiylece Kegmir,
Hindistan'an b@linmez pargasi olarak kakul ediliyor. HINT-
SOVYET drstluk ve ighirliginin kapilari sralaniyor. Scvyet
yerdami hizla Hindistan'a akmaya baslayor. .

Diger taraftan Sovyetler'in Findistan'a yaptidi yer-
dimlar bir taraftan ABD'nin cdis yardim yssasina dayanarak
yaptiga yardlmlarlngﬁbﬁr taraftan Diinys Bankesinin yatirim-

lari desteklemek amaciyla yaptigy yardaimlarin srtmasing ne-

(95) Bkz., Ameury de Rehcourt; s.g.m., s.418.
(96) Bkz., Muhammed Eyiip Han; a.g.m.
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den olmektadir. Dclayasiyla, Wesingtentun Sovyetlerin yeyil-
mec1 politikasina kerga bsslattigi gevreleme ve kugstme po-
litikasi Sovyetler'in Hindistan'la ekonomik ve diplometik
iligkilere girmesini kolaylagtarmig bulunmaktedir. Sovyetler
1957'de Kegmir konusu Gilvenlik Konseyinde giiriiglillirken de
Hindistani sagikga dastekleyecektir.

Bu erada 1953'te STALIN'in dlmesiyle uluslerarasi -«
sistemin vapisini dedistirebilecek yeni geligmeler olmaya
baglayor. Bu tarihten eonra sistemde yumusema yolunda gelig-
meler gfizleniyor. 1953 'te STALIN'in Sllmiyle ABD-SOV-
YETLER arasinda savagtan kaginmz ve silashsizlanma yolunde
girigimlerde bulundu. Bir kag ay sonra da Birlegmig Millet-
ler Genel Kurulunda bir Diinye Atom Enerjisi kurulmesi ve
atomun barigs igin kullanilmasiyla: ilgili bir programin beg-
latilmasina teklif etti. Sovyetler buna olumlu bir tepkide
bulunmemekla birlikte ABD yumusama yolundski girigimlerine
devam etti.

Arcak yumdgawa;yulunda ilk belirti 1955'in sonbeharin-
da giriildii. ABD'in miittefikleri Washington'e esneklik gister-
mesi yolunda bask:i yaparken, Sovyetler, Avusturya ile baraig
yepma yolundaki niyetlerini ortaya koyuyorler. Pek fazla ol-
masa da Temmuz'da yapilan Cenevre zirve konferansi belli &l-
glide bir ruhun ortaya gikmasina yol agiyor. Bu arada Sovyet-
ler Birligi'nde Krusgev-Bulgehin-ekibi igbeginda.Eisenhouer'-
in yaptigd: girigimlere Krwsgev red cevabi verirken, Bulganin
petismanin yumusatilmesinda Sovyet glkarlar:nlh paiitik amag-
larla baglantili oldufunu belirterek,batili siyasi liderle-
rin karga gaktiklar: Avrupe Glvenlik sistemini teklif ediyor.
Almenya'nin gelecedi konusundaki giirligmede belli Slglide zor-
luklar atlatiliyor. Bu arada bazi kiltiirel ve bilimsel degi-
simlerde s@izkonusu cluyor. Fakat 1956 problemli bir yal olu-
yor (97).

W T M S ——————

(97) Bkz.,'Stanley Wolpert; a.g.m., 5.142-143,
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1959 'da Krusgev'in Wesington'u ziyareti KAMP DAVID
ruhunun dodmasina yol agiyor. Fakat bu arada silahsizlanma
ve TAST BAN yoplundaki yapilan girisimlerden bir sonug ali-
nemiyor. Ancak 1959 'da ABD-SOVYET yakinlagmasi 1956'da Krus-
gev'in isbasina gegmesi temelleri ideplojik nedenlere daya-
nan GIN-SOVYET siirtiigmesinin artmasinas yol sgiyor. Bu gatig-
meya kisaca baktigimizda, 1957 ekiminden 22.kongrenin yapil-
difxr 1961 ekimine kadar gegen siirenin, gatigmanain olusum di-
nemi oldufunu pgéirlyoruz. Ideolejik alsnda gatigma 20. parti
kongresinde Krusgev'in ortaya attifi "Barig iginde bir ara-
da yagama" -diglincesine elestirilerle bagliyor. Gin ayrica,
Sovyetlerin {lkelerin:kendi toplumsal ve ekonomik yapilari-
na giire kominizm yorumlamasini ve parlementer yolla sosya=
lizm diglincelerini de siddetle elegtirirken, Sovyetler'in
Dilnya Kominist partilerine @incllidinii de kabul etmiyor. Das
politiks alanindaki gatigmalar ise, 1957'de Sovyetler'in
Sputnik'i wuzaya giindermesinden sonra batiya karsi sert bir
politike izleyebilecek gilice erigmesine ragmen bu dogrultuda
davranmamasi ve Batiyla girdigi iliskilerde kendi insiyati-
fini kullanarek Cin'e danismamasiyla bagliyor. 1959'da Sov-
vet-Amerikan yakinlagmasiyla tirmanarak devam ediyor. Ve Kii-
ba krizi ve Sovyetler?in Kiiba'daki fiizeleri s@kmesi lizerine
Fidel Castro'nun vyaninda yer aliyor. Ancak bu iki devlet
arasinda bir diger sirtiisme konusu da 1858 Aigun ve 1860
Pekin antlagmalaraiyls belirlenen Amur Nehri kuzeyindeki ve
Ussuri nehri batisindaki topraklardir. Bu sinir siirtiismesi
iki devlet arasindat. 1959'da silahli gatigmalara kadar va-
riyor. Iki devlet arasindaki gatisme Cin'deki kiltlir devri-
miyle birlikte yeni bir boyut kszanacaktair.

Bu arada alt kitadaki ilisgkileri dnemli bir dlgilde
etkilemesi agisaindan ileride tekrar duracagimiz U-2 olay:
ve Paris zirvesi fiyaskosu geriye didnlilmesine yol agiyor.
1960'larain basinda global uluslararasi sistemin yapisini de-
gigtiriecek gok @nemli geligmeler oluyor. Bunlar ABD'nin Kii-
ba'daki Fidel Castro rejimine kargi giristigi Domuzlar Kiéir-
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fezi gaikarmasinain fiyasknyla sonuglanmasinain ardindan Kiiba
flizeleri krizi ve Almanya‘da Berlin duvara krizleridir.

Ancek ABD-PAKISTAN iligkilerindeki gelismede u-2
olayinin gok &Bnemli etkisi oluyor. Bu ugaklar Sovyetlerin
askeri faaliyetlerini yakindan takip etmek ve giizlemlemek
amaciyla Ameriksn merkezi haberslma teskilati (CIA) tara-
fandan kullanilmaktaydi. Bu ugaklardan birisi 1960 Mayis'in-
da Pakistan'ain Pesaver Ulssiinden kalksrek Sovyet topraklari-
na girdikten bir sijre sonra arizalanarak Sovyetler tarafin-
dan farkedilipvdﬂsﬁfﬁlﬁynr. Bunun iizerine baéiéyan Sovyet
tehdidi ve protestosuyla birlikte déha nceden belirttigi-
miz gibi kullanilmasi tehlikeye giriyor.

Gerek uluslararasi sistemdeki gerginlik, gerekse bi#l-
gede Gin ve Sovyet tehlikesini dengelemek amaciyla AED, Hin-
distan'la yakain ilisgkilere gegiynr ve yardamlari arttiraiyor.
Hatta 1962'deki Gin-Hindistan sinir Savasinda Sovyetler ta-
tarafeiz kalarken ABD, Hindistan'i destekliyor. Bu ortamda
uluslararasa sistemdeki biitlin geligmeler Hindistan'an lehi-
ne'dir. Yani,bir taraftan [in-Sovyet silrtligmesi, diger ta-
raftan ABD'nin hala Cin'in gliney Asya'daki Qlkarlarl agisin-
dan bir tehlike nlarak‘gﬁrmesi dolayisiyla Gin'in yalnizla-
g1, Hte yandan hem Sovyetler'in hem de ABD'nin Cin diismanli-
g1 yliziinden Hindistan'a desteklemeleridir. Diger taraftan
1960'la birlikte ABD ile iligkileri duraklame dénemine gi-
ren Pakistan b#ilgesel aslt sistemde glivenliginin tehlikeye
girdigini giiriir ve Sovyetler ve Gin ile yeni iligkiler kur-
maya galigsir. Ancak [in ile ilisgkiler Cin-Hindistan gatig-
masi @ncesi baglamesaina ragmen ilk somut netice 1963'te ya-
pilan sanirlaran dﬁzenlennesini'igeren antlagmanin yapilma-
siyla aliniyor. Sovyetlerle iligkilerin nurmallestirilmési

ise tam anlamiyla 1965'e kadar miimkin olmuyor.

Gin-Hindistan anlagmazlifi ise, 1954'e dayanmektadir
ve 1959'a kadar alttan alta devam edegeldi. [in makamlara
bir emir yayinlayarak Hint ve Tibet paralarinan gegerlik-
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ten kaldirildafini duyurmislardi. Hint vatendaslarina ken-
di giivenlikleri bakimindan Tibet'e girmemeleri hatairlatil-
migti. 1959 ABustosunda bir Cin birlifi ASSAM-TIBET sinira
izerindeki Longju mevkini iggal etmisti. Ladakh'da bulunan
bagsks bir noktadan isgale ufradi. Bunun srkasindan Hindis-
tan ile [in birbirlerine Potesto notalari verdiler.

Mr.Qu-En-Lai, Nehru'ya su teklifte bulundu: "Her iki
taraf kuvvetlerini 2.500 mil uzunlufundaki simair gizgisinin
2C km. gerisine geksin, bBiylece sinir meselesi gidziimlenince-
yve kadar 25 millik askerlerden arandirailmis bir bBilge mey-
dana getirilsin" Mr.Nehru o zaman iéin bu teklifi reddetti.

1960 Nisanin da Nehru ile Qu-En-Lai aresindes Yeni Del-
hi de bir g8riisme oldu. Fakat konugmalari, anlagmazliklara
giziim bulunmasini sagjlayamadi. Bunun arkasindan resmi sevi-
yvede gegitli gdriismeler yapildaysa da 1961 yila boyunca [in-
Hindistan iliskileri uzun siire gerginligini korudu (98).

1962 Temmuzunda iki sanar olayi patlak verdi. 1962
Eyliliinde Cin'liler iki tarafan silahli kuvvetlerinin biitln
sinir bayunca yirmi km. geri gekmelerini, gerginligin bu sa-
yede ortadan kaldirilmasi yolundaki tekliflerini tekrar et-
tiler. Eyliil'iin ortalarinda da Himalaya sainiranin Dofu ucun-
da yeni sinir gatigmalari oldu. NEFA slnirl 10 Ekime kedar
sakin kaldi. Sonra Mc.Mshon hattinin batisinda ve en'ucunda
bulunan noktada ciddi bir garpigms oldu. On glin sonra Ladakhi
da dnemli garpigmalar oldu. Gin kuvvetleri Mc.Mshon hattini
S0 mil gegerek Se La Pass ve Bomdla'yil iggal ettiler. 20 Ka-
sim 1962'de deAEin hiikiimeti tek tarafla bir ategkes emri ver-
di ve kuvvetlerini Hindistan'la Cin arasinda 1959 Kasiminda
belirlenen kontrol hattainain yirmi kilometre gerisine gekme-
ye basladilar.

(98) Bkz., M.Eyiip Han; a.g.e., s.145-146.
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Gin Hindistan savaginda Sovyetler [Cin'le aralarinda-
ki slirtligmeyi gl@izmeye galigtigindan bﬁ savasta kesin bir ge-~
kilde herhangi bir tarafi desteklemek yerine tarafsiz kalma-
y1 daha uygun buldu. ABD, savas sirasinda Hindistan'a yapi-
lan yardimalra tnemli ﬁigﬂde artardi. GlnkU ABD, giineye Cin'-
den gelen kominist tehlikesini Hindistan'in dengeleyecegini
umuyordu. 1960'larin ilk yillarinde dedigen ABD'nin tutumu
1962 Gin-Hint sinir garpismasindan sonra daha net bir hale
geldi.

Amerika'min bir mittefik ile bir tarafsiz arasinda
glttligl ayirlm belirsiz bir sekil almaigti. Cinkd 25 Aralik
1962'de Hint-Cin sainirinda ateskes durumuna varilmasindan
uzun zaman sonra Nassau'da yapilan bir toplantida ABD vé
Ingiltere giddetli ihtiyag gerekgesiyle Hindistan'a silah
yardimina devam etmeye ve 120 milydn dolar dederinde mal-
zeme yollamaya karar verdi. -

FPakistan hiikiimeti, Amerika'nin Cin'den gok Pakistan'a
karsi gliglenen ve Pakistan igin bir tehlike haline gelen Hin-
distan'a yapilan askeri ve ekonomik yardaimlar karsisinda it-
tifak iliskisine pek giivenilemeyecedini anlamis ve glvenli-
ginin korunmasi igin yeni denge unsurlari aramaga baslamig-
tir. Pakistan bu durumda [in'le nlan~ili$kilerini gelistir-
me ynluﬁa gitmis buna Pakistan ve [in arasindaki sainirlaran
giizden gegirilmesi ile ilgili gdriigmelerle baslamigtir. Za-
ten 1962 Gin-Hint sinar gatismasi ve beraberinde getirdigi
geligmeler bunu kaginllmaz hale getirmistir. Gin'in Pakis-~
tan'i Kesmir konusunda desteklemesi ona pek gok dost kazan-
diracaktir.

1963'te Pakistan'ain Amerikan politikasi karsisinda
hayal kirikligina ugramasina yeni bir sebep gikti. Hint-Gin
sinlr garpismasindan sonra Amerika-Hindistan'a durumun ge=
rektirdifindenfazla #lglide silah vermeye basladi (99). Silah

(99) Bkz., Stanley Wolpert; &@.0.2., 5.146-151.
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yardimi bundan sonra da Hindistan'a akmaya devam etti. Hem
de yalniz Amerika'dan deil ayni Blglide Ingiliz ve Ingiliz
milletler topluludunun @biir UGyelerinden ...

Pakistan, ABD'nin takip ettidi bu dis politikaya Cin
ve Spvyetler Birilgi ile normal ve dostga iliskileri gelis-
tirerek cevap verdi. 1963 Sovyet tarihine Pakistan ile Sov-
yetler arasainda iyi iligkilerin baslangag vyili olarask geg-
ti. Ayna y1l1 Cin-Pakistan ar551nd§ki sinir anlasmazlidi gb-
ztimlendi (100). Yine ayni yil iginde iki devlet arasinda kiil-
tiirel, askeri ve diplomatik alanda misyonerlerin degisimine
baglenda. '

Ancak Fakistan, Gin Halk Cumhuriyeti ve Sovyetler Bir-
1igi ile arasindaki iligkileri normezllestirmekle Sovyet blo-
kuna katilip onun gerektirdigi askeri antlasmalara girmedi.
Normallestirme belli sinlrlar iginde kaldi.

Pekistan'a giire biliyilk gliglerden higbirine gilvenilme-
meli fakat hepsiyle de iyi iligkiler iginde olunmaliydi. ABD,
ekonomik ve askeri yardlm'igin gerekliydi. Hindistan'a kar-
g1 caydirici bir rol oynayabilecek ve Hindistan'ain Fakistan'a
yapacadl herhangi bir askeri miidahale igin glivenlik olugtu-
racak bir denge unsuru olarak gériilmekteydi. Ote yandan Sov-
yetler ile iligkiler nurméllegtirilirse, Hindistan'a Pakis-
tan'a kars: bir askeri hareketten caydirabilir veya bu dog-
rultuda Pakistan'a destefini arttirabilirdi. Ancak genelde
Pakistan dig politikasi biiylik devletlerle ikili iligkilere
dayanmakta . gok temel korku unsuru olarak gériilen Hindistan'a
bir tepki polarak gekillenmektedir.

Ote yvandan Hindistan, Cin'e kargl durumunu kuvvetlen-
dirmek ve gﬂvenliﬁini sajlamak amaciyla siiper devletlerin
her ikisinden de yardim almayi bagarmigtir. Ne var ki Hin-
distan digs politikasindaki bu #nemli defisikliklerden sonra
Hindistan'in baflantisizlik politikasinin tekrar deferlen-

(100) Bkz., Wayne Wilcox; @.gem., s.111=-113.
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dirilmesi gerekmekteydi. Glnkid Hindistan, gerek Sovyetler-
den gerekse ABD'den aldifi yardamlarla ikili baflantilars
girmig bulunmaktadir (101). Gergi resmi diizeyde ve kagit
lizerine diiklilmils bir ittifek iliskisi olmasa da igbirligi
ve danaigmanlik diizeyinde ‘iliskiler kurulmus bulunuyor.

Bu arada, uluslararasi sistemde WKilba ve Berlin kriz-
lerinin ardindan yumugamanain ilk belirtileri de géiriilmeye
bagliyor. 1963 Haziraninda Baskan Kennedy'nin Amerikan Uni-
versltésinde yaptigi konusmasiyla Sovyetler'e kargi Ameri-
kan tavri belli oldu. Zaten Berlin buhrani ve HKiilba filzele-
ri krizi sofuk savastan yumusamaya, gilig politikasindan uz-
lasma ve anlasmaya diizensizlikten diizene gegigi kaisaca gli-
clin norm unsuruna gire giireli islev ve adirliginain azalma-
sini1 temsil eder. Artik taarflar gilig yerine kuralla ilisgki-
leri yegleyen bir politika izlemeye bagllyﬂrlar. Bunlardan
tizellikle Berlin huhranf Almanya ve Avrupa'nin ikili yapi-
sin1 ve bu ikili sistemin galicilifini . garpici bir bigim-
de gistermis oldu. Bu bunalimlar iki blok arasandaki tehli-
keli gerilimi azaltma gabalarinin baglamasina neden oldu.
Yumugamanin en @memli normlarinan olusmasi Berlin gatigma-
51yla‘ba§lam1$ ve giig unsurunun islev ve dnemini azaltan
etkisini gistermigtir.

Berlin gpatismasindan sonra fzellikle Bati Almanya'da
daha esnek ve uzlasmaci politikalar aranmasi gerektigi anla-
g1ldi. Dofu politikasi siirecinin yolu sgilmig oldu. Bunalim-
dan sonra artik Federal Almanya'nin Demokratik Almanya'ya
kargi yilirlittligl politikada da zorunlu bir dedisiklik oluyor-
du. Ornefin DAC'ini tanimanin Federal Devlet'e karsi diisman-
ca bir politika izlemek oldugunu kabullenen HOLLSTEIN Dokt-
rini artik dnemini yitiriyor ve Demokratik Alman Cumhuriye-
ti (DAC) ile diplomstik tanima diizeyinin altinda da olsa
iligkiler kurmak zorunlulufu beliriyordu (102).

(101) Bkz., B.g.m., 5.86.
(102) Bkz., Haluk Gerger; a.g.e., s.58-60.
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Kilba gatismasi, ABD ile Sovyetler arasinda yumugama-
nin teeml normlaraini olugturma agisandan etkilerini hemen
gisterdi. Ornefin; iki siiper glig bu gatismanin etkisiyle
"karmiza telefon" (Hat-line) ve 5 Afustos 1963'te de atmos-
ferde, uzayda ve su altanda nﬁkieer denemelerin yasaklanma-=
sini Bngiéiren "Nilkleer Denemelerin sanarlanmasi" (Test Ban
Treaty) Antlasmalarini imzaladilar. Bundan sonra Kiiba buna-
limiyla birlikte siiper giigler arasindeki gerginligin azal-
tilmasiyla geligen Avrupa yumugamasi ilerlemeye devam etti.
Hatta Kennedy, NATO ile Wargova Pakti arasinda bir saldirmaz-
lik pakti yapilmasini 1leri siirdil, ancak Kennedy'nin &ldii-
riilmesi bu girigimi de sonugsuz bairakti. Kennedy'nin 8ldi-
riilmesinden sonra gelen 1964-1968 yillari arasindaki iligki-
ler oldukga sessiz bir gevreleme ve sinirli diizeyde isbir-
1igi geklinde olacaktir. Gergekten bu diéinemde fiili bir yu-
mugama yaganmaya bagliyor. Sovyetler'e kargi iyimser bir
tutum igine giriliyor. Bunda Kiiba krizinin etkisini unutma-
mak gerekir. Clinkl bi@yle bir krizin agacagi tehlikelerin bi-
ylikliifliinii taraflar artik farketmig bulunmaktadirlar. Bu db-
nemde Wasington, Sovyetler'den gok kiltiir devrimini yagayan
Cin'e yanagmigtir. Cin'in Sovyetler'i "revizyonist" olarak
sugladigi, nilkleer savag tehlikesinin ciddi bir hal aldag:
Johnson ve ondan sonra gelenlerin dﬁﬁeminde artik sovyet
ideolojisi de eskisi gibi bir tehlike'nlarak gdrlilmemeye
baslandi.

De Facto, yumugamanin geligmesi ve kuralli iliski-
lerin baglamasai iig farkli yolu takip edecektir (103):
Birincisi, nilkleer alanda olan ve ilk olarak Eisenhower ve
Kennedy'nin baglattidi girigim. Bu yillarda @ince niikleer
silahlarin yayilmasina ﬁnlémek igin yapilan anlagmanin
(non-Proliferation) yapaimasi dzerinde anlasilmi g,Johnsaon

yinetiminin son aylarinda da stratejik silahlarain sinarlan-

—

(103) Bkz., Stanley Hoffman; a.g.m., 5.234-235.
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dirilmas: gﬁrusmelerinin hazarliklarina baslanmigtir. Ikin-
cisi ise; bilimsel, kiltiirel ve difjer alanlardaki dedisim-
leri igeren anlagmalar serisidir. U;Uncﬂsﬁ; politik gatis-
malarla ilgilidir. Muskbva ve Wesington, Vietnam'da karsi
kargiya geldikleri sirada gatigmayi uluslararasi sistemde-
ki diizeni alt-iist edecek boyutlara Vardlrmamaya galismig-
lardar. 1966 Ekiminde Johnson'un Dopdu Avrupa'da barisin sag-
lanmasi lizerine konusmasiyla alttan alta kitanain b@liinmisli-
§U kabul edilmis oluyordu. Vietnam'dan sonra gerek igerden
gpelen tepkilerle gerekse gatigmenin dofuracadi tehlikelerin
anlagsilmasiyla Amerika'nin [ekoslavak iggaline tepkisi yu-
mugak olacaktair.

L. 1965 HINDISTAN-PAKISTAN (HESMiR)’EATIgMASI

Pakistan, Kesmir gatismasi gncesinde daha Bnce de
belirttigimiz gibi, Gin ve Sovyetler Birligi ile iliskile-
ri normallestirme siirecine girerken Pakistan'in bu davrani-
giyla Waesington ile Revalpindi'nin aras: gittikga'agllmak-
taydi. ABD, 1965 Kesmir gatismesi arefesinde Pakistan'a
yardim konsorsiyum toplantisini erteledi (104). Pakistan
sinir meselesinden sonra hava iliskiierinin dﬁienlenmesiy-
le Gin'le iligkileri gelistirmekteydi. Pakistan hava yol-
lari (PIA) Gin yoluyla Jeponya'ya ugus iznini Ingiltere ve
Firansa gibi devletlere rafgmen yani anlara b#éyle bir hak ta-
ninmazken aldi. Anlasmadan sonra [in ile Pakistan arasinda
gidip gelmeler artti. Ayrica [Cin ekonomik yardim anlagmasi
girlisiilmeye baslandi. 1963 'te Cu-En-Lai, Kesmir'de Self-
determinasyon ilkesini desteklediklerini agiklada.

Hindistan ise, 1960'dan saonra her iki siiper devlet-
le ayni derecede iliskilere girerek askeri ve ekonomik yar-

dim almigitir. Daha savas bitmeden 1962'nin hemen sonunda

——

(104) Bkz., Wayne Wilcox; a.g.m., s.111.
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bu yardimlar artarak devam etmig, Amerikan silah ve ugakla-
r1 Hindistan'a akmaya baglamis syrica uzman ve efjitimciler
ginderilmisti. 1963'ezgelindiginde, Hindistan'a yapilan ABD
'yardaimi Pakistan'a yapilani goktan gegmigti. ABD, Pakistan

vaptifinin aynisini Hindistan'a yapmigti. Yani sadece komi-
nizm tehlikesi ugruna Eisenhower ve Dulles Pakistan'i ayni
sekilde silahlandirmaiglardi (105).

Bu arada Kegmir'de, 1963'iin Arallk‘aylndan itibaren
Hint'li ve Miisliimanlar arassaindaki gatigmalarla hava tamamen
gerginlesti. 1964'te Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyin-
de Kegmir Konusu tekrar gﬁrﬂsﬂidﬁ. Pakistan tarafinin tek-
lifi yine plebisit yapilmasi ve self-determinasyon ilkesi-
nin uygulanmasidir. Bu arada 11 aydir Hindistan'da hapiste
bulunan ve Kegmir arslani olarak bilinen Seyh Abdullah ser-
best bairakildi. Seyh Abdullah'in meselesinin gdzlimiine yar-
dimci olmasi amaciyla Pakistan'a gitmesine izin verilmesi
istendi.

24 Martta Revalpindi'de biiyiik bir kalabalik tarafin-
dan kargilandi. Bundan iki giin sonra da Nehru ve Eyilip Han'ain
Haziranda biraraya:gelerek konuyu géiriigeceklerini belirtti.
Ancak Seyh Abdullah daha Pakistan'da iken Nehru'nun &1limi
izerine Sastri ve Eyilp Han benzer nitelikte bir gériisme dii-
zenlemeye galistilarsa da Kesmir problemi tekrar gaikmaza
girdi. Seyh Abdullah 1965 Mayisinda tekrar tutuklandi.

1965 Nisaninda SIND-GUATARAT sinir bi@ilgesinde Pakis-
tan ve Hindistan kuvvetleri arasinda KUgﬂk bir gatigma gik-
ti. Anlagmazlaik Eylp -Han'ain [in'den diéndsilinden bir hafta
sonra gikmasaindan, bu hareket Hindistan tarafindan [in-Ha-
kistan igbirlidinin bir uzantisi oharak algilandi. Catigma
fazla silirmedi ve taraflar anlasmazligin gdzimiinde uluslar-
arasi tahkim yolunu kabul ettiler. Ancak iki filke arasinda-
ki gerilim had safhada kaldi. Nihayat Haziranda Kegmir'de

(105) Bkz., Stanley Wolpert, @.g.e., s.146=-147.
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bsslayan sinir siirtiismeleri Afustos ve Aralik aylarinda il-
ki Kesmir'de daha sonra da bitlin Pakistan-Hindistan sinira
boyunca ABD silahini kullanan iki devlet arasinda tam anla-
miyla savaga didnlisti.

Savag, Kegmir'i Hindistan'la birlegtirmek igin anaya-
sasinda bu dofrultuda dedigiklik yapan Hindistan'a karsi Pa-
kistan'in 8rgldtli ve planli bir hareketiydi. Amaci Kesmir
probleminin g@zliminde glice yani zorlama yoluna basvurmakti.
Plana géire belli bir bBilgeye yBnelik kisa bir hareketle so-
nuglanacak ve kismi bir iggal olayi olacakti. Béiylece zayaf
durumda buiunan Sastri rejimi, ya Seyh Abdullahi'i birakmak
zorunda kalacak, ya da Eylp Han'la miizakereye oturacakti (106)

Ancak varsayimlardan higbiri gergeklesmedi. Savas hem
alan hem de bilyiliklik olarak tahminlerin Stesine gegti. 6
Aralikta Hint kuvyetleri seri ataklarle Lahor'a saldirmaya
bagladilar. Nitekim 22 Aralikta ateskes yapildi ve her iki

taraf savas Bncesi durumlaraina geri gekildiler.

Hint-Pakistan gatigmasiyla birlikte ABD her iki tara-
fa da askeri ve ekonomik alanlarda tam bir ambargo uyguladi.
Hindistan': oldudu kadar Pakistan'i da hayal kirikligina ug-
ratan bu ambargo'dan sonra Eylip Han Amerika'yai bir ittifak
filkesiyle bir baglantisiz ililkeye ayni davrandifindan dolaya
elegtirmeye basladi. ABD anlasmazligin gizliminde sessiz ka-
lirken, Sovyetler her iki Ulkenin Tagként'de biraraya gele-
rek bir baris anlagmasi yapmalarini teklif etti. Ilping olan,
Taskent konferansini diizenleyen devletin bir ABD veya Ingil-
tere gibi b@ilgeyle savag Oncesinde gok siki iliskide plan
bir batii ilkenin dedil de Sovyetler'in olmasidair. Kosigin
b8ylece Hint-Pakistan anlasmazliginda terafsiz bir arabulu-
cu roliinl Ustlenerek 1966 Subatainda Tagskent anlasmasiyla (107)

(106) Bkz., Wayne Wilcox, @.g.m., 5.110-117.

(107) Anlagmaya giire her iki iilke de ateskes hattimin gerisine gekile-
cekler. Anlasmazliklarini barigcil yollarla giizecekler. Igisleri-
ne karigmayacaklar. Aleyhlerinde propaganda yapmayacaklar. Ticari
ve killtiirel iligkileri gelistirecekler.
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problemin gdzime ulasmasini saglarken, Sovyetler'in bu ha-
reketi biilgedeki etkinlidinin artmasaina da yol agiyordu.

Bu savasgla birlikte, Hindistan'ain b@ilgedeki iistiinlii-
gl bir daha gbrilmiis oluyordu. Pakistan savunme biitgesini
iki misline gikardi. (272.2 milyon dolardan 542.0 milyon do-
lara). Bu savagta kaybedilen maddi kaynaklarin Btesinde bo-
zulan ig istikrar Eyip rejiminin 4 yil sallantida devam et-
tikten sonra yikilmasina yol agarken Hindistan'da 1966 'da
Sastri'den sonra yBinetimi ele alan, Gandi hilkiimeti dénemin-
de Sovyetler'e badaimliligin artmasaina buna paralel olarak
igerde kominisb partisinin hiikiimetteki etkinliginin artma-
sina yol agtai.

Savagtan sonra, [in'le iliskiler pgelistirildi ve [in
tarafindan Pakistan'a ugak ve tank yardimi yapildi. Reval-
pindi-Pekin-Jakarta koalisyonunun bir geregi clarak Indonez-
ya deniz giicii Hint-Pakistan kiyi sularaina gi@nderildi. Pakis-
tan igin bunun askeri bir destekten Hte psikolojik etkisi
gok biyilk olurken, bir Hint isgaline karsi [in destedine gii-
ven duyulmasini sagladi.

Hindistan'da Shastri'nin 8Hlimiiyle birlikte yerine ge-
gen Gandi rejiminin ilk yillari da ABD ile ilisgkiler belli
lgiide tekrar canlanma g@sterdi. Gandi Wasington'u ziyaret
ederek 12 milyon ton bugday ve 400 milyon dolarlik L.besyil-
i1k plan igin yardam ald:i (108).

fte yandan, Taskent anlasmasinan lstinden bir yil
gegmigti ki ABD Pakistan'a konan amﬁargnya sagn verdi ve 81l-
diiriicd olmayan uzay araglarini Pakistan'a makul fiattan ve
tildlirlicli olanlari da sinirli miktarda plmak ifizere vermeye
bagladi.

(108) Bkz., Stanley Wclpert; a.g.e., s.148.
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Ancak Vietnam savasinin 1967'de tirmanma giistermesi
Hindistan'i oldufu kadar Pakistan'i da Wssington'dan uzak-
lagtarmigtair. Pakistan SEATO'daki temsilcilerini geri ga-
gararken CENTO'nun 1967'deki toplentilaraina keti1lmayacagi-
ni bildirdi. Gandi ise ABD'nin Vietnam'a miidahalesini hak-
11 gisterecek hig bir nedenin ulmadlﬁinl belirterek, tim
yabanci gliglerin gekilmesini ve ililkede barigin saglanma-
gini istemekteydi (109). 1968-1969'da Pakistan'da glinli dol-
mus olan Amerikan ilisleriyle ilgili‘kira stizlegmelerinin ve-~
nilenmemesine karar verildi ve 1970'de de Pegavar'deki Ame-
rikan ﬂssﬂ.kapatlldl.

(109) Bkz., a.g.e., s.150.
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B. 1971 HINDISTAN-PAKISTAN AT e
GATISMASI VE BAGIMSIZ BENGLADES

1. HINT DKYANUSUNDA SIPER BIGLERIN
VARLIGININ ARTMASI

ABD 'nin, ANZUS (1951), SEATO (1954), Bafdat Paktai
(1955'te kuruldu 1959'da CENTO adini aldi) ile birlikte
Iran.ve Pakistan'la yaptigdi iki tarafli antlagmalarla bas-
layan Hint Okyanusuna ydnelik politikasi 1965'te Diego Gar-

cia'da lislerin kurulmasiyla yeni bir boyut kazsandi.

"ABD 'nin biéilgedeki ilk taahhiitleri bblge iilkelerini
kominizm tehlikesine kargi korumayi amagliyordu" (110). Bu
dénemde ABD, Sovyeiler ve [in, daha sonre Uglincll Dilnya dev-
letleri olarak bilinen bdlge iilkeleri lizerinde etki kurmak
igin rekabete girigtiler. Hint Okyanusu bu anlamda Uginci
Dinya Okyanusu olarak giriilmekteydi. Cﬁnkﬁ Diinya niifusunun
dgte birini oclusturan, sdmirgeden yeni kurtulmus olan az
geligmig lkeler Hint DOkyanusu klylslhda bulunmaktaydi.
1955'deki Bandung Konferansiyla baslayan Asya, Afrika dev-
letleri veya banlantisizlik hareketi bu b@lgede bagladi.

ABD, bu hareketi biiylik bir kuskuyla kargiladi. "Hint
Okyanusundaki devletlerin godunludunun gabasaiyla ve higbir
sliper gligle ittifak iligkisine girmemeyli Bngbdren hareket
sonradan Bati stmilrgeciligi yerine Kominist etki ve ideolo-
Jisinin yer almasaina kapi agmistar (111). Bu farsat Bandung'-
ta Cin tarafindan degerlendirilirken ABD, Sovyetler ile Gin
arasinda bilgeye ydnelik amaglari agisindan bir fark gdzet-
memekteydi. .

- ——

(110) Garry Sick; "The Evalution of U.5.S5trategy Toward The Indian
Ocean and Persian Gulf Regions" in Alvin R.Rubinstein The Great
Game (New York, 1983) s.5:-52.

(111) A.g.m., s.50.
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1965 Kasiminda, Ingiltere ile ABD, Diego Garcia ile
ilgili yapailan anlagmaya giire (112), 11 millik ada sinairla-
nacak ve Hint Okyanusuna donanma filolara giinderilecekti.
Burada kurulacak haberlegme istasyonlariyla ABD'nin Diinya
haberlegme sistemindeki bosluk da doldurulmus olacak ve
bununla ABD'nin askeri harekatlarina logistik destek sadla-
nacakti.

Diego Garcia gergekten ABD igin ideal bir askeri bil-
geydi. Hint Okyanusunun en merkezi yerinde kurulmug ve biy-
lece ABD'nin deniz ve hava glicli Hint Okyanusunun diért bir
tarafina kisa bir zamanda uiasabilecek duruma gelmisti. In-
giltere ve ABD arasinda yapilan anlasmaya giire, ABD adayi
elli yil kullanma garantisi elde ediyordu. Kira akdine gii-
re, Ingiltere ve ABD Diego Garcia'daki savunma imkanlarini
2016 yilina kadar birlikte kullanacaklardi.

Hindistan durumdan hognutsuzludunu gizlemedi ve bu
iki tlkenin Hint Okyanusundaki hir'bﬁlge igin aralarinda
anlagma yapmalarini 195.yy.emperyalizmine benzetti.‘Eununla
birlikte Wasington ve Londra b&lgedeki lilkelerin itirazla-

rina tnem vermediler.

1968'de durum Loksabha'da tartisildigi sirada Bagba-
kan Gandi, Pentagnn'ﬁn Diego Garcia'daki planina hiikiimetin
bitlnliyle kargi oldudunu agikladi. ABD adaya asker yerleg:
tirmiyecedini agiklarken Gandi asker bulunmasa da buranin
bir Gs oldudunu ve yabanci askeri iislerin kurulmasina kar-
g1 olduklaraini bildirerek Hint Okyanusunun yabanci mildaha-
lesinden uzak birbaris alani olmasini belirtiyordu (113).

Yaklagsik ayni déinemlerde Sovyetler'de biilgeye deniz
filolar:i yerlegtirmeye galigsiyordu. 1966'da ilk Sovyet fi-
lolari Hint Okyanusunda girilmeye hsgladi. Ancak hilgede

(112) Bkz. Joel Larus; "India's Nonaligrmerit and Stiperpowers Naval
Rivalry in the Indian Ocean" in Larry W.Bowman and Lan.Clark ed.
The Indian Ocean in Global Polities, s..43-50.

(113) Bkz., @.g.m., S.4b4=-LE,
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bir miittefik devlet olmayinca stratejik olarak givenligini
sagjlayacek bir iis elde etmesi igin 1969'da Somali'de Sovyet
yanlisi bir hikimetin ig bagina gelmesi ve Moskove ile ilis-
kiye gegmesiyle mimkilin olacaktir. Sovyetler, Berbere'de bir
liman ingasi programinl baglatti. Ayrica Sovyetler'e &dzel
imtiyazlar tanaindi.

Ancak Hindistan'in Sovyetler Birligi'me olan tepkisi
ABD'ye plandan daha yumugak oldu. Fakat, Sovyetlerlin ileri
slirdiigii Asya kollektif Eﬁvenlik tasarisi diiglincesi biéilgede-
ki tilkeler tarafindan fazla ilgi gidrmedi.

2. 1971 GATISMASI VE BABIMSIZ BIR BENGLADES

1968'de Nixon-Kissinger ekibinin igbasina gegmesiy+
le gerelemenin daha yumusak bir gekilde devam ettirilmesi=
ne karar verildi. Bu dogrultuda, askeri harcamalarin azael-
tilacafi, bundan biiyle biilgesel gatigmalara girilmeyecedi
ve Amerikan giiglerinin yerel gatismalarda kullanilmayacadi,
Giamda'ki politika belirlemesinde dile getirildi. Amerikan
politikasi gbdzden gegirildi. Clinkli gerek sojuk savags, gerek-
se ‘Vietnam gatigmasi ABD'yi gergekten yormustu. 1970'te ali-
nan bir kararla savunma harcamalarinin azaltilmasina basglan-
di. Bu arada Vietnam meselesinin gidzlmiinde Hanoi ile Wasing-
ton arasinda arabuluculuk yapmasi istedine Sovyetler Birli-
gi, :1971'de buna:olumlu cevap verdi. Biitiln bunlarin yaninda,
Gin'le de iligkilerin kurulmasi kararlastirildi. ABD bunla-
ri1 yapaken mittefik llkelerle arasinin agilmamasina gok
dikket etmekteydi.

Bir taraftan VUietnam savagsi, Berlin g@rligmeleri, Scv-
yet-Bati Almanya anlasgmasi, Avrupa Glivenligi Konferansa, di-
ger taraftan SALT kendi mantigi iginde oldukga yavas yiiri-
vordue.
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1969 Haziraninda Sovyetler'le ticaretin liberalize
edilmesi yolundaki baskanlik karari geri alindi. Vietnam'-
da higbir ilerleme yok. 1970'de Sovyetler zirve toplantisain-
da engeller gikardilar. Biit{in bunlar Misair, Urdiin, Kiba ve
Sili'de ki olaylardan etkilenmekteydi. 1971 Subatinda ise,
dilnyadaki konjonktir ile ilgili mesajda, her iki Ulkenin
dig diinyaya yBnelik gi@iridg ayriliklari dile getirilmekteydi.

i1k olumlu neticeler 1971'de SALT giirligmeleri sonu-
cunda ve Kissinger'in 1971 Temmuzunda Cini ziyaretiyle bag-
ladi. GBergi igbirlifinin cografik alaninda bir defigme ol-
mamisti. Ornedin, Ortadofu konusunda biraraya gelinememig-
ti. Fakat, 1971 Afustosunda Sovyetler'in Nixon'u Moskova'-
ya davet etmeleri ayrica bunun yaninda Vietnam konusunda
vardimci: olacaklarini belirtmeleriyle geligen olaylar or-
tak girigimlerin bir anda artmasina yol agti. Bunlara ek
olarak ortak SALT:=I, MBFR ve Avrupa Giilvenlik Konseyinin
kerulmasi galismalarina baslanildi. Ayraica ikili antlasma-
lar artti. Ticaretin geligtirilmesi MFN ve kredi diizenle-
melerl konularinda anlagmalar yapildi. Moskova zirvesinden
sonra ABD-S0OVYET iliskileri ayni dogrultu da ilerlemeye de-
vam etti.

Nixon doktirininden sonra, Birlesmig Milletler de
Hint Okyanusunun barig bilgesi olmasi yolunda hareketler
basladi. Daha sonra Srilanka adini alan Seylan, hareketin
tinderlidini yapti. Bunu Diego Garcia'daki lislerin kurulme-
masindan beri elestiren Hindistan'da destekledi. Baris biil-
gesi tasarasi ilk defa 1970'de Lusaka'da ki bafilantisizlar-
kenferansinda ortaya atilda (114). Konferansta Hint Okyanu-
sunun baris bilgesi yani, siliper giiglerin miicedelesinden ve
rekabetinden araindirilmig bir bi#ilge olmasi karari ksbul edil-
di. Ertesi yilda Hint Okyanusunda bilylk devletlerin askeri

varliginin sona ermesini igeren tasari Genmel Kuruldan gegti.

(114) Bkz., Garry Sick; a.ge.m., s.57.
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Nixon y@netimi bu arada 1970'insonunda kidrfez poli-
tikasini da gtizden gegirdi. Gergi Ingiltere'nin:b@ilgeden
gekilmesiyle bir giig boslufunun dodmus olmasy siizkonusu de-
§ildi. Fakat bunun yaninda biilgede bir istikrarsizligin ol-
duju da agikti. Ancak bu askeri olmaktan gok siyasal igerik-
liydi. Kiirfezdeki durum degerlendirmesinin arkasindan Nixon
yiinetimi gériintliyli azaltma (low-profile) politikasini benim-
sedi (115). Bu politika daha gok biilgedeki devletlerle gii-
venlik isbirligdine yéneliktir. D@irt &inemli unsuru tagimak-
tadair. ' '

f

1.' Kirfez bﬁlgesiﬁdé istikrarin saglenmasi igin Iran
ve Suudi Arabistan ile isgbirlidi gelistirilecek,
2. RBD kirfez de belli #@lgilde giig bulunduracak,

3« ABD kbrfezdeki diplomastik temsilcilerini ve tek-
nik yardaimalraini arttiracak,

L. Zayaf durumdaki kéirfez lilkeleri desteklenecek ve
bilgeye silah satigsa arttirilacak.

Bu, Nixon doktrininin diinyanin neresinde olursa ol-
sun fiziki tatbikata dinligtlirlilmesiydi. Bu arada ABD'nin
Glneydofu ARsya'daki taahhiitleri de artmaktaydi. ABD'ye giire,
askeri destegin ve askeri gliciin bSlgeye ginderilmesi gerek-
liydi. Ginkil, bBilgede belirecek bir tehlike aninda vakit
kaybedilmemis olacaktir.

Bazi stratejik durumlar ABD igin biilgeye askeri des-
tedi gerekli hale getirmekteydi. Ornedin; Basra kéirfezinin
gelecekteki savunmasi- ve Sovyetler Birliginin Hint Okyanu-
suna yidnelik niyetlerinden kugsku duyulmaktaydi. Sovyetlerin
1958'de Irak devriminden sonra bu devletle iliskileri artan
bir seyir izlerken, Baddat Paktiyla birlikte Iran'la kesin-
tiye ufirayan iliskiler, 1967'den sonra tekrar geligmeye bag-

. S e e, y—

(115) Bkz., Barry Sick; a.g.m., 8.57.
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lamigti. Sovyetler, Iran'la iligkilerinde #zellikie Ingilte-
re'nin 30 Kasim 1971'de kiirfezden askerlerini gekmesiyle
birlikte Iran'an Ebu Musa adalari ve kiéirfez girigini isgal
etmesi- lizerine Kirfez de Sah'la aralarinda bir anlasmazli-
gan gikmamesina dikkat ettiler (104). te yandan Sovyet po-
litikasinin Giineybati Asya'de diger tinemli bir hedefi olan
Irak'la 1972 Nisaninda Irak-Sovyet dostluk ve isbirligi ant-
lagsmasini imzalayarak bu devletle iligkileri daha da ileri
gdtirecek. Ancak bu hareket Sovyetlerin Suudi Arabistan ve
dijer Arap devletleriyle iligkilerinin belli #iglide bozul-
masina yol agacak.

ABD'nin Hint Okyanusuna yidnelik politikasina yeni bir
faktdriln gifmesi yvedinci g@irev glicd filosunum 1971 Araligin-
da baslayan Hindistan-Pakistan gatlgmasi sirasinda b#ilgeye
ginderilmesiyle birlikte oluyer. Bunun savasa dofrudan bir
etkisi olmasada da ABD giciiniin her an kullanilabilece@i giis-
terilmig oluyordu. Bu hareket Baris biéilgesi tasarisi iizerin-
deki gelaismalari hizlandairdi ve ayni yil iginde birlegmis
Milletlerde konu ile ilgili ilk Genel Kurul karari kabul
edildi. ABD ise, bu hareketi giirlintilyll azaltma politikasi-
nin bir istisnasi oldugunu belirtmekteydi (116).

Nixon-Kissinger ekibinin 196é'de isbhagsina gegmesiy-
le ABD'nin Gilney Asya politikasinda da Gnemli #lglide defi-
giklik olmustur dedik. ABD bir taraftan Vietnam'dan: yaka-
sinil kurtarmaya galigirken difjer taraftan Gin'le iligkile-~
rini geligtirmek istiyprdu.

ABD!nin Cin'i tanimasaina giden yolda Pakistan Cumhur-
bagkani Yahya Han'in gok bilylik rold olmugtur. Nixon yidneti-
minin ilk yilanda Pakistan'a yapilan yardaim iki misline gi-
kerilmigtair. 1970 yilinda Yahya Han'in Cin ile ABD arasan-

—— ——

(116) "Soviet Policy Toward South and Southwest Asia, s.81.
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de yaklagimin pergeklesmesinde Wesington ve Pekin arasainda
bir kdpril vezifesini giirdlgii sirada yapilan genel segimler-
de Dofu Pakistan'da Mucib-lir Rahman'in Avami Partisi bliyiik
bir bagseri saglayarak meclisin godunlufunu elde etti. Dodu
Pakistan'daki 169 sandalyeden 167'sini.kazanarak 313 san-
dalyelik mecliste Ostlinllgl saglamigti. Bati Pakistan'da
ise oylar gegitli partiler arasinda paylasilirken en gok
oyu alan Ziilfikar A.Butto'nun Halk Partisi 81 sandalye
alabilmisti, |

Yahya Han'in segimleri ertelemek istemesiyle bagla~
yan ulaylér izerine, 1971 Martinda Dakka Universitesinin
kampiisiindeki sivil halkas ates agilmasiyla olaylar artti (117)
Ysygin bir giddet yurdun her tarafinda yayilarak gelisti.
Do8u Pekistan silahla birligi ve Dofu Pakistan polisi Ben-
galli ayrilikgilari destekledi. Bu arada eyalette bulunan
Pakistan ordusu Avami Birlifinin merkezlerine saldiriya
bagladi. Avami Birligi yasaklanip Mucib tutuklaninca sid-
det olaylari daha da artti. Ozellikle Hindistan ve Pakis-
tan arasindaki diismanlifi had safhaya vardarmigti. Nihayet
bu Pakistan yenilgisiyle ve "de facto" bafimsiz bir Bengla-
deg hilkiimetinin kurulmasiyla sonuglandi.

Dofu Bengal'de bu olaylar 315331nda ABD senatosunda
vardimin kesilmesi yolunda tartigmalar gikmaigsa da bu Nixon
idaresini pek etkilemedi. Hatta yardim on misli arttirila-
rak 5 milyar dolar silah igin 250 bin dolar da polis kuvvet-
leri igin yardim yapildi.'0te yerdan anlasmazlifan ilk 9
syinda Moskova, Pakistan'la diizelen iligkileri bozmamak igin
oldukga dikkat etmisti. Oyle ki Benglades'in kurulmasindan
sonra bile onu tanimakta fazla aceleci davranmadi (118). Bu-
nunla birlikte gatigma sirasinda Hindistan'a askeri yardam
safjlamaya basladi.

(117) Garry Sick, @.g.m., s.51.
(118) Stanley Wclpert; a.g.e., s.151.




1968'de EyipHan hilkimetinin igten ve digstan gelen
baskilarla gekilmeye zorlandigi bir sirada bile Revalpindi'-
yi desteklemeye devam eden [in, Yahya Han'ain askeri rejimi-
ni de ayni gekilde desteklemeye devam etti. 1971 ilkbaharain-
da Dofu Bengel'de ig savasin patlak verdidi sirada sadece
destekliyecedini belirtmekle kalmadi, Pakistan'daki ekono-
mik krizin giderilmesi igin 20 milycn dolar degerinde yar-
dim yapti. 1971-1972:y1llari boyunca Gin ve Indonezya Pa-
kistan'a silah yardaimi yaptilar. Gin gok biiylik miktarda
MIG-19 ugaklari ve orta bilyilkliikteki T-55 tanklarini gin-
dermekteydi (119).°

1971'de Hindistan'in, esrtik Amerikan karsiti bir po-
litika izlemesine yol agan iki olay oluyor. Bunlardan biri-
g8i, 9 Afustos'ta yapilan 20 yillik Hint-Sovyet barig dost-
luk ve ighirligi antlasmasinin imzalanmasaiyla iligkilerin
resmilegtiriliyor ve iki lilke arasindaki baflar kuvvetlen-
diriliyordu. Antlagmanin 4.maddesine giéire, Hindistan'ain
iginden ve digsindan gelecek bir tehlike aninda iki devlet
arasinda danagmanlik kurumu igletilecekti. Scvyetler, Bir-
legmig Milletler Genel Kurulunda durum giéiriigiiliirken de Hin-
distan'i desteklemigtir.

ikinci olay ise, Benglades savasi sirasinda nilkleer
tagsiyicilari igeren ABD 7;Filusunun Bengal kérfezine giin-
derilmesidir. Nixon y@netiminin GCin ve Pakistan yanlisi po-
litikasinin yanisira Birlegmis Milletlerde Hindistan'a kar-
g1 tutumu Yeni Delhi'nmin kizginligani had safhaya ulastir-
di.

AED'ye-kargi diismanligin asil kaynadi Hint Okyanusun-
da bulunan Diego Garcia'da ki {islerdi. Hindistan ABC 'nin
Diegno Earcia'daki‘ﬂslerine giddetle kargi gikarken, Sovyet-
ler'in Berbere'deki durumunu sessiz bir gekiide onayliyor-
du.

———n.

(119) Bkz., Gavin Boyd, a.g.m., 5.288=290.
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1871-1977 arasi diinemce Hindistan'an baflantisizlaik
politikasa blyilk bir elegstiri konusu olmugtur. Gandi'ye gb-
re ise bajlantaisizlik demek, bir Ulkenin diinya politikasiy-
la ilgilenmiyecedi anlamina gelmemeliydi. Bu politika Hin-
distan'an diinya barigi ile ilgili kcnularda diiglincesini
rahatga agiklamasina neden oluyordu. Yine Gandi'ye giire
Socvyetler ile yapilan barig, dostluk ve igbirligi antlas-
mas: Hindistan'in beflantisizlik statlisiini etkilememektey-
di. "Sovyetler'le yapilan antlasmanain Kindistan'ain Sovyet
blokuna girdifi yolundaki diiglincesinin dodru olmadigini be-
lirterek" (120C). Hindistan'an geleneksel badlantisizlik po-
litikesinan bundan biiyle de devam edecefini belirtmekteydi.

Aricak bunun.yanlﬁda savastan sonra gerek kamuoyunds,
gerekse hilkiimette pro-Sovyet edilimin arttifas bir gergek-
tir. Amerika ve [in'in yildazlara Bati Pakistan'da gok faz-
la parlarken bu olay Sovyetler'in, Hindistan'a yaklagmasi-
na ve biilgede etkinlifinin artmasina yol agan gok #Binemli
bir fektdr:oldu. 1971-1972 yallaraina gelirken Gliney Asya'da
Sovyet politikasi #@inemli Blgide bagariya ulagmis bulunmaks
tadir. Bati Pakistan'daki Pegaver'de bulunan ABD'nin acskeri
varlifinin 1969'da sona ermesiyle biilgede Sovyet glivenligi-
ni tehlikeye sokacak bir sey kalmamis oluyordu. Sovyetler,
ABD-GIN ve SOVYETLER BIRLIGBININ en hizli etkilesim yallarain-
da bile Hint-Pakistan gatigsmasainda basarili bir politika
izlemigtir (121). Giney Asya'da ABD'nin durumu ise yeni bo-
yutlar kazanmigstair. Cin'in ise Bati Pskistan'la igbirligi
artmis bulunmaktadir. 1972'de Sovyetler Birligi'nin bilge-
de giigld bir etkileme kapasitesi var ve Mcskova Asya béil-

gesinde Bnemli bir yere sahip colma ynlundadlr.

(120) Bkz., Toel Larus; a.g.m., s.42.
(121) Bkz., Thomas P.Thornton; "South Asia and Great Powers", World
Affairs, Vol.132, No:4, (March, 1970), s.345-358. '
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DEGERLENDIRME

Gdriildigd gibi, uluslararasi sistem ok kutupluluda
dogru giderken yumusamanin iginde gatismada devam etmekte-
dir. Blok dnderlerinin, Hint Okyanusunda Ve Kirfez bélgesin-
de rekabeti devam ettirmeleri, Kembogya'da Sinak'in geri
dinresinin istenmesi, Yahya Han'in Dogu Bangal'deki siddet
eylemlerinin engellenememesi ve sonuglarinda Hindistan-Pa-
kistan gatigmasi ve gatismanin varligini ortaya koyan ve
uluslararasl sistemde dlizenle diizensizligdin, kuraslli ilis-
kilerle, kuralsiz ilisgskilerin ve gatismanin yumusama ile
birlikte devam ettifini ve sistemde-glig Bgesinin her ne ka-
-dar 8Bnemini yitirdigi yolunda iddialar olsa da her zaman
bagvurulacak bir #ige clarak varligani korududunu glistermek-
tedir.

Yumusgamanin devam €ttigi uluslararesi sistemin en
biyiik &§zelligi yumusama ile birlikte artan silshlanma ya- -
r1g1 ve iki blok srssinda bir niikleer -derngenin kurulmasidir.
Artaik blok Bnderleri nilkleer savasa varacaek cinsten bil-
gesel patismalardan kaginmaktadirlar. linkli, b@iyle bir
savasta kazanen olmayacaktir. Dolayisiyla taraflar arala-

rindaki gatismayi en aza indirmeye galigacaklardir.
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0te yandan bu biilgesel alt sistemlerde gatisan ev-
rensel giglerin Avrupa'da uyum iginde yagamaelari yani dii=~
zen ve barig iginde iligkilerinin devam edebilmesi beklen-
memelidir. Bununla birlikte uluslararasi sistemden Giiney
Aesys ve Ortadogu gibi alt sistemlere geleh girdiler bura-
daki iligkilerin gelecedini belirleyebilir.



SONUG

1947-1972 arasindaki Hindistan-Pakistan gatigmasa
esas olarak sistem diizeyinde kalinarak gi@izlimlenmeye galie-:
511m1§t1r. Burada Hindistan-Pakistan gatigsmasinin esasli
konulari, Kesmir konusu ve Bengladeg'in befdaimsizlaigini ka-
zanmasidir. 1950!'lerle birlikte sofuk savagin bir trind
haline gelen Hegmir, uluslararasi sistemin bir alt sistemi
olan Giliney Asya biilgesel alt sisteminde her iki UOlke igin-
de stratejik bir @ineme sahip olmustur. 1947'de Ingiltere'-
nin bilgeden gekilmesinden sonra bilgede gatisma baslamig
ve devam etmistir. 1950'lerin iki kutuplu uluslaraf351 sis-
temi iginde Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birli-
ginin micadeleleri, bu bidlgesel alt sisteme de yansimis,
huﬁa badli olarak #Bzellikle 1965'te baslayan Hint Okyanu-
sundaki rekabetle birlikte bidlge stratejik dnemini korumusg-
tur. Ancak 1965'te ABD her ikisi de Ameriken dostu olan bu
iki tGlkenin dengeli bir iligki iginde oplmasini istemesinden,
savagla birlikte her iki illkeye de amtergo uygulamigtair.
Bunun bir diger nedeni de 1960'lerin basindan itibaren ulus-
lararasi sistem de yumugemanin ilk normlarainin olugsmasindan

dolayi ve her iki siiper giciin, gikacak bir nilkkleer savagin



doejuracada tehlikelerin boyutlaraini slgilamalarandan, bu
biilgesel gatismanin uluslararasi bir nitelik keszanarak sis-
temdeki diizeni sarsacak sekilde geiigmesini istememeleris:
dir. Sovyetler Birlifi ise Hindistan'in balantisizlik poli-
tikasina devam etmesini kendi gikarlarai agasindan yararla
giirmigtilr.

Ne var ki bu galigmada teoriden kaynaklanan bir ek-
siklik galismaya da yansaimistir. Ulusal devletlerin daisg
politikelarinain biyik ﬁlgﬂde'siatem tarafindan belirlendi=
gini varsaymak oldukga yﬁzeysel bir bakaigtair: Clinkl her
ulusal devlet farkla cnﬁrafyaya, farkla pclitik, ekcnomik
ve stratejik yapiya sahiptir. Bu tigelerden herbirinin dig
politikeya belirlemedeki etkisi farkli derecededir. Yine
her ulusal devletin farkl:i siyasal kuruhlara, farkli top-
lumsal yapilara veya farkli lider kadrolarare sahip oldi-
Bunun dikkate alaindifini sdylemek mimkiin defildir.

Pakistan, daha iyi bir ekonomik ve toplureal yapi-
ya sship olsaydi yine 1950'lerdeki'ittifaka girer miydi?
Elbette 1960'larda belli bir gelisme dlizeyine gelen Fakis-
tan'an Gin ve Sovyetler Birlidi ile iligkileri normalles-
tirme gabssi igine girdifini ve Amerika Birlegik Devletle-
rine begamliligr azaltmaya galigtigini girdiikten sonra bu-
nu cevaplamak kolay olacektar.

' 0te yandan, 1950'lerin sofuk savas ortaminda, Hindis-
tan'in anti-kominist bati ittifaklarina girmemesini ve bag-
lantisizlik hareketi iginde yer almek isteﬁini, gerek top-
lumsal yapaiyi (ki stmilirge gegmis olan bu lilkede anti-bata
yEniinde belli bir hareket var) gerekse Nehru'nun siyasal
vapisinl ve sosyalist bir kisilifi oldufuru giéizénine alma-
dan agiklaiga kavusturmak zordur.

Gergekten, teorinin yapisinda da gbrdiiimiz suv ki,

siyasal sistemlerde karar vericiler, kamuoyu, siyasal per-
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tiler ve baski gruplarainin dig politikayi belirlemedeki
etkilerine gerektidi kadaer yer verilmemigtir. Kavramsal ..
gergeve olustururken de belirtitdimiz gibi Keplan, Rosec-
rance ve Modelski elitler lzerinde durmaktadirlar, fakat
bunler arssinda elitlerin uluslararasi sistemi etkileyebi-
lecek bir Hmeme sahip oldufunun belirtilmesini sadece Ro-
secrance'da giirmekteyiz. Oysa karar vericiler) de:denilen
y@netici elit'in ydnelimleri, davraniglari ig ve dis si-
vasal geligmeleri algilayis sekilleri dig politikanain
gekillenmesinde gok Snemlidir. Bu highbirince tam bir agik-
likla ele alinmiyor. Fekat Rosecrance'da gelismasinds Hzel-
likle siyasal sistemlerin disardan g@izlenebilen iliskileri
ve etkilegimleri lizerinde duruycr.

fzellikle Hindistan-Pakistan gatismasinda her iki
Ulkedeki karar vericilerin siyasal yapilarinin ve dig din-
vayl algilayis sekillerinin biliylik bir #rnemi vardir. Orne-
gin; Paskistan'da siyasal liderler sirekli bir sekilde,
Hindistan'in bir tehlike olugsturdufunu ve Pakistan ulusal
varlaigina tehdit ettigini vurgulamiglar ve bu dis politi-
kanin temel belirleyicisi haline gelmistir.

Gergektern, kerar vericilerin dis politikanain belir-
lenmesindeki dnemini, Pakistan'ain Sovyetler Birildi ve Gin-
le iligkilerini normallegtirme sﬁrecinegimﬁﬁiylllarln Z.
R.Butto'nun Disisleri Bakanligina getirildigi yallara rast-
ledagina géirdilkkten sonra daeha iyi anlamaktayiz. Yine bunun
vaninda, Nehru'dan sonra, 1964-1965 yillara arasinde %aaba-
kan olan Sastri doineminde Hindistan'an_ ABD'den bilyik &lgl-
de yardam almasina ragmen Gendi diéneminde tamamen anti-Ame-

rikan bir tutum igine girilmesi de giizden kagmamaktadar.

Ancak ne var ki yalniz karar vericilerin yapailarina,
glgilamelarina ve y@nelimleri dzerinde durmakte bizi biyik
tlglde yanilgilara gétiirebilecektir. GOnkl gerek 1953'e ka-
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dar gerekse 1960-1964 arasi dinemcde Nehru'nun

agbakanli-

g1 sirasinda ABD ile yaskin iliskiler kurulmugfiur.

Dzlayisaiyla, sesdece aktiir dilizeyinde kglip siyasal bi-
rimlerin toplumszl, ekonomik, siyasal ve cofrafik yapilari-
nin dig politikayi belirledigini belirterekf bir gbzimleme-
ve gitmek veya karar vericileri ele alarak [uluslararasi
iligkileri agiklamaya gelismakta konunun bjrgcock yiéinlerini
eksik birakacadi igin yetersiz kalscaktir. Biyle yapsaydik,
Hindistan-Pskistan gatigmasinin uluslerarasi sistemin ge-
nel yeapisindan ve sistemde yer alan llkelerin tutum ve dev-
raniglaraindan etkilenmesi veys bunlarii, etkilemesi pek siz
konusu edilmiyecekti ve bliylik Slglde bilgesel bir tigma

olarak bekilacak ve taraf ol keler vey kara verici-
‘\ler dilzeyinde kelinscaktir. ;S\<f;4&\ ﬁk\

Dysa gﬁrﬂldﬁﬁﬁ gibi, 1962'deki Gln-Hinnistan gatlsma—
sinda Sovyetler Birilgi, gelismekte olan [in-Sovyet siirtiig-
mesini biylk Etoyutlara vardirmamak ve giizmeye galisgmak is-
temesinden dolayi Hindistan'a yardaim etmekten kaginirken
ABD, Gir tehlikesini dengeleyecek bir faktiir olarak giéirme-
ye bagladifi Hindistan'a blyilk Blgiide yerdam yapiyor. Ote
yandan, 1965'te Kegmir yiiziinden gikan ikinci Hindistan-Fa-
kistan getismasinda, yeni yeni olugmakta olan yumusamanain
ilk ncrmlérl ile uvluslararasi sistemin belli bir istikrars
kevugacafinin umuldufu yillara rastlamasinder dolayi, siiper
devletlerin gatigmayi uluslararasa dizeni altiiet edecek bo-

yutlera vardirmamak istemelerinden herhangi bir tarafi des-
teklemekten keginiycrlar.:

Biitlin bunlardan dolayidar ki, biz galasmamizdan bitir
eksiklikleriyle beraber agiklama kepasitesini er fazla ve
ern doyurucu buldugumuz sistem diizeyinde kalsrak cgéizimlere-

mizi buna giire yapmaya celigtik.
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