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KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARIN SUCLARIYLA MUCADELEDE COCUK

HIZMETLERI GENEL MUDURLUGUNUN GOREYV, YETKI VE UYGULAMALARI
Bu ¢alismada, cocuk ve sug iligkisi gz Oniinde bulundurularak korunmaya muhtag
cocuklarin sugla miicadelesinde ASPB’ye bagli olan CHGM nin goérev, yetki ve uygulamalar
incelenmistir. Arastirmada, su¢ magduru ve suca siiriiklenen ¢ocuklara yénelik CHGM koruyucu
ve Onleyici tedbirleri, cocugu koruma altina almadan 6nce alinacak tedbirler, koruma altindaki
cocuga uygulanacak hizmet modelleri incelenmistir. Ayrica, su¢ magduru ya da suca siiriikklenen

cocuklarin kanun ve yonetmeliklerdeki yeri ele alinmstir.

Arastirmada ¢ocugu suga siiriikleyen fiziksel, ruhsal ve zihinsel etkenlerin yani sira aile
ve cevre faktorlerinin de etkili oldugu gortilmiistiir. Aile biitiinliiglinlin, anne ve babanin sosyo
ekonomik, ruhsal ve psikolojik durumunun g¢ocugun yasantisini 6nemli Ol¢iide etkiledigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda, ¢evre faktorlerinin ¢ocugu ugucu, uyusturucu madde ile tiitiin
kullanimina stiriikleyerek onun yasamindaki risk analizini artirdigi goriilmektedir. Cocuk
suclulugu, suclu cocuk ve suga siiriiklenen ¢ocuk kavramlarinin istatistiksel analizi TUIK verileri

baz alinarak yapilmis ve uygulamali1 gozlemler degerlendirilerek sonuclar elde edilmistir.

Kanunlarimizda CKK sugla miicadelede temel aliman kanundur. Cocuklar i¢in ceza

kanunlarinda TCK ile tedbir alinirken, magdur olan ¢ocuklar i¢in ise TMK ile tedbirler alinmistir.

CHGM koruyucu ve dnleyici hizmetler olarak ilk énce ¢ocugun 6z aile yaninda kalmak
sarttyla korunmasini hedeflemis, ancak degisen sartlara gore magdur ¢ocugun koruyucu aile

yaninda kalmasini veya evlat edinilmesini desteklemistir. Madde kullanan, su¢ magduru, suca



stiriiklenen ya da sokakta yasayan ¢ocuklart CODEM ile i¢inde bulundugu kaostan kurtararak
topluma kazandirmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Sozciikler: Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk, suga siiriikklenen ¢ocuk, su¢ magduru

cocuk, ASPB, CHGM, Cocuk Koruma Kanunu
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CHILD SERVICES GENERAL MANAGAMENT’S DUTIES, POWERS AND
PRACTICES IN STRUGGLING WITH THE CHILDREN’ CRIME THAT ARE IN
NEED OF

In that study, considering the relationship between the child and the crime, duty, authority
and implementation of CHGM which is connected to ASPB in struggling with the crime of
children in need of protection have been examined. In the research, preventive and protective
measures for children who are crime victims and drifting into crime, measures to be taken before
taking the child under protection, service models to be applied to children under protection have
been investigated. Also, the situation of children who are victims of crime and drifting into crime

in the laws has been dealt.

In the study, in addition to physical, psychological and mental factors that led the child to
a crime, family and environmental factors have been shown to be effective. The status of family
unity, socio-economic status and mental and psychological status of family affects the life of
children to an important extent. At the same time, environmental factors seem to increase the risk
analysis in the life of the child. Especially volatile substance, drug and tobacco abuse is

impossible to go unnoticed. The concepts of juvenile delinquency, delinquent children and



children driven to crime have been statistically analyzed on the based on TUIK data and results

have been obtained by evaluating practical observations.

In our laws, CKK is the main law in terms of fighting against the crime. In criminal law,
TCK is used for children. On the other hand, for children who are victimized, measures have
been taken by TMK.

CHGM, as protective and preventive services, aims protection on the condition of child’s
residence with the family; however, depending on the conditions, the ways of foster care and
adoption have been shown to be supported. It also aims saving the children who are addictive,
crime victim, drifting into crime or living in the street with the help of CODEM and impart them

to the community.

Keywords: Child in need of protection, child drifting into crime, crime victim child, ASPB,
CHGM, Child Protection Law
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GIRIS

Sosyal olgu, insanoglunun birbiriyle ve dogasiyla etkilesimi sonucu olusmaktadir. Bu
olgular toplumun olusturmus oldugu sosyal diizenin igerisinde olusan normlar ve sapmalar ile
beraber toplumdan topluma farkliliklar gostererek su¢ kavraminin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Sucgun tarihi ve suglu davraniglarin gilinlimiize kadar gelisim asamalar1 yeni bir
yaklagimla degerlendirilmistir. Toplumsal degerlere ters gelen her eylem toplum tarafindan sug

olarak kabul edilmis, hukuki yaptirimlarla birlikte cezalar uygulanmastir.

Insan yavrusu degisik evrelerden gecgerek yetiskinlige adim atar. Toplumun en kiigiik
ferdi olan ¢ocuklar, biiyiikleri tarafindan kendilerine saglanan imkanlar 6l¢tisiinde yasamlarini
devam ettirirler. Belki de yasadiklarinin ¢ogu zaman farkinda olmadiklar1 ¢ok degisik
manalarin oldugu bir evredir. Bu ¢aligmada ¢ocuklarin ge¢cmis topluluklarda ne tiir imkanlara

sahip olduklar1 ve nasil yasadiklar1 degerlendirilmistir.

Cocuklar fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleriyle yasamlarini siirdiirmekle beraber,
ailenin ve ¢evrenin kendilerine sagladig1 ya da saglayamadig1 imkanlar ile hayat miicadelelerini
devam ettirmeye ¢aligsmaktadirlar. Cocugun sahip oldugu aile, ailenin i¢inde bulundugu sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kosullarla beraber zaman igerisinde karsilasacagi farkli ortamlar ve

durumlar yasantisina sekil vermektedir.

Toplumdaki rollerine ayak uyduramayan ¢ocuklar kendilerini bir sug¢ olgusunun iginde
bulabilir. Suca sebep olan faktorler aileden kaynaklanabildigi gibi ¢evresel sebeplerden de
kaynaklanabilmektedir. Cocuklarin sug isleme nedenleri yakin zaman TUIK verileriyle birlikte
gegmis yillarin verileri kiyaslanarak analiz edilmistir. Bu analizler sonucunda sugla
miicadelenin sosyal ve hukuki yollar1 aragtirllmistir. Hukuki yollarla birlikte su¢la miicadelede

cocuklara ne tiir koruma tedbirlerinin sunuldugu arastirilmistir.

Devlet; vatandaslarin1 korumanin yani sira kontroliinii ve diizenini elinde tutarak ona
yon ve sekil verir. Uygulayacagi politikalarla da vatandasina sosyal yasam igerisinde birtakim
imkanlar sunmaktadir. Devlet, Seyh Edebali’nin Osman Gazi’ye vasiyetinde dedigi gibi “insani
yasat ki devlet yasasin” felsefesiyle yaklagmali, ortaya koyacagi politikalarda da bu vurguyu

On planda tutmalidir.



Bu calismada iilkemizde suga siiriikklenen ve su¢ magduru olan ¢ocuklarin durumunu
CHGM’nin koruyucu ve Onleyici ne tiir tedbirler sundugu arastirilmistir. CHGM’nin sug
magduru ve suglu cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in kurum ve kuruluslarda ne tiir
hizmetler uyguladigi, ¢ocuklarin ailenin yaninda bakimi i¢in nasil imkénlar sundugu ve
sundugu imkanlarin istatistiksel verilerle degerlendirilmistir. Suga siiriiklenen ve su¢ magduru
cocuklar i¢inde bulunduklari durumlarla basa ¢ikma yollar1 arastirilarak, sucta ihtisaslagsmis

kuruluslarin gérevleri analiz edilerek degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

SUC VE KORUNMAYA MUHTAC COCUK

1.1. SUC KAVRAMI

Suglarin hig islenmeyecegi bir toplum diisliniilemez. Ge¢misi insanlik tarihi kadar eski
olan “su¢”u farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. “Sug”, sosyolojik agidan incelendiginde,
torelere, ahlak kurallarina aykiri davraniglar olarak tanimlanabilirken, hukuki agidan da

‘yasalara aykir1 davranis ya da yasaca cezasi gosterilen eylem’ olarak tanimlanabilir.

En eski toplumlardan bugiinkii toplumlara kadar kendini farkli sekillerde gosteren ‘sug’
olgusunun toplum-doga-birey tgliisiiniin etkilesimi sonucu ortaya ¢iktigi sdylenebilir
(Erdogdu- Erkan, 2006: 80). iki insanmn bulundugu bir ortamda birine gore normal olan bir
davranigin digerine gore anormal olmasi olarak da ifade edebilecegimiz ‘su¢’ kavrami sabit bir
olgu degildir. Sosyolojik yonden ge¢miste sug olarak addedilen bir davranis bugiin normal veya
gerekli olarak goriilebilirken, bugiin su¢ kabul edilen bir fiil gelecekte su¢ sayilmayabilir.
Ornegin, eskiden toplumumuzda hirsizhik su¢ olarak goriiliirken bugiin  normal
karsilanmaktadir (Bal’dan Akt. Burkay, 2008: 115). Sosyolojik olarak sug¢ olgusu basta aile
olmak iizere degerler, normlar, toplumsal diizen, toplumsal kontrol ve sapma gibi bir¢ok

faktorle yakindan ilgilidir.
1.1.1. Sosyal Biinye, Sapma ve Sug¢

Insan var olmasi, biiyiimesi, gelisimi ve degisimi ile birlikte sosyal hayatinda da siirekli
bir degisim hissetmis, arayis ile degisime elverisli 6zelligini ortaya koymaya calismistir.
Yasam sartlarinin degisimi toplumdaki sosyal biinyeyi de biiyiikk bir degisim atagina
gecirmigtir. Sosyal biinyedeki degisimlerin etkisiyle insan da kendine yeni yeni sahsiyetler

kazandirma gayreti olmus ve insan yeni hevesler icerisinde yer almaya baslamistir.

Sosyal gruplarin biinyelerindeki deger yargilari, kisinin sahsiyetinin gelismesinde

onemlidir. Birey bu deger yargilarina grup igerisindeki duygu ve diisiinceye ayak uyduramaz
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ise bir takim uyusmazliklar mekanizmasi ile kendini sosyal biinyeden digar1 atar. Artik birey
sosyal blinyeden ayrilmis ve kendisini sosyal problem kaynagi haline doniistiirmiistiir. Bu etki

zamanla olabildigi gibi anlik olarak da bireyde cereyan edebilmektedir.

Birey sosyal iligkilerinde kendi menfaatini elde etmeyi, sosyal statiisiinii kazanmay1
diger taraftan da kendi egosunun tatminini hedefler. Bu durum bir taraftan sosyal diizeni
saglarken, diger taraftan da bir takim sosyal problemlerin dogmasina neden olabilmektedir.
Insanin olusturdugu sosyal problemlere cevap arayan diisiiniirler gii¢ ve karmasik olan sorularin

cevabinin sosyal biinye i¢inde oldugu fikrini kabul ederler (Nirun, 1968: 127).

Stirekli gelisen olanaklarin yaninda bir o kadar ortaya ¢ikan fiziki, biyolojik ve
psikolojik problemler, diisiiniirleri farkli ¢dziimler aramaya sevk etmistir. Ornegin kentlerde -
sanayinin etkisiyle- niifusun artmasiyla birlikte saglik problemleri de artmis, bunlara ¢6ziim
olarak hasta olmamak i¢in alinabilecek tedbirlerle ilgili toplumu aydinlatict bilgiler verilmis,
hastane ve toplum sagligi merkezlerinin sayist artirllmigtir. Bu da bize toplum gelisiminin
olumlu sonuglar yaninda olumsuz sonuglar da dogurabilecegini gostermektedir. Diistliniirler bu
problemleri ortadan kaldirmak i¢in bunlarin temel nedenlerini inceleyerek mantikli cevaplar

bulmaya caligsmislardir.

Sosyal biinye igerisindeki bireyler tasidiklar1 birikimleri bir sonraki nesle aktarirlar.
Boylece kusaklar arasi tecriibe aktarimi yapilmis olur. Bu da bireylerin temel ve insani
ozelliklerinde olumlu yonde edinimler kazanmasi ile yeni sosyal olusumlarin saglanmasina

katkida bulunulur.

Birey ailede kazandigi tecriibelerine sosyal grup igerisinde bir yenisini ekleyerek
kendini  gelistirir/degistirir.  Sosyal birimlerin  sosyal gruplar igerisindeki etkisi
kiicimsenmeyecek kadar fazladir. Cocugun oyun grubu, okul grubu, is grubu vb. sosyal
hayatina birikimler saglar. Sosyal hayatin igerisinde var olabilecegini saydigimiz bireyin
kiiltiirel gelisimine katkilar saglar. Ailedeki kiiltiirel etkinin sosyal biinyede asilanmasi ve diger

kusaklara aktarilmasi buna iyi bir 6rnektir. Neumeyer'in dedigi gibi:
"Aile, sucluluga karsi en iyi bir sigortadu” (Nirun, 1965: 238).

Gelisen ve degisen diinya ile birlikte toplumun bir ferdi olan birey de siirekli bir gelisim
ve degisim i¢inde olmalidir. Toplumun degisiminin tek sebebi bilinyesinin yap1 tasi olan
insandir. Bu degisim ve gelisim biraz sancili gegebilmektedir. Bireyler aras1 degisimin getirdigi
problemler oldugu gibi gruplar hatta topluluklarin birbiriyle olan uyusmazliklar1 sonucu

dengelerin  bozulmasi, sosyal problemlerin olusmasiyla sosyal biinye dengesini
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degistirmektedir. Bu degisimler kiiltiirel, ekonomik, saglik ve sosyal alandaki degisimlerin bir

tezahiirudur.

Birey, yasam ¢ercevesini i¢inde bulundugu toplumun degerleriyle sekillendirir. Deger
kavramini bireyin hayata bakis agis1 olarak ifade edebiliriz. Deger kavram,  iyi, giizel, dogru
ve faydali olan nedir?” sorularina cevaplar arayan ahlak felsefesinin de 6nemli konularindan
biridir. Birey, degerleriyle sergiledigi tutum veya davraniglarina anlamlar kazandirir.

Ozankaya, siibjektif olan ““ deger” kavramina

“toplumsal degerler bir toplumda ya da toplumsal kiimede bireylerin olumlu
tepki gosterdikleri diistinceler, kurallar, uygulamalar, nesneler vb.” diye

yaklagsmaktadir (Ozankaya, 1995: 108).
Ioanna Kucuradi ise

“Bir “obje "nin degeri, degerlendirenin ona yiikledigi bir seydir; degerlendiren
degistikce veya degerlendirme zamani degistikce, o “obje "nin degeri de degisik
olabilir.” (Kuguradi, 1998: 108) demistir.

Kuguradi’nin bu ifadelerinden yola ¢ikarak “deger” kavraminin bireye ve zamana gore
degisiklik gosterebilecegini soyleyebiliriz.

Felsefede “deger” kavram nitelik, elestiri ve degerler arasi siralama olarak ele alinirken,
sosyolojide ise durumun tasviri, olayin yer edinisi, olusma yollari, sosyal olgu ile birlikte gecis
siireclerinin etkilesimleri olarak ele alinmaktadir.

Bireyin inanci ve aidiyet dl¢iisii, bulundugu kiiltiir igerisinde bir deger tagiyorsa, normu
meydana getirir. Bireyin iradesi normun koruyuculugunu, davraniglari ise normun konusunu

olusturmaktadir.
Psikolojide “norm”,
“Bir grubun iiyelerinin, belli bir durumda en ok sergileyecegi (en tipik)
davranis, insanlarin ¢esitli ortamlarda yapmasi ve yapmamast gerekenleri

ongoren ogrenilmis, toplumsal bir kural;, beklenen davranis ve inang

standardi.” seklinde tanimlanmaktadir (Selguk, 2004: 534).

Sosyoloji sozliigiinde ise “norm”;



“... kiiltiirel ag¢idan arzu edilir ve uygun olarak degerlendirilen davranmislar: akla
getiren ortak bir davranis beklentisidir. Normlar, buyurgan olma ézellikleriyle
kurallara ve diizenlemelere benzerler fakat normda kurallarin resmi statiisii
yoktur. Dogru davranis bazen normatif diye degerlendirilen davramstan farkl

olabilir ve bu davranis eger var olan normlara gére yargilanmirsa sapkin

sayilabilir.” (Marshall, 2005: 533) seklinde ifade edilmistir.

Birey icinde yasadigi toplumda ¢esitli normlara sahiptir. Bunlar aile, kiiltiir, din, devlet,
ekonomi ve siyasi igerikli normlardir. Bu normlar igerisinde birey kendine uygun olan araci
secer ve sectigi bu araglar ile kurallarini olusturur. Bireyin olusturdugu kurallar davranislarini
etkileyip ona ydn vererek normlara doniismektedir. Ornegin hukuk normlarinin alt dali olan

ceza hukuku normlarinin su 6zelliginden bahsetmekte yarar var:

“Ceza normlari, en basta, belli bir beseri davranisi emreden kurallarla, hiikiim;,

bu kurallart teminat altina alan veya riayetsizligin neticelerini belirleyen
kurallarla, miieyyide olarak ortaya ¢ikmaktadwr.” (Massari’den Akt.
Hafizogullari, 1996: 276).

Ceza hukuku, insani faaliyetleri diizenlemek i¢in belirli kurallar belirleyerek bu

kurallara uymamanin sonuglarini diizenleyen normlardir.

Normlar, bireyi toplum i¢indeki davramislariyla yonetip, kurallar sayesinde onu
sosyallestirirken bireyin gelenek ve goéreneklerinin yani sira ahlaki 6zelliklerini de belirler.
Buradan hareketle, degerler belirlestikce normlarin ortaya ¢iktigin1 sdyleyebiliriz. Bunun

sonucu olarak toplumda kontrol, diizen ve siireklilik saglanmis olur.

Insan davranislarmi toplumda yonlendiren normlar vardir. Bu normlar sayesinde
bireyin sosyallesmesi yasami boyunca devam eder. Dogum ile baglayan sosyallesme siireci aile
ortamindan sonra ¢evre ile devam eder. Birey, ait oldugu toplumu o toplumu cevreleyen
kurallarla beraber 6grenir. Bireyin 6grenmis oldugu bu kurallarin disina ¢ikmasi “sapma”
sergilemis oldugu kuraldisi1 davranis ise “sapma davranis” olarak adlandirilir. Sosyologlara

gore

“En iyi sapkinlik degerlendirmesi, bunun bir kisilik degerlendirmesi degil,
tersine toplumsal ortamlarin ve toplumsal sistemlerin yansitmasidr” (Marshall,

2005:639).



Diger bir kaynakta “sapma” kavrami su sekilde karsimiza ¢ikar:

“Toplumda kiiltiiriin belirledigi orf, ddet, gelenek, gorenek ve hukuk kurallarina
uymayan davraniglar sapmis olarak nitelendirilirler. Yalniz toplumun davranig
kurallarina, normlarina uymamak ile hukuk kurallarina uymamak ayni derecede
ve ayni bi¢imde toplumsal etki ile karsilanmaz. Yasalara uymayan davranigin
yaptirimi  yasalarda belirlenmisken, gelenek, gorenek, orf ve ddetlere

uymamanin sapma olarak nitelendirilmesi durumu gorelidir.” (I¢li, 2004: 1)

Sosyal gruplara gore farklilik gdsteren sapmis davranis tepkileri vardir. Ornegin yere
¢Op atma davranisi sapma olarak kimsenin tepkisini cekmezken adam 6ldiirmek toplumun tim
tiyelerinin tepkisini ¢eker. Bu da sosyal diizenin korunmasi ve devamliligi i¢in gesitli sosyal
kontrol diizeneklerinin gerekliligini bize gdsterir. Toplum, sahislarin ve gruplarin toplumsal
normlara uymalarini ister. Ciinkii toplumsal uyum ve anlagmanin saglanabilmesi veya artmasi
icin bu gereklidir. Aksi halde sistemde sapmalar meydana gelecektir. Bu sapmalar neticesinde
de birey veya gruplar, karsilikli sosyal davranigi bozan ve toplumsal fonksiyonlarini zedeleyen

kisiler olarak karsimiza ¢ikar. (Nirun, 1970: 406).

Sapma, baz1 durumlarda toplum nezdinde su¢ sayilmamakta ve hukuki bir yaptirimi da
bulunmazken, bazi1 durumlarda ise hukuken su¢ sayilmaktadir. Sosyolojik agidan bakildiginda
suclarin tamami sapma davranisi olarak degerlendirilir. Ancak goriilen bu davraniglar
anormaldir. Toplum, diizenin saglanmasi i¢in ve uyulmasi gereken kurallar i¢in baski uygular.
Uygulanan baskilar toplumda her kesime ayn1 diizeyde uygulanmamaktadir. Bu uygulamanin
alt gelir gruplarinda agirligint ciddi bir sekilde hissettirirken, iist gelir seviyesinde ise daha
yumusak uygulandigini sdyleyebiliriz. Ornegin; bir fabrikada bir is¢inin ise ge¢ gelmesiyle bir
mithendisin/ydneticinin ise ge¢ gelmesi aymi tepkiyle karsilanmamaktadir. Miihendis
konumundaki kisi hafif bir ikaz alabilirken is¢i ¢ok sert bir tepkiyle karsilasabilmektedir.
Cilinkii fabrikada miihendis kalifiye bir personel iken is¢inin bulundugu konum tartigsma konusu
olabilmektedir. Sapma davranisinin toplumdaki karsiligr degisiklik gosterebilmektedir. Bu da

toplumda normlarin ve degerlerin degismesi anlamina gelebilmektedir.

Su¢ iizerinde yapilan calismalara bakildiginda ortaya c¢ikan tanimlar su sekilde

siralanabilir:

*Teknik Hukuk Okulu sucu, hukuki nizamin neticesi olarak ceza terettiip ettirilen bir fiil

(Alacakaptan 1975:2),



*Platon sugu, ruhun bir hastalig1 olarak diisiinmiis ve bunun {i¢ nedeni olarak da tutkular,

haz arama aligkanlig1 ve bilgisizlikten kaynaklan fiil (Yavuzer, 2013: 23),

*@. Tarde sugu, her seyden once sosyal bir olgu olarak tanimlarken, onun olusumunu ise

tarihi bir fiil (Rahimov, 2014: 25),

*Maggiore sucu, ahlak diizenini agir bir sekilde bozan ve bu nedenle devletin hos

gormeyecegi agir bir fiil (Kunt, 2003: 23),

*E.Ferri sugu, dogal ve sosyal bir olgu olan sug, ayni zamanda bireylerin biyolojik

Ozelliklerini uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan bir fiil (Soyaslan, 2003: 65),

* Alacakaptan sucgu; anti-sosyal, bireysel giidiiler tarafindan meydana getirilen, hayat
kosullarini1 bozan belli bir ¢cagda halkin ortalama ahlak duygularina aykirilik teskil eden
hareketler (Alacakaptan 1975: 4) olarak tanimlamaktadir.

1.1.2. Hukuki Yonden Su¢ Kavrami

Insanin tabiat1 geregi hukuk diizeni olmadan yasama olanag1 zayiftir. Bu sebeple bireyin
toplum igerisinde insan davranislarinin diizenlenerek disiplin altina alinmasit hukuk ile olur. Bu
da toplumda basiboslugun olusmamasi i¢in toplumun belirli bir diizenin igerisine alinmasi

gerektigi anlamini tagimaktadir. Hukuk, koydugu kurallar ile toplumu korur ve dizayn eder.

Hukuk, sadece bir kurallar biitiinii degil, ayni zamanda kurumsal bir aygit,; hatta
toplumsal baskinin en goriiniir bicimidir. “Hem toplumsal yasamin bir girdisi,

hem de ¢iktis1” dir (Irtis, 2009: 351).

Koydugu kurallarin aksinin yapilmasi ise sug teskil etmektedir. Hukukgular “sucu” ,
“yapilmas1 yasaklanan, davranis ve eylemlerle toplumun huzurunu ve siikitunu bozmalari
neticesinde cezai miieyyide uygulanan fiiller” olarak adlandirmaktadir. (Bayraktaroglu, 1977:

45).
1.1.3. “Su¢” Kavramn Tarihsel Gelisimine Kisa Bakis

Insan var oldugu siirece her seyde bir mana aramis, belirli fiil ve hareketlerin yapilip
veya yapilmamasina iligkin bazi tabular1 var saymistir. Bu tabular sayesinde kotiiliik yapanlarin
cezalandirilmalar1 gerektigine, cezalandirilmadiklar1 takdirde ise baslarina kuraklik, kitlik,
hastalik gibi toplumsal felaketlerin gelecegine inanmiglardir.  Bu inanigtan dolay1

cezalandirilmadiklarini gordiikleri kisileri ilahlarina sikayet etmislerdir.



Bilim adamlan yiizyillardan beri toplum ve bireylerin su¢ ve suglu davranislariin
¢oziimii iizerine diisinmiis ve ugrasmuslardir. Ornegin; Sokrates binlerce yil once sug
kavramindan ziyade sucluluk iizerine gozlemler yapmis, 2500 yi1l 6nce Sophocles sugu i¢giidii
ile birlikte 6grenme etkilesimini su¢ kavrami cercevesinde irdelemistir. Platon ise M.O. IV. yy
da Cumbhuriyet “The Republic” adli eserinde sucun, ruhun bir tiir hastaligi olabilecegini
kaydederek bunun da cahillik, zevk arama ve ihtiraslar (hiddet, arzu ve istek vb) olarak ii¢
sebepten kaynaklanabilecegini belirtmistir (Cevizci, 2001:171). Yine Platon, sugluyu ceza
yontemiyle sug¢ islemeden caydirir veya i1slah eder ve onun bahsettigi iic sebebin ortadan
kaldirilmas1 ya da sinirlandirilmasi yoluyla sugun yok edilecegini ifade eder. “Sug
antropolojisinin varligimni1 Platon’la kabul eden diisiiniirler arasinda Hippocrate da yer alir.
Hippocrate “su¢’un, bireyin beden yapisi, karakteri ile birlikte icinde bulundugu sosyal sartlarin
etkilesimi oldugunu ifade eder. Aristo, toplumda suglularin diigman kabul edilmesi gerektigini
ve onlarin merhametsizce cezalandirilmasini siddetle savunmustur. Aristo, sug¢ isleme
nedenleri arasinda sosyal sartlarin yetersizliginin ve sefaletin énemli oldugunu savunur. Bu
nedenle su¢ nedenlerinin sadece bireyden kaynaklanmadigini, bireyin disindaki sosyal
cevresinin de etkili olabilecegini aktaran Aristo, su¢ sosyolojisinin kurucusu ve onciiliiglinii

yapan yaygin goriislere sahiptir (Donmezer, 1994:2).

Ortagag diinyasinda ise Thomas d’Aquin ise insanin sefaletini ve ihtiraslarini sucun
sebepleri arasinda gosterir. 18. yy da su¢ olgusu iizerine arastirmalar yapan kriminologlar
sucun tek bir kategoride ele alinmamasi gerektigini savunmuslardir. Kriminologlar fikir birligi,
catismaci ve etkilesimci yaklasim olarak ti¢ kategori oldugunun tizerinde durmuslardir (Kaner,
1992: 473; I¢li, 2004:76). Fikir birligi veya yapisalci yaklasimda toplumlarin bir biitiin
oldugunu ve birbiriyle iligkili parcalardan meydana gelen sistemlerin oldugu kriminologlar
savunulur. Catigmaci yaklasimi benimseyen kriminologlar toplumsal davranisin, birbiriyle
yarisan gruplar arasindaki gerilim ve c¢atismayla en iyi sekilde anlasilabilecegini savunurlar.
Etkilesimci yaklasimda ise insanlarin davraniglarini anlamli hale getiren jest, mimik, sézciik ve
nesneler dnem kazanir. Bu ylizyildan itibaren su¢ kavraminin daha da bireysellestirildigi
goriiliir. Kisa siirede yayginlasan birey ile toplum arasindaki sucga sebebiyet veren iligkilerin

arastirilip ortaya ¢ikarilmasi fikri 6nem kazanir ( Bozkurt, 2010: 47-49).

19. yy. da Tarde, Lacassagne ve Joly sug sosyolojisine katki saglayan bilim adamlari
arasindadir. Ayrica Lombroso, Ferri ve Garofalo gibi bilim adamlar1 su¢ antropolojisi ve
sosyolojisi alaninda ¢ok biiyiik eserler kaydetmislerdir. 20. yy. da ise Sutherland, Sellin, Cohen

gibi bilim adamlar1 suglulugun sosyolojik bir olgu olusunun, sucun olusmasinda kiiltiir



catismasi ve 6grenme ile suglu alt kiiltlirinlin etkileri tizerinde durmuslardir (Burkay, 2008:

117; Rahimov, 2014:53).
1.1.4. Suc ve Sucluluk liskisi

Insanoglunun sosyal bir varlik olmasi, onun diger insanlarla birlikte yasama ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Birlikte yasama ihtiyaci beraberinde insanoglunun bir takim problemlerle
kars1 karsiya kalmasimna neden olmustur. Fikir uyusmazliklari, ¢atigsmalar, toplumsal diizeni

bozan kisilerin varligi bu problemlerden bazilaridir.

Toplumsal diizen icerisinde iki farkli durum s6z konusudur. Birincisi, ortada olan fiil
yani “su¢”tur. Ikincisi o fiili gergeklestiren “suglu” ya da “suglular”dir. Sug, bireyin toplum
icerisinde sergiledigi davranigin toplumun ahengini bozmastyla anlagilir. Yani sug, insanin ruh
diinyasindaki derinliklerinin ya da i¢ gelismelerinin disa vurmasi sonucu gerceklesmektedir
(Erem, 1977: 25-26). Suglu ise, yasadigi toplum igerisindeki normlari ile bedeni hareketine
sahip olamamis kisidir (Donmezer, 1994: 47). Thomas d’Aquin, sucun temelinde sosyal
problemlerin oldugunu bunun yaninda yoksullugun da suga sebebiyet veren bir etken oldugunu

ortaya koymustur (Demirbas, 2001: 214).

Kriminologlar, eski toplumlarda hukuk sisteminin, insanlarin yasadig cesitli rittieller
ve dini inanglarin etkisi altinda oldugunu degerlendirmislerdir. EsKi toplumlarda sug ve suglu
davranigin, seytanin sugluyu etkisi altina almasi sonucu insanin iradesini kaybetmesiyle
olustugu inanci yer etmisti. iradesini kaybeden kisinin kétii seyleri kolaylikla yapabilecegine
inanmiglardi. Ayrica, kriminologlar kanunlarin bir takim hukuki dayanaklardan ziyade kisi ya
da kisilerin giicleri c¢ercevesinde olusturulmus yazili belgelerden ibaret oldugunu
kaydetmislerdir. Saniklar, bu hukuk kurallar1 ile degerlendirilmeden yargilanip g¢esitli
iskencelere maruz kalmislardir. Cezalar keyfi verilmis, darp ve iskence olaylar1 olduk¢a siradan
hadiseler haline gelmistir. Toplumun igerisinde soylular sinifi kriter alinmis, bu kurallar1 da en
cok zayiflara, giigsiizlere ve yoksullara uygulamislardir. Batida ortacag doneminin bitmesi,
insanlarin modern fikirlere agik olmasi, sonucunda hangi durumlarin sug, hangi hallerde de

insanlarin suc¢lu sayilabilecegi diislincesi ortaya ¢cikmistir (Donmezer, 1994: 49).

Sugun yogun olarak islendigi yerlerde alinan tedbirlerin artirilmast sonucunda (kolluk
kuvvetlerinin belli bolgelerde devriye artmasi gibi) sugun islenme olasiliginin azaldigi,
suclunun ise rahat sug isleyebilecegi yeni su¢ mahalli aradigi goriilmiistiir (Dolu, 2011: 104).
Ornegin bir bdlgedeki hint ekimi ile miicadele i¢in o bolgede artan kolluk kuvveti uygulamalar

neticesinde sugun baska bolgelere kayarak yer degistirdigi saptanmistir.
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Sugun hedefi olan mekénlarda belli zamanlara 6zgii olarak alinan tedbirler sonucunda
veya suca hedef olma potansiyeli olan bireylerin hayat diizenlerini degistirmeleriyle suclularin
sugu isleyecekleri vakitleri degistirmeleri s6z konusudur (Dolu, 2011: 104). Ornegin polisin,
okul onlerindeki uyusturucu g¢etelerinin yogunlastig1 zamanlarda devriye sikligini artirmasiyla
uyusturucu saticilarinin satiglarini polisin devriye atmadigi zamana kaydirmasi buna 6rnek

teskil edebilir.

Suca hedef olabilecek unsurlarin zaman ve mekana bagl olarak degistirilmesi sugu
isleyecek olanlarin hem giivenlik giiclerinin takibinden uzaklagsmasina hem de sug¢ islemeyi
daha cazip ve kolay hale déniistiirmelerine sebep olur (Dolu, 2011:105). Ornegin polisin, gasp
olaylarinda suglular1 daha kolay takip etmesi ve yakalamasi i¢in sivil dolagmasina karsin, gasp
cetelerinin de tenha bolgelerde fiziksel miicadelede zayif olacak kisileri gasp etmesi bunun bir

sonucudur.

Su¢ isleme tekniklerinin teknolojiyle bulusmasi sonucunda giivenlik gliclerine
yakalanma riski azalir ve islenen sug daha cazip hale gelir. Oregin fuhus cetelerinin fuhsu daha
cazip hale getirmek i¢in ¢esitli internet sitelerinde her tiirlii diisiinceye yonelik arkadaslik ve

evlilik teklifi formlar1 olusturmalariyla bireyleri kandirilabilirler (Dolu, 2011:105).
1.1.5. Su¢lu Davramsa iliskin Bireysel Teoriler

Suc¢ olgusunu, bireyin ihtiyaclarini, kisilik yapisini, bakis agisini, deger yargilarini,
beklentilerini ve diirtiilerini esas alarak izah etmeye ¢aligsan bireysel teoriler; klasik ekol, neo-

klasik ekol, pozitif ekol ve cografi ekol olmak tizere dort alt baglikta incelenmektedir.
1.1.5.1. Klasik Ekol

Klasik kriminoloji, 1789 Fransiz Ihtilalinden dnce var olan hukuk sistemine ve ceza
adaletine tepki olarak ortaya ¢ikmustir (I¢li, 2004: 43). Sug, sugu teskil eden etmenlerin
temelinde sosyal s6zlesmenin ihlali ile birlikte suca sebep olan cezalandirma diisiincesi
(Uludag, 2011:13, 129) Hobbes tarafindan ileri siiriilmekteydi. Hobbes’in bu fikirleri
Beccaria’yr ¢ok etkilemis ve buna kars1 farklt metotlar gelistirmeye itmistir (Gokulu, 2014:

639-640).

Klasik Okulun en 6nemli temsilcisi olan Beccaria, sugu sadece kotii insanlarda aramanin
yanlis oldugunu, var olan kanunlarda da aranmas1 gerektigini savunmustur. O zaman sugun
nedeninin var olan kanunlarin tarafsizliginda aranmasi gerektigini ve herkesin de bu kanunlar
karsisinda esit olmas1 gerektigi goriistinii ileri siirmiistiir. Bu yiizden sosyal s6zlesme var olan

kanunlarda yerini almistir (Ttiimerkan, 2011:55). Kanunlar igerisinde kullanilan cezalar, var
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olan ozgiirlikleri diger kisilere kars1 yapilacak hak ihlallerine kars1 korumaktadir. Bunun
neticesinde Beccaria sosyal diislincede, kisinin sadece kendi rizasiyla toplumla kaynasmasini
ve toplumun da bu kisilerden sorumlu olmasi gerektigi tezini savunur. Bunlara bagl olarak

klasik ekol diisiince sistemi sugun varligini ii¢ temel goriiste toplar. Bunlar:

v Sugluya hak ettigi cezay1 vermek ve magdurun 6ciinii almak,
v Bireyi caydirarak bir daha sug islemesini engellemek,
v Topluma suglularin hak ettikleri cezalar1 aldiklar1 mesajin1 vererek sugun

onlenmesini saglamaktir (Einstadter ve Henry’den Akt. Dolu, 2009: 95).

1.1.5.2. Neo Klasik Ekol

19. yy. da sug olgusu lizerine yapilan calismalarda, neo-klasik ekol diisiincesi daha etkin
olmustur. Bu diisiince akimimnin dnciileri genelde Ingilizlerdir. Klasik ekol diisiiniirleri cezanin
suga uygun olmasini siddetle savunurken neo-klasikgiler bu goriisii reddederek cezanin sugluya
degil, suca uygun olmasi gerektigi fikrini benimserler. 7 yasin altindaki kisilere ceza
uygulanmamasi gerektigini savunurlar. Bununla da sug¢lunun neden bu davranis halinde
bulundugunu, suglu davranisi cevreleyen 6zel konular1 veya sug¢ islemeye karsi baski

duygusunun gdz ard1 edilmesi gerekliligini savunmuslardir (igli, 2004: 46).
1.1.5.3. Pozitif Ekol

Pozitif ekolun Onciileri arasinda Cesera Lombroso, Enrico Ferri ve Garofalo
gelmektedir. 19. yy. sonlarina dogru sug, bilimsel agidan ele alinmaya baglanmistir (Dénmezer,
1994: 85). Pozitif ekol klasik ekol diisiincesinden bu yoniiyle ayrisir. Pozitif ekol, sucu
psikolojik kapsamda ele alir. Neden ve sonug iliskisini degerlendirip hukuksal tanimlamay1
tamamen reddederken, klasik ekol bireyin 6zgiir iradesini ele alarak sugun hukuksal cer¢evesini
referans edinir. Pozitif ekolde bilimsel teknikler ile ceza ve su¢ olgusunun izah edilmesi

hedeflenirken, klasik ekolde cezanin 6nleyici etkisi lizerine yogunlasilmistir (Yiicel, 2004: 37).

Psikiyatri profesorii olan ve hayatinin bir boliimiinii cezaevlerinde mahkiimlara ayiran
Lombroso, mahkimlar1 bir¢cok kisilik testine tabi tutar. Uyguladigi kisilik testleriyle
mahk(mlarin karakterleri, yagsama bigimleri, diisiince yapilar1 ve ge¢misleri hakkinda bilgiler
toplayarak analiz yapmistir. Hatta arastirmalarini daha da genisleterek cezaevinde kalip
Olenlerin kadavralar iizerinde bir¢ok analizler yaparak bilgiler toplamistir. Edindigi bu bilgiler

dogrultusunda birey i¢in

“Sug isleme sartlarina sahip kisi suglu dogar.”
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kanisina varmistir (Donmezer, 1994: 85). Yani bedensel anormalliklerin bireyi sug
islemeye yonlendirebilecegini belirtmistir. Ancak daha sonralari bu fikrinden kismen
vazgecerek tiim suglularin bu gruba dahil edilemeyecegini savunarak cevresel etkenlerin de

suca sebebiyet verebilecegini soylemistir (Yiicel, 2004: 37).

Pozitif ekoliin 6nde gelen bir diger ismi de Enrico Ferri’dir. Klasik ekoliin 6zgiir irade
felsefesini reddeden Ferri, davraniglarindan o6tiirii birisinin suglu kabul edilemeyecegi fikrini
savunur. Ciinkii “kisiler su¢ islemez, aksine suca itilirler.” diisiincesine sahiptir. Bu sebepten
dolay1 toplum igerisinde yasamini siirdiiren suglu, su¢ olgusunun olusmasi asamasinda sucu
se¢cmemistir. Bu yiizden de toplumun yasalarla sugluya kars1 korunmasi gerektigini savunur. “
Kriminal Sosyoloji” adinda ¢ok onemli bir eseri bulunan Ferri “su¢lu doyum yasasini”
savunarak, yasalarla korunan belirli yerlerde ancak belirli sartlarda sug islenebilecegini belirtir.
Buna bagli olarak “su¢ ne daha az, ne daha ¢ok” diisiincesini sdylemekten geri kalmaz. Boylece

toplumsal degisimlerle sugun azaltilabilecegini savunur (I¢li, 2004: 50).

Bu caligmalar neticesinde pozitif ekoliin kriminolojiye katkist sdyle 6zetlenebilir; teorik
kisimdan ziyade deneysel arastirmalara onem vermislerdir. Yapilan bilimsel aragtirmalar
sonucunda suca gore degil sugluya gore ceza verilebilecegini belirtmislerdir. Bunu yani sira
gesitli onlemler ile sugun sabit tutulabilecegini hatta 6nlenebilecegini savunurlar. Pozitif ekol
diisiintirleri, bireyde Onceden saptanacak oOzelliklerle bireyin su¢ isleme yoniinden

etkisizlestirilebilecegini savunurlar (Dénmezer-Erman, 1997: 421).
1.1.5.4. Cografi (Kartografik) Ekol

Suclu davranisin {izerinde cografi (kartografik) etmenlerin etkisi oldugu goriisiinii
benimsemislerdir. Cografi sartlardan iklimin, yerlesim yerinin, dogal kaynaklarin ve topografik
etkenlerin su¢ olgusu ve suglu iizerinde tesiri olabilecegini savunan bir ekoldiir. Kendilerini
“kartografik ekol” bazen de “ekolojik ekol” olarak adlandirirlar. Ekoliin 6nde gelen isimleri

arasinda Belgikali matematik¢i A. Quetelet ve Fransiz hukukcu A. M. Guerry yer alir.

Bu ekoliin oOnciileri sugu sosyal kosullarin neticesi olarak ifade ederler. Sug
istatistiklerinde yoksulluk, yas, cinsiyet, irk ve iklimi iligkilendirerek incelemis ve bireyin degil,
toplumun suclu davranmisindan sorumlu olabilecegini savunmuslardir. Istatistik y&ntemini
kullanarak yas, cinsiyet, egitim degiskenlerine bagli olarak tablolar ve haritalar
diizenlemislerdir. Ayn1 zamanda suglar1 sahsa ve mala karsi olmak tizere iki grupta
toplamislardir. Ekoliin onciilerinin amaci, davranisa neden olan faktdrleri bulmak yerine kisiyi

suglu davraniga egilimli yapan faktorleri bulmaktir. Ekole gore mala yonelik suclarda temel
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faktor firsattir. Yoksulluk ve sug iligkisi analizinde 6nemli degiskenin sug¢ isleme firsati
oldugunu belirten Guerry, cagdas sosyologlara onderlik etmistir. Niifus yogunlugunun sucta
artisa yol agacagi, egitimin suglu davranigsini 6nleyecegi gibi meseleyi basitlestirici agiklamalari

reddeder (Adler ve Ark’dan Akt. I¢li, 2004: 52).
1.1.6. Su¢lu Davramsa iliskin Psikolojik Teoriler

19. ve 20. yy. baglarinda aragtirmacilar insan zihninden ¢ok insan viicudu ile ilgiliydiler.
Bununla birlikte, arastirmacilar bu donemde sucun psikolojik aciklamasi ile ilgili bazi teoriler
sunmuslardir. (igli, 2004: 55). Bunlar genel itibariyle, zeka eksikligi, akil bozuklugu ve sug
arasindaki iligkileri agiklayan teorilerdir. Bu teoride 6ne ¢ikan suglularin zihinsel olarak kusurlu
olduklari, ruhsal bozukluklarinin oldugu ve akil hastaliginin dogustan geldigi fikridir (Durmaz,
2005: 28).

Ruh sagligi ile ilgilenenlerin amaci, her tiirlii zihinsel bozukluk durumunu anlamak ve
tedavi etmektir. Bu yilizden psikologlar, toplumun sapmis, saldirgan ve anti-sosyal kisilikleriyle
yiiz yiize gelmektedirler. Psikologlar sugun kisilik bozukluklarindan kaynaklandigini
diisiiniirler. Bundan dolay1 sug bilimciler su¢lulugu, onu ortaya ¢ikaran psikolojik siirecleri ile
beraber belirlemelidirler. Bu diislinceyi ilk savunan bilim insanlari; su¢lularin seytani bir ruha
sahip olduklarina, akil hastalarinin ve deliligin kaliimla gectigine ve onlarin bozuk genetik
yapilar nedeniyle zihinsel olarak kusurlu olduklarina inanirlardi. Bunlarin en belirgin
savunucusu lsaac Ray’dir. Isaac Ray, yasami boyunca psikiyatrik kurallarin hukuka

uygulanmasiyla ugragmistir.

Freud ise; su¢ davranisini, insan kisiliginin yapisini olusturdugunu ileri stirdiigii id, ego
ve siiperego oOzellikleri ile agiklamaktadir. Freud’a gore id, dinamik, giiclii ve agresiftir,
isteklerinin hemen yerine getirilmesini ister, haz ilkesiyle ¢alisir. Ego organizmanin gercek
diinya ile iliski kurmasini saglar ve gergeklik ilkesiyle ¢aligir. idin isteklerini sinirlayarak onun
toplumla uyum i¢inde yasamasina yardimeci olur ve id ile siiperego arasindaki dengeyi kurmaya
calisir. Siiperego ise ¢ocuga basta anne-baba olmak {izere ¢evresinden aktarilan ve odiil-ceza
uygulamalariyla pekistirilen geleneksel degerlerin temsilcisidir ve bireyin vicdan
mekanizmasini olusturur. Toplumsal degerler siiperego i¢in 6nemli ve degerlidir. Zayif bir ego

id’in her istedigini yerine getirerek suca neden olmaktadir. (Gegtan’dan Akt. Oztiirk, 2007: 18).

Suclulugu agiklamak i¢in Freud’un kavramlarimi kullanarak, ona en yakin ¢alismalari
yapan psikanalist August Aichorn, bir¢ok suglu genci inceledikten sonra, toplumsal gerginligin

zarar verici boyutlarda da olsa yasam boyunca tek basina suclulukla sonu¢lanmadigini, ancak
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yatkinligin psikolojik olarak ¢ocuk ve gencleri anti-sosyal faaliyetlere hazirladigi sonucuna
ulagmistir. Aichorn, bu durumu “gizli sugluluk™ olarak adlandirir. Gizli sugluluk, kisilikleri
aninda tatmin isteyen, kisisel ihtiyaclarini baskalarina bagli olmaktan daha 6nemli sayan, yanlis
veya dogru oldugunu dikkate almadan i¢giidiisel itilislerini tatmin edenlerde saptanmistir (igli,

2004: 59).
1.1.7. Suclu Davramsa iliskin Biyolojik Teoriler

Bilim adamlari, ortagag kanunlarinda bireyin sug¢lu olmasinin, kisideki fiziksel ve sekil
bozukluklarina bagli oldugunu diisiiniirler. Buna bagli olarak da bireyde seytani 6zelliklerin bas
gosterdigini iddia etmislerdir. Sonraki donemlerde Giambattista Della Porta (1535-1615), insan
fizyonomisi okulunu kurarak, insan davraniglar1 ile yiiz Ozellikleri arasindaki iliskileri
incelemistir. Ona gore; bir hirsiz genis dudakli ve sert bakish fiziksel 6zelliklere sahiptir.
Charles Chaldwell’e gore ise beyin dokusu ve hiicreleri ile beyindeki girinti ve ¢ikintilar insan

davranisini diizenler (Demirbas, 2001: 95; I¢li, 2004: 60).

Pozitif ekoliin 6nemli savunucularindan olan Charles Darwin’in (1809-1882) etkisinde
kalan Lomboroso, sucun biyolojik etkisinin oldugunu savunan en Onemli bilim
adamlarindandir. Suglunun biyolojik bakimdan dogustan dejenere oldugunu, anormal, ilkel ve
vahsi insana bir doniis (atavism) gosterdigini iddia ederek biyolojik etkene vurgu yapar. Burada
suclulugun dogal bir davranis olmadigr icin kalitimla gecemeyecegini yalnizca davranisin
egilimine kalitimsal olarak tesir edebilecegini savunur. Bu ylizden “biyolojik sarthi su¢”tan soz
ederek, ilgili insanin biyolojik durumu sebebiyle suca sekillenen bir davranig igerisinde

oldugunun diistiniilmesi gerektigini ifade eder.

Lombroso’nun “saptagi” ve “stigmat” adim1 verdigi suglu tipinin ozellikleri soyle
Ozetlenebilir. Suglularin Gl¢iimii, onlarin normal insanlara gore, biiylik viicut uzunluklari,
biiyiikk kol uzunluklari, genis gogiis kafesi ve fazla kiloya sahip olduklarini gdstermistir.
Sucglunun duygusuzlugu ilkel insanlar1 hatirlatir. Bu duygusuzluk, deneysel olarak ispat
edilmistir; viicudun sag yarisi, sol yarisina gore daha az duyarhidir. Suclularda idrak tam
goriilmez. Lombroso, tek tek suglulara gider; hemen hemen hirsiz ve katillerin ayn1 biyolojik
isaretleri oldugunu iddia eder. Hirsizlar ¢ok hareketli yiiz yapisi ve ellere sahiptirler, gozleri
kiigiiktiir, huzursuz, siklikla gdzleri oynar (sas1), kaslar gatik ve birbirine yakindir. Ornegin
saglarda azalma, kuvvet ve kilo kaybi, kafatas1 hacminin kiigiikliigii, basik ve dar alin, kafatasi
kemiklerini olaganiistii gelismis olmasi, derinin renginin koyulugu, ¢ok ve kivircik sag, biiylik

ve yelken kulaklar, iki cinsten birbirine benzeme, yani kadinlarda erkeklesme, erkeklerde
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kadinlagma, genetik faaliyetlerde azalma, daha az aci duyma, manevi agidan duygusuzluk,
pismanlik duygusunun olmamasi, kendini ¢ok begenme, cesaret gerektiren yerlerde ciiretkarlik
ve bunu izleyen korkak davranislar, batil inanglara sahip olma, kendine 6zgii ahlak anlayisina

sahip olma gibi 6zelliklere sahiptirler (Sokullu-Akinci, 1994: 45).

Biyolojik yaklagimin bir diger temsilcisi olan Sheldon belirli fiziksel 6zelliklerle mizag-
kisilik &zellikleri arasinda bir iliski oldugunu ileri siirmiistiir. insanlar1 dort fiziki kategoriye

ay1rir:

|. Endomorsar: Sigsman, boyun egen ve fiziksel etkinliklere ilgi duymayanlar,
Il. Mezomorsar: Kalin kemikli, kaslar: geligmis, atletik yapili, fiziksel olarak
aktif, kendini zorla kabul ettiren ve ciiretkar tipler,
. Ektomorsar: Ince, uzun ve ice doniikler,
IV. Dengeli tipler: Dikkati ¢eken belli ozellikleri olmayan karisik, kombine
tipler (Haskell-Yablonsky’den Akt. Kaner, 1992: 473).

Sheldon 200 suglu iizerinde yaptig1 arastirmada, suglularin % 60'min mezoinorf tipte

olduklarini saptamistir (Haskell-Yablonsky’den Akt. Kaner, 1992: 473).

Avusturyal1 bir anatomi uzmani olan Dr. Gall ise yasaminin yirmi yilini akil hastalari
ve mahkimlar arasinda dolasip, onlarin kafa sekillerini ¢izerek gegirmistir. Dr. Gall’e gore;
beyin diisiincenin merkezidir, beynin farkli bolgeleri, degisik davraniglar1 yonlendirir, beynin
daha 6nemli kisimlar1 nispi olarak daha kiiciiktiir, Kafatas1 beyin korteksini kaplar ve orantisiz

Oneme gore, kafatasinda es anlamli ¢ikintilar olur (Demirbas, 2001: 97).

Hooton ise, suclu tipleri icin c¢esitli careler onermistir. Daha az bozulmus suglular
egitilip kendilerine hayatta ikinci bir sans taninabilir, daha gili¢ suclular ise izole edilmeli
(soyutlanmali) demistir. Hooton, umutsuz suglularin ise siirekli olarak hapsedilmeleri

gerektigini fakat bunun insanca yapilmasi gerektigini 6nermistir (Sokullu-Akinci, 1994: 43).

Bu teoriler, suglularin biyolojik ve genetik bakimdan genel niifusa oranla daha asagi

durumda olduklarin1 savunmaktadir. Cok basit olduklari i¢in yandag bulabilmislerdir.

1.1.8. Suglu Davramsa iliskin Sosyolojik Teoriler

19. yy. baslarindan itibaren sug¢ olgusuna yonelik diisiinceler duyulmaya baslanilmistir.
Sosyal diisiincede sugun sosyal ortamin getirdigi problemlerden kaynaklandigi diistincesi
hakim olmustur. Bununla beraber su¢ agiklanirken toplumun sosyal yapisi, degerleri, normlari
gibi yapisal faktorler su¢ olgusuna sistematik bir yaklagim getirir.
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Sosyal kontrol teorisi, insan davraniglarini olusturan ve bigimlendiren aile kurumunu,
akran grubu iliskilerini, okul ve egitim faktorlerini, inang ve degerlerini merkezi diizlemde ele
almaktadir. Bir diger degisle sosyal kontrol kurami, sosyal denetim olgusunu temel edinerek
bireylerin toplumdaki deger, norm ve kuramlara olan bagliligini ele alir. Bu nedenle, sosyal
kontrol teorisi bireyin toplum veya grup icindeki uyum yapisint zayiflatan veya ortadan
kaldiran faktorlerin ve iligkilerin tanimlanmasina odaklanmaktadir. Birey veya toplum tlizerinde
s0z konusu sosyal denetimin basarisizlif1 ve yetersizligi, su¢ davranisinin gergceklesmesinin
onemli bir kosulu olmaktadir. Kisacas1 bu kuram, suglulugu bireyin toplumsal deger ve

normlara olan bagliliginin azalmasi veya gevsemesi ile agiklamaktadir (Kizmaz, 2005: 192).

Sosyolojinin kurucularindan biri olan Emile Durkheim, kriminolojiye 6nemli katkilar
saglamistir. Sugun; patolojik bir olgu oldugunu kabullenmeyen Durkheim, sugun ortaya ¢ikma
sebebini arastirmaya ve toplumun islevsel nedenler konusunda sordugu sorulara cevaplar
aramaya baglamistir. Durkheim’in en belirgin katkisi, sugun “normal” ve sosyal davranis igin
“gerekli” oldugu fikrini ileri siirmesidir. Sug, ona gore her yasta, hem yoksullukta hem
zenginlikte var olduguna gore insan tabiatinin bir parcasi olarak goriilmelidir (I¢li, 2004:79;

Kosemihal, 1971:43).

Yasamin1 sosyal degismelerin etkilerine adamis olan Durkheim, “su¢”un normal
karsilanmasi gerektigini savunur. Bazi yaptirimlarin ise toplum igerisindeki uyum ve
birliktelikle basariya ulasabilecegini sdyler. Durkheim’e gore baglart giiglii toplumlarda neyin
dogru veya neyin yanlis oldugunu izah etmek, o toplumun birbiriyle dayanigmasi ve ortak inang
birlikteligiyle daha kolay hale gelmektedir. Durkheim modern toplumlarda ve kentlesmenin
biiyiik oldugu bolgelerde ise ortak normlarin kaliciligini saglayan etkenlerinden en 6nemlisinin
“ben” kavrami degil “biz” kavrami oldugu goriisiinii savunur. Ortada bir problem var ise o
problemi ortak anlayisla kabul edip ¢6ziime kavusturmanin gerekliligini savunur. Aksi
takdirde, kentlesmenin sosyal hayattaki en biiytik sikintilarindan olan ‘biz’ kavraminin yoklugu
sikintisi bag gosterecektir. Bu da toplumda infial diyebilece§imiz parcalanmay1 kolaylastirarak

su¢ ve suglu sayisinin gogalmasina sebebiyet verecektir. (Adler ve Ark’dan Akt. I¢li, 2004: 72).

Sosyal teori ve sosyal yapt denen iki alan {izerine deneysel arastirmalar yaparak suclu
davranigin1 sosyolojik bakis ile iliskilendiren sosyolog Merton, toplum igerisinde bir diizenin
olmasi gerektigini sdyleyerek, bireyin toplum igerisinde hedefe ulagsmasi i¢in izledigi mesru yol
ile gayr1 mesru yol arasinda bir uyumun olmas: gerektigini savunmaktadir. Bu bakimdan
Merton, Durkheim’inkinden daha ileri bir bakis agisina sahiptir (Cloward ve Ohlin’den Akt.
Dolu, 2011: 300).
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1.2. COCUK KAVRAMI

Insanlar iyi ile kotiiyii, dogru ile yanlisi, hakl ile haksizi ayirabilme ve bu algilayisa
gbre davranabilme yeteneklerini belli bir yas seviyesi ile kazamrlar.  Insanoglunun
dogumundan itibaren anlayabilme ve kavrayabilme yetenegini kazandig1 yasa kadar gecirdigi
donem “cocukluk donemi” ve bu donemdeki kisiler de “cocuk’ kavramu ile adlandirilir (Polat,

2010: 66).
Cocuk;

Tiirk Dil Kurumu’na gore; biiyiiklere yakismayacak daha ¢ok kiigiiklerin yapabilecegi
gibi davranan kimse veya belli bir iste yeteri kadar deneyimi ve yetenegi olmayan kimse (TDK
[web], 2014),

Allison James’e gore; yiizyillar boyu heniiz yetiskin olmamis, kendi kararlarini vermeye
muktedir olmayan, biyolojik bir gecis asamasi (Giirdal, 2013: 4),

Yoriikkoglu'na gore; gelisen insan yavrusu, olgunlagsmamis, resit sayilmayan ve kiigiik
bir yurttas,

Inan’a gore; en genel manasiyla "insan yavrusu" (Inan, 1980: 244).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore; 18 yasindan kiiciik insan olarak tanimlanmaktadir

(CHS [web] m. 1).

Tiirk Ceza Kanununa gore; ¢cocuk tanimini, heniiz on sekiz yasini doldurmamais kisi

(TCK m. 6-1/b),

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore; daha erken yasta ergin olsa bile 18 yasim

doldurmamus kisi (CKK m. 1),
1.2.1. “Cocuk” Terimine Hukuki Yaklasim (1982 Anayasasina gore)

1982 anayasasi da, 41. madde ile “ailenin korunmasi” gerekliligine, 61. madde ile
“sosyal giivenlik bakim1” ihtiyaci olan her ¢ocugun 6zel olarak korunmasi gerekliligine ve 62.
madde ile de yabanci iilkelerde olan “Tiirk vatandaslar’” baslhigi altinda ¢ocuga yer verir.
Ailenin ve ¢ocugun devletin koruma ve himayesi altinda oldugunu belirtir. Devlet, bu anlamda
hem ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi hem de ¢ocuga yonelik 6zel birtakim tedbirleri

almakla gorevlidir.

Anayasanin 19, 24, 50, 144. maddelerinde “kii¢iik” 41, 61, 62. maddelerinde “¢cocuk”,

58. maddesinde ise “geng” terimi kullanilmistir.
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1.2.2. “Korunmaya Muhta¢ Cocuk” Kavramm

18 yasint doldurmamas kisi (CKKY m. 4/1-a) ¢ocuk olarak tanimlanir. Bedensel, ruhsal
ve zihinsel olarak kendi ihtiyaglarina yeterli olamamasi, biiyiikleri tarafindan ¢ocugun
faydasina olan imkanlardan mahrum edilmesi veya ihtiyaclarinin karsilanamamasi durumunda
¢ocugun koruma ve kollama ihtiyaci dogmaktadir. Her c¢ocuk; kisisel, ¢evresel ve ailesel
ozellikleri dikkate alinmaksizin, hukuki bakimdan sag dogdugu andan resit oldugu ana kadar
korunmaya muhtactir. Bir bagka ifadeyle “korunmasi gereken ¢ocuk” veya ¢ocuklar “temel
bakimi, yetistirilmesi, esirgenmesi ve gozetilmesindeki yetersizlik ve aksama nedeniyle sosyal,
fiziksel, ruhsal ve ahlaki yonden saglikli bir yetiskin olmasinin 6niinde gesitli engeller bulunan
cocuklardir” (Akyliz-Elmaci’dan Akt. Yazici, 2012: 502). Bir bagka tanima goére “korunmaya
muhtag ¢ocuk veya ¢ocuklar” ilgili yasal diizenlemelerin ¢izdigi siirlar igerisinde kalan ve
devletin 6zel olarak korumasi gereken ¢ocuklardir (Tomanbay’dan Akt. Yazici, 2012: 502).
Korunmaya muhtag ¢ocuk (KMC), kavrami ¢ok genistir. Clinkii ana babal1 ya da kimsesiz,
varlikli veya varliksiz, sug islemis ya da islememis, herhangi bir engeli olmasi1 veya olmamast
gibi bireysel 6zellikleri dikkate alinmaksizin her cocuk korumaya muhtagtir. Bunun nedeni
cocugun bedensel ve fikirsel bakimdan gelismemis olmasidir. Kisacas1 korunmaya muhtaclik
kavrami bir ¢ocugun, kanunun emrettigi 6lgiide 6zen ve bakim gérmemesi sonucunda beden,

fikir ve ruh giivenliginin tehlikeye diismesini ifade eder (Akyiiz, 2012: 438).

Yortkoglu “kimsesiz ¢ocuklar olarak ifade ettigi, korunmaya muhtag ¢ocuklari,
cesitli nedenlerle 0z anasi-babast ile birlikte yasamak gibi en dogal hakkindan
yoksun kalan, herkesin acidigi, ama kimsenin tam sahip ¢ikmadigr ¢ocuklar

olarak” tamimlamaktadir (Y 6riikkoglu, 2000: 191).

Korunmaya muhta¢ ¢cocuk kavramini;

Cocuk Koruma Kanunu: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile

kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal, istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk (m. 3/a),

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu: Korunmaya muhtag ¢cocuk, beden, ruh

ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup (m. 3/a),

a. Anne ve/veya babasiz
b. Anne ve/veya babasi bilinmeyen

C. Anne ve/veya babasi tarafindan terkedilmis
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d. Anne ve/veya babasi tarafindan ihmal, fuhus, dilencilik, alkollii ickiler veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikeye karsi savunmasiz
birakilan

e. Anne velveya babasi ¢alisamayacak ve bakamayacak kadar sakat, hasta, diiskiin olan

cocuk,

Tiirk medeni kanunu: Bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikede olan veya manen
terkedilmis ¢ocuk olarak niteler ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar TMK’da 346., 347. ve 348.
maddeleri geregince korunur. TMK’da 346. madde ile ¢ocugun menfaati ve gelisiminin
tehlikeye diismemesi koruma altina alinir. 347. madde ¢ocugu bedensel ve zihinsel gelisiminin
tehlike altina diismesine ve anne- babaya karsi ilgisizlige kars1 korurken, 348 madde ile de 346.

ve 347. maddeye karsin sonugsuzluk neticesinde velayeti konusunda koruma altina alinmastir.

Aile ve sosyal politikalar bakanhg1 kanunu ise, beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi gilivenlikleri tehlikede olan, ana veya babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli
olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal
edilip, fuhus, dilencilik, alkollii i¢kiler veya uyusturucu maddeler kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotii aliskanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga stiriiklenen ¢ocuk

olarak ifade etmektedir (ASP Samsun il Miidiirliigii [web], 2014)
1.2.3. “Magdur” ve “Tanik” Cocuk Tanim

18 yasindan kii¢iik olup haksiz (CHS [web], 2014 ) bir fiilden (CHS [web], 2014) veya
suctan dolay1 zarara ugramis kisiye “magdur cocuk”, su¢ ortaminda bulunup sug¢ islemeyen
ancak bes duyusundan en az biriyle olaya bilgi sahipligi yapan kisiye “tanik™ denir. Cocugun
magduriyet yasamasi anne, baba, akraba, arkadas veya bir baska kisi ya da kisilerin ihmali,
istismar1 veya bir takim suglara maruz birakilmasi sonucu olusur. Bazen de cocuk, aile ici
siddetli gecimsizliklere, trafik kazalarmma, anne ya da babayr kaybetme olayma ve

arkadaslarinin okulda veya sokakta dayak yemelerine tanik olurlar.

Sug olayina taniklik eden veya magdur olan ¢ocuklar travmalar yasayabilmektedir. Bu
travmalar kisa silirede kendini hissettirebildigi gibi uzun siirede de kendini hissettirebilir. Aile
icinde yasanan kavgada babanin anneye siddet uygulayarak anneyi Oldiirmesi olay1
incelendiginde su sonuglar goriliir: gocuk hem annesini kaybetmesi hem de babasinin hapse
girmesi ve kendisinin ortada kalmasiyla biiyiik bir magduriyet yasar, islenen olaya taniklik

eder, gozlerinin Oniinde babasini hir¢inligin1 gérmesi ve annesinin dlmesiyle bazi yetilerini
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kalic1 veya gegici olarak kaybederek travma yasar. Adli makamlar olay1 aydinlatmak i¢in tanik

olan ¢ocukla goriismeler yapar. Boylece ¢ocuk ikinci bir travma daha yasar.
1.2.4. “Cocukluk” Kavraminin Tarihsel Gelisimine Kisa Bir Bakis

Teorik diizeyde cocuk olmanin ne anlama geldiginin anlasilmasi gerektigini vurgulayan
Heywood, ¢ocuklugun tarihi ile insanlhiin tarihini 6zdes tutmaktadir. Cocuk ve ¢ocukluk
kavramu, tarihsel siirecinde degisik kiiltiirlerde ve toplumlarda degisik anlamlar icermektedir

(Sormaz-Yiiksel, 2012: 985-1008).

Eski caglarda, ¢ocugun yazgisi anasinin yazgisina bagliydi. Her ikisinin de durumu
kolelerden biraz daha iyiydi. Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda babanin aile tizerindeki
otoritesi baskindi. Romali bir baba ¢gocugunu diledigi gibi alip satabilir, cezalandirabilir, sakat
birakabilir ve oldiirebilirdi. Kaderlerine terkedilmis anne ve ¢ocugun sakat birakilmalari,
kurban edilmeleri 6nlenemiyordu. Neticede Antik ¢ag diinyasinda 6zellikle insanlar cocuklarini
acimadan calistirarak, somiirerek, ezerek, kirbaglayarak yetistirmisler, ise yaramaz olunca da

evden atmiglar ya da 6ldiirmiislerdir (Yoriikkoglu’ndan Akt. Yapici, 2004: 174).

Ortacagda cocukluga iliskin belirgin bir anlayis ortaya c¢ikmamistir. Bu cagda
cocuklarin yetigkinlere bagimli olarak yasadiklar1 belli bir donemin ardindan, kii¢iik yetiskinler
olarak goriildiikleri, yetiskinlerle ayn1 oyunlari, oyuncaklari, sarkilari, ykiileri, giyim tarzlarini
ve daha pek cok seyi paylastiklar1 bilinmektedir. Bu donemde c¢ocuklarin diislince ve
giidiilerinin yetigkinlerin diisiince ve giidiileri gibi oldugu, fakat onlarin yetiskinlerden daha az
yetenekli olduklar1 kabul edilmis, bu yiizden de g¢ocuklar genellikle yetiskin hizmetinde
kullanilmistir. Dénemin resim ve heykel sanati 6rnekleri, bu tespiti dogrular niteliktedir (Onur,
2005: 4). Bu da bize Orta Cag boyunca, skolastik diisiincenin ve bu diislincenin ¢ocugu ilk
giinahin iiriinii olarak gormesi fikrinin hakim yapiyr olusturdugunu diisiindiigimiizde,
cocuklugun modernizeye kavusabilmesi i¢in neden reform hareketlerini bekledigini daha iyi

izah etmektedir (Postman, 1995: 31).

Yahudilikte toplumun en 6nemli miiessesesi goriilen ailede cocuk degerlidir. Babanin
ailesi ve ¢ocugu lizerinde ciddi bir agirhi@ vardir. Yahudilerde ebeveynine itaat etmeyen
cocuklar dayakla cezalandirilirdi. Yapilan uyarilara ragmen kendini diizeltmeyen, anne
babasina hakaret eden ve onlari darbeden serseri, sarhos gencler hakim tarafindan verilen

kararla taglanarak oldiiriiliirlerdi (Batuk, 2008: 158-162).

Hiristiyan geleneginde erkek ¢ocuklarin kiz cocuklara gore daha ¢ok dnemsendigi

goriilmektedir. Aileler erkek ¢ocuga sahip oldugu zaman Tanri’nin o aileyi sevdigi ve tiim
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giinahlarinin bagislandigina inanirlardi (Giindiiz, 2002: 34). Huiristiyanlikta hasta ¢ocuklarin
¢ok onemsendigi ve onlar i¢in hastaneler tahsis edildigi gorilmistiir (Aytag, 1985: 44).
Cocuklarin egitimlerini saglamak i¢in manastirlarin yakinlarinda okullar bulundurulurdu
(Polat, 2004:5). Ozellikle kimsesiz ve yetim cocuklara sahip ¢ikilmis, kiliselerde onlarin
ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in paralar toplanmistir. Kimsesiz g¢ocuklarin manastirlarda

korundugu ve bakiminin yapildigi goriilmiistiir (Aytag, 1985:44).

Islamiyet oncesi dénemde Tiirklerde ataerkil bir aile yapis1 vardi; ancak eski Roma'da
oldugu gibi babanin hakimiyeti sinirsiz degildi. Evde babadan sonra annenin de sozii gegerdi.

Bilhassa babanin dliimiinden sonra annenin sozu dinlenirdi.

Arap yarmm adasinda Islamiyet’ten once kiz cocufuna sahip olan bir baba cok
yadirganirdi. Bu nedenden dolay1 baba kendisi asagilanmis goriir, sahip oldugu ¢evre kendisiyle
diyalogu keser ve onunla ticaret yapmazlardi. Anne ise ¢ocugu olabildigince gizli dogurur, eger
dogan kiz ¢ocuk ise onu gizlice ya bilyiitiir ya da akrabalarinin yanina gotiiriirdii. Baba, kiz
¢ocugunun oldugunu 6grendiginde ise onu ya topraga diri diri gdmer ya da gizlice aileden

kagirarak oldiiriirdti (Kurt, 2001: 116).

Islamiyet’in gelisiyle birlikte bircok alanda oldugu gibi cocuk kavram iizerinde de
degisiklikler olmustur. Cocugun anne karninda olusumundan itibaren annenin bilerek diisiik
yapmasi veya kiirtaj yaptirmasi yasaklanmistir (Konan, 2008:, 322). Kur’an ve Siinnette, bulug
yasina kadar ¢ocugun miikellef sayilmadigi ogretisi mevcuttur. Cocuklugun yetiskinlikten
farkli 6zel bir biyolojik evre oldugu, dogumdan bulug ¢agina kadar birka¢ degisik evreden
gecilerek cocukluktan ¢ikilacagi, yetiskinlige belli bir hazirlik ve yetisme sonucunda ulasildigi
ve cocugun yetistirilmesinde sorumlulugun yetiskinlere ait oldugunu gosteren ayet ve hadisler

bulunmaktadir (Aydin, 2007: 81).

Cocukluk fikrinin olugsmasindaki en 6nemli gelisme; 16. yy. da matbaanin icadiyla
birlikte baglayan yeni bir iletisim ortaminin ortaya ¢ikmasi olmustur. Matbaa ile yazili iiriinlerin
basimi ve ¢cogaltimi “okuma yeterliligine dayanan” yeni bir yetigkinlik tanim(lamas)1 ve buna
karsilik “okuma yetersizligine dayali” yeni bir ¢ocukluk anlayis1 olusturmustur. Matbaanin
icadi ve 17. yy. da 6zellikle ahlakg¢ilarin ailelere, ¢ocuklarinin kizlar da dahil olmak {izere heniiz
hayat i¢in hazir olmadiklarini ifade ederek okullarda belli bir disiplinle egitime tabii tutulmalar:
gerektigi yoniindeki sdylemleri c¢ocuklar1 yetiskin diinyasindan ayirmistir. Postman'in
cocuklugun, bebeklik gibi 6zel bakim ve korunma bigimleri gerektirdigi diislincesi diinya

tarihinin son dort yiliz yillik dilimi i¢inde dogmustur. Amerika'da ¢ocuklarin dogum giinlerini
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kutlama adeti, 18. yy. 1n biiyiik bir bolimiinde goriilmemektedir ve "gercekte herhangi bir
bicimde ¢ocukluk ¢aginin kesin isaretleri iki yilizyildan daha eski olmayan yeni bir kiiltiirel

aligkanliktir (Postman’dan Akt. Koksal. 2008: 389).

19. yy. kadar bati1 diinyasinda Natiiralist yasam ve beden anlayis1 yaygindi. Kirsal yagam
biciminin egemen oldugu bu toplumda hicbir sey kisirliktan daha biiyiik bir felaket degildi.
Ciinkii kisirlik yagam ¢emberini kirar ve soyun siirekliligini tehlikeye sokardi. Cok eskilerden
gelen ve bebege bliyiik anne ve babalarin adin1 vermeye dayanan Avrupa gelenegi yasayan ve
Oliilerden olusan biiylik ailenin siirekliligini saglamak arzusunun ifadesiydi. Bu yasam ve kusak
stirekliligi anlayisi bugiinkiinden ¢ok degisik bir beden anlayisini da yansitiyordu. Beden yalniz
insanin kendisine degil, bir 6l¢iide genis ailenin yasayan ve 0li liyelerine de ait sayiliyordu.
Bireyin siki sikiya bagli oldugu kolektif yazgi, ¢cok kez onun kendi yasamini diledigince
yasamasi istegiyle ¢elismekteydi (Tan, 1989: 81).

Ronesans'la birlikte kiiltiirel ve diisiinsel ortamda baslayan degisim 19. yy’ da siirmiis
ve cocuklarin ve yetiskinlerden farkli bir sinif oldugu anlayisi iyice pekigmistir. Bu degisimde,
ekonominin tarimdan sanayiye kaymasi, orta sinifin gelismesi, ailenin yapisinin ve roliiniin
degismesi, ¢cocuk Oliimlerinin azalmasi, bos zamanlarin artmasi, ana-baba-cocuk iliskisinde

duygusal bagin 6nem kazanmasi etkenlerinin de rolii olmustur (Sar1, 2011: 21).

20. yy. da ise yasanan gelismeler insani mutlu edici niteliktedir. Filozoflarin,
arastirmacilarin, hukukgularin, egitimcilerin ¢ocugu incelemeleri, gelisimleri ve haklari
konusunda fikirler ileri slirmeleri nedeniyle bu yiizyil "Cocuk Yiizyili" olarak adlandirilmistir

(Ozgisi, 2013: 293).

21.yy. da ise yasanan iki biiylik capli diinya savasi ve bazi iilkelerde yasanan siirekli i¢
kargasalar nedeniyle en ¢ok magdur olan kesimlerden birisi ¢ocuklar olmustur. Bu dénemde,
sanayi ¢agina gecisle beraber birtakim sikintilar bas gostermistir. Gerek ileri teknoloji gerekse
bu ¢agda kullanilan niikleer gazlar cocuklarin acimasizca 6ldiiriilmesine sebebiyet vermis veya
bu gazlar cocuklarin genlerine etki ederek onlarin nesilden nesile aktarilacak sakatliklara maruz
kalmasina neden olmustur. Ozellikle diinyanin gelismislik diizeyinin diisiik kaldigi bazi
bolgelerinde ihmal, istismar ve suca siiriiklenmede en ¢ok cocuklarin magdur olduklari

gorilmiistiir.
1.2.5. Cocuk Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Ik kez Ispanyol filozof Vives 15. yy. in sonlarinda ¢ocuklarin korunmasina iliskin

ilkelerden bahsetmistir. Ancak, bu ilkelerde agirlik noktasi, cocugun egitim hakki olmustur. 18.
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yy. da ise, Isvigreli egitimci Pestalozzi, cocuklarin yasadig1 sefaleti ve egitimsizligi bir sorun
olarak ele almigtir. Yine 19. yy. da Shaftesbury’nin is¢i ¢ocuklarin ¢aligmalarinin kotiiye
kullanilmast ve 19. yy. sonunda da Dr. Budin’in analigin ve ¢ocuklugun korunmasi ile ilgili
caligmalar yaptig1 goriilmektedir. Uluslararasi alanda ise, ¢ocuklarin korunmasina iliskin olarak
bir 6rgiit kurulmasi fikrini ilk olarak Jules de June ortaya atmistir. Ancak uluslararasi bir merkez
kurulmasi amaciyla ilk resmi girisim, 1912 yilinda Isvicre’de yapilmistir. Bu merkezin gérevi,
oncelikle cocuklarin korunmasi i¢in uluslararasi bazi sdzlesmelerin yapilmasini saglamaktir

(Bilge [web], 2012).

1914-1918 yillar1 arasini kapsayan ve ¢etin bir savas donemi olan 1. Diinya Savas’inda
en ¢ok etkilenen hig siliphesiz ki ¢ocuklar ve kadinlar olmustur. Bu dénemde ¢ocuklar1 aglik,
sefalet, ihmal ve istismardan kurtarmak veya korumak, yeni yasam standartlari olusturmak
amaciyla ilk Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmistir. Bu bildirgenin esas amaci
cocuklart korumak ve onlarin ihtiyaglarin1 karsilamakti. Uluslararas1 Kizilhag komisyonunun
1920 yilinda Cenevre’de ¢cocuklart korumak, onlarin acil ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla ¢esitli
tilkelerden temsilcilerin katilimiyla “Uluslararast Yardim Birligi Teskilati” kurulmustur.
Burada g¢ocuklar1 korumak igin gerekli olan programlarin diizenlenmesi ve programlarin
ilkelerini arastirma karar1 alimmustir. 1921°de Belgika’da milletleraras1 Cocuklart Koruma
Birligi kurulmus ve bu gayretlerin neticesinde Eglentyne Jebb tarafindan "Cenevre Cocuk
Haklar1 Beyannamesi" adi altinda diinyadaki c¢ocuklara 6zen gosterilerek c¢ocuk haklari
beyannamesi teklif edilmistir. Bu teklifin temeli esasinda 1923 yilinda Milletlerarasi Cocuklara
Yardim Birligi tarafindan Cocuk Haklar1 Beyannamesi olarak yaymlanmistir. Yayinlanan bu
beyanname 1924 yilinda Milletler Cemiyeti yani Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir.
Beyannameye ilk imza atan iilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. 5 maddeden olusan
bildirge 26 Eyliil 1924 yilinda Milletler Cemiyeti genel kurulunda kabul edilmistir. Bu kurula
Gazi Mustafa Kemal en iist diizey yonetici olarak katilmistir. Ancak ne yazik ki iyi niyetlerle
olusturulan bu bildirge 1937 yilinda ¢ikan II. Diinya savasi neticesinde Milletler Cemiyetinin
dagilmasi neticesinde beyannamede yazili bir metinden daha ileriye gidememistir (Iinan, 1968:

203; Miiftii, 2001 147).

Esasinda, “Cocuk Haklar1 Beyannamesi™nin, ilan ettigi haklardan heniiz biitiin cocuklar
yararlanamamasina ragmen, bu bildirge bir kagit par¢asindan ibaret degildir. Bu haklarin var
oldugunun evrensel olarak kabulii, bu haklara ulasmanin ilk adimidir. Gergekten, farkli sosyal
kosullara ve kiiltiirel geleneklere sahip olan pek ¢ok iilkenin, "temel ilkelerin 6nemi" konusunda

fikir birligine varmis olmalari, gelecekte kaydedilecek ilerleme acisindan cesaret verici bir

24



gostergedir. Giiniimiizde diinyanin hemen her iilkesinde ¢ocuklarin 6zel yardima muhtag ve
layik olduklar1 benimsenmekte ve onlara bu yardimi saglamak igin aktif calismalara

girisilmektedir (Tiryakioglu, 1991: 6).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra galip devletler tarafindan kurulan Birlesmis Milletler
Teskilat1 1959'da Cocuk Haklar1 Beyannamesi’ni kabul etmistir. Ancak c¢ocuk haklari
kavramina bakis siirekli tartisma konusu olmus ve farkli bakis acgilarini yansitan ¢ok genis bir
literatiir olusmustur. Olusan bu literatiirde ¢ocuk haklar1 konusunda tartisilan belli bash

sorunlar ii¢ grupta toplanabilir:

Birincisi, “cocuklarin 0zgiirlesmesi” taraftarlarinin ileri siirdiikleri gibi, ¢ocuklarin
yetiskinlerin 6zgiirliikklerinden yararlanmaya haklart olup olmadigi sorunudur. “Cocuklarin
Ozgiirlesmesi” yanlilar1 ¢ocuklarin kendi hayatlarinin sorumlulugunu daha fazla {istlenme
yeteneklerini vurgulayarak, onlarin hak sahibi olan ayr1 bir grup teskil ettigini ileri
sirmektedirler. Bu baglamda, “cocuklarin haklari” kavraminin kendisi tartisma konusu

olmaktadir.

Ikinci olarak, cocuklarin hak sahibi olabilecekleri kabul edilse bile, bu haklarla
yetiskinlerin 6zellikle de ebeveynin c¢ocuklar iizerindeki haklariyla bunlarin nasil

dengeleneceginin aydinlatilmas1 gerekir.

Ugiincii olarak, ¢ocuklarm sirf gocuk olduklar icin hangi haklara sahip olduklari

tartismalidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, her bir cocugun hak sahibi birer
birey olarak korunmasi, gelisimi ve temel haklar1 konusunda yeni bir felsefe ve anlayisi
beraberinde getirmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik
1994 tarihinde 17, 29, 30. maddelerine Anayasa ve Lozan antlagsmasi ¢ercevesinde ¢ekince
koyarak kabul etmistir. 27 Ocak 1995 giin ve 22184 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak 4058
sayil1 yasa ile i¢ hukuk kuralina doniisen s6zlesmenin Tiirkiye’de uygulanmasindan sorumlu
koordinator kurulus olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
gorevlendirilmistir. Cocuk Esirgeme Kurumu (CEK), Haziran 2011°de ¢ikartilan 633 Sayili
KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigi'ne  doniistiiriilmiistiir.  Sozlesmenin  ¢ocuk  haklarimin  uygulanmasi1 ve
yayginlastirilmasi i¢in sundugu vizyonun énemli bilesenlerinden birisi de ¢ocuklar konusunda
aile ve devletin birbirini biitiinleyen sorumlulugunu vurgulamasi, ailenin cocuga karsi

sorumlulugunu yerine getirememesi durumunda devletin miidahale etme hakki dogar. Boylece
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cocuk bakimi ve yetistirilmesi 6zel alanin konusu olmaktan ¢ikmakta ve kamusal alana

taginmaktadir (Aile Egitim Uygulamalar Raporu, 2013: 7-8).

Cocuklar, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger anlasmalarla korunmus tiim
haklarin yan1 sira BMCHS’deki haklar basta olmak iizere bircok ek hakka da sahiptir.
Hikiimetler ¢ocuklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin yani sira onlarin medeni ve
siyasi haklarin1 da korumakla yilikiimliidiir. Devletler yalniz kendi gorevlilerinin yaptig1 ihlalleri
degil, ailede ya da toplumdaki diger bireylerin ¢cocuklara uyguladig suiistimalleri de 6nlemekle
yiikiimliidiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ¢ocuk haklarmin korunmasi i¢in diinya
capinda kampanyalar yiiriitmekte; hiikiimetlere, muhalif gruplara ve ¢cocuklar iizerinde kontrolii
bulunan herkese gocuklari ilgilendiren her eylemde "Cocuklar igin En lyisi" ilkesini birincil

kaygi olarak benimsemeleri ¢agrisinda bulunmaktadir (Koman’dan Akt. Yal¢in ve ark. 2008:

430).
1.2.6. Cocuk Haklari

Ulke, aile, toplum ve millet bireyin azdan ¢oga dogru artmasiyla olusur. Bunlarin
hepsinin baslangic1 bireydir. Bir milletin veya milletlerin muasir medeniyet seviyesine
yiikselebilmesi, bireyi koruyup yetistirerek saglikli nesiller elde etmesiyle gerceklesebilir.
Toplum i¢inde insanin filizi olan ¢ocuklar, hak ettikleri gibi yasayamiyor veya koti
muameleye, istismara maruz kaliyor ve hatta suc islemeye siiriikleniyor ya da mecbur

birakiliyorsa o toplum geri kalmayla ve hatta yok olmayla kars1 karsiyadir.

Devlet ¢cocuklarin korunmasi konusunda hem sorumluluk sahibidir hem de diizenleyici
ve denetleyici bir role sahiptir. Akyiiz “cocuk, anne-babasindan gérevlerini yerine getirmelerini
nasil isteyecektir?” sorusunu sorar. Iste bu noktada devletin, ¢ocuga kars: yiikiimliiliikleri
devreye girmektedir. Hukuk kurallari, ¢cocuga anne-babasina karsi haklar tanimigtir. Devlet, bu
haklarin gergeklestirilmesini saglamak ve buna karsinda ¢ocugun korunmasi ile ilgili bir
sorundan haberdar oldugunda yasal kosullarin bulunmasi durumunda kendiliginden miidahale
ederek, ¢cocugu korumakla yiikiimlidiir (Akytiz, 2012: 42). Ancak, modern devletin gocuga

3

kars1 gorevi bedensel, duygusal, zihinsel ve ahlaki glivenligine, diger bir deyisle “yiiksek
yararina” Ozen goOstermek bakimindan yalnizca anne-babayi desteklemek ve denetlemek
degildir. Devlet ayn1 zamanda ¢ocuklarin yetenekleri dogrultusunda gelismelerini giivence
altina almak, onlarin ekonomik ve sosyal refahin1 da saglamak zorundadir. Su halde devreye
sadece ¢ocugun anne-babasina karst haklarini diizenleyen kurallar degil, ¢cocugun topluma ve

devlete kars1 haklarini diizenleyen kurallar da girer.
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Bu ylizden, “insan hakk1” kavramini dogru tanimlamanin hayati 6nemi vardir.

“...insan olmaktan kaynaklanan ve hukuk devletine uygun, insamin siyasal
iktidar ve diger giiclere karsi insanca yasayabilmesi ve serbest olabilmesi giicii,

iktidari ve giivencesidir ”( Derdiman, 2013: 149).

Insan hakkinin ne oldugunu anlamak, &nemli 6lgiide “hak” teriminin anlaminin

aydinlatilmasina baglhdir.

“..hem “hak’kin hem de “temel hak”kin siijesi insandw. Hak sahipligi

bakimindan hak ile temel hak arasinda bir fark yoktur” ( Derdiman, 2013: 150).

Ciinki insan haklar1 genel olarak haklarin 6zel bir tiiriidiir. Hak, hem ahlaki hem de
hukuki bir kavramdir. Her iki alanda da hak, bir kisi, bir kurum veya bir sey ilizerindeki
gerekcelendirilmis bir iddia veya talebi ifade eder. Hak sahibi, baska insanlar veya sosyal
kurumlar tarafindan kendisine belli bir sekilde davranilmaya hakki oldugunu ileri siirer

(Orend’en Akt. insan Haklar1, 2006: 17).

Cagdas medeniyetin ve toplumun bu kadar 6nemli bir unsuru olan ¢ocugun yetismesi,
bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak gelisimi ile ilgili gereken Onlemlerin
alinmas1 yaninda, hukuki olarak toplum i¢inde ¢ocugun yerini diizenleyen kurallara da ihtiyaci
vardir. Bu kurallarin insan onuru, saygimhigi ve 6zgiirliiklerine uygun olmasinda g¢ocugun

yararinin yani sira toplumun da ihtiyaci goz 6niinde bulundurulmalidir.

"Cocuk haklari kavram1" genis anlamda toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal boyutlari
iceren bir kavramdir. Felsefi ve toplumsal agidan ¢ocuk haklar refah haklari, korumaci haklar,
yetiskin haklar1 ve ana-babalara karsi haklar olmak {izere dort ana baslik altinda ele

alinmaktadir.

Dogal hukuk agisindan ¢ocuk haklari, cocugun insan olmasi, ayn1 zamanda da bakima
ve Ozene gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarin tiimiidiir. Bu haklar,
insanli@in belli bir gelisme ¢aginda teorik olarak, biitiin ¢ocuklara taninmasi gereken ideal
haklar listesini igerir. Bu ideal liste ¢esitli devletlerde degisik Olciilerde pratik deger kazanmus,
uygulama alanina ge¢mis bulunabilir. Fakat bu anlamda ¢ocuk haklar1 denilince daha ¢ok insan

haklar1 ve ¢ocuk haklari bildirilerinde yer alan ulagilacak hedefler programi akla gelir.

Pozitif hukuk, yani bir devlette yiiriirliikkte bulunan hukuk agisindan ¢ocuk haklari,

kanunlarda ve uluslararasi sézlesmelerde ayrintilar1 ile diizenlenen, belirli bir yasal glivenceye
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ve Ozellikle de yargi organlarinca gergeklestirilecek koruma yollarina kavusturulan haklardan
olusur. Su halde pozitif hukuk agisindan ¢ocuk haklari, 6zel hukuk, sosyal hukuk, kamu hukuku
ve uluslararas1 sézlesmelerde yer alan kurallarin ¢ocuklara tanidigi hak ve sorumluluklarin

tiimiinii ifade eder.
1.2.7. Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Genel Bakis

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme: Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948’te kabul edilen IHEB, insan haklarin1 ayn1 zamanda ¢ocuklarin haklari olarak da
ilan etmistir. Ancak haklarin gerceklestirilmesi s6z konusu oldugunda yetiskinler ¢ocuklari
kolayca unutabilmektedirler. Bundan dolayr BM Teskilati1 Genel Kurulu 1959 yilinda Cocuk
Haklar1 Bildirisini kabul etmistir. Bu Bildirgenin kabulii olumlu bir adim olmakla birlikte
baglayici olmamasindan dolayi yeterli degildi. Cocuk haklarinin baglayici nitelikte uluslararasi
bir antlagsma ile glivence altina alinmasi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989
tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilen ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige giren CHS ile
miimkiin olmustur. CHS, insan haklar ilke ve standartlarinin ¢ocuklar agisindan gelistirildigi

bir s6zlesmedir.

Sozlesme ile ilk defa cocuklarin kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
taraf devletleri baglayici bir sekilde uluslararasi olarak giivence altina alinmistir. CHS, ¢ocugun
toplumda bir birey olarak yasantisini siirdiirmeye eksiksiz bicimde hazirlanmasini, Birlesmis
Milletlerin kurulus bildirgesinde yer alan “bar1s, onur, hosgort, 6zgtirliik, esitlik ve dayanisma”
idealleriyle yetistirilmesini istemektedir. Bugiline kadar CHS’ye 191 devlet katilmistir. Bu
sozlesmeyi yalnizca Somali imzalamamistir. Amerika Birlesik Devletleri ise, imzalamakla
birlikte heniiz onaylamamustir. Tiirkiye Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne bazi ¢ekincelerle taraf
olmustur. S6zlesme Tiirkiye tarafindan 14 Eyliil 1990°da imzalanmis, 9 Aralik 1994 tarihinde
4058 sayili1 Kanunla onaylanmas1 uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu tarafindan 23 Aralik
1994 tarih 94/6423 sayili kararla onaylanmistir (Resmi Gazete [web], 1995:3). Cocuklarla ilgili
politikalarda cesitli anlayislarin etkili oldugu sodylenebilir. Cocuklarla ilgili ulusal ve
uluslararas1 metinlere bakildiginda bir¢ok noktada benzer hiikiimlerin bulundugu goriilse de,
cocugun konumlandirilmast konusunda farkli yaklagimlar s6z konusudur. Bu yaklagimlari

temelde iki kategoriye ayirmak miimkiindiir.

[lki, cocuklari bagimsiz bir siije olarak kabul eden anlayistir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nde (BMCHS) bagimsiz bir siije olarak ¢ocuk biiyiik 6l¢iide etkili olmustur.

Sozlesme, cocugu ailenin veya devletin iizerinde hakimiyet kuracagi, ergin olmayan, heniiz
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gelisimini tamamlamamis basit bir varlik olarak degil, aksine onun da bir insan oldugu
anlayisindan yola ¢ikmistir. Her insan gibi, her ¢ocugun da bu diinyada bireysel haklar1 vardir.
Velayet yetkisine sahip olanlar ve devlet kurumlar1 ¢ocugun menfaatlerini onu temsilen
savunmak ve korumak durumundadirlar. S6zlesme ¢ocuklar1 bir nesne olarak degil; aksine bir
stije olarak, olgunluklarina gére menfaatlerini gerceklestirebilecek haklara sahip 6zerk kisiler

olarak kabul etmistir.

Ikinci yaklasim ise, g¢ocugu bagimsiz bir siije olarak degil, ebeveyn tarafindan
gergeklestirilecek egitimin “obje”si olarak gdren anlayistir. CHS ile ¢ocuklar daha onceki
yaklagimlarin aksine sadece korunmaya deger varliklar olarak degil kendi diisiince ve
sorumluluklart olan bireyler olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle, sézlesmede diizenlenen
bazi haklar cocuk haklarimin gerceklestirilmesi ve c¢ocuklarin soézlesme ile belirlenen
haklarindan yararlanabilmeleri ig¢in devletlerin dikkate almak zorunda oldugu ve olaganiistii
hallerde bile degistirilemeyecek temel ilkeler niteligindedir. S6zlesme, baslangi¢c metni ve bunu
izleyen 54 maddeden olusmaktadir. Bu uluslararasi belgede yer alan kurallar arasinda bir
hiyerarsi, yani althk-tstliik iligkisi yoktur. S6zlesmede yer alan biitiin haklar ve prensipler esit
diizeydedir. Diizenlemeler karsilikli olarak birbirlerini giiclendirmekte ve tamamlamaktadir.
Sozlesmede yer alan haklar gesitli sekillerde sinirlandirilmaktadir. Bu sinirlandirmalar, klasik
insan haklar1 smirlandirmast (kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar) veya
sOzlesmenin amaci (gelisimi saglayan haklar, koruyucu haklar, spesifik haklar) veyahut “3P”
formiilii (Provision, Protection, Participation) esas alinarak yapilmaktadir. Baz1 yazarlar ise,
“4P” formiilline gore bir sinirlandirma yapmaktadirlar (Prevention, Protection, Provision ve

Participation) (Verschraegen’den Akt. Kara, 2008: 113).
1.2.7.1. Cocuklarin Statiisii Ile Ilgili Haklar

Insanoglu hayata gozlerini agtigindan bu yana bir miicadelenin iginde kendini
bulmustur. Insan birbiriyle miicadelesi kendi (soyundan ) olan gocuguna birakacagi ya da
birakmak istedigi sorunsuz bir yasam alani i¢indir. Kavgalar, kendisi ya da cocugu i¢in ya ayni
yeri koruma ya da biraz daha fazla yer edinmek i¢in verilir. Bu kavgalarin igerisinde en
korunmasiz olani ¢ocuklardir. Her ne sebep olursa olsun CHS 9. maddesi bir ¢ocugun ana
babasindan ayrilmamasi gerektigini ifade eder. Yani kavgalar neticesinde veya bagka bir
sebepten tilke degisse dahi CHS 10. maddesiyle ¢ocuga ana babasinin bulunmasi halinde
dogrudan ve kisisel irtibat kurma hakk1 verilir. CHS nin 8. maddesiyle ¢ocugun kimligi, CHS

7. maddesiyle de niifusunun ve isminin degistirilmemesi gerektiginin altina imza atilmistir.
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Yine her ne sebep olursa olsun gii¢siiz olduklari icin CHS nin 24. maddesiyle ¢ocuklarin
sagliginin korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Nerede olursa olsun ¢ocuklara CHS’nin 31.
maddesiyle dinlenme ve eglenme hakki sunulmasi gerektigi, yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
CHS’nin 25. maddesiyle koruma ve bakim altina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. CHS nin
27. maddesiyle onlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, 26. maddesiyle sosyal giivenceler
saglanmasi gerektigi ve 28. maddesiyle de egitim haklarinin saglanmasi gerektigi kabul

edilmistir.
1.2.7.2. Ozel Konumda Bulunan Cocuklara Yonelik Haklar

Cocuk haklar1 sozlesmesi baska bir iilkeye herhangi bir nedenle giden g¢ocuklari
korumak i¢in ¢esitli tedbirler almiglardir. CHS nin 20. maddesiyle aileden yoksun gocuklara
gozetilmesi gerektigi, 21. maddesiyle evlat edinilme hakki tanindig1 goriilmektedir. Yine 23.
maddeyle oOziirlii, 39. maddeyle magdur c¢ocuklari, 22. maddeyle miilteci olan cocuklari
korumaktadir. Cocuk haklar1 sdzlesmesi 38. maddeyle ise on bes yas altindaki ¢ocuklarin
askere alinmasini yasaklar. Ancak ayni sozlesme 18 yasina kadar ¢ocuk sayildigini kabul

etmektedir. Cocugun on bes yas Ustii ile askerlik yapilacagi anlasilmaktadir.

Goriildugii gibi hayat kosullar1 ve yasanti sekilleri nasil olursa olsun ayrim gézetilmeden
biitiin ¢ocuklar 6zel korunma ve yardim Onlemlerinden yararlanirlar. Devlet, ¢ocuklarin
hayatlarini tehlikeye sokabilecek durumlardan ¢ocuklar yasalar vasitasiyla korumali ve gerekli

cezai islemleri kararlilikla uygulayabilmelidir.

1.3. TURK CEZA HUKUKUNDA GUVENLIK TEDBIRLERI

765 sayili Tiirk ceza kanununda ¢ocuk tanimina yer verilmeyerek ¢ocuk "evlat",
"cocuk" ve "sabi" gibi terimlerle ifade edilmistir. Ancak 5237 sayili kanun olarak nitelendirilen
Tirk Ceza Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi ¢ocugu, 18 yasini doldurmamais kisi

olarak tanimlamistir.

Bu kanunlardan TCK ve CKK’da ¢ocuk tanimi1 yapilmis ve ¢ocuklara iligkin hiikiimler
diizenlenmistir. Failin sugu isledigi esnada ¢ocuk olmasi g6z Oniinde bulundurularak ceza
hukuku kaideleri 6zel diizenlemelerle uygulanir. TCK’nin 31. maddesiyle birlikte kusur
yetenegi olmayan ¢ocuklarin su¢ isleme fiillerinden dolayr ceza indirimleri (m. 37/2) tatbik
ettirilerek, cocuklarin suga azmettirilmesi durumunda azmettirenin cezasi arttirtlir (m. 38/2).
Madde 53/4’de ise hak yoksunlugu tedbirleri uygulanmayarak, verilen cezalarin tekrari esas
alinmaz (m. 58/5). Madde 50/3 de ise kisa siireli hapis cezalar1 zorunlu olarak para cezasi veya

tedbire cevrilir. Erteleme ise ¢cocuklar i¢in 3 y1l veya daha az zamanla sinirlandirilir (m. 51/1).
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Zaman agiminda ise yetiskinlerden farkli belirleme yapilir (m. 66/f. 2, m. 68/f. 2). Cocuklara
kars1 baz1 kisiler tarafindan islenen fiillerde zamanasiminin baglangici ¢ocugun 18 yasini

bitirdigi andan itibaren baslayacaktir (m. 66/f. 6) (Akbulut, 2013: 549).

Tirk Ceza Kanununun 31. Maddesinde, 18 yasma kadar yasin ceza sorumlulugu
tizerinde etkili oldugu kabul edilmistir. 18 yasin tamamlanmasindan itibaren yasin ceza
sorumlulugu tizerinde etkisi kabul edilmemistir. Ceza Kanunumuz 18 yasina kadarki donem
igcerisinde 3 grup yas kii¢iikliiglinii kabul etmistir. Birinci grup 9 yas kiigiikliigli, 12 yasinin
tamamlanmasina kadar olan dénem, ikinci grup yas kii¢iikliigii 12 yasin tamamlanmasindan 15
yasin tamamlanmasina kadar olan donem, iiglincii grup yas kiiciikligli ise 15 yasin

tamamlanmasindan 18 yasin tamamlanmasina kadar olan donemdir (Akbulut, 2013: 549).

1.3.1. Fiili Isledigi Zaman 12 Yasim Bitirmemis Cocugun Durumu

Fiili igledigi zamanda 12 yasindan kii¢lik olanlar hakkinda takibat yapilmaz. Bu kisilere
ceza verilemez. Bu yastaki bir cocugun suca bulagsmasi durumunda, ilgili Cumhuriyet Savciligi
olaya el koyar. Savcilik adli sorusturma yapar fakat kamu davasi agamaz. Boylece, TCK
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu gostermemis, 56. madde ile CKK’ya
gondermede bulunmustur. CKK’ya gore kanunda gosterilen koruyucu ve destekleyici tedbirler,
suca siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar bakimindan “gocuklara 6zgii giivenlik

tedbirleri” olarak anlasgilmalidir (Akytliz, 2012: 546).

1.3.2. Fiili Isledigi Zaman 12 Yasim Bitirmis Fakat 15 Yasin Doldurmanns

Cocuklarim Durumu

Fiili isledigi sirada 12 yasini1 doldurmus olup da 15 yasini doldurmamis olanlarin isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin
yeterince gelismemis olmasi halinde ceza-i sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hikkmolunur. Isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin varligi halinde, bu
kisiler hakkinda sug, agirlagtiritlmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 12 yildan 15
yila; miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 9 yildan 11 yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Diger cezalarin yaris1 indirilir ve bu halde her fiil i¢in verilecek hapis cezas1 7

yildan fazla olamaz (TCK m.31/2).

Bu yas grubundaki kisilerin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama

yeteneginin gelismis olup olmamasina gore cezai sorumlulugu degismektedir. Eger kisinin sug
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isledigi tarihte bu yas grubunda olup da isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larini algilama
yetenegi gelismemis ise cezai sorumlulugu yoktur (Polat, 2010: 71). Bunlar 0-12 yas
grubundaki ¢cocuklar gibi islem goriirler (Akytiz, 2012: 547). Bu yas grubundaki kisinin isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yeteneginin gelismis oldugunun anlasilmasi halinde
kusur yetenegi bulunanlar hakkinda ceza sorumlulugu kabul edilmekte ve cezada indirime

gidilmesi TCK’nin 61. maddesi geregince dngoriilmektedir (Akbulut, 2013: 553).

1.3.3. Fiili Isledigi Zaman 15 Yasim1 Doldurmus Fakat 18 Yasim Doldurmanms

Cocuklarim Durumu

Fiili isledigi sirada 15 yasin1 doldurmus olup da 18 yasin1 doldurmamis olanlarin isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin
yeterince gelismemis olmasi halinde ceza-i sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur. Fiili igledigi sirada 15 yasin1 doldurmus olup
da 18 yasmi doldurmamis olan kisiler hakkinda sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini
gerektirdigi takdirde 18 yildan 24 yila; miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 12 yildan
15 yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Diger cezalarin {igte biri indirilir ve bu halde her fiil

icin verilecek hapis cezasi 12 yildan fazla olamaz.

Maddenin gerekgesinde, bu gruptaki ¢ocuklarin davraniglarinin hukuki anlam ve
sonuglarint kavrama yetenegine sahip olduklariyla birlikte, davranislarini ydnlendirme
yeteneginin yeterince gelismedigi belirtilmektedir. Dolayisiyla da azalmis kusur yetenegine

sahip bulunan genglere indirimli cezalar uygulanir denilmektedir (Akyiiz, 2012: 548).

1.4. COCUK KORUMA KANUNUN TEMEL {LKESi

Insan neslinin gelecegi olan ¢ocuklarimizin en temel haklar1 ebeveynleri ile birlikte
huzurlu, mutlu ve sicak bir yuvada biiyiliylip huzur ve esenlik (CKK m. 4/b) icerisinde
yasamaktir (CKK m. 4/a). Bir milletin teminati olan ¢ocuklarimiz aile, toplum ve devlet
tarafindan gozetlenip korunmali ve onlarin yarar ve faydalar1 i¢in tiim olanaklar seferber
edilmelidir. Kainatin en giizel meyvesi olan insan hayatta hicbir kirlilik, kotiilik, savas,
magduriyet, su¢ isleme ve suca maruz kalmaya diismeden yasamay1 hedefler... Ancak yasamda,

hedeflerimizle realiteler her zaman uyusmaz.

Cocugun hem fiziksel ve zeka gelisimi hem de akli melekelerinin gelismemesi
baskalar1 tarafindan istismar edilip kullanilabilir, cocuk suga siiriiklenebilir. Sug isleyen cocuga

kars1 yapilacak olan muameleler hukuk sistemimizce ele alinmis olup bu muameleler cocugu
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orselemeyecek sekildedir. Ornegin gocuk, bir suca karismis veya tanik olmussa cocugun
Ozgiirliiklerini kisitlayict olan elleri kollar1 hemen baglanmamali ve olayin aydinlanmasi i¢in
kapali yerlerde (CKK m. 4/1) tutulmamas1 gerekmektedir. Olayin adil ve siiratli bir sekilde
(CKK m. 4/f) aydinlanmasi1 saglanmali ve bu siirecin her agamasindan ¢ocugun ailesi haberdar
edilmelidir (CKK m. 4/d). Bundan 6tiirii hukukun asli vazifesi de yasanan ve yasanabilecek
durumlara kanunlarla uygun tedbirleri (CKK m. 4/g) almak olmalidir. Bu gergevede eger ¢ocuk
aileden ayr1 diismiis ise kanunlara uygun olarak ilk etapta ¢ocugun ailesi ile bulusmasin1 (CKK
m. 4/c) saglamak, ikinci etapta ise cocugu koruma ve kollama i¢in uygulayici tedbirler (CKK
m. 4/j) almak hukukun gorevi olmalidir. Toplum i¢inde gelecekte saglikli bir birey olmast i¢in
cocugun gerekli egitim ve 6gretimini (CKK m. 4/h) saglamalidir. Eger aile ile baglar1 kopmus
olan bir ¢ocuk var ise hukukun en 6nemli dnceligi ¢ocugun kimligini koruyarak (CKK m. 4/1)

onun yagina ve kisiligine (CKK m. 4/k) uygun koruyucu tedbirler alip uygulamak olmalidir.

Koruma ihtiyact olan ve suga stiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi ve haklarinin giivence
altina alinmasi amaciyla CKK hazirlanmistir. 5395 sayili kanun olarak da bilinen CKK koruma
altina alinan ¢ocuklara koruma tedbirlerini ve suca siiriikklenen, sug isleyen ve su¢ magduru
cocuklara ise gilivenlik tedbirleri ile birlikte koruyucu tedbirler uygulama mevzuati gérevini
tistlenmistir.

..."Korunmaya ihtiyact olan c¢ocuk” ve “suca siiriiklenen ¢ocuk
arasindaki” ayrim devam etmektedir.

1926 yilinda kabul edilen ve “korummaya muhta¢ ¢ocuga” belli bir tanim

getiren 743 sayili Medeni Kanun ile ayni tarihli 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

“korunmaya muhta¢ ¢ocuk” ve “suga stiriiklenen ¢cocuk” ayrimini bir anlamda

belirginlestirmig, korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar igin 1949 yilinda é6zel bir

vasa (5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun) ¢ikarilirken,

suca siiriiklenen ¢ocuklar icin ¢ocuk mahkemelerinin kurulusu, gorev ve

yvargilama usullerini belirleyen 1979 tarihli 2253 Sayili Kanun ile yetinilmigtir.

Soz konusu ikili bakig, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kanunu'nun yani sira 2005 yilinda 2253 Sayii Kanun’un

yerini alan Cocuk Koruma Kanunu'nda da devam etmigtir (Irtis, 2008: 65).

1.4.1. Su¢ Magduru ve Suclu Cocuklar A¢isindan CKK’nin Hiikiimleri

Suga stiriiklenen ¢ocuk CKK’da;
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“kanunlarda su¢ olarak tammlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay: hakkinda

giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk” olarak tanimlanir (m. 3/2).

Suca siiriiklenen ¢ocugun veya su¢ magduru c¢ocugun sorusturma ve kovusturma
asamasinda tanigsacagi devlet gorevlileri sunlardir: Cumhuriyet savceisi, Cocuk hakimi, kolluk

gorevlileri, sosyal ¢aligma gorevlisi, psikiyatri, doktor ve psikolog.

Suca siiriiklenen ¢ocuga Oncelikle sorusturma ve kovusturma siirecinde 6zel ihtimam
gosterilmelidir. Cocugun O6zgirliiklerini kisitlayict (kelepge, hapis, hiicre vb) durumlar
uygulanmamalidir. Cocuk ile ilgili sorusturma o bolgedeki cocuk biirosunda gorevli
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilir (CKK m.15/1). Failin bulundugu bolgede ¢ocuk biirosu
yoksa ve sorusturmanin gecikmesinde de bir sakinca var ise o zaman sorusturma Cumhuriyet
savcilar tarafindan yerine getirilir (CKKY m. 5/1). Cocugun ifadesinin alinmasi agamasinda
ve c¢ocugun diger islemleri sirasinda ¢ocugun yaninda mutlaka sosyal calisma gorevlisi
bulundurulmalidir (CKK m 15/2). Gozaltina alinan ¢ocuk, kolluk biriminde tutulur (CKK m.
16/1). Kolluk biriminin olmadig: yerde ise yetiskinlerden ayri bir yerde tutulur (CKK m. 16/2).
Magdur ¢ocugun dinlenmesi halinde, yemin hari¢ 5271 sayili TCK hiikiimleri gecerlidir.
Gortiniis itibariyla 12 yasindan biiyiik olup, ancak kimlikte 12 yasindan kiigiik olan biri igin
gercek yas tespiti yaptirilir. Cocugun yast hukuk mahkemesi nezdinde dava acilip
diizeltilmeden kamu davasi agilamaz (CKKY m. 5/11).

Islenen sugun etkisiyle cocugun psikolojisinin kotii olmast ihtimaline karsilik gocugu
rahatlatacak bir psikolog, psikiyatri veya tip egitimi almis uzman kisi bulundurulmalidir. Suga
iliskin sorusturmada ¢ocuk bir kez dinlenebilir (CKKY m. 5/6). Ancak maddi gercegin ortaya
¢ikarilmasi durumu hari¢ tutulur. Sorusturma durumunda Cumhuriyet savcisi gerekli gordiigii
hallerde ¢ocuk mahkemesi hakiminden koruyucu ve destekleyici tedbir karari isteyebilir.
Tedbir karart Cumhuriyet savcisi tarafindan ayn1 zamanda o yerin ASPB il Miidiirliiklerine
bildirilerek ¢ocugun yasina uygun bir yere yerlestirilmesi saglanir. (CKK m. 5/8). Cocuk
hakkinda yakalama, gbzaltina alma ve ifadeye alma gibi durumlar 25832 sayili1 Yakalama ve

Gozaltina Alma Yonetmeligine gore yerine getirilir (CKKY m. 5/9).

Istirak halinde islenen suglarda c¢ocufun suc ortagi yetiskin ise sorusturma ve
kovusturma ayr yiiriitiiliir. Davanin beraber yiiriitiilmesi durumunda ise yargilamanin her
asamasinda genel mahkeme birlestirme karar1 verebilir. Cocuk mahkemesi birlestirme

sebebiyle ara karar vererek dosyayr esastan alarak, davayr gormekte bulunan mahkemeye

34



gonderir (CKKY m. 7/3-a). Cocuk mahkemesinden talep geldiginde ve genel mahkeme kabul
ettiginde ise iki mahkemede ara karar vererek dosyay1 kapatirlar (CKKY m. 7/3-b) ve genel
mahkemeye gonderirler. Birlestirilmis davalar genel mahkemede goriiliir. Bu agsamada yine
cocuk hakkinda tedbir karar1 alinabilir. Mahkeme, gerekli oldugu takdirde davanin
neticelenmesine kadar bekletilebilir (CKK m. 17/2).

CHGM’nin “Cocuk Hizmetlerine 1Iliskin Genelge” esaslarina gore; Suca
stiriiklenmeleri nedeniyle hakkinda bakim ve diger tedbir kararlarina hiikmedilen ancak verilen
tedbirler cercevesinde sunulan hizmetleri higbir sekilde kabul etmeyen, yapilan mesleki
calismalarda isbirligine girmeyen, bakim tedbiri sonucu yerlestirildigi kurulusta kalmay1
reddederek siirekli kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuklar ile suga yonelme davraniginda diizelme
saglanamayan ¢ocuklar hakkinda CKK’nin 20. maddesine istinaden ilgili mahkemeden adli

kontrol hiikiimlerinin uygulanmasinin talep edilmesi.

Suga siiriiklenen ¢ocuk icin adli kontrol tedbiri olarak;

4 Belirlenen cevre sinirlart disina ¢tkmamak,
v Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek,
4 Belirlenen kisi ve kuruluslarla iligki kurmamak gibi kanunlar belirtilir

(CKK m. 20/1).

CMK m.100 ve m. 109 geregi adli kontrol ve tutuklama karar1 alinabilir. CMK m.100
geregi kuvvetli su¢ sliphesinin varligin1 gosteren olgularin ve bir tutuklama gereginin
bulunmasi halinde siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilir. Fakat CMK
m.109°da ise ii¢ yil veya daha az bir suc¢ sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada siiphelinin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir hiikkmii yer almaktadir. Eger
tutuklama karar1 verilen ¢ocuklar hakkinda CKK m. 21/1 geregi 15 yasini doldurmamaig
cocuklar hakkinda {iist sinir1 bes yili asmayan hapis cezasim1 gerektiren fiillerden dolay1

tutuklama karar1 verilemez (Kaygas [web], 2011).

Ilgili genelge ve yukarida bahsedilen kanunlar goz 6niine alindiginda CHGM’nin
siirekli kagan ¢ocuklarin koruma ve bakim tedbirinde eksik kaldig1r goriilmektedir. Cilinkii
CHGM siirekli kacan ¢ocuga tiim imkanlarin1 kullanmasina ragmen ¢are bulamayip sorunu
mahkemeye tagimaktadir. Mahkemenin de ¢ocugunun isledigi eylemlere bakarak adli kontrol
ya da tutuklama karar1 verdigi goriilmektedir. Ancak higbir sekilde 15 yasindan kiigiik
cocuklara tutuklama karar1 verememektedir. Ayrica adli kontrol kararinda; c¢ocugun

gidebilecegi alanlar kisitlanmaktadir. Fakat bu ceza ¢ocugun suc islemesini hicbir sekilde
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engellemis olamaz. Diger bir yaptirimi ise bazi yerlere ve diikkanlara gitme yasagidir. Fakat
CHGM tarafindan bunun kontroliiniin yapilmasinin imkani1 yoktur. Diger bir yaptirima
baktigimizda yine kisi ve kuruluglarla gériismeme yasagidir. Ayni sekilde bu yasaginda CHGM
tarafindan takip ve kontrolii imkansizdir. Dolayisiyla sug isleyen bir cocugu sugtan alikoyacak

herhangi bir yaptirim ne CHGM ne de mahkemeler tarafindan verilmistir.

Kanaatimce sugu aliskanlik haline getirmis ¢ocugun bu aligkanligint kirmak igin agir
yaptirima ihtiya¢ duydugu gozlemlenmis ve ayni sugu en az 5 defa tekrar eden ¢ocuk i¢in

tutuklama karar1 alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kovusturma sirasinda g¢ocuklarin durusmalar1 kapali yapilir ve hiikiim de kapali
durusmada verilir (CKKY m. 13/1). Anne, baba, vasi veya ¢ocuk koruma altinda ise kurumu
temsilen miidiir durugsmada hazir bulunur (CKK m. 22/1). Cocuga sosyal calisma gorevlisi
(CKK m. 22/2) tarafindan yasal haklar1 konusunda bilgi verilip giivende oldugu yoniinde
telkinde bulunarak goriislerini rahatga ifade etmesi saglanir (CKKY m. 13/3). Durusmada
bulunan ¢ocuk, yarar1 geregi disar1 ¢ikartilir veya durusmada hazir bulundurulmasina gerek

goriilmeyebilir (CKKY m.13/7).

1.5. 4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNUNDA COCUGUN YERI

Aile toplumsal bir kurumdur. Birey ve toplum arasindaki olumlu iliskiler aile araciligi
ile kurulur. Bir milletin birikimi, deneyimi ve gelecegi ailelerin korunmasindan ve
yasatilmasindan giiclinii almaktadir. Ailenin korunmasi sadece ceza ve disiplin kavramlariyla
gerceklesmez. Ayn1 zamanda o toplumun tarihten gelen 6rf, anane, inang¢ ve kiiltiirel yasanti
etkisi yeri geldiginde bireyler i¢in bir hukuk cergevesi olusturur. Bizde de adalet dagitacak
hakimlerimiz, olusan vakanin her sebebini birebir ceza ve disiplin sisteminden ziyade bu tip
olgiitleri de goz Oniine alarak olay1 incelemelidirler. Tiirk Medeni Kanunu hukuk sistemimizde

bir 6l¢ii olarak yasamimiza rehberlik eder.

[Iki 1926 yilinda kabul edilen, 2001 yilinda giincel sartlara uygun olarak yenisiyle
degistirilen TMK vatandaslarin toplumsal hayatin igindeki sorumluluklarini diizenlerken
cocuklarin korunmasi hususuna da yer verir. TMK ¢ocuklar1 sahipsiz birakmamak adina iki
makam olusturmustur. Bunlardan bir tanesi velayetlik makami, digeri ise vesayetlik

makamidir. Simdi TMK’da velayet, vesayet makamlarini inceleyelim.

Velayet kiigiiklerin, baz1 durumlarda da ergin kisitli ¢ocuklarmn kisiligine, mallarina
0zen gostermek ve onu temsil etmek konusunda ana babaya yiiklenen gorevlerle, bunlarin

cocugun yararina uygun bi¢cimde yerine getirilmesini saglayan yetkileri iceren ve yalnizca
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cocugun korunmasi amacini gosteren kurumdur (Akyiiz, 2012: 219). Herhangi yasal sebep
olmadig1 siirece ergin olmayan cocuk, ana ve babanin velayeti altindadir (TMK m.235).
Ebeveynlerin evlilikleri devam ettigi stirece velayeti beraber kullanirlar (TMK m.336). Eslerin
birbirinden ayrilmasi sonucunda velayet anneye verilir (TMK m.337). Ancak ¢ocugun faydasi
Olciisiinde mahkeme tarafindan annenin sakincali goriilmesi neticesinde velayet babaya
verilebilir (TMK m. 337). Anne baba evli olmamasi durumunda velayet, temel ihtiyaclarin
gereksiniminin daha kolay yerine getirilmesi sebebiyle anneye verilir. Anne ve baba ¢ocugun
bakim ve egitim yoniinden tiim ihtiyag¢larini degerlendirerek gerekli kararlar1 alma ve uygulama
yoniinden Ozgiirdiirler. Anne ve baba cocuguna istedigi sekilde dini egitim verebilmekle
beraber ¢ocuk, ergin olduktan sonra din degistirmede 6zgilirdiir (TMK, m.341). Anne ve baba,
cocuk icin tigiincii kisilere kars1 yasal temsilcisi olmakla (TMK m.342) birlikte, cocugun fiil
ehliyeti vesayet altindaki (TMK m.343) ehliyetidir.

Vesayet, velayetin sagladigi himayeden yoksun olan kisiler i¢in velayetin yerini tutan
ve medeni kanunda diizenlenen bir kurumdur (Yetis Hukuk Biirosu [web], 2014). Velayet
altinda olmayan her ¢ocuk vesayet altinda bulunur (TMK m.404). Vesayet, velayette oldugu
gibi vasi ile velayet altindaki ¢ocuk arasinda ailevi iligkiler kurar ve karsilikli haklar ve
yiikiimliiliikler yiikler (Akyiiz, 2012: 303). Velayet anne ve babasini kaybetmis kiigiikler
haricinde kisith erginlerde kullanilabilir. Kisinin vesayet altina alinmasi, kendi basina
koruyamayacag1 yararlarin korunmasima ve insan onuruna yakisir bir yasam silirdiirmesi
sebebine dayanir ve buna katki saglar. (Akyiiz, 2012: 304). Vesayet daireleri vesayet
kurumunun resmi organi olup sulh ve asliye hukuk mahkemeleri olarak adlandirilir. Sulh
mahkemesi vesayet makami, asliye hukuk mahkemesi de denetim makamidir (TMKVVUT m.
8). Burada sulh hukuk mahkemesi vasiyi atar, gorevden alir, ona emir ve talimatlar verir, onu
denetler; gerektiginde ona yardim eder ve yol gosterir. Denetim makami olan asliye hukuk
mahkemesi sulh hukuk mahkemesini denetler, vesayet makamlarinin sikayetlerini denetler ve

karara baglar, en son konularda en son onay makami ve izin makamui islevini gortir.

Vasilik, kiicliklerin ve mahcurlarin menfaatlerinin korunmasi maksadiyla diizenlenmis
bir c¢esit kurumdur. Vasi atanabilmesi i¢in kisinin yapabilecek erginlik ve yetenekte olmasi
onemli bir olgiittiir. Vasilikte dncelik yakin ¢evre dedigimiz akraba ve hisim g¢evresi olurken

yerlesim yerinin yakinlig1 da gozetilir.

Koruma amaciyla ¢ocugun 6zgiirliigliniin kisitlanmasi ise vesayete iligkin bir 6nlem
olup, onun kisisel 6zgiirliikk hakkina yonelik bir miicadeleyi ifade eder. Bu hitkme goére kuruma

yerlestirme, tipki ¢ocugun, CKK’na gore koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 veya giivenlik
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onlemi alinarak sosyal hizmet kurumlarina yerlestirilmesinde oldugu gibi onun iradesine kars1

kamu giicline dayanilarak gerceklestirilir (Akyiiz, 2012: 327).
1.5.1. Su¢ Magduru Cocuklarin TMK ile Korunmasi

TMK’nin 346. maddesi en hafif koruyucu tedbir kararinin dayanagidir. Mahkeme,
¢ocugun menfaatinin ve gelisiminin tehlikeye diismesi durumunda c¢ocugun korunmasi
yoniinde Onlemler alir. Cocuk mahkemeleri tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
koruyucu ve destekleyici onlemlerin yani sira velayet, vasi, kayyim, nafaka ve kisisel iliski
kurulacak kisilerin durumlar1 karara baglanir. TMK nin 346., 347., 348. maddesi islemlerinde
velisi olmayan kisilere bakmaz. Eger cocuk vesayet altinda ise o zaman mahkeme, vesayet

hiikiimlerine gore degerlendirecek sekilde karara baglar.

TMK’ya gore hakim, tiim yetki vasfin1 kullanarak karar verebilir (TMK m.4). Ancak
TMK yaninda CKK ve CKKKDTY de problemlere ¢éziimler arar.

1.5.2. Su¢ Magduru Cocuklar icin TMK’da Alinacak Tedbirler
1.5.2.1. TMK 346’ya gore;

TMK’nin 346. maddesi ile hakimin alabilecegi en hafif tedbir kararidir. Bu madde ile
hakim, velayet altindaki gocugu anne baba yanindan almaksizin, onlara nasihat edebilir, cocuga
ve aileye talimat verilebilir, uyarida bulunabilir, SIR’deki tespitleri aile ile paylasabilir,
CKK’ya gore koruyucu ve destekleyici tedbirlerden yararlandirabilir (ancak bu tedbirlerden
aile yanindan alma tedbiri diistiniilmez, ¢iinkii TMK 347. madde hiikmiince karar alinmis olur).
Eger ¢ocuk i¢in 346. madde ile tedbir almak yeterli degil ise 0 zaman 347. ve 348. maddeler
devreye girer. Cocuk koruyucu aile yaninda ise koruma tedbirleri ile iligkili hiikiimler TMK
346. madde ile degerlendirilmez, degerlendirme KAY’a (koruyucu aile yonetmenligi) gore

yapilir.

TMK’nun 346. maddesi, hakime alinacak tedbirler ile bu tedbirlerin uygulanabilirligi
bakimindan ¢ok genis takdir yetkisi vermis olmasi sonucu hakim, gerekli gordiigii hallerde,
almis oldugu tedbirlerin geregi gibi uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek adina uzman
denetleyici ya da yol gostermesi i¢in danisman atanmasina karar verebilir. Danismanlik ve

denetim gorevlerinin tek kisi iizerinden de yapilmas1 miimkiindiir.

Atanan denet¢i, cocugun velisinin mahkemenin koydugu tedbir kararlarinin uygulama

asamasini takip eder. Ug ayda bir denetim raporu diizenleyerek mahkemeye sunar.
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1.5.2.2. TMK 347’ya gore;

Anne baba ile ¢ocuk arasinda saygi ve sevgi iliskileri kopmus ya da kopma noktasina
geldigi, birbirleri ile ayni ¢at1 altinda durmak ¢ocuk ve anne baba icin artik rahatsizlik verici
boyuta ulastigi, yani anne ve babanin ¢ocuga verebilecegi bir seyin kalmadigr durumda TMK

347. madde uygulanur.

TMK 347. madde ile yine ¢ocuk aileden koparilmamak i¢in gayret gosterilir. Ancak
¢ocugun ruhsal, zihinsel ve sosyal gelisimi saglanamiyor ve 6z maddi olanaklarla beraber aile

cocuga sorumsuz davraniyorsa ¢ocuk aileden alinir.

TMK 347. madde ile ¢ocuk ile aile arasinda risk seviyesini yiiksek goren hakim,
tehlikenin ortaya c¢ikmasint beklemeden ¢ocugu koruyucu aile yanina veya kuruma
yerlestirebilir. Bu yerlestirme durumunda anne ve baba velayet haklarindan mahrum edilmez.

Ancak ikametgah degistiginden dolay1 velayet hakki kisitlanir. Ciinkii cocuk ailenin yaninda

kalmadigi i¢in anne ve babanin egitim ve bakim hakki sinirlandirilmis olur.

TMK 347. madde ile ¢ocuk hakkinda tedbir alma karar1 ya ailenin ¢ocugu manen terk

etmesi ya da ailenin ¢cocugu yaninda istememesi iizerine diizenlenir.

Cocugun psikolojik, sosyal ve ruhsal durumu g6z dniinde bulundurularak, eger uygunsa
en yakin akrabalarinin yanina yerlestirilmesine dikkat edilir. Daha sonrasinda bagka bir

koruyucu aile yanina ya da kuruma yerlestirme s6z konusu olur.

TMK 347. madde ile gocuga uygulanacak tedbir dlgiiliiliik sartinda olmalidir. Ornegin
babanin alkol kullanmasi ile birlikte gocuguna da kullandirmak istemesi, annenin bu duruma
kars1 koymakta acizlik gostermesi gibi durumlarda TMK 347. madde uygulanmaktadir. Burada
hakim TMK 346. maddeye gore karar verirse ¢ok hafif bir karar, TMK 348. maddeye gore
karar verirse agir bir karar vermis olur. Cocugun aile ile yasamasi onu olumsuz

etkileyeceginden dolayi dlciiliiliik kriteri uygulanmalidir.

Burada risk seviyesini yiiksek goren hakim g¢ocugu icinde bulundugu durumdan
kurtararak aileye veya kuruma yerlestirebilir. Bu yerlestirme ile anne ve baba velayet hakkini
yitirmez. TMK 347. maddeye gore aileden alinip baska aile yanina yerlestirilen ¢ocuk hakkinda
bir degisiklik olmasi durumunda hakim, TMK 351. maddeye gore karar verir. Velayet sahibi
olan kisinin sartlari iyilestigi takdirde velayeti bulundugu ¢ocugu geri isteyebilir. Geri isteme
durumu mahkemeye miiracaat edilerek yapilir. Velayeti alan ailenin ¢ocugun velayetini 6z

ailesine vermemesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
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Hakim 346. maddeye gore aile yanindaki veya kurumdaki bakim tedbirinin
denetlenmesi i¢in bir denetgi atar ve CKKKDTY 18/5-7 hiikmiinii kiyasen uygulama imkanina
sahip olan aile mahkemesi hakimi, tedbirlerin uygulanmasina iliskin incelemeyi, mahkeme

nezdinde gorevli sosyal calisma gorevlilerine de yaptirabilmektedir.

TMK 347. maddeye gore aile yanindan alinan gocuk CHS m. 9/3 de oldugu gibi koruma
tedbirinin olmasi ailenin ¢ocuguyla goriismesini etkilemez. CHS m. 9/3; TMK m.347’e gore
6z ailesinden alinip koruyucu aileye velayeti verilen ¢ocuk arasindaki goriismeyi belirtir. Oz

aile ortam ve sartlar miisait oldugunda talep ederse ¢ocuklariyla goriisebilirler.
1.5.2.3. TMK 348°’e gore

Cocugun velayetinin kaldirilip kurum ya da aile yanina yerlestirilmesinde en agir tedbir
karart TMK m. 348 ile verilir. Anne ve babanin velayet haklarini herhangi bir sebepten yerine
getirememesi, ¢ocugun zihinsel ve bedensel gelisiminin tehlike altinda olmasi velayetin
kaldirilmasina sebebiyet verir. Velayet hakkinin bir seferlik bile olsa kotiiye kullanimi cocugu

uzun siireli olumsuz etkileyecekse velayet kaldirilir.

Anne babanin alkol veya uyusturucu bagimlisi olmasi, ailenin siirekli yer degistirmesi
nedeniyle cocugun saglikli sosyal gelisim gosterememesi, ana babanin ayirtim giiclinden
stirekli yoksunlugu, akil hastaligi, velayet gorevlerini ifa edemeyecek Olciide fiziksel oziirlii
olma hali, ana veya babanin evin gec¢imi i¢in ¢alismasi nedeniyle ¢ocukla ilgilenememeleri

velayet hakkinin kaldirilmasinin diger nedenleri arasindadir.

TMK 347. madde ile veli cocuga kars1 yasal vazifesini yerine getiriyor, ancak ¢ocuk veliyi
istemiyor ise hakim velayetin kalmasi sartiyla gocugu aileden alabilir. TMK 348. madde ile

veli ve ¢ocuk karsilikli olarak birbirlerini istememesi ile karar verilir.

Anne ve babanin velayetin gerektirdigi gérevleri hakkiyla yerine getirmemesi veya
cocuga yeterli ilgi gostermemesi, ¢ocugun agir bicimde ve kasith olarak ihmal edilmesi
davranigidir. Velinin ¢ocugun fiziksel, psikolojik, sosyal ve duygusal her tiirlii gelisimini
engellemek suretiyle onu ihmal ve istismar etmesi de velayetin kaldirilmasi sebeplerinden biri
olacaktir. Cocugun istismar edilmesi bedensel, duygusal veya cinsel olabilmektedir. Cinsel
istismar durumunda, fiziksel hal asilsa da psikolojik durum kisa vadede agilamamaktadir. Bu

durum da velayet hakkinin kaldirilmasina sebebiyet verecektir.
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1.5.2.4. Velayet Hakkina Sahip Ana veya Babanin Bir Baskastyla Evlenmesi

Anne veya babanin bir baskasi ile evlenmesi TMK 349. maddesi uyarinca velayet
hakkinin kaldirilmasini gerektirmez. Ancak c¢ocugun faydasina olacaksa hakim tarafindan
velayet degistirilebilir ya da vasi atanabilir. Velayet hakki kaldirilmis olsa bile anne ve babanin
cocukla kisisel iligki kurma hakki devam eder. Cocugun ana babasinin yanindan alinip
koruyucu aile veya kuruma verilmesi durumunda ise anne ve babanin ¢ocukla kisisel iliski

kurma hakki CHS m. 9/3' da diizenlenmistir.
1.5.3. Cocugun Vesayet ve Denetim Altina Ahmmasinda CHGM Islevi

Cocugun kendisinin, ailesinin, yakininin, komsusunun, kolluk goérevlilerinin ASPB
destek hattina miiracaatlar1 sonucunda ilgili cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir (KMC m.
7). Yapilan sosyal inceleme raporu sosyal ¢alisma goérevlisi tarafindan ¢ocugun dogumundan
itibaren ve ayritilt bir sekilde yazilir ve sosyal ¢aligma gorevlisi tarafindan mahkemeye
sunulur. Sosyal ¢alisma gorevlisi hazirladigi SIR raporuyla ¢ocuk hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbirlerden bir veya birkag tanesini hakimden talep eder. Acil koruma kararinda
ise cocuk koruma ve bakim altina alindiktan sonra ayni inceleme 10 giin icerisinde veya bazi

durumlarda 1 ay igerisinde yapilarak SIR hazirlanir ve hakime sunulur.

Mahkeme, TMK ya gore ¢ocugu iki farkli sekilde ele alir: Ailenin herhangi bir sug fiili
olmadan anne ve babanin ayr1 olmasi ve ¢ocuga bakmak istememesi, eslerin ayrilmak {izere
gecirdikleri siire¢ igerisinde ¢cocuga karsi ilgisiz kalmasi, anne ve babanin ikisinin de beraber
Olmesi veya anne ve babanin ikisi beraber bakamayacak kadar sorumsuz ya da hasta olmasi
durumunda koruma ve bakim altina alinabilirken (VVMHT m. 9); suga siiriiklenen, sug isleyen,
su¢ magduru ¢ocuklar hakkinda TMK 347 ve 348. maddesiyle koruma ve bakim altina alir. Bu
durumlar icerisinde ASPB, 12 yasindan kiiclik cocuklardan su¢ magduru, suga siiriikklenen, sug
isleyen ¢ocuklar ile dogumu ile birlikte sahipsiz ve ya terk edilen ¢ocuklarin velayetini alir. 12
yasindan biiylik cocuklarda ise velayetini almak i¢in ¢ocugun ciddi sekilde aile tarafindan
siddet gormesi veya cinsel istismara ugramasi durumlarinda ¢ocugun velayetini ASPB alarak

takip eder.

Vasi islemi kurulus tarafindan miidiir araciligryla (VVMHT m. 13) gergeklesir. Koruma
ve bakim altina alinan ¢ocuk i¢in gorevli vasi tayin edilerek mahkemeye sunulur. Vasinin
kurum igerisinde baska bir yere tayin olmasi ya da ayrilmasi durumunda kurum, bir bagkasinin
vasiligi i¢in mahkemeden talepte bulunur. Diger durumlarda koruma ve bakim altinda bulunan

cocuklar i¢in vasilik kismen gergeklestirir. Yani cocuk kurumda hirsizlik sugundan koruma ve
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sosyal bakim rehabilitasyonunda hizmet aliyorsa ¢ocuk tiim saglik islemlerinde ¢ocugun

velayeti bulunan kisilerin bilgisi ve izni ile tedavi ettirilir.

Mahkeme koruyucu ve destekleyici tedbirlerden birden fazla koruma tedbirinin yaninda
destekleme tedbiri de uygulattirabilir. Destekleyici tedbirler hangi kurum ile ilgili ise o kurum
tarafindan destekleyici tedbirlerin takibi yapilir ve iicer aylik periyotlarla uygulama plani, alt1

ayda bir de denetim raporu hakime sunulur.

ASPB genellikle ¢ocugun sahipsiz olmasi, yasinin kiigiik olmasi ve su¢ magduru
(kizlarda cinsel istismar durumu) olmasi haricinde velayet almayr kabul etmemektedir.
Korunmaya muhtag ¢cocuklarin 18 yasini doldurmasiyla koruyucu ve destekleyici tedbirler son
bulur. Bu da kisinin rehabilitasyon siirecini tamamlamadan topluma biitiin sikintilartyla beraber

birakilmas1 anlamini tasir.

1.6. 5402 SAYILI DENETIMLI SERBESTLIK KANUNU

03 Temmuz 2005 tarih ve 5402 sayili ile kabul edilen denetimli serbestlik kanununda
insan onuruna saygi, diirtistliik, gizlilik, tarafsizlik ve ¢ocugun yiiksek yarar1 temel ilke olarak
kabul edilmistir. Bireyin insan olmasindan 6tiirii benimsedigi ilkeler ¢cergevesinde gorev alanlar
insan haklarina saygi, diirtistliik ve kararlilik prensibine uymali ve bireyi asagilayici, onur kirict
ve kiiglik diistiriicii davraniglara bagsvurmamalidirlar. Suctan zarar goren siipheli veya sanik
hiikiimlii hakkinda 6grenmis oldugu bilginin gizliligini muhafaza etmelidir. Kimseyle
paylasamaz. Yapacagi inceleme ve elde edecegi bilgilerin gizlilik ilkesi ile birlikte tarafsiz bir

sekilde degerlendirme davranisi sergilemelidirler.

CKK 23/1 madde ve CMK 231/5 maddeye gore suga siiriiklenen ¢ocuga verilen iki yil
veya daha az siireli hapis cezasi veya para cezasinin; eger ¢ocuk kasitl olarak daha dnce ayni
suctan mahkim olmamis ve mahkemedeki iyi niyet halinden dolay1 ayni sucu islemeyecegi
kanaatinin olugmasi, varsa kamu zararmin sugtan onceki haliyle tanzim edilmesinin kabul

edilmesi durumunda mahkeme hiikkmiin ertelenmesine karar verir.

15-18 yas grubundaki suca siiriiklenen ¢ocuk, ilgili mahkeme tarafindan kararin

ertelenmesi durumunda ti¢ y1l denetim siiresine tabi tutulur (CKK m. 23/1).

Sucga siiriiklenen ¢ocuga mahkemenin bir yildan fazla olmamak sartiyla verdigi
denetimli serbestlikte ¢ocugun liyakatine uygun (kamu ya da 6zel sektor) bir programa

yerlestirilmesine karar verilir. Cocuk denetimli serbestlik siiresi i¢erisinde kasitli su¢ islememis
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ise dava zaman agimima ugrar (CMK m. 231/8). Aykirt durum s6z konusu ise mahkeme

hiikmiinii agiklar (CMK m. 231/11).

Ilgili kanunlarda (5560, 5728, 5739, 6008, 3713,1632 sayil1 yasalar ve anayasanin m.
174) belirtilen kosullarin saglanmasit halinde mahkeme hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasina karar verebilecek ve sanik 5 yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine tabi

tutulacaktir.

Hiikiimlii ¢ocuk; bir meslek veya sanat sahibi degil ise, bu amagla bir egitim programina
devam etmesine, hiikiimlii cocuk bir meslek veya sanat sahibi ise kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda

calistirilmasina karar verilebilir.

Cocuk olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla,
gerektiginde i¢inde barinma imkdni da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine

mahkemece karar verilebilir.

Mahkeme, denetim siiresi i¢inde hiikiimlii cocuga rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Bu kisi, hiikiimlii cocugun koétii aligkanliklardan kurtulmasini ve sorumluluk
bilinciyle iyi bir hayat silirmesini saglama hususunda hiikiimliiye 6giitte bulunur. Egitim
gordiigii yerdeki kurum yetkilileri veya c¢alistigi kisilerle goriiserek istisarelerde bulunur.
Hiikiimlii cocugun davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelismeleri hakkinda

ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

Mahkeme, hiikiimlii gocugun kisiligini ve sosyal durumunu géz oniinde bulundurarak,
denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliikk belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden

gecirilmesine de karar verebilir.

Hiikiimlii gocugun denetim siiresi icinde kasitli bir sug islemesi veya kendisine yliklenen
yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde; ertelenen cezanin

kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilir.

Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya 1yi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza

infaz edilmis sayilir.

TCK m.50/3’e gore; kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlari diizenleyen daha
once hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, fiilin islendigi tarihte 18 yasimni
doldurmamis bulunanlarin mahkiim edildigi bir y1l veya daha az siireli hapis cezasinin kanunda

ongoriilen secenek yaptirimlarindan birine ¢evrilecegi konusunda yapilmis olan diizenlemeler
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s0z konusudur. Boylece ¢ocugun kurumda tutulmasinin 6niine gegildigi gibi, ¢gocugun toplum

icinde iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi da hedeflenmis olur.

TCK’nin 50. maddesi uyarinca, kisa siireli hapis cezasi, suga siiriiklenen ¢ocugun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun

islenmesindeki ozelliklere gore degerlendirilmelidir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin hapis cezasinin adli para cezasi yaptirimina ¢evrilmeyecegi
acikga belirtilmistir (TCK m. 50/2). Ancak diger yaptirimlar i¢in uygun davranilmamasi halinde
ne olacagina dair bir hiikiim belirtilmemistir. TCK’nin m. 50/6 da yaptirimin yerine

getirilmemesi durumunda hapis cezasi tamamen ya da kismen infaz karar1 hitkmiine baglanir.

1.7. 2828 SAYILI SOSYAL HIZMETLER KANUNUNDA COCUGUN YERI

Tiirkiye'de sosyal hizmetler, cesitli plan ve programlara gore yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri ve merkezi yonetim tarafindan hayata gecirilmektedir. Ancak en etkili ve genis
sosyal hizmet ag1, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
tarafindan sunulmaya g¢aligilmaktadir. 1983 yilina kadar Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
olarak faaliyetlerine devam eden kurum, 1983 yilinda 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu'nun kabuliiyle SHCEK olarak kurulmustur. 2828 sayilit SHCEK
kanunu, ASPB’nin kanun hiikmiindeki kararnamenin 35. maddesinin 4. fikrasindaki

degisiklikle;

“2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun adi

Sosyal Hizmetler Kanunu olarak’ degistirilmistir.

Sosyal hizmetler kanunu (SHK) ile korunmaya, bakima ve yardima muhtag bireylerin
ve ailelerin maddi-manevi desteklenerek topluma kazandirilmasi hedeflenmistir. Kanun
cercevesinde aile biitlinliigli en oncelikli desteklenmesi gereken temel ilkelerinden biri olarak
kabul edilmis ve kanun, parcalanmis ailelerin birlikteligini temin adina sosyal incelemeler ile
destek saglamay1 hedeflemistir. SHK ile ¢ocugun beden, ruh ve ahlak gelisiminin korunmast;
ayrica sahsi giivenligi tehlikede olan cocuklarin korunmasi oncelikli gorev sayilmuistir.
Korunmaya, bakima ve yardima muhtag¢ gocuklar i¢in Olgli olarak insan hassasiyetine ve
vakarina yarasir hizmet etme hedeflenmistir. Bu kanun ile koruma ve bakim altina alinan
cocuklarin Tiirk orf, adet, inan¢ ve milli ahlakina sahip, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh

bireyler olarak yetistirilip topluma kazandirilmasi varilmak istenen bir diger hedeftir.
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1.8. 633 SAYILI ASPBKH KARARNAMEDE COCUGUN YERI

6 Nisan 2011 tarihinde ve 6223 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu’nda 3 Haziran 2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmustur.

ASPB’nin temel amaci; sosyal ve kiiltiirel dokudaki en 6nemli asama olan aile yapisini
koruyarak, sosyal hizmetlere ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde sosyal hizmet modelleri
belirlemektir. Ulusal diizeyde politika ve stratejiler belirleyerek ¢cocuklar: ihmal ve istismardan
koruyup onlarin saglikli gelisimlerine zemin hazirlamak; goniillii kuruluglar, kamu kurum ve
kuruluglart ile isbirligi yapmak diger amaclar1 arasindadir. ASBP bu hizmetleri sunarken

cinsiyet ayrimciligi yapmamayi da ilke edinmistir.

ASBP, toplumda sosyal yardim ve korunma ihtiyact duyan kesimlerle etkin faaliyet
alan1 olusturmay1 hedeflemistir. En 6nemli 6ncelik hedeflerinden bir tanesi de ¢ocugun aile
icinde yetistirilmesi ve desteklenmesini saglayip aileyi giiclendirmektir. Buna bagl olarak aile
biitiinliglinii korumak, parcalanmis ailelere ve yardima muhtag bireylere ve ¢cocuklarina her
tiirlii sosyal, manevi destek saglayarak egitim programlari diizenlemektedir. Bunlarin hepsini
ulusal diizeyde kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi ile yapmay1

hedeflemistir.

1.9. CESITLI KANUN VE YONETMENLIKLERDE COCUGUN KORUNMASI
1.9.1. 1117 Sayih Kiiciikleri Muzir Nesriyatlardan Koruma Kanunu

21.06.1927 tarihinde kabul edilen “Kii¢iikleri Muzir Nesriyatlardan Koruma Kanunu”
18 yasindan kiigiikleri zararli yayinlardan korumak i¢in hazirlanmistir. Tlgili kanun 1986, 1988,
2004 ve 2014 tarihlerinde degisiklige ugramistir. Kurul, basilacak eserler i¢in 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunundaki genel amag ve temel ilkeleri géz onilinde bulundurmak zorundadir.
Kurul, bu kanunun 2. maddesiyle kendisine verilen gorevlere ilaveten, TCK’nin 426., 427. ve
428. maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisilik
yapmakla gorevlidir. Tebligat kanun 4. madde hiikiimlerine gdre bir aydan az siireli yayin,
sinema, ilan, afig gibi yayinlarda kiiglikler i¢in sakincali goriildiigi takdirde sorumlularina
tebligatta bulunulur. Sakincali olan yayin gériinmeyecek sekilde zarf ya da bir poset igerisinde
bulunmalidir. Ancak ilgili yayin on sekiz yasindan biiyiiklere satilabilir. Satilan iiriin diikkan
ya da bayii gibi yerlerde agikta bulundurulamaz. Para karsilig1 satilamaz, kiiciiklere para
karsilig1 gosterilemez. Egitim kurumlari ve okul gibi yerlere sokulamaz. Yaymlarin 6n
kapaklarina “kiigiiklere zararlidir” ibaresi yazilir. Yazilan ibare goriiniir bir yerde ve okunur

sekilde olmalidir.
45



1.9.2. 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve Bunlarin

Kontrolii {le Tlgili Kanun

07 Kasim 1996 tarih ve 4207 sayil1 kanun, “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
Ve Bunlarin Kontrolii Ile Tlgili Kanun”dur. Bu kanun, kisilerin ve gelecek nesillerin tiitiin ve
tirtinlerinin zararlarindan korunarak temiz ve yasanabilir ortamlar olusturmay1 hedefler. Bu
baglamda, tiitiin {rlinlerinin reklam, tanitim ve tesvik kampanyalarinda koruyucu tertip ve
tedbirleri diizenlemis olur. Bu iiriinleri satan marka iizerinden reklam yapamazlar. Ozendirici
olan amblemlerini, logolarini, esantiyon, taki, figilir resimlerini, tesvik amagli hediye olarak
bedelsiz dahi kimseye veremezler. Saglik, egitim-6gretim yerlerinde, kiiltiir merkezleri
icerisinde satis yapamazlar. Televizyonlarda, internet sitelerinde, film ve klip gibi gorsel
medyada reklam yapamazlar. Satilan tiitlin lirlinleri on sekiz yas altina satilamaz. Satilan {irliniin

paket olarak satis1 yapilir, paket agilip ya da boliiniip ayr1 ayri satilamaz.

1.9.3. 5651 Sayih Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu

Yaynlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

04 Mayis 2007 tarih ve 5651 sayili kanun, “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”
olup icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin
yiikiimliiliik ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli suclarla igerik, yer ve erisim
saglayicilarla miicadeleyi hedeflenmistir (m. 1). Kanunun 8 maddesinin 1. fikrasinda erisimin
engellenmesine yonelik kararlar arasinda; intihara yonlendirme, uyusturucu ve uyarict madde
kullaniminm1 kolaylagtirma, cinsel istismar, fuhus, miistehcenlik, saglik yoniinden madde
tanitim1 ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglanmasi1 durum tespitinden ilgili erisim
yasaklanir. {lgili erisim karar1 mahkemece hakim tarafindan alinir. Ancak ilgili mahkemenin

gecikmesi durumunda Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan karar alinarak erisim yasaklanabilir.

1.9.4. Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginmin Korunmasi Hakkinda

Yonetmelik

7 Mayis 2009 tarih ve 5898 sayili “Ugucu Maddelerin Zararlarindan Insan Sagligmin
Korunmasina Dair Kanun”un amaci, koklamak ve solumak yoluyla veya baska bir sekilde
bagimlilik yapabilen iiriinlerin kontroliinii saglamak, cocuklarin bu tiir zararl1 iiriinlere erisimini
onleyerek onlar1 zararli maddelerden korumaktir. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin bazi kirtasiye ve

boya inceltici maddelere ulasimini engellemektir. Bu nedenle; her ne sebep olursa olsun bu
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tiriinler ¢ocuklara satilamaz ve verilemez. Bu konuda cocuklar1 bilgilendirme ve egitme

amactyla Saglik Bakanligi ve MEB tarafindan programlar diizenlenmelidir.
1.9.5. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun

15 Subat 2011 tarih ve 6112 sayili kabul olan “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkindaki Kanun” ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve
bagimsizligma, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiyle Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarina uygun &lgiide yaym hedeflenmektedir. Yayin hizmetleri ilkesi olarak ¢ocuklara,
giigsiizlere ve engellilere karsi istismar igeren ve siddet egilimli yayinlar yapilamaz. Toplumun
genel ahlakina ve ailenin korunmasina yonelik yayin politikasin1 6nemser. Maddi ve manevi
sorumluluklart 6nemseyerek sug islemeyi, sucluyu ve su¢ orgiitlerini oviicii ve destekleyici
yayin politikasini ayiplar. Yine 6zellikle alkol, tiitiin iirlinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik
teskil eden maddelerin reklaminin yayinlarina da karsidir. Su¢ unsuru olaylarda failleri
mahkeme karar1 kesinlesmedigi siirece faili suclu olarak ilan edemez. RTUK olarak; cocuklarin
bedensel, ruhsal, zihinsel ve ahlaki yonden gelistirecek saf, derun ve anlasilir bir yayin ilkesi

benimsemektedir.
1.9.6. Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi

01 Haziran 2005 yilinda yayimlanan “Yakalama, Gozaltna Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi”’nde 19. maddesiyle ¢ocuklarla ilgili hitkiimlerde fiili isleyen ¢ocuk, 12 yasini
doldurmamis ve 15 yasini doldurmamais sagir ve dilsiz ise su¢ nedeniyle yakalanamaz ve sug
tespitinde kullanilamazlar. Ancak kimlik ve sug tespiti yapmak amaciyla yakalama yapilabilir.
Kimlik tespiti sonrasinda serbest birakilip tedbir karar1 alinmasi i¢in Cumhuriyet bassavciligina
sevk edilirler. On iki yasin1 doldurmus kisiler ile on sekiz yasin1 doldurmamais sagir ve dilsizler
de sug nedeni ile yakalanabilirler. Cocugun anne-baba ve vasisi olaydan haberdar edilerek suclu
¢ocuk Cumhuriyet bagsavciligina sevk edilir. Sug¢ nedeniyle ¢ocuk miidafi olarak anne- baba
veya vasisini segebilir. Sug isleme esnasinda aralarinda yetigkin veya yetigkinler var ise onlarin
da ayr bir yerde ifadeleri alinir. Su¢ magduru ¢ocuk olmast durumunda sugtan zarar géren
kisinin ifadesine bagli olmaksizin siiphelinin yakalanmasi ve sorusturmasi i¢in sikayet sarti
aranmaz. Cocuk “su¢ islemesi veya siipheli olmas1 durumunda kelepce veya benzeri aletler
takilamaz ancak kagma ve saldirganlik durumunda gerekli tedbirler alinir” denilerek duruma

acik kap1 birakilir. Bu tiir iglemle iliskili olan gorevliler sivil olmak zorundadir.
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IKiINCi BOLUM

KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARIN SUCLARININ ONLENMESI
ACISINDA COCUK SUCLULUGUNUN NEDENLERI VE BUNA KARSI
GELISTIRILEN ONLEME YONTEMLERI

2.1. COCUK SUCLULUGU KAVRAMI

Cocugun hayat miicadelesi onun anne rahmine diismesiyle beraber baslar. Anne
rahmindeki ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisim asamalari ¢ocugun dogumundan sonra da
devam eder. Cocukta, bu gelisim asamalar1 bazen biyolojik bazen psikolojik ve bazen de ruhsal

etkenler sebebiyle bir bagkasina gore farkliliklar gosterebilmektedir (Tiirkgapar, 1999: 252).

Cocugun, beyin ve zeka gelisimini tamamlamamasi zamanla kendi akranlar1 arasinda
anti-sosyal davranislar sergilemesine neden olur. Bu anti-sosyal davraniglar, sosyal yasamla
birlikte toplumda benimsenen dogrulart uygulama yetersizligini olusturur. Zamanla bu
yetersizlikler ¢ocukta 6fkeyle, kavgact bir ruh haline biirlinmeyle ve i¢e kapanikla belirginlik
gosterir. Bu tip anti-sosyal davranislar sonucunda kendisi veya bir baskasiyla g¢atismasi

neticesindeki yanlig egilimler su¢ unsuruna yonelmeyi tetikler (Sardogan-Kaygusuz, 2006: 87).

Gerilim kuramina gore bireylerin birbirleriyle arasindaki olumsuz iligkileri su¢ ve suca
ilisgkin olan davranislarla iligskilendirilir. Yani bu kuram, bireyleri suca iten neden olan
bireylerin birbirleriyle arasindaki iliskiler tizerinde durur. Bireydeki suga neden olan pozitif ve
negatif uyaricilardan, negatif uyaricilarin yogunlugu ve bireyin yeteneklerinin engellenmesi

sonucu sugun ortaya ¢iktigini savunur (Miller 2000, Baron’dan Akt. Isik, 2006: 289-290).

Kagis kurami ise bireyi su¢a yonelten psikolojik nedenler iizerinde durur. Birey olumsuz
duygulara kapilip kendini degersiz gorerek bir bagkasina kiyasla kendisini kotli ve yetersiz
hissettiginden dolay1 olumsuzluktan kagabilmek diigiincesiyle suga yonelik davranislar sergiler.
Birey bu davranislarla kendisinin i¢ginde bulundugu kargasadan kurtuldugunu diisiiniir. Bu da

kendi hakkindaki olumsuz duygu ve diisiincenin diger bireyler i¢in olusturacagi risk
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faktorlerine zemin hazirlar. Bu tiptekiler siirekli zihin diinyalarinda olumsuz ve karmasik duygu
beslerler, kendilerinin ulagilamaz standartlarda olduklarini diisiiniirler ve kendilerini degersiz

hissederler (Miller 2000, Baron’dan Akt. Isik, 2006: 289-290).

Ivy Bennett ¢ocuk suglulugunu zeka (IQ), ergenlik donemindeki hatali davranislar,
bozuk aile diizeni, ikincil anti-sosyal davranislar, norotik davranislar, psikopatik ve psikotik

davranis bozukluklari ile iligkilendirerek aciklar.
2.1.1. IQ Seviyesine Bagh Cocuk Suclulugu

Alfired Binet tarafindan gelistirilen IQ (Intelligence Quotient), zeka derecesini
belirlemek amaciyla zeka yas yerine zeka béliimii olarak adlandirilmaktadir. Insanlarda zeka
boliimii ortalama 100 olarak kabul edilir. 130’un istiindeki 1Q degerleri tstiin zeka, 70’in
altindaki degerler ise geri zeka olarak nitelendirilir. En ¢ok goriilen 1Q derecesi ortalamaya
karsilik gelen 100°diir. Insanlarm % 68,3’ii 85 ve 115 arasinda ortalamaya yakin bir IQ
derecesine yakindir (Tiirkiye Zeka Vakfi [web], 2014)

Insan davramslarini, akil tarafindan yonetilen bilissel fonksiyonlarinin gelisimi ile
birlikte ¢evresel ve biyolojik faktdrlerin etkisi ile sekillenir (Henry’den Akt. Dolu, 2011: 190).
IQ (zeka) testleri iizerine yapilan arastirmalarin neticesinde, diisiik zekd diizeyine sahip
bireylerin i¢cinde bulunduklari durumu analiz edebilecek ve yaptiklari hareketlerin ahlaki
boyutunu degerlendirebilecek kapasiteye sahip olmadiklarindan dolayr sug¢a bulasma
durumlarinin daha kolay oldugu gézlenmistir (Dolu, 2011: 190). Zihinsel olarak gelisememe
bazen bireyin bedensel gelisimini de etkileyebilmektedir. Bedensel ve zihinsel gelisimin
akranlarina gore geriden takip etmesi bireyin toplumsal gelisimine de etki edip onu sinirlandirir.
Bu sebeple bu ¢ocuklar yasitlarina oranla sanssizdirlar. Onlara gore daha zayiftirlar ve dis

etkenlerden gelen baskilara ¢cok dayanamazlar (Yavuzer, 2013: 32).

323 ayn suga karismis ¢ocuk, 2006-2007 yillar1 arasinda Denizli Adli Tip Sube
Miidiirliigiine ve Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesine getirilmistir. Burada 157’si erkek ve
28’1 kizdan olusan toplam 185 ¢ocugun sosyo-demografik ozellikleri incelenmistir. Sonugta
cocuklarin “hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili davranislarini yonlendirme
yeteneginin gelisip gelismedigi” hususlarinda rapor diizenlenmistir (Kurtulus ve ark. 2009:2,
9) Betimleyici istatistiksel veriler suglu ¢ocuklarin diger ¢ocuklara gore 1Q seviyesine bagh
olarak suclu davranigini artirdigini ve buna baglhh olarak da egitim yoniinden okul

performansinda da diisiikliik goriildiiglinii bildirmektedirler (Dolu, 2011: 192).

“....1Q seviyesi diigiik olan ¢ocuk su¢a bulasir” (Yavuzer, 2013:33)
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diistincesi yanlistir. Cocuk uygun toplumsal kosullar elde ettigi zaman duygusal bir
dengesizlik hissetmeyeceginden aykir1 davraniglarinda ¢ok belirginlik géstermez. Yani normal
cocuk kusurlarina sahip goriiniimler sergiler. Ancak bu c¢ocuklar tamamen saglikli

olmadigindan sosyal egilimlerden yoksundurlar (YYavuzer, 2013: 33).

Sonugta, IQ seviyesi diisiik cocuk sug isleyecek ve normal diizeydeki bir cocuk sug islemeyecek
diisiincesi bilimsel bir temele dayanmamaktadir. Bu durumdaki cocuklarin gelecek eksenli
diistinemedikleri, kisa ve daha dar bakigh olmalari, soyut diistince kabiliyetlerinin gelismemis olmalari
nedeniyle isledikleri sugta kisa siirede yakalanacaklar1 i¢in korkarlar. itilmis ve dislanmis olan ¢ocuklar
ise toplum tarafindan acnmalarina karsin, kendileri toplumun hassasiyetlerine ve toplum tarafindan

reddedilme diisiincesine kars1 duyarsizdirlar (Dolu, 2011: 193).
2.1.2. Ergenlik Donemine Bagh Cocuk Suclulugu

Cocugun olaylar1 somut diisiinerek olay dongiisiiniin kuruldugu ergenlik Oncesi
donemden ¢ikarak kavramlari, gelismeleri ve olaylar1 yargilamayr soyutlastirdigi donem
ergenlik donemidir. Bu donemde saglikli bir birey ailesinde ve ¢evresindeki hatali davraniglari
gormezlikten gelmez. Bunlar biitiin hatlariyla iliskilendirerek kendince yargilar. Birey kendi
kendine “Ben kimim?”, “Kime benzemeliyim?” ve “Baskalarina nasil gériinmeliyim?” sorular1

sorarak yetiskinlige ge¢is doneminde olduguna dair belirtiler gosterir (Yavuzer, 2013: 31).

Bu dénemde bu sorular esliginde erkekler babayi, kizlar anneyi model alarak onlarin
adeta bir yansimasini1 gosterirler. Ebeveynin davranisini, kullandig: takilari, konusma tarzini,
giyim tarzini, sosyal iliski modellerini uygularlar. Ergenlik donemi, bireylerin ailede veya
cevrelerindeki zararli aligkanliklar1 gerek merak etme gerekse artik hak ettigini diistinerek

fiiliyata gecirdikleri donemdir.

Ergenlik donemi, bireyin fiziksel, zihinsel ve ruhsal doneminin gelistigi donemdir.
Akranlarina gore farkliliklar bu donemde belirginlesir. Ergenlerdeki fiziksel, zihinsel ve ruhsal
gelisim birbirine bagli veya ayr1 olarak gelisim yetersizlikleri seklinde kendini gosterir. Saglikli
bireyler, yasadiklari aile ortamini sosyal ve ekonomik yonden begenmeyerek siirekli irdelerler.
Cinsiyetlerine gore disarida model aldiklar1 biyiiklerin veya taminmig {nli kisilerin
yasantilarint model alarak mutlulugun hayallerini diislerler. Bu nedenle bol para harcama, liiks
giyinme, gezme i¢in slirekli bir arayisa girerler. Yine tiitlin, hap, alkol ve uyusturucunun 6zenti
haline geldigi donem bu donemdir. Ergen birey gerek gelisim yetersizlikleri yasamasi ve
gerekse kolay kandirilacak bir donemden gegiyor oldugu icin yetersiz korunamama durumunda

su¢ kavramiyla kolayca tanisir (Giil- Giines, 2009: 86).
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Ergenlerin, yanlis veya yetersiz egitim sonucu sevgi eksikligi ve ilgisizlikten dolay1
uyusturucuya baslamalari toplumda genel sagligi tehlikeye atmaktadir (Derdiman, 2011: 86).
Ahlak kurallar1 ve degisen deger yargilarinin ugrattigi karmasa donemi ile birlikte hizla gelisen
ve degisen teknoloji, kentlesme, sanayi, gogler ve ekonomiden kaynaklanan nedenler ergenlik

doneminde bireyi suca iten etkenler olarak sayilabilir (Yavuzer, 2013: 30).
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Grafik 1: 2009-2013 yillar1 arasinda kayitlara gegen kiz ve erkek gocuk sayisi
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Grafik 2: 2012-2013 yillar1 aras1 yas grubu ve cinsiyetlerine gore gocuk sayisi
Grafik-1"de goriildiigii gibi 2013 yili TUIK verilerine gore giivenlik birimlerine gelen
ya da getirilen cocuk sayis1 6nceki donemlere gore siirekli artmaktadir. 2013 yilinda toplam
273.571 ¢ocuk gelmis ya da getirilmistir. Burada en ¢ok erkek ¢ocuklarin sug fiili ile tanigtigi

goriilmektedir.

Grafik-2’de goriildiigii gibi 2013 yilinda giivenlik giiglerine gelen ya da getirilen ¢ocuk
sayist bir dnceki yila gore %11,6 oraninda artmistir. 2013 yilinda en fazla suga siiriiklenme

%57,9 ile 15-17 yas grubunda goriilmektedir. Getirilen 273.571 ¢ocuktan, cinsiyetlere gore
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bakilacak olunursa, ayni yil icerisinde erkeklerin oran1 %68,6 iken kizlarin oran1 %31,4 olarak
belirlenmistir. Bu da ergenlik déneminde ¢ocuklarin sug ile tanismasinin daha fazla oldugunu

gostermektedir.
2.1.3. Bozuk Aile Diizeninden Kaynaklanan Cocuk Suclulugu

“...Aile Tiirk toplumunun temelidir” (1982 anayasasi m. 41). Aile evrensel bir kurumdur
(Gliveng, 1994: 259). Aile igi iletisimin ve iligkilerin diizenli olmasi o hanede huzur ve
mutlulugun olmasi demektir. Aile toplumun en kiigiik ve en 6nemli pargasi olmasi nedeniyle
cocugun fizyolojik ihtiyaglarinin oldugu kadar psikolojik ve ruhsal ihtiyaglarimin da
karsilandig1 ortam olmaktadir. Burada en basta ailenin temel tas1 olan anne ve baba olmak {izere
diger aile iiyelerinin birbiriyle diyalog ve davranis sekilleri cocugun psikolojisi, ruhsal durumu

ve davranislarinda etkilidir.

Bozuk diizene istemeyerek ortak olan ¢ocuk kendisini dis diinyaya kapatir ya da farkl
tutum ve davraniglara iter. Burada s6z konusu olan sert denetim altinda biiyiliyen bir cocugun
davraniglar1 bagkalarina boyun egmeme ve saldirganlik gibi yollarla kendilerini kabul ettirmeye
calisma seklinde ortaya cikar. Bu bireyler kendi i¢ diinyalariyla celisirler ve kendilerini

anlatmakta zorlanirlar.

Anne ve babanin duygusal sorunlar yasamasi kiiciik ¢cocuklarda eziklik ve korkma
olarak bas gosterirken ergenlerde ise anne ve babaya karsi artik bir bagkaldir1 seklinde goriiliir.
Bu da ¢ocugu i¢ catismaya ve suglu davraniglara itebilir. Anne ve babanin birbiriyle koordineli
olmamasindan kaynaklanan tutum ve davraniglar da ¢ocugun yanls egilimler sergilemesine
neden olur. Anne ve babadan birisinin ¢ocugu asir1 korumasi, kardeslerine gére daha fazla
korumasi veya sevmesi, cocugun yanlis davraniglarini normal gibi goriip onaylama cocukta
ozellikle ergenlikte davranis bozukluklar1 olusturmasi demektir. Asirt baski ve aile igi
gerginlikler ergeni evden ve okuldan kagmaya, davranig ve uyum bozukluklarina iten etkenler

arasinda sayilabilir (Burcu-Tas-Sirma, 2014: 58).

Yapilan arastirmalarda bozuk aile diizeninde evli ¢iftlerden baba siirekli kavga ¢ikaran
durumda ise ¢ocuk ve anne magdur durumunda gézlemlenmistir. Bur’un deyisiyle “Bozuk aile
diizeninden gelen su¢luluk™ta ¢ocuga bir takim sosyal davranig drnekleri asilanir ve Levy’in

deyisiyle “Anadilini 6grendigi gibi, bunlar: 6grenir” (Yavuzer, 2013: 33).

Aile i¢i iligkileri incelendiginde ebeveynlerin iligki tarzlarmin normal seklinden
sapmasinin ve aile bireyleri arasinda iyi bir iletisimin bulunmamasinin ¢ocuk sucluluguna etki

ettigini gormekteyiz (Donmezer, 1994: 248).
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2.1.4. Norotik Davranis Bozuklugundan Kaynaklanan Cocuk Suclulugu

Dogum 6ncesi donemde yasanan beslenme sorunlari ile annenin alkol ve uyusturucu
madde kullanmasinin néro-psikolojik problemlere neden olabildikleri bilinmektedir. Benzer bir
sekilde dogum esnasinda yasanan komplikasyonlar ve erken c¢ocukluk doneminde
yasanabilecek kafa ¢arpmalar1 ve yaralanmalar da ayni sorunlara neden olabilmektedir. Ayrica,
basta kursun ve manganez gibi viicut i¢in zehirli olan maddelerin de beyin gelisimini olumsuz
yonde etkileyebildiklerine dair pek ¢ok arastirma bulunmaktadir (Moffitt, Lynam ve Silva’dan
Akt. Dolu, 2011: 169).

Norotik kisilik bozukluguna bagl, bilingsizce yapilan anti-sosyal davranis, ruhsal
tedavide incelenmis suclularda pek sik goriiliir. Bu tip davranisa norotik egilimlerin zayif ego
ya da bozuk kisilik yapisiyla birlestigi vakalarda rastlanir. Bireyler kendilerini bulunduklari
ortamda giivensiz hissedip karmasik duygu, diisiince ve celiskiler icinde bulurlar. Biiyiiklerinin
dikkatini ¢ekmek i¢in gereksiz davranislarda bulunurlar. Etrafindakilerin kendisini sevmedigi,
istemedigi kugkusuna kapilirlar. Kimseye giivenmez ve inanmazlar. Bunlar bir sinir esiginden
sonra ¢ocugun cevreyle uyumunu bozar. Bir siire sonra da birey hir¢inlik, yalancilik,
gecimsizlik, kaygi, korku, s6z dinlememe ve kavgaci bir hale biiriiniir. Yasin ilerlemesiyle
birlikte hirsizlik, baskaldirma, saldirganlik, evden ve okuldan kagma egilimleri gosterebilir.
Bunlar neticesinde ¢ocuk ve genclerde tiirlii suclara gozlemlenmesine neden olur. Bunlar
arasinda yankesicilik, hirsizlik, alkol, uyusturucu ve uyarict maddeleri kullanma, yaralama ve

adam oldiirme gibi hafif ve agir suglara bulasma yer alir (Yavuzer, 2013: 169).
2.1.5. Psikopatik Hastaliktan Dogan Davramis Bozuklugu
Psikopat

“Herhangi bir neden veya amaclart olmaksizin, ani ve diisiincesiz bir sekilde

tepkisel hareket eden saldirgan su¢lular”

olarak tanimlanirlar (Shoemaker’den Akt. Dolu, 2011: 187). Anti sosyal kisilik
bozuklugu, daha ¢ok ¢ocukluktan baslayarak yetiskinlik donemine kadar uzanarak devam eden

suclu davraniglar ve sorumsuz hareketlerle kendisini gosterir (Alterman’dan Akt. Dolu, 2011:

187).

Psikopatik suclular, ¢ocuk suglulugu kavrami i¢inde en az anlasilani ve tedaviye en ¢ok

cevap veren tiptir. Bu tip suglularda en belirgin durum ahlaki diiskiinliik veya ahlaki zayifliktir.
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(Yavuzer, 2013: 33). Bu tip kisilerde bireye duyulacak 6tke ve sertlik durumu davranisi

azaltmadan ziyade 6fkenin 6fke ile sertligin de sertlik ile karsilik bulmasidir.

Bazen de bedeni noksanliklar ile birlikte psikomotor bozukluklarin bulundugu ¢ocukla
iletisim kuran kisiler tarafindan bunlar alay konusu yapilabilmekte veya acima duygusu olarak
gerceklesebilmektedir. Bu tutumlar bu kisilerde simarikliga, davranis dengesizligine yol agarak

suga siiriikleyen nedenler olarak kendilerini gosterirler. (Akinci-Atakan, 1968: 72).
2.1.6. Psikotik Hastaliktan Dogan Davramis Bozuklugu

Gergekle baglant1 sorunu, psikotik davranig bozuklugunun yasanmasinda gergeklesir.
Psikoz, ¢ocuklarda yasamlarinin herhangi bir doneminde ortaya ¢ikabilir. Belirgin bir baglangi¢
donemi olmamakla beraber ani ve sinsi bir sekilde belirginlesebilir. Kiside zaman kavramu,
diisiince problemi, kavramlar karmasasi ile belirginlik gosterir. Bu da diisiince ve ifadelerde
kisinin anlatimiyla gergekler hicbir zaman birbirini karsilamaz; yani mantiksal dizgi
problemleri hep vardir. Kisi bu davranig problemlerinden dolay: siirekli ¢evreyle problemler

yasar. Bu tiir davranis karmasasi yasin ilerlemesiyle birlikte fark edilebilir 6l¢lide artig gosterir.

Kiiciik cocuklarda fantastik figiirler, hayvanlar, ebeveynlerle ilgili diislinceler hezeyan
boyutuna varabilirken daha biiyiik ¢cocuklarda veya ergenlerde yetiskindekine yakin bir duruma
gelebilir. Psikotik belirtiler on ii¢ yasindan Once baslarsa ¢ok erken baslangicl, 13-18 yas

doneminde goriiliirse erken baslangigli sizofreni ifadesi kullanilir (Biger-Hanci [web], 2012).

Suclu ¢ocuklarin davranis ve uyum sorunlar1 gosterdigine dair yapilan ¢alismalardan,
Morris, Escoll ve Weber’in (1956) calismasi, anti-sosyal ve su¢ isleme egilimi gosteren
¢ocuklarin uzun siireli uyumunu arastiran ilk calismadir. Bu ¢aligsma, davranis bozuklugundan
dolay1 kuruma getirilen 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarla yapilmistir. Aragtirma grubunun %79°u
yetigskinlerde de gozlenen yetersiz sosyal uyum sorunlar1 yasamaktadir ki érneklemin %20’si

de psikotik olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2007:45).

Psikotik su¢ isleme, bu bozuklugun katilik, i¢ tepkisellik, benmerkezcilik, biiytikliik,
sorumsuzluk, empati yeteneksizligi, sugluluk ve pismanlik duymama gibi yonlerin bir sonucu
olarak goriilebilir (Hare’den Akt. Canter, 2011: 114). Baska hastaliktakilere gore psikotik
hastalar daha erken yasta sug islemeye baslarlar (Istanbul Psikiyatri Enstitiisii [web], 2014).

2.2. SUCLU COCUK

Degisen diinya diizeni igerisinde ililkemiz de degisimden nasibini almaktadir. Klasik bir

tarim toplumundan sanayi toplumu olmaya dogru yol alirken bu geg¢isin etkileri {ilkemizde
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derinden derine hissedilmektedir. Elbette ki bu degisimin getirmis oldugu olumlu sonuglar
yasanirken iilkemiz olumsuz sonuglardan da etkilenmektedir. Cocuk suglulugundaki artis da
bu gecisin dogurmus oldugu olumsuz sonuglardan bir tanesidir. Uzman Psikolog Aygil

Nalbant’a gore;

“Cocugun gelismesi, devamlilik iceren dinamik bir siire¢ ve bu siirecte onun
kendisinden kaynaklanan yetersizlikleri ile ¢cevrenin getirdigi hizli kentlesme ve
sanayilesme, go¢ ve ekonomik krizler, degisen deger ve ahldk kurallarimin
yarattigi karmaga, aile sorunlari, yetersiz egitim, ilgi ve sevgi eksikligi gibi

giicliikler, cocugu suglu davranmista bulunmaya itebiliyor” (Saka [web], 2013).

Ulkemizde en ¢ok islenen sug tiirleri sahsa kars1 suglar, cinsel suclar ve mala karst
suglardir. 2013 TUIK istatistiklerine gore; cocuklar tarafindan islenen suglarin yiizde 39'u
hirsizlik, yiizde 27'si miessir fiil, Yizde 3'i kiz-kadin ve erkek kagirma, ylizde 6's1 trafik
suclari, ylizde 4'li atesli silahlar kanununa muhalefet ve yiizde 21'ini ise diger suglar olusturuyor

(TUIK [web], 2015).

SUC TURU 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Oldiirme 45 28 17 21 39 34 22 50 11 18
Hirsizlik 51 29 12 47 121 194 160 154 71 118
Irza Gegme 30 20 7 30 7 - - - - -
Fiili Livata 27 14 3 5 28 - - > > =
Cinsel Suglar - - - - - 42 20 9 5 22
Yaralama 7 5 3 14 9 13 17 10 4 7
Yagma 134 5 28 100 171 271 162 127 70 71
Diger 40 94 8 19 54 98 95 76 21 38
TOPLAM 334 202 78 236 429 652 476 434 182 274

*Kaynak: Ceza infaz kurumu veri tabani
Tablo 1: 2004-2013 Sug tiiriine gore cocuk ceza infaz kurumuna ve egitim evine giren hiikiimlii
¢ocuklar

2013 y1l1 ceza infaz kurumunca yayimlanan istatistik bilgilerine gore 2004-2013 yillar

arasinda 2006 yilinda 78 kisi hikkiimlii ve tutuklu sayisi ile en az iken, 2009 yilinda ise tutuklu
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ve hiikiimlii sayis1 652 kisiye kadar yiikseldigi gortilmektedir. Tutuklu ve hiikiimli sayis1 en

fazla hirsizlik sugunda bulunurken, onu yagma sugu takip etmektedir.

Yillar

2012
2013

*Kaynak: Ceza infaz Kurumu veri kaynagi
**Not: 12-18 yas aras1 (18 yasindan giin almamis)

Tutuklu

Hikumla

E K T E
401 14 415 1273
528 17 545 1572

K T

31 1304 1674
48 1620 2165

Genel Toplam

E

K T

45 1719
65 2165

Tablo 2: 2012-2013 Sug tiiriine gore gocuk ceza infaz kurumuna ve egitim evine giren hiikiimlii

¢ocuklar

2012 ve 2013 yillar istatistik bilgilerine baktigimizda hiikiimlii ve tutuklu ¢ocuklarin

sayisinda bir onceki yilda %20 oraninda artig vardir.

2.2.1. Sahsa Karsi islenen Suclar

Kentlesen toplumda sahsa karsi su¢ islenmesinin nedenleri arasinda para gereksiniminin

temel giidii oldugunu, heyecan arayisi, 6¢ alma, merak ve grup dayanigsmasinin gocuk ve gengler

arasinda daha yaygin olarak goriildiigi ileri siiriiliir (Reppetto’den Akt. Canter, 2011: 153).

Hiikiim giyen ¢ocuklarin su¢ isleme nedenleri irdelendiginde namus temizleme, kan davasi

giitme, arazi anlagmazlig1 gibi sosyal igerikli sorunlar oldugu goriiliir (Yavuzer, 2013: 53).

Ulkemizde 6zellikle sigara, alkol ve madde kullanim yast siirekli diismekle beraber bu

tiir bagimlilik sahibi kisiler para bulma yoniinden ailesine ve c¢evresine ¢esitli zorluklar

cikartabilmektedir.

Oldirme

Yaralama

Tehdit

Kisiyi hurriyetinden yoksun kilma
Konut dokunulmazhginin ihlali
Hakaret

Cebir

Trafik suglari

Genel ahlaka karsi suclar

Aile duzenine karsi suglar

Cevreye karsi suglar

Uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, satmak, satin

almak
Toplumsal olaylar
Kaynak: TUIK, veri kaynag:

Sigara
Erkek Kadin
99 5
9191 978
1027 167
425 58
159 13
262 68
2

158 1
20 14
221 24
9 1
1449 98
546 27

Alkol Esrar
Erkek Kadin Erkek Kadin
1 4
102 82 2
16 12 2
3 5 1

2
10 3
1
1 1 1
10 3712 102
2 2

Ugucu

Erkek Kadin
1

46 4

8

5 2

1

1

24 2

2

Tablo 3: 2013 yili verilerine gore ¢cocuklarin sahsa karsi suglar ile madde kullanmm iliskisi
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2013 verilerine gore suca bulasan ¢ocuklarin, sahsa karsi islenen suglarda en fazla
yaralama olayma karistigi goriilmektedir. Yine bu tip suglara karisan g¢ocuklarin sigara
kullandiklar1 gériilmektedir. Sigara, alkol, esrar ve ugucu madde kullananlarin katildiklar1 olay

genellikle yaralama ve uyusturucu madde satma olaylaridir.

2013 TUIK Tablo 4 verilerine gore yas gruplari incelendiginde en fazla 15-17 yas
grubunun tiitiin, alkol, hap, ugucu ve uyusturucu madde kullandig1 goriilmektedir. Kullanilan
bu maddelerden tek basina kullanilanlar arasinda en fazla sigara ve esrarin oldugu goriiliirken,
sigara ile birlikte kullanilanlar arasinda alkol ve esrar oldugu goriilmektedir. Derdiman (2006)
uyusturucu kullananlarda 16 yas alt1 gurubunda % 8,6, 16-30 yas gurubunda % 77,5, iken 31-
45 yas gurubunda ise % 2,5 oldugunu belirtmektedir (Derdiman, 2006: 110). Bu durum 15 yas

iistii cocuklarin uyusturucu kullaniminin arttigini géstermektedir.

En ¢ok kullanma yas1 olan 15-17 yas araligindaki ¢ocuklar bagimsiz olma yoénelimi
sergilemektedirler. Bunun neticesinde ortamini bulamayan ve ilgisiz kalan g¢ocuklar ig
diinyalarina kapanir ve rahatlamak amaciyla uyusturucu kullanmaya baglarlar (Giil- Giines,
2009: 80). Uyusturucu madde kullanimi ergenlerde cesitli depresif durumlar tetikleyip
beraberinde siddete sebep oldugundan dolay1 su¢ isleme meylini artirmaktadir. Ergenlerin
siddete maruz kalma ihtimalleri de ¢etelere ve ¢ete faaliyetlerine dahil olmalariyla beraber artig

gosterir (Giil- Glines, 2009: 81).

Ulkemizde ¢ocuklarin tiitiin alkol ve ugucu ve uyusturucu maddelere ulasimi ¢cok kolay
olabilmektedir (Derdiman, 2006: 110). Tiitlin {riinlerinin satisinin normal sartlarda paket ile
yapilmasi gerekirken cesitli biife ve diikkanlarda taneyle satilmasi, bali gibi bagimlilik yapan
ucucu ve yapiskan maddeleri evlerimizde rahatlikla bulundurabilmemiz ve bu tiir maddelere
ulagimin kolay ve ucuz olmasi kullanim riskini artirmaktadir. Esrar ve kokain gibi uyusturucu
maddelerin kullanim sebepleri incelendiginde psikolojik ve ekonomik etkenlerin agirlikli
oldugu goriilmektedir. (Derdiman, 2006: 110). Uyusturucu maddeler magdurlara ilk etapta
ticretsiz verilip aliskanlik halinin olugmasi kolaylastirilmaktadir. Sonraki etaplarda ise
aligkanlik kazanan magdur, para vermesi i¢in zorlanmakta ve bu paranin temini asamasinda

baska suclara bulasabilmektedir.
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Yas grubu

Bagimhhk yapan madde TOPLAM
-11112-14| 15-17 Bilinmeyen
Toplam 48 374 [393]8628 |39 219 134
Sigara 32849 296630326238 12
Yapistirica 115 12 | 50 53 -
Hap 171 - 22 149 -
Alkol 264 - 19 244 1
Esrar 4439 6 | 415 | 4018 -
Eroin 118 - 6 112 -
Kokain 14 - - 14 -
Bonzai 213 6 42 165 -
Ucgucu 276 19| 84 173 -
Coziicii 20 - 7 13 -
Sigara ve yapistiricl 231 3 | 121 107 -
Sigara ve hap 133 3 23 107 -
Sigara ve alkol 2970 8 | 373 | 2582 7
Sigara ve esrar 3046 3 | 349 | 2694 -
Sigara ve eroin 232 - 66 166 -
Sigara ve ugucu 390 13 | 159 218 -
Ucucu ve yapistiricl 30 - 14 16 -
Ucucu ve ¢oziicii 20 - 8 12 -
Ugucu ve esrar 24 - 2 22 -
Sigara, alkol ve esrar 786 - | 101 | 684 1
Sigara, yapistirici ve alkol 146 2 44 100 -
Sigara, ucucu ve alkol 89 - 24 64 1
Sigara, hap ve alkol 123 1 37 84 1
Sigara, hap ve esrar 153 - 22 130 1
Sigara, ucucu ve yapistirici 47 1 25 21 -
Sigara, esrar ve eroin 96 - 9 87 -
Sigara, ucucu ve esrar 65 - 20 45 -
Sigara, alkol ve eroin 16 - 2 14 -
Sigara, ucucu ve hap 31 - 6 24 1
Sigara, yapistiricl ve esrar 26 - 13 13 -
Sigara, ucucu, ¢oziicii ve alkol 18 - 13 5 -
Sigara, hap, alkol ve esrar 241 - 27 212 2
Diger 89 - 11 53 25
Bilinmeyen 893 20 | 211 | 580 82

*Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhg:

Tablo 4: 2013 yilinda sug isnadi olan ¢ocuklarda yas grubu ve bagimli olduklart madde kullanimi
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Baz1 suclar ozellikle 18 yasini doldurmamis bireylere biiyiikler tarafindan cezai
sorumlulugu bu kisilerin daha az oldugu i¢in kasith olarak isletilebilmektedir. Birey,
Donmezer’in belirttigi gibi “Belirli bir goérevi yerine getirdigi, bu sekilde harekete mecbur
oldugu diisiince ve kaygisiyla 6ldiirmektedir.” Bu durumu bir gérev ve sorumluluk olarak aile
tiyeleri ve diger yakinlar1 da desteklemektedir. Bu da ¢ocugun suga karsi meylini artirmaktadir.

(Yavuzer, 2013: 55).
2.2.2. Cinsel Suclar

Cinsel sugu, ayn1 cins ya da karsi1 cinse karsi islenen suglar olusturmaktadir. Genellikle
kiz kagirma, 1rza gegcme olarak sayabilecegimiz bu suglarin magdurlarin cinsel tatmin sebep
kilinarak degil de evlenme vaadiyle kandirilarak islendigi goriilmektedir (Yavuzer, 2013: 58-
59).

15-17 yas Kiz; 162;
5%

e

-11 yas Erkek;233; 7%

-11 Yas Kiz; 7; 0%

12-14 yas Erkek;
846; 26%

12-14 yas Kiz; 74;
3%

Kaynak: TUIK veri kaynagi

Grafik 3: 2013 yili cinsel suglara bulasan cinsiyet ve yas araligi verileri

Grafik-3 incelendiginde cinsel suglarin en fazla erkeklerde islendigi goriilmektedir. 12-
14 yas araliginda giivenlik gii¢lerine gelen ya da getirilen erkeklerin %26 oraninda, 15-17 yas
grubunda ise %59 oraninda oldugu goriilmektedir. Tablo-1’deki Ceza Infaz Kurumu 2004-2013
yillar1 arasi cinsel suglar, 1rza ge¢me ve fiili livata ile hiikiimlii ve tutuklu bulunan ¢ocuklarin
istatistiklerine bakildiginda 2009 yilinda 42 kisi ile en fazla tutuklu veya hiikiimlii bulunurken
bu say1 2013 yilinda 22 olmustur. Fiili livata sucu isleyen 2004 yili ve 2008 yillarinda 28 kisi
olurken bundan sonraki yillarda tutuklu ve hiikiimlii olmamistir. Genellikle cinsel suglar
tablosuna bakildiginda erkek ¢ocuklarin bu tip suglara bulasmasinin kiz ¢ocuklara oranla daha

yiiksek oldugu goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarina toplumda ailelerin daha koruyucu olmalar1 ve
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toplumda kiz ¢ocuklarin bu tip su¢lardan dolayr daha ¢ok korkutulmalar1 onlar1 daha az suca

itmektedir.

Magdur ile suclu arasindaki etkilesim onlar1 bir araya getiren kosullarin anlasilmasi

yoluyla en iyi sekilde agiklanabilir (Canter, 2011: 453).
2.2.3. Mala Kars islenen Suclar

Insanlarin bazi seyleri ¢almay: diisiinmeleri ¢almak istedikleri nesneye sahip olmak
istegi ile aciklanir. Kisiler yemek, giymek, kullanmak, hatta satmak {izere calmak isteyebilir.
Psikanalitik goriise gore bu ¢alma olayi, calinan nesnenin bilingaltinda arzulanan ama elde
edilmesi yasak olan bazi nesnelerin simgesel diizeyde temsil edilmesidir. Boylece hirsizlik
yapan ¢ocuk, yiyecek ya da para calarken, yalnizca fizyolojik gereksinimlerini gidermek tizere
calmamakta, belki de sevgi ve sevecenlik eksikligini gidermek i¢in bu yola bagvurabilmektedir
(Yavuzer, 2012: 61).

Yagma (Gasp) ;547 Hirsizlik
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12-14 Erkek; 696 _\
yas; 1402 12-14
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-11 ya§;/ j Kiz; ZOG\I /
Erkek; 94 15-17 12—1&-11 yas; -11 yas; A 15-17
yas; Kiz;  yas; Kiz; 4 Erkek; yas;
41 Kiz; 45 1.566 kiz;1.114
Mala zarar verme Yangin Cikarma  15.17
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12-14 1517 1214 Erkek;
yas; vas; yas; 401
Erkek; Erkek;  Kiz; 108

1314 2258

11
yas;Erkek -11 yas; 115- 12-14
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Kaynak: TUIK, veri tabani

Grafik 4: 2013 yili verilerine gére ¢ocuklara iliskin sug tiirleri

Mala karsi islenen suglar, caydirici faktorlerden etkilenen suglardir. Cilinkii bu tip suglar

hem rasyonel su¢lardir hem de enstriiman (arag) suglardir. Dolayisiyla riskin arttig1 zamanlarda
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ve yerlerde alternatif ¢6ziim Onerilerine yonelirler. Boylece caydirici etki kendisini gostermis

olur (Dolu, 2011: 108).

2.3. SUCA YONELEN COCUK

Cocuk, bulundugu kosullar ve durumlardan dolay1 bir baskasinin yonlendirmesiyle Ssucga
itilir (Bese, 2013: 74). Bu durum en basta ¢ocugun Kkisiligi, uyumsuzlugu ve davraniglarindan

kaynaklanabilecegi gibi aile nedenlerinden ve gevresel faktorlerden de kaynaklanabilir.

...Sosyolojik aragtirmalar sug¢ ve toplum iliskisine farkli bir agcidan bakabilme
olanagni saglar. Cocuk ve geng¢ su¢lulugu dedigimizde akla ilk gelen ¢cocugu ve

genci suca iten nedenler olur (Irtis, 2009: 351).

2.3.1. Kisilik, Uyum ve Davramis Bozuklugu

Kisilik, bireyin kendisinden kaynaklanan tutarli davranislariyla beraber, nasil
davranilacagimizi ve hissedecegimizi etkileyen duygusal, giidiisel ve biligsel siirecler
kapsamidir (Burger, 2006: 23). Kisiligin olusmasinda “var olan” kalitsal etkenlerle toplum
Olciilerine gore “olmasi gereken” ¢evresel etkenlerin (anne-babanin yetistirme tarzi, arkadas
ortami, okul, medya gibi) rolii biiyiiktiir. Karakter ise; daha cok ahlak degerleriyle
iligkilendirilerek bu degerler dl¢iistindeki davranis olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda bireyin
toplum degerlerine ve normlarina dogru yonelen kisiligin bir pargasidir. insanlar anti-sosyal
ozellik ve egilimlerle birlikte dogmamaislardir. Davranis toplumsal ¢evreden bireye yonelen
say1s1z etkenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Toplumsal degerler ve normlar kadar arzular,

tutumlar, huylar da birer dinamik diirtiidiir (Yavuzer, 2013: 157).

Suglulugu olusturan nedenleri inceleyen bir¢ok psikolog ve psikiyatrist kisilik
ozellikleri yan1 sira bedensel ve zihinsel etmenlerden kaynaklanan kusurlarin iizerinde
durmuslardir. Bireyde bedensel ve zihinsel 6zelliklerin sosyal ¢evreyle bulusmasi durumunda
bir¢cok sorunun ¢6ziiliip olumlu neticeler alinabilmesine karsin daha karmasik bir hal alip suca
stiriiklenmesine neden olabilmektedir (Derdiman, 2006: 114) . Bu tiir bozukluklar bireyde
hir¢inlik, yalancilik, ge¢imsizlik, kaygt ve korku halleri bas gostermesiyle belirginlesir. Yas
bliylidiikce bu tiir davraniglar ¢evre ve toplum ile uyum bozuklugu haline doniisiir (Yavuzer

2013: 169).

Birey daha dnce sekillenmis agresif durumlari ile diinyaya gelmez, onlar1 daha sonra
O6grenme yoluyla edinir. Bobo Doll deneyinde Bandura, bir bayanin iizerinde palyago resmi

olan bir metre boyundaki balondan bir oyuncaga tekmeleyerek, vurarak yerinden kaldirip
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havaya firlatarak, hirpaladigi bir videoyu bir grup ¢ocuga izlettirmek istemistir. Videoyu
seyreden ¢ocuklarin daha sonra videonun ¢ekildigi odada oynamalari igin serbest birakildiklar
zaman, videoda hirpalanan balon oyuncaga kosarak aynen videodaki gibi oyuncaga saldirmaya

basladiklar1 gézlemlenmistir (Dolu, 2011: 251).

Sutherland verdigi yedi 6nerme ile davranigsal 6grenmenin kisilik tizerinde 6nemli bir
etken olduguna ve bireyde sugun pekistirici 6zelligine deginmistir. (Burgess ve Akers’dan Akt.

Dolu 2011: 249). Bu 6nermeler asagida belirtilmistir:

1-  Sug teskil eden davraniglar edimsel kosullanma prensibine gére 6grenilir.

2-  Suc¢lu davranislari, hem sosyal ortamlarda sosyal etkilesimler yoluyla hem
de sosyal olmayan ortamlarda bu davranislarin pekistirmesiyle 6grenilir.

3-  Sug¢lu davraniglarin 6grenilmesinde en énemli kisim bireyin davraniglarin
tizerinde en ¢ok pekistirici etkiye sahip gruplarda olusudur.

4-  Sucun islenmesine iliskin ozel teknikler, tavirlar ve kacinma stireclerinin
ogrenilmesinde dahil olmak tizere su¢lu davranigin ogrenilmesine etkin ve
mevcut pekistirmeler ile hali hazirda bulunan pekistirme iliskilerinin bir
sonucudur.

5- Ogrenilen ve meydana gelen sikliklari, etkin ve hali hazirda mevcut olan
pekistiricilerin bir fonksiyonu olarak kendini gésteren belli tip davranislar,
ayni zamanda bu pekistiriciler tarafindan dayatilan kurallar ve normlara
gore sekillenirler.

6- Su¢lu davramislar, sug teskil etmeyen davramiglardan ¢ok daha fazla
pekistirici durumda o6grenilirler. Bu durumda suglu davramslar, sug
islemeye olanak saglayan normlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlar.

7- Sug teskil eden bir davramisin ne olgiide giiclii olacagi, pekistiricilerin
miktari, sikligi ve ortaya ¢ikma olasiligiyla dogrudan iliskilidir (Burgess ve
Akers’dan Akt. Dolu 2011: 249).

Cocuklarda 6grenilmis davranig durumu daha sik gozlemlenmektedir. Suga stiriiklenen
cocuklarmn 2013 yili TUIK istatistikleri incelendiginde bireyin sug istatistiginde birden fazla
giivenlik birimlerine gelen ya da getirilen c¢ocuklarin daha fazla suca bulastig
gozlemlenmektedir. Alisilmis davraniglardan birden fazla gelen/getirilen ayni su¢ isnadiyla

hirsizliktan dolayr 24.610 kisi, yaralama isnadiyla gelen/getirilen cocuk sayisinin 16.947 kisi
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ve uyusturucu ve uyarict madde kullanmak, satmak ve satin almak sucundan gelen/getirilen

cocuk sayisinin 6. 975 kisi oldugu kayitlara gegilmistir (TUIK, 2013: 30).
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Kaynak: 2014 yil TUIK veri kaynag 15 giin araliklarla zaman diizlemi

Grafik 5: Suga karigan gocugun ayni sugu isleme siiresi

Grafik-5"de goriildiigii gibi sug ile bulusan ¢ocugun ayni giin igerisinde sug isleme
sikliginin daha yiiksek oldugu gériiliir. Ilerleyen giinlerde ise bireyin ayni1 su¢a bulagma riskinin
giderek azaldigi, ancak su¢ eyleminin belirli bir zaman sonrasinda tekrar deprestigi

goriilmektedir.
2.3.2. Duygusal ve Toplumsal Yonden Suc¢a Yonelme

Diinyaya yeni gbéz acan c¢ocuk dogumdan itibaren yeryiiziiniin sicakligi veya
sogukluguyla karsilasmaya baglar. Savunmasiz bir varlik olan ¢ocugun fiziksel gelisimiyle

birlikte psikolojik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi bitytime ve kisilik gelisimiyle iliskilidir.

Erik Erikson’nin kisilik gelisim kuramlarina gére dogan ¢ocugun kisilik gelisimi gliven-
giivensizlik duygulari tizerine kuruludur. Ciinkii ¢ocuk yasamanin ilk yilim1 ten kokusuyla
anlamlandirilir. Bu yildaki temel ihtiyaci sevme sevilme iliskisidir. Bu ihtiyaglar siiphesiz en
iyi karsilayacak annedir. Gerekli ihtiyaglarinin karsilanmamasi durumunda ¢ocuk yasamina
yabancilasir ve ige kapanma duygusuyla bunu hissettirir, bundan sonraki donemlerde ne

kendisine ne de baskasina giivenir (Burger, 2006: 165).

Yapilan arastirmalara gore, anne - baba kaybi ve uyum bozuklugundan dolay1 bireyde
cesitli davrams bozukluklar1 meydana gelmektedir. intihar girisiminde bulunan ve cesitli
bunalim belirtileri bas gosteren hastalarin biiyiik bir bolimiiniin ilk ¢ocukluk yillarinda

annelerini kaybettikleri saptanmustir (Yavuzer, 2013: 100).
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Bowly, karakterlerinin sekillendigi ilk bes yil i¢inde anneden ayri kalmanin ¢ocukta
suglu kisilik yapisinin olusumunda en biiyiik etken oldugunu séyler. Bowly, mala iligkin
suglardan olusan istatistiklerinde %40’nin ilk bes yi1l igerisinde annelerinden ayr1 kalan ¢ocuklar

tarafindan islendigini saptamistir (Yavuzer, 2013: 101).

Iyi bir kamera islevi goren cocugun ilk odaklandig: yer aile yani anne ve babadir. Anne
ve babanin tiim hareketlerini, konusmalarini ve davraniglarini kaydeden g¢ocuk, kendine bir yol
haritas1 belirler. Olumlu nitelikler diyecegimiz anlasma, paylasma, isbirligi, diisiinme ve
yasamaya karsin ¢atisma, kavga, gerilim diyebilecegimiz tutumlar1 aileden 6grenir. Kisacasi
kameraya ne takilirsa, akli melekeleri yani idrak kabiliyeti gelismediginden dolay1 iyi ya da
kot ayrimi yapmadan alir ve kullanir. Durumun farkinda olabilen anne ve baba ¢ocugun
diinyasindaki karmagik olan soyut kavramlardan ziyade somut diizeydeki iliskileri temel
almalidir (Derdiman, 2006: 115).

Okul 6ncesi donemde gocugun diinyasinda en giizel film kareleri olusturan anne ve baba
iliskileridir. Bu dénemde iyi bir gézlemci olan ¢ocuk anne ve babanin kendileri aralarindaki
iliskileri iyi degerlendirip ona gore kendine bir yasam modeli belirler. Aile igi iliskilerde anne
ve babanin davraniglar1 belirleyicidir. Aile i¢indeki huzursuzluk en ¢ok ¢ocugu etkiler. 2008
yilinda TUIK istatistiklerine bakildiginda annenin siddet veya cinsel istismar edilmesi sonucu
cocukta sik sik kabus gorme, yatagi 1slatma, ¢ekingen ve kapanik olma, higkirarak aglama ve
ozellikle annesine ve diger ¢cocuklara karsi saldirgan bir durum sergiledigi gorilir. 2008 yili
TUIK istatistiklerinde cocuk, en fazla tepkiyi %58 ile anneye veya diger cocuklara saldirgan

tavir gostermekle belirtmistir.

Evet Hayir
Sik sik kabus gérme 20 33
Yatagi islatma 18 28
Cekingen/icine kapanik olma 43 56
Anneye/diger cocuklara karsi saldirgan olma 20 58
Hickirarak aglama 36 38

*Not: 100 ¢ocuk Uzerinden olusturulmus veriler

** Kaynak: ASPB, Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmas1,2008
Tablo 5: 2008 yil1 verilerine gore annenin fiziksel ve siddet yasamasinin ¢ocuktaki etkisi

Sadece ogrenilmis davranis ile sugu iligkilendirmenin yapilmamasi gerektigini ayni
zamanda aile igindeki suglu davranisa alisma, ailenin etiketlenmesi; suclu bireyle yasamaya
alisma ve sug islenmesini kabullenmenin roliinii de 6nemsemek gerekir. Cocuk yasadigi evin

igerisinde sadece anne ve babayr model almakla kalmamaktadir. Ailenin genisligi, yapisi,
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sosyo-ekonomik durumu, egitim durumu, kiltiirel durumu, ailenin fiziksel ortami ile gocugun

sosyal deneyimleri, duygusal ve sosyal gelisim uyumunu etkiler.

Tablo- 6’da goriildiigii gibi gilivenlik gii¢lerine getirilen ¢ocuklar igerisinde sirasiyla
suga siiriiklenen ¢ocuklar, magdur ¢ocuklar, kayip ¢ocuklar, bilgisine bagvurma ve evden kacan

cocuklar olarak siralanabilir.

Birey, somut diistincelerden kurtulup soyut diisiince becerilerine ergenlikle beraber
ulasir. Bunun sonucunda birey olaylara daha sorgulayici bakarak dis diinyay1 anlamaya galisir.
Kendisine ve diinyaya karsi stirekli elestirici, tartismaci ve idealist bir gozle bakar. Toplumsal
iliskilerde gelenek ve gorenek iliskisinden ziyade mantik muhakemesini yaparak irdeler. Bu
donemde ergen, birisine kolay baglanir, bir seyi ¢cabuk sever veya kopar ve kolay inanir. Bireyin
bu dénemde kafasindaki asil diigsiince artik ¢ocuk olmadigi diistincesidir. Kendi fikrinin

alinmasini ister ve sz hakki verilmesi ister.

Ergenlerin duygu, diisiince, tutum, eylem, davranis ve beklentileri ti¢ asamadan olusur.
Kisilik yapisi igerisinde yerini arama g¢abasinda olan geng, 6zdeslesme, sorumluluk, 6zerklik
sorunlarina ¢6ziim arar. Bu ¢éziim gencin iginde yasadigi kesimin ozelliklerine gore degisik
olur. Yukarida belirtilen ii¢ kavram arasindaki dengesizlik, bireysel ve toplumsal sorunlara
neden olur. Bu kavramlarin saglikli gelismesi, genglerin i¢inde yasadigi toplum yapisindaki
ekonomik, kiiltiirel dengeye baghdir (Yavuzer, 2013: 105).

-11 yas 12-14 yas 15-17 yas Bilinmeyen Toplam
Suga suriiklenme 5.072 29.197 81.003 167 115.439
Kabahat igsleme 14 92 445 551
Terk 19 6 15 2 42
Evden kagma 114 837 1.870 2.821
Buluntu 412 470 845 5 1.732
Kayip (Bulunan) 1.038 4.394 10.783 3 16.218
Magdur 37.205 29.085 55.396 31 121.717
Madde kullanimi 12 51 167 230
Sokakta galisma 654 693 213 14 1.574
Sokakta yasama 1 3 8 3 15
Kanunsuz galisma 2 5 12 19
Bilgisine bagvurma 895 2.620 5.072 1 8.588
Okula gonderimeme 46 51 26 123
Kurumdan kagma 61 305 727 1.093
Diger 1.123 592 1.694 3.409
Toplam 46.668 68.401 158.276 226 273.571

Not. Kayip ¢ocuk bilgisi, hakkinda resmi olarak kayip miiracaati yapilan ve giivenlik birimleri/vatandag tarafindan bulunarak giivenlik
birimlerine getirilen ¢ocuklar1; buluntu g¢ocuk bilgisi, hakkinda resmi olarak kayip miiracaati olmayan ve giivenlik birimleri/vatandas
tarafindan bulunarak giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

Kaynak: TUIK, veri tabani
Tablo 6: 2013 yil1 yas araliklari ve sug nedenlerine gore kayit alinan ¢ocuk sayisi
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2.3.3. Aile ve Okul Etkisi
2.3.3.1. Aile I¢i Iliskiler

Cocugun ailede huzurlu ve mutlu olabilmesi anne ve babanin davranis ve tutumlarina
baglidir. Onlarin tavirlarini olusturan nedenler incelendiginde birbirlerine karsi takindiklari

tutumlarin, ¢ocuk nezdinde bir 6grenme iirlinii oldugu goriliir.

Suclu c¢ocuklarin ailelerinde disiplinsizlik, su¢u olmayanlara gore daha sik
goriilmektedir. Gergin ve siirtlismeli bir kari- koca iligkisi, cocuk i¢in giivensiz ve tedirgin bir
ortamin olmasi anlamma gelmektedir (Derdiman, 2006: 114). Ozellikle anne ve babanin
bedensel, ruhsal ve ahlaksal zayiflig1, anne ve babanin olmayisindan kaynaklanan disiplinsizlik,
cocugun kontroliinde ve disiplin konusunda anne ve babanin birbiriyle anlasamamasi, asiri

disiplin ve asir1 tolerans da ¢ocugun sapkin davranig gostermesinde etkili olmaktadir.

Cocuk, yasadig1 stres ortamina hir¢inliklartyla ya da gerilim ortamindan korkup bir
koseye sinmesiyle karsilik verir. Disa vuramadigir duygu, anne ve babanin ayrilmasi sonrasi
kendisinin ortada kalacak olmasi1 kaygisidir. Cocugu asil kaygilandiran bu kavgalarin sebebinin
kendisi oldugunu diistinmesidir. (Yildirnm’dan Akt. Yasar-Dagdelen 2013: 205). Kavgaya
sebep olarak ¢ocuk gosterilirse bu durumda ¢ocukta eziklik, kirginlik, kendisinin kotii oldugu

duygusu yerlesir. Bu tedirginlik ve suglamalarin sonucu olarak daha yaramaz ve hir¢in olurlar.

Ailesi tarafindan istenmedigini hisseden cocuklarin, 6zellikle saldirgan davranislar
sergiledikleri Toppings, Berman, Jenkins ve Hewitt'in ¢esitli caligmalarinda irdelenmistir. Aile
ile cocugun diger sosyal c¢evresi arasinda deger catismasi da cocugu uyumsuzluga ve sapmis
davranisa iten bir baska 6nemli faktdr olarak karsimiza cikar (igli 2004:340). Bu yetersiz ve
sagliks1z davranigin disinda ise ¢ocuklarda “psikiyatrik bozukluklar, diisiik okul basarisi, cinsel
rolii oynamada yetersizlik, 6zsaygi gelistirememe, gerilim, depresyon ve olgunlasamama” gibi

daha bir¢ok soruna da neden olabilmektedir.
2.3.3.2. Ailede Ceza ve Disiplin Anlayist

Aile, ¢ocuguna kars1 sevgi dolu davranista bulunmak yerine bazen sert, 6fke ve nefret
dolu tutumlar igerisine girebilmektedir. Bazen de cocugun cesitli eylemlerine bedensel
cezalarla karsilik verme egilimleri sergileyebilmektedirler. Buna karsilik ailenin ¢esitli
davraniglarinin  karsiliginda ¢ocuk, saldirganlik, o6fke ve kizma duygulariyla karsilik
verebilmektedir. Bu duygularin anne ve babaya yansitilmasi yasaklandiginda, bu sefer de ¢ocuk

ofke ve saldirganhik duygularimi igine atar. Icinde birikmis itimler neticesinde cocukta
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depresyon hali bas gosterir. Norotik yapiya biiriinen ¢ocuk bu kaotik durumun iginden
¢ikabilmek i¢in hedefini artik disarida arar. Bu da suca bulagsmasini kolaylastirir (Taner, 1985:
29).

Aile i¢i iletisim ¢ocugun karakter egitiminde onemli rol oynar. Eger anne ve baba
hosgorii sahibi kisiler ise, cocuk i¢in bazi kisitlamalardan ziyade arzularini yerine getirebilme
olanagi daha kolay olabilmektedir. Bu da ¢ocugun kendi diinyasina kapanmasinin aksine

kendine gilivenen ve toplumla barisik bir birey olma 6zelligi kazanmasi demektir.

Ailenin ¢ocuga fazla giiven, hosgorii ve sefkat sergilemesinin neticesinde gocukta bazi
olumsuz egilimler olabilmektedir. Cocuk karsilasabilecegi basit problemler veya iginden
cikilmaz  problemler karsisinda fazla cesur davranarak uyumsuz davranislara
yonelebilmektedir. Bu davranislar bazen basit diyebilecegimiz pasif suclar olabilirken bazen de

aktif suglar gibi tehlikeli durumlara sebebiyet veren suglar olabilmektedir (Golciiklii, 1962: 29).

Cocugun aile yoniinden en biiyiik giivencesi her yaptigi davranigin ailesi tarafindan
affedilebilecegini, yanlis da olsa kendisine bir karsilik verilmeyecegini diisiinmesidir. Bu da

cocukta sug kisiliginin olusma nedenlerinden biridir (Seviik, 1998: 48).

500 suglu ve 500 suclu olamayan gruplar iizerinde arastirmalar yapan Glueck’lar su
sonuclara ulagmistir. Suglu grup ailelerdeki babalarin %94 ve annelerin ise %96 oraninda bir
kism1 cocuklarina asir1 hosgorii ile yumusak disiplin uyguladiklart ya da c¢ok sert disiplin
uyguladiklari, buna karsilik sug¢lu olmayan grupta ise babalarin %56 ve annelerin ise %66
disiplin uyguladiklarin tespit etmistir. Burt, suclu ailelerin suclu olamayan ailelere gore 5 kat
daha fazla sert veya yumusak disiplin uyguladiklarini belirtmektedir. Healy ve Bronner de 4000
sugludan % 40’1nin bozuk disiplin ortamindan geldiklerini bulmuslardir (Yavuzer, 1994: 138).

Son yillarda ailelerin ¢ocuklara ceza ve disiplin uygulamalarinin sugluluk iizerindeki
etkisi glindeme gelmistir. Sosyal kontrol kuramcilarinin 6zellikle yetersiz kalan ailelerin
toplumsallagsma siirecinde, ¢ocuklarin toplumsallasmis yasam sekillerini benimsemelerini

saglayan baglilig1 gelistirmede basarisiz olduklarini ileri siirmektedirler (Kaner, 2002: 209)
2.3.3.3. Istenmeyen Cocuk

Ailenin birlikteligini saglayan eslerin birbirleri arasindaki sevgi, saygi ve diyalog o
hanenin sicak - mutlu bir yuva olmasinin en giizel gostergesidir. Bununla birlikte esleri birbirine
vidalayan da ¢ocuktur. Cocuk yuvanin ayakta durmasini saglayan en 6nemli faktor oldugu gibi
bazen de ¢oziimsiizliklerin kaynagi olabilmektedir. Cocugun istenmeme nedenleri, eslerin

birbirini iyi tanimamasi, istemeden evlilik yapilmasi, birbirlerini sevmeden evlenmeye mecbur
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birakilmas: ve tam olgunluga ermeyen kisilerin evlendirilmesi olarak siralanabilir. Bu tip

durumlardan sonra dogan gocuk, istenmeyen ¢ocuk olabilir.

Anne veya babanin vefat1 sonucu geriye kalanin bir baskasiyla evlilik yapmasi veya
yapmayi diisiinmesi sonucu ¢ocuk o kisilere ayak bagi oldugunu diisiinebilmektedir. Anne ve
babanin Olmesi sonucu akraba yaninda kalan ¢ocuk, o ailelerde bir fazlalik olarak
goriilebilmektedir. Ozellikle soyun erkekten devam ettigi diisiiniilen toplumumuzda dogan kiz
¢ocugunu istememe bir diger neden olarak gosterilebilir. Buna paralel olarak eslerin, aile
bliyiikleri ve aile ¢evresinin beklentisi olan cinsiyet, cocugun dogumu sirasinda veya dogumu
sonrasi ¢esitli hastaliklara maruz kalmasi sonucu bedensel, ruhsal ve zihinsel sikintilara maruz
kalmas1 da ¢ocugu “istenmeyen ¢ocuk™ yapabilir. Ergenlik Oncesi ve ergenlik ¢caginda olan
cocuklarda goriilebilen hirsizlik, yalan, kavgaci kisilik, cinsel suca bulagma veya bulastiriima
tutumlarina bagli olarak aileyi kii¢iik diisiirme veya ailenin bas edememesi sonucu istenmeyen

cocuk olaylart goriilebilmektedir.

Semin’e gore istenmeyen, sevilmeyen ¢ocugun davranisi asagidaki 6zelliklerden birini

ya da daha fazlasini1 gosterir:

e Cocuk, sevgi kazanmak ya da hi¢ olmazsa dikkati iizerine ¢ekmek arzusunu

gosterir.

eAna babanin, kendisine gosterdigi diismanligr baskalarina beslemek

yvoluyla o¢ alir.

e Kendisinin degeri olmadigini diistiniir; bu onda endise duygular: uyandirir

(Yavuzer, 2013: 129).

Istenmeyen, sevilmeyen ¢ocugun tipik davranisi saldirganliktir. Bu tipler siirekli
saldirgan 6zellikler gosterir. Her istediklerinin olmadiginda kavga ve isyan ¢ikartirlar (Yavuzer,

2013: 129).
2.3.3.4. Parcalanmis ve Bozuk Aile Diizeni

Ailenin pargalanmasi veya dagilmasi uyumsuzluklar ve anlagsmazliklarin bir sonucudur.
Parcalanmig aile, anne ve babadan birinin ya da her ikisinin 6liimii, bosanmasi, terk, ayrilik
veya herhangi bir sebeple birlikteliklerini devam ettirememeleri durumudur (Sarpdag [web],

2004). Aile biitiinliigliniin bozulmasi siiphesiz en ¢ok c¢ocugu etkilemektedir. Bu durum
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¢ocugun toplumsallagsma siirecini tamamlayamadan hayatina devam etmek zorunda kalmasi

demektir (Ulugtekin, 1991: 36).

Evlilik stirecinde karsilasilan ve sonugta aileleri bosanma agamasina getiren sorunlar su
sekilde siralanabilir; maddi sorunlar, iletisimsizlik ve ¢cevresel sorunlar... Maddi sorunlar; aile
birliginin karsilagtigi sorunlarin en Onemlilerindendir. Maddi sikintilarin sorun boyutuna
yiikselmesi ile aile birliginin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girdigi cok¢a goriilen bir durumdur.
Insanin en temel gereksinimlerinden birisi de iletisimdir. Insanlarla iletisim kurmayi
basaramayan kisi, sagliksiz bir birey olarak goriilebilmektedir. insanlar arasinda yasanan
sorunlarin ¢ogunun iletisimsizlikten ya da bozuk iletisimden kaynaklandigi kabul edilmektedir.
fletisim sorunlar1 esler arasinda yasanabilecegi gibi ebeveyn ile ¢ocuklar arasinda da
yasanabilir. Cevresel sorunlar; aile iiyelerinin is hayat1 ve komsuluk iliskileri gibi faktorler de

aile icinde baz1 sorunlarin dogmasina neden olabilmektedir (Cift¢ci ve Bigici 2005: 96).

Cocuk suclulugu tizerine ¢alisan Sheldon ve Glueck pargalanmis ailelerin ¢ocuklari ile
parcalanmamusg ailelerin ¢ocuklarinin sug isleme oranini incelediklerinde pargalanmig aileden
gelen cocuklarin %36 sug islerken tam aileden gelen ¢ocuklarin su¢ oraninin %48 oldugunu
gormiislerdir. Bu da anne ve babasi olmayan veya ayrilik yasayan her ¢cocugun risk altinda
kabul edilmesi gerektigi diisiincesinin dogru olmadigin1 gostermektedir. Ancak, Sheldon ve
Glueck bu durumun ¢ocuk i¢in zedeleyici ve orseleyici bir durum oldugunu belirtmislerdir. Bir
baska deyisle pargalanmis ailelerin ¢ocuk su¢lulugunu dogrudan etkilememesi ile ilgili bir
calismada, pargalanmis ailelerin ¢ocuk suclulugu ile iligkisine birincil bagint1 kurulmamaktadir.

Bu durumu daha diisiik bir baglant1 ile agiklamaktadirlar (Goniiltas, 2009: 12).

Hawkins (1996) Kanada Ontario Cocuk Sagligi Arastirma Merkezinde, sayilar1 3300 ve
yas aralif1 4-16 yas olan ¢ocuklar iizerinde yapilan genis Olgekli arastirmada tek ebeveynli
cocuklarin davranis bozukluguna sahip olma egiliminde olduklar tespit edilmistir. Gibbons ise
sayilar1 1000 olan ve bunlardan 500 sug islememis ¢ocuk ile 500 su¢ isleyen ¢ocuklar iizerinde
yaptig1 bir arastirmada (1987) sug isleyen ¢ocuklarin %49,8°1 ve suga bulasmamis ¢ocuklarin
ise %28,8’nin pargalanmis ailelerden gelen ¢ocuklar oldugunu tespit etmistir. Yine suclu
cocuklardan %60,4 {iniin ve suca bulagmamis ¢cocuklardan %34,2’sinin bosanma, ayrilik, 6lim

gibi nedenlerden dolayi ailelerinin par¢alanmis oldugunu tespit etmistir (Aver 2011: 123).

Cocugun eksik ve hatali toplumsallagmast onun suga siiriiklenmesini
kolaylastirmaktadir. Yapilan arastirmalar da suglulukla parcalanmis aile deneyimi arasinda

iligkiler oldugunu gostermektedir (Ulugtekin, 1991: 38). Yani parcalanmis aileyle suglu
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davranig arasinda dikkat cekici bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir (Avcei, 2011: 121-
140).

2013 TUIK verilerine gore; sadece 6z anne ile birlikte yasarken sug isleyen ¢ocuk sayisi
16.296 kisi iken, 6z baba ile birlikte yasarken sug isleyen ¢ocuk sayisi 5.260 kisi olmustur. Yine
0z anne ve iivey baba yaninda kalirken sug isleyen ¢cocuk sayist 375 iken, 6z baba ve livey anne
yaninda kalirken sug isleyen ¢ocuk sayis1 726°dir. Verilen rakamlar igerisinde en fazla yaralama
ve hirsizlik vakalari yer almistir. Oz anne yaninda kalirken 5.016 yaralama vakasiyla
karsilasilirken 5.363 hirsizlik vakasiyla karsilasiimistir. Oz baba yaninda kalirken 1.477
yaralama vakasiyla karsilasilirken 1.693 hirsizlik vakasiyla karsilasilmistir. Yine 6z anne ve
{ivey baba ile kalirken 117 yaralama ve 116 hirsizlik vakasiyla karsilasiimistir. Oz baba ve iivey
anne ile kalirken 234 yaralama vakasiyla karsilagilirken 256 hirsizlik vakasiyla karsilagilmistir.
Yukaridaki verilere bakildiginda anne veya babadan birisi ayrildiginda ve yeni bir evlilikle
birlikte olmayan ailelerin ¢ocuklarinda su¢ isleme orani daha yiiksektir. Sadece 6z anne ile
birlikte yasayanlarin oraninin 6z babayla yasayanlara gore yiiksek olmasinin sebebi ailede
babanin otoriter bir vazife gérmesi ve daha toparlayici olmasidir. Yine veriler bize ¢ocugun
ebeveyninden birisinin kaldiktan sonra hayatlarin1 yeni biriyle birlestirirken onlarin yaninda
kalmas1 sonucunda su¢ oraninin diger verilere gore diisiik oldugunu gostermektedir. Ancak 6z
baba ve ilivey anne ile kalirken islenen su¢ oraninin 6z anne ve livey baba ile kalirken islenen
su¢ oranindan yiiksek olmasinin sebebi de anneden uzaklagmak, cocugun sevgi objesini
yitirmesine ve yeni sosyal iligkilere girememesi ve bunun sonucu olarak da anti-sosyal

davraniglarin kendiliginden ortaya ¢ikmasi olarak agiklanabilir.
2.3.3.5. Ailede Ogrenilmis Davranis

Uluslararasi kabul géren sembol, rakam ve uygulamalarda bazen iilkeden iilkeye ortak
kabullerde farklilar olabildigi gibi toplumda da ortak kabul géren uygulama ve davranislar
ailelerde ¢esitlilik  gosterebilmektedir.  Aile, uygulamalari toplumun degerleriyle
bagdagmamasina ragmen yanlis uygulamalari yasar veya yapar bunu da ¢ocuklarina o sekilde
yapilmas1 normalmis gibi aksettirir. Akli melekeleri gelismeyen ¢ocuklarin yaninda bir seyi
izinsiz almanin veya kullanmanin anne-baba tarafindan normal karsilanmasi, anne ve babanin
¢ocugun yaninda yasina uygun olmayan olumsuz davranislar sergilemesi sonucu ¢ocugun
zamanla goérmiis veya 6grenmis oldugu davranislar1 uygulamasi bu baglik altinda ele alinabilir.
Bu olumsuz davranislar kiifiirlii ifadelerin sarf edilmesi, uygunsuz kiyafet giyilmesinin
normalligi, ailenin birlikte miistehcen film veya goriintiileri izlenmesi, argo sozler konusmasi,

alkol ve sigara kullanilmas1 sirasinda bunlarin ortalikta birakilmasi olarak 6rneklendirilebilir.
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Cocuklarin ya da ergenlerin yaninda anne ve baba basta olmak iizere aile ve ¢evreden
izledikleri ve gordiikleri sigara i¢gme, alkol ve uyusturucu ve ugucu madde kullanimi ¢ocuklarda
gorsel ve Ogrensel davranis olusturmaktadir (Derdiman, 2006: 114). Bu durum zamanla
¢ocugun bilingaltina yerlesmis olur. Bilingaltina yerlesen bu davranis neticesinde ¢ocuk, bir
siire sonra eline gegecek imkanlarla bu zararli maddeleri temin edip kullanmaya baslar,

ilerleyen agamalarda arkadasini ya da arkadaslarin1 da bu maddeleri kullanmaya siiriikler.

Cocugun zamanla ailede normal bir uygulama olarak gordiigii davranislar1 sosyal
ortamlarda uygulama becerisi daha kolay olabilmektedir. Yani anne ve babanin ¢ocuklara
verdigi mesajlarin farkl ve siireklilikten yoksun hale gelmesi ile birlikte bagimliliga giden yol

kagmilmaz hale gelmektedir (Giirol-Ogel, 2010:4).

Coombs ve Landsverg’in, anne, baba ve cocuklar lizerinde yaptigi ¢aligmadaki

sonugclar1 sdyledir:

Benzer sekilde Cohen ve arkadaslari, sigara ve alkol igen ¢ocuklarin anne-babalarinin,
cocuklarina daha ¢ok zaman ayirip iletisimlerini artirmalari sonucunda, bu ¢ocuklarin son bir
ay icindeki icki ve sigara igme diizeylerinin diistiiglinii gérmiistiir. Ayn1 calismada ailedeki
yakin aile iligkilerinin ¢ocugun madde kullanan arkadaslarindan kaginmasinda etkili oldugu,
ailedeki yikici tutumlarin ise, genglerde son bir ayda alkol igmeyi yaklasik iki katina, sigara

icmeyi ise dort katina ¢ikardigi saptanmigtir (Akfert ve ark. 2009: 40-47).

TUIK verileri 2013 yilina gére giivenlik giiglerine gelen ya da getirilen ¢ocuklarin
kullandiklar1 madde tiirii Tablo 4’de verilmistir. Madde bagimliliginin kullanildig1 en ¢ok 15-
17 yas araligiyla 39.219 kisi, 12-14 yas aralifiyla 8.628 kisi ve 12 yas altinda ise 393 kisidir.
Giivenlik giiclerine gelen ya da getirilen 48.374 cocuktan, en fazla 32.849 ¢ocugun sigara
kullandig1, 4.439 ¢ocugun esrar kullandigy, sigara ve esrart birlikte kullanan ¢ocuk sayisinin ise
3.046 kisi oldugu kayitlara gec¢ilmistir. Bagimlilik derecesinde madde kullanan ¢ocuk sayis1 ise
2013 y1li TUIK verilerine gére %41,9 oranindadir. Madde bagimliligiyla birlikte Tablo 3’de en
fazla karsilagilan 16.353 kisi ile hirsizlik, 11.903 kisiyle yaralama suclari gelmektedir.
Hirsizlikta erkek cocuklarin sayisinin 15.778 ve kiz ¢ocuklarin sayisinin 575 iken, yaralamada
erkek cocuklarin sayisinin 10.775 ve kiz ¢ocuklarin sayisinin 1.128 oldugu goriilmektedir. Yine
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak ve satin almak gibi 2013 yili kayitlarina
gore bagimlilik yaratan maddelere bulasan toplam ¢ocuk sayist 10.504°diir. Bunlardan erkek

cocuklarda 8.365 cocuk bu tiir maddeleri kullanip, satarken 1.618 kisi bu tiir maddeleri
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kullanmadan satmaktadir. Kiz ¢ocuklarda ise kayitlara gére 396 cocugun bu tiir maddeleri

kullanarak sattig1 kayitlara gecerken, 125 kiz cocugun kullanmadan sattig1 kayitlara gegmistir.
2.3.3.6. Ailede Birey Sayist Ve Konut Durumu

Ailenin kalabalik olmasi ¢cocugu dogrudan ve dolayli etkileyebilmektedir. Anne ve baba
cocuga yeterince vakit ayirabilmede yetersiz kalabildigi gibi onun gerekli ilgi ve ihtiyaglarini
yerinde ve zamaninda tespit edememektedir. Ailenin kalabalik olmasiyla beraber birden fazla
faktoriin de devreye girmesiyle bir takim yetersizlikler bas gosterebilmektedir. Basta ¢ocuga
egitim olanaklari, beslenme, sosyallesme imkanlar1 yeterince sunulamamaktadir. Ailenin
ekonomik durumunun da etkisiyle sosyoekonomik diizey diismekte, ¢ocuklara yapilan yatirim
azalmakta, buna bagl olarak ¢ocuklarin egitim diizeyi diigmektedir. Bu durum aile {iyelerinin
gelir getirme zorunlulugunu da beraberinde getirebilmektedir. Yasitlar1  okula  devam
ederken, calismak zorunda kalan ¢ocuklar/ergenler hicbir zaman duygusal ya da bilissel yonden
tam ve saglikli olarak gelisemezler. Ciinkii ¢ogunlukla, kendilerinden ¢ok daha biiyiiklerin
yaninda, aile denetiminden uzak, alkol, uyusturucu, sigara, kiifiir, kotliye kullanilma ya da sug

gibi olumsuz davramislara agik ve korumasizdirlar (Ozyanik, 1994: 170).

Yapilan kriminolojik arastirmalarda birden fazla c¢ocuklu ailelerde suca bulagma
oraninin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Cok kardesli cocuklar igerisinde ise en fazla sug isleme
oraninin en biiylik cocukta daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bu da biiyiik ¢ocugun daha fazla
thmal edilmesi, daha erken yaslarda tanigmamasi gerektigi sorumluluklarin yiiklenilmesi
durumundan kaynaklanmaktadir (Isiktag, 1999: 1). West’in yaptig1 arastirmalarda ise dort ya
da daha fazla kardesten olusan ailelerde, digerlerine gore sugluluk oraninin 6nemli bir diizeyde

artig gosterdigi saptanmustir (Yavuzer, 2013: 146).

Yavuzer, aile kalabalik olmasina ailedeki kardes sayis1 agisindan bakildiginda deney
grubunun %62,5’inin dort ya da daha fazla kardese sahip olduklarini ifade eder. Deney alt
gruplarindan sahsa iliskin suglularin %71,3’{iniin, mala iliskin suclularin %71 inin, cinsel
suclularin da %52,1’inin dort ya da daha fazla kardese sahip olduklar1 belirlenmistir (Yavuzer,

2013: 145).

Evde yasayan birey sayis1 gibi evin fiziki kosullar1 da ailedeki iliskileri ve otokontrol
sistemini etkilemektedir. Evin kullanim kosullar1 gocuk i¢in manevi ve maddi yonden 6nem arz
eder. Kalabalik ailelerde 6zellikle oda yetersizligi durumunda kiz ve erkek kardesler ayn1 odada
kalabilmekte hatta anne ve baba, c¢ocuklarla Ozellikle yatma zamanmi aym1 oday1

paylasabilmektedir. Bu da ¢ocuklarin bulunduklar1 yaslari itibariyla sahit olamamas1 gerektigi
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durumlara gahit olmalar1 demektir. Ergen kardeslerden kiz ve erkek cocuklarin ayni oday1

paylagmalari ise ensest vakalarinin olusmasina neden olabilmektedir.

2004 yilinda Diyarbakir valiliginin kapkag ve yankesicilik olaylarina karisan 141 ¢ocuk
tizerinden yaptig1 bir ¢alismada su analizlere ulagilmistir. Cocuklarin %72,2’sinin 5 ve yukarisi
kardese ve %27,8’inin 3—4 kardese sahip olduklari, %16,7’sinin kendisine ait odasi bulunurken
%11,1’inin ise anne-baba ve kardesleriyle ayn1 oday1 paylastig1 tespit edilmistir. Evdeki oda
sayilar1 incelendiginde 3 oda ve 1 salonlu evde oturanlarin %20’sinin 3—4 kardese sahip
olduklari, %80’inin ise 5 ve yukaris1 kardese sahip olduklar1 goriilmiistiir. 2 oda ve 1 salonlu
evde oturan c¢ocuklarin %37,5’inin 3 - 4 kardese sahip olduklari, %62,5’inin 5 ve yukarisi

kardese sahip olduklar1 goriilmiistiir (Avet, 2008: 62).

Sonug olarak, havasiz bir tavan arasi, hem yatak odas1 hem de mutfak olarak kullanilan
bir oda, kavga, liziintii ve cinsel iligkilerin, cocugun yakininda gerceklestigi kalabalik ailelerde
cocuk i¢in biiylik bir sakinca olugturmaktadir. Diislik sosyo-ekonomik diizeydeki evde goriilen

bir eksiklik de ev i¢inde ¢ocuklar icin yeterince ugras ve eglence olanaklarinin bulunmayisidir.
2.3.3.7. Ailenin Ogrenim Durumu

Bireylerin toplumsal beklentilere uygun davranis sergilemelerinde veya toplumsal
diizen paralelinde istendik davranis degisikligi gerceklestirmelerinde, 6grenim/egitim gercegi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Cocuk ilk egitimini aldig1 yer olan ailede, ailenin egitim
seviyesi ¢cocugun gelisiminde etkilidir. Egitim almamis veya egitim seviyesi diigiik anne ve

babanin ¢ocuga yaklagimi gelenek ve tore dogrultusunda alisilagelmis yontemlerle olmaktadir.

Egitim, ailenin davraniglarinin ve iligkilerinin bigimlenmesinde 6nemli islevsellige
sahiptir. Aym1 zamanda bireyin toplumsallasmasinda giiclii bir sosyallestirme aracidir.
Ozellikle, siddet unsurlarmi biiyiik dlgiide biinyesinde barindiran geleneksel yapilarda veya
gruplarda, egitim faktOriiniin bir toplumsal ¢ozelti gibi fonksiyon icra ettigi goriilmektedir

(Kizmaz 2004: 292).

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte iilkemizde okuryazarlik oraninin giderek arttig
gorilmistiir. 1935 yilinda toplam niifusun %18,7’si1 olan okuryazarlik orani, 1970’te %54,6’ya
yiikseldigi goriiliirken ( Yavuzer, 2013: 136), TUIK verilerine gore 2013 yilinda adrese dayali
sistemde yapilan arastirmada 18 yas ve Tlzeri okuryazarlik durumlari incelendiginde
yetigkinlerin %95’inin okuma ve yazma bildigi goriilmiistiir. Okuma ve yazma bilmeyenler
incelendiginde erkeklerin %16°1 bilmezken kadinlarda bu oran %84’diir. Erkeklerin okuma ve

yazma bilenlerin oran1 %49 iken, bu oranin kadinlarda %51 oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK istatistikleri
Grafik 6: 2013 yillida yetiskinlerin okuma-yazma bilme yiizdeleri

Cocuklarimizin ilk egitimlerini aldiklar1 aile yuvalarinda, genellikle tore, gorenek ve
gelenekler dogrultusunda alisagelmis yontemler ve sezgiye dayanilarak el yordamiyla
egitildikleri agiktir. Okuma yazma bile bilmeyen anne babanin, ¢cocugunu tanimak i¢in higbir

bilimsel aydinlanma olanag1 yoktur.

Modern diinyada egitim sorunu, iilkelerin en 6nemli oncelikleri arasindadir. Her iilke
imkanlar1 6l¢iisiinde, gerek cocuklar, gerekse anne ve babalar i¢in konferans ve seminerler
diizenlemekte, halk egitim merkezleri agmakta, sosyal hizmet uzmanlar1 yetistirmekte, egitici
radyo ve televizyon programlari hazirlamakta ve bu yolda 6nemli paralar harcamaktadir.
Ulkelerin egitim igin gdze aldi§1 onca zahmet diisiiniildiigiinde, egitimin ve egitilmis bireylerin
onemi daha 1yi anlagilir. Kaldi ki biitiin diger olumlu yanlar1 bir tarafa birakilsa bile egitimli
olmak, anne ve babaya hi¢ degilse kendi davraniglarini elestirme ve denetleme olanagi

vermektedir ( Yavuzer, 2013: 136-137).
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Grafik 7: 2009-2013 yillar1 aras hiikiim giyen ¢ocuklarin egitim durumlar

2009-2013 yillar1 arasinda hiikiim giyen erkek ve kadinlarin egitim seviyeleri grafigi
yukarida verilmistir. Grafige gore erkekler kadinlara gore daha fazla suca bulagsmaktadir.
Egitim seviyeleri incelendiginde kadinlar hemen hemen her egitim seviyesinde ayni oranda

suca bulagmaktadir.
2.3.3.8. Ailenin Sosyo-Ekonomik Durumu

Aile huzurunun temelinde, saglikli beslenmede ve yasam kosullari ile birlikte temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda, huzura katki saglanmasi yoniindeki faktorlere bakildiginda

ekonomik durum akla gelmektedir.

Yoksulluk neticesinde ailenin sosyo-ekonomik kosullari, aile hayatinin ruh sagligini
etkiledigi gibi, cocugun kisiligini de etkiler (Yavuzer, 2013: 140). Arzularin karsilanmamasi
veya tatmin edilmemesi sonucu siirekli aile digindaki faktorlere ilgi duyulmasi durumu olusur.
Aile iiyelerindeki kisiler aile disindakilere karsilik kendilerini baskalarinin nezdinde siirekli
hakir ve onlara karsi layik olamadigim1 diisiinerek davranis bozukluklar1 durumlari

gelistirebilmektedir.

Buna karsilik toplum ahlakini ve hukuk sinirlarin1 asan durumlar da sugluluk kavrami

icerisinde ele alinabilir. Aile yapisinin ¢ocuk suclulugu ile ¢ok yakin bir ilgisi vardir. Son
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yillarda degisik ekonomik ve sosyal faktorlerin etkisiyle aile yapisinin bozulmasi, ¢ocuklarin
suga yonelmesi i¢in uygun bir ortam olusturmustur. (Bese, 2013: 21). Sosyo-ekonomik durumla
sucluluk arasinda dogru bir orantinin oldugu séylenebilir. Ekonomik durumu iyi olmayan aile

bireyleri daha ¢ok suc¢a yatkindirlar (Bozkurt, 1992: 78).

Elbir (2000) lise 1. simif &grencilerinin, arkadaslarimin. Ogretmenlerinin ve ailelerinin
sosyal destek algi diizeylerini inceleme yapmistir. Yaptig1r caligmada ilgili kisilerin sosyal
destek diizeylerini etkileyen kisisel, ailesel, kiiltiirel ve ekonomik diizeydeki durumlarin
ogrencideki degiskenleri 6grenmek istemistir. 704 kisiden olusan 6grenci grubundan 408’1 kiz
ve 296’s1 erkeklerden olusmaktadir. Ogrenciler arasinda algi diizeyleri kiz dgrencileri erkek
ogrencilerden daha yiiksek goriilmiistiir. Ekonomik diizey ylikseldik¢e arkadaslarina oranla
sosyal destek algisinin arttigin1 ancak yalniz hissetme diizeyi arttik¢a arkadaslarindan sosyal
destek diistiigli, kars1 cinsten yakin arkadaslari olanlarin olmayanlara oranla daha yiiksek

oranda arkadas destegi aldiklar1 sonucuna ulagmislardir (Bal, 2010: 58).

Diistik ekonomik diizeyin ¢cocugu suga iten tek neden olmasa da suga elverisli ortama,
dolayli ya da dogrudan hazirladig1 bilinmektedir. Kiiciik, sagliksiz konut kosullari, kalabalik ev
halki, cehalet, diisiik sosyal statii gibi etkenler suca elverisli kosullar1 olusturmaktadir (Yavuzer,
1994; 96). Ancak burada bir konunun aydinlatilmasi gerekir. Cocugu suga iten bir faktor olarak
ekonomik seviyenin diisiikliigliniin dogurabilecegi sorunlarin, zor yasam kosullarinin, ailelerde
cocuga gosterilen yakin sevgi sefkatle ortadan kaldirilabilecegi ve ¢ocuklarin saglikli birer

birey olarak toplumda kendilerine bir yer edinebilecegi sdylenebilir (Erkan, 2002: 62).
2.3.3.9. Okul ve Sucluluk

[k egitimini ailesinin yaninda alan ¢ocugun bu egitiminin resmi anlamda tamamlayicisi
okuldur. Okul, cocugun kendini denedigi ilk yerdir. Ayrica ¢ocugun toplumsallagsmasinda da
onemli yere sahiptir (Ulugtekin, 1991: 45). Cocuk buradaki egitimini profesyonel kisilerce
belirli bir miifredat Olgiisiinde alir. Sadece temel derslerle kalinmayip sosyal ve ahlaki

gelisimini destekleyerek manevi ve fikri yoniine bir bakis kazandirir.

On yedinci yiizyilda Victor Hugo'nun "Bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin
kapanmasi demektir." s6zii de egitim ve sug arasindaki iligskiyi dogrular niteliktedir (Yavuzer,
2006: 162). Okul, ¢gocugun diinyasinda en fazla kisiyi tanidig1 ve onlarla dirsek temasi halinde
oldugu yerdir. Okul ortamu ile birlikte ¢ocuk, sadece okul idareci ve 6gretmenlerin verecegi
bilgiler ile kalmayip kendi akranlar1 diyebilecegimiz arkadaslari, alt ve iist sinif gruplar ile de

etkilesim halinde olabilmektedir. Bu durum ¢ocugun hayatini pozitif olarak etkilemesine
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ragmen negatif etkilerin ortaya ¢ikmasina engel olamamaktadir. Ciinkii bazen ¢ocuk, arkadas
ortamindan etkilenerek her gecen yila oranla artan tiitiin aligkanligi, uyusturucu ve suga
bulagsma ve suca maruz kalabilme gibi durumlara da bulasabilmektedir. Bu yonden bu 6nemli
islevlerin yani sira okul, cocugun hayatinda yanlis yonlendirilme ve hatali sosyallesme sonucu
sucluluk davraniglar1 gosterebilecegi bir yer olarak da karsimiza g¢ikar (Polat, 2004: 200).
Cocuk suclulugunun nedenlerini konu alan c¢aligmalar incelendiginde okullarin g¢ocuk
suclulugunda en az aile kadar 6nemli bir faktor oldugu goriilmektedir (Seydlitz ve Jenkins’den

Akt. Ipek, 2010: 51).

Okula adaptasyon sorunu yasayan ¢ocugun, buna orantili olarak okul basarisizligi da
yasadig1 saptanmustir. Yapilan aragtirmalarda, bu tipteki bireylerin okul basarisizligi ile sugun
belli bir korelasyon gosterdigi goriilmektedir. Bu korelasyonun en 6nemli gostergesi okuldan
kagma eylemidir. Ozellikle Amerika ve Ingiltere’de yapilan ¢alismalarda bu oranin %94,8’lere
ulastig1 saptanmistir. Ulkemizde ise okul basarisizligi ile sucu iliskilendirecek kapsamli bir

arastirma heniiz yapilmamistir (Polk- D.Halferty - Ulugtekin’den Akt. Isiktag, 1999:13, 47)

Kankadai, 1999 yilinda ABD’nde ¢ocugu okula giden annelerin goriislerini alarak suca
bulagma nedenleri iizerine yapmis oldugu calismalarda ilging sonuglara ulasmistir. Bu nedenler

yiizdelik oranlar1 ile soyledir:

e Aile egitiminin yetersiz olmasi (% 84),

e Ebeveynlerin siddet iceren davranislara destek vermesi (% 78),

e Cete baskist (% 70),

e Aile katilimin yoklugu (% 67),

e Aile katilimin yoklugu (% 67),

e Cocuklara alkol ve sigara satisi(% 61),

e Ebeveyn 6gretmen arasindaki iletisimdeki yetersizlik (% 60),

o Toplum iginde siddet olaylarina sahit olma (% 53),

o Miizik sozlerinde siddet iceren mesajlarin varligi (% 49),

e Medyada siddet iceren goriintiiler (%o 44),

o Kilik kvyafet serbestligini (% 30) belirlemislerdir (Kandakai’dan Akt. Isik 2006:7:2,
292).

Okul-sug iliskisine bakildiginda O6grenim donemi arttikga su¢ oraninin azaldigi
goriilmektedir. Ulkemizde TUIK 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillar1 arasinda giivenlik

birimlerine gelen ya da getirilen ¢ocuklarin egitim durumlarina gore grafik-7’deki gibi
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verilmistir. Tablo incelendiginde her gecen yil su¢ isleme orani artmaktadir. Bu da bize, okul
ile birlikte cocugun saf (ar1) bir ortamda kalamadigini, okul ¢evresi veya okul igerisinde de sug

ile tanigsma olasiliginin oldugunu gostermektedir.

Arastirmacilar egitim sisteminin ¢ocuklarin suga siirliklenmesinde rolii oldugu
diisiincesindedirler. Cocugun okuldaki basarisizigmin ve ayrilma nedeninin anti-sosyal
davraniga neden oldugunu savunan arastirmacilar, ¢ocuklarin saglikli bir egitim sisteminden
gecemedikleri i¢in insanlara kin besleyerek toplumdan ©6¢ alma duygusuyla suca

stiriiklenebildiklerini ifade ederler ( Seviik, 1998: 52).

Okulla ilgili bahsedilen olumsuz yonlerin yani sira hig siiphe yoktur ki bireyin yagamina
en giizel yon veren ve onu bilingli sekillendiren yer de yine okuldur. Sunu kabul etmek gerekir
ki,

“Aile yapisimin yaninda, egitim ve ogretim, ¢ocuga genis bir ufuk, cok boyutlu
diistinme imkani, sahsiyet gelisimi verdigi tartisilmaz bir gercektir. Cocuk
genellikle, egitimine paralel olarak, giizel ve dogru karar verebilme imkdni

bulmaktadir. Istisnalar disinda, egitimi ve 6gretimi ilerledikce suctan adim

adim uzaklagmaktadir” ( Cataloluk, 1983: 995).

Egitim almis bireylerin daha az sug islemesi olagan bir beklentidir. Teke¢i 1980-1999
yillar1 arasinda egitim almis bireylerin, su¢ igeren davraniglarla olan iliskisi {izerine cesitli
aragtirmalar yapmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda egitim alan bir bireyin, egitim almamis

(okuma yazma bilmeyen) bireye gore daha az sug isledigini saptamistir (Tekei, 2004:142).

Cocugun okul basarisinda sadece okul degil ayn1 zamanda ¢ocugun aile i¢indeki uyumu
ve ailenin ¢ocuga destekleyici yaklagimi etkilidir. 1989 yilinda Diaz tarafindan yapilan bir
arastirmada, ders basaris1 diisiik ve sinifta kalma riski yiiksek olan ¢ocuklarda en 6nemli etkenin
anne-baba ilgisizligi oldugu tespit edilmistir (Satir — Eastman’dan Akt. Celenk, 2003: 24, 34).
Yine buna ek olarak basta anne-babanin otoriterliginin, gecimsizliklerinin ve tutarsiz
davraniglarinin ¢ocuk iizerindeki akademik basarida 6nemli 6l¢iide etkili oldugu saptanmustir.
Bunlarin tersi olan destekleyici yaklasimlarin da bir o kadar ¢ocuklarin basarilarina katki

sagladig1 sonucuna varilmigtir (Satir — Eastman’dan Akt. Celenk, 2003: 34).
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2.3.4. Toplumsal ve Kiiltiirel Etkenler
2.3.4.1. Niifus Hareketleri

Bazi aragtirmacilar niifusun bolgesel dagilimi, i¢ gocler, kentlesme gibi niifus
hareketleriyle sugluluk ve sug tiirleri arasindaki iligski {izerinde durmuslardir. Demogratif
etkenler ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla i¢ ige bulunmasi, su¢ olgusunu ortaya ¢ikarmakta ve

suclulugun artisina neden olmaktadir (Yavuzer, 2013:195).

Niifus artisinin hizli oldugu bélgelerde 6zellikle ekonomik sebeplerle birlikte, yerlesim
sartlariin kotli olmasina bagli olarak, su¢ oranlarinda bir yogunlasma oldugu gozlenmektedir.
Ayrica disiik statiiye sahip bolgelerde aile durumu sugluluk oranini etkilerken yiiksek
ekonomik statiiye sahip bolgelerde bu durum goriilmemektedir (igli, 2004:348). Bu da gelir
seviyesi ile aile bireylerinin suca meyli arasinda pozitif korelasyon oldugunu gosterir. Gelir

seviyesi arttikca suca meyil azalacaktir.

Di Tillio, gogiin sadece sucu tetikleyen bir durum olmadigini, ayn1 zamanda sugluda
gbcten Once var olan genetik etkenlerin ortaya ¢ikmasini kolaylastiran bir etken oldugunu
savunmaktadir. Italya’da suglulugun yiiksek oldugu bolgelerde yaptig1 calismalarda ii¢ neden

izerinde toplandigini tespit etmistir. Bunlar;

Sucu, sadece geri kalmis ekonomi ve yetersiz gelisme olanaklarina baglanmamasi
gerektigidir. O bolgede olagelmis orf ve adetlere bagli olarak kapali ve geleneksel kurumlarla
belirlenmis toplumsal yasama bigimi ile yerlesim kaynaklandigini ifade eder. Bu kosullarda
Faustini ¢ocukta bagkaldirma ve gevreye karsi ¢ikma girisimi ile gdsterdigini belirtir. Ikincisi,
go¢ nedeniyle olusturulan mahalleler ile o bolgedeki halktan tamamen soyutlanmasi neticesiyle
kendini gosterir. Bu da c¢ocugun yerellesmeye adaptasyon saglayamamasi sonucunun
olusmasidir. Ugiinciisii olarak da yoksullukla ¢ocuk suclulugu arasindaki iliski cocugun

kisiliginin olugmasindaki etkidir (Yavuzer, 2013:198).
2.3.4.2. Suca Karisan Cocuklarin Yerlestirildikleri Yerler

Cocugun kisiliginin olumlu gelismesi i¢in sevgi ve anlayisa gereksinimi vardir. Bu da
aile biiytiklerinin ¢ocuga maddi ve manevi destegiyle gerceklesir.
Giliniimiizde anne, baba, yakin cevre basta olmak lizere bakilamayan veya sahip

c¢ikilamayan g¢ocuklar devlet gézetim ve denetimi altinda ilgili kurumlara yerlestirilerek koruma

ve bakim altina alinabilmektedir. Ancak, bazi g¢ocuklar bu sansi elde edebilirken, suca
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stiriiklenmekte olan veya suga bulasmis bir¢ok c¢ocuk tespit edilememekte ve onlara

ulasilamamaktadir.

Sokakta yasayan veya ¢alisan ¢ocuklarin bir kismi ilgisizlik, ihmal ve istismara maruz
kalmaktadir. Sokakta, uyusturucu ve ugucu madde kullanan, fuhus yaptirilan, dilenen veya
dilencilik yaptirilan, sokak c¢etesi icerisinde bulunan ve basibos ¢ocuklara rastlamak
miimkiindiir. Bu ¢ocuklar aile yaninda, kurumun koruma ve bakimi altinda olarak goriindiigii

halde siirekli kagarak su¢ ortaminda kendilerini bulabilmektedirler.

2013 y1li TUIK verilerine gére suglu cocuklar igerisinde hirsizlik suguna karisan 33.038
cocuktan 3.198 ¢ocuk ailesine verilmis, 49 ¢ocuk yakin akrabasina, 15 ¢ocuk saglik kurulusuna,
27 ¢ocuk egitim kurulusuna, 43 ¢ocuk sosyal hizmet kurumuna verilmis olup, 29.504 ¢ocuk ise

adli birimlere sevk edilmistir.
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Kaynak: TUIK veri kaynag

Grafik 8: 2013 yili igerisinde hirsizlik sugundan gelen ¢ocuklarin yonlendirilme yerleri

2013 yilinda 42.540 ¢ocuk yaralama olay1 nedeniyle giivenlik birimlerine gelmis veya
getirilmistir. Bu ¢ocuklardan 7.646 ¢ocuk ailesine, 208 ¢cocuk yakin akrabasina, 17 ¢ocuk saglik
kurulusuna verilmis, 159 ¢ocuk egitim kurumlarina, 70 ¢ocuk sosyal hizmet kuruluslarina ve

34.227 ¢ocuk ise adli birimlere sevk edilmistir.
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Grafik 9: 2013 yili igerisinde yaralama sugundan gelen ¢ocuklarin ydnlendirilme yerleri

Yine 2013 yilinda 3.229 ¢ocuk cinsel suglara nedeniyle giivenlik birimlerine gelmis
veya getirilmistir. Bu ¢ocuklardan 556 cocuk ailesine, 12 ¢ocuk yakin akrabasina, 6 ¢ocuk
saglik kurulusuna, 16 ¢cocuk egitim kuruluslarina, 1 cocuk sosyal hizmet kuruluslarina ve 2.615

cocuk ise adli birimlere sevk edilmistir.
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Kaynak: TUIK istatistikleri
Grafik-10: 2013 yil1 igerisinde yaralama sugundan gelen ¢ocuklarmn yonlendirilme yerleri

TUIK verilerine gére, hirsizlik, yaralama ve cinsel suglara bulasan cocuklarin isledikleri
sug tekerriir olup/olmama agisindan incelendiginde, yaralama olayina karisan 42.540 ¢ocuktan
16.947 ¢ocuk birden fazla tekrar giivenlik gliglerine gelip ya da getirilirken, 25.589 ¢ocuk bir

kereye mahsus gelirken, 4 kisi ikinci kez gelmistir.
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Cinsel su¢ olayina karisan 3.229 ¢ocuktan 1.191 kisi birden fazla tekrar giivenlik
giiclerine gelip ya da getirilirken, 2.034 kisi ilk kez disinda gelmezken, 4 kisi ikinci kez

gelmistir.

33.038 hirsizlik olayina karisan ¢ocuklardan 24.610 kisi birden fazla tekrar giivenlik
giiclerine gelip ya da getirildigi goriilmiis, 8.423 bir kez disinda tekrar gelmemistir. Ancak 5

kisi ikinci kez gelmistir.

Bu da gosteriyor ki ¢ocuklarimizin herhangi bir suga bulasmasi onu bir sonrakisinde o
fiilden uzaklastirmaktan ziyade suca daha da bagimli hale getirmektedir. Ulkemizde &zellikle
koruma ve bakim altinda olan ¢ocuklarin resit olduktan sonra sug fiilline bulasma istatistikleri

cikartlamamustir.
2.3.4.3. Kitle Iletisim Araclart

Akillr cep telefonlari, internet, televizyon, gazete ve diger medya araglar1 21. ylizyil
tiketim toplumunun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Siirekli ilerleyen ve kontrol
edilemeyen teknolojinin saglamis oldugu bircok kolaylikla beraber getirdigi sakincalar1 da

bulunmaktadir.

En kontrolsiiz alanlarin basinda gelen kitle iletisim araglarinin kontroliiniin tam
anlamiyla saglanamiyor olmasi en ¢ok g¢ocuklarimizi olumsuz etkilemektedir. Televizyon,
internet, gazete, dergi ve kitaplar vasitasiyla ¢ocuklar nezdinde gergeklesen kontrolsiiz
gelisimler suca bulagmayi1 ve zararli alisgkanliklart daha gekici bir hale getirebilmektedir.
Bununla birlikte anne ve babanin ¢ocuklar {izerindeki kontroliinii en aza indirgeyip ¢ocugun
maddi-manevi kaybina sebebiyet vermektedir. Kitle iletisim araglariyla sugluya yaygin bir
kisilik verilerek su¢lunun daha sirin ve sempatik gosterilmesi ve hatta islenen bu sugun bazen
yararli bir faaliyetmis gibi sunulmasi cocugun bilingaltina olumsuz olarak etki etmektedir. Suca
bulastiktan sonra ise emniyet gli¢lerinin ve adaletin basit ve kolayca atlatilabilecek bir mercii
olarak gosterilmesi de ¢ocugu negatif yonde etkilemektedir ve onu suga meyilli hale
getirmektedir. Ozellikle TV programlarinda gdsterimi yapilan film, sinema, reklam gibi

unsurlarla baskaldirma, isyan ve kavga sug fiillerinin adeta reklam1 yapilmaktadir.

Gilinlimiizde akillt cep telefonlar1 sadece goriisme araci olmakla kalmayip bunun yan
sira 3G ve 4G internet baglant1 gorsel 6zellikleriyle insanlara daha fazla hizmet sunma imkan
saglamistir. Bu tlir yeniliklerin hayatimiza katmis oldugu giizellikler elbette ki yadsinamaz.
Ancak sebep oldugu olumsuzluklar da goz ardi edilemez. Ozellikle akilli cep telefonlarinin

internet vasitastyla sunmus olduklari film, video, oyun ve ¢esitli programlar kullanicilar birgok
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sakincalara maruz birakabilmektedir. Cep telefonu kullanmanin neredeyse 3 veya 4 yasina
diistiigli cagimizda ¢ocuklarin biiyiikler tarafindan takip edilme olasiliginin azlig1 neslimiz i¢in

bliyiik tehlikeleri biinyesinde barindirmaktadir.

Giliniimliz yasam sartlarindan en kontrolsiiz olan iletisim araglarindan bir tanesi de
internettir. Internet hayatimizda bilgi dagarcigimizi artirmada en giizel kaynak iken interneti
verimli kullanmayan c¢ocuklar i¢in suca siiriiklemede en tehlikeli etkenlerden birisi
olabilmektedir. Giivenli internet iizerinde yapilan c¢alismalar olsa da zararh sitelere girme

metotlar1 giivenli internet kullanma olanaklarini kaldirabilmektedir.

Glinlimiizde 6zgiir ve uygun oyun ortamlarinin yetersizligine bagli olarak eglenceyi ve
oyunu ¢esitli kitle iletisim araglarinda arayan c¢ocuklarimiz bunlari kullanim esnasinda
kontrolsiiz olabilmektedir. Bu kontrolsiizliigiin de ¢ocuk suclulugunda rol oynadigi kabul

edilmektedir (YYavuzer, 2013: 224).
2.3.4.4. Is Cevresi ve Cocuk Suclulugu

Giliniimiizde dar gelirli baz1 aileler, eve ekonomik yonden katki saglanmasi amaciyla
cocuklarini ¢alistirabilmektedirler. Bazen de ¢ocuklarinin okuldaki akademik basarisinin diisiik
olmasi nedeniyle veya kirsaldan kente gelen aileler, ¢ocuklarinin meslek sahibi olmasi

diisiincesi ile onlar1 ¢alistirabilmektedirler.

Calisan bir ¢cocugun sorumluluk duygusunun gelismesi elbette ki ¢cocuk agisindan ve
toplum agisindan ¢ok dnemlidir. Ancak bu olumlu yonlerin yani sira olumsuz yonler de vardir.
Oncelikle daha oyun ¢aginda olan ¢ocugun bu evresini gerektigi gibi yasayamamasi sonucu
onun ileriki yasaminda olumsuz sonuclara sebebiyet verebilmektedir. Meslek egitimden yoksun
olan ve yaglarina uygun olmayan islerde calisan c¢ocuklarin beden ve ruh sagliklari
zedelenebilmekle beraber toplumsallagsma siireglerinde hatali ve eksik kalabilmektedirler
(Seviik, 1998: 54). Calisma nedeniyle ¢ocuk ekonomik yonden denetimsiz kalabilmektedir.

Egitimden yoksun olup kayit dis1 ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi da giiclesmektedir.

Maddi kazang saglamasi gereken ve is imkan1 bulamayan ¢ocuk hirsizlik ve gasp gibi
suclara karigabilmektedir. Ailenin egitiminin ve hosgoriisiiniin azligiyla beraber evdeki kardes
say1s1, ailenin ¢ocuga saglayacag egitim firsatlar1 cocugun gelisiminde etkilidir. Ayrica anne
ve baba ile ¢ocuklar arasinda daha fazla catigsma yasanabilmekte, bazen de aile fiziksel cezalara
basvurabilmektedir. Bunlarin esliginde az ilgi gordiigiinii ve ikinci plana atildiginmi diisiinen

cocuk, ilgisiz ve sorumsuz davranmiglarla yanlis yollara bagvurabilmektedirler. Cocugun
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hissetmekte oldugu bu ilgisizlik onun is ortaminda veya arkadas grubunda uyum ve davranis

sorunlar1 yasamasina ve suga karigsmasina neden olabilmektedirler (Akduman, 2007:156).

2.4. COCUK SUCLULUGU iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI HUKUKTA
YAPILAN CALISMALAR

2.4.1. Pekin-Beijing Kurallar1 (Birlesmis milletler Cocuk Ceza Adalet Sisteminin
Uygulanmasi1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar)

Pekin- Beijing Kurallar1 BM Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985'te kabul
edilmistir. Su¢ kavrami ile ¢ocuk kavrami (suglu ¢ocuk-¢ocuk suclulugu-suca siiriiklenen
cocuk) biitiinlesik tanimlanmistir. Bu kurallarda cocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal
gelisimleri agisindan desteklenmesi gerektigi vurgulanir. Ayrica ¢ocuklarin baris 6zgiirliik,
deger ve gilivenlik kosullarinin yasalarla korunmasi gerektigi belirtilir. Bu baglamda BM’e tiye
tilkelerin mevcut yasal diizenlemelerini, politikalarin1 ve uygulamalarini gézden gecirmeleri
gerekebilecegini ifade eder. Pekin- Beijing Kurallari’nin iilkelerin mevcut sosyal, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve hukuki kosullarina adaptasyonu zor olmakla beraber her iilke asgari

Olciilerde bu kurallar1 uygulamayi hedeflemelidir.

Suclu ¢ocuklarin yakalanmasindan baglayarak inceleme, sorgulama, yargilama ve
hiikiim ile infaz yollar1 hakkinda asgari standart kurallar belirlenmistir. Irk, renk, din, dil,
cinsiyet, kiiltlir ayirmaksizin suglu ¢ocuklar i¢in uygulanabilecek temel ilkeler olusturulmustur.

Olusturulan temel ilkeler sunlardir:

Uye iilkeler, aileleri ve cocuklar1 kendi temel cikarlar gergevesinde iyiye kanalize

etmek durumundadirlar.

Uye iilkeler, yeteri kadar gelismemis olan ¢ocuklarm, korunma gereksinimini gz

ontinde bulundurarak onlarin kétii yasam kosullarindan uzak tutmalidirlar.

Cocuklarin yasadig: sosyal sartlar iyilestirmek amaciyla toplum, aile ve goniilliiler
organize edilerek tesvik etme yollar1 olusturulmalidir. Bu tip caligmalar igin
ozellikle okullar ve resmi devlet kurumlar1 organize edilmelidir. Bu yontemle
cocugun hukukla kars1 karstya gelme ihtimali azaltilip ¢ocuk, rehabilite yontemiyle

1slah edilmelidir.

Ulkelerin kisa-orta-uzun vadeli kalkinma planlar1 arasinda ¢ocuklarin korunmasi ve
toplumsal barisin olusturulmasi i¢in sosyal adalet sistemi ¢ercevesinde uygulanacak
adalet sistemi hedeflenmelidir.
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Bu kurallarin uygulanmasi {ilkelere bir kiilfet getirecek olsa da her iilke kendi

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullariyla bu ugurda ¢aba sarf etmelidir.

Cocuk adalet sistemi Pekin Kurallarina gore diizenlenirken adalet mekanizmasinda
gorev yapan kisilerin egitilmelerine iligkin uygulamalar planlanmalidir ve bu

uygulamalar kamuoyuna sunulmalidir.

Kentlesmenin hizla artis gosterdigi asrimizda ¢ocuklarin su¢ kavramiyla tanigmalari
daha kolay hale gelmistir. Bundan dolay1 suglarin 6nlenmesi, denetlenmesi ve ¢ocuk
suclarini 6nlemek icin cocuk suglulara yonelik caligmalar parlak bir gelecek diisleyen

her iilke i¢in vazgecilmez olmalidir.

2.4.2. Riyad Ilkeleri (Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis

Milletler Yonlendirici Tlkeleri)

Cocuk suclulugunun 6nlenmesi i¢in 14 Aralik 1990 tarihinde Suudi Arabistan’in

baskenti Riyad sehrinde Birlesmis Milletlere iiye {iilkeler tarafindan ulusal, bolgesel ve

uluslararasi diizeydeki sorunlara yaklagim ve stratejiler belirlenmistir. Her toplumun gelecegi

olan cocuklar1 merkeze alarak onlarin yasadigi veya yasayabilecegi sosyal riskler, su¢luluga

neden olabilecek etkenler, suc¢lulugun Onlenmesi igin diizenlenebilecek egitim faaliyetleri

irdelenerek toplumun esenligi i¢in ilerici politikalar belirlenmistir. Yasal diizenlemeler ile

cocuk ceza adalet sistemi iizerine yapilan ¢alismalar su sekilde belirlenmistir:

Birlesmis Milletlere iiye olan tiim iilkeler kendi {ilkelerindeki tiim ¢ocuklar ve gencler
icin haklarii ve esenliklerini koruyucu ve gelistirici yasalar1 ve yonetmenlikleri kabul

etmeli ve uygulamalarinda azami gayret gostermelidirler.

Var olan yasalar veya ¢ikarilabilecek yasalarla gocuklari sug isleme, istismar edilme ve

kotii muamelede diismelerini korunmalidir.

Cocuklara evde, okulda ve baska yerlerde uygulanabilecek 1slah edici tedbirler arasinda

sert ve asagilayici ceza metodu olmamalidir.

Yetiskinler tarafindan islenen ve sug niteligi olmayan ya da ceza konusu olmayan fiil,
cocuklar tarafindan islendiginde de cocugun daha sonra ezik ve sabikali bir yagsama

itilmemesi i¢in ongoriilen yasal diizenlemeler uygulanmalidir.

Cocuklarin kusursuz bir yasam siirmelerini denetleyecek denetim organi olugturulmasi

Ongoriilmiistiir. Bu denetim organi ¢ocuklarin statiilerini, haklarin1 ve yiiksek
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yararlarina yonelik faaliyetleri piirlizsiiz uygulamasini takip edilmesi gerektigi

vurgulanmustir.

Cocuklarin atesli ve tehlikeli silahlardan uzaklastirmayr ve denetim altina almay1
Ongodren yasal metinleri kabul ederek biitiin iilkelerin uygulamasi i¢in gerekli kanunlar

¢ikartmalidir.

Pekin kurallar1 ile Riyad ilkelerinin olan “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin Korunmasina Iliskin Yonlendirici” uygulamasini iilkeler kendi iclerinde
atanmis olan aract kurum veya gorevlendirilecek baska organlar tarafindan
denetlenecektir. Kurulan araci kurum temel islevi belirli araliklarla olusturacagi

uygulamalar1 daha da gelistirmek i¢in miicadele etmelidir.

Ulkelerin gocuklarm uyusturucu kullanimi ve alip satmalarii dnlemek igin gerekli

yasalar1 kesinlikle kabuliinii ¢ikartip uygulamalidirlar.

Sugla miicadelede yetkili kurumlarda c¢alisan veya gorevlendirilen personelin
cocuklarla iletisimleri ve egitimleri sirasinda kesinlikle yargi islevi disinda tutmaya
caligarak rehberlik faaliyetlerinde bulunulmalidir. Bunun igin ilgili personele gerekli

formasyon egitimi verilmelidir.

2.4.3. Havana Kurallar1 (Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin

Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari)

Gozaltinda veya tutuklu bulunan g¢ocuklarla ilgili olarak taraf devletlerin uyacag:
kurallarin yer aldigi Havana Kurallar1 14 Aralik 1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel

Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Havana Kurallar ¢ergevesinde gozaltina alinan veya mahkemesi devam ederken tutuklu
bulunan (yargilanmamis) cocuklar masumdur ve buna goére muamele gormelidirler. Bu
baglamda istisnai durumlar haricinde c¢ocuklari tutuklamaktan miimkiin oldugu kadar
kaginilmalidir. Bu suretle alternatif tedbirlerin uygulanmasi i¢in her tiirlii caba gosterilir.
Tutuklama kararinin verildigi durumlarda sorusturma organlar1 ve c¢ocuk mahkemeleri
islemlerin siiratle yapilmasina 6ncelik vermelidirler ki tutma siiresi en aza indirgenmis olsun.
Dikkat edilecek bir baska husus da tutuklu ¢ocuklarin, hiikiimlii cocuklardan ayri yerlerde

tutulmasi mevzuudur.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilacak olan ¢ocuklarin tutulacaklar1 yere giris,

siniflandirma ve yerlestirme, fiziksel ¢evre ve kalma yerleri, e8itim, mesleki 6grenim ve
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calisma, eglenme, din, saglik bakimi, hastaliin, kazanin ve 6liimiin bildirilmesi, dis diinya ile
iligkiler, fiziksel kisitlamanin ve zor kullanmanin sinirlari, disiplin usulleri, toplum i¢ine doniis

konular1 Havana Kurallari’nda yer alan diger konulardir.
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UCUNCU BOLUM

COCUK HiZMETLERi GENEL MUDURLUGUNUN GOREYV, YETKI
VE UYGULAMALARI

3.1. SOSYAL DEVLET ANLAMI VE COCUGUN KORUNMASI

Insanlik, topluluk halinde yasamaya basladigindan beri belli bir diizene ve disipline
ihtiya¢ duymustur. Topluluklarin kendilerini diizen, disiplin, huzur ve emniyet iginde

hissedebilmeleri devlet mekanizmasiyla saglanmaktadir. (Derdiman, 1997: 107).

20. yy. da sanayinin gelismesiyle, sermaye artmis, devletler de insanlar da kazanmaya
baslamistir. Toplumda kazanmanin getirdigi rahatlama sonucu devlet ile insanlar arasindaki

farliliklar daha belirgin goriilmiistiir.

Sosyal devlet kavrami bu donemde sosyal yardim hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri

ve sosyal devlet/refah devlet olarak ii¢ degisik sekilde ele alinmaktadir.

Bati Avrupa kapitalizminin feodal toplum diizeninin ¢okmesiyle ¢cagdas devletlerin
insan1 sahiplenme diisiincesi belirmistir. Sosyal devlet kavraminda en dar kotegoride olan
sosyal yardim hizmetleri tarihsel (Rosanvallon, 2004: 24) gelisim siralamasinda da ilktir.
Halkin kendi kendine bakim ve gelisimini saglamak amaciyla olusturulan sosyal yardim
hizmetleri yoksul kesimlere yardim etmeyi hedeflemistir. Devlet bu yillarda sorumluluk
almamis ancak toplumdaki ¢ocuk, yasl, engelli, yoksul kesimlerin bakimini {istlenmesi genis
aile yapisinin sonucunda olusmaya baglamistir. Bu durum karsisinda kurumsallasma siireci
olusmaya baglamig ve kapitalist devlet orgiitlenmesiyle harekete gecerek birgok yeni olanaklar
saglamislardir. Bunlardan en ¢ok bilinen drnegi olan “Yoksulluk Yasasi”ni Ingiltere yonetimi

ortaya koymustur (Giil, 2000: 51-55).

Ikincisi “Sosyal Giivenlik Hizmetleri”dir. 19. yy. mn son ¢eyreginde Avrupa iilkelerinde
insan saglig1 6n planda tutularak cesitli tedbirler alinmistir. Hem uygulamalarda yer almaya
baslamis hem de calisanlar yoniinden sosyal gilivencenin varligt 6n planda tutulmaya

baslamistir. Bu tiir gelismeler toplumda olumlu etkiler olusturarak kaza, emeklilik, saglik
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sigortast vb. sistemler alt basliklarinda hizmet verilmeye baslanilmistir. Orneklerini Almanya
da 1875-1925 yillar1 arasinda yapilan uygulamalar olusturmaktadir. Sosyal yardim gereksinimi
kisilerin yasamlarindaki dezavantajlar1 denilebilecek niifus fazlaligi olan ailelere kamu hizmeti

olarak ortaya ¢ikmis ve yaygimlasmstir (Aslan, 2005: 228).

Ucgiincii olarak, 1930°lu yillarda kabul edilen sosyal devlet, refah devletidir. Gelismis
tilkeler artik kapitalist sermayeden kazananlar kazanglarini ilkelerindeki vatandaslar1 cagdas
medeniyet seviyesine ¢ikartmak ic¢in (Derdiman, 2013: 257) toplumsal refaha harcamaya
yonelmislerdir. “Sosyal refah devleti” olarak adlandirilan, az gelismis veya gelismekte olan
tilkeler de ise devlet “kalkinma idaresi” ya da “sosyal devlet” olarak nitelendirilmistir. Sosyal
devlet anlayisiyla kamusal araglar kullanilarak dogrudan ya da dolayli yonden ekonomik,
kiiltiirel ve egitim acisindan yasama katki olarak esitligi, huzuru ve adaleti (Derdiman, 2013:

257) saglamasidir.

Devlet, sahip oldugu imkanlarla sermayesini artirmasi sonucu halkin ihtiyact olan
egitim, barinma ve istihdam ihtiyaglarinin karsilanmasi, her kesimin ulasabilecegi sekilde
devlet imkanlarinin hak sahiplerine gotlirmesidir (Giiler, 2005). Briggs'e gore, refah devleti,

ti¢ alanda faal durumdadir:

“Birincisi, bireylere ve ailelere gelir garantisi saglamaktir. Ikincisi, kisilerin,
belirli sosyal risklerin (hastalik, yashiik, issizlik vb.) tistesinden gelmeleri icin
onlara yardimcr olmaktir. Ugiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri araciligiyla,

tiim vatandaglara en iyi yasam standartlarimin saglanmasidir” (Gough, 2003:

895).

“...Sosyal devlet” “hukuk devleti” ile anlam kazanmakta bu a¢idan da yeni bir
olgu ile “sosyal refah devleti” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Derdiman, 2013:
257).

Anayasa Mahkemesi’nin 1985 yilinda verdigi kararla sosyal hukuk devletinin tanimini

yeniden yapmistir. Tanima gore, sosyal hukuk devleti;

"Insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek
ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen ve dagitan, ozel tesebbiisiin
giivenli ve kararli bir sekilde c¢aliymasimi saglayan, ¢alisanlarin insanca

yasamasi ve ¢alisma yasamumin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi
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ve mali tedbirleri alarak ¢alisanlarini koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin
adalete uygun bir bicimde dagitilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka
bagh, kararlilik icinde ve gercekci bir ozgiirliik rejimi uygulayan bir sistemdir”
(1985 AYM Kkarart).

Anayasa Mahkemesi’nin 18.02.1985 tarih, E.84/9, K.85/4 sayil1 kararinda refah devleti

su sekilde tanimlanmuistir:

“Devletin, gereksinim i¢indeki vatandaslarinin saglik ve refahini korumak iizere
sagladigr hizmetler, yaptigi tahsilatlar, verdigi édeneklerden olusan sisteme”

refah devleti denir.

Sosyal devletin 6zelliklerini vurgulayan Aktan (1999: 43-45), sosyal devleti ii¢ sekilde
ifade etmektedir. Refah devleti,

’

“...miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici bir devlettir.’

Miicadeleci olmanin en dnemli gostergesi piyasa basarisizligina kars1 harekete gecerek
olusabilecek sorunlara karsi Onlemler alarak gerekli diizenlemeleri yapar. Diizenleyicidir,
clinkii isveren, is iireten calisaninin emegini her zaman korur. s piyasalar: diisiik {icrette isci
calistirmasimi Onlemek i¢in c¢alistiracaklart isgilerin ayliklarini belirli bir iicrette tutarak
calisanin1 zor durumda birakmaz. Ayni zamanda sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
gorevlerini istlenir. Gelirlerin planlanmasin1 yapar, vergi ve yatirim faaliyetleri ile yeni
olanaklar saglayarak bir 6tekine yer (istthdam eder) agar. Bu sayede vatandaglarin sosyal

yasamlarinda giiven ve huzurun olugsmasina katki saglar.

Refah devletinde politikalarin degisimleri 20. yy. da goriilmektedir. Esping-Andersen
refah ayrimini ii¢ kategoriye ayirarak izahini su sekilde yapmaktadir: Liberal refah modeli
(ABD, Ingiltere, Avustralya), Kita Avrupa’si refah modeli (Fransa, Almanya, Belcika) ve
Iskandinav refah modeli (Isveg, Danimarka). (Ozdemir, 2007: 27). Bu modellerin ayirt edici
durumlar1; sosyal smiflar, aile yapisi, devlet-piyasa iligkisi ve sosyal devletin sagladig

ekonomik olanaklardir.

Liberal model sosyal haklarin baglangict i¢in gerekli, refah 6nlemleri i¢in ise karma
hizmetler sunan bir modeldir. Refah modelinin Kita Avrupa’da uygulanmasi sosyal haklar
yoniinden hizmete dayali katki sunarken, refah Onlemleri acisindan ekonomik yonden

desteklenerek orta seviyede bir yasam seviyesi yakalarlar (Esping Andersen, 1990: 1-25).
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Liberal modelde Amerika refahin olusmasinda giiclii piyasayla sahiplenir. Almanya refah
devletinde statiikoyu koruyarak aileyi koruyan ve sosyal taahhiitler belirleyerek muhafazakar
sistem ornegini temsil eder. Isveg ise sosyal demokrat yaklasim sergileyerek orta smifa gz

alic1 yardimlar ile liberal refah devletini temsil eder (Hinrichs, 1992: 200-202).

Liberal modele gore ¢ocuk koruma sistemleri incelendiginde; devlet, bireysel haklari,
birey ve ailenin sahip oldugu sorumluluklar1 iistlenmez yalnizca diizenlemesini yerine getirir.
Devletin buradaki amaci, ¢ocugu cevresinden ve aile i¢ginden gelebilecek tehlikelere karsi
korumaktir. Bu sistemde devlet, aile ve toplumdaki idealleri refah modeliyle destekleyerek
cocugun toplumla kaynasmasini desteklemektir. Kanada, ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi bu
modelde toplum kendi icerisinde sosyal yardimlagsmay1 yaparak dayanigmay1 pekistirmektedir.
Merkezde olan ¢ocugun aile ile baglarinin kurulmasini saglamak ve ¢cocugun gelisimini takip

etmektir. Devlet, cocugun korumasinda aileye ulagsmay1 hedeflemektedir (Beter, 2010: 56).

Liberal refah sistemini uygulayan birka¢ iilke incelenirse; Refah sistemini uygulayan
tilkelerden biri Norveg¢’tir. Norveg refah programinin amaci aile biitiinliiglinlin saglanmasidir.
Cocuk ve aile herhangi bir gelir kriterine tabi tutulmadan desteklenir. Yani genis oranda halki

destekleyerek hedeflenen amaca ulasmay: diisiiniir.

Ev dis1 modellere karsi olan Norveg, cocugu koruma modeli olarak aile ile isbirligi
yapip ev dis1 ve kurum bakim modellerini en son care olarak diisiiniir. Bu sekilde yiiksek
maliyet diislincesi yerine refahin artirilmasi, gerekli ihtiyaglarin desteklenmesi, zararin
tanziminin  karsilanmasiyla ¢ocugun diisebilecegi ihmal ve istismarin = Onlemesi
distintilmektedir. Norveg’in aileye yaklasimi ¢ocugun risk durumuna diismeden 6nce ailenin

desteklenmesi gerektigini benimser (Kojan & Lonne’den Akt. SED, 2012: 60).

Berrick ve Skivenes’in (2013) yaptig1 calismada ABD ve Norve¢’in ¢ocuk koruma
sistemini incelemistir. ABD’de sistem “gocuk koruma sistemi” olarak, Norveg’te sistem “aile
hizmet sistemi” olarak adlandirilmaktadir. ABD’de refah destek sistemi ¢ocugu yiiksek risk
orant goriilmesi halinde desteklerken, Norveg’te ¢ocugun diisiik risk orani altinda olmasi
desteklemek i¢in yeterli bir neden sayilmaktadir. Norveg’te sosyal hizmetler vatandasa verilen
bir hak oldugu ifade edilirken, ABD’de bu durum tam tersi bir yaklasimla karsilanmaktadir.
ABD’de cocuk korumasi i¢in aile disinda kurumlar bulunurken, Norveg’te ise ¢ocugun aile

yaninda desteklenmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir (Berrick ve Skivenes, 2013:433-434)

Ingiltere refah &nlemlerinde karma hizmetleri uygularken sosyal haklar agisindan

yerindelik ile sunan Esping-Andersen’in liberal modelini benimseyen iilkedir.
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“Cocuklarin Zulmii Onleme ve Cocuklarin Korunmas: Kanunu” cocuklara yonelik
olarak ¢ikarilmis ilk kanundur. Kanun, ¢ocuklara kotii davranan ebeveynlere karsi ciddi cezalar
verirken; cocugu koruyarak biiyiik oranda ¢ocuk lehine kararlar vermektedir (Yolcuoglu [web],
2014: 20-19). Ingiliz Devleti 1908 yilinda “Cocuk Kanunu”, 1933 yilinda “Cocuk ve Geng
Bireyler Kanunu”, 1948 yilinda “Cocuk Kanunu” ¢ikararak, uygulanmasi gorevini yerel
yonetimlere vermistir. 1989 yilinda olusturulan CKK ile korunmaya muhtag ¢ocuklara mevzuat
olusturulmus ve 2003 yilinda ilk kez ¢ocuk bakani atanmistir. 2004 yilinda ise mevzuat gdzden
gecirilerek cocuklarin devlet korumasi altina alinmasi zorlagtirilmis ve aileye de mevzuatta

biiyiik yer verilmistir (Beter’den Akt. SED, 2014: 66).

Ihmal ve/veya istismar durumunda ¢ok disiplinli bir miidahale séz konusudur. Yerel
yonetimler ile aile arasinda planlar yapilir. Planin isleyisinde ve uygulanmasinda problem
yasanmast durumunda mahkemeye basvurulur. Burada mahkeme son g¢are olarak
diistiniilmektedir. Kurum ve kuruluslar ile aile arasinda yapilan isbirligi cok énemlidir (Beter,

2010: 75).

Avustralya’da ¢ocuk koruma sisteminin temelinde, risk altindaki ¢ocugun korunmasi
hedeflenmektedir. Cocugun yiiksek yarar1 ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla aileyi
desteklemek hedef sistemin igerisinde az yer kaplamaktadir (Kojan & Lonne, 2012:108). Devlet
uygulayacagi politikalar1 ve stratejileri farkli vurgularla dogrudan anlatir. Cocuk ve annenin
nasil yonlendirilecegi belirtilmektedir. Avustralya ¢ocuk koruma programinin temeli ¢cocugun
kotii muameleden, ihmal ve istismardan korunmasina yoneliktir. Avustralya’da ‘gocuk koruma’
kavrami yaygin olarak her diizeydeki cocugun degerlendirme ve miidahalelerle cocuk ihmali
ve istismari riskinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi: amaclanmaktadir (Kojan & Lonne,

2012:108).

Iskandinav refah modelinde ise sosyal haklar acisindan biitiin vatandaslarin
yararlandigi, evrensellik temelli oldugu, refah oOnlemlerinin kamu hizmetleri araciligiyla

yapilan bir modeldir (Ebbinghaus ve Manow, 2001 ve Voorhis, 2002’den Akt. Ozdemir, 2007).

Cocuk koruma sistemi sosyal, politik, ekonomik pek c¢ok degiskenden etkilenmekle
birlikte Munro (2011) 1yi bir ¢ocuk koruma sisteminin sahip olmasi gerektigi ilkeleri su sekilde

acgiklamaktadir:

1. Sistem ¢ocuk merkezli olmalidir: Cocuk koruma sistemine dahil olan herkesin

¢ocuk merkezli bir ¢calisma modelini benimsemesi, ¢ocuk ve genglerin yaslari
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ve olgunluklart olgiisiinde, kendileriyle ilgili kararlara katilmalar

gerekmektedir.

2. Aile ortami, ¢ocuk ve genglerin yetistirilmesi icin genellikle en iyi yerdir:
Ancak, ¢ocugun ailesiyle birlikte olma hakku ile ihmal ve istismardan kurtulma

hakki arasinda bir denge kurmak amaciyla zor kararlar verilebilir.

3. Cocuk ve ailelere, onlarla birlikte ¢alisarak yardim etmek: Cocuk, aile ve
profesyonel arasindaki iligkinin kalitesi sunulan yardimin etkililigini dogrudan

etkiler.

4. Erken yardim ¢ocuklar icin daha iyidir: Olumsuz deneyimler en aza indirilir

ve ¢ocuklar i¢cin sonuglart iyilestirir.

5. Cocuklarin kosullari ve ihtiyaglar: son derece ¢esitlidir o nedenle sistem yanit

verirken esit ¢esitlilige ihtiya¢ duyar.

6. Lyi bir mesleki uygulama giincel kuram ve arastirmalardan alinan bilgiye

dayanir.

7. Belirsizlik ve risk ¢ocuk koruma sisteminin ézelliklerindendir: Risk yonetimi

sadece riskleri azaltabilir, riskleri ortadan kaldiramaz.

8. Cocuk koruma sistemlerinin yerel ve ulusal diizeyde basarisimin ol¢iilmesi

cocuklarin etkili yardim alip almadigiyla ilgilidir (SED, 2014: 58).

Korunma ihtiyaci olan c¢ocuklarin korunma sekline odaklanarak yapilan baska bir

arastirma sonucunda iilkeler, ¢ocuk koruma odakli sistemler ve aile hizmeti odakli sistemleri

olusturmustur.

Cocuk koruma odakli sistemlerde aileye yasal miidahale s6z konusudur. Cilinkii aile

sorunun kaynagi olarak goriilmektedir. Miidahalenin amac1 ¢ocugu koruma ve ¢ocuga zararin
azaltilmasidir. Aile ile isbirligi yaparak zarar1 onleme ve sosyal baglarin giiclendirilmesi
amaglanmistir. Miidahalede hukuki bir yaklasim ve sorusturma bulunmaktadir. Problemin
cergevesi bireysel ve ahlakgidir. Sistem ¢ocugun gilivenligini saglamak i¢in bekgi gibi davranir
ve miidahalenin baslangici olarak ebeveynlerin ¢ocugu ithmal etmesi olarak gérmektedir.
Problem alani olarak aile sistemi, yoksulluk, esitsizlik goriilmektedir. Siire¢ sosyal ve

psikolojiktir. Sistem aile iliskilerinin giiclendirilmesine odaklanmakta ve miidahalenin
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baslangi¢ noktasi olarak ailenin yardima ihtiya¢ duymasi olarak gormektedir (Gilbert, Parton,
ve Skivenes’den Akt. SED, 2014: 60).

3.2. ULKEMIZDE REFAH DEVLET MODELINE GORE COCUK KORUMASI

Tiirkiye yukarida anlatilanlardan farkli bir refah modeli uygulamaktadir. Ciinkii
Tirkiye’nin sosyo-ekonomik durumu ve farkl kiiltiirel zenginliklere sahip olmasi, siiphesiz ki
cocuk koruma agisindan da uygulanan politika, program ve projelerinde de farkli adimlart
beraberinde getirmektedir. Bununla glinlimiiz diinyasinin ¢ocuk haklar1 {izerindeki evrensel
kabullerinin 6n planda tutulmasi, ¢ocuk haklarinin hak temelli bir yaklagimla ele alinmasi,
¢ocuk refahinin artirilmasi konusunda ailelerle ¢calismanin 6nemsenmesi, aile hizmet sisteminin

cocuk koruma felsefesi icerisine yerlestirilmesi olduk¢a dnemlidir.

Tiirkiye, Giiney Avrupa refah modelini kullanmaktadir. Bu refah modeli Yunanistan,
Ispanya ve Italya ile benzerlikler gostermektedir (Valle, Canali, Bravo, Vecchiato, 2013),
Akdeniz kiiltiiriiniin 6zelligi olan, ailenin sosyal ve bireysel refahin artirilmasindaki temel
hizmet 6zelligi karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye dahil bu iilkeler, ailenin desteklenmesi yoluyla
cocuklarin iyilik hallerinin artirilmasina yonelik bir bakis agisina sahip olmakla birlikte, bunun

yeterli bir seviyede olmadig: ifade edilmektedir.

Iskandinav Refah Modelinde ve diger gelismis iilkelerin cocuk koruma siirecindeki rolii
ve aileyle olan igbirligi ile refah seviyesinin artirtlmasi politikas1 Tirkiye’de tam olarak
isletilememektedir. Ornegin Mart 2013 verilerine bakilarak Ingiltere’yle kiyaslandiginda,
Tirkiye’de koruyucu hizmetlerden yararlanan ¢ocuk sayis1 1.724 (ASPB Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2013) iken Ingiltere’de 50.804 ¢ocuga koruyucu aile yaninda bakim verildigi
belirtilmektedir (Beter, 2010: 55). Bununla birlikte Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii’ niin
Kasim 2014 istatistikleri incelendiginde bu saymin 3.890°a ulastigi ve 6nemli bir ivme
kazandig1 goriilmektedir. Bu hizmetin saglanmasinda koruyucu aile olmadan 6nce ailelere
verilecek diizenli egitimler, koruyucu ailede kalan ¢ocuga maddi manevi yardimin saglanmasi,
diizenli denetlemelerin yapilmasiyla temel hizmetlerin gergeklestirilmesi noktasinda atilacak

adimlar olduk¢a 6nem tagimaktadir.

3.3. SOSYAL POLITIKANIN TANIMI

Sosyal Politika kavrami, ilk defa 19. yy. in ikinci yarisinda Almanya'da Wilhelm
Heinrich Riehl tarafindan kullanilmistir. Sosyal politika kavrami, sanayilesme siirecinin

beraberinde getirdigi is¢i sorunlarinin artmasiyla daha da 6nem kazanmistir. Kavram,
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Almanya’dan sonra, Ingiltere'de de yayilmstir. Sosyal politika kavramu, ilk olarak Richard

Titmuss'un ve ABD'de T. H. Marshall'in yazilarinda kullamlmistir (Ozdemir 2007: 14).

Sosyal haklardan s6z edenlerin gonderme yaptiklar1 temel c¢alisma olan T.H.
Marshall’in “Vatandaslik ve Sosyal Sinif” baslikli makalesinde 18. yy. sivil hak ve
ozgiirliikklerinden, 19. yy. siyasi haklarindan ve 20. yy. sosyal haklara gecisten bahsediyor
(Ozdemir 2007: 14).

Sosyal politika kavrami iki sekilde tarif edilmektedir. Birincisi "dar anlamda sosyal

politika", ikincisi ise "genis anlamda sosyal politikadir.” Birinci tiir sosyal politikanin tanimi

“...pivasamn kiiresellesmesinden kaynaklanan ¢ok yonlii sorunlar ve buna bagl
etkilesimler sonucu toplumdaki degimlere karsilik devletin tavridw” (Tarabini,
2010: 2005-6).

Dar anlamiyla sosyal politika, sanayinin dogrudan ya da dolayli olarak beraberinde
getirdigi sermaye kazanimina karsi emegin karsiligina ¢oziim arayarak ve kamu politikalarinin

arasinda yerini bulmaktir.

"Genis anlamda sosyal politika" ise, sosyal alan ve sosyal gruplarin sorunlari ile
ilgilenmekte ve sorunlara ¢éziimler liretmektedir. Bu anlamda sosyal politika, sosyal gelisme,
sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitlinlesme hedeflerini igcermektedir. Calisma
iligkilerinden kaynaklanan sosyal politikalarin yeni olmasina karsin, genis anlamdaki sosyal

politika insanlik tarihi kadar eskidir (Ozdemir, 2007: 15).

Bu alanda saygin bir diger isim olan Titmuss'a gore sosyal politika:

"...calisanlar, emekliler, ¢ocuklar ve kadinlarin toplumsal egitsizlikleri
azaltmakla zayif gruplar igin, fayda veya refah amach bir yaklasim saglamakta,
gliclii gruplar iginde refah ve daha fazla faydanin saglanmasinda adaleti tesis
etmektir” (Titmuss’dan Akt. Ozdemir, 2007: 15).

Yani, sosyal politika kaynaklarmi yeniden dagitict bir gorev yiiklenmekte, sosyal
politika zenginden fakire bir gelir transferi olarak nitelendirilmektedir.

3.4. GECMISTEN GUNUMUZE COCUK HiZMETLERI]

Aile, ge¢misten giiniimiize devlet ve milletin var olmasinin en 6énemli nedenlerinden

biridir. Aile baglarmin gii¢lii olmamasi1 veya anne-babanin kayb1 neticesinde ortaya ¢ikan en
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biiylik sorun bireylerin sahipsiz kalmasidir. Bu bireyler arasinda en ¢ok magdur olan hig
stiphesiz ki cocuklardir. Bu nedenle devletler, toplum igerisinde bu tiir magduriyetlerin
olusmamasi i¢in asirlardan beri birtakim koruyucu ve onleyici tedbirler almislardir. Bu tedbirler
sayesinde ortada kalan veya magdur olan bir¢cok ¢ocuk fark edilmis ve topluma yeniden
kazandirilmistir. M.O. 1280°de Etiler’de kurulmus olan bir vakifla magdur ve kimsesiz
cocuklarin koruma altina alindigina kaynaklarda rastlanmaktadir. Cocuklarin korunmasina

Uygurlar, Stimerler ve Mogollarda da rastlanmaktadir (Gokge, 1975: 76).

Osmanli doneminde, 1571 yilinda kimsesiz ¢ocuklar i¢in Fatih Vakfiyeleri kurulmustur.
Kimsesiz ve sahipsiz ¢cocuklarin vakiflarda kalmalari bu tarihte baglar. Lale Devri’nde (1718-
1730) kimsesiz ¢ocuklara fon olusturmak maksadiyla hayvan alim satimlari, ticaret mallar1 ve
madenler vergilendirilmistir. 1860 yilinda Mithat Pasa tarafindan agilan Islahhanelerde
kimsesiz ¢ocuklara cesitli meslekler (erkeklere; terzilik, kunduracilik, dokuma kizlara ise el
sanat1 vb.) 6gretilmistir. Esat Pasa tarafindan 1873 yilinda kurulan Dartissafaka’ ya sinavla fakir
ogrenci alinmistir. Buradaki egitim programinda Paris’teki bir askeri okulun miifredati esas
alinmig ve buranin ilk 6gretmenleri askerler olmustur (Kog, 2007: 115-118); (Topal, 2015:3-
7).

1908 yilinda mahalli nitelikteki Himaye-i Etfal Cemiyeti, Kirklareli’'nde donemin
padisah1 Sultan Vahdettin’in destegiyle kurulmustur. Cemiyet, Balkan Savaslari nedeniyle
faaliyetlerini kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik yapmustir. Mesrutiyet
déneminde kurulan Dariileytamlar, bakima muhta¢ ve kimsesiz ¢ocuklarin devletin korumasi
altina almarak egitim firsatlarindan yararlandirilmalarini  hedefleyen sosyal hizmet
kurumlaridir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti politikalarinda yer alan Dariileytamlar, idari olarak
13 Kasim 1914 tarihinde Egitim Bakanlifina baglanmis ve finansmani ise Evlad-1 Suheda
vergisiyle karsilanmistir. Savas yillarinda yabancilarin iilkeyi terk etmeleri sonucunda, bos
kalan binalar bu amagla degerlendirilmistir. Ancak daha sonra 1918 Mondros Ateskes
Antlagmasi ile bu binalar iade edilmek tizere bosaltilmistir. Savaslarin siirekli devam etmesi,
kullanilan binalarin kira olmasi ve ekonomik kosullarin zayiflamasi bu teskilatin Anadolu’daki
subelerinin kapanmasina neden olmustur. Daha sonralari ise agirlikli olarak Istanbul’da faaliyet
gdstermis olan Dariileytamlar Maarif Teskilati’na devredilmistir (Ozbek, 2006: 76); (Ozkan,
2006: 221-223).

Himaye-i Etfal Cemiyeti 10 Haziran 1921 tarihinde Atatiirk’{in emir ve direktifleriyle
yeniden yapilandirilmistir. Cocuklara yonelik ¢aligmalarini siirekli gelistiren cemiyet iilke

genelinde pek cok sube actig1 gibi Amerika’da da 25’1 yurt olmak iizere 32 sube agmistir
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(Cavusoglu, 1999: 468). Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, yetistirme yurtlarina veya goniillii
ailelerin yanina gegici-evlatlik olarak yerlestirmistir. Cocuklar yas, ilgi ve yeteneklerine gore
ziraat okullarina, sanat okullarina ve ticaret okullarina yerlestirilmistir. Cemiyet, 1922 yilinda
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara koruma hizmeti, tibbi muayene destegi ve para yardiminda
bulunmustur. 1923 yilinda yiyecek dagitimini, 1924 yilinda siit dagitimini, 1927 yilinda kurum
banyolarini, 1928 yilindan itibaren ¢ocuk bahgelerini hizmete sunmustur. Kurumun adi dilde
sadelesme hareketinden sonra 1937 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu (TCEK) olarak degistirilmistir. Ulkemizde 1949 yilinda ¢ocuklara ydnelik Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Kanunu (KMCK) ¢ikarilmistir. 1983 yilinda 2828 sayili yasanin kabulii ile

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olarak diizenlenmistir (Cavusoglu, 1999: 501).

2011 yilinda 633 sayili “Kanun Hiikmiinde Kararname” ile birey, aile ve toplumda
yonlendirici ve Onleyici rehberlik durumunu artirmak amaciyla ASPB olusturulmustur.
Cikarllan KHK ile tek bir merkezden sosyal hizmet uygulamalarinin ydnetilmesi
hedeflenmistir. SHCEK’in tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarmin ASP il
Miidiirliiklerine baglanmasi saglanmistir (SED, 2014: 65).

Bakanlik biinyesinde ¢ocuga yonelik hizmetler CHGM tarafindan yiiriitilmektedir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili koruma, bakim, evlat edindirme hizmetleri ile birlikte
koruyucu aile hizmetlerini koordine etme yetkisi de Bakanligin “Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii” tarafindan yapilmaktadir (Yazici’dan Akt. SED, 2014: 65).

3.5. COCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGUNUN KURUlus AMACI

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM), bedensel, ruhsal ve zihinsel yonden zay1f
olan ve akli melekeleri daha gelismemis olan gocuklara oncelikle koruyucu, onleyici tedbirler
uygulayarak ¢ocuklarin egitimlerine katki saglamak, ihtiyaci olanlara rehberlik etmek, thmal-
istismar ve suca siirliiklenenleri ise rehabilite edici faaliyetleri organize etmekle gorevlidir.

Kamu kurum ve kuruluslart ile goniilli kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglar
(ASPBKHK, m. 8).

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirlenen tedbirleri alarak, 6zel olarak
korunmasi gereken ¢ocuklara yonelik uygulanan hizmetleri yerinde tespit ederek denetimlerini
saglar. CHGM korunmaya muhta¢ cocuklarin resit olmalar1 sonrasinda gerekli takiplerini

yaparak devlet kadrolarinda belirlenen kontenjanlara yerlestirilmesini saglar.

Cocuk suglariyla miicadelede CHGM ilk hedefi ¢ocuga karsi koruyucu ve onleyici

tedbirler almay1 hedefler. Bu tedbirler ile birlikte aile ve toplumu bilinglendirmek i¢in egitimsel
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ve toplumsal destek programlari uygular. Cocuk su¢ magduru, suca siiriiklenmis, thmal,
istismar ve sokakta yasayanlarin durumdakiler hakkinda gelen ihbarlar ve kolluk kuvvetlerin
tespit etmesi neticesinde sosyal inceleme raporu ile koruma altina alinir ya da mahkeme
tarafindan koruma altina alinmasi sonucu koruma kararini uygular. Koruma kararinin yaninda
¢ocuga barinma tedbiri mahkeme tarafinda verilirse cocuk CHGM tarafinda durumuna uygun
kurulusa yerlestirir. Bu durum tespiti iki sekilde ¢ocuk risk orani yiiksek ise sosyal destek
birimine, risk orani diisiik ise durum tespiti ile uygun modeldeki hizmet kurulusuna yerlestirilir.
En son asamada ¢ocuk hakkinda ¢ocuk hakkinda sadece koruma karar1 varsa yada belirli bir

rehabilitasyon asamasindan sonra ¢ocuk aile yaninda destek ile topluma kazandirilmay1

hedefler.

3.6. SUCLA MUCADELEYE ETKISI BAKIMINDAN CHGM’NIN KORUYUCU,
ONLEYICI VE SOSYAL REHABILITASYON UYGULAMALARI

3.6.1. Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Cocuklar yaglar1 itibariyla bedensel, zihinsel ve ruhsal yonden gelismemis
olduklarindan duygularini, isteklerini ve yasadiklari olumsuz tablolar1 tam olarak yansitamazlar
(Ozgentiirk, 2014:11, 269). Karsilasacaklar riskleri ise tahmin edemezler. Bu yiizden farkinda
olup veya farkinda olmadan ihmal edilebilmekte, istismara ugrayabilmekte ve suga

yonlendirilerek magdur edilebilmektedirler.

Babasi tarafindan her giin darp edilen bir ¢gocuk, anne ve babasi kisa veya uzun siireli
evi terk eden bir ¢cocuk, evde siirekli uyuyan bir anneye sahip bir cocuk, tek odali bir evde biitiin
aile fertleriyle bir arada kalmak zorunda olan bir ¢ocuk, bazen evde amca veya day1 gibi yakin
akrabalardan biriyle yalniz kalip cinsel istismara ugrayan bir ¢ocuk ya da anne ve babasinin
hasta veya duyarsiz olmasi neticesinde ¢alismaya zorlanan bir ¢cocuk ve yahut da arkadas
tavsiyesiyle kullanilmaya baslanan bir hap. Vermis oldugumuz 6rneklerin hepsi bir cocugun
yasayabilecegi kaosu, ihmali, istismar1 ve magduriyeti yansitir. Bu tiir riskleri azaltmak ve en
aza indirmek i¢in ASPB tarafindan CHGM koruyucu ve dnleyici tedbirler almakla sorumlu

kurum olarak gorevlendirilmistir.

CHGM’nin temel hedefi ¢ocuklarin korunmaya ve bakima muhta¢ hale gelmesini
engelleyici politikalar gelistirmektir. Korunmasi gereken ¢ocuk i¢in koruma, bakim ve barinma
tedbirleri alir. CHGM yonlendirilmeye ve kullanilmaya agik olan ¢ocuklarin sug islemelerini
ve suga slirliklenmelerini engellemek icin gerekli koruma ve dnleme metotlar1 gelistirmekle

sorumlu kurumdur.
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Bu nedenle ¢ocuklara, ailelere ve topluma yonelik uygulanacak stratejiler ( rehberlik,
bakim ve egitim) belirler ve belirlenen programlarin uygulamalarini takip eder. Yerlesim
yerlerinin, bolgelerin ¢ocuklara yonelik risk haritalarini ¢izerek gerekli egitici ve destekleyici

tedbirler uygular.

Risk altindaki ¢ocuklara ve ailelerine gerekli sosyal ve psikolojik destek saglayarak
onlara egitim ve danigmanlik hizmeti sunmak da CHGM nin temel gorevleri arasindadir. Bu
yonden ilgili kurum ve kuruluslarla koordine kurar. Toplumun katilimini saglamak i¢in 6zel ve

sivil toplum kuruluslarini programlara ortak eder.

ASPBKHK’nin 8. maddesinin 1. fikrasinin i bendine gdére koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin uygulamasmin koordinasyonu Adalet Bakanligindan alinmis ASPB Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne devir edilmistir. Merkezi koordinasyon adinda toplanir. ASPB
yilda iki kez ulusal ¢apta toplanti diizenler (CKKKDTY m. 6) ve toplantiya ASPB miistesarinin
veya onun belirleyecegi miistesar yardimcisinin baskanliginda, Adalet Bakanhg, Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Miistesar Yardimcilari ile Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ve CHGM kurulu iiyesi
katilir (CKKKDTY m.7). Kurulun sekretaryast da CHGM’nin biinyesindeki koruyucu ve
onleyici hizmetler daire bagkanlig tarafindan koordine edilir. Bir araya gelen bu kurulun temel
gorevi ulusal diizeyde koruyucu ve Onleyici tedbirler almak ve stratejiler belirlemektir. Ayni
zamanda iller aras1 yapilan koordinasyonlarda ¢6ziilemeyen problemler bu kurula gelir ve kurul
bu giindemlere ¢oziim Tlretmekle vazifelidir. Merkezi koordinasyon altinda her ilde il
koordinasyonu ve ilgelerde ilge koordinasyonu gérev yapmaktadir. il koordinasyonlari iki ayda
bir vali ya da vali yardimcis1 baskanliginda bir araya gelirken, ilge koordinasyonlar: ilge

kaymakamliklar tarafindan ytiriitiilmektedir.

Koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulamasi ¢ocuk, aile ve toplumu kapsamaktadir.
Ancak uygulama agamasinda bir¢ok aksakliklar olabilmektedir. Toplumun temel ¢ekirdegi olan
insanin saglikli, korunakli ve riskten uzak bir yasanti siirmesini saglamak devletin 6nemli
gorevleri arasindadir. Bunun yaninda insan igerisindeki en zayif halka olan ¢ocuklari korumak
ve riskten uzaklastirmak devlete diisen daha da 6nemli bir vazifedir. Ancak goériinen tablodan
cocuklar1 yeteri kadar koruyup kollayabildigimiz sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir.
Cocuklarimizi korumak ve onlarin magduriyetlerini 6nlemek icin devletimizin yani sira
insanimizin da daha korumaci olmasi ve riski 6nlemede etkin davranmasi gerekmektedir.
Cocuklarimizin ugramis olduklar1 ihmal, istismar ya da suca siiriiklenme hadiselerine adli

vakalarin sonucunda veya medya faktorii sayesinde vakif oluyoruz. Hatta bazen bu olaylar ¢ok
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yakinimizda yaganmasina ragmen gozlerimizi kor, kulaklarimizi sagir ediyoruz. Hissiyatimizi
bastirip olaylar1 gerekli mercilere bildirmekten kaginiyoruz. Oysa ki, gozleri kor, kulaklart sagir

bir toplumla gelecegi kucaklamak miimkiin degildir.

Cocuklarin korunmasini ve suga bulasmasin1 engelleyecek tedbirler alip bunlari
uygulamay1 kendine temel hedef edinmis olan CHGM 'nin isleyisini daha da etkili kilma adina
su hususlara dikkat edilebilir:

3.6.1.1. Etkin Yonetisim Olmali

Koruyucu ve Onleyici hizmetlerde merkezi yonetisim saglanmalidir. Var olan ilge
koordinasyonu, il koordinasyonu ve merkezi koordinasyona ragmen alinan tedbir kararlar
kurul tiyelerinin altina inmemektedir. Bir baska deyisle problemlerin ¢oziimii adina sadece
toplant1 yapmak yetersiz olabilmektedir. Bu nedenle merkezi yonetisim ile kurumlar arasi
koordinasyonun etkili bir bigimde saglanmasi sonucu koruyucu ve onleyici tedbirler daha kolay
alinabilir ve uygulanabilir.  Bunun saglanmasi i¢in ilk Once giiniimiiz teknolojisi
degerlendirilmeli ve saglam alt yapili bilisim sistemi kurulmalidir. Bu iletisimin saglanmasiyla

birlikte alaninda deneyimli personel esliginde yerinde ¢oziimler iliretilmelidir.
3.6.1.2. Egitim ve Saglhk Alani1 Degerlendirilmeli

Koruyucu ve 6nleyici hizmetlerde egitim ve saglik alan1 cocuga ulasmada en kapsamli
alandir. Bu alan sadece ¢ocugun kendisine degil diger aile bireylerine de ulagmakta kolaylik
saglamaktadir. Okullagmanin giderek yiikseldigi iilkemizde en iicra yerlerde bile durum tespiti
daha Kkolay yapilabilmektedir. Bu kapsamda Ogretmenler ve aile hekimleri ektin
degerlendirilmelidir. Egitim alanindaki ¢ocugun, okul ortamindaki durumunu gozleyebilen
ogretmen gerekli rehberlik ¢alismalariyla koruma ve risk durumunu tespit etme olanagi
yakalayabilir veya ¢ocugun kendisi olmasa bile abisinin, ablasinin veya kardesinin durumunu
tespit etme olanagi daha islevsel olabilmektedir. Yine aile hekimlik sistemi daha etkin
kullanilma imkan1 olan bir diger yoldur. Bu yolun degerlendirilmesi ¢ocuklart koruma ve

riskten uzaklastirma i¢in 6nemli yollardan biri olmaktadir.

Saglik ve egitim uygulamalar1 yeniden gézden gegirilerek daha etkin bir durum tespiti
saglanabilir. Cocuklarimizda en ¢ok saglik alaninda riskler goriildiigii TUIK istatistiklerinde
goriilmektedir. Tiitiin, alkol, ugucu ve uyusturucu madde kullanimi ile kizlarda cinsel istismar
vakalar1 goriilmektedir. Bu nedenle saglik ocaklarinda aile hekimleri tarafindan 0-7 yas, 8-14
yas ve 15-18 yas kategorize edilerek yapilacak saglik taramalari ile ¢ikabilecek risk durumu

azaltilabilir veya koruma oOnlemleri alinabilir.  Yine egitim alaninda Ogretmenlerin ev
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ziyaretleri gibi aile ve ¢ocugu daha yakindan taniyabilecegi rehberlik ¢aligmalar1 yapmalari
tesvik edilerek yeni diizenlemeler yapilmalidir. Her okulda rehberlik ve psikolojik danigmanlik
hizmetleri daha da etkinlestirilmeli, bunun icin yeterli sayida personel saglanarak ¢ocuklarin

tespiti yapilmalidir.
3.6.1.3. Sosyal Hizmet Merkezleri Artiridmalt

Ulkemizde kentlesmenin beraberinde hem carpik yerlesim yerleri engellenememekte
hem de ailelerin ve ¢ocuklarin yasam kosullarinin analizi yapilamamaktadir. Bir de bunun
lizerine yetersiz kurum ve personel eksikligi eklenince gerekli onlemlerin alinmasi ve risk
diizeylerinin belirlenmesi iyice zorlagsmaktadir. ASPB bu durumlar1 géz Oniine alarak
SHM’lerini artirmali ve bilinyesinde insani iliskileri gelismis nitelikli personel istihdamina
oncelik vermelidir. Sosyal sorunlar toplumun en 6ncelikli sorunlaridir. Bu sorunlarin ¢oziimii

adina koruyucu ve onleyici hizmetler miistakil olarak kurumsallagmalidir.

Korunma ihtiyact olan ve suga siirikklenen ¢ocuklar ile ¢alisanlarin risk durumlarinda
basvurabilecekleri birime basvuru esnasinda olusturulacak 6n degerlendirme hizmetleri
saglanmalidir. Yapilacak ihbarlarin kayitlar1 dogru bir sekilde yapilmali ve miidahale baska
birimlere aktarimi gerektirmeden hizli bir sekilde yapilmalidir. hbari alan kolluk gérevlisi ile
ASPB arasinda esgiidim gozden gegirilmelidir. Cocugun kendisini ihbar1 ve korunma
thtiyacinin dogmasi durumunda daha disiplinli bir degerlendirilme yapilmalidir. Ciinkii
giiniimiizde koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin ailelerinden kurtulmak i¢in kendilerini

ithbar ettikleri goriilmektedir.
3.6.1.4. Sosyal Inceleme Raporlart Objektif Olmali

Koruma altina alinan veya suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda hazirlanilacak olan sosyal
inceleme raporlart gercek ve objektif olarak diizenlenmelidir. Sosyal g¢alisma gorevlisi,
hazirlayacagi SIR raporuna duygusunu ve hissiyatini karistirmamalidir.  Mahkemeye teklif
edecegi tedbir kararlarinin uygulanabilir ve ¢ocuga goére olmasina dikkat etmelidir. Sosyal
Incelenme Raporu hazirlanmasinda Cumhuriyet Savcismin veya hakimin “gerektiginde”
ibaresinin kanundan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar diizenlenmelidir (Irtis, 2009: 1118). Bu tiir
durumlarin kisinin diislincesine gore degil sinirlari net ¢izilmis kanunlara gére belirlenmesi
gerekmektedir. Yine CKK’da ongoriildiigii gibi Cumhuriyet Savciligi Cocuk Biirolarina
islevlik kazandirilamamistir. Bunun i¢in ¢ocuk biirolarina gerekli personel ihtiyaci gézden
gecirilmelidir. Mahkemenin verdigi koruma tedbirlerinin uygulamalar1 sadece matbu evrak

diizenlemesinden oOteye gidememektedir. Bunlara c¢are olarak tedbir kararlarinin
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uygulanabilirlikleri i¢in yeni yontemler belirlenmelidir. Matbu uygulamalar ile degil daha
yasam sartlariyla Ortiisen, akla ve mantiga yatabilen uygulamalar denenmeli ve
desteklenmelidir. Bunun sonucunda kazanim saglanan ¢ocuk i¢in koruma tedbirleri hemen
sonlandirilmamali, belirli araliklarla i¢inde bulundugu magduriyet durumunun tam soniip
sonmediginin takibi yapilmalidir. Basarili olan meslek elemanlarina motive edici destekler

saglanmalidir. Ciinkii bir ¢ocugu kurtarmak bir sehri kurtarmak gibidir.
3.6.1.5. Tedbir Kararlari Kurumlarla Koordineli Yiiriitiilmeli

Koruma altina alinan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlar1 etkili yontem ve metotlarla
desteklenmelidir. Tedbir kararini uygulayan uzman kisi i¢in ¢esitli kurumlar1 degerlendirme
olanaklarina yasalarda yer verilmesine ragmen bu fiiliyatta gergeklestirilememektedir. Bu
sebeple bazi zamanlarda cocuk ile gecirilecek vakitlerde gorevli personele kolaylik
saglayabilecek imkanlar olusturulmalidir. Gorevli personelin yerel yonetim imkanlarindan

yararlanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin tasra bolgelerinde kurumlar arasi esgiidiim
saglanarak olusturulmasina dikkat edilmeli ve toplanti1 sadece kanunlarda oldugu i¢in yerine
getirilmemelidir. Uygulamadaki eksiklikler kanunlarla daha da gii¢lendirilmelidir. Edinilen
tecriibeler sonucu il ve ilge koordinasyon toplantisinin birkag¢ giindem sonrasinda kopabildigi
goriilmektedir. Bu nedenle daha etkin ve koordine ¢aligmalar yapilmali, kisa, orta ve uzun
vadedeki risk durumlarinin ayrintili analizleri CHGM tarafindan istenmelidir. Aksakliklarda ve
yetersiz durumlarda gerekli kanun, genelge ve yonetmeliklerle kolayliklar saglanmalidir.
Ozellikle il ve ilge koordinasyon iiyelerinden, {iniversite personeli, muhtarlar, okul idarecileri,
diyanet gorevlileri ve yerel yoOnetimler tarafindan temel degerlerin olusturulmasi ve
yayginlagtirilmas: i¢in bolgelere 6zgli panel, seminer ve konferans gibi faaliyetler
diizenlenmelidir. Magdur, ihmale veya istismara ugramis ¢ocuklarin yasadigi yerler goz 6niinde
bulundurularak bu tarz bolgelerdeki kahvehane ve lokallerde egitici ve Ogretici aktiviteler

dizenlenmelidir.

Cocuk korumada onleme yonelik tedbirlere basvurulmali ve belirli bir disiplin alani
icerisinde daha etkin ve verimli ¢aligma ortamlar1 olusturulmalidir. Olay gerceklestikten ve
medyada duyulduktan sonra gerekli tedbirlere bagvurmaktan 6te olay gerceklesmeden once
gerekli tedbirler alinmalidir. Cocugun iginde bulundugu ¢ikmazi asmasi i¢in ¢ocuk nezdinde
kredisi olan saglikli kisiler belirlenip onlarla ortak programlar olusturulmalidir. Onceden

hazirlanmis sosyal inceleme raporu da dikkate alinarak ¢ocugun durum tahlili iyi yapilmaly;
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eger raporun icerisinde goriis farklilig1 olan kisimlar varsa bunlarin tekrar gézden gecirilmesi
saglanmalidir. Yeni uygulanabilecek tedbir kararlar1 var ise mahkemeye bu tedbir kararlarinin

uygulamasi ve gerekcesi hakkinda bilgi verilmelidir.

Korunma karar1 alinan ¢ocuk hakkinda hazirlanmis olan uygulama planlarinin kararlikla
uygulanmasi saglanmalidir. Bazi durumlarda mahkeme tarafindan danigsmanlik ve denetlenme
tedbiri i¢in uygulama planlar1 arasinda goriis farkliligi olmasi ya da is karistirma nedeni ile
hazirlanan programlar tam uygulanamamaktadir. Yine c¢ocuk hakkinda hazirlanan diger

kurumlardaki uygulama plani1 tek plana diisiiriilerek planin uygulanmasi saglanmalidir.
3.6.2. Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler

5395 sayili CKK’nin 5. maddesine gore cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlar1 alinabilmektedir. Bu tedbir kararlar1 danigsmanlik, bakim, egitim, saglik ve barinma

alanlarinda olabilmektedir.
3.6.2.1. Danismanlik Tedbiri

Danismanlik tedbiri, ¢cocugun yetistirilmesinden sorumlu bireylere, ¢ocugun basta
barinmasi ve egitimi olmak iizere siire¢ igcerisinde yasanan sikintilara aranan ¢éziimler hakkinda
yol gostermeye yonelik verilen rehberlik hizmetidir. Bu tiir tedbir kararlarinin uygulanmasi
siirecinde en basta ¢cocuk desteklenerek muhtemel kararlar ¢ercevesinde aile yonlendirilir ve
cocugun aile yaninda kalmasi desteklenir. Danigsmanlik tedbiri sadece aile yaninda kalan
cocuklara uygulanmakla kalmayip koruyucu aile yaninda, 6zel ya da kamu kuruluslarinda

kalmakta olan ¢ocuklara da uygulanir.

Danismanlik hizmeti, kurumlarda gorev yapan sosyal ¢alisma gorevlileri tarafindan
veya alaninda mesleki egitim almis uzman kisilerce (bu hizmeti yapacak uzman kisilerin
oncelikle sorunsuz kisilerle deneyim kazanip daha sonra su¢ magduru veya suca siiriiklenen
cocuklara egitim vermesinin daha etkin olacagi) sunulur. Uygulanan hizmet ile ¢ocugun
bedensel, psiko-sosyal, zihinsel, duygusal gelisimi desteklenir. Cocugun aile, okul ve sosyal
cevre ile barisik olmasi i¢in gii¢lendirici ve yeteneklerine uygun destekleyici rehberlik hizmeti
sunulur. Aile i¢i iletisim basta olmak lizere davranigs bozuklugu, ergenlik sorunlari, okul
basarisini artirmaya yonelik caligsmalar verilen rehberlik hizmetleri konular1 arasinda yer alir.
Danigman, bu konular ile ¢ocugun i¢inde bulundugu ¢ikmazi asmasina yardimci olarak aile ici
yasam baglarin1 korumaya c¢alisir. Cocugun bagimsizlagsmasina destek olarak onu topluma

kazandirmay1 amaglar (Akyiiz, 2012: 456).

103



Danigmanlik hizmeti; sadece problem olan ¢ocukmus algistyla ¢ocuga verilmez, ayni
zamanda ¢ocugun beraberinde bulundugu diger aile iiyelerine ve ¢cocugun bakimindan sorumlu

kisilere gorevlerini yerine getirmede ve sorunlarla bas etmede verilen gerekli destekleri kapsar.

Uygulanan tedbir karari, ii¢ ayda bir uygulama usul ve esaslar1 olusturularak yenilenir.
Danigmanlik tedbiri ASPB, MEB ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir. Tedbirin bir
ornegi il ve ilge koordinasyon makamlari ile merkezi koordinasyonun sekretarya hizmetlerini

yiiriiten Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligina gonderilir.
3.6.2.2. Egitim Tedbiri

Egitim tedbiri ile cocugun egitim baginin kurulmasi hedeflenir. Eger ¢ocuk giindiizlii
veya yatili egitim aliyorsa ilk dnce okula devamliligi saglanir. Cocugun egitimi 6ncelikle egitim
kuruluslarinda verilmeye calisilir. Eger bu miimkiin degilse evde egitim almalarma destek
olunur veya Ozel egitim almasi1 gereken cocuklar s6z konusu ise gerekli egitsel ihtiyaclar
dogrultusunda ilgili egitim kurumlartyla isbirligi yapilarak ¢ocugun egitim almasi saglanir.
Basta ¢cocuga, gerektiginde ise ailesine uygulanmasi gereken tedbirlerle ¢ocugun is, meslek
veya sanat kursuna gitmesi saglanir. Bir diger yontem olarak bir ustanin yanina yerlestirilmesi

veya kamu ve 6zel sektore ait is yerinde istihdam edilmesine yonelik tedbirler uygulanir.

Egitim tedbirinin amact ¢cocuga zorunlu egitim siiresince egitimini tamamlattirmaktir.
Zorunlu egitim ile birlikte ikinci bir hedef olarak ¢cocuga bir meslek kazandirilmas: amaclanir.
Egitim tedbiri kararinda on bes yasint doldurmamis c¢ocuklar bakimindan uluslararasi

sozlesmeler ve kanunlarin ¢izdigi sinirlar dikkate alinir.

Egitim tedbirinin yerine getirilmesi i¢in MEB, CSGB ile Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigii gerekli tedbirlerin 6nlemlerini alir.
3.6.2.3. Bakim Tedbiri

Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kisilerin ¢ocuga karsi gorevlerini
yerine getirmemesi sonucunda ¢ocugun CHGM tarafindan alinarak resmi veya 6zel bakim
merkezlerinde, koruyucu aile yaninda veya kurumun kapsaminda yiiriittiigii modellerden

birinden ¢ocugun faydalandirilmasidir.

Bakim ve barinma tedbiri, ihmal ve istismara ugrayan, suga siiriikklenen ve psiko-sosyal
acidan problem yasayan ¢ocuklara uygulanir. Uyumsuz yagam deneyimlerini devam ettirmeleri
nedeniyle rehabilitasyona ihtiyaci oldugu belirlenen ¢ocuklar ilgili yonetmelikte ayr1 bir grup

olarak degerlendirilmistir (CKK m. 14). Bu gruptaki ¢ocuklar rehabilitasyonu saglanincaya

104



kadar diger ¢ocuklardan ayr1 bir ortamda bakilir. Cocugun durumunda iyilesme oldugu siirece

CHGM tarafindan uygun hizmet alanindan faydalandirilir.

Bakim ve saglik tedbirinden faydalandirilan ¢ocuklarin tedavi giderleri Saglik Bakanligi
giivencesiyle yapilir. Ozellikle suga siiriiklenen veya koruma ihtiyaci olan ¢ocuklarda madde
bagimliligi, ruhsal problemler ve bulasici hastaliklarin tedavisi resmi ve 6zel kuruluslarda

yaptirilir.

Bakim tedbiri aliman c¢ocuklar kolluk kuvvetlerince alinarak saglik kontrolii
yaptirildiktan sonra CHGM’ye teslim edilir. Bakim tedbiri bakanlik bilinyesinde CHGM

tarafindan yerine getirilir.

ASPB, CHGM’nin 07.05.2012 tarihinde “Cocuk Hizmetlerine Iliskin Genelge” de
“kurulus bakimini reddederek siklikla kurulustan izinsiz ayrilan ve/veya eldeki tiim veriler
degerlendirilmesine karsin 6 ay siireyle kendisine ulasilamayan ve haber alinamayan ¢ocuklarin
durumunun ilgili belgelerle birlikte mahkemeye bildirilmesi, bakim ve korunma tedbir
kararinin kaldirilmasi veya diger tedbirlerin alinmasina dair talepte bulunulmasi ve alinan karar

dogrultusunda islem yapilmasi” gerektigi maddesini yayinlanmistir.

Genelgedeki madde degerlendirildiginde ve gozlemler sonucunda kurulus bakimi
altinda bulunan ¢ocugun 6 ay boyunca kagtig1r ve geri gelmedigi goz Oniinde tutulmustur.
Cocugun kurulustan kagma egilimi bazen 15 giin, bazen 1 ay, bazen 2 ay siireyle
gerceklesmektedir. Bu kagmalarin sonucunda ¢ocuk bazen kendiliginden gelmekte bazen de
kolluk kuvvetleri tarafindan getirilmektedir. Dolayistyla ¢ocugun 6 ay boyunca degil daha az
siireyle kagma nedenleri ve ne yapilmasi gerektigi arastirilmalidir. Kurulustan kagma nedenleri
arastirildiginda ¢ocugun ailesinin yanina gitmek istemekte oldugu, eski ¢evre arkadaslarindan
kopmak istemedigi, eski diizenini aradigi, kurulusta beraber kaldig1 arkadaslarindan sozlii veya
fiziki siddet goriiyor oldugu veya kurulusta kalmakta iken arkadaslarindan yeni yerler 6grenip

bu tiir yerlere gitmek istedigi goriilmiistiir.

Cocuk ailesinden kopamadigi i¢in ailesinin yanina gitmek istemektedir. CHGM,
cocugun aile yaninda olmasin1 6ncelikli olarak desteklemektedir. Bazi durumlarda mahkeme,
cocugu ailesinin yanina gondermeyi sakincali bulmaktadir. Mahkemenin ¢ocugu ailenin yanina
gondermeme sebebi; ailenin ¢ocugu ihmal, istismar etmesi ve suga siiriiklemesinden dolayi
olabildigi gibi ailenin ¢ocugu siddetle reddetmesinden de kaynaklanabilmektedir. Ailenin
cocuga verdigi bu zararlara ragmen c¢ocuk aileden kopmak istememektedir. Toplumdaki bir

baska diisiince tarzi da cocugun, koruma ve bakim altinda oldugu siirece devletin imkanlarini
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kullanabilecegi yoniindedir. Bu yilizden aile ¢ocugu yaninda istememektedir. Ciinkii aile
¢ocugunun kamu kurumlarinda ise yerlesmesini istemektedir. Ancak cocuk bunu fark

edemedigi icin siirekli ailenin yanina kagmaya devam eder.

Cocugun bakim altina alindig1 yer ¢ocuk i¢in yeni bir ortamdir. Cocugun bu ortamda
kendini kabullendirmesi veya bulundugu ortamda g¢ocugun kabullenilmesi zaman
alabilmektedir. Bazi ¢ocuklar bakim altina alindiginda ortama uyum saglayamayabilir. Bunun
nedeni bakim ortaminda kendi aralarindaki anlasmazliklarindan kaynaklanan siddettir. Kurulus
gorevlileri siddete kars1 bir¢ok tedbir almasina ragmen ¢ocuklarin kendi aralarindaki sozlii ve

fiili siddeti engelleyememektedir. Bundan dolay1 bazi cocuklarda kagma egilimi goriilmektedir.

Cocugun bakim altina alinmasi demek onun yeni insanlarla tanismasi demektir. Bu
siirecte bakim altina alinan ¢ocuk, ayni veya farkl tiirden su¢ magduru veya suca siiriiklenen
bircok ¢ocuk ile tanigmaktadir. Bu ¢ocuklar birbirleriyle diyaloglari sonucu farkli sug
kaynaklar1 6grenip etkilenebilmektedirler. Bu etkilenme neticesinde ¢ocuk, yeni 6grendigi

bilgiyi uygulamaya ge¢irmek igin kagmaktadir.

Kuruluslardan kagan ¢ocuklar, kurulus yetkilisi tarafindan polis merkezine bildirilir,
yoklama defteri ile YBS sistemine kaydedilir ve c¢ocugun ailesine mahkemece bilgi
verilmesinde sakinca yoksa bilgi verilir. Polis merkezi, kagan ¢ocugun bildirimini Cocuk Polis
Merkezine ve Cumbhuriyet Savciligina yapar. Bu islemlerin yapilmasinin nedeni ¢ocugun

kagtig1 siirede nerede oldugunun ve neler yasadiginin arastirilmasidir.

Kagmayi sik tekrarlayan ¢ocuklarin bazi durumlari suiistimal ettigi goriilmektedir. Bu
suiistimaller cocugun muhatap olan uzmani tanimasi ve laubali olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin ¢ocuk, ifadesini alan ¢ocuk polisine ve kurulustaki uzmanlarla laubali oldugu igin
gercekleri (adli vaka olmadig: siirece) sdylememektedir. Cocuklar, kurulustan kagmanin ve
kagtiklarinda haklarinin yani bakim tedbirinin kaldirilma siiresinin 6 ay oldugunu bildikleri i¢in

kagma siiresini 6 aydan daha az tutmaktadirlar. Bu da bir diger suiistimal nedenidir.

Tiim bilgilerin 15181nda; bakim tedbirini reddeden c¢ocuklarin kagma nedenleri tahlil
edilmistir. Yapilan tahliller sonucunda kagmalarin kesilmedigi goriilmiistiir. Bu sebeple
kuruluslarin sehir merkezinden daha uzak yerlere iskan edilmesi ve giivenliginin artirilmasinin

uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
3.6.2.4. Saglhik Tedbiri

Fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi i¢in saglhiginda gecici ya da siirekli tibbi bakim

veya rehabilitasyon gerektiren ¢ocuklar ile madde bagimlisi olanlarin tedavisinin yapilmasini
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gerektiren tedbirdir. Ozellikle suga siiriiklenen ve korunma ihtiyaci olan akil hastasi1 ¢ocuklarin

ruhsal sagliklariin tedavisinde saglik tedbiri karar1 verilmesi dnceliklidir.

Saglik tedbiri uygulanmasi asamalarinda, ii¢ ayda bir diizenlenen rapor ile mahkemeye
ya da ¢ocuk hakimine bilgi verilir. Hakkinda bakim ve barinma tedbiri olup yatarak tedavisi
tamamlanan ¢ocuklar, Bakim ve barinma tedbir kararini uygulamakla gorevli kurum tarafindan
aile yanina, kuruma veya bu tiir amagla kurulmus resmi veya 6zel kuruma yerlestirilir (CKK

m. 16).

Madde kullanimi olan ¢ocuk hakkinda koruma ve bakim tedbiri verilmis ise ¢ocuga ilk
once madde kullanim tedavisi uygulanir, cocuk daha sonra koruma ve bakim altina alinir.
AMATEM (Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimlist Olan Tedavi Edildikleri Merkez) ve
CEMATEM (Cocuk Ergen Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezi) madde bagimlilarinin tedavi

edildikleri yeni agilan merkezler olup ¢ocuklara hizmet etmektedir.

AMATEM, alkol ve uyusturucu bagimlist olan yetiskinlerin tedavi olduklar1 yerlere
denilmektedir. AMATEM ler ilk olarak 1983 yilinda kurulmustur. Alkol ve uyusturucu madde
bagimlis1 olan bireylerin tedavi olmak i¢in kendi istekleriyle bu merkezlere bagvuru yapmalari

gerekmektedir (AMATEM [web], 2013).

Dilbaz, (2011) Ankara AMATEM’e gelen hastalarin %20’ sinin ¢ocuk oldugunu
belirtmektedir. Ailelerinin yaninda kalarak tedaviye gelenlerin orani ise %77’ dir. Dilbaz,18
yas alt1 genglerde en ¢ok eroin kullaniminin arttigimi belirtmektedir. Tedaviye gelenlerin
%6’sinin sokakta yasayan cocuklardan olustugunu ve bu ¢ocuklarin en fazla ugucu madde,

eroin ve karigik madde bagimliligi gelistirdiklerini belirtmektedir (Avci [web], 2014).
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Ozel NP Istanbul Néropsikiyatri Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Izmir Katip Celebi Unv. Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi
AMATEM

Ege Universitesi Tip Fakdltesi AMATEM

T.C.S.B. Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Malatya Devlet Hastanesi Hastanesi AYAKTA TEDAVI MERKEZI
Inéna Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi AMATEM

T.C.S.B. Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi AMATEM
T.C.S.B. Mersin Devlet Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Sakarya Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM
T.C.S.B. Samsun Ruh Saglgi ve Hastaliklari Hastanesi AMATEM
T.C.S.B. Corlu Devlet Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Tokat Ruh Saghgr Hastaliklarn Hastanesi AMATEM

T.C.S.B. Van Bolge Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM

Van Ozel Istanbul Hastanesi AMATEM

Kaynak: Saglik Bakanlig
Tablo 7: Ulkemizde 2014 yilinda AMATEM merkezlerinin yeri
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CEMATEM, c¢ocuk ve ergen madde bagimlilarini tedavi etmek amaciyla kurulan
merkezlerdir. ASPB, uyusturucu ve bagimli maddeler ile miicadelede aralarinda yedi
bakanligin bulundugu acil eylem plan1 olusturulmustur. ASPB, MEB, Adalet, Saglik ve Igisleri
Bakanligi, CSGB ve GSB aralarinda koordinasyon kurarak ¢ocuklar1 toplum sagligina zarar
verici durumlardan kurtarmak igin gerekli egitim organizasyonlarini1 yapmayi hedeflemislerdir.
Ortak kanaat neticesinde, li¢ asama ile ¢ocuklar1 uyusturucudan uzaklastirmak gerektigi
vurgulanmistir. Bu asamalar sunlardir: Uyusturucu teminini saglayan kisi ya da kisilerin 6niine
gecilmesi gerektigi, cocuklarimiza verilecek egitimlerle uyusturucu madde kullanilmamasi
yoniinde tedbirler alinmasi, kullanilmasinin azaltilmasi ve bu kurumlarin siirekli igbirligi icinde

olmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Derdiman, 2006: 113).

Ulkemizde ucgucu ve uyusturucu madde kullanan g¢ocuklara 6zel 5 tane kurum

bulunmaktadir. Bu kurumlar Tablo 8’de verilmistir.

SIRA L MERKEZIN ADI
1 BURSA T.C.S.B. Bursa Sevket Yilmaz EAH CEMATEM
: T.C.S.B. Diyarbakir Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesi
2 DIYARBAKIR CEMATEM

T.C.S.B. Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari

3 ISTANBUL Egitim ve Arastirma Hastanesi CEMATEM
4 IZMIR T.C.S.B. Tepeci Egitim ve Arastirma Hastanesi CEMATEM
Ege Universitesi Rektorligi Cocuk ve Ergen Alkol, Madde
5 IZMIR Bagimliligi Arastirma ve Uygulama Merkezi ( EGEBAM ) Ayakta

Tedavi Merkezi

Kaynak: Saglik Bakanligi
Tablo 8: Ulkemizde 2014 yilinda CEMATEM merkezlerinin yeri

Koruyucu ve destekleyici saglik tedbirinde, alkol ve uyusturucu madde bagimlisi olan
cocuklara bu maddeleri kullanmamalari i¢in 6giit ve nasihatte bulunulur. Ancak bu uygulama
celigkiler icermektedir. Cilinkli uyusturucu ve uyariciya bulasmis birisinin bu durumdan
kurtulmasi ikna edilecek bir siirecten ziyade klinik asamasi olan bir siireci yani rehabiliteyi

gerektirmektedir.
3.6.2.5. Barinma Tedbiri

Barinma tedbiri, yasamini1 devam ettirmek i¢in yeterli, saglikli bir barinma yeri olmayan
cocuklu kimselere ve hayati tehlikede olan hamile kadinlar ile bunlarin ¢ocuklarina uygun

barima yeri saglamaya yonelik uygulama tedbiridir.
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Hakkinda barinma tedbiri uygulanan kimselerin talepleri halinde kimlikleri ve adresleri
gizli tutulur. Barmma tedbiri uygulanacak kisi, kolluk kuvvetleri esliginde saglik kontrolii
yaptirildiktan sonra tedbir karari uygulanacak kurulusa teslim edilir. Saglik kontrolii ve
tedavilerine iliskin tiim masraflar Saglik Bakanligi tarafindan karsilanir. Barinma tedbiri

CHGM, MEB ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir.
3.6.3. Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri

Suga siiriiklenen, su¢ magduru, sokakta yasayan, ugucu ve uyusturucu madde kullanan
ve refakatsiz ¢ocuklar1 bulunduklar1 ortamdan korumak en 6ncelikli durumdur. CHGM koruma
altina alman bu cocuklara bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunarak onlar1 tekrar topluma
kazandirmayr amaglamistir. Yine sosyal rehabilitasyon hizmetiyle evden kagan c¢ocuklar

izerine ¢alismalar diizenleyerek onlar ailelerinin yanina dondiirmeyi amaclar.

Onceden var olan BSRM (Bakim Sosyal ve Rehabilitasyon Merkezi), su¢ magduru
¢ocuklara hizmet veren kuruluslar, KBRM (Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi), suca
stiriiklenen cocuklara hizmet veren kuruluslar, COGEM (Cocuk ve Genglik Merkezi) gibi
sokakta yasayan ve ¢alistirilan ¢ocuklara hizmet veren bu kuruluslar déniistiiriilerek CODEM

(Cocuk Destek Merkezlerine) ad1 altinda sug tiirline gore ihtisaslastirilmistir.

19.02.2014 tarih, 6518 sayil1 ASPB teskilat ve gorevleri hakkindaki KHK ile bazi kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yeniden yapilanmaya gidilmis ve 29.03.2015 tarthinde

resmi gazetede yayilanarak yiirtirliige girmistir.

Bu tiir kuruluslarla suga siiriikklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal
tehlikelerle kars1 karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya koruma karari verilen
cocuklara psikososyal destek verilerek onlarin aile yanina dondiiriilmesi ve topluma
kazandirilmasi hedeflenmistir. Bu kuruluslar, cocuklarin i¢inde bulunduklari durumlari, yas ve
cinsiyetlerini dikkate alarak hizmet verirler. Kurumlara 11-18 yas araliginda ¢ocuklar kabul
edilir. 0- 10 yas aras1 ¢ocuklarin ise aile yaninda kalmasi veya uygun sosyal hizmet modelinden

faydalandirilmasi saglanir.

Madde bagimlis1 olan c¢ocuklarin kurulusa kabuliinden 6nce madde bagimlilik
durumundan kurtulmasi amaciyla Saglik Bakanlig1 biinyesindeki CEMATEM veya AMATEM

kuruluslarindan istifade ettirilip kuruluslara kabulleri saglanmaktadir.

CHS m. 16 ile 5395 sayili CKK m. 4 ve 2828 sayili SHCEKK m. 4 ile insana verilen

deger temelinde insan onuru ve vakari, 6zel hayatin gizliligi, kisilik haklarinin korunmasi géz
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oniinde bulundurulur. Bu nedenle kuruluslarin iizerine tabela asilmaz (CODEMY m. 4/m) ve

cocuklarin internet kullanimi ve telefon kullanimi kontrollii (CODEMY m. 5/17) yapilir.

Ancak acilan kuruluslar yeni kuruluslar olmamaktadir, var olan kuruluslar
dontstiiriilmektedir. Bu kuruluglarin cogunlugu genellikle sehir merkezlerinin igerisinde olan
kuruluglardir. Bunun iki tiirlii sakincast bulunur: Birincisi, o bolgede yasayan mahalle halki
durumu benimseyemeyerek tedirgin olmakta; ikincisi, ¢ocuklar mahalle ortaminda rencide
olabilmekte ve yeni diizene ayak uydurmak yerine halkla i¢ i¢e oldugundan kurulustan kagma
planlar1 yapmaktadirlar. Giiniimiiz kosullarinda kuruluslarda internet erisimi ve cep telefonu

kullaniminin kontrolii tam olarak saglanamamaktadir.

Kuruluslar yurt genelinde olusturulan bolge sistemi ile bolgede olusan risk analizine
gore ihtisaslastirilmustir. Ornegin, CODEM refakatsiz cocuk oraninin en fazla oldugu en ¢ok
gb¢ alan yerler olan Istanbul, Adana ve Diyarbakir sehirlerinde agilmistir. Bursa ilinde CODEM
Suca siiriiklenme oran1 ¢ok olan erkek ¢ocuklar i¢in ve su¢ magduru, ihmal ve istismara ugrama

orani fazla olan kiz ¢ocuklari igin agilmustir.

CODEM’ler suca siiriiklenmis, su¢ magduru, sokakta yasayan, refakatsiz siginmaci,
gebe ¢ocuklara, ¢ocuk annelere ve madde bagimlisi cocuklara yonelik destek merkezlerinden
olugmaktadir. CODEM, konu disindaki ¢ocuklarin kurulusa kabul edilmesi noktasinda
durusunu net cizgilerle belirlemistir. 2015 y1li Mart ayinda itibaren agilan bu kuruluslara 2014
yil1 aralik ayindan itibaren alinan ¢ocuklarin sayilar1 Grafik 10°da verilmistir. Grafik 10’a gore,
kiz ¢ocuklarinin en fazla su¢ magduru olduklar goriilmektedir. Su¢ magdur durumlari ayrintili
olarak Grafik 11 incelendiginde, gelisen toplum hareketleri ve kentlesmenin getirdigi
problemler g6z O6niine alindiginda koruma ve bakim altina alinan kiz ¢ocuklarinin en fazla aile
dis1 cinsel istismara ugradiklar goriilmektedir. Bunun yani sira aile i¢i cinsel istismar da dikkat

¢ekici orandadir.
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Kaynak: 2014 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi
Grafik 10: Cocuk Destekleme Merkezlerinde kalan kurulus sayisi ve fiilen bakilan ¢ocuk sayisi

Kiz ¢ocuklari, su¢ magdurundan sonra en fazla suga siiriiklenen cocuklar olarak
goriilmektedir. Suca siiriiklenme ayrintilarina bakildiginda ise kiz ¢ocuklarinin en fazla ugucu

ve uyusturucu madde kullanma ve satma olaylarina karistig1 gortiilmektedir.
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Kaynak: ASDEP Egitim Sunumu
Grafik 11: CODEM de kalan su¢ magduru ¢ocuklarin istismar tiiriine gore dagilimi

Erkek cocuklar incelendiginde en fazla suga siiriiklenme oraninin oldugu, onu sokakta
yasayan c¢ocuklarin takip ettigi goriilmektedir. Grafik 12 incelenirse, suca siiriiklenen
cocuklarin hirsizlik, yagma, cinsel istismar, ucucu ve uyusturucu madde kullandiklar
goriilmektedir. Cocuklarin sokakta kalmalarinin nedenleri incelendiginde ise en fazla aile i¢i

sikintilarin bag gostermesi ve sahipsizligin sonucunda sokakta olduklar1 goriilmektedir.
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Kaynak: 2014 ASDEP Egitim Sunumu
Grafik 12: Cocuk Destek Merkezlerinde kalan gocuklarin karsilastiklar sug tiirleri
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Kaynak: 2014 ASDEP Egitim Sunumu
Grafik 13: CODEM de kalan ¢ocuklarin madde kullanma ve tedaviye yonlendirilen
¢ocuk

Grafik 13’te gortildiigii gibi madde kullanan kiz gocuklarinin sayisi erkeklerden fazladir.
Ancak kiz ¢ocuklarinin tedaviye gitme konusunda erkeklere gore daha fazla direng gosterdikleri

sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Ilgili merkeze kabul edilme yas1 11-18 yas aralig1 olarak kabul edilmistir. Ancak bu yas
aralig1 11-14 ve 15-18 yas aralig1 olarak da ayrilmistir. 11 yasindaki kii¢lik cocuklar ise diger

kuruluslar olan ¢ocuk evleri veya sevgi sitelerine yerlestirilmektedir. ihtisas edilmis bu
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alanlardaki kuruluslardaki ¢ocuk sayisi en az 20 ve en ¢ok 40 kisiyle sinirlandirilmistir. Ancak
yabanci uyruklu refakatsiz ¢ocuklarin kaldiklart merkezler i¢in bu say1 en fazla 80’e kadar

¢ikartilmistir.

Cocugun merkeze kabuliine, ¢ocuk hakkinda hazirlanan SIR ile ASP 11 Midiirliigii
bilinyesinde olusturulan ve sosyal incelemesini yapan meslek elemani ile birlikte {i¢ kisinin
olusturdugu komisyon karar verir. Cocuk karar asamasinda bulundugu ilde alanina uygun
kurulus var ise il Miidiirliigii'nce bulundugu sehre, eger yok ise o zaman en yakin sehre

yerlestirilmek i¢in nakil edilir.

Kurulusa kabul edilen ¢ocuk i¢in kurulus miidiirii tarafindan danigman atanir. Cocugun
gozetiminde oldugu danigmanin grubundaki ¢ocuk sayisi ondan fazla olmamalidir. Danigman
tarafindan c¢ocuk merkeze alinarak uygulanacak hizmet modeli tamitilir. On giin ic¢inde
psikodestek programi1 hazirlanir. Danisman hazirladigi programi ayni siire igerisinde mahkeme
onayina sunar. Uygulama planinda ¢ocugun yapacagi giinliik program, goriisecegi kisiler,

yapacagi egitsel caligsmalar yer alir.

Cocuk destek merkezinde, destege ihtiyaci olan ¢ocugun ihtiyaglar giderilinceye kadar
koruma ve bakimi saglanarak ailesi, yakin cevresi ve toplumsal iliskilerine diizenli bir boyut
kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda c¢ocuklarin yas ve cinsiyet durumlariyla
yasantilar1 dikkate alinarak, ayn1 kapsamdaki ¢ocuklar ihtisaslagsmis yatili hizmet kurulusu olan

Cocuk Destek Merkezlerine alinarak onlarin topluma kazandirilmas: hedeflenir.

Kurulus miidiirii bagkanliginda ayda bir toplant1 diizenlenerek durum degerlendirilmesi

yapilir. Belirlenen hedefler tiger aylik periyotlarla degerlendirilip sonucu mahkemeye sunulur.

Bu kuruluslarda ¢ocuklara Tiirkiye genelinde bakanligin projesi olan ANKA Projesi ile

destek saglanir.
3.6.3.1. ANKA Projesi

ANKA Projesi’nde amag, ¢ocugu merkeze alip, diistigii kaotik problemden
soyutlayarak, saglikli bir birey haline getirmek ve onu topluma yeniden kazandirmaktir. Proje
suca siirtiklenen, su¢ magduru veya sokakta sosyal hayatla bag basa kalmasi nedeniyle hakkinda
bakim ve koruma karar1 olan ¢ocuklar1 kapsar. Yapilan ¢aligmalarin asil hedefi ¢ocuklarin
davraniglarindaki olumsuzluklar1 ve i¢ine diistiikleri madde bagimliligs, alkol vb. gibi sikintilart
bertaraf ederek onlar1 topluma kazandirmaktir. Bu hedefler gergeklestirilirken c¢ocuklarin

bireysel 6zelliklerinin dikkate alinmasi ve onlarin 6rselenmemesi gerekmektedir.
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Kurulusa gelen her bir ¢ocuk i¢in 10 giin i¢inde programi uygulayici ve destekleyici
meslek eleman: atanir. Atanan danigman tarafindan “Bireysel Thtiya¢ ve Risk Degerlendirme
Formu” (BIRDEF) doldurulup, mahkeme onay1 almarak program yiiriitiiliir. BIRDEF ile
cocugun gereksinim duydugu ihtiyaglar1 belirlenir. Hazirlanan plan, ANKA programi
Olciisiiyle 3 ayda bir degerlendirilir. ANKA projesi kapsaminda merkezde olan ¢ocuk igin
danigman ile birlikte proje kapsamina bakim elemani ve uygun olmasi halinde aile de dahil
edilerek bir s6zlesme olusturulur, ¢cocuk i¢in 6diil sistemi isletilerek istendik davraniglarin
olusturulmasi1 hedeflenir. Olumsuz davranislarin giderilmesinde kesinlikle ceza yoOntemi
benimsenmez. Proje, grup calismasi, bireysel danismanlik hizmeti ve aile galismasiyla

desteklenir.

Merkeze kabul edilen ¢ocuk, miidiirliik tarafindan atanan danigsmanin 15 giinliik gézlemi
ve vaka tartismasi ile grup calismasina dahil edilir. Cocuk gruba alinmadan 6nce danigman
cocukla on gorlisme gerceklestirir, danigman c¢ocuga grup hakkinda bilgi verir. Grup
calismasiyla, cocugun i¢inde bulundugu risk haritasi belirlenir. Cocugun kisisel gelisimi ve
saglikli yagsam ¢alismalari i¢in onun gruplara katilimi saglanir. Yapilan grup calismalar giinliik
ve haftalik plan diizenlenerek gerceklestirilir. Grup ¢alismasindaki ¢cocugun giinde en az bir
grup calismasia katilimi saglanir. Gruba dahil olmayan ¢ocuk var ise onun i¢in farkll bir

aktivite diizenlenir.

Bireysel danigmanlik hizmetiyle; ¢ocuga, kendini koruma, evden kagma, olumsuz
yasadig1 olaylardan dolay: kriz yonetimini kontrol altina alma, intihar ve istismar yoniinden

kendine sahip ¢ikma ve egitimindeki basarisini yiikseltmek i¢in destek saglanir.

Aile caligmasiyla ilgili 6nce ailenin ¢cocugu tizerindeki izlenimleri incelenir. GOriigme
yapilmasinda ¢ocugun giivenligini tehlikeye sokacak durum tespiti yapilir. Giivenlik yoniinden
bir silire¢ degerlendirilmesi yapilir. Ailenin katilimi olumlu olacak ise ¢ocugun yaklagimini
destekleyecek aile ve aile yakinlari siirece dahil edilir. Aile ve aile yakinlariyla s6zlesme
imzalanir. Aile ¢alismalariyla etkin ebeveynlik becerileri, madde bagimlili§i ve istismar
magduru konularinda danismanlik hizmeti sunulur. Bu ¢alismalar, ihtisas edilmis kurulus ile

koordineli olarak ailenin bulundugu il miidiirliikleri tarafindan yerine getirilir.

CODEM doniisiimii korunmaya muhtag ¢ocuklar agisindan iyi bir asama olmustur.
Ciinkii ¢ocuklarin bir nebze de olsa ayristirilmasi fayda saglamistir. CODEM uygulamasi
y Yy g yg

sabirla devam ettirilmelidir. Kurum igerisinden biri olarak degerlendirme yapacak olursak
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korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sucglariyla miicadelesini ¢ocuk ve personel yoniiyle

degerlendirmek gerekmektedir.

Cocuk yoniiyle konuya baktigimizda yukarida anlatildigi gibi ¢ocuk, kuruma gelmeden
once madde bagimlisi ise ilk 6nce CEMATEM’lerde tedavisi tamamlandiktan sonra ikinci
asama olan ¢ocugu i¢inde bulundugu kaostan alikoymak gerekmektedir. Ancak kurum bazen
bu tlir ¢ocuklardan biran 6nce kurtulmayi diisiintilebilmektedir. Bu da ¢ocugun madde
bagimliligindan kurtulamamasi1 demektir. Madde bagimlilig1 tedavisi etkili bir sekilde
tamamlanamayan ¢ocugun kurulusa geldiginde tekrar madde kullanmanin yollarin1 aradigi

goriilmektedir (Derdiman, 2006: 107)

Yine kurulusta yapilan toplantilarda g¢ocugun agresifligi ve zorlugundan dolay1

cocuktan biran 6nce kurtulma diisiincesi hakim olabilmektedir.

Cocuklar cephesinden duruma bakildiginda ise kurulusa gelen ¢ocuklarin su¢ nedenleri
tam ayristirilmadan farkli 6zellik durumuna sahip ¢ocuklarla bir arada barindirildigr goriiliir.

Bunun da dezavantaji ¢ocugun bilmedigi farkli sug tiirlinii arkadasindan 6grenebilmesidir.

Bir diger aksaklik 18 yasini doldurmus ¢ocugun kurumla iliskisinin kesilip koruma
karariin kaldirilmasi durumudur. Ancak ¢ocuk yasiyordur ve bu toplumun igerisindedir.
Kurumdan ayrildiktan sonra da g¢ocukla irtibat bir sekilde saglanmali ve ¢ocugun takibi

yapilmalidir.

Bu tiir kuruluglarda devlet memuru mantig1 ile calisan memurlarla yol kat etmek
oldukca zor goriinmektedir. Cocukla program hazirlayan danisman sik sik tayin olabilmekte
veya gorevli memurun mesai saati doldugunda programlar yarim kalmakta veya
uygulanamamaktadir. Gorev yapan personel nitelikli ve giinlimiiz kosullarina haiz olmalidir.
Yani emekliligine giin sayan, meslek yorgunu olmus ve toplumun beklentilerinden uzak bir
gorevlinin ¢ocuga katki saglamasi zor goriinmektedir. Bu nedenle ASPB personel yoniinden
yipratict bir kurum olmasi nedeniyle personelin ¢alisma sartlarin1 gézden gegirmeli ve buna

gore yeni diizenlemeler yapmalidir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinin nedenleri arasinda en 6nemlisinin
ahlaki degerler boslugu ve egitimsizlik oldugu goriilmektedir. Cocuklarin ahlaki bosluklarinin
tamamlanmasi i¢in gen¢ ve idealist personele ihtiya¢c duyulmaktadir. Cocuklar ikna edilip
onlarin Orgiin egitim ortamina katilimi saglansa bile okullarda bu cocuklara onyargiyla
bakilmakta ve onlar istenmemekte ve yahut cocugun katilimi saglansa bile egitim seviyesi

dikkate alinmadan dogrudan kaynastirma sinifina alinmaktadir. Bu nedenle ASPB ve MEB’in
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bu tiir cocuklarin egitimlerini degerlendirmek ve egitimi onlar i¢in etkili kilmak adina igbirligi

yapmast gerekmektedir.
3.6.4. Bakim Hizmetleri

2828 say1li SHCEKK ile kimsesiz ve 5395 sayil1 CKK ile mahkemece hakkinda koruma
karar1 alinan ¢ocuklarin gerekli egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla desteklenip topluma

kazandirilmasi hedeflenmistir.
3.6.4.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti

Cocuklar, bir iilkenin gelecegini olusturduklari i¢in, onlarin iyi yetistirilmesi ve
egitimlerinin saglanmasi hususunda son derece 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Higbir ¢ocuk
arasinda ayrim yapilmadan, biitiin ¢ocuklarin korunmasi1 gerekmektedir. Normal hayatlarinda
herhangi bir eksiklikten dolay1 6zel ilgiye muhtag¢ olan kiiciiklerin olusturdugu bir grup vardir
ki, 6gretide ve kanuni diizenlemelerde bunlara “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar” denilmektedir

(Cansel, 1969:26, 3-4).
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ve sosyal babanin cinsel fiziksel ve
yoksulluk cezaevine  istismar duygusal
girmesi istismari

Kaynak: Yazict: 2012: 515

Grafik 14: 2011 yilinda gocuklarin korunma altina alinma nedenleri

Cocuklarm koruma ve bakim altina alinma sebeplerine bakildiginda, sosyo-ekonomik
nedenlerin %69,5, anne ve babanin cocugunu terk etmesi neticesinde cocugun koruma ve bakim
altina alinmasinin %33,4 oraninda oldugu goriilmiistiir. Yine anne ya da babanin cezaevine
girmesi sonucu koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin %21,2 oraninda, ¢ocugun koti
muameleye ugramasi veya aile icinde ve disinda cinsel istismara ugramasi %7,7 oraninda, teror
ve dogal afetlerin yani sira, anne veya babadan birinin 6liimii sonrasinda anne veya babanin

yaptig1 evlilikte livey anne veya babanin kabul etmemesi %6,6 oraninda, anne veya babadan
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birinin 6liimii %5,7 oraninda, fiziksel ve duygusal nedenlerden kaynaklanan sebeplerin ise
%1,5 oraninda oldugu tespit edilmistir (Yazici, 2012: 515). Koruma ve bakim altina alinan

cocuklarin nedenleri incelendiginde sosyo-ekonomik nedenlerin ilk sirada yer aldig1 goriliir.

Yaslan itibariyla kiigiik olan ¢ocuklar, istek ve ihtiyaclarini ailenin kendisine verdigi
giiven kadar hissettirirler. Bazen de baskilar neticesinde korkar ve herhangi bir tepki
gosteremezler. Bu ¢ercevede basta aileler olmak tizere bir takim ¢evreler ¢ocuklari ¢ikarlar ve
kendi emelleri dogrultusunda kullanirlar. Bagkalarina yardim etmek insanligin geregidir. Bu
birey ¢ocuk ise gdormezlikten gelmek olamaz, ¢ilinkii her konumda zayif olan ¢ocuklara yardim
etmek insani gorevlerin basinda gelir. Bu tiir insani gorevler ulus olma bilinciyle kanunlar
cergevesinde yapilir. Elbette ki insanin oldugu yerde her sey olagan gitmez. Cocuk; yasadigi
ailede, akraba ¢evresinde, mahallede ve ¢esitli topluluklarda ihmale, istismara ugrayabilmekte,
suca bulasabilmektedir. Boyle bir durum tespit edildigi takdirde en yakin yetkili kurumlar ve
giivenlik birimleri bu durumdan haberdar edilmelidir. Yetkili kurumlar ve giivenlik birimleri

de tespit edilen kisileri ASPB il miidiirliiklerine bildirmekle sorumludurlar (KMCY, m. 7-10).

Cocukla direk temas halinde olabilecek egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluglart ve
saglik kuruluslari tespit edecekleri durumlart CHGM’ye bildirmekle sorumludurlar. ASPB il
Miidiirliikleri bulunduklari il siirlart igerisindeki ilgili kurumlarla igbirligi yaparak korunmaya
muhtag ¢ocuklari belirlenmesi igin gerekli sosyal incelemeleri yaptirirlar. Bazen de vatandaslar
maddi sikintilar yagsamalar1 durumunda kendileri ASPB il Miidiirliiklerine miiracaat edebilirler.
Herhangi bir ¢ocugun ihmali, istismar1 ve suga siiriiklenmesinin yazili ve gorsel basina
yansimast durumunda il miidiirlikkleri bunu dogrudan ihbar kabul edip arastirma yaptirarak

gerekli iglemleri uygular (KMCY, m. 12-14).
3.6.4.2. Korunma Kararina Dair Islemler

Aile igerisinde veya ¢evrede magdur duruma diismiis herhangi bir ¢ocuk i¢in anne-baba
veya vatandaslar tarafindan ASPB 11 Miidiirliigii’ne bildirim yapilir. ASPB Il Miidiirliigii’nce,
Sosyal Hizmet Merkezine gerekli tetkikat yapilmasi i¢in aktarim yapilir. SHM tarafindan sosyal
caligma gorevlisi gorevlendirilir. Gorevlendirilen sosyal g¢alisma gorevlisi ilgili ¢ocugun
0zgecmisi, anne ve babasi (haklarinda genis bir yer ayirarak onlarin yasam durumlari, sosyo-
ekonomik durumlari, akrabalik iligkileri ve komsuluk iligkilerine kadar genisce bir yer ayirarak)
hakkinda sosyal inceleme raporu diizenler. Diizenlenen rapor hakkinda ilk 6dnce buluntu olup
olmadigma yer verilir. Buluntu veya terk edilmis ise tutanak diizenlenir. Hazirlanan sosyal

inceleme raporu, diizenlenen tutanak ve hazirlanan dosya mahkemeye sunulur. Cocuk hakkinda
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alinacak tedbir ve koruma kararin1 CKK, mahkemeye vermistir. Ilgili kararlar gocugun yasadig
sehirde cocuk mahkemeleri tarafindan gergeklestirilir. Cocuk mahkemelerinin olmadigi
yerlerde koruma ve tedbir kararlari aile mahkemeleri tarafindan, aile mahkemelerinin olmadigi

yerlerde ise asliye hukuk mahkemeleri tarafindan alinir.

Sosyal inceleme raporunu 6n hazirlik olarak degerlendiren mahkeme, cocugun velayet
durumunu dikkate alir. Mahkeme, cocuk hakkinda gerekli gayrimenkul durum incelemesini
yaptirir. Baglangigta neden sosyal inceleme raporu diizenlenmis oldugu (ihmal sonucu mu veya
buluntu ise vesayet durumu) mahkemece degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda mahkeme
karariyla ¢ocuk oOncelikle aile yanina veya yakimina daha sonra koruyucu aile yanina
yerlestirilir. Bu segeneklerden birisi gerceklesmiyorsa ¢ocugun bulundugu bolgede uygun
kurulusa yerlestirilmesi icin ASPB Il Miidiirliigii gerekli ¢alismay1 yapar ve CHGM’ye yazili
bilgi verilir. CHGM’ce korunmaya muhta¢ cocuklarin islemleri takip edilir. Korunmaya
muhta¢ cocuklarin tespiti, inceleme ve koruma kararinin alinmasi ve kaldirilmasi, ilgili
yonetmelige gore genel miidiirliik adma tasrada Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliikleri

tarafindan yerine getirilir.
3.6.4.3. Korunma Kararimin Kaldirdmasina Dair Islemler

Koruma karar1 alinmis ¢ocuk hakkinda gerekli kosullarin olusmasi durumunda ilgili
kurum ve sosyal calisma gorevlisinin teklifi ile ¢cocuk ergin olmadan mahkeme tarafindan
koruma karar1 kaldirilir. Gerekli kosullarin olusmamasi durumunda ise koruma karar1 ¢ocuk
ergin oluncaya kadar devam eder. Bazi durumlarda ergin olan ¢ocugun koruma ve tedbir karari
kaldirilmaz. Engelli, egitimi devam eden ve ergin yasin1 doldurmus ancak kalacak yeri olmayan
kizlarin kurum yetkililerinin teklifi ve ilgili kisinin rizasi alinarak koruma karari devam
ettirilebilir. Kiz cocuklar1 ergenlik yasmi doldurdugunda, tek basina yasamlarini idame

ettirmede zorlanacagindan dolay1 i1 Miidiirliigii onayryla kurulusta korunabilir.

Korunmaya muhta¢ cocugun kurum tarafindan korunmasi 18 yasini tamamlayana kadar,
halen ortadgretim kurumuna devam ediyorsa 20 yasina kadar ya da bir yiliksekdgrenim
kurumuna devam ediyorsa 25 yasina kadar devam edebilir. Bu sinir yine kizlarda is ve meslek
edinmesi ve kendi kendine yetmesi amaciyla 20 yasina kadar uzatilabilir. Bedensel, ruhsal ve
zihinsel engeli nedeniyle siirekli bakim altinda olan ¢ocuklarin koruma karar1 gerekli goriildiigii
kadar uzatilabilir. Kurumda kalan ve ilgili sartlar1 devam eden ¢ocuklarin beslenme, barinma
ve hargliklar1 kurumca karsilanir. Diger ¢ocuklara saglanan tiim imkanlardan faydalandirilir

(Akyiiz, 2012: 440).
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3.6.4.4. Korunma Karar: Kalktiktan Sonra Genglere Saglanan Destek Hizmetleri

5395 sayili CKK’ya gore; 18 yasin1 dolduran ve egitim faaliyetlerine devam etmeyen
kisi resit sayilmaktadir. 2828 SHCEKK madde 24-c bendine gore, 18 yasini doldurmus egitim
hayatina devam eden kiz ¢ocugu yalniz basina yasamini siirdiiremeyecek durumda ise kurum
himayesi altinda bulundurulur. Bu tiir ¢ocuklar belirli bir emek karsiliginda ¢alisabilirler.
Bununla birlikte kurum imkéanlari olan iage, ibate ve har¢liklarindan da faydalanirlar. Fiziksel,
zihinsel ve ruhsal 6zrii olan ¢ocuklarin koruma kararlari uzatilir. SHCEKK md. 24 gore, koruma
karar1 kalkan ¢ocuklarin kurumla iliskisi hemen kesilmez. Bu durumdaki ¢ocuklara gerektigi

o6l¢iide yardim yapilir.

Koruma altinda bulunup resit olan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in 25.5.1988 tarih ve 3413
say1li kanunla mevcut devlet kadrolarinda binde bir oraninda kadro tahsil edilmistir. Koruma
altinda bulunan c¢ocuklar, kendi aralarinda egitim seviyelerine gore sinavlara tabi tutularak

kadrolara atanirlar.

SHCEKK, Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi geregince koruma/tedbir karari var
iken yas durumunu tamamlamis ve bakim hizmetinden ayrilmis ancak herhangi bir is ve meslek
sahibi olamayanlarin SYDV tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasina olanak
saglanmistir. Burada kisiyi magdur etmemek ve hayata bagli kalmasini saglayarak

kalkindirmak hedeflenmistir.

Aileye yonelik hizmetlerin yeterli bicimde yerine getirilemeyisi, gerekli rehberlik ve
destek hizmetlerinin verilememesi, ailenin sorunlarinin giderilememesi sorunlarin artarak
bliylimesine ve ailelerin siirekli yardima muhta¢ durumda kalmalarina neden olmaktadir.
Ailelerin izlenip desteklenememesi nedeniyle gegici bir bakim modeli olmasi beklenen kurum
bakimi1 uzun siireli hale gelmekte, cocugun topluma erken katilimi saglanamamaktadir

(Yolcuoglu, 2009:4).

3.7. COCUK HAKLARININ TEMSILI VE TAKIBI BAKIMINDAN COCUK
HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU

Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigli, uluslararas1 bir sézlesme olan CHS’nin temel
hiikiimlerinin iglerliginin takibini yapmak ve gerekli platformlarda yasal, idari ve yapisal
yonden uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ocuk hizmetlerini daire bagkanligi diizeyinde

kurulmustur.
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CHS’nin ilgili hiikiimleri ile CHSye ait ek protokoller olan ‘Cocuk Satisi, Pornografisi
ve Fahiseligi Ek Ihtiyari Protokolii, Cocuklarin Silahl1 Catismalara Dahil Edilmelerine Iliskin
Ek Ihtiyari Protokol’ ile bundan sonra imzalanacak olanlar ¢ikarilacak kanunlarin drtiismesi

yoniinde gerekli alt yap1 ¢calismalarini hazirlar.

CHS’nin temel gorevi Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin temel hiikiimlerinin iilkemizde
uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak, yasal ve idari platformlarda koordinasyon
saglamaktir. CHS ye ait ilke ve hiikiimlerin yetiskin ve ¢cocuklar i¢in ulusal diizeyde tanitimini
saglamak icin konferans, kongre, panel, seminer vb. gibi oturumlar diizenlemektir. Cikan
yasalarla CHS’nin uyumunun saglanmasmi takip etmek ve kamu, 6zel ve STK’larin
hazirlayacaklari raporlara ortak olmaktir. Bu kapsamda CHS’ye ait maddelerin kurumsal, aile

i¢i, yazili ve gorsel medyada ihlali olup olmadigini takip etmektir (UNICEF [web], 2015).

Bakanlik 2013-2017 yillarim1 kapsayan “Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi”
hazirlamistir. Hazirlanan bu belge ¢ocuklarin goriisleri alinarak olusturulmustur (Ulusal Cocuk

Eylem Plani, 2015).

Hazirlanan belge ile hedeflenen ¢ocuga olan saygi, sevgi kiiltiirinii olusturmak ve
haklarinda alinacak kararlar katilimlarin1 saglamaktir. Ayrica ¢ocuklarin yasayislarina deger
vermek amaciyla dogdugu, biiyiidiigli ve yetistigi ortami koruyarak fiziksel kosullar
tyilestirmek, c¢ocuk haklarini, kiiltliriinii birtakim programlarla koruyarak katki saglamak
amaclanmaktadir. Cocuklarin i¢inde bulunduklar1 saglik hizmetlerini ve adalet sisteminin
tyilestirilmesini siirekli giindemde tutmak icin medyay1 etkin olarak kullanir. Cocuklara ve
ailelere yonelik destek ve koruma hizmetleri saglanarak denetleme, izleme ve degerlendirme

siteminin etkin kilinmasi amaglanmistir (UNICEF [web], 2015).

CHGM, ilki 2000 yilinda diizenlenmekle beraber her yil 20 Kasim giiniinii “Diinya
Cocuk Haklar1 Giinii” olarak kutlayip, ulusal ¢ocuk forumlar1 diizenlemektedir. Diizenlenen

foruma her ilden bir kiz ve bir erkek olmak {izere iki ¢ocuk katilmaktadir.

CHGM adma ASPB 1l Miidiirliikleri araciligiyla sehirlerde cocuklar arasinda
koordinasyonu saglamak ve yonlendirmek amaciyla her bolgede alt kurullar olusturularak
organizeler diizenlenirr CHGM ve UNICEF Tirkiye Temsilciligi c¢ocuk haklar
organizasyonlarini ortak gerceklestirmektedir (UNICEF Bilgi Merkezi [web], 2014 ).

CHGM ¢ocuklara yonelik insan Haklar Mahkemelerinin (IHM) temel hukuktaki temel
haklar olan katilim hakki, yiiksek menfaat hakki, ayrimciliga kars1 koruma hakki ve hukukun

Uistlinliigi hakki {izerine sik sik seminerler diizenler. Bunun yaninda bilgilendirme ve
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danismanlik haklarinin oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasmin gerekliligi,
Ozgiirliklerinden alikonulamayacagi, kendilerinin profesyonel kisilerce egitilmesi gerektigi,
giivenlik hakki olarak oOnleyici tedbirleri devlet olarak almasi, ¢ocugun hukuksal, fiziksel,
ruhsal, , duygusal, sosyal ve kavramsal olarak icinde birden fazla disiplini igeren yaklasim

haklarinin bulundugu yoniinden bilgilendirme programlari diizenler (AKBK, 2013: 16-19).

3.8. KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARA SUNULAN HiZMET MODELLERI

Korunmaya muhtag olan g¢ocuklarin aile birlikteliginin saglanarak kendi ailesi ile
beraber topluma kazandirilmasi 6ncelikli hedefler arasindadir. Bu nedenden ¢ocugun cesitli
programlarla aile yaninda kalmasi amaglanmaktadir. Aile birlikteligi, koruyucu aile ve evlat
edindirme programlariyla desteklemektedir. Koruma ve bakim altina aliman cocuk bu
hizmetlerden yararlandirilamiyorsa kurulus hizmetleri olan yuva, yurt, ¢ocuk evleri, sevgi
siteleri ve ¢ocuk destek birimlerinde barindirilmaktadir. Bu hizmet Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii tarafindan yerine getirilmektedir (Yazici, 2012: 500). Bu baglamda ASPB Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii altinda sunulan ¢ocuk hizmetleri; ¢ocugun aile yaninda bakimi1 ve

kurulus bakim1 olmak tizere iki grup altinda incelenmistir.
3.8.1. Cocugun Aile Yaninda Bakimi

Cocuk koruma ve bakimi, aile yaninda ve kurum altinda olmak tiizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Devlet, ¢ocugu aile yaninda sosyo-ekonomik sartlarmi iyilestirerek
desteklemesine karsin, ihmal, istismar ve suga siiriiklenme gibi durumlara maruz kalacak
cocuklart ise koruyucu aile ve evlat edindirme yontemleriyle aile yaninda desteklemektedir. Bu

uygulamalardan yararlanamayan ¢ocuklar ise kurum bakimi altina alinmaktadir.
3.8.2. Oz Aile Yaninda Bakimu

Toplumun temel tas1 olan aile biitlinliigii bir millet i¢in en énemli varlik oldugu gibi
devlet i¢inde huzur kaynaginin nedenidir. Cocugun varligi anne ve baba i¢in soyagacinin temeli
oldugu gibi anne ve baba da ¢ocuk i¢in bulunmaz hazinedir. Anne ve baba ¢ocuguna en iyi
imkanlar1 sunmay1 arzu eder. Ancak ¢esitli faktorler diyebilecegimiz rehberlik, yoksulluk,
evladin bir kiilfet goriilmesi ve digsaridaki olumsuz duyumlar sonucunda ailede biz bakamiyoruz
devlet daha iyi bakar diisiincesi olusabilmektedir. Bunun i¢in anne-baba ¢ocugunu ihmal

edebilmekte, cesitli istismara ugratabilmekte ve suga siiriikleyebilmektedir.

Buna karsin son yillarda gelismis tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de koruma altindaki

ve magduriyetleri tespit edilebilen ¢ocuklarin ¢esitli yetersizliklerden dolay1 biyolojik aileden
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ayrilmasinin aksine aile yaninda desteklenmesi hedeflenmektedir. CKK ve SHCEKK’te
oncelik ¢ocugu ailenin yaninda tutmaktir (SED, 2014: 66).

2828 sayili SHCEKK, ekonomik problem yasayan ailelerin ¢ocuklarina bakamamasi
durumunda ¢ocuklarin yatili kurumlarda 6rselenmesini 6nlemek ve aile biitiinliigiinti korumak
icin ‘15 Nisan 2011 tarih ve 27906 sayili, Ayni Nakdi Yardim Yonetmenligi’ ile aileleri
desteklemektedir. Sosyal inceleme raporu dogrultusunda ekonomik kosullar nedeniyle yasam
kosullarim1 siirdiirmekte giicliik ¢eken kisilere ‘ayni yardim’ destegiyle egitim, servis, kurs,
kirtasiye, yiyecek, giyecek, yakacak, tibbi arag-gere¢ yardimi yapilmaktadir. Yine sosyal
inceleme raporuyla “nakdi yardim” ile ihtiyaca gore para yardimi yapilmaktadir. 2014 yilinda
CHGM sosyal yardimlarla sosyal hizmet durumunu gii¢lendirerek ¢ocugun aile ile birlikteligini
saglamak amaciyla ‘Aileye Donils ve Aile Yaninda Destek Uygulamasi’ projesini

desteklemistir (ASPB faaliyet raporu, 2014).

Sosyal inceleme raporlart dogrultusunda ayni nakdi yardim ve nakdi yardim ile
desteklemekle kalinmayip ailelere danismalik hizmetleri sunularak ailenin kendine yetebilir
duruma gelmesine yardimei olunmaktadir. Psiko-sosyal yonden aileye sorunlarin ¢dziimii
konusunda da aile danismanlig1 ve rehberlik hizmetleri yapilmaktadir.

Cocuklar aile yaninda iken ihtiyag¢ sahiplerine aile yaninda bir yil ile daha uzun siireli

ve yilda bir, yilda en ¢ok iki defaya mahsus yardimla aile desteklenmektedir.

Egitim durumlan Katsay1 Odeme tutar (1)
[Ikogretime devam eden ¢ocuk 75% 548,61
Orta 6gretime devam eden gocuk 80% 585,18
Orta 6gretim seviyesinde olup okula devam etmeyen 50% 365,74
cocuk i¢in
'Yiksekogretime devam eden ¢ocuk 90% 658,33

Kaynak: ASPB verileri
Tablo 9: 2014 Yili Sosyal Yardim Miktarlari (Ocak-Aralik)

Tablo 9’da goriildiigii gibi 2014 ASPB faaliyet raporlarinda; ¢ocuklar i¢in sosyal yardim
miktari, en yiiksek devlet memuru ayliginin ek gosterge dahil; ilkogretime giden ¢ocukta 75%
, orta 6gretime giden ¢cocukta 80%, orta 6gretim seviyesinde olup okula devam etmeyen ¢ocukta
50%, yiiksekogrenime devam eden gocukta 90% oraninda 6deme yapilmistir. Sosyal ve
ekonomik destek olarak 6denen aylik destek miktar1 ortalama 539,47 TL dir.

Sosyal ve ekonomik desteklerde oncelikler; korunma kararli olup kurumda kalmakta

iken aileleri yanina dondiiriilen ¢ocuklar, ekonomik yoksulluk nedeniyle korunma karar talep
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edilen ¢ocuklar, ayni-nakdi yardimla korunma kararindan vazgecirilerek ailesi tarafindan
bakilan ¢ocuklar, korunma karar1 olup da yas sinirlarin1 tamamlamalari nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan genglerden olusmaktadir.

Tablo 10’ da aileye doniis ve aile yaninda destek uygulamasi kapsaminda sosyal ve
ekonomik destek verilen ¢ocuklarin yillara gore sayisi verilmistir. Korunma karar1 alinmadan
aile yaninda sosyo-ekonomik olarak desteklenen cocuk programina ilk olarak 2005 yilinda

baslanip, her yi1l daha fazla ¢ocuk desteklenmistir.

Korunmaya muhtag Diger

durumda olup korunma [Destek verilen korunma (gegici yrd.,

karar1 alinmadan aile kararli ¢cocuk sayis1 evlenme  |Genel

yaninda destelenen (kurulustan aileye yard.) Toplam

Yillar cocuk sayisi dondiiriilen)

Kiz [Erkek [Toplam [Kiz [Erkek [Toplam
2002 268 11.807 12.075
2003 579 768  |1.347 11.906 13.253
2004 668 1.218 |1.886 19.931 21.817
2005 1.999 3.996 [5.995 1.276 2.341 3.617 10.123 19.735
2006 4.776 5.449 10.225 1.662 2.978 14.640 12.454 27.319
2007 6.956 [7.676 [14.632 1.889 3.285 5.174 8.875 28.681
2008 8.842 9.239 (18.081 1.950 3.266 [5.216 7.612 30.909
2009 11.085|11.140[22.225 1.942 3.191 [5.133 8.398 35.756
2010 13.392/13.27526.667  [2.086 3.181 [5.267 3.364 35.298
2011 17.563|17.41934.982  [2.076 3.285 [5.361 1.435 41.778
2012 21.869/21.61343.482 1.850 2.975 14.825 1.154 49.461
2013 27.941127.146/55.087 1.808 3.053 4.861 2.308 62.256
2014 37.216(35.948(73.164 1.570 2.561 14.131 3.080 80.375

* Kaynak: ASPB 2014 yili faaliyet raporu
Tablo 10: Aileye Doniis ve AYDUK SED verilen ¢ocuklarin yillara gore sayist
Grafik 15 incelendiginde ¢ocuklarda cinsiyet ayrimi gozetilmeden ¢ocuklarin yiiksek
yarart ilkesi gozetilmistir. Yine kurumlarda kalan ve ailenin sosyal inceleme raporlar1 yapilarak
aile sosyo-ekonomik destek ile desteklenerek aileye gonderilen ¢cocuklar incelendiginde, 2002
yilinda desteklenen ¢ocuk sayis1 268 iken, 2014 yilinda bu say1 4.131 olmustur. 2011 yilinda
desteklenen ¢ocuk sayisinin en yiiksek oldugu oran olan 5.361 kisi oldugu goriilmektedir.
Koruma ve bakim altinda olup resit olduktan sonra kurumlardan ayrilan ¢ocuklara
verilen sosyo-ekonomik destek verilerine bakilacak olunursa 2002 yilinda 11.807 kisi, 2004
yilinda en yiiksek oranda 19,931 kisiye destek verilmistir. Bu rakamlar sonraki yillar da belirli
oranda diisme gostermis 2012 yilinda en diisiik seviye olan 1.154 kisi, 2013 yilindan itibaren
destek verilen yetiskin sayis1 2308 kisi, 2014 yil1 itibartyla 3.080 kisi olarak tespit edilmistir.
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Grafik 15 incelendiginde CHGM biinyesindeki kuruluslarda kalan gocuklarin sosyal
incelemesi yapilarak aile yanina dondiiriilen ¢cocuklarin grafigi verilmistir. Bu kapsamda aile
yanina dondiirme uygulamasi basladigindan itibaren 2005 yilindan 2014 yili sonuna kadar
10.526 korunma kararl1 olup kurulus bakimindaki olan ¢ocuk (ASPB faaliyet raporu 2014:166),
aileleriyle mesleki ¢alismalar ve incelemeler yapmak suretiyle sosyal ve ekonomik destek

saglanarak kurum bakimindan sarfinazarla aile veya yakinlarinin yanina génderilmistir.
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Kaynak: ASPB 2014 Faaliyet raporu
Grafik 15: Koruma kararh gocuklara yillara gore saglanan SED alan ¢ocuk sayisi
Korunma karar1 alinmadan ailesi yaninda desteklenen ¢ocuklar ise Grafik 16’da

gosterilmistir.
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Grafik 16: Koruma karar1 alinmadan aile yaninda SED ile desteklenen gocuk sayisi
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Grafik 16 bakildiginda, 2005 yilinda 5.995 ¢ocuk korunma karari alinmadan aile ve
yakinlar1 yaninda desteklenirken, 2014 yilinda 73.164 c¢ocuk aile ve yakinlar1 yaninda sosyal

ve ekonomik destek, egitim ve danigmanlik hizmeti verilerek desteklenmistir.
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Kaynak: ASPB 2014 Faaliyet Raporu
Grafik 17: 2002-2014 yillar1 resit olan gocuklarin evlilik yardim igin yapilan SED yardimi

Sosyo-ekomik yetersizlikler nedeniyle SED yardimi alan 18 yasindan biiytik ¢ocuklari
gosteren grafige bakilacak olunursa (Grafik 17) insanlarin evlilik kurma sayisinin ilerleyen
yillara gore giderek azaldigi goriilmektedir. Bu durum insanlarin gliniimiiz kosullarinda evlilik

kurmaya sicak bakmadigi olarak algilanmaktadir.
3.8.3. Koruyucu Aile Bakim

Koruyucu aileler, cocugun, mahkemece hakkinda alinan gegici veya stirekli korunma
kararinin sonucunda iicretli veya goniillii aile ortaminda bakiminin gergeklestirildigi aileler
veya kisilerdir (KAY, m. 4/5). Bu kapsamda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin sorumlulugunu
devlet ile paylasan kisi ya da ailelere ‘Koruyucu Aile’ denilmektedir (ASPB faaliyet raporu,
2014: 145). Birlesmis milletler 20 Kasim 1959 tarihinde diizenlenen Cocuk Haklar
Bildirgesinde;

“cocuk duygusal bir baglhlik, ahlaki ve maddi bir giivenlik ortami iginde biiyiime
hakkina sahip olmalidir”

fikri benimsenerek cocugun aile ortaminda barindirilmasi hedeflenir (Akyiiz, 2012:
444). Koruyucu aile modelinde hedeflenen c¢ocugun fiziksel, zihinsel ve psiko-sosyal
gelisimine katki saglamaktir. Ayni zamanda ¢ocugu sorunlu ve karmasik ortamdan ayristirarak

orselemeden ve rencide etmeden hayata uyum saglamasi amag edinilir. Koruyucu ailenin

126



sorumluluklart arasinda ¢ocuga kisisel kazanimlar saglatmanin yani sira 6z ailesi, okulu ve

cevresiyle iligkilerinin iyilestirilmesine katki saglamak da vardir.

Ulkemizde 1984 yilindan itibaren TMK nin madde 347 ile 2828 sayili SHCEKK 'nin
madde 23 geregince koruyucu aile modeli uygulanmaktadir (ASPB faaliyet raporu, 2014: 145).
Koruma hizmetlerindeki temel amag 6z ailesi ile yasama sansi kalmamis, evlat edindirmeden
yararlandirilamayan, uzun siireli bakim hizmetinden istifade edemeyen c¢ocuklarin kurum
bakimi altina alinmadan koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmasidir. Koruyucu aile
modelinde akraba veya yakin g¢evre aile modeli, gegici aile modeli, siireli aile modeli ve

uzmanlagmis aile modeli olarak 4 tip koruyucu aile modeli uygulanir (KAY, m. 4)
Akraba veya yakin ¢evre koruyucu modeli:

“Veli ya da vasi disinda kalan, ¢ocugun kan bagi bulunan akrabalar: veya

iletisim halinde oldugu veya tanmdig: bakici, komsu gibi yakin ¢evresidir.”
Gegici koruyucu aile modeli:

“Cocuk hakkinda acil koruma karari alinmis, hakkinda bir hizmet modeli
benimsenmemis ve herhangi bir kurulus bakimindan da yararlandiriimamis
g¢ocugun, koruyucu aile konusunda egitim almis profesyonel kisi ya da aile

yamnda birkag giin veya bir aya kadar kaldigi yerdir.”
Siireli koruyucu aile modeli:

“Oz ailesi yaninda bulundurulmamasi gereken ve kisa zamanda ailesinin yanina
dondiiriilmemesi gereken cocuklarin koruyucu aile konusunda egitim almig

kisilerin yamnda kaldigi yerdir.”
Uzmanlagmis Koruyucu aile modeli:

“Alanminda c¢esitli egitimleri almis olan ailelerin yaminda o6zel zorluklar: ve

ihtiyaglari olan ¢ocuklarin kaldiklar: yerler”dir.

Koruyucu aile se¢cimi Koruyucu Aile Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Tiirk vatandagi
olan ve Tiirkiye’de ikamet eden, en az ilkokul mezunu olan 25-65 yas arasindaki kisiler, evli
iseler esleriyle beraber koruyucu aile olmak i¢in ASPB il Miidiirliiklerine basvuru yapabilirler

(Akytliz, 2012: 444). Sosyal inceleme yapilarak degerlendirilen ailelerin ¢ocuk yetistirme
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deneyimi, egitim durumu, gelir durumu, sosyal yasantisi ve cevresiyle olan iligkileri
secilmelerinde oncelikli Olgiitlerdir. Cocugun akrabalarinin veya ana-baba-g¢ocuk iliskisinin
kuruldugu ailelerin koruyucu aile olmak istemeleri halinde yas ve egitim durumu goz ardi
edilebilir. Koruyucu aile olan kisiler ile ¢cocuk arasinda yas durumu, koruyucu aile olacak
eslerden yas1 kiiciik olan ile 18 yastan az olamaz (KAY, m. 8/5). incelemeler ve degerlendirme
raporlarint igeren dosya, koruyucu aile komisyonu tarafindan oy c¢oklugu sistemiyle
degerlendirilir. Genel miidiirliik¢e hazirlanan s6zlesmenin kurum ve aile arasinda imzalanmasi

neticesinde koruyucu aile uygulama siiresi baslar.

Koruyucu ailede ¢cocugun belirli araliklarla sosyal ¢alisma gorevlilerinin hazirlayacagi
rapor ile gelisimi takip edilir. Cocugun aile ile uyum durumu, herhangi bir ihmal ve istismara
maruz kalma durumu olup olmadig: takip edilir. Bu tiir sikintilarin sezilmesi veya olusmasi

durumunda ¢ocuk koruyucu ailenin elinden alinir.

Bir ¢cocugun korunmaya muhtaclig tespit edildiginde;

“...bu ¢ocuk durumuna uygun olarak ya ayni-nakdi yardimlarla ailesi veya
yakinlart yaninda desteklenmekte, koruyucu aile yanmina yerlestirilmekte, evlat

edindirilmekte veya yatili bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmektedir”

(Elmaci, 2010:8, 951).

Tablo 11°de goriildiigii tizere, 2003 yilina kadar koruyucu aile hizmetinden faydalanmig
cocuk sayis1 3573 iken, sadece 2014 yilinda 846 koruyucu aile yanindan bakilan ¢ocuk sayist
1046°dir. 2014 yilinda toplamda bu hizmetten yararlanan ¢ocuk sayis1 4008’e ulagsmustir.
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Koruyucu Aile| fcinde Y1l iginde Koruyucu Aile
Olmak Igin | Cocuk Koruyucu Aile | = Yaninda Bakilan
Yillary  Sirada T Yanina oruy Cocuk Sayis
. Yerlestirilen .. Aile Sayist
Bekleyen Aile Aile Sayist Yerlestirilen Kiz | Erkek| Toplam
Sayist Cocuk Sayisi

2003 Yilina kadar koruyucu aile hizmetinden yararlanmis olan toplam ¢ocuk sayisi 3573
2003 75 78 520 352 168 520
2004 111 113 589 405 (199 (604
2005 121 127 648 451 212 1663
2006 209 204 798 555 258 813
2007 206 241 958 651 (322 |973
2008 217 224 1025 728 (375 |1.103
2009 191 216 1032 750 405 |1.155
2010 197 232 1085 765 462 |1.227
2011 160 173 1190 790 492 |1.282
2012 249 306 1350 899 593 |1.492
2013 {1004 1549 1934 2776 1856 (1495 (3.351
2014 1142 846 1046 3283 2103 (1905 }4.008

* Kaynak: ASPB 2014 faaliyet raporu
Tablo 11: 2003-2014 yillar1 arasinda koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan ¢ocuk sayisi

3.8.4. Evlat Edindirme Hizmetleri

Evli ciftlerin birlikteliklerinin en 6nemli ve en giizel an1 ¢ocuk sahibi olduklar1 andir.
Bu firsat1 elde edemeyen ailelerin ise en biiylik 6zlemi bir sekilde ¢ocuk sahibi olabilmektir.
Evli ciftler bu 6zlemlerini gidermek i¢in her careye bagvurmaktadirlar. Ailelerin bu ihtiyaglar
yasal yollardan giderilmediginde onlarin yasa dis1 yollara bagvurduklari goriilmektedir. Bazen
cocuk 6zlemi c¢eken ailelerin isteklerini degerlendiren firsat¢ilarin ailelere cocuk satarak ticaret
yaptiklar1 ve ¢ocuk borsasi olusturduklar1 bilinmektedir (Kosar’dan Akt. Yazici, 2012:9, 505).
Bu baglamda cocuk 6zlemi ¢eken ailelerin yasal olmayan islere bulasmalarini engellemek adina
bu ihtiyaglarinin devlet tarafindan yasal bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Bu isteklerin

evlat edindirme islemi ile gergeklestirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Evlat edinme; kosullar1 itibariyla uygun cocukla, evlat edinmeye uygun kisi veya esler
arasinda hukuki baglar olusturularak ¢ocuk ile kisi ya da kisilerin iliskisinin kurulmasi olarak
tanimlanir. Evlat edinme hizmeti, ¢cocuk agisindan biyolojik anne ve soy bagi olan babanin
sahip ¢itkmamasi ve kendisini koruyacak kimselerin bulunmadigr durumlarda en iyi bakim
modeli olarak kabul edilmektedir. Gegmis donemlere nazaran giiniimiizde daha ¢ok 6nem
kazanan evlat edinme, ¢ocuk hukuku agisindan da 6nem arz etmektedir. Meselenin Oziinde
cocugun korunmasini iistlenecek, ona biyolojik ve psikolojik gelisimi i¢in bakim olanaklar

saglayacak toplumsal (Akyiliz, 2012:159) bir kurumun belirlenmesi sorunu vardir. CHGM
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politikas1 geregi, kendi ailesi ile yasama sans1 kalmamis olan ¢ocuklar i¢in Evlat Edinme

Hizmeti en uygun bakim olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde, Tiirk Medeni Kanunu’nun 305 ile 320. hiikiimleri ve Evlat Edinme
Hizmetleri Tiiziigii referans alinarak evlat edindirmeye yonelik hizmetler yerine getirilmektedir
(Salim, 2011:102). Ailelerin evlat edinmelerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii aracilik eder. Ulkelerarasi evlat edinme islemleri “Lahey
Ulkeleraras1 Evlat Edinme Sozlesmesi” geregi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirligii Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin
sorumlulugunda yiiriitiiliir (Evlat Edindirme [web], 2013).

Kuruma evlat edinmek iizere miiracaat eden ve evlat edinme kosullarina uygun olan
ailelerin bu hizmetten yararlanabilmesi bir takim degerlendirmeler sonucu gergeklesir.
TMK’nin madde 305 6l¢iisiinde bir yillik gegici bakim siirecinde yapilan izlemeler neticesinde
cocuk, uygun kanaatlerin olusmasi ile mahkeme karar1 ile evlat edinenin niifus kiitiigline

islenerek onun soyadin alir ve ailenin 6z ¢ocugu gibi esit haklara sahip olur.
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Kaynak: ASPB 2014 y1l1 faaliyet raporu
Grafik 18: 2003-2014 yillar1 arasinda evlat edinme sayilar

Grafik 18’de evlat edindirme hizmetlerine bakilacak olunursa, iilke niifusuna gére bu

hizmetten yararlandirma sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir.
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3.8.5. Kurum Bakim Hizmetleri

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi,

“0-18 yas grubunda olup haklarinda korunma karart ve/veya bakim tedbiri
karart alinarak kurulug bakimina yerlestirilen ¢ocuklarin korunmasi, bakimi,
egitimi, bir is ve meslek sahibi yapilarak topluma yararli bireyler haline
getirilmeleri ile ilgili her tirlii c¢aliymalart yapmak/yaptirmak, izlemek ve

koordine etmekle” gorevlidir (ASPB, 2012: 50).

Hakkinda korunma karar1 veya bakim tedbiri alinmis ¢ocuklar ile aile yanina
yerlestirilemeyen ¢ocuklar kurum bakimi altina alinmaktadir. CHGM, c¢ocuklarin
pozisyonlarint ve giivenliklerini dikkate alarak yerlestirme yapmaktadir. Kurulus bakim
hizmetleri olarak cocuk yuvalari, yurtlar, sevgi siteleri (sevgi evleri), ¢cocuk evleri ve gocuk

destek merkezleri ile hizmet vermektedir.
3.8.5.1. Cocuk Yuvalari

Cocuk yuvalari, 0-12 yas arasi korunmaya muhta¢ cocuklarin, fiziksel, psikolojik,
sosyolojik gelisimlerinin yani sira degerler egitiminin kazandirilmasini amaglayan yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir. Zaruri durumlarda 12 yasini bitirmis, korunmaya muhtag kiz ¢ocuklarina

da yuvalarda bakilabilmektedir.

2015 Ocak ay1 itibariyle 7’si Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdu olmak {izere
Tiirkiye’de toplam 16 ¢ocuk yuvasinda 735 ¢ocuga bakim ve koruma hizmeti verilmektedir

(CHGM [web], 2015).
3.8.5.2. Yetistirme Yurtlar

Yetistirme yurtlar1 13 - 18 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin bakimi, korunmast
ile bir is/meslek sahibi olmalarinin saglanmasi amaciyla kurulmus olan yatili sosyal hizmet
kuruluglaridir. Yetistirme Yurtlari, 22462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘‘Yetistirme
Yurtlarmimn Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik’* uyarmca hizmet vermektedir (SED
2014:72).

2015 yili Ocak sonu itibariyle 19 yetistirme yurdunda toplam 631 ¢ocuga fiilen
bakilmaktadir. Ayrica, cocuk yuvasi ve kiz yetistirme yurdu olarak 0-18 yas ¢ocuklara hizmet
veren 7 kurulusumuzda 337 ¢ocugumuza fiilen bakilmaktadir (CHGM [web], 2015).
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3.8.5.3. Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evleri)

Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklar 6nceden yurtlarda 5-20 kisilik odalarda kalirken
dontisiim kapsaminda ¢ocuk evleri sitesi bir villada 12 kisi ve odalarda ise en fazla 3 kisinin

kalabilecegi yatili hizmet kuruluslari olarak hizmet vermektedir.

0-18 yas arasindaki ¢cocuklara aidiyet duygusunun kazandirilmasi amaciyla eski adiyla

sevgi evleri yeni adiyla ¢cocuk evleri sitesi olarak villa tipi evler inga edilmistir.

2015 yili Ocak sonu itibariyle 77 sevgi evi sitesinde toplam 4610 ¢ocugumuza fiilen

bakilmaktadir (CHGM [web], 2015).
3.8.5.4. Cocuk Evleri

Cocuk evleri, il merkezlerinde okul ve hastanelere yakin, sosyal-kiiltiirel-fiziki agidan
uygun olan apartman dairesi veya miistakil dairelerde bes ile sekiz ¢ocugun kaldigi evler olarak
tanimlanmistir. Cocuk Evleri 27015 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Cocuk Evleri Calisma

Usul ve Esaslar1t Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda hizmet vermektedir.

2015 yili Ocak sonu itibartyla 1015 Cocuk Evi’nde toplam 5251 ¢ocugun bakim ve
korunma ihtiyaglari karsilanmaktadir (CHGM [web], 2015).

3.9. AILE YANINDA VERILEN DESTEK HIZMETLERI

Insan tabiat1 geregi her zaman ve her yasta dgrenmeye miisait bir yapiya sahiptir. Ancak
yeterli egitim ve 6gretimden gegmemis, hazir bulunuslugu yeterli olmayan bireyler, aile ¢atisi
altinda birtakim problemlerle yiiz yiize gelerek deneyim kazanmaktadirlar. Bu deneyimlerini
bir sonraki sefere aktarmak isteseler de gelinen noktadaki problem ve ¢6ziim metodu tamamen

degistiginden bagska bir problemle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Yasanilan olaylarda sadece ¢ekirdek ailenin degil bazen i¢ ice yasanilan biiytlik ailenin
de tesirinde kalinabiliyor. Bu durumda ¢ocuklarin oto kontrol sistemi anne ve babada kalmayip
diger aile iiyelerine kalabiliyor. Bu durum kisilerin hayatlarma risk faktorii olarak etki

edebilecek birgok problemin temelini hazirlamaktadir.

CHS’nin 3’iincii maddesinde de gorildiigli gibi aile faktérii ¢ocugun hayatinin

sekillenmesinde her zaman ¢ok 6nemli izler birakabilmektedir.

Sozlesme cocuklarin gelisiminde en 6nemli faktori aile olarak gdérmektedir. Bunun
yaninda ailenin islevinin takibini ve desteklenmesini saglayan en etkili ve yetkili kurumu da

devlet olarak tanimlamustir.
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Devlet, bireyleri, aileleri ve toplumu gelistirecek yasam Ogretilerine yon verdirerek
bunlarin stirekli direngli olmasini saglamalidir. Bu durum bireyin, ailenin ve toplumun riskli ve

kontrolsiiz ortamlardan kurtulabilmesi anlamini tasir.
Peki devlet ne tiir ¢alismalarla toplumun ¢ekirdegi olan aileye kazanimlar saglatabilir?

ASPB’nin temel islevlerinden biri ailenin sosyal olarak yonlendirilmesidir. Kamu ve
0zel kuruluglarla birlikte STK’lar ve gonilli kisi ya da gruplarin ailelere yapacaklari

uygulamalari destekler ve takibini saglar.

ASPB biinyesinde olan Aile Ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ATHGM),
ailenin korunmasi ve topluma entegre olabilecek bir parca olabilmesi i¢in ¢esitli programlar
diizenler ve analizler yapar. ATHGM aileye yonelik cesitli programlar vasitasiyla dogrudan

aileyi desteklerken dolayli olarak cocugu desteklemektedir.
3.9.1. Sosyal Hizmet Merkezi (SHM)

Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) koruyucu ve Onleyici hizmetlerin giiglendirilmesi
amactyla hizmete acilmistir. Bu baglamda ihtiyac¢ sahipleri tespit edilerek sosyal hizmet
merkezi bilinyesinde miidahale ve takip edilmesini, ¢ocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yash
birey ve ailelerine koruyucu, dnleyici, destekleyici ve gelistirici hizmetler sunmay1 hedefler.
Rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bir bigimde sunulmasi
da SHM’nin amaclar1 arasindadir. Bu hizmetleri sunarken gerektiginde kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler ile igbirligi
yaparak koordinasyon saglar. SHM’ler giindiizlii sosyal hizmet kuruluslar1 olarak tanimlanir

(SHMY, m. 1).
3.9.2. Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)

ASDEP programi ile kamunun imkanlar1 degerlendirilerek ihtiya¢ sahibi ailelere
ulagsmak hedeflenmistir. Ailelerin psikolojik ve sosyal yapilariyla birlikte ekonomik durumlari
incelenir. incelenen durumlarin degerlendirilmesi yapilarak kamu imkanlari Slgiisiinde ilgili
aileye rehberlik veya yonlendirici hizmet sunulur. Toplumdaki ¢ocuklara rehberlik edici ve

yonlendirici faaliyetler yapilir.

Bu kapsamda gorev yapan personel, mesaisini ailelere ulasip gerekli saha caligmasi
yaparak degerlendirir. Personel, kamu imkanlariyla rehberlik ve yonlendirme islevini yiiriitiir.

ASDERP ile ihtiyag sahibi tiim vatandaslara ulasmay1 hedeflemektedirler. ASDEP’te ¢alisan bir
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gorevli ilgili kisi ya da kisilerin bilgi giivenligine dikkat etmelidir. Gortsiilen kisi ile ilgili

programlamada ¢6ziim odakli bir yaklasim sergilemelidir.

Kisilere ulasmada muhtar, 6gretmen, aile hekimi, din gorevlisi, tanidik, komsu,
akrabalar ve STK’lar tarafindan destek saglanir. Kisiyle yapilan goriismeler kendisine ait olan

ve yiiz ylize yapilan goriismeler olmalidir (Cocuk Haklar1 Daire Baskanligi, 2015).

ASDEP, Kirikkale, Sakarya, Ankara(Altindag) ve Rize gibi pilot bolgelerde halen
uygulanmaktadir. Uygulamayi yapan sosyal hizmet gorevlileri basina 500-650 kisi diismektedir
(ASDEP [web], 2015).

3.9.3. Aile Egitim Programi (AEP)

Ulkemizin toplumsal ve kiiltiirel sartlar1 dikkate alinarak ATHGM tarafindan ailelerin
mutlu, huzurlu ve saglikli olmast i¢in egitici, bilgilendirici ve 6nleyici hizmet sunmak amaciyla
olusturulmus programdir. Bu program, tiim tilkede uygulanabilecek genis kapsamli bir program

niteligini tagimaktadir.

AEP, anayasa ve kanunlar temel alinarak olusturulmustur. Programin olusturulmasinda
hiikiimet programu ile kalkinma planlar1 da dikkate alinmistir. AEP ile ailelerde tespit edilebilen
orneklemeler sayesinde ongoriiler ve bilimsel istatistikler olusturulmaktadir. Bu bulgular ile
ailelerin gii¢lii, saglam ve huzurlu bir yapiya sahip olmasi saglanarak ailelerin islevselligini
artirmak hedeflenir. Bu program vesilesiyle ailelere sorumluluklariyla birlikte sahip olduklar
haklar1 6gretilir, ekonomik durumu yetersiz olan ailelere destek olunarak toplum igerisinde

demokratik, saygin ve ¢evreye duyarli bireyler olarak yer almalar1 saglanir.

Aile destek hizmeti uygulamasinin baslica ilkeleri sunlardir:

o  Toplumu, aileyi, ¢ocugu ve sosyal hizmet uzmanini igine alan bir ortaklik
anlayisi iginde ¢alismak.

o Aile destegi, ¢cocuklarn iyiligi, giivenligi ile birlikte duygulari ve istekleri
lizerine odaklanir.

o Aile destek hizmetleri ¢cogu aile ve ¢cocugun yasaminin bir ozelligi olarak
esnek bir yaklagimla giicler perspektifine dayanir.

o Aile destegi resmi olmayan destek kaynaklarint harekete gecirerek etkili
miidahalelere olanak saglar.

o Aile destegi yerlesim yeri, zamanlama, ortam ve degisen gereksinimler

bakimindan esnek ve erisilebilir olmalidir.
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o Aile destegi ¢cocuk koruma ve ev disinda bakimi birlestirebilir.

o  Aileler, kendi bakim olanaklari ve diger kaynaklara erisim agisindan tesvik
edilir.

e Aile destek hizmetlerinin planlanmasi, sunumu ve degerlendirilmesinde
hizmet kullanicilarimin ve saglayicilarin kattlhimi siirekli olarak tesvik
edilmektedir.

o Aile destek hizmetleri, yoksulluk, kirda ve kente yasayanlar, engellilik gibi
konularda sosyal icermeyi amacglar.

o Aile destek hizmetlerinde bagarmmin ol¢iilmesi, hizmetten yararlananlar icin
¢tktilara dayali bir degerlendirmeyi kolaylastiracak ve boylece iyi

uygulamalara dayali kaliteli  hizmeti siirekli destekleyecek sekilde
yapilandrilmis olmalidir (Canavan, John ve Pat Akt SED, 2014:53).

Bu hususlar gercevesinde kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda da ¢ocuklarin
korunmasina yonelik stratejiler ve hedefler belirlenmekte ve hiikiimetler buna uygun politikalar

gelistirmeye calismaktadirlar.

Devlet Planlama Teskilatt Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) da g¢ocugun
bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yoOnelik egitici programlarin

yayginlagtirilmasi (m. 624) 6ngoriilmiistiir (DPT, 2006: 97).

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) “gocuk ve genglik” baglig1 altinda gelecege
dontik temel stratejiler belirlenmistir. Bu kalkinma planinda ¢ocuklar i¢in olabilecek olan risk
faktorlerinden bahsedilmekte (m. 262) ve onlarin iy1 olma hallerinin desteklenmesi gerektigi,
cocuklarin var olan potansiyellerini gelistirmeye yonelik firsat ve imkanlarin artirilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak {izere temel

kamu hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi dngdrillmektedir (m. 263).

Ayrica ¢ocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarimin giderilmesi, erken
cocukluk gelisiminin desteklenmesi (m. 264) amaglanmaktadir. Cocuklarin iyi olma hallerini
ve refahlarmi artirict biitiinctil modeller gelistirilerek, daha iyi egitim ve saglik hizmeti
almalarinin saglanacaginin; temel becerilerinin gelistirilerek, 6zellikle zor sartlar altindaki ve
risk grubundaki cocuklarin yasam kalitesinin yiikseltilecegi, toplumla biitiinlesmelerinin

saglanacaginin (265. madde) amaglandig ifade edilmektedir.
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3.9.4. Sosyal Egitim Destegi (SED)

Cocuklarin korunmasi, yetistirilmesi ve egitimlerinin saglanmasi o toplumun gelecegine
151k tutmaktir (Senocak, 2010: 178). Anne ve baba ¢ocuklarinin korunmasindan, bakimindan
ve egitiminden sorumlu asil kisilerdir (TMK m. 327-328). Ancak bu kisiler bazi durumlarda
sosyo-ekonomik yonden yeterli olamamaktadirlar. (Akyiiz, 1991: 710). Bu nedenle ¢ocukla
birlikte aileyi desteklemek toplumun temel gorevleri arasindadir. Anne ve baba ¢ocuklari
hakkinda sorumluluklarin1 yerine getirmede yeterli olamiyorlarsa, ¢esitli kurumlar vasitasiyla
devletin veya toplumun bu gorevleri iistlenmesi tabii ve olagandir (Beter, 2010: 146). ASPB
KHK’sinin 35. maddesi ile SHCEKK’nin 26. maddesi ¢ocugun aile yaninda korunmasi
politikalarina yonelik uygulamalardir. Sosyal ¢alisma gorevlileri incelemeleri sonucu ailelerin
ve ¢ocuklarin birlikteliklerini saglamak {izere sosyal egitim destegi ile desteklenmektedir. Bu

desteklenmeler esya, gida, para, yakacak ve giyecek gibi yardimlardan olusabilmektedir.

2014 yilinda 30 ilde SED yardimi alan ¢ocuklar ve ailelere bazi sorular yonlendirilerek
yapilan arastirmada hakkinda koruma karart olup da cocuklari aile yaninda SED ile
desteklenenlerin memnuniyetleri incelendiginde (Grafik 19); ¢ocuklarin aile yaninda olmaktan
ve ailelerin de ¢ocuklariyla birlikte olmalarindan memnun olduklar1 gériilmektedir. Ailelerin
cocuklarini kuruluglara gondermek istemeyen ailelerin oran1 %96,6 iken, kuruluslara gitmek

istemeyen ¢ocuklarin orani %97,2 olarak goriilmiistiir.

2,81
= Evet

= Evet
= Hayir 97,2 = Hayir

Aile Cocuk

NOT: Korunma kararl ¢ocuklara sorulmustur.
Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 19:SED calismalarinda aile ve ¢ocuklari aile ile birlikte kalmasi

96,6

Koruma ve bakim altinda olup da SED yardimi saglanarak ailesinin yanina
dondiiriilmeye ¢alisilan ¢ocuklardan olusan grafik incelendiginde (Grafik 20); ¢ocuklardan
%30,3’1 aile yaninda kalmasmin gerekliligini, %?22,4’i ailesinin maddi kosullarinin

tyilestirilmesini, %18,2’s1 aile i¢i iligkilerinin 1iyilestirilmesi gerektigini, %13,9’u okul
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basarisini artirmasi gerektigini, %10,6’s1 saglik nedenlerini, %3,7’si ileride ¢alisabilecegini ve

ailenin yaninda kalirsa ailesine SED yardimi1 yapilacagini dile getirmistir.

0,9

= Ailenin maddi durumu

30,3 22,4

= Aile igi iligkiler

= Okul basarisi

Calisma (is) durumu
m Saglik durumu
18,2

= Ailenin yaninda kalma

10,6 \ 13,9 istemesi
3,7

Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 20:Aile yanina gitmek isteyen ¢ocuklarin gitme nedenleri

Hakkinda koruma ve bakim karari bulunup SED yardimi ile aile yanina gegen

cocuklarin, bu gecisten sonra farkli zamanlarda aile bireyleriyle kavga ve tartisma yasadiklari

incelenmistir.
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24, 24, 3
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Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

m AILE

W Cocuk

Grafik 21: Koruma karar1 olup aile yaninda kalan ¢ocuklardan tartigma- kavgaya karisan kisiler

Yapilan arastirmalarda ¢ocuklarin daha masum, sevgiye ve destege daha c¢ok ihtiyaglar

olduklar1 goriilmektedir. Cocuklar sorun ¢ikartanin kendileri olmadiklarin1 belirtmislerdir.

Cocuklara soruldugunda, aile bireylerinden babanin kavga ¢ikartma yiizdesinin yiiksek oldugu

goriilmektedir. Aile cephesinden bakildiginda ise ¢ocugun kavgaci ve tartismaci tarafta yer
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alma ylizdesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan ise annenin c¢ocukla iliski sikintisi

yasadig1 goriilmektedir.
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15,7 17,2
20
p 8,1
0
Anne Baba Aile Buyukleri Abi Abla Cocuk
Kardes

Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 22: SED yardim alan ¢ocuga veya aileye soruldugunda siddetten en gok zarar gorenler

Grafik 22°de goruldigi gibi ¢cocuga veya aileye soruldugunda siddetten en ¢ok zarar
goren kisilerin ailede anne ve ¢cocuk oldugu goriilmektedir. Babanin aile tizerindeki otoritesi ve

giiclii olmas1 beklendigi gibi az ¢ikmustir.

Sonug olarak, karsimiza ¢ikan durumu analiz ettigimizde, anne-babanin hir¢in olmalari
veya ¢esitli davranig bozukluklarinin ¢ocugu aile ortamindan uzaklastirmaya sebep oldugu

goriilmektedir.

SED yardimi alan korumali ve korumasiz ¢ocuklara aile i¢inde annenin, babanin, diger
biiyiiklerin ve kendilerinin sigara, alkol, kumar, sans ve talih oyunlar1 aligkanliklar
soruldugunda; annenin zararl aligkanlig1 olarak ilk sirada sigara, daha sonra uyusturucu madde
aliskanlig1 gosterilmektedir. Babaya bakildiginda ise en basta alkol olmak iizere her tiirlii zararl

aliskanliklarin oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 23: Ailelerin goriisiine gore ailede sahip olunan kotii aliskanliklar

Grafik 23 ve Grafik 24’de SED yardimi alan ¢ocuklarm egitim durumlarini
inceledigimizde aileler ve cocuklar1 belli oranda akademik basarilar i¢in yorum yapmak
istememektedirler. SED sonrasi ailelerin ve ¢ocuklarin ifadelerine gore derslerindeki akademik

basarinin arttig1 goriilmektedir. Okula gitme egiliminde de artis gozlemlenmektedir.

Zayif Orta iyi Pekiyi Cevapsiz

SED sonrasi-Cocuk
m SED 6ncesi-Cocuk
M SED sonrasi-Aile

B SED oOncesi-Aile

Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 24: Cocuklarda SED yardimi dncesi ve sonrasi akademik basar1 durumu
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Kaynak: 2014 SED hizmetlerinin degerlendirme projesi

Grafik 25: SED yardimini dncesi ve sonrasi gocuktaki okul devamliligi
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Yapilan bu calismada korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sucglariyla miicadelede Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin gorev, yetki ve uygulamalari ele alinmis ve su sonuclara

varilmgtir.

Cocuk ve sugluluk denildigi zaman diisliniilmesi gereken en 6nemli hususlar aile,
cocuk ve devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocugun iyi bir birey olabilmesi i¢in bu sa¢
ayagina biiyiik gorevler diismektedir. Aile toplumun en kiiciik birimi oldugundan ¢ocuga iyi bir
model olmalidir. Anne ve baba yaptig1 davranislarla cocugunu dogru ve diiriist bir yola sevk
etmelidir. Bunu yapmak igin paraya ihtiya¢ yoktur. Onemli olan ailenin ¢ocugu diiriist ve

ahlakl yetistirmesi, iyiyi kotliden ayirt edebilmeyi 6gretebilmesidir.

Bu calismada sucgun fiziksel, ruhsal, zihinsel ve c¢evresel sebeplerle ortaya c¢iktigi
goriilmiistlir. Bu sebepler incelendiginde hepsinin temel nedenleri ¢arpik kentlesmenin aileler
tizerindeki negatif etkisi, modernlesme adi altinda orf ve ananelerimizin yipratilmasi, kitle
iletisim araglarinin kullanma sikliginin artmasindan dolay:1 temel degerlerimizin zayiflamasi,

1yi seviyede egitim verilememesi, dini inanglarimizin koreltilmesi olarak siralanmaktadir.

Gelismis {ilkelerin, ¢ocugu koruma ve sug ile miicadele yontemleri incelendiginde
hukuk sisteminin en son basamak oldugu goriilmektedir. Hukuk asamasina gelinene kadar
problemin koruyucu, onleyici tedbirler ve risk durumlariin sosyal diizenlemelerle ¢oziilmeye
calisildigr goriilmiistiir. Ulkemizde ise hukuk sisteminin basta yer aldigi gériilmektedir.
Ornegin sizofren olan bir babanin gocuklarinin gelecegi hicbir zaman diisiiniilmez. Cocuk
babadan siddet veya zarar gordiiglinde ve birisinin miiracaati ile siire¢ baglatilir. Bunun yerine

aile ve ¢ocuk icin koruyucu onleyici ve risk durumlari ¢ikartilarak tedbirler alinmalidir.

Ulkemizde; ¢ocugun, engellinin, kadinin veya yetiskinin ihmal edilmesi, istismara
ugramasi veya suga siiriiklenmesi durumlart komsu, akraba, hastane miiracaatlarinda, adli vaka

miiracaatlarinda ya da reyting veya haber ugruna yapilan bilgilendirici olmaktan daha ote
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toplumun duygularina hitap eden haberlerden 6grenilerek islem yapilmaktadir. Ancak glintimiiz
teknolojinin daha etkin ve verimli kullanilmasinin yollar1 denenerek kurumlar arasi
koordinasyonun bilisim iizerinden hizli ve etkin bir sekilde saglanmasiyla olaylara daha

rasyonel ve hizli bir sekilde miidahale edilebilir.

Toplum igerisinde giiglii, egitimli ve 6zgiivenli insanlar haklarin1 ve magduriyetlerini
her platformda daha kolay anlatip savunabilmektedirler. Ancak fotografin gériinmeyen diger
yiliziinde magdur, yoksul ve garibanlarin dile getiremedikleri magduriyetleri yatmaktadir.
Incelenen TUIK ve CHGM istatistiklerinde en ¢ok kitlenin kendini ifade edemeyen dar gelirli,
egitim seviyesi diisiik, sosyal olanaklar1 zayif ailelerin oldugu goriilmektedir. Bakanlik kendine
bagli sosyal hizmet merkezlerini daha aktiflestirerek (6rnegin her ilgeye bir SHM) toplum risk
analizi yapmali ve bu risk analizi degerlendirmelerine goére o bdlgelerdeki ailelerin
problemlerine careler iiretilmelidir. Aslinda var olan sosyal isleyis ufak diizenlemelerle daha da
etkin kilinabilir. Ornegin her mahallede aile hekimi, toplum polisi ve muhtar var iken bunlarin

arasina ASPB ile koordinasyon saglayacak aile danigmanlari getirilmelidir.

[hmal ve istismara ugrayan ya da suga bulasan ¢ocuklar birden fazla kurum ve gorevli
ile muhatap olmaktadir. Her goriismede ¢ocugun yasadiklarini tekrar dile getirmesi ya ¢ocugu
rencide etmekte ya da i¢inde bulundugu durumu siradanlagtirmaktadir. Bunun yerine muhatap
olunan kurum ve gorevli sayist azaltilip olaymn ¢oziimii daha profesyonelce ve tek elden

saglanmalidir.

ASPB’nda calisan tiim personelin kanunlar1 okuyarak yorumlamasi gerekmektedir.
Ciinkii kanunlarda bosluklar mevcuttur. Ornegin 15 yas alt1 bir ¢ocugun 5 yila kadar isledigi
higbir suctan dolay1 tutuklanmasi s6z konusu degildir. Fakat 14 yasindaki bir ¢cocuk suca
stirliklenerek ¢ok kolay hirsizlik yapabilir. Bu 6rnek gibi durumlar kanunlarimizda bosluk

olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

CHGM ne bagli kuruluslarda kalan ¢cocuklara SED saglandiginda aile yaninda kalmak
istedikleri goriilmiistiir. Buradan da aileye verilen egitim, danismanlik, psikolojik desteklerinin

yaninda ekonomik destegin de saglanmasinin énemli oldugu sonucuna varilmaktadir.

CHGM 2015 yilinda suga siiriiklenen, su¢ magduru, sokakta yasayan, madde bagimlisi
ve ihmal yada istismar magduru ¢ocuklara yonelik cocuk destek merkezleri agmistir. Sug tiiriine
gore ihtisaslasan (sokakta yasayan ¢ocuklarin bir arada, cinsel istismara ugramis ¢ocuklarin bir

arada kalmasi) kuruluslardan verim elde edebilme adina kisa siirede degisikliklere
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gidilmemelidir. Aliman kararin uygulanabilirligi gozlemlenmeli ve c¢ikan sonuca gore

degerlendirme yapilmalidir.

Yapilan incelemeler ve edinilen tecriibeler kapsaminda c¢ocuklarin su¢ islemesi,
kagmasi tam anlamiyla engellenememistir. Bundan dolay1 sehir merkezlerinde bulunulan bu
kuruluslarin daha kirsala ¢ekilerek rehabilite edilmesi gerekmektedir. Kirsalda rehabilite edilen
cocuk daha sonra kalabalik toplum igerisine sokulmali ve gelisimi takip edilmelidir. Gelisimi
pozitif olan ¢ocuklarin toplum igerisinde yasamina devam etmesi, adapte olamayan ¢ocuklarin

tekrar kirsalda rehabilite edilmesine devam edilmesi gerekmektedir.
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