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BOLGESEL KALKINMA SURECINDE KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE
FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARININ ETKINLiGi: BEBKA ORNEGI

Ekonomik faaliyetler ve mekén arasindaki iliski, piyasanin mekan ile biitiinlestirilmesiyle
ortaya cikacak sorunlarin genel denge teorisi ve piyasa mekanizmas icinde coziilmesini
saglayan teorik alt yapinin olmamasi nedeniyle uzunca bir siire ihmal edilmistir. Thiinen
ile baslayan klasik yerlesim yeri teorileri ve Isard ile devam eden bolge bilimi yaklasim
literatiire 6nemli katkilar saglasa da, mekansal farklhiliklar ve bolgesel yaklasimlarin Neo-
Kklasik iktisadi teori icinde analiz edilebilmesi, eksik rekabet ve artan getirilere dayal
piyasa c¢oziimiiniin genel denge teorisi icinde analizine imkan taniyan teorik alt yapinin
gelistirilmesinden sonra miimkiin olmustur. Firmalarin kurulus yeri tercihlerini etkileyen
mekansal ve bolgesel faktorlerin iktisadi literatiir icinde normatif olarak izah edilir hale
gelmesi bolgesel kalkinma alanina da yeni ve umut veren bir bakis acis1 getirmis, bolgesel
kalkinma politikalar1 yeniden tamimlanmaya baslanmistir. Yeni bdlgesel kalkinma
yaklasiminda Kalkinma Ajanslari, mevcut politikalarin iyilestirilmesi ve yeni bélgesel
politikalarin iiretilmesinde 6nemli rol oynayan ve gelecekte bu anlamda oldukc¢ca onemli
islevler iistlenebilecek potansiyele sahip kurumlar olarak 6ne ¢ikmslardir.

Tezin ilk béliimiinde, Neo-klasik iktisat teorisinin temel varsayimlari i1 altinda
mekénsal analizlerin ana akim iktisatcillarca uzunca bir siire goz ardi edilmesinin
sebepleri incelenmis, ardindan Thiinen ile baslayan ilk yerlesim teorilerinden itibaren
Yeni Ekonomik Cografya’ya kadarki siirecte literatiirde meydana gelen mekansal ve
bolgesel analizlere iliskin teorik gelisim o6zetlenmistir. Ikinci béliimde, teorik temelde
yasanan gelismelere paralel olarak diinyada bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan
doniisiim anlatilmis, ardindan Kalkinma Ajanslarimin boélgesel kalkinma siirecinde
oynadiklar1 role deginilerek Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 incelenmistir. Son
boliimde, Kalkinma Ajanslarinin sahip olduklar1 finansal destek mekanizmalar ele
alinms, ardindan BEBKA’nin bélgesel kalkinma odakh ¢alismalar: o6zetlenerek finansal
destek mekanizmalariin bolgesel kalkinma siirecindeki etkinligi analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Thiinen, Mekansal Ekonomi, Bolge Bilimi, Yeni Ekonomik Cografya,
Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Finansal Destek
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THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN THE PROCESS OF REGIONAL
DEVELOPMENT AND THE EFFICIENCY OF THEIR FINANCIAL SUPPORT
MECHANISMS: BEBKA EXAMPLE

The relationship between economic activities and space has been neglected for a long time
due to the lack of a theoretical knowledge that allows problems emerging the integration
of the market into the space in the general equilibrium theory and market mechanism to
be solved. Even though the classical location theories starting with Thiinen and Isard's
ongoing regional science approach had contributed the literature, analyzing of spatial
differences and regional approaches within the Neo-classical economics would just have
been possible after the development of theoretical knowledge allowing the market solution
based on incomplete competition and increased returns to be analyzed in the framework
of general equilibrium theory. The fact that the spatial and regional factors affecting the
location preferences of companies to become normative in economics has brought a new
and hopeful point of view to the field of regional development, and then the regional
development policies have begun to be redefined. In the new regional development
approach, development agencies have emerged as institutions playing an important role in
the improvement of existing policies and in the production of new regional policies, and in
the future, they have a potential to undertake important functions in this sense.

In the first part of the thesis, under the light of the basic assumptions of the Neo-classical
economics, the reasons are first examined that why the main stream economists had
ignored spatial analyzes for long time, and then the theoretical development of spatial and
regional analyzes in the economic literature from the first location theories starting with
Thiinen to the New Economic Geography, is also summarized. In the second part, the
transformation in the regional development policies in the world is explained in parallel
with the developments on theoretical basis, the role of development agencies in regional
development process is explained and so are the development agencies in Turkey. In the
last section, the financial support mechanisms of development agencies are first explained,
then regional development oriented works of BEBKA are summarized, and lastly its
financial support mechanisms in the regional development process are analyzed.

Keywords: Thiinen, Spatial Economics, Regional Science, New Economic Geography,
Regional Development, Development Agencies, Financial Support



ICINDEKILER

ABSTRACT ..o eeeeee s ee s ees s ee s ees s s e e s s ee s ee s ees e ees s eees e eesseees s se s eeseend
ICINDEKILER ... ee s eeseeeess e s eeseseee s sesseesesseesseeeee s enenes
TABLOLAR . ...t eeeee e eee s ees e eesee e ee s ee s e ee s e ees e ee s s ees e ees e s ees s ene e
SEMALAR .....oveoeveeeeeeeseeeeeeeeeeeseeees e ees e ees s ees e eesse s s s eee s ees s e s eees e eesesees s ese s esseend
KISALTMALAR. ... eeeeeeeeee e ee e eeeseeeeeseessee s eses e eee s eeseeeees e eesseees s s

BIiRINCIi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA; KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1. MEKAN, BOLGE, COGRAFYA VE IKTISATBILIMI ............................
2. BOLGESEL KALKINMA SORUNU: TEORIK CERCEVE ........................
2.1. Klasik Yerlesim Teorileri ...........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e,

2.1.1. Johann Heinrich von Thiinen ......................o.cooene ..

2.1.2. Alfred Marshall ..o

2.1.3. Alfred Weber .......ccooniiiiiii e,

2.1.4. Wilhelm Launhardt ve Harold Hotelling .....................

2.1.5. Walter Christaller ...............cooiiiiiiiiiiiiii,

2.1.6. August LOSCh ...ooooii

2.2. Walter Isard ve Bolge Bilimi ..o

2.3. I¢sel Biiyiime Teorisi ve Bolgesel Kalkinma ..............................

2.4. Heterodoks Iktisadin Katk1lart ............coouiuiuneeieiiiiiieiiiaail

3. YENI EKONOMIK COGRAFYA VE BOLGESEL KALKINMA .................

Vi



IKINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA SURECINDE KALKINMA AJANSLARI VE
TURKIYE

1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA DONUSUM ...................
1.1. Asagidan Yukartya (Bottom-Up) Bolgesel Kalkinma ...................
1.2. Katilimeilik ve Yetki Paylasimi ...
1.3. Yerel Potansiyelin Tespiti ve Rekabet¢i Yonlerin Gelistirilmesi ......
1.4. Piyasa ve Sistem Basarisizliklarinin Onlenmesi .........................
1.5. Teknolojik Yenilik ve Bilgi Tasmalart .....................ooeiiein...
1.6. Bolgesel Kurumlar ve Global Uretim Aglariyla Entegrasyon ..........
1.7. Bolgelere Ozgii (Tailor Made) Kalkinma Politikalar1 Tasarimi ........

2. BOLGESEL KALKINMA SURECINDE KALKINMA AJANSLARI ............

3. TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARI ....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e
3.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ...
3.2. Kalkinma Ajanslarinin idari Yapilart ...................ccoooiiii
3.3. Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlart .............................

35
36
37
38
39
40
41
42
44
47
49
52
55

vii



UCUNCU BOLUM
FINANSAL DESTEK MEKANIiZMALARININ ETKINLIiGi:
BEBKA ORNEGI

1. KALKINMA AJANSLARI FINANSAL DESTEK MEKANIiZMALARI ........
1.1. Kalkinma Ajans1 Desteklerinin Genel Ozellikleri, Hedefleri, Tiirleri...
1.2. Proje Teklif Cagrist YONtemi ........c.vvvviiiiiiiiiiiiiii e
2. BEBKA’NIN KURULUSU, ORGANIZASYON YAPISI VE FAALIYET ALANI
3. BEBKA’NIN BOLGESEL KALKINMA ODAKLI CALISMALARI ...........
3.1. Bolgesel Bazli Planlama Calismalart ...,
3.1.1.BoIge Plant ...
3.1.2. Kalkinma Kurulu Toplantilart ...............................s.
3.2. Bolgesel Bazli Veri Calismalart ...
3.2.1. Kalkinma Gostergeleri Calismast ..............ooeevinnnnn.e
3.2.2. Sosyal Analiz Raporu ..........c.oevviiiiiniiiiiiie,
3.2.3. Ekonomi Gostergeleri Biilteni ........................o.
3.2.4. Cevre Durum Analizi ..............ooooiiiiiiiiii i,
3.3. Yerel Potansiyelin Tespitine Yonelik Calismalar ........................

3.4. Yerel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi ve Girisimciligin
Desteklenmesine Yonelik Calismalar ...
3.5. Uluslararas1 Aglara Katilim ve Bilgi Paylagimi ...........................

4. BEBKA TARAFINDAN SAGLANAN FINANSAL DESTEKLER ...............
5. BEBKA FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARININ ETKINLIGI ..........
5.1. Verilerin Toplanmasi, Analiz ve Degerlendirme Yontemi .............
5.2. Destek Verilen KOBI’lerin Sektorel Analizi .............................
5.3. Finansal Destek Mekanizmalarinin Etkinliginin Degerlendirilmesi. ..
5.3.1. Teknolojik Yenilik, Patika Bagimlilig1 ve Negatif Kilitlenme

5.3.2. Bilgi Tagmalar1, Beseri Sermaye Hareketliligi ve Yeni
GIrisimel OIUSUIMU ..o e e

5.3.3. Yerel Potansiyeli Harekete Gegirme ve Rekabetciligi Arttirma

5.3.4. Bolgenin Tanitilmas1 ve Global Aglarla Entegrasyon ......
5.3.5. Universite Ile Is Birligi ve Koordinasyon ...................
5.3.6. Biirokratik Engeller ve Yetki Paylagimi .....................
5.3.7. Sosyal Fayda Icerikli Yatirimlar ve Kamu Girdisi .........
5.3.8. Siirdiirtilebilirlik ve Carpan Etkisi ..................ocoovai.

59
59
62
66
68
69
69
72
73
73
74
74
75
76

81
87

90
93
94
95
97
99

101
103

105
107
109
111
112
116
122
142

viii



Tablo 1:
Tablo 2 :
Tablo 3:
Tablo 4 :
Tablo5:

TABLOLAR

Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Dontistim ............................s.
Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslart ........................

Destek Verilen KOBI’lerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler
Verilen Desteklerin Konularmna iliskin Dagilimi ..........
2010 Y1l Mali Desteklerine Ait Performans Gostergeleri

Sayfa
36
52
96
96

105



Sema 1
Sema 2
Sema 3
Sema 4

Sema 5
Sema 6
Sema 7
Sema 8

Sema 9

Sema 10
Sema 11

Sema 12
Sema 13
Sema 14

Sema 15
Sema 16
Sema 17
Sema 18
Sema 19
Sema 20
Sema 21
Sema 22
Sema 23

Sema 24

SEMALAR

Yeni Ekonomik Cografya’nin Soy Agact ...........coceveviiiinninn..
Kalkinma Ajanslar1 Finansal Destek Mekanizmalari .................
BEBKA Organizasyon Semast ...........coeeeerierinieneeninnannannnn.
2009-2015 Yillar1 Arasinda Finansal Destek Alan KOBI’lerin Illere
GOre Dagilimi ..o
2009-2015 Yillar1 Arasinda Finansal Destek Alan KOBI’lerin
Merkez ve Cevre Dagilimi ...
2009-2015 Yillar1 Arasinda Desteklenen Projelerin Ana
Faaliyetlerinin Dagilim1 .............ccooiiiiiiiiiiii e
Desteklerin Firmalarin Ar-Ge ve Diger Teknolojik Faaliyetlerine
Olan EtKiST ...ouiei i
Desteklerin Firmalarin Teknolojik Geligsmeler Hakkinda
Farkindaliklarinin Artmasina Olan Etkisi ...,
Desteklerin Firmalarin Uretim Siireclerini lyilestirme ve
Maliyetlerini Azaltmada Diger Firmalardan Bilgi Tasmasina Olan
EtKIST et
Desteklerin Kalifiye Isgiiciiniin Firmalarin Bulundugu Bolgeye
Gelmesine Olan Etkisi ...,
Desteklerin Girisimciligin Tesvik Edilmesi ve Daha Cok Firma
Kurulmasina Olan Etkisi ...
Desteklerin Yaparak Ogrenme Siireglerine Olan Etkisi ...............
Desteklerin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine Olan Etkisi .....
Desteklerin Firmalarin Daha Rekabetgi Bir Yapiya Kavusmalarina
Olan EtKist ....ooueii
Desteklerin Atil Kapasiteyi ve Yerel Potansiyeli Harekete
Gegirmelerine Olan EtKisi ...
Desteklerin Bolgenin Yatirimcilara Tanitilmasina ve Cazibesinin
Artmasina Olan Etkisi ...
Desteklerin Firmalarin Global Uretim Aglarina Dahil Olmalarini
Saglamadaki EtKisi .........cooooiiiii
Kalkinma Ajanslarinin, Bolgesel Potansiyeli Harekete Gegirme ve
Yerel Ekonomiyi Global Uretim Aglara A¢gmadaki Etkisi ............
Desteklerin Ozel Sektdr, Kamu Sektérii Ve Diger Kurumlar
Arasinda Koordinasyonu Saglamadaki Etkisi ...........................
Kalkinma Ajanslarinin Kurumlar Arasinda Giivene Dayali Iliskiler
Tesis Etmedeki Basarist ..............oooiiiiiiiiiii i
Alinan Destek Kapsaminda Firmalarm Universite Ile Is Birligi
Yapma YUZAESI...voeniiii i
Universite Ile Yapilan Is Birliginin Projelerin Basarisina Olan
1 T
Proje Uygulama Asamasinda Destek Mekanizmasinin Sahip
Oldugu Asirt Biirokratik Engeller ..o
Ajansin, Projelerini Serbest¢ce Uygulamada Firmalara Sagladigi
Yetki Paylagiminin Yeterliligi ...

97

98

98

99

99

101
101
102
102
102
104
104
106
106
106
107
107
108
108

109

109



Sema 25

Sema 26

Sema 27
Sema 28
Sema 29
Sema 30

Sema 31

Ajansin, Firmalara, Projelerde Baz1 Ufak Degisiklikler Yapmalar1
Hususunda Yeterince Inisiyatif Kullanma Hakki Saglamast...........
Ajans Desteklerinden Once, Bolgenin Temel Alt Yap1
Yatirimlarinin Gergeklestirilmesine Olan Ihtiyact .....................
Destek Alan Firmalar Tarafindan Kalkinma Ajanslarinin Hangi Tiir
Kurumlar Olarak Degerlendirildigi .............covvviiiiiiiiinnn..n.
Firmalarin Ajanstan Destek Almayacak Olsalardi Yine De
Yatirimlarina Devam Etme Istekleri ...................ccoeeveiiniiinns,
Firmalarin Destek Kapsaminda Elde Ettikleri Ciktilar1 Projeler
Sonras1 Kullanma Ytzdest ..........cooooiiiiiiiiiiiinii
Firmalarin Destek Doneminin Sona Ermesinin Ardindan Ayni
Alanda Ek Yatirim Yapma Ylizdesi ..........coovveiiiiiiiiiiiiiinns,
Firmalarin Destek Kapsaminda Karsilastiklar1 Sorunlarla ilgili
Ajansa Geri Bildirimde Bulunmalart ............................e

110

111

111

113

113

114

114

Xi



AB
ACTIVA
BEBKA
BP

BR

CP
DDK
ERVET
EURODA
EY

FR
GAP
IDEA
KOBI
KOY
KUSI
MDA
NESTA
NRW Invest
NUTS
OECD
PEXGA
PTC
REDAH
SODES
SWOT
TR41
TTGV
TUIK
UNCTAD
UNDP
WAIPA
YDO
YEC

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Barselona Kalkinma Ajansi

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
Bolge Plani

Basvuru Rehberi

Calisma Programi

Devlet Denetleme Kurulu

Emilia Romagna Bolgesi Kalkinma Ajansi
Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi
Ernst&Young

Faaliyet Raporu

Gilineydogu Anadolu Projesi

Endiiliis Inovasyon ve Kalkinma Ajansi
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme
Kalkinma Oncelikli Yerler

Kamu Universite Sanayi Is Birligi

Mevcut Durum Analizi

Ingiltere Ulusal Bilim, Teknoloji ve Sanat Vakfi
Kuzey-Ren Vestfalya Yatirim Ajansi
Istatistiki Bolge Siniflandirmasi
Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Teskilati
Ispanya Galigya Is Adamlar1 Platformu
Proje Teklif Cagrisi

Bosna Hersek Kalkinma Ajansi

Sosyal Destek Programi

Giiclii ve Zayif Yonler Ile Firsatlar ve Tehditler Analizi
Bursa, Eskisehir, Bilecik Diizey 2 Bolgesi
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Diinya Yatirim Tanitim Ajanslar1 Birligi
Yatirim Destek Ofisi

Yeni Ekonomik Cografya

Xii



GIRIS

Neo-klasik iktisadin temel ¢ergevesi, mekan ve zamandan arindirilmis iki boyutlu
diinyada sonsuz sayida alic1 ve saticinin her birinin piyasa mekanizmasi iginde rasyonel
davranarak kendi faydasini maksimize etmeye calismasi sayesinde piyasalarin denge
noktasina ulagacagimi ve ekonomide kaynak tahsisinde etkinligin saglanacagini kabul
etmesidir. Neo-klasikler, piyasanin mekan ile biitiinlestirilmesiyle ortaya ¢ikacak olan
sorunlar1 genel denge teorisi ve rekabetgi piyasalar i¢inde nasil analiz edeceklerini
bilemedikleri icin mekansal analizlere girmekten kac¢inmiglardir. Mekansal ekonomi
alanina olan ilgi uzunca bir slire mekansal ekonominin énemine inanan ya da hatir ugruna

ugrasan iktisatcilarla kent sistemlerine odaklanan iktisat¢ilarin ilgisiyle siirl kalmistir.

19. y.y.’da J.H. von Thiinen ile baslayan klasik yerlesim teorileri ekonomik
faaliyetlerin mekansal yerlesim yeri tercihlerine iliskin ilk ciddi ¢aligsmalar1 olustururken,
mekan ve bolgesel farkliliklar 1950’11 yillardan itibaren ekonomik cografyacilarin ve sehir
plancilarinin da ilgi alanina girmis ve mekansal analizler ile bolgesel farkliliklara iligkin
teoriler Neo-klasik iktisadi literatiire yakinlagsmaya baglamistir. 1970°1i yillardan itibaren
tekelci rekabet ve Olgege gore artan getiriler varsayimi altinda piyasa ¢ozlimiiniin
tiretilebilmesi ile birlikte mekéansal analizlerin ilk kez Neo-klasik iktisadi literatiir i¢inde
analizine imkan veren modellemelere kap1 aralandigi ifade edilebilir. 1990’11 yillardan
itibaren Yeni Ekonomik Cografya (New Economic Geography) yaklagimi ile birlikte
mekansal analizlere iligkin literatiir konsolide edilerek cografya/bolge/mekan unsurlarinin
Neo-klasik iktisat i¢inde ele alinabilmesi teorik agidan miimkiin hale gelmis, cografi bolge
ve mekana yonelik analizler mikro-ekonomik temellere dayali formel bir teorik alt yapi

lizerine inga edilmeye baslanmistir.

Iktisat teorisindeki gelismelere paralel olarak, 6zellikle 1950°li yillardan itibaren
bolgesel kalkinma politikalarinda da yeni gelismeler yasanmaya baslamistir. Az gelismis
bolgelerin merkezi yardimlarla desteklenmesine yonelik yukaridan asagiya (top-down)
yonlii geleneksel kalkinma politikalari, yerini, gelismislik farki gozetilmeksizin tim
bolgelerdeki yerel potansiyelin tespiti ve bolgelerin rekabetci yanlarinin 6ne ¢ikarilmasina
dayanan asagidan yukartya (bottom-up) yonli bolgesel kalkinma politikalarina birakmaistir.

Bu baglamda, merkezi hiikiimet ile yerel paydaslar arasindaki bilgi tagsmalarin1 saglayacak
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bolgesel kurumlara ihtiya¢ duyulmus, gelismis iilkeler basta olmak {izere diinyanin bir¢ok
yerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Ulkemizde de 2000°1i yillardan itibaren
mekanin ekonomik anlamdaki 6nemi ulusal planlarda yerini almaya baslamis ve yerel
dinamiklere atfedilen 6nem artarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulusuna zemin
hazirlanmistir. 2006 yilinda kurulan iki pilot Kalkinma Ajansindan sonra, kisa adi BEBKA
ve faaliyet alan1 Bursa, Eskisehir ve Bilecik illeri olan Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma

Ajansi 2009 yilinda kurularak faaliyetlerine baglamistir.

Diinyadaki Ornekleriyle Kkarsilastirildiginda iilkemizdeki Kalkinma Ajanslari
uygulamasi oldukga yenidir. Kalkinma Ajanslari tarafindan 10 yillik uygulama boyunca
iilke genelinde O6nemli tutarda finansal destek saglanmistir. Verilen desteklerin bolgesel
kalkinma siirecindeki etkilerinin degerlendirilmesi, sistemin aksayan yonleri varsa
iyilestirilmesi ve kaynak israfinin Onlenmesi agilarindan 6nem arz etmektedir. Bazi
Ajanslar tarafindan verilen desteklere iliskin proje bazinda performans ol¢iimii ve etki
degerlendirmesi yapiliyor olsa da, bu analizlerin, bolgesel kalkinma perspektifinde modern
kalkinma politikalarinin tasarlanmasini temin edecek nitelikte olmadigi goézlenmektedir.
Bu tez, BEBKA o0zelinde Kalkinma Ajanslarimin sagladigi finansal destek
mekanizmalarinin boélgesel kalkinma siirecindeki etkilerini modern bélgesel kalkinma

politikalar1 perspektifinde ortaya koymayi amaglamaktadir.

Ik boliimde, mekan, bolge, cografya ve iktisat bilimi arasindaki teorik iligki
incelenmis ve mekansal ve bolgesel analizlerin goz ardi edilmesinin sebepleri ele
alinmigtir. Ardindan boélgesel kalkinma sorunu teorik g¢ergevede ortaya konularak, von
Thiinen ile baslayan klasik yerlesim teorilerinden Yeni Ekonomik Cografya’ya (YEC)
kadarki stirecte literatiire katkida bulunan teoriler sunulmus, ayn1 zamanda igsel biiyiime
teorileri ve heterodoks iktisadin yaptig1 katkilardan bahsedilmistir. Son olarak mekansal ve
bolgesel farkliliklart mikro iktisadi temeller ile analiz ederek Neo-klasik literatiiriin

siirlarint genisleten YEC yaklasimi tanitilmigtir.

Ikinci boliimde, YEC’in katkilar1 ile mekan ve bolge kavramlarinin normatif olarak
ele alinmasma paralel olarak yeniden tanimlanan bdlgesel kalkinma politikalarinda
yasanan doniisiim sunulmus, bolgesel kalkinma siirecinde ekonomik faaliyetlerin belirli
bolgelere yigilmasinin sebeplerine deginilmistir. Ardindan bolgesel kalkinma siirecinde

Kalkinma Ajanslarinin rollerine vurgu yapilarak gelismis iilkelerdeki Kalkinma

2/146



Ajanslarinin temel fonksiyonlarina yer verilmistir. Son olarak Kalkinma Ajanslarinin

tilkemizdeki kurulus siireci, idari yapilari, temel fonksiyonlari agiklanmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde, BEBKA’nin sahip oldugu destek mekanizmalar ile
kurulus stireci ve oOrgiitlenme yapisi, faaliyet gosterdigi bolgenin yerel potansiyeli
Ozetlenmistir. Ardindan, finansal destek mekanizmalarinin haricinde BEBKA’nin bdlgesel
kalkinma odakli ¢aligmalarina deginilmistir. Son olarak, BEBKA’nin en ¢ok kullandig
finansal destek mekanizmasi olan Proje Teklif Cagris1 usuliiyle saglamis oldugu finansal
desteklerin bolgesel kalkinma siirecindeki etkinligi incelenmistir. Proje etki degerlendirme
metodolojisi yararlanicilarla yapilan anket calismasina dayanmakta olup bu alanda yapilan

diger etki analizi ve degerlendirme raporlarinin sonuglarindan da faydalanilmistir.
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Birinci Boliim
BOLGESEL KALKINMA:

KAVRAMSAL ve TEORIK CERCEVE

1. MEKAN, BOLGE, COGRAFYA VE IKTiSAT BILiMi

Yerlesik iktisadin (mainstream) teorik g¢ergevesi, iktisadi faaliyetlerin, tam bilgiye
sahip ¢ok sayida alic1 ve saticinin kolaylikla giris/¢ikis yapabildikleri ve her bir firmanin
Olcege gore sabit getiri sartlarinda tek tip mal lretip sattigt mekandan bagimsiz bir
harikalar diyarinda gergeklestigi varsayimi lizerine kuruludur(lsard,1956:25). Mekan ve
zamandan arindirilmig bu iki boyutlu diinyada sonsuz sayida alic1 ve saticinin her birinin
piyasa mekanizmasi iginde rasyonel davranarak optimizasyon davranigi Sayesinde
piyasalarin dengeye gelecegi ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanacagi kabul edilir. Bu
baglamda Neo-klasik iktisadin temel Karakteristikleri bireyci (metodological
individualism), dengeci (equilibrium), indirgemeci (ceteris paribus), aciklamasi gereken
ilkeleri neden kabul eden (totolojik), bilimci (scientism) ve optimumcu (Pareto optimum)
olarak ortaya konulabilir(Hanedar,2007:9).

Yerel ekonomik faaliyetler ve mekan arasindaki iligskinin temelleri yerlesim teorisi
ve kent ekonomileri alanindaki ¢aligmalara dayansa da(Nijkamp,Capello,2003:3), yerlesik
iktisatcilar cografya ve bolgeye 6zgli durumlar ile mekan unsuruna uzunca bir siire kayitsiz
kalmislardir. Bu durum, olgege gore artan getiriler varsayimi altinda piyasanin mekan ile
biitlinlestirilmesiyle ortaya c¢ikacak olan sorunlart genel denge teorisi ve piyasa
mekanizmasi iginde nasil ele alinacaginin bilinmemesinden kaynaklanmaktadir(Krugman,
1995:64;0ttaviano, Thisse,2001;153). Mekansal ekonomi alanina olan ilgi uzunca bir siire
mekansal ekonominin Onemine inanan iktisat¢ilarla  (Samuelson,1952:284) kent
sistemlerine (urban systems) odaklanan iktisat¢ilarin ~ ilgisiyle smirli
kalmistir(Behrens, Thisse,2007:464). Cografya ve bolgenin kendine 06zgii durumlarina
iliskin gergekler, ancak yerlesik iktisat metodolojisinin izin verdigi Olglide arastirma

konusu olarak iktisadi analizlere dahil olabilmistir(Ozdemir,Baskol,2011:132).

Geleneksel anlamda mekansal analizler ve ekonomik faaliyetlerle ilgili yerlesim

teorileri ilk olarak 19. y.y.’da Avusturya-Alman ekoliinii temsil eden teorisyenler
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tarafindan sekillendirilmistir(Blaug,1985:614). Alman ekoliinden gelen J.H. von Thiinen
(1783-1850) literatiirde mekan kavramini kullanan ilk yerlesim yeri teorisyenidir.

1950’11 yillara kadar klasik yerlesim teorisyenlerinin yaptigi calismalardan ibaret
olan mekansal analizler, bu tarihten sonra ekonomik cografyacilarin ve sehir plancilarinin
iktisatgilarla yaptiklart ortak caligmalar sayesinde Neo-klasik iktisada yakinlagsmistir.
Mekana yer vermemeleri nedeniyle Neo-klasik iktisat¢ilar elestiren W.lIsard (1956), iktisat
ve cografya bilimlerini kombine ederek analitik diizlemde mekanin etkisini modellemis ve
bolgesel iktisadi matematiksel 6gelere dayandirarak Bolge Bilimi (Regional Science)
kavramini gelistirmistir(Kum,2011:237). Ancak, mekansal farkliliklarin ve tasima
maliyetlerinin etkisini analiz edebilecek teorik bir alt yapidan mahrum olmasi sebebiyle
bolge bilimi adi altinda yapmis oldugu calismalar1 tam rekabet varsayimi ve genel denge

teorilerine bagli kalarak gerceklestirmistir(Fujita,Krugman,2004:153; Krugman,1997:56).

[l. Diinya Savasindan sonraki restorasyon doneminde J.M.Keynes’in katkilariyla
Neo-klasik iktisadin popiilerligi bir nebze olsun azalmis ve bolgesel politikalara yonelis
baglamigtir. Ancak, 1970’li yillarda petrol soklar1 ve sabit doviz kuru sisteminin
terkedilmesi dolayisiyla ciddi bir stagflasyon yasanmistir. Petrol fiyatlarinin aniden
yiikselmesi ile tetiklenen enflasyon petrole dayali girdi kullanan kitlesel iiretim sanayilerini
vurmus, enflasyonla birlikte igsizligin de artmasi kiiresel anlamda biiyiik bir bunalima yol
acmistir(Barsky,Kilian,2004:2). Monetarist iktisadin bu donemde itibar gérmeye baslamasi
dolayisiyla kamu miidahalesini ongorerek talep yonli iktisadin Oniinii agan Keynesyen
iktisat modelinden, kamu miidahalesinin sinirlanmasi gerektigini savunan ve piyasa
mekanizmasina vurgu yapan Neo-klasik iktisat modeline yeniden
dontilmistiir(Clarke,1988:316).

Bu dénemde, iiretim teknolojisinde ve siireclerinde de devrim sayilabilecek ciddi
degisiklikler yasanmis, kitlesel iiretim yerine esnek iiretim ve uzmanlagma anlayiginin
hakim oldugu yeni bir donem baslamistir. Yeni endiistriyel orgiitlenmede kitlesel {liretim
metotlart kullanilarak yiiksek miktarda standart {iriinler iiretmek yerine tiiketici zevk ve
tercihlerine gore farklilasan daha az miktarda ve birbirinden farkli mamul iiretimine imkan
veren esnek iiretim metotlar1 tercih edilmeye baslanmistir. Ayrica, Kitlesel iiretim
sanayilerinin gelismekte olan iilkelere gog ettigi, ileri teknoloji gerektiren sanayilerin ise

gelismis iilkelerde kaldigi yeni bir trend olusmustur(Berger,2012:6;Piore,Sabel,1984:249).
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Kiiresellesme ve ekonomide yasanan liberallesme ile birlikte iilkeler arasindaki ticari
engeller kaldirilmistir. Uretim metotlarindaki degisiklikler ve ekonomik entegrasyon
firmalarin uluslararasi alanda rekabet edebilmelerini zorunlu kilmistir. Tiim bu gelismeler,
firmalarin aym1 mekanda yigilmalarinin ve kiimelenmelerinin avantajlarini 6n plana
cikarmis, dolayisiyla endiistriyel kiimelenme bolgelerinin olusturulmasina yonelik kamu
miidahalesini  gerektiren politikalar giindeme gelmeye baslamistir(Porter,2007:5).
Kiimelenme alanindaki ilk basar1 6rnekleri 1970°1i yillarda paketleme endiistrisi, seramik,
robot teknolojisi gibi alanlarda uzmanlasan italya’nin  Emilia Romagna
bolgesi(Boschma,2005:9) ile yeni verimlilik ve kalite standartlarimin olusmasina da liderlik
ederek otomotiv ve elektronikte uzmanlasan Japonya’'min  Sakaki  bdlgesi
olmustur(Arslanoglu,2001:1-12).

Kiimelenme ve ekonomik yigilmalarin 6nem kazandigi 1970°li yillarda, 6zl
itibariyle Neo-klasik iktisadi temel alan eksik rekabet ve artan getirilere dayali genel denge
modellerinin gelistirilmesi ile birlikte yerlesik iktisat¢ilar tarafindan uzunca bir siire ihmal
edilen cografya/bolge/mekan unsurlarinin ele alinabilmesi teorik agidan miimkiin hale
gelmistir(Krugman,1991b:60). 1990’11 yillarda, klasik yerlesim ve bolgesel biiylime
teorileriyle yeni endiistriyel organizasyon literatiiriinii konsolide eden YEC ile birlikte
cografi bolge ve mekana yonelik analizler mikro-ekonomik temellere dayali formel bir
teorik alt yap1 iizerine insa edilmeye baslanmistir(Ozdemir,Baskol,2011:133). Diger bir
deyisle YEC, olg¢ek ekonomilerini kullanan ve mikro-ekonomik temellere dayali genel
denge anlayisi i¢inde hareket eden bir akim olarak cografi/mekansal analizlerin ilk kez
Neo-klasik  iktisadi ~ yaklasim  ¢ergevesinde  analiz  edilebilmesine  imkéan

saglamistir(Filiztekin,2008:28).

Sonug olarak, ekonomik faaliyetlerin mekansal boyutu Neo-klasik iktisat tarafindan
uzunca bir siire ihmal edilse de, ilk yerlesim teorilerinin gelistirildigi 19. y.y’dan itibaren
YEC’e kadar ki siire iginde iktisadin mekan ve cografi bolge unsurlarini da igeren literatiir
zenginlesmistir. 20. y.y.’in sonlarinda bu alandaki gelismelerin timii YEC tarafindan
konsolide edilerek Neo-klasik iktisadin kapsami mekan ve cografi bolge faktorlerini i¢ine

alacak sekilde genislemistir.
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2. BOLGESEL KALKINMA SORUNU: TEORIK CERCEVE

Bolge kavrami, en yaygin anlamiyla birbirine benzer 6zellikler gosteren herhangi
iki  mekanm bir araya gelmesinden olusan bir biitiini tanimlamak igin
kullanilmaktadir(Behrens, Thisse,2007:459). iktisadi analizlerde bélge kavrami daha ¢ok
ekonomik faaliyetlerin belirli mekéna yigilmalarinin nedenleri baglaminda ele alinmigtir.
A.Smith’in maddi ilerleme (material progress) olarak bahsettigi ekonomik kalkinma
kavrami ise 1930’lu yillara kadar politik bir ara¢ olarak daha ¢ok modernizasyon,
batililasma ve sanayilesme anlamlarinda kullanilmistir(Arndt,1981:458). Kalkinma
ekonomisi 1930’1u yillarda bir alt disiplin olarak gelismis ve 1950’li yillara kadarki savas
sonrasi ekonomik toparlanma siirecinde Onem kazanmistir(Yavilioglu,2002:63). Bu
baglamda bolgesel kalkinma, yalnizca belirli bolgelerin sanayilesmesi ile ortaya cikan
esitsizligin giderilerek geri kalmis bolgelerin de sanayilesmesinin ve adil gelir

bolisiimiiniin saglanmasi olarak ifade edilebilir(Kili¢,2013:8).

Neo-klasik yaklagimda bolgesel kalkinma kavrami biiyiime anlaminda salt teorik
bir ¢ergevede ve makro diizeyde ele alinmistir. Neo-klasik biiylime modelinin temel
varsayimi sermayenin Ol¢ege gore azalan getirisidir. Bu varsayimlar altinda Neo-klasik
modelde biiylime, daha ¢ok teknolojinin bir fonksiyonu ve tamamen digsal bir faktor olarak
kabul edilmis, cografi farkliliklar g6z ardi edilmistir(Boschma,2009:2). Neo-klasik denge
teorisinde, ticaret iizerinde kisitlamalarin bulunmadigi agik bir ekonomide zamanla
bolgeler arasinda yakinlagmaya (convergence) ve dengeye yonelik bir baskinin olusacagi
ileri siiriilmektedir. Teknolojik alt yapilari birbirine benzer olan iilkelerden gorece az
gelismis olanlar gelismis olanlardan daha hizli biiyiime egilimine sahiptirler(Barro,Sala-i
Martin,1990:9). Ciinkii iretim faktorlerinin fiyatlarindaki farklilik dolayisiyla iilkeler
arasinda pahali olandan ucuz olana dogru bir faktdr hareketliligi yasanacaktir. Bu sayede
bolgesel farkliliklarin uzun siireli olmayacagi, fiyatlar, iicretler, sermaye ve emek
piyasalarinin kendiliginden (self-correcting) belirli bir dengeye ulasacagi varsayilmistir.
Yeni biiylime teorilerinde ise, dlgek ekonomisi ve yigilmay: tesvik eden diger giicler
sayesinde sermaye, emek ve diger faktorlerin belirli bdlgelerde toplanacagi (self-
reinforcing) ve uzun donemde dahi bolgelerin birbirine yakinsamasindan ¢ok iraksayacagi

(divergence) savunulmustur(Yiilek,1997:7).

Biiyiime kavramindan boélgesel kalkinmaya geciste 6zellikle mekan boyutunun da

devreye girmesiyle ekonomik cografya, YEC ve kent ekonomileri alt disiplinleriyle
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birlikte, kalkinma kavrami disiplinler aras1 bir cerceveye kavusmustur. Igsel biiyiime
teorilerinde Neo-klasik iktisat¢ilarin varsaydigi sabit getiri anlayisi yerine artan getiri
varsayiminin kabul edilmesiyle birlikte bolgesel kalkinma kavrami iizerinde durulmaya
baslanmustir. igsel biiyiime teorilerinin temelinde artan getiriler, teknolojik gelismeler ve
beseri sermaye zenginligi gibi faktorler yer almaktadir ki (Martin,Sunley,1998:220)
ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelerde yigilmasi ve kiimelenmesi ile birlikte bilgi ve
teknolojinin belirli bolgelerde toplanmasi bolgesel gelisme ve kalkinma modellerini ortaya
cikarmistir. Tekelci rekabet ve artan getiri gibi mekansal etkilerin ekonomik analizine izin
veren gelismeler, bolgesel kalkinma paradigmasinin ve dogal olarak bolgesel kalkinma
politikalarmin degisimine zemin hazirlamistir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi ya da
bolgeler aras1 farkliliklarin azaltilmasina yonelik geleneksel politikalar 6nemini kaybetmis,
bunun yerine igsel ekonomilerin etkilerini arttirmak i¢in kamunun koordine edici ve
yonlendirici yonii 6nem kazanmistir(Pike,Pose, Tomaney,2006:19). Bu baglamda, bolgesel
kalkinma konusundaki paradigma degisikliginden sonra bolgelerin ve yerel faktorlerin
Ooneminin artmasiyla birlikte kamu miidahalelerinin 6nemi de artmus, ancak geleneksel
kamu midahalelerinin  metodu degismistir. Dolayisiyla, Neo-klasiklerin kamu
miidahalesine gerek olmadigmma ve ekonominin uzun vadede kendi kendine dengeye
gelecegine iligkin teori J.M.Keynes’le birlikte kismen terkedilerek kamu miidahalelerine
kap1 aralandiysa da, asil doniisiim asagidan yukariya yonlii (bottom-up) modern bolgesel

kalkinma kavramina gegiste yasanmistir.

Asagidan yukariya (bottom-up) yonlii modern bolgesel kalkinma politikalarinda
kamunun yonlendirici ve koordine edici miidahalesi 6n plana c¢ikmaktadir. Kamu
miidahalesi ve sekli, planlama asamasinda, oncelikle, tiim bdlgelerdeki dogru bilgiye
ulagilmasini ve bu bilginin planlama siirecine dahil edilmesini gerektirir. Bu agidan
bolgesel kalkinma politikalar1 hazirlanirken, bolgelerdeki aktorlerle katilimer bir anlayis

igerisinde calisilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kalkinma politikalarinin bolgesel duyarlilik gozetilmeksizin iretilmesi ya da
bolgesel politikalarin kiigiik ¢apli tesvikler olarak tasarlanmasi durumunda bu tarz
politikalarin uygulama sonuglarinin da yine bolgesel yansimalari olmaktadir. Kamunun
kiiciik capli da olsa saglayacag tesvikler kii¢iik firmalarin belirli bolgelerde yigilmasinda
rol oynamaktadir. Firmalar belirli bir yere yigilmaya baslayinca, diger firmalar da zamanla

bu trendi takip edecek ve kendiliginden (self reinforcing agglomeration) bir yigilma siireci
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baslayacaktir(Ruggiero,2005:11). Ayrica kamunun gelecege iliskin  beklentileri
yonlendirmesi suretiyle ekonomik aktorler iizerinde bir koordinasyon etkisi s6z konusudur.
Bir firmanin rasyonel mekan tercihi normalde diger firmalarin yerlesecegi yerdir. Ancak
beklentileri degistirebilecek ve yonlendirebilecek bir sok etkisi her zaman miimkiindiir.
Kamu otoritesi, firmalarin beklentilerini koordine ederek ekonomik yerlesimi (economic
landscape) sekillendirebilir. Hatta herhangi bir uygulama olmaksizin, sadece politika
tercihinin  kamuoyuna agiklanmasi bile beklentileri yo6nlendirerek uygulama
gerceklesmeden Once firmalarin ekonomik yer se¢imi hususundaki kararlarini etkileyebilir.
Kamu otoritesi yerel aktorlerle iyi bir iletisim kuramadigi ve politika amaglarini
kamuoyuna dogru sekilde duyuramadigi durumlarda, normalde son derece etkili olma
potansiyeline sahip olan kamu miidahalelerinin, uygulama sonrasi higbir etkilerinin
olmadigi da goriilebilir(Ottaviano,2003:671).

Sonug olarak, bolgesel biiyiime ve kalkinma arasindaki en énemli farklilik mekan
boyutu olup mekansal analizlerin literatiire girmesiyle birlikte biiylime kavraminin
ekonomik kalkinma kavramina doniiserek bolgesel kalkinma politikalarinda ciddi
degismelere yol agmistir. Buradan hareketle, oncelikle mekan unsurunun iktisadi analize
girisi ele alinip ardindan bolgesel kalkinma sorununun politika uygulamalar itibariyle

teorik temelleri tizerinde durulacaktir.

2.1. KLASIK YERLESIM TEORILERI

Bolgesel ekonominin merkezinde ticareti yapilan mallar, gogler, sermaye
hareketleri, bolgeler arasi tegvik uygulamalari ve para transferleri ile bolgeler arasinda bilgi
tagsmalar1 gibi oldukca farkl tiirde mekansal etkilesimler
bulunmaktadir(Behrens, Thisse,2007:460) Dolayisiyla bolgesel kalkinma sorununun kokii
yerlesim  yeri  teorilerine  uzanmaktadir(Nijkamp,Abreu,2009:3). Bu  agidan
ekonomik/endiistriyel faaliyetlerin mekansal yerlesimi ve kurulus yeri se¢imine iligkin

literatiiriin bolgesel kalkinma perspektifinde incelenmesi gerekmektedir.

2.1.1. Johann Heinrich von Thiinen

Endiistriyel faaliyetlerin belirli bir mekana yigilmaya (agglomeration) basglamasinin
nedenlerini analiz eden teoriler ele alindiginda J.H. von Thiinen’in (1826) yerlesim teorisi
olarak adlandirilan tek merkezli mekansal ekonomi (monocentric spatial economy) modeli

karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik cografya ve yerlesim teorilerinin kurucusu olarak kabul
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edilen Thiinen(Samuelson,1983:1468), Isolated State (1826) isimli kitabinda topladigi
calismalarda oncelikle tek bir biiyiik sehir (core) varsayimindan hareket etmistir. Sehir,
genis bir ova iizerinde merkezi konumda bulunan ve etrafi tarimsal arazi hinterland: ile
cevrili tek merkezli (monocentric) biiylik bir imalat sehridir. Sehrin etrafinda baska sehirler
yoktur. Bu yoniiyle sehir tam bir merkezi konum 6zelligi tasimaktadir. Sehir merkezinden
uzaklastikga etraftaki ova, sehirle dis diinya arasindaki irtibatin kesildigi ekilmemis
arazilere doniisiir. Dogal madenlerin de yalnizca sehirde bulundugu varsayilmistir. Tiim
imalat faaliyetleri bu merkezi sehirde gergeklesmektedir. Dolayisiyla merkezde iiretilen
imalat mallar1 ¢evredeki tarimsal hinterlanda (periphery) dagilir. Kirsal kesimden merkeze
dogru ekonomik hareketlilik ise, ¢evredeki ¢iftgilerin {irettigi tarimsal mallarin merkeze
transferi ile smirlidir. Ik kez Thiinen tarafindan gelistirilen ve kapali ekonomi 6zelligi
gosteren bu sehir nosyonu, Thiinen’in mekansal ekonominin atas1 olarak adlandirilmasinda

rol oynamistir(Blaug,1985:615).

Thiinen’in soziini ettigi kapali ekonomi 6zelligi gdsteren sehrin merkezine yakin
halkada {retim yapanlar daha kisa mesafeden dolayr daha az tasima maliyetine
katlanacaklar, mallarinin fiyatlarim1 sahip olduklari bu rekabet avantajina gore
belirleyeceklerdir. Tiiketim merkezinden uzaklastik¢a tasima maliyetleri artacak ve ayni
mal i¢in belirlenen fiyat yiikselecektir. Bu durum toprak rantini merkeze yakin olan
yerlerde biiyiitirken, merkezden uzaklastikca diiserecektir. Ornegin bozulabilen
yiyeceklerde tiiketim merkezine yakinligin 6nemi artmakta, ayn1 zamanda merkeze yakin
olmak icin secilen mekana 6denmesi gereken rant da dogru orantili olarak artmaktadir.
Bozulabilen {iriinler i¢in merkeze yakinlik, tasima maliyetlerinin daha diisilk olmasindan
dolay1 merkezcil bir kuvvet etkisi olustururken, merkeze yakin mekandaki toprak rantinin
yiikkselmesi merkezka¢ kuvvet etkisine sebep olmaktadir. Hayvan yetistiricili§i icin
aynisin1 sdylemek miimkiin degildir, ¢linkii hayvan yetistiriciligi bozulabilen yiyecek
tiretiminde oldugu kadar merkeze yakin olmayr gerektirmemektedir. Thiinen, bunun gibi

bir ¢ok {irlin i¢in rant egrilerini ¢ikarmis ve analiz etmistir(Fujita,2010:5-6).

Thiinen, kurguladigt modelde, toprak rantinin ve tarimsal iiretimin sehirler
arasindaki farklilasmayr hangi yonde etkiledigini incelemis, insanlarin biiyiik sehirlerde
yigilmalarinin nedenlerini analiz etmistir. Thiinen’e gore, zamanla c¢evreden merkeze
dogru bir go¢ dalgasi olusur; insanlar merkeze akin ederler, sehir biiyiir ve belirli bir siire

sonunda cevrede birbirlerine uzakliklar1 ayni olan yeni sehirler meydana gelir. Eger kent
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niifusu ¢evredeki (periphery) bircok kiigiik sehre yayilmigsa, o halde insanlar tarimsal
tirlinlere daha kolay ulasabilecekleri ¢evre lokasyonlara yerlesme egilimi gostermelidirler.
Thiinen, insanlarin tarim arazilerine merkezden daha yakin olan mekanlar yerine nigin
merkezi bir sehre (core) yerlesme egilimi gosterdikleri, bir bagka ifadeyle merkezi bir
sehrin ni¢in boliinerek cevrede ¢ok sayida kiiciik sehre doniismedigi sorusuna cevap

aramigtir.

Thiinen’e goére, komiir, tuz gibi madenler cografi mekana insanin miidahalesi
olmaksizin yaratilistan dagilmiglardir. Buna bagli olarak devletin kurumlarnn da
baslangigtaki bu dagilima uygun olarak konumlanmislardir. Yonetim, ordu, egitim, sanat,
tiyatrolar, bilim-sanat merkezleri gibi siyasi ve sosyal kurumlar da bu cografi mekanda
talep edilir olmustur. Merkezde temsil edilen bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in insana ihtiyag
duyulmus, insanlar da dogal olarak bu cografi mekanlar tercih etmislerdir. Dolayisiyla
cografyanin baslangictaki konumu, denizlere, nehir kenarlarina, maden kaynaklarina
yakilhigi, ilk olarak buralarda yerlesen insanlarin zamanla sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larinin
karsilanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu yilizden merkezi yonetim fonksiyonlar1 ve
kamu hizmetleri, oncelikle, yerlesilen bu mekanlarda tesis edilmistir. Ayrica, insanlarin
tercih edilen bu mekanlara yerlesmesinin kazandiracagi diger sosyal ve kiiltiirel faydalar
ile sadece merkezde bulunmasi nedeniyle ¢evrede karsilanmasi miimkiin olmayan mal ve
hizmet taleplerinin ancak merkezde Kkarsilanabilecegi gibi nedenler, tarihsel siireg

icerisinde insanlarin cografi mekanlara dagilimlarini belirleyen etkenler olmuslardir.

Thiinen modelinin en belirgin faktorii, merkezde bulunan ve imalat mallar tireten
sehrin cazibe merkezi olmasi, zamanla ¢evreden gd¢ almasi, ekonomik faaliyetlerdeki
yigilmanin burada ger¢eklesmesidir. Ancak teknolojik bir gelisme sonrasinda iiretim
stireclerinde esasli bir degisme olmas1 ya da bir bolge i¢in yikici olsa da (catastrophic
change) diger bolgeleri cazip hale getirici gelismeler dolayisiyla bir baska merkez de
cazibe merkezi haline gelebilir ve ekonomik faaliyetlerin yigilmasi yeni bolgelere
kayabilir(Fujita,Krugman,2004:146-147).

Thiinen merkezkag kuvvetleri (centrifugal forces) ii¢ ana baslik altinda ele almustir;
hammadde maliyetleri, yiiksek tasima maliyetlerinden dolay1 biiyiik sehirde ¢evreye gore
daha pahalidir(1). Imal edilen sanayi mallarinin kirsal bolgelerdeki tiiketicilere

ulagtirilmast da tagima maliyetlerinden dolayr nihai {riiniin maliyetini arttiran bir
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unsurdur(2). Basta yakacak maddeleri olmak iizere yasam i¢in gereken diger tiim ihtiyaglar
da c¢evreye nazaran sehirde daha pahalidir(3). Tiim bu etkenler sehirde barinmayi ve

yasamayi ¢evreye nazaran daha pahali hale getirmektedir.

Merkezcil kuvvetler (centripetal forces) ise daha kapsamlidir; oncelikle 6l¢ek
ekonomilerinin etkisi ile daha yiiksek hacimlerde mamul iiretecek fabrikalar kurmak
suretiyle insan giicli yerine makine ve ekipmani ikame ederek birim maliyetleri azaltmak,
daha verimli ve karli tiretimi miimkiin kilmaktadir(1). Ayrica yine 6lgek ekonomilerinin
etkisiyle birim zamanda daha ¢ok sayida liretilen her arz kendi talebini yaratacaktir(2).
Merkezde iiretilen mamuliin alicisinin da ¢ok oldugu bir piyasa, malini daha iyi fiyata
satmak isteyen bircok satictyt hem kendi malin1 satmak hem de ihtiyaci olan mallar
merkezde satin almak amaciyla (joint-trip) cevreden sehre cekecektir(3). Olgek ekonomisi
ile ¢alisan fabrikalar, sanayinin birgok dali ig¢in gegerli olmak iizere ancak merkezi bir
yerde yi1gilma olursa faaliyete gececeginden, bu faktor de merkezde yigilmay1 arttirict bir
fonksiyona sahip olacaktir(4). Is adamlari, sanatcilar, sairler zamanlarmni bosa harcamamak
amaciyla uzmanliklarin1 daha verimli ve etkin kullanabilecekleri biiyiikk sehirleri tercih
ederler(5). Biiyiik sehirde, saticinin mali i¢in belirledigi bir fiyat vardir ve alicinin bu fiyati
cok fazla analiz ederek diistirme imkan1 ve vakti yoktur. Bu sebeple alict ve saticinin razi
oldugu piyasa fiyatlar1 merkezde daha istikrarhidir. Ancak yine de rekabetin varhigi,
miisterinin her an bir bagka saticiy1 tercih etmesine de neden olabilir(6). Makinalar, ancak
bunlart iiretecek fabrikalarin ve atdlyelerin bir arada oldugu yerlerde etkin sekilde iiretilir.
Makinalardaki teknik ilerlemeler de, uyum iginde olmasi gereken operasyonlarin sayisini
arttirmakta, bu da yigilmaya yol agan diger bir faktor olarak karsimiza

cikmaktadir(7)(Fujita,2011:8).

2.1.2. Alfred Marshall

Endiistriyel kiimelenme (yi1gilma) kavraminin literatiire girmesi Alfred Marshall
(1920) ile birlikte olmustur. Yigilma ekonomileri, 6l¢ek ekonomisi etkisiyle maliyetlerde
diisiise yol acan kentlesme ekonomileri ve endiistrinin tamaminda gecerli olmak {izere
ortaya ¢ikan yerellesme ekonomileri olmak lizere iki farkli sekilde ele
alinmistir(Kiigiiker,2000:14). Marshall, Thiinen’in dile getirdigi ekonomik faaliyetlerin
belirli bir mekinda kiimelenmelerine yol acan merkezcil kuvvetleri digsal ekonomiler
(external economies) olarak adlandirmistir. Marshallgil dissalliklardan bilgi tasmalari

(knowledge spillovers), uzmanlasan piyasalar (pooling effects) ve biiyiik piyasalarda etkin
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Olgekte iretim yapan ara mali ireticilerini destekleyici ileri-geri piyasa baglantilari
(forward-backward linkages) merkezcil kuvvet etkisi gosterirler(Fujita,
Krugman,2004:156). Marshallgil dissal ekonomiler, kategorik olarak teknolojik
(technological) ve parasal (pecuinary) dissal ekonomiler olmak {izere ikiye ayrilmis,
teknolojik dissal ekonomilerin genel denge teorisi i¢inde ele alinmasinin miimkiin olmasi
nedeniyle somut olarak analiz edilebilen tek digsal ekonomi tiirii oldugu One
stirilmistiir(Scitovsky,1954:144-145). Bir baska ifadeyle, tam rekabet piyasasi ve olgege
gore sabit getiri varsayimlar1 altinda yalnizca teknolojik digsalliklar analiz edilebilmis olup

parasal digsalliklar g6z ard1 edilmistir(Krugman,1997:50).

Teknolojik digsalliklar firma ya da bireylerin fiziksel olarak piyasaya
yakinliklarinin neden oldugu bilgi tagmalari olarak izah edilebilir. YEC iktisat¢ilarinin da
oldukga sik vurguladiklar1 emek piyasast havuzu (labor market pooling) teknolojik
digsalliklara tam olarak uyar. Parasal digsalliklar ise tam rekabetci 6zellik gdstermeyen bir
piyasada herhangi bir ekonomik ajanin aldig1 kararin, piyasadaki diger ajanlarin refahini

onemli 6l¢iide olumlu yonde etkilemesi olarak tanimlanabilir(Ottaviano, Thisse,2001;159).

Digsal ekonomilerin ortaya c¢ikmasi i¢in ekonomik ajanlar arasinda dogrudan bir
bagimlilik ve karsilikli etkilesim (direct interdependence) olmasi gerekmektedir. Tam
rekabet¢i piyasa mekanizmasinin etkin oldugu statik bir ekonomide, ekonomik ajanlar
arasinda bu tir bagimliligin olmasi halinde bireysel kar giidiisii ve sosyal fayda
motivasyonu arasinda bir ¢atisma s6z konusu olur ki bu 6zellikteki bir piyasa etkin piyasa
mekanizmast anlayigina zittir. Dolayisiyla bazi digsal ekonomi tiirlerinin genel denge
teorisi ve Pareto optimumunun gegerli oldugu tam rekabetgi piyasa ekonomisinin standart

varsayimlari altinda ortaya ¢ikmast miimkiin degildir(Scitovsky,1954:147).

2.1.3. Alfred Weber

Klasik yerlesim teorilerinin tamamen tarimsal faaliyetlerle ilgili olmasi, endiistriyel
faaliyetleri icermemesi ile ilgili eksikligi fark eden Alfred Weber (1909) endiistriyel
faaliyetlerin cografi dagilimini igeren yerlesim teorisini gelistirmistir. Weber, literatiire en
az Thiinen kadar katki yaparak yerlesim teorisi ismine marka degeri
kazandirmistir(Krugman,1995:37).

Weber, 6ncelikle endiistriyel iiretim yapan firmalarin minimum faktor maliyetlerine

katlanarak tiretim yapabilmeleri i¢in yerlesim yeri olarak hangi mekani1 se¢meleri
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gerektigiyle ilgilenmistir. Weber’e gore firmalarin yerlesim yeri se¢imine etki eden ti¢ grup
maliyet vardir; tasima maliyeti(1), ham madde ve enerji maliyeti(2), iscilik maliyeti(3).
Firmalar kurulus yeri i¢in, tasima maliyetlerini minimize edebilmek amaciyla oncelikle
iretimlerinde kullanacaklar1 hammadde ve enerji kaynaklarma yakin olan yerleri
(locational figure) tespit ederler. ikinci olarak, firmalar iiretim yapacaklar1 yeri tespit
etmek ve yerlesmek i¢in, yine tasima maliyetlerini minimize edebilecek sekilde bu
yerlesim yerlerine yakin olan {iretim mekanlarini belirlemeye calisirlar. Burada tagima
maliyetlerinin minimum oldugu yer, is¢i {icretlerinin artmasi gibi sebeplerle her zaman
yerlesim maliyetleri agisindan cazip olmayabilir. O halde firmalar maliyet karsilastirmasi

yaparak optimum yerlesim yerini belirlemeye ¢alisirlar(Predohl, 1928:375,376).

Weber, tasima ve is¢ilik maliyetlerinin etkilerini tartistiktan sonra yigilmayi arttirict
(agglomerating) ve engelleyici (deglomerating) faktorlere de atifta bulunmustur. En diisiik
bolge maliyeti (lowest regional cost) olarak ifade edilen tasima ve is¢ilik maliyetlerinin
minimum oldugu yerin tespit edilmesinden sonra yigilmay: arttiric1 faktorler, endiistrileri
bu bolgede yigilmaya tesvik ederler. Diisiik tasima ve iscilik maliyetleri (agglomerating
force) gibi bolgesel faktorlerin yaninda yigilmay: arttirict faktorler olarak, genel iiretim
giderlerinde (overhead) tasarruf, tedarik¢i endiistrilere yakinlik ve piyasaya yakin olmanin
getirdigi network avantaji sayilabilir. Yigilmay1 engelleyici en 6nemli faktor ise, daha fazla
endiistrinin ayn1 bolgeyi tercih etmesinden kaynaklanan ve bu sebeple siirekli artan yiiksek
arsa fiyatlaridir(Pred6hl, 1928:377).

2.1.4. Wilhelm Launhardt ve Harold Hotelling

Mekansal ekonomi iizerinde daha ¢ok geometrik ve matematiksel ¢alismalar yapan
Wilhelm Launhardt (1885) ve Harold Hotelling’in (1929) ¢alismalar1 kayda degerdir. Hatta
Weber’den (1909) ¢ok dnce, endiistriyel liretim yapan bir igletmenin optimum kurulus yeri
probleminin  ¢6ziimiini  dogrudan hedefleyen ilk kisinin  Launhardt oldugu
sOylenebilir(Blaug,1985:621). Launhardt yapmis oldugu optimal yerlesim yeri analizleriyle
mekansal ekonomi  alanindaki  iktisadi  teorilere  olduk¢a Onemli  katkida

bulunmustur(Ferreira,1998:97).

Launhardt-Hotelling modelinin en 6nemli katkisi piyasa bolgeleri (market areas)
kavramidir. Firmalarin tirettigi iirtinlerin her birinin kendine ait bir piyasa bolgesi vardir ve

piyasalar arasinda zamanla smirlar olusur. Baglangicta ayni1 fiyattan piyasaya arz edilen
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tirlinler arasinda sonradan kalite farkinin olugmasi, bir firmanin diger piyasa bolgelerini de
ele gecirerek pazar payini genisletmesine yol acar. Firmalarin iirlinii daha hizli ve daha az
maliyetli sekilde misterilerine ulastirmas1 durumunda pazar payir daha da artar. Modelde,
teknoloji kullanimi, gelismis bir ulagim alt yapisina sahip olunmasi, miisteriye mekansal
olarak yakinlik, fiyat farklilagtirmasi ve {iriin kalitesinin arttirilmasi piyasa bolgelerinin ele
gecirilmesinde 6nemli faktorlerdir. Ulasim yollarinda yapilacak iyilestirmeler ve ticareti
koruyucu tarifelerin kaldirilmast pahali mal ireticileri i¢in dezavantajli sonuglar

iretecektir(Ferreira,1998:99-102).

2.1.5. Walter Christaller

Mekansal ekonomi alaninda asil gelisme, aslen cografyaci olan Walter Christaller
tarafindan yapilan Central Places in Southern Germany (1933) isimli calismayla
yasanmistir. Christaller, tiiketici tercihlerine iliskin varsayimlari da igsellestirerek 6lcegi
biiylitmiis ve piyasa alanlarina iligkin analizlere yeni bir yon vermistir(Blaug,1985:626).
Weber’in arz yonlii analizlerle {iretim maliyetlerinin minimum oldugu yerlesim yeri
odagina kars1 Christaller, dagitim maliyetlerine ve hizmet faaliyetlerinin tiretildigi merkezi
yerlere odaklanmigtir. Kent hiyerarsisi lizerine yaptig1 caligmalarla 6ne ¢ikan Christaller

(1933) bu akimin Onciistidiir.

Christaller, sehir yerlesimlerinin sayisini, biiylikligiinii ve dagilisini belirleyen
parametreleri analiz ederek sehir yerlesimlerine iliskin hiyerarsik bir yapi ortaya
koymustur. Modelde sanayi yerlesimi goz ardi edilerek esik (threshold) ve yayilma sahasi
(range) kavramlar1 kullanilmis ve altigen piyasa alanlarindan olusan bir sistem
kurgulanmigtir. Christaller’in merkezi yerler teorisine gére merkezi yer olarak kabul géren
lokasyon, mal ve hizmetlerin {tiretildigi ve ¢evreye dagitildigr bir merkezdir. Bir yerde
bolge i¢i ihtiyagtan daha fazla bir iiretim yapiliyorsa, merkezi bolgeden ¢evreye dogru mal
ve hizmet transferi s6z konusudur. Bu durumda ¢evreye mal/hizmet iireten yer zamanla
daha da merkezilesecek, hiyerarside iist basamaklarda yer alacaktir. Birbirleri arasinda
hiyerarsik yapida farkli merkezlerin bulundugu bu sistemde tiim {iretim merkezlerinde
farkli diizeylerde de olsa mal ve hizmet {iretimi s6z konusudur. Ancak bazi merkezlerde
tiretilemeyen mal/hizmet, dogal olarak bir {ist hiyerarsik merkezde {iretilmektedir.
Hiyerarside alt siralarda yer alan merkezde sadece temel mal ve hizmetler iiretilmektedir.
Ust siralarda yer alan merkezde ise alt siradaki merkezde iiretilen tiim iiriinler iiretilir,

ancak st siradaki merkezin yayilma sahasinin sinirli olmasindan dolay1 bu ftriinler diisiik
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sirali merkezler tarafindan da arz edilmektedir. Dolayistyla, bir altigen iiretim merkezinin
biiyilikliigiinii ve hiyerarsideki yerini onun esik ve yayilma sahasi belirler. Esikten kast
edilen, tiretilen mala yonelik yeterli talep olup olmamasidir. Yayilma sahasindan kasit ise,
iretilen mal ya da hizmetin tiiketiciye ekonomik olarak tasinabilecegi mesafedir.

(Arici08lu,2011:24,25).

2.1.6. August Losch

Merkezi yerler teorisi, August Losch (1954) tarafindan, piyasa merkezinin
olugmasina yol acan mal ve hizmetlerin temini, hacmi, biiylikliigii ve sayis1 gibi unsurlar
kullanilarak —gelistirilmistir. Losch, Thiinen’in tarimsal ve Weber’in endiistriyel
faaliyetlerin yerlesim tercihlerine yonelik analizlerini kullanarak yeniden ele almustir.
Losch, karin maksimize edilebilmesi amaciyla Launhardt ve Hotelling’in pazar alani
yaklagimina odaklanmig, Christaller’in dagiim maliyetlerini gelistirerek piyasa talebi
fonksiyonuna vurgu yapmistir(Yavan,2006:92,94). Losch, bir {ireticinin tasima maliyetleri
engelini asmak ve yayilma sahasini gelistirmek amaciyla biiyiikk 6l¢ekli tiretim yaparak
kendi ihtiyaglarinin 6tesinde mal ve hizmet tiretmesi halinde Christaller’in merkezi yerler
teorisindeki  altigen geometrik  sekillerin  dairesel bir hal alacagin1 iddia
etmistir(Losch,1954:110). Cok sayida iireticinin dairesel bir alanda tiretim yapmasi sonucu
rekabet artacak, artan rekabetle birlikte satis alanlar1 daralacak, bu siirecin sonunda etkin
piyasa mekanizmasi yoluyla hiyerarsik yapi yine baslangictaki gibi altigen bir petek
sekline gelecektir. Bu teorinin altindaki varsayim, belirli ekonomik etkinliklerin ancak
sinirli  sayida  yerlesim  biriminde  yapilabilecegidir.  Losch, altigen  petek
(hexogen/honeycomb) seklindeki piyasa yapisi ile dairesel yapiyr birbiriyle kiyaslamas,
altigen piyasada tam rekabetten dolay: fiyatlarin tiiketicinin faydasini arttiracak sekilde
minimum diizeyde olacagini, dairesel piyasa seklinin ise daha ¢ok direticinin isine
yarayacagini dile getirmistir(1954:112,113). Weber’in talebi ihmal eden, arz yanli ve en az
maliyet odakli yaklasiminin yaninda, Losch, yerlesim teorisini talebi i¢sellestirecek sekilde
genisgletmis, firma i¢in en uygun kurulus yerini karin en yiiksek oldugu yer olarak ele

almistir(Yavan,2006:102).

2.2. WALTER ISARD VE BOLGE BILIMI
Il. Diinya Savas1 sonras1 Bati iilkelerinde ve 6zellikle Amerika’da hizli bir insa ve
restorasyon siireci yasanmistir. Bu donemde sehir yerlesimlerini ilgilendiren kentsel

problemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Mevcut pozitif bilimlerin bu problemleri ¢é6zmede
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yetersiz kalmasi ve Neo-klasik iktisat¢ilarin ekonomik faaliyetlerin mekansal boyutunu
gormezden gelmeleri bolge, kent ve sehir yerlesimi konularinda yeterli ve tatmin edici
¢Ozlim Onerilerinin gelistirilememesini beraberinde getirmistir. Bu alandaki acig1 fark eden
Walter Isard’in Location and Space Economy (1956) adli kitabiyla birlikte bolge bilimi
kavrami ilk kez literatiire girmistir. Isard’tan once lokasyon teorilerine yapilan katkilar,
teknolojik faaliyetlerdeki gelismeler, bilgisayarin icadi, sosyal bilimlerde uzmanlik
gerektiren alt dallarin olusmaya baslamasi gibi faktorler bolge biliminin olugsmasinda pay
sahibi olmustur(Yavan,2007:111). Isard’in calismalari, Thiinen, Weber, Christaller ve
Losch’ilin ¢alismalarinin bir sentezi olarak kabul edilebilir(Krugman,1997:56).

Bolge bilimi, cografya ve iktisadin ana unsurlarini birlestiren analitik bir zemine
sahiptir. Bolge biliminde arz, talep ve fiyat teorilerine mekan boyutu da katilmistir. Neo-
Klasik iktisadin tam rekabet varsayimi kabul edilmis ancak is giicii ve sermayenin kismen
mobil oldugu varsayiminda bulunulmus, tasima girdileri (transport inputs) ile ikdme

ilkesine (substitution principle) vurgu yapilmistir(Aricioglu,2011:28-29).

Bir iiretim faaliyetinde maksimum karin ya da sosyal faydanin en az faktor
maliyetine katlanilarak ya da minimum ¢aba ile elde edilebilmesi i¢in hem zaman hem de
mekan boyutu birlikte ele alinmalidir. Demir, gelik, aliminyum, cam gibi ham maddelerin
her yerde esit miktarda ve homojen olmadiklar1 agiktir. Dolayisiyla ekonominin hem
zaman hem de mekan boyutunun ele alinmasi zorunlulugu, tasima maliyetlerinin de

mekansal analizlerde ve bolge biliminde 6nemini ortaya ¢ikaran bir unsur olarak kargimiza

¢ikmaktadir(Isard,1956:79-80).

Mekansal teori, ozellikle girdi ve c¢iktilarin cografi dagilimma ve bu dagilim
neticesinde olusan maliyet-fiyat farkliliklarina vurgu yaparak ekonomik faaliyetlerin
mekansal dagilimimi analiz etmektedir. Neo-klasik genel denge teorisi ise tiim girdi ve
ciktilarin miikemmel sekilde hareketli olduklari, tasima maliyetlerinin sifir kabul edildigi
varsayimini benimsemistir. Her iki teoride de, diinyanin farkli iilkelerden olustugu ve
ilkeler arasinda sinirlarin bulundugu gergeginin ithmal edildigi goriilmektedir. Hatta bunun
da otesinde iilkeler igerisinde farkli bolgelerin bulundugu gerceginin de kabulii gerekir.
Ikame ilkesi genel teoriyi gelistirmenin en iyi analitik metodudur. Andreas Preddhl’iin de
kullandig1 ikdme ilkesinin yeniden ele alinmasi ve tasima girdileri ile gelir ve maliyetler

arasinda farkli iligkiler olarak tekrar tanimlanmasi gerekir(Isard,1956:53-54). Isard buradan
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hareketle Weber’in en az maliyetli yer se¢imi ve Losch’lin yiiksek kazang ve pazar alani
analizlerini biitlinlestirmis ve matematiksel yontemi de kullanarak genel bir yerlesim

teorisi lizerinde ¢aligmustir.

Bolge bilimi yaklasiminda, tasima girdileri, basli basina bir {iretim faktori
sayilabilecek kadar oneme sahiptir. Ham maddenin, makinelerin, nihai mamuliin hatta
tiretim faktorlerinden iscilerin bir yerden bagka bir yere tasginmalar1 s6z konusu oldugunda
tasima girdilerinin Onemi ortaya c¢ikmaktadir(lsard,1956:89-90). Tasima girdilerinin
minimize edilmesi i¢in iiretim faktorlerinin yapist degistirilebilir, diger bir ifadeyle tagima
girdisiyle iiretim faktorleri Ikame edilebilir(Krugman,1997:56). Ornegin bir iiretici daha
fazla is¢i galigtirip daha ¢ok iiretim yapmaktansa iiriiniin daha ¢ok kigiye ulastirilabilmesi
icin pazarlama faaliyetlerine agirlik verebilir. Ureticinin bu tercihi sonucunda isci
faktoriiniin maliyetinden tasarruf edilirken {iriiniin daha fazla tiiketiciye ulastirilmasi
cabasindan dolay1 daha ¢ok tasima girdisi kullanilmig olacak ve tasima maliyetleri
artacaktir. Ancak iiretim faktorlerinin (sermaye ve emek) boliinebilirliklerinin sinirh
olmasindan dolay1 bunlar arasinda ikime kismi olarak miimkiindiir. Uretim faktorlerinin
mobilitesinin sinirli olmasit ve aralarinda tam ikamenin olmamasi, miimkiin olabilen
yerlesim yeri sayisini da sinirlamaktadir. Yerlesim yeri sayisinin sonsuz degil ancak sinirli
olmasi, Isard’in soziini ettigi bolge kavramini da beraberinde getirmektedir(Aricioglu,

2011:30).

Bolge biliminin gelisiminde, William Alonso’nun katkilari 6nemlidir(YYavan,
2006:112). Alonso (1964), daha ¢ok kent yerlesimleriyle ilgilenmis, Thiinen’in tarimsal
faaliyetlerle ilgili lokasyon teorisini modern sechirlere uyarlayarak Kentsel Lokasyon
Teorisini gelistirmistir. Kentsel Lokasyon Teorisinde Thiinen’in modelindeki ¢iftgiler
yerine belirli bir licret karsiliginda calisan is¢iler konulmustur. Klasik yerlesim teorisinde
merkezl sehrin etrafinda bulunan tarimsal g¢evrenin yerine modern yerlesim teorisinde
modern yerlesim alanlar1 konulmus ve bu alanlar merkezi is bolgesi (Central Business
Distinct) olarak tanimlanmistir. Bu yoniiyle Kentsel Lokasyon Teorisinde de klasik
lokasyon teorilerinde oldugu gibi sehrin ve gevrenin tiim ihtiyaclarii karsilayan tek
merkezli bir yap1 kurgulanarak merkezcilik kavrami ‘a priori’ olarak kabul edilmistir.
Alonso’nun gelistirdigi ve tek merkezli kent modeli olarak adlandirilan bu model modern
kent ekonomilerinin ve kent biliminin teorik alt yapisin1 olusturmaktadir(Fujita,2010:20).

Kent bilimi, temelinde Thiinen, Christaller, Losch ve Alonso’nun kent ile ilgili yerlesim
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teorilerinin yer aldig stratejik bir disiplin olan bolge biliminin gelismesinde merkezi bir rol

oynamistir(Nijkamp,Capello,2003:2).

Isard, mekansal farkliliklarin ve tasima maliyetlerinin etkisini analiz edebilecek
teorik bir alt yapidan mahrum olmasi sebebiyle bélge bilimi adi altinda yapmis oldugu
calismalarin1 tam rekabet varsayimi ve genel denge teorilerine bagli kalarak
gerceklestirmig, ana akim iktisat¢ilardan, mekani, Neo-klasik kuramin benimsedigi
kabullerle analiz etmelerini istemis, bu yoniiyle projesi tam olarak basariya ulasmamis ve
eksik kalmistir(Fujita,Krugman,2004:153; Krugman,1997:56). Yine de Isard’in bdlge
bilimi ¢aligmalari, cografya ve ekonomi disiplinlerini analitik bir diizlemde birlestirerek
mekansal analizleri Neo-klasik iktisadi metoda yaklastirarak mekan konusunun ana akim

iktisat icinde yer bulmasinin ilk adimini olusturmustur(Krugman,1997:55).

2.3. ICSEL BUYUME TEORISi VE BOLGESEL KALKINMA

Neo-klasik biiyiime teorisinde, biiylime, emek ve sermayenin bir fonksiyonu olarak
tanimlanmis, Uretim faktorleri haricinde bliylimeyi etkileyen diger faktorler ise digsal
(egzogen) teknolojik degiskenler olarak kabul edilmistir. Azalan marjinal faktor verimliligi
ilkesi ile 6lgege gore sabit getiri, teorinin temel dayanak noktasidir. Uzun dénemde piyasa
mekanizmasi sayesinde bolgeler arasindaki farkliliklarin kendiliginden azalacagi (self-
correcting) ve sonunda belirli bir dengeye ulasilacagi varsayilarak genel denge teorisinden

dolay1 kamu miidahalesine de gerek goriilmemistir.

P.Romer (1986) tarafindan temsil edilen ve ig¢sel biiylime olarak adlandirilan yeni
biiyiime teorilerinde ise, piyasa mekanizmasina birakildig takdirde, 6l¢ek ekonomisi ve
yigilmayr tesvik eden giicler sayesinde sermaye, emek ve diger faktorlerin belirli
bolgelerde toplanacagi (self-reinforcing) savunulmustur(Martin,Sunley,1998:201). Bu
varsayima goOre Tllkeler arasindaki yakinsama (convergence) yerini 1raksamaya
(divergence) birakacak, zamanla bolgeler ve iilkeler arasinda kesin gelismislik farklari
ortaya ¢ikacaktir(Yiilek,1997:7). Igsel biiyiime teorilerinde, az gelismis bdlgelere imtiyaz
taninarak kamu yatirnmlarimin bu bolgelerde yogunlastirilmasi gerektigini ileri siiren ve
kamu miidahalelerine kap1 aralayan Keynesyen gorus oldukga
benimsenmig(Nijkamp,Abreu,2004:7) ve optimum biiylime oranina ulasilmasi igin kamu
miidahalelerinin gerekliligine vurgu yapilmistir(Yiilek,1997:2). igsel biiyiime teorilerinde,

bir yoniiyle, Keynesyen teorinin igsel formunun biraz daha detaylandirilarak gelistirildigi
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goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin cografi olarak belirli bir mekanda yigilmasiyla
ortaya ¢ikan 6grenme siireclerindeki yenilikler, bilgi ve diger tiretim faktorlerindeki artan
getiriler ve hizmet/altyap: sektorlerinde olusan olgek ekonomileri kendi kendini besleme
Ozelligi gosteren bir kiimiilatif i¢sel biiylime siirecinin belirleyici faktorleri olarak kabul
edilmislerdir(Nijkamp,Capello,2003:2).

Igsel biiyiime teorilerinde ekonomik faaliyetlerin mekéansal yerlesimine, igsel
biiyiimenin baslamasi ve siirdiiriilebilirligi a¢isindan olduk¢a 6nem atfedilir. Ekonomik
faaliyetlerin belirli bir mekana yigilmasiyla birlikte faktor kullanimlar1 sonucunda bir yan
iiriin olarak bilgi tagmalarinin ortaya ¢ikacagi, bu tagmalar sayesinde teknolojik bilgi
birikiminin endiistri geneline yayilacagi, dolayisiyla dlgege gore artan getirinin miimkiin
olacagi ve teknolojik gelismelerin Neo-klasiklerin iddia ettiginin aksine digsal degil igsel
(endogen) bir karakter arz edecegi One siiriilmektedir. Faktor kullanimi sonucu ortaya
¢ikan bilginin kendisi de adeta bir tiretim faktorii olarak goriliir ve kamu mali olarak kabul
edilir. Yatirim ve tiretim siireglerinde ortaya ¢ikan bilginin, yatirimi yapan asil miitesebbise
sagladign faydadan ¢ok diger yatirnmcilara fayda saglayacagi ileri siiriilmektedir.
Ekonomide sosyal fayda maksimizasyonu, ortaya ¢ikan bu bilginin tim ekonomiye
yayginlastirilmasi ile gergeklestirilebilir. Ote yandan bilginin tiim ekonomiyi kapsayacak
sekilde yayginlastirilmast ancak kamu miidahalesiyle miimkiin olabilir. Buradan da
anlasilacagi tlizere, Neo-klasiklerin sosyal faydasi pozitif olmasina ragmen yatirimcisina
kar getirmeyen projelerin piyasa mekanizmasi igerisinde yerinin olmadigini iddia
etmelerine karsilik, ig¢sel biiylime teorilerinde, bu tarz yatirimlar i¢in kamu miidahalesi
ongoriilmekte, dolayisiyla kamu miidahalesi igermeyen bir ekonominin eksik istihdam

ozelligi gosteren (sub-optimal) ekonomi oldugu sonucuna ulagilmaktadir(Yiilek,1997:9).

Igsel biiyiime teorilerine gore, bilyiime siirecinde Myrdal’in déngiisel siireg ve
kiimiilatif nedenselligi ile Hirschman’in ileri-geri piyasa baglantilar1 kritik bir rol
oynamaktadir. Myrdal’a gore, firmalar, piyasa potansiyelinin nispeten daha fazla oldugu
yerlere yakin olmak isterler ve fabrikalarini merkeze yakin olan lokasyonlara kurmayi
tercih ederler. Piyasalar, biiyiik firmalarin yerlestigi yerlerde daha da biiylime egilimi
gosterirler. Bu sayede ekonomik gelismeye ivme kazandirarak siirekli bliylimeyi miimkiin
kilacak pozitif ya da tersi durumda negatif bir dongiisel siireg¢/kiimiilatif nedensellik
baslar(Krugman,1995:46). Fabrikalarin belirli bolgelerde kurulmasmin tesvik edilmesine

yonelik politikalar neticesinde olusan yeni i imkanlari, gelir artis potansiyeli gibi faktorler
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zamanla belirli bolgelerin bir¢ok firma ve is¢i agisindan cazip hale gelmesine ve bu
bolgelerde ekonomik yigilmanin baglamasina neden olur. Yerel is hacminin artmasi
iiretilen {iriin ve hizmetlere olan talebi de arttir. Isciler ve sermaye sahipleri disaridan bu
bolgelere gog ederler. Yeni firmalarin kurulmasi ya da eskilerinin kapasitelerini arttirmasi
piyasay1 biiyiitiir, buna bagl olarak gelirler ve talep artar. Artan karlar tasarruflar1 arttirir.
Yatirimlarin da artmasiyla talep tekrar canlanarak kar seviyesindeki artis ivme kazanir.
Myrdal’in dongiisel siire¢ ve kiimiilatif nedensellik olarak tanimladigi bu siire¢ belirli bir
dongii igerisinde siirekli kendini tekrarlamaya devam eder. Boyle bir ekonomide kamu
miidahalesi yoluyla vergi oranlarinin azaltilmasi ve sosyal fayda igerikli kamu
yatirimlarmin miktar ve Kkalitesinin arttirilmasi neticesinde ekonomik kosullar firmalar ve
is¢iler igin daha da cazip hale getirilerek bolgesel yatirimlara yeniden ivme
kazandirilabilecektir(Myrdal,1957:25).

Myrdal, herhangi bir kamu miidahalesi olmadig: siirece tiim ekonomik faaliyetlerin
belirli bir bolgede yigilacagini, buna bagli olarak bilim, sanat, egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerin de bu bolgede kiimelenecegini tarihsel siirece vurgu yaparak izah etmis, diger
bolgelerin ise kaginilmaz olarak geri kalacagmi ileri slirmiistiir(1957;26). Piyasa
mekanizmasina birakilacak olursa, sosyal fayda icerikli kamu yatirimlarinin yapilmasi s6z
konusu olmayacak, geri kalmis bolgelerin dezavantajli durumlart siirekli artacaktir. Bu
bolgelerde yeterli saglik hizmetleri verilemeyecek, dolayisiyla niifus sagliksiz ve verimsiz
olacak, dahast iyi bir egitim sisteminin olmamasindan 6tiirii bu durum gelecek nesilleri de
etkileyecek sekilde devam edecektir(Myrdal,1957;30). Tiim bu art¢1 etkiler (backwash
effects) geri kalmis bolge ile gelismis bolge arasindaki farki belirgin ve siirekli hale
getirecektir. Gelismis bolgelerde de 6zellikle merkezden gevreye dogru bir momentum s6z
konusu olacak, merkezi bolgeye, Ozellikle iretim igin gerekli olan ham madde
kaynaklarma yakin olan yerlere dogru yayilma etkisi (spread effects) olusacaktir. Eger
yayillmaci etkiye sahip momentum yeterince giicliiyse, geri kalmis bolgelerdeki artci
etkilerin istesinden gelecek sekilde kendi kendine siireklilik arz eden yeni ekonomik
merkezler olusacaktir(Myrdal,1957;31). Gelismis bdlgeden c¢evreye yapilan ihracat
dolayisiyla elde edilen girdi verimlilige yol acacak, emegin iiretimdeki verimliliginin
yiikselmesi ve fiyat seviyelerindeki diisiis ile rekabet istiinliigii elde edilecek, bu sayede
tiretim ve ihracat yeniden ivme kazanacaktir. Myrdal, Hirschman ve Kaldor tarafindan

gelistirilen ve Kutuplasma Teorisi (Polarization Theory) olarak da adlandirilan bu
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yaklagim, dlgege bagl artan getiri, karsilastirmali Gistlinliikler ve ekonominin sahip oldugu

i¢sel rekabetgi giice dayanmaktadir(Martinho,2011:1-2).

Yiiksek bir biiyiime potansiyeli yakalayan iilke yayilma etkisinin avantajlarindan
daha fazla yararlanmaktadir. Gelismis ulasim ve iletisim alt yapisina, iyi bir egitim
politikasina, dinamik fikir ve degerler sistemine sahip {iilkeler, merkezcil ekonomik
genigleme etkisinden azami derecede istifade etmektedirler. Artgi etkilerden kurtulan iilke,
yayilma etkisinin gii¢lii oldugu bir ekonomik biiyiime seviyesini yakalayacak ve kiimiilatif
nedensellik siireci baslamis olacaktir. Az gelismis tilkelerde ise biiyiimenin diisiik seviyede
kalmas1 dolayisiyla yayilma etkisinin yeterince kuvvetli olmadigi goriilmekte, siireg
tamamen tersine islemekte ve adeta fakirlik kendi sebebini yaratmaktadir(Myrdal,1957:26-
34).

Myrdal’in dongiisel siire¢ ve kiimiilatif nedensellik kuraminin bir devami ve
tamamlayicist olarak, Marshall’in merkezcil kuvvet olarak ifade ettigi ileri-geri piyasa
baglantilar1 konusunda ¢alisan Hirschman (1958), YEC iktisatgilarinin da oldukg¢a sik
bagvurdugu bir kavrami sistematik hale getirerek literatiire sokmustur. Myrdal, bir
bolgenin bir takim degigkenler ile bir kez biiylime ivmesini yakaladiktan sonra kiimiilatif
nedensellik kavrami ile agiklanan birbirine bagli bir dizi sebepler zinciri ile dongiisel bir
stirece girildigini, ¢evredeki diger firma ve isgilerin kendileri i¢in daha cazip gordiikleri bu
bolgeye akin etmesiyle birlikte dongiisel siirecin artarak devam ettigini ve bu sayede
biiylime ivmesinin daha da hiz kazandigmi ileri stirmistiir. Hirschman ise bolgenin
kazandig1 biiylime ivmesini ileri-geri piyasa baglantilarina dayandirarak, 6zellikle maddi
digsal ekonomilere (pecuniary external economies) vurgu yapmistir. Bir bolgede yapilan
yatirim sonucunda gergeklesen birincil iiretim (primary production), o bolgede ikincil
iretim (Secondary production) mekanizmalari {izerinde olumlu etkiye sahiptir. S6zii edilen
bu olumlu etkiler, yapilan ilk yatirmrmin diger pozitif avantajlaridir. Yatirim kararlarinda
yatirimcilara yon veren bu gizli rasyonellikler (hidden rationality) geri baglant1 (backward

linkage) olarak isimlendirilmistir(Hirschman,1984:94).

Piyasalarda rekabetin yol ac¢tigi mekanizmalar firmalarin karlhiliklarii disiiriirken,
ileri-geri piyasa baglantilar1 karliligi arttirict yonde etki yapar. Rekabetin artmasi ve
karliliklarin - diismesi endiistriyel faaliyetlerin cografyaya yayilmasini (geographical

dispersion) tesvik eden bir etkiye neden olur. Ciinkii bu durumda firmalar kurulus yeri
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olarak daha az kaynaga ulasabilecekleri bir piyasa yapisina sahip olmasina ragmen ticret
seviyesinin daha diisiik oldugu cografyay:1 tercih etmektedirler. Firmalar, maliyetlerini
diisiirmek igin tcretlerin daha diisiik oldugu iilkeye gog¢ ederler ve bu sayede endiistriyel
yayllma gergeklesir. Ileri-geri piyasa baglantilar1 ise ekonomik faaliyetlerin tek bir
merkezde toplanmasini tesvik eder, ¢ilinkii firmalar miisterilerine ve tedarikgilerine yakin
olmak suretiyle piyasa baglantilarindan faydalanmak isterler. Bu zit gii¢ler arasindaki
etkilesim sonucunda, endiistriyel yigilmayi tetikleyen ve parasal/maddi (pecuniary) 6zellik
arz eden ileri-geri piyasa baglantilarinin etkisi agir bastiginda, endiistri bir bolgede

yigilmaya (agglomeration) baslayacaktir(Puga&Venables,1996:8).

Piyasa baglantilarinin etkisi ve ortaya cikan parasal dissalliklar dolayisiyla
sanayilesen bolgedeki iicret seviyeleri zamanla artmaya baglayacak ve buradaki ticretler
diger bolgelerden yiiksek olacaktir. Firmalar agisindan bakilacak olursa pozitif parasal
digsalliklarin varligr yiiksek ticret maliyetini dengeleyen bir 6zellige sahiptir. Ancak, kritik
bir esige ulasildiginda firmalar piyasa baglantilarinin avantajlarinin azalmasi ve yiikselen
ticret seviyesinin firmalarin maliyetlerini arttirmasindan dolay: iicretlerin diisiik oldugu
diger bolgeye yerlesme egiliminde olacaklardir. Ayni siire¢ yeni iilkede de yasanacak ve
sanayilesen tiim iilkeler benzer sonuglar1 sirayla tecriibe edeceklerdir. Uretim faaliyetleri

bu sekilde diger bolgelere kaymaya devam edecektir(Puga&\Venables,1996:4).

Sonug olarak; Neo-klasik biiyiime teorilerinde piyasa mekanizmasi sayesinde uzun
donemde bolgeler arasindaki farkliliklarin  azalacagi ve bdlgelerin  birbirlerine
yakinsayacagi ileri siiriilmiis ve mekansal farkliliklara yer verilmemis, ancak igsel biiyiime
teorilerinde, piyasa mekanizmasina birakildig: takdirde, dlgege gore artan getiri varsayimi
dolayisiyla zamanla {iretim faktorlerinin belirli bolgelerde yigilacagi, bolgeler arasindaki
farkliliklarin daha da artacagi ve bolgelerin birbirlerine 1raksayacagi savunulmustur.
Ayrica sosyal fayda igerikli yatirimlarin bolgesel kalkinma siirecindeki etkisine vurgu
yapilmis, bu yatirimlarin realize edilebilmesi i¢in kar maksimizasyonu giidiisiiyle hareket
eden Ozel sektorden ziyade kamu miidahalesine ihtiya¢ oldugu savunularak optimum
ekonomiye ulasabilmek i¢in kamu yatirimlarinin énemine dikkat ¢ekilmistir. i¢sel biiyiime
teorisyenlerine gore iktisatcilar, Neo-klasik iktisat¢ilarin asiri sekilde tasarruf odakli ve
kamu miidahalesiyle piyasa tesviklerini reddeden yaklasimlar1 yerine, kamu politikalarina
rehberlik edecek sekilde O©zel arastirmalardaki vergi tesvikleri, arastirma-gelistirme

alaninda ortaklik yapan sirket evliliklerini 6zendirici politikalar, kamu yatirimlariin olasi
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etkileri, ticaret politikasi ile inovasyon arasindaki iligkiler, 6zel haklarin korunmasina
iliskin uygulamalar, {niversitelerle 6zel sektor arasindaki is birligi, ekonomide kamu
yatirimlarina ihtiya¢ duyulan alanlarin tespit edilmesi ve hiikiimet destekli teknoloji
politikalarinin maliyet/fayda analizlerine yoOnelik caligmalar yapmali ve bu konularda

yoneticilere oneriler sunmalidirlar(Romer,1994:21).

2.4. HETERODOKS IKTISADIN KATKILARI

Yerlesik iktisat¢ilarinin cografi ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 dikkate almamalari,
diger sosyal bilimlerle olan zayif iliskileri ve kamu miidahalelerini diglamalar1 dolayisiyla
yapilan elestiriler zamanla kamu miidahalesini 6ngéren Keynesyen teorilerin ve kurumsal

iktisat, evrimci iktisat gibi alt dallarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Heterodoks iktisat okulunun en 6nemli temsilcilerinden ve Alman tarih¢i okulu
iktisatgilarindan Weber’in mekansal ekonomi ve bolge bilimi alaninda yaptigi ¢alismalar
1970’li yillara kadar Amerika’nin saygin {iniversitelerinde okutulmustur(Fujita,
Krugman,2004:141). Yine Alman tarih¢i okulu temsilcileri iktisat biliminin tarihi
incelemelerden faydalanmasi gerektigini One siirmiislerdir. Donglisel ve kiimiilatif
nedensellik, heterodoks iktisadin temel fikirlerinden biridir(Radzicki,2003:151). Post-
Keynesyen iktisat¢ilar, belirsizlik kosullar1 altinda beklentilerin iyimser tavir, bilgi ve
yaraticthk  gibi  bir  takim  belirleyicilerin  etkisiyle  yonlendirilebilecegini
savunurlar(Dequech,1999:418). Ekonomik cografyacilarin beklentilerin yonlendirilmesi ve
kamu midahalesi ile ilgili yaklagimlarinda Heterodoks iktisat¢ilarin ve post-

Keynesyenlerin dnemli katkilar1 vardir.

Heterodoks iktisadi literatiirden ekonomik cografyaya en dnemli katkilar kurumsal
ve evrimci iktisatgilardan gelmistir. Kurumsal Iktisadin (Institutional Economics)
kurucularindan Thorstein Veblen, iktisat bilimine sosyolojik bir vizyon kazandirarak,
tiiketicilerin bireysel tercihlerini yaparken rasyonel hareket etmelerini saglayacak bir
ortamin olmadigini savunmustur. Daha ¢ok kar iiretmek i¢in kurulan ve bu ugurda devasa
yatirimlar yapan firmalarin, piyasa diizenini tiiketicilerin rasyonel hareket etme tercihlerine
birakacak kadar ahmak(!) olmadiklarini, dolayisiyla firmalarin tiiketici zevk, begeni ve
algilarin1 yonlendirerek onlart belirli secenekler arasinda tercih yapmaya zorladiklarini
iddia ederek rasyonalist davranissal teoriyi reddetmistir(Rutherford,2001:173). Veblen’in

caligmalari, bir yanda iktisadin diger bilimlerle olmasi gereken iliskileri baglaminda
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dogrudan ekonomik cografyacilara ilham verirken diger yandan Evrimci Iktisat
(Evolutionary Economics) olarak adlandirilan ekoliin gelismesine de katkida bulunmustur.
Ekonomik cografyacilar evrimci iktisatgilarin diisiincelerinden olduke¢a etkilenmislerdir.
Yeni Ekonomik Cografyacilar, Alan Turing’in (1912-1954) ¢alismalarindan hareketle
kentin evrimi kavramini gelistirmiglerdir. YEC’in ekonomik faaliyetlerin belirli bir
mekanda yigilmasini (agglomeration) aciklarken kullandigi tarihsel kilitlenme, patika
bagimliligi (path dependency) ve kendi kendini diizenleyen ekonomi (self-organizing

economy) gibi metaforlarda evrimci iktisatgilarin izleri goriilmektedir(Fujita,2004:144).

Bu haliyle heterodoks iktisat, bolgesel farkliliklart anlamak i¢in sosyal yapilarin,
iktisadi ve politik kurallarin, geleneklerin incelenmesi gerektigine Onemle vurgu
yapmaktadir(Filiztekin,2008:26). Hatta ekonomik cografya literatiiriiniin Keynesyen
konjonktiir teorisi ile Marksist esitsiz gelisme ve birikim siirecinden olusan ¢ok disiplinli
ve ampirik uygulamalara yonelik bir disiplin olarak gelistigi
savunulmaktadir(Kiiciiker,2000:6).

3. YENI EKONOMIK COGRAFYA VE BOLGESEL KALKINMA

Mekansal ekonominin temelleri, ele alindigi tizere, Thiinen, Weber ve Christaller
basta olmak iizere Alman geleneginden gelen teorisyenlerin gelistirdigi klasik yerlesim
teorileri ve Losch’iin kurulus yeri se¢imine yonelik ¢aligmalariyla atilmistir. Bu temeller
tizerine, Isard’in onciiliik ettigi analitik ve matematiksel bir igerige sahip olan bolge bilimi
ile yine ayn1 koklere dayanmasia ragmen farkli teorik/metodolojik yapiya sahip olan ve
dengesiz mekansal gelismeyi agiklamak {izere cografyacilar tarafindan gelistirilen
ekonomik cografya literatiirii insa edilmistir. 1990°l1 yillarin basindan itibaren ise
P.Krugman (1991,1995) onciiliigiinde M.Fujita (1999), J.F.Thisse (2002,2004) ve
G.Ottaviano (2004) tarafindan yapilan calismalar ile YEC adi altinda bolgesel iktisat ve
ekonomik cografya literatiirii ¢ercevesinde gelisen teorik birikimin konsolidasyonu
saglanmustir(Ozdemir,Baskol,2011:130). Dolayisiyla YEC, 6lgek ekonomilerini kullanarak
mikro ekonomik temellere dayali genel denge anlayis1 i¢cinde mekansal analizler yapan, bu
yoniiyle kendinden onceki bolgesel iktisat ve ekonomik cografya birikimini gelistirerek
Neo-klasik iktisadi literatiire yaklagtiran bir akim olarak ortaya
cikmistir(Filiztekin,2008:27).
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YEC’e gore cografi yigilma, yigilmayi tesvik eden merkezcil-yigilma kuvvetleriyle
(centripetal forces) yigilmay1 onleyici merkezkag-sagilma kuvvetleri (centrifugal forces)
arasindaki siddetli rekabetin ya da miicadelenin tirtiinidiir(Krugman,1999:3). Merkezcil
yigilma kuvvetleri, iiretimde ileri-geri piyasa baglantilarinin olusumuna sebebiyet veren
piyasa biyiikligi etkisi (market size effect) ve buna bagl olarak Olgege gore artan
getiriler, uzmanliga dayali meslekler ile kolay is¢i teminine dayanan yogun emek piyasasi
(thick labor markets) ve bilgi tasmalarini igeren saf digsal ekonomiler (pure external
economies) olarak Ozetlenebilir. Merkezkag-sac¢ilma kuvvetleri ise faktér hareketliliginin
siirli olmasi (immobile factors), arsa kiralarinin yiiksekligi (land rents) ve negatif digsal
ekonomiler (pure external diseconomies) olarak ifade edilebilir. Ekonomik faaliyetlerin
mekansal dagilimi, yigilma (agglomeration) ya da yayilma (dispersion) seklinde tezahiir
eden ve hareket yonleri birbirine zit olan bu kuvvetlerden hangisinin digerine {istiin

gelecegi ile ilgilidir(Fujita, Thisse,2012:5).

Krugman’in saydigi merkezcil-yigilma kuvvetleri temelde Marshallgil digsal
ekonomilerin  aynisidir(Kum,2011:236). Ayrica, Krugman’mm merkez-¢evre (core-
periphery) modeli Thiinen’in yerlesim teorisindeki merkez-cevre modeline oldukca
benzerlik gosterir. Hatta Thiinen, 6lgege gore artan getirilerin arz miktarini arttirmasi
dolayisiyla bundan talebin de olumlu yonde etkilenecegini ifade ederek, ayni endiistride
¢ok sayida fabrikanin belirli bir mekana yi1gilmasiyla olusan 6l¢ek ekonomisi etkisinden de
bahsetmistir. Bu acidan Thiinen’in, ekonomik faaliyetlerin yigilmasinda merkezcil kuvvet
ozelligi gosteren ve Krugman’in ana argiimanlarindan biri olan dlgek ekonomisinin etkisini
daha 19. y.y.’dayken kesfettigi soylenebilir(Fujita,2004:154).

YEC’e gore ekonomik cografyanin bes kayip gelenegi bulunmaktadir. Bunlar
Alman merkezi yerler teorisi, sosyal fizik, kiimiilatif nedensellik, yerel digsal ekonomiler
ve arsa kullanimi/rantidir(Krugman,1997:37-55). Endiistriyel faaliyetlerin mekéansal
dagilimim igeren yerlesim teorisini gelistiren Weber, dagitim maliyetlerine ve hizmet
faaliyetlerinin tretildigi merkezi yerlere odaklanan Christaller ve teoriyi geometrik bir
yaklagimla ele alarak yeniden analiz eden Losch, Alman merkezi yerler teorisinin ana
eksenini olusturmaktadir. Ancak yerlesim ve merkezi yerler teorileri, 6zellikle talebin
mekansal dagilimi, ulasim maliyetleri ile mesafe arasindaki iliskilere yonelik varsayimlari
nedeniyle yerlesik iktisatgilar tarafindan sert sekilde elestirilmis, Neo-klasik kuram iginde

kendine yer bulamamistir. Ayrica Alman merkezi yerler teoriSinde yerlesim probleminin
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¢ozlimii olduk¢a mekanik diizeyde ele alinmistir. Ekonomik faaliyetlerin hareketliligi ve
dolayisiyla yerlesim yeri tercihleri mekanlarin sahip olduklart minimum ya da maksimum
potansiyel ile agiklanmis, yerlesim yeri probleminin sosyal fizik yaklasimi igerisinde
¢oziimii modelin ana unsuru haline gelmistir. Ancak 0Ozellikle Losch’iin gelistirdigi
merkez1 yerler teorisinde piyasa potansiyelinin tekelci rekabet 6zelligi gosteren bir noktaya
gitmesi, modelin serbest piyasa mekanizmasinin digina ¢gitkmasina neden olmustur.

Bu baglamda, sosyal fizik mekanizmalariyla izah edilen ve tekelci rekabet
piyasasina evrilmeyi zorunlu kilan bu yerlesim yeri problemi ¢oziimii, Neo-klasik kuramin
tam rekabet kosullar1 altinda piyasa mekanizmasina dayanan genel denge varsayimiyla
¢elismesi nedeniyle yine yerlesik iktisatgilarin elestirilerine maruz kalmis, bu agidan sosyal
fizik yaklasimi ekonomik cografyanin diger bir kayip gelenegi haline gelmistir. Ayrica,
Myrdal’in tasarladigi, Hirschman’in gelistirdigi dongiisel siire¢ ve kiimiilatif nedensellik
mekanizmasinin tam olarak nasil ¢alisacaginin izah edilememesi de ekonomik cografyanin
diger bir kayip gelenegidir.

Ekonomik cografyanin, yerlesik iktisadi literatiire en yakin kayip gelenegi siiphesiz
yerel digsal ekonomilerdir(Krugman,1997:49). Daha once belirtildigi gibi, tam rekabet
piyasasit ve Olgege goOre sabit getiri varsayimlarit altinda analiz edilmesinin miimkiin
olmamasi1 dolayisiyla parasal dissalliklardan ¢ok teknolojik digsalliklar ele alinmistir.
Teknolojik digsalliklarin da ampirik olarak test edilmesindeki giicliikler yerel digsal
ekonomilerin ekonomik cografyanin kayip gelenekleri arasina girmesine neden olmustur.

Krugman, Thiinen’in bahsettigi arsa kirast ve arsa kullanimimi ekonomik
cografyanin bes kayip geleneginden sonuncusu olarak kabul etmektedir. Thiinen’e gore
ekonomik faaliyetlerin toplandig1 merkeze yakin olan yerlerde toprak ranti1 yiikselmekte,
merkezden ¢evreye dogru uzaklastik¢a topraga 6denen rant diismektedir(Fujita,2010:5-6).
Thiinen, ekonomik faaliyetlerin merkezdeki yliksek toprak rantindan dolayr cevreye
yayilldigint gozlese de, ekonominin kapitalizmin arka bahgesi olma o6zelliginden nasil
kagmacagini izah etmemistir(Krugman,1997:54). Model, yalnizca kavranmasi kolay olan
hususlara odaklanmis ve merkezi sehir piyasasinin varligindan bahsetmekle smirh
kalmistir. Dolayisiyla Thiinen’in modeli, ana akim iktisat¢ilara mikro ekonomik modeller
tasarlayabilecekleri bir analiz imkani saglayamamstir. Klasik yerlesim teorileriyle sinirli
olan mekansal analizler Isard’in bolge bilimi ile matematiksel bir forma biirtinmiis olmakla

birlikte, bolge bilimi ad1 altindaki ¢alismalar, ele alindig1 tizere, mekansal farkliliklarin ve
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tasima maliyetlerinin etkisinin analiz edilebilecegi teorik bir alt yapidan mahrum olmasi
nedeniyle yine tam rekabet varsayimi ve genel denge teorilerine bagli kalinarak
yapilmistir(Fujita,Krugman,2004:153).

Ele alindig1 tizere gerek klasik yerlesim teorilerinde gerekse de bolge biliminde
kullanilan metodoloji, iktisatgilar1 Pareto optimaline zorunlu kilmaktadir. Pareto
optimalinde, fiyatin ve marjinal maliyetin esit oldugu nokta optimum denge noktas1 olarak
kabul edilmektedir. Optimum denge noktasina ise mitkemmel bir piyasa rekabeti varsayimi
basta olmak iizere ancak bir takim On kabullerle ulasilabilmektedir. Bu kabuller
olmadiginda modelde bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir. En 6nemlisi karlarin diisme
egiliminden dolayr Pareto optimum teorisindeki marjinal sartlar1 saglayan rekabetgi
piyasalar siirdiirebilir degildir. Oysa tekelci piyasalar marjinal sartlar1 zorlayarak daimi kar
liretmeye imkan verirler. Olgek ekonomisi varsayimi altinda kaynaklarin etkin kullanimi,
tek tip mali mimkiin oldugunca ¢ok sayida iireterek gergeklesmektedir. Ancak iiriin
cesitliliginin azalmasi sosyal faydada azalmaya yol agmaktadir. Bu nedenle piyasa
¢Oziimiiniin Pareto optimumunun Onerdigi denge noktasinin altinda bir noktada
gerceklesmesine imkan veren modellere ihtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla, dlgege gore
artan getiriler varsayimi altinda piyasanin mekéan ile biitiinlestirilmesiyle ortaya ¢ikacak
olan sorunlarin genel denge teorisi ve piyasa mekanizmasi i¢inde nasil analiz edileceginin
bilinmemesi, yerlesik iktisatgilari uzunca bir siire mekéansal analizlerden uzak

tutmustur(Krugman,1995:64;0Ottaviano, Thisse,2001;153).

YEC’in dayandig1 temelin Thiinen ile baslayan klasik yerlesim teorileri oldugu
kabul edilmekle birlikte, Neo-klasik literatiire yakinlagmasini saglayacak teorik ilerlemenin
ilk dalgasmi A.Dixit-J.Stiglitz (1977) tarafindan gelistirilen tekelci rekabet modelinin
genel denge teorisi icinde analiz edilebilmesi olusturmustur(Ozdemir,Baskol,2011:130).
Dixit-Stiglitz tarafindan gelistirilen tekelci rekabet teorisi esasen tekelci rekabet olarak

bilinen eski bir modelin daha keskin bir formasyonundan ibarettir(Krugman,2004:143).

Thiinen ve diger klasik yerlesim teorisyenleri, YEC’in temel argiimanlar1 olan
6l¢ek ekonomisi, teknolojik bilgi transferi, endiistriler arasi1 baglantilarin merkezcil kuvvet
etkileri ve ulasim teknolojisindeki gelismelerin ekonomik faaliyetlerin yigilmasindaki
rolinii bilmelerine ragmen, tiim bu arglimanlarn kullanarak iktisadi c¢oziimlemeler
yapabilecekleri eksik rekabetci bir genel denge modelinden yoksun kalmiglardir. M.Fujita

bu durumu bir metaforla izah ederek, insanoglunun, ugmay1 saglayacak mekanizmalar1 ¢ok
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Onceleri bilmesine ragmen ugabilmek i¢in igten yanmali motorlarin icat edilmesini
beklemesine benzetmistir. Leonardo Da Vinci’nin igten yanmali motorlarin icadindan 500
yil 6nce ugan makine prototiplerini resmetmesi gibi, Thiinen de YEC’in temel argiimanlari
olan Ol¢ek ekonomisinin, teknolojik bilgi transferinin, endiistriler arasi1 baglantilarin
merkezcil kuvvet etkilerini ve ulagim teknolojisindeki gelismelerin ekonomik faaliyetlerin
yigilmasindaki roliinii biliyordu ve bunlart yaklasik 200 yil 6nce ‘Isolated State’ ismini
verdigi kitabinda agiklamisti; ancak Thiinen, tim bu argiimanlar1 kullanarak iktisadi
¢dziimlemeler yapabilecegi eksik rekabetci bir genel denge modelinden mahrumdu. Ik
eksik rekabet¢i genel denge modeli olan tekelci rekabet modelinin Dixit-Stiglitz (1977)
tarafindan kesfedilmesi, genel yerlesim teorisi i¢in bir i¢ten yanmali motor etkisi yapmuis,
bu model YEC i¢in adeta havada ugabilmenin prototipi olmustur(Fujita,
Krugman,2004:155).

YEC modellerinde, analizi basitlestirmek i¢in bazi varsayimlarda bulunulmustur.
Bunlar teknik zorluklarin {istesinden gelebilmek ve asil konuya odaklanmak i¢in kullanilan
Dixit-Stiglitz, aysberg (iceberg), evrim (evolotion) ve bilgisayar (computer) olarak
adlandirilan basit tuzaklardan (tricks) ibarettir(Fujita,Krugman,2004:142). Dixit-Stiglitz
modelinde mallarin siirekliligi, tiretimin belirli mekanlarda yigilmasi ve dlgek ekonomisi
YEC’in dayandigi temel varsayimlardandir. Dixit-Stiglitz modelinde onerilen ¢6ziim,
tekelci rekabet sartlar1 altinda ve optimum {iriin ¢esitliligi perspektifinde izah edilmistir.
Modelde, bir firmanin piyasada talep edilen tiim {irtinleri {iretebildigi, her firmanin karini
maksimize etmeye calistigl, piyasaya girigin ise basa bas (break even) noktasinda serbest
oldugu  Chamberlin  tipi  bir  tekelci  rekabet  piyasast  varsayiminda
bulunulmustur(Dixit,Stiglitz,1977:297-299). Modele gore, kentteki hane halklarinin
faydasi; ticarete konu olan mallarin tliketiminin, alan veya konutun ve {retilen yerel
mallarin ¢esitliliginin bir fonksiyonudur. Tiiketilen yerel mallarin toplam miktar ve
cesitliligi arttig1 slirece hane halklarinin faydasi da artmaktadir. Cesitliligin azalmasi ise
tersi bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Uretim tarafindan bakildiginda ise girdilerin gesitliligi
benzer bir etkiye sebep olmaktadir. Kentteki iiretim fonksiyonu; isgiicii, alan ve
uzmanlagmis girdi ile iliskilidir. Nispeten biiyiik kentlerin tiiketim mallar1 ve iiretim
girdilerinde daha biiyiik bir gesitlilige sahip olacagi, dolayistyla isgiicliniin biiyiikligi ile
yerel girdiler ve iliretimde uzmanlagmanin artacag ileri siiriilmiistiir. Bu sayede Olgek

ekonomisi etkisi ile firmalarin karlarinin artacagi, ayrica bir takim digsalliklarin da karlar
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tizerinde olumlu etkilerinin olacagi Savunulmustur. Dolayisiyla, biiyiik kentlerin daha
tiretken oldugu ve kentlerde yasayanlarin faydasinin kentin olgek biiyiikligi ile dogru

orantili olarak artacagi sonucuna ulasilmistir(Kiigiiker, 2000:27-28).

Diger bir varsayim olan aysberg, bir yerden baska bir yere tasinan malin bir
kisminin nakliye sirasinda eriyerek yok oldugu, dolayisiyla malin satig fiyatinin tasima
maliyetini de sabit bir oranda igerdigi varsayimina dayanmaktadir. Sabit olmayan tagima
maliyeti kabulii Dixit-Stiglitz modelindeki sabit esneklik varsayimini da gegersiz hale
getirdigi icin, Samuelson ¢oziimii olarak bilinen aysberg varsayimindaki sabit tagima
maliyeti Dixit-Stiglitz’in Ongordiigli piyasa yapisina uygun ve verimli bir ¢dzim
sunmustur(Kum,2011:241). Bir diger varsayim olan evrim varsayimiyla, iretim
faktorlerinin en yiiksek getiriyi vadeden mekana dogru kendiliginden yonelme egilimi
gosteren kendi kendini diizenleyen ekonomi (self organizing economy) kavramina vurgu
yapilmistir(Fujita,2004:144). Son olarak analizlerde ileri matematiksel modellerin
uygulanmasina imkan veren bilgisayarlardan faydalanilacagi varsayilmistir. Ifade edildigi
lizere, tim bu varsayimlar genel denge modelinin gelistirilmesini miimkiin kilan basit
kabullerdir.

Sema 1’de goriildiigii lizere, Dixit-Stiglitz tarafindan gelistirilen tekelci rekabet ve
artan getirileri igeren genel denge modeli ilk ilerleme dalgasini olusturmakta olup
ardindan, ikinci dalga, yine basin1 Krugman’in ¢ektigi, Dixit-Stiglitz modelini kullanarak
dis ticareti artan getirilerin varliginda aciklayan yeni dis ticaret teorisidir. Ugiincii dalga
ise, artan getirileri, teknolojik degisme ile bir araya getiren igsel biiylime teorisidir. YEC,
bu yoniiyle, eksik rekabet-artan getiriler devriminin ilk {i¢ dalgasi iizerine insa edilen teorik

gelismelerin son dalgasina karsilik gelmektedir(Ozdemir,Baskol,2011:130).
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Sema 1 : Yeni Ekonomik Cografya’nin Soy Agact

Kutuplagma
Teorisi
Hirshman(1958)
Mrydal(1957)
Yeni Dig
Ticaret Teorisi
Krugman(1980)
Endiistrivel Helpman and Yeni Elonamik
Organizasvon Krugman (1985) Cografva
Krugman
Dixit and (1991a)
Stiglitz (1977) Krugman
Ethier (1982), (1991b)
Spence (1976) Fujita, Krugman
»| and Venables
(1999)
Yeni Biiyiime
Teorisi

Romer

(1987 and 1990)
Grossman and
Helpman
(1991aand 1991 b)

Kaynak: Ozdemir, Baskol.

Krugman’in 1991 yilinda yayimladigi YEC modellerinin temelini olusturan Artan
Getiriler ve Ekonomik Cografya (Increasing Returns and Economic Geography) isimli
calismasinda, Thiinen’deki gibi tarim ve imalat sektorlerini igeren iki bolgeli bir model
tasarlanmigtir. Her iki bolgede her iki iiretimin de yapildigi kabuliiyle birlikte, tarim
sektorii Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda topraga bagli bir iiretimi temsil
etmekteyken, imalat sektorii Glgege gore artan getiri varsayimi altinda her iki bolgeye is
giicii hareketliliginin miimkiin oldugu sanayi mallar1 treticisi sektér konumundadir.
Ekonomideki bireylerin fayda fonksiyonu tarimsal mallarla imalat mallarinin tiiketiminden
elde edilen faydanin toplamina esittir. Tim tiiketicilerin ayn1 fayda fonksiyonuna sahip
olduklari varsayilmistir. Bu durumda tiiketicilerin fayda fonksiyonu (1.1) no’lu denklemle

formiile edilmistir.

U=C}lCi, (1.1)
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Ca ve Cy tarim ve imalat sanayi mallarindan tiiketilen miktari, p ise tiiketici
biitcesinin ne kadarlik kisminin imalat sanayi mallarina harcandigint gostermektedir. (1.1)
no’lu denklemde de goriilecegi lizere, tiiketiciler imalat mali tiiketimine her zaman p
kadarlik biit¢ce ayirmaktadir. Tiiketicinin imalat mallarina ayiracag biitge, tiiketicinin fayda
maksimizasyonu agisindan 6nemli bir parametredir. Buradan hareketle model, bolgenin
yakinsama ya da uzaksama yoniinii de tayin edecektir. Modelde toplam imalat mallart ise

(1.2) no’lu denklemle formiile edilmistir.

N ol{o~-1)
CM === I:Z CEU—U.—"U:I , (12)

i=1

(1.2) no’lu denklemde goriilen N, tiiketilmesi miimkiin olan imalat mallar
toplamin1 gosterirken o, bu mallar arasindaki ikdme esnekligini gdstermektedir. Tkame
esnekliginin birden biiylik oldugu (¢ > 1) kabul edilmistir. 6 parametresi modelde ¢6ziime
yonelik ikinci 6nemli parametredir. Dixit-Stiglitz modeli esas alinarak olusturulan bu
modelde tiiketiciler bir malin tiim cesitlerini tiikketmeyi tercih ederek toplam faydalarim
arttirmak istemektedirler.

Ekonomide yer alan iki bolgenin her ikisinde de tarim ve imalat tretimleri
yapilmaktayken, tarim tiretimi yapan giftciler sabit, imalat {iretimi yapan isgiler ise her iki
bolge arasinda hareketlidirler. Her iki bolgedeki ciftci niifusunun sabit kabul edilmesi
varsayimi dolayisiyla bolgelerdeki tarimsal arazilerde calisacak ciftgi arzi aymidir ve
degisiklik gostermemektedir. Birinci (tarim) ve ikinci (imalat) bolgeler i¢in is¢i arzi L ve
L, olarak ifade edilebilir. Isci sayis1 her iki bolgedeki is¢i arzinin toplami olarak (1.3) no’lu

denklemle formiile edilmistir.

L] + I«Z = M. (13)

Imalat sektdriinde olgek ekonomileri gecerlidir. Olgek ekonomileri ise tek bir
imalat mal1 liretimi, sabit bir maliyet ve sabit bir marjinal maliyet ile miimkiin olabilir. Bu

durum modelde (1.4) no’lu denklemle formiile edilmistir.

L

i

= a + Bx,, (1.4)
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(1.4) no’lu denklemdeki Ly 1 mali iiretiminde kullanilan emegi, o degiskeni i mal
tiretiminde gegerli olan sabit maliyeti, B degiskeni i mali iiretimindeki sabit marjinal
maliyeti ve X; iiretilen i mali miktarin1 géstermektedir.

Modeldeki {igiincli 6nemli parametre tasima maliyetleridir. Tarimsal {irtinlerin
ulagimi i¢in tagima maliyeti Ongoriillmezken, imalat mallart tretiminde bir bolgeden
digerine gerceklesen transfer esnasinda taginan malin bir kisminin, ele alindigi {izere,
Samuelson ¢oziimii olarak bilinen aysberg etkisi ile eridigi, dolayisiyla imalat mallar1 igin
tasima maliyetinin sifirdan biiylik oldugu varsayilmistir. Bu durumda imalat mallar1 i¢in

gecerli olmak {izere tasinan mallarin <1 ’lik kismi diger bolgeye ulasmakta, tasima

esnasinda belirli bir tagima maliyetine katlanilmaktadir.

Cok sayida firmanin 6lgek ekonomisi sartlar1 altinda tek bir imalat mali {irettigi
varsayimi altinda tasima maliyetlerinin de analize dahil edilmesi ile, her iki bolgede
bulunan firmalarin kar maksimizasyonu saglama adina belirleyecegi fiyatlarin birbirine
oraninin her iki bolgedeki isc¢i iicretlerinin birbirine oranina esit olacagi sonucuna
ulagilmaktadir. Her bir bolgedeki imalat mali iiretimi o bolgedeki is¢i sayisi ile dogru
orantilidir.

Krugman’in bu modeli statik bir model olarak tasarlanmig ve modelde sonraki
asamalarda bir bolgedeki isci licretlerinin arttirilmasi ile is¢i iicretlerinin nispeten az
oldugu bolgeden fazla oldugu bolgeye dogru yonelen isci transferi de analize danhil
edilmistir. Kisa ve uzun donemde farklilasmakla birlikte, zamanla, ekonomide isci/ciftgi
oranin dengeye gelecegi bolgeler arasinda yakinsama ya da iscilerin daha yiiksek iicret
seviyesine sahip olan bolgede toplanmasi sonucunda bdolgeler arasinda iraksamanin
yasanacagl savunulmaktadir. Bolgeler arasindaki iicret diizeylerinin birbirinden farklh
olmasi ve is¢ilerin bolgeler arasindaki hareketliligine bagl olarak ekonomik faaliyetlerin
belirli bir bolgede toplanmasi, merkezcil kuvvetlerin merkezkag kuvvetlere baskin
gelmesiyle baslayan bir siiregtir. Bir bolgenin merkezilesmesi, diger bolge ile farkin
acilmasi neticesini verir ki bu durumda bolgeler birbirinden uzaklasir. Tersi durumda ise
bolgeler arasi yakinsama olmaktadir.

Ornegin, imalat bdlgesinde ¢alisan ve daha az sayida is¢i olan bolgede, tarim
bolgesinde calisan ve daha cok sayida ciftci olan bolgedekinden daha az rekabet
bulundugunu varsayalim. Niifus yogunlugu fazla olan bolgede rekabetin daha g¢ok

olmasindan dolay1, niifusu az olan bolgeye dogru bir gé¢ olacak, her iki bolgedeki niifus,
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gerceklesen go¢ dalgalart sonucunda zamanla bolgeler arasinda daha dengeli bir sekilde
dagilacaktir. Bu drnekteki rekabet etkisi bolgesel yakinsamaya neden olmaktadir. Ya da bir
bolgede piyasanin daha biiyilk olmasi dolayisiyla ticretlerin de yiiksek olacagi
diisiiniildiiglinde, niifus yogunlugu bir bolgede siirekli artarken diger bolgede azalacak,
neticede yerli piyasa etkisi dolayisiyla bolgeler arasinda iraksama meydana gelecektir.

Krugman’in (1991) iizerinde c¢alistigi bolgeler arast is giicii hareketliligi
varsayimina dayanan merkez-¢evre modelinin yaninda, Fujita, Krugman (1995) ve Fujita,
Krugman, Mori (1999b) kent modelleri iizerinde, Venables (1996) ise is giici
hareketliliginin olmadigr durumda bile yigilmanin olacagi sonucuna ulastigi uluslararasi
modeller tizerinde ¢alismistir. YEC iktisat¢ilarindan Baldwin (1999), Martin, Ottaviano
(1999), Baldwin, Martin, Ottaviano (2001) ve Baldwin, Martin (2004) ise biiyiimeyi de
analize dahil ederek yigilma ve biiyiime arasindaki iliskinin incelendigi dinamik modeller
gelistirmiglerdir(Ekinci,Ersungur,2013:207).

Tiim bu caligmalarla YEC, bolgesel iktisada yapilan geleneksel katkilarin saglam
bir teorik cergeve ve tutarli bir model ile incelenebilmesine imkan vermistir. Bolgesel
yigilmalarin birincil kokenleri disinda ikincil kokenlerini de analize katmasi ve eksik
rekabet, artan getiriler gibi teorik araglari kullanmasiyla bdlgesel iktisadin mikro ekonomik
temellerini giiclendirmistir. Bu baglamda YEC’in, Isard’in ac¢tig1 yolda bolge biliminin
daha saglam temellere oturmasinda onemli bir rol oynadig1 sdylenebilir. Ayrica, iktisadi
faaliyetlerin mekansal dagiliminda baglangic kosullarina verdigi Onem, piyasa
mekanizmasinin  basarisizlifa ugradigi  durumlarda kamunun iktisat politikasi

miidahalelerine de kap1 aralamaktadir(Ozdemir,Baskol,2011:136).

34/146



ikinci Boliim
BOLGESEL KALKINMA SURECINDE

KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE

1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA DONUSUM

Mekan ve bolge kavramlarmin normatif olarak analiz edilir hale gelmesiyle
eszamanli olarak (Ozdemir,Baskol,2011:133) bolgesel kalkinma politikalar1 da yeniden
tanimlanmaya baglanmistir. Yerlesim yeri teorilerinde ekonomik faaliyetlerin belirli bir
mekana yigilmast ya da bolgesellesme, cografi uzaklik nedeniyle tasima maliyetlerinin
neden oldugu zorunlu bir yigilma egilimi olarak goriilmiistiir. Thiinen’in yerlesim
teorisinde kisa zamanda nakliye edilmesi gereken mallarin (transport intensive
commodities) ireticisi olan firmalarin piyasalara (merkeze) yakin mekanda bulunmay1
tercih etmesi nedeniyle bolgesellesmenin arttigi, diger firmalarin ise daha ¢ok ¢evreye
yerlesme egilimi gosterdikleri ileri siiriilmiistiir(Venables,2001:5). Tasima maliyetlerinin
bolgesellesme egilimlerine olan etkisini kabul etmekle birlikte giinlimiizde, tekelci rekabet,
Olcege gore artan getiri ve bilgi tagsmalar1 (knowledge spillovers) arglimanlarina dayanan
i¢gsel biiyiime teorileri, ekonomik cografya disipliniyle ayni cerceveyi paylasmakta ve
bolgesel  kalkinma  alanna yeni ve umut veren bir  bakis  agisi

getirmektedir(Fujita, Thisse,2012:19).

Geleneksel bolgesel kalkinma politikalar1 merkezi planlamaya ve az gelismis
bolgelerin desteklenmesi i¢in dogrudan kaynak transferine dayanmaktir. Kiiresellesme ile
birlikte, iilkeler aras1 rekabetten bolgeler hatta sehirler arasi rekabete gecis yasanmus,
bolgelerin dnemi arttmistir. Buna bagli olarak boélgesel kalkinma politikalarinda da bir
dontisiim olmustur. Doniisiimiin temelinde bolgelerin sahip olduklar: iistiin yanlarin 6ne
cikarilarak kiiresel Olcekte rekabet edebilirliklerinin saglanmasi yatmaktadir. Bu baglamda,
bolgedeki aktorlerle iletisim ve yereldeki bilgiye ulasim, bolgesel kalkinma planlar1 ve
politikalarin basarisin1 belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi haline gelmistir(DDK,
2012:9).
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Tablo 1: Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Doniigiim

ODAK NOKTASI ARACLARI
1960'lardan 1980 baslarina kadar
-Bolge disindan imalat sanayi yatinm cekme. -Biiyiik hibeler, vergi istisnalar, yatinm
-Dogrudan yabanci sermaye yatirmmu cekme. siibvansiyonlar.
-Biiytk altyap yatinmlar yapma., -Siibvanse edilmis agir altyap yatinmlar.
(Sadece kamu sektori) -liretim maliyetlerinin tesviklerle diisiiriilmesi,

1980°lerden 1990 ortalarina kadar

-Mevcut igletmelerin korunmasi ve biyitiilmesi. |-Bireysel isletmelere dofrudan édemeler.
-Belirli sektorlere veya belirli alanlara daha fazla |-Isletme kulugkalar fis alanlar.
odaklanarak bélge dizindan yatirim gekmeye -KOBi'lere damsmanlik ve egitim.

siirekli olarak agirhk verme, (Kamu sektoriinin -Teknik destek.

siiriikleyici roli) -Isletme kurma destegi

-Hem agir hem hafif altyap: yatirima.

1990'larn sonlarindan giiniimiize

-Biitiin izletme gevrelerini uygun hale getirme. -Tatirmmeilar igin kolaylastirnlmis bir yerel is
“Yumusak altyap yatinmlary, ((rnegin insan cevresini saglamaya vonelik bilitlinei] yaklasim,
kaynaklarnm gelistirme, mevzuatin -Terel firmalarin bilylimesini tesvik etmeye
rasyonellestirilmesi). odaklanma.
-Kamu/dzel ortakliklar. -Toplum icinde aglar ve igbirlikleri olusturma.
-Kamu yararina yonelik dzel sektor yatimmlarmmn (-Isbirlifine dayal isletmeler aras iligkilerin
desteklenmesi, gelistirilmesi
-Yerel topluluklar ve potansiyel yatinmeilarigin - |-Isgiici gelistirme ve hafif altyapimin tedariki.
yagam kalitesinin ve glivenligin gelistirilmesi. -Tazam kalitesini iyilestirmeye yonelik destekler.
-Yerel ekonomide karsilagtirmal iistinlitkleri -Imalat sanayine oldugu kadar, hizmet sektérlerine
gelistirerek, hedeflenmis alanlara dizardan de odaklanma.
yatirim gekme. -Ekonemik olarak birbirine baglannus isletme
(Genellikle, kamu sektdriinin yol ghstericiligi) kiimelerinin olusturulmas.

Kaynak: DDK

Tablo 1’de goriildiigii gibi, giiniimiizde modern bolgesel kalkinma politikalarinda
kamunun koordine edici ve yonlendirici fonksiyonu, yani yumusak kamu miidahaleleri 6ne
cikmaktadir. Modern bolgesel kalkinma politikalarin odaginda asagidan yukariya kalkinma
anlayisi, bolgelerdeki aktorlerin planlama siireglerine dahil oldugu ve fikirlerini paylastigi
katilimeilik ilkesi, yerel potansiyelin tespit edilerek bolgelerin sahip olduklari rekabetci
yanlarin desteklenmesi ve gelistirilmesi, yumusak kamu miidahaleleri ile piyasa ve ayni
zamanda sistem basarisizliklarinin 6nlenmesi, teknolojik yenilik ve bilgi tagsmalarinin
saglanmasi, bolgelerin bolge ici ve global iiretim aglariyla entegrasyonu ve her bolgeye

0zgl bolgesel kalkinma politikalarin iiretilmesi bulunmaktadir.
1.1. ASAGIDAN YUKARIYA (BOTTOM-UP) BOLGESEL KALKINMA

Geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin karakteristik 6zelligi merkezi bir

program gercevesinde yalnizca geri kalmis bolgelere odaklanilmasi ve bu bolgelerin kamu
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tesvik ve yatinmlart ile giiglendirilmeye c¢alisiimasidir(OECD,2010:11,12). Bu tarz
politikalarda genellikle ekonominin tiimiine dinamizm saglamak i¢in belirli sektorler
secilir ve yalnizca bu sektorleri tesvik etmeye yonelik mali destek, tesvik paketleri ve
siibvansiyonlari i¢eren kalkinma politikalar1 tasarlanir. Ayrica merkezi hiikiimet tarafindan
planlanan geleneksel kalkinma politikalarinda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
kurumlar arasindaki uyum ve koordinasyon (vertical coordination) ile yerel kamu

kurumlart ile 6zel sektor arasindaki iliski (horizontal coordination) dikkate alinmaz(Pike

vd. 2006:16).

Yukaridan asagiya (top-down) yonlii karakter arz eden bu tip bolgesel kalkinma
politikalarinin etkileri sinirlt diizeyde kalmis hatta zamanla bazi olumsuz sonuglar ortaya
cikmistir(Easterly,2008:99). Modern bolgesel kalkinma politikalarinda hiikiimetler yeniden
dagilim esasindan ¢ok bolgesel rekabet edebilirlik konusuna odaklanarak yerelin
potansiyelini harekete gecirecek sekilde asagidan yukariya (bottom-up) kalkinma
prensibini kabul etmislerdir. Giiniimiizde, sadece geri kalmig bdlgelere odaklanan
geleneksel politik anlayis yerine, belirli bir ulusal plana hizmet edecek sekilde her bolge
ayr1 ayr1 ele almarak bdlgelerin kendi potansiyelini one c¢ikaracak politikalar 6nem
kazanmistir(Dogruel,2012:51). Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda bélgelerin sahip
oldugu potansiyelin one c¢ikarilmasi ve buna bagl olarak iiretilen politikalarin yerel
aktorler tarafindan da sahiplenilebilmesi i¢in yereldeki tim paydaslarin bolgesel planlama

slireglerine dahil edilmesi gerekliligi dikkat ¢cekmektedir(Dedeoglu,Sertesen,2011:2).

1.2. KATILIMCILIK VE YETKI PAYLASIMI

Modern bolgesel kalkinma politikalarinda hem paydas hem de uygulayici olmalari
itibariyle yerel aktorlerin énemi artmistir. Oncelikle merkezi hiikiimet ile yerel aktdrler
arasinda yetkilerin dagitimi ve/veya yayginlastirilmas1 baglaminda yeni bir iliski tiirii
ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma anlayisindaki paradigma degisimi,
devletleri, bolgesel kalkinma politikalarinin etkin sekilde uygulanabilmesi agisindan yerel
aktorlerle olan iliskilerini yeniden tanimlamaya zorlamistir. Yukaridan asagiya kalkinma
modelinde merkezi idare tarafindan belirlenen ve tilkenin geneli i¢in gegerli olan kalkinma
politikalarinin uygulanmasi nispeten daha kolaydir. Asagidan yukariya kalkinma modeline
gegiste ise, Ozellikle tarihsel siire¢ i¢inde belirli bir merkezi karar alma biirokrasisinin
geleneksel hale geldigi iilkelerde bu yapinin kirilmasi ve yerel paydaslarin kararlarina

oncelik veren bir planlama olgusunun benimsenmesi oldukg¢a zordur(Dogruel,2012:46).
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Hatta politik elitler, teknolojik ve kurumsal degisikliklerin gergeklesmesini bazi
durumlarda ozellikle (political replacement effect) engelleyebilmektedirler(Acemoglu,
Robinson,2002:39). Bu baglamda merkezi hiikiimetin sahip oldugu yetkilerin ne kadarini,
ne Olglide yerelde orgiitlenen kurumlarla paylasacagi ve politik elitlerin buna ne kadar izin

verecegi hususu dnem kazanmaktadir.

Merkezi hiikiimetlerin yetkilerinin yerel kurumlarla paylasiimasinda yetki dagitimi
(decentralization) ve yetki yayginlastirmasi (deconcentration) olarak iki farkli model
karsimiza g¢ikmaktadir(Dogruel,2012;42). Yetki dagitiminda bolgesel paydaslarin karar
alma serbestilerinin de oldugu yerel meclisler bulunurken, yetki yayginlastirmasinda ise
merkezi hiikiimetin kararlar1 g¢ergevesinde hareket eden ancak alinacak kararlarda soz
sahibi olmasi beklenen yerel paydaslar s6z konusudur. Ayrica bolgesel kalkinma
planlarinin uygulanmasi a¢isindan bdlgelere 6zgii olan ve dogrudan belirli bir bolgeyi
ilgilendiren dolaysiz politikalar uygulanabilecegi gibi, merkezi olarak alinan kararlar
cercevesinde tiim bolgeleri dolayli olarak etkileyen politikalar da uygulanabilir. Asagidan
yukariya yonlii dolaysiz politikalar, her bir bolgenin ayri ayr ele alinarak bolgelerin sahip
olduklar1 potansiyelin ortaya ¢ikarilmasini ve bu potansiyelin degerlendirilmesi suretiyle
bolgesel kalkinmayi saglayacak politikalarin iiretilmesini gerektirir. Bu anlamda yeni
bolgesel kalkinma modelinde dogru bilgiye ulasma olduk¢a 6nem kazanmaktadir.
Bolgelerin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve bilgiye ulasma, yerelde dogru paydaslarla
iliskiye gecilmesi ve bu paydaslarin kurumsal ve yerel bir ¢at1 altinda koordine edilmesi ile
miimkiin olabilir. Bu agidan yeni bélgesel kalkinma yaklasgiminda devletin yerelde etkin ve

verimli diizeyde kurumsallasmasi 6nem kazanmastir.

1.3.  YEREL POTANSIYELIN TESPITI VE REKABETCI YONLERIN
GELISTIRILMESI

Asagidan yukariya yonlii kalkinma modelinin en 6nemli 6zelligi her bdlgenin sahip
oldugu potansiyelin tespit edilmesi ve bu potansiyelin one c¢ikarilabilmesine yonelik
politikalar gelistirilmesidir. Dolayisiyla, sadece geri kalmis bolgelere odaklanan geleneksel
politik anlayis yerine, belirli bir ulusal plana hizmet edecek sekilde her bolge ayr1 ayri ele
alimarak  bolgelerin  kendi  potansiyelini  6ne  ¢ikaracak  politikalar ~ 6nem
kazanmistir(Dogruel,2012:51). Ulkelerin gelismislik durumlaria gore degismekle birlikte
bolgesel kalkinma stratejileri; temel alt yapir yatirnmlart (hardware), yumusak kamu

midahaleleri (software) ve koordine edici ve yonlendirici politikalar (orgware) olmak
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tizere temelde 3 farkli kategoride incelenebilir(Pose,2001;9). Bazi geri kalmig bolgeler
acisindan bolgesel kalkinma politikalarinin  merkezinde temel alt yapi yatirimlar
bulunurken (hardware), nispeten bazi gelismis bolgelerde ise, kapsamli bir kalkinma
stratejisi ¢ercevesinde yerel paydaslarin ve uzman ekiplerin de katilimiyla bolgesel
potansiyelin tespit edilerek 6ne ¢ikarilmasi, bu amagcla yerel firmalarin rekabet gii¢lerinin
arttirtlmasi, bolgenin yatirimcilar i¢in daha cazip hale getirilmesi, beseri sermaye ve is
giiciiniin  kalitesinin yiikseltilmesi ile tiim bunlarin saglanmasina yonelik alt yapi
yatirimlarini igeren politikalar (software) s6z konusudur.

Kalkinmanin son asamasinda, kalkinma stratejisinin, bolgenin kurumsal anlamda
kapasitesinin ve organizasyonun iyilestirilmesini saglamaya yonelik olarak ozel sektor,
kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaya yonelik politikalari
icerecek sekilde (orgware) tasarlandigi goriilmektedir(Pike vd. 2006:19). Bu asamada,
bolgesel paydaslarla is birligi icinde iiretilen kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
devletin daha ¢ok koordinasyon ve yonlendirme rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Ar-
Ge yatirimlarinin ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi ya da beseri sermaye ve kalifiye
is glictinin belirli bolgelerde yigilmasina yonelik politikalar 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda, firmalardan ayrilan kisilerin benzer sektorde kurduklart isler (spinoff
dynamics), belirli bir konuda uzmanlagmis is giiciiniin farkli is yerleri arasindaki
hareketliligi (Iabor mobility) ve bilgi tasmalarini (knowledge spillovers) miimkiin kilacak
ve firmalar1 teknolojik yenilikler hakkinda haberdar edecek iliskiler agmin (network
formation) kurulmasi uzun dénem siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin temel belirleyicileri

olarak degerlendirilmektedir(Boschma,2009;1).

1.4. PIYASA VE SISTEM BASARISIZLIKLARININ ONLENMESI

Hikiimetler bolgesel kalkinmaya yon verebilecekleri ¢ok farkli politika tercihlerine
sahiptirler. Geleneksel anlayisa gore kamu miidahalelerinin temelinde piyasa
basarisizliklar1 (market imperfections) vardir ve kamu miidahalesiyle basarisizliklarin
giderilmesi hedeflenir(Venables,2001:24). Piyasa basarisizliklari, firmalart kisa donemde
kar maksimizasyonuna iterek uzun donemde fayda yaratmasi beklenen beseri sermaye
yatirimlarini engelleyici bir rol oynar; ciinkii egitim gibi beseri sermaye yatirimlarinin
yatirimciya geri doniisti kisa siirede gergeklesmez(Jenkins,2005:530). Dolayisiyla bu tip
problemlerin ¢ozlimiinde sosyal fayda igerikli kamu miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ancak sadece piyasa basarisizliklar1 kamu miidahaleleri igin yeterli bir gerek¢e olmayip
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sistem basarisizligi da kamu miidahalelerine zemin hazirlayan 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir(Metcalfe,2003;111). Kamu miidahalelerinde optimal denge, temeli
piyasa basarisizliginin giderilmesine dayanan, buna ek olarak sistem basarisizliklarinin

bertaraf edilmesini de igeren politikalarin iiretilmesidir(Boschma,2009:15).

Sistem basarisizliklar1 temelde 3 farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir(Metcalfe,2003;
137). Bunlardan ilki, bolgesel kalkinmada inovasyon ve bilgi tagmalari merkeze
konuldugunda, belirli bir bdlgede oOncelikle aragtirma enstitiileri, {iniversiteler, diger
anahtar kuruluslar ve yatirimcilarin zayif olmasi ve bunlar arasindaki iliskilerin yasalara
dayanan kurallar ¢ergevesinde ve karsilikli giiven esasina dayali olarak belirlenememesidir.
Kurumlar arasinda bilgi tagmalarinin saglanabilmesi igin yerel aktorler arasinda giivene
dayali iligkiler aginin tesis edilmesi gerekir ki cografi yakinligin da esasen bu tip iliskileri
tesvik etme islevine sahip olmas1 beklenir(Maskell,1995:6). inovasyon sistemi ile kurumlar
arasindaki bilgi tagsmalarini saglayacak bir iligki aginin saglanamamasi diger bir faktordiir.
Son olarak, firmalar genelde belirli bir rutinin disina ¢ikamazlar ve inovatif ¢alismalarin
¢ogu zaman farkinda olmazlar. Boyle bir durumda negatif kilitlenme (lock-in)
diyebilecegimiz bir kisir dongii baglar. Bunu bertaraf etmek igin bdlgesel kalkinmayi
hedefleyen yereldeki kamu kurumlarinin ¢ok iyi Orgilitlenmesi, ayni zamanda firmalari

rutinin disina tagiyabilecek bir iligkiler agin1 olusturabilmesi gerekir(Boschma,2009:16).

1.5. TEKNOLOIJIK YENILIK VE BiLGI TASMALARI

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda, ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelerde
yigilmasi ile ortaya cikan yaparak O6grenme (learning by doing), teknolojik yenilikler
(inovation) ve bilgi tagsmalar1 bolgesellesmeye katkida bulunan faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir(Nijkamp,Capello,2003:2). Uretim siireglerinde teknolojik yeniligin ekonomik
faaliyetlerin y181ldig1 ve kiimelendigi mekanlarda daha fazla gergeklesme potansiyeline
sahip oldugu goriilmektedir. Bilgi tagsmalar1 bilgi kaynagina uzak olan bolgelerden ziyade
bilgi kaynagina yakin olan bolgelerde daha ¢ok gergeklesir. Bu anlamda bilginin cografi
olarak  bolgesellesmesinden  bahsedilebilir(Audretsch,Feldman,1996:630).  Siiphesiz
stirdiiriilebilir bir teknolojik yeniligin ve bilgi tagsmalarinin yogun oldugu bir ortamda
firmalarin daha rekabetci bir yapiya kavusmalari s6z konusudur(Keskin,Sungur,2010;276).
Bu noktada, bolgesellesmeyi tesvik eden (regional agglomeration) ya da ekonomik

faaliyetlerin alana yayilmasi esasina dayanan (dispersion) biiylime modellerinden
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hangisinin tercih edilecegi sorusuna verilecek cevaba gore merkezi hiikiimetlere bolgesel
diizeyde politika iiretme hususunda énemli bir alan a¢ilmaktadir.

1.6. BOLGESEL KURUMLAR VE GLOBAL URETIM AGLARIYLA
ENTEGRASYON

Bolgesel kalkinma siirecinde ii¢ onemli esas One c¢ikmistir; bolge iginde olgek
ekonomisi potansiyeli, yerel ekonominin global iiretim aglariyla baglantisinin bulunmasi
ve bolgesel potansiyeli degerlendirerek ekonomiyi global iiretim aglarina acacak bolgesel
kurumlarin (regional institutions) varligi(Coe,Hess,Yeung,Dicken,Henderson,2004:470).
Bolgesel kurumlarin varligi sistem basarisizliklarinin ¢6ziimiinde hayati 6neme sahiptir.
Bolgesel kurumlar, yerel aktorlerin iiretim aglar1 yoluyla global anlamda teknolojik
yeniliklerden haberdar olmalarmi saglayarak, bolgesel kalkinma siirecinde onemli bir
katalizor gorevi gormektedirler. Politik miidahalelerin en 6nemli amaci bir bolgede belirli
bir rutinin i¢ine giren firmalarin, politika lreticileri, ticaret odalari, {iniversiteler, kamu
Kurumlar1 ve arastirma merkezleri rehberliginde girdikleri rutinden disar1 ¢ikmalarini
saglamak ve hem bolge icinde hem de bolge disinda sektordeki degisikliklerden haberdar
olabilecekleri belirli iliski aglarina dogrudan katilmalarini tesvik etmek olmalidir ki bu
siire¢ 0grenen bolge (learning region) ya da Ogrenen kiime (learning cluster) olarak

adlandirilmaktadir(Hassink,2005:3).

Ote yandan firmalarin bilgi tagsmalarindan faydalanma kapasiteleri de birbirinden
farklidir. Burada avantajli olan firmalar, dis diinyayla belirli bir iligki agina dahil olarak
elde ettigi bilgiyi kullanabilme kapasitesine sahip olan firmalardir. Bolgesel kalkinma
politikalar1, bolgeler aras1 bilgi tagsmalarini1 ve beseri sermaye hareketliligini saglayabilecek
bir iligkiler agmi tesis etmeye ve firmalarn dig diinyaya agcmaya yonelik olarak
kurgulanirken ayn1 zamanda boélgedeki firmalarin dis diinyadan elde edecekleri bilgiyi
kullanabilme kapasitelerini de arttirmaya yonelik olmalidir. Bilgi transferi saglanirken ve
bolgesel kalkinma politikalar1 tasarlanirken, bilginin  kullanimmin tiim bdlgeye
yayilabilmesi i¢in kamu, sanayi ve iiniversitelerin bir arada calisabilecekleri ve bilgi
paylasiminda bulunabilecekleri bolgesel bazli stratejik takim ¢alismalarinin yapilmasi ve
ozellikle {niversitelerin uzmanliklarindan faydalanilmas1 adeta zorunluluk haline

gelmistir(Goddard,Chatterton,1999:695).
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1.7.  BOLGELERE OZGU (TAILOR MADE) KALKINMA POLITIKALARI
TASARIMI

Geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinda en ¢ok tercih edilen model bolgesel
farkliliklar1 dikkate almadan belirli bir politikanin tiim {ilkeye uygulanmasina (one size fits
all) yonelik politikalardir. Ancak elde edilen tecriibeler her bolge i¢in tek bir dogru
olmadigini, her bolgenin ayri ayr1 ele alinarak terzi usulii (tailor made) politika
tiretilmesinin zorunlulugunu ortaya koymustur(Todtling&Trippl,2005:1211).

Her bolgenin sahip oldugu potansiyel ve gelisme rotasi birbirinden farklidir. Kald1
ki bolgeler arasindaki farkliligin tarihi genellikle binlerce yil dncesine dayanir. Ornegin,
tarihsel gelisme igerisinde Italya’nmin kuzeyi yiiksek teknolojiye dayali ekonomik
faaliyetlerde uzmanlasip merkezi bir bolge haline gelirken, giineyi daha c¢ok kiiciik
isletmelerin konuslandig1 sanayi yapisina sahip bir ¢evre bolge (peripheral region) olarak
konumlanmustir. Italya’ni kuzey bolgesi, bilim ve teknolojik alt yap1, giiclii Ar-Ge yapist,
teknolojik yeniliklerin tiim bolgeye yayilabilecegi bir iliski agi, etkili bolgesel politikalar,
esnek ve gelismelere uyum saglayabilen bir kurum alt yapis1 ve tretilen bilgi birikiminin
tiniversiteler, arastirma enstitiileri, sanayi odalar1 gibi kurumlarla firmalar arasinda kurulan
is birligi ve sahip olunan siki baglar yoluyla aktarimini saglayabilecek bir yapi ile bugiin

Italyan sanayisinin teknolojik acidan kalbi konumuna yiikselmistir(lammarino,2005:18).

1980°li yillardan sonra, Italya’nn giineyinde yer alan Etna Vadisi’nde (Etna
Valley) terzi usulii uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 sonrasinda bu bolge Italya
sanayisi i¢in son derece dnemli bir merkez haline doniismiistiir. Etna Vadisi’nin kalkinma
cografyasini olusturan kiimiilatif nedensellige yol agan 3 ana tetikleyici faktdr vardir.
Bunlar mikro-elektronik alaninda global sirketlerin bu bolgeye ¢ekilerek yatirim
yapmalarinin saglanmasi, liniversite ve diger aragtirma merkezlerinin sinerjik katkilar1 ve
bolgenin tercih edilebilir bir ekonomik atmosfere sahip olmasinda bolgesel kalkinma
politikalarimin rolii olarak siralanabilir ki Etna Vadisi 6rnegi kamu, {iniversite ve sanayi is

birliginin en basarili 6rneklerinden birisi olarak degerlendirilmektedir(Ruggiero,2005:19).

Bir bolgede basarili olan bir sektér yatiriminin kopyalanarak diger bolgelerde de
uygulanabilirligi tartisilabilir. Ancak bir bdlgenin kalkinmasinda basarili olan ya da olacag:
tahmin edilen bir sektor yatirrminin diger bolgeler igin tesvik edilmesi (picking the winner)
olarak tanimlayabilecegimiz politikalarin sistem basarisizligina yol acabilecek yonleri

bulunmaktadir. Clinkii hangi sektoriin hedef olarak secilecegi tam olarak saptanamamakta,
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ayni zamanda secilen sektor ile ilgili politikalarin diger bolgelerde ise yarayacagi
konusunda bir garanti bulunmamaktadir. Ayrica bir bolge hangi sektdrde gelisme
potansiyeline sahipse bilgi tasmalarinin da o sektor igin tesvik edilmesi gerekir ki aksi
halde kamu kaynaklarinin bosa harcanmasi riski ortaya ¢ikar(Boschma,2009:17). Bolgesel
kalkinmaya yonelik politika uygulamalarinda bolgeyi sahip oldugu potansiyel ve gelisme
rotasindan koparmamak temel unsurdur. En etkili bolgesel kalkinma politikalari, o
bolgenin sahip oldugu potansiyeli ve gelisme alanini en fazla degerlendirmeye yonelik
olanlardir(Boschma,2009:19). Yeni bolgesel politikalar, bilgiye dayanan yaratici
endistrilere odaklanma, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini tesis etme, negatif
kilitlenmeyi engelleme ve firmalarin kapilmis olduklar1 patika bagimliligindan
kurtulmalarin1 saglamak i¢in oOzellikle bolge disindaki bilgi tagmalarimin bolgeye
transferini saglamaya yonelik uluslararasi firmalarin bolgede yatirim yapmalarini tesvik
etme, yatirnm ortamini iyilestirme ve bir konuda uzmanlasmis tecriibeli girisimcilerin
kuracaklar yeni isletmelerin (Spinoff) kurulus ve is yapis siireglerini destekleme esaslarina

dayanmaktadir(Todtling& Trippl, 2005:1204).

Bu c¢ercevede, ekonomik kalkinmay1 geleneksel politikalar yerine asagidan
yukartya yonlli, bolge odakli, firmalarin igsel biiylime mekanizmalarindan
faydalanmalarin1 ve rekabet giiclerini arttirmay1 amaglayan, daha ¢ok danigsmanlik iliskileri
tesis etme ve iletisim aglara ulastirma, egitim gibi yumusak politika araclarinin (soft
policies) kullaniminit 6ngdren stratejiler agirlik kazanmis, bu tiir politikalarin merkezi
hiikiimetler kanaliyla uygulanmasi yerine ekonomik kalkinma siirecinde inisiyatif
alabilecek, yar1 otonom, klasik kamu kurumlarindan farkli olarak 6zel sektér mantigr ile
calisan yerel kurumlarin onemi artmistir(Halkier,2006:4). Bu baglamda, yeni bodlgesel
kalkinma politikalarma sekil veren ig¢sel biliylime mekanizmalarinin etkilerini deneysel
anlamda test edebilecek ¢aligsmalara da ihtiyag vardir. Ancak bu ¢alismalar sonrasinda igsel
biiyiime teorisinin bolgesel kalkinma stirecindeki etkileri dlgiilebilecek ve sonrasinda bu
potansiyel etkilerin faydali sekilde kullanmasina zemin hazirlayan politikalarin

tiretilebilmesi miimkiin hale gelecektir(Martin&Sunley,1998:220; Barro,1990:120).
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2. BOLGESEL KALKINMA SURECINDE KALKINMA AJANSLARI

Giiniimiizde bolgesel kalkinma yaklasiminin ve bolgesel kalkinma politikalarinin
merkezinde teknolojik yenilikler ve ogrenme, bilgi edinimi, bilgi birikiminin
(accumulation) diger aktorlere transferi ve tiim bu siireglerin etkin sekilde yonetilmesi
bulunmaktadir(Lagendijk,Cornford,2000:4). Modern bolgesel kalkinma yaklagimi,
bolgelerin sahip oldugu potansiyel (regional assets) degerlendirilirken ayn1 zamanda bolge
disindaki {iretim aglarinda (production networks) bulunan bilginin bolgeye aktarimini
zorunlu kilan stratejik bir kenetlenmeyi (strategic coupling) gerektirir(Coe vd.,2004:481).
Bolgesel kalkinma, bolge i¢indeki ekonomik aktorler icin deger yaratma ve gelistirme
islevini hizlandiran bu stratejik kenetlenme mekanizmasinin ¢alisma kabiliyetiyle dogru
orantilidir. Bu mekanizmanin saglikli isleyebilmesi ig¢in, farkli bélgelerde bulunan
ekonomik aktorlerin bolge disinda ya da igindeki bilgiye ulasmalarini saglayacak ara

kurum ya da organizasyonlara ihtiyag¢ vardir.

Ekonomik kalkinma asamasinda ulusal amaglar, stratejiler ve planlarin yerel
aktorlerce de paylasilmasi ve bunlarin efektif sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in yerelde
Orgiitlii bir uygulama alt yapisina sahip olunmasi gerekmektedir(Canzanelli,2010:7).
Yerelde orgiitlenme, diger bolgeler ve kurumlarla iletisim halinde olmak suretiyle bolgesel
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve projelerin amacglara uygun sekilde
gerceklestirilmesi agisindan son derece Onemlidir. Yerel aglarin ve koordinasyonun
olmadig1 bir planlama yapisinda kaynaklarin israfi, basarisizlik ve kaotik diizenin hakim
olmast kuvvetle muhtemeldir. Teknoloji transfer ofisleri, iiniversiteler ve Kalkinma
Ajanslar1 gibi yerel kurumlar yeni bolgesel kalkinma yaklasiminda is destekleme
altyapisin1 (business support infrastructure) olusturan ve yenilik, Ogrenme, bilginin
transferi ve sliregc yoOnetimi konularinda destekleyici kurumlar olarak One

cikmiglardir(Lagendijk,Cornford,2000:4).

Son yillarda birgok OECD iilkesinde bdlgesel kalkinma siirecinde ekonomik
faaliyetlerin bir kisminin ya da ¢ogunun dogrudan halka hitap eden (citizen facing) standart
belediyecilik faaliyetleri olarak yonetilebilecegi bir yapidan ziyade, piyasaya hitap eden
(market facing) Bolgesel Kalkinma Ajanslart yoluyla ele alinmasina yonelik uygulamalarin
olduk¢a yayginlastigi goriilmektedir(Mountford,2009:2). Bolgesel Kalkinma Ajanslari
(Regional Development Agencies-RDA), 1950’li yillardan sonra uygulanan bolgesel

kalkinma politikalar1 sonrasinda merkezi hiikiimetlerin bolgedeki temsilcisi konumuna
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yiikselen, mevcut politikalarin iyilestirilmesi ve yeni bolgesel politikalarin tiretilmesinde
onemli rol oynayan, teknolojik yeniligin kaynagi konumunda bulunan ve gelecekte bu
anlamda olduk¢a 6nemli islevler tistlenebilecek potansiyele sahip kurumlar olarak dikkat
cekmektedirler(Hughes, 1988:615).

Ortak bir tanim1 olmamakla birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslari genel itibarla
ekonomik gelismeyi tesvik etmek i¢in tasarlanan ve merkez1 hiikkiimet ya da bolgesel idare
tarafindan kamu kaynagi kullanilarak finanse edilen bolgesel bazli kurumlar olarak
tanimlanabilirler(Halkier,2011:2). Bir baska tanima gore Bolgesel Kalkinma Ajansi
sektorel ya da genel kalkinma problemlerini teshis eden, bunlarin ¢dziimleri i¢in mevcut
firsatlar ve metodolojiler biitliiniinden en uygun olanlari segen ve nihayetinde en iyi ¢oziim
yolunu bulan projeleri destekleyen operasyonel bir yapidir(EURODA,1999:16). Kalkinma
Ajanslarinin genel geger bir tanim1 olmamakla birlikte, ana amaglarinin belirli bir cografi
bolgenin igsel potansiyelini degerlendirmek amaciyla faaliyetler gerceklestirmeleri oldugu
sOylenebilir. Kalkinma Ajanslarinin 6ne ¢ikan ortak o6zellikleri belirli bir bolgeye yonelik
olarak faaliyet gostermeleri, kir amaci giitmeden sosyal fayda ya da kamu yarari icin
caligmalari, yonetim, finans ya da idari konularda bolgesel ya da merkezi otoriteyle 6nemli

baglarinin bulunmasidir.

Merkezi olarak iiretilen bolgesel kalkinma politikalari, yatirimcilarin sanayilesmesi
istenen bolgelere ragbet etmesi igin gelencksel tesvik yontemlerine uygun olarak
kurgulanirken, Kalkinma Ajanslari, bolgesel rekabet ve bolgesel kalkinma, kiigiik ve orta
Ol¢ekli firmalarin igsel biiylime siirecinden faydalanmalari ve is gelistirme yatirimlarinin
(inward investments) tesvik edilmesi gibi konulara odaklanmaktadirlar(Clark,Huxley,
Mountford,2010;77). Bu agidan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kati bir merkezi yonetim
(managerialism) anlayisindan, bolgesel bazli kiiciik ve orta o6lgekli firmalarin
desteklenmesi (entrepreneurialism) yaklagimina geciste adeta uygulamali bir manifesto

olarak kabul edilebilir(Pike vd. 2006:133).

Kalkinma Ajanslari, birgok tilkede kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmelere destek
vermektedirler. Biiylik sirketler bolgesel kalkinma siirecinin ilk asamalarinda &zellikle
istihdam yaratmak, yabanci yatirimcilar ve servisleri bolgeye ¢ekmek gibi ¢cok Onemli
fonksiyona sahiptirler. Ayrica biiyiik firmalarin, merkezi hiikiimetlerin yatirim igin

sagladig1 yatirim yeri tahsisi, vergi istisna ve muafiyetleri, isttihdam kolayliklar1 gibi bir¢cok
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tesvik mekanizmasindan dogrudan faydalanabilme yetenekleri vardir. Biiyiik o6lgekli
dogrudan yatirimlarin geri doniis siireleri uzun oldugu i¢in bu firmalarin yerlestikleri
bolgeden kolay ayrilma esneklikleri de bulunmamaktadir. Dolayisiyla ekonomik
kalkinmanin ilk asamasinda, kamu miidahaleleri ve tesvik mekanizmalarindan genellikle

biiyiik 6l¢ekli firmalar faydalanmaktadir.

Kalkinma siirecinin ileriki asamalarinda ise kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
(KOBI) sayilarinin hizla arttigi goriilirz. KOBI’ler, ana firmadan ayrilan tecriibeli
caliganlarin kurdugu benzer sektorde faaliyet gosteren firmalar olabilecegi gibi, ana sektore
yakin olmak isteyen yan sanayi ve diger tedarik¢i firmalarin kiimelenmesi (clustering)
suretiyle de olusabilir. Giiniimiizde Kalkinma Ajanslarinin daha ¢ok KOBI’lere ait mikro
projelerin desteklenmesi, birlikte is yapma kapasitesinin arttirtlmasi, firmalarin bolge
disindan bilgi alabilmesinin temini, kalite siireglerinin gelistirilmesi, beseri sermayenin
egitim diizeyinin arttirtlmasi, uzmanlik gerektiren alanlarda firmalara danigmanlik
saglanmast gibi igsel biliylime mekanizmalarindan faydalanabilmelerini temin igin

caligmalar1 gerektigi savunulmaktadir(Mountford,2009:8).

Kalkinma Ajanslar1 sadece yerel olarak faaliyet gosteren kurumlar degil, ayni
zamanda ulusal hatta uluslararas1 kurumlarin bolge i¢indeki kollar1 olarak diistintilmelidir.
Bolge 1¢i kaynaklar, global {iretim aglarinin stratejik ihtiyaglarina uygun olarak
degerlendirilebildigi siirece bolgesel kalkinma siirecinde avantajli olabilirler. Bolgesel
kaynaklarin global iiretim aglarinin stratejik ihtiyaglarina uygun sekilde kullanimi, sahip
olunan bolgesel avantajlarinin degerlendirilmesini tesvik edecek ve bolgeyi global iiretim
aglarina dahil edecek bolgesel kurumlarin varligini gerektirir. Kalkinma Ajanslart bolge
iginde beseri sermaye yatirimlarini destekleme, katma deger tireten faaliyetleri ve deger
yaratimini (creation of values) tesvik etme, yeni yatirimlari (start-up) ¢ekme ve tedarik
baglantilarinin (supplier networks) olugsmasini temin etme, girisimcilik faaliyetlerini ve
birlikte is yapma kiiltiirinii gelistirme gibi faaliyetler yiirliterek bolgesel kalkinmada
katalizor gorevi Ustlenmektedirler. Kalkinma Ajanslari, bilgi tasmalarin1 ve teknolojik
transferleri tesvik ederek deger gelistirme (value enhancement) ve olusan degeri transfer
etme (value capture) konularinda da islev sahibidirler(Coe vd.,2004:470). Ekonomide
deger iiretilebilmesi, teknolojik yeniliklerin ve bilgi transferinin bdlge i¢ine yonlenmesini
saglayacak sekilde global iiretim aglarima dahil olmayr gerektirir. Global iiretim agi

sistemlerine dahil olan bir sanayide iiretime iligskin teknolojik bilgi ve uzmanlik iceren
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degerlerin transferi daha hizli olmaktadir. Global bilgiye ulasilmasinda ve elde edilen
bilginin terzi usulii ¢alisilarak boélgenin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde faydali bilgiye
doniistiiriilmesinde adeta bir koprii gorevi goren tniversitelerle Kalkinma Ajanslarinin

ortak is birligi projeleri iginde olmasi sarttir(Goddard,Chatterton,1999:694).

Piyasa ve sistem basarisizliklarina bolgesel kalkinma politikalar1 cergevesinde
miidahale etme zorunlulugu Kalkinma Ajanslarin1 kurumsal sosyal sorumluluk (Corporate
Social Responsibility) anlayisi ¢ercevesinde de giindeme getirmistir. Personelin
egitilmesine ya da diisiik karlhilikla satilan bir iirlinlin gelistirilmesine iligkin yatirimlar
yatirim geri doniis siiresinin uzun olmasindan dolay1 kar maksimizasyonu pesinde kosan
yatirimcilar tarafindan tercih edilmeyebilir ya da stirekli ertelenebilir. Firmalar tarafindan
stirekli ertelenen ancak ekonomik faydasi itibariyle tiim toplumu ilgilendiren bu tip sosyal
fayda igerikli yatirimlarin tesvik edilerek elde edilecek faydalarin miimkiin oldugunca fazla
kisiye ve kuruma yayilmas:t hedeflenmelidir. Piyasa ekonomisine dayali sistemde 6zel
sektorlin yapmay1 tercih etmeyecegi sosyal fayda igerikli bu tarz yatirimlari tesvik etme

baglaminda Kalkinma Ajanslari 6nemli rol oynamaktadir(Jenkins,2005:530).

3. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan Tenessee Valley Authority,
Kalkinma Ajanslarinin en eski 6rnegi olarak kabul edilmektedir(Dogruel,2012:40). 1950°1i
yillardan sonra basta Ingiltere olmak iizere Avrupa iilkeleri ve diinyanin geri kalan
cografyasinda binlerce Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda savasin yol actig1 hasar ve sanayide olusan yikimdan sonraki insa doneminde
bolgesel kalkinma ve adem-i1 merkeziyetgi politikalar yogun sekilde glindeme gelmistir.
Savas sonrasi donemde, Fransa, Almanya ve Belgika’da, oncelikle bu bolgelerde acilen
tekrar ekonomik gelismenin baslamasina 6n ayak olmasi i¢in kurulan Kalkinma Ajanslari,
Kuzey Amerika’da endiistrinin desantralizasyonu, Dogu Asya’da hizli kentlesme siirecinin
planlanmasi ve yonetilmesi ile sanayilesmenin saglanmasi, gliniimiizde Latin Amerika,
Gliney Asya, Afrika ve Bati Avrupa’da ise ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi
amactyla kurulmuslardir(Mountford,2009:2). Dolayisiyla, Kalkinma Ajanslarinin kurulus
gerekgelerinde ortak bir ¢ikis noktasi olmadigi gibi Ajanslarin hedefleri de birbirinden
farkl1 olabilmektedir. Ornegin Belgika’daki bir Kalkinma Ajansi bolgesindeki tarimsal

dinamizmi arttirmak igin kurulurken Ingiltere’de bir Kalkinma Ajansi sanayi atiklarinin
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rehabilitasyonuna odaklanmaktadirf(EURODA,1999;16). Her Kalkinma Ajanst kendi
bolgesinin yapisina gore planlanan kalkinma hedeflerine ulasilmasi ic¢in farkli metotlar
belirleyebilmekte ve farkli destek ya da yonlendirme mekanizmalar tercih edebilmektedir.

Giliniimiizde faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarinin  sayisinin 15  bini  astig1

gozlenmektedir(Mountford,2009:2).

Geligsmis Tllkelerdeki Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleriyle gelismekte olan
tilkelerdeki Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri de birbirlerinden farklidir. Gelismekte olan
iilkelerde Kalkinma Ajanslar1 daha ¢ok fakirligin azaltilmasi, planlama faaliyetlerinde
kapasitenin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, kadinlarin ekonomik yasama katilmalarinin
saglanmasi gibi hedefler {izerinde yogunlagmaktadirlar(Clark vd. 2010;30). Sosyal ve
kurumsal anlamda zayif yerel ekonomik yapiya sahip olan iilkelerdeki bolgesel kalkinma
politikalarinin basarili olma sansi olduk¢a azdir(Pike vd. 2006:14). Bu iilkelerde daha ¢ok
merkezi hiikiimetler tarafindan ele alinabilecek olan alt yap1 ve iist yapi1 gibi temel
yatinmlarin - gerceklestirilmesi onceliklidir ve Kalkinma Ajanslarinin bu alanlarda
yapabilecekleri sinirhidir. Bu acgidan Kalkinma Ajanslarinin temel alt yapi sorunlarini
¢ozmils ekonomik  yapiya sahip ilkelerde daha islevsel ¢alistigi ileri
stirilmektedir(Mountford,2009:4).

Kalkinma Ajanslarinin, sehirlerin kalkinma siireglerine onderlik etmek; daha ¢ok
igsel biiyiime mekanizmalarin1 harekete gecirecek sekilde istihdam, girisimcilik ve
teknolojik yenilik siireclerini yonlendirmek; kamu otoritesinin miidahalelerinin yerelde
entegrasyonun saglamak; bolgelerin globallesmesi i¢in c¢alisarak uluslararasi yatirimcilart
bolgeye c¢ekmeye calismak ve uzun donem stratejik kararlarin alinmast konusuna
odaklanmak lizere temelde bes ayri hedef icin kurulduklari
sOylenebilir(Mountford,2009:8). Nitelikleri itibariyle Kalkinma Ajanslarinin kendilerine
0zgili bir hukuki statiide kurulmus olmalari, faaliyetleri itibariyle bagimsiz olmalari, kar
amaci1 glitmemeleri ve ¢ok paydas iceren bir yonetim mekanizmasina sahip olmalar

gerekmektedir(Diinya Bankas1,2009).

Ulusal hedeflere ulagilmasinda yerel aktorler olarak Kalkinma Ajanslarinin merkezi
hiikiimetle aralarinda olan koordinasyon son derece Onemlidir. Efektif calisan bir
Kalkinma Ajansinin iyi tasarlanmis bir yerel kalkinma modelinin bir aktorii ve uygulayicisi

olmast fakat aynm1 zamanda merkezi otorite ile uyum i¢inde ¢alismasi
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gerekmektedir(Mountford,2009;4). Kalkinma Ajanslarinin kurulus asamasinda idari
yapilarinin, yonetim sekillerinin, merkez ile olan iligkilerinin ve Ajanslarin destek ve
yonlendirme mekanizmalarinin ¢ok iyi tasarlanmasi, Ajanslarin islevselligi anlaminda

kritik neme sahiptir.

3.1. KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ekonomik refahin mekanda dengeli
dagilimmin saglanmasina yonelik bolgesel kalkinma politikalari, 1963 yilindan beri
tilkemizde uygulamaya konulan tiim bes yillik kalkinma planlarinin oncelikleri arasinda
yerini almistir. Bu amagla 1963-1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda yatirimlarda geri kalmig bolgelere dncelik tanima ve belirli sektdrlerin
tesvik edilmesi hedeflenmis, sonraki planlarda Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
kavrami geligtirilmistir. 1979-1983 yillar1 arasinda uygulanan Dordiinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda mekansal orgiitlenme ilk kez ulusal kalkinma politikas1 olarak
benimsenmistir. Bolgesel bazli planlamanin énem kazanmasi ile birlikte 1990 yilindan

sonraki ulusal 6l¢ekli kalkinma planlarinda bolge etkisi daha fazla goriilmeye baslanmistir.

2001-2005 yillar1 arasinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
mekanin ekonomik ve sosyal gelismenin bir yansimasi olmasindan ¢ok ekonomik
gelismenin belirleyicisi oldugu, bu anlamda yerel dinamiklerin ¢ok daha fazla 6nem
kazandigr vurgulanarak Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna zemin hazirlanmistir. Bu
donemde bolgesel gelisme stratejileri ve il gelisme stratejileri alanlarinda ¢alisma yapmak
lizere Ozel ihtisas komisyonlarinin kurulmasina karar verilmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindan onceki son ulusal plandir ve bu
planla birlikte bolgesel kalkinma perspektifinde mekana bakista onemli bir degisiklik
yasanmistir. Onceki tiim planlarda mekan sadece ekonomik ve sosyal ozellikleri ile
tanimlanan bir kavram iken, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte mekan artik
ekonomik ve sosyal gelismenin bir boyutu ve gelismenin bir 0znesi haline
gelmistir(Dogruel,2012:73). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte bolgesel plan
ve programlarin hazirhigini yapmak, uygulama ve koordinasyonu gergeklestirmek {iizere
ihtiya¢ duyulan merkezlerde yerel birimlerin olusturulmasi amaciyla Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi (DPT) gorevlendirilmistir.
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Sekizinci Kalkinma Planindan sonraki donemlerde hazirlanan tiim planlarda
bolgeye bakis salt mekanin fiziksel olarak planlanmasindan ibaret olmamis, hatta
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) bolgesel gelismenin saglanmasi
planin bes ana ekseninden birisi haline gelmistir. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise planin dort temel gelisme ekseninden birisi yasanabilir
mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre olarak benimsenmistir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda 6zellikle bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik, mekansal gelisme ve
planlama, kentsel doniisiim, uluslararasi is birligi kapasitesinin arttirilmasi ve bdlgesel

isbirlikleri konularina vurgu yapilmistir(Caglar,Acar,2013:4).

Kalkinma planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi i¢in benimsenen politika ve araglarin baginda
merkezl olarak hazirlanan bolge planlart bulunmaktadir. Bu amacgla DPT tarafindan
hazirlanan baglica bolgesel planlar Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani olarak siralanabilir. Ancak bugiine kadar merkezi sekilde hazirlanan bdlge
planlar1 bolgeler arasi gelismislik farklarimin azaltilmasinda istenen etkiyi yapmamis,
kismen GAP projesi hari¢c olmak tizere diger bolge planlar1 basariya ulagamamistir.
Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in her bdlgenin sahip oldugu potansiyelin
degerlendirilmesi ve bdlgesel dinamiklerin harekete gegirilmesi, kalkinma politikalarinin
yukaridan asagiya degil asagidan yukartya orgiitlenmesini temin etme amaciyla yerelde is

birligi icinde ¢alisacak birimlerin kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Diger yandan bolgesel gelisme ile ilgili Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siireci
kapsaminda yerlesim merkezlerinin kademelendirilmesi c¢aligmalar1 baglatilmistir. AB
Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasina (NUTS) uygun sekilde, iilkemizde 3 diizey
halinde istatistiki bolge siniflandirmasi c¢aligmas1 yapilmis ve bdlgesel politikalarin
belirlenmesinde esas alinmak tizere 2002 yilindan itibaren yliriirlige girmistir. AB
miizakereleri kapsaminda 2003 yil1 Katilim Ortaklig1r Belgesinde Diizey 2 bolgeleri esas
alinarak bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi, bu amagla bolgesel kalkinmay1
yiirlitecek idari yapilarin gli¢lendirilmesi ve bolgesel kalkinma planlarini uygulamak {izere
bolge birimlerinin kurulmasi talep edilmistir. Bu kapsamda DPT tarafindan hazirlanan

2004-2006 donemi On Ulusal Kalkinma Plani, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
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onaylanmistir. On Ulusal Kalkinma Planinda ydnetim otoritesi olarak DPT belitlenmis,
uygulamaya iliskin gorevlerin ara kurumlar ile paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarini
yerelde uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve
projelerin  yonetimine iliskin baz1 gorevlerin Kalkinma Ajanslarma devredilmesi

Ongorilmiistiir.

Sonug olarak bolgeler arasi gelismislik farklari ve ge¢cmiste uygulanan merkezi
planlardaki yetersizlikler, yerel ve global olarak rekabet edebilme gerekliligi, AB uyum
stirecindeki ylikiimliiliikler, kamu kaynaklarinin rasyonel dagitilmasi zorunlulugu, modern
kalkinma politikalarinin 6nem kazanmasi ve yerel orgiitlenme taleplerindeki artis, bolgesel
planlarin katilimei bir yaklasimla hazirlanmasi ihtiyaci gibi sebeplerle esnek bir yapiya ve
zengin beseri sermayeye sahip, teknik Kapasitesi yiiksek, bolgesel gelismenin
hizlandirilmasin1 odak olarak benimseyen Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi zorunluluk
haline gelmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve miiteakiben yapilan ikincil mevzuat
calismalari ile Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna iliskin yasal siire¢ tamamlanmistir. Ayni
yi1l Bakanlar Kurulu karari ile Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslar1 kurularak faaliyete
baglamistir. 2008 ve 2009 yillarinda alinan Bakanlar Kurulu kararlariyla, Tablo 2’de

goruldiigii izere, 26 diizey 2 bolgesinin tamaminda Kalkinma Ajansi kurulmustur.
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Tablo 2 : Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslari

Kurulus |Diizey 2
Yih Bolgesi [Kalkinma Ajansi Kisaltma Kapsadig iller

2006 TR31  |izmir Kalkmma Ajansi IZKA Izmir
TR62  |Cukurova Kalkmma Ajansi CKA Adana, Mersin
TR10 |istanbul Kalkmma Ajanst ISTKA Istanbul
TR52 Mevlana Kalkmma Ajansi MEVKA Karaman, Konya
TR83  |Orta Karadeniz Kalkmma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat

2008 TRAl |Kuzeydogu Anadolu Kalkmma Ajans1  |[KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRB2 |Dogu Anadolu Kalkmma Ajansi DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC1 |ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2 |Karacadag Kalkmma Ajansi KARACADAG |Diyarbakir, Sanlurfa
TRC3 |Dicle Kalkmma Ajansi DIKA Batman, Mardin, Siirt, Sirnak
TR21  |Trakya Kalkmma Ajansi TRAKYAKA [Edime, Kirklareli, Tekirdag
TR22  |Giiney Marmara Kalkmma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale
TR32  |Giiney Ege Kalkima Ajanst GEKA Aydm, Denizli, Mugla
TR33  |Zafer Kalkimma Ajanst ZAFER Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR41  |Bursa Eskisehir Bilecik Kalkmma Ajansi| BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42 Dogu Marmara Kalkmma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TR51  |Ankara Kalkmma Ajansi ANKARAKA [Ankara

2009 TR61 |Bati Akdeniz Kalkmma Ajansi BAPSA Antalya, Burdur, Isparta
TR63  |Dogu Akdeniz Kalkmma Ajansi DOGAKA Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Abhiler Kalkmma Ajanst AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde
TR72  |Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 |BatiKaradeniz Kalkmma Ajansi BAKKA Bartm, Karabiik, Zonguldak
TR82 Kuzey Anadolu Kalkmma Ajanst KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR0  |Dogu Karadeniz Kalkmma Ajansi DOKA Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA2  |Serhat Kalkmma Ajansi SERKA Agri, Ardahan, Igdrr, Kars
TRB1 |Frat Kalkmma Ajansi FKA Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli
Kaynak; DDK.

3.2. KALKINMA AJANSLARININ IDARI YAPILARI

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart kamu tiizel kisiligini haiz olmakla birlikte is ve
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kurumlar olarak kurulmuslardir. Kalkinma
Ajanslar1, merkezi idarenin klasik tasra teskilati kapsami haricinde kurulmus ve kurulus
asamasinda merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi disinda birakilmiglardir. Ajanslarin
bolgesel merkezi idare ya da yerel yonetim kapsaminda da tanimlanamayacagi agiktir.
Yerinden yonetim ilkesi agisindan degerlendirildiginde Tirkiye’deki Kalkinma
Ajanslarinin hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmesi goriisii

agirlik kazanmistir(Tamer,2008:132).

Kalkinma Bakanligi’nin Kalkinma Ajanslari tizerindeki sorumlulugu koordinasyon
ile sinirlidir ve Ajanslarin Bakanlikla iligkisi ‘ilgili kuruluslar’ olarak tanimlanmistir. Bu
acidan Ajanslarin merkezi otoriteden kismen bagimsiz karar alabilen kurumlar olarak

yerinden yonetim mekanizmalari ¢ergevesinde faaliyet gostermesi hedeflenmistir. Ancak
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Ajanslarin yillik ¢alisma programlarinin Bakanlik tarafindan onaylanmasi, desteklenecek
proje ve faaliyetlerin Bakanlik iznine tabi olmasi, Ajans Genel Sekreterlerinin Bakanlik
tarafindan atanmasi gibi yasal diizenlemeler nedeniyle Ajanslar ile Kalkinma Bakanligi
arasinda idari vesayeti asan hiyerarsik iliskiye yakin bir bagin kuruldugunu kabul etmek
gerekir(Tamer,2008:155). Bu agidan Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslart uygulamasi merkezi
yetkilerin  dagitilmasindan ~ ¢ok  yetki  yayginlagtirlmasi  politikasinin ~ bir
tezahiiriidiir(Dogruel,2009:48).

Kalkinma Ajanslarinin yonetim yapilart tamamen yerel odakli tasarlanmistir.
Ajanslarin Yonetim Kurulunda valiler, belediye baskanlari, genel meclis baskanlar1 ve
ticaret ve sanayi odasi baskanlari bulunmaktadir(Kur.Kan.,2006:9688). Yonetim Kurulu
karar organmidir. Ayrica istisare amagl olarak kurgulanan ve azami 100 {iyeden olusan bir
Kalkinma Kurulu olusturulmustur. Kalkinma Kurulu tiyeleri, Ajansin bulundugu bdlgede
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olugmaktadir. Kalkinma Kurullari, yilda en az 2 kez toplanarak yerel
potansiyeli degerlendirmek ve bolgesel kalkinmaya iliskin strateji gelistirilmesine katkida
bulunmak amaciyla ¢aligmalar yapmak {izere tasarlanmistir(Kur.Kan.,2006:9687).
Kalkinma Kurullarinda goriisiilen konularin ve alinan kararlarin  Ajans Yonetim
Kurullarinda giindem olarak goriisiilmesi, ayrica bolge planlarmin hazirlanmasinda
Kalkinma Kurulunda temsil edilen yerel aktorlerin en iist diizey temsilcilerinin katilimer
bir anlayisla planlama siirecine dahil edilerek fikir ve diislincelerinin degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu sayede merkezi olarak hazirlanan ulusal planlar iilkenin tamamini
kapsayan 26 bolgeden gelen bolge planlarinin katkisiyla yerel dinamikleri daha etkin
degerlendiren katilimcer bir ¢ergevede hazirlanacak, ulusal ve bolgesel planlar ile kalkinma

politikalarinin yerelde sahiplenme diizeyi ve basar1 olasilig1 artacaktir.

Kalkinma Kurulundan gelen onerileri degerlendirecek ve Yonetim Kurulunda
alinan kararlar1 uygulayacak olan icraci birim Ajans Genel Sekreterligidir. Ayrica her ilde,
bulunduklar1 bolgeye yatirimci ¢ekmeye galisan ve yatirimcilarin biirokratik islemlerini
takip eden, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet gosteren Yatirnm Destek Ofisleri
(YDO) kurulmustur. Genel Sekreterligin organizasyon yapisi 5449 sayili kanun, buna bagh

olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat ve Bakanlik¢a hazirlanan kilavuzlarla belirlenmistir.
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Ajanslarin 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda bir koprii vazifesi gérmesi ve
bolgesel politikalarin kurgulanmasi ve uygulanmasinda adeta bir katalizor olarak ¢alismasi
ancak nitelikli bir personel yapisiyla miimkiin olacagi i¢in, Kalkinma Ajanslarinda
isttihdam edilecek personelin is kanunu hiikiimlerine tabi, performans hedeflerine bagl
olarak ve 6zel sektor mantig1 iginde ¢aligmasi kurgulanmistir. Bu amagla 6zellikle 6zel
sektor tecriibesi olan, yabanci dil bilen, kariyer sahibi kisilerin Ajanslarda istihdami
hedeflenmistir. Ajans kurucu Genel Sekreterleri de ¢ogunlukla 6zel sektor tecriibesi olan,

firmalarda {ist diizey yoneticilik yapmis kisiler arasindan seg¢ilmistir.

Ajanslarin gelirleri, bolgedeki belediyeler, il 6zel idareleri, ticaret ve sanayi odalari
ile merkezi transfer Odeneginden aktarilacak paylar olarak belirlenmistir(Kur.Kan.,
2006:9692). Bu yoniiyle Tirkiye’deki Ajanslarin gelirlerinin ¢ogunlugu kamu kaynakli
fonlardan olusmaktadir. Ancak yaklasik yiizde iki oraninda bir pay bolgedeki ticaret ve
sanayi odalarindan, dolayisiyla 6zel sektorden gelmektedir. Ajanslar arasinda degismekle
beraber her bir Ajansin yillik ortalama biitgesinin yerel paylarla beraber 25 Milyon TL
olacagi, ortalama yiizde 4,6 oranindaki cari giderler hari¢ olmak iizere biitgenin tamaminin

bolgesel kalkinma amacli proje ve faaliyetlere harcanacagi ongdriilmiistiir.

Ajanslarin, yerel yonetimler, vakiflar, dernekler, birlik ve diger sivil toplum
orgiitlerinin islevlerini zayiflatmamasi ve faaliyet alanlarin1 daraltmamasi, aksine onlarla
birlikte belirli is birligi projeleri i¢inde yer almasi hedeflenmistir. Bu amacla, yerel
yonetimler ile bolgedeki kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin Ajanslardan proje
destegi veya teknik destek alabilmesine imkan veren bir yap1 olusturulmustur. Ajanslarin
uygulayict ve yatirimer kurum ve kuruluslarin yerine gegmemesi, miikerrer uygulamalara

yol agmamasi ve gereksiz yetki catigmalarina girmemesi esas olarak benimsenmistir.

Kalkinma Ajanslari, kamu kurumlarinin tabi oldugu Kamu [hale Kanunu, Devlet
fhale Kanunu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gibi kanunlardan muaf
tutulmustur. Kalkinma Ajanslarinin satin alma faaliyetleri Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hazirlanan usul ve esaslarla diizenlenmistir. Bu agidan birgok kamu kurumuyla

kiyaslandiginda Ajanslara oldukga esnek hareket etme imkani saglandigi sdylenebilir.

Kalkinma Ajanslari esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik birimler
olarak tasarlanmistir. Ajanslar kurulurken Ongoriilen denetim mekanizmalari her yil

yapilan bagimsiz (dis) denetim, bes yilda bir yapilan mali yonetim yeterliligi ve i¢
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denetimdir(Kur.Kan.,2006:9695). Ancak kamu tiizel kisilige sahip olmalar1 ve gelirlerinin
¢ogunun kamu fonlarindan olusmasi nedeniyle Ajanslar, baslangigta Ongériilmese de,
Sayistay Kanununun kamu fonu kullanan tiim kurumlar1i denetleyecek sekilde
giincellenmesi ile birlikte 2010 yilindan itibaren Sayistay denetimine de tabi tutulmustur.
Sayistay denetimi ile birlikte Ajanslarda ayni donem i¢in birden fazla denetim
mekanizmasi olusmustur. Birden fazla denetim mekanizmasinin tesis edilmesi, Ajanslarin
baslangigta 6ngoriilen esnekliklerini kisitlayan bir rol oynamistir. Ancak Ajanslarin diger
kamu kurumlarinin tabi oldugu bir¢ok mevzuata tabi olmamasi ve personelin devlet
memuru statiisiinde istihdam edilmemesi, Sayistay’in Ajanslar1 denetlemesi hususunda bir
yetki karmasasina yol agmistir. Bu agidan Sayistay’in Ajanslara yaptigi denetimlerde sorgu
yazma Ve yargilama asamalarina ge¢ilmedigi, denetimlerin daha ¢ok bulgu ve uyar1 odakli

oldugu gozlenmektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin, 6zel kanunla kurulan ve
kendilerine has yasal mevzuati bulunan, kamu tiizel kisiligini haiz, personel rejimi dahil
tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk kurallarina tabi, standart kamu kurumlarinin tabi oldugu
bircok yasadan muaf, esnek g¢alisma ve harcama yapma serbestisine sahip, gelirleri
itibariyle biiyiik oranda kamu fonu kullanan, yerelde mukim {ist diizey kamu ve 6zel sektor
yoneticileri tarafindan temsil edilen ancak Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda
faaliyet gosteren yerel birimler olarak tasarlandigi ifade edilebilir. Baslangigta merkezi
yetkilerin yayginlastirilmasi yaklagimiyla tasarlanan Kalkinma Ajanslarmin, 10 yillik
uygulamanin ardindan elde edilen tecriibeler ve sonradan yapilan yasal diizenlemeler
sonunda hiyerarsik olarak daha fazla merkezilesme ve kendisine verilen yetkilerin bir
kismin1 tekrar merkezi otoriteye iade etme egiliminde olduklar1 gézlense de yine de
Ajanslarin standart kamu kurumlariyla kiyaslandiginda hala esnek ve dinamik bir yapiya

sahip olduklar1 sylenebilir.

3.3. KALKINMA AJANSLARININ TEMEL FONKSIYONLARI

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslariin temel fonksiyonu, bolgesel ve yerel kalkinma
gibi ¢ok sektorlil, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinatdr, organizator ve
katalizor olarak rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini kullanarak biitlin ilgili kurum ve
kuruluslar1 koordine etmesi, yerel aktorleri harekete gegirmesi, 6zel sektore, yerel
yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali destek saglayarak

uygulamalarin ve yatirnmlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin
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artirtlmasini  saglamasi olarak belirlenmistir(Kur.Kan.,2006:9686). Bu fonksiyonu icra
ederken Kalkinma Ajanslarinin gerek merkezi gerekse de yerel kurumlarla yetki ¢atigmasi
igine girmemesi ¢ok onemli goriilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla, merkezi
kurumlarla yerel aktorler arasinda kopriiniin @ kurulmasi, kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve politik kararlarin alinmasinda asagidan yukariya yonli  bilgi
transferinin saglanmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasi siirecinde kamunun bolgede

yonlendirici ve destekleyici fonksiyonunun 6ne ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari, oncelikle bolgelerin sahip olduklar1 kaynaklari
katilimci bir anlayis ¢ercevesinde tespit ederek yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji
olusturacak sekilde tlim kaynaklar1 harekete gecirecek ve bolgesel kalkinma g¢abalarinin
etkisini arttiracak sekilde tasarlanmistir. Kalkinma Ajanslarinin  bolgesel kalkinma
hedeflerine ulasilmasinda icract yerel aktorler yerine gecmeden tiim paydaslar
yonlendirici, destekleyici ve koordine edici yoniiniin 6n planda tutulmasi amaglanmistir.
Ajanslar, sahip olduklari destek mekanizmalariyla bolgede proje iiretme ve uygulama
kapasitesini arttiracaklardir. Ayrica bolgedeki kaynaklarin etkin ve verimli olarak
kullanilmasi, miikerrer yatirimlarin ve kaynak israfinin oniine gecilmesi amaciyla proje ve
yatirimlarda Kalkinma Ajanslarinin koordinasyon fonksiyonuna olduk¢a onem verilmistir.
Bu amagla il i¢cinde kamu kurumlarmin belirli 6l¢ekteki yatirnrm programi tekliflerinin
bolge planlarina uyumu ve bolgesel biitiinliigiin saglanmasi amaciyla Ajanslarin kamu ve
0zel sektor temsilcilerinin {ist diizey yoneticilerinden olusan yonetim kurullarinda

goriigiilmesi ve tartisilmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin bir diger fonksiyonu, merkezi olarak yapilan
planlama calismalarina bolgesel odakli katkida bulunma faaliyetleridir. Bolgelerden uzak,
merkez1 olarak ve yeterli bilgiye ulasilamadan yapilan, son derece kati, statik ve her seyi
kontrol esasina dayali ulusal planlarin islevsiz oldugu ve yerelde sahiplenilmedigi tecriibe
edilmistir. Planlamanin yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya yonlii olarak yapilmasi
sayesinde optimum Olgekli bolgesel planlama merkezlerinin tasarlanarak ulusal
planlamanin bu merkezlerde kurulacak yerel birimlerin koordinasyonunda katilimer bir
anlayis ile yerel dinamiklerle iletisim ve etkilesim iginde gergeklestirilmesi, her bir
bolgenin kendine 6zgii dinamiklerinin ulusal plana yansitilmasi ihtiyagtan 6te adeta bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu agidan Kalkinma Ajanslarinin bolge planlart hazirlama

stirecinde yerel aktorlerle merkezi otorite arasinda koordinasyonu saglayan bir fonksiyon
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icra etmesi planlanmistir. Bu sayede ulusal planlar hem daha gergekgi hazirlanacak hem de
Kalkinma Ajanslar eliyle yiiriitiilecek farkli finansal destek mekanizmalar1 gelistirilerek

ulusal planlarin bolgesel etkileri arttirilacaktir.

Ajanslarla is birligi i¢inde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlari
il diizeyinde yliriitiilen fiziksel plan ¢alismalari i¢in stratejik bir ¢erceve olusturmaktadir.
Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina saglayacagi destek, planlarin
mekansal, bolgesel ve sektorel biitlinliigiine katki saglarken, yerel 6l¢ekte bu alanlarda
olusabilecek teknik acig1 da kapatacaktir. Bu sayede plan yapma pratigi merkezden yerele
dogru mekan planlamasini da icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde

gercgeklestirilmis olacaktir.

Kalkinma Ajanslarmin iilkelerin gelismesinde énemli bir rolii olan KOBI’lerin ve
yerel girisimcilerin desteklenmesi acisindan 6nemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Ajanslarin destekleri sadece parasal destek mekanizmalariyla smirli degildir. Kiiresel
rekabetin hiz kazandigi giiniimiizde bolge icindeki dinamiklerin harekete gecirilmesi
onemli oldugu kadar, bolge disindaki bilginin bolge igine transferi de 6nem kazanmuistir.
Kalkinma Ajanslari, bolge i¢inde iiretim yapan ve rutinin digina ¢ikma kabiliyeti olmayan
firmalarin saplandiklar1 patika bagimliligindan kurtulmalarint ve uluslararas: {retim

aglarina dahil olmalarini saglamak amaciyla katalizor gérevi géormek tlizere kurulmuslardir.

Ajanslarin 6nemli fonksiyonlarindan birisi de bolgede proje yapma ve uygulama
kiiltiriniin gelismesine sagladigi katkidir. Uygulamada, maliyet paylasimi (es finansman)
ilkesi esas alinarak proje ortaklig1 anlayisi i¢cinde uygulanan projelerin daha basarili oldugu
goriilmiistiir. Bu sayede projeler yerel aktorler tarafindan daha fazla igsellestirilmektedir.
AB’nin benimsedigi proje modeline uygun bu yaklasim proje hazirlama ve uygulama
kiiltiriiniin bolge icinde gelismesine zemin hazirladigi gibi projelerin basarisin1 da
arttirmaktadir. Ayrica Ajanslarin projelerin uygulanmas1 asamasindaki izleyici ve
denetleyici rolii AB kaynakli projelerin, merkezi tesviklerin ve bolgesel projelerin
verimliligini ve basarisini arttiran 6nemli bir unsurdur. Ozellikle AB kaynakli fonlarin
kullandirilmasinda farkli bolgelerde uygulanan projelerin  yerinde izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireglerinde yerel kurumlarin varligi ve etkinligi son derece dnemlidir.
Proje uygulamalarin1 ve kamu tesvik ve desteklerini izleme, degerlendirme ve raporlama

fonksiyonu Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli islevlerinden birisidir.
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Tiirkiye’de tiim bu fonksiyonlart icra etmek iizere kurulan Kalkinma Ajanslarina
kurulus kanunuyla bir takim goérev ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar; bolgesel gelisme
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki is birligini gelistirmek; bdlgenin kaynak ve olanaklarini tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak; bolgenin is ve yatirim imkanlarmin ilgili kuruluslarla is birligi
halinde ulusal ve uluslararas1 diizeyde tanitimini yapmak; yonetim, iiretim, tanitim,
pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluglarla is birligi saglayarak kiiciik ve orta Olgcekli igletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek; Tirkiye nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tamitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak; bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina
bildirmek; bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak, bu kapsamdaki projelere destek
saglamak ve Ajansa tahsis edilen kaynaklart bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak olarak 6zetlenebilir(Kur.Kan.,2006:9695).
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Uciincii Boliim
FINANSAL DESTEK MEKANIiZMALARININ ETKINLIGI :
BEBKA ORNEGI

1. KALKINMA AJANSLARI FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARI

Tiirkiye’de ilk Kalkinma Ajansimin kuruldugu 2006 yilindan bu yana gegen 10
yillik siirede belirli bir uygulama tecriibesi olugsmustur. Her Kalkinma Ajansinin, ait oldugu
bolgedeki dinamiklere gore sekil aldigi, stratejik hedeflerini ve c¢alisma programlarini
bolgelerin kaynak ve potansiyeline gore belirlemeye calistigi gozlenmektedir. Kalkinma
Ajanslarinin her biri bolgesel farkliliklarin etkisiyle farkli alanlara odaklanmuslar,
faaliyetlerini bolgelerin durumuna gore farklilastirmislardir. Tiim Kalkinma Ajanslarinin
ortak 6zelliginin ise, ortalama 25 Milyon TL olan yillik biitcelerinin biiylik bir kismini,
projelerin sektor, oncelik ve alanlar1 bolgesel dinamiklere gore degisse de, yerel projelere

finansal destek saglamada kullanmalar1 oldugu goriilmektedir.

1.1. KALKINMA AJANSI DESTEKLERININ GENEL OZELLIKLERI,
HEDEFLERI, TURLERI

5449 sayili kurulus kanununun Kalkinma Ajanslarina yiikledigi misyon geregince
Ajanslar, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyetlerle bu amaca
yonelik olarak hazirlanmig projelere destek olmak lizere gorevlendirilmislerdir. Kalkinma
Ajanslarmin destek mekanizmalarina iliskin ilke ve kurallar Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Kalkinma Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu’nda ayrintili olarak belirlenmistir. Her Kalkinma
Ajanst faaliyette bulundugu bolge Ozelinde olmak iizere yerel aktorler tarafindan
gelistirilen proje ve faaliyetlere belirli ilke ve esaslar i¢cinde mali ve teknik anlamda destek
olarak bolgesel kalkinma siirecinde 6nemli bir rol listlenmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin sahip olduklart destekleme mekanizmalarinin belirli temel
ozellikleri bulunmaktadir. Oncelikle Ajanslar tarafindan desteklenecek projelerin ulusal
plan ve stratejilere, bolge planlarina ve Ajanslarin Bakanlik tarafindan onaylanmis kendi

caligma programlarina uygun olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde Ajanslar tarafindan
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desteklenecek olan proje ve faaliyetlerin, ulusal plana uygun olarak hazirlanmis daha
kiigiik 6lcekli yerel planlart da tamamlayici bir fonksiyona sahip olmasi beklenmektedir..

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan desteklenecek proje ve faaliyetlerin, kamu kesimi,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligini saglayan ve ¢esitli ortakliklarin
gelismesine katkida bulunan; bolgenin yerel kalkinma kapasitelerinin gelismesine ivme
kazandiran; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, sosyo-ekonomik gelismeyi
hizlandirmaya, bdlgelerin rekabet giliciinli ve yenilik kapasitesini arttirmaya hizmet eden;
bolgenin is ve yatirnm imkanlarini tanitan; yonetim, tanmitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, oOrgiitlenme, egitim ve beseri sermayenin kalitesinin arttirilmasina yonelik
konularda basta KOBI’ler olmak iizere yeni girisimcileri ve diger yerel aktdrleri
destekleyen 6zelliklere sahip olmasi hedeflenmistir.

Sema 2: Kalkinma Ajanslar1 Finansal Destek Mekanizmalari

Kalkinma Ajanslari Destek
Mekanizmalari

1 Kalkinma
ogrudan Ajanslarinin
estekler Araci Oldugu

Destekler

r—I_\ —
Mali Teknik
Destekler Destekler

Cazibe SODES
Merkezlerini Programlari

Destekleme

Eogrudan Faiz Eaizgliz Programlari
inansman Destesi redi
| Destegi Destegi
L) . L} 1
Proje Dogrudan Gidimli
Tek“hf Faaliyet Proje
Cagrisi Destegi Destegi

Yontemi

Kaynak: DDK.

Kalkinma Ajanslarinin = sahip oldugu destek mekanizmalart Sema 2’de
goriilmektedir. Buna gore Ajanslarin aract kurum olarak goérev lstlendigi destek tiirleri
olan cazibe merkezlerini destekleme programlariyla SODES programlar1 6zellikle dogu

illerindeki Ajanslarin diger kamu kurumlariyla is birligi igerisinde az gelismis illerin
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desteklenmesine yonelik desteklerdir. Bu desteklerin uygulama alani birkag Ajansla sinirli
kalkmustir.

Dogrudan destekler, Ajanslarin bizzat kendilerinin hazirlayicist ve uygulayicisi
oldugu destek tiirti olup mali ve teknik destekler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Teknik
destek dogrudan bir finansal kaynak transferi olmayip, bolgesel kalkinma politikalarina
uygun olarak yerel aktorler agisindan 6nem arz etmesine ragmen kapasite eksikliginden ya
da yeterli kaynak ayrilamamasindan dolay1 uygulama imkéani1 bulamayan, daha ¢ok egitim
ve planlama calismalarina katki saglama gibi ya dogrudan Ajans personelince yerine
getirilen ya da Ajans kaynagi kullanilarak profesyonel hizmet satin alimi yoluyla
gerceklestirilen bir destek tiiriidiir. Bugiine kadarki uygulamalarda teknik desteklerin
Ajanslar tarafindan disaridan hizmet satin alim1 yapilarak yerel aktorlerin genellikle egitim
alanlarindaki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gerceklestirildigi gozlenmistir. Proje
basina 15 Bin TL harcama {ist limiti olan teknik desteklerin toplam biitgesi, Ajans
biitcesinin yiizde ikisi ile stnirlandirilmigtir. Bu yoniiyle diger destek mekanizmalar i¢inde
teknik desteklere ayrilan Ajans biitcesi nispeten ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir.

Mali destek ise, desteklenecek proje ve faaliyetlerin gider biit¢elerinin 6nceden
belirlenerek belirli bir oranda karsilanmasi esasina dayanan nakdi bir transferdir. Mali
destekler, dogrudan hibe verilerek gerceklesebilecegi gibi, desteklenecek olan kurumlarin
katlandig1 maliyetlerin bir kisminin veya tamaminin Ajans tarafindan karsilanmasi ya da
faizsiz kredi imkan1 saglanmasi seklinde de olabilmektedir. Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi
Destegi 2016 yilina kadar higbir Ajans tarafindan uygulanmamisg olup bu desteklerin
uygulanmasi i¢in yardimci mevzuat ¢aligmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ajanslarin en ¢ok
kullandig1 destek mekanizmasi, dogrudan hibe 6demesine dayanan Dogrudan Finansman
Destegi tiirtidiir.

Sema 2’de goriilecegi lizere Dogrudan Finansman Desteklerinden olan Dogrudan
Faaliyet Destegi, proje basina 70 Bin TL harcama {ist limitine sahip, 3 aylik bir uygulama
stiresi ile sinirli olan, en fazla Ajans yillik biit¢esinin yiizde ikisinin bu destek tiiriine
ayrilabilecegi, kar amaci giitmeyen yerel aktorler tarafindan gergeklestirillmesi planlanan
fizibilite, arastirma ve inceleme ¢alismalarinin tesvik edildigi bir destek mekanizmasidir.

Yine Dogrudan Finansman Desteklerinden olan Giidiimlii Proje Destegi, Ajanslarin
ilk kuruldugu yillarda olmasa da sonraki yillarda birgok Ajans tarafindan kullanilan biiyiik

biitgeli diger bir destek mekanizmasidir. Gidimlii Proje Destegi, Ajans Yonetim
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Kurulunun boélgenin potansiyelini harekete gecirebilecegini diislindiigii, bolgedeki diger
kurumlarla birlikte is birligi icinde fizibilitesi yapilan ve tasarlanan, biiylik biitceli bir
destek mekanizmasidir. Gldiimlii projelerin  uygulama donemi de diger destek
mekanizmalarindan daha uzun olmak tizere 2 yil Ongoriilmiistiir. Gidimli projelerde
Ajans Genel Sekreterliginin  proje fikrinin {retilmesi, tasarlanmasi, fizibilitesi,
koordinasyonu ve izlenmesinde etkin gorev almasina ragmen proje uygulama sorumlulugu
yine yerel diger aktorlere birakilmaktadir. Bu projeler, ancak kar amaci giitmeyen
kurumlar tarafindan hazirlanabilmektedir. 2009-2011 yillarina  iligkin  veriler
incelendiginde 26 Kalkinma Ajansmin toplam destek biitcesinin sadece ylizde ikisi
giidiimlii proje harcamalarma ayrilmistir(DDK,2012:193). Bunun sebebi, giidiimli proje
fikirlerinin gelistirilmesi, olgunlastirilmas: ve Bakanlik tarafindan onaylanmasi siirecinin
zaman almasi, buna mukabil Ajanslarin ilk kuruldugu yillarda daha ¢ok kurumsal
kapasitelerinin arttirilmasi ¢alismalarina agirlik verilmesi olmustur. Sonraki yillarda ise
gidiimlii proje uygulamalar1 Ajanslar arasinda olduk¢a yayginlasmis ve Proje Teklif
Cagris1 gibi Ajanslarin temel destekleme mekanizmalarindan birisi haline gelmistir.
Kalkinma Ajanslarinin en ¢ok kullandigi destek mekanizmasi ise Proje Teklif
Cagris1 yontemiyle gergeklestirilen destek tiirtidiir. Ajanslarda en ¢ok biitge bu destek igin
ayrilmaktadir. 2009-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki 26 Kalkinma Ajansinin toplam
destek biitcesinin yiizde doksan besi Proje Teklif Cagris1 destek mekanizmas: ile

dagitilmistir(DDK,2012:193).

1.2. PROJE TEKLIF CAGRISI YONTEMI

Proje Teklif Cagrisi (PTC), Ajans tarafindan oncelikleri ve basvuru kosullari
onceden belirlenerek ¢ergevesi ¢izilen bir destek programi hakkinda potansiyel bagvuru
sahiplerinin bilgilendirilmesi ve proje sunmaya davet edilmesine iliskin bir destek
cagrisidir. Bu yontem, Kalkinma Ajanslart tarafindan en ¢ok uygulanan finansal destek
mekanizmas1 yontemidir. Ajans tarafindan bir kisitlama yapilmadigi siirece kar amaci
giiden ve glitmeyen tiim kurumlar PTC’ye basvurabilmektedir. Bu destek mekanizmasiyla
desteklenen projelerde uygulama siiresi genellikle 1 yildir. Insaat igerikli alt yapi
projelerinde siire 18 aya kadar ¢gikmaktadir.

PTC yonteminde, oncelikle her Ajans, ulusal plana, bolge planlarina ve Ajansin
Kalkinma Bakanlig tarafindan onaylanan yillik calisma programina uygun olmak kaydiyla

faaliyet gosterdigi bolgenin potansiyelini harekete gecirebilecegini diisiindiigii muhtemel
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proje konularma iligkin hazirliklar yapmaktadir. Genel Sekreterlikge yapilan ¢aligmalar
Ajanslarin Yonetim Kurullarinda tartisilarak desteklenmesi planlanan sektorler, yatirim
alanlar1 ve Oncelikler ortaya c¢ikar ve buna iligkin bir rehber hazirlanir. Hazirlanan
rehberde, 0 yil tim projeler i¢in ayrilacak toplam biitge (program biitgesi), her bir proje
icin karsilanacak Ajans katkist (hibe), Ajans katkisinin haricinde proje uygulayicisinin
(yararlanici) kendi koymasi gereken tutar (es finansman), programin hedefleriyle projeler
icin Oncelik alanlari, uygun bagvuru sahipleri, uygun maliyetler ve proje basvuru ve
uygulama donemi ile ilgili diger teknik detaylar yer alir. Ajanslar tarafindan hazirlanan
rehberler Kalkinma Bakanligina goriis ve onay i¢in gonderilir. Bakanlik, tim Ajanslardan
gelen rehberleri inceleyerek iilke ¢apinda desteklenecek olan projelerin en uygun yatirim
alanlaria yonlenmesi hususunda koordinasyon gorevi gormektedir. Bakanlik¢a onaylanan
rehberler kamuoyuna ilan edilerek PTC siireci baslamis olur.

PTC’nin etkin sekilde duyurulabilmesi i¢in bélge i¢inde oldukga aktif bir iletisim
stratejisi izlenmektedir. Bu amagla her Ajans kendi bolgesinde hem sehir merkezlerinde
hem de ilgelerde bilgilendirme toplantilari yapmakta, proje yazma ve uygulama egitimleri
vermektedirler. Ayrica gazete ve dergi ilanlari, basin toplantilari, billboard duyurulart ve
sosyal medya mecralar1 da yogun sekilde kullanilmakta ve PTC nin tiim bolgeye etkin bir
sekilde duyurulmasina ¢alisilmaktadir. Duyuru ve ilan siireclerinden sonra, son basvuru
tarihine kadar gegerli olmak iizere Ajanslar tarafindan belirlenen siirelerde proje
basvurulart alinir. Alinan basvurular oncelikle evrak eksikliklerinin tespit edilmesine
yonelik bir 0n inceleme siirecine tabi tutularak eksik olan evraklar tamamlatilir, ardindan
degerlendirme agamasina gegilir.

Ajanslarin Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlikleri projelerin degerlendirilmesine
iligkin mekanizmanin disinda tutulmuglardir. Projeleri degerlendirmek {izere, AB
fonlarinin dagitilmast mekanizmasina benzer sekilde bagimsiz degerlendirici siireci
isletilmektedir. Projeler, disaridan hizmet satin alinmak suretiyle bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan degerlendirilmektedir. Bagimsiz degerlendiriciler, proje degerlendirme
asamasinda Ajansin bulundugu merkeze gelerek, Ajans Genel Sekreterligi tarafindan
belirlenen degerlendirme kriterlerine gore tiim projeleri inceleyerek degerlendirmekte ve
puanlamaktadirlar. Degerlendirme mekanizmasi, her projenin birbirinden farkli en az iki
bagimsiz degerlendirici tarafindan okunarak puanlanmasi ve belirli bir esik puanin

lizerinde not alan projelerin basarili sayilmas1 seklinde calismaktadir. iki bagimsiz
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degerlendiricinin ayni projeye iliskin vermis oldugu puanlar arasinda 15°ten fazla fark
olmast durumunda projeyi lgiincii bir bagimsiz degerlendirici hakem olarak tekrar
degerlendirir ve sonugta her bir projenin degerlendirme notu ortaya ¢ikar. Degerlendirme
sonucunda basarili proje listesi, belirli bir esik puan degerinin iizerinde kalan tiim
projelerin basarili sayilmasi ve en yliksek puan alan projeden baslamak iizere program
biit¢esinin el verdigi dlgiide basarili tiim projelerin desteklenmesi esasina gore olusur.

Bagimsiz degerlendirici asamasindan gecen basarili projeler, Yonetim Kurulu
tarafindan segilen ve bolge i¢indeki kamu kurumu yoneticileri, akademisyenler ve kar
amact gilitmeyen diger kurumlarin idarecilerinden olusan degerlendirme komitesine
sunulur. Iyi isleyen bir degerlendirme komitesi siireci, projelerin bdlge iginde miikerrer
kamu yatirimlarina sebebiyet verilmemesi agisindan olduk¢a Onem arz eder. Gerek
bagimsiz degerlendirici gerekse de degerlendirme komitesi asamalarinda Yo6netim Kurulu
ve Genel Sekreterligin proje degerlendirme siirecine miidahale etmemesi esastir. Ancak
Genel Sekreterligin, degerlendirme asamasinda basarili bulunan projelere iliskin sigirilmis
faaliyet biitgelerinin piyasa fiyatlarina ¢ekilmesi hususunda gerek goriildiigli takdirde biitce
revizyonu yetkisi bulunmaktadir. Bu asamada, proje fikri ve uygulamasina iligkin fikir
almak amaciyla yararlanicilara 6n izleme ziyaretleri diizenlenmektedir.

Bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komitesi asamalarindan gegen basaril
proje listesi asil ve yedek listeler halinde Yonetim Kuruluna sunulur. Desteklenecek
projeler, bolge ici kaynak israfinin olmamasi ve bdlgeye faydasi acisindan Yonetim
Kurulunda tartigilir. Yonetim Kurulu bu asamada basarili proje listesinden proje ¢ikarma
yetkisini kullanabilir. Cikarilan proje yerine yedek listeden sirasiyla en yliksek puani almis
projeler otomatik olarak asil proje listesine dahil olacaktir. Dolayisiyla mevzuatta tesis
edilen degerlendirme mekanizmasiyla proje degerlendirme siirecindeki muhtemel siibjektif
miidahale yollar1 miimkiin oldugunca kapatilmaya ¢alisilmistir.

Yonetim Kurulunca onaylanan basarili asil ve yedek proje listesi Genel
Sekreterlikge kamuoyuna duyurulmakta ve proje yararlanicilar sdzlesme yapmaya davet
edilmektedir. S6zlesmelerin imzalanmasiyla birlikte proje uygulama donemi baslar. Proje
uygulama asamasinda, Genel Sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren izleme ve
Degerlendirme Birimi projenin tiim satin alma ve uygulama siireglerini yakindan takip
etmektedir. Oncelikle proje yararlanicis1 belirli bir bankaya yonlendirilerek proje

kapsamindaki O6demeler icin hesap acilmasi temin edilmekte, projelerle ilgili tim

64/146



O0demelerin bankada acilan proje hesabindan gergeklestirilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Ajans personeli, proje hesabini, banka ile yapmis olduklari 6zel bir protokol ¢ercevesinde
internetten izleyebilmekte, gerektigi durumlarda proje hesabina bloke koydurabilmekte,
hatta proje yararlanicisinin bankaya génderdigi her bir 6deme talebinin Ajans tarafindan 6n
onay alindiktan sonra gergeklestirilmesini sart kosabilmektedir. Bu agidan, bugiine kadarki
kamu desteklerinden farkli olarak, Kalkinma Ajanslarinin sagladigi desteklerin izleme ve
denetim siireclerinin olduk¢a kat1 kurallara baglandig1 sdylenebilir.

Proje faaliyetlerine iliskin satin almalar, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
ve proje yararlanicisi ile Ajans arasinda imzalanan destek so6zlesmesinin eki olan bir satin
alma rehberine gore gerceklestirilmektedir. Satin alma rehberi, Kamu ihale Kanununa
paralel sekilde hazirlanmistir. Belirli tutarin iizerindeki satin almalar ig¢in ihale
diizenlenmesi sart kosulmaktadir. Proje uygulayicilar1 olarak yararlanicilar tarafindan
yapilan satin alma ve ihalelere Ajans uzmanlar1 gozlemci olarak katilmaktadirlar.
Dolayistyla Kalkinma Ajanslari, verdikleri desteklerin nerelere harcanacagiyla oldugu
kadar nasil harcanacagiyla da ilgilenmektedirler.

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan saglanan destekler, en fazla 1 yil siiren proje
uygulama siiresi diisiiniildiiglinde genellikle 3 seferde 6denmektedir. Her 6demeden once
proje uygulama yerinin Ajans personelince ziyaret edilmesi esastir. Sozlesme imza
asamasindan sonra ilk 45 giin i¢inde proje destek tutariin belirli bir ylizdesi 6n 6deme
(avans) olarak proje hesabina yatirilir(Pro.Faal.Y6n.:2008). On 6deme yapilmadan dnce
Ajans personeli, projenin uygulanacagi yeri géormek ve projenin uygulanmasma iliskin
potansiyel riskleri tespit etmek tizere ilk izleme =ziyaretini gergeklestirir. Projenin
uygulanmasina yonelik risk tespit edilmesi halinde, risklerin giderilmesine kadarki siire
icinde 6n 6deme gerceklestirilmez. Bu asamada, proje uygulama siiresi i¢inde bertaraf
edilmesinin miimkiin olmadig risklerin tespit edilmesi halinde bu projelerde fesih yoluna
gidilebilmektedir.

Proje uygulama siiresi baz alinarak yapilan 6deme takvimine gore ara ddeme ve
nihal 6demelerden Once iki izleme ziyareti daha gergeklestirilerek proje uygulama siireci
ve harcamalara iligkin belgeler incelenir. Uygun olmayan harcamalar disiildiikten sonra
gerceklesen proje biitgesi iizerinden Ajansin 6deyecegi destek tutari ile yararlanicinin
karsilamasi gereken es finansman tutari tekrar hesaplanir. Bu tutarlar, proje faaliyetlerinin

gerceklesme durumu ve onaylanan harcamalara gore baslangigta sozlesmeye baglanan
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tutarlardan daha diisiik olabilir. Neticede proje destegine iliskin 6deme, nihal 6demenin
proje hesabina yatirilmasi ile tamamlanmis olmaktadir.

Proje uygulama déneminin bitmesinden sonra, gerek projeyi uygulayan yararlanici
gerekse de Ajans tarafindan proje uygulama donemi sonrasi degerlendirme raporlar
hazirlanarak projenin siirdiiriilebilirligi ve bolgeye olan katkis1 analiz edilmektedir. Ayrica,
mevzuat geregince, proje uygulama donemi sonrasinda Ajans tarafindan ilgili programa
iliskin tiim projelerin bélgeye olan etkilerinin 6l¢iilmesi talep edilmektedir.

2008-2012 wyillarn arasinda {ilke genelinde uygulanan Proje Teklif Cagrisi
mekanizmasiyla Kalkinma Ajanslarinin tamaminda toplam 4.044 projeye 935 Milyon TL
hibe destegi verilmistir(Kalkinma Bakanli§1,2013:76). 2012 yilindan sonraki donemden
itibaren olmak iizere PTC mekanizmasiyla iilke ¢apinda yilda ortalama 400 Milyon TL’ye
yakin finansal kaynak Kalkinma Ajanslart yoluyla bolgesel igerikli projelere
kullandirilmaktadir.

2. BEBKA’NIN KURULUSU, ORGANIZASYON YAPISI VE
FAALIYET ALANI

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), Bakanlar Kurulu karariyla 14
Temmuz 2009 tarihinde, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gore (NUTS) Bilecik,
Bursa, Eskisehir illerini kapsayan bolgede merkezi Bursa olmak iizere kurularak
faaliyetlerine baglamistir. Kurumun en iist diizey karar organidir Yonetim Kuruludur.
Yonetim Kurulu her {i¢ ilin valileri, belediye bagkanlari, ticaret ve sanayi odas1 baskanlar
ile il genel meclisi baskanlarindan olusmaktadir. Yonetim Kurulu, her ay yaptigi
toplantilarda BEBKA’nin calisma programini ve biitgesini kararlagtirarak, finansal
desteklerin  tasarimini  yapmakta, Ajansin gerceklestirecegi faaliyetlerin  yoniinii
belirlemektedir. Icra birimi ise Genel Sekreterliktir. Sema 3’te goriildiigii iizere, Genel
Sekreterlige bagli toplam 4 birim ve her ilde olmak iizere 3 Yatirnrm Destek Ofisi (YDO)
bulunmaktadir. Ajanstaki birimlerin gérev alanlar1 planlama, program yonetimi, izleme ve
degerlendirme ve mali/idari isler olarak organize edilmistir. YDO’lar ise daha ¢ok yatirim

destek faaliyetleri yapmak ve yatirimer ¢ekmek tizere kurulmuslardir.
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Sema 3: BEBKA Organizasyon Semast
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Yonetim Kurulundan ayri olarak, BEBKA’nin faaliyetlerine yon vermek, bolge
plani hazirlik ¢aligmalarinda ve diger faaliyetlerde katilimciligi saglamak iizere her tic ilin
kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusan ve bdlgenin
tamamini temsil eden 100 tiyelik bir Kalkinma Kurulu olusturulmugtur. Kalkinma Kurulu

daha ¢ok danigsma kurulu olarak ¢alismakta olup icra yetkisi yoktur.

BEBKA’nin faaliyet alan Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden olusan TR41
Bolgesidir. Bolge, sanayi ve hizmetler sektoriindeki katma deger iiretimi agisindan 6n
plana ¢ikmaktadir. Bolgede son donemde hizmetler sektoriinde artig, ancak tarim
sektoriinde oOzellikle katma degerli mal iiretimi agisindan azalis yasanmaktadir. TR41
Boélgesi illerinin mevcut sanayi yapisinin homojen olmadigi, niifus, sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi ve 6zel sektér-kamu yatirimlarindan faydalanma diizeyinin il bazinda
oldukca farklilastigi goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin iilke geneline kiyasla 6n plana
ciktigi TR41 Bolgesinde Bursa ve Eskisehir sanayilesmis iller kapsaminda yer alirken
Bilecik sanayilesmekte olan iller grubunda degerlendirilmektedir. Bolge genelinde faaliyet

gosteren isletmelerin biiylik cogunlugu mikro ve kiiciik 6l¢ekli isletmelerden olugmaktadir.

67/146



Bursa’da otomotiv, tekstil, makine-metal mobilya ve gida sektdrleri 6n plana ¢ikarken,
Eskisehir’de seramik, elektrikli techizat, gida ve metal iirlinleri sektorlerinde yigilma
goriilmektedir. Bilecik ilinde ise daha ¢ok dogal kaynaklar odakli sektorler, seramik,
mermer ve metal Uriinler iretiminde 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir(BEBKA
MDA,2014:232). Bolgedeki yerel potansiyelin harekete gecirilmesi ve desteklenmesine
yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, kurumlarin ve paydaslarin koordine
edilerek ortak hedeflere dogru yonlendirilmesi ve bolgesel ve ulusal kalkinmaya ivme

kazandirilmasi agisindan BEBKA ’ya oldukga biiyiik bir faaliyet alan1 agilmaktadir.

3. BEBKA’NIN BOLGESEL KALKINMA ODAKLI CALISMALARI

BEBKA’nin kurulus amaci, ulusal kalkinma plan ve stratejilerine uygun olarak
bolgesel kalkinmay: hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak, kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini gelistirmek ve kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
olarak belirlenmistir(Kur.Kan.,2006:9695). Kurulus amacina uygun olarak yerel
potansiyelin tespit edilmesi ve harekete gecirilmesi igin Oncelikle bolgenin mevcut
durumunun ortaya ¢ikarilmasi, zayif ve giiglii yonler ile firsat ve tehditlerin analiz
edilmesi, bolgenin rekabet¢i yOnlerinin belirlenerek iilke geneli ve global anlamda
bulundugu yerin tespit edilmesi ve bdlgenin gelisme eksenlerinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu alanda hazirlanacak tiim rapor ve analizler, bolgenin bulundugu reel
durum ve uygulanmasi gereken politikalar hakkinda kamu yoneticilerin bilgi sahibi
olmalarini saglayarak kamu yatirimlarin yonlendirilmesi ve 6zel kesimin belirli sektorlere
yatirim yapmalari hususunda tesvik edilmesi baglaminda karar alma siireclerini
kolaylastiracaktir. Alinan kararlarin isabetli olmas1 ve kaynak israfina yol acgilmamasi,
bolgenin durumu hakkinda hazirlanan raporlarin isabetli politikalar {iretmeye imkan
verecek nitelikte olmasina baglidir. Bu agidan bolgenin mevcut durumunun analiz edilmesi
ve gelisme eksenlerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin mutlaka yerel paydaslarin da
icinde bulundugu katilimc1 bir anlayisla gergeklestirilmesi gerekmektedir. Katilimeilik,
asagidan yukariya yonli kalkinma modelinin en temel prensiplerinden birisidir. Katilimei
yaklasim, hazirlanan ulusal ve bdlgesel planlarin yerelde sahiplenilmesi ve basariyla

uygulanmasi agisindan Kritik bir 6neme sahiptir.
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3.2. BOLGESEL BAZLI PLANLAMA CALISMALARI

3.2.1. Bolge Plam

II. Bolimde ele alindigi gibi, asagidan yukariya (bottom-up) yonlii kalkinma
modelinin en 6nemli 6zelligi her bolgenin sahip oldugu potansiyelin tespit edilmesi ve bu
potansiyelin 6ne c¢ikarilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesidir(Dogruel,2012:51).
Yerel potansiyelin tespit edilebilmesi yerel paydaslarin da planlama siirecine dahil
edilebildigi bir koordinasyonu gerektirir(Dedeoglu,Sertesen,2011:2). Bu agidan Kalkinma
Ajanslarmin kuruldugu ilk yildan itibaren en 6nemli fonksiyonu bélgenin potansiyelini
tespite yonelik calismalar yapmak ve yerel paydaslarin ulusal plana veri akisin
saglamasini miimkiin kilacak bir platform sunmak olmustur. Ajanslarin hazirlamis
olduklar1 bolge planlari tam da bu amaca hizmet eder bir mahiyet arz etmektedir. 2007-
2013 donemini kapsayan 9. Ulusal Kalkinma Plani ile birlikte, tiim tilke genelinde gegerli
olmak tizere ilk kez yerel paydaslarin planlama siirecine metodolojik olarak dahil edildigi
bir gecis donemi yasanmustir. 9. Kalkinma Planini yiiriirlikteyken kurulan Kalkinma
Ajanslar faaliyete gectikleri yil ilk is olarak, yiiriirlikte olan ulusal plana uygun olmak
tizere Ajanslarin kurulus yilindan itibaren ulusal planin bitis tarihine kadarki donemi
kapsayan bolge planlart hazirlamislardir. Kalkinma Ajanslarin  hazirladiklar1  bolge
planlarinin yasal statiileri hiyerarsik olarak ulusal planin hemen altinda belirlenmis,
boylelikle bolge planlarinin tiim paydaslar agisindan baglayici olmasi hedeflenmistir.

Merkezi otoritenin, yiiriirliikkte ulusal bir plan olmasina ragmen Ajanslara bolgesel
icerikli planlar hazirlatma amacim, Ajanslarin  boélgelerin  kalkinmasina yonelik
faaliyetlerinin ulusal plana aykirt olmamasi, bolge planlarinin ulusal planin hedeflerini
destekleyici nitelikte olmasi, bir sonraki ulusal planlama dénemine hazirlik yapilmast ve
Ajans personelinin bolgesel plan yapma deneyimi elde etmesi oldugu soylenebilir. Olmasi
gereken stire¢, Oncelikle bolge planlarmin hazirlanmasi, ardindan bdlgelerden akan
bilgilerin harmanlanmasi suretiyle tiim bdlgeleri kapsayan ulusal planin tamamlanmasidir.
Bu yoniiyle 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) yiiriirliikteyken kurulan Kalkinma Ajanslari
tarafindan yiiriitiilen bolge plam1 hazirlama siireci, ulusal plan hazirlama asamasinda
bolgelerden gelen veri akisindan faydalanilmasini ongoéren asagidan yukariya yonlii
(bottom-up) politikalardan ¢ok Tiirkiye’de halen yukaridan asagiya yonli (top-down)
politikalarin gecerli oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. Ancak Kalkinma Ajanslar

modelinin iilke i¢in yeni bir uygulama olmasi ve asagidan yukariya yonlii planlama
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modeline gegis asamasinda bulunulmasi, Ajanslarda istihdam edilen personelin Ajanslarin
caligma alani ile ilgili tecriibe eksikligi, yereldeki diger kamu kurumlarinin ve paydaslarin
Ajanslara ilk basta mesafeli bakis1 gibi sebeplerle Tirkiye i¢in yeni olan bu ilk planlama
stirecinde bir takim usul hatalarinin yasanmasi makul goriilebilir. Bolge planlarinin
asagidan yukariya yonli kalkinma modeli gergevesinde ulusal kalkinma planina bolgesel
bazli veri akisini sagladigi asil planlama siirecinin, 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10.
Kalkinma Plani ile daha iyi yonetildigi ifade edilebilir.

BEBKA, 2009 yilinda 9. Kalkinma Planina uygun olarak 2010-2013 dénemini
kapsayacak sekilde bolge plant hazirlik ¢alismalarina baglamistir. Daha Once Bursa,
Eskisehir, Bilecik Bolgesine iligkin olarak hazirlanmis onayli ve yiirtirliikkte olan herhangi
bir bolgesel icerikli plan bulunmamaktadir. Bu yoniiyle BEBKA’nin hazirladigi Bolge
Plan1 (2010-2013) TR41 Bolgesi igin hazirlanan ilk bolgesel plan olma &zelligini
tagimaktadir.

Yerel potansiyelin tespiti ve bolgenin rekabet¢i yonlerinin belirlenmesi agisindan
onem arz eden bolge plani hazirlik ¢aligmalarinda en 6nemli faktorlerden birisi yerel
paydaslara ulasabilme yetenegidir. BEBKA’nin ilk kez yerel aktorlere tanismasi, 2010
yilinda bolge plani hazirlik calismalart kapsaminda Bursa’da gergeklestirilen arama
konferansiyla gergeklesmistir. Bolge plani ¢alistayina, 3 ilin kamu kesimi, 6zel sektor ve
sivil toplum kesimi olmak iizere bolgeyi en {iist diizeyde temsil eden toplam 220 kisi
katilmistir. Bolge plani hazirlik ¢aligmalarinda 43 saha ziyareti yapilarak paydaslarla
kiigiik gruplar halinde yiiz yilize goriismeler gergeklestirilmistir(BEBKA FR, 2010:21).
Bolge plami hazirlik calismalari, hem miihendislikten sosyolojiye kadar cok farkl
disiplinlerden gelen ve daha gok 6zel sektor tecriibesine sahip Ajans personelinin bdlgeyi
tanimasina hem de bolgedeki paydaslarin BEBKA ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmalarma imkin veren bir siire¢ olma oOzelligini tasimaktadir. Bu baglamda, hem
Kalkinma Ajanslar1 politikasinin ilk uygulama Orneklerini géren merkezi otoritenin
Ajanslara olan giiveninin saglanmis olmasi, hem de bdolgelerin sahip oldugu potansiyeli
daha detayli analiz ve bdlgesel kalkinmay: hizlandirabilecek dinamikleri daha dogru teshis
edebilecek tecriibeli Ajans personelinin bolge plani hazirlik ¢alismalarinda 6nemli bir
deneyim kazanmis olmalar1 gibi sebeplerle bir sonraki planlama siirecinde daha nitelikli

bolge planlarinin hazirlanmas1 miimkiin hale gelmistir.
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BEBKA tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolge Plani, Ajans personelinin bolgeyi
daha iyi tanidigi ve plan hazirlama metodolojisine hakim oldugu ikinci planlama
calismasidir. Plan hazirlik siirecinde 33 ilge ziyaret edilmis, ilgedeki kamu yoneticileri ve
Ozel sektor temsilcileriyle 102 goriisme yapilmis, bolgesel kalkinma 6nceliklerinin
tespitine iligkin olarak internet lizerinden 101, telefon ile 742, e-posta yoluyla 346 anket
calismas1 gergeklestirilmis, elde edilen verilerin derlenmesi sonucunda ilgelerin sahip
oldugu yerel potansiyelin tespit edilerek degerlendirilebilmesine yonelik 33 ilge raporu

hazirlanmistir(BEBKA BP,2013:33).

Plan hazirlik calismalari kapsaminda bolgedeki paydaslardan olusan 6 ayri 6zel
ihtisas komisyonu kurulmustur. Komisyon calismalar1 kapsaminda 317 kurum ve 335
katilimcinin - hazir bulundugu 18 toplanti yapilmis, 2500 adam saatlik calisma
gerceklestirmis, 18 Ozel ihtisas komisyonu raporu hazirlanmig ve 30 tematik baglikta
SWOT analizi yaparak bolgenin kalkinmasina dinamizm katabilecek Oncelik ve stratejiler
belirlenmistir(BEBKA BP,2013:43). Ayrica bdlgedeki kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluslart temsilcilerinin davet edildigi genis katilimli bir ¢alistay diizenlenerek
yapilan bolge plani ¢alisma sonuglari paylasilmis, bolgeye ait ortak bir vizyon ve kapsamli
bir strateji belirlenebilmesi i¢in ilgili tiim paydaslarin fikir ve goriisleri plana yansitilmaya
calistlmistir. Hazirlanan raporlar, TR41 Bolgesinin merkezi ile gevre 6zelligi gosteren
yerlesim yerlerinin sosyal, kurumsal ve demografik yapisi, is giicii yapisi ve istihdam
diizeyi, ekonomik goriiniimii ve sektorel yapisi, lojistik durumu, mekansal gelisme ve
yerlesim Ozellikleri, ulasim ve haberlesme alt yapisi ile uygulanan tesvikler ve kamu

yatirimlari gibi 6nemli yerel bazli verileri igermektedir.

Sonug olarak; BEBKA tarafindan gergeklestirilen bolge plani hazirlama siirecinde
ciddi bir literatiir taramasi yapilarak bolgeye iliskin tim veriler toplanmis ve analiz
edilmis, ayrica mekansal analizler yapilarak, bolge i¢i ve bolgeler arast yerlesim yerleri,
ulasim baglantilari, gelisme koridorlar1 ¢ikarilmis, mekansal odakli gelisme stratejileri
tretilmistir. Bolge plani, bolgenin yerel potansiyelini tespit etme amacina hizmet eden
mevcut durum analiziyle bolgenin uluslararasi alanda yerini gosteren dis ekonomik
cografya analizini, bolgesel kalkinma onceliklerinin tespitine yonelik olarak yapilan saha
calismalar1 ve analiz sonuglarini, homojen ve dengeli bir mekénsal gelisim i¢in ana
merkezdeki fonksiyonlarin ¢evreye ve alt merkezlere kaydirilmasina yonelik alt bolge

caligmalar1 analizini, mekansal gelisim alanlar1 ve stratejileri, ekonomik, sosyal ve
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mekansal analizleri ve kiimelenme stratejilerini igeren ¢ok kapsamli bir plan 6zelligine
sahiptir. Bolge plani, tiim paydaslarla ve ayni zamanda merkezi otorite ile paylasilarak
yapilan geri bildirimler sonrasinda nihai halini almis, yasal onay siireglerinden sonra ulusal

ve yerel tiim paydaslarla paylasilarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Iyi hazirlanan bir bélge plani, ulusal planin yerel kaynakli giivenilir ve giincel
verilerle beslenmesi, bolgenin sahip oldugu potansiyelin tespit edilerek bdlgesel
kalkinmaya yonelik dogru stratejiler iiretilmesi ve kamu politika ve yatirimlarina rehberlik
etmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Boylece, kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi ve
0zel sektor yatirrmlarinin belirli stratejik alanlar igin tesvik edilmesinde merkezi ve yerel
idarecilerin karar almalarini kolaylastiran diizenli ve giincel bilgi saglanmakta, bolgenin
katilimer bir anlayigla yerelden planlanmasi ve firetilecek strateji ve politikalarin yerel
paydaslarca da sahiplenilerek daha basarili politika sonuglarinin elde edilmesi miimkiin

olmaktadir.

3.2.2. Kalkinma Kurulu Toplantilar:

Asagidan yukartya yonlii bolgesel kalkinma politikalarinda bolgelerin sahip oldugu
potansiyelin one c¢ikarilmasi ve kalkinma politikalarin yerel aktorler tarafindan da
sahiplenilebilmesi i¢in yereldeki tiim paydaslarin bolgesel planlama siireglerine dahil
edilmesi planlama metodolojisi olarak dikkat edilmesi gereken bir unsur olarak 6nem
kazanmistir(Dedeoglu,Sertesen,2011:2). Bu  baglamda, Kalkinma  Ajanslarinin
organizasyonel bir pargasi olan Kalkinma Kurullar1 yilda en az iki kere toplanarak Ajans
faaliyetlerinin goriigiildiigii bir istisare heyeti olarak tasarlanmigtir. BEBKA’nin kuruldugu
2009 yilinda Bilecik’te ve Bursa’da diizenlenen Kalkinma Kurulu toplantilari ile bolgedeki
birgok paydasin katildigi Ajansin resmi agilis toplantisi hem BEBKA’nin yerel paydaslar
tarafindan bilinirligini arttiran ve kurumsallagsma adina mesafe kat etmesine hizmet eden,
hem de bolgedeki tiim paydaglarin bir araya gelerek bolgenin gelecegini ortak bir

platformda tartistiklar1 bolgesel icerikli ilk organizasyonlar olmuslardir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin bulundugu bolgede faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olmak tizere 100
paydasin temsil ettigi bir istisare heyetidir. BEBKA’nin yapmis oldugu tiim faaliyetler her
alt1 ayda bir toplanan Kalkinma Kuruluna arz edilerek tartismaya sunulmaktadir. Gelen

elestiri ve oneriler kaydedilerek Yonetim Kuruluna arz edilmekte, boylelikle paydaslardan
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gelen bolgenin kalkinmasina iliskin tavsiye, oneri ve elestiriler Ajans karar organina
yansitilmakta, bu sayede paydaslar/kurumlar arasi bilgi tasmalarinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

3.3. BOLGESEL BAZLI VERI CALISMALARI

II. Boliimde deginildigi tizere, geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin
karakteristik 6zelligi merkezi bir program cercevesinde yalnizca geri kalmis bolgelerin
kalkinmasma odaklanilmas1 ve geri kalmis bu bolgelerin merkezi tesviklerle
kalkinmalarinin temin edilmeye ¢alisilmasidir. Modern bolgesel kalkinma modelinde ise
merkezl olarak tasarlanan ve yeniden dagitim esasina dayanarak belirli bdlgelerin
gelisimini hedefleyen politikalardan ¢ok, her bdlgenin sahip oldugu potansiyelin
degerlendirilmesi suretiyle biitiinciill bir kalkinma stratejisinin benimsenmesi s0z
konusudur. Dolayisiyla yeni bolgesel kalkinma politikalarinda gelismis bdlgelerin
rekabetci Ozelliklerinin de 6ne c¢ikarilmasit ve bu bolgelerin de iistiin oldugu alanlarda
uzmanlagmalari saglanarak destek mekanizmalarindan faydalanmasi
planlanmaktadir(Storper,1997:12). Bu a¢idan modern kalkinma stratejilerinde gelismis
gelismemis bolge ayrimi bir anlamda ortadan kalkmis, her bolgenin kalkinmasina iliskin
birbirinden farkli ancak biitiinciil gozle bakildiginda bolgelerin birbirlerine uyum iginde
kalkinmasina da imkan veren stratejilerin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bolge bazli
kalkinma stratejilerinin belirlenebilmesi i¢in ise bolgelerin, hatta alt bolgelerin birbirleriyle
somut verilerle karsilastirilabilmesi gerekmekte, bu agidan miimkiin oldugunca kiigiik alt
bolgelere iligkin verilere ihtiyag duyulmaktadir. Bolgesel bazli verilere ulasilarak
bolgelerin birbirleriyle kiyaslanmasi, bir bolgede basarili olan kalkinma politikasinin diger
bolge i¢in de aynen uygulanmasi yerine her bolgenin kendi potansiyelinin ve rekabetei
ozelliginin belirlenerek buna uygun terzi usulii politikalar gelistirilmesini de miimkiin

kilacaktir(Todtling, Trippl,2005:1211).

3.3.1. Kalkinma Gostergeleri Calismasi

Kalkinma Gdostergeleri Calismasi, TR41 Bolgesine ve Bursa, Eskisehir, Bilecik
illerinin her birine ait bolgesel verilerin bir araya getirilerek raporlanmasi, bdlgelerin
birbirleriyle karsilastirilmasi ve rekabet¢i yanlarinin 6ne ¢ikarilmasi agisindan énemli bir
ihtiyag olarak tespit edilmistir. Bolgesel bazli veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan tretilse de bu veriler hem giincellikten uzak hem de alt bolgelere yeterince

inmeyen calismalar olarak goze carpmaktadir. TUIK’in haricinde diger kamu kurumlar
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tarafindan yapilan ¢alismalar da bulunmakta olup bu ¢aligmalarin bir kisminin yayinlanan
bir kisminin ise yaymlanmadan arsivlenen ¢alismalar oldugu gézlenmektedir. Dolayisiyla,
alt bolgelere iliskin glincel ve kiyaslanabilir nitelikte bilgi ihtiyacindan dolayr Bursa,
Eskisehir ve Bilecik illerine ait olmak tiizere 2007-2013 yillarina iliskin Kalkinma
Gostergeleri Calismasi baslatilmistir. Bu calismada, TUIK’in TR41 Bélgesine iliskin en
giincel verileri derlenmis, ayrica diger ilgili kurumlarin yapmis olduklar1 ¢aligmalar da

gerek yazisma gerekse de yiiz yiize goriisme yoluyla temin edilerek bir araya getirilmistir.

Kalkinma Gostergeleri Caligmasi, TR41 Bolgesi ve illerinin ilke ile
kiyaslanmasina izin veren 240 gostergeden olusmaktadir(BEBKA FR,2014:48). Bolgeyle
ilgili secilmis istatistik ve gostergelerin yer aldigi Anahtar Rakamlar 2013 yayini hem
Ingilizce hem de Tiirk¢e olarak hazirlanmistir. Birgok farkli kaynak taranarak TR41
Bolgesinde mekansal diizeydeki bilgilerin derlenmesi ve bir rapor haline getirilmesinden
olusan bu calismayla birlikte bolge illerinin kendi i¢inde ve iilke geneliyle y1l bazli olarak
kiyaslanabilmesi miimkiin hale gelmis, 6zellikle bolge ile ilgili bilgi edinmek isteyen

yatirimcilarla kamu yoneticilerinin bilgisine sunularak tiim kamuoyu ile paylagilmistir.

3.3.2. Sosyal Analiz Raporu

Merkezi yonetimin il bazli sosyal icerikli sorunlarin tespiti ve ¢éziimlerine iliskin
politika iiretilebilmesini temin etmek amaciyla yerel bazli analize ihtiyag duymasi iizerine
BEBKA tarafindan TR41 Boélgesinde sosyal analiz ¢alismasi gergeklestirilmistir. Bolgenin
demografi, egitim, saglik, aile, giivenlik ve adalet, istihdam, sosyal giivenlik, gelir dagilim1
ve firsat esitligi, konut, yoksulluk, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, sivil toplum ve
sosyal hareketler ve kiiltiir konularinda belirlenen gostergelere uygun olarak yerel veri

temini saglanmis ve bu veriler kullanilarak il bazli sosyal analiz raporlar1 hazirlanmistir.

3.3.3. Ekonomi Gostergeleri Biilteni

BEBKA tarafindan her ay TR41 Bolgesi ve illerinin bdlgesel kalkinmada 6nem arz
eden temel ekonomik gostergeleri bir araya getirilerek bolgede ve illerde yasanan
ekonomik degisimlerin daha kolay izlenmesi ve takip edilebilmesi amaciyla ekonomi
gostergeleri biilteni hazirlanmaktadir. Biiltende, TR41 Bolgesinin ekonomik hayatinin ve
performansinin degerlendirilmesinde 6nemli oldugu diisliniilen ve diger bazi kurumlar
tarafindan aylik bazda yayimlanan fiyat endeksleri, bolge illerinde agilan-kapanan sirket

sayilari, aylik bazda yapilan toplam ihracat, illerin en ¢ok ihracat yaptig iilkeler ve illerde
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ihracatin hangi sektorlerde yogunlastigi gibi veriler 6zet bir rapor halinde sunulmaktadir.
Bolge ozelindeki verilere ek olarak iilke genelinde makro-ekonomik degisimler analiz

edilmekte, boylece bolgenin durumu ortaya konarak iilke geneliyle kiyaslanmaktadir.

3.3.4. Cevre Durum Analizi

Merkezi hiikiimet tarafindan hazirlanan ulusal plan ile yerelde Ajans tarafindan
hazirlanan bolge planinin amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesine hizmet etmek {izere
TR41 Bolgesinde ¢evre problemleri ile ilgili farkindaligin arttirilmasi, bolge illerindeki
mevcut cevresel problemlerin tespit edilmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanabilmesi acisindan ¢evresel problemlerin ¢oziimiine iliskin proje fikirlerinin
iiretilmesi amaciyla bolgedeki diger kurumlarla is birligi icerisinde ¢evre durum raporu

hazirlik ¢calismalar1 baslatilmistir.

BEBKA tarafindan yapilan calismalar kapsaminda ¢evre il miidiirliikleri, organize
sanayi bolgesi miidiirliikleri, belediyeler ve ilgili diger paydaslarla yiiz yiize goriismeler ve
anketler yapilarak bolgenin gevreye iliskin problemleri katilimer bir bakis agisiyla tespit
edilmistir. Ayrica yiiksek katilimli bir calistay diizenlenerek, bdlgesel politikalarin
tasarlanmasinda g¢evresel faktorlerin de dikkate alinmasini saglama amaciyla ilgili tiim
kurum ve kuruluslar bir araya getirilmis ve fikir alisverisinde bulunulmustur. Tim bu
caligmalar sonunda 2011 yilinda hazirlanan raporda, bdlgede c¢evresel problemlerin ilge
bazinda mevcut durumu analiz edilmis, potansiyel ¢oziim Onerileri ve tahmini yatirim
maliyetleri ortaya konulmus ve Cevre Durum Raporu adiyla kamuoyu ve karar alicilarla

paylasilmistir.

Raporda belirlenen 6ncelik ve hedeflerin gergeklestirilebilmesine hizmet etmek
tizere 2011 ve 2014 yillarinda; dogal kaynaklarin kirliliginin 6nlenmesi, mevcut aritma ve
toplama tesislerinin kapasite, verimlilik ve teknolojik agilardan iyilestirilmesi, bolgedeki
sanayi isletmelerinin cevreyi ilgilendiren yontem, ekipman ve teknoloji alt yapisinin
gelistirilmesi, atiklardan katma degerli {iriin veya enerji liretiminin saglanmasi, iiretimde
cevre dostu teknolojilere gecilmesi ve sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin azaltilmasi, izleme
ve 0lgme sistemlerinin kurulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin saglanmasi gibi
konularda hem temel alt yap1 yatirimlar1 (hardware) hem de yumusak kamu politikalar
kapsaminda giren (software) tesvikler saglanmistir. Bu amagla toplam 28 Milyon TL’lik

kaynak ayrilmis ve kullandirilmistir.
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3.4. YEREL POTANSIYELIN TESPITINE YONELIK CALISMALAR

Bursa, Eskisehir, Bilecik illerinden olusan TR41 Bolgesinde harekete
gecirilebilmesi halinde bolgesel kalkinmaya ivme kazandirabilecek oldukc¢a Onemli bir
potansiyel bulunmaktadir. BEBKA’nin bolge plan1 ¢alismalart kapsaminda TRA41
Boélgesinde yapmis oldugu Mevcut Durum Analizi neticesinde bolgedeki mevcut durum
giincel bilgileri igerecek sekilde ortaya c¢ikarilmistir. Yapilan g¢alismalar rapor haline
getirilerek, hem merkezi otoritenin hem de bolgedeki karar alicilarin bilgisine sunulmustur.
Mevcut Durum Analizinde tespit edilen yerel potansiyele iliskin Ajans tarafindan alt bolge
bazli ilave c¢aligmalar da yapilmistir. Bu baglamda, endiistriyel yigilma ve kiimelenme
potansiyelinin belirlenebilmesi i¢in yapilan veri taramasi ¢aligmalari, istatistiksel analizler,
saha c¢alismalari, ¢alistaylar sonucunda Bursa, Eskisehir ve Bilecik’te yerel potansiyeli olan

alanlar tespit edilmis, karar alicilar ve paydaslara raporlanmistir.

Orta Sakarya Vadisi, Bilecik’in Sakarya nehri boyunca uzanan Golpazari, Inhisar,
Yenipazar, Sogiit ve Osmaneli ile Eskisehir’in Mihalgazi ve Saricakaya ilg¢elerinden
olusan, mikro-klima ozellikleri nedeniyle 6rtii alt1 tarimina miisait bir bolge potansiyeline
sahip bir alt bolge ozelligi gostermektedir. Ayni1 zamanda bu ilgeler, sahip olduklar
tarimsal potansiyel ile mekansal gelisme alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu bdlgenin
sahip oldugu potansiyelin tespit edilerek degerlendirilebilmesi amaciyla BEBKA
tarafindan ¢alismalara baglanilmis, bu anlamda ilgili il ve il¢elerde ilgili tiim kurumlarla
yliz yilize goriismeler yapilmis, {niversitelerde akademisyenlerle goriisiilmiis, saha
incelemeleri yapilmis, yerel paydaslarla ¢alistay ve toplantilar diizenlenmis, ilgelerin
potansiyeline iliskin raporlar hazirlanmistir. Elde edilen veriler derlenip analiz edilerek bir

rapor haline getirilmistir.

Yapilan analizler neticesinde, bolge tarimsal gelisme odagi olarak belirlenmis,
bolge icinde belirli alt bolgeler ise hayvancilik Oncelikli gelisme alani olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla potansiyelin harekete gegirilebilmesi i¢in bolgede bitkisel
iiretime ve tarima bagl sanayiye ek olarak hayvanciligin da desteklenmesi Onerilmistir.
Ozellikle Eskisehir’de bulunan Mihalgazi ve Saricakaya ilgelerinin kirsal kalkinma
oncelikli bolgeler oldugu, bu cevre bolgelerden merkeze dogru olan gogiin Onlenmesi
amaciyla kirsal ve tarimsal liretimin turizm ile entegre edilmesi gerektigi, bu amagla bu alt
bolgelerdeki hizmet sektoriinlin ve sosyal alt yapmin gili¢lendirilmesine ihtiya¢ oldugu

tespit edilmistir. Ayrica ormancilik gibi tarim dist gelir getirici diger faaliyetler
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belirlenerek bolgedeki potansiyele dikkat ¢ekilmis ve bu faaliyetlerin gelistirilerek egitim,
saglik, sosyal donati, ulagim gibi alt yap1 eksikliklerinin giderilmesi ve bdlge insanin
yasam kalitesinin arttirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ozetle, hazirlanan raporda ¢evrenin
sahip oldugu potansiyel ve sorunlar tespit edilerek potansiyelin harekete gecirilebilmesi
adina yapilmasi gereken yatirnmlar ve desteklenmesi gereken alanlar belirlenmis, ¢evrenin

yasadig1 sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri ve tedbirler sunulmustur.

Orta Sakarya Vadisi Raporunda belirlenen o6ncelik  ve  hedeflerin
gerceklestirilebilmesine hizmet etmek iizere 2014 ve 2015 yillarinda kirsal ekonomik
gelisim ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak finansal destek programlari hazirlanmistir. Bu
teklif cagrilarinda, kirsalda iiretilen tarim {irlinlerinin katma degerlerinin ve pazarlama
imkanlarinin artirllmasi, kirsalda faaliyette bulunan tarim isletmelerinde ve tesislerinde
yiriitilen tarimsal faaliyetlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlagtirilmas: ve kirsalda tarim digi gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi amaciyla daha ¢ok yumusak kamu politikalari kapsamina giren (software)
tesvikler saglanmistir. Bu amagla toplam 23 Milyon TL’lik kaynak ayrilmis ve

kullandirilmistir.

BEBKA tarafindan yapilan c¢alisma ve analizlerde, saglik alaninda hastane
poliklinik, tip merkezi, fizik ve tedavi merkezi gibi bir¢ok kurumla ¢ok sayida bransta
hizmet veren Bursa’nin, basta termal kaynaklar olmak {izere sahip oldugu dogal kaynaklar
ile saglik turizminde gerek tedavi gerekse de tedavi sonrasi rehabilitasyon hizmetlerinde
onemli bir potansiyelinin oldugu tespit edilmistir. Mevcut potansiyelin tam olarak
belirlenebilmesi ve harekete gecirilmesi amaciyla bolgedeki ilgili kurumlar ve liniversiteler
koordine edilerek Bursa il Saglik Turizmi Master Plan1 hazirlik ¢alismalarina baslanmistir.
Bu amagla bolgedeki ilgili paydas ve akademisyenlerin de katildig: bir ¢aligma komisyonu

kurulmustur.

Yapilan ziyaretler c¢ercevesinde, bolgede bulunan hastane ile tip ve tedavi
merkezlerini temsil eden 16 paydas, ayrica oteller, seyahat acenteleri, tur sirketleri ve
organizasyon firmalarini temsil eden 11 paydas ile yiiz yiize goriismeler gergeklestirilerek
anket ¢alismasi gerceklestirilmistir. Ayrica anket Ajans web sitesinden yayinlanarak sektor
temsilcilerinin ve diger paydaslarin goriislerine bagvurulmustur. Saglk turizmi anketi ile

hastanelerin yiiriittiigli faaliyetler, kapasiteleri, operasyon maliyeti ve bekleme siireleri
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lizerine sorular yoneltilmis, eszamanli uluslararasi duruma iligkin literatiir taramast
yapilarak Bursa’nin saglik konusunda sundugu hizmetlerin uluslararast saglik kuruluslar
ile karsilastirilmasi ve rekabet edebilirlik diizeyinin tespit edilmesi hedeflenmistir. Yapilan
tiim ¢alisma ve analizler sonucunda mevcut durum ve sektoriin giiglii ve zayif yonlerini
iceren SWOT analizi yapilarak diizenlenen calistay ile tim ilgili paydaslar bir araya
getirilmis ve otak akil yoluyla tiim kesimlerin goriisleri ve onerileri rapor hazirlik siirecine

dahil edilmistir.

Saglik Turizmi Eylem Plani ¢er¢evesinde analiz edilen medikal saglik turizmine
iliskin potansiyelin ayrica ele alinmasi ve analiz edilmesi kararlastirilmigtir. Bu amagla,
Bursa’nin medikal saglik turizmi alaninda mevcut durumunu tespit etmek, degerlendirmek,
medikal saglik turizmi icin genel ve hedef iilkeler 6zelinde stratejiler gelistirmek {izere
ilgili akademisyen ve paydaslarla birlikte ¢alisilarak Medikal Turizm Sektdriinde Stratejik
Pazarlama Analizi ¢aligmasi hazirlanmistir. Ayrica, Bursa’ya en ¢ok saglik turisti gelen
tilkelerden tur operatorleri ile saglik alaninda calisan profesyoneller davet edilerek
Bursa’daki saglik kuruluslarinin tanitimi amaciyla saha ziyaretleri, ikili is goériismeleri,
Bursa destinasyon tanitimi gibi faaliyetleri iceren medikal ve termal turizmine yonelik bir
forum diizenlenmistir. Saglik turizmi potansiyelinin harekete gecirilebilmesi adina
Azerbaycan’dan ve Ukrayna’dan gelen heyetlere Bursa’nin saglik turizmi konusundaki
potansiyeli tanitilirken saglik turizmi agisindan neden Bursa’nin segilmesi gerektigi

hususunda bilgilendirici faaliyetler diizenlenmistir.

Saglik Turizmi Eylem Planinda belirlenen oncelik ve hedeflere ulagilabilmesi
amaciyla, 2015 yilinda saglik turizmin gelistirilmesine iligkin bir Proje Teklif Cagrisi
programi hazirlanarak, 6zellikle saglik turizmi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
insan kaynaklarinin ve kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gibi, saglik turizmi
alaninda temel alt yap1 yatirnrmlarindan (hardware) ziyade, yumusak kamu miidahalelerini
(software) iceren yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla toplam 3 Milyon TL’lik kaynak

ayrilmis ve kullandirilmstir.

Endiistriyel simbiyoz alaninda bolgede oldukg¢a 6nemli bir potansiyel ongoren
BEBKA, dengeli mekansal gelisme ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanabilmesine

hizmet etmek {izere firmalar arasindaki is birligi ve dayanigmay1 arttiran, ayni zamanda
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isletmelerin rekabet giiciinii arttiran ve cevresel etkileri azaltan potansiyel endiistriyel
simbiyoz uygulamalarinin tespitine yonelik analizlere baslamistir. Modern uygulamalarin
yerinde incelenmesi, endiistriyel simbiyoz konusundaki yeni ve farkli uygulamalardan
haberdar olunmasi ve bu suretle uluslararasi alanda olusan bilginin bélgeye tasmasinin
saglanmas1 amaciyla Ingiltere’de hiikiimet tarafindan yiiriitiilen Ulusal Endiistriyel
Simbiyoz Programi kapsaminda bilgi almak ve uygulamaya yonelik tecriibe paylasiminda
bulunmak tiizere bir Ajans personeli gorevlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) ile endiistriyel simbiyoz konusunda calismak iizere is birligi
protokolii imzalanmistir. Caligmalar kapsaminda, bolgedeki endiistriyel simbiyoz
potansiyelinin belirlenmesi, sektorler ve firmalar arasindaki is birligi alanlarinin tespit
edilmesi, bolgede bir simbiyoz aginin olusturulmasi ve uygulamaya yonelik yol haritasi ve
stratejilerin  belirlenmesi amaciyla ilgili kamu kurumlart ve paydaslarla goriismeler,
toplantilar, calistaylar ve firma ziyaretleri gergeklestirilerek elde edilen veriler analiz
edilmis ve bir fizibilite raporu hazirlanmistir. Fizibilite raporunda endiistriyel simbiyoz
alaninda Bursa’da toplam 94 is birligi potansiyeli tespit edilmistir(BEBKA FR,2015:22).

Yapilan ¢aligmalar sonucunda bolgedeki firmalarin {iretim proseslerine gore 6rnek
olabilecek uygulamalar belirlenmistir. Gida iriinleri imalati prosesinde olusan atiklarin
tarim ve hayvancilik sektoriinde girdi olarak, Eskisehir ve Bilecik bdlgesinde bulunan
seramik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin {iretim proseslerindeki atiklarin ingaat
sektoriinde dolgu malzemesi ve tugla tiretiminde olarak kullanilabilecegi, Bursa’da y1gilan
tekstil firmalarinin imalat proseslerinde olusan atiklarin Dogu Marmara’da yigilan
firmalarin aga¢ ve mantar {irlinleri imalatina iligkin {retimlerinde girdi olarak
degerlendirilebilecegi gibi 6rnekler tespit edilmistir. Firmalarin girdi maliyetlerini diisiiren,
hammaddeye ulasim kolayligin1 ve rekabet giiclerini arttiran, ayn1 zamanda c¢evresel
performansi olumlu yonde etkileyen endiistriyel simbiyoz uygulamasi, firmalarin kurulus
yeri tercihlerini de etkilemesi ve bu anlamda {iretilecek tesvik politikalarinin tasarlanmasi

acisindan da tlizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir.

Firmalarin endiistriyel simbiyoz konusunda is birligi ve dayanisma icinde
olabilmelerini temin etmek iizere bir endistriyel simbiyoz ag1 kurulmasi kararlastirilmistr.
BEBKA’nin onciiliigiinde kurulacak endiistriyel simbiyoz agi ile kamu kurumlari, ticaret
ve sanayi odalari, firmalar, liniversiteler, finansorler, medya ve diger ¢coziim saglayicilari

arasinda kurulacak bir ara yiiz ile potansiyel endistriyel simbiyoz uygulamalarinin

79/146



yayginlagtirilmas: hedeflenmektedir. BEBKA, endiistriyel simbiyoz alaninda yaptig1r bu
calismalarla Ingiltere ve gelismekte olan iilkeler arasinda bilimsel ve teknolojik is
birliginin desteklenmesi amaciyla hayata gecirilen Newton-Katip Celebi fonundan maddi

destek almaya hak kazanmistir.

Yerel potansiyelin tespitine yonelik BEBKA’nin yaptig1 en 6nemli ¢aligmalardan
birisi de Uludag Siirdiiriilebilir Turizm Plani ¢alismasidir. Uludag, kis turizminde iilkenin
en gozde merkezi olmasina ragmen, sahip oldugu potansiyelin tamami
kullanilamamaktadir. Uludag’m hem kig turizmi itibariyle, hem de sahip oldugu dogal
giizelliklerin 4 mevsim boyunca ulusal ve uluslararasi anlamda daha verimli sekilde
degerlendirilebilmesi agisindan uzman bir teknik ekip kadrosuna ve yeterli tecriibeye sahip
uluslararas1 vizyonu olan bir firma ile s6zlesme imzalanarak c¢alismalara baslanmistir.
Calismalar kapsaminda diinyanin en basarili kis turizmi merkezlerinin planlamasini yapan
profesyonellerle ¢alisilarak Uludag’da bulunan potansiyel global ve vizyoner bir bakis
acistyla harekete gecirilmeye calisilmaktadir. Hazirlanacak olan plan, diger kamu
kurumlarimin yaptig1 klasik anlamda bir yerlesim plan1 ¢aligmasi olmayip, ekonomik,
sosyal ve ¢evresel dengelerin dikkate alinarak Uludag ve yakin c¢evresinde turizm
olanaklarinin doért mevsime yayilmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile
Uludag’in kis turizminde uluslararasi cazibe merkezi olmasi amaciyla hazirlanacak bir
vizyon planidir. Hazirlanacak olan raporla karar alicilara, mevcut sorunlarin tespiti ve
¢oziim oOnerileri ile Uludag’da bulunan yerel potansiyelin ulusal ve uluslararasi anlamda
harekete gecirilmesine iligkin degerlendirme ve uygulama Onerilerinde bulunulmasi

hedeflenmektedir.

Bolgedeki yerel potansiyeli harekete gecirecegi diisliniilen bir diger proje merkezi
hiikiimet tarafindan yapimi gerceklestirilen Gebze-Orhangazi-izmir Otoyol projesidir.
Gebze-Orhangazi-izmir Otoyol projesinin hayata gegmesiyle birlikte 2030 yilina kadar
Bursa, Eskisehir ve Bilecik illeri ve ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek ekonomik etkilerin
analiz edilerek bu etkilerin yonetilmesine yonelik bir degerlendirme raporu hazirlanmasina
karar verilmistir. BEBKA’nin liderliginde hazirlanan ve ilgili kurum ve kuruluslara
Oneriler sunulmasini amaclayan rapor, calismanin ihale edildigi uluslararasi bir
danmigsmanlik firmasi tarafindan gelistirilen ekonomik etki analizi modeline ve hem bolgesel
hem de ulusal paydaslarin goriislerine dayanmaktadir. Raporda, otoyol insaatinin ulusal

ekonomide ortaya c¢ikaracagi etkiler yaninda otoyolun kullanima agilmasi ile Bursa,
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Eskisehir ve Bilecik Bolgesi ekonomisinde ve bolge icin kilit sektdrler olan otomotiv,
tekstil ve turizm sektorlerinde ortaya ¢ikabilecek ekonomik etkiler ayrintili olarak
incelenmistir. Rapor sonucunda olusturulan politika ve oneriler, bolgedeki karar alicilarin
bilgisine sunulmus ve gelen Oneriler 1s18inda politikalara son sekli verilmistir. BEBKA
tarafindan yiiriitiilen Istanbul-Bursa-izmir Otoyolu Etki Analizi, bu alanda iilkemizde

yapilan ilk ¢alisma olma 6zelligine sahiptir.

35. YEREL POTANSIYELIN HAREKETE GECIRILMESI VE
GIRISIMCILIGIN DESTEKLENMESINE YONELIK CALISMALAR

BEBKA, TR41 Bolgesindeki yerel potansiyelin tespitine yonelik yaptigi ¢calismalar
sonrasinda, bolgede bulunan potansiyelin ulusal ve bdlge planindaki gelisme eksenlerine
uygun olarak desteklenmesine ve harekete gecirilmesine iliskin bir takim faaliyetler
diizenlenmektedir. Bu faaliyetlerin bir kismi hem fikir hem de uygulama asamasinda bizzat
BEBKA’nin liderliginde gerceklestirilen faaliyetler olup bir kismi ise yerel diger aktorlerin
diizenledigi BEBKA nin proje ortag olarak katildig: faaliyetlerdir.

BEBKA, bolgede faaliyet gosteren basta Ticaret ve Sanayi Odasi olmak {izere ilgili
diger paydaslarla is birligi halinde Uluslararas1 Ar-Ge Proje Pazar1 Zirvesi ve es zamanl
olarak Ar-Ge Proje Pazari Lif ve Polimer Arastirmalari Sempozyumunun diizenleyicileri
arasinda yer almaktadir. Ar-Ge Proje Pazar1 vasitasiyla tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin
yiiksek katma degerli iiretim yapabilmesi, global pazarlardaki teknolojik yeniliklerden
haberdar olunabilmesi ve bolgeye bilgi tagsmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ar-Ge
projesi yapmak isteyen sanayi kuruluslarimin temsilcileri, diinyanin birgok iilkesinden
akademisyenler ile Ar-Ge merkezleri ve teknopark arastirmacilari bir araya getirilerek Ar-
Ge proje destek programlarina ortak proje Onerisi sunmalar1 saglanmaktadir. Diinyadaki
farkli iiniversitelerde gorev yapan tekstil miithendisleri boliimlerinin baskanlar1 etkinlikler
boyunca bir araya gelerek tiniversiteler arasi is birligi faaliyetleri gergeklestirilmektedirler.
Geleneksel hale gelen ve her yil diizenlenen etkinliklere diinyanin birg¢ok iilkesinden proje
sunmak tizere gelen 300’{in lizerinde akademisyen Ve ticarilestirilebilir projeleri tespit
etmek lizere birgok firma temsilcisi katilmaktadir. Birkag giin siiren etkinliklerde diinyanin
degisik bolgelerinden gelen akademisyenler etkinlik boyunca konferans ve

sempozyumlarda global pazarlarda yasanan teknolojik gelismeler ve yeni uygulamalar

81/146



hakkinda bilgi vermekte, ayn1 zamanda proje sahipleri ile firma sahiplerinin yiiz yiize

goriismelerinin saglandigi ekinlikler diizenlenmektedir.

Ar-Ge proje pazari etkinlikleri yerel olarak baslasa da zamanla {ilke genelinde
farkindalik olusturarak etki alanini genisletmis ve ciddi bir potansiyeli harekete gegirmistir.
2016 yilinda 8. kez diizenlenen etkinliklere hazirlik kapsaminda Bursa da dahil olmak
tizere diger bir¢ok sanayi sehrinde toplantilar yapilmakta, firma sahiplerinin ¢agrildigi bu
toplantilarda etkinligin amacit ve islevi anlatilmaktadir. Ayrica diinyanin degisik
iilkelerinde bulunan akademisyenlerle aylar Oncesinden iletisime gegilerek etkinlik
hakkinda bilgi verilmekte ve katilimlart tesvik edilmektedir. 2009 yilindan beri
gerceklestirilen etkinliklerde bugiine kadar toplam 1.600 proje sunulmus, bu projelerden
135 adedi tiniversite-sanayi is birligi i¢inde hayata gegirilmistir(Tekstile Ar-Ge Dopingi,
2017, Nisan). Etkinlikler boyunca sunulan proje 6zetleri web sitesinde yayinlanmakta, ayni

zamanda kitap haline getirilerek tiim kamuoyuyla paylasilmaktadir.

BEBKA’nin ilgili paydaslarla is birligi icinde Bursa Bilim ve Teknoloji
Merkezi’nin ev sahipliginde diizenledigi diger bir faaliyet olan bilim senligi, tasarim ve
inovasyon uygulamalarini gen¢ nesillere sevdirmeyi amacglayan genis katilimli bir
organizasyondur. 2015 yilinda diizenlenen faaliyetlerde 10 sivil toplum kurulusu, 10
bireysel mucit, 10 {lniversite kuliibi, 9 bilim merkezi, 3 bilim gosteri ekibi proje ve
sunumlar gercgeklestirmistir. Cesitli bilim ve inovasyon uygulamalarmin sergilenmesi
amactyla kurulan 40 atdlye cadirinda 60 farkli bilimsel atélye uygulamasi ile diinyanin en
yeni teknolojilerinden 6rnek tanitimlar yapilmis, robot yapma ve yazilim ile calistirma,
model ucak yapimi, arkeolojik kazi alani ¢alismalar1 gibi pek cok teknoloji tabanl

uygulama 6rnekleri sunulmustur(BEBKA FR, 2015:24).

BEBKA tarafindan diizenlenen ‘Eglencenin Otesinde Oyunlastirma’ semineri adi
altinda ayr bir faaliyette, Avrupa’nin 6nde gelen oyun firmalarinin rehberliginde herhangi
bir konunun oyunlastirilarak cazip hale getirilmesine yonelik teknik ve uygulama 6rnekleri
paylagilmistir. Eglencenin Otesinde oyunlastirma yaklasimi ve teknikleri ile farkl
sektorlerde tirlinleri ve hizmetlerin gelistirilmesi, bilginin duyguya doniistiiriilmesi, bu
stirecte oyun elemanlarinin kullanilmas1 oyunun giinliik yasantiya uyarlanmasi yoniinde

katilimcilara teknik bilgiler aktarilmistir.
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BEBKA tarafindan ilgili paydaslarla is birligi halinde diizenlenen Tasarim Zirvesi
ile Ev Stil Fuari, bolgenin sahip oldugu yerel potansiyelin yerli ve yabanci tim
katilimcilara  sergilenmesini  hedefleyen genis katilimli faaliyetler olarak dikkat
cekmektedir. Bolgenin, tasarim ve inovasyon vizyonuna katkida bulunmak amaci ile
diizenlenen Tasarim Zirvesi ve Ev Stil Fuari’na diinyaca tnlii tasarimcilar, firmalar,
akademisyenler ve girisimciler katilmaktadir. Zirve kapsaminda diinyaca {inlii tasarim
firmalarmin temsilcileri katildiklar1 konferans ve yaptiklart sunumlarda deneyimlerini

paylasmakta, uluslararasi bilgi birikiminin bdlgeye tasmasi temin edilmeye ¢alisiimaktadir.

Ev Stil Fuart kapsaminda Bursa’nin moda ve tasarimda olan yerel potansiyelinin
yerli ve uluslararasi katilimcilara tanitilmasi hedeflenmektedir. I¢ mekan ve iiriin
tasariminda siirdiiriilebilirlik, kullanici odakli tasarim, rekabet stratejileri ve tasarim
yOnetimi, tasarim ve yerel kalkinma modelleri, deneyim ekonomisinde yenilik ile fark
yaratmak ve 3D teknolojisinin tasarim ve inovasyona etkileri iizerine sertifika programlari
diizenlenmektedir. Ayrica 6grenciler igin, Uinlii tasarim firmalari tarafindan, tiriin eskiz ve
¢izim, tasit ve araba eskiz, lirlin anlatim teknikleri, karton maket yapimi, silikon kalip ile
maket yapimi, mimari maket yapimi {izerine ¢alistaylar, genel katilima agik olmak {izere
3D print, yaraticithik ve giinliik objeler ve dokunsal ara yiiz konulu calistaylar
gerceklestirilmektedir. 2015 yilinda tasarim zirvesi ile trend sohbetlerine yaklasik 1700
kisi katilmis, Zirve ve Fuar’1 yaklagik 23.850 kisi ziyaret etmistir(BEBKA FR,2015:28).

BEBKA’nin faaliyet gosterdigi TR41 Bolgesi illerinden Eskisehir, animasyon ve
dijital sektorde faaliyet gosteren firmalarin kiimelenme potansiyeline sahip oldugu bir
bolge olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Eskisehir’de faaliyet gdsteren Anadolu Universitesi
Cizgi Film Bolimi Tirkiye’nin ilk animasyon boliimiidiir. Ulusal ve uluslararasi ¢apta
basarili olan bircok animasyon tasarimcisi burada yetismektedir. Animasyon sektoriiniin
tilke genelinde dinamizm kazanmasinda Eskisehir’de bulunan animasyon firmalariin

onemli roli bulunmaktadir.

Ajans tarafindan animasyon alaninda tespit edilen potansiyelin harekete
gecirilmesine yonelik bir takim g¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, sektorde faaliyet
gosteren firmalarin uluslararasi pazarlara agilmasi, global aglara dahil olmasi, yeni ve
teknolojik gelismelerin bolgedeki firmalar tarafindan O6grenilmesi ve takip edilmesi

amactyla Anadolu Universitesinde Cizgi Film Boliimiindeki 6gretim gorevlileriyle
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animasyon sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar bir araya getirilmistir. Universite-sanayi is
birliginin saglanmasina yonelik olarak kamu kurumlari, {iniversite ve firma temsilcileri de
dahil olmak {iizere bolgedeki ilgili tiim paydaslarla toplantilar gergeklestirilmistir.
Eskisehir’de animasyon sektoriindeki yerel potansiyelin harekete gegirilebilmesi amaciyla
BEBKA tarafindan organize edilen ve ilki 2014 yilinda gercgeklestirilen Animasyon ve
Dijital Isler Festivali diizenlenmistir. Festivalin ikincisi 2015 yilinda gerceklestirilmis ve

her y1l geleneksel hale getirilmesi amaglanmistir.

Festival kapsaminda, Eskisehir’de faaliyet gosteren firma sahiplerinin, animasyon
ve dijital isler sektoriinde yurt dis1 pazarlardaki uygulamalarin 6grenilmesi ve global aglara
katilimin saglanmas1 amaciyla, Fransa’nin Annecy kentinde 1960 yilindan beri diizenlenen
uluslararast animasyon festivaline ilk kez katilimi saglanmigtir. BEBKA tarafindan
Annecy’de festival alaninda kurulan stantta Eskisehir firmalarinin sektérde yaptigi isler
tanitilmis, yabanci muhataplarla ikili gériisme ve anlagsmalara imkan saglanmistir. Anadolu
Universitesi Cizgi Film Boéliimiinde okuyan basarili 4 dgrenci ve 4 akademisyen de
Annecy’e gotiiriilerek global pazarlardaki yeni uygulamalarin yerinde goriilmesi ve

bolgeye bilgi tagmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

BEBKA’nin gerek Animasyon ve Dijital Isler Festivali kapsaminda sektdriin
dinamizminin harekete gegirilebilmesi adina gerekse de sektordeki ilgili paydaslarin
Annecy’deki fuara katilmalarini saglayarak global aglara dahil olmalarin1 ve bdlgeye bilgi
tagmasinin teminine yonelik olarak gerceklestirdigi faaliyetler, modern bolgesel kalkinma
stireclerinde yerel potansiyelin tespiti ve global aglara katilimin saglanmasi adina tizerinde

ornek vaka analizi yapilabilecek bir faaliyet olarak dikkati ¢ekmektedir.

TR41 Bolgesi illerinden Bilecik, mermer sektoriinde lilke ekonomisinde 6nemli yer
tutmaktadir. Bilecik mermerleri ulusal ve uluslararas1 pazarlarda ¢ok iyi taninmaktadir.
BEBKA, Bilecik’in sahip oldugu yerel potansiyelin degerlendirilmesi, Bilecik mermer
sektorlinlin tasarim uygulamalar: ile daha katma degerli {irtinler liretebilmesi ve global
pazarlarda rekabet istlinliigliniin saglanabilmesini hedefleyerek bir dizi ¢alismalar
yapmustir. Faaliyetler kapsaminda, yerli ve yabanci tasarimcilardan olusan 10 kisilik bir
ekip kurulmustur. Tasarimcr ekibiyle yapilan toplantilar ve firma gezileriyle Bilecik
tanitilmis ve Bilecik’teki mermer sektorii analiz edilmistir. Saha analiz c¢alismalarinin

ardindan yapilabilecek tasarim ¢alismalari tizerinde fikir aligveriglerinde bulunularak 30
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ayrt tasarim  ¢aligmasinin  gergeklestirilmesi  planlanmis, tasarlanan {riinlerin
pazarlanmasina iliskin stratejiler gelistirilmistir. Tasarimci, iretici, akademisyen ve
yatirimcilarin katiliminin saglandigi bir zirve diizenlenerek Bilecik’te mermer sektoriiniin

gelisimi, tasarim ve pazarlama siireglerine iliskin bilgiler paylasiimistir.

BEBKA tarafindan girisimciligin yayginlastirilmasi  ve girisim sermayesi
calismalarinin tesvik edilmesi kapsaminda, British Council ile i birligi halinde Bursa ve
Eskisehir’de yaratic1 girisimcilik egitici egitimi ve Yaratic1 girisimciler igin calistay
gerceklestirilmistir. Calistaya, Ingiltere Ulusal Bilim, Teknoloji ve Sanat Vakfi (NESTA)
Yaratict Girisimci Programinin gelistiricisi olan girisimcilik ve danigmanlik sektoriinde ve
yaratict ekonomilerde deneyim sahibi yabanci uzmanlar egitici ve konusmaci katilim
saglamiglardir. Ayrica calistaya, reklamcilik, mimari, sanat ve antika, zanaat, tasarim,
moda, ¢izgi film, oyun, film, miizik, performans sanatlari, yayincilik, yazilim, televizyon
ve radyo gibi yaraticilik gerektiren sektorlerden birinde yaratict bir fikri, tiriinii ya da
hizmeti olan veya bu sektorlerden birinde is kurmus ve 18 aydan kisa siiredir ticari faaliyet

yiirlitmekte olan kisiler katilmistir.

NESTA ve British Council uzmanlari tarafindan gelistirilen ¢caligmalar kapsaminda
diizenlenen egiticinin egitimi programina akademisyenler, egitmenler ve girisimcilik
danismanlarinin yan1 sira Bosna Hersek Kalkinma Ajansi’ndan da (REDAH) 3 uzman
istirak etmistir. Girisimcilik egitimi programina ise TR41 Bolgesinde ilgili sektorlerde
faaliyet gOsteren bagvurular iginden 30 katilimci secilmistir. 4 giin sliren programda
katilimcilara yaratici girisimcilik metodolojisi ve yaklasimi, is fikri ortaya ¢ikacak iiriin
veya hizmetin kullanicilara saglayacag faydalar, hedef kitle, fiyatlandirma, pazarlama ve

is plan1 hazirlama gibi konularinda bilgiler verilmistir(BEBKA FR,2015:26).

Girigimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki saglayan ve halen
ginlimiiziin en yaygin kalkinma araglarindan birisi olarak goriilen kooperatifcilik
sisteminin dogru anlasilmasi ve yonetilebilmesini temin etmek {izere finansman
imkanlarinin arttirtlmasi, sermaye birikiminin saglanmasi, yeni istthdam alanlar
olusturulmasi, iretimin arttirilmasi, tarim ve Kkiicik c¢apli {retimlerin sanayiye
entegrasyonunun saglanmasi gibi amagclarla yerel potansiyelin harekete gecirilmesi ve atil
kaynaklarin ekonomiye katilmasinin saglanmasini temin etmek iizere bolgedeki ilgili

paydaslarin katildig1 panel ve ¢alistaylar diizenlenmistir.
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Girigimcilik ekosisteminin gelistirilmesi ve inovasyon uygulamalarinin tesvik
edilmesi amaciyla BEBKA tarafindan hayata gecirilmesi planlanan faaliyetler iizerinde
ciddi calismalar yapilmaktadir. Oncelikle TR41 Bolgesinde melek yatirimer aginin
olusturulmasi, girisim hizlandirma ve inovasyon odakli mentorlikk programlarinin
uygulanmasi hedeflenmektedir. Melek yatirimci aginin olusturulabilmesi i¢in bdlgede
mevcut durum analizi yapilmasi ve melek yatirimci potansiyeli olan yatirimeilarin
bilgilendirilerek olusturulan aga dahil olmalarinin saglanmasi, ardindan akreditasyon

calismalarina baglanmasi planlanmaktadir(BEBKA CP,2016:32).

Mentorliik programinda bolgede biiyiime potansiyeli tasiyan, Ar-Ge ve inovasyon
yonetim kapasitesini giiclendirmek isteyen girisimci ve KOBI’lerin desteklenmesi
amaglanmaktadir. Uluslararas1 standartlara ve bdolgenin ihtiyaclarina uygun olarak
tasarlanan mentorliikk programinda BEBKA 06nciiliigiinde bir danismanlik mekanizmasinin
tesis edilmesi hedeflenmektedir. Program igin Oncelikle konular belirlenecek, program
kapsaminda ¢esitli sektorlerde mentorliik yapacak deneyimli kisilerden mentdr havuzu
olusturulmasi ve belirlenen kriterlere uyan is fikirlerinin bu mentorler ile calisma imkan
bulmalar1 saglanacaktir. Belirlenen kriterler dogrultusunda bodlgeden secilecek is
fikirlerinin uygun mentdrlerle eslestirilerek yonetim kapasitelerinin ve rekabetgiliklerinin

artirilmasi1 hedeflenmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan
calismalar sonucunda kamu-iiniversite-sanayi is birliginde (KUSI) aktérler arasindaki
sinerjiyi  maksimize ederek kamu-iiniversite-sanayi is birligini ulusal inovasyon
ekosisteminde isler hale getirme ve iilke sanayisini rekabet giicii ve katma degeri yiiksek
yenilik¢i tirlinler iiretebilen ileri teknoloji agirlikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturma
vizyonu benimsenmistir. Bu vizyonu gergeklestirmek amaciyla tiim illerde KUSI Planlama
ve Gelistirme Kurullar1 olusturulmustur. Ayrica eszamanli olarak yapilan caligmalarla
Tiirkiye’de Ar-Ge yapma kapasitesi olan tiim firmalar tespit edilmis, Tiirkiye’nin ithal
ettigi ancak iilke icinde mevcut teknolojik alt yapiyla {iretimi yapilabilecek ara mallarina

iliskin detayl raporlar hazirlanmistir.

TR41 Bélgesinde faaliyet gostermek iizere olusturulan KUST il heyetinde bolgedeki
{iniversite temsilcileri, destek veren kamu kurumlart ve BEBKA bulunmaktadir. KUSI il

heyeti, firmalarin gelistirmekte oldugu projeler ve gelecege iliskin planlar hakkinda bilgi
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almak, bu projelerin gerek merkezi gerek bolgesel kurumlar tarafindan uygulanan tesvik
mekanizmalariyla desteklenme olasiliklar1 hususunda bilgilendirmede bulunmak, verilen
tesviklerin firmalar a¢isindan faydalarini ortaya koymak, dolayisiyla firmalar1 Ar-Ge
yapmalar1 hususunda tesvik etmek amaciyla belirli bir haftalik program dahilinde bolgede

faaliyet gosteren ve Ar-Ge yapma kapasitesi olan tiim firmalari yerinde ziyaret etmektedir.

Bursa KUSI il heyeti tarafindan 2016 yilmin ilk yarisinda Bursa’da gerceklestirilen
firma ziyaretlerinin sayist 80’1 asmistir. Bu ziyaretlerde firmalar tarafindan Uludag
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi kanalliyla kurulmas: kararlastirilan Ar-Ge merkezi
sayis1 6’ya ulasmistir. Ayrica, ziyaret edilen firmalar, KOBI’ler i¢in tasarlanan, 60’tan
fazla iilkede 600°den fazla iiye organizasyondan olusan, iiye organizasyonlar arasinda
ticaret sanayi odalari, teknoloji merkezleri ve arastirma enstitiileri bulunan diinyanin en
biiyiik global destek ag1 olan Avrupa Isletmeler Ag1 (Enterprise Europe Network) hakkinda
bilgilendirilerek firmalarin global olarak is birliklerinin gelistirilmesini amaglayan bu aga
dahil olmalar tesvik edilmektedir. Her yil 70 bin uluslararasi is toplantisinin organize
edildigi bu is birligi aginda KOBIi’lere 17 farkli sektér &zelinde ortaklik olasiliklar:

arastirilarak danismanlik hizmeti verilmektedir.

Bursa’da gercgeklestirilen KUSI ¢alismalarinin, firmalarin iiretecekleri projelere
destek almalar1 agisindan farkli kamu kurumlarinin sahip olduklari finansal destek
mekanizmalart  hakkinda farkindaliklarinin ~ saglanmasi, Ar-Ge uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, bolgedeki firmalarin global aglara dahil olmalari sayesinde uluslararasi
is birlikleri ve ortakliklarinin artmasi, global pazarlarda bulunan bilginin bolgeye

tasmasinin saglanmasi agilarindan oldukga verimli sonuglar tirettigi gozlenmektedir.

3.6. ULUSLARARASI AGLARA KATILIM VE BILGI PAYLASIMI

BEBKA, TR41 Bolgesindeki firmalarin global pazarlardaki yeniliklerden haberdar
olmalarin1 saglama adina bir takim faaliyetler gergeklestirmektedir. Bu faaliyetlerin bir
kismi1 bizzat Ajansin uluslararasi aglara dahil olmasi suretiyle global bilginin Ajans
vasitasiyla bolgeye tagsmasinin saglanmasi, bir kismi ise bolgedeki firmalarin global aglara
dahil olmalarin1 tesvik etmesi suretiyle bilginin dogrudan firmalar yoluyla bolgeye

tagsmasinin temin edilmesidir.

BEBKA, uluslararas1 aglara dahil olarak is birliklerini gelistirme amaciyla Avrupa
Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURODA) ile Diinya Yatirnrm Tanitim Ajanslar1 Birligi’ne
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(WAIPA) iiye olmustur. EURODA vasitasiyla Avrupa’daki diger Kalkinma Ajanslar ile
temasa gecilmesi ve belirli alanlarda is birligi yapilmasi hedeflenmistir. Bu amagla
EURODA’nin diizenledigi konferans, bilgilendirme, sempozyum gibi programlara istirak
edilerek siirekli bilgi aligverisinde bulunulmaktadir. Bu baglamda, yatirim destek ofisleri
ile yerli ve yabanci yatirimcilara karsilagtiklari sorunlarin ¢oéziimiinde destek veren
BEBKA, WAIPA iiyeligiyle TR41 Bolgesine dogrudan yabanci yatirimci ¢ekmek ve
bolgeyi yabanci yatirimeilara tanitmak i¢in 162 iilkenin i¢inde bulundugu bir is birligi

agina dahil olmustur.

BEBKA, Almanya’da faaliyet gosteren Hessen Kalkinma Ajansi (Hessen
Trade&Invest) ve Bosna-Hersek’te faaliyet gosteren REDAH Kalkinma Ajansi ile is birligi
protokolii imzalamistir. Protokol kapsaminda, ticaret ve yatirim firsatlar1 konusunda bilgi
paylasimi, firmalar arasi iligkilerin artirilmasi, bolgesel kalkinma alaninda tecriibe
paylasimi ve enerji, turizm, ¢evre, Ar-Ge ve inovasyon konularinda is birligi yapilmasina
iliskin ortak calismalar vyiiriitilmektedir. Ornegin Bursa’ya gelen heyet ile Bursa Deri
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi ziyaret edilerek, Hessen’de Offenbach sehrinde bulunan
deri imalat sektorii ile bu bolge arasinda bolgesel is birligi firsatlar1 degerlendirilmigtir.
Ayrica Almanya’da faaliyet gosteren Kuzey-Ren Vestfalya Yatirnm Ajanst (NRW Invest)
ile Bursa’da one ¢ikan sektorlerde yenilikg¢ilik ve enerji verimliligi konularinda is birligi
saglanmast ve firmalar arasinda teknoloji transferi olanaklarinin arastirilmasi
kararlagtirilmigtir. Yine Almanya’da bulunan Aachen Belediyesi, Aachen Ticaret ve
Sanayi Odasi ile Aachen Inovasyon ve Teknoloji Transferi Merkezi temsilcileri Bursa’da

agirlanarak bolgedeki potansiyel yatirim firsatlar1 hakkinda bilgilendirilmislerdir.

Baden Wiirttemberg Eyaletinde faaliyette bulunan Kalkinma Ajanslarinin
olusturdugu heyete Bursa’da TR41 Bolgesinin potansiyeli ve yatirim firsatlart tanitilmus,
bolgesel is birliginin saglanmast ve gelistirilmesi agisindan is birligi yapilmasi
kararlastirilmistir. Almanya Mittlerer Niederrhein Bolge Sanayi Odast (IHK Mittlerer
Niederrhein) iiyesi olan Alman sanayiciler ve is adamlari, Kalkinma Ajansi temsilcileri ve
iist diizey yoneticilerden olugsan heyet Bursa’da agirlanarak yatirim ortami tanitilmus,
bolgedeki firmalarla iletisime gegmeleri ve ticari is birligi faaliyetleri yapmalar1 hususunda

gereken baglantilar saglanmistir.
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Bosna-Hersek’te yazilim sektoriinde faaliyet gosteren firma temsilcilerinin
Bursa’da bilisim sektorii temsilcileri ve ilgili paydaslar ile yiiz yiize goriismeler yapmalari
ve fikir aligverisinde bulunmalar1 temin edilmistir. Yapilan goriismelerde Bursa’da
yapilabilecek muhtemel yatirimlar ve cesitli is birligi modelleri goriisiilmiistiir. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri’nde ekonomi bdliimiinde okuyan 6grenci topluluguna

Bursa’da ev sahipligi yapilarak bolge ekonomisi hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

Barselona Kalkinma Ajanst (ACTIVA) ile yapilan goriismelerde is gelistirme ve
kulugka merkezleri uygulamasimin benzerinin bolgemizde de gerceklestirilebilmesine
iliskin uygulama 6rnegi incelenmistir. Endiiliis Inovasyon ve Kalkinma Ajansi (IDEA) ile
KOBI’lerde inovasyon kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik yaptiklar1 calismalar ve
teknoparklar yoluyla firmalara sunduklar1 destekler hakkinda toplantilar yapilmis, iyi
uygulama ©6rnekleri hakkinda bilgi paylasiminda bulunulmustur. Ispanya Galigya Is
Adamlar1 Platformu (PEXGA) ile toplantilar yapilarak bolgemizdeki potansiyel ve yatirim
ortam1 hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Bolgesel kalkinma konusunda en 6nemli basari
orneklerinden biri olarak gosterilen Emilia Romagna Bolgesi’nde faaliyet gosteren Emilia
Romagna Bolgesi Kalkinma Ajanst (ERVET) ile toplanti yapilarak, TR41 Bolgesi ile
Emilia Romagna Bolgesi’nde bulunan sektorlerin benzerlikleri masaya yatirilmis, karsilikli

1§ birligi firsatlar1 ve 6rnek olabilecek uygulamalar degerlendirilmistir.

Bursa’da gerceklestirilen is forumu kapsaminda diinyanin farkl {ilkelerinden gelen
80 firma temsilcisi bolgedeki firma temsilcileriyle bulusturulmustur. Forum kapsaminda
yapilan yiiz yiize goriismelerde potansiyel is birlikleri ve ortakliklar hakkinda goriis alig
verisinde bulunulmustur. Ayrica turizm potansiyelinin harekete gegirilebilmesi i¢in 17
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesinden seyahat acentesi, tur operatorii, yatirnmei ve medya
mensubu olmak iizere 155 kisilik heyet Bursa’ya getirilerek bolgedeki ilgili yerel aktorlerle
bulusturulmustur. Bursa’nin sahip oldugu turizm potansiyelini tanitict bir program
dahilinde 2 giin siiren bir Bursa gezisi etkinligi gerceklestirilmis, Bursa’nin tur

destinasyonlarina dahil edilmesi hususunda goériismeler yapilmistir.

BEBKA, hem bélge illerinin potansiyelini ulusal ve uluslararasi alanda tanitmak
hem de bdlgedeki yatirnmcilarin global piyasalardaki yeniliklerden haberdar olabilmelerini
saglamak iizere yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen ©nemli fuarlara katilim

saglamaktadir. 1966 yilindan beri diizenlenen ve 180’den fazla iilkeden gelen 170 binin
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tizerinde ziyaret¢inin katildigi ITB Berlin turizm fuari, IMTEC Dubai uluslararasi saglik
turizmi fuart ve ATM Dubai turizm fuari, 80 binden fazla ziyaret¢inin katildigt WTM
Londra turizm fuari, Cercaie (Bologna) seramik ve Marmomacc (Verona) mermer fuarlari
bunlardan birka¢idir. TR41 Bolgesindeki merkez ve ¢evre bolgelerin sahip olduklar: yerel
potansiyelin uluslararas1 alanda tanitilmasi, yerel firmalarin global piyasalardaki
yeniliklerden haberdar ve iiretim aglarma dahil olmalar, is birligi faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve ortak hareket etme bilincinin arttirilmasina yonelik olarak ilgili fuarlara
firma temsilcileri gotiiriilerek firmalarin igcinde bulunduklar1 patika bagimliligindan ve

negatif kilitlenmeden kurtulmalar1 hedeflenmektedir.

4. BEBKA TARAFINDAN SAGLANAN FINANSAL DESTEKLER

BEBKA’nin farkli destek mekanizmalari i¢inde en ¢ok kullandig1 mekanizma Proje
Teklif Cagris1 yontemidir. BEBKA tarafindan kullanilan destek mekanizmalarina ayrilan
hibe biitgeleri bazinda bakildiginda PTC yontemiyle saglanan desteklerin diger destek
yontemlerine nazaran oldukc¢a agir bastig1 gézlenmektedir. BEBKA tarafindan 2016 yilina
kadar PTC yontemi kullanilarak sozlesmesi imzalanan finansal destek tutari toplami
yaklasik 93 Milyon TL, Giidiimlii Proje yontemi kapsaminda s6zlesmeye baglanan finansal
destek tutar1 toplami 17,5 Milyon TL’dir(BEBKA Portfolyo,2016:33). Teknik Destek ve
Dogrudan Faaliyet Destegi yontemleri kullanilarak desteklenen projeler ise goz ardi

edilebilecek kadar diisiiktiir.

BEBKA, faaliyete gectigi 2009 ile 2016 yillar1 arasinda, 2013 yili hari¢ olmak
tizere her yil PTC yontemini kullanarak bolgesel kalkinmaya iligskin toplam 5 mali destek
programi yiirtitmistir. BEBKA’ nin gergeklestirdigi ilk PTC, 2010 yilinda ¢agris1 yapilan
toplam 12 Milyon TL hibe biit¢esine sahip Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin
Arttirllmast mali destek programidir. Bu mali destek programinin amact TR41 Bolgesinin
sanayi ve turizm sektorlerinde yaratilan katma degerin arttirilmasi ve bolgenin kiiresel
dlgekte rekabet edebilirliginin saglanmasidir. Ozellikle Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin
arttirllmasi, ileri teknolojiye dayali ve katma degerli yeni iiriinlere gegilmesi, verimliligin
arttirtlmasi, bolgeye 6zgii turizm ¢esitliliginin gelistirilmesi, etkin tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin ytiriitiilmesi ve sektordeki hizmet kalitesinin arttirilmast yoluyla mevcut

turizm potansiyelinin en iist diizeyde degerlendirilmesi hedeflenmistir(BEBKA BR, 2010).
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Bu mali destek programina TR41 Bolgesinden toplam 297 bagvuru gelmis, 66 proje destek
almaya hak kazanmis, 62 proje desteklenmistir(BEBKA Portfolyo,2016:40).

2011 yilinda ilan edilen finansal destek programi, toplam 16 Milyon TL hibe
biitgesine sahip Cevre ve Enerji, Ar-Ge ve Yenilik¢ilik, Sosyal Kalkinma baslikli mali
destek programidir. Bu mali destek programinin amaci TR41 Bolgesinin Ar-Ge ve
yenilik¢ilik alanlarinda kapasite ve is birliginin gelistirilmesi ile bolgenin kiiresel 6lgekte
rekabet edebilirliginin saglanmasi, bu amagla KOBI’lerin uluslararasi rekabete acik
olabilmeleri i¢in iirlinlerinin ticarilestirilmesi hususunda kapasitelerinin giiclendirilmesi,
Ar-Ge ve inovasyon alaninda ortak kullanima ydnelik altyapinin olusturulmasi veya var
olan altyapinin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinde yenilik¢i uygulama ve siireclerin
gelistirilmesi; ¢evre ve enerji ile ilgili olarak cevresel kirliligin dnlenmesi, mevcut kontrol
ve aritma tesislerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi ve
yenilenebilir enerjiye gec¢isin saglanmasi1 ile siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunulmasi; sosyal kalkinma alaninda ise engelli, kadin ve yaslilarin yagam kalitelerinin
arttirllmasi, hayatin tim alanlarina katilimlarinin saglanmasi, o6zellikle kadinlarin
ekonomik hayata etkin katilimlarinin desteklenerek sosyoekonomik statiilerinin
giiclendirilmesidir(BEBKA BR, 2011). Bu mali destek programimna TR41 Bolgesinden
toplam 368 basvuru gelmis, 63 proje desteklenmistir(BEBKA Portfolyo,2016:38).

2012 yilinda ilan edilen finansal destek programi, toplam 20 Milyon TL hibe
biitgesine sahip Siirdiiriilebilir Sanayi, Turizm Tanitim ve Turizme Yonelik Kiiciik Olgekli
Altyap1 mali destek programidir. Bu mali destek programinin amaci TR41 Bolgesinde Ar-
Ge ve yenilik¢iligi, ortak ¢aligma ve is birligi alanlarmi gelistirerek bdlgenin rekabetgi
konumunun c¢evre dostu bir anlayisla gii¢lendirilmesi, bu amagla Ar-Ge, inovasyon,
verimlilik ve kalite odakli gelismesine, bilgi ve teknoloji iiretimine, isgiicii niteliginin
artirtlmasina yonelik igbirliklerinin ve ortak kullanim alanlarinin = kurulmas: ve
gelistirilmesi, sanayi kaynakli cevre kirliligini azaltmaya yonelik tesislerin yapilmasi ve
mevcut tesislerin kapasitelerinin artirilmasidir. Turizm ile ilgili olarak ise bolgedeki turizm
imkanlarinin etkin ve yenilik¢i yontemlerle tanitilarak bdlgenin cazibe merkezi haline
getirilmesi, turizmin ¢esitlendirilmesi, yayginlagtirilmast ve bolgedeki turizm
potansiyelinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagla turizme yonelik tarihi, kiiltiirel
ve dogal miras envanterinin tespiti, elektronik ortamda tanitim ve erigiminin saglanmasi,

bolgenin dogal, tarihi, kiiltiirel varliklarinin ve turizm imkanlarinin ulusal ve uluslararasi
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alanlarda tanitilmasi, turizm imkanlarinin ve erisilebilirligin artirilmasina yonelik yeni
teknolojilerin ve yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmast mali destek
programinin Oncelikleri olarak belirlenmistir(BEBKA BR, 2012). Bu mali destek
programina  TR41  Bolgesinden toplam 82  bagvuru gelmis, 33  proje
desteklenmistir(BEBKA Portfoly0,2016:37).

2014 yilinda ilan edilen finansal destek programi, toplam 50 Milyon TL biitgceye
sahip Is Birligi ve Gelisim, Cevre Dostu Uretim, Cevre ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik
Kiiciik Olgekli Alt Yapi, Kirsalda Ekonomik Gelisim mali destek programudir. Birbirinden
ayr1 5 paket halinde tasarlanan bu mali destek programinin amaci TR41 Bolgesinde ortak
caligma kiiltiri ve isbirliklerinin gelistirilmesi, iiretim faaliyetlerinden kaynaklanan
cevresel etkilerin azaltilmasi, kaynak ve enerji kullanimindaki verimliligin arttirilmasi
yoluyla cevre dostu {liretime gecise katki saglanmasi, hizmet ve erisim altyapisini
gelistirerek dezavantajli  gruplarin yasam kalitesini ve sosyal hayata katilimlarinin
arttirtlmasi, kirsal alanlarda tarim ve sanayi is birliginin giliglendirilmesi ve tarim dist
faaliyetler ile ekonomik c¢esitliligin saglanarak gelir artisina katki saglanmasidir(BEBKA
BR, 2014). 2014 yilinda ¢ikilan ve toplam 50 Milyon TL hibe biitgesi olan bu mali destek
programi paketlerinin tamamina TR41 Bolgesinden toplam 200 basvuru gelmis, 63 proje

desteklenmistir(BEBKA Portfolyo,2016:36).

2015 yilinda ilan edilen finansal destek programi, toplam 15 Milyon TL hibe
biitgesine sahip Saglik Turizminin Gelistirilmesi ve Kirsalda Ekonomik Gelisme mali
destek programidir. Bu mali destek programinin amac1 TR41 Bolgesinde var olan saglik
hizmetlerinin kalitesinin artirillarak, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ile saghk turizminin gelistirilmesi; kirsal alanlarda tarim ve sanayi is birliginin
giiclendirilmesi ve tarim dis1 faaliyetler ile ekonomik c¢esitliligin ve gelir artisinin
saglanmasidir. Programin hedefine ulagmasi i¢in belirlenen Oncelikler; bolgede saglik
turizmi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin insan kaynaklarmin ve kurumsal
kapasitelerinin arttirilarak saglik turizmi alanindaki hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, Saglik
turizmi kapsaminda tanittm ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesidir. Kirsalda
ekonomik gelisme ile ilgili olarak belirlenen Oncelikler ise; TR41 bolgesi kirsalinda
iretilen tarim Uriinlerinin katma degerlerinin ve pazarlama imkanlarinin artirilmasi, tarim
isletmelerinde ve tesislerinde yiiriitilen tarimsal faaliyetlerde yenilenebilir enerji

kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, tarim dist gelir getirici faaliyetlerin
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gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesidir. Bu mali destek programina TR41 Bolgesinden toplam

121 bagvuru gelmis, 49 proje desteklenmistir(BEBKA BR, 2015).

Sonug olarak; BEBKA 2009-2015 yillar1 arasindaki donemde 14 farkli baslikta
toplam 5 kez PTC ilanina ¢ikmistir. Bugiine kadar, her destek ilanindan sonra destek
programlarinin etkin duyurusunun yapilabilmesi ve proje yazma kiiltliriiniin gelistirilmesi
amaciyla Ajans uzmanlarinin egitici olarak gorev aldigi yaklasik 3000 kisiye proje yazma
egitimi verilmis, 7100 kisiye proje destekleri hakkinda bilgilendirme toplantilar
yapilmistir. Proje teklif cagrilarina tamami1 TR41 Boélgesinden olmak iizere toplam 1068
proje basvurusu gelmis, bunlardan 270’1 desteklenmistir. Proje teklif ¢agrilar1 destek
biitgeleri toplami1 113 Milyon TL’dir. Degerlendirme siireclerinden sonra basarilt
bulunarak desteklenmeye hak kazanan ve sbzlesmeye baglanan projelere iligkin toplam
destek tutar1 ise yaklagik 93 Milyon TL olarak gergeklesmistir. BEBKA tarafindan
desteklenen projeler kapsaminda, yararlanicilar tarafindan harcanan es finansman tutarlari
da dahil olmak tizere tamami: TR41 Bolgesinde toplam 150,5 Milyon TL’lik bir yatirim
hayata gecirilmistirf(BEBKA Portfoly0,2016:34).

5. BEBKA FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARININ ETKINLIGI

2009-2015 yillart arasinda BEBKA tarafindan yiiriitiilen toplam 5 PTC’de Bursa,
Eskisehir, Bilecik bolgesinde faaliyet gosteren 131 kar amaci giiden, 179 kar amaci
giitmeyen olmak {izere toplam 311 firma/kurum hibe almaya hak kazanmistir. Bunlardan
bir kismi proje baglamadan ya da basladiktan bir siire sonra s6zlesme imzalamaktan feragat
etmisler ya da sozlesmeleri ¢esitli gerekgelerle fesih olmustur. Bu ¢alismada analiz edilen
destekler BEBKA’nin PTC yontemiyle sagladigi finansal destekler olup Giidiimli Proje
destegi, Teknik Destek, Dogrudan Faaliyet Destegi ve bugiine kadar uygulanmayan Faizsiz

Kredi Destegi gibi diger destek mekanizmalari da analiz kapsami1 disinda tutulmustur.

Uluslararast  denetim ve damigmanlik firmalarindan Ermnst&Young (EY),
BEBKA’nin 2010, 2011 ve 2012 yillar1 mali destek programlar: gergevesinde destekledigi
projelerin bolgesel kalkinma siirecinde yaptigi etkilerin analizine iliskin 2014, 2015 ve
2016 yillarindaki desteklerin etkilerini Ol¢tiigii iizere 3 ayr1 rapor hazirlamig olup bu
raporlarin  sonuglarindan da yararlanilmigtir. Ayrica, Devlet Denetleme Kurulu’nun

Kalkinma Ajanslar1 hakkinda yapmis oldugu arastirma ve incelemeler neticesinde 2012
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yilinda hazirladigi Tirkiye’nin Kalkinma Ajanslart Uygulamasinin Degerlendirilmesi

konulu rapor sonuglarindan da faydalanilmistir.

5.1. VERILERIN TOPLANMASI, ANALIZ VE DEGERLENDIRME YONTEMI

BEBKA’nin sundugu finansal destek mekanizmalarinin etkinligini ele alan
calismanin metodolojisi, yararlanicilarla yapilan anket ¢alismasi ve yazili birincil ve ikincil
bilgi kaynaklarindan elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ekseninde kurgulanmistir.
Anket siirecinin objektif ve bagimsiz bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin Istanbul
merkezli bir arastirma sirketi ile birlikte calisilmistir. Anket c¢alismalar1 Oncesinde
BEBKA’nin ve finansal destek programlarinin arka plani ile ilgili belgeler incelenmis,
ilgili mevzuat, bolge plani, program basvuru rehberleri ve ekleri, program kapanig raporu,
desteklenen projelere iliskin BEBKA tarafindan tutulan kayitlar analiz edilmistir.

Calismanin en Onemli asamalarindan biri olarak yapilan anket ¢alismasi
kapsaminda, BEBKA’nin 2019-2015 yillar1 arasinda PTC usuliiyle gerceklestirdigi mali
destek programlari ¢ercevesinde destek almaya hak kazanan 131 KOBI ve bunlara iliskin
bilgiler igeren uzun bir liste hazirlanmistir. Listedeki KOBI sayis1, biiyiik kismu projelerden
feragat eden veya projeleri feshedilenlerin ¢ikarilmasindan sonra 95’e indirilmistir. Bu
elemede, sayilara az da olsa, BEBKA’dan destek alan ancak ¢ok kiiciik olgekte faaliyet
gosteren ve kurumsal olmayan yararlanicilar da (bireysel seracilar gibi) filtre edilmistir.
Anket stogu olarak kabul edilen listedeki 95 KOBI’nin tamami telefonla aranmak suretiyle
anket calismas1 gergeklestirilmistir. 50 firma sorulara cevap vermistir. Dolayisiyla
BEBKA’nin ilk kuruldugu 2009 yilindan 2015 yilina kadarki 6 yillik siirede 5 ayr1 mali
destek programu cercevesinde finansal destek saglanan KOBI’lerin yaklagik yarisinin
ankete katilimlar1 saglanmistir.

Anket sorulari, Kalkinma Ajanslarinin BEBKA 6zelinde bolgesel kalkinmaya olan
etkilerinin belirlenmesine yonelik olarak Thiinen’den YEC’e kadar bolgesel kalkinma
hususunda teorik diizlemde ele alinan ve tezin ilk iki bolimiinde 6zetlenen ¢alismalar baz
alarak hazirlanmistir. Dolayisiyla her soru, BEBKA’nin bolgesel kalkinma siirecinde
bugiine kadar en ¢ok uyguladigi finansal destek mekanizmasiin (Proje Teklif Cagrisi
usulii), bolgesel kalkinma literatiiriiniin 6nerdigi ve gilinlimiizde bir¢ok devlet tarafindan
uygulanmakta olan modern bolgesel kalkinma politikalariyla ne kadar uyumlu oldugunun

ortaya c¢ikarilmasi i¢in tasarlanmistir.
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Bu gergevede toplam 26 sorudan olusan anket, ilk yerlesim teorilerinden YEC
eksenine kadarki siliregte bolgesel kalkinma politikalarinin amaglar1 ve ortaya ¢ikan
engeller acgisindan on plana c¢ikan merkezcil ve merkezkag kuvvetler etrafinda
sekillendirilmistir. Literatiiriin Ingilizce olmas1 dolayisiyla kavramlarin miimkiin olan en
yakin terciimesi kullanilmistir. Bu kavramlar; teknolojik yenilik (innovation effect), bilgi
tasmalart (knowledge spilovers), beseri sermaye ve yaparak ogrenme (labor capital &
learning by doing), yerel potansiyelin harekete gecirilmesi ve rekabet¢i yanlarin one
¢ikarilmasi (accelerating local potential & competitiveness), biirokratik engeller (political
replacement), yetki paylasimi ya da yayginlastirilmasi (decentralization), asagidan
yukariya yonlii kalkinma politikalar1 (bottom-up), Kalkinma Ajanslarinin asil fonksiyonlari
(hardware-software-orgware), sosyal fayda igerikli yatirnmlarin 6nceligi (public utilities),
koordinasyon (coordination), ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelere yigilmast ve
kiimelenmesi (agglomeration & clustering), beseri sermaye hareketliligi (labor mobility),
yeni kurulan firmalar (spinoff), koordine edici kurumlara olan giiven (trustability), negatif
kilitlenme ve patika bagimliligi (lock-in & path dependency), global aglara erisim (global
network), tniversitelerle is birligi (coordination with universities), kamu girdisi (public
input), siirdiiriilebilirlik (Sustainability) ve c¢arpan etkisi (multiplier effect) olarak ortaya
konabilir.

5.2. DESTEK VERILEN KOBI’LERIN SEKTOREL ANALIZI

Anket stogunu olusturan KOBI’lerin faaliyet gosterdikleri sektérler incelendiginde
(Tablo 3), destek alan firmalarin %22’sinin makine imalat sektoriinde faaliyet
gosterdikleri, bu firmalarin tamaminin Bursa ve Eskisehir’de faaliyet gosteren firmalar
olduklar1 goriilmektedir. Destek verilen Bilecik’teki firmalar ise mermer ve seramik
sektori ile tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren
KOBI’lerin neredeyse tamani Bursa’da faaliyet gosteren firmalardan olusmaktadir.
Bursa’da tekstil sektorii lokomotif sektorler arasinda yer almasina ragmen bu alanda
desteklenen firma sayis1 ¢ok azdir. Bu yoniiyle, proje yazma kapasitesi yiiksek olan
nispeten kurumsallagsmig sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin BEBKA desteklerinden

daha ¢ok faydalandiklar1 anlagilmaktadir.
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Tablo 3: Destek Verilen KOBI’lerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Sektoér Bursa  Eskisehir Bilecik Toplam Yizde
Makine 14 7 21 22%
Tarim 6 2 2 10 11%
Otomotiv 8 1 9 9%
Ambalaj ve Atik Geri Donlisim 5 3 8 8%
Mermer ve Seramik 1 3 3 7 7%
Saglik 4 3 7 7%
Metal 4 2 6 6%
Mobilya 4 1 5 5%
Gida 3 1 4 4%
Kimya 3 1 4 4%
Savunma ve Havacilik 3 3 3%
Et Urlinleri 1 1 2 2%
Tekstil 2 2%
Cam 1 1 1%
Ev ve Servis Ekipmanlari 1 1%
Kalip 1 1 1%
Muhendislik 1 1 1%
Raf Sistemleri 1 1 1%
Yalitim ve Ambalaj 1 1%
Yapi insaat 1 1 1%
Toplam: 59 30 6 95

Anket stogunu olusturuan KOBI’lerin desteklendikleri alanlara bakildiginda (Tablo
4), firmalarin %63 liniin sanayi ve ar-ge konulu projeler ile destek aldig1 goériilmektedir.
Yine bu projelerin biiyiik bir kismi1 Bursa ve Eskisehir’de faaliyet gdsteren firmalara ait

projelerdir.

Tablo 4: Verilen Desteklerin Konularina iliskin Dagilimi

Destek Konusu Bursa Eskisehir  Bilecik Toplam Yizde
Sanayi 17 15 1 33 35%
Ar-Ge 20 5 2 27 28%
Cevre Dostu Uretim 12 5 1 18 19%
Cevre ve Enerji 5 2 1 8 8%
Saghk Turizmi 3 6 6%
Kirsal Kalkinma 1 1 2 2%
Turizm 1 1 1%
Toplam: 59 30 6 95
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53. FINANSAL DESTEK MEKANIiZMALARININ ETKINLIGININ
DEGERLENDIRMESI

2009-2015 yillart arasinda BEBKA’nin finansal olarak desteklemis oldugu Bursa,
Eskisehir, Bilecik illerinde ankete cevap veren 50 KOBI nin illere gore dagilimi ile toplam
anket stogunu olusturan 95 KOBI’'nin illere gdre dagilimi (Sema 4) birbirinin neredeyse
aymsidir. Dolayisiyla ankete cevap veren 50 KOBI’nin anket stogunun tamamini temsil

ettigi ifade edilebilir.

Sema 4: 2009-2015 Yillar1 Arasinda Finansal Destek Alan KOBI’lerin Illere Gore

Dagilimi
Anket Stogu Toplami (95 KOBI) Ankete Katilim (50 KOBI)
Bilecik; Bilecik;
%6 ke
Eskisehir; 4 Eskisehir; 9 \

%32 %30
Bursa; Bursa;
%62 %64

BEBKA’dan destek alan ve ayn1 zamanda anket stok rakamini olusturan 95 KOBI
projesinin illere goére dagilimina bakildiginda (Sema 5), en c¢ok projenin ekonomik
faaliyetlerin en ¢ok y181ldig1 Bursa’da gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla, BEBKA
finansal destek mekanizmalarinin ekonomik olarak faaliyetlerin yigildig1 bolgelerdeki
aktiviteleri daha ¢ok destekledigi, bu yoniiyle ekonomik faaliyetlerin belirli mekénlara

y1gilmasini arttirarak merkezcil bir 6zellik gosterdigi anlagilmaktadir.
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Sema 5: 2009-2015 Yillar1 Arasinda Finansal Destek Alan KOBI’lerin Merkez ve

Cevre Dagilimi

Ankete cevap veren 50 KOBI’den elde edilen verilere gore, finansal destek alan
firmalarin yiiriittiikleri projelerin ana faaliyetlerine bakildiginda (Sema 6), firmalarin
yartya yakiminin Uretim kapasitesini arttirmak i¢in proje yazdig: anlagilmaktadir. Bolgede
sanayinin y1gildig sehirler sirasiyla Bursa, Eskisehir ve Bilecik’tir. Dolayisiyla BEBKA
destekleri, proje faaliyetlerinin ana konular1 agisindan degerlendirildiginde ekonomik

faaliyetlerin belirli bolgelere yigilmasini tesvik etmektedir.

Sema 6: 2009-2015 Yillart Arasinda Desteklenen Projelerin Ana Faaliyetlerinin

Dagilimi
18 40%
16 35%
14 30%
12 ‘ 25%
10
20%
8
6 15%
4 : 10%
2 I F— 5%
0 . I I . N W "W wEE
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Merkezcil kuvvetler, uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1  sonucunda
ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelere yigilmasini tesvik eden bir etkiye sebep olurken,
merkezka¢ kuvvetler ise tam tersine merkezilesmeyi azaltan ve ekonomik faaliyetlerin
gevreye yayllmasimi saglayan bir etkiye neden olmaktadirlar. Bolgesel kalkinma
politikalar1 tasarlanirken, devletlerin bolgesellesmeye dayali bir ekonomik kalkinma mi1
yoksa bolgeler arasi farklarin azaltilmasi suretiyle dengeli bir biiylime mi tercih edecekleri
baglaminda desteklerin  merkezcil ve merkezkag etkilerinin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bundan sonraki kisimda BEBKA desteklerinin sahip oldugu merkezcil ve
merkazkag etkiler analiz edilirken, ayn1 zamanda desteklerin bolge bazinda kiimiilatif bir
nedensellik silirecinin  olusumuna katki saglaylp saglamadigi baslhiklar halinde

incelenmektedir.

5.3.1. Teknolojik Yenilik, Patika Bagimhihig ve Negatif Kilitlenme

Kalkinma Ajansindan alinan destegin firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini arttirmasinda
ve yeni teknolojiler gelistirmesinde/uygulamasinda etkisi olup olmadigina iliskin sorulan
soruya (Sema 7) ankete katilan 50 KOBI’nin %82’si olumlu cevap vermistir. BEBKA
desteklerinin, destek alan firmalar1 rutinin disina ¢ikararak Ar-Ge, inovasyon ve yeni
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi anlaminda farkindaliklarinin artmasinda etkisi olup
olmadig1 sorusuna ise (Sema 8) yine firmalarin yine %82’si olumlu yanit vermistir. Gelen
olumlu cevaplarin yiiksekligi, firmalarin BEBKA desteklerinin inovasyon konusunda

kendilerini tesvik ettigini ve yararl sonuglar lirettigini teyit etmektedir.

Sema 7: Desteklerin Firmalarin Ar-Ge ve Diger Sema 8: Desteklerin Firmalarin Teknolojik Gelismeler
Teknolojik Faaliyetlerine Olan Etkisi Hakkinda Farkindaliklarinin Artmasina Olan Etkisi
¢ Etkisi Cok Etkili . Etkisi Hig etkisi
Olmadi Olmad Oldu Ne .eka e o(I;mad| Cok etkil
6% 4% 18% etkisiz oldu 1% o oldu
- 2% ; . 16%
Ne etkilihe
etkisiz oldu
8%

Etkili Oldu
64%

Etkili oldu
66%
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Bununla birlikte, finansal desteklerin firmalarin teknolojik yenilikler gelistirme ve
uygulamasina olan etkisinin somut ¢iktilar bazinda analiz edilmesine ihtiya¢ vardir.
Emst&Young’in (EY) 2014 yilinda gergeklestirmis oldugu etki analizine gore,
BEBKA’nin 2010 yili mali destek programi cergevesinde destekledigi KOBI’lerde Ar-Ge
birimlerinde ¢alisan ortalama personel sayist 2009 yilinda 1,4’ten 2013 yilinda 2,6’ya
yiikselmistir(EY,2014:41).

Yine EY tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen etki analizine gore, 2011 yil1 Ar-
Ge ve Yenilikg¢ilik konulu mali destek programi kapsaminda BEBKA tarafindan finansal
destek saglanan toplam 21 KOBI’nin 9’undan elde edilen bilgiler, s6z konusu finansal
destek doneminde toplam 46 iriin/hizmetin gelistirildigini, bunlardan 43’liniin
ticarilestirildigini ortaya koymaktadir(EY,2015:33). Ancak gelistirilen ortalama {iriin
sayisinin destek déneminin sona ermesini miiteakiben azaldigi gézlenmistir. Dolayisiyla
Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalarinin saglanan finansal destek donemi ile smirli kaldigi,
destegin bitmesiyle birlikte firmalarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini azalttig

anlasilmaktadir.

Ayrica 2010 yili mali destek programinda BEBKA’dan finansal destek alan firmalar
incelendiginde, 2009-2013 yillar1 arasi tescil edilen patent (2009°da 10 adet iken 2013’te 4
adet) ve endiistriyel tasarim (2009’da 33 adet iken 2013’te 1 adet) tescil sayilarinin genel
olarak azaldigi, ancak resmi olarak tescil edilmeyen iiriin sayilarinda (2009°da 59 adet iken
2013’te 161 adet) artis oldugu tespit edilmistir(EY,2014:40). Ankete katilan firmalarin
verdigi olumlu cevaplarin yiiksekliginin de, biiyiik 6lgiide, firmalarin gelistirdigi ancak

resmi olarak tescil ettirilmeyen bu tiriinlere iliskin oldugu degerlendirilmistir.

BEBKA tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda gergeklestirilen mali destek programlari
dogrudan Ar-Ge odakli olarak tasarlanan programlardir. Bu donemde BEBKA’nin Ar-Ge
ve teknolojik yeniligi destekleyen finansal destek mekanizmalarinin firmalarin Ar-Ge
birimlerinde calisan personel sayilarini arttirmalarinda etkili oldugu goézlense de 6zellikle
proje uygulama donemi bittikten sonra firmalarim bu alandaki yatirnmlarinin azaldigi,
dolayisiyla bu tip projelerde siirdiiriilebilirlik  sorununun s6z konusu oldugu

anlasilmaktadir.

Ar-Ge yatirimlarinin en 6nemli 6zelligi geri doniisii uzun vadede goriilebilen ve

devamlilik gerektiren yatirnmlar olmalaridir. Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri acgisindan
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desteklenmeleri firma bazinda olumlu sonu¢ dogurmaktadir. Ancak gerek destek
biitgelerinin TR41 Bolgesi gibi 2 biiyiik sanayi sehrini barindiran bir bolgede oldukg¢a az
sayida firmanin destekten faydalanabilmesine olanak saglamasi gerekse de destek
doneminin bitiminden sonra firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini azaltma egiliminde olmalar
dolayisiyla, BEBKA finansal destek mekanizmasimin teknolojik yenilikleri destekleme
acisindan somut ¢iktilar liretme anlaminda yeterince etkin olmadigi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla destekler, Ar-Ge faaliyetlerinin tiim bolgeye yayilmasi ve siirdiiriilebilirligi

acisindan da kiimiilatif bir nedensellige doniismekten uzaktir.

5.3.2. Bilgi Tasmalar,, Beseri Sermaye HareketliliZi ve Yeni Girisimci

Olusumu

BEBKA tarafindan saglanan finansal desteklerin, firmalarin tiretim siireglerini
iyilestirme ve maliyetlerini azaltma anlaminda, diger firmalar ve kurumlardan destek alan
firmaya yonelik bilgi transferi (know-how) saglayip saglamadigina iligkin soruya (Sema 9)
firmalarin %48’1 olumlu cevap vermistir. Yine desteklerin kalifiye is giictiniin destek alan
firmalarin bulundugu bolgede yigilmasina yonelik etkisi olup olmadigina yonelik soruya

(Sema 10) firmalarin %48’inin cevab1 olumludur.

Sema 9: Desteklerin, Firmalarm Uretim Siireglerini Sema 10: Desteklerin, Kalifiye Isgiiciiniin
Iyilestirme ve Maliyetlerini Azaltmada Diger Firmalarin Bulundugu Bolgeye Gelmesine
Firmalardan Bilgi Tagmasina Olan Etkisi Olan Etkisi
Kesinlikle Hig etkisi Cok etkili
inanmiyoru olmadi oldu
m 4% 2%

Kararsizim 8% :
16%

inanmiyoru
m
28%

inaniyorum

48% Etkili oldu

46%

Ne etkili ne
etkisiz oldu
20%
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Desteklerin, destek alan firmalarin bulundugu bolgedeki girisimcilik faaliyetlerini
tesvik ederek daha c¢ok firma kurulmasi ve iiretimin artmasina etkisi olup olmadigina
iliskin soruya (Sema 11) firmalarin %68’i olumlu yanit vermistir. Yine desteklerin firma
icinde yaparak 6grenme siireclerine katkida bulunup bulunmadigina iliskin soruya (Sema

12) firmalarin %88’1 olumlu yanit vermistir.

Sema 11: Desteklerin, Girisimciligin Tesvik Edilmesi ve Sema 12: Desteklerin, Yaparak Ogrenme

Daha Cok Firma Kurulmasina Olan Etkisi Siireclerine Olan Etkisi
Fikrim yok
4%
Hayir
Hayir 12%
28%
Evet

68%

Desteklerin, firmalarm  kurumsal kapasitelerinin ~ gelismesinde etkisi  olup

olmadigina iliskin soruya (Sema 13) firmalarin %90°1 olumlu yanit vermistir.

Sema 13: Desteklerin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine Olan Etkisi

Hayir
10%

Gelen cevaplardan, BEBKA desteklerinin 6nemli merkezcil kuvvetlerden olan ve
bolgesel yigilmayr hizlandiran bilgi tagsmalarin1 ve isgiicli hareketliligini olumlu yonde

etkiledigi, yeni girisimcilerin piyasaya girmesine yonelik (spinoff) siireci destekledigi ve
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firmalarin kurumsal kapasitelerini gelistirdigi anlasilmaktadir. Somut veriler {izerinden
degerlendirilecek olursak, BEBKA’nin 2010 yili mali destek programi c¢ergevesinde
destekledigi proje uygulama sonuglarina gore TR41 Bolgesinde destek alan 34 KOBI’de
2009 yilinda ortalama 44 calisan varken 2013 yilinda her yil lineer sayilabilecek bir artisla
calisan sayis1 ortalama 73’e yiikselmistir (EY,2014:39). Yine ayni finansal destek programi
kapsaminda BEBKA’dan destek alan firmalarin destek aldiklari projelerle ilgili olarak
ilave istihdam rakamlar1 2011 yilinda ortalama 3 kisiden 2013 yilinda ortalama 5,4 kisiye
yiikselmistir(EY,2014:39). Bu anlamda, BEBKA finansal desteklerinin istihdam artigsina
yol agtig1 goriilmektedir. Ayrica 2011 yili mali destek programi kapsaminda destek
saglanan firmalarin destek aldiklari proje siiresince ortalama istihdam rakamlart 2010
yilinda 50 iken, 2013 yilinda 76, proje déoneminin bitiminden sonraki yil olan 2014 yilinda
ise 73 olarak gergeklesmistir(EY,2015:49).

BEBKA finansal desteklerinin KOBI’ler agisindan destek alinan dénemde istihdami
belirli dlglide arttirdigi, kar amaci giitmeyen kurumlar acisindan ise ilave istihdamdan
ziyade, egitimler, atdlye kurulumlar1 gibi faaliyetler sonucunda kiigiikk capli iiretim
faaliyetleri gerceklestirilerek, nihai faydalanicilarin gelir getirici faaliyette bulunmalarina
imkan sagladig1 anlagilmaktadir(EY,2014:45).

KOBT’ler agisindan degerlendirildiginde, finansal destek mekanizmasinin 6zellikle
proje dénemi boyunca istihdama kismen de olsa olumlu etkide bulundugu, ancak proje
doneminin bitimine dogru istthdam rakamlarinin azalan bir artis seyri izledigi
anlasilmaktadir. Etkisi proje doneminden sonra azalsa da BEBKA desteklerinin isgiicii
hareketliligine katkida bulundugu, bu durumun merkezcil kuvvet Ozelligi gosterme
potansiyeli tasidigi, isgiicli hareketliliginin ne kadarinin ¢evreden merkeze yonlii oldugu
eldeki verilerden anlagilamasa da genel olarak bakildiginda sirasiyla en g¢ok isgiici
istihdam eden sehirler olan Bursa ve Eskisehir’in ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin en
cok y1g1ldig1 sehirler olmasinin bu konuda yeterli fikir sahibi olmamiza yardimci oldugu

sOylenebilir.

5.3.3. Yerel Potansiyeli Harekete Ge¢irme ve Rekabetciligi Arttirma
Finansal desteklerin destekten faydalanan firmalarin daha rekabetci bir yapiya
kavusmasinda etkisi olup olmadigina iliskin soruya (Sema 14) firmalarin %86’s1 olumlu

yamt vermistir. Yine finansal desteklerin firmalardaki atil kapasiteyi ve sahip olunan
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potansiyeli harekete gecirip gegirmedigine iliskin soruya (Sema 15) firmalarin %84’

olumlu yanit vermistir.

Sema 14: Desteklerin, Firmalarin Daha Rekabetgi Bir Sema 15: Desteklerin, Atl Kapasiteyi ve Yerel
Yapiya Kavusmalarina Olan Etkisi Potansiyeli Harekete Gegirmelerine Olan Etkisi
Etkisi Hig Etkisi Cok Etkili Hayir,
Ne etkili ne Olmadi Olmadi Oldu inanmiyoru
etkisiz oldu _10% 0% 18% m
4% 16%

Evet,
inanlyorum
84%

Etkili Oldu
68%

Tablo 3’te goriilecegi lizere, BEBKA tarafindan 2010 yilinda mali destek programi
kapsaminda saglanan desteklerle ilgili olarak firmalara iligkin performans gostergeleri
incelendiginde, finansal desteklerin firmalarin performanslarina olumlu etkide bulundugu
anlasilmaktadir. Desteklerin, firmalarin maliyetlerini diisiirerek daha rekabetci bir yapiya
kavusmalarini saglayan birim maliyetlerde diisiis, tiretim verimliligi ve miktarlarinda artis,
karlilikta artis, enerji tiikketiminde diisiis ve hurda miktarinda azalis gibi firmalara 6nemli
kazanimlar sagladig1 goriilmektedir. Projelerin uygulanmas: ile birlikte yeni kurulan ve
sonradan iyilestirilen laboratuar sayisi, projeler kapsaminda bolgede daha once bulunmayip
ilk kez temin edilen makine sayisi, bolgede ilk kez tiretilmeye baglanan mamdl sayis1 hatta
bolgede ilk kez olusan alt sektdr sayisinda artis yasanmistir. Dolayisiyla finansal
desteklerin firmalarin rekabet¢i yanlarinin 6ne ¢ikarilarak yerel potansiyelin gelistirilmesi
anlaminda -bolge genelinde etkisi sinirli diizeyde de kalsa- katki sagladigi séylenebilir.
Bolgedeki potansiyelin tespit edilerek firmalarin sahip olduklar1 rekabetci yanlarin one
c¢ikarilmas1 bolgenin cazibe merkezi olmasia imkéan veren bir merkezcil kuvvet 6zelligi

gostermekte, bu yoniiyle bolgesel kalkinmnaya katkida bulunmaktadir.
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Tablo 5: 2010 Y1l Mali Desteklerine Ait Performans Gostergeleri

Veri Saglayan Yararlanici
Yararlanici Basina
Belirlenmis 6rnek performans gostergeleri Sayisi Ortalama Artig

Projenin tamamlanmasi sonucunda lretim kapasitesinde meydana ) 17,50%
gelen artis
Projenin tamamlanmasi sonucunda Gretim miktarinda meydana gelen 1 28,00%
artis
Projenin tamamlanmasi sonucunda birim maliyetlerde meydana gelen 3 5 49%
azals IR
P‘r.OJem_n tamamlanmasi sonucunda karlilikta gergeklesecek artis 3 11,33%
ylzdesi
KOBI’lerin proje kapsaminda yaptigi ihracatin parasal artis orani 2 20,00%
Pr.OJe kapsaminda yapilan faaliyet ile enerji tiketimindeki azalma 4 13,47%
miktari
Verimlilik artis orani (Gelir/Gider) 5 7,80%
Artik hammadde miktarindaki azalis orani 18,00%
Proje sonrasi ¢alisan sayisinda artis 29 5,75 kisi
Projenin uygulanmasi ile birlikte kurulan laboratuvar 9 1 adet
(gida, toprak tahlil, metal muayene vs.) sayisi
Projenin uygulanmasi ile birlikte iyilestirilen/gelistirilen laboratuvar 2 11.5 adet
(gida, toprak-tahlil, metal muayene vs.) sayisi
Proje kapsaminda firma igin yeni temin edilen makine sayisi 18 5,88 adet
Pro;t.e kapsaminda temin edilen ve daha 6nce bolgede bulunmayan 7 3,14 adet
makine sayisi
Projenin uygulanmasi ile birlikte kurulan

. L 1 1 adet
paketleme/ambalajlama/depolama tesisi sayisi
PrOJe"k:ipsamlnda firmanin Grettigi ya da pazarladigi bolge icin yeni 17 31 adet
olan Uirlin sayisi
Daha 6nce bolgede olmayan, kiresel 6lgekte gelisme potansiyeli
yiksek olan ve projenin uygulanmasi ile birlikte bolgede ilk kez olusan 2 1 adet

sektor/alt sektor sayisi

Kaynak : E&Y.

5.3.4. Bolgenin Tanitilmasi ve Global Aglarla Entegrasyon

Desteklerin, destek alan firmalarin bulundugu bdlgelerin yerli ve yabanci

yatirimcilar i¢in daha cazip bir yer olmasina katki saglayip saglamadigina iliskin soruya

(Sema 16) firmalarin %62’si olumlu yanit vermistir. Firmalarin global iiretim aglarina

dahil olmalarin1 saglayarak diinyadaki diger rakip firmalar ve faaliyetleri hakkinda bilgi

sahibi olmalarinda yardimci olup olmadigna iligkin soruya ise (Sema 17) firmalarin

%354’ olumlu cevap vermistir.
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Sema 16: Desteklerin, Bolgenin Yatirimcilara
Tanitilmasina ve Cazibesinin Artmasina Olan Etkisi

Sema 17: Desteklerin, Firmalarin Global
Uretim Aglarina Dahil Olmalarii Saglamadaki
Etkisi

Katki Kesinlikle
saglamadi katki
20% sagladi
6%
‘ Hayir
46%
Kararsizim Evet
L 18% : Katki 54%

sagladi
56%

Kalkinma Ajanslarininin  bolgesel potansiyeli harekete gegirecek ve yerel

ekonomiyi global iiretim aglarina acacak kurumlar olarak goriiliip goriilmedigine iliskin
soruya (Sema 18) firmalarin %82’si olumlu yanit vermistir.
Sema 18: Kalkinma Ajanslarinin, Bolgesel Potansiyeli Harekete Gegirme ve Yerel

Ekonomiyi Global Uretim Aglara Agmadaki Etkisi

Hayir
18%

Evet

2010 yili mali destek programi g¢ercevesinde BEBKA’dan destek alan firmalarca
10’u uluslararasi olmak iizere toplam 45 fuar ve etkinlige katilim saglandigi, 2’si
uluslararas1 olmak iizere 28 fuarda stant agildigi, bolgenin tanitimi amaciyla 10 yeni

internet sitesinin a¢ildigi, agilan internet sitelerini 2011-2013 yillar1 arasinda 408.741
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kisinin ziyaret ettigi, cok sayida bdlgeyi tanitici billboard ilanlari, gazete ve dergi ilanlari,
cesitli brosiir, kitapgik ve haritalar, promosyonlar ve tanitim filmleri hazirlandig1 ve
bunlarin fuar ve etkinliklerde dagitilarak bolgenin tanitimina katki saglandigi tespit
edilmistir(EY,2014:43). Ankete gelen cevaplarla elde edilen somut verilerin birbiriyle
uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle BEBKA desteklerinin bolgenin tanitimina
katkida buludugu, ayrica bolgedeki firmalarin global iiretim aglarina dahil olmalarini

tesvik ettigi degerlendirilmektedir.

5.3.5. Universite ile isbirligi ve Koordinasyon

BEBKA desteklerinin, 6zel sektor, kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamaya yonelik bir yonii olup olmadigma iligkin soruya (Sema 19)
firmalari %60°1 olumlu yanit vermistir. Firmalarin yapmis olduklar1 ticari faaliyetlerinin
gizliligi dikkate alindiginda, aract kurum olarak Kalkinma Ajanslarinin firmalar,
tiniversiteler, diger kamu kurumlar1 ve 3. Sahislar arasinda giivene dayali iliskiler tesis
etme anlaminda basarili olup olmadigina iliskin soruya ise (Sema 20) olumlu yanit veren

firmalarin oranm %92°dir.

Sema 19: Desteklerin, Ozel Sektor, Kamu Sektorii Ve Sema 20: Kalkinma Ajanslarmin Kurumlar
Diger Kurumlar Arasinda Koordinasyonu Arasinda  Giivene Dayali Iligkiler ~Tesis
Saglamadaki Etkisi Etmedeki Basarisi
Ne basaril Basarisizd
ne 2%
basarisizdi
Hayir 6%
40% ‘

Evet

60%
Basariliydi
78%

BEBKA’dan finansal destek alan ve ankete cevap veren 50 firmanin %36’sinin

(Sema 21) proje kapsaminda iiniversite ile is birligi yaptig1 belirlenmistir. Universite ile is
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birligi yapan firmalarin %66’s1 (Sema 22) iniversite ile yapilan is birliginin projenin

basarisinda etkili oldugunu ifade etmislerdir.

Sema 21: Alinan Destekler Kapsaminda Firmalarin Sema 22: Universite Ile Yapilan Is Birliginin
Universite Ile Is Birligi Yapma Yiizdesi Projelerin Basarisina Olan Etkisi
Ne etkili ne Etkisi .
etkisiz oldu olmadi Cok etkili
17% 17% oldu
16%
Evet

36% ‘

Hayir
64%

Etkili oldu
50%

Ankete gelen cevaplardan Kalkinma Ajanslarinin 6zel sektor, kamu sektorii ve
diger kurumlar arasinda koordinasyon gorevi gordiigiine iliskin bir alginin olustugu, ayrica
Kalkinma Ajanslarinin bu koordinasyonda gilivene dayali iligkiler tesis etmede basarili
oldugu anlasilmaktadir. Ancak, BEBKA finansal desteklerinden faydalanan her {i¢
firmadan neredeyse sadece birinin iiniversite ile birlikte calistigi goriilmektedir. Universite
ile calisan her ii¢ firmadan ikisi bu is birliginin projenin basarisina olumlu katkist oldugunu
ifade etmistir. Sonug olarak, BEBKA’dan destek alan her dort firmadan sadece biri proje
siiresince liniversite tecriibe ve bilgi birikiminden etkin sekilde faydalanmistir. Kalkinma
Ajanslarinin kurumlar arasi koordinasyon gorevi ve bu gorevi icra etmedeki etkinlik ve
giivenirligi acisindan olumlu bir algi s6z konusu olmasma ragmen, iiniversitelerde
olusmas1 beklenen bilgi birikiminin firmalara yeterince yansimadigi, bilgi tagmalarinin

saglanamadig1 anlasilmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun 2012 yilinda hazirlamis oldugu Arastirma ve
Inceleme Raporunda da bolgesel kalkinma konusu ile ilgili bazi kamu kurum ve
kuruluslarindan is birligi ve koordinasyon kapsaminda yiiriitiillen ¢aligma ve faaliyetler
konusunda bilgi talep edildigi, ilgili kurumlarca Kurula iletilen bilgilerin incelenmesi

sonucunda, bolgesel kalkinma konusunda Ajanslar ile ilgili kurumlar arasindaki is birligi
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ve koordinasyonun, bazi ¢aba ve g¢alismalara ragmen yeterli diizeyde olmadiginin tespit
edildigi ifade edilmistir(DDK, 2012:795).

5.3.6. Biirokratik Engeller ve Yetki Paylasimi

BEBKA desteklerinden faydalanan firmalardan yararlanmis olduklar1 finansal
desteklere iliskin yasadiklar1 proje uygulama tecriibesini degerlendirdiklerinde proje
uygulama asamasinda biirokratik engellerin gereginden fazla oldugunu diisiiniip
diistinmediklerine iliskin soruya (Sema 23) firmalarin %581 biirokratik engellerin
gereginden fazla oldugu yoniinde cevap vermistir. Destek alan firmalarin projelerini
serbestce  uygulayabilme adina BEBKA tarafindan yeterince yetkilendirilip

yetkilendirilmedikleri yoniindeki soruya (Sema 24) ise firmalarin %80’i olumlu yanit

vermistir.

Sema 23: Proje Uygulama Asamasinda, Destek Sema 24: Ajansin, Projelerini Serbestce
Mekanizmasinin Sahip Oldugu Asir1 Biirokratik Uygulamada Firmalara  Sagladigi  Yetki
Engeller Paylasiminin Yeterliligi

Hayir,
distinmuy
Hayir, orum
diistinmily 20%
orum Evet,
42% distntyor Evet,
i) diistiniiyor

58% um

80%

Proje uygulama déneminde, satin alma siirecleri, projede bazi ufak degisikliklerin
yapilmas1 gibi hususlarda yeterince inisiyatif kullanilip kullanilmadigina iliskin soruya

(Sema 25) firmalarin %681 olumlu yanit vermistir.
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Sema 25: Ajansin, Firmalara, Projelerde Bazi Ufak Degisiklikler Yapmalar

Hususunda Yeterince Inisiyatif Kullanma Hakk: Saglamas:

Hayir
32%

Evet
68%

Ankete gelen cevaplar degerlendirildiginde, BEBKA’nin finansal desteklerinden
yararlanan firmalarin ¢ogunlugunun proje uygulama doneminde biirokratik engellerin
fazlaligina isaret ettikleri goriilmekle birlikte, BEBKA’nin, projelerini uygulamalart ve
baz1 revizyonlar yapmalart hususunda firmalar1 yeterince yetkilendirdigi sonucuna
ulagilmaktadir. Bu anlamda, destek mekanizmalarinin genel tasariminin merkezi biirokrasi
tarafindan  yapildigi  dikkate alindiginda, merkezi otoritenin finansal destek
mekanizmalarinin isleyisine biirokratik engellemeler koyarak kontrol yetkisini yerel
kurumlara devretmek istemedigi anlagilmaktadir. Bu c¢er¢evede, BEBKA’nin yetki
paylasimi ve firmalara inisiyatif verme istegi merkezi otoritenin yetkiyi paylasmama
tercihinin birbiriyle celistigi soylenebilir. Ornegin mevzuatta, projelerde yapilacak her
turlii degisiklik i¢in destek alan firmalar tarafindan bildirim formu ya da zeyilname
diizenlenerek Ajansin onayma basvurulmasi sartt bulunmaktadir. Projelerin mahiyetini
degistirmeyen c¢ok ufak capli degisikliklerin bile yazili hale getirilerek Ajans onayina
sunulmas1 gibi biirokratik engeller, projelerin hizli ve etkin sekilde ylriitiilmesini

zorlastirmaktadir.

Alsildik kamu isleyisinden ziyade 6zel sektor mantigiyla orgiitlenen ve bolgedeki
paydaslarla yakin iletisim kuran BEBKA’nin firmalara proje uygulamalarinda yeterli yetki
paylasiminda bulunma ve gereken inisiyatifi verme isteginde oldugu, ancak Ajansin
finansal destek mekanizmasi iizerindeki esnekliginin biirokratik engellerce sinirlandigi
anlasilmaktadir. Bu duruma Devlet Denetleme Kurulu'nca da dikkat ¢ekilmis, merkezi

otoritenin Ajanslar tizerinde fiili olarak 6nemli derecede etkili oldugu ve Ajans faaliyetleri
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ile ilgili birgok kararin merkezi otoritenin onay ve iznine baglanmasi elestirilmistir(DDK,
2012:796). Bu baglamda, Kalkinma Ajanslarinin mevcut yapilarinin bolgelerin gelismesine
iliskin kararlar alabilen bir forma donistiiriilmesi, ayn1 zamanda biirokratik islem
maliyetleri ve silireglerinin azaltilmasi, Bakanlik onay mekanizmalariin hafifletilmesi

onerisinde bulunulmustur(DDK, 2012:780).

5.3.7. Sosyal Fayda icerikli Yatirimlar ve Kamu Girdisi

Kalkinma Ajanslarinin destek faaliyetlerinden Once, yasadiginiz bdlgede yol,
lojistik gibi Oncelikli temel alt yapi1 yatirimlarinin gergeklestirilmesine ihtiya¢ olup
olmadigi yoniindeki soruya (Sema 26) firmalarin %62’si ihtiya¢ oldugu yoniinde yanit
vermistir. Yine destek alan firmalara, Kalkinma Ajanslarini hangi tiir kurumlar olarak
degerlendirdiklerine iliskin soruya (Sema 27) firmalarin %50’si temel alt yap1 yatirimlarini

destekleyen kurumlar (hardware) olarak degerlendirdiklerini ifade etmislerdir.

Sema 26: Ajans Desteklerinden Once, Bolgenin Sema 27: Destek Alan Firmalar Tarafindan
Temel Alt Yap1 Yatirimlarinin Gergeklestirilmesine Kalkinma Ajanslarimin Hangi Tir Kurumlar
Olan Ihtiyaci Olarak Degerlendirildigi

Kesinlikle Software

ihtiyag var 10%

16%
: Orgware
. 40%

Hardware

ihtiyag var
50%

46%
Ne ih

var ne

ihtiyag yok
12%

Ankete gelen cevaplar degerlendirildiginde, Bursa ve Eskisehir’e gore kirsal bolge
olarak kabul edebilecegimiz Bilecik’te firmalarin tamaminin, Kalkinma Ajanslarinin
destek faaliyetlerinden 6nce bolgedeki temel alt yapi sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigini
belirttikleri, Kalkinma Ajanslarim1 ise temel alt yapi problemlerini ¢6zmesi gereken

kurumlar olarak tanimladiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla kirsal kesimde oncelikli olarak
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¢cozlilmesi gereken alt yap1 problemlerinin varligt Ajansin finansal destek
mekanizmalarimin  etkinligini  azaltmaktadir. Bu bolgelerde Kalkinma Ajanslar
desteklerinden ziyade biiyiik biit¢eli ve sosyal fayda igerikli alt yapi yatirimlarinin

tamamlanmasina oncelik verilmesi gerekir.

Bursa ve Eskisehir’de de firmalarin g¢ogunlugu Oncelikle temel alt yap1
problemlerinin ¢oziilmesine ihtiyag oldugunu ifade etmislerdir. Ancak ayni iki ildeki
firmalar Kalkinma Ajanslarini hem alt yapi problemlerini ¢dzen kurumlar (hardware)
olarak, hem de koordine edici (orgware) kurumlar olarak tanimlamislardir. Boélgelerin
merkezleri ile alt bolgeler arasinda gelismislik farklarinin olmasi dolayisiyla, destek alan
firmalarin bulunduklart konum, Kalkinma Ajanslarina yiikledikleri misyonu oldukga
farklilastirmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin sahip olduklar1 destek mekanizmalarinin
bolgesel kalkinma siirecindeki etkisi, temel alt yapt problemleri ile ugrasan az gelismis
bolgelerde istenen diizeyde olmamaktadir. Dolayisiyla kismen gelismis olsa da Bursa ve
Eskisehir’de bulunan alt bolgelerdeki alt yapit problemlerinin varlhigi, Kalkinma

Ajanslarinin finansal destek mekanizmalarinin etkinligini azaltmaktadir.

Bu konuda bolgeden bir 6rnek verilecek olunursa, Bursa’nin bir alt bolgesi olan
Iznik’te bulunan ilk dénemlerden kalma klise, din ve kiiltiir turizmi agisindan yerel bir
potansiyel tagimasina ragmen Yol ve ulasim sorunlarinin ¢6ziilememis olmasi dolayisiyla
Kalkinma Ajansi finansal destek mekanizmasinin iznik’in sahip oldugu dinsel turizm
potansiyelinin harekete ge¢irilmesine iliskin olarak saglayacagi destegin etkisiz olacagi,
hatta kamu kaynag: israfina sebebiyet verilecegi ifade edilebilir. Bolgesel kalkinmanin ilk
asamasinda (hardware) yol ve ulagim sorununun kamu yatirimlariyla ¢éziilmesinden sonra,
konaklama ve hizmet Kkalitesi sorunlarmin ¢oziilebilmesi igin (software) destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekir. Son asamada ise temel alt yapi problemleri
¢oziilmiis, konaklama ve hizmet kalitesi gibi ikincil sorunlar1 da karsilanmis ve yatirimer
¢ekmeye baslamis olan bdlgenin kurumsal anlamda kapasitesinin ve var olan
organizasyonun iyilestirilmesini saglamaya yonelik koordinasyon faaliyetleri (orgware)

gerceklestirilmelidir.

5.3.8. Siirdiiriilebilirlik ve Carpan Etkisi
Kalkinma siirecinde hayata gecirilen projelerin siirdiiriilebilir 6zellige sahip

olmalari, giiniimiizde, kalkinma politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birisi haline
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gelmigtir. Gerek 6zel gerekse de kamu sektorii tarafindan saglanan kaynaklarm, finansal
destek projelerinin tamamlanmasindan sonraki donemlerde de etkin ve verimli olmasi,
hatta desteklenen projelerin konulariyla ile ilgili alanlarda destek donemi sonrasinda ilave
yatirimlar yapilmasi, siirdiiriilebilirligin en 6nemli faktorlerindendir. Ayrica elde edilen
proje c¢iktilariin miimkiin oldugunca tiim bdlgeye yayilmasi, yani projelerin ¢arpan etkisi
Ozelligine sahip olmalari, siirdiiriilebilirligi besleyen 6nemli bir kiimiilatif nedensellige yol
acar. Surdiiriilebilir ve carpan etkisi 06zelligi gosteren proje uygulamalari, bolgesel
kalkinmada pozitif bir dongiisel silirecin olusmasia katkida bulunan ve bu yoniiyle

merkezcil etki gosteren kuvvetler olarak degerlendirilebilirler.

Projelerin siirdiiriilebilirligi ve ¢arpan etkilerine iliskin olarak; firmalarin Kalkinma
Ajansindan destek almamis olmalari halinde yine de yatinmlarin1 gergeklestirme
isteklerinin olup olmadigina iliskin soruya (Sema 28) firmalarin %66’s1 olumlu yanit
vermistir. Destek kapsaminda yapilan yatirnmlarin ve elde edilen ¢iktilarin destek
sonrasinda da aktif olarak kullanilip kullanmadigina iligkin soruya ise (Sema29) firmalarin

%92’s1 olumlu yanit vermistir.

Sema 28: Firmalarin Ajanstan Destek Almayacak Sema 29: Firmalarin Destek Kapsaminda Elde
Olsalard1 Yine De Yatirimlarina Devam Etme Ettikleri Ciktilar1 Projeler Sonrasi Kullanma
Istekleri Yiizdesi
Hayir
8%
Hayir

34%

Evet
92%

Finansal destek alan firmalarin destek doneminin sona ermesinin ardindan ayni
alanda ek faaliyetler/yatirimlar yapip yapmadiklarina iligkin soruya (Sema 30) firmalarin
%62’s1 olumlu yamt vermistir. Destek alan firmalarin proje uygulama siirecinde

karsilastiklar1 zorluklara iliskin BEBKA’ya yazili veya sozlii geri bildirimde bulunup
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bulunmadiklar1 yoniindeki soruya ise (Sema 31) firmalarin %48’i geri bildirimde

bulunduklar1 yoniinde yanit vermistir.

Sema 30: Firmalarin, Destek Doneminin Sona Sema 31: Firmalarin Destek Kapsaminda
Ermesinin Ardindan Ayn1 Alanda Ek Yatirim Yapma Karsilastiklar1 Sorunlarla 1lgili Ajansa Geri
Yiizdesi Bildirimde Bulunmalari
Hayir Evet,
38% Hayir, bulundum
bulunmadi 48%
Evet o

20
62% o2

Ajans desteklerinden faydalanan firmalarin biiyiik bir ¢gogunlugunun proje dénemi
boyunca elde ettikleri c¢iktilar1 proje sonrasinda da kullandiklar1 anlagilmaktadir.
Firmalarin, finansal destek kapsaminda yaptiklar1 faaliyetler ve {rettikleri ¢iktilar
incelendiginde, daha ¢ok makine gibi sabit kiymet alimlarinin varligi dikkat ¢ekmektedir.
Bu yoniiyle gelen olumlu cevaplarin fazlaligi sasirtict degildir. Dolayisiyla BEBKA’dan
finansal destek alan firmalarin projeleri ile ilgili olarak siirdiirtilebilirlik sorununun

olmadigi ifade edilebilir.

Ote yandan firmalarin yarisindan fazlasi, Ajanstan destek almamis olmalar1 halinde
de yatirimlarim1 yapacaklarini, yine firmalarin yarisindan fazlasi destek doneminin sona
ermesinden sonra da destek aldiklar1 alanda yatirnmlarina devam ettiklerini ifade
etmislerdir. Dolayisiyla Ajans destek mekanizmalarimin bdlgedeki yatirimcilari yatirim
yapmalar1 hususunda tesvik ettigi, bu yoniiyle desteklenen projelerin ¢arpan etkisine sahip
oldugu ifade edilebilir. Kalkinma Ajanslarmin destek mekanizmalarinin sahip oldugu es
finansman (yatirnmcinin aldigr destek kadar finansal kaynak koymasi), hem projelerin
stirdiiriilebilirligine katkida bulunan hem de c¢arpan etkisinin olusmasini saglayan énemli
bir faktordiir. BEBKA tarafindan 2009-2015 yillar1 arasinda desteklenen projeler

kapsaminda yararlanicilar tarafindan harcanan es finansman tutarlar1 da dahil olmak {izere
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tamami1 TR41 Bolgesinde toplam 93 Milyon TL destek sozlesmesi imzalanmis olmakla
birlikte, destek alan yatirimcilarin koyduklari es finansman tutarlari ile birlikte gergeklesen
yatirim tutari toplami 150,5 Milyon TL’dir(BEBKA Portfolyo,2016:34). Ancak bolgenin
biyiikligi ile kiyaslandiginda Ajans destek biitgesinin kiigiikliigli ve ancak belirli
firmalarin destekten faydalanmalari, carpan etkisinin bolge c¢apinda gerceklesmesini

saglamaktan uzak goriinmektedir.

Desteklenen projelerin siirdiiriilebilirligine katki saglayan en 6nemli hususlardan
birisi de asagidan yukar1 yonlii geri bildirimlerin varligidir. Destek alan firmalarin yaklagik
yarisi, proje uygulama safhasinda karsilagtiklari sorunlarla ilgili Ajansa geri bildirimde
bulunduklarini ifade etmislerdir. Ancak destek mekanizmalarimin ¢ergevesi kanun,
yonetmelikler ve Bakanlik tarafindan c¢ikarilan kilavuzlarla belirlenmesi dolayisiyla,
Ajansin yasadigi tecriibe ve firmalardan gelen geri beslemeler sonrasinda tespit edilen
sorunlarin ¢6ziimii yine mevzuat degisikliklerini gerektirmektedir. Merkezi otoritenin
yetkilerini bolge ile paylasmayi tercih etmemesi, asagidan yukariya yonlii yapilan geri
bildirimlerin yeterince dikkate alinmamasmna ve sorunlarin ¢ozliimsiiz kalmasina yol
acmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu’nun 2012 yilinda hazirlamis oldugu Arastirma ve
Inceleme Raporunda da, asagidan yukariya yonlii bolgesel kalkinma politikalarinm
temelinde yer alan bolgesel paydaslarin karar alma siireglerine katiliminin saglanmasina
yonelik iliskilerin yetersiz diizeyde kaldigi, toplantilara yeterli katilimin saglanamadigi,
kalkinma kurullarinin etkin sekilde isletilemedigi, bolge planlarinin yerel kaynakli olarak
hazirlanmasinda aktif katilimin temin edilemedigi tespit edilmistir(DDK, 2012:779,781).
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SONUC

Neo-klasik iktisadi modellerde iktisadi faaliyetlerin ¢ok sayida alict ve saticinin
giris yapabildigi ve her tiirlii bilgiye aninda erisebildigi kurgusal bir diinyada gergeklestigi
varsayilmis, ekonomik faaliyetler ve mekan arasindaki iliski g6z ardi edilmistir. Neo-
Klasiklerin cografya ve bolgeye 6zgili durumlar ile mekan boyutunu goz ardi etmelerinin en
Oonemli sebebi, piyasanin mekan ile biitlinlestirilmesiyle ortaya g¢ikacak sorunlar1 genel
denge teorisi ve piyasa mekanizmasi i¢inde ¢ozmelerini saglayan teorik alt yapidan uzunca
bir siire mahrum kalmis olmalaridir. Eksik rekabet ve artan getirilere dayali piyasa
¢ozlimiiniin genel denge teorisi icinde analizine imkan taniyan teorik alt yapinin
gelistirilmesi ile birlikte ekonomik faaliyetler ile cografya, bolge ve mekan unsurlari
arasindaki iliskiler formel bir yapiya kavusmustur. 1980°1i yillardan itibaren yeni dis ticaret
ve icsel biiylime teorilerinin gelistirilmesi, bolgesel iktisada yapilan geleneksel katkilarin
saglam bir teorik ¢ergeve ve tutarli bir model ile incelenebilmesine yardimci olmustur.
Yeni Ekonomik Cografya olarak adlandirilan akim, bolgesel yigilmalarin birincil kdkenleri
disinda ikincil kokenlerini de analize katarak ve eksik rekabet, artan getiriler gibi teorik

araglar1 kullanarak bolgesel iktisadin mikro ekonomik temellerini giiclendirmistir.

Firmalarin kurulus yeri tercihlerini etkileyen mekansal ve bolgesel faktorlerin
iktisadi literatiir iginde normatif olarak izah edilir hale gelmesi bdlgesel kalkinma alanina
yeni ve umut veren bir bakis agisi getirmig, bolgesel kalkinma politikalart yeniden
tanimlanmaya baglanmistir. Bu baglamda bolgesellesmeyi tesvik eden ya da ekonomik
faaliyetlerin alana yayilmasi esasina dayanan biiyiime modellerinden hangisinin tercih
edilecegi sorusuna verilecek cevaba gore merkezi hiikiimetlere bolgesel diizeyde politika
tretme hususunda O6nemli bir alan agilmistir. Geleneksel bolgesel kalkinma politikalart
merkezi bir program ¢ercevesinde yalnizca geri kalmis bolgelere odaklanarak bu bolgelerin
kamu tesvik ve yatirimlar ile giiglendirilmeye calisilmasi ile ilgilenirken, yeni bolgesel
kalkinma politikalar1 bolgesel rekabet edebilirlik konusuna odaklanmak suretiyle yerelin
potansiyelini harekete gecirerek asagidan yukariya yonli bolgesel kalkinma ilkesini kabul
etmistir. Boylece sadece geri kalmig bolgelere odaklanan geleneksel politik anlayis yerine,
belirli bir ulusal plana hizmet edecek sekilde her bolge ayri ayr ele alinarak her bolgenin

saip oldugu potansiyelini 6ne ¢ikaracak politikalar 6nem kazanmaya baglamistir.
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Glinlimiizde bolgesel kalkinma yaklagiminin ve bolgesel kalkinma politikalarinin
merkezinde teknolojik yenilikler, 6grenme siireglerinin gelistirilmesi, kiimilatif bilgi
birikiminin saglanmasi, bilgi birikiminin diger aktorlere transferi ve tiim bu siireglerin
etkin sekilde koordine edilerek yonetilmesi bulunmaktadir. Modern boélgesel kalkinma
yaklasimi, bolgelerin sahip oldugu potansiyel degerlendirilirken aym1 zamanda bolge
digindaki tiretim aglarinda bulunan bilginin bdlgeye aktarimini zorunlu kilan stratejik bir
kenetlenmeyi gerektirir. Bolgesel kalkinma, bolge i¢cindeki ekonomik aktorler i¢cin deger
yaratma ve gelistirme islevini hizlandiran bu stratejik kenetlenme mekanizmasinin ¢alisma
kabiliyetiyle dogru orantilidir. Bu mekanizmanin saglikli islemesi i¢in bolgelerde bulunan
ekonomik aktorlerin bolge disindaki ya da igindeki bilgiye ulagmalarini saglayacak ara
kurumlara veya organizasyonlara ihtiya¢ vardir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminda
Kalkinma Ajanslari, mevcut politikalarin iyilestirilmesi ve yeni bolgesel politikalarin
tiretilmesinde Onemli rol oynayan ve gelecekte bu anlamda olduk¢a onemli islevler

tistlenebilecek potansiyele sahip kurumlar olarak 6ne ¢ikmisglardir.

Ulkemizde ilk kez 2006 yilinda pilot uygulama olarak izmir ve Adana merkezli
kurulan Kalkinma Ajanslarinin sayist 2009 yilinda tiim iilkeye yayilarak 26’ya ulagmistir.
Gorev yeri Bursa, Eskisehir ve Bilecik olan Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
(BEBKA) 2009 yilinda kurularak faaliyetlerine baslamistir. BEBKA, bolgesel kalkinma
odakli diger faaliyetlerinin yaninda, sahip oldugu destek mekanizmalariyla bdlgesel
kalkinma stratejisine hizmet etmek iizere, diger Kalkinma Ajanslarinin da en c¢ok
kullandig1 destek mekanizmasi olan dogrudan finansman destegi modellerinden Proje
Teklif Cagris1 yontemini kullanarak proje iiretme ve uygulama kapasitesini arttirmaya

yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

BEBKA finansal destek mekanizmalarinin etkinligi kapsaminda gergeklestirilen
calismada, BEBKA’nin destekledigi kamu kurumlar1 analiz kapsami disinda birakilarak,
BEBKA’nin 2019-2015 yillart arasinda Proje Teklif Cagris1 usuliiyle gerceklestirdigi mali
destek programlar1 kapsaminda destek almaya hak kazanan 131 KOBI ve bunlara iliskin
bilgiler igeren uzun bir liste hazirlanmistir. Listedeki KOBI sayisi, biiyiik kism1 projeden
feragat eden veya projesi feshedilenlerin cikarilmasindan sonra 95°e indirilmistir. Bu
elemede, sayilar1 az da olsa, BEBKA’dan destek alan ancak mikro diizeyde ya da tek
basina faaliyet gosteren veya kurumsal olmayan yararlanicilar da (bireysel seracilar gibi)

filtre edilmistir. Proje etki degerlendirmesine iliskin analiz biiyiik dl¢iide anket ¢caligmasi
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sonuclarina dayanmaktadir. Bununla birlikte ayni alanda yapilan diger c¢alismalarin

sonuclaria da karsilastirma amaciyla yer verilmistir.

BEBKA tarafindan bugiine kadar saglanan finansal destek mekanizmalarinin
degerlendirilmesi, ilk yerlesim teorilerinden YEC eksenine kadarki siiregte bolgesel
kalkinma politikalarinin amaglar1 ve bolgesel kalkimanin oniindeki engeller agisindan 6n
plana ¢ikan merkezcil ve merkezkac kuvvetler etrafinda sekillendirilmistir. Dolayisiyla
yapilan etki degerlendirmesi; teknolojik yenilik, patika bagimliligi ve negatif kilitlenme,
bilgi tasmalari, beseri sermaye hareketliligi ve yeni girisimeci olusumu, yerel potansiyeli
harekete gecirme ve rekabetciligi arttirma, bdlgenin tanitilmasi ve global aglarla
entegrasyon, iniversite ile is birligi ve koordinasyon, biirokratik engeller ve yetki
paylasimi, sosyal fayda icerikli yatirimlar ve kamu girdisi, siirdiiriilebilirlik ve carpan

etkisi olarak siralanabilecek alt basliklar altinda incelenmistir.

BEBKA tarafindan desteklenen projelerin TR41 Bolgesi bazinda cografi dagilimi
incelendiginde, BEBKA finansal destek mekanizmalarinin ekonomik olarak faaliyetlerin
yigildig1 bolgelerdeki aktiviteleri daha ¢ok destekledigi, bu yoniiyle ekonomik faaliyetlerin
belirli mekanlarda yigilma siirecini hizlandiran merkezcil bir kuvvet 6zelligi gosterdigi

gortilmektedir.

BEBKA finansal destek mekanizmasi, proje siiresi boyunca, destek alan firmalar
rutinin digina ¢ikararak Ar-Ge, inovasyon ve yeni iretim teknolojilerinin gelistirilmesi
anlaminda farkindaliklarinin artmasinda etkili olmaktadir. Ancak destek mekanizmasi,
firmalarin yariya yakini i¢in gegerli olmak {izere, liretim kapasitesi artisina yonelik olarak
makine satin alimi, ekipman tedarigi gibi daha ¢ok sabit kiymet yatirimi yapilmasina neden
olmus, dolaysiyla desteklerin firmalarin teknoloji transferi ve Ar-Ge yatirimlarina olan
etkisi sinirh diizeyde kalmistir. Finansal destek mekanizmasinin etkileri mevcut haliyle,
firma bazli pozitif etkiler elde edilmis olsa da, hem proje donemiyle sinirlidir hem de bolge

capinda kiimiilatif bir nedensellik olusturma yeteneginden uzaktir.

Finansal destek mekanizmas1 kismi istthdam artisina katki saglamakta, bolgedeki
kurumsal kapasitenin gelismesine katkida bulunmakta, girisimciligi desteklemekte,
bolgesel yigilmayr hizlandiran bilgi tagmalarina olumlu etki etmektedir. Finansal
desteklerin  firmalarin  rekabet¢i yanlarmin  6ne c¢ikarillarak yerel potansiyelin

gelistirilmesine ve bdlgenin tanitimina katkida bulundugu, bolgedeki firmalarin global
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tiretim aglarina dahil olmalarimi tesvik ettigi degerlendirilmektedir. Bolgedeki potansiyelin
tespit edilerek firmalarin sahip olduklari rekabet¢i yanlarin 6ne ¢ikarilmasi ve firmalarin
global aglarla iliskisinin kurulmasi, bolgelerin cazibe merkezi olmasina imkan veren bir
merkezcil kuvvet Ozelligi gostermekte, bu yoniiyle ekonomik faaliyetlerin bolgede
yigilmasina ve bolgenin kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Ancak smirlt sayida
firmanin desteklenmesi ve firma bazli olusan olumlu etkilerin bdlge ¢apina yayilma
potansiyeline sahip bulunmayisi, mevcut destek mekanizmasinin en Onemli

handikaplarindan birisidir.

BEBKA’nin 6zel sektor, kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda giivenilir bir
koordinator gorevi icra ettigine yonelik bir alginin olustugu, ancak finansal destek alan
firmalarin yiiriittiikkleri projelerde {iniversite bilgi ve tecriibesinden etkin sekilde
faydalanilamadigi, kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyonun Ajansin ¢aba ve

calismalarina ragmen yeterli diizeyde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

BEBKA’nin, finansal destek sagladigi firmalara proje uygulama asamasinda
gereken yetki ve inisiyatifi verme egiliminin oldugu, ancak finansal destek
mekanizmalarinin g¢ergevesini ¢izen siki mevzuat nedeniyle proje uygulama asamasinda
oldukga fazla biirokratik engellerin bulundugu gozlenmistir. Gerek Ajansin kendi
faaliyetlerinde gerekse de desteklenen projelerin uygulama asamasinda var olan merkezi
izin ve onay siireclerinin fazlaligi, merkezi otoritenin kontrol yetkisini yerel kurumlara

devretmek istemeyisinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ajansin bolgesel kalkinma siirecinde sahip olmasi gereken misyonu agisindan
degerlendirildiginde, finansal destek alan firmalarin, Ajansi, temel alt yap1 problemlerini
¢Ozen kurum (hardware) olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Kirsal kesimde oncelikli
olarak ¢oziilmesi gereken alt yap1 problemlerinin varligi finansal destek mekanizmalarinin
bu bolgelerdeki etkinligini azaltmaktadir. Bu bdlgelerde Kalkinma Ajanslar
desteklerinden ziyade biiyiik biitceli ve sosyal fayda igerikli alt yapi yatirimlarinin

tamamlanmasina 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

BEBKA finansal destek mekanizmalarindan faydalanan firmalarin projelerinde,
proje biitgelerinin genellikle sabit kiymet yatirimlarini icermesi dolayistyla firma bazinda
genel bir siirdiriilebilirlik sorununun olmadigr sonucuna ulasilmistir. Sabit kiymet

yatirimlarinin haricinde, dogrudan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik desteklerde
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ise destek uygulama doneminde ortaya ¢ikan olumlu etkilerin proje donemiyle sinirlt
kaldig1, projelerin tamamlanmasiyla birlikte Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinin da azaldigi
gbzlenmistir. Dolayisiyla bu tip projelerde siirdiiriilebilirlik sorunu bulunmaktadir. Destek
mekanizmasinin bir 6zelligi olan es finansman zorunlulugu projelerin siirdiiriilebilirligine
katkida bulunan 6nemli bir faktordiir. Desteklenen projelerin siirdiiriilebilirligine katki
saglayan en Onemli hususlardan birisi de asagidan yukart yonli geri bildirimlerin
varhigidir. Destek alan firmalarin yaklasik yarisi, proje uygulama safhasinda karsilastiklar
sorunlarla ilgili Ajansa geri bildirimde bulunduklarini ifade etmislerdir. Ancak destek
mekanizmalarinin ¢ergevesi kanun, yonetmelikler ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
kilavuzlarla belirlendigi i¢in Ajansin yasadigi uygulama tecriibesi ve firmalardan gelen
geri beslemeler sonrasinda tespit edilen sorunlarin ¢éziimii yine mevzuat degisikliklerini
gerektirmektedir. Merkezi otoritenin yetkilerini bolgelere dogru yayginlastirmasindaki
isteksizligi, asagidan yukariya yonlii yapilan geri bildirimlerin yeterince dikkate

alinmamasina ve sorunlarin ¢éziimsiiz kalmasina yol agmaktadir.

Yapilan etki analizinden elde edilen sonuglar genel olarak degerlendirildiginde,
BEBKA’nin mevcut finansal destek mekanizmasinin, bolgede belirli firmalarin secilerek
bu firmalara belirli bir miktarda dogrudan finansman destegi saglanmasi esasina dayandigi,
saglanan finansman desteginin firma bazinda olumlu etkilerinin oldugu, ancak bu etkilerin
pozitif bir dongiisel siirece doniliserek bolge capinda kiimiilatif nedensellige yol agma
yetenegine sahip olmadigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica mevcut destek mekanizmasinin
asagidan yukariya yonli kalkinma modeline uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Biirokratik engellerin varligi ve merkezi otoritenin sahip oldugu yetkileri bolgelere dogru
yayginlastirmama tercihi, destek mekanizmasinin etkinligini engelleyen diger bir olumsuz

faktordur.

Gerek tilkemizin gerekse de BEBKA’nin faaliyette bulundugu boélgenin gelismislik
seviyesi agisindan homojen bir yapiya sahip olmamasi, alt bolgelerin sahip olduklar1 temel
alt yap1 sorunlar1 ve bu sorunlarin ancak sosyal fayda igerikli yatirimlarla ¢oziilebilecek
olmasi, BEBKA’nin kullandig1r dogrudan finansman destegi mekanizmasinin etkinligini
azaltmaktadir. Buna ragmen mevcut dogrudan finansman destegi mekanizmasi, hem
harcadig1 biitce hem de gerektirdigi isgiicii acgilarindan bakildiginda, bolgesel kalkinma
odakli ¢aligmalarda Ajansin baskin karakteri haline gelmistir. Bolgenin ihtiya¢ duydugu

sosyal fayda igerikli yatirimlar nedeniyle dogrudan finansman destek biit¢esinin dnemli bir
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kismi, 6zellikle desteklerden faydalanan kamu kurumlari agisindan bakildiginda, zamanla,
temel alt yap1 sorunlarina sahip olan bdlgelerin bu sorunlarini ¢6zmeye yarayan finansal
yardimlara doniismiis, geri kalan biit¢e ise firma bazinda olumlu etkilere yol agmis olsa da
olusan pozitif digsalliklar1 bolge ¢apinda kiimiilatif bir nedensellige dontistirmekten uzak

kalmastr.

Finansal destek mekanizmalarina iliskin basvuru rehberlerinin hazirlanmasi,
desteklerin  duyurulmasi, proje uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
slireglerinde harcanan is giicii ve zaman kaybmin Oniine gecilmesi i¢in mevcut finansal
destek mekanizmalar1 ya tamamen terkedilmeli ya da biitceleri azaltilmalidir. Bolgesel bir
kalkinma kurulusu olarak BEBKA’nin, bolgesel kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan digsal
ekonomilerin etkinligini arttiracak, i¢sel biliyiime mekanizmalarini harekete gegirecek,
ileri-geri piyasa baglantilarin1  destekleyecek, firmalar arasinda bilgi tagmalarim
saglayacak, bolgede kiimiilatif bilgi olusumuna hizmet edecek ve olusan bilginin bolge
geneline yayilmasini destekleyecek sekilde bilgi toplayan, analiz eden, degerlendiren,

raporlayan, koordine eden ve yonlendiren yoniinii 6ne ¢gikarmasi 6nerilmektedir.
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EKLER (ANKET FORMU)

S1. Kalkinma Ajansindan almigs oldugunuz destegin firmanizda Ar-Ge faaliyetlerini
arttirmanizda ve yeni teknolojiler gelistirmede/uygulamanizda nasil etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi

Etkisi olmadi

Ne etkili ne etkisiz oldu

Etkili oldu

Cok etkili oldu

al | |W (N |-

S2. Kalkinma Ajansindan almig oldugunuz destegin, lretim siireclerinizi iyilestirme ve
maliyetlerinizi azaltma anlaminda, diger firmalar ve kurumlardan firmaniza yonelik bilgi
transferi (know-how) sagladigina inantyor musunuz?

Kesinlikle inanmiyorum

Inanmiyorum

Kararsizim

Inaniyorum

Kesinlikle inanmiyorum

ol B~ W N

S3. Kalkinma Ajansindan almis oldugunuz destek firmaniz iginde yaparak 6grenme siireglerine

katkida bulundu mu?

ANKETOR: ACIKLAMAYI OKU! ‘Yaparak 6grenme; firmada calisan iscilerin zamanla
tecriibe kazanarak ayni ¢alisma siiresinde daha fazla sayida ve daha nitelikli iiretim yapma

yetenegi elde etmesi’

Evet

Hayir

S4. Kalkinma Ajansindan almig oldugunuz destegin firmanizin daha rekabetgi bir yapiya

kavusmasinda nasil bir etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi

Etkisi olmadi

Ne etkili ne etkisiz oldu

Etkili oldu

Cok etkili oldu

gl (bW (N |-

S5.  Kalkinma Ajansindan almig oldugunuz destegin, firmanizdaki atil kapasiteyi ve firmanizin
sahip oldugu potansiyeli harekete gecirdigine inaniyor musunuz? (yerel potansiyeli

harekete gecirme)

Evet, inaniyorum

Hayir, inanmiyorum
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S6. Kalkinma Ajansindan almis oldugunuz destege iliskin yasadiginiz proje uygulama
tecriibesini  degerlendirdiginizde, biirokratik engellerin gereginden fazla oldugunu

diisiiniiyor musunuz?

Evet, diisiiniiyorum

Hayir, diisiinmiiyorum

2

S7. Kalkinma Ajansindan almis oldugunuz destege iliskin yasadiginiz proje uygulama

tecriibesini  degerlendirdiginizde, Kalkinma Ajansinin,

firmanizi, serbest¢e proje

uygulayabilmenizi saglama adina sizi yeterince yetkilendirdigini diistiniiyor musunuz?

Evet, diisiiniiyorum

1

Hayir, diisiinmiiyorum

2

S8. Proje uygulama doneminde, satin alma siiregleri, projede bazi ufak degisikliklerin
yapilmasi gibi hususlarda yeterince inisiyatif kullanabildiniz mi?

Evet

Hayir

2

S9. Projenizi uygulama siirecinde karsilastiginiz zorluklara iliskin Ajans’a yazili veya sozlii

geri bildirimde bulundunuz mu?

Evet, bulundum

Hayir, bulunmadim

S10. Kalkinma Ajanslarini asagidakilerden hangi kategoriye sokarsiniz?

Temel alt yap1 yatirimlarimi destekleyen | 1
kurumlar (Hardware)

Yumusak kamu miidahaleleri yapan kurumlar | 2
(Software)

Koordine edici ve yonlendirici kurumlar | 3

(Orgware)

S11. Sizce Kalkinma Ajanslariin destek faaliyetlerinden dnce, yasadiginiz bolgede yol, lojistik
gibi oncelikli temel alt yap1 yatirrmlarinin gergeklestirilmesine mi ihtiyag vardir?

Kesinlikle ihtiya¢ var

Thtiyag var

Ne ihtiyag var ne ihtiya¢ yok

Thtiyag yok

Kesinlikle ihtiya¢ yok

gl W N (e
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S12. Size gore Kalkinma Ajansi destekleri bdlgenizin yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in daha
cazip bir yer olmasina katki sagladi mi1?

Kesinlikle katki sagladi

Katki sagladi

Kararsizim

Katki saglamadi

ol |~ W N

Kesinlikle katki saglamadi

S13. Kalkinma Ajansi desteklerinin, 6zel sektor, kamu sektorii ve diger kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamaya yonelik bir yonii oldu mu?

Evet

Hayir 2

S14. Kalkinma Ajanst desteklerinin, beseri sermaye ve kalifiye is giicliniin bdlgenizde
yigilmasina yonelik ne derecede etkisi oldugunu diisliniiyorsunuz?

Hig etkisi olmadi

Etkisi olmadi

Ne etkili ne etkisiz oldu

Etkili oldu

gl |~ W (N |-

Cok etkili oldu

S15. Kalkinma Ajansi desteklerinin, bolgenizdeki miitesebbis faaliyetlerini tesvik ederek daha
cok firma kurulmasi ve {iretimin artmasina etkisi oldugunu digiiniiyor musunuz?

Evet

Hay1r 2
Fikrim yok
OKUMAYIN 3

S16. Firmalarin yapmis olduklar ticari faaliyetlerinin gizliligi dikkate alindiginda, aract kurum
olarak Kalkinma Ajanslari, firmaniz, {iniversiteler, diger kamu kurumlar1 ve 3. Sahislar
arasinda gilivene dayali iligkiler tesis etme anlaminda ne derece basariliydi?

Kesinlikle basarisizdi

Basarisizdi

Ne basarili ne basarisizdi

Bagariliydi

gl W N (-

Kesinlikle basariliydi
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S17. Kalkinma Ajansindan aldigimiz destegin, firmanizi rutinin disina ¢ikararak Ar-Ge,
inovasyon ve yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi anlaminda farkindaliginizin
artmasinda ne derece etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi

Etkisi olmadi

Ne etkili ne etkisiz oldu

Etkili oldu

a1l |~ |W (N |-

Cok etkili oldu

S18. Kalkinma Ajansi, firmanizi global iiretim aglarina dahil ederek diinyadaki diger rakip
firmalar ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmanizda yardime1 oldu mu?

Evet

Hayir 2

S19. Kalkinma Ajanslarini bolgesel potansiyeli harekete gegirecek ve yerel ekonomiyi global
iiretim aglarina agacak kurumlar olarak goriiyor musunuz?

Evet 1

Hayir 2

S20. Firmalarin gergeklestirdikleri projelerin ana faaliyet dagilimi nedir?

S21. Projeniz kapsaminda tiniversite ile igbirligi yaptiniz mi1?

Evet

Hayir 2

S22. Evet ise, Projeniz kapsaminda iiniversite ile yaptiginiz isbirligi projenizin basarisinda ne
derece etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi

Etkisi olmadi

Ne etkili ne etkisiz oldu

Etkili oldu

gl (bW (N |-

Cok etkili oldu
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S23. Kalkinma Ajansindan destek almamis olsaydiniz yine de yatinmimiz gergeklestirir
miydiniz?

Evet
Hayir

S24. Proje kapsaminda yaptiginiz yatirimlann ve elde ettiginiz ¢iktilarn hala aktif olarak
kullaniyor musunuz?

Evet 1

Hayir 2

S25. Projenin yiiriitiilmesi, kurumsal kapasitenize katki sagladi m1?

Evet

Hayir 2

S26. Desteklenen projenin tamamlanmasinin ardindan aynmi alanda ek faaliyetler/yatirimlar
yaptiniz mi?

Evet

Hayir 2
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