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Edilmemesinin Sonu¢larimin Degerlendirilmesi

Miikellefler, mali durumlarin1 ortaya c¢ikaran defterleri tutmak ve belgeleri
diizenlemekle yiikiimliidiirler. Bu ylikiimliiliigiin bir sonucu olarak defter-belgeleri
saklamak ve denetimler sirasinda ibraz etmek zorundadirlar. Ibraz 6devi, vergi
denetiminin yapilmasi i¢in bir gerekliliktir. Miikellefler tarafindan iki sekilde defter
tutulabilmektedir. Bunlar kagit ortaminda fiziki olarak tutulan defterler ve
elektronik ortamda tutulan e-defterlerdir. Ayn1 sekilde belgeler de kagit ortaminda
fiziki belge, elektronik ortamda e-belge olarak diizenlenebilmektedir. Elektronik
olarak tutulan defter ve belgeler Gelir Idaresi Baskanligi’nin veri sistemine
kaydedilmektedir. Bu tezin amaci; giiniimiizde elektronik denetimin yayginlagmasi
sonucunda miikelleflerin tutuklar1 elektronik defter ve diizenledikleri elektronik
belgelerini ibraz etmemesi durumundaki hukuki sonuglar ile halen fiziki defter
kullanan miikelleflerin kagit ortamindaki defter ve belgelerini inceleme
elemanlarina ibraz etmemeleri durumundaki hukuki sonuglarin karsilastirilmasidir.
Bu ¢aligsma ii¢ ana bdliimde ele alinmistir. Birinci boliimde, vergi hukukunda defter
tutmak mecburiyeti ve ibraz yiikiimliiliikleri aciklanmustir. ikinci béliimde, vergi
incelemelerinde teorik ¢erceve ve e-Viz (elektronik veri ibraz) sistemi
aciklanmustir. Uciincii boliimde ise hem fiziki hem de elektronik defter ve belgelerin
ibraz edilmemesinin hukuki sonuglar1 karsilastirmali olarak agiklanmistir. Bu
karsilagtirmada, vergi kanunlarinda fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ile
e-defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin ayni sonuglar dogurmadiginin tespit
edilmesi sonucunda vergi kanunlarinin baz1 maddelerinin degistirilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bu kanun maddelerinin degismesi sonucunda vergi yargisi
iizerindeki yiik azalmakla birlikte, vergi raporlarinda defter ve belge ibraz etmeme
gerekgesi ile Onerilen cezalarin vergi mahkemelerinde iptal edilmemesine neden
olacaktir.
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Evaluation of Consequences of Not Submitted Physical and Electronic Ledgers-
Documents in Tax Audit

One of the frequently encountered situations in tax audits is that taxpayers do not submit
their legal ledgers and documents to the tax inspection staff. As it is known, taxpayers
can keep ledgers in two ways. These can be kept in the form of physical ledgers on
paper and as e-ledgers kept in electronic environment. Likewise, documents can be
prepared as physical documents in paper environment and e-documents in electronic
environment. Electronically kept ledgers and documents are recorded in the data system
of the Revenue Administration. The aim of this thesis is to reveal that as a result of the
widespread use of electronic auditing today, the legal consequences of the taxpayers'
failure to submit their electronic ledgers and electronic documents should be different
from the legal consequences of the taxpayers who still use physical ledgers if they do
not submit their paper ledgers and documents to the inspection staff. Therefore, this
study is analysed comparatively in three main chapters. In the first chapter, the
obligation to keep ledgers and submission obligations in tax law are explained. In the
second chapter, the theoretical framework and the e-Viz (System of Electronic Data
Submission) system in tax inspection are explained. In the third chapter, the legal
consequences of not submitting both physical and electronic ledgers and documents are
explained comparatively. In this comparison, it has been concluded that some articles
of the tax laws should be amended as a result of the determination that not submitting
physical ledgers and documents and not submitting e-ledgers and documents do not
have the same consequences. As a result of the amendment of these articles of law,
although the burden on the tax judiciary will decrease, it will cause the penalties
proposed in the tax reports on the grounds of not submitting ledgers and documents not
to be cancelled by the tax courts.

Keywords: Electronic Ledgers and Documents, Submission, Tax Audit
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GIRIS
Ulkemizde vergi denetimi, vergi inceleme elemanlar tarafindan yiiriitiilen, vergi
kanunlarina uyumun saglanmasi, vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve adil bir vergi sisteminin
tesis edilmesini amaglayan temel bir siirectir. Vergi usul kanununda vergi incelemesindeki
maksat “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamaktir” seklinde agiklanmistir. Bir bagka deyisle vergi denetiminin temel amaci,

vergi sisteminin saglikli, adil ve etkin bir sekilde islemesini saglamaktir.

Vergi denetimi, sadece “ceza kesmek” veya “para toplamak”™ i¢in degil; vergide adaleti
saglamak, vergi kanunlarina uyumu artirmak, diiriist miikellefleri korumak, devletin
gelirlerini glivenceye almak ve saglikli bir ekonomik ortam olusturmak icin vazgecilmez
bir kamu hizmetidir. Bu nedenle vergi denetimi, hem devletin hem de toplumun genel

¢ikarma hizmet etmesi gerekir.

Giliniimiizde miikelleflerin bazilar1 kagit ortaminda defter tutmakta iken bazilar1 da
vergideki dijitallesme ile birlikte elektronik ortamda defter ve belge tutmaktadir. Vergi
sisteminin dijitallesmesinin devam etmesi ile birlikte ileride biitiin miikelleflerin
elektronik ortamda defter ve belge tutmak durumunda kalacaktir. Bu nedenle yasalarimiz

da bu dijital dontisiime ayak uydurmak zorundadir.

Vergi incelemelerinde defter ve belge ibraz etmeyen miikellefler hakkinda hem vergisel
yonden hem de ceza kanunu (hapis cezalar1) yoniinden agir yaptirimlari bulunmaktadir.
Bu noktada defter ve belge ibraz etmeme fiilinin su¢ olup olmadigi hususu iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Fiziki ve elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler

ibraz edilmediginde gizleme filinin olugsup olmadig1 hususu 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci; Giinlimiizde elektronik denetimin yayginlagmasi sonucunda
miikelleflerin tutuklar1 elektronik defter ve diizenledikleri elektronik belgelerini ibraz
etmemesi durumundaki hukuki sonuclar ile halen fiziki defter kullanan miikelleflerin
kagit ortamindaki defter ve belgelerini inceleme elemanlarina ibraz etmemeleri
durumunda hukuki sonuglarin farkli olmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle

yapilan ¢alisma 3 ana bdliimde karsilastirmali olarak ele alinmaistir.



Birinci Boliimde, Vergi Hukukunda defter tutmak mecburiyetinde olan miikellefler
aciklanip, defter-belge ibraz o6devinin ne oldugu ile e-defter ve belgelerin ibraz

yukiimliliikleri agiklanmustir.

Ikinci Béliimde, Vergi incelemesinde Teorik Cerceve anlatilip e-Viz (elektronik defter ve
belge ibraz) sisteminin ne oldugu ve nasil isledigi agiklanacaktir. Boylece elektronik
defter ve belgelerin ne sekilde incelendigi, verilere nasil ulagilabildigi konular1 ele

alinmustir.

Ugiincii Boliimde ise, vergi cezalari kapsaminda defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin
hem fiziki defter ve belgeler hem de elektronik defter ve belgeler yoniinden
karsilagtirmali olarak degerlendirilip, e-defter ile fiziki defterlerin ibraz edilmemesi
yoniinden gergeklestirilen fiillere yargi mercilerince verilen/verilmesi gereken cezalarin
farklilik gosterdigi/gdsterecegi ortaya ¢ikarilmistir. Bununla birlikte islenemez sug
kavrami agiklanmis, bir sugun hangi 6zellikleri hasil oldugunda islenemez sug olabilecegi

aciklanmugtir.

Bu calismanin sonu¢ boliimiinde ise genel degerlendirme yapilarak Onerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
VERGI HUKUKUNDA DEFTER TUTMA MECBURIYETI VE
IBRAZ YUKUMLULUKLERI

1.1. VERGI USUL KANUNU’NDA DEFTER TUTMADAKI AMAC

Ulkemizde vergi sistemi beyan esasma dayanmaktadir. Miikellefler beyan edecekleri
tutarlar1 tespit etmek icin y1l igerisinde yapmig olduklar ticari faaliyetlerini kayit altina
almalar1 gerekmektedir. Bu kayitlar1 da muhasebe usul ve esaslarim1 gozeterek yasal
defterlerine kaydetmeleri gerekmektedir. Boylece yasal defterler miikelleflerin beyan
edecekleri vergilerin dogrulugunun ispati i¢in en Onemli kaynagi olusturmaktadir.
Bununla birlikte 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore' ticari islemlerin
dogrulugunun yargi mercilerinde ispatin1 saglamak i¢in de yasal defterler 6nemli bir delil

olusturmaktadir.

Yasal defterlerin delil olabilmesi i¢in muhasebe usul ve esaslarina uygun olarak tutulan
defterlerin gergekleri yansitmasi sarttir. Dolayisiyla ticari islemlerde tacirlerin arasindaki
islemlerde defterlerin aleyhte veya lehte delil olusturabilme niteligindeki sartlart TTK’da
diizenlenmistir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 144).

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)? defter tutmadaki amaglar “Maksat” bagliklt
171. Madde’de asagidaki sekilde aciklanmaktadir:

“Miikellefler bu kanuna gore tutacaklar: defterleri vergi uygulamasi bakimindan
asagidaki maksatlart sagliyacak sekilde tutarlar:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tesbit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve

incelemek;

114.02.2011 tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
210.01.1961 tarih ve 10703, 10704 ve 10705 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla iigiincii sahislarin vergi karsisindaki

durumlarint (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek”.
VUK’ta hiikiim ifade eden defter tutma amagclarin1 asagidaki sekilde kisaca
aciklayabiliriz.

- Bilindigi iizere muhasebenin temel kavramlarindan biri igletmelerin siirekliligi
ilkesidir. Bu ilkede bir isletmenin faaliyetinin siireklilik arz ettigi ancak donemsel olarak
bu faaliyetlerin sonuglarin takibi amaciyla mali tablolar olusturulmaktadir. Boylece
faaliyet sonucu elde edilen veriler miikellefin vergi matrahini, servetinin kaynagini ve

hesap durumu hakkinda bilgi vermektedir.

- Miikelleflerin defter tutmadaki diger bir amag ise ticari islemlerinin neticelerinde
vergi matrahlarini tespit etmektedir. 1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde3 miikellefler defterlerine sirali olarak kaydettikleri ticari faaliyetlerini analiz
etmek lizere donemsel olarak mali tablolar hazirlarlar. Hazirladiklari bu tablolar ile
donem sonunda vergi matrahlarini tespit ederler. Dolayisiyla miikellefler vergi ile ilgili is
ve hesaplar1 dogru olarak tespit edebilmek icin yasal defterler tutmaktadir (Kotar &
Dokur, 2002: 2-11).

- Miikelleflerin defter tutmadaki diger amag ise vergi ile ilgili islemlerini belli etmek

i¢in yasal defter tutulmaktadir.

- Miikelleflerin defter tutmadaki bir diger amag ise tutulan yasal defterlerden vergisel
islemlere tabi olup olmadigmin veya vergi kaybina neden olup olmadiginin tespiti

amaglanmaktadir (VMD, 2024: 113).

- Son olarak miikelleflerin hesaplarini ve kayitlarim {igiincii kisilerin vergi ile ilgili

durumlarini incelemek ve kontrol etmek amaciyla defter tutarlar (Sen, 2009: 13).

Miikelleflerin ticari iliskileri karsilik esasina dayanmaktadir. Yani bir miikellefin mal veya
hizmet almasi1 diger miikellefin mal satmasi veya hizmet ifas1 sonucu miimkiindiir.
Dolayisiyla ticari islemlerin dogrulugunu ispatlamak icin birbiri ile iliskili olan iki
miikellefin ticari islemlerinin birbiri ile uyumlu olmalar1 gerekmektedir. Vergi

denetimlerinde bu husus karsit tespitlerle hasil olmaktadir.

326.12.1992 Tarih ve 21447 Sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



Ayrica TTKya tabi gergek ve tiizel kisilerin VUK’ un defter tutma ve kayit zamaniyla
ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175. ve miikerrer 257. Maddeleri’nde yer alan yetkiye
istinaden yapilan diizenlemelere riayet etmek zorunda olduklari da hiikiim altina

alinmustir.

Diger taraftan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’nca miistereken
yayimlanan Ticari Defterlere Iliskin Teblig’le* gercek ve tiizel kisi tacirler tarafindan
fiziki veya elektronik ortamda tutulacak ticari defterlerin nasil tutulacagi, defterlerin kayit
zamani, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslar1 belirlenmistir.
Kooperatiflerin tutacagi defterlere ve diger hususlara iligkin 6zel hiikiimler disinda bu
Teblig hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica VUK uyarinca tutulmasi gereken defterlere

iliskin ytikiimliliikler saklidir (VMD, 2024: 114).

1.2. VERGI USUL KANUNU’NDA DEFTER TUTMAK ZORUNDA OLANLAR

VUK ’ta defter tutmak mecburiyetinde olan miikellefler hiikiim altina alinmistir. Madde
172°deki diizenleme asagidaki gibidir:

“Asagida yazili gercek ve tiizelkisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya
mecburdurlar:
1. Ticaret ve sanat erbabi;
2. Ticaret sirketleri;
3. Iktisadi kamu miiesseseleri;
4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
5. Serbest meslek erbabi;
6. Ciftciler.
Iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter
tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler”
Yukaridaki kanun hiikkmiinde belirtilen miikellefler hakkinda kisa bilgiler asagidaki

seklide verilmistir.

419.12.2012 Tarih ve 28502 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



1.2.1. TICARET VE SANAT ERBABI

Genellikle iki usulde defter tutan sanat ve ticaret erbaplari ¢esitli siniflara ayrilmaktadir.
Bunlardan biri bilango esasina gore digeri ise isletme esasina gore defter tutmaktir.
Isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflere ise ikinci simif miikellefler
denilirken Bilango esasina gore defter tutan miikelleflere ise birinci sinif miikellefler
denilmektedir. Bu siniflar arasinda gecisler isletmenin biiyiikliigline ve ticari hacmine
gore donemsel olarak degisebilmektedir. Ayrica vergi mevzuatimizda bazi ticaret ve sanat

erbabinin belirli kosullar altinda istisna kapsamina almistir.

1.2.2. TICARET SIRKETLERI

TTK’nin 124. Maddesi’nde; ticaret sirketlerinin; anonim, limited, kollektif, komandit, ve
kooperatif sirketlerden olustugu, komandit ile kollektif sirketlerin sahis; sermaye
sirketleri ise anonim sirket, limited sirket ve payli komandit sirketlerin olarak hiikiim

altina alinmistir (VMD, 2024: 115).

Bunun yaninda TDIT ile gergek ve tiizel kisi tacirler tarafindan fiziki veya elektronik
ortamda tutulacak ticari defterlerin nasil tutulacagi, defterlerin kayit zamani, onay
yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslar1 belirlenmistir. Kooperatiflerin
tutacagi defterlere ve diger hususlara iliskin 6zel hiikiimler disinda bu Teblig hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ayrica VUK uyarinca tutulmast gereken defterlere iliskin
yiikiimliiliikler saklidir. Bu hiikiimler cercevesinde ticaret sirketleri defter tutmak

mecburiyetindedir.

1.2.3. IKTISADI KAMU MUESSESELERI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda® (KVK) kamu iktisadi kuruluslarmim (KIiK)
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore “Devlete il ozel idarelerini belediyeleri diger kamu
idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler iktisadi kamu kurulusudur” (KVK

Md. 2) seklinde tanimlanmustir. Ayrica mezkur kanunun birinci maddesinde de KIK’lerin

313/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



kurumlar vergisine tabi miikellefler oldugu aciklanmistir. Dolayisiyla agiklanan hiikiimler

gercevesinde iktisadi kamu miiesseseleri de defter tutmaktadirlar.

1.2.4. DERNEK VE VAKIFLARA AIT IKTiSADI ISLETMELER

KVK’da dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore
“Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar: disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki
vabanci igletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmelerdir. Bu kanunun
uygulanmasinda sendikalar dernek cemaatler ise vakif sayilir” (KVK Md. 2). Seklinde

tanimlanmistir. S0z konusu kosullar altinda bu isletmeler de defter tutmak zorundadirlar.

1.2.5. SERBEST MESLEK ERBABI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda (GVK)® serbest meslek faaliyetinin tanimi
yapilmistir. S6z konusu tanimda “sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin isverene tabi olmaksizin
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapimasidir” (GVK Md. 65). seklinde
tanimlanmistir. Mezkur kanunun 66. Maddesi’nde ise serbest meslek erbabinin tanimi
yapilmistir. Bu tanimda, “serbest meslek faaliyetini mutad meslek halinde ifa edenler
serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten bagka bir is veya

gorev ile devamli olarak ugrasiimasi bu vasfi degistirmez” seklinde tanimlanmaistir.

1.2.6. ZIRAT KAZANC SAHIPLERI (ISTISNA SINIRINI ASANLAR)

GVK’nin 52 ve miiteakip maddelerinde zirai kazang, zirai faaliyet ve zirai isletme gibi
kavramlar agiklanmistir. GVK’da zirai faaliyetten dogan kazanclar zirai kazang olarak
tanimlanmustir. Zirai faaliyeti ise “arazide, deniz, gél ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim,
tiretme, yetistirme ve islah yollari ile veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini,

avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini satilmasini veya bu

601/06/1960 tarih ve 10700 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



mahsullerinden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder” (GVK Md. 52). seklinde
tammlanmustir. 1lgili kanunun miiteakip maddelerinde isletme biiyiikliikleri smirlart
belirtilmistir.  Bu  biiyiiklikler  ¢ercevesinde  miikelleflerin  vergilendirilip
vergilendirilmeyecegini agiklanmaktadir. Dolayisiyla bu sinirlar1 asan ve vergilendirilen

miikelleflerin defter tutma ylikiimliiliigii de bulunmaktadir.

1.3. MUKELLEFLER TARAFINDAN TUTULMASI GEREKEN DEFTERLER
VE BELGELER

Miikelleflerin tuttuklar1 defterlerdeki veriler sayesinde isletmenin finansal durumuyla
ilgili bilgi edinilir ve devlete kars1 6demekle ytlikiimlii olduklar1 vergi borglari tespit edilir.
Miikelleflerin defter tutma goérevi muhasebenin ilk temel fonksiyonu olan ve diger ii¢
temel fonksiyonun (siniflandirma, raporlama, analiz yapma ve yorumlama) yerine
getirilmesinde biiyiik 6nem arz eden kaydetme fonksiyonundan dogmaktadir. S6z konusu
fonksiyon cergevesinde isletmenin faaliyetine iligkin olarak ortaya ¢ikan mali olaylar
ilgili belgelere dayanilarak VUK ’a gdre tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydedilir. S6z
konusu kanunlarda defterlerin tutulmasinda uyulmas: gereken usul ve esaslar belirtilir.
Kanunlarda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tutulmayan defterler cezaya tabi

tutulur (Yildiz & Aliyeva, 2023: 31).

Miikellefler defter tutma bakimindan, birinci sinif tiiccarlar ve ikinci sinif tiiccarlar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Birinci sinif tiiccarlar bilango esasina gore ikinci sinif tiiccarlar ise

isletme esasina gore agagidaki defterleri tutarlar.

1.3.1. BILANCO ESASINA GORE TUTULAN DEFTERLER

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler asagidaki defterleri tutmak zorundadir. Bu

defterlerin bazilarinin elektronik ortamda tutulmasi zorunludur.

1.3.1.1. Yevmiye Defteri:

VUK Md. 183’te yevmiye defteri, “kayda gegirilmesi icap eden muamelelerin tarih

swrasiyla ve madde halinde tertipli olarak yazildigi defterdir” seklinde tanimlanmistir.



Kanun metninden de anlasildig1 iizere, yevmiye defteri bir isletmenin bir dénem
icerisindeki tiim ticari faaliyetlerinin tarih sirasiyla agikca kaydedildigi defterdir.
Yevmiye defterinde borg ve alacak kaydi bulunmaktadir. Yevmiye defterinde borglar sol

tarafa alacak kaydi da sag tarafa yapilir.

1.3.1.2. Defter-i Kebir:

VUK Md. 184°te defteri kebir, “yevmiye defterine gegirilmis olan muameleleri buradan
alarak usuliine gére hesaplara dagitan ve tasnifi olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir” seklinde tanimlanmistir. Kanun metninden anlasilacagi lizere Defteri kebir,
yevmiye defterinde yer alan kayitlarin muhasebe hesap tablosundaki maddelere gore
stiral1 bir sekilde deftere gecirilmesini ifade eder. Defteri kebirin en dnemli 6zelligi her
hesap kaydinin kendi igerisinde toplam tutarin1 gérmemizi saglar. Béylece defter analizini

saglamamiza yardimci olmaktadir.

1.3.1.3. Envanter Defteri:

VUK Md. 186’da envanter ¢ikarmak, “bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar: ve
borglart saymak, 6l¢mek, tartmak ve degerleme suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatta
olarak tespit etmektir” seklinde agiklanmistir. Envanter defteri ise baslama doneminde
envanter tutuldugu gibi her donem sonunda da cikarilan envanterlerin kaydedildigi
defterdir. Envanter defteri 6zellikle ¢ok sayida iiriin ticareti yapan firmalar i¢in dnemli bir
defterdir. Firmalar donem igerisinde ne kadar {iirlin satin alindigini, bir iiriiniin ne kadar

satildigini ve stoklarda ne kadar kaldigin1 envanter defterinden tespit edebilir.

1.3.2. ISLETME HESABI ESASINA GORE TUTULAN DEFTER

Ikinci smif tiiccarlar isletme hesabi esasina gére defter tutmak zorundadirlar. Isletme

hesab1 esasina gore tutulacak defterler asagidaki gibidir.



1.3.2.1. Isletme Defteri:

VUK ’un 193. Maddesi’nde yer aldig1 tizere, ikinci sinif tiiccarlarin tutmasi gereken defter
isletme defteridir. VUK 194. Madde’de belirtildigi iizere, iki boliimden olusan isletme
defterinin sol kismina giderler kaydedilirken sag kismina da hasilatlar kaydedilir. Sol
kisma kaydedilen giderler, igletme ile ilgili biitiin giderlerden alinan mal mallar veya
alian hizmetler karsiliginda 6denen veya borglanilan tiim paralardan olusur. Sag kisimda
yer alan hasilatlar1 ise isletme faaliyetinde elde edilen biitiin hasilatlardan olusur.
Hasilatlar isletmenin sattig1 tiim mal veya ifa ettigi hizmet bedeli karsilig1 tahsil ettigi

paralar ile tahakkuk eden alacaklar ve tiim diger gelirlerden olusmaktadir.

Bilango usuliinden farkli olarak, isletme defterindeki kayitlar bir donem igerisinde
gerceklestirilen islemlerin pesin veya vadeli oldugu tespiti yapilamadigindan,
isletmelerin belli bir zaman araliginda kasa ve bankadaki mevduatlarini, mal varliklarini,
bor¢larini, alacaklarini ya da sermayesini belirlemek miimkiin olamamaktadir (Kanat,

1995: 89).

1.3.2.2. Defter Beyan Sistemi Hakkinda Genel Bilgiler

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin (HMB) gelisen elektronik veri tabanlari sonucunda;
isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin, serbest meslek erbablarinin ve basit
usule tabi miikelleflerin defter kayitlarmin elektronik ortamda tutmalarina imkan

taninmistir.

VUK un 486. Sira nolu Genel Tebligi’nde’ defter beyan sistemi su sekilde tanimlanmustir.
“Defter-Beyan Sistemi; serbest meslek erbabi, isletme hesabt esasina gore defter tutan
miikellefler ile basit usule tabi olan miikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda
tutulmasina, bu kayitlardan serbest meslek erbabi ile igletme hesabi esasina gore defter
tutanlarin  defterlerinin elektronik olarak olusturulmasi ve saklanmasina, vergi
beyannameleri, bildirim ve dilekgelerin elektronik olarak verilebilmesine, elektronik
ortamda belge diizenlenebilmesine olanak taniyan ve kapsamda yer alan miikelleflerin

GIB veri tabaminda yer alan diger bilgilerini miikelleflerin bilgisine sunan sistemdir”.

717.12.2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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1.3.3. SERBEST MESLEK KAZANC DEFTERI

VUK’un 210. Maddesi’nde serbest meslek kazang (SMK) defteri hakkinda agiklamalar
yapilmistir. S6z konusu maddede serbest meslek erbabmin elde ettigi gelirlerinin
kaydedildigi defter olarak aciklanmistir. GVK 65. Maddesi’nde ise, her tiirlii serbest
meslek faaliyetlerinden dogan kazanglar SMK olarak hiikiim altina alinmustr.
Sermayeden daha ¢ok kisisel emegin 6ne ¢iktig1, is¢i igveren iligkisinin olmadigi, kendi
adina ve yararina olarak yapilan siirekli faaliyetlerin serbest meslek faaliyeti seklinde ele
alinmas1 miimkiindiir (Tiirkay, 2016: 19). Bu madde ile iliskili olan ve bu maddeyi
tamamlayan diger bir madde ise GVK’nin 67. Maddesi’dir. S6z konusu maddede,
“serbest meslek kazanci bir hesap donemi i¢cinde serbest meslek faaliyeti karsiligi olarak
tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyle yapilan giderler indirildikten sonra kalan farktir”.
Seklinde hiikmedilmistir. Mezkur kanunun devaminda ise SMK’nin nasil olustugu ve
serbest meslek erbabinin mesleki kazancinin VUK hiikiimlerinde yer alan serbest meslek

kazanci defterine istinaden tespit edecegine hilkkmedilmistir.

1.3.4. ZIRAI KAZANC ELDE EDENLERIN TUTTUKLARI DEFTERLER

GVK’da zirai faaliyetten dogan kazanclarin zirai kazang oldugu, Md. 52°de zirai faaliyet
ise “arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah
vollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalanilmasin ifade eder. Asim yaptirmak maksadiyle erkek damizlik hayvanlarin
beslenmesi, ciftciye ait her tiirlii ziraat makina ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai istihsal

islerinde caligtirilmasi da zirai faaliyetlerden sayiimaktadir” seklinde agiklanmaistir.

Zirai kazanglar zirai faaliyetler sonucu elde edilen gelirdir. Zirai kazanglar genel olarak
GVK’nin 94. Maddesi’ne istinaden tevkifat usuliiyle vergilendirilmektedir. Zirai kazang
elde eden bazi ciftgiler kendi istegiyle tevkifat usuliinden vazgegip, gercek usulde
vergilendirilmek isteyebilirler. Dolayisiyla zirai kazanglarda isletme biiyiikliigii 6l¢iilerini
asan mikellefler ile kendi istegiyle gercek usulde vergilendirilmeyi talep eden

miikelleflerin elde ettikleri zirai kazanglar1 bilango esasina gore tespit edilebilmektedir.
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VUK da “Ciftci Isletme Defteri” zirai isletme hesabi i¢in tutulduguna hiikmedilmektedir
(Bozoglu, 2024: 20).

1.3.5. TUTULMASI GEREKEN DIGER DEFTERLER

VUK ’un altinc1 boliimiinde “Diger Miiesseselerin Tutacaklart Ozel Kayitlar” bashg
altinda, vergi kanunlarimizda belirlenen kazang tiirlerine dogrudan iliskili olmamasina
ragmen, bazi mikelleflerin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile birlikte ayrica bazi
defterler tutma ylikiimliligii veya defter tutma serbestisi getirilmektedir (Uyanik, 2014:
65).

1.3.5.1. Banka, Banker ve Sigorta Sirketlerinin Gider Vergisine Ait Defterler

VUK Madde 204’e gore BSMV’ye tabi miikelleflerin tutmak zorunda oldugu defterlere
iliskin, “Banka, banker ve sigorta sirketleri Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin
(BSMYV) mevzuuna giren islemleri miifredatli veya bordrolar iizerinden toplu olarak kendi
muhasebe defterlerinde veyahut isterlerse ayri bir banka ve sigorta muameleleri vergisi
defterinde, diger islemlerinden aywmak suretiyle gosterirler” seklinde agiklama
yapilmistir. Mezkur kanun maddesinde belirtildigi lizere, finans kurumlarinin BSMV’ye
tabi islemlerini 6zel olarak kayit altina almalar1 gerekmektedir. Buna gore banka, banker
ve sigorta sirketleri BSMV’nin konusuna giren islemlerini; diger islemlerinden ayirmak
suretiyle kendi muhasebe defterlerinde ya da ihtiyari olarak ayri bir BSMV defterinde
takip etmek zorundadirlar. Dolayisiyla, BSMV defterinin tutulma zorunlulugu yoktur.
Fakat bu islemlerin mutlaka muhasebe defterlerinde ayr1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir (Koyuncu, 1996: 18).

1.3.5.2. Damga Vergisi Kayit Defteri

VUK’ta “Damga Resmi Kayitlar” baglikli olarak damga vergisinin kayit defteri
aciklanmustir. Soyle ki; “Damga Resmi Kanununa gore yolcu bilet iicretleri, sigorta
primleri ve ilan ticretleri gibi mevzular tizerinden resim istifa etmeye mecbur olan gercek
ve tiizel kisiler bu iicret ve primlerle istifa ettikleri Damga Resimleri i¢in tarih sirasiyle

bir kayit tutmaya mecburdurlar.
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Tiiccarlar bu kayitlart muhasebe defterlerinde tuttuklari hesaplarda gésterebilirler.
Kayitlarin muhasebe defterinde gosterilmemesi halinde ayri bir ‘Damga Resmi defteri’

tutulur. Devlet miiesseselerinin resmi defter ve kayitlart Damga Resmi defteri yerine
gecger”.
VUK’da yer alan bu maddeden de anlasilacag: lizere isletmeler tuttuklari muhasebe

defterlerinde damga vergisini kayitlarinda gosterebilirler. Ancak muhasebe defterlerinde

gosterilmedigi durumlarinda ayrica damga vergisi defteri tutmak zorundadirlar.

1.3.5.3. Yabanci Nakliyat Kurumlarinin Gelir Defteri

VUK ’ta “Yabanci Nakliyat Kurumlarinin Hasilat Defteri”, “Yabanci nakliyat kurumlar
veya bunlart Tiirkiye'de temsil eden sube veya acentalar: bir “Hasilat defteri" tutmaya
ve bu deftere Tiirkiye'de elde ettikleri hasilati tarih swrasiyle ve miifredatli olarak
kaydetmeye mecburdurlar. Bu madde geregince hasilat defteri tutan yabanci nakliyat
kurumlart bu isleri i¢in ayrica muhasebe defteri tutmaya mecbur degildirler” (VUK Md.
207) seklinde tanimlanmigtir. S6z konusu kanun metninde yabanci nakliyat kurumlarinin
tilkemizdeki temsilcileri olan sube ya da acentalar1 tarafindan “hasilat defteri” adi altinda
defter tutmaya mecbur olduklarini, bu defteri tutmalari durumunda baskaca defter

tutmalarina gerek olmadigina hiikkmedilmistir.

1.3.5.4. Menkul ve Gayrimenkul Sermaye Kazan¢larina Iliskin Kayitlar

VUK’ta menkul ve gayrimenkul geliri elde edenlere ait muhasebe kayitlarinin nasil
olacag1 aciklanmistir. Soyle ki; “Bu kanuna gore defter tutmaya mecbur olan gergek
kisiler Gelir Vergisine tabi menkul ve gayrimenkul sermayelerle bunlardan elde edilen
iratlart ve bunlara miiteallik giderleri defterikebir veya isletme hesabinin veya serbest
meslek erbabi kazang defterinin ayri bir sayfasina veya ayri bir deftere veyahut bir cetvele
ayr1 ayrt kaydetmeye mecburdurlar. Su kadar ki, bu hesap miikellefin diger kazanglarini
tesbit icin tuttugu hesaplara karistirilmaz ve onlar ile birlestirilmez” (VUK Md. 208).
Seklinde agiklanmistir. Kanun metninde agiklandigi iizere, menkul ve gayrimenkul
sermayelerle elde edilen kazanglar ve bunlara ait giderler defteri kebir, isletme defteri

veya serbest meslek kazang defterlerinin ayr1 bir sayfasina kaydedilmesi veya ayr1 bir
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defter veya ayr1 bir kayit tutulmas1 miikelleflerin insiyatiflerine birakilmistir. Ancak bu
kayitlar her haliikarda diger kazanglarin tespitine iliskin hesaplarla karistirilmamali veya

onlarla birlestirilmemelidir.

1.3.5.5. Ambar Defteri

VUK’un 209. Maddesi’nde “Depo isletenler ile nakliye ambarlar: ayrica ambar defteri
tutmak zorundalar” hiikkmiine yer verilmistir. Mezkur kanunun devaminda ise ambar

defterinin muhteviyati aciklanmaktadir.

1.3.5.6. Diger Defterler

VUK’da gecen diger defterler; imalat defteri, basit istihsal vergisi defteri, istihsal vergisi
defteri, bitim isleri defteri ve 6zel defterlerden olusmaktadir. Ilgili maddelerde bu

defterlerin ne amagcla tutulduklari agiklanmaktadir.

1.4. DEFTER TUTMAK ZORUNDA OLMAYAN MUKELLEFLER

VUK’un 173. Maddesi’nde defter tutmak zorunda olan miikellefler hakkinda bazi istisnai
durumlar agiklanmistir. Ilgili maddede defter tutmak zorunda olmayanlar asagidaki gibi

aciklanmugtir.

- Gelir vergisinden muaf olan esnaflar ve gercek usule tabi olmayan c¢iftciler: GVK’nin
9. Maddesi’nde gelir vergisinden muaf olan esnaflar ile tevkifat usulii vergilendirilen zirai

kazang sahipleri defter tutmak zorun degildirler.

- GVK’ya goére Kazanglart Basit Usulde Tespit Olunanlar: GVK’nin 47’nci
Maddesi’ndeki genel sartlar ile 48. Maddesi’'ndeki 6zel sartlarin tiimiinii saglayan
miikellefler basit usulde vergiye tabi tutulacaktir. Basit usulde vergilendirilen miikellefler,
kazanglarinin tespiti ve VUK un defter tutma hiikiimleri haricinde, bildirme, vesikalar,
ibraz, muhafaza, diger gorevler ve ceza hiikiimleri ile GVK ve diger kanunlarda yer alan

ikinci sinif miikellefler hakkindaki hiikiimlere tabidirler (VMD, 2024: 114).

- Kurumlar vergisi muafiyeti olan iktisadi kamu miiesseseleri
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- Kurumlar vergisi muafiyeti olan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler (Senyliz,

Yiice & Gergek, 2024: 144).

Yukarida agiklanan hiikiimler gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf olan ve defter
tutmak zorunda olmayan miikellefler i¢in gegerli olan hiikiimlerdir. Ancak bu vergilerden
muaf olmanin yaninda bagka vergilerden herhangi birine tabi olan ve gotiirii usulde
vergilendirilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklar1 vergiler nedeniyle tutacaklari

defterlerini kapsamamaktadir.

1.5. VERGI USUL KANUNU’NDA DEFTERLERIN TASDIKi

VUK’un emredici hiikiimlerinde; miikelleflerin tutmak zorunda oldugu tiim defterleri
onaylattirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak tutmak zorunda oldugu baz1 defterleri
onaylattirmak zorundadir. Tasdiki zorunlu olan defterler hesap dénemlerinin sonunda
noterlere tasdik ettirilir. Takvim yil1 olarak belirlenen her hesap donemi normal, farkli 12
aylik donemler seklinde belirlenen hesap donemlerine ise ©6zel hesap donemleri
denilmektedir. Miikelleflerin hesap donemleri sonunda yaptirdiklar: tasdik islemi ile
hesap donemi boyunca ilgili defteri yirtma, koparma, degisiklik yapma gibi fiillerinin

oniine gecilmektedir (Senyliz, Yiice & Gergek, 2024: 130).

1.5.1. TASDIK ZORUNLULUGU OLAN DEFTERLER

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde tasdik etmenin kelime anlami “dogrulama veya onaylama”
(TDK sozliik, 2025) olarak yer almaktadir. Vergi miikellefleri kanunda belirtilen usul ve
esaslara gore tutmak zorunda olduklar: defterlerin tasdikinin yetkili kisi veya kurumlarca
onaylanmas1 demektir. Yasal defterlerin, VUK’a uygun bi¢cimde tutulmak iizere tasdik
ettirilmesi gerekmektedir. Defter tasdiki de miikellefler agisindan, defter tutma

zorunluluguna baglanan sekli bir yiikiimliiliktiir (Uyanik, 2014: 54).

VUK ’a gore tiizel ve gergek kisiler tarafindan tutulmak mecburiyetinde olan defterlerin
bazilarinin ayn1 zamanda tasdik zorunlulugu da bulunmaktadir. VUK’a gore bu defterler:
“Yevmiye defteri, envanter defteri, isletme defteri, ciftci isletme defteri, imalat ve istihsal
vergisi defterleri (basit istihsal vergisi defteri dahil), nakliyat vergisi defteri, yabanci

nakliyat kurumlarinin hdsilat defteri, serbest kazang meslek defteri gibi defterler tasdik
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ettirilmesi mecburi olan defterler arasinda yer alir. Bu kanunla cevaz verilen hallerde
yvukarida yazili olanlarin yerine kullanilacak olan defterler de tasdike tabi tutulur” (VUK
Md. 220) Seklinde agiklanmistir. S6z konusu kanun metninde de acgiklandigi iizere
miikelleflerin tutmak zorunda oldugu defterlerin neredeyse tamamini tasdik etme
zorunlulugu var iken defter-i kebirin VUK a gore tasdik zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak miikellef hakkinda yapilacak vergi incelemelerinde defter-i kebirin ibraz edilmesi
zorunlulugunun oldugu bilinmelidir. Bununla birlikte VUK geregince biiyiik defter, yani
defter-i kebir, tutulmasi zorunlu olmasina ragmen tasdiki zorunlu kilinmamistir. Ancak
bu durum bagka kanunlar agisindan biiylik defterin tasdik ettirilmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Ozellikle ticaret sirketlerinin tabi oldugu yasal hiikiimlerin yer aldig1
TTK’ya gore tasdiki zorunlu kilinan defterlerden olan biiyiik defter, tasdik ettirilmedigi
durumlarda miikellef bu kanun hiikiimlerine gore cezai yaptirnmla karst karsiya

kalmaktadir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 131).

Defter tasdik islemleri miikellefler agisindan bir zorunluluktur. Vergi matrahlarinin tespit
edildigi kayitlar iizerinde farklilik yapilmasini engellemek, var olan sayfalari silme,
sayfalart yok etme veya sayfalarin yerini degistirme benzeri durumlarla ortaya
cikabilecek vergi kaybi ihtimalini ortadan kaldirmak icin olusturulan bir sistemdir

(Abdioglu, Demirkap1 & Erdol, 2014: 91).

1.5.2. FIZIKIi DEFTERLERI TASDIK EDEN MERCILER

VUK ’ta yasal defterlerin tasdik mercii agiklanmistir. Mezkur kanundaki diizenleme su

sekildedir:

“Defterler, is yerinin, is yeri olmayanlar i¢in ikametgahin bulundugu yerdeki noter
veya noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo
borsasindaki (MKKB) acentalar i¢in borsa komiserligi tarafindan tasdik olunur.
Tasdik makami, bu Kanuna gore tasdike getirilen defterleri sosyal giivenlik ile ilgili
kuruluslarin mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin tasdik eder.

Defterler anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asamasinda, sirket
merkezinin bulundugu yer ticaret sicili miidiirliigiince tasdik edilir.” (VUK Md.

223)
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Kanun metninden de goriilecegi ilizere yasal defterlerin tasdiki; noterlik veya noterlik
gorevini yerine getirenler ile MKKB’deki acentalar i¢in borsa komiserligi, kooperatifler
ile anonim ve limited sirketlerinin kurulus asamasinda ise ticaret sicil miidiirliiklerine

defter tasdik yetkisi verilmistir.

1.5.3. DEFTER TASDIK ETMEMENIN CEZAI MUEYYIDESI

VUK agisindan siire ve zaman sozciikleri biiylik 6nem tagimaktadir. Agik¢asi, islemlerin
cogu ilgili kanunda belirtilen siireler veya zamanlar dahilinde yapilmalidir. Miikelleflerin
yasal defterlerini tasdik ettirme islemleri de belirlenen siirelerde yapilmalidir. Bu siireler

VUK ’ta “tasdik zaman1” baglikli olarak su sekilde agiklanmustir.

(13

- Bu kanunda yazili defterleri kullanacak olanlar, bunlari asagida yazili
zamanlarda tasdik ettirmeye mecburdurlar,

- Oteden beri ise devam etmekte olanlar defterin kullanilacagi yildan once gelen
son ayda;

- Hesap donemleri Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilenler, defterin
kullanilacagi hesap doneminden dnce gelen son ayda,

- Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete girenler ise
baslama, sinif degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden once; vergi
muafiyeti kalkanlar, muafliktan ¢ikma tarihinden baglayarak on giin iginde;

- Tasdike tabi defterlerin dolmasi dolayisiyla veya cesitli sebeplerle yil icinde yeni
defter kullanmaya mecbur olanlar bunlari kullanmaya baslamadan once.” (VUK

Md. 221)

VUK ’ta tasdik yenilemeyi ise; “Defterlerini ertesi yilda da kullanmak isteyenler Ocak
ayt, hesap donemleri Maliye Bakanliginca tespit edilenler bu dénemin ilk ay: icinde

tasdiki yeniletmeye mecburdurlar” (VUK Md. 222) seklinde agiklamaktadir.

Yukaridaki kanun hiikiimlerinden anlasildigi iizere, miikelleflerin tutmak zorunda
olduklar1 yasal defterlerini belirli siirelerde tasdik etmek zorundadirlar. Bu siirelerin
bitiminden itibaren bir ay i¢inde yaptirilan tasdikler yasal siiresinde sayilarak defterlerin
gecerli oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu husus ikinci derece usulsiizlik cezasi
gerektirmektedir. Eger yasal defterler kanunda belirtilen siire olan 1 aylik siire dolduktan

sonra tasdik ettirirse defterler tasdik edilmemis sayilir. Bu durum VUK un 352. Maddesi
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uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi gerektirmektedir. Ancak sartlarin olusmasi
durumunda, VUK’un 336. Maddesi’'ne gore usulsiizliik cezasi ile VUK’un 344.
Maddesi’nde yer alan vergi ziyai cezasi ile kiyaslanarak yiiksek olan ceza tutari

miukellefler adina kesilmektedir.

1.5.4. ELEKTRONIK DEFTERLERIN TASDIKI

7338 sayili yasanin® 20. Maddesi’yle VUK’a e-defter tasdiki ile ilgili diizenleme
eklenmistir. Eklenen bu madde asagidaki gibidir:

“Tiirk Ticaret Kanununun 64 tincii maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan yetki
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) ile Ticaret Bakanliginca
miistereken belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde elektronik ortamda tutulan
defterler icin berat alinmasi, elektronik ortamda tutulan diger defterlerin ise
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde
onaylanmast bu Kanun uygulamasinda tasdik hiikmiindedir.

Berat ve onayin belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde alinmamasi veya

yapumamasi durumunda defterler tasdik ettirilmemis sayilir” (VUK Md.226/A).

Bu hitkme gore fiziki ortamda tutulan defterlerde bulunan tasdik zorunluluguna benzer
sekilde, Ticaret Bakanliginin, HMB ile birlikte veya kendisi tarafindan belirledigi usul,
esas ve slireler dahilinde s6z konusu defterler i¢in berat alinmasi veya defterlerin
onaylanmasinin VUK uygulamasinda tasdik hiikmiinde sayilmis olup berat alinmasi ve
onay islemlerinde belirlenen usul, esas ve siirelere uyulmamasi halinde ise s6z konusu

defterlerin tasdik ettirilmemis sayilmaktadir (VMD, 2024: 135).

1.6. ELEKTRONIK DEFTER VE BELGELER

Ulkemizde teknolojik altyapist en iyi bakanliklardan biri HMB’dir. Bu sebeple
miikellefler HMB’nin teknolojik ilerlemelerine ayak uydurmakta zorlanmaktadir.
Nitekim elektronik defter ve belge uygulamasinda bile miikellefler sorunlarla

karsilagsmaktadir.

826.10.2021 tarih ve 31640 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Giimriik ve Ticaret Bakanhig: I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Baskanhig1 (GIB) tarafindan yaymmlanan 1 sira No.lu Elektronik Defter Genel
Tebligi (1 S.N. e-Defter GT)’ ile elektronik defter (e-defter) 13.12.2011 tarihinde
yuriirliige girmistir.

E-Defter uygulamasina iliskin olarak GIB tarafindan ayrica bir internet sayfasi agilmis
olup s6z konusu sayfada e-defter kullanimini kolaylastirmak iizere tanitim ve kullanim

kilavuzlar1 yayimlanmastir.

Elektronik defter ve belgelerin kullanilmasina iligkin uygulamalar kaynaklarim1 VUK
hiikiimleri ile HMB’ye verilen yetkiler dogrultusunda yayimlanan genel tebligler

olusturmaktadir. Bu kaynaklar iliskin VUK hiikiimleri agsagidaki gibidir.
VUK ’ta “Ispat Edici Kagitlar” baslikli maddede;

“Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna gore tutulan ve iigtincii

sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.

(7338 sayili kanunun 21 inci maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik: 26.10.2021)
Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, bu Kanuna
gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngoriilen zorunlu bilgileri
tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlar: bakimindan hi¢ diizenlenmemis

sayilir” (VUK Md. 227).

Bununla birlikte mezkur kanunda elektronik kayit ve elektronik belgelere yonelik yapilan
diizenleme aciklanmistir. Bu maddeye gore asagidaki sekilde yasal hiikiim

olusturulmustur:

“Maliye Bakanhgi, elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmast,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik
ortamda (7338 sayili kanunun 24 iincii maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik:
26.10.2021) tutulmasi, diizenlenmesi ve ibraz edilmesi uygulamasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye, elektronik ortamda (7338 sayili kanunun 24 iincii maddesiyle

degisen ibare; Yiiriirliik: 26.10.2021) tutulmasina, diizenlenmesine ve ibraz

%13.12.2011 Tarih ve 28141 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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edilmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de
dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye
Bakanligina veya Maliye Bakanlhiginin gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu,
faaliyetleri, ¢calisma ve denetim esaslart (700 Sayili KHK'nin 46 nci maddesiyle
degisen ibare; Yiiriirliik:09.07.2018) Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak  bir
vonetmelikle belirlenecek olan ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma
zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren
islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye

vetkilidir” (VUK miik. Mad. 242)

Ote yandan VUK’ta HMB’ye baz1 yetkiler tanmmustir. Ilgili maddede “Miikellef ve
meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gére
tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini
uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya,; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya
tictincii kigilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu
defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu
Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmas: ve diizenlenmesi
zorunlulugunu kaldirmaya, ........, yetkilidir” (VUK miik. Md. 257) seklinde hiikiim
verilmistir. Ozellikle 2017 yilindan itibaren bu kanun metnine yapilan eklemelerin

dijitallesmeyi yayginlastirmak amaciyla eklendigi gortilmektedir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimleri ile birlikte asagida belirtilecek olan genel tebligler de

e-defter uygulamasinin kullanilmasina kaynak teskil etmektedir.

1.6.1. E-DEFTER UYGULAMASI HAKKINDA GENEL BILGILER

E-defter, VUK ve diger ilgili mevzuat kapsaminda tutulmasi zorunlu olan defterlerin
elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi ve muhafaza edilmesini saglayan bir
uygulamadir. Fiziksel olarak tutulan kagit defterlerin yerini alan bu sistem, isletmelerin
mali kayitlarim1 daha giivenli, diizenli ve denetlenebilir bir sekilde elektronik ortamda

tutmalarini saglar.
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E-defter genel tebliginde, “e-Defter, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak VUK ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almast
gereken bilgileri kapsayan elektronik kayitlar biitiinii olup, bu uygulama yoluyla defter
dosyalarimin  elektronik dosya bigciminde hazirlanmasi, kagida bastiriimaksizin
olusturulmasi, kaydedilmesi, degismezliginin, biitiinliigiiniin ve kaynaginin dogrulugunun
elektronik imza/mali miihiir araglart ile garanti altina alinmas ve ilgililer nezdinde ispat
aract olarak kullanilabilmesi saglanmaktadir” (1 S.N. e-Defter GT madde 3). Seklinde

aciklanmustir.

E defter uygulamasina iligkin asagidaki kavramlarin bilinmesi ayrica onem teskil

etmektedir.

“Mali Miihiir: 397 Swra No'lu VUK Genel Tebligi cercevesinde Baskanlik icin TUBITAK-
UEKAE tarafindan hazirlanan elektronik sertifika alt yapisini ifade eder.

E-Defter Berati: Elektronik ortamda olusturulan defterlere iliskin olarak, Baskanlik
tarafindan belirlenen standartlara uygun bilgileri iceren ve Baskanlik Mali Miihrii ile

onaylanmis elektronik dosyay ifade eder.”” (1 S.N. e-Defter GT madde 2)

E-defterlerin olusturulmasi ve berat yiiklemelerine iliskin GiB tarafindan asagidaki sema

olusturulmustur.
Sekil 1. E-Defter Berat1 Yiikleme Adimlari

© © © _e @ @
&b — Q_>_> =R |

A

Uyumluluk Onayr VUK 219 uncu e-Defter, ilgili Gersek.lu;llcr e-imza veya Onaylanan defterin e-Defterin imza/mihiir degerini
alos bir yazilim maddesinde yer alan Tebliglerde mali miihilr ile tizel kisiler tmza/mOhir degeri tasiyan e-Defter Berats miikellef
bilgisi de verilerek, kayit siirelerine belirlenen siire ve mali mihir ile imzalar. e ::;:::::\‘:Iekuomk ortamda

e_m?" "":_m st“k"e N formatta ayhk
olarak hazirlanir.
Olusturulan e-
Defterler «e-Defter
Gorintileyicin ile
Sema ve Sematron
Kontrollinden

dahil e-imzalanmir/mihirienir

olunur. yapihr.

e-Defter Beratlan,
ilgili ay: takip eden 3.

aym sonuna kadar
R GiB sistemlerine
gegirilic. yiiklenir.

w W @ !
=I5 '

L )

.

—
Pa—
GiB e-Defter
GIB, uygulamadan gelen e-Defter Beraty, wzb,".:k uygulamasi
)
Miikellef, e-Defterini, beratini ve e-Defter Beratint kendi Uygulamaya yiiklenir, Amciirya araciligryla
uygulamadan indirdigi Gi8 onayh berat: mihiirG ile de onaylar.

yasal saklama siiresince muhafaza eder.

Kaynak: edefter.gov.tr.
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Miikelleflerin e-deftere gecis asamasini su sekilde Ozetleyebiliriz. Miikellefler, GIB
tarafindan onaylanmis e-defter yazilimlarindan birini se¢melidir. E-Defter kayitlari i¢in
elektronik imza ve mali mihiir alinmalidir. Muhasebe yazilimi ile e-defter yazilimi
entegre edilmeli ve test siireci tamamlanmalidir. E-Defter kullanmaya baslamadan 6nce

GiB’e bildirimde bulunulmalidir.

E-Defter Uygulamasinin o6zelliklerine bakildiginda miikellefler ve vergi denetimleri

acisindan asagidaki avantajlar1 saglamaktadir (Yanik & Karadas, 2013:136).

Elektronik Ortamda Tutulma: E-Defter, kagit defterlerin aksine tamamen dijital ortamda
olusturulur ve saklanir. Bu, fiziksel baski ve depolama alani ihtiyacini ortadan kaldirir.
Ayrica fiziki defter tutma islemlerine gore daha hizli ve pratik bir siire¢ sunarak zamandan

tasarruf edilmesini saglar.

Kanuni Zorunluluk: Tiirkiye'de belirli sartlar1 saglayan isletmeler icin e-defter tutma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik 6lcekli isletmeler ve belirli cirolara sahip
olanlar bu uygulamaya ge¢mek zorundadir. Boylece kayit dis1 is ve islemler azalmakta

olup vergi denetimleri de daha hizli ve daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesini saglar
Giivenlik ve Imza: E-Defter kayitlari, elektronik imza ve miihiir ile giivence altina alinir.
Bu durum kayitlarin giivenilirligini ve degistirilemezligini saglar.

Mali Miihiir ve Zaman Damgasi: E-Defter kayitlari, mali miihiir ve zaman damgas ile
onaylanir. Bu, kayitlarin resmiyet kazanmasim1 ve herhangi bir degisikligin tespit

edilmesini kolaylagtirir.

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) Onay:: E-Defterler, GIB tarafindan belirlenen standartlara

uygun olarak hazirlanmali ve GIB'e génderilmelidir.

Entegrasyon: E-defter uygulamalari, genellikle muhasebe yazilimlar ile entegre caligir.
Bu, isletmelerin mali iglemlerini otomatik olarak e-deftere aktarmalarini saglar. Otomatik

entegrasyon sayesinde manuel hatalarin &niine gegilir (Ozdemir, 2016: 65).

22



1.6.2. E-DEFTER SISTEMINE GECME ZORUNLULUGU

E-defter sistemine ge¢me zorunlulugu, Tiirkiye’de miikelleflerin ciro ve sektorlerine gore
kademeli olarak genisletilmistir. GIB tarafindan yayimlanan genelge ve tebliglerle,

elektronik defter tutma zorunlulugu kapsamindaki miikellefler belirlenmistir.

E-defter uygulamasi hakkinda 13.12.2011 tarihinde 1 S.N. e-Defter GT yayimlanmustir.
Bu teblig ile elektronik defter uygulamasina gecis hiikiimleri belirlenmistir. Bu teblig ile
birlikte baz1 donemlerde degisiklikler yapilmak iizere tebligler yayimlanmistir. 8 Kasim
2024 tarihinde yaymmlanan e-defter 5 S.N. e-Defter GT!° ile 1 S.N. e-Defter GT nde
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu tebligde elektronik deftere gegis hakkinda énemli
degisikler yapilmistir.

5 S.N. e-Defter GT’nde “bilango esasina gore defter tutmak zorunda olan
miikellefler ile ihtiyari olarak bilanco esasina gore defter tutmayi tercih eden
miikellefler 1/1/2025 tarihinden (bu tarih dahil) itibaren (VUK un 174 iincii
maddesinin iigtincii fikrasi kapsaminda kendisine é6zel hesap donemi tayin edilenler
2025 yul1 iginde baglayan hesap donemi basindan itibaren), 1/1/2025 tarihinden
itibaren (bu tarih dahil) yeni ise baslayan, yeniden ige baglayan, sinif degistiren,
veni bir miikellefiyete giren ve vergi muafiyeti kalkan miikelleflerden ihtiyari ya da
zorunlu olarak bilango esasina gore defter tutacaklar ise baslama, sinif degistirme,
veni miikellefiyete girme ve muafliktan ¢itkma tarihinden itibaren” (5 S.N. e-Defter
GT, Md. 3) e-defter uygulamasina ge¢cmek zorunda olduklar1 hiikiim altina

alinmstir.

Bu hiikiimden anlagilacag: lizere, bilanco esasina gore defter tutanlar ile ihtiyari olarak
bilango esasina gore defter tutmayi tercih eden miikellefler 01.01.2025 tarihinden itibaren

e-defter uygulamasina dahil olmak zorundadirlar (6 S.N. e-defter GT'!, Md. 2).

Mezkur tebligde “e-defter ve berat dosyalarini olusturma, e-imza veya mali miihiirle
imzalama/onaylama ve Baskanlik onayli berat dosyalarini alma siireleri asagidaki
tabloda belirtilmektedir. Ozel hesap dénemini kullanan miikellefler, tabloda yer alan

bilgileri, hesap donemlerinin baslangi¢ ve bitis aylarina uygun olarak dikkate alacaklardir”

1008.11.2024 Tarih ve 32716 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
1131.12.2024 Tarih ve 32769 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Tablo 1. E-Defter Berat Yiikleme Tarihleri

Aylik Yiikleme Tercihinde Bulunulmasi Halinde

Gegici Vergi Donemleri Bazinda Yiikleme
Tercihinde Bulunulmasi Halinde

aym 10 uncu giin sonu

aym 14 iincii giin sonu

. Gelir Vergisi . . . Gelir Vergisi Diger
Dénem Miikellefleri Diger Miikellefler Dénem | nfikellefleri | Miikellefler
Ocak Mayis aymin 10 uncu giin| Mayis ayinin 14 {incii giin
sonu sonu
- - — Ocak- . Haziran aymimn
Haziran aymin 10 uncu | Haziran aymin 14 iincii giin Haziran ayinin 10 P
. Subat- . 14 iincii giin
Subat glin sonu sonu uncu giin sonu
Mart sonu
Mart Temmuz aymin 10 uncu |Temmuz ayimin 14 iincii giin
glin sonu sonu
Nisan Agustos ayinin 10 uncu | Agustos ayinin 14 {incii giin
glin sonu sonu
Mavis Eyliil ayinin 10 uncu giin | Eyliil aymin 14 {incii glin II:T/{;sag—_ Eyliil ay inin 10 | Eyliil aymin 14
Y sonu sonu Y uncu giin sonu | unci glin sonu
Haziran
Haziran Ekim aymin 10 uncu giin | Ekim aymin 14 {incii giin
sonu sonu
Temmuz Kasim aymin 10 uncu giin| Kasim ayiin 14 iincii giin
sonu sonu ]
ABustos Aralik ayimnin 10 uncu giin| Aralik aymin 14 {incii gliin | Temmuz- | Aralik ayinm 10 | Aralik ayinin 14
g sonu sonu Agustos- | uncu giin sonu | iincii giin sonu
Eyliil
Ocak aymnmn 10 uncu giin | Ocak aymnin 14 iincii giin Y
Eyliil sonu sonu
Ekim Subat aymin 10 uncu giin | Subat ayinin 14 iincii giin
sonu sonu . . . |Kurumlar vergisi
Gelir vergisi beyannamesinin
Mart aymin 10 uncu giin | Mart aymin 14 {incii giin Ekim- beyannamesinin yanname
Kasim AN verilecegi ay1
sonu sonu Kasim- [|verilecegi ay1 takip .
takip eden aymn
- — — Aralik  |eden aym 10 uncu P
Gelir vergisi beyan Kurumlar vergisi beyan giin sonu 14 tinct giin
Aralhk | verilecegi ay1 takip eden | verilecegi ay1 takip eden sonu

Kaynak: 5 S.N. e-defter GT. Md.4.

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tiizere; E-defter dosyalari ile berat dosyalarinin

olusturulma, imzalanma ve e-defter uygulamasina yiiklenmesi i¢in 6ngoriilen siirelere

gelir vergisi miikellefleri hari¢ olmak iizere kurumlar vergisi miikellefleri ile diger

miikelleflere ilave olarak 4 giinliik siire taninmustir.

Son olarak ilgili tebligde, e-defter tutma zorunlulugu olan miikelleflerin bu yiikiimliligii

yerine getirmemesi durumunda, VUK ’a gore cezai yaptirimlar uygulandigi ve bu cezalar,

miikellefin durumuna ve ihlalin niteligine gore degisebildigi hiikiim altina alinmistir.
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1.6.3. E- FATURA UYGULAMASI HAKKINDA GENEL BILGILER

E-fatura, Tiirkiye’de VUK 397 S.N.G.T'? ile hayata gecirilmis ve 05.03.2010 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanilmistir. E-fatura vergi sisteminde yeni bir uygulama olmakla
birlikte kagit faturadan igerik olarak herhangi bir farkliligi bulunmamaktadir. Tiirkiye'de
mal ve hizmet alim-satim islemlerine iliskin faturalarin elektronik ortamda diizenlenmesi,
gonderilmesi ve saklanmasini saglayan bir sistemdir. GIB tarafindan yénetilen bu
uygulama, kagit fatura kullanimini azaltarak is siireclerini dijitallestirmeyi ve vergi

denetimlerini kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

GIB tarafindan olusturulan e-belge adindaki internet sayfasinda e-faturanm uygulamasi
ile ilgili tanimlar ve agiklamalar yapilmistir. Bu sayfada e-fatura hakkinda; “GIB
tarafindan yénetilen e-fatura uygulamasinda amag tek format ve standarda gére satici ve
alict arasinda giivenli, zaman ve maliyet tasarrufu saglayan bir sistem olusturmaktir.
Bunun i¢in yurt dist uygulamalar incelenerek basariya ulasmis e-fatura isleyisleri dikkate
alinmis ve GIB tarafindan acik kaynak bir standart olan XML tabanli ticari hayatin tiim
stireclerini icerecek sekilde etiketlemelere sahip olan uluslararasi bir standart olan UBL-

TR benimsenmigstir” (GIB, e-fatura.gov.tr, 2025). Seklinde bilgi verilmistir.

E-fatura uygulamasinin temel Ozelliklerinin sagladigi kazanglart asagidaki gibi

siralayabiliriz (Ozdemir, 2016: 65):

e E-fatura elektronik ortamda olusturulur ve elektronik ortamda gonderilir. Boylece
kagit fatura kullanimina gerek kalmaz.

e E-faturalar GIB’in altyapisi {izerinden génderildigi igin daha giivenli ve istenildiginde
hemen ulasabilme imkan1 sunar.

e E-faturalar elektronik ortamda saklanildigindan muhafazasi kolay olmakla birlikte
yasal saklama siiresi boyunca erisilebilir.

o E-faturalar GIB tarafindan kayit altina alindigindan vergi denetimlerinde daha hizli,
etkin ve kolay erisebilir hale gelmektedir.

e E-faturalar dijital ortamda olusturuldugundan kagit, baski ve posta maliyetleri ortadan
kalkar ve bdylece islem siireclerini hizlandirir.

E-fatura sistemine gegis siireci asagidaki gibidir (Tiirkay, 2013: 114):

12.05.03.2010 tarih ve 27512 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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E-fatura kullanmak i¢in dncelikle GIB’in internet sitesi iizerinden kayit yapilmalidir. E-
fatura olusturmak ve yonetmek i¢in bir yazilim veya entegratdr firmasi ile calismak
gereklidir. Kayit sonrasi test faturalari olusturularak sistemin dogru ¢alistig1 kontrol edilir.

Test siireci tamamlandiktan sonra resmi olarak e-fatura kullanimina baslanabilir.

E-Fatura uygulamasi, isletmelerin dijital donilisiim silirecine uyum saglamasina ve vergi

uyumlulugunu kolaylastirmasina yardimei olan 6nemli bir adimdir.

1.6.4. E- FATURA SISTEMINE GECME ZORUNLULUGU

VUK 416 SN.G.TP ile VUK’un 232. Maddesi uyarinca fatura diizenlemek
mecburiyetinde olan miikellefler e-fatura uygulamasindan yararlanabilmektedir. E-fatura

olusturmak ve iletmek isteyen miikelleflerin Oncelikle e-fatura uygulamasinda,

isletmelerine 6zel kullanici hesabi agmalar1 gerekmektedir (416 VUK S.N.G.T, Md.1).

Tiirkiye’de, GIB tarafindan belirlenen kurallar gercevesinde, belirli sartlari saglayan
miikellefler i¢in e-fatura kullanma zorunlulugu getirilmistir. Tirkiye’de e-fatura
sistemine ge¢cme zorunlulugu bulunan miikellefler ile ilgili genel kosullar1 su sekilde

siralayabiliriz (Ozdemir, 2016: 55):

e Tiirkiye’de yillik cirosu belirli bir esigi asan isletmeler e-fatura kullanmak zorundadir.
e Kamu kurum ve kuruluslarina mal veya hizmet satan tiim miikellefler, e-fatura

kullanmak zorundadur.
o ihracat yapan isletmeler de e-fatura kullanmakla yiikiimliidiir.

e Belirli meslek gruplar1 (doktor, avukat, muhasebeci vb.) i¢cin de e-smm kullanma

zorunlulugu getirilmistir.

e Ozel sektdrde faaliyet gosteren ve belirli bir ciroyu asan isletmeler de e-fatura

kullanmak zorundadir.

E-fatura kullanma zorunlulugu olan miikellefler, bu yiikiimliiliigli yerine getirmedikleri
takdirde cezai yaptirimlarla karsilasabilirler. Bu cezalar, vergi mevzuatina gore belirlenir

ve idari para cezasi seklinde uygulanabilir.

1328.06.2012 Tarih ve 28337 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

26



E-fatura sistemine gecis, isletmelerin vergi uyumunu kolaylastirirken, operasyonel
verimliligi artiran Onemli bir adimdir. Zorunluluk kapsaminda olan isletmelerin,

belirlenen siireler iginde bu sisteme gecis yapmalar: 6nemlidir.

1.6.5. E-ARSIV FATURA UYGULAMASI HAKKINDA GENEL BILGILER

E-Arsiv fatura, elektronik olarak diizenlenen ve elektronik ortamda saklanan, gonderilen
ve onaylanan bir fatura tiiriidiir. Geleneksel kagit faturalarin yerine gegen bu sistem,
ozellikle bireysel miisterilere veya e-fatura sistemine kayitli olmayan isletmelere fatura
kesmek icin kullanilir. E-Arsiv uygulamasina 01 Ocak 2020 tarihine kadar e-fatura
uygulamasina gecen miikellefler ile internet ortaminda ilan verenler, aracit hizmet
saglayanlar ve internet reklamcilig1 hizmetine aracilik yapanlar e-arsiv fatura diizenlemek
zorundadir. E-fatura diizenlemek zorunda olan miikelleflerden 01 Ocak 2020 tarihinden
sonra ige baslamalart durumunda e-faturaya gectigi tarihten itibaren, aracit hizmet
saglayanlar, internet ortaminda ilan verenler ve internet reklamcilig1 hizmetine aracilik
yapanlar ise ise basladiktan 3 ay icerinde e-arsiv fatura uygulamasina gegmek zorundadir

(GIB, https://ebelge.gib.gov.tr/earsivhakkinda.html).

VUK 509 S.N.G.T!* ile e-Arsiv Fatura uygulamasma dahil olacak sektor ve miikellef
gruplar1 genisletilmistir. Bununla birlikte ilgili teblig ile e-arsiv faturanin elektronik
ortamda olusturulmasi, alicinin istegi dogrultusunda elektronik veya kagit olarak
gonderilmesi, elektronik olarak muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslar hiikiim altina

alinmstir.

VUK 509 S.N.G.T’de; “Baskanliktan e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olma izni alan
miikelleflerin, e-Fatura uygulamasina kayith miikelleflere gerceklestirmis olduklart mal
satiglari ile hizmet ifalarinda faturayr e-Fatura olarak, e-Fatura uygulamasina kayith
olmayan vergi miikellefleri ile vergi miikellefi olmayanlara gergeklestirmis olduklari mal
satiglart ile hizmet ifalarinda ise faturayi e-Arsiv Fatura olarak diizenlemeleri
zorunludur” seklinde yapilan agiklama ile e-arsiv fatura ile e-faturanin ne sekilde

diizenlenecegi agiklanmistir.

1419.10.2019 tarih ve 30923 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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E-arsiv fatura uygulamasi, Tiirkiye'de maliye politikalarinin dijitallesmesi kapsaminda
hayata gegcirilen bir elektronik fatura sistemidir. Bu uygulama, kagit fatura kullanimim
azaltarak, islemlerin daha hizli, giivenli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1

amagclamaktadir.

E-arsiv fatura ile e-fatura arasindaki farki kisaca su sekilde agiklayabiliriz. E-Fatura,
genellikle isletmeler arasi islemlerde kullanilir ve her iki tarafin da e-fatura sistemine
kayitli olmasi gerekir. E-arsiv fatura ise isletmeden tiiketiciye yapilan islemlerde
kullanilir. Alicinin e-fatura sistemine kayitli olmasi gerekmez, fatura e-posta yoluyla

gonderilebilir.

E-arsiv fatura uygulamasi, isletmelerin mali siireglerini dijitallestirerek verimliligi
artirmay1 ve maliyetleri diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu sistem, hem isletmeler hem de

kamu ac¢isindan dnemli avantajlar sunmaktadir.

1.6.6. E-ARSIV FATURA SISTEMINE GECME ZORUNLULUGU

E-arsiv fatura sistemi, Tiirkiye’de elektronik faturalamanimn bir tiiriidiir ve ozellikle

perakende mal veya hizmet satig1 yapan isletmeler i¢in 6nemli bir uygulamadir.

E-arsiv fatura sistemine ge¢me zorunlulugu, belirli sartlar1 tasiyan isletmeler igin

gecerlidir. Bunlar;

e Kurumlar vergisi ile gelir vergisi miikellefi olan ve ticari faaliyetlerde bulunan
isletmeler, e-arsiv fatura diizenlemekle yiikiimliidiir. Ozellikle serbest meslek erbabi
(doktor, avukat, muhasebeci vb.) gibi gelir vergisi miikellefleri de e-arsiv fatura
diizenlemek zorundadir.

e Mal veya hizmet satis1 yapan isletmeler, eger alicilar1 gergek kisi ise e-arsiv fatura
diizenlemek zorundadir. Eger alic1 baska bir isletme ise e-fatura diizenleme zorunlulugu
bulunmaktadir.

e 01.07.2024 tarihinden itibaren, e-arsiv faturasi diizenleme zorunlulugu kapsami
genisletilmistir. Bu tarihten sonra, daha fazla isletme e-arsiv fatura diizenlemek zorunda
kalacaktir.

E-arsiv fatura sistemine gegis su sekilde olmaktadir. Isletmelerin &ncelikle GIB’e

bagvurarak e-fatura veya e-arsiv fatura diizenleme yetkisi almalar1 gerekmektedir. E-arsiv
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fatura diizenlemek i¢in uygun bir yazilim veya kurumsal kaynak planlama (ERP) sistemi
kullanilmahidir. Bu yazilimlar, fatura olusturma, gonderme ve saklama islemlerini
kolaylastirir. Isletmeler, e-fatura portalina kayit olarak e-arsiv fatura diizenleme siirecini
baglatabilirler. Kayit islemleri tamamlandiktan sonra, isletmeler e-arsiv faturalarim

diizenleyebilir ve miisterilerine iletebilirler.

E-arsiv fatura sistemi, modern isletmeler i¢in biiyiik kolayliklar saglayan bir uygulamadir.
Zorunluluk kapsamindaki isletmelerin bu sisteme gecis yapmalari, hem yasal
gereklilikleri yerine getirmeleri hem de is siireclerini optimize etmeleri acisindan

onemlidir (GIB, https://ebelge.gib.gov.tr/earsivhakkinda.html).

1.7. TUTULMASI ZORUNLU OLAN KAYIT VE BELGELER

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan belge, “Bir gercege taniklik eden yazi, fotograf,
resim, film vb.; vesika, dokiiman.” (TDK sozliik, 2025) seklinde tanimlanmistir. VUK’ un
3. Maddesi’nde ise vergilendirmede vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin esas
alindigina hiikkmedilmistir. Gergek mahiyetinin tespitinde yemin hari¢ her tiirlii delil ile
ispat olabilecegi kanun hiikmiinde yer almaktadir. TDK’daki belgenin tanimina
bakildiginda vergilendirmede gercek mahiyetin ancak belgeler ile miimkiin olabilecegi
aciktir. Bu belgeler yazi olabilecegi gibi fotograf, resim, film gibi dijital icerikler de

olabilir.

“Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de
belli siireler icerisinde yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir.
Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci,; miikelleflerin ve miikelleflerle
hukuki iliskide bulunan iigiincii kigilerin vergi ile ilgili muamelelerinin,
miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet ve hesap neticelerinin
belli edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir”

(Danistay VDDK, 2012).

29



1.7.1. TUTULMASI ZORUNLU OLAN BELGELER

VUK hiikiimlerine gore miikellefler tarafindan bazi belgelerin tutulma zorunlulugu
bulurken bazi belgelerin tutulmasi ihtiyaridir. VUK hiikiimlerine gore tutulmasi zorunlu

olan belgeler asagidaki gibi siralanabilir.

1.7.1.1. Faturalar ve Fatura Yerine Gegen Belgeler

VUK’ta Md. 229’da fatura, “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin
bor¢clandigr meblagi gostermek tizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan
miisteriye verilen ticari vesikadwr” seklinde tanimlanmistir. Madde metninden de
anlasildig1 tizere, ticari iglemler satict ve alict (miisteri) olarak iki tarafli olarak
yapilmaktadir. Satic1 tarafindan diizenlenen fatura aslinda miisterinin bor¢landig: tutari

gostermek lizere diizenlenmektedir.

Mezkur kanunun 230. Maddesi’nde ise faturanin sekli sartlar1 agiklanmistir. Bu maddede
fatura iizerinde azami bulunmasi gereken bilgiler agiklanmaktadir. Bunlar faturay:
diizenleyen ve adina fatura diizenlenen miikelleflerin unvanlari, fatura tarihi, fatura
numarasit, faturanin tutari, alinan mal veya hizmetin cinsi vb. bilgilerdir. Madde
metninden de anlasilacagi iizere faturanin igermesi gereken zorunlu unsurlardan herhangi

birinin olmamasi durumunda fatura gegersiz hale gelmektedir.

VUK’ta fatura yerine diizenlenebilen diger belgeler de tanimlanmistir. Bunlar kisaca

asagidaki sekilde tanimlanmustir.

1.7.1.1.1. Perakende Satis Belgeleri:

VUK’un 233. Maddesi’ne gore birinci ve ikinci sif ticaret erbaplari, defter tutmak
zorunda olan ¢iftciler fatura vermek zorunda olmadiklar1 satislart ve yaptiklar isler i¢in
perakende satis belgesi vermek zorundadirlar. Bu belgeler makineli kasalarin kayit
rulolar1, perakende satis fisleri ile giris ve yolcu tasima biletleridir. Bunlarin sekil sartlar

kanunda belirtilen esaslara gore diizenlenmesi gerekmektedir (Biyan, 2012: 44).

Dogrudan tiiketiciye mal satan veya is yapan yiikiimlillerin 6deme kaydedici cihaz

kullanma mecburiyeti vardir. Bu yiikiimlilerin fatura vermek zorunda olmadiklari
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satiglarin ve yaptiklart islerin belgelendirilmesinde 6deme kaydedici cihaz fisleri
kullanilmaktadir. Boylelikle belge diizenleme kolayligi getirilmis olmakta ve yiikiimlii
olmayan tiiketici konumundaki kimselerin beklemeden belge almalar1 saglanmaktadir

(Karakog, 1997: 125).

Perakende satis belgelerinin en ¢ok kullanildig1 yerlere marketler, petrol ofisleri vb. yerler

ornek gosterilebilir.

1.7.1.1.2. Gider Pusulasi

Gider pusulasini genel anlamda, fatura vermek ve almak zorunda olan miikelleflerin vergi
miikellefi olmayan, fatura almak ve vermek zorunda olmayan miikelleflere verdikleri

veya aldiklar1 mal/hizmet karsiligini gosterir belge seklinde agiklamak miimkiindiir.

VUK’ta 234. Madde’de gider pusulasi, “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabi ve ciftciler, bu Kanun kapsamindaki belgeleri diizenleme zorunlulugu
bulunmayanlara yaptirdiklar: igler veya onlardan satin aldiklart mallar (gercek
usulde vergilendirilmeyen c¢iftcilerden satin aldiklart mallar hari¢) igin isi yapana
veya mali satana imza ettirecekleri gider pusulasi diizenlerler. Vergiden muaf esnaf
icin diizenlenen gider pusulasi, bu kisiler tarafindan verilmis fatura hiikmiindedir”

seklinde tanimlanmaistir.

Gider pusulasinin diizenlenmesindeki amag ise vergiye tabi miikelleflerin aldiklar1 mal
veya hizmet nedeniyle defter ve kayitlarinin eksiksiz tutulmasi amaciyla vergiye tabi

olmayan miikelleflere belge diizenleme yiikiimliiligl getirmektedir (Citil, 2021: 61).

1.7.1.1.3. Miistahsil Makbuzu

Miistahsil makbuzu fatura diizenlemek ve almak zorunda olan miikelleflerin vergiye tabi
olmayan ¢ift¢ilerden aldiklar1 mal veya hizmet nedeniyle diizenledikleri belgeler olarak
tanimlanir. Bu belgeler iki 6rnek olarak diizenlenmekte olup bu 6rnegin biri ise mali satan

ciftciye imzalatilarak verilir.
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VUK Md. 235’te miistahsil makbuzu, “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit
usulde tesbit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan cift¢iler(4369 sayili Kanunun
81/4-9 uncu maddesiyle degistirilen ibare Yiiriirliik: 29.7.1998) ger¢ek usulde vergiye
tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklart mallarin bedelini odedikleri sirada iki niisha
makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzaliyarak satici ¢ifigciye vermeye ve digerini
ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Mal tiiccar veya cift¢i adina bir adami veya
mutavassit tarafindan alindig: takdirde makbuz bunlar tarafindan tanzim ve imza olunur”
seklinde aciklanmistir. Mezkur kanun metninin devaminda ise miistahsil makbuzunun

sekil sartlar1 agiklanmastir.

1.7.1.1.4. Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek faaliyetinde bulunan miikelleflerin yaptiklar1 isler nedeniyle
diizenledikleri belgelere serbest meslek makbuzu denir. VUK Md. 236’da, “Serbest
meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest
meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu
istemek ve almak mecburiyetindedir” seklinde agiklanmistir. Yine mezkur kanunun 237.
maddesinde ise serbest meslek makbuzunun igeriginde hangi unsurlarin zorunlu olarak

yer almasi gerektigi agiklanmaktadir.

Serbest meslek makbuzuna istinaden diizenlenen makbuzlarin tahsili glinii giiniine yasal

defterlere kaydedilmesi gerekmektedir (Biyan, 2012: 47).

Serbest meslek erbabinin gelirini tespit etmek i¢in diizenledigi serbest meslek makbuzunu
bir fatura olarak kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii VUK’ un 229. Maddesi’nde
tanimlanan faturada belirtilen sartlar, serbest meslek makbuzunda yer almamaktadir

(Karakog, 1997: 127).

1.7.1.2. Sevk Irsaliyesi

Sevk irsaliyesi, ticari bir malin bir yerden diger bir yere sevk edilmesi sirasinda
diizenlenen bir belgedir. Bu mallarin isletmelerin disinda tasinmasi durumunda sevk

irsaliyesi malin maliki tarafindan tanzim edilir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 141).
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VUK Md. 230/5’te “Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi, (Malin aliciya
teslim edilmek tizere satici tarafindan tasindigi veya tasittirildigt hallerde saticinin, teslim
edilen malin alici tarafindan tasinmast veya tasittirtimast halinde alicimin tasinan veya
tasittirilan mallar icin sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir”. Yer

alan hitkkme istinaden sevk irsaliyesi diizenlenmek zorundadir.

Ulkemizde genellikle sevk irsaliyesi ve tasima irsaliyeleri birbiriyle karistirilmaktadur.
Tasima irsaliyesi licret karsiliginda bir malin bir yerden baska bir yere taginmasi
durumunda diizenlenen bir belgedir. Sevk irsaliyesinde ise saticinin aliciya sattig1 mallari

ulastirmak tizere diizenledigi belgedir.

1.7.1.3. Irsaliyeli Fatura

Irsaliyeler satic1 tarafindan diizenlenmektedir. Bir malin nereden nereye, kimden kime ve
hangi tarihte taginacagi bilgisi yer almaktadir. Faturada ise sekil sartlar1 haricinde, tiirii

belirlenen bir malin kime, ne tutara, hangi tarihte vs. satildigini gdstermektedir.

[rsaliyeli fatura, sevk irsaliyesi ile faturamin ayni belgede diizenlenmesi seklinde
tanimlanabilir. Fatura ile birlikte ayrica sevk irsaliyesi de diizenlememek ic¢in kanun
koyucu ikisinin ayni belgede yer alacak sekilde diizenlenmesine imkan tanimaktadir.
Irsaliyeli fatura diizenlenen hallerde ayrica sevk irsaliyesi diizenlenmesine gerek

bulunmamaktadir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 141).

1.7.1.4. Elektronik Belgeler

Elektronik belgeler, dijital ortamda olusturulan, iletilen, saklanan ve yonetilen belgelerdir.
Bu belgeler, geleneksel kagit belgelerin yerini alarak is siireglerini daha hizli, daha verimli
ve daha cevreci hale getirir. Elektronik belgeler, metin, resim, ses, video ve diger dijital
veri tiirlerini igerebilir. VUK ’ta sayilan belgeler onceleri kagit ortaminda tutulmakta iken

glinlimiizde dijitallesme ile birlikte elektronik ortamda tutulmaya baslanmustir.

VUK’a gore zorunlu olarak diizenlenen belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesine
iligskin olarak yayimlanan tebligler degerlendirilmis, herkesin ayn1 kaynaktan bilgi almasi
ve e-belge uygulamalarinda birligin saglanmasi amaciyla VUK 509 S.N.G.T., 19.10.2019
tarih ve 30923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (VMD, 2024: 152).
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Ulkemizde elektronik ortamda tutulan bazi belgeler asagidaki gibi agiklanmaktadur.

1.7.1.4.1. e-Fatura

E-Fatura; miikelleflerin diizenledikleri faturalarda yer alan bilgilerin belirli standartlarda
ve elektronik olarak GIB’e aktarilarak, bdylece kagit olarak saklanma zorunluluguna
gerek olmayan ve belirli kosullar altinda gilivenli e-imza ile e-Fatura kullanilmasini

saglayan sistemdir (Cetin, 2010: 83).

E-Fatura uygulamasi, VUK miikerrer 242/2 numaral fikrasinda HMB’ye verdigi yetkiye
istinaden; miisteriye verilmesi, diizenlenmesi, alinmasi ve miisteri tarafindan da istenmesi
zorunlu olan faturanin, fiziki kagit yerine elektronik ortamda, e-belge olarak
diizenlenmesi, elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi ve muhatabina iletilmesini

saglayan uygulamadir (VMD, 2024: 152).

E-Fatura, yeni bir belge tiirii degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen “Fatura” belgesi

ile ayn1 hiikiimleri icermektedir.

1.7.1.4.2. e-Arsiv Fatura

E-arsiv fatura uygulamasi, Ulkemizde maliye politikalarinin dijitallesmesi kapsaminda
hayata gegirilen bir elektronik fatura sistemidir. Bu uygulama, kagit fatura kullanimini
azaltarak, islemlerin daha hizli, giivenli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1

amaclamaktadir.

E-arsiv fatura ile e-fatura arasindaki farki kisaca su sekilde agiklayabiliriz. E-Fatura,
genellikle isletmeler arasi islemlerde kullanilir ve her iki tarafin da e-fatura sistemine
kayitli olmasi gerekir. E-arsiv fatura ise isletmeden tiiketiciye yapilan islemlerde
kullanilir. Alicinin e-fatura sistemine kayitli olmasi gerekmez, fatura e-posta yoluyla

gonderilebilir (VUK 509 S.N.G.T.).

1.7.1.4.3. e-Irsaliye

VUK’un 230/1-5. bendine istinaden elektronik ortamda mal hareketlerinin

izlenebilmesine yonelik kagit ortamda diizenlenen sevk irsaliyesinin e belge olarak

34



diizenlenmesi, elektronik iletisi ve elektronik olarak muhafaza ile ibraz edilmesine iliskin

yapilan diizenleme yer almaktadir (VMD, 2024: 160).

e-Irsaliye, yeni bir belge tiirii degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen “sevk irsaliyesi”

ile ayn1 hiikiimleri icermektedir.

1.7.1.4.4. e-Serbest Meslek Makbuzu

VUK’un 236. Maddesi’ne istinaden, serbest meslek mensuplarinin diizenledigi serbest
meslek makbuzlarimin elektronik ortamda diizenlenmesine e-serbest meslek makbuzu
denilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen bu makbuzlar yine elektronik olarak

iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili mercilere ibraz edilebilmektedir.

e-Serbest Meslek Makbuzu, yeni bir belge tiirli degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen

“Serbest Meslek Makbuzu” ile ayn1 hiikiimleri igermektedir.

1.7.1.4.5. e-Miistahsil Makbuzu

VUK’un 235. Maddesi’ne istinaden, gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin gergek
usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden alinan mallara iliskin diizenledigi ve fatura
yerine gecen miistahsil makbuzlarin elektronik ortamda diizenlenmesine e-miistahsil
makbuzu denilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen bu makbuzlar yine elektronik
olarak 1iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili mercilere ibraz

edilebilmektedir (VMD, 2024: 164).

e-Miistahsil makbuzu, yeni bir belge tiirii degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen

“Miistahsil Makbuzu” ile ayn1 hiikiimleri igermektedir.

1.7.1.4.6. e-Gider Pusulasi

VUK ’un 233. Maddesi’ne istinaden, Gergek usulde vergiye tabi olan miikellefler, kazanci
basit usule tabi olan miikellefler, gercek usulde vergilendirilen ¢it¢ilerin vergiden muaf
olan miikelleflere kagit ortaminda diizenledikleri gider pusulasinin elektronik ortamda

diizenlenmesine e-Gider Pusulasi denilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen bu
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pusulalar, yine elektronik olarak iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili

mercilere ibraz edilebilmektedir (VMD, 2024: 166).

E-Gider Pusulasi, yeni bir belge tiirii degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen “Gider

Pusulasi” ile ayn1 hiikiimleri igermektedir.

1.7.1.4.7. e-Bilet

Fiziki olarak kagit ortaminda diizenlenen biletler (kara, deniz ve hava yolu yolcu biletleri
ile sinema, tiyatro, spor miisabakas1 vb. etkinliklere ait biletler gibi) ile yolcu listeleri
elektronik olarak diizenlenmesine e-bilet denilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen
bu biletler, yine elektronik olarak iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili

mercilere ibraz edilebilmektedir (VMD, 2024: 167)

e-Bilet belgeleri, yeni bir belge tiirli degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen “Bilet” ile

ayni1 hiikiimleri igermektedir.

1.7.1.4.8. e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi

“e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi; sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketlerinin sigorta
ve emeklilik aracilarina 6dedikleri komisyonlar i¢in sigorta ve emeklilik aracilart adina

diizenledikleri belgelerdir” (VMD, 2024: 173).

Elektronik ortamda diizenlenen bu belgeler yine elektronik olarak iletilebilmekte,
saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili mercilere ibraz edilebilmektedir. e-Sigorta
Komisyon Gider Belgesi, yeni bir belge tiirli degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen

“Sigorta Komisyon Gider Belgesi” ile ayni1 hiikiimleri icermektedir.

1.7.1.4.9. e-Sigorta Poligesi

e-Sigorta Poligesi; sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketleri ile sigorta ve emeklilik
aracilarmin kagit ortamda diizenlemekte olduklar1i Sigorta Poligelerinin elektronik

ortamda dizenlenmesini ifade eder.

Elektronik ortamda diizenlenen poligeler yine elektronik olarak iletilebilmekte,

saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili mercilere ibraz edilebilmektedir. e-Sigorta
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poligesi, yeni bir belge tiirli degildir ve fiziki kagit olarak diizenlenen “Sigorta poligesi”

ile ayn1 hiikiimleri igermektedir.

1.7.1.4.10. e-Déviz Alim-Satim Belgesi

“e-Doviz Alim-Satim Belgesi, doviz alim ve satim faaliyetinde bulunan yetkili
miesseseler dahil olmak iizere ilgili mevzuat geregince doviz alim-satim belgesi
diizenleyebilen tiim miikellefler tarafindan kagit ortamda diizenlemekte olan Déviz Alim
Belgesi ve Doviz Satim Belgesi’nin, elektronik ortamda diizenlenmesini ifade

etmektedir” (VMD, 2024: 175).

Elektronik ortamda diizenlenen e-doviz alim-satim belgesi yine elektronik olarak
iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili mercilere ibraz edilebilmektedir.
VUK 509 S.N.G.T’ye gore kagit ortaminda diizenlenen bu belgeler elektronik ortamda

da diizenlenmesine imkan taninmaktadir.

1.7.1.4.11. e-Adisyon

VUK’un muhtelif genel tebligleri uyarinca, gercek usulde vergiye tabi miikelleflerden
masa servisi olan (lokanta, pastane, kafeterya, bar, pavyon, gazino vb.) isyerlerinde kagit
ortaminda diizenlenmesi zorunlu olan adisyon fislerinin elektronik ortamda
diizenlemesine e-adisyon uygulamasi denilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen bu
fisler yine elektronik olarak iletilebilmekte, saklanabilmekte ve istenildiginde ilgili
mercilere ibraz edilebilmektedir. E-adisyon kagit ortaminda fiziki olarak diizenlenen

adisyon fisi ile hukuki olarak ayni hiikiimlere haizdir.

1.7.2. DIGER BELGE VE KAYITLAR

VUK ’ta yer alan diger baz1 belgeler ve kayitlar asagidaki gibi siralanabilir.

1.7.2.1. Giinliik Miisteri Listeleri

VUK’un 240/1-C Maddesi’nde, konaklama yerleri; otel, motel, pansiyonlarda

konaklayan kisilerin listelerinin seri ve sira numarali olarak giinliik miisteri listesi
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seklinde diizenlenmesi gerektigine hitkkmedilmistir. Bu listelerde miisterinin adi, soyadi,
unvani, adresi gibi bilgilerin yani1 sira konaklama tarihi, oda numarasi ve konaklama
bedeli yazilir. Boylece konaklayan miisteriye gore fatura diizenlenir ve giinliilk miisteri
listeleri konaklama yerlerinde diizenlenen faturalara dayanak teskil etmis olur (Senyiiz,

Yiice & Gergek, 2024: 142).

1.7.2.2. Tasima Irsaliyeleri

VUK ’ta tagima irsaliyesi “Ucret karsiliginda esya nakleden biitiin gercek ve tiizelkisiler
naklettikleri esya igin, 209 ncu maddede yazili bilgilerle, siiriiciiniin ad ve soyadi ve
aracin plaka numarasint ihtiva eden ve seri ve sira numarast dahilinde teselsiil eden
irsaliye kullanmak zorundadirlar. Bu irsaliyenin bir niishast esyayt tasittirana, bir
niishast esyayl tagiyana aracin stiriiciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishasi da
tasimayi yapan nezdinde saklanir. Bu bent hiikmii nakliye komisyonculari ile acenteleri
de kapsar” (VUK Md. 240/1-A, 1961). Seklinde tanimlanmistir. S6z konusu madde
metninden de anlasildigi {izere tasima irsaliyesi iicret karsilig1 gerceklestirilen nakliyedir
seklinde de ifade edilebilir. Tasima irsaliyesi li¢ 0rnek olarak diizenlenmektedir. Bir
ornegi mali tasiyana, bir 6rnegi mali tasittirana, bir 6rnegi ise arag siirliciisiine verilir

(Citil, 2021: 64).

1.7.2.3. Yolcu Listeleri

VUK’un 240/1-B Maddesi’nde, sehirlerarasi yolcu tasimalarinda bilet kesmek
mecburiyetinde olan miikellefler (TCDD hari¢) kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun
olarak yolcu listesi diizenlemek zorundadir. Bu yolcu listeleri 2 niisha olarak
diizenlenmektedir. Bu listenin bir niishas1 sefer sonuna kadar tasitta diger niishas1 da
isyerinde bulundurulur. Ancak yolcu biletleri acenteler tarafindan kesilmesi durumunda
yolcu listeleri 3 6rnek olarak diizenlenir ve 3. niisha acentede saklanir (Senyiiz, Yiice &

Gergek, 2024: 142).
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1.8. VERGI USUL KANUNU’NDA DEFTER VE BELGELERIN MUHAFAZA VE
IBRAZ ZORUNLULUGU

VUK ’ta yer alan kanun hiikiimlerine gore, vergi miikellefleri tutmak zorunda olduklar1
yasal defterlerini tuttuklar1 yili takip eden yildan itibaren 5 yil igerisinde muhafaza etme
mecburiyeti bulunmaktadir. Yine mezkur kanunda vergi miikelleflerinin tutmak zorunda
olduklar1 yasal defterleri miicbir sebepler hari¢ yetkili mercilerce istenmesi durumunda
yetkili mercilere ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum vergi mevzuati

cergevesinde asagida basliklar halinde aciklanmustir.

1.8.1. DEFTER VE BELGELERI MUHAFAZA ZORUNLULUGU

TDK’da “muhafaza, bir seyin zarar gormesini veya bozulmasini engellemek amaciyla
koruma veya saklama siirecini ifade eder” (TDK sozliik, 2025) seklinde tanimlanmastir.
Vergi miikellefleri ise tutmak zorunda olduklar1 yasal defterleri bes yillik zaman dilimi
icerisinde saklamak mecburiyetindedirler. Bu durum VUK un 253. Maddesi’nde yasal
zorunluluk haline gelmistir. TTK ya gore ise ticari islemlerin ispat1 i¢in delil teskil eden
bu defterlerin saklama siireleri on y1l olarak belirlenmistir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024:

151).

VUK’un 253. Maddesi’nde “Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar,
tuttuklart defterlerle iigiincii kisimda yazili vesikalar, ilgili bulunduklar: yili takibeden
takvim yilindan basliyarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar” seklinde
hiikmedilerek vergi miikellefleri tarafindan defter ve belgelerin saklanmasi kanuni bir
zorunluluk haline getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken sey siirenin baslangic
tarihidir. Ornegin 2025 dénemine ait defter ve belgelerin 2026 yilinin basindan itibaren
bes yil siirenin sonu olan 31.12.2030 tarihine kadar saklanmasi ve yetkili mercilerce talep

edilmesi durumunda ibraz edilmesi gerekmektedir.

Kanun koyucu defterlerin muhafazasini miikelleflere yiikleyerek yine mezkur kanundan
kaynakl1 vergi tarh ve tahsil zamanagima siiresi olan bes y1l i¢erisinde herhangi bir nedenle
yetkili mercilerce defter ve belgelerin talep edilmesi durumunda ibraz edilebilmesi
amaciyla bu siire belirlenmistir. Vergi kanunlarina gore bu bes yillik siire gegtikten sonra
defter ve belgelerin ibrazi istenemeyecegi gibi istenmesi durumunda da vergi kanunlari

yoniinden herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir (Senyliz, Yiice & Gergek, 2024: 151).
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1.8.2. DEFTER, BELGE VE DIGER KAYITLARIN IBRAZ ZORUNLULUGU

TDK’ya gore ibraz etmek “ortaya koymak, gostermek, meydana ¢ikarmak” (TDK sozliik,
2025) seklinde tanimlanmaktadir. Vergi kanunlarimizda ise bu tabir genellikle maliye
tarafindan miikelleflerden talep edilen defter, belge, bilgi, mikro fis, film, kayit, dokiiman,

evrak vb. arglimanlarin kurum yetkililerine sunulmast anlaminda kullanilmaktadir.

VUK’ta Md. 256°da ibraz zorunlulugu agiklanmistir. Madde metninde, “Gegen
maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 'nci madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tirlii defter,
belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iligkin mikro fig, mikro
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigim
veya kayitlar: okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza
stiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme
icin arz etmek zorundadwrlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek
usule uygun olarak, tasdike ve 3568 sayili Kanunun 8/A maddesi uyarinca
diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden rapora konu hesap
ve islemlerin dogrulanmast igin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere, bu
hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve
belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali
miisavirler tarafindan yapilan talepler i¢in de gecerlidir” seklinde miikelleflere

ibraz ylikiimluliigii getirmistir.

Vergi miikellefleri tarafindan yetkili mercilerce istenilen bu bilgi ve begelerin on bes giin
icerisinde ibraz etmek mecburiyetindedir. Ancak mezkur kanunun 13. Maddesi’nde
sayillan miicbir sebep hallerinde bu siire islememektedir. Bununla birlikte yine ayni
kanunda miiekelleflere taninmasi gereken siire agiklanmigti. Madde 14’de “‘Vergi
muamelelerinde siireler vergi kanunlart ile belli edilir. Kanunda agik¢a yazili olmayan
hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan idare belirler
ve ilgiliye teblig eder” seklinde aciklama yapilarak kanunda herhangi bir siire
ongoriilmemis ise bu siire herhaliikarda on bes giinden az olmamasi gerektigine
hiikmetmistir. Boylece vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirken

siire agisindan zorlanamamasi veya keyfi siire verilememesinin oniine gecilmistir.
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Vergi miikelleflerinin yasal defter ve belgelerinin son ibraz siiresi de saklama siiresine
paralel olarak bes yildir. Ornegin 2024 yilina ait defter ve belgelerin vergi idarelerince
ibrazi istenmesinin son tarihi 31.12.2029 tarihidir. Bu siire igerisinde yetkili mercilerce
defter ve belgelerin talep edilmesi durumunda, herhangi bir miicbir sebep olmaksizin,
vergi miikelleflerinin ibraz siiresi olan on bes giin igerisinde yetkili mercilere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumu, VUK 359. Maddesi’ne gore “gizleme” olarak

degerlendirilip “vergi kagak¢ilig1 sucu” olarak kabul edilmektedir (Citil, 2021: 66,67).

1.8.3. DEFTER TUTMAK ZORUNDA OLMAYANLARIN DEFTERLERI
MUHAFAZA ZORUNLULUGU

Calismanin 1.4. boliimiinde defter tutmak zorunda olmayan miikellefler detaylica
aciklanmistir. VUK Md. 17’°e gore defter tutmak zorunda olmayan, gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olan miikellefler bagka vergiler yoniinden muafiyet kayitlari yoksa ilgili

vergi tiirli igin defter tutmak zorundadirlar.

Defter tutma istisnasi olan miikellefler her ne kadar kendileri tarafindan defter tutma
zorunlulugu olmasa bile bagli bulunduklar1 odalarca bu miikellefler adina kayitlar
tutulmaktadir. Ornegin kazanci basit usulde tespit edilen miikellefler defter tutmak
zorunda olmadiklar1 halde bagli bulunduklari meslek odalarinca bu miikellefler adina
kayitlar tutulmaktadir. Defter-Beyan sistemi buna ornek verilebilir. Meslek odalarinda
bulunan muhasebe biirosunda tutulan bu kayitlara iliskin belgeler cari donem igerisinde
meslek odasindan ibraz edilmesi istenebilir. Cari donem igerisinde meslek odasindan
talep edilen bu belgelerin ibraz edilmemesi durumunda muhasebe biirolar1 hakkinda
VUK’un miikerrer 355. Maddesi geregince 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir (Citil,

2021: 42).

Defter tutma zorunlulugu olmayan miikelleflerin aldiklar1 faturalar, belgeler vs. bagh
bulunduklar1 meslek odalarinca tutulan bu kayitlar1 da VUK 253. Maddesi’ne gore

muhafaza siiresi olan bes yillik siire boyunca muhafaza edilmek zorundadir.
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IKINCI BOLUM
VERGI INCELEMELERINDE TEORIK CERCEVE VE
E-VIZ SISTEMi

2.1. VERGI INCELEMELERINDE TEORIK CERCEVE

Vergi incelemelerine teorik olarak bakildiginda, VUK’ta belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde vergi inceleme elemanlarina tanimlanan islerin “ise baslama” bildiriminden
baslayip raporlarin Rapor Degerlendirme Komisyonuna (RDK) sevk edilmek tlizere bagl
bulunan baskanliga gonderilmesi ile sonuglanmaktadir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelikte (VIUUEHY)!® her ne kadar incelemenin
raporun RDK’ya sevk edilmek iizere ilgili bagkanliga gonderilmesi ile son buldugu
yazilmis olsa dahi uygulamada inceleme RDK asamasindan sonra da degisikliklere
ugrayabilmektedir (VIUUEHY, Md. 21). Soyle ki, RDK’ya sevk edilen raporlar
miikellefin talebi dogrultusunda “RDK’da Dinlenme” hakki bulunmaktadir. Miikellefler
bu asamada ek belge veya bilgi sunabilmekte olup RDK tarafindan bu belge ve bilgilerin
raporda yeniden degerlendirilmek {izere ilgili denetim elemanina gonderilmektedir.
Bunun haricinde raporda mevzuat veya maddi hatalar da olusabilmektedir. Nihayetinde
ilgili denetim elemani tarafindan son degerlendirmeler yapildiktan sonra RDK tarafindan
da raporda baskaca bir eksiklik olmadig1 kanaatine varildiktan sonra rapor isleme konulup
inceleme sonuglanmaktadir. Inceleme siireci, asagida basliklar halinde detaylica

agiklanacaktir.

2.1.1. VERGI INCELEMELERINDE AMAC VE KAPSAM

Vergi denetimi, vergi yasalar1 ¢ergevesinde vergiye tabi olan miikellef ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesi i¢cin mevcut ilke ve kurallara uygun olup olmadiklarinin
belirlenmesine yonelik olarak vergi idaresi tarafindan yapilan islemler biitiintidiir (Yiice

& Yiicelen, 2021: 91). Tirkiye’de vergi denetimi iki yolla yapilir. Bunlardan biri

1531.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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yoklama, digeri ise vergi incelemesidir. VUK un 127. Maddesinde “Yoklamadan maksat,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari arastirmak ve
tespit etmektir.” seklinde agiklamaktadir. Mezkur kanunun 134. Maddesinde ise “Vergi
incelemesinden maksat, odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.” seklinde agiklanmistir. Bu iki maddeden anlasildigi lizere yoklama
vergi incelemesinden Once yapilmakta olup vergi incelemesinde done olarak
kullanilmaktadir. Cilinkii vergi incelemesi vergiyi doguran olaylarin sonradan kontrol

edilmesidir.

Vergi incelemesi, devletin vergi alacaklarini giivence altina almak ve dogru olarak alinip
alinmadigini tespit etmek icin vergi aldigi miikelleflerin hesaplarin1 sonradan kontrol
etmesidir. Bagka bir tanimlamada ise denetlenen miikelleflerin VUK’ta belirlenen
kriterlere uygun olarak delil toplanmasi ve bu delillerin degerlendirilerek varilan

sonuglarin yetkililere raporlanmasi faaliyeti olarak tanimlanmistir (Abanoz, 2009: 54).

VUK Md. 134’te vergi incelemelerindeki amacin, “Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde tanimlandigi
goriilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde miikelleflerin verdikleri vergi beyanlarinin
dogrulugu esas alinmaktadir. Ancak her ne kadar miikellefin beyanlar1 esas alinsa bile
devletin diizenleme ve denetleme 6zelligi olmasi geregi olarak bu beyanlarin dogrulugu
tespit edilmek {izere vergi incelemeleri yapilmaktadir. Bir baska deyisle miikelleflerin
vergi beyanlar1 ‘kontrollii dogru’ olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin
beyanlar1 ilk olarak “dogruluk karinesinden” yararlanir. Karineler, hipotez olarak
degerlendirilip, kesin norm 0Ozelligi tasimamaktadir. Bu nedenle miikelleflerin
beyanlarinin dogrulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Tak, 2023: 80). Bu dogrulamay1
yapmak i¢in miikelleflerin defter ve belgeleri lizerinde inceleme yapilmasi gerekmektedir.
Bu da ancak bir vergi incelemesi ile gerceklesebilmektedir. Vergi incelemesinde
miikelleflerin verdikleri beyanlarin yasal defter ve belgelerinde yer alan kayitlar ile
karsilastirilarak 6denmesi gereken verginin dogrulugu tespit edilmektedir (Y1ildiz, 2013:

131).

Vergi incelemeleri, yalnizca vergi kayip ve kacagini tespit ederek kamuya gelir saglamak

degil, ayn1 zamanda diiriist miikellefleri korumak, ekonomik adaleti saglamak ve vergi
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sisteminin etkinligini artirmak i¢in kritik bir aractir. Bu siireg, devlet ile miikellefler

arasinda seffaf ve glivene dayali bir iliski kurmay1 hedefler.

Vergi incelemelerinin kapsami, incelemenin tiiriine ve kapsadigi konulara gore
siniflandirilmistir. Vergi incelemelerinde tiir olarak tam ve siirli inceleme yapilmaktadir.
Incelemenin konusuna gore ise sahte belge kullanma, sahte belge diizenleme, genel

inceleme, iade incelemeleri gibi ¢esitli konularda incelemeler yapilmaktadir.

Tirkiye'de vergi incelemeleri, giderek dijitallesen ve uluslararasi standartlara uyum
saglayan bir yapida genislemektedir. Miikelleflerin, vergi mevzuatina uyum ve diizenli

kayit tutma konusunda bu degisimlere hazirlikli olmalari 6nemlidir.

2.2.2. VERGI INCELEMESI YAPMAYA YETKILI OLANLAR

Vergi incelemesi kamu agisindan 6nemli bir denetim mekanizmasi olup vergi hukuku
kanunlar1 ¢ercevesinde yapilmaktadir. Vergi kanunlarinda vergi incelemelerinin ne
sekilde yapilacagini acikladigr gibi vergi incelemelerine yetkili olan kisiler de tek tek

aciklanmustir.

10.07.2011 tarihinde 646 sayili KHK'® yayimlanarak Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
(VDK) olusturulmustur. Bu yeni olusumda HMB igerisinde yer alan dort tane denetim
birimi “Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelir Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri” tek ¢at1 altinda, VDK biinyesinde, toplanmistir. VDK altinda birlesen bu
denetim birimlerinde ¢alisan denetim elemanlarinin eski unvanlar1 gozetilerek “Vergi
Miifettis Yardimeisi, Vergi Miifettisi, Vergi Bagmiifettisi” olarak yeni unvanlar verilmistir

(Tenes, 2019:25).

Vergi incelemelerine yetkili olanlar VUK’ un 135. Maddesi’nde tek tek agiklanmistir. S6z
konusu maddede; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi
Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal
ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”” hiikmiine yer verilmistir. Kanunun lafzina

bakildiginda vergi miifettiglerinin yan1 sira GIB’in merkez ve tasra teskilatlarinda galisan

16.10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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miidiirlerinde her haliikarda vergi incelemesine yetkili olduklar1 agiklanmistir. Kanun
metninde Vergi Bagmiifettisinin olmamasi, incelemeye yetkili olmadigr anlami
cikarilmamalidir. Ciinkii hem bu kanuna bagh tebliglerde hem de VDK yonetmeliginde
vergi miufettisi “Vergi Miifettis Yardimcisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Basmiifettisinden”
olusur seklinde tanimlanmaktadir (VDK Ydnetmeligi Md. 3).

2.2.3. VERGI INCELEMESINE TABI OLANLAR

VUK da vergi incelemesine tabi olan miikellefler su sekilde agiklanmistir; “Bu kanuna
veya diger kanunlara gére defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz
etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizelkigiler vergi incelemelerine tabidirler” (VUK
Md.137). Defter ve hesap tutan veya vesika ve evrak muhafaza ve ibraz mecburiyeti olan
vergi miikellefi veya sorumlular1 hakkinda vergi incelemesi yapilmasi vergi kanunlarinin
bir geregidir (Ersoy, 2024: 197). Dolayisiyla kanun koyucu bu esaslar1 belirleyerek
hakkinda vergi incelemesi yapilabileceklerin kapsamini olduk¢a genis tuttugu seklinde
yorumlanabilemektedir (Soydan, 2015: 393). Vergi incelemelerinin fiili durumunda da
defter tutmayan veya hi¢ vergi kaydi bulunmayan kisilerin bile incelendigi bilinen bir
gergektir. Ornegin son yillarda hig vergi kaydi olmay1p dijital mecralarda reklam yaparak
gelir elde eden bazi kisilerin banka hesaplarinda ytiklii miktarlarda para hareketleri tespit

edilerek haklarinda vergi incelemesi yapilmistir.

Anayasamizda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir ” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla vergi 6demekle yiikiimlii olan
herkes aslinda vergi incelemesine de tabidir denilebilir. Vergi incelemeleri iilkemizde olan
gergek ve tiizel kisiler hakkinda yapilmakla birlikte vatandaslik bag ile bagli olan gergek
kisiler ile miilkiyet kavram1 kapsaminda yurt disinda kurulu olan tiizel kisiler de vergi

incelemelerine tabidir.

Giliniimiizde vergi denetiminin dijitallesmesi sonucu genellikle riskli gdriilen
miikelleflere yonelik vergi incelemeleri yapilmaktadir. Diizenli ve dogru kayit tutan
miikelleflerin denetlenme olasilig1 bunlara gore daha diisiiktiir (Bakar & Gergek, 2016:
171). Ozellikle GIB ve VDK tarafindan gelistirilen elektronik programlarla (Ornegin
VDK Bilgi Islem Sistemi VDK-BIS, VDK Risk Analiz Sistemi VDK-RAS, VDK Vergi
Denetim ve Analiz Sistemi VDK-VEDAS, Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma
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Sistemi — RADAR vb.) her tiirlii veri, bilgi ve istatistikler elde edilerek riskli miikellefler

hakkinda vergi incelemeleri yapilmaktadir.

2.2.4. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI ZAMAN

Vergi Incelemeleri tarh zamanasimi siiresince her zaman yapilabilmektedir. VUK Md.

138’e gore;

“Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi
degildir.

Inceleme, neticesi alimmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanagimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden

inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.”

Bu hiikiimde belirtildigi iizere, vergi incelemesi miikelleflere haber verme zorunlulugu
olmadan herzaman yapilabilmektedir. Ancak buna tek kisitlama olarak tarh
zamanasimidir. Tarh zamanasimai siiresi gegmis vergiler i¢in inceleme yapilamamaktadir.
Bununla birlikte miikellef hakkinda daha once inceleme yapilmis olmasi veya takdir
komisyonlar1 tarafindan matrah takdir edilmesinin yeniden bir inceleme yapilmasina

engel teskil etmemektedir.

Vergi incelemelerinin yapilabilecegi zaman dilimleri ise yonetmeliklerle agiklanmustir.
Ornegin vergi incelemelerinin usullerini belirleyen yonetmelikte, “(1) Vergi
incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, nezdinde inceleme yapilanin izni olmaksizin resmi ¢alisma saatleri disinda

inceleme yapamazlar.

(2) Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi
hallerde, bu islemler rvesmi ¢alisma saatleri disinda da yapilabilir. Bu hallerde,
isyerindeki faaliyetlerin sekteye ugratilmamast icin gerekli tedbirler alinir” (VIUUERY,
Md. 14) seklinde caligsma saatleri belirlenmistir.

Bu durumda eger igyerinde inceleme yapilacaksa resmi ¢aligsma saatleri i¢inde inceleme
yapilmalidir. Ancak hakkinda inceleme yapilan miikellefin izni olmast durumunda resmi

caligma saatleri disinda da inceleme yapilabilmektedir. Bununla birlikte bazi1 durumlarda
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tutanak ve inceleme i¢in emniyet tedbirleri gerekebilmektedir. Bu durumda ise yine resmi
calisma saatleri disinda inceleme yapilabilir. Fakat bu durumun miikelleflerinin islerini

sekteye ugratmamasi gerekir.

Vergi incelemelerinin tamamlanma siiresi, tam incelemelerde 1 yil, siirli incelmelerde
ise 6 ay olarak belirlenmistir. Vergi iade incelemelerinde ise bu siire 3 ay olarak
belirlenmistir (VUK Md. 140). Bu siirelerin dolmasit halinde ek siire talep
edilebilmektedir. Ancak vergi inceleme siiresinin uzamasi istenilen bir durum degildir.
Ciinkii bu siirenin uzamasi tarh edilen vergilerin tahsil edilmesini de geciktirmektedir

(Tak, 2023: 89).

2.2.5. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI YER

Vergi incelemesinin yapilacagi yer ile ilgili 1.07.2022 tarihinde yapilan degisiklik
lizerine!” artik incelemelerin vergi denetim elemaninin ¢alistig1 dairede yapilmasi esas
haline gelmistir. 1.07.2022 tarihinden once vergi incelemesinin miikellefin isyerinde
yapilmasi esast hiikiim altina alinmisti. Bu degisikligin ana nedeni 2020 yilindan itibaren
e-defter ve e-belge sistemlerinin yayginlasmasidir. Boylece elektronik ortamda tutulan
defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmesi daha kolay olmakla birlikte
isyerinde inceleme esasi1 kaldirilarak, inceleme elemanmin da iizerindeki is yikiinii

hafifletmektedir.

VUK ’ta incelemenin yapilacagi yer hakkinda 1.07.2022 tarihinde yapilan degisikliklerle
birlikte maddenin son hali su seklidedir.

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir.

Incelemeye tabi olamn liizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden
vazili olarak istenilir.

Istenilen defter veya vesikalar: belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gdosterenlere,

defter ve vesikalarini ibraz etmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir.

1714.10.2021 tarihli ve 7338 sayili kanunun 17. Maddesinde yapilan degisiklikle VUK un 139. Maddesinde
yer alan “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir” ibaresi “Vergi
incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir” seklinde degistirilmistir.
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Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina
ve ¢calismalarda bulunulmasina mani degildir.
Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi halinde

inceleme is yerinde de yapilabilir” (VUK Md. 139).

Bu maddede yapilan degisikligin basinda incelemelerin esas itibariyle dairede yapilmasi
gerektiginin hiikim altina alinmasidir. Ancak bu durum miikellefin isyerinde inceleme
yapilamayacagl anlamina gelmemektedir. Nitekim mezkur maddenin besinci fikrasinda
miikellefin talebi dogrultusunda ve isyerinin miisait olmasi1 durumunda incelemenin
isyerinde de yapilabilecegine hitkmedilmistir. Is yerinde yapilan incelemede, inceleme
elemant tarafindan isyeri goriildiiginden miikellefin isleri hakkinda daha isabetli bir karar
verilmesine sebep olabilmektedir. Bagka bir ifade ile isyerine gidilmesi is ile ilgili
bilgilerin daha rahat toplanmasina ve bu bilgilere iligskin kayitlarin nedenlerinin daha

kolay arastirilmasina sebep olur (Akdogan, 2016: 77).

2.2.6. VERGI INCELEMELERININ SEBEPLERI

Miikellefler, ¢esitli kaynaklar esas alinarak vergi incelemesine alinabilmektedir. Gelisen
teknoloji ile birlikte yeni teknikler kullanan VDK’nin risk analiz merkezi, sikdyet ve
thbar, sorusma, teftis, kamunun baska kurumlarindan gonderilen raporlar ve vergi
miifettisleri tarafindan tanzim edilen goriis ve Oneri raporlart lizerine miikellefler

incelenmektedir (VDK, 2025).

Incelemeler herhangi bir nedene bagli olarak da yapilabilir, herhangi bir nedene baglh
olmadan rutin olarak da yapilan incelemeler olabilir (Cavdar, 2022: 52). Bunun en 1yi
ornegi VDK tarafindan belirli donemler itibariyle sektorel bazli yaptigi vergi
incelemeleridir. Bu incelemelere drnek olarak bazi donemlerde serbest meslek erbaplari,
demir-gelik sektorii, tekstil sektorli, akaryakit sektorii vb. cesitli sektorler
incelenmektedir. Bu incelemeler “olagan incelemeler” olarak tanimlanabilmektedir.
Bunun haricinde “olagandisi incelemeler” olarak tanimlanabilen incelemeler de

yapilmaktadir. Bunlar1 kisaca asagidaki gibi siralayabiliriz.

- Ihbar ve sikayet nedeniyle yapilan incelemeler: Miikelleflerin belli kisiler tarafindan
vergi kacgirdigina veya usulsiiz islem yaptigina dair ihbar veya sikayet edilmesi

durumudur. Miistekiler genellikle ihbar veya sikayet ettikleri kisileri yakindan tanimakta
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veya onlarla ticari iliski i¢inde bulunan kisilerden olugmaktadir. Ancak s6z konusu ihbar
veya sikayetlerinin vergi idaresi tarafindan dikkate alinabilmesi i¢in ihbar edilen konunun
somut delillere dayanmasi gerekmektedir. Ayrica ihbarcinin verdigi dilek¢ede adini
soyadini, iletisim bilgilerinin dogru ve acik bir sekilde yazmasi gerekmektedir. S6z
konusu ihbar asilsiz c¢ikana kadar ihbarcinin kimligi idarece gizli tutulmasi
gerekmektedir. Thbar konusunun asilsiz ¢ikmasi durumunda ise miikellefin talebi

dogrultusunda ihbarcinin kimligi agiklanmaktadir (VUK Md. 142).

- VDK-RAS nedeniyle yapilan incelemeler: Risk analiz merkezlerince miikelleflerin y1l
icerisindeki yaptig1 islemlerin taranmasi sonucu riskli goriilen miikelleflerin incelmeye

sevk edilmesidir.

- Karsit tespit nedeniyle yapilan incelemeler: Hakkinda vergi incelemesi yapilan
miikelleflerin is ve islemlerinin dogrulugunu ispatlamak iizere ticari iliski icerisinde
bulundugu miikelleflerin defter ve kayitlar iizerinde yapilan karsit incelemeye (tespit)

denir (Bilici, 2023: 87).

- KDV iadesi nedeniyle yapilan incelemeler: Miikelleflerin KDV iadeleri nedeniyle
kendileri veya yeminli mali misavirler (YMM) araciligiyla vergi iade taleplerinin

incelenmesini ifade eder.

- Bagka kurumlar tarafindan génderilen raporlar nedeniyle yapilan incelemeler: Kamu
kurumlarinca tanzim edilen raporlarda vergi kayip kagaginin olabilecegi siiphesiyle vergi

incelemeleri i¢in ilgili raporlarin HMB’ye gonderilmesi sonucu yapilan incelemelerdir.

- Vergi Inceleme Raporlar1 nedeniyle yapilan incelemeler: Miikellefler hakkinda vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan diizenlenen Vergi Teknigi Raporlarina istinaden
incelemeler yapilmaktadir. Aslinda yapilan vergi incelemelerinin biiyiik bir kisminin

kaynagini bu raporlar olusturmaktadir.

Vergi incelemelerinin temel amaci, vergi kaybmi 6nlemek ve adil bir vergi sistemini
saglamaktir. Miikelleflerin, mevzuata uygun kayit tutmasi, diizenli belge saklamasi ve

siiphe uyandiran islemlerden kaginmasi vergi inceleme riskini azaltur.
2.2.7. VERGI INCELEMELERININ KAPSAMI VE SURESI

Vergi Incelemeleri kapsam bakimindan tam inceleme, smirl incelemeler olarak ayrima

tabi tutulmustur. KDV iade incelemeleri kapsam bakimindan genellikle sinirli inceleme
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olarak yapilmaktadir. Ancak siire itibariyle diger incelemelere gore farklilik arz ettigi icin

ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Tam inceleme: “Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir
veya daha fazla vergilendirme dénemine iligkin her tiirlii is ve iglemlerinin biitiin matrah

unsurlarini icerecek sekilde yapilan vergi incelemesini” (VIUUEHY Md. 2) ifade eder.

- Smurl Inceleme: Tam incelemeler haricinde yapilan incelemelere de sinirli inceleme
denilmektedir. Bu incelemelerde genellikle incelenecek konu ve donem smirli olarak

belirlenmektedir.

VUK’un 140. Maddesi’nde agiklandig1 iizere tam incelemeler en gec bir yil, sinirh
incelemeler ise en ge¢ alti, KDV iade incelemelerinin en ge¢ i{ic ay igerisinde
sonuclanmast gerektigine hilkkmedilmistir. Fakat vergi inceleme elemanlarina verilen
islerin mahiyeti itibariyle bu silirelerden daha az bir siire igerisinde incelemelerin
sonuc¢landirilmasi istenebilir. S6z konusu verilen siirelerde tamamlanamayan tam ve
sinirl incelemeler igin alt1 ay, KDV Iade incelemeleri igin iki ay ek siire verilebilir
(VIUUEHY Md. 23). idare tarafindan incelemelerin zamaninda tamamlanmasi igin
gereken tedbirler alinmaldir. Is emrinin bagka bir inceleme elemanimna verilmesi

durumunda ise kalan siire igerisinde is tamamlanmalidir.

2.3. VERGI INCELEMELERINDE FiiLi SUREC

Bu tezin dnceki boliimiinde incelemelerin teorik olarak ne sekilde yapildig1 agiklanmustir.
Bundan sonraki boliimiinde ise vergi incelemelerinin fiili olarak nasil yapildig:

agiklanacaktir.

VDK tarafindan “Vergi Incelemesi Akis Semas1” asagidaki gibidir.
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Kaynak: https://vdk.hmb.gov.tr.

2.3.1. DENETIM ELEMANINA GOREVLENDIRME YAZISININ
TANIMLANMASI

VUK ’un 140. Maddesi’nde ve VIUUEHY 'nin 6. Maddesi’nde, vergi incelemesi yazil
bir sekilde vergi inceleme elemanina verilir seklinde aciklanmaktadir. Vergi inceleme
elemanina gonderilen is emrinde; is emri tarihi, i3 emri sayisi, hakkinda is emri
diizenlenen miikellefin unvani, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin adi, miikellefin
vergi kimlik numarasi, miikellefin faaliyet konusu, inceleme donemi/dénemleri, inceleme
kapsami, inceleme konusu ve incelenecek vergi tiirii/tiirleri yazmaktadir. S6z konusu is
emrinin ekinde inceleme gerekgeleri ve ihbar inceleme taleplerini degerlendirme
komisyonunun (IITDK) karar1 yer almaktadir. Dolayistyla yapilacak olan inceleme bu
karar ve inceleme gerekgesi dogrultusunda yapilmaktadir. Denetim elemani is emrinin

gerekgesine siki sikiya bagl kalmak durumundadir.

Denetim elemanina is emri VDK Bilgi Islem Sistemi (VDK-BIS) iizerinden elektronik
ortamda gonderilmektedir. Elektronik ortamda gonderilen is emri, denetim elemaninin ige
baslamasi amaciyla gorevlendirme servisi tarafindan yine elektronik ortamda teblig
edilmektedir. Is emri denetim elemanina teblig edildikten sonra VDK-BIS sisteminde “ise
baslama” butonu aktif hale gelerek denetim elemani tarafindan ise baslanilabilir hale

gelmektedir.
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2.3.2. DENETIM ELEMANININ GOREVLENDIRMEYI KABULU VEYA
GOREVIN REDDEDILEBILIRLIGI

Denetim elemanina gonderilen is emri ve ekleri denetim elemani tarafindan dikkatlice
incelenerek degerlendirilir. S6z konusu miikellef hakkinda daha 6nce rapor yazilip
yazilmadigi, yazilan raporun konusunun ne oldugu, denetim elemanina gonderilen is
emrinin gerekcesini kapsayip kapsamadig1 hususlarina 6ncelikle bakilir. Eger ayn1 konu
ve ayn1 donem ile ilgili daha 6nce rapor yazilmis ise is emri konusuz kaldigindan yazi ile
kapatilmaktadir. Bununla birlikte is emrinde yer alan miikellef ile denetim elemaninin
akrabalik veya herhangi bir yakinlig1 varsa ya da denetim elemaninin iizerinde fazlaca is
yogunlugu varsa, denetim elemani tarafindan bu durum gerekgeli bir yazi ile bagh
bulundugu denetim birimine bildirilerek is emri iadesi istenilebilir. Denetim elemaninin
bagl oldugu idarenin is emri iadesinin/reddinin gerekg¢esini kabul etmesi durumunda is

emri baska bir denetim elemanina tanimlanir (VDK, 2022a: 3-7).

Denetim elemanina gonderilen is emri ve ekleri detaylica incelendikten sonra, is emri
iadesi/reddi i¢in herhangi bir gerekce yoksa denetim elemani Elektronik Belge Yonetim
Sistemi (EBYS) ilizerinden “is emrini {lizerime al” butonuna basarak is emrini kabul

etmektedir.

2.3.3. ISE BASLAMA DURUMU

Denetim elemani kendisine teblig edilen is emrini kabul ettikten sonra bes giin icerisinde
ise baglamalidir. Bu siire icerisinde ise baslamayan denetim elemani idareden gerekgeli
bir yazi ile en gok bes giin daha ek siire talep edebilir. idare bu ek siireyi verebilecegi gibi

1s emrini baska bir denetim elemanina da tevdi edebilir.

Denetim elemanlarina, is emri teblig edildikten sonra idare tarafindan isin durumu ile
ilgili VDK-BIS {izerinden aralikli olarak sorgulamalar yapilir. Ise baslama siiresi
igerisinde ise baglamayan denetim elemanlarina EBY'S iizerinden yaz1 géndererek neden
ise baslamadigi sorulur. Denetim elemanindan gelen cevabi yazi {izerinde idarece
degerlendirme yapilarak s6z konusu yonetmelik hiikiimleri ve kurum i¢i uygulamalara

iliskin tedbir alinir (VDK, 2022: 7).
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Denetim elemanlar1 tarafindan incelemeye baslamadan &nce, VDK-BIS ve GIB-
INTRANET iizerinden miikellefin durumu hakkinda bilgiler toplanilir. Bu bilgiler
miikellefin faal olup olmadigi, faaliyetinin neler oldugu, miikellefin/miikellef kurumun
yonetici ve ortaklik bilgileri, kurumlarin faaliyette bulunduklar1 adresleri, sirket
yoneticilerinin ikamet adresleri, miikellef/miikellef kurum hakkinda daha 6nce rapor
tanzim edilip edilmedigi, vergi aflarindan yararlanip yaralanmadigi, inceleme
donemlerine iliskin vergi beyanlar1 vb. sorgulamalardan olusmaktadir. Bu sorgulamalar

ise baslandiginin bir gostergesidir.

2.3.4. INCELEMEYE BASLAMA DURUMU

Denetim elemani kendisine teblig edilen is emri lizerine on bes giin igerisinde incelemeye
baslamalidir. Bu siire igerisinde incelemeye baslamayan denetim elemani idareden
gerekeeli bir yazi ile en ¢ok bes giin daha ek siire talep edebilir. Idare bu ek siireyi

verebilecegi gibi is emrini bagka bir denetim elemanmna da tevdi edebilir (VIUUEHY Md. 9).

Incelemeye baslama VDK-BIS iizerinden yapilmaktadir. “Incelemeye Baslama
Bildirimi” miikellefin varsa e-teblig adresine, yoksa sirketin faal oldugu adrese, faal
degilse sirket yetkililerinin ikamet adresine yapilmaktadir. Elektronik ortamda yapilan bu
tebligat SMS olarak miikellefin e-tebligat icin bildirdigi numaraya iletilmektedir.
Miikellefler bu SMS iizerine GIB’in internet sayfasina girerek elektronik tebligatin
icerigini gorebilirler.

Miikelleflere yapilan ise baglama bildirimi ayn1 zamanda miikelleflerin bagli oldugu vergi
dairesine ve denetim elemanmin bagli bulundugu denetim birimine de VDK-BIS
lizerinden denetim elemaninca bildirimde bulunulur. Incelemeye baslama bildirimi
yazisinda; incelemeye baslama tarihi, miikellefin unvani, miikellefin bagli bulundugu
vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, miikellefin adresi, incelemenin kapsami, inceleme

donemi ve incelenen vergi tiirii yer almaktadir.

2.3.5. MUKELLEFTEN DEFTER VE BELGE ISTEME

Denetim elemani tarafindan incelemeye baslatildiktan sonra miikelleflerden yazili olarak

defter ve belgeleri istenilmektedir. Defter ve belge isteme yazisi elektronik tebligat
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olmayan miikelleflerin bilinen adreslerine tebligat memuru vasitasiyla veya posta
memuru vasitasiyla gonderilmektedir. Elektronik tebligat adresi olan miikelleflere ise

elektronik ortamda defter ve belge isteme yazisi1 gonderilmektedir.

Defter-Belge isteme yazis1t VUK’ un 101, 102 ve 103. Maddelerine uygun olarak teblig
edilmesi gerekmektedir. Mezkur maddelerde miikelleflerin bilinen adresleri agiklanmig
olup bu adreslere tebligat usullerine uygun olarak teblig edilmesini zorunlu kilmistir. Yine
ayn1 maddelerde, faaliyetine devam eden miikelleflerin isyeri adresine, faaliyeti terk
edilmis miikelleflerin sirket yetkililerinin ikamet adreslerine tebligat usullerine uygun
olarak teblig edilmesine hiikmedilmistir. Tebligat usullerine uygun olarak teblig
edilmeyen defter-belge isteme yazisi herhangi bir hiikiim ifade etmemektedir (VUK 485
S.N.G.T.). Miikelleflerin durumlaria gore tebligat yapilmas: gereken kisilere ait tablo

asagidaki gibidir.

Tablo 2. Defter ve Belge Isteme Yazis1 Tebligat Yapilacaklar

.. Mubhafaza ve ibraz ile Teblig Evrakinin .

Miikellef Yiikiimlii Olan Muhatabi Teblig Yapilacak Adres
Gergek kisi (Faal) Miikellef Miikellef Miikellef isyeri adresi
gg)cek kisi (Gayri Miikellef Miikellef Miikellef ikametgah adresi
Gercek kisi (Oliim Mirasi reddetmemis Mirasi reddetmemis eras1 redd'etmemlé

. . mirascilarin ikametgah
durumunda) mirasgilar mirasgilar .
adresi
Kurum (Faal) Miikellef kurum temsilcisi Miikellef kurum Kurum igyeri adresi
Kurum (Gayri faal) Mukellef.ku.rlilmun Miikellef kurum Sqn yasal tAemSllCH.lm
temsilcisi ikametgah adresi
Kurum Isyeri adresi, ula.sllamaz§a
. Tasfiye memuru Tasfiye memuru tasfiye memuru ikametgah
(Tasfiye halinde) adresi
Kurum .
Tasfi . Defter ve vesikalarin Defter ve vesikalarin
gicz:isrelzlgisc(i)llillz: de;llms V¢ | bulundugu S}llh hukuk bulundugu sulh hukuk Sulh hukuk mahkemesi,
silinmis) mahkemesi, tasfiye mahkemesi, tasfiye tasfiye memuru ikametgah
d memuru * memuru * (6102 sayili adresi

Tasfiye donemine
iligkin inceleme

(6102 sayili TTK Md.82)

TTK Md.82)

Kurum

(Tasfiye sona ermis ve
ticaret sicilinden
silinmis) Tasfiye
donemi oncesi
donemlere iliskin
inceleme

Inceleme déneminde
miikellefi temsile yetkili
kisi

Inceleme déneminde
miikellefi temsile yetkili
kisi

Inceleme déneminde
miikellefi temsile yetkili
kisinin MERNIS'e kayith

adresi
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Kurum (iflas

Tgili iflas idaresi (2004
say1lt Kanun Md. 184.191

Tgili iflas idaresi (2004
say1ilt Kanun 1md. 184.191

Tlgili iflas idaresi (2004
sayilt Kanun md. 184.191

durumunda) ve 226.6102 sayili TTK | ve 226.6102 sayili TTK | ve 226. 6102 sayili TTK
Md. 534) Md. 534) Md. 534)
Kurum Birlesme 6ncesinde Birlesme 6ncesinde S . .
. . - Birlesilen kurumun igyeri
(Birlesme yoluyla miikellef kurumun son miikellef kurumun son adresi
infisah) yasal temsilcisi yasal temsilcisi
. Sorumlu ortak veya . . . . .
IAdi ortaklik (Faal) .. Adi ortaklik Adi ortaklik igyeri adresi
atanmamigsa tiim ortaklar
Gercek Kisilerden
Olusan Adi Ortakhik Tiim ortaklar Tiim ortaklar Ortaklarin ikametgah adresi

(Sona ermis)

Sirketlerden Olusan

IAdi Ortakhk (Sona Tim ortaklar T{im ortaklar Ortaklarin sirket adresi
ermis)
. < . g . . Faaliyetin devani ettigi
Is ortakhig (Faal) Is ortaklig1 Is ortaklig isyeri adresi
; < Kurum olan ortaklarin
gl;)l::l?l;hgl (Tasfiye Tiim ortaklar Tiim ortaklar igyeri adresi, gergek

$ kisilerin ikametgah adresi

Oncelikle isyeri adresine

Miikellefiyeti resen toef’nlll f;tv}:ig;liiaé(dﬁil
terkin edilmis Mtikellef/yasal temsilci | Miikellef/yasal temsilci £l teSp! ’
miikellefler sonrasinda miikellefin

/yasal temsilcinin
ikametgah adresi

Kaynak: VDK, 2022.

Miikelleflere teblig edilen defter-belge isteme yazisinda; Incelemeyi yapan denetim
elemaninin adi soyadi ve unvani, miikellefin unvani, inceleme yapilan donem, ilgili
doneme ait ibraz etmesi gereken defterler-belgeler, ibraz etme siiresi ve miikellefin yasal
haklarina iligkin bilgilendirmeler yer almaktadir. Fiziki ortamda teblig edilen defter-belge
isteme yazisi teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde istenen defter ve
belgelerin ibraz edilme zorunlulugu bulunmaktadir. Elektronik ortamda gonderilen defter
ve belge isteme yazisi ise teblig tarihinden itibaren bes giin sonra teblig edilmis sayilip
on bes giin igerinde istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmesi zorunludur. Elektronik
ortamda yapilan tebligatlarda miikelleflerin yaziy1 goriip-gérmemeleri, tebligat: okuyup
okumamalarina bakilmaksizin teblig tarihinden itibaren bes giin sonra teblig edilmis
sayildigindan on bes giinliik ibraz siiresi igerisinde istenilen defter-belgeler inceleme
elemanina ibraz edilmelidir. Miikellefler tarafindan ibraz edilen defter ve belgeler bir
tutanak ile teslim alinir. Defter ve belge teslim tutanaginda alinan defter ve belgelerin

tiirleri, hangi donemlere ait oldugu, defter ve belgeleri teslim alan ve teslim edenlerin
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bilgileri acik¢a yer almaktadir. Defter ve belge teslim tutanagi iki niisha halinde

diizenlenmekte olup bir niishas1 miikellefe verilmektedir.

Miikelleflere gonderilen defter-belge isteme yazinda, istenilen defter-belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda nasil bir sonug ile karsilagilabilecegi acgiklanmaktadir. Bu

aciklamalar agagidaki gibidir.

“~ Vergi Usul Kanununun 30/3 maddesi uyarinca, vergi matrahlariniz re sen takdir
edilecektir.

- Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355 inci maddesi uyarinca ozel usulsiizliik cezast
kesilecektir.

- 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine goére indirim
konusu yaptiginiz katma deger vergileri, ayni kanunun 34 ve 54 iincii maddelerine
gore belgelendirilmemis sayilacagindan reddedilecektir.

- Vergi Usul Kanununun 359/a-2 maddesinde belirtilen kacak¢ilik sucunu islemis
olacaginizdan, aymi kanunun 367 nci maddesi uyarinca ilgililer hakkinda
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

- Yapilan inceleme sonucunda adiniza tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalardan
VUK un Ek 11. maddesi kapsamina girenlerle ilgili ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasma’
hakkiniz bulunmaktadir. Ancak, bu yazida belirtilen siire iginde ibraz odevini yerine
getirmediginiz veya Daire Baskanligimiza yazili miiracaatta bulunarak uzlasma
talep ettiginizi bildirmediginiz takdirde ‘Tarhiyat Oncesi Uzlagsma’ hiikiimlerinden

yvararlanmaniz miimkiin olmayacaktir.”

Bu agiklamada da goriildiigii iizere miikelleflerin yasal siiresi icerinde defter-belge ibraz
etmemesinin hem vergi kanunlar1 hem de ceza kanunlar1 yoniinden agir yaptirimlari

bulunmaktadir.

2.3.6. TUTANAK HAZIRLAMA

Denetim elemanlar1 inceleme yaparken gerekli gordiigii durumlarda, inceleme raporuna
done olmak iizere tespitlerini tutanak altina almaktadir. Bu tutanaga “Vergi Inceleme
Tutanag1” denilmektedir. Tutanakta yer alan tespitler ile ilgili miikelleflerin itiraz ve
miilahazalarin1 gegirmek {izere taslak tutanak sisteme yiiklenip miikellefin bilgisine

sunulmaktadir (VIUUEHY Md. 16).
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Denetim elemanlart inceleme tutanagi hazirlarken miikelleflerin ibraz ettigi defter ve
belgeler, VDK ve GIB’in otomasyon sistemlerinde yer alan miikellef verilerinden
yararlanir. Bu veriler ile miikellefin defter-kayit ve beyanlar1 karsilastirilarak yapilan
tespitler tutanaga gec¢ilmektedir. Dolayisiyla inceleme tutanaginda sadece tespitler yer
almaktadir. Denetim elemaninin kanaat ve hiikiimlerine inceleme tutanaginda yer

verilmez.
Inceleme tutanaginda yer almasi gereken hususlar asagidaki gibidir.

“- Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,

- Hlgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralar ile imzalar,

- Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,

- Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri ozelgeleri,

- Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigin belirten ifade,

- Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlar karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun ve yapilmasi muhtemel iglemlerin neler oldugunun, tutanagin
diizenlenmesinden once bildirildigi hususu,

- Tutanagn taslak halinin 16 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca miikellefin
bilgisine sunuldugu hususu,

- Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup

olmadigina iliskin ifade, yer aly”” (VIUUEHY Md.16).

Inceleme tutanaginda yer alan tespitlerin incelemede ispatlama vasitas: oldugu miikellefe
aciklanir. Ayrica miikellefin tutanakta yer alan tespitler hakkinda ifadesi harfiyen tutanaga
gecirilir. Bunun yaninda miikellef inceleme tutanagini imzadan imtina edebilir bu
durumda miikellefe tutanak zorla imzalatilamaz. Ancak tutanagi imzalamayan miikellefin
rizasia bakilmaksizin ibraz ettigi defter ve belgelere el konularak inceleme sonucunda
vergiler ve cezalar kesinlesinceye kadar miikellefe verilmez. Bu zaman dilimi igerisinde
miikellef istedigi zaman inceleme tutanagini imzalayip defter ve belgelerini geri alabilir.
Bunun tek istisnasi ise sug delili olan defter ve belgelerdir. Sug delili tasiyan defter ve
belgeler miikelleflere iade edilmeyerek miikellefin bagli oldugu vergi dairesine muhafaza

edilmek ve yargi mercilerince istenmesi durumunda ibraz etmek {lizere gonderilir.
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Vergi inceleme tutanaklari en az iki niisha halinde diizenlenip, gerekli goriilen durumlarda
niisha sayis1 arttirilabilir. inceleme tutanagmin tiim niishalari miikellefin imzas ile
birlikte denetim elemaninca miihiirlenip imzalanir. Bu niishalarin bir 6rnegi miikellefe
verilir. Boylece denetim elemani tarafindan rapora ek yapilmak iizere tutanak tutulmus
olur. Inceleme esnasinda baska tespitlerin bulunmasi durumunda ek inceleme tutanagi da

tutulabilir.

2.3.7. TUTANAGI IMZALAMAK ICIN MUKELLEFI DAVET ETME

Denetim elemaninin hazirladigi ve taslak halini sisteme yiikledigi tutanagi imzalamaya
gelmeyen miikellefe imzaya davet yazis1 gonderilir. Imzaya davet yazisinda miikellefin
yasal haklar1 agiklanarak, tutanak imzalanacak tarih ve saat belirlenir. Belirlenen bu tarih
her ne kadar inceleme elemaninin inisiyatifine birakilmis olsa bile denetim elemanlari
VUK’un 14. Maddesi’nde yer alan “Kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden

2

asagi olmamak sartiyla...” ibaresi goz Oniinde bulundurularak en az 15 giin miihlet
vermektedir. Bu siire icerisinde miikellef imzaya davete icabet edip tutanagi denetim

eleman ile birlikte imzalayabilir.

Imzaya davet yazisinda; miikellefin davet yazina icabet etmemesi durumunda asagidaki

sonuclarin olacag bilgisi verilmektedir.

“- Diizenlenen tutanaktaki tespitlerle ilgili miifettislik nezdinde itiraz ve savunma
hakkindan vazgegmis sayilacaginin;

- Diizenlenecek tutanagin iki miifettigin imzasi ile igleme konulacaginin;

- Kanuni defter ve belgelerinin bagh oldugu vergi dairesi miidiirliigiine teslim
edileceginin;

- Tutanag, imzalandig takdirde bagl bulundugu vergi dairesinden kanuni defter
ve belgelerini teslim alabileceginin,

- Bildirilen stire igerisinde miiracaat etmedigi takdirde VUK.'un FEk.11 ’nci
maddesindeki ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasma’ hiikiimlerinden ve RDK’ca dinlenme

miiessesesinden yararlandirilmayacaginin;” bilinmesi gerektigi bilgisi verilir.

Bu bilgiler iizerine tutanak imzalama davetine icabet etmeyen miikellef hakkinda
hazirlanan tutanak yazida da belirtildigi izere iki miifettisin imzalamasi sonucunda rapora

ek yapilmak iizere tutanak tutulacaktir.
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2.3.8. MUKELLEF ILE BIRLIKTE TUTANAK TUTMA DURUMU

Miikellefin defter-belgelerini teslim alan inceleme elemani harici veriler (GIB-YBS ve
VDK-BIS, banka hesap hareketi bilgileri, karsit tespit ile vergi dairesi kayitlar1 vb.) ile
teslim aldig1 defter ve belgeler iizerinde incelemeler yapar. Incelemelerde tespit edilen

hususlar miikellefe sormak iizere tutanaga gegirilir.

Denetim eleman1 bir firmanin isleyisine iliskin en kesin ve dogru bilgileri isi yapan
miikelleften alabilir. Bu nedenle inceleme sirasinda hem miikellefin faaliyeti hakkinda
detaylica bilgi almak hem de tespit edilen hususlara iliskin miikellefin ifadesine
bagvurmak tlizere tutanak hazirlanmaktadir. Bu ifadelerin dogru olup olmadig1, miikellefin
verdigi vergi beyanlari, defter-belgelerinde yer alan kayitlar ve harici verilerden elde

edilen bilgiler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Tutanak asamasinda tespit edilen hususlar hakkinda miikellefin beyan ve ifadelerine
miidahale edilmez. Miikellef tespit edilen konular hakkinda istedigi sekilde beyan
verebilir. Ancak bu ifadelerin incelemenin gerekgesine uygun, anlasilir, agik ve detayl

olmasi1 gerekmektedir.

Miikellefin verdigi ifadelere iliskin sorular dikkatlice hazirlanarak miikellefe
sorulmalidir. Rapor yazma asamasinda tespit edilen hususlara iligkin tutanakta sorulmasi
gereken fakat sorulmamis bu nedenle eksik ifade alinmig durumlarla karsilasmamak i¢in
sorular 6zenle hazirlanmalidir. Bu nedenle miikellefin ifadeleri dogru sorularla ve

eksiksiz olarak tutanaga gecirilmesine dikkat edilmelidir (VDK, 2022: 41-42).

Miikellef ile denetim elemani tutanakta yer alan tiim hususlar1 birlikte okuyup tiim
hususlarda mutabik olmalari sonucu vergi inceleme tutanagi imzalanir. Denetim elemani

tutanagin imzali ve miihiirlii bir 6rnegini miikellefe verir.

2025 Mayis degisikligi sonrast VIUUHY Md. 16’ya gore “Inceleme tutanaklari, Bakanlik
tarafindan olusturulan sistem aracihigiyla elektronik ortamda diizenlenebilir. Inceleme
tutanaklarinin Bakanlik tarafindan olusturulan sistem araciligryla elektronik ortamda
diizenlendigi durumlarda, miikellef veya miikellef tarafindan inceleme tutanaklarini
imzalamak tizere vekalet verilenler, soz konusu tutanaklar: giivenli elektronik imza ile

imzalar”
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Bu calisma hem denetim elemaninin miikellefin bulundugu vilayete gitme, hem de
miikelleflerin denetim elemanlarinin ¢alisma yerlerine gitme zorunlulugunu ortadan
kaldirmaktadir. Boylece denetim siiregleri daha hizli gerceklesmesi ongoriilmektedir.
Ancak denetimin daha hizli olabilecegi ongoriilebilirken daha etkin olup olamayacagi e-
tutanak uygulamasi yapildiktan sonra goriilecektir. Bu konuda bazi tereddiitler
olusmaktadir. Ornegin bazi durumlarda inceleme elemanlarinin fiili sayimlar yapmasi
gerekmekte olup miikellefin isyerine gitmesi gerekmektedir. Bir baska durumda ise
inceleme eleman1 miikellefin faaliyet kapasitesini degerlendirebilmesi i¢in is yerinde
bizzat incelemeler yapmasi gerekmektedir. Sonug olarak e-tutanak denetim etkinligi

hususunda bazi tereddiitler olusturabilmektedir.

2.3.9. MUKELLEFLE GORUSMEDEN TUTANAK TUTMA DURUMU

Vergi incelemelerinde inceleme tutanaginin sadece tespit edilen hususlarin miikellef ile
paylasilmasi ve bu hususlara iliskin miikellefin beyan ve ifadelerine bagvurulmasi iizerine
hazirlanmaktadir. Ancak incelenmenin sonug¢lanmasi i¢in tutanak olmazsa olmaz bir
husus degildir. Clinkii incelemeler miikellef gelmeden, tutanak tutulmadan harici veriler

tizerinden de yapilabilmektedir.

Bu tezin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi lizere miikellefler tutanak imzalamaya
zorlanilamadi@1 gibi bazi miikelleflere de inceleme esnasinda ulasilamayabilir.
Dolayistyla  denetim  elemam1  bu incelemelerini  harici  veriler iizerinden

sonuclandirmaktadir.

Miikellef tarafindan defter-belgelerin ibraz edilmesi ya da sair surette defter ve belgelere
ulagsmast durumunda denetim elemant vergi inceleme tutanagini hazirlar. Bu durumda
miikellefe imzaya davet yazisi gonderilerek tutanagin imzalanacag tarih ve saat bildirilir.
Bildirilen tarih ve saatte miikellefin davete icabet etmemesi durumunda ilgili yazida izah
edildigi lizere inceleme tutanagi iki miifettisin imzas1 ile isleme konulur. Boylece

miikellef gelmeden de tutanak tutulmus olur.
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2.3.10. RAPOR YAZMA

Denetim elemanlar1 tuttuklar1 vergi inceleme tutanaklari veya harici veriler ile elde
ettikleri verileri birlestirerek rapor yazma asamasma gegmektedir. VUK’un 134.
Maddesi’nde, incelemenin amaci olan, verginin dogru bir sekilde arastirilmasi, tespit
edilmesi ve saglamasina yonelik vergi inceleme raporlari diizenlenmektedir. Vergi
inceleme raporlar1 diizenlenirken incelemenin konusu kapsaminda yiiriirliikte olan tim
vergi mevzuati dikkate alinarak raporlar tanzim edilir (VDK, 2022b: 3). Denetim

elemanlar1 mevzuata aykiri rapor diizenleyemez.

Vergi inceleme raporlar1 her doneme ait ve farkli tiir olarak ayri1 ayri tanzim edilmektedir
(VIUUEHY Md.19). Ornegin bir miikellefin inceleme dénemleri 2021, 2022, 2023 yillari
ve vergi tiirli olarak da kurumlar vergisi, KDV ve kurum gecici vergisi yoniinden
incelenmesi talep edilebilir. Bu durumda 2021 yil1 i¢in kurumlar vergisi, KDV ve kurum
gecici vergileri yoniinden ayr1 ayri raporlar yazildigi gibi ayni sekilde 2022 ve 2023

yillarinda da bu ti¢ vergi yoniinden raporlar ayr1 ayr1 yazilmalidir.

Vergi inceleme elemanlar1 incelemenin gerekgesine ve konusunun digina ¢ikmadan
raporlar diizenlemektedir. Inceleme esnasinda inceleme disindaki bir dénemi kapsayan
ve incelenmesi gereken bir durumun tespit edilmesi durumunda bu durum bir yazi ile
bagli bulunan baskanliga iletilir. Baskanlik tarafindan uygun goriilmesi durumunda ilgili
doneme iligkin inceleme acilabilir ya da baska bir miifettise o doneme iliskin inceleme

yaptirilabilir.

VDK yonetmeligine gore inceleme elemanlari tanimlanan isin konusuna gore yaptiklari
caligmalar1 genellikle asagidaki rapor tiirlerini kullanarak islemlerini sonuclandirirlar

(VDK Yonetmeligi Md. 52).

- Vergi Inceleme Raporlar: (VIR): VIR’ler incelemenin sonucuna gore de kendi iginde
cesitli raporlara ayrilmaktadir. Ornegin; sahte belge kullanimlarda veya elestiriyi
gerektiren baska bir hususta ya da sadece usulsiizliik-6zel usulsiizliik cezalarinin
onerilmesi durumunda VIR, miikelleflerin vergi iade talebinde bulunduklarinda VIR
(iade), yapilan incelemede elestiriyi gerektiren herhangi bir husus bulunmadig: takdirde

VIR (Kabul) raporlar1 diizenlenmektedir.

VIR’ler genellikle 5 baslik halinde yazilmaktadir. Bu basliklar, miikellef ve inceleme

hakkindaki bilgileri i¢eren “Giris” boliimii, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlikk yoniinden
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elestirilecek hususlarin yazildig: “Usul Incelemeleri” béliimii, miikellefin hesaplarina ait
bilgileri iceren “Hesap Incelemeleri” béliimii, re’sen tarh edilecek vergi ve re’sen tah
nedenlerinin, incelemenin konusuna iliskin mevzuatin, yapilan degerlendirmenin,
yapilmasi gerekenlerin yer aldig1 “Elestirilecek Hususlar” boliimii ve elestirilen hususlar
nedeniyle kesilmesi gereken tiim vergi ve ceza tutarlari ile uzlagsma haklarinin olup
olmadiginin yazildigi “Sonug” boliimlerinden olusur. ViR(Iade) raporlarinda ise bu
basliklara ek olarak “Degerlendirme” ve “Yapilacak Islemler” ayri basliklar halinde

yazilmaktadir.

- Vergi Teknigi Raporlar1 (VTR): Bu raporlar, bir miikellefin birden fazla donemi ve
birden fazla vergi tiirlinden incelenmesi veya birden fazla miikellefin ya da vergi tiiriiniin
incelenmesi sonucu yazilan rapor tiiriidiir. Bununla birlikte sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge (SMIYB) diizenleme ihtimaliyle incelemeye alinan miikellefler
hakkinda diizenlenen rapor tiiriidiir. inceleme sonucunda miikellef hakkinda tamamen
veya kismen SMIYB diizenledigine iliskin tespitlerin olmasi durumunda VTR diizenlenir.
Ancak SMIYB diizenlenmedigini kanaat getirilen ve takdir komisyonu marifetiyle
matrah takdir edilmesine karar verilen miikellefler hakkinda ise VTR (Genel) diizenlenir.
VTR ler genel olarak 5 baslik halinde yazilmaktadir. Bunlar, “Giris”, “Yapilan Inceleme
ve Tespitler”, “Ilgili Mevzuat”, “Degerlendirme” ile “Sonug¢” béliimlerinden olusur.

VTR’ler VIR lerin ana raporu olup, VIR lerde tespit edilen olumsuzlara iliskin veriler

dogrultunda VIR lerde kesilmesi gereken vergi ve cezalar yazilmaktadur.

- Vergi Sucu Raporu (VSR): Bu raporlar VUK’un 359. Maddesi’nde belirtilen
“Kagakeilik™ suglarini isleyen miikellefler hakkinda diizenlenir. Miikellefler birden fazla
y1l veya bir yilda birden fazla kagakgilik sugunu islemis olsalar da tiim bu suglar hakkinda
bir tane VSR yazilir. Bu raporda her su¢ ayr1 ayr1 degerlendirilerek sugun unsurlari olan
“Kanuni Unsur”, “Maddi Unsur” ve “Manevi Unsur” unsurlariin hepsinin gergeklestigi

delilleri ile ortaya konulmalidir.

Vergi Incelemelerinde bazi durumlarda VSR yazilamaz. Bunlar; VUK’un 371.
Maddesi’nde yer alan pigsmanlik hiikiimlerinden yaralanan miikellefler, sugun failinin
hayatin1 kaybetmis olmasi ve sugun zamanagimina ugramasidir. VSR yazilamayan bu
durumlar1 denetim eleman tespit ettiginde, goriis 6neri raporu diizenleyerek hangi durum

nedeniyle VSR yazilamadigini raporda agiklar.
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VSR raporlart 4 boliimden olusmaktadir. Bunlar; miikellefin genel bilgileri ile inceleme
elemanina gonderilen is emirlerinin konusunun yer aldig1 “Giris” boliimii, su¢un kanuni,
maddi ve manevi unsurlarimin  yer aldigi “Sugun Unsurlar1” boliimii, sug
failinin/faillerinin kimlik ve adres bilgilerinin bulundugu “Sugu Isleyenler” boliimii ve

raporun kisa bir 6zeti olan “Sonug¢” boliimiinden olusmaktadir.

- Goriis ve Oneri Raporu (GOR): Bu rapor tiirii ¢esitli nedenlerle yazilabilmektedir. Bu
raporlar; bir denetim elemaninin gorevi sirasinda tespit ettigi konulara iliskin oneriler,
VDK Bagkanliginca arastirilan konulara iliskin kanaat ve diisiinceler, yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerinin eksikliklerini tespit ederek diizeltilmesine iligskin Oneriler, teftis
asamasinda cevapli rapora baglanmasina gerek goriilmeyen durumlar, ihbar ikramiyesin,
3568 sayil1 yasaya bagli meslek mensuplarinin sorumluluklart ve VDK yonetmeligine
gore rapor tiirli kapsamina girmeyen konular nedeniyle yazilmaktadir. Goriis ve Oneri

raporlart 4 boliimden olusmaktadir. Bunlar; “Giris”, “Yapilan Arastirma Ve Tespitler”,

“Degerlendirme” ve “Sonug” boliimlerinden olusmaktadir (VDK, 2022b: 30-33).

Yukarida aciklanan bu rapor tiirleri haricinde; “Cevapli Rapor”, “Genel Kurulus
Raporu”, “Genel Durum Raporu”, “On Inceleme Raporu”, “Sorusturma Raporu”,
“Disiplin Sorusturmasi1 Raporu”, “Oda ve Birlik Denetim Raporu” ve “Bilim Raporu” da

tanzim edilmektedir.

2.3.11. VERGI INCELEMELERININ TAMAMLANMASI VE RAPOR
DEGERLENDIRME SURECI

Inceleme elemani tarafindan rapor tanzim edildikten sonra, rapor RDK tarafindan
okunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla bagli bulunan baskanliga gonderilir. VDK
yonetmeliginde her ne kadar bu asamada raporun tamamlandig1 asama olarak belirlenmis
olsa bile raporun yeniden diizeltilmesi veya miikellefin dinlenme talebinde ibraz ettigi
yeni verilerin raporda tekrar degerlendirilebilmesi ya da inceleme elemaninin RDK’nin
rapor diizeltilmesine itiraz etmesi sonucu raporun Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonuna (MRDK) gonderilmesi nedenleriyle fiili olarak inceleme devam

etmektedir. Bu durumlar agagida detaylica aciklanacaktir.
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2.3.11.1. Rapor Degerlendirme Komisyonu 'na Raporun Gonderilmesi

Vergi inceleme elemanlar: tanzim ettikleri raporlar okunmak ve degerlendirilmek tizere
RDK’ya gonderilmektedir. Bu komisyonlarda gorev alacak inceleme elemanlar1 belli bir
kriter dahilinde se¢ilmektedir. Bu kriterin basinda, komisyonda gorev alacak inceleme

eleman1 meslekte en az on yilin1 tamamlamis olmalar1 gelmektedir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmast ile Caligma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yénetmelik'® (RDK-CUEHY) hiikiimlerine gére, RDK ’lar 3 asil ve yeterli
sayida yedek liyeden olusmaktadir. Komisyon sayisi ve komisyonlarda yer alacak
denetim eleman: sayisini bagkanlik belirler. Komisyonlarda gorev alacak denetim
elemanlar1 baskanlikta yeterli sayida olmamasi durumunda diger baskanliklardan
gorevlendirilebilecegi gibi, baska bagkanliklarda yer alan RDK’lara da raporlar
okutturulabilir. Ayrica gecici olarak caligilan yerlerde gecici RDK kurulabilir. Bununla
birlikte RDK’larda gorev alan inceleme elemanlart kendi yazdiklar1 raporlar

degerlendiren komisyonlarda gorev alamazlar (RDK-CUEHY Md. 4).

VDK biinyesinde olusturulan RDKlar, incelemeye yetkili olan bakanligin diger birimleri
tarafindan da kurulabilmektedir. Ornegin defterdarlik biinyesinde kurulan RDK’lar,
Defterdarin baskan oldugu ve vergi dairesi miidiirlerinden sectigi iki asil ve yeterli sayida

yedek liyeden olugmaktadir.

2.3.11.2. Rapor Degerlendirme Komisyonunun Degerlendirme Asamasi

VUK’un 140. Maddesi ve RDK-CUEHY hiikiimlerine gore vergi inceleme elemanlari
tarafindan yazilan raporlar RDK tarafindan degerlendirilir. RDK’lar inceleme elemanlari
tarafindan tanzim edilen raporlari, is emri yazisinin gerekcesi ve eklerinde yer alan
hususlari, tiim vergi kanunlar1 ile cumhurbagkanlig1 kararlari, yonetmelikler, tebligler,
sirkiiler ve 6zelgelere uygun olup olmadig, raporda usul veya maddi hata olup olmadig:
degerlendirilir. Bu degerlendirmeler sirasinda RDK’lar, miikellefin VUK’ un 359.

Maddesi kapsaminda kagakcilik sucu isledigine iliskin yazilan VSR’ler i¢in miitalaa verir.

1831.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Denetim elemanlar: tarafindan yazilan raporlar VDK-BIS sistemi iizerinden daire
baskanlig1 araciligiyla RDK’ya sevk edildikten sonra bu raporlarin olumlu veya olumsuz
60 giin igerisinde degerlendirilmesinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Komisyonlar
raporun zamanasimina ugrama siiresini de gdzeterek bu siireyi kullanmalidir. Ornegin,
zamanasimina 1 ay siire kalmis raporun RDK’ya sevk edilmesi durumunda 60 giinliik
stire dikkate alinamay1p en kisa siirede degerlendirilmektedir. RDK’lar aldiklar kararlari

en gec bes i1s gilinii icerisinde denetim elemanina gondermeleri gerekmektedir (RDK-

CUEHY Md. 12).

RDK iiyeleri miikelleflerin talebi dogrultusunda ya da gerekli gormesi halinde miikellefi
veya inceleme elemanini dinleyebilir. Miikellefler inceleme taleplerini hem vergi
inceleme tutanaginda hem de inceleme raporunun degerlendirilme agamasinda dilekge ile

bagvurarak RDK’da dinlenme talebinde bulunabilir.

2.3.11.3. Raporu Isleme Koyma veya Diizeltme Durumu

RDK iiyeleri vergi inceleme raporlarimi okuyup degerlendirdikten sonra olumlu
degerleme sonucu onaylanip isleme konulur. RDK {iyeleri tarafindan olumsuz
degerlendirme yapilmasi durumun ilk olarak raporlar inceleme elemanina diizeltilmek
lizere agilir. Inceleme elemani raporun diizeltilmesini gerekli goriirse diizeltilir ve rapor
RDK tarafindan isleme konulur. Ancak denetim elemani tarafindan gerekgeleri ile birlikte
raporun diizeltilmesine gerek olmadigi hususunda bir yaz1 gonderebilir. Bu yaz1 RDK
tiyeleri tarafindan degerlendirilip uygun goriilmesi halinde rapor onaylanarak yeniden

isleme alinir (VDK, 2022b: 199).

2.3.11.4. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu (MRDK) Asamasi

Vergi inceleme elemaninin diizenledigi raporlar hakkinda RDK diizeltme talebini
gerekceeli bir yazi ile reddetmesi ve RDK iiyelerinin bu gerekgeleri kabul etmemesi
durumunda, raporlar degerlendirilmek tiizere MRDK’ya gonderilir. MRDK

degerlendirmesi kesinlik arz edip bu karar dogrultusunda rapor isleme konulur.

MRDK sadece RDK ve inceleme elemani arasindaki rapor diizeltme uyusmazligina

bakmamaktadir. Ayn1 zamanda inceleme elemani tarafindan yazilan raporlarda, her bir
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vergi tiirline gore belli bir tutar1 asan vergi tarhiyatlar1 6nerileri de degerlendirilmek tizere
MRDK ’ya gonderilmektedir. Bu raporlarin mevzuata uygunsuzlugu veya maddi hata gibi
nedenlerle diizeltilmesi gerekgesiyle inceleme elemanina gonderilir. inceleme elemani
diizeltme taleplerini uygun bulursa raporu diizeltip MRDK’ya génderir ve MRDK raporu
isleme koyar. Ancak inceleme elemani diizeltme talebini uygun bulmaz ise gerekgeli bir
yazi ile bu durumu MRDK ’ya iletir. MRDK bu gerek¢eyi uygun bulursa raporu isleme
koyar. Inceleme elemaninin diizeltmeme gerek¢esi MRDK tarafindan kabul edilmez ise
ara karar tutanagi diizenleyerek inceleme elemanina raporu gonderir. Bu karara itiraz
edilemeyecegi i¢in rapor ara karar dogrultusunda diizeltilir, MRDK’ya goénderilir ve

MRDK tarafindan isleme konulur (VDK, 2022b: 199).

2.3.12. SUC UNSURU ICEREN RAPORLARIN SAVCILIGA GONDERILMESI

Inceleme elemanlar1 tarafindan tanzim edilen raporlarda VUK’un 359. Maddesi
kapsaminda su¢ unsuru bulunmasi durumunda sucun faili hakkinda VSR
diizenlenmektedir. Bununla birlikte diizenlenen VSR’ler RDK tarafindan
degerlendirildikten sonra miitalaa (sucu isleyen hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilmek
icin hakki ihlal edilen kurum tarafindan verilen yazidir) verilmektedir. Hazirlanan bu
miitalaa yazisinda VUK un 367. Maddesi geregince kamu davasi agilabilmesi i¢in yasal
sartlarin olustugu belirtilmektedir. Inceleme elemani tarafindan sz konusu olan miitalaa
yazist ile birlikte VSR ve ekleri bir yazi ekinde EBYS sisteminden ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligima gonderilerek su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Inceleme eleman:
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulduguna iliskin VDK-BIS iizerinden bir yazi yazilarak

bagli bulunan bagkanliga bilgi verilmektedir.

2.3.13. INCELEMEYE IBRAZ EDILEN DEFTER VE BELGELERIN RAPORUN
SONUCUNA GORE ILGILI YERLERE GONDERILMESI

Miikellefler hakkinda yapilan vergi incelemesi sonug¢landiktan sonra miikelleflerin ibraz
ettikleri defter-belgeleri “Defter-Belge Iade Tutanag1” diizenlenerek miikelleflere iade
edilmektedir. fade tutanaginda, teslim alinan defter ve belgelerin dékiimii ile kimin
tarafindan iade alindig: bilgileri yer alir. Defterleri iade alan kisiler ile inceleme elemani

iade edilen defter ve belgeleri kontrol ederek iade tutanagina dokiimii yapilir.
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Defter-Belgelerin iade siiresi vergi incelemesi nihayetinde yénetmelikte (VIUUEHY) yer
aldig1 lizere en geg 15 giin olarak belirlenmistir. Elektronik olarak ibraz edilen defter ve
belgeler ise, inceleme sonuglandiktan sonra en ge¢ 30 giin igerisinde bakanligin

olusturdugu e-ibraz sisteminden silinmektedir.

Miikellefler vergi inceleme tutanagini imzalamaya gelmemesi ya da inceleme
sonlandiktan sonra belirlenen siire icerisinde defter ve belgelerini almaya gelmemeleri
durumunda inceleme elemani tarafindan teslim alinan defter ve belgeleri bir yaz1 ekinde
ilgili vergi dairesine gonderilir. S6z konusu yazida teslim alinan defter ve belgelerin
nelerden olustugu, bu defter ve belgelerin yetkililer tarafindan istenmesi durumunda
verilebilecegi, bu nedenle hifzedilmesi gerektigi bilgileri yer almaktadir. Sug delili teskil
eden defter ve belgeler ise miikellefin rizasina bakilmadan iade edilmez ve yetkili

mercilere gdonderilmek {izere muhafaza edilir.

2.2. ELEKTRONIK VERI IBRAZ SiSTEMI (E-ViZ) VE VERGI INCELEME
SURECINDE KULLANIMI

Vergi sisteminde her yeni donemde yeni dijital sistemler hayata gegmektedir. Onceleri e-
defter, e-fatura, e-belge vb. elektronik uygulamalar hayata gegcirilmistir. Bu durum
miikelleflerin defter ve belgelerini daha kolay tutma ve muhafazasini kolaylastirirken
vergi idaresi tarafindan da kayit altindaki miikelleflerin vergisel islemlerini daha kolay
kontrol etme imkan1 saglamistir. Sonraki asamada ise miikelleflerin elektronik ortamda
tuttugu bu defter-belgelerin yine elektronik ortamda inceleme elemanlarina ibraz

etmesine imkan tanimak tizere HMB tarafindan e-Viz sistemi gelistirilmistir.

E-Viz uygulamasi, miikelleflerin tutmak zorunda olduklar1 yasal defter ve belgelerin
ibraz zorunlulugunu elektronik ortamda saglamaktadir. Aslinda defter ve belge ibraz
zorunlulugu olarak fiziki defterlerden herhangi bir farki bulunmamaktadir. Fiziki olarak
tutulan defter ve belgeler fiziki olarak ibraz zorunlulugu mevcutken, elektronik ortamda
tutulan defter ve belgelerin elektronik ortamda sunulma zorunlulugu ise e-Viz ile yerine

getirilmektedir.
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2.2.1. ELEKTRONIK VERI IBRAZ SISTEMI HAKKINDA GENEL BILGILER

VUK miikerrer 242. Maddesi ile miikelleflerin elektronik ortamda defter-belgeler
tutmasina, elektronik defter ve belge diizenlemesine ve yetkili kisiler tarafindan
elektronik ortamda olusturulmus bu defter ve belgelerin talep edilmesi durumunda ibraz
edilmesine iliskin HMB yetkilendirilmistir. Ilgili y&netmelikte ise, “Miikelleflerin,
Bakanlhigin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik
tarafindan olusturulan sistemi kullanmak suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesi
esastir” (VIUUEHY Md. 12) seklinde ac¢iklanmistir. Hem kanunda yer alan hiikiim hem
de ilgili yonetmelik hiikmiinde agiklandig1 iizere; HMB’ye verilen bu yetki ile elektronik
ortamda tutulan verilerin yine elektronik ortamda ibraz edilmesi i¢in dijital bir uygulama
olusturulmasina imkan taninmistir. Dolayisiyla yasal mevzuatin verdigi bu yetki {izerine,
HMB tarafindan, mikelleflerin elektronik ortamda veri ibraz etmesine, inceleme
elemanlarinin da elektronik ortamda veri almasina imkan tanimak iizere “Elektronik Veri

Ibraz Sistemi” olusturulmustur.

E-Viz sistemi, miikelleflerin elektronik ortamda tutmakta olduklar1 defter, belge, kayit
vb. verileri, haklarinda inceleme yapan vergi inceleme elemanina elektronik olarak ibraz

etmesini saglayan sistem olarak tanimlanabilir.

E-Viz sisteminin vergi denetimlerinde sagladiklar1 kolayliklar agagidaki gibi siralanabilir

(HMB, 2024: 4-6):

- HMB’nin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi tiim verilerin yine elektronik olarak

ibraz edilmesini saglamaktadir.

- Miikelleflerin islerini aksatmadan, yasal siireler igerisinde giinlin her saatinde defter ve

belgelerin elektronik ortamda ibrazina imkan tanimaktadir.

- Vergi incelemelerinde, ibraz yiikiimliisii olan kisi sadece bir sistem {izerinden ibraz

islemlerini yonetebilmesini saglamaktadir.

- Hem miikellefler icin hem de inceleme elemanlari i¢in veri ibraz siirecini takip edebilme

imkanini saglamaktadir.
- Boyutu biiyiik olan dosyalarin bile ibraz edilebilmesini saglamaktadir.

- Sisteme yiiklenilen dosyalarin “Dosya Degismezlik Bilgisi” olusturularak ibraz

edilmesini saglamaktadir.
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- Elektronik olarak {iretilen veriler elektronik imza ile imzalanip ibraz edildigi i¢in yasal

olarak belgelendirilmis olmaktadir.

2.2.2. ELEKTRONIK VERI IBRAZ SISTEMININ UYGULAMA ZORUNLULUGU

E-Viz sistemi aslinda bir zorunluluktan 6te bir kolaylik olusturma sistemidir. Ciinkii
elektronik ortamda defter tutmak zorunda olan miikellefler, yasal verilerini mail
ortaminda veya bir flag bellege yiikleyerek de inceleme elemanina ibraz edebilirler. Bu
uygulama yasaya aykirilik teskil etmemektedir. Ancak e-Viz uygulamasinda
miikelleflerin ve inceleme elemanlarmin karsilasmadan veri aktarim kolayligi
sunmaktadir. Bu sistem sayesinde hem inceleme elemanlari hem de miikellefler bir¢ok

kolayliktan yararlanabilmektedir.

Resmi Gazete’de 22.06.2022 tarihinde yayimlanan VIUUEHY nin 12. Maddesi’nde
yapilan degisiklikle, elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin yine elektronik
ortamda ibraz etmenin esas oldugu hiikkmii getirilmistir. Bunun iizerine HMB tarafindan
caligmalar yapilarak e-Viz sistemi olusturulmustur.

E-Viz sisteminin uygulamasi birka¢ asamada ilerlemistir. Ik olarak “Ankara Vergi
Iadeleri Denetim Daire Baskanligi’nda pilot uygulama olarak uygulanmistir. Daha sonra
e-Viz sistemi uygulamasinin basarili olmasiyla birlikte “Istanbul Vergi Iadeleri Denetim
Daire Baskanligi”’nda ve “Izmir Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi”nda bu sitem

pilot seklinde uygulanmistir. Bu uygulamalarin da basarili olmasi tizerine e-Viz sistemi

uygulamasi diger tiim denetim daire baskanliklarinda kullanilmasina onay verilmistir.
VDK tarafindan e-Viz sistemi uygulamasina ge¢is tarihleri asagidaki gibidir.

Tablo 3. E-VIZ Gegis Siireci

e-Viz Acilis Tarihi Daire Bagkanhgi

02.12.2022 Ankara Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig
30.01.2023 Istanbul Vergi ladeleri Denetim Daire Bagkanlig1
30.01.2023 Izmir Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Ankara Sektorel-1 Denetim Daire Baskanligi
02.05.2023 Ankara Sektorel-2 Denetim Daire Baskanligi
02.05.2023 Ankara Vergi Kacakeiligi-1 Denetim Daire Bagkanligi
02.05.2023 Ankara Vergi Kacakeiligi-2 Denetim Daire Bagkanligi
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02.05.2023 Antalya Denetim Daire Bagkanlig1

02.05.2023 Bursa Denetim Daire Bagkanlig1

02.05.2023 Istanbul Sektorel-1 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Istanbul Sektdrel-2 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Istanbul Sektorel-3 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Istanbul Vergi Kagakeiligi-1 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Istanbul Vergi Kagake¢ilig1-2 Denetim Daire Bagkanlig1
02.05.2023 Istanbul Vergi Kagakeilig1-3 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Istanbul Vergi Kagakeilig1-4 Denetim Daire Baskanlig
02.05.2023 Izmir Sektorel Denetim Daire Baskanlig

02.05.2023 Izmir Vergi Kagake¢ilig1 Denetim Daire Bagkanlig
02.05.2023 Kocaeli Denetim Daire Baskanligi

02.05.2023 Konya Denetim Daire Bagkanlig1

08.05.2023 Adana Denetim Daire Bagkanligi

08.05.2023 Gaziantep Denetim Daire Bagkanligt

Kaynak https://vdk.hmb.gov.tr/liste/eviz-duyuru

2.2.3. VERGI INCELEMELERINDE MUFETTISLER YONUNDEN E-ViZ
SISTEMI KULLANIMI

Gilinlimiizde hem 06zel sektorde hem de kamu sektdriinde dijitallesmenin ¢ok yogun ve
hizli oldugu bir devir yasamaktayiz. Vergi incelemelerinde de dijitallesme siireci son
derece hizli olarak ilerlemektedir (Bakag, 2024). VDK tarafindan e-Viz sisteminin
uygulamasi da bu dijitallesmenin bir parcasi olarak miifettisler ve miikellefler ag¢isindan
kolaylik saglamaktadir. Bu bdliimde vergi inceleme elemanlart yoniinden e-Viz

sisteminin ne sekilde kullani1ldig1 agiklanacaktir.

Miifettisler ise ve incelemeye basladiktan sonra miikelleflere, ilgili vergi dairesine ve
bagli bulundugu daire baskanligina incelemeye basladigin1 VDK-BIS iizerinden bildirir.
Sonrasinda ise miikelleflerden defter-belgeleri yazi ile istenir. E-tebligat adresi olan
miikelleflere elektronik ortamda defter-belgeleri istenilir. Elektronik ortamda defter ve

belge ibraz siireci asagidaki sekilde 6zetlenmistir.
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Sekil 3. E-Viz Uygulamasinda Miifettigsin Defter-Belge Teslim Siireci

Mufettis tarafindan mukellefe defter-belge isteme yazisi
gonderimi (E-VIZ Giris Kodu)

[Mukellefin belirledigi yetkiliyi kontrolii - Onama/Red ]

Mukellefin yikledigi defter ve belgelerin dogrulugunun
kontrolii

[Defter-belge ibraz tutanagini olusturma J

Defter ve belgelerin dogrulama raporunu ibraz tutanagina
ek yapip mikellefe gonderme

Kaynak: Yukaridaki sekil tarafimca olusturulmustur.

Miifettisler, e-Viz sistemine aktivasyon yaptiktan sonra e-posta/TC. kimlik numarasi ve
sifrelerini girerek e-Viz sistemine giris yaparlar. Miikellefler tarafindan tanimlanan
yetkililer, Ticaret Sicil Gazetesi’'nden, Imza Sirkiilerinden, Noterlerden alman vekalet
belgelerinden, GIB-YBS iizerinden arastirilarak sirketi temsile yetkili olup olmadiklart
arastirilir. Sirketi temsile yetkili degil iseler yetkili tanimlama islemi reddedilerek
miikellefe geri gonderilir. Miikellef sirkete yetkili olanlara ait belgeleri yiikledikten sonra
miifettis tarafindan tekrar kontroller yapilir. Sirketi temsile yetkili olan kisiler
tanimlanmigsa miifettis tarafindan yetkili tanimlama islemi onaylanir. Béylece miikellefin

defter ve belge yiiklemesine izin verilmis olur.

Miikellef tarafindan defter ve belgeler e-Viz sistemine yliklendikten sonra miifettis
tarafindan tiim belgeler indirilerek e-defterlerin dogrulamasi yapilir. Dogrulanmayan
defterler miikellef tarafindan hatalarin diizeltilip yeniden yiiklenmesi saglanir.
Dogrulanan defter ve belgeler i¢in ise dogrulama raporu hazirlanir. Miikellefin defter-

belge ibraz raporuna dogrulama raporu ek yapilarak imzalanir ve miikellefe gonderilir.

2.2.4. VERGI INCELEMELERINDE MUKELLEFLER YONUNDEN E-ViZ
SISTEMI KULLANIMI

Miikelleflerin e-Viz sisteminin kullanim1 hakkinda son olarak 2024 yilinin subat ayinda

“E-Viz Sistemi Miikellef Kullanim Kilavuzu” yayimlanmistir. Bu kilavuzda vergi
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incelemesi bulunan miikelleflerin defter ve belgelerini elektronik ortamda (e-Viz sistemi

tizerinden) nasil ibraz edecekleri agiklanmistir.

Vergi Incelemelerinde, e-Viz sistemi iizerinden miikellefler yoniinden defter ve belge

ibraz siireci agagidaki gibi 6zetlenmistir.

Sekil 4. E-Viz Uygulamasinda Miikelleflerin Defter-Belge ibraz Siireci

sisteme giris yapilr.

Miikellef vergi numarasi ve E-ViZ Giris Kodu ile J

"Yetkili tanimlama" bollimiune girerek firma yetkilisi
tanimlanir.

ylklenir.

Mifettisin onayi Gizerine defter ve belgeler sisteme J

{Defter-belge ibraz tutanagi olusturulur. J

Mifettis tarafindan defter ve belgelerin dogruluk
raporu ile ibraz tutanagi teslim alinir.

Kaynak: Yukaridaki sekil tarafimca olusturulmustur.

E-Viz uygulamasini kullanmaya baglayan miikellefler ilk oOnce uygulamanin
aktivasyonunu yapmalar1 gerekmektedir. e-Viz sistemi uygulamasinda miikellefler
baslica iki islem yapmaktadir. Bunlardan biri “Yetkili Tantmlama” ikincisi ise “Veri Ibraz

Sistemi” islemleridir.

Miifettisler tarafindan miikelleflere gonderilen defter ve belge isteme yazisinin altinda “e-
Viz Giris Kodu” yer almaktadir. Miikellefler vergi kimlik numaralar1 ve “e-Viz Giris
Kodu” ile sisteme giris yapmaktadirlar. Ik dnce sirkete ait yetkilinin yetkili belgeleri
sisteme yiiklenilir. Miikellef yiikleme islemini yaptiktan sonra miifettise gonderilir.
Miifettis sirketin yetkilisine ait yetki belgelerini dogrulugunu onayladiktan sonra sistem
tizerinden miikellefe bildirim yapilir. Miikellef bu bildirim {izerine defter ve belgelerini
sisteme yiikleyerek ibraz tutanagi olusturarak miifettise gonderir. Miifettis tarafindan
defterlerin dogrulugu onandiktan sonra ibraz tutanagina dogrulama raporu ek yapilarak

imzalanir ve sistem tizerinden mikellefe bildirilir.
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UCUNCU BOLUM
DEFTER VE BELGELERIN iBRAZ EDILMEMESININ HUKUKIi

SONUCLARININ MAHKEME KARARLARI ILE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. VERGI KABAHATLERI VE CEZALARI

Tiirk vergi sisteminde “kabahat” kavrami 6nemli bir yer almaktadir. VUK’da diizenlenen
bu kavram, suctan hafif ama idari para cezasi gerektiren ihlalleri kapsamaktadir. Vergi
kabahatleri, genellikle VUK ve ilgili kanunlarda diizenlenen, idari para cezasi ile
yaptirirma baglanan hukuka aykir1 davranislardir. Bu kabahatler, “su¢” kapsamina
girmeyen (ceza mahkemelerinin degil, idarenin yetkili oldugu) ihlallerdir (Tasdelen,
2010: 15). Tirk vergi sisteminde “kabahat” olarak sayilan bu fiiller asagida kisaca

aciklanmugtir.

3.1.1. VERGI ZIYAI KABAHATI

Vergi ziyar kabahati, Tiirk vergi hukukunda en agir idari para cezalarindan biri ile
cezalandirilan temel bir kabahattir. Bu kabahat vergi ylikiimliisii veya sorumlusu
tarafindan islenebilmektedir (Candan, 2012: 104; Senyiiz, 2008: 54; Yavaslar, 2009: 288).
VUK’un 341. Maddesinde “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden

verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.” seklinde tanimlanmistir. Bu maddeden de

anlasilacagi lizere; vergi ziyai, miikellefin; beyanname vermeyerek, eksik beyanname
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vererek, vergiye iliskin ddevlerini zamaninda yapmayarak, devletin alacag1 verginin tam

olarak tahakkuk etmesini engellemesidir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 290).

Vergi ziyar kabahati isleyen miikellefler hakkinda bu fiilleri nedeniyle ziyai’ya
ugrattiklar1 vergiler icin VUK’un 344/1. Fikras1 geregi 1 kat vergi ziyar cezasi
verilmektedir. S6z konusu olan bu fiiller kacakeilik sugu olusturuyorsa bu durumda
VUK ’un 344/2 fikras1 geregi bu fiili isleyen miikellefler hakkinda 3 kat vergi ziyai cezasi

verilmektedir.

3.1.2. USULSUZLUK

VUK ’ta usulsiizliik, vergi miikelleflerinin veya sorumlularinin vergiye iliskin ddevlerini
eksik veya zamaninda yerine getirmemesi, bicimsel kurallara uymamasi nedeniyle ortaya
c¢ikan idari bir ihlaldir. Kabahat kapsaminda degerlendirilir ve genellikle idari para cezasi
ile sonuglanir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 295). Usulsiizliik literatiirde ikiye
ayrilmaktadir. VUK ’ta “Ozel Usulsiizliik” kavram yer aldigindan diger usulsiizliiklere de
kanunda “genel” terimi kullanilmamasma ragmen “Genel Usulsiizlik” denilmistir

(Senyiiz, 2022: 144). Bu usulsiizliikler asagida basliklar halinde agiklanmaktadir.

3.1.2.1. Genel Usulsiizliik

VUK’un 351. Maddesinde genel wusulsiizlik aciklanmaktadir. Bu usulsiizliik
miikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirken vergi kanunlarinda belirtilen sekil
ve usule uymamasini ifade eder. Dolayisiyla bu madde ile sekle ve usule uymayan
miikellefin isledigi kabahat nedeniyle cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
kabahatler vergi kaybi1 olusturabilme ihtimalleri nedeniyle “tehlike kabahati” seklinde de
tanimlanmaktadir (Senyliz, Yiice & Gergek, 2024: 295; Senyliz, 2022: 144).

Kanun metninde yer alan usulsiizlikler iki sekilde olusmakta olup bu fiiller
derecelendirilmistir. Mezkur maddede birinci ve ikinci derece usulsiizliiklerde yer alan

kabahatler asagidaki sekildedir (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 295-296):
1. Birinci Derece Usulsiizliikler;

- Beyannamelerin kanuni siirelerinde verilmemesi
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- Miikellefin tutmak zorunda oldugu defterleri tutmamasi

- Belge ve kayitlarin usulsiiz, eksik veya karisik olmast

- Ekim, sayim beyan1 davetine zamaninda icabet edilmemesi

- Yasal Defter kayit diizenine uyulmamasi

- Ise baglamanin siiresinde bildirilmemesi

- Yasal defterlere ait tasdiklerin yaptirilmamasi veya ek siire olan 1 aydan sonra yapilmasi
- Diger iicretlerin siiresinde tarh edilmemesi

- Veraset ve intikal Vergisine (VIV) ait beyanin 1. ek siireden sonra verilmesi

2. ikinci Derece Usulsiizliikler

- VIV beyaninin 1. ek siirede verilmesi

- Ekim sayim beyaninin dogruca yapilmamasi

- Yazili bildirimlerin zamaninda yapilmamasi

- Vergi karnesinin alinmasi gereken stireden itibaren 15 giinliik slireye ragmen alinmamasi
- Yasal defter tasdiklerinin ek siire olan 1 ay i¢inde yapilmasi

- Bildirim, belge ve beyannamelerin igerik ve sekle uymamasi

- Bulundurulmasi gereken belgelerin bulundurulmamasi veya bu belgelerin ibraz

edilmemesi

3.1.2.2. Ozel Usulsiizliik

Ozel usulsiizlik kabahati de genel usulsiizliik kabahatinde oldugu gibi vergi
kanunlarimizda belirtilen sekil hiikiimlerine uyulmamasini ifade eder (Senyiiz, 2022:
168). Kanunda belirtilen iki tiir usulsiizliik arasindaki fark ise ©zel usulsiizliik
kabahatlerinin genel usulsiizliik kabahatlerine gére daha agir vergisel yiikiimliiliikklerin

ihlal edilmesidir. Boylece 6zel usulsiizliik kabahatleri vergi kaybi olusturma ihtimali daha

yiiksektir (Senyliz, Yiice & Gergek, 2024).

Ozel usulsiizliik fiilleri ve bu fiillere iliskin cezalar VUK un 353 ve miikerrer 355.

Maddede tek tek belirtilmistir. Bu fiiller asagida basliklar halinde kisaca belirtilmistir.
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- Belge diizenine iliskin aykirihklar: VUK’ta yer alan belgelerin alinmamasi

verilmemesi ya da diger sekil ve usullere aykir1 davranilmasini ifade eder

- Bilgi ve bildirim verme mecburiyetine uymama: VUK ’ta belirlenen durumlara iliskin
talep lizerine ya da stirekli olarak verilmesi gereken bilgi veya bildirimlerin verilmemesi

durumunda olusur.

- ibraz zorunluluguna uymamak: Miikelleflerin tutmak/bulundurmak zorunda oldugu

defter veya belgelerin yetkili mercilere ibraz edilmemesi durumunda olusur.

- Muhasebe sistemine aykiriliklar: Tiirk muhasebe sisteminin gerekliliklerine aykiri

davranilmasi durumunda olusur.

- Diger aykiriliklar: e-beyanname vermeme, vergi incelemelerine elverissiz ortam
olusturma, giinliik tutulan defterleri diizensiz tutma, levha ve vergi levhasina ile ilgili
aykirliklar, vergi kimlik numaras1 goézetmeden islem gerceklestirmek, araglarin
durdurulmamasi, damga vergisi aranmadan islem gergeklestirmek ve MB’ce getirilen

diger zorunluluklardan olusur (Senytiz, 2022: 171; Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 297).

3.2. VERGI SUCLARI VE CEZALARI

TDK su¢ kavramini “Yasalara aykirt davranmis; ciiriim” olarak tanimlamaktadir. Ceza
kavramini ise “Sug isleyen bir kimsenin yasantisina, ozguirliigiine, mallarina, onuruna
karst yasalarin ongordiigii yaptirim; ukubet” seklinde tanimlamistir (TDK, 2025). Sug,
pozitif hukuk kurallarina aykir1 olarak davranilmasi durumunda bu davranisi
gerceklestiren ve su¢ isnat yetenegine sahip kisiye, su¢a uygun goriilen cezanin

uygulanmasimn gerektiren fiildir (Alacakaptan, 1967: 10).

Bir sugun meydana gelebilmesi i¢in 6ncelikle kusurlu bir eylemin olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte bu kusurlu eylemin kanunda agikg¢a belirtilmis olmasi gerekmektedir.
Yani sucun yasada yazili tipe uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica bu kusurlu eylemin
yapma veya yapmama seklinde bir harekete doniismiis olmasi gerekmektedir. Sonug
olarak kanunda yazili kusurlu eylemin belirtilen hareketle sonuglanmis olmasi

gerekmektedir. Ayrica bu iki durum arasinda da illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir

(Citil, 2021: 104).
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TCK’da genel olarak bir sucun olusabilmesi igin suca ait unsurlarin tamaminin
gerceklesmesi gerekmektedir. Dolayistyla bir fiilin su¢ yoniinden degerlendirilebilmesi
icin su¢ unsurlarimin teker teker incelenip sucun meydana gelip gelmedigine karar
verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle asagida basliklar halinde sugun unsurlarinin ne

oldugu hangi durumlarda olustuguna iliskin detaylica agiklanacaktir.

3.2.1. SUCUN UNSURLARI

3.2.1.1. Su¢un Kanuni Unsuru

Kanunilik ilkesi de denilen bu unsur, kusurlu bir eylemin cezalandirilabilmesi icin
kanunda bu kusurlu eyleme iliskin agikca yer verilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke
hukuk devleti olmanin bir geregidir (Rencber, 2017: 182). Bir bagka tanimlamada ise,
gerceklesen eylemin kanundaki tanima uygun olmasmi ifade etmektedir (Demirbas,
2023: 30). Kanunilik unsuru ile “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” kurali ilisikli kavramlardir.
Bu ilke sug fiili ger¢eklesmeden dnce kanunun var oldugunu agiklarken, kanunilik unsuru
ise fiilin su¢ sayilmasi ise gerekli olan kosuldur (Cengiz & Kilig, 2017: 19). Bunun
yaninda, bir fiil gergeklestigi tarihten sonra kanunda su¢ halini alirsa “kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesi” geregi su¢ gergeklesememekte ve boylece cezalandirilamamaktadir
(Citil, 2021: 105). Dolayisiyla bir sucun cezalandirilabilmesi i¢in sugun kanunda agikca
yer almasi gerekmekle birlikte sucun islendigi tarihte yasada sug¢ olarak agikca

tanimlanmas1 gerekmektedir.

VUK ’ta “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde
vergi kanunlarvmn hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki
veri ve diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanir.” (VUK Md. 3)
hikmii ile aslinda kanunilik unsuru tanimlanmig olmaktadir. Dolayisiyla vergi
kanunlarina gore vergi ile ilgili herhangi bir hiikiim verilebilmesi i¢in kanun metnine
bakilmasi gerekmektedir. Kanun metninde yer almayan fiiller hakkinda herhangi bir
hiikiim verilemeyecegi agiktir. Nitekim VUK 359. Maddede sayilan fiiller disinda vergi
matrahiin asindirilmasina neden olan bagka fiiller isleyen miikellefler hakkinda hapis

cezasi hiikiimleri uygulanamayacagi kanunilik ilkesinin geregidir.
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3.2.1.2. Sucun Maddi Unsuru

Sugun maddi unsuru bir hareketin varligi ile olugsmaktadir. Yani kanunda sug sayilan bir
fiilin, fail tarafindan kendi arzusu dahilinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Maddi
unsur; fiil, fail, sonug, su¢ mevzuu, magdur ve illiyet bagindan olusur (Diilger, 2023:
275). Bir bagka tanimla maddi unsur, ger¢eklestirilen hareket ile sonug arasindaki illiyet

baginin uygunlugu ile olusur (Toroslu, 2012: 124).

VUK ’ta yer alan kanun maddelerine aykir1 hareket edilmesi durumunda da sugun maddi
unsuru olugmaktadir. Soyle ki, kanunun yapilmasini emrettigi bir fiili yapmamak ya da
kanunun yapilmamasini emrettigi bir fiili yapmak maddi unsurun olugsmasina neden
olmaktadir (Senyiiz, 2012: 54). Ornegin, VUK hiikiimleri geregince vergi incelemesine
yetkili kisilerce miikelleflerden defter ve belgelerinin talep edilmesi durumunda
miikelleflerin istenilen defter ve belgeleri ibraz etme yiikiimliligi bulunmaktadir.
Kanunun miikellef tarafindan yapmasini (defter ve belge ibraz etmesini) emrettigi bu fiili
yapmamasi durumunda kanuna aykir1 hareket olustugundan sugun maddi unsuru
gerceklesmis olur. Bir bagka ornekte ise, VUK hiikiimlerine gore miikellefin tutmak
zorunda oldugu defter ve belgelerini tahrif etmemesine hiikkmetmektedir. Dolayisiyla
kanunun yapmamasin1 (defter ve belge tahrif etmemesini) emrettigi fiili yapmus
oldugundan kanuna aykir1 hareket olusmus ve boylece sugun maddi unsuru gergeklesmis

olmaktadir.

3.2.1.3. Su¢un Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru kasittir. Kasit bir fiilin bilerek ve istenilerek geceklestirilmesini
ifade etmektedir. Bir baska deyisle, fail tarafindan gergeklestirilen hareken kusurlu bir
irade ile olugmasini ifade eder (Agar, 2016: 285). Senyliz (2012) tarafindan yapilan
tanimlamada ise manevi unsuru “kusurluluk” olarak ifade etmistir (Senyiiz, 2012: 22).
Kusur, bir kisinin hukuk igerisinde bir fiili ger¢ceklestirme imkan1 varken, kanuna aykiri
olan fiili gerceklestirmeyi tercih etmesi ve bu nedenle kinanabilmesidir (Donmezer &
Erman, 1986: 224). TCK’da bir kisinin ger¢eklestirdigi fiilden sorumlu tutulabilmesi i¢in
sadece kanunilik ilkesinin var olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda islenen fiil ile fail

arasinda bir illiyet bagi kurulmalidir (Koca & Uziilmez, 2021: 178).
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TCK’da manevi unsur, “olast kast, kast, basit taksir ve bilin¢li taksir” sekillerindeki
hareketler ile gerceklestirilecegi aciklanmistir. Tiim bu hareketlerin ortak noktasi fiilin
istenerek gerceklestirilmesidir. Hem fiilin hem de sonucun istenmesi durumunda ise artik
kasit olusur. Bununla birlikte failin sonucun gerceklesmesi i¢in bir istegi ve iradesi yoksa

“basit taksir veya bilingli taksir” olusmaktadir (Ciftgioglu, 2013: 320).

VUK 359. Madde’de yer alan “bilerek” ibaresi “4369 sayili kanun” ile yapilan degisiklik
ile mevzuatimizdan ¢ikarilmistir. Ancak daha sonra 306 VUK S.N.G.T yayimlanarak
kastin karinelerine yer verilmistir. VUK’ un genel hiikiimlerine bakildiginda “bilerek”
ibaresi istisnai durumda kanun metninde yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla VUK ceza
hiikiimlerinde kasit unsurunun yer almamasi vergi kagak¢iliginda kastin dogrudan varligi
kabul edildiginin bir gostergesidir. Bir bagka ifade ile “vergi kacake¢ilig1” suglarinda kasit
unsuruna yer verilmemis olsa da bu fiillerin ancak kasitli olarak yapilabilecegi
diisiiniilmektedir. Ornegin, “sahte belge diizenleme” fiilini isleyen failin bu fiili bilmeden
isledigi iddia edilemez. Bu nedenle ilgili fikrada “bilerek” ibaresine yer verilmemis ve
“sahte belge diizenleme” fiilinin basli basina kasit unsurunun olusturduguna
hiikmedilmistir (Kartal, 1998: 124). Bir bagka 6rnek vermek gerekirse, yetkili kisilerce
miikelleften defter ve belgelerini ibraz etmesinin istenmesi durumunda defter ve
belgelerin yasal siire icerisinde, miicbir sebep olmaksizin, ibraz edilmemesinde de kasit
aranmaz. Ciinkii ibraz etmeme ancak bilerek ve isteyerek yapilabilecek bir husustur.
Ancak “sahte belge kullanma” fiili i¢in kanun metninde “bilerek” ibaresi yer almaktadir.
Fiilin bilerek yapilip yapilmadiginin belirlenebilmesi i¢in de VUK 306 S.N.G.T’de

agiklanan kosullar dikkate alinmalidir.

Yukarida agiklandigi tizere, VUK un ceza hiikiimlerinde her ne kadar kasit unsuruna yer
verilmemis olsa da ceza hukukunun genel prensipleri dogrultusunda kasit unsuru
aranmalidir (Citil, 2021: 112). Nitekim VUK 306 S.N.G.T yayimlanmasi ile kasit

unsurunun aranmasi gerektigi hususu belirlenmis olmustur.

3.2.1.4. Sucun Faili
Sugun faili, sucu olusturan fiili ger¢eklestiren kisi olarak tanimlanabilir. TCK’da yer alan

suglarin herkesce islenebilecegi kurali mevcuttur (Ozgeng, 2023: 214). Bir fiilin
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olusabilmesi i¢in bir failin de olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla her sugun bir faili de

vardir (Diilger, 2023: 418).

TCK’da su¢ konusu eylemi gerceklestiren kisiler “fail” veya “suglu” olarak nitelendirilir.

Ancak vergi kanunlarinda bu tanimlamalar yerine “fiili isleyenler”, “sucu isleyenler” ya

da “kanunu ihlal edenler” seklinde ibareler kullanilmaktadir (Agar, 2016: 197).

TCK’da bazi suclarin failleri ancak bazi kisiler veya bazi vasiflart tagiyan kisiler
tarafindan islenebilecegi agiklanmistir. Bu tarz suglara “0zgii suglar” denilmektedir
(Ozgeng, 2023: 215). Ornegin, TCK’da yer alan “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu” sadece
devlet memurlar: tarafindan islenebilecegi agiklanmistir. Dolayisiyla “Gorevi Kotiiye
Kullanma Sugu” kamu gorevlilerine 6zgii bir suctur. VUK’ta ise sugun faili herkes
olabilir. VUK a gore sugun failinin miikellef olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Ancak
tiizel kisiler sucun faili olamazlar (Agar, 2016: 198). Ciinkii tlizel kisilere hapis cezasi
gibi hiirriyeti kisitlayic1 ceza verilemediginden sugun faili olmasi gibi bir durum soz
konusu degildir. Bu nedenle tiizel kisilerin yoneticileri kagakeilik fiillerinin failidir
(Giindel & Ok, 2002: 163). Ornegin, kurumlar vergisi miikellefi olan bir sirket hakkinda
yapilan vergi incelenmesinde, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi sonucunda VUK
359/a-2 de yer alan “defter-belge gizleme fiili” gerceklesmis olmaktadir. Bu fiil
sonucunda tarh edilen vergi ve kesilen cezalar vergi ihbarnamesi ile miikellef kurum adina
tarh edilmektedir. Ancak defter ve belgeleri ibraz ile yiikiimlii kisiler sirket yetkilileridir.
Boylece defter ve belgeleri “gizleme” fiili ancak sirket yoneticileri tarafindan
islenebilmektedir. Dolayisiyla hapis cezasi gerektiren “gizleme” fiilinin faili sirketi
yonetenlerdir. Defter ve belge ibraz ile yetkili kisiler hakkinda hapis cezasi ile
cezalandirilmast amaciyla suc¢ raporlar1 tanzim edilerek ilgili Cumhuriyet

Bagsavciliklarina sevk edilmektedir.

Yukarida sugun tiim unsurlarinin neler oldugu ve ne sekilde olustugu detaylica
agiklanmistir. Ozellikle bir fiilin su¢ sayilabilmesi igin sucun unsurlar1 olan “kanuni
unsur”’, “maddi unsur” ve “manevi unsurun” birlikte ger¢eklesmis olmalari
gerekmektedir. Bu unsurlardan herhangi birinin olmamasi durumunda bir sugun

varligindan da s6z edilemez.
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3.2.2. VUK’DA VERGI KACAKCILIGI SUCU VE CEZALARI

Miikellefler vergi kanunlarina uyma konusunda diren¢ gostermektedirler. Ciinkii
miikellef agisindan vergi, elde ettigi gelirin bir boliimiinii devlet zoruyla elinden alinmasi
demektir (Bingdl, 2018: 62). Vergi kacakeiligi su sekilde tanimlanabilir: “Kagakg¢ilik,
vergi ziya sarti aranmaksizin, objektif olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle
devletin vergi alaninda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul

etmedigi fiillere verilen addw” (Senyiiz, 2022: 437).

Tiirkiye’de vergi kacgakeiligt VUK ta bir su¢ olarak diizenlenmistir. VUK Madde 359
kacakeilik fiillerine karsi agir bir yaptirim olarak hapis cezasi igermektedir. VUK ta
kagakeilik suglar1 zaman igerisinde yasal degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden biri
de 4369 sayili kanunda!® yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle kacakeilik fiilleri yeniden
diizenlenmis ve kasit (manevi) unsuru yasadan ¢ikarilmistir. Fakat bu yasa degisikligi
ceza hukukunun genel prensiplerinden biri olan kasit unsurunun aranmayacagi sonucu
dogurmamaktadir. Nitekim yargi mercilerince verilen kararlarda kasit unsuru
aranmaktadir. Yargi mercilerinin kararlarina paralel olarak VUK 306 S.N.G.T’de*
yaymmlanmis olup kastin varliginin aranmasi vergi idarelerince de uygulanmistir (Citil,

2021: 60).

Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) vergi kagakcilig suclari i¢in ayrica kanun maddelerinin
yer almas1 VUK ’ta su¢ sayilmasina engel teskil etmez. Nitekim TCK’da “bu kanunun
genel hiikiimleri ozel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanir” (TCK Md. 5) hiikkmii geregince 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde
genel kanun hiikiimleri uygulanir. Dolayisiyla TCK’da belirlenmis olan bu genel kural
diger tim Ozel kanunlar i¢in de uygulanmaktadir. Buna karsin 6zel kanunlarda
diizenlenmis kurallar ile TCK’ya aykir1 hiikiimler konulabilir. Bu aykiriliklar “alt-ist”,
“Onceki- sonraki”, “Ozel-genel” norm ilkeleri uygulanarak ¢6ziime kavusmaktadir

(Senyiiz, 2022: 385).

Vergi ile ilgili olarak “kagakcilik” s6zciigii ilk olarak 12.01.1932 tarihinde ¢ikarilan 1918
sayili kanunla agiklanmistir. Bu kanun, “Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun”

adiyla ozellikle giimriik vergilerinde uygulanmaya baslamistir (Ertek, 2019: 33). Daha

1929/7/1998 Tarih ve 23417 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
2015.03.2019 Tarih ve 30715 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sonralar1 ise vergi kacakciligr ile ilgili degisik tarihlerde kanun degisiklikleri olup

TCK’nin genel cergevesi igerisinde 6zel kanunlarla diizenlemeler yapilmistir. VUK’ un

“Kagakeilik Suglar1 ve Cezalar1” baglikli 359. Maddesi’nde sayilan suglarin hangi vergi

Odevine iliskin oldugu asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4. Vergi Kagakciligi Fiillerinin Vergi Odevlerine Gore Dagilimi

Defter Tutma Odevi Belge Kullanma Odevi Mubhafaza ve ibraz
Odevi
Yasal Hareketin Tanimi Yasal Hareketin Tanimi Yasal Hareketin
Dayanak Dayanak Dayanak Tanim
VUK Md. | Defter ve kayitlarda VUK Belgelerin tahrif VUK Md. | Defter ve
359/a-1 | hesap ve muhasebe hilesi | Md. edilmesi 359/a-2 | kayitlarin
yapilmasi 359/a-2 gizlenmesi
VUK Md. | Gergek olmayan veya VUK Muhteviyati itibariyle VUK Md. | Belgelerin
359/a-1 | kayda konu islemlerle Md. yaniltici belge 359/a-2 | gizlenmesi
ilgisi olmayan kisiler 359/a-2 | diizenlenmesi veya bu
adina hesap agilmasi belgelerin kullanilmasi
VUK Md. | Defterlerde kaydi VUK Vergi kanunlarma gore
359/a-1 gereken hesap ve Md. diizenlenen saklama ve
islemlerin vergi 359/b ibraz zorunlulugu olan
matrahinin azalmast belgelerin yok edilmesi
sonucu doguracak
sekilde tamamen veya
kismen baska defter ve
kayit ortamina
kaydedilmesi
VUK Defter ve kayitlarin VUK Vergi kanunlarina
Md. tahrif edilmesi Md. gore diizenlenen,
359/a-2 359/b saklama ve ibraz
zorunlulugu olan
belgelerin asil veya
suretlerinin sahte
diizenlenmesi veya bu
sahte belgelerin
kullanilmast
VUK Tutulmasi ve VUK Maliye Bakanligi ile
Md. diizenlenmesi ve Md. anlagmasi bulunan
359/b saklanmasi ve ibraz 359/c kisilerin basabilecegi
edilmesi zorunlu olan belgelerin Bakanlik
defter ve kayitlarin yok anlagmasi olmadigi
edilmesi halde basilmasi veya
bunlarin bilerek
kullanilmasi
VUK Defter sayfalarinin yok
Md. edilerek yerine baska
359/b sayfalar konulmas1 veya
hi¢ konulmamasi

Kaynak: VMD, 2024.

82



VUK ’ta belirlenen tiim suclar ve bu suglara iligkin verilmesi gereken cezalar asagida tablo

halinde gosterilmektedir (Senyliz, Yiice & Gergek, 2024: 308).

Tablo 5. VUK’a gore Vergi Kacgakgilig1 ve Cezalari

Vergi Kacake¢ihig Fiilleri Cezalan
e Hesap ve muhasebe hilesi yapilmasi
e Gergek olmayan kisiler adina hesap agilmasi
o Vergi matrahini azaltacak sekilde ¢ift defter
VUK 359/a tutulmasi
o Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya
gizlenmesi
e Yaniltic1 belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
e Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi
VUK 359/b | e Defter sayfalarinin kopartilarak yok edilmesi
o Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
e Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagmali olmayan

18 Aydan 5 Yila Kadar
Hapis Cezas1

3 yildan 8 yila kadar hapis
Cezasi

2 yildan 8 yila kadar hapis

VUK 359/¢ matbaalarin belge basmasi ve bu belgelerin bilerek C
ezasl
kullanilmasi
e Odeme kaydedici cihazlara kanuna aykirt her tiirlii | 3 yildan 8 yila kadar hapis
VUK 359/¢ ..
miidahalede bulunulmasi Cezasl
e Tiitlin ve alkol iirlinlerinin etiketlenmesi ve 3 vildan 8 vila kadar hapis
VUK 359/d bilgilerin aktarilmasini saglayan sisteme her tiirli M ¥ P

miidahalede bulunulmasi Cezasi

Kaynak: Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024.

Yukarida yer alan tablodaki suglar asagida bagliklar halinde detaylica agiklanacaktir.

3.2.2.1. VUK 359/a’da Yer Alan Suglarin Degerlendirilmesi

VUK’un 359. Maddesi’nin a-1 fikrasinda, “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap acanlar veya defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler” seklinde birden fazla su¢ unsuru sayilmistir. Bunlar
vergi ziyaina sebep olabilecek muhasebe hilesi yapmak, baska kisiler adina hesap agmak
ve vergi matrahinin aginmasina neden olmak lizere defterlere kaydedilmesi gereken
verileri bagka defterlere kaydetmek veya baska kayit tutmak seklinde agiklanmistir. Bu
fiiller vergi matrahin1 azaltmak amaciyla kasitli olarak yapilmaktadir (Kizilot & Kizilot,

2010: 536).

Yukaridaki kanun metninde de goriildiigii iizere bu su¢ birden fazla hareket ile
gerceklesebilmektedir. Bu tarz suclar secimlik hareketli suclar olup sucun failleri birden

fazla alternatif hareketle sugu islemektedirler (Tastan, 2015: 26). Bu se¢imlik hareketli
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suclar farkli donemlerde islenmesi durumunda her vergisel donem i¢in farkli sug olarak
kabul edilir. Ornegin, ayn1 miikellef tarafindan kurumlar vergisi yoniinden 2023 hesap
doneminde yapilan muhasebe hilesi 2024 hesap doneminde de yapilmigsa iki donem ig¢in

de ayr1 ayr sug islenmis kabul edilir.

Kanun metninde sayilan suclara iliskin hareketlerin miieyyideleri yine aymi kanun
maddesinde aciklanmaktadir. Mezkur madde metninde yer alan fiilleri isleyenler
“hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” (VUK Md. 359).
Dolayisiyla madde metninden de anlasilacagi ilizere bu fiilleri isleyenler hakkinda

hiirriyeti baglayic1 miieyyideler s6z konusudur.

VUK’un 359/a-2 fikrasinda, “Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar”
fiilleri vergi kagakcilig1 olarak belirlenmistir. S6z konusu fikrada birden fazla fiil ile bu
sugun islenebildigi goriilmektedir. Bu fiillerden biri olan “Defter, kayit ve belgeleri tahrif
edenler” fiilleri ilk olarak “5815 sayili Kanun”da yapilan degisiklikle ceza kapsamina
alimmistir. Bu kanunda iki ayr fiil olarak ceza kapsamina alinmistir. Bunlardan biri
“vesikalar1 tahrif etmek™ digeri ise “vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi defter
kayitlarini tahrif etmek™ seklinde diizenlenmistir. Sonrasinda ise “4369 sayili Kanun” ile

yapilan degisiklik ile bu fikra mevcut halini almistir (Ozcan, 2015: 154).

Defter kayitlarimin veya belgelerin tahrifinde, kayit veya evrak lizerinde degisiklik
yaparak tahrif edilmesi sucun olusabilmesi adina gerekli olan hareket icin yeterlidir.
Tahrifata ugramis belge veya kayitlarin kullanilmasinin veya kullanilmamasinin sucun
olugmasinda ayrica bir sart tasitmamaktadir. Bununla birlikte miikellefler tarafindan
tahrifata ugratilmis belgelerin gercek ve vergi kanunlarina gore gegerli belgeler olmasi
gerekmektedir (Senyiiz, 2022: 449). S6z konusu belgeler sahte ise vergi kanunlari
acisindan bir gecerliligi olmadigindan bu belge iizerinde yapilan tahrifatlar “belge tahrif
sugu” kapsaminda degerlendirilemez. Sahte belgeler tahrif edilmis olsa dahi sahte belge

kapsaminda degerlendirilir ve bu su¢ kapsaminda miieyyidesi gerceklestirilir.

Miikellefler tarafindan bu kanun maddesinde sayilan diger bir sug ise “defter ve belgelerin
gizlenmesi” fiilidir. Miikellefler tutmak zorunda olduklar1 defter ve belgeleri yetkili
mercilerce talep edilmesi durumunda onlara ibrazla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliligi

yerine getirmemeleri durumunda cezai miieyyidelerle karsilasmaktadir. Bu cezai
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miieyyideler hem parasal hem de hapis cezasi olarak gerceklesmektedir. Ancak vergi
yasalarimizda miikellefler tarafindan defter ve belgelerin ibraz edilebilmesi i¢in bu
defterlerin ve belgelerin var olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla var olmayan veya varligi
ispat edilemeyen bir defterin ibraz yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Bu nedenle
VUK ’ta “... Varligi noter tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde...” ibraz

edilmeme sart1 konulmustur.

Miikellefler tarafindan defter ve belgelerin gizlenmesindeki amacin vergilendirme ile
ilgili yapilan usulsiizliklerin gizlenmesi olabilecegi gibi asil amacin denetim

mekanizmasi olan incelemenin giiclinii azaltmaktir (Senytiz, 2022: 450).

Gilinlimiizde vergi sisteminin dijitallesmesi ile her ne kadar “defter ve belge gizleme fiili”
azalmis olsa dahi yine de miikellefler tarafindan dijital ortamda tutulan defter ve belgelere

ait sifrelerin verilmemesi veya erigim yetkisi verilmemesi gizleme fiilini olusturmaktadir.

Miikellefler tarafindan muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya
kullanilmas: fiilleri de VUK’ta kagakeilik sucu olarak tanimlanmistir. Bu fikrada sug
unsuru sayilan fiil yaniltici olarak diizenlenen belgelerdir. Dolayisiyla defter veya kayitlar
acisindan hiikiim ifade etmez (Ozcan, 2015: 186). Muhteviyati itibariyle aldatic belgeler,
gercekte var olan bir islemin oldugundan farkli olarak belgelendirilmesi seklinde
tanimlanabilir. Ornegin, bir ton olarak satilan demirin 3 ton olarak satildig1 seklinde
belgelendirilmesidir. Dolayisiyla her ne kadar demir satildig1 hususu gercek olsa bile isin
mabhiyetinde satilan demir miktarinin gergegi yansitmadigi goriilmektedir (Senyiiz, 2022:

451).

VUK’un 359/a-2 fikras1 kapsaminda agiklanan bu fiilleri igleyen failler hakkinda “on
sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” (VUK Md. 359). Bununla birlikte

ziyaa ugratilmis vergiler i¢in vergi cezalari ii¢ kat olarak uygulanmaktadir.

3.2.2.2. VUK 359/b’de Yer Alan Suglarin Degerlendirilmesi
VUK’un 359/b fikrasinda, “Vergi kanunlar: uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini

yvok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
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asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri

2 3

kullananlar...” seklinde aciklanan birden fazla fiil ile “vergi kagakc¢iligi sugu”

islenebilecegi agiklanmustir.

Kanun fikrasinin basinda miikelleflerin vergi kanunlar1 geregince tutmak veya
diizenlemek ve bunlar1 ibraz etmek zorunda bulunduklar1 defter ve belgeleri herhangi bir
sekilde zarara ugratilmasi kagakeilik fiilini olusturdugu agiklanmistir. S6z konusu olan
fiiller birbirinden ayr1 fiiller olmasina ragmen ayni su¢ kapsaminda degerlendirilmistir.
Ornegin, bir belgeyi yok etmek onun tamamen ortadan kaldirilmasi anlamin tagirken,
defter sayfalarinin yerine baska sayfalar konulmasi ise var olan bir defteri bozulmasi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bir belgeyi bozmak belgeyi tamamen ortadan

kaldirmaz. O belgeyi kullanilamaz hale getirmektedir (Ozcan, 2015: 196).

VUK ’ta s6z konusu olan bu kacakeilik sugunun olusabilmesi icin ortada bir defter-belge
veya kayitin olmasi gerekmektedir. Yani varligi tespit edilmemis bir defter-belge veya

kaydin yok edilmesi veya bozulmasi durumu diistiniilemez (Senyiiz, 2022: 453).

Mezkur kanunun ilgili fikrasinda “belgelerin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi” seklinde aciklanmistir. Dolayisiyla Tezin 3.1.2. boliimiinde aciklanan
tahrife konu olan defter-kayit ve belgeler bu fikranin konusuna girmeyip sadece belgeler
bu fikrada yer alan sugun konusunu olusturmaktadir. Bu belgeler VUK ve diger vergi
kanunlarinda sayilan “fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis fisleri, makineli kasalarin
kayit rulolari, girig ve yolcu tasima biletleri, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, ticret bordrosu, tagima irsaliyesi, yolcu listesi ve glinliik miigteri listesi

vb.” belgelerin sahte olarak diizenlenmesini ifade etmektedir (Ugur & Elibol, 2015: 405).

Sahte belge diizenleme fiili olarak “5432 sayili Kanun” ile yasalarimizda yer almistir. S6z
konusu olan kanunda bu fiili isleyenlere parasal cezalar verilmekteydi. Ancak daha sonra
“5815 sayilt Kanun” ile bu fiil “vergi kacakeilig1 sugu” olarak mevzuatta yer edinmistir.
Bu kanunda “vergi kacake¢ilig1 sucu”, “muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleme”
hareketine baglanmis olup iki hareket arasinda ayrim yapmayarak ayni ceza
uygulanmistir. 4369 sayili kanun yiriirliige girdikten sonra ‘“sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge” tanimlar1 yapilarak ayristirilmistir. Bu yasadan sonra “sahte

belge diizeme veya kullanma” ile “muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizeme veya
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kullanma” fiilleri birbirinden ayrilmis ve verilen ceza miktarlar1 degistirilmistir (Ozcan,

2015: 202).

Vergi incelemelerinde sahte belge diizenleme fiilleri ile sik sik karsilagiimaktadir. Yapilan
vergi incelemelerinde miikelleflerin kismen veya tamamen sahte belge diizenledikleri
somut deliller ve yasal mevzuat ¢er¢evesinde ortaya konulmaktadir. Tamamen sahte belge
diizenleyen miikelleflerin ticari iglemlerinin tamaminin sahte oldugunu, miikellefin ticari
faaliyetindeki amacin sadece sahte faturadan komisyon geliri elde etmek oldugu
aciklanmaktadir. Kismen sahte belge diizenleme fiili ise iki farkli sekilde ortaya
cikmaktadir. Miikellef bazli olarak degerlendirildiginde bazi miisterilere olan satigin
gercek oldugu ancak buna karsin bazi miisterilerle ticari bir islem olmamasina ragmen
sadece sahte fatura diizenlendigi durumudur. Digeri ise miikellefin ayn1 miisteriye yaptigi
satiglarin bir kisminin gergek diger kisminin sahte olmasi seklindedir (Ugur & Elibol,
2015: 421). Ornegin, miikellefin bir miisterisine sadece 100 ton demir sattig1, ancak
bunun yaninda nakliye islemini yapmamasina ragmen 100 adet nakliye faturasi
diizenledigi tespit edildiginde, ticari islemin demir satigt kismi gercek olup nakliye

kisminin sahte olmasi durumu kismen sahte belge diizenleme fiilini olugturmaktadir.

Miikellefler “Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme” ve “kismen sahte belge
diizenleme” fiillerini ayn1 anda isleyebilmektedirler. Ornegin, 100 ton satilan demirin 120
ton satilmig gibi fatura diizenlenmesi durumunda hem “muhteviyati itibariyle yaniltict”

hem de “kismen sahte belge diizenleme” fiilleri ayn1 anda iglenmistir.

Sahte belge kullanma fiilinin olusabilmesi i¢in 6ncelikle kullanilan belgeleri sahte olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Kanun metninde de yer aldig1 lizere sahte olarak belgelerin
once diizenlenmesinden sonra da bunun kullanilmasindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla
bir belgenin sahte olarak kullanildigim1 iddia edebilmek i¢in bunun sahte olarak
diizenlendiginin tespiti gerekmektedir. Vergi incelemelerinde, sahte belge kullanma
yoniinden bir miikellefin incelenebilmesi i¢in mal aldig1 firmalardan bir veya birden fazla
firmanin sahte belge diizenleme tespitinin olmasidir. Dolayisiyla sahte belge kullanma
incelemelerinin temelini sahte belge diizenleme yoniinden yapilan incelemeler yer

almaktadir.

Sahte belge kullanma fiilleri degisik sekillerde olusabilmektedir. Ornegin, insaat isi yapan

bir miikellefin aldig1 insaat malzemelerini piyasada kayitsiz calisan bir nakliyeciye
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tagitmasi durumunda bunu belgelendirememektedir. Ancak bunu belgelendirmek igin
baska bir nakliye firmasindan sahte fatura almasi durumunda, yapilan nakliye isi ger¢ek
olmasina ragmen baska firmadan alinan nakliye faturasi sahte olmaktadir. Sahte belge
kullanmanin bir baska sekli ise miikelleflerin giderlerini fazla gostermek dolayisiyla
gelirlerini saklamak iizere aldiklar1 belgelerdir. Ornegin, bir miikellefin donem sonunda
vergi matrahinin 17 milyon olmas1 gerekirken, sahte belge diizenleyen firmalardan alinan
10 milyon sahte fatura ile giderlerin fazlalastirmasi sonucu vergi matraht 7 milyona

diismesi durumudur.

Sahte belge kullanma fiilinde kast unsuru ¢ok 6nemlidir. VUK ’ta sahte belge kullanma
fiiline iliskin bilerek veya bilmeyerek ayrimi1 yapmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu
sahte belge kullanma fiilinin kast unsuru olmadan islenemeyecegini ortaya koymaktadir
(Candan, 1995: 167). Ancak bilindigi lizere; VUK 306 S.N.G.T.’de kast unsuruna iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Soyle ki,

“Failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi icin kastin mevcudiyeti
gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi icin sucu olusturan fiilin bilerek
ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da bunun arastirilmasi icap etmektedir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse
kullanilmasinin kagak¢ilik su¢unun olugmast yoniinden ayrt ayrt degerlendirilmesi
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadw. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup bunun ayrica degerlendirilmesine gerek
bulunmamaktadwr. Ancak, gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsiliginda
mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir baska miikellefin
belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiyetine gore
belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin saglandig1 miikellefe ait olup
olmadigini bilemedigi durumlar soz konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin satin aldigi mal veya hizmeti
saglayana ait olmadigim bilip bilmemesi onem tasiyacaktir. Sayet kullanicinin
belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle, kasit soz konusu
ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi soz
konusu olacaktir. Aksi takdirde ise su¢un manevi unsuru olusmadigindan durum

madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.
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Bu itibarla, kagak¢ilik sugunun olusmasi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belgenin bilerek kullanilip, kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda
kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagh
bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan
miikellefler icin vergi sugu raporlart diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmasi ile bu belgelerin kullaniimast sonucu
vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde 344 ’tincii maddenin iigtincii
fikrast uyarinca ti¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir. Ancak, sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin
arastirilmasinda bu belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan miikellefler
adina vergi sugu raporlart diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamasi icap etmektedir. Ayrica, bu
belgeleri kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu
miikellefler adina 344 ’tincti maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi

kesilmesi gerekmektedir.” seklinde kast unsuruna iliskin detaylar agiklanmistir.

Bu tebligde onemli bir detay sudur ki, “sahte belge diizenleme” fiili tek basina bir karine
sayilip kast unsurunu olusturdugu agiklanmaktadir. Ancak “sahte belge kullanma” fiilinde
ise kast unsurunun olabilmesi i¢in bazi karineler aranmaktadir. Bunun nedeni ise alinan
mal veya yaptirilan is karsilifi alinan faturalarin baskasma ait olup olmadiginin

bilinememesidir.

Yukarida agiklanan sucun hareketleri hakkinda, yine aynm1 kanunda cezai miieyyideleri
aciklanmistir. S6z konusu kanunda bu fiilleri igleyenler hakkinda “li¢ yildan sekiz yila

kadar hapis cezas1” hilkkmolunmustur.

3.2.2.3. VUK 359/c’de Yer Alan Suglarin Degerlendirilmesi
VUK’un 359/c fikrasinda, “Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanlig: ile

anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig

halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandwrilir” seklinde agiklanan anlagsmasiz belge basma ve bu belgeleri kullanma fiili

“vergi kacakeilig1” sugu olarak belirlenmistir.

VUK’un 358. Maddesi’nde 1994 yilinda yapilan degisiklikle ilk defa “anlasmasiz belge
basma” fiili vergi yasalarimizda yer almistir. Ancak bu degisiklik “vergi kacake¢iligina
tesebblis” sucu olarak yasalarda yer almistir. Bu degisiklikten 4 yil sonra “4369 sayili
kanun” degisikligi ile “vergi kacake¢iligina tesebbiis” sucu kaldirilarak “kacakeilik
suclar1” baslig1 altinda VUK 359/b fikrasinda yer almistir. Sonrasinda ise “5728 sayili
Temel Ceza Kanunlaria Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile VUK 359/b fikrasindan alimip VUK 359/c
fikrasina dahil edilmistir (Ozcan, 2015: 213). Son olarak 2022 yilinda yapilan degisiklikle
bu fikrada yer alan sugu isleyenler hakkinda verilecek hapis cezasinin {ist sinir1 olan bes

yil, sekiz yil olarak degistirilmistir.

Vergi miikellefleri belge basarken HMB’nin anlagmali olan kisilerle bu islemi
yapmalidirlar. Nitekim VUK miik. 257. Maddesi’ne istinaden hazirlanmis Vergi Usul
Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmelik’te belge basiminin kimler tarafindan yapilacagini agiklanmstir.
S6z konusu yonetmelikte “Belgelerin basim ve dagitimi Bakanlik veya defterdarlik ile
matbaa Isletmecileri arasinda yapilacak bir anlasmayla saglanacaktir. Defterdarhiklar
kendi il simirlar i¢inde kalan matbaa isletmecileri ile anlagma yapmaya yetkilidirler.”

hiikmiine verilerek belge basimina yetkili kisilerin sinirlari da belirtilmistir.

Yukarida VUK 359/c fikrasinda yer alan hiikiimler, bu hiikiimlerin zaman igerisinde ne
sekilde degistigi ve hiikmiin igerikleri agiklanmistir. Kanunun bu fikrasinda yer aldigi
lizere, “anlagsmasiz belge basmak” su¢ sayildigi gibi “anlagmasiz belgeleri bilerek
kullanmak” da su¢ sayilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus anlagmasiz
belge basmak fiilinde kast unsurunun direkt olustugu degerlendirilip, bilerek kavrami
kullanilmamistir. Ancak kanun metninde de goriildiigii lizere anlasmasiz olarak basilan
bu belgeleri “bilerek” kullanilmas1 durumunda su¢ sayilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
bu belgeleri kullanan kisilerin kasitli olarak kullanip kullanmadigi hususlarinin
arastirilmasi gerekmektedir. Kasitl olarak (bilerek) kullandig tespit edilmesi durumunda

bu cezai miieyyide uygulanmalidir.
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3.2.2.4. VUK 359/¢’de Yer Alan Suglarin Degerlendirilmesi
VUK 359/¢ fikrasinda, “Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde,
odeme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya
vetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine,
elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit disi satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya biligim yoluyla miidahale
ederek; gerceklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina
alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen,
odeme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit dist
satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili
diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve
kuruluglarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini onleyen veya bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine
sebebiyet verenler ii¢ yildan (7394 sayili kanunun 4 iincii maddesiyle degistirilen
ibare. Yiiriirliik: 15.04.2022) sekiz (**) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
seklinde siralanmig fiilleri isleyenlerin “vergi kacakeiligi” sucu isleyecekleri

belirtilmistir.

Kanun metninde yer aldigi ilizere bu su¢ birden fazla hareket gercgeklestirilerek
islenmektedir. Bu hareketlerin her biri bagh basina bu sucun olusmasi i¢in yeterlidir.
Dolayisiyla madde metninde sayilan bu dort se¢imlik fiilin hangisi olusursa olugsun tek

bir ceza uygulanacag: agiklanmistir (Omercioglu, 2022: 181-182).

VUK 359/¢ fikras1 “7318 sayili kanun” ile VUK’a 2021 yilinda eklenmistir. Dijitallesen
ticari hayatta vergi kacake¢ilifinin da dijital araglarla yapildig1 goriilmektedir. Kanun
koyucu dijital araglarla islenebilecek bu suglar1 dnlemek amaciyla bu fikrayr madde
metnine eklemistir. Fikranin ilk halinde bu fiilleri isleyenler hakkinda “li¢ yildan bes yila
kadar hapis cezas1” ile cezalandirilacagina hitkmedilirken 08.04.2022 tarihinde yapilan
degisiklikle “li¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi” ile cezalandirilir seklinde

hiikmedilerek cezanin iist sinir1 arttirilmistir.

Vergi denetimlerinde VUK 359/¢ fikras1 kapsaminda su¢ isledigi tespit edilen

miikelleflerin inceleme sonucu beklenmeksizin, herhangi bir nedenle sugun 6grenilmesi
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durumunda ise incelemeye baglanilmadan vergi inceleme elemanlari tarafindan rapor
tanzim edilerek RDK’ya gonderilir. RDK’dan alinan miitalaa ile diizenlenen rapor ilgili
Cumhuriyet Bassavcisina gonderilir. Dolayasiyla kamu davasinin agilmasi i¢in inceleme

sonucu beklenilmez.

3.2.2.5. VUK 359/d’de Yer Alan Su¢larin Degerlendirilmesi
VUK ’un 359/d fikrasinda “3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda,
Hazine ve Maliye Bakanliginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer
257 nci maddenin birinci fikrasimin (6) numarali bendi kapsaminda vergi
giivenligini saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen ozel etiket ve
isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya igaretlenmesi ve etiketlenen veya
isaretlenen tiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan sisteme
fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onleyenler veya bunlarin gergcege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet

verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir” $Seklinde

hiikmedilmistir.

VUK’un 359/d fikras1 vergi mevzuatimiza 10.12.2022 tarihinde yayimlanmis 7423 sayil
kanun ile girmistir. Bu fikra ile “tiitiin ve alkol piyasasinda kullanilmasina zorunluluk
getirilen Ozel etiket ve isaretlerle iirlinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve
etiketlenen veya isaretlenen {riin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini
saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale” fiilini vergi kagakc¢iligl sucu
olarak degerlendirilmistir. Fikranin ilk halinde bu fiilleri isleyenler hakkinda “ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezas1” ile cezalandirilacagina hiikmedilirken 08.04.2022 tarihinde
yapilan degisiklikle “li¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezas1” ile cezalandirilir seklinde

hiikmedilerek cezanin iist sinir1 arttirilmistir.

Yukarida VUK 359. Maddesi’nde yer alan tiim suclar ve cezalar agiklanmistir. Ancak
mezkur maddenin son fikralarinda bu fiillerin cezalarim hafifletmek tizere baz1 fikralar

yer almaktadir. Bunlar;

» Miikelleflerin pismanlik hiikiimlerinden yaralanmasi durumunda VUK 359. Maddesi

hiikiimleri uygulanmaz.
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* VUK 359. Maddesi kapsaminda ziyaa ugratilan vergiler ve buna bagl feri cezalar
sorusturma agamasinda Odenmesi durumunda cezanin yarist indirilir. Kovusturma

agsamasinda ise heniiz hiikiim verilmemis ise verilen ceza 1/3 oraninda indirilir.

* Yapilacak tarhiyatta vergi ve vergi aslina istinaden ceza olmamasi durumunda ise

verilecek cezanin yarisi indirilir.

* VUK 359. Maddesi kapsaminda iglenen suglarin ayni kisi tarafindan birden fazla
donemde ayni sugun islenmesi halinde bir cezaya hiikkmedilir. Ancak fiilin tekrarlanmasi

nedeniyle bu ceza artirilarak verilir.

VUK 359. Maddesi kapsaminda islenen suglara cezanin verilmesi vergi kacakgiligi
sonucu olusan vergi kaybi nedeniyle ayrica cezalandirilmasina engel teskil etmemektedir.
Ayrica miikelleflerin yukarida belirtilen cezalarin indirim hakkindan yararlanabilmeleri
icin dava agmamis olmalari, agmis iseler vazge¢meleri, kanun yoluna bagvurmamis ya da

basvurularini ¢ekmis olmalar1 gerekmektedir.

3.2.3. VUK’DA YER ALAN DIGER VERGI SUCLARI
VUK ’ta yer alan diger vergi suglar1 asagida basliklar halinde kisaca agiklanmistir:

Vergi Mahremiyetinin Thlali Su¢u: VUK ’ta vergi mahremiyeti “Asagida yazili kimseler
gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik
olmak iizere 6grendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa

edemezler ve kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevierinden ayrilsalar dahi devam eder” (VUK
md. 5) seklinde agiklanmistir. Bu mahremiyeti ihlal eden ilgili kisilerin yine mezkur
kanunun 362. Maddesine gore TCK’nin 239. Maddesindeki hiikiim ile cezalandirilacag:
belirtilmistir. TCK’ya gore vergi mahremiyetini ihlal edenler hakkinda “1 yildan 3 yila
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kadar hapis ve 5.000 giine kadar adli para cezas1” onerilmektedir (Senyiiz, Yiice &

Gergek, Vergi Hukuku, 2024:309).

Miikelleflerin Vergisel Yonden Ozel Islerinin Yapilmasi Sucu: Devlet memurlarmin
asli gorevi kamunun belirledigi goérev tanimi igerisinde tarafsiz ve esit bir sekilde
vatandaglara hizmet sunmaktir. Vergi yargisinda ve vergi islerinde gérevli memurlar da
ancak is taniminda yer alan vergisel isleri yapabilirler. Bu kisiler VUK 363. Maddesi
geregi miikelleflerin 6zel vergisel iglerini yapamazlar. Miikelleflerin vergisel yonden 6zel
islerini yapmak mezkur kanun maddesi geregi su¢ olmaktadir (Senyliiz, Yiice & Gergek,
Vergi Hukuku, 2024: 309). Bu sugun cezas1t da TCK’nin 257/1 fikrast geregi “Gorevi
Koétiiye Kullanma” baslikli maddede “6 aydan 2 yila kadar hapis cezas1” olarak

Ongorilmiistiir.

Seref ve Haysiyete Hakaret Sucu: Miikellefin vergisel acidan hesap ve islemlerine, borg
ve alacaklarma iligkin bilgilerin istisnalar disinda agiklanmamasi vergi mahremiyeti
cercevesinde VUK ’un 5. maddesinde teminat altina alinmistir. Dolayisiyla bir miikellefin
hesap ve islemlerine, vergi borglarina ait bilgileri kamuoyunda paylasilmasi miikellefin
seref ve haysiyetini zedeleyebilmektedir. Bu durum miikellefi kiiclik diisiirlicii bir

konuma sokabilmektedir (Senyiiz, Yiice & Gergek, Vergi Hukuku, 2024: 309).

Miikellefin seref ve haysiyetini zedeleyici bu hareketi gerceklestiren kisi, sikayet edilmesi
durumunda, TCK’nin 125. maddesinde “hakaret sucu” isleyerek hakkina “3 aydan 2 yila

kadar hapis veya adli para cezas1” 6nerilmektedir.

Ekim Saymm Beyanlarim1 Denetlenmemesi Sucu: Giiniimiizde uygulama alani
kalmayan sadece kanun metninde kalan ekim sayim beyaninin bildirilmesi ve
denetlenmesi VUK 243 ve 245 maddeleri geregince muhtar ve ihtiyar heyetlerince
yapilmasi zorunludur. Bu zorunlulugu yerine getirmeyen muhtar ve ihtiyar heyetleri
gorevlerini kotiiye kullanmalari nedeniyle TCK’nin 257. maddesi geregince haklarinda

“6 aydan 2 yila kadar hapis cezas1” onerilmektedir.
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3.3. DEFTER VE BELGELERIN iBRAZ EDILMEMESI VE CEZALARI
3.3.1. FIiZIiKi DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESI

Daha onceki bagliklarda agiklandigr gibi, miikellefler tutmak zorunda olduklar1 defter ve
belgeleri, yetkili kisilerin yazili talebi dogrultusunda ibraz etmek zorundadir. Miikellefler
tuttuklar1 bu defterleri kagit {izerine (fiziki olarak) kayitlar1 tutarken bir kistm miikellefler
elektronik defter ile bu kayitlar elektronik ortamda tutmaktadir. Giinlimiizde halen bir

kisim miikellefler, yasal defter ve belgelerini kagit olarak muhafaza etmektedir.

Miikelleflerin defter ve belgelerini ibraz etmelerindeki en 6nemli amacin, vergi
idarelerince talebi dogrultusunda ibrazinin gergeklesmesidir (Uyanik, 2014: 88).
Miikelleflerin yasal defter ve belgelerini ibraz zorunlulugu VUK 256. Maddesi’nde
aciklanmistir. VUK a gore miikelleflerin ispatlayabilecekleri bir miicbir sebepleri yoksa
tuttuklar yasal defterleri yine kanunun belirledigi 15 giinliik siire icerisinde ibraz etme
yikiimliiliighi bulunmaktadir. Miikelleflerin ispatlayabilecekleri miicbir sebepleri varsa
yine VUK hiikiimlerine gore bu siireler islemez ve ceza kesilmez (Akin & Yaman, 2014:

106).

Fiziki ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin hem vergi kabahati hem
de kacakeilik cezasi olarak agir yaptirimlar: bulunmaktadir. Miikelleflere vergi kabahati
kapsaminda para cezas1 verilirken, kagake¢ilik cezasinda ise hapis cezasi verilmektedir.
Vergi hukukunda parasal cezalar genellikle idari bir yaptirim olarak “kabahat”, hapis

cezasi ise “su¢” olarak degerlendirilmistir (Karakog, Senyliz & Bayrakli, 2012:15).

Defter ve belge ibraz etmeyen miikelleflerin vergi cezalar1 VUK 344/2. Maddesi’ne gore
tic kat olarak tatbik edilecektir. Dolayisiyla bu fiilin hapis cezasi gibi agir yaptiriminin
yaninda {i¢ kat vergi cezasi gibi diger bir agir yaptirimi bulunmaktadir. Bu yaptirimlar
hem vergi yoniinden hem de kacgake¢ilik yoOniinden asagidaki baslhiklar halinde

acgiklanmustir.

3.3.1.1. VERGI KANUNLARI ACISINDAN SONUCLARI
Vergisel agidan fiziki ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin sonuglari

asagida maddeler halinde aciklanmistir.
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3.3.1.1.1. Re’sen Takdir Nedeni

Bir miikellefin miicbir sebebi olmadan vergi inceleme elemanlarinin talebine ragmen
incelenmek {izere defter ve belgelerini ibraz etmemesi vergi matrahinin re’sen takdir
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Re’sen takdir re’sen tarhiyat yapilmasinin kanuni

“«

gerekcesidir. VUK’ta re’sen vergi tarhiyati ve re’sen takdiri “... vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni ol¢iilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu
maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir” (VUK
Md. 30) seklinde tanimlanmistir. Burada 6nemli olan husus, re’sen vergi tarhiyati
yapilabilmesi i¢in vergi matrahinin takdir komisyonu marifetiyle ya da vergi inceleme
elemanlarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen raporlarla matrah takdiri

yapilabilmesidir. Kanunda bu durum o6zellikle agiklanarak vergi idaresinin keyfi

uygulama ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

VUK ’un 30. Maddesi’nde re’sen takdir nedenleri teker teker agiklanmistir. Bunlardan biri
de miikellef tarafindan yasal defter ve belgelerin inceleme elemaninin yazili talebine
ragmen yasal siiresi igerisinde ibraz edilmemesidir. Bu durumda vergi matrahlari re’sen
takdir edilir ve vergi re’sen tarh edilir. Re’sen tarh edilen bu vergi ayni zamanda vergi
kabahati olusturmasi durumunda 6zel usulsiizliik cezasin1 da gerektirir. Bununla birlikte
re’sen tarhiyati yapilan verginin ziyaa ugradig: tespit edilirse vergi ziyai cezasi kesilmesi
gerekmektedir (Bati, 2022: 332). Dolayisiyla defter ve belge ibraz edilmeme fiili tek bir

fiil olmasina ragmen birden fazla vergi cezasina neden olabilmektedir.

VUK’un 336. Maddesi geregi bir fiil ile hem usulsiizliikk hem de vergi ziyai olusmugsa
cezalarin agir olani kesilir. Ancak 6zel usulsiizliik ve vergi ziyar ayn1 anda olugsmussa her

bir ceza ayr1 ayr1 kesilmektedir.

3.3.1.1.2. Ozel Usulsiizliik Cezast

Miikellefler VUK’ un 253. Maddesi’ne gore saklamakla yiikiimlii olduklar1 defter ve
belgeleri, yine ayn1 kanunun 256. Maddesi’ne gore yetkili mercilerin yazili talebi ile ibraz

etmek zorundadirlar. Bu zorunlulugu yerine getirmeyen miikellefler hakkinda ayni
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kanunun miikerrer 355. Maddesi’ne gore “Ozel Usulsiizliik Cezas1” ile cezalandirilir.
Ozel usulsiizliik cezalar literatiirde kabahat olarak degerlendirilmektedir. Bu kabahat
defter ve belge ibraz etmemenin yaninda bilgi vermeme, belge almama-vermeme, usule

uygun muhasebe kaydi yapmama gibi fiillerden olusmaktadir (Senyiiz, 2012: 168)
VUK ’un 355. maddesi asagidaki hiikiimleri igermektedir:

“Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, (7338 sayili kanunun 41 inci maddesiyle eklenen
ibare; Yiiriirliik: 26.10.2021) miikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile (Degisik: 09/08/2016-6728/21 md.) miikerrer 257 nci maddesi ve
Gelir Vergisi Kanununun 98/4 maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan

(Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler

dahil);

Ozel usulsiizliik cezast kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi igin, bilgi ve ibraz ddevinin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan siirede cevap
verilmemesi, eksik veya yamiltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi icin
tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda
haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmas: cihetine gidileceginin

ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir.”

Yukarida yer alan kanun maddesinde defter ve belge ibraz etmeyen miikelleflerin bu
fiilleri nedeniyle 6zel usulsiizliik cezas1 verilecegine iliskin yazili olarak daha dnceden
bildirilmesi gerektigi agiklanmistir. Vergi incelemelerinde miikelleflere gonderilen defter
ve belge isteme yazisinin altinda miikellefin yasada belirtilen siire igerisinde defter ve
belgelerini ibraz etmemesi halinde karsilasacagi sonuglardan biri olan 6zel usulsiizliik
cezas1 yazili olarak bildirilmektedir. Boylece yasada belirtilen zorunluluk yerine

getirilmis olmaktadir.

VUK ’un 355. Maddesi’ne gore kesilen “Ozel Usulsiizliik Cezas1” yine mezkur kanunun
376. Maddesi geregi miikellefin talebi dogrultusunda cezada indirim yapilabilmektedir
(Bakar, 2011: 106).
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3.3.1.1.3. KDV Indirimlerinin Reddedilmesi

Miikelleflerin herhangi bir miicbir sebebi olmadan yetkililerin yazili olarak talep ettigi
defter ve belgelerini ibraz etmemeleri durumunda incelenen donemlere ait indirim konusu
yapilan tiim KDV’ler reddedilmektedir. Bunun yasal dayanagi ise Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK)?!’nun 29., 34. ve 54. Maddeleri olusturmaktadur.

KDVK’nin 29. Maddesi’nde vergi miikellefleri tarafindan alinan faturalarda yer alan
KDV nin indirim konusu yapilabilmesine iliskin kosullar yer almaktadir. Bu kosullardan
biri ise indirim konusu yapilan KDV tutarinin alinan faturalarda acik¢a gdsterilmesidir.
Mezkur kanunun 34. Maddesinin 1. Fikrasinda ise alinan belgelerde KDV tutarinin agikca
gosterilmesi ile bu belgelerin yasal defterlere kaydi kosulu ile KDV ’nin indirilebilecegine
hiikmedilmistir. Ayn1 kanunun 54. Maddesinde ise yasal defterlerde yer alan KDV
kayitlarinin  KDV’nin hesaplanmast ve kontroliine imkan tanimasi gerektigine
hiikmedilmistir. Dolayisiyla defter ve belgelerin vergi incelemelerine ibraz edilmemesi;
Denetim elemanlarinca hem faturalarin mevcut olup olmadigi hem de yasal defterlere
kayitlarin yapilip yapilmadig: tespit edilemeyecektir. Bir baska deyisle vergilendirmeye
esas teskil edecek belgelerin var olup olmadiginin yaninda bu belgelerin gercegi yansitip
yansitmadiginin tespiti de gerekmektedir (Tekin & Cetinkaya, 2009: 110). Bu tespit ancak
defter ve belgelerin inceleme elemani/vergi idaresi tarafindan gortiiliip tetkik edilmesi ile
olabilecektir (Saban, 2013: 80). Bu nedenle fiziki olarak tutulan defter ve belgeler
incelenmek iizere ibraz edilmediginde miikellefin vermis oldugu KDV beyanlarinda yer

alan ilgili doneme ait KDV tutarlarinin tamami reddedilecektir.

Vergi incelemelerine defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ayni1 zamanda VUK un 359.
Maddesine gore “kacakeilik sugu” olusmaktadir. Ayn1 kanunun 344/2 fikrasina gore ise
kagakeilik fiilleri nedeniyle vergi ziyai’na neden olunmussa ii¢ kat ceza uygulanilmasi
gerektigine hiikkmedilmistir. Bu hiikiimler ve yukarida yer alan KDVK maddeleri birlikte
degerlendirildiginde incelenmek iizere defter ve belge ibraz edilmediginde hem ilgili
doneme ait KDV tutarlarinin tamami reddedilmekte hem de reddedilen tutar nedeniyle

ziyaa ugrayan vergi tutarina “ii¢ kat vergi ziyai cezas1” tatbik edilmektedir.

212/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.3.1.1.4. Uzlasma Hakkinin Degerlendirilememesi

Miikellefler inceleme sirasinda ve sonrasinda bir¢ok hakka sahiptirler. Miikelleflerin
sahip oldugu haklar1 yasalar ve idari diizenlemeler ¢er¢evesinde diizenlenmekte ve onlara
aciklanmaktadir (Gergek ve digerleri, 2015: 102). Miikellefler vergi incelemeleri
asamasinda veya vergi incelemelerinden sonra uzlagsma haklarindan yararlanabilmektedir.
Vergi incelemesi agamasinda talep edilen uzlagsmaya “tarhiyat oncesi uzlagsma” vergi
incelemesinden sonra talep edilen wuzlasmaya ise “tarhiyat sonrasi uzlagsma”
denilmektedir. Bir baska deyisle miikellefler idari asamada uzlagma miiessesesine

basvurmaktadirlar (Bakar, 2011: 109).

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda farkli sebeplerle anlasmazliklarin ¢ikmasi dogaldir.
Uzlagma sisteminin temel amaci da bu anlasmazliklarin yargiya intikal etmeden hem
idarenin hem de miikellefin c¢ikarlarim1 koruyacak sekilde idari sathada c¢oziime

3

ulastirilmasidir. Uzlasma komisyonlarinca gerceklestirilen bu uygulamada “uzlasma
komisyonlar1” bir yargi organi gibi degil de anlagsmak iizere kurulmus yetkili bir birimdir.
Senyliz “uzlasmanin mantig1 ¢oziimiin hak temelli olmasina degil, menfaat temeline
dayanir” seklinde aciklamistir (Senyiiz, 2022: 330). Bu goriise katilmak ile birlikte
aslinda uzlagsma miiessesesi ayn1 zamanda hak temelli de olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii
miikellefler hakkinda diizenlenen raporlar istisnai de olsa hatalar barindirabilmektedir. Bu
hatalar sonucu miikelleflere hak etmedikleri tutarda ceza yazilabilmektedir. Bu cezalar
uzlagma komisyonlar tarafindan dikkate alinip miikellefin hak ettigi ceza miktari neyse

o tutara kadar indirim yapma hakkina sahiptir. Boylece uzlagsma miiessesi ile hak temelli

bir yaklasim sergilenmis olacaktir.

VUK’un Ek-1 ve Ek-12 maddeleri arasinda uzlasma miiessesesi agiklanmistir. Yukarida
da agiklandig iizere “tarhiyat Oncesi uzlasma” ve “tarhiyat sonrasi uzlagsma” olmak iizere
iki sekilde uygulanmaktadir. Bununla birlikte uzlagsma ile ilgili olarak “tarhiyat dncesi
uzlagsma yonetmeligi” yayimlanmistir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma heniiz vergi tarhiyati
yapilmadan ve vergi cezasi kesilmeden yapilan uzlagsmadir. Vergi tarhiyati ve/veya vergi
cezasi kesildikten sonra yapilan uzlagmaya ise “Tarhiyat sonrasi uzlasma” denilmektedir
(Senytiz, 2022: 332-338). Uzlasmalar miikelleflerin taksirli eylemlerinden kaynaklanan

ve 1 kat olarak uygulanan vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalarina uygulanmaktadir
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(Citil, 2021: 29). 02.08.2024 tarihinde “7524 say1li Kanun®?” ile yapilan yasal degisiklik
ile vergi asli uzlagma kapsami disina ¢ikarilmistir. Giincel mevzuatta sadece vergi ziyat

cezasi ve usulsiizliik cezalar1 uzlasma kapsaminda yer almaktadir.

VUK Md. 359 kapsaminda islenen fiiller ve bu fiillere istirak edenlerin olusturduklari
vergi ziyai ve cezalari uzlasma kapsami disinda tutulmustur (Candan, 2006: 260). Defter
ve belge ibraz etmeme fiili de 359. Maddede yer alan bir fiil oldugundan uzlasma kapsami
disindadir. Dolayisiyla yasal siiresi i¢erisinde defter ve belgelerini yetkili mercilere ibraz

etmeyen miikelleflerin uzlasma hakki bulunmamaktadir.

3.3.1.1.5. Miikellefin RDK Dinlenme Talebinin Alinamamasi

Miikelleflerin inceleme siirecinde tespit edilen hususlara veya onerilen vergi ve cezalara
iliskin RDK komisyonlarinda dinlenme talebi olabilir. Dinlenme talebi miikelleflerin
talep etme haklarindan biridir (Bayrakli & Sarisoy, 2021: 17). Miikellefler RDK’da
dinlenme taleplerini vergi inceleme tutanagi esnasinda bulunabilecegi gibi, haklarinda
diizenlenecek raporlarin RDK degerlendirmesinin sonuglanmasina dek dilekge ile de
yapabilmektedirler. Bununla birlikte RDK’lar tarafindan gerekli goriilmesi durumunda
miikellefler dogrudan da ilgili raporlar hakkinda dinlenmek tizere davet edilebilmektedir

(VDK, 2022: 200).

Defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefler hakkinda genel itibariyle vergi inceleme
tutanaklar1  diizenlenmediginden = miikellefler =~ RDK  dinlenme  talebinde
bulunamamaktadir. Ancak rapor degerlendirme asamasinda iken miikellef defter ve
belgelerini ibraz etmek iizere gelip dilekge ile dinlenme talebinde bulunabilir. Bu asamada
RDK miikellefi dinleyerek ibraz ettigi defter ve belgeleri degerlendirmesi i¢in miifettise
yeniden gonderebilmektedir. Ancak bu durum ¢ok istisnai bir durumdur. Genellikle fiziki
defter ve belgelerini ibraz edemeyen miikellefler ile irtibat saglanamadigindan ve vergi

inceleme tutanaklar1 diizenlenmemekte ve RDK dinlenme talepleri alinamamaktadar.

22 2.08.2024 tarih ve 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.
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3.3.1.2. KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI YONUNDEN SONUCLARI

VUK ’ta “Kagakeilik Suglar1 ve Cezalar1” VUK 359. Maddesinde hiikiim altina alinmustir.
Bu suclardan biri de defter ve belge ibraz etmeme (gizleme) fiilidir. Bu boliimde fiziki
olarak tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda TCK’da belirlenen

“sucun unsurlar1” dikkate alarak a¢iklanmistir.

Miikelleflerin fiziki olarak tuttuklar1 defter ve belgeleri yetkili mercilerin yazili talebi
lizerine ibraz etme zorunlulugu vardir. Bu zorunluluga uymayan miikellefler hakkinda
“on sekiz aydan bes yila kadar” hapis cezasi Onerilmektedir (Uyamk, 2014: 276).
Dolayisiyla gizleme fiili vergi ziyai cezasi (3 kat) yonilinden parasal ceza miieyyidesi ile
birlikte hapis cezasi gibi agir nitelikli miieyyide de uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile
bir fiil (gizleme) iki ayr1 sonug (vergi cezasi ve hapis cezas1) dogurmaktadir (Citil, 2021:
212). Bu nedenle bu “agir nitelikli” (Senyiiz, Yiice & Gergek, 2024: 307) fiilin faili ve

sucun unsurlar1 somut deliller ile ispatlanmalidir.

TCK’da belirlenen “sugun sahsiligi” ilkesine uygun olarak VUK un 331. Maddesi’nde;
“Vergi kanunlart hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari
(vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” hilkmii
ile VUK’un 333. Maddesi’'nde “Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerin
islenmesi halinde bu fiiller i¢in 359 ve 360 inct maddelerde ongoriilen cezalar bu fiilleri
isleyenler hakkinda hiikmolunur.” hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimlerden anlasildigi
tizere gercgek ve tiizel miikellefler yoniinden cezalar ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir (VMD,
2024: 666). Gergek kisiler hapis cezasi ile cezalandirilabilirken, tiizel kisiler hapis cezasi
gibi hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilamayacaktir. Bu nedenle yapilan vergi
incelemelerinde vergi ve vergi ziyai cezalar tiizel kisilik adina, hapis cezalari ise sirket

yetkilileri adina 6nerilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan sonra fiziki olarak tutulan defter ve belgeleri ibraz etmeyen
miikellefler hakkinda sucu olusturan unsurlar hakkinda detayli degerlendirme asagidaki
gibidir:

- Kanuni Unsur: Bir sucun olusabilmesi i¢in sug¢un tiim unsurlarinin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu unsurlardan biri olan “Kanuni Unsur”, iglenen
fillin kanunun ana metninde su¢ olarak belirtilmesini ifade eder. Yasada sug¢ olarak

aciklanmayan bir fiil cezalandirilamaz. Hatta sucun islendigi tarihte yasada su¢ olarak
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nitelendirilmeyen bir fiilin sonradan yasa degisikligi ile su¢ olarak hiikmedilmesi bile
onceden islenen fiil nedeniyle kisi cezalandirilamaz. Miikelleflerin fiziki olarak tuttuklar
defter ve belgeleri ibraz etmemeleri VUK un 359/a-2 fikrasinda “Vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; 2) Defter, kayit ve
belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Hakkinda (Degisik: 03/7/2009 - 5904/23
md.) on sekiz aydan (7394 sayili kanunun 4 iincii maddesiyle degistirilen ibare. Yiiriirliik:
15.04.2022) bes(*) yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir.”” hilkkmii yer almaktadir. Bu yasa hiikkmii yetkili mercilerce
talep edilen defter ve belgeleri ibraz etmeme fiilini kagakgilik sugu olarak tanimlamaistir.

Yasada agikca sug sayilan bu fiil nedeniyle sugcun kanuni unsuru gerceklesmistir.

- Maddi Unsur: Sugun maddi unsuru bir hareketin ger¢eklesmesi sonucu olusacagini
ifade etmektedir. Defter ve belge ibraz etmeme fiili de ancak bir hareket sonucu olabilir.
Bu hareketin olabilmesi i¢in Oncelikle varlig: tespit edilmis defter ve belgelerin olmasi
gerekmektedir. Varlig1 tespit edilmis olan bu defter ve belgelerin yetkili kisilerce yazili
ve usuliine uygun olarak talep edilmesi gerekmektedir. Tiim bu usul sartlarina uyulmasina
ragmen, miikellef tarafindan herhangi bir miicbir sebep olmadan, 15 giinliik yasal siire
icerisinde defter ve belgeleri ibraz edilmemesi bir hareketin varligin1 gdstermektedir.

Dolayistyla bu hareket sugun maddi unsurunu olusturmaktadir.

- Manevi Unsur: Sugun manevi unsurunu fiilin bilerek ve istenerek islenmis olmasini
ifade eder. Bir baska deyisle manevi unsurun olusmasi i¢in kasit aranmaktadir.
Miikelleflere, usuliine uygun olarak defter ve belge isteme yazisi teblig edilmesine
ragmen kendi iradesi ile yasal siire igerisinde defter ve belgeleri ibraz etmemesi kastin
karinesidir. Dolayisiyla miikellefin bilerek ve isteyerek defter ve belgelerini vergi
inceleme elemanlarinin talebi {izerine ibraz etmemesi sugun manevi unsurunu

olusturmaktadir.

- Sucun Faili: Sucun faili sug fiilini gerceklestiren kisi olarak tanimlanir. VUK’ un 332.
ve 333. Maddelerinde “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatlar

gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar: halinde
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bunlara diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.” Hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere gergek kisilerde sucun faili fiili gergeklestiren kisidir.
Ancak tiizel kisilerde sugun faili tiizel kisilerin yetkilileridir. Tiizel kisiligi olmayan

olusumlarda ise sucun failleri bu olusumlar idare edenler veya temsilcileridir.

VUK’un 367. maddesinde; “Yaptiklar: inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili
su¢larin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan
keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir. ” hiikmil yer almaktadir. Bu
hiikme istinaden defter ve belge ibraz etmeyen bir miikellefin kagakeilik sucu isledigine

iligkin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmasi bir zorunluluktur.

Yukarida fiziki defter ve belge ibraz etmeyen (gizleyen) miikellefler yoniinden sugun
unsurlari teker teker degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeden anlasilacagi iizere, sugun
tiim unsurlart gergeklesmektedir. Dolayisiyla fiziki olarak tutulan defter ve belgelerin
herhangi bir miicbir sebep olmadan ibraz edilmemesi durumunda sugun faili hakkinda

“on sekiz aydan bes yila kadar” hapis cezasina hiikkmedilir.

3.3.2. ELEKTRONIK DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESI

Bu tezin birinci boliimiinde elektronik defter-belgelerin ne oldugu, hangi tarihten itibaren
uygulama zorunlulugu getirildigi ve bu elektronik sistemlerin isleyisleri hakkinda bilgi
verilmistir. Bu bilgilerde yer aldig1 tizere, VUK Miik. 242/2 Maddesine istinaden e-defter
ve e-belgelerin elektronik ortamda tutulmasina, bunlarin elektronik ortamda
muhafazasina, iletilmesine vb. elektronik sistemin olusturulmasina HMB yetkili
kilimmustir. Yine ayn1 kanunun 253. Maddesi geregince miikellefler tuttuklar1 defterleri 5
yi1l stireyle muhafaza etmek zorunda olup 256. Maddesi geregince yetkili mercilere ibraz

etme zorunlulugu vardir (Ciftei, 2023).

Elektronik olarak tutulan defter ve belgeler de fiziki ortamda tutulan defter ve belgeler
gibi islem gormektedir. Nasil ki VUK hiikiimlerine gore fiziki defter ve belgelerin

tutulmasi, muhafazas1 ve ibrazi zorunlu ise ayni sekilde elektronik defterlerin de
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elektronik ortamda tutulmasi, muhafazasi ve ibrazi zorunludur. Kanun koyucu defter ve
belgelerin fiziki olarak veya elektronik ortamda tutulmasina iliskin ayni hiikiimleri

koymustur.

VUK’un 359/a-2 Maddesinde aciklandigi iizere defter ve belgelerin yetkili mercilerin
talebi lizerine ibraz edilmemesini gizleme olarak kabul etmis ve “vergi kacake¢ilig1” olarak
cezaya hiikmedilmistir. Kanun koyucu gizleme fiili yoniinden fiziki defter-belgeler ve
elektronik defter-belgeler arasinda ayrim gozetmemistir. Ancak VUK ve diger vergi
mevzuatlari, vergi inceleme raporlari ile mahkeme kararlar1 karsilastirmali olarak
incelendiginde elektronik ortamda tutulan defter-belgelerin kanun hiikiimlerinde ayri
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu farkliligin anlasilabilmesi ag¢isindan
elektronik defter-belgelerin ibraz edilmemesine iliskin VUK ve Kacgakeilik yoniinden

dogurabilecegi sonuclar asagidaki bagliklar halinde agiklanmistir.

3.3.2.1. VERGI KANUNLARI ACISINDAN SONUCLARI
Vergisel acidan elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin

sonuclar1 agagida maddeler halinde aciklanmustir.

3.3.2.1.1. Resen Takdir Nedeni

Bir miikellefin herhangi bir miicbir sebep olmadan vergi inceleme elemanina defter ve
belgelerini ibraz etmemesi re’sen takdir nedeni sayilmigtir. Kanun koyucu fiziki defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi ile elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesi arasinda
re’sen takdir yoniinden ayrim gozetmemistir. VUK ta re’sen vergi tarhiyati ve re’sen
takdiri “... vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olciilere dayanilarak tespitine imkdan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis
vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh
olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen matrah veya matrah fark:
resen takdir olunmus sayilir” (VUK Md. 30) seklinde tanimlanmigtir. Kanun metninde
de goriildiigii lizere, “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni olgiilere dayanilarak tespitine imkdan bulunmayan hallerde...” diye

aciklanmustir. Ancak elektronik defter ve belgelerin ikincil drnekleri GIB’de kayith
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oldugundan ve inceleme elemaninca istenildiginde GIB tarafindan gonderilebildiginden
kanunda belirtilen re’sen takdir nedeni ortadan kalkmaktadir. Bir baska deyisle, elektronik
olarak tutulan defter ve belgelere inceleme elemani tarafindan istenildiginde
ulasilabilmesi ve bu defter ve belgeler iizerinden inceleme yapilip vergi matrahinin tespit

edilebilmesi nedeniyle kanunda belirtilen re’sen takdir nedeni olusmamaktadir.
3.3.2.1.2. Ozel Usulsiizliik Cezast

Onceki basliklarda 6zel usulsiizliik cezasini ne oldugu ve defter-belge ibraz etmeyen
miikellefler i¢in 6zel usulsiizliik cezasina hilkmedildigi agiklanmistir. VUK’ta yer alan
mevcut hiikiimlere gore, fiziki ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ile
elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi arasinda 6zel usulstizliik
cezast yoniinden bir ayrim yapilmamistir. Hatta kanun metninde elektronik belgeler de
dahil denilmektedir. Doktrinde, yasal defter-belgelerin ibraz edilmemesi halinde, ibraz
edilmeyen defter-belgelerin dogrulugu tespit edilebiliyorsa kabahat, edilemiyorsa vergi

ziyai kabahati olur (Senyiiz, 2012: 84).

VUK Md. 353 ile VUK miik. Md. 355’te defter ve belge ibraz edilmemesi sirasiyla
“verilmesi ve alinmasi gereken ...... belgelerin verilmemesi, alinmamasi”, “belgelerin
ibraz edilmemesi”, ‘“defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi” ibareleri yer
almakta olup bu fiillerin 6zel usulsiizliikk cezas1 gerektirdigi agiklanmistir. VUK Md.
359°da ise defter-belgelerin ibraz edilmemesi “gizleme” olarak kabul edilmistir (Ozen,

2022:230-231).

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve doktrindeki agiklamalara bakildiginda 6zel usulsiizliik
cezas1 yoniinden defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiili 6zel usulsiizliik cezasinin
olugmas i¢in yeterlidir. Bu belgelerin dogrulugunun tespitinin yapilip yapilmamasinin
0zel usulsiizliik cezasi yoniinden bir 6nemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte her ne
kadar e-defter ve e-belgelere inceleme elemanlarinin ulasabilme ve bunlarin dogrulugunu
tespit edebilme imkani olsa bile mevcut vergi yasalarina gore e-defter ve e-belgeleri ibraz

etmeme fiili 6zel usulsiizliik cezas1 gerektirmektedir.
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3.3.2.1.3. KDV Indirimlerinin Reddedilmesi

Miikelleflerin herhangi bir miicbir sebebi olmadan yetkililerin yazili olarak talep ettigi
defter ve belgelerini ibraz etmemeleri durumunda incelenen donemlere ait indirim konusu
yapilan tiim KDV’ler reddedilmektedir. Bunun yasal dayanagi ise KDVK’nin 29., 34. ve
54. Maddeleri olusturmaktadir. KDVK’nin 29. Maddesinde indirim konusu yapilacak
KDV aciklanmaktadir. KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in faturada KDV
tutariin acikca yer almasi gerekir. Mezkur kanunun 34. Maddesinde ise faturalarda yer
alan KDV nin yasal defterlere kaydedilme kosulu vardir. Ayni kanunun 54. Maddesinde
ise defterlere kaydedilen KDV lerin hesaplanabilir ve kontrol edilebilir diizeyde olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu kosullarin tamaminin ger¢eklesmesi durumunda KDV indirim

konusu yapilabilmektedir.

Elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda inceleme
elemanlar1 bu defter ve belgeleri GIB’den isteyebilmektedir. Dolayisiyla inceleme
elemanlar1  istemeleri durumunda miikelleflerin  e-defter ve e-belgelerine
ulasabilmektedir. Yani elektronik olarak defter tutan ve belge diizenleyen miikelleflerin
e-defter ve e-belgelerini ibraz etmeseler bile faturalarinda KDV tutarlarinin yer alip
almadigy, defterlerine kayitlarinin yapilip yapilmadigi, bu kayitlarin dogru olup olmadigi
tespiti yapilabilmektedir. Bu nedenle fiziki defterlerde oldugu gibi tiim KDV tutarlarinin
reddedilmesini gerektirecek bir durum olusmamaktadir. Ornegin sahte fatura kullanimi
nedeniyle yapilan bir incelemede, e-defter ve e-belgeler ibraz edilmese de GIB’den
istenebilmektedir. GIB tarafindan gonderilen defter ve belgeler iizerinde inceleme yapilip
sahte olan belgeler tespit edilip sadece bu belgelerde yer alan KDV tutarlar
reddedilmelidir. Bunun aksine fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda
belgelerde yer alan KDV ile defterlerdeki kayitlarin olup olmadig: tespit edilemediginden

miikellefin ilgili donemde indirim konusu yaptig1 tiim KDV’ler reddedilmektedir.

VUK 344/2 fikrasina gore vergi ziyai cezalar1 359. Maddede yer alan fiiller nedeniyle
olusmasit durumunda ii¢ kat olarak uygulanmaktadir. E-defter ve e-belgelerin ibraz
edilmemesi durumu mevcut yasalarimiza gore gizleme sucu olusturmaktadir. Her ne
kadar e-defter ve e-belgeler miikellefler tarafindan gizlenemese dahi mevcut vergi
yasalarimiz ibraz ylikiimliiliigiinii miikellefe yiiklediginden ceza miikellefe kesilmektedir.

Ancak yukarida bahsettigimiz lizere KDV indirimi agisindan e-defter ve e-belgelerde yer
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alan bilgilere ulagilabildiginden miikellefin ilgili donemde indirim konusu yaptig1 tiim
KDV tutarlariin reddedilip li¢ kat vergi ziyar cezas1 uygulanmasi yerine sadece elestiri
konusu nedeniyle reddiyat1 gereken KDV tutar1 reddedilerek VUK 344/2 fikrasina gore
ic kat vergi ziyai cezas1 uygulanmalidir. Ancak bu durum bile kendi igerisinde ¢eliski
olusturmaktadir. Soyle ki, hem e-defter ve e-belge miikellefinin istese dahi elektronik
defter ve belgelerini gizleyemeyecegi s6z konusu iken sadece yasalar tarafindan ibraz
yukiimliliigli kendisinde olmasi nedeniyle kanun metni tarafindan e-defter ve e-
belgelerini gizledigi ve bu nedenle VUK 359. Madde kapsaminda kacak¢ilik sugu isledigi
kabul edilmektedir.

3.3.2.1.4. Uzlasma Hakkinin Degerlendirilememesi

Onceki bagliklarda uzlagsmanin ne oldugu vergi mevzuatimizdaki yeri ile fiziki defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumunda uzlagsma hakkinin nasil degerlendirilecegi
aciklanmistir. Uzlagma tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olarak iki sekilde yapilmaktadir
(Karakog, 2019: 237). Tarhiyat 6ncesi uzlagsma ile zamaninda tahakkuk etmemis vergi
alacaklar1 tahakkuk etmektedir. Uzlagma tutanagi diizenlendikten sonra tutanagin bir
ornegi miikellefe verilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine gegmektedir (Tasdelen, 2010:
87). Dolayistyla bu tutanakta yer alan vergi ve ceza tutarlar1 tahakkuk edilmis

sayildigindan miikellef tarafindan 30 giin igerisinde ilgili vergi dairesine 6denmelidir.

Fiziki defter ve belgeler ibraz edilmediginde vergi inceleme elemanlar1 vergi inceleme
tutanaklar1 hazirlayamamaktadir. Miikellefler de defter ve belge ibraz etmediklerinden
vergi inceleme elemanlari ile irtibat saglamamaktadir. Ancak elektronik ortamda tutulan
defter ve belgeler ibraz edilmese dahi inceleme elemani1 GIB araciligiyla bu defter ve
belgelere erisim saglayabilir. Dolayisiyla elde ettigi veriler ile vergi inceleme tutanagi
tanzim edip miikellefi imzaya davet edebilir. Bu durumda miikellef davete icabet edip
uzlagma hakki talep ederse uzlasabilir. Ya da imzaya davete icabet etmez ise bu hakkindan

yararlandirilamayacag1 davet yazisinin altinda kendisine bildirilmektedir.

VUK Md. 359 kapsaminda islenen fiiller ve bu fiillere istirak edenlerin olusturduklari
vergi ziyai ve cezalari uzlasma kapsami disinda tutulmustur (Candan, 2006: 260). Defter
ve belge ibraz etmeme fiili de 359. Maddede yer alan bir fiil oldugundan uzlasma kapsami
disindadir. Mevcut yasalarimiz elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin ibraz

edilmemesini de gizleme olarak degerlendirip kacak¢ilik sugu  olarak
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degerlendirmektedir. Ancak vergi inceleme elemani tarafindan e-defter ve e-belgelerin
GIB’den talep edip vergi inceleme tutanaginda miikellefin uzlasma talebini almasi

durumunda miikellef uzlasma hakkindan yararlanabilecektir.

3.3.2.1.5. Miikellefin RDK Dinlenme Talebinin Alinamamasi

Miikelleflere taninan haklardan biri de vergi inceleme elemanlarinin tespit ettikleri veya
raporda yer verdikleri hususlara iligskin olarak RDK tarafindan dinlenmesidir. Miikellefler
RDK’da dinlenme taleplerini vergi inceleme tutanagi esnasinda bulunabilecegi gibi
haklarinda diizenlenecek raporlarin RDK degerlendirmesinin sonuglanmasina dek
verecekleri dilek¢e ile de yapabilirler. Bununla birlikte RDK’lar tarafindan gerekli
goriilmesi durumunda miikellefler dogrudan da ilgili raporlar hakkinda dinlenmek iizere

davet edilebilmektedir (VDK, 2022: 200).

Defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefler hakkinda genel itibariyle vergi inceleme
tutanaklari diizenlenmediginde miikellefler RDK dinlenme talebinde bulunamamaktadir.
Ancak elektronik ortamda defter ve belge tutan miikelleflerin defterlerine vergi inceleme
eleman tarafindan GIB’den istenmesi durumunda erisim saglanabilmekte ve bu veriler
ile vergi inceleme tutanagi tanzim edilebilmektedir. Dolayisiyla diizenlenen vergi
inceleme tutanagini imzalamak tiizere davet edilen miikellefin davete icabet etmesi

durumunda RDK dinlenme hakkini kullanabilecektir.

3.3.2.2. KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI YONUNDEN SONUCLARI

Calismanin 6nceki bagliginda fiziki defterlerin ibraz edilmemesinin (gizlenmesinin)
“Kacakeilik Suglart ve Cezalar” kapsaminda degerlendirildigi mevzuat hiikiimleri
cergevesinde detayli olarak aciklanmistir. Bu boliimde ise elektronik defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi durumu VUK ve diger mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde

degerlendirilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde elektronik defter ve belgeler hakkinda detaylica bilgiler
verilmistir. Elektronik sisteme ge¢mek iizere ilk 6nce HMB yetkilendirilmistir.

Sonrasinda yapilan mevzuat degisikligi ile miikelleflerin elektronik ortamda defter tutma
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ve bunlar1 muhafaza yiikiimliilikkleri getirilmistir. Sonrasinda ise e-Viz uygulamasi ile

elektronik verilerin inceleme elemanina elektronik ortamda ibraz edilmesi saglanmaistir.

E-defter uygulamasinda, miikellefler elektronik ortamda olusturduklar1 defterleri ve
belgeleri belirli donemlerle GIB’in veri tabanina yiiklemek ve bunlar1 dogrulatmak
mecburiyetindedirler. Bu nedenle, miikelleflerin e-defter ve e-belgeleri herhangi bir
sekilde yok edilmesi durumunda (6rnegin siber saldirtya ugramasi) e-defter ve e-belgeleri
GIB’den temin edilebilmektedir. Her ne kadar VUK ’ta elektronik defterlerin miikellef
tarafindan ibraz yiikiimliiliigii olsa bile miikellefin ibrazdan ka¢inmasi durumunda e-
defter ve e-belgeler GiB’den talep edilip incelenebilmektedir. Bu durumda VUK 359/a-2
kapsaminda elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesi (gizlenmesi) fiilinin
gerceklesip gergeklesmedigi hususu tereddiit olusturmaktadir. Bu tereddiidiin giderilmesi
icin TCK’da sugun olusabilmesi i¢in gerekli olan sucun unsurlart (elektronik defter ve

belgelerin ibraz edilmemesi hususunda) asagidaki sekilde agiklanmustir.

Kanuni Unsur: Sucun olusabilmesi i¢in gerekli olan ilk unsur kanuni unsurdur. Bu unsur
bir fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in o fiilin kanunda agikca (tipiklik) yer almasi
gerekmektedir (Karakog, 2019: 293). Bu ilke tiim hak ve 6zgiirliiklerin olusturulmasinin
ana giivencesidir. Boylece kisiler kanunda tanimlanmamus fiiller nedeniyle keyfi olarak
suclanamayacak ve cezalandirilamayacaktir (Rengber, 2017: 182). Ancak fiilin kanunda
yer almasi sugun olugmasi i¢in tek basma yeterli degildir. VUK 359. Maddesi
kapsamindaki suglarin mevzuu, hukuksal deger ile korunmaktadir. Bdylece bir sucta
sucun kanuni ve maddi unsur aranir ve yasal olarak bu iki unsur korunur (Ozen, 2022:
21). VUK Md. 359°da miikelleflerin defter ve belgelerini herhangi bir miicbir sebep
olmadan yetkililerin talebi lizerine ibraz etmemeleri gizleme olarak degerlendirilmis ve
kacake¢ilik sucu olarak tanimlanmistir. S6z konusu maddede defterlerin fiziki veya
elektronik olarak tutulmasinin ayrimi yapilmamistir. Bu durumda elektronik defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi de VUK Md. 359/a-2 fikras1 kapsaminda su¢ olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kanun metninde her ne kadar fiziki veya elektronik
defter ayrimi1 yapilmamis olsa bile mevcut yasalarimizda defter ve belgelerin yetkili
mercilere ibraz edilmemesi (gizlenmesi) kacakg¢ilik sucu olarak tanimlanmistir. Kanun
metninde defter ve belgelerin vergi inceleme elemanlarina ibraz edilmemesi (gizlenmesi)

acikca ifade edildiginden su¢un kanuni unsuru olusmaktadir.
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Maddi Unsur: Sucun maddi unsuru ise bir fiilin/hareketin gergeklesmesini ifade
etmektedir. Maddi unsur, fille birlikte fail, sugun konusu, niteligi ve magdurun tamaminin
bir arada yer almasidir (Karakog, 2019: 293). VUK Md. 359/a-2 fikrasinda miicbir sebep
olmaksizin vergi inceleme elemanina defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiili gizleme
olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla “gizleme” fiili kagak¢ilik sugunun maddi unsurunu
olusturmaktadir. Elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda inceleme
elemanlar1 GIB’e yaz1 yazarak e-defter ikincil kopyalari, e-fatura ve e-arsiv bilgilerini, 1
S.N. e-Defter GT’nin 4.4. maddesi geregince talep edilebilmektedir. Inceleme elemanlari
GIB’den temin ettikleri bu elektronik veriler {izerinden incelemelerini yapmaktadir.
Dolayistyla miikellef e-defter ve e-belgelerini gizlemek istese bile gizleyememektedir.
Bir baska deyisle miikellefin fiilen e-defter ve e-belgelerini gizleme imkani
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ibraz etmeme fiili, yapilan hareketin elverissizligi

nedeniyle islenemez sugtur. Bu nedenle sugun maddi unsuru olusamamaktadir.

Manevi Unsur: Sugun manevi unsurunu kasit olusturmaktadir. Kasit ise bir fiilin bilerek
ve istenerek islenmesini ifade eder. Taksir ise kastin bir ¢esididir. Taksir ile kasit arasinda
ortak nokta ise islenen fiillerin kusurlu bir iradeyle yapilmasidir. kisinin arasindaki fark
ise fiilin sonucunu bilerek ve isteyerek gerceklestirmeye kasit, fiilin sonucunu istemedigi
halde harekete gecilmesine ise taksir denir (Karakog, 2019: 295). Miikellefin e-defter ve
e-belgelerini herhangi bir miicbir sebep olmadan vergi inceleme elemanina ibraz
etmemesi kasit unsurunun varligini gosterir. Cilinkii mevcut vergi mevzuatimizda
elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler dahil tiim defter ve belgelerin yetkililere
ibraz yikiimliligi miikelleflere aittir. Ayrica vergi inceleme elemani tarafindan
miikellefe gonderilen defter ve belge isteme yazisinin altinda, miikellefin defter ve belge
ibraz etmemesi halinde hangi sonuglarla karsilasacagi yazmaktadir. Dolayisiyla e-defter
ve e-belgeleri ibraz etmeyen miikellefler ibraz etmemenin sonucunu bilerek hareket
etmektedir. Sonu¢ olarak e-defter ve e-belgelerini bilerek ve isteyerek ibraz etmeyen

miikellef agisindan su¢un manevi unsuru gergeklesmektedir.

Sucun Faili: Fail fiili isleyen demektir. VUK ’ta fail gercek kisiler olmakla birlikte tiizel
kisiliklerde yoneticiler, tlizel kisiligi olmayan kurumlarda ise bu kurumlar1 idare
edenlerdir. Aslinda sugun sahsiligi ilkesi geregi sug¢ fiilini kim islemisse onun
cezalandirilmasi esastir. VUK 359/a-2 fikrasinda yer alan defter ve belgeleri gizleme

sucunu ise defter ve belgeleri bilerek ve sonucuna katlanmayi hesaba katan (isnat
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edilebilir sahis olmasi kosuluyla) miikelleftir. Miikellef kurumlarda ise bu kurumlarin

yetkilileri, tiizel kisilikleri olmayanlarin ise idarecileri sugun failidir.

3.3.3. FIZIKI VE ELEKTRONIK DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ
EDILMEMESININ KARSILASTIRILMASI

Yukarida detaylica agiklandig1 lizere fiziki ve elektronik defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda miikelleflerin karsilasacaklar1 vergisel ve cezai miieyyideler

aciklanmistir. Bu miieyyideler karsilikli olarak asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 6. Fiziki ve Elektronik Defter ve Belgelerin Ibraz Edilmemesinin Karsilastiriimasi

VUK Hiikiimleri Fiziki Defter ve Elektronik Defter ve Belgeler
Belgeler Yoniinden Yoniinden

Re’sen Takdir Re’sen takdir nedenidir. | Re’sen takdir konusuz kalir.

Ozel Usulsiizliik Defter ve belgelere E-defter ve e-belgelere

Cezas1 ulagilamadigindan 6zel | ulasilabildiginden 6zel
usulsiizliik cezasi usulsiizliik cezasi
gerekir kesilmemelidir.

Vergi Ziyai1 Cezasi Defter ve belgeler E-defter ve e-belgelere
goriilmedigi i¢in ilgili | ulagilabildiginden ve igerigi
donemdeki indirim goriilebildiginden ilgili donemde
konusu yapilan tiim indirim konusu yapilan tiim
KDYV reddedilip 3 kat KDYV reddedilmemeli ve 3 kat
vergi ziyal cezasl vergi ziyal cezasl
kesilir. kesilmemelidir. Ancak defter ve

belgelerde tespit edilen matrah
farkina istinaden zergi ziyai
cezasi kesilmelidir.

RDK Dinlenme Talebi | Miikellef ile irtibat Miikellef ile irtibat
saglanamadigindan saglanamadigindan RDK
RDK dinlenme talebi dinlenme talebi
alimamamaktadir. allmamamaktadir.

Tarhiyat Oncesi Miikellef ile irtibat Miikellef ile irtibat

Uzlasma Talebi saglanamadigindan saglanamadigindan tarhiyat
tarhiyat oncesi uzlasma | oncesi uzlagma talebi
talebi alinamamaktadir. | alinamamaktadir.

VUK 359/a-2 Miikellef tarafindan Miikellef tarafindan e-defter ve

Kacakeilik Sucu defter ve belgeler e-belgeler gizlenemediginden

(Gizleme) gizlenebildiginden kagakgilik sucu olusmamaktadir.
kacakeilik sucu
olusmaktadir.

Kaynak: Tablo tarafimca olusturulmustur.
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3.4. VERGI INCELEMELERI SONUCUNDA DUZENLENEN RAPORLAR
HAKKINDA VERILEN MAHKEME KARARLARI

Vergi inceleme elemanlar1 yaptiklar1 inceleme sonucunda tespit ettikleri hususlar1 vergi
mevzuatina uygun olarak rapor haline getirirler. Tespit ettikleri hususlar VUK’a
mubhalefeti gerektirir ise sug raporlari diizenlerler. Vergi mevzuati hiikiimlerine gére VUK
359. Madde kapsaminda sug isledigi tespit edilen miikellefler hakkinda yine ayni1 kanunun
367. Maddesine istinaden miitalaa alinip ilgili Cumhuriyet Bassavciligima sug
duyurusunda bulunurlar. Bagsavciliklar tarafindan gerekli goriilmesi durumunda

iddianame hazirlanip kovusturma agamasina gegilmektedir.

VUK 359/a-2 fikrasinca hem fiziki hem de elektronik ortamda defter ve belge tutan
miikelleflerin bu defter ve belgelerini ibraz etmemesi iizerine verilmis olan bazt mahkeme

kararlar1 ayr1 bagliklar halinde incelenmistir.

3.4.1. FiZIKI DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESI HAKKINDAKI
MAHKEME KARARLARI

Onceki basliklarda miikelleflerin, fiziki defter ve belgelerini ibraz etmemesi durumunda
hem vergisel yonden hem de kagakcilik yoniinden hangi sonuglar ile karsilasabilecegi
hususlart agiklanmistir. Bu boliimde ise fiziki defter ve belgelerini ibraz etmeyen

miikelleflere iliskin verilmis olan mahkeme kararlar1 incelenmistir.

Ankara 19. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2013/144 esas nolu (Karar No: 2013/465)
dosyada: Miikellefin VUK 359/a-2 maddesi kapsaminda herhangi bir miicbir sebep
olmadan defter ve belge ibraz etmeme (gizleme) sucu isledigi iddiastyla hakkinda kamu
davasi acilmistir. Miikellef savunmasinda ise defter ve belgelerini c¢aldirdigini, buna
iliskin gazeteye ilan verdigini, bu ilan1 muhasebecisine verdigini ve onun da ilgili
mercilere bunu verdigini, bu nedenle iizerine atili sugu kabul etmedigi belirtilmistir.
Mahkeme tarafindan verilen karar “Iddia, sanmigin tevil yollu ikrari, vergi sucu ve vergi
teknigi sucu raporlari, teblig alindisi ve dosyadaki diger tiim deliller birlikte
degerlendirildiginde; Yenimahalle Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin vergi miikellefi olan
..... Nak. Turz. Gida ve Paz. Tic. Ltd. Sti.'nin miidiirii oldugu, miikellefiyetle ilgili 2007-
2008 takvim yillarina ait defter ve belgeleri 15 giin igerisinde vergi miifettisine ibraz
etmesi i¢cin 28/05/2012 tarih ve 30-23 sayili yazimin 29/05/2012 tarihinde bizzat teblig
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edilmesine ragmen herhangi bir yasal mazereti ya da miicbir sebebi olmaksizin ibraz
etmedigi,

Her ne kadar sanik savunmasinda defter ve belgelerin Denizli ilinde ¢calindigint ve buna
iliskin karakolda tutanak diizenlendigini beyan etmisse de, bu konuda ticaret
mahkemesine miiracaatla zayi belgesi de almadigi, faturalarin ¢calindiginin kesin olarak
belirlenemedigi bu durumun miicbir sebep olarak kabuliiniin miimkiin bulunmadig
anlasilmakla samigin siibut bulan eyleminden dolayi cezalandirilmasina karar vermek

gerekmigtir.
HUKUM /:(Gerekcesi yukarida aciklandigi iizere):

Sanigin sug tarihinde iizerine atili 2007-2008 takvim yillarina ait yasal defter ve belgeleri
ibraz etmedigi tiim dosya iceriginden subiita erdiginden eylemine uyan 213 sayili
VUK 'nun 359/a-2 maddesi geregince sucun islenis bi¢imi, failin giittiigii amag ve saik,
tehlikenin agwrhgi dikkate alinarak takdiren 18 AY HAPIS CEZASI ILE
CEZALANDIRILMASINA,

TCK'nun 62 maddesi geregince cezasindan takdiren 1/6 oraminda indirim yapilarak 15

AY HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Samigin TCK'nun 53/1 maddesinin a-b-c-d-e bentlerindeki yazili haklardan yoksun
birakilmasina, ayni maddenin 2 fikrast uyarinca cezamn infazi tamamlanincaya kadar
kendi alt soyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri acgisindan anilan
maddenin 3 fikrasi uyarinca mahkum oldugu hapis cezasindan kosullu saliverilinceye

kadar yoksun birakilmasina,

Samigin ge¢cmisteki hali ve sug isleme hususunda cezasi ertelendigi takdirde bir daha su¢
islemekten ¢ekinecegine dair mahkememize kanaat geldiginden verilen cezanin TCK 'nun

51 maddesi geregince ERTELENMESINE,

’

TCK'nun 51/3 maddesi geregince denetim siiresinin 1 yil olarak belirlenmesine,’
seklindedir. Kararda goriildiigii iizere miikellefin defter ve belgelerinin ¢alinmasi iizerine
isletmesinin bulundugu yerin yetkili mahkemesinden zayi belgesi almasi gerekirken
gazeteye ilan vermesinin miicbir sebep kosulu olmadigin1 ve nedenle hapis cezasi ile

cezalandirilmasi gerektigine hilkmetmistir.
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Sakarya Vergi Mahkemesi 2014/337 esas nolu (Karar no:2014/1029) dosyada: Sirket
yetkilisinin yasal siiresi icerisinde defter ve belgelerini ibraz etmemesi nedeniyle dava
acilmistir. Mahkeme tarafindan verilen karar “Davacimin 2009 yilina ait defter ve
belgelerinin istenilmesine dair yazimin girket yetkilisi ............'na Bolu Defterdarliginda
elden teblig edilmesine ragmen yasal siire icinde defter ve belgelerin incelemeye ibraz

edilmedigi anlasimaktadir.

01/10/2014 tarih ve E:2014/336 sayui ara karar ile davacidan, 2008, 2009 ve 2010
villarina ait yasal defter ve belgelerin temin edilerek ibrazi istenilmis, ancak davaci

tarafindan defter ve belgeler ibraz edilmemistir.

Bu durumda, davaci sirket adina katma deger vergisi indirimleri reddedilmek suretiyle
veniden diizenlenen beyan tablosu uyarinca re'sen salinan ii¢ kat vergi ziyai cezali katma

deger vergilerinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2008, 2009 ve 2010 yillarina ait yasal defterlerin miicbir sebep olmaksizin incelemeye
ibraz edilmediginin sabit olmasi karsisinda kesilen ozel usulsiizliik cezasinda da hukuka
aykirtik  bulunmamaktadir.” Seklindedir. Kararda goriildiigli iizere miicbir sebep
olmaksizin defter ve belgelerini yasal siiresi igerisinde ibraz etmeyen miikellef hakkinda
tarh edilen vergi ziyai cezasi ile ii¢ kat vergi ziyai cezasinin hukuka uygun olduguna
hiikmedilmistir. Ayrica ibraz etmeme fiili nedeniyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda da
hukuka aykirilik bulunmadigina hiitkmedilmistir. Bu durumda ayni fiile istinaden kesilen
hem ii¢ kat vergi ziyar cezasmin hem de 6zel usulsiizlik cezasinin hukuka uygun

olduguna hiikkmedilmistir.

Yukarida verilen karar miikellef tarafindan temyiz edilmis ve Damistay Dokuzuncu
Dairesi 2015/1668 esas nolu (Karar no:2018/2660) dosyada karara baglanmuistir.
Mahkeme tarafindan verilen karar “Yeni kanuni temsilci tarafindan 05/05/2010 tarihinde
sirketin devralinmasi, bu tarihten onceki donemlere ait yasal defter ve belgelerin
defalarca istenilmesine ragmen onceki sirket yetkilisince verilmemesi, devir tarihinden
sonra tutulan 2011 ve 2012 yillarina ait defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmesi
karsisinda 2009 yilina iligkin defter ve belgelerin miikellefin iradesi disinda ibraz
edilmedigi sonucuna varilmistir. Bu durumda, sirketin devralindigi 2010 yilindan onceki
doneme ait yasal defter ve belgelerin kasitli olarak ibraz edilmediginden so6z

edilemeyeceginden, olayda re'sen tarh sebebi bulunmamaktadir. Bu nedenle tarh edilen
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ti¢ kat vergi ziyair cezali katma deger vergisinde ve davayi reddeden vergi mahkemesi

kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Kald: ki, davact sirket yetkilisi ... .......... hakkinda "Vergi Usul Kanunu'na Muhalefet"
su¢undan dolayr agilan davada, Bolu 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 01/07/2014 tarih ve
E:2014/131, K:2014/471 sayili karariyla, samgin defter ve belgeleri mali denetimden
ka¢irma veya saklamaya yonelik herhangi bir irade tasimamasi nedeniyle su¢un maddi
ve manevi unsurlarmin olusmadigi gerekgesiyle beraat karart verilmistir.” seklindedir.
Bu karar ile Sakarya Vergi Mahkemesi tarafindan verilen karar bozulmustur. Ancak bu

dosya Ankara 6. Vergi Mahkemesine yetki nedeniyle gonderilmistir.

Ankara 6. Vergi Mahkemesi 2019/604 esas nolu (Karar no:2019/671) dosyada
verilen karar: “Her ne kadar Danistay Dokuzuncu Dairesince verilen bozma kararinda,
veni kanuni temsilci tarafindan sirketin devralindigi tarihten énceki donemlere ait yasal
defter ve belgelerin defalarca istenilmesine ragmen onceki sirket yetkilisince verilmemesi
nedeniyle defter ve belgelerin kasitli olarak ibraz edilmediginden soz edilemeyecegi
belirtilerek re'sen tarh sebebinin bulunmadigina hiikmedilmis ise de Vergi Usul
Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasimin (3) numarali bendinde defter ve belgelerin
"herhangi bir sebeple" ibraz edilmemesinin re'sen tarh sebebi oldugu hiikme
baglanmistir. Bu durum karsisinda, defter ve belgelerin her ne sebeple olursa olsun ibraz
edilmemesi durumunda verginin re'sen tarh edileceginin kabulii gerekir.” Seklinde olup
bu kararda 1srar edilmistir. Ancak bu karar da miikellef tarafindan temyiz edilmis ve dosya

Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruluna (Danistay VDDK) gonderilmistir.

Damistay VDDK’nun 2019/1467 esas nolu (Karar No: 2020/1051) dosya 21/10/2020
tarthinde karara baglanmistir. Kurul tarafindan “Olayda, davacimin 213 sayili Kanun'un
256. maddesinde yer verilen yiikiimliiltige uymayarak usuliine uygun sekilde istenilmesine
ragmen 2009 yilina iliskin yasal defter ve belgelerini ibraz etmeyerek adina ayni
Kanun'un miikerrer 355. maddesinde ongoriilen cezanin kesilmesine sebebiyet verdigi
anlasilmaktadir. Ayrica ayn fiil ile de ilgili 6devini yerine getirmemesi sebebiyle katma
deger vergisi indiriminin 3065 sayili Kanun'un 29 ve 34. maddelerinde yer verilen
kosullara uygunlugunu ispat kosulunu yerine getirmeyerek verginin zamaninda tahakkuk

ettirilmemesine sebebiyet vermigtir.
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Buna gore, davacimin yasal defter ve belgelerini ibraz etmemesine yonelik tek fiili, hem
vergi ziyai hem de (0zel) usulsiizliik cezasinin kesilmesini gerektirir niteliktedir. Ancak
davaci adina kesilen vergi ziyair cezasimin miktar itibariyla daha agwr oldugu
anlasildigindan 213 sayili Kanun'un miikerrer 355. maddesine istinaden kesilen ozel
usulsiizliik cezasinda hukuka wygunluk bulunmadigindan Mahkeme kararinin ozel
usulsiizliik cezasi1 yoniinden davamin reddine iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasi
gerekmektedir.” Karar1 verilmistir. Bu kararda goriildiigii iizere Danistay VDDK re’sen
tarh edilen vergi ve {i¢ kat vergi ziyai cezasim1 hukuka uygun bulmus ancak aym fiil
nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasi ve vergi ziyair cezasmin kiyaslanarak agir olan vergi

ziay1 cezasinin tatbik edilmesine karar vermistir.

Konya 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 2023/397 esas nolu (Karar No: 2023/620)
dosyada: miikellefin VUK 359/a-2 maddesi kapsaminda defter ve belge ibraz etmeme
(gizleme) sucu isledigi iddiastyla dava acilmistir. Miikellef savunmasinda ise e-tebligat
ile defter ve belge isteme yazis1 gonderildigini ve e-tebligata bakmadigini, defterlerin
muhasebecide oldugunu, haberi olsaydi defter ve belgelerini ibraz edecegini ancak haberi
olmadigindan defter ve belgelerini ibraz edemedigini belirtmistir. Mahkeme tarafindan
verilen karar “elektronik tebligat usuliiniin Vergi Usul Kanununu igerisinde ozel bir
diizenleme olarak yer aldigi, kanaatimizce 213 Sayili Yasanin 93 ve devami maddelerine
bagh kalmaksizin elektronik tebligat usuliiniin uygulanmasi gerektigi, kurumlar vergisine
tabi olan tiim sermaye sirketlerinin elektronik tebligat adresi kullanma zorunlulugunun
bulundugu, Vergi Usul Kanunun geneline bakildiginda da isin birakildiginin, faaliyetin
durduruldugunun ve adresin degistirildiginin bildirilmesi ile defter ve belgelere iliskin
olarak 5 yillik saklama mecburiyetine yonelik miikellefe yiikiimliiliikler getirildigi
buradan hareketle Vergi Usulii Kanunu ve bagh diger tiim diizenleyici islemler nazara
alindiginda; elektronik teblig sistemine zorunlu veya ihtiyari olarak dahil olan
miikelleflerin elektronik teblig adreslerine gelen evraklara iliskin takip zorunlugu isi terk
etseler dahi ticaret sicilden kayitlarim sildirmedikge, vefat, gaiplik ve gorme engelli hali
olmadik¢a devam etmektedir. Ozetle; elektronik tebligat islemlerinin faal ve faal olmayan

miikellefler yoniinden kesinlikle baglayict nitelikte oldugu kanaatine varilmistir.

Samigin alinan savunmasinda tizerine atili sug¢u kabul etmedigi, samigin sugtan
kurtulmaya yonelik beyanina itibar edilmedigi, bu suretle samigin isyeri ile ilgili 2019

takvim yilina ait vergi denetimine esas alinacak defter ve belgeleri kendisine yapilan
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tebligata ragmen vergi denetimini yapacak kimselere 2021 yilinda ibraz etmeyerek
gizlemek suretiyle iizerine atili su¢u isledigi sabit olmakla asagidaki sekilde hiikiim

kurulmustur.
H UK U M: Gerekcesi yukarida aciklandig iizere;

Sanigin 2019 yilina ait defter ve belgeleri 2021 yilinda ibraz etmeme seklindeki fiilinden
dolayt eylemine uyan 213 sayitli Kanunun 359/a-2 maddesi geregince, sucun islenis
bi¢imi, sucun islendigi zaman ve yer ile su¢ konusunun é6nem ve degeri goz éniine alinarak

takdiren alt sinirdan olmak tizere sanmigin 18 Ay Hapis Cezasi ile cezalandiriimasina,

Sanigin yargilama siirecindeki olumlu davranislar lehine takdiri hafifletici neden kabul
edilerek cezasindan TCK’min 62. maddesi geregince takdiren 1/6 oraninda indirim

vapilarak sanigin 15 Ay Hapis Cezast ile cezalandirilmasina,
Samigin is bu cezasinda takdiren baskaca tahfif ve tesdide yer olmadigina,

Saniga verilen hapis cezasinin iki yildan diisiik hapis cezasi olmasi, sanigin getirtilen adli
sicil kaydindan sug¢ tarihinden once ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis
oldugunun anlasilmasi, sucu isledikten sonra yargilama siirecindeki davraniglar
nedeniyle samigin pismanhk duydugu ve tekrar su¢ islemeyecegi konusunda
mahkememizde kanaat olusmast nedeni ile saniga verilen cezanin TCK 'min 51/1. maddesi

uyarinca Ertelenmesine,

’

TCK’min 51/3. maddesi uyarinca takdiren 2 yil denetim altinda bulundurulmasina,’
seklindedir. Kararda goriildiigii tizere e-tebligatin goriilmemis ya da okunmamis olmasi
miikellefin defter ve belge ibraz etme yiikiimliiliiglinii kaldirmamaktadir. Bunun yaninda
defter ve belgeleri muhafaza yikiimliliigli miikellefte olup defter ve belgelerin
muhasebecide oldugunu iddia eden miikellefin muhafaza yiikiimliglinii de
kaldirmamaktadir. Sonug olarak miicbir sebep olmadig1 halde vergi inceleme elemanina
fiziki defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellef hapis cezasi ile yargilanmigtir. Her ne
kadar yargilama sonucunda verilen kararda hapis cezasmnin infazina iligkin hiikiim
ertelenmis olsa dahi miikellef 2 yi1l boyunca denetim altinda bulunulmasina karar

verilmistir.

Damistay 3. Dairesinin 2021/956 esas nolu (Karar No: 2024/3081) dosyada:

miikellefin defter ve belge ibraz etmemesi nedeniyle vergi mahkemesi, bolge idare
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mahkemesi ile vergi dava dairesinin vermis oldugu kararlara iligkin temyiz karari,
“Olayda, davacinin usuliine uygun sekilde istenilmesine ragmen 2012 yilina iligkin yasal
defterleri ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyerek adina ayni Kanun'un miikerrer 355.
maddesinde ongoriilen cezanin kesilmesine neden oldugu, ayrica aym fiil ile de ilgili
odevini yerine getirmediginden katma deger vergisi indiriminin 3065sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 29 ve 34. maddelerinde yer verilen kosullara uygunlugunu ispat
kosulunu yerine getirmeyerek verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine sebebiyet
verdigi anlasilmaktadir. Buna gére, davacinin yasal defterleri ibraz etmemesine yonelik
tek fiili, hem vergi ziyar hem de (6zel) usulsiizliik cezasimin kesilmesini gerektirir
niteliktedir. Ancak davaci adina kesilen vergi ziyar cezasimin miktar itibariyla daha agir
oldugu dikkate alindiginda, kesilen o6zel usulsiizliik cezasinda hukuka uygunluk
goriilmemis olup 213 sayili Kanun'un miikerrer 355. maddesine istinaden kesilen 6zel
usulsiizliik cezasi yoniinden Vergi Mahkemesince yazili gerek¢eyle davanin reddine iliskin
hiikiim ~ fikrasina  yéneltilen istinaf basvurusunun reddinde hukuka uygunluk
goriilmemistir.” seklindedir. Bu kararin tamaminda goriildiigii iizere, miikellefin miicbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmemesi sonucunda re’sen verginin ve buna
bagli vergi ziyai cezasinin hukuka uygun oldugu, ancak 6zel usulsiizliik cezasinin ise ayni
fillden kaynakli olarak kesildiginden ve vergi ziyai cezasinin daha agir olmasi nedeniyle

kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin hukuka uyarliligi bulunmadigina hiikkmedilmistir.

Danistay 9. Dairesinin 2023/7544 esas nolu (Karar No: 2024/1198) dosya: Adana
Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin vermis oldugu kararm vergi idaresi
tarafindan temyiz edilmesine iligkindir. Temyiz konusu edilen husus, miikellefin miicbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmemesi nedeniyle hakkinda kesilen vergi
ziyal cezasinin onanmasi ancak ayni fiille gerceklestigi gerekgesi ile 6zel usulsiizlik
cezasinin vergi ziyai cezasindan hafif kalmasi nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasinin
reddedilmesidir. Danistay 9. Dairesinin 12.03.2024 tarihinde vermis oldugu temyiz karar1
“213 sayili Kanun'un 353 maddesinde, bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda ayni
zaman da vergi ziyar da meydana geldigi takdirde vergi ziyai cezasinin ayrica kesilecegi
ve bu cezalar hakkinda 336. madde hiikmiiniin uygulanamayacagr yoniindeki
kisitlamasina benzer bir sekilde, miikerrer 355. maddesinin sondan bir énceki fikrasinda
ve sonradan eklenen son fikrasinda da ayrica ceza kesilemeyen haller belirtilmis, bu

istisnai haller disindaki fiiller igin ise boyle bir kisitlama getirilmedigi anlasimigtir.
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Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 336. maddesinde cezay: gerektiren tek bir
fiille vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islendigi hallerde bunlara ait cezalardan sadece
miktar itibariyle en agirimin kesileceginin belirtilmesi karsisinda bu hiikmiin sadece 213
sayiuli Vergi Usul Kanunu'nun 352. maddesinde sayilan usulsiizliik cezalari i¢in gegerli
oldugu ve 213 sayili Kanun'un miikerrer 355. maddesinde sayilan cezalara tesmil
ettirilmeyecegi, defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili nedeniyle vergi ziyai cezasi ve ozel
usulstizliik cezasimin ayri olarak kesilebilecegi ve defter - belge ibraz etmeme fiilinin
cezasi olan ozel usulsiizliik cezasi ile katma deger vergilerinin indirim reddinden
kaynaklanan vergi ziyai cezalarimin ayrt ayri degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
varidigindan, 2012 yima iliskin defter ve belge isteme yazisinin davaci gsirketin
miikellefiyeti 31/03/2015 tarihinde re'sen terkin edildiginden, kanuni temsilcinin ikamet
adresinde 17/02/2017 tarihinde esine teblig edilerek usuliine uygun istenilmesine ragmen,
miicbir sebep olmaksizin ibraz edilmemesi sebebiyle kesilen dava konusu ozel usulsiizliik
cezasinda hukuka aykirilik bulunmayip, bu kisum yoniinden aksi yonde verilen Bélge Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” Seklindedir. Kararda goriildigi
tizere VUK’ta cezalarin birlestirilmesi ile ilgili usulsiizlik cezasi ile ilgili bir hiikiim
bulunmasina ragmen 6zel usulsiizliik ile ilgili bir hiikiim bulunmadig1 aciklanmistir. Bu
nedenle usulsiizliik cezasi ile vergi ziyamin ayni fiile olusmasi halinde cezasinin agir
olani tatbik edilir. Ancak 6zel usulsiizliik ve vergi ziyai cezasinin aym fiille olugmasi
durumunda hem o6zel usulsiizliik cezasinin hem de vergi ziyair cezasinin ayri ayri

kesilmesi gerektigine hitkmedilmistir.

Danistay 9. Dairesinin 2023/4657 esas nolu (Karar No: 2025/485) dosya: Miikellefin
defter ve belgelerini ibraz etmemesi nedeniyle KDV indirimlerinin reddedilmesi, sonraki
doneme devreden KDV’lerin diizeltilmesi ve ii¢ kat vergi ziyai1 cezasinin kesilmesinin
iptali istemiyle temyiz edilmistir. Danistay 9. Dairesinin 20.02.2025 tarihinde verdigi
kesin karar “Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve dosyadaki belgeler

incelendikten sonra geregi goriisiildii:

Ileri siiriilen iddialar temyize konu Bélge Idare Mahkemesi kararimin bozulmasin
saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina,
temyiz isteminde bulunan davacidan 492 sayili Har¢lar Kanunu'na bagli (3) sayili Tarife
uyarmnca hesaplanacak nispi harcin ve adli yardim istemi kabul edildiginden tahsil

edilmemis olan temyiz asamasina ait yargilama giderlerinin alinmasi hususunun tahsil
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asamasinda dikkate alinmasina, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50.
maddesi uyarinca, kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin de Gaziantep Bélge Idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesine gonderilmesini teminen dosyanin Diyarbakir Vergi
Mahkemesine gonderilmesine, 20/02/2025 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.” seklindedir. S6z konusu kararda, miikellef hakkinda diizenlenen vergi inceleme
raporunda yer aldigi iizere reddedilen KDV tutarlar1 ve sonraki donemlere iliskin yapilan
KDV diizeltmeleri nedeniyle reddedilen KDV tutarlarina ii¢ kat vergi ziyar cezasini
hukuka uygun goren ilk derece mahkemesi ve bolge idare mahkemesinin kararlarinin

onandig1 goriilmektedir.

3.4.2. ELEKTRONIK DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESI
HAKKINDAKI MAHKEME KARARLARI

Onceki basliklarda elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerini ibraz etmemesi
durumunda hem vergisel yonden hem de kagakgilik yoniinden hangi sonuglar ile
karsilasabilecegi hususlar1 agiklanmistir. Bu boliimde ise e-defter ve e-belgelerini ibraz

etmeyen miikelleflere iliskin verilmis olan mahkeme kararlar1 incelenmistir.

Sakarya Vergi Mahkemesi2nin 2023/176 esas nolu (Karar No: 2023/626) dosya:
miikellefin elektronik defter ve belgelerini ibraz etmemesi nedeniyle tiim KDV ’lerinin
reddedilmesi ve reddedilen KDV tutarlarina li¢ kat vergi ziyai cezasi uygulanmasi
nedeniyle dava agilmistir. Mahkeme tarafindan verilen karar “Olayda, dava konusu
tarhiyatin dayanagi olan ve davaci hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporunun re'sen
takdir nedeni kisminda iki ayri sebebe dayanildigindan, bu elestirilerin ayri ayri
irdelenmesi gerekmektedir. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesinden dolay
indirimlerin reddi suretiyle tarh edilen katma deger vergisi ile kesilen vergi ziyai cezast
yoniinden; Katma Deger Vergisinin karakteristik ozelliklerinden biri, yansitilabilir bir
vergi olmasidir. Bunu da biinyesinde yer alan indirim miiessesesiyle gergeklestirir. Katma
Deger Vergisi sisteminde miikellef, iiretim ve dagitim kademeleri iginde, verginin
tahsiline, indirimlerin yapilmasina, beyan edilip odenmesine aracilik eder. Bu bakimdan
indirim, miikellefiyete bagl bir gérev oldugu kadar ayni zamanda bir haktir. Katma deger
vergisinde genel prensip, vergiye tabi teslimler iizerinden hesaplanan vergiden, alis

faturalarinda géosterilen verginin indirilmesidir. Indirim konusu yapilabilecek katma
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deger vergisinin indirilebilmesi i¢cin Kanun bazi sartlarin varligini éngormiistiir. Bu
sartlarin bir kismi esasa, bir kismi ise sekle iliskindir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
indirim icin aradigr sekil sartlarim diizenleyen 34. maddesinde katma deger vergisi
tizerinde gosterilen mal ve hizmetlere ait alis faturalarinin kanuni defterlere kaydedilmesi
kurala baglanmis olup bundan ama¢ matrahin dogru tespitinin ve denetlenebilmesinin
saglanmasidr. Buna gore, vergilendirmede gercek durumun esas alinmasi suretiyle
bicimsel degerlendirme yapmak yerine amagsal yorumdan hareketle indirim konusu
vapilan katma deger vergilerinin gergekte 6denip odemediginin belirlenmesi gerekmekte
olup davali idarece de bu yonde, davaci sirketin e-defter miikellefi olmasi nedeniyle yasal
kayitlarimn Gelir Idaresi Baskanligindan talep edilmesi iizerine temin edilen davaci
sirketin yasal kayitlar: iizerinden yiiriitiilen inceleme sonucu ...... Akaryakit Uriinleri
Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. ile ...... Akaryakit Dagitim A.S'den alinan faturalarin
sahte oldugu degerlendirmesine yer verildigi halde defter ve belgelerin ibraz
edilmediginden bahisle indirimlerin tamaminin reddedildigi goriilmektedir. Bu itibarla,
elektronik defterin Gelir Idaresi Baskanhgindan temini sonrasinda, beyanlarin defterle
uyumlu oldugunun tespiti ve/veya sahte oldugu degerlendirmesine yer verilmeyen
faturalar nedeniyle davact sirketin katma deger vergisi indirim hakkindan
vararlanabilecegi a¢ik oldugundan defter ve belgelerin ibraz edilmediginden bahisle
katma deger vergisi indirimlerinin timiiniin kabul edilmemesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadr. Sahte fatura kullanimi nedeniyle indirimi reddedilen katma deger
vergisi ile kesilen ii¢ kat vergi ziyar cezasi yoniinden; Davanin ¢oziimii, davacinin
kullanmis oldugu faturalarin sahte olup olmadigimin, bir baska deyisle, davacinin
kullandigi faturalarin sahte oldugu yéniinde yapilan davali idare tespitlerinin hukuken
gecgerli ve yeterli tespitler olup olmadiginin degerlendirilmesine bagli olup, bundan
dolayt ihtilafli faturalar: diizenleyen miikellefler hakkindaki tespitlerin ve dolayisiyla bu
tespitleri ortaya koyan vergi teknigi raporlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Davact
adina elestiri konusu faturalar tanzim eden ... Akaryakit Uriinleri Dagitim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi hakkinda diizenlenen 24.06.2020 tarih, 2020-A-.../13 sayil vergi
teknigi raporunda ozetle;... Buna gore, anilan rapor ve ekleri incelendiginde, ....
Akaryakit Uriinleri Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin TUPRAS'tan temin
ederek gerceklestirdigi akaryakit satislart icin diizenlenen faturalarin gercek bir mal

teslimi ve hizmet ifasina iligkin oldugu belirtilerek soz konusu gercek kabul edilen
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satislarin hangi miikelleflere yapildiginin ayristirildigi ve gercek satis yapilan miikellefler
arasinda davaci sirketin yer almadigi anlasiimis olup, 2018 yilinda Tiipras'tan yapilan
alimlarin tiim alimlarin icindeki payimin %1,19, 2019 yilinda ise %0,62 oldugu, vergi
teknigi raporunda yer verilen tespitlerin adi gegcen miikellef tarafindan diizenlenip
davacimin 2018 yili hesap doneminde katma deger vergisi beyannamelerinde indirim
konusu yapmis oldugu faturalarin sahte faturalar oldugunu ortaya koymaya yeterli
oldugu ve .... Akaryakit Uriinleri Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne sahte
fatura diizenlemekten dolayr yapilan komisyon gelirinden kaynaklanan cezali
tarhiyatlara karsi Istanbul 7. Vergi Mahkemesi'nde acilan davalarin 29.06.2021 tarih ve
E:2020/2660, 2661, 2663 K:2021/1644, 1646, 1645 sayili kararlarla reddine karar
verildigi hususlar birlikte degerlendirildiginde bu miikellef tarafindan ilgili dénemde
davaciya diizenlenen faturalarin gergek bir mal ve hizmet hareketine dayanmadig,
davacinin deginilen firmadan alarak kayitlarina intikal ettirdigi faturalarin sahte oldugu
sonucuna ulastimistir. Bu durumda, davaci adina yapilan inceleme sonucunda elestiri
konusu yapilan faturalarda yer alan katma deger vergisinin indirimlerden ¢ikarilmast
suretiyle tarh edilen katma deger vergisinde hukuka aykirilik bulunmamaktadwr. Davaci
sirket adina elestiri konusu faturalar: tanzim eden ..... Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi
hakkinda diizenlenen 22.12.2021 tarih ve 2021-A-4745/41 sayili vergi teknigi raporunda
ozetle, ...Olayda, dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgeler ile UYAP ortaminda kayitl
bilgilere gore; bahse konu vergi teknigi raporunda yer verilen tespitlere istinaden kismen
sahte belge diizenlemek suretiyle komisyon geliri elde ettiginden bahisle .... Akaryakit
Dagitim Anonim Sirketi adina 2021/Ocak ila Eyliil donemleri igin re'sen tarh edilen ii¢
kat vergi ziyai cezali katma deger vergilerinin kaldiriimasi istemiyle Mersin 2. Vergi
Mahkemesi'nin E:2022/744 sayuli dosyasinda agilan davada Mahkemelerince yapilan

yargilama sonucunda verilen 16.02.2023 tarih ve

K:2023/212 sayili "...davact miikellefin milyonlarca liraya varan tutarlarda matrah
beyan ettigi, sadece dokuz aylik 2021/Ocak-Eyliil vergilendirme doneminde toplam
821.955.817,16-TL tutarinda katma deger vergisinin beyan edildigi, buna ragmen
Odenecek herhangi bir katma deger vergisinin beyan edilmedigi, sirketin belirtilen
tutarlarda ciroya ulasmasini saglayacak gerekli teknik organizasyona ve ¢alisan sayisina
sahip olmadigi, sirketin deposunun veya subesinin bulunmadigi, vergilerini odemedigi,

bankaya yatirtlan paralarin kisa siireler icerisinde ¢ekildigi, keside etmis oldugu ¢eklerin
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karsiliksiz ¢iktigi, ticari faaliyeti olmayan sahis/firmalara para gonderildigi, satisi
vapilan emtiamin nakliyesine iliskin olarak nakliye firmalari temsilcileri tarafindan,
anilan firma emtiasinin nakliyesinin kendileri tarafindan yapilmadiginin belirtildigi, bir
tasima hizmeti verilmediginin beyan edildigi, EPDK tarafindan idari para cezalari
kesildigi, Ba-Bs'lerde uyumsuz islemlerin oldugu, miikellefiyetinin terkin edilmesinden
sonra da alim ve satim islemlerine devam edildigi hususlari birlikte degerlendirildiginde,
tespit edilen hususlar sonucunda davacimin diizenledigi faturalarin kismen sahte belge
oldugu sonucuna varildigindan sahte fatura diizenleme nedeniyle elde edilen komisyon
gelirinin KDV matrahina eklenmesi suretiyle yapilan 2021/1,2,3,4,5,6,7,8,9 donemlerine
iliskin ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarhiyatlarinda hukuka aykirilik
goriilmemistir.." gerekgeli karar ile davanin reddedildigi goriilmiistiir. Bu durumda, ...
Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi hakkinda diizenlenen 22.12.2021 tarih ve 2021-A-
../41 sayili vergi teknigi raporunda; anilan sirketin TUPRAS'tan temin ederek
gercgeklestirdigi akaryakit satislart igin diizenlenen faturalarin gercek bir mal teslimi ve
hizmet ifasina iliskin oldugu belirtilerek soz konusu gercek kabul edilen satislarin hangi
miikelleflere yapildigimin ayristirildigi ve gercek satis yapilan miikellefler arasinda
davaci girketin yer almadigi anlasilmis olup, .... Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi
hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda yer verilen tespitlerin adi gecen miikellef
tarafindan diizenlenip davacumin 2021 yili hesap doneminde katma deger vergisi
beyannamelerinde indirim konusu yapmis oldugu faturalarin sahte faturalar oldugunu
ortaya koymaya yeterli oldugu ve miikellef .... Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi'nin
kismen sahte belge diizenleyicisi oldugunun yukarida anilan Mersin 2. Vergi Mahkemesi
karart ile sabit oldugu goriildiigiinden, .... Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
davaci sirket adina diizenlenen faturalarda yer alan katma deger vergisinin indirimlerden
ctkarilmast suretiyle tarh edilen katma deger vergisi ile kesilen tek kat vergi ziyai
cezasinda hukuka aykirihik bulunmamistiv. Kesilen vergi ziyai cezasimin tek kati asan
kismi yoniinden ise;...Olayda, davacinin sahte belge ile belgelendirdigi katma deger
vergisi indirimlerinin toplam indirilecek katma deger vergisi icerisindeki payinin yiiksek
bir orana tekabiil etmesi ve vergi ziyaina sebep olunan sahte belge kullanma fiilinin 213
sayuli Kanun'un 359. maddesinde yer alan fiillerden olmast hususlart ile davaci sirket
kanuni temsilcisi Cebrayil Askin hakkinda ilgili donemde sahte belge kullanma

eyleminden dolay, Vergi Usul Kanunu'na muhalefet sucunu igledigi iddiasiyla vergi sucu
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raporu diizenlendigi ve su¢ duyurusunda bulunuldugu, Pamukova Cumhuriyet
Bassavceiligimin S.N:2022/804, 943 ve 2023/127 sayui dosyalarinda sorusturma
asamasinin halen devam ettigi hususu bir arada degerlendirildiginde kesilen ii¢ kat vergi
ziyar cezasinda da hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” Seklindedir.
Kararda dzetle e-defter ve e-belgelerin ibraz edilmemesi iizerinden GIB’den elektronik
defter ve belgeler temin edildiginden miikellefin ilgili donemde indirim konusu yaptigi
tim KDV’lerinin reddedilmesini hukuka aykir1 bulunmusken tespit edilen sahte
faturalara ait KDV indirimlerin reddedilmesi ve bu reddedilen tutara ii¢ kat vergi ziyai
cezast uygulanmasimi hukuka uygun bulunmus. Ancak bu karar Bursa Bolge Idare
Mahkemesinde istinaf edilmistir. Bursa ikinci Vergi Dava Dairesi (Karar No: 2025/207)

Sakarya Vergi Mahkemesinin kararin1 ayn sekilde onamistir.

Konya Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi’nin 2024/1245 esas nolu (Karar No:
2025/35) dosya: Defter beyan sistemine tabi olan miikellefin defter ve belgelerini ibraz
etmedigi gerekgesiyle miikellef hakkinda ilk derece mahkemesi mahkumiyet karari
vermistir. Ancak bu karar istinaf edilerek Konya Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza
Dairesi tarafindan incelenmistir. Istinaf karart “...Dolayisiyla miikellef hakkinda
incelemeyi yapan Gelir Idaresi Baskanhgi, miikellefin isletme defterini elektronik
ortamda muhafaza etmekte ve her an bu defterlere ulasabilme imkanina sahip

bulundugunun anlasiimasi karsisinda;

Gelir Idaresi Baskanhgina bagh Vergi Denetim Kurulu miifettisi tarafindan 2019 hesap
donemine ait defter beyan sisteminde yer alan defterlerin teslim edilmesi i¢cin yapilan
tebligata ragmen samgin bu defterleri yasal siiresi icerisinde ibraz etmedigi seklinde
samiga yiiklenen fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanmamuis olmast nedeniyle atili sugtan
sanigin beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyetine karar

verilmesi,

Hukuka aykairi, sanmik miidafiinin istinaf bagvurusu bu nedenlerle yerinde goriilmiis
oldugundan ve CMK'min 280/1-a ve 303. maddeleri uyarinca bu aykiriliklarin yeniden
durusma yapilmaksizin diizeltilmesi miimkiin bulundugundan,; Konya 11. Asliye Cezaa
Mahkemesi'nin 14/09/2023 tarih ve 2023/397 Esas, 2023/620 Karar sayli sanik hakkinda
Defter ve Belgeleri Ibraz Etmemek Suretiyle Vergi Usul Kanununa Muhalefet sucundan
kurulan mahkumiyet hiikmiiniin KALDIRILARAK yerine,

124



"Her ne kadar sanik hakkinda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmemek Suretiyle Vergi Usul
Kanuna Muhalefet sucundan dolayr cezalandirilmast istemi ile kamu davast agilmis ise
de; samiga yiiklenen fiilin kanunda su¢ olarak tanmimlanmamis olmasi: nedeniyle 5271
sayult CMK'min 223/2-a madde ve fikrasi geregince sanigin BERAATINE,” seklindedir.
Bu kararin tamamina bakildiginda dncelikle defter beyan sisteminin elektronik ortamda
tutulan bir defter oldugunu ve inceleme elemanimin istediginde ulasabilecegini
aciklamaktadir. Bu nedenle ilk derece mahkemesinin vermis oldugu mahkumiyet karari

hukuka aykir1 bulunarak miikellefin beraatine karar verilmistir.

Izmir Bélge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesinin 2024/1683 esas nolu (Karar No:
2024/2027) dosya: Defter beyan sistemine tabi olan miikellefin defter ve belgelerini ibraz
etmedigi gerekgesiyle miikellef hakkinda ilk derece mahkemesi mahkumiyet karari
vermistir. Ancak bu karar istinaf edilerek Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 22. Ceza
Dairesi tarafindan incelenmistir. Istinaf karar1 “Dolayisiyla miikellef hakkinda incelemeyi
yapan Gelir Idaresi Baskanligi, miikellefin isletme defierini elektronik ortamda muhafaza
etmekte ve her an bu defterlere ulagsabilme imkanina sahip bulunmakta iken kendisine
ibraz edilmedigi gerekcesiyle su¢ duyurusunda bulunulmasi ve samigin bu suctan

cezalandirtimasina karar verilmesi hukuken miimkiin goriilmemistir.

Defter beyan sistemine dahil olan samigin, defter ve belge istem yazisimin teblig
edilmesine ragmen ibraz etmedigi kabul edilerek miisnet sugtan cezalandiriimasina karar
verilmis ise de; defterlere defter beyan sistemi tizerinden yukaridaki diizenleme 15181nda
her an ulasilabilmesinin miimkiin olmasit ve samigin ayrica belge basim bilgilerinin
bulunmamasi nedeniyle unsurlari olusmayan sugtan beraati yerine yazili sekilde

mahkumiyetine karar verilmesi,

Hukuka aykirt ve sanik miidafiinin istinaf bagvurusu bu itibarla yerinde ise de, bu husus,
olayin daha ziyade aydinlanmas: gerekmeden 5271 sayili CMK'min 303/1-a maddesi
delaletiyle ayni Yasa'min 280/1-a-2.ciimlesi uyarinca Dairemizce diizeltilebilir nitelikte
bir yanilgi kabul edildiginden; sanik .......... hakkinda defter kayit ve belgeleri gizleme
sugundan mahkumiyetine dair hiikmiin tamamen KALDIRILARAK yerine, "Her ne kadar
santk ..... hakkinda defter, kayit ve belgeleri gizleme sucundan dolay: cezalandirilmasi
istemi ile kamu davasi agilmis ise de; samigin iizerine atili sugun yasal unsurlari

olusmadigindan samigin 5271 sayili CMK'min 223/2-a fikrast geregince BERAATINE”
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seklindedir. Kararda goriildiigii izere defter beyan sisteminin elektronik ortamda tutulan
bir defter oldugunu ve inceleme elemaninin istediginde ulasabilecegini agiklamaktadir.
Bu nedenle ilk derece mahkemesinin vermis oldugu mahkumiyet karar1 hukuka aykiri

bulunarak miikellefin beraatine karar verilmistir.

Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 22. Ceza Dairesinin 2025/741 esas nolu (Karar No:
2025/761) dosya: Defter beyan sistemine tabi olan miikellefin defter ve belgelerini ibraz
etmedigi gerekcesiyle miikellef hakkinda ilk derece mahkemesi mahkumiyet karari
vermistir. Ancak bu karar istinaf edilerek Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 22. Ceza
Dairesi tarafindan incelenmistir. Istinaf karar1 “Bu aciklamalar isiginda somut olay

incelendiginde,

Belge basim bilgileri bulunan samigin defter beyan sistemi iizerinden isletme defteri
tuttugu sabit olmakla ve 213 sayili VUK'min 253/1 madde hiikmiine gore, vergi
miikellefleri tuttuklar: defterleri ilgili bulunduklar: yili takip eden yildan baslayarak 5 yil
suireyle saklamak zorunda bulunmakla birlikte, yukarida bahsi gecen 486 sira no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginin 10/3 madde ve fikrasina gore, sistem iizerinden tutulan
defter ve kayitlarin muhafaza yiikiimliliigiiniin (Gelir Idaresi) Baskanhgina, yetkili
makamlara ibraz yiikiimliiliigiiniin ise miikellefe ait oldugu belirtildiginden defter beyan
sisteminde, defter ve belgeleri samigin muhafaza yiikiimliiliigii, Gelir Idaresi Baskanligina
gecmis olup, yine ilgili Tebligin 10/5 madde ve fikrasinda miikellefe ulasilamamasi ya da
ibraz yazisimin miikellefe teblig edilememesi hallerinde, Baskanlik tarafindan, sistemde
bulunan kayitlarin veya bu kayitlar dikkate alinarak olusturulacak elektronik defter
dosyasimin veya onayli kagit ortamdaki halinin ilgili makamlara iletilecegi hiikme
baglanmistir. Dolayistyla miikellef hakkinda incelemeyi yapan Gelir Idaresi Baskanhig,
miikellefin igletme defterini elektronik ortamda muhafaza etmekte ve her an bu defterlere
ulasabilme imkanina sahip bulunmakta iken kendisine ibraz edilmedigi gerekcesiyle sug
duyurusunda bulunulmasi ve samigin bu sugtan cezalandirilmasina karar verilmesi
hukuken miimkiin olmamakla birlikte Kemeralti Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin miikellefi
olan samigin GIB sisteminden yapilan sorgulamasinda ayni zamanda 14.11.2019 teslim
tarihli fatura bilgilerinin de bulundugu, ancak vergi incelemesi sirasinda sanigin hangi
belgeleri ibraz etmedigi gerekcesiyle su¢ duyurusunda bulunuldugunun dosya
iceriginden anlasilamadigr goriilerek maddi gerc¢egin kuskuya yer vermeyecek sekilde

tespiti agisindan, oncelikle; incelemeyi yapan vergi miifettisin tanik sifatiyla beyanlar
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alinarak miikellef olan saniktan hangi belgelerin hangi amacgla ibrazinin istendigi, ibrazi
istenilen samigin defterleri ise sistem iizerinden bu belgelerin ¢ikartildigi ve rapora
eklenmesine ragmen nigin su¢ duyurusuna ihtiya¢ duyuldugu, samigin belge basim
bilgileri bulunan faturalarin da ibrazinin istenip istenilmedigi, sanigin soz konusu
faturalart sunup sunmadigr ve GIB sisteminden istenilen faturalarin ve iceriklerinin
goriiliip goriilmedigi konusunda ayrintili bilgi ve gorgiisiiniin sorulmast ve sonucuna gore
samigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken eksik arastirma ve inceleme ile

vazili sekilde hiikiim kurulmast,
Kabule gore de;

5271 sayilt CMK'nin 232/2-b maddesinde hiikmiin basinda katilan kurum vekilinin adi ve
soyadinin yazilmasi gerektigi belirtildigi halde, mahkemenin gerekgeli karar baslhiginda

katilan kurum vekilinin ad ve soyadinin yazilmamasi,

Sanik hakkinda sanigin gegmisi gerekgesiyle TCK'nmin 62.maddesi uygulanmasina ragmen
sug¢ isleme egilimi gerek¢e gosterilerek TCK'nin 50, 51 ve CMK'min 231.maddesinin

uygulanmasina yer olmadigina karar verilerek hiikiimde celigki yaratiimig olmast,

Hukuka aykirt ve samigin istinaf iddialar: bu nedenle yerinde goriilmekle, hiikmiin 5271
sayui CMK'min 280/1 madde ve fikrast uyarinca BOZULMASINA,” seklindedir. Karara
bakildiginda, defter beyan sisteminin elektronik ortamda tutulan bir defterin GIB’de
muhafazas1 nedeniyle incelenme elemaninin gerektiginde bu kayitlara ulasabildigi
aciklanmistir. Bununla birlikte ilk derece mahkemesi tarafindan verilen mahkumiyet
kararinin eksik arastirma ve inceleme nedeniyle hukuka aykir1 bulunarak bozulmasina

karar verilmistir.

3.4.3. E-DEFTER VE BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESININ “ISLENEMEZ
SUC” ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Islenemez sug, failin elverissiz fiilleri nedeniyle ya da sugun konusuz kalmasi ve istenilen
fiilin sonucunun olusmasina imkan bulunmamasidir. Bir baska tanimlamada ise bir sugu
islemek {izere harekette bulunulmasina ragmen sugun elverissiz sartlar ve elverissiz
araglar yliziinden islenememesi seklinde tanimlanmistir (Donmezer & Erman, 2020:

414). Literatiirde ise islenemez su¢ degisik sekillerde adlandirilmistir. Bunlar “muhal sug¢”
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(Devrin, 1946: 118), “islenmez su¢” (Yiice, 1982: 353; Erem, Danigsman & Emin, 1997:
304), “imkansiz sug”, “imkansiz tesebbiis”, “islenemez suga tesebbiis” (Demirbas, 2019:
486; Onder, 1992: 423), “elverissiz tesebbiis” (Icel ve digerleri, 2000: 312) gibi

adlandirmalardan olusmaktadir.

TCK’da “iglenemez su¢” kavrami heniiz yer almamaktadir. Ancak s6z konusu kavram
iilkemizdeki bilim insanlari tarafindan 1940’11 yillardan itibaren tanimlanmistir. Ogretide
islenemez sugun ii¢ sekilde meydana geldigi aciklanmistir. Bunlar harekette, aragta ve

konuda elverissizlik seklindedir (Akbulut, 2011: 139-143).

Islenemez sugun sekillerini miikelleflerin elektronik defter ve belgeleri ibraz etmemesi

tizerine drneklendirerek degerlendirirsek, asagidaki sonuglara ulasilir:

- Elektronik defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefin defter ve belgelerini
gizledigini sanmasi harekette elverissizlige ornek gosterilebilir. Ciinkii her ne kadar
miikellef elektronik defter ve belgelerini gizledigini sansa bile aslinda elektronik

defterlerin GIB’den alinip icerigi goriilebilir.

- Vergi inceleme elemaninca istenilmesine ragmen elektronik defter ve belgelerini,
herhangi bir miicbir sebep olmadan, incelenmek {izere gotiirmeyen miikellefin bu fiili
aracta elverissizlige drnek verilebilir. Ciinkii miikellefin ibraz etmemesi, GiB’den ikincil

orneklerinin alinmasina engel degildir.

- Miikellefin GiB’in veri tabanma e-defter ve e-belgelerini sisteme yiikledigi halde
inceleme elemanina ibraz etmemesi (gizlemesi) su¢ konusunun elverissizligine 6rnek
verilebilir. Ciinkii GIB’in veri tabanina yiiklenmis elektronik defter ve belgelerin yeniden

gizlenebilmesi imkansizdir.

Yukarida islenemez su¢ genel olarak aciklandiktan sonra dgretide tesebbiis agsamasinda
kalan bu fiillerin cezalandirilip cezalandirilamayacagr hususunda {i¢ teori One

stirtilmustiir:

- Birincisi Subjektif Teoridir. Bu teori elverissiz tesebbiis bile olsa cezalandirilmasi
gerektigi goriisiindedir. Cilinkii failin hareketi tehlike olusturmaktadir denilmektedir
(Kantarci, 2022: 175).

- Ikincisi Objektif Teoridir. Bu teoride failin hareketinde kastin olmasini cezalandiriimasi

icin yeterli gormemektedir. Gergeklestirilen hareketle sonuca varilmasi gerektigi
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gorilisindedir. Elverigsiz araglar ve elverigsiz konular nedenleriyle sugun olugmasi

imkansiz ise tesebbiisiin cezalandirilmayacagi diisiincesidir (Erdem, 2022: 40).

- Ugiinciisii Tehlike Teorisidir. Bu teoride ise aragta ve konuda olan elverissizlikleri “kesin
elverissizlik™ ve “nispi elverissizlik olarak iki sekilde ele alinmistir. Kesin elverigsizlik
nedeniyle sucun islenememesi durumunda tesebbiisiin cezalandirilmasimna gerek
gormemektedir. Ancak nispi elverigsizlik durumu tehlikeli hareket kabilinde
degerlendirilerek tesebbiis asamasinda kalinmis olsa bile cezalandirilmasi gerektigi

durumudur (Akbulut, 2011: 141).

Islenemez sug kisaca agiklanmistir. Elektronik defter ve belgelerinin ibraz edilmemesini
islenemez su¢ kapsaminda degerlendirelim. Islenemez sucun temel esasi hareket
elverigsizligi, arag¢ elverissizligi veya konu elverissizligi nedeniyle sucun olusmasina
imkan olmamasidir. Elektronik defter ve belgelerin 6zellikle 01.01.2020 tarihinden
itibaren GIB’de ikincil kayitlarinin yer aldig1 bilinmektedir. HMB nin bir birimi olan
GIB’in, HMB’nin diger birimi olan VDK ’nin yapt1§1 incelemelerde miikellefin elektronik
defter ve belgelerini istenildigi takdirde gonderdigi de bilinmektedir. Bu nedenle miikellef
istese dahi elektronik ortamda tuttugu defter ve belgelerini gizleyemediginden hem
hareket ve arag hem de konu yoniinden elverissizlik olustugundan miikellefin gizleme
sucu islemesi imkansiz hale gelmektedir. Dolayisiyla halen vergi mevzuatimizda
elektronik defter ve belgelerin ibraz yiikiimliliigliniin miikellefte olmasi ve ibraz
edilmemesi durumunda miikellefin elektronik defter ve belgelerini gizledigi gerekgesi ile

cezalandirilmasi kanaatimizce islenemez bir sugtur.

3.4.4. IBRAZ YOKUMLULUGU ILE ILGILI MAHKEME KARARLARI HAKKINDA
DEGERLENDIRME

Vergi denetimi sonucu diizenlenen raporlar mevcut vergi kanunlarina uygun olarak
diizenlenmek zorundadir. Mevcut vergi yasalarimizda ise elektronik defter ve belgeler ile
fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesine iligkin ayr1 hiikiimler diizenlenmemistir. Bu
nedenle gerek fiziki defter ve belgeler gerekse de elektronik defter ve belgeler vergi
denetimine ibraz edilmediginde raporlarin igerigi aymi hiikiimleri icermektedir. Vergi
inceleme raporlarinda giincel vergi mevzuatina yer verilip miikelleflerin defter ve

belgelerini ibraz etmemesi re’sen takdir nedeni sayilmis olup, 6zel usulsiizliik cezasi ve
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ziyama ugrayan vergi tutarina li¢ kat vergi ziyai cezasi tatbik edilmektedir. Bununla
birlikte defter ve belge ibraz etmeme (gizleme) fiili olustugu gerekcesi miikellefler
hakkinda hapis cezasi ile yargilanmak iizere ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina sug

duyurunda bulunulmaktadir.

Vergi denetim elemanlar1 giincel mevzuata gore rapor tanzim ettiklerinden ve giincel
vergi mevzuatimiz da defter ve belge gizleme fiili yoniinden fiziki veya elektronik defter
ve belge ayrimi yapmadigindan elektronik defterler de ibraz edilmediginde hemen hemen
ayni igerikte raporlar tanzim edilmektedir. Ancak 6nceki boliimlerde detaylica agiklandig:
tizere, elektronik defter ve belgeler miikellef tarafindan istenilse dahi gizlenemediginden
elektronik defter ve belgelerin incelenmesi durumunda rapor igeriginin farkli olmasi
gerekmektedir. Soyle ki VUK Md.3’te “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.”
seklindedir. Kanun metninde de gortildiigi tizere vergi dogmasina neden olan fiillerin
gercek durumlar1 yemin haricinde her tiirlii delil ile ispatlanabilecegi agiklanmistir.
Dolayisiyla elektronik defter ve belgelere istenildiginde ulasilabildiginden vergilendirme
icin gerekli olan delillere ulasilabilmektedir. Elektronik defterler baska yollarla
ulasilabilir oldugu halde ibraz edilmemis (gizlenmis) olarak rapor tanzim edilmesi

hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Mahkeme kararlarina bakildiginda ise fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
(gizlenmesi) fiili yoniinden verilen kararlarda; herhangi bir miicbir sebep gozetilmeden
defter ve belge ibraz etmeyen miikelleflerin defter ve belgelerini gizledikleri kabul
edilerek miikelleflere kesilen hem vergi ve vergi ziyar cezalar1 (3 kat) hem de 6zel
usulsiizliik cezalarinin hukuka uygun olduguna karar verilmistir. Bununla birlikte
miikellefin defter ve belgelerini gizledigi ve bu nedenle VUK 359. ve 367. Maddeleri
geregince kacakcilik sucu isledikleri gerekgesi ile vergi sugu raporlarinda onerilen hapis

cezalar1 hukuka uygun goriilmiistiir.

Elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesine iliskin mahkeme kararlarinda ise,
elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler her ne kadar miikellef tarafindan ibraz
edilmemis olsa bile inceleme elemani GiB’de yer alan defter ve belgelerin ikincil

kayitlarina ulasabilmektedir. Bu nedenle defter ve belgelerin gizlenmesi fiilinin
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olugmadigina karar verilmistir. Ayrica 6zellikle sahte belge kullanma incelemelerinde
elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesine iliskin verilen kararlarda defterlerin
icerigi goriildiigiinden inceleme raporlarinda miikellefin indirim konusu yaptigi
KDV’lerin tamaminin reddedilmesini hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir. Defter ve
belgeler goriildiigiinden sadece sahte olarak tespit edilen belgelerde yer alan KDV
tutarlarinin reddedilmesi gerektigine karar verilmistir. Yine verilen kararlarda sadece
sahte belgelerden kaynakli reddedilen KDV tutarlarina VUK Md. 344/2 fikrasina
istinaden ii¢ kat vergi ziyair cezasini da hukuka uygun bulunmustur. Ancak mahkeme
kararinda hem elektronik defter ve belgelerin gizlenmesi fiilini reddedip hem de sadece
sahte belgelerde yer alan KDV tutarlarina ii¢ kat vergi ziyair cezasini hukuka uygun
bulunmasi kanaatimizce kendi icerisinde gelismektedir. Ciinkii ii¢ kat vergi ziya1 cezasi
VUK 344/2. Fikrasina istinaden onerilmektedir. S6z konusu fikrada vergi ziyai cezasinin
kacakgilik sugu ile birlesmesi halinde uygulanmasi gerektigi agiklanmistir. Dolayisiyla
mahkeme kararinda hem gizleme fiili olugsmadigindan aslinda kagakeilik sugunun
olugmadigini, hem de kagakgilik sugu olustugu gerekcesiyle ii¢ kat vergi ziyaini hukuka

uygun goérmesi kendi icerisinde ¢eliski olusturmaktadir.

Elektronik olarak tutulan ve defter-beyan sistemi olarak adlandirilan defterler hakkinda
verilen mahkeme kararlarinda ise, defterlerin elektronik ortamda olmasi, inceleme
elemanlarinin ulasabilmesi, igeriklerinin goriilebilmesi nedenleriyle gizleme fiilinin
gerceklesmedigi bu nedenle kacgakeilik sugunun olugsmadigina karar verilmektedir. Bu
nedenle inceleme raporlarda onerilen ti¢ kat vergi ziyar cezalari ve hapis cezalarinin

hukuka aykiri olduklarina karar verilmistir.

Vergi inceleme elemanlar1 yazdiklari raporlarda VUK ve diger vergi kanunlarina uygun
sekilde rapor yazmak zorundadirlar. Ornegin VUK ’a gore elektronik defter ve belge ibraz
yiiklimliiliigli miikellefte oldugundan, her ne kadar bu defter ve belgelere ulasim miimkiin
olsa bile vergi inceleme elemanlar1 defter ve belgeler ibraz edilmemis sekilde rapor
tanzim etmektedirler. Dolayisiyla vergi inceleme raporlarinda giincel vergi mevzuati
birebir uygulanmaktadir. Bu da bazen adaleti temin etmek icin yetersiz kalmaktadir.
Ciinkii her yasa adaleti temin etmek lizere konulur ancak her yasa her durum i¢in ayni
adaleti saglayamamaktadir. Bu nedenle mahkeme kararlari ile vergi inceleme raporlarinin

sonuglar1 farkli olabilmektedir. Mahkemelerde verilen kararlar, igtihat olarak baglayici
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olmadigindan, vergi incelemelerinde kullanilamamaktadir. Sadece ayni yonde verilen

yerlesik igtihatlar genel olarak dikkate alinmaktadir.

Defter ve belge ibraz edilmemesine iliskin vergi inceleme raporlarinin sonuglari ile
mahkemelerin fiziki ve elektronik defter ve belgeler hakkinda verdikleri kararlar
degerlendirdigimizde, vergi inceleme raporlarinda elektronik defter ve belgeler dahil
olmak iizere ibraz edilmediginde hem vergi ve ii¢ kat cezas1 hem de 6zel usulsiizliik cezasi
uygulandigi, ayrica kagakeilik sucu (gizleme fiili) islendigi gerekcesiyle “18 aydan 5 yila
kadar” hapis cezasi Onerilmektedir. Mahkeme kararlarmin fiziki defterlerin ibraz
edilmemesi durumunda, herhangi bir miicbir sebep yok ise vergi inceleme raporlarinda
Onerilen ti¢ kat vergi ziyai cezasi, 6zel usulsiizliik cezasi ve onerilen hapis cezasi kabul
edilerek karara baglanmaktadir. Mahkeme kararlarinin elektronik defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi hakkinda verdigi kararlarda ise, miikelleflerin defter ve belgelerine GIB
vasitastyla ulagildigindan, miikellef tarafindan indirim konusu yapilan tim KDV
reddiyatlarin1 hukuka aykir1 bularak, sadece tespit edilen hususlara iligkin reddedilmesi
gereken vergiler icin ceza kesilmesini hukuka uygun bulmustur. Bununla birlikte hapis
cezas1 yoniinden de gizleme fiili olugsmadigindan vergi inceleme raporlarinda Gnerilen

hapis cezas1 hukuka aykir1 bulunmustur.

Sonug olarak, vergi kanunlarinda fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ile e-defter
ve belgelerin ibraz edilmemesinin ayni sonuglar dogurmadigi mahkeme kararlar1 ve
literatiirdeki bilgilerle tespit edilmistir. Bu yiizden vergi kanunlarimin bazi maddelerinin
degistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu kanun maddelerinin degismesi
sonucunda vergi yargist ile miikellefler lizerindeki yiik azalmakla birlikte, vergi
raporlarinda defter ve belge ibraz etmeme gerekgesi ile Onerilen cezalarin yargi

mercilerince iptal edilememesine neden olacaktir.

132



SONUC

Genel olarak hukukun temel prensiplerine bakildiginda kisilere sug isnat edebilmek i¢in
islenen fiillere iligkin somut delillerin bulunmasi1 gerekmektedir. Eger somut deliller
mevcut degil ise kisiler suclanamaz ve cezalandirilamaz. Somut deliller var ise bu
delillerin aksi ispatlanincaya kadar gecerliligi esastir. Bununla birlikte kanunda yer
almayan bir fiilin ya da fiilin islendigi tarih itibariyle kanunda yer almamasi da fiili sug
olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayrica TCK’da yer alan esaslara gore bir sucun
cezalandirilabilmesi i¢in sugun unsurlarinin tamaminin birlikte gerceklesmesi esasi

vardir. Bu durum bir iilkedeki hukuk sisteminin glivencesini gostermektedir.

VUK 359/a-2. fikras1 kapsaminda miikelleflerin yasal defter ve belgelerini, herhangi bir
miicbir sebep olmaksizin, vergi inceleme elemaninin yazil talebi olmasina ragmen yasal
stire olan 15 giin icerisinde inceleme elamanina ibraz etmemesi (gizleme) vergi
kacake¢iligt sucunu olusturmaktadir. Mezkur kanun metninde defter ve belgelerini

gizleyen miikellefe “18 aydan 5 yila kadar” hapis cezasina hiikmedilmektedir.

Vergi incelemesinde defter ve belgelerin ibraz edilmemesi re’sen takdir nedeni sayilmistir.
Re’sen takdir nedeninin ana mantig1 defter ve belgelerin gizlenmesidir. Re’sen tarha
neden olan durum defter ve belgeler ilizerinden vergi matraht tespitine imkan
bulunmamas1 durumudur. Kisaca miikellef defter ve belgelerini ibraz etmez ise inceleme
elemaninin defter ve belgeler iizerinden inceleme yapmasina imkan kalmamakta bdylece
vergi matrah1 defter ve belgeler lizerinden hesaplanamamaktadir. Boyle bir durumda
miikellefin defter ve belgelerini ibraz etmedigi donemde indirim konusu yaptigi tiim
KDV’leri reddedilmekte, reddedilen bu KDV tutarlarina VUK 344/2 fikrasina istinaden
3 kat vergi ziyai1 cezas1 kesilmektedir. Ayrica defter ve belge ibraz etmeme fiili nedeniyle
VUK miik. 355. Maddesine istinaden 6zel usulsiizliik cezas1 da kesilmektedir. Bununla
birlikte defter ve belge ibrazindan kaginan miikellef ile vergi inceleme tutanagi tanzim
edilemediginden miikellefin uzlagsma hakki talebi ve RDK dinlenme hakk: talebi
alimamamaktadir. Vergi inceleme agsamasindan sonra uzlagsma hakki talep edilse bile VUK
359. Maddesi kapsaminda sug sayilan defter ve belge ibraz etmeme fiili nedeniyle VUK
ek 11. Maddeye istinaden uzlagma hakk1 yoktur.

Yukarida goriildiigii lizere, miikellefler tarafindan yasal defter ve belgelerin ibraz

edilmemesinin vergisel agidan ii¢ kat parasal cezalara ve hiirriyeti baglayan hapis
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cezasina neden olmaktadir. Bunun yaninda vergisel acidan bazi miikellef haklarindan
yararlanilamamasina neden olmaktadir. Bu tezde mevcut vergi kanunlarimiza gore
miikellefler tarafindan defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin (gizlenmesi) hem vergisel

hem de hapis cezasi gibi agir yaptirnmlarinin oldugu agiklanmustir.

Giliniimiizde teknoloji ve dijital gelismeler sonucu vergi sistemimize elektronik
uygulamalar yogun olarak girmistir. Miikellefler 2016 yilindan sonra elektronik ortamda
defter ve belge olusturma, saklama ve ibraz etme imkam yakalamistir. 2020 yilindan
itibaren olusturulan bu elektronik veriler GIB’e génderilmekte ve GIB’de ikincil kayitlart
bulunmaktadir. Bu nedenle 6nceleri kagit ortaminda tutulan defter ve belgeler giiniimiizde
elektronik ortamda tutulmaktadir. Elektronik ortamda tutulan bu defter ve belgelerin
ikincil kayitlart GIB’de bulundugundan miikellef tarafindan gizlenmek istense dahi

gizlenemeyecegi agiktir.

Onceki agiklamalarda fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda gizleme
fiilinin olustugu bu nedenle hem vergi incelemesinde hem de yargt mercilerince verilen
kararlarin birbiriyle uyumlu ve hukuka uygun oldugu tespitine yer verilmistir. Diger
taraftan elektronik ortamda tutulan defter ve belgelere iliskin vergi inceleme raporlarinda
Onerilen cezalar ile yargi mercilerince verilen kararlarin birbiri ile uyumsuz oldugu tespit
edilmistir. Bu uyumsuzlugun nedeni ise elektronik defter ve belgelerin miikellefler

tarafindan gizlenmesine imkan olmamasidir.

Calismamizda elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin gizleme sucgu
olusturmadigina iliskin hem ara¢ ve konu islevsizligi nedeniyle islenemez sug¢ oldugu,
hem de sucun unsurlarindan maddi unsurun olusmamas: nedeniyle gizleme sugunun
olusmadig1 ortaya konulmustur. Soyle ki; islenemez su¢ yoniinden degerlendirdigimizde,
elektronik defter ve belgelerin 6zellikle 01.01.2020 tarihinden itibaren GIB’de ikincil
kayitlarinin yer aldig1 bilinmektedir. HMB nin bir birimi olan GIB’in, HMB’nin diger
birimi olan VDK’nin yaptig1 incelemelerde miikellefin elektronik defter ve belgelerini
istenildigi takdirde gonderdigi de bilinmektedir. Bu nedenle miikellef istese dahi
elektronik ortamda tuttugu defter ve belgelerini gizleyemediginden hem hareket ve arag
hem de konu yoniinden elverissizlik olustugundan miikellefler tarafindan gizleme sugu
islemesi imkansizdir. Dolayisiyla halen vergi mevzuatimizda elektronik defter ve

belgelerin ibraz yiikiimliiliigiiniin miikellefte olmas1 ve ibraz edilmemesi durumunda
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miikellefin elektronik defter ve belgelerini gizledigi gerekgesi ile cezalandirilmasi

kanaatimizce islenemez bir sugtur.

Sucun maddi unsuru yoniinden degerlendirdigimizde, elektronik defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi durumunda inceleme elemanlar1 GiB’e yazi1 yazarak e-defter ikincil
kopyalari, e-fatura ve e-arsiv bilgilerini, 1 S.N. e-Defter GT nin 4.4. maddesi geregince
talep edilebilmektedir. Inceleme elemanlar1 GiB’den temin ettikleri bu elektronik veriler
tizerinden incelemelerini yapmaktadir. Dolayisiyla miikellef e-defter ve e-belgelerini
gizlemek istese bile gizleyememektedir. Bir baska deyisle miikellefin fiilen e-defter ve e-
belgelerini gizleme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle sugun maddi unsuru

olusamamaktadir.

Calismada ayrica mahkeme kararlarina yer verilmis olup, mahkeme kararlarinda
goriildiigii tizere fiziki defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda gizleme fiili
gerceklestigi kabul edilerek kacakgilik sugunun olustuguna hiikkmedilmistir. Bu nedenle
kesilen vergiler ve ii¢ kat vergi ziyai cezasi ile 6zel usulsiizliik cezasinin hukuka uygun
olduguna karar verilmistir. Ancak elektronik defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
durumunda GIB’den ikincil kayitlar1 alimip goriilebildigi, gizleme fiilinin olusmadig1 ve
bu nedenle kacakeilik sugunun olugsmadigina hiikmedilmistir. Boylece miikelleflerin
indirim konusu yaptigi KDV tutarlarinin tiimiiniin reddedilmesini mahkemeler hukuka

aykir1 bulmustur.

Tiim bu tespit ve degerlendirmelerde goriildiigii tizere, elektronik defter ve belge tutan
miikellefler hakkinda yapilan incelemelerde, defter ve belgeler miikellef tarafindan ibraz
edilmese dahi vergi inceleme elemanlar1 tarafindan defter ve belgelere
ulasilabileceginden kanunda sayilan gizleme fiili islenemez sug niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle ¢alismada, VUK ’ta elektronik defter ve belgelerin ibraz: ile ilgili bazi hiikkiimlerin

degistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir ve asagidaki onerileri sunulmaktadir:

- VUK 256. Maddesi degistirilerek, elektronik defter ve belge tutmak zorunda olan
miikelleflerin tizerindeki ibraz yiikiimliiligi kaldirilarak denetim elemanlarinin ilgili

defterlere sistem iizerinden erisimi kolaylastirilmalidir.

- Vergi inceleme elemanlar1 GIB iizerinden elektronik defter ve belgelere

ulasilabildiginden re’sen vergi tarhiyati konusuz kalmaktadir. Bu nedenle elektronik
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defter ve belgelerin ibraz edilmemesinde, re’sen vergi tarhiyatina hitkkmeden VUK 30/3.

Fikras1 degistirilmelidir.

- VUK miik. 355. Madde degistirilerek, e-defter ve e-belgeler GIB’de yer aldigindan ve
istenildiginde ulasilabileceginden elektronik defter ve belgelerini ibraz edilmemesine

iligkin 6zel usulsiizliik cezas1 kaldirilmalidir.

- Elektronik defter ve belgelerin GIB’de ikincil kayitlar1 yer aldigindan, miikellef istese
dahi defter ve belgelerini gizleyememesi nedeniyle, elektronik defter ve belgelerin ibraz

edilmemesinin VUK 359/a-2 fikrasindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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KAYNAKCA

01/06/1960 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi

Kanunu.

10/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 213 sayili Vergi Usul

Kanunu.

12/10/2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu.

13/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu.

14/02/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu.

2/11/1984 tarih ve 18563 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu.

26/10/2021 tarih ve 31640 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7338 Sayil1 VUK ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi.

31.10.2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu,
Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas: ile Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Y O6netmelik.

31.10.2011 tarth ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu,
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik.
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