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OZET

Uyugturucu madde kullanimi, zamaninda, iilkemizde oldugu gibi milletlerara-
st alanda da gittikge artma egilimi gostermektedir. Uyusturucunun zarari sadece
kullanicilarina degil, onlarla birlikte yagayan aile iiyelerine ve mensup bulunduklar
toplumadir da. Bu yiizden, uyugturucu madde sug¢lari, Ceza Kanunu'muzun "Am-
menin Selameti Aleyhine Islenen Ciiriimler'' bashg: altinda diizenlenmigtir.

Uyugturucu madde kullanimi, zamammizda, iilkemizde oldugu gibi milletler-
arasi alanda da gittikge artma egilimi gostermektedir. Uyugturucunun zarari sadece
anlagilir. Bu sebepten dOtiiriidiir ki T.C.K. m. 403/1 hiikmii, hareketin dig dlemde
meydana getirdigi degigikligin tamamlanmis olup olmadigina bakmaksizin, ""tegeb-
biis hali"' ni tipki su¢ tamamen olusmugcasina, on yildan baglamak iizere cezalandir-
mak tadir,

Cezanin yalniz "caydiricihk’' fonksiyonu bu tiir suglari onlemede yetersiz
olup, bununla birlikte diger bazi etkin tedbirlerin alinmast ve uyug§turucunun yarat-
tigh tiimel tehlike hakkinda toplumun yeterince aydinlatilmas: ka¢inilmazdir.

RESUME

A notre temps, l'utilisation de stupefiants monire de plus en plus un trend
progressif en Turquie et aussi bien dans le domaine international. Le detriment de
cette matiere en question n'est pas seulement pour ses preneurs, mais il nuit aussi
aux membres de la famille cohabitant avec leur et 4 la communaute dont ils font
partie. C'est la raison pour laquelle, les delits de stupefiants furent ordonnes sous
le septieme titre relatif aux ""Crimes Commis Contre la Surete Publique''.

En tenant compte des effets negatifs de stupefiant effectue d l'interieur eta
l'exterieur, on comprend la necessite de peines assez graves attribuees a ceux qui
commettent lesdit delits. C'est a cause de ¢a, le premier alinea de l'article 403
du Code Penal Turc prevoit, pour l'etat de tentative, une peine de prison au moins
de dix ans, sans compter laction accomplie ou non, comme si tous les resultats
avaient ete realises.

Il est evident que la "particularite toute seule de renonciation" des peines ne
suffit pas, a cote d'elle, il nous parait inevitable de prendre certaines mesures
preventives et efficaces et d'elucider le peuple d'une maniere satisfaisante, a propos
de risque global cree par la drogue elle-meme.

» Doc¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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I. GiRiS

Sahsi zevk, goriinen somutun dtesinde apayr bir diinyaya tecessils, igerisinde
yasadip1 birtakim patolojik ve psikomatik azaplari unutma, irade zayifligi, yetigme
tarzi, sosyal cevrenin kacimimaz baskisi, amoral yaklasim, fiziki istirabi dindirme
gibi saiklerle kendine siginilan "uyusturucu", ¢agimizin ciddi "sosyal meselelerin-
den biri haline gelmigtir"'. Ekonomik ve hétta bazi yonlerden siyasi manevra araci
niteligi gostermesine ragmen, "uyusturucu’ kullamminin ferdi diizeyde yaptig tah-
ribatlar ile bu maddenin kollektif bir tarzda kullanilmasinin sebebiyet verdigi ''kiitle
halindeki perversiyon ve sapikhklar'?, ister istemez biitiin diinya milletlerini toplu
halde "uyusturucu''ya kars: ortak bir tavir olusturmaya itmis; boylelikle, milletler-
arasi arenada, llkemizin de taraf oldugu "'Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi ' imzalanmig ve uygulamaya konmustur,

Tirk Ceza Kanunu'nun 403 ve miiteakip maddeleriyle diizenlenen "Uyustu-
rucu madde suglar', kanunun sistematigine uygun olarak, ""Ammenin Selameti
Alevhine fglenen Ciiriimler'' bashgimi tasiyan boliimde yer almigtir. Hatirlanacai
iizere, 'Yedinci Bab' da, ""toplumu tehlike i¢inde birakma ihtimali olan fiiller'"" miiey-
yidelendirilmis ve boylelikle milletimizin "maddi ve fiziki biitiinliigiiniin korunma-
s1' esas ittihaz edilmistir.

Mevzuatimizda, "uyusturucu madde' nin bir tamimi verilmemekle birlikte,
iizerinde son on yillik donemde ¢ok tartigilan ve sik sayilabilecek degisiklige ugrati-
lan bu sug tiirleri, oldukg¢a genis ve esnek bir manzara arzetmektedirler. Biz bu ca-
hsmamizda, mezkur suclari, amlan maddeleri kullananlar ile bu maksatla yaninda
bulunduranlara iligkin TCK. m. 404/2 hiikmiinii istisna ederek —ki buna "Cezanin
Hafifletici Sebepleri paragrafinda kismen degindik —, su iki baghk altinda inceleme-
ye calisacafiz:

— Uyusturucu maddelerin im4l, ithal ve ihraci sucglan,

— Uyusturucu maddelerin tedarik ve yaninda bulundurulmas: sucglan®.

II. UYUSTURUCU MADDE SUCLARI

A- Uyugturucu Maddelerin fmal, Ithal ve Thraci Suglan

a) Sugun Hukuki Konusu:
Yukarida degindigimiz gibi, TCK'muzun yedinci babinda yer alan ve "Am-
menin Seldmeti" ni korumaya matuf bulunan miieyyideler, genelde, ''uyusturucu

1  Faruk EREM - Nevzat TOROSLU, "Tiirk Ceza Hukuku' (Ozel Hiikiimler),
A, U.H.F. Yay., Ankara, 1975, s. 340,

2 Ayhan SONGAR, "Psikiyatri, Psikobioloji ve Ruh Hastahklar'', 4. b., Serhat
Yay., Istanbul, 1980, s. 400; Adnan OZTUREL, "'Alkol ve Cinsiyet'', A.U.H.
F.D., C. XVII, S. 1-4, 1960, 5. 137,

3 Koksal BAYRAKTAR, "Tiirk Ceza Kanununda Kamu Diizeni, Kamunun Iti-
madi ve Kamunun Selameti Aleyhine Islenen Ciiriimler'’ (Degisen Toplum ve
Ceza Hukuku Kargsisinda TCK'min 50 Y1ih ve Gelece§i Sempozyumu), 22-26
Mart 1976, L.U.H.F, Yay., Istanbul, 1976, s. 615.

4 Bkz, Yilmaz GUNAL, "Uyusturucu Madde Suclan'', Kazanc: Yay., Ankara,
1976.
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madde" nin gerek kullanan ve gerekse ondan sadir olan nesiller icin "'zarar" ve "teh-
like" arzetmesi nedeniyle Kanunumuz, s6zii edilen maddenin "ruhsatsiz veya ruh-
sata aykir1 olarak imal, ithal veya ihra¢" eylemleriyle "bu fiillere tesebbiis edenler"
in cezayi miistelzim bulunduklarini derpis etmektedir ki bu, "on seneden asagi ol-
mamak iizere agir hapis" tir (TCK. m. 403/1). Belirtelim ki, mezkur fiillerin cezalan-
dinlabilmesi i¢in, "madde ' nin "uyusturucu'' ve 'sarhosluk’’ meydana getirici ni-
teligi haiz olmasi; umulan "zarar" husule gelmese bile, sadece ''normatif tehlike' -
nin bulunmas: yeterlidir.

b) Fail:
"Uyusturucu madde''yi imal, ithal veya ihracinda bulunanlarla bu fiillere ''te-
sebbiis eden herkes™ sucun failidir.

¢) Maddi Unsur:

Sucun maddi unsuru anilan seyleri "imal, ithal, ihrac'' veya ''bu fiillere teseb-
biis" diir (TCK. m. 403/1).

Burada iizerinde durulmasi gereken husus, TCK. m. 403 /1 hiikmiiniin '‘teseb-
biis"li, tekemmiil etmis diger fiillerle 6zdes (identification) tutmasidir. Baska bir
deyigle, nakis veya tam olmasina bakilmaksizin ''tegebbiis'’, tipki sucun maddi un-
surunu olugturan fiiller (imal, ithal, ihrac) gergeklesmiscesine cezalandirilmaktadir.

Burada akla seyle bir soru gelebilir: Acaba, uyusturucu maddeyi ithal eden ve
bildhare bunun ihracinda bulunan failin durumuna tazammun olunacak sucun
mahiyeti nedir? Bu durumda ''gercek i¢tima'' hiikiimleri uygulanir, Bununla beraber,
TCK. m. 403/1'de derpis olunan suclar 'se¢imlik hareketli' olduklarindan bunlara
"gercek ictima’ hiikiimlerinin uygulanmas: yerinde degildir®.

d) Manevi Unsur:

imal, ithal, ihrac suclar, "kasith suclar’' dandir. Dolayisiyla sucu olusturan
fiilin (imal, ithal, ihrac) "ruhsatsiz' veya "'ruhsata aykir' olarak ika edilmesi gere-
kir. Nitekim, Tiirkiye 'nin taraf bulundugu '"Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi' nin 36'nc1 maddesinin ilk bendi de, "... sbzlesme hiikiimlerine aykin
olabilecek her tiirlii fiillerin kasten yapilmalarinin cezayi miistelzim memnu fiiller'
oldugunu 6ngormektedir® .

B- Uyusturucu Madde Tedariki ve Yaninda Bulundurulmasi Suglan

a) Sugun Hukuki Konusu:

Yukarida goriilen fiillerin disinda kalan ve kullanmak maksadi olmaksizin
"uyusturucu maddeleri memleket icinde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak satan-
lar veya satisa arzedenler veya satinalanlar veya yaninda yahut baska bir yerde bu-
lunduranlar veya bu maddeleri parasiz devredenler veya bu suretle devralanlar veya
sevk veya her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olanlar' bes yildan asagi ol-
mamak iizere cezay1 miistelzimdirler” .

5 Giinal, a.g.e., s, 94,
6 ibid.,s. 207.
7  Bkz.;TCK.m. 403/3.
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b) Fail:

TCK. m. 403/3'de tadat edilen "satmak'', ''satisa arzetmek'', "'satin almak"
(kullanma maksadi olmaksizin), ""bulundurmak’’, "bedelsiz devretmek", "devir al-
mak", "sevk ve nakletmek" fiillerini isleyenler ile "bunlarin alimip satilmasina veya
devrine veya her ne surette olursa olsun tedarikine vasita olan'' kimselerdir.

¢) Maddi Unsur:

Kanunun s6zkonusu maddesinin 3 'iincii bendinde sayilan unsurlar oldukca ge-
nis olup, "kullanma maksadiyla yaninda bulundurma fiili"" nin diginda kalan biitiin
eylemleri kapsamaktadir. Hatta o kadar ki, "her ne suretle olursa olsun tedarikine
vasita olanlar'' bile, tipk: ash failler gibi cezalandirilmaktadirlar.

d) Manevi Unsur:

Yukarida sayilan fiillerin su¢ olarak nitelendirilebilmeleri i¢in, "genel kast"
n siibutu ldzimdir. "'Kullanma amaci’' nin diginda uyusturucu maddeyi bulundur-
mak suctur; bunun olusmasinda da herhangi bir saik aranmaz®. Oysa kanun, "kul-
lanma kasdiyla yaninda bulundurma' fiilini ayrn bir suc olarak belirlemis ve "bu
maksatla'' sug igleyenlerin "ii¢ seneden bes seneye kadar hapis''le tecziye edilecek-
lerini hilkme baglamigtir (TCK. m. 304/2).

C- Cezaya Tesir Eden Sebepler
a) Agirlatic Sebepler:
Uyusturucu maddenin cinsi, failin niteligi ve sayisi, sucun islendigi yer, neti-

ce ve sucun icra sekli, "'cezayi afirlatici sebep'' olarak miitalaa edilmektedirler.
Simdi bunlari kisaca gorelim: ;

1) Uyugturucu maddenin cinsi yéniinden: TCK'nun 403'ncii maddesinin 4.
bend hiikmii, uyusturucu maddenin "eroin, kokain, morfin, baz morfin veya esrar"

olmas: halini 'siddet' sebebi saymis ve diger ''uyusturucu" lara nazaran bunlara
daha agir bir ceza Ongormiistiir.

2) Fail yoniinden: Uyusturucu madde sucunu isleyen kimselere verilecek ceza,
"failin sayisina ve aralannda bir anlagma olup olmamasina gore'' artmaktadir. Mese-
14, yukarida sayilan suglan "iglemek maksadiyla tegekkiil viicuda getirenlerle bu te-
sekkiilleri idare edenlere veya bunlara dahil olanlara'' verilecek cezalar arttirilmigtir
(TCK. md. 403/5). Yasa "tesekkiilil, iki ve daha ziyade kimselerin bu ciiriimleri is-
lemek i¢in anlasmalan" geklinde tammlamigtir. Belirtelim ki, ''tesekkiil'' ii meyda-
na getirenler, idare edenler veya buna dahil bulunanlara uygulanacak cezalar, TCK.
m. 403/1, 3 ve 4'deki ciiriimler i¢in "bir misli'' arttirilmakta ve ikinci bentteki fiil-
leri ika edenler i¢inse "idam cezas:1'' dir.

Profesor Erem ve Toroslu, uyugturucu maddenin imal, ithal, ihrag, tedarik ve
yamnda bulundurma suglannin tesekkiil olugturularak iglenmesi halinde, faillerin
"tegekkiilden dolayi ceza goriip gormeyecekleri''® hususunun yeterince aydinlik ol-
madiindan yakinmaktadirlar. Kanaatimizce, tesekkiil halinde uyusturucu madde-
nin imél, ithal ve ihra¢ edilmesiyle tedarik ve yaminda bulundurulmasi, 'iki aym

8 Erem - Toroslu,a.g.e., s, 364,
9 Erem - Toroslu, a.g.e., s. 350.
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sugtan meydana gelen bir sug tipi" olup, "bu iki sugtan biri digerinin ya unsuru
ya da aglatic sebebini"’® dokulamaktadir ki, bu tiir suclara da "miirekkep sug-
lar*'a iligkin hiikiimlerin uygulanacag izahtan varestedir. Ciinkii, anilan fiilleri isle-
meksizin olusturulacak bir "tesekkiil" (cemiyet), hattizatinda, "Ciiriim Ika: I¢in Ce-
miyet Tegkili" dir ki, bu da TCK. m. 313 mucibince sugtur. Meydana getirilen ''te-
sekkiil "lin mezkur fiillerden birini ika etmesiyse, bize gore, TCK. m. 79'un derpis
ettigi "en sedit ceza" ahkdmindan olup, kendilerine TCK. m. 403/1, 2, 3 ve 4. hii-
kiimleri uygulanacak; bu cezalara, ayn1 maddenin 5'nei bendinin 6ngordiigii ''bes
seneden az olmamak iizere agir hapis cezasi” ildve edilmeyecektir,

Aym sekilde, anilan suglarin "toplu olarak'' iglenilmesi de cezay: arttirmak-
tadir. Ciinkii, bu suglarm "aralarinda anlagsma ve irtibat olmaksizin iki veya daha
fazla kimseler tarafindan'’ iglenilmesi hikkmolunacak cezay: "yar: nisbetinde'" agr-
lagtirmaktadir (TCK. m. 403/6). Sozgelimi, failler arasinda dnceden bir anlagma ve
iliskiyi delalet eden bir durum yoksa, sug, "tesekkiil” halinde degil ve fakat "top-
lu" bigimde islenmis addolunur’’ .

Keza TCK. m. 403/1, 2 ve 4'ncii bentlerinde derpis olunan suc¢larin "'meslek,
sanat veya maisget vasitas: haline getirenler' tarafindan iglenmeleri de bir agirlagtir-
ma sebebidir.

Ayrica, "saghg koruyucu meslek'' ten olanlarin (''tabip, veteriner, kimyager,
eczacl, dis tabibi, disci, ecza ticarethanesi sahibi, mesul miidiirii, sivil ve askeri sag-
hik memurlan, ebe, hemgire veya hastabakici') uyusturucu madde sugcunu ika etme-
leri de, bir diger giddet nedenidir (TCK. m, 406/1).

3) Sugun iglendigi yer yoniinden: Uyusturucu madde tedarik suglan "...nakil
vasitalarinda veya umuma acik yerlerde bunlarin sahip ve miistahdemleri veya me-
muriyet vazife ve niifuzunu suistimal suretiyle' (TCK. m. 406/2) ilgililer tarafindan
islenirse, ceza agirlagmaktadir’ 2,

4) Sugun icra gekli yoniinden: Ceza mevzuatimz, uyusturucu madde tedarik
suglarinda, belirli durumda bulunanlarin kullaniimas: ile belli durumda olanlara bu
maddelerin temin edilmesini agirlagtinc: bir sebep seklinde miitaldaa etmistir. Bir
kere, sucun icrasinda "'18 yasmi bitirmeyen kiiciikler" ile "ceza ehliyetini haiz bu-
lunmayanlar'’ in kullanilmasi, cezanin arttirilmasina sebebiyet verir (TCK. m. 403/7).

ikinci olarak, su¢ konusu maddelerin '""18 yasim: bitirmeyen kiigiiklere veya
goriiliir sekilde aklen malul olanlara veya miiptelalarina’’ verilmeleri de, madde
403/3 ve 4'deki cezalarin 1/6 nisbetinde arttirilmalarina mucip olmaktadir (TCK.
m. 404/1).

5) Netice agirhg yoniinden: Uyugturucu madde suclarindan dolayi, "'sahis-
larin hastalanmas: veyahut yara ve berelenmesi gibi sthhatce bir ariza'' veya "6lim"
meydana geldigi takdirde, "ceza iigte birden yansina kadar" (TCK. m. 407/ c. 1)
arttinilir. Belirtelim ki, anilan maddelerin imal, ithal ve ihraci suglarinda, "'neden-
sellik bagi"'nin bulunmamasindan 6tiirii, sozkonusu hiikmiin uygulanmasinin imkan-
sizlig ortadadr.

10  Sulhi DONMEZER - Sahir ERM AN, '"Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku", 9. b.,
C. 1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 396.

11  Ygt.5.CD., 3.11.1962, E. 4517, K. 4057; 5.CD.,6.6.1964, E, 1115, K. 1882,

12 "Umuma acik yer'" konusunda bkz, Kacak¢ihik Kanunu m. 9,
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b) Hafifletici Sebepler:

1) Sucu ihbar: Tiirk Ceza Kanunu'nun 403 ve 404 maddelerinde derpis olu-
. nan "ciiriimlerden birine istirak etmis olan kimse resmi makamlar tarafindan haber
alinmadan evvel keyfiyeti ve ciirim ortaklarini ve uyusturucu maddeleri sakladig1
veya imal eyledigi yerleri mercilerine haber vererek bunlarin yakalanmalarini ve
elde edilmelerini kolaylastirirsa fiiline terettiip eden cezadan muaf tutulur’ (TCK.
m. 404/3).

2) Sug¢ konusu maddelerin kullanimasi: TCK. m. 404/2, "uyusturucu madde-
leri kullananlarla bu maksatla yaninda bulunduranlar'a verilecek cezanin 3-5 yil
"hapis''ten ibaret olduguna miitedairdir. Ayrica, "'siddet sebepleri" olarak 403'ncii
maddede tadatedilen sartlar arasinda (ozellikle 1, 2 ve 3. bentleri) ''uyusturucu
maddeyi kullananlar” ile "'bu amacla yaninda bulunduranlar” yoktur. Bu durumda,
TCK. m. 403/2'de sayilan maddeleri "'kullananlar' ile bu maksatla "'yaninda bulun-
duranlar''a, cezayi arttiricr hiikiimlerin uygulanamiyacagi asikardir,

3) Yardim: Uyusturucu madde suclarina iligkin haberlerin 1ttilaindan sonra,
"clirmiin meydana ¢ikmasina veya seriklerin yakalanmasina hizmet ve yardim eden

kimseler''e (TCK. m, 404/3, s.f) onemli Olgiilere varan indirimler uygulanmakta-
dir'3,

Ill. SONUG

Uyugturucu madde, sadece onu kullanam ferdi planda etkilememekte, global
acidan onun mensup oldugu toplumu da etkisi altinda tutmaktadir. Oysa, her top-
lum igin esas olan, genel esenlik, maddi ve fiziki biitlinliiktiir. Bu bakimdan, s6zko-
nusu suclarin Tiirk Ceza Kanunu'nun genel sistematigi icerisindeki yeri "' Ammenin
Selameti Aleyhine Islenen Ciiriimler'' adim1 tasiyan yedinci babtir ki, bu oldukga
yerindedir.

Ustte iki ana paragraf altinda inceledigimiz ve bundan ¢ikarmaya ¢alhistigimz
dikotomik sonucu soyle ozetleyebiliriz:

1- TCK'nda zikrolunan bazi kavram ve deyimlerin tamimlarinin verilmesi, yan-
g degerlendirme ve uygulamalara sebebiyet verebilecek hususatin vuzuha kavustu-
rulmasi elzemdir.

2- Genelde, uyusturucu madde imal, ithal ve ihraciyla bunlan tedarik ve ya-
ninda bulunduranlara uygulanan miieyyideler oldukca agirdir. Cezai miieyyidelerin
bir "caydiricihk' niteliklerinin bulundugu asikarsa da, kanaatimizce, bu tiir suglar
onleyici birtakim etkin ve preventif sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmas: ve toplum-
da "uyusturucunun yarattig: global risk'' hakkinda yaygin bir bilinclenmenin olus-
turulmasi kacimlmazdir. Zira, tek basina cezanin birtakim yikici ve cehennemi top-
lumsal sapmalan bertaraf etme hususundaki yetersizligi kuskusuzdur. Aslolan, bire-
yin sosyo-psisik bir yaratik oldugu gercefinden hareketle, evvelemirde onun, vatana

ve sosyal cevreye kazandirilmasi, uyumlu ve saghkh yetigmesinin asgari imkanlan-
nin hazirlanmasidir.

13 Giinal,age., s. 132,
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