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GIRIS

Devletlerin politik amaglarina ulagsmak igin arag¢ olarak kullandiklar1 gii¢ olgusu
tarih boyunca diger alanlarda oldugu gibi uluslararas: iliskilerde de dnemli bir yere
sahip olmus ve uluslararasi politikanin temellerini olusturmustur. Gilinimiizde
kiiresellesmenin hizli bir sekilde gelismesi ve uluslararasi sistemde yasanan degismeler
sonucunda uluslararasi alanda da gili¢ alg1 olarak ve kullanim agisindan degisime
ugramistir. Uluslararast politikada 6nceki donemlerde uluslararasi aktorler tarafindan
sert glic olarak ifade edilen askeri ve ekonomik yaptirimlar cergevesinde politikalar
izlenirken, giinlimiizde yumusak giiciin 6neminin arttig1 ve bu yonde cesitli politikalar

izlenmeye baslandig1 goriilmektedir.

Yumusak gii¢ kavram olarak ilk defa 1990’11 yillarda Amerikali siyaset bilimci
ve uluslararasi glivenlik uzmani Prof. Joseph Nye’in ”Bound to Lead: The Changing of
American Power adli c¢alismasinda kullanmastyla uluslararast iliskilerde Onem
kazanmistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Fransa, Ingiltere,
Rusya Federasyonu olmak tizere diger iilkelerin dis politikalarinda da 6nemli bir yer
almistir. Uluslararas1 sistemde yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye'nin de
ozellikle 2000’li yillarla birlikte yakaladigi siyasi ve ekonomik istikrarin etkisiyle
yumusak gili¢ politikasina 6nem verdigi ve aktif bir sekilde yumusak gii¢ kapsaminda
cesitli politikalar izlemeye basladig1 goriilmektedir.

Yugoslavya’nin dagilmast ve 1991 yilinda Makedonya’nin bagimsizligini
kazanmasiyla birlikte Tiirkiye-Makedonya iliskilerinin hizli bir sekilde gelismeye
basladig1 gozlenmektedir. Tiirkiye- Makedonya iligkilerini belirleyen temel dinamikler;
ortak tarih, sosyo-kiiltiirel degerler, ekonomik ¢ikar ve gilivenlik sorunlaridir.
Tiirkiye’nin Makedonya’y1 anayasal ismi ve ulusal kimligiyle taniyan ve ayn1 zamanda
Uskiip’te biiyiikelcilik acan ilk iilke olmast iki iilke arasindaki iligkiler acisindan olumlu
bir etki yaratmistir. Tiirkiye, Makedonya’da farkli etnik ve dini guruplarin bir arada
yasamalarim1 Balkanlar’da istikrar ve kalict barisin saglanmasi agisindan Onemli
gormektedir. Giinlimiizde iki iilke siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel bircok alanda

ortak politikalar gelistirmeye ve iligkilerini derinlestirmeye devam etmektedir.



Tirk dis politikast (TDP) Soguk Savas Sonrasi Donemde onemli degisimler
yagsamistir. Bu yeni donemle birlikte Tiirkiye hem yumusak gii¢ potansiyeline sahip bir
iilke olmast hem de uluslararas1 sistemde yumusak giic cercevesinde siirdiiriilen
politikalarda biiylik oranda basariya ulasildiginin gozlenmesi nedeniyle yumusak gii¢
politikasin1 daha etkili kullanmaya yoneltmistir. Balkanlarla Tiirkiye’nin tarihsel,
kiiltiirel, dinsel bir¢ok baginin olmasi nedeniyle bu bolge Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalarinin yonlendirildigi en 6nemli bolge niteliginde olmustur, Makedonya’nin
tarithsel ge¢misine baktigimizda da Yugoslavya donemi 6ncesinde Osmanli’nin bu

bolgede egemen olmasi Tiirkiye-Makedonya iligkilerine de bir temel olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikas1 ¢ercevesinde Makedonya ile iliskilerinin
degerlendirilecegi bu caligmanin birinci boliimiinde uluslararasi iliskilerin temelini
olusturan gili¢, kavramsal ve kuramsal c¢ercevede incelenecek olup, giiciin degisen
dogas1 ve giiclin ¢esitleri hakkinda kisa bilgi verilecektir. Daha sonra yumusak giiciin
tanimi yapilarak, yumusak giiclin unsurlari, kullanmis olugu araglar ve dis politikada
yumusak giiciin yeri ve kullanim bigimleri ele alinacaktir. Calismanin kuramsal
gergevesinin ortaya konulmasinda ise konstriiktivist yaklasimdan destek alinacak ve
konstriiktivizmin temel parametreleri baglaminda yumusak giic olgusu analiz
edilecektir. Konstriiktivizmin yumusak giiciin analizi baglaminda se¢ilmesinin nedeni,
giice iliskin gorislerinin yumusak giic olgusuna yakin olmasi ve yumusak gii¢

parametrelerinin kullanimina temel olusturmasindan kaynaklanmaktadir.

Konstriiktivizm teorisinin gii¢ algilamasi, bir devletin ¢ikar ve yeni kazanimlar
elde etmesi i¢in kimlik, kiiltiir gibi kavramlar c¢ergevesinde hareket etmesini
icermektedir. Bir devletin baska bir lilkede yumusak gili¢ kullanimini1 kolaylastiran
baglica unsurlar niteligindeki tarihi-kiiltiirel baglar, o bolgede kendi etnik kimliginden
olan insanlarin varlig1 konstriiktivizm teorisinin varsayimlar ile belli bir sistematige
oturmaktadir. Bu da Tiirkiye-Makedonya iliskilerinde yumusak gili¢ parametrelerinin
yeterli Olgiide olusturulup olusturulmadigt ve bunun Tirkiye ve Makedonya’ya

kazanimlarinin ne oldugunu degerlendirmede teorik bir ¢ergeve olusturmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye ve Makedonya arasindaki iliskiler dikkate
alinarak, yumusak giiciin TDP’de ki yerine ve nasil kullanildigina iligkin tespitlerde

bulunmak amaglanmaktadir. Bu boélimde o6ncelikle TDP’nin temel parametreleri,



TDP’de ki doniisim ve kimlik dikkate alinarak analiz edilecek ve 2000°1i yillarla
birlikte dis politikada etkili olan yeni parametreler ortaya konulacaktir. Daha sonra
Tirkiye’nin dis politikasinda yumusak giiciin kurumsal araglarini olusturan o6zellikle
devlet kurum ve kuruluslar1 niteligindeki Disisleri Bakanlhigi, Tiirkiye Isbirligi
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirk Hava
Yollar1 (THY), Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (YTB) hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

Son olarak ise galismanin dgilincii boliimiinde Tiirkiye-Makedonya iliskileri
yumusak gii¢ faktorleri kapsaminda analiz edilecektir. ilk olarak iki iilke arasindaki
siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iliskiler incelenerek Tiirkiye’nin Makedonya’yla
iligkilerinde yumusak gii¢ cercevesinde kullanmis oldugu araglar ve Makedonya’da
yapmis oldugu faaliyetler degerlendirilecektir. Tim bu c¢ergevede Tiirkiye nin
Makedonya’da yumusak gii¢ politikasini basarili bir sekilde kullanip kullanmadigi ve

bu politikanin iki iilke arasindaki iligkilere etkisi analiz edilecektir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: GUC VE KONSTRUKTIVIiZM
CERCEVESINDE YUMUSAK GUC

Uluslararasi iligkiler alaninin teorik temelini olusturan gii¢ kavrami ge¢misten
giinimiize kadar tartismalarin odak noktasi olmustur. Joseph S. Nye’in “Gii¢ hava
gibidir, herkes ona baglidir, onunla ilgili konusur fakat ¢ok azi anlar” so6zii de bunu
ortaya koymaktadir. Gii¢ kavraminin tanimi, uluslararasi sistemin sartlarina bagli olarak
degisiklik gostermekle birlikte genel itibariyle bir devletin baska bir devlet tizerindeki
etkisini ifade etmektedir. Devletler niifuzunu artirmak, bir galibiyet kazanmak,
giivenligini saglamak gibi amaglarla giic kullanabilmektedirler. Devletlerin sahip
oldugu gii¢, giiclin unsurlarin1 olusturan cografya, niifus, ekonomik-askeri kapasite,
diplomasinin- hiikiimetin niteligi gibi etkenlere gore belirlenirken, kullandigi giiciin tiirii
ise politikanin uygulandigi bdlgeye ve sistemin getirdiklerine bagli olarak

sekillenmektedir.

Kiiresellesen yeni diinya diizeninde gii¢, askeri ve dogal kaynaklar gibi
gecmisten beri etkili olan 6gelerden ziyade daha ¢ok bilgi, fikir ve inang gibi etkenler
cergevesinde On plana ¢cikmaktadir. Bu da devletlerin gii¢ ve konumlarimi yiikseltmek
icin yumusak giic enstriimanlarina basvurmasina sebebiyet vermektedir. Bu

enstriimanlar da devletlerin politika alanlarina gore belirlenmektedir.

Yumusak gii¢, devletlerin gerek medya, gerek spor, yemek, egitim programlari
gibi etkenler tizerinden kimlik, kiiltiir, tarih gibi araglar1 kullanarak uyguladigi bir dis
politika aracidir. Bu ¢aligmada ele alinan Tiirkiye-Makedonya iliskileri de yumusak giic
cercevesinde ele alacaktir. Yumusak giic bu baglamda konstriikktivizm teorisi

perspektifi ile temellendirilecektir.

Yumusak gii¢ kapsaminda ortak tarih ve kiiltiir gibi unsurlar kullanilarak politika
iretilmektedir. Konstriiktivist yaklagim da dis politika olusum stirecini kimlik ve kiiltiir
gibi kavramlar {izerinden agiklamaktadir. Bu ortak noktalar baglaminda calisma da
yumusak giic  politikasinin  konstriiktivizm ~ ¢ercevesinde  analiz  edilmesi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye- Makedonya iliskilerinde yumusak gii¢
faktorlerinin analizi bu teroik zemin {izerinde degerlendirilecektir. Ayrica Tiirkiye nin

yumusak gii¢ politikas1 uygulamasi sonucunda Balkanlarda daha goriiniir hale gelecegi



savunulan bu calismada bu savunuyu daha iyi ortaya koymak icin Oncellikle giig
kavrami ve giiciin tiirleri olan sert gii¢, yumusak giic ve akilli gii¢ anlatilacaktir. Teorik
cergevede ise konstriiktivizm teorisinin varsayimlari, Kimlik-kiltiir ile bagi ortaya

konularak yumusak giic ile iligkisi degerlendirilecektir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE: GUC ve GUCUN CESITLERI

Uluslararas1 politika analizlerinde ve uluslararas: iliskiler teorilerinde sikca
basvurulan en temel agiklayic1 kavram giictiir. Genis bir yelpazeye sahip olan gii¢
kavrami farkli sekillerde, farkli amaclarla kullanilabilmektedir. Soguk Savas sonrasi
donemde yasanan degisimlerle birlikte uluslararasi sistemde giiciin kullanimida
degisiklik gostererek, yumusak giic dogrultusunda bir ivme kazanmistir. Bu ¢ercevede

oncelikle gii¢ kavramina deginilerek, daha sonra giiciin gesitleri anlatilacaktir
1.1.GUC KAVRAMI

Gili¢ kavrami, Nikolo Machiavelli ve David Hume’dan E.H.Carr ve Hans
Morgenthau’ya kadar dayanan ve slire¢ igerisinde siirekli degisime ugrayan bir
kavramdir.! Gii¢ kavrami, uluslararas: iliskiler disiplininin temelini olusturmus ve
siirekli tartigtlmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde oOzellikle realistler
tarafindan devletlerin ¢ikar iliskisinde merkezi bir kavram haline gelmistir.?
Morgenthau uluslararasi politikay1 bir giic miicadelesi olarak gérmiis ve giic kavramini
bir amac1 gerceklestirmek konusunda bir ara¢ olarak tanimlamistir. Giicii, uluslararasi
aktorlerin varliginin devam ettirilmesi ve gilivenliginin saglanmasi1 konusunda bir arag
olarak tanimlayan Kenneth Waltz, bir devletin asil amacinin giicten ziyade giivenlik
oldugunu, bu nedenle de devletin daha giivenli olmasi i¢in giiciin bir ara¢ oldugunu

savunmustur.’

Gic, bir tilkenin kendi amaglarini ve ¢ikarlarini baska bir iilkeye kabul ettirme
yetenegi ve sahip oldugu iktisadi ve manevi kapasite olarak tanimlanmaktadir.

Amerikali siyaset¢i ve bilim adami Robert Dahl “The Concept of Power” adli

Baldwin, A.D, “Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies”, World
Politics, Vol. 31, No. 2 1979

Biilent Ugrasiz, “Uluslarars1 iliskiler Iki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.5, Say1.2, 2003, s.143

Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 8.baski, Bursa: MKM
Yaymcilik, 2013 5.143



caligmasinda giicii, bir devletin bagka bir devlete normal sartlarda yapamayacag bir seyi
yaptirmak veya yapabilecegi bir seyi yaptirmamak seklinde betimlemistir.* Steven
Lukes ise, iki taraf arasindaki iliskilerin giic merkezli meydana gelecegini ve giiclin
nasil anlasilacagi {izerinde durmustur. Steven Lukes giiciin, bir devletin diger bir
devletin davranislarini ikna yontemine gerek duymadan kendi ¢ikar ve amaglarina aykiri

olmayacak sekilde degistirebilmesi oldugunu vurgulamaktadir.®

Gii¢ kavrami konusunda belirtilmesi gereken baska bir husus giiciin yansimasi
ile ilgilidir. Devlet, istediklerini elde ettigi siirece gliglii olarak adlandirilmaktadir. Yani
bir devlet, bagka bir devlete kars1 askeri veya ekonomik kaynaklarini kullanip, istedigi
hedeflere ulasabiliyorsa giicliidiir. Ancak sadece askeri ve ekonomik yontemlerin
kullanilmasi, devleti giiglii kilan tek yol degildir. Kisaca sdylemek gerekirse devleti
giicli kilan, hangi yontemleri kullandigi degil, belirlemis oldugu hedeflere ulagsma

yetenegidir.

Uluslararasi iligkilerde gii¢ kavrami ¢ok énemli bir yere sahip olmasina ragmen
yapilan cesitli caligmalarda kavram hakkinda net bir tanim yapilamamistir. Gii¢
kavrammi betimlerken karsimiza iki temel zorluk cikmaktadir. ik olarak giic
kavraminin tanimi yapilirken genis bir ¢ercevede tanimlanmasi bir¢ok unsurun ele
alinmasina neden olmaktadir. Ikinci olarak ise siirec igerisinde gii¢ kavraminin degisime

ugramastyla onu tasvir eden dgelerin farklilasmasidir.’

Gli¢ kavrami, giliciin kapasitesini, nitelik ve nicelik gibi faktorlerini de
kapsamakta ve tam anlamiyla tanimlanmaktadir.® Tarihsel olarak baktigimizda giic
genel olarak, devletin sahip oldugu cografya, niifus biiyiikliigii, ekonomik gii¢, dogal
kaynaklar ve toplumun istikrart gibi unsurlar dikkate alinarak Slgiilmeye calisilmistir.
Uluslararasi iliskilerde giicii en ¢ok kullanan Morgenthau, bir devleti bagka devletlere

kars1 daha giiclii yapan unsurlardan birinin ulusal gii¢ oldugunu dile getirirken ulusal

4 Dahl, Robert A., The Concept of Power , Behavioral Science, 1957, s.203

5 Steven lukes , “Power and Battle for Hearts and Minds”, Millennium Journal of International Studies,
Vol.33, No, 3, 2005, s.477

6 Baratz Morton S, “Two Faces of Power”, The American Political Science Review, Vol.56, No.4,

s.947

Haluk Ozdemir, “Uluslararas1 iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, Cilt.63, Say1.3, 2013, s.117

8 K.I.Holtsi, “The Concept of Power in Study of Internatioanl Relations’’, Background, Vol.7, No.4
1964, 5.182



giicii nicel ve nitel olmak iizere iki gruba ayirmaktadir. Cografya, dogal kaynaklar,
ekonomik kapasite, askeri kapasite ve niifus nicel unsurlar1 olustururken, ulusal
karakter, ulusal moral, diplomasinin ve hiikiimetin niteligi ise giiciin niteliksel

unsurlarmi olusturmaktadir.® Bu unsurlarin hepsi biitiin olarak giicii olusturmaktadir.

Cografya, niifus, ekonomik ve askeri kapasite, dogal kaynaklar gibi nicel
unsurlar devletlerin gii¢ potansiyelini ortaya koymada 6nemli etkiye sahiptir. Cografya
ve dogal kaynaklar gibi devletin kaderi niteliginde olan unsurlar hem ekonomik hem de
askeri unsurun sekillenmesinde de etkili olmaktadir. Ulusal karakter, ulusal moral,
diplomasinin ve hiikiimetin niteligi olarak ayrilan nitel unsurlar ise devletin istikrarli bir
politika sergilemesinde etkilidirler. Istikrarli bir dis politikaya sahip devlet de hem i¢
hem de dis kamuoyunda niifuzunu artirmaktadir. Bu da hem ekonomisinin artmasina
hem de devletlerarasi isbirliginin saglanmasina katki saglamaktadir. Bu unsurlarin tiimi
devletlerin giiclinii belirleme de birbirine baglhidir. Bu nedenle giic kavramini
tanimlarken giicli olusturan bu unsurlar da goz oniinde bulundurulmakta ve devletin

sahip oldugu giice etki eden kaynaklar ortaya konmaktadir.

Bir devletin sahip oldugu gii¢, degisik unsurlara bagli olarak sekillenmektedir.
Devletin bu giiciinii dis politikada nasil uygulayacagi ise, hem uluslararasi politikanin
hem de politika uygulanacak olan bolgenin gergekliklerine bagl olarak degismektedir.
Bu baglamda giiciin ¢esitleri belirtilerek, sirasiyla devletlerin gegmis donemlerde en ¢ok
basvurdugu bugiinde zaman zaman basvurulan yontem olan sert giic, kiiresellesmenin
artmasiyla devletlerin birbirine olan bagliliginin artmasi, teknolojinin gelisimiyle her
yerde etkin olma imk&ninin artmasi gibi nedenlerle ortaya cikan ve devletlerin dis
politika davranislarini belirlemede kimlik, kiiltiir gibi unsurlar1 kullanarak, zorlama
araclara bagvurmadan gercgeklestirilen yumusak gii¢ ele alinacaktir. Yumusak giic
konusunda, bu c¢alismanin temelini de olusturmasi itibariyle daha genis bir
degerlendirme yapilacak olup, ¢cagimizin son donemlerinde konusulmaya baslamis olan
sert gii¢ ile yumusak giiclin bir arada degerlendirilmesini kapsayan akilli gii¢ kisaca
ortaya konacaktir. Uluslararasi sistemin stabil bir yapida olmamasi nedeniyle devletlerin

gii¢ kullanim sekilleri sartlara bagli olarak degismektedir.

® Bkz. Hans J. Morgenthau, Uluslararas: Politika, (¢ev. Baskin Oran, Unsal Oksay) Cilt.1, 4.baski,
Ankara: Seving Matbasi, 1970



1.2. GUCUN CESITLERI

Uluslararasi iligkiler disiplininin temel kavramlarindan biri olan gii¢, bazen
devletlerarasi iligkilere gore bazen de kiiresellesmenin getirdigi sartlara gore degiskenlik
gostermektedir. Uluslararasi Iliskilerde gii¢ kullanim agisindan; sert giic, yumusak giic

ve akill gii¢ seklindedir.

Diinya tarihine baktigimizda Soguk Savas doneminin sonuna kadar sert giic ve
uygulamalar1 etkin gilic olmustur. Bu donemden sonra ise kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile birlikte devletlerin birbirine olan bagimlilii daha da artmistir. Bu
bagimlilik da devletlerin birbirine karsi sert giic kullaniminda daha ¢ekimser
kalmalarina neden olmustur. Sert gii¢ kullanimindaki bu tutum devletleri dis politikada
bagka bir gii¢ tiirii olarak karsimiza ¢ikan yumusak giice yonlendirmistir. Devletlerin
yumusak giice yonlenmesi sert giliciin tamamen ortadan kalktigini gdstermemekle

birlikte daha az tercih edilmesinde etkili olmaktadir.

Devletlerin  zor kullanmadan, birbirlerini  ikna ederek istediklerini
yaptirabilmelerini belirten yumusak gii¢, giiciin sadece fiziki gii¢ uygulama, baski ve
yaptirim gibi unsurlarla ifade edilemeyecegini bagka sekillerde de giic kullaniminin

olabilecegini ortaya koymustur.
1.2.1. Sert Gii¢ (Hard Power)

Sert giic, bir devletin kendi amag ve ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri gii¢, tehdit,
zorlama, caydirma gibi yontemleri kullanarak diger devletlerin davranislarini etkileme
potansiyelidir. Sert giiciin en 6nemli karakteristigi karsi tarafin rizasi olmadan bir sey

yaptirmak veya bir sey yaptirmamak seklinde agiklanabilir.*

Sert giic uluslararast iligkilerde realist diisiincenin goriislerini yansitmaktadir.
Realizm, uluslararas1 alanin anarsik oldugunu ve bu yiizden de her devletin kendi
giiciinii maksimize ederek giivenligini korumasi gerektigini savunmaktadir. Realizme
gore, temel aktor olan devletler kendi ¢ikarlarmmi korumak ig¢in askeri gii¢lerini

artirmaktadir. Bu yaklasim da sert gii¢ kullanmanin mesruiyetini saglamaktadir. Gii¢

10 Mehmet Camir, Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Giig, (Yiksek Lisans
Tezi), Istanbul: Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisit Mudirliga, 2009, s.24



kavramini koti, kirli, siddete, 6liime neden olan bakis acisiyla tanimlamalari nedeniyle

yumusak giiciin bir giic tiirii olarak ele alinmasini kabul etmemektedirler.'!

Askeri giic ve ekonomik glic “tehdit” ve “6diil” seklinde olup sert giiciin kilit
unsurlaridir. Askeri gii¢, tehdit eden devletin ne kadar gii¢ uygulayabilecegine baglidir.
Ornegin; A devletinin giicii, baska bir B devletine kars1 yaptig1 tehdidin, B devletinin
tizerinde ne kadar etkili oldugu ile iliskili olarak belirlenmektedir. Yani burada A
devletinin sadece blof yapmasi soz konusu degildir. Askeri kapasite, dzellikle realizm
teorisinde en Onemli unsur olarak degerlendirilmektedir. Realistlere gore bir devletin
giicii ve giivenligi askeri kapasitesine baghdir. Askeri giice erisme, modern savas
silahlarina ve gii¢lii bir orduya sahip olmay1 gerektirmektedir. Niikleer silahlara sahip
olan devletler diger devletlerden daha avantajli hale gelmektedir. Bu baglamda devletler
giiclli olabilmek i¢in askeri giiclerini artirmaya ¢alismaktadirlar. Askeri kapasitenin bir
devlet i¢cin ne kadar dnemli oldugu da Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 06rnegi
tizerinden gosterilebilir. Glinlimiizde ABD, askeri alanda en ¢ok harcama yapan ve en
biiyiik askeri kapasiteye sahip olan iilke konumundadir. Bu potansiyele sahip olmasi

ABD’yi daha giiclii yapmaktadir.'?

Sert giiclin diger bir ayagi olan ekonomik kaynaklar ise yaptirimlar ve odiil
olmak iizere iki farkli sekilde uygulanabilmektedir. A devleti ekonomik iistiinliigiinii B
devletine ambargo uygulayarak, normal sartlar altinda yapmak istemedigi bir seyi
yaptirmak icin kullanilabilir. Burada B devletinin baska bir secenegi yoktur. Bu,
ekonomik kaynaklarin yaptirnm seklinde kullanilmasini ifade etmektedir. Ekonomik
kaynaklarin 6diil olarak kullanilmasi ise, B devletinin belirli bir 6diil karsiliginda istekli

olmasi halini ifade etmektedir.!®

Ekonomik kaynaklar tek basina da etkili bir unsur olmasi acisindan énemlidir.
Bugiin kiiresellesmenin sonucu olarak, teknolojinin de hizli gelisimiyle ekonomik

kaynaklar, son derecede Oonem kazanmis ve teknoloji ile baglantili bir unsur haline

11 Sahar Keykavosiiranagh, Yumusak Gii¢ Enstrumam Olarak Kiiltiirel Hegemonya, (Yiiksek Lisan
Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimler ve Uluslararasi
Hiskiler Anabilim Dal1, 2015, s.34

2 paul R. Viotti, Mark V. Kamppi, International Relations World Politics, (cev. Ayse Ozbay Erozan),
5.baski, Ankara: Nobel Yayinlari, 2014, ss5.209-10

13 Mateo Palaver, Power and Its Form: Hard, Soft and Smart, (Yiiksek Lisans Tezi), London: The
London School of Economic and Political Science, 2011, ss.81-82



gelmistir. Ekonomik kaynaklar ayni zamanda askeri acidan da 6nem arz etmektedir.
Giiniimiizde ekonomik kaynaklara sahip olmayan bir devlet askeri ve teknolojik
alanlatrdaki gelismeleri takip edememekte dolayisiyla zayif bir devlet olarak

goriilmektedir.*

Bir devletin ekonomik giicli, ekonomisinin biiyiikliigii, teknolojik kapasitesi,
sahip oldugu finans giicii ve para biriminin diger devletler tarafindan kabul edilebilirligi
gibi unsurlardan olusmaktadir. Ekonomik ve teknolojik bakimdan giicli olan bir
devletin askeri agidan da giiglii olmas1 beklenmektedir. Ekonomik giiciinii kaybetmeye
baslayan devletler, belirli bir siireden sonra askeri gii¢ tstiinliigiinii de kaybetmektedir.
Ornegin; Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birliginin (SSCB), yiiksek askeri giice sahip
olmasina ragmen, ekonomik alanda diisiise ge¢mesi dagilmasina sebep olmus ve

uluslararasi arenada etkisini azaltmigtir.*®

Bu tezin konusu olan Tiirkiye-Makedonya iliskileri yumusak gii¢ ger¢evesinde
ele alinmigtir. Tirkiye giinimiizde giiglii bir askeri yapiya sahip olmasina ragmen
Balkanlar da sert giici dogrudan kullanmamaktadir. Bunun nedenlerden ilki
Tiirkiye’nin NATO’ya (North Atlantic Treaty Organization: Kuzey Atlantik Anlagmasi
Orgiitii) {iye olan bir devlet olmasi itibariyle bolgede bagimsiz bir sekilde hareket
etmesinin zor olmasidir. Ikincisi Tiirkiye’nin, AB’ye aday iilke statiisiinde olmas1 ve
AB’nin Balkanlardaki varligidir. Ayrica Tiirkiye Balkan iilkelerinin NATO ve AB
tyeligini desteklemektedir. Bu da bunula celisen bir politika uygulamamasina neden
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Balkanlarda sert giic unsurlarima ydnelmesi tarihi
baglar1 olan Osmanli’nin 6nceden bu topraklarda hiikiim siirmesi buradaki halki
Tiirkiye bu topraklara sahip olmak mui istiyor sorusuna yonlendirebilecek veya boyle bir
alginin olusmasi icin bir takim giicler devreye girebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye,
yumusak gii¢ kullanarak halkin boyle bir tedirginlige biiriinmesine yol agacak faktorleri
ortadan kaldirmakta ve Makedonya’da var olan ortak baglar1 kullanarak bir goriiniirlik
elde etmeye caligmaktadir. Bu nedenlerle galismada, sert giiciin yerine devletlerarasi
iliskilerde daha cok diplomasinin, kiiltliriin, kimligin etkili oldugunu ortaya koyan

yumusak gii¢ ele alinmaktadir.

14 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararas: Iliskiler: Teori-Temel Kavramlar-Yeni Gelismeler,
5.baski, Ankara: Kadim Yayinlari, 2012, s.246
5 1bid., s.247

10



1.2.2.Yumusak Gii¢ (Soft Power)

Uluslararasi iliskilerde yumusak giic kavrami ilk defa olarak 1990’1 yillarda
Harvard Universitesi Profesérlerinden Amerikali siyaset bilimi ve uluslararasi giivenlik
uzmani Prof. Joseph Nye tarafindan ”“Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power (Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giicliniin Degisen Dogasi)” adl
calismasinda kullanilmistir.’® Daha sonra Nye, 2004 yilinda yayimlamis oldugu “Soft
Power: The Means to Success in World Politics (Yumusak Gii¢: Diinya Politikasinda
Basarinin Yolu)” adli calismasinda daha kapsamli bir sekilde yumusak gili¢ kavrami

lizerinde durmustur.

Joseph Nye, “giiclin ikinci yiizi” olarak adlandirdigi yumusak giicii, askeri ve
ekonomik kaynaklar1 kullanmadan baskalarinin davranislarini etkileme kapasitesi olarak

17 Yani devlet kendi 6z degerlerini (tarih, kiiltiir, kimlik, fikirler)

tanimlamistir.
kullanarak kendi ¢ikar ve amaglart dogrultusunda bagka bir devletin davranislarini
etkileyebiliyorsa yumusak giicii belli bir O6l¢lide kullanmaya baglamis demektir.
Yumusak giiclin kullanilmaya baslanmas1 da devletin diger devlet de kabul gérmesini
kolaylastirmakta ve bununla birlikte sert giigte oldugu gibi devlete ekonomik agidan

yiiksek mali yiik getirmemektedir.8

Devletler uluslararasi politikada giindem belirlemek istiyorsa yumusak giiciin
onemli faktorlerinden pozitif imaj1 kullanmalidir. Bir devletin diinya politikasindaki
pozitif imaji daha ¢ok kiiltiir ve fikirler ¢ercevesinde olusmaktadir ve Nye bu pozitif
imaji1 bir devletin diger devletler lizerindeki etkisi olarak tanimlamaktadir. Buradaki Kilit
nokta ise istenilen sonucun tehdit ve zorlama gibi unsurlarin kullanilmadan diger
devletlerin rizas1 gercevesinde elde edilmesidir. Devlet pozitif imaj1 sayesinde sadece
diger devletlerin begenisini kazanmakla kalmayacak ve bunlarin uluslararasi
platformlarda izleyecekleri politikalar i¢in bir ilham kaynagi olacaktir. Bu baglamda

uluslararasi politikalarda glindem belirlemek ve etkili olmak isteyen bir devlet, sadece

16 Bkz.Joseph Nye, Bound to Lead: The Chnangin of American Power, New York, Basic Books, 1990

17 Necati Anaz, ABD Ornekleminde Yumusak Gii¢ Kavrami ve Dis Politika, Ankara Siyasal ve
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Rapor, Nisan, 2013, s.8

18 Joseph Nye, Soft Power, The Means to Succes in World Politics, 2004, s.5
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askeri tehdit (sopa) ve ekonomik yaptirimlar (havug) yoluyla yapmak zorunda

kalmayacaktir.'®

Yumusak gii¢ kavrami iizerinde ¢aligma yapan bir diger isim olan Alexander
L.Vuving ise, How Soft Power Works (Yumusak Gii¢ Nasil Calisir) adli makalesinde
“baskalarina istedigimiz yonde istemelerini veya kabul etmelerini saglama” seklinde
yumusak giicli agiklamaktadir. Nye gibi Vuving de devletlerin pozitif imajinin yumusak
giic kullaniminda ki 6neminin altin1 ¢izmektedir. 2 Vuving “giizellik” (beauty),
“gorkem” (briliance) ve “sevecenlik” (benignity) olmak {lizere ii¢ kriter iizerinde
yumusak giicii agiklamaktadir. Giizellik devletlerin sahip olugu ve paylastig1 degerler,
fikirler ve vizyonlar ile iliskili iken gorkem, devletin performans: ile ilgilidir. Zengin
ekonomisi, koklii tarihi, kiltiiri olan bir devlet model konumuna getirilmektedir.
Basarili ve gorkemli olan bir devlet diger devletlerde hayranlik uyandirmakta ve
boylece yumusak gii¢ kullanimi kolaylagsmaktadir. Son olarak sevecenlik Kriteri ise
devletin diger devletlerle olan iliskilerinde ki isbirligi tizerinde durmaktadir. Devletlerin
olumlu tutumlara sahip olmasi, diger devletlerin sorunlarina ¢éziim iiretmesi, onlari

korumasi, degerlerine saygi gostermesi, yardim sever ve comert olmasi diger devletler

de minnettarlik duygusuna ve saygi duyulmasina neden olmaktadir.?!

Yumusak gii¢c hakkinda calisma yapan ve bir teoriye doniistiirmeye calisan bagka

bir isim ise Guen Lee, yumusak gii¢ uygulamasini 5 kategoriye ayirmistir. Bunlar;

1. Bir devletin dis giivenligini saglamak i¢in barig ortaminin saglanmasi ve pozitif imaj
yaratilmasidir. 2.Bir devletin dis ve giivenlik politikalar i¢in diger devletlerin destegini
saglanmasidir. 3.Diger devletlerin diisiincelerinin ve tercihlerinin manipiile edilmesidir.
4. Bir toplumun ya da toplumun birliginin korunmasidir. 5. Bir liderin onay derecelerini

veya hiikiimetin yerel destegini artirmaktir.

Lee, bu bes kategoride de goriildiigii lizere yumusak gii¢c unsurlarin da askeri
veya ekonomik unsurlari 6n plana ¢ikarmamaktadir. Aksine kiiltiir, gelenek, egitim,

diisiince, devletin imaj1, ulusal ve kiiresel sembol gibi yumusak giic unsurlara vurgu

19 |bid.

20 Alexander L.Viving, How Soft Power Works,
http://apcss.org/Publications/VVuving%20How%20soft%20power%20works%20APSA%202009.pdf
(25.01.2017)

2L QOp.cit. s.8

12


http://apcss.org/Publications/Vuving%20How%20soft%20power%20works%20APSA%202009.pdf

22

yapmaktadir.“> Ancak Lee’nin ekonomik unsurlari ele almamasina karsin Nye

ekonominin de yumusak giicte etkili oldugunu savunmaktadir.

Nye’a gore, giiclii bir ekonomi, devletlerin sadece yaptirimlar uygulamak igin
kullandig1 bir kaynak olmayip ayni zamanda yumusak giiciin artirilmasinda da
kullanilan bir kaynaktir. Ekonomik anlamda giiclii olan bir devlet diger devletlerde bir
pozitif imaj olusturmaktadir. Ornegin; giiclii bir ekonomiye sahip olan Avrupa Birligi
(AB), Balkanlarda Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) programi ile
ekonomik yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar AB’nin bu iilkelerde pozitif bir imaja
sahip olmasina ve bir garantor olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bazen sert giic
unsurlari, yumusak giicii etkileyebilmektedir. Ekonomik ve askeri anlamda diisiis
yasayan bir devlet sadece kullandigi sert giiciini degil, ayn1 zamanda devletin
uluslararasi1 giindemi belirleme becerisini ve pozitif imajin1 kaybetmesine de yol

acmaktadir. Ancak sert gii¢c yumusak giice bagh degildir.?®

Sert giicii olusturan askeri gii¢, baris1 saglamak konusunda kullanildiginda
devletin pozitif imajin1 ve dolayisiyla yumusak giiclinii etkilemektedir. Tiirkiye
Balkanlarda askeri giiciinii barigi desteklemek amaciyla NATO, Birlesmis Milletler
(BM) ve AB kapsaminda kullanmistir. Makedonya’da 2001 yilinda yasanan kriz
sonucunda NATO Arnavut silahli guruplar silahsizlandirmak amaciyla 1 ayla sinirl
olmak tizere “Essenital Harvest” (Zorunlu Hasilat) harekati diizenlemistir. Bu harekat
icerisinde Tiirkiye de yer almistir.?* Bunun ardindan BM nin karartyla Makedonya’daki
uluslararas1 gozlemcilere destek saglamak amaciyla NATO yeni bir giic olusturmus ve
27 Eyliil 2001 “Amer Fox” (Kurnaz Tilki) harekati baglamistir. Tiirkiye bu harekata bir
Mekanize Piyade ve 4 karargah personeliyle destek vermistir. 6 Eyliil 2002- 31 Mart
2003 NATO kapsaminda diizenlenen “Allied Harmony” (Miittefik Uyumu) harekatina
ise Tiirkiye karargah personeliyle katki saglamistir. NATO kapsaminda diizenlenen bu
harekat 31 Mart 2003 tarihinde AB’ye devredilmistir. AB tarafindan Aralik 2003

tarihine kadar Concordia adi altinda diizenlenen bu harekata, Tiirkiye ayni sekilde

22 Guen Lee, “ A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy”, Korean Jurnal of Defanse
Analysis, Vol.21, No.2, 2009, s.4

23 Nye, Op. cit. s5.8-9

2% NATO’s Role in the Former Yugoslav Republic of Macedonia
https://www.nato.int/fyrom/tfh/home.htm (08.10.2017)
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destek vermistir.® Tiirkiye’nin barisin saglanmasi icin yaptigi bu faaliyetler, bu
bolgedeki halk tizerinde etkili olunmasina, halkin yaninda yer alan {ilke imajma katki

saglamistir.

Yumusak giiciin etkisi son donemlerde artmakla birlikte yeni ortaya ¢ikan bir
uygulama degildir. Yumusak gii¢, kavram olarak 1990’1 yillarda uluslararasi iliskiler
alaninda yer almis olsa da daha 6nceki zamanlarda da devletler tarafindan kullanilmistir.
ABD’nin Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin ekonomik agidan yeninden
yapilandirmasina iliskin uyguladigi Marshall Plan1 yumusak gii¢ kullanim1 agisindan ilk
orneklerden biridir.?® Ayrica daha 6nce Fransa, Ingiltere gibi diger devletler tarafindan
da yumusak giiciin kullanildigi soéylenebilir. Bu konudaki oOrnekler Tablo.1’de

gosterilmistir.

Tablo.1: Diinya Tarihinde Biiyiik Gii¢ler ve Sert ve Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Kullanilan Kaynaklar

Doénem Devletler Askeri Kaynaklar
Alti kiilge, Somiirge ticareti, Parali ordular,
16.ylizy1l Ispanya Hanedanlik
Ticaret, Sermaye piyasalari,
17.yiizy1l Hollanda Donanma
Niifus,
18. yiizyil Fransa Kirsal sanayi, Ordu,
Kaiiltiir (yumusak giic)
Sanayi, Siyasi Dbiitlinlik, Ordu, Liberal
19.yiizy1l Ingiltere normlar
( yumusak giic)

Ekonomi 06l¢ii, Bilimsel ve teknik liderlik,
Cografi konum, Askeri giicler ve Ittifaklar,

20.yiizy1l ABD Evrensel kiiltir ve Liberal uluslararasi
rejimler (yumusak gii¢)
Teknolojik, liderlik, Askeri ve Ekonomik
21.yiizy1l ABD oleli, Yumusak gii¢, Ulus &tesi Iletisim
merkezleri

Kaynak: Joseph Nye, The Paradox of American Power, Oxford University Press, Incorporated, 2002
s.14

% Gokhan Koger, “Tiirkiye’nin Barisi Destekleme Harekatlarma Katkis1”, Uluslararasi Iliskiler

Akademik Dergisi, Cilt 3, Say1 11 (Giiz 2006), s.54

Ethan McComb, “The Marshall Plan: America’s Soft Power Diplomacy Saves Europe from Economic
and Political Chaos following World War II”, http://www.mdhumanities.org/wp-
content/uploads/ethanmccomb_sample 2011.pdf (10. 01.2017)
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Tablo.1. de goriildiigii gibi 18. yiizyilda Fransa ve 19.yiizyilda Ingiltere
tarafindan yumusak giiciin kavram olarak olmasa da uygulamada kullanildigi sonraki
yiizyillarda etkili olmaya baglayan ABD’nin de yumusak gii¢ uyguladig1 goriilmektedir.
Bu da diinya politikasinda etkili olan tilkelerin, sadece sert gii¢c kullanarak bu role sahip

olmadigini, yumusak giiciin de etkili oldugunu gostermektedir.?’

Osmanli Imparatorlugu tarafindan da yumusak gii¢ politikas1 kullanilmistir.
Osmanli Imparatorlugunun, fethettigi tiim topraklarda izlemis oldugu adalet ve hosgdrii
politikas1 ile yumusak giiciin unsurlarimi kullandigi goriilmektedir. Ornegin,
Osmanli’nin Balkanlarda 500 yil siiren hakimiyeti boyunca burada yasayan farkli etnik
ve dini gruplara fark gozetmeksizin esit bir sekilde yaklagsmasi yumusak giicii
kullandigina dair bir gostergedir.?® Bu da Tiirkiye’nin giiniimiizde Balkanlarda yumusak
giicii kullanmasinda bir zemin olusturmaktadir. Giiniimiizde giiciin kullaniminda bir
devletin, sahip oldugu askeri ve ekonomik kaynaklari kullanmadan dis politikada
istedigi sonuclar1 elde etmesi, elindeki giicilin etkileme kabiliyetine baglidir. Bu noktada

giiciin etkileme kapasitesi ve yumusak gii¢ unsurlari 6n plana ¢ikmaktadir?®
1.2.2.1. Yumusak Giiciin Unsurlar:

1990’11 yillarda Soguk Savasin sona ermesi ve uluslararasi sistemde yasanan
degisimlerle birlikte sert giiclin onemi azalirken yumusak giiciin etkisinin arttig1
goriilmektedir. Bu donemde realistler tarafindan kullanilan yiiksek ve algak politika
kavramlarindan yumusak giiclin etki alanlarin1 da artiran algak politika konular1 daha

¢ok énem kazanmaya baslamistir.®

Joseph Nye yumusak giiclin unsurlarini, kiiltiir (baskalarma cazip geldigi
yerlerde), siyasi degerler (yurt i¢i ve yurt disinda uyum igerisinde yasadiginda ) ve dis
politikadaki gelismeler (digerleri tarafindan mesru goriilen ve ahlaki otoriteye sahip
oldugunda) olmak {lizere ii¢ ayr1 gruba ayirmaktadir. Baslica bu ii¢ unsur diger devletler

tarafindan kabul goriildiigii Ol¢iide etkili olmakta ve devletlerin yumusak gii¢

27 Joseph Nye, The Paradox of American Power, Oxford University Press, Incorporated, 2002, s.14

% Tunca Ozgisi, “Osmanli Devleti’nin Balkanlarda Birlikte Yasama Kiiltiiriinii Gelistirmek Igin
Uyguladig1 Politikalar Ornekleri”, International Journal of Social Science, Vol.2, No.26, 2014, 5.348
Faik Sonmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, Dis Politika: Karsilastirmali Bir Bakis, Istanbul: Der Yayinlari,
2014,s.11

Norrin M.Ripsman, “The Political Economy of Securty: A research and teaching Agenda”, Journal of
Military and Strategic Studies, VVol.3, No.1, 2000, s.1

29

30

15



politikalarinda olumlu sonu¢ alma oranmi arttirmaktadir.3® Bu ii¢ unsuru daha iyi

anlayabilmek i¢in ayr1 bir sekilde incelememiz gerekmektedir.
1.2.2.1.1. Kiiltiir Unsuru

Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam ifade eden maddi ve manevi unsurlarin o toplumun
yasam tarzina uygulanmasidir. Kiiltiir, bir toplumun kendini ifade etme sekli olmakla
birlikte devletin de kimligini olusturan unsurlardir. Kiiltiir insanlarin inanglari, yasam
tarzlari, yemekler gibi konular igerdigi i¢in devletler acisindan farklilik gostermektedir
Yasam tarzi, inang, gelenekler, diisiince, semboller de kiiltlirii olusturan faktorleri
belirtmektedir. Bir devletin kiiltlirii evrensel degerleri iceriyorsa ve uygulamis oldugu
politikalar diger devletlerde hayranlik uyandiriyorsa devletin dig politikada istenilen
sonuglart daha hizli bir sekilde elde etme ihtimali artmaktadir. Ciinkii dar kiiltlire sahip

olan bir devletin yumusak giicii kullanma olasilig1 azdir. 3

Nye kiiltlir unsuruna iki ac¢idan yaklasmaktadir. Seckinlere hitap eden edebiyat,
egitim ve sanat gibi konularin yiiksek kiiltiirii, eglenceye dayanan diger konularin ise
popiiler kiiltiirii olusturdugunu belirtmektedir.®® Nye, bazi yazarlarin yumusak giicii
sadece popiiler kiiltiir olarak niteleyerek basite indirgemelerinden duydugu rahatsizlig
dile getirmistir. Tarih uzman1 Nail Ferguson, yumusak giice iliskin “kiiltiirel ve ticari
mallar gibi geleneksel olmayan gii¢” ve “yumusak iyidir hepsi bu kadar” ifadelerini
kullanilmasimi elestirmistir. Buna 6rnek olarak da birisinin McDonald's'ta yemek
yemesinin veya Michael Jackson gomlek giymesinin Amerika’yr sevecegi anlamina
gelmeyecegini belirtmektedir. Hatta bu bireyin Amerikalilarla savagsan milislerden biri
de olabilecegini bu yiizden yumusak giicii olusturan unsurlarin, yumusak gii¢ ile ayni

sekilde degerlendirilmesinin yanlis olacagimi vurgulamaktadir.®*

Nye, kiiltiirii yumusak glic unsurlarindan en Onemlisi olarak gdérmektedir.
Devletler kendi dil ve kiiltiirlerini ¢esitli kuruluslar araciligiyla diger devletlere tanitmak
amactyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin; Almanya’nin Goethe Enstitiileri,

Fransa’nin Fransiz Kiiltir ve Alliances Francaises dernekleri, Ingiltere’nin British

31 Hayden Graig, The Retoric of Soft Power: Public Diplomasy in Global Contexts, Lexington Books,
2011, s.27

Nye Soft Power... op.cit, s.11

3 Nye, loc.cit

3 Joseph Nye, The Future of Power, New York: Public Affairs, 2011 s.22
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Council dil okullari, Ispanya’nin SEACEX (Yurtdis1 Kiiltiirel Faaliyetler Dernegi) ve
Cervantes Enstitiileri (Ispanyol Kiiltiir Merkezi) bunu saglamada kullanilmaktadir. Bu
acidan yumusak glic unsuru olarak kiiltiir, devletlerin karsilikli iliskilerinde siklikla

bagvurduklar bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyanin en biiylik gii¢clerinden biri olan Cin de yumusak giiclin etkisini
kullanan devletlerden biridir. Cin hiikiimeti 2004 yilinda Cin K6prii Projesi kapsaminda
Cin dilini ve kiiltiiriinii diinyada yayginlastirmak amaciyla Konfii¢ylis Enstitiileri
kurulmasi karar vermistir. Konfiigyiis Enstitiileri Cin dilinde “Hanban” seklinde ifade
edilen “Chinese Language Council International” yurtdisindaki faaliyetlerini Cin
Disisleri Bakanligi, Kiltiir Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligt ve Cin Devlet
Televizyonu gibi kurumlarin tarafindan desteklemektedir.®® Konfii¢yiis Enstitiileri 2013
yilin sonu verilerine gore diinya genelinde 100°den fazla iilkede 850.000 Ogrenciye
hizmet veren 440 enstitii ve 646 smifi bulunmaktadir. Konfii¢ylis Enstitiileri, British
Council, Goethe Institute ve Alliance Francaise'e esdeger olarak sunulmakta ve Cin'in

yumusak gii¢ arac1 olarak tarihi ve kiiltiiriinii tanitmanin énemli bir aracidir. %

Tiirkiye’de ileriki kisimlarda goriilecegi lizere yumusak giicii dis politikasinda
bir etken olarak kullanmaktadir. Ozellikle Balkanlarda kullanilan bu giic, YEE ile hayat
bulmaktadir. Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin yumusak giici kullanmasinda etkili

olmasini belirleyen de bu iilkelerin sahip oldugu siyasi degerlerdir.
1.2.2.1.2. Siyasi Degerler Unsuru

Devletlerin i¢ ve dis politikalarinda sergilemis oldugu davranislar yumusak
giiciin 6nemli unsurlarindan biri olan siyasi degerleri olusturmaktadir. Bir devletin
kendi ulusal politikasinda ve dis politikasinda evrensel degerler, demokrasi, insan
haklari, hukukun {stiinliigi gibi konulara 6nem vermesi ve buna yonelik bir politika
izlemesi diger devletlere kars1 olumlu bir alg1 yaratacaktir. Yumusak gii¢ kullaniminda
alg1 faktorii onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle bir devletin istedigi yonde diger

devletlerin  davranislarini ~ sekillendirmesinde alg1 faktorii  belirleyici  bir  rol

% Mehmet Kabasakal, Afi-ika daki Kiiresel Rekabetine Yumugak Gii¢ Kullanimi: Cin Ornegi, (Uzmanlik
Tezi), Ankara: T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Topluluklar Bagkanligi, 2014, s. 114

% QOsamu Sayama, China’s Approach to Soft Power: Seeking a Balance between Natioanilizm,
Legitimacy and International Infuluence, London: Royal United Service and Security Studies, March
2016, s.9
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oynamaktadir. Zira bir devletin ulusal politikasinda insan haklari, demokrasi gibi
konulara aykir1 bir sekilde adimlar atmasi uluslararasi kamuoyunda olumsuz bir algi
yaratacak, bu olumsuz algi da devletin yumusak giiciinii etkin bir sekilde kullanmasina

engel olacaktir.®’

Bir devletin istedigi sonuglar1 elde etme ihtimalinin artmasi 6z kiiltiire ve siyasi
degerlere sahip olmasina, bdylece dis ortamda kendisi adina bir ¢ekicilik ve sorumluluk
alani yaratmasina baglidir. Yumusak giiciin en dnemli kaynaklarindan biri olan siyasi
degerler, devletin baska bir devlete giiciinii hissettirmesini saglamaktadir. Burada
Oonemli unsurlardan biri mesruiyetin kazanilmasidir. Yani bir devletin uygulamis oldugu
politikalarin diger devletler tarafindan mesru goriilmesi, devletin kars1 tarafi ikna etme

konusunda giiciinii artirmaktadir.
1.2.2.1.3. Dis Politik Gelismeler

Bir devletin dig politikasinda uygulamis oldugu politikalar, yumusak giic
kullaniminda azalma olup olmayacagi {izerinde biiyik bir etki yaratmaktadir.
Devletlerin dis politikalarinda diplomatlar1 veya farkli kanallartyla yapmis olduklar

tercihler olumlu ya da olumsuz etkiler dogurabilmektedir.

Joseph Nye’e gore devletlerin politikalart bazi durumlarda yumusak giiclinii
zayiflatabilir. Bagkalarmin goriislerine kayitsiz kalinmasi, kibirli goriinen yerli ya da
yabanci politikacilarin dar bir ¢er¢cevede konuyu ele almasi gibi nedenlerden dolay:
yumusak gii¢ politikalar1 olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Demokrasi, insan haklari,
hukukun {stiinliigii gibi konularin uluslararasi politikada savunulmasi bir devlet igin
yumusak giicii artiran énemli faktdrlerdir. Ornegin 2003 yillinda Irak Savasindan sonra
yapilan anketlere gore uluslararasi toplumun ¢ogu Bush yonetimine karsi ¢ikmis ve
ABD’nin ¢ekiciliginin biiyiik bir dlciide azaldigi goriilmiistiir. *° Ayrica 2017 yilinda
goreve gelen ABD Baskani Donald Trump’in iran, Irak, Suriye, Sudan, Libya, Yemen

ve Somali iilkelerini kapsayan gd¢men yasagina iliskin kararnameyi imzalamasi yurt

37 Biilent Sener, “Dis Politikada Yumusak Giig Olgusu”, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/politik-
sosyal-kulturel-arastirmalar-merkezi/2014/02/10/7423/dis-politikada-yumusak-guc-olgusu
(03.01.2017)

Sait Yilmaz, “Yumusak Gii¢ ve Evrimi”,
http://usam.aydin.edu.tr/YUMUSAKGUCVEEVRIMI(4a4j).pdf  (15.01.2017)

3 Nye, Soft Power, op. cit. s.14
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icinde protestolar yaganmasina sebep olurken, ABD’nin diinyadaki ¢ekiciligi agisindan
da olumsuz etkiler yaratmistir. Yumusak giiclin unsurlar1 olan kiiltiir, siyasi degerler ve
dis politikadaki gelismeler iilkelerin diinya iizerindeki imajlariin belirlenmesinde
onemli bir yere sahipken bu unsurlarin en iyi sekilde kullanilmasi da yumusak giic
araclarinin etki kapasitesine baglidir. Bu nedenle bu araclarin neler olduguna ve nasil

kullanildigina bakmak gerekmektedir.
1.2.2.2. Yumusak Giiciin Araclar

Yumusak giiclin kullanilmasinda temel ara¢ devlet kurumlaridir. Ancak zaman
icerisinde yumusak gii¢ araclar1 olarak medya, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve
cok uluslu sirketler gibi devlet dis1 aktorler de yumusak giiciin kullanilmasi konusunda

onemli ve son derecede etkili araclar olarak faaliyet gostermeye baslamislardir.
1.2.2.2.1. Devlet Kurumlarz

Uluslararas1 iligkilerde yumusak giiciin kullaniminda temel ara¢ devlet
kurumlaridir. Devletler disisleri bakanligi, biytikelcilikler, konsolosluklar gibi
kurumlan araciligiyla diger iilkelerde birgok faaliyet yiiriitebilmektedir. Bu kurumlar
devletin dis politikasinda destek vermek amaciyla bulunduklar iilkelerde kiiltiirel ve
ekonomik organizasyonlar diizenlemekte ve bdylece yumusak giiclin kullanimina

onemli katkilar saglamaktadir.*°

Devletlerin kurumlar1 vasitasiyla egitim alaninda yaptiklar1 6grenci degisim
programlar1 yumusak gii¢ kullaniminda etkili bir yoldur. AB’nin Erasmus kapsaminda
tiniversiteler arasinda yaptig1 6grenci degisimleri ve Tiirkiye’ye diinyanin bir¢ok farkl
tilkesinden okumak i¢in gelen yabancit uyruklu Ogrencilere YTB tarafindan burs
verilmesi devlet kurumlari araciliiyla egitim alaninda yapilan faaliyetlere 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu egitim programlari, devletlerin kendi kiiltiir, tarih, dil, yasam tarzi gibi

siyasi degerlerini farkli iilkelere tanitmasina imkan saglamaktadir.*

40 Sait Yilmaz, “Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birliginde Kamu Diplomasisi ve Giig
Projeksiyonu” (edt. Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk ), Istanbul: TASAM Yayinlar1, 2012, s. 203

41_http://akademikperspektif.com/2014/08/05/yurtdisi-turkler-ve-akraba-topluluklar-baskani-ile-roportaj/
(20.01.2017)
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Soguk  Savas  sonrasinda  uluslararasi iligkilerin  ¢atisma  odakli
siirdliriilemeyeceginin anlasilmasi, devletlerin baska bir iilkede elde etmek istedigi
yarar1 zor kullanmadan yapmasi1 gerektigini ortaya koymustur. Bu nedenle devletler
kurduklar1 kurumlarla belli bir 0lgiide c¢ikarlarin1 saglamaya ¢alismaktadirlar.
Kurumlarin, bagka bir iilkeye zor kullanmadan ikna yoluyla bir seyleri yaptirabilme

kapasitesi sahip oldugu mesruiyet sayesinde kolaylasmaktadir.
1.2.2.2.2. Hiikiimet Dist Aktorler

Gilinimiizde uluslararasi  sistemin yapist igerisinde sadece devletler
bulunmamakta, devlet dis1 aktorler de bu sistemin icerisinde dnemli bir yer almaktadir.
Modern ulus-devletler uluslararasi sistemde bilgi, insan ve finans akigini kontrol edecek
durumdan ¢ikmiglardir. Uluslararasi finansal sektdrdeki hizli para hareketliligi, devlet
siirlarint asan fikirler, kar amaci giitmeyen uluslararasi organizasyonlar uluslararasi
iligkilerde son derece dnemli bir faktordiir. Dolayisiyla giiniimiizde yumusak giiciin
uygulamasinda devletlerin yan1 sira devlet dis1 aktorlerin de biiyiik katkisi
bulunmaktadir.*? Devlet dis1 aktorler, devletin bir kurum veya kurulusu olmayan ve kar
amaci giitmeyen faaliyetlerde bulunan kuruluslardir. Devlet dis1 aktorler, sivil toplum
orgiitleri, uluslararas1 6zel sirketler ve gesitli sivil toplum kuruluslar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.*®

Hiikiimetler, bilginin daha hizli ulasimini saglamak i¢in imkanlarimi seferber
etmekte ve bdylece dolayli olarak yumusak gilic potansiyellerini arttirmaya
caligmaktadirlar. Bu konuda sivil toplum kuruluslarmin sayisi arttirilmaya
calisiimaktadir. Son yillarda sivil toplum orgiitleri olarak Uluslararasi Af Orgiitii (AT),
Uluslararas1 Kizil Hag ve Kizilay Federasyonu (IFRC) , Sinir Tanimayan Doktorlar
(WHO) gibi bir¢ok sivil toplum kurulusunun sayisinda ve faaliyetlerinde biiyiik oranda
arts yasandig1 goriilmektedir. ** Bilgiye kolay ulasmanin devletler iizerindeki olumsuz
etkisi ise, dogrudan hiikiimetlere baski kurulmasi ya da aktorler arasinda gizli bilgilerin

Ogrenilme ihtimalinin artmasidir.

4 Anaz op. cit. s.12

4 Abdiilkadir Baharcicek, “Hiikiimet Dis1 Orgiitler (NGO’s) ve Demokratiklesme”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.18, Say1.2, 2008, s. 298

4 Nye, Soft Power.....op.cit, $5.90-91
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Yumusak giiclin uygulanmasinda, sivil toplum orgiitleri giivenilir ve bagimsiz
olunmasi sartiyla bazi durumlarda devletlerin ulasamayacagi yerlerde daha etkili
olabilmektedirler. Tiirkiye’den drnek verecek olursak Tiirk Kizilayr ve insani Yardim
Vakfi (IHH) gibi kuruluslar diinyanin birgok yerinde dil, 1rk, din gdzetmeksizin savas,
isgal, dogal afetler sonucunda magdur kalmis insanlara acil ve sosyal yardimda
bulunmakta, ayrica egitim ve saglik gibi konularda faaliyet gostermektedir. Bu
faaliyetler de wuluslararas1 arenada Tiirkiye’nin imajmmi1  olumlu bir sekilde

etkilemektedir.*
1.2.2.3 Yumusak Gii¢ Kullaniminin Neden ve Zorluklarinin Degerlendirilmesi

Gii¢ daha Once belirttigimiz gibi, uluslararas: iliskiler disiplininde devletlerin
davraniglarini ve dis politikasini belirleyen 6nemli bir faktordiir. Ancak gii¢ uluslararasi
iligkilerde stire¢ igerisinde degisim gostermistir. Tarihsel agidan giicii inceledigimizde
ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savasinda askeri giic, devletlerin dis politikasini
belirlemistir. Yani bir devletin giicii askeri kapasitesi ile orantili bir sekilde
degerlendirilmistir. Ilerleyen siiregte liberalizm teorilerinin uluslararasi iliskilerde ortaya
¢ikmasiyla birlikte ekonomik gii¢c hiz kazanmistir. Joseph Nye askeri ve ekonomik giicii
tek bir ¢at1 altinda birlestirerek sert gii¢ olarak adlandirmistir. Boylece sert glic Soguk
Savasin bitimine kadar uluslararasi iliskilerde devletlerin dis politikasini belirlemede
onemli rol oynamistir. Ancak Soguk Savasin sona ermesiyle ve uluslararasi sistemde

yasanan degisim sonucunda gii¢ algis1 degismistir.

Bilgi ve teknolojinin gelismesi ve ilerlemesi uluslararas: sistemde de degisiklik
olmasma neden olmustur. Giinlimiizde devletlerin savasmak ve istiinliik kurmaktan
ziyade refahlarim1 diisiinmektedir. Bu durum giiniimiizde savaslarin yasanmadigi
anlamina gelmiyor ancak tarihin gecmis donemlerine gore askeri savaglarin daha az
yapildig1 gézlemleniyor. Bu anlamda giicun dogast da degisime ihtiya¢ duymus sert
giiclin 6nemi azalmis ve bunun yerine giiciin ikinci yiizii olarak adlandiran yumusak gii¢
devletlerin kullaniminda 6n plana ¢ikmistir. 11 Eyliil’de ABD’de yasanan olaylar sert

giicin daha c¢ok tartisilmasina neden olmustur. ABD askeri anlamda en giiclii

4 Anadolu Ajansi, Tiirk Kizlay: 11 iilkede Yiizleri Giildiirdii,
http://aa.com.tr/tr/turkiye/turk-kizilayi-11-ulkede-yuzleri-guldurdu/196571 (19.01.2017)
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devletlerden biri olmasina ragmen ikiz kulelerine yonelik yapilan saldirililar

engelleyememistir.*®

Her devletin bir amaci vardir. Devletler bu amaglarina ulagsmak i¢in uygun
araglar segerler. Uluslararasi iliskilerde en uzun siire kullanilan gii¢ tiirti, askeri
uygulamalar1 ve ekonomik yaptirimlar1 kapsayan sert giigtiir. Ancak sert giiciin
kullaniminda, devletin bulundugu sistemi, sistemi olusturan diger devletlerin algisi ve
maliyetleri agisindan degerlendirmek gerekmektedir. Bu acidan baktigimizda sert giiciin
kullanimi konusunda uluslararasi sistemin artik eskisi gibi miisait olmadigi, sert giicii
kullanan devletin mesruiyet sorunlariyla karsilastigi ve bunlarin yani sira sert giiciin
yiiksek maliyetli bir ara¢ oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Burada en ¢ok gbze carpan
maliyet konusudur. Sert giiciin maliyetinin en yliksek oldugu durumlar ise savas ve
silahl1 ¢atigma durumudur. Birinci Diinya Savasinin sadece Avrupa kitasinda yarattigi
hasarm maliyetinin, 350 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. ikinci Diinya Savasina
baktigimizda ise maliyetin daha ¢ok oldugu ve bu maliyetlerin yaklasik 2 trilyon dolara
ulastig1 belirtilmektedir. Yakin tarihlerde gergeklesen Afganistan ve Irak Savaslarindaki
ekonomik maliyetlerin ¢cok daha fazla oldugu, o6zellikle Irak Savasinini maliyetinin,
Ikinci Diinya Savasinin maliyetinden daha yiiksek oldugu sdylenmektedir. Sert giiciin
kullaniminda savaslarin yarattigi ekonomik maliyetlerin yani sira sebep oldugu insan
kaybi, cevresel sorunlar ve insanlarin 6zellikle ¢ocuklarin iizerinde olusan psikolojik

etkiler gibi farkli maliyetler de s6z konusudur.*’

Sert giic, savaslar ve silahli catismalarda belirgin sekilde goriilmekte olup,
giinimiiz sartlarinda karsilikli  sicak c¢atigmalarin  oldugu savaslar daha az
yasanmaktadir. Bu da sert giiciin kullanimin1 azaltmakta ve aktorleri baska gii¢ tiirlerini
kullanmaya yoneltmektedir. Bu gii¢ tiirlerinden giliniimiizde en etkili olarak kullanilan
ise yumusak giictiir. Ancak devletler yumusak gii¢ kullaniminda bazi zorluklarla
karsilasabilmektedir. Bu zorluklar ilki yumusak gii¢ unsurlarinin dolayli yoldan
kullanilmas1 ve bazen istenilen sonuclara ulasabilmesi i¢in uzun bir siire¢ gerekmesidir.

Ikincisi yumusak giic uygulamasimin basarili olup olmayacagini biiyiik dlgiide hedef

46 Hiiseyin Bahacan Sabuncu, Tiirkiye nin Afrika Kitasinda Yumusak Gii¢ Olma Potansiyeli, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara: Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslarars1 iliskiler Anabilim Dal,
2013, s.17

47 Camur, op. cit, s. 34
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kitlenin kabul etmesine bagli olmasidir. Dolayisiyla istenilen etkinin yaratilabilmesi i¢in
yumusak gii¢ uygulanilack devletlerin ayrintili bir sekilde analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir.*®  Yani burada yumusak giiciin kullanacag: iilkede zeminin elverisli
olmasi1 6nemlidir. Ornegin Tiirkiye’nin kiiltiirii, siyasi degerleri Makedonya’da
hayranlik uyandirirken Balkanlarda bagka bir {ilkede farkli algilamalara neden
olabilmektedir.

Askeri ve ekonomik giicii igeren sert gii¢ devletlerin istedigi sonuglar1 kisa siire
de almasmi saglayan bir gii¢ tiiriidiir. Ancak aymi zamanda kaotik bir ortam da
yaratabilmektedir. Yumusak gii¢ ise uygulanmasi hem daha zor hem daha uzun siireli
dontisii olan bir gii¢ tiiriidiir. Ancak basarili bir sekilde kullanildigi zaman elde edilen

kazang sert giice gore daha kalic1 olmaktadir.
1.2.3. Akilh Gii¢c (Smart Power)

“The Future of Power” adli ¢alismasinda Joseph Nye akilli giiciin, sert ve
yumusak giiciin bir araya gelmesi sonucunda olusan bir gii¢ tiirii olarak tanimlamigtir.*°
Akill glic ABD’nin hedeflerine ulagsmasi i¢in, sert giic ve yumusak giiclerin birlesimi
sonucunda ortaya ¢ikan bir giictiir. Yani duruma gore gerektiginde sert gii¢ gerektigi

zaman da yumusak giiciin kullanilmasidir.>

Akill gii¢ ¢ergevesinde 2006 yilinda ABD’nin CSIS (Center for Strategic and
International Studies) “Stratejik ve Uluslararast Arastirmalar Merkezi” tarafindan
“Akilli Giig Komisyonu” kurulmus ve ABD’nin nasil bir 6nlem ve politika izlemesi
gerektigine iliskin bir rapor hazirlanmistir. Hazirlamis olduklari rapora gore akilli gii¢
ne sert giic ne de yumusak giictiir. Akilli gii¢ sert ve yumusak giiclerin birbirine entegre

edilmesi ve kullanilmasi ile ilgilidir.%

Akallr giig, bir devletin sahip oldugu kaynaklar1 uygun sartlara gére kullanmasi
ile ilgilidir. Gigli bir askeri yapiya ihtiya¢ lizerinde duran akilli giig, Amerika’nin

niifuzunu yaymak ve girisimlerine mesruiyet kazandirmak icin gelisen bir stratejidir.

4 Sabuncu, op. cit, s.22

4 Nye, The Futer of Power, op. cit, 5.9

% Richard L.Armitage and Joseph Nye, “CSIS Commission on Smart Power”, New York: Center for
Stratigic International Studies, 2007, $.7

51 Bilal Tanriverdi, Akill Giig, http://akademikperspektif.com/2014/06/11/akilli-guc/ (20.01.2017)
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Akilli gii¢, hegemonyay1 korumak ya da giicii maksimum seviyede tutmakla ilgili degil,
giic dagilimi baglaminda devletin sahip oldugu kaynaklar1 basarili stratejilere
dontistiirmek, bulundugu durum ve zamana gore kullanmakla ilgilidir. Devlet yumusak
giictinii kullanamayacagi bir durumda sert giiclinii 6n plana ¢ikarir ve ona gore bir
politika izler. Sert giiciinii kullanmasinin risk oldugu durumda da yumusak giicii 6n
plana ¢ikarir ve buna yonelik politikalar iiretir.>?> Ancak belirtmek gerekir ki akilli giic
kullanimi biitiin devletler i¢in uygun degildir. Akilli gii¢ stratejisi, daha ¢ok ABD’nin

dis politikasini belirlemek amaciyla ortaya atilan bir kavramdir.

2. KURAMSAL CERCEVE: ULUSLARARASI ILISKILERDE
KONSTRUKTIVIZM VE YUMUSAK GUC

Uluslararas: iligkiler de yumusak giiciin kullanilmasi ve teorik olarak
konstriiktivizmin uluslararast literatiir de konusulmaya baslamas birbirleriyle paralellik
gostermektedir. Bunun en Onemli nedeni de hem yumusak gilicin hem de
konstriiktivizmin kimlik, kiiltlir iizerinden devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde

etkili olmalaridir.

2.1. ULUSLARARASI ILISKILERDE KONSTRKTVIST YAKLASIM:
GELISIMIi VE TEMEL VARSAYIMLARI

Konstriiktivizm, 1990’I1 yillarda geleneksel teorilere bir elestiri olarak
uluslararast sistemde yasanan degisiklikleri aciklamak {izere uluslararasi iliskiler
disiplininde ortaya c¢ikmistir. Konstriiktivizm uluslararasi iligkiler alaninda realizm ve
liberalizmden sonra en etkili yaklasim olarak degerlendirmektedir. Pozitivist ve post-
pozitivist epistemolojiler arasinda bir “orta zemin” olarak da tanimlanmustir.>® Ontolojik
acidan sosyal gercekligin insasina dair bir teori olan Konstriiktivizm, uluslararasi
iliskilerin sosyal dogasi agisindan olduk¢a Onemli olan, ancak disiplinin geleneksel
teorilerince biiyilik dl¢lide goz ardi edilen kimlik, kiiltlir, soylem gibi birgok 6geye yer

vererek uluslararast iligkiler analizlerinin daha dogru yapilmasini saglamaktadir.>

52 Nye, The Future of Power, op. cit, s.208

5 Sebastian Hambach, “Making Cross-Strait Relations: A Construktivist View”, Contemporary Chinese
Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, VVol.3, No. 8, Dec. 2017 s.130
Sezgin Kaya, “Uluslararasi iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.63, Say1.3, 2008, s.100
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Konstriiktivizm uluslararas1 disiplininde ilk defa Nicholas Onuf tarafindan
kullanilmistir™. Alexander Wendt ise konstriiktivizmin gelisiminde &nemli katkilar
saglamigtir. Konstriiktivizm uluslararas1 sistemi ag¢iklama konusunda geleneksel
teorilerden fakli bir yaklagima sahiptir. Geleneksel teorilerde devlet temel aktordiir ve
uluslararasi sistemde maksimum fayda saglamak dogrultusunda hareket etmektedirler.
Uluslararas1 sistemde devletlerin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu, sistemin anarsik bir
yapiya sahip oldugu bu yapi, devletler i¢in de§ismez olarak kabul edilmektedir.
Konstriiktivizm bu konuda yeni bir bakis agis1 getirirken devletler insanlar gibi kurallar,
normlar ve mesruiyet arayislar icerisinde olduklarini ve kendilerine kimlik olusturma ve

olusan bu kimlikler ¢ergevesinde dis politika izlediklerini belirtmektedir.>®

Konstriiktivizm kavramini ilk kez kullanan N. Onuf’a gore konstriiktivizm
pozitivist diisiinceler ile modernite elestirileri arasindaki bir orta yol bulmanin
sonucudur. Bir ii¢iincii yol olan Konstriiktivizm iginde yasadigimiz diinyanin varligini
on plana cikarir. Konstriikktivizm degisen kosullar sonrasinda uluslararasi iliskileri
yeniden yorumlamayr miimkiin kilarak devletlerarasi iligkilerin siirekli bir inga halinde
oldugunu gostermektedir. Konstriiktivizm ontolojik olarak post pozitivizme yakinken,

epistemolojik olarak pozitivizme yakindir.>’

Konstriiktivizm temelde fikir ve kimlikleri ele almakta, zamanla bu unsurlarin
nasil bir doniisim yasadiklarii ve devlet davranmiglarini nasil etkilediklerine dair
diisiincelere yogunlagsmaktaysa da geleneksel teorilerin yaklasimlarindaki gilic ve ¢ikar
vurgusunu tam anlamiyla dislamamaktadir. Konstriiktivizme gore; giig, fikirlerin
uluslararasi politikaya etkileri ve maddi unsurlarin toplam etkisi ile 6l¢iiliirken, realizm
ve liberalizme gore ise maddi 6geler iizerinden (yapilan ticaret gibi) Olcililmektedir.
Ancak Konstriiktivizme gore fikirsel, kiiltiirel unsurlar maddi unsurlardan daha agir

basmaktadir®®

5 Bkz.Nicholas Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theroy and International
Relations, University of South Carolina Press, California, 1989

% M. Griffiths, S. C. Roaeh, M. S. Solomon, Uluslararas: Iliskilerde Temel Diisiinceler ve Teoriler,

(¢ev. CESRAN), Ankara: Nobel Yayinlari, 2011, s. 153

Davut Ates, “Uluslararasi {liskilerde Konstriiktivizm: Orta Yol Yaklasimmin Epistemolojik

Cergevesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 1, Haziran,2008, s.216

% Kaya, op. cit. 5.101
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Uluslararasi iligkiler teorilerinin, gili¢ ile iligkin yaklagimlarina baktigimizda
realizm teorisi, uluslararasi sistemin ve devletlerin davranislarini inceleyerek askeri
giicli 6n plana ¢ikartmakta, liberalizm teorisi ise ekonomik giicii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Devletlerin dis politikalarinda askeri ve ekonomik gii¢ her ne kadar onemli unsurlar
olarak goziikkse de Tiirkiye-Makedonya iliskilerini aciklamak konusunda yetersiz
kalmaktadir. Tirkiye, genel olarak Balkan politikasinda oldugu gibi bolgedeki
devletlerle olan ikili iliskilerinde de ortak medeniyete, ortak tarihe ve ortak kiiltiire
vurgu yapmaktadir. Dolaysiyla Tiirkiye-Makedonya iligkilerinde yumusak giiclin
faktorlerini analiz edilirken, konstriiktivizm teorisi bu konuda yardimci olacaktir.
Konstriiktivizm bu teorilerin ele aldig1 askeri ve ekonomik giicii goz ardi etmemekle
birlikte dis politikayr degerlendirme de bu kavramlari da one ¢ikarmasi bu teori
cergevesinde caligmanin  degerlendirilmesinde etkili olmustur. Konstriiktivizm
yaklagimina gore uluslararas: aktorlerin davraniglarini etkileyen, sadece anarsi ve giic
faktorleri degildir, bagka faktorler de 6nemli rol oynamaktadir. Konstriiktivizmin giig
analizinde, kimlik kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Kimlik ve ¢ikar arasindaki iliskiyi
incelerken aynmi zamanda fikirlerin ¢ikarlart nasil etkiledigini de agiklamaya

calismaktadir.>®

Konstriiktivizm, diinya politikasindaki aktorlerin davranislarini sosyal etkilesim
cercevesinde ele alan bir yaklagimdir. Konstriiktivizme gore uluslararasi aktorlerin
davraniglari, kimlik ve ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Konstriiktivizm
realizm ve liberalizm gibi geleneksel teorik yaklagimlardan farkli olarak uluslararasi
normlarin iizerinde arastirma yapmakta ve devletlerin kimlikleri ile ¢ikarlarim

birlestirmeye ¢alismaktadir.®

% Haydar Cakmak, Uluslararas: Iliskiler: Giris, Kavram ve Teoriler, Ankara: Baris Kitabevi, 2007,
s.149

60 Martin Griffiths, Steven C. Roach, M.Scott Salamon, Uluslararas: Iliskilerde Temel Diistiniirler ve
Teoriler, (cev. CESRAN), 2.baski, Ankara: Nobel Yaymlari, 2011, 5.123
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Tablo.2: Realizm, Liberalizm ve Konstriiktivizm Teorilerinin Kargilagtirmali Temel Varsayimla

Teoriler Dis Aciklanan Aciklayict Devletlerara | Degisimin
Politika | Degisken Degisken si Davrams | Smmirlar:
Aktorle Sekli
Il
Realizm Devlet Davranig Maddi gii¢ Sistemin Cok sinirlt
(devletler Kapasitesi + | dayattigi ya da sadece
Nasil cografi catisma davraniglar
Davranirlar?) | konum+ degisebilir
cevresel
(digsal
sartlar)+
Anarsik
sistem
Liberalizm Devlet Davranig+ Ulke ici Anarsiye Gegici degisim
(tcikar ¢ikar olusumu | Faktorler + ragmen olabilir
guruplar1 | (devletler ne | hitkiimet igbirligi (¢c1karlar ve
+ isterler?) yapisi olabilir davraniglar)
Bireyler) ekonomik (rejimin
yap1 + ¢ikar | Karakteri+
gruplarinin Uluslararasi
kar/zarar Orgiitler
hesaplari onemli)
Konstriiktivizm | Devlet Davranig+ Kimlik (milli | Catisma da Kalici degisim
cikart kimlik | Kiiltiir+ Isbirligi de miimkiin
(devletler stratejik Sosyal (kimlik degigimi)
kimdirler?) kiiltiir+ olarak
degerler olusturulmus
+ normlar+ durumlar
ideoloji (sistemin
diinya dayattig1
goriisleri ) seyler
+etkilesim degiller)
stireci

Kaynak: Tarik Oguzlu, “Insaaci Uluslararas: iliskiler Kurami ve Dis Politika: Turk Dis Politikasinin
Analizi”, Dis Politika Analizinde Torik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikast Ornegi, (ed. Ertan Efegil,
Mehmet Seyfettin Erol), 1.baski, Ankaraa: Barisg Platon Yaymlari, 2012, s. 24

Yukardaki tabloda goriildiigii tizere geleneksel teorilerinden realizm, devletin
maddi gilic kapasitesi, cografi konum ve ¢evresel sartlar gibi konularin gercevesinde
devletlerin nasil davrandiklarini sorusuna cevap vermektedir. Geleneksel teorilerden
liberalizm, devletlerin yaninda gruplar1 ve bireyleri birer aktdr olarak ele almakta ve
ekonomik yap1 {izerinde ‘devletler ne istiyor’ sorusuna odaklanmaktadir.

Konstriiktivizm ise devletlerin davraniglarii ele alirken kimlik, kiiltiir, ideoloji ve
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normlara odaklanmakta ayrica devletlerin bu ger¢evede kim olduklar1 sorusuna cevap

vermektedir.%!

Realistler giicli, devletlerin uluslararast politikada hayatta kalmalar1 ve
giivenliklerini saglamalar1 olarak gormekte ve askeri giic unsurunun Onemini
vurgulamaktadir. Liberalizm ise giicii devletlerarasinda ekonomik igbirligi olarak
gormektedir. Liberalizm devlet davraniglarimi incelerken diger guruplara yonelik
ekonomik tesvik, giivenlik konular1 iizerine inceleme yapmaktadir. Uluslararasi
sistemin anarsik oldugu konusunda realistlerle hem fikir olan liberaller, ancak
isbirliginin saglanmasi konusunda farkli diistiinmektedirler. Keohane ve Nye tarafindan
ortaya konulan “karsiliklt bagimlilik” kurami ¢ercevesinde isbirligi kurulabilecegini ve
anarsik ortamin isbirligi sayesinde diizelebilecegini savunmaktadirlar. Liberalizm;
aktorler arasindaki isbirliginin artirilmasiin, ekonomik agidan gilivenli bir zeminin
olusturulmasint ve hukukun istiinliigiinii saglayacagini ve bunun sonucunda da
uluslararas1  sistemin anarsik ortamiin  diizeltilmesinin mimkiin olacagini
savunmaktadir. Realistler gii¢ yaklagimlarinda askeri konulara 6nem vererek askeri giig
tizerinde dururken, liberaller daha ¢ok ekonomik konulari 6n planda tutmakta ve
ekonomik gili¢ iizerinde durmaktadirlar. Bir devletin ekonomik giiciliniin, toplumun

refahinin ve giivenliginin artirilmasinda biiyiik bir rolii olacagimi savunmaktadirlar®?

Konstriiktivizm yaklasimi ise diger geleneksel teoriler gibi uluslararasi sistemin
temel aktoriiniin devlet oldugunu kabul etmektedir. Ancak konstriiktivistler, uluslararasi
sistemde sadece maddi yapilar1 degil, sosyal yapilar1 da 6nemli faktér olarak kabul
etmektedirler ve devlet kimligi ve ¢ikarlarin da bu sosyal yapilar tarafindan

olusturuldugunu savunmaktadirlar.®

Alexander Wendt’e gore Soguk Savas sonrasi etnik, dinsel ve Kkiiltiirel
catigmalarin yogun oldugu bu donemde geleneksel teorilerin uluslararasi sistemde
olusan degisikligi agiklama noktasinda yetersiz kalmistir. Konstriiktivizm geleneksel

teorilerin sdylemelerine karsi kiiltiirel yapilar1 birlestirerek anlam vermeye ¢alisan ve

1 Oguzlu, op cit., 5.24

62 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Power and Interdependence Revisited”, International
Organization, Vol. 41, No. 4, 1987, 5.729

63 Alexander Wendt , “Collective Identity Formation and the international State” , American Political
Science Review, Cilt.88, No:2, 1994, 5.385
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kimlik farkliliklar1 gibi unsurlari goz Oniinde alarak agiklamaya odaklanmistir. Bu
anlamda geleneksel teorilerin tizerinde durdugu “gii¢, ¢ikar, giivenlik” gibi kavramlarin

yerinde da ¢ok “kiiltiir ve kimlik” {izerine odaklanmaktadir.®*

Konstriiktivizmin glic yaklasimina gore uluslararas1 aktorlerin davranislarin
etkileyen maddi gii¢ degil, hedefler ve ¢ikarlaridir. Askeri giic ve ekonomik giiciin (sert
giic) devletlerin davraniglarini belirleme konusunda tek basina yetersiz kaldigini bunun
yaninda kimliklerin, normlar ve ¢ikarlarin énemli unsurlar oldugunu savunmaktadirlar.
Bu baglamda konstriiktivizm kiiltiir ve kimlik kavramlarini uluslararasi iliskilerde
merkezi bir konuma getirmektedir. Ornegin; (A) devletinin belirli bir alanda sergilemis
oldugu davranis ve eylemleri (B) devleti tehdit olarak goriip endiselenirken, baska
ticlincii bir devlet (C) bu davranislardan herhangi tehdit algilamamaktadir. Hatta kimi
zaman olumlu bir sekilde karsilayabilmektedir.® Bu bakis agisindan hem davranista
bulunan devletin kimligi hem de bu davranisi tehdit olarak algilayan veya algilamayan

devletlerin kimlikleri ve sahip olduklar kiiltiir etkili olmaktadir.
2.2. KONSTRUKTIVIZM VE KIMLIK

Kimlik herhangi bir nesneyi, bireyi, toplumu belirlemeye yarayan ozelliklerin
timiini kapsayan bir kavramdir. Kimlik kavrami gesitli alanlardaki tanimlamalarda
kendine yer bulmaktadir. Ornegin psikolojideki kimlik tanimlamasi Eric Ericson
tarafindan bir ¢esit uyum olarak ele almmistir. Insanm kimligi devamlilik arz eden,
Oznellik hissi ile var olan bir kisisel biitiinliiktlir. Psikanalizde kimlik devamlilig
olmayan bir olusum ve farkliliklar arasi ¢atismadir. Jean Piaget ise sosyallesme
lizerinde yogunlasmaktadir. Birey sosyal olgulart igsellestirerek kimligini meydana
getirirmektedir. Bu olgulardan en 6énemli olan1 da dildir. Bireysel kimlik degisken bir

kimlik tiirtidiir, ¢linkii kisinin kendisi bu kimligi olusturmaktadir. Cesitliliklere ve

8 Fikret Birdigli, Aynur Basurgan, “ Giivenlik Politikalarimn Konstriiktivist Bir Unsuru Olarak

Giivenlik Kiiltiirii ve Tiirkiye Ornegi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.4,
Say1.4, s.62

Zeliha Saglam, Gii¢ Kavram: ve Ortadogu’da Degisen Dengeler Uzerinde Gii¢ Okumasi, Insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi Rapor1, S.3
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farkliliklara agiktir. Sosyal kimlik, disaridan gelen 6znelerle olusabilir. Bir gruba iiye

insanlarla paylasilan bir kimlik tiiriidiir.%®

Kimlik, oncellikle bireyin kendine ait var olan ozelliklerini ifade eden bir
kavramdir. Bireysel diizeyde kimlik “ben kimim” sorusuyla baglayan bir siire¢ olup bu
soruya verilecek cevaplar bireyin kendine ait olan boy, yas, goriiniim gibi 6zelliklerini
on plana c¢ikarmaktadir. Ayni sekilde bireyin, toplumsal iligkilerdeki durusunu
belirleyen sert, yumusak, uyumlu karakter olarak nitelendirilen o6zellikleri de
olabilmektedir.®” Kimlik, kendimizi ifade ederken “Gtekilerden’” ayirt etmek ve
farkliliklar1 gostermek i¢in kullanilan bir aragtir. Kimlik tanimi “6teki’” ne gore yapilir,
yorumlanir ve bu sekilde anlam kazanmaktadir. Kimlik aslinda kimlere kars1 olundugu
ile ilgili bir kavramdir. Bu konuda Derrida’nin soyledigi gibi: “Biitiin kimlikler ancak
kendi farkliliklar1 ile var olabilir’” ve her kimlik aslinda oteki olarak oldugunu
sOyleyebilmektir.®® Burada farkliliklar tehdit olarak algilandigindan “Gtekilestirme”

yapilarak kimligin giiclii kalmasi saglanmaya calisilmaktadir.®®

Rogers Burbaker ve Federick Cooper kimlik iizerinde Beyond “Identity* isimli
calismalarinda kimligi dort temel nokta {izerinde agiklamaktadir. 1.Kimlik tiim
insanlarin ya sahip oldugu- olmasi gerektigi veya aradigi bir seydir. 2. Kimlik tiim
gruplarin sahip oldugu veya olmas1 gerektigi bir seydir. 3. Kimlik insanlarin (gruplarin)
farkinda olmadan yanlishikla sahip olabilecegi ve yanlislikla kesfedilebilir bir seydir.4.
Kimlik smirlilik ve homojenlik kavramlarina vurgu yaparak “biz” ve “6teki” gruplarin
aralarinda bir sir cizmektedir.”® Brubaker ve Cooper’a gore kimlik bir analiz

kategorisi olmakla birlikte ayn1 zamanda uygulama kategorisidir.

Kimlik dis politikaya yon veren bir unsurdur. Kimlik aidiyetlik ve dis politikanin
yurttiiliis sekli olmak tizere iki farkli boyutta ele alinmaktadir. Aidiyete bagli kimlik

tanimlamalarinda kiiltiirel, cografi ve siyasi unsurlar belirleyicidir. Dis politikanin

% Mehmet Ciineyt Birkok, Bilgi Sosyolojisi Isiginda Kimlik Sorunu, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, s. 64

67 Saban H. Calis, Tiirkiye 'nin Dis Politika Giindemi: Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, 1.baski, Ankara:
Liberte Yaynlari, 2001, s.12

68 Jaques Derrida, Teoriyi Izlemek: Teoriden Sonra Hayat, 1.baski, Istanbul: Agora Kitapligi, 2003, $.26

8 Kemal Cift¢i, Tarih, Kimlik ve Elestirel Kuram Baglaminda Tiirk Dis Politikasi, 1.baski, Ankara,
Siyasal Yaynlari, 2010, s. 36

0 Rogers Burbaker, Federick Cooper, “Beyond “ Idenditiy”, Theory and Society, Vol.29, No.1, 2000,
s.10

30



yuritiliis  seklini  belirlerken tanimlanan kimlik ise stratejik kiiltiir olarak
kavramsallastirilan iilkenin kendi digindaki uluslararasi aktorlere, yapilanmalara karsi
yaklasimini, onlarla olan iliskilerini ele alan kimliktir. Kimligin bu iki boyutu birbirini

tamamlar niteliktedir. "t

Devletler hem tarihten gelen birikimlerinin etkisiyle bir kimlige sahip olurken
hem de zamanin getirdikleriyle, diger devletlerle olan iliskilerinin meydana getirdigi
sonuglarla ve kendi i¢ politikalarinda yasanan gelismelerle bir kimlige sahip olurlar.
Sahip olunan bu kimlik devletin dig politikada uluslararasi arenada kendine yer
bulmasinda belirleyici bir faktér olmaktadir. Kimlik bu anlamda uluslararasi sistemde
anahtar roliindedir. Kimligin degistirilebilir bir unsur olmasi da uluslararasi yapinin bir

geregidir. Kimligin insas1 siyasi siireclerin sonucuna bagl olarak miimkiin olmaktadir."

Konstriiktivistler devletlerin dis politikalarinin belirlenmesinde kimlik algisi ve
ulusal kimliklerin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Konstriiktivizm, devleti amag odakli
rasyonel aktor goren geleneksel teorilerin aksine devleti sosyal bir aktor yani sartlar
cergevesinde bir arayista olan kimlik olusturma odakli bir yapi olarak goriirler. Bir
devletin ulusal kimligi hem dis hem de i¢ faktorler tarafindan sekillenmektedir. Bu da
ulusal kimligin degisken bir yapi olmasina neden olmaktadir. Ulusal kimligin zamana
kosullara bagli olarak degiskenlik gostermesi de devletlerin ulusal ¢ikarlarinin da
degiskenlik gostermesine sebebiyet veren bir unsur olmasinda etkilidir. Ulusal ¢ikar ve
ulusal kimligin karsilikli etkilesimi sonucunda devletlerarasi iliskilerdeki iletisim

belirlenmektedir.”®

2.3. KONSTRUKTIVIZM YUMUSAK GUC ILISKISINDE KIMLIK VE
KULTUR

Konstriiktivizm yaklagimina gore Kimlik sosyal bir olgudur ve devletlerin
birbirleriyle etkilesimi sonucu insa edilir. Devletler digeriyle etkilesimle dost-diisman
ayimrimina vararak hem kendi kimliklerini insa ederler hem de buna bagli ¢ikar ve

sonrasinda da dis politikalarii kurarlar. Yani burada devletler insa siirecinde olusan

L Cuneyt, op. cit., s.68

72 Ebru Coban C“)Ztl;:lrk, “Kimlik, Dis Politika ve Uzlasma: insaci Kuram Cercevesinde Ulusal Kimlikler
ve Ikili Iliskiler Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt.60, 2014, s.3

3 op.cit., 5.2

31



kimliklerinin sonucunda dis politikalarini belirlemektedirler. Yumusak gii¢ ise geriye
dogru gidecek olursak dis politikada ¢ikarlarimiz nedeniyle tercih ediliir c¢linki
kimligimiz bunu ongoérmektedir. Devletlerin kimlik olusum siirecinde yumusak gii¢
unsurlar1 biiyiik bir etkiye sahiptir. Yumusak giiciin bir unsuru olan kiiltiir, devletlerin

¢ikar ve kimlik insasinda 6nemli bir etkendir.

Konstriiktivizm maddi olmayan yapilarin, devletlerin kimliklerini belirlemede
onemli rol oynadiklarini savunmaktadir. Ciinkii kimlik devletlerin ¢ikarlarini, ¢ikarlar
da davranislarint belirlemektedir. Wendt’in ifade ettigi gibi “kimlikler ¢ikarlarin
belirleyicisidir’.”* Konstriiktivistler ¢ikarlarin nasil olustugunu aciklamak icin

devletlerin sosyal kimliklerinin iizerinde durmaktadir.”

Alexander Wendt’e gore
devletler dnce kimliklerini tanimlamakta ve bu tanimladiklar1 kimliklere gore de hedef
ve amaglarini tayiin etmektedirler. Kimlik ve ¢ikarlar, sosyal yapilar tarafindan insa

edilmekte olup zaman igerisinde degisiklik gosterebilmektedir.

Konstriiktivistlerin ~ giice iliskin  goriisleri  yumusak giice  yakindir.
Konstriiktivizm teorisinin yumusak gii¢ algilamasi, bir devletin ¢ikar ve yeni kazanimlar
elde etmesi i¢in kimlik, kiltiir gibi kavramlar c¢ergevesinde hareket etmesini
icermektedir. Bir devletin baska bir {lilkede yumusak gii¢ kullanimini kolaylastiran
baslica unsurlar olan tarihi-kiiltiirel baglar, o bolgede kendi etnik kimliginden olan
insanlarin varligr konstriiktivizm teorisinin varsayimlart ile belli bir sistematige

oturmaktadir.

Konstriiktivizm yaklasiminda uluslararas1 sistemin, gli¢ dagilimma gore
sekillenmesi yerine, aktorlerin diisiince ve olgulariyla insa edilmesi gerektigi savunusu
ve uluslararasi iligkileri sadece maddi giiciin degil sosyal boyutu olusturan fikir, algi ve
kiltiriin -~ de  sekillendirdigini  belirten  varsayimlari  yumusak giicle bagini
kuvvetlendirmektedir. Bu yaklasim da kiiltir ve kimlik, devletlerin birbirleriyle
iliskilerini ve glivenliklerini saglamanin odak noktasidir. Kiiltiir ve kimligin dayanigsma

ve baglarini artirmast da iliskilerin giiciinii artirmaktadir. "

™ Alexander Wendt, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics”,

International Organization, Vol. 46, No. 2, 1992, 5.398

> Scott Burchill, Andrew Linklater, Richard Devetok v.d., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, (gev. Ali
Aslan ve Muhammed Ali Agcan), 2.baski, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2013, 5.290

6 Yilmaz, op. cit., 5.163
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Bu caligmada ele alinan Tiirkiye-Makedonya iligkilerinin yumusak gii¢
kapsaminda degerlendirilmesinde de bu varsayimlarin sagladigir g¢erceve goz Oniine
alinmaktadir. Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak gilic unusrlari, giiniimiizde diinya
siyasetinde etkin olmak isteyen devletlerin dis politikasinda da sik¢a kullandigi gibi
etkili bir yontem haline gelmistir. Tiirkiye’nin yumusak giiciinii Orta Asya, Balkanlar
gibi tarihi baglarinin oldugu bolgelerde daha etkili kullanmasinda da tarihi ge¢misin,
kiltliriin, kimligin etkisi goriilmektedir. Tiirkiye’nin yumusak giicli dis politikasinda ne
Olclide kullandigmmi ve bunun Tiirkiye’ye olan etkisinin ne oldugunu daha iyi
anlayabilmek i¢in TDP’nin zamanla yasadigi degisime ve yumusak giicii uygularken

kullandig1 araglara deginmemiz gerekmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURK DIS POLITIKASI’NDA DONUSUM VE YUMUSAK
GUCUN ANALIZI
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan degisim sonucunda
uluslararas: iliskilerde aktorlerin dis politika miicadelesinde askeri caydiricilik ve
ekonomik yaptirnm igeren sert giic (hard power) yerini insan haklari, temel
Ozgiirlikkler, demokrasi, hukukun istiinliigi gibi konular1 igeren yumusak giice (Soft

power) birakmustir.

Yumusak giic devletlerin dis politikada hareket alanini belirleyen onemli bir
unsur olup, uluslararasi alanda etkisini artirmak isteyen hemen hemen her devletin
kullandig1 bir yontemdir. Devletlerin bu konuda ne kadar basarili oldugunu belirlemekte
ise yumusak giiciin kullanildig1 iilkedeki tarihi, kiiltiirel, dinsel, faktorler etkili

olmaktadir.

Son yillarda yumusak giicii dis politikasinda etkin bir sekilde kullanan
devletlerden biri olan Tiirkiye’de 6zellikle Balkanlar da Osmanlidan kalan tarihsel ve
kiiltiirel baglarmin varligini da olumlu yonde kullanmaya calismaktadir. Boylece
Tiirkiye bolgedeki sosyal, kiiltiirel ve siyasi niifuzunun artirmaya calismaktadir.
Tirkiye’ye kars1 onyargilar1 kirmaya, diger AB, ABD, Rusya gibi biiyiik devletlerin

yaninda kendi goriiniirliigiinii artirmaya yonelik ¢calismalar yapmaktadir.

Calismanin bu bolimiinde TDP’de yumusak giiclin etkisi analiz edilecektir.
Oncelikle TDP’de yasanan gelismeler sonrasinda 2000°li yillarla birlikte baslayan
doniistim ele almacaktir. Sonrasinda ise Tiirkiye’'nin dig politikasinda kendini
tanimladig1 kimlikler ve TDP’de ki yumusak gii¢ potansiyeli belirtilip, hangi araglarin

kullanilarak bu politikanin yiiriitiildiigli ortaya konacaktir.
1.TURK DIS POLITIKASI’NIN TEMEL PARAMETRELERI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 1990’11 yillara kadar ki donemde

TDP’nin genel olarak statilkoculuk ve baticilik temelinde ilerledigi goriilmektedir.
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Ozellikle 2. Diinya Savasi’nin sonunda SSCB’nin bogazlarda hak iddia etmesi ve toprak
talebinde bulunmasi Tiirkiye'nin egemenligini ve toprak biitiinligiinii tehdit eden
onemli bir unsur olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin batiya yonelmesine ve 1952°de
NATO’ya iiye olmasina neden olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde ise TDP’de,
Batili devletler ile daha seviyeli, diger devletler ile daha dengeli iliskiler kurma anlayisi
benimsenmistir. Ayrica bu dsnemde Osmanli Imparatorlugu mirasina dayanan kiiltiirel
ve Islami degerlerin dis politikada etki ve goriiniirliigiiniin daha artamaya basladig1 da

gozlenmistir.”

Tirkiye ~ Cumhuriyeti’nin ~ kurulusundan  itibaren =~ TDP’nin  temel
parametrelerinden birini olusturan baticilik, Tiirk devletinin bati standartlarina ulagmast
seklinde tanmimlanmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin @ “miinhasir medeniyet”
seviyesine ulasma olarak nitelendirdigi bu ilke hem modernlesmenin hem de daha iyi
yasam seviyesine ulasma yolunda bir amagtir. Baticilik ile iilke i¢inde daha iyi
standartlarin saglanmasi hedeflenirken, disarda ise Bati diinyasi ile iliskiler kurularak

giivenligi saglamak amaclanmistir.”

Tiirkiye’nin  dig politikasini  olusturan temel parametrelerden bir digeri
statlikoculuk Tirkiye’nin Misak-1 Milli smirlarinin  degistirilemez ve tartisiimaz
oldugunu ve revizyonist emellerinin olmadigin1 belirtmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin
oncelikli hedefi her daim sinirlarini korumak ve gelecek tehditlere kars1 6nlem alinmasi

cercevesinde olusturulmustur.”

TDP, Tiirkiye’nin dis diinyadaki ¢ikarlarin1 korumasi ve uluslararasi politikada
daha giiclii ve prestijli bir konuma yiikselebilmesi adina Tiirkiye Cumbhuriyetinin
kuruldugu giinden itibaren geliserek devam etmektedir. TDP’nin temeli Cumhuriyet
doneminde olugsmustur. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde izlenen dis politikanin esaslari
kendini dis diinyaya kabullendirme politikas1 iizerine kurulmustur. Sistem i¢ine entegre

olma ve dis politikada aktif rol alma gibi politikalarin 6ncelikte oldugu bu donem de

" Ertan Efegil, Degisen Diinyada Tiirk Dis Politikasi, 1.baski, Ankara: Nobel Yayimlari, 2011, 5.420

8 Ramazan Gozen, Imparatorluktan Kiiresel Aktérlige: Tiirkiye'mn Dis Politikasi, 1.baski Ankara:
Palme Yayinlari, 2009, s.47.

™ lbid. s.48.
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“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesiyle birlikte her alanda tam bagimsizlig1 saglama ve
Baticilik perspektifinde aktif bir dis politika izleme hedeflenmistir.

Soguk Savas donemi boyunca NATO igerisinde yer alan ve ABD yanlisi politika
izleyen Tiirkiye’nin, Soguk Savag sonrasi donemde, diger biitiin devletlerin
politikalarinda oldugu gibi, dis politikasinda, i¢ ve dis etkenlerden dolayr biiyiik
degisimler yasanmistir. TDP’de diger devletlere oranla daha biiyiik bir degisim
yasanmistir ki 11 Eyliil sonrasi donem olan ‘kiiresel terérizm’in glindemde oldugu bir
donemde, Tiirkiye’nin stratejik konumu daha farkli bir 6neme sahip olmus, dolayisiyla
TDP’de da bu yonde degisim ve doniisiimler meydana gelmistir. Soguk Savas’in
bitimiyle degisen diinya sartlarinda, TDP’nin bir doniisiime girdigi, karsilasilan tehdit
ve firsatlar nedeniyle, Soguk Savas doneminde izlenilen tek yanli politikadan ¢ok yanl
ve karsilikli bagimlilik esaslt bir politikaya yoneldigi giindeme gelmis ve bu tartisma
konusu olmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin eksen degistirdigi, Avrupa hedefini bir
kenara birakip ‘Ortadogululastigi’ soylemleri giindeme gelmistir. Soguk Savas’in
bitiminin ardindan ve AK Parti hiikiimetinin iktidar1 ele almasiyla beraber TDP’de
degisim yasandigi ortadadir. Bu degisim uluslararasi sistemde, yasanan degismelerin ve
kurulan yeni dengelerin ve Tiirkiye’nin de kendi i¢inde yasadigi degisimlerin bir sonucu
olarak meydana gelmistir. Her {ilkenin, mevcut kosullari nedeniyle izledigi dis politika
gibi, TDP’de kagmnilmaz olarak degismistir. Bu yeni siirecte uluslararasi sistemde
yasanan degisim ve bu degisimle birlikte tek yanli politikanin yerini ¢ok yanh
politikaya birakmasi, karsiliklt bagimlilik esasina dayali bir sistemin olusmasiyla, ‘gli¢’

olgusu da degismis ‘yumusak gii¢’ olgusu 6nem kazanmaya baglamistir.
2.TURK DIS POLITiKASI’NIN DONUSUMU

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte TDP’ndaki uygulamalar ve yaklasgimlar
sorgulanmaya baslamis ve bu donemde yeni arayislar icerisine girilmistir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte yeni Tirk Cumbhuriyetleri’nin ortaya ¢ikmasi, ayni dénemde
Yugoslavya’nin pargalanmasinin ardindan Balkanlar bolgesinde yeni devletlerin
meydana gelmesi, Kafkaslarda ve Orta Doguda c¢atigsmalarin ¢ikmasi gibi sorunlar
meydana gelmistir. Bu gelismelerin Tiirkiye acisindan avantajlari oldugu gibi

dezavantajlar1 da olmugtur. Avantajlar olarak yeni firsatlar, agilimlar ve isbirligi alanlar

80 http://akademikperspektif.com/2014/02/20/turk-dis-politikasinin-genel-cercevesi/ (15.03. 2017)

36


http://akademikperspektif.com/2014/02/20/turk-dis-politikasinin-genel-cercevesi/

olusurken, Tiirkiye’nin yakin havzasinda yasanan ¢atismalardan dolay1 yeni sorunlar ve

risklerle kars1 karsiya kalmasi da dezavantajina olmustur.®

Soguk Savag sonrasi1 donemde Tiirkiye’ye baktigimizda bulundugu jeopolitik
konumu itibariyle her zaman uluslararasi sistemin yapisindan etkilenen fakat ayni
zamanda kendisi de etkileme potansiyeline sahip olan bir iilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye, yakin havzasinda bulunan Orta Dogu, Balkanlar ve Orta Asya
bolgelerinde olusan istikrarsiz ortamdan tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik agidan oldugu

gibi bulundugu jeo-stratejik agidan da dogrudan etkilenmektedir.®
2.1. TURK DIS POLITIKASI’NDA KIMLIK VE DONUSUMU

Konstriiktivizmin, bir devletin dis politikas1 analiz edilirken o devletin sahip
oldugu kimlik ve dis ¢cevrede yarattigi imaj diger devletlerle iliskilerinde belirleyici bir
unsur oldugu daha 6nceki boliimde de ifade edilmistir. Konstriiktivizmin yiikselen seyri
bize her devletin degisen kosullara bagli olarak bir kimlige sahip oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, ge¢mis donemlerden gelen kimlik de yok
sayllmamaktadir. Kimlik, TDP’yi de belirleyen temel dinamiklerdendir. Tiirkiye’nin
farkli donemlerde farkli kimliklere sahip oldugu, sartlarin degismesiyle Kimlikte de
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin BM ve NATO’ya iiyeligi ile birlikte
Tiirkiye dis politikada batili kimligi ve prensipleri benimsemistir. Tiirkiye’ nin tek partili
siyasal sistemden ¢ok partili siyasal sisteme gecmesi ve demokrasiyi cumhuriyetin
yonetim bi¢imi olarak se¢mesi benimsemis oldugu batili kimligin bir yansimasi olarak
gosterilebilir. Tiirkiye batili kimligin yaninda, Soguk Savas sonrasi donemde Islam
Konferans Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ve D-8 gibi orgiitlerde
kurucu tilke olarak yer almistir. Boylece Tiirkiye’nin dis politikada ¢ok yonlii kimligi

kullanmaya bagladig1 goriilmiistiir.®*

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve

Balkanlarda yeni devletler ortaya ¢ikmis ve iki bolgede de gii¢ boslugu olusmustur.

81 {dris Bal, Tiirkiye nin Degisen Politikasi, 1.baski, Ankara: Nobel Yaynlari, 2010, ss.45-46

8 ibrahim S. Canbolat, Uluslararas: Iliskilerde Tiirkive: Savas ve Barig Arasinda Diinya, 4.baski,
Ankara: Aktiiel Yayinlari, 2012, s.102

8  Mustafa Kiigiik, Constructivism and The Study of Security and Foregin Policy: Identity and Strategic
Culture in Turkish-Greek and Turkish-Israel Relations, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Bilkent
Universitesi, Ekonomik ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s. 84
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Bolgede olusan bu gilic boslugu Tiirkiye acisindan yeni firsatlar ve isbirligi alanlar
olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye nin Soguk Savas doneminde dis politikada mevcut
olan “Baticilik” kimligi sorgulanmaya baslamis ve alternatif olarak Avrasyacilik, Neo-

Osmanlicik ve Islamcilik gibi kimlik arayislari icerisine girilmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Yeni Diinya Diizeni sdylemlerinde Avrasya ya
da Avrasyacilik kavramlart uluslararast giindemde sikg¢a kullanilmaya baslamistir.
Avrasya terimi cografi olarak Asya ve Avrupa kitalarin1 icine alan bdlgeyi
tanimlamaktadir. Avrasyaciulik kavrami ise ilk defa Alman cografyaci Alexander Van
Humboldt tarafindan kullanilmistir. Baslarda sadece cografi bir terim olarak kullanilan
Avrasyacilik terimi, daha sonraki siiregte Rus cografyact V.I. Limanski tarafindan

kullanilarak, Rusya’da ideolojik ve felsefi bir anlam kazanmigtir.®*

TDP agisindan Avrasyacilik, baticilik politikasinin sorgulanmasini, Avrasya
cografyasindaki devletler ile daha yakin iligskiler kurulmasmi ve gelistirilmesini
kapsamaktadir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan ise bolgede bagimsizlifini yeni
kazanan Tiirki Cumhuriyetleri ve Rusya Federasyonu ile stratejik ve ekonomik iligkileri
gelistirme seklinde olmustur.®*® Buna iliskin Samuel Huntington, “Medeniyetler
Catigmas1” adli eserinde Tiirkiye’nin, Kafkaslar ve Orta Asya’da yeni olusan Tiirk

Cumbhuriyetlerine liderlik edebilecegini savunmustur.®®

1990’1 yillarin basinda Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmasiyla
birlikte Tiirkiye’ye yeni bir isbirligi alan1 olusmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Soguk
Savas doneminde izlemis oldugu politikalar da degismistir. Ik olarak Turgut Ozal Mart
1991°de Azerbaycan ve Kazakistan’da ziyaretlerde bulunmus daha sonra diger Tiirk
Cumbhuriyeti tilkeleri ile karsilikl ziyaretler gergeklesmistir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin,
16 Aralik 1991 tarihinde SSCB’den ayrilan ve bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletleri
taniyan ilk {ilke olmasi, Kafkaslar ve Orta Asya’daki bu devletlerin TDP’de ne kadar
Oonemli bir yere sahip oldugunun gostergesidir. Bu baglamda Tiirkiye, Korfez Savasi ile

baslayan donemde yakin bolgedeki iilkelere yonelik daha aktif bir politika izleyemeye

8 Fahri Erdem, Diinyada ve Tiirkiye'de Avrsya ve Avrasyacilik: Algilamalar Yaklasimlar ve Stratejiler,

1.baski, Ankara: Baris Kitap Yayinlari, 2016, ss.9-10

8 Erman Akill, Tirkiye'de Devlet Kimligi ve Dis Politika, 2. Baski, Ankara: Nobel Yaymlari, 2016,
$5.64-65

8 Bkz.Samuel P. Hungtington, Medeniyetler Catismas: ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (cev.
Mehmet Turhan, Y.Z. Cem Soydemir) 14.baski, istanbul: Okuyanyuz Yaynlari, 2015
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calismistir. Turgut Ozal’m “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” ifadesi bu

durumun en iyi ifadesidir.8’

Neo-Osmanlicik kimligi, TDP’de uygulanmasiyla Tiirkiye’yi Islam diinyasinda
lider konumuna getirebilecek yeni bir imparatorluk seklinde tanimlanmaktadir. Bu yeni
kimlik Osmanl1 ve Islam tarihini unutmamak ve batili kimligine yonelik bir alternatif
ortaya koymak icin diisiiniilmiistiir. Turgut Ozal’in “Anadolu’daki Miisliimanlar:
Balkanlardaki Miisliimanlarla birbirlerine baglayan sey dindir” ifadesi hem tarihi hem
de dini baglarin 6ne ¢ikarilmak istendigini gostermektedir. Sunu da sdylemek gerekir ki
Neo-Osmanlicilik kimligi Tiirkiye’nin Batiya yonelik izlemis oldugu politikasindan
tamamen uzaklasmasi anlamina gelmemektedir. Turgut Ozal’a gore Islami degerlerini
koruyan ve Islam iilkelerinin liderligini yapan bir Tiirkiye Bat1 i¢in de daha &nemli bir

konuma gelecektir.®®

1990’ yillarda Yugoslavya’nin parcalanmasi bdlgede yeni sorunlart ve
catismalar1 ortaya cikarmistir. 1992 yillinda Bosna Savasi yasanmis ve Tiirkiye’de
yasanan bu gelismelere kayitsiz kalmamistir. Tiirkiye Bosna’ya yonelik Islam Isbirligi
Teskilat1 (IIT) ve Birlesmis Milletler (BM) gergevesinde aktif bir politika izlemeye
baslamistir. Bosna gelismeleri de Tiirkiye’nin “Balkan Acilim1” na iliskin ilk adim
olmustur. Bu donemde Tiirkiye, bolgedeki {ilkelerle karsilikli olarak yiliksek diizeyde
ziyaretler gergeklestirmistir. Turgut Ozal’la birlikte de Neo-Osmanlicik sdylemleri ve

tartismalar1 yerli ve yabanci basinlara yansimigtir.

Islamcilik kimligi, TDP’de Avrasyacilik ve Neo-Osmanlicilik kimliginde oldugu
gibi Baticilik kimligine kars1 bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Necmettin Erbakan
liderligindeki Refah Partisi’nin 1994 yilinda yapilan se¢imlerde iktidara gelmesiyle
Tiirkiye’de siyasal Islam’in uyanis1 olarak, Islamcilik diger bir kimlik arayis1 olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda Islamcilik kimligi, Tiirkiye’nin Batili iilkelerden

uzaklagarak Miisliiman iilkeleriyle oOzellikle de Orta Dogu ve Arap iilkeleri ile

8 Ali Balci, Tiirkive Dis Politikasi: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, 1baski. Istanbul: Etkilesim
Yayinlart, 2013, ss.201-202

8 Balcy, op. cit, ss.183-184

8 Suat Beyler, Turkey’s Balkan Policy Under AK Parti and Claims For Neo-Ottomanism, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara: Hacettepe Social Sciences Department of International Relations, 2013, 5.43
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iligkilerini gelistirmesi ve halifelik sancagini yeniden kusanmasi gerektigini savunan bir

goriistiir.*

Islam kimligi, Tiirk kimliginin bir parcas1 olarak TDP’nin belirlenmesinde etkili
olan énemli unsurlardan biri olmustur.”® Islamcilik kimligine yonelik en 6nemli
gelismelerden biri, 1997 yillinda Tiirkiye’nin daveti iizerine gelismekte olan sekiz
Miisliiman iilkenin ( Tiirkiye, Banglades, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan, Misir,
Endonezya) bir araya gelerek D-8 (Developing Eight: Gelismekte Olan Sekiz) orgiitiinii
kurmasidir. Donemin Tiirkiye Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel ve Basbakani
Necmettin Erbakan ve diger Miisliiman iilke temsilcilerinin katilimiyla Istanbul’da
Istanbul Zirvesi gerceklestirilmistir. Gerceklesen zirvede D-8 orgiitiin olusumu ve
amaglart belirlenmis, temel amacin iiye llkeler arasinda isbirligi kurarak siyasal ve
ekonomik gelismeyi saglamak oldugu belirtilmistir.2 islam kimliginin bu denli 6n plana
alinmas1 Tirkiye’nin Balkanlar da siirdiirdiigii dis politikasinda 6énemli bir argiimandir.
Aslinda buradaki ama¢ orada bulunan Miisliman halkla olan goniil baginin

surdiriilmesidir.
2.2. TURK DIS POLITIKASI’NIN YENI PARAMETRELERI

AK Parti’nin 2002 yilinda yapilan secimlerde iktidara gelmesiyle Tiirkiye nin
dis politikasinda bir doniisiim siireci yasanmistir. Bu donemde Tiirkiye sahip oldugu
tarihsel ve kiiltiirel gegmisine dayanarak bolgesel ve kiiresel diizeyde bir dis politika
izlenmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konumu
bolgesel diizeyde ve diger devletlerle iligkilerini gelistirmesinde 6nemli bir unsur olarak
goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye basta komsu iilkelerle ve diger iilkelerle iliskilerini
ist diizeye ¢ikarmaya yonelik calismistir. Ancak bu konuda ne kadar basarili olundugu

ise tartisilmaktadir. AK Parti hiikiimetine gore Tiirkiye’nin merkezi jeopolitik konumu,

% Akkili, op. cit. s.77

%1 Gokhan Koger, “ Tiirk Dis Politikasinda Din Unsuru” , Akademik Orta Dogu Dergisi, Cilt 1, Say1 1,
2006, s. 137

92 fbrahim S. Canbolat, Gelismekte Olan Ulkeler ve Dis Politika, 2. Baski, Istanbul: Alfa Yayinlari,
1999, s.169
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tarih ve kiiltlirel miras1 gibi unsurlar ¢ok boyutlu bir dig politika izlenmesine zemin

olusturmaktadir.®®

Ak Parti hiikiimeti, bu donemde hedeflerini iyi tanimlamis ve dis politikada yeni
vizyon temelinde bir yapilanma siireci baglatmistir. Bu yapilandirma siirecinde 5 temel
ilke belirlemistir. Bunlar: 6zgiirliik- giivenlik dengesi, komsularla sifir sorun politikasi,
komsu bolgelerle ve dtesinde iligkileri gelistirmek, ¢ok boyutlu dis politika ve ritmik

diplomasidir.**

Ozgiirliik-Giivenlik Dengesi; 6zellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklesen
saldirilardan sonra ABD ve Avrupa’da giivenlik konusu giindeme getirmis ve giivenlik
icin tedbirler alinmaya baslamistir. Dolayisiyla bu donemde Tiirkiye’de de giivenlik
konusunda tartismalar baslamustir. Ozgiirliik ve giivenlik kavramlar birbirinden ayr1 bir
sekilde disiiniilemez. Bu nedenle iki kavram arasinda bir denge kurulmasi
gerekmektedir. Ozgiirliik ve giivenlik dengesinin en &nemli aktorii devlettir. Devlet
bireylerin giivenligini saglamak amaciyla olusturulmus bir yapidir. Devlet giivenligi
saglayamadigi  takdirde, kaos ve siddetin artacak ve bireysel oOzgiirliikler

kaybedilecektir.®

Gilivenlik ve ozgilirliikk arasindaki dengeyi saglamak bir devlet i¢in son derece
onemlidir. Bir devlet, giivenligi olusturmak i¢in ozgiirligii géz ard1 ederse iilkede bir
kaos ¢ikmasina neden olacaktir. Ayni sekilde ozgiirliigli arttirmak amaciyla gilivenlik
konularin1 da gdz ardi ederse de diktatorliik rejimlerine yol agacaktir.®® Ozgiirliik-
giivenlik dengesi ayni zamanda Tiirkiye'nin bolgesel siyaseti ile ilgilidir. Tiirkiye
ozellikle Ortadogu’da demokrasinin gelismesini tesvik etmis ve desteklemistir. Evrensel
degerleri ve temel insan haklarin1 savunmayan rejimlere ve sivil ayaklanmalara karsi

cikmistir. Aynmi sekilde Tiirkiye’nin, Balkanlar’da istikrar ve gilivenligin saglanmasi

% Ertan Efegil, Ridvan Kalayci, Dig Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis Politikasinmin Analizi, Cilt.1,
1.baski, Ankara: Nobel Yayinlari, 2012, ss.97-98

%  Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessmet of 2007, Insight Turkey, Vol.10,
No.1, 2008, ss. 80-83

% Eren Alper Y1lmaz, Hatice Can Ozig, Ahmet Akbulut, “Giivenlik- Ozgiirliik Baglaminda Tiirkiye’deki

I¢ Giivenlik Paketi Tartismalari”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya

0zel sayisi, 2016, 5.136

Ahmet Davutoglu, “Tiirk Dis Politikasinin Ilkeleri ve Bolgesel Siyasal Yapilanma”, Digisleri

Bakanhig: Stratejik ve Arastirmalar Merkezi, No.3, Agustos 2012, 5.9
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konusunda demokrasinin 6nemine vurgu yapmasi Tirkiye nin 6zgiirlikk ve gilivenlige

verdigi dneme drnek olarak gosterilebilir. ¥

Komsularla Sifir Sorun Politikast; Tirkiye, komsu iilkeleriyle isbirligini
gelistirmeyi ve yasanmis olan sorunlarini ¢déziime kavusturmayr hedeflemistir.
Tiirkiye’nin komsularla sifir sorun politikas1 sonucunda dis politikada kullanmig oldugu
araglar degismeye baslamis ve yumusak gii¢ unsurlarin1 daha ¢ok 6n plana ¢ikaran bir
politika izlenmeye baslanmistir.® Bu politika temel olarak, siyasi ve ekonomik isbirligi

unsurlari ¢ergevesinde olusan bir anlayisi ifade etmektedir.

Tiirkiye, bu donemde komsu iilkelerle sahip oldugu kiiltiirel ve tarihsel baglari
kullanarak ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmeye yonelik biiyiik cabalar sarf
etmistir. Bu baglamda 2002-2011 yillar1 arasinda Tirkiye’nin Suriye ile iliskilerine
baktigimizda ekonomik anlamda 6zellikle 2007 yilinda Tirkiye ve Suriye arasinda
imzalanan ve 2011 yilina kadar yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlagmasiyla dnemli
adimlar atilmigtir. *° Fakat 2011 yilinda “Arap Bahar1” olarak nitelendirilen Ortadogu
cografyasinda Tunus’ta baslayan yonetim karsit1 halk hareketleri Misir, Libya, Yemen
ve Suriye gibi bircok Ortadogu iilkesine hizli bir sekilde yayillmustir. Bu siiregte
Tiirkiye’nin Suriye ile olan iliskileri olumsuz etkilenmistir.'® AK Parti doneminde
Tiirkiye’nin yakin bolgelerinde ¢ikan sorunlar sonucunda da komsularla sifir sorunu
politikasi en c¢ok tartisan ilkelerden biri olmustur ve bir¢ok yazar tarafindan
elestirilmistir. Ancak bolgedeki gelismeler dogrultusunda sifir sorun politikasini basaril
veya basarisiz seklinde degerlendirmek yanlis olacaktir. Ciinkii bu politika dncelikle
komsu tlkelerle olan ikili iligskiler de baglanti olusturmak ve gii¢lendirmek adina

tasarlanmistir.

2000’11 yillardan itibaren TDP’nin yeni parametrelerden biri de komsu
béolgelerde ve otesinde iliskileri gelistirmek politikasidir. Tiirkiye’nin bolgesel etkisi

Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya bolgelerini kapsamaktadir. Tiirkiye,

% Murat Yesiltas, Ali Balci, A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conseptual
Map, SAM Papers, No:7, May 2013, s. 11

9 Tarik Oguzlu, Komsularla Sifir Sorun Politikas1: Kavramsal bir Analiz, Orta Dogu Analiz, Cilt.4, Say1
42, Haziran 2012, s.12

% Davutoglu, Turkey’s Foreign ...op.cit, s.80

10 Duygu Dersan Orhan, “Ortadogu’nun Krizi: Arap Bahari ve Demokrasinin Etkileri”, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.3, Say1:1-2, 2013, 5.18
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Kosova ve Bosna-Hersek’te yasanan krizlerde harekete gecerek daha aktif bir dis
politika izlemistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan iilkeleriyle yakin
iliskileri siirdiirmiistiir. Tiirkiye ayrica Ortadogu bolgesinde etkisini genisletmek i¢in
biiyiik cabalar gostermistir. Ornegin; Liibnan krizinde dénemin Basbakan1 Recep Tayip
Erdogan, Said Hariri ve Nebih Berri ile goriismelerde bulunmugstur. Ayrica 2004 yilinda
donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil 25 yil aradan sonra Liibnan’a disisleri bakanligt
diizeyinde ilk ziyareti gerceklestirmistir. Bu donemde Tirkiye Liibnan’da en aktif

politika izleyen tilkelerden biri olmus ve bolgedeki etkisini arttirmigtir.*®

Cok boyutlu dis politika ilkesi 2000°h yillarin sonrast Tirkiye’'nin dis
politikasini olusturan temel parametrelerden biri olmustur. Cok boyutlu dis politika,
uluslararas1 aktorelerle farkli konulara iligkin eszamanli ve uyumlu iligkiler
sirdliriilmesini  ongdrmektedir. Tiirkiye bulundugu jeopolitik konum itibariyle
uluslararasi iligkilerde var olan dinamik sartlarinda etkisiyle tek boyutlu bir dis politika
izleyemeyecegini gormiistiir. Bdylece Tirkiye, dis politikasinda ¢ok boyutlu bir
politika izleyerek sadece tek bir iilke veya bolge ile sinirli kalmayan, sorunlar agisindan

da tek bir soruna indirgemeyen bir rota belirlemistir.%?

Tiirkiye’nin, ABD ve NATO kapsaminda iliskileri devam ederken diger tarafta
Rusya ile Avrasya politikalar1 ¢cercevesinde iliskileri gelistirmeye calismasi ¢ok boyutlu
politikanin bir Ornegidir. Tiirkiye dis politikasindaki bu doniisiimle kendi yakin
cevresindeki iilkelerle ekonomik ve sosyal biitiinlesme siirecine girerek, sadece bati
odakli bir dis politika izlenmesine son vermistir ve yeni alanlara acilmaya

baslamigtir.2%®

Son olarak da TDP’nin o6nemli ilkelerden biri olan Ritmik Diplomasi,
Tiirkiye’ nin biitiin uluslararas: orgiitlerde yer almasini ve uluslararast sorunlara ¢6ziim
getiren bir aktor olarak uluslararasi iligkilerde daha aktif bir sekilde rol almasimi
amaglayan bir 6gedir. Ritmik diplomasinin basarili olmasi, ayni anda farkli alanlarda

uyumlu bir politikanin yiiriitiilebilmesine baglidir. Ritmik diplomasi anlayiginin bagka

101 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policiy...”, op. cit., s. 81

192 Murat Yesiltag, Ali Balci, “AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikas1 Sozciigii: Kavramsal Bir Harita
Bilgi Dergisi, Cilt.9, Say1.34, 2011, ss. 16-17

193 Giirkan Zengin, Tiirk Dis Politikasin ‘da Davutoglu Etkisi, 9. baski, Istanbul: Inkilap Kitabevi
Yayinlari, 2015, 5.87
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bir sartt da hareketliligin uyumla birlikte ayni anda islemesidir. Dis politikada uyum
olmadan rasgele sadece hareket olsun diye yapilanlar hareket sonucunda kaos ¢ikma
olasilig1 artacaktir. Ancak sadece uyum olmasi da iliskilerin dinamik etkisini

kaldiracaktir, 104

3.TURK DIS POLITIKASI’NDA YUMUSAK GUC VE ARACLARI

Tiirkiye yumusak gii¢ potansiyeline sahip bir tilkedir. Bu potansiyelin derecesi
de tarihsel baglara, ortak kiiltiir ve kimlige baglh olarak degismektedir. Tiirkiye,
yumusak gilic politikasina 2000’li yillarla birlikte uluslararasi sistemde yasanan
degisikliklerinde etkisiyle daha cok yonelmistir. Bu politikayr uygularken de Disisleri
Bakanligi, TIKA, YEE gibi kurumlar en ¢ok kullanilan araglar olmustur. Bu baslhk
cergevesinde bu kurumlara ge¢gmeden Once Tirkiye’nin yumusak giic potansiyeline

deginmek yerinde olacaktir.
3.1.TURK DIS POLITIKASI’NDA YUMUSAK GUC POTANSIYELI

Soguk Savas yillarinda Bati yanlis1 bir politika izleyen ve NATO igerisinde yer
alan Tirkiye’nin ekonomisi zayifti. Ancak bugiin ticaret hacmi genislemis olan bir
Tiirkiye mevcuttur. Ekonomideki bu iyilesme araciligiyla Tiirkiye diinyada daha etkili
bir konuma gelmistir. Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde yasanan
gelismelerle devletlerin  politikalarinda  degisim ve doniisiimler yasanmuistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle iletisim artmis, yasanilan olaylardan daha hizli ve dogru
haber alinmaya baslanmistir. Devletlerarasindaki rekabet siber saldirilar, ambargo
uygulama vb. tehdit etme yontemlerine dontismiistiir. Tirkiye’nin de yiikselen gii¢
olmasi, jeopolitik konumunun 6nemli olmasi, ¢evresindeki bolgelerde (Orta Dogu,
Balkanlar, Orta Asya) istikrar ortaminin bulunmamasi gibi etkenlerde Tiirkiye’yi bir
yandan merkezi bir konuma getirirken bir yandan da zora sokmaktadir. Tiirkiye nin
cagdas degerlere sahip olmasi, yonetim seklinin demokrasi olmasi, insan haklarini

koruyan bir yapida olmasi, TDP’nin yumusak giiciinii arttirmakta ve diger iilkelere

104 Yesiltas, Balc, loc. cit
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ornek olmasim1 saglamaktadir. Bu da Tirkiye’'nin imajin1  olumlu yonde

etkilemektedir.1%

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli agisindan azimsamayacak Slgiide 6nemli
kaynaklara sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada tarihsel ve
kiiltiirel baglara sahip olmas1 bolgesel diizeyde ikili ve ¢ok tarafli iligkiler gelistirmek
noktasinda avantaj saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye sahip oldugu demokratik ve modern
bir iilke olmasiyla bolgesel ¢ekimin odagi olabilecek yumusak gii¢ potansiyeline sahip
bir iilkedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarinin ve kamu diplomasisinin, son
yillarda dis politika da etkin bir sekilde kullanilmaya baslandigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin diger iilkelerde gerceklestirdigi insani yardim faaliyetlerindeki artis bu

yaklagimlar1 destekleyen bir gelisme olarak goriilmektedir.'%°

Tiirkiye’nin en 6nemli yumusak giic unsurlari, sahip oldugu tarih ve kiiltiirdiir.
Tiirk tarihi Biiyiikk Hun Imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Tarih boyunca 16 Tiirk
Imparatorlugu kurulmustur. Son olarak kurulan Osmanli Imparatorlugu, Ortadogu’dan
Asya’ya, Balkanlardan Afrika ve Avrupa’ya kadar genis bir cografyaya hakim olmustur.
Tiirkiye’nin bu kadar eski tarih ve kiiltiire sahip olmasi yumusak giic kullanimi
acisindan son derece 6nemlidir.!%" Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konumu, sahip oldugu
tarih ve zengin kiiltiirii acisindan yumusak giicii kullanmada avantajli olan bir devlettir.
Tiirkiye zengin bir kiiltlire sahip olmasinin etkisiyle yumusak giicii kullanmak
konusunda biiyiik bir potansiyele sahip olmaktadir. Ornegin; Tiirk kiiltiiriiniin Osmanl
Devleti zamanindan itibaren Balkanlarda yayilmasi, bugiin Balkan {ilkeleri ile Tiirkiye
arasinda tarihi baglar kurulabilmesine ve ortak kiiltiiriin etkisiyle iliskilerin olumlu

yonde ilerlemesine yardimci olmaktadir.

Bir devletin yumusak gii¢c kapasitesini tanimlayan onemli faktorlerden biri
siyasi degerlerdir. Devletin yumusak gii¢ statiisiinii kazanmasi ve etkin bir sekilde
kullanmasi igin devlet, i¢ politikada ve dis politikada temel insan haklarina, hukukun

istlinliigine ve demokrasiye 6nem vermeli ve desteklemelidir. Tirkiye bu agidan

195 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.3. Say1.2,
2014, .28

106 Soner Sarigiil, “Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt.8, Say1.1, 2013, s.84

107 Op. cit., s.28
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cumhuriyetin kurulusundan itibaren demokrasiye dnem vermis ve demokrasiyi yonetim
sekli olarak belirlemistir. Ahmet Davutoglu’'nun da ifade ettigi gibi, ‘Tiirkiye nin en
onemli yumusak giic araglarindan biri sahip oldugu demokrasisidir.” Clinkii bir iilkenin
baska bir iilkeye soziinii ge¢irmesi ancak kendi icgerisinde sahip oldugu etkiye yakin
seviyede gergeklesecektir. Kendi icerisinde demokrasiye sahip olmayan bir iilkenin

baska bir iilkeye bu degeri anlatmasi abesle istigaldir. 1%

Tiirkiye’nin sahip oldugu demokrasi, bolgesel ve kiiresel aktér konumuna sahip
olma yolunda 6énemli rol oynamaktadir. Demokratik bir lilke konumunda olmasinin yani
sira ekonomik alanda yakalamis oldugu basari ve istikrar, 2011 yilinda Tunus’ta
baglayan daha sonra diger Ortadogu iilkelerine yayilan “Arap Bahar1” hareketinin
yasandig1 birgok iilkeye ilham kaynagi olmasina ve model iilke konumuna gelmesine

neden olmustur.'%

2000’li yillarda siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla dis politikasinda
yeniden bir yapilandirma siirecine giren Tirkiye, izlemis oldugu strateji ile bolgenin
“cazibe merkezi” konumuna gelmistir. Buna iliskin 6zellikle Balkanlar, Orta Dogu ve
Orta Asya iilkeleriyle olan iliskilerde ortak medeniyet, tarih ve kiiltiir unsurlarina
onemle vurgu yapildig1 goriilmektedir. Bu politikalar sadece sdylemlerde degil, ayni

zamanda kurumsal yapilandirmalarla da uygulamaya girmistir.

Bu dénemde dis politikada yasanan degisimle paralel olarak ekonomik alanlarda
da ciddi adimlar atilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomik iligkilerini giiclendirmeye
yonelik yeni yapilar olugturmustur. Tiirkiye ekonomik giiclinii dis politikada askeri veya
ekonomik yaptirimlar uygulamak igin degil, yumusak giic unsurlarin1 daha etkili hale

getirmek yoniinde kullanmistir. 110

3.2. TURK DIS POLITIKASI’NDA YUMUSAK GUC ARACLARI

Tiirkiye, yumusak gili¢ politikasinda bircok ara¢ kullanilmaktadir. Bunlarin
basinda Disisleri Bakanligina bagl ve uluslararasi teknik yardim teskilati niteliginde

198 Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessmet of 2007, Insight Turkey, Vol.10,
No.1, 2008, s.80

109 fbrahim Kalin, Soft Power and Public Diplomacy in Turkey, Perceptions, Volume 16, Number 3,
Autumn 2011, p.9

110 Beyza Cagatay Tekin, Rifat Baris Tekin, Tiirkiye 'de Politik Degisim ve Tiirk Dis Politikasi: Neo
Osmanliciligin Sosyo Politigi, (Ed. Rasim Ozgiir Dénmez), 1. Baski, Bursa: Dora Yaynlari, 2014,
s.41

46



olan Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Diinyanin bir¢ok Tiirkce dilini
ogretilmesi ve kiiltiirel aktiviteler noktasinda YEE, gelmektedir. Ayrica yumusak giiciin
medya araci olarak Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) diinyanin birgok iilkesine
dogrudan seferler diizenleyen ve diinya markas1 konumuna gelen THY, yabanci uyruklu
ogrencilere Tiirkiye’de egitim almalari icin burs olanaklar1 saglayan YTB ve Diyanet
Isleri Bagkanligi gibi kurumlar da TDP’nin yumusak giic kullaniminda &nemli
araglaridir.'™ Bunlarm disinda son yillarda Tiirk dizilerin Balkanlarda, Orta Dogu’da
izlenme oranlarinin artmasi Tirkiye’nin taminirligr ve kiiltiir aktariminin saglanmasi
noktasinda yumusak gii¢ kullanimi agisindan 6nemli bir gelismedir. Tiirkiye’nin
yumusak giic kullaniminda diinyada ilk yirmi iilke arasinda yer almasi da bu

geligmelerin bir gostergesidir. (Bkz.Tablo.3).

Tablo.3: Ulkelerin Yumusak Gii¢ Kullanim Siralamasi

1 Ingiltre 11 Giiney Kore
2 ABD 12 Norveg

3 Almanya 13 Finlandiya
4 Fransa 14 Italya

5 Isveg 15 Hollanda

6 Japonya 16 Ispanya

7 Danimarka 17 Brezilya

8 Isvigre 18 Avusturya

9 Avusturya 19 Belgika

10 Kanada 20 Tiirkiye

Kaynak: Monocle Soft Power Survey 2012

1 Siileyman Giider, Muhammed Hiiseyin Mercan, “2000 Sonrasi Tiitk Dis Politikasinin Temel
Parametreli ve Orta Dogu Politikas1”, Insan ve Toplum Dergisi, Cilt.2, Say1.3, Haziran, 2012, s. 67
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Monocle, 2 yumusak giic bazinda yaptig1 arastirmalarda devletlerin kendi
kiiltiirel degerleriyle diger devletleri ne Olglide etkiledigini; diisiince kuruluslarinin
sayisini, egitim diizeyini, medyanin giiclinii, kiiltiirel faaliyetleri dikkate alarak
incelemektedir. Monocle dergisinin 2012 yilinda yapmis oldugu anketlere gore de
yumusak gii¢ kullaniminda ilk ii¢ sirada; Ingiltere, ABD ve Almanya iilkeleri yer
almaktadir. Bu arastirmaya gore 20. sirada yer alan Tiirkiye’nin de yumusak giicii aktif

bir sekilde kullandig1 goriilmektedir.!*3

3.2.1. Devlet Kurumlari ve Ozerk Kuruluslar

Tirkiye’'nin  yumusak gili¢ politikasin1 basarili  bir sekilde uygulanmasi
kurumlarin ve kuruluslarin yaptigi ¢alismalar ¢er¢evesinde miimkiin olmaktadir. Bu
kurum ve kuruluslarin basinda en 6nemli devlet kurumu olan Disisleri Bakanlig
gelmektedir. Bakanlhig ise TIKA, YEE, YTB, TRT, Anadolu Ajansi, THY, Diyanet
Isleri Baskanligi gibi birgok kurum ve o6zerk kurulus basarili faaliyetleriyle takip
etmektedir.

3.2.1.1. Dusisleri Bakanlhg

Tiirkiye Cumhuriyeti Dis igleri Bakanligi uzun bir ge¢cmise dayanan kokli
Osmanli diplomasisi gelenegi iistiine kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun yiizyillar
boyu genis bir cografyada egemen olmasinin Onemli sebeplerinden birisi giiglii

diplomasi gelenegini etkin bir ara¢ olarak kullanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugundan bugiline “Yurtta baris,
diinyada baris” ilkesi cercevesinde giiclii bir dig politika gelenegi kurmaya calismistir.
Bu dogrultuda da Tirkiye, 1930’lu yillardan giiniimiize olabildigince aktif ve bariscil

bir dis politika izlemeye ¢alismaktadir. 4

1945 sonras1 giderek yayginlagan uluslararasi siyasi ve ekonomik isbirligi ve

orglitlenme ¢abalarina uygun olarak, ikili iliskilerin yiiriitiilmesinin yan1 sira Dis isleri

112 Monocle, Ingiltere’de kurulan bir dergi olarak her yil iilkeler bazinda yumusak gii¢ arastirmalar
yapmaktadir. Yapilan arastirmalarda devletlerin kendi kiiltiirel degerleriyle diger devletleri ne dlgiide
etkiledigini, diisiince kuruluslarin sayisi, egitim diizeyi, medyanin giicii, kiiltiirel faaliyetler gibi
konular dikkate alarak incelemektedir

113 Bknz. https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2012/ (15.03.2018)

114 Tiirkiye Cumhuriiyeti Disisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-
bakanligi-tarihcesi.tr.mfa (02.06.2018).
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Bakanligi’nin temel islevleri arasinda ¢ok tarafli siyasi ve ekonomik isler de agirlikli bir
yer almistir. Cok tarafli diplomasi faaliyetleri ve uluslararasi orgiitlerin artmasi
cercevesinde daimi temsilciliklerin sayis1 arttirilmistir.  Temsilciliklerin  artmasi
iliskilerin olumlu yonde gelistigini gostermekte olup, Disisleri Bakanligi uluslararasi
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin yiirtitiilmesi ve daha da gelistirilmesi yoniindeki
cabalarin1 siirdiirmektedir. ' Daisisleri Bakanligimin yaptigi ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar, diger iilkelerde devam ettirilmesi istenen yumusak gii¢ politikalarinin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle Bakanlik nezdinde kotii ilerleyecek bir goriisme

siireci diger alanlar da yansiyacaktir.
3.2.1.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig (TIKA)

TDP’nin yumusak gii¢ araglarindan en etkili olanlarindan biri TIKA’dir. Soguk
Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni iilkelerin-
basta da Tiirk Cumhuriyetleri’nin- yeni olusumuna ve kalkinmalarina destek vermek
amactyla kurulmustur. 7. TKA, Bakanlar Kurlunun 24 Ocak 1992 tarihli kararyla, 2114
sayuli ve 20 Ocak 1990 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanan ve yiiriirliigii giren 480
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligina bagh olarak kurulmugtur.
TIKA, 1999 yillinda 4668 sayili “ Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ile Bagsbakanliga baglanmistir.**

1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yasamig oldugu siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle TIKA hedeflerinde istedigi sonuglara ulasamamstir. Bu durum
TIKA nin yurt diginda yapmak istedigi faaliyetlere de engel olmustur. Ancak 2000’li
yillarin basinda 6zellikle 2002 yilindan sonra Tiirkiye’nin, dis politikasinin degismeye
baslamasiyla birlikte yeni dis politika agilimlari ger¢eklesmistir. Sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve egitim alanlarda ¢esitli projeler ve faaliyetler gerceklestirilerek yurt disinda
TIKA nin etkinligi arttirilmistir. 1992-2002 yillarin1 kapsayan dénemde yurt diginda, 12
koordinasyon ofisi bulunan TIKA’nin, 2017 yilinda ofis sayis1 58’e ¢ikmustir. TIKA,
faaliyet gosterdigi alanlarla oncelikle Tirkiye nin yakin bolgesindeki Balkanlar, Orta

Dogu, Kafkasya ve Orta Asya lilkelerin de etkindir. Bunlarin disinda da daha uzak

115 Tiirkiye Cumhuriiyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-
bakanligi-tarihcesi.tr.mfa (02.06.2018)

116 Tiirk Isbirligi Koordinasyonu ve Kalkinma Ajansi Bagkanligi
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222 (14.02.2017)
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bolgelerde yer alan Latin Amerika ve Afrika iilkelerine yonelik faaliyetlerde de

bulunmaktadir.t’

TIKA genel anlamda isbirliginde bulunulmas1 hedeflenen iilke ve topluluklarin
iktisadi gelisim silirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 ekonomik altyapr araglarin1 ve destek
programlarini hazirlamak, projeler ve faaliyetler gelistirmek, katki saglanacak alanlarda
insani yardim ve teknik desteklerin koordinasyonunun diizenlenmesinde gore Kalkinma
ve igbirligi faaliyetlerini yiiriiten kurum olarak TIKA, diinyada Orta Asya, Kafkaslar,
Orta Dogu, Balkanlar, Latin Amerika ve Afrika’ya kadar uzanan bir alanda faaliyet
gostererek uluslararasi kamuoyunun sayginligi kazanan bir basar1 ortaya koymustur.
Tiirkiye, ekonomisinin gliglenmesiyle birlikte yardim alan {ilke konumundan yardim
veren (donor) iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye, 2016 yilinda acil ve insani1 yardimlar
kapsaminda 6 milyar dolar yardim yaparak ikinci biiyiik dondr, insan1 yardimlar da milli

gelire oran acisindan %0,69 bir oranla diinya birincisi olmustur.®

Tablo.4: Tiirkiye’nin 2002-2016 Dénemde Resmi Kalkinma Yardimlar1 (Milyon Dolar)

DONEM MILYON DOLAR
2002 85
2003 76
2004 339
2005 601
2006 712
2007 602
2008 780
2009 707
2010 976
2011 1.273
2012 2.533
2013 3.308
2014 3.591
2015 3.919
2016 6.488

Kaynak: TiKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2016 s.15

17 TIKA, Faaliyet Raporu 2017, s. 18
18 TIKA, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016, 5.9
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Yukardaki tabloda goriildiigii gibi 2000’lerin baginda resmi kalkinma yardimlari
85 milyon dolar seviyesindeyken, 2016 yilina gelindiginde bu rakam hizli bir sekilde
artis gostererek 6 milyar 488 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye nin resmi
kalkinma yardimlarin her gegen sene artis gostermis, 2016’da resmi kalkinma
yardimlar1 2015 yilima goére % 66 oranla artmistir. Bu da Tiirkiye’nin gilinlimiizde

yumusak gii¢ politikasina verdigi énemin bir soncudur.'*

TIKA, diinyanin birgok iilkesinde yiiriitmiis oldugu ¢esitli projeler ve faaliyetler
ile dostluk ve sosyal barisin kurulmasini amaclamakta, ayn1 zamanda {ilkeler arasindaki
siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik alanlarda ikili iligkileri gelistirmektedir.
Ayrica TIKA nin, gerceklestirdigi projeler ve faaliyetler kapsaminda bulundugu bolge
iilkeleriyle 1iyi iliskilerin kurulmasi amacglanmaktadir. Bu karsilikli kimlik ingas1
siirecinde de, diger devletlerle olan iliskileri gelistirmeye ve uluslararasi sorunlara
yonelik bariscil ¢oziimler iiretilmeye calisilmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin yeni dig

politikasinda TIKA &nemli rol oynamaktadir. 12°
3.2.1.3. Yunus Emre Enstitiileri (YEE)

Yunus Emre Vakfina bagli olan YEE; Tiirk dilini, kiiltiirlinii, tarihini ve sanatini
diinyaya tanitmak ve yaymak amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla
kurulmus bir kamu vakfidir. 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan YEE’nin giinimiizde
yurt disinda gesitli iilkelerde yaklasik 40 kiltiir merkezi ofisi bulunmaktadir. Kurulan
bu merkezlerde yabancilara verilen Tiirkge egitimin yani sira kiiltiir ve sanat alanlarinda
cesitli calismalar yapilmaktadir.® YEE merkezlerinde diizenlenen ¢esitli kiiltiirel
etkinlikler, bilimsel projeler ve yabancilara verilen Tiirkce kurslar araciligiyla
Tiirkiye’nin tanitimi yapilirken ayni zamanda diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi

saglanmaktadir.

YEE ilk olarak Balkanlarda c¢aligmalara baslamig, daha sonra Orta Dogu
iilkelerinde de g¢alismalar yaparak faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Balkanlarda ilk kiiltiir

merkezi Bosna-Hersek’te acilmistir. Bunu Makedonya (Uskiip), Arnavutluk ( Tiran ve

19 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu 2016, .15

120 Tuncay Kardas, Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2012, s.17

121 http://www.yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu (20.03.2017)
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Iskodra), Kosova (ipek, Pristina ve Prizren), Romanya (Biikres ve Kostence),
Hirvatistan (Zagreb), Karadag (Podgoritsa) ve Sirbistan (Belgrad)’da agilan kiiltiir
merkezleri takip etmistir. Toplam 8 iilkede 14 kiltir merkezinin acilmasi ile

122

Balkanlarda ¢alismalar yayginlasmistir.

YEE, Ingiltere’nin 1934 yilinda kurulan British Counsil, 1951’de Almanya’ nin
Goethe Enstitiisii ve 1962°de Italyan Kiiltiir Merkezleri kurulan kiiltiir merkezlerine
gore ¢ok daha yeni olmasina ragmen kisa bir siirede Balkanlarda ve diinyanin birgok
yerinde Tiirk¢e dil kurslarinin yani sira kiiltiirel ve bilimsel c¢alismalarda biiyiik bir
basar1 yakalamistir. YEE, Tiirkiye’nin yeni dis politikasin da en énemli yumusak giic

unsurlarmdan biridir.*?
3.2.1.4. Yurt Dust Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Baskanlhig (YTB)

YTB, 6 Nisan 2010 tarihinde Bagbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir
kamu kurumu olarak kurulmustur. Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarini, soydas ve
akraba topluluklarint ve Tiirkiye’de egitim goren Tiirk, Misliman ve akraba
topluluklardan olusan uluslararasi burslu 6grencileri kapsayan caligmalar yaparak

koordinasyonu saglamak gorevini yapmaktadir.'*

YTB, calisma alan1 olarak, cesitli sebeplerden dolay1 yurt disina go¢ etmis Tiirk
vatandaglarina yonelik yapilan calismalarin koordinasyonunu saglamak gorevini
iistlenmistir. Bagka bir calisma alan1 soydas ve akraba topluluklardir. YTB, soydas ve
akraba topluluklarina yonelik farkli araglarla verilen hizmetlerin daha etkin ve verimli
olmast agisindan koordinasyonu saglamaktadir. Bu konuda sivil toplum kuruluslar
onemli bir rol oynamaktadir. Tiirk vatandaglar1 ile soydas ve akraba topluluklar
Tiirkiye’de veya bulunduklar1 yerlerde kurulmus olan sivil toplum kuruluslart

aracilifiyla Tiirkiye ile baglarimi korumakta ve bulunduklar1 yerlerde yonetime daha

122 http://www.yee.org.tr/ (20.03.2017)

18 Ali  Demir, “Bir  Kiiltirel = Diplomasi  Hareketi: ~ Yunus  Emre  Enstitiileri”
http://www.lacivertdergi.com/dosya/2015/06/01/bir-kulturel-diplomasi-hareketi-yunus-emre-
enstituleri (20.03.2017)

124 Bagbakanlik Yurtdist Akraba ve Topluluklar Baskanligi https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php
(23.03.2017)
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aktif bir sekilde katilabilmektedirler. Bunun i¢in YTB tarafindan, gesitli sivil toplum

kuruluslarina destek verilmektedir.*?

YTB tarafindan diizenlenen Tiirkiye Burslar1 programi kapsaminda, diinyanin
cesitli tilkelerinden Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu 6grencilere burs verilmektedir.
Tiirkiye’yi diinya ¢apinda bir egitim merkezi haline getiren Tiirkiye Burslar1 programina
2012 yilinda 150 iilkeden 100 bin iizerinde basvuru yapilmis ve bunlardan 4000 bin

Ogrenci burs almaya hak kazanmistir.'?

Tirkiye burslar1 programina 2016 yilinda 172
farkli tilkeden 122 binin {izerinde bagvuru yapilmigtir. YTB 2012 yilindan itibaren
diinyanin bir¢cok yerinden basarili 6grencilere Tiirkiye’de egitim gormeleri i¢in burs
imkanlar1 sunmaya devam etmektedir. Burs kazanan Ogrencilere konaklama, genel
saglik sigortasi, harg, ikamet tezkeresi, dil kursu ticreti, gidis doniis biletleri gibi
hizmetler sunmaktadir. Ayrica mezun olan 6grencilerle baglarimi koparmamak igin
farkli iilkelerde mezun bulusmalar1 diizenlenmesinin yani sira yurtdist konferanslari

diizenleyerek, cesitli sosyal ve kiiltiirel aktiviteler desteklenmektedir.’” Bu anlamda

ogrencilerin Tiirkiye ile kalic1 ve siirdiirebilir iliskiler kurmasi hedeflenmektedir.
3.2.1.5. Tiirk Hava Yollar: (THY)

THY, Tiirkiye’nin dis politikasinin gelisimine biiyiik katki saglayan baska bir
yumusak gli¢ aracidir. Siirekli yenilikleri takip eden, hizli gelisen, yolcu memnuniyeti
odakli verilen hizmeti ile THY, Tiirkiye’nin diinyadaki kiiresel bir markasi haline
gelmistir. Yolcularin memnuniyetini 6lgmek icin anketler {izerinden degerlendirme
yapan {istiin standartlara sahip olan havaalanlarini ve hava yolu sirketlerini denetleyen
Skytrax’in, 2014 yilinda yapmis oldugu degerlendirmeye gére THY 4.kez Avrupa’nin
en iyi hava yolu sirketi ve 6. kez Gliney Avrupa'nin en iyi havayolu sirketi olarak 6diil

almaya hak kazanmigtir.*?®

15 Kiirsat Emrah Yildirim, Ali Yildirim, “ Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Sembollerinden Tiirk Isbirligi
Koordinasyonu Ajanst ve Yurtdigt Akraba ve Topluluklar Bagkanligi”, Karadeniz Dergi, Cilt.1,
Say1.33, 2017, s. 209

126 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii http:/kdk.gov.tr/haber/binlerce-uluslararasi-ogrenci-
turkiye-burslari-projesiyle-turkiyede/312  (18. 04.2017)

127 http://www.trthaber.com/haber/egitim/turkiye-burslarina-rekor-basvuru-244842.html (16.04.2017)

128 http://www.turkishairlines.com/en-int/corporate/news/news/turkish-airlines-the-best-in-europe-for-
the-last-four-years (01.06.2017)
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THY siyasi, ekonomik ve sosyal gelisime katki yapan bir sirkettir. Bu roliini
TDP ile paralel olarak siirdiirmektedir ve TDP’nin ulastigi her yere seferler
diizenleyerek isadami, devlet gorevlisi ya da bireyleri tasiyan THY, Tirk insanina da
boylelikle yeni imkanlar sunmaktadir. Tiirk Hava Yollar1 yurt icinde ve yurt disinda
gorevler iistlenmektedir. Siradan bir havayolu sirketinin 6tesinde agir sorumluluk yiikli
bir sirket olan THY "nin gii¢lii olmas1 Tiirkiye’nin imaj1 igin de énemlidir. Ulkenin bu
kadar giiclii kamu/6zel kurumlarina sahip olmasi bolgeselligine biiyiik katkilar
getirmektedir. Bu yiizden THYyi yalnizca bir havayolu sirketi olarak gérmek biiyiik

hata olur.*®
3.2.1.6. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

Medya, uluslararasi aktorlerin glinlimiizde yumusak gii¢ politikalarinda
kullanmis oldugu 6zellikle radyo ve televizyon gibi kurumlarin kiiresel etkinlige sahip
olan araclaridir. Medya araciligiyla devletler, kendilerini olumlu gosterme, ikna etme,
belirli bir hedef Kkitleyi kendilerine g¢ekmekte ve en Onemlisi kendi goriis ve
diisiincelerini kamuoyuna etkili bir sekilde ifade etme firsatin1 yakalamaktadirlar.
Bugiin medya milyonlarca insana ulasabilme, insanlar1 yonlendirebilme ve etkileme
potansiyeline sahiptir.*® Tiirkiye’nin medya araglarindan biri olan TRT yumusak gii¢

politikasinda 6dnemli bir rol oynamaktadir.

TRT, 01 Mayis 1964°de devlet adina radyo ve televizyon yayinlarini
gergeklestirmek icin, 6zel yasayla 6zerk tiizel bir kisilige sahip olarak kurulan bir kamu
iktisadi kurulusudur. TRT yillar gectikge televizyon ve radyo sayisini artirarak hem yurt
icinde hem yurt disinda yayin hayatin1 devam ettirmistir. 1986 yilinda televizyonun 2.
kanali TRT-2, 1989 yilinda TRT-3 ve GAP-TV yayin hayatina girmistir. 1990 yilinda
ise egitim agirlikli yayinlar yapan TRT-4 ile Avrupa da yasayan Tiirk iscilerine yonelik
olarak TRT-INT acilmistir. 1993 yilinda ise Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik
programlarin yer aldigit TRT-AVRASYA kanali acilarak kiiltiirler arasinda bir gecis
saglama aract olmustur. 1998 yilindan itibaren yurt disinda temsilcilikler agilmaya

baslanmis ve ilk yurt dis1 temsilciligi de TRT Almanya - Berlin Temsilciligi olmustur.

129 http://www.usasabah.com/Guncel/2015/01/01/thynin-gucu-turkiyeyi-kanatlandiriyor (01.06.2017)
130 Ingrid d’Hooghe, “The Limits of China’s Soft Power in Europe: Beijing’s Public Diplomacy Puzzle”,
Netherlands Institute of International Relations, Clingenland Diplomacy Papers, 2010, s.1
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Bunu sirasiyla 1999°da Tiirkmenistan-Askabat Temsilciligi, 2000°de Azerbaycan-Bakii,
Misir-Kahire ve Belgika-Briiksel temsilcilikleri takip etmistir. 2002 yilinda ise ABD-
Washington'da, 2004 yilinda da Ozbekistan-Taskent temsilcigi acilmistir. 20.11.2008
tarihinde 31 dilde yaymn yapan TRTWorld https://www.trtworld.com/ hayata gegirilerek

yeni medya, hizmet ortamindaki yayincilar arasinda diinyada 5. sirada yer almay1
basarmistir. Bugiin yayimn yapilan bdlge ve diinya ile ilgili gelismeler uzmanlarin
goriiglerinin de yer aldigr kapsamli, tarafsiz ve dogru bir icerikle 41 dilde yayin
yapilmaktadir. Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Kafkaslarda bulunan 27 iilkede
yaklasik 250 milyon niifuslu bir cografyaya hitap edecek olan TRT Avaz ise 21.03.2009
tarihinde hizmet vermeye baslamistir. Tiirkge, Azerbaycan Tiirkgesi, Kazakga, Kirgizca,
Ozbekge ve Tiirkmence programlar yapilarak yaymn bolgesinde ki tiim iilkelerin
kendinden bir sey bulacagi “ortak kanal” olmustur. TRT, bugiin 13 televizyon kanali, 5

ulusal, 5 bolgesel, 3 uluslararasi ve 3 yerel radyo istasyonu, trt.net.tr ve 41 dilde

hazirlanan https://www.trtworld.com/ isimli web siteleri, teleteks yayini, "Televizyon",
"TRT Cocuk", “Radyo vizyon” isimli basili dergileriyle Tiirkiye ve diinyaya yayin
yapmakta ve Tirkiye’nin yurt disinda tanitilmasina, dogru haberlerin ilk elden diger
iilkelerdeki  insanlara  ulasmasim1i  saglamaktadir. Basin, yumusak giiciin
uygulanabilmesinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de TRT yayinlariyla 6nemli

bir avantaj saglamaktadir.’!
3.2.1.7. .Diyanet Isleri Baskanhig

Diyanet Isleri Bagkanhiginin yurt disinda yiiriitmiis oldugu faaliyetler,
Tirkiye’nin dis politikasinin genislemesinde bir yumusak gilic araci olarak 6nemli
katkilar saglamaktadir. Diyanet Isleri Baskanligi 24.02.1978 tarihli ve 7/1456 sayili
Bakanlar Kurulu ile ilk defa yurtdisinda teskilatlanmaya baslamistir. Bu anlamda
1980’1 yillardan itibaren Avrupa, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkasya gibi bolgelerde

faaliyet gostermektedir.™*?

1995 yilindan giiniimiize kadar Avrasya Islam Surasi’nin sekretaryasini icra

eden Diyanet Isleri Baskanligi, Miisliiman iilkelerin dini kuruluslari arasinda din

181 Bkz. TRT Kurumsal Yap1 http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx (15.03.2017)
132 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Diyanet Isleri Baskanlig: https://diyanet.gov.tr/tr/icerik/kurulus-ve-
tarihce/8 (22.04.2017)
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faaliyetleri ve egitim konularinda isbirligini gelistirmek amaciyla yapilan bir girisimdir.
Diyanet Isleri Baskanli§1 ayn1 zamanda Balkanlar’da, Orta Asya ve Kafkaslarda dini
egitimi almak isteyen Ogrencilere yonelik burs imkanlar1 saglamaktadir. Bununla
birlikte yurtdisinda Islami degerleri dogru bir sekilde tanitma konusunda Diyanet Isleri

Bagkanlig1 6nemli bir rol iistlenmistir.**

Diyanet Isleri Bagskanligi’na yardimer olmak amaciyla kurulan Tiirkiye Diyanet
Vakfi daha sonraki yillarda faaliyetlerini yurtdisinda da siirdirmeye devam etmistir.
Yurt disinda baslangicta faaliyet gosterdigi alanlar1 Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkanlar
daha sonra Afrika, Latin Amerika, Uzak Dogu’ya kadar genisletmistir. Gilinlimiizde
Tiirkiye Diyanet Vakfi, Tiirkiye’de yapmis oldugu insani yardimlarin yani sira 135

iilkede faaliyet gosteren bir uluslararasi kurulus haline gelmistir.***

Dini egitim alaninda da onemli katki saglayan Tirkiye Diyanet Vakfi,
yurtdisinda din gorevlisi, 0gretmen yetistirmek amaciyla 2006 yilinda Uluslararasi
[lahiyat Programi baslatilmistir. Bu programi kapsaminda Istanbul, Marmara, Istanbul
29 Mayis, Ankara, Uludag ve Necmettin Erbakan Universitelerinde egitim géren 700
yabanci Ogrenciye burs imkani saglanmigtir. Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin diinyanin
bir¢ok yerinde muhta¢ ve kimsesizlere yardim etmesi, kiiltiirel ve sosyal hayati insaya
yonelik etkinlikler yapmasi ve camiler, iiniversiteler, 6grenci yurtlari, kiiltiir merkezleri
inga etmesi Tiirkiye nin kimlik ingasina ve yumusak gii¢ politikasina siiphesiz 6nemli

katkilar saglamaktadir.

Dini egitim alaninda da onemli katki saglayan Tirkiye Diyanet Vakfi,
yurtdisinda din gorevlisi, 6gretmen yetistirmek amaciyla 2006 yilinda Uluslararasi
Ilahiyat Programi baslatilmistir. Bu programi kapsaminda Istanbul Universitesi,
Marmara Universitesi, Istanbul 29 Mayis Universitesi, Ankara Universitesi, Uludag
Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi 6 farkl1 iiniversitelere olmak iizere egitim
goren 700 yabanci Ogrencilere burs imkanlar1 saglanmistir. Tiirkiye Diyanet Vakfi
diinyanin bir¢ok yerinde muhtag ve kimsesizlere yardim etmesi, kiiltiirel ve sosyal

hayat1 insaya yonelik yapmis oldugu etkinliklerin yani sira insa ettigi camiler,

133 http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/haberler/-9--avrasya-islam-s-rasi--istanbul-da-yapiliyor----
2942 (24.04.2017)
134 Diyanet Isleri Baskanlig, Tiirkiye Diyanet Vakfi Faaliyet Raporu, 2015, s. 3
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tiniversiteler, 6grenci yurtlari, kiiltiir merkezleriyle Tiirkiye’nin kimlik insasina ve

yumusak gii¢ politikalarda sliphesiz 6nemli katkilar saglamaktadir.'®
3.2.2. Hiikiimet D1s1 Aktorler

Hiikiimet dis1 orgiitler dikkate deger biiyiikliik ve kaynaga sahip olan 6zel
kuruluslar olup devletlerin kullandig1 yumusak gii¢ araglar1 arasinda yer almaktadir. Bu
orgiitler, BM ve diger forumlarda, devletlerin yaninda esit statiide olmasa da mesru
aktorler olarak giderek daha fazla yer almaktadirlar. Bu oOrgiitler siyasal, insani,
ekonomik ve teknik amaglar tagimakta olup bu da bu orgiitlerin tek bir tipi olmadigini
gostermektedir. Hiikiimet-dis1 orglitlere de uluslararasi orgiit denilmekte ve bir sayima
gore, 25.000'in lizerinde hiikiimet-dis1 6rgiit ve 5000'in lizerinde hiikiimetler-arasi orgiit
bulunmaktadir.?®® Tiirkiye’de hiikiimetdis1 rgiitler aracihigiyla yumusak giic uygulama

alamin1 genisletmektedir. Bu kurumlar Tiirk Kizilay1 ve Insani Yardim Vakfi’dur.

Tiirk Kizilayi, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere hicbir ayrim
gozetmeksizin yardim etmek arzusuyla 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve
Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla kurulmustur. Daha sonrasinda 1877'de
"Osmanl1 Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923'de "Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti", 1935'te
"Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" adlar1 alan kurulus 1947'de de "Tiirkiye Kizilay Dernegi"

adin1 almistir. Kurulusa Kizilay adini bityiik 6nder Atatiirk vermistir.*3’

Bir diger hiikiimet dis1 kurulus olan THH ise, 1992 yilinda ortaya ¢ikan Bosna
Savasi’na kayitsiz kalamayan goniillillerin baglattigi insani yardim calismalarinin bir
sonucu olarak 1995 yilinda vakif olarak yapilanmas ile Istanbul’da kurulmustur. IHH,
savaglar ve dogal afetler sonucu magdur olmus insanlara ulagsmakta ve yardimlarin

yapmaktadir. 38

135 1hid, 5.8

138http://uliwiki.org/index.php?title=H%C3%BCk%C3%BCmet_D%C4%B1%C5%9F%C4%B1_Akt%C
3%B6rler (02.06.2018)

187 Tiirk Kizilays, https:/kizilay.org.tr/Kurumsal/tarincemiz (03.04.2018)

138 Insani Yardim Vakfi, https://www.ihh.org.tr/tarihce (03.04.2018)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-MAKEDONYA ILISKILERINDE YUMUSAK GUC
FAKTORLERININ ANALIZI

TDP zaman igerisinde donlisim ve gelisim igine girmistir. 2000’li yillar
itibariyle de dis politikada daha cok kiiltiir, tarih, ortak degerler gibi unsurlar1 6n plana
alan yumusak gii¢ etkili olmustur. Tiirkiye’nin 2000’11 yillar sonrasinda AK Parti
doneminde yakaladig1 siyasi ve ekonomik istikrar dis politikasina da yansimis ve daha
aktif bir politika izlemeye baslamistir. Tirkiye, Osmanli doneminden sahip oldugu
tarihsel ve kiiltiirel baglar nedeniyle yumusak giic agisindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Ozellikle Balkan cografyasinda 500 yil agkin bir siire hiikiim siiren Osmanlmin
bolgede olusturdugu tarihsel ve kiiltiirel baglar giiniimiizde Tiirkiye’nin buradaki
tilkelerle olan iligkilerine olumlu etki yapmaktadir. Tiirkiye-Makedonya iliskileri de bu
perspektif etrafinda sekillenmektedir.

Tiirkiye-Makedonya iligkilerini yumusak giic cercevesinde analiz ederken
onceki boliimlerde uluslararasi iligkilerinde giiciin degisimi sonucunda ortaya ¢ikan ve
son yilarda devletler tarafindan dis politikada siklikla kullanilan bir ara¢ olarak gordiik.
Yumusak gilice konstriiktivizm teorileri perspektifinden baktigimizda ise birbiriyle
iligkili olduklarini sdylemek miimkiin olacaktir. Konstriiktivizm devletler arasindaki
iligkilerin kimlik tarafindan belirlendigini savunmaktadir. Bu anlamda yumusak giiciin

en dnemli araclarindan biri kiiltiir, kimligin olusumu agisindan son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’nin dis politikasina énemli katki saglayan TIKA ve YEE basta olmak
tizere, THY, TRT WORLD, Anadolu Ajansi, YTB gibi kurumlar, yumusak giiciin
kullanim1 agisindan onemli araglardir. Bu kurumlarin Makedonya’da yapmis oldugu
faaliyetlerin anlatilacag1 bu boliimde Tirkiye’nin yumusak giicii uygulama alani olarak
Makedonya iligkilerinde yumusak giicii nasil kullandig1 ve ne kadar etkili oldugu analiz

edilecektir.
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1. YUGOSLAVYA ONCESINDE MAKEDONYA TARIHi

Makedonya ismi kelime olarak, Make (iilke) ve Don (hiikiimdar) kelimelerinden
olusmakta olup “Hiikiimdarlarin Ulkesi” anlamima gelmektedir. Baz1 sdylemlere gore de
Yunan dilinde Makos (biiyiikk) ve Don ( iilke) kelimelerinden meydana gelmekte ve
“Biiyiikk Ulke” anlamimi tasimaktadir.’® Fransiz dilinde ise karisik, tiirlii, muhtelif
pargalardan olusan, yamali bohga, sebze veya meyve salatast gibi anlamlar
tasimaktadir.**® Makedonya bélge olarak tarih boyunca toplumsal, siyasi ve ekonomik
acidan odak noktasi olmustur. Asya-Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda farkli
toplumlarin ve kiiltiirlerin bir gecis yolu olan Balkanlarin bir merkezi konumunda ki
Makedonya, farkli dinlerin, wrklarin, siyasi ve toplumsal yapilarin yerlesim yeri
olmustur. Etnik, kiiltiirel ve dinsel agidan cesitlige sahip bir bdlge olmasi da tarih
boyunca sinirlarinin siirekli degismesine neden olmustur. Tarihte Romalilar, Gotlar,
Hunlar, Slavlar ve Tiirkler tarafindan alinan Makedonya bolgesinin sinirlarini, kuzeyde
Karadag ve Sar Daglar1, doguda Rila ve Rodop Daglari, glineyde Selanik, Olimpus ile

141

Pindus Daglar1 ve batida Ohri ile Prespa golii olusturmaktadir.

M.O. 725’lerde Argead Hanedanhigindan birinci Perdikus tarafindan kurulan
Makedonya Kralligi, M.O. 359°de ikinci Filip’in kral olmasiyla el degistirmis ve
giiglenmistir. Daha sonraki yillarda II. Filip’in oglu Biiyiik iskender’in basa gegmesiyle
Makedonya Krallig1 altin ¢agini yasamgtir.*> M.O. 336-323 arasinda Biiyiik Iskender
tarihte en Uinlii fetihlerden birini gergeklestirmis ve Makedonya Krallig1 topraklarimni
Yunanistan’dan baslaylp Hindistan’a kadar genisleterek biiylik bir basariya imza
atmistir. Biiyiik Iskender’in 6liimiinden sonra Makedonya Krallig1 zayiflamaya baslamis
ve bolgede Roma Imparatorlugu hakimiyet siirmeye baslamistir.’* Roma Imparatorlugu
doneminde 6.yy. ortalarindan 7.yy. baslarina dek bolge Slavlagsmaya baslamistir. Roma
Imparatorlugu igerisinde yasanan béliinme sonrasinda bu topraklarda Osmanli

hakimiyeti hiikiim siirmiistiir. Osmanli imparatorlugu Cirmen Savasindan sonra 1371

139 http://mkd-news.com/kako-makedonija-go-dobila-svoeto-ime/ (11.05.2018)

140 Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca- Tiirkge Sozliik, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1976, s. 793

141 Meltem Begiim Saat¢i, “Makedonya Sorunu” , Balkanlar El Kitabi, (der. Osman Karatay, Bilgehan A.
Gokdag), 1.baski, Ankara: Vadi Yaynilari, 2006, 5.553

142 Tomop Ueneperanos, Hcmopuja na Maxedonckuom Hapoo, 2.baski, Ckomje: UuctutyT 32
Harmonanna Mcropuja, 2008, s.15

143 Barbara Jalovich, Balkan Tarihi, Cilt.1, 5.baski, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2009, ss.7-9
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yillinda Makedonya’nin kontroliinii ele gecirmeye baglamistir. Makedonya, 1389
Kosova Savagindan sonra tamamen Osmanli hékimiyeti altina girmistir.** Osmanli
doneminde bdlge Makedonya adiyla anilmamaktaydi. Osmanlmin ilk fetih
donemlerinde Rumeli Eyaleti seklinde adlandiran Makedonya bolgesi daha sonra ise

Kosova Vilayeti, Selanik Vilayeti ve Manastir Vilayeti olarak adlandirilmistir.

Makedonya smuirlari, 2.Balkan Savasinin sonunda imzalanan 1913 Biikres
Anlagmasiyla, Ege Makedonya’s1 Yunanistan, Pirin Makedonya’s1 Bulgaristan ve
Vardar Makedonya’st Sirbistan arasinda paylasilmistir.’** Birinci Diinya Savasi
esnasinda giinimiiz Makedonya Cumhuriyetinin bulundugu Vardar Makedonya’si,
1919 yilinda kurulan Sirp, Hirvat ve Sloven Kralliginin hakimiyetine girmistir. ikinci
Diinya Savasindan sonra ise Makedonya, 1946-1991 yillar1 arasinda Yugoslavya

Sosyalist Federal Cumhuriyeti icerisinde yer almistir.

2. YUGOSLAVYA’NIN DAGILMASI VE MAKEDONYA’NIN
BAGIMSIZLIGINI KAZANMASI

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra 1946 yilinda Josip Broz Tito
liderliginde Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve
Kosova bolgelerinin igerisinde barindiran Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti
kurulmustur. Tito, Yugoslavya’nin sosyal, siyasi ve ekonomik yapilanmalarinda
SSCB’den 6rnek alarak, Yugoslavya’nin siyasetine yon vermistir. Fakat
Yugoslavya’nin kendine ait nitelikleri olan bir model olusturdugunu da belirtmek
gerekir. Tito, Yugoslavya’da hiyerarsik parti yapilanmasi olusturarak, iilkedeki devlet
yonetimini siki denetim altinda tutmustur. Ayrica ekonomik ve endiistriyel alanlara da
biiyiikk 6nem vermistir.'*® Yugoslavya tarihinde sliphesiz Tito ¢ok 6nemli bir yere sahip
olmustur. Yugoslavya da birgok etnik ve dini unsur olmasina ragmen barisin
korunmasimi saglamis ve uluslararasi siyaset de Yugoslavya’yr basarili bir sekilde

temsil etmistir. Yugoslavya Federasyonu c¢atisi altinda 1974 tarihli Sosyalist

144 Op. cit. 5.33

15 Umran Giines, Makedonya Cumhuriyetin Sosyal, Ekonomik Yapist ve Dis Politikast (1990-2015), (edt.
[brahim Kamil), 1. baski, Ankara: Nobel Yayinlari, 2017, 5.293

146 Tahir Kodal, “Makedonya’nin Bagimsizhigi Kazanmas1 ve Tiirkiye” Cagdas Tiirkiye Tarihi ve
Arastirmalar Dergisi, Cilt.14, Say1.29, 2014, s.379
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Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi, Makedonya’da yasayanlari Makedonlar,
Arnavutlar ve Tiirkler olmak {izere ii¢ bdliime aymrmistir. 1974 Anayasasi’nin
1.Maddesi’nde de Makedonya ulusunu Makedonlarin, Arnavutlarin ve Tirklerin
olusturdugu ve bunlarin her anlamda esit haklara sahip olduklar1 belirtilmistir.**” Bu
hiikiimler 1980 yilinda Tito’nun 6liimiinden sonra milliyet¢iligin artamasiyla sorunlara

neden olmustur.#®

Yugoslavya’nin dagilmasinda iki énemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi
1980’11 yillarin basinda yasanmis olan ekonomik kriz sonucunda Yugoslavya tarihinin
en yiiksek enflasyon orami (%45) gerceklesmistir. Bolgede yasam standardi diiserken
insanlarda her gegen giin gerginlik artmistir. Yugoslavya’nin dagilmasinda ikinci etkili
faktor ise Yugoslavya’da bu donemde artmaya baslayan milliyetgilik unsurudur. Tito
doneminde baski ile Yugoslav kimligi altinda tutulan Sirp Milliyetgiligi ylikselmis ve
bolgede etnik sorunlar bas gostermistir. Bununla birlikte 1989°da Sirbistan tarafindan
Kosova ve Voyvodina 6zerkliginin kaldirilmasi, Hirvatistan ve Slovenya ile yasanan
anlagmazliklar gibi olaylar Yugoslavya’nin dagilmasint hizlandirmistir.**® 23 Aralik
1990 yilinda Slovenya, yapilan referandum sonrasinda %85,5 gibi yiiksek bir oranla
bagimsizligini ilan etmis ve Yugoslavya’dan ayrilan ilk iilke olmustur. Daha sonraki
stirecte de Hirvatistan ve Bosna-Hersek Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizliklarini ilan
etmislerdir.”® Yugoslavya’nmin dagilmasimin bir sonucu olarak Makedonya da
bagimsizligimi kazanmak ic¢in referandum yoluna gitmistir. 8 Eylil 1991 yilinda
gerceklesen referandum sonucunda % 91,1 bir oranla Makedonya da bagimsizligini ilan

etmistir.™!

Makedonya 25.713 km? yiiz 6l¢timii ile Balkan Yarimadasinda yer alan bir

tilkedir. Kuzeyinde Sirbistan, gilineyinde Yunanistan, dogusunda Bulgaristan ve

147 Reyhan Rahman, “Makedonya’da Tiirk Azinlik ve Makedonya-Tiirkiye Iliskileri”, (Yiiksek Lisans

Tezi), Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dals,

2012, 5.65

Besmpanoscku HoButa, “Makenonnja 1945-1991 JIpxaBaocTt n HeszaBucHoct” , Cromje: MHCTUTYT 3a

Hammonanua Mcropuja, 2002, $s.264-265

149 Yeneperanos, op. Cit. 5.327

150 Makedonya Cumhuriyetinin bagimsizlik kazanma siirecini diger Yugoslavya devletlerinden ayiran
ozellik catisma yasanmadan bagimsizligin kazanilmasidir. Makedonya, Yugoslavya’dan ayrilan diger
devletlerden ekonomik anlamda en zayif tilke konumundayd: ve bu nedenle 6zellikle bagimsizlign ilk
yillarda bir¢ok sorunla karsilagilmistir. Ancak en 6nemli sorunlardan biri Yunanistan ile yaganan isim
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

151 Januena Jby6una, Ilocnenuure Jeuenuu co COPJ, Cromje: Menopa, 2012, s. 134
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batisinda Arnavutluk komsu iilkeleridir. Balkanlarda farkli etnik kimliklerden olusan 2
milyon niifusa sahip olan Makedonya da 2002 yilinda yapilan son niifus sayima gore
%64.18 Makedonlar, %25.17 Arnavutlar, %3.85 Tirkler, %2.66 Romanlar, %1.78
Sirplar, %0.48 Bosnaklar ve %0.48 Ulahlar yasamaktadir.>> Makedonya’nin baskenti
Uskiip’tiir. Onemli sehirleri ise; Ohrid, Manastir, Kalkandelen, Gostivar, Istip ve

Kumanova’dir.

Makedonya’nin ilk anayasasi, 17 Ekim 1991 tarihinde parlamento tarafindan
onaylanmistir. Ayni yi1l Aralik ayinin baslarinda Makedonya’nin ilk cumhurbaskani
Kiro Gligorov, AB fiyesi iilkelerin ve diinyada ki diger iilkelerin cumhurbaskanlarina
resmi mektuplar gondererek, Makedonya’nin uluslararast alanda taninmasi igin
kampanyalar baslatmistir.’* Bunun sonucunda bir¢ok devlet Makedonya’'nin
bagimsizligini tanimis ancak AB, Makedonya’nin Yunanistan ile yasanmis oldugu isim
sorunundan dolayr Makedonya’y1r anayasal adiyla tamimama karari almistir. Yani
Yunanistan ve Makedonya arasinda yasanan isim anlagsmazlig1 uluslararasi diplomasiyi

de etkilemistir.
2.1. ISIM SORUNU

Makedonya ve Yunanistan arasinda yasanan isim sorunu 1991 yilinda
Makedonya’nin bagimsizligini ilan etmesinden itibaren baslayip gliniimiize kadar
devam eden bir meseledir. Iki iilke arasinda isim sorunu yasanmasmin nedeni ise
Yunanistan’in kuzey bolgesinde “Makedonya” isminin kullanilmasidir. Yunanistan bu
bolgede 1988 yilina kadar Makedonya ismini kullanmiyordu. Ancak bu tarihte hizh
cikarilan bir kanunla bu bélgenin ismi Makedonya olarak degistirildi. 1991 yilinda
Makedonya’nin bagimsizligini ilan etmesi sonrasinda ise Yunanistan, 27 Haziran 1992
tarihinde Makedonya’nin bu ismi kullanarak kendi topraklarinda hak iddia ettigini
gerekce gostermis ve ismini degistirmesini istemistir. Ancak Makedonya Cumbhuriyeti
bu talebi reddetmistir.”** Buna karsilik Yunanistan bir yandan kendi biinyesindeki
Makedon azinliga engeller koyarken bir yanda da Makedonya Cumhuriyetine ekonomik

yaptirimlar uygulamistir.  Yunanistan, Makedonya’ya 2 yil ekonomik ambargo

152 http://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=54 (14.05.2018)

158 Yeneperanos, Op. cit., s. 331

154 Dejan Marpolov, “Isim Sorunu Cercevesinde Makedonya ve Yunanistan Arasindaki Iliskiler” Balkan
Arastirma Enstitiisti Dergisi, Cilt.1, Say1.2, 2013, s.25
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uygulayarak ve diinya kamuoyunda “Makedonya Yunan’dir” propagandasi yiiriiterek
Makedonya’yi izole etmeyi amaglamistir. Bu donemde BM’nin Sirbistan ve Karadag’a
uyguladig1 ekonomik ambargo nedeniyle de ekonomik anlamda zarar géren Makedonya
Cumhuriyeti, Yunanistan’in da Selanik limanin1 kapatmasi ile de zor durumda kalmaistir.

Bunun {izerine ABD bu sorunun ¢dziime kavusmasina yonelik arabuluculuk yapmustir.

ABD’nin arabuluculuguyla Makedonya ve Yunanistan’in 13 Eyliil 1995 yilinda
imzalamis oldugu Gegici Anlagsma sonucunda Makedonya’nin bayraginda ve
Makedonya’nin 1992 Anayasasi’nin 3. ve 49. maddelerinde degisiklik yapilmistir.
3.madde de “Makedonya’nin sinirlar1 degismeyecek ve diger komsu tilkelerden toprak
talebinde bulunulmayacak” ifadelerine yer verilirken, 49. maddenin 1.Fikrasinda
“Makedonya Cumhuriyeti diger iilkelerin i¢ islerine ve egemenlik haklarina miidahale
etmeyecektir” ifadelerine yer verilmistir. Makedonya, Yunanistan ile isim sorununu
yatistirmak ve uluslararas1 platform da taninma konusunda ki engelleri kaldirmak
amactyla boyle bir adim atmistir.”* Fakat yine isim konusunda ¢6ziim bulunamamastir.
Gilinlimiizde Yunanistan’da yasayan azinlik Makedon halki kiiltiir, egitim, siyasi hayat,
etnik kimlik gibi bir¢ok alanda sorun yasamaktadir. Yunan hiikiimeti, Makedon
azinliklarin kendi dini ve milli bayramlarin1 kutlamalarina ve dil okullar1 kurmalarina
izin vermemekte ve kendini Makedon olarak tanimlayan bir¢ok insani yargilamakta,
hapishaneye gondermekte veya smir dis1 etmektedir.’”®* Bunun nedeni Yunanistan’in
azmlik politikasinda dini azinliklar disinda iilkede yasayan Makedon, Arnavut ve Tiirk
gibi etnik azinliklar1 kabul etmemesidir. Dolayisiyla Yunanistan’da yasayan sadece
Makedon azinliklar degil diger etnik azinliklar da bu tiir sorunlarla karsilagmaktadir.®’
Makedonya Cumbhuriyeti, bagimsizligin1 kazandiktan sonra dis politikada AB ve NATO
kuruluglarinda yer almayr ama¢ edinmistir. Ancak isim sorunu nedeniyle
Makedonya’nin AB ve NATO’ya iiyeligi Yunanistan tarafindan siirekli veto edilerek
engellenmektedir.

155 Toni Trajanov, Ustav na Republika Makedonija, JP. SLUZBEN VESNIK NA RM, Skopje 2001, s.11

1% Cenk Ozgen “Balkanlar’da Giivenlige Yonelik Bir Tehdit: Yunanistan-Makedonya Anlasmazlig:”,
Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 25, 2013, 5.336

187 Cigdem Aydin Koyuncu, Insan Haklari ve Giivenlik Agisindan Azinlik Sorunluari: Yunanistan
Ornegi, (Dokatora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler
Anabilim Dali, 2008, s5.200-201
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Makedonya Cumbhuriyetini anayasal adiyla 125°den fazla iilke tanimistir. Bu
tilkeler icerisinde ABD, Tiirkiye ve Rusya gibi 6nemli devletler bulunmaktadir. Ancak
uluslararas1 kuruluglarda Makedonya Cumhuriyeti ismini Yunanistan veto ettigi i¢in
FYROM olarak taninmaktadir. BM, AB gibi bir¢ok uluslararas1 kurulus Makedonya’y1
Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) adiyla tanimaktadir.*>®

Makedonya ile Yunanistan arasinda 27 yildir devam eden isim sorununun
¢Oziimiine iliskin 2018 yillinin ilk aylarinda BM’nin arabuluculuguyla iki devlet
arasinda miizakereler baslamistir. Makedonya Basbakani Zoran Zaev, Yunanistan
Basbakan1 Aleksis Cipras ve arabulucu olarak BM’nin temsilcisi Mathew Nimetz isim
sorunu i¢in birka¢ defa bir araya gelerek goriismeler yapmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda Yunanistan, Makedonya’nin ismi degismeden bir c¢oziimiin miimkiin
olmayacagini ifade etmistir. Bunun iizerinde Mathew Nimetz, Makedonya isminin
yerine Yeni Makedonya (Nova Makedonija), Kuzey Makedonya (Severna Makedonija),
Vardar Makedonyas1 (Vardarska Makedonija), Yukar1 Makedonya (Gorna Makedonija)
ve Makedonya Uskiip (Makedonija Skopje) gibi oneriler sunmustur.’® Ayrica
Bulgaristan ve Sirbistan da herhangi bir cografi tabirle olusturulacak bir isime karsi
cikacaklarin1 ifade etmislerdir.’® Dolaysiyla Yunanistan ile uzlasilan bir konu
Makedonya’nin diger devletlerle sorun yasamasma neden olacaktir. Bu da
Yunanistan’in istedigi ¢oziimiin Makedonya agisindan bir ¢dzlimsiizlik oldugunu
ortaya koymaktadir. Makedonya ismi, Makedonya halkinin kimligini yansitmasi
acisindan Onemlidir. Devletlerin resmi adlar1 kimlikleri ile dogru orantili olarak
sekillenmektedir. Bu anlamda Makedonya’nin isminin degistirilmesi devletin kimliginin
de degistirilmesi anlamina gelecektir. Makedonya’nin bagimsizligini kazanmasindan
sonra yasadig1 onemli bir sorunda iilke igerisinde etnik farkliliktan kaynaklanan 2001

Krizi olmustur.

18 http://www.mn.mk/istorija/7029 (20.11.2017)

159 http://fokus.mk/to-vima-predlog-planot-na-nimits-za-dogovor-so-skopje/ (05.02.2018)

180 Makedonya smmrlari, 1903 Biikres Anlagmasiyla Yunanistan, Sirbistan ve Bulgaristan arasina
paylasilmistir. Makedonya’nin isim degisikliginde Makedonya isminin yanina kuzey, giiney cografi
bir terim kullanilmasi ilerleyen donemlerde Makedonya’dan, Sirbistan ve Bulgaristan’in toprak
talebinde bulunmasina neden olacaktir. Bu gerek¢eyle bu karara karsi ¢ikilmaktadir.
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2.2.2001 MAKEDONYA KRiZi VE OHRID ANLASMASI

Balkan iilkelerinin en biiylik sorunlarindan biri etnik farkliliklar ve azinlik
problemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla bolgede
milliyet¢ilik artmis ve siyasi istikrar bozulmaya baglamistir. Bunun sonucunda 1992
Bosna Savasi, 1998-99 Kosova Savagi ve 2001 yilinda Makedonya Krizi yasanmistir.
Ayrica Balkan tilkelerinin ideolojilerinde Biiyiik Sirbistan, Biiyilk Arnavutluk, Biiyiik
Bulgaristan gibi biiyiik devlet kurma istegi s6z konusudur. Bu idealar da boélgenin risk
altinda olmasina yol agmaktadir. Makedonya bolgesi de bu idealarin kesisme noktasinda

bulunmaktadir.

2001 Makedonya Krizi, Makedonlar ve Arnavutlar arasinda ¢ikan catigmadir.
Makedonya’nin bagimsizligindan sonra 1991 Anayasasi’nin onsoziinde ‘“Makedonya
Makedon Halkimin Ulusal Devletidir’ seklinde bir diizenlemeye yer verilmesi
Makedonya niifusunun %25’ini olusturan Arnavutlari rahatsiz etmistir. Arnavutlar
kendilerini azinlik statiisiinde degil, Makedonya’nin kurucu unsuru olarak gordiiklerini
dile getirmislerdir. Ayrica 1991 anayasasi ile diger milletten insanlara kisitlamalar

getirilmesi 2001 Makedonya Krizinin zeminini olusturmustur.*¢

Makedonya’nin etnik yap1 bakimindan balkanlardaki en karisik devletlerden biri
olmasi ve 1991 Anayasasi sonrasinda ortaya konan tepkiler lizerine bolgede sinirlarin
giivenligini korumak ve ¢ikabilecek catismalar1 6nlemek amaciyla BM, 1992 yillinda
United Nations Protection Force (UNPROFOR) yani BM Koruma Giicii’ni iilkeye
gondermistir. 1995 yilinda ise BM “Onleyici konuslandirma giicii” olan United Nations
Preventive Deployment Force (UNPREDER) UNPROFOR giiciiniin yerine alarak 1999
yilina kadar gorevi istlenmistir. UNPREDER Makedonya’nin giivenligi konusunda
biiyiik bir rol oynamustir. 2 Ancak UNPREDER’in Makedonya’daki misyonunun
uzatilmasima iliskin oylama 25 Subat 1999 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nde
gergeklestirilmistir. Ancak bu oylamada Cin Makedonya’nin Tayvan ile diplomatik
iliski kurmasi nedeniyle veto hakkini kullanmistir. Bunun iizerine UNPREDER

181 Biljana Belamaric “Attempting to Resolve on Ethic Conflict: The Languaage of the 2011 Macedonian

Consitution”, Southeast European Politics, Vol.4, Sayi.1, Mays 2003, s.27
162 Marina Mitrevska, Anton Grizold, Vlado Buckovski, vd. Prevencija i Menaziranje na Konflik Slucajot
MakedonijaKONFLIKT, Skopje: Bomat Grafiks, 2009, s.128
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Makedonya’dan ¢ekilmistir.’*® BM’nin bolgeden ¢ekilmeye baslamasi ve Balkanlarda

yasanan diger gelismeler nedeniyle 2001 Krizi 6nlenememistir.

Makedonya’da 2001 Krizinin ortaya ¢ikmasinda 1998 yilinda yasanan Kosova
Savag1 onemli bir etkendir. Sirbistan sinirlari igerisinde 6zerk bir bdlge statiisiinde kalan
Kosova, Yugoslavya’nin dagilmasiyla bu statiisiinii kaybetmistir. Donemin Sirbistan
Cumhurbagkani1 Slobodan Milosevi¢ tarafindan 6zerk statiisiine son verilen Kosova
Belgrad’a baglanmistir. Bu olaym ardindan Kosova’daki Arnavutlar ayaklanmis ve
1987 yilinda Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) kurulmustur.’® 1998 yilinda Sirplara
yonelik saldirt diizenleyen UCK’ya karsilik Milosevig, Bosna’da baslattigi etnik
temizligi Kosova’da da devam ettirmistir. Ancak bu defa olaylara kayitsiz kalmayan
ABD ve NATO 24 Mart 1999 tarihinde Sirbistan’a kars1 78 giin siiren hava operasyonu
diizenlemistir. Bunun sonucunda da Sirp ordusu Kosova’y:r terk etmistir.’®> Kosova
Savasinda yasananlar ve sonrasindaki gelismelerde Kosova ile sinir1 olan Makedonya’y1

etkilemistir.

Kosova Savagi sirasinda ¢ogunlugu Arnavut 300.000 kisi savastan kacarak
Makedonya’ya sigmmustir. Bu da ekonomik agidan ve iilke icerisinde etnik farkliliktan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle zor durumda olan Makedonya’y1 biiyiik bir problemle
kars1 karsiya birakmistir. Bu durum iilkede Makedonlar ve Arnavutlar arasinda devam
eden gerginligin daha da artmasina neden olmustur.’®® Bu olayin ardindan ¢ok zaman
gecmeden Ocak 2001 yilinda Makedonya’nin kuzeyinde -buglinkii Kosova smirinda-

UCK ve Makedon silahli giicleri arasinda ¢atigsmalar baglamistir.

Makedonya’da 8 ay siiren catigmalarin bolgede diger iilkelere de sigcramamasi
icin ABD ve AB duruma miidahale etmistir. ABD ve AB aracilifiyla Makedonya’nin
Cumhurbaskan1 Boris Trajkovski, en bliylik iki Makedon siyasi parti lideri VMRO-
DPMNE (Makedon I¢ Devrimci Orgiitii- Makedon Milli Birligi Demokrat Partisi)

163 Sezai Ozgelik, “Catisma Onleme Teorisi ve Pratigi: Makedonya ve Birlesmis Milletler Baris Giicii,

(UNPREDER) Ornek Olay1”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2001, .57

Sibel Akgiin, “Kosova’nin Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siireci ve bu Siiregte Kosova Tiirkleri”,

Cankart Karatekin Universitesi Uluslararasit Avrasya Strateji Dergisi, Cilt.2, Say1.1, 2015, ss.1-14

165 Kosova giivenligini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Gegici Yénetim Komisyonu (UNMIK) ve
NATO kapsaminda olusturan KFOR (Kosova Force) giiglerin bolgede goreve baslamislardir. Daha
detayl1 bilgi i¢in bknz. https://unmik.unmissions.org/ , https://jfcnaples.nato.int/kfor (11.04.2017)

166 Mitrevska op. cit., s. 184
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Baskan1 Ljubco Georgievski ve SDSM (Sosyal Demokrat Birligi Partisi) Bagkani
Branko Crvenkovski, en biiylik iki Arnavut partisi DPA (Arnavut Demokratik Partisi)
Baskan1 Arben Caferi ve PDP (Demokratik Refah Partisi) baskani1 Imer Imeri bir araya
gelmistir. Bunun sonucunda 13 Agustos 2001 yilinda Ohrid Cergeve Anlasmasi
imzalanmis ve ¢atismalar sona ermistir. Bu Anlagsma sirasinda ABD temsilcisi James
W. Pardew ve AB temsilcisi Fransoa Leotar de garantdr iilke temsilcisi olarak

bulunmuslardir.*¢’

Ohrid Anlasmasinda alinan kararlar ise su yondedir: Ohrid Anlagmasinin
7.Maddesine’ne gore Makedonya Cumhuriyetinin resmi dili Makedonca, kullandig1
alfabe Kiril alfabesidir. Niifusun en az %20’sinin bagka bir dilde konustugu yerlerde ise
konusulan dil, resmi dil niteligindedir. Ancak yerel yonetimlerde konusulan dilin yani
sira Makedonca dilinin de olmasi zorunludur.**® Ayrica Ohrid Cergeve Anlagmasi’na
gore Makedonya’da bulunan diger etnik grup vatandaslarinin kamu yonetiminde
caligmalarina ve niifusun en az %?20’sinin yasadigi bolgelerdeki halkin kendi ana
dillerinde egitim alabilmelerine de izin verilmektedir. Bu kararlar dogrultusunda
Makedon ve Arnavutlar arasindaki sorun ¢ozlime ulagsmistir. Ancak bu ¢oziimiin uzun
vadede ne kadar etkili olacagi tartismaya acik bir konudur. Cilinkii Makedon ve
Arnavutlar arasindaki problemlerin, Ohrid Cer¢eve Anlasmasi imzalandiktan sonra da
devam ettigi goriilmekte ve zaman zaman Makedonya’nin i¢ siyasetinde istikrarsizliga
neden olmaktadir. Makedonya’da yasanan bu karisikliklarda tarihi ve kiiltiirel baglar

bulunan Tiirkiye’ nin tutumu 6nemli bir yere sahiptir.
3. TURKIYE-MAKEDONYA ILiSKIiLERIi

Tiirkiye’nin Balkanlarda en fazla ilgi gosterdigi iilkelerden biri Makedonya’dir.
Bunda etkili olan nedenler ise tarihsel, kiiltiirel ve demografik olarak bir bagin
bulunmasidir. 1389°da yasanan Kosova Savasi ile Osmanli Imparatorlugun hakimiyetin
altina giren Makedonya, 1912-1913 Balkan Savaslar1 ile Osmanli’dan ayrilan son iilke
olmustur. Daha sonraki donemde Yugoslavya Sosyalist Halk Cumhuriyeti igerisinde yer

alan Makedonya, 1991 yilinda Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda bagimsizligini ilan

167 Veton Latifi, Pregovorite za Postignuvanje na Ohridskiot Dogovor, Makedonija- Skopje: Fondacija
Institut Otvoreno Opstestvo, 2001, s.81

188 Ohridski Ramkoven Dogovor ( Ohri Cergeve Anlagmast)
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_mk.pdf (10.11.2017)
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etmistir. Tiirkiye, Makedonya’'nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra anayasal adiyla

Makedonya’yi ilk tantyan ve ilk biiytikel¢ilik acan iilke olmustur.
3.1. TARIHI VE SIYASI ILISKILER

Tiirkiye,1991°den giiniimiize kadar Makedonya Cumhuriyetinin egemenligini ve
siirlarin degismezligini savunmakla birlikte, ¢ok kiiltiirlii yapisinin da desteklemistir.
Tirkiye ve Makedonya arasinda giinlimiize kadar farkli alanlarda 35 uluslararasi
sozlesmenin imzalanmas1 iki devlet arasindaki siyasi iligkilerin  Onemini

gostermektedir.**®

Tiirkiye ve Makedonya arasinda yapilan resmi iist diizey ziyaretler her donemde
stirekli artig gostermistir. 1993 yilinda donemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ve daha
sonra Cumhurbagkam1 Turgut Ozal Makedonya’yr ziyaret etmistir. 1994 yilinda
Makedonya’nin ilk Ankara Biiyiikelcisi Trajan Petrovski Siileyman Demirel’e giiven
mektubu vererek géreve baslamistir. 1995 yilinda Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
Makedonya ziyareti esnasinda iki iilke arasindaki iligkilerin dostluk, karsilikli giiven ve
isbirligi cercevesinde gelistirmesi amaciyla Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. 1996 yilina Makedonya Cumhurbagkani Kiro Gligorov, Suleyman
Demirel’in resmi konugu olarak Tiirkiye gelmis ve bu ziyaret sirasinda Gligorov’a
Istanbul Universitesi tarafindan fahri doktora unvani verilmistir. 25-26 Mart 2010
tarihlerinde donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Makedonya’ya yapmis oldugu
resmi ziyaretinde Makedonya’y1 resmi adiyla tanimayan iilkelerle Makedonya arasinda

bir arabulucu olabilecegini belirtmistir.!"

Tiirkiye, ayn1 zamanda Makedonya’nin AB ve NATO iiyeligi konusunda en ¢ok
destek veren iilkedir. Tirkiye, 2008 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen NATO
zirvesinde Hirvatistan ve Arnavutluk’un yani sira Makedonya’nin NATO iiyeligini de
desteklemistir. Makedonya, NATO zirvesinde liyeligi gerceklesmeyince miittefiklerle
stratejik isbirligi igerisine gitmeye ihtiya¢ duymustur. Bu cer¢evede Makedonya’nin

189 Munucrepcrso 3a Haggopeunu PaGotu na Peny6imka Makenonuja (Makedonya Cumhuriyeti Dis
iligkiler Bakanlig1)
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=
m (28.10.2017)

170 Fsra BICER, Biisra DOGRU, http://www.tuicakademi.org/kurulusundan-beri-turkiye-makedonya-
iliskileri/ ( 08.04.2017)

68


http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
http://www.tuicakademi.org/kurulusundan-beri-turkiye-makedonya-iliskileri/
http://www.tuicakademi.org/kurulusundan-beri-turkiye-makedonya-iliskileri/

talebi {lizerine donemin Makedonya Disisleri Bakant Antonio Milosovski 2008 yilinda
Tiirkiye’ye resmi ziyaret gerceklestirmis ve iki devlet arasinda “Ikili Iliskilerin
Giiclendirmesine Yonelik Stratejik Belgesi” imzalanmistir. Iki devlet arasindaki
isbirliginin artirilmasini1 hedefleyen bu belgenin daha fazla islevsel olmasi i¢in iki iilke
arasindaki resmi ziyaretlerin yilda en az iki defa yapilmasina dair karar alinmistir.*’”* 23-
25 Aralik 2010 tarihlerinde donemin Tiirkiye Savunma Bakan1 Vecdi Goniil
Makedonya’ya gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda “Askeri Mali Isbirligi Anlasmas1” ve
Tirkiye Milli Savunma Bakanligi ve Makedonya Savunma Bakanlig1 arasinda “Nakdi
Yardim Uygulama Protokoli” imzalanmistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye, Makedonya’ya

250 bin dolar degerinde hibe yardiminda bulunmustur.*’

2012 yilma gelindiginde Tiirkiye-Makedonya siyasi iligkilerinin, en yogun
donemi yasanmistir. 10-13 Ocak tarihlerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Tiirkiye-Makedonya Parlamentolararasi Dostluk Grubu Basgkani Hiiseyin Burge, alti
milletvekili ile Makedonya’y1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret sonrasinda 10 Nisan 2012°de
katilarak “Balkan Barisi-Geg¢misten Ders Alarak Gelecek Vizyonu Olusturmak”
baslikli bir konusma yapmustir ve 11-12 Nisan da Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal

Aragtirmalar Vakfi tarafindan diizenlenen Avrasya Ekonomik Zirvesine katilmistir.'”?

17-18 Mayis 2012 tarihleri arasinda TBMM Baskan1 Cemil Cicek, Tiirkiye-
Makedonya Parlamentolararas1 Dostluk Grubu iiyeleriyle Makedonya’ya yapmis oldugu
ziyaret esnasinda Tiirkiye-Makedonya dostlugu iizerine vurgu yaparak iki devletin ayni
cografyay1 paylastiklarindan da kaynakli siyasi iliskilerin 1yi oldugunu belirtmistir. 22-
24 Haziran 2012 tarihinde ise Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag, TIKA tarafindan
tamamlanan projelerin agilislaria katilmak iizere Makedonya’yr ziyaret etmistir.

Karsilikli ziyaretler bu donemde devam etmis ve 18-19 Ekim Makedonya Dis Iliskiler

1 Tuncay Babal, Tiirkiye-Makedonya Iliskileri, 1. baski, Istanbul: Dogu Kitabevi Yaymlari, Aralik
2012,s.31

172 QOp. cit., s. 32

173 Biger, loc. cit
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Bakan1 Nikola Popovski, Balkan Savaglarin yiiziincii yili nedeniyle “Balkan

Savaslarindan Balkan Barisi’na” konulu uluslararasi konferansa katilmistir'”*

TBMM’nin Baskani Cemil Cigek, 27-28 Mayis 2013 tarihleri arasinda
Makedonya’nin Ohrid sehrinde diizenlenen “Giineydogu Avrupa Ulkeleri Parlamenter
Konferansi’na” katilmistir. Cigek, Makedonya’nin AB Entegrasyonu siirecinde

Tiirkiye’nin tam destek vereceginin altin1 ¢izmistir. 7

26-28 Haziran 2014 yilinda Makedonya Cumhuriyeti Meclis Baskan1 Trajko
Veljanovski Tiirkiye’ye resmi ziyarete bulunmustur. Ayni yil igerisinde 24-26 Kasim
tarihleri arasinda TBMM Bagkan1 Cemil Cigek’te Makedonya’y tekrar ziyaret etmistir.
Bu ziyareti esnasinda Cigek, Tiirkiye’nin Makedonya Cumbhuriyeti ile kokli tarihi ve
kilttrel iliskileri oldugunun altin1 ¢izerek iki {ilke arasinda karsilikli yapilan bu
ziyaretlerin siyasi, kiiltiirel ve diger alanlardaki iligkilerin gelistirilmesine Onemli

katkilar saglayacagini ifade etmistir.'”®

Tiim bu yasanan goriismeler ve resmi ziyaretler iki tlilke arasinda siyasi
iligkilerin gelismesinde faydali olmustur. Bdylece hem Makedonya’nin ekonomik
gelisimine olumlu katki yapilarak Tiirkiye’nin Makedonya’da daha goriiniir kilinmasi
hem de iilke halkinin Tiirkiye’ye bakis acisinda olumlu bir imaj saglanmistir. Tiirkiye-
Makedonya arasindaki bu siyasi iligkiler bir yandan da taraflar arasindaki sosyo-kiiltiirel

iligkilerin gelistirilmesine neden olmustur.
3.2 SOSYO-KULTUREL ILISKILER

Kiiltlir daha 6nceki boliimlerde anlatildig: iizere devletlerarasi iligkiler agisindan
cok onemli bir yere sahiptir. Uluslararasi iligkilerde Konstriiktivizm teorisi, devletlerin
dis politikalarin1 ve devletler arasi iliskilerini kimlik ve kiiltiir kavrami tizerinden
aciklamaktadir. Ayrica Joseph Nye da bir devletin yumusak giicii basarili ve etkin

kullanabilmesi i¢in kiiltiiriin biiyiik bir nem tasidiginin altin1 ¢izmektedir. Bu anlamda

174 Ahmet Davutoglu, 2013 yillina Girerken Dis Politikamiz, Disigleri Bakanhigi’nin 2013 Mali Yih
Biit¢e Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, s.42

175 Amet Dervishev, “Tiirkive-Makedonya Iliskileri 1900-2015, (Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli: Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Tligkiler Anabilim Dali Uluslararasi {liskiler Bilim Dali, 2016, s.78

176 QOp. cit., .79

70



Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesinde Osmanli déneminde olusan

ortak kiiltiliriin biiyiik bir nemi vardir.

Makedonya, Balkan cografyasinda diger Tllkelere nazaran Osmanl
hakimiyetinde en uzun siire kalan iilkedir. Dolayisiyla bu bolgede bir Tiirk kiiltiiri
olusmustur. Tirk divan sairlerinden basta Uskubi, Zari, Feridi, Muidi, Yahya Kemal ve
Manastirlt Cenap Sebahattin Makedonya’da yetismistir. Bu anlamda Tiirk kiiltiirtinii
Makedon siirleri, diigiin tiirkiileri, atasdzleri, deyimler, halk hikayeleri ve masallar gibi
bir¢ok alanda gérmek miimkiindiir. Ayrica Tiirk dili Makedoncayr ve Makedonya’da
konusulan diger dilleri de etkilemis ve Tiirk¢eden kelimeler, ciimle yapilari, yemek-

meslek —sebze- meyve adlari bu dillere gegmistir.'”’

Tiirkiye ve Makedonya arasinda derin tarihsel, kiiltiirel ve duygusal baglari
mevcuttur. Dolayisiyla Tiirkiye Makedonya’da baris ve istikrar siirecinin saglanmasi
konusunda 6nemli bir aktordiir. Tiirkiye, devlet diizeyinde oldugu gibi ¢esitli sivil
toplum kuruluslar1 diizeyinde de Makedonya’da ticari, ekonomik, sosyal alanda bir¢ok
faaliyet siirdiirmekte ve Makedonya’nin bagimsizligindan giinlimiize kadar uluslararasi

platformlarda stirekli destek vermektedir.'”®

Tiirkiye ve Makedonya sosyo-kiiltiirel iligkileri baslangicta 1995 yilinda ikili
isbirligi anlagmasinin imzalanmasiyla gerceklesmistir. Ancak iki {ilke arasindaki
kiiltiirel iliskiler cok daha dnceki tarihlere, Osmanli dSnemine kadar dayanmaktadir. ki
devletin kiiltiirel alanda yapmis oldugu isbirligine iliskin atilan adimlardan ilki 6nce
Ekim 1998 tarihinde Ankara Gazi Universitesinde daha sonra da Makedonya’nin
Manastir sehrinde bulunan Kliment Ohridski “Saint Clement of Ohrid” Universitesinde

Mustafa Kemal Atatiirk onuruna diizenlenen sempozyum olmustur.*”®

Kiiltiir alanindaki diger onemli gelismelerden biri de 2009 yilinda dénemin
Makedonya Kiiltiir Bakani Elizabeta Kanceska Mileska, Tiirkiye Turizm ve Kiltiir

Bakani Ertugrul Giinay’in konugu olarak Tiirkiye ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaret

177 Omer Turan, “Makedonya’daki Tiirk Varlig1 ve Kiiltiirii, Bilig Dergisi, Say1 3, 1996, s.22

178 Tiirker Simsek, Emre Aslan, Atila Karkacier, Ahmet Giiven, “Tiirkiye ve Makedonya Ekonomilerinin
Konjoktiirel Uyumunu Belirleyen Faktorler” , International Conference on Eurasian Economies,
2014

7% Typcko-MakenoHcku oaHocu Hu3 uctopujata 2 (Tarih Boyunca Tiirk-Makedon iligkileri 2) , T.C.
Genel Kurmay Baskanligi ve MununcrepctBoto 3a Onbpana Ha Peny6iuka Makenonunja (Makedonya
Cumbhuriyeti Savunma Bakanlig1), Ankara: Genelkurmay Basimevi 2016, s,155
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esnasinda kiiltiirel alanda anlagma imzalanmistir. Bu Anlasma, iki devletin karsilikli
olarak Istanbul ve Uskiip’te kiiltir merkezleri agmasmi ve mevcutlarn da

gelistirilmesini 6ngormektedir.

Ahmet Davutoglu, 2014 yilinda Makedonya’ya yaptig1 ziyarette, Tirkiye-
Makedonya Ticaret Odasi temsilcileriyle bir araya gelmistir. Tiirkiye- Makedonya
iligkilerinin 6nemi {izerine konusma yapan Davutoglu sunlar1 dile getirmistir: “ Kiiltiirel
agidan bakildiginda Makedonya, Rumeli diyarinda biitiin ortak kiiltiirel o6zelliklerimizin
sahaya, halkla iliskilere yansidigi son derece kendisine has ve dogal bir kiiltiirel zemini
olan bir iilkedir. Biitiin Makedonya’da nereyi gezerseniz gezin, bizim kiiltiirel
cizgilerimizi  goriirsiiniiz.  Mimarimizi, ortak kiiltiirel degerlerimizi yagarsiniz.
Makedonya, sanki Anadolu’da geziyormuscasina rahat ve herkesle sosyal iletigim
baglaminda kolay iletisim kurulabilen atmosferdir. Bu ekonomik iliskiler baglaminda
onemlidir. Iy diinyamizin, bulundugu iilkede kendisini yabanci hissetmemesi, o iilkenin
kiiltiirel biitiinlesik yapiya sahip olmasi, iki iilke arasinda, iki halk arasindaki iligkiler
bakimindan ¢ok énemlidir.”*®¥* Bu konusmada bize Tiirkiye-Makedonya iligkilerinde

kiiltiire] miinasebetlerin 6nemini gostermektedir.

Tiirkiye Makedonya arasindaki kiiltiirel iligkileri etkileyen onemli faktorlerden
biri Makedonya’dan Tiirkiye’ye yasanan gd¢ dalgalaridir. 1952-2000 yillar1 arasinda
Makedonya’dan Tiirkiye’ye 301.070 insanin gog¢ ettigi belirlenmistir.®> Bu go¢ dalgasi
Tiirk-Makedon kiiltiirlerinin birbirleriyle icice ge¢mesinde 6nemli rol oynamustir.
Tiirkiye-Makedonya iliskilerinin tarihi ve Kkiiltiirel agidan yansimasini Makedonya
dogumlu Tiirk sair Yahya Kemal Beyatli'nin ‘Kaybolan Sehir’ adli siirinin su

misralarinda gérmek miimkiindiir.

“Uskiip ki Yildirim Beyazid Han diyaridr,

Evlad-: Fatihén’a onun yadigaridir...

Uskiip ki Sar Dag inda devamiydi Bursa 'nin,
Bir ldle bahgesiydi dokiilmiis temiz kanin...

180 http://www.bilgesam.org/incele/138/-turkiye-makedonya-iliskileri/#.WkK_Z7Z1 1V (10.10.2017)

181 Balkan Tiirkleri Kiiltir ve Dayanisma Dernegi  http://www.balturk.org.tr/makedonya-turkiye-
iliskilerinde-ikinci-sirayi-bile-kabul-etmem/ ( 08.05.2018)

182 Abdiilmecit Nuredin, Balkanlardan Tiirkiye’ye Gé¢ ve Etkileri, 1.baski, Ankara: Cagla Yaymcilik,
2011, s.266
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Cok siirse ayrilik, aradan gegse ¢ok sene,

’

Biz sende olmazsak bile, sen bizdesin gene.’

Kiiltiirel iliskiler ve ortak noktalar iilkelerin karsilikli ekonomik bagmi da
kuvvetlendirmekte ve uluslararasi kamuoyunda devletlerin gelismesinde 6nemli bir
adim olmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye-Makedonya iliskilerinde yumusak gii¢ temelli

ilerleyen iliskiler, ekonomik miinasebetlerle birlikte daha etkili olmaktadir.

3.3. EKONOMIK ILISKILER

Makedonya Cumhuriyeti, 1991 yilinda bagimmsizhigi kazandigi esnada
Yugoslavya’dan ayrilan diger iilkeler arasinda ekonomik agidan en az gelismis iilke
konumundaydi. Makedonya’nin alt yapisindaki yetersizligin yani sira Yunanistan ile
yagamis oldugu isim sorunu nedeniyle Yunanistan’in Makedonya’ya ambargo
uygulamasi gibi faktorler Makedonya’da 1996 yilina kadar ekonomik alanda bir
gelisme saglanamamasina yol acmustir. 1996 yilindan itibaren Makedonya’'nin
ekonomisi gelismeye baslamis ancak 2001 yilinda Makedonya’da yasanan i¢ savas bu
ilerlemenin tekrar gerilemesine sebebiyet vermistir. Bu durum 2001 yilinda imzalanan
Ohrid Anlasmas1 ile diizelmeye baslamistir.’® Ohrid Anlasmasiyla iilke icindeki
gerginliklerin azalmasi ekonomiye de yansimis ve diger devletlerin bu bdlgeyle olan

ticari iligkilerini artirmigtir.

Tiirkiye ve Makedonya arasinda Serbest Ticaret Anlagsmas1 7 Eyliil 1995 yilinda
imzalanmis olsa da iki {lke arasindaki ekonomik iligkilerin Makedonya’nin
bagimsizligindan itibaren basladigin1 sdylemek miimkiin olacaktir. Tablo.5’ de de
goriildiigii tizere 27 Ekim 1993 yilinda iki iilke arasinda Turizm Isbirligi Anlagmasi, bir
yil sonra 17 Mart 1994°te de Ankara’da Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi
imzalanmustir. Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik isbirligi acisindan kara yolu
tasimaciligia iligkin 23 Nisan 1995 Uluslararast Karayolu Tasimacili§i Anlasmasi

paraf edilmisti. Ayn1 yil icerisinde imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme

183 Epponcku ®ony 3a [losparauim.“Makenonuja u Typuuja”. Ilpouecor Ha Bpakamero u Curyamujara
Ha Murpanrure: Uctpaxysadka Mucuja, Cxomje, 2013 5.7
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Anlagmasi ile de iki devlet tarafindan ekonomik iligkiler konusunda 6nemli adimlar

atilmugtir.184

Tiirkiye ve Makedonya arasinda 7 Eyliil 1995 yillinda imzalana Serbest Ticaret
Anlagmasiyla (STA) iki devletin karsilikli olarak sanayi iriinlerinde glimriikk vergi
oranlar1 sifirlanmisg, tarim tirlinlerinde ise az sayida vergi orani ve kota uygulanmustir.
24 Aralik 2014 yilinda déonemin Basbakani Ahmet Davutoglu, Makedonya’ya resmi
ziyareti sirasinda STA kapsaminda tarim friinlerindeki vergi oranlarimin karsilikli
stfirlanmasina iliskin goriigmelerin baglamasini talep etmistir. Daha sonra 2015 yilinda
Tirkiye Ekonomi Bakanligi bu 6neriyi Makedon hiikiimetine yazili bir sekilde de
iletmistir. Ancak bu donemde Makedonya’da yasanan siyasi kriz nedeniyle 24 Nisan

2016 tarihinde erken genel segimlere gidilmesi goriismeleri ertelemistir. &

Tablo.5: Tiirkiye ve Makedonya arasinda ekonomik alanda imzalanan anlasma ve Protokoller

Tirizim isbirligi Anlasmasi 27 Ekim 1993
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 17 Mart 1994
Tarim Alaminda Teknik Bilimsel ve Ekonomik 15 Haziran 1994
Isbirligi Protokolii

Uluslararasi Karayolu Tasimacilifi Anlasmasi 23 Nisan 1995
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi 16 Haziran 1995
Yatirnmlarin Karsihikh Tesviki ve Korunmasi 14 Temmuz 1995
Anlasmasi

Serbest Ticaret Anlasmasi 7 Eyliil 1999

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Balkan Ulkeleri Raporlar1 Serisi “Makedonya” Ihracat Gelistirme Etiit
Merkezi, Ekim 2002, s.22

Tirkiye ve Makedonya ekonomik iligkilerinde bagka onemli bir gelisme ise
1995 yilinda Tiirk-Giineydogu Avrupa Is Konseyi kapsaminda kurulan Tiirk- Makedon
Is Konseyi olmustur. Tiirkiye tarafindan Hosben Sigorta Aracilik Hiz. Ltd. Sti. Firma
sahibi Hasan Hosben, Makedonya tarafindan ise Makedonya Ekonomi Odas1 Baskani

Branko Azezki bir araya gelmistir. Yapilan goriismelerde iki iilke arasindaki ekonomik

18 Typcko-Maxenoncku Onnocu uu3 Mcropujara 2 (Tarih Boyunca Tiirk-Makedon iligkileri 2), T.C.

Genel Kurmay Bagkanligi ve MununcrepcrBoto 3a Onbpana Ha PemybGnuka Makenonuja, Ankara
Genelkurmay Basimevi 2016, s.154
185 Makedonya- Tiirkiye Ticaret Odas1 (MATTO), Makedonya Raporu, 2016, s7
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iligkilerin arttirilmasina karar verilmistir.*®® Ayni yilda Tiirkiye’yi ziyaret eden donemin
Makedonya Basbakani Branko Crvenkovski ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)
tiyelerinin katilimiyla bir toplant1 diizenlenmistir. Daha sonra is konseyi iiyelerinden
olusan bir heyeti Tiirkiye Cumhurbaskant Siileyman Demirel baskanliginda
Makedonya’ya bir ziyaret gerceklestirmis ve Makedon is adamlariyla bir araya

gelmislerdir.*®’

Tiirk-Makedon Is Konseyi kurulusundan giiniimiize kadar yapmis oldugu
calismalariyla iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi konusunda &nemli
adimlar atmistir. Tirkiye-Makedonya arasindaki ticari iliskileri inceledigimizde.
Tablo.6’da goriildiigii tizere 2005 yilindan itibaren ticaret hacmini siirekli bir artig
icerisinde oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. 2005 yilinda iki iilkenin ticari hacmi
214 milyon dolar iken 2017 yilina gelindiginde 461 milyon dolar seviyesine ulagmuistir.
Ayn1 zamanda 2017 yilimin ilk ¢eyreginde ticari hacmi 97 milyon dolar iken, 2018

yilinin ise ilk ¢eyreginde artis géstermis ve 121 milyon dolar olmustur. *#

18 DEIK (Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu) https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-konseyleri-turkiye-
makedonya-is-konseyi (15.10. 2017)

187 DEIK (D1s Ekonomik iliskiler Konseyi) “ Makedonya Ulke Biilteni” Agustos, 2011, s.17

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Makedonya/html-
viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-
160523&contentTitle=T%C3%BCrkiye+ile+Ticaret& adf.ctrl-
state=3nvj2f8dj 139& afrLoop=26622412071689392& afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!
%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26 _afrl.oop%3D26622412071689392%26contentld%3DUC
M%2523dDocName%253AEK -
160523%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26 afrWindowMode%3D0%
26 _adf.ctrl-state%3D3nvj2f8dj 143 e.t. 1. 5. 2018
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Tablo.6:Yillara gore Tiirkiye-Makedonya Dig Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

. ihracat . ithalat
Yil Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
% %
2005 162,376 8,8 52,080 0,3 214,556 110,395
2006 172,756 6,3 55,945 7.4 228,701 116,811
2007 271,744 57,3 55,818 -0,2 327,563 215,926
2008 296,172 9.0 29,713 -46,8 325,885 266,459
2009 283,482 -4,3 39.879 34,2 323,361 243,603
2010 262,631 -7,3 52,399 31,4 315.020 210.222
2011 298,861 13,8 91,963 75,5 390.825 206.898
2012 274,497 -8,2 103,224 12,2 377.721 171.273
2013 293,976 7,2 81,513 -21,0 375.721 212.463
2014 347,965 18,4 79,194 -2,9 427.159 268.770
2015 324,613 -6,7 80,928 2,2 405.542 243.684
2016 378,004 16,4 82,581 2,0 460.585 295.423
2017/ (1-12) | 360,360 -4,7 101,147 22,5 461.507 259.213
2017/ (1-3) | 78,258 -2,9 19,327 -13,6 97.585 58.932
2018/ (1-3) | 93,602 19,6 27,676 43,2 121.279 65.926

Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Bakanligi

Tiirkiye ve Makedonya arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesi i¢in
bir¢ok anlagma imzalanmasina ragmen bu durum 2010 yilina kadar istenilen diizeyde
olmamistir. Ancak Tiirkiye’nin Balkan bolge iilkelerine yonelik izledigi yumusak giic
politikasinin bir sonucu olarak iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerde bir iyilesme s6z
konusu olmus ve son zamanlarda biiylik Tiirk sirketlerinin Makedonya’ya olan ilgisi

artmaya baslamistir. '8

Makedonya Ticaret Odasi ve Iktisadi Arastirmalar Vakfi isbirligiyle 2017
yilinda Makedonya’nin baskenti Uskiip’te “Tiirkiye ve Makedonya Ekonomik
isbirliginin gelistirmesinde yeni ufuklar” adli sempozyum diizenlenmistir. Sempozyuma
basta Makedonya’nin dig yatirimlardan sorumlu Devlet Bakani Adnan Khail,
Tiirkiye’nin Uskiip Biiyiikelgisi Tiilin Erkal Kara, iilkedeki Tiirk kurum ve kuruluslarin
temsilcileri ve ¢ok sayida is adami katilmistir. Adnan Kahil, iki {ilkenin ge¢miste
oldugu gibi giinlimiizde de basta ekonomi olmak {izere biitiin alanlarda isbirliginin

gelistirilmesi konusunda galigtiklarini belirtmistir. Sempozyumda konusan Tiilin Erkal

189 Cagr1 Dogan, “Tiirk Girisimcilere Yonelik Makedonya’daki Yatirim Firsatlari ve Bélgedeki Dis
Ticaret Ortam”, Lzmir Ticaret Odasi Raporu, Mayis 2011, s.1
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Kara ise, Tiirkiye ile Makedonya arasinda ortak tarih ve kiiltiirden olusan ¢ok yonlii
iligkiler oldugunu dile getirerek iki iilke arasinda ekonomik ve ticaret iligkilerin
gelistirilmesi agisindan uygun bir alt yapinin bulundugunu ancak buna ragmen
gerceklesen ticaret hacmin istenilen diizeyde olmadigim1 vurgulamistir. Kara,
Tirkiye’nin Makedonya’daki yatirimlarinin toplam tutarmm 1,2 milyar Avroya
ulastigini, lilkede insaat, tarim, saglik, bankacilik ve bir¢ok farkli sektorde yatirimlarin

oldugunu ifade etmistir.**

Makedonya’da dogrudan yatirim yapan biiyiik bir bdliimii KOBI niteligindeki
Tirk sirketlerin sayis1 100 civarindadir. Tiirkiye tarafindan Makedonya’da yapilan
onemli yatirimlar, TAV tarafindan yapilan Makedonya Havaalan1 ve bankacilik

sektoriinde Halk Bankasinin agilmasidir.

Tiirkiye’nin Makedonya’da gerceklestirdigi en biiyiik yatirimlarindan biri TAV
Havalimanlar1 Holding A.S. tarafindan yapilan havalimanlar1 olmustur. Uskiip’te ki
“Uluslararas1 Uskiip” ve Ohri’de ki “Aziz Pol” adli TAV Havalimanlari, Avrupa’yi
hedef bdlge olarak segmistir. Tiirkiye, Uskiip Uluslararas1 Havalimani’nin isletmesini 1
Mart 2010 tarihi itibartyla listlenerek 6nemli bir adim atmistir. AB aday {iilkesi olan
Makedonya’nin havaalanini isletmek Tiirkiye acisindan da olumlu bir gelismedir. 8
Eylil 2011 tarihinden itibaren hizmet vermeye baslanilan bu havaalan1t Mart 2030’a
kadar yani 20 yil siireyle TAV Havalimanlar1 tarafindan isletilecektir.

Uskiip Havaalaninda yapilan yeniden insa ¢aligmalariyla buranmin potansiyeli
arttirilarak yilda 4 milyon yolcu tasinma kapasitesine getirilmistir. Uskiip’ii Balkanlarin
onde gelen “hub”larindan biri yapma idealiyle yola c¢ikan TAV Havalimanlarinin
yaptig1 calismalar sunlardir: 6 yolcu kopriilii 40 bin metrekare yeni terminal binasiyla
apronu ve pisti genisletildi. Kargo ve otopark kapasitesi arttirildi. Yillik 40 bin ton
kapasiteli kargo hangar, yeni bir yangin istasyonu, 5 bin metrekare yonetim binasi, bin
300 araglik otopark, 23 check-in kontuar1 yapilarak, mevcut pist 500 metre uzatildi.
Tiim bu ¢alismalar ve tasinan yolcu sayisindaki artis, Uskiip Havaalaninin Balkanlarm
gdzde ulasim noktas1 olmasinda etkili olmustur. Uskiip Havaalan1 2012 ve 2013’te

Uluslararas1 Havalimanlar1 Konseyi ACI tarafindan kendi kategorisinde Avrupa’nin en

190 http://aa.com.tr/tr/dunya/turk-girisimciler-makedonyada-5-bin-kisiye-istihdam-
sagliyor/985105?amp=1 (29.11.2017)
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kaliteli hizmet sunan havalimani secilmistir. Bu da TAV’1n ne kadar basarili ve etkili

oldugunu kanitlar niteliktedir.!%!

Tiirkiye tarafindan Makedonya’da yapilan en 6nemli yatirimlardan bir digeri
Halk Bank araciligiyla gergeklesmistir. Halk Bank A.D. Skopje, 08 Nisan 2011
tarithinde daha 6dnce Makedonya’da faaliyet gosteren Demir Halk Bankasi (Neterland)
ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstructions and
Development) hisselerini satin alarak ¢alismaya baglamistir. Ayrica 01 Kasim 2012 yili
itibariyle Makedonya’da faaliyet gosteren T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin ortak oldugu
Ziraat A.D. Skopje’ye ait olan hisseleri de devralmmustir.'®? Halk Bank, bankacilik
sektoriinde kisa bir siirede Makedonya da 6nemli bir noktaya gelerek Makedonya’da ilk
4 banka igerisinde yer almistir. Sektoriin belirleyicisi konumunda ki bankalardan biri
olan Halk Bankin 2011 yilinda 21 sube, 275 personeli varken bugiin 40 sube ve 502

personeli bulunmaktadir®®

Tiirkiye tarafindan Makedonya’da dogrudan yapilan yatirimlar 2005-2015 yillari
arasinda gerceklesmis ve siirekli artis gostermistir. Makedonya’da TAV ve Halk Bank
disinda da bir¢ok yatirim gergeklesmistir. Bu yatirimlar sunlardir: Kog¢ Holding
(Ramstore AVM insaat1),Cevahir Holding (konut ve AVM), Limak Holding, Avrupa
Goz Hastanesi, Siitas (siit iiriinleri), Sante Plus Hastanesi, Uskiip Uluslararas1 Balkan
Universitesi’dir. Tiirk sirketler araciligiyla yapilan bu icraatlar hem Tiirkiye’yi bolgede
daha gortiniir kilmakta hem de Makedonya’da diger uluslararasi aktorlerin yaninda

Tiirkiye’nin de varligini ortaya koymaktadir.

4. TURKIYE’NIN MAKEDONYA’YA YONELIK YUMUSAK GUC
ARACLARI VE FAALIYETLERI

Tiirkiye’nin Makedonya’da sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel baglar, yumusak
gii¢ kullanimina bir zemin olusturmaktadir. Iki {ilke arasindaki iliskiler 2000°li yillara
kadar istenilen diizeyde olmamuistir. Tiirkiye nin 2000’11 yillarla birlikte genel anlamda

daha aktif bir dis politika izlemeye baslamasinda, yumusak gii¢ ¢ergevesinde kullanilan

191 http://www.tavhavalimanlari.com.tr/trTR/Macedonia/Pages/SkopjeAlexanderTheGreatAirport.aspx
(13.03.2018)

192 Halk Bank, 3.Ceyrek Konsolide Ara Dénem Faaliyet Raporu, 2017, s.7

193 http://timebalkan.com/makedonya-ekonomisinin-25-yillik-dostu-halkbank/ ( 04.08.2018)
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araglarin 6nemli katkis1 vardir. Tiirkiye’nin Makedonya iliskilerinde basta TIKA, YEE
olmak tizere TRT, Anadolu Ajansi, YTB, Tiirk Kizilay1 ve Tiirk dizileri gibi etkenler
bliyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu kurumlarin iki tlke iliskilerindeki etkisini gérmek

acisindan da Makedonya’daki faaliyetlerini incelememiz gerekmektedir.

4.1.TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON BASKANLIGI’NIN
MAKEDONYA’DAKI FAALIYETLERI

Tiirkiye-Makedonya iliskilerini yumusak gii¢ ¢er¢evesinde inceledigimiz zaman
siiphesiz en 6nemli faktorlerden biri olarak TIKA karsimiza ¢ikmaktadir. Daha dnceki
boliimlerde bahsettigimiz gibi Tiirkiye nin dis politikasinda biiyiik rol oynayan TIKA
1992 yilinda kurulmustur. Makedonya’da 2006 yilindan itibaren basta egitim, saglik,
altyapi, tarim, kiiltiirel mirasin korunmasi gibi birgok alanda faaliyet gosteren TIKA, 10

yil icerinde 502 proje hayata gecirmistir.'%*

TIKA, Makedonya’da bulunan Osmanli eserlerinin korunmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasi konusunda &nemli c¢alismalar yapmaktadir. TIKA tarafindan
Makedonya’da 5 bilylik Osmanli camisinin restorasyonu tamamlanarak Miisliiman
halkin hizmetine agilmistir. Ayrica Uskiip sehrinde bulunan Alaca Cami, Sultan Murat
Cami ve Saray Hiiseyin Sah gibi 6nemli camilerin restorasyonu da yapilmistir.1% Bunun
yan1 sira Makedonya’da her alanda faaliyet gosteren TIKA, egitim alaninda da 6nemli
projelere imza atmistir. Bagimsizligini kazanmasi itibariyle yillardir siyasi ve ekonomik
sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan Makedonya Cumbhuriyeti, kaynaklarin kisith
olmasindan dolayr egitim alaninda gereken destegi saglamak noktasinda
zorlanmaktadir. Okullarda fiziki altyapinin gelistirilmesi ve ders kitaplarinin
giincellenmesi gibi konularda sikinti yasayan Makedonya, bu sikintilar nedeniyle
Egitim Bakanlhigi tarafindan kapatilmaktadir. Bu noktada TIKA tarafindan
Makedonya’nin her yerinde 35 ilkdgretim ve lisenin tadilati yapilarak egitim hizmeti
sunulmustur. 2001-2012 egitim yilma ydnelik “Makedonya’da Yeni Okullarin Insaati,
Tadilat1 ve Tefrisi Projesi” kapsaminda Petrovec Belediyesi Ciftlik Kdyii, Demir Kap1
Belediyesi Celevez Koyt ve Karbinci Belediyesi Ocali Koyii okullart insa edilmis ve

194 http://www.yenibalkan.com/gundem/tika-makedonyada-10-yilda-502-proje-hayata-gecirdi-
h8014.html (03.01.2018)

195 http://www.milliyet.com.tr/tika-makedonya-da-kultur-saglik-ve-egitim-ankara-yerelhaber-2116941/
(05.01.2018)
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Studenichani Belediyesinde bazi okullarin tadilati yapilmistir. Makedonya’'nin farkli
bolgelerinde farkli etnik yapilart kapsayan bu okullarin insaatinin ve onariminin
tamamlanmas1 yetkililerin ve kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve medyada da genis yer

almistir.?%®

TIKA ile Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan Makedonya’nin Gostivar
sehrinde bulunan Mustafa Kemal Atatiirk {lk Ogretim Okulu’nun onarmmi ve teknik
donanim destegi saglanmistir. Okulun agilis torenine Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan
Yardimcis1 Hakan Cavusoglu, TIKA Baskani Serdar Cam, Makedonya Cumhuriyeti Dis
Yatirinmlardan sorumlu Devlet Bakani Adnan Kahil ve Gostivar Belediye Baskani
Arben Taravari ve Mustafa Kemal Atatirk Okulu’nun Miidirii Oktay Nuredini
katilmistir. Makedonya Devlet Bakan1 Kahil yaptigr konusmasinda 21 Aralik Tirkge
Bayrami’nda okulun agilmasinin ¢ok anlamli oldugunu ve bu projede emege gegen
herkese tesekkiirlerini iletmistir. Gostivar Belediye Baskani Taravari ve Okulun
Miidiirii Nuredini da konusmalarda okulun 1.100 Tiirk, Makedon ve Arnavut 6grenciye
hizmet verdigini TIKA ve Tiirkiye Belediye Birligi sayesinde dgrencilerin daha kaliteli

ve iyi sartlarda egitim alacaklarini ifade etmislerdir®®’

Tarim alaninda da faaliyet gosteren TIKA, Makedonya’da tarimciligin gelismesi
ve kalkinmasina yonelik gesitli projeler yapmaktadir. Bu kapsamda TIKA o6zellikle
ekonomik agidan agir sartlarin hakim oldugu bolgelerin ekonomisini ve refah seviyesini
yiikseltmeyi amaglamaktadir. TIKA, yiiriittiigii faaliyetler g¢ergevesinde Dogu
Makedonya’nin Radovis, Valandovo, Doyran, Demir Kapi, Konge ve Gradsko
bolgelerinde ki kirsal alanlar da ge¢imini tarimdan saglayan 200 ciftci aileye ortak
kullanimlar1 i¢cin 20 adet toprak mikserini ve ilag pliskiirme makinesini hibe olarak
verilmistir.’%® Ayrica TIKA’nim tarim alaninda Dogu Makedonya’da meyveciligin, sera

sebzeciliginin, piring kalitesi ve verimliginin gelistirilmesi gibi ¢esitli projeler

196 TIKA http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tikadan_makedonyada_egitim_atagi-1470 (06.01.2018)

197 TIKA http://www.tika.gov.tr/tr/haber/basbakan_yardimcisi_hakan cavusoglu_makedonya da-40146
(07.01.2018)

198 hitp://www.dirilispostasi.com/balkan-ekspresi/makineli-tarim-makedon-ekonomisini-canlandiracak-
5a785c7718e540432e759e47 (10.02.2018)
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kapsaminda bolgede yasayan toplumun kaliteli yasam standartlarina ve yiiksek gelir

seviyelerine ulagmalarina biiyiik katkida bulunmustur.®

TIKA nin Makedonya’da yapmis oldugu faaliyet alanlardan biri de sagliktir.
Makedonya’da Uskiip Devlet Hastanesi Aziz Kiril ve Metodiy Universitesi Klinik
Merkezine bagli Cocuk Hastaliklar1 Klinigi ve Acil Merkezinin TIKA tarafindan insa
edilmesi saglik alaninda gerceklestirdigi en Onemli projelerden biridir. Makedonya
Cumhurbaskan1 George Ivanov’un esi Maya Ivanova 6nderliginde diizenlenen
kampanya basta ABD ve Hollanda olmak {izere birgok iilkeden biiyiikel¢i, uluslararasi
kurum temsilcileri ve is adamlarinin katilimiyla Makedonya’da Cocuk Acil Klinigi

>

insaat1 icin “Zamaninda Yardim Edelim” adi altinda kampanya baslatilmistir. Bu
programa Tiirkiye adina katilan TIKA, s6z konusu klinigin tiim insaatin1 ve donanimim
{istlenmistir. Programda konusan Uskiip Devlete Hastanesi Miidiirii Ridvan Ibrahimi
yaptig1 agiklamalarda “Tiirkiye soz konusu projeyle buradaki giiciinii gosterdi. Klinigin
yapimu igin toplanan para yetersizdi. TIKA biz biitiin her seyi kendimiz yapacagiz dedi.
Tiirkiye daha onceden burada yoktu. Amerika, Almanya vardi. Tiirkiye’deki biiyiime
buradaki herkesi etkiledi. TIKA min somut projeleriyle her kesimin Tiirkiye've olan
giivenini artirtyor. TIKA min destegi sayesinde hastanenin kapasitesini artirildi. Artik

her ay 3 bin iizerinde ¢ocuga tedavi verecek duruma geldik.” ifadelerini kullanmistir.?%

TIKA’nin destegiyle Makedonya'min Uskiip, Gostivar ve Kalkandelen
sehirlerinde 16-18 Agustos 2017 tarihleri arasinda saglik personeline yonelik “Yeni
Dogan Canlandirma Programi” adi altinda diizenlenen egitim programina katilan 20
saglik personeline sertifika verilmistir. Uskiip sehrinde diizenlenen sertifika programi
Tiirkiye Cumbhuriyeti Biiyiikelgisi Tiilin Erkal Kara, Makedonya Saglik Bakani Arben
Taravari ve TIKA Uskiip Koordinatorii Aytekin Ayden katilimiyla gergeklesmistir.
Aytekin Ayden TIKA’nin proje ile iliskin yaptigi konusmada projenin son agamaya
gelene kadar epey bir siiregten gectigini vurgu yaparak “Oncellikle yogun bakim ve
pediatri tadilati ve yenilenmesi baglayan proje Makedonya’da belki ilk olabilecek tibbi

ekipman ve cihazlarla bu klinigimiz tamamlanmis oldu. Klinigin hizmetinin

199 https://www.arti49.com/tika-makedonyanin-kalkinmasina-destegini-surduruyor-695373h.htm
(11.02.2018)

200 hitp://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika'nin_makedonya'da_modernize ettigi_cocuk Klinigi balkanlara
sifa_dagitiyor-20039 (10.02.2018)
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stirdiirebilmesi ve Makedonya’daki ¢ocuk ve bebek oliimlerin ve diger yasayan saglik
sorunlarin giderilmesi konusunda en onemli boyutu egitim boyutuyla orada ¢alisacak
ve Makedonya min diger bélgelerinde gorev yapacak olan saglik personelinin egitim

asamasiyla nihayetlendirmesiydi” seklinde ifade etmistir.?%

TIKA tarafindan 2018 yilinda Makedonya’nin Bogovinye Belediyesi’ne bagl
Urvig koylinde bulunan saglik ocagna tadilat ve tibbi ekipman destegi saglanmistir.
Saglik ocagmin acgilisina katilan Makedonya Saghik Bakami Velko Filipce, TIKA
tarafindan gerceklestiren bu projeden memnuniyetini dile getirerek bu sayede civar
koylerdeki  (Yelovjane ve Novo Selo) hastalara hizmet verilmesi icin imkan
saglandigin1 ayrica Makedonya’da saglik alaninda en ¢ok destek veren kurum olan

TIKA’ya tesekkiir ettigini dile getirmistir.?®2

Tiirkiye nin dis politikasinda en énemli yumusak gii¢ araglardan biri olan TIKA,
Makedonya’da kisa bir siirede ¢esitli alanlarda yapmis oldugu faaliyetleri Osmanli
doneminden kalan eserlerin korunmasi noktasinda oldugu gibi Makedonya halkinin
yararma saglik ve egitim alanlarinda ¢ok énemli projelere imza atmistir. TIKA’nin bu
calismalariyla Makedonya’da farkli etnik yapilara sahip olan biitiin kesimlerin
begenisini toplamistir. Bu da Tiirkiye’nin Makedonya’da yumusak giicii TIKA
aracih@iyla basarili bir sekilde kullandiginin bir gostergesidir. Tiirkiye TIKA
araciligiyla, Balkanlar genelinde oldugu gibi Makedonya’da da ABD, Almanya ve

Rusya gibi biiylik gii¢lerin yaninda varligini daha goriiniir olmasini saglamaktadir.

4.2.YUNUS EMRE ENSTITUSU’NUN MAKEDONYA’DAKI
FAALIYETLERI

Balkanlarda ilk olarak 2009 yilinda Bosna-Hersek’te acilan YEE, Makedonya’da
26 Mart 2010 tarihinde basta Tiirk dilini ve kiiltiiriinii tanitmak amaciyla kurulmustur.
Makedonya’da yilda en az 500 kisiye Tirkge dili kurslart diizenleyen YEE,
kurulusundan itibaren 4 binden fazla Makedonya vatandasina Tiirk dilini 6gretmis ve

ogretmeye devam etmektedir. Makedonya’da Istip Goce Delcev Universitesi,

201 http://www.yenibalkan.com/gundem/tika-destegiyle-makedonyada-saglik-personeline-egitim-verildi-
h10528.html (10.02.2018)

Peny6nuka Makenonuja MunucrepcrBo 3a 3apasctBo ( Makedonya Cumbhuriyeti Saglik Bakanligr)
http://zdravstvo.gov.mk/renovirana-i-kompletno-opremena-ambulanta-vo-s-urvich-vo-opshtina-
bogovinje/ (16.05.2018)

202
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Kalkandelen Devlet Universitesi ve Uskiip Aziz Kiril ve Metodiy Universitesi’nde
Tiirk¢e dersleri veren YEE, ayn1 zamanda Tiirkoloji Projesi kapsaminda Tiirkiye’den
gelen 6 6gretim gorevlisi ile iiniversitelerde derslere devam etmektedir. Makedonya

halki tarafindan da Tiirkge kurslarina yogun ilgi gosterilmektedir. 2%3

Kiiltiirel anlamda da onemli calismalar yiiriiten YEE, 2013 yilinda Uskiip
Geleneksel El Sanatlar1 Odasi ile ortaklasa Uskiip ¢arsisinda Osmanli eserlerinden kalan
Cifte Hamaminda Tiirk-Makedon gecesi diizenlemistir. Uskiip Belediye Baskan: Koce
Trajanovski, Makedonya Cumhuriyeti Tirkiye Biiyiikelgisi Giirol Sokmensiier,
Makedonya Kiiltiir Bakan1 Dragan Nedeljkovi¢ gibi birgok énemli ismin katilimiyla
gerceklesen programda geleneksel Makedon ve Tiirk yemeklerinin tanitimi yapilmastir.
Programda konusma yapan Nedeljkovig, geleneksel ve manevi degerleri korumanin iki
tilke arasindaki dostane iligkileri derinlestirmek acisindan biiylik onem tagidigini
belirtmistir. Kiiltiir alaninda iki {lkenin yillardir ortak isbirligi yaptigimi ve bu

dogrultuda da kiiltiirel iliskilerin devam edecegini vurgulamistir.?%4

YEE tarafindan 2018 yilinda Uskiip’te Makedonya'nin énde gelen yazar, sair,
sanat¢1 ve bilim adamlarina yonelik diizenlenen saygi gecesi programina Makedonya
Kiiltiir Bakan1 Robert Alagyozovski, YEE Miidiirii Semsettin Seker basta olmak {izere
birgok milletvekili, akademisyen, Tiirtk kurum ve temsilcileri katilmistir. Makedonya
Kiiltiir Bakan1 Alagyozovski programda yaptigr konugmada iki iilke arasinda bulunan
tarthi ve kiiltiirel iligkilerin altin1 ¢izerek “Sunu soyleyebilirim ki YEE ile
Makedonya’da tiim vatandaslar i¢in tek toplum olusturuyoruz” ifadelerini

kullanmustir.2%®

Makedonya’da Tiirk dilinin tanitilmasi konusunda da 6nemli ¢aligmalar yapan
YEE, Makedonya’nin Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanhigi ve Bilgi Enformasyon
Bakanligr gibi kurumlarma da Tiirk¢e kurslar1 diizenlemektedir. 2015 yilinda
Makedonya Disisleri Bakanlig1 Personeline yonelik Tiirk¢e kurslarin agilisina iliskin

Disisleri Bakanliginda program diizenlenmistir. Programda konusma yapan Daisisleri

203 Gergek Hayal Ast, Ufuklar Uzak Degil, Yunus Emre Enstitiisii Biilteni, May1s —Haziran, 2017, s.11

204 Republika Makedonya Ministerstvo za Kultura (Makedonya Cumbhuriyeti, Kiiltiir Bakanlii),
http://www.kultura.gov.mk/index.php/odnosi-so-javnost/soopstenija/1213-makedonsko-turska-vecer-
vo-cifte-amam ( 29.11.2017)

205 Fyrkan,Abdula, https://aa.com.tr/tr/dunya/yeeden-makedonyanin-onde-sahsiyetlerine-saygi-
gecesi/1064913 (20.04.2018)
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Bakanligi Diplomat Akademisi Baskani Adelina Marku Tiirk¢e kurslarina yonelik
gosterilen ilgiden dolayr memnun kaldiklarini belirterek “YEE-Uskiip Tiirk Kiiltiir
Merkezi Uskiip 'te en aktif kiiltiir merkezidir. Ciinkii hemen hemen her hafta bir faaliyet
gostermektedir. Tiirkce kurslarina katilanlar da bu kiiltiir sanat etkinliklerine katilarak

206 Makedonya Savunma Bakanligina

Tiirkgelerine gelistirebileceklerdir” demistir.
yonelik Tiirkce kurslar1 veren YEE, 14 Ekim 2016 yilinda Uskiip Yunus Emre Kiiltiir
Merkezinde sertifika toreni diizenlemistir. Makedonya Silahli Kuvvetleri personeline
sertifika toreni, Makedonya Cumhuriyeti Savunma Bakani Zoran Yolevski, General
Kurmay Basgkanligi Baskan Yardimcisi Muhamed Radstay ve Tiirkiye Cumhuriyeti

Uskiip Biiyiikelgiligi Vekili Sayin Yarbay Hasan Filiz’in katilimiyla gergeklesmistir.2%’

YEE ve Makedonya Miizesi ortakliginda 2017 yilinda Uskiip sehrinde
“Makedonya’da Osmanli Donemi Sehir Kadin Kiyafetleri Sergisi” diizenlenmistir.
Sergi acilisginda konusma yapan Uskiip YEE Miidiirii Semsettin Seker, “Bu sergi
vesilesiyle Makedonya kamuoyuna sundugumuz Osmanli devri kadin kiyafetlerinin
ortak kiiltiir ortak tarihin bir yansimast hiikmiinde oldugunu belirtmek isterim.” diyerek
Makedonya’da yasayan Tiirk, Makedon, Arnavut, Bosnak, Sirp gibi farkli etniklerin
kiyafetler iizerinden nasil ortak bir kiiltiir cografyasindan beslendigini gostermeyi
amaglamistir. Ayn1 zamanda sergi acilis programinda konusma yapan Makedonya Miize
Miidiirti Gordan Nikolov, serginin agilmasinin Tiirkiye ve Makedonya arasindaki kokli

dostluk ve tarihi iliskilerin bir gostergesi oldugunu vurgulamigtir.?*®

4.3. TURKIYE RADYO ve TELEVIZYON KURUMU USKUP
TEMSILCILIGI VE ANADOLU AJANSI (AA)

Medya unsuru giiniimiizde yumusak giictin kullanim1 agisindan son derece dnem
tasimaktadir. Tiirkiye nin medya unsurlari olarak 2015 tarihinde Makedonya’nin Uskiip
sehrinde TRT Uskiip Temsilciligi ve Anadolu Ajansi subelerinin acilmas: iki iilke
arasindaki iliskileri olumlu yonde etkilemektedir. 2015 yilinda donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcist Yal¢in Akdogan, Makedonya ziyareti esnasinda

TRT Uskiip Temsilciligi ve Anadolu Ajansi ofislerinin agilis térenine katilmistir. Bu

206 Makedonya Diplomatlari Tiirkge Ogreniyor http://www.yenibalkan.com/m/?id=4590 (13.02.2018)

207 Hiisamettin Gina, http://timebalkan.com/turkce-cok-zor-ama-hocalar-cok-iyi/ (05.01.2018)

28 Seyyid Emin, Hakan Ali, Timebalkan, http://timebalkan.com/makedonyada-osmanli-donemi-sehir-
kadin-kiyafetleri-sergisi-acildi/ (26.11.2017)
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torene Makedonya Cumhurbaskani Gjorge Ivanov basta olmak iizere ¢ok sayida kurum

temsilcisi de istirak etmistir.?%°

TRT Uskiip Temsilciliginin ofis acilisginda konusan Aydogan, TRT nin diinyanin
bircok dilinde yayin yaptigim1 ve ozellikle son dénemde TRT World ile énemli bir
kurum haline geldigini belirtmistir. Bu anlamda TRT Makedonya’da Ofis acarak
Tiirkiye’nin biitiin balkanlarda mesajin1 ve sesini iletebilmekte ve Makedonya’nin sesini
de diinyaya duyuracak bir kurum olarak faaliyet gosterebilmektedir. Akdogan iki iilke
arasindaki kiiltiirel iligkilerin gelismesinin Onemine ve olumlu iligkilerin devam
edecegini ve Makedonya’nin Tiirkiye tarihinde ¢ok 6zel bir konumu olduguna vurgu
yaparak, "Burayla goniil bagimiz var. Bundan sonra da Makedon-Tiirk iliskilerinin
gelismesi i¢cin Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti olarak elimizden gelen her tiirlii gayreti

gostermekte kararliyiz” demistir.?1°

Makedonya’da ayn1 giin igerisinde Anadolu Ajansi ofisinin de agilisini da yapan
Akdogan, Makedonca dilinde yayin yapan ilk yabanci medya olmasi agisindan Anadolu
Ajanst’nin 6nemli oldugunu hatirlatan konusmasinda bunu “Anadolu Ajansi sadece
bizim sesimizi buraya duyurmayacak ayni zamanda Makedonya'nin sesini de biitiin
diinyaya duyuracak. Bu ajanslarimiz veya televizyon kanallarimiz herhangi bir siyasi
hesap pesinde kosan kurumlar degil, dogrudan insan odakli faaliyet yiiriiten
kurumlarimizdir” seklinde ifade etmistir.?!! Bu da Makedonya’nin dis diinyaya dogru
aktarimim saglayacak olup Makedonya halki tarafindan da olumlu kargilanmigtir. Ayni

zamanda Makedonya basininda da biiyiik yanki uyandirmigtir.?*?

Yumusak giiciin bir araci olan medyanin rolii 6nemlidir. Medya da kiiltiiriin
yansitilmasi agisindan bir vesile olmaktadir. Bu baglamda Tiirk dizilerinin de biiyiik
katkilart vardir. Tiirk dizileri Balkanlar genelinde oldugu gibi Makedonya’da da biiyiik

bir ilgi gormektedir. Makedonya’da Binbir Gece dizisi ile baslayan seriiven her gegen

29 Dogan Haber Ajanst (DHA), Akdogan, Anadolu Ajanst ve TRT Uskiip Temsilciligi'ni Agti,
http://arsiv.dha.com.tr/akdogan-anadolu-ajansi-ve-trt-uskup-temsilciligini-acti_1068799.html
(10.11.2015)

210 TRT Haber, TRT nin Uskiip Temsilciligi Térenle Acildt
http://www.trthaber.com/haber/gundem/trtnin-uskup-temsilciligi-torenle-acildi-214715.html
(11.11.2017)

211 Eyiip.Salih,http://arsiv.dha.com.tr/akdogan-anadolu-ajansi-ve-trt-uskup-temsilciligini-
acti_1068799.html (25.01.2018)

212 Sitel TV (Makeonya’da en ¢ok izlenen TV kanali) https://sitel.com.mk/agencijata-anadolija-otvora-
redakcija-na-makedonski-jazik (27.01. 2018)
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giin artmaktadir. Glinimiizde Makedonya’nin en biiyiik televizyon kanallar1 olan Sitel
TV ve Kanal 5 de gilinde en az iki Tiirk dizisi yayinlanmaktadir. En ¢ok izlenen dizilerin
arasinda “Muhtesem Siileyman”, “Kurtlar Vadisi”, “Ezel”, “Karaday1”, “Kara Sevda”
yer almaktadir.?®® Bu dizilerin yam1 sira bircok farkli dizi ve sinema filmleri de
izlenmektedir. Bu diziler sayesinde Makedonya halki 6zelliklede geng nesil Tiirk diline
kars1 ilgi gostermekte ve Tiirkce Ogrenmeye calismaktadirlar.?* Yapilan anket ve
analizlere gére Makedonya televizyon kanallarinda en ¢ok izlenen programlar arasinda
Tiirk dizileri birinci sirada yer almaktadir. Bu da Tiirkiye-Makedonya iligkilerini olumlu

etkilemektedir.?®

Bilginin dogrudan aktarilmasi acisindan biiyiikk rol oynayan medya araglari,
giiniimiizde devletlerin 6nemli bir giicli haline gelmistir. Bu anlamda TRT ve Anadolu
Ajansmnin Makedonya’da faaliyet gostermesi haberleri dogru kaynaktan aktarilmasi
acisindan ve Makedonya’da Tiirkiye’ye karsi olusabilecek onyargiyr kirmak agisindan
onem tasimaktadir. Dolayisiyla bu kurumlar Tiirkiye-Makedonya iliskilerine biiyiik
katki saglamaktadir.

4.4. TURKIYE MAKEDONYA ILISKILERINDE YURT DISI TURKLER VE
AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI’NIN ETKISI

YTB, Bagbakanliga bagli bir kurum olarak siiphesiz Tiirkiye nin yumusak gii¢
politikasina katki saglayan Onemli bir aracidir. YTB ve Makedonya’nin Ankara
Biiytikel¢iligi 2015 tarihinde diizenlenen Tiirkiye-Makedonya Dostluk Bulagmasi
torenine Makedonya Das Iliskiler Bakan1 Nikola Popovski, Tiirkiye nin Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, Tiirkiye-Makedonya Parlamentolar arasi Dostluk iiyeleri, cesitli
sivil toplum kuruluslar, kamu kurum temsilcileri ve akademisyenler katilmigtir.
Programda konusma yapan Popovski, YTB’nin dostluk bulugsmalarina ilk Makedonya
ile baslamasinin ¢ok onur verici oldugunu soyleyerek, "Tiirkiyeli dostlarim

Makedonya'da kendilerini evlerinde gibi hissettiklerini séyliiyorlar, bugiin ben de ayni

213 Tiirk dizilerden etkilenen Makedonya halkin yeni dogan gocuklarina isimleri dizi karakterlerinden
verilmektedir. 2017 yillinda arastirmalara gore en popiiler isimlerden, Sevgi, Polat, Aysegii, Onur ve
Elif olarak kaydedilmistir.

214 Burada belitmek gerekir ki Makedonya TV kanallarinda ilk bagta altyazili seklinde gosterilen Tiirk
dizilerin halkin Tirkge diline yogun ilgisi nedeniyle daha sonraki siirecte dublaj seklinde gosterilmeye
baglamistir.

215 https://kajgana.com/istrazhuvanje-mladite-vo-makedonija-opsednati-so-turski-serii (15.02.2018)
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duygulari paylasryorum” sozleriyle ifade etmistir. Konusmasimin devaminda ise sik sik
yapilan ziyaretlerin iki iilke arasindaki iliskileri gelistirdiginin, Tirkiye-Makedonya
arasinda acik diyalog ve karsilikli isbirligi sadece siyasi iliskilerinde degil, iki iilke
halklarin arasinda da devam ettigini altin1 ¢izmistir. Makedonya vatandaslarinin ¢ogu
tatillerini Tirkiye’de gegirmek istedikleri gibi, ayn1 sekilde Tiirkiye’den cok sayida
turistin Makedonya’ya gelmesi iligkilerin sadece siyasi olarak kalmadiginin bir

gostergesidir.?1®

YTB’nin Baskan1 Kudret Biilbiil, YTB olarak ilk defa bdyle bir program
yaptiklarini belirterek, isbirligini gelistirmek icin katildiklar1 bu programda Makedonya
ile baglanmis olmasindan mutluluk duydugunu ve bu tarz programlarin tarihi ve kiiltiirel
iligkilerin gelismesi i¢in yapildigini sdylemistir. Tiirkiye-Makedonya Parlamentolararasi
Dostluk Grubu Baskani Hiiseyin Burge ise "Makedonya, Tiirkiye icin dost bir iilkedir ve
dostluklar sinir tamimaz" sozleriyle YTB’ nin yaptig1 bu programin memnuniyetini dile

getirdi.?t’

YTB egitim alaninda onemli bir etkiye sahiptir. YTB, Tiirkiye Burslar
kapsaminda diger Balkan {ilkelerinden oldugu gibi Makedonya’dan da egitim almak
icin Tiirkiye’ye gelen 0grencilere ¢esitli burs imkanlar1 saglamaktadir. 1994 yilindan bu
yana Tirkiye’de burslu olarak egitim goren Makedonyali 68renci sayist 1400°diir.

Bugiin ise Tiirkiye burslari ile 266 dgrenci bulunmaktadir.?*8

16-25 Agustos 2015 tarihleri arasinda Balkanlarda Fikir Sanat Atolyesi
(Akademi Rumeli 3) Faaliyetleri adiyla diizenlenen programda basta Tiirkiye, Kosova,
Makedonya, Romanya, Bulgaristan, Kirim ve Bosna Hersek olmak iizere 9 iilkeden 150
katilimer tiyatro, miizik, genel sanatlar, edebiyat ve tarih-kiiltiir alanlarinda egitim
almistir. Bu program kapsaminda sosyal-kiiltiirel gelismelerin desteklenmesi ve
katihmcilarin - Tirk dilini  aktif kullanmalari, fikir sanat atolyeleri araciligiyla

vizyonlarini gelistirmeleri amaclanmigtir.?!°

218 Tiirkiye-Makedonya Dostluk Bulusmasi, https://www.haberler.com/turkiye-makedonya-dostluk-
bulusmasi-7072962-haberi/ (10.03.2018)

27 1bid.

218 |bid.

219 yyrtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Topluluklar Baskanlig, Idare Faaliyet Raporu, 2015, s.41
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Balkanlar Burs Programi kapsaminda lisans Ogrenci adaylarina yonelik pilot
uygulama olarak Akademik Yetkinlik Smavi Makedonya’nin Uskiip sehrinde 177
adaym katilhimiyla gergeklesmistir.?® YTB, Balkanlardan gelen ogrencilere burs
imkanlar1 tanimanin yani sira kiiltiirel degisim ve egitim programlari, konferanslar,
sempozyumlar diizenlemekte ve tarihi degerlerin korunmasi, kiiltiiriin gelistirilmesi,

kiitiiphanelerin desteklenmesi gibi kiiltiir giinleri ve calismalar1 yapmaktadir.??

5. HUKUMET DISI AKTORLERIN MAKEDONYA’DAKI
FAALIYETLERI

Yumusak giiciin devlet dis1 aktorleri bulunmaktadir. Ornegin Insan1 Yardim
Vakfi (IHH) ve Tiirk Kizilay tarafindan Balkanlarin genelinde insan1 temelde faaliyetler
yapilmaktadir. Makedonya’da da siirdiiriilen bu ¢alismalar iki {ilke arasindaki iligkilere

onemli katkilar sunmaktadir.

1992 yilinda kurulan ve 1995°’te kurumsal hale gelen Insam1 Yardim Vakfi
(IHH), diinyanin herhangi bir yerinde sikintrya diismiis felakete ugramis, ziiliim gérmiis
insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesini 6nlemek ve insani yardim
ulastirmak amaciyla giiniimiize kadar 135 iilkede faaliyet gostermistir.??? IHH
Makedonya’da kimsesiz ¢ocuklara ve 2016 yilinda yasanan sel felaketinde zarar
gorenlere yardim, Kurban Bayramlarinda et dagitimi, ihtiya¢ sahibi 6grencilere burs
verilmesi gibi birgok alanda ¢alismalarini siirdiirmektedir. {HH tarafindan 2016 yili
Ramazan ayinda 3 bin aileye gida yardimi yapilmistir.?? IHH min kurulusundan bu
yana diinyanin farkli cografyalarinda savas ve affet bolgelerinde, miilteci kamplarinda
yetim ¢ocuklara yonelik cesitli yardim projelerini desteklemektedir. IHH Makedonya’da
da 11 kisilik ekip ile “yetim giilerse diinya giiler” sloganiyla yola c¢ikmus,

Makedonya’nin baskenti Uskl'ip basta olmak iizere Ohrid, Gostivar, Kicevo, Tetova ve

220 yurtdig1 Tiirkler ve Akrabalar Topluluklar Baskanligi, /dare Faaliyet Raporu, 2016, $.38

221 |bid.

222 https://www.ihh.org.tr/hakkimizda (03.07.2018)

223 JHH'dan Makedonya'da Ramazan yardimlari https://www.ihh.org.tr/haber/ihhdan-makedonyada-
ramazan-yardimlari-3275 (09.06.2016)
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Struga sehirlerinde 500’1 askin yetim cocukla bulusup ¢esitli yardim aktiviteleri

gerceklestirmistir. 224

Diinya’nin bir¢ok yerinde din, dil, irk ayrimi1 yapmaksizin milyonlarca insana
yardim eli uzatan Tirk Kizilay’1 ise insan1 yardim konularinda kiiresel bir aktor haline
gelmigstir. Tiirk Kizilay kuruldugundan beri 137 iilkeye yardim gotiirmiis, son 10 yilda
ise 78 farkli lilkede dogal ve insani sebeplerden meydana gelen afetlere miidahale etmis,

ihtiyag sahibi olan bolgelerde barinma ve gida gibi temel ihtiyaclarini saglamigtir®?,

Makedonya’da yasanan sel felaketinden en ¢ok etkilenen Uskiip Hasanbeg
mahallesinde Tiirk Kizilay’1 tarafindan gerceklestiren yardim kampanyasina katilan
Genel Bagkan Yardimcisi Ismail Hakki Turung yapti§1 konusmada ramazan yardimlari
kapsaminda iilkenin 15 farkli bolgesinde 3 bin gida paketi dagitildigini belirtmistir.
Konusmasmin devaminda da “Bilsinler ki bir sikintiya diistiiklerinde Tiirkiye
Cumhuriyeti her zaman yanlarinda, Tiirk Kizilay’t her zaman yanlarinda” ifadelerini
kullanmistir.??® Tiirk Kizilay’1 ve THH gibi devlet dis1 aktorlerin Makedonya’da yapmis
oldugu insanm1 yardimlar buradaki insanlarin goniillerini fethederek Tiirkiye’ye olumlu
bir imaj yaratmaktadir. Bu da bir devletin yumusak giiciinii kullanmas1 agisindan son

derece onem tasimaktadir.

6. TURKIYE MAKEDONYA ILISKILERINDE YUMUSAK GUC
FAALIYETLERININ ETKIiSI

Tiirkiye Makedonya iligkileri daha cok tarih ve kiiltiirel degerler iizerinde
gelistirilmeye calisilmistir. Tiirkiye, Makedonya’nin bagimsizligin1 kazanmasi itibariyle
bagimsizligim1 ve Makedonya Cumbhuriyeti’nin anayasal adiyla taniyan ilk iilkelerden
biri olmus ve 1yi iliskiler kurmaya calismistir. Ancak bu 2000’li yillara kadar istenilen
diizeyde olmamistir. Bunun nedenlerini ise Tiirkiye’de bu dénemde siyasi ve ekonomik
istikrarsizligin olmasi, terdr olaylarinin artmasi ve dis politikasinda daha ¢ok diger

bolgelere yogunlasmasi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

224 Makedonyali Yetimler IHH ile sevindi https://www.ihh.org.tr/haber/makedonyali-yetimler-ihh-ile-
sevindi ( 02.05.2017)

225 hitps://www.kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar (01.03.2018)

226 Tiirk Kizilay https:/kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/3647 (15.06.2017)
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Soguk Savas doneminde NATO igerisinde yer alan ve bat1 yanlis1 dig politika
izleyen Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin degismesiyle birlikte
diger devletlerin dis politikalarinda da oldugu gibi TDP’de da bir degisim siirecine
girmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere yonelik yapilan terdr
saldirilart uluslararasi sistemde giivenlik boyutunun sorgulanmasina neden olmus ve
uluslararasi iligkilerde giic ve tehdit gibi kavramlar1 yeniden formiile edilmesine dair
ihtiyaci belirginlestirmistir. 11 Eyliil sonras1 yasanan gelismeler Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu cografi konumu uluslararasi sistem igerisinde Onemli bir konuma
tasimistir.”?’” Bu donemde TDP’nin karsilagtig1 firsatlar ve tehditler nedeniyle Tiirkiye,
tek yonlii bir dig politika yerine ¢ok boyutlu ve daha aktif bir dis politika izlemeye
baglamistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2000°1i yillarla birlikte dis politikasinda askeri ve
stratejik nitelikteki sert giic konularinin yerine kimlik, kiiltlir, insan haklar1 merkezli

yumusak gii¢ politikasina 6nem vermeye baglamistir.

Ayrica Tirkiye’de bu donemde siyasi ve ekonomik alanda istikrarin ve
gelismenin saglanmast da yumusak gili¢ politikasinin daha etkin kullanmasinda
belirleyici olmustur. Tiirkiye bu donemde Balkan iilkeleriyle iliskilerini yumusak giic
cergevesinde  gelistirmeye baslamistir.  Tirkiye Osmanli  doneminde Balkan
toplumlariyla 500 yili askin ortak bir cografyayr paylasmistir. Dolayisiyla bu
topraklarda ortak tarih ve kiiltiir baglarindan bahsetmek zor olmayacaktir. Bu anlamda
Tiirkiye ve Makedonya arasinda bulunan tarihi ve kiiltiirel baglar Tiirkiye nin bolgede

yumusak gii¢ politikasini kullanmasina bir zemin olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Makedonya iligkilerinde izlemis oldugu yumusak gii¢ politikasinin
en Onemli araglarmin basinda siiphesiz TIKA ve YEE gelmektedir. TIKA
Makedonya’da egitim, saglik, kiiltiir ve diger alanlarda faaliyetler gerceklestirmektedir.
2005 yilindan bu yana Makedonya’da faaliyet gosteren TIKA giiniimiize kadar farkl
alanlarda 500’iin lizerinde proje gerceklestirmistir. YEE de 2009 yilinda Makedonya’da
Uskiip Ofisi’nin agilmasiyla birlikte Tiirk dilini ve kiiltiiriinii tanitmak konusunda kisa
bir siire igerinde biiyiik basarilara imza atmistir. Bunlarin yan1 sira YTB, TRT, Anadolu
Ajansi, Tirk Kizilay’s, THH gibi kurumlar yumusak giic kullanimi konusunda

Makedonya’da 6nemli rol oynamaktadir.

27 Ugur Ozgoker, Sezin Iba, “ Uluslararas: Iliskiler ve Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikas1”, Tirk Dis
Politiaks1 ve Diplomasisi, (edt. Hasret Comak), 1.baski, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2010, s. 89
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Tiirkiye’nin Makedonya’daki yapmis oldugu faaliyetler, siyasi liderler
tarafindan oldugu gibi Makedonya halki tarafindan da begeni toplamis ve takdir ile
karsilanmistir. 2013 yillinda Makedon Uluslararas: Isbirligi Merkezi (MCIC) ve
Demokrasi Enstitiisii (IDSCS) tarafindan 15 Kasim — 1 Aralik arasinda 1000 kisi
lizerinde yapilan arastirma ve ankete gore Makedonya’ya karst en dost iilke hangisi
sorusuna cevap olarak Tiirkiye birinci sirada yer almistir.??® Bu da Makedonya halkinin

Tiirkiye’ye karsi olan tutumunu sergilemektedir.

Yumusak gii¢ faktorleri, ayn1 zamanda iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilere de
onemli katki saglamaktadir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilere baktigimizda son
yillarda Tiirk sirketlerin Makedonya’daki yatirimlardaki etkisi goriilmektedir.
Makedonya Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ekonomik isbirligini
gelistirmek i¢in 2018 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan
organize edilen programda Tiirkiye is adamlariyla bir araya gelen Makedonya
Bagbakani Zoran Zaev de yaptigi konusmada Tiirkiye’nin Makedonya’ya en iyi dost
tilke oldugunu soylemistir. Ayrica iki iilke arasindaki ticaret hacminin 466 milyon Euro
ulastigin1 ve hedefin 1 milyar dolar seviyesine varmak oldugunu belirtmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin Makedonya’daki yatirimlar acisindan altinci sirada yer aldigini ve
son yillarda Tiirk is adamlari1 Makedonya’ ya daha fazla ilgi gosterdiklerini ifade

etmistir??®

Tiirkiye’nin 2000’11 yillarla birlikte dis politikasinda kullanmaya basladig:
yumusak gilic faktorlerini Makedonya Ornegine bakildiginda basarili bir sekilde
degerlendirdigini séylemek miimkiindiir. iki iilke arasindaki iliskiler, 6zellikle 2005 yil1
sonrasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda siirekli gelisme gostermistir. Bu
iliskilerin gelismesinde TIKA ve YEE gibi kurumlar 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye
izlemis oldugu yumusak giic politikas1 sayesinde kisa bir zaman icerinde sadece
Makedonya’da degil, Balkanlarin genelinde daha goriiniir hale gelmis ve bolgedeki

tilkeler i¢in model iilke konumuna erigmistir.

228 nttps://m.kajgana.com/makedoncite-najmnogu-ja-cenat-germanija-turcija-ja-smetaat-za-najprijatelska
(22.12.2013)

229 hitps://www.mkd.mk/makedonija/ekonomija/zaev-trgovijata-so-turcija-da-dostigne-edna-milijarda-
evra (26.04.2018)
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SONUC

Kiiresellesen yeni diinya diizeninde giig¢, askeri ve dogal kaynaklar gibi
gecmisten beri etkili olan 6gelerden ziyade daha ¢ok bilgi, fikir ve inang gibi etkenler
cergevesinde On plana ¢ikmaktadir. Bu da devletlerin uluslararasi sistemde gii¢ ve
konumlarim1 yiikseltmek icin yumusak gilic araglarina basvurmasina sebebiyet
vermektedir. Bir devletin sahip oldugu giig, degisik unsurlara bagli olarak
sekillenmektedir. Devletin bu giiclinii dis politikada nasil uygulayacagi ise hem
uluslararasi politikanin hem de politika uygulanacak olan bdlgenin gercekliklerine bagh
olarak degismektedir. Bu baglamda giiciin ¢esitleri siralanacak olursa ilk sirada
devletlerin ge¢cmis donemlerde en ¢ok bagvurdugu, bugiinde zaman zaman bagvurulan
yani etkisini yitirmeyen bir yontem niteligindeki sert gii¢ yer almaktadir. Ancak ikinci
sirada yer alan, kiiresellesme ile devletlerin birbirine olan bagimliliginin artmasi ve
teknolojinin gelisimiyle her yerde daha etkin goriiniir olma imkaninin elde edilebilmesi
gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ve devletlerin dis politika davraniglarini belirlemede kimlik,
kiiltiir gibi unsurlar1 kullanarak, zorlama araglarina basvurmadan gergeklestirilen

yumusak gii¢ daha etkili bir bigimde kullanilmaya baglanmaistir.

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iligkilerde yasanan gelismeler giice yonelik
algilamanin degisiminde de énemli bir doniim noktasi olmustur. 1990’11 yillarda Joseph
Nye tarafindan gelistirilen yumusak gii¢, bu donemde uluslararasi sistemin yapisinin
degisimi sonucunda uluslararasi1 aktorler tarafindan dis politika alaninda daha ¢ok
basvurulan bir yontem haline gelmistir. Tiirkiye’de sahip oldugu jeopolitik ve
jeostratejik konum ve oOzellikleri nedeniyle yumusak giiciin kullanimina dogru evrilen

devletlerden biri olmustur.

Yumusak giic politikasinin  kimlik, kiiltiir gibi kavramlar dogrultusunda
stirdiiriilmesi, dis politikanin yiiriitiilmesinde bu kavramlarin 6nemine vurgu yapan
konstriiktivizm teorisinin varsayimlariyla paralellik igermektedir. Konstriiktivizm
teorisinde uluslararasi sistemin giic dagilimina gore sekillenmesi yerine, aktorlerin
diisiince ve olgulariyla insa edilmesi gerektigi savunusu ve uluslararas iligkileri sadece
maddi giiciin degil sosyal boyutu olusturan fikir, alg1 ve kiiltiirin de sekillendirdigini
belirten varsayimlar1 bu teorik yaklasimin yumusak gii¢le bagin1 kuvvetlendirmektedir.

Bu yaklagim da kiiltiir ve kimlik, devletlerin birbirleriyle iliskilerini ve giivenliklerini
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saglamanin odak noktast olup, kiiltiir ve kimligin dayanigma ve baglarin1 artirmasi da
iligkilerin giiclinii artirmaktadir. Bu c¢alisma da konstriiktivizmin varsayimlari
baglaminda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasiyla Balkanlar 6zelinde Makedonya’da
olumlu bir imajin yaratilmasi, bu imajin giiglendirmesi ve Tiirkiye’nin goriintirliglini
artirllmasi noktalarinda basari elde edebilecegi temel savunusu g¢ercevesinde analizler

yapilacaktadir.

Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle iligkilerini gelistirmesinde Osmanli doneminde
kurulan ortak kiiltiirel, dilsel, tarihsel, sosyal ve dinsel baglar 6nemli bir yere sahiptir.
Makedonya’nin ise, Balkan cografyasinda diger iilkelere nazaran Osmanl
hakimiyetinde en uzun siire kalan {ilke olmas1 ve sahip oldugu Tiirk kiiltiirii nedeniyle
bu baglara daha giiclii bir bicimde sahip olugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan giiniimiize kadar da gerek Yugoslavya c¢atis1 altinda gerekse de
bagimsizliktan giiniimiize kadar Makedonya ile iliskilerini bu ortak baglarin yani sira

diplomatik ve ekonomik alanda da gii¢lii bir sekilde siirdiirdiigii tespit edilmektedir.

Tiirkiye’nin Makedonya’da sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel baglar, yumusak
gii¢c kullanimina bir zemin olusturmaktadir. ki iilke arasindaki iliskiler 2000°li yillara
kadar istenilen diizeyde olmamistir. Tiirkiye nin 2000’11 yillarla birlikte genel anlamda
daha aktif bir dis politika izlemeye baslamasinda, yumusak gii¢ cergevesinde kullanilan
araglarin 6nemli katkis1 vardir. Tiirkiye’nin Makedonya’yla iliskilerinde basta TIKA,
YEE olmak tlizere TRT, Anadolu Ajansi, YTB, Tiirk Kizilayr ve Tiirk dizileri gibi
etkenler biiylik bir 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin, yumusak gili¢ araglariyla
Balkanlarda hem daha goriiniir hale geldigi hem de diger giiclii devletlerin yaninda
buradaki toplum ve sahip oldugu sorunlar1 agisindan bir umut oldugu goriilmektedir. Bu
yondeki diistincelerin olusumunda yumusak gii¢ araglarmin faaliyetleri sonucunda

Balkan devlet ve toplumlar1 baglaminda ve konumuz c¢ercevesinde 0Ozellikle

Makedonya’dan elde edilen geri doniigler nemli bir faktordiir.

TIKA, Makedonya’da egitim, saglik, tarim, altyap, kiiltiire]l mirasin korunmasi
gibi birgok alanda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda 2006-2015 yillar1 arasinda
TIKA Makedonya’da saglik, altyap: ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi birgok alanda -
bugiine kadar 489 proje hayata gecirmistir. Bu calismalarin giinlimiizde de hiz

kesmeden devam etmesi TIKA nin yumusak gii¢ politikas1 baglaminda etkili bir arag ve
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Tiirkiye’nin bu bolgedeki taninirligini, gorintirliiliigiinii artirmada 6nemli bir kurum

oldugunu ortaya koymaktadir.

YEE, Makedonya’da Tiirk dilinin tanitilmasi konusunda onemli caligmalar
yapmakta olup, Makedonya’nin Disisleri Bakanlhgi, Icisleri Bakanhigi ve Bilgi
Enformasyon Bakanligi gibi kurumlarina da Tiirk¢e kurslar1 diizenlemektedir. Tiirkce
dilinin &gretilerek hem Tiirk dilinin bilinirliligi artirilmakta hem de Tiirkiye hakkinda

insanlarin ilk elden bilgi edinmeleri saglanmaktadir.

2015 yiinda Makedonya’nin Uskiip sehrinde TRT Uskiip Temsilciligi ve
Anadolu Ajanst subelerinin agilmasi iki iilke arasindaki iligkileri olumlu yonde
etkilemektedir. Bu kurumlar araciligiyla halkin Tiirkiye hakkinda bilgi edinmelerinin
yolu acilmistir. Yumusak giiclin bir araci olan medyanin Makedonya’da da énemli bir
roliiniin oldugu ¢alisma kapsaminda goriilmiis olup, medya aracigiyla kiiltiiriin
yansitilmasi saglanmaktadir. Medya bir iilkenin diger iilkelere dogru bilgi aktariminin
saglanmasinda ve yayin yapilan {ilkenin halkinda olumlu izlenimler yaratilabilmesinde
en Onemli unsurdur. Bu nedenle bir devletin yumusak gii¢ politikasin1 uygularken

kullanabilecegi en etkili araglardan biridir.

Bu tezde yumusak giic araclari olarak ele alinan kurumlar c¢ergevesinde
Tiirkiye’nin yumusak gili¢ politikasinin etkinligi analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu
araclarla ortaya konulan politikalar dogrultusunda Tiirkiye’nin hem Makedonya’da hem
de Balkanlarin genelinde goriintirligini artirdigi tespit edilmektedir. Tirkiye’nin
uyguladigi bu politika hem Tiirkiye’ye hem de Makedonya’ya ekonomik ve sosyal
anlamda onemli katkilar saglamaktadir. 1991 yilinda kurulmus yeni bir devlet olan
Makedonya’ya Tiirkiye gibi her gecen giin biiyliyen ve gelisen bir iilkenin destegi
biiyiik dnem tasimaktadir. 1ki iilke arasinda siirdiiriilen iliskilerin, bundan sonraki

siyasi her alanda gili¢lenerek devam etmesi beklenmektedir.
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