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Tiirkiye’de meydana gelen is kazasi oranlari incelendiginde, en yiiksek is kazasi oranina
sahip iilkeler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu is kazalarmin biiyiik bir ¢ogunlugu
bina yapim sektoriinde gerceklesmektedir. Hizla gelisen bu sektoérde alinacak dnlemler
biiyiik 6nem tagimaktadir. Amag¢ dogru gelistirilecek bir sistem ile is kazalarini sifira
indirmektir.

Bu calismada, gerek yasal zorunluluk, gerekse tavsiye niteliginde olusturulan kilavuzlar
ile tasarim asamasint is gilivenligine dahil eden f{ilkelerin yasal diizenlemeleri,
kilavuzlar1 ve ornek olay incelemeleri yapilarak, Tiirkiye’deki yapim sektoriinde
uygulanan is giivenligi ile karsilastirilmaktadir. Tiirkiye’de is giivenligi insaat sahasinda
baslamaktadir. Ancak yapilan arastirmalar meydana gelen kazalarin biyiik
cogunlugunun tasarim asamasinda olustugunu gostermekte ve incelenen tiim iilkeler
tasarimcinin giivenlik yonetimindeki roliinii arttirmaktadir.

Tirkiye’de bina yapiminda tasarim yoluyla is gilivenliginin etkin hale getirilebilmesi
i¢in tasarimcilarin sorumluluklart arttirilmalidir. Tasarimei; proje asamasinda riskleri
azaltmali, mevcut riskler i¢in alinacak onlemleri igeren giivenlik planlarini olusturmali
ve igveren, yiikleniciyi bilgilendirmelidir. Ayrica tasarimcilar, yapim sirasinda isgilerin
proje konusunda bilgilendirilmesi, yapim sirasinda tasarimdan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimlenebilmesi igin bina yapim siiresince etkin olarak ISG ydnetiminde
bulunmalidir.

Anahtar kelimeler; is giivenligi, bina yapimi, tasarim, giivenlik yonetimi, bina yapimi

2015, vii+ 97 sayfa.



ABSTRACT

MSc Thesis

AN ANALYSIS OF WORK SAFETY CONCEPT IN BUILDING
CONSTRUCTION THROUGH DESIGN
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When analyzing the work-related accidents in Turkey can be stated that it is among the
countries with the highest ratio of work-related accidents. Most of these accidents occur
in building construction sector. In this fast growing sector, precautions to be taken are
vital. The aim is to eradicate the accidents by developing an appropriate system.

In the present study, by doing a case study, work safety applications in construction
sector in Turkey is compared with the countries which integrate the design phase to
work safety by means of either legal obligations or advisory guidelines. Work safety
begins at the construction site in Turkey. However; the research shows that majority of
the accidents occur in the phase of design and all the countries analyzed have increased
the role of the designer in safety management.

In order to be effective by the design of safety in the construction of buildings in
Turkey, the responsibility of the designer should be increased. Designer; should reduce
risks in the project phase, should form the security plan that includes measures to be
taken for the existing risks and the employer must inform the contractor. Also; workers
are informed about the project during construction, during construction of resolving
problems arising from the design of the building can be found during the construction of
effective HSE management.

Key words: work safety, building construction, design, safety management,
construction

2015, vii+ 97 pages.
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1. GIRIS

Is yasaminin baslangicindan bu yana insanlar ¢esitli kazalarla yasamlarini yitirmekte ve
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Zamanla, {iretim ara¢ ve yontemlerinde
meydana gelen degisim ve doniisimler is sagligi ve giivenligi sorunlarini ortaya
cikarmistir. Endiistri devrimi ile artan sanayilesme, olumsuz c¢alisma sartlarini
beraberinde getirerek, is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olmus, 18. yiizyil
sonrasinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarim1i Onlemek amaciyla birgok tedbir
alimmustir. Yasalarin yani sira uluslararasi sozlesmeler ve direktiflerle birlikte is ve isci
sagligi korunmaya baslanmistir. Giiniimiizde ¢ikarilan yasalar ve yapilan sézlesmelerle
is kazalarin1 en aza indirmek, sifir is kazasi ile insanlarin ¢alisma yasamini diizenlemek
hedeflenmektedir. Tim bu yapilan caligmalara ragmen, 2013 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan arastirmalara gére, diinyada her giin ortalama
5 bin kisi is kazasinda hayatin1 kaybetmekte, her yil yaklasik 160 milyon is¢i meslek
hastalig1 gecirmekte, toplam kiiresel gelirin % 4 is kazasi ve meslek hastaliklar
yliziinden yitirilmektedir (http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-
work/lang--de/index.html 2014).

SGK (2013) istatistiklerine gore is kazalarmin yaklasik % 10’u, 6liimle sonuglanan
kazalarin yaklasik % 30’u, siirekli 15 goremezliklerin yaklasik % 25’1, yap1 1§ kolunda
meydana gelmektedir. Bu oranlar géz Oniine alindiginda yapim sektorii en riskli

sektorlerden birisidir.

Yapim sektoriinde diger sektorlere oranla daha fazla is kazas1t meydana gelmesinin
nedenleri; her projenin tek ve benzersiz olmasi, sektdrde yasanan siirekli biiylime,
sektorlin yurt disina agilmasi, farkli kiiltiirlerle bir araya gelerek yeni is ortakliklar
kurmas: ve o iilkenin is giliciinden yararlanmasi, mevcut organizasyon semalarinin
biiyiimesi sonucu kisilere kaldirabileceklerinden fazla sorumluluk dagitilmasi, bunun
sorumluluk karmasasi yasanmasina neden olmasi, santiye yonetiminde aksakliklarin
olmasi, genelde kisa siireli ve dinamik olmasi, siirekli degil gecici olmasi, calisma
kosullarinin igyerine gore degisimi, branslasmanin ¢ok fazla olmasi ile her birinin

kendine 6zgii riskler barindirmasi, yapim isyerlerinde birden fazla taseron ¢alismasi,



calisma alaninin genis ve daginik olmasi, giinliikk ¢alisma stirelerinin uzun ve g¢aligma
saatlerinin diizensiz olmasi, ¢ok sayida vasifsiz is¢i ¢alismasi, is¢i sirkiilasyonunun fazla

olmasi seklinde siralanabilir (Baradan 2006).

Tasarim yoluyla giivenlik yonetimi, tasarim agamasinda tehlike analizinin yapilmasini,
tasarimdaki degisiklikler ile tehlikelerin ortadan kaldirilmasini veya risklerin
azaltilmasini, tasarimcinin tiim yap1 Uretim silireci boyunca saglik ve giivenlik
yonetimine dahil olmasini igeren bir siireci kapsamaktadir. Kavram, giivenlik
yonetimine tasarimsal degisikliklerle etki etmenin yaninda biitiin bir siireci kapsadigi ve

onleyici oldugu i¢in énemlidir.

Tez kapsaminda benzer anlamlara gelen yapim, insaat, bina yapimi, yap1 liretimi gibi
kavramlar yapmin fiziksel olarak iretildigi siireci tamamlamak amaciyla

kullanilmaktadir.

e Problemin Tanimi

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de, yap1 ihtiyaci siirekli artmakta,
buna bagl olarak da bina yapim sektorii siirekli biiylimektedir. Buna paralel olarak da
denetimsiz bina insaatlari, vasifsiz is giicli ve plansiz yapilagma, is kazalarimi da

beraberinde getirmektedir.

Is saghg ve giivenligi (ISG) yasalarinin yani sira yapim sektorii ile ilgili 6zel kilavuzlar
hazirlanmis, igveren ile s6zlesme-denetim sistemleri olusturulmus, yiiksek cezalar,
stirekli denetimlerle sektérde yasanan can ve mal kayiplarinin en aza indirgenmesi
hedeflenmistir. Ancak bahsedilen tiim Onlemlerin yapim asamasinda aliniyor olmasi
kaza oranin yalmzca %40’1m1 engelleyebilmektedir. 1991 yilinda Avrupa Calisma ve
Yasam Kosullarini Iyilestirme Kurumu (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions) tarafindan yapilan arastirmaya gore; yapim Oncesinde
alinan kararlar, meydana gelen is kazasi ve 6liim sayisin1 %60 oraninda etkilemektedir

(Kurt 2012).

Oliim ve kaza oranlarmin yiiksek oldugu yapim sektdriinde, yapi iiretim siirecinin
baslangicindan sonuna kadar, tiim asamalarinda, is giivenligi dikkate almmalidir. Is
giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi, 6liim ve kaza oralarini arttirmanin yani sira maddi
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zararlara ve siire kayiplarina da neden olmaktadir. Alinacak basit dnlemlerle tim bu
sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapim Oncesi siireci yoneten tasarimci/ yapimet

/isveren is glivenligini dikkate almalidir.

% 60 oraninda is kazasimin engellenebilecegi tasarim asamasini, ydneten kisilerin ISG
‘ye yeterince dnem vermemesi, yasalarin yalnizca yapim asamasi ile ilgili olmasi,
uluslararas1 sozlesmelerde yapim Oncesi asamalara ait sartlarin yaptirim giicliniin

olmamasi, Tiirkiye’deki is kazalarinin yiiksek olmasinin nedenlerindendir.
e Amacg

Is kazalar1, can kayb: ve yaralanmalarin yani sira ciddi oranda maddi kayiplara da yol
acmaktadir. SGK verilerine gore son 20 yilda (1992 —2011) is kazas1 ya da meslek
hastaligindan dolay1 hayatin1 kaybeden calisan sayis1 24 607°dir. 2011 yili SGK Tiirkiye

istatistiklerine gore is kazalar1 nedeniyle 52 milyar TL maddi kayip yasanmustir.

Bu oranlar1 en aza indirmek amaciyla iilkemizde cesitli yasalar ¢ikarilmaktadir.
Ozellikle AB uyum siireciyle birlikte is giivenligi yonetimi ile ilgili caligmalar
hizlandirilmaktadir. Is giivenligi ile ilgili her alanda gelismis iilke yasalaridan referans
aliarak yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Siirecin donlim noktasi olan 6331 sayil1 yasa
ISG yonetimini onleyici (proaktif) sekle getirmekte; kaza olmadan risk analizleri

yapilarak kazalarin engellenmesini hedeflemektedir.

Insaatlarda meydana gelen kazalarin ¢ogu tasarim siirecinde almacak Onlemlerle
engellenebilir. Bu tezin amact; tasarim siirecinde yapilan ¢alismalarin is kazasi oraninda
ciddi azalmalara neden oldugunu orneklerle vurgulayarak, tasarimcilarin projelendirme

asamasindan itibaren ISG yénetimine katilmasi saglamaktir.

e Kapsam

Tez kapsaminda,; literatiirde kullanilan is sagligi ve giivenligi kavramlarindan yola
cikarak is giivenligi ile ilgili temel bilgiler verilmektedir. Is giivenliginin énemi insani
ve sektdrel boyutlar1 incelenmektedir. Is kazalarim1 en aza indirgeyebilmek icin
giiniimiiz sartlar1 degerlendirilerek hazirlanan uluslararasi s6zlesmeler, yasalar ve

diizenlemelere yer verilmektedir.



Is giivenliginin Tiirkiye’de ve diinyada gelisimi déniim noktalar1 ile ele alinmaktadir.
Cikarilan yasalar, kurulan komiteler, gruplar, Orgiitler ve uluslararas1 diizeyde

hazirlanan s6zlesmeler ilgili bilgilerle, detayli incelemeler yer almaktadir.

Tez kapsaminda, gelisen teknoloji ve {liretim teknikleri paralelinde ortaya ¢ikan
gereksinimlere karsi gelistirilen yasalarin, imzalanan uluslararasi anlagmalarin tarihsel

stiregleri irdelenmektedir.

Bina yapim sektoriinde, is giivenliginin diger sektorlerden farklar1 ve dezavantajlari,
giivenlik yonetim sistemleri, diinyadaki diger iilkelerde yer alan giivenlik modelleri,
cikarilan yasalar incelenmekte ve tasarim yoluyla is giivenligi yonetimi uygulanan iilke

yasalari ile Tirkiye’de yiirtikliikte olan yasalarin karsilagtirilmalari yapilmaktadir.

Tasarimcilarin  glivenlik yonetimindeki etkileri, iilke ve O6rnek bazinda yapilan
incelemeler ve c¢ikarilan sonuglarin karsilastirilmasi ile tasarim siirecinde giivenlik

yonetiminin 6nemi vurgulanmaktadir.

e Sinirlamalar

Is kazalar1 tiim sektdrlerde yasanmakta ve bunlarm 6nlenmesi igin yasalar ¢ikartilmakta,
kilavuzlar olusturulmakta, is yeri kurallar1 ve sektoriin gerekliliklerine gore onlemler
alinmaktadir. Is giivenligi sektdre gore degisiklik gosteren, ¢ok genis bir kapsama
sahiptir. Her is sektorii risk barindirir ve oran1 diisiik de olsa is kazalar1 yagsanmaktadir.
Bu kazalarin onlenmesi igin her is sahasi kendi 6zellikleri dogrultusunda Onlemler

almaktadir.

Bina yapim sektorii en yiiksek Oliimlii kaza oranina sahiptir. Diger sektorler gibi
standart onlemlerle giivenlik sisteminin olusturulamamasi risk seviyesinin yiikselmesine
ve alinan Onlemlerin projeye/sahaya gore degismesine neden olmaktadir. Tez
kapsaminda ISG bina yapim sektoriiyle sinirlandirilmaktadir. Bu alanda yapim
asamasinda alinan Onlemler, giivenlik sistemleri, yasal diizenlemelerden bahsedilerek
tasarim siirecinin ISG yonetimine katilmasiyla gelistirilen sistemlerin basarilart
vurgulanmaktadir. Diinya iilkelerinde tasarim siirecini ISG ydnetim sistemine dahil

ederek kaza oranlarimi diistiiren tilkeler secilerek bu iilkelerle, Tiirkiye karsilastirilmistir.



e Yontem

ISG, calisma hayatinin baslangicindan bu yana siiregelen ve siirekli gelisen bir sistem
olarak literatiirde yer almaktadir. Tez kapsaminda, ISG sisteminin tarihi, gelisimi ve

tarih icindeki degisimleri literatiir arastirmasiyla incelenmektedir.

Diger sektorler ve insaat sektoriine ait is kazasi oranlari, istatiksel ¢alismalar, kaza
nedenleri ile birlikte tezde yer almaktadir. Kaza oranlari, nedenleri, sektorlere ve

tilkelere gore istatistiksel karsilastirmalar1 yapilmaktadir.

Kazalarin nedenleri ve yapilan yasal diizenlemeler karsilastirildiginda, alinan
Onlemlerin yalnizca yapim asamasinmi kapsadigi, kaza nedenlerinin ise yapim Oncesi
asamalarda alinacak Onlemlerle ¢oziilebilmesi, alisilagelmisin disinda bir kavram olan

tasarim stlirecinde giivenlik yonetimi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.



2. BINA YAPIM SURECiI VE iS GUVENLiIGIi HAKKINDA GENEL
BiLGILER

Is giivenligi, bina yapim sektdrii disinda biiyiik bir alam1 kapsamaktadir. ISG
baslangicindan itibaren degisen ve gelisen sistemler, yapi iiretiminde is giivenligini
dogrudan etkilemektedir. Yapi iiretim siireci farkli asamalardan olugmaktadir. Bu
boliimde yapi iiretim siirecinin asamalari, siirecin Ozelliklerini gérmek agisindan
incelenmektedir. ISG tarihi, yap1 iiretim siireci, baslangi¢c noktasindan giiniimiize kadar
olan siirecte yapilan ¢alismalar ve bu calismalarin kesisim noktalari, bina yapiminda is

giivenligi yonetimine bu boliimde yer verilmektedir.
2.1. Yapi Uretim Siireci

Insan yasamimi sekillendiren 6nemli bir unsur olarak nitelendirilen yapi, insan
gereksinmeleri dogrultusunda sekillenir. Insanlar icin “yapili-cevre gereksinimi” ve
yapili ¢evreyi gerceklestirmenin teknik ve ekonomik olanaklari, yapi iiretimi olgusunun
temel belirleyicileridir. Insanin icerisinde cesitli eylemleri gerceklestirebilecegi bir

yaptya gereksinim duymasi ile yapi tiretim siireci baslamaktadir.

Yapr iretim silireci, yapr tretme diisiincesinin ortaya atilmasindan, yapimin
tamamlanmasina, daha sonra yapinin islevini yitirdigi ve/veya omriinii tamamladiginda
ortadan kaldirilmasina kadar gecen siirecte yiiriitiilmekte olan eylem ve iligkilerin
timlinii ve s6z konusu eylem ve iliskilerin birbirleri ve c¢evre ile olan karsilikli

iliskilerini kapsamaktadir (Gloud ve Joyce 2000).

Yapim; belirli ve smirli kaynaklar kullanilarak, siirli bir zaman igerisinde
tamamlanmast  gereken mimarlik ve miihendislik hizmetleridir. Kullanic
gereksinimlerini karsilamak amaciyla, bina ve diger yapilari konu alan sézlesme ve is
programi dahilinde baslangici ve bitisi olan bir siirectir (Tas 2011). Yapim bir siireci
ortaya koymaktadir. Bu siire¢ biinyesinde pek cok tarafi (mal sahibi, yiiklenici, mimar,
miithendis vb.) ve evreyi (0n tasarim, tasarim, ihale, yapim isletme ve bakim vb.)

bulundurmaktadir (Yilmaz 2005).



Yapim projesi 6zellikleri;

e Belirli bir amac1 olmasi,

e Baslangig¢ ve bitis zamaninin olmasi,

e Proje siirecinin kendine 6zgii, tek ve tekrarlanamayan o6zelligi,
e Belirli bir yonetim anlayisin1 yerine getirmesi

e Farkli nitelikte bir orgiitsel yap1 kurulmasi gerekir (Tas 2011).
Yapim siirecinin sonunda ortaya ¢ikan {liriiniin 6zellikleri;

e Belirli bir toprak parcasina bagimlidir.

e Tasmmaz niteliktedir.

e Kendine 6zgii, tek ve benzersizdir.

e Agir ve hacimlidir.

e Tasmmasi ve depolanmasi olduk¢a zordur.
e Yerinde iretilir.

e Uzun siireli bir ¢aba gerektirir.

e Pahalidir.

e Elde edilen {irin uzun 6miirliidiir (Barutcugil 1986).

Yapim (Projesi) Yonetimi; Bir yapim (insaat) projesinin, igverenin ongordiigii siire,
biitce ve kalite smirlart iginde tamamlanmasimi saglayarak bagslangicindan bitimine
kadar tlimiiyle yonetilmesi (planlanmasi, Orgiitlenmesi, yiiriitiilmesi, denetlenmesi)

olarak tanimlanir.

Bagka bir tanimla, yapim yoOnetimi; zaman, maliyet ve kalite kontrolii saglamak i¢in
baslangi¢ asamasindan bitime kadar projenin planlanmasi, tasarlanmasi1 ve yapiminda

etkili yonetim tekniklerinin sunuldugu profesyonel hizmetler biitiiniidiir (Dasdelen,
2006).



2.1.1. Yapi Uretim Siireci ve Ozellikleri

Yap: iiretim siirecinde yapiyr olusturmak icin gerekli bir takim kaynaklara ihtiyac

vardir. Bunlar;
Arsa: Yapiin iizerinde insa edilecegi alandir.
Finansman: Uretimin gergeklestirilmesi icin gerekli kaynaklardir.

Isgiicii: Uretim eylemini gergeklestiren belirli bir teknik bilgi ve beceriye sahip,

konusunda uzmanlasmis kisilerdir.
Yapi1 Malzemeleri: Yapinin olusturulmasi i¢in gerekli her tiirlii malzemelerdir.

Makine, Arac ve Geregler: Yap1 malzemelerinin/bilesenlerinin taginmasi, kaldirilmasi,
kismen iretilmesi vb. islerin yiiriitiilmesinde kullanilan ekipmanlardir. Ayrica bu

ekipmanlarin isletilmesi i¢in de enerjiye ihtiya¢ vardir.

Bilgi ve Deneyim: Uretimi yapabilmek igin gerekli temel birikimlerdir. Yap: iiretim
stireci birbirini izleyen ve ancak birbirinden kesin sinirlarla ayrilmayan, birbirine bagh
pek ¢ok asamadan olusur. Her asama bir sonraki agamanin girdisini olusturur. (Giiler ve

Cosgun 2011).

Yapr iiretim siireci, belirli bir amaca hizmet etmek i¢in bir araya getirilmis kaynaklarin,
igerisinde birbirinden farkli birgok alt amac¢ ve eylem barindiran bir siireci takip ederek,
planlanan yapiy1 elde etmek i¢in, temin ve kullanilis yontemlerini igeren ve sonugta elde

edilen iirlin olan yapinin meydana getirilmesi amacini gergeklestiren bir sistemdir.

Yapr iiretim siirecini birbirinden koparilamayan 6 temel alt siirece ve bu alt siirecleri de
kendi alt asamalarina bolmek miimkiindiir (Tas 2011). Bunlar tabloda da belirtilen;

e Ihtiyacin dogusu

e Planlama
e Tasarim
e Uygulama

e Kullanim

e Yok etme/doniistiirme asamalaridir.



IHTIYACIN
DOGUSU PLANLAMA
YOK ETME/
GERI DONUSUM TASARIM
UYGULAMA
KULLANIM

Sekil 2.1. Yap1 Yasam Dongiisii ( Kanoglu, 2001)

Bu siireclerin yonetimi temel anlamda, belirlenmis ihtiyaca cevap vermek amaci iginde;
mevcut kaynaklarin koordinasyonuna dayali olarak bir araya getirilmesi, isin
yiirlitiilmesi ve denetlenmesi temel kabuliinden yola ¢ikarak iiretim, ‘maliyet, slire ve
kalite’ tiggeni c¢ercevesinde planlanmasi, organizasyon ve koordinasyon ilkeleri
baglaminda uygulama siirecinde kullanilmasi ve tiim bu siireclerin denetlenmesi yoluyla

amaglara ulagilmasini saglayan bir yonetim siirecinden olusmaktadir (Karabulut 2007)

Thtiyacin Dogusu; Yapi iiretim siireci, degisen insan gereksinimlerine uygun yap1
eksikliginin ortaya g¢ikmasi ile baslar. Bu ihtiyaglar, yapinin fonksiyonel tanimim

yapmakta ve 9zellikle tasarim siirecinin en 6nemli girdilerini olusturmaktadir.

Ihtiyaglar, mevcut yapinin gereksinimlere cevap verememesinden kaynaklanacag: gibi,
yiiklenici firmanin gelecege yonelik tahminlerine dayali olarak aldig1 kararlar

dogrultusunda yapinin olusturulmasini saglayacak ilk adim da olabilmektedir.

Planlama; Biiyiik projelerde teknik miisavir firmalarindan satin alinan bu hizmetler,
projeler kiigiildiikge yerine getirilmemekte, isverenin tercihleri dogrultusunda dogrudan

proje tasarim asamasina ge¢ilmektedir (Koramaz 2008).

Planlama siireci; Fizibilite, planlama ve programlama olarak adlandirilan alt

bilesenlerden meydana gelir.



o Fizibilite; Projeyle ilgili maliyet, siire, verimlilik gibi her tiirlii alt basamagin
incelendigi ve projenin yapilabilirliginin arastirildigi asamadir. Bu asamada,;
fiziksel kaynaklar olan isgilicii, malzeme ve ekipman kaynaklart disinda,
finansman kaynaginin etken oldugu bir baglangi¢ asamasidir. Bu siirecte, tiretimi
iistlenecek ingaat firmasi, ¢evre ve arsa degerlendirmesinin yaninda 6z sermaye
degerlendirmesini de yapmaktadir. Yapinin yapilacagi arsa, yapimda kullanilmasi
ve elde edilecek bir karin olmasi sebebiyle kaynak olarak kabul edilecek
olunursa, arsanin yatirim ve ihtiyaca cevap verebilme anlaminda verim elde
edilebilecek bir bolge ya da konumda olup olmadiginin analiz edilmesi eylemini
de icermektedir. Yapinin yer alacagi bdlge ve arsa icin izin verilen yapilasma
oraninin tespitiyle beraber yapilabilecek maksimum ingaat alani tespit edilmis
olacaktir. Ilk maliyet tahmini bu siirecte yapilmaktadir. Baymdirlik Bakanligi’nin
tespit ettigi ve list yonetimin onceki tecriibelerine dayanilarak, kullanilan birim
metrekareye gore maliyet tahmini yapilabilmektedir. Yapidan elde edilecek
toplam para miktariyla karsilastirilmasi sonucu elde edilecek karin, istenilen
oranda olup olmamasina gore bu siiregte yapinin yapilmasi ya da yapilmamasi

yoniinde ilk karar verilmis olacaktir ( Karabulut 2007)

e s Planlamasi; Projenin kendini olusturan pargalara boliinerek, bunlar arasindaki
oncelik, sonralik ve birliktelik iliskilerinin belirlenmesi ve mevcut teknikler

yardimuiyla bu iliskilerin gorsellestirilmesidir.

e Programlama; proje planin {izerine eylem siirelerinin atanarak, eylemlerin en
erken ve en ge¢ baslama zamanlar ile kritik yolun belirlenmesidir. Bir baska

deyisle, proje planin bir takvime oturtulmasidir.
Projelerin planlama ve programlamast;

e Baslangigta ve projenin ilerleyen sathalarinda ortaya cikabilecek bir dizi
problemi Oncede gorebilmek ve olasi ¢oziim Onerilerini Onceden etiit
edebilmek,

e Yonetimin dikkatini sorunsuz isleyen islemlerden ¢ok sorun ¢ikaran

noktalara yoneltmesini ve diger islerle fazla oyalanmamasini saglamak,
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e Projenin finansmanina kaynak olusturacak nakit akigina iliskin 6n verinin
saglanmak,

e s giicii ve ekipmanin etkin kullanimim saglamak, kaynaklarin bos bekleme
stirelerini minimize etmek ve kaynak israfini dnlemek amaciyla yapilacak
ayrintili etiitlere zemin olusturacak, temel verileri ortaya koyabilmek,

e Projeyi olusturan her bir eylemi belirleyerek, bu eylemlerin yerine
getirilmesinde gereken kaynaklara iliskin (isgiicii, arag, malzeme, zaman,
para) tahminleri yapabilmek i¢in bir taban olusturmak,

e Belirlenen eylemlere uygun olarak, bunlar yiiriitecek ekibin belirlenmesiyle,
is boliimii ve organizasyonun belirlenmesine yardimci olmak,

e Projenin ilerleyisine iligkin gelismeleri, aksamlari ve diger enformasyonu
gdz Online alarak, gerekli diizeltici Onlemlerin neler olabileceginin
saptanmasina ve amaglardan sapma egilimi gosteren ilerlemenin tekrar

rayina oturmasina yardimci olmak amaciyla yapilir (Kanoglu 2007).

Tasarim; bir planin, bir nesnenin ya da bir insaat siireci i¢inde(mimari ¢izimler,
miithendislik  ¢izimleri, i3  slireci... vb.) yaratilmast olarak tanimlanir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Tasarim 2013).

Planlama siirecinden elde edilen kararlar ve ihtiyac programi gercevesinde yapinin form
ozelliklerinin, fonksiyonel baglantilarinin ve yapiin biitlinline ait striiktiirel, mekanik
ve teknik yapisinin tasarlanmasi siirecidir. Problem ¢6zme eyleminin yogun olarak
yapildig1 bu siireci; On tasarim, tasarimin gelistirilmesi ve bu alt siirecin ¢iktilar

dogrultusunda devam eden uygulama oncesi hazirlik asamasi olusturmaktadir.

On tasarim asamasinda ¢esitli alternatifler iiretilerek, farkli ¢dziim onerileri ortaya
cikarilmakta, tasarim gelistirme evresinde ise bu alternatiflerden, maliyet, zaman,
tasarim gibi kriterler géz oniinde tutarak igverenin karar verip striiktiirel ve mekanik
¢dziimlerle proje uygulama gizimleri hazirlanmaktadir. On iiretimli ya da prefabrike

gerektiren malzemeler gerekliyse bunlarin temini saglanmaktadir.

Yapim: Yapimn fiziksel olarak iiretildigi siiregtir. Siirecin basarist kendinden dnceki
planlama ve tasarim asamalarinin amaglar dogrultusunda dogru yonetilmis ve dogru

kararlar alinmis olmasina baghidir. Tasarim siirecinde, onerilen yapim teknigi ve fiziksel
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kaynaklar bir kez daha analiz edilmek zorundadir. Herhangi bir olumsuz durum, yapinin
planlanan siirede ve maliyette tamamlanmasini engelleyecegi gibi saglik ve giivenlik

yoniinden daha biiyiik zararlara da sebep olabilir.

Uygulamanin tamamlanma asamasina gelindiginde ise; yapimin insa edilmis sekline ait
projeler hazirlanmali, toplam maliyet, siire ve kalite, planlanan maliyet, planlanan siire
ve kalite degerleriyle karsilagtirilmali, buna gore olasi silireyi ve maliyeti asma
durumlarinin sebepleri degerlendirilerek firmanin ileri ki projelerinde kullanilmak iizere
dokiimanlar haline getirilmelidir. Bu islemle; yapilan hatalarin ileriki uygulamalarda

tekrarlarinin oniine gecilmis olacaktir.

Kullanim: Uygulamasi tamamlanan projelerin kullanma asamasi da yapr yasam
dongiisiiniin en 6nemli 6gelerinden biri olarak tanimlanabilir. Bu asamada kullanicinin
talimatlar1 dogrultusunda degisiklige ugrayan ya da bozulan, tadilat géren, sonradan

olusan ekler ve farklilagsmalar bu agsamada s6z konusu olmaktadir.

Yok etme/geri doniisiim: Yapinin kullanim siirecinde ihtiyaglara cevap verememesi,
zamanla farkli ihtiyaglarin dogmasi, yapilan fonksiyonel degisikliklerin yeterli
gelememesi, yapinin striiktiirel ve mekanik 6zelliklerinin zayiflamasiyla ve kullanilan
malzemeler yoniinden omriinii tamamlamis olmasi, yapinin yikilmasi yoniinde karar
alinmasina sebep olacaktir. Bu asama bir bagka yapinin {iretim siirecinin baslangici da
olabilmektedir. Giintimiizde geri doniisiim ve siirdiiriilebilirlik kavrami baglaminda geri
doniistimlii malzemelerden yapilan binalarin malzemelerinin doniistiiriilmeleri de s6z

konusu olmaktadir (Kanoglu 2007).
2.1.2. Yapi Uretim Siirecinde Yer Alan Aktorler

Yap1 tUretim siirecinde sekil 2.1.°de belirtilen tiim asamalar1 ve faaliyetleri planlayan,
yiiriiten, karar verici ve uygulayici kisilerden olusan, nitelikli is gliciiniin yaninda yap1

tiretiminde yer alan bir ¢aligma grubu mevcuttur.

Yapu iiretim siirecinde yer alan katilimeilar;
e Girisimciler,
e Tasarimcilar,

e Yapi denetim kuruluslari,
12



e Yapimcilar,

e Tedarikciler, malzeme/eleman/bilesen iireten ve pazarlayan kuruluslar,

e Enformasyon saglayicilar,

e Egitim kuruluslari,

e Kullanicilar,

e Kanunlar ve yonetmeliklerdir (Kanoglu 2007).

Cizelge 2.1.°de belirtildigi gibi yapi iiretim siirecinin tiim evrelerinde farkli katilimcilar

yer almaktadir. Her evrede farkli gorev ve yetkilerde ¢aligmalarini siirdiirerek siirecin

dogru bir sekilde ilerlemesine katkida bulunmaktadirlar.

Cizelge 2.1. Yap: Uretim Siiregleri ve Siiregte Yer Alan Aktorler

PLANLAMA | TASARIM YAPIM KULLANIM | GERi DONUSUM
Girisimciler Tasarimcilar Yapimcilar Kullanicilar | Girisimciler
Enformasyon Egitim
Tedarikgiler Tasarimcilar
saglayicilar Kuruluslari
Enformasyon Kanun ve
Yapimcilar
Saglayicilar yonetmelikler
Kanunlar ~ ve | Yapt denetim Kanun
Yonetmelikler | kuruluslar ve yonetmelikler
Enformasyon
saglayicilar
Girisimciler

Gergeklestirmek istedigi yapiya iliskin faaliyetleri, kendi adina ve hesabina baglatan

kisilerdir. Ozel kisiler olabilecegi gibi kamu ve tiizel kisilerde girisimci ve/veya isveren

olarak adlandirilabilir.

Var olan yasal mevzuat igerisinde bir projeyi nasil gerceklestirecegi, nasil yonetecegi ve

nasil teslim alacagi ¢ok net tarif edilmedigi icin diger aktorlerle arasindaki iliski modeli

de igverenin kendi ¢aligma yontemine kalmis bulunmaktadir. En az maliyet prensibiyle
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hareket eden bir igverenin mevcut sistem icerisinde kaliteli bir yapiyr elde etme sansi

¢ok diistktiir.

Yapilacak olan bina ve yapim siirecine iliskin beklentileri ve ihtiyaglari Saptamak
gerekmektedir. Bu saptamalar dogrultusunda yapim siireci ve binanin tasarimi ortaya
cikacaktir. Yapim siiresi boyunca miisteri ile irtibat halinde bulunmak, ilerleyen siire
icinde fikirlerini ve isteklerini gz Onilinde bulundurmak gerekmektedir (Koramaz
2008).

Tasarmmcilar

Tasarim asamasimin amaci; mal sahibinin zaman, performans ve biitce beklentilerini
karsilayacak sekilde ihale edilebilecek bir projeyi tanimlayan bir dokiiman setini

olusturmaktir. Bu kapsamda yapilmasi gerekenlerin ana basliklari;

» Tasarim dokiimanlarinin incelenmesi,
* Dokiimanlarin dagitimz,

* Sozlesmelerin hazirlanmast,

* Genel ve 6zel sartlarin olusturulmasi,

« Halkla iligkiler,

* Proje finansmanin koordine edilmesi,
+ Maliyet kontroliiniin yapilmas,

* Siire kontroliiniin yapilmasi,

« Siirekli danismanlik ¢alismalaridir.

Bu beklentilerin yerine getirilebilmesi igin mimar, ingsaat miithendisi, makine miihendisi,
elektrik miihendisi, peyzaj mimari, sehir plancisi, i¢ mimar, yardimci ara elemanlar (fen

adamlar1) gorev almaktadir (Kuruoglu ve Sorgug 2002).

3194 sayili imar kanunda 38. maddesinde; fen adamlari, yap1 elektrik tesisatgiligi, sthhi
tesisat ve 1sitma, makine, yap1 ressamligi, harita, kadastro, tapu kadastro vb. alanlarda
mesleki ve teknik egitim veren okullarda diploma ve kurs belgesi alarak, yapilarin
mimari, statik ve tesisat planlarinin projelerinin, resim ve hesaplarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ve halihazir harita ve kadastro islerinde gorev alan elemanlardir.
(Anonim 2007)

14



Yapi Denetim Kuruluslar

Yapr denetim hizmetleri, 4708 sayili kanun geregince kurulan, Bayindirlik ve iskan

Bakanliginca yap1 denetimi izin belgesi almus tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruslari

tarafindan yiirttiilmektedir.

Yap1 denetimi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde

yapilacak yapilarin zorunlu denetimini kapsamaktadir. Yapi1 denetimi; proje ve insaat

asamasi1 olmak tizere iki asamada gergeklestirilmektedir.

Proje asmasinda;

Projelerin imar yonetmeliklerince hazirlanan sartnamelere ve kurallara uygun
olup olmadigini,

Mimari, statik, mekanik ve elektrik uygulama projelerinin ve hesaplarinin ilgili
mevzuata uygunlugu,

Zemin i¢in bir jeo-teknik rapor olup olmadigim1 ve temel sisteminin buna
uygunlugu,

Is1 yalitim yonetmeligine uygunlugu kontrol edilir.

Insaat asamasinda;

Yapinin tagiyict sistemindeki beton, celik, duvar elemanlar1 vb. malzeme ve
imalatin, standart ve sartnamelere gore bakanliktan izinli laboratuvarlarda

muayene ve deneylerini yaptirarak raporlarini ilgili idareye verir.

Beton kalibi ve demir techizatini projelere goére kontrol ederek, tutanak
diizenledikten sonra beton dokiimiine izin verir. Beton dokiimiinden sonra tekrar

tutanak diizenleyerek, bu tutanaklar1 ve deney raporlarini ilgili idareye verir.

Yapinin tamamlanmasi igin geriye kalan tiim ingaat, mekanik ve elektrik tesisati
imalatlarini, proje ve sartnamelere uygun olarak yapilmasi i¢in denetgi mimar ve

miuhendisleri devamli kontrol etmektedir.
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Yapimcilar

Tiirkiye’de niteliksiz is giicli en ¢ok insaat sektoriinde kullanilmaktadir. Yapi isgileri,
yapi kalfalar1 ve ustalar1 bu grupta yer alir. Projenin yapim asmasinda etkin gorev alan

bu grupta diplomal1 egitim yerine usta-girak iliskisine dayali bir sistem vardir.

Insaat vb. islerin sdzlesme, plan ve sartnamelere uygun bigimde yapimi i¢in sorumluluk
alan ve bu amagla is giicii, malzeme ve ekipman saglayarak bunlar1 yoneten kisi veya
orgiit yiiklenici; ana yiiklenici ile sozlesme yapan kisi veya orgiit ise alt yiiklenici olarak

tanimlanir ( Kuruoglu ve Sorgug 2002).

Bina yapim isiyle ugrasan yap1 miiteahhitligi bir meslek grubu olarak adlandirilmasina
karsin, herhangi bir zorunlu egitime tabi olmayan ve belgeli bir uzmanliga dayanmayan

ender mesleklerden biridir.

Kamu Ihale Kanununa gére miiteahhitler arag, ekipman kapasiteleri, mali giicleri, teknik
eleman performanslarina gore girebilecekleri islerde sinirlamaya tabi tutulmalaria
karsin kamu binalarinin disindaki yapilarda bu tiir siniflandirma zorunlulugu yer

almamaktadir.
Tedarikciler, Malzeme/Eleman/Bilesen Ureten ve Pazarlayan Kuruluslar

Yap iiretim sektoriinde 6nemli bir yeri olan malzemeler;
e Kaba yap1 malzemeleri

e Ince yap1 malzemeleri

e Is makineleri

e Is makinesi arag-gerec ve ekipmanlari olarak gruplandirilabilir (Tas 2003).

Bu yapt malzemeleri tiiketicilere, dogrudan iiretici fabrikadan, satict bayilerden ve
showroomlar araciliyla ulasilabilmektedir. Yeni firetilen malzemeler brosiirler,
pazarlama elemanlarinin ziyareti, fuarlar gibi alanlarda tanitilmaktadir. Malzeme
kalitesinin kontrolii ve yeni {irlinlerin piyasaya siriiliip projelerde kullanilabilmesi,

pazarlayan kuruslarin denetiminde olmalidir.
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Enformasyon Saglayicilar

Enformasyon; egitim yoluyla, deneysel yolla veya ogretilerden elde edilen bilgiler,
belirli bir olayla veya durumla ilgili enformasyon, veriler toplulugu, istatiksel
enformasyon, haber verme veya haber alma eylemi, iletilen (her tiirlii) mesaj telefon
veya radyo ile iletilen ses veya miizik, televizyon ile iletilen goriintiiler bilgisayar

sistemlerinde akan sayisal verilerdir.

Yap1 sektoriinde de enformasyon her tiirlii asamada 6zellikle karar vericiler i¢in ¢ok
onemlidir. Enformasyon akisinin dogru saglanmasi planlamanin ve programlamanin

daha basarili olmasini saglar.

Isveren
Yap1 Denetim Kuruluslar
; 1n$aat
Mimar
Miihendisi .
7'y Y

v . Miiteahhit
Makine P Elektrik
Miihendisi Miihendisi

Sekil 2.2. Enformasyon Akis Semasi (Koramaz 2008)

Sektorel yayinlar, yayinci kuruluslar, gazete ve dergi reklam ilanlari, yurt i¢i ve yurtdis
fuarlari, brosiir, cd ve kataloglar, Kitaplar, e-kitapliklar, internet siteleri, bilgisayar
programlari, televizyon ve radyo yayinlari, seminer, sempozyum, bilimsel arastirma ve
kongreler, iiniversite, laboratuvar ve arastirma kuruluslari bilgi ve enformasyon saglama
yoniinde en iist diizeyde planlamadan tiretimin her kademesine destek vermektedir. (Tas

2003)
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Egitim Kuruluslar:

Yapi iiretiminde gorev alan mimar, mithendis gibi meslek dallarinin belirli bir uzmanlik
seviyesine ulasabilmek i¢in egitim almalar1 gerekmektedir. Bu egitimler iiniversiteler de
verilmektedir. Ayn1 zamanda meslek liseleri de ara eleman yetistirmek igin egitim
vermektedir. Teknikerler, yap1 ressamlar1 ve yap1 agsamasinda gorev alan elemanlar bu

kurumlarda yetistirilmektedir.
Kanunlar ve Yoénetmelikler

Yap1 sektoriinde insaat faaliyetleri bir takim kanun ve yonetmelikler g¢ergevesinde
yuriitilmektedir. Bu kanun ve yonetmelikler genelde toplumun cikarlarint gézetmek,
kisi ve kuruluslar arasindaki iligkileri diizenlemek, insaat faaliyetlerini bir diizen
igerisinde yiiriitmek, saglikli yapilasma ve kentlesmeyi kontrol altina almak amaglarina
yoneliktir (Tas 2003). Ayrica kanun ve yonetmelikleri yiiriirliige koyarak uygulayacak
ve bunun denetimini gercgeklestirecek onemli 6lglide kurumsal yapiya ve orgiitlemeye

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, is kazalarinin en ¢ok yasandigi siire¢ yapim
asamasidir. Yapim agamasmin gergeklestigi santiyede organizasyonu kuran yonetici
kadronun yaninda yapimcilar (yap1 ustalari, kalfalar, isgiler vb.) yer almaktadir. Sekil

2.3.”de belirtildigi tizere bir organizasyon yapisi ile siire¢ sonlandirilmaktadir.

Proje koordinatorii ve proje miidiirii iist diizey yonetici sinifini olustururlar. Tiim yasal
islemleri, projenin organize edilmesini, ana kararlarin verilmesini, maliyet tablosunun

olusturulmasini saglarlar.

Santiye sefi, teknik ofis ¢alisanlari, is giivenligi uzmanlari, kalite miithendisleri, saha
miihendisleri, profesyonel meslek grubunda yer alirlar. Sahanin teknik detaylari
projenin gercgeklestirilmesi i¢in gerekli tiim detaylar1 ve verileri diizenleyen hazirlayan

birimdir.
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Proje
Koordinatori

Proie Miudiria

A 4

Ustalar

A\ 4 y \ 4 A 4
Santiye sefi Teknik ofis Is giivenligi Kalite miih.
\ 4
A \ 4 A A A
Saha miih. Personel is Satin alma Muhasebe Kesin Hes.
»Kalite kontrol
\ 4
Tekniker
\ 4
\ 4
Kalfalar Taseronlar
A
Isciler

gruptur.

Sekil 2.3. Santiye Organizasyon Semasi
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Personel isleri birimi, muhasebe boliimii, satin alma ve kesin hesap birimleri,ofis/ biiro
calisanlar1 olarak siniflandirilirlar. Dokiimantasyon ve gerekli iiriin alimlari, tedarikgi
arastirmalari, ¢alisanlarin sosyal haklarinin diizenlenmesi, gelir-giderlerin kayit altina

alinmasi, hak edislerin yapilmasi gibi islerden sorumlu olarak ¢alismaktadirlar.

Kalfalar, ustalar, tageronlar, isciler yapimc1/ saha ¢alisan1 sinifinda yer alirlar. Yapinin
tiretiminde dogrudan yer alan grup en yiiksek risk barindirmaktadir. 2012 yilinda

yapilan istatistiklere gore yapi1 lretim silirecinde en fazla is kazasmin gergeklestigi




m Ust diizey yoneticiler
B profesyonel meslek gruplari
@ ofis/ biiro ¢aliganlari

M saha ¢aliganlari

Sekil 2.4. Santiyelerde Gérev Dagilimima Gére Is Kazasi Orani
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_vyilliklari 2013)

2012 yilinda yapilan istatiksel verilere gore santiyede meydana gelen is kazalarinin
gorevlerine gore dagilimi grafikte verilmistir. Grafikte de agikca goriildiigii lizere saha

calisanlari ( ustalar- kalfalar-is¢iler) biiyiik risk altindadir (Anonim 2013).
2.2. 15 Saghg ve Giivenliginin Tanim ve Tarihgesi

Is kazalarin1 ve bunlarin neden olduklar1 kayiplari en aza indirmek amaciyla, bilimsel
arastirmalara dayali giivenlik dnlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi dogrultusundaki
caligmalar kisaca is giivenligi terimi i¢inde toplanmaktadir. Genel anlamda is glivenligi
kavrami calisanlarin, isletmenin ve {iretimin her tiirli tehlike ve zararlardan
korunmasini igermektedir. Insan hayatinin éncelik tasimast nedeniyle, isletme ve iiretim
giivenligi konularinin ikinci planda kaldigi ve wuluslararasi alanda is giivenligi
kavramiyla genel olarak calisanlarin giivenliginin ifade edildigi goriilmektedir. Bu
yaklasim esas alindiginda, kavram igin su tamim uygun goriilmektedir: “Is yerinde
calisma kosullarindan kaynaklanan calisanlara yonelik tehlikelerin aragtirilmasi ve

onlenmesi amaciyla yapilan yontemli ¢aligmalarin tiimiine i giivenligi denir.”

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore ise is giivenligi; biitiin meslek gruplarinda
calisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal durumlarini en yiiksek seviyeye ulagtirmak, bu
sekilde siirdiirmek ve c¢alisanlarin ¢aligma kosullarinin sebep olabilecegi hastaliklardan
korumak ve bu durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek, g¢alisma
sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan tehlikeleri 6nlemek, kisaca isin ¢alisana ve

calisanin kendi isine uyumunu saglamaktir, olarak tanimlanmistir (ILO, 2013) .
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ILO ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) isci saghigmi; calisan tiim insanlarin fiziksel,
ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasin1 ve en yiiksek
diizeylerde siirdiiriilmesini; is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle
calisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin O6nlenmesini, ayrica isginin fizyolojik
ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, igin insana, insanin ise uymasini temel

amag olarak ele alan tip bilimidir (Yigit 2013).

Is saghg ve giivenligi kavrami ayrica iscilerin is kazalarina ugramalar1 ve meslek
hastaliklar1 edinmelerini onlemek, giivenli, saglikli ¢alisma ortamini olusturmak i¢in
alinmas1 gereken ¢esitli onlemleri de icermektedir. Is saghg ve giivenligi (ISG);
igsyerlerinde igin yiirlitilmesi sirasinda, g¢esitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalardir.
Is saglig1 ve giivenliginde temel amag is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesidir.
Bu amaca ulagmak i¢in izlenecek yol;

e Calisanlarin korunmasi,

e (Calisma ortam ve kosullarinin diizeltilmesi,

e Tehlikelerin ve sagliga zarar veren etkenlerin ortadan kaldirilmasi

e Gozetim-denetim faaliyetleridir.

Is sagligi ve giivenligi proaktif (6nleyici) bir yaklasimi benimser. Olumsuz durum

meydana gelmeden 6nce gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirir (Cilek 2013).
2.2.1. Is Saghg ve Giivenliginin Amaclar
Calisanlar: korumak;

Is saghgt ve giivenliginin temel amacidir. Calisanlar, is kazalart ve meslek
hastaliklarina  karst  koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin  saglanmasi

hedeflenmektedir.
Uretim giivenligini saglamak;
Uretim giivenligi, verimlilik ve kazangla dogrudan baglantilidir. Is giivenliginin

saglanmasi, meslek hastaliklar1 ve is kazalarindan meydana gelecek is giicii ve i giinii
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kaybini azaltacak, dolaysiyla iiretim korunacak, saglikli ve giivenli ¢aligma ortaminin

isciye verdigi glivenle is veriminde artma olacaktir.
Isletme giivenligini saglamak;

Alinan tedbirlerle is kazalarindan veya glivensiz, sagliksiz ¢alisma ortamindan dolay1
dogabilecek makine arizalar1 ve devre dis1 kalmalari, patlama olaylari, yangin gibi
isletmeyi tehlikeye diisilirebilecek durumlar ortadan kaldirilacagindan isletme giivenligi

saglanmis olur (Piyal 2009).
2.2.2. Iy Giivenliginin 6nemi

ISG konusunun 6nemi giin gectikce artmaktadir. 1800 yillarindan bu yana ¢ikarilan
yasalar ve alman &nlemlerle ISG konusunda énemli gelismeler yasanmaktadir, ancak
buna ragmen kaza oranlar1 hala ¢ok yiiksektir. Gelisen sanayi ve teknolojik gelismeler
yeni kazalari ve meslek hastaliklarini beraberinde getirmistir. Sanayide kullanilan
kimyasallar ve radyoaktifler c¢alisanlari olumsuz yonde etkileyerek meslek hastalik
oranlarint 6nemli derecede arttirmaktadir. Bunlarin yani sira, seri liretim ve ¢alisma

kosullar1 ¢alisanlarin ruhsal yapilarim1i da bozmakta ve c¢alisma performansini

diistirmektedir (Yigit 2013).

Tiim diinya iilkelerinde ISG ile ilgili 6énemli ¢alismalar yapilmakta, yeni yasalar,
koruma onlemleri ve uluslararasi anlagmalarla is glivenligi saglanmaktadir. Yasalarin
uygulanabilmesi ancak giivenlik kiltiiriiniin olusturulmas1 ve tiim c¢alisanlarin

katilimiyla gergeklestirilecektir.

ISG, kalite yonetimi iginde ayrica Onemlidir. Sifir hata ile iiretim anlayisinin
benimsendigi giinlimiiz sartlarinda; is¢inin bedenen ve ruhen saglikli olmasi ile bu
anlayis gergeklestirilebilecektir. ISG ve verimlilik arasinda dogru orant1 bulunmaktadir.
1997°den 2010’a gelindiginde yiizde 47,4 artis varken, 6liimlii is kazas1 ylizde 35 arttig1
tespit edilmistir (Giircanl 2014).

ILO verilerine gore;
e Her yil yaklasik 2 milyon 300 bin insan is kazalari ve meslek hastaliklari

nedeniyle yasamini yitirmektedir.
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e Diinyada her yi1l 270 milyon is kazasi ger¢eklesmekte ve 160 milyon insanda

calismadan kaynakli hastalik meydana gelmektedir.

Bu verilere gore;

e Ortalama her 15 saniye de bir isgi,

e Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi,

e Her yi1l ortalama 360 bin kisi is kazasi, yaklasik 1 milyon 950 bin kisi meslek
hastaligindan yasamini yitirmektedir (Giircanli 2014).

Ulkemizde yapilan istatistiklere gore son yillarda ¢ikarilan yasalarla is kazalar1 énemli

oranda azalmistir. AB uyum siirecin ¢ikartilan 6331 sayil1 yasa ile dnleyici (proaktif) bir

giivenlik anlayis1 benimsenmistir.

Ancak yapilan bu istatistiklerin tiimii sigortali ve kayith iscilerin kaza ve meslek
hastalig1 istatistikleridir. Mevsimlik ¢alisan tarim isgilikleri, sigortasiz ¢alisan giinliik
is¢iler, kayitl olmayan ¢ocuk is¢iler, kendi isini yapan ustalar, usta baslar1 bu orana

dahil degildir ve kayitsiz is kazalari da hesaplandiginda kaza orani ciddi sekilde

artmaktadir.
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Yillar

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari 2013)

Sekil 2.5. Oliimle Sonuglanan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1
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2.2.3. Temel Kavramlar
2012 yilinda 6331 sayili kanuna gore ISG kavramlar asagida verilmistir;

Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslardir.

Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin
birlikte orgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan bir yerdir. Ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar1 da iceren

organizasyondur.

Isveren vekili: Isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve isyerinin ydnetiminde
gbrev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu kanunun uygulanmasi bakimindan igveren

sayilir.
Is: Calisma alanina karsilik gelmektedir.

Giivenlik: Tanimlanmis zararlarin kabul edilebilir risk derecesi altinda kontrolii ve
ortadan kaldirilmasidir. Etkili bir is glivenliginin saglanmasi, ¢alisanlarin ¢alisma
ortamlarindaki tanimli tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve c¢alisanlarin  1yilik
derecelerinin yiikseltilmesidir. Optimum is giivenligi, alinacak olan tedbirlerin; 6nceden
fark edilmesi, tanimlanmasi, tasarlanmasi, uygulanmasi ve risk azaltici pratiklerin

gelistirilmesi ile saglanir.

Giivenlik Yonetim Sistemi: Yiksek standartlarda giivenlik performansi saglayan,
stirdiirebilen organizasyon yapisidir. Boyle bir sistemin tek hedefi, siirekli kendini

gelistirmektir.

Olay: Planlanmamis durumlarin kisiye, mala, ekipmana veya gevreye zarar vermesiyle
sonuglanmasidir. Buna gore her olay, giivenlik stratejileri geregi, derecesine

bakilmaksizin 6nem tegskil eden her tiirlii olay1 kapsamaktadir.
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Tehlike: Mevcut ¢evre durumlarmin birbirlerini  karsilikli  etkileyerek meydana

getirdikleri; 6liim, yaralanma, maddi zarar veya kayip ile sonuglanan kosullardir.
Risk: Olasi ve elverissiz etkilerin siddetinin 6l¢tisiidiir.

Kabul Edilebilir Risk Derecesi: Biitiin organizasyonlarin “sifir yaralanma” gibi bir
hedefleri vardir. Ancak sifir yaralanmayi saglayabilecek kosullar yoktur. O yilizden
hedef, riski kabul edilebilir seviyede tutmaktir. Risk, ayn1 zamanda tolere edilebilir

seviyede olmalidir ve basari igin her durumda risk olabilecegi kabul edilebilmelidir.

Kisisel Koruyucu Ekipman: Bu ekipmanlarin kisiyi calisma sirasinda meydana
gelebilecek yaralanmalardan koruyan, hayati ve duyu organlarini koruyan, belirli
standart ~ Ozellikleri vardir. Bu ekipmanlar yapilan isin niteligine gore
ozellesebilmektedir. Is giivenliginin kontroliinde, prosediirlere uyum saglandig siirece

etkili bir yontemdir.

Kaza: Oliime, hastaliga, zarara ya da diger kayiplara yol acan istenmeyen olay olarak

tanimlanabilir (Anonim 2012).

Genel anlamiyla is kazalari, insanlarin ¢alisma yasamlarinda karsilastiklar1 ve gesitli
kayiplara neden olan olaylardir. Is kazasinin tanimi bu konuda uzman degisik kurum ve

kuruluslar tarafindan ayn1 anlami tastyan farkli ctimlelerle yapilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Ansiklopedisinde yapilan tanima gore “Is Kazas1”,
belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamais

bir olaydir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise is kazasinimn tanimini, “Onceden planlanmamis, cogu
kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina, liretimin

bir siire durmasina yol acan bir olaydir.” seklinde yapmaktadir.

Tiirkiye’de ise is kazasmnin tanimi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.

maddesinde yapilmaktadir. Buna gore is kazas;

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is

nedeniyle,

25



e Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi yiiziinden
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

e Emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere toplu olarak

gotiiriilirken gerceklesen olaydir.
2.2.4. 1Is Saghg ve Giivenliginin Tarihcesi

Is saghg ve giivenligi alaniin degisik asamalardan gecerek giiniimiizdeki bilimsel
anlamini kazanmasi uzun bir tarihsel siire¢ i¢inde olmustur. Birgok uzmanlik alanindan
bilim insanlarmin katkilar1 sonucunda, giiniimiizde bir bilim dali haline gelen is saglig
ve giivenligi, iiretim siirecindeki ve toplum yasamindaki degisimlere bagli olarak
gelisim gdstermistir. Insanhigin doga ile baslayan savasi ve degisik asamalardan gegen
calisma yasamindaki gelismeler, is sagligi ve giivenligi sorunlarinin da giindeme
gelmesine yol agmistir. Uretim araglarinda ve iiretim yontemlerindeki degisim ve
dontisiimler sonucunda ¢alisanlarin saglik ve gilivenlik sorunlar1 da ¢ogalmis ve giderek
onem kazanmaya baslamistir. Tarih boyunca calisma yasamindaki gelismeler, ISG
konusundaki gelismelere de kaynaklik etmistir. Calisanlarin, isyeri ortamindaki fiziksel
ve kimyasal etmenlerin zararlarina, tiretim ara¢ ve gereclerinin tehlikelerine, kullanilan
ham ve yardimci maddelerin gesitli zararli etkilerine maruz kalmalar1 is¢i saghg ve

giivenligi sorunlarimin temelini olusturmaktadir (Anonim 2014)

Is saghg ve giivenliginin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimleri detayli bir sekilde alt
basliklarda aciklanacaktir.

Is Saghg ve Giivenliginin Diinyadaki Gelisimi

Calisma eylemi insanlik tarihiyle baslamis oldugundan, onu korumaya yonelik
onlemlerin alinmasi da insanlik tarihi kadar eskidir. Ozellikle yerlesik diizene
gecildikten sonra tarim ve yapim alani énem kazanmistir. Misir’da piramitlerin yapimi
sirasinda, yeterli giic saglanabilmesi i¢in tibb1 servisler kuruldugu belirtilmektedir. M.O
2000’lerde Babil Imparatorlugunun kurucusu Hammurabi (M.O. 1819-1950)
tarafindan hazirlanan Hammurabi kanunlarinda yer alan bazi maddeler is sagligi ve

giivenligi konusunda degerlendirilebilir (Anonim 2013).
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Sekil 2.6. Tas Siitunlara Yazili Hammurabi Kanunlari
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Hammurabi/media/File:Code-de-Hammurabi-3.jpg 2014)

Maddeye gore; ‘Eger bir miiteahhidin saglam yapmadigi bir binanin ¢6kmesi sonucunda
bina sahibi hayatin1 kaybederse, miiteahhit 6liim cezasina carptirilir; eger bina sahibinin
oglu hayatin1 kaybetmisse, miiteahhidin oglu Oliim cezasina carptirilir; eger bina
sahibinin kolesi hayatini kaybetmisse, miiteahhit ayni1 degerde bir kdleyi bina sahibine
verir. Eger miiteahhidin saglam yapmadigi bir binanin ¢dkmesi sonucunda bina
sahibinin mallar1 hasar gormiisse, miiteahhit binayr yeniden yapacagi gibi, bina
sahibinin tiim zarar ve ziyanim1 da karsilayacaktir. Bir binanin yapim kurallarma
uyulmadan yapilan bir duvar1 yikilirsa, miiteahhit tiim masraflar1 kendisine ait olmak
tizere o duvari saglamlastirmak zorundandir’(https://tr.wikipedia.org/wiki/hammurabi
kanunlar1 2013).

Bugiinkii anlamda is saglig1 ve giivenligi olarak tanimlanabilecek ¢aligmalar ilk olarak
eski Roma’da gozlemlenmistir. Birgok bilim insani is saghigi ile ilgili 6nemli ¢calismalar
yapmiglar ve Onerilerde bulunmuslardir. Bunlardan {inlii tarihgi Heredot ilk kez
calismalarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinler yemeleri gerektigine
deginmistir. M.O 370 tarihinde Hipokrat ilk kez kursunun zararl etkilerinden sz
etmistir. Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji(zehir bilimi) oldukea ilermis, bir
cok bitkisel zehir, arsenik ve arsenik asidinin siilfid tuzlari bulunmustur. Dioscorides
ise zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakli olmak {izere kdkenine gore lice

ayirmis ve bu ayrim yiizyillar boyunca kullanilmistir. Nicander, kursun koligi ve
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kursun anemisini incelemis ve bunlarin Ozelliklerini tanimlamugtir. Plini, g¢alisma
ortamindaki tehlikeli tozlara karsi calisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine
gegmek lizere baslarina torba gegirmelerini Onermistir. Juvenal ise Ozellikle
demircilerde goriilen g6z yakinmalari ve g6z hastaliklarinin  yapilan isten
kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta calisanlarda varislerin olusabilecegini

aciklamistir (Y1ldiz ve ark.2008).

Bilimsel esaslara dayanilarak ISG konusunun ele alinmasi Italya’da 17.yiizyilda
Bernardino Ramazzini tarafindan gergeklestirilmistir. Bernardino Ramazzini, kendi
tecriibe ve bulgularina dayanarak bir de meslek hastaliklar1 kitab1 yazmis ve isci
sagliginin  kurucusu olarak tarihe gegmistir. 1633-1714 yillann arasinda yasayan
Bernardino Ramazzini felsefe ve tip okuyarak yetismis ve Padova Universitesi’nde
ogretim lyeligi yapmistir. Uzun incelemeler sonucu 1713 yilinda yayinladigi ‘De
Morbis Artificum Diatriba’ isimli kitabinda ozellikle is kazalarini 6nlemek igin, is
yerlerinde koruyucu giivenlik Onlemlerinin alinmasini Onermistir. Asil uzmanligi
epidemiyoloji (toplumdaki hastalik, kaza ve saglikla ilgili durumlarin dagilimini,
goriilme sikliklarini ve bunlari etkileyen belirtegleri inceleyen bir tip bilimi dali) oldugu
halde meslek hastaliklar1 konusunda iine kavusmus ve is sagligi ve giivenligi ile ilgili
sayisiz calismalar yapmis, cok onemli bilimsel goriis ve oOneriler getirmistir. italya’da

ortaya ¢ikan konunun hizlanarak gelismesi Ingiltere’de devam etmistir (Anonim 2014 ).
Endiistrilesme Donemi

Doga giicliniin ve organik giiciin yerini makinenin ve buhar giiclinlin almas1 anlamina
gelen Endiistri Devrimi 17.yiizyilin ikinci yarisindan 6nce Ingiltere’de baslamustir.
Buhar makinesinin James Watt adli bir Ingiliz miihendis tarafindan icat edilmesi ve
bunu enerji kaynagi olarak kullanmasi ile baglayan Endiistri Devrimi, insanligin simdiye
kadar yasadigi en biiyiik degisim dalgas1 olarak degerlendirilmektedir. Endiistri Devrimi
kisaca zanaat ve basit aletlerle iiretimin yerine, yeni buluslarin olusturdugu teknik ve
makinelerle donatilmis fabrika iiretimine ge¢mesidir. Endiistri ¢aginda teknigin anlami
degismektedir. Bugline kadar benimsenen yarar oOlgilisii yerini glice birakmaktadir.
Endiistri Devrimi ile beraber {iiretimde makinelesmenin ve teknolojinin artarak
bliylidiigli, toplumsal doniisiimiin hiz kazandigi, mevcut degerlerin ve olusumlarin

onemlerini yitirdigi ya da ortadan kalktigi, c¢alisanlarin korunmasiz kaldigi siirecte, is
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sagligi ve giivenligini korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve aliman Onlemler

giindeme gelmistir.

Calisma yasamindaki degisimlere kaynaklik eden etkenlerin basinda buhar makinesinin
iiretim siirecinde kullanilmaya baslanmasi gelmistir. Bu donemde kdmiir madenciliginin
gelismesi sonucu, komiir yataklarinda ¢alismay1 kolaylastirmak amaciyla biriken suyun
disar1 atilmasi gerekli olmustur. ilk énceleri bu amagla kullanilan buhar makinesi, daha
sonralar1 teknik buluslar sonucu dogal giiclerle ¢evrilemeyecek ve c¢alistirilamayacak
pamuklu dokuma makinelerinde kullanilarak fabrika sistemlerinin ilk 6rneklerini ortaya
cikarmistir. Uretim  siirecinde yaygin olarak komiir, demir ve buhar makinesinin
kullanilabilmesi biiyiik bir enerji olanagi yaratmis ve bu da ¢aligma kosullarinda biiyiik

degisimlere yol agmistir (EKin 2009).

Aile isletmelerinin yerini fabrika {iretiminin almasi sonucu iiretim siirecinde ¢alisacak
insana gereksinim giderek artmistir. Bu nedenle, kirsal bolgelerden kentlere gocler
baslamistir. Alt yap1 gereksinmeleri bakimindan biiyiik insan kitlesinin barinmasina
uygun olmayan bu yeni kentlerde saglikli konut ve cevre kosullar1 saglanamamais,
beslenme sorunlar1 ortaya c¢ikmis ve salgin hastaliklar artmistir. Zanaat yasami ile
birlikte iiretim ve calisma iligkilerini diizenleyen usta, kalfa ve c¢iraklarin bir arada
bulundugu, ¢ikar farkliligi yerine ¢ikar birligine dayali bir yapiya sahip olan,
calisanlarin {iretimin her asamasinda yer aldi§i lonca sistemi yasama sansini
kaybetmistir. Kitle iiretimin baslamasi ve iktisadi olanaklarmi kaybeden kiiclik sanat
yasaminin usta ve kalfalari, yeni ortaya ¢ikan fabrika sanayinin vasifli ve yar1 vasifli

isgliclinii olusturmuslardir.

Yeni iiretim bigiminde ¢irak, kalfa ve ustalik bigiminde bir emek-sermaye karsitligi
ortaya ¢ikmus, artik endiistriyel liretime dogru gegis ve bu iiretim iliskilerinin getirecegi
catismalr iligkiler donemi baglamigtir. Bu asamada orta cagdan endiistriyel iiretime

dogru uzanan iiretim asamalari su sekilde 6zetlenebilir:

s Ev ya da aile icinde yapilan iiretim: Uretim satis i¢in degil ihtiyag icin yapilmaktadir.
* Lonca sistemi i¢cinde yapilan iiretim: Cirak, kalfa, usta iligkisi i¢inde kii¢lik bir pazar

icin yapilan ve emegin degil, emek iiriiniiniin satildig1 iiretim;

29



* Eve is verme sistemi: Artik emegin hammaddeden de, iiretim araglarindan da ayrilarak
ticretli ve parca basina is yapildigi iiretim;

» Fabrika sistemi: Ev disinda biiyiik isyerlerinde yapilan, emek ve sermayenin
birbirinden iyice ayrilip sermayenin daha da 6nem kazandigi iiretim seklini ifade

etmektedir (Dedeler 2008).

Endiistri Devrimi sonucu yasanan gelismelerin yarattigi toplum {izerindeki bu olumsuz
etkiler, calisma yasaminda da goriilmiistiir. Uygar diinyanin her alaninda endiistriyel
bunalimin ortaya cikardigi sorunlar, basta is¢i kesimi olmak lizere toplumun genis
kesimlerinde biiyiik kaygilar yaratmistir. isciler fabrika ve maden ocaklarinda ¢ok kotii
calisma kosullarinda is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olabilecek etkilere
maruz kalarak giinde 16-18 saat gibi uzun siireler galistirilmiglardir. Uretim teknigi
gelistikce makinelerin hizi da artmig, buna karsilik gerekli korunma Onlemleri
alimmamistir. Ayrica, calisanlarin o zamana gore cok gelismis makine ve aletleri
kullanmak i¢in egitilmemis ve kdyden kente gé¢ eden deneyimsiz insanlardan olusmasi
da is kazalarinin artmasina neden olmustur. Evinde ve tarlasinda istedigi tempoda
calismaya alismis ve calisma yontemini kendi diizenleyen isci, fabrika iiretiminde hizl
calisma diizenine girince kullandig1 alet ve makinelere uyum saglamakta zorluklarla
karsilasmis ve bunun sonucunda olusan is kazalarinda bir¢ok is¢i yasamini yitirmistir

(Giircanl1 2012)

Uretim alanlarinin ve is giicii ihtiyacinin artmasi nedeniyle koyden kentlere gog
baslamis, fabrika g¢evrelerinde iscilerin yasam alanlar1 olusturulmustur. Yapi iiretim
hizinda artis meydana gelmis ve sanayi disinda da bina yapim sektoriinde de birgok kisi
hayatin1 yitirmistir. Tehlikeli isler siifina giren yapim sektorii o donemde de yiiksek

oranda kaza ve meslek hastaligina neden olmustur.

19. ylizy1l baslarinda ¢alisma kosullarinin devlet miidahalesi ile diizenlenmesi geregi
acikca ortaya c¢ikmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Calisma siiresi 10 saate
indirilmis, 1833 yilinda c¢ikarilan Fabrikalar Yasasi ile 9 yasin altindaki ¢ocuklarin
calistirllmalar1  yasaklanmis, 18 yasin altindaki ¢ocuklarin gece c¢alismalari
yasaklanmistir (Yildiz ve ark.2008). Bu yasalarin amaci; isgiicii ve yedek isgiicii
saglamak, isgiicli hareketliligini siirdiirmek ve agirlasan yasama ve ¢alisma kosullarina

karst toplumsal baskaldiriyr denetim altina almaktir. Calisma kosul ve yontemlerine
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iliskin koklii degisimler, ekonomik ve toplumsal diizeni de derin bir bi¢cimde etkileyip

yeni bir yap1 kazandiran teknik gelismelerle baslamistir.
Endiistrilesme Sonrast

Endiistri Devrimi’nin bagka bir anlam1 da, yeni sanayinin dayandigi tekniginl8.yiizyilin
ikinci yarisindan baslayarak sasirtict bir hizla gelismesi, bu gelismenin biiyiik ve derin
sosyal degisimlere yol agmasidir. Bu biiyiik ekonomik ve sosyal olusum i¢inde insanlik
onurunu yaralayan c¢alisma kosullart egemen olmustur. Yeni dogan endiistri vasifli
isgiliclinii kiigiik zanaat hayatindan, vasifsiz isgiliciinii de kirsal bolgelerden kentlere akin
edenlerden devsirerek karsilamaktaydi. Erkek, kadin ve g¢ocuk isgiler zor, agir ve
yipratict bir calisma diizeni ile kars1 karstya birakilmislardir. Ucretler sefalet iicretleri

diizeylerine inerken, haksizlik, somiirii ve adaletsizliklere g6z yumulmustur.

Endiistri Devrimi sonrasi ¢alisma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattig1 sorunlar
giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun ¢alisma siireleri, diisiik
ticretler, sagliksiz ve giivenli olmayan ¢alisma kosullari, ¢ok sayida ¢cocuk ve kadinin
agir islerde calistirilmalari her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gore
tepkiler yaratmustir. Isciler, sagliksiz calisma kosullar, diisiik iicret, issizlik ve
yoksullugun sorumlusu olarak baslangi¢ta makineleri gérmiislerdir. Endiistri Devrimi
sonucu yasanan hizli makinelesmenin yarattigi olumsuz yasam ve calisma kosullarina
kars1 iscilerin tepkileri Onceleri makinelere yonelmis, ¢ok ge¢meden sorunlarin
makinelerden degil, gerekli saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmamasindan
kaynaklandigr anlasilmistir. Bu donemde yasama ve c¢alisma kosullarindaki
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: istemi ile grev, miting, gosteri gibi etkinlikler
yayginlasmistir. Bu tepkiler ve gelismelerin etkileri ile 19. yiizyil baslarindan itibaren
aydinlar, hekimler, teknik elemanlar ve bazi igverenler ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi
icin ¢aba gostermis ve Onerilerde bulunmustur. Endiistri Devriminin yarattigi olumsuz
calisma ve yasam kosullarimi 1iyilestirmek, calisanlarin sagligini korumak ve is
giivenligini saglamak amaciyla birgok yasal, tibbi ve teknik ¢alisma yapilmistir. Is
sagligr ve gilivenliginin bir bilim olarak gelismesi bu donemde yapilan c¢aligmalarin

sonucunda olmustur ( Anonim 2014).
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Endiistri Devriminin yarattigt sorunlarin ¢oziimii amaciyla yasal diizenlemeler
yapilmast ve giivenlik Onlemlerinin  gelistirilmesi  konularindaki  galigmalar
yogunlasmistir. 19.ylizyilin baglarinda, 6zellikle sanayide mekanizasyona gecilmesi ve
liretimi artirma arzusu, sanayilesmis iilkeleri, is¢ilerin ¢alisma sartlarini diizelten yasal
onlemleri almaya ve uygulamaya yoneltmistir. Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi
Antony Ashly Cooper c¢alisma kosullarini diizeltmek amaciyla, galisma saatlerinin
azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda c¢alistirllan kadin ve c¢ocuklarin

korunmasini 6ngdren yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamistir.

1740 ile 1804 yillar1 arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng iscilerin ¢alisma
saat ve kosullar ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir. Bu rapor bir igveren ve
parlamenter olan Sir Robert Peel'i etkilemis ve parlamentoda girisimlerde bulunarak
1802 yilinda ‘Ciraklarin Saghgir ve Morali’ adli yasanin ¢ikarilmasini saglamistir.
Ingiltere'de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak cikartilan bu ilk yasa, calisma saatini
giinde 12 saat olarak sinirlamis, isyerlerinin havalandirilmasini 6ngdérmiistiir. Sonralari
kapsami1 daha genis ve calisma kosullarmi diizeltmeye yonelik yasalarin yiiriirliige
konulmas1 siirdiiriilmiistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan ‘On Saat Yasasy’ ile ¢alisma saatleri
siirlandirilmistir ( Anonim 2014). Bu donemde gergekleri géren ve iyi degerlendiren

az sayidaki igveren sorunu olumlu yonde ele almistir.

Toplumsal koruma tarihinde, klasik donem olarak anilan 19. yiizyilin sonlarinda ve 20.
yiizyilin baglarinda, sanayide c¢alisan is¢ileri korumayr amaglayan, is kazalarina ve
meslek hastaliklarina odaklanan ulusal 6lcekli ilk koruma sistemleri olusturulmustur.
Sanayilesmenin yayilmasinin sosyal politika agisindan anlami, sosyal sorunlara neden
olmasidir. Biitiin diinyada sosyal sorunlarin endiistrilesme ile beraber ortaya ciktigi
anlagilmaktadir. Isci kesiminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, hizli niifus artisi, gog, issizlik
vb. sosyal politika sorunlari, bu siirecte yavas yavas belirmeye baslamakta ve sistemi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan sanayilesme sadece yeni yatirimlar yapmak,
fabrika kurmak ya da tiiketim mallar1 imalatindan yatirrm mallar1 ya da ara mal
iiretimine ge¢mek degildir. Insan giiciinii asan ve insanlikla bagdasmayan c¢alisma
kosullari, kadin ve ¢ocuklarin zor ¢alisma sartlarina maruz kalmalari, donemin temel
ozelliklerini olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle galisma siirelerinin uzun, iicretlerin ise

cok diisiik olmasi, kadin ve ¢ocuklarin kotii calisma sartlarina maruz birakilmalari, is
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kazalarinda goriilen artiglar, is giivenligi konusunda yasal diizenleme eksiklikleri vb.
gibi konular bu donem sonrasinda calisma hayati ile ilgili ortaya ¢ikan belli bash

sorunlardir.

20. ylizyilin baslarinda, Thomas Legge kursun zehirlenmesi gibi sarbonun da meslek
hastaligi oldugunu ileri stirmiis, is miifettisligi ve bu konu ile ilgili tliziigiin kabul
edilmesinde etkili olmustur. Sir John Simon ise, igyerlerinin saglik yoniinden
denetlenmesinin gerekliligini belirtmis, birgok zehirlenme ve bulasici hastaligin boylece
Onlenebilecegini ileri siirmiis ve bu tiir hastaliklarin bildiriminin zorunlu olmasina
onciiliik etmistir. Ingiltere'deki bu gelismelerin benzerleri diger Avrupa iilkelerinde de

gorilmistir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da ise hizli endiistrilesmenin yarattigi
olumsuz caligma kosullarinin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetleri kendi biinyelerinde
gerekli gordiikleri dnlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. I saglig1 ve giivenligi
calismalarinda Massachusetts eyaleti onciiliikk etmis ve 1836 yilinda ¢ocuk isciler ile
ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel denetim yasasinin uygulanmasini
saglayacak orgilit kurulmus, istatistik veri toplama calismalar1 yogunlagmistir. Daha
sonra federal hiikiimet isyerlerinin saglik ve giivenlik yoniinden denetimi
sorumlulugunu kendi iizerine almistir. ABD’deki is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
gelismelere 1869 ile 1970 yillar arasinda yasayan Alice Hamilton'un ¢aligsmalar1 biiyiik
katki saglamistir. Alice Hamilton yasaminin 40 yilin1 mesleki risklerin incelenmesine

harcamistir (Anonim 2014).

Sosyalist iilkelerde ise sistem, kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurarak denetimin
calisanlarca yapilmasi sagladi. SSCB’nin ilk Saglik Bakani Alexander Semashko
bagimsiz saglik orgiitleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinde
yogunlagmasinda 6nemli ¢alismalar yapti. 1922 yilindan sonra bir¢ok egitim, aragtirma
merkezi ve enstitiiler kuruldu. ISG konusunda &nemli calismalar yapildi. (Yildiz ve
ark.2008).

19. ylizyildan itibaren Endiistri Devriminin yaratti§i olumsuz g¢alisma kosullarinin
diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, is saghg ve is giivenligi ile ilgili

yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda g¢esitli etkinliklerde
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bulunmuslardir. 18. yiizyilda Avrupa’da gelismeye baslayan sosyal giivenlik ilkeleri 19.
yiizyilda yayginlasmis, cesitli sigorta kurumlari kurulmus ve is kazalar1 ile meslek
hastaliklar1 sigortast uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is
kazalarmmin onlenmesine yoOnelik c¢alismalarda sendikalarin katkilar1 yaninda, 1919
yilinda faaliyete baslayan ILO, Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak bu konuda &nemli
caligsmalar yapmis ve 1946 yilinda ise BM ile imzaladig1 anlasma sonucu bir uzmanlik
kurulusu durumuna gelmistir. ILO ile WHO ve bu Kuruluslarla isbirligi yapan bir¢ok
kurulus, is saghg ve giivenligi yoniinden Onemli ¢alismalar gerceklestirmistir.
Tiirkiye’nin de tliyesi oldugu ILO’nun kimyasal maddeler i¢in saptadig1 ‘isyerlerindeki
maruz kalma degerleri’ ve is sagligi1 ve giivenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan
‘Uluslararast  sOzlesmeler” bu  konudaki  sorunlarin  ¢oziimiine  katkilar

saglamistir(Anonim 2014).

Glinlimiizde devrim niteligi kazanan teknik gelismeler sonucunda tiretim siireci de
etkilenmistir. Bilimsel teknolojik devrim olarak nitelenen bu gelismeler sonucunda
bilim bizzat tiretim giicii haline doniigsmiistiir. Bunun goriiniir ilk etkisi, tiretim siirecinde
is makinelerinin daha ¢ok oranda calisan insanin yerini almasi olmustur. Artik bu
asamadan sonra insanin iiretim diizeni icinde monoton, yaraticiliga yer vermeyen islevi,
makineler tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Otomasyonun gelisimi, robotlarin
giderek yogun bir bicimde tiretimde kullanilmasi, bilgisayarlarin karar verme ve kontrol
etme islevlerini yerine getirmeye baslamasi bu gelismelerin somut belirtileri olmustur.
Endiistri Devrimi ile baslayan gelismelerin calisma yasamina, is sagligi ve is
giivenligine olumsuz etkilerinin tersine; bilimsel teknolojik devrimle saglanan
gelismeler, c¢alisma kosullarinin  iyilestirilmesine, 1is kazalarinin  ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine ¢ok biiyiik olanaklar saglamistir. Bilimsel teknolojik devrim
sonucu Uretim siirecinde otomasyonun agirlik kazanmasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasina yardimei1 olmustur. Insan sagligina uygun olmayan ¢alisma

ortamlarinda giderek daha ¢ok robotlar kullanilmaya baslanmistir (Y1ldiz ve ark.2008).

Gilinlimiizde, teknolojik degisimin kaynagi, yeni teknolojilerdir. Yeni teknolojiler is
iligkilerini etkilemektedir. Son donemde ekonomik ve toplumsal alanda kokli
degisimlere yol acan en onemli yeni teknoloji; bilgi teknolojisidir. Bilgi teknolojisi,

bilgisayar, mikro elektronik ve telekomiinikasyon teknolojilerini bir arada ifade
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etmektedir. Bilgi teknolojisi, bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi, gerekli
oldugunda ¢agrilmasi ve iletilmesinde koklii yenilikler sunan bir teknolojidir. Bu
teknolojiyle beraber yeni ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Evden ¢alisma ya da yari
zamanli ¢alisma vb. bu c¢alisma sekilleri de bir takim yeni riskleri beraberinde
getirmektedir. Ornegin, ekranl araglarda calisan ev calisanlar1 gz sorunlariyla karsi

karsiya kalmaktadir.

Bugiin demokratik tlkelerdeki is saghigi ve giivenligi gelismelerine bakildiginda,
olduk¢a karmasik modeller karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda baslica iki model
gbze carpmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi konulari, kimi iilkelerde galisma bakanliklar:
ya da muadillerinin; kimilerinde ise, saglik bakanliklar1 ve muadillerinin gorev alaninda

sayilmaktadir.

Bu modellere ek olarak baska 6zelliklere de rastlanilmaktadir; merkezi yonetimin yani
sira yerel yonetimlere de genis yetki taniyan iilkeler (Hollanda) ya da federal
uygulamalarin yani sira eyalet yonetimlerine de olduk¢a genis yetkiler taninmis tilkeler

mevcuttur. Sonug olarak uluslararasi tek bir modelden bahsedilemez.

ENDUSTRI
DEVRIMI

Is alanlarinin artmasiyla iSG ile ilgili ilk yasa

meslek hastaliklar ortaya cikanild. Caligma siiresiyle

¢ikmis ve bu bilgiler ilk o Diinya Saglik
kez yazili kaynaklara ilgili diizenleme yapild1. Orgiiti-WHO
gegmistir. (ABD)

M.0 2780 1802 1946

M.O 9000 M.S 16 yy 1919 1970
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Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

Tirkiye’de is sagligt ve giivenliginin tarihsel gelisimi endiistrilesme ve calisma
yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan ge¢mistir. Meslek
hastaliklarinin ve 1is kazalarmin Onemli bir sorun olarak glindeme gelmesi
endistrilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmistir. Endiistrilesme sonucu iiretim
araglarinda ve yontemlerinde saglanan gelismeler is sagligi ve giivenligi sorunlarini da
ortaya c¢ikarmistir. Bu sorunlarin yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da
¢Ozlim Onerileri Uretilmesi ve hayata gegirilmesine yonelik caligmalar is sagligi ve
giivenligi konusundaki etkinliklere hiz kazandirmistir. Diger iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de, endiistrilesmenin gelisim diizeyine bagl olarak is saghig1 ve giivenligi

konusunda yasal, tibbi ve teknik ¢alismalar yapilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda endiistrilesme siirecine girilemedigi igin sosyal politika ve
sosyal giivenlik sistemi de gerceklesememistir. Ancak sosyal koruma gereksinimi her
zaman var olmustur. Aile i¢i yardimlasma, meslek orgiitleri ve dinsel temele dayali
diger hayir kurumlari, bu korumanin belli basli araclari olmuslardir. Yasal diizeydeki
onlemlerin etkinligi ise, ¢cok siirli kalmistir. Aile i¢i yardimlagsmaya gore, calisan
kisinin gelirinin mesleki, fizyolojik ya da ekonomik nedenlerle kesilmesi durumunda,
ailenin diger bireyleri, geliri kesintiye ugrayan kisiye yardim ederek, bu kaybin
etkilerini ortadan kaldirmaya ya da en azindan hafifletmeye calismiglardir. Dinsel
yardimlar ise, daha ¢ok sosyal yardimlar seklinde degerlendirilebilir. Buna gére, islam
dininin gerektirdigi zekat, fitre, vb. sekilde, dar gelirliler ve muhtaglara yapilan
yardimlar, yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru gelirin belirli capta yeniden
dagilimimi saglamistir. 11. ve 12.yiizyildan itibaren kurulmaya baslanan loncalarda, is
sagligina ait caligmalara rastlanmamaktadir. Ancak bununla birlikte loncalarin ‘Orta
Sandig1’ ya da ‘Teaviin Sandigi’ adi verilen yardim teskilati, yaslhilik nedeni ile
diikkanlarina gelemeyen ya da diikkanlar1 kapanan ustalara (aceze) ve esnafligin hangi
derecesinde olursa olsun hastaliga yakalanmis olanlara (malulen) sandiktan yardim
yapilirdi. Loncalarin gelir kaynaklar ¢esitliydi. Bunlar arasinda, vasiyetname ya da
vakif yoluyla aktarilan para ve miilkler, bir defaya mahsus olmak iizere yapilan bagislar

ve sandikta igletilen sermayenin nemast da bulunmaktaydi ( Anonim 2013).
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Osmanli Imparatorlugu Dénemi

19. yiizyillda Avrupa’da yasanan Endiistri Devrimi ile eski tiretim iligkileri yikilmis,
iiretim hizla artmis, maliyetler diismiis ve sermaye birikimi hizlanmistir. Uretim
araclarinda ve calisma kosullarinda biiyiik degisimlere neden olan Endiistri Devrimi
toplumsal ve ekonomik gelismelere de kaynaklik etmistir. Avrupa’da bu degisim ve
gelismeler yasamirken Osmanli Imparatorlugu’nda ise, siyasi ve ekonomik ¢oziilme
donemi yasanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda endiistrilesmenin kendisini
gosterdigi donem olarak 16. ve 17. yiizyil esas alimmaktadir. Imparatorlugun ekonomik
yonden gliclii oldugu bu donemde kiigiik el sanatlari, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi
yapimi agirlik tasimaktadir. 16. ve 17. ylizyillda Avrupa iilkelerinde endiistri atdlye ve
fabrika iiretimine gecerken, Osmanli Imparatorlugu’nda endiistri yapisi kiigiik el
sanatlari ve tezgahlardan ileriye gidememistir. Ozellikle Ingiltere’de dokuma
endustrisinde biiyiik gelismeler olmus, bu alanda iiretim yapan fabrika sayisi 1843'e
ulasmistir. Bu gelismeler sonucu Imparatorlukta birgok el tezgihi kapanmis ve
Avrupa'dan kumas satin alinmaya baglanmistir. Avrupa’nin sadece kumaslar1 degil 6teki
giyecek ve ev esyalari da iilkeye girmeye baglamis ve 1559 yilindan sonra ise bu durum
giderek daha da artis gostererek siirmiistiir. Bati iilkelerinden mal alma ve hammadde
satma bigimindeki aligveris niteligi Osmanli Imparatorlugu’nda yerli endiistrinin yalniz
hammadde sikintis1 ile karsilasmasina neden olmamis, aym1 zamanda endiistrinin
giderek gerilemesini de dogurmustur. Bursa’dan kadife ve ipek kumas satin alan Avrupa
iilkeleri giderek ipek ipligi almakla yetinmeye baslamistir. Bu nedenle imparatorlukta

tiretim etkinlikleri daha ¢ok i¢ pazara tiiketim maddeleri saglamaya yonelik olmustur.

[k endiistri kuruluslarinin 1. Mahmut déneminde savas sanayi ile basladig1 goriilmiistiir.
Bu dénemde Sinop, izmit ve Istanbul tersanelerinde buharli gemi yapilmis ve endiistri
kuruluslart i¢in komiire gereksinim giderek artmistir. Bu donemde isletmeye acilan
Eregli Komiir Isletmeleri Osmanli sanayinde énemli bir yer tutmustur. Ulkenin ilk
komiir havzast 1829 yilinda isletmeye acilmistir. 19.yiizyilin baslarinda iilke ekonomisi
ve giivenligi bakimindan komiiriin 6nemi giderek artmis ve kdmiir iiretimini artirmak
icin ¢aligmalar yapilmistir. Zonguldak havzasi ilk bulunusundan itibaren siirekli el
degistirmis ve komiir iiretimi, devlet denetimi altinda olmakla beraber yerli ve yabanci

0zel kuruluslar tarafindan yonetilmistir (Y1ldiz ve ark.2008).
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Osmanli imparatorlugu’nda kiigiik zanaat ve atdlye iiretimine dayanan isyerleri Endiistri
Devrimi Oncesi oldukg¢a yaygindir. Bu isyerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak ticretli
calisanlarla igverenler arasindaki iligkileri ve ¢alisma kosullarini loncalarin kurallar1 ve
gelenekler belirlemistir. Loncalar, Osmanli Imparatorlugu’nda, zanaatkarlar1 drgiitleyen
mesleki Kkuruluslar olarak, 19. yiizy1l sonlarma kadar varliklarini siirdiirmislerdir.
Gilintimiizdeki kavramlarla ifade edilirse, iicretli olarak calisan kalfalar disinda, kendi
hesabina c¢alisanlar1 orgiitleyen kuruluslar oldugu ifade edilebilir. Bunun disinda tilkede
is yasami 1877 yilinda yiriirliige giren Mecelle tarafindan diizenlenmistir. Ancak,
Mecelle’nin bireysel ve liberal is iligkileri goriisii olduk¢a basit ve ilkel nitelik
tagiyordu. Dinsel bir yasa olan Mecelle’de is¢i isveren iligkilerini kapsayan hiikiimler
bulunmadigindan, c¢aligma yasamindaki bu boslugu doldurmak ve isci-isveren
iligkilerini yeni gelismelere uygun olarak diizenlemek amaciyla degisik tarihlerde cesitli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar &zellikle Eregli Komiir Isletmeleri'nin Deniz
Bakanligi'na ge¢mesi ile komiir ocaklarinda calisan iscilerin ¢alisma kosullarini
diizenleyen yasalar olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda is saghg ve giivenligi ile
ilgili miicadele 1820’lerde kurulan ilk isletmelerde c¢alisan iscilerin yasama ve ¢alisma
kosullariin diizeltilmesi amaciyla baslamis, 1850 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi
ile bu tiir etkinlikler engellenmistir. Is saglig ve giivenligi konusunda ilk ¢alismalarin
basladig1 1850 yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nda, askeri amagl iiretimlerin yani
sira, daha cok el tezgadhlar olarak gelismeye baslayan sanayilesme, daha sonralari
komiir ocaklart ve madenler, demir yolu yapimi, tiitiin isletmelerinin katilimi ile
siirmiistiir. Bu donemde c¢alisma kosullar1 oldukga agir olup, calisma siiresi glinde 16
saate kadar cikmaktadir. Ayrica, agir islerde kadin ve c¢ocuklarin ¢alistirilmasi da
yayginlagsmustir. Bu yillarda is¢iler tezgah basinda uyuyup tezgah basinda yemek yemek
zorunda kalmislardir. Eregli Havzasi'ndaki komiir ocaklarinda calisan isciler kisa siirede
meslek hastaliklarina yakalanmiglar ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini
yitirmislerdir. Beslenmeleri de son derece yetersiz olan isciler, komiir ocaklarindaki
sagliksiz kosullar nedeniyle kisa siirede komiir tozlarinin yol actigi pnomokonyoz

hastaligina yakalanmiglardir ( Anonim 2013).

Tiirkiye’de is¢iyi koruyan ilk mevzuat 1865 yilindaki ‘Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir.
Komiir madenlerinde c¢alisan is¢ilerin durumlarini diizeltmek icin hazirlanan ve 100

madde iceren bu Nizamname, Padisah tarafindan onaylanmadigindan Dilaver Pasa’nin
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adi ile amildig1 gibi ‘Havzai Fahmiye Teamiilnamesi’ olarak da adlandirilir. Bu
nizamnamede isciye ait dinlenme ve tatil zamanlari, barinma yerleri, ¢calisma saatlerine
de yer verilmisti. Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iliskin olarak getirdigi
diizenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamistir.
Daha ¢ok iiretimin artirtlmasina yonelik olmasina karsin, is¢i saglhigi ve is giivenligi ile
ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan onemlidir. Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli
Komiir Havzasindaki en temel sorunlardan biri olan, madenlerde ¢alisacak isgiiciiniin
siirekliligini saglama acisindan da diizenlemeler getirmistir. Buna gore, daha onceki
donemlerde biiyiik 6l¢iide kuralsiz olarak yiiriitiilen zorunlu ¢aligtirmayr diizenleyen,

ancak ortadan kaldirmayan hiikiimler getiriliyordu.

1869 yilinda ¢ikarilan ‘Maadin Nizamnamesi’ isverenlerce is kazalarina kars1 onleyici
ve koruyucu tedbirlerin alinmasimi, madenlerde doktor ve gerekli ilaglarin
bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan iscilere ya da bunlarin Sliimleri halinde
ailelerine tutar1 yargi tarafindan tespit edilecek bir 6dentinin yapilmasini, sayet kazanin
isin kotii yonetiminden kaynaklandiginin belirlenmesi durumunda isverenlerin para
cezalarina ¢arptirilmalarini, kaza is¢inin kusurundan kaynaklandig: hallerde ise, is¢inin
15-20 altin ceza 6demesini dngoérmekteydi. Ayrica havzada her igveren diplomali bir

hekim galistirmak ve eczane bulundurmak zorundaydi( Anonim 2013).
Birinci Biiyiik Millet Meclisi Dénemi

Cumbhuriyetin ilanindan onceki Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde (1921-
1923), daha Kurtulus Savasi devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agir ¢aligma
kosullar1 i¢cinde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgesinde uygulanmak iizere
iki yasa c¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921
tarih ve 114 sayil1 Yasa’dir. Bu yasayla, komiirden arta kalan komiir tozlarmin satilmasi
ile elde edilecek gelirin iscilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmistir. Bu donemde
cikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Yasa uyarinca komiir is¢ilerinin c¢alisma
kosullarinin diizeltilmesine yonelik hiikiimler getirilmistir. S6z konusu yasa uygulama
alan1 ve iscilere tanidigi haklar yoniinden sinirli da olsa, dénemin kosullarina gore,

sosyal politika acisindan 6nemli bir adim olusturmustur. Yasada sadece bireysel is
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iligkileri konusunda degil, sosyal sigortalarla ilgili bazi 6nemli kurallara da yer
verilmistir. Bu yasa, kdmiir havzalarindaki is kosullarini, saglik sorunlarini genis olarak
ele almis ve bu yasanin uygulanmasi ile komiir havzalarinda oldukga yeterli is sagligi
hizmeti saglanmistir. Hasta olanlarla kaza gecirenlerin tedavisi i¢in maden civarinda
hastane, eczane ve hekim bulundurma mecburiyeti konulmus ve bu teskilatin
organizasyonuna iliskin bir nizamname ¢ikarilmistir. Bu devrede, maden havzalarinda
kurulmus saglik teskilatlar1 genis kapsamli saglik hizmeti veriyor, ayrica is¢ilerin
koguslari, yikanma yerleri, 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin yer altinda ¢alistirilma yasagi,
is sliresinin 8 saat olmast gibi igyeri calisma kosullarina ait énemli konulari ele
alimmustir. Sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler de bu yasada yer almistir. Yasa ayrica,
ihtiyat ve teaviin sandiklar1 kurulmasimi ongdrmiistii. Bu hilkme dayanilarak 1923
yilinda bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Madenlerde ‘ihtiyat ve teaviin sandiklari’ kurulmus

ve bu sandiklar ‘Amele Birligi’ adi altinda birlestirilmisti. ( Anonim 2013).

Yapilan agiklamalar 1s1ginda, 151 sayili yasa ile is saghgi ve giivenligi acisindan

getirilen yeni diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

+ Isveren, havzada calisan is¢inin yatip kalkmasi, yiyip i¢gmesi ve temizligini
yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

+ Isveren, calistirdig1 isci sayisin1 ve 6dedigi iicreti gdsteren defter tutacaktir.

+ Isveren, iscilerin kurdugu yardim sandigina iscinin {iicretinin % 1'inden az
olmamak kaydiyla yardimda bulunacaktir.

+ Isveren, hastalanan ve yaralanan iscileri tedavi ettirecek, bu amagcla isyerinde
hekim ¢alistiracak, hastane ve eczane agacaktir.

* Kazada yaralanan ile Olenlerin yetimlerine mahkeme karar1 ile tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasi ile olusmus ise
ayrica 500-5000 TL fazladan tazminat 6denecektir.

* Calisma siiresi giinde sekiz saattir, fazla ¢alisma iki tarafin oluruna baglh olup, iki
kat ticret 6denecektir.

+ Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir (Anonim 2013).
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Cumhuriyet Dénemi(1923-1967)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hafif sanayi denilen gida, dokuma, dericilik gibi alanlarda
yogunlasmis bir sanayi bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak iilke
sanayinin gelistirilmesine yonelik bir¢ok yatirim gerceklestirilmistir. Ozellikle 1963
yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar yiiriirliige konarak uzun dénemli hedef ve
stratejiler belirlenmistir. Bu donemde sanayinin gayri safi milli hasiladaki pay1 giderek

artmis; birinci bes yillik planda % 17,5, ikincide % 20,5 ve tigiinde ise % 22,5 olmustur.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattifi sorunlarin giderilmesi amaciyla
Cumhuriyet doneminde is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik
¢ikartlmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve
394 sayili Hafta Tatili Yasast olmustur. Bu yasa, Cumhuriyet doneminde is sagligi ve
giivenligi konusundaki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige
giren Borglar Yasasi’nin 332. maddesi uyarinca isverene is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumluluk getirmistir. Hizmet sbzlesmesi ve isin
diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu yasa sosyal giivenlikle ilgili herhangi
bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazasi ve hastalik hallerinde is¢i yararina bazi

hiikiimler igermektedir.

Tiirkiye’de 13 yasanin bulunmamasinin yarattigi boslugu doldurmak amaciyla is saghig
ve is glivenligi ile ilgili hiikiimler tasiyan Umumi Hifzisthha Yasas1 ve Belediyeler
Yasas1 1930 yilinda yiiriirlige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasas’na gore
isyerlerinin is sagligi ve giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi
belediyelere verilmistir. 1930 tarihli Umumi Hifzisithha Yasasi ile 12 yasindan kiiclik
cocuklarin ¢alismasi, 12-16 yaslar1 arasindakilerin 8 saatten fazla ve gece 20’den sonra
calistirilmasi yasaklanmis, gebeler hakkinda hiikiimler konulmus ve ‘Iscilerin Sagligin
Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesinin’ cikarilmasi 6ngériilmiistiir. Bu yasanin is¢i
saglig yoniinden en énemli hitkkmii 180. maddesidir. Bu madde, devamli olarak en az 50
is¢1 ¢alistiran biitlin is sahipleri, iscilerin saglik durumlarina bakmak {izere bir ya da
daha fazla hekimin koruyucu hizmetleri yapmalarini ve hastalananlari tedavi etmelerini
saglamakla yiikiimli tutmustur. Boylece, biitiin isyerlerinde genis kapsamli bir isyeri
hekimligi organizasyonu zorunlulugunu getirilmistir. Goriilecegi gibi yasanin getirdigi

hiikiimler, is¢i sagliginda biiyiik bir asama niteligindedir ( Anonim 2013).
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Diger yandan, 1936 yilinda yiiriirliige giren ve ¢alisma yasaminin bir¢cok sorunlarini
kapsayan 3008 sayih is Yasasi ile Tiirkiye’de ilk kez is sagligi ve giivenligi konusunda
ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yasa ile sosyal giivenlik agisindan
yeni bir anlayis getirilmistir. Yasa hiikiimlerine goére, bir yil iginde ¢ikarilmasi
Ongoriillen sosyal sigortalar sisteminin kurulmaya baslanmasi ancak, 1945 yilinda
olmustur. 2. Diinya Savagi, biitiin iilkelerin oldugu gibi iilkemizin de ekonomisini
sarsmig, savas oOncesine kiyasla biiyiik Kkitlelerin yasam diizeylerinde gerilemeler
olmustur. Bu nedenle, bir giivenlik sistemine her zamankinden daha fazla gereksinim
duyulmaya baglanmistir. Savas sonrasinin sosyal politika anlayislart Tiirkiye’ye de
yansimig, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalari kurulmustur. 28 Ocak
1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasmin birinci maddesi ile
Bakanligi gorevleri arasinda sosyal giivenlikte yer almistir. Is sagligi ve giivenligine
yonelik c¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Calisma Bakanligi’nin kurulmasi
sonrasinda bu gorev Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Bunun sonucunda 81
sayili Uluslararas1 Calisma S6zlesmesinin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayil
Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu yasa geregi olarak
igyerlerinin is sagligi ve giivenligi yoniinden denetimini yapmak, calisma yasamini
diizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak tizere hekim, kimyager ve miihendis
gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Adi
gecen yasanin onaymdan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde istanbul ve sonrasinda
Ankara, Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklart
kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari
artirtlan grup baskanliklar1 ile isyerlerinin ISG yoniinden denetim calismalar

yogunlastirilmistir ( Anonim 2013).
Giiniimiizdeki Geligmeler (1967-2014 yillar: arast )

Giiniin kosullarina yanit veremeyen 3008 sayili Is Yasas1 yerine 1967 yilinda 931 sayili
Is Yasas1 ¢ikarilmistir. 931 sayili Is Yasasmin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul
yoniinden bozulmasi iizerine hemen higbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475
sayili Is Yasasi yiiriirliige konulmustur. Is saghg ve giivenligi yoniinden 1475 sayili Is
Yasasi ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle ¢cagdas ve genis anlamda

ayrmtili diizenlemeler getirilmistir. 1475 sayil1 Is Yasas1 10 béliimden ve 112 maddeden
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olusmustur. Bu boliimler sirasit ile genel hiikiimler, hizmet akdi, iicret, isin
diizenlenmesi, ig sagligi ve giivenligi, is ve is¢i bulma, is yasaminin denetimi ve teftisi,

sosyal sigortalar, ceza hiikiimleri ve son hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Daha sonraki yillarda sosyal giivenlik igerikli yasalar yiirtirliige konmustur. 27.06.1954
tarininde 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Yasasi, 09.07.1946
tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalart Kurumu Yasasi, 1950 yilinda 5502 sayili Hastalik
ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700 sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi
cikarilmistir. Sosyal sigorta uygulamasinin bu sekilde degisik yasalarla dagmik bir
bicimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu daginik yasalar1 bir araya getirerek sosyal
sigortalar sistemini tek bir yasada toplamak amaclanmis ve 1964 yilinda 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasi yiirlirliige konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin
124. ve 125. maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin saglik
durumlarin1 denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi tutulabilecegi
gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her tiirlii 6nlemleri alabilecegi hiikme
baglanmistir ( Anonim 2013).

Is iliskilerine 6nemli degisiklikler getiren 4857 sayili Is Yasasi, 10 Haziran 2003
tarihinde yiiriirliige girerek, 1971 yilindan bu yana uygulanan 1475 sayili Is Yasasi’nin
yerini almistir. Yeni Yasa, eskisinin doneminde uygulamada karsilagilan sikintilara da

yanit vermeyi amag edinmis ve AB ile ILO normlari da dikkate alinarak hazirlanmistir.

Endiistrilesmedeki hizli gelismenin ve isyerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasiyla
artan 1§ kazalar1 ve meslek hastaliklari, is sagligi ve giivenligi agisindan Onemli
boyutlara ulasmis durumdadir. Uretim siireclerinin daha verimli hale gelmesi ve yeni
yatirimlarin olusmasi caliganlarin saglikli ortamlarda ¢alisma hakkini da beraberinde
getirmelidir. Is kazalarmmn ve meslek hastaliklarinin Snlenmesi icin teknolojik
imkanlardan yararlanilmas1 kadar, bu imkénlar1 kullanmaya zorlayacak yasal

diizenlemelerin de yapilmasi gereklidir.

4857 sayil1 yeni Is Yasasi’nin besinci boliimii is sagligi ve giivenligine ayrilmistir. 1475
sayili Is Yasasi'na oranla is saghgn konusunda daha koruyucu ve ayrintili hiikiimler
tasiyan 4857 sayilt Yasa, AB’nin konuyla ilgili direktiflerinden esinlenmistir. Yasanin

15 saghigr ve giivenligine iliskin hiikiimleri dort grupta toplanabilir. Bunlar; hak ve
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yiikiimliiliikler, dnlemler, ¢gocuk ve kadinlarin korunmasi ile son olarak teknik elemanlar

ve kurullardir ( Anonim 2013).

Yasanin gerekceleri kisminda degistirilme amaci belirtilmemis olan ‘Is¢i Sagligr’
kavrami, isyerinde meydana gelebilecek bir is kazasinin igyeri ¢evresinde yasayanlara
da zarar verebilecegi kaygisiyla ‘Is Saglig’ olarak degistirilmis olabilir. Ayrica
uluslararas1 diizenlemelerde ‘Occupational Health and Safety (Mesleki Saglik ve
Giivenlik)’ olarak kullanilan kavram ile bir paralellik saglanmasi amaclanmis ve ‘Is

Saglig ve Giivenligi’ kavrami 4857 sayili Is Yasasi’na yerlestirilmistir.

4857 sayil Yasa’nin hiikiimleri eski yasaya gore daha ayrintili diizenlenmistir. Yeni
yasada igveren is sagligt ve giivenligine iligkin olarak iscileri bilgilendirmek,
denetlemek ve egitmek yiikiimliiliikleri altina girmistir. Bu husus AB’nin 91/383 sayili
“Belirli Siireli Gegici Is Hiikiimlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Direktifinde” yer alan
denetleme ve egitim hiikiimleriyle uyumlu olarak diizenlenmistir. Sadece is saglig1 ve
giivenligi Onlemlerinin alinmasi yeterli olmadigindan, yeni diizenlemeyle isverenlere
denetim ve egitim yiikiimliiliikkleri de getirilmistir. Eski yasadan farkli olarak igverenler
sadece igyerlerinde meydana gelen is kazasini degil, tespit edilecek meslek hastaligini
da en gec iki is giinii icinde yazi ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirliigii’'ne bildirmek zorundadirlar. Isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalig
risklerine isciler kadar ciraklar ve stajyerler de maruzdurlar. Bu nedenle, konuya iliskin
AB direktifinde yer aldig1 bi¢imde bu husustaki hiikiimlerden onlarin da yararlanacagi

maddeye eklenmistir ( Anonim 2013).

Son ¢ikarilan 6331 sayil Yasa ile ilgili bilgilere ‘Tiirkiye’de Bina Yapiminda iSG

Yonetimi ve Diger Ulkeler ile Karsilastirilmasi’bashigi altinda yer verilmektedir.
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2.3. Bina Yapim Sektoriinde is Giivenligi

Tiurkiye’de 1s kazalar1 ve meslek hastaliklart uzun yillardir bir¢cok is¢inin
hastalanmasina, yaralanmasina, sakat kalmasina ve hatta hayatlarin1 kaybetmesine yol
acmaktadir. Bu tip olaylar 6zellikle de yapim sektoriinde daha fazla yasanmaktadir.
Bunun en Onemli sebebi yapim sektoriiniin kendine 0Ozgii calisma kosullar
olmasindandir. Yapim sektoriiniin diger sektorlerden farkli olmasinin baslica nedeni her
projenin birbirinden farkli olmasi1 ve bu yiizden her projede degisik ¢alisma kosullartyla
ve farkl risklerle karsi karsiya kalinmasidir. Isciler endiistriyel sektdrdeki gibi tek bir
fabrikada ¢alisma imkan1 bulamadiklar1 gibi siirekli bir projeden baska projeye hareket
halindedirler. Bunlarin yani sira yapim tehlikeli ve bir siirii risk i¢eren faaliyetlerden
olusmaktadir ve bu ortamda calismak igin tecriibeli, fiziksel zorluklara alisik olmak
gerekir. Ayrica bir yapim projesinde ayni anda birden fazla is¢i grubu da ¢alisabilir ki
bu da tehlike ve riskleri daha da artirir. Iste bu nedenlerden dolay: ingaat sektorii diger
sektorlere gore daha fazla risk altindadir ve is saghgi ve giivenligini saglamak daha gii¢

ve karmasiktir (Baradan 2006).

Yapim sektoriiniin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz;
e Yapim isleri genelde kisa siireli olup, ¢ok dinamiktir.
e Santiyeler siirekli degil gegicidir.
e (Calisma kosullar1 igyerine gore degismektedir.
e Yapim sektoriinde branslasma ¢ok fazla olup, her birinin kendine 6zgii riskleri
vardir.
e Yapi igyerlerinde birden fazla taseron caligmaktadir.
e (Calisma alan1 genis ve daginiktir.
e (Ginliik ¢aligma siireleri uzun ve ¢aligma saatleri diizensizdir.
e (ok sayida vasifsiz is¢i calismaktadir.

e Isci sirkiilasyonu fazladir.

SGK istatistiklerine gore is kazalarinin yaklasik % 10’u, oliimle sonuglanan kazalarin
yaklasik % 30°u, stirekli i goremezliklerin yaklasik % 25°1, yap1 is kolunda meydana
gelmektedir. Yapr is kolunda meydana gelen kazalarin yaklasik % 4’ i ise oliimle

sonuclanmaktadir.
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Sekil 2.9. Yapim Sektérii ve Diger Sektorlerde Yasanan Is Kazas1 Oranlar1 (Anonim 2013)
2.3.1. Bina Yapim Sektoriinde Is Giivenligi ve Diger Sektorlerden Farklihklar:

Yapim sektorii, kaza ve yaralanma oranlarinin diger sektorlere gore en fazla oldugu
calisma alani olarak ifade edilmektedir. Yapilan caligmalara gore, bu sektorde diger
sektorlere gore is giivenliginin olusmasinda iki faktor 6ne ¢ikmaktadir; birincisi ¢alisma
giiciindeki hareketlilik (mobility) olarak tanimlanabilir. Is giiciindeki hareketlilik;
diger sektorlere gore, yapim sektoriinde firmalar arasi gecisler, calisanlarin sahalar
arasindaki ve i3 pozisyonlart yoniinden hareketliliginden kaynaklanan insan
sirkiilassyonunun fazla olmasidir. Ikincisi ise yerinden yonetim (decentralization)
olarak adlandirilan durumdur. Buna gore yapim sektoriinde diger sektorlerden farkli
olarak, biitiin diizenlemelerin Onceden yapilmis ve planlarin 6nceden hazirlanmis

olmasina ragmen, sahada karsilagilan sorunlarda kisilerin kendilerinin kararlar1 almalari

s0z konusu olabilmektedir.

Bu iki karakteristik duruma gore, bu sektorde insan faktorii belirleyici olmaktadir. Diger
sektorlerde giivenlik yonetimi ve c¢alisma kosullart gelismesine ragmen yapim

sektoriinde bundan dolay1 eksiklikler kalmaktadir (Cakar 2008).
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Insaat sektoriiniin diger sektdrlere gore siirekli gelisen ve degisen bir yapisinin olmasi
ve insan giiciiniin diger sektorlere gore daha fazla kullanilir olmasi, bu sektdrdeki is
giivenligi beklentilerinin daha fazla olmasma neden olmaktadir. Oncelikle, yapim
sektoriinde, yapisi geregi biiyiilk organizasyonlara ihtiya¢ duyulmasindan dolayi, bu
sektorde c¢aligan kisilerin uymasi gereken rollerin ¢ok iyi belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu sektorde yer alan isveren, tasarimei, yliklenici, mimar/miihendisin is
tamimlari, is giivenligi konusundaki sikintilarin yasanmasinda onemli bir yer tutar

(Cakar 2008).
2.3.2. Bina Yapim Sektoriinde Is Giivenligini Olusturan Faktorler

Insaat sektdriinde meydana gelen her kaza, onu olusturan faktdrlerin belirli bir siiregten
gecmesi ve ortam faktorleriyle sekillenmesi sonucu meydana gelir. Is kazasmnin
meydana gelmesinde once tetikleyici faktorlerin, sonra sekillendirici faktorlerin kaza

ortaminin olugmasinda 6nemli rolii oldugunu belirtmektedir ( Haslam ve ark. 2005).

Bir kazanin meydana gelmesinde dncelikle tetikleyici faktdrler 6n plana ¢ikmaktadir.
Tasarim asamasindayken miisterilerin talepleriyle sekillenen proje ve onu olusturan
detaylar, is glivenligi sikintisinin meydana gelmesindeki ilk adimi olusturur. Projede
yapilan degisiklikler dolayisiyla siirecin kisalmast ve isin hizlandirilmasi, proje
basladiktan sonraki siirecte, is giivenligi sikintisinin olugsmasindaki tetikleyici faktorleri
meydana getirmektedir. Projeyi gerceklestirecek olan yiiklenicinin yonetim anlayisi, is
giivenligi politikasi, maliyeti azaltmaya yonelik ¢aligmalari, risk yonetim beceri diizeyi
gibi faktorler, is gilivenligi problemlerinin meydana gelmesine neden olan bagslica
faktorlerdir (Cakar 2008).

Giivenlik Politikas1 Faktori

Zayif giivenlik organizasyon kiiltiirii, iyi tanimlanmamis giivenlik rolleri, yetersiz
giivenlik prosediirii ve giivenlik politikas1 eksikligi, zayif giivenlik performansidir.Bu

nedenle firmalarin olusturacag: giivenlik politikalarinin igerigi sunlardan olugmalidir:

e Calisanlarin saglik ve giivenliklerinde siirekli gelisme saglanmaya calisiimasi,
e Kazalarin minimize edilmesi ve dnlenebilir kayiplarin maksimize edilmeleri,

e Gelisen teknolojiler ile risklerin azaltilmast,
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e Pozitif bir glivenlik kiiltiirii gelistirilmesidir.

Is giivenligi yonetim sistemi olusturulmus bir insaat firmasinda, performans dlciimleri,
planlama ve uygulama, organizasyon, gilivenlik politas1t siirekli olarak gbézden
gecirilerek revize edilmeli ve tiim bu faaliyetler diizenli araliklar denetlenmelidir (Cakar

2008).

Yontem Faktorii

Yapim sektoriindeki is giivenligi yontem faktoriiniin en biiylik sorunu, aktivitelerin
cesitliliginden dolayi, c¢ok sayidaki altyiliklenicinin kontroliinlin tam olarak
saglanamamasidir. Yiiklenici sayist ve yapilan aktivite cesitliligi artikca, risk orani da
artmis olacaktir. Santiyelerde, altyliklenicilerin risklere yakin olmalarindan dolayi,

yapim sektdriinde ig glivenligi prosediirleri altytiklenicilerin ¢evresinde sekillenecektir.

Ingaat firmalarinin, santiyelerinde riskleri en alt seviyede tutabilmeleri icin, is giivenligi
anlayislarini siirekli olarak siirdiirmeleri gerekmektedir. Ingaatlarda is giivenliginin
saglanabilmesi i¢in, uyulmas1 gereken kurallarin siirekli tekrarlanmasi, is giivenligi
konusunun ¢aliganlarin akillarindan hi¢ ¢ikmamasini saglar. Gilivenlik prosediirlerinin
anlasilmas1 ve uygulanmasi, santiyelerde is giivenliginin saglanmasinda kullanilan bir

yontem olacaktir. Ancak, bunun profesyonel anlamda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Giivenlik prosediirlerinin anlagilmas1 ve uygulanmasi, santiyelerde is giivenliginin
saglanmasinda kullanilan bir yontem olacaktir. Ancak, bunun profesyonel anlamda

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Cakar 2008).
Yasal diizenlemeler

Is giivenligi diizenlemeleri, genel olarak isverenin ¢alisanlar igin gereken giivenli gevre

kosullarinin saglamasi gerektigini belirten diizenlemeleri igerir.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi i¢in ayr1 olarak cikarilan 6331 sayili ISG kanunun

yaninda;

e s saghg ve giivenligi genel miidiirliigii (ISGGM)
e s teftis kurulu baskanlig ( ITK)
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e Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii( 1LO)

e Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

e BM Cevre Programi ( UNEP)

e BM Sanayi Gelistirme Orgiitii (UNIDO)

e Is Saghg ve Giivenligi Ajanst (OSHA-USA VE OSHA-EU) kurumlariyla
Tiirkiye deki yasal sinirlar1 olusturmaktadir (Anonim 2013).

Yasal Acidan Teknik A¢idan Egitim A¢isindan
Sorumlu Sorumlu Sorumlu
Kuruluglar Kuruluslar Kurulusglar
ISGGM, SSK ITK CASGEM

Sekil 2.11.1SG kuruluslar1 (Ercan 2010)
Otorite Faktorii

Otorite faktorli; Yonetimin santiye sahasindaki is gilivenligi anlayisini olusturabilme
becerisi ,calisanlar tizerinde baski kurabilme giicii, yonetimin is giivenliginden anladig

ve risk yonetimi beceri diizeyi seklinde tanimlanmaktadir.

Otorite faktoriiniin olusturulabilmesi i¢in sorumlu kisiler belirlenmeli ve pozitif is
giivenligi saglamalidir. Sahadaki sorumlu kisinin, pozitif is giivenligi saglayabilmesi

icin yapmasi gerekenler soyle siralanabilir:

e Ornekleme ile yol gostermesi,

e Isin biitiin safhalarinda giivenligin biitiinlesmis hale getirilmesi,
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e Yakinindan gegen kazalarda dnemsememe yapilmamast,
e (Calisanlarin yaptiklari iglere saygili ve takdir edici yaklasilmasi,

e (Calisanlarin diisiince tarzlarina suglayici olarak yaklasilmamasidir.
Kisi Faktorii

Firmalarin is giivenligi kiiltiirlerinin olusmasinda, ¢alisan kisilerin giivenlik davraniglari
ve tutumlar1 sekillendirici olmaktadir. Is kazalarmimn, calisanlarin kotii ve yetersiz

davraniglarinin kontrol edilememesinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Calisanlarin gilivenlikli calisma pratiklerine adapte olabilmeleri, onlarin giivenlik
algilar1, giivenlik egitimi diizeyi, kiiltiirel birikimi ve diger ¢alisanlarla olan iletisim

durumuna baglhidir (Cakar 2008).
Giivenlik kiiltiirii

Giivenlik kiltiiri, 6grenilmis davraniglardan olusurlar. Kisilerin giivenli ve giivenlik
Olclimlerine inanan, risk algilar, tavirlar1 ve giivenlige oncelik tanima karakteristigi,

giivenlik kiiltliriinii olusturur.

Egitim diizeyi
Calisanlarin is gilivenligi konusunda egitimine iliskin planlamada iizerinde durulmasi

gereken 6nemli noktalar1 soyle siralamaktadir:

e (Calisanlarin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi,

e Verilen en kiigiik bir egitimden dahi nasil bir sonug alinacaginin bilinmesi,
e Egitimin belirli bir takviminin olmasi,

e Egitim sezonuna hazirlanilmasi,

e Egitimin verilme yeri,

e Egitime uygun diizenleme,

e Verilen egitimin kontrol edilmesidir. (Cakar 2008).
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3. BINA YAPIMINDA TASARIM YOLUYLA iS GUVENLIGI

Is giivenligi ydnetim sistemleri iilke ve sektorlere gore farklilik gosterebilir. Bu
boliimde tiim sektorler i¢in olusturulmus ancak yapim sektoriinde giivenlik yonetiminin

temellerini olusturan sistemlere yer verilecektir.

3.1. Yapimda Is Giivenligi Yonetim sistemleri

Kendi BS 8800 OHSAS
Kendine (1996) 18001
Yoneten Temelli
iklenici Yiikleniciler igin
éu eril(jl Giivenlik Kontrol
uventigl Listesi
ISG
Sistemleri
Paydaslarin ISG-YS
Katilimi ILO
Kiiresel Uclii
Sirket Sorumluluk
Inisiyatifi Programi

Sekil 3.1. ISG Y&netim Sistemleri (Anonim 2012)
Sekil 3.1.°de belirtildigi gibi ISG yOnetim sistemleri halen gelismekte olan 4 temel
sistemden olusmaktadir. Bunlar OHSAS 18001, Yiikleniciler icin kontrol listesi,iG-YS;
ILO, ftg¢li sorumluluk programi’dir. Bu bolimde her bir sistem detayli olarak

incelenmektedir.
3.1.1. OHSAS 18001

OHSAS 18001, iISG yénetim sistemlerine yapisal bir yaklasim getirilmesi hususunda
diinya ¢apinda en yaygin standart olarak kabul edilmektedir. OHSAS 18001, BS 8800

temel almarak kendisinden once gelistirilen biitliin standartlarin yavas yavas yerini
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almaktadir. Ayn1 zamanda OHSAS 18001°de, resmi olarak sertifikasyon kuruluslarinca
sertifikalandirilabilen bir standart haline gelmektedir.

OHSAS 18001,ISG y&netiminin baz kilit unsurlarini bir diizene koyar. Bunlar:

e s giivenligi risklerinin yani sira, i saglig1 icin de sistematik bir yaklagim,
e Risklerin kontrol altina alinmasi,
e Performans 6l¢iimleri ve performans gostergeleri,

e Calisanlarin aktif katilimidir.

OHSAS 18001°de, isletmenin gorevinin kendi ihtiyaglarina uygun prosediir ve
diizenlemeler gelistirmek oldugu vurgulanir. Bunun yani sira; OHSAS 18001,sistemi
desteklemek ve sektore uyarlamakta kullanilabilecek rehber ve yazilimlar gibi hazir
paketlerden faydalanma olanagi da sunmaktadir. OHSAS modeli, ¢evre konusundaki
ISO 14001 standard: ve kalite yonetiminde kullanilan ISO 9001 yonetim modelleriyle
de uyumludur (Anonim 2012).

3.1.2. Yiikleniciler icin Giivenlik Kontrol Listesi

Isletmeler, yiiklenicilerin is giivenligi ydnetimine 6zel bir standart gelistirmislerdir:
Yiikleniciler i¢in Gilivenlik Kontrol Listesi (YGKL). YGKL sistemi, oncelikli olarak
(petro) kimya endiistrisine hizmet sunan yiiklenicilerin uyguladigi is giivenligi yonetim
sistemlerine yonelik degerlendirme ve sertifikasyonun nesnel olarak yapilabilmesi
amactyla gelistirilmistir. Yiiklenicilerin uyguladigi ISG yonetim sistemlerine ydnelik bir
kiyaslama olgiitii gorevi géren YGKL, ayni zamanda yapim, makine miihendisligi,
kurulum ve tasimacilik gibi is kollarma da yayilmistir. YGKL’de, giivenli ¢alisma
kosullarinin temini i¢in gereken kilit unsurlara odaklanilir. Kurallara dayali bir standart
olup belirli bir ISG seviyesine ulagsmak icin 6zel standartlar olusturur. Bu acidan,
OHSAS 18001°deki yaklasimla tezat olusturmaktadir: OHSAS 18001, isletmenin
ihtiyaglarma yoneliktir ve ISG’nin devamli olarak iyilestirilmesini éngoriir. YGKL ise,
is giivenligi icin asgari bir diizey belirler. s saghigindan ziyade is giivenligini kontrol
altina almaya yoneliktir. Bir isletme, sahasinda calistirmak iizere (alt) yiiklenici firma

ile anlagtiginda, bu firmadan asgari diizeyde is gilivenligi Onlemleri almasini,
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calisanlarinin is glivenligi bilincinin olmasini ve is glivenliginin kontroliinde ydnetimin

yer almasini bekler. Kurallara dayali YGKL standardinda yer alan unsurlar sunlardir:

e ‘Gilivenli olmayan’ (alt) yiiklenicilerle ¢alismak yasaktir. Giivenli yiiklenicilerin
YGKL sertifikalar1 vardir,

e ISG politika bildirgesi, ISG gérev tanimlari,

e Ise baslamadan &nce verilen giinliik ISG talimatlari,

e Seflerin ISG sertifikalari,

e En az ayda bir, sefler tarafindan yapilan ¢alisma ortamu teftisleri,

¢ Yilda bir, isletmenin iist diizey yoneticileri tarafindan yapilan isyeri teftisleri,

e Calisanlarin akredite egitim almasi resmi gegerliligi olan diploma,

e YGKL ile olusturulan kaza orani ve dlgiitler,

e Personel gilivenlik kayit defteri; Kayit defteri sayesinde, igveren ve gozetmen
konumundaki kuruluslar; yiiksek risk iceren isler yapilirken sahayi, isi yapan
kisilerin ve seflerinin yetkin olup olmadiklarini; bir baska deyisle bu kisilerin
yeterli nitelikleri olup olmadigini ve uygun egitimi alip almadiklarini izleyebilir,

e Paydagslar arasinda bilgi aligverisidir.

Baz tilkelerde (Hollanda, Belgika, Almanya, Fransa), YGKL yiiklenici gilivenligi icin
bir standarda donlismeye baslamistir. Piyasa kosullari, YGKL uygulamalarint gerekli
kilmaktadir. Yiiklenici olarak faaliyet gosteren ve YGKL sertifikast olmayan firmalar

ihalelere dahil edilmemektedir (Anonim 2012).
3.1.3. ILO - OSH 2001: ILO is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

ILO, OHSAS 18001’e, ¢alisanlarin katilimi, kuruluslarin kiiresellesmesi ve disaridan
hizmet alimimin artis1 ile ortakliklar (tedarik zinciri yonetimi) gibi konular1 da
eklemistir. ILO’nun ISG Yonetim Sistemleri Rehberleri (ILO, 2001), ii¢ taraflilik gibi
ILO degerleri ile ilgili uluslararasi standartlar1 yansitmaktadir. Rehberlerin yasal
baglayiciligi yoktur. Ulusal kanun, yonetmelik veya kabul goren standartlarin yerini
almas1 amaglanmaz. Isletmelerdeki uygulamalari sertifikasyon gerektirmez; fakat iyi
uygulamalarin ortaya konmasi bakimindan sertifikasyon olasiligini disarida birakmaz.

Ulusal diizeyde, rehberler asagidaki konularda destek saglar:
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e ISG ydnetim sistemi igin, tercihen ulusal kanun ve yonetmeliklerle desteklenen
ulusal ¢er¢evenin olusturulmasi,

e Yonetmelik ve standartlarla uyumun giiclendirilmesi i¢in  goniillii
diizenlemelerin  gelistirilmesi ~ yoluyla ISG  performansinin  devamli

iyilestirilmesi,

e Bir isletmenin gergek ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla, isletmenin
etkinliklerinin niteligi de dikkate alinarak ISG ydnetim sistemlerine ydnelik hem

ulusal hem de 6zel rehberlerin gelistirilmesidir.

ILO rehberlerinde, isletme diizeyinde uygulanan ISG yonetim sistemleri i¢in bir model
tanimlamaktadir. Bu rehberler, Fransa’da benimsenmistir. ILO rehberlerinin tanitimi
amacityla bir degerlendirme rehberi olusturulmus ve bir tamitim programi
diizenlenmistir. Baz1 iilkelerde, 6rnegin Almanya ve Polonya’da, isletmelerde ISG

yonetimi ile ilgili ulusal rehberler ILO rehberleri temel alinarak gelistirilmistir.
3.1.4. Uclii Sorumluluk Programi

Uclii Sorumluluk, kimya firmalarinda saghk ve giivenlik ile gevre performanslarmin
devaml1 olarak iyilestirilmesi amaciyla kimya endiistrisi tarafindan baslatilan kiiresel bir
girisimdir. Program, 1985 yilinda Kanada’da baslatilmistir. Program, Uluslararasi
Kimya Dernekleri Konseyi tarafindan koordine edilmekte ve halen 52 iilkede
uygulanmaktadir. Avrupa Kimya Sanayii Konseyi, kimya endiistrisinde yer alan 27

avrupa derneginin yiiriittiigii programi koordine ederek gelistirmektedir.

Uglii Sorumluluk programi, “Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al” Deming Déngiisii
temeline dayanir; ISO 14001, OHSAS 18001, EMAS (AB — ¢evre yonetim sistemi) ve
ISO 9001 gibi endiistride yaygin kullanilan, gecerli standartlarin sartlarin1 da dikkate
alir (Anonim 2012).

Bu yontem Japonya’da yapim sektdriinde tasarim yoluyla gilivenlik yonetim sisteminin

temel unsurlarini olusturur.
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3.2. Bina Yapiminda Tasarim Yoluyla Is Giivenligi

Is Giivenligi igin tasarim veya tasarim Yyoluyla is Giivenligi, saha calisanlarinin
giivenliklerini herhangi bir yapinin veya projenin kalic1 6zelliklerini kullanarak tasarim

yoluyla saglamaktir.

Ayrica kavram sadece projenin yapim asamasinda degil, ayn1 zamanda yasam dongiisii
boyunca basindan gegebilecek bakim ve onarim faaliyetlerinde c¢alisanlarinda

giivenliginin saglanmasi olarak genisletilebilir ve genisletilmelidir.

Tasarim yoluyla is giivenligi, insaatlarda yaralanmalarin Onlenmesi, is kazalarinin

azaltilmasi, ¢alisanlarin saglik kosullarinin iyilestirilmesini dogrudan saglar.

Ayn1 zamanda, toplam proje maliyetinin, is kazalarindan dogan tazminatlarin, is

kazalarindan kaynaklanan gecikme ve proje siliresi uzamalarinin da azaltilmasini da

dolayli olarak etkiler (Giircanli 2011).

Is kazalarmi 6nlemede yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan, is giivenligi i¢in tasarim
kavrami, tasarim agamasinda tehlike analizinin yapilmasini, tasarimdaki degisiklikler ile
tehlikelerin ortadan kaldirilmasini veya risklerin azaltilmasini gliindeme almaktadir. Bu
kavram is glivenligi i¢in gerekli gegici toplu koruma Onlemlerini tasarlamak (6rnegin
iskele veya korkuluk tasarimi) olmayip, tamamen yapinin tasarimindaki degisikliklere
odaklanmaktadir. Yapilan arastirmalar, oliimlii kazalarin neredeyse %60’ min is
baslamadan 6nce alinan tasarim kararlariyla baglantisin1 ortaya koymaktadir. Tk kez
1985 yilinda Diinya Saglk Orgiitii tarafindan tasarimcilarin is giivenligini hesaba
katarak tasarim yapmalarina doniik oneri, 1991 yilinda Avrupa Birligi biinyesinde
faaliyet gosteren pek ¢ok kurulus tarafindan giindeme getirilmis, Ingiltere ve
Avustralya’da bu konuda pek c¢ok calisma gerceklestirilmistir. Ingiltere ve

Avustralya’da is glivenligi tasarim agamasindan baglamaktadir (Giircanli 2011).
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YUKSEK

Kavramsal

Detayli Miihendislik

Tedarik

Insaat

Is Giivenligini Etkileyebilme

Isletme

BASLANGIC Proje Siireci BIiTIS

Sekil 3.2. Siire/Is Giivenligi Etki Egrisi (Szymberski, 1997)

Szymberski’ye gore is gilivenliginin saglanmasinda ideal zaman tasarim evresinde
olmaktadir. Proje siiresinden, yapiminin baglangicina kadar gegen siirede i glivenliginin

belirlenmesi ve etkilenmesi sistematik olarak azalmaktadir (Behm 2005).
3.2.1. Tasarim Yoluyla Is Giivenligi Tarihcesi

Tasarim yoluyla 6nleme, mesleki tehlikelerin tasarim yoluyla azaltilmasi kavramidir.
Bu metot iscilerin kisisel koruyucu donanim kullanimina bagimhiligin1 ortadan
kaldirmak ve isyeri ortamindaki riskleri azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Tasarim ve is¢i
sagligi arasindaki ozel bag 1800’1 wyillarin baglarinda yapilan calismalarda
goriilmektedir. Yaygin bir bicimde tasarimla onleme c¢aligmalar1 ilk olarak, makine
koruyucular1 uygulamalarinda, asansér kontrollerinde ve kazan giivenligi
uygulamalarinda goriilmektedir. Bunlar1 havalandirma, sistem goézetleme, oto-kilit
sistemleri ve kulak koruyucularin tasarim ¢alismalar1 izlemektedir. Son olarak kimyasal
stire¢ glivenligi, ergonomik olarak tasarlanmig araglar, sandalyeler, ¢alisma istasyonlari,
kaldirma araclar1, geri yonde gekilebilen igne baslari, lateks igermeyen eldivenler ve

birgok giivenlik siire¢ ve uygulamalari izlemektedir(Kurt 2012).
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Tasarim yoluyla 6nleme is giivenligine yaklasimda bir degisimi ifade etmektedir. Bu
metot siireg, yapi-konstriiksiyon, ekipman ve araglarla ilgili potansiyel riskleri
degerlendirerek varsa bastan ¢oziim yolunu sunar. Tasarim yoluyla 6nleme yap1 -
konstriiksiyon, bakim-onarim, hizmet dis1 yapma, atik malzemelerin imhas1 ve geri

doniistimlerini de dikkate alir.

Amerika Birlesik Devletleri, Dogu Carolina Universitesi’nden Michael Behm’in 2005
yilinda yapmis oldugu bir arastirma, tasarimcilarin yapim giivenligi saglamakta c¢ok
giiclii bir etkiye sahip olabileceklerini ortaya koymustur. 1985 yilinda Uluslararasi
Calisma Ofisi (ILO) tasarimcilarin  yapim islerini  gergeklestiren ¢alisanlarin
giivenliklerini dikkate almalarini tavsiye etmistir. 1991 yilinda ise Avrupa Calisma ve
Yasam Kosullarini lyilestirme Kurumu (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions) insaatlarda meydana gelen 6liimciil kazalarin yaklasik
%60’min yapim siireci heniiz baglamadan 6nce alinan kararlarin bir sonucu olarak
meydana geldigi sonucuna varmustir. Yine 1994 yilinda Ingiltere’de yapim sektériinde
yapilan bir caligsma, tasarim kararlar1 ile giivenli insaatlar arasinda nedensel bir iliski
bulmustur. Amerikali bilim insanlarindan Gibb Etal 2004 yilinda tamamladig:
caligmalarda yapim kazalarimin %50’sinin, Michael Behm ise 2005 yilinda yapmis
oldugu aragtirmalara dayanarak yapimda meydana gelen oliimlii kazalarin %42’sinin

tasarim agsamasinda verilen kararlarla ilgili olduklarini ortaya koymuslardir (Kurt 2012).

Michael Behm ve birgok aragtirmacinin referans aldigi Szymberski’nin 1997 yilinda
yapmis oldugu caligmalara gore yapimda is giivenligi i¢in en ideal zaman ilk planlama
evresi ile detayll miithendislik ¢aligmalarinin ytriitiildiigii tasarim evresidir. Tasarim ve
ilk planlama evrelerinde alinacak 6nlemler 6nleyici 6nlemler olacaktir. Alinan 6nleyici
Oonlemlerle de yapinin uygulama sathasinda is giivenligi uzmanlarina diisen
sorumluluklar azalacak ve proaktif(onleyici) 6nleme gerceklestirilmis olacaktir. S6z
konusu dnleme ayni zamanda tasarimci, yiiklenici, yap1 sahibi ve is giivenligi uzmani
arasinda kurulacak iyi bir iletisimle saglanabilir. Olusturulacak bu iletisim ag1 ile proje
dogasinda var olan temel riskler 6nceden tanimlanacak ve onlemler yeni projeler icin

daha baslangigtan alinacaktir (Behm 2005).

Is ortaminin ve islere ait gdrevlerin yeniden tasarimu fikri, is diinyasinda maliyet

verimliligini saglarken mesleki saglik ve giivenligi ilerilere tasima amaciyla
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hizlanmaktadir. Cogu Amerikan sirketi agik¢a tasarim yoluyla Onleme konusunda
yonetimsel uygulamalar gelistirmislerdir. Daha sonra tasarim yoluyla 6nleme diger
iilkelerde de benimsenen bir uygulama haline gelmistir. Avrupa Birligi 92/57/EEC
Cergeve Direktifi ile tasarimcilara ve yapi sahiplerine bazi yiikiimliiliikler getirirken,
Ingiltere 1994 yilinda yapim sirketlerinden, yap: sahiplerinden ve mimarlardan tasarim
asamasinda saglik ve giivenlik kosullarini saglamalarini istemistir ve buna iligkin
yonetmeligini 2007 yilinda ¢ikarmistir. Bununla birlikte Avustralya 2002 — 2012 Ulusal
Is Saglig1 ve Giivenligi Stratejisini agiklamistir ve ‘Tehlikelerin tasarim asamasinda
elimine edilmesi’ bes ulusal Oncelikten birisi olarak ortaya konulmustur. Son olarak
Avustralya Tazminat ve Giivenlik Komisyonu, Ulusal Giivenli Dizayn ve Uygulama

planlarini genis bir ¢ergevede kamuoyuna agiklamistir(Kurt 2012).
3.2.2. Tasarmmcilarin Yapimda Is Saghg ve Giivenligi Saglamadaki Rolleri

Tasarimcilar, tasarim yaparken kabul edilmis miihendislik uygulamalari ile ulusal
standart ve yerel mevzuata uymaktadirlar. Mimarlarin amaci; yapiyr kullanacak olan
insanlarin giivenligini saglamaktir. Yapilar1 ortaya ¢ikaran insaat iscilerinin giivenligi
ise yapim isi yiiklenicilerine veya is giivenligi uzmanlarina birakilir. Ancak tasarimcilar
projelerin planlanmasi ve tasarim evrelerinde is giivenligini dikkate almasi yapim
glivenliginin saglanmasina biiyiik katki saglayabilmektedir. Yiiklenicilerin ve
yapimcilarin uygulama asamasinda almak zorunda kaldiklar1 ve kazaya yol agabilecek

saha kararlarinin proje tizerinde 6nlenmesi saglanmaktadir(Kurt 2012).

Tasarimcilar, proje asamasinda kurguladiklar proje iizerinde hem yapim hem uygulama
sirasinda meydana gelebilecek riskleri en aza indirgeyebilmektedir. Proje sahibi olarak
tasarim/kurgulama sirasinda tehlikelerin ¢ogu yok edilebilmektedir. Is giivenligi
konusunda bilgi sahibi ve deneyimli tasarimcilar, risk olusturacak noktalarin yaratici

mimari ¢oziimlerle ortadan kaldirarak kaza oranlarin1 azaltmaktadir.

Projede bulunan riskleri, sistematik bir risk analiz dosyasinda igveren ve yiiklenici-
yapimci ile paylagsmasi halinde yapim asamasinda bu alanlara 6nem verilerek Onleyici
giivenlik yonetimi olusturulabilir. Her bina yapim projesi farkli ve tekdir, standart
egitimlerin yaninda, proje hakkinda tasarimcilar tarafindan yapilacak bilgilendirme,

risklerin azalmasini saglamaktadir (Gambates 1999).
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Tiirkiye’de, uygulamada tasarimcilarin yani genel olarak mimarlarin, insaat, makine ve
elektrik miihendislerinin (ayrica yapi tiirii ve faaliyet alanina gore ¢evre ve endiistri
miihendislerinin) proje tamamlandiktan sonra giivenlik ile ilgili sorumluluklar
bitmektedir. Ayn1 zamanda proje ¢izim isiyle ve tasarimiyla ilgilenen kisilerin giivenlik
ile ilgili konularda bilgi sahibi olmasi da gerekmemektedir ki Tirkiye’de tiim
sorumluluk is giivenligi uzmanlarinda veya isverenlerde oldugu diisiiniilmektedir.
Mevzuatta tasarimcilar ic¢in agik bir yiikiimliiliik belirtilmemistir. Ancak proje hazirlik
sathas1 igin isveren veya proje yiiriitiiciisiiniin gérevleri, 2003 tarihli ‘Yap1 Islerinde
Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddesinde proje hazirlik sathasinda genel

prensipleri belirtilmistir.
Proje hazirhk asamasinda genel prensipler;

MADDE 6 (1) Isveren veya proje sorumlusu, projenin tasariminmn yapilmasi ve
hazirlanmasinin ¢esitli asamalarinda, 6zellikle asagida belirtilen durumlarda, 6331 sayil
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilen risklerden korunma

ilkelerini g6z oniinde bulundurur:

a) Yap1 isinin, ayn1 anda veya birbiri ardina gerceklesen farkli unsur ve asamalarini
planlamak amaciyla mimari, teknik ve organizasyonel konulara iligkin karar alirken,

b) Isin ya da is asamalariin tamamlanmasi i¢in gereken siireyi hesaplarken.

(2) Birinci fikranin b bendine gore siire hesaplanirken, gerekli hallerde saglik ve

giivenlik planlar1 ve saglik ve gilivenlik dosyalar1 da dikkate alinir.
Saghk ve giivenlik koordinatorlerinin proje hazirlama asamasindaki gorevleri
MADDE 7 (1) Saglik ve giivenlik koordinatdrleri projenin hazirlanmasi asamasinda;

a) Yonetmeligin altinct maddesindeki yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini koordine
eder.

b) Saglik ve giivenlik planini hazirlar veya hazirlanmasini saglar. Yapi alaninda Ek-2°de
belirtilen isler yapiliyorsa, bu islerle ilgili 6zel tedbirlerin planda yer almasini saglar.

c) Yap: lizerinde daha sonra yapilacak isler sirasinda dikkate alinacak saglik ve

giivenlik bilgilerini i¢eren bir dosya hazirlar (Anonim 2012).

61



92/57/BEC Gegici veya Hareketli insaat Sahalar1 Direktifi'ne gore diizenlenen ‘Yapi
Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi'nin 6. Maddesinde belirtilen “ Isin mimari,
teknik veya organizasyon yapisina karar verilirken, yap1 isinin degisik kisimlarinin veya
asamalarinin ayni anda ya da birbirini takip edecek sekilde yapilmasi planlanacaktir’
ifadesi islerin ayni anda yapilmasini istemek gibi riski artiran bir yiikiimliilik ifade

etmektedir. 92/57/EEC’ de belirtilen revize edilmis ifadesi su sekildedir;

Proje Hazirlik Asamasi: Genel prensipler kisminda proje denetgisi ya da uygun oldugu
durumlarda miisteri, projenin hazirllk asamasi ve tasarimin gesitli asamalarinda
89/391/EEC Isyerleri Saghk ve Giivenlik Cergeve Direktifinde, saghk ve giivenlikle

ilgili genel dnleme prensiplerini dikkate almakla yiikiimlii hale getirilmislerdir.

Ozellikle, ayn1 anda veya pes pese yapilan islerin ¢esitli asama ve kapsamlarini
planlamak i¢in mimari, teknik ve/veya organizasyonel yonlerinin kararlart verildigi
zaman ile boylesi is veya is asamalarinin tamamlanmasi i¢in gereken zaman
periyodunun hesaplanacagi zamanlarda yiikiimlidiirler. 6 maddeye gore igveren veya
igsveren tarafindan gorevlendirilen ve isveren adina projenin hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, uygulamanin kontroliinden sorumlu gercek veya tiizel kisi olan proje
sorumlusunun uyacagi genel yiikiimliiliikkler zorunlu hale getirilmistir. Bununla birlikte
tasarimcilarin veya tasarim isini yiiriitecek isverenin (iilkemizde yap1 islerinde
isverenlerin (yliklenicilerin) biiyiik bir kismu projelerini proje biirolarinda hazirlatmakta
ve sadece uygulamada isin basinda olmaktadir) teknik agidan giivenligini ne sekilde
saglayacaklarin1 ve projenin baglangi¢ asamasinda nelere dikkat edeceklerini bilmeleri

gerekmektedir.

Isveren yap1 projelerini baska bir proje birimine yaptiryorsa; saglik ve giivenligin proje
asamasinda gerceklestirilebilmesi i¢in hem igverenin hem de proje biriminin temel
ihtiyaclarda mutabik kaldiktan sonra, saglik ve giivenlik 6nlemleri konusunda ortak
hareket etmeleri ve proje biriminin tasarimsal olarak on-risk analizlerini yapmasi
gerekmektedir. Daha sonra bu 6n-risk analizine ait bilgilerin igverene aktarilmasi yap1
oncesi risklerin farkindaligi ve c¢oziimlenebilmesi acisindan yerinde olacaktir. Sonug
olarak; tasarimcilarin yapim dncesi dngdrdiigii riskleri ytikleniciye aktarabilmesi i¢in bir

yasal prosediire ve teknik uygulama kilavuzuna ihtiyaglar vardir (Kurt 2012).
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4. DUNYADA BIiNA YAPIMINDA KULLANILAN GUVENLIK YONETIM
SISTEMLERI

Is saghg ve giivenliginde yapim sektoriinde yasanan kaza oranlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle iilke bazinda bir¢ok énlem alinmakta ve stratejiler gelistirilmektedir. Ulkeler
kendi yasalar1 ve kaza nedenlerine gore gelistirdikleri sistemlerle, yapimda giivenli

calisma alanlar1 olusturmaktadir.

Tezin bu bolimiinde; tasarim yoluyla is giivenligi konusunda calismalar yapilan
iilkelerin, yasalar1 ve insaatlarda giivenlik yonetim sistemleri incelenmektedir. Segilen
tilkeler tasarim siirecini giivenlik yonetim sistemine dahil ederek kaza oranlarinda diisiis
yasayan ve yasalar1 Tirkiye'nin yasalarima o6rnek olmasi agisindan incelenmektedir.

Incelenen iilkeler;

e Rusya Federasyonu
e AB iilkeleri

e ingiltere

e ABD

e Avusturalya

e Japonya’dir.

Ulkelerin siralamast; is giivenliginin temelinin olusturuldugu Rusya Federasyonu ile
baslayarak, tasarim asamasinda is giivenligini yasalastiran ve tasarimcilarin kullanim
asamasima kadar ISG siirecine etkin sekilde katilmalarim1 zorunlu kilan Japonya ile

sonlandirilmaktadir.
4.1. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonunda iSG yonetimi, Avrupa’dan 6rnek almadigi, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminden kalma kendine 6zgii ve gelismis giivenlik
yasalart mevcuttur. Sonuncusu 2002 yilinda ¢ikarilmis olan yasa, SSCB’nin 60 sonrasi

doneminde gelistirilen yasalari referans almaktadir (Giircanli 2014).

Ikinci Diinya Savasi’nda, SSCB &nemli bir béliimii uzun yillar isgal altinda kalmis ve

bliylik hasarlar meydana gelmistir. Savas sonrasi onarim siirecinde is sagligi ve
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giivenligi ancak 1950’lerde istenilen diizeye gelebilmistir. 1959 yilinda Uluslararasi

Calisma Konferansi ig sagligl hizmetlerini sdyle tanimlamaktadir:

‘Isyerinde veya isyeri yakininda su amaglarla olusturulan bir hizmettir;
e iscileri islerinden veya islerin yapildigi kosullardan kaynaklanabilecek
tehlikelere kars1 korumak,
e Iscilerin fiziksel ve ruhsal uyumuna, 6zellikle isin iscilere gore diizenlenmesi ve
is¢ciye gore i verilmesine katkida bulunmak,
e Iscilerin olanakli en yiiksek derecede fiziksel ve ruhsal iyiliginin

olusturulmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunmaktir.’

Ancak bu donemde Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda isyeri hekimleri, yalnizca hasta
iscileri tedavi etmektedir. Oysaki SSCB’nde koruyucu, Onleyici ve iyilestirici saglik
hizmetleri, SSCB’nin kurulus yillarindan itibaren biitiinlestirilmistir. 1960’11 yillarda

SSCB’nde is¢i sagligt hizmetlerinin ilkeleri sdyle siralanabilir:

e Isci saglig: hizmetleri bireyle birlikte bireyin ¢evresine yoneliktir.

e Bireye hem saglikli iken hem de hasta iken saglik bakimi saglanir.

e Saglik bakimi is¢ilere, 6zellikle agir islerde ¢calisanlara dncelikli olarak saglanir.
e (Cocuklara ve genglere 6zel 6nem verilir.

e Onleyicilige vurgu yapilir.

e Hizmetler devlet tarafindan iicretsiz saglanir.

Toplumcu tip ve sagilik anlayisi nedeniyle is¢i sagligi hizmetlerinde birey ve ayni
zamanda c¢evresine yoOnelik bir Orgiitlenme s6z konusudur. Bu anlayisa gore bireyin
sagligi lizerine etkili faktorlerin basinda bireyin yasam ve calisma kosullar1 gelmektedir.
Bireyin yasam ve ¢aligma kosullarma hitap etmeyen bir yaklasim, tedavi edilen birey
yine sagligint bozan yasam ve calisma kosullarina geri gonderileceginden, saglik
sorunlart i¢in tamamen anlik bir ¢oziim olacaktir. Bu anlayis dogrultusunda hekim
yalnizca iscilerin rutin muayenelerini yapmakla yetinmez, aynt zamanda calisma
ortaminin saglik ve gilivenlik bakimindan kontrolii ¢caligmalarina da aktif olarak katilir

(Akalin 2011).
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(http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)

Gilintimiizde Rusya Federasyonu’nda, is giivenliginde de diger tiim isletme kollarinda
oldugu gibi devlet tarafindan diizenlenen normlara uyulmak zorundadir. Sekil 4.1.’de
belirtildigi gibi hazirlanan normlarin onleyici bir korumaya yonelik olmasi, yasanan

kaza oranlarmin azalmasini saglamaktadir .

Is Giivenligi Norm Belgeleri; Federal Yasa, Emir, Kararname, GOST (Gosudarstvenniy
Standart), SNIP (Stroitelniye normi i pravila), TOI (Tipoviye instruktsii po Ohrane
Truda) ve isletmenin yasal bir sekilde faaliyetini gergeklestirilmesi i¢in uyulmasi

zorunlu olan diger resmi belgelerinin bir biitliniidiir. Norm belgelerinin amact;

e Iscilerin korunmasini,

e Kaurallarin yerine getirilmesi konusunda kontroliin saglanmasini,

e s saghg ve giivenligi uzmanlarinin teorik ve pratik bilgilerle donatilmasin,

e s yerlerinde olusan ISG sorunlarma kolay ve hizli bir sekilde c¢oziim

bulunmasidir.
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Is giivenliginde yapim alaninda siklikla kullanilan resmi belgeler ve kullanim alanlart

asagidaki gibi siralanabilir;

SNIP (Stroitelniye Normi i Pravila) insaat Kurallar1 ve Normlar; SNiP
sistemi yapim organizasyonu, yonetimi ve ekonomisi, projelendirmesi, yap1
islerinin organizasyonu, liretim ve kabulii, kesif normlari, isgiicii ve malzeme
kullanimi konusunda kapsamli ve detayl1 kurallar1 diizenlemektedir.

PB (Pravila Bezopasnosti) Is Giivenligi Kurallari; Rusya Federasyonunda,
yapim iglerinde faaliyet gosteren tiim yerli ve yabanci sirketlerin, Rusya
Federasyonu’nundan uzmanlik belgesi alan kisiler i¢in gegerli olan kurallar
biitiintidiir.

TOI (Tipoviye instruktsi) Standart ISIG Uygulama Yénetmelikleri
/Talimatnameleri; Tim is kollarinda is giivenligi gereksinimlerini belirleyen
talimatnamedir (Sancak 2013).

TOI; Standart (Tipik) talimatnameler ve alman géreve gore talimatnameler olarak iKi

gruba ayrilmaktadir. Standart talimatnameler; meslek gruplarina ve yapilan isin tiiriine

gore olusturulmakta ve devlet organlar tarafindan onaylanmaktadir. TOI dort ana

baslikta hazirlanmaktadir;

Genel is gilivenligi kosullari,

Ise baslama giivenlik kosullar1,
Acil durumda giivenlik tedbirleri,
Is bitisinde giivenlik tedbirleri,

PPB (Pravila Pojarnoy Bezopasnosti) Yangin Giivenligi Kurallari;; Yapim ve

kullanim agamasinda etkin olan talimatnamedir. Yapilarin, binalarin, elektrikli aletlerin

ve sistemlerin isletilmesi/calistirilmasi sirasinda yangin ¢ikmast durumunda yapilmasi

gerekenleri ve giivenli kullanim kurallarini belirtmektedir.

Rusya Federasyonu’nda yapimda is giivenligi kullanilan belgelerin ve bunlarin

uygulanmasinin denetlenmesi ile gergeklestirilmektedir. Yapim sektoriinde yer alan

sirketlerin denetim mekanizmasi iki ana grupta denetlenmektedir:
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i¢c denetim;

e [dari ii¢c basamakly denetim: Sirketin is giivenli§i uzmani, birim amirleri ve
isci/sendika temsilcileri ile yapilan giinliik, haftalik ve aylik is giivenligi i¢
denetimidir.

e Operatif denetim: Proje miidiirleri ve diger yonetici pozisyonundaki kisiler
tarafindan yapilan denetimdir.

o Isci denetimi: Is¢i temsilcileri veya isci sendikalar tarafindan gergeklestirilen

kontroldir.

Dis denetim;
e Devlet denetimi: Devlet is mifettisliginin veya diger devlet denetim

organlarinin gergeklestirdigi kontroldiir (Sancak 2013).

Yapim alaninda kullanilan normlarin denetimi ve onaylanmasi profesyonellerden olusan
ve devlete bagli olan ancak siirekli gelisim saglayan SRO adi verilen kurumca
saglanmaktadir. Bu kurum tarafindan alinan sertifika ile glivenlik yoOnetim sistemi
onaylanmaktadir. Tasarimcilarin is giivenligi konusunda uymasi gereken yasal bir
zorunluluk veya tavsiye niteligi bulunmamaktadir. Ancak SRO sertifikasinin kolay
alinabilmesi ve saha da uygulamanin gercgeklestirilmesi sirasinda en az hata ile ¢ikilmasi
icin SPO {iyesi ve/veya bu sertifikayr daha Once alan tasarimcilar ile caligilmasi
onerilmektedir (Firsova 2012). Yapim sahasinda ve oncesinde, saha ile ilgili kararlarla

1s glivenligi yonetim sistemi olusturulmaktadir.
4.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, ortak yasa ve anlasmalarla is sagligi ve giivenligine
iligkin temeli aynidir. Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin anlagsmanin 151. maddesine
gore ‘Birlik ve tiye ilkeler, uyumun saglanmasi igin iyilesme devam ederken istihdamin
gelistirilmesi, yasam ve ¢aligsma kosullarinin iyilestirilmesini amag edinirler.” Yine ayni
antlasmanin 153. maddesine gore “Birlik, liye iilkelerin, ¢alisma kosullar1 dahil olmak

izere sosyal politika alanlarindaki ¢caligmalarini destekler ve biitiinler.”

Is Saglig1 ve Giivenligi Cergeve Direktifi (1989/391/EEC), Avrupa Birligi’nin is saghig1

ve giivenligine iliskin izledigi katilimci politikay1 6zetlemektedir. Cergeve Direktif, is
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saghgl ve giivenligi ydnetimine iliskin cesitli Onerilerde bulunmaktadir.  ISG

Y 6netimine iligkin temel prensipler;

e Onleme politikas1 gelistirilmesi,
e Risklerin degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmasi,
e Tim bu siliregclerin  ve periyodik olarak isyerinde bulunan risk

degerlendirmelerinin belgelenmesi,

Avrupa ISG Ajansi1 tarafindan yiiriitiilen bir arastirmada, bu kriterler iilkelerin
karsilastiriimasinda ISG y&netim skor kriterleri olarak kullanilmstir. Cergeve Direktifte

ve belirli konulara 6zgii ¢ikarilan ve Cerceve Direktife atif yapan ikincil mevzuatta;

e (Calisanlarin katiliminin saglanmasi, goriislerinin alinmast,

e Calisanlarin yaptiklar isten kaynaklanan riskler hakkinda bilgilendirilmesi,

e (Calisanlarin kars1 karstya olduklart riskler ve korunma yontemleri hakkinda egitim
almalariin saglanmast,

e C(Calisan temsilcilerinin karar alma siire¢lerine katilimin saglanmasi, esaslarinin
ortak olarak bulunmasi katilimin, is sagligi ve giivenliginin gelistirilmesinde bir

arag olarak sunuldugu goriilmektedir (Ovacilli 2014).

Yapi iskolu Avrupa Birligi iilkelerinde is kazalarinin en yogun oldugu sektordiir. Yapim
sektorii yaklasik 900 milyar Euro tutarindaki cirosu ve 12 milyon calisani ile 15 AB
tilkesindeki en biiyiik sektorlerdendir. Avrupa’da her yil yapi iskolundaki kazalarda
yaklasik 1300 kisi yagamim yitirmekte, 850 000 kisi yaralanmakta ve bu oranlar diger
sektorlerdeki is kazalar1 sayisiin iki katina ulagsmaktadir. Oliimle sonuglanan is
kazalarinda tiim sektorler ortalamasi her 100 000 iscide 5 is¢i iken; bu oran yapi
iskolunda yaklasik 13 iscidir. (European Comission, 2014) Avrupa Birligi’nde gegici ve
hareketli yap1 santiyelerinde en diigiik giivenlik ve saglik gereklerinin uygulanmasina
iliskin direktifin (92/57/EEC) benimsenmesine yol agan temel neden de iskolunun bu
yiiksek riskli niteligi olmustur. AB’ye yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
de toplam is kazalarmin %20’si yap1 iskolunda olmaktadir (Erdogdu, 2006). Bu oram
azaltmak icin uluslararasi sozlesmeler gelistirilmekte, Cerceve Direktifinde

diizenlemeler yapilmaktadir.
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AB iilkelerinde tasarimcilarin ig glivenligi yonetim siirecine katkilar1 92/57/EEC Gegicli
veya Hareketli Insaat Sahalar1 Direktifi 4. ve 5. fikrasinda belirtilmistir. Bu maddelere
gore;

e Proje denetgisi ya da uygun oldugu durumlarda miisteri, projenin hazirlik asamasi
ve tasarimin ¢esitli asamalarinda saglik ve giivenlikle ilgili genel O6nleme
prensiplerini dikkate almakla ylikiimltdiir.

e Proje hazirlik asamasinda; Insaat sahasina uygulanabilir kurallar1 diizenleyen bir
saglik ve gilivenlik planin1 yazmak veya yazdirmak (Bu plan ayrica sahadaki
endistriyel faaliyetleri ve yiiksekte ¢alisma gibi 6zel dnlemler gerektiren konulari
da kapsayacak mahiyette olacaktir)

e Uygulama sathasindaki ve bu sathayir izleyen islerdeki saglik ve gilivenlik
bilgilerini igeren proje karakteristiklerine uygun bir saglik giivenlik dosyasi

hazirlamak tasarimcilarin sorumlulugundadir (Kurt 2012).

AB’de is giivenligi acisindan yapilan calismalar ve uygulama ornekleri baz alinarak
ortak Cevre Direktifi’nin gelistirilmesiyle yasalara entegre edilmektedir. Bu baglamda

uygulama ornekleri emsal olusturmaktadir.

Avrupa Is Sagh@ ve Giivenligi Ajanst (EU-OSHA) 2004 yilinda ‘Sistemler ve
Programlar’ adi altinda ve bina yapiminda daha iyi saglik ve giivenlik kosullarinin tesisi
icin 16 uygulamayi iceren iilke raporlarii yayimlamistir. Calismanin amaci; Avrupa’da
yapilan i1yi uygulama orneklerini toplayip, bu ¢aligmalarla kazanilan bilgi ve tecriibeyi

tiim paydaslarin kullanimina ve bilgisine sunmaktir.

Projenin hedef kitlesi;
e Mimar ve tasarimcilar,
e Miihendisler, denetgiler,
e Kanun yapicilar,
e (@Gilivenlik uzmanlar1 ve aragtirmacilari,
e Miiteahhit ve igverenler,

e Sendika vb. araci kurumlardir.

OSHA’ nin bu 16 iyi uygulama g¢alismasinin besi tasarim asamasi ile ilgilidir. Bunlar

tasarim, yapim, bakim/onarim ve yikim asamalarin1 kapsamaktadir. Bu bdliimde
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dogrudan tasarim asamasinda yapilan is giivenligi c¢aligmalarini igeren Ornegin,

mevzuata olan etkisi incelenmektedir (Kurt 2012).
Insaat Giivenlik Plam Ortakhg ( irlanda)

Irlanda’da kaza oranlarinin en yiiksek sektdrlerden biri yapim sektoriidiir. Kaza
oranlarinin diigliriilmesi ve kalici iyilestirmelerin kazanilmasi, aksiyon planlarinin
olusturulmasi amaci ile 1999 yilinda Insaat Giivenlik Ortakligi (CSP) kuruldu. Ortaklik
sistemi projeler tizerinde test edilerek, kilavuzlar hazirlanmasini ve yasal degisikliklerin

yapilmasini saglamaktadir.

Bu ortaklikta;
e irlanda Hiikiimeti Is Saghg ve Giivenligi otoritesi (Irish Health and Safety
Authority-HSA)
e Irlanda Isci Sendikalar: Birligi (Irish Congress of Trade Unions)
e Irlanda Insaat Endiistrisi Federasyonu (Irish Construction Industry Federation)

bulunmaktadir.

CSP’ nin gorevleri;
e Planlama, tasarim ve tedarikte ise baslamadan O&nce Onkosullarin ve
tyilestirmelerin saglanmasi, yetkin yap1 denetcilerinin atanmasi,
e Yapim Oncesi egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi,
e QGivenlik yonetiminde sektdr 6zel kilavuzlarin hazirlanmasit ve sektor Ozel

diplomalarin verilmesi seklinde siralanmaktadir.

Proje aragtirmasinin sonucunda kazalarin % 60 oraninda tasarim asamasinda alinan
kararlara bagli oldugu, her kademedeki ¢alisanin egitim seviyesinin énemli oldugu,
tasarimci, yonetici ve ISG uzmanlarmin is giivenligi konusunda yeterli olmasi gerektigi

sonucu cikarilmastir.

CSP 2000-2003 yillar1 arasinda FAS adi altinda bir yapi1 olusturarak tiim isgilerin
yeterliliklerini onaylayan bir mekanizma olusturmustur ve bunu 2001 yilinda

yonetmeligin bir parcasi haline getirmistir. Buna gore;

e Onemli gérevlerin yetkin isciler tarafindan yapilmasi karar1 alinmus,
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e Mevzuat kayit sistemi, catida calisma isleri, asbestli sokiim, yikim gibi isleri

yapan yiikleniciler i¢in genisletilmistir.
Yapilan bu ¢alismanin sonucunda, mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

e Projelerin ihale edilebilmesi i¢in, ISG temel sartlardan birini olusturmaktadir.

e (SP tarafindan olusturulan ve uygulanan standardize edilmis bir is giivenligi 6n
degerlendirme sistemi ihale siirecinde kullanilmaktadir.

e Proje denetgileri CSP tarafindan hazirlanan prosediirlere uygun olarak
se¢ilmektedir.

e CSP ayn1 zamanda sektore siirekli is giivenligi konusunda iyi uygulama ornekleri
sunarak, sistemde iyilestirmeler yapmaktadir.

e Proje tasarim asamasinda insaatin genel zaman c¢izelgeleri ve periyodlar1 da
ortaya cikarilmaktadir. Hazirlanan bu tablo ile cizelgelerde saglik ve giivenlik
plan1 da yer almalidir.

e Issaghp ve giivenligi dosyasmnin ihale dncesi diizenlenmesi gerekmektedir,

e Projeler ayn1 zamanda ISG otoritesinin onayma sunulmaktadir (Kurt 2012)..
4.3. Ingiltere

AB fiiyeleri arasinda yer alan Ingiltere ortak direktiflerin yaninda kaza oranlarin
diistirmek i¢in 6nemli galismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalar is saglhigi ve giivenligi
alaninda faaliyet gosteren iki temel kurum Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC) ile

Saglik ve Glivenlik Kurumu (HSE) tarafindan gerceklestirilmektedir.

HSC*nin birincil gorevi olan, ¢alisanlarin isyerinde, halkin da isyerleri arasindaki
ulagimlar1 sirasinda sagligini, giivenligini ve refahini giivence altina alinmasi i¢in

yiirlittigli temel gérevleri;

e Politika gelistirilmesi, hiikiimet ve Avrupa politikalarina yon verecek
geribildirimlerde bulunulmast,

e Yeni kanunlar ve standartlar teklif edilmesi,

e Arastirma, yayin, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Bilgilendirme ve tavsiyeler saglanmasi,
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e (alisanlarin ve c¢alisan temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, danisma
hizmetlerinden yaralanmasi, saglik ve giivenlik konularina katilimlarinin
saglanmasi,

e (alisanlara ve temsilcilerine danisilmasinin saglanmasidir.
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Sekil 4.2. Yillara gore Ingiltere’de Meydana Gelen Is Kazas1 Sayilari
(http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)

HSE, 1974 yilinda ¢ikmus olan Ingiltere Saglik ve Giivenlik Yasasi’nin, isyerlerinde
ilgili yonetmeliklerinin uygulanmasindan sorumludur. Yerel yonetimler de belirli
alanlarda saglik ve giivenlik uygulama konularinda bazi sorumluluklara sahiptir. Bu
durumda, HSE, uygulama konularinda Saglik ve Giivenlik/ Yerel Yonetimler, Is Birligi
Komitesi kanaliyla birlikte hareket ederler. HSE ve yerel yonetimler, HSC’ye destek
olarak ¢alisan yetkili makamlardir (Ovacilli 2014).

Ingiltere’de ISG konusundaki tiim diizenlemeler tek bir cerceve altinda toplanmustir. Bu
gergeve kanun, 1974 yilinda diger biitiin diizenlemeler kaldirilarak kabul edilmesi ile
uygulanmaya baslanan ‘Is yerinde Saglk ve Giivenlik® (HSW) Kanunu’dur. Bu
sistemin temel bir 6zelligi saglik ve giivenlik konularmin hem isvereni, hem yoneticileri
hem de calisanlarin tiimiinii ilgilendirmesi iizerine kurulmus olmasidir. Bu kapsama

serbest meslek sahipleri de dahildir (Anonim 2012).
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Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler, isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu ve buna
bagh olarak c¢ikarilan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi ile ilgili

yonetmeliklerdir. S6z konusu kanunda;

e Isverenlerin ve calisanlarin genel yiikiimliiliikleri,
e HSC ve HSE’nin yapisi, sorumluluklart ve yetkileri,
e Yaptirimlar ve itirazlar,

e Istihdam Medikal Tavsiyeler Hizmetleri diizenlenen konulardandir.

Avrupa iilkelerinde yapimda ISG toplu ve kisisel koruyucu &nlemleri igeren, sirket
bazinda igletilen, belgelerin hayata gegcirilmesi ve her lilkenin kendi sistemine gore
denetlemesi esasmna dayanir. Ingiltere’de ise konu iizerine bircok arastirmalar
yapilmustir. Yapim sirasinda meydana gelen kazalarin %60 oraninda tasarim agamasinda
verilen kararlardan kaynaklandigi belirlenmis, bunu 6nlemek i¢in ¢alismalar yapilmaistir.
Yapilan arastirmalar kaza nedenleri ve bunlar1 ¢oziimlerine yoneliktir. Gambatese ve
Hinge yaptig1 arastirmada bir¢ok firma, yapi isleri ile ilgilenen kurul, teftis kurullari ile
goriiserek kaza nedenlerinin tasarimsal olarak ¢oziimiinii 395 tasarim Onerisi seklinde

yayinlamigtir.

Buna benzer bir kilavuzu HSE’nin igine alan Ingiltere ydnetimi tasarimcilar1 da
giivenlik agisindan sorumlu hale getirmistir. Yiiksekten diisme, elektrik ¢arpmasi gibi
santiyede sikca karsilasilan sorunlara tasarimsal ¢oziimler getirilmektedir. Diinya da ilk
kez yapim Oncesi asamada giivenlik dnlemlerinin alinmasi yasalarla giivence altina

alinmigtir (Giircanl 2011).

Projenin karmasikligi ve barindigi risk, hazirlanan iISG plam ve yonetimi ile dogru
orantili olmalidir. Yonetmeligin temeli; tasarimcilarin, tasarim siirecinde risk ve
tehlikeleri en aza indirmektir. Risk yonetimi icin olusturulan dosyalar proje ile teslim
edilmektedir. Proje ile birlikte teslim edilen belgeler, formalite olarak kullanilmamasi

adina tasarimciya ISG yonetiminde sorumluluk verilmektedir.

2007 yilinda ¢ikarilan Insaat (Tasarim ve Y&netimi) Yonetmeligi, ISG yonetimi,
miisteri, tasarimci, isveren, yapimcit ve devlet yoOnetimini i¢ine alacak sekilde

genisletilmistir. Hazirlanan kilavuz da ISG siirecinde yer alan tiim aktorlerin gorev

73



sorumluluklart belirtilmektedir. Tasarimcinin gérev ve sorumluluklar1 asagidaki gibi

siralanmaktadir;

Tasarim asamasinda tehlikeleri ortadan kaldirmak, riskleri azaltmak,
Minimize edilen riskler hakkinda yapimciya bilgi aktarmak,

Saglik ve giivenlik dosyasi olusturmaktir (Anonim 2007).

Y 6netmelik geregince;

Yapim isinin her kademesinde gorev alan bireyler islerinde yetkin olmalidir.
Yapim isi sirasinda igbirligi ve koordinasyon saglanmak zorundadir. Bina yapim
isi baglamadan is saghgi ve giivenligi konular1 goriisiilmeli ileride yapilacak
faaliyetler planlanmali ve risklere karsi alinacak Onlemler belirlenmelidir.
Ormegin; aym1 proje igerisinde galisan ¢ok sayida alt yiiklenici (taseron) ve farkli
igskollar1 varsa genel bir toplant1 diizenlenerek, proje ve riskleri konusunda bilgi
verilmelidir.

Hizmeti alan (miisteri, yap1 sahibi veya kurum, kurulus vb.) yapim isi
baslamadan yiikleniciyi; yapi c¢evresi, arazi ve altyapt durumu hakkinda
bilgilendirmelidir.

Isveren sdzlesme ve ihale sartlari arasma ISG yonetimi ile ilgili bir madde
eklemeli ve bunun i¢in biit¢e ayirmalidir.

Tasarimci, sadece yapim asamasindaki riskleri degil, kullanim asamasinda
olusabilecek riskler ile ilgili de rapor hazirlayarak, kullaniciya sunmak
zorundadir.

Hizmeti alan, yetkin bir tasarime1 segmek zorundadir (Kurt, 2012).

Sonug¢ olarak; Ingiltere’de 2007 yilinda ¢ikarillan yasa geregi ISG herkesin

sorumlulugundadir. Tasarime1, ISG yonetiminin temelinde olusacak risk ve tehlikeleri

azaltarak, meydana gelebilecek riskler konusunda isveren ve yiikleniciyi

bilgilendirmektedir.
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44. ABD

Isci sagligi ve giivenligi konusu, diinyanmn bir ¢ok gelismis iilkesinde oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de de iizerinde titizlikle durulan bir konudur.
ABD’de 6zellikle 1970°de OSHA (Occupational Safety and Health Administration —
Isci saghgt ve giivenligi kurulu)’nun kurulmasi ile beraber iscilerin isyerinde
giivenliklerinin korunmasi yasal zorunluluk haline gelmistir. OSHA bunun saglanmasi
icin ¢esitli yonetmelikler yaymlamis ve bunlarin ihlali halinde isverenlere agir cezalar

dagitilmasina dayali bir sistem diizenlemistir (Baradan 2006).

ABD’de, OSH sisteminin yaninda bir¢cok arastirma ve belgeleme yapilmaktadir.
Ozellikle yapim kazalarinda ilk siralarda yer alan ABD’de akademik anlamda da ciddi
calismalar yapilmaktadir. Tasarim yoluyla giivenlik yonetiminden ilk olarak bu iilkede
bahsedilmis daha sonra Avrupa’ya gecmistir. ABD’de tasarim yoluyla giivenlik
saglamak kisi ve kurumlarin inisiyatifine birakilmus, Ingiltere de oldugu gibi yasal bir

zorunluluk haline getirilmemistir.

Bucknell ve Oregon eyalet tiniversiteleri tasarim ile korunma, is giivenligi i¢in tasarim
konularinda arastirmalarini siirdiirmekte, ciddi kaynaklar olusturmaktadirlar. En ¢ok is
kazasinin yasandigi santiyeler, bina santiyeleri oldugu i¢in 1994 yilindan beri bina
tasarimlarinda yapim, bakim ve kullanom asamalarimi tasarim kriterlerine dahil

etmektedir.

Ingaat santiyelerinde yiiksek oranda meydana gelen yaralanma ve dliimle sonuglanan is
kazalar1 yapim sektorii i¢in diinya capinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu
durumu diizeltmek i¢in miicadeleler verilmekte ve etkin yaklasimlarin oldugu

durumlarda iyilestirmelerin gerceklestigi goriilmektedir.

ABD Calisma Hayat: istatistiklerini tutan Bureau of Labor Statistics (BLS) Kurumunun
2009 yili istatistiklerine gore toplam is kazasi sayisi (251 000) ve oraninda (4.3)
ABD’de 5. sirada yer alan yapim sektoriinde son 20 yilda is kazalar1 oraninda stirekli
diisiis yasanarak onemli azalmalar ger¢eklesmistir. Ancak iyilestirme yapmak i¢in halen
kat edilecek yol bulunmaktadir. Kaza sayisinda biraz azalma saglanmis olsa da oranlarin

hemen hemen sabit kaldig1 goriilmektedir. Insaat calismalarmin yillar ilerledikge
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giderek daha kompleks ve zorlagtigi gergegi dikkate alinacak olursa, kaza sayilarinin
artmayip sabit kalmasinin bir ilerleme oldugu varsayilabilir. Ancak, kazalarm halen
diisiik sayida olmamasi ve 2010 yili BLS istatistiklerine gore yapim sektoriiniin 751
olimlii is kazas1 ile ABD’de basi ¢ekmektedir. Bu da iyilestirme i¢in ek atilimlarin
yapilmasi gerektigini ispatlamaktadir. Ayni1 zamanda sunulan istatistiklerin ekonominin
etkisinde kaldigin1 unutmamak gerekir. Ornegin, ekonominin iyi durumda oldugu

periyotlarda daha fazla yapim isi ger¢eklesmekte ve is kazalarinda artis olabilmektedir.

Sunulan istatistiklerden, yapim sektoriiniin ABD’deki diger sektorlere kiyasla is kazasi
sonucu yaralanma ve oliim olasiliginin yiiksek oldugu, sektoriin son derece tehlikeli ve
riskli oldugu sonucu ¢ikartilabilir. Buna ragmen olumlu yonde gelismelerin yasanmakta
oldugu ve farkli kisi ve kurumlarin yapmis oldugu atilimlarin belli 6l¢iide ise yaramis
oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler biiyiik 6l¢iide yaralanma ve meslek hastaliklarinin,

az da olsa dliimlerin sayisinin azalmasinda gézlenmektedir.
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Sekil 4.3. Yillara gére ABD’de Meydana Gelen Is Kazas1 Sayilart

(http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)

Ozellikle 1980’li yillarin ikinci yarisindan beri ABD’de is¢i saghg ve giivenligine
verilen Onem artmakta ve yapim Sektoriindeki iyilestirmeler bunun paralelinde
gerceklesmektedir. Bu iyilestirmelerin arkasinda yatan belli bagh faktorler ii¢ grupta

incelenebilir:
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* Paydaslarin ilgisi, katilim1 ve isbirligi,
* Mevzuat ve yaptirim,

* Egitim (akademik ve mesleki), ve arastirmadir (Usmen 2011).

Amerika Birlesik Devletleri'nde ‘Proje Oncesi ve Is Oncesi Giivenlik ve Saglik

Planlamas1’ standardinin taslagi 2012 yilinda yiiriirliige girmistir.

Standart taslak incelendiginde proje oncesi risk analizi ile yiiksek riskli isler i¢in risk
analizi tanmimlar1 yapilmaktadir. Bu uygulama, risk farkindaligi saglamaktadir. Ayrica,
standart taslakta yapi sahipleri, projeyi tasarlayanlar ve yiiklenicilere verilen genis

sorumluluklar ve bu sorumluluklarin detaylandirilmasi dikkat ¢ekmektedir. Taslakta;

e Yap1 sahipleri saglik ve giivenlikle ilgili tiim sartlarin, proje dokiimanlarina
dahil edilmesini saglamalidir.

e Yapi sahibi, proje tasarim asamasinda olusturulmus olan tiim saglik ve giivenlik
sartlarini proje ylriitliciisiine bir proje oncesi toplantida aktarmalidir.

e Yapi sahibi, saglik ve giivenlik performansi dl¢im kriterlerini ortaya koyan bir
on yeterlik siirecini gelistirecek ve uygulayacaktir.

e Yapi sahibi, proje yiirlitliciisii olmak isteyen adaylar i¢in, adaylarin ihale teklif
dokiimanlarinda kendilerinin proje i¢in 6zel saglik ve giivenlik programlarinin
olmasini talep edecektir.

e Yap1 sahibi, proje yiiriitiiciisii adaylardan, beklenen tiim saglik ve gilivenlik
harcamalarinin malzeme olarak listelenmis halde teklif paketi iceresine dahil
edilmesini isteyecektir.

e Proje yiiriitiiciisii yazili proje 6ncesi risk analizi yapacaktir.

e Proje yiiriitiiciisii yazili Proje Saglik ve Giivenlik Plan1 hazirlayacaktir.

e Proje yiiriitliciisii her bir ytiklenici ile uygulama oncesi toplant1 gerg¢eklestirecek
ve her bir yiikleniciye toplanti1 ncesi proje saglik ve giivenlik, santiye lojistik

planinin bir 6rnegi verecektir (Kurt 2012).

Yukaridaki maddelerde de belirtildigi gibi yap1 sahibi ve proje yiirlitiiciisiiniin/
tasarimeinin proje tasarim siirecinde ISG agisindan sorumluluklar arttirilmistir. Ancak

bu taslak zorunluluk degil tavsiye niteligindedir.
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4.5. Avustralya

Avustralya; New South Wales (NSW), Quensland, South Australia (SA), Tasmania,
Victoria, Western Australia (WA) olmak iizere 6 adet eyaletten ve Australian Capital
Territory (ACT), Northern Territory (NT) adl1 2 adet bolgesel yonetimden olusmaktadir.
Her eyalet de kendi iSG kurallar uygulanmaktadir (Egri 2013).

2012'nin basinda yeni Is Sagligi ve Giivenligi (WHS) Yasasi; New South Wales,
Queensland, Kuzey Bolgesi ve Commonwealth'de yiirtirliige girdi. Yeni is sagligi ve
giivenligi yasalarmin, tim hususi Devlet ve Bolge Mesleki Saglik ve Emniyet (OHS)

Yasalari’nin yerini almasi ve Avustralya genelinde uygulanmasi amaglanmaktadir.

WHS yasalari, is sagligi ve emniyetini tehlikeye atan risklerin makul olarak
uygulanabilir bir bicimde ortadan kaldirilmasini veya en aza indirilmesini dngoéren
Avustralya is saghigi  ve gilivenliginin  yasal ¢ercevesini gizer. WHS
Yasasi'nin igsverenler, tasarimcilar, treticiler, ithalatgilar ve tedarikgileri de ic¢ine alan

yeni gorev tanimlar1 ve teknik gereklilikleri vardir.

Bu yeni yasalarla, is sagligi ve giivenligi gorevlerinin anlagilmasini kolaylastirarak
Avustralya genelinde daha fazla tutarlilik, kesinlik ve agiklik saglamasi
amaclanmaktadir. Birden fazla eyalet ve bolgede faaliyet gosteren ticari ve goniillii
organizasyonlar, iilke ¢apinda emniyet politikalar1 ve prosediirleri gelistirme imkani

sunmaktadir.

Bu yasanin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in hiikiimet destegi ile uzmanlar tarafindan
olusturulan ‘Safe Work Australian’ arastirilmalar yapmak, sektorel olarak veriler
toplamak, analizler sonucunda gelistirilen sistemler ile yeni yasalarin olusturulmasina

destek saglamaktadir (Anonim 2015).
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Sekil 4.4. Yillara gore Avustralya’da Meydana Gelen Is Kazas1 Sayilari
(http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)

Avustralya Is Sagligi ve Giivenligi Stratejisi 2012-2022 yillar1 arasinda yapim
sektorilinil is sagilig1 ve glivenligi konusunda 6ncelikli sektor olarak belirlemistir. Yapim
sektoriinde meydana gelen kazalar detayli bir sekilde analiz edilerek, kazalarin
onlenmesi ve en aza indirgenmesi ile ilgili kilavuzlar hazirlanmigtir. ‘Yapim sektor
profili’ isimli raporda, saha iginde kazalara neden olan tiim risk faktorleri ele alinmakta,
en fazla kaza yasanan is saatinden, yas grubuna, calisma alanina kadar analizler
yaptlmaktadir (Anonim 2015). Bu analizler tasarimcilar ile paylagilarak tasarim
sirasinda risk olusturacak alanlara dikkat edilmesi, is giivenligi sistemlerinin tasarim

asamasinda baslamasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Avustralya’da yapilarin giivenli tasarimi igin alti temel adim uygulanarak sistem

kontrolii saglanmaktadir.

e Onleme / Korum: Konsept tasarimi asamasinda, risk kaynaklarini yok etmeli
veya en aza indirgenmelidir.
e Yapr Yasam Doéngiisii: Yapimin insaat, bakim, kullanim, yikim dahil olmak

tizere tiim yasam dongiisiinde yap1 giivenligini diisiinerek tasarim yapilmalidir.
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Sistematik Degerlendirme: Standart riskler disinda tasarim da tehlikeleri
tanimlamak ve risk degerlendirmesi yapmak icin sistematik bir degerlendirme
olusturulmalidir, bu sistem tasarimcinin kontroliinde olmalidir.

Tartis, Test Et ve Kontrol: Tasarimcinin kontroliinde, yaratici tasarim, bilgi,
aragtirma, test ve damigmaliklar ile tehlikeleri yok etmeli ve en aza
indirgemelidir. Tasarim gelistirme ve insaat dokiimantasyonu asamasinda tekrar
kontrol edilmelidir.

Bilgi Aktarimi: Yap: yasam dongiisii boyunca, siirece dahil olacak kisilere
riskler ile ilgili bilgi verilmelidir. Ciinkii devam eden riskler siirece dahil olan
yeni kisilerce yonetilecektir. Risklerin yeninden tanimlanmasinin beklenmesi
kazalara neden olacaktir.

Inceleme: Siirekli iyilestirme yapilmasi igin geri bildirimler ve siiregleri gozden

gecirmek gerekmektedir (Barrett 2014).
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Sekil 4.5. Avustralya’da Sektorlere Gore Is Kazas1 Dagilimlari
(http:/Avww.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)
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Tasarimer tiim yapt yasam dongiisii boyunca, is sagligi ve giivenligi konusunda
sorumludur. Tim bu siire¢ boyunca analizler ve kontroller yapmali, insanlar

bilgilendirmelidir.
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Sekil 4.6. Avustralya’da Yap1 Yagam Donglisii Boyunca Tasarimcinin Etkisi
(http://www.jisha.org.p/english/statistics/accidents2010.html- 2010)

Bina yapimmi i¢in olusturulan kilavuzlarda; yapilarin giivenli tasarlanabilmesi ig¢in
tasarimcilar1 tehlike tanimlama, risk yonetimi, tasarim kontrolleri ve inceleme dahil
olmak {lizere bir sistematik risk yonetim siireci takip etmesi Onerilir. Hazirlanan
kilavuzda yer alan tablo ile risk yonetim kontrolii kolayca saglanabilir. Bu sayede tim

stire¢, adim adim tanimlanmakta ve raporlanmaktadir.
4.6. Japonya

Biiyiik ekonomilere sahip olan iilkelerden biri olan Japonya’da yapim sektorii en
gelismis sektorlerden biridir. Yapim sektorii %13°1ik bir alana sahiptir. Teknolojik ve
yiiksek katli binalarin iiretimlerinde birgok i1s kazasi yasanmaktadir. 2010 yilinda 1198

olimli is kazasindan %31°i yapim sektoriinde gergeklesmistir.
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Sekil 4.7. Yillara gore Japonya’da Meydana Gelen Is Kazas1 Sayilari

(http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/en/figures/labour 2013)

Bu oranin azaltilmasi i¢in Saglik Bakanlig: tarafindan is giivenligi kanunlarinin i¢inde
yapim projeleri i¢in yapimda is sagligi ve giivenligi kilavuzu hazirland:. insaat firmalart

bu kilavuzu temel alarak kendi giivenlik politikalarini olusturmaktadir. (JISHA 2010).
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Sekil 4.8. Japonya’da Is Kazalarmin Yillara Gore Sektorel Dagilimi
(http://www.jisha.org.p/english/statistics/accidents2010.html- 2010)
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Bu kilavuz, kendine has ozellikleri olan yapim sektdriinde uygulanacak olan ISG
yonetim sisteminin olusturulmasi ve sektorlerin sartlarina uygun olarak yonetilebilmesi

i¢in hazirlanmistir. 2001 yilinda yayinlanan ILO s6zlesmeleri temel alinmustir.

Kilavuzun hazirlanma amaci; temel ISG sisteminin yan1 sira yapim sektoriinde alinmasi
gereken &nlemler ve organizasyon semalarini icermektedir. ISG seviyesini arttirmayi
hedefleyen rehber, isgi-isveren isbirligi yaparak, ofis ve sahanin organize g¢alismasi
gerektigini belirtmektedir. Bu gereklilik dort adimdan olusur;

e Planla
e Uygula
e Kontrol et

e Harekete ge¢

Siirekli ve diizenli bir sekilde uygulanan bu sistemle yapim agsamasindaki kazalarin
azalmasi ve rahat bir ¢alisma ortami1 saglanmasi amaglanmaktadir. Proje/tasarim ofisinin
bu sistemde yer almasi ve planlama asamasinda ISG yonetiminin baslamasi, sektdriin

kendine 6zgii risk faktorlerinin azalmasini saglamaktadir (JCOSHA 2011).
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Sekil 4.9. Japonya’da Tasarim Yoluyla Giivenlik Y&netim Sistemi Uygulamas1 (JCOSHA
2011)
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Proje / tasarim ofisi ve yiikleniciler santiyede uygulanacak ISG politikalarini
belirleyerek, isciler, taseronlar ve ilgili tim kisilere ilan etmekle yiikkiimlidiir. Bu
politikalar her diizeyden insanin anlayabilecegi basitlikte ve anlasilir olmalidir. Bu
politikalar belirlenirken hedef; kazalarin engellenmesi, tiim c¢alisanlarin sisteme
katilmasi, tiim yasalara uyarhilik, beyan edilmis ISG sisteminin dogru bir sekilde

uygulanabilir olmasidir.

Belirlenen ISG yonetim sistemleri dogrultusunda organizasyon olusturulmalidir.
Olusturulan organizasyon yapisinda dncelikle sistemi yonetecek dogru ve giivenilir bir
yonetici secilerek, sistemin her asamasinda gorev alacak kisilerin sorumluluklarinin
bilincinde olacak kisiler se¢ilmelidir. Ayrica organizasyonun yapilabilmesi i¢in gerekli

biitge ve personel saglanmalidir.

Organizasyon yapist ve politika, tiim is¢ilere, taseronlar dahil, uygulamali olarak egitim
verilmelidir. Tiim bunlar dikkate aliarak ISG hedeflerinin benimsenmesi saglanmali ve
planlar hazirlanmalidir. Planlarin hazirlanmasi sirasinda santiyede meydana gelebilecek
risk, tehlikeler ve bunlar i¢in alinmasi gerecken onlemler, ayrica olasi tehlikelerin ve

onlemlerin yer aldig1 kilavuzlar dikkate alinmalidir.

Her proje ve santiye farkli oldugu icin olusturulan ISG politikasi ve organizasyon yapisi
santiyeye adapte edilerek yeniden diizenlenmelidir. Her santiyede hazirlanan belgelerle

genel yonetim sistemi gelistirilmelidir.

Farkli disiplinlerin bir arada ¢aligmasi zorunlu oldugu yapim sahasinda taseronlarin ISG
sistemine olan olumsuz etkilerini azaltmak i¢in taseron degerlendirmesi zorunlu
kilinmistir. Taseron degerlendirmesi sonucunda galisilacak ekiplerin belirlenmesinin

onemi kilavuzda vurgulanmistir.

Ofisde hazirlanan genel yOnetim sisteminin santiyenin yapisina gore revize edilerek
belgelendirilmesi, kaza nedenlerinin arastirilmasi ve ileriye doniik Onlemlerin

hazirlanmasi i¢in 6nemlidir JCOSHA 2011).
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4.7. Tiirkiye’ de Bina Yapiminda ISG Yonetimi ve Diger Ulkeler ile

Karsilastirilmasi

Tirkiye’de is saghigi ve glivenligi anayasa, yasa, kanunlar, yonetmelikler ve tiizliklerle

giivence altina alinmustir.

Bu kanunlardan en &nemlisi 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili iSG kanunudur. Bu

kanunla;

e Risk degerlendirmesinin zorunlu hale getirilmesi ile birlikte dnleyici bir anlayis
benimsenmeye ¢alisilmaktadir.

e Isyerleri tehlike durumlarma gére siniflandirilmaktadir.

e Her isyerine is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi sart kosulmaktadir.

e Ise baslamadan &nce saglik kontrolii zorunlu kilinmaktadir.

e Is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit altina almmasi igin calismalar
yapilmaktadir.

e Iidari yaptirimlar etkinlestirilmektedir (Anonim 2012).

Bu yasalar yapim sektoriinii de yakindan etkilemektedir. Kaza oranlarinin ¢ok yiiksek
oldugu yapim sektorii ile ilgili “Yap: Islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii’
olusturulmustur. Bu tiiziik yapim asamasinda meydana gelebilecek kazalara karsi
aliacak toplu ve kisisel koruma 6nlemlerini, isveren sorumluluklarini ve cezai sartlari

icermektedir.

Tirkiye’de yapimda is gilivenligi yOnetimi, isveren sorumlulugundadir ve yapim
asamasinda baslamaktadir. Tehlikeli sinifta yer alan yapim sektorii giivenlik yonetimi B
smifi is giivenligi uzmanlari tarafindan saglanmaktadir. Is giivenligi uzmani tarafindan
risk goriilen yerlerde koruma Onlemleri alinmakta, is¢ilere sahaya ¢ikmadan Once is

giivenligi hakkinda genel bilgilerden olusan egitim verilmektedir.

Bunlarin yami sira; Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi miifettisleri santiyeleri
denetlemektedir. Mevzuata aykiri, is glivenligini tehlikeye atacak durumlarda, cezai

islemler uygulanmaktadir.

86



Son cikarilan yonetmelik geregi santiye seflerinin is giivenligi uzmani belgesi olmasi
zorunlulugu getirilerek alanlarinda uzman kisilerin bu gorevi iistlenmeleri ve siirece

olumlu katki saglamalar1 hedeflenmektedir.

Rusya Federasyonu’nda, denetim ve belgeme ile ISG ydnetimini gergeklestirmektedir.
Bina yapimi sirasinda ve Oncesinde hazirlanan belgeler, yapim sirasinda meydana
gelebilecek risklerin farkindaligini saglamaktadir. Tiirkiye’de 2013 yilinda ¢ikarilan
6331 sayili kanunda yapim Oncesi risk yonetimi ile Rusya Federasyon’unda kullanilan
norm belgeleri benzerlik gostermektedir. Ancak Tiirkiye’deki sistemin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Rusya Federasyonu’nda devlet denetimi ve i¢ denetimlerle kazalar engellenmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de de ayni sekilde devlet denetimleri ve son ¢ikarilan yasa ile
zorunlu hale getirilen is gilivenligi uzmani i¢ denetim saglanmaktadir. Rusya
federasyonu ile Tirkiye’nin en 6nemli farklarindan biri Rusya Federasyon’unda gerekli
egitimler alinmadan ¢alisilamamaktadir. Her tiirlii riski barindiran yapim sahasinda risk
diizeyine gore egitim belgesi verilmekte ve egitimli olan calisanlar bu is alanlarinda

calisabilmektedir.

Avustralya’da bina yapiminda, giivenli tasarim anlayist hakimdir. Konsept asamasi
dahil olmak tizere tasarimei, tiim riskleri yok etmek veya minimize etmek zorundadir.
Ayrica igveren, yapimcl ve kullanicilart risklere karst uyarmak, Saglik ve Giivenlik
Plan1 olusturarak projelerini bu sekilde teslim etmektedir. Tiirkiye’de, tasarim
asamasinda risk analizi ve buna benzer ISG yonetimine iliskin caligmalar yapilmas:
zorunlu degildir. Ayrica bu konuda tesvik niteliginde de bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Ingiltere’de ¢ikarilan yasalarla tasarim asamasinda tasarimci, isvereni ve yiikleniciyi
meydana gelebilecek riskler konusunda uyarmak zorundadir. Bu uyarmin yapildigi,
igveren, ylklenici, tageron, tasarimcilarin bulundugu toplantilar yapilarak risklere karsi
almacak Onlemler belirlenmektedir. Bunun yani sira tasarimei, kullanim sirasinda
meydana gelebilecek riskler konusunda uyar1 da bulunmak zorundadir. Tiim bunlarin
yaninda olusturulan kilavuz ile tasarimcilarin minimum riskler igeren yapilar

tasarlamalarina yardimci olunmaktadir. Tiirkiye’de risk analizi yapim asamasi basladigi
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sirada gergeklesmektedir. Tasarimci sahanin ve yapiin giivenliginden sorumlu degildir.
Genel risklerden korunma yollar1 taseron iscilere egitim ile aktarilmakta ve ISG
uzmanlarinin denetiminde saha giivenli hale getirilmektedir. Tasarimcilarin 6ngdriileri
de hesaba katilarak genel onlemlerin yaninda proje bazli Onlemler alinmasi is

kazalarinin oraninda ciddi azalmalar saglayacaktir.

ABD kaza oram en yiiksek iilkelerden biri olmasi nedeni ile ISG yonetimi agisindan
ciddi 6nlemler almaktadir. Tasarim siirecinde yapimda giivenlik yonetiminin en 6nemli
basamagmi olusturmaktadir. Isverenin yetkin bir tasarimeci se¢mesi i¢in ISG ydnetim
sisteminin tasarim siirecinde belirtilmesi, bu konuda harcanacak biitcenin hazirlanarak
sunulmasi, 6n goriilen risklere karsi alinacak 6nlemlerden olusan giivenlik sisteminin
olusturulmas1 ve onaylatilmasi, yapim asamasinda ve oncesinde tiim yiiklenici ve alt
taseronlara projedeki risk noktalarini agiklamak zorunlulugu verilmektedir. Tim bu
dokiimantasyon ve toplantilar olmadan saha yapima agilmamakta bu nedenle igverenlere
yetkin ve ISG’ye 6nem veren tasarimcilarla ¢alisma zorunlulugu getirmektedir.
Tiirkiye’de bu tir dokiimantasyonlar ve giivenlik Onlemleri isveren tarafindan

gorevlendirilen ISG uzmanlari tarafindan gergeklestirilmektedir.

Japonya’da yayinlanan kilavuz ile proje asamasindan kullanim asamasina kadar
yapilmas1 gerekenler ve organizasyon semalar1 belirtilmistir. Buna gore her proje i¢in
ISG plam1 ve yapisi tasarimcilar tarafindan hazirlanir, santiye sirasinda bu sistem
denetlenir/ kontrol edilir diizeltilmesi gereken noktalar revize edilir. Uygulanan bu
sistemde tasarimei yapinin giivenliginden santiye bitimine ve hatta kullanim agamasina
kadar sorumludur. Tiirkiye’de proje miellifleri yapim sirasinda meydana gelebilecek
olan kazalardan yasal olarak sorumlu degildir.

Incelenen iilkelerde, ortak olarak kaza oranlarini diisiirmek adina yapim asamasinin
oncesinde Onlem alinabilmesi i¢in sistemler olusturulmaktadir. Yasalarla korunarak,
oneri diizeyinde ve kilavuz olusturma diizeylerinde is glivenlik sistemlerini gelistirmeye

yonelik ¢caligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye, diinya iilkeleriyle kiyaslandigi zaman yapim asamasinda alinmasi gereken
Onlemler yasa bazinda c¢ikartilmig ancak kontrol ve denetim noktalarinda yetersiz

kalmaktadir.
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Giivenlik, yap1 liretim siirecinin her evresinde risk olusturan bir kavramdir. Tasarim
siirecinde almman Onlemlerle yapim asamasinda hatta bakim-onarim asamasindaki is
kazalarinin 6nlenmesini saglar. Santiye baslamadan once giivenlik planlamasi1 denetim

ve kontrolii diizenli bir sekilde yapilmali, diizenli egitimler verilmelidir.

89



5. SONUC - DEGERLENDIiRME

Yapilan aragtirmalar ve incelenen ornekler/ iilkeler géz Oniinde alindiginda yapimda is
kazalarina neden olan temel nedenler tasarim siirecinde Onlenebilir. Bunun igin
tasarime1 ve projenin sahipleri, ISG yonetimine dahil olduklarinda is kazalar1 ciddi

oranda azalmaktadir (Anonim 2013).

Sonug olarak; tiim bu incelemeler baz alindiginda is kazasi Oranlarinin azalmasini

saglamak icin su tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:
Saghk giivenlik plam / dosyasi olusturmak

Tasarimci, proje lizerinden hazirlanan risk analizi ve alinacak Onlemlere dair taslak
hazirlayarak igveren ve yapimcimin da katilacagi bir teknik toplanti ile sunumu
gerceklestirerek SGP gelismesini saglamaktadir. Sonrasinda dosya ve plan devlet
otoritesine ( belediye, bayindirlik bakanligi vb.) onaylatilarak proje baslatilmaktadir. Bu
uygulama Avustralya ve ABD’de kullanilmaktadir. Projenin baslatilabilmesi i¢in yasal
olarak ISG’ye &nem verilmesi zorunlu tutulmakta, yapim isinde yer alacak tiim
organizasyon yapisi Onceden bilgilendirilmektedir. Bu sayede risklerin onceden
goriilerek engellenme olasihig1 arttirilmustir. Tiirkiye’de, proje asamasinda ISG ile ilgili
yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak 92/57/EEC uluslararasi sézlesmesine

gore yasalarda ve yonetmeliklerde diizeltme yapilarak uygulamaya alinmalidir.
Alt yiiklenici ve taseron firma takibi

Farkli disiplinlerin siirekli is sirkiilasyonunun oldugu yapim sektorii tageron / alt
yiiklenici se¢imi olduk¢a Onemlidir. Bu konuya O6nem veren firmalarin secilmesi
gerekmektedir. Bu konu arastirma yapilan tiim iilkelerde kaza oranini yiikselten 6nemli
maddeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle diisiik biitceli ve kiigiik 6lcekli insaatlarda
ISG egitimi olmayan binlerce is¢i hayatini kaybetmektedir. Taseron egitimi,
bilgilendirmesi ve takibi ile yetkin ve egitimli tageron ekipler secilmesi bu sorun

¢cOzebilir.
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Is saghiginda ve giivenliginde yetkinlik

Yapim ve tasarim firmalarinin ISG yo6netimlerinin degerlendirilmesi ve bunlarin ihale
sartlar1 arasinda yer almasi, firmalarin ISG’ye verdigi 6nemi arttiracaktir. Rekabet
ortami igerisinde hazirlanacak dogru planlamalar ve devlet disinda firmalar tarafindan
da yapilan denetlemelerle ISG y&netim sistemleri gelistirilebilir. Ornegin; Avusturya’da
firma degerlendirmelerine gore ihale ve tesvikler verilmektedir. Bu sayede firmalar bu
alanda yeterli olmak igin calismaktadir. Tiirkiye’de ISG ihale sartlar1 arasindaki
degerlendirmede yer almamaktadir. Ancak; ISG egitimi alan personel ¢alistirma ve

egitim verme zorunlulugu vardir.
Isci egitimleri

Kaza oranlarini arttiran en 6nemli sebeplerden biri de egitim seviyesi diisiik insanlarin
insaatlarda calismas1 ve aralarinda secim yapilmaksin fiziksel kuvvete sahip kisilerin
sahaya almnmasidir. Bunun 6nlenebilmesi icin ISG egitim sertifikas1 olan personellerin
calistirllmasi1 gerekmektedir. Tirkiye’de egitim almamig olan isgilerin ¢aligtirilmasi
yasaktir. Bu yasa gelistirilerek isgilere farkli alanlarda sertifikalar verilerek tehlikeli ve

dikkat gerektiren iglerde herkesin ¢alismasi engellenebilir.
Devlet-yapimci-tasarimei ortak calismasi

Devletin yasalarla konuyu giivence altina almasinin yaninda, kamu yap1 ve ihalelerinde
onciiliikk etmesi gerekmektedir. Bu tiir ¢alismalara maddi ve bilgi acisindan destek
olmali, yapime1 ve tasarimcilarin konu iizerine egilmelerini saglamalidir. Ornegin;
yapilacak 6rnek uygulamalar ile emsal olusturmak ve sektérel bilgi paylasimlarinin

yapilmasini saglamak.

Kaza nedenler, riskler ve alinacak 6nlemlerle ilgili bir kilavuz hazirlanmalidir. Bunun
yaninda her proje sonunda planlanan SGP’nin analizi ve sonuglarinin yer aldigi bir
rapor olusturulursa tecriibeler paylasilir. Bunun i¢inde devlet kurumlart ve bu konu i¢in

calisan yasal otorite konuyla ilgili bilgi paylasim alt yapilar1 olusturabilir.
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Risk farkindah@ yaratmak

Proje hazirlik asamasinda projeden ve yapidan kaynakli risklerin belirlenmesi ¢6ziim
Onerilerinin sunulmasi gerekmektedir. Bu bilgiler yapimci ve isveren ile paylasilarak
Oonlem alinmasi gereken noktalar ortak olarak belirlenmelidir. Kaza olasiligi olan alanlar
ile ilgili calisanlar ve alt yiikleniciler bilgilendirilerek dikkatli ¢aligma noktalari
olusturulmalidir. Tiirkiye’de ISG yonetimi saha baslangic1 ile basladigi igin risk

bolgeleri siireg iginde goriilmektedir.
ISG icin organizasyon olusturmak

Tiim yoOnetim siirecini i¢ine alan personel, planlama ve yasal siire¢ takibi igin
organizasyon olusturulmalidir. Tasarim grubu, igveren vekilleri, ¢alisanlar ve yapim
grubundan kisilerle olusturulacak organizasyon ile siire¢ tek merkezden yonetilebilir ve
kontrol edilebilir bir sistem kurulur. Ayrica isveren, tasarimci, yapimcit arasindaki
baglant1 kurulmasi saglanir. Bu organizasyon i¢in biitge ayrilmasi, toplantilarin, egitim

ve sertifika sistemleri diizenlenmelidir.

Ozetle; yapi iiretiminde yer alan her kisi/ kurum iSG’den sorumlu olmalidir. Herkesin
bilingli olarak isin tistlinde durmasi ve sorumluluk almasi olusabilecek risklerin 6nceden
goriilmesini ve Onlem alinmasimi saglayacaktir. Devletin yasal olarak o6nlemler
aldirmasi, onciiliik etmesi ve destek vermesi, tasarimcilarin projelendirme agamasinda
ISG’ yi diisiinerek tasarimlar yapmasi ve riskli alanlara ¢oziimler bulmasi, yapimcilarin
iiretim asamasinda alinacak Onlemlerin, ¢alisanlarin kosullarini diizeltmesi ile kaza

oranlar1 diisiiriilebilir.

Tirkiye’de yeni gecilen (6331 sayili yasa ve AB gerceve direktifi ile) onleyici is
giivenligi anlayis1 gelistirilerek, yapi tiretim siirecinde yer alan tiim aktorlerin siirece
dahil edilmesi gerekmektedir. Yalnizca uygulama asamasinda gerceklestirilen onleyici
anlayis yeterli degildir. Proje asamasindan baslayan devlet kontrolii, ceza sistemi ile

onlemlerin alinmasi yerine istekli olarak ISG’ ye 6nem verilmesi saglanmalidir.

Proje tasarim agamasindan, kullanim agsamasina kadar tasarimcinin sorumlulugunda
olmali, mesleki egitimlerde bu konu iizerinde durulmalidir. Yasal diizenlemeler ile

tasarimcinm  denetim ve kontrol yetkisi arttirilarak ISG  ydnetim sistemimin
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olusturulmasindan uygulanmasina kadar her asamada yer almadir. Bu sayede, kaza
nedenlerinin farkina ve bilincine vararak tasarimlar1 ve kararlart bu yonde vermesi
saglanabilir. ISG ydnetimi acisindan en gelismis iilkelerde tasarim- yapim entegrasyonu

i¢cinde yapim siireci atlatilmakta ve kaza oranlari diistiriilmektedir.

Tiirkiye’de ISG yonetimi bilgilerinin egitim asamasina dahil edilmeli, kaza nedenlerinin
ve ¢dziim yollarinm belirtildigi kilavuz ve yonetmelikler ¢ikartiimalidir. ISG y&netim
sistemine tasarimci- yiiklenici ortak karar yapim baslamadan netlestirilmeli, risk
olusturacak bolgeler ve alinacak Onlemler listelenerek yapim baslamasina izin
verilmelidir. Bu sayede birgok olasi kaza / risk onlenerek mal ve can kaybinin oniine

gecilebilir.
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