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VERGILEMEYE KARSI TEPKILER VE TURK VERGI -
- HUKUKUNDA VERG! KACAKCILIGI .

Metin ERDEM®*

B VERGiLEMEr:Im ONEMI

insan ihtiyaclan sonsuz, bunlan kargilamak icin gerekli olan kaynaklar ise kit-
tir. Iste, ekonomi biliminin baglangi¢c noktas: bu iemel diigiinceden kaynaklanmak-
tadir. Dogal olarak, sonsuz oldufunu vurguladifimiz insan ihtiyacglarmun kim tara-
findan, ne diizeyde ve nasil karsilanacagi sorunu on plana ¢ctkmaktadir. Gliniimiiz
ekonomik sistemlerinde sonsuz olan insan ihtiyaclarmin giderilmesi konusunda &zel
girigsimlere oldugu kadar devlete de bilyiik gorevler diismektedir. O halde devlet,
sonsuz olan insan lht!yagianm giderme c¢abalan igerisinde gerekh olan finansman
kaynaklann nereden ve nasil saflayacakin?

Tarihsel gelisim siirecinde s6zkonusu finansman lmynaklan hukumda.rlann i
ozel gelirleri ile saflanmaktaydi. Verg! ise bu donemlerde (ortacagda) heniiz gelis-
memis oldupundan genellikle ikinei planda kaliyordu. Ekonomik alanda halkin
yurttaghk duygusunu ifade eden vergileme bagladifindan beri, vergiler difer kamu
gelir kaynaklarindan iistiin tutulmus ve onlarin 6nemini bilyiik Slciide azaltmigtir® .’

Giiniimiizde sonsuz insan ihtiyaglarinin karsilanmasi icin onemli gorevler iist-
lenen devletin temel finansman kaynaf vergiler olmaktadir. Vergi, toplum iyeleri-
nin, icinde yasadikiar toplumun ihtiya¢ duyduklan hizmet ve harcamalara, higbir
kargilik gozetmeksizin mali giicleri oraninda katilmalarim ifade etmektedir® .

Ekonomik bakimdan geligmis iilkeler, fivat istikrar: ve tam istihdam iginde
biiyiime ile elverigli bir §demeler dengesine sahip olmak icin, bilincli bir gelir poli-
tikasi izlemelerine ragmen, gelismekte olan iilkelerde gelirler politikasinin nemi ye-
teri kadar kavranamamaktadir® . Bu bakimdan ekonomik kalkinma siireci icerisinde,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlete onemli gorevler diismekiedir. Ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirme gorevini iistlenen devletin giiphesiz gelire ihtiyaci vardir.
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Devietin ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilmesi ve gerekli duramlarda diizen-
leyici roliinii yapabilmesi icin baz: ekonomik araglari kontrolu altinda ya da miilki-
yetinde bulundurmasi, onlar iizerinde tasarruf edebilmesi gerekmektedir. Devlet,
sozii edilen fonksiyonlarini gerceklestirebilmek amaciyla, tiirlii yasal araglar ya da .
. gerekirse zor yoluyla satinalma giiciinii halktan kendisine aktarmakta, ya da piyasa-
da iiretim faktorleri satin alip, iirettii mal ve hizmetleri satarak gelir elde etmek-
tedir*. Diger yandan devlet tarafindan iiretilen kamusal mallann bélinemez nite-
likte olmasi, kollektif bir bicimde tiiketilmeleri, digsal fayda yaratmalan gibi dzel-
liklerinden dolay: finansmanlarinin vergi ile kargilanmas: uygun olmaktadir® . Ayn-
ca devlet; planlama, politika ve yontemlerinin belirlenmesi, biitgeleme ve cegitli
_ kontroller, orgiitlendirme, yonetme ve yiiriitme yani ¢cahgtirma ve koordinasyon gibi
¢ok sayida sevk ve idare fonksiyonlan ve bunlann isleyisi bakimlanindan bilyiik bir

igletmeye benzetilmektedir. Kugkusuz devletin bu fonksiyonlar:, harcama yapmay1,
" dolaysiyla gelir kaynaklan bulmay gerektirmektedir.

Zaman siireci icerisinde, verginin devlet tarafindan yapilan gesitli hizmetlerin
karsiifi, toplum bifeylerinin 6dedikleri bir tir sigorta primi veya ulusal gorev ve
toplumsal duygu oldu#u goriisleri egemen olmugtur® ;

: Vergilerin devlete sadece gelir saglayan bir kaynak olarak diigiiniiimemesi ge-
rekir. Bu temel amaecin yaninda bireylerin calisma arzulan iizerinde olumsuz etki-
ler’ meydana getirmemek, onlan daha ok iiretimde bulunmaya yoneltmek, etkin
ve adaletli bir gelir dagihmim gergeklegtirmek, vergi sistemlerinin gorevleri arasinda
sayilabilir® . Bu etkilerin yaratilmasi, verginin devlet gelirleri i¢indeki payina baghdr.

Vergi gelirlerinin devlet agisindan oneminin biiyiik olmasina kargin, verginin
yiikiimliilerce bir kiilfet olarak kabul edildifi yadsinmaz bir gercektir. Bireyler ve
kurumlar kendilerine yiiklenen bu kiilfeti en aza indirmeye caligmakta, dolayisiyla
gerek devlet tarafindan yapilan hizmetlerin finansmanim saglamak, gerekse gozeti- .
len difer ekonomik ve sosyal amaclan gerceklestirmek igin salinan vergilere karsi
tepkilerin ortaya ¢ikmasi dogal bir sonug olmakiadr.

2.-VERGIYE KARSI GOSTERILEN TEPKILER

Vergilendirme olayinda esas olan, vergi yiikiimliileri ya da sorumlulannin vergi
kanunlan gerefince belirlenen odevlerini yerine getirmek ve gercek gelirleri iizerin-
den hesaplanan vergilerini zamaninda 6demek; buna karsin devletin de kamu hiz-
metlerini gerceklestirebilmesi igin teme! gelir unsuru olan vergileri zamaninda tah-
sil-edebilmektir®. Ancak yiikiimliiler acisindan vergi borcu en son planda ve isteksiz
olarak ddenmesi diigiiniilen bir devlet alacagi olmaktadir. Vergiler yiikiimliilerce ge-
nellikle kotii bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Kisiler gereksinimleri olan
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hizmetlerin saflanmasini ancak, bu hizmetlerin finansmaninda miimkiin oldugunca
vergilere bagvurmaktan kaginilmasmi istemektedirler’ ®. Yiikiimliiler cogu zaman
kendilerini verimli ugragilarindan alikoydugu, kendilerine pahaliya maloldugu, ver-
gi yiikiiniin agirhgindan ezildigi, adaletsizligin ve vergi yiikiiniin esit olarak dagitil-
madif1 vb. diisiincelerin saplantisina girdiginde vergiye kars: birtakim davramiglarda
bulunur. Bu davranisiar iilkelere, vergi tiirlerine ve vergi oranlanmn yiiksekligine go-
re farkhliklar gosterir. Elde edilen gelire uygulanan vergi oranlan yiikiimliilerin ¢a-
lisma gayretleri iizerinde 5nemli etkiler meydana getirir' '

Vergi yiikiimliilerinin vergiye kars: gosterdikleri tepkiler vergilerin gelir ve ika-
me etkileri sonucunda iki sekilde ortaya cikmaktadir. Yiikiimliiler, gelirleri iizerin-
den bir vergi abndiffinda yasam standartlarini vergi alinmadan onceki diizeyinde tut-
turabilmeleri icin daha ¢ok calismak ve bos zamanlarim cahisarak degerlendirmek
durumundadirlar. Bunun sonucunda iiretim ve toplam arz artacaktir. Bu tiir bir gelir
etkisi yiikiimliilerin en az gecim diizeyinde bulunmalarina, gelire karsi talep esnek-
liginin sert olmasina'? ve 6dedikleri verginin miktanna baghdir. Buna karsin vergi-
lerin ikame etkisi, vergilere kars: yiikiimliilerin direnmeleri vergi kargisinda daha ¢ok
calismak yerine bos durmay: ve dinlenmeyi ‘tercih etmeleri sonucunu dogurmakta-
dir. Bu tiir bir sonug, gelire kars: olan talep esnekliginin yiiksek olmas: ve ayni za-
manda marjinal vergi oram ile, ortalama vergi orani arasindaki faka biiyiik olmasi
durumunda ortaya (;llcrna.lf.tadlt1 d

Sozii edilen gelir ve ikame etkileri sonucunda yiikiimliilerin vergilere karsi gos-
terdikleri tepkiler farkh bicimlerde ortaya cikabilir. Bu tepkiler;

— Oy kaymasi :

— Baski gruplanni harekete gecirme

— Vergiden kaginma

— Vergi kacakcgihifii

— Vergi borcunun geciktirilmesi

— Vergi grevi

— Goc etkisi

— Yansima
biciminde siralanabilir* #

Yiikiimliilerin vergilere karsi tepki gosterdikleri kabul edilmesine ragmen, bu
durum ¢ogu zaman akila bir bigimde gerceklesmemektedir. Bir verginin uygulan-
mas hakkinda heniiz bilgi sahibi olmadan, sonugclarini hesaplamadan baz yiikiim-
liiller bu vergiye tepki gosterecek, bazilan ise ilgisiz kalacaklardir.

Farkh ekonomik ve sosyal gruplarm vergiye kars: tepkileri de farkh olmakta-
dir. Ornegin, genis bir organizasyona ve mali olanaklara sahip olan, yetenekli mali
danismanlar istihdam ederek onlardan yararlanabilen biiviik endiistri kuruluglarnin
vergiye karg: tepkileri vergiden kaginma bigiminde olmakta, buna karsilik orta dii-
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zeydeki isletmeler daha ¢ok kanunlara kars: gelmek yoluyla vergi kagirmakta, igci-
ler ve koyliiler ise ya idareye bas kaldirmakta ya da parlamentoya bask: yapmakta-
dir. Ancak bu ayimm cok genel bir egilimi belirtmektedir. Genel olarak vergiye kar-
51 tepkilerin farkhi bigimleri birbirine baglantih olarak birlikte ortaya cikmaktadir.
Ornegin; vergi kaciran bir kimse dogal olarak vergiden kaginmay: ya da vergi kacak-
cihifina kars: birtakim Snlemler almiak isteyen hiikiimet ve parlamento iizerinde bas-
ki yapmay: da deneyebilir.

Vergiye kargi gosterilen tepkilerin herbirinin ayn ayn incelenmesi cahgmami-
zin konusunun kapsamim agmaktadir. Bu nedenle, sadece vergiye kargi gosterilen
tepkilerden biri olan ve yaygin bir bicimde gorulen vergi kacakeih@ Tiirk Vergi hu-
kuku gercevesinde ele alinacaktir.

3. VERGI KACAKCILIGI.

insanlarin toplum halinde yasamasini belirli bir diizen icinde devam ettirmek,
toplum iiyelerinin huzurunu ve gikarlammi korumak amaciyla getirilen kurallar ve
hiikiimlerin toplum iiyelerinin ¢ikarlan ile ¢atistif1 anda ihlal edilmesi dogal bir so-
nuctur. igte, vergi kagirma olgusu da bu tiir bir ¢atiyma sonucunda kiginin yasa hii- -
kiimlerine kargi gelmeye karar vermesi ve bu kararm uygulamas ile ortaya cikan ve
devlete karg: iglenen bir suctur. Vergi kacakcilif, vergi Gdeyicisinin yasal vergi yii-
kmnlu]ugunden kurtulmak icin basvurdug’u yasalara karg: hileli ve aldatial cnbahn
icermektedir’ °

~ Vergi kaqu'mak, tiim iilkelerin yasalannda sug olarak belirlenmesine ragmen,
~verginin dogugundan giiniimiize dek giincelligini korumus®® ve gesitli disiplinlerden
birgok aragtirmalara konu olmustur. Bu aragtirmalar ekonomi, muhasebe, hukuk,
sosyal psikoloji ve politik bilimlere mensup bilim adamlarinca yapilmgtir!” .

Bir devletin ekonomik ve mali diizeni ne kadar uygun olursa olsun, vergi ka-
cirmaya yonelik hareketlere her zaman bagvurulmugtur. Genel olarak, vergi kon-
dugunda insanlar, davramiglarin: verginin baskisindan kurtulma y&niinde degistirme-
ye cahigirlar'®, Vergi idaresi belirli bir diizeye ulasmamus, vergi yiikiimliisii ile vergi
idaresinin iligkileri diizenlenememis, &zellikle yiikiimliilerin beyanlarinda ve vergi
ddemelerinde gerekli olan vergi bilinci yerlesmemis olan bir iilkede, yiiriirliige konu-
‘lan ¢agdas bir vergi sisteminin dahi kisa zamanda bozulabilecegi ve iglenemez duru
ma gelecegi kolayhikla stylenebilir.

Vergi kacakeilif, yiikiimlillerin ve genellikle toplumun ahlaki zaaflanmmn bir
sonucudur' . Durum béyle olmakla birlikte, gelismis bat: iilkelerinde vergi kacak-
ciifinin diger iilkelere oranla diigiik diizeyde olmasi, o iilkelerdeki yiikiimliilerin is-
tiin bir vergi ahlakina sahip olduklarim gostermez. Giinkii nerede vergi varsa orada
vergi kagirma da vardir. Ancak bati iilkelerinin uzun yillardan beri ekonomik biiyii-
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melerine paralel olarak, ticaret ve sanayi isletmelerinin dikey ve yatay bicimde bii-
yiiyiip orgiitlenmis olmasi, vergi yasalarinca getirilmis firmalararas: organik kontrol
mekanizmasinin iglerligi, vergisel belgeleme diizeninin her sektorde aliskanlik haline
yerlesik olmasi, vergi yonetimi, vergi denetimi ve haberalma orgiitlerinin yetigsmis ve
uzman personel, modern ara¢ ve gereclerle donatilmig bir durumda esgiidiimlii ola-
rak calistinlmas: vergi dairelerinin gelir kaynaklanini tam olarak kavramalarina ola-
nak vermektedir’®. Boyle bir organizasyonu gerceklestiren iilkelerde vergi kacak-
cihifi, gerceklestiremeyen iilkelere oranla daha az boyutlarda rastlanacaktir.

Tirk Vergi Hukukunda vergi kacakcilifi, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nda,
kacakcilik, agir kusur ve kusur baghklarina uygun olarak derecelendirilmistir. Ka-
gakcihk, ilgili kanunun 344. maddesinde ifadesini bulmus olup, viikiimlii veya so-
rumlu tarafindan asagidaki durumlardan birisi ile vergi kaybina neden olunmas: ola-
rak belirtilmigtir. .

— Vergi kanunlanna gore tutulmas: zorunlu olan defterlere kaydi gereken hu-
suslari, vergi matrahinin azalmasina yol acacak sekilde tamamen veya kismen diger
defter ve kagitlara kaydetmek;

— Sahte ve igerigi itibariyle yam!tlcl belgeler diizenlemek veya bunlan bilerek
kullanmak;

— Belgeleri tahrif etmek, asillanina uygun olmayan belge ve suretler diizenle-
mek veya tahrif edilmis belgelerle asillanna uygun oimayarak diizenlenmisg belge ve
suretleri bilerek kullanmak;

— Vergi kanunlarina gore tutulmas: zorunlu defter ve kayitlan tahrif etmek
veya bu defterlerde olmayan adlara hesap agmak veyahut her tiirli hesap ve muhase-
be hlIelen yapmak;

— Vergi kanunlanna gore tutulmas: zorunlu olan defterlerin sayfalarim yok-
ederek yerlerine baska yapraklar koymak veya hic yaprak koymamak;

— Vergi kanunlanna gére tutulmas: ve saklanmasi zoruniu olan defter ve bel-
geleri yoketmek veya gizlemek (varolduklan noterlik onay kayitlan veya difer su-
retlerle sabit oldufu halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sirasinda
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme anlamindadir).

— Beyan esasina dayanan yiikiimliiliiklerde beyanname verme siiresi ve ek siire
gectigi halde ticari, zirai veya mesleki kazanc sahiplerinin kazanglan ile ilgili faali-
vetlerinin vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi;

Beyan iizerinden alinan vergilerle ilgili olup, yillik olarak verilmesi gereken be-
yannamelerde (miinferit ve ©zel beyannameler dahil) toplam: 3.000.000.—, diger
beyannamelerde toplami 600.000.— liradan az olmamak iizere, beyannamede yazili '
vergi matrahmmn % 10'unu gecen bir miktarin eksik bildirilmesi;

(Beyanname disinda ayrica bir incelemeye ihtiyag gostermeksizin beyanna-
mede yazih bilgilere dayanilarak vergi idaresince belirlenmesi miimkiin olan eksik
bildirimler bu hiikiimden harictir.)

VUK'nun 30. maddesinde yvazili nedenlerle re'sen takdir olunan ve yukanda
vazihi hadleri agan matrah farklar: da eksik beyan hilkmiindedir. Anilan maddenin 1.

. 20 Kalyoncu (1984:11-12).
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* ve 2. bentlerinde yazih nedenlerle yapilan re'sen takdirlerde bu hiikmiin uygulanma-
st icin, takdir edilen matrahm yillik beyannamelerde 3.000.000.—, digerlerinde
600.000.— liray1 gegmesi yeterlidir.

: Vergi matrahinin para birimi digindaki diger birimlere gore belirlenmesi ha-
linde sozkonusu hadlerin tayininde bu kanunun deZerleme hiikiimlerine gore bulu-
nacak tutarlar esas alinir.

Yilitk olarak verilmesi gereken beyannamelerde (miinferit ve 6zel beyanname-
ler dahil) 500.000.—, diger beyannamelerde 100.000.— TL.y1 gegen verginin haksiz
yere iadesine neden olunmas: veya bu miktarlarda vergi mahsuplan veya indirimler
nedeniyle 6denmesi gereken verginin noksan hesaplanmasi;

— Yukandaki haller diginda kasden vergi kaybina neden olunmasi;

: Bu maddenin 1-7 numarah bentlerinde belirtilen hallerde, 8 numarah bentte
~ yer alan had ve miktarlar aranmaz.

Madde hiikiimlerinden anlasildif gibi kagak¢ihin varhif kasit ve vergi kaybi-
na baglanmigtir. Ancak yiikiimlillerin kasith olarak vergi kacirdifinin isbat edilmesi
oldukea glictiir. Bu nedenle vergi kagirma niyetinin belirlenmesi detayh bir bicimde
incelemeyi gerektirmektedir. Yiikiimliller bazen vergi yasalanm gerektigi bicimde
anlayamaz veya yorumda hata yapabilir ya da yaptif kayitlar konusunda yeterli iti-
nay! gosteremez. Biitiin bunlar ile vergi kacak¢ihfimin kasith olarak yapilmasi ara-
sinda onemli farkhliklar vardir. Kasit ise subjektif bir durum oldugundan genel ol-
cillere gére saptanmasi zordur ve her bir anlagmazlik olay i¢in kasdin varh§, karar
verecek organlarin degerlemelerine baghdir®!,

Vergi kayb: ise, vergi yiikiimliilerinin ya da sorumiularinin vergilendirme ile il-
gili 6devlerini zamaminda yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesi yiizimden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini ya da eksik tahakkuk ettirilmesini be-
lirtmektedir (VUK md. 341/1).

Madde hikkminden anlasildig: gibi yasa, ceza uygulamas: agisindan vergi yii-
kiimlillerini oldugu kadar vergi sorumlulanim da sorumlu tutmustur. Aym: zamanda
verginin hi¢ tahakkuk ettirilmemesi ile eksik tahakkuk ettirilmesi arasinda herhangi

" bir aymnm yapilmamigtir. VUK. md. 344'e gore kacakcilhik olarak nitelenen fiiller
dogrudan dogruya vergi kayb ile ilgilidir. Ayrica VUK 'nun 341. maddesinin ikinci
fikrasinda '"'sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykin beyanlar
ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziya: hiikmiindedir'' denmistir. O halde, vergi
kacakc¢ihifh sugunun olugmas: i¢in kast'in yaninda vergi kaybi1 unsurunun da birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir,

Vergi kacakg¢ihifma yol agan ve VUK'nun 344. maddesindeki fiillerden daha
hafif nitelikte olan hukuki durumlar, Agir Kusur ve Kusur bagh$ altinda yine aym
yasada yer almigfir. Miilgerrer 347. maddede agir kusur sugu, yiikiimlii veya sorumlu
tarafindan agagidaki durumlardan birisiyle vergi kaybina neden olunmasidir.

— Beyan iizerinden alman vergilerle ilgili olup, yillik olarak verilmesi gereken
beyannamelerde (miinferit ve Gzel beyannameler dahil) toplami 1.000.000.—, diger
beyannamelerde toplami 200.000.— liradan az olmamak iizere beyannamede yazih

21 Edizdogan (1986:67).
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vergi matrahimn % 10'unu geécen bir miktarn noksan bildirilmesi (Beyanname‘
diginda aynica bir incelemeye gerek olmaksizin beyannamede yazil bilgilere dayani-
larak vergi dairesince belirlenmesi miimkiin olan noksan bildirimler bu hilkmiin di-
gindadur).

30. maddede yazih nedenlerle verginin re'sen tarhi durumunda, yukandakx
hadleri agan matrah veya mairah farkian da noksan beyan hilkmindedir.

' Sozkonusu maddenin 1. ve 2. bentlerinde yazih nedenlerle yapilan re'sen tak-
dirlerde, bu hiikmiin uygulanmas: icin, takdir edilen matrahin yillik beyannamelerde
1.000.000.—, digerlerinde 200.000.— liray1 agmas: yeterlidir.

Vergl matrahinin para birimi digmdaki diger birimlere gore belirlenmesi duru-
munda sozkonusu hadlerin tayininde yasanin degerleme hilkiimlerine gore buluna-
cak tutarlan esas alinir.

— Vergilendirme doneml ve tarh zaman: gectifi halde gotiirii ticaret ve gotiirii
- serbest meslek erbabinin kazanclan ile ilgili fa_myetlerm vergi dairesinin bilgisi di-
ginda birakilmas;

= Beyanname verme siiresi ve ek siire gectifi halde gotiirii gider usuliine tabi
ciftgilerin tanimsal faaliyetlexinin vergi dairesinin bilgisi diginda birakilmasz;

— Beyanname verme siiresi ve ek siire gegtipi halde iicret, gayrimenkul serma-
ye irad1, menkul sermaye iradi ile sair kazanc ve iratlann vergi dairesinin bilgisi di-
sinda birakilmasi; -

— Ticari, zirai ve meslekl kazang sahiplerinin faaliyetlerini vergi dairesine bil-
dirmekle beraber, beyanname verme siiresi ve ek siire gequgl halde beyanname ver- -
memeleri;

— Yillik olarak. verilmesi gereken beyannamelerde (miinferit ve 6zel beyanna-
meler dahil) 300.000.—, diger beyannamelerde 60.000.— liray1 asan verginin hak-
siz yere iadesine neden olunmas: veya bu miktarlarda vergi mahsuplan veya indirim-
ler nedeniyle 6denmesi gereken verginin noksan hesaplanmasi.

Yasadaki diger bir kagakcihik tiirii ise "Kusur'dur. Kusur sugu, 348. maddede,
"kacakcihk ve afir kusur sayilan durumlar diginda herhangi bir suretle vergi kaybi-
na neden olunmasidir'' bigiminde tanmimlanmigtir. Kusurun, kaqakc:hk ve agir ku-
sur suclarindan farki kasit unsurunun olmamasndlr
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