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ONSOZ

Gecgmisten giiniimiize hem az gelismis hem de gelismis iilkelerin yasadigi en
bliylik sorun bolgelerarasi esitsizlik farklaridir. Bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek igin
uygulanan bolgesel kalkinma politikalari icinde en 6nemli arag vergi tesvikleridir. Vergi
tesviklerinin yatirim hacmini artirmak, yatirnmlari istenilen bdlge ve sektorlere
yonlendirmek ve istthdami artirmak gibi 6nemli islevleri vardir. Tiirkiye’de de son 100
yildir bolgelerarasi esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalar icinde en ¢ok kullanilan
arac vergisel tesvikler olmustur. Ulkemizde cok gesitli vergi tesvik tiirleri bircok yasal

diizenleme ile mevzuata girmis ve uygulanmstir.

Bu calismanin ilk boliimiinde bolgesel kalkinma kavrami, cesitleri, az gelismis
bolgelerin sorunlar1 ve bolgesel kalkinma araglari ele alinmustir. Ikinci béliimde vergi
tesvik tiirleri tek tek acgiklanmig ve bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanan vergi
tesvikleri ile ilgili literatiir taramas1 yapilmustir. Ugiincii ve son boliimde ise ilk olarak
Tiirkiye’de bolgelerarast esitsizliklerin ne boyutta oldugunu anlayabilmek i¢in belirli
ekonomik, mali ve sosyal gostergeler incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan
vergi tesvikleri yasal mevzuata gore ele alinmistir. Son olarak vergi tesviklerinin
uygulama sonuglart arastirilmis ve bolgesel kalkinmada ne derece etkili olduklari

degerlendirilmistir.

Tez ¢alismamin her asamasinda ilgi ve destegini esirgemeyen, yazdiklarimi biiyiik
bir titizlikle okuyup degerlendiren, yonlendirmeleriyle g¢alismami daha kaliteli hale
getiren, engin bilgi ve tecriibelerinden faydalandigim ve danigsman hoca statiisiinii
hakkiyla yerine getiren degerli hocam Prof. Dr. Filiz GIRAY’a sonsuz tesekkiirler
ediyorum. Egitim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini hicbir zaman
esirgemeyen, her kararimda yanimda olan ve bu hayattaki en biiylik sansim olarak

gordiiglim aileme de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bursa, 2018 Gizem ZEREN
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GIRIS

Giliniimiizde bolgelerarasi esitsizlik hem az gelismis hem de gelismis iilkelerin
karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisidir. 1980°1i yillarda iilkelerin yasadig: iktisadi
ve sosyal degisimler, kiiresellesme, liberalizasyon siirecleri devletin ekonomideki
roliiniin de degismesine sebep olmustur. Devlet miidahalesi her alanda gerekli oldugu
gibi bolgesel kalkinma politikalar1 hazirlamak ve yiiriitmek acisindan da 6nemli hale
gelmigtir. Bir iilkede sadece kisi basina diisen geliri artirmak biiylimeyi beraberinde
getirir ancak kalkinma belirli iktisadi ve sosyo-kiiltiirel degisim ve gelisimlerin

yagsanmasini gerektirmektedir.

Bir iilkenin boélgeleri arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak sadece piyasa
ekonomisi aktorlerine birakildiginda gergeklesmesi miimkiin olmayan bir ¢aba olarak
kalmaktadir. Bu yiizden burada devletin hem kalkinmaya destek olacak yatirimlar
kendisinin gerceklestirmesi hem de maliye politikas1 araglariyla 6zel sektore destek
olmas1 gerekmektedir. Devletin en 6nemli maliye politikas1 araclarindan biri de vergi
tesvikleridir. Vergi tesviklerinin az gelismis bolgelere 6zel sektor yatirimlarini gekmek
ve bu bolgelerdeki yatirimlari ve istihdami artirmak gibi 6nemli mali amaglarin yanisira
aynt zamanda mali olmayan ama kalkinmaya destek olacak sosyal amacglar da
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci; bolgelerarast gelismislik diizeyindeki esitsizligin
ekonomik biiylime ve kalkinma iizerindeki etkilerini aciklayip; Tiirkiye uygulamasi ile
bu sorunu ¢ozmek lizere gelistirilen vergi tesvik politikalarmin  etkinligini

degerlendirmektir.

Bu c¢aligmanin ilk boliimiinde bolgesel kalkinma kavraminin igerigi, amaclari,
bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikardig: sorunlar islenmistir. Ikinci boliimde genel olarak
vergi tesvik tiirleri ele alinmis ve tesvik tiirlerinin bolgesel kalkinmaya etkilerini
arastiran literatiir calismalarina deginilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de bolgelerarasi
esitsizligin ne boyutlarda oldugu gérebilmek agisindan IBBS Diizey 1 Bolgelerine gore
belirli ekonomik, mali ve sosyal gostergeler ele alinmig, Tiirkiye’de yasal diizenlemeler
olarak uygulamaya konan vergi tesvik tiirleri ve bolgesel kalkinmaya etkileri
incelenmistir. Sonu¢ ve Oneriler bolimiinde Tirkiye’de vergi tesviklerinin bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirmede ne derece basarili oldugu istatistiki verilere dayali

analizlerden elde edilen bulgulara dayali olarak degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK BOLGESEL KALKINMA



Bu calismanin ilk boliimiinde genel olarak bolgesel kalkinma kavramina
deginilmistir. Bolgelerarasi esitsizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri, az gelismis bolgelerin
sorunlari, bolgesel kalkinma politikalarinin ilke ve amaglar1 ile hem Avrupa Birligi hem

de Tiirkiye’de kullanilan bolgesel kalkinma politikasi araglari ele alinmaistir.

1. BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMLARI
1.1. Bolge Kavramm
“Bolge” sozciigii, etimolojik olarak “’regio’” kelimesinden gelmektedir. Roma dil
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havzasinda “’regio’’, “herhangi bir tarafa giden yon”, “gdziin alabildigi alanla sinirh
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cizgi”, “arazi”, “havza”, “cevre”, “saha”, “mahalle”, “il”, “ilge” gibi ¢cok genis ve farkl

anlamlarda kullanilmaktadir.

Geleneksel anlayisa gore bolge, “yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinliigii ile olugan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, simirlari
¢izilmis bir birim”dir. Kiiresel anlayisa gore bolge ise, “iliski agi ile belirlenen,
mekdnsal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere
dogrudan agilan, sinirlar: degisken bir birim”dir.? Seklinde tanimlansa da bolge bir¢ok
farkli anlamda kullanilabilen bir kavramdir. Bu nedenle bolgeleri degisik boyutlariyla

daha ayrintili tanimlayabilmek i¢in bolge tiirlerini agiklamak gerekmektedir.

En basit bolge tipi cografi bolgelerdir. Bu agidan bdlge, “’belirli Olgiitler
bakimindan tiirdes yeryiizii pargas1’” veya genellikle ’sehirden genis lilkenin tiimiinden
daha dar mekan pargasi’” veyahut da “’kendine 6zgli ekonomik ve kiiltlirel 6zellikler

tasiyan lilke parcgas1’’ olarak tanimlanabilir.>

Bolge kavrami plan-bdlgesi, idari bolge, siyasal bolge ve kiiltiirel bolge olmak

tizere dort baslik altinda modelles‘[irilebilir:4

Mehmet Ozel, <’ Avrupa Birligi’nde Bélge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari Uzerine™’,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 1, 2003, s. 99.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: 2000, s. 7.

Atilla Nalbant, <’Bélgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi? (Kuramsal Temeller)’’, Amme Idaresi
Dergisi, C. 29, S. 2, (Haziran, 1996), s. 39-40.

Nalbant, a.g.m., ss. 43-46.



1.Plan Bélgesi: Plan bolgeler ekonomik ve sosyolojik nedenler ile olusturulabilir.
Merkezi yonetimin bolgesel planlamaya ihtiya¢ duymasi durumunda plan bolgeler
genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda kurulur. Plan bolgeler olusturulurken yerel

yonetim organlarinin katkis1 da alinabilir.

2.Idari Bolge: Idari bolgelerin iki islevi bulunur: Bunlardan ilkinde idari bolge,
genel yonetim hizmetlerinin goriildiigii bir idari ¢evredir (miilkii idare) ve buna bagh
olarak, yetki genisligi veya planlama gibi esaslar1 da icerir. Idari bolgenin ikinci islevi
ise yerel toplulugun idari 6zerkliginin tanindig1 bir yerel yonetim birimi olmasidir.

Ancak bu birimlerin hi¢bir bigimde siyasal yetkileri bulunmaz.

3.Siyasal Bolge: Siyasal bolge, siyasal yetkilerle donatilmigtir. Yetkilerini de
anayasa, statii ve yasalar belirler. Siyasal Bolgeler, kural olarak organlar1 se¢imle gelen
bolge tipleridir. Siyasal bolgeler bagimsiz bir hiikiimet ya da devlet degildir. Burada
onemli olan nokta, kendi hukuki varliklarinin temeli olan hukuki belgelerin
hazirlanmasina katilabilmeleri ve sahip olduklar statiilerle kendi kendilerini idare etme

yetkilerinin bulunmasidir.

4 Kiiltiirel Bolge: Dar anlamda cok kiiltiirlii genis anlamda ise, ¢ok dilli ve ¢ok
dinli toplumlarda goriilebilen bir bolgesellesme tirtidiir. Kiltiirel bolgelerde
organlarinin yetki alanina giren kisiler, temelde kisisel Ozelliklerine bakilarak yani
kiltiirel, dilsel, dinsel bir takim o6lciitlerle tanimlanir. Bu boélgeler, kisi yoniinden
yerinden yonetim niteliginde sayilabilir. Ciinkii yonetim organinin yetkilerini belirleyen
temel 0ge yerellik degildir. Burada Olgiit belirli bir kiiltiirel topluluga ait olmaktir.
Bolgesel otoritelerin yetkileri, o kiiltiirii tasiyan 6rnegin; niifus, kiiltiirel malvarlig1 gibi
unsurlarin bulundugu biitiin iilke i¢in gecerli olabilecegi gibi bolgesel bir cevreyle de

sinirli tutulabilir.

Calisma konumuzla ilgili olan ve ekonomi ve sosyal politikalar a¢isindan da en
yaygin kullanilan bir diger tiir bolgeleri gelismislik derecelerine gore ’Az gelismis ve
Gelismis>® olarak ikiye ayirmaktir. Tiirkgede “’gelismislik’> ve “’azgelismislik’
kavramlar1 aslinda Latin kdkenli olup Ingilizcedeki ¢’development-underdevelopment’’

kavramlarindan gelmektedir.



1.1.1.Az Gelismis Bolgeler

Az gelismis bolge gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlar
bulunmayan bir bolge olarak tanimlanabilir. Az gelismis bolgeler ekonomik ve sosyal
acidan gelismis bolgeler ile karsilastirildiginda iktisadi avantajlarinin bulunmamasi ile

dikkati ¢eker. Geri kalmis bolgeler her iilkenin kendi i¢inde karsilagtigi bir sorundur.’

Az gelismis bolge kavraminm1 daha iyi anlayabilmek adma bu bolgeleri diger

bolgelerden ayiran 6zelliklerine bakmak yararli olacaktir.

Az gelismis bolgelerin temel Ozellikleri asagida belirtilen basliklar altinda

ozetlenebilir:®

- Az gelismis bolgelerde iktisadi faaliyetler daha ¢ok tarima dayanmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik yapilar1 tarima dayanir. Ancak bu bolgelerin topraklar1 da verimli degildir.

Bu yiizden topraktan elde edilen birim basina verim de diistiktiir.

- Bu bolgelerde egitim seviyesi yiiksek olmadigindan dolayr vasifsiz is¢i orani da

yiiksektir, yeterince egitilmeyen emegin verimliligi de diisiiktiir.

- Altyapr yatinnmlar1 yetersizdir. Altyap1 yatirimlar yetersizligi girisimcilerin bu

bolgelere yatirim yapmamalarina ve yetersiz istihdam olanaklarina neden olmaktadir.

- Igsizlik orani yiiksek oldugundan gelismis bolgelere dogru is gocli orami da

yiikselmektedir.

- Bu bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hiz1 iilke gelir seviyesi ve gelir artis hizindan

distiktiir.
- Faktor verimliligi de diisiiktiir.

- Az gelismis bolgelerde saglik hizmetleri yeterince gelisememistir. Hastaneler ve kisi

basina diisen doktor sayis1 yetersizdir.

Mustafa Erkal, Bélge A¢isindan Az Gelismislik, Istanbul: Bogazici Yaymlar1:56, 1982, s. 11.
®  Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, 1.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2006, ss. 12-13.



- Sosyal ihtiyaglarin karsilandig1 lokanta, tiyatro, sinema gibi yerlerin varlig1 da ihtiyaci

karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

- Faktor dagilimi bozuktur.

- Dogal ¢evre gelismeye imkan vermemektedir.

- Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir.

- Niifusun beslenme diizeyi diisiik ve artis orani ise yliksektir.

- Az gelismis bolgelerin topraklar: da verimli degildir. Bu yiizden topraktan elde edilen

birim basina verim de diigiiktiir.

Gelismis bolgeler ise az gelismis bolgelerden farkli ekonomik ve sosyal yapiya
sahiptirler. Bu durum gelismis bolgelerin sahip oldugu o6zellikler incelendiginde de

goriilebilir. Gelismis bolgelerin belirgin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:’
- Uretim faktdrlerinin verimliligi yiiksektir.

- Geligsmis bolgelerde gelir seviyesi yiiksektir, gelir artis hiz1 da iilke ortalamasinin

tizerindedir.

- Faktor dagiliminda asir1 dengesizlik yoktur veya azdir.
- Altyap1 yatirimlari nispi olarak daha yeterlidir.

- Dogal cevre gelismeye elverislidir.

- Bu bolgeler disardan go¢ almaktadir.

- Gelismis bolgelerin kalkinma hizlar1 yalmiz geri kalmis bolgelerden degil ayni

zamanda tilke kalkinma hizindan da ytiksektir.

- Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirnmlar da yiiksektir ve siirekli artiglar

kaydetmektedir. Buna bagl olarak istihdam oran yiiksektir.

- Egitim, saglk, sosyo-kiiltiirel faaliyet alanlarinda da teknolojik olanaklardan

faydalanilarak ileri diizeyde bir gelismislik saglanmistir.

a.g.e,s. 14.



1.1.2. Az Gelismis Bolgelerin Sorunlari
Az gelismis bolgelerin tasidiklar1 Ozellikler birtakim ekonomik ve sosyal
sorunlar yagamalarina neden olmaktadir. Az gelismis bolgelerin baslica sorunlart soyle

siralanabilir;

- Az gelismis bolgeler piyasa mekanizmasmin hi¢c c¢aligmadigi genelde kirsal
bolgelerdir. Kirsal bolgelerde kapali ekonomiler hakimdir. Bu bdlgelerde gegimlik
tarimsal liretimden sz edilir. Bu nedenle tarimsal {iretimde aileler ya da toplum parasal
gelir elde etmekten ¢ok ancak kendi tiiketim ihtiyaglarmi karsilayabilmektedir. Uretim
tekniklerinin ilkel ve geleneksel olusu istenilen diizeyde verim alinamamasina sebep

olmaktadir®

- Bir bolgede ekonomik anlamda gelisme gosterebilmek i¢in o bolgedeki iiretim
faktorlerinin tam kapasiteyle kullanimi saglanmalidir. Az gelismis bolgelerde iiretim
faktorlerinin tlimii liretimde gorev alamadigindan bu bolgelerde ‘’eksik istithdam’’
sorunu ortaya cikar. Hatta bazen bu bolgelerde iiretim igin gerekli olan sermaye,
girisimei gibi dretim faktorleri bile bir araya getirilemeyebilir. Eksik istthdam bolgede
tiretim hacmini azaltir. Bir bolgede ortaya ¢ikan bu sorun nihai olarak {ilkenin tiimiinii
etkileyecek makro diizeyde gayrisafi milli hasilanin diismesine refah diizeyinin de

bundan olumsuz etkilenmesine yol agacaktir.®

- Az gelismis bolgelerde bolge gelismesini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri de
bolgede tretilen mallarin yiiksek maliyetler sebebiyle gelismis bolgeler ile rekabet
edememesidir. Bu bolgelerdeki sinirli iiretim devamli biiyliyen bir pazara sahip olan
gelismis  bolgeler ile az gelismis bolgelerin  rekabet etmesini neredeyse

imkansmlastlrlr.lo

- Az gelismis bolgelerde piyasa mekanizmasi tam anlamiyla isleyememektedir. Kendi

kendine isleyen piyasa mekanizmasina sahip bolgelerde kaynaklarin en etkin dagilimi

8  Ahmet Tolunay, Ayhan Akyol, “’Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tammlar”’,

Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi Seri: A, S.2, 2006, s. 121.
®  Zeynel Dinler, Bélgesel Iktisat, Yenilenmis 10. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2014, s. 136.
10 Erkal, a.g.e., ss. 21-22.



saglanir, fiyatlar ortalama maliyetlerin en diisiik oldugu noktada dengeye gelir ve tam
istihdama wulagilir ancak az gelismis bolgelerde piyasa mekanizmast tam

calisamadigindan bu olumlu etkiler gerqeklesememektedir.11

- Az gelismis bolgelere yatirim yapilamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri de piyasa
rasyonelleri ile sosyal rasyonellerin uyumsuzlugudur. Piyasa mekanizmasina gore
isletmeler yatirimlar acisindan yiiksek kar saglayacaklari bolgeleri tercih ederler. Az
gelismis bolgelere smirli olarak sosyal faydasi olan yatirimlar yapilsa bile piyasa
giiclerinin rasyonelleri ile sosyal rasyoneller uyusmamaktadir. Bunun nedeni, piyasa

giiclerinin kar beklentilerini géz ard1 etmeden az gelismis bolgelerdeki verimli olmayan

. .. . 12
alanlara girmesinin rasyonel bir davranig olmamasidir.

- Bir ekonomide iiretimin maksimum oranda saglanabilmesi i¢in her {iretim faktoriiniin
marjinal prodiiktivitesinin birbirine esit olmas1 gerekir. Uretim faktdrlerinin
mobilitesinin tam olmasi ve tam rekabet kosullarinin var olmasi ile kaynaklarin optimal
dagilimi gerceklestirilerek marjinal prodiiktivite saglanabilir. Ancak, az gelismis
bolgelerin ekonomilerinde hem faktér mobilitesi sinirli hem de monopol egilimleri

yiiksektir. Bu yiizden bu bélgelerde kaynaklarin verimliligini arttirmak ¢ok zordur.™

- Az gelismis bolgelerdeki sorunlar ekonomik agidan ele alindiginda, gelismis bolgeler
ve az gelismis bolgeler arasinda ciddi boyutlarda gelir farkhiliklarimin ortaya ¢iktig
gorilmektedir. Gelir esitsizligi sorunu, 6ziinde iktisadi bir sorun olmakla birlikte sosyal
ve siyasal bir takim sorunlarin da kaynagini olusturmaktadir. Gelir esitsizliginin yliksek
oldugu bolgelerde, diisiik kiiltiir ve egitim diizeyi, genis halk kitlelerinin yetersiz
beslenmesi, saglik standartlarinin diisiik olmasi ile karsilasilmaktadir. Bu bélgelerde
gelir seviyesi diisiik olanlar yoksulluk ve sefalet icinde yasarken, yiiksek gelir elde
edenler gelismis bolgelerin tiiketim kaliplarini taklit etmekte birbirleri ile yarigirlar.
Gelir esitsizligi arttikga hirsizlik, gasp, kapkag¢ olaylar1 da artis gdstermektedir. Boyle
bir toplumda sosyal baris1 saglamak oldukga giictiir. Gelir farklarinin sebep oldugu bir
diger sorun da yoksulluktur. Az gelismis bolgelerde yoksullugun bir kisir dongii haline
gelmesi sosyal altyapinin yetersizligi ile de yakindan ilgilidir. Yoksulluk bir¢ok ciddi

" Tolunay, Akyol, a.g.m., s. 120.

2 Mine Nur Bozdogan, Bélgesel Kalkinmanin Saglanmasina Yonelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin
Tiirkiye Acisindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, TOBB: Yaym No: 57, Ankara: 2008, s. 14.

3 Tolunay, Akyol, a.g.m., s. 120.



sorunu da beraberinde getirmektedir. Bolgede harcama ve tiiketim yapilmasini engeller,
sermayenin kisith olmasi sebebiyle 0zel sektdriin canlanmasina engel olmaktadir.
Bir¢ok alanda kurumsal devamlilik saglanamadig1 ve devlet hizmetleri yetersiz kaldigi

icin bu bolgelerdeki insanlarin geleceklerine giiven duymadiklari gt')1'11'11m1'ist1'ir.14

- Az gelismis bdlgelerde iiretimin, iicretlerin, satin alma giicliniin diisiik olmas1 bu
bolgelerde sosyal hizmetlerin gelisememesine neden olmaktadir. Saglik, egitim sosyal
ve kiiltiirel faaliyet gibi alanlarda yeterli hizmetlerin sunulamamasi bireylerin sosyal

faaliyetlere uzak kalmasina ve refah diizeyinin diismesine neden olmaktadir.*

Az gelismis bolgelerde altyapinin, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersiz olusu,
yiiksek gelir esitsizliginin varlii, halkin ge¢im sikintis1 ¢ektigi i¢in ihtiyaglarin
karsilayamamasi bu bolgelerde yasayan insanlarin mutsuz olmasina sebep olmaktadir.
Bir toplumda mutsuz insanlarin sayisinin artmasi sosyal huzursuzluklari1 da beraberinde
getirerek siyasi istikrart da olumsuz etkilemektedir. Gelir esitsizliginin en yiiksek

oldugu bolgelerin siyasi yapilari genelde totaliter ve anti-demokratiktir.'®

Gelisen bolgeler ile kurduklari ticari iliskiler sonucu daha da gerilemeye mecbur
kalan az gelismis bolgeler “’az gelismislik kisir dongilisii’” ile karst karsiya
kalacaklardir. Az gelismislik kisir dongilisi G.Myrdal tarafindan ortaya atilmus,
kalkinma i¢in gerekli altyap:r yatirimlarini kendi imkanlariyla gerceklestiremeyen
bolgeler icin kullanilan bir terimdir. Bolgedeki faaliyetleri arttirabilmek ve bu yorelerde
cazibe merkezleri olusturabilmek i¢in devletin bu bolgelere altyap:r yatirimlarini

arttirmasi sart olacaktir. Baska tiirlii bu bolgeleri kalkindirmak imkansizdir."’

Az gelismis bolgelerde yasanan tiim bu sorunlar aslinda dogrudan gelismis
bolgeleri de etkilemekte ve o bdlgelerde de birtakim sorunlar dogmasina neden
olmaktadir. Gelismis bolgelerde yeni yatirimlarin ve yeni istihdam alanlarinin ortaya

cikmasiyla az gelismis bolgelerdeki dinamik ve kaliteli is giici bu bolgelere kayarak

Y Caglar Keyder, Nazan Ustindag, “’Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Kalkinmasinda Sosyal

Politikalar, “’Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler’” Raporu Béliim IV,
TESEV, Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, Istanbul: 2006, ss. 22-23.

Dinler, a.g.e., s. 136.

Burcu Gediz Oral, Alparslan Ugur, “’Tiirkiye’de Bélgesel Esitsizlikleri Gidermek Ig¢in Devlet
Yardimlart (Tegvikler): 2012 Tegvik Sisteminin Bolgesel Tesvikler A¢isindan Getirdigi Yenilikler”’,
Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, S. 21, 2013, s. 145.

' Dinler, a.g.e., ss. 124-125.
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gelisen bolgelerdeki niifusun artisna sebep olmaktadir. iste bu sekilde bir niifus
goclinden dolay1 ortaya ¢ikan kentlesmeye ‘’demografik kentlesme’’ adi verilmektedir.
Demografik kentlesme planli bir kentlesme sekli olmadigindan dolay1 altyap1 sorunlari,
gecekondularin artisi, saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi, gayrimenkul ve arsa
fiyatlarinimn artis1 gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle gayrimenkul ve
kira fiyatlarinin artig1, insanlarin hazine arazilerine ucuz oturma yerleri yapmalarina
sebep olmaktadir. Bu yerlesim yerlerine de ‘’gecekondulagsma’’ adi verilmektedir. Bu
gibi yerlerde altyapi, ulasim, haberlesme vb. hizmetler ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bu da

gelismis bolgelerde bash basina biiyiik bir sorun teskil etmektedir.'®

1.2. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma kavramini agiklamadan once genel olarak kalkinma kavramin
aciklamak yararli olacaktir. Tirk¢ede “’ilerleme (terakki)’’, “’modernlesme’’,
“’sanayilesme’’, ‘’cagdaslagsma’® gibi kavramlarin yerine de kullanilabilen kalkinma
aslinda “’uygarlasma’> ve ‘’modernlesmeyi’’ icinde barindiran bir kavramdir.
“Biiyiime’* kavrami zaman zaman kalkinmanin yerine de kullamlabilmektedir."® Ancak

“bliyiime”’, ““'modernlesme’’, “’sanayilesme’’ gibi kavramlar aslinda kalkinmadan ¢ok

farkli anlamlar taslrnaktadlrlar.20

Biiyiime, bir ekonomide belirli bir donemdeki mal ve hizmet {iretim
miktarindaki artig olarak tanimlanmaktadir. Biiyiimede genellikle gayri safi yurt igi
hasiladaki artis miktar1 dikkate alinir. Bir {lilkede kisi basina diisen gelir arttik¢a o
iilkede biiylimeden s6z edilebilir. Kalkinma ise, bir ekonomide hem iiretimin ve kisi
basina diisen gelirin arttirilmas1 hem de sosyo-Kkiiltiirel yapidaki iyilesmeyi ifade eder.
Kalkinma kavraminin i¢inde bulunmasi gereken unsurlar; ekonomik artig, egitim
seviyesinde artig, ortalama yasam siiresinde artis, saglik ve altyapi alaninda yasan
gelismeler, kurumsal yapidaki olumlu degisimler gibi refah artisini saglayan degisim ve
iyilesmelerdir. Sonu¢ olarak, biiylime ve kalkinmayi karsilastirdigimizda; kalkinma,
biliylimeden daha genis kapsamli bir terimdir. Biiylime sadece ekonomik anlamda nicel

olarak Olciilebilen bir kavrami ifade ederken; kalkinma, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

¥ Giindiiz, a.g.e., ss. 17-18.

Y9 Haktan Seving, “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma
Politikalar1’’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi C. 6, S. 2, 2011, s. 39.

0 Cengiz Yavilioglu, “’Kalkinmanimn Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri’’, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, 2002, s. 59.
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siyasal alanda hem niceliksel hem de niteliksel anlamda gerceklesen bir degisme ve

gelisme siirecini igine alan bir kavramdir.

Kalkinma siirecinin iki 6nemli elemani bulunur ve bunlarin iilkelerin kalkinma
siireclerinde es zamanli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu elemanlar1 tek tek

inceledigimizde;*

-Ekonomik Kalkinma: Ekonomik kalkinma sonucu, bireylerin gereksinimi olan
mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yapi igerisinde iiretilmesi hem milli gelir

artisina katki saglarken hem de toplumlarin bu stirecte refah ve mutlulugu artar.

-Sosyal Kalkinma: Saglik, egitim, altyapi, kurumsal yapilar, sehirlesme, gevre
gibi alanlarda yasanan degisim ve gelisimi i¢inde barindiran kalkinma tiirii sosyal
kalkinmadir. Sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in yapilir ve agirlikli olarak
hizmet yonii agir basan kalkinma konularini igerir. Bu kapsamda sosyal kalkinma,

insani kalkinmay1 da (Human Development) kapsamaktadir.
Bu iki unsur dikkate alindiginda kalkinmanin amaclar su sekilde siralanabilir: %2

- Yasamin siirekliliginin temeli olan ihtiya¢c maddelerinin elde edilebilirliginin

arttirilmasi ve dagitiminin yayginlastirilmasi,
- Sosyal ve ekonomik alanlarda segeneklerin alt ve {ist sinirlarinin genisletilmesi,

- Refah seviyesinin yiikseltilmesi ve gelismis iilkeler seviyesine ulasilmasi olarak

siralanmaktadir.

Bolgesel kalkinma kavraminin ilk olarak ortaya ¢ikist 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi ile olmustur denilebilir. Hem sanayilesmis iilkeler hem de az gelismis tilkeler
bu biiylik bunalimdan ciddi yaralar almislardir. Krizin etkileri 1930’lardan itibaren
goriilmesine ragmen Ikinci Diinya Savasi ile beraber iilkeler her alanda yikic1 darbelere
maruz kalmiglardir. Iste bu dénemde, tiim bu olumsuz etkilerden armabilmek ve

gelisme gosterebilmek icin kalkinma politikalar1 uygulanmaya ¢alisiimistir. Bolgesel

21

Tolunay, Akyol, a.g.m., s. 119.
22 M. Oguz Sinemillioglu, *’Siirdiiriilebilir Blgesel Kalkmma ve Tiirkiye Siireci>’, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 8, S. 27, 2009, s. 249.
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kalkinma kavrami da aslinda tiim bu dogal degisimler sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve

sonradan iktisatgilarin ilgilendigi ve literatiire ekledigi bir kavram olmustur.

Bolgesel kalkinma kavraminin iktisat literatiiriine girmis olan bir klasik bir de
cagdas tanimi bulunmaktadir. Klasik tanim da bolgesel kalkinma dar anlamda ele alinip
vurgu yapilan iki nokta vardir. Birincisi, bolgeler aras1 gelismislik farklarinin en aza
indirilmesi, ikincisi ise, az gelismis bolgelerin gelismis bolgeler seviyesine
ulagtirilmasidir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma, bolge itibariyle ’fakirlik kisir
cemberi’’nin  kirilmasidir. Buradan anlagilmasi gereken; “’bolge i¢i gelisme
potansiyelinin harekete gecirilmesi, ayrica bolge disi birikimlerin (sermaye, bilgi,
tesebbiis kabiliyeti gibi) bolgeye ithali ve bunlarn itici birer gili¢ seklinde bolgeye

cekilmesidir”.?®

Cagdas bolgesel kalkinma tanimi ise, daha genis kapsamlidir. Bu tanim hem
klasik tanim iginde yer alan boélgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi hem de
diinyadaki tiim tlkelerin biitiin olarak stirdiiriilebilir bolgesel kalkinma politikalar: ile
gelismislik seviyesine ulastirilmasi amaclanir. Bu amag icin de yapilmasi gerekenler;
bolgelerin global rekabet giiglerinin artirilmasi, bolge i¢inde kirsal ve kentsel alandaki
gelismislik diizeyleri farkliliklarinin en aza indirilmesi, bolgelerin hem ulusal hem yerel
dinamiklerinin kalkinma amaci igin aynmi anda ve birlikte harekete gecirilmesi
gereklilikleri seklinde sayilabilir. Yani 6zel sektor ve yerel yonetimler gibi aktorlerin de
kalkinma cabalarina destek olmasi ve yerellesme ile bolgesellesme politikalarinin en iyi
sekilde uygulanmas1 sarttir. Bu agiklamalar c¢ercevesinde cagdas bolgesel kalkinma;
“tilkenin biitiiniinde yer alan bolgelerin ¢evre bolgeler ve diinya ile karsilikl etkilegimi
ile olugsan bélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarimin gelistivilmesi yoluyla bélge refahimin yiikseltilmesini

amaglayan ¢alismalar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir.?

Tiim bu tanimlardan anlasilacag: tlizere, bolgesel kalkinma sadece az gelismis

iilkelerde uygulanan kalkinma politikalarindan ibaret degildir. Gelismis iilkelerde de

# Yusuf Bayraktutan, ‘’Bblgesel Dengesizlik ve Bolgesel Kalkinma (Corum-Cankir ve Erzurum Kirsal

Kalkinma Projelerine Mukayeseli Bir Yaklasim Denemesi)”’, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 10, S. 3-4, 1994, s. 187.
24 Seving, a.g.m., s. 40.
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kalkinma yoniinde uygulanan politikalarin devamliligi olmasi siirdiiriilebilir bir bolgesel

kalkinma agisindan zorunludur.?

2. BOLGESEL KALKINMANIN AMAC VE ONEMI

Bir iilkenin bolgesel kalkinma c¢abalarinin baslica iki temel sebebi vardir:
Bunlardan ilki; ekonomik bir sebep olarak degerlendirilebilecek olan bdlgeler arasi gelir
farkliliklarint azaltabilmek iken, bir digeri ise, her bolgede gelismislik diizeyini ayni
seviyeye tasiyabilmektir. Bu sebeplerden ilki olan bolgeler arasi gelir farkliliklarini
azaltabilmek icin ekonomik kalkinma politikalar1 uygulanir. Aslinda, bolgesel kalkinma

3

hem ekonomik kalkinma sonucunda olusan bir *’iirlin’’ olarak degerlendirilir hem de
ekonomik kalkinma saglanmaya calisilirken buradaki *’siire¢’’ olarak degerlendirilir.
Ekonomik kalkinmanin {iriinii olarak ele alinan bolgesel kalkinmadaki amaglar; is
olanaklarinin artirilmasi, istihdamin artirilmasi, yatirimlarin fazlalastirilmasi ve boylece,
bolgedeki refah seviyesi ile yasam kosullarinin olumlu yonde gelismesidir. Bir siireg
olarak ele alian bolgesel kalkinmada ise, daha genis kapsamli iyilestirmeler amaglanir.
Ornegin; altyapr ¢alismalarmin artirilmasi, ¢alisma kosullarni iyilestirecek onlemlerin
alinmasi, az gelismis bolgelere yatirimlarin yonlendirilmesi ve bu bolgelerde
sanayilesme cabalarinin artirilmasi gibi hedefler s6z konusudur. Az gelismis bolgelere

uygulanabilecek bu politikalar ile hem o bolgelerde ekonomik kalkinma saglanmig olur

hem de gelismislik seviyesi artirilir.?

Dolayisiyla <’bolgesel kalkinma uzun ve mesakkatli bir siireci icermekte ve onun

basartya ulasabilmesi i¢in etkin politikalar ile desteklenmesi gerekmektedir’*.?’

2.1. Bolgelerarasi Esitsizlik ve Nedenleri

Bolgesel esitsizlik dar anlamda bir ulusal ekonominin farkli bolgelerinde goriilen
iktisadi gelisme farklar olarak tanimlanabilir. Farklilik olarak bir bolgeye iligkin sadece
gelir diizeyi gostergesi ele alinmaz, ayn1 zamanda farkli ekonomik ve sosyal gostergeler
de dikkate alinir. Bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin saglik, egitim,

kiiltiirel hizmetlerden esit oranda faydalanamamasi, is bulma ve esit ticret alma gibi

25

Naci Akin, “Bolgesel Kalkinma Araglari ile Kalkinma Ajanslarmin Uyum, Isbirligi ve
Koordinasyonu’’, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, (Eyliil, 2006), s. 295.
Seving, a.g.m., s. 40-41.

Fehim Bakirci, Emine Demet Ekinci, Tuba Sahinoglu, <’Bolgesel Kalkinma Politikalariin Etkinligi:
Tiirkiye Alt Bolgeler Bazinda Bir Uygulama®’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C. 18, S. 2, 2014, s. 282.

26
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konularda gelismis bolgelerdeki firsatlara sahip olamamalar1 az gelismis bolgelerdeki
dezavantajlardir. Bu gibi gostergelerin geriye diismiis olmasi bolgesel dengesizligin var

olusunun kanit1 olarak kabul edilir.?®

Bolgesel esitsizlikler yalnizca az gelismis iilkelerde goriilen bir problem
degildir. Ciinkii bolgelerarast gelismislik farklar1 gelismenin her asamasinda ortaya
cikabilir. Bu nedenle de bolgesel esitsizlik hem gelismekte olan hem de gelismis
ilkelerin kars1 karsiya kaldigi ciddi bir sorundur. Nitekim Rostow’a gore de;
“’olgunlagma evresinde, bir iilkenin biitiin bolgeleri veya bir ekonominin biitlin
sektorleri, modern teknolojiyi tam manasiyla uygulayip ayni seviyede bir gelisme
saglayamaz. Bolgeler ve sektorler arasinda gelisme farklarinin bulunmasi normaldir’’.
Bu agiklamadan da anlasilacagi ilizere bir tilkedeki bolgesel gelisme iilke igindeki
herhangi bir bolgede basladiginda, bu gelisme iilkenin her kdsesinde ayni sekilde
ilerleyemez, bu sebeple de bolgeler arasinda dengesizlikler ortaya ¢ikar.®® Ancak
bolgesel dengesizligin gelismis iilkelerde zamanla azaldigi, az gelismis iilkelerde ise

arttig seklinde bir goriis de ileri siiriilebilmektedir.*

Bir iilkede bolgesel kalkinma amaglarina ulagabilmek icin bolgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal agilardan goriilen gelismislik farkliliklarinin nedenlerinin bilinmesi
onem arz etmektedir. Bir iilkenin belli bolgeleri giderek zenginlesirken, diger bdlgelerin
giderek fakirlesmesi gelismis bolgeler ile az gelismis bolgelerin  birbirlerine
yabancilagsmasina sebep olabilir. Bu da iilkede ciddi sosyal dengesizlikler yasanmasina

neden olarak biiyiik huzursuzluklarin da kaynagi olur.*

Bolgesel esitsizligin belirli sebepleri vardir. Bunlar, dogal-cografi, iktisadi,

sosyo-kiiltiirel, teknolojik nedenler olarak siralanabilir.

28 ety

Yonetsel Birim Arayislart’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 64, S. 1, 2009, s. 168.
2 Omer Yilmaz, <’ Bolgesel Esitsizlik: Tiirkiye Ornegi”’, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 15, S. 1-2,
(Mart, 2001), ss. 1-2.
Bayraktutan, a.g.m., s. 185.
Dinler, a.g.e., s. 137.
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2.1.1. Dogal-Cografi Nedenler

Bir iilkede dogal kaynaklar her bir bolge iizerinde esit bir sekilde dagilmaz. Bu
nedenle ekonomik ve sosyal gelisme bolgeler arasinda dengeli bir sekilde
gerceklesemez. Ulkelerin dogal kaynaklar bakimindan birbirinden farklilik gdstermesi
ekonomik ve sosyal gelismenin her yerde farkli seviyede ilerlemesine sebep olmaktadir.
Kaynak bakimindan zengin bdlgeler daha hizli gelisme gosterirken, diger bolgeler daha
geride kalmaktadir. Bu sorun iilkeler arasinda olabilecegi gibi bir iilkenin bolgeleri

arasinda da ortaya cikabilir. ®

Ulkelerin farkli bolgelerinde gelismis, gelismekte olan, az gelismis gibi
gelismislik tanimlamalar1  bolgelerarasindaki esitsizlikleri gostermektedir. Dogal
kaynaklarin iilke mekani iizerindeki farkli yogunluklarda dagilimi cografi acgidan
esitsizlige neden olmaktadir. Kaynaklarin mekansal dagilimi ile refahin mekansal
dagilim1 arasindaki dogrudan iliski mekan faktoriintin dengeli bir kalkinma agisindan ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Kalkinmanin ilk asamalarinda ortaya ¢ikan
mekansal kutuplagmalar kit olan kaynaklarin etkin kullanimin1 saglamak igin
gerceklesmektedir ancak kalkinmanin belirli bir agamasindan sonra cografi agidan
elverigsiz olan bolgeleri gelistirmeye yonelik bolgesel politikalar zorunlu hale

gelmektedir.®

2.1.2. iktisadi Nedenler

Bolgelerarasindaki esitsizligin iktisadi nedenleri su sekilde siralanabilir.

a) Pozitif ve Negatif Digsal Ekonomiler: Belirli bir bolgede baslayan iktisadi gelisgmenin
zaman i¢inde sadece o noktada yogunlagmasinin iki temel nedeni vardir: Bunlardan ilki;
isletmeler kalkinmanin basladigi noktalarda, iiretimlerini optimal seviyeye ulastirmak
icin yeni yatinimlar gerceklestirerek ya da isletmelerini genisleterek Glgek
ekonomilerinden faydalanma amaciyla hareket etmektedirler. Boylece isletme hem
“’pozitif igsel ekonomilerden’’ yararlanirken hem de kurulmus oldugu bolgede iktisadi
faaliyetleri arttirarak kalkinmaya katkida bulunur. Ikinci neden ise; bdlgenin

kalkinmasindan faydalanabilmek i¢in diger isletmelerin de aymi bdlgede faaliyet

32 Bakaret, Ekinci, Sahinoglu, a.g.m., s. 282.
% Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, ’llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi (2003)’°, DPT: Yayin No: 2671, ss. 8-9.
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gostermek icin harekete ge¢meleridir. Iktisadi anlamda bunun gerekgesi ise, *’dissal
ekonomilerden’, yani ayn1 bolgede birlikte bulunmanin avantajlarindan
yararlanabilmektir. Iste belirli bolgelerde baslayan bu gelisme hareketi, igsel ve dissal
ekonomilerin etkileri sonucunda giderek artar ve bu bdlgeleri daha da gelistirir. Bu
durum diger bolgelerde bir duraklama ve bazen gerilemeye sebep olur. Bu da bolgeler

aras1 dengesizligi ortaya ¢ikaran énemli bir iktisadi nedendir.**

b) Bolgelerarasinda Uretim Faktorlerinin Dagilimindaki Egitsizlik: Gelismis ve az
gelismis bolgeler arasindaki farkin temel nedenlerinden biri de tiretim faktorlerinin esit
olmayan dagilimidir. Her bdlgede ayni miktarda ve ayni kalitede iiretim faktori
bulunmas1 imkansizdir. Bir bolgede iiretim faktdrlerinden herhangi birinin hi¢ olmamasi
veya smirli olmasi durumunda mal ve hizmet iiretimi gergeklestirilemez. Uretim
faktorleri birbirlerinin tamamlayicisi oldugundan, o bolgede olmayan iiretim faktorii
yerine digerleri ikame edilebilir. Bu konuda bir noktaya kadar bir elastikiyetin varligi
ileri siiriilebilir. Bu noktaya yaklastik¢a iiretim maliyetleri artar, bu nokta asildiktan
sonra ise Uretim imkansiz hale gelir. Bunun sonucunda da az gelismis bolgelerde
yasayan aileler ancak kendi kendilerine yeter derecede bir iiretim gergeklestirebilirler.
Uretim yapilabilse bile pazarlama imkanlar1 ok yetersizdir. Uretim faktorlerinin esit
olmayan dagilis1 nedeniyle iktisadi faaliyet hacmi gelismis bolgeler ile rekabet etmeye

yetmeyecektir.*

C) Diisiik Tasarruf Diizeyi: Az gelismis bolgelerde gelir diizeyinin diisik seviyede
olmasi tasarruflarin yeterli seviyede olamamasina sebep olur. Ayni zamanda iiretim
faktorlerinin marjinal verimliliginin diisiik olmasi da yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan sermaye birikimini olumsuz yonde etkiler. Ayrica az gelismis
bolgelerdeki sinirli tasarruflarin bankacilik sistemi araciligiyla gelismis bolgelere

kaymas1 yine bu bélgeler lehine bir durum meydana getirmektedir. *

¢) Yeterli Yatrim Ikliminin Olmamasi: Ekonomik faaliyetlerin gelismis bolgelerde
yogunlagmasi, isgiliciinlin gelismis bolgelerde bulunmasi, hammadde kaynaklarinin bu

bolgelerde var olmasi, iretim kaynaklarmin verimliligi gibi sebeplerden dolay1

% Dinler, a.g.e., ss. 121-122.
* Erkal, a.g.e., s. 33.
% Bozdogan, a.g.e., s. 12.
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girisimciler yatirnmlart  bu bdlgelerde yapmayr tercih ederler. Yatirimlarin
gerceklesememesi issizlik oraninin artmasma ve c¢alismak isteyen aktif niifusun is
bulamamasina sebep olmaktadir. Issizligin az gelismis bolgelerde yogun olusu da
ticretlerin diisiik olmasina yol agmaktadir. Isletme maliyetleri kisa dsnemde diisiik iicret
seviyesi ile azaltilabilir. Ancak uzun vadede sosyal boyutlu c¢esitli sorunlarin ortaya

¢ikabilecegi goz ardi edilmemelidir.*’

Az gelismis bolgelerde issizlik oraninin yiiksekligi ve gelir diizeyinin diisiik
olmasi bu bolgelerden gelismis bolgelere gd¢ oranini da arttiran sebepler arasindadir.
Hem yatirimlarin kalkinmis bolgelerde yogunlasmasi, hem de altyapi, ulagim, iletisim
gibi sistemlerin bu boélgelerde gelismislik gostermesi, hem de sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerin gelismeye baglamis bolgelerde var olmasi i¢ gd¢ oranmni arttirmaktadir.
Bolgeleraras: esitsizligin ortaya cikisinda yer alan faktorler aslinda “’iggiicii, gelir

diizeyi, i¢ gocler’” gibi dnemli ekonomik gostergelere baghdlr.38

d) Olcek Ekonomilerinin  Olusturulamamasi: Az  gelismis iilkelerde dlgek
ekonomilerinin olusturulamamasi da gelismeyi engelleyen baska bir nedendir. Bilindigi
gibi 6lgek ekonomileri en genel anlamiyla dlgege gore artan getirileri ifade etmektedir.
Az gelismis bolgelerde iliretim hacmi genisleyemediginden ol¢ek ekonomilerinden
faydalanilamaz. Ciinkli yatirimlar maliyetlerin az, karlarin fazla ve ekonomik

faaliyetlerin gelismis oldugu bolgelerde yaplhr.39

e) Uluslararasi Ticaret Kurami: Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin ortaya c¢iktiktan
sonra varligimi giderek arttirmasi ya da azaltmasinin sebepleri arasinda * ‘uluslararasi
ticaret kurami’’ da gosterilebilir. Bu kurama gore, bolgesel gelismenin ilk agamalarinda,
gelismis ve az gelismis bolgeler arasinda altyapi, ulagim, haberlesme sistemleri ayni
diizeyde ilerlemis olamadigindan otliri bu iki farkli bolge arasindaki ticaret
“’karsilagtirmali  Ustiinliilk kuralina’ gore yapilmaktadir. Buna gore, az gelismis

bolgelerde yeterli ilerleme saglanamazsa, girisimci, sermaye, niifus gelismis bolgelere

¥ age.,s. 17.

% Abdiirrauf Aydm, “iktisadi Acidan Bolgesel Dengesizlik: Mardin ili Ornegi’, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 7, S. 24, 2008, ss. 307-308.
¥ Bozdogan, a.g.e., s. 13.
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kayarak hem ticari hem sosyal agilardan oradaki gelismelerden faydalanma amaci

giider.®

2.1.3. Sosyal Nedenler

Geri kalmis bolgelerde egitim sistemi, inang sistemi, gelir diizeyi gibi sosyal,
entelektiiel ve mali sebepler dogurganlik oranimi yiikselterek niifus artis hizinin da
yiikksek olmasia sebep olmaktadir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi hem ge¢im
sartlarin1 zorlagtirnpp hem de kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina ve ihtiyaclarin

41
karsilanamamasina sebep olur.

Az geligmis bolgelerdeki egitim kurumlarin sinirli sayida olmast okur-yazar
oraninin ve egitim seviyesinin diisiik olmasinin en énemli nedenidir. Hastane sayilarinin
bu bolgelerde az sayida olmasi da halkin saglik hizmetlerinden yeterli Olclide
faydalanamamasina sebep olmaktadir. Egitim ve saglik kurumlariin bile sinirli sayida
kaldig1 bir yorede sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yapildigi merkezlerin bulunmamasi da
yadirganmamalidir. Tiim bu nedenler halkin refah seviyesinin giderek diigmesine sebep

olurken gelismis bolgelere goclerin nedenlerini de aciklayan 6nemli faktorlerdir.

2.1.4. Diger Nedenler

Bolgesel esitsizligin ortaya ¢ikmasinin 6nemli nedenlerinden biri de ‘ ‘teknolojik
gelismeler ”dir. Soyle ki; yeni teknolojinin girdigi bolgeler bazi noktalarda konumlanip
yogunlasabilir. Boylece o noktalarda ileri teknolojiler ve buna bagli olarak ekonomik
faaliyetler artis gostermektedir. Buna karsilik, o bolgelerin disinda kalan noktalarda
daha geri teknolojiler kullanilmas: ile ekonomik faaliyet diizeyi daha diisiik bir ¢evre
yaratilmig olur. Teknolojik agidan ileri baglantilar1 olan endiistriler ve isletmeler
birbirlerine yakin yerlerde konumlanarak o bolgedeki gelismenin daha da artmasina

sebep olabilmektedirler.*?

Bilgi ¢aginin baslamasi ile beraber “’bilgi’” de bolgesel esitsizligin onemli ve
belirleyici nedenlerinden biri olmustur. Ciinkii dogal kaynaklarin, sermayenin ve

nitelikli emegin olusturduklar1 artt degerin {istlinde bir artt degerin yaratilarak

0 Ogel, a.gm.,s. 170.

* Bozdogan, a.ge., s. 15.

2 Servet Mutlu, “’Bolge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tirkiye’deki Durum’’, Amme Idaresi
Dergisi, C. 25, S. 3, 1992, s. 95.
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biriktirilebilmesi ancak bilgiyi kullanabilme ile miimkiindiir. * Bu bélgelerde daha énce
de belirtildigi iizere yetersiz egitim olanaklar1 bilgi faktoriiniin bu bolgelerde

olusturulmasini engellemektedir.

Bolgesel esitsizligin bir diger nedeni ise, ’toplumsal orgiitlenme ve kiiltiirel
stnwrlarin’® olusturulmasinda goriilmektedir. Farkli toplumlarin ve devletlerin birbirleri
ile ticari ve kiiltiirel iletisim kurmadan, sadece ige doniik politikalar ile var olabilme
miicadelesi toplumlar arasinda hem ekonomik hem de kiiltiirel farkliliklar olugsmasinin
en temel sebebidir. Baska devletler ile iletisimin saglanamamasi emegin, sermayenin ve
bilginin serbest dolasimm engeller. Ulkeler arasinda ticarete ciddi sinirlar koyulmasi
gelismis bolgelerin daha da zenginlesmesine sebep olurken, az gelismis bolgelerin

fakirlesmesine yol agabilmektedir.**

Bazi arastirmalara gore, 1llke iginde gelir esitsizliginin olusumunda
“kiiresellesme’’nin de etkisinin oldugu belirtilmektedir. Cornia ve Kiiski (2001)
yaptiklari ¢alismada diinya niifusunun % 80°ni ve GSYH’nin % 91°ni olusturan 73 (bu
iilkelerden 43’1 gelismekte olan iilke, 18’1 OECD iilkesi, 22’si gecis ekonomisidir)
tilkenin tigte ikiSinde son yirmi yilda gelir esitsizliginin arttigi sonucuna ulagmislardir.
Yine son 20 yilda 48 tlkede iilke ici esitsizliklerin arttig1 sonucuna ulagilmistir. Ayni
donemde 16 iilkede esitsizligin ayn1 diizeyde kaldigi, 9 iilkede ise azaldig1 goriilmiistiir.
Arastirmaya gore, Afrika iilkelerinde, Latin Amerika’da, Dogu Avrupa ve gecis
ekonomilerinde iilke i¢i esitsizlik artmuistir.”® Meschi ve Vivarelli (2007) de yetmis
gelismekte olan iilke i¢in 1980-1999 doénemi i¢in yaptiklari caligmalarinda iilke i¢cindeki
gelir esitsizliginin ticaret lizerindeki etkilerini tahmin etmeye calismislardir. Ancak tilke
icindeki gelir esitsizligi ile toplam ticaret akis1 arasinda zayif iligki oldugu
gérﬁlmﬁstﬁr.46 Lundber ve Squire ise yaptiklari calismada, iilkelerin liberal politikalar

uygulamasi sonucu saglanan gelirden yoksullarin faydalanamadigi ortaya g¢ikmistir.

8 TMMOB, Tiirkiye’de  Bdlgesel  Esitsizlikler  Konulu  Komisyon Calismasi, 2004,
http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=86&amp;tipi=15, s.1. (10.03.2017).

a.g.m,s. 1.

Bkz. Giovanni Andrea Cornia and Sampsa Kiiski, “Trends in Income Distribution in the Post-World
War Il Period Evidence and Interpretation”, Discussion Paper, No. 2001/89, Helsinki: 2001, ss. 1-44.
Meschi ve Vivarelli, “Globalization and Income Inequality”, IZA Discussion Paper, No. 2958, 2007,
s. 3.

a4
45
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19



Baska bir ifade ile liberalizasyon, iilke i¢cindeki yoksullugu ve gelir esitsizligini daha da

artirmaktadir.*’

2.2. Bolgelerarasi Esitsizliklerin Cesitleri
Bolgeleraras: esitsizlik nedenleri farkli oldugundan dolay: iilkelerde yer alan
bolgeleraras1 esitsizlik c¢esitli sekillerde goriilebilmektedir. Bunlar; dogal-cografi

esitsizlik, ekonomik-fonksiyonel esitsizlik ve sosyal esitsizliktir.

2.2.1. Dogal-Cografi Esitsizlik
Dogal-cografi esitsizlik, fiziki sartlarin ve dogal kaynaklarin dogrudan
sonucudurlar. Bu esitsizlik, ayn1 zamanda ekonomik bir esitsizligin ortaya ¢ikmasina

neden olabilir. Bu esitsizlige ornek olarak liman ve maden kentleri verilebilir.*®

2.2.2. Ekonomik-Fonksiyonel Esitsizlik

Bu tiir esitsizlik, ekonomide, ayni iiretim faktorlerinin degisik bolgelerde farkli
kazanglar elde etmeleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Boyle bir durumda da, serbest piyasa
sartlarinda tiretim faktorlerinin, {ilke diizeyinde dengesiz dagilimi s6z konusu olur ki

gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farkin temel sebebi budur.*

2.2.3. Sosyal Esitsizlik

Bu esitsizlik, ¢esitli bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklar1 sosyal
hizmetlerin miktar ve kaliteleri arasindaki farklar seklinde kendini gostermektedir. Bu
farklar, sosyal esitsizlik icinde diisiiniilebilen egitim, kiltir ve saglik hizmetleri

alaninda ortaya ¢ikmaktadir.™

Yukarida belirtilen bolgesel esitsizligin yarattig1 sorunlarin ¢oziilmesi ve makro
Olcekte ekonomik kalkinmanin saglanmasi bolgesel kalkinmayr gerektirmektedir.

Bolgesel kalkinmanin yaratacag etkiler su sekilde sayilabilir:

- Gelismenin basladig1 bolgelerde ortaya cikan digsal ekonomilerle bdlgeye yeni
isletmeler gelecek ve daha diigiik maliyetler ile iiretim gerceklestirilebilecektir. Bolgede

gerceklestirilen yatirnmlar ve satin alinan girdiler i¢in yapilan harcamalar ile bolgedeki

47
48
49

Oral, Ugur, a.g.m., s. 144,
Bayraktutan, a.g.m., s. 186.
a.g.m., s. 186.

0 Erkal, a.g.e., ss. 33-34.
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her tiirlii ekonomik hareket yeni yatirimlar tesvik edecek, istihdami arttiracak ve garpan
mekanizmasimni hizlandiracaktir. Yatirimlarin artisiyla tarima dayali ekonomik yapi
yerini sanayiye dayali bir yapiya birakacak ve sanayilesme hareketleri hizlandikga
igsizlik de bu oOl¢giide azalacaktir. Daha 6nceden bolgede kurulmus olan isletmeler de
kalkinma hareketinden etkilenerek kendilerini yenilemeye gidecek ve o bolgedeki

gelisme dinamiginden onlar da faydalanacaktir.>!

- Endiistriyel agidan gelismis olan bolge, girdilerini ucuz olan geri kalmis bdlgelerden
satin alir. Bu alimlar sonucu yapilan 6demeler, bu bolgelerin hammadde sektdrlerini
yeni isletmeler agisindan cazip hale getirmektedir. Boylece bu iirlinlerin iiretimi i¢in
yapilan faktor O6demeleri satin alma giiclinii artirarak diger sektorler icin de yeni

pazarlarim ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.>

- Tiim diinyada bilginin artan roliiyle beraber bilisim teknolojilerinde biiyiik ilerlemeler
kaydedilmistir. Bilgisayar ve bilisim alaninda faaliyet gosterenlerin sayisi giderek
artinca ‘’bilgi sektorii’’ olarak adlandirilabilecek bir sektor ortaya ¢ikmis ve bu sayede
bilgi stratejik bir rol tstlenmistir. Bilgiyi tireten ve kullanan nitelikli elemanlarin
olusturdugu bolgeler kalkinma yolunda ©nemli adimlar atmistir. Bilisim
teknolojilerindeki gelisme kitle iiretim sisteminden esnek {iiretim sistemine gegisi
beraberinde getirmistir. Mikro elektronik alandaki yeni buluslar ile standart tiretim
makinalarinin  yerini ¢ok amacli programlanabilir otomasyon teknolojileriyle
gelistirilmis  makinalar almistir. Boylece, esnek {retim sistemleri hem iiretimi
cesitlendirip yeni {irlinler gelistirilmesine katkida bulunmakta hem de emek ve

sermayeden tasarruf edilmesine yardimei olmaktadir.>

- Bolgede kisi basina diisen gelir seviyesi yiikseldikce, tasarruflar ve yatirimlar

artacaktir. Yatirimlardaki artis istthdami da arttiracaktir.

- Bolgesel gelismenin arttig1 yerlerde sosyal alanda da birtakim gelismeler olacaktir. Bu

gelismeleri su sekilde siralayabiliriz;> i) Bolgedeki egitim kurumlari yayginlastikca

51
52

Giindiiz, a.g.e., s. 19.

Alaattin Kiziltan, Mustafa Ersungur, **Tiirkiye’de iller ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Diizeyleri
Arasindaki Uzun Dénemli Iliskiler”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 10, S.
2,2007, s. 274.

Dinler, a.g.e., s. 119.

Gilindiiz, a.g.e., s. 18.
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okur-yazar orani yiikselecek ve egitim seviyesi artacaktir. ii) Saglik kuruluslarinin
sayisinin  artmasiyla beraber saglik personeli sayist artacak, bireyler saglik
hizmetlerinden diledikleri 6l¢lide faydalanabilecektir. iii) Bolgedeki koylere yapilan
altyap1 yatirimlar arttikca kdylerin statik sosyal yapis1 dinamiklesecektir. iv) Bolgedeki
halkin batil inanc1 ve deger yargilar1 degiserek geleneksel deger dlciitlerinin yerini yeni
degerler alacaktir. v) Ulasim hizmetlerinin artmasi da bolgede hem ekonomik hem

sosyal canliliginin artmasina sebep olacaktir.

Gorildugi gibi hicbir ekonomik canliliginin olmadig bir iilkede, belirli bir
bolgede ortaya cikan kalkinma hareketi, iilkenin gelismesi i¢in ilk adim olmaktadir ve
ilke kalkinma yolunda mesafe almaya baslamaktadir. Gelisen bolgelerde ortaya ¢ikan
digsal ekonomilerle hem o bolgede yasayan halk avantaj saglar hem de iilkenin diger
bolgelerindeki atil kaynaklar da harekete gecerek iilke gelismesine katki saglanmis

olmaktadir.”®

Yukarida sayilan tiim bu sorunlar az gelismis bolgelerin neredeyse bir

mahrumiyet bolgesi haline gelmesine sebep olur.

3. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI
Ulkelerin gelismesini engelleyen bolgesel esitsizliklerin azaltmak ve ortadan
kaldirmak amaciyla devletlerin az gelismis bolgelerin ihtiyaglarina gore bolgesel

kalkinma politikalar1 uygulamalar1 zorunludur.

Bolgelerarast dengesizliklerin zaman ig¢indeki degisimini ve gelisimini
aciklarken konu ile ilgili farkli gortigler ileri stiriilmistiir. Bu goriislerden ilki;
bolgeleraras1 dengesizliklerin biiylime sonucunun dogal bir sonucu oldugunu ve
bliylime ile birlikte kendiliginden azalacagimi goriisiidiir. Bu nedenle devletin
diizenleyici politikalar ile bu dengesizlige miidahale etmesine gerek yoktur. Ikinci goriis
ise ilk goriisiin tam tersi bir goriisii ifade etmektedir. Bu goriise gore, bolgesel
dengesizlik olagan akisina birakilir ise daha ¢ok biiyiir. Bu nedenle devletin diizenleyici
politikalar ile miidahale etmesi gerekir.56 Bu goriis genel kabul gormiistiir. Devletin

ekonomik ve sosyal miidahalelerde bulunarak bolgesel kalkinma planlar1 ¢ergevesinde

55

Dinler, a.g.e., s. 135.
% Bayraktutan, a.g.m., ss. 184-185.
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geri kalmis bolgelere yatirimlar yapmasi ve isletmeler icin de O6zendirici avantajlar

saglayarak yatirimlari bu bélgelere yonlendirmesi gerekmektedir.>

Yeterince sanayilesmemis ve iktisadi faaliyetleri tarima dayali bu az gelismis
bolgelerin sorunlarinin ¢6ziilebilmesi i¢in bolgesel politikanin mutlaka sanayilesme ile
yiiriitiilmesi sart degildir. Bu bolgeler cografi yapilar1 ya da iklim ve diger kurulus yeri
faktorleri bakimindan sanayilesme icin elverissiz olabilirler. Bu bolgeler i¢in daha
uygun olan ¢oziim, yoresel verimliligin nispeten fazla oldugu sektorlerin tesviki
olabilecegi gibi, sulama yoluyla tarimin gelistirilmesi, bolgedeki madenlerin ¢ikarilmasi

veya bdlgenin turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi seklinde politikalar olabilir.”®

Bu bdliimde genel olarak bolgesel kalkinma politikalarinin ilkeleri ve amaglari

incelenecektir.

3.1. Bolgeleraras1 Gelismislik Farklarim Azaltici Kalkinma Politikalarinin

Temel ilkeleri

Bolgelerarast esitsizlikleri azaltmak iizere bir iilkede kullanilacak kalkinma
politikalart i¢in belirlenen temel ilkeler; sosyal karlilik ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve

halkan katilmasi ilkesidir.>®

3.1.1. Sosyal Karlihk ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin en 6nemli ilkesi az gelismis bolgelerde sosyal
karlilig1 yiiksek yatirnmlarin devlet eliyle yapilmasidir. Devlet eliyle yapilmasinin
sebebi sdyle aciklanabilir. Ozel sektorde kar amaci giiden isletmeler iiretim karari
alirken hem kisa donemde verimli olacak faaliyetleri tercih etmektedir hem de yiiksek
kar orani elde edebilecegi yorelerde isletmeyi faaliyete gegirmek istemektedir. Az
gelismis bolgelerde yeni bir yatinm yapmak isletmelerin karlilik hesaplart ile
ortismemektedir. Bu nedenle isletmenin 6zel yarar ile toplumun sosyal yarari ¢akisma
gostermektedir. Devlet bu duruma miidahale ederek geri kalmis bolgelere hem altyap1
yatirimlarini hem de iiretken yatirimlari gotiirmelidir. Devlet miidahalesi olmadan bu

bolgelerde kalkinma saglanamaz.

" Dinler, a.g.e., ss. 136-137.

% Yahya Kulaksiz, *Tiirkive'de Bolgesel Gelismislik Farklar, Istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi’’, (Uzmanlik Tezi), Tiirkiye Is Kurumu, Ankara: 2008, s. 16.

> Dinler, a.g.e., ss. 301-303.
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3.1.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Kalkinma kutbu ilkesi, sosyal karlilik ilkesinin bir sonucu niteligindedir.
Gelisme bilindigi gibi, siiriikleyici bir birimin varligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Gelismenin
baslangi¢c noktasi olan bu birim, ¢evresine hem ekonomik hem teknik planda bir seri
kutuplasma etkisinde bulunmaktadir. Bu goriisten hareketle, geri kalmis bolgelerde
kalkinma kutbunun yapay olarak yaratilmasi fikri ortaya ¢cikmistir. Bu ilkeye gore, bir
kutup olusturulurken, yatirnmlarin tiim sektorlere degil, bolgenin 6zelligine gore daha

hizl1 gelisme sansi olan sektore yoneltilmesi gerekmektedir.

3.1.3. Halkin Katilmas: Ilkesi

Bolgesel kalkinma planlarina halkin - katilmast ilkesi bolgesel kalkinma
politikalarmin iiclincii ilkesidir. Yore halkinin bolgesel kalkinma politikalarinda sz
sahibi olmasi ile politikanin basarisinin artacagi agik bir gercektir. Halkin programlara
katilmasi ile birlikte hem kisilerin toplum duygusu ylikselecek hem bolgesel kalkinma
planlarmma canhilik gelecek hem de yoredeki faaliyetler o yorede yasayanlarca

denetlenebilecektir.

3.2. Bolgeleraras1 Gelismislik Farklarim Azaltici Kalkinma Politikalarinin
Amaglan

Bolgelerarast gelismislik farklarini azaltmak {izere uygulanmak istenen kalkinma

politikalarinin amaglar1 ‘niifusun iilkedeki rasyonel dagilimimin saglanmasi’ ve ‘geri

kalmis bolgelerde kalkinmayt saglamak’ seklinde iki baslik altinda toplanabilir.

3.2.1. Niifusun Ulkedeki Rasyonel Dagilminin Saglanmasi

Az gelismis bolgelerden gelismis olan bolgelere dogru gergeklesen gogler
bolgelerarasi esitsizliklerin yarattigi en Onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Az
gelismis bolgelerde niifus yogunlugu azalirken gelismis bolgelerde niifus giderek artis
egilimi gostermektedir. Kirdan kente dogru gerceklesen bu i¢ goc¢ dalgalari ile hem
kutuplasma artmakta hem de metropollerdeki mevcut yapilarda durum giderek
olumsuzlagsmaktadir. Kagak yapilarla ortaya ¢ikan carpik kentlesme konut ve ulagim
sorunlarini arttirmaktadir. Niifusun optimal dagiliminin saglanamadigi durumlarda bazi

bolgelerde kaynak yetersizligi goriiliirken, bazi bolgelerde kaynak israfi ortaya

24



¢ikmaktadir.’® Gog alan bolgelerdeki demografik birikim ve gog veren bolgelerdeki
sorunlarin her gecen giin artmasi, niifusun iilkede rasyonel dagilimimin saglanmasi
gerektiginin en temel iki sebebidir. Bu amag¢ geri kalmis bdlgelerde, kalkinmaya
elverisli noktalar1 segmek ve yatirimlari buralarda yogunlastirmak seklinde hayata

gecmektedir. Gogler gelismekte olan iilkelerde bu sekilde durdurulabilir.”

3.2.2. Geri Kalmis Bolgelerde Kalkinmayi Saglamak

Ulasim ve haberlesme olanaklarinin, 06lgek ekonomilerinin ve finansal
hizmetlerin zamanla gelismis bolgelerde yogunlagsmasi sonucu iktisadi faaliyetler bu
bolgelerde artis gostermektedir. Az gelismis bolgelerin bu siirece dahil olamamalari
rekabet gli¢lerinin zayiflayarak gelismis bolgeler ile aralarindaki dengesizliklerin
artmasina sebep olmaktadir. Bu dengesizlikler de zamanla hem ekonomik hem sosyal
hem de politik yapiy1 etkilemektedir. Bu olumsuz etkileri giderebilmek icin yapilmasi
gereken bolgelerarasinda ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesine yonelik
bolgesel kalkinma politikalart uygulamaktir. Kisi basina diisen geliri artirmak igin
istihdam alanlar1 yaratmak, kaynaklarin bdlgeler arasinda dengeli dagilimini saglamak,
egitim ve saglik hizmetlerinin her bolgede ayni standartlarda gerceklestirilebilmesi igin
hizmetler sunmak uygulanmasi gereken bolgesel kalkinma politikalarina 6rnek

verilebilir.%

4. BOLGESEL KALKINMA ARACLARI
Bolgesel kalkinmayr gerceklestirecek araglar bu bolim kapsaminda

anlatilmaktadir.

4.1. Genel Olarak Bolgesel Kalkinma Araglar

Bolgeleraras: esitsizlikleri azaltict kalkinma politika araglar1 olarak temelde dort
ara¢ vardir. Bunlardan ilk {i¢ii az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik iken,
dordiinciisii asir1 kalabaliklagsmis bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasima yoneliktir.
Bu araglar; Ekonomik faaliyetlerin tesvik tedbirleriyle geri kalmis bdlgelere

yonelmesinin saglanmasi, bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirimlarinin

° Bozdogan, a.gee., s. 19.
. Dinler, a.g.e., s. 306.
%2 Bozdogan, a.g.c., s. 21.
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gerceklestirilmesi, yonetimsel Orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun

saglanmasi ve metropoliten bélgelerin gelismesinin simirlandiriimasidir.®

4.1.1. Ekonomik Faaliyetlerin Tesvik Tedbirleriyle Geri Kalms Bolgelere
Yonelmesinin Saglanmasi
Devlet geri kalmis boélgelerde kalkinmayr saglayabilmek igin 6zel sektor
isletmelerinin bolgede yatirnm yapmasii destekleyecek birtakim mali ve vergisel
tesvikler uygulayabilir. Bu tesvikler yatirnmlarin maliyetini diistirerek girisimcilerin kar
oranlarini artirmaya yonelik onlemlerdir. Bu dnlemler sayesinde az gelismis bolgelerde
sanayilesme faaliyetleri artirilarak endiistriyel sektoriin gelismesi saglanirken ayni
zamanda bolgedeki iktisadi faaliyetlerde de artis oldugundan bolge gelismesine dnemli

dlciide katkida bulunulmaktadir.®®

Az geligmis bolgelere uygulanacak tesvik politikalarinin genel olarak amagclart

soyle siralanabilir:®®

- Ozel sektdr yatirimlarini geri kalmis bolgelere ¢ekmek, uygulanan tesvik
tedbirleriyle girisimcilerin sanayi alaninda yatirnmlarinin ve {iretim paylarinin

artirilmasi,
- Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullanilmasi,
- Doviz gelirlerinin ve ihracatin artirilmasi,
- Uretimde verimlilik ve ¢esitliligi artirmaktir.

- Ulkeye yeni teknolojiler getirerek sirketlerin uluslararasi rekabet giiciine

ulagmalaridir.

% Dinler, a.g.e., s. 309.

Y

Stratejiler, (Doktora Tezi) Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 29.
° Gilindiiz, a.g.e., s. 156.

26



4.1.2. Bolgesel Kalkinma licin Gerekli Devlet Yatirnmlarimmn

Gerceklestirilmesi

Az gelismis bolgelerde kalkinma hareketinin baglayabilmesi i¢in devletin bu
bolgelere bizzat iiretici olarak birtakim yatirirmlarda bulunmasi zorunludur. Bu
yatirimlar altyap1 yatirimlari seklinde olabilecegi gibi iiretken kamu yatirimlar1 seklinde
de olabilmektedir. Geri kalmig bolgelere iiretken kamu yatirimlarinin yapilabilmesi i¢in
devletin ekonomik verimlilik beklentisinden bir siireligine 06zveride bulunmasi
gerekmektedir. Ciinkii burada 6nemli olan yatirimlarin saglayacagi sosyal faydalardir.
Devletin bu bolgelerde elde ettigi gelirden daha fazla harcama yapmasi ile hem bolgede
satin alma giicli artmis olmakta hem de bu bolgeler girisimciler agisindan daha cazip
hale gelmeye baslamaktadir. Boylece kamu yatirimlari sayesinde bolgedeki iktisadi

faaliyetlerde bir canlanma meydana gelmektedir.®®
Altyap1 yatirim tiirleri su sekilde gruplandlrﬂabilir:67

- Mesleki Formasyon ile Ilgili Altyapr Calismalari: Az gelismis bolgelerde temel
gecim kaynagi tarim oldugundan bu boélgelerde yasayan halk mesleki egitimlerle
desteklenerek sanayilesmis bdlgelerde calisabilecek potansiyele sahip olmalidir.
Ekonomik kalkinmay1 baglatacak altyapi niteliginde goriilen mesleki formasyon,
isletmelerin faaliyet alanina giren her diizeyde (uzman, is¢i, mithendis, yonetici) egitimi
gerektirmektedir. Hiikiimetler az gelismis bolgelerin 6zelliklerine gore mesleki egitimi
gelistirecek programlar diizenleyerek buradaki aktif niifusun modern teknolojiye

uyumunu saglayacak tecriibeyi ve kaliteli isgiiclinii altyap1 yatirimlariyla saglayabilirler.

- Sosyo-Kiiltiirel Altyapr Yatirnmlari: Bu tiir yatirnmlar i¢inde eglence ve kiiltiir
hizmetleri, saglik tesislerinin iyilestirilmesi, bireylerin saglik alaninda bilin¢lendirilmesi
gibi hizmetler vardir. Bu tiir yatinmlar hem girisimciler hem sermaye hem de isgiicii

acisindan az gelismis bolgeleri cazip hale getirmeye yoneliktir.

- Ekonomik Altyapr Yatirnmlari: Haberlesme, enerji, ulasim hizmetleri ile ilgili
yatirimlart kapsamaktadir. Giiniimiizde liretim birimlerinin agir1 uzmanlagsmasi sonucu

ekonomik altyapr yatirimlarinin da 6nemi artmaktadir. Bolgede siirdiiriilebilir bir

66 Tastekin, a.g.e., . 30.
" Dinler, a.g.e., ss. 318-320.

27



kalkinma saglanmasi i¢in bu yatirimlarin yapilmasi zorunludur. Yatirimlar sadece
yapildiktan sonra degil yapildig: sirada da bolge halkina katkida bulunmaktadir. Soyle
ki, yatirirmlarin yapilmasi sirasinda bolgeden isgiicli talebi artacak ve buralarda yapilan
harcamalar sayesinde ek bir satin alma giicli yaratilmis olacaktir. Bélgede yatirimlarin
artmastyla beraber girisimciler yeni kuracaklari sirketlerini bu  bolgelere
yonlendireceklerdir. Bu sekilde bir araya gelen isletmeler dissal ekonomiler yaratarak

bolgedeki iktisadi faaliyetlerin canlanmasina katkida bulunacaklardir.

Bolgesel gelismeye destek olmak icin iistyapi yatirimlari da yapilmalidir.
Ustyapt yatirimlar1 bireylerin ihtiyaglarmin kargilanmasi igin gerekli olan mal ve
hizmetlerin tiretimiyle ilgili bir yatirim tiirtidiir. Bu yatirimlarin konusu tiretim, tiikketim,
dagitim gibi ekonomik faaliyetlerdir. Ustyap: yatirimlari bu ekonomik faaliyetleri
yapabilmek i¢in olusturulmaktadir. Altyap1 yatirimlariin bu yatirnm tiirtinden farki,
altyapt yatirnmlari kendisi i¢in degil iistyapt yatirimlarimi gerceklestirebilmek icin
vardir.® Ustyapr yatirimlar1 bdlgeye yeni isletmeler gekerek bolge gelisimine katki

saglayan bir arag olarak gortilebilir.

4.1.3. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel  Kalkinma Sorunlarina
Adaptasyonunun Saglanmasi

Bolgesel kalkinma politikalarinda basariya ulasabilmek icin  bdlgesel

teskilatlarin Orgiit yapilarmin bu politikalarin uygulanmasini kolaylastiracak sekilde

faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinmaya uygun yeni bir 6rgiitsel yapinin

olusturulmasi da politikalarda basariya ulasmada tek basina yeterli degildir. Olusturulan

bu oOrgiitlerle yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin basariya ulasabilesi icin ¢oziimii gereken

yonetimsel Orgiit sorunlar1 su sekilde siralanabilir:®®

- Mevcut durumdaki yoOnetimsel yapiyr saptanan plan bélgelere70 gore yeniden

orglitlemek,

% Giindiiz, a.g.e., s. 31.

% Dinler, a.g.e., ss. 321-322.

0 Bolgesel esitsizlik sorununun ¢oziimiine yonelik bolgesel planlarin uygulandigi alanlar biitiinii olarak
tanimlanabilir.
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- Plan boélgelerde bulunan yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve

yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

- Bolgesel yonetimin mali olanaklarini artirmak ve yeterli personele kavugmasini

saglamak,
- Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

- Baz1 6zel gorevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel yonetim cercevesi

disinda 6zel kuruluslar olusturmak,
- Halkin yonetime katilmasini saglamaktir.

4.1.4. Metropoliten Bolgelerin Gelismesinin Sinirlandirilmasi

Geligsmis lilkelerde bulunan biiyiikk metropoller geri kalmis bdlgelerin
sorunlarindan en az onlar kadar etkilenmektedir. Is imkanlarinin gelismis bolgelerde
daha fazla olmasi bu bolgelere gocli artirmaktadir. Go¢ dolayisiyla niifusu artan bu
bolgelerde kamu hizmetleri bir noktadan sonra ihtiyact karsilamamaktadir. Ayrica bu

bolgelerde asir1 kalabaliklasmanin maliyetleri giderek artmaktadir.

Geri kalmig bolgelerin sorunlarinin azaltilabilmesi i¢in ilk olarak, kirsal kesime
kalkinma politikalar1 ile destek olarak, goglin durdurulmasi yani niifusun bdlgede
tutulmas1 gerekmektedir. Ikinci bir uygulama ise; biiyiik kentlere giriste vize veya bas
vergisi uygulamalaridir. Ancak bu uygulama AB iilkeleri arasinda serbest dolasimi
engelleyeceginden giinlimiizde uygulamasi pek de miimkiin gériinmemektedir. Bir diger
onlem, metropoliten bolgelerdeki faaliyetlerin az gelismis bolgelere transfer edilmesidir.
Son olarak, biiyiik kentlerin niifuslarin1 ¢evreye dagitmaya yonelik projeler hayata

gecirilmelidir. Yeni kentler olusturularak bu uygulamaya destek olunabilir.”

71

a.g.e., s. 332.
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4.1.5. Diger Araclar

4.1.5.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslari, kamu kuruluslari, 6zel sektordeki isletmeler ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi ile yatirnmlar1 tesvik edecek bolgesel politikalar
olusturarak, geri kalmis bolgelerin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak amaciyla

ortaya ¢ikmis kuruluglardir.”

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismeyi saglamaya yonelik planlarin
uygulanmasina destek olmak amagli tasarlanmis bir arac¢ olarak degerlendirilmektedir.
Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ortaya cikan politikalar kalkinma ajanslari sayesinde
bolgede yasayanlar tarafindan da desteklendigi i¢in katilimci bir yap1 da saglanmis
olmaktadir. Boylece eskiden sadece devletin rol aldigi kalkinma projeleri toplumun
farkli kesimleri tarafindan da destek gormektedir. Kalkinma ajanslari, kurulus bigimleri
ve yapilar itibariyle iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gostermesine ragmen
ortak paydalari; geri kalmis bolgelerin icsel potansiyellerini harekete gecirerek o

bélgenin kalkinmasia destek olmalaridir.”

4.1.5.2. Organize Sanayi Bolgeleri

Devlet ya da 6zel yatirnmcilar belirli bolge ve yerlerin, ekonomik ve sosyal
kalkinmasma destek olmak amaciyla bircok isletmenin buralarda toplanmasini
saglayarak ‘’Organize Sanayi Bélgeleri’’ denilen toplu is merkezleri olustururlar.
Giiniimiizde bu bélgeler isletmeler agisindan ideal yerlesim yerleridir.”* Organize sanayi
bolgeleri sayesinde sinai yatirimlar az gelismis bolgelere yonlendirilerek bu bolgelerde
yeni istihdam alanlar1 yaratilmakta ve sanayiler arasi iligkilerin daha kolay gelismesi
saglanmaktadir. Bolgeleraras1 gelismislik farklarimi gidermek ve iilkede dengeli
kalkinmaya destek olmak icin olusturulan bu bolgeler iilkeler i¢cin 6nemli birer kalkinma

araci niteligi tasimaktadir.”

2 Ali Yilmaz Giindiiz, “’Tiirkiye’de Az Gelismis Bolgelerin Kalkindirilmasinda Bélgesel Kalkinma

Ajanslart ve TRB1 Bolgesi’’, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 27, S. 2, 2013,
S. 64.

3 DPT, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),
Ankara: 2008, s. 18.

" Giindiiz, a.g.e., s. 38-39.

" age.,s. 42.
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4.1.5.3. Yatirinm Destek Ofisleri

Yatirim destek ofisleri, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere (KOBI) hem kurulus
asamasindaki idari islemlerde yardimci olmak hem de finansal anlamda destek vermek
amacl faaliyet gosteren birimlerdir. Girisimcilerin idari konularda yasadiklar1 sorunlara
¢oziim tireterek onlarin Oniindeki biirokratik engelleri azaltmaya yardimci olan danigma
birimi niteligindedir. Genellikle kamu sektorii tarafindan kurulan yatirim destek ofisleri

az gelismis bolgelerin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina gore farklilik gés‘terebilmektedir.76

4.1.5.4. Is/Inovasyon/Teknoloji Merkezleri

Is ve inovasyon merkezleri 6zellikle geng girisimciler ile yenilikgi kiiciik ve orta
olgekli isletmeleri (KOBI) hedef alan ve kamu sektérii tarafindan desteklenen bdlgesel
kalkinma araglaridir. Bu merkezler sirketlerde kullanilacak teknolojik faaliyetleri
gelistirmeye yardimci olmaktadir. Ornegin; sirketlerin iiretilecek mal ve hizmetlerinde,
arastirma, test etme, uygunluk sertifikalamasi, kalibrasyon (6l¢iim) gibi alanlarda

teknoloji tavsiyesi vererek gelismeye destek olmaktadir.”’

4.1.5.5. Teknoparklar/Teknokentler

Teknoparklar kuruldugu bolgede iiniversite-sanayi igbirligine araci olarak katma
degeri yliksek yeni is alanlarmin dogusuna yardimci olmaktadir. Girisimciler yeni
yatirimlarini  teknoparklarin  oldugu  bolgelere  yonlendirerek bu  bolgelerin
avantajlarindan faydalanma amaci tagimaktadirlar. Yapilan aragtirmalara gore,
teknoparklardan 5 yil boyunca kar beklenmemektedir. Burada 6nemli olan nokta, kisa
donemde karlilik beklentisinden Gte, i hacmi ve istthdam yaratilmasina yardimei

olmasi1 ve bu sayede bolgesel gelismeye destek olmasidir.”®

4.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Bolgesel Kalkinma
Araclan

Bu baglik altinda 6ncelikle Avrupa Birligi’'nde (AB) tiye iilkeler i¢in gelistirilen

bolgesel kalkinma politikalar1 agiklanacaktir. Daha sonra bolgesel kalkinmada

kullanilan araglara yer verilmektedir.

® DPT, 2008, s. 23.
7 ag.e.,s. 34.
® ag.e.,s.38.
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4.2.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikas1

AB diinyanin en zengin ekonomik bolgelerinden biri olup ayni1 zamanda 450
milyonluk bir insan potansiyeline de sahiptir. AB ekonomik ve sosyal agidan gelismis
bir topluluk olmasina ragmen Birlige iiye iilkeler ile ¢esitli bolgeleri arasinda ekonomik
ve sosyal esitsizlikler goriilmektedir. Bu esitsizlikler de Birligin biiyiime hedeflerini
kisitlamaktadir. AB’nin kendi igindeki bdlgeleri arasindaki gelismislik farklarini
gidermesi, istihdam, egitim, altyapi, Ar-Ge, ¢evre ve rekabetgilik gibi alanlarda gelisme
gosterebilmesi icin birtakim bolgesel kalkinma politikalart uygulanmasi zorunlu hale
gelmigtir. AB bolgesel kalkinma politikasinin amaci; Birligin kendi i¢indeki ekonomik
ve sosyal uyumu giliclendirmesi, az gelismis bolgelerin c¢ekiciliginin artirilarak
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve dezavantajli bolgelerde hizli bir kalkinma siireci
icin gerekli Onlemlerin alinmasi seklinde a<;1k1anabilir.79 Avrupa Toplulugu
Antlagsmasi’nin giris kisminda, bolgelerarast gelismislik farklart giderilmezse birlik
icinde biitlinlesme saglanamayacagi vurgusu yapilmasina ragmen, 1975 yilinda
Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmasina kadar, heniiz yapisal fonlar gibi mali
mekanizmalar uygulanamadigindan bolgesel kalkinma politikalarinda etkin uygulamalar
gerceklestirilememistir. Bu doneme kadar projeler Avrupa Yatirim Bankasi’nin
finansorliigiinde yapilirken, bu banka da gelismislik alanindaki sorunlara tek basina
¢coziim getirememistir ve birlik icinde bolgesel esitsizlikler giderek artmaya

baslamlstlr.so

1 Kasim 1993°te yiiriirliige giren Maastrich Antlagsmasi ile bolgesel kalkinma
politikalarima daha fazla agirlik verilmeye baslanmistir. Bu antlasma ile yeniden

sekillenen bolgesel kalkinma politikasinin icerigi su sekildedir:81

- Bolgesel kalkinma politikasinin kapsami, ilkeleri ve amaglar1 yeniden
diizenlenerek bu dogrultuda plan, proje ve programlarin olusturulmast ve bu
programlarin faaliyete gegebilmesi amaciyla gerekli verilerin ve istatistiklerin

toplanmasi,

ey

Fonlar’’, TEPAV, (Temmuz 2008), s. 1.
% Bozdogan, a.g.e., s. 51.
8 age.,s. 52
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- Bolgelere yapilacak devlet yardimlarmin gelisigiizel olmamasi ve bu konuda

tilkeler arasinda esgiidiim saglanmasi,

- AB politikalarinin bolgesel farkliliklara gore hazirlanmasi ve uygulanmasi

gerektigidir.

4.2.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Araglari

AB bugiin diinyadaki en zengin bolgelerden biri olmasina ragmen, birligin
sinirlart i¢inde bulunan 250 bolge arasinda dnemli gelismislik farklar1 bulunmaktadir.
Bu farklarin en aza indirilebilmesi, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun
artirlmas1 ve az gelismis bolgelerdeki vatandaslarin da birligin refah diizeyinden
faydalanmasimmi saglayabilmek igin bdlgesel kalkinma politikalarinin  6nemli
araclarindan olan birtakim fonlardan yararlanilmaktadir. Bu fonlar sayesinde, hem
birligin genel ekonomik ve sosyal politikalari uygulanmis olacak hem de gelir ve refah

birlik i¢inde giderek daha dengeli bir bicimde dagitilmis olacaktir.®?

4.2.2.1. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi (European Investment Bank-EIB), 1958 yilinda
kurulmus olup amaci, Avrupa’nin is ve bilylime potansiyelini artirmak ve AB’nin
yatirimlarla ilgili proje ve politikalarini desteklemektir. Banka, bagimsiz bir organ
olarak kendi bor¢lanma ve bor¢ verme kararlarin1 kendisi almaktadir.®® Avrupa Yatirim
Bankasinin, iki nemli amac1 bulunmaktadir: 1) Ulkeler ve bolgeler arasinda, AB icinde
gelir farkliliklarin1  diistirmek, 2) Artan entegre piyasalarin fonksiyonlarini

kolaylastiracak kaynaklar tahsis etmektir.®*

Merkezi Liikksemburg olan banka, AB iiyesi devletlerin miilkiyetinde olan ve bu
tilkelerin ¢ikarlarini temsil eden tek bankadir. AB politika hedeflerine katkida bulunan
siirdiiriilebilir yatirim projeleri i¢in finans ve uzmanlik saglamakta ve yatirimlari mali
anlamda finanse etme disinda yatirimin kolaylastirilmasi icin idari ve proje yonetimi

alanlarinda da destek olmaktadir. Ayn1 zamanda, KOBI’ler, altyap: yatirimlari, gevre ve

82 Muhammet Kosecik, S.Yaman Kogak, “’Avrupa Birligi Bélgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar”’,

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, C.2, DPT ve PAU, 2004, s. 17.
European Investment Bank-EIB, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-investment-bank_en, (11.05.2017).
Stephany Griffith-Jones, Alfred Steinherr and Ana Teresa Fuzzo de Lima, The European Investment
Bank: A useful inspiration for emerging countries?, New York: United Nations, 2004, s. 2.

84

33


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-%20%20%20bodies/european-investment-bank_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-%20%20%20bodies/european-investment-bank_en

iklim, enerji, ulagtirma, egitim, saglik gibi genis bir yelpaze alaninda bulunan sektorlere

mali yardimlarda bulunmaktadir.®®

4.2.2.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun (The European Regional Development
Fund-ERDF) kurulma amaci, rekabetgiligi tesvik etmek ve tim AB bolgelerinde ve
sehirlerinde istihdam yaratmak i¢in biiylimekte olan sektorlere yapilacak yatirimlar
desteklemektir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisime 6zel olarak odaklanarak, ekonomik,
sosyal ve c¢evresel zorluklar1 gidermek igin ¢alismalar yiirlitmektedir. Cografi agidan
ulagilmas1 zor olan alanlardaki (uzak, daglik, seyrek niifuslu bolgeler gibi) ve
uzaklhigindan otiirii birligin disinda kalan alanlardaki dezavantajlart gidermek ig¢in
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan 6zel yardimlar yapilmaktadir. Bu fon, Avrupa
Bolgesel Isbirligi olarak da bilinmektedir ve siir 6tesi ve bolgelerarasi isbirligini tesvik
ve finanse etmektedir. Ulasim, altyapi, iletisim aglari, ticaret, dogal kaynaklarin
miisterek yonetimi, kentsel ve kirsal alanlarin kalkinmasi baglaminda faaliyetler
yiiriitmektedir. Bu isbirligi i¢in yapilan yatirnmlar yalnizca AB icin degil ayn1 zamanda
komsu boélgeler i¢in de katma deger tasir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan
yapilacak 2014-2020 arasindaki yatirimlarin %50’sinden fazlasinin kentsel alanlarda

gerceklesmesi beklenmektedir.®®

4.2.2.3. Avrupa Sosyal Fonu

1958 yilinda kurulan Avrupa Sosyal Fonu (The European Social Fund-ESF) en
eski yapisal fondur. Is arayanlara istihdam edilebilirliklerini artirmak icin uygun egitimi
almalarini, mevcut iscilere ve is arayan kisilere yeni beceriler kazandirmay1 ve degisen
mesleki durumlara uyum saglamay1 kolaylastirmay1 amaglayan bir fondur. Sadece 6zel
sektor yatirimlarina destek olmakla kalmaz, ayn1 zamanda egitim, istthdam ve sosyal
politikalarin uygulanabilmesi i¢in kamu idarelerinin ve kamu hizmetlerinin faaliyetleri
icin de yatirimlar yapmaktadir. Her yil, AB genelinde, yaklasik 15 milyon kisi Avrupa

Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen binlerce projede is imkani elde etmektedir.®’

8 European Investment Bank, www.eib.org, (11.05.2017).
8 European Commission, Regional Policy, Belgium: 2014, s. 7.
¥ age.,s.7.
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4.2.2.4. Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu

Ortak Tarim Politikas1 40 yil1 agkin bir siiredir AB’nin en 6nemli ortak politikasi
olmustur. Tarim harcamalari, AB genel biit¢esinin bir boliimiinii olusturan iki fon
tarafindan finanse edilmektedir. Bunlardan ilki, “’Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
(European Agricultural Guarantee Fund-EAGF)’dir. Bu fon giftgilere yapilan dogrudan
O0demeleri, miidahale ve ihracat geri ddemeleri gibi tarim pazarlarini diizenlemek icin
alman &nlemleri finanse etmektedir. Diger fon olan ’Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa
Tarim Fonu (European Agricultural Fund For Rural Development-EAFRD) ise, sadece
harcamalarin ortaklasa yonetildigi 1698/2005 Sayili Konsey Tiziigline (EC) uygun
olarak kullanilan iiye devletlerin kirsal kalkinma programlarina mali ve teknik destek

saglamaktadlr.88

4.2.2.5. Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu

Yapisal fonlardan biri olan Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu (European
Maritime and Fisheries Fund-EMFF), AB’nin deniz ve balik¢ilik alanindaki
faaliyetlerini finanse etmek amaciyla kurulmustur. Bu fonun destekledigi faaliyetler
arasinda; balik¢ilara mali ve teknik alanda yardimecir olmak, kiyr balik¢iliginin
cesitlendirilmesini  saglamak, kiigiik Olgekli calisan kiyr balik¢ilarinin - baliker
teknelerine, motorlarina finansal ve teknik alanda destek vermek, balik¢ilarin teknolojik
yeniliklerden faydalanmalarini saglamak ve en Onemlisi Avrupa sahillerinde yeni is

yaratacak ve yasam kalitesini artiracak projelere finansman saglamak sayllabilir.89

4.2.2.6. Uyum Fonu

1994°te kurulan Uyum Fonu (The Cohesion Fund), kisi basina GSYH’s1 AB
ortalamasinin % 90’1mnin altinda kalan {lkelerdeki ve bolgelerdeki ulasim, altyapi ve
cevre yatirnmlarini finanse etmek amaciyla kurulmustur. Fon, bdlgesel uyumu ve
erisilebilirligi iyilestirerek ekonomik ve sosyal farkliliklar1 azaltarak g¢evreye duyarli
“yesil ekonomik biiyiimeyi’’ tesvik etmektedir. Ozellikle i¢ pazarm diizgiin bir sekilde
isleyisi icin ve AB’nin i¢inde ve disinda kara, deniz, hava ulagimi yoluyla insanlarin ve
mallarin dolasitmin1  kolaylastirmak icin gerekli olan ulagim agimi iyilestirmeye
calismaktadir. Kara yollari, demir yollari, elektrik sebekeleri, dogal gaz boru hatlar1 gibi

altyapi yatirimlarini destekleyerek ulasim baglantilarini gelistirmeye yardimer olmakta,

8 European Agricultural Fund, https://eufunds.gov.mt, (11.05.2017).
% European Maritime and Fisheries Fund (EMFF), https://ec.europa.eu/cfp/emff_en, (11.05.2017).
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is ve seyahat etmeyi kolaylastirmakta, enerji giivenligini artirmakta ve bu sayede hem
isletmelere hem vatandaglara fayda saglamaktadir. Uyum fonu, iklim degisikligine
uyum saglayici, su ve atik sektorii ile ¢evre ortamini diizenleyici yatirimlari da finanse
etmektedir. Ayn1 zamanda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjinin sirketlerde ve
kamu altyapilarinda kullanimu ile ilgili projeleri de desteklemektedir. Ozellikle Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Yunanistan, Malta, Kibris, Portekiz gibi bir¢ok tilke bu fondan

yaralrlammatktadlr.90

4.2.2.7. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Antlagsma 18 Nisan 1951
yilinda Paris’te imzalanmis ve 23 Temmuz 1952’de yiiriirlige girmistir. Gegerlilik
siiresi 50 yil ile sinirlandirilmis olup Antlasma 23 Temmuz 2002°de dolmustur.
AKCT’nin hedefleri arasinda komiir ve c¢elik ticaretini diizenlemek, komiir ve celik
bulunan bolgelerde bu kaynaklar1 faaliyete gegirecek iiretim teknolojileri kullanmak, bu
sektorde istthdam yaratmak ve bu sayede bolgesel gelismeye katki saglamak olarak
sayilabilir. AKCT gergeklestirdigi faaliyetler ile genel olarak basariya ulasmis ve
krizlerle bas edebilmistir. Ayn1 zamanda kaynaklari tiretim ve dagitimint dengeli bir
sekilde saglamis ve gerekli endiistriyel yapilanma ve iiretimi yeniden gelistirme siirecini
Kolaylastirmistir. Celik tiretimi 1950’lere kiyasla 4 kat artmis, daha ucuz ve daha temiz
celik tiretimi gerceklestirilmistir. Komiir iiretiminde ise teknolojik gelisme, giivenli

calisma ve c¢evreyi koruma gibi alanlarda 6nemli gelismeler yasanmls,tlr.g1

AB’nde izlenen bu bolgesel kalkinma politikalart ve kullanilan kalkinma araclar
kisi basia diisen GSYH’yi, iilkelerin milli gelirlerini ve istthdam alanlarini belli bagh
bazi {lilkelerde artirmis ve olumlu sonuglar elde edilmistir ancak birlige iiye iilkeler
arasinda ekonomik ve sosyal alanda yasanan bolgesel esitsizliklerin tamamen ortadan
kalktig1 sOylenemez. AB’ye iiye iilkeler arasinda gelismislik agisindan hala ciddi

farkliliklar olan bolgeler vardir.

% European Commission, a.g.e., s. 7.
% Treaty Establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty, eur-lex.europa.eu,
(11.05.2017).
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4.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Bolgesel Kalkinma Araclar

4.3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda bolgesel gelisme politikalarina
agirlik verememistir. Ciinkii sanayi devrimine ayak uyduramayarak yikilan Osmanl
Imparatorlugu’ndan bir enkaz devralmistir. Osmanli’nin son yillarda izledigi disa acik
politikalar sonucu iilkenin dogusu ile batis1 arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmis,
tarimi gerilemis, sanayiye dayali faaliyetler neredeyse hi¢ gerceklestirilemedigi, egitim
orani diisiikk, Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda son derece geri kalmis bir iilke
resmi goriinmektedir. 1923’lerde hem cografi kosullarin etkisi hem sanayi devrimine
uzak kalarak endiistrilesmeden faydalanilamamas: ile {ilkenin batisi lehine gelisme

farklar1 Cumhuriyet Dénemi’nde daha da artmugtir. >

Tiirkiye Cumhuriyeti iilke capinda genel bir gelisme politikas: izlediginden,
bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik politikalar kurulusun ilk yillarinda ertelenmek
zorunda kalmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda devletcilik donemi olarak adlandirilan
heniiz iktisadi faaliyetlerin bile ¢ok az oldugu bu donemde iilkenin dogusu ile batisi
arasindaki farklar1 azaltmaya yonelik herhangi bir politika araci olamamigtir. 1950-1960
yillar1 arasindaki liberal donemde de geri kalmis bolgeleri kalkindiracak plan ve projeler
hayata gecememistir. 1960 yilindan giiniimiize kadar uzanan planli donemde ise
bolgesel planlama g¢alismalar1 baglamistir. Geri kalmis bolgelerin gelistirilmesinin ve
bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmaya yonelik bolgesel politikalarin 6nemi bu

dénemde artmigtir.”

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 gergeklestirebilmek amaciyla birgok farkli arag
kullanilmistir. Bu araglar arasinda kalkinma planlari, kalkinma projeleri, il gelisme

planlar1 sayilabilir.

4.3.1.1. Kalkinma Planlar
Ulkemizde bolgeleraras1 gelismislik farklar1 yillardir siiregelen bir sorun
olmustur. Az gelismis bolgelerin gelismis bolgeler ile aralarinda ekonomik ve sosyal

uyumun saglanamamasinin temel sebebi bu gelismislik farklaridir. Bu baglamda

% Dinler, a.g.e., s. 199.
% age., s. 199.
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1960’lardan itibaren Planli Donem olarak adlandirilan siiregte bdolgesel gelisme

farklarini azaltma amacina yonelik bir¢ok kalkinma plani hazirlanmis ve uygulanmistir.

Ulkemizde tarihsel siire¢ iginde uygulanan kalkinma planlarinda kullanilan

kalkinma araglar1 asagidaki Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kalkinma Planlar Siireci

I.BYKP I1.LBYKP I1.BYKP IV.BYKP V.BYKP

(1963-1967) (1968-1972) (1973-1977) (1979-1983) (1985-1989)

-Sanayi Yer -Az Geligsmis -Sanayi Yer -Mali Ozendirmeler | -Kirsal Kalkinma

Segimi Bolgede "’Bolge Secimi -Altyap1 Yatirimlar1 | Projelerinin

-Mali Yerlesme Plany’’ -Mali Hazirlanmasi

Ozendirmeler Yapmak Ozendirmeler -Organize Sanayi
-Sanayi Bolgeleri -Altyap1 Bolgeleri
-Mali Ozendirmeler | Yatirimlar -Mali Ozendirmeler
-Sanayi Sektoriinde -Altyap1 Yatirimlar
Yatirimciya -Kiiciik Olgekli
Danigmanlik Emek Yogun

Sanayinin Tegviki

VI.BYKP VII.BYKP VIIL.BYKP IX.Kalkinma Plam1 | X.Kalkinma Plam

(1990-1994) (1995-1999) (2001-2005) (2007-2013) (2014-2018)

-Az  Gelismis | -Il Gelisme Plani, | -Tiim -“’Bélge Planlart’ | -Altyap1 Yatirimlar

Bolgede Aksiyon Plani, Acil | Kesimlerin ve Il Gelisme | -Uretken Kamu

“’Bélge ve Alt | Destek Programi Katilimi ile | Planlari” Yapmak | Yatirimlari

Bolge Plani | -Organize Sanayi | Olusturulacak | -Kalkinmada -Eneriji, Lojistik,

Yapma’’ Bolgesi ve AR-GE il Gelisme | Oncelikli Yoérelerin | Insaat Sektorlerine

-Organize -Mali Ozendirmeler | Planlart Desteklenmesi Yonelik Faaliyetler

Sanayi -Altyap1 Yatinmlart | -Sanayi Destek | -Sanayi  Bolgeleri | -Kentsel Doniisiim

Bolgeleri -Kirsal Kesimde | Faaliyetleri Olugturulmast Projeleri

-Mali Yatirimciya -Organize -KOBI’lere Yénelik | -Cevrenin

Ozendirmeler Danigsmanlik Sanayi Destekler Korunmasina

-Altyap1 -Kirsal Emek Yogun | Bolgeleri  ve Yonelik Calismalar

Yatirimlari Sanayinin Tesviki Ornek Sanayi

-Gilimriik Siteleri

Kapilarinda -Mali

Sinir Ticareti Ozendirmeler

-KOY’de -Altyap1

¢’ Arastirma Yatirimlari

Merkezi -Egitime

Kurmak Yonelik

-Kiyt1  Master Faaliyetler

Plan1 Yapmak

-Yenilenebilir

Enerji

Kullanimi  AR-
GE

-Cevre Denetim
Izleme Sistemi

Kaynak: Bolgesel Kalkinma ve Kamu Politikalar1 Tebligler, 26. Tiirkive Maliye
Sempozyumu Sanhurfa: 2011, s. 24; DPT, Baélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2008, s. 9; T.C Kalkinma Bakanhgy, 10. Kalkinma Planit (2014-2018), Ankara: 2013 ss. 102-

136.
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[lk iki plan déneminde (1963-1967 ve 1968-1972) bolgesel planlama calismalar:
yapilmistir. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (BYKP) déneminde kalkinmada
oncelikli yorelerin gelistirilmesi i¢in uygulamalar baglatilmistir. Dordiincii BYKP
doneminde onceki planlarda uygulanan kalkinma politikalariin basarili olmadigi
belirtilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelismesine yonelik projeler
baslatilmigtir. Besinci BYKP doneminde hem bdlge planlama calismalari yapilmig hem
de kalkinmada oncelikli yoreler dikkate alinarak projeler belirlenmistir. Altinct BYKP
doneminde geri kalmis yorelerde organize sanayi bolgeleri olusturulmasina agirlik
verilmig, ekonomileri tarima dayali kirsal alanlarda sulama projeleri hazirlanmis, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde ise altyapi calismalari 6nem kazanmistir. Yedinci
BYKP doneminde belirli illerde organize sanayi bolgeleri etiit calismalari
tamamlanirken bir¢ok ilde bu kapsamda insaat ¢calismalar1 devam etmektedir. Sekizinci
BYKP doneminde ise, sanayi sektoriiniin iilke capinda agirlik kazanmasi igin gerekli
altyapt yatirimlarina agirlik verilmistir.** Dokuzuncu Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir
bir kalkinma saglayabilmek ve bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmak icin Bélge ve Il
Gelisme Planlarimin ve Kalkinma Ajanslarimin 6nemi vurgulanmistir. Kalkinmada
Oncelikli Yoreler icin yeni yasal diizenlemeler yapilmis, Sanayi Bolgeleri, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ve KOBI’lerin &nemli finansal destek araglart oldugu kabul
edilmistir. AB’ye tam tiyelik siirecinin etkisiyle AB mevzuatina ve uygulamalarina
uyumlu politikalar yiiriitiilmesi hedeflenmistir.*® Son olarak Onuncu Kalkinma Planinda
ise, uzun vadeli bir kalkinma stratejisi belirlenerek 2023 yilinda GSYH 2 trilyon dolara,
kisi bagina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi, issizligin % 5’e diistiriilmesi, enflasyon
oranlarimin ise kalict bicimde disik ve tek haneli rakamlara indirilmesi

hedeflenmektedir.®®

Tiim bu planlar bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmaya yonelik bolgesel
kalkinma araclar1 olarak goriilebilir. Kalkinma planlar1 uygulandiklar1 her bélgeye farkli
katkilarda bulunmustur. Ancak bu planlarin ve iclerinde yer alan projelerin etkinligi

tartismaya agiktir.

% Giindiiz, a.g.e., ss. 134-135.
% DPT, 2008, ss. 9-10.
% T.C Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Ankara: 2013, s. 27.
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4.3.1.2. Kalkinma Projeleri ve il Gelisme Planlar

4.3.1.2.1. Kalkinma Projeleri

Bes yilik hazirlanan kalkinma planlar1 iginde Onemli bazli projeler
baslatilmistir. Bu projeler bolgelerarast dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve geri
kalmis yorelerin gelismesinin saglanmasina yonelik bolgesel kalkinma araglari olarak
yorumlanabilir. Ulke iginde geri kalmis noktalarin, gelismislik seviyesine gore belli
planlara ayrilarak bu yorelerde gelisme hareketinin baglatilmasi, kalkinmada 6nemli
hususlardan biridir. Tiirkiye’de de gecmisten giiniimiize kadar bircok plan, bolge

¢alismalar1 yapilarak projeler hazirlanmustir. Bu projeler;”’
- Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

- Antalya Bolgesi Projesi

- Marmara Bolgesi Projesi

- Zonguldak Bolgesi Projesi

- Cukurova Bolgesi Projesi

- Keban Projesi

- Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
- Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani

- Dogu Anadolu Projesi Ana Plam

- Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

- Marmara Bolge Plani.

Yukarida sayilan projelerin disinda az gelismis bolgeleri kalkindirmaya yonelik
yoresel bazda kalkinma projeleri de hazirlanmistir. Bunlara 6rnek olarak, ‘’Malkara

Projesi’’ ve ‘’Kelkit Projesi’’ ornek verilebilir. Projelerin temel amaci, projelerin

% Dinler, a.g.e., ss. 217-229.
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uygulanacagi bolgelerdeki atil kaynaklari harekete gecirmek ve bu kaynaklardan en

verimli ve etkin sekilde yararlanarak kalkinmaya destek olmaktir.”

4.3.1.2.2. 11 Gelisme Planlar1

Bolgeleraras1 esitsizlikleri gidermek amaciyla ve tiim {ilkelerin bdlgesel
kalkinmaya verdikleri 6dnemin artmasiyla Tiirkiye’de de kalkinma temelli politikalarda
farkli arayislara yonelmeler olmustur. Bunlardan bir tanesi de il 6lgeginde baglayan bir
kalkinma anlayisinin ve buna uygun bir planlama sisteminin ortaya ¢ikardigi ¢/
Gelisme Planlari’’ dir. 1ller, bolgesel kalkinma programlarmin hayata gecirilmesi
sirasinda operasyonel bir hareket noktasi olarak goriilmektedir. Bdlgelerarasi
esitsizlikleri en alt seviyeye indirebilmek ve bu sayede az gelismis ydreleri
gelistirebilmek acisindan, il gelisme planlar1 ve stratejileri, hem hizli ve dengeli
kalkinmaya destek olacak hem de yoresel kaynaklari harekete gegirerek, bolgelerin
sosyo-ekonomik gelismesine destek vermis olacaktir.” Tiirkiye’de il gelisme plani
uygulamalar1 2000’11 yillarda baslamis olup 10‘a yakin ilde bu planlar hazirlanmistir.
Bunlara 6rek olarak; “Bolu ve Diizce Il Gelisme Planlari” ile “Mersin, Cankiri,
Batman Il Gelisme Planlari” ek verilebilir. Ayrica Tiirkiye’de Sivas, Sanliurfa,

Manisa llleri igin de il gelisme planlar hazurlanmlstlr.loo

4.3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Araclar:
Uygulanan bolgesel kalkinma araglari; mali tesvikler ve bélgesel kalkinma

ajanslaridr.

4.3.2.1. Mali Tesvikler

Tegvikler, Tiirkiye’de az gelismis bolgelerin kalkindirilmasinda her zaman
onemli bir rol iistlenmistir. Ulkemizde 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunundan giiniimiize kadar 6zel yatirimlarin artmasini saglamak, yatirimlart belirli
bolge ve sektorlere yonlendirerek bolgelerarast gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
tesvikler uygulanmaktadir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile Tiirkiye’nin ithal ikameci ve ice
dontik politikalarii terk ederek ihracata dayali ve disa agik sanayilesme politikalar
benimsemesi ile 2000’li yillarin basindan itibaren AB’ye uyum saglamaya yoOnelik

caligmalarin yiiriitmesi tesvik uygulamalarmin da zamanla degigsmesine yol agmistir.

% Giindiiz, a.g.e.,s. 165.
% DPT, 2008, s. 180.
100 5 .g.e.,s. 189.
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Mali tesvikler; dogrudan veya parasal tesvikler ve vergi tesvikleri seklinde iki tiirlii

olabilmektedir.

4.3.2.1.1. Dogrudan Tesvikler

Yatirimlari, liretimi, Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek i¢in dogrudan tesviklerin
kullanilmas1 mevcut tesvik araglari i¢inde politikacilar tarafindan tercih edilen 6nlemler
arasindadir. Dogrudan tesvikler 2. Diinya Savasi’ndan sonra savunma sanayisini;
1970’lere ise imalat sektorlinii desteklemek icin verilmeye baglanmistir. Bu destek tiirii
ayni zamanda KOBI’lerin faaliyetlerini gelistirmek icin de uygulanmustir. 2000’li
yillara gelindiginde ise dogrudan tesvikler hem OECD iilkelerinde hem de gelismekte
olan tlilkelerde kullanilan 6nemli devlet tesvikleri arasina girmistir. Girisimcilerin ve
isletmelerin sektorel hedeflerini gerceklestirmeye yardimer olan dogrudan tesvikler ayni
zamanda bolgesel kalkinma amacina yoOnelik Onemli maliye politikasi

ara(;larmdandlr.101

Dogrudan tesvikler teknolojinin, yeniligin, Ar-Ge’nin desteklenmesi amaciyla,
dogrudan ya da dolayli olarak firmalara verilen ve yeni pazarlanabilir {iriinler, siirecler
ve hizmetler iretilmesini saglayacak olan tesviklerdir. Bu tiir destekler yenilik
kavramimin dogusundan Once baslangictaki kamu sanayi politikalarinin temelini

olusturmaktadlr.102

1990’11 yillarda AB ile yapilan Guimriik Birligi Antlagmasina gdre Tiirkiye’nin
tesvik sisteminin AB ile uyumlastirilmasi zorunlu hale gelmis ve tesvik verilecek
yatirimlarin uluslararas1 alanda rekabet edebilir diizeyde olmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de nakit olarak verilen parasal tesvikler yavas
yavas uygulamadan kaldirilmis, yerini bolgesel kalkinmaya yonelik vergisel tesvikler

almaya baslamlstlr.m?’

Dogrudan tesvikler hibeler, krediler ve kamu yatirimlar1 olmak tizere 3 sekilde

incelenebilir:

1% paul Cunningham, Abdullah Gék, Philippe Laredo, <The Impact of Direct Support to R&D and
Innovation in Firms’’, Nesta Working Paper, No:13/03, 2013, s. 8.

102
a.ge.,s.9

1% Fatih Leblebici, “Devlet Yardimlari Uygulamasmm Maliyeti ve Ekonomik Gdostergelerle
Mukayesesi’’, Ankara: DPT Yayimn No: 2663, 2002, s. 6.
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(1) Hibeler: Hibe, devlet ya da resmi kurumlar tarafindan, girisimcilere ve
isletmelere verilen, geri 6demesi veya herhangi bir karsiligi olmayan nakit tesvikler
olarak tanimlanabilir. Bu parasal yardimlarin geri 6demelerinin olmamasi ve nakit
verilmesi yatirimcilar agisindan en cazip tesvik araci olarak goriilmesini saglamistir.

Tiirkiye’de 1991 yilindan beri hibe tiirii tesvikler uygulanmamaktadir.'®*

(2) Kredi: Krediler ise dogrudan bir devlet kurumu, ticari bankalar ya da diger
finansal aracilar tarafindan verilmektedir. Krediler yalnizca spesifik durumlarda belirli
kosullarn gerceklestirilmesi karsihiginda verilebilir. Ornegin; bir iiriin gelistirme

projesinin basarili olmasi, yeni satiglar gergeklestirilmesi gibi.105

Dogrudan tesvikler i¢inde hibe ve krediler disinda girisimcilere daha kolay kredi
temini saglayan ‘risk sermayesi’’ ve ‘‘melek finansmani’’ gibi tesvik araglar1 da

bulunmaktadir. '

Risk sermayesi bir 6zel sermaye tiirii olup ayni1 zamanda finansal bir aracidir.
Yatirimcilarin sermayesini alir ve bu sermaye ile 6zel sirketlere yatirnm yapar. Risk
sermayesinin ana amaci satis ve halka arz araciligi ile mevcut yatirimlarin getirisini
maksimuma <;1karmak‘ur.107 Risk sermayesi ilk olarak 1946’da ABD’de ortaya ¢ikmis ve
finansman bulmada gicliik i¢inde olan isletmelere sermaye saglayarak finansal
piyasalarda onemli bir ara¢ haline gelmistir. 1970’lerde ABD hizla biiylirken risk

sermayesi araci 1980’lerde Avrupa ve Japonya tarafindan da uygulama alani1 bulmustur.

Melek finansmani geleneksel finansman kaynaklarindan faydalanamayan yeni
girisimleri finanse etme amaci tasimaktadir. Bu kavram ilk ortaya ¢iktiginda riskli
yatirimlart finanse eden zengin finansorleri tanimlamak ic¢in kullanilmaktaydi.
Giniimiiz meleklerinde ise varlikli bireyler ve aileler, baslangic sermayesi saglamak
isteyen girisimcilerin yeni kurulmus ve yiiksek riskli islerine yatirnm yapan 6zel

yatirimeilardir.

104 Mustafa Duran, “’Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatiimlari’’, Basbakanlik Hazine
Miistesarhig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma Inceleme Dizisi (33), Ankara:
2003, s. 31.

105 Cunningham, Gok, Laredo, a.g.e., s. 13.

106 a2 g.e.,s. 14.

97 Yilmaz Bayar, ¢’ Girisimcilik Finansmaminda Risk Sermayesi ve Melek Finansmam”’, Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi C. 7, S. 2, 2012, s. 135.
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Sonu¢ olarak risk sermayedarlari ve melekler kurulus asamasinda ya da
gelismekte olan isletmelere yatirim yapip bunun karsilinda sirketten belli bir oranda

hisse alan 6nemli yatirimeilar olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’de risk sermayesi ve melek finansmani uygulamasi gelismekte olan
diger iilkelere gore cok kisa bir gegmise sahiptir. Ozellikle 1980’lerden sonra iilkenin
disa doniik ve liberal bir ekonomi politikasi izlemeye baslamasi, sik sik yasanan krizler
ve uzun siire ekonomide istikrarin saglanamayist yatirimcilarin finansman kaynaklari

bulmasini zorlastirmugtir.'%

Tiirkiye’de risk sermayesinin tarihcesi 1990’lara dayanmaktadir. Ulkemizde ilk
risk sermayesi 1996 yilinda Vakifbank A.S. girisimiyle Vakif Risk Sermayesi Yatirim
Ortakligr A.S. adiyla kurulmus olup 2009°da Rhea Yatirim Grubu’na sa‘ulmlstlr.lo9
KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB,
TESK ve 16 Sanayi ve Ticaret Odasi’nin ortakliginda “KOBI Yatirimlarina Ortaklik
A.S.”ad1 altinda KOBI’lerin finansman ihityaclarini karsilamak, iilke ekonomisine katki
saglayabilecek ve uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip {iriin ve hizmetler {iretmek
amaciyla kurulmustur. Ancak iilkedeki ekonomik krizler ve siyasal istikrarsizliklar

nedeniyle kurulusundan 4 yi1l sonra 2003 yilinda faaliyet gostermeye baglamugtr. ™

Tiirkiye’de Melek Yatirimeilik kavramini gelistirmek ve girisimeilik kiiltiiriinii
yayginlastirmak amaciyla 2006 yilinda faaliyete gegen ilk Girisimcilik ve Yatirim
Danigmanlik sirketi LabX’tir. LabX potansiyeli yiiksek is fikirlerini ve projelerini melek
yatirimeilar araciligiyla hayata gecirmek amaciyla olusturulmus olup birgok farkli
sektorden 85 kisilik segkin melek yatirinmer agi bulunmaktadir. LabX uluslararast melek
aglari, sirketler, dernekler ve tniversiteler ile girisimcilik ve finansman alanlarinda

caligmalar yiirﬁtrnektir.111

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiyenin Odalar
biinyesinde kurulan MersinBAN 2009 yilinda faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye’deki ilk

bolgesel is melek agi 6rnegi olan MersinBAN, Avrupa Melek Yatirimci Agina da

108 3.g.m., ss. 136-139.

109 3.g.m., s. 140.

M0 KOBI Girisim Sermayesi Yatmim Ortakhigi Tarihge, http://www.kobias.com.tr/tarihce.html,
(6.12.2017).

1T abX Melek Yatirimeilik, http:/lab-x.org/hakkimizda/2-biz_kimiz.html, (6.12.2017).
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(European Business Angels Network-EBAN) iiye olarak uluslararasi platformlarda fon

bulabilme imkéania sahip olmustur.'*?

Giliniimiizde Tiirkiye’de {iilke ekonomisine katki saglayacak ve istihdam
yaratacak olan yatirimlar1 yapacak olan isletmelere O©nemli devlet destekleri
saglanmaktadir. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigi KOBI’lere
kullanacaklari kredilerde kredi faiz destegi; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kiiciik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
araciligryla yine KOBI’lere yénelik yeni is kurarken geri ddemesiz hibe ve faizsiz kredi

destegi gibi tesvikler satg'g,lamaktadlr.113

(3) Kamu Yatirnmlari: Bolgeleraras1 esitsizliklerin giderilebilmesi ve az
gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasinda biitlinlesme saglanabilmesinde
kullanilan énemli kalkinma araglaridan biri de kamu yatirimlaridir. Ulkemizde kamu
yatirnmlart altyapi, ulagtirma, enerji, sulama, egitim ve saglik gibi alanlarda
yogunlagsmaktadir. Ozellikle sulama baraj ve kanallari, enerji nakil hatlari, devlet
yollari, otoyollar, demir yolu, boru hatlar1 gibi projeler ile okul, hastane, organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri gibi toplulastirilmis projeler birden fazla ili
ilgilendirdiginden bu biiyiik ¢aptaki kamu yatirimlarinin bolgesel kalkinmaya 6nemli

katkilari oldugu goriilmektedir.***

Bolgesel kalkinma araci olarak kullanilabilecek kamu yatirimlarinin iilkemizde
planli bir sekilde uygulanamayarak dengesiz bir dagilim gostermesi bolgelerarasi
esitsizlikleri gidermede etkinlige ulasilamamasina neden olmustur. Bazi donemlerde
saglik, egitim, enerji gibi alanlarda Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne yapilmasi
planlanan bazi projeler olduysa da uygulamalarda verimli sonuglar alinamamistir.
Ulkenin dogusu ile batisi arasinda altyapr yatirimlart yoniinden ciddi farkliliklar
olusmasinin dniine gegilememistir. Ozel hazirlanmis altyap1 yatirmlari, zel sektoriin

yatirimlarin artirip dissal ekonomiler yaratabilir.115

12 Bayar, a.g.m., s. 142.

113 KOBI LINE KOBI Destek Merkezi, KOBI’lere Verilen Hibe Tesvik Destek Ve Krediler,
https://www.kobi-line.com.tr/kobilere-verilen-hibe-tesvik-destek-ve-krediler, (6.12.2017).

114 TOBB, Ekonomik Rapor 2014, Ankara: 2015, s. 69.

15 Dinler, a.g.e., ss. 369-370.
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Ulkemizde son yillarda kamu yatirimlarinda saglanan iyilestirmelere ragmen,
kamu kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda
eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, iilkemizin bir¢cok alanda yeni yatirim ihtiyaci olmasi
yaninda mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik

modernizasyon ihtiyact bulunmaktadir.'*®

Devletin hem altyap1 hem de iist yap1 yatirnmlarinda aktif rol almasi ekonomik
kalkinma agisindan geri kalmis bolgelere gotiiriilen dnemli bir hizmettir. Baglangicta
etkin bir ara¢ olarak kullanilan kamu yatirimlari son donemlerde etkinligini
kaybetmistir. Bu nedenle de kamunun iistlendigi sanayi yatirimlar1 bolgesel gelismede
Oonemli bir ara¢ olma 6zelliginden uzaklasmistir. Bunun yerini ise 6zel yatirimlari tegvik

117 i . n -
Burada Onemli olan nokta, 0zel sektoriin finanse

edici politikalar almistir.
edemeyecegi altyapr ve bliylik yatirim tutarlar gerektiren, sosyal ve beseri ihtiyaglari
karsilayacak olan projelerde devlet her zaman 6ncii olmalidir. Ancak ekonomik degeri
olan yatirrm ve girisimlerde 6zel sektdr devreye girmelidir. Ozel sektdriin iistlendigi
yatirimlarda kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigr ve kaliteli iiriin ve hizmet
tretilip tiretilmedigi devlet tarafindan kontrol edilmeli, karsilasilabilecek olumsuz

durumlarda ise devlet miidahalesi gerekmektedir.118

4.3.2.1.2. Vergi Tesvikleri
Vergi tesvikleri devlet tarafindan 6zel sektorii desteklemek amaciyla verilen,
dogrudan mali destek yerine birtakim vergisel ayricaliklar ile isletmelerin daha az vergi

O0demesini saglayan tesviklerdir."*®

Ulkemizdeki vergi tesvik sistemi ile uygulanan tesvikler ilerideki boliimlerde

daha ayrintili bir sekilde incelenecektir.

16 1 C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), 2015 Y1l Programi, Ankara: 2014, s.
28.

Y7 Kahraman Arslan, ’Bélgesel Kalkinma Farkhiliklarnin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Yil:4, S.7, (Bahar 2005/1), s. 291.

18 Ali Kalem, T iirkive’de Kamu Yatiimlarimn Ozel Sektér Yatirimlarina Etkisinin Incelenmesi”,
(Uzmanlik Tezi), Ankara: T.C. Kalkinma Bakanligi Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme
Genel Midiirliigii, Yayin No:2922, 2015, s. 115.

9 Simla Giizel, “’Avrupa Birligi ve Tiirkive’de KOBI'lere Yonelik Ar-Ge Tegvikleri: Bursa
Uygulamas:”’, (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 58.
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4.3.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ulkemizde 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore; ‘ 'Kalkinma ajanslari;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve programlarda ongériilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilivligini
saglamak, bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla

olusturulmaktadir’’.
Ulkemizde faaliyet gostermis bolgesel kalkinma ajanslari su sekildedir:*®

Giineydogu Anadolu Projesi Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayr gerceklestirmeye
yonelik ortaya ¢ikan en onemli projelerden biridir. Gap Projesi ¢ergevesinde kurulan
Girisimci Destekleme Merkezleri (GIDEM) GAP Idaresi ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) birlikte yiiriittiigii, “°GAP Bolgesinde Entegre
Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmasi
Program1’” ¢ercevesinde 15 Eyliil 1997 tarihinde ilk olarak Adiyaman, Diyarbakair,
Sanlurfa, Gaziantep ve Mardin illerinde faaliyetlerine baglamistir. GIDEM’lerin amaci
Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki az gelismis illerde yatirnmlari artirmak, yerli ve
yabanci sermayeyi bolgeye cekerek oradaki niifusa istihdam yaratmak, bolgeye yatirim
yapacak girisimcilere yardimci olmak ve bolgede iiretim ve teknolojinin gelismesine
katki saglamaktir. GIDEM’ler aym1 zamanda girisimcilere ve isletmelere ydrenin
ozellikleri ve kullanilabilecek kaynaklar1 hakkinda danmigmanlik hizmeti verirken
bolgedeki mikro 6lgekli ve sosyal amagh projeleri de yonetmektedir. GIDEM’ler
faaliyet alanlar1 ve amaclar1 ile diinyadaki kalkinma ajanslar1 ile biiyiik paralellik

gostermektedir.

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) 1992 yilinda Izmir ve Ege
Bolgesi’'nde ekonomik kalkinmayir hizlandirmak, yatirimcilari bu bdlgeye c¢ekecek
tamitim ve tesvik caligmalart yapmak amaciyla ortaya c¢ikmis olup, 1993 yilina
gelindiginde EGEV’in yasal bir organi olarak Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA)

120 ppT, 2008, ss. 85-89.
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kurulmustur. EBKA’nin faaliyetleri ve amaglar1 arasinda Ege Bolgesini gelistirmek, AB
tilkeleri ile bolgedeki isletmeler arasinda ticari faaliyetleri artirmak ve Avrupa’daki
kalkinma ajanslar1 yardimiyla teknoloji transferi gergeklestirerek bolgenin kalkinmasina

katki saglamak sayilabilir.

Mersin Kalkinma Ajansi, bolgenin kalkinmasina destek olmak, bolgedeki
insanlarin refah seviyesini artirmak ve yine bdlgedeki isletmelerin uluslararasi
platformda rekabet edebilir pozisyonlarmi gelistirmek amacgl faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ajans EURADA adiyla bilinen Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi’nin
Tiirkiye’den tek iiyesidir. 2004 yilinda Mersin ilinin temel kurumlar ile “’Mersin
Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK) kurulmustur. Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
biinyesindeki Mersin Kalkinma Ajansi gorevleri de bu tarihten itibaren MEKIK

tarafindan yiiriitiillmektedir.

Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi Samsun Belediyesi Onciiliiglinde
bolgesel kalkinmaya destek amaciyla Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Anonim
Sirketi’ni (SABEK) kurarak Samsun bolgesindeki kalkinma projelerine destek
vermektedir. SABEK A.S. Samsun’un bdlgesel ekonomik kalkinma planini yapmak,
Samsun bolgesel kalkinma uygulama projeleri yapmak, is ve igyeri yaratmak ile mevcut
isyerlerinin yeni teknolojiler ve yeni liretim yontemleri kullanmasini saglamak, yatirim
altyapisi ¢ercevesinde bolgenin pazar paymni artirmak, mevcut sirketlerin uluslararasi
tanitttmin1  yaparak AB kurallar1 ¢ergevesinde kurumsallagmasini saglamak gibi

faaliyetler gerceklestirmektedir.

Ulkemizdeki diger bir bdlgesel kalkinma amacl sivil olusum 1999 tarihinde
kurulan Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfidir (BAGEV). Antalya, Isparta
ve Burdur illerindeki Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Deniz Ticaret Odasi
ve Universitelerin ortak girisimi ile olusturulan bu sivil toplum kurulusunun amaci
bolgedeki mevcut potansiyel kaynaklari kullanarak bolgesel gelismeye katki
saglamaktir. BAGEV vakif kimligine sahip olmakla beraber kurulusundan kisa bir siire
sonra bolgenin ekonomik potansiyelinin belirlenebilmesi i¢in 6nemli ¢aligmalar yapmis
ve raporlar hazirlamistir, bu ¢aligmalar i¢in gerekli kaynag: ise TOBB (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi) araciligi ile saglamistir. BAGEV’e daha sonra Afyon ili Sanayi ve

Ticaret Odas1 da katilarak 6l¢ek genisletilmistir.
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2. VERGI TESVIKLERI VE BOLGESEL KALKINMA ILiSKiSi

Calismanin ikinci bolimiinde hem diinyada hem de Tiirkiye’de kullanim alani
bulan vergi tesvik tiirleri tek tek aciklanmistir. Vergi tesviklerinin bolgesel kalkinma
tizerine etkilerini incelemis olan literatiir aragtirmalarinin sonuglari ele alinarak bolgesel

kalkinmada vergi tesviklerinin etkileri incelenmistir.

2.1. TESVIK KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA ILISKIiSi

Kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi sonuglardan biri olan iilkelerarasi ekonomik
siirlarin giderek ortadan kaybolmasi ve lilkelerin birbirine bagimli hale gelmesiyle
bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi her gecen giin daha sik giindeme gelen konular
arasindadir. Gelismis ve gelismekte olan her lilke uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
gelismelere ve degismelere uyum saglayabilmek ve bolgesel kalkinma siirecini
hizlandirabilmek igin cesitli politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar arasinda en
onemli arag ise tesviklerdir. Tesvik kavrami, “’belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve 6zendirmeler’” olarak
tanimlanabilir."?" Tesvikler sadece belirli ekonomik faaliyetleri gelistirmez, bolgesel
dengesizlikleri giderme ve makro agidan iilke kalkinmasini saglamak gibi amaglar1 da
gerceklestirmede de onemli rol oynamaktadir. Bu aciklamadan hareketle tesvikleri;
“’belirli bolgelerde ya da sektorlerde yeni istihdam olanaklar1 saglamak ve {ilke insanini
sosyal ekonomik ve Kkiiltiirel agidan gii¢lendirmek ve toplumun yasam kalitesini
artirmak i¢in, hiikiimetler tarafindan sunulan desteklerin tamami1’’ olarak da tanimlamak

miimkiindiir.'??

Bu tanimdan da anlagilacagi gibi, diinya tizerindeki tiim {ilkeler
arasindaki bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve bolgesel kalkinmay1 gergeklestirebilmek
icin hiikiimetler tarafindan kullanilan en 6nemli bolgesel politika araci tesvikler olarak

kabul edilmistir.**®

121 Ahmet incekara, Tiirkiye'de Tegvik Sistemi (Genel Degerlendirme), Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
1995, s. 9.

122 Mevliit Karabigak, ¢Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarmm Boyutu, Ulusal,
Bolgesel ve Yerel Kalkinma Uzerine Olas1 Etkileri’’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, 2013, s. 265.

2 Nuri Yavan, “’Tesviklerin Bolgesel Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Analiz”’,
Ekonomik Yaklagim, C. 22, S. 81, (2011a), s. 67.
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Tesviklerin temel 6zellikleri su sekilde sayllabilir:124
- Tesvikler, devlet tarafindan verilmektedir.

- Tesvikler genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de

verilebilmektedir.

- Tesvikler, devlete bir maliyet yiiklemektedir. Bu maliyet tesvik tiirline gore iki
sekilde gerceklesmektedir. Birincisi; nakdi tesvikler de ucuz kredi ve hibeler yoluyla
kamu fonlarinin azalmasi s6z konusu iken, digerinde, vergisel tesviklerde tahakkuk
etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan

kaynaklanan gelir azalmasi ortaya ¢ikabilmektedir.

- Tesvikler devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,

firmalar agisindan bir “’yarar1’’ ifade etmektedir.

- Tesvikler yatirnmlarin mahiyetini, bolgesini, sektorlinli, biyiliigini ve

zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilmaktadir.
-Tesvikler dolayli veya dolaysiz verilebilir.
-Tesvikler agik veya gizli olabilir.

Tesviklerin nihai amaci iktisadi kalkinmay1 desteklemektir. Tesvikler ve iktisadi
kalkinma siireci arasinda dogrudan yakin bir iliski vardir. Iktisadi kalkinma ile
hiikiimetlerin elde etmek istedigi amaclar arasinda istihdam yaratilmasi, daha yiiksek
gelir seviyelerine ulagilmasi, daha genis vergi tabami yaratilmasi ve refah seviyesinin
artirtlmasi sayllabilir.125 Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiime ve kalkinma
stirecinde 0zel sektoriin desteksiz tek basina rol tistlenmesi miimkiin degildir. Devletin

Ozel sektorii destekleyici ve yoOnlendirici tesvik politikalar1 gerekmektedir. Dogru

2% Duran, a.g.e., ss. 6-7.
125 Emre Eser, “Tiirkive'de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yonelik
Oneriler’’, (Uzmanlik Tezi), DPT, 2011, s. 12.
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alanlarda ve dogru miktarlarda uygulanacak tesvikler ile ekonomik biiylime ve

kalkinmada dnemli mesafeler alinabilir.*?®

Tesvik tedbirleri az gelismis iilkelerin gelismesini hizlandiracak sektorleri ya da
faaliyetleri tesvik ederek hem az gelismis iilkelerin kalkinmasina destek olmakta hem de

diger tlilkelerle aralarinda olusan esitsizliklerin azaltilmasina yardimei olmaktadir.**’

Giliniimiizde tesvikler ¢ok genis bir yelpaze i¢inde ele alinmaktadir. Bir iilkenin
ekonomik, mali ve sosyal politikalar ile o iilkede uygulanan tesvik sistemi arasinda sik1
bir bag vardir. Soyle ki bir lilkede yasanan kriz donemlerinde tesvik politikalari daha 6n
plana ¢ikar ve krizin olumsuz etkilerini gidermede ara¢ olarak kullanilir. Tesvikler
bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak, liretim, istihdam ve biiylime gibi
alanlarda yasanan sorunlar1 azaltmak, yenilikleri desteklemek, yatirimlar1 artirmak gibi
onemli amaglari da icinde barindirmaktadir. Ozellikle ulusal-bdlgesel-yerel kalkinmanin

stirdiirtilebilirligini saglamak agisindan tesvik politikalarinin 6nemi oldukga fazladir.*®

1980 oOncesinde diinyadaki tesvik uygulamalari yatirimcilari destekleyici
sekildeki politikalar iken, 1980°de baslayan liberallesme hareketleri ile kamu
isletmeciliginin azalmas1 ortadan kalkmis, iilkeler kiiresel yabanci yatirimcilarin
sermayelerini ¢cekmeye yonelik tesvik politikalart izlemistir. Son yillarda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde tesvik uygulamalar1 bolgesel kalkinmayr saglamaya yonelik
yatirimlar1 artirmak ve kiiresel piyasalarda rekabet giicli kazanabilmek i¢in yabanci

yatirimcilar: gekmeye yé’)neliktir.129

Az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki farkin giderilmesinde
uygulanacak bolgesel kalkinma politikalar: i¢inde tesviklerin 6nemli bir yeri vardir.

Ancak uygulanan bu politikalarin kisa vadede her zaman basarili oldugu sdylenemez

126 Esra Siverekli Demircan, ‘’Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi’’, Erciyes
Universitesi ffBFDergisi, S. 21, 2003, s. 109.

27 Mustafa Giilmez, ilkay Noyan Yalman, ¢’ Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri, Sivas
Iti Omegi”, Atatiirk Universitesi ﬁBFDergisi, C. 24, S. 2, 2010, ss. 236-238.

128 Karabigak, a.g.m., s. 264.

129 Brdal Akdeve, Erdal Tanas Karagdl, “’Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke
Uygulamalar1’’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 37, 2013, s. 330.
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clinkii bolgesel kalkinma uzun soluklu bir ¢aba gerektirmektedir. Tesvikler bolgesel

gelisme amacina yénelik kullamliyorsa su hususlara dikkat etmek gerekmektedir:*®

- Tesvikten yararlanacak bolgelerin secimi herkes tarafindan kabul edilebilir

objektif kriterlere dayanmalidir.

- Tegvikler sadece yatirim donemindeki sermaye maliyetlerini diisiirmek igin
degil, aym1 zamanda az gelismis bdlgelerdeki is ortaminin iyilestirilmesi iginde

kullanilabilecek bir ara¢ olmalidir.

- Sadece az gelismis bolgelere yonelik comert tesvikler ile bolgesel kalkinma
gerceklestirilemez. Bunun igin {ilke genelinde kalkinma amaglanip, her bdlgenin kendi

ihtiyaglarina gore tesvikler uygulamak daha dogru olacaktir.
Tesvikler ¢esitli kriterler esas alinarak siniflandirilabilir;**

1-Amacglarina Gore Tesvikler: Yatirnrm ve tretimi artirmak, ihracati
desteklemek, uluslararas1 alanda rekabet giicii kazanmak, bolgelerarast esitsizligi
azaltmak, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekmek, Ar-
Ge faaliyetlerini artirmak, KOBIi’lere destek olmak, yarrm kalmis yatirimlar:

tamamlamak vb. amaglar1 gerceklestirmeye yonelik tesvikler seklindedir.

2-Kapsamina Gore Tegvikler: Genel amagli ve 6zel amagli olmak iizere iki
sekildedir. Genel amagli tesvikler, ekonominin genelini kapsayan, her sektor icin ayni
oranlarda uygulanan giimriikk muafiyeti ve KDV istisnas! seklinde tesviklerdir. Ozel
amacl tesvikler ise belirli sektor, bolge veya firmalara ayricalik saglayan tesviklerdir.

Ornek olarak, Ar-Ge yatirimlarina saglanan uygun kosullu krediler verilebilir.

3-Verilis Asamalarina Gore Tesvikler: Yatirim Oncesi tesvikler, yatirrm donemi

tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak {i¢ kategoride incelenebilir.

4-Kullanilan Araglara Gore Tesvikler: Ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel

tesvikler, garanti ve kefaletlerdir.

%0 Duran, a.g.e., s. 69.
131 a.g.e., ss. 23-24.
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5-Kaynaklarina Gore Tesvikler: Kar/gelir bazli, sermaye yatirimlari bazli, emek

bazli, satis bazli, katma deger bazli, ithal bazli, ihrag bazli olarak siniflandirilabilir.

Tesvikler kullamilan araglar itibariyle Tablo 2¢deki gibi simiflandirilabilir:**?

Tablo 2 : Tesviklerin Simiflandirilmasi

Klasik Tesvikler
Tesvik Vergisel Tesvikler Dogrudan Finansal | Dolayh Finansal | Yeni Nesil Tesvikler
Tiirii Tesvikler Tesvikler
iirii
- Belirli kriterlerin - Genelde segici - Ortak kamu - Yenilikgilik ve Ar-
yerine getirilebilmesi | mahiyette uygulanir. | yararina hizmet Ge faaliyetlerinin
sartiyla otomatik - Bazi durumlarda edecek projelerde |artirilmasi i¢in
Temel olarak uygulanir. detayli is planlari ve 6zel sektoriin kullanilir.
Ozellikler | - En yaygin bigimde fizibilite etiidleri desteklenmesidir. |- Firmalara orta ve
yatirimlari ve istenebilir. uzun vadede kalici
istihdamin tegvikinde | - Pazarlik usulii ile rekabet giicii
kullanilir. destek miktarlari kazandirmay1
belirlenebilir. amaglamaktadir.
- Kurumlar Vergisi - Hibe, siibvanse - Altyap1 - Girigimcilik
indirimi, vergi tatili, edilmis borglar, bor¢ | siibvansiyonlari, programlari, Ar-Ge
hizlandirilmis garantileri, nakit ortak kamu tesvikleri, isgiicii
Ornekler | amortisman, yatirim istihdam destekleri, hizmetlerine egitimi, kulugka
indirimi, gelir vergisi | disiik faizli veya yonelik merkezleri,
indirimi, KDV ve faizsiz krediler siibvansiyonlar, KOBI’lere
gimriik vergisi bireysel isgiicii danismanlik
muafiyeti. gelistirme destekleri
programlari

Kaynak: Eser, a.g.e., s. 19.

2.2. VERGI TESVIKLERI

Gunumuzde kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en Onemli ve en

saglam gelir kaynagi vergilerdir. Vergi sisteminin temel fonksiyonu kamu hizmetlerinin

gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli finansmani saglamaktir. Bunun yaninda gelir

dagilimmin daha adil hale getirilmesi, tasarruflarin ve sermaye birikiminin artirilmasi

yoluyla ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi gibi amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in de

vergilerden vyararlanilir. Vergi tesvikleriyle bir kisim vergilerden vazgegilerek bazi

ekonomi ve mali politikalarin gergeklesmesi hedeflenmektedir. Daha az vergi 6deyerek

132 Eser, a.g.e., s. 19.
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vergi tesviklerinden yararlanmak miikelleflerin de yasal haklarindandir ve onlara bu

yolla birtakim mali avantajlar saglanmaktadir.'*

Vergi tesvikleri, belirli makroekonomik amaglara ulasabilmek amaciyla, vergi
kanunlarinda degisiklikler ve diizenlemeler yapilarak, bazi ekonomik faaliyetlere
vergisel avantajlar ve ayricaliklar saglamaya yarayan bir tesvik tiiriidiir."** Bagka bir
tanima gore vergi tesvikleri, 6zel olarak vergi imtiyazlar1 taninmamis olan nitelikli
yatirim projelerine uygulanan ve vergi mevzuatindan olumlu bir sapma gosteren, yasal
ya da daha etkili vergisel diizenlemelerdir.'®* Yapilan tiim tanimlarin ortak noktasi,
vergi tesviklerinin, ‘’ekonominin belirli sektdrlerindeki vergi yiikiinii azaltan veya

ortadan kaldiran énlemler” olmasidir.**®
Vergi tesviklerinin amaclari genel olarak su sekilde say11abi1ir:137
- Tasarruflar1 ve yatirimlari artirmak,
- Yatirimlar belirli alanlara ve bolgelere yoneltmek,
- Vergilerin ekonomik kararlar lizerinde yarattig1 olumsuz etkileri gidermek,
- Ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonist etkileri azaltmak,
- Istihdami tesvik etmek,
- Adil gelir dagilimin saglamak,
- Vergi yiikiiniin dagiliminda adaleti saglamak,
- Thracat1, déviz kazandiric1 islemleri ve uluslararas: rekabet giiciinii artirmaktir.

Vergi tesvikleri iilkeden iilkeye degismekle beraber 6zellikle vergi oranlarindaki

indirimlerin kullanilabilir geliri artirarak tasarruflari artirdigi ve bu tasarruflarin vergi

133 Recep Biyik, Aydin Kiratli, ¢ 'Vergi Tesvikleri ve Korumalari”, Ankara: Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2001, s. 4-5.

134 Serkan Benk, ’Vergisel Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1’’, Vergi Sorunlari, S.
206, 2005, s. 184.

1% Howell H.Zee, Janet G.Stotsky, and Eduardo Ley, “’Tax Incentives for Business Investment: A Primer
For Policy Makers in Developing Countries’’, World Development, Vol:30, No:9, (2002), ss. 1498-
1499.

136 Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, 3. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2016, s. 27.

37 Filiz Giray, Emine Koban, Adnan Gergek, “’Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Yatirimlara Yonelik Vergi
Tesvikleri ve Karsilastirmali Degerlendirmesi”, Bursa: BOSYOD, 1998, ss. 10-21.
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tesvikleri sayesinde yatirimlara yonlendirildigi ve yatinm hacmini artirdigi
goriilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yatirnmlarin artmasi biiyiime

ve kalkinma tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadlr.138

Hiikiimetlerin maliye politikas1 araclar1 i¢inde siklikla vergi tesviklerine
basvurmalart sasirtici degildir. Clinkli vergi avantajlar1 saglamak, yasal sistemdeki
eksiklikleri gidermekten ¢ok daha kolaydir. Vergi tesvikleri hiikiimet tarafindan gergek
bir fon harcamasi gerektirmez. Yatirimcilara hibeler veya nakit siibvansiyonlar vermek
gibi nakit yardimlar ile vergi tesvikleri ekonomik olarak benzemesine ragmen, siyasi ve
diger nedenlerden dolay: hiikiimetler icin yatirimcilara vergi avantaji saglamak fiilen

para saglamaktan daha kolaydlr.139

Ancak vergi tesvikleri uygulandiginda birtakim maliyetleri de beraberinde
getirir. Bunlar; tesvik verilen yatirimlar ile verilmeyen yatirimlar arasindaki
sapmalardan kaynaklanan maliyetler, vazgegilen vergi gelirleriyle hiikiimetlere gelir
kayb1 maliyeti, vergi tesviklerini uygulayabilmek i¢in gerekli olan idari kaynaklarin
olusturdugu maliyetler, vergi tesvik mevzuatinin kotiiye kullanilmasi durumunda
yozlasma ve rant kollama gibi faaliyetler ile ortaya g¢ikan sosyal maliyetler olarak
sayilabilir. Bu maliyetler ne kadar az olursa uygulanan vergi tesviki de o derece
“’maliyet etkin’’ bir uygulama olur. Bu maliyetlerin en aza indirilmesi ise ancak pozitif

digsallig1 fazla olan yatirimlara yonelik vergi tesvikleri verilmesiyle miimkiindiir.**°

Vergi tesviklerinin beklenen amaglar1 gergeklestirebilmesi ise, bazi kosullarin ve
diizenlemelerin varligina baglidir. Rasyonel bir vergi tesvik politikasi belirlenerek ve bu
politikaya uygun vergi diizenlemeleri yaparak istenen amaglar elde edilebilir. Bu

diizenlemelere yonelik ilkeler su sekilde sayllabilir:141
- Vergi tesviklerinden elde edilen sonuglar hesaplanabilir olmalidir.

- Tesvik kapsaminda yer alacak konularin belirli kriterler ve amaclar dahilinde

belirlenmesi gerekir.

138 Sjverekli Demircan, a.g.m., s. 105.

139 Bric Zolt, “’Tax Incentives: Protecting the Tax Base’’, Paper for Workshop on Tax Incentives and
Base Protection, Newyork: 2015, s. 12.

10" Ahmet Tekin, “’Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.16, 2006, s. 303.

11 Biyik ve Kiratli, a.g.e., ss. 7-8.
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- Uygulanan tesviklerin sonuglari siirekli izlenmeli, beklenen etkiyi

gostermeyenler kaldirilmali, yerine baska tesvik tedbirleri getirilmelidir.

- Vergi tesvik diizenlemelerinde “’adalet’, “esitlik>> ve “’verimlilik’ gibi

vergileme ilkelerine uyulmalidir.

- Vergi tesvikleri ile saglanan faydalarin boyutu iyi tespit edilmeli ve saglanan
tesvikler hantal, rekabet gliciinden yoksun isletme yapilar1 ortaya ¢ikarmayacak sekilde

diizenlenmelidir.

- Tesviklerin kapsami somut ve sinirli olarak belirlenmelidir. Tesvikleri biitiin
miikelleflerin yararlandig1 bir diizenleme haline getirmek aslinda tesviklerden higbir

miikellefin yararlanamadig1 anlamina gelmektedir.

- Vergi tegviklerinin gerekliligi ve sonuglar1 vergi gelirlerinden bagimsiz olarak

degerlendirilmelidir.

- Vergi tesviklerinin yatirimcilarin elde edecekleri kar oranlarini artirmasi ve bu
kar oranlarinin ileride yapilacak yatirimlarda kullanilmasiyla toplam yatirimlarin
canlanacag1 yaygin bir goriistiir. Ancak biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerini desteklemek
icin verilen vergi tesvikleri vergi gelirlerinde ciddi bir azalmaya sebep oluyorsa bu
tesviklerin olumlu etkiler gostermesi beklenemez. Hatta tesvik verilmeyen projelerin

vergi yiikii artiriliyorsa yatirimlarda azalmalar bile olabilir.**?

- Vergilerin ne zaman ve ne miktarda verilecegi ile hangi sektorleri
destekleyecegi konusu da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Gereksiz verilen tesvikler hem
sektorler aras1 haksiz rekabete yol acar hem emek piyasasindaki {icret yapisini bozar
hem de gereksiz kaynak kullanimi bir ¢evre maliyeti olarak ortaya ¢ikar ve toplumun

yasam kalitesi azalir."*®

12 Tekin, a.g.m., s. 310.
3 Karabigak, a.g.m., s. 279.
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2.2.1. Vergi Tesvik Tiirleri

Dolayl tesvik tiirii i¢inde yer alan vergi tesviklerinin bir kism1 vergi oranini bir
kismui ise vergi matrahini etkilemektedir. Bu ¢ergevede vergi tesvikleri; vergi oranlarini
diislirme, yatirnm indirimi, yatinm kredisi, vergi tatilleri, vergi ertelemesi, istisna ve
muafiyetler, indirimli ithalat ve glimriik vergisi uygulamalari, KDV destegi ve indirim

ve giderlerdir.

2.2.1.1. Vergi Oranlarim Diisiirme

Vergi oranlarmi diislirmenin iki tlir yolu vardir. Bunlardan ilki, belirli
kaynaklardan gelen gelirler icin genel vergi orani indirimleri saglanabilir. Digerinde ise,
belirli kriterleri saglayan firmalara ya da belirli bolge ve sektorlere yonelik vergi orani
indirimleri yapilabilir. Ornegin, sadece imalat veya tarim sektoriindeki kiiciik firmalara
vergi orani indirimi yapilabilir. Bu tesvik tiiriinde firmalarin vergi yiikiimliiliikleri
tamamen ortadan kaldirilmamaktadir.** Ozellikle hiikiimetler, genel vergi rejimine
istisna olarak, belirli sektorlere ya da bolgelere yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini artirmak amaciyla daha diisiik bir kurumlar vergisi orani uygulayabilir.
Hong Kong, Cin, Endonezya, Irlanda, Kambogcya, Estonya gibi iilkeler bu tip tesvik
uygulayan iilkelere 6rnek olarak verilebilir. Bu uygulama belirli kriterleri karsilayan
yabanci yatirimeilarin gelirlerini hedef alabilecegi gibi ek olarak yabanci sermaye
yatirimlarini gekebilmek icin de kullanilmaktadir. Ornegin Malezya yatirim akislarmin
beklentilerin  altinda oldugu 1980’lerin ortasinda bu tir bir uygulamaya

bagvurmustur.**

Diisiik oranli vergileme uygulamasi belirli bir siire igin getirildiginde elde
edilecek vergi tasarrufu, vergi indirim oranina ve zararin ileriye taginip taginmamasina
gore degisiklik gostermektedir. Isletmeler zarari ileriki yillara da aktarabiliyorsa, normal

kurumlar vergisi oranina dontildiigiinde vergi tasarrufu daha yiiksek olabilecektir.'*

Diisiik oran seklindeki bu tesvikten belirli firma tipleri yararlandirilacaksa uygun

miikellefleri tanimlamak icin belirli kurallar gerekebilir (sadece kiiciik isletmeler gibi).

%4 David Holland and Richard J.Vann, “Income Tax Incentives for Investment’’, Tax Law Design and
Drafting, International Monetary Fund, 1998, s. 9.

%5 UNCTAD, “’Tax Incentives and Foreign Direct Investment A Global Survey’’, United Nations,
Newyork and Geneva: 2000, s. 19.

148 Serkan Acindroglu, <’Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomik Uzerine Etkinligi’’, International
Journal of Economic and Administrative Studies, Vol. 1, No. 2, 2009, s. 151.
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Ayni sekilde sadece belirli gelir tiirleri faydalanacaksa gelirleri 6l¢gmek i¢in de belirli
kurallar tanimlanmalidir. Ancak tiim bu kurallarin da faydalarini maksimize etmek

isteyen miikelleflerce manipiile edilebilme olasilig1 da olabilir.**’

2.2.1.2. Yatirim indirimi

Yatirnm indirimi (Investment Allowances), yatirimlarin maliyetini diisiirmek
amactyla yapilan yatirimlarin tamaminin veya belirli bir kisminin vergilendirilebilir
gelirden diisiilmesidir. Ug farkli sekilde uygulanabilir. Bunlar; indirime tek bir mali yil
icin izin verme, indirime daha uzun yillar i¢in izin verme (5-10 yil), yapilan
harcamalarin tamami indirime tabi tutuluncaya kadar siiresiz izin verme olarak
siralanabilir.**® Yatirimlari artirmaya yonelik vergisel tesvikler arasinda en yaygin ve en
etkin sekilde kullanilan tesvik tiirli yatirim indirimidir. Yatirim indirimi, yatirimlarin
maliyetini azaltarak yatirimecinin karliligini artiran bir vergi tesvikidir. Bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, yatirim indirimi oraninin % 40 olmasi durumunda her 100 TL’lik
yatinmda 8 TL’lik vergi tasarrufu saglanacaktir. Yani tesvik sonrasinda miikellefin
O0deyecegi vergi, eger baska bir vergi O0demesi yoksa (stopaj gibi) % 8 oraninda
azalacaktir.® Yatirim indiriminin yatirimei firmalara kazandirdigi deger vergi
matrahina uygulanan gelir veya kurumlar vergisi oranina baglidir. Vergi orani ne kadar
yiiksek (diisiik) olursa, verilen belirli bir yatirim harcamasi tutarinda vergi indirim tutari
da o kadar yiiksek (distk) olur.®® Yatinm indiriminin olumlu yonleri arasinda
hedeflenen yatirim tiirlerini en etkin sekilde tesvik edecek bir uygulama olmasi, kontrol
edilmesinin kolayligi ve ortaya ¢ikan maliyetlerin seffafligi sayilabilir.™ Bu tesvikin
gelir kagcagini en aza indirme ve yatirimlari arzulanan faaliyete yonlendirebilme tiirde

olmasi yatirimci agisindan 6nemlidir.*?

2.2.1.3. Yatirim Kredisi
Yatirim indiriminde yatirilan fonlarin bir kismi vergi matrahindan diistiliirken,
yatirim kredisinde (Tax Credit) vergi borcundan diisiiliir. Yatirim kredisinin tesvik edici

etkisi kisa siireli yatirimlar iizerinde daha belirgin olmaktadir. Soyle ki yatirim

147
148
1

Holland and Vann, a.g.m., s. 9.

Duran, a.g.e., s. 44.

[lhami Diiriis, ¢ 'Tiirkiye'de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 157.

UNCTAD, a.g.e., s. 20.

! Tekin, a.g.m., s. 306.

% Holland and Vann, a.g.m., s. 6.
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kredisinin tesvik edici etkisi yatirimin vergi sonras getirecegi gelire baglidir. Ornegin
tim yatirnmlarin maliyeti % 20 oraninda azalirsa, bu azalma vergi sonrasi gelirleri
artirarak  girisimcileri yatirim yapmaya tesvik edecektir. Yatirim kredisinin
anlagilmasmin ve uygulanmasinin daha kolay olmasi ve marjinal oranlari ne olursa
olsun tiim yiikiimliiler i¢in ayni krediyi saglamasi bu tesvik tedbirini diger tesviklere

gore daha avantajli hale getirmektedir.*

Yatirnm indiriminde firmanin “’vergiye tabi gelirini’’ azaltmak ic¢in vergi
Odenekleri kullanilirken, yatirnm kredisi ise ’0denmesi gereken vergi miktarini®
dogrudan azaltmak icin kullanilan bir tesvik tiiriidiir. Her ikisi de yatirimecilarin
yaptiklar1 harcamalarin indirimine dayanan ve onlara 6nemli vergi avantajlar1 saglayan

tesviklerdir.**

2.2.1.4. Vergi Tatili

Vergi tatili (Tax Holiday) ile gelir ve kurumlar vergisinin tamamen veya kismen
gegici bir siireligine tatil edilmesi s6z konusudur.™® Vergi tatilleri gelismekte olan
iilkeler ve gecis ekonomileri tarafindan dogrudan yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin
yaygin olarak kullanilan bir vergi tesvik tiiriidiir. Vergi tatilleri tatil donemi boyunca,
yatirnmin maliyeti karsilanana kadar, elde edilen net gelirler iizerinden vergiyi ortadan
kaldirmaktadir. Vergi tatili uygulamasinda tatil doneminde vergi hesaplamaya gerek
olmadigindan basit bir vergi tesvik tiirli olarak goriilmektedir. Bu yonii ile 6zellikle
kurumsal bir vergi sistemi olan iilkelerde bu tesvik bigimi daha cazip hale
gelmektedir."® Vergi tatili yeni faaliyete baslayan ve erken kar eden sirketlere dogrudan
ve biiyilk fayda saglayabilir. Aym1 zamanda girisimcilerin yatirimlarinda borg
finansman1 kullanmalarina engel olur. Ancak yonetimin bozuk ve verimsiz oldugu
durumlarda miikelleflerin vergi idaresinden kaginmalarina da izin veren bir uygulama

olarak goriilmektedir.™’

153 Giray, Koban, Gergek, a.g.e., s. 25.

4 Holland And Vann, a.g.m., s. 6.

%5 Duran, a.g.e., s. 40.

1% UNCTAD, a.g.e., ss. 19-20.

37 Nigel A. Chalk, “’Tax Incentives in the Philippiness: A Regional Perspective’’, IMF Working Paper,
International Monetary Fund, 2001, s. 7.
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2.2.1.5. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi (Tax Deferment) uygulamasinda vergiyi doguran olay
gerceklesmeden vergi  borcunun dogmasi Onlenmektedir. Bu noktada vergi
ertelemesinin vergi gecikmesinden farki ortaya ¢ikmaktadir. SGyle ki; bir vergi borcu
vergiyi doguran olayin gergeklesmesiyle dogar. Verginin 6denme siiresi, vergi borcunun
fillen 6denmesi i¢in vergi kanununda Ongoriilen hukuki siiredir. Bu hukuki siirenin
geciktirilmesi ise vergi geciktirilmesidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan
kullanilan vergi ertelemesinde gelir iizerinden almman vergiler i¢in belirli bir siire
bagisiklik saglanir. Bu siire genellikle 5 yildir. Vergi idaresi tarafindan uygulanmasi
basit bir tesvik tiiriidiir. Ancak diger tesvik tiirlerinde oldugu gibi vergi geliri kaybina

neden oldugu da belirtilmelidir.*®

2.2.1.6. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman kavrami, isletmeye kayith bir varligin asinma, yipranma ve eskime
payimni ifade ederken; amortisman ayirma ise, asinan, yipranan ve eskimeye maruz kalan
bir duran varligin kullanim siireleri géz 6niinde bulundurularak gidere doniistiiriilmesi

islemidir.**

Hizlandirilmig amortisman (Accelerated Depreciation) terimi ise, genellikle, bir
varligin maliyetinin, vergi amagli olarak, gercek ekonomik amortisman oranindan daha
hizli bir sekilde yazilmasini saglayan bir tesvik tiriidiir. Hizlandirilmis amortismanin
maliyeti, tahakkuk eden vergi gelirleri agisindan, normalde vergi tatili veya yatirim
indirimi ve kredisinden ¢ok daha azdir. Hizlandirilmis amortisman mevcutta var olan
isletmelere Onemli faydalar sagladigi gibi yatirimlarini artirmayi planlayan kurulu
isletmeler icin de oOnemli fayda saglayabilir ancak birka¢ yil boyunca karin
olamayabilecegi ilk yatirimlarin ¢ogunda hizlandirilmis amortisman fayda saglamaz.160

Hizlandirilmis amortisman seklinde tesvikten yararlanmada iilkeler azalan bakiyeler

usuliine gore amortisman tiirtinii kullanmaktadirlar.

%8 Giray, a.g.e., s. 77.

% fbrahim Lazol, ¢ ’Genel Muhasebe’’, 16. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2010, s. 169.

160 Alex Easson and Eric M.Zolt, “Tax Incentives’’, World Bank Institute, 2002, s.21.
http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf, (12.05.2017).
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2.2.1.7. Istisna ve Muafiyetler

Istisnalar (Exception), ‘’vergi kanunlarinda vergilendirilmesi igin hiikiim
bulunan vergi konularinin (mal, hizmet ya da islem) ayn1 kanun veya diger kanun
hiikiimlerine gére tamamen veya kismen devamli veya gegici olarak sarta bagli veya

b

bagli olmaksizin vergi dist birakilmasidir.’”” Muafiyet (Exemption) ise, ‘’vergi
kanunlariyla belirli bireyler veya birey gruplarinin vergi dis1 birakilmasidir.”” Istisna
objektif vergi yiikiimliiligiinii, muafiyet ise siibjektif vergi yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaktadir. Bu vergi tesvikinin, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
yatirimlarin kalkinmasi istenen belli bolgelerin gelismesine katkida bulunmasi gibi
faydalar1 vardir. Hemen hemen tiim iilkelerin vergi kanunlarinda bulunan ve en yaygin

olan vergi tesvik tiirtidiir. "

2.2.1.8. Indirimli ithalat ve Giimriik Vergisi Uygulamalar

Giimriik vergileri ithal hammaddelerin ve sermaye mallarinin maliyetini biiylik
oOlglide artirmaktadir. Yatirim kararlarinda ithalat ve giimriik vergilerinden istisna ya da
indirimli tarifeler bir yatirimin baglangi¢c maliyetini azaltir. Birgok yatirimer bu tesvik

162 Tarife korumalari

tiriniin en degerli yatirim tesvik tiirii oldugunu diisiinmektedir.
pek ¢ok tlilkede olduk¢a yaygin bir yatirnm tesviki olmustur. Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve cesitli bolgesel ticaret
diizenlemeleri altinda yapilan anlagmalar1 takiben tarifelerini diigiirmesi bu tesvikin
uygulama alanlarii azaltmistir. Birgok gelismekte olan tilke tarife korumalari ile tesvik
edilen yatirimlarin verimsiz, yiiksek maliyetli ve ¢arpik endiistriyel yapiya yol actigi

sonucuna Varmlstlr.163

2.2.1.9. Katma Deger Vergisi Destegi

KDV destegi sermaye mallar ile yatirnm kapsamina giren her tiirlii harcama
kalemine tahakkuk eden KDV’nin ertelenmesi veya istisnaya tabi tutulmasidir. Bu
uygulamayla isletmelerin yatirinm asamasinda ortaya ¢ikan finansman giderlerinde
azalma saglanmaktadir. KDV 06zelligi geregi mahsuba tabi tutulacagindan aslinda

firmalara net bir katki saglamamaktadir. Ancak geri 6demelerin zaman almasi ve

161 Giray, a.g.e., ss. 80-81.
162 Easson and Zolt, a.g.m., s. 23.
183 UNCTAD, a.gee., s. 22.
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erteleme dolayisiyla fiyatlarda yipranma olmasi gibi sebepler yatirimcilara dolayli da

olsa bir katki saglamis olmaktadur.*®*

2.2.1.10. indirim ve Giderler

Indirimler, gelirin elde edilmesiyle dogrudan iliskisi olmayan, ekonomik ve
sosyal amagh birtakim 6demelerin safi (net) gelirden diisiilmesidir. Ekonomik amaclh
indirimlere 6rnek olarak zarar indirimi ve 6denen bazi vergilerin indirimi verilebilir.
Sosyal amagcli indirimler ise en az ge¢im indirimi ile bagis ve yardim seklindeki

O0demelerdir.

Giderler ise, miikellefin vergi borcu hesaplanirken gayrisafi (briit) gelirinden,
isle ilgili ve isin devamliligini saglayan ve vergi kanunlarinda belirtilen harcamalarin
diisiilmesidir. Bu giderler, 1sitma, aydinlatma, temizlik, calisanlarin yemek ve saglik

harcamalar1 vb. kalemlerden olusmaktadir.*®

2.2.1.11. Diger Tesvik Tiirleri

2.2.1.11.1. Zarar Indirimi

Bazi hiikiimetler yatirnmeilarin vergi yiikiinii azaltabilmek i¢in genellikle gecmis
yil zararlarinin ileriye aktarimima da izin vermektedir. Vergi muhasebesi amaglarini
gerceklestirebilmek icin, yatirimcilarin belirlenen sayida yillar ic¢in (genellikle 3 ila 5
yil) kayiplarin1 (zararlarini) ileriye tasimasi saglanarak biiylik yatirim projelerinde ilk
yillarda ortaya c¢ikan zarar telafi etmek amaglanmaktadir. Uretim pazarlarinda,
projelerini artirmaya calisan ve ilk birkac yilda zarar edebilecek sabit maliyetleri yliksek
projelerde bu onlem yatirimcilar agisindan degerli oldugu gibi yabanci yatirimcilar

¢ekmede de cazip bir tegvik olarak deg';erlendirilebilir.166

2.2.1.11.2. Uzun Vadeli Sermaye Kazanc¢larinin Tercihli Muamelesi

Isletmelerin belirli bir siire (genelde 6 ay ile 1 yil) boyunca sermayeyi
(varliklart) elde tutmasi durumunda, sermayenin (varliklarin) degerini takdir etmek igin
birgok tilke vergi konusunda ayricalikli uygulamalara basvurmaktadir. Bu uygulama
genellikle, uzun vadeli sermaye kazanglarinin kisa vadeli sermaye kazanglarinin yarisi

oraninda vergilendirilmesi seklindedir. Kisa vadeli sermaye kazanclari normal gelir

164 Duran, a.g.e., s. 50.
%5 Giray, a.g.e. ss. 83-88.
1% UNCTAD, a.g.e., s. 19.
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vergisi gibi degerlendirilmektedir. Bu sekildeki bir tercihli vergi uygulamasi ile uzun

vadeli sermaye kazanclarinin iilkeye ¢ekilmesi amaglanmaktadir.™®’

2.2.1.11.3. Olumlu indirim Kurallan

Politika yapicilar, belirli harcama tiirlerini diisirmek i¢in uygun kurallar
olusturarak yatirim kararlarinin artmasini saglayabilirler. Bu kurallara hizlandirilmig
amortisman hiikiimleri ve sermaye harcamalarinin derhal harcanmasina izin veren
kurallar dahildir. Bunlardan biraz daha farkli tesvik tiirii ise, onceden belirlenen ve
tercih edilen harcamalarin ¢ift (veya birden fazla) kesintiye tabi tutulmasidir. Cifte
kesinti, miikellefin vergilendirilebilir ~gelirini ~ diisiirmektedir. Ornegin, vergi
miikellefleri, calisanlar1 egitmek ve onlara yeni beceriler kazandirmak i¢in 1 milyon
dolar harcarsa, vergiye tabi gelirinin hesaplanmasinda 2 milyon dolar disiiriilebilir.
Kesintinin mutlaka harcamanin 2 kat1 olmasi gerekmez. %150 veya %300 kesinti

oranlar1 uygulanmasi da bu tesvik tiiriiniin uygulanmasina 6rnek olabilir.*®®

2.2.1.11.4. istihdam Temelli Kesintiler

Birgok {lilkede devlet tarafindan uygulanan zorunlu sosyal giivenlik kesintileri
isletmeler icin biiyiik bir yiik olabilmektedir. Ozellikle belirli sektdrlerde veya cografi
bolgelerde yatirimlar: tesvik etmek i¢in hiikiimetler ise alinan personel sayisina bagh
olarak sosyal giivenlik katki paylarini azaltabilir veya vergi indirimleri saglayabilirler.
Ornegin, Bulgaristan’da engelli kisilere istihdam yaratmak igin cesitli vergi tesvikleri

uygul'clnmaktadlr.169

2.2.1.11.5. indirilmis Stopaj Vergileri

Ulkelerin yabanci yatirnmlari ¢ekmek veya teknoloji transferi gibi belirli
hedefleri desteklemek i¢in indirimli veya sifir stopaj vergisi uygulamasi sikca
bagvurulan bir tesvik tiiriidiir. Stopaj vergisinden muafiyet, bazen tercihli vergi
oranlarinda yapilan kredilere ilgi durumunda veya teknoloji transferi agisindan 6denen
gayrimaddi hak bedelleri veya teknik yardim iicretlerinde verilebilir. Ornegin, bir vergi
miisaadesi doneminde elde edilen kazanclarin stopaj vergisinden muaf tutulmasi da
oldukca yaygin bir uygulamadir. Yiiksek stopaj vergisi oranlarmin dogrudan yabanci

yatirimlar1 caydirict kildigr konusunda bazi aragtirmalar vardir. Ancak, muafiyetlerin

%7 ag.e., ss. 21-22.
108 Easson and Zolt, a.g.m., s. 21.
1% UNCTAD, a.ge., s. 22.
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veya uluslararasi standartlarin altinda kalan oranlardaki indirimin ilk yatirim

kararlarindaki etkisinin fazla olmayacagi da yine bu aragtirmalarda gésterilmistir.”o

2.2.1.11.6. Vergi Kredisi

Ulusal tiretim kapasitesini gelistirmeyi tesvik etmek ve hammadde ihracatini
engellemek i¢in bu uygulamaya basvurulabilmektedir. Hiikiimetler katma deger yaratan
isletmelere vergi kredisi saglayabilir. Bu uygulama ile amaglanan ihracat gelirlerini

artirabilmektir.*"*

2.2.1.11.7. Emlak Vergisinin Azaltilmasi

Miilkiyet vergilerinden muafiyet veya indirim etkili bir yatirim tesvik tiiriidiir.
Maliyetinin tamamen Ongoriilebilir olmas1 hiikiimet agisindan avantajhidir. Etkisi ise,
birkag yila yayilmis nakit yardimlarla ¢ok benzerdir. Miilkiyet vergileri ile ilgili
tesvikler ¢ogu zaman daha genel bolgesel kalkinma politikasinin bir parcasidir ve

¢ogunlukla merkezi degil, yerel yonetim otoriteleri tarafindan belirlenmektedir.'"

2.2.1.11.8. idari Takdir Hakki

Tesvik tiirlerinin uygulanmasindaki en 6énemli husus, tesviklerin yalnizca yetkili
makamlarm 6n onay ile istege baglh verilip verilmemesi konusudur. ihtiyari olarak
verilecek tesvikler hiikiimet degisikligi gibi politikalar giindeme geldiginde
politikacilart destekleyecek sekilde uyarlanir ya da belirli firmalara avantaj saglayacak
bicimde diizenlenir. Bu sekilde bir uygulama da belirli firmalarin vergi kagirmasina
sebep olabilir. Istege bagl tesvikler vergi sisteminin seffafligini zayiflatir. Seffaflik ise
yatirim yapacak sirketlerin en onemli Olgiitiidiir. Dahas1 istege bagli tesvikler bir
yolsuzluk davetiyesidir. Idari takdir yetkisi, hiikiimetlerin tesvikin ne derece yararli
oldugunu takip etmeleri, vergi mevzuatinda degisiklik yapilmasi ve tesvik kriterlerinde
sorun yasandigi durumlarda midahale edilmesi gibi konularda olumlu etkiler
gosterebilir ancak hiikiimetlerin bu gibi tegvikleri belirlemede objektif olmasi
gerekmektedir. Bu uygulamaya 6rnek olarak, vergi tatillerinde siirenin genelde istege

bagli belirlenmesi ve idari takdir hakki kullanmasi verilebilir.'"®

1
1
1
1

=

® Easson and Zolt, a.g.m., s. 22.

! UNCTAD, a.ge., s. 22.
Easson and Zolt, a.g.m., s. 23.
Holland and Vann, a.g.m., ss. 9-10.
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2.2.2. Vergi Tesviklerinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri
Vergi tesviklerinin amaglart arasinda gelismis veya gelismekte olan iilke olsun
tiim tilkelerde goriilen geri kalmis bolgelerin gelismesine katki saglamak yer almaktadir.

Vergi tesviklerinin bolgesel kalkinma tlizerindeki bu etkileri su sekilde sayilabilir:

- Ulkelerin tesvik sistemlerinin bolgesel hedeflere yogunlasmasi ve az gelismis
bolgelere daha fazla vergi tesviki verilerek yatirimlarin artirilmasit hem bu bolgedeki
issizligi azaltmaya yardimci olacak hem de geri kalmig bolgelerin kalkinmalart ivme

kazanacaktir.>"

- Yeni dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinde vergi tesvikleri bir
arag islevi gérmektedir. Iyi hedeflenmis bir vergi tesvik programu, belirli projeleri veya
belirli yatirimei tiirlerini makul maliyetlerle cezbetmekte basarili olabilecektir. Vergi
tesvikleriyle belirli bolgelere yonlendirilmis yabanci sermaye ayni zamanda teknoloji

transferleri saglayip, istihdam artis1 yaratacaktir.*”

- Dogrudan yabanci yatirimlar 6nemli Olgiide yayilma etkileri yaratabilir.
Ornegin, biiyiik bir imalat tesisi igin yer segimi sadece o tesiste artan yatirim ve
istihdam ile sonu¢lanmayacaktir. Ayn1 zamanda {irlinleri tedarik eden firmalar kadar
bunlart dagitan firmalar da bu yayilmadan etkilenecektir. Bu durumun yansidigi
ekonomik biiylime, harcama giicilinii artiracak, artan yatirimlar devlet vergi gelirlerini de
artiracaktir. Dogrudan yabanci yatirimcilar tarafindan 6denen vergiler artarken, dolayl
olarak c¢alisanlardan, tedarikcilerden ve tiiketicilerden alinan vergi gelirleri de

artacaktir.*’®

- Vergi tesvikleri yatirimlari istenilen bolgelere ve sektorlere yonlendirerek ve az
gelismis bolgelerde yatirimlarin artmasini saglayarak ayni zamanda geliri yeniden
dagitict bir fonksiyon Ustlenmistir. Yiiksek teknolojili endiistrilerin vergi tesvikleriyle
desteklenmesi, bu endiistrilerde ortaya ¢ikan olumlu digsalliklarin ekonominin diger

sektorlerine yayilmasini saglamaktadir.'”’

174 Mehmet Sahin, Ozge Uysal, “’Bolgesel Kalkinma Cercevesinde Yatirim Tesviklerinin Shift-Share
Analizi’’, Maliye Dergisi, S. 160, 2011, s. 137.

5 7olt, a.g.m., ss. 12-13.

176 3.g.m., s. 13.

17 Tekin, a.g.m., s. 310.

66



- Baz1 yatirim tiirlerinin tamamen piyasadaki aktorlere birakilmasi durumunda
yatirnm harcamalar1 optimal diizeyin altinda kalabilir. Vergi tesvikleri, eger bu piyasa
basarisizliklarini gidermek amaciyla veriliyorsa etkin kaynak dagilimi amacina hizmet
etmis olunmaktadir. Tesviklerin kaynak dagiliminda etkinligi saglama amacina yonelik
kullanilmasiyla sosyal fayda ve toplumsal refah artarak dolayli yoldan bdlgesel

kalkinmaya destek olunacaktir.*’®

- Bir vergi tesvikinin basarili olabilmesi yatirimlar1 ve istihdami artirmis
olmasina baglidir. Eger girisimciler tesviksiz bolgelere yapacaklar1 yatirimlar tesvikli
bolgelere kaydiriyorsa burada bir yatirnm artisi degil yatirimin yer degistirmesi s6z
konusudur. Eger bu yatirim geri kalmis bir bolgeye yoneliyorsa basarili, diger durumda

basarisiz kabul edilecektir.*”

- Vergi bilincinin tam olarak yerlesmedigi, vergi kayip ve kacaklarinin yaygin
oldugu, firmalarin vergiden kaginma yollarmi tesviksiz elde edebilecegi az gelismis

bolgelerde vergi tesviklerinin beklenen etkileri gostermesi zorlasabilir.*®

2.2.3. Vergi Tesviklerinin Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri ile lgili
Literatiir
Vergi tesvikleri bolgesel kalkinma iliskisi lizerine yapilan yaygin calisma

literatiirde yer almaktadir.

Tung ve Cho (2001) Cin i¢in bolgesel yatirnm kararlar1 tizerinde belirleyici
olarak vergi tesviklerini bir ampirik ¢alisma ile incelemislerdir. Ampirik arastirma
sonucuna gore vergi oranlart ve vergi tesvikleri Cin’de bolgesel yatirim kararlarinin
onemli bir belirleyicisidir. Ozellikle daha diisiik vergi oram ve artan vergi tesvikleri
uygulayan bolgelerin daha fazla miktarda yabanci dogrudan yatirimlar ¢ekebilecekleri

belirtilmektedir.*®*

178 Sahin Akkaya, ’Vergileme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart”, Istanbul Universitesi Iktisat

Falkiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri:43-44, 2003, s. 72.

9 Eser, a.g.e., s. 23.

180 Acinéroglu, a.g.m., s. 163.

181 Samuel Tung and Stella Cho, “Determinants of Regional Investment Decisions in China: An
Econometric Model of Tax Incentive Policy”, Review of Quantitative Finance and Accounting, Vol.
17, Issue. 2, 2001, ss. 167-185.
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Porsse ve digerleri (2007) bolgesel vergi tesviklerinin ekonomik etkilerini genel
denge yaklasimi cercevesinde aragtirmislardir. Arastirma sonuglarina gore bolgesel
vergi tesvik uygulamalarinin hane halkinin refahini arttirdigi, yeni istihdam olanaklari
yarattigi ve bolgesel ekonomik kalkinma iizerinde pozitif etkiler olusturdugu tespit

edilmistir.'®?

James’in (2009) vergilerin yatirnm kararlarina etkilerini inceledigi arastirma
sonuclarina gore vergi oranlarinin disiirilmesi ve vergisel tesviklerin arttirilmasi
hiikiimetin vergi gelirlerini diisiiriir ancak sermaye yatirnmlarini arttirir. Daha fazla
yatirim iilkeye sosyal faydalar saglamakta ayni1 zamanda {ilke kalkinmasina da destek

olmaktadir.'®

Hazman (2010) Tiirkiye’de mali nitelikteki tesviklerin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari {izerine etkisini Toda-Yamamato nedensellik analizi ¢ergevesinde
incelemistir. Tiirkiye’de yatirnm yapanlara 1980’°den itibaren tesvik belgesi verilmeye
baslandig1 i¢in bu arastirma 1980 ve 2007 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Arastirma
sonucuna gore, yabanci yatirimcilara verilen tesvik belgelerinin yabanci yatirimeilart
ilkeye cekebilme giiciiniin kuvvetli olmadig tespit edilmistir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi sadece yerli yatirimcilarin yatirim

tutarlarin1  arttirmakla miimkiin olamayacagindan, yabanci yatirimcilarn {ilkeye

cekebilmek icin mali tegviklerin iyilestirilmesi gerektigi sonucuna ulasllmlstlr.184

Parys ve James’in (2010) Frank kullanilan 12 merkezi Afrika iilkesinde, 1994 ve
2006 yillar1 arasim1 kapsayan ve panel veri analizi kullanarak hazirladiklari ¢calismanin
sonucuna gore, ihracati arttirmaya yonelik bir vergi tesvik dnlemi olarak uygulanan
vergi tatillerinin bolgesel kalkinma {izerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikardigi ancak bu

etkinin oraninin diisiik ve dnemsiz diizeyde oldugu tespit edilmistir.'®

Nuri Yavan’in (2011) tesviklerin ekonomik biiyiime lizerine etkisini arastirdigi

calismasinda su ampirik bulgulara ulagilmistir: (i) Bir ilde yatirimlara verilen tesvikler

182 Alexandre Porsse, Eduardo Hadded, Eduardo Riberio, ‘’Economic Effects of Regional Tax Incentives:
A General Equilibrium Approach’’, Latin American Business Review, 7(3-4), 2007, ss. 195-216.

183 Sebastian James, ’Tax and Non-Tax Incentives and Investments: Evidence and Policy Implications”’,
Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters, Sixth Session, Geneva: 2010, ss
.1-45,

184 Giilsiim Giirler Hazman, ¢ Tiirkiye’de Mali Nitelikteki Tesviklerin Dogrudan Yabanci Sermaye
Uzerindeki Etkisi: Toda-Yamamato Nedensellik Analizi Cercevesinde Degerlendirme’’, Maliye
Dergisi, S. 158, 2010, s. 275.

185 g Van Parys and S.James, <’ The Effectiveness of Tax Incentives in Attracting Investment: Panel Data
Evidence from the CFA Franc Zone’’, International Tax Public Finance, 17, 2010, ss. 400-429.
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artikca hem GSYH artis gostermis hem de kisi basina diisen gelir miktar1 artmistir. (ii)
Verilen tesvikler sonucu bir bolgedeki sanayi tesisi sayisinin artmasi, sanayi
yatirimcilarinin - giiclii  olmasi, teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi
yatirnmlarin bu bolgelere kaymalarina neden olur. Bu avantajlara sahip olamayan
bolgeler geri kalmaya devam etmektedir. (iii) Tesviklerden daha fazla yararlanan iller

daha fazla bityiime gostermistir.'®®

Babatunde ve Adapeju’nun (2012) vergi tesviklerinin, Nijerya’daki petrol ve gaz
sektoriine yapilacak, uluslararasi1 dogrudan yatirim kararlart {izerine etkisinin
incelendigi arastirma sonucglarina gore, Nijerya’daki dogalgaz ve petrol sektoriine
yapilan dogrudan yabanci yatirim kararlarinin en 6nemli belirleyicisi vergi tesvikleri
olarak saptanmistir. Vergisel tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlart iilkeye c¢ekerek,
tilkedeki ekonomik performans gostergelerini arttirdigi, makro ekonomik istikrari
saglamaya yardimci oldugu ve bolgesel kalkinmada o©nemli rol stlendigi
belirlenmistir.'®” Benzer sekilde Githagia ve digerlerinin (2013) Nairobi’de vergi
tegviklerinin dogrudan yatirimlari ¢ekmede ne derece basarilt oldugunu inceledigi
calismanin sonuglarina gore, vergi tesviklerinin ve Ozellikle yatirnm indirimi
uygulamasinin dogrudan yabanci yatirim girisleri lizerinde pozitif ve énemli bir etkisi
oldugu belirlenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergisel tesvikler ile
dogrudan yabanci yatirim girisleri arasinda dogrudan ve olumlu bir iliski oldugu ve
artan yatirimlarin bolgesel gelismeye de Onemli oranda katki sagladigi sonucuna

ulasllmlstlr.l88

Selim ve digerleri (2014) Tirkiye’de yatirim tesvik belgelerinin istthdam {izerine
etkisini panel veri analizi ile aragtirmiglardir. Caligmanin sonucuna gore, 2001-2012
yillar1 arasinda 81 ilde yatirimlari artirmak igin verilen yatirim tesvik belgelerinin

sayisinin istthdam iizerindeki etkisi anlamli ve pozitif bulunmustur. Tiirkiye’de

% Yavan, 2011a, s. 97.

187 Babatunde and Shakirat Adapeju, <’ The Impact of Tax Incentives on Foreign Direct Investment in the
Oil and Gas Sector in Nigeria’’, IOSR Journal of Business and Management, Vol. 6, Issue. 1, 2012,
ss. 1-15.

188 Githaiga and Isaiah Wahome, <’ The Impact of Tax Incentives on Foreign Direct Investment Inflows of
Firms Listed at the Nairobi Securities Exchange’’, University of Nairobi, Research Project, 2013, ss.
1-39.
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tesviklerin yatirimlar1 ve istihdami arttirict etkisinin ayn1 zamanda bolgesel gelismeyi

de destekler nitelikte oldugu goriilmiistiir.'®®

Gerni ve digerlerinin (2015) Tiirkiye’de vergisel tesvikler dahil olmak {izere,
yatirim tesvik politikalarinin, 2004 ve 2012 yillar1 arasinda, bolgesel kalkinma
hedeflerini saglayip saglamadigi Yakinsama Analizi ile incelenmistir. Tirkiye’yi
bolgelere ayirarak inceleyen bu arastirma sonucuna gore, uygulanan tesvik politikalar
ile Tirkiye’deki 26 alt bolgenin bdlgesel gelirlerinin giderek birbirine yaklastigi ve
bolgesel ekonomik dengesizliklerin giderek azaldigi tespit edilmistir. Ayni zamanda
bolgesel kalkinmada her bolgeye genel tesvik uygulamalari yerine bolgelerin
ithtiyaglarina gére mikro 6lcekli verilecek olan tesviklerin daha yararli olacagi sonucuna

ulagilmugtir.**

189 Sibel Selim, Murat Kogtiirk, Pmar Eryigit, “’Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri ve Sabit Yatirimlar:
Istihdam Uzerine Etkisi: Panel Veri Analizi”’, Ege Akademik Bakus, C. 14, S. 4, 2014, s. 671.

%0 Cevat Gerni, Selahattin Sari, Haktan Seving, Omer Selcuk Emsen, “’Bolgesel Dengesizliklerin
Giderilmesinde Yatiim Tesviklerinin Rolii ve Tiirkiye Ornegi’’, International Conference on
Eurasian Economies 2015, Session 6b.: Bolgesel Ekonomiler I1, 2015, ss. 318-319.
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TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMADA VERGI TESVIK
UYGULAMALARI
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3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN GELISIiMI VE TESVIK
BOLGELERI
Calismanin tgclincii boliimiinde Tiirkiye’de bolgeleraras1 esitsizliklerin ne
boyutlarda oldugunu gorebilmek icin belirli ekonomik, mali ve sosyal gostergeler
istatistiki veriler 15181 altinda analiz edilerek durum tespiti yapilmistir. Tiirkiye’de yillar
itibariyle uygulanmis olan vergi tesvikleri yasal mevzuata gore incelenmis ve bu

tesviklerin uygulama sonuglari ile bolgesel kalkinmaya etkileri ele alinmastir.

3.1 TURKIYE'DE BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKININ
INCELENMESI
Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin saglanmasma yonelik maliye politikasi
araglarinin kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda bir ekonomik ve sosyal sorun
olan bolgelerarast gelismislik farkinin azaltilmasina yonelik olarak vergi politikalar
olusturulmaktir. Calismanin ilk boliimiinde bdlgesel kalkinma konusu ayrintili bir
sekilde ele alinmig olup bu bdoliimde ise tilkemizde bolgesel gelismislik durumu
belirlenerek, bolgesel kalkinmada vergi tesvikleri araglarinin uygulamasi ve etkinligi

degerlendirilecektir.

3.1.1. Tiirkiye’de Bolgeleraras1 Gelismislik Farkinin Ekonomik ve Sosyal
Gostergelere Gore Analizi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farkinin ekonomik ve

sosyal gostergelere gdre analizi yapilacaktir. Bu analizler ¢ Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmas: (IBBS) Diizey 1 Bolgeleri> esas alinarak olusturulacaktir.

22 Eylul 2002 tarihli 24884 Sayili Resmi Gazete’nin 2002/4720 Sayili
Kararname eki ile “'Bolgesel Istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik  Analizlerinin -~ Yapilmasi, Bolgesel Politikalarin ~ Cergevesinin
Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine Uygun Karsilastirilabilir
Istatistiki Veri Tabani Olusturulmast Amaciyla Ulke Capinda Istatistiki Bélge Birimleri
Stmiflandirmasinin Tammlanmasina Hiskin Hakkinda Karar’’ kabul edilmistir. IiBS’nin
amaci; bolgesel istatistiklerin toplanmasini, gelistirilmesini, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasini kolaylastirmak, AB Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uyumlu ve

karsilastirilabilir istatistiki veri tabanlarinin olusturulmasi ile az gelismis bolgelere
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yonelik bolgesel politikalarin belirlenmesini saglamak ve bolgesel kalkinmaya destek

olmaktir.'%*

[iBS’de iller 3. diizeyde tanimlanmis olup; ekonomik, sosyal ve cografi agidan
benzerlik gosteren komsu iller ise, bolgesel kalkinma planlari ve niifus biiyiikliikleri géz

oniinde bulundurularak 1. diizey ve 2. diizey olmak iizere siiflandirilmistir. Buna gore;

1.Diizey: 2. diizey Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup

12 adettir.

2.Diizey: 3. diizeydeki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup

26 adettir.

3.Diizey: il diizeyinde 81 adet Istatistiki Bolge Birimi yer almakta olup, her il bir

Istatistiki Bolge Birimi’ni tanimlamaktadir.'*?

3.1.1.1. Ekonomik ve Mali Gostergelere Gore Analiz
Tiirkiye’de bolgeleraras1 gelismislik farklari; kisi basina diisen GSYH diizeyleri,
isgticti oranlar: ve kamu yatirimlari, ihracat ve ithalat tutarlart, vergi tahsilat oranlar

ve yoksulluk oranlari gostergelerinden faydalanarak belirlenecektir.

3.1.1.1.1. Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila

Bolgeleraras: esitsizliklerin tespit edilmesinde en 6nemli kriter bir bolgede kisi
basma diisen geliri bilmektir. Diger ifadeyle GSYH’den bolgelerin aldiklar1 pay
bolgesel gelismisligin belirleyici gostergelerinden biridir. Kisi basmna diisen gelir
seviyesi arttikca Kkisilerin refah seviyesi artmasi sonucta da bdlgenin kalkinmasi
saglanabilir. Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilebilmesi asamasinda kisilerin gelir

seviyelerinin artmasi ve bu gelirlerin adil bir sekilde dagilmas1 6nemlilik arz etmektedir.

Asagidaki Tablo 3’te Tiirkiye’de IIBS diizey 1 bolgelerine gore kisi basina
diisen GSYH tutarlar1 gosterilmektedir.

¥ TUIK, Bolgesel Gostergeler TRC Giineydogu Anadolu 2008, Ankara: Yaym No: 3311, 2009, s. vi1.

192
% age.,s. viL.
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Tablo 3: Bolgelere Gore Kisi Basina Diisen GSYH (TL) 2004-2014

iiBS DUZEY 1
BOLGELERI

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

TR1 ISTANBUL

14.656

16.749

19.368

21.388

23.852

23.454

26.253

31.165

34.637

39.468

43.645

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

44.199

50.758

56.999

63.109

70.981

70.882

84.115

97.794

107.261

118.777

133.306

TR3 EGE
(izmir, Aydn,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

61.223

69.586

81.243

86.716

97.583

96.709

111.096

131.203

147.880

165.917

186.367

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

74.723

87.351

102.948

113.717

126.872

122.791

138.572

168.042

187.592

216.426

242.474

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

27.317

31.616

35.498

40.360

44.863

45.271

47.908

56.462

63.057

73.851

82.113

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

54.019

62.148

70.567

78.005

87.208

87.606

102.841

119.828

130.736

145.462

162.322

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

45.863

53.075

59.526

65.564

73.514

75.455

90.442

108.435

117.596

132.750

149.210

TR8 BATI
KARADENiIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

57.795

65.454

74.329

81.731

93.792

94.490

109.591

130.762

145.682

164.617

182.188

TRY9 DOGU
KARADENIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

34.263

41.069

47.966

52.531

59.5641

59.529

69.887

80.878

91.511

102.255

114.299

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, Igdir,
Ardahan)

30.637

34.041

39.650

44.069

49.181

52.715

64.549

73.688

86.192

83.105

102.536

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

32.728

38.689

43.520

48.907

54.417

56.580

67.412

78.627

90.119

102.085

112.637
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TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanlhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

35.583 | 41.195 47.283 51.122 56.254 57.869 69.968 80.861 91.100 106.336 | 118.056

Kaynak: TUIK, il Bazinda GSYIiH, 2004-2014 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr, (28.10.2017).

Tablo 3’teki veriler incelendiginde 2014 yilinda kisi basina GSYH’nin en yiiksek
oldugu bélge Dogu Marmara Bélgesi’dir. Bu bolge igindeki 8 il kapsaminda kisi basina
GSYH’nin en yiiksek oldugu il Kocaeli olarak goriilmektedir. Kocaeli igin bu tutar
43.521 TL’dir. Kocaeli’yi ikinci sirada Bilecik 32.602 TL ile takip etmektedir. Bursa’da
kisi basina diisen GSYH tutar1 29.946 TL’dir. Birinci sirada bulunan Dogu Marmara
Bolgesi’ni ikinci sirada Ege Bolgesi takip etmektedir. Ege’de GSYH’nin en yiiksek
oldugu il Izmir olup onu Mugla takip etmektedir. Bu bélgede kisi basina GSYH’nin en
diistik oldugu iller ise Afyon ve Aydin olarak goriilmektedir.

2014 yilinda kisi basma GSYH’nin en disiik oldugu bédlge Bati Anadolu
Bdélgesi’dir. Bunun sebebi bu bolge i¢inde 3 il bulunmasidir. Bu iller arasinda en yiiksek
tutar Ankara’ya aittir. Bat1 Anadolu Bolgesi i¢indeki 3 ilin kisi basina toplam GSYH
tutar1 82.113 TL iken bu bolgeyi ikinci sirada 102.536 TL ile Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi izlemektedir. Bu bolge i¢inde bulunan 7 il arasinda kisi basina diisen GSYH’ nin
en ylksek oldugu il Erzincan’dir. Bu tutar Erzincan’da 22.948 TL iken, en diisiik
oldugu il ise 8.486 TL ile Agr olarak tespit edilmistir.

3.1.1.1.2. Isgiicii Durumu

Bolgelerarast gelismislik farklarin tespit edilmesinde en 6nemli kriterlerden bir
digeri de bir bolgede bireylerin ne kadarinin aktif olarak calistiginin bilinmesidir.
Bolgesel gelisimi engelleyen unsurlardan biri istihdam olanaklarinin sinirli olmasidir.
Az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere gociin en 6nemli sebeplerinden biri,
bireylerin kendi bolgelerinde is bulamamasidir. Tablo 4’te IBBS diizey 1
boélgelerindeki, 2009 ve 2016 yillar1 arasindaki igsizlik ve istihdam oranlar

gosterilmektedir.

75



http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 4: Bolgelere Gore isgiicii Durumu

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

iiBS DUZEY 1
BOLGELERI

iso ISHO

iSO | isH
o

iSO [ iSHO

iSO | ISHO

iSO [ iSHO

iSO [ iSHO

iSO | ISHO

iSO [ ISHO

TR TURKIYE

140 412

119 43,0

9,8 45,0

9.2 454

9,7 45,9

9.9 45,5

10,3 46,0

10,9 46,3

TR1 ISTANBUL

16,8 38,8

14,3 41,0

11,8 43,1

11,3 45,3

11,2 46,4

11,9 46,4

12,9 47,4

13,5 48,7

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

10,8 45,6

8,8 46,9

71 47,5

6,5 41,7

6,8 48,0

6,7 48,6

6.4 48,8

7,1 49,4

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

14,1 41,6

12,0 44,7

10,0 48,1

9,6 494

10,1 50,0

91 48,4

9.4 48,3

9.3 49,0

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

144 417

115 43,0

9.8 46,5

8,9 46,7

8,4 48,1

81 47,6

8,9 48,0

9.9 46,6

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

124 415

10,8 43,0

8,6 44,0

84 | 446

8,6 45,0

9.8 45,9

9,8 46,8

9.9 47,1

TR6 AKDENIZ
(Antalya,
Isparta, Burdur,
Adana, Mersin,
Hatay,
Kahramanmaras
, Osmaniye)

175 42,3

139 45,8

10,6 473

9,8 46,5

11,0 45,3

11,1 44,1

115 44,1

118 44,8

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

139 36,2

122 39,5

9,7 43,9

7,6 45,6

84 45,6

8,9 43,9

9,8 45,1

10,4 45,5

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

74 50,7

8,3 47,5

6,0 51,4

6,1 48,8

6,7 47,7

6,2 47,9

6,7 48,2

7,7 48,9

TR9 DOGU
KARADENIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

6,0 57,0

6,1 54,6

6,4 53,7

6,3 52,0

6,8 47,6

6,2 49,6

4.8 51,3

4,5 52,0

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan)

8,5 47,3

82 | 417

8,3 48,1

6,9 48,2

6,7 50,8

53 49,8

4,9 50,0

4.9 47,9
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TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) 16,6 36,6 143 | 391 | 112 | 424 8,7 437 | 90 453 10,6 | 42,6 8,7 43,5 9,0 41,5

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanlhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 174 | 300 | 124 | 332 | 117 | 321 | 124 | 308 | 145 | 343 | 156 | 348 | 165 | 352 | 187 | 355

* [SO: issizlik oranim, ISHO: istihdam Oramm ifade etmektedir.
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2014-2016 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr, (28.10.2017).

Tablo 4’teki veriler incelendiginde 2009 yilinda tiim Tiirkiye genelindeki toplam
issizlik orami % 14 iken 2015’¢ kadar bu oran % 9’lara dismustiir. 2015°te tekrar iki
haneli rakamlara ulasip % 10.3 olarak tespit edilmis olup 2016’da % 10.9’a
yiikselmistir.

Bolgesel olarak bakildiginda issizlik oraninin hem 2009 yilinda hem de 2016
yilinda azgelismiglik gosteren illerin bulundugu Giineydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu Bolgelerinde issizlik orani nispi olarak diger bolgelere gore oldukea yiiksektir.
2009 yili ile 2016 karsilastirildiginda Gilineydogu Anadolu Bolgesi hari¢ diger
bolgelerde diisme goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde issizlik oran1 2009
yilinda % 17.4’den 2016’da % 18.7’ye yiikselmistir. Yine bu bolge 2016 yilinda issizlik
oraninin en yiiksek oldugu bolgedir. Bu durumda bdlgenin cografi konumunun 6nemli
etkisi bulunmaktadir. Issizlik oramn en diisiik oldugu bélge ise % 4.5 ile Dogu
Karadeniz Bolgesi’dir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi % 4.9 ile issizligin en diisiik
oldugu ikinci bolge olarak tespit edilmistir.

Istihdam oranlar1 agisindan gostergeler degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde
2009°da % 41,2 olan oran 2016 yilinda % 46,3 e ylikselmistir. Ancak bu artis trendi her

bolge icin gegerli olmamaktadir.

3.1.1.1.3. Kamu Yatirimlari
Kamu yatirnmlart iiretimi ve istthdami artirma gibi islevleri ile bdlgenin
ekonomik gelisimini saglayacaklardir. Az gelismis bir bdlgenin kalkinmasinin

baslamasi ancak o bolgeye yatirim yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Birinci boliimde
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anlatildig1 lizere hem kamu hem de 6zellikle 6zel sektor yatirimlari, bolgesel kalkinma
araglaridirlar. Tablo 5’te Tirkiye’de kamu yatinmlarimin  bolgesel  dagilimi

verilmektedir.

Tablo 5: Bolgelere Gore Kamu Yatirnmlarimin Dagilim (Cari Fiyatlarla (Bin
TL)

iiBS DUZEY 1 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BOLGELERI

TR T[']RKiYE 15.452.069 18.408.995 19.509.623 22.843.920 27.092.299 33.877.573 35.252.898 40.657.297 53.539.364

TR1 ISTANBUL 3.585.032 4.079.774 2.820.020 2.5569.243 | 2.246.210 5.451.746 6.392.505 8.220.294 12.022.983

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

598.767 788.280 820.334 924.312 1.061.744 1.739.273 1.605.279 1.912.281 2.188.033

TR3 EGE
(Izmir, Aydn, 1.327.975 1.564.619 1.902.138 | 2.145.060 | 2.732.160 3.517.226 3.572.163 3.860.475 5.756.992
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

1.119.363 1.222.476 1.373.959 1.486.623 | 2.038.277 2.311.801 2.275.469 2.567.394 3.507.520

TR5 BATI
ANADOLU 1.702.505 2.012.021 2.247.707 | 4.174.077 | 4.442.677 5.572.188 5.291.272 5.924.130 7.525.160
(Ankara, Konya,
Karaman)

TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

1.481.703 1.474.548 1.404.314 2.147.948 2.935.336 2.753.987 2.896.082 3.445.840 4.806.164

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir, 719.809 828.728 982.587 1.177.331 1.574.645 1.573.193 1.982.947 2.139.374 2.690.620
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENiIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu, 973.836 1.360.195 1.161.554 | 1.300.231 | 1.450.578 1.717.423 1.813.269 2.256.535 2.877.062
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TRY9 DOGU
KARADENiZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

864.488 1.093.827 1.638.055 1.516.528 1.292.106 1.216.368 1.383.678 1.765.309 2.440.511

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan, 467.401 658.689 873.688 977.040 1.183.499 1.327.403 1.375.250 1.722.500 1.768.733
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU

o 633.196 847.587 1.155.562 1.093.886 1.745.839 1.964.321 1.787.762 2.038.390 2.332.220
(Malatya, Elazng,
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Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanlhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

1.978.354 2.478.251 3.129.705 3.341.941 4.389.228 4.732.644 4.877.222 4.804.775 5.623.366

Kaynak: Kalkinma Bakanhg, 2008-2017 Yillar1 Kamu Yatirim Tabhsislerinin illere Gore Dagihm
verilerine gore olusturulmustur. www2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/ilozet.html, (30.10.2017).

Tablo 5’teki veriler incelendiginde 2009 yilinda Tiirkiye genelinde 15.452.069
TL olarak ger¢eklesen kamu yatirimlar1 2017 yilina gelindiginde 53.539.364 TL’ye
ulasmistir. 2017 yilinda Istanbul’da yapilan kamu yatirim tutar1 diger biitiin bolgeleri
geride birakmistir. Bu yilda kamu yatirimlarimin en fazla oldugu bélge Bati Anadolu
Bolgesi olup sadece Ankara’da yapilan kamu yatirimlari 5.840.055 TL civarindadir.
Bat1 Anadolu Bolgesi’ni ikinci sirada Ege Bolgesi izlemektedir. Ege Bolgesi i¢cindeki 8
il arasinda yatirim tutarin en fazla oldugu il izmir’dir. Bu iki bolgeyi 5.623.366 TL ile
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi izlemektedir. Bu bdlgeye yapilan kamu yatirimlarinin

fazlalig1 bolgeyi gelistirmeye yonelik dnemli adimlardan biridir.

2017°de kamu yatirimlarimmin en az oldugu bolge ise, Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’dir. Bu bolge i¢inde en az yatirim yapilan ilk il Ardahan, ikinci il ise Igdir’dir.

Kamu yatirimlarinin da gelismis bolgelerde daha fazla oldugu goriilmektedir.

3.1.1.1.4. Thracat Verileri

Ihracatin ekonomik biiyiimenin cekici bir giicii oldugu konusu bugiine kadar
bir¢ok arastirmaya konu olmustur. Eger bir lilkede ihracat artis1 saglanabilirse kaynaklar
etkin olmayan ticaret-dis1 sektorlerden ihracat sektoriine kaydirilacak, bdylece
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanarak iktisadi biiylimeye katkida
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bulunulacaktir.™ Thracatta katki pay1 ile bdlgesel gelismislik arasinda pozitif yonlii

iliski bulunmaktadir. Bu durum Tablo 6 verileri incelendiginde de goriilebilmektedir.

Tablo 6: Bolgelere Gore Thracat Verileri (Bin ABD $)

iiBS DUZEY 1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BOLGELERI

TR1 iSTANBUL 53.149.408 61.433.612 76.624.010 78.719.221 82.047.960 77.009.984 76.071.914 67.325.454

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,

1% Hiiseyin Tastan, Tirkiye’de Ihracat, Ithalat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik
[liskilerinin Spektral Analizi’*, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C:2, S:1, 2010, s. 88.
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Edirne, 1.234.235 1.374.965 1.429.863 1.996.523 2.127.237 2.018.692 1.836.579 1.596.428
Kirklareli,
Balikesir,

Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydn,
Denizli, Mugla,
Manisa, 13.471.884 16.409.851 17.065.440 15.849.816 16.312.204 14.179.642 14.368.154 12.858.512
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 22.688.460 27.081.496 26.794.723 21.752.279 22.339.216 19.406.351 20.375.787 21.045.182
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR5BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

6.779.145 7.997.435 8.692.071 9.375.880 9.952.045 8.701.702 8.084.803 7.010.453

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay, 5.716.543 7.259.613 7.420.551 7.871.294 8.106.550 7.137.515 7.188.991 6.704.829
Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 1.573.751 1.979.164 2.066.529 2.284.254 2.422.104 2.032.283 2.005.407 1.783.673
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin, 968.815 1.460.360 1.302.757 1.545.435 1.716.192 1.404.809 1.305.554 1.400.641
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TRY9 DOGU
KARADENIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, 1.915.458 2.060.905 2.076.013 1.903.392 2.129.206 2.216.419 1.888.744 1.462.169
Artvin,
Giimiishane)

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum, 224.612 206.793 181.215 243.848 247.924 254.254 184.449 144.973
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, Igdir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazig, 668.685 697.640 746.573 925.360 980.845 635.739 570.041 585.295
Bingdl, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep, 5.179.671 6.944.953 8.061.344 9.334.857 9.228.123 8.841.433 8.649.024 7.115.489
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

Belirsiz (hangi ile

ait oldugu belli 708 84 646 481 555 48 137 580
olmayan)

NOT: Her bir yildaki ilk 10 ay verileri ile hazirlanmis olup Kasim ve Aralik verileri harigtir.

Kaynak: TUIK, illere Gore ihracat 2010-2017 verilerine gore olusturulmustur. www.tuik.gov.tr,
(09.12.2017).

80



Genel olarak bakildiginda 2010 ve 2017 yillar1 arasindaki ihracat tutarlarinin
diizenli bir artig ya da azalig gostermedigi, dalgali bir seyir izledigi dikkat cekmektedir.
Ozellikle 2014 yilindan sonra Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu hari¢ her
bolgedeki ihracat rakamlarinda bir diislis yasanmustir (Tablo 6).

2010 — 2017 yillarinda bolgeler arasinda en yiiksek ihracat Dogu Marmara
Bolgesi’ne aittir. Bu sonucun gerceklesmesinde Bursa ve Kocaeli’nin bu bdolgede
bulunmasinin payi biiyiiktiir. Dogu Marmara Bdlgesi’'ni ikinci sirada Ege Bolgesi takip
etmektedir. Ege Bolgesi’nde en yiiksek ihracat Izmir’den yapilmstir. Istanbul’daki
toplam ihracat tutariin tiim bolgeleri geride birakmistir. 2017 yilinda 67.325.454 § ile
Istanbul ilk sirada, 8.691.370 $ ile Bursa ikinci sirada, 7.484.891 $ ile Izmir iiciincii

sirada ve 6.787.130 $ ile Kocaeli dordiincii sirada bulunmaktadir.

2010 — 2017 doneminde en diisiik ihracat Kuzeydogu Anadolu Bédlgesi’nde
goriilmektedir. Bu bolge iginde en yiiksek ihracat 86.264 § ile Igdir’da, en diisiik ihracat
ise 90 § ile Bayburt ve 133 § ile Kars’ta ger¢eklesmistir. Igdir’daki ihracat tutar
Bayburt’un neredeyse 959 katidir. Ayni bélge icinde bulunan bu iller arasindaki
olagandis1 farklar bolgesel gelisme agisindan degerlendirildiginde olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ni ikinci sirada Ortadogu Anadolu
Bolgesi izlemektedir. Bu bdlgede en yiiksek ihracati yakalayan il 287.584 § ile Elazig
olurken, en diigiik ihracat tutar1 363 § ile Tunceli’de goriilmektedir. Tunceli’yi ikinci
sirada 1480 §$ ile Bingdl, tiglincii sirada ise 3338 §$ ile Bitlis takip etmektedir. Bu
rakamlar sadece Istanbul ile karsilastirildiginda bile bolgeler ve hatta iller arasinda

ihracat verilerinde ciddi ugurumlar oldugunun gostergesidir.

3.1.1.1.5. ithalat Verileri

Bir iilkede yeterli diizeyde iiretimi gergeklestirmek ve ihracat yapmak icin ithalat
yapmak gerekebilir. Altyapis1 gelismemis, sermaye birikimi yetersiz, teknolojisi
ilerlememis az gelismis iilkeler, sanayilesme siireglerini hizlandirabilmek i¢in gelismis

iilkelerden makine, techizat, hammadde vb. iiriinleri ithalat yoluyla saglayabilirler.**

194 Elif Meryem Yurdakul, Tiirkive'de Ithalatin Gelisimi ve Ithalatin Yapay Sinir Aglar Yontemi ile
Tahmin Edilebilirligine Yonelik Bir Analiz, (Doktora Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 14.
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Tablo 7: Bolgelere Gore ithalat Verileri (Bin ABD $)

iiBS DUZEY 1
BOLGELERI

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TR1ISTANBUL

98.454.135

123.925.183

119.604.914

144.136.313

136.021.887

118.040.297

116.097.055

109.522.803

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

1.305.017

1.734.408

1.457.285

2.004.929

1.927.404

1.533.144

1.864.884

1.454.902

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

13.769.847

17.365.774

17.247.825

16.375.020

16.391.036

14.725.985

14.095.798

13.015.049

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

22.268.055

27.076.428

24.321.840

20.251.191

20.671.580

19.313.694

20.185.417

20.470.146

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

9.948.663

13.209.148

11.766.709

12.027.549

12.450.355

11.011.427

11.989.744

11.005.235

TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

8.483.387

11.664.025

11.210.065

10.341.285

10.236.612

9.322.895

8.715.586

8.826.585

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

1.832.198

2.241.793

2.022.894

2.150.122

2.133.969

1.887.117

1.918.974

1.996.122

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

2.662.625

3.225.858

3.032.054

2.884.628

3.134.310

2.789.746

2.354.241

2.857.399

TRY9 DOGU
KARADENiIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

249.408

282.659

374,572

224.897

247.222

238.673

185.607

164.093

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan)

104.798

160.851

179.502

167.816

145.358

165.901

215.197

225.591

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

217.865

248.111

227.355

207.568

230.812

135.397

223.785

301.991

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

4.018.634

5.422.268

5.619.047

6.347.542

6.453.076

5.348.800

5.404.041

4.900.448
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Belirsiz (hangi ile
ait oldugu belli

7.525 1.587 3.021 2.176 2.095 499 596 3.001
olmayan)

Gizli Veri (Veri
gizliligi
nedeniyle, il
bilgisi gizlenen
veriler ‘Gizli
Veri' adiyla ayr1
olarak
verilmistir.)

22.232.275 34.283.585 39.478.058 34.540.215 32.131.400 22.720.781 15.367.038 15.444.429

NOT: Her bir yildaki ilk 10 ay verileri ile hazirlanmis olup Kasim ve Aralik verileri harigtir.

Kaynak: TUIK, illere Gore ithalat 2010-2017 verilerine gore olusturulmustur. www.tuik.gov.tr,
(09.12.2017).

Tablo 7°de Tiirkiye’de 1IBS diizey 1 bolgelerine gore olusturulmus 2010 ve
2017 yillar1 arasin1 kapsayan ithalat tutarlar1 gosterilmektedir. 2000°1i yillar boyunca en
yiiksek ithalat hacmi Dogu Marmara Bélgesindedir. Ormegin 2017 yilinda bu bélgeler
icinde en yiiksek ithalat tutar1 20.470.146 $ ile Dogu Marmara Bolgesi’ne aittir. Bu
bolgedeki 8 il arasinda en yiiksek ithalat1 9.293.099 § ile Kocaeli gerceklestirirken, onu
ikinci sirada 7.449.151 § ile Bursa izlemektedir. Dogu Marmara Bolgesi’nden sonra en
yiiksek ithalati gergeklestiren ikinci bolge 13.015.049 $ ile Ege Bolgesi olmustur. Bu
bolgedeki 8 il arasinda en yiiksek ithalat 7.962.676 $ ile Izmir’den yapilirken, en diisiik
ithalat tutar1 99.212 § ile Afyon’dan yapilmistir.

2010 - 2017 wyillan itibariyle en diisiik ithalat tutar: Dogu Karadeniz Bolgesine
aittir. 2017 yilinda bu boélgede 6 ilin gergeklestirdigi toplam ithalat 164.093 $’dir. Bu
bolgedeki en yiiksek ithalat 58.236 $ ile Trabzon’da gergeklesirken, en diisiik ithalat
tutart 82 $ ile Giimiishane’de goriilmektedir. Bu tutar ayni zamanda 2017’de
gerceklesen biitiin iller arasindaki en diisiik ithalat tutaridir. En disiik ithalati
gerceklestiren ikinci bolge ise Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’dir. Bu bolgedeki en yiiksek
ithalat 153.653 $ ile Agri’da en diisiik ithalat ise 96 $ ile Ardahan’da goriilmektedir.
(Tablo 7).

3.1.1.1.6. Vergi Tahsilat Oranlan

Vergi gelirleri; vergiyi doguran faaliyetlerin hacmini, ekonomideki aktdrlerin
performansini buna dayali olarak GSYH’deki biiylimeyi belirleme ve kamu agiklar ve
biitce dengesi konusunda oOngoriilebilirlik agisindan belirleyici gostergedir. Bir
ekonomide konjonktiirel dalgalanmalarin yarattigi etkilerin ilk yansimalar1 vergi

gelirlerinde olacaktir. Tersine vergi tahsilatinda meydana gelen ani diistisler ekonomide
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ve piyasalarda konjonktiirel olarak ortaya c¢ikan Onemli dalgalanmalara sebebiyet

vermektedir.®®

Tablo 8’de Tiirkiye’nin 81 ilinde ortaya ¢ikan briit tahsilat tutarlar1 ve illerin vergi

tahsilat oranlarinin toplam tahsilat i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: illerin Briit Tahsilat Tutarlar1 ve Toplam Tahsilat I¢indeki Paylari

iller 2013 2014 2015 2016

Briit Tahsilat Top. Briit Tahsilat Top. Briit Tahsilat Top. Briit Tahsilat Top.

Tah. Tah. Tah. Tah.

Pay Pay Pay Pay

(%) (%) (%) (%)

Merkez** 1.243.555.677 0,34 1.512.222.000 0,38 3.679.685.253 0,79 1.814.818.633 0,34
ADANA 3.104.958.714 0,84 3.346.447.345 0,83 4.421.979.752 0,95 5.082.000.606 0,96
ADIYAMAN 338.927.288 0,09 405.574.247 0,10 452.624.525 0,10 522.008.340 0,10
AFYON 680.155.666 0,19 753.254.194 0,19 850.335.163 0,18 997.746.537 0,19
AGRI 224.945.046 0,06 266.730.463 0,07 309.102.710 0,07 421.236.825 0,08
AMASYA 282.439.684 0,08 329.567.996 0,08 379.753.778 0,08 442.701.127 0,08
ANKARA 47.588.466.058 12,95 42.465.002.823 10,57 51.437.250.653 11,06 61.422.852.057 11,60
ANTALYA 5.116.208.856 1,39 5.986.649.488 1,49 6.485.211.892 1,39 6.702.727.223 1,27
ARTVIN 220.707.094 0,06 223.365.500 0,06 264.906.920 0,06 303.538.365 0,06
AYDIN 1.206.794.387 0,33 1.329.027.594 0,33 1.586.168.915 0,34 1.877.179.360 0,35
BALIKESIR 1.727.102.261 0,47 1.918.518.607 0,48 2.191.257.236 0,47 2.589.153.463 0,49
BILECIK 232.597.598 0,06 275.646.045 0,07 301.196.392 0,06 334.535.325 0,06
BINGOL 140.705.860 0,04 167.822.281 0,04 189.123.490 0,04 228.617.894 0,04
BITLIS 173.960.428 0,05 189.756.470 0,05 212.016.516 0,05 267.459.495 0,05
BOLU 425.695.359 0,12 484.370.987 0,12 526.884.415 0,11 679.712.123 0,13
BURDUR 335.765.860 0,09 426.326.552 0,11 440.341.724 0,09 463.800.948 0,09
BURSA 9.452.201.351 2,57 10.663.211.053 2,65 12.676.739.439 2,72 14.474.609.834 2,73
CANAKKALE 770.237.862 0,21 884.445.134 0,22 1.014.380.582 0,22 1.172.525.525 0,22
CANKIRI 141.746.375 0,04 168.322.540 0,04 195.389.029 0,04 228.271.171 0,04
CORUM 488.754.092 0,13 535.869.963 0,13 602.347.341 0,13 726.683.331 0,14
DENIZLi 1.845.475.816 0,50 2.115.716.468 0,53 2.490.002.416 0,54 2.911.463.206 0,55
DiYARBAKIR 1.163.816.991 0,32 1.325.519.219 0,33 1.577.597.463 0,34 1.849.825.395 0,35
EDIRNE 711.952.177 0,19 803.871.355 0,20 969.073.478 0,21 1.024.041.626 0,19
ELAZIG 598.167.864 0,16 680.434.872 0,17 765.071.579 0,16 900.430.281 0,17
ERZINCAN 198.205.299 0,05 219.007.443 0,05 244.024.947 0,05 290.482.254 0,05
ERZURUM 677.893.388 0,18 759.132.169 0,19 873.488.555 0,19 1.062.472.443 0,20
ESKISEHIR 1.720.723.937 0,47 1.798.508.928 0,45 1.988.549.489 0,43 2.428.237.072 0,46
GAZIAN-TEP 2.470.920.384 0,67 2.743.505.303 0,68 3.521.674.319 0,76 4.381.452.074 0,83
GIRESUN 357.430.048 0,10 395.596.567 0,10 449.025.465 0,10 523.454.591 0,10

195 TURMOB, TURMOB Vergi Gelirleri Raporu, www.turmob.org.tr, s.1. (08.01.2018).
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GUMUSHANE 82.080.577 0,02 92.423.121 0,02 104.194.689 0,02 127.269.731 0,02
HAKKARI 109.593.549 0,03 136.259.474 0,03 155.375.443 0,03 166.098.505 0,03
HATAY 3.913.729.434 1,06 4.424.724.540 1,10 4.922.433.750 1,06 5.247.948.679 0,99
|SPARTA 478.422.549 0,13 538.702.739 0,13 605.583.883 0,13 754.294.899 0,14
MERSIN 6.981.185.377 1,90 7.710.168.164 1,92 8.144.355.020 175 8.586.381.882 1,62
ISTANBUL 159.048.532.242 | 43,28 185.068.676.539 46,07 208.892.023.447 44,90 234.969.837.145 44,37
iZMIR 38.416.022.546 10,45 42.329.881.963 10,54 48.535.220.705 10,43 55.700.972.833 10,52
KARS 160.838.134 0,04 187.380.075 0,05 208.200.396 0,04 257.500.834 0,05
KASTAMONU 467.113.965 0,13 483.070.316 0,12 497.529.857 0,11 547.894.925 0,10
KAYSERI 2.445.584.142 0,67 2.658.437.245 0,66 3.113.284.510 0,67 3.582.585.291 0,68
KIRKLARELI 459.904.795 0,13 506.194.051 0,13 595.270.876 0,13 635.827.721 0,12
KIRSEHIR 225.191.648 0,06 251.878.838 0,06 281.277.609 0,06 327.407.841 0,06
KOCAEL{ 41.773.410.215 11,37 40.834.095.256 10,17 51.049.195.886 10,97 60.300.948.112 11,39
KONYA 2.870.523.174 078 3.321.707.784 0,83 3.847.851.866 0,83 4571.080.503 0,86
KOTAHYA 644.364.181 0,18 722.606.011 0,18 770.833.567 0,17 860.735.585 0,16
MALATYA 741.039.633 0,20 830.114.219 0,21 950.230.436 0,20 1.119.043.887 0,21
MANISA 2.017.104.959 0,55 2.252.764.720 0,56 2.531.361.327 0,54 2.971.455.545 0,56
K.MARAS 1.063.431.298 0,29 1.182.224.309 0,29 1.409.105.221 0,30 1.672.527.348 0,32
MARDIN 427.285.082 0,12 446.392.440 0,11 532.061.230 0,11 605.630.353 0,11
MUGLA 1.707.544.060 0,46 1.707.795.682 0,43 1.880.815.247 0,40 2.273.613.958 0,43
MUS 155.245.074 0,04 190.523.750 0,05 208.069.524 0,04 256.409.972 0,05
NEVSEHIR 266.955.078 0,07 307.557.433 0,08 371.467.599 0,08 399.313.615 0,08
NIGDE 235.018.853 0,06 278.878.982 0,07 317.969.984 0,07 390.441.226 0,07
ORDU 602.365.399 0,16 666.071.708 0,17 769.578.062 0,17 886.104.714 0,17
RIZE 562.137.070 0,15 647.412.160 0,16 742.857.282 0,16 925.020.031 0,17
SAKARYA 1.463.566.111 0,40 1.651.757.919 0,41 1.864.959.198 0,40 2.159.021.274 0,41
SAMSUN 2.052.230.872 0,56 2.313.973.844 0,58 2.673.494.086 0,57 2.921.765.031 0,55
SIiRT 182.286.572 0,05 207.226.987 0,05 231.925.987 0,05 258.955.021 0,05
SINOP 165.654.316 0,05 176.772.201 0,04 193.700.189 0,04 233.952.617 0,04
SIVAS 595.123.063 0,16 667.399.097 0,17 757.546.000 0,16 926.133.817 0,17
TEKIRDAG 3.560.178.683 0,97 4.413.253.859 1,10 4.852.669.898 1,04 5.059.326.506 0,96
TOKAT 403.251.442 0,11 442.068.464 0,11 490.834.411 0,11 595.387.005 0,11
TRABZON 1.287.806.993 0,35 1.481.450.696 0,37 1.740.855.440 0,37 2.041.377.891 0,39
TUNCELI 72.546.015 0,02 83.560.142 0,02 90.605.986 0,02 109.545.597 0,02
SANLIUR-FA 947.078.613 0,26 1.056.189.467 0,26 1.236.583.884 0,27 1.634.991.421 0,31
USAK 399.360.176 0,11 444.010.809 0,11 501.874.090 0,11 622.128.160 0,12
VAN 521.327.665 0,14 558.465.593 0,14 565.734.190 0,12 736.355.933 0,14
YOZGAT 296.505.094 0,08 314.965.136 0,08 354.842.172 0,08 414.877.596 0,08
ZONGULDAK 1.755.348.212 0,48 1.883.741.058 0,47 2.330.220.801 0,50 2.034.526.659 0,38
AKSARAY 581.639.377 0,16 707.048.685 0,18 659.770.940 0,14 815.762.476 0,15
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BAYBURT 48.498.637 0,01 52.902.330 0,01 64.571.769 0,01 79.317.446 0,01
KARAMAN 232.056.350 0,06 280.576.050 0,07 312.569.390 0,07 346.309.782 0,07
KIRIKKALE 934.670.718 0,25 949.482.315 0,24 270.125.326 0,06 294.547.220 0,06
BATMAN 357.468.733 0,10 437.992.479 0,11 562.979.424 0,12 659.596.836 0,12
SIRNAK 291.459.559 0,08 286.211.011 0,07 283.291.468 0,06 286.787.004 0,05
BARTIN 175.791.161 0,05 198.607.143 0,05 231.174.188 0,05 271.852.120 0,05
ARDAHAN 54.479.110 0,01 63.250.451 0,02 70.264.632 0,02 85.577.255 0,02
IGDIR 108.364.895 0,03 118.680.655 0,03 136.954.227 0,03 167.207.549 0,03
YALOVA 378.522.080 0,10 491.843.392 0,12 569.966.678 0,12 621.176.535 0,12
KARABUK 337.188.955 0,09 471.995.940 0,12 417.455.762 0,09 551.283.323 0,10
KiLiS 71.908.739 0,02 90.838.135 0,02 102.435.871 0,02 118.185.315 0,02
OSMANIYE 345.954.866 0,09 423.335.538 0,11 574.270.138 0,12 636.067.489 0,12
DUZCE 402.325.695 0,11 457.991.946 0,11 556.362.351 0,12 665.503.950 0,13

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg, Iller Itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2013-2016,
www.gib.gov.tr., (03.01.2018).

2013 yilinda briit tahsilat tutarimin en yiiksek oldugu il 159.048.532.242 TL ile
Istanbul’dur. Istanbul’u ikinci sirada 47.588.466.058 TL ile Ankara, {iciincii sirada ise
41.773.410.215 TL ile Kocaeli takip etmektedir. 2014 yilinda briit tahsilat tutarlarinda
bircok ilde artis olmustur. Briit tahsilat tutarinin en yiliksek oldugu iller sirasiyla
Istanbul, Ankara, Izmir ve Kocaeli’dir. 2015 yilinda toplam tahsilat icerisinde en
yiiksek payr olan il % 44.90 ile Istanbul’dur. Istanbul’u % 11.06 ile Ankara takip
etmektedir. % 10.97 oraniyla Kocaeli iigiincii sirada, % 10.43 ile Izmir dérdiincii sirada

bulunmaktadir.

2016 yilina gelindiginde Tirkiye’de briit vergi tahsilat tutarimin en yiiksek
oldugu il 234.969.837.145 TL ile Istanbul dur. istanbul’un toplam tahsilat igindeki pay1
% 44.37°dir. Istanbul’u ikinci sirada 61.422.852.057 TL ile Ankara takip etmektedir.
Ankara’nin toplam tahsilat i¢indeki pay1 % 11,60°dir. Ankara’y1 60.300.948.112 TL ve
% 11.39 oraniyla Kocaeli takip etmektedir. Vergi tahsilat oraninin en diisiik oldugu il
79.317.446 TL ile Bayburt’tur. Bayburt’un toplam vergi tahsilati i¢indeki payr %
0.01°dir. Bayburt’u 85.577.255 TL ve % 0.02 oraniyla Ardahan takip etmektedir (Tablo
8).

Diger gostergelerde oldugu gibi vergi tahsilatinda da bolgeler arasinda

dengesizlik s6zkonusudur.

3.1.1.1.7. Yoksulluk Oranlari
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Tiirkiye’de dahil olmak iizere tim tilkelerde 1980’lerde ortaya ¢ikan neo-liberal
ekonomi politikalari, kiiresellesme siireci, emek ve sermayenin serbest dolagiminin
artmasi gibi nedenler tiim diinyada ekonomik agidan yapisal bir doniisiim siireci
baslatmistir. Bu doniisiim siirecinde bir grup lilkede refah, servet ve zenginlik artislari
yasanirken, diger bir grup iilkede yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi artarak devam
etmis ve bunun sonucunda gelismis ve az gelismis llkeler arasindaki ugurumlar
artmistir. Yoksulluk yapisal ve ¢ok boyutlu ciddi bir sorun olup yoksullukla miicadelede
devletlere nemli rol diismektedir.*® Son 30 yilda tiim diinyada yasanan ekonomik ve
toplumsal doniigiimler toplumun bazi kesimlerinin kalic1 sekilde yoksulluk sorunu ile

Y7 Ulke genelinde yasanan yoksullasma

kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur.
bolgeler arasinda arasindaki yoksulluk durumlarmi da etkilemistir. Tablo 9°da
iilkemizde 2012-2016 donemi icin bolgelere gore satin alma giicli paritesi (sgp)
kullanilarak medyan gelirin % 50’sine gore belirlenen yoksulluk sinir1 ve yoksul sayisi

verilmektedir.

Tablo 9: Bolgelere Gore Satin alma Giicii Paritesi Kullanilarak Medyan Gelirin %

50°sine Gore Belirlenen Yoksulluk Sinir1 ve Yoksul Sayisi

2012 2013 2014 2015 2016

iiBS DUZEY 1 | Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk | Yoksul
BOLGELERI Sinin Sayisi S Sayisi Simin Sayisi Simin Sayisi S Sayisi
(TL) (Bin (TL) (Bin (TL) (Bin (TL) (Bin (TL) (Bin

Kisi) Kisi) Kisi) Kisi) Kisi)

TR TURKIYE 4.394 11.131 4.871 10.321 5.390 10.451 6.032 10.503 6.896 10.296

TR1 ISTANBUL 4.394 644 4.871 614 5.390 781 6.032 1.059 6.896 845

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale) 4.394 345 4.871 258 5.390 239 6.032 330 6.896 288

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak) 4.394 683 4.871 585 5.390 675 6.032 692 6.896 679

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 4.394 528 4.871 423 5.390 389 6.032 343 6.896 400

1% Didem Giirses, ¢ Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1:1, 2007, s. 60.

¥ a.g.m., s. 70.
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TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman) 4.39%4 484 4.871 434 5.390 494 6.032 393 6.896 406

TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye) 4.394 1665 4.871 1460 5.390 1776 6.032 1.615 6.896 1.746

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat) 4.394 459 4.871 458 5.390 402 6.032 408 6.896 453

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) 4.394 492 4.871 484 5.390 498 6.032 513 6.896 443

TRY DOGU
KARADENIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiighane) 4.394 299 4.871 212 5.390 209 6.032 274 6.896 199

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, Igdir,
Ardahan) 4.394 752 4.871 662 5.390 640 6.032 554 6.896 461

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elang,
Bingdl, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) 4.394 1.355 4.871 1.356 5.390 1.214 6.032 1192 6.896 1.061

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) 4.394 3.425 4.871 3.375 5.390 3.134 6.032 3.132 6.896 3.315

Gelirlerin referans dénemi bir 6nceki takvim yihdir.
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2012-2016 verilerinden olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr, (17.12.2017).

Tablo 9’da goriildiigii lizere 2012’de 4.394 TL olan yoksulluk smiri, 2016
yilinda 6.896 TL’ye yiikselmistir. 2016 yilinda 6.896 TL’nin altinda geliri olan en
yiiksek kisi sayis1 Giineydogu Anadolu Bélgesindedir. Tkinci sirada ise Akdeniz Bolgesi
bulunmaktadir. Yoksul sayisinin en az oldugu bolge 199 bin kisi ile Dogu Karadeniz
Bolgesinde goriiliirken, bu bdlgeyi ikinci sirada 288 bin kisi ile Bati Marmara Bolgesi

izlemektedir.

88




Yoksul sayisi bu donemde Akdeniz Bolgesi haricinde her bolgede diisme
gostermekle birlikte, daha azgelismis bolgelerde 2012-2016 arasindaki fark daha
diisiiktiir. Bu durum bolgeler arasinda yoksulluk sayisindaki orantisizligin devam

ettigini géstermektedir.

3.1.1.2. Sosyal Gostergelere Gore Analiz

Bolgelerarast  esitsizliklerin  ortadan  kaldirilabilmesi  sadece ekonomik
gelismenin saglanmasiyla miimkiin olamaz. Ekonomik gelismenin yani sira birtakim
sosyo-kiiltiirel gelismelerinde gerceklesmesi gerekmektedir. Az gelismis bir bolgede
yasayan bireylerin egitim seviyelerinin artirilmasi, saglik hizmetlerinden daha fazla
faydalanmalari, kiiltiirel faaliyetlere katilarak genel olarak refah seviyelerinin artirilmasi
bolgesel kalkinmada ¢ok Onemli rol oynamaktadir. Bu boliim altinda gelismislik
farklarinin sosyal gostergeler ad1 altinda incelenmesinde demografik, egitim, saglik gibi

alanlardaki istatistiki arastirmalar ele alinmaktadir.

3.1.1.2.1. Demografik Gostergeler
Bolgelerin demografik yapilari, sosyo-ekonomik gelisimleri hakkinda bilgi
verebilmektedir. Demografik yapiy1r gosterecek veriler olarak niifusun bélgelere gore

dagilisi, bolgelerin aldiklar: ve verdikleri go¢ oranlar: incelenebilir.
Niifusun Bolgelere Gore Dagilisi

Tablo 10°da 2010 ve 2016 yillar1 arasindaki birer yillik siireclerde IBBS diizey 1
bolgelerindeki niifus sayilari gosterilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin genel niifusu
79.814.871 kisidir. Niifusun yillar itibariyle artis1 kadar hatta daha 6nemlisi bolgeler

itibariyle dagilimi 6nemli bir gostergedir.

Istanbul 14.804.116 kisiden olusan niifusu ile diger tiim bdlgeleri geride
birakmaktadir. Istanbul’dan sonra en yiiksek niifus Ege ve Akdeniz Boélgelerinde
gorilmektedir. Niifusu en diistik birinci bolge Kuzeydogu Anadolu, ikinci bolge ise
Dogu Karadeniz Bolgesi olarak tespit edilmistir. (Tablo 10). Dolayisiyla iilke genelinde
bolgelerarasinda niifus dagiliminda nispi olarak daha gelismis bolgeler lehine

dengesizlik s6z konusudur.
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Tablo 10: Bolgelere Gore Toplam Niifus

iiBS DUZEY 1
BOLGELERI

2010-2011

2011-2012

2012-2013

2013-2014

2014-2015

2015-2016

TR TURKIYE

74.724.269

75.627.384

76.667.864

77.695.904

78.741.053

79.814.871

TR1 iSTANBUL

13.624.240

13.854.740

14.160.467

14.377.018

14.657.434

14.804.116

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

3.210.147

3.247.669

3.278.705

3.351.582

3.387.449

3.442.229

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

9.687.692

9.779.502

9.897.313

10.023.549

10.138.132

10.265.111

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

6.952.685

7.058.367

7.198.284

7.332.137

7.499.352

7.684.187

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

7.163.453

7.253.247

7.362 247

7.499.242

7.643.315

7.753.431

TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

9.495.788

9.611.007

9.766.093

9.906.771

10.039.939

10.182.776

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

3.843.731

3.853.025

3.873.470

3.886.251

3.894.341

3.948.240

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

4.477.107

4.483.603

4.499.102

4.493.559

4.502.525

4.551.366

TRY9 DOGU
KARADENiIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

2.513.021

2.545.274

2.553.647

2.566.840

2.572.850

2.645.584

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan)

2.230.3%4

2.226.155

2.207.602

2.206.326

2.195.359

2.201.368

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,

3.709.838

3.756.322

3.774.582

3.801.911

3.824.817

3.827.576

90




Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 7.816.173 7.958.473 8.096.352 8.250.718 8.385.540 8.508.887

Not: Yabancilar kapsanmamstir.

Kaynak: TUIK, Niifus ve Demografi Istatistikleri 2010-2016 verilerinden olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr, (21.12.2017).

Bolgelerin Aldiklar: ve Verdikleri Go¢ Sayilart

Bolgelerin aldiklart ve verdikleri go¢ sayilari ayni zamanda soz konusu
bolgelerin ekonomik ve sosyal durumlarinin gostergesi olmaktadir. Tablo 11°de yillik
gb¢ sayilar1 degisimi gosterilmektedir. /stanbul niifus verilerinde oldugu gibi yine biitiin
bolgeleri geride birakarak en yiiksek gé¢ alan il olmustur. istanbul’a 2015 ve 2016
yillar1 arasinda 369.582 kisi gd¢ etmistir. Istanbul’'u Dogu Marmara Bélgesi takip
etmektedir. Bu bdlgelere gdcilin nedenleri arasinda daha fazla is olanaklar1 ve daha iyi
yasam kosullar1 yani daha yiiksek gelismislik diizeyi sayilabilir. 1 yilda 257.367 kisi bu
bolgeye goc etmistir. En az go¢ alan birinci bolge Kuzeydogu Anadolu, iKinci bolge ise
Ortadogu Anadolu Bolgesidir.

Tablo 11: Bolgelerin Aldig1 Gog

iiBS DUZEY 1 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
BOLGELERI

TR TURKIYE 2.045.720 1.942.874 2.122.454 2.254.607 2.287.542 2.192.826

TR1 ISTANBUL 450.445 384.535 437.922 438.998 453.407 369.582

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,

Canakkale) 106.010 109.328 118.803 147.561 135.600 137.541

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,

Kiitahya, Usak) 192.204 195.844 204.839 235.605 236.581 228.339

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova) 207.410 199.705 220.469 237.154 254.460 257.367

TR5 BATI
ANADOLU

(Ankara, Konya,
Karaman) 234.526 203.992 228.304 248.056 249.767 222.698

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,

Mersin, Hatay, 207.518 196.401 212.491 226.062 233.874 223.262
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Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,

Yozgat) 100.887 101.268 113.920 116.952 110.852 116.281

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,

Corum, Amasya) 134.817 143.423 161.961 160.815 165.936 170.808

TRY9 DOGU
KARADENiZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane) 85.271 105.109 105.175 113.914 106.006 137.818

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agr,

Kars, Igdir,
Ardahan) 72.372 63.300 69.019 80.017 80.965 82.863

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazig,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) 102.675 112.229 107.275 101.298 106.707 97.245

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 151.585 127.740 142.276 148.175 153.387 149.022

Not: Yabancilar kapsamamustir.
Bolge icindeki illerin birbirleri arasindaki gocii kapsanmamstir.

Kaynak: TUIK, Goég¢ Istatistikleri 2010-2016 verilerinden olusturulmustur. www.tuik.gov.tr,
(21.12.2017).

Bolgelerin verdikleri go¢ sayilar1 da dnem arz etmektedir. Tablo 12°de bu sayilar
yer almaktadir. 2015 ve 2016 yillar arasinda Istanbul’dan go¢ eden kisi sayis1 440.889
kisidir. Bir 6nceki Tablo 11‘de Istanbul’a 369.582 kisinin gd¢ ettigi belirtilmisti. Buna
gore Istanbul’un verdigi gog¢ aldif1 gocten fazladir. Istanbul’u ikinci sirada Akdeniz
Bolgesi takip etmektedir. Ugiincii sirada Giineydogu Anadolu Bélgesi bulunmaktadir.
Bu bolgenin verdigi go¢ sayisinin fazla olmasi bolgedeki isgiicli olanaklarinin kisith
olmasina baglanabilir. Bolgeler arasinda en az go¢ veren bolge Dogu Karadeniz

Bdélgesi’dir. Bu bolgeyi ikinci sirada Batt Marmara Bolgesi takip etmektedir.
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Tablo 12: Bolgelerin Verdigi Go¢

iiBS DUZEY 1 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
BOLGELERI

TR TURKIYE 2.045.720 1.942.874 2.122.454 2.254.607 2.287.542 2.192.826

TR1 ISTANBUL 328.663 354.074 371.601 424.662 402.864 440.889

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,

Canakkale) 90.149 84.276 99.543 101.113 114.957 100.154

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,

Kiitahya, Usak) 190.979 170.489 189.098 189.490 204.334 185.289

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova) 164.586 162.615 173.425 180.965 182.293 179.376

TR5 BATI
ANADOLU

(Ankara, Konya,
Karaman) 184.218 177.798 200.077 208.817 199.629 203.953

TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,

Osmaniye) 219.315 206.925 219.509 222.621 233.715 223.556

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,

Yozgat) 134.765 117.130 132.541 142.812 136.246 116.652

TR8 BATI
KARADENiIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,

Corum, Amasya) 174.374 157.816 187.639 195.633 185.588 164.501

TRY9 DOGU
KARADENiIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiighane) 110.220 86.614 114.398 118.470 121.186 98.358

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan) 100.345 97.734 111.784 123.105 127.477 109.249

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,

Van, Mus, Bitlis, 164.354 139.320 134.247 148.095 155.336 147.852
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Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 183.752 188.083 188.592 198.824 223.917 222.997

Not: Yabancilar kapsamamistir.
Bolge icindeki illerin birbirleri arasindaki gocii kapsanmamstir.

Kaynak: TUIK, Goc Istatistikleri 2010-2016 verilerinden olusturulmustur. www.tuik.gov.tr,
(21.12.2017).

Normal sartlarda az gelismis bolgelerden verilen go¢ oranlar1 fazla olurken,
Istanbul’da son yillarda yasanan goglerin yiiksek olmasinin sebepleri arasinda insanlarin
kalabalik, yasama ve ihtiyacglar1 karsilama maliyeti yiiksek ve yorucu sehirlerden

uzaklasmak istemesi gosterilebilir.

3.1.1.2.2. Egitim Gostergeleri

Bolgesel gelismisligin tespiti agisindan en onemli sosyal gostergelerden biri
egitim durumunu gosteren gostergelerdir. Bolgelere gore, okur yazarlik seviyeleri,
bireylerin hangi egitim diizeyinden mezun olduklar: gibi veriler sosyal gelismisligin

incelenmesi agisindan kullanilabilecek 6nemli verilerdir.

Tablo 13°de IBBS diizey 1 bolgelerine gére, 2010 ve 2016 yillar1 arasinda,

okuma yazma bilen niifusun sayis1 gosterilmektedir.

Tablo 13: Bolgelerde Okuma Yazma Bilen Niifusun Sayisi

Okuma Yazma Bilen Niifus (6 yas ve iizeri)

iiBS DUZEY 1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BOLGELERI

TR TURKIYE 59.525.746 61.889.739 63.347.643 64.374.134 66.066.330 67.255.997 68.370.147

TR1 ISTANBUL 10.924.239 11.358.093 11.599.654 11.868.020 12.328.083 12.636.962 12.773.873

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne, 2.711.310 2.833.121 2.884.090 2.915.613 3.003.594 3.040.399 3.092.766
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa, 8.146.652 8.488.983 8.624.980 8.733.389 8.896.750 9.012.815 9.139.239
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 5.745.391 5.935.088 6.051.502 6.177.975 6.378.283 6.530.311 6.695.550
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR5BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

5.883.826 6.093.808 6.225.663 6.331.074 6.523.748 6.671.330 6.775.947
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TR6 AKDENIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay, 7.620.015 7.866.729 8.068.350 8.206.851 8.406.254 8.563.892 8.725.356
Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 3.077.809 3.159.812 3.246.351 3.272.868 3.304.581 3.321.558 3.377.262
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin, 3.687.099 3.770.720 3.846.727 3.877.592 3.906.149 3.926.192 3.976.901
Kastamonu,
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TRY9 DOGU
KARADENiIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, 2.025.124 2.084.217 2.144.357 2.162.796 2.197.356 2.221.630 2.289.403
Artvin,
Giimiishane)

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum, 1.629.101 1.712.866 1.730.056 1.724.438 1.748.856 1.759.625
Erzincan, 1.781.239
Bayburt, Agr,
Kars, I3dir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazig, 2.678.764 2.843.549 2.933.933 2.970.443 3.034.713 3.086.174 3.112.092
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

5.396.416 5.742.753 5.991.980 6.133.075 6.337.963 6.485.109 6.630.519

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler, Egitim Istatistikleri, 2010-2016 verilerinden olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, (18.12.2017).

2010 yilinda okuma yazma oramimin en yiiksek oldugu il 10.924.239 kisi ile
Istanbul’dur. Istanbul’u Ege ve Akdeniz Bolgeleri takip etmektedir. Bu yilda okuma
yazma orammn en digsiik oldugu bolge ise 1.629.101 kisi ile Kuzeydogu Anadolu
Bdlgesi’dir. 2016 yilina kadar ilk ii¢ sirada sirastyla Istanbul, Ege ve Akdeniz Bolgeleri
bulunmaktadir. 2010 yilinda Tirkiye genelinde okuma yazma bilen kisilerin toplam

sayis1 59.525.746 iken 2016’ya gelindiginde bu say1 68.370.147 ye ulagmustir.

2016 yilinda okuma yazma bilen niifusun en yiiksek oldugu il 12.773.873 kisi ile
Istanbul’dur. Bolgeler arasinda okuma yazma oramnin en yiiksek oldugu birinci bolge
9.139.239 kisi ile Ege Bdlgesi iken, ikinci sirada 8.725.356 kisi ile Akdeniz Bolgesi
bulunmaktadir. Okuma yazma bilen niifusun en az sayida oldugu bolge 1.781.239 kisi
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Kuzeydogu Anadolu Bdélgesidir. Bu bolgeyi ikinci sirada 2.289.403 kisi ile Dogu
Karadeniz Bolgesi izlemektedir. Giineydogu Anadolu Bdlgesinde ise, okuma yazma
bilen kisi sayis1 6.630.519’dur. Bu say1 gelismis bolgelerdeki okuma yazma bilen kisi
sayisina oldukca yakin bir sayidir. Bu durum okuma yazma orami agisindan bolgeler

arasindaki farkin az oldugunu gostermektedir.

Lise veya dengi mezunu bireylerin orant dagilimi1 Tablo 14’te gosterilmektedir.
2010 ve 2016 yillar1 arasindaki 6 yillik siire¢ incelendiginde lise ve dengi mezunu olan

niifus higbir bolgede kademeli bir artis gostermemektedir.

Tablo 14: Bolgelerde Lise veya Dengi Mezun Oram

Lise veya Dengi Mezunu Oram (%, 15 Yas ve Uzeri)

iiBS DUZEY 1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BOLGELERI

TR1 ISTANBUL 24,93 25,25 24,88 24,32 24,48 24,31 24,51

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne, 21,7 21,91 22,18 22,02 22,4 22,71 23,51
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydn,
Denizli, Mugla,
Manisa, 21,19 21,06 21,3 21,01 21,39 21,77 22,64
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 24,35 24,7 24,71 24,31 24,58 24,9 25,82
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara, Konya,
Karaman)

25,33 25,18 25,06 24,6 24,7 24,55 25,4

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay, 21,84 21,98 21,86 21,47 21,73 21,9 23,05
Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 21,25 21,46 21,77 21,14 21,39 21,93 23,43
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin, 18,63 18,79 19,07 18,66 19,13 19,83 21,16
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TRY9 DOGU
KARADENiZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, 21,98 22,51 22,53 22,4 22,79 23,05 24,19
Artvin,
Giimiishane)
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TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum, 18,44 18,88 18,77 18,46 18,37 18,8 19,9
Erzincan,
Bayburt, Agri,
Kars, Igdir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazig, 18,62 19,58 19,35 18,95 19,1 19,33 20,22
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

15,61 16,41 15,97 15,75 15,76 15,96 16,87

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Egitim Istatistikleri, 2010-2016 verilerinden olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, (18.12.2017).

2010 yilinda bolgelerdeki lise ve dengi mezunu oranlart % 15 ve % 25, 2016
yilinda % 16 ve % 25 civarinda seyretmekte olup, dnemli bir degisim yasanmadigi
goriilmektedir. En yiiksek oran % 25.82 ile Dogu Marmara Bolgesinde goriilmekte
iken, onu ikinci sirada % 25.4 ile Bat1 Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Lise ve dengi
mezunlarinin en diisiik oldugu bolge % 16.87 ile Giineydogu Anadolu Bdlgesi dir.
Ikinci diisiik orana sahip bolge ise % 19.9 ile Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’dir (Tablo
14).

Tablo 15 verileri IBBS diizey 1 bolgelerinde yiiksekokul veya fakiilte mezunu

bireylerin oranini gostermektedir.

Tablo 15: Bolgelerde Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunu Oram

Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Oram (%, 15 Yas ve Uzeri)

iiBS DUZEY 1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BOLGELERI

TR1 ISTANBUL 10,99 12,62 13,29 14,79 15,7 17,41 18,27

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne, 8,36 9,69 10,19 11,38 12,43 13,45 14,09
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa, 9,25 10,62 11,1 12,15 13,25 14,41 15,22
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 8,92 10,4 10,97 12,2 13,06 14,35 15,06
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR5 BATI

97



https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/

ANADOLU 12,94 14,71 15,24 16,31 17,22 18,64 19,36
(Ankara, Konya,
Karaman)

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay, 8,29 9,6 10,17 11,39 12,29 13,46 14,19
Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 7,33 8,6 9,01 10,25 11,07 12,09 12,8
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin, 6,94 8,13 8,67 9,94 10,78 11,7 12,44
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TRY9 DOGU
KARADENiZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, 7,59 8,95 9,54 10,65 11,67 12,67 13,4
Artvin,
Giimiishane)

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum, 5,77 7,36 7,82 9,07 9,87 10,74 11,3
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, I3dir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elaz1g, 5,76 7,29 7,82 9,2 10,02 11,04 11,75
Bingél, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep, 4,67 6,02 6,6 7,79 8,56 9,55 10,27
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Egitim Istatistikleri, 2010-2016 verilerinden olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, (18.12.2017).

Genel olarak yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani her bélgede artmistir (Tablo
15). Tim yillarda en yiiksek yliksekokul veya fakiilteden mezun olan kisi sayisina sahip
bolge, Bati Anadolu Bélgesi olmustur. Bu bolgede Ankara, Konya, Karaman gibi sadece
3 il bulunmasina ragmen bu iller diger biitiin bolgeleri geride birakmislardir. % 18.27
gibi bir oranla Istanbul Bati Anadolu Bélgesi’ni takip etmektedir. Ugiincii sirada ise %
15.22 ile Ege Bolgesi bulunmaktadir. % 0.16’lik bir farkla Ege Bolgesi’ni Dogu
Marmara Bolgesi izlemektedir. 2016 yilinda bir yiliksekokul veya fakiilteden mezun
niifusun en diisiik oldugu bolge % 10.27 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir. 2012
yilinda bu bélgede bu oran % 4.67 oldugundan 6 yilda yaklasik 2.5 kat artmistir. En
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diisiik oranin oldugu ikinci bolge % 11.3 ile Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi iken tiglincii
sirada ise % 11.75 ile Ortadogu Anadolu Bolgesi bulunmaktadir (Tablo 15).

3.1.1.2.3. Saghk Gostergeleri

Refah artisin1 saglayan unsurlar arasinda yeterli nitelik ve nicelikteki saglik
hizmetleri yer alir. Saglik hizmetlerinin yeterliligi degerlendirilirken kurum sayilari,
vatak sayilari, doktor, hemgire sayilari gibi gostergelerden yararlanilir. Bu gostergelere

dayal1 olarak bolgelerarasi sosyal gelismislik durumu karsilastirilabilir.

IBBS diizey 1 bolgeleri kapsaminda 2000 ve 2015 yillar1 arasindaki bolgelerdeki

saglik kurum sayilart ve yatak sayilar: Tablo 16’da gosterilmektedir.

Tablo 16:Bolgelerdeki Kurum ve Yatak Sayilar

2000 2005 2010 2015

iiBS DUZEY Toplam/ Toplam/ Toplam/ Toplam/ Toplam/ Toplam/ Toplam/ Toplam/
1 Kurum Sayist Yatak Sayis1 Kurum Sayisi Yatak Sayis1 Kurum Sayisi Yatak Sayisi Kurum Sayist Yatak Sayis1

BOLGELERI

TR TURKIYE 1.183 134.950 1.154 155.072 1.397 184.339 1.398 209.648

TR1

ISTANBUL 186 26.208 195 27.399 217 30.881 236 34.089

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne, 73 6.190 64 7.282 75 8.099 84 9.158
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli,
Mugla, 166 20.001 153 22.203 177 24.666 195 28.136
Manisa,
Afyonkarahis
ar, Kiitahya,
Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 96 10.213 89 13.113 117 16.391 135 19.767
Bilecik,
Kocaeli,
Sakarya,
Diizce, Bolu,
Yalova)

TR5 BATI
ANADOLU
(Ankara,
Konya,
Karaman)

90 16.450 103 18.195 114 23.828 135 25.056

TR6
AKDENIiZ
(Antalya,
Isparta,
Burdur,
Adana,
Mersin,
Hatay,
Kahramanma
ras,
Osmaniye)

119 14.399 120 17.772 161 21.334 176 25.493

TR7 ORTA
ANADOLU
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(Kirikkale,
Aksaray,
Nigde,
Nevsehir, 90 7.360 87 8.351 104 10.390 100 11.146
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENiZ
(Zonguldak,
Karabiik,
Bartin,
Kastamonu,
Cankir, 111 10.841 104 12.814 117 12.816 120 13.676
Sinop,
Samsun,
Tokat,
Corum,
Amasya)

TRY DOGU
KARADENIZ
(Trabzon,
Ordu, 68 6.164 60 7.460 74 8.097 81 8.137
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

TRA
KUZEYDOG
U ANADOLU
(Erzurum, 49 4.194 45 4.625 57 5.334 63 6.513
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, I3dir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, 60 5.693 59 7.907 79 9.420 80 10.985
Elaz1g, Bingol,
Tunceli, Van,
Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOG
U ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman,
Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin,
Batman,
Sirnak, Siirt)

75 7.147 75 7.951 105 13.083 128 17.492

Saghik Bakanhg, Universite, Ozel Kurum ve Belediyelere ait saghk kurumlarimn yatak sayilari kapsanmstir. Ayrica Milli Savunma
Bakanh@r’na ait hastanelerdeki yatak sayilari da dahildir.

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, Saghk Istatistikleri, 2000-2005-2010-2015 verilerinden
olusturulmustur. https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, (18.12.2017).

Hem 2000 yilinda hem de 2015 yilinda hastane ve yatak sayisimin en fazla
oldugu il Istanbul’dur. Istanbul’u Ege ve Akdeniz Bolgeleri izlemektedir. Hastane ve
Yatak sayisinin en diisiik oldugu bolgeler i1se Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
Bolgeleri’dir (Tablo 16).

Saglik hizmetleri degerlendirilmesinde bir baska dikkate alinacak gosterge
saglik personeli sayilaridir. Bir tilkedeki hekim, hemsire, memur gibi saglik personeli
sayis1 ne kadar fazla olursa saglik sektorii ve vatandaslarin aldigi saglik hizmeti

acisindan o kadar gelismislik saglanabilir.
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Tablo 17°de goriildiigii lizere saglik personeli sayisi genel olarak artmuistir.
Nitekim Tirkiye’de 2015 yilinda toplam hekim sayis1 141.259, toplam hemsire sayisi
152.803, toplam saglik memuru sayis1 145.943 kisiye ulasmistir. 2000-2015 déneminde
toplam hekim sayisinin en yiiksek oldugu il Istanbul’dur. Doktor sayis1 acisindan
Istanbul’u ikinci sirada Bati Anadolu Bolgesi, iigiincii sirada Ege Bolgesi takip
etmektedir. Hekim sayisinin en diisiik oldugu bélgeler ise Kuzeydogu Anadolu ve Dogu

Karadeniz Bolgeleri dir.

Ancak hemsire ve saglik personeli sayilart agisindan degerlendirildiginde en
yiiksek say1 Ege Bdlgesi ne aittir. En diigiikk hekim sayisinda oldugu gibi diger personel
sayis1t Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’'nde goriilmektedir.

Tablo 17: Bolgelerdeki Toplam Hekim, Hemsire, Saghk Memuru Sayilari

2005 2010 2015

iiBS DUZEY 1 | Toplam | Hemsire | Saghk | Toplam | Hemsire | Saghk | Toplam | Hemsire | Saghk
BOLGELERI Hekim Memuru | Hekim Memuru | Hekim Memuru

TR TURKIYE 100.853 78.182 62.035 123.447 114.772 99.302 141.259 152.803 145.943

TR1iISTANBUL 23.146 9.734 6.970 25.661 17.923 12.591 28.797 24.720 18.416

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne, 3.376 3.679 2.448 4.338 4.629 4.080 5.250 6.429 6.503
Kirklareli,
Balikesir,
Canakkale)

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla, 15.504 12.591 8.099 16.793 15.706 12.584 19.803 20.878 19.726
Manisa,
Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak)

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir, 8.048 7.409 5.248 10.085 10.503 9.024 12.336 14.686 13.438
Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR5BATI
ANADOLU 15.499 10.024 7.702 19.948 18.328 12.287 20.843 18.710 17.787
(Ankara, Konya,
Karaman)

TR6 AKDENiZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana, 12.014 10.169 7.848 13.488 12.962 12.203 16.542 18.526 19.232
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 4.412 4.207 5.121 5.837 5.705 7.269 6.367 8.039 9.889
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,
Yozgat)

TR8 BATI
KARADENIZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin, 5.199 5.874 5.123 6.525 7.485 7.854 7.207 9.959 11.110
Kastamonu,
Cankiri, Sinop,
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)
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TRY9 DOGU
KARADENiZ
(Trabzon, Ordu, 2.542 3.919 3.492 3.890 4.984 5.028 4.300 6.489 6.983
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane)

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum, 1.832 1.980 2.053 2.991 3.012 3.256 3.440 4.070 4.192
Erzincan,
Bayburt, Agr,
Kars, 1gdir,
Ardahan)

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazg, 3.537 3.587 3.475 5.241 5.170 5.398 5.428 7.181 6.986
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari)

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep, 5.744 5.009 4.456 8.650 8.365 7.728 10.946 13.116 11.681
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

Toplam hekim sayisi, uzman hekim, pratisyen hekim ve asistan hekim sayilarindan olusmaktadir. Bu veriler, devlet hesabina ve serbest

calisan tiim saghk per: lini kapsamaktadir.

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Saghk Istatistikleri 2005-2010-2015 verilerinden
olusturulmustur. https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, (18.12.2017).

3.1.1.2.4. Gelir Dagilmm

Makro olgekte bir iilkedeki adil gelir dagilimini 6lgmede Gini katsayist
kullanilir. Gini katsayist bir lilkenin ya da bir bdlgenin gelir dagilimindaki esitsizligi
Ol¢gmeye yarayan bir katsay1 olup 0 ve 1 arasinda degerler almaktadir. 0’a yaklastik¢a
gelir dagilimmin daha adil hale geldigi, 1’e yaklastikca ise gelir dagiliminin daha
adaletsiz hale geldigi sdylenebilir.

Bir iilkede gelir dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak ic¢in uygulanan
ekonomi ve maliye politikalarinin ne derece basar1 gosterdigi “’Lorenz Egrisi’’ analizi

ile a(,‘lklanabilir.198

Gelirin mutlak anlamda esit olarak dagitildig: yer 45 derece dogrusudur. Egri 45
derecelik dogruya yaklastik¢a gelir dagilimi giderek daha adil olmaktadir. Ornegin; A

noktasi B noktasina gore gelirin daha esit dagitildig1 bir durumu gostermektedir.*®

%8 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 11. b., Istanbul: Beta Yayinlari, 2010, s. 19.
199
a.g.e., s. 20.
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Sekil 1: Lorenz Egrisi

Tablo 18’de Gini katsayisi ile Tiirkiye’de belli bolgelerdeki gelir dagiliminin
durumu incelenmektedir. Bir bolgedeki Gini katsayisi azaldikga gelir esitsizligi de

azaliyor demektir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Gini Katsayisi

Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

TURKIYE 0,403 | 0,387 | 0,386 | 0,394 | 0,380 | 0,383 | 0,382 | 0,382 | 0,379 | 0,386 | 0,396

KENT 0392 | 0,375 | 0,376 | 0,386 | 0,370 | 0,376 | 0,371 | 0375 | - ; ;

KIR 0,399 | 0,373 | 0,370 | 0,364 | 0,361 | 0,369 | 0,370 | 0,360

TR1ISTANBUL | 0,361 | 0,344 | 0,350 | 0,350 | 0,355 | 0,358 | 0,374 | 0,381 | 0,357 | 0,378 | 0,398

TR2 BATI
MARMARA
(Tekirdag,
Edirne,
Kirklareli,
Balikesir,

Canakkale) 0,359 | 0,335 | 0,336 | 0,370 | 0,371 | 0,378 | 0,380 | 0,359 | 0,370 | 0,382 | 0,395

TR3 EGE
(izmir, Aydin,
Denizli, Mugla,
Manisa,
Afyonkarahisar,

Kiitahya, Usak) 0,412 | 0,372 | 0,382 | 0,384 | 0,387 | 0,400 | 0,391 | 0,382 | 0,373 | 0,378 | 0,387

TR4 DOGU
MARMARA
(Bursa,
Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli,

Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 0,390 | 0,380 | 0,332 | 0,364 | 0,328 | 0,323 | 0,342 | 0,329 | 0,351 | 0,353 | 0,346

TR5 BATI
ANADOLU 0,399 | 0,368 | 0,396 | 0,388 | 0,358 | 0,364 | 0,357 | 0,388 | 0,393 | 0,385 | 0,394
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(Ankara, Konya,
Karaman)

TR6 AKDENiIZ
(Antalya, Isparta,
Burdur, Adana,
Mersin, Hatay,
Kahramanmaras,

Osmaniye) 0,402 | 0,413 | 0,373 | 0,387 | 0,388 | 0,395 | 0,396 | 0,394 | 0,392 | 0,392 | 0,396

TR7 ORTA
ANADOLU
(Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir,
Kayseri, Sivas,

Yozgat) 0,359 | 0,340 | 0,344 | 0,400 | 0,369 | 0,363 | 0,361 | 0,343 | 0,365 | 0,362 | 0,386

TR8 BATI
KARADENiZ
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin,
Kastamonu,
Cankari, Sinop,
Samsun, Tokat,

Corum, Amasya) | 0,367 | 0,366 | 0,375 | 0,382 | 0,345 | 0,333 | 0,337 | 0,329 | 0,339 | 0,358 | 0,368

TRY9 DOGU
KARADENIZ
(Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiighane) 0,393 | 0,359 | 0,371 | 0,373 | 0,328 | 0,337 | 0,332 | 0,328 | 0,333 | 0,336 | 0,369

TRA
KUZEYDOGU
ANADOLU
(Erzurum,
Erzincan,
Bayburt, Agr,

Kars, Igdir,
Ardahan) 0,364 | 0,395 | 0,434 | 0,388 | 0,372 | 0,373 | 0,370 | 0,385 | 0,394 | 0,378 | 0,352

TRB
ORTADOGU
ANADOLU
(Malatya, Elazng,
Bingol, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) 0,380 | 0,374 | 0,369 | 0,385 | 0,384 | 0,383 | 0,356 | 0,350 | 0,367 | 0,355 | 0,370

TRC
GUNEYDOGU
ANADOLU
(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis,
Sanhurfa,
Diyarbakir,
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 0,381 ) 035 | 0,393 | 0,401 | 0,382 | 0,378 | 0,348 | 0,362 | 0,361 | 0,363 | 0,349

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2016, www.tuik.gov.tr, (28.10.2017).

Gini katsayist ilk olarak Tiirkiye genelinde kent ve kir olmak iizere 2 bolge
seklinde degerlendirildiginde, kentlerde 2006 ve 2013 yillar1 arasinda Gini katsayisi
0.017 oraninda gerilerken, kirsal alanlarda bu katsay1 0,039 oraninda azalig gostermistir.
Kentlerdeki gelir dagiliminin kirsal kesime nispetle daha esitlik¢i oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde Gini katsayis1 2006 yilinda 0.403°den 2016 yilinda 0.396’ya diiserek
daha adil gelir dagilimi yoniinde degisimin oldugu sdylenebilir. 2006 yilinda en yiiksek
Gini katsayisina (0.412) sahip bolge Ege, 2016 yilinda (0.398) Istanbul’dur. 2006-2016
yillar1 arasinda Gini katsayisinin en fazla degisim gosterdigi bolge Dogu Marmara’dir

(0,044) (Tablo 18).
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Yukarida aciklanan ekonomik, mali ve sosyal gostergeler sonuglar
degerlendirildiginde Tiirkiye’de IBBS diizey 1 bdlgeleri arasinda bolgesel esitsizliklerin
ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir. En gelismis bolgeler ile az gelismis bolgeler
arasinda her acgidan biiyiik dengesizlikler tespit edilmistir. Ornegin; kisi basina diisen
gelir, en yiiksek Dogu Marmara Bolgesi’'ndeki Kocaeli de 43.521 TL olarak tespit
edilmigken, en diisiik seviyede olan Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki Agri’da 8.486
TL’dir. Dogu Marmara’da tespit edilen GSYH, Giineydogu Anadolu’daki GSYH’nin
neredeyse 5 katidir. Ayni iilke igindeki iki bolgede olusan bu farklar diger gostergeler
degerlendirildiginde de benzer sekildedir.

Ekonomik ve mali gostergeler ile ortaya ¢ikan sonuglar birlikte ele alindiginda
Dogu Marmara, Bati Anadolu ve Ege Boélgeleri Tiirkiye’nin gelismis bolgeleri olarak
kabul edilebilir. Kuzeydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri ise az gelismis bolgeler statiisiindedir. Egitim, saglik ve gelir dagilimi gibi
sosyal gostergeler agisindan bolgelerin durumu incelendiginde ekonomik ve mali
gostergelerde ortaya ¢ikan sonuglarin degismedigi goriilmektedir. Dogu Marmara, Ege,
Bati1 Anadolu, Akdeniz Bolgeleri gelismis olarak kabul edilirken, Kuzeydogu Anadolu,
Dogu Karadeniz, Giineydogu Anadolu Boélgeleri az gelismis bolgeler arasinda yer
almaktadir. Ornegin; Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde okuma yazma bilenlerin sayisi
gelismis bolgelerde ortaya ¢ikan sayilara epeyce yaklasmis iken, bu bolgedeki lise ve
fakiilte mezunu sayilarinin diger tiim bdlgeler arasinda en diisiik seviyede kalmasi
egitim alaninda yeterli ilerleme kaydedilemediginin bir gostergesidir. Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde okuma yazma bilen kisi sayisinda son yillarda artis olmasi ancak
bu artisin ileri egitim diizeyine yanstyamamasi bdlgenin egitim agisindan gelismesini
engellemektedir. Bu konuda gelisme saglayabilmek i¢in devlet tesviklerde bulunarak

miudahale etmelidir.

Tiirkiye’nin hem ekonomik hem sosyal acidan en gelismis ili gostergeler
dogrultusunda Istanbul’dur. Ancak Istanbul’daki bu olumlu gelismeler niifus ile birlikte
ele alindiginda egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi alanlarda niifusun ihtiyag¢larinin
karsilanmasinda yetersizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Sadece Istanbul degil gelismis
bolgelerin az gelismis bolgelerden aldiklari gd¢ bu bolgelerin  kapasitelerini

doldurmasma ve ihtiyaglara cevap verememesine neden olmaktadir. Bu noktada
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Ozellikle devlet tarafindan az gelismis bolgelerde yapilan yatirimlari artirmak, isgiicti
olanaklari yaratmak, o bolgelerdeki vatandaslarin egitim ve saglik hizmetlerinden en iyi
derecede faydalanmasini saglama zorunlulugu dogmaktadir. Az gelismis bolgelerde
refah seviyesinin yiikseltilmesi sadece o bolgelerdeki refah seviyesini artirmakla
kalmayacak ayni zamanda diger gelismis bolgeler ile arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirabilecektir.

3.2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK VERGISEL
TESVIKLER

3.2.1. Tiirkiye’de Tarihsel Ac¢idan Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Vergi
Tesvik Politikalari

Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina yonelik politikalar ilk olarak
1960 sonras1 donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan bes yillik
kalkinma planlarinda yer almaya baslamistir. 1960’larda olusturulmaya baslanan bu
planlar ile kamu yatirimlarinin tilke genelinde artirilmasi, kaynaklarin etkin kullanilmasi
ve en Onemlisi az gelismis bdlgelerin tesviklerden daha fazla yararlandirilmasi
amaglanmustir.% Boylece 1963 yilinda ilk bes yillik kalkinma plani ile bolgesel tesvik
uygulamalar1 baslamistir. Bu yilda ayni zamanda vergi tesvikleri olarak yatirim
indirimine iliskin kanun ve ihracatta vergi iadesine izin veren kanun da yiiriirliige
girmistir. 1967 yilinda c¢ikartilan 933 sayilhh “’Kalkinma Planimin  Uygulanmasi
Esaslarina Dair Kanun’’ ilk bolgesel tesvik sisteminin de temeli olmustur. 1968 yilina
tesvik belgesi sistemi baslatilmis ve ilk tesvik belgesi diizenlemesi yapllmlstlr.zo1
Tirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik lilkenin bazi yoreleri
“’Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)*’ olarak belirlenmistir. Ilk olarak 1968’de Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bélgelerini kapsayan 22 il KOY olarak belirlenirken, 1972
yilma gelindiginde 10 il daha KOY kapsamma alinmistir. 1979°da bu ydrelerin sayist
41’e cikmigtir. 1981 yilma gelindiginde; KOY kapsaminda olan illerin gelisme

gostermedigi goriilmiis ve az gelismis illere yonelik Bakanlar Kurulu tarafindan daha

20 Nuri Yavan, “Yeni Yatirim Tegvik Sisteminin Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Cergevesinde
Degerlendirilmesi’’, 13.Ulusal Bélge Birimi/Béolge Planlamast Kongresi, istanbul: Yildiz Teknik
Universitesi, 2010, s. 102.

Isa Sagbas, Saffet Erdogan, Hiiseyin Sen, *’Tiirkiye’de Sektdér Bazli Bolgesel Tesvik Sistemi ve
Ekonomik Etkileri’’, 26. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Sanlurfa: 2011, s. 389.
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fazla tesvik tedbiri verilmesi kararma varilmistir. Bu amagla KOY uygulamasindaki
iller Birinci Derece KOY ve Ikinci Derece KOY olmak iizere 2 gruba ayrilmustir.
3.7.1981 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile KOY kapsaminda 1. Derece Oncelikli
Illerin say1s1 20, 2. Derece Oncelikli Illerin sayis1 5 olarak belirlenmistir. 1990 yilinda
KOY kapsamindaki 1. Derece Oncelikli iller 16, 2. Derece Oncelikli iller 15 olarak
degistirilmigtir. 13.10.1998 Tarih ve 11844 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 1.
Derecedeki KOY sayist 49 il ve 2 ilge olarak belirlenmistir. Boylece KOY’ler
202

yiizOlciimii itibariyle iilke yiizol¢limiiniin % 57.7’sini kaplamis bulunmaktadir.

2009“da yeni tesvik sisteminin olusturulmasi ile KOY uygulamalari kaldirilmustir.

1995 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi ile
beraber bircok konuda oldugu gibi tesvikler konusunda da AB politikalar ile
uyumlastirma yapilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. 1994 yilinda 26.12.1994 tarihli
Bakanlar Kurulunda alinan °’Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile
tesvikler konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de daha once

kullanilan tesvik kelimesi yerine <’ deviet yardimi’” ifadesinin kullanilmis olmasidir.?*

3.2.2. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Vergisel Tesvik
Uygulamalar

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya yonelik izlenen vergi tesvik uygulamalari, 2009

yilina kadar ve 2009 sonrast uygulanan tesvikler seklinde donem olarak ayirarak

incelemek daha yararl olacaktir.

3.2.2.1. 2000-2012 Yillar1 Aras1 Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Uygulanan
Vergisel Tesvikler

Tirkiye’de az gelismis bdlgelerin kalkinmasini saglamak ve bdlgelerarasi

gelismislik farklarini azaltabilmek amaciyla 29.01.2004 tarihinde 5084 Sayili Kanun

cikartilmigtir. Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri

uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek

suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarin artirmaktir.?%*

202 DPT, 2000, ss. 50-55.
% Giray, a.g.e., s. 107.
204 6 Subat 2004 Tarih 25365 Sayili Resmi Gazete.
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Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik
Enstitlisii Bagkanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert basina GSYH tutari, 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve DPT Miistesarliginca 2003
yilt i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi

olan®®

iller, yatirimlar igin bedelsiz arsa ve arazi temini destegi igin ise bu illere ek
olarak kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda diger iller tesvik kapsamina alinmigtir.
Kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan iller ile geliri 1500 Amerikan Dolarinin
altindaki iller ve sosyoekonomik gelismislik endeki eksi olan iller biiyiik ol¢iide
benzerlik gostermektedir. Tesviklerin uygulandigi 49 il icerisinde yalnizca Usak, Diizce,
Afyon ve Kiitahya illeri kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda yer almamaktadir.
Bununla birlikte kalkinmada 6ncelikli 50 il arasindan yalnizca Canakkale (Bozcaada ve
Gokgeada ilgeleri), Karabiik, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak illeri kisi basina GSYH
gelirleri 1500 Amerikan Dolarinin iizerinde ve sosyoekonomik gelismislik endeksi (+)
oldugu i¢in vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji desteginden yararlanamamig

yalnizca bedelsiz arsa ve arazi desteginden yararlandlrllmlstlr.206

2004 yilinda tesvikler konusunda degisiklige gidilmistir. Bu degisikligin
temelinde mevcut tesvik sisteminden beklentilerin karsilanamamasi yatmaktadir. 2004
yilinda 5084 Sayili Kanun ile gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren hissesi
tesviki, istihdami artirmaya yonelik bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi
vergi tesvik uygulamalari getirilmistir.207 Tablo 19°da bu tesviklerin kapsamlar1 ve

uygulamalari gosterilmektedir.

25 Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi (-) olan il tammi ile sosyo-

ekonomik gelismislik diizeyini koruyamayarak gerileyen iller belirtilmektedir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5084 Sayili

Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki Kanunu’nun Etkilerinin Degerlendirilmesi Caligmas1®’, Ankara:

2007, s. 11.

207 GIB, 5084 Sayih Yatirimlarm ve Istihdanun Tesviki Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler”,
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-tesvikler/l-kanunlarina-gore-
vergisel-tesvikler/j-5084, (9.11.2017).

206
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Tablo 19: 5084 Sayih Kanun ile Ulkemizde Vergi Tesvikleri

Tegvikler

Kapsam

Saglanan Tesvik

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

En az 30 is¢i ¢alistirmak sartiyla ticretler
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin,
organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde tamami, diger isyerlerinde
26801

31.12.2009 yili sonuna kadar tahakkuk
eden vergiden terkini.

Sigorta Primi

Tesviki

Isveren Hissesi

En az 30 is¢i ¢alistirmak sartiyla iicretler
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin,
organize sanayi veya endiistri
Bolgelerinde tamami, Diger igyerlerinde
%6801

31.12.2009 yili sonuna kadar tahakkuk
eden vergiden terkini.

Bedelsiz Yatirnm Yeri Tahsisi

Kapsam dahilindeki iller i¢in en az 30
kisilik istihdam ongoren yatirimlara
girisen gercek ve tiizel kisilere

5 yil siire ile istihdam kosulunu yerine
getirmeleri halinde devlete ait arazi ve
arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilecektir.

Enerji Destegi

-Hayvancilik, seracilik, tohumculuk
yatirimlarinda asgari /0 is¢i,

-imalat sanayi, madencilik, turizm,
egitim ve saglk yatirimlarinda asgari 30
is¢i.

01.04.2005 tarihinden itibaren faaliyete
gecen ve 31.12.2009 yili sonuna kadar
enerji giderlerinin % 20’si Hazinece
karsilanacaktir.

Kaynak: Niyazi Ozker, Mine Binis, “’Vergi Uygulamalarinda Bolgesel Kalkinma Hedefleri ve
Bolgesel Mali Tesvikler Acisindan Degerlendirilmesi’’, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, S:19, 2010, ss. 501-502.

5084 Sayili Tesvik Kanunu g¢ercevesinde yatirim tesviklerinden yararlanan iller

Tablo 20°de goste

rilmektedir.

Tablo 20: 5084 Sayili Tesvik Kanunu Cercevesinde Yatirim Tesviklerinden

Yararlanan iller

il Kisi il Kisi Il Kisi il Sege
basina basina basina Endeksi***
GSYH GSYH GSYH
(©) ®) ®)

Kirsehir 1.488 Osmaniye 1157 Adiyaman 918 Kilis -0,41175
Sinop 1459 Diizce 1142 Kars 886 Tunceli * 0,40003
Giresun 1443 Cankiri 1136 Van 859 Kastamonu * -0,37558
Amasya 1439 Siirt 1111 Igdir 855 Nigde * -0,35582
Usak 1436 Giimiighane 1075 Yozgat 852 Kahramanmaras* | -0,34968
Malatya 1417 Ordu 1064 Ardahan 842 Corum * -0,32761
Sivas 1399 Erzurum 1061 Hakkari 836 Artvin * -0,26018
Tokat 1370 Bartin 1061 Bingol 795 Kiitahya * -0,20684
Diyarbakir 1313 Bayburt 1017 Bitlis 646 Trabzon * -0,18582
Afyon 1263 Sanlurfa 1008 Sirnak 638 Rize * -0,1784
Batman 1216 Mardin 983 Mus 578 Elazig * -0,10131
Erzincan 1158 Aksaray 966 Agr 568 Karaman * -0,09852
** Canakkale Gokgeada ve Bozcaada Nevsehir * -0,07483

Not: * 5350 Sayili Kanun
** 5615 Sayih Kanu

ile eklenen iller
n ile eklendi.

*** Sosyo ekonomik gelisme endeksi

Kaynak: Nuri Yavan, “Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi’’, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yaym No:27, Ankara: 2011b, s. 89.
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5084 Sayili Kanun’da yer alan tesviklerden hangi illerin yararlandirilacagi

konusunda 3 kriter dikkate alinmigtir. Bunlar;
- Fert basina GSYH tutarinin 1500 ABD dolar altinda olmasi,
- Yatirimin kalkinmada 6ncelikli yore kapsaminda olmasi,
- Sosyo-ekonomik geligsmislik endeksi degerinin eksi (-),

olmasidir. Kanuna gore ilk iki sartt saglamakla beraber SEGE degeri art1 (+)
olan iller vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji desteginden yararlanamamis sadece
bedelsiz arsa ve arazi desteginden faydalanmistir. SEGE degeri (-) olan illeri
kalkindirabilmek i¢in ise, bu iller sartlar1 saglamasi halinde tiim tesviklerden
faydalandirilmaktadir. Bu nedenle 5084 Sayili Kanun’da hangi ilin SEGE degerinin (-)

ve (+) oldugu konusu 6nemlidir.

Ulkemizde genel olarak vergi tesvikleri ve bolgesel kalkinmaya yénelik vergi
tesvikleri konusunda 2000’11 yillarda iki 6nemli degisimi i¢eren iki temel diizenleme

yapilmistir. Bunlardan ilki 2009, digeri 2012 yilinda yapilan diizenlemedir.

Tiirkiye’de az gelismis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik 2009 yilinda 15199
Sayili “’Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar’® Kanunu’nun uygulamaya
konmasiyla iilkemizde ilk kez kapsamli bir sektorel-bolgesel tesvik sistemine
gecilmistir. Yeni tesvik sistemi illerin Ozelliklerini, potansiyellerini, gelismislik
seviyelerini dikkate almis ve bolge bazinda kademelendirilmis bir model olusturmustur.
Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik 40 yildir uygulanan KOY politikasi
da yeni yatirim tegvik sistemi ile son bulmustur. Yeni sistem hem Tiirkiye’nin bolgesel
gelisme egilimlerine uyumlu hem de AB’nin bdolgesel politikalarina uygun sekilde

dl'izenlenmistir.zo8

Yeni tesvik sisteminin amact; tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istithdami artirmak, yatirimlarda artisi ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaktir. Ayn1 zamanda uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji
ve Ar-Ge igerigi yiiksek biiylik 6l¢ekli yatirimlari 6zendirerek ve dogrudan yabanci

yatirimlan tlilkeye cekerek, bolgesel gelismislik farkliliklarint gidermek, ¢cevre korumaya

208 yavan, 2011a, ss. 79-80.
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yonelik yatirimlar ile Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek olarak kanunda belirtilmistir.?°
Bu kanun ile ¢evre, Ar-Ge faaliyetleri gibi yeni alanlar ilk kez tesvik kapsamina

alinmustir.

Yeni sisteme gore iller IBBS diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir. Ayn1 zamanda bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirnm konulari her bir il grubunun yatirinm potansiyeli ve rekabet giicii

dikkate alinarak belirlenmistir. Yatirim tesvik uygulamalarinda bolgeler Tablo 21°de yer

almaktadir.
Tablo 21: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler
|. BOLGE 1. BOLGE I11. BOLGE 1V. BOLGE
TR10 TR22 TR52 TR82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankirt
(Bozcaada, Gokgeada harig) Sinop
TR21 TR32 TR63 TR90
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmarag Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun
Rize
Artvin
Giimiighane
TR31 TR61 TR71 TRAL
[zmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
Nevsehir
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agn
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TR51 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak Malatya
Karabiik Elazig
Bartin Bingol
Tunceli
TR83 TRC2
Samsun Sanlurfa
Tokat Diyarbakir
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22
Canakkale 1li Bozcaada,

29 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.




| | | | Gokgeada Ilgeleri

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.

2009 yilinda ¢ikarilan yeni yatirim tesvik sistemi yatirim yapilacak alanlar1 3 ana
baslik altinda aywrmaktadir. Bunlar (1) Genel Yatirim Tesvik Sistemi, (2) Bolgesel

Yatirim Tesvik Sistemi, (3) Biiyiik Olgekli Yaturimlar: Tesvik Sistemi’ dir.?*°

(1) Genel Yatirnm Tesvik Sistemi

Genel yatirim tesvik sistemi, yeni tesvik kanununda belirtilen asgari yatirim
tutarlarina ulasilmasi kosuluyla iilke ¢apindaki tiim yatirimlar i¢in uygulanabilecek
vergi tesviklerini icermektedir. Kanunda belirtilen tesvik edilemeyecek yatirim konulari
bu kapsam digindadir. Genel tesvik sisteminde, biiyiik olcekli yatirimlar ile bolgesel
tesviklerden yararlanamayan yatirimlar i¢in glimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi

gibi vergi tesvik uygulamalari bulunmaktadir.?"*

(2) Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi

Tiirkiye’de bazi bolgelerin az gelismis baz1 bolgelerin gelismis diizeyde olmast,
bu bolgelerde agirlikta olan sektorlerin ve bu bdlgelerin rekabet giliglerinin birbirinden
farkl1 olmas1 ile bolgelerin tegviklere duyarliliklarinin ayni1 derecede sonuglar
dogurmamas: {lkenin farkli bolgelerine farkli tesvik politikalar1 uygulanmasi
gerektigini gostermektedir. 2009 yeni tesvik sistemi ile yatirim konularmin sektoérel ve
bolgesel bazda belirlenmis olmasi bolgesel esitsizlikleri gidermek agisindan 6nemli bir
adim olmustur. Bu c¢ergevede sektorel ve bolgesel olarak degerlendirilecek yatirim
konulart 2002/4720 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen IBBS diizey 2
bolgelerine gore diizenlenmis olup 81 il esas alinarak belirlenmistir. IBBS diizey 2
bolgeleri de sosyo-ekonomik gelismislik agisindan 4 bolgeye ayrilarak ele alinmaktadir.
Bu bélgeler Tablo 22°de gosterilmektedir.?*

2 Nuri Yavan, Tegviklerin Sektorel ve Bélgesel Analizi Tiirkive Ornegi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yaymlari, Yayin No: 27, Ankara: 2011b, s. 97.

21 ag.e.,s. 101.

212 Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, <’ Ulkemizde Yatirimlara Uygulanan
Devlet Yardimlart’, 2011, www.hazine.gov.tr/, (12.11.2017).
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Tablo 22: IBBS Diizey 2 Bolgelerindeki Iller ve SEGE Siralamasi

Bolge Bolge Illeri Sosyo- Sosyo- Endeks
Kodu Ekonomik Ekonomik Degisimi
Gelismislik Gelismislik
Siralamasi Endeksi
(26 Bolge
icinde)

TR10 Istanbul 1 2,83058

TR51 Ankara 2 2,01563 -0,8150
TR31 Izmir 3 1,51986 0,4958
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 4 0,98075 -05391
TR42 Kocaeli, Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova 5 0,78202 -01987
TR21 Tekirdag,Edirne,Kirklareli 6 0,57210 -0,2099
TR62 Adana,Mersin 7 0,33448 -0,2376
TR32 Aydin,Denizli,Mugla 8 0,28832 -0,0462
TR61 Antalya, Isparta,Burdur 9 0,28086 -0,0075
TR22 Balikesir,Canakkale (Bozcaada,Gok¢eada Harig) 10 0,15300 -0,1279
TR81 Zonguldak,Karabiik,Bartin 11 -0,07141 -0,2244
TR33 Manisa,Afyon, Kiitahya,Usak 12 -0,16572 -0,0943
TR52 Konya,Karaman 13 -0,25927 -0,0936
TRC1 Gaziantep,Adiyaman,Kilis 14 -0,31505 -0,0558
TR63 Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye 15 -0,33754 -0,0225
TR72 Kayseri,Sivas, Yozgat 16 -0,37571 -0,0382
TR71 Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirgehir 17 -0,40669 -0,0310
TR83 Samsun,Tokat,Corum,Amasya 18 -0,41735 -0,0107
TR90 Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane 19 -0,55873 -0,1414
TRB1 Malatya,Elazi1g,Bingol, Tunceli 20 -0,55923 -0,0005
TR82 Kastamonu,Cankiri,Sinop 21 -0,67547 -01162
TRAL Erzurum,Erzincan,Bayburt 22 -0,78956 -0,1141
TRC2 Sanliurfa,Diyarbakir 23 -0,96387 -0,1743
TRC3 Mardin,Batman,Sirnak, Siirt 24 -1,20401 -0,2401
TRA2 Agri,Kars,Igdir,Ardahan 25 -1,26703 -0,0630
TRB1 Van,Mus,Bitlis,Hakkari 26 -1,39095 0,1239
TR22 Canakkale 1li,Bozcaada Gokgeada Ilgeleri - - -

Kaynak: Hazine Miistesarhg Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, >Ulkemizde Yatirnmlara
Uygulanan Devlet Yardimlarr’’, 2011, www.hazine.gov.tr/, (12.11.2017).

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindan yararlanacak olan sektorler 4 bolgeye

gore incelediginde;

1.Bélgede; agirlikta olarak motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, elektrikli makine
techizat tirlinleri, radyo, televizyon, haberlesme liriinleri imalati, ilag, eczacilik tirlinleri,

makine imalat1 ve tibbi aletler ile hassas ve optik aletler yatirimlari,

2.Bélgede; makine ve techizat imalati, akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil
tiriinleri ile metalik olmayan mineral {riinlerin imalati, kagit, gida, icecek imalati

sektorleri,
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3. ve 4.Bolgede; tarim ve tarima dayali faaliyetler, deri, plastik, kauguk {irtinleri
imalati, metal esya ve mobilya imalati gibi faaliyetler ile turizm, saglik ve egitim

sektorii yatirimlari tesvik edilecektir.?
(3) Biiyiik Olgekli Yatirnmlar1 Tesvik Sistemi

Yeni yatirim tesvik sistemi ile tiim tilke ¢apinda biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerini
desteklemek amaciyla ayr1 bir tesvik programi belirlenmistir. Bu program ile sanayi
sektoriinde yiiksek katma degerli iirlinler tiretilmesi ve tiretim seklinin modernizasyonu
amaglanmaktadir. Yiiksek teknolojili tirtinler iiretilmesiyle beraber dis ticaret agiginin
azalmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi ve iilkenin iiretim teknolojilerinde geligsmeler

yasanmasl 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.214

Biiyiik olcekli yatirim projeleri i¢cin 12 6nemli sektor
belirlenmis olup belirli bir esigin tizerinde olan yatirimlar desteklenmektedir. Bu

sektorler ve yapilmasi gereken yatirim tutarlari Tablo 23°te yer almaktadir.

Tablo 23: Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm Yapilacak Sektorler ve Yatirim Tutarlar

Sira No Sektor 50 Milyon TL’nin Uzerindeki Asgari Sabit
Yatirim Tutarlar:
(Milyon TL)
1 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalatt
l-a Ana Kimyasal Maddelerin fmalatt 1000
1-b Diger Kimyasal Uriinlerin imalati 300
2 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat: 1000
3 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
4 Motorlu Kara Tagitlarinin imalat: Yatirimlari 250
5 Demiryolu Ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat:
Yatirimlar
6 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar 250
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
7-a LCD/Plazma Uretimleri Yatirimlari 1000
7-b Modiil Panel Uretimi Yatirimlari 150
7-c Televizyon Uretimi Yatirimlari
7-d Diger Elektronik Sektorii Yatirimlari
8 Tibbi Alet, Hassas Ve Optik Aletler Imalati Yatirimlari
9 Ilag Uretimi Yatirimlar 100
10 Hava ve Uzay Tasitlari Imalati Yatirimlari
11 Makine Imalat Yatirimlari
12 Madencilik Yatirimlari

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayilh Resmi Gazete.

23 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.
214 Eser, a.g.e., s. 140.

114




2009 yili yeni tesvik kanunu icinde yer alan bdlgesel kalkinmaya yonelik

vergisel tesvik uygulamalari su sekilde siralanmigtir:?*

- Giimriik Vergisi Muafiyeti: Giimriik vergisi muafiyeti ile tesvik belgesi
kapsaminda yurtdisindan ithal edilen yatirrm mallarinin yiiriirliikteki ithalat Rejimi

Karar geregince 6denmesi gereken glimriik vergisinden muaf oldugu belirtilmistir.

- Katma Deger Vergisi istisnasi: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince, yatirim tutarlarini artirmak amaci ile tesvik belgesi kapsaminda uygun
goriilen ithal ve yerli makine ve teghizatin teslimleri KDV’den istisna edilmektedir.

- Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi: Bu tesvik tiirii, biiyilk olgekli
yatirnmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlara verilmektedir.
Tesvik belgesine dayali komple yeni yatirimlarda isletmeye gecis tarihinden itibaren
saglanan bu destek; diger yatirim tiirlerinde, yatirimin tamamlanmasini miiteakip,
yatirima baslama tarihinden onceki son alti aylik donemde Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina
ilave edilen, istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari
ticrete tekabiil eden kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu vergi tesviki ile
yatirimcilar yaratacaklar1 ilave yatirimlar i¢in 2 ve 7 yil arasinda belirtilen stirelerde
sigorta primi igveren hissesini 6demeyerek tesvik edilmektedir (Tablo 24).

Tablo 24: Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler 31/12/2010 Tarihine Kadar Baslanilan 31/12/2010 Tarihinden Sonra Baslanilan
Yatirnmlar Yatirumlar
| 2 Y1l -
I 3Yd -
1l 5Yil 3Yil
v 7 Y1l 5Yil

- Vergi Indirimi: Biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
tesvik belgesine dayali yapilacak yatirimlarda gelir ve kurumlar vergisi oranlart énemli

Olciide indirime tabi tutulmaktadir. Tesvik belgesi kapsamindaki bu indirim oranlart ile

215 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.
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yatirima katki oranlart 31/12/2010 tarihinden Once yatirima baglayanlar ve bu tarihten
sonra yatirima baglayacaklar igin farklilik gostermekte olup asagidaki Tablo 25’de

acgiklanmaktadir.

Tablo 25:Vergi Indirimi

31/12/2010 Tarihine Kadar Yatirnma Baslanmasi Durumunda

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatirnma Katki | Kurumlar Vergisi veya Yatirnma Katkn | Kurumlar  Vergisi
Orani (%) Gelir Vergisi Indirim Orani (%) veya Gelir Vergisi
Orani (%) indirim Orani (%)
I 20 50 30 50
I 30 60 40 60
i 40 80 50 80
v 60 90 70 90

31/12/2010 Tarihinden Sonra Yatirnma Baslanmasi Durumunda

Bolgesel Uygulama Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

Bolgeler | Yatirnma Katki | Kurumlar Vergisi veya Yatirima Katki Kurumlar Vergisi
Oram (%) Gelir Vergisi indirim Oram (%) veya Gelir Vergisi
Oram (%) indirim Oram (%)

I 10 25 25 25

1 15 40 30 40

" 20 60 40 60

v 25 80 45 80

31/12/2010 tarihine kadar biiyiik 6lgekli bir yatirima baslayacaklara 1.bdlgede
vergi indirim oran1 % 50, 4.bolgede bu oran % 90 olarak belirlenmistir. Bunun sebebi
4.bolge az geligmis kabul edildiginden bu bdlgeye yatirim tutarlarini artirmak amaciyla

yatirimeilarn yiiksek oranda indirim uygulanmaktadir.

- Faiz Destegi: Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir yi1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarinin % 70’ine kadar olan kismi i¢in ddenecek faizin veya kar paymin 3. bolgede
yapilacak yatirimlarda Tirk Lirast cinsi kredilerin 3 puani, 4. bolgede yapilacak

yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin 5 puani devlet tarafindan 6denecektir. Bu
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rakamlar dovize bagh kredilerde farklilagmaktadir. Faiz destegi ayni1 zamanda Ar-Ge ve

cevre yatirimlarinda da uygulanan bir tesvik tiirtidiir.

- Yatirnm Yeri Tahsisi: Bu tesvik kapsaminda Kalkinma Bakanhig
Miistesarliginca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiikk Olgekli yatirimlar ile bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde yatirim yeri tahsis edilmesi uygun gorilmiistiir.

- Tasinma Destegi: Tekstil, konfeksiyon, hazir giyim ve deri sektorlerinde 1.ve
2.bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin 4.bolgedeki illere 31/12/2010
tarihine kadar taginmasi ve en az 50 kisilik istthdam yaratmasi durumunda bu tesisler
icin; kurumlar vergisi veya gelir vergisi bes yil siireyle % 75 oraninda indirimli olarak
uygulanir, yatirim yeri tahsis edilebilir, ¢alisanlarin asgari licrete tekabiil eden sigorta
primi igveren hissesinin tamami taginma tarihinden itibaren bes yil siire ile biitceden
karsilanir. Bu tesvikin en 6nemli amaci yatirimlari 4. Bolgeye yonlendirerek o bolgede
kalkinma saglamaktir. Bunun i¢in yatirnmcilara Onemli oranlarda destek

uygulanmaktadir.

Tablo 26°da tiim bu tesvik araglarmnin genel yatirimlar, bolgesel yatirimlar ve

biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢inde uygulanip uygulanmadigi gosterilmektedir.

Tablo 26: 2009 Tesvik Sisteminde Uygulanan Vergi Tesvik Araclar

Tegvik Genel Bolgesel Biiyiik
Araclar: Yatirimlar
L.BOLGE | 1. BOLGE | I1I. BOLGE | IV. BOLGE
Giimriik VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Muafiyeti
KDV istisnas: VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi Indirimi - VAR VAR VAR VAR VAR
Yatinm  Yeri - VAR VAR VAR VAR VAR
Tabhsisi
Sigorta Primi - VAR VAR VAR VAR VAR
isveren Destegi
Faiz Destegi - - - VAR VAR -
Tasinma - - - - VAR -
Destegi

Kaynak: Yavan, 2011b, s. 104.

2009 yilinda uygulamaya konan bu tesvik sisteminin etkinliginin zamanla

azalmas1 ve bolgelerarast gelismislik farklarimin degismesi sebebiyle 2012 yilina
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gelindiginde bolgesel kalkinmaya yonelik vergisel tesviklerde onemli degisiklikler

yapilmis ve yeni bir tesvik sistemi uygulanmasi karar1 almmistir.*°

2009 yilinda getirilen tesvik kanununda 4 bdlgeye ayrilan iller ekonomik agidan
ayni Ozellikleri tasimiyordu. Bu acgidan elestirilmistir. Bir diger elestirilen konu
tesvikten faydalanacak yatirnmcilar i¢in asgari yatinm tutarlarinin ¢ok yiiksek

belirlenmis olmasidir.

3.2.2.2. 2012 Sonras1 Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Vergisel
Tesvikler
2009 yilinda bolgesel kalkinmaya yonelik getirilen yeni tesvik sisteminde
Tiirkiye’deki iller gelismislik seviyesine gore 4 bolgeye kademelendirilmis ve tesvik
edilecek yatirimlar ile bu yatimlara uygulanacak vergisel tesvikler bu bolgelerin sosyo-
ekonomik durumuna gore belirlenmistir. 2012 yilina gelindiginde iilkemizin tesvik
sisteminde Onemli degisikliklere gidilmistir. 19 Haziran 2012 Tarihli 28328 Sayili
Resmi Gazetede yaynlanan ‘’Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’ ile

tesvik sistemimiz revize edilmistir. Bu kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir:
- Tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesi,
- Yatirim, iiretim ve istithdam artigi saglanmasi,
- Uluslararasi rekabet giiciiniin ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi,

- Bolgesel esitsizliklerin azaltilarak bolgesel kalkinmanin {ilke ¢apinda

gerceklestirilebilmesidir.

Bu tesvik sistemi bugiine kadar bolgesel kalkinmaya destek olmak konusunda
yapilmis olan en kapsamli ve kokli degisiklikleri i¢inde barindiran bir sistem olmustur.
Yatirimlarin, ekonomik ve sosyal agidan goreceli olarak daha az gelismis illere
yonlendirilerek bu illerde yatirimlarin istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismislik

farklarinin azaltilmasi ve refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla, yatirimlarda devlet

218 Akdeve, Karagdl, a.g.m., s. 341.
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katkis1 artirtlmistir. Ayni zamanda yeni sistem su degisiklikleri de beraberinde

getirmistir:**’

- Yeni bir bolgesel harita- Il bazli bolgesel tesvik sistemine gegis,

- Destek unsurlarinda degisen siireler ve oranlar,

- Desteklenecek sektdrlerin giincellenmest,

- Sosyo-ekonomik agidan gorece az gelismis bolgeye (6. Bolge) cazip destekler,
- Oncelik arz eden yatirimlar,

- Yeni bir tegvik statiisii: stratejik yatirimlar,

gibi konular yeni tegvik sisteminde 6nem arz etmektedir.

“Yatwrimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’ bolgesel kalkinmayi
saglamaya yonelik olarak tesvikleri 4 ana baglik altinda siniflandirmistir. Bu tesvikler su
sekildedir: Genel tegvikler, bélgesel tesvikler, biiyiik olcekli yatirim tegvikleri ve

stratejik yatirim tesvikleridir.**®

(1) Genel Tesvikler

Genel tesvik uygulamalari; bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlar ile
kanunda belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ve tesviki ic¢in yine kanunda
ongoriilen sartlar saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak tizere, soz konusu kararda
belirtilen sabit yatirim tutarlar1 ve iizerindeki yatirnmlar bolge ayrimi yapilmaksizin
yatirimlar1  artirmaya  yonelik  belirlenen  vergi  tesvik  uygulamalarindan
yararlandirilabilir. Genel tesvikler i¢inde bulunan vergisel tesvikler; giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek
yatirimlar ig¢in), sigorta primi isveren hissesi destegidir (tersanelerin gemi insa

yatirimlari igin).
(2) Bolgesel Tesvikler

2009 yilindaki kanunda 4 bolgeye ayrilmis olarak diizenlenen iller bu kanunda 6

bolge olarak belirlenmistir. Tablo 27°de gosterilmektedir.

24 Oral, Ugur, a.g.m., s. 158.
218 19 Haziran 2012 Tarih 28328 Sayili Resmi Gazete.
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Tablo 27: 2012 Tesvik Sisteminde Bolgeler ve iller

I. Bolge 11. Bolge 111. Bolge 1V. Bolge V. Bolge VI. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adryaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir g?iigiei(l?;z??{d;i‘g Gaziantep Bartin Cankiri Bing6l
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Sivas

Kaynak: 19 Haziran 2012 Tarih 28328 Sayili Resmi Gazete.

Yatirnmeilarin vergisel tesvik unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in asgari sabit

yatirim tutarini saglamalar1 gerekmektedir. Bu tutar bolgelere gore farklilik gostermekte

olup; 1 inci ve 2 nci bolgelerde 1 milyon Tiirk Lirasi, 3 iincii, 4 tincii, 5 inci ve 6 nct

bolgelerde ise 500 bin Tiirk Liras1 olmasi gerekmektedir.
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Bolgesel tesvikler altinda uygulanacak olan vergisel tesvikler su sekildedir;
giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi (3 tincii, 4 tincii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerdeki
yatirimlar i¢in), gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar

i¢in), sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
(3) Biiyiik Olgekli Yatirnmlar

Biiytik o6lcekli yatirimlar ile yiiksek katma degerli triinler elde edilmesi
amaglanmis olup bu yatirim konular1 arasinda kimyasal madde ve iriinlerin imalati,
motorlu kara tasitlarinin imalati, ilag tiretimi yatirimlari, elektronik sanayi tiriinleri ve
makine imalati vb. bulunmaktadir. Tablo 28’de bu yatirim konular1 ve bu yatirimlarin
vergisel tesviklerden yararlanabilmeleri i¢in gerekli olan asgari yatirim tutarlar

gosterilmektedir.

Tablo 28:Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konular1 ve Asgari Yatirrm Tutarlar

Sira . .

No Yatirim Konular: Asgari Sa(ll)\;lti I\){gItqll}llr_l)Tutarlarl
1 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin imalat: Yatirimlari:

a) Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlar 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalati Yatirimlari
6 | Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlar
9 |llag Uretimi Yatirimlari
Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalati
10
Yatirimlari 50
11 Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat:
Yatirimlari
12 | Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:
[Maden Kanununda belirtilen I\V/c grubu metalik
madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal
iiretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre
madencilik yatirimlart dahil)]

Kaynak: 19 Haziran 2012 Tarih 28328 Sayili Resmi Gazete.

Biiyiik Olgekli yatirimlar Tablo 28’de belirtilen asgari yatirnm tutarlarini
saglamalar1 halinde giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnast, vergi indirimi, sigorta

primi igveren hissesi destegi, yatirum Yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi (6 nci
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bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin), sigorta primi destegi (6 nct bolgede

gerceklestirilecek yatirimlar igin) gibi vergisel desteklerden yararlandirilabilir.
(4) Stratejik Yatirnm Tesvikleri

Stratejik yatirim tesvikleri 2009 yilinda yiirtirlige giren tesvik kanununda yer
almamistir. Dolayisiyla ilk kez bu tiir yatirnmlara yonelik diizenlenen tesvik olmasi
acisindan onemlidir. 2012/3305 Sayili Kanunda ithalat bagimliligi yiiksek iirtinlerin
iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatinm olarak degerlendirilmekte olup asagida

sayilan kriterleri saglamasi gerekmektedir:

a) Asgari sabit yatinm tutarinin 50 milyon Tirk Lirasinin {izerinde olmasi
(miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak iizere gergeklestirilecek
dogalgaza dayali olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi

dahil).

b) Yatirim konusu iirlinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi.

c) Bakanlik¢a belirlenecek esaslar cercevesinde, belge konusu yatirimla

saglanacak katma degerin asgari % 40 olmasi.

¢) Yatirim konusu iiriinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gerceklesen toplam

ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarinin iizerinde olmasidir.

Stratejik yatirimlar konusunda getirilen “’yatirrm konusu iriinle ilgili yurtici
toplam tiretim kapasitesinin ithalattan az olmas1’” kosulu ile ‘’Bakanlik¢a belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde, belge konusu yatirimla saglanacak katma degerin asgari % 40
olmast’” kosulu tilkemizde oOzellikle yerli otomotiv ile ilgili yatirimlarin stratejik
yatirnmlar disinda kalmasina sebep olmustur. Tirkiye’de otomotiv sektdriine
bakildiginda kii¢iik (B simnifi), orta (C smifi) ve hafif ticari ara¢ smifinda iiretim
yapilmas1 ve bu {i¢ siiftaki iiretimlerin ithalatin ¢ok iistiinde kalmasi dolayisiyla
sirketler stratejik yatirim kriterlerini saglayamadigindan stratejik yatirim tesviklerinden

faydalanamamaktadlr.219

% Giray, a.g.e., ss. 120-121.
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2012 yilinda yirirliige giren °’Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda

Karar’da’ yer alan dort ana siiflandirma altindaki tesvikler Tablo 29’da yer

almaktadir.
Tablo 29: 2012 Tesvik Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Tesvikler
Genel Tesvikler Bolgesel Tesvikler Biiyiik Ol¢ekli Stratejik Yatirim
Yatirim Tegvikleri Tegvikleri
Giimriik vergisi Giimriik vergisi Giimriik vergisi Glimriik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti
KDV Istisnas1 KDV Ilstisnas1 KDV Istisnas1 KDV Istisnas1
Gelir vergisi stopajt Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi

destegi (6. bolgede
gerceklestirilecek
yatirimlar i¢in)

Sigorta primi igveren
hissesi destegi
(tersanelerin gemi insa
yatirimlari i¢in)

Sigorta primi igveren
hissesi destegi

Sigorta primi igveren
hissesi destegi

Sigorta primi igveren
hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (3., 4., 5. Faiz destegi
Ve 6. Bolgelerdeki
yatirimlar i¢in)
Sigorta primi destegi | Sigorta primi destegi (6. KDV iadesi
(6.Bolge Yatirimlari Bolge yatirimlari igin)
i¢in)
Gelir vergisi stopaji Gelir vergisi stopaji Gelir vergisi stopaji
destegi (6. bolge destegi (6. bolge destegi (6 nct bolge

yatirimlart igin)

yatirimlart igin)

yatirimlari i¢in)

Sigorta Primi Destegi
(6.Bolge Yatirimlari

i¢in)

2012 yilinda *’Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar’’ ile diizenlenen

vergisel tesvikler su sekildedir:?*°

- Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatinnmcilarin tesvik belgesi kapsamindaki

yararlanabilecekleri bu tesvik su alanlar1 icermektedir: Yatirnm mali makine ve
techizatin ithali, otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde
kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki CKD** (complete knock-down) aksam ve

parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin tizerindeki yat insa yatirimlarinda tekne kabugu

22019 Hagziran 2012 Tarih 28328 Sayili Resmi Gazete.

22! Bagka bir yerde montaj edilmek {izere demonte parcalardan olusan makine ve techizat.
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ithali. Yiiriirliikteki ithalat Rejimi Karar1 geregi odenmesi gereken giimriik vergisi

konusunda bu sektorlere muafiyet saglanmstir.

- KDV Istisnas1 ve Iadesi: Bu tesvik ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak makine ve techizatin ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilerek
yatirimcilarin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak sabit yatirim tutar1 500
milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat

harcamalar1 da KDV iadesinden faydalanmaktadir.

- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: “’Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar’’in 12. Maddesinde bu tesvik tiirlinden faydalanabilecek yatirimlar

ayritili olarak belirtilmistir.

(1) Biiylik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde

kayith isttihdami asmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirnmlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla

saglanan,

b) Diger yatirnm cinslerinde, yatirimin tamamlanmasin1 miiteakip, yatirima
baslama tarihinden Onceki son alti aylik donemde (mevsimsel Ozellik tasiyan
yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir) Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci
sayisina tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla ilave edilen, istthdam icin
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi

Bakanlik biitgesinden karsilanir.

(2) Biiylik oOlgekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
desteklenen yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi destegi Tablo 30°da belirtilen

stirelerde uygulanir.
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Tablo 30: Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi Siireleri

Bolgeler 31/12/2013 Tarihine Kadar (Bu Tarih 1/1/2014 Tarihinden itibaren
Dahil Baslanilan Yatirimlar) Baslanilan Yatirnmlar

1 2 yil -

2 3yl -

3 S5yl 3yl
4 6 yil Syl
5 7 yil 6 yil
6 10 y1l 7 yil

(3) Stratejik yatirimlar i¢in bu destek 6 nc1 bolgede on yil, diger bolgelerde yedi

yil siireyle uygulanir.

(4) Yararlanilan sigorta primi igveren hissesi desteginin tutari, bolgesel tesvik

uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlar ile biiyiilk 6l¢ekli yatirimlarda sabit

yatirim tutarinin belirli bir oranini gegemez. Bu oranlar Tablo 31°de yer almaktadir.

Tablo 31: Bolgesel ve Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarda Sigorta Primi Isveren Hissesi

Destegi
Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta primi isveren hissesi desteginin | Sigorta primi isveren hissesi desteginin
sabit yatirum tutarina oram (%) sabit yatirum tutarina oram (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15

(5) Stratejik yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi desteginin miktari, bolge

ayrimi yapilmaksizin sabit yatirim tutarinin % 15°ni gegemez.

Tablo 31°de de gosterildigi gibi ‘’sigorta primi igveren hissesi destegi’’ tutari

bolgesel tesvik yatirimlart ile biiyiik 6lgekli yatirimlarda sabit yatirim tutarinin belli

yiizdelerini; stratejik yatirnmlarda ise sabit yatirim tutarinin % 15’ini gecemeyecegi

kanunda belirtilmistir. Ancak bu siirlama 6zellikle 6. Bolgede yapilacak emek yogun
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yatinmlarda bu tesvik unsurundan yararlanacak yatirimcilari sinirlamaktaydi. Bu
sebeple 2012/3802 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu konuda bir diizenleme yapildi.
Yapilan diizenlemede ilk 5 bolgedeki oranlar degismez iken, 6. bolgede yapilacak
bolgesel, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi desteginin

sabit yatirim tutarinin belli bir oran ile sinirlandirilmasi uygulamasi son bulmustur.??

- Sigorta Primi Destegi: “’Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’’mn 13. maddesine gore; 6 nci bolgede; biiyiikk Olgekli yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik belgesine istinaden
gerceklestirilecek yatirimla saglanan ilave istthdam ig¢in, tamamlama vizesi yapilan
tesvik belgesinde kayitli istthdam sayisin1 agmamak kaydiyla, isveren tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari tlicrete
tekabiil eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasini miiteakip on yil siireyle isveren

adina Bakanlik biitgesinden karsilanabilir.

- Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi: “’Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’” 14. maddede belirtildigi iizere; 6 nc1 bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri
kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam igin, belgede kayith
istthdam sayisim1 asmamak kaydiyla, iscilerin iicretlerinin asgari iicrete tekabiil eden
kismu lizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya tamamen faaliyete
gectigi tarthten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname {iizerinden

tahakkuk eden vergiden terkin edilebilir.
- Vergi Indirimi: Ayn1 Kararm 15. maddesine gore;

(1) Biyiik Olgekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi c¢ergevesinde gelir
veya kurumlar vergisi, ongoriilen yatirima katki tutarima ulasincaya kadar asagida

belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir (Tablo 32).

222 Erhan Giimiis, <’Son Degisiklikler Cergevesinde Yeni Tesvik Sistemi”’, Mali Céziim, S: 115, (Ocak-
Subat, 2013), s. 120.
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Tablo 32: Vergi indirimi Oranlar (1)

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatirnma Katki | Kurumlar Vergisi Veya | Yatirnma Katki | Kurumlar Vergisi Veya
Oram (%) Gelir Vergisi Indirim Oram (%) Gelir Vergisi Indirim
Oram (%) Orani (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

(2) Ancak, bu Karara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda
31/12/2013 tarihine kadar (bu tarih dahil) yatirima baglanilmis olmasi halinde asagidaki

Tablo 34°de belirtilen indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 uygulanir.

Tablo 33: Vergi indirimi Oranlar (2)

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Kurumlar Vergisi Yatirima Katka Kurumlar Vergisi Veya
Katki Orani Veya Gelir Vergisi Oram (%) Gelir Vergisi indirim

(%) indirim Oram (%) Oram (%)

1 15 50 25 50

2 20 55 30 55

3 25 60 35 60

4 30 70 40 70

5 40 80 50 80

6 50 90 60 90

(3) Stratejik yatirimlar igin tiim bdlgelerde uygulanacak vergi indirimi orant

yiizde doksan ve yatirima katki oran1 % 50°dir.

(4) Bu maddenin uygulamasinda yatirnma katki tutari, indirimli gelir veya
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirimlarin
Devletge karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima bdoliinmesi suretiyle

bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.

Ornek Uygulama:
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Sabit yatirim tutar1 5 Milyon TL olan bir yatirim i¢in % 70 oraninda vergi

indirimi ve %30 oraninda yatirima katki oran1 6ngoriildiiglinti varsayalim.

Yatirimci, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca % 20 olarak
uygulanmakta olan Kurumlar Vergisini, vergi indirim orani olan % 70 indirimle, % 6
olarak 6deyecektir. Dolayisiyla, kurumlar vergisine esas kazanci 20.000 TL olan firma,
% 20 vergi orami iizerinden 4.000 TL kurumlar vergisi édemesi gerekirken, vergi
indiriminden faydalanarak % 6 vergi orani iizerinden 2.800 TL indirim ile 1.200 TL
olarak ddeyecektir. Bu indirim, devletin tahsil etmekten vazgectigi vergi tutarlari
toplami, sabit yatirim tutart olan 5.000.000 TL’nin % 30’u olan yatirima katki oranina
ulagincaya kadar devam edecektir. Baska bir ifadeyle, indirimli kurumlar vergisi orant,
toplam indirilen tutar yatirim tutarinin % 30’u olan 1.500.000 TL oluncaya kadar

uygulanmaya devam edecektir.??®

Yatirim Tutar1 5.000.000 TL
Vergi Indirim Oram %70
Yatirima Katki Tutarina Ulagincaya Kadar Uygulanacak %6
Kurumlar/Gelir Vergisi Orani:

Yatirima Katki Orant %30
Indirilebilecek Vergi Tutar1 (Yatiim TutarixYatirima 1.500.000 TL
Katki Orani)

- Faiz Destegi: “’Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararin’ 11.

maddesine gore;

(1) Talep edilmesi halinde, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar
ile AR-GE ve ¢evre yatirimlari kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar igin
bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirnm kredilerinin tesvik belgesinde
kayitl sabit yatirim tutarmin yiizde yetmisine kadar olan kismi i¢in ddenecek faizin

veya kar paymin;

a) 3 {lincii bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde
ic puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde bir puani,
b) 4 {incii bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar igin Tiirk Lirasi cinsi kredilerde

dort puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde bir puani,

22 T.C. Ekonomi Bakanlig, “’Yatiim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri: Adim Adim
Uygulama Rehberi’’, Ankara: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigi, 2013, s. 13.
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¢) 5 inci bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirast cinsi kredilerde
bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puant,

¢) 6 nc1 bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde
yedi puani, doviz kredileri ve dévize endeksli kredilerde iki puani,

d) Bolge ayrimi yapilmaksizin tim bolgelerde gergeklestirilecek stratejik
yatirimlar, AR-GE yatirimlar1 ve ¢evre yatirimlari i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde bes

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puani,

Bakanlikc¢a da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢cin 6denmek kaydiyla
biitge kaynaklarindan karsilanabilir.

(2) Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finansal kiralama
yontemiyle gerceklestirilecek olanlar icin de faiz veya kar payr 6demelerini igeren itfa

plan1 yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destegi 6ngoriilebilir.

(3) Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yapilacak yatirimlarda proje
bazinda saglanacak faiz destegi tutarlart 3 iincii, 4 iincii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerde

strastyla bes yiiz bin, alt1 yiliz bin, yedi yiiz bin ve dokuz yiiz bin Tiirk Lirasin1 gecemez.

(4) Faiz destegi tutari, bolge ayrimi olmaksizin AR-GE ve ¢evre yatirimlarinda
bes yiiz bin Tiirk Lirasini, stratejik yatirinmlarda ise sabit yatirim tutarinin yiizde besini
asmamak kaydiyla elli milyon Tiirk Lirasini1 gecemez.

(5) Stratejik yatirimlarla ilgili olarak 31/12/2013 tarihine kadar (bu tarih dahil)
yapilacak miiracaatlara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda faiz destegi
ongoriiliir. Ancak, bu belgeler kapsaminda faiz destegi ddemelerine 1/1/2013 tarihinden

sonra baglanir.

Faiz desteginin hangi bolgelere ne kadar verilecegi tablo halinde gosterilebilir
(Tablo 34).

Tablo 34: Faiz Desteginden Yararlanacak Bolgeler ve Tutarlar

Faiz 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
Destegi

-TL
f:msmde Yok Yok 3 Puan 4 Puan 5 Puan 7 Puan

.Doviz/Doviz
Endeksli

-Destek

Yok Yok 500 Bin 600 Bin 700 Bin 900 Bin
Sinirn
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- Yatirnm Yeri Tahsisi: Yatirnrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 16.
maddesine gore Bakanlikca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik Olgekli yatirimlar,
stratejik yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, 29/6/2001
tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3 iincli maddesi ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir.

- Ar-Ge Yatirnmlarina Yonelik Tegvikler: Ar-Ge ve c¢evre yatirimlari; KDV
istisnas1, giimrik vergisi muafiyeti ve faiz destegi gibi vergi tesviklerinden
yararlanabilir. Eger bu tiir yatirnmlar 6. bolgede gergeklesirse gelir vergisi stopaji ve

sigorta primi tesviklerden de faydalanabilir.

33. TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK
UYGULANAN VERGISEL TESVIKLERIN ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Bolgesel kalkinma  silirecinde  yatinmlarin  az  gelismis  bolgelere
yonlendirilmesini saglayacak en 6nemli araglardan birinin vergi tesvik dnlemleri oldugu
calismanin ikinci boliimiinde a¢iklanmistir. Bu bdliimde iilkemizde uygulanan bolgesel

vergi tesviklerinin etkinligi birtakim gostergelerle incelenecektir.

3.3.1. 2009 Yih Oncesi Bolgesel Kalkinmaya Yénelik Uygulanan Vergisel

Tesviklerin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Ulkemizde vergi tesviklerinin degerlendirilmesinde kullanilan gdstergelerden
biri yatirnm tesvik belge sayisidir. Tirkiye’de ilk yatinm tesvik belgeleri (YTB),
bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik 1968 yilinda “’Kalkinmada Oncelikli

Yorelerin Belirlenmesi ile Ilgili Kararla” verilmeye baslanmistir.

Asagidaki Tablo 35°te 1980 ve 2008 yillar1 arasinda verilen YTB’lerin cografi

bolgelere gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 35: 1980 ve 2008 Yillar1 Arasinda Verilen Yatirnm Tesvik Belgelerinin
Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

Yillar | Marmara | I¢ | Ege | Akdeniz | Karadeniz | Dogu | Giineydogu | Muhtelif | Toplam
Ana. Ana. Ana.

1980 241 82 66 70 68 24 19 1 571

1981 1243 838 | 196 466 250 108 180 4 3245

1982 744 242 | 139 207 90 45 87 2 1556
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1983 443 143 | 106 125 70 33 55 2 977

1984 527 140 | 171 118 94 68 51 7 1176
1985 743 272 | 285 179 167 84 94 9 1833
1986 976 363 | 372 242 253 126 125 34 2491
1987 1068 409 | 482 302 291 102 121 53 2828
1988 1006 372 | 530 307 239 105 138 44 2741
1989 922 390 | 501 306 441 183 405 109 3257
1990 425 205 | 129 157 387 697 1130 10 3140
1991 544 228 | 178 170 181 188 258 27 1774
1992 747 195 | 264 137 114 41 32 23 1553
1993 1403 383 | 526 279 245 70 95 52 3053
1994 645 150 | 244 124 117 39 53 22 1394
1995 2118 477 | 985 670 246 71 264 123 4954
1996 1950 735 | 904 627 348 112 316 32 5024
1997 1824 837 | 886 620 383 119 416 59 5144
1998 1575 690 | 636 410 432 178 323 47 4291
1999 1056 510 | 518 273 258 131 158 64 2968
2000 1358 558 | 559 313 304 147 209 73 3521
2001 836 300 | 347 201 168 109 153 41 2155
2002 1351 372 | 451 301 189 85 212 41 3002
2003 1765 415 | 590 477 203 107 285 34 3876
2004 1518 727 | 640 431 318 161 264 19 4078
2005 1461 731 | 618 542 452 210 267 22 4303
2006 846 395 | 385 342 239 91 158 19 2475
2007 837 327 | 325 318 209 70 142 14 2242
2008 876 400 | 304 307 217 124 207 11 2446

Kaynak: Bozdogan, ss. 214-223; Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii 2006-2008 Yatirim Tesvik Verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

1980 ve 1990 yillart arasinda verilen YTB’lerin cografi bolgelere gore dagilimi
incelendiginde belge sayisinin en az oldugu bdlgelerin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri oldugu goriilmektedir. Marmara Bolgesi’ne verilen yatirim tesvik belgesi
sayist diger bolgelerle karsilastirildiginda Marmara Bolgesi agik farkla 6ndedir. Ayni
zamanda 1980-1981-1984 ve 1987 yillarinda Marmara Bolgesi’ne verilen YTB’in sayisi
G. Dogu Anadolu’ya verilen belge sayisinin neredeyse 10 katidir (Tablo 35). YTB’lerin
en az Dogu Anadolu Bolgesi’nde gerceklesmis olmasinin nedenleri arasinda bu bolgede

yatinmlar i¢in gerekli kosullarin olugsmamasi ve 6zel sektorii bu bolgeye ¢ekmede
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yeterli olmadiginin anlasilmasi gosterilebilir. Dogu ve G. Dogu Anadolu Bolgeleri’nde
yapilacak yatirimlarin getirisinin diisiik olacag: diisiincesi de girisimcilerin bu bolgeye
yatirimlarini engelleyen nedenler arasindadir. 1980 sonrasinda bu bolgelere yatirimlari
cazip hale getiren tesvikler verilmis olsa da bu bolgelerde fizibilite calismasi
yapilmadan yatirimlara baslanmig olmast verilen tesvik belgelerinin tamaminin

yatirmmlara déniistiirilmesini engellemistir.?*

1990 sonrasinda verilen YTB’lerin cografi bolgelere gore dagilimi
incelendiginde 7 bolge arasindaki farklarin devam ettigi goriilmektedir. Dogu ve G.
Dogu Anadolu Bolgeleri'nde belge sayilarinda artiglar olsa da iki bdlgeye verilen
toplam belge sayis1 tek basina Marmara Bolgesi’ne verilen belge sayisinin ¢ok altinda
kalmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne verilen YTB sayisinda 1990°dan sonra
artts olmasinin sebebinin arasinda bu yillarda baglatilan GAP Projesi oldugu
diistintilebilir. 2008 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin dogusuna verilen belge sayisi hala
cok alt seviyelerdedir ve Marmara Bolgesi ile aralarindaki fark devam etmektedir. Bu
durum Tiirkiye’de verilen tesviklerin %’ii Marmara, Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu
Bolgelerinde yogunlastigi anlamina gelmektedir (Tablo 35). Bu gostergelere dayali
olarak 1980-2008 yillar1 arasinda yatirnmlar1 Tirkiye’nin dogusundaki illere
yonlendirebilecek derecede etkili olan bir vergi tesvik sisteminin olusturulamadigi ve
Tiirkiye’nin dogusu ile batis1 arasindaki bolgesel esitsizlikleri azaltabilecek, her bolgede

bolgesel kalkinmay artiracak yatirim tesvik projeleri gerceklestirilemedigi sdylenebilir.

Tablo 36’da tesvik sisteminin ‘’Kalkinmada Oncelikli Yoreler’’, ‘’Normal
Yoreler” ve ’Gelismis Yoreler’’ olarak siiflandirilmanin esas alindigi, 2001 ve 2008
yillar1 arasinda verilen tesvik belgesi sayilari, toplam yatirim tutarlari ve istthdam edilen

kisi sayilar1 gosterilmektedir.

224 Bozdogan, a.g.e., ss. 215-216.
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Tablo 36: 2001 ve 2008 Yillar1 Arasinda Verilen Tesvik Belgesi Sayilari, Sabit

Yatirim Tutarlan ve Istihdam Edilen Kisi Sayilari

Yillar KOY Normal Yore Gelismis Yore
Belge Sayisi(adet)
2001 366 975 1.007
2002 318 1.361 1.384
2003 349 1.602 1.738
2004 533 1.799 1.696
2005 755 1.763 1.552
2006 546 1.290 1.020
2007 521 1.069 985
2008 546 1.246 1.060
Sabit Yatirim (1000 YTL)
2001 2.201 5.691 4.595
2002 1.152 6.363 5.829
2003 916 5.959 7.318
2004 1.406 7.105 7.090
2005 1.714 8.779 9.468
2006 1.590 5.345 7.772
2007 5.176 6.161 9.388
2008 4513 8.950 9.739
istihdam (Kisi)

2001 15.227 59.923 54.162
2002 17.661 78.890 65.161
2003 14.592 74.744 74.224
2004 21.156 88.432 82.250
2005 23.356 90.526 76.214
2006 14.698 59.158 50.211
2007 22.013 49.374 48.161
2008 13.077 46.251 49.413

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii 2001-2008
Yatirim Tesvik Verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 36°daki verilerde yorelere gdre belge sayilar incelendiginde, KOY ’lerin
verilen YTB’lerden en ¢ok pay1 almas1 gerekirken belge sayilariin normal ve gelismis
yorelerde daha fazla oldugu goriilmektedir. 2001 ve 2008 yillar1 arasinda KOY’lere

verilen belge sayilari, toplam yatirim tutar1 ve istthdam edilen kisi sayilarinda diizenli
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bir artis bulunmamaktadir. 2008 yilinda normal yorelere yapilan yatirim tutart 9 milyon
TL’ye yaklagsmisken, KOY’lerde bu oran 5 milyona bile ulasamamistir. Aymi sekilde
2008 yil1 istihdam verilerine bakildiginda normal yorelerde bu oran 46 bin civarinda
iken KOY’lerde bu sayinin yarisina bile ulasilamamustir. Ozellikle 2005 yilindan sonra
tim yorelerdeki sabit yatirnm tutar1 ve istihdam rakamlarinda ciddi disiisler
gozlenmektedir.

Tim bu veriler agik¢ca sunu belirtmektedir ki ana amaci1 bolgesel farkliliklar:
azaltmak ve gorece az gelismis yoreleri kalkindirmak olan ve 1968’den beri 40 yildir

uygulanan KOY politikas1 kendisinden beklenen basariy gésterememek‘[edir.225

3.3.2. 2009-2012 Yillar1 Arasi Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Uygulanan

Vergisel Tesviklerin Etkinliginin Degerlendirilmesi

2009 yilinda ¢ikarilan 2009/15199 sayili kanunun uygulamasi sonrasi tesvik
sisteminin bolgesel agidan durumu yatirim tegvik belgeleri, sabit yatirim tutarlar: ve

istihdam sayilart itibariyle agiklanacaktir.

Genel Olarak Yatirum Tesvik Belgeleri, Sabit Yatirum Tutarlar: ve Istihdam

Savilari:

Tablo 37: 2009 ve 2011 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri, Sabit

Yatirim Tutarlari ve Istihdam Sayilan

Yillar Sermaye Tiirii Belge Adedi Sabit Yatirim Istihdam
(Milyon TL)

2009 Yabanci Sermaye 156 9.713 13.209
Yerli Sermaye 1.918 13.896 65.138
Toplam 2.074 23.609 78.347

2010 Yabanci Sermaye 192 7.544 14.834
Yerli Sermaye 3.363 60.201 117.086
Toplam 3.555 67.745 131.920

2011 Yabanci Sermaye 197 8.520 8.937
Yerli Sermaye 3.761 40.338 111.348
Toplam 3.958 48.858 120.285

Genel T0p|am Yabanci Sermaye 545 25.777 36.980
Yerli Sermaye 9.042 114.435 293.572
Toplam 9.587 140.212 330.552

Kaynak: Ekonomi Bakanhgl, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢>Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (14.11.2017).

225 vavan, 20114, ss. 82-83.
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2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik sistemi uygulanmaya baslandigr ilk yil
verilen yatirim tesvik belgesi sayis1 2.074 iken 2011 yilina gelindiginde verilen yatirim
tesvik belgesi sayis1 3.958’e¢ ulasmistir. Ancak sabit yatirnmlar ve istihdam sayisinda
2011 yilinda bir diislis vardir. Bu durum genel olarak yatirim tesviklerinin yatirimlar ve

istihdam {izerinde olumlu etkisinin olmadigin1 géstermektedir (Tablo 37).

Bolgeler Itibarivle Yatirim Tesvik Beleeleri, Sabit Yatirim Tutarlari ve Yaratilan

Istihdam Durumu:

Tablo 38’de YTB’lerin dort bolge olarak dagilimi verilmektedir.

Tablo 38: Yatirim Tesvik Belgelerinin Dort Bolgeye Gore Dagilim

2009 2010 2011
Bolgeler Sermaye Tiirii Belge | Sabit Yatirnm | Belge | Sabit Yatinm | Belge Sabit Yatirim
Adedi | (Milyon TL) | Adedi | (Milyon TL) | Adedi (Milyon TL)
LBolge Yabanci Sermaye 92 3.499 102 3.230 97 2.376
¥gg'|'a?nermaye 664 5.018 963 25.983 1.197 19.052
756 8.518 1.065 29.213 1.294 21.428
11.Bolge Yabanci Sermaye 26 1.429 28 2.928 42 1.033
\T(g;'l'aiffmaye 369 2.438 584 20.328 776 7.923
395 3.867 612 23.256 818 8.956
III.Bolge | Yabanci Sermaye 15 1.795 27 545 30 799
¥§;'I'aiffmaye 317 3.104 573 5.367 568 4.848
332 4.899 600 5.912 598 5.647
IV.Bélge | Yabanci Sermaye 13 686 13 94 19 2.678
¥g;'|'ai]efmaye 235 1.109 468 4,519 490 3.040
248 1.796 481 4613 509 5718
Genel Yabanci Sermaye 146 7.410 170 6.797 188 6.886
Toplam | wert Sermaye 1585 | 11669 | 2588 | 56.197 | 3.031 34.864
plam
1.731 19.079 2.758 62.994 3.219 41.750

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (14.11.2017).

2009 yilinda I. Bolgeye verilen yatirim tegvik belgesi sayist 756 iken, V.
Bolgede bu say1 248 olup 1. Bolgenin yarisindan daha azdir. Yine 1. Bolgede sabit
yatirumlar 8.5 milyon TL civarinda iken, IV. Bolgede bu rakam 1.7 milyon TL’dir.
Uygulamaya kondugu ilk y1l olan 2009 yilinda yeni tesvik sisteminin gorece az gelismis
illerin bulundugu IV. Bélgede etkili sonuglar ortaya ¢ikarmadigi gériilmektedir (Tablo
38).

2010 yilinda yerli sermaye ile gergeklesen sabit yatirim tutarlarinda 4 bolgede de
ciddi artislar gortilmektedir. Bir onceki y1l IV. Bolgede 1.109 Milyon TL olan yatirim
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tutarlari, 2010°da 4.519 Milyon TL’ye ulasmistir. IV. Bolgede az gelismis iller
bulundugundan bu bdlgeye verilen tesviklerin hem daha ¢esit hem de tutar olarak diger
bolgelere oranla daha yiiksek miktarda olmasi yatirimcilari bu bolgeye c¢ekmistir
denilebilir. 2011 yilina gelindiginde I. Bolgede verilen yatirim tesvik belgesi sayisi
1294, I1l. Bolgede 818, III. Bolgede 598, IV. Bolgede 509°dur. 2009 yili tesvik
sisteminin tizerinden 2 y1l gegmesine ragmen yatirimlarda artis saglansa (2011°de disiis
hari¢) bile az gelismis bolgeleri kalkindirmaya yonelik pozitif etkileri goriilemedigi

sOylenebilir.

Sozkonusu donem itibariyle istihdamdaki gelisime bakildiginda 1. 1. 111. ve V.
Bolgelerde 2009’dan 2010 yilma gelindiginde toplam istihdam tutarlarinda artiglar
goriiliirken 2011 yilinda toplam istihdam sayilarinda diisiis tespit edilmistir. Sadece II.
Bolgede 2009, 2010 ve 2011 yillarinda istihdam sayisinda kademeli ve diizenli bir artis
goriilmektedir (Tablo 39). Bu gostergelere dayali olarak su sonug ¢ikartilabilir: 2009
yilinda uygulamaya konan tesvik sisteminde yer alan vergisel tesvikler ilk asamadaki 1
yillik siiregte girisimcileri yatirnm yapmaya yonlendirmistir. Fakat 2 yil sonra 2011
yilina gelindiginde yatirim tutarlarinda beklenen artis gerceklesmediginden istenilen

istihdam artig1 da saglanamamustir.

Tablo 39: Yatirim Tesvik Belgelerinin Dért Bolgede Yarattigi istihdam

Bolgeler Sermaye Tiirii 2009 2010 2011
I. Bolge Yabanci Sermaye 7.823 7.894 3.712
Yerli Sermaye 24.333 46.497 46.161
Toplam 32.156 54.391 49.873
1. Bolge Yabanci Sermaye 1.696 1.911 1.923
Yerli Sermaye 10.408 19.006 21.774
Toplam 12.104 20.917 23.697
I11. Bolge Yabanci Sermaye 2.135 1.706 1.708
Yerli Sermaye 14.052 17.657 15.941
Toplam 16.187 19.363 17.649
IV. Bolge Yabanci Sermaye 925 976 1.105
Yerli Sermaye 7.444 14.808 11.518
Toplam 8.369 15.784 12.623
Genel Toplam Yabanci Sermaye 12.579 12.487 8.448
Yerli Sermaye 56.237 97.968 95.394
Toplam 68.816 110.455 103.842

Kaynak: Ekonomi Bakanhgl, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢>Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (14.11.2017).
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Sektorler Itibariyle Yatirum Tesvik Belgelerinin Dagilimz:

Tesvik uygulamalar1 sonucunda YTB’lerin sektorel dagilimindaki degisim Tablo

40’da gosterilmektedir.

Tablo 40: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi

2009 2010 2011 2012

Sektorler Sermaye Tiirii Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit
Adedi Yatirim Adedi Yatirim Adedi Yatirnom | Adedi | Yatirim
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon

TL) TL) TL) TL)

Enerji Yabanci Sermaye 16 2.543 11 2.070 17 4.262 10 1.224
Yerli Sermaye 90 4.052 143 6.372 178 8.777 173 10.348

Toplam 106 6.595 154 8.442 195 13.039 183 11.572

Hizmetler | Yabanci Sermaye 33 3.433 26 1.154 28 1.906 48 1.508
Yerli Sermaye 441 4.062 920 23.427 1.076 13.209 992 12.242

Toplam 474 7.495 946 24.582 1.104 15.115 1.040 13.750

Imalat Yabanci Sermaye 100 3.329 140 4.230 144 2.316 150 4.971
Yerli Sermaye 1.210 5.136 1.826 27.209 2.070 16.513 2.244 28.948

Toplam 1.310 8.465 1.966 31.439 2214 18.829 2.394 33.919

Madencilik | Yabanci Sermaye 5 403 8 31 5 19 9 323
Yerli Sermaye 112 437 227 1.989 232 745 244 2.103

Toplam 117 839 235 2.019 237 765 253 2.426

Tarmm Yabanci Sermaye 2 6 7 58 3 17 5 19
Yerli Sermaye 65 209 247 1.204 205 1.094 102 648
Toplam 67 215 254 1.262 208 1.111 107 667

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢’ Yatirim
Tegvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

2009 ve 2012 yillart arasinda sabit yatirim tutarlarinin en yiiksek oldugu sektor
imalat sektoriidiir. Imalat sektoriinii hizmetler sektorii takip etmektedir. Yatirrmlardan
en digsiik payi tarim sektérii almistir. 2012 yilinda enerji, hizmetler ve tarim
sektoriindeki yatirim tutarlarinda bir 6nceki yila gore diistisler goriiliirken, imalat ve
madencilik sektorlerinde artiglar goriilmektedir (Tablo 40). 2012 yilinda tesvik
sisteminin kabul edilmis olmasi ile beraber imalat ve madencilik sektoriinde yasanan bu

artis yeni sistemin bu sektdrlere olumlu etkileri olarak degerlendirilebilir.

3.3.3. 2012 Y1l Sonras:1 Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Vergisel

Tegviklerin Etkinliginin Degerlendirilmesi

19 Haziran 2012 Tarihli 28328 sayili Resmi Gazetede yaynlanan * Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’” ile tesvik sistemimizde kokli degisiklikler

yapilmistir.
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Genel Olarak Yatuirnm Tesvik Belgeleri, Sabit Yaturim Tutarlar: ve Istihdam

Sayilary.

2012°de uygulamaya konan vergisel tesviklerin ilk uygulama sonuglar1 Tablo

41°de ve Tablo 42°de gosterilmektedir.

Tablo 41: 2012°de Uygulamaya Konan Vergisel Tesviklerin ilk Uygulama Sonuclar

1 Ocak-19 Haziran 2012 20 Haziran-31 Arahk 2012 Toplam
Adet % Adet %

Belge Adedi/% 1.839 42 2.526 58 4.365
Sabit Yatirim 20.163 35 37.608 65 57.771
(Milyon TL)/

Yiizde
Istihdam (Kkisi)/ 51.495 34 98.003 66 149.498
Yiizde

Kaynak: Ekonomi Bakanhg Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢’Yeni
Yatirim Tegvik Programi 2012 Yili Degerlendirmesi’’, Ankara: 2013.

2012’nin ilk alt1 ayinda 20.163.000 TL olarak gerceklesen sabit yatirim tutari
31.12.2012 tarihinde 37.608.000 TL’ye ulasmistir. Yatirimlardaki artig istihdam
oranlarma da yansimustir. Ik alti ayda % 34 olan istihdam oram1 2012 sonunda

neredeyse 2 katina % 66’ya ulasmistir (Tablo 41).

Benzer sekilde belge basina diisen sabit yatirim tutari ve istthdam miktar1 bir

yillik siire boyunca artis gdstermistir (Tablo 42).

Tablo 42: Yatirim Tesvik Belgesi Basina Diisen Sabit Yatirim ve Istihdam

1 Ocak-19 Haziran 20 Haziran-31 Arahk Artis/Azals Yiizdesi
2012 2012 (+-)
Belge Basina Diisen 11,0 14,9 + % 36
Sabit Yatirnm (Milyon
TL)
Belge Basina Diisen 28,0 38,8 + 9% 39
istihdam

Kaynak: Ekonomi Bakanhg Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, <’Yeni
Yatirim Tegvik Programi 2012 Yili Degerlendirmesi’’, Ankara: 2013.

2012 yilinda yerli ve yabanci sermaye toplamiyla YTB sayis1 3977 iken 2017’ye
gelindiginde bu say1 5609 olarak belirlenmistir. 2012 ve 2017 yillar1 arasinda verilen
belge sayilarinda yalnizca 2014°te bir diisiis goriilmektedir. Bu yildan sonra artig devam

etmektedir (Tablo 43).
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Tablo 43: 2012 ve 2017 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgesi

Sayilar1 ve Sabit Yatirnm Tutarlari

Yillar | Sermaye Tiirii Belge Belge Adedi % Sabit Yatirim Sabit
Adedi Degisme (Milyon TL) Yatirimlarinda
% Degisme

2012 Yabanci Sermaye 222 12.690 8.044 - 5.586
Yerli Sermaye 3.755 -0.159 54.290 34.587

Toplam 3.977 0.480 62.334 27.581

2013 Yabaneci Sermaye 225 1.351 17.751 120.673
Yerli Sermaye 4.374 16.484 77.600 42.936

Toplam 4.599 15.639 95.350 52.966

2014 Yabanci Sermaye 264 17.33 12.436 -29.941

Yerli Sermaye 3.631 - 16.986 51.606 - 33.497

Toplam 3.895 -15.307 64.042 -32.834

2015 Yabanci Sermaye 233 -11.742 34.842 180.170
Yerli Sermaye 4.278 17.818 65.396 26.721

Toplam 4511 15.815 100.238 56.519

2016 Yabaneci Sermaye 223 -4.291 30.961 -11.138
Yerli Sermaye 4.900 14.539 66.964 2.397

Toplam 5.123 13.566 97.925 -2.307

2017 Yabanci Sermaye 234 4.932 13.435 - 56.606
Yerli Sermaye 5.375 9.693 60.613 -9.484

Toplam 5.609 9.486 74.049 -24.381

*30.09.2017 Tarihine kadar.
Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tegvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

Tablo 43°te ayn1 zamanda 2012 ve 2017 yillar1 arasinda verilen yatirnm tesvik
belge sayilarin ve sabit yatirim tutarlarinin birer yillik periyotlarda ortaya ¢ikardig
degisim ylizde olarak da hesaplanmigtir. 2012 yilinda uygulamaya konan yatirim tesvik
sisteminin 2013’te belge sayis1 ve sabit yatirim tutarna olumlu etkileri goriilmektedir.
2013 yilinda belge sayist bir onceki yila oranla % 15.639, sabit yatirnm tutart ise %
52.966 oraninda artmistir. Ancak Tablo 43 incelendiginde en ciddi disiis 2014°te
yasanmistir. 2014°te belge sayisinda % 15.307, sabit yatirim tutarinda ise % 32.834
oraninda bir diislis goriilmektedir. 2015 yilina gelindiginde hem belge sayisi hem

yatirim tutarlarinda artig goriilmektedir. 2016 yilinda belge sayisinda bir dnceki yila
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gore % 13.566 oraninda bir artig goriiliirken, sabit yatirim tutarlarinda % 2.307 bir
diisiis saptanmustir. 2017 yili verileri incelendiginde ise verilen yatirim tesvik belgesi
sayilarinda % 9.486 oraninda bir artig goriiliirken sabit yatirim tutarlarinda % 24.381°1lik
bir oranda diistis goriilmektedir. Bu verilere gore yatirim tesvik sistemi uygulamaya
girdigi ilk yilda olumlu etkiler gosterirken daha sonraki yillarda bu etkileri devam
ettirememis, belge sayilari ve yatirim tutarlarinda diizenli bir artis saglanamamustir.

2012 ve 2017 yillan1 arasinda istihdam da ortaya ¢ikan degisimler Tablo 44’de
yer almaktadir.

Tablo 44: 2012 ve 2017 Tarihleri Arasinda Gerceklesen Istihdam

Yillar Sermaye Tiirii Istihdam Istihdam %
Degisme
2012 Yabanci Sermaye 16.940 89.549
Yerli Sermaye 135.671 21.844
Toplam 152.611 26.874
2013 Yabanci Sermaye 16.797 -0.844
Yerli Sermaye 171.408 26.340
Toplam 188.205 23.323
2014 Yabanci Sermaye 12.874 - 23.355
Yerli Sermaye 130.158 - 24.065
Toplam 143.032 - 24.002
2015 Yabanci Sermaye 10.740 -16.576
Yerli Sermaye 132.989 2.175
Toplam 143.729 0.487
2016 Yabanci Sermaye 14.578 35.735
Yerli Sermaye 124.473 - 6.403
Toplam 139.051 -3.254
2017 Yabanci Sermaye 14.254 -2.222
Yerli Sermaye 144.108 15.774
Toplam 158.362 13.887

*30.09.2017 Tarihine kadar.
Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, “Yatirim Tesvik Verileri>’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

2013 yilinda 188.205 kisiye istthdam saglanmig, bir dnceki yila gore istthdamda
% 23.323 oraninda bir artis goriilmektedir. 2014 yilinda Tablo 44’de belirtildigi gibi
belge sayist ve sabit yatirim tutarlarindaki ciddi disis etkisini istihdamda da olumsuz
bir sekilde gostermektedir. Bu yilda istihdam edilen kisi sayisina 143.032 kisi eklenmis
olsa da bir onceki yila gore istthdam oraninda % 24.002°lik bir diisiis goriilmektedir.
2015 yilinda bir 6nceki yila gore ufak bir artis yagsansa da 2016’da isttihdam oranindaki
yiizde degisme eksilere diigmiistiir. 2017 yilina gelindiginde ise 158.362 kisiye istihdam
saglanmis olup bir oOnceki yila gore istihdam oraninda % 13.887°lik bir artis
goriilmektedir. Tablo 44’lin tamam1 genel olarak incelendiginde 2012°den giintimiize

istthdamda diizenli bir artis trendi yakalanamamistir denilebilir.
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Bdolgelere Gore Yatirim Tesvikleri:

Bolgelere gore yatirimlarin gelisimi; YTB sayisi, sabit yatirim tutarlart ve
istihdam diizeyi verilerine gore gosterilmektedir. Tablo 45°de bolgeler itibariyle YTB

sayis1 verilmektedir.

Tablo 45: Yatirim Tesvik Belgeleri Sayisinin Bolgelere Gore Dagilimi

Belge Adedi
Bolgeler Sermaye Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016 | 30.09.2017
I. Bolge Yabanci Sermaye 121 102 138 103 110 123
Yerli Sermaye 1.333 1.563 1.261 1.387 1.409 1.622
Toplam 1.454 1.665 1.399 1.490 1.519 1.745
1. Bolge Yabanci Sermaye 38 37 44 48 39 38
Yerli Sermaye 667 722 651 834 972 857
Toplam 705 759 695 882 1.011 895
1. Bolge | Yabana Sermaye 33 41 43 42 43 37
Yerli Sermaye 616 603 522 620 765 730
Toplam 649 644 565 662 808 76
IV. Bolge Yabanci Sermaye 19 20 20 24 11 19
Yerli Sermaye 432 453 409 466 656 892
Toplam 451 473 429 490 667 911
V. Bolge Yabanci Sermaye 2 12 8 12 13 5
Yerli Sermaye 308 438 342 457 643 630
Toplam 310 450 350 469 656 635
VI. Bolge | Yabanc Sermaye 7 11 10 2 6 11
Yerli Sermaye 392 571 431 504 438 632
Toplam 399 582 441 506 444 643

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

YTB’lerin 2012 tesvik sisteminde belirlenen 6 bdlgeye gore dagilimi
incelendiginde 2017 yilinda YTB’lerin en fazla verildigi bélge 1. Bolgedir. Ikinci sirada
IV. Bolge gelmektedir. YTB’lerin en diisiik oldugu bolgeler V ve V1. Bolgelerdir. 2012

yilina bakildiginda da durum da hicbir degisiklik yoktur. Yine en diisiik YTB sayis1t V
ve VI. Bolgelerdedir.

Sozkonusu donemde tesvik sisteminin etkisi belirlemek ilizere sabit yatirim

tutarina bakmak yararl olacaktir.
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Tablo 46: Sabit Yatirim Tutarlarimin Bolgelere Gore Dagilim

Sabit Yatirim Tutarlar1 (Milyon TL)

Bolgeler Sermaye Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016 | 30.09.2017
I. Bolge Yabanci Sermaye 4471 8.712 6.959 4.001 22.706 8.838
Yerli Sermaye 26.211 23.569 20.672 19.124 24.540 20.489
Toplam 30.682 32.281 27.631 23.125 47.246 29.327
1. Bolge Yabanci Sermaye 877 2.819 1.797 2.419 5.362 1.520
Yerli Sermaye 8.627 14.811 9.508 12.921 12.208 10.511
Toplam 9.504 17.629 11.305 15.340 17.570 12.031
I11. Bolge Yabanci Sermaye 632 2.945 905 824 995 662
Yerli Sermaye 7.244 8.802 10.093 17.723 6.315 7.998
Toplam 7.875 11.748 10.998 18.548 7.310 8.660
1V. Bolge Yabanci Sermaye 1.870 354 1.197 2.876 156 84
Yerli Sermaye 3.836 9.404 4.070 7.392 10.970 11.501
Toplam 5.706 9.759 5.267 10.268 11.126 11.586
V. Bolge Yabanci Sermaye 5 1.517 715 1.395 233 17
Yerli Sermaye 4.081 3.883 3.908 4.406 5.846 4.792
Toplam 4.086 5.400 4.623 5.801 6.079 4.808
VI. Bolge Yabanci Sermaye 156 1.342 817 4 28 2.255
Yerli Sermaye 3.859 3.515 2.103 2.172 2.398 4.051
Toplam 4.015 4.857 2.919 2.177 2.425 6.306

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

2012 ve 2017 yillar1 arasinda yatirim tutarlarinda dengeli bir artis ya da azalig
goriilmemektedir. 2012-2017 donemi boyunca yiiksek yatirim tutart YTB sayisinda
oldugu gibi yine 1. Bolgededir. Yatirimlarin en az yapildigi yer V. Bolge’dir (2017 yili
rakamlar1 9 aylik). VI. Bolgede 2012 yilinda 4.015.000 TL olarak gergeklesen sabit
yatirim tutar1 2016°’da 2.425.000 TL’ye diismiistiir. Yatirimlardaki bu gelismenin
istihdam tizerine etkisi Tablo 47°deki verilere dayali olarak agiklanabilir.

Tablo 47: Istihdam Sayisinin Bélgelere Gore Dagilimi

Bolgeler Sermaye Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016 | 30.09.2017
I. Bolge Yabanci Sermaye 9.133 5.476 7.536 4.133 10.215 8.950
Yerli Sermaye 52.883 59.411 53.259 51.685 46.101 50.431
Toplam 62.016 64.887 60.795 55.818 56.316 59.381
1. Bolge Yabanci Sermaye 2.899 2.566 2.444 2.176 1.361 1571
Yerli Sermaye 20.878 26.002 18.331 20.937 17.034 20.787
Toplam 23.777 28.568 20.775 23.113 18.395 22.358
111. Bolge Yabanci Sermaye 1.296 2.299 1.067 1.490 1.341 813
Yerli Sermaye 18.259 20.236 15.454 14.358 11.977 14.506
Toplam 19.555 22.535 16.521 15.848 13.318 15.319
IV. Bolge Yabanci Sermaye 1.937 1.110 452 732 195 137
Yerli Sermaye 13.601 15.563 10.193 12.306 11.315 15.638
Toplam 15.538 16.673 10.645 13.038 11.510 15.775
V. Bolge | YabanaiSermaye 60 3145 821 804 790 375
Yerli Sermaye 12.250 16.097 13.008 10.450 12.022 15.200
Toplam 12.310 19.242 13.829 11.254 12.812 15.575
V1. Bolge | YabanciSermaye 1.615 2.191 544 118 676 2.404
Yerli Sermaye 17.737 32.598 19.838 23.098 25.590 27.011
Toplam 19.352 34.789 20.382 23.216 26.266 29.415

Kaynak: Ekonomi Bakanhgl, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢>Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).
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Tesvik kapsamindaki alti bolgedeki istihdam sayilarina bakildiginda 2016
yilinda 1. Bolge 56.316 kisilik istihdam sayist ile diger biitiin bolgeleri geride
birakmistir. VI. Bolgede 2012 yilinda 19.352 olan istihdam 2016’da 26.266 kisiye
ulasmistir. Bu boélge agisindan olumlu bir sonugtur. Fakat 1. Bolge ile
karsilastirildiginda 1. Bolgede gerceklesen istihdamin neredeyse yarisidir. Ayrica tim
bolgelerde 2013’den sonra istihdam diizeyinin diistiigii goriilmektedir.

Destek Tiirlerine Gore Yatirim Tesvikleri:

2012 yilinda cikan ‘’Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar® ile
getirilen tesvik siniflandirilmasina goére YTB sayist ve sabit yatirim tutarlarinin

uygulama sonugclar1 Tablo 48’de gosterilmektedir.

Tablo 48: Yatirim Tesvik Belgelerinin Destek Tiirlerine Gore Dagilimi

Destek Sermaye 2013 2014 2015 2016 30.09.2017
Siniflari Tiirii

Belge | Sabit Belge | Sabit Belge | Sabit Belge | Sabit Belge | Sabit
Adedi | Yatirom | Adedi | Yatirnm | Adedi | Yatinm | Adedi | Yatirom | Adedi | Yatirim
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL)

Bolgesel Yabana
Sermaye 136 9.957 162 7.119 118 3.771 121 23.577 155 7.751

Yerli 2566 | 27.676 | 2.074 | 29.571 | 2167 | 25.003 | 1.951 | 24.182 | 2.549 | 31.921
Sermaye

Toplam 2,702 | 37.633 | 2236 | 36.690 | 2.285 | 28.774 | 2072 | 47.759 | 2.704 | 39.672

Biiyiik Yabanci

Olgekli Sermaye 9 3.983 6 2.699 9 25.224 2 230 2 532
Yerli 8 12.528 7 1.252 15 3.342 5 4.366 3 1.392
Sermaye
Toplam 17 16.511 13 3.951 24 28.566 7 4.595 5 1.924

Genel Yabanci

Sermaye 80 3.811 96 2.618 102 3.194 100 7.154 76 5.082

Yerli 1.790 | 27.719 1.546 19.870 2.090 25.653 | 2941 | 34.957 | 2.816 | 22.467
Sermaye

Toplam 1.870 | 31.530 1.642 22.488 2.192 28.847 3.041 | 42111 2.892 27.549

Stratejik Yabanci

Yatirnmlar | Sermaye 0 0 0 0 4 2.653 0 0 1 70
Yerli
Sermaye 10 9.676 4 914 6 11.398 3 3.459 7 4.833
Toplam 10 9.676 4 914 10 14.050 3 3.459 8 4.903

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).
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2013-2017 doneminde belge sayisi ve sabit yatirim tutarinin en yliksek oldugu
destek smifi bolgesel yatirumlar olmustur. Bolgesel yatirimlari ikinci sirada genel
yatirimlar takip etmektedir. Ugiincii sirada stratejik yatirimlar, son olarak dérdiincii
sirada ise, biiyiik dl¢ekli yatirnmlar bulunmaktadir. Stratejik yatirnrmlarda 2013 yilindan
sonra bir diislis goriilmiis olsa da 2015 yilinda yabanci sermayenin devreye girmesiyle

stratejik yatirimlarda da artig goriilmistiir (Tablo 48).

Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin bolgelere gore dagilimina bakildiginda hem belge
adedi hem de sabit yatirimlar acisindan en yiiksek degerlere sahip bolge yukarida
belirtildigi iizere 1. Bolgedir. Ancak 2014 yilinda 1. Bolgede yapilan sabit tutar1 yatirim
2.888 milyon TL iken 2017 yilinda bu tutar 1.242 milyon TL’ye gerilemistir. Yine 2016
yilinda V. ve VI. Bolgelerde; 2017 yilinda II., V., ve VI. Bolgelerde hi¢ biiyiik 6l¢ekli
yatirim yapilmamustir. Belirtmek gerekir ki VI. Bolgede son dort yilda biiytlik 6lgekli
yatirim hi¢ yapilmamistir (Tablo 49).

Tablo 49: Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlarin Bélgelere Gore Dagilim

2014 2015 2016 2017
Bolgeler Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit
Adedi Yatirnm Adedi Yatirnm Adedi Yatirnm Adedi Yatirim
Tutar Tutar Tutan Tutar1
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL) TL)
1. Bolge
8 2.888 11 1.851 4 3.480 3 1.242
11. Bolge
2 161 4 461 1 698 0 0
111. Bolge
2 407 3 1.002 1 168 1 182
1V. Bolge
0 0 2 931 1 250 1 500
V. Bolge
1 495 3 1121 0 0 0 0
VI. Bolge 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢’ Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

Bir diger destek tiirlinii gosteren stratejik yatirimlarin bolgelere dagiliminin

gelisimi Tablo 50°de gosterilmektedir.
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Tablo 50:Stratejik Yatirnmlarin Bolgelere Gore Dagilim

2014 2015 2016 2017
Bolgeler Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit
Adedi Yatirim Adedi Yatirim Adedi Yatirim Adedi Yatirim

Tutar Tutan Tutar Tutan

(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon

TL) TL) TL) TL)
1. Bolge 0 0 4 895 2 189 1 80
11. Bolge 1 215 1 145 0 0 3 301
111. Bolge 3 698 3 10.610 0 0 2 580
1V. Bolge 0 0 1 2.100 1 3.270 2 3.942
V. Bolge 0 0 1 300 0 0 0 0
V1. Bolge 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

Stratejik yatirimlar, yatirimcilara biiyiik maliyetler yiiklediginden genellikle
devlet tarafindan gerceklestirilen yatirnmlardir. Bu nedenle genel ve bdlgesel yatirimlar
yaninda stratejik yatirimlara yapilan sabit yatinm tutarlar1 da diisiik seviyede
kalmaktadir. 2017 yilinda en yiiksek yatirim tutar1 IV. Bolgede goriilmektedir. Ikinci
sirada 580 milyon TL ile III. Bolge bulunmaktadir. 2014, 2016, 2017 yillarinda V. ve
VI. Bolgelerde hig stratejik yatirim yapilmamistir (Tablo 50).

Destek Smiflamasina Gére Istihdam Durumu:

Tegvik tilirlerine gore istthdam durumu degerlendirildiginde en yiiksek istihdam
saglayan yatinm tiirii bélgesel yatrimlar olmustur. Ikinci sirada, genel yatrimlar
bulunmaktadir. En diigiik istihdam sayisi, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda goriilmektedir.
Genel olarak istihdam sayilari tiim yatirim tiirlerinde diisme egilimi gostermistir (Tablo
51).

Tablo 51: Destek Tiirlerine Gore istihdam Durumu

Destek Sermaye Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016 30.09.2017
Simiflart
Bolgesel Yabanci Sermaye 10.989 12.207 10.545 5.238 12.675 11.958
Yerli Sermaye 96.045 127.173 99.251 101.421 89.662 121.276
Toplam 107.034 139.380 109.796 106.659 | 102.337 133.234
Biiyiik Yabanci Sermaye 3.280 3.087 982 1.821 300 427
Olgekli Yerli Sermaye 708 965 1.002 2.623 6.916 870
Toplam 3.988 4.052 1.984 4.444 7.216 1.297
Genel Yabanci Sermaye 2.671 1.503 1.347 3.069 1.603 1.855
Yerli Sermaye 37.922 41.209 29.627 27.201 26.795 20.633
Toplam 40.593 42.712 30.974 30.270 28.398 22.488
Stratejik Yabanci Sermaye 0 0 0 612 0 14
Yatirimlar Yerli Sermaye 996 2.061 278 1.744 1.100 1.329
Toplam 996 2.061 278 2.356 1.100 1.343

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).
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Sektorler Itibariyle Yatirum Tesvik Belgeleri ve Istihdam Durumu:

Tiim yillarda YTB sayisimin en fazla oldugu sektor imalat sektoriidiir. Bu sektorii
ikinci sirada 23.597.000 TL ile hizmetler sektérii, ligiincii sirada ise, enerji sektorii takip

etmektedir. YTB sayisinin en az oldugu sektor ise tarum sektoriidiir.

Sabit yatirim tutar1 agisindan degerlendirildiginde imalat sektorii en fazla sabit
yatirim tutaria sahip sektor konumunda olmustur. Sabit yatirim tutarmin en az oldugu

sektor yine tarim sektoriidiir (Tablo 52).

Tablo 52:Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilin

2013 2014 2015 2016 30.09.2017
Sektorler Sermaye Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit Belge Sabit
Tiiri Adedi Yatinnm Adedi Yatirnm Adedi Yatinnm Adedi Yatirnm Adedi Yatirnm
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL)
Enerji Yabanci 8 2.475 11 1.957 19 24.043 22 5.078 25 3.165
Sermaye
Yerli 162 27.207 257 8.745 823 13.718 1.831 20.464 1.897 18.266
Sermaye
Toplam 170 29.682 268 10.701 842 37.761 1.853 25.542 1.922 21.431
Hizmetler | Yabana 29 2.853 47 5.002 46 2.896 33 20.783 28 6.170
Sermaye
Yerli 1.233 15.805 1.244 21.385 1.480 31.501 1.211 22.985 1.341 17.427
Sermaye

Toplam 1.262 18.658 1.291 26.387 1.526 34.397 1.244 43.768 1.369 23.597

imalat Yabanci 172 12.315 189 5.094 157 5.283 162 5.063 173 4.041
Sermaye
Yerli 2.633 25.164 1.894 18.898 1.707 18.881 1.635 18.983 1.840 21.739
Sermaye

Toplam 2.805 37.479 2.083 23.992 1.864 24.164 1.797 24.047 2.013 25.780

Madencilik | Yabanci 11 54 12 358 7 2.551 3 12 5 43
Sermaye
Yerli 249 8.660 147 1.920 123 622 94 3.748 134 1.841
Sermaye
Toplam 260 8.713 159 2.278 130 3.173 97 3.760 139 1.885
Tarim Yabanc1 5 53 5 25 4 70 3 25 3 15
Sermaye
Yerli 97 764 89 658 145 674 129 783 163 1.341
Sermaye
Toplam 102 818 94 684 149 743 132 808 166 1.356

Kaynak: Ekonomi Bakanhgl, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, ¢>Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).

I. ve II. Bolgelerde en yiiksek istindam hizmetler sektoriinden saglanmaktadir.
Bu bolgelerde hizmetler sektoriinii, imalat sektorii takip etmektedir. Ill. ve V.
Bolgelerde en ¢ok istihdam yaratan sektor imalat sektoriidiir. V. ve V1. Bolgelerde de

ilk siradaki imalat sektorti ve ikinci sirada hizmetler sektort izlemektedir.
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Bolgeler itibariyle en az istihdam yaratan sektorler 2017 yili igin, 1. ve IL
Bolgelerde sirasiyla madencilik ve enerji, 1II. Bolgede enerji ve tarim, 1V, V. VI.

Bolgelerde tarim ve madencilik sektorleridir (Tablo 53).

Tablo 53:Bélgelerde istihdamin Sektérlere Gore Dagihm

Enerji Hizmetler imalat Madencilik Tarim

Bolgeler Sermaye 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Tiirii
1.Bolge Yabanct 26 4 5.459 4.644 4.730 4.224 0 25 0 53

Sermaye

Yerli 538 440 32.150 33.316 12.666 15.187 231 415 516 1.073

Sermaye

Toplam 564 444 37.609 37.960 17.396 19.411 231 440 516 1.126
11.Bélge Yabanci 380 22 125 40 813 1.509 3 0 40 0

Sermaye

Yerli 1.140 667 7.896 10.360 6.650 6.897 592 662 756 2.201

Sermaye

Toplam 1.520 689 8.021 10.400 7.463 8.406 595 662 796 2.201
IIL.Bolge | Yabanci 23 0 70 35 1.206 726 12 35 30 17

Sermaye

Yerli 622 411 4.842 6.564 5.533 6.445 183 675 797 411

Sermaye

Toplam 645 411 4.912 6.599 6.739 7.171 195 710 827 428
IV.Bélge | Yabanci 5 25 0 27 140 79 0 6 50 0

Sermaye

Yerli 980 1.032 4.733 6.013 4.193 7.128 1.227 1.001 182 464

Sermaye

Toplam 985 1.057 4.733 6.040 4.333 7.207 1.227 1.007 232 464
V.Bolge Yabanci 3 0 56 0 731 375 0 0 0 0

Sermaye

Yerli 687 376 2.589 4.064 8.286 10.156 145 365 315 239

Sermaye

Toplam 690 376 2.645 4.064 9.017 10.531 145 365 315 239
VI1.Bolge Yabanci 8 105 640 1.400 28 899 0 0 0 0

Sermaye

Yerli 30 416 7.800 9.740 17.541 16.072 50 252 169 531

Sermaye

Toplam 38 521 8.440 11.140 17.569 16.971 50 252 169 531

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii, ’Yatirim
Tesvik Verileri’’, www.ekonomi.gov.tr/, (21.12.2017).
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SONUC VE ONERILER

20. ylizyilin ortalarindan itibaren yasanan piyasa basarisizliklari, liberalizasyon
ve kiiresellesme gibi siiregler devletin ekonomideki roliiniin degismesine ve devletin
ekonomide aktif rol almasina sebep olmustur. Gegmisten giiniimiize hem az gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde en Onemli ortak sorun bolgelerarasi gelismislik
farklaridir. Uluslararasi alanda gii¢lii olmak isteyen her tlke siirdiiriilebilir ve dengeli
kalkinmay1 en Oncelikli amaclar1 haline getirmistir. Ancak tilkeler i¢in bolgelerarasi
esitsizlik sorunu bu amacin 6niindeki en biiyiik engeldir. Ciinkii az gelismis bolgeler
bir¢ok sorunla karsi karsiyadir. Bu bolgelerde tarima dayali fakat kapali ekonomiler
mevcuttur. Piyasa mekanizmasi tam anlamiyla isleyemediginden eksik istihdam durumu
vardir. Altyapr yetersizligi yatirimcilarin bu bdlgelere gelisini engellemekte ve geri
kalmis bolgelerde yatirimlar disiik diizeyde kalmaktadir. Hem ulusal hem de
uluslararasi olarak rekabet giicli olmayan bu bolgelerde gelir ve egitim diizeyi ile saglik
standartlar1 da oldukea diisiik seviyededir. Tiiketimin ve satin alma giiciiniin distkligi
yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugunun da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Devletin miidahale etmedigi durumlarda bu bolgelerde az gelismislik kisir bir dongi
haline gelmektedir. Bu dongiiylii engellemek ve bolgelerarast esitsizlikleri ortadan
kaldirabilmek igin devletler bdlgesel politikalar uygulamaktadir. Iste bolgesel kalkinma
politikalarimin i¢indeki en 6nemli araglardan biri de vergisel tesvik uygulamalaridir.
Adil ve dengeli bir kalkinma saglayabilmek i¢in maliye politikasinin bir araci olarak
kullanilan vergisel tesvikler bazen ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici bazen

de miidahaleci niteliktedir.

Bolgelerarasinda gelismislik farki bir¢ok tilkede oldugu gibi iilkemizde de temel
ekonomik sosyal sorunu olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren bolgelerarasi esitsizlik sorunu hiikiimetlerin her zaman giindeminde olmustur.

Ancak bolgelerarasi gelismislik farki giderilememistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde IBBS diizey 1 bélgelerinde belirli ekonomik, mali
ve sosyal gostergeler analiz edilmistir. Bu veriler incelendiginde bdlgelerarasi
esitsizligin iilkemizde ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. En gelismis bolgeler ve
az gelismis bolgeler arasindaki bu ugurum uygulanan bircok politikaya ragmen
onlenememistir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayr saglamak i¢in son 100 yildir yasal

diizenlemelerle olusturulan ¢ok cesitli vergi tesvik politikalar1 uygulanmistir. Ozellikle
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1980’lerden sonra bolgesel planlama deneyimleri iginde gosterilen ¢’Kalkinma
Planlar1’” ve “’Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)’” uygulamalar: ile geri kalmig
bolgelerde olumlu gelismeler yasanmistir fakat bolgelerarast  esitsizlikler
giderilememistir. KOY illerine yapilan yatirmlar gelismis ve normal ydrelerin ¢ok
altinda kalmis, KOY sisteminde yer alan tesvikler yatirrmlar1 ¢ekebilecek kadar cazip

hale getirilememistir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinmayir saglamaya yonelik en onemli gelisme 16
Temmuz 2009 Tarih ve 27290 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2009/15199 Sayili Tesvik Sistemi’dir. Bu sistemde Tiirkiye’deki 81 il 4 bolgeye
ayrilmig ve bu bolgeler niteliklerine gore tesvik uygulamalarindan yararlanmistir. Bu
sistem sektorel ve bolgesel nitelikli ilk ve en en 6nemli diizenlemelerden biri olmasina
karsin 4 bolgeye ayrilan illerin ekonomik agidan ayni Ozellikleri tagimiyor olmasi
sistemin elestirilmesine sebep olan ciddi konulardan biridir. Ayrica bu sistemde
tesvikten faydalanacak yatirimcilar i¢in asgari yatinm tutarlart ¢ok yliksek
belirlenmistir. 2009 tesvik sistemi onceki diizenlemelere gore daha kapsamli olmasina
ragmen verilen tesvik belge sayilari, yatirim tutarlari ve istihdam verileri incelendiginde

sistemin ekonomideki gelismelere olumlu cevap veremedigi goriilmektedir.

2009 tesvik sisteminin istenilen sonuglar1 gergeklestirememesi 19 Haziran 2012
Tarith ve 28328 Sayili Resmi Gazetede °’Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda
Kararin® yiiriirliige girmesine sebep olmustur. Yeni tesvik sisteminde bolge sayisi1 6’ya
cikarilmis olup tesvikler yatirimin biiyiikliigii, bolgesi ve konusuna gore degisen oran ve
sirelerde uygulanmaktadir. Biiylik oOlgekli ve stratejik yatirnmlara yonelik ayrica

Ozendirici tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir.

2012 tesvik siteminin etkilerini anlayabilmek agisindan c¢aligmanin son
boliimiinde 2012 ve 2017 yillart arasindaki yerli ve yabanci sermaye yatirim tutarlari ve
istthdam verileri incelendiginde vergi tesvikleriyle tesvik belgeli yatirimlar arasinda
pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir. Ancak 5. ve 6. Bolgeler bolgesel kalkinma
acisindan Tiirkiye’nin az gelismis bolgeleri statiisiinde yer aldigindan bu bolgelere
verilen tesvik tiirli, oran1 ve siiresi diger 4 bolgeye oranla daha cazip olmasina ragmen 5.
ve 6. Bolgelere yapilan yatirim tutarlari, 1. ve 2. Bolgelerin yaninda ¢ok diisiik seviyede

kalmaktadir. Duruma IBBS Diizey 1 Bélgeleri agisindan bakildiginda Istanbul, Dogu
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Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgelerinde vergisel tesviklerin etkinligi
Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine gore ¢ok
daha yiiksektir. Tirkiye’nin batisinda sanayinin dogusuna gore c¢ok daha gelismis
olmast verilen tesviklere ragmen yatinmcilart daha az gelismis bdlgelere
cekememektedir. Bu da vergi tesvik sisteminin ve yasal diizenlemelerin yetersiz
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de vergisel tesviklerde etkinlik saglanamamasi,
yatirimcilarin dogru alanlara yonlendirilememesinin ve sistemin biitiinciil olarak izlenip

degerlendirilememesinin bir sonucudur.

Bolgesel kalkinmada etkin bir vergi tesvik sisteminde olmasi gereken 6zellikler

su sekilde siralanabilir:

- Az gelismis bolgelerin sorunlart dogru tespit edilmeli ve kaynaklar rasyonel
kullanmalidir. Bu amagla vergi tesviklerinde bolgesel ve yerel ihtiyaglar
dikkate alinarak her bolgeye 6zgii ayr1 vergisel tesvikler verilmelidir.

- Vergi tesvik sistemi bolgesellesmelidir.

- Yatinmecilart cekmede vergi tesvikleri tek basina yeterli degildir. Az gelismis
bolgelerde yatirimlart artirmak i¢in bazi 6n kosullar saglanmalidir. (altyapinin
iyilestirilmesi vb.)

- Bolgelerin igsel potansiyellerini harekete gecirecek vergisel tesvikler
uygulanmalidir.

- Tegviklerin hangi asamada verilecegi dnceden belirlenmelidir. (yatirim oncesi
ya da yatirim asamasi gibi.)

- Tesvik mevzuati sik sik degismemeli ve istikrarli olmalidir.

- Karar merkezleri yenilikgilik odakli hareket etmeli ve keyfi uygulamalardan
kac¢iilmalidir.

- Tegvikler verilirken isletme biiytikliikleri dikkate alinmalidir. Bir¢ok iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de kiiciik ve orta olgcekli isletmeler; isletme sayisi,
ithracattaki paylari, istihdama katkilar1 gibi unsurlar dikkate alindiginda 6nemli
bir yer teskil ederler. Az gelismis bolgelerdeki isletmelerin 6nemli kismi bu
tir isletmelerdir. AB’de de oldugu gibi isletmelere 6zgii vergi tesvikleri
getirilmelidir.

- Vergisel tesvik uygulamalari karmasik ve dagmik olmamali, net ve

anlasilabilir olmalidir.
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- Yerel ve merkezi otorite arasinda koordinasyon olmali ayni zamanda

katilimcilik ilkesi de uygulanmalidir.

- Etkin bir izleme ve degerlendirme siireci olmali, ¢iktilar dikkatle izlenmeli ve

eksiklikler giderilmelidir.

- Bolgesel kalkinma politikalar1 amaglar1 ve vergisel tesvik uygulamalarinin

amaglar ortiismelidir.

Sonug olarak geri kalmis bolgelerin ihtiyaglarina goére verilecek vergisel
tesvikler ekonomik biiyliimeye pozitif katki saglamakta ayn1 zamanda yerel ve bolgesel
kalkinmada 6nemli bir maliye politikast araci durumunda oldugu bir gercektir. Vergi
tegvikleri 6nemli bir unsurdur. Etkin bir gsekilde kullanildiginda olumlu sonuglarin
alinabilecegi iilke oOrneklerinde de goriilebilmektedir. Ancak kalkinma dinamik bir
siirectir ve Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasindaki esitsizlikleri
giderirken vergi tesvik politikalarin islevlerini yapabilmesi i¢in birtakim Onlemler
almasina ihtiya¢ vardir. Devletin tiim bolgesel kalkinma politikasi araglarini en etkili
sekilde kullanmasi ve yonlendirmesi gerekmektedir. Morisset ve Pirnia’nin da dedigi
gibi “'Vergi tesvikleri bir tatlh gibidir; olmast iyidir, ancak yemek yoksa ¢ok fazla

yardimci olmaz.”’

151



KAYNAKCA

ACINOROGLU Serkan, “’Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomik Uzerine
Etkinligi’’, International Journal of Economic and Administrative Studies, Vol. 1, No.
2, 20009, ss. 147-169.

AKDEVE Erdal, Erdal Tanas Karagol, ’Ge¢gmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve
Ulke Uygulamalar1’’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.37, 2013, ss.
329-350.

AKIN Naci, <’Bélgesel Kalkinma Araclari ile Kalkinma Ajanslarmin Uyum, Isbirligi ve
Koordinasyonu’’, Bdélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, (Eyliil,
2006), ss. 295-304.

AKKAYA Sahin, ’Vergileme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmlari®, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastrma Merkezi Konferanslari, Seri:43-44,
2003, ss. 53-75.

ARSLAN Kahraman, “’Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir
Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:7, Bahar 2005/1, ss. 275-294.

AYDIN Abdiirrauf, “lktisadi A¢idan Bélgesel Dengesizlik: Mardin Ili Ornegi’’,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 24, 2008, ss. 304-312.

BABATUNDE and Shakirat Adapeju, “’The Impact of Tax Incentives on Foreign
Direct Investment in the Oil and Gas Sector in Nigeria’’, IOSR Journal of Business and
Management, Vol. 6, Issue. 1, 2012, ss. 1-15.

BAKIRCI Fehim, Emine Demet Ekinci, Tuba Sahinoglu, ¢Boélgesel Kalkinma
Politikalarinin  Etkinligi: Tirkiye Alt Bolgeler Bazinda Bir Uygulama’, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 18, S. 2, 2014, ss. 281-298.

BAYAR Yilmaz, “’Girisimcilik Finansmaninda Risk Sermayesi ve Melek Finansmani™’,
Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 7, S. 2, 2012, ss. 133-144.

BAYRAKTUTAN Yusuf, “’Bolgesel Dengesizlik ve Bolgesel Kalkinma (Corum-
Cankirt ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projelerine Mukayeseli Bir Yaklagim
Denemesi)’’, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 3-4, 1994, ss. 183-
214.

BENK Serkan, “’Vergisel Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari’’, Vergi
Sorunlari, S. 206, 2005, ss. 183-191.

152



BIYIK Recep, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, 2.b., Ankara: Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2001.

BOZDOGAN Mine Nur, Bélgesel Kalkinmanin Saglanmasina Yonelik Vergi Ozendirme
Onlemlerinin Tiirkive Acisindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, (Doktora Tezi),
Ankara: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Yayin No: 57, 2008.

Bolgesel Kalkinma ve Kamu Politikalar: Tebligler, 26. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
Sanlwurfa: 2011.

CAN Ergiider, Dilek Akdenizli Kocagiil, “’Avrupa Birligi’nde Bdlgesel Politikanin
Gelisimi ve Yapisal Fonlar’’, TEPAV, Temmuz 2008, ss. 1-146.

CHALK Nigel A., “’Tax Incentives in the Philippiness: A Regional Perspective’’, IMF
Working Paper, International Monetary Fund, 2001, ss. 1-37.

CORNIA Giovanni Andrea and Sampsa Kiiski, “Trends in Income Distribution in
thePost-World War Il Period Evidence and Interpretation”, Discussion Paper, No.
2001/89, Helsinki: 2001, ss. 1-44.

CUNNINGHAM Paul, Abdullah Gék, Philippe Laredo, <’The Impact of Direct Support
to R&D and Innovation in Firms’’, Nesta Working Paper, N0:13/03, ss. 1-64.

DEMIRCAN Esra Siverekli, ‘’Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya
Etkisi’’, Erciyes Universitesi fiBFDergiSi, S. 21, 2003, ss. 97-116.

DINCER Biilent, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, ‘’Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2003)’’, DPT: Yaymm No: 2671,
http://ekutup.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf

DINLER Zeynel, Bilgesel Iktisat, Yenilenmis 10.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2014.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
(2007-2013), Ankara: 2008.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: 2000.

DURAN Mustafa, “’Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari’’, T.C.
Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Arastirma ve Inceleme Dizisi 33, 2003.

DURUS Ilhami, ¢ Tiirkiye'de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005.

EASSON Alex and Eric M.Zolt, ’Tax Incentives’’, World Bank Institute, 2002, ss. 1-
35. http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf , E.T.
12.05.2017.

153



ERKAL Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Istanbul: Bogazi¢i Yaymlart: 56
1982.

ESER Emre, “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin
Yapisina Yonelik Oneriler’’, (Uzmanhk Tezi), DPT, 2011.

European Agricultural Fund, https://eufunds.gov.mt (11.05.2017).
European Commission, Regional Policy, Belgium: 2014, s. 7.
European Investment Bank, www.eib.org (11.05.2017).

European Investment Bank-EIB, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-investment-bank_en (11.05.2017).

European Maritime and Fisheries Fund (EMFF), https://ec.europa.eu/cfp/emff en
(11.05.2017).

GERNI Cevat, Selahattin Sari, Haktan Seving, Omer Selguk Emsen, “’Bolgesel
Dengesizliklerin Giderilmesinde Yatirim Tesviklerinin Rolii ve Tiirkiye Ornegi’’,
International Conference on Eurasian Economies 2015, Session 6B: Bolgesel
Ekonomiler 11, 2015, ss. 311-320.

GIB, ©’5084 Sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanununda Yer Alan Vergisel
Tesvikler™’, http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-
tesvikler/l-kanunlarina-gore-vergisel-tesvikler/j-5084, (9.11.2017).

GIRAY Filiz, Vergi Tesvik Sitemi ve Uygulamalari, 3.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2016.

GIRAY Filiz, Emine Koban, Adnan Gergek, “’Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Yatirimlara
Yonelik Vergi Tegvikleri ve Karsilastirmali Degerlendirmesi”, Bursa: BOSYOD, 1998.

GITHAIGA and Isaiah Wahome, ’The Impact of Tax Incentives on Foreign Direct
Investment Inflows of Firms Listed at the Nairobi Securities Exchange’’, University of
Nairobi, Research Project, 2013, ss. 1-39.

GULMEZ Mustafa, ilkay Noyan Yalman, ¢’ Yatirim Tesviklerinin Bélgesel Kalkinmaya
Etkileri, Sivas Ili Ornegi’’, Atatiirk Universitesi I[IBF Dergisi, C. 24, S. 2, 2010, ss. 235-
257.

GUMUS Erhan, ’Son Degisiklikler Cercevesinde Yeni Tesvik Sistemi’’, Mali Céziim,
Say1: 115, Ocak-Subat 2013, ss. 89-132.

GUNDUZ Ali Yilmaz, Boélgesel Kalkinma Politikast, 1.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2006.

GUNDUZ Ali Yilmaz, ©Tiirkiye’de Az Gelismis Bolgelerin Kalkindirilmasinda
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve TRB1 Bélgesi’’, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C. 27, S. 2, 2013, ss. 63-78.

154


https://eufunds.gov.mt/
http://www.eib.org/
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_en
https://ec.europa.eu/cfp/emff_en
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-tesvikler/l-kanunlarina-gore-vergisel-tesvikler/j-5084
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-tesvikler/l-kanunlarina-gore-vergisel-tesvikler/j-5084

GURSES Didem, ¢ Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari>,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1:1, 2007, ss. 59-74.

GUZEL Simla, “’Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yénelik Ar-Ge Tesvikleri:
Bursa Uygulamas1’’, (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2015.

Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, ©* Ulkemizde Yatirimlara
Uygulanan Devlet Yardimlari’’, 2011, www.hazine.gov.tr/, (12.11.2017).

HAZMAN Giilsiim Giirler, “’Tiirkiye’de Mali Nitelikteki Tesviklerin Dogrudan
Yabanct Sermaye Uzerindeki Etkisi: Toda-Yamamato Nedensellik Analizi
Cercevesinde Degerlendirme’’, Maliye Dergisi, S. 158, 2010, ss. 262-277.

HOLLAND David and Richard J.Vann, “’Income Tax Incentives for Investment’’, Tax
Law Design and Drafting, (Volume:2; International Monetary Fund: 1998; Victor
Thuronyi, ed.) Chapter: 23, ss. 1-32.

INCEKARA Ahmet, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi (Genel Degerlendirme), Yaymn No:
1995-10, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 1995.

JAMES Sebastian, ‘’Tax and Non-Tax Incentives and Investments: Evidence and Policy
Implications’’, Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters,
Sixth Session, Geneva: 2010, ss .1-45.

JONES Stephany Griffith, Alfred Steinherr and Ana Teresa Fuzzo de Lima, The
European Investment Bank: A useful inspiration for emerging countries?, New York:
United Nations, 2004, ss. 1-59.

KALEM Ali, ‘ Tiirkiye'de Kamu Yatirimlarimin Ozel Sektér Yatwrimlarina Etkisinin
Incelenmesi’’, (Uzmanlik Tezi), T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yatirim Programlama, izleme
ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Yayin No:2922, Mart 2015.

KARABICAK Mevliit, “Tirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarinin
Boyutu, Ulusal, Bolgesel ve Yerel Kalkinma Uzerine Olas1 Etkileri’’, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, 2013, ss.
263-280.

KEYDER Caglar, Nazan Ustiindag, “Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
Kalkinmasinda Sosyal Politikalar, “’Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da Sosyal ve
Ekonomik Oncelikler’> Raporu Béliim IV, TESEV, Bogazi¢i Universitesi Sosyal
Politika Forumu, Istanbul: 2006, ss. 1-97.

KIZILTAN Alaattin, Mustafa Ersungur, *’Tiirkiye’de iller ve Bélgelerin Ekonomik
Gelismislik Diizeyleri Arasindaki Uzun Donemli Iliskiler’’, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 2, 2007, ss. 269-286.

155


http://www.hazine.gov.tr/

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 Tarihge,
http://www.kobias.com.tr/tarihce.html (6.12.2017).

KOBI LINE KOBI Destek Merkezi, KOBI’lere Verilen Hibe Tesvik Destek Ve
Krediler, https://www.kobi-line.com.tr/kobilere-verilen-hibe-tesvik-destek-ve-krediler
(6.12.2017).

KOSECIK Muhammet, S.Yaman Kocak, ’Avrupa Birligi Bélgesel Politikas1 ve
Yapisal Fonlar”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, C.2, DPT ve PAU,
2004, ss. 1-19.

KULAKSIZ Yahya, ¢ Tiirkiye'de Bélgesel Gelismislik Farklari, Istihdam ve Kurum
Hizmetlerinin Cesitlendirilmesi’’, (Uzmanlk Tezi), Ankara: Tiirkiye Is Kurumu, 2008.

LabX Melek Yatirimcilik, http://lab-x.org/hakkimizda/2-biz_kimiz.html (6.12.2017).

LAZOL Ibrahim, Genel Muhasebe, 16. b., Bursa: EKin Kitabevi, 2010.

LEBLEBICI Fatih, Devlet Yardimlari Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik
Gostergelerle Mukayesesi, Ankara: DPT, Yayim No: 2663, 2002.

MESCHI ve Vivarelli, “Globalization and Income Inequality”, I1ZA Discussion Paper,
No. 2958, 2007, ss. 1-34.

MORISSET ve Pirnia, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment’’, Policy Research Working Paper: 2509, 2000, ss. 1-29.

MUTLU Servet, “’Bolge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tiirkiye’deki Durum’’,
Amme Idaresi Dergisi, C. 25, S. 3, 1992, ss. 93-129.

NALBANT Atilla, “’Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi? (Kuramsal
Temeller)’’, Amme Idaresi Dergisi, C. 29, S. 2, (Haziran, 1996), ss. 39-70.

ORAL Burcu Gediz, Alparslan Ugur, “’Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlikleri Gidermek
Icin Devlet Yardimlari (Tesvikler): 2012 Tesvik Sisteminin Bolgesel Tesvikler

Acisindan Getirdigi Yenilikler’’, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, S. 21,
2013, s5.140-168.

OZEL Mehmet, “’Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri
Kavramlar1 Uzerine’’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S.
1, 2003, ss. 97-117.

OZEL Mehmet, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bélgelerarast
Dengesizlik ve Yeni Yonetsel Birim Arayislar’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
64, S. 1, 20009, ss. 165-199.

156


http://lab-x.org/hakkimizda/2-biz_kimiz.html%20(6.12.2017

OZKER Niyazi, Mine Binis, ‘’Vergi Uygulamalarinda Bolgesel Kalkinma Hedefleri ve
Bolgesel Mali Tesvikler Acisindan Degerlendirilmesi”’, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:19, 2010, ss. 491-508.

PARYS S.Van and S.James, ‘’The Effectiveness of Tax Incentives in Attracting
Investment: Panel Data Evidence from the CFA Franc Zone’’, International Tax Public
Finance, 17, 2010, ss. 400-429.

PORSSE Alexandre, Eduardo Hadded, Eduardo Riberio, ‘’Economic Effects of
Regional Tax Incentives: A General Equilibrium Approach’’, Latin American Business
Review, 7 (3-4), 2007, ss. 195-216.

SAGBAS Isa, Saffet Erdogan, Hiiseyin Sen, ¢’ Tiirkiye’de Sektdr Bazli Bolgesel Tesvik
Sistemi ve Ekonomik Etkileri’’, 26. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Sanlurfa: 2011, ss.
385-417.

SELIM Sibel, Murat Kogtiirk, Pinar Eryigit, <’ Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri ve Sabit
Yatirimlart Istihdam Uzerine Etkisi: Panel Veri Analizi’’, Ege Akademik Bakis, C. 14,
S. 4, 2014, ss. 661-673.

SEVINC Haktan, “’Bélgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1’’, Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 6, S. 2, 2011, ss. 35-54.

SINEMILLIOGLU M. Oguz, “’Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye Siireci’’,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 8, S. 27, 2009, ss. 245-268.

SAHIN Mehmet, Ozge Uysal, <’Bolgesel Kalkinma Cergevesinde Yatirim Tesviklerinin
Shift-Share Analizi’’, Maliye Dergisi, S. 160, 2011, ss. 111-138.

SENER Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Tipk: 11.Baski, Istanbul: Beta
Yayinlari, 2010.

TASTAN Hiiseyin, * Tiirkiye’de Ihracat, ithalat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Nedensellik iliskilerinin Spektral Analizi’>, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say:1,
2010, ss. 87-98.

TASTEKIN Abdullah, > Avrupa Birligi 'nde Bélgesel Gelisme Politikalar: ve Tiirkiye 'de
Boélgesel Stratejiler’’, (Doktora Tezi) Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2007.

T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
©5084 Sayilh Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu’nun Etkilerinin
Degerlendirilmesi Calismasi’’, Ankara: 2007.

157



T.C. Ekonomi Bakanligi, “’Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri:
Adim Adimm Uygulama Rehberi’’, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigl, Nisan 2013.

T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi,
“*Yeni Yatirum Tegvik Programi 2012 Yili Degerlendirmesi’’, Ankara, 2013.

T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan: (2014-2018), Ankara: 2013.

T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), 2015 Yili Programi,
Ankara: 2014.

TEKIN Ahmet, “’Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri’’, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.16, 2006, ss. 301-316.

TMMOB, Tiirkiye'de Bolgesel FEsitsizlikler Konulu Komisyon Caligmasi, 2004, s.1,
http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=86&amp;tipi=15 (10.03.2017).

TOBB, Ekonomik Rapor 2014, Ankara: 2015.

TOLUNAY Ahmet, Ayhan Akyol, “’Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar
ve Tanimlar’’, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi Seri: A, S.2,
2006, ss. 121-132.

Treaty Establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty, eur-
lex.europa.eu (11.05.2017).

TUNG Samuel and Stella Cho, “Determinants of Regional Investment Decisions in
China: An Econometric Model of Tax Incentive Policy”, Review of Quantitative
Finance and Accounting, Vol. 17, Issue. 2, 2001, ss. 167-185.

TUIK, Bélgesel Gostergeler TRC Giineydogu Anadolu 2008, Ankara:Yaymn No: 3311,
20009.

TURMOB, <“TURMOB Vergi Gelirleri Raporu’, s.I, www.turmob.org.tr,
(08.01.2018).

UNCTAD, “’Tax Incentives and Foreign Direct Investment A Global Survey’’, United
Nations, Newyork and Geneva: 2000, ss. 1-177.

YAVAN Nuri, ’Tesviklerin Bolgesel Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Ampirik
Bir Analiz’’, Ekonomik Yaklasim, C. 22, S. 81, 2011a, ss. 65-104.

YAVAN Nuri, “’Tesviklerin Sektdrel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi’’, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaynlari, Yaym No:27, Ankara, 2011b.

YAVAN Nuri, “°Yeni Yatinm Tesvik Sisteminin Bolgesel Kalkinma Politikalar
Cercevesinde Degerlendirilmesi’’, 13.Ulusal Bélge Birimi/Bolge Planlamasi Kongresi,

158


http://www.turmob.org.tr/

ed. Ebru Seckin, Bolgesel Gelisme i¢in Yapilanma Giindemi Bildiriler Kitabi, Yildiz
Teknik Universitesi: Oditoryum, 2010, ss. 101-117.

YAVILIOGLU Cengiz, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal
Koékenleri”’, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, 2002,
ss. 59-77.

YILMAZ Omer, ’Bolgesel Esitsizlik: Tiirkiye Omegi’’, Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, C. 15, S. 1-2, (Mart, 2001), ss. 1-19.

YURDAKUL Elif Meryem, ¢ Tiirkiye'de Ithalatin Gelisimi ve Ithalatin Yapay Sinir
Aglart Yontemi ile Tahmin Edilebilirligine Yonelik Bir Analiz’’, (Doktora Tezi), Aydin:
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dal1, 2014.

ZEE Howell H., Janet G.Stotsky, and Eduardo Ley, “’Tax Incentives for Business
Investment: A Primer For Policy Makers in Developing Countries’’, World
Development, VVol:30, No:9, 2002, ss. 1497-1516.

ZOLT Eric, “’Tax Incentives: Protecting the Tax Base’’, Paper for Workshop on Tax
Incentives and Base Protection, Newyork: 2015, ss. 1-45.

6 Subat 2004 Tarih 25365 Sayili Resmi Gazete.
16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.
19 Haziran 2012 Tarih 28328 Sayil1 Resmi Gazete.

https://biruni.tuik.qov.tr/bolgeselistatistik/

www.ekonomi.qov.tr/

www.hazine.gov.tr/

wWww.gib.gov.tr.

www.kalkinma.gov.tr

www.tuik.gov.tr

www?2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/ilozet.html,

159


https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/
http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.hazine.gov.tr/
http://www.gib.gov.tr/
http://www.kalkinma.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA iZIN FORMU

Yazar Adi Soyad: GIZEM ZEREN

Tez Adi BOLGESEL KALKINMADA VERGI TESVIKLERININ
ROLU VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Enstitii SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Anabilim Dali MALIYE

Tez Turt YUKSEK LISANS TEZI

Tez Danisman(lar) PROF.DR.FILIZ GIRAY

Cogaltma (Fotokopi Cekim) izni |[X] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[ ] Tezimin sadece i¢indekiler, 6zet, kaynakga ve igeriginin
% 10 boliimiiniin fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin vermiyorum

Yayimlama izni Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
Veriyorum

Hazirlamis oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet haklarim
sakli kalmak iizere Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi
tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.

Tarih : 0.0 ,20| %
lmza s QAN o

—
\
v
A





