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Today, information and communication technologies have influenced daily life
in every way with the influence of the internet since the 1990s. Information and
communication technologies that are effective in social, economic, political and
administrative spheres have important means which are increase interaction between the
citizen and the political party. Websites offer rich content creation and two-way
communication to political parties in the interaction of political parties with citizens.
Political parties should use these opportunities offered by their websites in the direction
of transparency, efficiency, and effectiveness in public administration. In this context,
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content for citizens on their websites. This thesis focuses on the relationship between
political parties and information and communication technologies in Turkey. In this
study, the content of the websites of political parties in Turkey aims to analyze in terms
of e-democracy applications. According to the findings of the study, more information
is given to information presentation, than content focused on interaction and e-
participation on websites of political parties in Turkey. In general, however, it appears
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GIRIS

Giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojileri (BIiT) bireysel, toplumsal ve ekonomik
yasami ¢ok derinden etkilemektedir. BIT lerin bilgiye erisim, iletisim, egitim, saglik
gibi toplumsal yasamin farkli alanlarinda sundugu firsatlar bir yandan insanlarin yasam
kalitesini artirirken diger yandan maddi tasarruflara ve zamansal kazanimlara imkan
vermektedir. Ayrica, BIT’ler 6zellikle internetin sagladigi bilginin sinirsiz dolasimi
olanag1 sayesinde kiiresellesmeye zemin hazirlamakta ve giderek biitlinlesen ve kiiltiirel
agidan benzesen bir yapiya dogru gidis hizlanmaktadir. BIT ler, sundugu diisiik maliyet,
kisa zamanda iretim, isgiici verimliligi ve kolay ve etkili pazarlama imkanlar1 ile
ekonomi tizerinde de etkili olmaktadir.

BIT’lerin etkisi bugiin sadece toplumsal ve ekonomik yapiy1 degil siyaset ve
demokrasiyi de derinden etkilemektedir. Aslinda siyaset hi¢cbir zaman teknolojik alanda
yasanan gelismelere sirtint donmemistir. Ancak, giliniimiizde teknolojik gelismelerin
siyasette bir doniisiime yol agtigin1 soyleyebilmek miimkiindiir. Vatandaslar 6zellikle
internet siteleri ve sosyal medya araglarini kullanmasi, siyasal ve yonetsel aktorlerin de
bu degisime uydurmasini zorunlu hale getirmektedir. YOnetim alaninda, kamu
kurumlar1 BiT’ler sayesinde biirokrasi ve kirtasiyecili§i azaltarak etkili ve verimli
calisma ve vatandaglar ile iligkilerini doniistiirme kapasitelerini artirmiglardir. Bu
imkan, ilgili literartiirde e-devlet baghig altinda tartigilmaktadir.

Siyaset ve demokrasi alaninda ise, BIT lerin sundugu bu imkanlar siyasetci ve
siyasal partilerin topluma Kkendisini iyi ifade edebilmesi, toplumsal imajini
giiclendirmesi, bakis agis1 ve politikalarmi rahatlikla segmene iletebilmesi, onlar1 ¢ok
daha kolay bir sekilde orgiitleyebilmesi ve mobilize edebilmesi, cok daha gii¢lii baglar
kurarak taraflar arasi etkilesimi kuvvetlendirmesi ve e-demokrasi uygulamalarini
yasama gecirebilmesi i¢in yeni kanallar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin siyasal partilerin BIT araglarmi ve 6zellikle interneti kullanmalar1 bir
tercihin Otesinde gereklilik haline gelmistir. Bu baglamda, siyasal partilerin en ¢ok
kulland1g1 BIT-temelli araglardan biri web siteleridir. Web siteleri, siyasi partilerin az
maliyetle secim kampanyalar1 diizenleme, se¢mene bilgi ve politikalarin1 sunma ve
secmenle etkili bir iletisim gelistirme kapasitesini artirmaktadir. Ayrica, web siteleri

siyasi partilere demokratik uygulamalar1 elektronik ortamda da yerine getirerek, gerek



iilke demokrasisinin gerekse parti i¢i demokrasinin standartlarinin yiikseltilmesine katki
saglayabilir.

Bu tez calismasi genel olarak siyasal partiler ile BIT’ler arasindaki iliskiye
odaklanmaktadir. Bunun temel nedeni, BIT alaninda yasanan gelismelerin her alanda
oldugu gibi siyasette de bir doniisiime yol a¢tigi ve siyasi partilerin temel
fonksiyonlarimi yerine getirme bicimini degistirdigi fikrinin kabul edilmesidir. Bu
calisma, genelde BiT’lerin 6zelde internet ve web sitelerinin siyasal partilerin basta
secmenler olmak {izere paydaslari ile iligkilerini giliclendirme ve demokrasiye katki
saglama potansiyeline sahip oldugu varsayimimna dayanmaktadir. Bu baglamda, tez
calismast Tiirkiye’deki siyasi partilerin resmi web sitelerini e-demokrasi baglaminda

analiz etmeyi amag¢lamaktadir.

Bu dogrultuda, bu tez ¢aligmasimin temel arastirma sorular1 asagidaki gibidir:

1. BIT’ler siyaseti nasil etkilemektedir?

2. BIT’lerin siyasal partiler iizerindeki etkisi nedir?

3. Tirkiye'de siyasal partiler vatandas ile iliskilerini gelistirmek ve demokrasiyi
giiglendirmek i¢cin web sitelerinden hangi amagla ve ne diizeyde

yararlanmaktadir?

Tiirkiye’de siyasal partilerin web sitelerine odaklanan ¢alismalar s6z konusudur.
Bununla birlikte, bu ¢alismalar daha ¢ok iletisim disiplininde yer alan akademisyen ve
uzmanlar tarafindan hazirlanmis ve iletisim stratejileri baglaminda daha ziyade siyasal
partilerin web sitelerinin tasarimi, gorselligi, kullanislilig1 veya erisebilirligi gibi teknik
yonlerini incelemistir. Ayrica, iletisim disiplininin bakis agisiyla siyasal partilerin web
sitelerini bir halkla iligskiler araci1 olarak analiz eden ¢alismalar da mevcuttur. Ancak,
siyasal partiler ve internet arasindaki iligkiyi siyaset veya kamu yOnetimi
perspektifinden analiz eden ¢ok fazla ¢aligma yoktur. Bu baglamda, Tiirkiye’de siyasal
partilerin web sitelerini e-demokrasi agisindan analiz etmek, BIT’lerin siyasetin
pratiginde yol acabilecegi doniisiimii gézler Oniine sererek ve Tiirkiye’deki partilerin e-
demokrasi diizeyini tespit ederek, ilgili literatliire onemli bir katki saglayacak ve
literatiirdeki boslugun doldurulmasina aracilik edecektir. Bu durum, tez galismasinin

Ozgiinligiinii de ortaya koymaktadir.



Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de 1 Kasim 2015 Genel Se¢imine katilan 16
siyasal partinin web sitesi e-demokrasi a¢isindan analiz edilmistir. Siyasi partilerin
sadece resmi ana web siteleri esas alinmistir. Arastirmada icerik analizi yontemi
kullanilmistir.  Igerik analizi 1 Nisan-1 Haziran 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Siyasi partilerin web siteleri analiz edilirken bir kriterler listesinden
yararlanilmistir. Bu kriterler OECD’nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
gelistirdigi e-demokrasi modelindeki kategoriler (bilgi sunma, etkilesim ve katilim)
altinda gruplandirilmistir. Siyasi partilere kriterler listesindeki her bir kriter i¢in
karsilama derecelerine gore “1”, “0,5” ve “0” puanlarmmdan biri verilmistir. Boylece,
aragtirma kapsamina giren her bir siyasi parti i¢cin bir e-demokrasi puani ortaya
cikmistir. Kriterler listesi, ilgili literatiirde siyasal partiler ve internet iliskisine
odaklanan ¢aligmalardan yararlanilarak olusturulmustur. Dolayisiyla, gerek tez
calismasinin teorik kismi gerekse ampirik kismi i¢in detayl bir literatiir taramasi ve
degerlendirmesi yapilmistir.

Elbette, bu tez calismasmim belirli sinirliliklar1 da séz konusudur. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de 23.06.2018 tarihi itibariyle 87 siyasi parti faaliyette
bulunmaktadir. Ancak, bu tez ¢calismasinda 1 Kasim 2015 Genel Se¢imi’ne katilan 16
siyasi parti arastirma kapsamina dahil edilmistir. Daha 6nceden belirtildigi gibi, siyasal
partilerin web siteleri tasarimi, gorselligi, kullanmiglihigi, erigebilirligi gibi ¢ok farkli
yonlerden degerlendirilebilmektedir. Bu tez ¢alismasinda siyasal partilerin web siteleri
sadece e-demokrasi agisindan “bilgi sunma”, “etkilesim” ve ‘“katilim” kategorileri
baglaminda analiz edilmistir. Calismada siyasi partiler ve BIiT’ler arasindaki iliskiye
odaklanilmistir. Bu iliski en ¢ok basvurulan ve internetin en goriinlir ve somut
araglarindan biri oldugu i¢in web siteleri araciligiyla degerlendirilmistir. Baska bir
deyisle, siyasi partilerin e-demokrasi diizeyleri sadece web sitesi iizerinden Sl¢lilmiistiir.
Calismada, web sitelerine odaklanilmasinin temel sebebi, web sitelerinin sanal diinyanin
en gorliniir yiizii olmasi, olduk¢a genis kitleler tarafindan kolayca ulasilabilir 6zellige
sahip olmasi ve geleneksel katilim yollarini tamamlayici nitelikteki yeni katilim
imkanlarina zemin hazirlamasidir. Son olarak, tez c¢alismasinin bir smirlihigi da
zamanlama ile ilgilidir. Siyasi partilerin web siteleri belirli bir zaman dilimi (1 Nisan-1

Haziran 2018) icerisinde analiz edilmistir. Bu zaman dilimi disinda yapilacak igerik



analizi neticesinde siyasi partiler i¢in bu tez caligmasinda bulunan e-demokrasi
puanlarindan farkli puanlarm ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir.

Bu dogrultuda, tez c¢alismasi iic bolimden olusmaktadir. “Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri ve E-Demokrasi” bashgmi tasiyan ilk bdliimde, oncelikle BIiT’lerin
tarihsel gelisimi ve bu gelisim siirecinde internetin 6nemi agiklanmaktadir. Ardindan,
BiT’lerin toplumsal yap1, ekonomi, siyaset ve demokrasi ile yonetim alanlari iizerindeki
etkisi tartisilmaktadir. Daha sonra, e-demokrasiye dair kavramsal g¢erceve ortaya
koyulmakta ve e-demokrasiye yonelik baz1 yaklasimlar agiklanmaktadir. Ilk bdliimde,
son olarak e-demokrasinin kapsadigi uygulamalara, e-demokrasinin sagladigi faydalara,
e-demokrasiye yonelik risklere ve e-demokrasinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli kosullara deginilmistir.

Ikinci boliim, “Siyasi Partiler ve Parti I¢ci Demokrasi” basligmi tasimaktadir. Bu
boliimde, siyasi partilere iliskin kavramsal bir g¢ergeve ortaya koyulmaktadir. Bu
baglamda, ilk olarak siyasi partiler tanimlanmakta, tarihsel kokenleri ele alinmakta,
siyasi partilerin unsurlar1 ve siyasi parti 6rgiitii agiklanmakta ve siyasi partilerin islevleri
ortaya koyulmaktadir. Ardindan, siyasi partilere iliskin gesitli tipolojiler ve siyasi parti
sistemleri degerlendirilmektedir. Bu boliimde, son olarak parti i¢ci demokrasi olgusuna
ve parti i¢i demokrasiyi etkileyecek faktorlere yer verilmektedir.

“Tiirkiye’de Siyasi Parti Web Siteleri ve E-Demokrasi” baghigini tasiyan son
boliim, tezin ampirik arastirmasmi ve bu arastrmanin bulgularini kapsamaktadir.
Uciincii bdliimde, oncelikle Tiirkiye’deki siyasi baglam ve siyasal partilere iliskin
bilgiler verilmektedir. Ardindan, siyasi partilerin web sitelerini inceleyerek her biri i¢in
e-demokrasi puani belirleyen arastirmanin metodolojisi agiklanmaktadir. Daha sonra,
arastirmadan elde edilen bulgular tartisiimakta ve gelecek ¢calismalarina yonelik oneriler

sunulmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

BILGI VE ILETiSIM TEKNOLOJILERI VE E-DEMOKRASI
1. Bilgi ve Tletisim Teknolojileri: Kavramsal Cerceve

Sosyal bir canli olan insan, iliskilerini gelistirerek yasama amaci igerisindedir.
Bu amag i¢in insan ge¢misten bugiine temel yontem olan iletisimi kullanmaktadir. Eski
caglardan bu yana, insanin var oldugu her zamanda kendinden s6z ettiren iletisim
kavramy, insan hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Oyle ki, insan kendisini anlatabilme,
etrafindakileri anlayabilme, 6grenebilme, 6gretebilme, bilgi alma ve bilgi verme gibi

eylemlerini iletisim sayesinde gergeklestirir®.

[Ik caglardan itibaren insan, diger canlilara ve dogaya karsi kendini
savunabilmek, yemek yiyebilmek, avlanabilmek ve benzeri ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in, en Onemlisi hayatta kalabilmek i¢in tasi isleyerek kendisine
yardimci aletler iiretmistir. Bu {iretim becerisi, insan1 diger canlilardan ayiran en
belirgin 6zellik olmustur?. Bu baglamda, insanin bu yetenegini siirekli kullanmas1 ve
hayata yonelik daha da gelistirmesi ile teknolojik gelismelerin dogru yonlii hareket
ettigini sdyleyebilmek miimkiindiir. insanm sahip oldugu bu beceri, onu bilgiyi arama
ve bilgiyi uygulama asamasinda kullanma egilimine itmistir. Bu egilim, ilk olarak tarim
toplumuna gecis, ikinci olarak sanayi devrimi ve sonrasinda bilgi toplumuna gegis
olarak insanlik tarihine {i¢ Onemli devrim yasatmis ve insanlik tarihini doniisiime
ugratmustir®, Iste bu devrim ve doniisiimler, giiniimiizde bilgi ve iletisim evresi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iletisim hizinin degisim hizin1 gectigi bu evrenin en dnemli araci
olan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sayesinde bilimsel alandan sosyal ve siyasal
alana kadar bir¢ok alanda degisimin, gelisimlerin hiz1 artmis ve 6niine gegilemez bir hal

almigtir®,

! Beril Akinct Vural & Ayda Sabuncuoglu, “Bilgi letisim Teknolojileri ve Utopyan Bakis Acis1”, Sel¢cuk
Tletisim Dergisi, Cilt:5, Say1:3, 2008, s. 6.

2 Mehmet Kurtoglu, “Teknoloji ve Insan: Insanligin Bilinen Gegmisi”, http://www.historicalsense.com
/Archive/Fenerl5 3.htm,2001, s. 1. (21.12.2016).

% Faruk Kocacik, “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:27,
No:1, 2003, s. 1.

4 Siileyman Karacor, “Yeni Iletisim Teknolojileri, Siyasal Katilim, Demokrasi”, Yéonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2009, s. 122.



BiT’ler, bilgiye ulasilmasmi ve bilginin olusturulmasmi saglayan her tiirlii
yazili, gorsel ve isitsel araglardir. Ayrica, BIiT’ler bilginin toplanmasi, islenip
depolanmasi ve aglar yardimiyla bir noktadan diger noktaya iletilmesini gergeklestiren
ve bilgisayar ve iletisim teknolojilerini de igine alan bilisim teknolojileri olarak da
tanimlanmaktadir. BIT araclar1 genel olarak kiiciik capli elektronik veri akislarini
saglamanin yani sira, bilgisayarlar, cep telefonlari, televizyonlar, teleteks vs. yazilim ve

cevrimigi veri tabanlarini igeren teknoloji tirtinleridir®.

BIT’in kullanim amaglar1 bilgiye kolay ulasmay1 saglayarak bilgi alisverisine
yardimc1 olmak, maliyetleri en aza indirerek verimliligi artirmak, insanoglunun simirsiz
ihtiyaclar1 baglaminda teknoloji temelli hizmet sunumu ile yasami kolaylastirmak ve
iletisimi hizlandirarak veri kontrolii ve paylasimini artirmak seklinde siralanabilir®. Bu
amaglar cercevesinde, giiniimiizde BIT’in saglik, egitim, sanayi, iiretim, tiiketim,
pazarlama, sinema, tiyatro, sahne sanatlari, miithendislik, ticaret, bankacilik vb. hayatin

her alaninda kullanildig1 goriilmektedir.

BIT’in  kullanom alanlari, teknoloji ucuzladikca ve ¢esitlendikce
genislemektedir’. Ornegin ekonomi alaninda Aytekin; “kiiresellesme, agin icinde olma”
gibi 6zellikler atfettigi yeni ekonomi anlayis1 agisindan BIT lere bakmaktadir. Uretim,
tiketim ve rekabet anlaminda pazarlarin kiiresellesmesi, is alanlarinin {iretim
sektoriinden hizmet sektoriine dogru gegis yapmasi, bilim ve teknoloji alanindaki
gelismelerin hiz kazanarak bilgi, yenilik ve yaraticilik yoniiyle ekonominin dayandigi
temelleri degistirmesi vb. sekilde BIT lerin yeni teknolojilere bagli olarak ekonomide

yapisal degisiklikler meydana getirdigini belirtmektedir®.

BiT’lerin kullanim alanlar1 yalnizca ekonomi alaniyla smirli degildir. Ayni
zamanda, siyasal, sosyal ve idari alanda da gelisen teknolojilere bagimlilik artmaktadir.

Devlet ile birey arasindaki iligkinin etkin bir sekilde yeniden yapilandirilmasi olarak e-

5 Sibel Selim & Ilknur Balyaner, “Tiirkiye’de Hanehalkinin Sahip Oldugu Bilisim Teknolojileri Uriinleri
Sayisini Belirleyen Faktorlerin Arastirilmast: Bir Sayma Veri Modeli”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1: 22, 2017, ss. 428-430.

6 TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi), Bilgi Toplumu Olma Yolunda Bilisim Sektériindeki Gelismeler
Ile Internet Kullammumin Basta Cocuklar, Gengler ve Aile Yapisi Uzerinde Olmak Uzere Sosyal
Etkilerinin Arastiriimast Amacwyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara, 2012, ss. 35-
3.

" David Souter, “The Role of Information and Communication Technologies in Democratic
Government”, Camford, Vol: 1, No:5, 1999, s. 405.

8 Nihan Aytekin, “Bilgi Iletisim Teknolojileri ve Orgiitsel Iletisim”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 28,2007, s. 9.



devlet uygulamalar1t 6n plana c¢ikmaktadir. Vatandaslarin kendi aralarinda sosyal
orglitlenmelerini, haber almay1 ve etkilesimi hizlandiracak sekilde sosyal medya gibi
yeni aglar yaygmlasmaktadir. Dolayisiyla, BIT’lerin devletler ve toplum iizerindeki
etkilerini bu genis c¢ercevede ele almak gerekmektedir. Bu agidan Oncelikle bu

teknolojilerin gelisiminden bahsetmekte fayda vardir.

2. Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin Gelisimi

Yasadigimiz bu cagda bilgi, cok hizli bir sekilde iiretilebilmekte ve baska bir
bilginin iiretimi ile gecerliligini kisa siirede yitirebilmektedir. “Bilgi Cag1” denilen bu
donemde, insanlar ve kuruluslar arasinda bilginin akismin giiniin kosullar1 sebebiyle
hizl1 ve etkili olmas1 gerekmektedir. Bu gerekliligi karsilama amaciyla son yillarda bilgi
aglar1 ve iletisim konusunda onemli gelismeler meydana gelmistir. Meydana gelen bu
gelismeleri, yazilim sektoriindeki gelismeler takip ederek daha gelismis yazilimlar
iretilmistir. Bir otomasyon dahilinde gelistirilen bu yazilim ve teknik gelismelerle
biitiin isler kolaylikla yapilmaya baslanmistir®. Boylece, son on yilda diinyadaki
gelisimi ile BIT’ler, bilginin ulasimi, bilginin depolanmasi ve doniistiiriilmesi i¢in

devletlerin politikalarina damgasini vurmustur?®,

BIT bashg: altinda, bugiin gelinen nokta itibariyle kablolu telefonlar, radyo,
internet erisimi olmayan hiicresel telefonlar ve televizyonlar, kablolu internet, kisisel
bilgisayarlar ile miizik setleri yayilmasmi tamamlamis geleneksel teknolojilere 6rnek
olarak verilebilir. Artik bu teknoloji araglarmin ya {iretimi durdurulmakta ya da
gelismislik agisindan geride Kkalanlar tarafindan kullanilmaya devam etmektedir.
Yayilmasini yakin gelecekte tamamlamas: beklenen geleneksel BIT lere drnek olarak
da gecmis on yil boyunca giderek yayilan dijital kameralar, DVD oynaticilari,
navigasyon cihazlari, kablosuz internet ve 3G verilebilir. Gelismis iilkelerde 3G ve
kablosuz internetin yerini 4G, 4.5G almistir. Bu teknolojiler de zamanla yerlerini yeni
teknolojilerin getirdigi yeni formatlara birakacaklardir. Ihtiyag dogrultusunda bu

teknolojilerden bir kismi elle tutulur vaziyetteki araglar (donanim, alt yapi, cihazlar vb.)

® Sami Acar, “Bilgi Teknolojisindeki Gelismelerin Ofis Sistemleri Uzerindeki Etkisi ve Ofislerde Gorsel
Otomasyon”, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1, 2006, s. 50.

10 Milan Matijevi¢, “Multimedia Didactics For A Knowledge Society”, 2nd International Conference
Pedagogy and the Knowledge Society: Conference Paper, Crotia, 2008, s. 1.



olarak gelisimini siirdiirmektedir. Diger bir kism1 ise, bu donanimlarin {izerinde ¢alisan
elle tutulamayan ozellikteki yazilim araglar1 olarak gelisimlerini siirdiirmektedir ve
bunlar fiziksel olarak meydana getirilen teknolojileri yakindan izlemektedir:. Bu
siiregteki teknik ilerlemeler ve dijitallesme, BIT lerin gelisimine yonelik carpici etkilere

sahip olmaktadir. Bu etkiler kisaca soyle agiklanabilir*?:

e lletisim aglar, bilgisayar kapasitesi ve bilgi diizeltme — depolama sistemleri
geemis donemdeki teknolojilere oranla hizli bir artis géstermektedir. Bu gelisme
ile kiiciik harcamalar i¢in standart donanimlarla elde edilen verim daha fazla
olmaktadir.

e Telekomiinikasyon fiyatlarindaki Onemli diistislerle birlikte, bilgisayar
ekipmanlarinin sahip oldugu deger ve dijital doniisiim degeri de dogru orantili
olarak azalmaktadir.

e BiT’ler tarafindan saglanabilecek hizmet yelpazesi hizla genislemekte ve
giderek gelismeye devam etmektedir. E-posta, faks, cep telefonu ve kisisel
bilgisayarlarda devamli olarak glincellenen yazilimlara yonelik hizmet veren
sanal aglar, bu genislemeye ve gelismeye ornek verilebilir.

e BiT’lerin tiim bu hizmetlerinin yaninda énemli bir arac1 olan internet, yazilimsal
ve donanimsal araglar iizerinden bilgi gelisimi ve ilerlemesine Onciiliik ederek
ona bagh olanlarin kapasitesini, hem bilgilere erismek hem de ortak bir amagla

birlikte ¢calismak i¢in doniistiirmiistiir.

BiT’lerde kaydedilen ve insanlar1 robot ¢agmna daha da yaklastiran bu yazilimsal
ve donanimsal gelismeler, toplumlar1 siber (cyber) bir diinyada yasamaya
hazirlamaktadir®. Oyle ki, BIT ler bilgi transferi ve bilgi iiretimi ile birlikte diinyada
gereksinim duyulan her alanda her dakika kendini yenileyerek ilerlemektedir. Bu
ilerleme, hem {ilkeleraras1 hem de bireyler arasi bir akis izleyerek giinden giine devam
etmektedir. Ciinkii insanlarm BIT’ler aracihigiyla kendi gereksinimlerine ¢oziim

bulmalarmin yaninda, bulduklar1 bu ¢6ziimleri daha etkili ve verimli uygulayabilmeleri

11 Mehmet Emin Mutlu, “Gelecegin Teknolojileri”, Temel Bilgi Teknolojileri — 2, Ed: Giilsiin Eby &
Muhammet Recep Okur, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2015, s. 178.

12 Souter, a.g.m., s. 406.

13 Mehtap Yesilorman & Firdevs Kog, “Bilgi Toplumunun Teknolojik Temelleri Uzerine Elestirel Bir
Bakis”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 1, 2014, s. 121.



icin de BIT’leri kullanmaktan vazge¢memeleri, BiT’leri yasadigimiz bu c¢agda

vazgeg¢ilmez noktaya getirmistir.

Giiniimiizde BIT alaninda, 6zellikle de kamusal ve 6zel alan ayrimi yapmaksizin
tiim diinyay1 elektronik ortamda birbirine baglayan siber-uzay alani i¢inde Ustlendigi
doniistiirticii rol yoniiyle internet bir doniisiim noktasidir. Bu baglamda, elektronik
aglarmm mekansal alanlara baskin ¢ikmasi ve insanoglunun higbir yere ait olmadan her
yerde var olmaya baslamasi sonucu sahip oldugu konumu itibariyle internet, BIT ler
icinde tartisilamaz bir 6neme sahiptir’®. Dolayisiyla, internet ve internetin giliniimiiz

stirecindeki konumu asagida ayrica ele alinmaktadir.

2.1. Bir Déniisiim Noktasi Olarak internetin icadi

Milyonlarca bilgisayari, on binlerce ag1 ve yiiz milyonlarca kullaniciy: iceren,
‘aglarin ag1’ diyebilecegimiz bir bilgisayar ag1 olan internet, ayn1 zamanda bir iletisim,
dayanigma, bilgi ve tecriibe paylasim ortami; canli, dinamik ve biiyiik bir kiitiiphane;

calisma, eglence ve ticaret merkezi olarak tanimlanabilir?®.

Hayatimizin artik vazgecilmez bir parcasi olan internet, oldukca kisa bir gegmise
sahiptir. Internetin temel noktasi bilgisayar aglarma dayanir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde, 1970’te on bes bilgisayarin birbiri ile baglanmasi sonucu meydana
getirilen ARPANET (Amerikan Gelismis Savunma Arastirmalart Dairesi Ag1) ilk
bilgisayar ag1 olmustur. Bu ag kurulduktan sonra internetin en 6nemli faktorlerinden
biri olan e-mail, yani elektronik posta meydana gelmistir. Ilk e-maili Roy Tomlinson
ARPANET i¢in 1972 yilinda gelistirmistir. Sonrasinda, dosya paylasimlarini
gerceklestirmek i¢in caligmalar yapilmustir. Iletisim Kontrol Protokolii (TCP) ve
Internet Protokolii (IP), 1983’te ARPANET te kullamilmaya baslamistr. ARPANET,
Amerikan hiikiimetinin miidahalesi ile NSFNET olarak degistirilmis ve bu aga 1994 yili
sonuna kadar 25 milyona yakin kullanici baglanmistir. Bu say1, “WWW” ve “HTML”
ile “Web Sayfas1” kavramlarmin kullanilmaya baslandigr 1994-95 yillarinda biiyiik bir
artig gostererek 60 milyona ulasmustir. Bir fizik laboratuvar1 olan CERN’de

aragtirmacilarin bilgilerini ve dokiimanlarini birbirleri ile paylagabilmelerini saglama

14 Ugur Dolgun, “Internet ve Demokrasi”, Sosyoloji Konferanslart Dergisi, Sayr: 44,2011, ss. 221-222.
15 Nuray Korkmaz, Sorularla Internet ve E-Ticaret Rehberi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast Yayni,
2002, s. 11.



amaciyla Tim Berners Lee, markasi “NeXT” olan bir bilgisayar kullanip, 1989 yilinda
‘html’ isaretleme dilini gelistirerek ilk web sunucusunu meydana getirmistir. Bu
gelisme, giinlimiizde internetin en yaygin kullanilan bdlimiiniin, yani WWW’nun da
temelini olusturmustur. Daha sonra WWW teknolojisi, 1993 yilinda telifi olmayarak
isteyen herkesin kullanimma ag¢ilmigtir’®. Boylelikle internet insanlarin kolayca

kullanabilecegi bir alan, ara¢ ve yenilik haline gelmistir.

Internetin insanlarin kolayca erisebilecegi ve kullanabilecegi bir alan olmasiyla
birlikte insanlar, internetten hayatlarmin her alaninda yararlanmaya baslamislardir.
Internet araciligryla insanlar iletisim, bilgi paylasimi, kisisel alan olusturma, belirlenen
alanlarda belirli fikirler aktarma, ses ve miizik dinleme, video izleme gibi bircok
etkinligi gerceklestirmektedir. Insanlar artik internette var olma ihtiyaci ile kars1 karsiya

kalmakta ve bu ihtiyaci siirekli karsilamak i¢in ¢esitli yollar aramaktadirlar.

2.2. Web 2.0 ve Sonrasi

2000’11 yillarm baglarina dogru insanlar, hayatlarindaki en 6nemli devrimlerden
biri olarak interneti e-ticaret, is diinyasina katilma, is diinyasinda bilgi kesfetme ile bu
bilgileri kullanma araci olarak kullanmistir. Daha sonrasinda “read — write Web” ya da
“Web 2.0” ile internetin is diinyasindan sonraki ikinci devrimi olarak nitelendirilen
sosyal medya araglariyla daha da kendini pekistirdigi asama ortaya ¢ikmustir’. Web 2.0
kavrami ilk kez “O’Reill” ile “MediaLive International” arasinda gerceklestirilen beyin
firtinasiyla ortaya ¢ikmistir’®. Web 2.0 uygulamalari, internet kullanimini tamam ile
degistiren bir nitelige sahiptir. En sade deyimiyle, Web 2.0 internet iizerinde bir kiginin
kolayca icerik olusturabilmesi ve internet iizerinde var olan bir igerige katkida

bulunabilmesidir®.

16 Mehmet Firat & Nilgiin Ozdamar Keskin, “Internet Teknolojileri”, Temel Bilgi Teknolojileri — 1, Ed: T.
Volkan Yiizer & M. Recep Okur, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2015, s. 95.

1" Wendy Hall ve Thanassis Tiropanis, “Web Evolution and Web Science”, Computer Networks, Say: 56,
2012, s. 3860.

8 Tim O’Reilly, “What Is Web 2.0: Design Patterns and Business Models for The Next Generation of
Software”, Communications & Strategies, Sayi: 65,2007, s. 17.

19 Biinyamin Atict ve Serkan Yildirim, “Web 2.0 Uygulamalarinin E-dgrenmeye Etkisi”, Mugla
Universitesi Akademik Bilisim’10 — XI|. Akademik Bilisim Konferansi Bildirileri, 10 — 12 Subat 2010, s.
287.

10



Web 2.0’1 ortaya ¢ikaran gelismeler sdyle siralanabilir?:

e Son on yilda internetin gelisiminin ¢ok hizli diizeylere varmasi.

e Sayica mobil cihazlarin, masatstii bilgisayarlarm iki katina ¢ikmasi ile diinya
cevresinde bir milyar insanin internete erigebiliyor olmasi.

e 2001’in sonbaharinda yazilim sektorlerinin dot com (.com)’dan sonra yenilikgi

bir diisiince meydana getirmeye baslamasi.

Bu gelismelerle birlikte, Web 2.0 sosyal aglarin yayginlagsmasini beraberinde
getirmistir. Wikipedia, Facebook, Twitter, Myspace, Flickr ve Youtube gibi siteler,
kullanicilarinin o anda ne yaptiklarini, o an ne diisiindiiklerini ve c¢ektikleri fotograf ve
videolar1 paylasabildikleri sosyal medya araglar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kullanicilar
artik geleneksel medyanin kendilerine sunduklariyla yetinmemektedir. Oyle ki
kullanicilar, kendi igerigini olusturmaya baslamiglardir. Kullanicilar, ilgi c¢ekici
icerikleri paylasarak daha etkin ve secilir hale getirmekte ve onlar1 digerlerinden

farklilastirmaktadirlar®.
Web 2.0 ile birlikte gelen diger bazi teknolojiler ise sunlardir??:

e Blog (Web Giinliigii):  Diizenli araliklarla yazilarin giris yapildigi ve
fotograflarla desteklenerek paylasildigi web tabanli bir sistemdir.

e Wiki: Kullanicilarm internete erismesini saglayan bir bilgisayar yazilimi tiirtidiir.
Web sayfalarii kolayca olusturabilir, diizenleyebilir ve baglayabilir.

e RSS (Really Simple Syndication / Ger¢ek Temel Birlestirici) : Genel olarak haber
saglayicilari, podcastlar ve bloglar tarafindan kullanilmaktadir. Yeni eklenen
icerigin takibini kolay hale getiren bir web sayfasi bildirimcisidir. Insanlarin en
sevdikleri web sitelerini otomatik olarak takip edebilmelerini miimkiin kilar.

e Podcast: Tasinabilir medya oynaticilari veya Kkisisel bilgisayarlarda, radyo
yaymi ya da video gibi benzer programlarin internet olusturulmasini ve

olusturulan programlarin ses cihazlarindan dinlenebilirligini saglayan sistemdir.

20 Moria Levy, “Web 2.0 Implications on Knowledge Management, Journal of Knowledge Management,
Vol:13, No:1, 2007, s. 121.

2L Erciiment Biiyiiksener, “Tiirkiye’de Sosyal Aglarm Yeri ve Sosyal Medyaya Bakis”, 14. “Tiirkiye'de
Internet” Konferansi Bildirileri, Ed: Mustafa Akgiil, Ethem Derman, Ufuk Caglayan & Attila Ozgit,
Istanbul: Bilgi Kitapevi, 2014, s. 41.

22 Julia Gross & Lynette Leslie, “Twenty-Three Steps to Learning Web 2.0 Technologies in an Academic
Library”, The Electronic Library, Vol:26, No:6, 2008, s. 791.
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Web 1.0 ile gelisimine baglayan internet; Web 2.0’ gelmesiyle birlikte
kullanicilarin igerikleri istedikleri gibi degistirip kullanabildikleri ara¢ haline gelmistir.
Internet iizerinde tek tarafli iletisimden kullanicilarin da etkin oldugu gift tarafl
iletisime gecilmistir. Bu baglamda, teknolojik gelismelerin ve bu gelismelerin
dogurdugu degisikliklerin hala devam ettigi ve hayatimizin 6nemli alanlarinda yeni
degisikliklere sebep olabilecegi soylenebilir. Web 2.0, internet ve web tabanl
teknolojiler, giintimiizde degisimin son halkasini olusturmakta ve gelecege yonelik neler
olabilecegi hakkinda ipuglart vermektedir. Degisim ve gelisim bu hizla siirdigi
takdirde, bu aracglarla birlikte daha gelismis, daha etkin ve giiclii araglarin ortaya
cikabilecegi iddia edilebilir?.

3. Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin Ekonomi, Toplum, Siyaset ve Yonetim

Uzerindeki Etkisi

BIT’ler sadece bireyler arasi iletisimi kolaylastrmamis, ayni zamanda
bankacilik, ticaret, saglik, ¢cevre, egitim gibi toplumsal yasamin bir¢ok alaninda etkisini
gostermistir. Baska bir deyisle, BIT’ler olumlu ya da olumsuz bir sekilde insan
hayatinin her alanini etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir®. Bdylece, BIiT ler

toplum, ekonomi, siyaset ve yonetim iizerinde oldukca belirleyici olmaktadir.

3.1. BIT’lerin Toplumsal ve Kiiltiirel Yap1 Uzerine EtKisi

BiT’ler alaninda yasanan gelismelerle, insanlar bilgiye kolay ulasmakta ve
zamandan tasarruf saglamaktadir. Bunun yan sira, bu gelismeler sayesinde insanlarin
yaptiklar1 birgok iste maliyetlerin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Eskiden mektupla
iletisim saglamaya calisilip giinlerce beklenirken, simdi bir elektronik posta ile kisa
siirede iletisim saglanmaktadir. Ayrica, sorunlar kisa siirede ¢oziilip gerekli belgeler
kolayca transfer edilerek is akisi hizli hale getirilmektedir. Onceleri bir bilgi i¢in
kiitiiphanelere giden insanlar, simdi internet olan her cihazdan istedikleri bilgiye

kolayca ulasabilecek imkanlara sahiptir. Onceleri belgelerin arsivlenmesi igin binalara

23 Aras Bozkurt, “Agik ve Uzaktan Ogretim: Web 2.0 ve Sosyal Aglarin Etkileri”, Akademik Bilisim 2013
— XV. Akademik Bilisim Konferans Bildirileri, Antalya: Akdeniz Universitesi, 2013, s. 690.

24 E.Udeze Sunny & Theophilus, Oko, “The New Media and Digital Divide: Knowledge Gap
Exacerbated, Review Of Public Administration And Management, VVol: 2, No:3, 2013, s. 199.
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ihtiya¢ duyulurken, artik elektronik ortamlarda bu islem yapilmakta ve yerden kazang
saglanmaktadir. Cesitli goriismeler, toplantilar ya da 6nemli is adimlar1 i¢in sehir sehir,
iilke tlilke kosturmak yerine ¢ogu zaman internet lizerinden ¢oklu goriintiilii goriisme
saglanarak, goriismeler daha ucuza yapilmakta ve daha kisa siirede

sonuglandirilmaktadir?.

BiT’lerin gelisimi egitimde sagladigi bircok kolaylikla; bankacilikta para
transferi, takibi ve bununla baglantili miisteri hizmetlerinde; tipta teshis ve hizmet
acisindan ileri diizey adimlarda; matematik, fizik, kimya ve biyolojide her tiirli
arastirma ve gelistirme programlarinda kendini gostermistir ve gostermeye devam

etmektedir.

Ayrica, BIT’ler aracilifiyla giiniimiizde diinya her alanina ulagilabilen bir
kasabaya c¢evrilmistir®®. Bugiin BIT ler 6zellikle internetin sagladigi bilginin sinirsiz
dolasimi imkani ile kiiresellesme siirecini dogrudan etkilemektedir. Kiiresellesme
stirecinde giderek biitiinlesen, homojen bir yapiya biiriinen bir diinya olusmaktadir.
BIT’lerin getirdigi firsatlarla artik kiiresellesen bir kiiltirden sz etmek miimkiin
olmaktadrr. Kiiltiirel etkilesimin bir sonucu olarak toplumlarin giderek birbirine
benzemesi ve sosyal hayatin bir degisim siirecine girmesine sebep olmaktadir. Bu
degisimin hizli bir sekilde meydana gelmesinde BIT’ler etkili olmaktadir. BIT ler
araciligiyla diinyadan haberdar olan insanlar paylastiklar1 videolar, resimler, metinler
veya ses dosyalar1 ile bilingli ya da bilingsiz bir sekilde birbirlerine sahip olduklari

kiltirel kodlar: da iletmektedir?’.

Diger taraftan internet, insanlarin bilgiye erisimini kolaylastirmis ve insanlarin
eristikleri bilgileri birbirine aktarabilmesi icin c¢esitli ag hizmetleri sunmustur. Bu

noktada, ¢evrimigi siteler bu hizmetler igin ragbet goren alanlar olmustur. Sosyal ag

% Mustafa Katlang, “BiT’in Sosyal ve Kiiltiirel Katkilar1”, http:/mebk12.meb.gov.tr/meb_iys
dosyalar/06/1- 9/710838/dosyalar/2014_04/15023331_nsosyalvekltrelkatk%C4%B1lar%C4%B1v72l.pdf,
S. 2. (20.10.2017).

% Giilten Ozgiin, Sosyal Medyada Siyasal Iletisim: 2011 Genel Secimlerinde Iktidar ve Ana Muhalefet
Partilerinin Sosyal Medya Stratejileri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir: Ege Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 77.

21 Celalettin Aktas & Berk Cayci, “Yeni Enformasyon ve iletisim Teknolojilerinin Sosyal Hayattaki
Rolii”,
https://www.academia.edu/5175989/Yeni_Enformasyon_ve_%C4%B0leti%C5%9Fim_Teknolojilerinin_
Sosyal_Hayattaki_Rol%C3%BC_The_Role_of New_Information_and_Communication_Technologies_i
n_Social_Life, s. 9. (27.1.2017).
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sitelerinde bireyler, kolayca topluluklar kurarak tartigma dizileri, forumlar ve anketler

yoluyla fikirlerini kendi aralarinda paylasabilme imkanina sahip olmuslardir?.

Bireylerin, sosyal gruplarin ve toplumlarin kendilerini nasil tanimladiklari,
bireylerin ¢evresindeki diinyayr nasil bildikleri ve sonraki nesillerin aktif bir kamu
alanin1 devam ettirmek ve fikirlerini 6zgiirce dile getirmek igin ortamlar olugturmada
basarili olup olmayacaklar1 hususunda BIT lerin kokten bir etki yaptigi olast bir durum

haline gelmistir®.

BiT’ler ve sosyal aglarda meydana gelen bu etkilesimlerde, insanlar kiiresel
kiiltiiriin kodlarin1 kendi kiiltiirel kodlarmin yerine koymaktadir. Bu degisim yasam
bi¢ciminde, aile iligkilerinden, aligveris, eglence ve diisiince sekillerine, din ve inanclara,
giyim tarzlarina ve kadin — erkek arasi iligkilere kadar kisaca insanlarin hayatlarindaki

bakis acilarinda benzesme meydana getirmektedir®.

Bununla birlikte, BIT lerin gozle goriiliir sekilde yayilmasma ragmen, diinyanin
farkli yerlerindeki insanlar arasinda bu araglarin sahipligi, erisimi ve kullanimi
konusunda sasirtict bir farklilik oldugu goriilmektedir. “Bilgi yoksunlari” ile “bilgi
zenginleri” arasindaki bilgi boslugu giinden giine daha da genislemektedir®. Ayrica,
sosyal aglarin kamusal alanda bir¢cok agidan basarili noktalar1 olsa da, tiim diinyada
ciddi bir 6zel yasam tehdidi haline gelmis olan siber suglar gibi olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Oyle ki, bu etkiler toplumda sosyal tutum ve davranislar1 bozmakta
hatta bazi insanlarin hayatlarinda geri doniisii olmayan olumsuz sonuglar

dogurabilmektedir®.

3.2. BiT’lerin Ekonomi Uzerine Etkisi

BiT’in etkisini yogun bir sekilde hissettirdigi diger bir alan ekonomidir.

Teknolojik alandaki yeni kesif ve gelismelerin tiim ekonomiye yayilmasi ile birlikte

28 M. Neelamar & P. Chitra, “New Media And Society: A Study On The Impact Of Social Networking
Sites On Indian Youth”, Estudos Em Comunicacao, No:6, 2009, ss. 125-126.

29 W Russell Neuman, “Theories of Media Evolution”, Media, Technology and Society, Ed: W.Russell
Neuman, USA: University of Michigan Press, 2010, s. 1.

%0 Aktas & Cayci, a.g.m., s. 10.

31 Udeze & Theophilus, a.g.m., s. 199.

32 Neelamar & Chitra, a.g.m., ss. 125-126.
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toplumlarin ekonomik yasamlarinda, kurumlarda, sirketlerde ve iiretim sahasinda var

olan tiim faktorlerde 6nemli bir degisim yaganmuistir.

Teknolojinin basit fonksiyonlar: ile telefon, radyo, televizyon, faks gibi temel
iletisim araglariyla baslayan siirecte, birey onceleri tele-aligveris, tele-bankacilik gibi
uygulamalara uyum saglamaya calismaktaydi. Fakat bu siirecin hizlica gelismesiyle su
an telefon, televizyon gibi iletisim araglar1 farkh islevler ile kullanilmaya devam
ederken; faks, teleteks, posta, radyo gibi araglarin kullanimi yavas yavas azalmstir.
Ustelik diziistii bilgisayarlar, goriintiilii cep telefonlar1, tasmabilir medya calarlar,
tabletler ile hem birey hem de toplum i¢in iletisim niteliksel ve niceliksel anlamda yeni

boyutlar kazanmigtirs:.

Sekil 1: BIT’in Ekonomiyi Etkileme Kanallari*

e Diisiik Maliyet

BiT KULLANIMI e Kisa Zamanda Uretim

e Isgiicii Verimliligi

e Toplam Faktor

Verimliligi
\ 4
oL o e Teknolojik Gelismeler EKQNpMiK
BIT URETIMI > e Talep Artis1 > BUYUME

e Verimlilik Artisi

e Sermaye Derinlesmesi

v
[ ]

BIT YATIRIMI Isgiicii Verimliligi
e Toplam Faktor

Verimliligi

% Aytekin, a.gm.,s. 9.
3 Salih Tiiredi, “Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Gelismis ve Geligmekte

Olan Ulkeler Igin Panel Veri Analizi”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1:
7, 2013, s. 300.

15



Bu hizl gelisim, aslinda sanayi ¢agindaki tiretime yonelik sektorlerin yerini bilgi
cagmda hizmet sektorlerine birakmasia sebep olmustur. Mevcut ekonominin yerini
temelindeki bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisim ile birlikte biiyiiyen, orgiitlerde
iretimden finansa, satistan pazarlamaya kadar kullanilan, oOrgiitlerin disinda ise is
cevresi ve dis ¢evre arasindaki iliskilerin timiinde bir degisim gerceklestiren “bilgi

ekonomisi”, diger adiyla “yeni ekonomi” almistir®.

Son yillarda diinya ekonomisinde yasanan degisimler, “yeni ekonomi” kavrami
ile agiklanmaktadir. Yeni ekonomide bir yandan 1990’I1 yillardaki ABD deneyimi ve bu
deneyimin BIT ile iliskili baglantis1 kurulmus, diger yandan hizl teknolojik ilerleme ve
gelismeler, ekonomik biiylimedeki kiiresel rekabet ile birlikte ekonomilerin kurallar1 ve

kurumlariyla yeni bir degisim siirecine girilmistir®.

Bugiin BIT’in gelisimi ve yayilmasi ile isletmeler istedikleri gibi iiriinlerinin
tanitimi ve satigini yapabilmekte, liriin alis verisindeki tiim veri analizlerini bir kanalda
toplayarak hizmetlerini hizli, giivenilir ve 7/24 sekilde aktif olarak sunabilmektedirler.
Ekonomide bu denli bir verim saglayan BIT, ayrica bireylere de internet araciliiyla
farkl1 kazang yollar1 saglamaktadir. Artik bireyler giinliik olarak bloglar, Youtube
kanallar1, sosyal medya hesaplarinda yaptiklar faaliyetlerle ziyaretgi kazanip daha sonra
kullandiklar1 sanal hesaplarda reklam logolar1 ile tiklanma ya da izlenme oranlarina
gore paralar kazanabilmekte, kazandiklarmi ticarete ve yatmrima doniistlirerek
ekonomide kullanabilmektedirler. Bu noktada, BIT’in ekonomiyi kullanim, iiretim ve

yatirim kanallartyla etkiledigi goriilmektedir.

Sekil 1°de goriildiigii gibi, BIT kullanimi isgiicii verimliligini artirarak diisiik
maliyetle kisa zamanda iiretim saglamaktadir. Ayrica, toplam faktor verimliligini
artirarak da ekonomiye pozitif yonde bir etki saglamaktadir. BIT iiretimi ile teknolojik
gelismeler daha da ileri seviyeye ekonomide talep artis1 olugmakta, bu talebe cevap ile
verimlilik artist meydana gelmektedir. BIT yatirnmlarinin biiyiimeye katkisina
bakildiginda, BIT yatirim harcamalarmin ekonomi iizerinde calisan basma diisen
sermayedeki artis1 yani sermaye derinlesmesini beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Ayrica, BIT kullaniminda oldugu gibi, yatirim noktasinda da isgiicii verimliliginde ve

% Aytekin, a.g.m., s. 9.
3? H. Naci Bayrag, “Yeni Ekonomi’nin Toplumsal, Ekonomik ve Teknolojik Boyutlar1”, Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 1, 2003, s. 1.
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toplam faktér verimliliginde pozitif yonlii bir etki olusturmaktadir. BIT’in tiim bu
kanallar1 diinya iizerinde ekonomik biliyimeyi etkilemekte ve biiyiimenin

sekillenmesinde etkin rol oynamaktadir?.

BIT, yeni ekonomide bilgi, yenilik ve yaratict diisiincelerle is fikirleri
olusturmaya alan hazirlamustir. Uretim, tiiketim ve rekabet anlanminda pazarlarm kiiresel
boyuta ulagmasini saglamis, Orgiitlerin is alanmin yavas yavas liretim sektoriinden
hizmet sektoriine dogru kaymasina neden olmustur. Bilim, bilisim ve teknolojideki
sirekli gelisimin hiz kazanarak bundan sonraki siireglerde hem Orgiitlerin hem de
bireyin etkilenmesi s6z konusu olmustur. internetin de yardimyla, bireyin ve kiigiik ve
orta boy isletmelerin ekonomi alanindaki rolii gliclenmistir. Ayrica, arastirma ve

gelistirme ile insan kaynaklarina verilen 6nem de artmistir®.

3.3. BIT’lerin Siyaset ve Demokrasi Uzerine Etkisi

BIT alanindaki gelisimin etkiledigi diger alan siyaset ve demokrasidir.
Giintimiizde, belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢in bir araya gelmeyi hedefleyen sosyal
gruplar bulunmaktadir. Olusan bu sosyal gruplar siyasette dogrudan ya da dolayl olarak
politikalarda belirleyici rol oynamakta ve siyaset giiciniin kullanimi ag¢isindan
katilmciliga yonelinmesine firsat vermektedir®. BIT’ler bu sosyal gruplara énemli
firsatlar sunmaktadir. Bdylece, vatandaslar siyaset ve demokraside BIT’lerin kendilerine
verdigi etkili imkanlar1 kullanarak seslerini duyurabilmekte ve politikalarin
sekillenmesinde daha gii¢lii bir sekilde rol alabilmektedirler. Bu durum meselenin

vatandas veya toplumsal gruplar tarafin1 yansitmaktadir.

Ayni zamanda, siyasal aktorler de (siyasal partiler, siyasetgiler, adaylar vb.)
BiT’lerin sundugu imkanlardan siyasal siireglerde yararlanmaktadir. “Siyasal aktdrlerin
belli ideolojik amaglarini, politikalarmi belli gruplara, kitlelere, iilkelere ya da bloklara
kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek, uygulamaya koymak iizere ¢esitli

iletigim, tiir ve tekniklerin kullanimlarma siyasal iletisim”* denilmektedir. Siyasal

37 Tiiredi, a.g.m., ss. 300-302.

38 Aytekin, a.g.m., s. 9.

3 Ozen Ozkan, Yeni Iletisim Teknolojilerinin Siyasal Hayatta Uygulanmasi Ve Tiirkive Ornegi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2004, s. 33.

0 Aysel Aziz, Siyasal Iletisim, 5. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yaymncilik, 2014, s. 3.
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iletisim baglaminda, siyasal aktdrler BIT’ler sayesinde en azindan vatandaslara ileti
gonderme, ileti alma ve sonu¢ odakli olarak mesajin takibini ve etkisini Glgme-

degerlendirme firsat1 yakalamistir.

Glinlimiizde, diinya genelinde tecriibe edilen toplumsal, ekonomik ve siyasal
doniisiimiin arka planinda yer alan temel unsurlardan biri olan BiT’ler, parlamenter
demokrasi iizerinde de etkisini gdstermektedir. Oyle ki, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin parlamentolarmda BIT’lerin kullanimi artis gdstermektedir.
Ayrica, uluslararas1 orgiitler de BIT lerin parlamentolarda kullanilmasini tesvik etmek
icin c¢alismalar yiiriitmektedir. Kamu kurumlar1 gibi, parlamentolar da BIT’lerin
sagladig1 imkanlardan yararlanmaktadir. Kamu kurumlarinda ve politik siireglerde
BIT’lerin kullanilmasiyla e-oylama, e-katilim, e-demokrasi, ¢evrimici kampanya ve e-

parlamento gibi olgular ortaya ¢ikmaya baslamistir®.

BIT’ler ve 6zellikle internet, parlamentonun i¢ isleyisini daha etkin ve verimli
kilacak bir ara¢ olmanin yani1 sira, vatandas ve parlamento iliskilerini de doniistiiren bir
giictiir?. Ayrica, geleneksel medyaya kiyasla biiyiik avantajlara sahip olan internet,
siyasi aktdrlerin secim kampanyalarina cesitli katkilarda bulunmaktadir. Internet, siyasi
aktorlerin mesajlarin1 herhangi bir arabulucu veya filtreleme olmadan iletebilme
yoniiyle secmenlerle dogrudan temas imkan1 sunmaktadir. internet tabanl araglar, siyasi
aktOrlerin segmen ve destekgilerinin hizmet ve politikalar hakkindaki goriislerini
aramalarina, siyasi aktorlerin ¢evrimici kamuoyu anketleri olusturmasina, anlik geri
bildirim almasina ve farkli secmen gruplarina ulasmasma olanak tanimaktadir. Internet,
diger medya araclarina gore daha ucuz olmasi sebebiyle siyasi aktdrlerin kampanya
faaliyetlerinin maliyetlerine de yardimci olmaktadir. Ayrica, BIT ler ve internet, parti
kampanyalar1 icin farkli kanallar sunarak televizyon caginda acikg¢a goriilen parti

kampanyalarinin merkezilesme egilimine karsi koyabilmektedir®.

41 Mehmet Zahid Sobaci, “E-Parlamento: Kuram ve Uygulama”, E-Deviet: Kamu Yénetimi ve Teknoloji
Iliskisinde Giincel Gelismeler, Ed: Mehmet Zahid Sobaci & Mete Yildiz, Ankara: Nobel Yaymcilik,
2012, ss. 154-155.

42 Sobaci, a.g.m., 2012 s. 157.

43 Mehmet Zahid Sobaci, Kadir Yasin Eryigit & Ibrahim Hatipoglu, “The Net Effect of Social Media on
Elections Results: The Case of Twitter in 2014 Turkish Local Elections”, Social Media and Local
Goverments: Theory and Practice, Ed: Mehmet Zahid Sobaci, Switzerland:Springer International
Publishing, 2016, s. 267.
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Bununla birlikte, internet araciligiyla web sitelerinde bir giin 6nce var olan
mesajin bir glin sonra tamamiyla yok olmasi halkin internete olan giivenini
azaltmaktadir. Internet {izerinden mesaji veren kurum ya da kurulus genel olarak
bilinmekle birlikte mesaj1 kimin yazdig1 bilinmeyebilmektedir. Web sitelerinin web site
kiricilar tarafindan kirilabilmesi de web sitelerinin siyasal alanda kullanimina yonelik
ayr1 bir giivensizlik olusturmaktadir. Ayrica, BiT lerde meydana gelen teknik arizalar
ve bu arizalarla birlikte mesajlarmn tam olarak iletilememesi durumlar1 da internetin
siyaset ve demokrasi alaninda tam kapasite ile kullanimimni engelleyecek olumsuz

yanlar1 olarak belirtilebilir*.

Internetin siyasi aktorler tarafindan kullanimma ydnelik olumlu ve olumsuz
bakis acilarinin Gtesinde, diinyada ve ozellikle sanayi sonrasi toplumlarda internetin
siyasi kampanyalarin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi goriilmektedir®®. Se¢im
kampanyalarinda internet, 6zellikle segmenlerin katilimina ve aktif yurttaghk ile siyasi
alanda etkin bilgiye ulasmasma yardimci olmaktadir. Interaktif 6zelligi ile segcmenlerin
ihtiya¢larinin ne oldugunun anlasilmasini ve bu ihtiyaglara yonelik gerekli diizenlemeler
yapilmasimni saglamaktadir®. BIT ler sanallastiric1 dzelligi sayesinde bireylerin kamu
gorevlilerine ulasimmin oniindeki psikolojik smnirlar1 kaldirmada onemli bir rol

oynayabilmektedir’.

Ayrica, BIT ler araciligiyla yapilan ¢alismalarla, bireylerin se¢im zamanlarinda
hangi siyasi partiye ya da parti adaymna oy vereceklerini belirlemek artik daha kolay
hale gelmektedir. Ayn1 zamanda, BIT toplumdaki farkli diisiince ve goriisleri ortaya
cikaran ve saydam hale getiren bir ara¢ olarak 6n plana c¢ikmaktadir. BIT sayesinde
farkl kiiltiirlerden, farkli dillerden ve farkli etnik yapilardan gelen bireyler, birbirleriyle
olan iletisimlerinde hi¢bir goriisiin ve disiincenin kisitlanmadigi bir alana sahip

olmaktadir. Bu durumlar g6z 6niine alindiginda, siyasete hi¢ ilgi duymayanlarm dahi

4 Aziz, a.g.e., s. 82.

4% Mine Yeniceri Alemdar & Nahit Erdem Koker, “Siyasi Partilerin 2007-2011 Tiirkiye Genel
Secimlerinde Web Sitesi Kullanimi ve Karsilagtirmali Analizi”, Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, Sayr:
31, 2011, s. 237.

46 Julian Bowers Brown & Barrie Gunter, “Use of The Web During The 2001 General Election, Aslib
Proceeding”, Political Parties, VVol: 54, Number: 3, 2002, s. 169.

47 Hakan Yerlikaya, Kamu Politikalarimn Olusturulmasinda Katilimcilik ve Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri, (Uzmanlik Tezi), Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yayini, 2015, s. 37.
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siyasete ilgi duymalar1 gergeklesmekte, siyasal katilimin artmasi ve demokrasinin daha

da gelismesi saglanmaktadir.

3.4. BiT’lerin Yonetim Uzerine Etkisi

BiT’lerin ydnetim iizerine etkisi e-devlet bashigi altinda ele almmaktadir. E-
devlet, yonetim ile vatandaslar arasindaki iletisim siirecini gelistirecegi, katilimci bir
demokrasiye yeni firsatlar sunacagi ve kamu yonetimini etkin ve verimli kilacagi 6ne
stirilen bir model olarak ortaya ¢ikmustir*®. Esas itibariyle, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegisin ve bu gegis sirasinda iilkelerin kamu yonetimlerini Yyeniden
yapilandirma hareketlerinin bir yansimasi olarak degerlendirilen e-devlet, genel olarak
politik ve yonetsel yapilar ile siireclerde BIT kullanimini ifade etmektedir. Ilgili
literatiirde, e-devlet kavramiyla birlikte ayni1 olguya isaret edecek sekilde; “elektronik
devlet (online goverment)”, “kablolu devlet (wired goverment)”, “dijital devlet (digital

29 ¢¢

goverment)”, “sanal devlet (virtual goverment)” kavramlar1 da kullanilmaktadir®.

Kamu yonetimi perspektifinden bakildiginda, e-devlet; e-yonetim, e-demokrasi,

e-hizmet ve e-ticaret olmak tizere dort boyutu kapsamaktadirs:.

e E-yénetim: idarenin yonetimini kolaylastiran BIT’lerin tiimiiniin kullanilmasin1
ifade etmektedir. Bu yeni yonetim anlayist hem kamu kurumlarmm kendi
aralarimda hem 1is sahipleri ve vatandaslarin devletle olan iliskilerinde
kullanilmaktadir. BIT lerin kullanilmasimi ydnetim siirecinin ana unsuru yapan
bu ydnetim modeli, BIT lerin kullanim gereksinimi en iyi karsilayabilecek
yonetim modelidir®2.

e E-demokrasi: BIT lerin (6zellikle internet ve mobil teknolojiler) ve bilgisayar
aracili iletisim yollarinmn, vatandaslarin siyasal siireclere aktif katilimini artirmak

ve siyasi aktorler arasmdaki igbirligini desteklemek i¢in kullanilmasidir. Ayrica,

48 Karagor, a.g.m., s. 130.

49 Ozgiir Ugkan, E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye: Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi icin Strateji
ve Politikalar — 1, Istanbul: Literatiir Yayincilik, 2003, s. 24.

%0 Mehmet Zahid Sobaci, “E-Devlet: Kurumsal Bir Bakis”, E-Deviet: Kamu Yonetimi ve Teknoloji
Iliskisinde Giincel Gelismeler, Ed: Mehmet Zahid Sobaci & Mete Yildiz, Ankara: Nobel Yaymcilik,
2012, s. 4.

51 Sobaci, a.g.e., 2012, s. 8.

52 Ufuk Durna & Mehmet Ozel, “Bilgi Caginda Bir Yonetsel Déniisiim Yaklagimi: E-(Yerel) Yonetim”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:10, 2008, s. 5.
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e-demokrasi parlamentolar, dernekler, lobi gruplar1 ve sivil toplum kuruluslarini
da siyasal siireclere dahil ederek, aktorler arasindaki igbirligini zaman, mekan ve
diger fiziki kosullarin smirlandirmalar1 olmaksizin katilimi artirma yoniindeki
uygulamalar1 da kapsamaktadir®.

e E-hizmet: Kamu hizmetlerinin vatandaslara, is ortaklarma ve tedarikgilere ve
hiikkiimet sektoriinde calisanlara bilgi, iletisim, etkilesim, sozlesme ve islem
dahil olmak tizere elektronik araclar yoluyla ulastirilmasidir.

e E-ticaret: “Devlet merkezli bir bakis agisiyla e-ticaret, kamu kurumlarmnin
ihtiya¢ duydugu girdi ve materyalleri elektronik ortamda temin etmesini ifade
etmektedir. Elektronik kamu alimi, bu uygulamanm en tipik yansimasi olarak

degerlendirilebilir’®.

Bu baglamda, e-devletin web teknolojileri ile hem hizmet hem de siyasi
faaliyetler i¢cin vatandaglara, is diinyasina ve kamu kurumlarina imkanlar olusturdugu
goriilmektedir. Bu imkéanlar1 en iyi sekilde web siteleri araciligiyla sunmaktadir. Web
siteleri etkilesimli ilan tahtalar1 gibi, hiikiimetin, siyasi partilerin ve sivil toplum
kuruluslarmin  kamuoyu ilanlarm1 yaymlayarak, kamuoyuyla mesajlar ve fikir
aligveriginde bulunmasmi ve politika siire¢lerine halkin katilimini tesvik etmesini

saglamaktadir®®.

Tezin temel amaci dogrultusunda, siyasi partilerin web sitelerinin demokrasi
acisindan analiz edilecegi disiiniildiigiinde e-demokrasiye ayrica deginmekte fayda

vardrr.
4. E-Demokrasi
4.1. E-Demokrasinin Tanim

Giinlimiizde temsili demokrasinin krizde oldugu iddia edilmektedir. Bu krize bir
tepki olarak demokrasinin daha katilimei bir temelde yeniden insasina yonelik talepler

hizla geligserek, yayginlagsan elektronik araclarin kullanimiyla iliskilendirilen ve ‘e-

53 Herbert Kubicek & Hilmar Westholm, “Scenarios for Future Use of E-Democracy Tools in Eurpe”,
Current Issues and Trends in E-Government Research, Ed: Donald Norris, London: CyberTech
Publishing, 2007, s. 205.

% Joan Buckley, “E-service Quality and The Public Sector”, Managing Service Quality, Vol: 13, No:6,
2003, s. 456.

% Sobaci, a.g.e., 2012, s. 9.

% Jame M. Moon, “The Evolution of E-Government among Municipalities: Rhetoric or Reality?”, Public
Administration Review, Vol: 62, No: 4, 2002, s. 425.
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demokrasi”, “dijital demokrasi”, “cevrimi¢i demokrasi’, “siber demokrasi” gibi

adlandirilan bir olgunun ortaya ¢ikmasma yol agmistir®.

E-demokrasi, demokratik olarak karar vermek, temsili demokrasiyi
giiclendirmek,  desteklemek ve vatandaslarm katilmini saglanmak i¢in BIT’in
kullanilmasidir. Ancak, burada BIT seklinde ifade edilen baslica mekanizma, kisisel
bilgisayarlar, mobil telefon ve interaktif dijital televizyonlar araciligiyla cesitli
boyutlarda erisme imkani bulunan internettir®®. Baska bir deyisle, e-demokrasi
vatandaglarin demokratik iletisime katiliminin gergeklestirilmesi i¢in “bilgisayar aracili

iletisim” dir®.

E-demokrasi daha fazla siyasal bilginin yayilmasi ve iletisim ile katilimciligin
artirilmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Bunun yani sira, siyasi tartismalarin ve siyasi kiiltiiriin
donisiimii i¢in uzun vadede umut vericidir. E-demokrasi alanindaki katilimcilar sivil
toplumu (organize olan ve olmayan), yoOnetimi, politikacilar1 ve is diinyasini
kapsamaktadir. Giiniimiizde e-demokrasi genis bir alanda kendini gostermektedir. E-
demokrasi, yollarin yapilmasindan siyaset¢ileri segmeye kadar elektronik ortamlarda

politikalar hakkinda bilgi edinme ortamlar1 sunmaktadir.

E-demokrasi vatandaslarin politikacilar1 hareketlerinden dolay1 hesap verebilir
kilmasmi giliglendirmektedir. Vatandaslar ile siyasi temsilciler arasindaki iletisimi kolay
hale getirerek temsilcilerin istlendigi gorevlerindeki hassasiyetlerini artirmaktadir.
Bunun yaninda, e-demokrasi farkli teknikler kullanarak katilim ve demokrasi adina
belirli amaclar1 gerceklestirmeyi ongoérmektedir. Bunlardan birincisi, siyasal siirecin
seffafligim  ve bilgi acikhigini saglamaktir. Ikincisi, vatandaslarm egitiminin
giiclendirilmesi i¢in yeni alanlar agmak ve gelistirmektir. Son olarak, demokratik

alandaki siirece vatandagslarin dogrudan miidahil olmasini ve katilimini saglamaktirs:.

5" Ugkan, a.g.e., ss. 26-27.

%8 Ann Macintosh, “Characterizing E-Participation in Policy-Making”, Proceedings of the 37th Annual
Hawaii International Conference on System Sciences, Hawaii USA, 2004, s. 2.

% Kenneth L.Hacker & Jan van Dijk, “What is Digital Democracy?”, Digital Democracy: Issues of
Theory and Practice, Ed: Kenneth L. Hacker & Jan van Dijk, London: Sage Publications, 2000, s. 1.

60 Stephen Coleman & Donald F. Norris, “A New Agenda For E-democracy”, Oxford Internet Institute
Forum Discussion Paper, No:4, 2005, ss. 6-7.

1 Ana Maria Moreira, Mathias Moller, Gregory Gerhardt & Andreas Ladner, “E-Society and E-
Democracy”, E-Government Symposium, Switzerland: Malmé: The Swedish EU Presidency, 2009, s. 25.
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Buradan hareketle e-demokrasinin halkin, yonetime katilma ve demokratik siireclere
dahil olarak aktif sekilde vatandaslik gérevini yerine getirmesi i¢in dnemli bir uygulama
seti oldugu goriilmektedir. E-demokrasi, BiT ler araciligiyla temsili demokrasinin daha
giiclii bir sekilde yerine getirilmesine ve vatandaslarin demokratik faaliyetler i¢in firsat

bulmasina yapilan vurgudur.

4.2. E-Demokrasi Yaklasimlar

E-demokrasi literatiiriinde Astrom’iin e-demokrasi yaklagimi, OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ‘nin e-demokrasi modeli, Caldow’un e-demokrasi modeli

ve Nair’in dijital demokrasi modeli 6n plana ¢ikmaktadir.

4.2.1. Astrom’iin E-Demokrasi Yaklasim

Demokrasi literatiirinde radikal demokrasi, liberal demokrasi, katilimci
demokrasi, elitist demokrasi, koruyucu demokrasi, cogulcu demokrasi gibi sayisiz
smiflandirma, tiplestirme ve demokrasiyi modeller iizerinden tanimlamalar
bulunmaktadir. Ancak, Astrom demokrasi {izerine yapilan bu genis bakis a¢ilariyla dolu
modelleri sadelestirerek, e-demokrasiye yonelik yaklagiminda {i¢ temel modeli esas
almistir. Bunlar hizli e-demokrasi, giiclii e-demokrasi ve =zayif e-demokrasi

yaklasmmidir.  Astrom’lin  e-demokrasiye yonelik yaklasimlarmin igerikleri su
sekildedir®?;

o  Hizli e-demokrasi yaklasimi: Vatandaslarin dogrudan katiliminin demokrasi i¢in
onemli oldugunu ve vatandaslarin politik karar almada etkin bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Bu yaklasimda dogrudan katilim elektronik ortamdaki
oylamalar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Burada, dogrudan katilimin
vatandaglarin demokrasiye olan ilgilerinde Onemli bir etki olusturacagi
vurgulanmistir.  Bu  yaklasimda, parlamento iiyeleri BIT araciligiyla

se¢menlerinin isteklerinin neler oldugunu kesin bir sekilde 6grenebilmektedir.

62 Joachim Astrém, “Should Democracy Online be Quick, Strong or Thin?”, Communications of The
ACM, Vol:44, No:1, 2001, ss. 49-51.
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o Giiclii e-demokrasi yaklagimi: Bu yaklagimda vatandaglari dogrudan oy verip
katilmalarindan ziyade vatandaslarin oy verme siireclerine odaklanmalari
gerektigi 6n planda tutulmustur. Vatandaslarin oy kullanmasinda, dncelikle iyi
bir sekilde bilgilendirilmesine dikkat g¢ekilmistir. Burada asil amag, edinilen
bilgilerle politik diigiinceler tizerinde tartisilarak dogru politik kararlar
verilebilmesine yardimci olmaktir. Bu yaklasim, hizli e-demokrasi yaklagiminin
aksine stlireci daha yavas hale getirmektedir.

o Zayif e-demokrasi yaklagimi: Zayif e-demokrasi yaklasiminda, vatandaslarin
katilim seviyesinin yiikseltilmesi hedef alinmistir. Bu yaklasimda, vatandaslar
BIT’i kullanan birer miisteri olarak goriilmiistiir. Ayrica, internet araciligiyla
politikacilarin vatandaslardan oy almak i¢in kendilerini tanitmasi, vaatlerini dile

getirmesi ve vatandasi bilgilendirmesi s6z konusudur.

4.2.2. OECD’nin E-Demokrasi Modeli

Akademisyenler ve bazi uluslararasi kuruluslar, e-demokrasiye yonelik
modellerin kesfi i¢in arastirmalar baglatmistir. Bu arastirmalar giiniimiizde de devam
etmektedir. Uluslararasi kuruluslardan biri olan OECD de, ilk olarak tek yonli bilgi
saglama, ikinci olarak iki yonlii bir iligki ile yurttaslara konular hakkinda geri bildirimde
bulunma ve son olarak vatandaglarin aktif bir sekilde politikalara katilmalar1 i¢in bir
ortaklik iliskisi kurma seklinde e-demokrasiye yonelik ti¢ asamali bir model ortaya
koymustur. Bu model, iilkelerin politika olustururken halkin katilimini g6z Oniinde
bulundurmalarint gerekli gérmektedir. Halkin hiikiimete dair bilgilere kolay erisiminin
miimkiin olmasini, vatandaslarin politikalar hakkinda goriislerini sunma kabiliyetinin

oldugu bir ortamin olusturulmasini savunmaktadir®.

OECD, kullanic1 olarak vatandaslarin politika ve hizmetlere erisimini
desteklemek i¢in BIT’lerin kullanilmasma odaklanmaktadir. Ancak karar alma
siireclerinde BIT’lerin kullanimmin esit ve adil olmadik¢a demokratik olarak yetersiz

araglar oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle devletlerin islevsel olarak BIiT’lerin

8 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), Promise and Problems of E-
Democracy: Challenges Of Online Citizen Engagement, Paris: OECD Publications Service, 2003, ss. 28-
29.
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kullaniminda vatandaslara, topluluklara ve gruplara esit, adil ve kapsamli olarak hizmet

sunmasinin e-demokrasi i¢in gerekli oldugunu belirtmistir.

4.2.3. Caldow’un E-Demokrasi Modeli

Caldow’a gore e-demokrasi ise, taktiksel ve stratejik alanlara sahiptir. Taktiksel
alan, BIT’lerin var oldugu alani igermektedir. Stratejik alan ise, e-demokrasinin
prensibindeki bilingli ve katilimc1 vatandaglar1 kapsamaktadir®. Caldow, e-demokrasiye
yaklasiminda dort asamali bir model kullanmig; bu modeli, etki ve sorumluluk
derecelerini gosteren 1iki eksen c¢ercevesinde degerlendirmistir. Caldow’un e-

demokrasiye yonelik yaklasiminda gelistirdigi modelin asamalar1 su sekildedir®®:

e Birinci agama: Devletler veya kurumlar web siteleri araciligiyla bilgilere ulagim
saglamaktadir. Ulagilan bu bilgiler arastirmalara, mevzuatin belirlenmesine ve
temsilcilerin izlenmesine olanak tanimaktadir. Boylelikle e-demokrasi i¢in ilk
adim atilmis olmaktadir.

e Jkinci asama: Bu asamada iki yonlii bir iliski sz konusudur ve bu iki yonlii
iligkideki etkilesim i¢cin daha donanimli ¢calismalar yapilmaktadir. Es zamanlh ve
taktiksel adimlar atilarak, e-demokrasinin internet tizerinden gelisimi
saglanmaktadir. Bu asamada vatandaslar bilgiyi ararlar, ilgili formlar1 indirirler
veya diger ilgili sitelere baglantilar kurarlar.

e Uciincii asama: Ikinci asamadaki iki yonlii iletisimle birlikte koordinasyon ve
aktif olarak e-demokrasiyi saglama yolu bu asamada s6z konusu olmaktadir. E-
demokrasinin daha interaktif kullanimi i¢in ¢alismalar ve adimlar bu asamada
yapilmakta ve atilmaktadir. Iligkiler daha cok isbirligi ¢ercevesinde olmaktadir.
Ugiincii asamada yapilan islem, postayla bir islemi tamamlama veya ofis ziyareti
yapma ihtiyacini hafifletir.

o Doérdiincii asama: E-demokrasinin en gelismis agamasi bu asamadir. Dordiincii
asamada vatandaslarin politika olusturmaya katilmalar1 noktasinda sahip olunan

tim kaynaklarm etkin kullanilarak devlet ile vatandas arasindaki giiven

8 OECD, a.g.e., ss. 29-30.

8 Janet Caldow, “E-Democracy: Putting Down Global Roots”, Institute For Electronic Government &
IBM Software, http://mww-01.ibm.com/industries/government/ieg/pdf/e-
democracy%20putting%20down% 20roots .pdf, s. 1. (20.2.2017).

% Caldow, a.g.m., s. 4.
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olusturulmakta ve aktif yurttashk bilinci ile kamuoyu ve devlet iliskisi

giiclendirilmektedir. Bu asamada web sitelerinin ve c¢esitli miisteri iliskileri

yonetim araglarinin (Customer Relationship Management Tools) kullanilmasi

s6z konusudur. Bu araglar, cagri merkezleri gibi 7/24 hizmet vererek

vatandaslara bilgi ve iletisim hizmetleri sunmaktadir.

Tablo 1: Caldow’un E-Demokrasi Modeli®”

Iki Yonlii, Es zamansiz, Taktiksel

2. Asama:

E-mail

Cevrimigi kamuoyu
yoklamalar1
Cevrimici anket
E-mail uyarilar
E-oylama metotlar1

4. Asama:
Etkilesimli, Stratejik
E-dilekge KURESEL
E-danisma
Politika
Diplomasi
Seffaflik

Dijital Boliinme

YEREL

SORUMLULUK

Tek yonlii, Pasif, Es zamansiz

1. Asama:

Arastirma bilgisi

Mevzuat

Web yaymlarmin izlenmesi
Temsilcilerin izlenmesi

_ 3.Asama:

Isbirlikci, Etkilesimli
Medya ve internetin dinamik
sekilde izlenmesi
Goniillii giiglendirme ve
koordinasyon
Bagis toplama
Cevrimigi forum

v

ETKi

67 Caldow, a.g.e., s. 5.
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4.2.4. Nair’in E-Demokrasi Yaklasimi

Nair, dijital demokrasi olarak adlandirdigi bir model gelistirmistir. Nair'in
gelistirdigi bu modelde, dijital demokrasi sadece bilginin agiklandig1 en alt asamadan
politik kararlarin ¢evrimigi olarak alindigi en iist asamaya dogru bir akis izlemekte ve
gelismektedir. Nair’e gore zaman gectikce, dijital demokrasinin gelisimi kiimiilatif
sekilde ilerler. Ayrica, Nair gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her ikisinde de dort
asamaya sahip olan dijital demokrasi modelinin kabul gordiigiinii ve uygulandigini

belirtmektedir. Bu agamalar su sekilde a¢iklanmaktadir®®:

1. Asama - Bilginin A¢iklanmasi: Kamu kurumlarinin, politika konular1 hakkinda
kullaniglt bilgiler saglandigi asamadir. Amag¢ vatandaslarmm bu bilgileri
okuyabilmesi ve politika iizerine diisiincelerini belirlemeleridir.

2. Asama - Dinleme/Danigsma: Kamu kurumlarinin devletin web siteleri araciligiyla
vatandaglardan geri bildirim ve goriislerin alindig1 asamadir.

3. Asama - Cevrimi¢i Miizakere: Vatandaslarin ve kamu yetkililerinin politik
konular hakkinda ¢evrimigi olarak tartistig1 asamadir.

4. Asama - Cevrimi¢i Karar Alma: Cevrimigi olarak vatandaslarin bilgisayar
destekli olarak tam anlamiyla karar alma siirecine katildigi asamadir. Zaman

gectikee dijital demokrasinin gelisimi Nair'e gore birikimli sekilde ilerler.

4.3. E-Demokrasinin Kapsadig1 Uygulama Alanlar

Temsili demokrasiyi giiglii hale getirmek ve demokratik olarak karar verme
siireclerini destekleme amaciyla vatandaslarm katiliminin saglanmasi icin BIT’in
kullanilmasi olarak tanimlanan e-demokrasi siyasi partiler ve ilgili gruplarda, medya ve
daha biiyiik portallarda, uluslararasi kuruluslarda veya oy veren vatandaslarda etkisini
gostermektedir®. Bu etki, BIT’in gelisimi ve farklh alanlarda kullanilmas: ile birlikte

farkli uygulama big¢imleriyle katilim agisindan topluma faydali hizmetlere

8 Pradeep Nair, “E-Governance: A Step Towards Digital Democracy”, 5th International Conference on
E-Governance: Foundations of E-Government, Hydebarad: ICEG, 28-30 December 2007, s. 151.

89 Hakan Gokhan Giindogdu, “Demokratik Katilimim Elektronik Boyutu; E-Demokrasi: Alanlar, Engeller,
Faydalar”, http://ab.org.tr/ab15/bildiri/114.docx, s. 3. (20.10.17).
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dontigmektedir. E-demokrasinin sahip oldugu bu hizmetler, Avrupa Konseyi tarafindan

uygulama alanlar1 olarak sdyle agiklanmaktadir™:

E-Parlamento: Ozellikle vatandaslarin aktif bir sekilde siyasal katilimini
saglamak amaciyla Secilen temsilci meclisleri, iiyeleri ve siyasi ve idari
personeller tarafindan gorevlerini yerine getirirken BiT'in kullanilmasidir. E-
parlamento uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yasama, danisma ve
miizakere meclisleri ile ilgilidir. E-parlamento e-oylamayi, e-dilekgeyi, e-
mevzuat1 ve e-danigmay1 kapsamaktadir. Ayrica, iiyeler, personeller ve yonetim
arasinda daha 1yi bir bilgi ve iletisim saglamakta, vatandaslar i¢in irtibat imkani
sunmaktadir.

E-Mevzuat: Sec¢ilmis meclisler tarafindan onaylanan yasalarin yapilandirilmasi,
oylanmasi, danisilmasi, yorumlanmasi, hazirlanmasi ve gonderilmesi gibi
hizmetler BIT lerin aracilifiyla yerine getirilmektedir. Yasama organmnmn daha
seffaf hale getirilmesi saglanmakta, mevzuatinin igerik ve okunabilirligi
gelistirilmekte, erisim olanagi daha iyi bir sekilde sunulmakta ve dolayisiyla
halkin kanunlar hakkinda bilgisi daha da artirilmaktadir.

E-Adalet: Ozellikle isletmeler ve bireyler icin kamuoyunun verimliligini, kamu
hizmetini ve kalitesini artrma amaci ile yargi kolundaki tiim paydaslar
tarafindan adaletin yerine getirilmesi adina BIT’in kullanilmasidir. Mahkemelere
ait bilgilere ulagim gibi elektronik iletisim ve bilgi aligverisi saglanmaktadir.
E-Arabulucuk:  Muhalif taraflarm  fiziksel olarak varligi  olmadan
uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik BIT in kullanilmasidir.

E-Cevre: BIT’in gevresel degerlendirme ve koruma, mekéansal planlama ve
cevredeki dogal kaynaklarin etkin kullanimi ile siirdiiriilebilir hale getirilmesi
gibi amaglar1 dogrultusunda halkin katiliminin saglanarak kullanilmasidir.
BiT’in kullanilmasi ile halkmn katilimmi saglamak ya da gelistirmek, cevresel
konulara iliskin demokratik yonetisime katkida bulunmaktadir.

E-Oylama: Bir referandum ya da bir se¢imin elektronik araglarla yapilmasidir.
Uzaktan e-oylama, oylamanin elektronik olmasini sagladig gibi iglemleri izleme

ve hizlandirma acisindan da etkilidir. Uzak mesafelerde oy kullanacak

0 Council of Europe, Electronic Democracy Recommendation, CM/Rec 1 and Explanatory
Memorandum, Strasbourg:Council of Europe Publishing, 2009, ss. 15-17.
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kisilerden, o©zel ihtiyaclara sahip olan kisilere kadar oylamaya katilim
bakimmdan imkan vermektedir. Verilen oylar elektronik  olarak
kaydedilmektedir.

E-Danigma: Belirli bir politik mesele hakkinda genel olarak belirlenen kisi ya da
kamuoyunun goriislerinin agiklanmasidir.

E-Girigim: Vatandaslarin BIT araciligiyla siyasi oneriler gelistirip bu dnerileri
ortaya koymalarina olanak tanimaktir.

E-Dilek¢e: Vatandaglarm, bir kuruma isimlerini ve adres bilgilerini ¢evrimigi
olarak girerek, ilgili konu iizerine 6neri ve protestolarmi elektronik ortamda
yerine getirmesidir. E-dilekgeler, vatandaslar ve parlamento ile diger kurumlar
arasinda miizakere ve tartigma ortamlarma imkan vermektedirler.
E-Kampanyalar: Elektronik araglarin se¢cim veya diger kampanyalarda bireyleri
koordineli bir sekilde harekete gecirmek ya da tesvik etmek, kamu politikasi
uygulamalarii dogrudan ya da dolayl olarak etkilemek i¢in kullanilmasidir.
E-Anket: Elektronik araglarin rastgele veya secilmis kisilerin goriislerinin gayri

resmi olarak elde edilmesinde kullanilmasidir.

Bu uygulamalar gostermektedir ki, e-demokrasi bilgi sunma hizmeti ve e-

oylamanin yanisira e-katilim boyutu da igermektedir. Burada ‘katilim; yurttasin,

bireylerin cinsiyet, sosyal ayrim, statii, siif, ig, egitim vs. farliliklarina bakilmaksizin

kendi yasamini1 dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkileyecek olan herhangi bir karar

stirecine etki edebilme, bir girdi koyabilme yetenegi ve imkani1”’* olarak tanimlanabilir.

Bu noktada, e-katilim bilgi ve iletisimi olanakli kilarak vatandaslarin politikada etkin

hale gelmesine yardimci olan, politika konular1 hakkinda vatandaslarin ilgisini ¢ekerek

daha genis bir kitleye danismanlik yapmak iizere tartigma imkanlarmi sunan, aktif

katilim1 desteklemek ve siyasi giindemi etkilemek icin vatandaslarin fikir sahibi

olmalarma katki saglayan bir hizmettir’.

"l Kayhan Delibas & Ali Erdem Akgiil, “Diinyada ve Tiirkiye’de E-devlet Uygulamalari: Tiirkiye’de E-
demokrasi ve E-katilim Potansiyellerinin Harekete Gegirilmesi”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, Cilt:13,
Sayi:1, 2010, s. 131.

2 Macintosh, a.g.e., s. 3.
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4.4. E-Demokrasinin Faydalan

E-demokrasinin en temel amaci, vatandaslarin kamusal alana katilimmin etkin
ve verimli hale gelmesine yardimc1 olmaktir. Bu amag dogrultusunda, BiT’ler temelli e-
demokrasi uygulamalarinin vatandaslar, politik partiler ve devlet agisindan faydalari

bulunmaktadir.

Vatandaslar agisindan e-demokrasi, vatandaslarin karar alma siirecine daha etkin
bicimde katilmasmi saglamaktadir. Vatandaslarin birbirleriyle ve yonetimdeki
temsilcileriyle iletisime geg¢melerini ve tartismaya girmelerini daha olanakli hale
getirmektedir. E-demokrasi, se¢gmen Kkitlesinin kigisel kaygilarin1 ¢ogu zaman
yansitmayan temsili demokrasinin aksine se¢men kitlesinin iradesini oy verme yoluyla
yonetime dogrudan aktarmasma imkan vermektedir. Genel politikalar digsinda
unutulmus yerel politikalara daha da odaklanilmas1 saglamaktadir. Ayrica, e-
demokrasinin bilginin kolay erisimine ve ifade Ozgiirliigline imkan vererek ve
vatandaglarin temsilciler ile daha kolay iletisime ge¢mesini saglayarak temsilciler
iizerindeki denetimi artrma potansiyeli vardir. Boylece, bireyin katilimi artarak,
edilgenlikten etkenlige doniisme potansiyeli s6z konusu olmaktadir. Bu durum bireyin
e-demokrasinin sundugu Ozgiir bilgi alaninda kendini siirekli gelistirmesine,

bilinglenmesine, katilimci ve elestirel olmasina yol agmaktadir™.

Politik partiler agisindan e-demokrasi, yeni kurumsal kanallara ulagimi
saglamakta, bu kanallar ile halkin desteginin artirilmasina yardimci olmaktadir. Siber
politikalarin ve siber aktivizmin sadece parti kanallarmi degil, BIT’in yayilma yollarm1
da degistirmesine olanak vermektedir. Ayrica, profesyonel siyaset¢inin parti i¢inde ve

parti ile vatandas arasinda yeni bir role sahip olmasina imkan vermektedir™.

Devlet agisindan e-demokrasi ise, dijital veri ve dijital faaliyetleri daha fazla
izlenebilir hale getirmistir. Bu da kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin

artmasimi saglamistir. Boylece, vatandaslarin devleti daha sik gdzetleyebilmesinin 6nii

8 Orhan Gokge & Erhan Orselli, “E-demokrasi Vatandaslarmin Siyasete ilgilerinin Ve Katilimlarmnin
Artirlmasinin Bir Aract Mi1?”, E-Devlet: Kamu Yonetimi ve Teknoloji Iliskisinde Giincel Gelismeler, Ed:
Mehmet Zahid Sobaci & Mete Yildiz, Ankara: Nobel Yayincilik, 2012, ss. 49-51.

™ 1smael Pena-Lopez, “The Disempowering Goverati: E-Aristocrats or The Delusion of E-Democracy”,
Journal of E-Democracy, Vol:3, No:1, 2011, ss. 6-7.

30



acilmistir. Vatandas, agik iletisim kanallar1 araciligiyla devletin belli belge ve

islemlerine erisme hakkina sahip olmustur?™.

BIT ve internet, sahip oldugu kanal gesitliligi sayesinde vatandasa ve siyasal
seckinlere yeni iletisim ve bulusma imkanlari sunmaya devam etmektedir. Bu imkanlar

ile e-demokrasinin kullanim alanlar1 genisleyerek, faydalari daha da artmaktadir’.

4.5. E-Demokrasiye Yonelik Riskler — Gerekli Kosullar

E-demokrasi, demokratik toplumlarda siyaset ve demokrasi agisindan yeni bir
umut olmakla birlikte, e-demokrasinin basarisiz oldugu, beklentileri karsilayamadigi ve
olumsuz etkileri nedeniyle riskler olusturdugu birgok alan bulunmaktadir. Bu ¢ergevede,
e-demokrasi belirli elestirilere maruz kalmaktadir. Bunlar, ayn1 zamanda basarili e-

demokrasi i¢in mutlak suretle karsilanmas1 gereken kosullardir.

E-demokrasinin elestiri aldigi ve risk olusturdugu temel husus dijital
boliinmedir. Dijital bdliinme, toplumdaki geleneksel boliinmelerin yansimasi olarak
goriinen, elektronik ortama esit sekilde erisimin olmamasini ifade etmektedir”. Dijital
boliinme ile e-demokrasiye yOneltilen esas elestiri, bu sorun agilamadigi taktirde e-
demokrasinin diyaloglar1 ve sOylemleri genisletmek yerine bilgi akislarmnin
kisitlanmasina neden olabilmesidir. Dijital boliinme baglaminda, okur-yazarligina ve
erisimine sahip BIT okur-yazar seckinlerin kendilerini toplumun diger kesimlerinden

ayrrmasina yol acabilecegi iddia edilmektedir™.

E-demokrasiye yoneltilen diger bir elestiri ise popiilizmdir. E-demokrasi,
elektronik referandumu temel alan, Yunan sehir devletlerinden bildigimiz bir ¢esit
dogrudan demokrasi gibi goriinmektedir. Bu baglamda, karmasik modern toplumlarda
e-demokrasinin uygulanabilir ve faydali olacagi tartismali bir durumdur. E-

demokrasinin kavramlar s1g bir sekilde degistirebilecegi iddia edilmektedir. Oyle ki, e-

5 Ismael Pena-Lopez, a.g.m., s. 7. .

76 Siileyman Giingér, “E-Demokrasi: Umutlar ve Riskler”, Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1:39,
2014, s. 81.

" Ake Gronlund, “Electronic Government — Efficiency, Service Quality and Democracy”, Electronic
Government: Design, Applications and Management, Ed: Ake Gronlund, Idea Group Publishing, 2002, s.
39.

8 Bernd Carsten Stahl, “The Paradigm of E-Commerce in E-Government and E-Democracy”,
http://www.cse.dmu.ac.uk/~bstahl/publications/2005_e-comm_e-dem.pdf, ss. 6-7. (20.20.2017).

31



demokrasi siyasal bir irade gelistirmek yerine siyasal iradenin basitlestirilmesine yol
acabilir. Ayrica, e-demokrasi daha biiyiik gruplar yerine o&zel ilgi gruplarinin

olusturulmasina, lobicilige ve kamu yararina carpik olan fikirlere yol agabilir™.

BIT, kiiresel ag altyapisi aracihigiyla bireylere, giicli ve daimi bir baglant1
imkani olusturmaktadir. Ancak anonim sunucular gibi teknik imkanlar araciligiyla bu
baglantinin hiikiimetler tarafindan tam anlamiyla denetlenmesi
gerceklestirilememektedir. Bu durumda, e-demokrasiyi kullanacak hiikiimetler, dis
giiglerin bu agiktan yararlanarak genis kitlelere ulasip meydana getirdikleri ulusal ve
kiiresel boyutta kamuoyu baskist ile kars1 karsiya kalmaktadir. BIT ler araciligiyla, ¢ok
genis ¢aplh bilgi depolama ve depolanan bilgiyi yayabilme imkani da bu durumlarin
kolay bir sekilde gerceklesmesine sebep olmaktadir. Ayrica, fikirlerin tasarimi, tasarimi
yapilan fikirlerin kullanimi ve ¢evrelere yayilimini miimkiin kilan internetin

demokrasiyi yayabilecegi kadar sindirebilecegi de agik¢a goriilmektedir®.

Internet iizerinden tasman bilgi, en az baska alanlarda oldugu kadar toplumsal
giigler araciligiyla da sekillendirilmektedir. Siber mekan olarak tanimlanan bu alan,
bizleri ileri teknolojiye gotlirmenin yani sira, kiiresel captaki pazar sisteminin merkezi
iiretim ve denetim mekanizmasindan baska bir seye ddniismemektedir. Internetin
sagladig1 alan iizerinde tiiketicilere vatandaslardan daha fazla rastlanmaktadir.
Hiikiimetler dahi ellerindeki bilgiyi vatandaglarin erigimine agik vaziyete getirmek
zorunda kaldiklarinda onu satma eylemine gitmektedirler. Ayrica, hiikiimetler e-devlet
modelinin katilimc1 bir temelle gelismesi yoniinden Onem tasiyan ¢evrimic¢i kamu
hizmetlerini, bir kazan¢ noktasi olarak gérmektedirler. Bu baglamda, pazar mantiginin
baskinliginin oldugu bu ortamda e-demokrasinin imkanlar1 ciddi 6l¢iide sinirlanmakta

ve katilim noktasinda kamuoyu etkisiz hale gelmektedir®:.

E-demokrasinin sahip oldugu bu risk ve agiklarn giivenli hale getirilip
kapatilmasi i¢in bazi gerekli kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Oncelikle e-
demokrasinin tanitimi, gelisimi ve gelistirilmesi yoniinde bir e-demokrasi yol haritasi
hazirlanmalidir. Hazirlanan yol haritasi lizerinden gelistirilen ve ders ¢ikarilan noktalar

tizerinde durulup olusabilecek risk ve tehlikelere karsi etkin ¢oziimler liretilmelidir.

9 Stahl, a.g.m., s. 7.
8 Ucgkan, a.g.e., ss. 33-38.
81 Ugkan, a.g.e., ss. 35-38.
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Demokratik siireclerin elektronik olarak uygulanmasi yoluyla gézden gegirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi, saglam teori ve yontem ile birlikte sorunlarin kokleri ve siyasi
analizleri stratejik bir gelisme cergevesinde gerceklestirilmelidir. Ayrica, yeni araglarin
tanitilmastyla ilgili risklerin izlenme siiregleri tasarlanmali ve tasarlama sonucunda bu
risklere karsi c¢oziimler bulunup uygulanmalidir. Belirlenen demokratik idealler ve
hedefler dogrultusunda uygulanacak e-demokrasi i¢in belirli iletisim sekilleri ve araglar1

belirlenmeli ve bunlarin kontrolii iglev siiresince saglanmalidir®?.

E-demokrasi uygulamalari, bir raporlama sistemi ile farkli iilkelerdeki e-
demokrasi uygulamalar1 ve yontemleriyle farkli diizeylerde karsilastirilmalidir. Ayni e-
demokrasi yontemi her toplum i¢in veya her birey igin ayrim gozetmeksizin
kullanilmamalidir. E-demokrasi, uyum ve mesruiyet de dahil olmak {izere demokrasinin
daha genis baglami dikkate alinarak uygulanmalidir. E-demokrasiyi uygulayan kamu
otoritesinin, uygulanacak e-demokrasiyi halka iyi tanitmanin yani sira, e-demokrasinin
uygulanma siirecinde gorevli tayin edecegi bagimsiz bir organ aracilifiyla uygulama ve
stirecteki tiim araclarin diizglin ¢alisip c¢alismadigini ve gereken tiim giivenlik
tedbirlerinin alip alinmadigmi denetlemeli ve halki bilinglendirerek kamuoyunda

giiven ortami saglamalidir®.

E-demokrasi yontemleri ve araglari, nicel ve nitel degerlendirmeyi gerektirir. Bu
baglamda, demokratik siireglerde katilimcilar ile katilimci olmayan kisiler arasindaki
boslugun genislemesine kars1 kapsamli, kalic1 ve devamli olarak onlemler alinmali ve
miimkiin oldugunca elektronik ve elektronik olmayan yaklasimlarin bir kombinasyonu
saglanmalidir. E-demokrasi, ¢ok dilli e-araglar ve tartisma forumlar1 ile kapsayici
katilim ve ¢ok Kkiltiirli demokrasi igin uygun firsatlar sunmalidir. E-demokrasiye
girmek i¢in gerekli olan becerilere yonelik devam eden egitim, kamu egitim kurumlar1
ve igverenler tarafindan kullanicilar i¢in e-6grenme seklinde sunulmalidir. E-
okuryazarligmm gelistirilmesi siirdiiriilebilir demokratik toplumlar i¢cin gerekli
oldugundan, kamuya agik ve sorumlu bir sekilde kamusal yasama katilabilmek icin
ozellikle ¢ocuklara, genclere ve internete erisimi sinirli olan veya erisimi kisith olan
herkes icin e-okuma yazma egitimi verilmelidir. Teknolojinin ve hizmetlerin

korkulmamas1 gereken ve hak ve ozgiirlikkleri kullanma araci olarak benimsenmesi

8 Council of Europe, a.g.e., ss. 29.
8 Council of Europe, a.g.e., ss. 30.
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gereken yararl araglar olarak goriilmesi saglanmalidir. Ayrica, yaniltict bilgi saglama,
takip edilmeyen girisimler yapma, hakaret, miistehcen materyallerin yaymlanmasi,
rkeilik ve dini nefreti tesvik etme ve yas, cinsiyet, irk ve engellik nedeniyle ayrimciliga

maruz kalma gibi potansiyel risklere de dikkat edilmelidire*.

8 Council of Europe, a.g.e., ss. 31-32.
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IKIiNCi BOLUM

SIYASI PARTILER VE PARTI iCi DEMOKRASI
1.Siyasi Parti Kavramm

Siyaset biliminde siyasi partilere iliskin c¢esitli tanimlamalar yapilmistir.
Bunlardan bir kismi, daha ¢ok “se¢im” ve “serbest yarigma” gibi unsurlara yer
vermeleri bakimindan sadece ¢ok partili demokratik sistemler i¢cin gecerli sayilabilir. Bu
ise, otoriter ve totaliter sistemlerdeki partileri “siyasi parti” saymamak gibi sosyal
gerceklere uymayan bir durum meydana getirir. Bu ylizden degisik parti tiplerini
kapsayacak genislikte fonksiyonel bir tanimlamaya gitmekte fayda vardir. Bu agidan
siyasi partileri, “bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar1 elde etmek ya da
paylasmak amacini giiden, siirekli bir 6rgiite sahip kuruluslar” olarak tanimlayabiliriz.
Burada en onemli nokta, siyasal iktidar1 ele gecirme ya da hi¢c degilse onu bagska
partilerle paylasma amacidir. Biitiin partilerin ortak amacini barmdiran bu amac¢ onlar1
Ozellikle siyasal iktidarin kullanilisin1 sadece etkilemeye calisan baski gruplarinin da
icinde oldugu diger sosyal gruplardan ayirmaya yarayan baglica kriterdir. Siyasi partileri
diger sosyal gruplardan ayiran kriter, siyasi partilerin gegici kuruluslar olmayip, stirekli
ve iilke ¢apinda oldukga yaygin bir orgiite sahip olmalaridir. Bu kriter, siyasi partileri
parlamento i¢inde kurulan gruplardan, siyasal kuliiplerden ve diger sosyal gruplardan

ayiran bir 6zellik olarak kendini gostermektedir®.

La Palombora ve Weiner’in siyasi parti tanimlamasi, genelligi, acikligi ve
siyasal arastirmalardaki kullanim kolayligi agisindan en sik bagvurulan tanimlama

olmustur. La Palombora ve Weiner, siyasi partileri dort kistas ile tanimlamiglardir®®:

e Ilk kistas partinin siirekliligidir. Partinin siiresi, yOneticilerin basta
bulunduklar1 zamani agsmalidir.

e Ikinci kistas, partinin bdlgesel drgiitiiniin var olmasidir. Blgesel drgiitler
parti gibi siirekli olmali ve partinin sorunlariyla ilgili diizenli olarak

partiyle iligkisini devam ettirmelidir.

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 35. Basim, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2014, s. 176.

8 Joseph La Palombara & Myron Weiner, “The Origin and Development of Political Parties”, Political
Parties and Political Development, Ed: Joseph La Palombara & Myron Weiner, Princeton: Princeton
University Press, 1969, s. 6.
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e Uciincii kistas, partinin yoneticilerinin, sadece iktidara etki amaciyla
degil, yalniz veya baska liderlerle birlikte isbirligi olusturarak iktidar1 ele
gecirme amaci i¢inde olmasidir.

e Dordiincti kistas, siyasi partilerin secimler veya bagka kanallarla halk

destegini aramay1 her zaman temel amag¢ edinmesidir.

Bu 6zelliklerden yola ¢ikarak siyasi partiyi su sekilde tanimlayabiliriz®”: “Siyasi
parti, kendini politik bir etiketle tanimlayan, yasal ve mesru yollardan, siirekli ve
istikrarli bir orgiit araciligiyla segcmenlerin destegini saglayarak devlet mekanizmasinin

kontroliinii ele ge¢irmeye ve elde tutmaya calisan politik bir topluluktur.”

Her partinin mutlaka iktidar1 tek basma ele gegirme olasilifi her zaman
gerceklesmeyecegine gore iktidara gegme arzusu bagka partilerle birlesme, koalisyon
olusturma seklinde de diisiiniilebilir. Ayrica, partinin iktidar miicadelesine katilarak
diger partilerle yarigsmasi c¢ok partili sistemlere 6zgli durumdur. Bugiin ¢ogulcu
demokrasi diizenini benimsemis tiim tiilkelerde siyasi partiler ile karsilagiimaktadir.
Buna karsilik otoriter siyasal sistemlerde sadece tek bir partinin varh@mna izin
verilmektedir. Tek partili sistemler incelendiginde, bu sistemlerin ¢ok degisik tarihsel
ve kiiltiirel sartlarda meydana gelmis olduklari, islevleri ve ideolojileri bakimindan
belirgin farkliliklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak biitiin partilerin taniminda
kars1 karsiya kaldigimiz iktidar1 ele gegirme, bir orgiite sahip olma, iktidar1 elde tutma
gergekleri siyasi partinin genel tanimlamasinda unutulmamasi gereken temel unsurlari

olusturmaktadir®.

2. Siyasi Partilerin Tarihsel Kokeni

Siyasi partiler modern siyasal alanin baslica aktdrlerinden biridir. Tarihsel siireg
icerisinde hizipler, ¢ikar ve bask1 gruplar1 gibi ilk olusumlar Yunan ve Roma donemine
kadar dayandirilsa da, siyasi partilerin varligiyla daha yakin bir tarihte

karsilasilmaktadir®. Siyasi partiler modern anlamda 19. Yiizyilin ikinci yarismna dogru

87 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye 'de Demokrasi ve Politik Partiler, Istanbul: Alfa Kitabevi, 2001, s. 6.

8 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 9. Basim, Istanbul: Der Yayinlar1, 2005, s. 416.

8 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 3.Basim, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Yaym No:440, 1979, s. 19.
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ortaya ¢ikmustir®. Birinci Diinya Savasi yillarinda baslayip, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda meydana gelen miicadeleci demokrasi anlayist en somut etkisini siyasi
partiler iizerinde gostermistir. Siyasi partiler, hem kurulugs ve oOrgiitlenis hem de
faaliyetleri acisindan ilk olarak anayasal sonrasinda yasal diizenlemelere konu teskil

etmislerdir®.

Tarihsel olarak siyasi partiler, hiikiimdarlarin danismak igin diizenli olmayan
araliklarla ideoloji ve ¢ikar yakinlagsmasi temelinde ortaya ¢ikan gruplagsmalar sonucu
dogmuslardir. Bu gruplar, oy hakkiin genislemesi ile birlikte az veya ¢ok ortak bir
platform ile bir araya gelinirse oy almabilecegini hesaplamislardir. Birlesik Krallik
parlamentosunda, liberaller ile muhafazakarlarin ayrisma durumu buna Ornektir.
Parlamento i¢cinde dogan siyasi partiler disinda Alman Sosyal Demokrat Partisi,
Britanya Isci Partisi gibi parlamento disinda dogan ve oy hakkinin genisletilmesi
temeline dayali Orgiitlenmis partilerde ortaya c¢ikmustir. Bir temsil ve se¢im Orgiitii
olarak modern siyasi partiler, 1820’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya
cikmistir. 1840’larin sonunda Isvicre ve Belgika, 1850’lerden itibaren de Birlesik
Krallik Liberal Partisi ortaya ¢ikmistir®.

Siyasi partilerin gelisimi, iktidarin smirlandirilmasi ve temsili demokrasi olarak
demokratiklesme siireciyle yakindan baglantilidir. Modern 6ncesi donemlerde insanlar
ortak siyasi amagclarla bir araya gelerek hiikiimdarlar veya kii¢iik ¢capl yerel yoneticiler
iizerinde isteklerde bulunmaktaydilar. Fakat bu gruplar, siyasi partiler gibi siirekli bir
iiyelik ve organizasyona sahip olmayan kurumsallasmamis yapidaydi. Ancak zamanla
bu gibi olusumlarin artmasi, toplumsal kesimde siyasete katilma taleplerinin artmasini
da beraberinde getirdi ve siyasi partilerin dogumu bu taleplere cevap verme

gerekliliginin sonucu ile meydana geldi®.

Siyasi partilerin tarihsel kokenine ve partilerin dogumunu zorlayan kosullara

bakildiginda kurumsal, bunalimsal ve gelisimsel kosullar ile karsilagilmaktadir®:

% Cam, a.g.e., s. 418.

%1 Alaaddin Varol, Yasama Siirecinde Siyasi Partilerin Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 6.

%2 Tanel Demirel, “Siyasal Giigler”, Siyaset Bilimi, Ed: Davut Dursun & Mustafa Altunoglu, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayini, Yayin No:1637, 2012, s. 181.

% Demirel, a.g.e., ss. 181-182.

% Saribay, a.g.e., ss. 6-8.
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e Kurumsal kosullar, 19.ylizyl Bati Avrupa’sindaki olusumlar1 agiklayarak
partilerin ortaya ¢ikis sebebini demokrasinin genislemesine baglamaktadir. Buna
gore, demokrasinin genislemesiyle siyasal meclisler islev ve bagimsizliklarmi
artirmig, eylemlerinde bir uyum saglama adina benzer Ozelliklerine gore
gruplagma ihtiyact hissetmislerdir. Ayni1 sekilde, oy hakkmin genislemesiyle
adaylar1 tanitma ve oy almalarmi saglama amaciyla se¢menlerin
orgiitlendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, parlamento gruplari
ve secim komitelerinin ortaya ¢ikmasi beraberinde siyasi parti Orgiitlerinin
ortaya c¢ikisini zorunlu hale getirmistir.

e Bunalimsal kosullar, siyasi partilerin ortaya ¢ikisini, iilkedeki siyasal elitlerin
kars1 karsiya kaldiklar1 belirli krizlere ve bu krizler icin yoneldikleri amaglara
dayandirmaktadir. Siyasi partilerin ortaya ¢ikmasmi zorlayan {i¢ krizden soz
edilebilir: mesruluk, biitiinlesme ve katilma krizleri. Mesruluk krizi, devlet
mekanizmasini  kimlerin elinde tutacagit ve bu kisilerin devleti nasil
yonetecekleri konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Biitiinlesme krizi, ulusal bir devlet
olugturma girisimlerinde kendini gostermektedir. Katilma krizi ise siyasal
elitlerin, kendilerinden olmayan gruplarin devleti paylasma ya da ele gecirme
arzularini mesru olarak gérmemelerinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

e Gelisimsel kosullar ise, partilerin dogusunda zorlayict etken olarak
modernlesme siireciyle ilgilidir. Partilerin dogusu, modernlesmenin bir sonucu
oldugundan modernlesmemis toplumlarda partilerin varligindan s6z edilemez.
Bugiin modern sanayi toplumlarina baktigimizda en azindan bir partiyi
gorebilmekteyken modernlesmemis, geleneksel toplumlara baktigimizda partisiz

sistemlere rastlamaktayiz.

Siyasi partiler demokrasi miicadelesinin, iktisadi ve toplumsal farklilasmanin ve
bunun neticesinde kurumsallagma gerekliliginin meydana getirdigi bir siyasal gercektir.
Oy hakkimnin genisletilerek, siyasal katilimin gii¢lendirilmesi miicadelesi ve siyasal
orgiitlesme, iktidar miicadelesinin orgilitler arasindaki miicadeleye doniismesine sebep
olmus, dolayisiyla modern siyasi partiler dogmustur®. Eskiye gore bugiin modern siyasi
partiler, siyasal miicadeledeki islevlerini basarili sekilde gerceklestirmektedir. Bunun

nedenini siyasi partilerin yapisal degisimlerinde aramak gerekmektedir. Cogulcu

% Esat Cam, a.g.e., s. 418.
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demokrasinin geregi bu degisimleri zorunlu kilmis ve siyasi partiler siyasal alandaki
rejim i¢inde birer denge unsuru olmuslardir. Se¢menler, gerekli gordiiklerinde iktidart
bir partiden diger partiye verebilmekte, muhalefet partisini iktidara getirebilmektedir.

Ve toplumsal sorunlar, siyasal sistemin kurallar1 iginde ¢6ziime ulastirilmaktadir®.

3. Siyasi Partinin Unsurlan

Siyasi partinin iki temel unsuru vardwr. Bunlardan biri insan, digeri de
ideolojidir. Uyesinin ve ideolojisinin olmadig1 bir parti diisiiniilemez. Aslina bakilirsa
insan ve ideoloji, giiniimiizde karmasik bir bigim alan insan haklarinin iktidar — kisi
iligkilerine yonelmesinden bagka bir durum degildir. Bugiin hem i¢ hukuka hem de
uluslararas1 hukuka bakildiginda, insan birey olarak cocuk, kadin, erkek, vatandas
olarak kabul edilirken; topluluk olarak dernekler, partiler, sendikalar seklinde ele
alinmaktadir. Siyasi partinin ana unsuru insandir. insan, fikirleriyle ideolojiyi ve kendi
haklarin1 yasatabilecektir. Burada insan, ister iktidar iliskisinde asil 6zne olarak
goziiksiin, ister toplumsal — siyasi parti fonksiyonundan sonra giindeme gelsin, iktidarin
kurulabilmesi i¢cin mutlaka bireye dayandirilmasi s6z konusu olacak, dolayisiyla da

insan haklar1 giindeme gelecektir®.

Insan haklari, teorik hatta felsefi olarak tiim yorumlardan farkli bir pencereden
ele alinacak olursa, ancak dogalarinin ve igeriklerinin tanimlanmasiyla ¢éziimlenmesi
miimkiin olabilir. Bu durumda insan haklarinm, tersine bir ispat ortaya koyulmadikca,
kisinin dogas1 geregi ayricaliklara yani bilingli olarak yapma ya da etkileme, bir seyi
reddetme ya da bir seyden vazgecme, bir seyi elde etme, bir seyi isteme ve en dnemlisi
korunma yetenekleriyle donatildigi sdylenebilir. Bu yeteneklerin kendi baglarma hak
olarak sayilabilmesi hukuki bir statiiye konu olmalariyla miimkiindiir. Kuralin herhangi
bir sekilde bu statiiyili igermesi gerekli ve yeterli olmaktadir. Kuralin statiiyli igermesi
kabul, sinirlama, diizenleme, ylikiimliiliik, orgiitlenme ya da yasak yoluyla olabilir.

Hukuksuz hak olmayacagi gibi ayricalik olmayan hak yoktur®.

% Cam, a.g.e., ss. 418-420.

% Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiyve, Ankara: Giindogan Yayinlar1, 1996, s. 29.

% Jacques Mourgeon, Insan Haklari, Cev: Aysen Ekmekei & Alev Tiirker, 6.Baski, Istanbul: Iletisim
Yaymlari, 1990, s. 11.
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Partinin 6nemli unsuru insanin, haklarni bilerek orgiite etki etmesi, ideolojisini
degisiklige ugratabilmesi gerekmektedir. Siyasi partinin unsurlarindan ideoloji ise,
siyasal ya da toplumsal bir 6greti meydana getiren, bir partinin, bir hiikkiimetin ya da
toplumsal bir sinifin davraniglarina yon veren siyasal, hukuksal, dinsel, felsefi ve estetik

fikirler biitliniidiir®.

Siyasi partilerin unsurlar1 6zgiirligiin, esitligin, adaletin ve katillmm O6ne
cikmasint gerekli kilan, parti yapisi ve sistemlerinin, insan — ideoloji kapsami
cercevesinde parti iiyelerinin belirledigi plan1 korumasi yoniiyle 6nem arz etmektedir.
Siyasi partinin ideolojik agidan demokratik olusum siireci 1y1 bir durumda ise, yetisen
ve basar1 saglayan insanlar1 da 6ne ¢ikaracaktir. Bir partinin, parti i¢indeki demokrasisi
nasil gelisim gosteriyorsa, iilke igindeki demokrasisi de dogru orantili olarak olumlu

yonde gelisir?®.

4. Siyasi Parti Orgiitii

Insanlar i¢in g¢evrenin &nemi biiyiiktiir. Sosyal psikoloji, ¢evrenin bireyler
iizerindeki etkisinin yogun oldugunu gdstermektedir. Cevrenin bireyler lizerindeki etkisi
sebebiyle onemli olan pargalarindan biri de bi¢cimsel orgiitler olup, orgiitlerin bireylerin
davranislar1 iizerinde de etkili oldugu kabul edilmektedir'®. Bu sebeple siyasi partilerin
orgiitlenmesi son derece Onem arz etmektedir. Belli bir dayanmigma ile birbirine
baglanmis insan topluluklarmin yoneticilerine itaati orgiitlenmenin temeli i¢in yeterli

degildir. Bu olsa olsa ilkel bir parti modeline yeterli gelir®.

Genis ve siirekli kitlelerde iiyeler olduk¢a karmasik, kurumsal bir g¢erceve
meydana getirmis Orglitler icinde yerlerini almakta, kiiclik kitlelerde koordinasyon

kurarak birlesmekte ve boylelikle giiniimiiziin modern partilerindeki Orgiit yapisini

9 Ummiithan Bektas, “Siyasi Partiler”, https:/siyasipartilervepartisistemleri.wordpress.com/2013/10/09
[siyasi-partiler/, (27.02.2018).

100 Hilal Kus, Tiirkive 'de Sivasi Partilerin Gelisimi ve 1980 Sonrasi Sag Partilerde Parti I¢i Demokrasi
Sorunu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010, s. 11.

101 James G. March & Herbert A. Simon, Orgiitler, Cev: Omer Bozkurt & Oguz Onaran, Ankara: Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1975, s. 2.

102 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev: Ergun Ozbudun, 4.Bask1, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1993,s. 37.
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meydana getirmektedirleri®. Duverger bu noktada siyasi parti orgiitlinii, “parti tiyeligi”

ve “parti liderligi” ¢ercevesinde ele almigtir?®.

Siyasi parti iiyeligi, sayisal bir degerlendirme olmaktan ziyade yapisal bir
degerlendirme niteligi tasimaktadir. Bu kavram daha ¢ok demokratiklesme ve siyasal
katilma hareketlerinin hiz kazandig1 yirminci yiizyilda yaygin hale gelmistir®®. Lider,
parlamento kanadi, yonetici kadro, aktivistler ve iiyelerden olusan siyasi partilerin
onemli unsurlar1 arasinda yer alan lyeler, siyasi partilerin toplum ile arasindaki bagi
saglamaktadir. Bir siyasi partinin {iyesinin olmamasi durumunda o partinin Orgiit
yapisini devam ettirmesi giliclesecegi gibi toplumdaki mesrulugunu korumasi: da
zorlagacaktir. Clinkii partilerin listlendikleri islevlerini yerine getirmeleri, sahip oldugu
iiyelere baghdir. Uyeler partiye 6dedikleri bireysel aidatlari, yaptiklar1 bagislari,
olusturduklar1 kitleler ile sagladiklar1 goniillii is giiciiyle siyasi partilere 6nemli katkida

bulunmaktadrios.

Parti tyelerinin 6nemli gorevler tstlendikleri, siyasi partiyi meydana getiren
kiiciik temel kitleler, siyasi partinin orgiitlenme yapilarin1 belirlemede rol almaktadir.

Bu noktada siyasi partilerin 6rgiitlenme yapilarini su sekilde tanimlayabiliriz:

e Komite Partileri: Sinirli tiyelere sahip olan komiteler, kapali yapidadir. Her
isteyenin giremedigi, se¢im yapilarak alinan ¢ok az sayida {iyesi bulunan,
propagandaya Onem vermeyip giiciinii iyelerinin 6zelliklerinden alan bir
gruptur. Komiteler, genel merkezlere gevsek bir bagla iletisimde olup en yogun
faaliyet donemlerini secimlerde gecirmektedirler. Resmen bir grubu ya da sinifi
temsil etmeyen komiteler, cografik olarak oldukca genis bir alanda faaliyetlerini
artirirlar. Siyasi partilerin eski bir yapi tipi olan bu gruplar, 6zellikle servet
esasina dayali bir secim sistemlerinde bir araya gelmislerdir. Komiteler, se¢im
ajanlarinin sayisim artirip kitleleri etkilemeye ¢aligmaktadirlar®®.

e Ocak Partileri: Komite partilerine goére daha ¢ok merkeziyetgi yapiya sahip

olan ocak partileri, iiyelere acik bir yapiya sahiptir. Ocak partileri i¢in liyelerin

103 Duverger, a.g.e., s. 37.

104 Duverger, a.g.e., ss. 106-110.

195 Hazan Yazici, Tiirk Anayasalarinda Sivasi Partiler, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 16.

106 Ozlem Kasa, Bir Orgiit Olarak Siyasi Partiler (CHP Ornek Olay1), (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 157.

17 Tuncay, a.g.e., s. 36.
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niceligi Onem arz etmektedir. Kitlelere ulasabilecek bir yapilanmay1
hedeflemektedir. Uygulama olarak ocak partilerine girebilmek icin liye olma
istegi yeterlidir. Partilerin ¢ogu, iliye olma konusunda bir takim kurallar
koymakta ve partiye giris sartlarmi tespit etmekteyken, ocak partilerinde bu
durum genellikle teorik mahiyette kalmaktadir. Uye amaci giiden ocak
partilerinin gelismis bir i¢ Orgiit yapisi bulunmaktadir. Ocak partileri kitleleri
orgiitlendirmeyi, kitlelere siyasal egitimler vermeyi ve i¢lerinden halk elitlerini
c¢ikarmayr amacglayan bir siyasal ifade organ1 gorevi gormektedir. Ocak,
sosyalistlerin icad1 kabul edilmektedir. Fakat kitlelerin ¢ogu sosyalizmi kabul
etmediginden sag partilerin de Orgiitlerine basar1 kazandiracak temel etken
olarak ocak sistemini benimsedikleri goriilmektedir. Halkin siyasete katiliminda,
ozellikle is¢i smifinin 6nemli boliimiiniin zihniyetine uygun olarak siyasetin bir
yilkselme noktasi olabilmesi sosyal psikoloji bakimmdan ocak sisteminde
goriilmekte, sosyolojik anlamda ocak sisteminin, partiyi demokratlastirdig ileri
stiriilmektedir’®e.

e Hiicre Partileri: Sahip oldugu grubun temeli ve liyelerin sayisinin oldukg¢a
onemli oldugu hiicre partilerinin temeli meslekidir. Hiicre, ayn1 yerde ¢alisan
tim parti tiyelerini bir araya getirmektedir. Hiicre {iyelerinin nerede oturdugu
onemli degildir. Isyerinde parti iiyelerinin orgiitlendigi goriilebildigi gibi ayni
zamanda hiicrelerin yoresel olarak da orgiitlenme durumu bulunmaktadir. Koy
hiicrelerine, mahalle, sokak hiicrelerine ve apartmanlarin bulundugu blok
hiicrelere de rastlanmaktadir. Ancak, hiicre partilerinde asil 6rgiitlenme isyeri
esasina dayanan Orgiitlenmeye goredir. Digerleri tali bir karakter tagimaktadir.
Hiicrelerin iiye sayisi olarak yiiziin lizerine agsmamasi gerekir. Etkin vaziyette
calisgan bir hiicrenin optimum iiye sayis1 15-20 arasindadir. Parti iiyeleri
birbirlerini iyi tanimakta, her giin iletisim halinde olmaktadir. Gelen emirler
boylelikle biitiin parti iiyelerine hizli bir sekilde iletilmektedir®.

Hiicre sistemi komiinist icad1 olarak goriilmektedir. Yer alt1 eylemlerine
cok elverisli olup merkeziyet¢i bir yapiy1 siirdiiren hiicre sisteminde, parti lideri

biiyiik bir 6neme sahiptir. Hiicre partileri, sahip oldugu hacmi ve siirekliligiyle

198 Duverger, a.g.e., ss. 59-63.
109 Duverger, a.e., ss. 64-74.
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saglam bir disipline oturtularak hem egitim hem de eylemin bir araci olarak
kuvvet unsuru seklinde goriilmektedir. Hiicre partileri, sahip oldugu nitelik ve
boyutlari itibariyle se¢im miicadelesine elverisli bir ara¢ degildir. Hiicre partileri,
bir siyasal se¢ime katilma amaciyla degil, isyerinde faaliyet gosterme amaciyla
kurulmus yapidadir. Hiicre i¢inde yiiriitiilen kigkirtma hareketleri, se¢im
kampanyalarinda fayda saglasa da bu dolayli olarak ve sapa bir yolla meydana
gelir. Dolayisiyla kampanyalarin bagka organlarca yiriitiiliip yOnetilmesi
zorunlu hale gelmektedir.

Milis Partileri: Parlamento ve se¢im faaliyetlerinden kopma egilimindeki milis
partilerin Orgiitlenme bi¢imi disipline, askeri esaslara ve egitime tabidir. Hatta
silahli miicadeleye girebilecek ©6zel bir ordu gibi iiniforma ve sembollerle
yapilanmig partilerdir. Milisler, 6grenilenleri alistirma yapma amaciyla ¢ok sik
toplanirlar. Yedek ve aktif birlikler olarak iki kategoriye boliinmiislerdir. Askeri
karakteri, giderek biiyiik birimlere dogru ulasabilen ¢ok kiiciik temel gruplardan;
manga, takim, boliik, tabur, alay, tugay, tiimen seklinde askeri Orgiitlenmelere
kadar gotiiren piramit seklindedir. Milis, fasistlerin bir eseri olarak
goriilmektedir. Isci egemenligine karsi aktif azinlik ve segkinlerin
orgiitlendirilerek zorlamaya dayali eylem yaparak miicadele etmeleri igin
burjuvazinin orta smiflarn bir orgilitlenme seklidir. Se¢im ve parlamento
faaliyetlerine uzak olan milis partilerinin amaci, demokratik rejimi devirmek i¢in

sahip oldugu yapilanmay1 bir ara¢ olarak kullanmasidir®*.

Siyasi parti liderligi ise, siyasi partilerin parti i¢i demokrasisi, siyasi kiiltiirden

etkilendigi i¢in parti liderligi toplumdan topluma farkli 6zellikler gostermektedir. Her

cagda sosyal gruplar, iktidar yapis1 ve isleyisi noktasinda belli idealler olusturmuslardir.

Bu ideallerden ortak olani liderlere itaat etmek, diger kesime ise itaat etmemektir.

Dolayisiyla bu ideale dayali hakim olan inang, liderligin toplumdaki mesrulugunu tayin

etmektediri®2. Lider, parti i¢inde tabandan merkeze kadar tiim parti birimlerini kontrolii

altinda tutmak istemektedir. Lider, partide dogrudan ulasamadig1 noktalarda yaganacak

belirsizlikleri engellemek icin partide giic dengelerini olusturan kesimlerle anlasma

icerisine girmektedir. Parti icinde giiclii birliktelik olusturan liderlik, boylelikle partide

110 Duverger, a.e., ss. 64-74.
11 Tuncay, a.g.e., s. 38.
112 Duverger, a.g.e., s. 188.
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tam olarak kontrolii saglamaktadir. Siyasi partilerde liderin sahip oldugu giiciin dogru
yonetilmesi partinin basarisini dogrudan etkilemektedir. Siyasi parti liderindeki giic,
siyasi kararlarin alinmasindaki kadar uygulanmasinda da etkin bir mekanizma 6zelligi
tagimaktadir. Parti i¢inde lidere muhalif olanlar, partide ya parti disina itilmekte ya da
yalnizlagtirilmaktadir. Dolayisiyla siyasi partinin Orgiit yapisindaki parti liderliginde,

liderin etkisi tartigilmazdirss.

5. Siyasi Partilerin Tipolojisi

Siyasi partiler arasinda oOrgiitlenme sekli, sosyal taban, igyap1 ve ideoloji gibi
cesitli yonlerden farkliliklar bulunmaktadwr. Bu farkliliklara dayali olarak partiler
degisik tiplere ayrilmaktadir. Bu kisimda Duverger’in, Neumann’in ve Kircheimer’in

parti tipolojileri tizerinde durulacaktir.

5.1. Duverger’in Tipolojisi: Kadro Partileri ve Kitle Partileri

Maurice Duverger’in 1951 yilinda yapmis oldugu “kadro partisi” ile “kitle
partisi” ayrimi genis ¢apta yanki uyandirmis ve bazi yonleriyle elestirilmesine ragmen
genel itibariyle benimsenmistir’'4. Duverger’in bu iki tip parti arasinda yaptigi ayrimda
esas olarak iiye sayis1 veya sahip oldugu se¢men kitlesinin biiylikligiinii degil, yap1

farkini1 6n planda tuttugu goriilmektedir.

Kadro Partileri, tarihsel agidan bakildiginda Bati demokrasilerinde iktidar
miicadelesinde Ornekleri goriilen ilk partilerdir. Bu partiler {iye sayilarmi artirma
yoniiyle bir hedef i¢inde degillerdir. Genellikle siyasal ortamin sag kesiminde kalan bu
partiler i¢in dnemli olan nicelik degil niteliktir. Se¢im ¢evrelerinde isim yapmus, etkili,
varlikli ve ses getirecek kisileri bir araya getirmeye calisirlar. Bu stratejinin asil amaci,
partiye ve parti adaylarina bu kisilerden parasal destek saglamaktir. Cevrenin segkin
insanlarindan olusan yerel komitelerin baslica gorevi se¢imleri hazirlamak ve
kampanyalarda gerekenleri yapmaktir. Zaten kadro partileri, genel olarak sec¢im

zamanlar1 disinda ¢ok da faaliyet gdstermemektedirler. Ancak secgimler yaklasinca,

113 Kasa, a.g.e. ss. 151-152.
114 Duverger, a.g.e., s. 106.
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kadro partilerinin bu stratejik sistemi devreye girer ve gerek parasal anlamda destek
toplama gerekse se¢cim kampanyalarmi en iyi sekilde yiirlitme noktasinda faaliyetler
yogun vaziyette kendini gosterir. Kadro partileri genel oy ilkesinin kabul edilmesinden
once meydana gelen, kaynagini parlamentonun iginden alan eski tip partilerdir. Bu
nedenle, en azindan baslangicta, iiye sayilarindaki genigsleme politikasina ve kitleleri
orgiitlendirmeye ihtiyag duymamislardir. Ancak, siyasal demokrasinin tam anlamiyla
yerlesmesinden sonra kadro partilerinin de kapilarmi kitle partileri gibi siradan liyelere
actiklar1 goriilmektedir. Bu gelisme ile bugilin kadro partisinin saf haline pek
rastlanmamakla birlikte, esas itibari ile eski yapilarni korumuglardir. Partinin merkez
kademeleri ile secim bdlgelerindeki komiteler arasindaki iligkiler, daima gevsek kalmig
ve parti genel merkezi bolgesel orgiitler lizerinde bir otorite sahibi olamamistir. Bugiin
itibariyle bakildiginda, Batili demokrasilerde genellikle muhafazakar ve liberal partiler

kadro partisi tipine 6rnek teskil edebilir!®®.

Kitle Partileri ise demokrasinin gelismesinin dogal bir sonucu olan oy hakkinin
genigledigi donem i¢inde bir zorunluluk olarak meydana gelmistir. Genis halk
yiginlarinin oy hakkina sahip oldugu is¢i sendikalarinin kuruldugu zamanda yeni
diisiincelerin ve amaglarin savunulmasi, yeni partilerin kurulusunda rol oynamistir. Bati
demokrasilerinde sol ve sosyalist diisiinceyi savunan partiler, kitle partisi gériiniimiinii
benimsemistir. Kitle partileri, kuruluslarinda biliyiik mali giigliiklerle karsi karsiya
kalmistir. Mali kaynaklarin aranmasi sonucunda yapisal degisiklikler yasanmustir.
Tiliccardan, bankacilardan vb. az sayida ama yogun olarak destek alamadiklarindan
dolayi, cok sayida kisiden toplami az olmasina ragmen devamli olarak bireysel aidat
toplama stratejisini benimsemislerdir. Dolayisiyla, liye sayisini yiiksek tutma, Kkitle
partilerinin 6zelligini olusturmaktadir. Bireysel aidatlarin siirekli olarak cok kisiden
toplanip yeni liyelerin aranmasi, kitle partilerini yogun ve siirekli bir Orgiitlenme
yapisina sahip olmaya itmistir. Memurlara sahip olan kitle partilerinde, bir parti
biirokrasisi gelisme gostermis ve partide iktidar orgiit ici liderlerin ve ydneticilerin
hakimiyeti altma girmistir. Bu durum yoneticileri, milletvekili adaylarmi belirlemede

s0z sahibi yapmigtir'16.

115 Duverger, a.g.e., ss. 106-115.
118 Duverger, a.e., ss. 117-1109.
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Zamanla partinin yOneticilerinin iktidarlari, parti ve millet meclisi grubunun
iizerine ¢ikmis, milletvekili grubu politikalara parti orgiitiiniin sekil vermesini kabul
etmistir. Bu yiizden kitle partilerinin meclis gruplarmin orgiite sert bir disiplinle bagli,
oy verme bakimindan grup disiplini ilkesine sadik birer grup kurmalariyla
karsilasilmistir. Kitle partileri belirli bir ideolojiye sahiptir. Ve bu ideolojinin partinin
genel politikasin1 belirledigi goriilmektedir. Kitle partileri sahip oldugu iiyeleriyle
iliskileri canli tutmak amaciyla siyasal bir egitim i¢ine girmektedir. Parti i¢in
demokrasiyi esas tutan kitle partilerinde, liyeleri tayin etme parti yoneticileri tarafindan
gerceklesmektedir. Kadro partilerinin milletvekili adaylar1 saygin ve esraftan kisilerken;
kitle partilerinde adaylar partinin uygun gorecegi, kisisel linleri olmayan kisilerden
olugsmaktadir. Kadro partilerinde iktidar milletvekillerinin elindedir. Ancak kitle
partilerinde iktidarin bireysel aidatlar1 veren liyelerin elinde oldugu kabul gérmekte,

parti yoneticilerinin belirlenmesi demokratik se¢imlerle meydana gelmektedir®?’.

Duverger, siyasi partilerle ilgili olarak yeni ¢alismalarinda, kadro partisi ile kitle
partisinin diginda {igiincii bir kategori olarak kolektif {iye temeline dayanan dolayli
partiler ile azgelismis iilkelerde kurulmus olan azgelismis tlilkelerin partilerinden olusan
“ara partiler”’e yer vermistir. Duverger’e gore, ara partilerin iki tipi olan dolayl partiler-
kolektif iiye temeline dayanan partiler- ve azgelismis iilkelerde kurulmus partiler,

aslinda kadro partisinden ¢ok kitle partisine daha yakin bir konumdadir??®,

5.2. Neumann’in Tipolojisi: Bireysel Temsil Partileri ve Sosyal Biitiinlesme

Partileri

Sigmund Neumann, siyasi partileri “bireysel temsil partileri” ve “sosyal

biitiinlesme partileri” olmak iizere iki kategoriye ayirmaktadir!®:

Bireysel temsil partileri, smirli ve dar bir politik ortamda faaliyet gdsteren
partilerdir. Bu partilerin faaliyet zamam sadece se¢im zamanlaridir. Secim donemi
disinda genellikle bir c¢esit kis uykusundadir. Partinin baglica hareketi aday
gdstermekten ibarettir. Secilen adaylar1 genis bir politik serbestlige sahiptir. Oyle ki, bu

serbestlikte sorumluluklar1 sadece vicdanlariyla karsi karsiyadir. Bireysel temsil

117 Duverger, a.g.e., ss. 118-121.
118 Duverger, a.e., ss. 117-127.
118 Kapani, a.g.e., ss. 188-190.
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partileri, disiplin ve ideoloji yOniiyle zayif ve esnek partilerdir. Sahip olduklar1
iiyelerden aktif olarak bir katilma faaliyeti tizerine beklentileri olmadig1 gibi liyelerinin
davraniglarin1 kontrol altinda tutma noktasinda da bir girisimde bulunmazlar. Bu
ozellikleri ile bireysel temsil partileri genel olarak modern kitle demokrasisinin politik
gercekleriyle pek bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, bu partilerin 6rnekleri zamanla
azalmigtir. Giiniimiizde bu partilerin tanimma uyan kuruluslara Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partileri gosterilebilir. Siyasal ideolojileri
yonliyle pragmatik bir 6zellik tasimasi ve ¢ok gevsek bir orgiite dayanmasi yoniiyle bu
partilerden secilenler, Kongre’de oylarmi kullanirken genis bir 6zgiirliige sahiptirler. Bu
nedenle, Kongre’de Cumhuriyet¢i veya Demokrat ¢ogunlugundan ziyade yiirlitmenin

basi olan ABD Baskaninin yasa dnerilerini benimseyenlerin sayisi 6nemlidir.

Sosyal biitiinlegsme partileri, siyasal katilim ve kitle hareketlerinin genislemesi
sonucu ortaya ¢ikmig partilerdir. Siyasal iktidar1 ele ge¢irme amaciyla sadece segimden
secime faaliyet gostermez, se¢cim dis1 zamanlarda da etkin vaziyette c¢alisirlar.
Uyeleriyle aralarindaki iletisimleri gii¢liidiir ve onlar1 belli bir disiplin etrafinda 6rgiitsel
bir c¢at1 altinda toplarlar. Sosyal biitiinlesme partilerinin hizli kentlesme ve
endiistrilesme siireci sonrasi kendi ortamlarindan koparak biiyilk merkezlerde
kiimelenip yalnizlasan ve yabancilasan Kkitleleri, toplumla yeniden birlestirip
biitiinlestirme amacina sahip oldugu sdylenebilir. Bu tip partilerin oy destegi, sosyal bir
smif tabanina dayanmaktadir. Kara Avrupasi’ndaki sosyalist partiler ve sag kanattaki

Katolik partiler, bu partilere 6rnek olarak gosterilebilir.

5.3. Kircheimer’in Tipolojisi: Hepsini Yakala Partileri

Cogu modern parti, Otto Kircheimer’in yaptigi bu kavramsallastirma
dogrultusunda ele alinmis ve incelenmistir. Kircheimer’in bu parti tipolojisini kullanma
amacinim altinda ulasabilecegi en yiikksek oy oranina ulasabilmek i¢in ideolojik
bagajlarmi bosaltan partileri ifade etme arzusu yatmaktadir. Kircheimer’m bu tipoloji
icin aklinda Alman Hiristiyan Demokratik Birlik bulunmaktaydi. Ancak hepsini yakala
partilerine tipik Ornekler olarak ABD’deki Cumbhuriyet¢i ve Demokrat partiler
gosterilebilir. Alman Sosyal Demokratlar ile Ingiltere’deki Isci Partisi de bu smiflama

icinde yer verilebilir. Hepsini yakala partileri, belirli toplumsal kesimlerin ya da
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smiflarin sdzciisii konumunda olmaktan ziyade tiim ulusun s6zciiliigiinii yapma hedefi
ile finansmanini1 hem kamusal alan hem de 6zel alan olmak {izere pek ¢ok kaynaktan
saglayan partilerdir. Bu partilerde {liyelerden c¢ok liderlerin etkin oldugu ve baskin bir
ideolojik karakter tasimayan bir orgiitsel yap1 soz konusudur. Hepsini yakala partileri
1945 yili sonrasinda ortaya ¢ikmustir. 1945 sonrasindaki donemde siyasetin teknik bir
alana doniismesi, kitle iletisim araglarmin etkisini c¢arpict bir sekilde artirmasi ve
ideolojilerin giiclinii yitirmeye baslamasiyla pragmatik ve lider merkezli bir 6zellige

sahip bu partilerin belirmesi i¢in elverisli bir ortam olusturmustur°.

6. Siyasi Partilerin Islevleri

Siyasi partilerin temel islevlerini, onlarin var olma amacglarindan, yani iktidar
ele geg¢irme amaclarindan ¢ikartmak miimkiindiir. Ancak, bu amag¢ siyasi partilerin
kacmilmaz olarak yerine getirdikleri bir¢ok islevi tek basina yansitamaz. Siyasi partiler,
iktidar1 ele ge¢irme amaciyla girdikleri bu yolda siyasi hayat i¢in 6nemli gérevler yerine
getirmektedirler. Siyasi partileri vazgecilmez hale getiren de aslinda bu islevlerdir.
Siyasi partilerin bu islevlerini genelleme yoluna gitmek her zaman tehlike barindirir.
Ciinkii, her parti i¢inde bulundugu siyasal kiiltiir ve sistemin karakterine uygun islevler
yerine getirir. Demokratik bir sistemde farkliliklarin temsili noktasinda gorev yapan
siyasi partiler, baskici bir sistemde farkliliklar tiizerinde bir baski aracina
dontisebilmektedir. Bununla birlikte normal kosullar cercevesinde siyasi partilerin
“temsil”, “siyasal devsirme”, “siyasal sosyallesme”, “politika belirleme”, “menfaatlerin
birlestirilmesi”,  “hiikiimetin  organizasyonu” islevlerini  yerine  getirdikleri

belirtilebilirt2,

6.1. Temsil

Kalabalik modern toplumlarin dogrudan demokrasiyle yonetilemeyecegi fikri,
temsili demokrasiyi ve temsil mekanizmasini, yani siyasi partileri 6n plana
cikarmaktadir. Partiler yoluyla temsil mantigimin temelinde, her bireyin esit oy hakkina

sahip oldugu ilkesi bulunmaktadir. Ornegin, varhikli kesimlerin medyay: denetleyerek,

120 Kapani, a.g.e., s. 192,
121 Yazic, a.g.e., ss. 9-10.
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kendi c¢ikarlarimi ulusal g¢ikara doniistiirmeleri kolaydir. Yine de siyasi partiler bu
yapisal esitsizlikleri sorun olarak goriip, onlar1 agmay1 vaat eden programlarla da ortaya
cikabilirler. Burada 6nemli olan, siyasi partilerle yurttaglar arasindaki etkilesim ve
iletisim imkanlarin1 genigletmeye c¢alisarak, siyaseti profesyonel bir sinifin meslegi
olma goriintiisiinden ¢ikarma cabalarini hi¢ ihmal etmemektir. Gilinlimiizde sosyal
medya ya da diger medya araglari, dijital demokrasi imkanlarmi biiyiik Olciide
genigleterek demokratik temsil ve denetim imkéanlar1 saglamaktadir. Bu noktada siyasi
partilerin islevlerinden biri olan temsil, siyasi partilerin iiyelerinin ve segmenlerinin fikir

ve tercihlerini siyasal alana tasima noktasinda 6nem tagimaktadir'?2.

6.2. Siyasal Devsirme

Profesyonel siyasetciler siyasi partilerin i¢inden ¢ikmak suretiyle ya da siyasi
partilerin araciligiyla siyaset alanina girmektedir. Siyasi partilerin gérdiigii bu isleve
“siyasal devsirme” denilmektedir. Siyasi partilerin islevlerinden biri olan siyasal
devsirme sistemi, partilerin kendi iclerinde uyguladiklar1 aday gosterme ve seg¢im
mekanizmalar1 ile yerine getirilmektedir. Burada amag, devletin yonetim kademelerinin

bu gorevleri yerine getirebilecek diizeydeki kisilerce doldurulmasidir??.

6.3. Siyasal Sosyallesme

Siyasi parti iiyelerinin se¢gme ve seg¢ilme siiregleri ile politika olusturma
asamalarinda aktif sekilde bulunmalari, giiclii bir 6grenme ve sosyallesme etkeni
olmaktadir. Insanlarm ortak akillarmi harekete gegirerek siyasetle iliskilendirmeleri,
siyasal sorunlara ¢oziim arama faaliyetlerine girismeleri bu noktada Onem arz
etmektedir. Bu nedenle siyasal faaliyetlerin sadece sonuclarina odaklanmayip
kendisinin de siyasal alanda 6nemli bir unsur olduguna inanip hareket edenler, siyasi
partilerin vatandaslarin siyasal alandaki sosyallesme c¢abalarina yaptiklar1 katkilar
onemserler. Bu bakis, siyasetin yetenekli ve tecriibeli profesyonellerin isi oldugu

yaklagimimi sert bir sekilde elestirmektedir. Bu baglamda, siyasal sosyallesme islevi

122 Sezgi Durgun, “Siyasi Partiler ve Siyasal Siregler”, Siyaset: Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, Ed:
Yiiksel Taskin, 3.Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2016, ss. 338-340.
123 Yazicl, a.g.e., s. 19.
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mevcut olan siyasi kiiltiirlin benimsenmesi ve siirdiiriilmesi yoniiniin yaninda mevcut

degerlerin yeni deger ve goriislerle karsi karsiya kalmasi siirecini de kapsamaktadir??,

6.4. Politika Belirleme

Siyasi partiler toplumun farkli kesimlerinin tercih ve taleplerini derleyerek
siyasal sisteme aktarmaktadir. Ancak toplumun séz konusu talepleri kendi biinyesinde
olduk¢a dagmik bir yapiya sahiptir. Bu taleplerin uygulamaya gecirilmesi hedef olarak
koyulacaksa, oncelikle uygulanabilir 6lgiitler ¢ercevesinde belirli bir sekilde formiile
edilmeleri, yani belirli politikalara doniistiiriilmeleri gerekmektedir. Siyasi partiler,
belirledikleri hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak icin gerekli plan ve programlari
olusturarak bunlar1 siyasi sistemin i¢inde harekete gecirirler. Bunlar ayni zamanda
siyasi partinin iktidara geldigi zaman uygulamaya koyacagina séz verdigi programi

olusturmaktadir??,

6.5. Menfaatlerin Birlestirilmesi

Siyasi partiler halk i¢indeki dagmik menfaatleri ve siyasi diisiinceleri
birlestirerek organize etmekte, teskilatlandirarak gii¢ birligi olusturmaktadirlar. Ayrica,
siyasi katilmay1 artirarak onemli bir halk tabaninin devlet yonetimi ile ilgilenmesini
saglamaktadirlar. Siyasi partiler, programlar1 araciligiyla dagmik fikir ve planlari
diizenleyerek, halka sunabilecek bir sekle getirmektedirler. Bunun yani sira siyasi
partiler siyasi acidan Onemli gelismeleri takip ederek siyasi goriisler c¢ercevesinde
yorumlamakta, yorumlarken de kendine ait olan tabanin goriislerini iceren ifadeleri
kullanmaktadir. Boylece farkli menfaat ve goriisler genel bir uygunluk i¢cinde kendini

ifade etme firsat1 yakalamaktadir'?s.

124 Durgun, a.g.e., s. 340.
125 Kapani, a.g.e., ss. 54-55.
126 varol, a.g.e., s. 13.
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6.6. Hiikiimetin Organizasyonu

Yasama ve yliriitme organinin sahipleri olan siyasi partiler, meydana getirdikleri
politika ve programlarla yasama ve yiiriitme organlarini bigcimlendirirler. Devletin
karmasik mekanizmasina bir sekil ve yon verirler. Nihayetinde, dogrudan dogruya
yasama ve yiriitme sorumluluguna sahip olurlar. Partilerin sahip oldugu bu sorumluluk,
partilere secilmeden 6nce verdikleri sozleri yerine getirmeleri noktasinda bir gereklilik
meydana getirir. Dolayisiyla verilen sozlerin yerine getirilmesi, yapilan programlarin
uygulamaya gecirilmesi, halkin ihtiyaglarma cevap verecek sekilde faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ve hiikiimetin yonetimindeki aksakliklarm giderilerek denetimlerin
yapilip toplumdaki siyasi dengenin kurulmasi yoniiyle hiikiimetin organizasyonu islevi,

siyasi partilerin 6nemli islevlerinden birini ifade etmektedir'?’.

7. Siyasi Parti Sistemleri

Siyasi partiler, her iilkede degisik sekil ve kosullarda bir arada bulunmaktadir.
Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal unsurlara bagl olarak siyasi partilerin sayisi,
bliytikligli, 6nemi, iktidar stratejileri ve aralarindaki iliskileri iilkeden tilkeye degisiklik
gosterir. Bu nedenle her siyasal rejimde belli bir parti sisteminden soz edilir. Parti
sistemlerinin siniflandirilmasinda genellikle say1 kriteri esas alinmakta ve tilkedeki parti
sayisina gore tek parti sistemi, iki parti sistemi ve ¢ok parti sistemi olmak {izere ii¢lii bir

ayrim yapilmaktadir??,

7.1. Tek Parti Sistemi

Tek parti sistemi, agik bir kavram olarak goriinse de bu sistemi, partisiz
sistemlerden ya da ¢ok parti sistemlerinden ayirmak her zaman kolay olmamaktadir.
Baz1 iilkelerde tek partinin varliina ragmen gercekte partisiz bir sistem soz
konusuyken, bazi iilkelerde de birden ¢ok partinin varligina ragmen gercekte bir tek
parti sisteminin yiirlirliikte olma durumu s6z konusudur'?.

Tek parti sistemiyle partisiz rejimleri birbirinden ayirirken, “parti” adi verilen

siyasal kurulusun temel nitelikleri g6z 6niine alinmalidir. Siyasi parti, kendisini se¢en

27 varol, a.g.e., ss. 15-16.
128 Kapani, a.g.e., ss. 193-194.
129 Ozbudun, a.g.e., s. 111.
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halka kars1 belli 6lgiide bir orgiitsel 6zerklik sahibi olan bir kurulustur. Eger “parti”
adin1 tastyan bu kurulus, belli bir sosyal grubun (sosyal sinif, etnik veya dinsel cemaat,
ordu, kabile, biirokrasi, vb.) menfaatleri i¢cin hareket ediyorsa burada, bir tek parti
sistemi degil partisiz bir rejimden soz etmek gerekir. Ayrica, bir iilkenin yoneticileri,
yonetim mevkilerine parti kanaliyla degil de geleneksel statiileri (6rnegin, dinsel cemaat
lideri veya kabile reisi gibi) ile veya devlet biirokrasisi i¢indeki gorevleri nedeniyle
geliyorlarsa burada bir tek parti sisteminden ¢ok, partisiz bir sistem s6z konusudur®?°.

Bir iilkede yiiksek yoneticilerin belirlenmesi ve uygulanacak siyasetin stiregleri
tamamen ve siirekli olarak tek bir partinin kontroliinde ise, diger partiler bu konuda
onemli sayilabilecek aktif bir rol oynamiyorlarsa, sistem bigimsel yonden cok parti
sistemi olsa da fonksiyonel yonden yine tek parti sistemidir. Ayrica belli bir parti, uzun
stire iktidart tek basina elinde tutmakla beraber, siyasal stratejisinde diger partileri
biisbiitiin ihmal edebilecek derecede bir giice sahip degilse ve Ozellikle bir giin bu
tekelci durumunu kaybetmesi ihtimali varsa, boyle bir sistemi tek partili sistem olarak
degil, hakim partili bir sistem saymak daha dogru olur:.

Dolayisiyla tek parti sisteminin basit bir kavram olmadigini, bu genis kategori
altinda degisik sistem tiplerinin yer aldigmi sdylemek gerekir. Bu bakimdan, tek parti
sisteminden degil de, sistemlerinden s6z edilmelidir?®.

e Hegomonik Tek Parti Sistemi: Bu parti sistemi, bir anlamda fiili olarak tek
parti durumunu ifade etmektedir. Ulkede iktidar partisi disindaki partiler, gercek
anlamda muhalefet gérevini yerine getiremez durumdadir. Ayrica iktidara gelme
sanslar1 bulunmamaktadir. Bu sisteme 1980 6ncesi Polonya 6rnektir®:.

e Hakim Tek Parti Sistemi: Bu sistemde, hakim partinin bagimsiz ve mesru
rakipleri olarak onunla miicadele edebilen kii¢iik muhalefet partileri mevcuttur.
Dolayisiyla bu sistem, iktidarin el degistirmesi durumunun fiili olarak
gerceklesmedigi bir pliiralist sistemdir. Hakim parti, segmen kitlesi i¢indeki
biiyiikk giicii nedeniyle uzun bir siire parlamentoda salt cogunlugu

kazanabilmektedir. Bu sisteme Japonya’da Liberal-Demokrat parti 6rnektir®®.

130 Ozbudun, a.g.e., s. 112.
131 Ozbudun, a.e., s. 113.
182 Kapani, a.g.e., s. 195.
133 Saribay, a.g.e., S. 28.
134 Ozbudun, a.g.e, s. 114.
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e Gercek Tek Parti Sistemi: Ulke yonetiminin tek partinin tekelinde oldugu ve
tilkedeki siyasi rejimde bu tek partiden baska partinin bulunmadigi parti
sistemidir. Bu parti sisteminin alt kategorileri totaliter, otoriter ve pragmatik
gercek tek parti sistemleri olarak lice ayrilmaktadir. Totaliter tip, zorlayict ve
kapsayict bir oOzellige sahiptir ve baska hicbir partinin varhigina izin
vermemektedir. Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi bu tipe Ornektir.
Otoriter tip, tiim toplumu kapsayan bir ideolojiye sahip olmasa da otoriter bir
yonetim uygulamaktadir. Franco dénemi Ispanya’s1 bu tipe drnektir. Pragmatik
tip ise kat1 bir ideolojik yonetimden ziyade pragmatik politik uygulamalara
dayanmaktadir. Atatiirk Donemi Cumhuriyet Halk Partisi bu tipe drnektir®s.

7.2. Iki Parti Sistemi

Iki parti sisteminde, rejim farkini belirleyen énemli bir sinir asilarak tekelci bir
diizenden agik siyasal yarisma esasma dayanan c¢ogulculuk alanma gegilmektedir. Iki
partili olarak adlandirilan bu sistem siyasal hayatta sadece iki partinin mevcut oldugu
anlamma gelmemektedir. iki parti sisteminde, ikiden fazla partinin mevcut oldugu bir
iilkede, iktidar yarigsmasi esas olarak iki biiylik parti arasinda gergeklesmektedir. Kiiciik
partiler iktidara agirliklarmi koyabilme giiciinden yoksun bulunmaktadir. Iki parti
sisteminde biiyiik partilerden biri, parlamentoda mutlak ¢ogunlugu saglayarak
koalisyona girme zorunda kalmaksizin tek basina hiikiimet kurabilmektedir. Bu durum
iki parti sisteminin karakteristik 6zelligidir. Ger¢ek anlamda iki parti sisteminin pek
yaygin oldugu sodylenemez. Iki parti sisteminin avantaji, iilkede siyasal istikrarin
saglanmasidir. Ayrica iktidar-muhalefet diyalogu ve yer degistirmesini dngdren iki parti
sistemi, se¢menler karsisinda siyasal sorumluluk da kesin ve acik bir sekilde belirlenir.

Bu sisteme Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Yeni Zelanda &rnektir’?,

7.3. Cok Parti Sistemi
Cok parti tiplerini siniflandirmada esas olarak parti sayis1 ele alinmakla birlikte,
bu partilerin yapilari, biiyiikliikleri, yaptiklar1 anlagmalarla gelis bigimleri de goz

onilinde tutulmaktadir. Cok parti sisteminde, ¢ok partinin siyasal alanda etkin olmasi1 ve

135 Saribay, a.g.e., s. 27.
136 Kapani, a.g.e., ss. 198-201.
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bu partilerin tek basina iktidar1 kullanabilecek ¢cogunlugu elde edememesi belirleyici

ozelliktir. Cok partili rejimlerde iicten baslayarak yiiksek sayilara ulasabilmektedir®’.

Cok parti sistemlerinde, kriter olarak verilen sayilar yaniltic1 olabilmekte ve smirlt bir

anlam ifade etmektedir. Bu bakimdan ¢ok parti sisteminin ikiye ayrilmis sistemleri olan

ve bir birine zit 6zellikler tagtyan “ilimli” ve “asir1” ¢ok parti sistemlerinin, listlendikleri

rol ve islevlerine deginmek gerekir?®e:

Imh Cok Parti Sistemi: Iki parti sistemine benzer bir mantik i¢inde isleyen bu
sistem, asir1 derecede kutuplagsmamistir ve partiler arasindaki ideolojik mesafe
cok biiyiik degildir. Bu sistemde iktidar, iki parti arasinda oldugu gibi iki parti
blogu arasinda el degistirmektedir. Iki kutuplu bir koalisyon goriiniimii hakim
olmaktadir. Alternatif partiler yerine alternatif koalisyon partileri bulunmakta,

kii¢iik partilere de koalisyon ortagi olarak iktidarda bulunma sans1 verilmektedir.

Asinn Cok Parti Sistemi: Bu parti sisteminde partiler arasindaki goris
ayriliklar1 ¢cok fazla, partiler aras1 mutabakat zayiftir. Asir1 ¢cok parti sisteminde
merkezle diger partiler arasinda gergeklesen rekabet, sorumsuzlugu beraberinde
getirmektedir. Bu durumda da gercek sorunlarin giindeme gelmesi ve bu
sorunlar i¢in yapict politikalar iiretilip uygulanmasi zor bir hal almaktadir.
Birbirinden farkli politika ve programlara sahip partilerden olusan koalisyonlar,
sorunlar noktasinda esasli ¢galismalar yapmamakta sadece giindelik isleri yerine
getirmektedir. Tiirkiye’de 1991 — 2002 yillarinda iktidara gelen farkli koalisyon

hiikiimetleri bu duruma Ornektir.

8. Parti Ici Demokrasi

Demokrasi, siyasi partiler araciligiyla islemektedir. Bu durumda demokraside

meydana gelen eksiklikler ve aksakliklari siyasi partileri inceleme altna alarak

coziimlemek ve anlamaya caligmak miimkiindiir. Siyasi parti orgiitlerinin demokratik

sireclere ve kurallara uygun isleyip islemedigi, demokrasinin ne sekilde isledigi

konusunda da fikir vermektedir. Bir iilkede demokrasinin ne sekilde ve diizeyde isledigi

187 Cam, a.g.e., s. 461.
138 Kapani, a.g.e., ss. 201-204.
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acisindan parti i¢i demokrasi onemi biiytiktiir. Siyasi partiler, kendilerine ait alanlarda
demokrasiyi igletemiyorsa, iilkedeki demokrasiyi saglikli bir sekilde isletmek agisindan
sahip olduklar1 yeteneklerini de kaybedeceklerdir. Bu nedenle parti i¢i demokrasi,
demokratik ideallerin ger¢eklesmesinin O6n sart1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bir
iilkede siyasi partilerin kendi isleyislerinde demokrasinin temel ilke ve uygulamalarini
kurumsallastirmast demokratik rejimin devamliligini, partilerin degisimlere daha kolay
uyumunu, partilerin toplumun talep ve isteklerine duyarli olmasini, sivil toplum
orgiitleriyle etkin ve verimli is birliginin saglanmasini, toplumun siyaset ile baris icinde

olmasin1 ve politik yozlasmanin ortadan kaldirilmasini saglayacaktir®®.

Ayrica, Batili anlamda demokrasinin yerlesebilmesi i¢in siyasi partilerin
fonksiyonel bir yapiya gelebilmesi; milli iradenin parlamentoya tam yansiyabilmesi ve
demokratik Orgiit yapisi icinde tartisma ortaminin olusturularak, cogulculuk esasiyla
genis katiliml politik kararlar alinabilmesi; 6zgiir, esit ve adil se¢cimlerle teskilat, lider
ve adaylar belirlenerek demokratik uygulama usullerinin bulunmasi ancak parti igi
demokrasinin varliginin s6z konusu olmasi durumunda miimkiin hale gelecektir. Siyasi
partilerin orgiit i¢ci dlizenlemelerinin demokrasi niteliklerine uygun hale getirilmesi ve
partilerdeki oligarsik baski ve egilimlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla demokratik
orgiit yapist kurularak teskilat, organlar, lider ve adaylarin demokratik niteliklerle
belirlenmesi ve karar sisteminin asagidan yukariya olusturulmasi siirecine parti ici
demokrasi denmektedir®°. Dolayisiyla, rejimin saglikli isleyebilmesi ve demokrasinin
bir arag olarak toplumda ortak bir de§er meydana getirmesi i¢in de dncelikle parti ici
demokrasi gereklidir. Boylece toplumun demokratik kiiltlirii olusturularak ilke ve

yontemler belirlenebilir?4:.

9. Parti ici Demokrasiyi Etkileyen Faktorler

Siyasi partilerin kendi iclerinde demokratik bir diizen kurmalarinda karsilarina

cikan i¢ ve dis faktdrler, parti i¢i demokrasi olgusunu etkisi altina almaktadir4?. Parti i¢i

19A1i Fuat Gokge, “Siyasi Partilerde Parti igi Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye”, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2013, ss. 74-78.

140 Tuncay, a.g.e., ss. 51-52.

141 Tuncay, a.e., ss. 53-57.

142 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, istanbul: Say Yayinlari, 1990, ss. 220-
221.

55



demokrasiye etki eden i¢ ve dis faktorler, Suavi Tuncay’in yaptig1 smiflandirmaya gore

asagidaki sekilde ele alinabilir'4s:

I¢ Faktorler: Bu faktorler partinin yapisi ve bilesiminden kaynaklanmaktadir.

Parti tipolojileriyle de ilgili olan bu faktorler:

Parti liderinin ortaya ¢ikmasi ve sahip oldugu konumu,

Parti liderinin davranig ve tutum sekli,

Partiye liye ¢ogunlugunu meydana getiren ve partiye liye olanlarin
olusturdugu gruplarin siyasal kiiltiir, siyasal biling ve egitim seviyesi,
Yine bu gruplarin gelir diizeyleri ve mesleki statiileri,

Yonetenlerin demokrasi ilkelerine olan bagliliklarindaki hassas tutumu,
Siyasi partilerin sahip olduklari; program, tiiziik ve ideolojileri seklinde

siralanabilir.

Dis Faktorler: Siyasi partilerin bulunduklar: iilkelerdeki sosyal ve ekonomik

sartlar ¢ercevesinde belirlenen ve gesitlilik gosteren bu faktorler ise:

Bilgi ve iletisim ara¢larmin etkileri,

Lobicilik faaliyetleri,

Is diinyasinin beklentileri,

Baski gruplarinin istek ve onerileri,

Ulusal captaki demokratik kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari
baskilar,

Se¢im yasalar1 ve anayasanin yapmis oldugu dolayl: etkiler,

Dis miidahale ortama,

Kamuoyunun vermis oldugu tepkiler seklinde siralanabilir.

Bu smiflandirmadan hareketle parti i¢i demokrasinin sosyal yapi, ekonomik

yapi, siyasal kiiltiir, siyasal rejim, se¢im sistemi, parti liderligi ve baski gruplariyla bir

etkilesim icinde sekillendigi goriilmektedir. Bu sekillenmedeki etkilesimin en 6nemli

kanallartysa bugiin BIT lerdir. BIT ler siyasi partilere parti i¢i demokrasiyi etkileyen ig

ve dis faktorlere karst dnemli yardimeilardir. Oyle ki BiT ler siyasi alanda daha etkin

sekilde se¢gmenine ulasma ve se¢meninin diislincelerini 6grenme firsati sunmaktadir.

143 Tuncay, a.g.e., s. 60.
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Partilerin bugiin etkili bir bilgi ve iletisim ag1 olan internet iizerinden kendi web sitesi
araciligtyla partisinin yap1 ve isleyis yoniinii tim diinyaya tanitabilmesi, sosyal medya
araglartyla etkilesim agini genisletmesi, partiye iiye cogunlugunu meydana getiren ve
partiye liye olanlarin olusturdugu gruplarin siyasal kiiltiir, siyasal biling ve egitim
seviyesinin gelismesine katki da bulunmaktadir. Bu durum da parti i¢i demokrasinin

gelismesine 6nemli dl¢lide yansimaktadir.

9.1. Sosyo — Ekonomik Yapi ve Parti ici Demokrasi

Ulkelerin kalkmmuslik seviyeleri sahip oldugu sosyo-ekonomik yapilar1 da
etkilemektedir. Bu durum demokrasinin kurumsallasmasi noktasinda da kendini
gostermektedir. Demokrasilerdeki  siyasal  Ozgiirliigiin  ekonomik  6zgiirliikle
biitlinlestirilmesi gerekmektedir. Ancak demokratik bir ililkede ekonomik sistem de
demokratik olarak sekillenmektedir. Bu noktada parti i¢i demokrasinin hayata
gecirilmesinde de sosyo-ekonomik gelismisligin belirleyici oldugu hatirlanmalidir.
Niifusun, kentlesme oraninin, aile yapilarmin ve egitim ile kiltiir diizeylerinin
toplumsal yapiy1 etkilemesi, onun da ilgili sekilde demokrasinin standardini etkilemesi
kacmilmazdir. Dolayisiyla bu unsurlarin siyasi partiler tarafindan gézden kacirilmamasi
gerekmektedir. Siyasi partilerin sosyo-ekonomik yapidaki eksiklikleri saptamalar1 ve bu
eksiklikler icin ¢alismalar yapmalar1 gerekmektedir. Oyle ki, siyasi partilerin sosyo-
ekonomik yap1 iizerindeki mevcut olan durumlar1 gelistirme yoniinde yapacaklar1 plan
ve programlar, parti i¢i demokrasinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesine

imkan verecektir.

9.2. Sivil Toplum ve Parti i¢ci Demokrasi

Toplumu meydana getiren bireylerin kendi yonetimlerinde s6z sahibi olmalari
yontemini igeren demokrasi, modern zamanlarda sivil toplum orgiitleri ile islevsel bir
hale gelmektedir. Modernlesme siirecinde birey, sivil toplum Orgiitlerinde aldig1
sorumluluk ve rol ile demokrasinin de gelismesinde etkin bir noktadadir. Modern

toplumlarda sivil toplum Orgiitleriyle birlikte demokrasi problemsiz bir sekilde
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stirdiiriilmektedir'*. Kendi kendine ayakta durabilen, o6zerk gruplar ve goniilli
orgiitlenme gibi unsurlara sahip olmasi gereken sivil toplum, demokratik yonetimlerin
sahip olduklar1 iktidar1 kotiiye kullanma egilimlerini, kamusal bir kontrol sistemi
olusturarak denetim altinda tutmaktadir. Bu sebeple demokratik siirecin biitiin
asamalarinda dinamik, katilimct ve sorgulayici bir sivil toplum bugiin artik
demokrasinin olmazsa olmaz bir kosuludur. Devletin sivil toplum tarafindan
smirlandirilmasinin yaninda sivil toplumun korunarak gelismesi noktasinda devlete
ithtiya¢ duymasi da bir gercektir. Dolayisiyla, bireylerin politik katilim ve kapasitelerini
artrrma acisindan etkin rol oynayan sivil toplum, demokrasi i¢in vazgegilmez bir
aktordiir. Parti ici demokrasi agisindan degerlendirildiginde, lilkedeki giiclii sivil toplum
karsisinda partilerdeki ice kapali ve hantal yapimin, gelisen ve degisen toplum karsisinda
kendini ayn1 dogrultuda gelistirmeye ¢alisacagi soylenebilir. Gergeklesecek bu
degisimle siyasi partiler daha etkin, daha acik, etkili ve hesap verebilir mekanizmalara

dontisecek, dolayisiyla parti i¢i demokrasi i¢in olumlu adimlar atilacaktir?*s,

9.3. Siyasal Yapi ve Parti ici Demokrasi

Siyasal yap1 sayisiz farkh pratik araciligiyla sekillenen bir etkilesimsel bi¢cim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal kiiltlir bu pratik vasitalarin basinda gelmektedir.
Bir iilkenin siyasal kiiltiirii sistemin kurumsallagsma seviyesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
konumu, sivil toplum kuruluslarmin belirleyiciligi ve ekonomik gelismislik diizeyi gibi
unsurlara bagl olarak sekillenmektedir. Sayilan bu ve benzeri unsurlar agisindan olumlu
bir siyasi tablo ile karsilasilan giiniimiiz toplumlarinda, vatandaslarin artan bilincine
bagli olarak parti ici demokrasiye yonelik idari ve hukuki diizenlemelerin de etkili bir
bi¢imde uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Siyasal kiiltiirlin yan1 sira, parti
liderinin konumu, siyasi rejim, se¢im sistemi ve parti sistemi ile idari yap1 parti i¢i

demokrasiyi etkileyen unsurlar arasmdadir®*.

144 Vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”,
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:26, No:1, 2002, s. 1.

145 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2010, s. 367.

146 Seckin Inan, Tiirkive'de Demokrasinin Yapuanmasinda Onemli Bir Unsur: Parti Igi Demokrasi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, ss. 67-73.
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Parti liderlerinin konumu: Bir partinin ya da kurulusun en iist diizeydeki
gorevlisi olan lider, siyasi alanda sik¢a toplumun gozii 6niinde bulunmakta ve hakkinda
cokca konusulmaktadir. Lider ise, BIT’lerin sagladigi imkanlar cercevesinde belirli
degerler ve sorumluluklar agisindan aktif olmak zorundadir. Katilima ve farkl goriiglere
acik, elestiri kaldirabilecek sekilde hareket etmelidir. Giiniimiizde siyasetin, 6zellikle de
liderler agisindan 6nem teskil eden internet boyutu vardir. Hemen hemen her liderin bir
web sitesinin olmasi ve sosyal medya lizerinden halk ile iletisim i¢cinde kalmasi zorunlu
hale gelmistir. Dolayisiyla, bu durum parti liderlerinin halkin goriislerine daha hizl
ulasabilmesini ve onlar1 dikkate almasi gerektirmektedir. Liderin oldukga belirleyici
oldugu adaylarin se¢imi ve yoneticilerin atanmasi gibi siireclerde tabanin isteklerini
dikkate almak parti i¢ci demokrasi i¢in Onemli bir unsurdur. Dolayisiyla, parti ici

demokraside parti liderliginin konumunun demokratiklestirilmesi 6nemli bir 6l¢tittiirt*’.

Siyasi Rejim: Demokratik bir siyasal rejimin ger¢eklesmesi parti igi
demokrasiye katkida bulunacaktir. Boyle bir siyasal rejim i¢in se¢im ve temsil agisindan
demokrasinin egemen olmasi, her vatandasin oy hakkmin genel ve esit oy ilkesine
dayanmasi, azinlik haklarina saygili cogunlugun yonetiminin bulunmasi, devlete karsi
bireyi koruyan bireysel haklarm varligi ve yasalar Oniinde esitligin bulunmasi

gerekmektedir,

Secim Sistemi ve Parti Sistemi: Secim sistemi, yoneticilerin belirlenmesinde
kullanilan teknik bir yontemi ifade etmektedir. Se¢im sistemlerinin, teknik yani oldugu
kadar siyasi yani da bulunmaktadir. Her se¢im sisteminin siyasi alan tizerinde farkli
sonuc¢lar meydana getiren bir 6zelligi bulunmaktadir. Karsit giic ve ideolojiler arasinda
bir uzlasmanin bileskesini olusturan se¢im igslemi ve bu islem iizerinde meydana gelen
farkli se¢im sistemleri partilerin yap1 ve isleyislerini sekillendirerek kurumsallagma

noktasinda parti i¢i demokrasiyi etkilemektedir*°.

Idari Yapr: idari yapmin seffaf, denetlenebilir, etkin ve verimli bir sekilde

islemedigi bir sistemde ortaya ¢ikan olumsuzluklardan siyasi partilerin de etkilenecegi

147 Sami Zarig, “Demokratiklesme ve Etkin Bir Siyasal Sistem Olusturma Baglaminda Tiirkiye’de Siyasi
Partilerde Lider Hegemonyasi ve Lider Degisimi Sorunsali”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say:8, 2011, ss. 100-101.

148 Miimtaz Soysal, Yiiz Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1982, ss. 159-168.

149 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar A¢isindan Secim Sistemleri, 2. Basim, Ankara:
Nobel Yayinlari, 2014, ss. 76-81.
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aciktir. Merkezilesmis, plan ve programsiz isleyen, hizmet kalitesi olarak diisiik
biirokratik organizasyonlarm hakim oldugu {ilkelerde, siyasi partilerin etkin bir
yerellesme siireci ile parti i¢i demokrasiyi kurumsallastirmak zordur. Dolayisiyla, siyasi
partilerin mesrulugunu tabandan alan, hesap verebilirligin gecerli oldugu, farkli
gorlislere deger veren kurumlar olmasini saglayacak parti i¢i demokrasi, otoriter
yapilagsma ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle, parti i¢i demokrasinin etkin vaziyette
gerceklestirilmesi i¢in iilkedeki kamu yonetimi aygitlarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilarak yOnetim, yetki ve sorumluluklarin belli 0Olglide merkezden yerele

birakilmasi gerekmektedir?®.

Siyasi partilerde parti ici demokrasi olgusunun varhigi, parti teskilatlarinin
olusturulmasinda kendini gostermektedir. Siyasal kararlarn alinmasi, adaylarin
belirlenme sekilleri, her diizeydeki organlarin se¢im usulleri, partilerin finansmani ve
parti yoneticilerinin gorev siireleri bu olgunun olugsmasinda dogrudan etkilidir. Partinin
tabanindan baglayarak demokratik ve adil kistaslar i¢cinde yapilacak uygulamalar, parti
lider ve yoneticilerine de yansiyarak parti igindeki disiplin olgusunu demokratik
ortamda gerceklestirirken parti i¢i demokrasiyi de saglayarak hem se¢mene hem de
topluma mesaj vermis olacaktir. Siyasi partilerin lider ve yOneticilerinin kisa zamanda
kendiliginden demokratik uygulamalara gegmeleri ilk olarak beklenemez. Bu nedenle,

demokratik Olciitler siyasi parti lider ve yoneticilerinin inisiyatifine birakilmamalidir?®?.

Bu baglamda, ilk olarak siyasi partilerle ilgili hukuki normlarda diizenleme
yapilmas1 gerekmektedir. Bu amacla anayasadan baslayarak siyasi partiler kanunu ve
siyasi parti tliziikklerinde muhakkak se¢cim usullerinin belirlenmesi, parti i¢i goreve aday
olma ve adaylarin belirlenmesi siireglerinin demokratik Olciitler ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica lider ve yoneticilerin gorev ve siireleri
belirlenerek gerekli sekilde kisaltilmasi diisiiniilebilir. Fakat siyasi parti lider ve
yoneticilerinin gorev siirelerinin kanunla diizenlenmesi, siyasi partilerin faaliyet alanini
daraltma noktasinda uygun degildir. Bu nedenle, yapilacak olan diizenlemenin siyasi
partilerin tiiziiklerine birakilmasi gerekmektedir. Ancak siyasi parti tiiziiklerinde bu
diizenlemenin uygulanmasi i¢in siyasi kiiltlirlin demokratiklesme yoOniinde degiserek

gelismesi gerekmektedir. Biitiin bu aciklamalar ve Onerilerin sonucu olarak, parti ici

150 fnan, a.g.e., s. 68.
181 Gokge, a.g.e., ss. 77-78.
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demokrasinin saglanmasi i¢in siyasi parti lider ve yoneticilerinin parti i¢inde her alanda
adalet ve esitligi mutlaka korumasi ve keyfi idareye yer vermemesi gerekmektedir. Parti
icinde hosgorii ve uzlasmaya yer verilmeli, en alt kademeden baslayarak partinin her
kademesindeki tiyelerin eksiklikleri elestirme boyutunun Gtesinde yapici yaklasimlarla

giderilmelidir®s,

10. Siyasal Partilerin Islevleri ve Web Siteleri

Siyasal partilerin islevleri (temsil, siyasal devsirme, siyasal sosyallesme, politika
belirleme, menfaatlerin birlestirilmesi ve hiikiimet organizasyonu olarak bir siyasal
partinin sahip oldugu islevler) ve parti i¢ci demokrasiyi etkileyen faktorler géz Oniine
alindiginda, internet ve ozellikle web sitelerinin siyasal partilerin parti islevlerini ve
parti i¢i demokrasiyi gergeklestirme amaglar1 igin g¢esitli firsatlar sundugu
goriillmektedir. Internet ve web siteleri, partilere islevlerini yerine getirme ve parti i¢i
demokrasiyi gelistirme adina ii¢ ana noktada kolaylik saglamaktadir. Bunlar internetin
genis alana yayilma 6zelligi ile bilgi-iletisim alani, siyasal aktorler arasinda gerceklesen
etkilesim alan1 ve vatandaslarin karar verme siireclerine dogrudan katilimini saglayan
katilim alanidir®®,

Bu baglamda, internetin siyasi partiler i¢in sundugu en etkili kanallar olan web
siteleri, siyasi partiler hakkinda vatandasa temel bilgi sunma adina onemli BIT
araclaridir. Web siteleri partilerin tarihgesine, yapisina, politika belgelerine, basin ve
haber alanlarina, iletisim gibi kurumsal bilgilerine, politika olusturma prosediirlerine ve
anayasa ile parti temel kurallarma ulasim imkanlari sunmaktadir. Web siteleri partilerin
telefon veya posta gibi hizmetlerinin yerine kullanabilecegi bir arag¢ olarak partilere is
giicli tasarrufu da saglamaktadir. Partilerin bilgilerine, hizmetlerine ve parti belgelerine
ulagim yoniiyle web siteleri, partiler hakkinda bilgi edinmek ve partilerle iletisime
geemek isteyen arastirmaci, gazeteci, 6grenci ya da vatandaslar icin de bir arsiv veya

kiitiiphane kaynag1 gorevi gormektedir'.

152 Gokee, a.e., ss. 77-78.

153 Rodica Mocan, Gabriel Badescu & Cosmin Marian, “The Demacratising Potential Of The Internet and
Political Parties in Romania”, Political Parties And The Internet: Net Again?, Ed: Rachel Gibson, Paul
Nixon & Stephen Ward, New York: Routledge, 2003, ss. 162-163.

154 Stephen Ward, Rachel Gibson & Paul Nixon, “Parties and Internet: An Overview”, Political Parties
And The Internet: Net Again?, Ed: Rachel Gibson, Paul Nixon & Stephen Ward, New York: Routledge,
2003, s. 12.
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Web siteleri, vatandaslara parti biiltenlerine erisim imkan1 vermekte ve ¢evrimigi
sohbet odalariyla parti politikalar1 hakkinda tartisma olanaklar1 sunmaktadir. Ayrica,
parti web sitelerinde baglantili aglar araciligiyla parti i¢i gruplar igin ¢evrimigi ag
kanallarina erisim imkanlar1 da bulunmaktadir. Boylelikle siyasal partiler, siyasal alanda

hem parti i¢i hem de parti diginda 6nemli etkilesim kanallarina sahip olmaktadir?*®.

Web siteleri bu firsatlar disinda siyasal partilerin giindemlerini belirlemede ve
ozellikle secim kampanyalarini yiiriitmede oldukca 6nemli araglardir. Ayrica, katilimci
ve Orgilitsel bir ara¢ olan web siteleri, siyasal partiler tarafindan segmenlerini harekete
gecirebilmek ve partilerine bagis yapmalarini tegvik etmek i¢in de kullanilabilmektedir.
Oyle ki, web siteleri evlerinde internet erisimi olan vatandaslarm katihm maliyetini

azaltarak, vatandaslara tek bir tusla siyasal alana katilma imkan: sunmaktadir*se.

Bu baglamda, web sitelerinin siyasal partilerin en temel islevlerini yerine
getirmesine ve parti i¢i demokrasinin yasama gegcirilmesine katki saglama potansiyeline
sahip oldugu gorillmektedir. Nitekim, Tirkiye’de siyasal partilerin web sitelerinin
sundugu imkanlar1 dikkate alip, e-demokrasi agisindan bu araglar1 ne 6l¢iide kullandig1

tcilincii boliimde analiz edilmektedir.

15 Ward, Gibson & Nixon, a.g.m., s. 13.
16 Ward, Gibson & Nixon, a.g.m., s. 13.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SiYASI PARTI WEBSITELERI VE E-DEMOKRASI

1.Tiirkiye’de Siyasi Partiler

Tirkiye ¢ok partili parlamenter sisteme ve parti merkezli siyasete sahiptir. Bu
nedenle, Tirkiye’deki siyasi rekabet biiyiik 6lgiide partiler ya da parti liderleri arasinda
gerceklesmektedir'®”. Tiirkiye’de kurulmus olan siyasi partilerin koklerini, Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralman parlamenter gelenegin olusum siireglerinde aramak
gerekmektedir. Bu gelenegin anayasal olarak olusumu, Osmanl: siyasal sisteminde 19.
Yiizyilin sonlarindan itibaren kendini gostermektedir. Bu baglamda, Tirkiye nin ilk
yazili anayasasi olarak 1876 Kanun-i Esasi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica ilk yazili
anayasaya giden yolda ise 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat
Fermani gibi atilan adimlar, anayasa silirecine gecilmesinde atilan ilk adimlar olarak
onem arz etmektedir's,

Tiirkiye’de siyasi partilerin tarihi ikinci Mesrutiyet donemine kadar
uzanmaktadir. 23 Temmuz 1908°de padisah Ikinci Abdiilhamit’in hiirriyeti ilan ettigini
aciklamasiyla baslayan ve esas olarak 1876 Anayasasi’nin yeniden ilani anlamma gelen
Ikinci Mesrutiyet ile birlikte siyasi partilerin kurulmasi cemiyet kurma hiirriyeti
kapsaminda yasal hale gelmistir. Ikinci Mesrutiyet déneminde yapilan 1908 ve 1912
secimleri ile siyasal birer cemiyet olarak faaliyet gdsteren Ittihat ve Terakki gibi
birtakim olusumlarin siyasal partilere doniistiigii goriilmiistiir. Bu donemde 21 Kasim
1911°de kurulan Hiirriyet ve tilaf Firkasi da bir diger dnemli siyasi parti olarak kendini
gostermistir. Bu partiler, imparatorlugun ¢okiisiiyle birlikte yok olmus olsalar da,
siyasal diisiince noktasinda Cumhuriyet doneminde de etkilerini gdstermeye devam

etmislerdir?®®.

157 Mehmet Zahid Sobact & Ibrahim Hatipoglu, “Measuring the Engagement Level of Political Parties
with Public on Facebook: The Case of Turkey”, CeDEM ( Centre for Democracy and Human Rights) :
2017 International Conference for E-Democracy and Open Government, Krems, Austria: IEEE Xplore,
2017, s. 209.

18 Gokhan Goktirk, “Siyasal Partilerin Dogusu: Tarihsel ve Toplumsal Kdokenleri”, Sosyoloji
Konferanslart Dergisi, No:54, Istanbul, 2016, s. 263.

159 “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikis1”, http:/tarihibilgi.org/turkiyede-siyasal-partilerin-ortaya-
cikisi. (02.05.2018).
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Cumhuriyet doneminin ilk siyasi partisi olarak 9 Eyliil 1923’te kurulan Halk
Firkasi, Kurtulus Savasi’nin onciiliigiinii tistlenmis olan Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk Cemiyeti’nin partilesmesi sonucu kurulmustur. Halk Firkasi, kurulusunun bir yil
sonrasinda Cumhuriyet Halk Firkasi adin1 almig, 1931°den itibaren de Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) olmustur. CHP, muhalifleri de dahil olmak iizere, ondan sonra kurulan
biitiin partilerin CHP icerisinden koparak kurulmasi sebebiyle cumhuriyetin ana partisi
olarak degerlendirilebilir. CHP, 1923-45 yillar1 aras1 donemde, 1924 yilinda kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi
gibi istisnalar diginda tek parti olarak varligini stirdiirmiistiir. Kisa donem faaliyette
kalan bu partilerin disinda, Tirkiye’de c¢ok partili hayata asil gecis 1945 yilinda
basarilmigtir. 1946 yilinda ilk ¢ok partili segim yapilmis, CHP nin iktidar1 devretmesi
ise, bundan sonraki se¢imlerde yani Demokrat Parti’nin (DP) 1950 yilinda iktidara
gelmesiyle olmustur!®. DP 1950, 1954 ve 1957 secimlerini agik bir farkla kazanmistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi, DP’nin kapatilmas1 ve onun se¢menleri i¢in
ii¢ siyasal partinin, yani Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) ve Adalet Partisi'nin (AP) yarisma igerisine girmeleri, dort partili bir
parlamento olusturmustur. Fakat 1961 se¢im sonuglar1 daha yakindan incelendiginde,
1946-1960 doneminin merkez-¢evre karsithigi tablosunda bir degisimin yasanmadigi
goriilmektedir. Bu se¢imlerde merkez partisi CHP, 1957 se¢imlerine oranla oylarinda
diisiis yasamistir. Bunun sebebi, ¢evrenin 27 Mayis darbesine ve onunla bagdastirdigi
CHP’ye kars1 verdigi bir tepki olarak goriilmektedir. Ayrica g¢evre giicleri temsil
ettikleri varsayilan YTP, CKMP ve AP’nin toplam oy oran1 Millet Meclisi se¢cimlerinde
merkezi temsil eden CHP’den fazla olmustur. Bu da ¢evre partilerin oy istiinliigiiniin
giderek arttigin1 géstermistir?®?.

1965 secimlerinde ilk defa bir sol parti, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) oylarin %
3’iinii alarak parlamentoya girmeyi basarmustir. TIP’in ve CMKP’nin liderligine
secilerek onu Tiirk milliyet¢isi bir partiye doniistiiren Alparslan  Tirkes’in
liderligindeki, yeni ismiyle Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) parlamentoya girmesi,
merkez-cevre boliinmesine, ideolojik veya sinifsal unsurlarin eklenmesinin baglangici

olarak kabul edilmistir. 1971-1973 ara rejim doneminin ardindan yapilan 14 Ekim 1973

180 “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikis1”, http:/tarihibilgi.org/turkiyede-siyasal-partilerin-ortaya-
cikisi. (02.05.2018).
161 Ozbudun, a.g.e., ss. 36-37.
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milletvekili se¢imleri, merkez-sagin bdliinmesinin de etkili olmasiyla parti sistemi
tablosunda onemli degisiklikler olusturarak CHP’yi birinci parti konumuna getirmistir.
1973-1977 yillar1 arast donemde ise, Tiirk parti sisteminde merkez-cevre
boliinmesinden smifsal bir bolinmeye dogru yeni bir se¢im saflasmasit kendini
gostermistir®?,

12 Eyliil 1980 sonrasinda ise, Tiirkiye’ nin siyasal yasaminda tam anlamiyla bir
normallesmenin meydana gelmesi uzun yillar almistir. Seklen de olsa siyasi hayatin
normallesmesi 6 Kasim 1983 tarihli Genel Se¢imler ile miimkiin olabilmistir. Bu
secimler dncesinde donemin sartlarinda kurulabilen partiler ise, Milliyet¢i Demokrasi
Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP), Sosyal Demokrasi Partisi (SDP), Refah Partisi (RP),
Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Anavatan Partisi (ANAP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)
olmustur. Ancak bu partilerden sadece ANAP, MDP ve HP secimlere katilmis ve se¢im
sonucunda Turgut Ozal’in baskani oldugu ANAP tek basina iktidara gelmistir?ee,

Takvimler 29 Kasim 1987 tarihini gosterdiginde, Tiirkiye cok partili donem
sonrasi yapilan genel se¢imlerin hi¢birinde elde edemedigi katilimi bu tarihteki se¢cimde
elde etmis ve segimlere katilim oran1 % 92,38 olarak gerceklesmistir. DYP, Demokratik
Sol Parti (DSP), Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SDHP), Milliyet¢i Caligma Partisi
(MCP), ANAP ve RP se¢ime katilan baslica partiler olmuslardir. ANAP bu se¢im
sonras1 tekrar birinci olmustur?®4,

Bu siire¢ sonras1 Tirkiye’de 10 Ekim 1991 Genel Segimleri ile ANAP dénemi
kapanmis, koalisyon hiikiimetleri donemi baslamistir. 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan
secimler sonrasi ise, Erbakan baskanligindaki RP birinci olmus, CHP bu sec¢imin
kaybedenleri arasmna girmistir. Doksanli yillar igerisindeki secimler goéz Oniine
alindiginda, halkin en yogun ilgisi 18 Nisan 1999 Genel Se¢imi olmustur. 1999
seciminde DSP, MHP, Fazilet Partisi (FP), ANAP, CHP ve DYP yer almistir. Bu
secimde Ecevit baskanligindaki DSP galip gelmis, Tiirkiye’de uzun bir siire¢ sonrasinda
tekrar sol bir parti en yiiksek oy oraniyla parlamentoda yer almistir. 3 Kasim 2002
Genel Secimlerine gelindiginde ise, bu secimlerde Tiirkiye’nin siyasal yasamina yeni

giren Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Geng Parti’nin (GP) kendinden soz

162 Ozbudun, a.g.e., ss. 37-40.

183 Okan Yiiksel, “12 Eylil 1980°den Giiniimiize Tiirkiye”, http://politikakademi.org/2011/09/12-eylul-
1980den-gunumuze-turkiye, s. 1. (02.05.2018).

164 Okan Yiiksel, a.g.e., s. 1. (02.05.2018).
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ettirmeye basladig1r goriilmiistiir. Nitekim se¢imlerin sonucunda AK Parti tek basina
iktidar olmus, boylece Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri donemi de son bulmustur.
Secim sonrast DYP, FP, ANAP ve DSP gibi Tiirkiye’nin siyasal hayatinda énemli bir
yere sahip olan partiler, bulunduklar1 konumlarmi biiyiik 6l¢iide yitirmistir. 2002 Genel
Secimleri sonrasinda yapilan 22 Temmuz 2007 Genel Se¢iminin galibi yine AK Parti
olmustur. Bu se¢imlerde CHP, MHP ve bagimsiz adaylar gostererek dolaylt yoldan %
10 secim barajin1 gegen DTP, parlamentoda kendine yer bulurken, DP ve GP baraji
asamayan partiler olmustur®.

12 Haziran 2011 Genel Se¢iminde en fazla oy oraninin sahibi olarak AK Parti
tekrar tek basina iktidar olmus, CHP en yiiksek ikinci oy oranini elde ederek ana
muhalefete gelmis, ardindan MHP en yiiksek {iciincii oy oranini almis ve bagimsiz kanat
ise, dordiincii olarak en yiiksek oy alan kesimi olusturmustur®®.

7 Haziran 2015 Genel Se¢iminde AK Parti % 40,66’s1 ile oylarin yine en yiliksek
kismma sahip olurken, CHP oylarin % 25,13’{inii; MHP % 16,45’ini ve kendini bu
secimlerle gosteren Halklarin Demokratik Partisi (HDP) % 12,96’sm1 almistir’®”. AK
Parti oylarm en yiiksek kismini almasina ragmen aldigi oy orani, parlamentoda tek
basina iktidar olmak i¢in yeterli olmamistir. Partiler se¢im sonucunda koalisyon ig¢in
birbirleriyle goriismeler yapmis, ancak anlasamamalar1 neticesinde tekrar bir segime
gidilmistir. 1 Kasim 2015 Genel Se¢imi sonucunda oylarin % 49,32’sine sahip olan AK
Parti tek basma iktidar olma yolundaki hedefine ulasmis, CHP % 25,56 ile ana
muhalefet konumunu korumustur. Ayn1 zamanda, MHP ve HDP parlamentoya girmeyi
basarmistiri6e,

Tiirkiye’de bugiin itibariyle faaliyette olan siyasi partilerin sayist 87°dir'®.
Ancak bu calismada 1 Kasim 2015 Genel Sec¢imine katilan 16 siyasi parti ele
alinacaktir. Bu partiler Millet Partisi (MP), Vatan Partisi (VATAN), CHP, Hak ve
Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR), Saadet Partisi (SP), DSP, Demokrat Parti (DP),

185 Okan Yiiksel, “12 Eylil 1980°den Giiniimiize Tiirkiye”, http://politikakademi.org/2011/09/12-eylul-
1980den-gunumuze-turkiye. (02.05.2018).

186 YSK(Yiiksek Secim Kurulu), “24.Donem Milletvekili Genel Segimi Sonucu”, http:/iwww.ysk.gov.tr/
doc/dosyalar/docs/2011MilletvekiliSecimi/turkiye/milletvekilisayisi.pdf. (02.05.2018).

7 YSK, “25. Dénem Milletvekili Genel Segimi Sonucu”, http:/lwww.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/
Milletvekili/7Haziran2015/KesinSecimSonuclari/ResmiGazete/A.pdf. (02.05.2018).

188 YSK, “26.Donem Milletvekili Genel Segimi Sonucu”, http://mww.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/
Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonuclari/96-A.pdf. (02.05.2018).

189 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, * Tirkive'de Faaliyette Olan Siyasi Partiler”, https://www.
yargitaych.gov.tr/sayfa/faaliyette-olan-siyasi-partiler/documents/SPartiler20062018.pdf. (08.07.2018).
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Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP), MHP, Halkin Kurtulug Partisi (HKP), Liberal
Demokrat Parti (LDP), HDP, Biiylik Birlik Partisi (BBP), AK Parti, Komiinist Parti
(KP) ve DYP olarak karsimiza ¢ikmaktadir'™.

2. Arastirmanin Metodu

Bu calisma, Tiirkiye’deki siyasi partilerin resmi web Sitelerini e-demokrasi
baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, ¢alismanin temel arastirma
sorusu Tiirkiye’de siyasi partilerin segmen ile iliskilerini gelistirmek ve demokrasiyi
giiclendirmek i¢in web sitelerini ne 6l¢lide kullandiklaridir.

Calismada, BIT temelli bir ara¢ olarak web sitelerine odaklanilmasmin temel
sebebi, web sitelerinin bir organizasyonun sanal diinyada en goriiniir yiizii olmasi, web
sitelerinin diinyada internetin oldugu her yerde herkes tarafindan kolay ulasilabilme
Ozelliginin bulunmasi nedeniyle taraflar arasi iletisimi giiglendirebilmesi, verilmek
istenilen her tiirlii bilgiyi saniyeler i¢inde gilincel bir sekilde erisilebilir hale
getirebilmesi, geleneksel katilim yollarin1 tamamlayici nitelikte islev gorecek yeni

katilim imkanlarina zemin hazirlamasidir.

Arastirma, li¢c asamada yiiriitiilmiistiir:

1. Siyasi partilerin resmi web sitelerini tespit etmek,

2. Icerik analizinden yararlanarak, siyasi partilerin resmi web sitelerinden
verileri toplamak,

3. Belirlenen kriterler dogrultusunda, siyasi partilerin web sitelerinin e-

demokrasi acisindan analiz etmek.

Daha 6nceden belirtildigi gibi, Tiirkiye’de faaliyette bulunan 87 siyasal parti
bulunmaktadir. Ancak, bu ¢alismada 1 Kasim 2015 Genel Se¢imine katilan sadece 16
siyasi parti aragtirmaya dahil edilmistir. Tablo 2 arastirma kapsamindaki siyasal partileri
ve resmi web sitelerini gostermektedir. S6z konusu siyasal partilerin resmi web
sitelerinin igerikleri, belirlenen kriterler baglaminda degerlendirilmistir. Dolayisiyla,

arastirmada igerik analizi yontemi benimsenmistir.

170 YSK, a.g.r., http://mww.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/ Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonucla
ri/96-A.pdf. (02.05.2018).
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Siyasi partilerin resmi web sitelerinin igeriklerini e-demokrasi baglamimda
degerlendirmek i¢in hazirlanan kriterler {i¢ ana kategori altinda gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmada OECD’nin gelistirdigi e-demokrasi modelindeki kategoriler esas
almmustir. Bunlar “bilgi sunumu”, “etkilesim” ve “e-katilim”dir. Igerik analizi icin
kullanilan kriterler gelistirilirken genelde siyaset ve internet iliskisine 6zelde siyasi
partiler ve web sitelerine odaklanan literatiirdeki ¢aligmalardan yararlanilmistir.

Ilgili literatiirdeki baz1 ¢alismalar e-demokrasi veya e-katilim agisindan web
sitelerini incelerken hem genel bir perspektif vermekte hem de yukarida bahsedilen
kategorilere iliskin kriterleri genel olarak igerisinde kapsamaktadir. Ornegin, Sobac1
Tiirkiye’de e-katilim agisindan parlamento web sitesini analiz ederken, katilimin bir
geregi ve zemini olan bilgi sunmaya dair kriterleri de gozler 6niine sermektedir. Bu
baglamda, bazi calismalardan hem genel bir perspektif elde etme hem de her ii¢
kategorideki kriterlerin gelistirilmesi agisindan yararlanilmistir. Schwitzer’in iki farkli
donemde ulusal se¢cimlerde Almanya’daki siyasal partilerin web sitelerine odaklandigi
iki farkli ¢caligmat™, Sobaci’nin'’? ¢alismasi, Sobaci, Koseoglu ve Karkin’in'® ¢caligmasi
ve Calisir’in*™ ¢aligmasi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bunun yani sira, Lillleker ve
Jackson’m Web 2.0’m Ingiltere’de 2010 Genel Segimlerindeki etkisine odaklandigi
calismasindan bilgi sunumu kategorisindeki kriterler gelistirilirken'’>; Newell’mn'7
Italya’daki siyasal partilerin web sitelerine odaklandig1 ¢alismasmdan ve Lilleker ve
Jackson’in Ingiltere’deki siyasal partilerin web sitelerine katilim agismdan odaklandig:
diger bir calismasindan katilim kategorisindeki kriterler belirlenirken”” faydalanilmistir.

Ayrica, Norris’in Avrupa Birligi iiyesi olan 15 iilkede vatandas ile siyasal partiler

171 Eva Johanna Schwitzer, “Normalization 2.0: A longitudinal analysis of German online campaigns in
the national elections 2002-9, European Journal of Communication, Vol: 26, No:4, 2011, s. 325, Eva
Johanna Schwitzer, “Innovation or Normalization in E-Campaigning? A Longitudinal Content and
Structural Analysis of German Party Websites in the 2002 and 2005 National Elections”, European
Journal of Communication, VVol:23, No:4, 2008, ss. 467-468.

172 Mehmet Zahid Sobaci, “What the Turkish Parliamentary Web Site Offers To Citizens In Terms Of E-
Participation: A Content Analysis”, Information Polity, No:15, 2010, ss. 237.

173 Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Koseoglu & Naci Karkin, Belediyelerde Sosyal Medya, Istanbul:
Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, 2015, ss. 39-44.

174 Giilsiim Calisir, “Siyasi Partilerin Web Siteleri Uzerine Bir Arastirma: 7 Haziran 2015 Genel
Secimleri”, Global Media Journal TR Edition, Cilt:6, No:11, 2015, s. 168.

175 Daren G. Lilleker & Nigel A.Jackson, “Towards a More Participatory Style of Election Campaigning:
The Impact of Web 2.0 on the UK 2010 General Election”, Policy & Internet, Vol:2, No:3, 2010, s. 79.

176 James L.Newell, "Italian Political Parties on the Web", Press / Politics, Vol:6 No:4, 2001, s. 67.

17 Daren G. Lilleker & Nigel A.Jackson, "Building an Architecture of Participation? Political Parties and
Web 2.0 in Britain", Journal of Information Technology & Politics, No.6, 2009, s. 240.
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arasindaki etkilesim agisindan siyasal partilerin web sitelerini inceledigi ¢alismadan'’®
etkilesim kategorisindeki kriterler gelistirilirken yararlanilmistir. Tablo 3’te siyasi
partilerin web sitelerinin igerik analizinde kullanilan kriterler detayli bir sekilde

gosterilmektedir.

Tablo 2: Degerlendirmeye Ahnan Siyasi Partiler ve Siyasi Partilerin Resmi Web

Site Adresleri

Siyasi Partiler

Web Site Adresleri

Adalet ve Kalkinma Partisi

http://www.akparti.org.tr

Cumhuriyet Halk Partisi https://www.chp.org.tr
Milliyet¢i Hareket Partisi http://www.mhp.org.tr
Halklarin Demokratik Partisi http://www.hdp.org.tr

Saadet Partisi

http://www.saadet.org.tr

Vatan Partisi

http://www.vatanpartisi.org.tr

Biiytik Birlik Partisi

https://www.bbp.org.tr

Hak ve Ozgiirliikler Partisi

https://www.hakpar.org.tr

Halkin Kurtulus Partisi https://www.kurtuluspartisi.org
Demokrat Parti http://www.dp.org.tr

Komiinist Parti https://www.kp.org.tr
Bagimsiz Tiirkiye Partisi http://www.btp.org.tr
Demokratik Sol Parti http://www.dsp.org.tr

Liberal Demokrat Parti

http://www.ldp.org

Millet Partisi

http://www.milletpartisi.org.tr

Dogru Yol Partisi

http://www.dyp.com.tr

178 Pippa Norris, “Preaching To The Converted?”, Party Politics, Vol:9, No:1, 2003, s. 31.
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“Bilgi Sunumu” kategorisi altinda siyasi partilerin kendilerine dair genel
bilgileri, varsa siyasi partinin sahip oldugu milletvekillerine iliskin bilgileri, parti
organlar1 hakkindaki bilgileri se¢gmene sunup sunmadigini ve partilerin sahip oldugu
onemli siyasal ve hukuksal metinleri ve parti belgelerini, bilgilendirici web yaymi ve
videolarin1 se¢menin erigimine ac¢ip a¢cmadigini analiz etmeye yonelik kriterler yer
almaktadir. Arastirmada milletvekillerine iliskin bilgi sunumuna yonelik kriterler sadece
parlamentoda milletvekiline sahip partilere uygulanmistir. Dolayisiyla, “bilgi sunumu”
kategorisi agisindan parlamentoda sandalye sahibi olan AK Parti, CHP, MHP ve HDP
icin kriter listesinde 22 kriter varken, diger partiler 19 kriter agisindan
degerlendirilmistir.

Siyasi parti ile ilgili genel bilgiler alt kategorisinde, ilgili siyasi partinin web
sitesinde partinin tarihgesi, bir siyasi partinin yerine getirdigi islevlere, partinin
vizyonuna, parti projelerine, partinin yapmis oldugu faaliyetler ile ilgili istatistiklere
iliskin se¢mene bilgi sunumuna odaklanilmistir. Ayrica, siyasi partinin web sitesinde
parti ile ilgili bir haber boliimiiniin olup olmadigina bakilmistir. Bunun yam sira, parti
web sitelerinde parti genel bagskanmnin fikir ve goriislerinin yer aldigi bir boliime yer
verilip verilmedigi incelenmistir.

Siyasi partiye mensup milletvekilleri hakkinda bilgiler alt kategorisi altinda
parlamentoda milletvekiline sahip siyasi partilerin web sitelerinde, milletvekillerinin
giincel listesine, parti milletvekillerinin biyografisine ve iletisim bilgilerine dair bilgi
sunup sunmadig1 degerlendirilmistir.

Parti organlar1 hakkinda bilgiler alt kategorisinde, siyasi partilerin web
sitelerinde partinin organlarinin tam listesinin var olup olmadigina bakilmis, partinin
organlarmin gérev tanimina ve her parti organmnin iletisim bilgilerine yer verilip
verilmedigine gore degerlendirme yapilmustir.

Partilerin 6nemli siyasal ve hukuksal metinlerine ve parti belgelerine erisim alt
kategorisinde, siyasi partinin web sitesinde parti tiiziigiini, parti programini, parti
yonetmeligini, parti se¢im beyannamelerini ve partinin gelir-gider tablolarini se¢gmenin

erisimine acip agmadigina odaklanilmistir.
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Tablo 3: Siyasi Partilerin Resmi Web Sitelerinin Analizinde Kullanilan Kriterler'’

Siyasi Partilerin Resmi Web Sitelerinin icerik Analizinde Kullanilan Kriterler

|. BILGI SUNUMU

A. Parti ile Ilgili Genel Bilgiler

Partinin Tarihcesi Hakkinda Bilgi

Partinin Islevlerine Genel Bakis

Partinin Vizyonu

Parti Projeleri

Parti Faaliyetleri Ile Ilgili Istatistikler

Parti Ile Ilgili Haber Portali

Genel Bagkandan

B. Partiye Mensup Milletvekilleri Hakkinda Bilgiler

Parti Milletvekillerinin Giincel Listesi

Parti Milletvekilleri Hakkinda Biyografik Bilgiler

Parti Milletvekilleri Hakkinda iletisim Bilgileri

C. Parti Organlann Hakkinda Bilgiler

Parti Organlarinin Tam Listesi

Parti Organlarinin Goérev Tanimi

Parti Organmin Iletisim Bilgileri

D. Onemli Hukuk Metinleri Ve Parti Belgelerine Erisim

Parti Tiizigi

Parti Yonetmeligi

Parti Programi

Parti Se¢cim Beyannameleri

Gelir - Gider Tablolar1

E. Web Yaymm ve Videolar

Parti Bultenleri

Partinin Sahip Oldugu Diger Sitelere Baglant1

Partinin Giincel Meseleler Hakkinda Goriisleri

Anadil Olmayan Diger Dillerde Web Sitesi

II. ETKILESIM

Goériis ve Onerileriniz Alani

Bilgi Talebi

E-Dilekge ve Sikayetler

Parti Uyeleriyle Cevrimigi Sohbet

III. E-KATILIM

Cevrimici Anket Alani

Cevrimi¢i Bagis Toplama

Cevrimici Uyelik

Goniilla Ol Alani

Sosyal Medya Aragclar1

179 Lilleker & Jackson, a.g.m., 2010, s. 79, Newell, a.g.m., s. 67, Schwitzer, a.g.m., 2008, ss. 467-468,
Lilleker & Jackson, a.g.m., 2009, s. 240, Norris, a.g.m., 2003, s. 31, Schwitzer, a.g.m., 2011, s. 325,
Calisir, a.g.m., s. 168, Sobaci, Koseoglu & Kiran, a.g.e., 2015, ss. 39-44, Sobaci, a.g.m. , 2010, s. 234.
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“Bilgi Sunumu” baglaminda, web yaymi ve linkler alt kategorisi altinda, siyasi
partilerin web sitelerindeki web yayin1 ve linkler tizerinden bir analiz yapilmistir. Bu alt
kategoride web sitelerinde parti biiltenlerinin bulunup bulunmadigina, partinin sahip
oldugu diger web sitelerine bir baglant1 boliimiiniin olup olmadigina, siyasi partilerin
web sitelerinde gilincel meseleler hakkinda goriislerine yer verilip verilmedigine
bakilmistir. Ayrica, partilerin web sitelerinin diger dillerde versiyonlarinin olup
olmadigi da dikkate alinmustir.

“Etkilesim” ana kategorisi altinda, siyasi partilerin web sitelerinde, goriis ve
oOnerilerini sunabilecegi bir mesaj alani araciligiyla se¢gmenlerin parti yetkilileri ile
etkilesime gecme imkaninin olup olmamasi incelenmistir. Ayrica, siyasi partilerin web
sitelerinde bilgi talebi i¢in bir boliimiin yer alip almadigina ve web sitesi {izerinde e-
dilekge ve sikdyet alaninin olup olmadigma bakilmistir. Bunun yani sira, bu kategori
altinda parti tiyeleriyle web sitesi lizerinden ¢evrimigi sohbet imkaninin olup olmadigi
da degerlendirmeye alinmistir.

“E-Katilim” ana kategorisinde ise, siyasi partilerin web sitelerinde ¢evrimigi
anketin, ¢evrimici bagis imkaninin, ¢evrimigi tiyelik firsatinin ve goniillii olma alanmin
olup olmadigi incelenmistir. Ayrica, web sitesi iizerinden sosyal medya araglarma
erisim imkaninin bulunup bulunmadigr da dikkate alinmistir. Sosyal medya araglari
olarak Tiirkiye’de en yaygm sekilde kullanilan Facebook ve Twitter esas alinarak, web
sitesinde siyasi partilerin sosyal medya araglarinin ikonlarmin bulunmasi ve aktif olarak
calismasi, partilerin sosyal medya araglar1 kriterini saglamasi yoOniiyle yeterli
gorilmiistiir.

Siyasi partilerin resmi web sitelerinin igerikleri, her bir kriter i¢in ayrica
degerlendirilmistir. Her bir kritere karsilik gelen igerigin giincelligi ve zenginligi de esas
alinarak, siyasi partiler kriterleri karsilama diizeylerine gore bir puanlamaya tabi

tutulmustur. Bu puanlama su sekildedir:

Siyasi partiler belirlenen kriterleri;
e Tam olarak karsiliyorsa, 1 Puan;
e Kismi olarak karsiliyorsa, 0,5 Puan

e Hig kargilamiyorsa, 0 Puan verilmistir.
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Bu puanlama sonucunda, her siyasi parti bir genel toplam puan elde etmistir.
Bagka bir deyisle, her bir siyasi parti i¢in bir e-demokrasi skoru elde edilmektedir. Her
partinin elde ettigi bu genel toplam puan, partilerin web sitelerinde e-demokrasi
acisindan birtakim gereklilikleri ne derece benimsedigini nicel olarak ortaya
koymaktadir. Ayrica, bu puan partinin segmen ile etkilesim giicline ve segmenleri parti
politikas1 ve isleyisine ne diizeyde dahil ettigine dair ipuglar1 vermektedir. Arastirma
kapsamindaki siyasi partilerin web site igerik analizi 1 Nisan — 1 Haziran 2018

doneminde gergeklestirilmistir.

3. Bulgular
Bu baslik altinda siyasi partilerin web sitelerinin icerik analizinden elde edilen
bulgular, oncelikle partilerin genel goériinimii acisindan, ardindan “bilgi sunumu”,

“etkilesim” ve “e-katilim” olmak iizere her bir ana kategori acisindan ele almabilir.

3.1.Siyasi Partilerin E-Demokrasi Acisindan Genel Goriiniimii

Tablo 4’te goriilebilecegi gibi, siyasal partilerin web siteleri tizerinden yapilan
analiz neticesinde en yliksek e-demokrasi puanin1 AK Parti almistir. 31 puan iizerinden
20 puan alan AK Parti’nin basar1 oram1 % 64,51°dir. E-demokrasi basar1 oranlari
itibariyle AK Parti’yi sirasiyla CHP (% 58,06), VATAN (% 55,35), MHP (% 46,77) ve
HDP (% 38,70) izlemektedir. Bu noktada, VATAN’in parlamentoda milletvekili
olmadig1 i¢in 28 puan iizerinden 15,5 puan aldigi unutulmamalidir. E-demokrasi
acisindan en basarisiz parti ise, % 14,28 orani ile HKP olmustur.

Arastirma kapsamina giren siyasi partilerin e-demokrasi agisindan ortalama
basar1 orani % 35 olmustur. Bu baglamda, ortalamanin iizerinde olan partiler AK Parti
(% 64,51); CHP (% 58,06); MHP (% 46,77); HDP (% 38,70) ve VATAN (% 55,35)
olmustur. Genel ortalamanin altinda kalan partiler ise SP (% 32,14); BBP (% 21,42);
HAK-PAR (% 30,35); HKP (% 14,28); DP (% 32,14); KP (% 26,78); BTP (% 32,14);
DSP (% 32,14); LDP (% 16,07); MP (% 23,21) ve DYP (% 28,57) ’dir.
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Tablo 4: Siyasi Partiler ve E-Demokrasi Puanlari

KRITERLER
PARTILER | BILGi SUNUMU | ETKILESIiM E-KATILIM

AK Parti | 16,5(22) / %75 2,5 (4) | %62,5 1 (5) / %20
CHP 15,5 (22) / %70,45 1 (4) | %25 1,5 (5) / %30
MHP 12 (22) | %54,54 1 (4) | %25 1,5 (5) / %30
HDP 11 (22) / %50 0 (4) / %0 1 (5) %20
SP 8 (19) / %42,10 0 (4) / %0 1 (5) / %20
VATAN 11 (19) / %57,89 2 (4) ] %50 2,5 (5) / %50
BBP 4 (19) / %21,05 1 (4) | %25 1 (5) / %20
HAK-PAR | 6,5 (19) / %34,21 0 (4) / %0 2 (5) / %40

HKP 4 (19) / %21,05 0 (4) / %0 0 (5) / %0
DP 7,5 (19) / %39,47 1(4) | %25 0,5 (5) / %10
KP 5,5 (19) / %28,94 1(4) | %25 1 (5) / %20
BTP 7 (19) / %36,84 0 (4) / %0 2 (5) / %40
DSP 7,5 (19) / %39,47 0 (4) / %0 1,5 (5) / %30
LDP 3 (19) / %15,78 0 (4) / %0 1,5 (5) / %30
MP 5,5 (19) / %28,94 0 (4) / %0 1 (5) / %20
DYP 6,5 (19) / %34,21 1 (4) | %25 0,5 (5) / %10

Ortalama 8,1875 0,65625 1,21875

10,0625

74



Tablo 4’te goriilebilecegi gibi, siyasi partilerin en basarili oldugu kategori bilgi
sunma kategorisidir. Bu kategoride partilerin basar1 oran1 % 41,45tir. Bilgi sunma
kategorisinde en basarili parti AK Parti (% 75) iken; en basarisiz parti % 15,78 orani ile
LDP’dir. Bilgi sunma kategorisi agisindan partilerin ortalama basar1 puani 8,18’dir. Bu
durumda, SP, BBP, HAK-PAR, HKP, DP, KP, BTP, DSP, LDP, MP ve DYP
ortalamanm altinda kalmaktadir. AK Parti, CHP, MHP ve HDP ise ortalamanin

uzerindedir.

Siyasi partilerin en basarisiz oldugu kategori etkilesim kategorisidir. Bu
kategoride partilerin basar1 oran1 % 16,40 iken, ortalama basar1 puani 0,65’tir. Etkilesim
kategorisinde yine AK Parti ( % 62,5) en basarili partidir. Bu kategoride basarisiz
partiler ise oldukca coktur. Etkilesim kategorisi agisindan HDP, SP, HAK-PAR, HKP,
BTP, DSP, LDP ve MP ortalama basar1 puaninin altinda kalmaktadir. Bu partiler

etkilesim kategorisinden hi¢ puan alamamuslardir.

E-Katilim kategorisi acisindan ise, siyasi partilerin basar1 oram1 % 24,37 ve
ortalama bagar1 puan1 1,21°dir. Bu kategoride en basarili parti VATAN (% 50) iken; en
basarisiz parti hi¢bir kriteri karsilayamayan HKP’dir. Ortalama basar1 puani esas
almdiginda, CHP, MHP, VATAN, HAK-PAR, BTP, DSP ve LDP ortalamanin iizerinde
kalirken, AK Parti, HDP, SP, BBP, HKP, DP, KP, MP ve DYP ortalamanin altinda
kalmaktadir.

3.2. E-Demokrasi Kategorileri Acisindan Analiz

Calismadan elde edilen bulgular, bir de e-devlet kategorileri agisindan
degerlendirmekte fayda vardir. Ciinkii bu tarz bir degerlendirme siyasi partilerin e-
demokrasi puanlarini ylikseltmeleri bakiminda hangi adimlar1 atmasi1 gerektigine dair
ipuclarmi verme potansiyeline sahiptir. Tablo 5, aragtrma kapsamina giren siyasi
partilerin  e-demokrasi puanlarin1  kategoriler agisindan detayli bir sekilde

gostermektedir.
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Tablo 5: Siyasi Partiler, Kategoriler ve Puanlar

KRITERLER SIYASI PARTILER
_ o
N £ z <
1.BILGI / BILGI SUNUMU S o < gla
o o Fla oo | o
¥ T|L|o <| X o o
AERHEEIRE R BEEBHAEEEE
IA. Parti ile ilgili Genel Bilgiler
Partinin Tarihcesi Hakkinda Bilgi of1(0(0(0j0JjO|O05/0|2|0|0O2|0|12]|0O0
Partinin islevlerine Genel Bakis o0jojojojojojojojo0ojojojojojojojo
Partinin Vizyonu 1)1]0({0(O0|O0O|0O|JO|O|O]|]0O0O|O]O|0O|O0O|O0]|DO
Parti Projeleri 1/0]0|0j0|J0O]J0O]|]O]0O]O]O|O5/0]0]|05]|0
Parti Faaliyetleri [le flgili Istatistikler 1/050|1j0|J0O]JO]O]JO]JO]JO]JO|JO]|O]O]O
Parti ile Hgi]i Haber Portali 1111111212 (2{0}2}1|1]05/05/|05/(05]|1
Genel Bagkandan 1/1]1]005/1]01]05/0]1]0|1]1]0]05]|05
B. Partiye Mensup Milletvekilleri Hakkinda Bilgiler
Parti Milletvekillerinin Giincel Listesi 1]11(1]1
Parti Milletvekilleri Hakkinda Biyografik
. 1(1)11]0
Bilgiler
Parti Milletvekilleri Hakkinda Iletigim
Bilgileri 0|1]0]0
C. Parti Organlar1 Hakkinda Bilgiler
Parti Organlarinin Tam Listesi 1j1j1j1j1j1j1j1|0j1j0jJ1|1j0j0]1
Parti Organlarinin Gorev Tanim o0jojojojojojo0ojoOoj0O|JOjO|jO]jO]jO]0O]O
Parti Orgamimn Iletisim Bilgileri oj1jo0fo0j0j1|0|05 0|]0|J0O|JO]JO]O]0O]O
D. Onemli Hukuk Metinleri Ve Parti Belgelerine Erisim
Parti Tiiziigii l1j1j1j1j1j1joj1j1j1joj1j1j1j1]1
Parti Ynetmeligi 1{1|0)J]0jJ0O|J21]0O]|O0O|O0O|0O]JO]JO|JO|J0O]O]O
Parti Programi 1j1j1j1j1j1j1j1j1j1j1j]1|1j1j1]1
Parti Secim Beyannameleri 1{1|1|12(0|12|0|0]|0O|O5|/0(12]|2|0|0]1
Gelir - Gider Tablolar1 05/0]0|0|05{0|0|0]0O]0O|0O0|O|O|0|0]O
E. Web Yayim ve Videolar
Parti Biiltenleri 1|1|1]1]1|0]0]0]0]0O 0|0 0
Par}lmn Sahip Oldugu Diger Sitelere 1l1l1l1l1l1lolololol1lololololo
Baglanti
Pa{rt.l.nm Guncel Meseleler Hakkinda 1lalalalalala]ala]2los|1]1losl1]1
Goriisleri
lAnadil Olmayan Diger Dillerde Web Sitesi | 1 |0 |1 |1 ] 0|1 [|0]|1]0]0]1 0 0
2. ETKILESIM
Goriis ve Onerileriniz Alani 1]1]12(1/0j0f21|2|0f0}|12]2]0]0]0]|0]|1
Bilgi Talebi Alan1 1/{0|0]J0O]jJO|J21]|0O]|O0O|O]|0O]JO]JO|JO|0O]O]O
E-Dilekce ve Sikayetler Alani o5(0j0j0jO0Oj0O|jO]jJO|jO|O|O|O]JO|O|O]O
Parti Uyeleriyle Cevrimici Sohbet ojojojojojojojoj0j0O0j0O|j0O]j]O]O]0O]O
3. E-KATILIM
Cevrimi¢i Anket Alani ojojofofojojo0ojoO|j0O|jO|jO|O|O|0O]|0O]O
Cevrimic¢i Bagis Toplama o(0j0j0j0O|1(0]2|0|J]0|0O|0O]J21|0|0]O
Cevrimici Uyelik 0)05|05/0|0|05/{0]0|0]JO|JO|0O]O]0O5]0]0
Goniillii Ol Alant ojojojojojojojoOoj0OjOjO|1]0O]j0O]0O]O
Sosyal Medya Araglari 1{1|1|12(1|1(1)1(0|05/{2|1]05/1]|1]|05
oplam: 201814512 | 9 |155 6 |85] 4 | 9 |75] 9] 9 |45|65| 8
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3.2.1. Bilgi Sunumu Acisindan Elde Edilen Bulgular

Siyasi partilerin en basarili oldugu kategori “bilgi sunma” kategorisidir. Bu
kategori altinda yer alan bazi1 kriterler partilerin biiyilk c¢ogunlugu tarafindan
karsilanmaktadir. Bagka bir deyisle, bazi ortak uygulamalarin siyasi partilerin web
sitelerinde yer aldigindan séz edilebilir. Ornegin, arastirma kapsamina giren hemen
hemen biitiin siyasi partilerin web sitesinde parti organlarmin listesini, parti programini
ve parti tlziglni bulabilmek miimkiindiir. Haber portali ve “genel baskandan”
uygulamalarina neredeyse tiim partiler web sitelerinde yer vermistir. Mevcut durumda
parlamentoda sandalye sahibi olan siyasi partiler milletvekilleri listesi ve
milletvekillerine dair biyografik bilgiyi sunmaktadir. Tablo 6, bilgi sunumu kategorisi
acisindan partilerin aldig1 puanlari detayl bir sekilde gdstermektedir.

Bununla birlikte, bu kategori altinda se¢gmene sunulmayan ¢ok 6nemli bilgiler
s6z konusudur. Partinin kimliginin tanimlanmasinda c¢ok onemli bilgiler olan parti
tarihgesine, parti misyon ve vizyonuna, parti projelerine dair web siteleri araciligiyla
bilgi sunmada eksiklikler vardir. Partilerin 6nemli bir islevi segmenlerin egitilmesidir.
Bu amaca hizmet edecek olan bazi bilgiler (6rnegin, partilerin siyasal sistemdeki rolii ve
islevlerine dair genel bilgiler veya parti organlarinin gorev tanimlar1 gibi) segmene
geregi gibi sunulmamaktadir. Yine, parti-segmen iligskisinin giiglendirilmesinin zeminini
teskil edecek milletvekilleri ve parti birimlerinin iletisim bilgilerinin sunulmasinda da
problemler yasanmaktadir. Ayrica, siyasetin finansmani ve partilerin mali seffaflig
acisindan ¢ok O6nemli olan biit¢elerin neredeyse hicbir parti tarafindan web sitesinde
secmenin erisimine agilmadigi gériilmektedir.

Bilgi sunma kategorisi acisindan ortaya ¢ikan bu tablo c¢ercevesinde, siyasi
partilerin en basarili oldugu kategori bilgi sunma kategorisi olmakla birlikte, bu kategori
altinda demokrasinin giliglenmesi bakimindan mutlak surette sunulmasi gereken ¢ok
temel ve genel bilgilerin bile sistematik bir sekilde se¢cmene sunulmadigi
anlagilmaktadir.

Bilgi sunma kategorisi partiler acisindan degerlendirildiginde, daha 6nceden
belirtildigi gibi, en basarili parti olarak AK Parti karsimiza ¢ikmaktadir. AK Parti web
sitesinde partinin tarih¢esine ve bir partinin siyasal sistemde yerine getirdigi islevlere ait
bilgiye rastlanmamaktadir. Bununla birlikte, partinin vizyonu ve parti projelerine dair

bilgiler ve parti faaliyetleri ile ilgili istatistikler segmene sunulmaktadir. Parti ile ilgili
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haberlerin bulundugu haber alani ve partinin genel bagkanmna ait boliim de AK Parti
web sitesinde yer almaktadir. AK Parti, parti ile ilgili genel bilgiler baslig1 altinda en
fazla kriteri karsilayan partidir.

Tablo 6: Bilgi Sunumuna Ait Kriterler ve Puanlar

KRITERLER SIYASI PARTILER
_ o
Lo = z| |&
BILGI / BILGI SUNUMU ; % % % '5: 0 % & . ala % N &
<|o|3|T|5|S|8|T|T|6|¢|k|B|T|5|a
IA. Parti fle Ilgili Genel Bilgiler
Partinin Tarihgesi Hakkinda Bilgi of1(0(0(0j0jO|O05/0|2|0|0Of2|0]|12]|0O0
Partinin islevlerine Genel Bakis o0jojojojojojojoj0ojojojOojoj0oj0]o0
Partinin Vizyonu 1/{0|{0|0jJO|JOjO|]O|O|O|JO]JO|O|O]0O]O
Parti Projeleri 1/0/0|O0O]J]O|JO|O]O|JO]jO]O]O5/0]0]05|0
Parti Faaliyetleri Ile ilgili Istatistikler 1/05/0(1|]0|0|O]|JO|JOjO]JO]JO]JO]|O]JO]O
Parti le flgili Haber Portali 1/1)j1j1y1)1)1j0j1]1]1|05/05|05|05]|1
Genel Baskandan 1/1]1]005/1]005/0]1]0|1]1]0]05]|05
B. Partiye Mensup Milletvekilleri Hakkinda Bilgiler
Parti Milletvekillerinin Giincel Listesi 1]1]1]1
Parti Milletvekilleri Hakkinda Biyografik 1111110
Bilgiler
Parti Milletvekilleri Hakkinda Iletisim ol1lolo
Bilgileri
C. Parti Organlar1 Hakkinda Bilgiler
Parti Organlarinin Tam Listesi 1j1j1j1j1j1j1j1|{0j1j0jJ1|1j0]j0O0]1
Parti Organlarinin Goérev Tanimi ojojofofojojojoj0|j0j0j0|j0Oj0O]|0O]O
Parti Orgamimn Iletisim Bilgileri 0Oj1jo0|l0f0O]1]0]05/0]0 0|0
D. Onemli Hukuk Metinleri Ve Parti Belgelerine Erisim
Parti Tiiziigi 1(1)]1j1j1j1j0j1j1j1joj1|1]1]1 1
Parti Yonetmeligi 1/1j]0|0j0|J1)0|0O]0O]J]O]O]JO|JO|O]|O]O
Parti Programi 1j1)]1j1j1j1)]1j1j1]1j1j1)1]1]1)1
Parti Secim Beyannameleri 1{1|1|12(0|1|0|0O|O|O5/0(12]|2(0|0]1
Gelir - Gider Tablolar 05/0|0]0|05/0|0]|0]0O]J0O]J]O]jO|J0O]O]O]O
E. Web Yayim ve Videolar
Parti Biiltenleri 1(1)]1]1j1/0]J]0]|0]0O0]0O 0[O0 0
Pat}lmn Sahip Oldugu Diger Sitelere 1l1l1l1l1l1lolololol1lololololo
Baglanti
Pa}.tt.l.mn Guncel Meseleler Hakkinda 1lalalalalala]ala]2los|1]1losl1]1
Goriisleri
lAnadil Olmayan Diger Dillerde Web Sitesi | 1 |0 |1 |10 |1[|0|1]|0]|0|1]0|0|0]0]O
oplam: 16,9155 12|11 | 8 |11| 4 |65| 4 |75|55| 7 |[75] 3 |55]|65
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Partinin parlamentoda sahip oldugu milletvekillerinin giincel listesi ve
biyografik bilgilerine parti web sitesi aracilifiyla ulagilmaktayken, milletvekillerinin
iletisim bilgileri web sitesinde sunulmamaktadir. AK Parti web sitesinde parti
organlarmin tam listesi yer almaktayken, parti organlarinin gérev tanimi ve her parti
organinin iletisim bilgileri bulunmamaktadir.

AK Parti web sitesinde parti tiiziigii, parti yonetmeligi, parti programi ve parti
secim beyannameleri kriterleri tam olarak karsilanmaktadir. Ancak parti web sitesinde
“gelir-gider” bashg1 altinda sadece 2016 yilina ait gelir-gider bilgilerine yer
verilmektedir. Dolayisiyla, bu kriteri hem giincellik hem de igerik zenginligi noktasinda
tam olarak karsilayamadigi i¢in AK Parti bu kriter i¢in yarim puanla degerlendirilmistir.

AK Parti web sitesinde parti biiltenlerine yer verildigi gibi web sitesinin sag tist
kismindaki “diger resmi AK Siteler” boliimii ile partinin sahip oldugu diger sitelere
baglant1 akis1 saglanmaktadir. Ayrica, parti web sitesinin ana sayfasinda giincel
meselelere ait goriislere, partinin sahip oldugu sosyal medya araglar1 ve web yayininda
kullandig1 araglara yer verildigi goriilmektedir. AK Parti web sitesinin Tirkce dili
disinda Arapca ve Ingilizce dillerindeki versiyonlar1 da bulunmaktadir.

Bilgi sunma kategorisinde AK Parti’yi takiben ikinci olan ana muhalefet partisi
CHP’ye bakildiginda, partinin resmi web sitesinde partinin tarihine dair bilgi
sunulmakla birlikte bir siyasal partinin genel islevlerine, parti vizyonuna ve parti
projelerine iliskin bilgiye yer verilmemistir. Parti faaliyetleri ile ilgili istatistiklere yer
verilmis, ancak en son verilen istatistiklerin 2017°ye ait olmasi1 giincellik ve zenginlik
Olgiitiinii tam olarak karsilamamistir. Bu nedenle, parti faaliyetleriyle ile ilgili
istatistikler kriteri icin CHP yarim puan ile degerlendirilmistir. CHP parti web sitesinde
parti ile ilgili haber portali uygulamasina ve genel bagkana ait boliime yer verilmistir.

CHP parti milletvekillerin gilincel listesini, milletvekillerinin biyografik
bilgilerini ve iletisim bilgilerini sunmaktadir. Bu nedenle, bu bdliim ii¢ kriterden de tam
puan alan tek parti olmustur. Ayrica, parti web sitesinde parti organlarmin tam listesi ve
iletisim bilgileri mevcutken, parti organlarmin gérev tanimi bulunmamaktadir. Onemli
siyasal ve hukuksal metinler olarak parti web sitesinde parti tiiziigiine, yonetmeligine,
programma ve se¢im beyannamelerine ulasilmaktayken, gelir-gider tablolarna yer

verilmemistir.
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CHP’nin web sitesinde parti biiltenlerine ve partinin diger sitelerine baglantilara
ana sayfada ulasilmaktadir. Partinin glincel meseleler hakkinda goriislerine de ana
sayfada yer verilmektedir. CHP “anadil olmayan diger dillerde web sitesi” kriterinden
Tiirk¢e disinda baska bir dille hizmet vermemesi yoniiyle puan alamamustir.

Bu kategoride en az puani alan LDP’nin web sitesine odaklanildiginda ise, LDP
web sitesinde partinin tarihgesine, islevlerine, vizyonuna, projelerine, genel baskan
alanina ve parti faaliyetleri ile ilgili istatistiklere yer verilmemektedir. Parti web
sitesinde sadece haber boliimiine yer verilmekte, ancak sitede yer alan haber alani
giincellik ve zengin igerik kosulunu cok fazla karsilamadigi i¢in yarim puan ile
degerlendirilmektedir. LDP web sitesinde partinin organlarmm tam listesine, gorev
tanimma ve iletisim bilgilerine rastlanmamaktadir. LDP bilgi sunumu kategorisi
acisindan en ¢ok puani onemli siyasal ve hukuksal metinlere ve parti belgelerine erigim
alt bashigmdan almstir. Oyle ki, parti web sitesinde parti tiiziigii ve programimna yer
verilirken; parti yonetmeligi, secim beyannameleri ve gelir-gider tablolarina yer
verilmemektedir. Ayrica, parti web sitesinde giincel meseleler hakkindaki goriisler ana
sayfada bulunmakla birlikte gilincellik ve icerik zenginligi kosulunu karsilamadigindan
yarim puan ile degerlendirilmistir. Parti biiltenlerine ve partinin sahip oldugu diger
sitelerle baglantisna web sitesinde yer vermeyen LDP, web sitesinde Tiirkge disinda

baska bir dilde hizmet sunmamaktadir.

3.2.2. Etkilesim A¢isindan Elde Edilen Bulgular

Siyasi partilerin se¢menlerin goriis, fikir ve sikayetlerini toplamasma imkan
veren ve parti yetkilileri ile se¢menler arasinda iki yonlii iliskiye isaret eden etkilesim
kategorisi arastirma kapsamindaki partilerin en zayif oldugu kategoridir. Bu durumu,
siyasi partiler agisindan e-demokrasi baglaminda ¢ok biiyiikk bir sorun alani1 olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Etkilesim kategorisindeki “goriis ve Onerileriniz alani”
kriteri harig, diger kriterler (bilgi talebi alani; e-dilek¢e ve sikayetler alani ve parti
iiyeleriyle ¢evrimici sohbet) neredeyse hicbir siyasi parti tarafindan karsilanmamaktadir.
Resmi web sitesinde “gériis ve Onerileriniz alani”na yer veren parti sayisi ise sadece
8’dir. Arastrma kapsamindaki partilerin yaris1 bu uygulamaya basvurmamaktadir.
Tablo 7, etkilesim kategorisi agisindan partilerin aldig1 puanlar1 detayli bir sekilde

gostermektedir.
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Tablo 7: Etkilesime Ait Kriterler ve Puanlar

KRiTERLER SiYASi PARTILER
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AK Parti etkilesim kategorisinde en yiiksek puani alan partidir. Resmi web
sitesinde “AK Parti Iletisim Merkezi” alanma yer verilmistir. Bu alanda goriis, dneri,
bilgi talebi ve sikayetler alam1 bulunurken, elektronik dilekge ve parti iiyeleriyle
cevrimigi sohbet uygulamalarindan yararlanilmamaktadir.

Etkilesim kategorisinde 6n plana ¢ikan diger parti VATAN’dir. VATAN web
sitesinde gOrlis ve Oneriler ile bilgi talebi kriterlerini karsilayan uygulamalara yer
verirken, e-dilek¢e ve sikayetler ile parti lyeleriyle ¢evrimici sohbet kriterlerini
karsilamamaktadir. VATAN resmi web sitesinde etkilesim kategorisi baglaminda
yapilan degerlendirme sonucunda aldigi 2 puanla AK Parti’den sonra en ¢ok puani alan
ikinci parti olmustur.

CHP, BBP, KP ve DYP web sitelerinde “iletisim” baslig1 altinda, MHP ve DP
ise web sitelerinde “bize ulasmn” bashigi altinda goriis ve Oneriler igin bir mesaj
bolimiine yer vermistir. Dolayisiyla, CHP, BBP, KP, DYP, MHP ve DP etkilesim
kategorisindeki kriterlere gore yapilan degerlendirmede sadece 1 puan almislardir.
HDP, SP, HAK-PAR, HKP, BTP, DSP, LDP ve MP sitelerinde goriis ve oneriler, bilgi
talebi, e-dilekge ve sikayetler ile parti tiyeleriyle ¢evrimigi sohbet uygulamalarina yer

vermemislerdir. Bu nedenle, bu partiler etkilesim kategorisinde puan alamamislardir.

3.2.3. E-Katihm Ag¢isindan Elde Edilen Bulgular

E-katilim, parti liyelerine veya se¢menlere parti politikalarmi sekillendirme,
sempatizan toplama ve kampanyaya dahil olma agisindan Onemli firsatlar sunan
uygulamalara isaret etmektedir. Dolayisiyla, e-katilim kategorisi siyasi partilerin
benimsedigi e-demokrasi diizeyi agisindan ¢ok Onemli uygulamalar1 kapsamaktadir.

Bununla birlikte, e-katilim kategorisi aragtirma kapsamina giren partilerin ¢ok zayif

81



oldugu bir kategoridir. Tablo 8, e-katilim kategorisi agisindan partilerin aldig1 puanlar1

detayli bir sekilde gostermektedir.

Tablo 8: E-Katihma Ait Kriterler ve Puanlar

KRITERLER SIYASI PARTILER
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Bu kategori cercevesinde, web sitesi lizerinde sosyal medya hesaplarina
ulagmaya hemen hemen biitiin siyasi partiler imkan verirken, ¢ok yaygin bir uygulama
olan ‘“anket uygulamasi’ndan hicbir parti yararlanmamakta ve partilere sempatizan
toplama firsati sunan “goniillii ol” uygulamasima sadece BTP bagvurmaktadir. Cevrimigi
iiyelik ve cevrimig¢i bagis uygulamalarina ise, sadece birkac¢ parti web sitesinde yer
vermektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin e-katilim kategorisinde basarili oldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. Bu kategorideki en basarili parti VAT AN dur.

Partiler arasinda c¢ok yaygin olmayan ¢evrimici iiyelik uygulamasina CHP,
MHP, VATAN ve LDP web sitesinde yer vermektedir. Ancak, bu partiler i¢in bile
tiyelik islemi web sitesi lizerinden tam olarak gergeklestirilememektedir. Yine ¢evrimici
bagis uygulamasma da VATAN, HAK-PAR ve DSP olmak iizere sadece ii¢ parti
basvurmaktadir. Son olarak, dikkat ¢ekici bir husus, diger kategorilerde en basarili parti
olan AK Parti’nin bu kategoride bu sifatin1 kaybetmesidir. AK Parti, resmi web
sitesinde anket, ¢evrimigi liyelik, ¢evrimi¢i bagis ve goniillii ol uygulamalarina yer

vermedigi i¢in bu kategoride sadece 1 puan alabilmistir

3.3.Tartisma: Nispeten Bilgilendirici — Katihmec1 Olmayan Web Siteleri
Siyasi partilerin e-demokrasi uygulamalarmin tekamiil etmesi i¢in 6n kosul parti
liyelerine veya se¢cmenlere gerekli bilgilerin sunulmasidir. Nihayetinde, bilgi sahibi olan

bir insan ancak fikir sahibi olacak ve parti yetkilileri ile temasa gegecek veya parti

82



politikalarmin sekillendirildigi siireclere ve kampanyaya dahil olacaktir. Bu nedenle,
parti liyeleri veya se¢cmenlerin soz sahibi olmasin1 saglayacak bilgi zemininin onlara
saglanmas1 siyasi partilerin e-demokrasiyi yasama geg¢irmesi agisindan onem arz
etmektedir.

Bununla birlikte, e-demokrasi agisindan sadece bilgi sunumu yeterli degildir.
Siyasal partiler agisindan bilgi ile donatilan iiyenin veya se¢gmenin parti yetkilileri ile iki
yonlii iletisime ge¢cmesi ve partiler tarafindan buna imkan saglayacak kanallarin
olusturulmast gerekmektedir. Ayni zamanda, bu iiyelerin veya se¢gmenlerin parti
politikalarmin bir pargasi ve kampanya siireglerinde rol alan aktif aktorler haline
gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle, siyasal partilerin buna olanak veren elektronik
mekanizmalara basvurmasi gerekmektedir.

Nitekim, bu c¢aligmanin birinci boliimiinde ortaya koyuldugu gibi, cesitli e-
demokrasi modelleri e-demokrasiyi asamalardan olusan bir siire¢ olarak
degerlendirmekte ve bu siirecin ilk asamasmi genel bilgileri sistematik bir sekilde
sunmak olustururken, vatandaslarin yetkililere danismasi ve karar alma siireglerine dahil
edilmesi e-demokrasinin daha ileri asamalarina tekabiil etmektedir. Siyasal partiler
acisindan mesele yorumlandiginda, e-demokrasinin yasama gecirilmesi i¢in partilerin
yeterli ve gerekli bilgiyi sunmasi, iiyeleriyle iki yonlii iliskiye girmesi ve onlar1 politika
stireclerine dahil etmesi gerektigi anlasilmaktadir. Tam da bu nedenle, Tiirkiye’de
siyasal partilerin e-demokrasi uygulamalar1 analiz edilirken, kriterler “bilgi sunma”,
“etkilesim” ve “e-katilim” basliklar1 altinda toplanmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen sonuclara bakildiginda, aslinda siyasal
partilerin her {i¢ kategoride de basarisiz oldugu goze carpmaktadir. Siyasal partiler
nispeten bilgi sunma hizmeti agisindan basarili goriinse de, nihayetinde bu kategori
acisindan da partilerin basar1 oram1 % 41,45 ile % 50’nin altindadir. E-demokrasi
acisindan can alict uygulamalar1 kapsayan ve parti iiyelerini veya se¢menleri verilen
bilgileri alan pasif konumdan parti politikasinin belirleyicisi oldugu aktif aktor
pozisyonuna yiikseltecek “etkilesim” ve “e-katilim” kategorilerindeki performanslari ise
cok ¢ok zayiftir. Tiirkiye’de siyasal partiler nispeten bilgilendirici olan, ama higbir
sekilde katilimc1 olmayan web sitelerine sahiptir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de siyasi partilerin genelde internetin ozelde web

sitelerinin e-demokrasi agisindan sundugu potansiyelden tam anlamiyla yararlandigini
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sOyleyebilmek miimkiin degildir. Bu sonug, ilgili literatiirdeki onceki ¢alismalarin
bulgular1 ile uyumludur. Her ne kadar Norris gibi‘® parti web sitelerinin sadece parti
propagandasi i¢in degil vatandaslardan parti yetkililerine dogru (asagidan yukarr)
iletisimi giiglendirmek i¢in kullanildigini iddia eden calismalar olsa da genel olarak
ozellikle 2000’li yillarin basindaki c¢aligmalar bu ¢alismanin bulgularini teyit
etmektedir.

Nitekim, Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan’da siyasal partilerin teknolojiyi
nasil kullandigma odaklanan Cunha ve meslektaslari, web site ziyaretgileri tarafindan
baglatilan etkilesim formlar1 araciligiyla parti politikalarinin = formiilasyonunda
vatandaglara aktif rol verme iizerine kaygilanilmadigmi ve biilten sunmanin 6tesinde
sadece birkag partinin liderler ile ¢evrimi¢i tartisma firsatlar1 sundugunu
belirtmektedir®:. Yine, Rusya’da siyasal partilerin interneti kullanimina odaklanan
March, Rusya’daki partilerin web sitelerini bir gazeteyi animsatacak sekilde dagimik bir
bilgi sunma arac1 olarak kullandigini iddia etmistir’®. Italyan siyasi partilerin web’den
ne derece yararlandigina odaklanan Gibson ve meslektaslari ise, partilerin web sitelerini
katilim ve kaynak yaratmadan ziyade bilgi sunmak i¢in kullandigmi bulmuglardir?®,
Benzer sekilde, Newell da Italya’da partilerin teknolojinin sagladigi yeni araglari
yenilik¢i bir tarzda kullanmaktan ziyade mevcut gorevleri daha etkin bir sekilde yerine
getirmek i¢cin kullanma egiliminde oldugunu bulmustur!®*. Voerman ise, Hollanda’da
parti web sitelerinin en 6nemli islevinin segmenlere bilgi vermek olarak kabul edildigini
ve partilerin web sitelerini etkilesim ve asagidan yukari iletisim igin kullanmak
konusunda isteksiz oldugunu ifade etmistir®.

Dogrudan siyasal partilerle ilgili olmasa da, Tiirkiye’de web sitelerinin katilim
icin kullanilma egiliminin olup olmadigini géstermesi ve bu ¢alismanimn bulgularini teyit

etmesi acisindan Sobacr’nin c¢aligmasina bakilabilir. Sobaci Tirkiye Biiylik Millet

180 Norris, a.g.m., ss. 42-43,

181 Carlos Cunha, Irene Martin, James Newell and Luis Ramiro, “Southern European Parties and Party
Systems, and the New ICTs”, Political Parties and Internet: Net Gain?, Ed: Rachel Gibson,Paul Nixon &
Stephen Ward, New York: Routledge, 2003, s. 88.

182 Luke March, “Virtual Parties in a Virtual World: The Use of Internet by Russian Political Parties”, The
Internet and Politics: Citizens, Voters and Activists, Ed: Sarah Oates, Diana Owen ve Rachel K. Gibson,
New York: Routledge, 2006, s. 136.

183 Rachel K. Gibson, James L. Newell ve Stephen J. Ward, “New Parties, New Media: Italian Party
Politics and the Internet”, South European Society and Politics, Vol:5, No:1, London, 2000, ss. 133-134.
184 Newell, a.g.m., 2001, ss. 81-83.

185 Gerrit Voerman, “Dutch political parties on the Internet”, The News Circular of the European
Consortium for Political Reserach, ECPR News, Vol:10, No:1, 1998, s. 8-9.
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Meclisi’nin (TBMM) web sitesini vatandaslara sundugu e-katilim olanaklar1 agisindan
analiz ettigi c¢alismasinda, TBMM web sitesinin vatandaslara parlamentoya,
milletvekillerine ve parlamenter siireclere iliskin nitelikli bilgi sunmasina karsin e-
katilim imkanlar1 agisindan yetersiz kaldigini iddia etmigtir?®.

Ashinda Tirkiye’de siyasi partilerin e-demokrasi baglaminda etkilesim ve
katilim boyutlar1 agisindan zayif kalmasi Tiirkiye’deki siyasal ve yonetsel kiiltiire hakim
olan kodlarin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir. Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiri
karakterize eden kodlardan biri devlet-toplum karsithgidir. Bu karsitlikta devlet
kutsanmakta ve bireyler devlete hizmet edecek varliklar olarak goriilmektedir!®’. Baska
bir deyisle, Tiirkiye’de 6zellikle son donemlere kadar devlet ile toplum arasinda saglikl
bir sekilde isleyen iki yonlii bir ilisgkiden bahsetmek miimkiin degildir. Bu hiyerarsik
iligkide bireylerden beklenen itaat etmeleri ve en temel vatandaslik vazifelerini (askere
gitmek, vergi vermek gibi) yerine getirmeleridir. Bu baglamda, vatandaslara bicilen
aktif bir siyasi rol so6z konusu degildir. Vatandaslardan sorgulamalari, inisiyatif
kullanmalar1 veya karar alma veya politika siireclerine dahil olarak belirleyici olmalar1
beklenmemektedir. Bu itaat kodu Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerinin zayifligi ile
birlestiginde, talep boyutuyla karar alma siireclerine dahil olmaya yonelik tabandan
yiikselen bir baskinin olusmasini engellemektedir.

Siyasi partiler agisindan degerlendirildiginde, bu kiiltiir ve bakis acisinin pratige
yansimasi se¢gmen tabanlaridan siyasi partililerin yetkililerine e-demokrasi kanallarmi
gelistirmeleri ve BIT’lerin sundugu imkanlardan yararlanarak web sitelerine bu
mekanizmalarin yerlestirmeleri yoniinde bir baskinin gelmemesidir. Bagka bir deyisle,
siyasi partilerin e-demokrasi uygulamalarmin gii¢lendirilmesi ag¢isindan Tiirkiye’de
talep yoniiyle bir zafiyet s6z konusudur.

Meselenin arz yoniiyle de tablo ¢ok farkli degildir. Se¢men tabanlarindan bir
baski gelmese bile parti yetkililerinin de e-demokrasi kanallarin1 yasama gegirmek
acisindan cok istekli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Siyasi partilerdeki e-
demokrasi uygulamalar1 agisindan arz yoniiyle yasanan bu eksikligin temel nedeni,
partilerin az sayidaki siyasal elit tarafindan yonetilme egilimine sahip olmasi ve parti i¢i

demokrasinin zayif olmasidir. Bu durum belki de Tirkiye’deki biirokratik yonetim

186 Sobaci, a.g.m., 2010, s. 239.
187 Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve Islam,
(Ed: Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), Ankara: Vadi Yayinlari, 1998, ss. 96-97.
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gelenegi cercevesinde devletin az sayidaki seckinci bir elit tarafindan yonetilmesi
kiiltiiriiniin siyaset alanindaki bir yansimasidir.

Tiirkiye’de ozellikle son donemde demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar
atilsa da Tirkiye’de demokrasi acisindan daha kat edilmesi gereken Onemli bir
mesafenin oldugu genel olarak kabul gdérmektedir. Nihayetinde, {ilkenin iginde
bulundugu demokrasi standardi partilerin yonetim tarzini ve parti i¢i demokrasinin
niteligini de etkilemektedir. Bu baglamda, siyasal partilerin se¢gmen tabanlari ile birlikte
yonetilmesi agisindan bir baslangi¢ noktasi olarak siyasi partiler yasasinin degistirilmesi

ile ise baslanabilir.
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BiT’ler ekonomik, toplumsal, siyasal ve yonetsel alanlar basta olmak iizere
toplumun her alaninda kendi etkisini géstermistir ve gostermeye devam etmektedir. E-
demokrasi BiT lerin siyasal alandaki etkisinin ortaya ¢ikardig1 kavramlardan biridir. E-
demokrasi, vatandasin siyasal siireclere aktif katilimmni saglamak ve vatandasin siyasi
aktorler ile arasindaki isbirligini giiclendirmek i¢in BIT’lerin kullanilmasini ifade
etmektedir. BIT ler siyasetgiler, siyasi partiler ve vatandas i¢in demokrasiyi isler kilmak
i¢in 6nemli araglar sunmaktadir. Bu baglamda, siyasi partilerin demokrasi i¢in BiT’lerin
kendilerine sundugu biitiin araglar1 her alanda etkili kullanmasi gerekmektedir.

Siyasi partilerin temsil, siyasal devsirme, siyasal sosyallesme, politika belirleme,
menfaatlerin birlestirilmesi islevlerini ve hiikiimetin organizasyonu olarak iistiine diisen
gorevleri yerine getirirken demokrasinin ilkelerini dikkate almasi elzemdir. Ciinkii
siyasal partiler demokratik sistemlerin vazgegilmez pargasidir ve demokrasi Siyasi
partiler aracilifiyla islemektedir. Bu baglamda, demokratik ideallerin ger¢eklesmesi i¢in
parti i¢ci demokrasi de onem teskil etmektedir.

Parti i¢i demokrasiyi, sosyal ve ekonomik sartlar ¢cercevesinde gesitlilik gosteren
dis faktorlerin yani sira, partinin yapisi, parti lideri ve parti iiyelerinin konumu ve
Ozellikleri, partiye ait gruplarin siyasal kiltlir, siyasal biling ve egitim seviyesini
kapsayan i¢ faktorler de etkilemektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin temel islevlerini
ve parti i¢i demokrasiyi etkileyen biitiin faktdrleri hesaba katarak genelde BIT’leri
Ozelde web siteleri ve sosyal medya araclarint demokrasiyi gii¢lendirmek igin
kullanmalar1 gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda, BIT ler ve siyasal partiler arasindaki iliskiye odaklanilarak,
Tiirkiye’de 1 Kasim 2015 Genel Segimlerine katilan 16 siyasi partinin resmi web sitesi,
bilgi sunumu, etkilesim ve katilim kriterleri baglaminda e-demokrasi agisindan analiz
edilmistir.

Bilgi sunumu kategorisi agisindan analizden elde edilen bulgulara bakildiginda,
degerlendirmeye alinan 16 siyasi partiden 11°inin bilgi sunumu kategorisindeki
ortalamanin (8,1) altinda kaldig1 goriilmektedir. Sadece 5 parti ortalamanin {istiinde yer

almistir. Bu sonug, Tiirkiye’de analize dahil edilen siyasi partilerin web sitelerinin
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demokrasinin temelini teskil eden vatandasa bilgi saglama agisindan bile yetersiz
oldugunu gostermektedir.

Siyasal 6grenme siiregleri acisindan bakildiginda, bir siyasi parti web sitesine
yerlestirilecek en temel bilgilerden biri, siyasi partinin temel islevleridir. Ancak, yapilan
analizde bu konuya dair bilgilendirmenin higbir siyasi partinin web sitesinde
bulunmadigi goriilmiistiir. Oysa, demokrasi i¢in zemin olusturmak ve siyasal bilinci
yikseltmek icin egitim seviyesi en dislik diizeyde olan vatandaslarin dahi
anlayabilecegi bir dil ve islupla boyle bir bilgilendirmenin yapilmasi, web sitelerinin
saglayabilecegi en temel ve kolay fonksiyonlardan biridir. Ayrica, bilgi sunumu
kategorisi ¢ercevesinde, siyasi parti vizyonu hakkinda sadece AK Parti’nin web
sitesinde bilgi verdigi belirlenmistir. Yine, parti projeleri hakkinda sadece AK Parti 1,
BTP ve MP ise 0,5 puan almistir. Analize dahil edilen siyasi partilerin ¢ok biiylik bir
cogunlugu kendi yiiriittiigii projeler hakkinda bile bilgi vermemektedir. Siyasi partilerin
web sitelerinde yaptiklar1 projeler ve faaliyetlere dair istatistiklere de yer verilmedigi
goriilmiistiir. Parti faaliyetlerinin istatistiksel bilgilerini AK Parti tam olarak, CHP ise
kismi olarak karsilayarak bu kriterden puan alan iki parti olmustur.

Bir siyasi parti web sitesinde sunulabilecek en temel bilgilerden biri, siyasi
aktOrlerin iletisim  bilgileridir. Parlamentoda milletvekiline sahip partilerden
milletvekillerine vatandasm ulasabilecegi iletisim bilgilerini veren tek partinin CHP
oldugu tespit edilmistir. AK Parti, MHP ve HDP’nin web sitelerinde milletvekillerine
ait iletisim bilgilerine yer vermedigi goriilmiistiir. Bu durum, e-demokrasinin vatandas
Ve siyasi aktorler arasindaki iletisimi gii¢lendirebilme potansiyeli ile 6rtiismemektedir.

Bilgi sunumu kategorisi baglaminda, parti organlarinin gérev tanimlarina analiz
kapsamindaki siyasi partilerden hi¢birinin web sitesinde yer vermedigi belirlenmistir.
Parti organinin iletigim bilgilerine sadece CHP ve VATAN tam olarak, HAK-PAR ise
kismi olarak web sitesinde yer vermistir. Parti organlarinin gorev tanimlar1 ve iletigim
bilgileri se¢men-parti iliskisini gelistirmek i¢in olduk¢a 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde,
bu bilgilerin sunulmamasi biiyiik bir eksiklik olarak belirtilebilir.

Partilerin web sitelerinde 6nemli hukuk metinleri ve partilere ait belgelere AK
Parti, CHP ve VATAN disinda yer veren parti bulunmamaktadir. Ayrica, mali seffaflik
acisindan ¢ok 6nemli olan partilerin gelir-gider tablolarina ait bilgilere sadece AK Parti

ve SP’in web sitesinde rastlanmistir. Ancak, bu bilgilerin de giincel olmadigi
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vurgulanmalidir. Bu baglamda, se¢menlerin veya parti iiyelerinin ilgili partiye ait
onemli hukuk metinleri ve belgelere siyasal 6grenme olgusu ve siyasetin finansmaninin
seffaflig1 agisindan web siteleri araciligiyla ulagmalar1 gerektigi yetkililer tarafimdan
g6z ard1 edilmemelidir.

Aragtirma kapsamina giren Siyasi partilerin web sitelerine etkilesim kategorisi
acisindan  bakildiginda, bu kategoride partilerin ortalamasinmn 0,65 oldugu
goriilmektedir. Analiz edilen siyasi partilerin % 50°si bu ortalamanin altinda kalmis ve
vatandas ile etkilesim agisindan yetersiz bulunmuslardir. Ortalamay1 gecebilen partiler
AK Parti, CHP, MHP, VATAN, BBP, DP, KP ve DYP olmustur. Ortalamanin {stiinde
kalan partilerden en yiiksek puan1 AK Parti (2,5) almig, VATAN onu takip ederek en
yiiksek ikinci puani (2) alan parti olmustur.

Etkilesim kategorisi altinda parti liyeleriyle ¢evrimici sohbet hicbir partinin puan
alamadigr uygulama olmustur. Partilerin bu uygulamayi gelistirmeleri, web siteleri
aracilifiyla kullanicilarin birbirleriyle ve parti iiyeleriyle iletisimini artirmalari i¢in bir
firsattir. Partilerin bu firsat1 degerlendirmesi, web sitelerine olan ziyareti artiracak, parti
web sitesine gelen ziyaretginin artmasi ise partilerin web sitelerinin popiilerlik diizeyini
yiikseltecektir.

Yapilan analiz sonucunda, arastirma kapsamindaki 16 partiden 7’si e-katilim
ortalamasmin (1,21) istiinde kalmustir. E-katilim Kategorisinde higbir partinin puan
alamadig1 uygulama gevrimigi anket olmustur. Cevrimi¢i anket uygulamasina Siyasi
partiler tarafindan web sitelerinde yer verilmelidir. Bu uygulama siyasi partilerin
belirlenebilecek her tiirlii konuda web siteleri iizerinden vatandasin goriisiinii hizli ve
kolay alabilecegi bir firsat olmasi yoniiyle 6nemlidir. Ayrica siyasi partilerin karar alma
ve politika olusturma siireclerinde de vatandas ya da parti iiyelerinin fikirlerini alma
noktasinda da ¢evrimici anket 6nemli bir aractir.

E-katilim kategorisi baglaminda analize dahil edilen partilerden higbirinin tam
puan alamadigi diger alan ise ¢evrimigi iiyeliktir. Partiler vatandasin herhangi bir parti
birimine evrak gotiirmesini gerekli kilmadan web siteleri {izerinden tiim {yelik
islemlerini gerceklestirmesini saglamalidir. Bugiin elektronik imza ile tiim islemlerini
vatandaglar bir tik ile yerine getirebilmektedir. Bu baglamda, siyasi partiler de web
sitelerinde iiyelik siirecinin tiim islemlerini elektronik ortamda gerceklesmesine imkan

veren zemini hazirlamalidir.
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Ayrica, goniillii ol alanindan sadece BTP tam puan almistir. Siyasi partiler i¢in
goniilliiler ¢ok kritik bir dneme sahiptir. Oyle ki, parti igindeki tiim isler ve gerekli
sorumluluklar goniilliiler araciligiyla rahatlikla yerine getirilebilmektedir. Bu nedenle,
siyasi partilerin web siteleri {izerinden parti biinyesine goniillii kazandirma amaciyla
goniilli olma uygulamasina yer vermeleri gerekmektedir.

E-katilim kategorisi baglaminda o6nemli bir diger alan ise sosyal medya
araclaridir. Analiz kapsamindaki tiim siyasi partiler bu alandan puan almistir. Ancak
siyasi partilerin web sitelerinde bulunan sosyal medya araglarina bakildiginda, biitiin
sosyal medya araclarinin etkili vaziyette kullanilmadigi goriilmektedir. Bazi siyasi
partilerin Facebook hesaplar1 daha aktif ve etkili kullanilirken, bazilarnin Twitter
hesaplarmin daha aktif ve etkili kullanildig1 gézlemlenmistir. Sosyal medya araglari,
siyasi partilerin vatandas ile arasindaki e-katilim araglarini giiclendirmesi yoniiyle
onemli oldugundan, Siyasi partilerin web sitelerinde vatandasin ulasimma sundugu
sosyal medya araglarmin hepsini aktif ve etkili kullanmalar1 gerekmektedir.

Her bir sosyal medya araci, kendine has Ozellikleri ile siyasi partilerin farkl
islev ya da hizmetlerine katki saglama potansiyeline sahiptir. Sosyal medya araglari
siyasi partiler tarafindan bilgi verme ve iletisim amacinin yani swra Ozellikle
vatandaslarin parti politikalarin1 belirleme siire¢lerine ve se¢im kampanyalarina
katilimmi tesvik etmek i¢in de kullanilmalidir. Bugilin sosyal medya araglarmin
demokrasi i¢in sundugu firsatlar1 siyasi partilerin goz ardi etmemeleri onem arz
etmektedir.

Bilgi sunma, etkilesim ve e-katillm kategorileri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, analiz kapsamindaki siyasi partilerin e-demokrasinin gerektirdigi
esaslar1 ve uygulamalar1 yerine getirmesi acisindan eksik kaldig: belirtilebilir. Partiler
web sitelerini puan alamadiklar1 kriterleri ve uygulamalar1 gozeterek giincellemeli ve
gelistirmelidir. Siyasi partiler nasil ki 3D giivenlik 6zelligi ile web siteleri lizerinden
kredi kartiyla para destegi saglayabiliyorlarsa, demokrasiyi giiglendirme adma
BiT’lerin, internetin ve web sitelerinin kendilerine sundugu diger imkanlar:
kullanabilmelidir. Siyasi partiler web sitelerini bilgi sunumu, etkilesim ve katilim
acisindan zengin bir igerikle gelistirmelidir. Siyasi partiler siirekli gelisen ve buna
dayali olarak her alam degisime zorlayan BIT’lerin ve internetin etki diizeyinin ve

alaninin giin gectik¢e genisledigini unutmamalidir.
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Bu caligmada arz yonlii bir bakis agisiyla Tiirkiye’de 1 Kasim 2015 Genel Se¢imine
giren siyasi partilerin web siteleri e-demokrasi agisindan degerlendirilmistir.
Dolayisiyla, bu caligmanin smirhiliklar1 da géz Oniinde bulundurularak, gelecek

calismalar i¢in birtakim 6nerilerde bulunulabilir:

1. Tiirkiye’de su anda 87 parti bulunmaktadir. Bundan sonraki ¢aligmalar kapsami
daha genis tutarak, biitiin partileri e-demokrasi uygulamalar1 agisindan analiz
edebilir.

2. Nihayetinde, bu ¢alismada her bir siyasal parti i¢in bir e-demokrasi puani elde
edilmistir. Gelecek calismalarda bu partilerin elde ettigi e-demokrasi puanlarinin
belirleyicileri lizerine odaklanilabilir. Baska bir deyisle, partinin sag veya sol
parti olmasi, kurulus yili gibi degiskenler ile partinin elde ettigi e-demokrasi
puani arasinda bir iliski olup olmadig1 istatistiki yontemlerle incelenebilir.

3. Siyasi partilerin web sitelerini parti tiyeleri veya se¢cmenler kullanmaktadir.
Talep yonlii bakis acisiyla miilakat yontemine dayali olarak kullanicilarmm web
siteleri hakkindaki diistince ve algilar1 tespit edilebilir.

4. Tirkiye’deki siyasi partilerin e-demokrasi uygulamalar1 diger {ilkelerdeki

partilerin e-demokrasi uygulamalar1 ile Kkarsilastirmali bir sekilde analiz

edilebilir.
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