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Kiiltiirel miras; toplumun kimligiyle, kiiltiriiyle, gelenek ve gorenekleriyle ilgili somut
ve soyut degerlerini kapsamaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’deki kiiltiirel miraslar insan
kaynakl1 riskler, dogal riskler ve teknik riskler gibi farkli riskler altinda bulunmaktadir.
Kiiltiirel miraslara en ¢ok etki ve tahrip eden riskler afetlerdir. Afetler gerceklestigi
cevreye ve topluma; mal ve can kaybi, ekonomik, psikolojik, sosyolojik gibi sorunlar
olustururken kiiltiirel miras i¢in de biyilik tehditler olusturmaktadir. Bu tehditlerin
olumsuz etkilerini azaltmak ve yok etmek amaciyla afet yonetimi uygulanir. Calismanin
amaci, tarihi ¢evrelerde kiiltiirel miras alanlarina yonelik olan olast afet risklerinin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasi kapsaminda yapilmasi gerekenlerin
incelenmesidir. Kiiltiirel mirasin afetlerden en az zararla kurtulmasi ve gelecege 6zgiin
bir sekilde aktarilmasi igin Tiirkiye’de uluslararasi ve ulusal kurum- kuruluslarin
yapmis oldugu c¢aligmalarla kiiltiirel mirasin biitiinliik, 6zgiinliik ve siirdiiriilebilirlik
degerlerinin korunarak 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”
1s5181inda nelerin yapilmasi gerektiginin belirlenmesidir. Calisma kapsaminda somut
kiiltiirel miras alanlarmin afet yOnetimi konusu ele almmaktadir. Kiltirel miras
alanlarinda risk yonetimi ve gelisimi, Diinya’da ve Tiirkiye’de yapilmis yasal
diizenlemeler, kiiltiirel miras alanlarinda yapilan afet risk yonetimi plani1 6rnekleri
incelenmistir. Literatir UNESCO, ICOMOS, ICORP, ICCROM, UNDRR gibi kurum
ve kuruluslarin Diinya genelinde hazirladigi sézlesmeler, diizenlenen kongreler ve
yaymlanan bildiriler incelenmis, alan gozlem c¢alismalart ve sozlii gorlismeler
yapilmustir. Degerlendirilen bilgiler 1s131inda alanda yapilan gdzlemlerle ile Iznik’te
bulunan kiiltiirel miraslar incelenerek, miraslarin afet gegmisleri ve alanda yapilmis olan
calismalar dogrultusunda Iznik olasi afet riskleri tespit edilmis ve Iznik kiiltiirel miras
alaninda kiiltiirel miras afet risk yOnetiminin afet Oncesi- afet an1 ve afet sonrasinda
nasil yapilacag: belirlenmistir. Sonu¢ olarak Iznik kiiltiirel miras alaninda deprem,
yangin, sel gibi olas: afet riskleri bulunmakta olup, Iznik kiiltiirel miras alan1 olas1 afet
risklerine kars1 direngli hale getirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet yonetimi, Iznik, kiiltiirel miras

2021, viii + 135 sayfa.
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DISASTER MANAGEMENT IN CULTURAL HERITAGE AREAS:
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Cultural heritage; It covers the concrete and intangible values of the society related to its
identity, culture, traditions and customs. Cultural heritages in the world and in Turkey
are under different risks such as human-induced risks, natural risks and technical risks.
The most impacting and damaging risks to cultural heritage are disasters. Disasters
occur to the environment and society; While it creates problems such as loss of property
and life, economic, psychological and sociological, it also poses great threats to cultural
heritage. Disaster management is applied in order to reduce and eliminate the negative
effects of these threats. The aim of the study is to examine what needs to be done within
the scope of determining, evaluating and mitigating possible disaster risks for cultural
heritage areas in historical environments. It is the determination of what should be done
in the light of the “Law on the Protection of Cultural and Natural Assets” numbered
2863, by protecting the integrity, originality and sustainability values of the cultural
heritage with the work of international and national institutions-organizations in Turkey
in order to save the cultural heritage from disasters with the least damage and to transfer
it to the future in an authentic way. Within the scope of the study, the issue of disaster
management of concrete cultural heritage areas is discussed. Risk management and
development in cultural heritage areas, legal regulations made in the world and in
Turkey, examples of disaster risk management plans made in cultural heritage areas
were examined. The literature, conventions, congresses and published papers prepared
by institutions and organizations such as UNESCO, ICOMOQOS, ICORP, ICCROM,
UNDRR around the world were examined, field observation studies and oral interviews
were conducted. In the light of the information evaluated, the cultural heritages in Iznik
were examined with the observations made in the field, the disaster histories of the
heritages and the possible disaster risks in I1znik were determined in line with the studies
carried out in the field, and how the cultural heritage disaster risk management would be
done before, during and after the disaster in the Iznik cultural heritage area. determined.
As a result, there are possible disaster risks such as earthquake, fire and flood in the
Iznik cultural heritage area, and the Iznik cultural heritage area should be made resistant
to possible disaster risks.

Key words: Disaster, disaster management, Iznik, cultural heritage
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SIMGELER ve KISALTMALAR DiZiNi
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km Kilometre

km? Kilometrekare
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% Yiizde
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UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
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ICOMOS Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi

ICORP Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi Risklere Hazirlik Bilimsel
Komitesi

ICCROM Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Arastirma Merkezi
ICOM Milletleraras1 Miizeler Konseyi

UNDRR Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi

TDK Tiirk Dil Kurumu

AFAD Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi

CBS Cografi bilgi sistemi

ICBS Uluslararast Mavi Kalkan Komitesi

STK Sivil Toplum Kurulusu

TTK Toplum Temelli Kuruluslar

CoE Avrupa Konseyi

WHC Diinya Miras1 S6zlesmesi

IATF Kurumlar Aras1 Gorev Giicii

IDRC Uluslararas1 Afet ve Risk Konferanslari

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

KAIP Koruma Amagli Imar Planlari

ICA Uluslararasi Kiiltiir Isleri Enstitiisii

IUCN Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
BKTVKK Bursa Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Midiirligii
KUVAM Kiiltiir varliklar1 ve Miizeler Genel Mudurlagi

IAB Iznik Alan Bagkanlhg

IB Iznik Belediye Baskanlig1

BRAM Bursa Rolove ve Anitlar Miidiirligi

BBB Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

BBB TKM Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Fen Isleri Dairesi, Tarihi Kiiltiirel Miras
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1. GIRIS

Kiiltiirel miras alanlar1 dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetler gibi tehlikeler altinda
bulunmaktadir (Jigyasu ve ark. 2013). Bu tehlikeler; meteorolojik, hidrolojik, jeolojik /
jeomorfolojik, biyolojik, astrofiziksel, insan kaynakli ve iklim degisikligi olarak
ayrilmaktadir (Anonim 2010). Hidrolojik tehlikelerden yogun yagislar ve seller dag
yamacinda bulunan miras alanlarinda heyelan riskine, miras alanlarina ya da disartya
gerceklesecek gocler ve degisen ¢evre kosullari ile somut olmayan miraslarin yok olma
riskine, iklim degisikligi miras alanlarinda ge¢im kaynaklarini etkilemekte, kuraklik
miras alanlarinda yangin riskine, yiikselen deniz seviyesi su baskinlarina neden olarak
miras alanlarinda kayip riskine, bazi yerlerdeki tatli su kitlig1 ¢atisma riskine, catigmalar
miras alanlarmin somiirgelesmesi ve yagmalanma riskine neden olmaktadir (Jigyasu

2014).

Gegmiste afetlere yonelik dnlemlerin afet sonrasinda miidahale seklinde olmasi ve 1994
Yokohama Eylem Plani ile afet dncesine ve risklere dikkat c¢ekilerek afet zararlarinin

azaltilmasi ¢alismalar1 ile afetlere karsi hazirlikli olmak onem kazanmustir (Anonim
1994).

14-18 Mart 2015 tarihinde Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler
Afet Risklerinin Azaltilmasi 3.Diinya Konferansi’nda kabul edilen 2015-2030 Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi ile ilk kez kiiltiirel mirasinin afet risklerine karsi direngli
olmasi konusu g¢erceve metninde (madde 5-24D) yer almistir (Anonim 2015). Bu
kapsamda kiiltiirel miras ve kiiltiirel miras alanlarinda afetlerin etkilerini azaltmaya

yonelik ¢caligmalar 6nem kazanmustir.

Afetlerin onlenmesi pek ¢ok durumda miimkiin olmamak ile beraber etkilerinin
azaltilmas1 miimkiin olmaktadir. Afetler topluma sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel olarak
hasar vermekte ayrica kiiltiirel miraslar {lizerinde de hasar ve kayiplara neden
olmaktadir. Kiiltiirel miraslarin biitiinliigliniin, 6zgiinliigiinin bozulmadan gelecek
nesillere aktarilmasi, kullanicilarinin zarar gérmemesi Ve kayiplarin yasanmamasi

amaciyla olas1 afet risklerine karsi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Afet risk



yonetimi kapsaminda; olas1 afet risklerinin tanimlanarak azaltilmasi veya yok edilmesi
icin afet Oncesi, an1 ve sonrasina yonelik yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi, eylem
planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi kiiltiirel miraslarin korunmasi ve yonetiminde

takip edilmesi gereken bir siirectir.

Calismada dogal afetlerin kiiltiirel miras alanlarinda neden oldugu risklerin UNESCO,
ICOMOS, ICORP ve danisma organlarinin bu konuda yaptig1 ¢alismalar ve attig
adimlar dogrultusunda incelenerek Iznik kiiltiirel miras alaninda bulunan olas1 afet
risklerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve riskleri azaltma- 6nleme ¢alismalar1 {izerinde

durulmustur.

1.1. Problemin Tanimi

Afetler ve afetlerden sonra meydana gelebilecek ikincil afetler Diinya’da ve Tiirkiye’de
cok fazla mal ve can kayiplarina neden olmaktadir. Bu kayiplarin yaninda toplumun
ekonomisine, sosyolojisine, kiiltiiriine ve kiiltiirel miras alanlarina hasar ve kayiplar
vermektedir. Kiiltiirel miraslara etki eden olas1 afet zararlarinin belirlenip, etkili
yonetilmesi icin yapilmasi gereken c¢aligmalarin belirlenmesi problemin temelini

olusturmaktadir.

1.2. Amac ve Arastirma Sorulari

Calisma; kiiltiirel miras alanlarina yonelik olas1 afet risklerinin belirlenme,
degerlendirilme ve azaltma ¢alismalari ile mirasin afetlerden en az hasarla kurtulmasi ve
boylece gelecege zgiin bir sekilde aktarilmasi kapsaminda Bursa ili Iznik ilgesinde
yapilmas1 gereken calismalari tanimlamaktadir. Calismada iznik ilgesinin segilme
nedeni; UNESCO gegici miras listesinde yer almasi, kurulusu M.O. 316 yilina (Yalman
2006) tarihlenen bir yerlesim yeri olmasi, buna bagl olarak gesitli medeniyetlere, pek
ok Kkiiltiirel mirasa ev sahipligi yapmasi ve konumu neticesinde Iznik- Mekece Fay1
(Anonim 2019K) iizerinde bulunmas: ile deprem riski, Iznik Golii cevresinin yer
bilimleri agisindan sakincali olmasi (aliivyon alanlar, sivilagsma potansiyeli olan, aktif ve
pasif heyelan alanlari), tagkin riski gibi riskler barindirmasidir. Arastirma kapsaminda

cevaplanacak olan sorular:



+  Iznik kiiltiirel miras alaninda olas1 afet riskleri nelerdir?
* Iznik kiiltiirel miras alaninin gelecege aktarilmasi igin olasi afet risklerine karst

afet yonetimi nasil yapilmalidir?

1.3. Kapsam

Kiiltiirel miraslara yonelik ¢ok farkli riskler (deprem, yangin, silahli ¢atisma ve
vandalizm, kiiresel iklim degisikligi, kuraklik ve sel, firtina...) bulunmaktadir (Anonim
2010). Miraslara en ¢ok etki ve tahrip eden riskler dogal afetlerdir. Calismanin ikinci
boliimiinde olasi afet riskleri ve afet yonetimi, Diinya’da ve Tiirkiye’de yapilmis afet
yOnetimi ve zarar azaltma ¢aligmalari, yasal diizenlemeler ve uygulamalar, Diinya’da ve
Tirkiye’de afet risklerinin azaltimina yonelik yapilan kiiltiirel miras alan yonetim
planlar1 incelenmistir. Ugiincii boliimde iznik ilcesi hakkinda genel bilgiler, iznik’te
bulunan kiiltiirel miraslar ve onlara etki edecek olasi afet riskleri tizerinde durulmustur.
Dérdiincii béliimde elde edilen bilgiler 15181nda Iznik kiiltiirel miras alaninda bulunan
olas1 afet risklerine kars1 yapilacak risk azaltim c¢alismalarmma yer verilmistir.
Calismanin sonug boliimiinde ise Iznik kiiltiir mirasin1 etkileyen fiziksel ¢evre kaynakli

risklere iligskin yapilacak ¢alismalar belirtilmistir.

Iznik ilgesi somut ve soyut pek ¢ok kiiltiirel mirasa ev sahipligi yapmaktadir. Calismada
ise Iznik ilcesindeki Surici Yerlesim Alani’nda bulunan somut kiiltiirel miraslar
lizerinde durulacaktir. Yapilan ¢alisma, Iznik ilcesi Surigi Yerlesim Alani’nin kiiltiirel

miras afet yonetimi ile afet risklerine kars1 eksikliklerini tamamlayici nitelikte olacaktir.

1.4. Arastirmanin Onemi

Kiiltiirel miraslar toplumun ge¢mis ile bugiinii arasinda baglant1 saglamaktadir. Kiiltiirel
miraslar toplumu meydana getiren kiiltiirtin, tarihin somut ve soyut degerleridir.
Kiiltiirel miraslar sadece bulunduklar1 toplumda degil biitlin diinya i¢in dnem tagimakta,
insanlik hazinesi olarak goriilmektedir. Bu yilizden kiiltiirel miraslarin gelecek nesillere
aktarilmasi, 6zgiinliiglinii korumasi i¢in olasi afet risklerine kars1 hazirlikli olmalidir.
Her kiiltiirel miras alam1 kendi i¢inde 6zgiinliigiinii korumasi gerektigi i¢in de alanin

Ozgilinligiine dayanan afet yonetim planlar1 olusturulmalidir.



2. KURAMSAL TEMELLER ve KAYNAK ARASTIRMASI

Bu bolimde kiiltlirel miras kavrami, kiiltiirel miras ile afet iligkisi ve afet yonetimi
konular1 islenmistir. Diinya’da yapilmis olan risk azaltma ornekleri ile UNESCO,
ICOMOS, ICORP ve yardimci kuruluslarin kiiltiirel miras afet yonetimi kapsaminda

yaptig1 ¢aligmalar incelenmistir.

2.1. Kiiltiirel Miras ve Afet- Kiiltiirel Miras Iliskisi

Kiiltiirel miras kavramu ilk olarak II. Diinya savasimin ardindan 1954 yilindaki Hauge
Konvansiyonu’nda (Lahey Sozlesmesi) “herkesin kiiltiiriinii tasiyan tasinabilir ve
taginamaz mallardir”  ifadesi ile yer almustir. 1954 yilinda Lahey’deki toplantida
“Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Varliklarin1 Korunmasia Dair S6zlesme” kabul
edilmis, burada “eski eser-antika” kavramiin yerini “kiiltiir varligi” kavrami almigtir

(Kaderli 2014 araciligryla Madran ve Ozgéniil 2005).

Kiiltiirel miras; toplumun kiiltiiriiyle, kimligiyle ve tarihiyle alakali somut ve soyut
degerlerin tamamini kapsamaktadir. Miras; anitsal yapilar, kiiltiirel peyzajlar, arkeolojik
alanlar, tarihi kentler ve dokular, gelenek- goérenek, dil, dans- miizik, bitkisel sifa, ve
ritlieller gibi yasayan ancak somut olmayan degerleri de i¢inde barindirmaktadir.
Topluma ortak gegmislerini anlatarak animsatan, dayanisma ve birlik- beraberlik
duygularin1 gelistiren bir tiir hazinedir. Insanoglunun tarihler siirecinde biriktirdigi
deneyimlerin, geleneklerin ve kiiltiirin devamliligin1 saglayip, gelecegin dogru
kurulmasina imkan saglamaktadir. Kiiltiirel miras toplumu olusturan kimligin miithim
bir tanimlayicisi ve gegmisi anlayarak gelecegin problemlerini ¢ozmek i¢in yardimcidir
(Anonim 2010).

Birinci Diinya Savas1 ve oOzellikle Ikinci Diinya Savasi’min neticesinde toplum icin
kutsal olarak goriilen ya da deger verilen eserlerin geri doniisii olmayacak bir bigimde
yagmalanarak yok edilmesi bu eser ve degerlerin korunmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu farkindalik ise ilkelerin kiiltiirel degerlerini korumasi igin

orgiitlenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bunun sonucunda Ingiltere’de Miittefikler



Egitim Bakanlar1 Konferansinda (CAME) onerisi ile Londra’da 1- 6 Kasim 1945
tarihlerinde bir egitim ve kiiltiir kurumu kurulmasi i¢in Birlesmis Milletler Konferansi
(ECO/CONF) diizenlenmis ve konferans ile biraraya gelen kirk dort iilkenin
katilimcilar1  barig  kiiltlirinii  olugturacak ve “insanligin entelektiiel ve ahlaki
dayanigmasini” saglayacak bir kurum kurulmasina karar vermistir. Konferans sonunda
ise otuz yedi llke tarafindan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu
(UNESCO) kurulmustur. 1945 yilinda imzalanan UNESCO Kurulus Sézlesmesi yirmi
tilkenin onamas1 sonucu 4 Kasim 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir. UNESCO
Sozlesmesi tilkemizde ise 20 Mayis 1946 tarih ve 4895 sayili kanunla onaylanmistir
(Anonim 1982).

Diinya Miras1 olarak tammlanan ve Ustiin Evrensel Deger tasiyan kiiltiir varliklarinin
muhafazasindan tanitilmasina, tespitinden korunmasina pek ¢ok eylem, UNESCO f{iye
tilkelerinin katilimi ile imzalanmis bulunan 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin1 Koruma Sozlesmesi uyarinca yiiriitiilmektedir. Tiirkiye de 17 EKim- 21 Kasim
1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan UNESCO’nun 17. Genel Konferansinda,
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” kabul etmistir.
23.05.1982 tarihli ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak 14.02.1983
tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir (Uriin 2016).

Bu sozlesmede:
Madde 1:

*  “Antlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnal evrensel degerdeki mimari
eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya
yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

* Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri
nedeniyle tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degere sahip ayri
veya birlesik yapi1 topluluklari.

» Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan {iriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik

sitleri kapsayan alanlar, kiiltiirel miras sayilacaktir.”



Madde 2:

“Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anatlar.
Bilim veya muhafaza acisindan istisnal evrensel degeri olan jeolojik ve
fizyografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin
yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan

dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar, dogal miras sayilacaktir.”

Madde 5:

“Bu So6zlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal dnlemlerin alinmasini

saglamalidir.”

Madde 6:

“Bu Sozlesmeye taraf olan Devletler, 1. ve 2. Maddelerde sozii edilen kiiltiirel
ve dogal mirasin topraklari iizerinde bulundugu devletlerin egemenligine tam
olarak saygi gostererek ve ulusal yasalarin sagladigi miilkiyet haklarina zarar
vermeden, bu tlir mirasin, biitiin uluslararasi toplum tarafindan isbirligi ile
korunmasi gereken evrensel bir miras oldugunu kabul ederler.

Taraf devletler, 11. maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen kiiltiirel ve dogal
mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi ve devaminin saglanmasi
konularinda bu mirasa sahip olan devletler istedigi takdirde yardim etmeyi bu
Sozlesme hiikiimleri uyarinca tstlenirler.

Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet, Sozlesmeye taraf olan diger devletlerin
topraklarinda bulunan ve 1. ve 2. Maddelerde sozii edilen kiiltiirel ve dogal
mirasa dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak zarar verebilecek kasitli 6nlemleri

almamayi Gstlenir (Anonim 1972).”



1985 “Granada Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi” 1. maddesine gore
mimari miras;

Madde 1:

“Bu Sozlesmede gegen “Mimari Miras” deyimi asagida belirtilen kalict varliklart
kapsayacaktir.

* Anmnitlar: Tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan
onemleri nedeniyle dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin
mistemilat: ile tamamlayici kisimlari,

* Bina Gruplari: Topografik olarak tanimlanabilecek birimleri olusturmaya
yeterince uygun olan ve tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya
teknik bakimlardan 6nemleri nedeniyle dikkate deger, kentlerde veya kirsal
bolgelerdeki miitecanis bina gruplari,

» Oren Yerleri (Siteler): Topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince
belirgin ve miitecanis Ozelliklere sahip, ayni zamanda tarihsel, arkeolojik,
sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa

edilmis, insan emegi ile dogal degerlerin birlestigi alanlardir.”

Yasal koruma islemleri ise,
Madde 3:
“Her bir Taraf:
*  Mimari Mirasin korunmasi i¢in yasal 6nlemler almayz,
* Bu onlemler cercevesinde ve her lilkeye ve bolgeye has yontemlere gore
anitlarin, bina gruplarinin ve dren yerlerinin korunmasini taahhiit eder (Anonim

1985).”

1972 “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi” kabul etmis iiye
devletlerin UNESCO’ya olan bagvurulari ile Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS), Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN)
uzmanlarinin bagvurular1 degerlendirmesinin sonucunda aday varliklar Diinya Miras
Komitesi’nin karar1 ile “Kiiltiirel Miras” statiisiinii elde etmektedir. Bir varligin kiiltiirel
miras olarak kabul edilebilmesi icin belirli kriterlerin bir veya birden fazlasim

karsilamas1 gerekmektedir. Bu kriterler;



10.

“Insanin yaratic1 dehasinin bir basyapitin1 temsil etmeli,

Bir zaman zarfi i¢inde veya diinyanin bir kiiltiirel alaninda, mimarlik veya
teknoloji, anitsal sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi alanlarindaki
gelismeler ile ilgili insani degerler arasinda 6nemli bir aligverisi sergilemeli,
Yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir uygarliga
yonelik {inik veya en azindan istisnai bir taniklik iistlenmeli,

Insanlik tarihinde 6nemli bir asamay1 veya asamalar1 gdsteren bir yapi tipinin,
mimari veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmali,
Ozellikle geri dondiiriilemez degisimin etkisi altinda hassas hale geldigi zaman,
bir kiiltiiriin (veya kiltlirlerin) veya insanin ¢evresiyle etkilesiminin temsilcisi
olan geleneksel insan yerlesiminin, arazi kullaniminin veya deniz kullaniminin
istisnai bir 6rnegi olmali,

Istisnai evrensel dneme sahip olaylar veya yasayan gelenekler ile, fikirler ile,
veya inanglar ile, sanatsal ve edebi eserler ile dogrudan veya somut bir bi¢imde
ilgili olmal1 (Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullaniimasi
gerektigini kabul etmektedir.)

Ustiin dogal bir fenomeni veya istisnai bir dogal giizellige ve estetik Sneme
sahip alanlar1 igermeli,

Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden oOnemli jeolojik
stiregler veya 6nemli jeomorfik veya fizyografik 6zellikler dahil diinya tarihinin
Onemli agsamalarini temsil eden istisnai 6rnekler olmali,

Kara, tatli su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve hayvan topluluklarinin
evrim ve gelisimindeki devam eden 6nemli ekolojik ve biyolojik siiregleri temsil
eden istisnai 6rnekler olmali,

Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehdit altindaki
tirleri ihtiva edenler dahil biyolojik c¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en

onemli ve dikkat ¢ceken dogal habitatlari icermelidir.

Bu belirlenen kriterlerden 7- 10. Kriterleri tagiyan alanlar Dogal Miras, 1- 6.

Kriterleri tasiyan alanlar Kiiltiirel Miras, Hem dogal hem de kiiltiirel 6zellik tasiyan

miraslar Karma Miras olarak degerlendirilmektedir (Anonim 2019a).”



Uluslararas1 6nem tasimasi nedeniyle takdire ve korunmaya deger dogal olusumlara,
sitlere, anitlara ve yap1 topluluklarina Diinya Miras Komitesi tarafindan “Diinya Miras1”
statiisii taninmaktadir (Anonim 2019b). 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne bagli olarak
olusturulan ve Diinya Miras1 Komitesi (DMK) araciliiyla belirlenen Diinya Mirasi
Listesi’'nde somut ve somut olmayan Kkiiltiirel miras olarak 2 ana baslik olarak
belirlenmistir. Somut kiiltiirel miraslar kendi igerisinde 3 kategoriye ayrilmistir. Bunlar;
dogal, kiiltiirel ve karma miras alanlaridir. Tirkiye’nin de belirtilen bu listede 2’si
karma, 16’s1 kiiltiirel olmak tizere 18 miras alani bulunmaktadir (Anonim 1982). Bu

calismada somut kiiltiirel miraslar iizerinde durulmaktadir.

Diinya Miras Alanlari, Diinya Miras Merkezi tarafindan alt1 y1lda bir koruma durumlari
bakimindan incelenmektedir. DM Komitesi, Diinya Mirast Sozlesmenin 1. ve 2.
maddelerinde tanimlanan Diinya Mirasi varliklarim (Kiilttirel varliklar, Dogal varliklar);
Tespit Edilmis Tehlike ve Potansiyel Tehlike durumlarinda yeterli korunamadigi
takdirde Tehlike Altindaki Miras Listesi’ne kaydetmektedir (Anonim 20196).

Italya’daki Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu’nun 1931 yilinda olusturmus
oldugu 11 maddelik Restorasyon Kartasi’nin (Carta Del Restaura) 6. Maddesinde;
“Anita ve gecirdigi donemlere oldugu kadar ¢evresine de saygili olunmalidir. Anitin
cevresindeki yapilar yikilarak uygunsuz bir bicimde yalniz birakilmasina veya
cevresinin niteligi, kiitlesi, rengi, lislubu ile rahatsiz edici yapilarla sarilmasina engel
olunmalidir.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore belirtilen Slgegin genisleyerek
kiiltiirel mirasin oldugu kadar gevresinin de sahip oldugu 6nem vurgulanmistir (Anonim

1931a).

1931 yilinda Atina’daki “Birinci Uluslararasi Tarihi Anit Mimarlar ve Teknisyenler
Kongresi” nde kabul edilen “Tarihi Anitlarin Restorasyonu Kartasi” nda (The Athens
Charter for the Restoration of Historic Monuments) restorasyon c¢aligmalar1 hakkinda
bilgiler ve 7. Maddesinde “Tarihi yerleri ¢evreleyen alanlarin korunmasina dikkat

edilmelidir.” ifadesi ile tarihi alanlarin cevrelerinin 6nemini belirtmektedir (Anonim

1931b).



1964 yilinda Venedik’te yapilan “Tarihi Anitlarin Korunmasi ile Ilgili Mimar ve
Teknisyenleri II. Uluslararasi Kongresi” nde (IInd International Congress of Architects
and Technicians of Historic Monuments) kabul edilen “Venedik Tiizigi” niin
korumanin kentsel Olgege gelismesinde getirdigi anlayis Onemlidir. Tiztgin 1.
Maddesinde dile getirilen; “Tarihi Anit kavrami sadece bir mimari eseri i¢ine almaz,
bunun yaninda belli bir uygarligin, énemli bir gelismenin, tarihi bir olaymn tanikligini
yapan, kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiylik sanat
eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam kazanmis daha basit eserleri de kapsar”
karart ile sivil yapilarin da korunma gerekliligi vurgulanmis ve 2. Maddesinde:
“Anitlarin korunmasi ve onarimi i¢in, mimari mirasin incelenmesine ve korunmasina
yardimci olabilecek biitiin bilim ve tekniklerden yararlanilmalidir.” Anit sanat eserinin
yani sira tarihi bir belge olarak goriiliip korunmasi gerekliligi vurgulanmistir (Dinger

2013 araciligiyla Ahunbay 1996).

Venedik Tiiziigii ile tarihi ¢gevre kavramina ilk kez deginilmistir. Ayrica tarihi bir belge
olarak goriilen tarihi anit kavramina, korunmasina ve onarilmasina iliskin esaslar
belirlenmistir. Tiiziik Restorasyon Kartasi ve Tarihi Anitlarin Restorasyonu Kartasi ile
ayn1 dogrultuda ilerleyerek 6. Maddesinde; anitlarin korunmasi, 6lgegi disina tasmamak
kosuluyla ¢evresinin de bakimini i¢ine almalidir. Eger geleneksel ortam varsa, oldugu
gibi birakilmalidir. Kiitle ve renk iligkilerini degistirecek higbir yeni eklentiye, yok

etmeye ya da degistirmeye izin verilmemelidir (Anonim 1964).

Amsterdam Bildirgesi (1975) ile Avrupa Mimarlik Mirasinin biitiin diinyanin kiiltiirel
mirasinin tamamlayicisi oldugunu ve korunmasi i¢in ¢aligmalari, koruma bdlgelerinin
belirlenerek, yapilarin, mimarlik komplekslerinin ve sitlerin envanterlerinin
hazirlanmasinin, yetkililerin gorev tanimlamasi yapilmasinin ve denetlenmesinin

gerektigi belirtilmistir (Anonim1975).
1987°de “Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiziigi” (Washington

Tiiziigii) ile insanlik bellegi olan kiiltiirel degerlerin, tarihi kentler, kentsel alanlar, tarihi

karakterleri ve gevrelerinin korunmasi igin ilkeler belirlenmistir (Anonim 1987).
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Tiurkiye’de 1983 yilinda gerceklesen 5226 sayili Kanun degisikligiyle 2863 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” nun 3. Maddesi ve Ek- 2a maddesine
ilave edilen tanimlar ile “yonetim alan1” ve “y0netim plan1” kavramlarina ulusal hukuk
mevzuatinda ilk kez yer verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yonetim planlarinin
sadece “Diinya Miras Alanlar1” i¢in degil, tiim sit alanlar1 i¢in hazirlanmasi zorunlu

kilinmistir (Anonim 2019d).

UNESCO’nun 1993 yilinda yayinladigi “Management Guidelines For World Cultural
Heritage Sites” gore diinya miras alanlarinin yonetimi:
* Tim saha calisanlarinin sitede korunacak kiiltiirel degerleri anlamalarin
saglamak,
* Sitenin 6nem beyanina dayanan 6zel yonergeler saglamak,
» Sitedeki tiim kiiltiirel kaynaklarin eksiksiz bir envanterini ¢ikarmak,
* Uygun niteliklere ve deneyime sahip uzmanlar tarafindan diizenli denetimler ve
resmi raporlar diizenlemek,
*  Yillik calisma programina oncelikli olarak dahil edilen kaynak projelerinin
olusturulmasina yol agan stratejik bir bakim plani hazirlamak,
* Tiim calismalarda, olusturulan UNESCO’nun uluslararas: onerileri ve Venedik

Tiiztigl gibi ilkelere uymaktir (Feilden ve Jokilehto 1998).

23- 27 Mayis 1994 tarihinde Yokohama, Japonya’da yapilan Diinya Dogal Afetleri
Azaltma Konferansi’nda “Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem
Plan1” hazirlanmistir. Bu konferansta afetleri Onleme, azaltma, hazirlikli olma ve
tyilestirme c¢alismalarmin iilkelerin kalkinma planlarina dahil edilmesi gerektigi ve
topluluk, ulusal, alt bolgesel ve uluslararasi diizeylerde takip etmesi gerekliligi
vurgulanmigtir  (Anonim 1994). Birlesmis Milletler BM Yokohama Stratejisi’ni
uygulamak ve direngli toplumlar olusturmak i¢in 2000 yilinda Cenevre’de ISDR
(International Strategy for Disaster Reduction) kurulusunu kurmustur (Anonim 2000,
Balamir 2007).
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Birlesmis Milletler Diinya Miras1 Komitesi’nin 30. Yilinda Budapeste’de gerceklesen
Budapeste Deklarasyonu (28.06.2002) ile:

“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Konvansiyonu’na (UNESCO 1972)
hentiiz katilmamus tilkeleri davet etmek,

Koruma-gelistirme-stirdiiriilebilirlik ~ ¢ergevesinde sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 ve halklarin yasam kalitesini arttirmay1 saglamak,

Diinya Mirasina zarar verenlerin insan ruhuna ve diinyaya zarar verdiklerini
anlatmak,

Topluluklarin her diizeyde Diinya Mirasin1 koruma ve yonetimi ile ilgili aktif
katilimlarini saglamak,

Diinya Miras1 Listesi’ni gelistirmek,

Toplum bilincini ylikseltmek ve iletisimle Diinya Mirasi’na destek saglamak

olarak belirlenmistir (Yalgmer 2004)”.

2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen Kobe Konferansinda “Hyogo

Bildirgesi” ile “Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi Direnglerinin Artirilmasi

Eylem Cergevesi (2005-2015)” yayinlanmustir. Konferansta afetlere karsi1 dayanikliligin

artirtlmasina ve risklerin azaltilmasina dikkat ¢ekilmistir (Erkan 2010).

Yapilan c¢alismalara ragmen UNESCO’nun 2007 yilinda hazirladigt World Heritage:
Challenges for the Millennium (01/01/2007) da, Temmuz 2004 yili Bolgesel Periyodik

Raporlarinin Sonuglarinda ve S6zlesmenin uygulanmasindaki sorunlar belirtilmistir:

Taraf Devletlerde, kurumsal bellek ve teknik kapasite kaybina neden olan
kurumsal devamlilik eksikligi; olaganiistii evrensel deger, dnem, orijinallik ve
biitiinliik kavramlarin1 anlama eksikligi,

Mevcut Diinya Miras1 alanlart i¢in ydnetim planlarinin eksikligi ve Diinya
Miras1 kavramlarinda ve Diinya Mirasi yonetim dongiisiiniin tiim bilesenlerinde
egitim ihtiyaci,

Orta vadede, bolgede uygulanmakta olan olaganiistii evrensel deger ve Oonem
kavramlarina yansitma ve tematik ve bolgesel Kiiresel Strateji toplantilari
raporlarinin derlenmesi ve yaymlanmasi gibi bu sorunlarin ¢dziilmesine

yardimci olmak i¢in bir takim eylemler tanimlanmistir (Anonim 2007).
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2009 yilinda BM’nin diizenledigi Giliney Kore’deki Incheon Konferansi ile risk
azaltmanin maliyet olarak degil yatirim olarak goriilmesi hedeflenmistir. Ayrica

“Giivenli Kentler Kampanyasi” (2010-2011) baslatilmistir (Balamir 2011).

14-18 Mart 2015 tarihinde Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler
Afet Risklerinin Azaltilmasi III. Diinya Konferansi’nda kabul edilen 2015-2030 Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi’nde ilk kez ¢er¢eve metninde kiiltiirel mirasinin afet

risklerine kars1 direngli olmasina dikkat ¢ekilmistir (Anonim 2015).

Birlesmis Milletler Afet Risk Azalttmi Ofisi UNISDR’nin agikladigt GAR 2015
Raporuna gore afetlerin yerlesimler iizerindeki neden oldugu yikici etkilerinin neden

oldugu ekonomik kayiplarin giderek arttig1 goriilmektedir (Unal ve Unal 2019).

17 maddeden olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin iki maddesi kiiltiirel miras
ile baglantilidir. Bu maddeler; 11. madde Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar1 ve 17.
Madde Hedefler I¢in Ortakliklar’dir (Anonim 2019c).

Kiltiirel miras1 afetlerden korumak i¢in once afetleri 6nleme ve afetlere karsi tedbirler
almak gereklidir. Bu koruma calismalar1 yapilirken ve tedbirler aliirken kiiltiirel
mirasin 6zgilinliigiine ve degerlerine saygi duyulup 6diin verilmemelidir. Baz1 Diinya
miras alanlarinda Afet Risk Yonetim Plani olmasina ragmen ¢ofu miras alaninda
ozellikle gelismekte olan iilkelerde risklerin yonetilmesi i¢in Afet Risk Yonetim Plam

bulunmamaktadir (Jigyasu ve ark. 2013).

2015 yilinda UNESCO, belirledigi sitelerde dogal afet dagilimini 6grenmek igin site
yoneticilerine yaptig1 ankette, Diinya Miras1 alanlarinin % 96’sinin en az bir tiir dogal
tehlikeye maruz kaldigini, bu degerin 144 iilkede 1500°den fazla kiiltiirel ve dogal alan1
ifade ettigi ve bu sitelerde 400 milyondan fazla kisinin dogal tehlikelerle karsi karsiya
oldugu tahmin edilmektedir (Anonim 2021a). Ankette belirlenen UNESCO miras
alanlarindaki dogal tehlikeler Sekil 2.1°de gosterilmistir.
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m Volkanik Paskiirtme
m Deprem
® Tsunami
Kiitle Hareketi(heyelanlar)
® Siklon/firtina
m Sel
m Kuraklik
Collesme
m Asint Sicaklik

Kar ve buzla ilgili

® Orman Yangini

" Diger

Sekil 2.1. UNESCO miras alanlarindaki dogal tehlikeler (Anonim 2021a).

Diinya genelinde bir¢ok kiiltiirel miras afetler sonucunda biiylik zarara ugramistir.
Ornegin; 1998 terdrist saldiris1 sonucu Kandy’de Sacred Tooth Relic Tapmagi’ni (Sri
Lanka) hasar almis, 2001 yilinda silahli ¢atisma ve vandalizm sebebiyle Afganistan’da
bulunan Bamiyan Budalar1 yok edilmis, 2002’de ¢ikan yanginda Edinburgh Eski
Kenti’nde (Birlesik Krallik) hasarlar olusmus, 2004 Asya’da gerceklesen tsunami ile
Sumatra Tropikal Yagmur Ormani Mirast (Endonezya) olarak adlandirilan alanda
ekosistemdeki degisimlere bagli olarak kuraklagsma artmis, 2006 yilindaki depremde
Prambanan Tapimag: Bilesikleri (Endonezya) hasar almistir. Manas’ta (Hindistan), bir
catisma doneminde yaban hayatinda gerceklesen biiylik niifus kaybi sonrasi tiirleri
ekosisteme tekrar kazandirmak igin ¢alismalar yapilmistir (Anonim 2010). Bu 6rneklere
ek olarak; Iran’in Bem kentinde 2003 yilinda meydana gelen deprem ile Diinya Miras;
diinyanin en biiyiik kerpi¢ kalesinde (Erg-e Bem) biiyiik hasarlar (Sekil 2.2) olusmustur
(Jigyasu ve ark. 2013).
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Sekil 2.2. Diinya Miras1 Bem (iran); 2003 yilindaki depremde diinyanin en biiyiik
kerpig kalesindeki (Erg-e Bem) hasari1 (Jigyasu ve ark.2013).

Hindistan’da 2010 yilindaki Bulut Patlamasi nedeniyle Leh’teki kiiltiirel miras hasar
(Sekil 2.3) almstir (Jigyasu ve ark. 2013).

Sekil 2.3. Hindistan 2010°daki  bulut patlamast  nedeniyle Leh’teki
kiiltiirel mirasin hasar1 (Jigyasu ve ark. 2013).

Suriye’de bulunan Palmira Antik Kenti’nde i¢ savas sonrasi ¢ok ciddi hasar ve kayiplar

(Sekil 2.4) yasanmustir.
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Sekil 2.4. Palmira (Suriye) antik kenti i¢ savas sonrasi (Fotograf: Eid 2016).

2015 yilinda Nepal Katmandu Vadisi’'nde ger¢eklesen deprem ile Bhaktapur,
Swayambhu ve Hanuman Dhoka’daki tapinaklar biiyiik hasar (Sekil 2.5) almistir (Vatan
2015).

Sekil 2.5. Bhaktapur Durbar Meydani genel olarak hasar durumu (Vatan 2015).

Yakin donemde Fransa’nin simgesi ve kitaplara konu olan Notre Dame Katedrali’nde
restorasyon sirasinda meydana gelen yangin (15.04.2019) ile catinin tamami ¢okmiis ve

kulelerde de biiylik hasarlar (Sekil 2.6) olusmustur.
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Sekil 2.6. Notre Dame Katedrali yangini (Anonim 2019e).

Kasim 2019 tarihinde bir UNESCO sehri olan Venedik, gelgitlerle deniz seviyesinin
yiikselmesi sebebiyle hasarlar gormiis ve kiiltiirel miras i¢in biiyiik riskler (Sekil 2.7)
olusmustur. italya gegmisten giiniimiize sel riski tastyan Venedik’te afeti 6nlemek igin
bariyer projesi hazirlamaktadir. Heniiz tamamlanmamis olan proje kiiltlirel miraslarin

korunmasi ve turizm i¢in 6nemli bir adim olacaktir (Anonim 2019f).

Sekil 2.7. Su baskin1 sonrast Venedik (Anonim 2019f).

2.2. Afet ve Afet Yonetimi

Zarar verme potansiyeline sahip fiziksel olay, olgu veya insan etkinligi nedeniyle
olusabilecek can kaybi veya yaralanma, miilk hasari, sosyal ve ekonomik bozulma veya
cevresel bozulma “tehlike” olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2004). Ergiinay ve ark.

(2008)’e gore; can ve mal kaybi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi
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veya cevresel zararlara yol agma potansiyeli bulunan, degisik kokene sahip fiziksel
olaylara verilen genel addir. Kaynaklarima gore tehlikeler dogal ve dogal olmayan

tehlikeler olarak ayrilabilir.

Kisi ya da g¢evrenin tehlike durumunda, tehlikenin neden oldugu etkiler yiiziinden
gordiigli hasar ve zarar durumu “savunmasizlik- zarar- hasar gorebilirlik” olarak
tanimlanmaktadir. Fiziksel, sosyal, ekonomik olarak smiflandirilmaktadir. (Kadioglu
2008a).

Afet= Tehlike x Savunmasizlik (Kadioglu 2008a).

Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ya gore afet; “cesitli doga olaylariin sebep oldugu yikimdir.”
(Anonim 20190). AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi)’a gore ise ;
“Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay. Afet bir olaym kendisi degil, dogurdugu sonugtur” (Anonim 2019g).
Birlesmis Milletlerin (BM) kabul ettigi ve en genel tanimiyla afet “insanlar i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye
ugratarak toplumlart etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal,
teknolojik veya insan kaynakli tiim olaylar” (Kadioglu 2011). Afet, “Bir toplumun veya
toplumun isleyisinin, etkilenen toplumun kendi kaynaklarin1 kullanarak basa ¢ikma
kabiliyetini asan yaygin insan, maddi, ekonomik veya cevresel kayiplara neden olan

ciddi bir aksaklik” olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2009).

Afetler; dogal ve fiziksel olaylarin neden oldugu afetler, insan aktivite ve ihmallerinin
neden oldugu afetler ve teknolojik afetler olarak ayrilir. Dogal ve fiziksel olaylarin
neden oldugu afetlere; deprem, heyelan, ¢i1g, hortum, sel, yanardag patlamasi, kuraklik
gibi ornekler, insan aktivite ve ihmallerinin neden oldugu afetlere; hava kirliligi, salgin
hastaliklar, savaslar, is kazalari, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi Ornekler
verilirken, teknolojik afetlere ise; sanayi patlamalari, baraj patlamalari, gaz ve kimyasal

kagaklar gibi drnekler verilebilir (Kadioglu 2008a).
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Afet biiyiikliigiine etki eden 6nemli faktorler:

* Gergeklesecek olayin yerlesme alanlarina olan uzakligi,

* Gergeklesecek olayn fiziksel biiyikligi,

* Yerlesme bolgesinin ve halkin az gelismislik ve fakirlik durumu,

*  Yerlesme bolgesinin hizli niifus artisi,

* Yerlesme bolgesinin tehlikeli bolgelerindeki hizli ve denetimsiz sanayilesme,

* (Cevrenin ve ormanlarin tahrip olmasi ya da yanlis kullanimu,

» Toplumun bilgisizligi ve egitim eksikligi,

* Toplumun afet olaylarina karsi Onceden alabildigi koruyucu ve Onleyici

onlemlerin ulasabildigi diizeydir.

Bu belirtilen faktorlerden ilk ikisi, olayin yerlesme alanlarina olan uzaklig1 ve olayin
fiziksel biiyiikliigli disinda kalanlar dogal kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir
(Ergtinay 2009).

Afetler meydana geldigi cevreye ve topluma ¢esitli etkilerde bulunur, 6rnegin;

* Birgok mal ve can kaybia neden olacak, bunun yaninda kiiltiir varliklarimiz
i¢in de ¢ok biiyiik bir tehdittir.

* Maddi etki olarak iiretimde, sanayide ve iilke ekonomisinde zararlara sebep
olabilecegi gibi bunlarin neticesinde isletmeler, kisi miilkleri ve gelirleri
tizerinde de etkili olacaktir.

* Afetlerden sonra meydana gelebilecek herhangi bir salgin hastalik ya da ikincil
afetler de topluma biiyiik zarar verecektir. Ayrica afetler neticesinde toplumun

ruh saglig1 ve psikolojik durumunda da farkliliklar olacaktir (Kadioglu 2008a).

Bir toplulugun tehlikelerin etkisine olan duyarliligini artiran; fiziksel, sosyal, ekonomik,
cevresel faktorler ya da siireglerle belirlenen kosullardir. Gegmisi inceleyerek ve mevcut
durumlan izleyerek gelecekteki tehlikeleri anlamaya ve tahmin etmeye calisarak, bir
topluluk veya kamu otoritesi afet riskini en aza indirebilir (Anonim 2004). Afetlerden
ve dogurdugu etkilerden en az zararla kurtulmak i¢in afet yonetimi ve afet zarar azaltma

calismalar1 yapilmalidir.
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Afet yonetimi; olas1 afetlerin 6nlenmesi ve afetlerin sonucunda olusan zararlarin
azaltilmasi1 i¢in afete neden olan tehlikelere zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde
miidahale edilmesini ve afet sonucunda etkilenen toplum i¢in giivenli, gelismis yeni
yasam alanit olusturulmasi igin toplumca yapilmasi gereken miidahale siirecidir
(Anonim 2020e). AFAD’a gore afet yonetimi; “Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 amaciyla, afet Oncesi, ani ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve
yapilmas1 gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluglariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve Oncelikler
dogrultusunda kullanilmasini1 gerektiren, ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii,

dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir (Anonim 2019g).”

Afet yonetimi;
» Afet risklerinin azaltilmasi,
* Afetlerin siddetinin, zararlarinin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
* Hasar ve ihtiyaglarin tahmin edilmesi,
* Acil durumlara miidahaleye planlama ve hazirlik,
» Egitim ve tatbikatlar,
* Erken uyari, tahmin, izleme,
* Afet sonrasi hizli etki ve ihtiyag¢ analizi,
* Afet aninda hizli, etkili miidahale ve iyilestirme,

* Afet sonrasi iyilestirme ve rehabilitasyon vb. faaliyetleri igerir.

Afet yonetimi amaci ise:
* Riskleri minimum seviyeye indirerek, riskleri 6nlenmek,
» Afetlerden birinci derecede zarar gorenleri kurtarmak,
* Mal-miilk, dogal gevre, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak,
* Afet sonrasinda hayati normalinden daha iyi bir sekle doniistiirmek,
s siirekliligini, hizmetlerin devamini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir

(Kadioglu 2011).
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Birlesmis Milletlerin (BM) kurulusundan bugiine kadar Diinya afet politikas1 degisim
gostermigstir. Siire¢ icinde Birlesmis Milletler Kurulu afet olmadan Once gereken
tedbirlerin alinmasina dikkat ¢ekmistir. Bu kapsamda yapilan sozlesme ve faaliyetlere

ait gelisime Cizelge 2.1°de yer verilmistir.

Cizelge 2.1. Diinya afet politikasinin gelisimi (Anonim 1994, Anonim 2005c, Anonim
2015, Balamir 2007°den revize edilmistir)

DUNYA AFET POLITIKASININ GELISIMI
Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Varligin
1954 Korunmasi Sozlesmesi
1971 BM(UNDRO)
1972 DMA Sozlesmesi
1990-2000 IDNDR
Finansman, acil miidahale, belgeleme, egitim
1992 IATF Toplantil g 3
s ve rehberlik, duyarlilik.
1994 DMA Uyg.Reh.Risk Kavrami
Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik rehber
1994 Yokohama Konferansi nitelikli ilk plandir.
1996 Mavi Kalkan Deklarasyonu
1997 Kobe/Tokyo Deklarasyonu
2000 UNISDR
2000 Milenyum Bildirgesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir.
2002 WSSD Johannesburg Eylem Plani belirlenmistir.
2003 OECD Raporu
2004 UNDP Raporu
2005 Kobe Konferansi Riskler belirlenmeli, azaltma ¢aligmalari
2005-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani yapilmali ve toplum bilinglendirilmelidir.
2005 ABESPON Onerileri
UNISDR Living with Risk Raporu
2006 DMA Risk Yo6netimi Calisma Grubu
2007 ISDR Risk Azaltma Kiiresel Platformu
2009 INCHEON Konferansi Resilent Cities(Giivenli Kentler)
kampanyasi bagmistir.

2010 Sangay Forumu

2015-2030 Sendai Konferansi Milletlerin afete direngliligi artirilmali, kiiltiirel

Sendai Cergevesi Eylem Plant miraslarin afet risklerine karsi direngli olmahidir.
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Birlesmis Milletler Kurulu 1994 yilinda Yokohama Konferans: ile yeni politikasi
olarak; afet sonrasi yapilacak ¢alismalar yerine afet 6ncesi yapilacak olan c¢alismalara
dikkat ¢ekmistir. Afet gergeklesmeden Once olasi afet risklere karsi afet oncesi, afet ani

ve afet sonrasina yonelik tedbirlerin alinmasi geregini ortaya ¢ikmistir (Anonim 1994).

Olasi afet risklerini azaltmak i¢in Oncelikle tehlikeye maruz kalma riskini ve afetlerin
etki edebilecegi insan can ve mal kirilganliklar1 azaltilmalidir. Bu da afetlere sebep olan
faktorlerin analiz edilmesi ve azaltilmasi i¢in sistematik bir calismay1 gerektirir
(Anonim 2020b). Afet yonetiminde, yonetimin etkili sekilde uygulanabilmesi biitiin
bireylerin, kurumlarin, STK (Sivil Toplum Kurulusu)’larin katiliminin saglanmasini ve

stirece dahil edilmesini gerekli kilmaktadir.

Afet yonetiminin 4 ana evresi (Sekil 2.8):
* Zarar azaltma: Afetlerin etkisini azaltma ve yok etmek icin yapilan
calismalardir.
* Hazirlik: Plan, prosediirler, egitim, koordinasyon, vb. gibi ¢alismalardir.
* Miidahale: Can ve mal kurtarmak i¢in yapilan ¢alismalardir.

« lyilestirme: Afet dncesinden de iyi duruma dénmek icin yapilan calismalardir

(Kadioglu 2011).

RISK
YONETIMI

KRizZ
YONETIMI

“’%’4’
Sekil 2.8. Afet yonetim evreleri (Anonim 2014c’den revize edilmistir.)
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Afet oncesi yapilacak ¢alismalar zarar azaltma ve hazirlik evreleri risk yonetimi, afet
an1 miidahale evresi ve afet sonrasi iyilestirme evresi kriz yonetimi (Sekil 2.8) olarak
tanimlanmaktadir (Giilnerman ve ark. 2014). Zarar azaltma ve hazirlik evreleri afet
oncesinde yapilacak olan g¢alismalar1 ifade etmekte, bu calismalara da “proaktif”
(proactive) yaklasimlar adi verilmektedir. Miidahale ve iyilestirme evreleri ise afet
sonrast caligmalar1 gostermekte, bu caligmalara da “reaktif” (reactive) yaklasimlar

denilmektedir (Ozmen ve Ozden 2013).

+ Zarar Azaltma Evresi (Afet Oncesi)

Zarar azaltma; olusacak tehlikeler ve bunlarin etkileri sebebi ile olusabilecek can ve mal
kaybin1 ve zararlarini azaltmak icin yapilan siirekliligi olan aktiviteler ve 6nlemlerdir.
Zarar azaltmanin diger bir amaci1 da halki ve yetkililerin egitilerek olusabilecek can ve

mal kayiplarini azaltmaktir.

Zarar azaltma konular1:
*  Afet zararlarin1 azaltmak i¢in mevcut kaynaklarin belirlenmesi,
*  Yerlesim bolgesindeki, kurum ve kuruluslardaki risklerin belirlenmesi ve risk
profillerinin olusturulmasi,
» Afet senaryolar1 ve ¢ozlimlerin olusturulmasi,
+ Etki analizi,
* Afet yonetimi ¢aligmalarinin belirlenmesi ve incelenmesi,
* Zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi ve mevcut planlar gelistirilmeli,
*  Toplumla, kurum ve kuruluslar ile koordinasyonun saglamasi,
* Erken uyar altyapisinin olusturulmasi,
*  Toplumun bilinglendirilmesi,
* Risk altindaki yapilarin belirlenmesi,
* Risk altinda bulunan hayati yapi tesis ve alt yapinin giiclendirme galigmalar:
» Kiiltiirel miras, tarihi eserler, ¢evre ve dogal hayati korumak i¢in ¢aligmalar

yapilmali,
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» Siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla isyerlerinin afetlere karsi direncli bir sekle

getirilmesidir (Kadioglu 2008a).

+  Hazirlik Evresi (Afet Oncesi)

AFAD’in 2014 yilinda hazirlamis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozlugline’ ne gore hazirlik evresini: “Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak
miidahale edebilmek i¢in afet dncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat,
erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, acil yardim malzeme stoklari, halkin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gibi faaliyetlerin siirekli ve siirdiiriilebilir olarak
yuritildigi sireg. 5902 (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun) sayili yasada hazirlik; Afet ve acil durumlara etkin bir
miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Anonim

2019g).”

Hazirlik evresinde yapilmasi gereken ¢alismalarin ana amaci, mevcuttaki tehlikelerin,
olusturabilecegi olumsuz etkilerin ve bu etkilerin sonuglarina kars1 gerekli tedbirlerin
uygun yontem ve zamanda yetki ve sorumluluklarin belirlenerek bulunan mevcut
kaynaklar ile miidahaleye hazirlanmasidir. Ayrica olusabilecek ikincil afetler icin de
kapsayict hazirlik caligmalar1 yapilmalidir. Bu amaglar ile yapilacak c¢aligsmalar
kapsaminda; olay komuta sistemi olusturulmali, gerekli planlamalar yapilmali, tahmin
ve erken uyart sistemleri onlemleri alinmali ayrica yapilacak tatbikat calismalari ile
birlikte egitim faaliyetleriyle afetler i¢in hazirlikli olunmalidir. Yapilan tatbikatlar
sonucu afet acil yardim planlar1 hazirlanmali ve gelistirilmelidir. Egitim faaliyetleri
personel ve halk i¢in yapilmali, kuruluslar ve STK isbirligi ile yapilip giincellenmelidir.
Calismalarin etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in; diizenli olarak ekipman ve
donanimlarin bakimlariin yapilmasi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kullanilmasi,
personelin egitiminin yapilmasi ve takip edilip giincellenmelidir. Belirlenen biitiin bu
caligmalar ve planlama faaliyetleri ile kuruluslar, STK’lar ve olasi afetle karsilasip
gorev alacak personel ve halk olasi afetlere hazirlik olacaktir. Hazirlik evresinde, hazir
tutulacak olan egitimli kadrolarin, malzemenin ve ara¢ gerecin dogru noktalarda

konumlandirilmas1 gerekmektedir. Cok sayidaki resmi, 6zel birim ve toplum
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kuruluglarinin ~ esgiidiimiinii, ortaklastirilmis egitim, donanim ve kordinasyonu

gerekmektedir (Giilkan ve ark. 2003).

* Miidahale Evresi (Afet Ani)

AFAD’m 2014 yilinda hazirlamis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligiine’ ne gore miidahale evresinde: “Afetin meydana gelmesi ile baglayan afetin
yol actifi kayip ve zararlarin biiyiikliigline bagli olarak 1-2 aylik silire i¢inde tiim
faaliyetlerin gerceklestirildigi ilk evredir. Miidahale evresinin temel hedefi miimkiin
olan en kisa siire iginde ¢ok sayida insanin hayatin1 kurtarmak, yaralilarin tedavilerini
saglamak, tedavisi siirenlerin tedavilerinin aksamamasini saglamak, agikta kalanlarin
barinma, beslenme, korunma, 1sinma, haberlesme, ulasim, tahliye, giivenlik, psikolojik
ve sosyal destek, gibi hayati gereksinimlerini en kisa siirede ve en uygun yontemlerle
karsilamaktir.” Biitiin bu gereksinimlerin karsilanmasi i¢in; can ve mal kurtarma, saglik,
iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin
verilmesine yonelik calismalar, arama-kurtarma, ilk yardim, tibbi saglik, gida, barinma,
glyim, su ve aritma temini hizmetleri gibi halkin acil ihtiyaglarinin saglanmasi; hasar
tespiti, yardim kaynaklarinin koordinasyonu gibi ¢alismalar gerceklestirilir (Anonim
20199).

Afetler meydana gelmeden Once yapilacak olan hazirlik evresi ¢alismalari afet aninda
etkili bir miidahale g¢alismasinin gergeklesmesi saglayacaktir. Miidahale evresinde
onceden egitilmis saglik ve acil yardim ekiplerinin ve kaynaklarin koordinasyonun
saglanmas1 gerekmektedir. Calismalar yapilirken koordinasyonun saglanmasi 6nemli
olmakla beraber koordinasyonun saglanabilmesi i¢in yetki ve gorevler Onceden
belirlenmelidir. Risk azaltma ve hazirlik evrelerinde hazirlanan strateji ve Afet Eylem

Planlar1 devreye sokulur ve bilgi sistemleri harekete gegirilir (Dogan 2016).

+ lyilestirme Evresi (Afet Sonrasi)

AFAD’in 2014 yilinda hazirlamis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri

Sozlugiine’ ne gore iyilestirme evresinde: “Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin
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ihtiyaclarinin en akilcr yol ve yontemlerle karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale
dondiiriilmesi, muhtemel afetlerle bas edebilme imkanlarinin gelistirilmesi ve en az
zarar gormelerini saglayacak daha giivenli bir yasam c¢evresi olusturulmasi igin
yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin tiimiinii
kapsayan uzun siire¢. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen donemi ifade

eder (Anonim 2019g).”

Bu evrede yapilacak c¢alismalar ile haberlesme, ulasim, elektrik, su, egitim uzun gegici
sirekli iskan ve hayatsal aktivitelerin yerine getirilmesidir. Baz1 arastirmacilar bu
evreye yeniden insa evresini dahil etmektedir. Iyilestirme evresini afete ugrayan
topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet oncesindeki diizeye veya daha ileri bir diizeyde
karsilanincaya kadar devam etmesini Ongoriir. Bu evrede miidahale evresinde
karsilanmasi zorunlu olan birincil ihtiyaglarin karsilanmasimma devam edilmelidir.
Ayrica, afet meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan ilk kriz durumundan sonra hasar
tespiti yapilmasi ve enkazin kaldirilmasi énemlidir. Iyilestirme evresinde acil durum
miidahalelerinden sonra zarara ugramis olan kisi ve topluluklarin desteklenmesine ek
olarak, yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve
ticaretin desteklenmesi, toplumun egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin
saglanarak olusabilecek yeni bir afete daha direncliliginin arttirilmas: gerekmektedir
(Giilkan ve ark. 2003). Afet yonetimi kapsaminda yapilacak ¢alismalar Cizelge 2.2°de

Ozetlenmistir.

26



Cizelge 2.2. Afet yonetimi evreleri (Zivrali ve Cabbar 2015,

Tas 2003’ten revize

edilmistir)

ZARAR AZALTMA-HAZIRLIK MUDAHALE IYILESTIRME

Afet Oncesi Afet Am Afet Sonrasi

* Tehlikenin belirlenmesi * Afetzedelerin * Toplumun
*Afet zararlarin1 azaltmak i¢in mevcut ihtiyaglarinin yasamsal
kaynaklar belirlenmelidir. belirlenmesi faaliyetlerini
*Yerlesim bolgesindeki, kurum ve *Arama ve saglanmast
kuruluslardaki risklerin belirlenmesi ve kurtarma *Haberlesme,
risk profili olugturulmalidir. o[k yardim *Ulagim,
*Afet senaryolar1 ve ¢oziimler *Tedavi *Su,
olusturulmalidir. *Tahliye *Elektrik,
*Etki analizleri yapilmalidir. *Ulagim *Kanalizasyon,
*Afet yonetimi ¢caligmalar1 belirlenmeli ve | *Haberlesme *Egitim,

incelenmelidir.

«Zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi ve
mevcut planlar gelistirilmelidir.
*Toplumla, kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonun saglanmalidir.

*Erken uyari altyapisinin olusturulmalidir.
*Toplum bilinglendirilmelidir.

*Risk altindaki yapilarin belirlenmelidir.
*Risk altinda bulunan hayati yapi tesis ve
alt yapinin giiglendirme ¢aligmalar1
yapilmalidir.

«Kiiltiirel miras, tarihi eserler, ¢cevre ve
dogal hayati korumak i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

«Siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla
igyerlerinin afetlere kars1 direngli bir sekle
getirilmesi gerekmektedir.

*Donanim ve ekipmanlarin bakimi diizenli
olarak yapilmalidir.

*Erken uyar sistemlerinin kullanimi takip
edilmelidir.

* Resmi kurulusglar, STK’lar ve afete
miidahale konusunda gorev alacak diger
birimlerin afet durumuna hazir bulunmasi
ve koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir.

* Personel ve halkin egitimi diizenli olarak
yapilmali, giincellenmelidir.

*Gegici iskan
*Yiyecek, igcecek,
giyecek, yakacak
temini

*Giivenlik

*Cevre saglig
*Afet yikintilarinin
kaldirilmasi

* Bagis ve goniillii
yonetimi

* Olas ikincil
afetlere karsi
onlemlerin
alinmasi yapilacak
faaliyetler
arasindadir.

*Uzun stireli gegici
iskan,

*Ekonomik ve
sosyal faaliyetler,
*Hasar tespiti
yapilmast,
*Enkazin
kaldirilmasi,
*Halkin egitimi,
psikolojik ve sosyal
destek hizmetleri
gibi calismalar
yapilmalidir.

27




Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi

Tiirkiye’deki afet yoOnetim sistemi yasanmig afetler ve sonuglari dogrultusunda
sekillenmistir. Tiirkiye’de afet yonetiminin gelisimi (Cizelge 2.3); Osmanli déneminde
gerceklesmis olan ve halk arasinda “Kii¢lik Kiyamet” olarak adlandirilan “1509 Biiyiik
Istanbul Depremi” (Anonim 2019n) ile baslamis ve olay sonrasi miidahale ile sinirli
kalmistir. 1999 Depremi ise afet yonetiminde bir doniim noktasi olmustur. 1999
Depreminden sonra olay sonrasi miidahale yerini zarar azaltma ¢alismalarina

birakmustir.

Cizelge 2.3’de afet yonetimini 1944 oncesi, 1944-1958 aras1 ve 1958-1999 sonrasi
olarak ayirmak miimkiindiir (Anonim 2019n). 1944 6ncesi donemde yapilan ¢aligmalar
olay sonrasi miidahale ile sinirli iken “Ebniye Nizamnamesi” gibi, 1944-1958 yillari
aras1 yapilan calismalarda kismen zarar azaltma ¢alismalar1t yapilmis “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” gibi, gerceklesen
afetlere 6zgii “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Olan Yardimlar Hakkinda Kanun™ gibi yasalar cikartilmistir,
1958-1999 yillar aras1 agirlikli olarak afet sonrasina yonelik calismalar (Imar ve Iskan
Bakanlig1 kurulmus) yapilmigsa da afet 6ncesine yonelik ¢alismalar da “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
gibi yapilmistir, 1999 depremi ile zarar azaltma ¢alismalar1 (Zorunlu Deprem Sigortas,
Yaprt Denetimi Hakkinda Kanun, AFAD’in kurulusu...) 6énem kazanmistir (Tercan

2018).
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Cizelge 2.3. Tiirkiye afet politikasinin gelisimi (Anonim 2019n, Cilingir 2018’den
revize edilmistir)

TURKIYE AFET POLITIKASININ GELIiSIMi
-1-4.09.1509 Istanbul Depremi sonrasinda II. Bayezid tarafindan ¢ikarilan bir ferman.
-1848 “Enbiye Nizamnamesi”(1877 yilinda ise Nizamname tiim imparatorlukta uygulanmaya baslanmustir.)
-1928 “Cephe Gerisinin Havaya Kars1 Miidafaa ve Muhafazasi Talimnamesi”
-1938 3502 sayili “Pasif Korunma Kanunu”
-16.06.1939 3634 sayih “Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu”
-17.01.1940 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
-26.01.1940 3780 sayili “Milli Korunma Kanunu”
-18.07.1944 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”

-1945 Tirkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi, “Tiirkiye Yer Sarsintt Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi ve Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik™

-14.01.1943 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarma Kars1 Korunma Kanunu

-1956 tarihli Imar Kanunu”

-1958 Kanun ve Afet isleri Genel Miidiirliigii temelleri atilmistir.

-15.05.1959 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun”

-1959 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”

-26.07.1965 697 sayih “Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne Suretle
Yiriitillecegine Dair Kanun

-1983 Afet Isleri Midiirliigii, 2863 sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”

-27.10.1983 2935 sayil1 “Olagantistii Hal Kanunu”

-1988 “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”

-1992 3838 sayih “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun”

-23.07.1995 Tabii Afet Nedeniyle Medana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair
Kanun

OLAY SONRASI MUDAHALE

1999 MARMARA DEPREMI

-1999 4123 sayili “Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair
Kanun”

-27.08.1999 4452 Sayili “ Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”

-2211.1999 583 Sayili “Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname™ ile “Tiirkiye Acil Durum Y onetimi
Bagskanlig1”

-14.06.2000 600 Say1l1 “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 2000 Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miudirlugu kurulmus.

-27.12.1999 586 Sayil “Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 11 ilde merkeze bagh sivil savunma birlikleri, illerde sivil savunma arama kurtarma
birlikleri ve ilgelerde de sivil savunma miidirliikleri kurulmustur.

-27.12.1999 4452 sayih “Yetki Kanunu”esas alinarak 587 sayil “Zorunlu Deprem Sigortasi’na Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname”. Ayrica bu KHK ile Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.

-2002 “Yangin Yonetmeligi, Yapt Malzemeleri Yonetmeligi”

-10.06.2004 5188 say1li “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”

-2005 5366 sayil “Yenileme Kanunu”,”Alan Yonetimi ve Yonetim Plani Yonetmeligi, KAIP Yonetmeligi

-2007 “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik”, “DBYBHY”

-2009 yilinda gikarilan 5902 sayili Kanun Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi, Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri kurulmustur.

-2010 Turkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023

-2010 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023

-2011 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023)

-18.05.2012 6305 sayih “Afet Sigortalari Kanunu”

-31.05.2012 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

-2013 TAMP 2013

-2017 Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2017-2023

-2019 Ulusal Akill Kentler Stratejisi ve Eylem Plan1 2019-2022

ZARAR AZALTMA
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2.3. Risk ve Risk Yonetimi

Afet yonetimi kapsaminda Sekil 2.8’de gosterilen afet dncesi yapilacak zarar azaltma ve
hazirlik evreleri risk yonetiminde yer almaktadir. Risk bir olaym belirli kosul ve
ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve g¢evresel gibi degerlerin kaybinin

gerceklesme olasiligidir (Anonim 2019g).

Risk = Tehlike x Savunmasizlik x Maruz kalma (Anonim 2004)
Risk = Tehlike Olasilig1 x Zarar gorebilirlik

Risk = (Tehlike Olasilig1 x Zarar gorebilirlik)/ Yo6netebilirlik
Risk = Tehlike Olasilig1 x (Zarar gorebilirlik- Yonetebilirlik)
olarak ifade edilebilir (Kadioglu 2011).

Tehlikeler afetlerin olusmasina neden olurken, risk tehlikelerin topluma, canlilara,
cevreye olan etkilerini gosterir. Yani tehlikenin olugma olasilig1 ile toplumun, canlilarin,
cevrenin zarar gorebilirligi iizerine etkisi risk unsurunu olusturmaktadir. Risk unsuru
olusturabilecek tehlikelerin 6ncelikle analiz edilmesi ve yonetebilirligi belirlenmelidir.

Riskler kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen riskler olarak 2’ye ayrilir.

» Kontrol Edilebilen Riskler: Risk olusturabilecek tehlikelerin 6ncesinde tahmin
edilebilmesi ve tehlikelere kars1t yapilacak kisitlamalar, yontemler ile

goriilebilecek zararin azaltilabildigi risklerdir.

* Kontrol Edilemeyen Riskler: Risk olusturabilecek tehlikelerin 6ncesinde
tahmin edilememesi ve buna da bagli olarak ger¢eklesme aninda zararlara neden

olan risklerdir; dogal afetler, savas gibi (Hajialikhani 2007).

Potansiyel tehlikelerden dogabilecek afetler i¢in riskler analiz edilmeli, afet aninda ise
en az zarar ve kayipla atlatilmasi i¢in ¢alismalar yapilmali, risk yonetimi ve eylem
planlar1 hazirlanmalidir. Afet risk yonetimi; afet risklerinin azaltilmasi, onlenmesi ve

riskin yonetilmesi i¢in yapilacak ¢caligmalar kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetlerdir
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(Anonim 2016). UNISDR’nin bu kapsamda hazirlamis oldugu afet risk azaltma

cergevesi Sekil 2.9°da gosterilmistir.

Strtdiirtlebilir Kalkinma Baglami
Sosyo-kiiltiirel

Afet risk azaltmaya odaklanma

Davrams degisikligi
igin farku?dallgl;arattgnlal
)| Bilgi Arttirma
Risk Faktorleri ’Bfl_g_ﬂend“me )
Zarargorebilirlik -Egitim ve 6gretim
-sosyal -Arastirma
-ekonomik Y
get ] Siyasi Taahhiit
pensel -Uluslararast, bolgesel, ;
Tehlikeler | Giivenlik A(}l.gl{ ulusal, yerel seviye g.
= | Teoloiik Yetenek Analizi| | Risk Tanimlama ve -Kurumsal gergeve z
= oL .. . .. || Ftki Degerlendi ;| |(yonetim) o
S | -Hidrometeorolojik | ||Tehlike Analizi CECTIENAIrmest) 7, itk i 3
ol i ve [zleme A A -Mevzuat ve kodlar =
-Teknolojik _Orgitsel gelisim 5
e -Toplumsal eylem e
\ s
172}
Erken Uyar1 v =
Risk Azaltma Onlemlerinin
Uygulanmasi
-Cevre Yonetimi
-Sosyal ve ekonomik kalkinma uygu-
Hazirlik lama)llan (yoksullugun azaltllmaszgu

gecim kaynaklari, finansal mekaniz-
malar, saglik, tarim vb. dahil)
-Fiziksel ve teknik onlemler
-Arazi kullanimi/sehir planlamasi
-Kritik tesislerin korunmasi
Kurtarma | |-Ag olusturma ve ortakliklar

Acil Durum Yonetimi

Ekonomik

Sekil 2.9. UNISDR afet risk azaltma ger¢evesi (Anonim 2004’ten yazar tarafindan
Tiirkge’ye ¢evrilmistir).
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Sekil 2.10. Tiirkiye risk indeksi (Anonim 2020a).

Tiirkiye’nin risk indeksi derecesi Sekil 2.10°de goriildiigii gibi yiiksek risk grubunda yer

almaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de risk yonetim ¢alismalarinin yapilmasi biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Risk yonetimi 5902 sayili kanunda; “Ulke, bélge, kent dlceginde ve yerel dlgekte risk
tiirleri ve diizeylerini tespit etme, azaltma ve paylasma c¢alismalar1 ile bu alandaki

planlama esaslarin1 ifade eder.” seklinde agiklanmaktadir (Anonim 2019m). Risk

yonetim ¢aligmalar1 yapilarda ve kentlerde yapilmaktadir:
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* Yapilarda risk yonetimi:

Tiirkiye’de yapilar yap tiirlerine gore yigma, tas, ahsap- karkas, kerpic, betonarme
olarak ayrilmaktadir. Yapilar tiirlerine gore afetlere karsi farkli dayanim ve hasar
gorebilirlik géstermektedir. Yapilarda risk yonetimi yapilmasi igin; yapilarin farkl: tiir
afetler i¢in dayanimlar1 ve hasar gorebilirligi tek tek hesaplanmalidir. Yapilarda zarar
azaltma caligmalar1 kapsaminda afetlerin sonucunda yapilarda olusabilecek yikimlar,
can ve mal kayiplari, yapilarin ne denli hasar alacagi ve yapida yasayan niifus ve nasil
etkilenecekleri ge¢miste yasanan olaylardan ve matematiksel modeller araciligiyla
belirlenmelidir. Ayrica risk yonetimi ic¢in yapilarin fiziksel 6zellikleri, zemin 6zellikleri
(zeminin tasima giicli, sismik hizlar, egemen titresim periyodlari, genlik biiyiitme
ozellikleri, sivilasmaya yatkinlik, yer alt1 suyu diizeyinin mevsimsel konumu, heyelana
yatkinlik derecesi), ¢evresel ozellikleri, yapinin ne amacla ve nasil kullanildigi, yapinin
yasi, yap1 kat adedi, imar planmma ve diger yasa ve yonetmeliklere uygunluklari
incelenmelidir. 1999 Marmara Depremi’nden sonra 2001 yilinda ¢ikan 4708 sayili
“Yapt Denetimi Hakkinda Kanunu” ile yapt denetim kuruluslari olusmus ve
denetlemeler artirilmistir. Hasarli ya da kotii durumdaki yapilar tespit edilip
gliclendirme ¢alismalar1 ve mikro bolgeleme haritalar1 hazirlanmalidir. Zarar azaltma
kapsaminda ayrica {ilkemizde kacak yapilagma Onlenmeli ve imar af yasalar
cikarilmamalidir. 634 sayili “Kat Miilkiyeti Kanunu” da kentsel anlamda risk azaltma
konusunda 6nemli bir uygulamadir. Afet sonrasinda halkin barinabilecegi alan ve
konutlar tespit edilmeli, tahliye i¢in yapilacak ¢alismalar belirlenmelidir. insan kaynakli
aktivite ve ithmallerin neden oldugu afetlerden terdrist saldirilari, yangin, kiiresel 1sinma
gibi afetlere kars1 da gerekli tedbirler alinmalidir. Yapilarda yasayan ya da calisan
insanlarin bu konuda bilgilendirilmesi ve egitilmesi de onemli bir konudur. Afetlerin
yapilar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yapilacak ¢alismalar yapilarla sinirl
kalmamalidir. Yapilacak planlamalar kent ve bolgesel c¢aligmalari da kapsamali ve
beraber biiyiik Olcekte degerlendirilmelidir. Ayrica afetlerin neden olacagi hasar ve
kayiplarin azalmasi icin; niifus artis1 ve buna bagl olusan gocler, ¢arpik kentlesme,
yogun gecekondu yapilagsmasi, kagak yapilagsma, egitim bilgi eksikligi neticesinde
yasalara uymama ve yetersiz denetim, cezalarin caydiricilifinin az olmasi gibi

nedenlerin 6nlenmesi gerekmektedir (Uzungibuk 2005).
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Tehlikeleri azaltmak igin; tehlikeli alanlar tespit edilmeli, tehlikeli alanlardan
kagmilmali, kamu tesviki kisitlanmali, yasa ve yonetmeliklerle yapilar1 ve altyapiyi
giiclendirerek dayanikliligi artirilmali, tehlikelere karsi koruyacak cevresel 6zellikler

varsa bu 6zelliklerin korunarak siirdiiriilmesi gerekmektedir (Godschalk ve ark. 2000).

Herhangi bir afet riski olusmadan 6nce olas1 kayiplar1 6nlemek ve zarar azaltmak igin
risk yonetimi uygulanarak riskler en aza indirilmelidir. Risk yonetimi belirlenen plan ve
programlar c¢ergevesinde gergeklestirilmelidir. Olusturulacak plan ve programlar
asagidaki adimlar kapsamaktadir:

* Olasi1 afetin meydana gelebilecegi alanin durum analizleri yapilmalidir.

» Tehlike analizleri yapilarak tehlike haritas1 olusturulmalidir.

» Hasar gorebilirlik analizleri yapilarak hasar risk haritalar1 olusturulmalidir.

* Mevecut risk analizleri yapilarak risk profili olusturulmalidir.

* Olas1 kayip tahmini yapilmalidir.

* Risk azaltma yontemi belirlenerek risk azaltmak i¢in eylem plani

gelistirilmelidir (Kadioglu 2011, Karaesmen ve ark. 2004).

Yapilarda risk analizleri yapilirken dikkat edilecek parametreler Cizelge 2.4°de

belirtilmistir.

Cizelge 2.4. Yapisal zarar gorebilirlik degiskenleri (Anonim 2014b)

ALT OLCEK ORTA OLCEK UST OLCEK
(Tek Yapi/Yapi Grubu) (Mahalle/Ilge) (Sehir/Biilge/Ulke)
-Bina yapi tarzi -Doluluk bosluk orani -Arazi kullanimi
-Bina durumu -Yerlesim dokusu -Ulasim ag1
-Kat adedi -Yap1 yogunlugu -Alt yap1 ag
-Yap1 yast -Yerlesim yasi -Kentsel/Arkeolojik sit alanlari
-Tadilat ve degisiklikler -Arazi kullanimi
-Duzensizlikler -Arazi kullanimlar arasindaki
-Yapi kullanim tiiri uyumsuzluklar
-Yapi kullanim uyumu -Yesil ve agik alan orani
-Yapt bir araya gelisleri -Kritik tesislerin yeri
-Ulasim yollar -Ulasim sistemi
-Yol genislikleri -Trafik yogunlugu(ortalama yogun saatler)
-Yol cinsi -Alt yapu tesisleri
-Tarihi yapilar -Tarihi doku
-Kritik yapilar -

34



* Kentlerde risk yonetimi:

AFAD aciklamali afet yonetimi terimleri sozliiglinde kentsel risk yonetimi; “Doga,
teknoloji ve insan kaynakli afetlerin yerlesim alanlarinda yol agacagi sosyal, ekonomik,
fiziki ve cevresel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, bu riskleri giderecek ya da
en aza indirecek Onlemlerin alinmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi ve kaynak ve
onceliklerin belirlenmesi lizere hazirlanan stratejik plan ve eylem programi.” seklinde

aciklanmaktadir (Anonim 2019g).

Kentlerde risklerin azaltilmasi amaciyla sakinim planlamasi olusturulmalidir. Sakinim
planlamasinin amaci ise mevcut kaynaklari ve can-mallar1 tehlikelere kars1 sakinmaktir.
Sakinim planlamasi yalnizca imar ya da arazi planlamasindan ibaret degildir. Farkli afet
tirleri, ortamlar ve evrelerde bagvurulan farkli planlama tiirleri (Cizelge 2.5)

bulunmaktadir (Balamir 2007).

Cizelge 2.5. Afet alaninda planlama tiirleri (Balamir 2007 ten revize edilmistir).

AFETLER ALANINDA PLANLAMA TURLERI

Yara Sarma Plani: Afet sonrasinda ‘zararlar gidermek’ i¢in (reconstruction plan)

Acil Duruma Hazirlikli1 Olmak’ i¢in (emergency preparedness ( plan;

Acil Durum (7269) Plan:: .
contingency plan)

Sakinim Plan: Afet 6ncesinde ‘Riskleri Azaltmak’ i¢in (mitigation plan)
. o ‘Toplumsal Direnci Artirmak’, gelisme dinamikleri yonlendirme ve siirdirtilebilir
Direncli Gelisim Planu: toplumsal yapilanma igin (resilience plan)

Bir yerlesme bolgesinin afet riskinin degerlendirilmesi i¢in {i¢ madde olusturulmustur.
Bunlar;
» fiziksel ¢evre bilesenleri,

» sosyokiiltiirel ¢cevre bilesenleri,

+ yonetsel ve hukuksal bilesenlerdir ( Kadioglu 2008a Araciligiyla Unlii 2005).

35




2009 yilinda gergeklestirilen Kentlesme Strasi’na gore kentsel afet risk yonetiminin
bilesenleri:
“l. Tehlike Analizi

» Tehlikenin belirlenmesi ve analizi

» Biitiinlesik Tehlike Veri Tabanlari

* Bolgesel ve Yerel Coklu Tehlike Etiitleri

*  Mikro bolgeleme

e Zemin etitleri

2. Risk Analizi
* Risklerin belirlenmesi ve analizi
* Senaryolarin olusturulmasi
+ Imkan ve kaynaklarla nceliklerin belirlenmesi
* Risklerin mekansal dagilimi

* Risk iletisimi (algilama ve duyurma)

3. Risk Azaltma
» Politika ve stratejilerin belirlenmesi
* Risk azaltma stratejik planlarinin hazirlanmasi
*  Arazi kullanim1
» Afete duyarli/6nlemli sehir planlamasi
* Yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler
* Etkin Yap1 Denetimi
* Giig¢lendirme
* Sakimim Planlamasi
* Kentsel Doniisiim Planlamasi

* Risklerin transferi ve paylagimi

4. Hazirhk
» Kapasite gelistirme
» Afet Erken uyar1 ve alarm sistemleri

* Bilgi ve Iletisim teknolojilerinin kullanim
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* Tahliye
* Bilinglendirme ve egitim
* Arastirma

* Acil durum planlamasidir (Anonim 2009d).”

Bir yerlesim yerinin potansiyel tehlikelere karsi tehlike ve risk analizi yapilirken;
mevcut yollar- durumlart ve kapasiteleri, kamu yapilarmin konumu ve durumu,
alternatif olabilecek tahliye yollar1 ve durumu, topografik durum, bina yogunlugu-bina
durumlar1 (kat yiksekligi, kullanim durumu, kullanicilari, islevi, yasi, vb.), acil
toplanma alanlari, olas1 yangin durumunda hakim riizgar yonii-bitki ortiisii, kent alt
yapist (dogalgaz, su, elektrik, kanalizasyon, vb.), niifusu ve yogunlugu gibi konular
arastirtlip dikkat edilmelidir (Busch 2010). Biitiin bunlara ek olarak yerlesmelerin
fiziksel 6zelliklerinin yaninda sosyokiiltiirel 6zellikleri de; kiiltiirel 6zellikleri (kiiltiirel
miras gibi), sosyal etkilesim konulari da incelenmeli analizlerde yer almalidir (Sekil
2.11). Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile yapilabilen c¢alismalar siirekli

giincellenmelidir.

YEREL TEHLIKE HARITALARI = MIKRO BOLGE CALISMALARI =  GECMIS AFETLERE AIT BILGILER

. (S|
KENTSEL RiSK SEKTORLERI VE RiSK YENI YERLESIM ALANLARINA AiT

ANALIZLERI — KRITERLER
\)
SAKINIM PLANLARI TASARIM ILKE VE KRITERLERI
N N
IMAR PLANI REVIZYONU f YENI YERLESIM ALANLARI
Y
V) t
[
o o ) & ! .
EYLEM PLA:E:SLXEIUYGULAMA & ‘ DENETIV

Sekil 2.11. Kentsel risk yonetimi ve sakinim plani iliskisi (Anonim 2014¢ araciligiyla
Anonim 2009a’den revize edilmistir).

Potansiyel tehlikelere karsi kentsel riskler ve sakinim plani iligkisi Cizelge 2.6°da
belirtilmistir. Planlama silireci ve afet zararlarinin azaltilmasi calismalar1 yasal,

kurumsal, denetim/onay ve katilim mekanizmalariyla beraber yiiriitiilen; temel veriler,
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analiz/sentez, gelisme senaryosu, planlama kararlari, uygulamalar asamalarindan (Sekil

2.12) olusan kapsamli uygulama siirecidir.

Cizelge 2.6. Kentsel risk sakinim plani iliskisi (Anonim 2014b’den revize edilmistir)

. ; ZARAR GOREBILIRLIK
RiSK(Sonuc) TEHLIKE(Olay) SosyalEikeiles)
-Yasam -Yer sallantisi -Niifus artis1 ve kentlesme
-Saglik -Fay hatlar1 -Tekn()]oji
-Emeklilik ve Sosyal Yardim -Sivilagsma -Arazi kullanim uygulamalari
-Miilk -Art¢1 deprem -Cevresel bozulma
-Cevre -Heyelan -Su kullanimi egilimleri
-Miras -Tsunami
-Is -Iklim degisikligi "
Hismetier Kuraklik | Maruz kalma l + | Hassa51ylet
-Kalkinma -Sel T
- -Yangin | Potansiyel Etki |_ Uyarlanabilir
- I Kapasite
| Zarar Gorebilirlik l

TEMEL VERILER | |ANALIZ/SENTEZ GELISME PLANLAMA UYGULAMALAR
Harita Sorun Analizi SENARYOSU KARARLARI 1
Yer Bilimsel Etiit Esik Analizi Vizyon,Hedefler, Koruma, Gelisme U;gulamalarl
Kurum Goriisleri Gelisme Stratejiler, Uygula m s Aticl a; | | Projeles
Sosyo-Ekonomik- Potansiyeli Politikalar, izleme
Demografik- Niifus,Ekonomik, Mekansal Gelisme Eylem Plani Denetleme
Mekansal Yap1 Tahminleri Senaryosu
| | A AN
YER BILIMSEL | | pigg ANALIZI GERI BESLEME
VERILER
YAPILARIN AN AN
AFETE
DAYANIKLIGI

T

Sekil 2.12. Planlama siireci ve afet zararlarinin azaltilmasit (Anonim 2009a’dan revize

edilmistir).
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2010 yilinda Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasit Sekretaryasi (United Nations

International Strategy for Disaster Reduction- UNISDR) tarafindan baslatilan Direngli

sehirler yaratma: Sehrim hazirlaniyor (Making Cities Resilient: My City is Getting

Ready) kampanyasina gore direngli sehir:

“ Sehrin kapasite ve kaynaklarina bagl olarak, halkin yerel karar vericiler ile
birlikte katilime1 bir modelle sehirlerini planladigi ve karar verdigi,

Tiim kentli gruplarin katilimi ile siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglayabilen, yetkin
ve hesap verebilir bir yerel yonetime sahip olan,

Biitiin niifusu konutlarda ve mahallelerde yasayan, mahallelerin altyapr ve
hizmetleri yeterli olan,

Taskin alanlarmma ya da dik yamaglara gayri resmi bir sekilde yerlesilmesine
gerek kalmadan, akla ve imar mevzuatina uygun yapilarda yasanildig: i¢in pek
cok afetin Oniine gecilmis olan,

Tehlikeleri idrak eden, tehlikeler ve risklerle, onlara maruz kalanlar ve zarar
gorebilirligi olanlar lizerine gii¢lii bir yerel bilgi alt yapis1 gelistirmis olan,
Felaketi ngdrme ve varliklarin1 korumak i¢in adimlar atmis olan,

Olaganiistii hava kosullari, deprem veya diger tehlikelerden kaynaklanan fiziksel
ve sosyal kayiplari en aza indirebilen,

Bir dogal afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli kaynaklarin
saglanacagini taahhiit etmis ve kendi kendini diizenleme yetenegine sahip olan,
Afet sonrasinda temel hizmetlerini hizli bir sekilde onarabilecek ve bunun yam
sira sosyal, kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilecek olan

sehirdir.” olarak ifade edilmistir (Anonim 2014c).

Afete direngli sehir planlama gergevesi Sekil 2.13’de gosterilmistir.
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' Bilesen 1: Belirsizlik

Bilesen 2: Kayit disilik
Bilesen 3: Demografi

' Bilesen 4: Mekansallik

‘Bilesen 2: Yeniden Yapilandirma
iBilesen 3: Alternatif Enerji

BELIRSIZLIK
YONELIK

Bilesen 1: Adaptasyon |
Bilesen 2: Planlama i

Bilesen 1: Esitlik
Bilesen 2: Biittinlestirici
Bilesen 3: Ekonomi

Bilesen 3: Siirdiiriilebilir form

Sekil 2.13. Direncgli sehir planlama gercevesi (Jabareen 2012’den yazar tarafindan
Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir).

2.3.1. Kiiltiirel miras ve olasi1 afet riskleri

Riskler kiiltiirel mirasin tahrip ve kayip gibi etkilerle 6zgilinliigiinii bozarak gelecege
aktarilmasin1 engellemektedir. Gegmisten giiniimiize pek ¢ok miras riskler yiiziinden
tahrip ya da yok olmustur (Sekil 2.2, Sekil 2.3, Sekil 2.4, Sekil 2.5, Sekil 2.6, Sekil 2.7).
Bu calismalar kapsaminda kiiltiirel miraslar i¢in yayinlanan ilk s6zlesme Lahey 1954 ile
“Silahli Catismalarda Kiiltlirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi ve Birinci Protokoliidiir”
Tiirkiye’nin de taraf devlet olarak yer aldigi sozlesme kapsaminda kiiltiirel mirasin
korunmasini iistlenen “Uluslararast Mavi Kalkan Komitesi (ICBS) uluslararasi sivil
toplum orgiitii (STK)) olarak kurulmustur. 1964 tarihli Venedik S6zlesmesi ile de “tarihi
merkezlerin korunmasi ve rehabilitasyonu ile ilgili hareket” i tanimlayan, mirasin tahrip

olmasimi engelleyici bir tutumun yayginlasmasinda 6nemli bir yer tutmustur. Avrupa



Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 1975 yilin1 Avrupa Mimari Miras Y1l olarak kabul
edilmesinin ardindan Avrupa Konseyi’nce (COE) yayinlanan “Avrupa Mimar1 Miras
Sozlesmesi (European Charter of Architectural Heritage) kiiltiirel mirasin korunmasinda
karsilagilan yeni problemlere deginmistir. Bu sozlesmede deginilen Onemli
kavramlardan biri de “biitiinlesik koruma” prensibidir. 1975 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan “Amsterdam Bildirgesi (Declaration of
Amsterdam)”, “Ge¢misimiz i¢in Bir Gelecek™ slogani ile miras 6nemi ve korunmasina
deginmistir. Tehlike ve risk kavramlar ile kiiltiirel mirasin korunmasinda Diinya
genelinde fark edilerek zamanla Diinya Miras Komitesi yoniinii “riske hazirlikli olma”
ve “izleme” evrelerine yonlendirmistir. Ayrica Diinya Miras S6zlesmesi kiiltlirel miras
varliklarmin 6zgiinliiklerinin  korunmasini, bozulmadan kalmalarini saglamak ve
gelecege aktarilmasi i¢in bir kontrol mekanizmast sistemi diisiincesi ile Tehlike
Altindaki Diinya Miras Listesi gelistirmistir. 1992 yilinda UNESCO’nun Diinya Miras1
Komitesi 7. Toplantisi’nda isgal altindaki topraklardaki kiiltiirel mirasin korunmasina
dair karar kabul edilmistir. Bu karar ile, isgalci devletlerin isgal ettikleri topraklardaki
mirasin korunmasina yonelik rapor verme yiikiimliiliigi ve isgal altindaki topraklara da

teknik misyonlarin génderilmesinin gerektigi belirtilmistir (Gliner ve Aydin 2013).

20.yy’da afete sebep olan doga olaylarmin kiiltiirel ve dogal miras1 tahrip etmesi
nedeniyle yetkili kurum ve kisiler (UNESCO, UNISDR), kiiltiirel miras1 tehdit eden
risklerin azaltilmasi i¢in ¢alismaya ge¢mistir. Bunun i¢in de 2005 yilinda 18-22 Ocak
2005 tarihinde Japonya’nin Kobe kentinde, Kobe Konferansi “Afetlerin Azaltimi
Uzerine Diinya Konferans1” diizenlenmistir. Hyogo Cergeve Eylem Plami (The Hyogo
Framework for Action— HFA) planinda {lkelerin ve toplumlarin afetlere karst
duyarliliginin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Diinya Miras1 Komitesi, 23 Haziran-
2 Temmuz 2007’de Yeni Zelanda’daki 31. oturumunda Diinya Miras1 Miilkleri i¢in
Risk Azaltma Stratejisini kabul etmistir. 2015 yilinda Sendai Konferansinda yayinlanan

Sendai Cercevesi Eylem Plani yayinlanmistir (Stovel 2004).
Belirtilen bu risklerin yaninda, ekonomik krizlerin etkisi, tasarruf tedbirleri, korumada

kullanilan teknoloji malzeme ve ekipmanlarin pahaliligi, malzeme ve ekipmani

kullanacak nitelikte yetersiz personel, nitelikli ekip yoksunlugu, koruma egitimin
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yetersizligi, ¢alisan kurumlar arasindaki yetki karmasasi ve iletisimsizlik gibi sorunlar
da kiiltiirel miras1 tehdit eden riskler arasinda yer almaktadir. Kiiltiirel miras alanlarini

etkileyen olasi riskler Sekil 2.14°de gosterilmektedir.

Kiiltiirel Miras Alanlarindaki Olasi Riskler

| I | |
Teknik Organizasyon insan ve Yoénetimsel
Riskler Dis Riskler Sosyal Riskler] Riskler
| 1 icomos L vetki l Fazla Ziyaret  Deneyimler
Gereksiniml
Alandaki Kisiler
I Teknik —{Fon ve Yatirm

Ekonomik Riskler

Trafik

Problemler —— Alanin
rateji -
- || Mevcut ] .. ':<I'k| Etrafindaki Kisiler | | Uysun
Teknoloji Degisikikier Zamanlama
- ] Oncelikli _l AnIaylgsulekI W pr—
Istenilen Kalite ] -
Degisiklikler I
—
— Malzeme { Hikimet
o i Haberlesme
Kullanabilirligi Sozlegme
- Riskleri 1 Fazla Gelisim
] Maliyet Tahmini
7| Pazar Kosullar Vandalizm-
| Hirsizik - -
L_| Kalite Kontroll

g

Silahli Catisma

Sekil 2.14. Kiiltlirel miras alanlarinda riskler (Hajialikhani 2007°den yazar tarafindan
Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir).

Diinya Mirasi Listesine kaydedilmis ve tehlike altinda olan varliklarin koruma durumu
hakkinda Diinya Miras1 Komitesine rapor edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple 1979 ve
2013 yillar1 arasinda 130 taraf devlette bulunan 469 varligin korunma durumu hakkinda
2.642 durum raporu (SOC reports- state of conservation reports) hazirlanmistir. Bu
raporlarda miras tiirlerine ve bolgelerine gore etki eden 14 birincil ve 83 ikincil tehditler

belirlenmistir (Cizelge 2.7).
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Cizelge 2.7. Miras tiirlerine ve bolgelerine gore etki eden tehditler (Veillon 2014).

1.Binalar ve Gelistirme

» Konut

* Ticari kalkinma

* Endiistriyel alanlar

* Baslica ziyaret¢i konaklama ve ilgili altyapi
* Terctimanlik ve ziyaret olanaklari

2.Ulasim Altyapisi

+ Kara tagimaciligi altyapisi

» Hava tasimaciligi altyapisi

* Deniz tagimaciligi altyapisi

¢ Ulasim kullanimindan kaynaklanan etkiler altyapi
* Yeralt1 ulagim altyapisi

3. Yardimci Programlar veya Hizmet Altyapisi
* Su altyapisi

* Yenilenebilir enerji tesisleri

* Yenilenemez enerji tesisleri

* Yerellestirilmis yardimer programlar

* Baslica dogrusal yardime1 programlar

4. Kirlilik

* Deniz sularinin kirlenmesi
* Yeraltr suyu kirliligi

* Yiizey suyu kirliligi

* Hava kirliligi

« Kat1 atik

* Fazla enerji girisi

5.Biyolojik kaynak kullanimi/degistirilmesi
* Balik tutma/su kaynaklari toplama

+ Su Uriinleri

* Arazi doniistimii

 Hayvancilik/evcil hayvanlarin otlatilmasi
* Ekin tiretimi

* Ticari yabani bitki toplama

*» Gegimlik yabani bitki toplama

* Ticari avcilik

* Gegimlik aveilik

* Ormancilik/odun iiretimi

6.Fiziksel kaynak ¢ikarma
» Madencilik

* Tagocakg1lig

* Yag ve gaz

* Su ¢cikarma

7. Fiziksel dokuyu etkileyen yerel kosullar
* Riizgar

* Bagil nem

* Sicaklik

* Radyasyon/isik

* Toz

* Su, Yagmur

* Zararhlar

* Mikroorganizmalar

8. Mirasin sosyal/kiiltiirel kullanimlar:

* Ritiiel/manevi/dini ve ¢agrisimsal kullanimlar
* Toplumun mirasa verdigi deger

* Yerli aveilik, toplayicilik ve toplayicilik

* Geleneksel yasam bigimlerindeki ve bilgideki degisiklikler

sistem

« Kimlik, sosyal uyum, yerel niifustaki degisiklikler ve

topluluk
* Turizm/ziyaretgi/rekreasyonun etkileri

9. Diger insan faaliyetleri

* Yasa dis1 aktiviteler

* Mirasin kasitl olarak yok edilmesi
* Askeri egitim

* Savas

* Terorizm

* Sivil huzursuzluk

10.iklim degisikligi ve siddetli hava olaylar:
* Firtinalar

* Su baskint

* Kuraklik

* Collesme

* Okyanus sularindaki degisiklikler

* Sicaklik degisimi

* Diger iklim degisikligi etkileri

11. Ani ekolojik veya jeolojik olaylar
* Volkanik ptiskiirme

* Deprem

* Tsunami/gelgit dalgasi

* C1g heyelan

* Erozyon ve siltasyon/birikme

* Yangin (orman yanginlari)

12.istilaci/yabanci tiirler veya asir1 bol tiirler
* Yer degistiren tiirler

« Istilac1/yabanci karasal tiirler

« Istilac1/ yabanci tath su tiirleri

» Istilac1/yabanci deniz tiirleri

* Asiri bol tiirler

* Degistirilmis genetik materyal

13.Yonetim ve kurumsal faktorler

* Yasal gergeve

» Diisiik etkili arastirma/izleme faaliyetleri
* Yonetim

« Etkisi yiiksek arastirma/izleme faaliyetleri
* Yonetim faaliyetleri

* Yonetim faaliyetleri

* Finansal kaynaklar

» insan kaynaklari

14.Diger faktor(ler)
* Diger faktor(ler)
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2.3.2. Kiiltiirel miraslara yonelik afet risk yonetimi

1954 Lahey Sozlesmesi’nin 6nsoziinde yer alan: “Her millet diinya kiiltiiriine kendinden
bir sey katmis oldugu cihetle, hangi millete ait olursa olsun, kiiltiir eserlerine kars1 vaki
olacak tecaviizlerin biitiin insanhigin kiiltiir mamelekine karsi islenmis tecaviizler
sayilacagina inanmig, Mevcut kiiltiir mamelekinin muhafazasinin biitiin diinya milletleri
icin biiyllk onem tasidigimi ve bu mamelekin milletlerarast Slgliide korunmast
gerektigini” belirterek kiiltiirel mirasin korunmasinin énemi vurgulanmigtir (Anonim

1954).

UNESCO Genel Konferans1 1972 tarihli “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme” 6nsdziinde yer alan: “Kiiltiirel ve Dogal mirasin herhangi
bir pargasinin bozulmasinin veya yok olmasinin, biitiin diinya milletlerinin mirasi i¢in
zararl bir yoksullasma teskil ettigini”, “Kiiltiirel ve dogal mirasin pargalarinin istisnai
bir 6neme sahip oldugunu ve bu nedenle tiim insanligin diinya mirasinin bir pargasi
olarak muhafazasinin gerektigini” ve “istisnal evrensel degerdeki kiiltlirel ve dogal
mirasin korunmasina istirakin, biitiin milletleraras1 camianin 6devi oldugu” ifadelerini

g0z Oniine alarak s6zlesmeyi kabul etmistir (Anonim 1972).

1992 yilinda yayimlanan, Diinya Miras Komitesi’nin etkinliklerinin 1972- 1992 yillari
arasindaki uygulamalarinin degerlendirildigi raporda risklere hazirlik hakkinda:

* “Dilinya Miras Alanlar’’nin uygun olarak korunmasi ve yonetilmesini
gelistirmek i¢in alani tehdit eden ve alana zarar verecegi belli olan konulara
kars1 uygun eylemler gelistirmek,

* Diinya Miras Alanlari’'nin daha sistematik olarak izlenmesi ig¢in siirecler
tanimlamak; diizenli izleme i¢in ilgili devlet ve uzman bilirkisilerle isbirligi

kurmak (Dinger 2012)”.

Diizenli olarak yenilenen Uygulama Kilavuzlari’nda (Operational Guidelines) 1972
tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair So6zlesmesi’nin
hikkiimlerinin, g¢esitli prosediir ve yoOntemlerinin nasil uygulanmasit gerektigi

aciklanmaktadir. Diinya Miras Sozlesmesi’ne kiiltiirel miras i¢cin ICOMOS ve

44



ICCROM, dogal miras i¢in de IUCN tarafindan danigsmanlik hizmetleri saglanmaktadir.
Danisma Organlar1  Diinya Miras1 Listesi i¢in aday gosterilen alanlarin
degerlendirmelerini  saglayarak  alanin ~ korunma  durumunun izlenmesine,
raporlanmasimma ve uygun teknik yardimin saglanmasina yardimci olmaktadir.
ICCROM, Diinya Miras Komitesine; egitim ve dgretim ihtiyaclari, devam etmekte olan
teknik isbirliklerinde, Diinya Miras Listesinde bulunan alanlarinin yonetimini
iyilestirmek amaciyla kilavuz ve yonergeler gelistirmektedir. 1992’de ICOMOS
tarafindan diizenlenen toplantilarin ardindan Risk Altindaki Kiiltiirel Miras i¢in Ajanslar
Aras1 Gorev Giicti (Inter-Agency Task Force-IATF) ¢alisacagi 5 alan; finansman, acil
durum sorumlulugu, egitim ve yonergeler, belgeler ve farkindalik olarak belirlenmistir

(Stovel 1998).

Diinya Miras Komitesi’nin 1994 yilinda Tayland Phuket’te gerceklestiren 18.
toplantisinda kabul edilen “Uygulama Rehberi” nde (Operational Guidlines for the
Implementation of the World Heritage Convention) risk kavramu ilk kez yer verilmistir
(Dinger 2012).

1995 Kobe depremi ardindan Ocak 1997°de Tokyo Kobe’de diizenlenen “Kiiltiirel
Varliklar i¢in Riske Hazirlik Uluslararast Sempozyumu” nun bir sonucu olarak
yaymlanan “Kiiltiirel Miras i¢in Riske Hazirlik Konusunda Kobe/ Tokyo Bildirgesi” ile
hiikiimetlere kiiltiirel mirasla ilgili endiseleri i¢in mevcut acil durum planlama ve
miidahale altyapilarini entegre etme becerilerini gelistirebilmeleri amaciyla rehberlik

etmesi hedeflenmistir (Dinger 2012).

ICOM tarafindan 2003 yilinda Hindistan’in Haydarabad kentinde Miizeler Acil Durum
Programi (Museums Emergency Programme- MEP) cercevesinde kiiltiirel miras
uzmanlari ile sivil savunma, askeri ve insani yardim kuruluslar temsilcilerinin katilimi
ile; g¢evreyi ve yerel gelenekleri korumak ve acil durumlara hazirlik ve miidahalesi igin
cesitli kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon agi ve isbirligi olusturmak igin
Kiiltiirel Miras Afete Hazirlik ve Miidahale Uluslararasi Sempozyumu diizenlenmistir.
2005 “Kyoto Uluslararast Kiiltiir Varliklarinin ve Tarihi Kentsel Alanlarin Afetten

Korunmasina Yonelik Sempozyumu” nda “Kiiltiir Varliklarinin, Tarihi Alanlarin ve
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Yerlerinin Afetlerde Kayiplardan Korunmasina iliskin 2005 Kyoto Bildirisi” kabul
edilmistir. 2005 yilinda Kobe, Hyogo, Japonya’da diizenlenen Afet Azaltma Diinya
Konferansi’nin sonucu olan “Hyogo Cer¢ceve Eylem Plan1 2005-2015” kabul edilmistir
(Menegazzi 2008).

2005 “Avrupa Konseyi Toplum I¢in Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve Sozlesmesi”
(Faro)’nin Madde 4’e gore:

a) “Herkes, tek basina veya toplu olarak, kiiltiirel mirastan yararlanma ve
zenginlesmesine katkida bulunma hakkina sahiptir;

b) Herkes, tek basina veya toplu olarak, kendi mirasi1 kadar baskalarinin kiiltiirel
mirasina ve dolayisiyla Avrupa’nin ortak mirasina saygi duyma sorumluluguna
sahiptir;

¢) Kiiltiirel miras hakkinin kullanilmasi, yalnizca demokratik bir toplumda kamu
menfaatinin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olan
kisitlamalara tabi olabilir.” ile kiiltiirel mirastan yararlanmay1 bireysel hak

olarak gérmiistiir (Anonim 2005a).

31 Agustos 2006 tarihinde Isvigre’nin Davos kentinde ICCROM, ICOMOS ve
WHCUNESCO tarafindan diizenlenen “Geleneksel bilgi sistemlerini ve kiiltiirel ve
dogal mirasa yonelik endiseleri risk yOnetimi stratejilerine entegre etme” konulu
Uluslararas1 Afet Azaltma Konferanst (IDRC) gerceklestirilmistir. Konferans
sonucunda “IDRC Davos 2006 Deklarasyonu” yaymlanmistir (Menegazzi 2008).

Konferansta tartisilan konular:

1. Dogal tehlikeler ve teknolojik arizalarla ilgili riskler, pandemi, terérizm veya
iklim degisikligi gibi insan kaynakli risk faktorlerinin ger¢ek anlamda entegre ve
katilimci bir yaklagimla ortaya ¢ikmasi.

2. Afet risklerini belirlemek, degerlendirmek ve izlemek ve erken uyariy
gelistirmek icin alinacak onlemler.

3. Afet riskini azaltmanin Oncelikle kalkinma politikalarina yayginlagtirilmasi,

bilginin aktarilmasi ve bir giivenlik kiiltlirii olusturmak igin risk altindaki

46



topluluklarm katilimiyla teknoloji ve egitimi gelistirme ihtiyacidir (Anonim
2006).

2007 yilinda Diinya Miras1 Komitesi Yeni Zelanda’daki 31. oturumunda Diinya Mirasi
Varliklar1 i¢in Risk Azaltma Stratejisi’ni kabul edip, iklim degisikligi riskinin de eylem

planlarina dahil olmasi gerektigini 6nermistir (Anonim 2007).

UNESCO’nun 2009 yilinda “Diinya Miras1 Varliklarinda Afetlerden Kaynaklanan
Risklerin Azaltilmasi Stratejisi” ni saha diizeyinde daha somut eylemlere doniistiirmek
icin taraf devletler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla hazirlanan Olympia
Protokolii’ne gére; Bam, Iran veya Sri Lanka’daki Eski Galle Kalesi’ndeki gergeklesen
dogal afetler diinya ¢apindaki kiiltiirel mirasin savunmasizligina 6rnek olmustur. Afetler
karsisinda topluluklarinin sosyal ve ekonomik refahin1 korumak i¢in Diinya Mirasi
Listesinde yer alan miras varliklar i¢in afet risk yonetimini giiclendirme, afetlerden

kaynaklanan zarari 6nleme ve azaltma ¢aligsmalari gerektirmektedir (Anonim 2009b).

Yapilan bu caligmalar 1s1ginda Diinya Miras1 Komitesi’nin bu kararlarindan sonra
Diinya Mirasi i¢in risk ve zarar azaltmanin onemi vurgulanmistir. Risk azaltma
calismalart icin ilk olarak riskleri belirlenip riskler hesaplanmalidir. Risk hesaplama
adimlar1:
1. Her tehdit i¢in tehlike nedenini ve giivenlik agigimin belirlenmesi (tehlikenin
nedeni veya tiirlinii).
2. Sonuglarin smiflandirilmasi: Bu analizin sonucu, yiiksek risk altinda olan, orta
derecede risk altinda olan ve diisiik risk altinda olan kiiltiirel miras yerleri veya

nesneler hiyerarsisi olacaktir (Stovel 2004).

Kiiltiirel miraslarda:
* Riskleri azaltmak amaciyla ilgili kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel kurumlarin
gliclendirilmesi,
* Afet 6nleme bilinci olusturmak i¢in bilgi ve egitim alanlarinin kullanilmasi,
* Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi,

* Risk yaratan nedenin azaltilmasidir (Anonim 2014a).
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Miras alanlarinin afete karsit korunmasi i¢in hazirlanan “Diinya Miraslarinin Afet
Risklerine Kars1 Yonetilmesi” rehber kitabina gore temel ilkeler;

* Miraslarin Oncelikle ozgiinliik, biitiinliik ve siirdiiriilebilirligi  agisindan
risklerinin azaltilmasi gerekmektedir. Fakat mirasla beraber insan hayati, hayatin
siirdiiriilebilmesi de 6nem tasimaktadir.

* Miraslar i¢in yapilacak afet yonetimi; miraslar i¢in biiyiik tehlikeler, bakim,
yonetim, bozulma, ekosistem gibi konular1 da kapsamaktadir.

* Tarihi binalar, tarihi kasabalar, kentsel alanlar, arkeolojik alanlar, tarihi bahgeler,
kiiltiirel peyzajlar i¢in ayr1 olacak sekilde Afet Risk Yonetimi 6zel olarak
tanimlanmalidir.

* Tampon bolgeler olusturulmalidir (Anonim 2014a).

Stovel (1998) kiiltiirel miras risk yonetimini asagidaki gibi agiklamaktadir:
“1. Risk altindaki kiiltiirel mirasin etkili bir sekilde korunmasinin anahtari, énceden
planlama ve hazirliktir.

* Risk altindaki kiiltiirel miras1 korumanin en iyi yolu, miras Ozelliklerinin
tanimlanmasina, bu Ozelliklerin riskine ve bu riskler i¢in uygun miidahale
onlemlerine dnceden planlamada yeterli dikkat gosterilmesini saglamaktir.

2. Kiiltiirel miras miilkleri i¢in dnceden planlama tiim miilk agisindan diisiiniilmeli ve
yapilari, yapilar1 ve bunlarla iliskili icerik ve manzaralar i¢in entegre endise
yaratmalidir.

* Bir miilkiin tasinir ve tasinmaz kiiltiirel miras bilesenleri arasinda planlama
yapilmasinda hic¢bir ayrim yapilmamalidir; miilkiin yapilart i¢in bir tane degil,
koleksiyonlar1 i¢in bir tane ve peyzaji icin {i¢iinciisii bir entegre miidahale plani
olmalidir.

3. Afetlere kars1 kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in 6nceden planlama, bir mirasin genel
afet onleme stratejisine ilgili miras hususlarini entegre etmelidir.

* Bir miilkiin afet 6nleme stratejisi, hem stratejiyi gelistirmek ve giincellemek i¢in
kullanilan planlama siireci hem de ortaya ¢ikabilecek belirli miidahale planlar
acisindan, i¢indeki kiiltiirel miras konusundaki endiseleri tam olarak

biitiinlestirmelidir; bir miilk i¢in tamamen entegre bir miidahale plan1 olmalidir.
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Miilk yoneticileri, ¢atismalar1 ¢6zmek ve yerel ihtiyaglara, yeteneklere ve
kaynaklara uygun koruma stratejileri gelistirmek i¢in bolge sakinleri, yoneticiler

ve planlamacilarla ¢alisabilmelidir.

4. Miras binalarinda miras degerleri lizerinde en az etkiye sahip olacak sekilde hazirlik

sartlar1 yerine getirilmelidir.

Miras karakterini siirdirmek i¢in risk ve tehlike iceren gereksinimler
azaltilmamalidir; tarihi bir yapida bir yagmurlama sistemi rahatsiz edici olabilir,
ancak etkin kullanimi1 hayatlari, miilkleri ve miras1 kurtarabilir.

Miras bakis acisindan en onemli endiseler, afet koruma sistemlerinin veya
mekanizmalarinin miras degerleri lizerindeki etkiyi en aza indirecek sekilde
tasarlanmasi ve kurulmasi olmalidir. Bu nedenle, mirasa duyarli kalan hazirlik
tasarim yaklasimlari, en az etki segeneginin tanimlanmasini saglamak i¢in

genellikle ¢ok ¢esitli alternatiflerin gdzden gegirilmesini gerektirecektir.

5. Miras miilkleri, 6nemli 6zellikleri ve miilkiin afet miidahale tarihi, uygun felaket

planlama, miidahale ve iyilestirme i¢in bir temel olarak agik¢a belgelenmelidir.

Analiz kiiltiirel ve kullanim 6nemine ve yapilarin ya da 0gelerin ortamlariyla
iligkisine deginmelidir. Bu bilgiler, bir miilkiin korunmasi ic¢in Oncelikler
olusturmali ve itfaiye ekiplerine ve sivil savunma gorevlilerine, acil durumlara
miidahale ederken hassas alanlar1 dikkatli bir sekilde ele alma konusunda
rehberlik etmelidir. Ayrica, kaybolan veya hasar géren 0gelerin (gerektiginde)
dogru bir sekilde geri kazanilmasini saglayacak bir kayit da saglamalidir.

Ancak, miras1 korumak ic¢in kurulmus milk envanterleri dikkatle
kullanilmalidir. Listelenmemis veya Oncelikli olarak ‘diisiik’ 6zellik unsurlari
tek kullanimlik olarak algilanmamalidir. Miras 6zelliklerinin miras degerleri,
bilesen parcalarin toplam degerlerinin toplamindan daha fazladir ve afet
miidahale planlarinin sadece ‘Onemli’ unsurlar1 degil, miilkiin biitiinliiglinii
korumaya odaklanmasini saglamak icin ¢caba gosterilmelidir.

Gelecek i¢in planlama ile ilgili derslerden tam olarak faydalanabilmek ig¢in
gecmis afetler sirasinda bir yapinin veya miilkiin performansinin belgelerinin
elde edilmesine ve incelenmesine risk hazirligi planlamasina biiyiikk Snem

verilmelidir. Afet sonrasi kayit ayrica milk kayiplarini ve miilkiin ve

49



bilesenlerini sabitlemek ve giivence altina almak i¢in Oncelikli ihtiyaglar
acikliga kavusturmaya yardimci olabilir.

Miilkiin tam bir kaydinin varligi, miilkii ¢iiriime veya felaketin sonuglarindan
korumak i¢in miimkiin olan tiim ¢abalarin yerine ge¢cmemeli veya riske karsi

uyaniklik géstermesine izin verilmemelidir.

6. Tarihi miilklerin bakim programlari, risk altinda olan bir kiiltiirel miras bakis agisini

biitlinlestirmelidir.

Bakim programlar1 genellikle bir miilkiin giinliik ziyaret¢i nedenleri, 6rnegin
ziyaret¢i ve yolcu kullanimi ve hava kosullarinin (sicaklik, nem) etkisi agisindan
tasarlanir; bu perspektif, olasi tim insani ve dogal bozulma ve kayip
kaynaklarinin analizini, her biriyle iliskili risk derecesini ve riski azaltmak veya

azaltmak icin uygun onlemleri igerecek sekilde genisletilmelidir.

7. Miilk sakinleri ve kullanicilar acil miidahale planlarinin gelistirilmesinde dogrudan

yer almalidir.

Acil durumlarda ilk savunma ve miidahale hatt1 her zaman miilk sakinleri ve
kullanicilart olmalidir. Planlamaya dahil olmalari, 6nerilen dnlemlerin amaci ve
etkili miidahale olasiligin1 anlamalarini arttirmaktadir. Onlarin katilimi, miilkle
ilgili ilk elden bilgi ve deneyimlerini bir yanit plani gelistirme siirecine de

getirecektir.

8. Miras unsurlarin giivenliginin saglanmasi acil durumlar sirasinda yiiksek oncelikli

olmalidir.

Miras1 korumaya yonelik ¢abalar, acil bir durumda insan yagamina hizmet etme
cabalarindan asla taviz vermemesine ragmen, tiim ge¢mis ve simdiki yasamlarin
somut ve somut kaydi olarak miras, acil durum miidahalesinde azami 6zeni hak

etmektedir.

9. Bir felaketin ardindan, hasar veya kayip yasayan yapilarin veya oOzelliklerin

korunmasi ve onarimi i¢in her tiirlii caba gosterilmelidir.

Afet sonrast degerlendirmelerde deneyimli nitelikli koruma profesyonellerinin
katilimi, hasarli binalarin ve unsurlarin muhafaza edilmesi i¢in kritik 6neme
sahiptir. Meslekten olmayan gdzlemciler icin, goriiniir hasar genellikle gercek
durumun gerektirdiginden daha biiyiik bir endise kaynagi gibi goriinmektedir ve

iyilesmenin ya imkansiz ya da cok pahali olduguna inanma egilimi vardir.
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Durum degerlendirmeleri benzer durumlara bakarken deneyimli miras
uzmanlarindan gelmelidir. Miilk i¢in miidahale planinin, bu tiir degerlendirmeler
icin hizli bir sekilde ¢agrilabilecek bireyleri 6nceden tanimlamasi dnemlidir.
Nitelikli bir uzman tarafindan yapilan degerlendirme, kiiltiirel mirasin derhal ve
acil olarak dengelenmesi ve korunmasi i¢in 6nerilen 6nlemlerle sonuglanmalidir.
Bu istikrarin saglanmasina yonelik biitce hiikiimleri, miilkte afete hazirlikliligin
artirtlmasina yonelik 6nceden planlamanin bir pargasi olmalidir.

Afet sonrasi degerlendirmelerde ilgili bina kodlar1 ve standartlar1 esnek bir
sekilde uygulanmalidir. Kamu giivenligi agisindan, sorumlu yetkililer genellikle
ilgili standartlar1 ve kodlar1 belirterek hasarli miilkleri hizli bir sekilde
kinamaktadir. Kamu gilivenliginden o6diin vermeden, kalifiye ve deneyimli
profesyoneller tarafindan degerlendirme, sitenin ger¢ek durumunu, gerekli
tyilestirici dnlemleri ve aciliyetlerini belirleyene kadar miras 6zelliklerine siiphe

yaratilmalidir.

10. Koruma ilkeleri, uygun durumlarda afet planlamasi, miidahale ve iyilestirmenin tiim

asamalarina entegre edilmelidir.

Koruma ilkeleri, acil durumlardan Once, sirasinda ve sonrasinda miilkiyet
belgelerine rehberlik etmek i¢in kullanilmalidir: belgeler giivenli olmalidir (yani,
birka¢ yerde saklanmalidir), giivenilir olmalidir (yani, ilk kaydi yapanlardan
bagimsiz olarak dogrulugu dogrulanmis olmalidir) ve kolayca erisilebilir.

Afet sonrasi ihtiyaglara entegre bir yanit saglamak icin, hasarli miras unsurlari
icin gerekli eylemlerde uygulanan yasal ve normatif araclar arasinda koruma
ilkeleri bulunmalidir.

Riske hazirligin tiim yonlerinde oldugu gibi, miilk yoneticileri ve acil miidahale
gorevlileri de koruma ilkelerinin risk planlama, miidahale ve kurtarma. Alinan
kararlar, miras kaynagini koruma sorumlulugunu kabul eden, paylasilan ilkelere
dayanan dengeli kararlar olmalidir.

Uygun uzmanlik aranmalidir. Yoneticiler, duvar resimleri, heykel ve sanatsal ve
tarthi degere sahip nesneler veya belirli yapt malzemeleri ve sistemleri gibi
uzmanlardan ne zaman tavsiye alinmasi gerektigini bilmelidir. Ilgili uzmanlar

multidisipliner ekiplerin bir pargasi olarak ¢aligmalidir (Stovel 1998)”.
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Tirkiye gibi tarihi, kiiltiirel ve geleneksel yapilara sahip tilkelerde afet riski de tasiyan
(tarihi yapilar da dahil) yapilarda ya da yerlesimlerde pek ¢ok insan yasamini
siirdiirmektedir. Bu yiizden miraslar i¢in afet yonetimi yapilirken sadece miras alanlari
degil orada yasayan insanlar, gelenekleri ve o yerin ruhunu korumak da énemlidir (Unal

ve Vatan 2012).

UNESCO “Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirast Koruma Sézlesmesi (WHC 1972)’inde
taraf ilkelere kiiltlirel miraslar icin risk yonetimi yiikiimliliigi getirilmistir. Bu
sozlesmeye taraf olan ve Diinya Miras1 Kesin Listesinde veya Gegici Listede kayith
kiltirel ve dogal mirasa sahip olan iilkelerin “Diinya Miras1 Konvansiyonunun
Uygulanmasina Yonelik Islevsel Ilkeler (Operational Guidelines for the Implementation

of the World Heritage Convention)” geregince alan yonetim planlar1 hazirlamalidirlar.

Yayinlanan rehber kitaplarda, deklarasyon ve eylem planlarinda; Quebec Deklarasyonu
1996 (Anonim 1996), Kobe/ Tokyo Deklarasyonu 1997 (Anonim 1997), Hyogo
Cerceve Eylem Plan1 (Anonim 2005c), Kyoto Deklarasyonu 2005 (Anonim 2005b),
ICCROM- Riske Hazirlik; Diinya Kiiltiir Mirasi i¢in Yonetim Rehberi (Stovel 1998),
UNESCO- Diinya Miras Alanlari igin Afet Risk Yo6netimi Rehberi (Anonim 2010) gibi
incelenerek kiiltlirel miras icin afet risk yonetimi caligmalarinin ana noktalar
belirlenmistir. Bu kaynaklara gore;

« Kiiltiirel miraslarda afetler nedeniyle olusabilecek olas1 hasar ve kayiplari
onlemek i¢in geleneksel yontemlerden de yararlanarak afet onleme politikalar
benimsenmeli ve bu kapsamda planlama ¢aligmalar1 yapmalidir.

» Kiiltlirel miraslarda afet risk yonetimi yapilirken kiiltiirel miras varliklar1 somut-
soyut tiim degerleri ve sadece miraslar degil gevreleriyle de biitiin olarak ele
almmalidir.

* Mevcut veriler ile (mirasin yasadigi afetler, mevcut hasar durumu, vb...)
olusturulacak envanter diizenli olarak giincellenmelidir.

* Yapilacak caligmalar yerel ve uluslarasi Ol¢ekte diistiniilmelidir. Kurumlar
arasinda sorumluluk, koordinasyon ve isbiriligi saglanmalidir.

* Erken uyar sistemi olusturulmalidir.
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* Afetlere neden olabilecek riskler azaltilmali bunun i¢in de risk faktorleri
tanimlanmali, degerlendirilmeli ve izlenmelidir.

* Tedbirler kiiltiirel miras 6zgilinliigiine zarar vermeden alinmali, acil durumlara
kars1 hazirliklt olunmalidir.

» Kiiltiirel miras icin etkili miidahale ve iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

* Kamuoyunda, kurumlar ve bireylerde egitim c¢alismalar ile farkindalik
saglanmalidir. Yapilacak planlama c¢aligmalarma halkin katilimi  dahil

edilmelidir.

ICOMOS’un iilkelerde yapmis oldugu risk altindaki kiiltiirel miras arastirmalarina gore
kiiltiirel miraslara en gok zarar veren risklerin:

*  “Dogal ve insan yapis1 afetler,

* Diizenli bakim eksikligi,

* Ekonomik ve sosyal degisimin etkileri,

* Yetersiz koruma standartlar1 veya kontrolsiiz uygulamalar,

* Turizm kaynakli hasarlar ve

+ Iklim degisikligi gibi nedenlerden kaynaklandig1 gériilmektedir (Busch 2010).”

Orneklerde, Sekil 2.14, Sekil 2.1°de ve ICOMOS arastirmasinda goriildiigii iizere
kiiltiirel miraslar biiyiik riskler altinda bulunmaktadir. Fakat en fazla zarar veren
risklerin dogal ve insan kaynakli afetlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Kiiltiirel
miraslari afet risklerinden korumak i¢in risk yonetimi uygulanmalidir. Risk yonetimi ile

riskler onlenemese de alinan tedbirler ile etkileri azaltilabilir.

Kiiltiirel miras risk yonetimi i¢in;
» Kiiltiirel miras stok veri tabani, haritalanmasi,
» Kiiltiirel miras muhtemel dogal tehlike haritalar1 ve yonetimi, potansiyel risk

haritalar1 ve risk degerlendirmesi yapilmalidir.
Kiiltiirel mirasa dogal afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak igin:

* Tarihi stoklarin diizenli olarak denetlenmesi ve dikkatli bir sekilde bakimi ve

daha iyi arazi kullanimi planlamasi ve yonetimi,
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* Farkindalik yaratma ve diizenli koordineli egitim,
* Uluslararasi igbirligi ve fonlarin mevcudiyeti,

* Yasama destegi (Drdacky ve ark. 2007).

Kiiltiir mirasina yonelik afet risk yonetimi evreleri afet 6ncesi, afet ani, afet sonrasinda
yapilacak c¢alismalar Sekil 2.15’de afet risklerinin yoOnetimi dongiisii  olarak
gosterilmistir. Kiiltiirel miras alanlarinda risk yonetimi ¢alismalar1 afet olmadan 6nce

afet yonetimi kapsaminda ele alinmalidir (Cizelge 2.8).

Risk

iyllestlrme Degerlendirmesi

Zarar Azaltma

; KULTUR
B MIRASINA YONELIK

AFET RiSKLERININ

= G Hazirhk
YONETIMI

Tarihi Yapida
Yapisal Olmayan Tarihi Yapi Triaji
Givenlik ihi
Tedbirleri Tarihi
- yhle Yapida Insani
Kurtarma Amach
Destekleme

Sekil 2.15. Kiiltiir mirasina ydnelik biitiinlesik afet risklerinin yonetimi déngiisii (Unal
ve Unal 2019).
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Cizelge 2.8. Kiiltiirel miras afet risk yonetimi (Zivrali ve Cabbar 2015, Unal ve Vatan

2012’den revize edilmistir)

HAZIRLIK
Afet Oncesi

MUDAHALE
Afet Am

IYILESTIRME
Afet Sonrasi

*Riski belirlemek, haritalamak ve
Onlemek,

*Miraslar i¢in envanter olusturmak,
*Afet risk yonetim sistemi olusturmak,
*Risk azaltma 6nlemleri almak (izleme,
bakim, vb.),

*Risk kaynaklarini belirleyip, azaltmak,
*Risk altindaki kiiltiir varliklar1 basta
olarak biitiin kiiltlir varliklarini
belgelemek ve afetin 6ngoriilen
sonuclarina kars1 giiglendirmek,
*Sadece somut kiiltiirel miraslar degil
somut olmayan kiiltiirel miraslar da
korunmali, miraslarin arasindaki
iligkileri korunmak,

*Afet bilgi sistemleri olusturmak,
Sigorta sistemlerini gelistirmek,
*Acil durum hazirlig1 yapmak ve acil
durum ekibi kurmak,

*STK lar, kurum ve kuruluslar
arasindaki organizasyonu saglamak,
*Tahliye plan1 hazirlamak,

*Erken uyari sistemleri gelistirmek ve
uygulamak,

*Gerekli ekipman temini ve gegici
depolama saglamak,

*Acil durumlar ve yonetimi i¢in veri
tabani sisteminde uydu verileri
depolanmali,

*Acil durumlar i¢in acil eylem planlari
hazirlamak ve tatbikat yapmak.

+Kiiltiirel miraslar
icin afet sirasinda
uygulanmast
amaciyla hazirlanan
acil miidahale
planlart uygulamak
(Planlar herkesin
anlayacagi dilde ve
kolay erisilebilecek
sekilde dijital olarak
da hazirlanmalidir.)
*Koruma
uzmanlarini mobilize
etmek.

*Miras ozellikleri ve
insa teknikleri igin
harita olusturmak.

*Afetin olumsuz
sonuclarmi kaldirmak
/ uzaklastirmak
(taskin suyunu
uzaklastirmak,
hareketli boliimleri
stabilize etmek vb...)
«Kiiltlir varliklarinin
hasar tespitini
yapmak,
*Hasar goérmiis kiiltiir
varliklari-
pargalarinin onarimint
yapmak,
*Kurtarma
*Hem miraslar i¢in
hem de halk i¢in
rehabilitasyon
caligsmalar1 yapmak,
*Fiziki ve sosyal
bilesenleri yeniden
olusturmak igin
gerekli tim
caligsmalar1 yapmak,
*Hazirlik ve miidahale
calismalarin1 gdzden
gecirip daha iyi bir
risk yonetim modeli
olusturmak,

*Olas1 goglerin
azaltilmas1 ve kontrol
calismalar1 yapmak.
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Kiiltiirel] miras afet risk yonetimi igin Afet Risk Yonetim Plani olusturulmalidir.

Olusturulacak olan afet risk yonetim plani Sekil 2.16 ‘da belirtilen ana bilesenler

dogrultusunda hazirlanmalidir.

Monitoring
and review -

* Izleme ve
¢ inceleme

P> - P o «LP> «»P «)>

Sekil 2.16. Afet riski yonetim planinin ana bilesenleri (Anonim 2010’dan Yyazar
tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir).

Kiiltiir miraslar igin “Afet Risk Yonetim Plan1” i¢in gelistirilen Oneriler:

“Plan, acik, esnek ve pratik bir rehber niteliginde olmali, kati kurallar
icermemelidir,

Plan sadece eylemlerin bir listesinden ibaret olmamalidir. Farkli durumlar igin
uygun eylemleri tarif etmeli ve sorumlular tarafindan uygulamanin takibine
imkan tanimalidr.

Planin temel hedefleri ve siirecinin yani sira uygulanacak alan sinirlari, hedef
kitlesi ve uygulama sorumlular1 a¢ik¢a belirtilmelidir.

Hazirlanacak planda kiiltiir varligmin Ustiin Evrensel Deger Bildirimi’nde
belirtilen 6zellikleri dikkate alinmali ve bu 6zellikleri olumsuz etkileyecek temel
afet riskleri belirlenmelidir. Bu 0Ozellikler, afeti 6nleme ve azaltma igin
kullanilacak araglari, teknikleri, uygulama stratejilerini, acil durumlara hazirlik

ve miidahaleyi, iyilestirme, bakim ve izleme siire¢lerini bigimlendirmektedir.
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* Kiiltiir varliginin niteligine baglh olarak hazirlanacak Afet Risk Yonetim Plam
ozellikle belediye, itfaiye, polis, saglik hizmetleri gibi kuruluslarla
koordinasyonu da saglayacak sekilde miimkiin oldugunca kapsamli olmalidir.
Ornegin, bir bdlgede ¢ok cesitli kiiltiir varligi bulunuyorsa, her kiiltiir varlig1 i¢in
ayr1 ayr1 planlar yerine, bolgenin tiim miras degerleri i¢in kapsamli bir risk
yonetim plan1 6nerilmektedir.

* Afet Risk Yonetim Plani, kullanicilara gore farklilastirilmali; kamu bilincinin
artirilmasi igin bir brosiir veya poster; devlet kurumlari i¢in uygun formatta bir
rapor, alan yoneticileri i¢in kontrol listesi ve el kitab1 seklinde hazirlanmalidir.
Bigimi ne olursa olsun, yonetim planinin temel kararlart ve sistemi
bozulmamalidir.

* Bu planlar bir felaket sirasinda kolaylikla ulasilabilecek sekilde farkli yerlerde
giivenli bir sekilde muhafaza edilmelidir.

* Afet Risk Yonetim Plan1 geri beslemeye acik bir dongii sistemi i¢inde ¢alismak
izere su adimlar1 icermelidir: Tanimlama ve degerlendirme; 6nleme ve azaltma;

acil durum hazirlig ve etkisi; kurtarma; uygulama ve izleme (Anonim 2014a)”.

Planlarin etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in afet yonetim sistemleri, miras afet risk
yonetim plani, miras alanlarinda alan yoOnetim plan1 birbirleriyle iliskilendirilip

hazirlanmalidir. Kiiltiirel miras afet risk yonetim evreleri asagida agiklanmaktadir:

* Risk Belirleme

Kiiltiirel miras1 tanimak ve ona etki edecek riskleri belirlemek gerekir. Bu riskler;
» “Mirasin bozulmasina neden olan faktorlerin listesi (¢evresel, biyolojik, insan
kaynakli, dogal afet kaynakli vb.),
* Koruma amagh tedbirlerinin listesi,
+ Eldeki mevcut tedbirlerin listesi,
* Kontrol raporlarinin incelenmesi,
* Uzmanlarm goriiglerinden yararlaniimasi,
* Eserlerin iizerinden ve bulunduklar1 ortamlardan yapilan 6l¢iim ¢aligmalari,

* Benzer ortamlardan elde edilen veriler (Kuzucuoglu 2012).”
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Bunlar i¢in de; kiiltiirel mirasin sayisi, cinsi, envanteri, stok, deger gibi 6zellikleri tespit
edilmelidir. Hangi fiziki kosulda bulundugu (miize, sit alan1 gibi) belirlenmelidir. Fiziki
kosulun zayif ve gii¢lii yonleri arastirilmalidir. Kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in ¢alisan
kurum ve kisiler belirlenmelidir. Calisan kisi veya kurumlarin giiclii ve zayif yonleri
belirlenmeli, kayit altinda tutulmalidir ve siirekli giincellenmelidir (Giiner ve Aydin

2013).

* Risklerin Degerlendirilmesi

Ilk adimda belirlenen risklerden hangi kiiltiir varliginin ve hangi kisi veya kurumun
etkilenecegi belirlenmeli (risk evreni tespit edilmelidir) ve kayit tutulmalidir. Belirlenen
risklerin analizleri yapilmalidir (Giiner ve Aydin 2013). Kiiltiirel miraslarda meydana
gelen degisimlerin incelenmesi (miidahale, hasar, vb.) ve haritalarin olusturulmasi i¢in
risk analizi yapilmaktadir. Nitel (diisiik, orta, yiiksek) veya nicel (matematiksel)
metodoloji ile risk analizleri gergeklestirilmektedir. Belirlenen risklerin dnceliklerinin
tanimlanmasi i¢in risk analiz ¢aligmalar1 yapilmaktadir (Kuzucuoglu 2012). Afet risk
analizleri yapilirken afetin tiirline bagli olarak farkli Gzellikler gosterebilmektedir.
Yapilan analizler farkli alanlarda yapilsa da; kiiltiir mirasi analizi, sel riski analizi,
hastanelerde risk analizi, arama kurtarma operasyonlarinda risk analizi gibi kullanilan

genel yontemler ve risk analiz asamalar1 aynidir (Colak 2017).

Bu alanla ilgili uluslararas1 kuruluslar ile (ICOM, ICCROM, UNESCO vb) isbirligi
gerceklestirerek, birlikte ¢alisacak ekipler olusturulmalidir. Uygulanacak “Acil
Miidahale Plan1” yapilmali ve bu planm1 uygulamak i¢in “Acil Miidahale Ekipleri”
olusturulmalidir. Kurum i¢inde veya diginda bagimsiz ya da kurumlar arasi tatbikatlar
gergeklestirilmelidir. Riskin bitmesi ve sonuclarinin gozle goriilebilir sekilde ortaya
cikmasindan ve alanin giivenliginin saglanmasindan sonra kiiltiirel varliklarinda olusan
hasarin tespit edilmesi, eserler iizerinde olusan degisim siireclerinin incelenmesi
(miidahaleler, yikilma, tahribat vb.) ve bu nedenle haritalar olusturulmali, eserlerin
bozulma siireclerini hizlandiran parametrelerle iliskili risk haritalart olusturulmali,

malzeme tespit haritalari hazirlanmali, tedavi ve kurtarma islemlerinin yapilmasi igin
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uzmanliklarina gore ekipler olusturulup gorev belirlenmelidir. Biitiin bunlar icin biitce
olusturulmalidir. Sonug¢ ve bulgular kayit altina alinip, giincellenmelidir (Giiner ve

Aydin 2013).

* Risk Yonetimi Uygulama

Meydana gelen risklerden sonra kiiltiir varliklarin1 koruyacak, tasiyacak, envanterini
olusturacak vb. yapacak olan arama kurtarma ekipleri, askeri giicler, ulusal komiteler
vb. gibi aktorlerin iyi egitilmesi ve tatbikatlar yapmasi gerekmekte ya da bu belirli isleri
yapacak “Kiiltiirel Miras Acil Kurtarma” ekipleri kurulmalidir. Ayrica yapilan
faaliyetler, biit¢eler ve kayitlar diizenli olarak belirli araliklarla kontrol edilmelidir.

Risk yonetiminin her evresi denetlenmeli, izlenmeli, gdzden gegirilmeli ve gerekli
durumlarda iyilestirme c¢alismalari yapilmalidir (Giiner ve Aydin 2013). Kiiltiirel

mirasin korunmasina yonelik risk azaltma eylemleri Sekil 2.17°de gdsterilmistir.

2 3 -
1
Risk Belitleme | = RiSl.< Proﬁlirllin o> [Kiltiirel Miras Varliklarina | Hasar/Kayip Tahmini
Belirlenmesi [liskin Calismalar Calismalari

Sekil 2.17. Kiiltiirel kaynaklarin korunmasina yonelik risk azaltma eylemleri ve
uygulama stratejileri (Anonim 2014a’dan revize edilmistir).

2.3.3. Diinya’da kiiltiirel miras ve tarihi cevrelerde afet risk yonetimi

Kiiltiirel miras alanlarinda risklerin yonetilebilmesi bakimindan farkli calismalar
yapilmistir. 1954 yilinda Lahey Sozlesmesi ile baslayan ¢aligmalar, UNESCO
Sozlesmesi ile kiiltiirel ve dogal alanlarin korunmasi gerekliligi, 2005 Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi ile kiiltir varliklarinin riske hazirlikli olmasi vurgulanmustir.
Diinya’da kiiltiirel miras afet risk yonetimi ile ilgili yapilan ¢alismalar Cizelge 2.9°da

gosterilmistir.
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Cizelge 2.9. Diinya’da kiiltiirel miras afet risk yonetimi ile ilgili yapilan ¢alismalar
(Stovel 1998, Bumbaru 2008,UNESCO, ICCROM, ICOMOS)

KULTUREL MIiRAS AFET RiSK YONETIMI KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

1954 | Silahli Catisma Durumunda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Iliskin Lahey
Sozlesmesi  Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict

1972 | Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasmin Korunmasma Iliskin Sézlesme,
UNESCO Convention concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage

1985 | Depreme Egilimli Bolgelerde Kiiltiir Varliklarinin Korunmasia Yo6nelik
Onleyici Tedbirler Uluslararasi Kursunun Nihai  Onerileri, Uskiip,
Yugoslavya Final Recommendations of the International Course on
Preventive Measures for the Protection of Cultural Property in Earthquake

Prone Regions,Skopje, Yugoslavia (Stovel, ICCROM 1998)

1986 | Sismik Bolgelerdeki Tarihi Binalarda Konutlarin Yapisal ve Fonksiyonel
Rehabilitasyonu Uluslararasi Calistayin Sonuglari ve
Onerileri,Meksiko Conclusions and the Recommendations of the
International Workshop on Structural and  Functional Rehabilitation of
Housing in Historic Buildings in Seismic Regions, (Stovel, ICCROM 1998)

1987 | Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigli(Washington Tiiziigii
1987) Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas
(Washington Charter 1987), ICOMOS

1992 | Kurumlar Aras1 Gorev Giicii (IATF-Inter-agency Task Force ) (ICOMOQS)

1993 | Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi'nin Mimari Mirasin
Dogal Afetlerden Korunmasi Hakkinda Uye Devletlere R (93) 9 Sayili
Tavsiye  Karari Council of Europe, Committee of Ministers,
Recommendation No. R(93)9 of the Committee of Ministers to Member States
on the Protection of the Architectural Heritage against Natural Disasters,
adopted by the Committee of Ministers on 23 November 1993 at the 503rd
Meeting of the Ministers’ Deputies (ICOMOS H@R 2008)

1996 | Uluslararast Mavi Kalkan Komitesi(ICBS) International Committee of the
Blue Shield (IFLA, ICA, ICOM, ICOMOS)

1996 | Quebec Deklarasyonu, Birinci Ulusal Miras ve Riske Hazirlik Zirvesi, Quebec
City, Kanada Declaration of Quebec, Ist National Summit on Heritage and
Risk Preparedness, Quebec City, Canada(Stovel, ICCROM 1998)

1997 | Kiiltiirel Miras igin Riske Hazirlik Uzerine Kobe / Tokyo Bildirgesi, Kobe /
Tokyo Uluslararasi Kiiltiirel Varliklar i¢in Riske Hazirlik Sempozyumu The
Kobe/Tokyo Declaration on Risk Preparedness for Cultural Heritage,
Kobe/Tokyo International Symposium on Risk Preparedness for Cultural
Properties

1998 | Radenci Deklarasyonu, Acil Durumlarda ve Istisnai Durumlarda Kiiltiirel
Mirasin  Korunmast  Konulu Mavi Kalkan  Semineri, Radenci,
Slovenya Radenci Declaration, Blue Shield Seminar on the Protection of
Cultural Heritage in Emergencies and Exceptional Situations, Radenci,
Slovenia
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Cizelge 2.9. Diinya’da kiiltiirel miras afet risk yonetimi ile ilgili yapilan ¢alismalar
(Stovel 1998, Bumbaru 2008,UNESCO, ICCROM, ICOMOS) (devam)

1998 | Mimari Miras Yapilarinin Analizi ve Restorasyonu i¢cin ICOMOS Bilimsel
Komitesi Assisi Bildirisi, Declaration of Assisi by ICOMOS Scientific
Committee for the Analysis and Restoration of Structures of Architectural
Heritage(Stovel, ICCROM 1998).

1998 | Riske Hazirlik:Diinya Kiiltiir Mirasi i¢in Bir Yonetim El Kitabi (ICCROM)

2000 | Miras @ Risk Raporlari(Heritage@Risk Reports-ICOMOS) Ilk Sayist

2008 | Diinya Miras Varliklarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Uluslararasi
Calistay1,Olimpiya Yunanistan (UNESCO)

2009 | Diinya Mirast Varliklarinda Afet Riskini Azaltmanin Giiglendirilmesi:
Uluslararasi Isbirligi Olympia Protokolii (UNESCO World Heritage Centre)

2011 | Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimiyle Ilgili Valetta
Ilkeleri, Paris (ICOMOS,17. ICOMOS Genel Kurulunda kabul edilmistir.)

2015 | Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 (UNISDR)

2017 | Tarihi Yapilarin Deprem Risk Yonetimi Uzerine Uluslararasi Sempozyum:

Turk Kilavuzuna Odaklanarak

Cizelge 2.9°da belirtilen calismalara ek olarak; Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Iklim

Degisikligine Uyum Stratejileri dogrultusunda “Yerel Diizeyde Direnglilik Olusturma”

konulu Venedik Bildirgesi katilimcilar tarafindan benimsenmistir ve belirlenen bu

hususlar agagidaki belirtilmistir:

Kiiltiirel miraslar, kiiltiirel kimlik ve yenilenebilir olmayan insan varliklarimin
kaynagidir. Sehirler de miraslarin yasayan kanitlarini olusturur. Kentsel afet
riskleri, bu varliklarin korunmasindaki 6nemli engellerdendir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile, afetlere karsi kentsel direncin artirilmasi yonelik
sektorler arasindaki bir planlama ile, bircok diizeydeki afet risklerinin
azaltilmast ve kentsel direncliligin olusmasi uygulamalarma uyumu
saglanmalidir.

Kiltiirel mirasin korunmasi ve iklim degisikligine karst uyum konularinda
afetlere kars1 diren¢ olusturulmasi ile yerel diizeydeki Avrupa sehir aglarinin
katiliminin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ile, kentsel siirdiiriilebilirlik ve kentsel
direncin artirilmasi amaciyla yerel diizeylerdeki afet riskini azaltma 6nlemleri
izlenmelidir.

UNISDR araciligiyla 2010 yilinda baslatilmis olan Direngli Sehirler Yaratma

kampanyasi ile, afet riskini azaltmak i¢in hangi caligmalarin sehirleri daha
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giivenli ve direngli sekle doniistiirecegi ile ilgili farkindalik artirilmistir (Anonim
2014a).

Diinya Bankasi’na gore uluslararasi tecriibelerden alinan dersler ise;

Risk altindaki kiiltiirel mirasin etkili bir sekilde korumasi i¢in Oncesinde
planlama ve hazirlik yapmak.

Miras 0Ozelligi tasiyan varliklar i¢in Oncesinde yapilacak olan planlama,
varliklarin biitiinlinii  diistiniilerek hazirlanmalidir. Bu varliklar1 olusturan
yapilar, binalar ve de onlarla baglantili sekilde ve peyzaj mimarisi i¢in de
biitiinlesik olarak tehditler diistiniilmelidir.

Olusacak afetlere karsin mirasin korunmasi amaciyla yapilacak olan onceden
planlamada, bu mirasla ilgili dikkat edilmesi gerekli unsurlar, s6z konusu kiiltiir
varligimin genel olarak afet Onleme stratejisine uyumu saglanmalidir.
(Yanginlara karsin su piiskiirtme sistemleri koruma uzmanlarinca istenmeyebilir
ancak koleksiyonun tamaminin kurtarilmasi agisindan da gereklidir.)

Miras igerisindeki binalarda yapilmasi gerekli hazirliklar i¢in miraslar iizerinde
en az etki yaratacak yontemler secilip, kullanilmalidir. (Binadaki nem seviyesini
azaltmak i¢in nem alici kullanmak yerine binanin temeline su gegirmez
kaplamalarin uygulanmasi tercih edilebilir.)

Miraslar, onlarin énemli 6zellikleri ve mirasin afet miidahale tarihgesi uygun
afet planlama, miidahale ve kurtarma temelinde agik olarak belgelenmis
olmalidir.

Yapilan tarihi miraslar i¢cin bakim programlari, “risk altindaki kdiltiirel miras”
bakisina uyumlu hale getirilmelidir.

Miilk sahipleri ve kullanicilari, acil durum miidahale planlarinin gelistirilmesine
direkt dahil edilmelidir.

Acil durumlarda da miraslarin giivenlikleri 6ncelik olmalidir.

Bir felaket sonrasinda yapilan biitiin ¢aligmalar, yapilarin hasara ya da kayba
ugrayan Ozelliklerinin toplanmasi ve onarimini saglamak amaciyla yapilmalidir.
(Koruma uzmanlarinin, iyilestirme dahil risk yonetiminin tiim evrelerine entegre

edilmesi)
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* Koruma ilkeleri, afet planlama, miidahale ve kurtarmanin her evresindeki uygun
olan yerlere uyumu saglanmahidir. (Koleksiyonlar 1slanmis ya da su almissa,

1sitmak yerine hava ile kurutma tercih edilir) (Anonim 2014a).

2.3.4. Diinya’da Kiiltiirel miras afet risk yonetimi 6rnekleri

Bu baslik kapsaminda incelenen 6rnek calismalar kiiltiirel miraslarda gergeklestirilmis
olan ICOMOS, UNESCO, ICOM, ICCROM, UNDP gibi kurum ve kuruluslarin
belirledigi esaslar dogrultusunda yaptiklari ¢caligmalardan ve afet risk yonetim planinda
Sekil 2.1°de ve Sekil 2.14’de belirtilen riskleri (deprem, yangin, sel, vandalizm,...)

bulunduran kiiltiirel miras alanlar1 se¢ilmistir.

e Hindistan

Deprem riski i¢in ornek vermek gerekirse; bircok tarihi kentin de dahil oldugu iizere
otuz sekiz kentin ulusal ¢apta Kentsel Deprem Incinebilirlik Azaltimi Projesi’nin
(UEVRP) bir pargasi olarak alinan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-
United Nations Development Programme) ile Hindistan Hiikiimeti igisleri Bakanlhig
tarafindan baslatilmis Hindistan programi 6rnegini incelersek: Programin amact;

* Deprem beklenen filke ¢apinda bircok kentsel alanda deprem riskinin
stirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi,

* Devlet memurlari, teknik kurumlar, STK’lar, toplum temelli kuruluglar (TTK’
lar) ve topluluklarin depreme karsi incinebilirlikler ve olas1 onleyici hareketler
konusunda farkindaliklarinin saglanmasi,

* Depreme hazirlikli olmak ve kurtarma planlar1 hazirlanmasi ve bunlarin
islerliginin tatbikatlarla kontrolii,

* Saglikli insaatlarin ve sistemlerin gelistirilmesi i¢in teknik- yasal diizenleyici bir
cerceve gelistirilmesi ve boylece diizenlemelere uyumun saglanmast,

* Devlet memurlar1 ve profesyoneller (miihendis ve mimarlar) tarafindan
sertifikasyon icin kapasite artirllmasi bilgi paylasimimin en iyi uygulama
kurallarimin ve efektif deprem risk yoOnetimi gereglerinin paylasimi yolu ile

artirilmasi,
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* Acil durum operasyonlari i¢in kaynaklarin bir envanterini igeren bilgi

sistemlerinin yaratilmasi (UNDP 2003) olarak belirlenmistir (Jigyasu 2015).

e Petra Antik Kenti

Miras Sitelerinde Risk Yonetimi: Petra Diinya Miras Sitesinde Bir Vaka Calismasi
(2012)’de Petra Antik Kenti riskleri incelendiginde; oyuldugu tasin yapisi (ayrigmasi),
vandalizm, hirsizlik, afetler (yangin, iklim degisikligi, su tagkinlari), turistlerin anitlara
erisimi i¢in diizenlemelerin olmamasi turistlerin alan igerisinde fazla hareket ve zarar
vermesine, teknik haritalarin ve gorsellestirilmis sinirlarin olmamasi ve bir tampon
bolgenin olusturulmamasi sitenin fiziksel biitiinliigli i¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Kent etki siddetine ve sikligina gore ii¢ ana risk tiirlerine ayrilmistir (Sekil 2.18). Bu
risk tiirleri:

Tip 1: felaket ve nadir

Tip 2: orta ve diizensiz

Tip 3: hafif ve sabit.

(" Olusma Sikhig

Felaket/ Yiiksek

Siddetli/ Orta

Etkinin Siddeti

T e,

: afif/Kademeli/Diisii =

Sekil 2.18. Risk tiirlerinin sikligi ve siddeti (Anonim 2012 kaynagindan yazar
tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir).

Nicel yaklasimda, riskin seviyesi ve biiyiikliigii ti¢ kritere gére hesaplanmaktadir:
A (olasilik) + B (deger kayb1) + C (kesirlige duyarli) = riskin biiyiikligii

A. meydana gelebilecek hasar olasilig1 veya derecesi
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B. Etkinin bir sonucu olarak deger ve biitiinliik kayb1 derecesi

C. Degerlendirilen alanin tehdide maruz kalan kismi1 ve kirilganliginin boyutu.

Bahsedilen nicel yaklagimda Petra Antik Kenti’ndeki risklerin biiytikliigii Sekil 2.19°da

belirlenmistir.
NIiCEL
5 5 5
as as as
pr— po— | —
4 a 1
Siddetli: -’—54 + incelenen her .2. + Site dgesi ne ,i —
Riskin ne sikiikla | 3 alanda (alan veya | 3 kadar etkilenir | 3 | p—m
meydana geldigi? =1 saha elemam) L |~}

risk ne

Kademeli olarak:

Onem ve bitiinlik
kayb: derecesi

~
“w
~
v
~
v

[~]
[~]
[~]

w
-
v
-

=
=
=

13]-:;[12]-1 n Iw.sllolu 9 |u| 8 Iu

SON DERECE COK YUKSEK YUKSEK ORTA DUSTUK ONCELIKLI
YUKSEK (Degerlendirme)

NiCEL

YUKSEK ORTA DUSUK

Sekil 2.19. Risk biiyiikliigii (Anonim 2012 kaynagindan yazar tarafindan Tiirkge’ye
cevrilmistir).

Risk yonetimi silirecinin sistematik uygulamasi altt adimdan olugmaktadir:

1.

o ~ DN

Belgelerin gozden gecirilmesinin yani sira bir deger, kosul ve yonetim baglam
degerlendirmesi de dahil olmak {izere baglam ve kapsamin tanimlanmasi,
Risklerin tanimlanmasi,

Her riskin etkisini degerlendirmek,

Olas1 etki azaltma stratejilerinin belirlenmesi,

Maliyet-fayda analizine dayali riskleri ve etki azaltma stratejilerini
degerlendirmek,

Riskleri tedavi etmek igin stratejilerin (6nleyici veya aktif) uygulanmasidir
(Anonim 2012).
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e Arnavutluk’ta Kiiltiirel Miras Alanlarinin Afet Risk Yonetimi

Armavutluk Kiiltiirel Miras Alanlarinin Afet Risk Yonetimi (2014)’de Apollonia
Arkeoloji Parki, Berat ve Gjirokastra’nin Tarihi Merkezleri, Butrint i¢in Sismolojik-
Jeotehlike risk analizi ve Afet Riski Azaltma Kilavuzuna yer verilmistir (Anonim
2014d).

Yangin:

Olas1 bir yanginda riskler:

* Ahsap yapilarin ¢goklugu yangin yayilma hizini artirmast,

*  Yapilarda ve acil miidahale ekiplerinde acil miidahale i¢in otomatik bildirim
olmamasi,

* Yapilarda otomatik sondiirme sisteminin olmamast,

» Miidahale ekiplerinin yapilara erisimi ig¢in sokaklarin dar olmasi bu yilizden
yangin sondiirme araglarinin erisiminin kisitlanmast,

* Yangin sondiirme suyu altyapisinin eski ve zayif olmasi buna ek elektrik altyapi
ve tesisatlarin da kotii olmasit bu yiizden tutugmalara, yanginlara neden
olabilmesi,

* Dini yapilar ve miizelerde de sinirli yangin koruma 6nlemlerinin bulunmast,

* Kursal alanlarda meydana gelen yanginlarda yapilarin yami sira arkeolojik
alanlar, kultiirel miras alanlar1 ve bitki Ortiisiinii de etkilemektedir. Bitki
oOrtiistinlin kaybolmasi heyelan riskini artirmaktadir.

*  Yapilarnn, kiiltiir miraslarinin terk edilmesi yapilarin disaridan(bakimsizlik) ve
iceriden(evsizlerin yerlesmesi) yanginlarin ¢ikmasina risk olusturmaktadir.

* Mevcut hidrantlarin eksikligi veya yanlig ¢alismast,

* Hava elektrik hatlarinda ve evlerin igindeki yipranmis elektrik tesisatlarinda
sorunlar,

* 24 saat su temini eksikligi,

* Evler i¢in elektrik ve yangin projelerinin eksikligi,

* Mahallede yangin sondiirme ekipmani bulunmamasi,

* Yapilarda terk edilme ve bakim eksikliginin farkindalik eksikligidir.
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Risk Azaltma Onerileri:

Sel:

Halkin bilinglendirilmesi i¢in egitimler verilmelidir.

Kamuoyu bilinglendirilmelidir. Kampanyalar gelistirilmelidir.

Cesitli amagctaki yapilar i¢in Yangin / Can Giivenligi Stratejileri gelistirilmeli ve
uygulanmalidir.

Itfaiye teskilati icin erken uyar1 ve bildirim sistemleri olusturulmali ve ekiplerce
kontrol edilmelidir.

Yenileme ¢alismalari sirasinda yapilar1 yangindan korumak amaciyla yonergeler
gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Tarla, otlak ve orman yanginlar1 i¢in stratejiler gelistirilmelidir.

Su kaynaklari, boru malzemeleri, tesisat, hidrolik hesaplamalar ve pompa
istasyonlar1 ve su kaynaklar1 da dahil olmak iizere ekipmanin giivenli ve
korunakli bir alanda bulundurulmalidir.

Acil durum miidahale ekiplerinin bu yanginlar1 uygun bir sekilde yonetmeleri
icin gerekli kaynaklari, ekipmani ve altyap:r saglanmalidir. Ayrica ekiplerin

koruyucu ekipmanlari temin edilmelidir.

Su toplama alanlarinin, drenaj kanallarinin, pompa istasyonlarinin eksikligi sel
riskini olusturmaktadir.

Nehir bosaltma borularinin seviyesi nehirden yeterince yiiksek olmamast,
Drenaj sisteminin yetersizligi,

Evlerin kotli durumu,

Nehir setlerinin eksikligi,

Baraj eksikligi,

Nehir yatagi i¢in bakim eksikligi,

Miras varliklari i¢in bakim eksikligi,

Egitim eksikligi,

Evlerin yakinligi,

Zor arazi kosullaridir.
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Risk Azaltma Onerileri:

* Sel d6nleme / azaltma 6nlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

* Erken tespit ve uyar1 programi gelistirilmesi,

* Drenaj sistemlerinin 1iyilestirilmesi, suyun kanalize edilmesi, barajlarin
yapilmast/ yenilenmesi, pompa istasyonlarinin varligi/kontrolii, aga¢landirma
yoluyla erozyonun azaltilmasi ¢aligsmalar1 yapilmasi,

» Konut sakinleri i¢in bir farkindalik ve egitim programu gelistirilmesidir.

Depremler:

* Deprem nedeniyle toprak kaymalarin1 ve kaya diigmelerini tetikleyebilen fay
hatlar1 ve kayalik arazinin varligi,

* Tarihi binalar depreme dayanikli bir tasarima sahip olmamasi ve bakim/onarim
yetersizligi,

*  Sismik mikrobdlgeleme eksikligi,

* Drenajsiz binalar ve sur duvarlari,

+ Malzemeler,

» Sanat eserleri vb. i¢in depolama eksikligi,

* Evlerin yakinligi,

* Elektrik ve telefon hatlarinin agikta olmasi,

» Kararsiz tepelik kayalar,

* Acil miidahaleler i¢in yer eksikligi,

* Terk edilmis evler,

* Daga gore konumu,

» Tahliye i¢in tabela eksikligi,

* Nebhir setlerinin eksikligi,

*  Yasa dis1 binalar ve miidahaleler,

* Agaclarin duvarlara yakinligidir.
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Risk Azaltma Onerileri:

» Tarihi yapilara yapilacak yeni ilaveler veya degisiklikler yapilacak ise deprem
giivenligi icin kilavuzlar benimsenmeli ve uygulanmalidir.

* Yap: insaatlarinda gorev yapacak olan isgilere ve esnaflara 6zellikle de tarihi
alanlarda depreme dayanikli ingaat uygulamalarinda yeterli egitim verilmelidir.

* Zeminlerin ve kayalarin dinamik davraniginin uygun bir degerlendirmesi,

* Zemin tipleri, kayag¢ tipleri, vb. arastirilmali ve sismik mikrobolgeleme

caligmalar1 yapilmalidir.

Kaya Diismesi/ Heyelan:

* Jeolojik kosullar incelenmelidir.

* Deprem igin gerekli birgok eylem bu afette de gegerlidir.

* Drenaj sistemlerinin kotii olmasi, bitki Ortlislinlin sinirli olmasi, yamaglarin
bulunmasi ve kayaliklar gibi zor arazi olusumlar1 bulunmasi,

» Zayif duvar ingaatlarinin olmast,

* Evlerin birbirine yakinlig1 ve yamaclarda yasayan insanlar,

* Agaglandirmanin yetersizligi,

* Yakin zamanda insa edilen evler i¢in kanalizasyon sisteminin eksikligidir.

Risk Azaltma Onerileri:

* Heyelan ve kaya diismesi riskine karst uygun onleme ve etki azaltma 6nlemleri
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

* Konut sakinleri ve bakim ve izlemeden sorumlu personel i¢in bir bilinglendirme
ve egitim programi gelistirilmesi,

» Sakinleri uyarmak ic¢in erken uyari sistemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir

(Anonim 2014d).
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e Biiyiik Hanshin (Kobe) Depremi Deneyimine Dayal Kiiltiirel Mirasin Afet

Risk Yonetimi

17 Ocak 1995°’te Japonya’da 7,2 siddetinde Biiyiik Hansin (Kobe) depremi meydana
gelmigtir. Depremin hemen ardindan mimarlik tarihgileri, yap1 miihendisleri ve
arastirmacilar, koruma mimarlart ve proje ekiplerinin her birinden mimari
restorasyonlarla ilgili uzmanlardan, kiiltirel miilklerden sorumlu bir devlet
gorevlisinden olusan Gegici Deprem Direnci Konseyi kurulmustur. Konseyin gorevleri
ise her yapiya deprem hasarini analiz etmek; kiiltiirel binalarinin sismik direncini her bir
binanin yapisal teshisi sonuglarina gore degerlendirmek; sismik performansin
sorgulanabilir oldugu durumlarda gerekli yapisal iyilestirmeyi saglamak i¢cin modlari
aragtirmak; ve yapisal takviye yontemlerinin belirsiz oldugu durumlarda, yikici veya
yikict olmayan testler yapmak ve takviye yontemleri i¢in 6nerilerde bulunmak olmustur.
Kiiltiirel 6zelliklerin afet onlenmesinde; miilklerin alan ¢apinda korunmasi, bireysel
ozelliklerin anti-sismik performansinin iyilestirilmesi; dnleme, acil durum eylemleri ve
restorasyon i¢in devam eden Onlemler; geleneksel tekniklerin ve en son tekniklerin

entegrasyonu; donanim ve yazilim teknolojisinin entegrasyonudur.

Depremde kiiltiirel miilkler i¢in kapsamli afet azaltma sisteminin gelistirilmesi ile ilgili
olarak, kiiltiirel ozellikler olarak adlandirilanlarin kategorisini birka¢ belirlenmis
kiiltiirel miilkten bolgesel tarihi ve kiiltiirel miilklere kadar genisletme ihtiyaci oldugu

goriilmistir (Murakami 2011).

Yapilmasi gereken ¢alismalar:

. Onleme calismalari,

. Envanter sisteminin kurulmasi,

. Genis alan afet destek ¢ercevesi olusturulmasi,

. Onceden hazirlik,

. Personel gelisimiyle afetlerin azaltilmasina odaklanmadir (Murakami 2011

araciligiyla Murosaki 2003).
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2.3.5. Tiirkiye’de kiiltiirel miras ve tarihi cevrelerde afet risk yonetimi

1983 yilinda yiiriirliige girmis olan ve zamanla bazi degisikliklere ugrayan 2863 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” giiniimiizde koruma alanindaki temel
yasal metni olusturmaktadir. Kiiltiir varliklarina yonelik koruma kavramlari,
uygulamalar1 ve bu alanda sorumlu kuruluslar kanun ile belirtilmektedir. Kanun
kapsaminda korunmasi gereken biitiin kiiltliir ve tabiat varliklar1 devlet mali olarak
sayllmig ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in gereken onlemlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca alinacagi belirtilmistir. Kanunla tanimlanan koruma siireci
tasinmaz kiltiir varliklar1 ve tarihi ¢evrelerin;

* “Yasal olarak koruma statiilerinin belirlenmesini (tespit-tescil, hak ve
kisitlamalar),

* Belgeleme, projelendirme ve planlama ¢aligmalarinin yapilmasini (rdlove,
restitiisyon ve restorasyon projeleri, Koruma Amagl Imar Planlarn1 (KAIP),
yonetim planlari),

* Koruma, bakim, onarim uygulamalariin gerceklesmesini (yap1 esaslari, nakil)

* Tim evrelerin yonetimsel boyutu (yetki, &denek vb.) ve yaptirimlarin

tanimlanmasini kapsamaktadir (Zivrali ve Cabbar 2015).”

2005 yilindan itibaren mevzuatla biiyiik sehirlerin ekonomik degeri yiiksek olan tarihi
kent bolgelerinde belediyeler inisiyatifiyle yenilemelerin gerceklestirilmesi imkani
saglanmis ve 5366 sayili “Yipranan Tarithi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” un yiiriirliige

girmistir.

2014 yilinda ise 6546 sayili “Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile tarihi alanin yonetimi, koruma esaslari, ulagim, altyapi,
sosyal ve ekonomik vb. konularda kararlar1 belirleyecek her tiirde ve 6lgekte tarihi alan
planlar1 tanim1 gelistirilmigtir. Alan Bagkanliginin kurulmasi ile de o alana 6zgii olarak
Ozerk koruma sistemleri olusturuldugu goriilmektedir. Tirkiye’de kiiltiirel mirasin

korunmasi i¢in yapilan ¢aligmalarin kronolojik siralamasi Cizelge 2.10°da verilmistir.
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Cizelge 2.10. Tiirkiye kiiltiirel mirasin korunmasi kapsaminda yapilan ¢aligmalar
(Anonim 2014a’dan revize edilmistir)

KULTUREL MIRASIN KORUNMASI KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1869 | Asar-1 Atika Nizamnameleri (Eski Eserler Tiiziikleri) yasal diizenlemesi yapildi.

1917 | Asari-1 Atika Enciimen-i Daimisi Orgiitii gérevlendirildi.

1931 | Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti (Tiirk Tarih Kurumu) kuruldu.

1932 | Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti (Tiirk Dil Kurumu) kuruldu.

1936 | Istanbul Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi kuruldu.

1951 | Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kuruldu.

1954 | La Haye ve Avrupa Kiiltiirel Konvansiyonu imzalandi.

1965 | 1965 Venedik Sozlesmesi imzalandi.

1971 | T.C. Kiiltiir Bakanlig1 kuruldu.

1972 | Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme imzalandi.

1973 | Eski Eserler Kanunu ¢ikarildi.

1983 | Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu dizenlendi.

AFAD; planlama, hazirlik, zarar azaltma, iyilestirme, arama ve kurtarma gibi afet
yonetiminin her evresinde rol oynamaktadir. Ancak AFAD’in heniiz kiiltire] mirasa
0zel afet yonetiminde yonetim evrelerinin gergeklesmesini saglayacak yonetim sistemi

mevcut degildir (AFAD 2020).

Diinya Miras Alanlar1 i¢in gelistirilmis olan ydnetim alani ve yoOnetim planlarinin
hazirlanmasina iliskin  yonetmelikte risk unsurlarina direkt olarak bir atif
bulunmamaktadir. Yonetim planlar1 hazirlanirken UNESCO Diinya Miras Alanlari
Merkezi’'nce hazirlanan “Afet Risk Yonetimi Rehberi” nin dikkate alindigi
goriilmektedir. Yonetim planlar1 biinyesinde; risklerle ilgili durum tespitinin yapilarak
risklere karst stratejilerin hazirlanmasi ve risk yonetimi projelerinin tiretilmesi, biitiin
risk yOnetimi projesi icin amag, kapsam, eylem ve aktorlerin tanimlandigi
goriilmektedir. Tarihi cevrelerde de KAIP hazirlanmasi icin gecerli olan diger
diizenleme ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligidir. Bu yonetmelikte de imar planlarinin st 6lgekli stratejileri ve planlarla
(mekansal planlama stratejileri ile ¢evre diizeni planlari) iligkisi tantimlanmis ve koruma
amacli imar planlarina iligskin esaslara yer verilmistir. Bu konuda koruma amagli imar
planlarin1 da icine alan genel planlama esaslar1 ve mekéansal planlarin yapim

esaslarinda; planlarda afet, jeolojik ve dogal verilerin esas alinacagi; afet gibi baska
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kentsel risklerin de yiiksek oldugu yerlesmeler ya da yapili kentsel ¢evre i¢in, zaruri
goriilmesi durumunda kentsel risk analizleri ya da sakinim planlamasi ¢aligmalarinin
yapilacagi; afet ve baska kentsel riskler i¢in yapilmis olan risk azaltici tedbirlerin
planlarda esas alinacagi hiikkme baglanmistir (madde 7 ve 8). Ust dlgekli planlar
dogrultusunda koruma amacgli imar planlarinin hazirlanma siireclerinde her iki
yonetmelik de yakin hiikiim esaslarin1 igermektedir. Hazirlanan planlarda yapilagma

sartlariin belirlenmesi 6nemli risk 6nlemi olarak goriiliir (Zivrali ve Cabbar 2015).

Tirkiye’de kiiltiirel mirasin olas1 afet risklerinden korunmasi i¢in yapilacak ¢aligmalar:

» Kiiltiirel mirasa yonelik olas1 afet risklerinin yonetimi i¢in mevzuat ve yasalar
olusturulmalidir. Degisen ihtiyaglara uyum saglayacak sekilde siirekli olarak
giincellenmelidir. Yasal diizenlemeler afet yonetiminin sathalarini kapsayacak
sekilde olusturulmalidir.

* Afet yonetim safhalarinda yapilacak caligmalar ayr1 ayr1 tanimlanmalidir.

» Kiiltiirel mirasin korunabilmesi i¢in envanter olusturulmali ve glincellenmelidir.

« Ihtiyaglarin belirlenmesi igin risk analizleri yapilmalidir. Olas1 afet riskleri
tanimlanmalidir.

* Risk haritalamas1 yapilmalidir.

* Risk gozlem sistemi olusturulmalidir.

*  Afet risk planlar1 hazirlanmalidir.

* Biit¢e ayrilmalidir.

* Riskleri azaltmak i¢in miras alt yapilar analiz edilmelidir. Gerektigi takdirde
setler, bariyerler, platformlar uygulanmalidir. (Ornegin Venedik’te su
yiikselmelerine kars1 bariyer sistemleri uygulanmaktadir.)

» Afetlerden sonraki iyilestirme c¢alismalar1 dikkatle gerceklestirilmelidir
(Depremlerden sonraki yeniden inga asamasi pek ¢ok mirasa zarar vermistir.)

(Zivral1 ve Cabbar 2015, Anonim 2010).
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2.3.6. Tiirkiye’de kiiltiirel miras afet risk yonetimi 6rnekleri

Tiirkiye’deki kiiltiirel miras afet risk yonetimi 6rnekleri i¢in yonetim planlari bulunan
kiiltiirel miras alanlar1 tercih edilmistir. Yonetim plani bulunan kiiltlirel miras alanlari
arasinda Iznik ilgesi ile benzer risklere sahip alanlar ve ilgenin bulundugu Bursa ili ve
Istanbul gibi cesitli kiiltiirel mirasa sahip ornekler degerlendirilmistir. Bu ornekler;

Aphrodisias Antik Kenti, Istanbul Tarihi Yarimada, Bursa ve Cumalikizik tir.

Incelenen Aphrodisias Antik Kenti Alan Yonetim Plani’nda (2014-2018); taban suyu
seviyesi, deprem riski, yangin riski, sel ve tagkin riski, Karacasu Sulama Baraji’nin olasi
etkileri ve Acil Eylem Planinin bulunmamasi belirlenen sorunlardir. Bu sorunlara karsi
yapilacak stratejiler, ilgili ve sorumlu kurumlar ve hedef tarihi Cizelge 2.11°de

gosterilmistir.

Cizelge 2.11. Aphrodisias antik kenti risk yonetimi (Anonim 2014e’den revize

edilmistir)

APHRODISIAS ANTIK KENTi ALAN YONETIM PLANI

SORUNLAR STRATEJILER ILGILi KURUM SORUMLU KURUM HEDEF TARIHI
Taban suyu seviyesinin Tab ivesinin diizenl . |Orman ve IAydin Kiiltiir Varhklar Koruma
yiikselmesi CARSIRRNRES IRV SReR e, Isleri Bakanligi[Bolge Kurulu Midirlugi, Miize| Uzun vade
Miidiirliigii
Antik Kentteki arkeolojik, geleneksel ve Kiilti Aydm ll“/'\fet Ve ACHHD".""‘J_T‘
A"lanm‘ 1. derece deprem modern tiim yapilarin deprem dayaniklili- Tu -ur v;; - Mudiirligi,Miize Mudmltlgl.l.. Oekavarde
bolgesinde yer almasi ginin saptanmast ve gerekli énlemlerin Al::r/l\Z[T;‘l akanhg | Kazi Baskanhgi, Aydm"Kultur
alinmast projesi olusturulmustur. Varliklarmi Koruma Blge
Kurulu Mudirlugi
Otsu tiirlerin dzellikle her sene mart ve
Aiitik Keiitinde otsii ekim aylar1 arasinda yolunup temizlenerek
Hitletin kurumassve alandan uzaklastirilmasi gerekmektedir. Vit BT Geyre Belediyesi, Aydin Kiiltiir
iskinin ort Otsu tiirler ile miicadele galismalarinin ya-[ - 2¢ ¥ HCUMUSY I yarliklarini Koruma Bolge Kisa vade
yangin riskinin ortaya i | midahale edilmesi| K221 Baskanhg o0 SV s
cikmast pilmasi ve yangina acil miidahale edilmesi urulu Mudirlugi
i¢in gerekli idari ve teknik onlemlerin alin
masina yonelik projeler gelistirilmistir.
Antik Kente zarar verebilecek sel ve ; " S —
Sel ve tagkin riskinin tagkin riskinin 6nceden belirlenmesi ve bu qum ILETGEE Pl Mudieligt; Otmén ve 54 o d
bulunmast . ) L . Acil Durum [sleri Bakanhigi (Devlet Su Isler rta vade
risklere karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi- WG )
A : SN Miidiirlagii Genel Miidiirltigii)
na yonelik projeler gelistirilmistir.
dA“_:"? l*((e““fl‘d'“%ailve Aydin il Afet ve [Miize Midiirlig, Kazi Baskan]
osal kaynaxli risKiere 1 Antik Kentin acil eylem plant yapilmast | Acil Durum 111, Geyre Jandarma Karakol Kisa vade
l‘;al?'n/::;llnl;zlem Plani’nin Miidirligi Komutanhgi, Geyre Belediyesi
ulu 1
Karacasu Sulama Bara- e . .
jr'nin, Aphrodisias Antik  [Barajin Antik Kente etkilerinin saptanmasijCevre ve Sehircilik gultur ve Tun‘zlln Bakin“%'"
Kentine ve i¢inde oldugu |ve olasi olumsuz etkilere karsi énlemlerin [Bakanlig: rman ve Su Igleri Bakanlig, Kisa vade
havzaya etkilerinin alinmasi gerekmektedir. Aydin Il Ozel Idaresi
saptanmamis olmasi
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Incelenen Istanbul Tarihi Yarimada Y&netim Plan1 (2018)’nda; deprem riski, heyelan,

stvilasma potansiyeli, zemin yapr uyumsuzlugu, deprem riskini artiran yapilasma,

yapilarin depreme dayaniksizligi, bolgede bulunan ahsap yapi dokusu ve sokaklarin

darlig1, yetersiz yangin hidrant sayisi, patlayici ve yanici imalat sanayinin bolgede

bulunmasi belirlenen sorunlardir. Bu sorunlara karsi yapilacak stratejiler, ilgili ve

sorumlu kurumlar ve hedef tarihi Cizelge 2.12’de gosterilmistir.

Cizelge 2.12. Istanbul tarihi yarimada risk ydnetimi (Anonim 2018’den revize

edilmistir)
ISTANBUL TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI
SORUNLAR STRATEJILER ILGIiLi KURUM SORUMLU KURUM |HEDEF TARiHi

"lja:(i.hi' Yanm?ia’lllm:ljePrer]d AKOM, IBB Itfaiye Daire | Alan Y®netimi
riskinin en yiiksek oldugu 1.de- 5 % i

Y S 1.1.Y6netim Plani Alani iginde olast Baskanligi, Valilik-1l Afet | Baskanhgi, IBB
rece deprem kusaginda yer . ve Acil Durum Miidiirlii- | Deprem Risk Y&netimi

afetlere ozellikle depreme karst A : P! :
almas, heyelan, sivilagma po- : gii, il Ozel idaresi- istan- | ve Kentsel Iyilestirme Orta vade
ol ol gii¢lendirme ¢aligmalarinin gu, : yLcuI
tansiyeli gibi sorunlarla karst : bul Proje Koordinasyon | Daire Baskanligi, IBB
desteklenmesi I Y ! skanligl,

kar$lyaiolma51 Birimi, IBB Strateji Gelis-| Imar ve Sehircilik Daire
Olasi bir depremde hasar artti- tirme Daire Baskanhg Baskanhg
racak olan bolgenin jeolojik ya-
pisindan kaynaklanan; zeminya- AKOM, BB Deprem Risk
pt uyumsuzlugu, heyelan riski, |12 Alan’in afet riskine (deprem, | Yonetimi ve Kentsel Alan Y&netimi
51.T/11f1$ma ‘potans.ly'ell, zemin heyelan, sivilasma potansiyeli vb.) iyile§tirme_ Daire Bagkanli{{ Baskanligi, IBB imar d
buy'ut.me5| vb. g!b' sorunlar _|iliskin arastirma sonuglarinin planla g1, Valilik-1l Afet ve Acil | ve Sehircilik Daire Orta vade
Tarihi Yarimada’da deprem ris- |15 caligmalarinda etkin bir sekilde [Durum Miidiirligi, il Ozell Baskanligi
kine kargi dayaniksizhig1 arttiran [ 1 janiminin saglanmas Idaresi-Istanbul Proje
kacak katlara, diisiik yap1 kalite- Koordinasyon Birimi
sine, bitisik diizen yapilasmaya,
yiiksek yapilara, diizensiz bina Alan Yénetimi Alan Y6netimi
geometrisine sahip bir yapi ) Baskanlig1, iBB Ulagim Ba§kanllg|, IBB Ulagim
stoku olmasi 2.1.Imar plani kararlariyla azaltilan | Daire Baskanligi, IBB Daire Baskanhgi, IBB Kisa vade /
Alan’in ¢ok yogun yapilasmis | yogunluklarin izlenmesi Deprem Risk Yénetimi | Deprem Risk Yonetimi | gevam eden
ve dar sokaklardan olusan ve Kentsel Iyilestirme ve Kentsel lyilestirme
dokuya sahip olmasinin, afet ve Daire Baskanhgi Daire Bagkanligi
risk durumlarinda gerekli tahliyg —
ve yardim miidahalelerine izin gla‘; Y(I)rle“ilng
vermemesi Strilktiirel olarak  P.2.Afet, 6zellikle deprem riskleri - askanhgl,

o °p AKOM, IBB imar ve Deprem Risk Yonetimi | K1sa vade /
yipranmis olan kiiltiir acisindan sorunlu bolgelerde yapi ve Sehircilik Daire Baskanligi Ty devamreden
varliklarinin depreme karsi iifus yogunlugunun diisiik tutulmas ve Kentsel Iylle'$t1rme
dayanikliliklarinin olmamasi Daire Baskanhigi

BB Strateji Gelistirme Alan Yonetimi
3.1.Kiiltiirel mirasin depreme kars 3?"‘3 BlaskDan!'g'éIBE Nlial' Ea$ka'nlil§; 1131 (;Zel g g
N . . t A X tii 1sa vade
Ahsap binalarin toplu bir doku | ii¢lendirilmesi ve korunmasinin lzlrlng) ez idalre' fst art])ll P.ar,CT' e ud ve
B saglanmasi 181, 1 Ozel Idaresi-Istanbul | Projeler Daire
olustd alanlarda Solaklanm Proje Koordinasyon Birimi| Baskanhgi
darlig1 sebebiyle ulasilabilirligin
kisitli olmasi Alan Y6netimi Baskanhg
Yangin hidranti sayisinin yeter- IBB Deprem Risk
siz olmasi ve yangin riskinin iBB Etiid ve Projeler Yonetimi ve Kentsel
ytiksek olmasi Daire Baskanhs! lyilestirme _Daire_
Patlayici ve yanici imalat sana- | 3.2.Kiltiirel mirasin yangina karsi il Ozel idsaresi - Baskanlig1,IBB Itfaiye d
inin bolgede yer almasi gli¢lendirilmesi ve korunmasinin kil Bhaie Daire qukanh@. Kisa vade
saglanmast Koordinasyon Birimi AKOM, Istanbul Stvil
Savunma Gnl. Md.-
[stanbul Arama Kurtarma
ve Birlik Mudiirligi
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Incelenen Bursa ve Cumalikizik Y&netim Plam (2013-2018)’nda; afet ydnetiminin
olmamasi, deprem, ulasabilirligin yetersiz olmasi, yangin, tarihi yapilarda drenaj ve
nem sorunu, altyapi yetersizligi, kiiltiir varliklarinin dayanikliliginin yapisal olarak
kontrol edilmemis olmasi1 belirlenen sorunlardir. Bu sorunlara karsi yapilacak stratejiler,

ilgili ve sorumlu kurumlar ve hedef tarihi Cizelge 2.13’de gdsterilmistir.

Cizelge 2.13. Bursa ve Cumalikizik risk yonetimi (Anonim 2013’den revize edilmistir)

BURSA VE CUMALIKIZIK YONETIM PLANI

i ILGILI KURUM HEDEFK
SORUNLAR STRATEJILER SORUMLU KURUM TARIHI
Afetlere karsi hazirlikli olmama, yangin, L.Risk ve tehlikelerin belirlenmesi, BAB, Valilik,
deprem vb. acil durumlarakarg afet eksikliklerin tespit edilmesi, analiz BBB Deprem Risk Yonetimi ve | Kisa vade
yonetiminin olmamas! hanilamom hazulnmast Kentsel lyilestirme Dairesi
Yangin, deprem vb. afetler i¢in 6nceden Baskanlig1,
Tmll)maSl ggreken ol?lerrzler(;n yeter]snzllgl,d 2.Acil durum miidahale planlarinin Osmangazi Bel.ediy.esi, Kisavade
Py ey ptontit T i Beledhes
d i kaynakli risklere ki tiksek
du?g:y\:ieeliqslf:ss:s;;; ! risklere karst ytikse 3.Acil durumlarda alanlara kolay ulasimin | BAB, Valilik, BBB,
Afet durumlarinda miidahale icin ulasilabi- saglanacagi bir rota belirlenmesi, alternatif | Osmangazi Belediyesi, Kisa vade
lirligin yeterli olmayist giizergahlarin olusturulmasi Yildirim Belediyesi
Valilik ve BEBKA isbirligi ile egitim ve bil- —
gilendirme programlari olusturulmasi, altya-|4.Araclarla glrllemeyecek-yerle.rc‘ie. vatan-
p1 ve miidahale kapasitesinin attirilmasimin  [daslarinda mﬁdahalc? e.d‘ebllm.e5| i¢in yapi- | BAB, Valilik, BBB,
kentsel doniisiim projelerinde degerlendiril- |lan ¢alismalarin gelistirilmesi (Yangin Osmangazi Belediyesi, Orta vade
mesi, itfaiyenin yeni tesislerle giiclendiril- |Dolabi Projesi, Hidrantlarin Yerlestirilmesi | vildirim Belediyesi
mesi calismalarina baslanmasi vb.) Kiigiik ebatli araglarin temin edilmesi
1.Tarihi yapilarda acil ¢ikis ve tahliye .
planlarinin disiplinlerarasi yaptirilmasinin SAB* \\iai:l:"lk’ Sfoe il Orta vade
saglanmasi ursa Vakiflar Bolge Miidiirligii
I_(ultur varhklarmin depreme kfirsl dayanlklll 2.Acil durumlarda uluslararast platformda BBB Etudl.)rOJeler., )
gml'n yapisal olarak kontrol edilmemis olmas tarihi eserlere yapilan miidahale teknikleri- I(Osmangazi Belgdnxesx, P
Dogal afetler yangin ve yikimlardan d?la)ﬂ nin arastirlmasi, miidahale bigimlerinin Y1ldirim Belediyesi
kiiltiir varliklarinin yok olmasi ve kiilliyeler |y .1 jonmesi AKOM, AYKOME
gevresinde targhl dokunur'l kaybo'lm'a tehlikes 3.Deprem ve afetlerden korunma ile ilgili BAB. BBB Kish
ZAEktaT]Iﬁ]r(m koh?elengesn velg:e$1tll sebepler-|pe.. tiirlii alanda bilinglendirme, egitimleri- Osme;ngazi,BeIediyesi Devam eden
en tehlike yaratan eski yapilar i
K apilasma kapsaminda tehdit HE 0 T
ol(l)lgltllrlr:z?c‘;iy I:|l1 v$emu guFl’:mIZII:rm beulu]nmas 4.Siirecin etkin bir sekilde devam etmesi iy Valll.lk’ BB.B Et‘Ud Projeler Kisa
Tarihi yaplla‘;da nem 5e drenaj sorunu e e gslrgangaél ?fil‘edly‘em’ Devam eden
dirim Belediyesi
/'\ltyapl yetersiz}igi, l.<’l$m ¢ok yagmur yagdi-|S.Altyapiya iliskin risk haritalarinin BAB. BBB. BUSKi AYKOME Uzun
ginda Hanlar Bélgesi’nde su baskinlarmin  [hazirlanmasi Devam eden
olmasi 6.Yerlesim yerleri yakininda bulunan baz
; e e BAB, BBB, AKOM
Enerji nakil hatti ve telefon hatti gibi dona- [istasyonlari, trafolar, yiiksek gerilim hatla- Osmaneazi !Beleii)i osi Uzt
nimlarin goriintir halde olmasi rindan kaynaklanan yogun elektromagne- Saglik ﬁ Muduﬂugyu ' Devam eden
Tarihi ve kiiltiirel mirasi koruma gahsmalari [tik kirliligin onlenmesi ve risk degerlerinin Universiteler ’
kapsaminda Risk Yénetim Esaslarinin Belir- |tespiti i¢in projelerin gelistirilmesi
lenmesi’ projesinin baglamasi 7.Yangin risk analizi kapsaminda ahsap BAB. BBB
{aP]l .yogunlugunu ortaya ¢gtkarmak i¢in Koruma Bélge Kurulu Orta vade
arihi
1.Giivenlikte kamu sorumlulugunun artti- | BBB, Osmangazi Belediyesi,
rilmasina yonelik mevcut sistemin irdelen- | Yildirim Belediyesi Valilik, Kisa vade
mesi eksikliklerin belirlenmesi i1 Emniyet Miidiirliigii
2.Giivenlik kontrolii i¢in proje gelistirilmes K d
o : . 1sa vade
Giivenlik eksikligi, Bolgenin korunma giiven (BTCH 8megi, Mobese sistemleri) valilik
liginin saglanamamasi 3.0las1 afet durumunda gorevlendirilecek | il Emniyet Miidiirligii
giivenlik altyapisini gelistirmesi uzmanlas- Orta vade
mis ¢alisanlar ile desteklemesi
4.Y 6netim Alani igerisinde yangin riski BBB,
baglami da isletmelerin isletme ruhsatlari- | Osmangazi Belediyesi, Kisa vade
nin denetlenmesi Yildirim Belediyesi
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Incelenen &rneklerde belirlenen sorunlara kars: stratejilerde; risklerin belirlenmesi, acil
durum planlarinin hazirlanmasi, kiiltiirel varliklarin afetlere karsi giiclendirilmesi,
afetlere kars1 direncli hale getirilmesi, bilinclendirme egitim caligsmalarinin yapilmasi

gerekliligi vurgulanmstir.

1972 “Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair So6zlesmesi” nin
5.maddesinde yer alan “d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri,
yenilestirilmesi i¢in gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali onlemleri
almak; ve...” ifadesi geregi sozlesmeyi imzalayan iilkelerin kiiltiirel miras afet yonetimi
uygulamasi gerekmektedir (Anonim 1972). Tiirkiye’deki ve Diinya’daki 6rneklerden de
yola ¢ikarak kiiltiirel miras alanlarinda afet risk yonetimi c¢alismalari; kiiltiirel miras

alani ve yapi 6zeli olarak ayr1 ayr1 incelenmektedir.

Kiiltiirel mirasa yonelik olas1 afet risklerine kars1 kentsel alanda yapilacak risk azaltma

calismalarti:

Hazirhk (Afet Oncesi):

* Alanda ge¢miste gerceklesen afet verileri, aldig1 hasar ge¢misi, yapilmis onarim
calismalari, yap1 malzeme cesitleri, yapim teknigini, uydu goriintiileri, altyapi
bilgilerini iceren fotograflar ve ¢izimleriyle envanter olusturulmalidir. Bu veriler
hasar degerlendirmesinde kullanilmak {iizere veri sisteminde tutulmali ve veriler
giincellenmelidir. Ayrica miras degerleri belirlenmis miilklerin niteliklerinin
analizi yapilmali,, acil durumlarda 6zel bakim gerektiren kiiltiirel varliklar
belirlenmelidir.

* Alanin afet performans analizi yapilmalidir. Acil durumlarda kullanilacak miras
alanlar1 belirlenmelidir.

* Mevcut verilerden ¢esitli miras tiirleri i¢in olas1 afet riskleri ve meydana
gelebilecek ikincil afet riskleri; miras alan1 seviyesi, yapi seviyesi ve kentsel
seviyede belirlenmeli (risk degerlendirme yontemleri belirlenerek afet senaryosu
belirlenmeli, gerceklesme olasiligi, etkileri incelenmeli), riskler analiz edilmeli,

risk haritalar1 olusturulmali, riskler site-yapi seviyesinde degerlendirilmeli
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(yiiksek, orta ve diisiik) ve riskler periyodik olarak izlenmelidir (Diinya Miras
Alanlarinda ¢ekirdek bolge ve tampon bolgeler olarak diisiintilmelidir).

Somut ve somut olmayan kiiltiirel miraslar beraber diisiiniilmeli, birbirleriyle
olan iliskileri korunmalidir.

Alanda bulunan altyap: sistemleri, su hatlari, gaz hatlari, elektrik, telefon ve
diger tesisatlar i¢in risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Risklerin degerlendirmesi sonucu vatandaslarin da katilimi ile afet risk yonetim
plani, Acil Eylem Plani (afetleri 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme ¢aligsmalarini igeren) gelistirilmelidir.

Kiiltiirel miras alanlar1 yonetim planlarinda afet yonetimi yer almalidir.

Kiiltiirel mirasin tipolojisine, dl¢egine, fiziksel durumuna ve hassasiyetine gore
risk azaltma stratejileri gelistirilmelidir.

Riskler kaynaginda azaltilmalidir.

Kiiltiirel miraslar i¢in acil miidahale planlar1 gelistirilmeli (mirasin belirli
fiziksel ve Kkiiltiirel kosullarina bagli olarak bulundugu konuma 6zgii
yapilmalidir.), siirekli gézden gecirilmeli ve giincellenmelidir.

Miidahaleyi en aza indirmek i¢in kiiltiirel miraslar giliglendirme, restorasyon
caligmalar1 yapilmalidir.

Afetleri 6nlemek icin erken uyari sistemleri olusturulmalidir. Bu sistem igin
ekipler ve kurumlar aras1 gérev dagilimi yapilip koordinasyon saglanmalidir.
Acil durum ekiplerinin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmeli, ekipmanlarinin
tedarigi saglanmalidir.

Hazirlikli olmak icin alanda bulunan insanlar i¢in tahliye planlamasi yapilmali,
tahliye yollarinin belirlenmeli, ekipmanlar belirlenip yerleri belirtilmeli, siginak
olarak kullanilacak miras alanlarinin belirlenmeli, acil toplanma alanlari
belirlenmeli, alanda ve ¢evresinde tabelalarin hazirlanmalidir.

Ekipler, kurumlar, kuruluslar ve STK’lar arasinda isbirligi koordinasyon ve
iletisimin saglanmasi i¢in planlama ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Tatbikat ¢caligmalar1 yapilmalidir.

Kullanim1 giivenli olan hasarli miilk alanlarinin belirlenmesi; hasarli elektrik

kablolari, kirik gaz hatlari, buhar ve su borular1 ve hasarli kanalizasyon ve drenaj
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sistemlerini kontrol etmek i¢in acil durumlardan sonra tesisat sistemlerinin
kapsamli bir sekilde incelenmelidir.

* Tehdit altindaki kiiltiirel miras alanlarinda nesneler depolanmali, tasginmali ve
korunmalidir. Alanda c¢alisan, ¢evresinde yasayan ve ilgili kurumlarda c¢alisan,
miidahale ekiplerinde bulunan kisilere egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.

* Halki bilinglendirme ¢alismalart yapilmalidir.

» Kiiltlirel miras sigorta sistemi olusturulmalidir.

Miidahale (Afet Ani):

* Olay yeri gegici giivenligi saglanmali ve emniyet dnlemleri alinmalidir.

* Miidahale ekiplerince durum incelemesi yapilmali, acil hasar tespiti, risk tespiti
ve kiiltiirel miras acil tedavisi yapilmalidir.

* Hazirlanan Acil Durum Miidahale Plant ve Eylem Planinin uygulanmasi
saglanmalidir.

*  Miras nesnelerinin kurtarilmasi i¢in planlama ¢alismalar1 yapilmalidir.

» Kiiltiirel miraslara 6zgilinligli bozmayacak sekilde olabilecek en az miidahale ile
acil miidahaleler yapilmalidir.

* Alanda galisacak ekipler arasinda is birligi saglanmalidir.

» Belediye, il ve bolge diizeyinde iletisim saglanmalidir.

Iyilestirme (Afet Sonrasi):

+ Alanda kalic1 giivenlik saglanmalidir. Alan emniyet altina alinmali ve sabitleme
caligmalar1 yapilmalidir.

* Koordineli sekilde kurtarma ¢aligmalar1 ve tahliye caligmalar1 yapilmalidir.

* Durum incelemesi ve hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmahdir (Hasar ve afet
etkileri kayit altina alinmali, degerlendirilmelidir, tespit raporlar
hazirlanmalidir.).

e Uzman ekiplerce hasar gormiis kiiltlirel miraslara kiiltiirel mirasin(restorasyon,

rehabilitasyon, giiclendirme vb.) ¢calismalar1 yapilmaldir.
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» Kiiltlirel miras alanlarindan disa ya da disardan alanlara gerceklesebilecek olasi
gogler kontrol edilmelidir.

« Kiiltiirel miras alanlar1 tiim acilardan yeniden degerlendirilmeli ve yeni koruma
stratejileri gelistirilmelidir.

* Finansal yonetim planlamalar1 yapilmalidir (Uluslararas1 yetkili kurum ve

kurulusglar, yerel yonetimler).

Kiiltiirel mirasa yonelik olasi afet risklerine karsi yapilarda yapilacak risk azaltma

caligmalar1:

Hazirhk (Afet Oncesi):

* Yapilarin tarihgesi, yapi adresi, yapi sahibi ve kullanicisi, yapt yapim yili,
korunma durumlari, yapit zemin durumu ve topografya bilgisi,gecmis afet
bilgileri, aldig1 hasar ge¢misi, yapilmis miidahale caligsmalar1 (gegirilen onarim,
yikim sonrasi yeniden yapim, donem ekleri), yap1 islevi, yap1 geometrisi, yap1
malzeme c¢esitleri, yapim teknigini, uydu goriintiileri altyapr bilgilerini igeren
fotograflar ve ¢izimleriyle envanter olusturulmalidir. Bu veriler hasar
degerlendirmesinde kullanilmak iizere veri sisteminde tutulmali ve veriler
giincellenmelidir.

» Kat sayisi, zemin durumu, cati, doseme, duvar, tonoz, kemer, siitun baglanti
durumlar1 ¢evreyle beraber incelenmeli ve yapilarin afetlere karsi performans
analizi yapilmalidir.

*  Mevcut verilerden c¢esitli miras tiirleri i¢in olas1 afet risklerinin ve meydana
gelebilecek ikincil afet riskleri belirlenmeli(yap1 ve ¢evresi ile), risklerin analiz
edilmeli, degerlendirilmeli(risk degerlendirme yontemleri belirlenerek afet
senaryosu belirlenmeli, ger¢ceklesme olasiligi, yap1 ve insanlar {izerindeki etkileri
incelenmeli) ve periyodik olarak izlenmesi gerekmektedir.

*  Somut ve somut olmayan kiiltiirel miraslar beraber diisiiniilmeli, birbirleriyle

olan iliskileri korunmalidir.
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» Risklerin degerlendirmesi sonucu vatandaglarin da katilimi ile afet risk yonetim
plani, Acil Eylem Plani (afetleri 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme ¢aligmalarini igeren) gelistirilmelidir.

+ Kiiltiirel miras yonetim planlarinda afet yonetimi yer almalidir.

* Riskler kaynaginda azaltilmalidir.

» Kiiltiirel miraslar i¢in acil miidahale planlar1 gelistirilmeli (mirasin belirli
fiziksel ve kiiltiirel kosullarina bagli olarak bulundugu konuma o6zgi
yapilmalidir.), stirekli gézden gecirilmeli ve giincellenmelidir.

* Afetleri 6nlemek icin erken uyar sistemleri olusturulmalidir. Bu sistem igin
ekipler ve kurumlar aras1 gorev dagilimi yapilip koordinasyon saglanmalidir.

e Acil durum ekiplerinin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmeli, ekipmanlarinin
tedarigi saglanmalidir.

*  Yapida bulunan insanlar i¢in tahliye planlamasi yapilmali, tahliye yollarinin
belirlenmeli, ekipmanlar belirlenip yerleri belirtilmeli, siginaklarin belirlenmeli,
acil toplanma alanlar1 belirlenmeli, yap1 iginde ve ¢evresinde tabelalarin
hazirlanmalidir.

» Ekipler, kurumlar, kuruluslar ve STK’lar arasinda isbirligi koordinasyon ve
iletisimin saglanmasi i¢in planlama c¢aligmalar1 yapilmalidir.

+ Tatbikat ¢alismalar1 yapilmalidir.

* Varsa yapida yasayan, c¢evresinde yasayan, yerel halk ve ilgili kurumlarda
calisan, miidahale ekiplerinde bulunan kisilere egitim ¢aligmalar1 yapilmalidir.

» Kiiltiirel miras sigorta sistemi olusturulmalidir.

Miidahale (Afet Ani):

* Olay yeri gegici giivenligi saglanmali ve emniyet dnlemleri alinmalidir.

* Miidahale ekiplerince durum incelemesi yapilmali, acil hasar tespiti, risk tespiti
ve kiiltlirel miras acil tedavisi yapilmalidir.

* Yapilarda enkazlarda oOncelik belirlemek, gilivenlik saglamak ve enkaz
destekleme caligmalarini igeren tarihi yapi triaj1 yapilmalidir.

* Hazirlanan Acil Durum Miidahale Plant ve Eylem Planinin uygulanmasi

saglanmalidir.
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» Miras nesnelerinin kurtarilmasi i¢in planlama ¢alismalar1 yapilmalidir.

* Alanda ¢alisacak ekipler arasinda is birligi saglanmalidir.

+ Kiiltiirel miraslara 6zgiinliigii bozmayacak sekilde olabilecek en az miidahale ile
acil miidahaleler yapilmalidir.

» Belediye, il ve bolge diizeyinde iletisim saglanmalidir.

fyilestirme (Afet Sonras):

*  Yapida kalic1 giivenlik saglanmalidir. Yap1 emniyet altina alinmali ve sabitleme
caligmalar1 yapilmalidir.

* Koordineli sekilde kurtarma ¢aligmalar1 ve tahliye ¢caligmalar1 yapilmalidir.

* Durum incelemesi ve hasar tespit ¢alismalarini (Sekil 2.20) yapilmalidir (Hasar
ve afet etkileri kayit altina alinmali, degerlendirilmelidir, tespit raporlar
hazirlanmalidir.).

* Uzman ekiplerce hasar gormiis kiiltiirel miraslara kiiltiirel mirasin (restorasyon,
rehabilitasyon, giiclendirme vb.) ¢alismalar1 yapilmalidir.

* Finansal yonetim planlamalar1 yapilmalidir (Uluslararasi yetkili kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler).

+ Kiiltiirel miras tiim agilardan yeniden degerlendirilmeli ve yeni koruma
stratejileri gelistirilmelidir ( Anonim 1996, Anonim 1997, Stovel 1998, Stovel
2004, Anonim 2005c, Anonim 2005b, Bumbaru 2008, Anonim 2010, Unal ve
Vatan 2016, Anonim 2017, Tandon 2018, Jigyasu ve Arora 2019, Kaptan 2019).
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Sekil 2.20. Kiiltiirel miras yapilarinda yapisal durum tespiti ve risk yonetimi (Kaptan
2019).

“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme” sinde (1.madde)
belirtilen (anitlar, yap1 topluluklari ve sitler) gesitli tiirdeki kiiltiirel miras igin farkli
olarak afet tiirlerine goére afet risk yoOnetimi uygulanmalidir (Stovel 1998). Cesitli

tiirdeki kiiltiirel miras igin:

Anitlar:

Anitlarla ilgili planlama 1964 Venedik Tiiziigli, 1931Carta Del Restauro ile birlikte
ICOMOS ve ICOM gibi kurumlarca yayinlanan metinlere gore yapilmalidir.

* Bireysel binalar, yapilar veya mimari kompleksler i¢in afet planlamasi
yapilirken; 1964 Venedik Sart1 ve bir¢ok ilgili ve sonraki ICOMOS metinleri ve
ogretileri, ICOM kilavuzlari, UNESCO ve Avrupa Konseyi (COE) gibi bolgesel
kuruluglar tarafindan tiretilen kilavuz belgeler ve ilgili koruma tiiziiklerinde yer

alan tiim ilkelere gore yapilmalidir.
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Arkeolojik Alanlar:

Arkeolojik alanlarda afet planlamasi yapilirken; UNESCO Arkeolojik Sit Alanlari
Onerileri (Recommendations for Archaeological Sites, Yeni Delhi, 1956), Arkeolojik
Mirasin Korunmasina iligkin 1972 Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Council of Europe
Convention on the Protection of the Archaeological Heritage), ICOMOS Arkeolojik
Miras Yonetimi Sartt (Charter for Archaeological Heritage Management, Lozan
1990). 16 Ocak 1992’de Valetta’da gergeklesen Avrupa Arkeolojik Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi, 1990 ICOMOS Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi

Tiliziigl’ ne gore yapilmalidir.

Tarihi Yerlesimler:

Tarihi Yerlesimlerde afet planlamasi c¢alismalar1 yapilirken; “Tarihi Kentlerin ve
Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimiyle Ilgili Valetta Ilkeleri”, 1976 UNESCO
Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Cagdas Roliine iliskin Nairobi Tavsiyesi, 23 Eyliil 2005
“Diinya Miras1 ve Cagdas Mimarlik - Tarihi Kentsel Peyzajin Yonetimi” ve Karar
Konusunda Viyana Memorandumu (World Heritage and Contemporary Architecture
Managing the Historic Urban Landscape), ICOMOS tarafindan Ocak 1987°de “Tarihi
Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiizigii” (Washington Tiiziigli) dikkate

almarak yapilmalidir.

Miras degeri olan bolgeler veya kiiltiirel peyzajlar:

Miras degeri olan bolgeler veya Kkiiltiirel peyzajlarda afet planlamasi yapilirken
UNESCO Diinya Miras1 Uygulama Kilavuzu (World Heritage Operational Guidelines),
2002 Kiiltiirel Manzaralar: Korumanin Zorluklar1 (World Heritage paper Number 7-
Cultural Landscapes: the Challenges of Conservation), Diinya Miras1 Kiiltiirel
Manzaralar1 (World Heritage paper Number 6- World Heritage Cultural Landscapes
1992- 2002).
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Miize ortamindaki nesneler ve koleksiyonlar:

Miize ortamlarindaki nesneler ve koleksiyonlar ic¢in planlama yapilirken; ICOM
metinleri ve 0gretileri, ilgili koruma sézlesmelerinde yer alan tiim ilkelere ve APT-AIC
New Orleans Tiiziigii (New Orleans Tarihi Yapilarin Korunmasi Sarti 1990-91) dahil
olmak iizere diger meslek kuruluslar1 tarafindan tretilen belgelere gore yapilmalidir
(Stovel 2004).

Farkli afet turleri ise:

* Deprem ve Diger Yer Hareketlerinden Kaynaklanan Tehditler

Volkan, ¢i1g, heyelan gibi afetler de kiiltiirel miraslara yikici etkilerde bulunabilir.
Afetler sonucunda ikincil afet olarak deprem, yangin gibi afetler de olusabilir. Kiiltiirel
miraslar i¢in bu tehditlere karsi hazirlik siirecinde; risk kaynagi belirlenmeli ve risk
azaltilmali (alanin sismik analizleri yapilmali, onceki afet verileri incelenmelidir.),
deprem direnci artirilmali (yap1 ve zemin giiclendirme ¢alismalar1 vb., altyap1 sistemleri
ve ulasim altyapr sistemleri tehditler icin gelistirilmelidir, halk ve turistler
bilinglendirilmelidir, riskli bodlgelerde miilkiyet kullanimlar1 kontrol edilmelidir,
giivenlik tedbirleri alinmalidir.), erken uyar: sistemi gelistirilmeli ve miidahale planlar
(ikincil afet olarak yangin miidahale planlari) hazirlanmalidir, uzman miidahale ekipleri
belirlenmeli ve koordinasyonu saglanmalidir, korunmasi oOncelikli olan nesneler

belirlenerek depolama alanlar1 da belirlenmelidir.

* Kasirgalar, Taskinlar

Bu afetler kiiltiirel mirasin yikilmasina, altyapi sistemleri ve ulasim sorunlarina ve
ikincil afetlere neden olurlar. Su ve nem kiiltiirel miraslarda korozyon, ¢lirlime, mantar,
kiif gibi bir¢ok tehdit olusturur. Kiiltiirel miraslar giiclendirilmeli, erken uyar1 sistemleri
ve Acil Miidahale Plani olusturulmalidir. Acil Miidahale Planinda; ge¢mis afetlerin

analizleri ile; zemin davraniglari, su seviyesi incelenmeli ve giincellenmelidir.
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Paratonerler kurulmali ve diizenli bakimlar1 yapilmalidir. Alt yap1 ve ulasim sistemleri

i¢in planlama, kiiltiirel miraslar i¢in envanter olusturulmalidir.

* Yangin

Yanginlar kiiltiirel mirasin dogrudan (malzemeler) ve dolayli olarak (duman) tahrip
olmalarina neden olur. Sondiiriilmesi esnasinda kullanilacak malzemeler de kiiltiirel
mirasa zarar verebilir (su). Altyap1 sistemlerinin de tahrip gormesine neden
olabilmektedir. Envanter calismasinin yapilmasit afet sonrasi icin c¢ok Onemlidir.
Miidahale edecek ekip konusunda uzmanlardan belirlenmelidir. Yangin riski
olusturabilecek tehditler en aza indirilmelidir. Yanict maddeler, tesisatlar alandan
uzakta tutulmalidir. Kiiltiirel miraslar i¢in yangin sistemi olusturulmalidir. Olas1 yangin
durumunda kiiltiirel miras, bulunan ziyaretciler i¢in tahliye yollar1 belirlenmelidir.
Miidahale plan1 miidahale edecek ekip ile beraber olusturulmalidir. Su kaynaklar1 ve bu

kaynaklara ulagim belirlenmelidir. Giivenli bir depolama alani tespit edilmelidir.

+ IKklim degisikligi

Son zamanlarda dikkat c¢eken iklim degisikligi Kyoto Protokolii’'nde de giindeme
gelmistir. Dogrudan ve dolayli yollardan da kiiltiirel miraslara zarar verebilir (artan
yagis, sel, collesme, atmosferik asitlenme, toprak kaymalari, kasirgalar ve ekolojik
sistemleri, turizm gibi sosyo-ekonomik faaliyetler). Iklim degisikliginin kiiltiirel
miraslar tizerindeki etkilerini azaltmak igin;

+ lzleme

+ Azaltma

» Degisen kosullara adaptasyondur (Stovel 2004).
Yapilan incelemelerde, litaretiir aragtirmasinda kiiltiirel miras alanlarinin farkl: risklerle

kars1 karsiya kaldigi, alan ve yap1 6zelinde olasi risklerin azaltilmasi i¢in belirlenen

ilkeler dogrultusunda ¢alismalarin yapildig1 goriilmiistiir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

Calisma kapsaminda konu ile ilgili yasa ve yonetmelikler, ulusal ve uluslararasi ilgili
makaleler, kitaplar, dergiler, doktora ve yiiksek lisans tezleri incelenmistir. 2020 yilinda
alanda goézlem ve yerinde fotograflama calismalar1 gerceklestirilmistir. Yapilan

calismalarin akis1 Seki 3.1°de gosterilmektedir.

PROBLEMIN TANIMLANMASI

Calisma Amag- Arastirma Sorulari-Sinirlar- Yontem Belirlenmesi

LITERATUR ARASTIRMASI
-Kiiltiirel Miras ve Afet-Kiiltiirel Miras Iligkisi
-Afet-Afet Yonetimi, Risk-Risk Yonetimi
-Kiiltiirel Miras Afet Risk Yo6netimi

CALISMA YAPILACAK ALANIN TESPITI (IZNiK )

-Alan ile Ilgili Yapilmis Olan Yazili ve S6zlii Kaynaklarin incelenmesi
-Alan Haritalar1 ve Uydu- Hava Fotograflarinin Incelenmesi

-Yerinde Gozlem ve Fotograflama Calismalar: Yapilmasi

ALANDA KULTUREL MIRAS AFET RISK YONETIMiI KAPSAMINDA
CALISMALARIN BELIRLENMESI

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sekil 3.1. Calismanin yontemi.

UNESCO diinya gegici miras listesine 2014 yilinda giren Bursa ili Iznik ilgesi Surici
Yerlesim Alani barindirdig: kiiltiir varliklar: ile iistiin evrensel degerinin yogun olarak
bulundugu bir alandir. Bu alan ileride olast bir yoOnetim alani sinir1 olarak
goriilebilmektedir. Bu sebeple calisma alani Iznik Surici Yerlesim Alani1 olarak
nitelendirilip ¢alisma bu alanda gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Bursa ili Iznik ilgesi

Suri¢i Yerlesim Alanmi kiiltiirel miraslar1 i¢in olas1 afet riskleri belirlenmis ve afet
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yonetimi c¢alismalar1 yapilmistir. iznik Surigi Yerlesim Alani’nda yapilan ¢alismalar
UNESCO miras alanlarindaki dogal tehlikeler(Sekil 2.1), Kiiltiirel miras alanlarinda
riskler (Sekil 2.14), Miras tiirlerine ve bolgelerine gore etki eden tehditler (Cizelge 2.7)
ve kurum- kuruluslarin yayinladigi raporlar dogrultusunda kiiltiirel miraslara en ¢ok etki
eden olas1 afet riskleri deprem, yangin, erozyon ve heyelan, sel- tagkin- tsunami, iklim
degisikligi- kuraklik- ¢evre kirliligi, yer bilimleri agisindan sakincali alanlarin {izerinde

durulmus Cizelge 3.1.’de gosterildigi gibi ¢calismanin yontemi belirlenmistir.

Cizelge 3.1. Calisma yontemi.

Iznik Kiiltiirel Mirasa Yonelik Olas1 Dogal Afet Risklerin Belirlenmesi

[znik Kiiltiirel Mirasa Yénelik Olast Dogal Afet Risklerin Degerlendirilmesi

Iznik Kiiltiirel Mirasa Yonelik Olas1 Dogal Afet Risklerin Azaltilmasi (Yapi/Kentsel Alan)

3.1. iznik Hakkinda Genel Bilgiler

Bu béliimde belirlenen calisma alan1 Iznik ilgesi Suri¢i Yerlesim Alani’nin tarihsel
gelisimi, kiiltiirel miras 6geleri, cografi konumu ve UNESCO’da yer aldig1 kriterleri

anlatilmistir.

3.1.1. Iznik tarihsel gelisimini

M.O. 7.yy’da Trakya’da Striimon Irmagi kiyilarinda yerlesen kavimlerden olan
Bithynler, Tnyniler ve Msialilar Iskitlerin saldirilar1 sonras1 Anadolu’ya yerlesir ve bu
yerlestikleri bolgeye Bithnynia (Sekil 3.2) adm verirler. Iznik’te Trakli kavimlerden
once bir koloninin bulundugu kaynaklara gore adinin Helikore oldugu ge¢cmektedir
(Yalman 2006). Nikaia, Helenistik donemde kurucusu olan Antigonos’un isminden yola
¢ikarak Antigonos’un sehri manasinda Antigonia (Antigoneia) olarak anilmistir. Ancak
Antigonos Monophtalmos’un M.0.301 Ipsos Savasi’nda 6lmesinin iizerine Lysimachos
tarafindan (Askania Golii kiyisina), Antipatros’un kizi olan esi, Nikaia’nin adini1 vererek
yeniden kurulmustur (Sahin 1987).
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Sekil 3.2. Bithynia bolgesi iliistrasyon haritasi (Bora 2017).

Srabon Geographika eserinde Nikaia ile ilgili; Bithynia’nin merkezi olarak Askania
Golu kenarinda ilk defa Philippos’un oglu Antigonos tarafindan Antigonia adinda
kuruldugunu, sonra da Lysimakhos’un karisinin ismine ithafen Nikaia denildiginden
bahsetmistir. Kentin fiziksel 6zelliklerini ise; kentin diizliikte kurulmus olup c¢evresinin
165 stadion, dortgen seklinde olup 4 kapisi oldugunu ve caddelerin dik olarak
kesistigini ayrica Gymnasion’un ortasina konan bir tastan 4 kapmnin goriilebildigini

aktarmustir (Strabon 2000).

IV. Nikomedes, (M.O. 75-74) yillarinda Bithynia topraklarin1 Roma Imparatorlugu’na
bagislamistir. Roma doneminde baskent Nikaia (iznik)’dan Nikomedia (izmit)’ya
tasinmustir (Yalman 2006).

Havari Petrus zamaninda Hiristiyanligi tanimaya baslayan Bithynia’da yer alan
Nikaia’da 325 yilinda Imparatorun da katilimi ile sarayda yapildigi diisiiniilen I.
Okiimenik Konsil toplanmistir. 24 Eyliil- 13 Ekim 787 tarihlerinde Ikonoklazma
doneminde Ayasofya Kilisesinde VII. Okiimenik Konsil yeniden Nikaia’da toplanmistir
(Eker 2007, Yalman 2006).
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Selguklular 1081 yilinda Siileyman Sah doneminde Iznik ve Bithynia Eyaletini
topraklarma katmustir (Yalman 2006). Selguklular 1106 yilinda goriismeler ile Iznik’i
tekrar Selguklu hakimiyetine almistir (Eker 2007, Yalman 2006).

30 yil siiren kusatmadan sonra halk Orhan Gazi’ye 2 Mart 1331°de Iznik teslim etmistir.
Devletin merkezi Iznik olmustur. iznik’te imar ve iskan faaliyetlerine énem verildigi
Kilisenin camiye, bir manastirin da medreseye cevrildigi, Yenisehir kapisinin yaninda
bir imaret insa edildigi, Orhan Gazi ve Siileyman Pasa medreseleri insa edildigi,
Candarli ailesinin de, Iznik’te Yesil Cami ve Mahmut Celebi Camii ile Halil Hayrettin
Pasa, Ibrahim Pasa ve Halil Pasa tiirbelerini insa ettirmistir. 1402 yilinda ise Timur
Iznik’i alip yagmalamistir (Eker 2007, Yalman 2006).

XVILI. yiizyilda sitma ve kolera gibi hastaliklar halkin gd¢ etmesine ve iznik’in énemini
yitirmesine neden olmustur. Niifusu hizla azalan ilgede XIX. yiizyil sonlarinda 1220
kisinin yasadig1 niifusun 600’e kadar indigi belirtilmektedir. Bu ¢okiis siireci Kurtulus
Savasi sirasinda 21.09.1920 giinii Yunanl giiglerin eline gegen iznik biiyiik hasarlar
almis; Esrefzade Camii- Tiirbesi ve Koimesis Kilisesi yikilmis, Yesil Cami’nin son
cemaat yeri ve tastyici siitunlar1 zarar gérmiistiir. Dort kez el degistiren Iznik son olarak
Tiirk hakimiyetine girmis ancak 1950’lerden sonra su anki canliligini kazanmistir

(Yalman 2006).

3.1.2. iznik tarihi donemler ve eserleri

Iznik Helenistik (Bithynia Krallik) Dénemi Eserleri: Berber Kaya Mezar Odas,

Dorttepeler Tiimiiliisii 1-2 Nolu Mezarlar

Iznik Roma Dénemi Eserleri: Gymnasium, Asklepion Tapmagi, Tyche Tapinaklari,
Commodia Tapinagi, Severia Tapinagi, Deliklitas Tas Ocagi, Sarikaya Tas Ocagi, Inikli
Tas Ocagi, Omerli Tas Ocagy, Istanbul Kapi, Lefke Kap1 (Sekil 3.3), Lefke Kap1 Su
Kanali, Yenisehir Kap1 (Sekil 3.4), Roma Tiyatrosu, Obeliks, Hespekli Kaya Mezari,
Merdivenli Kaya, Pampylia Tipi Lahit, Herkiil Kaya Kabartmasi, Threptus Mezar Aniti,

Camdibi Mezar Aniti, Kaynarca Nyphenium’u, Karacakaya Tiimiilisii, Miiskiire Kale
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Kalintisi, Miigkiire Amitsal Mezar1 (Heroon), Karasu Kopriisii, Derbent Adak
Kabartmalari, Dortyol Nekropolii, Roma Kopriisii (Eker 2007,Yalman 2006, Ermis
2009).

Sekil 3.4. iznik yenisehir kap: (Texier 1839).

Iznik Bizans Doénemi Eserleri: Hagia Sophia Kilisesi, Koimesis Tes Theotokos
Kilisesi, Bocek Ayazmasi-Baptisterium, Hespekli Hipojesi (Yeralti Mezar Odasi),
Berberkaya Hipojesi, Dirazali Hipojesi, Karacakaya Kale Kalintisi, istanbul Kap1 Su
Kanali, Istanbul Kap: Yanindaki Kilise (Aziz Martin Tryphonos), Camdibi Havuzu,
Topkapi, Hagia Sophia Freskli Mezari, Hocakdy Mezari, Hespekli Mezari, Yenisehir
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Kap: Yakmindaki Kilise (Aziz/ Hagios Tryphonos), Tiyatro Yakinlarindaki Kilise,
Tiyatrodaki Kilise Kalintisi, Bag- Kur Evleri Boélgesinde Kilise Alt Yapi (Saray,
Sultanikon), Kemalpasa Mahallesindeki Kilise Kalintisi, Kemalpasa Mahallesindeki
Altyapr ve Sapel Kalintisi, Sarnig, Lefke Kapisi Sehir Yoniindeki Sapel Kalintisi,
Istanbul Kap:r Yakinlarindaki Kalmnti, Selguk Ilkogretim okulu Uzerindeki Kalinti,
Surlar (Eker 2007,Yalman 2006, Ermis 2009).

iznik Selcuklu Dénemine Ait Eserler: Burg, Lahitli Kule (Eker 2007,Yalman 2006,
Ermis 2009).

iznik Osmanh Dénemini Eserleri:

Camiler; Ayasofya Cami, Esrefzade Cami, Candarli Cami, Elmali Cami, Hac1 Ozbek
Cami, Mahmut Celebi Cami, Namazgah, Orhan Gazi Imaret Cami, Kumluk Cami, Seyh
Kutbettin Cami ve Tiirbesi, Yakup Celebi Cami, Yesil Cami (Halil Hayrettin Pasa
Cami),

Tiirbeler; Arap Musa Tiirbesi, Ahiveyn Sultan Tirbesi, Alaaddin-i Misri Tiirbesi,
Candarli Halil Pasa Tiirbesi, Huysuzlar Tiirbesi, Ibrahim Pasa Tiirbesi, Kirgizlar
Tirbesi, Hac1t Hamza Kiimbeti, Siilleyman Pasa Tiirbesi, Sar1 Saltuk Tiirbesi, Seyh
Kutbettin Tiirbesi, Candarli Halil Hayrettin ve Ali Pasa Tiirbeleri

Mezarlar; Abdiilvahab Sancaktari Mezari, Esrefoglu Abdullah Rumi Mezari, Esref
Baba Mezar1

Hamamlar; Meydan Hamami, Hact Hamza Hamami, Kii¢iik Hamam, Ismail Bey
Hamami, I. Murat Hamami, Orhan Gazi Hamami, Candarli Hamami

Medreseler; Siileyman Pasa Medresesi, Hayreddin Pasa Medresesi, Orhan Gazi
Medresesi

Imaretler; Niliifer Hatun Imareti, Halil Hayreddin Pasa Imareti, Ibrahim Pasa Imareti,
Orhan Gazi Imareti, ilyas Pasa Imareti, Halil Pasa Imareti

Mektepler; Orhan Gazi Mektebi, Siileyman Pasa Mektebi

Hanlar; Riistem Pasa Hani

Cesmeler; Ak Cesme, Esref-i Rumi Cesmesi, Lefke Kap1 Cesmesi, Mahmut Celebi
Cesmesi, Konak Cesmesi, Okul Cesmesi, Siileyman Pasa Cesmesi, U¢ Cepheli Cesme
Sarnigtir (Eker 2007,Yalman 2006, Ermis 2009).

92



Sekil 3.5. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri donemleri (Anonim 2021b, Anonim 2020c,
Anonim 2019h, Ermis 2009, Yalman 2006’den revize edilmistir).

3.1.3. iznik cografi konumu

Iznik’in Bursa iline uzaklig: 85 kilometre (km), rakimi 85 metre (M), yiiz dl¢iimii 753
kilometrekare (km?), toplam niifusu ise 43.531’dir. Bagl iki kasaba ve 37 koyi
mevcuttur. Halkin temel gecim kaynagi tarimdir. iznik ilgesi Bursa iline bagli ve
Tiirkiye’nin Marmara bdlgesinde, bolgenin glineydogusunda ve kendi adiyla anilan
gdliin dogu kiyisinda (Sekil 3.6) yer almaktadir. Ilge 29-30° ve 29-57° dogu boylamlari
ile 40-21' ve 40-37' (Sekil 3.7) kuzey enlemleri arasindadir. Iznik kenti ise 29-42' dogu
boylamlar1 ile 40-26' dogu boylaminin kesisme noktasi ¢evresinde kurulmustur. Iznik,
dogudaki Lefke bogazi tarafindan Sakarya vadisine baglanmaktadir. Batidaki gol-
Karsaksuyu vadisi ile Gemlik korfezi ile iliskilenmektedir. Tklim 6zellikleri bakimidan
yillik ortalama sicakliklarin 14°C- 16°C arasinda ve en soguk ay ortalamasi 5°C, en
sicak ay ortalamasinin 25°C’ye yakin oldugu gol ¢evresinde, yillik ortalama 500 mm ile
800 mm arasinda yagis diiser, yillik ortalama yagis degerleri bolgenin dogusunda, Iznik
cevresinde 528mm civarinda iken, bu deger batiya dogru gidildikge artar Orhangazi’de

775 mm. ye ulagmaktadir (Anonim 2019h).
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Sekil 3.7. iznik sur igi yerlesim alan1 uzay goriintiisii (Anonim 2020c).
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3.1.4. iznik’in UNESCO’da iistiin evrensel degeri

Iznik UNESCO’nun kiiltiirel miraslar igin cesitli kriterlerle belirledigi Ustiin Evrensel
Degeri’'ne gore Kriter (ii, iii, v, vi) kriterlerini saglayarak 2014 yilinda UNESCO
Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne girmistir. Iznik hala eski surlarmmn icinde yer almakta
ve sehir hala eski sehir planin1 korumaktadir; kuzey/ giiney ve dogu/ bat1 yoniindeki iki
cadde, dik bir aciyla kesigsmektedir. Kent surlari, yedinci, onuncu ve on ikinci yiizyillara
tarihlenen farkli yapi evrelerine sahiptir ve kanitlari farkli malzeme ve yapi
tekniklerinde bulunabilmektedir. Iznik’in tarihi, arkeolojik ve dogal yerleri, 2863 sayili
Kanun ile Tiirkiye Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile korunmaktadir. Ilk
olarak, Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Konseyi, bolgeyi 12.10.1983 tarihli
ve 969 sayili karar ile tarihi kent alan1 olarak tescil ettirmistir. Bu karar, 1. ve 3. derece
arkeolojik sit alanlarinin yani sira dogal ve kentsel alanlar dahil olmak iizere, kanunla
korunacak alanlarin tliriinii ve smirmi genisleten farkli zaman araliklarinda revize
edilmistir. Kentsel ve arkeolojik alanin koruma plani, 1990 yilinda Bursa Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Konseyi tarafindan onaylanmigtir. Ayrica, kenti
onemli bir ¢ini iretim merkezi olarak korumak i¢in bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu
amagla, Iznik Cini Atdlyesi ve Cini ve Seramik Arastrma Merkezi 1996 yilinda
acilmistir. Simdi, 16. yiizyilinkilerle neredeyse aym kalitede Iznik ¢ini {iretmek
miimkiindiir. Diger benzer ozelliklerle karsilastirildiginda Iznik; 6. yiizyilda kentin
ortasinda I. Justinianus tarafindan yaptirilan Iznik Ayasofya, Istanbul’daki biiyiik
Ayasofya’dan sonra modellenmistir. Osmanlilar’in erken donemine tarihlenen camiler,
medreseler, imareler gibi daha eski yapilara ait yapilar, Iznik’ten sonra Osmanli’nin
bagkenti Bursa’da bulunabilmektedir (Anonim 20191).
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3.2. iznik Kiiltiirel Miras1 ve Riskleri

Bu baslik altinda oncelikle Cizelge 3.2°de goriildiigii gibi arkeolojik sit olarak
tescillenen yerlesim yeri olan Iznik ilgesinin barmndirdig: riskler ile Surigi Yerlesim
Alani’nda bulunan kiiltiirel miraslarin tespiti-durumu ve etkileyebilecek risklerin

belirlenmesi ile analizlerine yer verilmistir.

Cizelge 3.2. Bursa arkeolojik sit alanlar1 (Giivener 2013).

ARKEOLOJIK SIiT OLARAK TESCIL EDILEN ANTIK YERLESIMLER
Antik Yerlesimin Ad1 flcesi Mevkii
Kios Antik Kenti Gemlik Merkez
Asartepe Yerlesmesi Harmancik Nalbant
Antik Yerlesim Inegol Sehitler
Nikea Antik Kenti Merkez
Roma Yerlesimi Karacabey Akgakoyun
Miletopolis Antik Kenti ve Hoyiigii | M.kemalpasa Tatkavakli
Apameia Myrleia Antik Kenti Mudanya Merkez
Kabaagactepe Roma Yerlesimi Mudanya Hangerli
Apollania Ad Rhydicuim Antik Niliifer Golyazi
Kenti
Tahtal1 Antik Kenti Niltifer Tahtal1
Hadrianoi Ad Olympum Antik Kenti Orhaneli Merkez
Prussia Ad Olympium Antik Kenti Osmangazi Hisar
Philader Antik Kenti Osmangazi Giindogdu
Dutdibi Antik Yerlesimi Harmancik Dutluca
Evyaka Antik Yerlesimi Harmancik Ilicaksu
Diizbaglar Antik Yerlesimi Harmancik Delicegiiney
Gokmuran Antik Yerlesimi Harmancik Gedikoren
Oren Kayas1 Antik Yerlesimi Harmancik Karacakoyt

96




s1 6. az Znik1 I yakup Celeb ¥ uroest o. -L.-~\"- . va vl' —
mast) 10.Hagios Tryphonos Kilisesi 11.Antik Roma Tiyatrosu 12.Yenisehir Kap: 13.Kiz Kulesi 14.Kral(Saray) Kap: 15.Gol Kap1
16.Istanbul Kap1 17.istanbul Kap1 Yakinindaki Kilise Kalintis1 18.Huysuzlar Tiirbesi 19..Murat Hamami 20.Topkapi Tarihi Cinart
(Davud-i Kayseri) 21.Topkapi 22.Alaaddin-i Misri Tiirbesi 23.Niliifer Hatun imareti (Iznik Miizesi) 24.Yesil Camii 25.Candarh ib-
rahim Paga Tiirbesi 26.Seyh Kutbeddin Camii ve Tiirbesi 27.Candarli Kara Halil Pasa Tiirbesi 28.Esref-i Rumi(Esrefzade) Camii ve
Esrefzade Abdullah Rumi Tiirbesi 29.Hact Ozbek Cami ve Tiirbesi 30.Lefke Kap1 31.Tiyatrodaki Kilise Kalintist 32 Kilise Altyapist
33.Kemalpasa Mah. Altyapi ve Sapel Kalintis1 34.Kemalpasa Mah. Kilise Altyapis1 35.Kemalpasa Mah. Kilise Kalintis1 36.Sarnig
37.Lefke Kapist Sehir Yonii Sapel Kalintis1 38.Istanbul Kapi Yakinlarindaki Kalinti

Sekil 3.8. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri (Anonim 2021b, Anonim 2020c, Anonim
2019h, Ermis 2009°dan revize edilmistir).

Sekil 3.8’de belirtilen Iznik Suri¢i Yerlesim Alam1 kiiltiirel miras 6gelerinin
illistrasyonu Sekil 3.9’da gosterilmistir.

Sekil 3.9. iznik illiistrasyon (Senyavas 2015).
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Sekil 3.8’de sirasi ile belirtilen miras 6gelerinin etkilendigi dogal afetler ve gegirdikleri

miidahaleler Cizelge 3.3’te ayni sira ile incelenmistir.

Cizelge 3.3. iznik surici kiiltiirel miras dgeleri ve tarih siirecinde gegirdikleri afetlerin
sonuglar1 (Anonim 2019i, Anonim 2019h, Anonim 2019j, Eyice 2001, Cobanoglu 2001,

Oktay 2020 arsivi’nden revize edilmistir)

KULTUREL MiRAS

AFETLER VE ETKILERI

1) AYASOFYA(ORHAN) CAMIii

Bizanslilarin M.S. 7. Yiizyilda Romalilar tarafindan inga edil-
mis olan Gymnasium {iizerine Bizans déneminde bazilika
olarak insa ettigi yapidir.
Orhan Gazi’nin iznik’i fethetmesiyle 1331 yilinda bazilika
camiye doniistiiriilmiistiir. Kanuni Sultan Siileyman
__doneminde ise donemin iinlii mimar1 Mimar Sinan tarafindan

& yenilenmistir.
_+ Yazili belgelerde adi ilk kez 11 Ekim 787 de Patrik Trasios
yonetiminde pek ¢ok piskopos ve kesisin katilimiyla
gergeklesen Yedinci Konsiil sebebiyle anilmaktadir.

M.S. 1065 yilinda gerceklesen IX siddetindeki deprem ile yapi
harap olmustur. Zemini 1.40 metre yiikseltilerek neredeyse yeni-|
den insa edilmistir.

1980°1i yillarda yapilan gevre diizenlemesi ve kamulastirma ile
Ayasofya etrafindaki yapilar yikilmis, ¢evresi yesillendirilmistir.
2007 Aralik ay1 itibari ile Vakiflar bolge Mudiirliigii restorasyon
¢aligmalari yapilmistir.

2) iZNiK CiNi FIRINLARI KAZI ALANI

“‘Unm iznik Cinileri, XV. ve XVI. yiizyillarda kiigiik kubbeli bir
pisirme ocagindan ibaret olan bu firinlarda tiretilmistir.

3) Il. MURAT HAMAMI
Cifte Hamam olarak da bilinen yap1 XV. yiizyilda insa edilmis
olup, erkekler bolimii giiniimiizde de islevini stirdiirmektedir.

4) MAHMUT CELEBIi CAMii

1442 yilinda vezir Mahmut Celebi tarafindan yaptirtlan cami
yesil cami ile benzerlik gosterir.

5) SULEYMAN PASA MEDRESESI
Osmanli’nin en eski medresesinden olan ve avlulu medreselerin|

ilk 6rnegi olan medrese 1332 yilinda Siileyman $ah tarafindan
yaptirtlmistir.

6) EBU’L FAZL MUSA iZNiKi TURBESI
[znik’te dogdugu ve egitimini de burada tamamladig1 bilinen,
yasadig1 yiizyilin(9.yy) en biiyiik miitercimi olarak taninan ve
U Tiirkge’nin ilim dili olmasi i¢in ¢aligmalar yapan Ebu’l Fazl
Musa Izniki’nin kaynaklarda 838-1434 tarihinde 6ldiigii ve
kabrinin iznik’te bulundugu bilinmekte ancak yeri tam olarak
bilinememektedir.

7) YAKUP CELEBI CAMII VE TURBESI
14.yy da Yakup Celebi tarafindan ters T plam seklinde insa
ettirilmigtir. 1963 yilinda restore edilmis olan yapi cami olarak
kullanilmaktadir. Cami bahgesinde Yakup Celebi’nin makam
tiirbesi bulunmaktadir.

8) KOIMESIS KiLiSESI

= VIIL yiizyilda Piskopos Hyakinthos tarafindan yaptirilan
kilise 1065 depreminde yikilmis, Koimesis Kilisesi kalintilari
=+ ancak ilavelerle tamir edilmistir.

M.S . 1065 yilinda gergeklesen deprem ile yikilmistir.

9) VAFTIZHANE(BOCEK AYAZMA)

VL. yiizyildan giiniimiize saglam gelmis eserlerden olan
ayazmanin Hyakinthos Manastirinin bir boltimii oldugu
santlmaktadir.

10) HAGIOS TRYPHON KIiLIiSESI
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Cizelge 3.3. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri ve tarih siirecinde gegirdikleri afetlerin
sonuglart (Anonim 2019i, Anonim 2019h, Anonim 2019j, Eyice 2001, Cobanoglu 2001,
Oktay 2020 arsivi’nden revize edilmistir) (devam)

11) ANTIK ROMA TiYATRO

111-112 yillarinda imparator Traianus doneminde Bithynia
prokonsiilii (valisi) Plinius'un ¢abalartyla yapilan tiyatro XIII.
yiizyilda toplu mezarliga doniistiiriilmiistiir. [¢erisinde kilise,
saray ve Osmanli seramik atolyeleri ve ¢ini firinlari, yapilan
arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikmstir.

12) YENISEHIR KAPI- 13) KIZ KULESI

Yenisehir Kapt: kesme taglarla Roma Donemi'nde MS 1. yiiz-
yilda yapilmis olan a¢ kapilar surlarin en dikkat ¢eken boliim-
leridir. Kapi ti¢ kisimdan olugmaktadir. Distan kente ilk girisi
saglayan kapi 6n sura baglidir, bati kismi sipolyen pargalardan
yapilmis olup surla birlesiktir ve dogu kismu kii¢iik bir surla
baglantihdir. i¢ kapiya kare avludan gegilerek ulagiimaktadir.
Bunun da sipolyen antik parcalarla ériildiigi fakat giintimiize
¢ok az iz kaldig belgelenmistir.

14) KRAL(SARAY) KAPI- 15) GOL KAPI

Gol Kapr: Bugiin bu kapidan higbir iz bulunmamaktadir. Sag tarafindaki kule-
nin yarisi ayakta, sol taraftakinin ise sadece temeli bellidir. Bu kismin goriiniisii
daha ¢ok sur duvarlarinin yikilmasi ile meydana gelmis agiklik bigimindedir.
Kapr1 kulesi olarak bilinen kulenin dis kaplamasi tuglalardan, i¢ kismi ise Hora-
san harci ve birbiri tizerine y1gilmis moloz taslardan meydana gelmistir. Kay-
naklara gore bir arsitrav tizerinde asagidaki yazitin bulundugu bilinir. "Dindar,
bahtiyar ve muhtesem imparator, prokonsiil biiyiik rahip, konsiil, vatan babasi
Caesar Marcus Aurellus Cladius tribiin iktidarinin ikinci yilinda sohretli elgi ve
imparatorun varisi Vellius Macrinus, ile s6hretli hukuk¢u Sallius Antonius’un
gozetimi altinda @inlii iznik kentinin surlar1 onartilmistir."

16) ISTANBUL KAPI

Kapr ti¢ ayr1 kapidan olusmustur. Kente disaridan giriste esas
sura ait olan kapu ile en i¢teki kapi arasinda oval bir avlu
bulunur. Disaridan giriste ilk kapi 6n sura ait olup, iki
yaninda yarim silindirik kapi kuleleri vardir. Kapi, kuleleri
birlestiren dikdortgen surun tam ortasinda yer alir; séveleri,
granit siitunlardan olusturulmus, tizerine de bir granit siitun
yerlestirilmistir.

Bu sovelerin tizerinde yere alan biiyiik kemer, aslinda kose duvarlar tizerine
oturmakta olup, sove ile kenar arasindaki bosluk doldurularak kapatilmig bu-
lunmaktadir. Bu ikinci kapinin yaninda bulunan esas sura ait kuleler tistte
ikinci kati olusturmaktadir. Bunlarda, kubbeli birer hiicre bulunmaktadir. Kapi-
nin {izeri, igte ve dista olmak {izere kemelerle birbirine bagla baglanmistir. Av-
lunun sonunda diizgiin kesme taslardan yapilmis tigiincii bir yapi vardir. Bu
kap1 soveleri tizerinde yiizleri digar1 doniik iki Medusa bas1 goriiliir. Bunlar
kenti kotii ruhlarin etkisinden korumak igin konulmuslardir.

17) HAGIOS TRYPHONOS KiLiSESI

Bugiin iznik’te ok Harap bir durumda olan kilisenin orijinal ad1 ve tarihgesi kesin
aydinlatilamamustir. Plan tipi, malzeme ve duvar teknigi dzelliklerine gore
11-13.yy. arasina tarihlendirilir. Bizans kaynaklarina gore iznik Devleti Imparatoru
I1.Theodoros kentte daha énce varolan Aziz Martin Tryphonos kilisesinin yeniden
inga edilmesini emretmistir. Dogu-bati dogrultusunda dikdortgen planh, dort
serbest destekli kapali yunan hagt tipinde bir kilisedir. Duvarlar almasik teknikte
bir sira moloz tas, iki dort sira tugla ile driilmiistiir, stitun kalintisi ve kaideler
mermerdir. Yerdeki moloz arasinda kiigiik cam mozaik pargalari, kilisenin eskiden
mozaiklerle siislii oldugunu kanitlar.
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Cizelge 3.3. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri ve tarih siirecinde gegirdikleri afetlerin
sonuglart (Anonim 2019i, Anonim 2019h, Anonim 2019j, Eyice 2001, Cobanoglu 2001,
Oktay 2020 arsivi’nden revize edilmistir) (devam)

18) HUYSUZLAR TURBESI

18.yy Osmanli dénemine tarihlenen Istanbul Kapr’ya giden
Atatiirk Caddesi’nde bulunan tiirbenin kuzey- giiney uzun-
lugu 5.40m , dogu-bati uzunlugu 4,20 m. dir. Yiikseklgi
1,65 m., 0,20 m. kalimhginda 5 dizi biriketle 6riilmiis olan
~{ duvarlar1 beyaz kire¢ badanalidir Yol seviyesinden agagida
@ bulunan tiirbeye 0,83 m. genisligindeki {i¢ basamakla inile-
¥ bilmektedir. Zeminde dogu-bati uzantih 3 adet sanduka yer

almaktadr.

Herhangi bir kitabe bulunmamaktadir. Giineyde bulunanl. sanduka 0.60 m.
kuzeyde olup 2.30 m. uzunluguda 0.90 m. enindedir. Kesme konglemera taslar ile
ortilmiis 0,40 m. yiiksekliginde kesme taslarla olusturulmus duvarla gevrili iken
sonradan sanduka seklinde kapaklarla ortiilerek 0,80 m. yiikseklige ulagmigtir.
Beyaz kireg ile badanahdir. Batidaki duvarm yiiksekligi 1,70 m. olup, ilave edilen
dort sira biriket ile 2,30 m. ye ¢ikartilmistir. Halk arasinda devrinin ¢ocuk doktoru
olarak bilinen bir sahsin 6ldiikten sonra buraya gomiildiigii ve bu yiizden huysuz
olan ¢ocuklarin buraya getirilerek huysuzluklarinin yok oldugu inanci vardir.

19) LMURAT HAMAMI

*Hamamin, 14.yy. ikinci yarisi ile 16.yy. ilk yarisinda yapilmig
oldugu kabul edilmektedir. Halk arasinda hamami ya da eski
hamam olarak da bilinmektedir. Yapinin bazi kisimlarina girile-
memistir.

20) TOPKAPI TARIHI CINARI VE DAVUDi KAYSERI TURBESI -
21) TOPKAPI

Davudi Kayseri Osmanh Devleti’nin ilk medresesi olan Sii-

leyman Pasa Medresesi’nin ilk miiderrislerindendir. Davud-i

. Kayseri'nin mezari yaklagik 1251 yillik bir ¢marin yaninda

VU oldugu bilinmekteydi ancak tiirbe ile ilgili herhangi bir belirti
@ giiniimiize ulagsmamistir.

22) ALAADDIN-i MISRi TORBESI

Alaaddin-i Misri Orhan Gazi’nin oglu Siileyman Pasa i¢in kurdugu
Osmanli’nin ilk medresesi olan Siileyman Pasa Medresesi’nde dersler
vermistir.lsminin verildigi Alaaddin-i Misri Sokagi'ndaki tiirbe,
dogu-bati uzantil dikdértgen planli bir yapi iginde ve iizeri ahsap gati
ile ortula iken, giiniimiizde yalmzca duvarlari goriilnmektedir.

23) NILUFER HATUN IMARETI(iZNiK MUZESI)

a Donemin Osmanli padisahi I. Murat tarafindan 1388 yilinda | Kurtulus Savasi sirasinda Yunan isgali sonucunda tahrip olmus-
annesi Niliifer Hatun anisina insa ettirilmistir. tur.1960 yilinda restore edilmis ve miize olarak kullanilmistir.
—ee
24) YESIL CAMii

1378 yilinda Candarh Kara Halil Hayreddin Pasa tarafindan
yapimina baslanan ve vefati tizerine 1391°de oglu tarafindan
tamamlanan ve Iznik’in sembollerinden biri olan cami adim
yesil ¢inili tugla minaresinden almgtir.

25) CANDARLI iBRAHIM PASA TURBESI

Candarli Halil Hayrettin Paga’nin oglu olan ibrahim Pasa,
Bursa’da kadilik, 1415°te kazaskerlik, 1412’de ise vezirlik
gorevlerini tistenmis degerli bir kisidir. 1429°da vefat etmis
ve tiirbeye defnedilmistir.Lefke Kapisina giden yolun solun-
daki tiirbede kitabeli dort mezar bulunmaktadir. Bunlardan
biiyiik olani ibrahim Pasa’ya aittir. Mermer sandukanin bas
tag1 48 x 136 cm. ayak tas1 41 x 127 cm. dir.

1429 yilinda 6ldaigii belirtilmektedir. Ortiisti tamamen yikilmis olan tiirbe
kuzey-giiney yoniinde dikdortgen planhdir. Yapinin giiney duvar ile dogu-bati
duvarlarmin giineyi yenilenmistir. Dogu duvarda giineyindeki pencere ile giiney
duvarindakiler ise disa dogru daralir. Yapmin kuzey duvari ile dogu ve bati
cephelerinin orijinal kisimlar1 kesme tas, diger kisimlar kerpi¢ ve moloz taslarla
ortilmistiir. Baslangigta etrafi az yiikseltili bir duvarla ¢evrili olan mezarhigin
cevresi duvar ile oriiliip ahsap cati ile kapatilmigtir.
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Cizelge 3.3. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri ve tarih siirecinde gegirdikleri afetlerin
sonuclart (Anonim 20191, Anonim 2019h, Anonim 2019j, Eyice 2001, Cobanoglu 2001,
Oktay 2020 arsivi’nden revize edilmistir) (devam)

26) SEYH KUTBUDDIN CAMii VE TURBESI

iznik Miizesi bitisiginde bulunan tiirbede, Mehmet Muhittin’in
mezari bulunmaktadir. Mehmet Muhittin babasi tinlii Seyh
Kutbuddin-i izniki’dir; kendisinin dogum yeri ve tarihi hakkinda
bilgimiz yoktur.XV. yiizyilda II. Bayezid’in vezirlerinden olan
Candarl Ibrahim Pagsa tarafindan yaptirilmistir. Kare planl,
pandantif kubbeli tiirbenin girisi dogu duvarda, eksenden giineyde-
dir. Kuzey, giiney ve bati duvarda eksende, dogu duvarda eksenin
glineyinde birer pencere vardir.

I¢te, glineydeki pencereye simetrik iki dikdortgen nis bulunmaktadir. Tiirbeyi
orten kubbe sagir onikigen bir kasnak tizerinde yiikselmektedir, tizeri kiremitle
kaphdir. Tiirbe ve caminin yaptiram hakkinda agik ve kesin bir bilgi yoktur.
Camin [brahim Pasa tarafindan 1496 yilinda, Tiirbenin ise Halil Pasa tarafindan
yaptirilldigi one siiriilmektedir.

Kare planl cami ile ona dek eksende kuzey batida bitisik kare planh tiirbe yer
alir. Orijinal Cami yikilmigtir. Cami 2004 yilinda aslina uygun olarak yeniden
inga edilmistir.

27) CANDARLI KARA HALIL PASA TURBESI

Tiirbede, kitabelerin biiyiik bir kismi tahrip olmus oniki mezar
tag1 goriilmektedir. Batidaki kitabeli mezar tasi ibrahim oglu
Halil Paga’ya aittir. Alt1 kitabeden ti¢ii Halil Pasa’nin ogullari
" Yusuf Celebi, Siileyman Celebi ve I1. ibrahim Pasa’ya

@4 ||| digerleri ibrahim Celebi ile 1566 vefat etmis kizlar Nefise,
Sitti ve Hatice’ye aittir.

Ortiisii yikilmis olan tiirbe kuzey-giiney dogrultusunda diizensiz dikdértgen
planhidir. Kuzey duvarinda eksende bir pencere dogu duvarinda eksenin kuzeyinde
ve giineyinde birer pencere iki yaninda birer dikddrtgen nis ve bir kapidan
olugmaktadir. Yapmin bati cephesi kesme tas diger kisimlart moloz tas ve kerpigle
Srillmustiir.

28) ESREF-i RUMI(ESREFZADE) CAMii VE ESREFZADE Kurtulug Savasi sirasinda Yunanlilar tarafindan minaresi harig¢

ABDULLAH RUMi TURBESI biiyiik boltimii yikilmigtir. 1950 yilinda ashna benzer boyutlarda
iznik’te Esrefiye Dergahini kuran Esrefoglu Rumi’nin yiizler- | Yeniden insa edilmistir.
ce eser yazdigi, dergahinda birgok kiymetli miirid yetistirdigi
bilinmektedir.Esrefzade nin adin tastyan yapi toplulugu
bugiin bir cami, batisinda ona bitisik onbir bitisik onbir lahdi
kapsayan hazire ile din gorevlileri yardim dernegi binasi ve ca
miden ayr kuzeybatidaki minareden olugur. Cogunlukla I1.Ba-
yezit'in ogullarindan Sehingah’in esi Miikrime hatun tarafin-
dan 1518 yilinda yaptirildig: kabul edilir.

Caminin batisinda avluyu sinirlayan duvarin kuzeybati kosesinde yer alan minare
sekizgen kaideli, pahli pabuglu, onikigen govdeli ve tek serefelidir. Serefe alti
mukarnas dizileri ve konsollarla, gévde yaklasik 1. m arahklarla dizilen bes sira
¢ini ile bezenmistir. Kaide ii¢ sira tugla, bir sira kesme tagla almagik teknikte
oriillmiistiir. Esrefzade Camisi’nin batisinda yer alan sandukalarin 1922 yilinda
Yunan askerleri tarafindan yikilan tiirbenin i¢inde yer aldiklari, tiirbenin revakli
oldugu, ahsap direkli, sagakli ve tizerinin ortiilii oldugu sanilmaktadir.

29) HACI OZBEK CAMii

Osmanli’nin Iznik’te insa ettigi yazitasi ve kubbesi bulunan

en eski Osmanli mescididir. Osmanh mimarisinde son
1 cemaat yerini orten tek kubbeli camilc;jn en eski drneklerin-

> den biridir.1333-1334 yillarinda Hac1 Ozbek Bin Muhammed

) tarafindan yaptirllmistir. Batisindaki son cemaat yeri 1940’ta
kuzeyine yeni bir son cemaat yeri eklenmistir. Ana bina
dogu-bati dogrultusunda dikdértgen planhdir. Kare planh asil
ibadet yeri kubbe ortiiliidiir.

Giiney duvarinda, eksende i¢e ¢ikintil ve kaseleri silmeli dikdortgen bir mihrap
nigi yer ahr. Kuzey ve dogu duvarlarinda, eksene simetrik ikiser pencere bulun-
maktadir. Bati duvarinda eksenin kuzeyindeki kapidan son cemaat yerine ¢ikilr.
Kuzey-giiney dogrultusunda dikdortgen planh son cemaat yerinin yanlar1 kapali-
dir. Batisinda iki stitun ve ii¢ kemerli bir revakla disariya acilir. Kuzey boliimii
besik, giiney boliimii ise aynali tonozla ortiilmiistiir. Mescit icten sivalidir. Beden
duvarlar ii¢ sira tugla ve bir sira kesme tas ile ériilmiis, taslar arasina dikine tug-
lalar yerlestirilmistir. Kubbesi kiremit ortiiltidiir.
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Cizelge 3.3. Iznik surici kiiltiirel miras dgeleri ve tarih siirecinde gegirdikleri afetlerin
sonuclart (Anonim 20191, Anonim 2019h, Anonim 2019j, Eyice 2001, Cobanoglu 2001,
Oktay 2020 arsivi’nden revize edilmistir) (devam)

30) LEFKE KAPI
W Lefke Kapi: Kentin dogu ucunda yer alan kapi, Istanbul Kapist
ile biyiik benzerlik gosterir. Ayn tarihlerde yapilma olasthigi
gliclii goriilmekte, ancak her iki kapi i¢in de kesin bir tarih be-
- lirlenememistir. Biiyiik olasilikla 6nceden avlu i¢inde iken
= - Bizans Dénemi'nde eklenen yapilarla avlu kapatiimig ve

bugiin gérdiigiimiiz koridor seklinde yol olmustur. Kente disa-
ridan giriste iki silindirik kulenin arasinda kalin mermer siitun-
larin olusturdugu tist silmesi agagtan olan dikdortgen kapr yer

alir. Kapi tizerindeki kemerin igi drillmiistiir.
Ayrica kapinin sol tarafinda devsirme, yiiksek kabartma gortiniimii veren bir friz
vardir. Uzerinde bulunan insan figiirleri gok sikisik olarak gosterilmistir. Orta
kap1 kemeri iizerinde igte ve dista birer yazit vardir. i¢ tarafindakinde “Bu surlari
imparatorluk hanedani ve imparator Hadrianus adina @inlii iznik metropolii Cassi-
us’un gozetimi ve denetiminde yaptirilmistir." disaridakinde ise “... senesinde im-
paratorluga gonderilen paralar ile kent halki bu yapiy: yaptirmistir” bulunmakta-
dir. Kesme taslardan tizeri tugla kemerli bir ge¢it yer almakta olup, sag tarafinda
moloz tas ve tugla siralarindan bir kule vardir.

31) SURLAR

Bithynia doneminde (M.0. 4. yy) insa edilmeye baglanan M.S.123 yilinda gergeklesen VIII siddetindeki depremle harabe-|
surlar, Roma ve Bizans dénemlerinde yapilan eklentilerle ye donen surlar imparator Hadrianus tarafindan yeniden yapti-
giintimiizdeki seklini almistir. Surlar yaklasik 4970 metre rilmistir.

uzunlugunda, 10-13 metre yiikseklige sahiptir. Surlar 4 ana | M.S. 718-717 yillarinda Araplarin kusatmasi sonucunda biiyiik
kap1 ve 114 burgtan olugmaktadir. hasarlar almistir. M.S. 740 yilinda VIII siddetinde meydana
gelen depremle biiyiik zarar gormiistiir. M.S.1065 yilinin Eyliil
ayinda gergeklesen IX siddetindeki deprem ile surlar ve burglar
zarar gormiistiir.

M.S. 123 yilinda meydana gelen deprem ile surlar, Lefke kapi, Istanbul kapi biiyiik
hasar almistir ve Imparator Hadrian tarafindan onartilmistir. M.S. 740 yilinda meydana
gelen deprem ile bazi burglar hasar gormiistiir. M.S. 1065 yilinda meydana gelen
deprem ile Ayasofya Camii biiyiik hasar almis, Koimesis Kilisesi yikilmis ve surlar da
biiylik zarar gormiistiir. M.S. 1097 yilinda Selguklu- Bizans ve Haclilar arasinda
gergeklesen savasta surlar biiyiik hasar almis ve 1261 yilinda onarilmistir. 1402 yilinda
gerceklesen Timur istilasinda Ayasofya tahrip olmus ve ¢atis1 yanmistir. Kurtulus
Savagi’nda (1922) Yesil Camii’nin minaresi tahrip olmus ve 1967 yilinda onarilmistir.
Esrefzade Camii Yunan askerleri tarafindan yakilmis ve 1950 yilinda yeniden insa
edilmistir. Niliifer Hatun Imareti de Kurtulus Savasi’nda tahrip olmus 1960 yilinda
restore edilmistir (Yalman 2006). Olas1 bir afet durumda en ¢ok etkilenecek olan

kiiltiirel miras ge¢mis afetlerden bugiine bir ¢ok hasar almis surlardir.
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3.2.1. iznik’te bulunan olas1 dogal afet risklerinin belirlenmesi

Cizelge 3.1.°de calisma yonteminin 1.maddesinde belirtildigi gibi ilk olarak Surigi
Alanr’ndaki kiiltiirel mirasa yonelik olas1 dogal afet riskleri belirlenmistir. Iznik ilgesi
pek c¢ok afet riski (deprem, yangin, sel- taskin- tsunami, iklim degisikligi- kuraklik-
cevre kirliligi) barindirmaktadir (Sekil 3.10). Calismada Iznik’te bulunan Kkiiltiirel
miraslar ic¢in afet riski belirlenip yapilmasi gereken g¢aligmalar anlatilmaktadir. Bu
calismada riskler dnce kentsel olarak daha sonra da kiiltlirel miraslar i¢in yap1 6zelinde
riskler olmak {izere incelenmistir. Bu kapsamda alanda bulunan kiiltlirel mirasa yonelik

olas afet riskleri asagida agiklanmaktadir.

TURKIYE AFETE UGRAMIS YERLESIM BIiRIMLERIi HARITASI
(1950 - 2008)

INQ\ UL

S
4

J.’\I.‘”“bﬂ "'k‘f‘ s P -
Yy 18

Torkiye'de 19501 y ol o analizierlo Afet Bigi Afot otateri raportardan

TC.
k] sk e v, s Verler x yeragin BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Buna goe O ve Bat Karadeiz . Barn, Zongut o (AFETisLER] GENEL UDDRLOGD
Kemak, Yegimek, Frat v ETOT
MRk Fast Kayee IMAR PLANINA ESAS JEOLOJIK JEOTEKNIK ETUT VE
PROJELER SUBESI, PROJELER SEFLIGI

Nevgeni, Nigde civannda volkanik binmlerde, Ganeydogu Anadoly bindimeler boy Ise, Kuzeyoogu Karadenizin yoksek kesimlerinde
ve belirgin bir Anadolu Yitim i olacak ylksek ol Yakagik olaak son 50 yida meydana gelen ve hasar veren 100
Gzerinexi depremierden efkienen yerlegim biimi saysi 3,842

Sekil 3.10. Tiirkiye afete ugramig birimler haritasi (Anonim 2020b’den revize
edilmistir).
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3.2.1.1. Deprem riski

Iznik ilgesi Iznik- Mekece fay hatti iizerinde bulundugu igin deprem riski yiiksek bir
alandir (Sekil 3.11). Cizelge 3.4’te goriildiigii gibi gegmisten bugiine pek ¢ok deprem
yasamis ve can- mal kayiplarinin yaninda kiiltiirel miras varliklar1 da bu depremlerden
biiyiik hasarlar almistir. Iznik Golii havzasinda yapilan calismada deprem risk analizleri

Sekil 3.12°de gosterilmistir (Garipagaoglu ve Uzun 2019).

1250 i

TORKIYE DIRI F/

HARITASI SERIS| MADEN TETKIK VE A
RESISEART mageh ey g

1750000 SCALE | GENERAL DIRECTORATE
ACTIVE FAULT MAP.
SERIES OF TURKEY O AND exri oRATIoN

BuRsA pux 35.12)

DEPREM
RISK HARITASI

I ok Yoksek Riskil

Sekil 3.12. iznik Golii havzasi deprem risk haritas1 (Garipagaoglu ve Uzun 2019).
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Cizelge 3.4. Iznik ve yakin gevresinde gerceklesen biiyiik depremler (Anonim 2019,
Eyice 2001, Sahin 1987, Adatepe ve Erel 2006’dan revize edilmistir)

TARIH | SIDDET YER ETKI

M.S 19 VIII Iznik, 1zmit Bithinia’da pek ¢ok il
yikilmistir.

M.S 29 IX [znik- Izmit

M.S.33 VIl Iznik, Kocaeli- Bursa yoresi

M.S 69 VII Iznik, Izmit

M.S VI Iznik, 1zmit Sehir harabeye donmiistiir.

120/123 Imparator Hadrianus
yeniden imar ettirmistir.

M.S129 | VIII Iznik, Zeytinbag, Mudanya batisi

M.S350 | VIII [zmit, Iznik

M.S358 |IX Izmit, Iznik, Istanbul Sehir enkaza donmiistiir.

M.S 362 VIII Iznik, Izmit, Istanbul

M.S368 | VII Iznik

M.S378 | VI Iznik

M.S 444 Iznik

M.S 447 |IX Izmit Korfezi, Istanbul, izmit,

Iznik

M.S 715 IX Iznik, Istanbul

M.S740 | VII Istanbul, 1zmit, iznik Yapilar biiytlik hasarlar
gormustur.

M.S 985 VI Iznik, Bandirma, Erdek

M.S IX [znik, Bandirma, Miirefte, Kiliseler, evler, surlar,

1064/1065 Istanbul burglar biiyiik hasar
gormustur.

M.S1895 |V Iznik
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Bu depremlerden M.S.12 de gerceklesen deprem ile Iznik surlar1 hasar gdrmiistiir.
11.yy meydana gelen depremde ise Ayasofya Kilisesi biiylik hasar gormiistiir ve

bazilika olarak tekrar insa edilmistir.

M.S.1509 ve 1894 depremleri Biiyilk Marmara Depremi olarak kaynaklarda gegmis ve
Iznik’i de etkilemistir. izmit Korfezi’'nde gerceklesen 1754 depremi de genis alana etki
etmis ve Iznik ve Bursa’daki evlerde bu depremler hasarlar almistir. Bursa’da

gerceklesen 1855 depreminin iznik’i etkiledigi bilinmektedir (Adatepe ve Erel 2006).

Iznik’te Imparator Valens déneminde bir deprem ile sehir yerle bir olmus ve yeniden
inga edilmistir (Goltz 1896).

3.2.1.2. Yangn riski

258 yilma dogru Bithynia’yi istila eden Gotlar iznik’i yakmis ancak Iznik yangidan
hemen sonra onarilmistir (Eyice 1988). M.S.110 yilinda yangin ve sonucunda ¢ok fazla
zarar goren (Sahin 1987) ve tahrip olan Nikaia, Claudius Gothicus (268-269) tarafindan
yeniden onarilmistir (Yalman 2006). Bithynia Eyalet valilisi olarak M.S.109-111
yillarinda gérev yapan C. Pilinius Caecilius Secundus Roma Imparatoru Traian’a
yazdigi mektuplarda Nikaia’da bulunan Gymnasium’un yandigimmi Ve Yyeniden
yapildigindan bahsetmistir (Sahin 1987). Evliya Celebi kiliseden ¢evrilmis olan Orhan
Cami’nin, ¢ikan bir yanginda yanmasindan dolay1 Sultan Siileyman tarafindan Mimar

Sinan’a tamir ettirildigini belirtmistir (Celebi 1999).

Garipagaoglu ve Uzun (2019) tarafindan Iznik Gélii havzasinda yapilan ¢alismada Iznik
yerlesim yerini yangin riski agisindan Orta riskli alan olarak belirlemistir (Sekil 3.13).
Kuru ormanlarin diginda ¢alilik, otlak alanlar, fundalik ve zeytinlik alanlar yangin riski

barindirmasi agisindan 6nemli sahalar olusturmaktadir.
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YANGIN (Orman Yangini vd.)
RISK HARITASI

Sekil 3.13. Iznik Golii havzas1 yangin risk haritas1 (Garipagaoglu ve Uzun 2019).

Yakin zamanda da; Iznik Goli kiyisindaki sazlik alanlarda 2019, 2020 ve 2021
yillarinda pek ¢ok yangin ¢ikmig ayrica 2021 yilinda surlarin Yenisehir kapt mevkiinde
¢ikan yangin ile surlar tahrip olmustur (Anonim 2021e, Anonim 2020d, Anonim 2021c,
Anonim 2021d).

3.2.1.3. Erozyon ve heyelan riski

TURKIYE HEYELAN YOGUNLUK HARITASI @

Sekil 3.14. Tiirkiye heyelan yogunluk haritasi (Anonim 2008’den revize edilmistir).
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Iznik Golii havzasinda yapilan calismada Iznik Golii Havzasi’nm jeolojik yapist
incelendiginde (Sekil 3.17) kuzeyinde ve giineyinde bulunan dik yamaglarin olmasi
erozyon (Sekil 3.15) ve heyelan (Sekil 3.14, Sekil 3.16) riski olusturmakta, iznik
yerlesim merkezinde bu risk digiiktiir (Garipagaoglu ve Uzun 2019).

EROZYON
RISK HARITASI

HEYELAN
RISK HARITASI

Sekil 3.16. iznik Golii havzasi heyelan risk haritas1 (Garipagaoglu ve Uzun 2019).
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ACIKLAMALAR
B lice Merkezi
®  Mahalle/Belde
A Tepe Noktalar . i P,

~~~~ Akarsular . Kuvaterner Alavyon R st Kretase-Eosen Kinnti Birimier 5§ Permiyen Mermer

C3 Haviza Siniit .| Ust Miyosen Karasal Kinnti (55| Ust Kretase Kinntih karoonati [ Karbonifer Karbonath
e 72 “
e Fay Hatlari 7] Eosen Ayirimams Volkanitier 7 Ust Kretase Metakinntihiar I st Paleozoik-Triyas Sist Filit Mermer vb.
Eosen Kinnti I Kretase Kinntil yer yer Karbonat
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0o 2 4 8 12 B co Orta Jura-Kretase Kiregtast
——— i Eosen Bazah BB Prekambriyen Gnays Migmatit Sist

Jura Mermer

| Ust Paleosen-Eosen
Triyas Kinntih Karbonath [ Prekambriven Gnays Sist

B Triyas Bazant

Sekil 3.17. iznik jeoloji haritas1 (Garipagaoglu ve Uzun 2019).

3.2.1.4. Sel, taskin ve tsunami riski

Garipagaoglu ve Uzun (2019) tarafindan iznik Gélii havzasinda yapilan ¢alismada

sel ve taskin analizlerin sonuglarina bagli olarak havzanin % 20’si ¢ok yiiksek ve
yiiksek riskli alanlardan olusmaktadir. Iznik Golii havzasmin egiminin az olmasi ve
alivyal sahalardan olusmasi nedeniyle yerlesim yerleri ve tarim alanlari sel ve tagkinlar

i¢in yiiksek risk (Sekil 3.18, Sekil 3.19) barindirmaktadir.

SEL VE TASKIN

AGIKLAMALAR RISK HARITASI

B lige Merex
*  MahateBeise i

C3 roasen QB

Sekil 3.18. iznik Golii havzasi sel ve tagkin risk haritas1 (Garipagaoglu ve Uzun 2019).
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Yerlesim Alanlari
o Tagkin Alanlari
B I¢me Suyu Mutfak Koruma Kusagt :

I¢me Suyu Kisa Mesafe Koruma Kusagi L
[__) Igme Suyu Orta Mesafe Koruma Kusagi s
[ Igme Suyu Uzun Mesafe Koruma Kusagi
[ Igme Suyu Uzun Mesafe Koruma Kusagi(3km dist)

« Menba-Kaynak Sulart

» Maden Sulan

» Bursa igme Suyu Kaynaklart
4 Jeotermal Sondaj

# Jeotermal Kaynak

Sekil 3.19. Bursa su kaynaklari ve tagkin haritasi (Giivener 2013).

M.S.358 ve M.S.1065 yillarinda Iznik’te meydana gelen depremler ile tsunami olustugu

da sdylenmektedir (Adatepe ve Erel 2006).

3.2.1.5. Yer bilimleri acisindan sakincal alanlar

Yer Bilimleri agigindan sakincali alanlar; aliivyon, Sivilasma potansiyeli olan alanlar,
yapay dolgu, aktif ve pasif heyelan alanlari, miyosen yari pekismis alanlar, yamag

Egimi 30- 50 derece olan alanlardir (Giivener 2013). Iznik yer bilimleri agisindan

sakincal1 alanlar Sekil 3.20 ve Sekil 3.21°de gosterilmistir.
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Sekil 3.20. Yer bilimleri agisindan sakincali alanlar haritasi (Giivener 2013).

Dogal degerleri nedeni ile yasalarla tanimli koruma alanlart (Sekil 3.22) iizerinde yer
alan konut alanlar1 (Sekil 3.23) agisindan (orman alanlari, dogal sit alanlari, ramsar
alani, milli park alanlari, igme suyu havzalarinin mutlak-kisa mesafe koruma kusaklari,
tagkin alanlari, sazlik-bataklik, kumul-kumsal alanlar, sicak-mineralli-siselenmis
kaynak, icme suyu kaynak ve kuyularmin koruma kusaklari, sulu mutlak tarim ve kuru
mutlak tarim alanlari, dikili tarim arazileri, ova koruma alam ve DSI proje isletme
alanlar1, 6zel {iriin arazileri ve mera alanlar1): Yenisehir (%100), Iznik (%93.12) ve
Mustafakemalpasa (9%88.91) ilgelerindeki konut alanlarinin bu alanlarda en yiiksek

oranlarda bulundugu goriilmektedir (Giivener 2013).
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- Dogal Degerleri Nedeni ile Yasalaria Tanimh i

- Doy Nedeni ile
© Swvrlandinimig Koruma Alanlan

Sekil 3.21. Dogal yap1 sentez haritas1 (Giivener 2013).

s Vb s Taren v Ko Mgt Tarvm Wardme
racs Tt Sk | B Risbunans Wrr Tare

P W St L SAeren am Teer e e \
- -ﬂ.&*“ “ |
I e Dogal Degerieri Nedeni lie K
Dogal Degerteri Nedeni lie Yasalarta Tanimis
] et s T 1 Y S [T I va da Sirandinimig Koruma Alaniar

Sekil 3.22. Dogal degerleri nedeni ile kullanimi yasalarla sinirlandirilmis koruma
alanlar1 (Glivener 2013).
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Sekil 3.23. Yer bilimleri agisindan sakincali alanlar iizerinde yerlesmis olan konut
alanlar1 (Giivener 2013).

3.2.1.6. iklim degisikligi, kurakhk ve cevre kirliligi riski

Iklim degisikligine bagl olarak Iznik’te; kuraklik, fazla yags, sel gibi riskler
olusabilecegi gibi, iznik Gélii'nde de ekolojik sistemleri, gl su seviyesini ve yasayan
canli tiirlerini etkileyebilir ayrica g6l suyunun g¢ekilmesi ile su altindaki bazilika zemin
seviyesine ¢ikmasi durumunda bazilika icin koruma c¢alismalar1 yapilmalidir.
Olusabilecek bu riskler ilgenin turizm faaliyetlerini, ekonomik ve sosyal faaliyetlerini
etkileyebilir. Yapilan c¢alismalarda sicakligin da artmasi ile 100 yil i¢inde iklim
degisikligi etkisinin ¢ok fazla yasanabilecegini ongdrmektedir (Garipagaoglu ve Uzun

2019).
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Sekil 3.24. Iznik istasyonu yagis verileri (Bagcanl ve Kargi 2019).
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Sekil 3.25. iznik istasyonu standart yagis indisi (Bagcanl ve Kargi 2019).

Sekil 3.24 ve Sekil 3.25°te goriildiigii lizere 1, 3 ve 6 aylik periyotlarda normal veya

hafif kurakliklara rastlanirken, 12, 24 ve 48 aylik periyotlarda ise siddetli ve ¢ok siddetli

kuraklik gézlenmektedir (Bagcanli ve Kargi 2019).

Ayrica Iznik’te hava kirliligi ¢ok yiiksek diizeyler olmasa da; 1stnma amagl komiir ve

fosil yakitlarin kullanilmasi, endiistri tesislerinin baca gazlar1 ile motorlu karayolu

tasitlarinin egzostlarindan ¢ikan zehirli gazlar nedeniyle hava kirliligi bulunmaktadir

(Meseli 2010).
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Normalin Yiizdesi Metodu ile
Kuraklik Haritasi

— {Percent of Normal)

* Bu variler kallte kontrolden gegmermist _._ 12 Aylik (Haziran 2020-Mayis 2021)
Hazidamg Tarihi: Haziran 2021

NORMAL VE UZERT HAFIF KURAK DETLI KURAK
(Risk Yok) izlemeye Baska) Acil Durum)

% BS %75 % 65

Sekil 3.26. Normalin yiizdesi metodu ile 12 aylik kuraklik degerlendirmesi (Anonim
2021f).
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Sekil 3.27. SPI metodu ile 24 aylik kuraklik degerlendirmesi (Anonim 2021f).

Iznik’te kiiltiirel miraslara etki eden biitiin bu dogal afet risklerine ek olarak halkin
yeterli bilingte olmamasmna bagli olarak insan kaynakli risklerden kagak kazi ve

definecilik riski de bulunmaktadir.
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3.2.2. Risk Degerlendirme

Iznik alaninda yapilan incelemede; Sekil 3.10°da yer verilen Tiirkiye Afete Ugramus
Yerlesim Birimleri Haritas1t 1950-2008 (Anonim 2020b)’na gore su baskini ve deprem
en stk goriilen dogal afetler olarak belirtilmekte, Sekil 3.11 Bursa Diri Fay Hatti
Haritas1 (Anonim 2019k), Cizelge 3.4’de yer alan Iznik ve yakin ¢evresinde gerceklesen
biiyiikk depremler verilerine (Anonim 20191, Eyice 2001, Sahin 1987, Adatepe ve Erel
2006) ve Sekil 3.12°de iznik Golii havzasi deprem risk haritasina (Garipagaoglu ve
Uzun 2019) gore Iznik yiiksek deprem riski barindirmaktadir. Sekil 3.13’te yer alan
Iznik Gélii havzasi yangmn risk haritasina (Garipagaoglu ve Uzun 2019) gére Iznik
yangin riski agisindan orta riskli alan olarak belirlenmistir. Sekil 3.15°te yer alan iznik
Golii havzasi erozyon risk haritasina (Garipagaoglu ve Uzun 2019) gére iznik erozyon
riskini az, Sekil 3.14’deki Tiirkiye heyelan yogunluk haritasinda ve Sekil 3.15’te yer
verilen Iznik Gélii havzasi heyelan risk haritasina (Garipagaoglu ve Uzun 2019) gore
Iznik heyelan riskini ¢ok az olarak belirlenmistir. Sekil 3.18°deki iznik Gélii havzas sel
ve tagkin risk haritasi (Garipagaoglu ve Uzun 2019) ve Sekil 3.19 ‘daki Bursa su
kaynaklar1 ve tagkin haritasma (Giivener 2013) gore Iznik sel ve taskinlar igin yiiksek
risk olarak tanimlamustir. Sekil 3.20°de yer alan Yer bilimleri agisindan sakincali alanlar
haritasi, Sekil 3.21° de Dogal yap1 sentez haritasi, Sekil 3.22°de Dogal degerleri nedeni
ile kullanimi yasalarla sinirlandirilmis koruma alanlari, Sekil 3.23’de Yer bilimleri
acisindan sakincali alanlar lizerinde yerlesmis olan konut alanlar1 (Gilivener 2013) yer
bilimleri agisindan sakincali alanlar belirtilmistir. Sekil 3.26 ve Sekil 3.27’de yer alan
Meteoroloji Genel Miidiirliigii 12-24 aylik kuraklik degerlendirmesi ve Sekil 3.24 iznik
istasyonu yagis verileri, Sekil 3.25 Iznik istasyonu standart yagis indisi (Bagcanli ve
Karg1 2019) gére Iznik kurakligi normal olarak degerlendirmistir. Bu veriler Cizelge

3.5’te 6zetlenmistir.
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Cizelge 3.5. Risk degerlendirme

Risk DUSUK ORTA YUKSEK
Deprem X
Heyelan X
Yangin X
Erozyon X
Sel ve Taskin X
Kuraklik X

Kiiltiirel miraslarda belirlenen yiiksek Oncelikli risklerde kiiltiirel mirasa miidahale

edilmeli, orta Oncelikli risklerde kiiltiirel miras i¢in acil eylem planlar1 gelistirilmeli,

disiik oncelikli risklerde ise kiiltiirel miras diizenli olarak izlenmeli ve kontrol

edilmelidir (Kuzucuoglu 2012).
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4. BULGULAR

Bu baslikta Iznik’te bulunan afet risklerine kars1 kiiltiirel miraslarin nasil korunmasi
gerektigi ve nelerin yapilmasi gerektigi afet oncesi (hazirlik evresi), afet an1 (miidahale
evresi) ve afet sonrasi (iyilestirme evresi) olarak belirlenmistir. Bu degerlendirmeler

kentsel alan ve yapilarda incelenmistir.

4.1. Iznik Kiiltiirel Mirasina Yonelik Olas1 Afet Risklerine Kars1 Kentsel Alanda
Risk Azaltim

Iznik Surici Yerlesim Alani’nin genel &zellikleri ve arazi kullanim durumuna ait olasi
afet riskleri bu ¢alismanin iigiinci boliimiinde anlatilmaktadir. Buna gore yapilacak

calismalar Cizelge 4.1°de yer almaktadir.
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Cizelge 4.1. Iznik ilgesinde kentsel alanda yapilacak afet risk ydnetimi ¢alismalar

» Alanda gegmiste gerceklesen afet verileri ile envanter olusturulmalidir. Ayrica Miras degerleri
belirlenmis miilklerin niteliklerinin analizi yapilmali, acil durumlarda 6zel bakim gerektiren kiiltiirel
varliklar belirlenmelidir.

* Alanin afet performans analizi yapilmalidir.

* Mevcut verilerden ¢esitli miras tiirleri i¢in olasi afet riskleri ve meydana gelebilecek ikincil afet
riskleri; miras alani seviyesi, yapi seviyesi ve kentsel seviyede belirlenmeli(risk degerlendirme
lyontemleri belirlenerek afet senaryosu belirlenmeli, ger¢eklesme olasilig, etkileri incelenmeli),
riskler analiz edilmeli, risk haritalari olusturulmali, riskler site-yap1 seviyesinde degerlendirilmeli
(yliksek, orta ve diisiik) ve riskler izlenmelidir.(Diinya Miras Alanlarinda ¢ekirdek bdlge ve tampon
bolgeler olarak diistintilmelidir)

* Alanda bulunan altyapi sistemleri, su hatlari, gaz hatlari, elektrik, telefon ve diger tesisatlar i¢in risk
degerlendirmesi yapilmalidir.

* Risklerin degerlendirmesi sonucu vatandaslarin da katilimu ile afet risk yonetim plani(afetleri
Onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarini i¢eren) gelistirilmelidir.

» Kiiltiirel mirasin tipolojisine, 6l¢egine, fiziksel durumuna ve hassasiyetine gore risk azaltma
stratejileri gelistirilmelidir.

» Kiiltiirel miraslar i¢in acil miidahale planlari gelistirmeli, siirekli gézden gegirilmeli ve giincellen-
melidir.

* Miidahaleyi en aza indirmek i¢in kiiltiirel miraslar gliglendirme, restorasyon ¢alismalari yapilmali-
dir.

» Afetleri onlemek i¢in erken uyart sistemleri olusturulmalidir. Bu sistem i¢in ekipler ve kurumlar
aras1 gorev dagilimi yapilip koordinasyon saglanmahdir.

* Acil durum ekiplerinin gérev ve sorumluluklart belirlenmeli, ekipmanlarinin tedarigi saglanmalidir.
* Hazirlikli olmak i¢in alanda bulunan insanlar i¢in tahliye planlamasi yapilmali, tahliye yollarinin
belirlenmeli, ekipmanlar belirlenip yerleri belirtilmeli, siginak olarak kullanilacak miras alanlarimin
belirlenmeli, acil toplanma alanlari belirlenmeli, alanda ve ¢evresinde tabelalarin hazirlanmahdir.

» Ekipler, kurumlar, kuruluslar ve STK’lar arasinda isbirligi koordinasyon ve iletisimin saglanmasi
li¢in planlama ¢aligmalar1 yapilmalidir.

» Tatbikat ¢alismalari yapilmalidir.

» Kullanimi giivenli olan hasarli miilk alanlarinin belirlenmesi;

hasarl elektrik kablolari, kirik gaz hatlari, buhar ve su borulari ve hasarli kanalizasyon ve drenaj
sistemlerini kontrol etmek i¢in acil durumlardan sonra tesisat sistemlerinin kapsamli bir sekilde i
ncelenmelidir.

» Tehdit altindaki kiiltiirel miras alanlarinda nesneler depolanmali, tasinmali ve korunmalidir.

* Alanda ¢alisan, cevresinde yasayan ve ilgili kurumlarda ¢alisan, miidahale ekiplerinde bulunan
kisilere egitim ¢aligmalar: yapilmalidir.

» Kiiltiirel miras sigorta sistemi olusturulmalidir.

HAZIRLIK
Afet Oncesi

*Olay yeri gecici glivenligi saglanmali ve emniyet 6nlemleri alinmalidir.

*Miidahale ekiplerince durum incelemesi yapilmali, acil hasar tespiti, risk tespiti ve kiiltiirel
miras acil tedavisi yapilmalidir.

* Miras nesnelerinin kurtarilmasi igin

planlama caligsmalari yapilmalidir.

* Belediye,il ve bolge diizeyinde iletisim saglanmalidir.

MUDAHALE
Afet Ani

* Alanda kalici giivenlik saglanmalidir.

Alan emniyet altina alinmali ve sabitleme

¢alismalar1 yapilmalidir.

« Kurtarma ¢aligsmalari ve tahliye ¢alismalart yapilmalidir.

* Durum incelemesi ve hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmalidir.(Hasar ve afet etkileri kayit altina
alinmali, degerlendirilmelidir, tespit raporlar1 hazirlanmalidir.)

« Kiiltiirel mirasin(restorasyon, rehabilitasyon, giiclendirme vb.) calismalari

yapitlmalidir.

IYILESTIRME
Afet Sonrasi
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4.2. Tznik Kiiltiirel Mirasma Yonelik Olas1 Afet Risklerine Kars1 Yapilarda Risk

Azaltimi

Yapilarda yapilacak risk azaltma c¢aligmalari Sekil 4.2’de gosterilen esaslara gore

yapilmalidir.

Cizelge 4.2. iznik ilgesinde yapilarda yapilacak afet risk yonetimi ¢alismalari

HAZIRLIK

Afet Oncesi

* Yapilarin tarih¢esi, korunma durumlari, ge¢mis afet bilgileri, aldigi hasar gegmisi, yapilmig
onarim calismalari, yapt malzeme cesitleri, yapim teknigini, altyap1 bilgilerini iceren fotograflar ve
cizimleriyle envanter olusturulmalidir.

» Kat sayisi, zemin durumu, ¢ati, doseme, duvar, tonoz, kemer, stitun baglanti durumlari ¢evreyle
beraber incelenmeli ve yapilarin afetlere karsi performans analizi yapilmalidir.

* Mevcut verilerden cesitli miras tiirleri i¢in olasi afet risklerinin ve meydana gelebilecek ikincil
afet risklerinin belirlenmeli(yap1 ve ¢evresi ile), risklerin analiz edilmeli, degerlendirilmeli(risk ded
gerlendirme yontemleri belirlenerek afet senaryosu belirlenmeli, ger¢eklesme olasiligi, yapi ve in-
sanlar tizerindeki etkileri incelenmeli) ve izlenmesi gerekmektedir.

* Risklerin degerlendirmesi sonucu vatandaslarin da katilimi ile afet risk yonetim plani (afetleri
Onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarini iceren) gelistirilmelidir.

» Afetleri onlemek icin erken uyari sistemleri olusturulmalidir. Bu sistem i¢in ekipler ve kurumlar
arasi gorev dagilimi yapilip koordinasyon saglanmalhdir.

* Acil durum ekiplerinin gorev ve sorumluluklar belirlenmeli, ekipmanlarinin tedarigi saglanmali-
dir.

* Yapida bulunan insanlar i¢in tahliye planlamasi yapilmali, tahliye yollarinin belirlenmeli, ekip-
manlar belirlenip yerleri belirtilmeli, siginaklarin belirlenmeli, acil toplanma alanlari belirlenmeli,
yapi icinde ve ¢evresinde tabelalarin hazirlanmalidir.

» Ekipler, kurumlar, kuruluslar ve STK’lar arasinda isbirligi koordinasyon ve iletisimin saglanmasi
licin planlama ¢alismalari yapilmalidir.

» Tatbikat ¢aligmalart yapilmalhidir.

» Varsa yapida yasayan, cevresinde yasayan ve ilgili kurumlarda calisan, miidahale ekiplerinde bu-
|lunan kisilere egitim ¢alismalari yapilmalidir.

» Kiiltiirel miras sigorta sistemi olusturulmalidir.

MUDAHALE

Afet Ani

*Olay yeri gecici glivenligi saglanmali ve emniyet 6nlemleri alinmalidir.

* Miidahale ekiplerince durum incelemesi yapilmali, acil hasar tespiti, risk tespiti ve kiiltiirel
miras acil tedavisi yapilmalhdir.

* Miras nesnelerinin kurtarilmasi i¢in planlama ¢alismalar: yapilmalidir.

*Belediye,il ve bolge diizeyinde iletisim saglanmalidir.

IYILESTIRME

Afet Sonrasi

* Yapida kalici glivenlik saglanmalidir. Yap: emniyet altina alinmali ve sabitleme caligmalari yapil
malidir. Kurtarma caligmalari ve tahliye calismalart yapilmalidir.

* Durum incelemesi ve hasar tespit ¢alismalarinin yapilmahdir.(Hasar ve afet etkileri kayit altina
alinmali, degerlendirilmelidir, tespit raporlar1 hazirlanmalidir.)

« Kiiltiirel mirasin(restorasyon, rehabilitasyon, giiclendirme vb.) ¢alismalar1 yapilmalidir.
*Finansal yonetim planlamalari yapilmalidir. (Uluslararas: yetkili kurum ve kuruluslar, yerel yo-
netimler)
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Alanda bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Vakiflar ve Genel Miidiirliigii ya da sahis
miilkiyetinde olan kiiltiirel miras yapilarinda yapilacak caligmalar, 2863 Sayil1 “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” kapsaminda iznik Alan Baskanlig: kontroliinde

gergeklestirilmelidir.
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5. SONUC

Kiiltiirel miraslarin ¢esitli tehditler ile hasar goriip yok olmalari sonucu 1954 Lahey
Sozlesmesi ile vurgulanan kiiltiirel mirasin korunmasinin énemi 1972 Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasim1 Koruma Sozlesmesi ile daha da artmistir. Daha sonra
gerceklestirilen; 1994 Yokohama konferansi, 2005 Kobe Konferansi ve 2015 Sendai
Cergevesi ile kiiltiirel miraslarin ve toplumun afet risklerine karsi hazirlikli olmasi ve

afet risklerinin azaltilmas1 gerekliligi vurgulanmustir.

Kiiltiirel miras alanlarinda afet risk yonetimi; afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi olarak
evrelere ayrilmaktadir. Afet dncesinde; risk degerlendirme ve azaltma ¢alismalari, afet
aninda; giivenlik onlemleri ve kurtarma caligsmalari, afet sonrasi ise hasar tespiti ve
tyilestirme caligmalarini igcermektedir. Bu evreler hazirlanan alan yonetim planlarinda
kiltlirel miras afet risk yonetimi olarak yer almalidir. Diinya’da incelenen kiiltlirel miras
afet risk yonetimi Orneklerinde; afet riskleri belirlenmis- analiz edilmis, riskler

degerlendirilmis ve riskleri azaltma ¢alismalar1 yapilmistir.

Tirkiye’de 1983 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” ile kiiltiirel miraslar
yasal metin ile koruma altina alinmistir. 2005 yilinda “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda
Kanun” ile afet risklerine kars1 tedbirler alinmas1 vurgulanmistir. Tiirkiye’de incelenen
orneklerde ise; alan yonetim planlar1 kapsaminda riskler analiz edilmis, riskleri
azaltmak i¢in yapilacak ¢alismalar ve stratejiler belirlenmis ve bu islemler icin ilgili ve

sorumlu kurumlar yer almustir.

Miraslarin gelecege 6zgiin olarak aktarilmasi kapsaminda afet risk yonetimine gereken
onem verilmeli ve yayginlagsmalidir. Kiiltiirel miras alanlarinda afet risk yonetimi
miraslarin 6zgiinliigline, biitliinliigiine ve tasidig1 degerlere zarar vermeden yapilmalidir.
Afetler mirasa fiziksel hasar vermesinin yani sira ait oldugu toplumlara kiiltiirel ve
ekonomik olarak da hasarlar vermektedir. Toplumlarin kiiltirel ve ekonomik
degerlerinin korunmasi i¢in yapilacak caligmalar biiyliik 6nem tasimaktadir. Caligsmalar

UNESCO, ICOM, ICORP, ICOMOS, UNDRR, ICCROM, IATF, ICA gibi kurum ve
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kuruluglarin belirledigi esaslar dogrultusunda uzman ekiplerce yapilmalidir. Ancak
miraslarin ait oldugu toplumda mirasin korunmasinin 6nemi bilincine sahip olmasi

saglanmalidir.

Calisma somut kiiltiirel miraslarin dogal afet riskleri kapsaminda incelenmistir. Calisma
alan1 olarak segilen iznik suri¢i yerlesim alanini1 Helenistik, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve
Osmanli imparatorluklarina ev sahipligi yapmis ve o donemlere ait pek c¢ok eser
giiniimiize kadar ulasmistir. incelenen kaynaklarda gegmisten bu yana Iznik pek ¢ok
afetle karsilasmis ve yapilar hasar almistir. Alanda bulunan ve belirlenmis afet riskleri;
Iznik- Mekece fay hatt1 iizerinde bulundugu icin yiiksek deprem riski; kuru ormanlar,
calilar, fundalik ve zeytinlik alanlarin bulunmasi ayrica gol kiyisindaki sazlik alanlar
sebebiyle yangin riski; Iznik havzasmin kuzeyinde ve giineyinde bulunan dik yamagclar
erozyon ve heyelan riski; egiminin az olmasi ve aliivyal sahalardan olusmas1 sebebiyle
sel, tagkin ve tsunami riski; aliivyon, yamag¢ molozu, aliivyal yelpaze, aktif pasif heyelan
ve akma alanlari, yamag¢ egimi > 30 derece olan alanlarin yer almasindan dolayr yer
bilimleri agisindan sakincali alanlar ve uzun vadede iklim degisikligine bagli olarak pek

cok riski barindirmaktadir.

12 Mart 2020 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi znik
Alan Baskanlig1 tarafindan yapilan Iznik Alan Y&netim Plani Arama Toplantisi’nda
Iznik Alan Baskani Prof. Dr. Murat Tas yoneticiliginde, Prof. Dr. Niliifer Tas’in
moderatorliigiinii yaptigi; Bursa AFAD, Bursa AKUT, Iznik Ilce Emniyet Miidiirliigii,
Iznik Jandarma Komutanlig1, Devlet Su Isleri 1. Bélge Genel Miidiirliigii, Bursa Orman
Bolge Miidiirliigii, Iznik Miize Miidiirliigii, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisii, TMMOB Jeoloji ve insaat Miihendisleri Odas1, Dogal
Hayati Koruma Vakfi, BBB Tarihi Kiiltiirel Miras Sube Mudiirligii yetkilileri ile, BBB
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskami, BBB Itfaiye Daire Baskani, BBB Iznik
Itfaiye Miidiirii, iznik Deprem Zararlarinin Azaltilmas:1 Merkezi Enstitii Miidiirii, 1znik
Belediyesi Jeofizik ve Jeoloji Miihendisleri, IHH iznik Arama Kurtarma Temsilcisinin
katilimlar ile gergeklesen ve gozlemci olarak bulundugum “Giivenlik, Acil Durum,
Afet ve Risk Yonetimi” masasinda edinilen veriler dogrultusunda iznik kiiltiirel miras

Ogelerinin olas1 bir afet riskine karsi yapilacak ¢alisma Cizelge 5.1°de belirtilmistir.
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Calisma Iznik Suri¢i Yerlesim Alanmin afet risklerine karsi eksiklikleri tespit edilerek

varolan c¢alismalara katkida bulunacaktir.

Cizelge 5.1. iznik surici yerlesim alani kiiltiirel miras afet risk yonetimi

iZNiK SURICi YERLESIM ALANI

SORUNLAR

STRATEJiLER

ILGILI KURUM

SORUMLU KURUM

HEDEF TARIHi

1.1.Alanda bulunan olasi afet riskleri-

BRAM, BBB TKM,

BKVKBK, ilgili

Odalari ve STK’lar

BBB iDB, BBB Universiteler, Orta- Uzun
nin belirlenmesi ve haritalanmasi CKDB, iAB, iB, Meslek Odalari ve Vade
. AFAD STKlar _
Iznik- Mekece fay hatti Tarim ve Orman I
tizerinde (1. derece Midiirlugi, Cevre
& béleesi) bulund . . . ve Sehircilik 11 Mii-
eprem bolgesi) bulunduq; 2 Risk yonetim plant, eylem plani ve [ AFAD ve iznik diirlugi, DSI 1. Risa Vada
gu if;in yiiksek deprem  [alan yonetim planinin hazirlanmasi Kaymakamlig: Bolge Miidiirliigi,
riski BBB, iB, ilgili Uni-
versiteler, Meslek
Kuru ormanlar, ¢alilar, Odalari ve STK lar
fundalik ve zeytinlik 1.3.Alani i¢inde olasi afetlere kars1 BKVISBK, IB,
Y : ¢ i - BRAM, BBB TKM, | ilgili Universiteler, Uzun Vade-
alanlarin bulunmast zemin ve yapi olarak gii¢lendirme : L
-- : alismalarinm yapilmasi B Meslek Odalari ve ikl
ayrica gol kiyisindaki ~ |¥4" bl STK lar
sazlik alanlar sebebiyle [1.4.Alanda bulunan ahsap yapilar be-
yangin riski lirlenmesi ve yangina kars1 dayanimi
artirilmasi, Alan icerisinde yapilan i REVRBR il
§ o sandik vb. iiretimleri olan tesisler i¢in |BRAM, BBB TKM, | B > Hglh
]I(ka }.1a(\ilzasmd"a bu!ugan yangin risklerinin belirlenmesi ve BBB IDB, BBB Universiteler, 8:;6- Uzun
uzeyin e. ve glineyinde azaltilmast, Alanda ve cevresinde bu- CKDB, IAB, IB, Mesl,ek Odalari ve
bulunan dik yamaglar lunan kuru otlar, ormanlar, ¢alilar, AFAD STK’lar
erozyon ve heyelan riski |fundaliklar, zeytinlik alanlari ve gol
kenari sazliklar kontrol altinda tutu-
Egiminin az olmasi ve ~ |lup ve izlenmesi _
aliivyal sahalardan olus- 1.5.Alan erozyon ve heyelan riskine o
y bebivle sel. t E karsi; yer bilimleri galismalar1 yapila- [ BRAM, BBB TKM, | BKVKBK, ilgili
mast sebebiyle sel, lagkin| .y diizenli olarak izlenmesi, heyelana | BBB IDB, BBB Universiteler, Orta- Uzun
ve tsunami riski ve erozyona maruz kalan kiiltiirel mi- |CKDB, IAB, IB, Meslek Odalari ve Vade
raslar var ise belirlenmesi ve giiglendi-| AFAD STK’lar
Aliivyon, yama¢ molozu, | rilmesi
lii yl }l, y ktif 1.6.Sel, taskin ve tsunami riskine karsi BRAM, BEB TRM, [BKVKBK, ilgil
a uYya yelpaze, akti Zén']in (’javiam lart. akarsular ve 8] ssu BBB iDB, BBB Universiteler, Orta- Uzun
pasif heyelan ve akma sevivesinin izlinm’esi g CKDB, iAB, IB, Meslek Odalari ve Vade
alanlari, yamag egimi > Y AFAD STK lar
30 derece olan alanlarin E e BRAM, BBB TKM, | BKVKBK, ilgili
! dan dol 1.7.1klim degisikligi riskinin neden BBB iDB, BBB Universiteler, Orta- Uzun
y?r. 4 mésm an dolayl y€lls acag: etkiler belirlenmesi CKDB, iAB, IB, Meslek Odalari ve Vade
bilimleri a¢isindan sakin- AFAD STK lar
cali alanlar BRAM, BBB TKM, | BKVKBK, ilgili
1.8.Halk ve turist bilinglendirilmesi BBB IDB, BBB Universiteler, Orta- Uzun
Uzun vadede iklim degi- CKDB, iAB, iB,  |Meslek Odalar1ve | Vade
sikligine bagli olarak : - - Sl alb =
: 1.9.Tahliye yollarmin belirlenmesi, ya- BBB. iB. AFAD Iznik Kaymakamlig1 Kisa Vade
riskler pilarda tahliye planlarinin hazirlanmasi 22 iAB ve STK lar
Tarim ve Orman Il
; y L Midirligd,
Vzlindall(lzme ve ka;:.zli(k k(;l Iznik Kaymakamhigi, se;(ijrl::rilli]fLill I(\;Aei;/drieirve
zilara Kars1 giivenlik ted- ilve i 5881, [ et Hiiom,
birleri al ? gal 1.10.Alanda giivenlik tedbirlerinin L:lve.l]gf B[e:dl]ye:l’ ligi, DSI l.~Bo.Igc Kisa Vade
irler1 alinmal I mnryet Mudurtugt | Midirligi, ilgili
ve Jandal‘m‘a Universiteler, Meslek
Komutanhg Odalari ve Stk'lar,
BMM, BKVKBK
e T— Iznik Kaymakamlig
1.11.Kurumlar arasi igbirligi ve koor- TKM iB. BR/;M ’lilgili Kamu Kurum- | Kisa Vade-
dinasyon saglanmalidir. BEB TKM * |lar, ilgili Meslek Siirekli

124




KAYNAKLAR

Adatepe, F., Erel, L. 2006. Iznik tarihsel donem deprem verilerinin irdelenmesi.
Istanbul Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yerbilimleri Dergisi, 19(2): 141-150.

AFAD, 2020. Sozlii goriisme. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi  (AFAD), Ankara. (Gorigsme  tarihi:  07.01.2020), e-posta:
basin.halklailiskiler@afad.gov.tr

Ahunbay, Z. 1996. Tarihi g¢evre koruma ve restorasyon. Yapi Endiistri Merkezi,
[stanbul.

Anonim, 1931a. Carta del restauro. ICOMOS, italy.

Anonim, 1931b. The Athens Charter for the Restoration of Historic Monuments.
ICOMOS, Athens.

Anonim, 1954. Lahey sozlesmesi (Silahli ¢atigmalarda kiiltiirel mirasin korunmasi
sozlesmesi). UNESCO, The Hague.

Anonim, 1964. Venedik tiiziigii (international charter for the conservation
and restoration of monuments and sites). ICOMOQOS, Venice.

Anonim, 1972. UNESCO Diinya Kkiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasina dair
sozlesme. UNESCO, Paris.

Anonim, 1975. Amsterdam bildirgesi (the declaration of Amsterdam). ICOMOS.
Anonim, 1982. UNESCO Diinya mirasi listesi.
http://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-
Listesi- (Erisim tarihi: 30.07.2019).

Anonim, 1985. Convention for the protection of the architectural heritage of Europe.
Council of Europe, European Treaty Series No. 121, Granada.

Anonim, 1987. Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigii- Washington
Tizugi. ICOMOS, Washington.

Anonim, 1994. Yokohama strategy and plan of action for a safer world: guidelines for
natural disaster prevention, preparedness and mitigation. UNDRR, Yokohama, Japan.

Anonim, 1996. The Declaration of Quebec. Resolution of First National Summit
on Heritage and Risk Preparedness in Canada. ICOMOS, Quebec, Canada.

Anonim, 1997. The Kobe/ Tokyo declaration on risk preparedness for cultural heritage.

IATF, Resolution of the International Symposium on Risk Preparedness for Cultural
Properties, Kobe, Tokyo, Japan.

125



Anonim, 2000. International Strategy for Disaster Reduction. United Nations.
https://un-spider.org/sites/default/files/ISDR.pdf- (Erisim tarihi: 03.05.2020).

Anonim, 2004. Living with risk: a global review of disaster reduction initiatives.
Version, Volume I. United Nations International Strategy for Disaster Reduction,
Cenevre, Isvigre.

Anonim, 2005a. Council of Europe framework convention on the value of cultural
heritage for society. Council of Europe, Treaty Series No. 199, Faro.

Anonim, 2005b. Kyoto Declaration 2005 on the protection of cultural properties.
Historic Areas and their Settings from Loss in Disasters, ICOMOS, Kyoto, Japan.

Anonim, 2005c. Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015. UN/ISDR. World
Conference on Disaster Reduction, Kobe, Hyogo, Japan.

Anonim, 2006. International disaster reduction conference(idrc) davos declaration.
IDRC, Davos, Switzerland.

Anonim, 2007. World heritage: challenges for the millennium. UNESCO World
Heritage Centre. Paris.

Anonim, 2008. Tiirkiye heyelan yogunluk haritas1. T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
Afet Isleri Genel Miidiirliigii Afet Etiit ve Hasar Tespit Dairesi Imar Planina Esas
Jeolojik Jeoteknik Etiit ve Projeler Subesi Projeler Sefligi, Ankara.

Anonim, 2009a. Toplum temsilcileri i¢in egitim rehberi, afet zararlarini azaltmaya
yonelik sehir planlama ve yapilasma. Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP), Istanbul Valiligi, Istanbul Proje Koordinasyon Birimi
(IPKB).

Anonim, 2009b. Strengthening disaster risk reduction at world heritage properties: the

olympia protocol for international cooperation. Hellenic Ministry of Culture, UNESCO
World Heritage Centre, Olympia.

Anonim, 2009c. 2009 UNISDR terminology on disaster risk reduction. UNISDR,
Cenevre, Isvigre.

Anonim, 2009d. Afetlere hazirlik ve kentsel risk yonetimi komisyonu raporu.
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi Kentlesme Strasi, Ankara.

Anonim, 2010. Managing disaster risks for world heritage. UNESCO, ICCROM,
ICOMOS, IUCN, Paris, Fransa.

Anonim, 2012. Risk Management at heritage sites: a case study of the petra world
heritage site. UNESCO, Paris, France.

126



Anonim, 2013. Bursa ve Cumalikizik Yonetim Plani 2013-2018. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, Bursa Alan Bagkanligi, Akan Mimarlik.

Anonim, 2014a. Kiiltirel mirasin korunmasi. ISMEP Rehber Kitaplar. [stanbul
Valiligi, istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) ve Istanbul Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii (Istanbul AFAD), Istanbul.

Anonim, 2014b. Kentsel risklerin azaltilmasi. ISMEP Rehber Kitaplar. [stanbul
Valiligi, istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) ve istanbul Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii (Istanbul AFAD), Istanbul.

Anonim, 2014c. Afete direngli sehir planlama ve yapilasma. ISMEP Rehber Kitaplar.
Istanbul Valiligi, Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) ve Istanbul Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii (Istanbul AFAD), Istanbul.

Anonim, 2014d. Disaster risk management of cultural heritage sites in Albania.
UNESCO, Regional Bureau for Science and Culture in Europe, CNR-IGAG, Roma.

Anonim, 2014e. Aphrodisias Antik Kenti Alan Yo6netim Plan1 2014- 2018. T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, MSGSU Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Geyre
Vakfi.

Anonim, 2015. Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030. United
Nations, Sendai.

Anonim, 2016. Report of the open- ended inter governmental expert working group on
indicators and terminology relating to disaster risk reduction. United Nations.

Anonim, 2017. Tarihi yapilar igin deprem risklerinin ydnetimi kilavuzu. Istanbul
Valiligi, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Ankara.

Anonim, 2018. istanbul tarihi yarimada yénetim planmi. T.C. Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul.

Anonim, 2019a. Diinya miras listesi kriterleri. https://www.unesco.org.tr/Pages/149/44-
(Erisim tarihi: 03.05.2019).

Anonim, 2019b. Diinya miras listesi. https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-miras-
listesi.html- (Erisim Tarihi:19.07.2019).

Anonim, 2019c. UNDP Surdirilebilir kalkinma amaglari.
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html-
(Erisim tarihi: 22.08.2019).

Anonim, 2019d. Yonetim plani kavrami.
http://www.alanbaskanligi.gov.tr/yonetim_plani_kavrami.html- (Erisim tarihi:
25.08.2019).

127



Anonim, 2019e. Notre Dame Katedrali yangini. https://www.haberturk.com/yangin-
notre-dame-in-kamburu-nun-satislarini-yukseltti-2435437- (Erisim tarihi:22.06.2019).

Anonim, 20109f. Su baskim sonrasl Venedik.
https://www.euronews.com/2019/11/15/state-of-emergency-declared-as-flooded-venice-
braces-for-more-high-tides- (Erisim tarihi: 04.12.2019).

Anonim, 2019g. T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi. https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-
yonetimi-terimleri-sozlugu- (Erisim tarihi: 30.03.2019).

Anonim, 2019h. Iznik cografi konumu, kiiltiirel varliklar.
https://www.iznik.bel.tr/index.html- (Erisim tarihi: 15.04.2019).

Anonim, 20191. Iznik-UNESCO. https://whc.unesco.org/en/tentativelists/5900/- (Erisim
tarihi: 15.12.2019).

Anonim, 2019i. ilgemiz. http://www.iznik.gov.tr/- (Erisim tarihi:15.12.2019).

Anonim, 2019j. Gezilecek Yerler. https://tanitma.ktb.gov.tr/TR-22799/gezilecek-
yerler.html- (Erisim tarihi: 15.12.2019).

Anonim, 2019k. MTA Bursa diri fay hatti.
http://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/doc/yenilenmis_diri_fay haritalari/bursa.
pdf- (Erisim tarihi: 24.11.2019).

Anonim, 2019l. Iznik deprem tarihgesi. https://deprem.afad.gov.tr/tarihseldepremler-
(Erisim tarihi: 15.12.2019).

Anonim, 2019m. 5902 nolu afet ve acil durum yonetimi baskanliginin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-
1.htm- (Erisim tarihi: 17.09.2019).

Anonim, 2019n. Tirkiye’de afet yonetimi ve doga kaynakli afet istatistikleri.
https://afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf- (Erisim
tarihi: 20.08.2019).

Anonim, 20190. Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozliikleri. https://sozluk.gov.tr/- (Erisim
tarihi: 30.03.2019).

Anonim, 20196. Operational guidelines for the implementation of the world heritage
convention. UNESCO World Heritage Centre, Paris, France.

Anonim, 2020a. Tirkiye risk indeksi. https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index-
(Erigim tarihi: 20.03.2020).

Anonim, 2020b. UNISDR. http://www.unisdr.org/w ho we are/what is d
rr- (Erisim tarihi: 16.04.2020).

128



Anonim, 2020c. Iznik sur ici yerlesim alani uzay goriintiisii (Google Earth).
https://earth.google.com/web/@40.42801982,29.72644183,100.93087355a,2590.38876
621d,35y,63.54270043h,66.53946124t,0r- (Erigim tarihi: 12.02.2020).

Anonim, 2020d. Iznik yangini.
https://tr.sputniknews.com/cevre/202012271043471675-iznik-golu-kiyisinda-sazlik-
alanda-yangin-cikti/- (Erisim tarihi: 20.06.2021).

Anonim, 2020e. i1 saglik afet ve acil durum plani (il-sap) hazirlama kilavuzu (taslak).
T.C. Saglik Bakanligi Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara.

Anonim, 202l1a. Disaster Risk Reduction. http://www.unesco.org/new/en/natural-
sciences/special-themes/disaster-risk-reduction/disaster-risk-reduction-in-unesco-
designated-sites/- (Erisim tarihi: 08.03.2021).

Anonim, 2021b. [znik tanitim brosiirii.
https://tanitma.ktb.gov.tr/Eklenti/2042,izniktrpdf.pdf?0- (Erisim tarihi: 19.06.2021).

Anonim, 2021c. iznik surlarinda yangin.https://t24.com.tr/haber/2-bin-yillik-iznik-
surlarinda-yangin,948371- (Erisim tarihi: 20.06.2021).

Anonim, 2021d. Iznik Gélii kiyisinda yangi.https://www.birgun.net/haber/iznik-golu-
kiyisinda-yangin-333500- (Erisim tarihi: 20.06.2021).

Anonim, 2021e. iznik Gélii kiyisinda sazlik yangint.https://www.haberturk.com/iznik-
golu-kiyisinda-sazlik-yangini-yanginda-yaklasik-50-donumluk-alan-zarar-gordu-
2383189- (Erisim tarihi: 20.06.2021).

Anonim, 2021f. Kuraklik analizi. https://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/kuraklik-
analizi.aspx?d=aylik&k=spi#sfB- (Erisim tarihi: 20.01.2021).

Bagcanh, G.U., Kargi, G.P. 2019. Uzun ve kisa siireli periyotlarda kuraklik analizi:
Bursa 6rnegi. Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, 5(1): 166-174.

Balamir, M. 2011. Uluslararasi afetler politikasinin ana ekseni: kentsel sakinim. 1.
Tiirkiye Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi, 11-14 Ekim 2011, ODTU,
Ankara.

Balamir, M. 2007. Afet politikasi, risk ve planlama. TMMOB Afet Sempozyumu, 5-7
Aralik 2007, IMO Kongre ve Kiiltiir Merkezi, Ankara.

Bora, A. 2017. Kurulusundan yikiligina kadar Bithynia Kralliginin sinirlari ve geligimi.

Uluslararas1 Gazi Siileyman Pasa ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu- 111, 25-27 Mart 2016,
The Ness Hotel, Kocaeli.

129



Bumbaru, D. 2008. Risks and (World) heritage: some background: International
workshop on disaster risk reduction at world heritage properties proceedings. Editor:
Menegazzi, C., Olympia, Greece, s. 26-33.

Busch, U.E. 2010. Kentsel kiiltiir mirasina yonelik risk azaltimi i¢in bir yonetim modeli
onerisi: Istanbul- Bilyiikada 6rnegi. Doktora Tezi, ITU, Istanbul.

Celebi, E. 1999. Evliya gelebi seyahatnamesi. Haz. Kahraman, A.S., Dagli, Y., 3(1),
Istanbul, 439 s.

Cilingir, A.G. 2018. Tirkiye’de uygulanan afet yonetimi politikalarinin incelenmesi:
yasal diizenlemeler ve DASK. Direnclilik Dergisi, 2(1): 13-21.

Cobanoglu, V.A. 2001. iznik. TDV Islam Ansiklopedisi, ISAM Islam Arastirmalari
Merkezi, 23: 547-549, Istanbul.

Colak, O. S. 2017. Risk ve kriz yonetimi. Acil Yardim ve Afet Yonetimi Lisans
Tamamlama Programi, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi.

Dincer, I. 2012. Kiiltiir mirasinin korunmasinda “risklere hazirlik” kavramimin gelisimi.
Mimarlik, 364: 56-59.

Dincer, I. 2013. Kentleri doniistiiriirken korumay1 ve yenilemeyi birlikte diisiinmek:
“tarihi kentsel peyzaj” kavraminin sundugu olanaklar. ICONARP(International Journal
of Architecture and Planning), 1(1): 22-40.

Dogan, B. 2016. Afet riski nedeniyle kentsel doniisiim: Izmir 6rnegi. Yiiksek Lisans
Tezi, ADU, Aydin.

Eid, J. 2016. Getty Images. https://www.gettyimages.com/detail/news-photo/general-
view-taken-on-march-31-2016-shows-a-photographer-news-
photo/518421242?adppopup=true- (Erisim tarihi:08.02.2021).

Eker, U. 2007. iznik ve ¢evresi Tiirk dénemi mimarisi. Yiiksek Lisans Tezi, U, Sosyal
Bilimler Enstitustu Sanat Tarihi Anabilim Dali.

Ergiinay, O., Giilkan, P., Giiler, H. 2008. Afet yonetimi ile ilgili terimler agiklamali
sozliik: Afet zararlarini azaltmanin temel ilkeleri, Editorler: Kadioglu, M., Ozdamar, E.,
JICA Tiirkiye Ofisi Yayinlar1 No: 2, Ankara, s. 301-353.

Ergiinay, O. 2009. Afet yonetimi: genel ilkeler, tanimlar, kavramlar. Ankara.

Erkan, A.E. 2010. Afet yonetiminde risk azaltma ve Tiirkiye’de yasanan sorunlar. DPT
Uzmanlik Tezleri, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli, Ankara.

Ermis, M.U. 2009. iznik ve cevresi bizans devri mimari faaliyetinin degerlendirilmesi.
Doktora Tezi, IU, Istanbul.

130



Drdacky, M., Binda, L., Herle, I, Lanza, G. L., OBE, M. I., Pospisil, S. 2007.
Protecting the cultural heritage from natural disasters, study. European Parliament,
Brussels.

Eyice, S. 2001. Iznik. TDV Islam Ansiklopedisi, ISAM Islam Arastirmalar1 Merkezi,
23: 543-545, Istanbul.

Eyice, S. 1988. iznik tarihgesi ve eski eserleri. Sanat Tarihi Arastirmalar:
Dergisi, 11, Istanbul.

Feilden, B.M., Jokilehto, J. 1998. Management guidelines for World Cultural Heritage
sites. ICCROM, Second Edition Rome.

Garipagaoglu, N., Uzun, M. 2019. iznik golii havzasi’'nda dogal ortam kosullari,
degisimler ve muhtemel risklerin havza yonetimi ve planlamasina etkisi. Dogu
Cografya Dergisi, 24(42): 1-24.

Goodschalk R.D., Norton, R., Richardson, C., Salvesan D. 2000. Avoiding coastal
hazards: best state mitigation practices environmental. Environmental Geosciences,
7(1): 13-22.

Goltz, C. 1896. Anatolische ausfliige. Schall & Grund, Berlin, 503 pp.

Giilkan, P., Balamir, M., Yakut, A. 2003. Afet yonetiminin stratejik ilkeleri: Tiirkiye
ve diinyadaki politikalara genel bakis. Ortadogu Teknik Universitesi Afet Yonetimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara.

Giiner, S., Aydin, M. 2013. Kiiltiirel mirasta risk yonetimi. Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisi, 3(1): 70-81.

Giivener, K.U. 2013. 2030 y1l1 1/100.000 6l¢ekli Bursa il ¢evre diizeni plani. imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi, Sehir Planlama Sube Miidiirliigli Proje Y6netim Merkezi,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi.

Hajialikhani, M.R. 2007. Risk management approach for cultural heritage projects
based on project management body of knowledge. Extreme Heritage, ICOMOS 2007,
James Cook University, Cairns, Australia.

Jigyasu, R., Murthy, M., Boccardi, G., Marrion, C., Douglas, D., King, J., O’Brien,
G., Dolcemascolo, G., Kim, Y., Albrito, P., Osihn, M. 2013. Heritage and resilience:
issues and opportunities for reducing disaster risks. Fourth session of the Global
Platform on Disaster Risk Reduction, Geneva, Switzerland.

Jigyasu, R. 2014. Reducing disaster risks and building resilience in Small Island

Developing States: Safeguarding precious resources for 1sland communities, Editorler:
Haraguchi, S., Oers R. V., UNESCO Paris, France, s. 38-45.

131



Jigyasu, R. 2015. Kentsel kiiltiir mirasina yonelik afet risklerinin azaltilmasi: kiiresel
zorluklar ve firsatlar. Mimar.ist Mimarlik Kiiltiir Dergisi, 15(54): 46-52. C: F. Deniz
Gilindogdu Atasagun.

Jigyasu, R., Arora, V. 2019. Disaster risk management of cultural heritage
in urban areas. Research Center for Disaster Mitigation of Urban Cultural Heritage,
Ritsumeikan University (RitsDMUCH), Kyoto, Japan.

Jabareen, Y. 2012. Planning the resilient city: concepts and strategies for coping with
climate change and environmental risk. In: Cities. In press. Retrieved from:
http://dx.doi.org.ezp.sub.su.se/10.1016/j.cities.2012.05.004 (2012-01-24).

Kaderli, L. 2014. Kiiltiirel miras koruma yaklasgimlarinin tarihsel gelisimi. TUBA-KED
Tiirkiye Bilimler Akademisi Kiiltiir Envanteri Dergisi. 12: 29-41.

Kadioglu, M. 2008a. Modern, biitiinlesik afet yonetimin temel ilkeleri: Afet zararlarini
azaltmanin temel ilkeleri, Editorler: Kadioglu, M., Ozdamar, E., JICA Tiirkiye Ofisi
Yayinlar1 No: 2, Ankara, s. 1-34.

Kadioglu, M., 2008b. Sanayi ve igyerleri i¢in afet acil yardim planlama rehberi. Beyaz
Gemi Egitim ve Damgmanlik, T.C. Istanbul Valiligi, ISMEP (Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi).

Kadioglu, M. 2011. Afet yonetimi: beklenilmeyeni beklemek, en kotiisiinii yonetmek.
Marmara Belediyeler Birligi, Yaym No: 65, Istanbul.

Kaptan, V.M. 2019. Miras alanlarinda risklerin yonetimi: afet dncesi - sirasi - sonrasi
yapisal durum tespiti: Kiiltiir varliklarina yonelik afet risklerinin yonetimi, Editorler:
Unal, G. Z., Ertiirk, N., Istanbul Tarihi Alan Baskanlig1, s. 71-90.

Karaesmen, E., Yakut, B.N., Giingor, E. 2004. Deprem ve kurumsal yapilanma afet
yonetimine giris. Tlirkiye Miiteahhitler Birligi, TMB Yaym No:13, Ankara.

Kuzucuoglu, H.A. 2012. Kiiltiirel miras risk analizi agamalari. Risk Durumlarinda
Kiltiir Mirasinin Korunmasi: Firsatlar ve Tehditler Sempoyumu, 15-17 Kasim 2012,
YTU, Istanbul.

Madran, E., Ozgéniil, N. 2005. Kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi. TMMOB
Mimarlar Odasi, Ankara.

Menegazzi, C. 2008. Specificities of disaster risk management of movable heritage:
International workshop on disaster risk reduction at world heritage properties
proceedings. Editor: Menegazzi, C., Olympia, Greece, s. 15-25.

Meseli, A. 2010. Iznik golii havzasinda cevre sorunlari. Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi
Dergisi, DU, (14): 134-148.

132



Murakami, Y. 2011. Disaster risk management of cultural heritage based on the
experience of the great hanshin earthquake. Cultural Heritage Protection Cooperation
Office, Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU Nara).

Murosaki, Y. 2003. Disaster prevention and cultural property. Based on “Research on
advanced recurrent learning system - Hyogo Heritage Manager Seminar Report (March
2003, Hyogo Recurrent Learning System Research Association)” which was compiled
by trainees of his lecture at the Heritage Manager Seminar.

Ozmen, B., (.')zglen, T. 2013. Tiirkiye’nin afet yonetim sistemine iliskin elestirel bir
degerlendirme. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (49): 1-28.

Strabon, 2000. Geographika, antik anadolu cografyas: kitap: XII-XIII-XIV. Ceviren
Adnan Pekman, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul, 399 s.

Stovel, H. 2004. Caribbean capacity building programme for World heritage, risk
preparedness modiil 3. UNESCO, La Habana, 50 s.

Stovel, H. 1998. Risk preparendness: a management manual for World cultural
heritage. Ograro, ICCROM, Roma, 153 s.

Sahin, S. 1987. Katalog der Antiken mschriften des museums von Iznik (Nikaia)- Iznik
Miizesi antik yazitlar katalogu teil (kisim) II, 3. Bonn: Rudolf Habelt. 168 s.

Senyavas, C. 2015. Iznik (Nikea) Historical illustration.
https://www.behance.net/gallery/30877605/znik-(Nikea)-Historical-illustration- (Erisim
tarihi:23.02.2020).

Tas, N. 2003. Olas: deprem zararlarini azaltacak model Gnerisi ve Bursa metropolitan
alan1 igin bir yontem. Doktora tezi, YTU, Fen Bilimleri Enstitiisti, Istanbul.

Tercan, B. 2018. Tirkiye’de afet politikalar1 ve kentsel doniisim. Abant Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi, 3(5): 102-120.

Texier, C. 1862. Asie Mineure: description géographique, historique et archéologique
des provinces et desvilles de la Chersonnesed’Asie. Dél'institut, 1'univershistoire et

description de touslespeuples, Firmin Didot Fréres, Paris, 757s.

Texier, C. 1839. Description de L'Asie Mineure Faite Par Ordre Du Gouvernement
Francais, De 1833 A 1837. Firmin Didot Fréres, Paris, 238 s.

Tandon, A. 2018. Kriz zamanlarinda kiiltiirel miras igin ilk yardim 1. el kitabi.
ICCROM, Prens Claus Kiiltiir ve Kalkinma Fonu 2018, Roma, Italya, 91 s.

Uzungibuk, L. 2005. Yerlesim yerlerinde afet ve risk ydnetimi. Doktora Tezi, AU,
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Unal, G.Z., Vatan, M. 2012. Koruma yasatma,

133



dogal afetlere yatkin bolgelerde geleneksel dokuyu ve mekanin ruhunu korumak.
Mimarlik Dergisi, (365).

Unal, G.Z., Vatan, M. 2016. Proposal for disaster mitigation of heritage areas in
Turkey. Natural Disasters and Disasters Management Symposium (DAAYS’16), 2-4
March 2016, Karabuk, Turkey.

Unal, G.Z., Unal, M. 2019. Kiiltiir varliklarina yonelik biitiinlesik afet risklerinin
yonetiminde acil miidahale evresi: Kiiltiir varliklarina yonelik afet risklerinin yonetimi,
Editorler: Unal, G. Z., Ertiirk, N., Istanbul Tarihi Alan Baskanligs, s. 13-24.

Unlii, A. 2005. Bir risk degerlendirme yontemi olarak yerlesme iinitesi analizi (Town-
Watching): Genel afet yonetimi temel ilkeleri, Editérler: Kadioglu, M., Ozdamar, E.,
JICA Yaymlar No: 1, Ankara.

Uriin, S. 2016. Diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina dair sézlesme: dogal
miras alanlar1 basvuru, adaylik ve degerlendirme siirecleri. UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu Tezi, Ankara.

Vatan, M. 2015. Nepal depremi sonras1 kiiltiir mirasinin korunmasi. Mimarlik Dergisi,
(385).

Veillon, R. 2014. State of conservation of world heritage properties. A statistical
analysis (1979-2013). UNESCO World Heritage Centre, Paris, France, 102pp.

Yalgmer, O. 2004. Macaristan’da kentsel koruma- yenileme ve kiiltiire]l miras:
Budapeste 6rnegi. Mimarlik Dergisi, (318).

Yalman, B. 2006. iznik- Nikaia. Bursa Rotary Kuliibii, Uniform Matbaacilik, Istanbul,
233s.

Zivraly, 1., Cabbar, N.U. 2015. Kiiltiir varliklarinda risk yonetimi; geligimi, giincel

durum ve oOneriler. 5. Tarihi Eserlerin Giiglendirilmesi ve Gelecege Giivenle
Devredilmesi Sempozyumu, 1-3 Ekim 2015, Erzurum.

134



OZGECMIS

Adi Soyadi : Sinem Oktay
Dogum Yeri ve Tarihi : Burdur/ 20.12.1993
Yabanci Dil : Ingilizce
Egitim Durumu
Lise : Bucak Mehmet Cadil Anadolu Ogretmen Lisesi
Lisans : Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Yiiksek Lisans : Bursa Uludag Universitesi
Calistig1 Kurum/Kurumlar
[letisim (e-posta) : sinemoktay.15@gmail.com
Yaymlari . Oktay, S., Tas, N., Tas, M. 2020. Kiiltiirel miras

alanlarinin korunmasi ve afet yonetimi iliskisi, Resilience, 4(2): 305-321, Ara. 2021,
doi:10.32569/resilience.710387.

Oktay, S., Tas, N., Tas, M. 2019. Kiiltiirel miras alanlarinda afet yonetimi.
International Disaster and Resilience Congress- idRc 2019, 26-28 Haziran 2019,

Eskisehir, Tiirkiye.

135



