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OZET

Tarihin ilk caglarindan beri barinma ve toplu yasama icgudusu ile var olan
insanoglu, gecirdigi evrim paralelinde magara ve aga¢ kovuklarinda baslayan yasam
serlivenini guinimizun modern kentlerine kadar tasimistir. Bu surecin gelisiminde yani
kirsal yasamdan kentsel yasama geciste toplumlarin gecirdigi gelismeler itici ve cekici
gucler olarak etkin faktor olmustur. Bu gelismelerin basinda insanligin sanayi
toplumuna gecisi gelmektedir. Sanayi toplumuna gecisle birlikte ulasim imkanlari
artmig, kentlerin insanlara sundugu imkan ve hizmetler artmis, sanayinin ihtiyag
duydugu is guct ile kirdan kente goc yani kentlesme olgusu ortaya ¢ikmistir. Kentlesme
pek cok Ulkede oldugu gibi tlkemizde de Il. Diinya Savasindan sonra hizlanmis ve
halen devam etmektedir. Kentlesmenin sonuglari ise tlkelerin bu dénusim esnasinda
izledikleri politikalar, siyasi rejimler ve kentlesme stratejileri ile ilgilidir. Ulkemizde
yasanan kentlesme streci ve izlenen politikalar ve verilen yanhs kararlar ile garpik
olarak yasanmis ve yasanmaktadir. Carpik kentlesmenin disiuk yasam standartlari ve
olumsuz cevre kosullari disinda tasidigi en buyik risk de ortaya ¢ikan deprem riskidir.

Tezin giris béliminde, calismanin amacl, kapsami ve yontemi agiklanmaktadir.
Calismanin amacl, carpik kentlesmenin yarattigi deprem risklerinin yapisal olgekte
belirlenmesi ve alinmasi gereken onlemlerin tespitidir. Kullanilan yontem, literatr
calismasi ve gozlemsel alan analizidir. Ikinci bolimde, depremin tanimi, olusumu,
Turkiye ve Bursa’nin depremselligi arastirilmistir. Arastirma sonucunda Turkiye’nin iki
o6nemli deprem kusagl tzerinde yer aldig, tarihte bircok yikici depreme sahne oldugu,
bir sanayi kenti olan Bursa’nin da ylksek deprem riski tagiyan bir konumda yer aldigi
belirlenmistir. Tezin Gglinct boluminde Turkiye’nin kentlesme siireci ve bu slreg
icerisinde deprem olgusunun yeri, verilen planlama ve yerlesim kararlari incelenmistir.
Dordinct bolimde carpik kentlesmenin neden oldugu yapisal problemler, deprem
riskini arttiran faktorler Gzerinde durulmustur. Besinci bolimde, kentlerde deprem
zararlarinin azaltilmasi i¢in deprem 0Oncesinde, deprem aninda ve deprem sonrasinda
yapilmasi gereken calismalar anlatiimaktadir. Afet yonetimi ile ilgili yurtdisinda ve
ulkemizde yapilan calismalar Bursa 6lgegine kadar inilerek agiklanmaktadir. Altinci

bolimde alan c¢alismasi yapilmistir. Alan calismasina konu olan Soganli Bolgesi



Kanalboyu Caddesi’ndeki bir yapi adasindaki yapilar deprem risklerinin belirlenmesi
icin hazirlanan analiz foyl ile incelenmis, alandan secilen riskli yapilardan biri daha
detayli olarak deprem riski acisindan degerlendirilmistir. Yapilan analiz sonucunda
Soganli Bolgesi’nin kagak yapilasma sonucunda biyuk riskler tagidigi ve bolge ile ilgili
onlem alinmasi gerektigi belirlenmistir. Calisma sonucunda ise, yurtdisinda afet
yonetiminde deprem oncesi risk azaltma calismalarina 6nem verilirken, Glkemizde
bununla ilgili yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu, carpik kentlesme sonucunda ortaya

cikan riskli yapilarin buyuk tehlikeler tasidigi Gzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Carpik Kentlesme, Deprem, Afet Ydnetimi, Givenlikli
Yapl



ABSTRACT

From the beginning of the first ages of history, human beings, with the instinct
of sheltering and living together, have carried his living adventure from caves and
hollows of trees to modern cities. In the development of this period, in other words in
the transition of rural life to urban life, appealing and repulsive forces have been active
factors of the developments that society has passed through. In the beginning of this
development there is human beings passing to industrial society. By passing into
industrial society, transportation facilities, opportunities and services that the cities
submitted to people are increased. Feeling the need for productive power of industry,
migration from rural to urban areas, in other words the fact of urbanization has
appeared. Urbanization is accelerated in our country as well as in other countries after
the World War 11 and it is still going on. The results of urbanization are related to
political systems and strategies of countries during this transformation, The urbanization
period in our country is crooked because of the politics that are followed and the wrong
decisions. The biggest risk of unhealthy urbanization is not only low living standarts
and negative environmental conditions but also the earthquake risk.

In the introduction part of the thesis the aim extent and methods of this work is
explained. The aim of this project is to define earthquake risks caused by unhealthy
urbanization on structural scale and to set the precautions that should be taken. The
methods used are literature work and observational area analysis. In the second part the
definition of earthquake, its formation, seismic zones of Turkey and Bursa is searched
thoroughly. At the end of the research it’s seen that Turkey is on the two main seismic
zones, in the history a lot of destructive earthquakes had taken place and Bursa, which is
an industrial city that is under a high risk of earthquake because of its location. In the
third part of the thesis Turkey’s urbanization period and the place of earthquake facts in
this period are given, planning and settlement decisions are examined. In the fourth part,
the structural problems as a result of unhealthy urbanization and the factors increasing
earthquake risks are studied. The studies that should be done before the earthquake,

during the earthquake and after the earthquake to reduce the damages are explained



in the fifth part. The studies that are done abroad and in our country about disaster
management are explained according to the scale of Bursa. In the sixth part area studies
are done. The analyis report which is formed to emphasize the earthquake risks of
buildings which are in the area of Soganli Region, Kanalboyu Altingil street is
observed and a building which is chosen between these risky buildings is examined
deeply. At the end of the analysis it is seen that in the Soganli region, there are a lot of
risks as a result of unlicensed construction and precautions must be taken. It’s also
observed that precautions that are taken before the earthquake reduces the risks as a part
of disaster management in European countries whereas the studies in our country are
not sufficiant. The risks that buildings have because of unhealthy urbanization are

explained.

Key words: Unhealthy urbanization,Earthquake, Disaster Management ,
Security Building
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1- GIRIS

Sanayi devriminden once insanoglu kentli ve koylu olarak ayri topluluklar
halinde yasamis olsa da sanayi toplumuna gecis ile birlikte ulasim imkanlarinin
artmasi ve kentlerde makinelesmenin, sanayinin getirdigi is gucu ihtiyaci koyluligin
cozllerek kentlere goclerin baslamasina neden olmustur. Bu sire¢ tim dlnya
ulkelerinde yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. Ancak gelismis ve gelismekte
olan (lkelerdeki yasanma sekli birbirinden farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde ise
Cumbhuriyet Donemi ile birlikte ilk adimlari atilan sanayilesme sureci, Il. Dinya
Savasi’ndan sonra hizlanmistir. Tirkiye’nin kentlesme sirecinde planlama kararlari
adina galismalar yapilmis olsa da bu kararlar ¢cogunlukla uygulanmamistir. Sanayi
yaptlari deprem riskinin yuksek oldugu, verimli tarim arazilerinin yer aldigi Marmara
Bdlgesi’nde yogunlasmistir. Sanayinin beraberinde gelisen kacak yapilasma, mimarsiz,
projesiz, zemin etidid olmayan, denetimsiz yapilarin yapilmasina neden olmus ve
zaman zaman getirilen aflar ile barinma gereksinimi ticari rant kaygilariyla birleserek
yapilarin ¢ok katli olarak yapilmasina neden olmustur. Kentlesme sureci igerisinde
hicbir zaman yapilan planlamalarda g6z dntinde bulundurulmayan deprem faktoru, sik
sik yasanan sarsintilarla kendini hatirlatsa da 1999 yilinda yasanan Adapazari ve
Diizce Depremleri’nden sonra tekrar irdelenmeye ve tlkemizin su anda bulundugu
durum, mevcut yasal diizenlemeler ve riskler gézden gecirilmeye baslanmistir. 1999
yilindan bu yana yasal dizenlemelerde degisiklikler yapilmis, afet yonetimi ile ilgili
deprem Oncesi, ani ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalar defalarca kez
tartistimig, yurt disindaki drnekler incelenmis ve bazi boélgelerde risk tespiti icin pilot
bolge calismalari yapilmigtir. Yapilan pilot bolge c¢alismalarinda bu bdlgelerdeki
yapilarin zemin kosullari, sismik 6zellikler, kullanilan malzeme, mimari proje ya da
projesiz olma, tastyici sistem Ozellikleri, denetim ve kullanim anlaminda tasidig riskle
tespit edilmis ve sorunun c¢dzimine iliskin guclendirme ve rehabilitasyon onerileri
sunulmustur. Tez kapsaminda Turkiye’de kentlesme sireci, kacak yapilasmanin
deprem agisindan yarattigi riskler ve bu risklerin azaltilmasi icin yapilmasi gerekenler,
afet yonetimi, Dunya’da uygulanan afet yonetim sistemleri, Turkiye’de uygulanan
deprem zararlarini azaltma calismalari ve Bursa’da Soganli Bolgesi’nde bulunan bir

yap! adasinda risk tespiti ¢alismalari yapiimistir.



1.1. Amag
Ulkemizde afet yonetimi deprem sonrasi yapilacak calismalara yonelik olarak
yaptimaktadir. Oysaki afet yodnetiminin en o6nemli asamasi deprem zararlarinin
azaltilmasi icin yapilmasi gereken risk azaltma calismalaridir. Bu calismalar
kapsaminda belirlenecek olan risk haritalarina gore kentlerin yerlesim kararlari
verilmesi gerekirken, Glkemizde bu siire¢ tersine islemis ve deprem riski gbz éninde
bulundurulmadan biytiyen kentlerimizin yasanan biyik depremlerden sonra risk tespit
calismalari yapilmaya baslamistir. Tezin amaci bu igleyisin Ulkemizde yaratig
durumun belirlenmesi, kagak yapilasan ve Bursa’nin verimli ova arazileri tzerinde
konumlanan Soganli Bolgesi’nin tasidigi risklerin tespiti ve tek yapi 6lceginde yapilan

yanlis uygulamalarin gosterilerek alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesidir.

1.2. Kapsam

Tezin birinci béliminde calismanin amaci, kapsami ve yontemi belirtildikten
sonra, ikinci bolimde depremin tanimi, olusumu, Turkiye ve Bursa’nin depremselligi
hakkinda bilgi verilmistir. Uclincli bélimde Tirkiye nin kentlesme siireci ve bu siireg
icerisinde deprem olgusunun yeri, verilen planlama ve yerlesim kararlari incelenmistir.
Dordincu bolumde carpik kentlesmenin neden oldugu yapisal problemler, deprem
riskini arttiran faktorler Gzerinde durulmustur. Besinci bolimde, kentlerde deprem
zararlarinin azaltilmasi i¢in deprem o©ncesi, ani ve sonrasinda yapilmasi gereken
calismalar anlatiimaktadir. Afet yonetimi ile ilgili yurtdisinda ve tlkemizde yapilan
calismalar aciklandiktan sonra Bursa’da yapilan deprem zararlarini azaltma ¢alismalari
Uzerinde durulmaktadir. Altinci bélimde yapilan Soganh Bolgesi Alan Calismasi
anlatilmaktadir. Alan calismasinda yapilardan biri daha detayh olarak incelenmistir.
Arastirma sonuclart ve Oneriler boliminde ise, yapilan analizlerin sonuglar
degerlendirilmis ve carpik kentlesmenin tlkemizde yarattigi riskler ile ilgili tespit ve

dneriler sunulmustur.

1.3. YOntem
Calismada literatir arastirmasi ve gozlemsel analiz kullaniimistir. Depremin
tanimi, olusumu, Turkiye ve Bursa’nin tarihsel ve tektonik acidan depremselligi,

Turkiye’de kentlesme sirecinde deprem riskini arttiran faktorler, Bursa’nin kentlesme



streci, tarihi sire¢ icerisinde kentlesme siirecine yon veren politikalar, kentlerde
deprem zararlarinin azaltilmasi icin yapilmasi gereken calismalarin agiklanmasinda
literatir arastirmasindan yararlaniimistir. Alan calismasi araciligiyla risk tespitlerini
yap! adasi ve tek yapi 6lceginde inceleyebilmek igin gozlemsel analizler kullaniimistir.
Yapilar fotograflanmis, secilen tek yapi hakkinda kullanicilarindan bilgi alinmis ve
yerinde réléve calismasi yapilarak yapinin kullanimi ve tastyici sistemi ile ilgili veri
elde edilmistir. Yapilan calismalar sonucunda yapi, betonarme yapilarda bulunmasi
gereken tasarim, uretim ve kullanim Ozellikleri agisindan degerlendirilmis ve tasidig|

yapisal deprem riski tespit edilmeye calisiimistir.



2-DEPREMIN  TANIMI, OLUSUMU, TURKIYE ve BURSA'NIN
DEPREMSELLIGI

Turkiye topraklari, bulundugu cografi konumu nedeniyle buyik 6lciide deprem
kusagl Uzerinde yer almaktadir. Topraklarinin %92’sinin 1. ve 2. derece deprem
kusaginda yer almasi, olusan hasarlarin da biyik olmasina neden olmaktadir. 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin yol actigi felaketlerde on binlerce insan
yasamini kaybetmis, yaralanmis, binlerce insan sakat kalmis ve 300.000 civarinda
konut ve isyeri kullanilamaz hale gelmistir. Depremlerin llkemize verdigi maddi ve
manevi zararlar yuzyillardir bilinmesine ragmen, bu gercek g6z ardi edilerek kentler
blyumektedir. Tezin sonraki bolimlerinde depremin yapilara nasil etki ettigi,
kentlesmede vyapilan yanlislar, olusan hasarlar, tlke ve Bursa kenti 0Olgeginde
incelenecegi icin, bu bolimin alt bashklarinda depremin tanimi, olusumu, siddeti ve
siddet derecesine gore yerylzu Uzerindeki etkileri, Turkiye ve Bursa’nin tarihsel ve

tektonik deprem 6zellikleri aciklanmaktadir.

2.1.  Deprem Tanimi, Olusumu, Siddet Kavrami ve Deprem-Siddet Tliskisi

Bir doga olayi olan depremin engellenmesinin mimkin olmadigi herkes tarafindan
kabul edilen bir gercektir. Ancak deprem hareketlerinin nedenleri, yerkurenin igyapisi,
depremlerin hangi bdlgelerde ve fay hatlari Uzerinde ve hangi biyukluklerde
olabilecegine dair 6nemli calismalar yapilmaktadir. Ulkelerin sismik deprem riski
haritalari cikartilmakta ve sismik aletler ile bu bdolgelerdeki yer hareketleri takip
edilmektedir. Depremlerin olus zamanlari konusunda bilimsel yetersizlikler olmasina
ragmen, risk tespitlerinin yapilabilmesi icin depremlerin olusumu hakkinda oldukga iyi
calismalar yapilmaktadir. Bu bolumiin kapsamini depremin tanimi, olusumu,
dinyadaki deprem kusaklari, magnitlid, siddet kavramlari ve depremlerin etkileri ile
ilgili bilgiler olusturmaktadir.
. Depremin tanimi ve olusumu

Yerkire icerisindeki kirik(fay) dizlemleri Gzerinde biriken bigim degistirme

enerjisinin aniden bosalmasi sonucunda meydana gelen yer degistirme hareketlerinden

kaynaklanan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yerytizini



sarsmasl olayina deprem denmektedir. Depremin nasil ve neden olustugunu anlamak
icin 6ncelikle yerkirenin igyapisini bilmek gerekmektedir (Sekil 2.1. ve Sekil 2.2.).
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Sekil 1.1 Yerkdre tabakalari kesiti
KAYNAK: http://www.deprempark.com/dunya.asp

Manto Yerkabuiju

Dis Cekirdek i¢ Cekirdek

Sekil 2.2. Yerkdre tabakalari perspektifi
KAYNAK: http://www.deprempark.com/dunya.asp



Yapilan calismalar sonucu elde edilen verilerin destekledigi bir yerylizii modeli
bulunmaktadir. Bu modele gore, yerkirenin dis kisminda yaklasik 70-100 km
kalinhginda bir taskire bulunmaktadir. Kitalar ve okyanuslar bu tagkire icerisinde yer
almaktadirlar. Litosfer ile ¢ekirdek arasinda kalan ve kalinligi 2900 km olan katmana
da manto adi verilmektedir.

Taskire'nin altinda yumusak Ust Manto bulunmaktadir. Burada olusan
kuvvetler, 6zellikle konveksiyon akimlari nedeni ile tas kabuk parcalanmakta ve birgok
levhalara bolinmektedir. Ust Manto'da olusan konveksiyon akimlari, radyoaktivite
nedeni ile olusan ylksek 1siya baglanmaktadir. Konveksiyon akimlari yukarilara
yikseldikce Litosfer'de gerilmelere ve daha sonra da zayif zonlarin Kkirilmasiyla
levhalarin olusmasina neden olmaktadir. Dinya Uzerinde halen 10 kadar biyik levha
ve ¢ok sayida kucik levhalar yer almaktadir (Sekil 2.3.). Bu levhalar, Uzerinde duran
kitalarla birlikte Astenosfer Uzerinde serbest halde yizmekte olup, birbirlerine gore
insanlarin hissedemeyecegi bir hizla hareket etmektedirler. Levhalarin birbirleriyle
farkli etkilesimleri sonucunda olusan bu hareket yilda 25 cm. degerlerine kadar
ulasabilmektedir. Bu olusum esnasinda kilometrelerce uzanan fay kiriklar
olusmaktadir (Erkoc ve ark. 2000). iste bu kiriimalar ve var olan kiriklar boyunca
olusan yer degistirmeler depremlerin olusmasini saglamaktadirlar. Deprem,
yerkabugunun kirilmasi ya da var olan bir kirik fay boyunca hareket etmesi islemidir.
Deprem kaynagl ya da fay olarak adlandirdigimiz bu yerkabugu kiriklari boyunca
olusan hareketler sirasinda sismik dalgalar olusmakta ve gevreye yayilarak deprem

dalgalarini olusturmaktadir. Levha hareketleri sonucunda dinyada her yil cesitli
blyukllklerde ortalama 12 milyon deprem olusmaktadir. Depremlerin yeryizindeki
dagilisina bakildiginda, bunlarin hareketli olan levha sinirlari boyunca siralandigi
gOrilmektedir. Bunlardan birisi Pasifik Okyanusu’nun her iki kiyisi, digeri Akdeniz-
Alp-Himalaya Deprem kusagidir (Dirican 1999). Levha hareketleri yerkirenin
olusumundan beri surmektedir. Levhalarin hareketleri cok karmasiktir ve bu
hareketlerin niteliginin tam olarak saptanmasi icin yurtdisinda bircok calismalar
yapilmaktadir. Levha hareketlerinin tahminleri ile ilgili yapilan calismalar
depremlerin olus zamanlari ve siddetleri ile ilgili de tahminlerin yapilmasina yardimci

olmaktadir.



Sekil 2.3. Diinya tizerindeki levhalarin gorinimu
KAYNAK: http://www.deprempark.com/dunya.asp
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Sekil.2.4. Diinya Uzerindeki levhalarin hareketleri
KAYNAK: http://www.deprempark.com/dunya.asp



Levhalarin birbirleriyle etkilesimleri bakimindan levha hareketleri uzaklagma-
ayrilma; yakinlasma-carpisma; yanal yer degistirme-siyirma olmak (zere (¢ ana
baslikta toplanmaktadir (Sekil 2.4). Bu hareket tirleri, ayni zamanda bu sinirlarda
olusan depremlerin ve volkanik faaliyetlerin niteliklerini de belirlemektedir.

Dinyadaki deprem olusumlari incelendiginde, nedenlerine gére dort grupta

toplanmaktadir.

tektonik depremler: Levha sirtlarinda olusan depremlerdir.

volkanik depremler:Volkan puskurmeleri sonucunda olusan depremlerdir.

. cokuntl depremleri: Yeraltindaki bosluklarin (magara, kémdir ocaklari vb.)
cokmesi sonucu olusan depremlerdir.

. Tsunami depremler: Genellikle derin deniz depremleri sonucunda dalgalarin
yukselmesi sonucunda olusan doga olaylaridir.

Levha hareketlerinin incelenmesi sayesinde bugin, buytk depremlerin
%90°nin nerelerde olacagini bilinebilmekte, ancak zamanlarini kestirmek igin levha
sinirlarindaki davraniglarin detayli olarak arastirilmasi gerekmektedir.

o Magnitud, siddet , magnitid- siddet kavramlari iliskisi

Depremin boyutu iki yolla 6lculmektedir. Bunlardan birisi depremin siddetini,
digeri ise buydkliguni Olgmeye yoneliktir. Siddet, depremin yerkabugundaki
etkilerinin bir ol¢usudir. Siddet 6lgeginin esasini, depremin yapilar, doga ve insanlar
Uzerindeki etkilerinin g6z oniine alinarak hazirlanan cetveller olusturmaktadir. Diger
bir deyisle, depremin etkisinde kalan canli ve cansiz her seyin depreme gosterdigi
tepkinin degerlendirilmesidir. Siddet depremin kaynagindaki biyUkligu hakkinda
matematiksel bir bilgi vermemektedir. Bu degerlendirme, depremin odak derinligi,
yerlesim yerlerine uzakhg! ve deprem etkisinde kalan alandaki yapilarin davranisina
bagli olarak degisiklikler gosterebilmektedir. Depremin siddeti, depremlerin gdzlenen
etkileri sonucunda ve uzun yillarin vermis oldugu deneyimlere dayanilarak hazirlanmis
olan ‘Siddet Cetvelleri’ne gore degerlendirilmektedir (http:www.nemrut.mam.gov.tr/
research/earthquake). Deprem buyukligi (magnitid) ise depremin odak noktasindan
yani kirtlmanin basladigi noktadan 100 km. uzaklhktaki 6zel nitelikli bir sismografin

kaydettigi yer hareketinin genliginin mikron cinsinden degerinin logaritmasi olarak,



M=Richter biyukligl olarak tarif edilebilmektedir. Siddet ve magnitid arasindaki
iliski asagida gorilmektedir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. Siddet-magnitud degerleri arasindaki iliski

Siddet AV \Y Vi Wl VIl IX X Xl Xl

Magnittd 4 4.5 5.1 5.6 6.2 6.6 7.3 7.8 8.4
(btytkluk)

KAYNAK: Akincitirk 2002

Ulkemizde kullanilan MM (Degistirilmis Mercalli) 6lcegi, 12 siddet grubuna
ayrilmigtir. Siddet cetvellerinin aciklamasina ge¢meden 6nce, burada kullanilacak
terimlerin belirtilmesine calisilacaktir. Ozel bir sekilde depreme dayanikli olarak
projelendirilmemis yapilar ¢ tipe ayrilmaktadir:

A Tipi: Kirsal konutlar, kerpig yapilar, kire¢ ya da camur har¢li moloz tas yapilar.

B Tipi: Tugla yapilar, yarim kagir yapilar, kesme tas yapilar, beton biriket ve hafif
prefabrike yapilar.

C Tipi: Betonarme yapilar, iyi yapilmis ahsap yapilar.

Siddet derecelerinin agiklanmasinda kullanilan az, ¢cok ve pek ¢ok deyimleri ortalama
bir deger olarak sirasiyla, %5, %50 ve %75 oranlarini belirlemektedir. Yapilardaki
hasar ise bes gruba ayrilmistir:

Hafif hasar: ince siva catlaklarinin meydana gelmesi ve kiigik siva pargalarinin
dokilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Orta hasar: Duvarlarda kugik catlaklarin meydana gelmesi, oldukga blyik siva
parcalarinin dékulmesi, kiremitlerin kaymasi, bacalarda catlaklarin olusmasi ve bazi
baca parcalarinin asagiya dismesi olarak tanimlanmaktadir.

Agir hasar: Duvarlarda buytk catlaklarin meydana gelmesi ve bacalarin yikilmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Yikinti: Duvarlarin yarilmasi, binalarin bazi kisimlarinin yikilmasi ve derzlerle

ayrilmis kisimlarinin baglantisini kaybetmesi olarak tanimlanmaktadir.
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Fazla Yikinti: Yapilarin tim olarak yikilmasiyla tanimlanmaktadir. Siddet
cizelgelerinin  aciklanmasinda her siddet derecesi (¢ bolime ayriimistir.
Bunlardan;
(a) Bolimiinde depremin Kisi ve gevre,
(b) Bolimunde depremin her tipteki yapilar,
(c) Bolimiinde de depremin arazi Gzerindeki etkileri belirtilmistir.
o MSK siddet cetveli:
I- Duyulmayan
(@): Titresimler insanlar tarafindan hissedilmeyip, yalniz  sismograflarca
kaydedilmektedir.
11- Cok hafif
(a): Sarsintilar yapilarin en (st katlarinda, dinlenme pozisyonunda bulunan az Kisi
tarafindan hissedilmektedir.
111- Hafif
(a): Deprem ev icerisinde az kisi, disarida ise sadece uygun sartlar altindaki kisiler
tarafindan hissedilmektedir. Sarsinti, yoldan gecen hafif bir kamyonetin meydana
getirdigi sallanti gibidir. Dikkatli kisiler, (st katlarda asilmis esyalardaki hafif
sallantiyi izleyebilmektedirler.

IV- Orta siddetli
(a): Deprem ev icerisinde cok, disarida ise az kisi tarafindan hissedilmektedir. Kapi,
pencere ve mutfak esyalari v.s. titremekte, asili esyalar biraz sallanmaktadir. Arag
icerisindeki kisiler sallantiy1 hissetmemektedir.
V- Siddetli
(a): Deprem, yapi icerisinde herkes, disarida ise ¢ok Kisi tarafindan hissedilmektedir.
Uyumakta olan ¢ok Kisi uyanmakta, az sayida disari kacan olmaktadir. Yapilar bastan
asaglya titremekte, asilmis esyalar ve duvarlara asiimis resimler dnemli derecede
sarsilmaktadir. Sarkacli saatler durmakta, az miktarda sabit olmayan esyalar yerlerini
degistirebilmekte ya da devrilebilmektedir. Agik kapi ve pencereler siddetle itilip
kapanmaktadir. Iyice dolu, agzi agik kaplardaki sivilar dokilmekte, sarsinti yapi
icerisine agir bir esyanin diismesi gibi hissedilmektedir.
(b): A tipi yapilarda hafif hasar olabilmektedir.

(c): Bazen kaynak sularinin debisi degisebilmektedir.
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VI- Cok siddetli

(a): Deprem ev icerisinde ve disarida hemen hemen herkes tarafindan hissedilmektedir.
Ev icerisindeki bircok kisi korkmakta ve disari kacmakta, bazi kisiler dengelerini
kaybedebilmektedir. Evcil hayvanlar agillarindan disari kagmaktadir. Bazi hallerde
tabak, bardak v.s. gibi cam egsyalar kirilabilmekte, kitaplar raflardan asagiya
dusmektedir. Agir mobilyalar yerlerini degistirmektedir.

(b): A tipi cok ve B tipi az yapilarda hafif hasar, A tipi az yapida orta hasar
gorilmektedir.

(c): Bazi durumlarda nemli zeminlerde 1 cm. genisliginde catlaklar olabilmektedir.
Daglarda rasgele yer kaymalari, pinar sularinda ve yeralti su duzeylerinde degisiklikler
gorulebilmektedir.

VI1I- Hasar yapici

(a): Herkes korkmakta, disari kagmaktadir. Pek ¢ok Kisi oturduklari yerden kalkmakta
gucluk cekmektedir. Sarsinti, ara¢ kullananlar tarafindan hissedilmektedir.

(b): C tipi cok binada hafif hasar, B tipi ¢ok binada orta hasar, A tipi ¢cok binada agir
hasar, A tipi az binada yikinti gérilmektedir.

(c): Sular calkalanmakta ve bulanmakta, kaynak suyu debisi ve yeraltl su dizeyi
degisebilmektedir. Bazi durumlarda kaynak sulari kesilmekte ya da kuru kaynaklar
yeniden akmaya baslamaktadir. Bir kisim kum cakil birikintilerinde kaymalar
olmaktadir. Yollarda heyelan ve catlama olabilmektedir. Yeralti borulari ek
yerlerinden hasara ugrayabilmekte, tas duvarlarda catlak ve yariklar olugsmaktadir.
VIII-Yikic

(a): Korku ve panik meydana gelmektedir. Arag kullanan Kisiler rahatsiz olmakta, aga¢
dallari kirihp, dusmektedir. En agir mobilyalar bile hareket etmekte ya da yer
degistirerek devrilmektedir. Asili lambalar zarar gérmektedir.

(b): C tipi ¢ok yapida orta hasar, C tipi az yapida agir hasar, B tipi ¢cok yapida agir
hasar, A tipi cok yapida yikinti gérilmektedir. Borularin ek yerleri kirlimakta, abide ve
heykeller hareket etmekte ya da burkulmaktadir. Mezar taslari devrilmekte, tas
duvarlar yikilmaktadir.

(c): Dik sevli yol kenarlarinda ve vadi iclerinde kiicuk yer kaymalari olabilmektedir.

Zeminde farkli genisliklerde cm. délglsiinde catlaklar olusabilmektedir. Go6l sulari
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bulanmakta, yeni kaynaklar meydana ¢ikabilmektedir. Kuru kaynak sularinin akintilari
ve yeralti su diizeyleri degismektedir.

IX- Cok yikici

(a): Mobilyalarda énemli hasar olusmaktadir.

(b): C tipi cok yapida agir hasar, C tipi az yapida yikinti, B tipi ¢ok yapida yikinti, B
tipi az yapida fazla yikinti ve A tipi ¢ok yapida fazla yikinti gérilmektedir. Heykel ve
sttunlar dismekte, bentlerde énemli hasarlar olusmaktadir. Toprak altindaki borular
kiriimaktadir. Demiryolu raylari egrilip, bikulmekte yollar bozulmaktadir.

(c): Duzluk yerlerde ¢okca su, kum ve camur tasmalari gérilmektedir. Zeminde 10 cm.
genisligine dek catlaklar olusmaktadir. Egimli yerlerde ve nehir teraslarinda bu
catlaklar 10 cm.den daha buyilk olmaktadir. Bunlarin disinda, ¢ok sayida hafif
catlaklar gortlmektedir. Kaya dusmeleri, birgok yer kaymalari ve dag kaymalari,
sularda blyik dalgalanmalar meydana gelebilmektedir.

X- Agir yikici

(b): C tipi ¢ok yapida yikinti, C tipi az yapida yikinti, B tipi cok yapida fazla yikinti, A
tipi pek cok yapida fazla yikinti goérulmektedir. Baraj, bent ve koprulerde dnemli
hasarlar olmakta, tren yolu raylari egrilmektedir. Yeraltindaki borular kiriimakta ya da
egrilmektedir. Asfalt ve parke yollarda kasisler olusmaktadir.

(c): Zeminde birka¢ desimetre Olcusiinde catlaklar olusabilmektedir. Bazen 1 m.
genigliginde catlaklar da olabilmektedir. Nehir teraslarinda ve dik meyilli yerlerde
blylk heyelanlar olusmaktadir. Buyik kaya dusmeleri meydana gelmekte, yeralti su
seviyesi degismektedir. Kanal, g6l ve nehir sulari karalar Uzerine tasmaktadir. Yeni
goller olusabilmektedir.

XI-Cok agir yikici

(b): Iyi yapilmis yapilarda, kopriilerde, su bentleri, barajlar ve tren yolu raylarinda
tehlikeli hasarlar olusmaktadir. Yol ve caddeler kullanilmaz hale gelmektedir.
Yeraltindaki borular kirilmaktadir.

(c): Yer, yatay ve dusey dogrultudaki hareketler nedeniyle genis yarik ve catlaklar
olusmaktadir. Cok sayida yer kaymasi ve kaya diismesi meydana gelmektedir. Kum ve

camur fiskirmalari gérilmektedir.
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XII- Yok edici (manzara degisir)

(b): Pratik olarak topragin altinda ve (stindeki tim yapilar bastanbasa yikintiya
ugramaktadir.

(c): Yer yuzeyi busbitun degismektedir. Genis 6lglde catlak ve yariklarda, yatay ve
disey hareketlerin yon miktarlari izlenebilmektedir. Kaya dismeleri ve nehir
versanlarindaki gé¢cmeler cok genis bir bolgeyi kaplamaktadir. Yeni goller ve

caglayanlar olugsmaktadir ( http://www.turkpoint.com/deprem).

2.2. DUnyada Yasanmis Blyuk Depremler

Yeryizinde her yil yaklasik 140 adet yikici 0zellige sahip deprem meydana
gelmektedir. Bu depremlerin cogu genelde levha sirtlarina Kkarsilik gelen dar
kusaklarda yogunlagmaktadir. Depremlerin yogun olarak gozlendigi bolgeler Pasifik,
Alp-Himalaya ve Atlantik olmak Gzere t¢ ana kusak olusturmaktadirlar ( Deprem Alt
Komisyon Raporu 2000). Tirkiye de bu kusaklardan Alp-Himalaya kusagl lzerinde
yer almaktadir (Atalay 1994). Diinya’da siddeti yiksek depremlerin olus sikliklarinin
gorulmesi amaciyla, 1980 yilindan bu yana olusan buyuk depremlerin kronolojik
siralamasi asagida verilmistir;
30 Mayis 1998: Afganistan'in kuzeyini vuran siddetli depremde 3 bin kadar insan
yasamini  yitirirken, Takhar bolgesinde 50 kdy yerle bir olmustur.
4 Subat 1998: iran’da meydana gelen 7.1 siddetindeki depremde en az 2 bin Kisi
6lmds, binlerce Kisi yaralanmistir. Merkez tsst Afganistan sinirina 150 km. mesafede
olan depremde 11 kdy yok olmus, Kaen ve Birjand kentlerinde blylk hasar meydana
gelmistir.
28 Mayis 1995: Rusya'da 7.5 siddetinde meydana gelen depremde Sakhalin Adasi'nda
petrol Uretim merkezi Neftegorsk kentinde 1989 kisi yasamini yitirmistir.
17 Ocak 1995: Japonya’da merkez (sst liman kenti Kobe olan 7,2 siddetindeki
depremde 6 bin 500 Kisi hayatini yitirmistir.
6 Haziran 1994: Kolombiya'da meydana gelen depremde Paez Irmagi vadisinde
meydana gelen toprak  kaymasinda  bin  Kisi  yasamini  yitirmistir.
30 Eylul 1993: Hindistan'da ilki 6.4 siddetinde olan bir dizi deprem ulkenin batisi ve

guneyinde 36 koyin yikilmasina 22 bin insanin élmesine yol acmistir. Depremin
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merkez Ussunin Maharashtra, Andhra Prades ve Karnataka eyaletlerinin bulundugu
bolgede oldugu tespit edilmistir.

12 Aralik 1992: Endonezya'da, East Nusa Tenggara bdlgesindeki bircok adada
meydana gelen 6,8 siddetindeki depremde 1490 kisi, Babi Adasi'nda 700 Kkisi
Olmastar.

20 Ekim 1991: Yeni Delhi'nin kuzeydogusundaki Uttarkashi Bolgesi yakininda
meydana gelen 6,1 siddetindeki depremde 1600 Kisi 6lmis, 2 bin Kkisi yaralanmistir.
16 Temmuz 1990: Filipinlerde, merkez tssu Cabanatuan kenti olan 7,7 siddetindeki
depremde en az 2 bin Kisi 6lmis, 3 bin 500 kisi yaralanmistir. Deprem sonucu 148 bin
Kisi evsiz kalmistir.

21 Haziran 1990: Iran’da 7,7 siddetindeki deprem Gilan ve Zanjan bdlgelerini
vurmus, 35 bin kisi yasamini yitirmis ve 100 bin kisi yaralanmistir. Deprem 500 bin
Kisiyi de evsiz birakmistir.

7 Aralik 1988: Ermenistan’in kuzeybatisini vuran 6,9 siddetindeki depremde 25
binden fazla insan 6lmis, 18 bin kisi yaralanmistir. Spitak kasabasi tamamen yok
olurken Leninakan kasabasinin yarisi gégmustur.

5 Mart 1987: Ekvador Cumhuriyeti'nde merkez tssu El Reventador olan depremde
binin Gzerinde kisi 6Imus, birkag bin kisi kaybolmustur.

10 Ekim 1986: El Salvador'da meydana gelen 7,5 siddetindeki depremde 1500 Kisi
Olmis, 20 bin kisi yaralanmistir. Deprem 300 bin Kkisiyi evsiz birakmistir.
19 Eylul 1985: Meksika’da 8,1 siddetinde meydana gelen depremde, 6 bin ila 12 bin
insan 6lmis, 40 bin Kisi yaralanmistir.

30 Ekim 1983: Turkiye'de Erzurum civarinda 6,8 siddetindeki depremde 1155 Kisi
6lmis ve 500 dolayinda kisi yaralanmistir. Deprem 35 bin Kisiyi evsiz birakmistir.
13 Aralik 1982: Yemen'de 6 siddetinde meydana gelen depremde 3 bin kisi 6Ims, 2
bin Kisi yaralanmistir.

11 Haziran 1981: iran'da meydana gelen 6,8 siddetindeki depremde 1027 Kisi 6lmis,
800 kisi yaralanmistir. Depremde, Kerman boélgesindeki Golbaf kasabasi yok olmustur.
23 Kasim 1980: italya'da 7,2 siddetindeki depremde 2 bin 735 kisi 6lmiis, 7 bin
500'den fazla insan yaralanmistir. Merkez tssu Eboli‘de olan deprem en ¢ok Napoli'de
genis bir alani etkilemistir. Deprem sonucu 1500'Un Uzerinde Kisi kaybolmustur.

10 Ekim 1980: Cezayir'de meydana gelen 7,3 siddetindeki depremde BM verilerine
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gore 2 bin 590 Kisi 6lmustir. Merkez tssu EI Asnam kasabasi olan deprem sonucu 330
bin insan evsiz kalmistir.

Dunyada kaydedilen en buyik deprem: 1900 den bu yana kaydedilen en blylk
deprem, 22 Mayis 1960°da Sili’de olmustur (magnitude 9,5 Mw).

Turkiye’de kaydedilen en buyutk deprem: Aletsel donemde Ulkemizde kaydedilen
en blylk deprem 26 Aralik 1939 Erzincan’da olmustur. Gece yarisi olan depremde

yaklasik 33 000 kisi 6lmustir (http://www.afet.gen.tr/deprem-olusumu.php).

2.3. Turkiye’nin Tektonik ve Tarihsel Agidan Depremselligi

Turkiye, yeryuzi Gzerinde bulundugu konumu neden ile diinyanin en énemli iki
ana deprem kusaginin biri Gzerinde yer almaktadir. Bu nedenle de tarih boyunca
sikhikla birgok deprem yasanmistir. Bu sarsintilarin birgogu hissedilmemekle birlikte,
siddeti 5 ve Uzeri olan depremler siddetli sayilarak kayitlara gegcmektedir. Asagida
tektonik olarak Turkiye’nin depremselligi, bu nedenle yasanan aletsel buyuklugi 5 ve
uzeri olan depremler ve olusan hasarlar ile ilgili bilgi verilmektedir.

. Turkiye’nin tektonik agidan depremselligi

Yerkire tzerinde olusan depremlerin biyUklugi ve neden olduklari zararlar
g6z ondne alindiginda iki ana deprem kusagl ilgi cekmektedir. Bunlardan biri Buyuk
Okyanusu cevreleyen ve 0zellikle Japonya lzerinde etkili olan Pasifik Deprem Kusagl,
digeri ise Cebelitarik’tan Endonezya adalarina uzanan ve Turkiye’nin de icinde
bulundugu Akdeniz-Himalaya deprem kusagidir.

Turkiye'de geng tektonik donem 11 milyon yil 6nce Arap Yarimadasi’nin
Anadolu'ya carpmasi ile baslamistir. Bu ¢arpismanin ardindan, dnce Dogu daha sonra
da tim Anadolu sikisip kalinlagsmis, bu kalinlasmanin kita kabugunun karsilamayacagi
bir seviyeye ulasmasinin ardindan Anadolu, batiya dogru hareket etmeye baslamistir
(Sekil 2.5). Anadolu’'nun batiya hareketi sag yanal atimli Kuzey Anadolu ve sol yanal
atimh Dogu Anadolu Faylari boyunca gergeklesmistir (Sekil 2.6). Kuzey Anadolu
Fayi'nin sag yanal atimh bir fay haline gelmesi giinimuzden yaklasik 5 milyon yil
kadar 6nceye karsilik gelmektedir. Kuzey Anadolu deprem fayi doguda Karliova ile
batida Mudurnu vadisi arasinda dogu-bati  dogrultusunda bir yay gibi
uzanmaktadir. Dogu Anadolu Fayi ise, Hatay’dan baslayip, Amik Ovasl, Islahiye,

Kahramanmaras, Adiyaman Goélbasl, Hazar Golu, Palu, Bingdl civarindan gecerek
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Karlova yoresinde Kuzey Anadolu Fay zonu ile birlesmektedir (Pampal 2000). Kuzey
Anadolu Fay Zonunun uzunlugu yaklasik 1200 km.dir; genisligi ise 100 m. ile 10 km.
arasinda degismektedir.

Anadolu plakasinin Avrasya plakasi ile kuzey sinirini olusturan Kuzey Anadolu
Fayi’nin dogudaki baslangici olarak Karliova kabul edilmekle birlikte bati ucunun
nerede sona erdigi konusunda degisik 6neriler bulunmaktadir. Kuzey Anadolu Fayi
Marmara ve Kuzey Ege bolgesinde birbirine paralel t¢ kola ayrilmaktadir. Bélgede
sag yanal atihmli faylar genelde giiney-bati yoniunde uzanmakta ve Ege Bolgesi’ndeki
genislemeye paralel olarak dogu-bati yoninde normal faylanmalarin bulundugu
gorulmektedir. Bu Kollardan giiney kol; Yenisehir, Bursa, M. Kemalpasa, Gonen,
Edremit arasinda uzanmakta olup, tez konusu olan Bursa-Gdnen arasinda normal
faylar, diger bolgelerde ise yanal atilimli faylar bulunmaktadir.

Kuzey Anadolu Fayi tipik bir sag yonli dogrultulu atihmli 6zellik tasimaktadir.
Jeolojik acidan heniiz gen¢ bir fay oldugu icin de etkinliginin daha milyonlarca yil

siirmesi beklenmektedir.
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Sekil 2.5. Turkiye’yi etkisi altina alan levhalar ve hareketleri

KAYNAK: http://www.insankaynaklari.gokceada.com
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Sekil 2.6. Turkiye’yi etkisi altina alan faylar
KAYNAK:http://www.kizilay.org.tr/images/pdf/Bursa.pdf

Kuzey Anadolu Fay! Uzerinde gecmiste buylk depremler yasanmistir. Marmara
cevresi 1509, 1766 ve 1894°te buyuk depremlerden etkilenmislerdir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7. Marmara Denizi ¢evresinde Kuzey Anadolu Fayi'nin baslica aktif kollar ve
bu kollar Uzerinde gerceklesmis tarihi depremler (1700-1900 yillari arasi) kirilan fay
segmentleri ve etkiledikleri alanlar

KAYNAK: http://www.kizilay.org.tr/images/pdf/Bursa.pdf
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. Turkiye’nin tarihsel agidan depremselligi

Turkiye Dinya’nin en 6nemli deprem kusaklarindan birisinin Gstiinde olmasi
nedeniyle deprem riskini en fazla tasiyan ve deprem zararlarindan en ¢ok yara alan
tlkelerden biridir. istatistiklere gore, Turkiye yilda yaklasik bir yikici depremin
meydana geldigi bir Ulke olarak risk siralamasinda Duinyada ilk siralarda yer

almaktadir.

1903’den ginimize kadar olan silrecte aletsel buydkligu 5,0’ten biyiuk olan 96

deprem meydana gelmistir (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2. Turkiye’de 1903 -2004 yillari arasinda yasanmig Onemli depremler

NO Saat MAG| CAN HASARLI
TARIH (T.S) YER SIDDET | Ms [KAYBI BINA
1 {29.04.1903| 01:46 Malazgirt (MUS) IX 6.7 600 450
2 [09.08.1912| 03:29 |Mirefte (TEKIRDAG) X 7.3 216 5540
3 [04.10.1914 00:07 BURDUR 1X 6.9 300 6000
4 [13.09.1924{ 16:34 | Horasan (ERZURUM) IX 6.8 60 380
5 [07.08.1925 08:46 Dinar (AFYON) VIl 5.9 3 2043
6 [22.10.1926] 21:59 |KARS - ERMENISTAN| VIII 6 355 -
7 (31.03.1928 02:29 Torbali (IZMIR) IX 6.5 50 2500
8 [18.05.1929 08:37 Susehri (SIVAS) VIII 6.1 64 1357
9 07.05.1930] 00:34 | TURK —-IRAN SINIRI X 7.2 | 2514 -
10]19.07.1933| 22:07 Civril (DENIZLI) VIII 5.7 20 200
11]04.01.1935| 16:41 | Erdek (BALIKESIR) VIII 6.4 5 600
12119.04.1938| 12:59 KIRSEHIR IX 6.6 160 4066
13]22.09.1939] 02:36 Dikili (IZMIR) IX 6.6 60 1235
14]21.11.1939| 10:48 | Tercan (ERZINCAN) VI 5.9 43 -
15(27.12.1939 01:57 ERZINCAN X-XI 7.9 | 32968 116720
16]13.04.1940| 08:29 | YOZGAT -KAYSERI VIl 5.6 - 1000
17{23.05.1941| 21:51 MUGLA VIl 6 - 200
18{10.09.1941| 23:53 Ercis (VAN) VIl 5.9 192 600
19(12.11.1941| 12:04 ERZINCAN VIII 5.9 15 -
20]15.11.1942| 19:01 |Bigadic (BALIKESIR) VIII 6.1 16 2187
21]21.11.1942] 16:01 | Osmancik (CORUM) VIII 5.5 2 150
22120.12.1942] 16:03 Erbaa (TOKAT) IX 7 3000 32000
23]20.06.1943] 17:32 [Hendek (ADAPAZARI) I1X 6.6 336 2240
24127.11.1943] 00:20 Ladik (SAMSUN) IX-X 7.2 | 4000 40000
25101.02.1944] 05:22 |Gerede-Cerkes (BOLU) | IX-X 7.2 | 3959 20865
26125.06.1944] 06:16 Gediz (USAK) VIl 6 21 3476
27106.10.1944| 04:34 | Ayvalik (BALIKESIR) IX 6.8 30 5500
28(20.03.1945[ 09:58 |Ceyhan-Misis(ADANA) | VIII 6 13 2500
29121.02.1946] 17:43 llgin (KONYA) VIII 5.5 12 3349
30031.05.1946] 05:12 | Varto-Hinis (MUS) VIII 5.9 839
31]23.07.1949| 17:03 Karaburun (IZMIR) IX 6.6 7 865
32117.08.1949| 20:44 Karliova (BINGOL) IX 6.7 450 3500
33108.04.1951| 23:38 |iskenderun(ANTAKYA)| VIII 5.8 6 13




19

3413.08.1951] 20:33 Kursunlu (CANKIRI) IX 6.9 50 3354
35]03.01.1952| 08:03 [Hasankale (ERZURUM) VI 5.8 41 701
36]22.10.1952| 19:00 |Ceyhan -Misis(ADANA)[ VIII 5.6 10 617
37]18.03.1953| 21:06 |Yenice (CANAKKALE) IX 7.2 265 6750
38107.09.1953] 05:58 | Kursunlu (CANKIRI) VIII 6.0 2 230
3916.07.1955| 09:07 Soke-Balat (AYDIN) IX 6.8 23 470
40(20.02.1956| 22:31 ESKISEHIR VI 6.4 1 2819
41(25.04.1957| 04:25 |FethiyeRodos(MUGLA) IX 7.1 67 3200
42 (26.05.1957 08:33 Abant (BOLU) IX 7.1 52 5200
43(25.04.1959| 02:26 | Koycegiz (MUGLA) VIII 5.9 - 775
44123.05.1961| 04:45 |FethiyeRodos(MUGLA)| VIII 6.3 - 61
45]18.09.1963| 18:58 | Cinarcik (ISTANBUL) VI 6.3 1 230
46(30.01.1964| 19:45 Tefenni (BURDUR) VI 5.7 - 39
47114.06.1964| 15:15 MALATYA VI 6.0 8 847
48(06.10.1964| 16:31 | Manyas (BALIKESIR) IX 7.0 23 5398
49113.06.1965| 22:01 DENIZLI VI 5.7 14 488
50]07.03.1966] 03:16 Varto-Hinis (MUS) Vil 5.6 14 1100
5119.08.1966| 14:22 Varto (MUS) IX 6.9 2396 20007
52122.07.1967| 18:56 |Mudurnu(ADAPAZARI) IX 6.8 89 7116
5326.07.1967| 20:53 Pulimir (TUNCELT) VI 5.9 97 1282
54103.09.1968| 10:19 |Bartin (ZONGULDAK) VI 6.5 29 2478
55]23.03.1969| 23:08 Demirci (MANISA) VIII 5.9 - 945
56 |28.03.1970| 03:48 Alasehir (MANISA VIII 6.5 53 3072
57(06.04.1969| 05:49 Karaburun (IZMIR) VIl 5.9 - 1360
58128.03.1970] 23:02 Gediz (KUTAHYA) IX 7.2 1086 19291
59119.04.1970] 15:29 Gediz (KUTAHYA) VI 5.8 - 1360
60(23.04.1970] 11:01 Demirci (MANISA) VI 5.6 -

61]12.05.1971| 08:25 BURDUR VI 5.9 57 3227
62[22.05.1971| 18:43 BINGOL VI 6.8 | 878 9111
63(06.09.1975( 12:20 | Lice (DIYARBAKIR) VI 6.6 2385 8149
64 (24.11.1976| 14:22 Muradiye (VAN) IX 7.5 3840 9232
65]05.07.1983| 15:01 Biga (CANAKKALE) VI 6.1 3 85
66 (30.10.1983| 07:12 ERZURUM - KARS VI 6.9 1155 3241
67(18.09.1984 15:26 | Baklaya (ERZURUM) VI 6.4 3 570
68105.05.1986| 06:35 [Dogansehir(MALATYA)| VIII 5.9 7 824
69106.06.1986| 13:39 [Dogansehir(MALATYA)| VIII 5.6 1 1174
70(07.12.1988 09:41 | Kars— ERMENISTAN X 6.9 4 546
7113.03.1992| 19:08 ERZINCAN VI 6.8 653 8057
72115.03.1992| 18:16 Pilumiir (TUNCELI) VI 5.8 - 439
73106.11.1992| 21:08 Doganbey (IZMIR) VI 6.0 - 55
74128.01.1994| 17:45 MANISA VI 5.1 - 44
75101.10.1995| 17:57 Dinar (AFYON) VI 6.1 90 14156
76105.12.1995| 18:49 Kigi (TUNCELI) VI+ 5.7 1 -
7714.08.1996| 01:55 Mecitdzii (AMASYA) VI+ 5.6 1 2606
78122.01.1997| 17:57 ANTAKYA VI+ 5.4 1 1841
79(13.04.1998( 18:14 Karliova (BINGOL) VI 5.0 - 148
80(27.06.1998| 16:55 Ceyhan (ADANA) VI 6.2 146 31463
8117.08.1999| 03:01 Golciik (KOCAELT) X 7.8 | 17480 73342
82112.11.1999| 18:57 DUZCE IX 7.5 763 35519
83]06.06.2000] 05:41 Orta (CANKIRI) VII 6.1 1 1766
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84115.12.2000| 18:44 Sultandagi (AFYON) VII 5.8 6 547
85/25.06.2001| 16:28 OSMANIYE VII 55 - 66
Cay - Sultandagi 622

86103.02.2002| 09:11 (AFYON) VI 6.4 44

87127.01.2003| 07:26 PUlimir (TUNCELI) VII 6.2 1 50

88101.05.2003| 03:27 BINGOL VI 6.4 176 6000
Kandilli- 1280

89 [25.03.2004{21:30  [Askale(ERZURUM) VII 56 |9

90 (02.07.2004(01:30 Dogubayazit (AGRI) VIl 51 (17 1000

91 |21.12.2004/01:02 Ula (MUGLA) VII 51 | -

92 |06.06.2005|10.41 Karliova (BINGOL) VII 57 | -

93 |31.07.2005|00.45 Bala(ANKARA) VI 5.3 | -

94 17.10.2005|08:45 EGE DENizi VII 57 | -

95 [21.10.2005/00:40 Seferihisar (iZMIR) VII 59 | -

96 |10.04.2006|02:27 AKDENiZ VII 52 | -

KAYNAK: B.U. Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisti Ulusal Deprem
izleme Merkezi ( http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/default.htm)

Bugiin Dunya’daki buatiun arastirmacilar, ‘Depremler 6nceden kestirilemez;
fakat zararlari en aza indirilebilir’ ortak gorusiinde birlesmektedirler. Bu gorus 1siginda
Birlesmis Milletler, 1990-2000 yilini  “Uluslararasi Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmasi On Yili’ olarak ilan etmistir. Bu deklarasyon Turkiye gibi dogal afet
acisindan riskli tlkelerin konuya daha duyarli olmasini hatirlatmaktadir. Ancak bu
deklarasyondan sonra tlkemizde 5 adet yikici deprem meydana gelmis ve binlerce
insan hayatini kaybetmis, yine binlercesi evsiz kalmistir. Deprem sonrasinda meydana
gelen maddi hasarlar hem bireyler, hem de devlet tzerinde yikici etki birakmaktadir.
Deprem zararlarinin azaltilmasi, deprem oncesi, ani ve sonrasinda alinacak tedbirler
sonucu gerceklesmektedir. 17 Agustos 1999 Golcik, 12 Kasim 1999 Dizce
depremleri, tarihsel strecte blyik depremler yasamis Tirkiye’nin bu tir afetlere higbir

acidan hazirhkli olmadigini agikca gostermistir ( Deprem Alt Komisyon Raporu 2000).

2.4.  Bursa’nin Tektonik ve Tarihsel A¢idan Depremselligi

Bursa ilinde en blylk dogal afet tehlikesi depremdir. Bursa ovasi genel olarak
Kuzey Anadolu fayinin etkisi altindadir. Batiya dogru sikisma sonucu kuzey-gliney
dogrultulu normal faylarla kuzey — giiney yonunde agiimaya baslamistir. Bursa ovasi
neojen birimleri ve aliivyon ile 6rtulmis tektonik ¢cokuntl alanidir (Bursa Valiligi Afet
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Yonetim Merkezi Sunusu 2005). Bursa’da bu 0zellikleriyle tarih boyunca birgok

deprem yasamistir ve gelecekte de bu konuda 6nemli bir risk tagimaktadir.

. Bursa’nin tektonik agidan deprem ozellikleri

Bursa ili, degisik jeolojik sureclerde olusan orojenik (dag olus) ve epirojenik
(yer kabugunun dusey veya duseye yakin algalip yikselmeleri) hareketlerden biylk
Olclide etkilenerek kivrilip bukilmis bir bolgede yer almaktadir. Glnimuzdeki
yapisini Doérdinci Zaman’da tamamlanmistir (Anonim 2002). Bursa ve cevresi
Turkiye'nin belli basgh fay zonlarindan biri olan Kuzey Anadolu Fayinin Bati
Anadolu’ya dogru uzandigi kollardan birinin tizerinde yer almaktadir. Bu fay Bursa’yi
dogu-bati dogrultusunda harekete zorlamakta, ayrica bu bélge Bati Anadolu Genisleme
Tektonigi olarak adlandirilan tektonik bdlgenin etkisiyle de kuzey-giney yoninde
harekete zorlanmaktadir. Deprem ile ilgili yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde,
Bursa ve gevresinin de i¢inde bulundugu Marmara Boélgesinin yilda ortalama 7 mm. lik
bir hizla kuzey-guney dogrultusunda, 20 mm. lik bir hizla da dogu-bati dogrultusunda
harekete zorlandigl gorilmektedir. Bursa ve cevresini etkileyen bu tektonik yapi, bu
bolgede kirikli  bir yapi olusturulmasi nedeniyle jeotermal olusumlara neden
olmaktadir (Sekil 2.8).

Bursa ve yoresinin zemin bakimindan biyik bolimd, depremsellik agisindan
tehlikelidir. Ozellikle g6l ve dere ¢okellerinin oldugu kesimlerde zeminin saglam
olmadigi bilinmektedir. Ovalarin blytk bélimi dordinct zaman yasli alivyonlarla
kaplidir. Altvyon kahnliginin bazi boélgelerde 200 mt. yi astigi bilinmektedir.
Dolayisiyla yumusak zeminler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayaglar gesitli yaslardaki
kitlelerden olusmaktadir. Uludag’in temelini birinci zamanda olusmus volkanik ve
baskalasim kayaclari olusturmaktadir. Keles, Inegol’de kiregtaslari, volkanik
kayaclarla birlikte gorilmektedir.

Bursa 15 ayri toprak yapisiyla heterojen bir yapiya sahiptir. Toprakta tutulan su ile
topragin yapisal 6zellikleri arasinda son derece siki iliskiler bulunmaktadir. Toprakta
kum fazla ise gecirgenlik fazla olmakta, su tutma kapasitesi ise azalmaktadir. Killi
topraklarda da su tutma kapasitesi yiiksek, gecirgenlik iyi degildir. Blinyesine su aldigi
zaman da kaygan zemin kosullari hazirlamaktadir. Vertosil olarak adlandirilan koyu

renkli kil tabakalari Karacabey, Mustafa Kemalpasa, Bursa, Mudanya kesimlerinde yer
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almaktadir. Ayrica yeralti suyu icin de 6nemli derecede depolanmaya elverisli kosullar
olusmaktadir.

Guney Marmara boliiminde su ile ortilu kisim %30’luk orana sahiptir. Bursa,
Mustafa Kemalpasa, Inegél ve iznik’te 2—-3 metrede ylizeye ¢ok yakin yeralti sularinin
varhgr zemin kosullarinin depremsellik agisindan olumsuzluk tagimasina yol

acmaktadir. Ayrica fay hatlari ve ezik bdlgeler boyunca sicak su kaynaklari ortaya

¢itkmaktadir.
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DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Sekil 2.8. Bursa iline ait deprem haritasi

KAYNAK: www.geocities.com/nigdesivilsavunma/harita.htm

o Bursa’nin tarihsel agidan depremselligi

Bursa ili ve gevresi tektonik ve sismik Ozelikleri sonucunda tarih boyunca
bircok depreme sahne olmustur. Tarihsel donemde olmus depremlerde deprem
bayukliginin tahmini, dinyada yaygin olarak, deprem sirasinda gelisen yirtilma
uzunlugu vel/veya kirik boyunca gelisen yanal 6telenme degerlerinin belirlenmesiyle
yapilmaktadir. Eger bu yapilamiyorsa depremin buyukligi o bolgedeki can kaybina,
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depremde birakilan enerjinin yiksek veya dusiik ya da o bélgedeki hasarin az veya ¢ok
olusuna gore belirlenmektedir. Ancak verilen kaynaklarda, deprem sirasinda gelisen
kiriklarin lokasyonlari, uzanimlari ve kirik izerinde gelisen 6telenme degerleriyle ilgili
veri bulunmamaktadir. 1900 yilindan itibaren sismograf aginin kurulmaya baslanmasi
Dinya'da ilk kez depremlerin aletsel olarak kayit edilme doénemini baslatmaktadir.
Tirkiye’de modern ve glvenilir aletsel kayitlar 1975 yilindan itibaren baslamaktadir
(http://lwww.bursa.gov.tr/deprem/deprem03.htm). Asagida Bursa ili ve cevresinde
meydana gelen 6nemli depremler harita Uzerinde, daha sonra da kronolojik sirayla
belirtilmistir (Sekil.2.9).

Sekil 2.9. Bursa ve ¢evresinde meydana gelen énemli depremler

KAYNAK:http://www.angelfire.com/de2/zelzele/deprembursa.html

. I.0. 19 Depremi: iznik ve Izmit cevresinde 8,0 siddetinde etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

. 24 Kasim 29 Depremi: iznik ve izmit gevresinde 9,0 siddetinde etkili oldugu
tahmin edilmektedir.

o 33 Depremi: Kocaeli, iznik ve Bursa cevresinde 8,0 siddetinde etkili oldugu
tahmin edilmektedir.
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69 Depremi: iznik ve Izmit cevresinde 7,0 siddetinde etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

120 / 123 Depremi: Bursa ve cevresinde 8,0 siddetinde etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

150 Depremi: Siddeti tahmin edilememekle birlikte Erdek yakinlari biyuk
yikima ugramistir.

350 Depremleri: iznik ve izmit gevresinde 8,0 siddetinde etkili oldugu tahmin
edilen iki deprem meydana gelmistir.

24 Agustos 358 Depremi: Istanbul, Kocaeli ve iznik cevrelerinde 9,0
siddetinde etkili oldugu tahmin edilmektedir.

362 Depremi: iznik, Kocaeli ve Istanbul cevrelerinde 8,0 siddetinde etkili
oldugu tahmin edilmektedir.

11 Ekim 368 Depremi: iznik ve cevresinde 6,0 siddetinde etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

444 Depremi: iznik’te siddeti bilinmeyen bir deprem oldugu belgelerde
belirtilmektedir.

447 Depremi: Istanbul, Izmit ve 1znik’i etkileyen 9,0 siddetinde biyik bir
deprem meydana gelmistir.

715 Depremi: Istanbul, izmit ve Iznik’i etkileyen 9,0 siddetinde bir deprem
meydana gelmistir.

26 Ekim 740 Depremi: istanbul, Kocaeli ve iznik’te 8,0 siddetine oldugu
tahmin edilen bir deprem meydana gelmistir.

1065 Depremi: Bursa ve cgevresinde siddeti tam olarak bilinmeyen yikici bir
deprem olmustur.

1417 Depremi: Buyuk can ve mal kaybina neden olan ancak siddeti
bilinmeyen bir deprem meydana gelmistir.

1509 Depremi: Bolu-Gelibolu fay hattinda olusan, Bolu, istanbul, Gelibolu ve
Bursa’da blylk hasar meydana getiren 8,0 siddetinde bir deprem olmustur.
1674 Depremi: Bursa’da siddeti tam olarak bilinmeyen ancak birgok evin
yikilmasina neden olan bir deprem meydana gelmistir.

1855 Depremi: Tarihte bilinen en blyik Bursa’daki en blytk depremdir. Bu

depremde cok sayida cami, turbe, carsi ve hanlar gibi binalarin yikildigi, olusan
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yanginlar sonucu 3000 kadar ahsap binanin yikildigi ve 2000’den fazla sayida

insanin hayatini kaybettigi ifade edilmektedir.

. 1901 Ayvalik Depremi: 5,9 biyuklugunde Edremit kérfezinde meydana gelen
deprem, merkez Ussul yakinlarinda hasara yol agmis, Bursa’da da hissedilmistir.

. 1949 Orhaneli — Harmancik Depremi: Merkez (ssli Orhaneli ve ¢evresi olan
depremde 20 ev yikilmistir.

. 1956 Eskisehir Depremi: 6,1 buyikligindeki deprem iznik, inegdl,
Yenisehir, Mudanya, Bursa ve Gemlik’te hissedilmistir.

) 1959 Boziyuk Depremi: 4,7 biylklugindeki depremde Gemlik’te yapi
hasarlari olmustur.

o 1962 Balikesir Depremi: Merkez tssu Balikesir olan deprem, Balikesir ve
Bursa’da yapi hasarlarina neden olmustur.

. 1963 Cinarcik Depremi: Merkez lssu Cinarcik — Yalova ve ¢evresi olan 6,3
blyukliglndeki deprem Gemlik ve Mudanya’da orta hasar, Bursa’da hafif
hasarlara neden olmustur.

. 1964 Manyas Depremi: Merkez Ussti Manyas golinin giiney bolimleri olan
6,9 buyuklugiundeki depremde Kemalpasa ve Karacabey ilce merkezleriyle
koylerinde siddetle algilanmistir.

. 1983 Inegdl Depremi: 1983’te merkez lissii Marmara olan 4,9 biyukliigiindeki
deprem inegdl ve Bursa’da hissedilmis, kiiciik yapi hasarlari olmustur.

. 1999 Depremleri: Merkez Ussi Golcuk ve Dizce olan 7,4 ve 7,2
biyiklugindeki depremler XX. Yizyilin en siddetli sarsintilari olup Izmit,
Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu ve ilgeleriyle Eskisehir’de biiyiik yikimlara ve
can kayiplarina neden olmustur (Anonim 2002).

Goruldugu gibi Bursa ve cevresinde tarihsel surecte siklikla siddetli depremler
yasanmis ve kent bunlardan énemli hasarlar gérmustir. Elde bulunan tarihsel ve
sismik veriler gére Bursa ve yakin cevresini etkilemesi beklenen sismik tehlikelerin,
asagidaki faylar Gizerinde meydana gelecek depremlerle olusmasi beklenmektedir;

1- Marmara denizindeki faylarla meydana gelecek depremler,

2- Geyve —iznik fayinda meydana gelecek deprem,

3- Bursa ve civarinda meydana gelecek depremlerdir.
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. Marmara denizinde olmasi beklenen deprem, Bursa'ya 60 km, uzakhkta yer
alacaktir. Marmara faylarinin kirilmasi ile Bursa ve cevresinin ciddi bicimde
etkilenmesi beklenmektedir.

. Geyve — Iznik fayinda ise son 500 yildan beri kirilma olmamistir. Dolayisiyla
aktif bir fay olarak, Bursa icin biylk bir risk oldugu bilinen bir gercektir. Bu fayda
olasi bir depremin biyukligl hakkinda yargiya varabilmek igin yeterli veri yoktur.

. Bursa ve civarinda tarihsel dénemde olmus depremlerde hangi faylarin
kirilldiklari ve depremlerin tekrarlanma surelerinin ne kadar olduklari net olarak
bilinmemektedir. Ancak olusturdugu topografyaya bakildiginda Bursa ve civarinda
olabilecek depremlerin genelde kisa uzunlukta olan faylar boyunca gelismesi
beklenmektedir.

Bursa’nin dogusunda Yenisehir havzasini Kuzeybati ile Guneydogudan
sinirlayan yaklasik 26-30 km. uzunluklari olan faylar bolge icin risk olusturmaktadir.
Bu faylar boyunca orta blyuklikte depremlerin olusabilecegi beklenmektedir.

Bursa’da 300 bin civarinda yapi oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, tam
olarak ka¢ adet mevcut yapi oldugunun kesin bir envanteri yapilmamistir. Bu yapilarin
da % 60 — 70 kadarn kacak yapilardan olusmaktadir. Her turli denetimden uzak ve
depreme dayaniksiz olan bu mevcut yapr stoku Bursa kenti icin énemli riskler
tasimaktadir (Olmez 2005).
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3-TURKIYE’DE KENTLESME SURECINDE DEPREM RISKINi ARTTIRAN
FAKTORLER

Afetin ortaya cikisinin temel nedeni, toplumsal ve ekonomik sorunlara
dayanirken, afet bu toplumsal ve ekonomik sorunlarin daha da blylmesine neden
olmaktadir. Ulkemizde, kamu kuruluslari da dahil olmak (izere, bitin ilgililer
tarafindan, plan hazirlama asamasinda bazi onlemleri alma aliskanhginin
gelistirilmemis olmasi tlkemizde afet sorunlarinin biydmesinin etkenlerinden biri
olmustur.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik politikalar, bazi faydalar sunmasinin yani
sira maliyet de icermektedir. Afet riskinin derecesi, toplumun Kkarsi karsitya oldugu
diger riskler, diger gereksinmelerin goreceli 6nemi, toplumun istekleri ve hedefleri
degerlendirilmesi gereken konulardir (Sengezer ve Kansu 1999). Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde hizli kentlesme cabalari beraberinde yanlis yapilasma,
oturtulamamis yasal alt yapi ve deprem riskini de getirmektedir. Dustuk maliyetli bir
kentlesme sekli olan gecekondulasma bu nedenle bazi donemlerde tesvik bile
edilmistir.

Afet risklerinin azaltilmasi, tlke ve bolge diizeyinde, yerlesim politikalar, tlke
ve bolge fiziki planlari, kent olgeginde, arazi kullanim planlari, depreme dayanikl
yapim sistemlerinin tesviki ile ilgili stratejilerin gelistirilmesi, eski yapilarin ve
kohnelesmis bolgelerin yenilenmesi ve saglamlastiriimasi, bina 6lgceginde ise, uygun
mimarlik mihendislik teknikleri ile saglanacaktir. Bu bélimde Tirkiye’de bu sirecin
nasil gerceklestigine dair kentlesme kavrami, Cumhuriyet Dénemi’nden sonra konut

uretimi ve kentlesme tzerinde durulmaktadir.

3.1. Turkiye’de Kentlesme Sirecinin Deprem Riski Agisindan Degerlendirilmesi
Insanoglu tarih boyunca koylu ve kentli olarak ayri topluluklar halinde yasamis
olsa da, sanayi devrimi ile birlikte kentlere go¢ olgusu ortaya ¢ikmistir. Cunki bu
donemle birlikte kdy ve kentlerin yasam kosullari arasinda buyik farklar olusmaya
baslamig, bu farklar zaman icinde giderek ¢ogalmis ve kentler ¢cekim merkezi haline
gelmistir. Kdyden gocen insanlar kentlerde kendi bilgi ve olanaklari dahilinde yasam

ortamlari ve kosullari hazirlamiglardir. Bu sirecin yonetimlerce kontrol edilememesi
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ve bunun icin alt yapinin énceden hazirlanamamasi, yag lekesi gibi hizla ¢cogalan ve
yap! kalitesinin olmadigi yerlesim alanlarinin hizla artisina neden olmustur. Bu yapilar
onceleri sadece barinacak yer kaygisi tagirken, daha sonralari degisen bir stirecle gelir
kaynagina donusmdastur. Kent topragi degerlenmis, rant karsisinda yapi yigilmalarina
karsi gelememis, kendine 6zgu kimligini, tarihi, turistik ve yerlesim degerlerini
koruyamamistir. Tabii ki Turkiye’de bu durumun yasanmasini saglayan ve daha sonra
da devamini tetikleyen bir siire¢ yasanmistir. Asagida kentlesme kavrami, Turkiye’de
kentlesme slrecinin hiz artisindaki itici gucler, bu stre¢ sonucunda olusan riskli
yapilarin herhangi bir deprem aninda kentlerde yaratacagi riskler ve bunun Bursa

ornegi Uzerindeki degerlendirmeleri yapiimistir.

3.1.1. Kentlesme kavrami

Ilk caglarda korunmak icin dogal barinaklar, magara ve agac kovuklarinda
yasayan insanlar, zaman icerisinde gelisen ihtiyaclar paralelinde barinma ihtiyaclarini
da gelistirmistir. Agac kovuklarinda baslayan yasam micadelesi, insanoglunun
toplumsal yasam kosullarini gelistirmesi neticesinde zamanla sazdan barinaklar, etrafi
sularla cevrili kaleler, daha sonra da modern kentlerde devam etmistir. Topluluk
halinde yasayan insanoglu kirsal ve kentsel alanlarda yasayarak iki ayri grup
olusturmuslardir ve bu sure¢ icerisinde ulasim imkansizhiklart bu iki sinifin
etkilesimini engellemistir.

Insanhgin sanayi toplumuna gegcisi, kara ve demiryolu ulasimindaki gelisme,
kirsal alanlarda yasayanlarla kentte yasayanlarin iliskilerini hizlandirmistir. Sanayide
insan glicline olan ihtiyag, kentsel yasam getirdigi imkanlar, kentsel yasam kosullarinin
cekiciligi ve diger bircok etken belli bir siirecte kirsal alandan kentsel alanlara goclerin
gerceklesmesine sebep olmustur. Kentlesme olarak nitelenen bu stire¢ pek ¢ok
gelismekte olan Glkede oldugu gibi, Turkiye’de de 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra hizlanmistir. Yarim yuzyildir devam eden bu siirecte Turkiye, ekonomik gelisme
icine giren her llkede yasanan kentlesme deneyimini yasamistir. Ulkelerin yasadiklari
kentlesme deneyimi bu donustm sirasinda izledikleri ekonomik gelisme stratejileri ile
siyasal rejim ve yontemlerinin niteliklerine gdre farkhihklar g6stermektedir

(http//:www.mtso.org. tr).
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3.1.2. Turkiye’de Cumhuriyet Doénemi’nden sonra konut tretimi ve kentlesme

Ulkemizde kent planlama kararlari aydinlanma déneminde alinmaya baslansa
da kentlesme Cumhuriyet doneminden sonra kentlerin gelistirilmesiyle baslamis ve
Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra hizlanmistir. Ulkemizde bu sirecte st 6lgekli
planlama kararlarinda yapilan hatalar ve yanlis uygulamalarla kéyden gécen niifusun
yasayacagl bolgelerle ilgili dogru yonlendirmeler yapilamamis, 6zellikle deprem riski
yiksek ve tarim agisindan verimli topraklara sahip Marmara Bolgesi’nde nufus
yigiimasi yasanmistir. Kisa surede topraklarinin %70-80"1 kacak yapilarla dolan bu
bolge ayni zamanda deprem acisindan en fazla risk tastyan bélge konumuna gelmistir.
Yerlesim alanlari ile ilgili zemin etitleri yapilmamis, genellikle betonarme olarak
yapilan yapilar, bu konuda bilgi sahibi olmayan kisiler tarafindan uygulanmistir.
Ilerleyen siirecte de deprem dayanimi g6z oniinde bulundurulmadan, gelir elde etme
kaygisi ile bu yapilara kat ilaveleri yapilmistir. Bilingsiz yapilasma deprem kusaginda
olan tlkemizde her defasinda biyik maddi ve can kayiplarina neden olmustur. En son
1999 depreminde yasanan on binlerce can kaybi, aslinda betonarmeyi 6grenme ve
bilerek uygulama zorunlulugunu bir kez daha gundeme getirse de, mevcut
yapilasmanin tasidigi riskin azaltilmasi dahi, yeni yapilasmadan ¢ok daha blylk emek
ve parasal glg gerektirmektedir. Asagida Turkiye’deki kagak yapilasmanin tarihsel
sure¢ icindeki donemlere gore artisi, bunun nedenleri ve sonuclarl Gzerinde
durulmaktadir.
. 1923-1945 Donemi

Turkiye’de kalkinma surecini baslatan olay 1923’de Atatlrk’un istegiyle
gerceklestirilen Izmir iktisat kongresidir. Her seyin ulkeye disardan geldigi bu
donemde sanayi tesvik tedbirleri alinmistir. 10 yil stren calismalar ve denemelerden
sonra Sumerbank ve Etibank kurulmus, bunlari bircok iktisadi Devlet Teskilati
izlemistir. Ikinci diinya savasinin getirdigi olumsuz kosullara ragmen 1950 senesine
kadar bu devlet kuruluslari birgcok sanayi dallarinda mamul imal etmislerdir. Bunlar
Turkiye’de sanayilesmede temel olmuslardir.

Turkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren kent planlama politikalari agirhkli
olarak merkezi yonetimin denetimi altinda gelismis, kentler agirhikli olarak getirilen

yasal dlzenlemelerle kontrol atinda tutulmaya calisilmistir. Ulkemizde diizenli
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yerlesme ve konut Gretimi, Cumhuriyet dncesinden gelen Eytam Sandiklari (Emniyet
Sandiklari) eliyle ipotege dayali kredi verme seklinde baslamistir. 1926 yilinda 844
saylli Kanunla bu sandiklar birlestirilerek “Emlak Bankasi A.S.” ismi ile sekillenerek
konut Gretiminde ilk ciddi adim atilmistir.

1930 yilinda gikartilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile de konut yapimi
Belediyelerin ihtiyari gorevleri arasinda sayilmis, 1950 yilinda cikarilan 5656 sayili
Kanunla ise Belediyelerin, konut yapimini zorunlu gorevleri arasinda sayabilecekleri
hikme baglanmistir.

1923-1950 dénemleri arasinda Turkiye’de kent planlamasinin yani sira sanayi
yatirimlarinin yer secimleri tlkenin genel ¢ikarlari ve bolgeler arasi dengeli kalkinma
hedefleri gozetilerek yapiimistir
o 1945-1960 Doénemi

1947°de Turkiye ile Amerika arasinda yardim anlagsmasi imzalanmistir. Bu
donemde Turkiye, parasini %100’Un Uzerinde devalie etmekte ve yakin tarihinde
ortaya ¢ikan tim ekonomik krizleri IMF’nin istikrar programlari ile ¢dzmenin
adimlarini atmaktadir. 1950’lerden itibaren tarim sektoriinde buyuk gelismeler
olmustur. Tarimda kullanilan insan emegi yerine makineler gegcmeye baslamis, islenen
topraklarin mulkiyetinde ve tarima ayrilan kredilerin dagilimindaki gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan mulksizlesme, issizlik, yiksek orandaki niifus artisi biyuk bir nifusun
kentlere gog sirecini baslatmistir. Karayolu ulasimindaki hizli gelisme de bu sireci
desteklemis, mal ve insan akisini hizlandirmistir. Bu durum gerek tlketim, gerek
uretim mallarinin  kolaylikla dolagimini  hizlandirmis ve tiketim toplumunun
kosullarini hazirlamistir (www.evrensel.net).

1950’lerden baglayarak Devletin yaninda 0zel tesebbislerin gelistirilmesine
onem verilmistir. Bu yillardan itibaren baslayan sanayilesme ve buna baglh olarak
sehirlere olan gd¢, konut ve yerlesme sorununu tlkemizin ana meselesi haline getirmis,
basta Ankara olmak izere 6zellikle istanbul, izmir gibi bilyiik sehirlerimizin etrafini
saran gecekondu dokusu daha sonra kacak yapilasma olarak kendini gostererek i¢inden
¢ikilamaz bir boyut kazanmistir. Bu dénem gecekondularinin temel 6zelligi, kirdan
gocenlerin kamu arazisi Uzerinde esas olarak kendi emekleri ile yapim sirecini
gerceklestirmeleridir. Bu donem gecekondulari kullanici tarafindan yapiimaktadir ve

kullanici gereksinimlerine goére zaman icinde genisletilebilecek niteliktedir. Bir diger
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niteligi de piyasada satilmak Uzere degil, kentte yasanacak bir barinak edinme
amaciyla yapilmis olmalaridir.
. 1960-1980 Donemi

Kentlere goc akisi, 1960’larda otomotiv sektorinin de gelisimiyle montaj
sanayine ucuz is gucl sagladigl icin 6zendirilen ve desteklenen bir durum haline
gelmistir. 1960-1965 yillar1 arasinda tum Turkiye’de kentlesme hizinin yizde 6’lar
dizeyine tirmanmistir. Kentlerin hemen yakinlarinda yer alan sanayi alanlarinin etrafi
gecekondularla dolmustur. Gecekondulasma bir yapilasma tiri olarak hizla artmis,
gecekondu olarak tanimlanan konut yapimi kirdan goécen yoksullar tarafindan, yap-sat
olarak tanimlanan konut yapimi da orta siniflar tarafindan Uretilmeye baslanmistir.
Kent merkezindeki topraklar degerlenmis, hizla yikselen rantlar karsisinda, tzerinde
bina yapilmis arsalarda da yikilip yeni yapi yapma sireci baslamistir. Kentin tarihi ve
kaltarel kimligi hizla tahrip edilmis, dogal gevrenin yok edilmesi de bu siirecle birlikte
hizlanmistir. Gecekondulasmayla, eski kent merkezlerindeki yikim ve yapilasmayla
yeni kent mekanlari olusmaya baslamistir. 1970’lerden sonra Istanbul, Ankara ve Izmir
gibi kentlerdeki gecekondulasma slrecinde niteliksel degisiklikler baslamistir
(http//:www.evrensel.net). Bu kentin bir kenarindan kente tutunmaya calisan
gecekondular, artik kat sayilari ve kimlikleriyle kentte varhgl goz ardi edilemeyen
yapilar haline gelmeye baslamiglardir.
. 1980-1990 Donemi

1980°li yillarda Turkiye’nin ekonomik politikalarinda 6nemli degisimler
yasanmistir. Bu déneme kadar ice doniik ekonomik politikalar izleyen Turkiye, dis
dinya ile buattunlesme sonrasi 6nemli gelismeler kaydetmistir. Tarimsal kesim bu
donemde artik yurtdisina agilmis, ulusal ya da uluslararasi pazarlar igin uzmanlasmis
Uretim yapan bir yapiya ulasmistir. Bu donlstimle birlikte gelisen tarimsal Gretim
teknolojisi tarimin verimliligini arttirirken, kirsal kesimden buyiik kopuslara neden
olmustur. Kdyden kente olan go¢ olgusu 1980 sonrasi uygulanan koruyucu politikalara
bagli olarak bir nebze yavaslamis olsa da, bu donemde yani 1980 sonrasinda kentler
arasi gocler hizlanmistir. is olanaklarinin olmadigi veya ¢ok az oldugu bolgelerden is
olanaklarinin daha ¢ok oldugu gelismis bélgelere ya da biyik kentlere hizli bir go¢
yasanmaya baslamistir. Bu gocun hizlanmasinda, son 20 yildir, tlkemizde Dogu ve

Guneydogu’da cereyan eden terdr hareketinin de etkisi blyuktir. Takribi 15-16 yilhik
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bu surecte buyumenin gerektigi gibi denetlenemedigi, degisimlerin dnceden kestirilip
akilci hale getirilmesi yénunde etkisiz kalindigl gérilmektedir. Bu plansiz programsiz
biyiimenin en etkin gostergesi imar affi anlamina gelen yasal diizenlemelerdir. imar
aflaniyla fiili durum kabul edilmis ve kagak yapilasmalarin yapimi desteklenmistir.
Ozellikle 1980’ lerde cikartilan dort yasa daha 6nce ¢ikartilanlardan farkli olarak kagak
yapilarin yasalar karsisinda sadece bagislanmasini degil, mevcut gecekondularin
hazirlanan islah imar planlarinda 6ngérilen modele gére doénisumine de zemin
hazirlamigtir. Islah imar planlari, mevcut gecekondularin apartmanlasmasini
saglamanin saglamistir. Bu sayede tek katli kagak yapilardan gok katlilara dénistim
saglanmig, daha once istisna olan cok katl kacak yapilasma kural haline gelmistir.
Islah imar planlarinin actigi yol sayesinde gecekondularin apartmana doénisimi
gerceklesmis, giderek kagak yapilasmanin dogrudan dogruya cok katli olarak insa
edilmesi uygulamasi yayginlasmistir. Kagak yapi sorunu ‘kagak kentler’ sorununa
donismistlr. Faaliyet alani finans ve sanayi olan sermaye guruplari da toplu konut
projelerine yonelerek boyutlari da giderek artan kentsel rantlara el koymaya
baslamislardir. imar planlari, kentin gelecegini yénlendiren bilimsel ve hukuki belge
olmaktan c¢ok, rantlarin yaratilmasi ve dagitilmasini dizenleyen belgeler haline
gelmistir. 12 Eylil sonrasi c¢ikarilan imar aflari, belediyelerin ilce ve il yapilmasi
kararlari vb. diizenlemelerle, kacak ve denetimsiz yapilasmayi tesvik etmistir.

Bu cergevedeki kentlesme sireci iginde, hizla artan konut talebine cevap
verebilmek ve kentlesme sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla cesitli ¢6ziim yollar
gindeme gelmistir. 1984 yilinda konut sorunun ¢6zulmesi ve konut dretiminin
arttirlimasi amaciyla, genel idare disinda tiizel kisilige sahip Toplu Konut ve Kamu
Ortakhgl Idaresi Bagkanhgl kurulmustur. Ancak, bitin bu siireg icinde, toplumun
blyuk kesimlerine ulasan ve Ulke geneline yayilan alternatif ve model toplu konut
uygulamalari gerceklestirilememistir.

. 1990-2005 Donemi

Bu donemde tlkemizdeki hizl kentlesme ve ruhsatsiz yapilasma egilimi devam
etmis, dar ve orta gelirli vatandaslarimizin nitelikli konut ihtiyaci da artmistir. Tim bu
sorunlarin ¢oéziiminde kamunun etkin rol Ustlenmesi kaginiimaz hale gelmistir.

Devletin Acil Eylem Planinin Sosyal Politikalar baslgi altindaki;
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o 44. Madde ile yerel yonetimlerle isbirligi saglanarak kentlerimizdeki

gecekondulasmanin 6nlenmesi ve mevcut alanlarin dondsturilmesi,

. 45. Madde ile de; dar gelirlilerin kira dder gibi ev sahibi olmalarinin

saglanmasi hedeflenmistir.

Ulkemizde kentlesme siireci diinyadaki bircok tilkeye nazaran ¢ok daha hizli

yasanmistir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1. Cesitli ulkelere ait nufus oranlari

Artis Hizlarinda Gelismeler

Diinyada, Bélgelerde ve Bazi Ulkelerde Kent Niifus Gruplarinin Paylarinda ve

1990 1990
Ulke/Grup Kent nifus orani Yillik Ort. Artis Hizi
Dunya 43,1 2,66
Gelismis Bolgeler 12,7 1,00
Az Gelismis Bolgeler 34,3 3,79
Batl Asya 62,7 4,60
Avrupa 73,4 0,80
Gulney Avrupa 65,8 1,04
ABD 75,2 1,14
Almanya 85,3 0,76
cin 26,2 4,50
Iran 56,9 4,82
Meksika 72,6 3,08
Turkiye 54,0 4,99

KAYNAK: D.P.T galismalari

Konut uygulamalarinin, 81 il ve ihtiyach ilcelere de yayilmasi planlanmistir.

Tum bu ¢alismalar asagidaki basliklar altinda yuratilmektedir:

. Toplu Konut Idaresi arsalari tizerinde konut tiretimi,
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. Dogal afetlerden zarar goren yerlesimlerde olusan konut agigini

giderme calismalari,

. Ozellikle Buyiiksehirlerde idare arsalari Gizerinde kaynak yaratmaya

yonelik rant ve prestij projeleri,

. Belediyelerle isbirligi halinde gecekondu donistm projeleri ve kredi

destekli uygulamalar,

. Tarim -kdy uygulamalari,

. Altyapili arsa uygulamalari,

o Emlak GYO uygulamalari (Toplu Konut Idaresi Baskanhgi 2004 ).

Yapilan bu cahismalar konut ihtiyacini karsilamada uzun vadede ¢6zim
saglamaya caligsa da, aslinda sorun konut ihtiyaci ile sinirli olmayip, 1950 sonrasinda
plansiz bir sekilde biylyen kentlerimizin tasidigl deprem riskidir.

Cizelge 3.1.'de gorilecegi gibi 1990 yilinda Diinyada kentlerde yasayan
nifusun toplam dunya nufusuna orani %43,1 iken, Turkiye’de %54’ler dizeyindedir.
Dinya ortalamasinin yillik ortalama artis hizi 2,66 iken, Turkiye'nin yillik ortalama
artis hizi 4,99’lardadir. Turkiye’de Cumhuriyetten giinimuze kadar olan dénemdeki

kentlesme hizlari da Cizelge 3.2.”de gorilmektedir.

Cizelge 3.2. Turkiye’de cumhuriyet doneminde kentlesme

KENT KOY TOPLAM

Nifus % Nafus %
1927  3.305.809 24.22 10.342.391 75.78 13.648.270
1945 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06 18.790.174
1950  5.244.337 25.04 15.702.851 74.96 20.947.188
1960 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08 27.754.820
1970  13.691.101 38.45 21.914.075 61.55 35.605.176
1980  19.645.007 43.91 25.091.950 56.09 44.736.957
1990  33.326.351 59.01 23.146.684 40.99 56.473.035
2000 44.006.274 64.90 23.767.653 35.10 67.803.927

KAYNAK: D.P.T calismalari

Cumhuriyetten giinimiize kadar olan surecte kent nifusunun artisina paralel

olarak, konut sorunu hep giindemde olmustur. Ancak go¢ eden niifusun ¢6ziim olarak
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sundugu, tesvik edildigi ve gerekli onlemler alinmadigl icin de kentin neredeyse
tamamina hakim olan carpik kentlesme ve gecekondulasma gunimizde ¢ok daha
blyuk sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Deprem agisindan sismik ve jeolojik
risklerin en fazla oldugu alanlarda kurulan ve kentlere dahil olan bu bdlgelerde
risklerin tanimlanmasi bile aylarca stirmektedir. Temelden catiya kadar betonarmenin
tamamen yanlis uygulandigi, bilingli bir yapilasmanin olmadigi bu bélgelerde yapilarin
tasidigl risklerin dogru tespiti ve dogru guclendirme yapilmasi, bunun igin kaynak
saglamak bile yeni yapi yapmaktan cok daha karmasik ve maliyetlidir. Bu yapilar
siddetli bir deprem aninda 1999 depremlerinde yasananlarin aynisini tekrar
yasatacaktir. 1999 depreminden ginumiize bu konuda yazilanlarin hemen hemen
hepsinin igerigi deprem zararlarinin azaltilmasi icin yapilmasi gerekenlere iliskin olsa

da gegen yedi yil icerisinde yazilanlarin birgogu uygulamaya gecememistir.

3.2. Turkiye’de Kentlesme Siirecinde Deprem Olgusunun Yeri ve Onemi

Turkiye deprem ulkesidir ve siklikla deprem yasanmaktadir. Aslinda bu gercek
ulkemizde planlama, projelendirme, uygulama alaninda calisan herkes tarafindan
bilinmektedir. Cunku tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda 2-3 yil ara ile 5 ve Uzeri
siddette deprem yasanmaktadir. Deprem kendisini unutturmamasina ragmen yaklasik
yarim ylzyildir kentlesmede rant ve bazi siyasi ¢ikarlar depremin yarattigi riskin hep
daha 6niinde yer almistir. Bu konuda yapilan yasal dizenlemeler her zaman esnek ve
degisken olmus, yaptiricihgr olmamistir.

1999 depremiyle ¢ok tartisilan imar planlari Gzerinde en ¢ok yogunlasilan konu
kentlesme ve yatirim kararlarinda ‘yer secimi politikalari’ olmustur. Kuzey Anadolu
Fay hattinin bilinmesine ragmen ayni fay gizergahindaki yogun yerlesme ve
sanayilesme kararlarinin alinmasi, buralarin ¢gekim merkezi haline getirilmesi aslinda
felaketlerin kaynagini olusturmaktadir. Yine deprem sonrasinda aciga ¢ikan bir baska
gercek de Turkiye’de fay hatlari ve jeolojik risk alanlariyla ilgili calismalarin yapiimis
olmasina ragmen, bu calismalarin imar ve planlama streclerinde kullanilmamasidir.
Deprem zararlarinin azaltilmasindaki en énemli yol, her seyden 6nce, tlke ve bolge
dizeyinde toplumun cogunun yararinin gozetildigi sosyal, ekonomik kalkinmayla
uyumlu yerlesim politikalarinin olusturulmasi ve plana baglanmasindan ge¢cmektedir.

Bu politikalarin amaci, 6zellikle dogal afet riskli alanlar dikkate alarak, basta sanayi
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olmak Uzere, ekonomik etkinliklerin, yatirimlarin ve nifusun belirli bélgelerde
yigiimasini 6nlemek, tlke duzeyinde dengeli bir nifus dagilimi saglamak, bolgeler
aras! dengesizlikleri ortadan kaldirmak, bu temel cercevede llke kaynaklarinin verimli
ve rasyonel kullanimini amaglayarak saglkli ve yasanabilir gevreler, kentler
yaratabilmektir. Bu politikalarin yasama gecirilmesinin araclarindan biri de ulke ve
bolge fiziki planlarnidir. Kalkinma planlarinin mekansal boyuta kavusturulmasi,
dolayisiyla Ulke ve bélge planlarinin yapilmasi bu agidan biyik énem tasimaktadir.
Ulkemizde kentlesme siirecinde bilimsel verilere dayali saglkli bélge planlari
yapiimamis ve vyapilanlar uygulanmamistir. Bu nedenle birinci derece deprem
bolgesinde yer alan ve topragin tarimsal potansiyeli bakimindan zengin, ancak
yapilasma potansiyeli agisindan zayif oldugu Marmara Bolgesi, devlet tesvikleri ve
kamu yatirimlari ile tlkenin ekonomik etkinlikler, yerlesme ve sanayilesme agisindan
en yogun bolgesi haline getirilmistir. Turkiye’de bolgeler arasi biyuk dengesizlikler
oldugu bilinmesine ragmen ¢ézimleyici uygulamalar yaptimamistir.

Planlama konusunda baglayici ve etkin hikumlerin olmayisi, uygulamalarda
yapilan aflarla esnekligin saglanmasi Turkiye’de konut ve konuta olan bakis agisinin
da sekillenmesinde olumsuz etken olarak rol oynamistir. Turkiye’de kentlesme ile
birlikte konut gereksinimi ‘barinma’ araci olmaktan cikmis, konut, diger tiketim
mallari gibi sunulmaya baslamistir. Konut temel bir insanlik hakki ve bir kamu hizmeti
olmak yerine sermaye tarafindan Uretilen bir ‘meta’ olmustur. Bu gorlse gore, talep
oldugu surece konut Uretimi surecek ve serbest piyasa ekonomisinin kosullari iginde
topluma sunulacaktir. Bu nedenle de Ulkemizde konut yapimi arsa ve yapi stogu
acisindan onemli bir rant ve yagma araci haline gelmistir. TMMOB’nin cesitli
raporlarinda sunuldugu gibi; Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin, Kocaeli,
Diyarbakir gibi metropol kentler basta olmak Uzere kentlerimizdeki yapi stoklarinin
%70’ini kacak yapilarin olusturdugu kacak kentler ortaya ¢ikmistir (TMMOB 2000).

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri, 1950’lerden yana genisleyerek
surddralen, daha ¢ok kazanca dayall, plansiz, doga dengelerini hice sayan, elverissiz
zeminlerde, hatta fay hatlar1 Gzerinde kurulan garpik kentlerin, nasil yerle bir olacagini
gosterse de, 6nlem alinmadigl takdirde ileriki tarihlerde de ayni sonucun tekrar

yasanmasl kacinilmaz olacaktir.
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3.3. Turkiye’nin Kentlesme Surecinin Politikalar, Ust Olgekli Planlama ve Yer
Secim Kararlari Agisindan Degerlendirilmesi

Turkiye’de kentsel ve kirsal yasam alanlarinda Kkarsilasilan en &nemli
sorunlardan biri yasanabilirlik olcutlerinin ¢ok distik seviyelerde olmasidir. Temel
sorunlar; yasanabilirlik acgisindan donati degerlerinin disuklugi, alt yapr ve ulasim
sorunlari, cevre kirliligi ve dogal afetler sonunda karsimiza c¢ikan canin ve malin
glven altinda bulunmamasidir. Kirsal yerlesimlerde homojen, daginik ve az yogun bir
yerlesme yapisi olmasina karsin, 6zellikle deprem olaylarinda bina nitelikleri sorun
olusturabilirken, nufus ve yapi yogunlugunun distkligu sorunun boyutunu kismen de
olsa sinirlamaktadir. Kentsel alanlar ise hizla dénisiim gecirmekte, kentlerde yasayan
nifus giderek artmaktadir. Ayrica yasadisi yapilasma kentsel alanlarin blylk
dilimlerini kapsar hale gelmektedir. Teknik eleman destegi alinmadan ve surekli
eklentilerle Gretilen kagak yapilasma dokusu deprem agisindan 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir,

Tarihin ilk donemlerinden itibaren ulasilabilirlik olanaklari, su kaynaklari ve
verimli toprak yapisi yerlesmeler icin tercih sebebi olmustur. Ulkemizde de Dogu
Marmara Bolgesi dogal yapinin sundugu olanaklar ve konum, strekli yerlesilebilir
alan niteligi tasimasi acisindan tarihin tim doénemlerinde tercih edilen bir yasam alani
olmustur. Sahip olunan kaynaklar yerlesmelerin gelisimini yonlendirirken, deprem
faktorinl de dikkate alan yerlesme politikalarina gereksinim duyulmaktadir. Ancak 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin sonuglari, deprem olgusunun planlamanin ne
denli 6nemli bir girdisi oldugunu yansitmistir. Deprem sonrasi olusan can ve mal
kayiplari disinda, Ulke kaynaklarinin dnemli bir kismi bu boélgeye aktariimis,
bolgedeki vergi gelirleri hazine igin 6nemli bir eksiklik olusturmus, binlerce Kisi
yaralanmis, issiz kalmis, tretim ve tlketim dengesi bozulmustur. Gerek bu bdlgede,
gerekse %95’i deprem bdlgesi olan Tirkiye’de yeni depremler yasanacaktir. Bu
depremlerden en az zararla c¢ikmanin yolu Ulke dizeyinde baslayan planlama
kararlarinin basarili bir sekilde uygulanmasidir. (Sengezer ve ark. 2002).

Saghkli kentlesme icin, planlama asamasinda; jeolojik agidan etlt yapilmayan
ve uygunluk raporu alinmayan yerlerin imar planlari onaylanmamali, her 6lcekteki
imar planlari Universite ve meslek odalarinca denetlenmeli, yerlesme kararlari deprem

riski haritalarina gére verilmelidir. Bolge planlamasinda bulunmayan yerlesme ve imar
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planlari gecersiz kilinmalidir. Proje asamasinda ise projeler imar planlarina uygun

olarak yapilmalidir ve imar plani kararlari beklentilere goére degistirilmemelidir.

3.3.1.Turkiye’nin  kentlesme sidrecinin  planlama kararlari  acgisindan
degerlendirilmesi

Ulkemiz Cumhuriyet’in ilani ile baslayan ¢agdaslasma siirecinin 2000°li yillara
gelip dayandigl bu sirecte kendisi igin geri dontsum( olamayacak yanlis karar ve
uygulamalarla kentlesmeyi yasamistir. Geriye donup bakildiginda ulkemizde hizla
artan kentli sayisiyla birlikte dogal ve kiltirel degerleri de hizla yok olmus ve kent
arazileri tahrip edilmistir. Planlama kavrami rant paylasimina dontsmdstiir. Bu yénden
Cumhuriyet’in ilanindan itibaren olusan kurumsal yapi ve uygulamalar gdzden
gecirilmelidir. Asagida bolge ve ust 6lgekli planlamadan, uygulama planlarina kadar
olan planlama asamalarindaki siireclerde yasanan sorunlarin yasal, yonetsel ve parasal
boyutlari ele alinmaktadir.

. Bolge ve st olgekli planlama

Depremler yapilan sismik verilere dayali olarak genellikle gerceklesmesi
beklenen, vyerleri ve blydklikleri bir o6l¢lide 6nceden Kestirilebilen ve &nlem
alinabilecek doga olaylarindandir. Bu nedenle afet olarak disunulmemelidir. Depremi
afet haline dondsturen, can ve mal kayiplarina yol acan ise insanlarin yapmis oldugu
yanlis uygulamalar ve tedbirsizliklerdir. Yapilasma bolgelerindeki temel jeolojik ve
jeofizik verilerin bilinmesine tedbir alinmamasi felaketlerin olusuma zemin
hazirlamaktadir.

Ulkenin en biiytk sorunlari hizli niifus artisi, g6¢ olgusu, kacak yapilasma ve
bunun sonucu olarak carpik kentsel gelisimlerdir. Sonucta, dengeli yerlesme yoniinde
izlenen politikalar uygulama alanina geregi gibi aktariilmamakta ve dizensiz kent
gelisiminin 6nune gecilememektedir.

Carpik kentlesme ve blylmenin ortaya cikardigl sorunlarin ¢ézimiinde
sorumlulugun tamamen yerel yonetimlere birakilmasi yeterli bulunmamaktadir.
Kentlesme sirecinde, arsa ve konut gereksinimini karsilama, alt yapi sorunlarinin
cozumune katkida bulunma, destek olma ve kirsal alanin iticiligini azaltmak igin

gerekli 6nlemleri alma gorevleri merkezi yonetimin sorumlulugundadir.
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Planlamaya girdi olusturan cesitli etmenler bes ana grup altinda
toplanmaktadir:

e Dogal Etmenler: Zemin yapisi ve topragin niteligi; topografya, iklim, yeralti ve
yerUstl kaynaklar, bélgenin afet 6zellikleridir.

e Yapay Etmenler: Yerlesmenin cevre yerlesmelerle iliskisi, mevcut durumu,
cevre sorunlaridir.

e Sosyal ve Ekonomik Etmenler: Nifus buyumesi, demografik yapi, sosyo-
ekonomik yapi ve yasam bicimleri, kentsel islevler gibi etmenlerdir.

e Hukuksal Etmenler: imar yasalari, siyasi etkiler.

e Teknolojik Etmenler: Bilgiye erisme ve isleme teknolojileri, toplumun bilgiye
erisme ve islemedeki teknoloji diizeyi, kentin teknik alt yapisi gibi etmenlerdir
(Aydemir 1999).

3194 sayili imar Yasasi’nda ‘Bélge Planlari’ bashigi altinda,; ‘Sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin  gelisme  potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapinin dagilimlarini belirlemek Uzere hazirlanacak bolge
planlarini, gerekli gordugu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir
denmekte ve DPT’ye gorev verilmektedir.

‘Cevre Duzeni Planlar’ ise; “llke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyen
plandir’ seklinde tanimlanmaktadir. Ancak gunumizde, makro Olcekte bdlge ve
kentleri yonlendirecek planlar ya bulunamamakta ya da var olan guncelligini yitirmis
bulunmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, bu calismalari yetersiz teknik kadro ve parasal
kaynaklar nedeniyle gerceklestirememektedir. Yonlendirici Ust Olgekli planlama
kararlarinin bulunmamasi nedeniyle, 6zellikle Belediye sinirlari disinda ya pargaci
(mevzilyerel) planlar devreye girmekte ya da kacak yapilasmalar gerceklesmektedir.
Bu kacak yapilasmalar hizla kentlerin en verimli tarim arazilerini, kamusal alanlari ve
tarihi degeri olan bolgeleri etkisi altina almaktadir. Kamusal hizmetler ve uygulamalar
icin kullanilacak arsa ve arazilerin saglanmasinda, gorevli kurulus olan Arsa Ofisi
Genel Mudirligt de bu konuda etkili olamamaktadir. Kentsel arsa politikalarinin
gelistirilmesi konusu da Uzerinde calisiimasi gereken 6nemli bir konudur (Tuncer
1994).
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. Makro/Nazim 6lceklerde planlama

Imar Yasasi’nda imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar
Planlarindan meydana gelmektedir. Mevcut yasalara gore Imar Planlarinin Bolge Plani
ve Cevre Duiizeni Plan kararlarina uygunlugu saglanarak, Belediye sinirlari iginde kalan
yerlerin Nazim ve Uygulama imar Planlari ilgili Belediyelerce yapilir veya yaptirilir,
Belediye Meclisince onaylanarak yirirlige girer olarak belirtilmektedir.

Metropoliten kent Glceginde olan istanbul, Bursa, Ankara, izmir vb. kentlerde
makro Olceklerdeki (1/50000, 1/25000, 1/5000) planlama kararlari 3030 sayili yasa
uyarinca olusturulmus Buyuksehir Belediyeleri tarafindan yurutilmektedir. Ancak,
islevsel olarak, sehir planlama kriterlerine gore, Istanbul’dan baslayip Sapanca’ya
kadar olan bolge tek bir metropoliten bolge oldugu halde, bu bdlgede, birbirini
dogrudan etkileyen isyeri, konut, ulasim, altyapi kararlari onlarca farkli belediye
yonetimi tarafindan bagimsiz alinmakta ve uygulanmaktadir. 3030 sayili Buyuksehir
Belediye’lerinin  YOnetimi Hakkinda Kanun ve 1580 Sayili Belediyeler Kanunu
isletilememistir. Sonugcta, bir belediyenin sinirlari icinde yer alan sanayi tesisinin
yarattigi  konut gereksinimi  baska bir belediyenin  sorumluluk alaninda
karstlanabilmektedir. Metropoliten bolge 6lceginde battncil bir planlama c¢alismasi
yaptlamamistir.

Jeolojik yapisi geregi Ulkemiz 6zellikle deprem nedeniyle yiksek dogal afet
riski ile her an karsl Kkarsiyadir. Ancak olasi olumsuzluklar azaltici énlemlerin
yeterince alinamadigi ve soruna butincil bir yaklasimla bakilamadigi
gOzlemlenmektedir. Oysa Oncelikle, basta ekonomi, sanayi, kentlesme, altyapi ve
ulasim politikalari olmak Uzere bitin politikalarda dogal afet riskinin géz 6nlnde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bdyle bir yaklasim, tek tek her bir alanda izlenen
politikalarin da bu konuda basariya ulasmasinin temel sarti olarak gorilmektedir.
Kentlesme politikasi da, bu yaklasimla, doga olaylari sonucu yasanan olumsuzluklari
azaltici bir ara¢ olarak distndlmelidir. Bu baglamda, ilk olarak, dogal afetlerle ilgili
yonetsel karmasaya son verilerek, yetkinin merkezde tek elde toplanmasi ve merkez
ile tagrada gorev paylasiminin acikhiga kavusturulmasi gerekli gorilmektedir. Ayrica
yap! Uretiminde uyulmasi gereken kurallari belirlemek ve uygulamakla gorevli olan

yerel yonetimlerin bu g0revini geregince yerine getirmelerinin saglanmasi
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gerekmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler; teknik, arag-gerec, insan giicti ve parasal
acilardan yeterli bir duruma getirilmelidir.

ikinci olarak, kent ve bolge planlari dogal afet riskine gére hazirlanmaktadir.
Bunun igin bazi teknik bilgilere ve ¢alismalara sahip olunmasi gerekmektedir. Ancak
ulkemizde heniiz, jeolojik calismalar yapilarak mikro-bolgeleme belgelerinin elde
edilmesi, kentsel kusurlar arastirmalari ve kentsel risklerin belirlenmesi calismalari
yeterli dizeyde degildir. Ayrica, dogal afet riski g6z Oniinde tutularak yerlesim
yerlerinin, yapilasma, altyapi, sosyal ve ekonomik varliklarini birlikte degerlendirecek,
zayif ve kusurlu yonlerini belirleyecek c¢ahismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Uclincii 6nemli nokta da, dogal afetlerle ilgili bilimsel ve teknik gelismelerin

surekli izlenmesidir. Boylece, depremlerde kullanilan erken uyari sistemlerinin
kullaniimasiyla blylk o6lgiide can ve mal kaybinin 6nune gecilmesi saglanacaktir
(Kayikgr 2004). Bu planlarin uygulanmasinda Karsilagilan sorunlar ise asagida
sunuldugu gibidir;

e Bu planlama calismalari teknik ekip, bilgi, maddi kaynak yetersizliklerinden
dolayi tam olarak yerine getirilememektedir.

e Uzun emekler harcanarak hazirlanan Nazim Planlar kagak yapilasma nedeniyle
strekli giincelligini yitirmekte ve yeniden ele alinmak zorunda kalinmaktadir.

Buyuksehir Belediyeler ve Belde Belediyeleri arasinda yetki ve politik

cekismelerden kaynaklanan sorunlardan dolayi ortaklasa karar verilerek uygulama
suireci yasanamamaktadir. Uygulama Olgekli Planlama ve Ydrirlilkte bulunan Nazim
imar Planlarina gore ilce/Belde Belediyeleri tarafindan hazirlanan 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Planlari ise;

e Uygulamada mimar, mihendis ve sehir plancilari tarafindan parsel sinirlarina
hapsolmus, giinimuz kosullarinda esnekligi olmayan ve tasarimi sinirlayan
alanlar olarak elestirilmektedir.

e Uygulama imar Planlari kentsel ve cevresel tasarima yer vermemekte, sadece
mecbur olunan ve belli rakamsal gerekleri yerine getirmesi gereken sosyal
donati ve yesil alan gibi 6geleri icermektedir. Ayrica bolgelerin 6zelliklerine

gore degisen kentsel ihtiyacglara yer vermemektedir.
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. Mevcut imar plani irdelenmesi

1999 yilinda gerceklesen iki buyik depremden sonra kamuoyunca yerlesik
kentlesme ve planlama tarzi sorgulanmaya, mevcut imar plani irdelenmeye baslamistir.
Ancak yasananlarin sebebi mevzuat eksikliginden degil Turkiye’de sehir planlama
pratiginin parcali olmasindan kaynaklanmaktadir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligl,
Belediyeler, Valilikler, Kiltur Bakanhgi, Orman Bakanligl, Cevre Bakanligi, GAP
Idaresi, Toplu Konut idaresi gibi kurumlar tarafindan, birbirinden bagimsiz olarak 25
ayrt kurumca planlama Kkararlari Gretilmektedir. Yeni bir imar planlama tar
gelistirmek yerine, yapilmasi gereken, imar planlarinin muhtemel afetler karsisinda
duyarli olmasini saglamak olmalidir. imar planlari hazirlanirken; bélgeler sismik
acidan ele alindiginda “jeolojik tehlike bolgesi’ diye adlandirilan ve deprem esnasinda
zemin hareketlerinden dolay! tehlike olusturabilecek olan fay, toprak kaymalari ve su
baskinlarini iceren bolgelerdeki yerlesmelere son derece dikkat edilmeli ve bu
bolgelerde guvenlik standartlarn sart kosulmalidir. Bunun mevzuat olarak altyapisi
mevcuttur. 7269 Sayili Afetler Kanununda yapilacak kismi degisiklik/ ilaveler ve
cikarilacak yonetmelik, imar planlarinda muhtemel afet etkilerinin en aza indirilmesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasina yeterli olmaktadir. Ornegin, Bayindirhk ve Iskan
Bakanhiginin 1998 yilinda ¢ikardigi Deprem Yonetmeligi, uygulanmasi halinde benzer
depremlerde yapi bazinda daha az hasar olmasi igin yeterli maddeleri igermektedir.

Bolge ve Ust Olgekli Planlamalardan imar Planlarina kadar uzanan planlama
kademelenmesi icin sunulan éneriler asagida siralanmistir;

e Ulke genelinde , bitiincuil ve surdirilebilir planlama anlayisiyla, kalkinma
planlarindan kentsel tasarima kadar bitiin planlama kademeleri icin saydam ve
etkin bir denetleme mekanizmasi kurulmalidir.

e 5 yillik kalkinma planlari fiziki planlarla desteklenmelidir. Ulkesel Fiziki
Planlama ve Bodlge Planlama calismalari yapilmali ve uygulanmali, kentsel
gelismelerin Ust 6lcekli plana bagli olarak gerceklestirilmesi saglanmahdir.

. Islevsel olarak bir bitiinliik arz eden yerlesim alanlari metropoliten bélge
olarak planlanmali, bélge icindeki konut alani ¢alisma alani iligkileri ile ulasim
kararlari birlikte ele alinmalidir. Kent arsalari tzerinde olusan blyuk rantlar,

yapilarda denetimsizligi ve kacak yapilasmay! tesvik etmektedir. ( Insaat
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Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Marmara Depremi Degerlendirme Raporu
99).

Teknik ve ekonomik acidan gugsiiz, yetkisi sonsuz, yeni belediyeler
kurulmasina son verilmelidir.

“Her tir zeminde yapi yapilabilir” anlayisi terk edilmelidir. Planlamaya yon
gosterecek nitelikte ve icerikte jeolojik etlt calismalari ve zemin etitleri
yapilmali ve yer secim kararlarinda bu etltlere uyum saglanmalidir.

Kent planlama bilimine aykiri olarak tamamen rant amach imarcilik
zihniyetinden vazgecilmelidir. Gergcek anlamiyla planlama kararlarini
plancilarin verdigi kamu yararina calisma yapacak planlama yapisinin bir an
once devreye girmesi gerekmektedir. Kentlerin yer secimine iligkin kararlarini,
bilimsel veriler ve etutlere dayali olarak konunun egitimini almis sehir
plancilarinin vermesi saglanmahdir. Tim yurt capinda mevzii imar plani
kavrami ve buna gore gerceklesen yapilasmalar terk edilmelidir. Planlamalar
kent batinine yonelik olarak yapilmali, yeni gelisme/yatirim talepleri, bu
bituncul plan zerinde, birden fazla gerekceye dayanarak yapilabilecek
revizyonlarla karsilanma ya da reddedilme yoluna gidilmelidir.

Sanayi yer secimi kararlari sermaye sahibinin segimine bagh olmaktan
cikarilmali, tlke capinda kalkinma ve dizenli gelisme amagcli programlara
dayali sanayi alanlari planlamasi gercgeklestirilmelidir.

Ulkemizin tim kiyilarinin isgali ve yok edilmesi anlamina gelen, deprem
sonrasinda da buyuk can kayiplarinin yasanmasina neden olan ‘ikinci konut’,
‘vazlik konut’ yapilasmalari durdurulmahdir. Bu tir yapilasma talepleri
engellenmeli, ikinci konut kavrami gerek yasa, yonetmelik ve gerekse var olan
her Olcekteki plandan ¢ikartiimalidir.

Yerel yonetimlerin; yetkileri artiriimali, teknik eleman eksiklikleri kisa surede
giderilmeli, planlamalarin ve yapilasmalarin denetimleri yapiimahdir. Planlama
ve uygulamada ‘Kamu Yarari’ ve ‘Meslek Etigi’ ilkeleri esas alinmahdir.
Deprem sonrasinda gerek gecici ve gerekse kalici iskan alanlarinin yer
secimleri kararlarinda bilimsel verilerin timi gézden gecirilerek yeniden
degerlendirme yapilmalidir. Acele ile yapilan yer secimleri yeni felaketlere

neden olabilmektedir.
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e Deprem bolgesinde ve llkenin tim kiyilarinda yasa disi deniz dolgularinin
yapilarak buralarin yerlesime agilmasina son verilmelidir. Higbir zemin ettdu
yapilmadan enkaz yigilmasi yapilan, heyelan riskli alanlarda yeni bir felaket
yasanmadan yapilan dolgular durdurulmalidir.

e Deprem bolgesinde yikilan yapi sahiplerinin deprem sonrasinda yasayacaklari
yeni konut alanlari sadece barinma amach degil, alt yapi, sosyal donati
sorunlarinin ¢6zimlendigi “‘Kentsel Yasam Alanlari’, ‘Kent Parcalari’ olarak
dizenlenmelidir. Bu tur alanlarda nifusun tum kentsel aktiviteler ile birlikte
yeniden iskaninda, zemin Kriterinin yani sira, ulasim, altyapi, cevre ve diger
planlama kriterleri de hesaba katilmalidir. Yikima ugrayan kentlerin yeniden
imari ile kentlerin yeniden yasanilir hale getirilmesine yonelik proje
calismalarina oncelik verilmelidir (TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yo6netim
Kurulu Raporu 99).

Ulkemizde verilen planlama kararlarinin uygulanamamasinin sebebi ¢ikartilan
aflardir. 1950 yili sonrasinda kacak yapilasmanin durdurulamamasinin ve hizla kentleri
etkisi altina almasinin en énemli nedeni "imar affi" olarak tanimlanan yasalarin imar
mevzuatimizin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesidir. imar aflari ile, kentsel alanlarda
imarli ve imarsiz, yapilasma siirecinde de ruhsatli ve ruhsatsiz olmak tzere ikili bir
yap! olusmus ve bu durum kagak yapilasmayi korikleyen en énemli etkenlerden biri
haline gelmistir. ilk olarak 1948 yilinda Ankara kentinde yasanan carpik kentlesme
sorunlarini ¢ozmek icin cikarilan 5218 sayi1l yasa ile baslayan ve bugune kadar sayilari
onu gecen imar affi yasalari, stre¢ icerisinde icerik ve kapsam olarak degismistir.
Onceleri sadece hazine arazilerinin isgal edenlere devrini 6ngéren ve gecekonduluya
tapu veren imar aflari, daha sonra lzerindeki gecekonduluya tapu vermenin 6tesinde
gecekondu alanlarina "imar diizeni" getirmek anlayisiyla diizenlenmistir. 1983 yilinda
cikarilan 2805 sayili imar Affi Yasasi 1984 yilinda yriirliige giren 2981/ 3290/ 3366
saylli yasalar ile sadece gecekondular degil, imar mevzuatina aykiri tim yapi ve
tesisler af kapsamina alinmistir. Bu yasa ile gecekondu alanlarinda kamu arazilerinin
sahislara devredilmesinin yani sira i1slah imar planlari ile gecekondu sahiplerine 4 kata
kadar yapilasma hakki verilmistir. 1984°de ¢ikartilan 2981 sayili yasa en dikkat cekici
olanidir. 8 Mart 1984°de ydrirlige giren 2981 sayil yasa ile 10 Kasim 1985 tarihinden

once insa edilmis ya da insa halindeki gecekondular ve imar mevzuatina aykiri yapilar
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af kapsamina alinmistir. Kisaca arada kalan 20 ay sire icerisinde yapilan gecekondular
yasal guvence altina alinmistir. 1980 sonrasi aflarina damgasini vuran olgu, tapu
verilmesidir. Imar affindan yararlanarak yapi sayilarinin yiiz binleri buldugu
Turkiye’de imar affindan yararlanmayan yapi kalmamistir. Imar aflarindan yararlanan

yapilar ise depremde en fazla zarari géren yapilar olmustur (TMMOB 2000).

3.3.2. Deprem boélgesinin yerlesim kararlari acisindan degerlendirilmesi

Turkiye’de son yarim yizyildir yasanan sanayilesme ve buna bagl olarak
gelisen go¢ slrecinde, sanayinin yer sectigi alanlarda ortaya c¢ikan en 6nemli sorun
yasadisl yapilasma olmustur. Kente gdcen genis kitlelerin konut sorunlarina kendi
yontemleri ile ¢6zum bulmalari siirecinde, yapilasmamasi gereken esik alanlar, orman
alanlari, icme suyu havzalari plan kararlarina ragmen yapilasmaya actimistir. Bu yolla
uretilen yeni kent parcalari ve yapisal 6geler belli araliklarla ¢ikartilan af yasalari ile de
yasallastirilmistir. Yasadisi yapilasma alanlarinin plan sinirlari disinda gelismeleri
icermesi ve ortak yasam kaynaklarina yonelik tehdidi yani sira, en 06nemli
sorunlarindan biri de deprem tehdidine karsin bu yolla Gretilen binalarin tasidig
tehlikelerdir. Plansiz ve projesiz Uretilen bu binalar zaman icerisinde yapilan kat
ilaveleriyle yogun, diizensiz ve yeterli donati alanlari icermeyen kentsel mekénlarin
olusumunu yonlendirmistir.

Kentsel alanlarda diger onemli bir sorun da kentlerin yaygin olarak
blyUmesidir. Dairesel formda gelisen kentlerde belli sinir degerler asildiginda merkez
ve cevresine yonelik 6nemli baskilar meydana gelmekte, merkez alanlari ise sahip
oldugu fizik mekan 6zellikleri ile gogunlukla bu taleplere cevap verememektedir. Bu
nedenle verimli tarim topraklarinin kentsel gelisme alani olarak kullanilmasi sorunu
yasanmaktadir. Bu kent merkezleri hem etki alanlarindaki nifusun hizmet merkezi
olmalari, hem de sanayi yapilagsmasi ve ulasim kolayligi nedeniyle hizla buyimekte,
tarimsal alanlari yok ederek yayilmakta, kent merkezlerinde ise yogunluklar strekli
artmaktadir. Verimli tarim topraklar yapilasma igin kullanilirken zemin etdtleri
yapilmadigi icin, deprem faktéri de g6z ardi edilmektedir. 1999 yilinda yasanan
depremlerde zemin faktoriintin deprem acgisindan ne denli 6nemli bir girdi olusturdugu

izlenmistir. Izmit’te var olan yamag yerlesmelerinde hasar oranlari sinirh kalmis iken,
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zemin Ozelliklerinin farkhlastigl alanlarda hasar yogunlasmis, Adapazari’nda da daha
saglam zemin 6zellikleri gosteren ve fay hatlarina daha yakin konumlardaki alanlarda
az hasar ortaya ¢ikarken, zemin suyu seviyesinin yiksek oldugu aliivyon tabanli ova
bolgelerinde yapilasma alanlari neredeyse yok olmustur (Sengezer ve ark. 2002).

Kentlerin yer secimi kararlarinin tamamen (st plan kararlari ve (lkesel
politikalar ile belirlenmesi gerekirken, kararlar rantin ve karin maksimize edilmesi
amacina yonelik olarak ranti yonlendirenler tarafindan verilmesi Dogu Marmara
Bolgesi’nde yasanan depremlerde agir sonuglara neden olmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankara 6rnegi ile bir 6lcude basarili olunan,
amaca uygun yeni bir kent olusturulmasinin bir baska 6rnegi gecen 75 yil icinde
tekrarlanamamistir. Gegen yillar ve 6zellikle son 50 yilda ortaya ¢ikan gelismeler,
ulkede planlamanin 6nemini giderek yitirdigi ve sadece sermayenin tercihleri ve
cikarlart  dogrultusunda yerlesme, yogunlasma, yigilma sureci Yyasandigl
gostermektedir. Oysa Istanbul ve Dogu Marmara Bolgesi’nde ge¢miste ve bugiin
yasanan ve gelecekte yasanacak bu tlr felaketlerin temelinde plansizlik yatmaktadir.
Ust 6lgekli plan kararlarinin tretilmesi ise yine Cumhuriyetin ilk yillarinda baslamis,
bu kapsamda 1924 yilinda demiryolu programi, 1934’de sanayi sektorlniin gelismesini
amaclayan 16 fabrikanin kurulus programi ve 1938'de liman, enerji ve maden
isletmelerine 6nem veren planlar 6rnek olarak sayilabilmektedir. Bu son iki program
ile tlke dizeyinde dogudaki kalkinmamis yorelere 6nem veren bir yerlesme politikasi
gudilmis ve bu arada bircok fabrikalar gerceklesmis, Sumerbank ve Etibank gibi
kamu kuruluglarinin olusumu saglanmistir. Gercek anlamda bdélge plani Gretme
cabalari ise 1960’1 yillarda baslanmis ve Deprem bdlgesinin de iginde yer aldig
Marmara Boélgesi Projesi Istanbul belediyesinde kurulan bir biroda baslanmistir.
Marmara bolgesi Dogu, Bati ve Guneybati Marmara olarak t¢ bolime ayrilmig ve ilk
olarak Dogu Marmara Bolgesi calismasina baslanmistir. Proje kapsamina Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bursa ve daha sonra Bilecik alinmistir. 1963 yilinda tamamlanip
Dogu Marmara Bolgesi On Raporu adi ile basilan galismanin getirdigi oneriler, sonug
verici bir diizeye kavusturulamamistir.

Dogu Marmara Alt Bolgesi Plani 1967°de, yeni verilere gbre Bursa’yl ve
Bilecik’i de kapsamina alarak revize edilmistir. Rapor ilgisizlikle karsilanmis ve

raporun basimi gerceklestirilmemistir. Zaman zaman degisik bolgelere iliskin ortaya



47

cikan akilci calisma 6rnekleri ve uzmanlarin yogun emekleri degerlendirilmemistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda baslayan st 6lcekli planlama cabalarinin yerini parcaci
planlama ve plansizlik almistir.

1962 yilinda kurulan DPT Mdstesarliginda bulunan Bolge Planlama
Dairesi”nin amaci kalkinma planlarinin bélge planlariyla desteklenmesi olmustur.

1960’1 yillarda, buglinki Istanbul-izmit- Sapanca Metropoliten Bolgesi’nde
yigilan sanayinin bolgede ve bdlge disinda dagitilmasi amacglanmistir. Bu durum
yonetimlerce bolge planlama ‘bélgecilik/ayrimcilik’ olarak algilanmis ve Bolge
Planlama Dairesi kapatiimistir.

1970’li yillardan itibaren, 0Ozel sektor vyatirimlarinin nerelerde olacagi
konusunda hemen higbir kural getirilmezken, biyik kamu yatirimlari konusunda da
siyasi glcler egemen olmustur.

1980’li yillardan itibaren de, Buytiksehir belediyelerinin olusumu ve yeni imar
yasasl ile birlikte, bdlge planlama kavrami hepten unutulup, ‘yarisan kentler’ gibi yeni
bakis acilari yayginhk kazanmistir. Ekonominin ihracata ve yabanci sermayeye
yonelik hale getirilmis olmasiyla da paralel olarak, belediyeler dogrudan uluslararasi
piyasalarla iliski kurmus ve belediyeler kendi kentine yatirim ¢ekmeye baslamistir.
Dolayisiyla, teorik olarak bdlge planlama faaliyeti olan sermaye yatirimlarinin bélgeler
bazindaki dagilimi, belediyeler arasindaki bir tanitim faaliyeti haline dénusmustdr.

Kentlerimizin tarihleri, dogal 6zellikleri ve farklilik gosteren tim karakterleri
g6z ardi edilerek, bitin kentlerin gelistirilmesi adi altinda sinirsiz biyimesi ve
genislemesi hedeflenmis, her yerlesim icin sanayi alanlarinin plansiz ve programsiz
bicimde olusturulmasi yolu secilmistir. Kentler ve onlarin tarihi, dogal, turistik ve
kilturel butiin 6zellikleri, varliklari bu kontrolsiiz buyume ve rant baskisi altinda yok
edilmistir.

Yerli ve yabanci sanayi yatirimlari icin son 30 yildir hemen hicbir kural
getirmemistir. Bunlarin yer seciminde Devletin teknik, ekonomik, sosyal ve sehircilik
oncelikleri aranmistir. Buna 6rnek olarak, Dogu ve i¢ Anadolu’da ‘kalkinmada
oncelikli yoreler® ilan edildigi halde, birinci sinif tarim arazileri ve tlkenin en verimli
ovalari sanayi yatirimlarina mekan olmustur. Bugiin tlkenin farkli bélgelerinde olmasi
gerektigi halde Istanbul-izmit-Sapanca metropoliten alaninda Sakarya Ovasi’nda,

Bursa Ovasi’nda, Izmir Kemalpasa Ovasi’nda yer secmis, yogunlasmis sanayiler
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bulunmaktadir. Bunlarin yeniden yer secimi icin de herhangi bir politika, planlama
calismasi hicbir sekilde giindeme gelmemektedir. Tamami 1. derece deprem bdlgesi
olan bu alanlarda sanayi tesisi sayisi hizla artmaktadir.

Kentlesme konusunda ilk dikkati ¢ceken olgu plansizliktir. Kentler asiri nifus
yigiimasi sorunu ile karsi karsitya kalmistir. Sinirsiz blytmeyi, yigilmayr énleyecek
hicbir ulusal politika ve plan gelistirilmemistir. Bunun sonucu da bir yag lekesi gibi ve
ulasim akslari boyunca sanayi alanlari ile birlikte kontrolsiizce buyuyen kentsel
dokular olusmustur. Depremle olusan can ve mal kaybinin, hasarin bu denli blyik
olmasinda bu temel sorun yatmaktadir.

Birinci sinif sulu tarim alanlarinda higbir yapilasma olamayacagina dair
yonetmelikler kamuoyu ve uluslararasi hukuk baskisi sonucu hazirlanirken bu
yonetmelige aykir duzenlemeler ve yapilagsmalar yapila gelmis ve desteklenmistir.
Deprem bolgesi icinde kalan ve sanayi, konut yerlesmeleri icin planlanan, yerlesime
acilan (Sakarya Ovasl, Bursa Ovasl, Yalova vb.) 1. sinif tarim alanlari bu yasa ve
yonetmeliklerin yok sayilmasinin sonsuz ve sinirsiz 6rnekleriyle doludur.

Deprem bolgesinde en ¢ok yikimin yasandigl bolgeler ikinci konut alanlari
olmustur. Kentlerin gereksinimleri olan alanlarin disinda, tim sahil boyunca kérfez
cevresinde kesintisiz yigilma dokusunu ortaya c¢ikaran bu yanlis yapilasmalarin
engellenmemesi ve bu bolgelere iliskin cevre dizeni planlarinin yapiimamasi deniz
kenarinda yer alan yerlesimler icin depremlerde hasar artirici en énemli etkenlerden
olmustur.

17 Agustos 1999 Depremi, Turkiye’de Kiyr Kanunu’nun da isletilmedigini,
gostermistir. Golclik, izmit ve Yalova yasaya aykiri Kkiyr yapilasmasina maruz
kalmistir.  Kiyilarin doldurulmasi suretiyle elde edilen alanlarda yasaya gore
yapilabilecek yapi tirleri bellidir. S6z konusu kentlerde ise, yasada karsiligi olmayan
yapilar, kiyl kenar ¢izgisi’nin yasaya ve dogal yapiya aykiri bicimde belirlenmesiyle
kiyr alanlarinda yapilmistir. Bltin uyarilara ragmen enkazlarin kiyilara dokilmesi ve
kiyi doldurma cabalari israrla strdirilmektedir.

Gegici yerlesmeler ve kalici yeni yerlesme alanlari yer seciminde de afet riski
g6z ardi edilmistir. Tehlike bu tir gecici ve yeni yerlesmelerin 6tesinde var olan
yerlesmeler (kdyler) icin de buyuk bir risk faktérudir. Bu ciplak gozle izlenebilen

onemli heyelan riskine ragmen Degirmendere’de bir vadi, bdlgenin enkazinin
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bosaltildigli biyik bir merkeze donusturdlmastir. Higbir arastirma yapilmadan
strddralen bu enkaz yigma calismasi gelecekteki buytk bir tehlikenin habercisidir. Yer
secimi kararlarinin bilimsel arastirmalar ve yerbilimi agisindan etit calismalarindan
cok, arazi mulkiyeti ve diger etmenlerin etkisi altinda veriliyor olmasi nedeniyle
kentler yapilasmaya hi¢ uygun olmayan zeminler tizerinde, tarim alanlarinda, ormanlik
alanlarda, kiyr alanlarinda gelismelerini strdirmektedirler. Kent makro formlarini
bicimlendiren kararlari bilim degil rant vermektedir.

Kamunun ve 0zel sektorin butiun yer secim kararlari (Universiteler, fabrikalar
vb. blylk arazi gerektiren yatirimlar) kullanimi ve toprak kabiliyeti ne olursa olsun
kamu mdalkiyetindeki (hazine arazileri, meralar, ormanlar ve tarim alanlari gibi)
araziler secilerek verilmekte, hi¢ bir bilimsel 6lcit kullaniimamakta ve kentlesme
sorunlari, dogal cevrenin korunmasi gibi kavramlar g6z ardi edilmektedir. Bu
yaklasim, depremden hicbir ders c¢ikariimadiginin bir goéstergesi olarak su anda bitiin
gecici yerlesim yerleri ve kalici yerlesim alanlarinin yer seciminde de etkindir.

Sanayi yer sec¢iminin yatirrmci Oncelikleri tarafindan fiilen belirlendigi
ulkemizde, konut alaninda da ihtiyaca yoOnelik bir politika gelistirdigini s0yleme
imkani bulunmamaktadir. Bu alanda da, 1970°li yillardan itibaren yap-sat denilen
kiicuk/orta insaat yapimcihigl egemen olmustur. 1980°li yillardan itibaren de,
ekonominin iginde bulundugu bunalimdan c¢ikis recetesi olarak ve istihdam yaratma
amaci icin toplu konut uygulamalarina hiz verilmistir. Toplu konut uygulamalarinda
asil amag ucuz konut tretmek ve toplumun orta-alt gelir gruplarina konut edindirmek
olmaliyken, ucuz toplu konut kredileri yalnizca 1984 ve 1985 yillarinda dagitiimistir.
Bu yillardan itibaren Toplu Konut Fonundan faydalanan kooperatif ve belediyelerin
urettigi konutlarin orta-alt gelir gruplarina yonelik olmasi ihtimali kalmamistir.
Sonugta, orta-alt gelir gruplarini kavrayan bir konut politikasinin ve uygulamasinin
olmamasi, bu kesimleri kendi sorunlarini kendilerinin ¢ézmesine yoneltmistir. Ortaya
citkan manzara, Istanbul-izmit-Sapanca gibi diinya 6lceginde bir metropoliten bélgede,
devasa sanayi komplekslerinin yani basinda tlreyen derme c¢atma konut bolgeleri
olmustur.

Planlama agisindan alinabilecek temel 6nlemlerden biri, sehir planlamanin
evrensel normlarina aykiri olarak imar Kanunu ve Yonetmeliklerinde bulunan mevzii

plan uygulamasinin terk edilmesidir. Mevzii imar planlari parsel bazinda yapilmaktadir
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ve plan batunlagini ve disiplinini bozmaktadir. Yalova’daki pek ¢ok kooperatif konut
alaninin bu sekilde ‘planlandigl’ bilinmektedir. Yalnizca konut alanlari degil, dissal
etkileri olan sanayi alanlarinin da biylk cogunlugu parsel bazinda mevzii plan
kararlariyla yer se¢cmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kalkinma ve duizenli gelisme
amach bir plan ve programla olusturulan *Sanayi Yeri Se¢imi’ kararlarinin yerini, son
kirk yilda sermayenin istedigi yerde istedigini yapmasina olanak saglayan rant iliskileri
almistir. Yapilan parcact planlama calismalarinin hicbir tst 6lgekli dayanaginin
olmamasi nedeniyle ¢ogu durumda plan bltunlugt aranmaksizin her kent ve kasabada
Organize Sanayi Bolgeleri kurulmaya baslanmistir. Bu ve benzeri 6rnekler ise, ‘her
kentte her sey olabilir’, ‘her yerde her sey yapilabilir’ gibi bir ulusal plansizlik
politikasinin hakimiyetini kurmustur. Turkiye’nin sanayilesme politikasi, ‘ne pahasina
olursa olsun sanayilesme’ seklinde 6zetlenebilmektedir. Bunun bedeli ise depremlerde
yasanan can ve mal kayiplaridir (TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yo6netim Kurulu
Raporu 99).



51

4-BURSA’NIN KENTLESME SURECI, TARiIHi SUREC ICERISINDE
KENTLESME SURECINE YON VEREN KARARLAR, POLITIKALAR

M.O 5500 yillarindan ibaren degisik uygarliklarin yasadigi Anadolu’nun
Guiney Marmara Boélgesi’nde, Bithinia krali 11. Prusias’a atfen Prusa adi ile M.O 185
yilinda kurulan Bursa, M.S 395’de Roma Imparatorlugunun Dogu ve Bati olmak lizere
ikiye bolinmesinden sonra Bizanslilar’in egemenligine girmistir. Osmanli donemi
oncesinde Bursa, kervan ve ticaret yollarinin disinda yer aldigi icin kale iginde kiguk
bir kent olarak kalmistir. Roma ve Bizans dénemlerinden sonra 1326°da Sultan Orhan
tarafindan Osmanli topraklarina katilmis ve Osmanlilarin baskenti olarak ilan
edilmistir. Sultan Orhan Do6nemi’nde daha sonraki Osmanli sultanlarinin da
benimsedigi bir kentlesme modeli 1339 yilinda uygulanmaya baslamis ve kent
duvarlari disinda yer alan bir killiye yaptirilmistir. Kentteki muasliman nufusu
arttirabilmek icin Anadolu’dan getirilen Tlrk boylari bu killiye cevresinde zamanla
konut alanlari olusturmuslardir. Bursa, 1453’de istanbul’un baskent olusuna dek bir
donem Edirne ile birlikte baskentlik gorevini sirdirmistir. Bu donemde Bursa’da
basa gecen dort Sultan doneminde Bursa’nin farkli bdlgelerinde yapilan killiyeler
cevresinde organik olarak genisleyen konut alanlari Bursa’nin Osmanli Dénemi’ndeki
kentlesme bicimini belirlemistir. istanbul baskent olduktan sonra da Bursa’nin énemi
azalmamistir. 1450-1600 yillari arasinda Bursa, ipek ve Baharat Yollari tizerinde yer
aldigi icin Dunya’nin sayili ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Bu donemlerde
Osmanli kentlerinde niifus 3000—-10000 arasinda degisirken Bursa’nin niifusu 50000°in
Uzerindedir.

17. ve 18.yuzyilda Celali ayaklanmalari ve Akdeniz’deki ekonomik kriz nedeni
ile ipege olan talebin azalmasi nedeniyle Bursa kigtlme egilimi gostermis ve kentsel
gelisimde bir duraksama dénemi yasanmistir. Ancak 18. yizyilin ikinci yarisinda
Ingiltere’de baslayan Endustri Devrimi zaman icinde diger tlkelere de yayilmis, bu
stre¢ icinde Osmanli imparatorlugunda gortlen etkiler Bursa’ya da yansimistir.
1839°da Sultan Abdulmecit Donemi’nde yururlige giren tazminat fermaniyla baslayan
Osmanli devletinin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini Batili anlamda
diizenlemeyi hedefleyen reformlar sirecinde 6zellikle 1860’1 yillarda Bursa’da yogun

bir bicimde ipek fabrikalari acilmistir. 1860 yilinda Baron Haussman’in Paris’te
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gerceklestirdigi degisimleri izleme olanagi bulan Ahmet Vefik Pasa, 1863—-1864 yillar
arasinda Bursa’ya Tanzimat reformlarini uygulamak (zere atanmistir. Bursa’yi yerle
bir eden 1855 depremi, Bursa kentinin bir anlamda Tanzimat Devri etkisi ile
sekillenmesine olanak saglamistir. 1861-1862 yillarinda kadastrocu Suphi Bey
baskanliginda hazirlanan 1/1600 o6lgekli haritada 1855 depreminde yikilan ve yanan
kentin yeniden insa edilmeden o6nceki son durumu belgelenmistir (Dostoglu 99).
Haritada ipek fabrikalarinin bol akarsu ile iscilerin yogun olarak bulundugu konut
alanlarina yakin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fabrikalar Gokdere ve Cilimboz dereleri
etrafinda kurulmustur. Kent merkezinde yer alan énemli binalar endiistri merkezlerine
genis yollarla baglanmistir. 1921 yilinda hazirlanan haritada kuzey-glney ve dogu-bati
yonunde acilan ulasim akslari ve izgara plan tipinde dizenlenen mahalleler acikca
gorulebilmektedir. Ancak, Bursa kentindeki tim bu diizenlemeler deprem zararlarini
azaltict yonde tedbirler icermemis, o donemin gizellik ve islevsellik anlayisi icinde
kent sekillendirilmistir.

Bursa icin ilk kent planlama calismalari 1924 yilinda Alman Karl Ldrcher
tarafindan yapilmistir. Ancak bu c¢alisma, kent planlama acisindan strekliligini
saglayamamistir, ¢cinkid 1912 yilinda hazirlanan haritadaki halihazir doku g6z ardi
edilmistir. Daha sonra Henri Prost Bursa ic¢in yeni bir kent plani hazirlamistir. Bu
donemde motorlu tasitlar icin uygun kent yollari olusturulmus, Bursa ovasinin
verimsiz alanlari yerlesime acilmis, Cekirge bir turizm ve kaplicalar bolgesine
dondstaridlmustir. 1945-1960 yillar arasinda Bursa’daki sanayilesme hareketleri
Bursa’nin 6nemli Olcide go¢ almasina neden olmustur. 1950-1951 vyillarinda
Bulgaristan’dan g6¢ etmeye zorlanan Tirk asili  Muslimanlarin - Bursa’ya
yerlestirilmesiyle kentte nufus artisi olmus ve Mudanya yolu Uzerinde yeni yerlesim
yerleri kurulmustur. Prost’un hazirladigi Nazim imar Plani sonucunda kent igindeki
fabrikalarin kentin kuzeyine tasinmasi karari alinmistir. Bu karar kent Olceginde
yapilarin kuzeye dogru acilmasini hizlandirmistir. Daha sonra yapilan planlama
calismasi da Bursa’nin Ankara-Bursa-Mudanya dogrultusunda lineer bir sekilde
gelismesini 6neren, tarihi dokunun ve tarimsal alanlarin korunmasini ve yeni bir sanayi
bolgesi kurulmasini 6ngéren, Italyan planci Luigi Piccinato danismanhiginda 1960
yilinda hazirlanan 1/4000 6lcekli nazim plandir. 1960 sonrasinda Bursa kenti hizli bir

sanayilesme sirecine girmistir. 1962°de Organize Sanayi Bolgesi’nin, 1968 yilinda
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Yalova- Bursa yolu tzerinde TOFAS ve 1971 yilinda Organize Sanayi Bolgesi’nde
Renault otomotiv endustrilerinin kurulmasi, otomotiv yan sektdrlerinin Santral Garaj
ve Yalova Yolu cevresindeki gelisimleri, kentin diizensiz gelisimine neden olmustur.
Yeni fabrikalar ve sanayi bolgeleri Bursa’ya 1960°l yillarda hem kirsal alanlardan,
hem de cevredeki bolgelerden bir niifus akimi baslatmistir. 1970°li yillarda hizh
sanayilesme sireci ile birlikte kentte nlfus artis hizi tGlke ortalamasinin iki katina
ulasmistir. Bursa cografi konumu, deniz yoluna sahip olusu, canli ekonomik bir
bolgede bulunusu gibi nedenlerle kentlesme anlaminda Tirkiye’nin en buyuk adimlar
atan kentlerinden biri olmustur (TMMOB 1997). Bunlar sonucunda kent gelisim
bilangosu su sekilde gelismistir;

. Kentin ekonomik yapisi oldukca dinamik ve cesitlilik icerisindedir.

. Bursa, Tirkiye’nin en hizl ve surekli nifus artigi gortlen kentlerinden biridir.
1960-1965 yillari arasindaki % 6,38’lik artis, 1980 yili sonrasinda %6,4‘e
ulagsmistir.

o Bursa kenti, verimli bir ova kenarina kurulmus, dolayisi ile hizli nifus artisl

sonunda ovaya dogru olan taleplerle karsi karsiya kalinmistir.

. Tdm bu artan talepler Kkarsisinda, kentte cesitli yasadisi arsa sunum
mekanizmasi artmis ve bu sayede 6zel hisseli tapulu arazi piyasasi oldukca
aktif hale gelmistir.

o Turkiye’nin en 6nemli sanayi kentlerinden biri olmasindan 6tird, tarihi ve
kaltarel kent kimligini ikinci plana atmak zorunda kalmistir.

Bursa’nin son yedi yiiz yillik tarihine bakildiginda kentin ¢ énemli yapisal
degisiklik gecirdigi gozlemlenmektedir. Bu donistimlerden birincisi bedesten merkezli
bir cars! sisteminin olusturulmasi, ikincisi 19. yuzyilin ikinci yarisinda, kentin Osmanli
modernitesinin etkisi altinda yasadigi yeniden yapilanmasidir. Uglincuisii ise, 1970’li
yillardan sonra yasanan hizli dondsumdir (Tekeli 99). Hizli bir kentlesme ve
sanayilesme sireci yasayan ve Turkiye’de cesitli sektorlerdeki tretim faaliyetlerinde
onemli bir sdz sahibi olan Bursa ve cevresi icin deprem riski her gecen giin biraz daha
artmaktadir. Clnku yerlesim vyerleri imara acilirken deprem acisindan higbir
degerlendirme, jeolojik etit, zemin durum incelemesi yapilmayip tamamen ranta
yonelik bir degerlendirme yapilmistir. imar izinleri verilirken, zemin durumu

bilinmeden kat adetlerine karar verilmektedir. Bursa’da yerlesim bdlgeleri ve sanayi
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bolgeleri gevsek zemin Ozelligi tasilyan alivyon toprak yapisi Uzerinde

yogunlagmaktadir.

4.1. Carpik Kentlesme ve Neden Oldugu Yapisal Problemler

1999 yilinda yasadigimiz iki blylk ve yikici depremde de gelisen agir hasari
olusturan esas neden yanlis yer secimi, plansiz, projesiz, ¢arpik ve denetimden yoksun
yapilasma yani carpik kentlesmedir. Bursa’da 300 bin civarinda yapi oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak, tam olarak ka¢ adet mevcut yapi oldugunun kesin bir envanteri
yaptimamistir. % 60-70 kadari da kacak yapidan olusan bu yapilarin olusturdugu her
tirli denetimden uzak ve depreme dayanaksiz olan yapl stogu kentimiz ve
insanlarimiz igin yasamsal risk olusturmaktadir (Olmez 2005). Bu yapilarin
olusturdugu cevre de sagliksiz ve sosyal donatilardan yoksundur. En az 120 bin
yapinin rehabilite edilmesi gerekmektedir. Bu da ekonomik olarak Yalova-Golcuk
depreminde yasanan maddi hasarin yarisi kadardir. Tirkiye’de boyle 20 kent oldugu
disunaltrse ekonomik kaybin blyukliglh daha iyi anlasiimaktadir (Aybar
2005)

Kacak kentlesme yanlis zeminlerin secilmesine, yapilasmaya uygun olmayan
zeminlerde cok kath yapilasmalara neden olmaktadir. Bu surecte; projelendirme
eksikligi, yapim sistemi, uygulama, malzeme, iscilik hatalari olmaktadir. Projesiz
olarak yapildiklari i¢in betonarme, kurallarina uygun olarak yapilmamakta, yapilarin
tastyict sistemi yapilarin deprem dayanimini karsilayacak boyut ve malzeme
kalitesinde olmamaktadir. Betonarme bilingsizce insa edildigi gibi, hicbir denetimden
gecmeyen bu yapilar, kullanim asamasinda kullanici tarafindan da bircok degisiklige
ugramaktadir. Yapilan kat ilaveleri, kapatilan balkonlar ve sonradan kesilen kolonlar
bu degisikliklere verilecek orneklerden sadece bir kagidir. Ayrica projesiz olarak
yapilan bu yapilarin olusturdugu mahalleler de yol genislikleri, sosyal donati ve alt
yap! acisindan yetersizdir. Yapilan tim bu yanhslar, buyuk bir ylzdesi ¢arpik olarak

blylyen kentlerimizin tasidigl deprem riskini de gostermektedir.

4.2. Carpik kentlesme, Risk, Risk Toplumu Kavramlarinin Tanimlanmasi
Kentlesme, kent sayisinin ve kentlerde yasayan nlfusun artmasi olarak

tanimlanmaktadir. Ancak kentlesme yalnizca bir niifus hareketi degildir. Bu hareketi



55

yaratan ekonomik ve toplumsal nedenler de bulunmaktadir. Kentlesme, sanayilesmeye
ve ekonomik gelisme paralelinde kent sayisinin artmasi ve bugunki kentlerin
blyumesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda oérgdtlenme, is bélimi ve
uzmanlasma yaratan, insanin davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgu degisikliklere yol
acan bir nufus birikim strecidir. Kentlesme nedenleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve
sosyo-psikolojik olarak 4 grupta toplanmaktadir;

. Ekonomik nedenler; koyli nufusun kentlere gd¢mesinin nedeni, tarim
kesiminin iginde bulundugu kosullardan kaynaklanmaktadir. Tarimda ¢agdas Uretim
araglarinin  kullanilmaya baslamasi, makinenin tarima girmesi, tarimsal Gretim
strecinin her asamasinda ilkel yontemlerin terk edilmesi, buna karsilik Gretimi
etkileyen yeni girdilerin artan oranda kullanilmasi, tarimda c¢alismasina gereksinme
duyulan insan giicti miktarini azaltmaktadir. Ozellikle az gelismis Ulkelerde tarimin
verimliligi ve Kisi basina disen tarimsal gelir, kdylinin ge¢imini saglayamayacagi
dustktir. Gerek bu yetersiz gelirin, gerekse toprak sahipliginin dengesiz dagilimi,
tarim topraklarinin ¢ok parcalanmis olmasi, iklim kosullari ve toprak asinmasi
(erozyon) bu itici etmenleri guclendiren nedenlerdir.

. Teknolojik nedenler; 17°nci yizyilin sonunda buhar makinesinin bulunmasina
kadar ancak birka¢ kentin nifusu 100.000’i asabilmistir. Ancak gelisen teknoloji ve
hayatin her alaninda kullaniimaya baslanan teknoloji Grtnleri gocleri hizlandirmistir.
Teknolojik gelismeler arasinda elektrik enerjisi, ulasim araclarindaki gelismeler
saylilabilmektedir.

. Siyasal nedenler; savaslar ve siyasal anlasmazliklar, cesitli diizeylerde verilen
siyasal kararlar, gezme, yerlesme ve ticaret Ozgurliklerini kisitlayan yasalarin
kaldiriimasi yaninda, merkezi yonetim de kentlesme tzerinde etki yapabilmektedir.

. Sosyo-psikolojik nedenler; kentlerin sahip bulundugu bircok toplumsal ve
kiltarel imkanlar c¢ok cekicidir. Koylerde kente goce, bir yikselis goziyle
bakilmaktadir.

Az gelismis Ulkeler ve asiri kentlesme: Az gelismis Ulkelerdeki kentlesmeler
genellikle saglikh bir siirecten gecmedigi icin asiri, ¢carpik, dengesiz, tek yonld, hizli
gibi terimlerle ifade edilebilmektedir. Bu sekildeki kentlesmenin &dzelliklerini Rusen

Keles su sekilde 5 grupta toplamistir;



56

o Kentlesmenin demografik bir slire¢ olarak sanayilesmis tlkelere oranla hizla

artan, hic olmazsa azalmayan bir yol izlemesi,

. Buyuk ve gok biyuk kentlerin, orta biyiklikte ve kiicuk kentlere oranla daha
hizl blyUmesi,
. Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere yonelmis olmasi

nedeniyle, diger bolgelerin kentlesme oraninin disik kalmasi,

. Kentlesen nufusun, kent ve kamu hizmeti gereksinmelerinin karsilanmasinda
yetersizlikler bas géstermesi,

. Kentlesen nifusun calistiriimasina olanak verecek temel sanayi yatirimlarinin
yaptlamamasi ylzinden, is glcinin marjinal mesleklerde ve tirli hizmet
dallarinda yigiimasi,

olarak belirlenmistir. Bunlara kentli nifusun orani ile faal nifusun tarimsal ve tarim

disi mesleklere dagilis oranlari arasindaki iligski ve bircok tlkenin belli bir tarihteki ve

gecmisteki kentlesme ve sanayilesme durumlarinin da eklenebilecegini belirtmistir. Bu
nedenle batinin sanayiye dayali kentlesmesi ile glinimuzdeki az gelismis Ulkelerdeki
kentlesme ayni nitelikte degildir (www.yayin.adalet.gov.tr).

Kentsel risklerin tanimlamak amaciyla risk kavramini agtigimizda, teknik
anlamda risk, tehlikenin gerceklesme olasiligl ile tehlikede kaybedilecek degerler
dizeyinin ortak ifadesi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle, risk terimi, belirli
bir tehlikeyle baglantili olarak hasar, yaralanma, hastalanma, 6lim ve baska
olumsuzluklarin meydana gelme olasiligini ifade etmektedir. Kentsel toplum ise yogun
insan toplulugunun bir arada yasadigl, uzmanlasmanin ve isbirliginin oldugu, sanayi ve
hizmetler sektoriintin istihdamda basta oldugu toplumlardir. Carpik sekilde buytyen
kentler bu silrecte icinde barindirdigi toplumlari birgok riskle Kkarsi karsiya
getirmektedir. Asagida konuyla ilgili ¢arpik kentlesmenin kentlerde yarattigi deprem
riskleri, meydana gelen yapisal Olcekteki riskler ve Bursa ornegi (zerinde yapilan

calisma aciklanmaktadir.

4.3. Kentlerde Deprem Riskini Arttiran Faktorler
21. ylzyilda, cagdas dinyanin ileri bilgi dizeyi ve yiksek teknolojisine
ragmen, dogal afetler hala kentsel yerlesmeler icin blylk tehlikeler olusturmaktadir.

Bu afetlerden, kisa surede en etkili olani depremdir. Herhangi bir yapinin proje
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safhasindan uygulama asamasina kadar mihendislik hizmetlerinin temel hedefi, istege
uygun ve ekonomik yapilar yapmaktir. Ancak yasadigimiz depremler bu asamalarda
cok buyik malzeme, yapim, denetim ve iscilik hatalarinin yapildigini géstermektedir
(Saribiyik ve ark. 2002). Gelismekte olan dlkelerin afetlere maruz bdélgeleri, carpik
kentlesmenin neden oldugu asiri yapi ve nufus yogunlasmasinin sonucu olarak bu

tehlike karsisinda daha buytk riskler tasimaktadirlar. Bu riskleri arttiran faktorler insan

kaynakli olup;

. Secilen zeminin kosullari,
. Projesiz yapim,

. Malzeme secimi,

. Uygulama kalitesi,

° Yap!i denetimi,

o Yapi kullanimidir.

Bir doga olayi olan deprem, yanlis zeminlerde projesiz, kalitesiz yapilagsmalar
sonucunda bir afet olarak karsimiza c¢ikmakta ve bir anda blyik kayiplara neden
olmaktadir. Bu anlamda risk azaltma calismalari blylk oranda, bu doga olayi

karsisinda dogru kentlesme ve yapilasmanin gereklerini icermektedir.

4.3.1. Zemin kosullari

Bina konumlandigi yerel zeminin jeolojik yapisi ve 0zellikleri, deprem
esnasinda yap! yikilmalarinda en 6nemli faktorler arasinda bulunmaktadir. Deprem
sarsintisi yeraltindaki herhangi bir kaynaktan yayilan bir titresim hareketi oldugundan,
bu titresimin yayildigl zeminin jeolojik yapisi, hasari dogrudan etkilemektedir. Koti ve
yapilasmaya elverissiz bir zemin, deprem olmaksizin dahi bina emniyetini tehdit
ederek oturma ve go¢melere sebep olmaktadir. Deprem sarsintisi gergeklestiginde ise
bu tir zeminlerde ¢ok daha korkun¢ sonuglar dogurmaktadir. Deprem, farkli zeminler
uzerinde bulunan binalari farkh sekillerde etkilemektedir. Clinkii deprem dalgalarinin
sert ve saglam kayalardan gecisi ile gevsek zeminlerden gecisi ayni degildir. Deprem
esnasinda gevsek ve sikismamis zeminler, zemin hakim titresim periyotlarini
blyuterek deprem sarsintisini arttirmaktadirlar. Bu durumda da deprem esnasinda bu
tlr zemin Gzerindeki binaya depremin yikici etkisi, digerlerinden birka¢ misli blytk

olmaktadir. 1999 yilindaki Marmara depremlerinde ana faydan uzakta bulunan
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Adapazari, Duizce, Akyazi ve Golyakada hasarin fazla olmasinin  dnemli
nedenlerinden birisi, yerlesimlerin gevsek ve suya doygun zeminler tzerinde kurulu
bulunmasindandir. Depremlerde hasar ve can kayiplarini azaltmak icin, sulu ve gevsek
zeminlerde Ozellikle cok yiksek katli insaat yapmaktan kaginmak en dogru olan
yoldur. Deprem hasar dagilimi ile zemin arasindaki iliskiler ¢cok eski tarihlerden beri
bilinmektedir. Yapilan incelemelerde deprem kayitlarinda bina hasarlarinin alivyon
zeminler Uzerinde en fazla oldugu, saglam veya kayalik alanlar tzerinde ise ¢ok az
oldugu veya hi¢ olmadigi belirtilmektedir. Saglam ve gevsek zeminler dstundeki
binalarda, depremlerin degisik oranli hasar yaptigi hemen her depremde siklikla
goruldiuginden, deprem hasari ve zemin grubu arasindaki bu iligski yeralti katsayisi
olarak tanimlanmaktadir. Asagida zeminler, saglam ve gevsek zeminler olarak
gruplandiriimis ve temel 6zellikleri ile ilgili aciklayici bilgiler verilmistir.
. Saglam zeminler

Saglam zemin, uzerinden jeolojik zaman ge¢mis, nispeten sikilasmis,
peklesmis, suyunu kaybetmis, fay ve catlak icermeyen, saglam, dayanikli kaya
kitlelerini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Bir zeminin deprem agisindan saglam
sayilabilmesi icin mutlaka kirectasl, granit, kuvars gibi saglam ve masif kaya kutlesi
olmasi gerekmemektedir. Bunlar genel olarak deprem siddetini hi¢ artirmayip,
uzerindeki yapilara ayni sekilde yansitmaktadirlar. Yeni yapilagmalarin yer segim
kararlarinda saglam zeminler tercih edilmelidir. Bir deprem esnasinda ayni bélgedeki
sert ve kayalik zeminlerde hasari gosteren es siddet dagilimi, haritalarda daha kiiglik
alanlar1 kapsarken, gevsek zeminlerde hasar es siddet dagihmi ise ¢ok daha genis
alanlara yayilmaktadir. 17 Agustos 1999 Kocaeli depreminde Adapazari il merkezinde
gevsek zeminler Uzerindeki binalarda hasar orani % 100 iken; bulvarin yakinlarindaki
saglam zeminler (Eosen yash kumtasi-kil tasi birimleri) Gzerindeki binalarda hicbir
hasar yok wveya c¢ok azdir. Bu durum bitin depremlerde ayni sekilde
gerceklesmektedir. Deprem hasari, fay yakininda ¢ok siddetli olacak diye kesin bir
kural da bulunmamaktadir. Saglam zeminler, sismik blyitme yapmadigindan
buralardaki hasar genelde daha az olmaktadir. Cogu kez saglam zeminleri keserek
deprem Ureten bir fay, buradaki yerlesim alaninda higbir hasara neden olmazken, bu
faydan cok daha uzak sulu ve gevsek zeminlerde daha yuksek tahribatlara neden

olmaktadir. Cunki saglam kuitledeki fayin kayma hareketinden acgiga cikan sismik
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dalgalar, sert zemin (zerindeki binalara artis olmadan yansimaktadir. Bu ise hasarin az
olmasinda etkendir. 12 Kasim Diizce depreminde benzer olaylar yasanmistir. Ornegin;
Dizce ilge merkezi, faydan 15-20 km uzakta olmasina ragmen gevsek ve sulu zemin
Ozellikleri dolayisiyla ¢ok fazla bina hasari yasamistir. Bu nedenle yakininda hem diri
faylari bulunan ve hem de sulu ve gevsek zeminlere sahip yapilasma alanlarinin zemin
etutlerinin yapilarak tekrar gozden gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.
o Gevsek zeminler

Gevsek zeminler, olusumundan beri Gzerinden uzun jeolojik zaman ge¢cmemis,
dolayisiyla heniiz sikilasmamis ve genellikle birbirlerine gevsek tutturulmus
¢imentosuz kil, kum, ¢akil depolarindan olusan gen¢ sedimentler ve allivyonlar igin
kullaniimaktadir. Gevsek zemine 6rnek, deniz, gol, akarsu kenarlarindaki Kkirintili
sedimentler veya genis ve diiz ovalardaki allivyonal araziler gosterilebilir. Belirtilen bu
arazilerde ayrica yeralti su seviyesi de yuksek ise bunlar depremsellik agisindan
yiiksek oranda risk tasimaktadirlar. Gevsek zeminler, icyapi Ozellikleri dolayisiyla
deprem siddetini artirici yonde rol oynamaktadirlar. Gevsek zeminlerin bircogu,
deprem esnasinda, depremi olusturan faydan daha tehlikeli olmakta, can kaybi ve
hasar boyutunu birinci derecede belirleyici rol oynamaktadir. Depremlerin birgogunda
meydana gelen hasar ve can kaybinin en 6nemli sorumlusu allivyal yani gevsek
zeminlerdir. Diger yandan altivyal zeminlerin kalinhiklarinin fazla olmasi da,
hasar tzerinde dogrusal bir etki gostermektedir. Yapay ve dolgu zeminler de gevsek
zemin Ozelligi tagidigindan deprem siddetini 2-3 misli artirmaktadirlar. Deniz ve nehir
kiyilarinda ozellikle 2-3 bin yillik gen¢ allivyal araziler deprem esnasinda zemin
acisindan tehlikeli risk grubuna girmektedirler. Kurumus da olsa dere yataklari zemin
olarak en curuk zemin grubuna girmektedir. Eski ve yeni tum dere yataklari,
kurutulmus ve sulak bataklhk alanlar, sazlik, dolgu ve heyelan alanlari birer gevsek
zemin niteliginde alanlardir. Bunlar diger saglam zeminlere oranla ¢ok fazla hasar
meydana getirmektedirler. Bu tur zeminlerde eskiden yapilmis binalarda ek tedbirler
ve temel takviyesi yoluna gidilmelidir. Kiyi, kumsal alanlari ve dere yataklari
cevresindeki zeminler, jeolojik anlamda digerlerine gore daha dayanimsizdirlar.
Bunlarin her bolge icin haritalarinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Sulu zeminlerden
mumkin oldugunca kaginilmahdir (Sekil 4.1). Kocaeli’nde 1999 depreminden sonra

yapilan tespit calismalarinda kiyr bdolgelerinin  genelde dolgu alanlar oldugu
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gorulmastir. Bu bolgelerin park ve dinlenme amacli kullanilacak tesislere ayrilmasi
gerekirken, bu amaclar disinda yapilagsmalar icin kullanildigi gorilmustir. Ayrica
deniz kiyisindaki yamaclarda yapilan ¢ogu yapilarda da kayma nedeniyle blylk

hasarlar meydana gelmistir ( Kavraz 2002).

KAYNAK: www.geocities.com/tahsinkoc2000/deprem1.htm

Yeraltl su seviyesi yuksek zeminler ile batakhk sazlik alanlar yiksek katli
yerlesim agisindan uygun degildir. Carpik ve diizensiz kentlesmeler cogu kez hig imara
acllmamasi gereken bu alanlarin yerlesime acilmasina yol agmaktadir. Bu tlr alanlar,
deprem acisindan yiksek risk tasimaktadirlar. Deprem Ureten bir fay, bu tur
arazilerden ¢ok uzak olsa bile, buralarda agir hasarlara neden olmaktadir. Ulkemizde
ise meydana gelen birgok depremde 6zellikle gevsek ve iri taneli zeminlerde, binalarda
oturma olaylari veya farkli yanlara donme-egilme gibi olaylar yasanmaktadir. 1509
Buyuk Istanbul depreminden sonra, hasarin ¢ok oldugu deniz kiyisindaki yumusak
zeminlerde yapilasmaya uzun slreler yasaklar getirilmistir. Depremlerde gevsek
zeminlerin bina hasarlarini ¢ok artirdigi bilindigi halde her nedense, bu tiir zeminler
uzerinde yapilagmalar da olabildigince hizh bir sekilde siirmektedir. Bu durum nedeni
toplumda bu konularla ilgili bilgi eksikligi ve yerel yonetimlerin uygun tedbirleri
onceden yeterince alamamasindan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak depremlerde
gevsek ve sulu zeminler, diger sert zeminlere gore daha agir hasarlar tretmektedir.

Bunlarin bazi nedenleri asagida kisaca 6zetlenmistir;
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Zemin oturmalari: Titresim etkisi, zemin tanelerini birbirine yaklastirmakta,
sikistirmakta ve bu sikisma zeminde farkli oturma olaylari gelistirmektedir.
Rijitlik azalmasi, gevsek kumlarda titresimlerin etkisi ile bosluk suyu basinclari
ilave konsolidasyon oturmalarina yol acabilmektedir.

Zemin sivilasmasi: Zemin 0Ozeligi olarak suya doygun kum tabakalarinda
deprem etkisiyle sivilasma gerceklesmektedir. Sivilasma olayinda deprem
olusturan yerkabugu hareketleri, yeryizine yakin olan kumlu seviyeler
icerisindeki kum taneciklerini harekete gegirmektedir. Tanecikler arasindaki
bosluklar, sikisma ile daralmakta ve sonunda kum taneleri su ile birlikte ylizeye
dogru hareket ederek zeminin Ust yiizeyinden disar1 dogru ¢ikmak istemektedir.
Bu olaya zemin sivilasmasi adi verilmektedir. Bu olay esnasinda zeminin
kayma direnci yok olmakta ve zemin su gibi davranmaya baslamaktadir.
Sivilasma olayr genellikle suya doygun olan gevsek kumlu zeminlerde
meydana gelmektedir. Sonradan kurutulmus olan veya islah edilerek gélden,
denizden ve nehirden kazanilan alanlarda da sivilasma olaylari deprem
esnasinda sikhikla yasanmaktadir. Sivilagma sonucunda yapinin temel
zemininde yanal kaymalar ve temel altinin bosalmasi meydana gelebilmektedir.
Sonugta yapilar zemin icine gdmulmekte, yan yatmakta, yapilarda gécmeler ve
oturmalar gozlenmektedir. 50-100 km. uzaklikta meydana gelecek olasi bir
deprem bile bu tiir suya doygun kumlu zeminler tzerindeki binalarda yogun
hasarlar olusturmaktadir. Killi zeminler sivilasma icin givenli zeminler iken,
kumlu ve sistli zeminler su icindeki tanelerin ylzer durumda olmasindan dolayi
sivilasmaya ve kayma direncinin yitirilmesine neden olmaktadir. 1999 yilinda
yasanan iki buylk depremde sivilasma sonucunda hasar gérmedigi halde yana
yatan ve bu nedenle kullanilamaz hale gelen bircok yapi ile karsilasiimistir.
Zeminin siddetlendirme etkisi (Amplifikasyon): Bélgede olusmasi muhtemel
kaya mostralarinda ortaya ¢ikacak deprem hareketinde, yerel arazi kosullarinin
etkisi altinda degisimler ortaya ¢ikmaktadir. Kalin, yumusak/ gevsek zemin
tabakalari icinde hareket eden deprem titresimlerinin genliklerinde ortaya ¢ikan
artls zemin biyiitmesi olarak nitelendirilmektedir (Ozaydin 2002). Cizelge
4.1.°de jeolojik birimler ile relatif arazi amplifikasyonu arasindaki iliski

cinsinin relatif amplifikasyon faktor( verilmistir.
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Cizelge 4.1. Jeolojik birimler ile relatif arazi amplifikasyonu arasindaki iliski

Jeolojik birim Relatif Amplikasyon Faktoru
BORCHERT (1976)

Korfez Camuru 11.2
Allvyon 3.9
Santa Clara Formasyonu 2.7
Great Valley Katmanlari 2.3
Francisca Formasyonu 1.6
Granit 1.0
SHIMA (1978)

Turba 1.6
Humuslu Toprak 1.4
Kil 1.3
Loam 1.0
Kum 0.9
MIDORIKAWA (1987)

Halosen 3.0
Pleistosen 2.1
Kuvaterner volkanik kayalar 1.6
Miyosen 1.5
Tersiyer oncesi 1.0

KAYNAK: TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Bilyiikkent Subesi Yapi Uretimi
Sempozyumu 2002

Zeminde higbir gégme gozlenmedigi halde zemin 06zelliginin, yapiya
etkiyen deprem ivmesi dolayisiyla hasar artirdigl bilinmektedir. Yani bu tur
zeminler, depremin siddetini arttirici yonde rol oynayarak agir hasarlara neden
olmaktadir.

. Yamagc ve sevlerde stabilite sorunlari: Deprem dalgalari yamag ve sevlerde
kitle hareketlerine neden olmaktadir. Sev icindeki kum veya kum-cakil
tabakalarinin sivilasmasiyla olusan mukavemet kaybi toprak kaymasina ve bu

zeminler tzerindeki binalarda hasarlar olusumuna neden olmaktadir.
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Zeminin rezonans etkisi: Depremler zeminin titresim hareketi yapiy! etkilerken, yapi
da kendine 6zgu bir sekilde salinim hareketi kazanmaktadir. Salinim olay1, zeminin
gidip gelmesidir. Buna hakim titresim periyodu veya salinim periyodu adi
verilmektedir. Salinim suresi, yapi ve zeminin cinsine, yap! Kkatina, yuksekligine
baghdir. Zeminin sismik dalgalari iletme o6zellikleri birbirinden farkhdir. Binanin
hakim titresim periyodu ile zeminin hakim titresim periyodunun belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Cunki zeminle bina ayni titresim periyodunda hareket ederse, rezonans
olusmakta, o zemin uUzerindeki bina yikilmakta veya agir hasar gormektedir. Uzun
periyotlu yani yumusak zeminler tzerinde az kath yapilarin, kisa periyotlu yani sert
zeminler (zerinde de yuksek katli yapilarin insa edilmesi tercih edilmelidir
(http://www.atso.org.tr/dergi/agust7.htm)

Guvenli ve ekonomik yapilasma icin yapilara etkiyecek deprem kuvvetinin
daha az oldugu, olasi bir deprem sirasinda yapi temelleri altinda tasima guci kaybi ve
asirl yer degistirmelerin ortaya ¢ikmayacagl zemin kosullarina sahip araziler tercih
edilmelidir (Ozaydin 2002).

4.3.2. Projesiz yapim

Depremi 6nlemek mumkin olmadigi icin, yapilmasi gereken deprem sonucu
olusacak hasarlari en aza indirmektir. Bilincli yapilasma bu zararlari azaltmada en
onemli kosuldur. Ulke capinda bélgesel planlama ile baslayip, mimari planlama ile
devam eden yapilasma sireci uygulama ve kullanim ile son bulmaktadir. Tirkiye’de
bu surecte, bltun yapilar adeta ayni jeolojik ve cevresel kosullardaymis gibi
dustnulerek projesiz olarak insa edilmektedir. Bunun sonucunda da en son 1999
Kocaeli ve Duzce depremlerinde olusan hasarlar, yaptlasmanin tlkemizde ne denli
sagliksiz ve bilingsiz yapildigini, betonarmenin gerekliliklerinin yerine getirilmedigini
ve yapilarin tamamina yakin bélimdndn mimarsiz ve projesiz yapildigini gostermistir.
Betonarme, ingaat uygulama kolayhgi ve kaliplar araciligi ile geometrik
sekillendirilebilme kolayhgi nedeniyle Ulkemizde en vyaygin kullanilan yapim
sistemidir. Ancak betonarme yapim sistemi sadece kentsel yerlesimlerde imar kuralari
dogrultusunda degil, bununla birlikte kente go¢ etmis dar gelirli Kisilerin daha sinirli
malzemelere gerceklestirdigi diizensiz kagak yapilasma sirecinde de kullaniimaktadir.

1999 depremlerinden sonra yapilan incelemeler tGlkemizde yapilan insaat kusurlarinin
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klasiklestigini, mihendislik bilgisinin en alt dizeyde kaldigini bir kez daha
gostermistir (Ersoy 2002). Betonarme dogru projelendirme yapilip uygulanmadiginda
geleneksel sistemlere nazaran ¢ok daha buyuk tehlikeler tagimaktadir.

Bir binanin mimari tasarimi ile deprem givencesi arasinda ¢ok siki iliskiler
mevcuttur. Binanin blyutklugi, plan ve yiikseklik boyutlari, geometrik sekilleri, b6Ime
duvarlarinin cins ve dagilimlari, tastyici sistemin secimi, kitle ve rijitlik dagilimindaki
dizensizlikler o binanin deprem givencesini etkileyen en énemli faktérlerdir. Mimari
tasarim asamasinda; yapinin arazi igindeki konumu, kat planlari ve bina yiksekligince
yonetmeliklerde bulunan sartlara uygun olmasi gerekmektedir. Bu bolim kapsaminda
mimari planlama agisindan depreme dayanikli yapilasma icin gerekli planlama ilkeleri

belirtilerek, bu ilkeler;

o Zemin-temel iliskisi tasarimi,

. Yap! geometrisi tasarimi,

. Taslyici sistem tasarimi,

. Yapilarin sismik izolasyon yontemleri kullanilarak tasarlanmasi basliklari

altinda incelenecektir.

o Zemin-temel iliskisi tasarimi
Yapilarin zemin-temel iliskisinde;

. Zemin emniyet gerilmesi 6l¢ilmeli, zeminlerde i1slah yapiimadan temel
insasina baslanmamalidir.

. Killi dolgu ve bataklik zeminlerde zemin etlidiine gore gerekli zemin
islahinin yapilmasi, zemine uygun temel tipleri secilmesi ve temel
derinliginin bina boyutunun 1/6’sinda olmasi gerekmektedir.

. Yumusak kaya, sert kaya zeminlerde 3 kata kadar olan yapilasmalarda
bag kirisi ile guclendirilmis munferit temel veya iki yonde mitemadi
temel secilmelidir.

. Zemin sinifi yumusak, sert toprak cinsindeki zeminlerde radyejeneral
temel tercih edilmelidir. Yapilarda tim temellerin ayni seviyede olmasi
istenen bir kosuldur. Eger temel kademeli olarak gerceklestiriliyor ve
sert tabaka Uzerindeki temelin oturdugu zemin yumusak zemin 6zelligi
tagiyor ise, zeminden gelen deprem etkisinin Ust yapiya dniform

yayllmamasi deprem esnasinda yapinin beklenmedik davraniglar
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gOstermesine neden olabilmektedir (Sekil 4.2), (Ambrose 1999)
Temelde kademe yapilmasinin zorunlu olmasi halinde, bodrum katlarin
dis duvarlari perde duvar ile cevrilerek tavani ve temeli ile rijit bir kutu
kesiti olusturulmali, kademeden dolayi olusan titresimlerin emilmesi ile
ust yapiya tniform olmayan titresimlerin iletilmesi dnlenmelidir (Sekil
4.3).

Sekil 4.2. Kademeli sekilde yapilan temeller

KAYNAK: Kavraz 2003

== = o=

Sekil 4.3. Bodrum katlarin
cevresi perde duvar ile cevrili yapi
KAYNAK: Kavraz 2003

Yapilarin depremde Kkarsi karsiya kaldiklari iki farkl kuvvetten biri deprem
kuvveti, digeri de bu nedenle ortaya cikan atalet ya da eylemsizlik
kuvvetidir. Duran veya sabit bir hizla hareket eden her cisim, kendini
harekete gecirecek veya hizini degistirecek herhangi bir dis kuvvete karsi
agirhgindan dolayr bir direnme gostermektedir. Bu direng etki eden
kuvvetle zit yondedir. Depremde de benzer sekilde deprem etkisiyle
zeminde meydana gelen otelenme hareketi ve buna karsl zit yonde
olusan atalet kuvvetlerinin yapilari etkilemesi s6z konusudur. Deprem
basladiginda zeminde baslayan hareket yapiyi gidis yonunde ¢cekmeye
calisir. Yapi ise buna karsi agirligi nedeniyle karsi koyarak olusan atalet
kuvvetlerinin etkisi oraninda direnmektedir. Bir baska ifadeyle, yerinde
durmaya, yer degistirmemeye calismaktadir. Yapilar denge durumlari,
tasarim ve diger yapim oOzelliklerine de bagh olarak; depremin

baslangicindan bitimine kadar cesitli zit hareketlerle deprem kuvvetine
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karsi koyma cabasi gostermektedir. Depreme dayaniksiz yapilar ise,
durumlarina ve konumlarina goére cesitli hasarlar almakta bazen de
yikilmaktadir.

. Bina ile zemin arasi rezonans deprem vyukleri altinda ©6nem
kazanmaktadir. Rezonans olmamasi ve burulmaya bagh etkilerin
sinirlandiriimasi ile olumlu sonuglara gidilmektedir. Rezonans durumu,
T” simgesi ile ifade edildiginde; T bina = T zemin oldugunda ortaya
cikmaktadir. “T” dogal titresim periyodudur. Rezonans genellikle;
yumusak zeminlerde esnek yapilar, sert zeminlerde esnek olmayan
yapilar yapildiginda olusmaktadir. Oysa, rezonans onlemede yumusak
zeminlerde rijit yapilar, sert zeminlerde esnek yapilar dnerilmektedir.
Mimari tasarimda, bina gabarisinde diisey konumda genis kitleden dar
kiitleye geciste istenen kosullar oranlar ile saglanmalidir. Yapi bigimi,
planda, kat adet ve yiksekliklerinde irdelenerek, zemine oturma sekli ve
katlar arasi dengeli iliskilerle yapi formunda deprem igin olumlu durum
saglanmalidir. Rezonans azaltilmasi yodntemlerinden biri, yapinin
formunun  degistirilmesi ile olusturulmaktadir. Yuksekliginin
azaltilmasi olan narinlik oraninin azaltilmasi veya bina tabaninin

genisletilmesi uygulanacak ¢oztiimlerdendir (Sekil 4.4).

R ——

Sekil 4.4. Yapl en — boy orani ve zemine oturma alani iliskisi
KAYNAK: Akincitiirk 2002
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Zemin kata bagli asma katlar, zemin katta giriste 6énde biyik kolon
yapilmasi ve egimli arazide farkli yikseklikte kolon yapilmasi deprem

acisindan sakincali rijitlik farklari olusturmaktadir (Sekil 4.5)
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Sekil 4.5. Yapi-zemin —taslyici iligkisinde sakincali kesitler
KAYNAK: Akincitirk 2002

Su havzasi gibi tabakalar arasinda farklilik olan zeminlerde yapilasmaya
sinir koyulmasi, zorunluluk var ise tek ve iki kati gecmemesi tercih

edilmelidir.

. Yap! geometrisi tasarimi

Yapi geometrisi tasariminda dikkat edilmesi gereken unsurlar asagidaki gibidir;

Yapinin depreme Kkarsi iyi dayanim gostermesi icin planin ki
dogrultuda simetriye sahip olmasi istenilen kosuldur (Sekil 4.6). Bu
durumda, c¢ozimlemede bulunan davranis sekliyle deprem hareketi
esnasinda meydana gelebilecek davranis sekli birbirine yakin
olmaktadir (Celep ve Kumbasar 1999). Deprem agisindan en uygun
geometrik plan bicimi kare ve dairedir. Dairesel yapi plani en ideal
¢6zim olmakla birlikte analiz, uygulama ve mimari kullanim agisindan
guclikler cikardigl igin her zaman uygun olmamaktadir (Bayulke
1989). Planlan karmasik yapida olan H, T, U, L sekilli yapilarda
deprem hareketi esnasinda burulma hareketleri olusabilmektedir (Sekil
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4.7). Karmasik planli bu yapilarda, rijitlik merkezi ile kiitle merkezi
arasindaki mesafe artmakta ve yapr burulma ile zorlanmaktadir
(Baytiilke 1989), (Sekil 4.9). Simetrik olmayan yapi planlari deprem
derzleriyle basit ve simetrik olan bloklara donustirilebilmekte ve
burulma etkisi ortadan kaldirilabilmektedir (Tuna 1991), (Sekil 4.8).

Sekil 4.6. Simetrik planh yapilar
KAYNAK: Akinciturk 2002

]
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Sekil 4.7. Burulma etkisi olusturan U, T,L,H planli yapilar
KAYNAK: Akincitirk 2002
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4.8. Simetrik ve/veya basit plana sahip olmayan yapi planlarinin basit ve simetrik
planlara dondsturalmesi
KAYNAK: Kavraz 2003

Sekil 4.9. Dilatasyon derzi ile ayrilmamig L plan tipinde bir yapinin deprem karsisinda
davranisl
KAYNAK: http://www.geocities.com/tahsinkoc2000/deprem1.htm

. Bir yapida, bir kat planindaki girinti veya cikintinin birbirine dik iki
yondeki boyutlarinin her biri, o yondeki briit plan boyutunun %20 ‘sini
gecerse, ‘Simetrik Plan Geometrisi Diizensizligi’ vardir, denmektedir
(Sekil 4.10). Bu durumdaki yapi boélimlerinin dinamik 6zelliklerinin
farkli olusu nedeniyle birbirine ¢arpma olasiligi meydana gelmektedir.
Bu tip duzensizligi onlemek igin, yapiyr derzlerle basit ve simetrik
geometrik bolumlere ayirmak bir ¢oziimdiir (Tezcan 1998).
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Sekil 4.10. Yapi planlarinda meydana gelen geometrik dizensizlikler
KAYNAK: Sakar 1999

. Yapilarin disey ekseni boyunca ayni genislikte yiukselmesi veya belirli
sinirlar dahilinde daralarak yukselmesi dayaniklilik agisindan istenen
bir kosuldur. Yapilarda biyik c¢ikmalarin bulunmasi fizik kurallarina
aykiri olarak agirlik merkezinin yerden uzaklasmasina neden olmakta,
dolayisiyla da depreme dayanikli yapi ilkesine ters dismektedir
(Eyidogan ve Barka 1996). Bir binada yukari dogru kat alanlarinda
azalma meydana geliyorsa duzensizlikler olusabilmektedir. Kat alanlari
degisik bir binanin dizensizlik sinifina girmemesi i¢in A/L oraninin

0.25’i gegmemesi gerekmektedir (Sekil 4.11).

Sekil 4.11. Yapinin yikseklik ve genislik iliskisi
KAYNAK: Sakar 1999
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. Limitleri verilen kosullarin saglanamadigi durumlarda diizensizlik egik

kutle gegisleri ile duzenli duruma getirilmektedir (Sekil 4.12).

ﬁ\

Sekil 4.12. Yikseklik boyunca diizenli yapilar
KAYNAK: Kavraz 2003

e Diisey eksen boyunca olusturulmus duzensizliklerde, o eksene gore simetri
onemlidir. Ancak simetri, dizenli yapi igin tek Olcut degildir. Simetrik
olmasina karsin duzenli olmayan yapilardan kat alani bina yikseldikce

blylyen drnekler ise, Sekil 4.13.c*deki gibidir.

I 1 I
o > o

Sekil 4.13. Yikseklik boyunca dizenli ve diizensiz yapilar
KAYNAK: Akincitiirk 2002

o Yapida alt kattan baslayarak Ust katlara dogru agirhk ve rijitlikte
uyumlu bir gidis olmalidir. Ayni yapinin bollimleri arasinda buyuk
yukseklik farklari olmasi deprem guvenligi agisindan sakincalidir. Ana
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yap! Uzerinde, kule ve ¢ekme kat olarak kullanilan asil yapidan daha
kiicuk ve ylksek yapi bolimleri, deprem esnasinda ana yapidan farkli
davranmakta ve daha blylk yatay kuvvetler ile zorlanmaktadir
(Baytilke 1989). Bu farkl davraniglari 6nlemek icin farkh yikseklikteki
bolimleri birbirinden derzle ayirmak gerekmektedir (Coburn 1992),
(Sekil 4.14).

Sekil 4.14. Farkl yiksekliklerde deprem riski tasiyan yapilarin dilatasyon derzi ile
ayrilmasi.
KAYNAK: Kavraz 2003

. Yapida bir kat planinda, merdiven ve asansor bosluklari dahil, cesitli
maksatlar i¢in acilmis bosluklarin alanlarinin toplami, o katin brit
alaninin Ggte birini gecgerse, ddéseme boslugu dizensizligi olusmaktadir
(Sekil 4.15).

A bosluk: Bir kat dosemesindeki bosluk alanlarinin toplami
A brat: Bir kat alaninda bosluklar dahil tim alanin toplami ise,
A bosluk>1/3A brut olmalidir (Tezcan 1998).

| [T | ]:[

Sekil 4.15. Yapilarda bosluk dizensizligi
KAYNAK: Akincitirk 2002




73

. Taslyicl sistem tasarimi

Taslyicl sistem tasariminda dikkat edilmesi gereken unsurlar asagida belirtildigi

gibidir;

Birbirine dik iki deprem dogrultusunun herhangi biri igin, herhangi bir
katta en biylk goreli kat Otelemesinin o katta ayni dogrultudaki
ortalama goreli Otelemeye oranini ifade eden Katsayisi’nin 1.2°den
bluyuk olmasi durumu burulma diizensizligi olarak adlandiriimaktadir
(Atimtay 2000), (Sekil 4.15).

dort=+ (dmaz-+dmin)
ime burulma diuzensizlif katsayis

£ i hat difgu o nb= dm s/ dort

turulma dizensizlif durumu

|;| iinciatdi comeri

nb=12

Sekil 4.15. Yapilarda burulma duzensizligi
KAYNAK: Atimtay 2000

Planda kolon ve perdeler dengeli burulma olusturmayacak bigimde her
iki dogrultuda esit boyut ve miktarda dagitilmahdir. Kolonlar sadece
yatay Yyuklerden olusan moment ve kesme kuvvetlerini tagimakla
kalmayip, ayni zamanda yapinin yatay stabilitesini saglamaktadir.
Deprem yukleri Kkarsisinda, binanin yanal 6telenmesinin kontrol
altinda tutulmasi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle kolonlarin yapinin plan
alani diizleminde olusturdugu rijitlik ¢ok buyuk ©6nem tasimaktadir
(Unay 2002), (Sekil 4.1.6).
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Sekil 4.16. Tastyici sistemi dlizgun dagitilmamis ve duzgiin dagitiimis yapi plani
KAYNAK: Kavraz 2003

. Perdeler in her iki yonde yerlestirilmesi ile yapi rijitligi arttirilmaktadir.
Ayrintilarin - ve yapi standartlarinin  yetersiz oldugu 1985 Sili
depreminde tim binalarda dereceli hasar saptanmisken, fazla perde
kullanilan 15-20 katli Vina Del Mar sahili yapilarinda kayda deger
hasar gorilmemistir. Sili’deki yapilarda perde duvar alaninin kat
alanina orani %6 dolaylarinda bulunurken, tlkemiz tiinel kalip yapim
sistemi disindaki yapi sistemlerinde bu oran genelde %1 seviyesinde
kalmaktadir (Sekil 4.17), ( Camlibel 2000).

® @
® ®
© ©
® @ ® @ @© @ ®@ O) @ ®

ideal sistem tek dogrultuda perdeli sistem

Sekil 4.17. Cift ve tek dogrultuda diizenlenmis olumlu-olumsuz perdeli sistem
KAYNAK: Akincitirk 2002



Perdeli tastyici sistemlerde de perdeler kolonlu sistemlerde oldugu gibi

bir aks diizenine oturtulmalidir (Sekil 4.18).

olumsuz)

cephelere dik yerlestirilmemis

©@ © 0

®

aks sistemine oturtulmus

cephelere dik yerlegtiriimig

(olumlu)
® —f= j —
© — —
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0 ©) ®

aks sistemine oturtulmamig

Sekil 4.18. Aks Sistemine oturtulmus ve oturtulmamis sistemler
KAYNAK: Akincitiirk 2002

Kolonlarin temelden ¢atiya kadar surekliligi saglanmahdir (Sekil 4.19).

Iyi

kot

koitii

Sekil 4.19. Kesitte tastyicilarda temelden-catiya sireklilik-sureksizlik durumlari
KAYNAK: Akincitirk 2002
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. Katlarda islev farklilasmasindan &zellikle zeminde, ticari amacla
kullanilan dikkanlarda, Ust katlara gore dis ve bolme duvarlarinin
onemli Olcide azaltilmasi ya da dolgu duvarlarin zemin katta
yapilmamasi rijitlik degisikligine neden oldugundan yumusak Kkat
olusturmaktadir. Dukkan cephelerinde istenilen saydam cepheler o
yondeki perdelerin  kaldirilarak  sistemin  zorlanmasina neden
olmaktadir. Ust kattaki bazi kolonlarin zemine kadar inmeyisi de
yumusak kat olusumunu hazirlamaktadir. Yumusak katlarda kolon
kesitleri arttirtlarak rijitlik farklari giderilebilmektedir (Sekil 4.20),
(Sekil 4.21).

Dmﬁ% Dmﬁg i [ T ﬁ%
o B8R~ B

Sekil 4.20. Yapida tastyici sistem icin, dogru (a) ve sakincali (b-c) yumusak kat

olusumu
KAYNAK: Akincitirk 2002

Sekil 4.21. Yumusak katin dolgu duvarlarla iyilestirmesi, 1999 -2000 Bursa -Cekirge
KAYNAK: Akincitiirk 2002
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. Herhangi bir nedenle o6zellikle bodrum katlarindaki mekana dogal
aydinlatma saglamak icin pencere acmak sakincahdir, kesinlikle
yaptimamalidir. (Sekil 4.22), (Sekil 4.23).

N J, ll——perde

— ani rijitlik degisimi

N

Sekil 4.22. Perdenin acikliklarda slreksizligi

KAYNAK: Akincitiirk 2002

Sekil.4.23. Perde elemanda, yetersiz donati ve agilmasi sakincali bosluk
KAYNAK: Akinciturk 2002

Turkiye Deprem Yonetmeliginde (1998) kesilen kolon ve perde diizensizligi,
cok acik ifade edilmistir. Binanin bazi cephe kolonlarinin, konsol kiriglerin ucuna veya
kolonlardan tasinan guselere oturmasi, bazi kolonlarin asagi katlarda kaldirilarak
kirislere oturtulmasi, ust kat dahil bir perdenin her iki ucundan alttaki kolonlara
oturtulmasi ve st kattaki bir perdenin Kiris acikligina oturmasi halinde, o binada

kesilen kolon ve perde diizensizligi vardir denmektedir (Sekil 4.24).

| perde

Sekil 4.24. Perdenin temelde stireksizlik durumu
KAYNAK: Akincitirk 2002



78

. Binalarda deprem cekirdekleri temelden catiya kadar betonarme perde
olarak olusturulmalidir. Orn: merdiven sahanligl, asansor boslugu ve
aydinhk gibi yerler. Ozellikle merdiven elemanlarinin cekirdek olarak
bina simetrisi icindeki yerleri burulma ile tehlikeler yaratmaktadir. Alt
katta, zeminle hareket eden eleman, Ust katlarda esneme yetenegi ¢cok
davranisglar gostermektedir. Aralarda ise farkli kiris baglantilariyla
deprem esnasinda en zorlanan ve agir hasar goren yapi elemanlaridir
(Sekil 4.25), (Sekil 4.26).

Sekil 4.25. Binanin dig kisminda binaya bagh olarak dizenlenen burulma etkisinde
merdiven
KAYNAK: Kavraz 2003

2N :

N N

Sekil 4.26. Merdiven yuvasi yer segimi
KAYNAK: Akinciturk 2002



79

Cekirdegin yapinin merkezine yakin olmasina 6zen goésterilmelidir. Cekirdegin
yapinin kitle merkezine uzak olmasi burulma etkilerine neden olmaktadir. Merdiven
yuvasinin rijitliginde; rijit cekirdek olusturulmasi yani sira kat rijitligindeki dengenin
de gozetilmesi gerekmektedir. Dengesiz rijitlik yerine, planlamanin bir 6gesi olan
merdiven yuvasi ile sistem icinde olusturulacak dengeli rijitlik saglanmalidir (Zacek
2002)

. Binalarda temelden catiya kadar her iki yonde esit miktarda betonarme

perde yapiimalidir.

o Perde duvarlarda bosluk agilmasi, perde duvarlarin bagimsiz iki dolu
perde duvar gibi davranmasina neden olmaktadir. Bu nedenle her iki
perdenin tabaninda egilme kirilmalari olusmaktadir. Perdeli cerceveli
konutlarda olusan perde hasari, blyik 6telenmelerle yapinin yikimina
neden olmaktadir.

. Depremlerde binalarin yikilma nedenlerinin basinda kolonlarin geregi
kadar gucli olmamasi gelmektedir. Kolonlarin alt veya ust baslarinda

mafsallasmalar olusmakta ve yatay yuk tasiyabilme glclni vyitiren

kolonlarin yana yatmasi ile, kirisler ve doseme plaklari kat kat ust uste
yikihp serilmektedir (Sekil 4.27).

Sekil 4.27. Guclu kiris-zayif kolon iliskisi
KAYNAK:http://www.geocities.com/tahsinkoc2000/deprem1.htm
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Bitisik nizam vyapilarda yapilar arasinda yeterli dilatasyon derzi
birakilmalidir. 20 metreyi asan uygulamalarda 5 cm. lik dilatasyon
payinin siddetli depremlerde yetersiz kalisi carpismaya neden
olabilmektedir (Sekil 4.28). Bitisik nizam bircok yapida domino etkisi
olarak adlandirilan ve deprem hareketi sonucu meydana gelen
carpismalarla bir yapidan digerine aktarilan yiklerden dolayr hasar
olusmaktadir. 1999 Kocaeli Depremi’nde deprem hareketi sonucu hasar
almayan bircok yapi, yanindaki yapinin elastik sinirlar icinde
kalmamasi ve (zerine devrilmesi nedeniyle hasar almistir (Kavraz ve
Abdilrahimov 2002), (Sekil 4.30), (Sekil 4.31).

Kat dosemelerinin hizalarina dikkat edilmeli, bina aralar iyi dilate
edilmelidir. Yapismada bitisik nizam dizeni yeniden go6zden
gecirilmelidir. iki kata kadar yapilar en az 30 mm. araliginda dilatasyon
derzleriyle ayrilmalidir (Anonim 2002). iki kattan fazla yapilarda bu
aralik her kat icin 10 mm. arttirnlmahdir. Farkli yapilar, mimari ve
tastyici sistem farklarindan, farkli dinamik ozelliklerle, depremlerde

farkli salinim yapmaktadirlar (Sekil 4.29).

<« © © <>
/—Qarpma
<
\ | kolon
kiriimasi
] ] | o mamm |
. M
geﬁﬂ%nﬂ’&f&a, bayuk derz en tehlikeli konum

(carpma)

Sekil 4.28. Bitisik nizam yapilarda dilatasyon derzi birakilmasi

KAYNAK: Akincitiirk 2002

carpma yok
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Sekil 4.29. Dilatasyon yapilmayan bitisik nizam yapilarin deprem etkisi altinda
gordugu hasarlar
KAYNAK: http://www.ada.net.tr/cevre/deprem/deprem.html

Sekil 4.30. Yapilarda Deprem Etkisiyle Carpisma, Marmara Depremi-Golcuk
KAYNAK: Akincitiirk 2002
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Sekil 4.31. Bitisik nizam yapilarda bir yapinin cephe duvarinin bitisik yapi tarafindan

da ortak kullaniimasi

KAYNAK: http://www.ada.net.tr/cevre/deprem/deprem.html

Asmolen dosemelerde ddsemelerin deprem cekirdegi veya koselerde L
betonarme perde (temelden catiya kadar ) elemanlarla giclendirilmesi
ve duvarlarin dokulmesine tedbir olarak rabitz siva teli, hasir gelik, veya
fiber 6rgu vb. malzeme siva altinda kullaniimalidir.

Gerekli veya gereksiz nedenlerle katlar arasi boyutlari degistirilen
kolonlar, artan rijitlikleri dolayisiyla depremde yukleri arttirmaktadirlar.
Bodrum katlari, sahanliklar, merdiven plaklari, kiris ve kolon
strekliligini, farkh kotlardaki baglantilarla bozmaktadirlar. Bu
burulmayi onlemek igin, birkac agiklikta perde duvar yapiimal ya da en
azindan dolgu duvarlari ile takviyeye gidilmelidir. Alt kat go¢gmesinin
neden oldugu ani disey deplasman st katlarda da agir hasarlara,
gocmelere ve 6lumctil sonuglara neden olmaktadir (Anonim 99).
Binalarin taban alanlari disinda bahge sinirlarint agmamak ve
yururlikteki afet yonetmeligi dogrultusunda statik projede gerekli
sartlari saglamak suretiyle asagida belirtilen sartlar dahilinde bina
cepheleri boyunca ¢ikma yapilabilmektedir. H: 12.50 mt. 4 kat irtifaya
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kadar 12.50 mt. dahil olan yapilarda ¢cikma genisligi maks. 1.50 mt’dir.
12.50 mt. 4 kat irtifadan sonra her kat artisinda ¢ikma genisligi asagida
gosterildigi sekilde 0,10 mt. azaltilmalidir. Bina irtifalarina gore ¢cikma
genislikleri, 15.50 mt. 5 kat ¢ikma genisligi maksimum 1.40 mt., 18.50
mt. 6 kat ¢itkma genisligi maksimum 1.30 mt., 21.50 mt. 7 kat ¢ikma
genisligi maksimum 1.20 mt.,, 2450 mt. 8 kat c¢ikma genisligi
maksimum 1.10 mt., 27.50 mt. 9 kat ¢cikma genisligi maksimum 1.00
mt.dir. H=30.50 mt. 10 kat dahil daha ylksek binalarda bina cepheleri
boyunca devamli ¢ikma yapilamaz. Ancak bina zemin kat cephe
uzunlugu toplaminin tgte biri kadar ve genisligi maks. 1.00 mt. kapali
citkma yapilabilmektedir. 1999 Marmara Depremi’nde Yonetmeliklere

uygun yapilmayan konsollar yapilarin da blyik 6lglide hasar gérmesine
neden olmustur (Sekil 4.32).

Sekil 4.32. Konsol miktari fazla olan yapinin deprem karsisinda hasar gérmesi
KAYNAK: http://www.geocities.com/tahsinkoc2000/deprem1.htm

. Yapinin genel bigciminde depreme karsi dayaniklilik acisindan uyulmasi
gerekli kosullardan en o6nemlisi yapinin hafifligi olmahdir. Agir cati
oOrtulerinden kaginilmalidir. Alaturka, Marsilya, beton kiremit gibi

ortilerin yerine daha hafif olan levha kaplamalar tercih edilmelidir.
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Celik ve ahsap yapilarda yapi ¢ok esnek oldugundan yatay yikler
etkisiyle salinmakta ve blyik 6telenmelere zorlanmaktadir (Essiz 2002).
Hafiflik saglanmasi dolgu ve bdlme duvarlar ile saglanmali, tastyici sistem
elemani Kesitlerinin kiclk tutulmasi ile saglanmamalidir. Bu ise yapi
guvenligini ilave moment olusmasi nedeni ile tehlikeye sokmaktadir.
Dolayisiyla agir elemanlardan kaginilmahdir. Ornegin balkon 6niinde alt
kata sarkan korkuluk yapiimamalidir (Sekil 4.33).

balkon

Sekil 4.33. Yapi Duvari — Tastyici Sistem Iliskisinde Konsolda Zorlayici Detay

KAYNAK: Akincitirk 2002

Bir yapida herhangi bir katin kolonlari arasinda dolgu duvarlari, kat
yiuksekligi boyunca orilmeyip, 1siklik ve benzeri nedenlerle belli bir
yikseklige kadar orilirse kisa kolon etkisi olusmaktadir. Kisa kolonlar
tesisat, havalandirma, gorinti, vb. nedenlerle mimari agidan yapinin
herhangi bir katinin digerlerine gore daha kisa tasarlanmasiyla da ortaya
¢ikabilmektedir. Kisa kolonlara gelen kesme kuvvetleri, depremde
normal yikseklikteki katlarin kolonlarina gelen kesme kuvvetinden ¢ok
daha fazladir. Kolon ne kadar kisa ise, Uzerine gektigi kesme kuvveti de
boyunun tgunct kuvveti ile dogru orantili olarak artmaktadir. Bu asiri
yiklemede dolayi, kisa kolonlar depremde en 6nce ve en ¢ok hasar
goren elemanlardir ve ¢ogunlukla yapinin tamaminin ¢ékmesine neden
olmaktadirlar. Bu yizden kisa kolon etkisi yaratacak uygulamlardan

kacinmak gereklidir.
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. Yapilarin sismik izolasyon yontemleri kullanilarak tasarlanmasi

Sismik izolasyon yonteminde amag, zemin ile yapinin tabani arasina esnek
enerji sonlmleyici elemanlar yerlestirerek zeminden yapiya aktarilan deprem
kuvvetlerinin azaltilmasidir (Akytiiz ve Pinarbasi 2005). Yapinin sismik izolasyonunun
yapilmis olmasi, yapinin, elemanlarinin ve bina igindeki esyalarin guvenligini
saglayacak kadar rijit, sismik yuklere dayanacak, yerin yatay yuklerinin biyuk bir

bolumunin yapi striktiriine gecmesine engel olacak kadar esnek olmasidir (Ardug

2002), (Sekil 4.34).
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ANKASTRE TEMELLI EINA SISMIK IZOLASYONLU BINA

Sekil 4.34. Geleneksel ankastre temelli yapi ile sismik izolasyon kullaniimis yapinin
karsilastiriimasi.

KAYNAK:http://www.imo.org.tr/yayinlar/td/GSayilar/05Temmuz/2Seval%20Pinarba
si.pdf

Ilk olarak 1922 yilinda Frank Lloyd Wright tarafindan Tokya’daki Imperial
Otel’de denenmis ve cevredeki yapilara gore hasarin daha az oldugu gorulmustr.
Sismik acidan aktif bir bolge olan Yeni Zelanda’da muhendisler 1980’lerde sismik
izolasyonun kullanildigl iki sistem gelistirmiglerdir. Bunlardan biri dort katli bir
hiikiimet binasinda uygulanmistir. Lamine celik ve lastik levhalardan olusan silindirik
cekirdekler binanin temelleri altina yerlestirilmis ve yapinin 200 mm. hasar almadan
hareket edebildigi gorilmistir. Benzer tasarimlar daha sonra ABD’de uygulanmistir.
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iki ana fikirle aciklanabilen bu yalitim sistemlerinin birinci gurubunda yapi ile
temel arasinda yatay yuklere karsi dayanimi dusiik olan dogal lastik veya kaucuk tlr(
elastik bir bariyer yerlestirilmektedir (Sekil 4.35). Bu bariyerin sistem dinamikleri
sayesinde deprem aninda ortaya ¢ikan enerji absorbe edilmeden, yoni degistirilerek
zemin hareketlerinin binaya gegisi engellenmektedir.

Kayar sistemler olarak bilinen ikinci gurupta ise, kesme etkilerinin yalitim
mekanizmasi icinde sénimlenmesi aciklanmaktadir. Bu guruba dahil olabilecek sayisiz
metod onerilmis, ancak bir kismi hayata gecirilmistir. Zeminin ve yapinin durumuna

gore bazen birden fazla izolator tipinin bir arada kullanildigr da géralmustdr.

- Kursun
gekirdek

¢ Teflon kapli yiizey

Siri ltiilr,lharﬂkaﬁ? y

Zemin hareketi Zemin hareketi

2 b

......

Sekil 4.35. Sismik izolasyon yontemleri
KAYNAK: Akincitirk 2002

Her iki sistem ile ilgili calismalar devam etmekte ve teknoloji sinirlari
zorlanmaktadir. Ancak 6zellikle Japonya ve Amerika’da kullanilan bu sistemler artik
gelismekte olan tlkelerde de kopri, viyadiik, hastane gibi yapilarda kullaniimaya
baslanmistir (Anonim 2002).
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4.3.3. Malzeme se¢imi

Portland cimentosu ve modern beton teknolojisi metallerin ve taslarin yapida
kullanimiyla Kkarsilastinlldiginda oldukga yenidirler. Betonarmenin uygulamaya
girmesiyle birlikte bu malzemenin her gerilme durumuna ve cevre etkisine Karsl
dayanim gosterebilecegi distnulmistur. Fakat yaklasik bir yiz yil énce bunun dogru
olmadigl gorilmis ve dayaniklilik bir tasarim unsuru olmustur (Kukko 2001).
Betonarme yapilarda, yapinin deprem dayanimini saglayan en 6nemli kriter beton
kalitesi ve kullanilan donatilardir. Betonun iginde kullanilan malzemelerin uygunlugu,
uygun Kkesitteki donatilarin kullanilmasi ve uygulama, betonarme yapinin deprem
dayanimini belirlemektedir.

Beton, vyirminci yuzyil baslarinda c¢imentonun bulunmasiyla yapilarda
kullaniimaya baslanmistir. Beton malzeme kullanim olanaklarinin getirdigi genis
acikhk, kabuk sistemler, organik mimari ¢0ziimleri tasarimda yeni ufuklar agmistir.
Beton yapilarda, tastyici sistemde, dolgu ve yalitim islerinde sivalarda, kaplama ve
tespit islerinde, koruma ve dizelme islerinde, 06zel dokulu yizeylerin
olusturulmasinda, prekast ve prefabrike yapi elemanlarinin  Gretiminde
kullaniimaktadir. Beton gelik ¢ubuklarla donatilarak betonarme adi verilen sistemlerle
gunimizde yogun olarak kullanilan tastyici sistemler olusturulmustur.

Beton ¢imento, ince ve kaba agrega, gerektiginde, cesitli kimyasal ve mineral
katkilar ve su igeren bir kompozit malzeme olarak tanimlanabilmektedir. Beton
hazirligl, dokumu, bakimi beton kalitesinde ¢ok dnemli etkendir. Hazir beton kalitesi,
Ozellikleri, agrega dayanimlarinin laboratuar testleriyle onaylanmis olusuyla pek ¢ok
pozitif 6zellige sahiptir. Elle dokilen betonlar ise gelisiglizel yerlerde kisisel karar ve
Olcitlerle uretilmektedir. Tlrkiye Hazir Beton Birligimin (THBB) vyaptigl bir
arastirma, ulkemizdeki insaatlarda ozellikle 1. ve 2. sinif deprem bolgelerindeki
yapilarda kullaniimasi zorunlu beton sinifinin ¢ok altinda BS 5-7 gibi standartlara bile
girmeyen beton kullanildigini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa tlkelerindeki yapilarda en az
BS 30-40 gibi vyiksek standartlarda beton kullanilirken, Ulkemizde Afet
Yonetmeligi'nin  Ozellikle deprem bolgelerinde BS 20 sinifinin altinda beton
kullanimini yasaklanmasina ragmen, hala bunun dortte, beste biri seviyesinde betonlar
kullanildigi 19 Agustos depremindeki yapisal hasarlarin incelenmesiyle ortaya
ctkmistir (Sekil 4.37).
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Sekil 4.36. 1999 Marmara Depremi’nden standartlara uygun beton ve donati
kullanilmamis bir yapi 6rnegi
KAYNAK: www.ada.net.tr/cevre/deprem/deprem.html

Yapinin tirt ve fonksiyonlarina uygun betonun Uretimi veya secimi, tasarimi
yapan ve insaatl denetleyip ylriten mimarin gorevleri arasindadir. Tasiyicl bir
malzeme olan betonun durabilite 6zelligi cok 6nemlidir. Yeterli dayanima sahiplik ve
uzun 6marlilik sonucu bu oOzellik olusmaktadir. Dirabilite betonun birlesimi ve
uretim sureciyle ¢evre kosullarina blytk oranda baglidir (Anonim 2002).

Taze betonun islenebilirliginde agrega bigiminin ve boyutunun énemli islevi
vardir. Ozellikle agreganin en biiyiik boyutu betonarme kalibindaki donati durumuna
uygun olmahdir. Sertlesmis betondan beklenen ise dayanim, dayaniklilik ve ekonomik
olmasidir. Son depremler sirasinda blyuk hasar goéren yapilar incelendiginde
yaptlasmanin hizli oldugu bu boélgede betonla ilgili temel bilgilerin kullanilmadigi ve
gerekli denetimlerin yapilmadigi ortaya ¢ikmistir.

Beton hacminin yaklasik %75 ini olusturan agreganin beton performansinda
etkisi belirgindir. Maksimum su / ¢imento orani ile minimum ¢imento igerisindeki

sinirlamalar betonun dayanim ve dayanikliligini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Bu iki
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sinirlamanin gerceklesmesinde agreganin kaliteli ve boyut dagiliminin uygun olmasi
zorunludur. Betondaki maksimum su / ¢cimento orani ve minimum ¢imento dozaji gibi
kisitlamalarin ne oOlglide gerceklesebilecegi dogrudan beton agregasinin tlrine,
grontlometrisine ve standartlarina uygun olmasina baglidir. Marmara depreminde orta
ve agir hasar gérmis binalardan alinan beton Ornekleri izerine yapilan arastirmada
genel olarak gronilometriye uyulmadigi, en biyuk agrega boyutunun 8 mm. ya da
bunun biraz Gzerinde oldugu gortlmustir. Yine ayni arastirmada denenen 5 ayri
yaplya ait betonlardan dordinde kum siniri olarak kabul edilen 4 mm.den gecen
malzeme miktarinin %65’in Gzerinde, bazilarinda % 91’e varan degerlerde oldugu
saptanmistir. Bu sekilde ince agregalarla Uretilen betonlarin su gereksinimi asiri
yukselmekte, bunun sonucu olarak da su / cimento orani artmakta, ince agrega
tanelerini sarmak ve aralarindaki bosluklari doldurmak i¢in daha ¢ok ¢imentoya gerek
duyulmaktadir. Bu da bilindigi Gzere uygulanmamistir. Bunun tersi olarak agrega
tanelerinin gereginden fazla biyuk olmasi da beton ile kalip arasinda bosluklarin
olusmasina neden olmaktadir. Betonun dayanim ve dayaniklihgl icin en énemli
gereksinim az bosluklu ve gecirimsiz beton tretmektir. 2000’li yillara gelindiginde
betona katilan 6zel katki maddeleriyle yiiksek dayanimli kabul edilen 40 MPa basing
dayanimli betonlarin dayanimlarinin 200 MPa degerlerine ulastigi gorulmustr.
Deprem sonrasinda incelenen beton 6rneklerinde Avcilar’da 8 MPa basing dayanimli
beton kullanildigi  gorulmustir. Ayni  kosullarda BS 30’un altinda beton
kullanilmamasi da depremden sonraki yonetmeliklerde yer almaktadir.

Malzeme seciminde beton dayanimini etkileyen bir diger onemli etken de
donati caplarinin yeterli olmasi ve kullanilacak ¢imentodur. Kullanilacak ¢imentoda
TS 500 ‘genel olarak TS 19’ a uygun’ Portland ¢imentolari kullaniimasini isterken
yeni metin tasarimciyi daha 6zgur birakmakta ve yapisina, gevresine en uygun gordigi
cimentoyu se¢cmesine izin vermektedir. Dolayisiyla tasarimci yapl betonunun
gereksinimlerini iyi belirlemek, bu g¢imentonun hangisi oldugunu bilmek, yapinin
bulundugu bolgede hangi maliyetle temin edilecegini 6grenmek durumundadir.

Bunlarin disinda depreme dayanikli yapi tasariminda tastyict olmayan dusey
elemanlarin da depreme dayaniminin incelenmesinde bdlme duvarlar, kapi ve
pencereler, cephelerde kullanilan malzemelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Betonarme bir yapinin hafif olmasi icin b6élme duvarlarin ve dolgu duvarlarin hafif
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malzemeden yapilmasi gerekmektedir. Tugla, briket gibi malzemeden yapilmis bélme
duvarlar, hafif ve orta siddetteki depremlerde kendilerini ve ¢erceveyi Orten sivalarla
birlikte hareket ederek yapinin ételenmesini perde duvar gibi kisitlamaktadir. Ancak
hasar gérmeden 6nce perde duvar gibi davranis gosteren bolme duvarlar, yapi planinda
simetrik yerlestirilmemis veya yapi planinda bazi bélimlerde yogunlasmis ise yapida
burulma etkileri olusturmaktadir. Bu nedenle cercevelerden ayri olarak tasarlanmalidir.
Dolgu duvarlarda clruf beton blok, yatay delikli blok gibi zayif malzemeler ile dolu
beton bloklarin dayanimlari farkhdir. Duvar yiksekligi de hasari etkilemektedir.
Doseme (zerine oturan ve cerceve icine alinmayan duvarlar serbest duvar olarak
tanimlanmakta ve 3.5 mt.’de bir tavana sabitlenmelidir. Cerceve disi duvarlarda 3
mt.’den fazla yiksekliklerde araya hatil koyulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde
catilarda yukselen duvarlarin kalkan duvar icine alinmasi gerekmektedir.

Deprem aninda ve sonrasinda insanlarin mekanlardan ayrilmamalari igin,
kapilarin ice degil de (kacls yoninde) disa dogru acilmasi uygun olmaktadir.
Depremde Katlar arasi 1/200 oraninda yatay Otelenmeler oldugu igin camlarin patlayip
kiriimasi buytk tehlike olusturmaktadir. Cam tzerine 50 mikron kalinhginda bir film
kaplanmasi camin kirithp dagilmasini engellemektedir.

Yapilarin cephe kaplamlarinda kullanilan karo, mermer gibi malzemelerin de
harg ile baglanmasi biylk 6telenmelerde bunlarin koparak cevreye zarar vermesine

neden olmaktadir.

4.3.4 Uygulama kalitesi

Betonarme yapilarin deprem dayanimini etkileyen énemli etkenlerden birisi de
yapinin uygulama kalitesidir. Betonun elle hazirlanmasi beton dayanimini
azaltmaktadir. Gunumuzde dretilen betonlarin gereken sinif dayanimini saglanmasi
hazir beton Uretiminde yeterli gorilmektedir. Dokim sirasinda betona uygulanan
sikistirma islemi kullanictya birakilmis ve bununla ilgili herhangi bir denetim
mekanizmasi gelistirilmemistir. Sikistirma isleminin yetersizligi servis 6mri boyunca
dis etkilere karsi dayanikhiliklari yetersiz betonlarin Gretimine sebep olmaktadir.
Yapinin servis 6mri boyunca dayanikliligini saglamak amaciyla kendinden yerlesen
beton (KYB) gelistirilmistir. KYB kullaniciya hem dayanim, hem de dayaniklilik
acisindan avantajlar saglamaktadir. Sikistirma isgiliginin yetersizliginden veya
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kalitesizliginden kaynaklanan problemleri timilyle ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan
kullanimi ile ingsaat slresini kisaltmakta ve iscilikten, dolayisiyla maliyetten énemli
tasarruflar saglamaktadir (Ozkul 2002). KYB, ozellikle Japonya’da hazir beton
sektoriinde ve Avrupa’da Iskandinav lkelerinde prefabrike beton iretiminde yogun
olarak kullaniimaktadir (Dowson 2002).

Kolon Kiris ek yerlerinde etriye konulmamasi siklikla gdzlenen bir durumdur.
Bu durum nedeniyle 6zellikle dis aks kolonlarindaki beton pas payi hafif siddetteki
depremlerde bile dokulmektedir. Kolon — Kiris birlesimlerinde yonetmeliklerin 6n
gordugi hesaplara gore 45 cm lik veya kolon ylksekliginin 1/6 si kadar olan bélimde
yatay itkiyi alacak etriyeler siklastiriimalidir. Etriyelerin demire baglanisi ve kapanma
detaylari dogru uygulanmalidir. Kirigler tesisat vb giderler icin zayiflatilmamalidir
(Anonim 99).

Betonarmenin dayanimini azaltan bir diger etkende korozyondur. Betonarme
icindeki demiri koruyan betondur. Beton, hem basing gerilmelerini karsilamakta hem
de demirin korozyona ugramasini engellemektedir. Beton kalitesiz, yani gecirimli
oldugunda ya da yeterli pas paylari birakilmadiginda demiri koruyamamakta ve
tastyici sistemi zayiflatmaktadir (Anonim 2002). Bina yapilirken yeralti suyunun
yaplyi etkilememesi icin yeraltl suyunu alacak drenaj uygulamasi yapilmahdir.

Yapilarda cati parapet duvarlarinin betonarme veya prekast elemanlari ile
yapilmasi, tugla olarak yapilanlarin ise rabitz siva teli fibre 6rgu ve benzeri sargilarla
sarilmasi gerekmektedir. Ayrica yapilarin bacalari deprem esnasinda yikilmayacak ya
da catiya zarar vermeyecek sekilde betonarme veya celik yapilmali, tugla ile
yapilanlara ¢elik sargi yaptimalidir. Catilar deprem veya firtina disiincesi ile dosemeye

mutlaka baglanmali ve en az 12’lik yuvarlak demir kullaniimalidir (Anonim 2002).

4.3.5.Yap! denetimi

Bir bina 50 yillik ekonomik 6mri iginde en az bir kere gerceklesme olasiligl
%10’un Uzerinde olan en siddetli bir deprem etkisine gore tasarlanmalidir.
Yonetmeliklere gore boyle bir depremde bina orta siddette hasar gorebilir, binanin
tastyici sisteminde catlaklar ve mafsallasmalar olusabilmekte ancak yapi yikilmadan

ayakta kalmak zorundadir (Tezcan 2000).
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3194 Sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore yapilan denetimlerde,
projelerin %91’inde tasarim, hesap ve c¢izim hatalarinin bulundugu; uygulamanin
hemen hemen hi¢ denetlenmedigi; santiyelerin %90’ inda yonetmelik ve standartlara
aykirt beton dokuldugi; donatilarin uygun kullanilmadigi ve uygulanmadigl,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg yetkililerince 4708 Sayili Yapi Denetim Kanunu’nun
gerekgeleri olarak tespit edilmistir. Bu kanunla Belediyelere ait olan denetleme yetkisi
yeni bir yapilanma ile tlzel kisilere devredilerek yerel yonetimler sorumluluk disina
cikartilmistir. Yapi denetim sorumlulugu, iskan raporu alindigi tarihten sonra yapinin
ince isleri icin 2 yil, betonarme insaat icinse 15 yil suren bir sorumluluktur. Yapi
denetim sirketlerinin sorumluluklari asagidaki gibidir;

o Yapinin tastyici sisteminin zemin ile uyumuna iliskin hesap raporunu, mimari,
statik, makine ve elektrik projeleri ile imar mevzuati geregi mecburi olan her tirli
hesap ve detaylari, metraj ve kesifleri, yapi elemanlarina ve yapi malzemelerine
iliskin sartnameler ile deprem, yangin ve benzeri tabii afetlere karsi dayaniklilig
kapsayan projeyi fen ve sanat kurallarina, hesap metotlarina, sartnamelere ve ilgili
diger standartlara uygunluk agisindan incelemek,

o Mevzuat hukumlerine uygun olanlar icin sdzlesmede oOngorilen sire icinde
uygunluklarina dair goriis vermek suretiyle, yapi projelerini ve eklerini, kanunla
ongorilen istisnalar hari¢ olmak Uzere, bu Kanun'da belirtilen ilgili idareler disinda
baska hicbir kurulusun vize ve onayina tabi olmaksizin ilgili idareye teslim etmek,

o Yukaridaki maddelere gore uygun gorilmeyen projeler hakkinda, ilgili mevzuat
hiktmlerine dayanan ayrintili teknik gerekceleri ile birlikte, projelerin verilis
tarihinden itibaren on is gunu i¢inde, proje muellifine ve yapi sahibine yazil goris
vermek ve gerekirse ilgili idareleri ve ilgili meslek odalarini bu hususta
bilgilendirmek,

o Yap! sahibi ile yapilan hizmet s6zlesmesi metninin bir 6rnegini ilgili idareye ve
il yapi denetimi komisyonuna vermek,

o Yapinin insa edilecegi parseli ilgilendiren imar plani ve plan notu, parselasyon
plant ornekleri, imar durumu belgesi, kanal kotu ve yol kotu tutanaklari,
aplikasyon krokisi, tapu kaydi 6rnegi, duruma gore gerekli olan jeolojik ve
jeoteknik ettt raporlari drnekleri ile gerekli diger belgelerin ilgili idarelerden
alimp alinmadigini kontrol etmek, mevzuata aykirihgl goérulenler hakkinda

ilgili idareyi uyarmak ve il yapi denetimi komisyonunu ve Bakanlig
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bilgilendirmek, yapi ruhsatinin ve yapl kullanma izin belgesinin ilgili
bolumlerinin, temsilcisi tarafindan imzalamasini saglamak,

Yapinin denetimini Ustlendigi konusunda ilgili idareye taahhiitname vermek,
Yapim islerinde kullanilan yapi malzemelerinin ve bunlar ile olusturulan yapi
elemanlarinin imar mevzuatina uygunlugunu kontrol etmek ve gerekli
deneyleri yaptirmak,

Yapilan her tirli yapi denetimi hizmetlerine iliskin belgelerin bir ndshasini
hemen ilgili idareye vermek, denetimler sirasinda, yapida kullanilan malzeme
ve imalatin ilgili teknik sartnamelere ve standartlara aykiri olduklar
belirlendiginde, bunlari reddetmek ve durumu bir rapor ile ilgili idareye ve
gerekirse malzeme denetimi ile ilgili kuruluslara bildirmek,

Is yerinde, is guvenligi ve isci saghgl konusundaki gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamak, bu konuda yapr miteahhidini ve yapi sahibini yazili
olarak uyarmak, uyarilar dikkate alinmadigl takdirde durumu ilgili ¢alisma
muduarligine bildirmek,

Uygulamanin yapi ruhsatina ve eklerine, imar mevzuatina ve yururlikteki ilgili
diger mevzuata aykiri bulunmasi halinde, durumu ¢ is gund iginde ilgili
idareye bildirerek yapinin durdurulmasini saglamak,

Yapim islerinin bu Kanun'a, imar mevzuatina ve yururlukteki ilgili diger
mevzuata uygunlugunun saglanmasi icin, yapi mateahhidine ve santiye sefine
yazili talimat vermek,

Denetci mimar ve mihendisler ile kontrol elemani mimar ve mihendisler,
muteahhit ve santiye sefi hakkindaki performans degerlendirmelerini, sicil
raporlarina islenmek Gzere ilgili meslek odalarina bildirmek,

Denetci mimar ve muhendisler ile kontrol elemani mimar ve muhendislerin ve
santiye sefinin mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmasini saglamak ,

Kanun uyarinca gerekli olan mali sorumluluk sigortasini yaptirmak,

Yapr miuteahhidinin mali sorumluluk ve tam risk sigortasi yaptirmasini
saglamak,

Insaat alaninda, can ve mal givenliginin ve cevre saghginin korunmasi ve

olumsuz kosullarin etkilenmemesi igin gerekli tedbiri aldirmak,
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o Bunyesinde gorevli, denet¢i mimar ve miihendisler ile kontrol elemanlarinin
Bakanlikga ve ilgili meslek odalarinca verilen devamli meslek igi egitime
katilmalarini ve bunlarla ilgili bilgi ve belgelerin Bakanliga ve ilgili meslek
odalarina iletilmesini saglamak,

. Yapim isinde gorev alan fen elemanlarinin meslek belgelerinin olup olmadigini
kontrol etmek,

. Her yil sonu itibariyle, ilgili idare gorevlileri, miteahhit veya santiye sefi ile
birlikte yapinin fiziki durumunu belirleyen tespit tutanagini diizenlemek,

. Bu Kanun'a gore mecburi veya yapi sahibinin istegine bagli giclendirme ve
yalitim iglerinin projelerini ve yapimini denetlemek,

J Ilisikleri kesilen denetci mimar ve muhendisler ile kontrol elemani mimar ve
muhendislerinin ve yardimci kontrol elemanlarinin bu durumlarini gerekgeleri
ile birlikte yapi denetimi komisyonuna ve ilgili meslek odasina (¢ is ginu
icinde bildirmek,

. Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara uygun
olarak, bu kanun ve uyarinca yurirliige konulan yénetmelikler ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde faaliyet gosteren laboratuarlarda yaptirmak,

. Bakanlikca, Yapi Denetimi Ust Komisyonu ve il yapi denetimi komisyonu
baskanliklarinca verilen talimatlari yerine getirmek,

. Yapinin, ruhsata ve eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen
bitirildigi hususunda ilgili idareye rapor vermektir
(http://www.imo.org.tr/Arsiv).

Yap! denetimi kurumunun yukarida belirtilen gérevler ile bu Kanun'un diger
hikumlerinde 6ngorilen gorevlerin geregi gibi yerine getirilmemesinden dolay!
sorumlu olmasi asildir. Yapi denetimi kurulusu, bu Kanun'un uygulanmasi ile ilgili
hususlarda, imar mevzuatinda 6ngorulen fenni mesuliyeti yapi sahibine ve ilgili
idareye Kkarsi Ustlenmektedir.

Yap! denetimi kuruluslari ile uzmanhk alanina gore denetci mimar ve
muhendisleri; denetimleri altinda insa edilen yapilarin bu Kanun'a, saglik, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmasindan ve bunlar sebebiyle ortaya
¢ikan her tiirlt yapi hasarindan dolay1, hukuki ve cezai bakimdan sorumludurlar.
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Yap! denetimi kurulusu; laboratuar sorumlularinin, proje maellifinin, santiye
sefinin, yapi miteahhidinin ve yapi sahibinin gérev ve miukellefiyetlerini yerine
getirmemis olduklarini ileri surerek sorumluluktan kurtulamamaktadir. Ancak, proje
muellifi, santiye sefi ve yapi miteahhidi ile yapi sektorl icin Gretim ve malzeme
saticihigl yapanlardan herhangi birinin kusurunu ispatlamak kaydiyla, yapi denetimi

kurulusu, zararin giderilmesi i¢in kusurlarina goére ilgililere miracaat edebilmektedir.

4.3.6 Yapi kullanimi

Planlama ve uygulama esnasinda yapilan tadilatlar hi¢ kuskusuz deprem
hasarlari (zerinde biyik etki yaratmaktadir. 1999 depreminden sonra deprem
bolgesinde 6zellikle konut kullanicilari Gzerinde yapilan calismalarda, gerceklestirilen
mekan tadilatlarinin basinda kullanim alanlari yetersiz olan mutfaklarin balkonlarini
mekana katma, balkon kapatma(%7.87), mutfak ve banyo duzenlemeleri (%4.5),
pencere yeri degisimi ve pencere acilmasi (%3.86), oda duvarlarini kirarak mekan
birlestirme (%1.11), kat ¢cikma (%0.25), genel tadilat uygulamalarinin %2.21 geldigi
tespit edilmistir ( Demirarslan 1997, Arslan 1999). Dukkan, magaza gibi is yerlerinde
yapilan tadilatlarin basinda ise zemin katlarin bélme duvar ve tastyici elemanlarinin
kaldirilarak alan acilmasi ve asma kat yapilmasi gelmektedir. Okul binalarinda da
Bayindirhk Bakanligi’'nca tek tip olarak yapilan ve udlkemizin her bdlgesinde
uygulanan plan tipleri nedeniyle kullanim yetersizligi agisindan tadilatlar yapildigi
gorulmustdr. Yapilan bu tadilatlarin baslica sebebi mekanlarin kullanicilarin kullanim
intiyaclarina ve yasam aliskanliklarina uygun olmayisidir. Ozellikle konut kullanicilari
konutlarinda tadilat yaptirirken higbir tasarimciya basvurmadiklarini belirtmislerdir
(Demirarslan 1997).

Adapazari ve Izmit’te tespit edilen zemin kat diikkanlarinin kat yiksekligi en
az 4.50 mt. olup, 5.50 mt. yiksekliginde olanlara dahi rastlanmistir. Ayni katta farkl
yukseklik ve rijitlikte kolonlar burulmaya sebep olmustur. Dilkkanlarda 6n cephede
genis kolon gorilmemesi amaciyla gerek planlama, gerekse de uygulama asamalarinda
kolonlarin dar kenari sokaga paralel, genis kenari yola dik yerlestirilmistir. Bu durum
ise zemin katin yola paralel dogrultuda daha zayif olmasina neden olmus, yap! yol
dogrultusunda daha fazla otelenmistir. Bunun disinda mekan kullanim alanini

genisletmek amaciyla Ust katlarda devam eden kolonlarin zemin katlarda kaldirildig
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gozlemlenmistir. Ote yandan ileride is yeri ve otopark olarak kullaniimak uzere
etrafina duvar ortilmeyen binalarda zemin kat kolonlari kirtlmistir. Zemin kati diikkan
olan yapilarda bdlme duvarlari da yine genis kullanim alani saglamak, vitrin agmak
amactyla kaldiriimigtir. ic mekanlarda ihtiyag dogrultusunda mekan boélmek igin
sonradan gereksiz yere agir malzemeden yapilan bolme duvarlar da yik artisina neden
olmaktadir. Uzmanlarca mekan genisletmek icin zemin kattan sonra (st katlarda
yapilan konsol c¢ikmalarin da depremlerde agir hasarlara neden oldugu ileri
surtilmektedir. Ozellikle cati katlarina sonradan yapilan ilave yiiklemeler de binada
agir hasarlara neden olmaktadir. Cati arasi mekan kazanmak amaciyla catinin
degistirilmesi de yapilan uygulamalar arasinda olup, bu uygulamalar binaya fazladan
yuk getirmis, komsu binalar izerinde de hasarlara neden olmustur.

Isyeri ve konutlarda iki kati birlestirerek dubleks mekan yapma cabasi iginde
gerceklestirilen tadilatlarda dosemenin kesilerek galeri boslugu agilmasi ve merdiven
ilave edilmesi de buytk hasarlara neden olmustur.

Konut ve isyerlerinde en fazla karsilasilan hasar nedenlerinden biri de daha
fazla 11k alma kaygisi ile pencerelerin bant seklinde yapiimasidir. Mekanlarda yapilan
en biyik tadilatlarin basinda pencere ve kapi agma gelmektedir. Ozellikle yigma
yapilarda gelisigiizel kapi ve pencere acilmasi blylk hasarlara neden olmustur.
Betonarme vyapilarda da betonarme perde duvarlar kesilerek servis pencereleri
aciimaktadir. Mevcut yapilarda tesisat borularinin sonradan gegirilmesi ve bumun igin
tastyict elemanlarin kirilmasi da deprem sonucunda goézlemlenen hasar nedenleri
arasindadir. Yapilarin kullanim amaci disinda kullanilarak, yapiya ilave yukler
getirilmesi de hasar nedenleri arasindadir.

Ulkemizde betonarme sistem cok iyi bilinmedigi icin, yapida sonradan yapilan
degisikliklerin yapiya ne gibi yikler getirecegi ve bu durumun deprem karsisinda
olusturacag riskler de bilinmemektedir. Bilingsizce yapilan degisiklikler énlenemedigi
icin yapilar ingsaat asamasinda yonetmeliklere uygun imal edilse de sonradan yapilan
degisikler ile yapinin riskli bir yapi olmasi 0Onlenememektedir. Bu durumun
engellenmesi icin yapilmasi gereken kacak yapilasmanin Onlenerek, yapilarin projeli
olarak bastan kullanicinin ihtiyaclarina gore yapilmasini, uygulama ve kullanim
esnasinda denetlenmesini ve kullanicilarin betonarme konusunda bilinclendirilmesini

saglamaktir.
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5-DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASI iCIN YAPILMASI GEREKEN
CALISMALAR

Ulkemiz deprem afetiyle cok yogun karsi karsiya olan bir ulkedir. Dogal
afetlerle bu denli sik karsilastlan tlkelerde afetler olmadan once yapilacak ¢alismalar
ve alinacak onlemlerle bir doga olayinin afet sonucunu dogurmasini 6nlemek ana
hedeftir. Bu doga olay! ile gevre ve sosyal yapi, sistem ve toplum arasindaki karsilikli
etkilesimler sonucunda afetler olusmaktadir (Karanci 1999). Bu nedenle bilim ve
teknolojinin tum imkanlarindan yararlanarak s6z konusu doga olayinin zararlarini
yenmek icin afet éncesi, afet ani ve afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, idari ve
yasal calismalari belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir doga olay! ile karsilasildiginda
etkili bir uygulama yapabilmeyi saglayan ve her olaydan elde edilen derslerin 1s1ginda
mevcut sistemi gelistiren bir *Afet Yonetimi’ gelistirilmelidir.

Ulkemizde deprem zarar azaltma calismalari 1940’11 yillarda baslamis olmasina
ve yasal olarak gereken her tirli kanun, yoénetmelik ve tuzik, standart vb. gibi
mevzuata sahip olunmasina ragmen, tlkemizde dogal afet zararlari beklenen diizeyde
azaltilamamistir. Bu durumun temel nedenleri asagida 6zetlenmistir;

. Hizli nifus artigi ve gogler, denetimsiz sanayilesme, yogun kagak yapilasma,
her kademede bilgi ve egitim eksikligi, afet bolgelerinde alan kullanimi
planlamasi, yapi sigortasi, meslek sigortasi, sertifikali muhendislik vb. gibi
cagdas yontemlerle yerlesme ve yapi denetimi mekanizmalarinin
gelistirilememesi, afet zararlarinin azaltilmasi konusunda merkezi yénetim,
yerel yonetim, 6zel sektdr ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
rasyonel dengelerin olusturulamamasi, vb. gibi nedenlerle zaman cerisinde
dogal afet riski ve tehlikesi daha da artmaktadir. Turkiye’de dogal afet
zararlarinin, afetler olmadan 6nce yapilacak ¢alismalar ve alinacak dnlemlerle
duslk dizeyde tutulmasi politikalari yerine, afetler olduktan sonra yara sarma
politikalarina 6nem ve 6ncelik verilmistir.

. Ydirdrlikte olan yasa ve yonetmeliklere, basta yerel yonetimler olmak (zere,

hicbir kademede uyulmamistir.
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e  Turkiye’de insaat muhendisi, mimar, sehir plancisi, yer bilimci yetistiren
universitelerde ulkenin sahip oldugu dogal afet tehlikesi ve riski ile afet
zararlarinin azaltilmasi konusunda temel bilgileri iceren egitim verilmemektedir.

e  Tirkiye’de dogal afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 0&zel sektoér, halkin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve her olayin
ekonomik maliyeti merkezi yonetimin kaynaklari ile karsilanmaya caligiimistir.
1992 yilinda Afetler ve Deprem Fonlari genel butge icerisine alinmis ve butceden
verilen sembolik 6deneklerle afet hizmetleri yiritiilemez hale gelmistir.

. Deprem zararlarini en aza indirgemek icin gerekli olan arazi kullanim potansiyel
haritalar1 ile bdlgenin deprem risk duzeyini belirten dogal afet risk haritalari
hazirlanmamistir.

) Ulusal afet bilgi sistemi hazirlanamamistir.

. Ulkemizin Kkarsi karslya oldugu afet tehlikesi ile ilgili etkili bilgilendirme ve
egitim programlari uygulanmamistir.

o Acil haberlesme merkezleri bulunmamaktadir.

. Depremde meydana gelen cevresel felaketleri 6nleyici tedbirler ve drgitlenmeler
gerceklesememistir.

Ulkemizde depremlerle ilgili calismalarin istenilen diizeye erisememis olmasi,
bu nitelikteki calismalara yeterli kaynak ayrilmamis, ayrilmis olan kaynaklarin dogru
onceliklere yonlendirilmemis ve Ulkemizin bu konudaki teskilatlanmasinin yeterli
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bu saptamadan esgudim saglayabilecek ve
belirlenen hedeflere bir an 6nce varabilmek igin kaynaklari dogru yonlendirebilecek
bir yeniden yapilanma modeli olusturulmalidir.

Bolgesel ve kentsel planlamaya gerekli 6nem verilmemistir. Bu baglamda arazi
ve doganin yanhis kullanimi, erozyon, carpik yapilasma, alt yapi eksiklikleri, afet riski
tastyan bolgelere uygun yapilasmanin saglanamamasi, dere yataklarinin islah
edilememesi, hatali yer secimi, malzeme Kkalitesizligi ve deneti yetersizligi gibi
nedenler Ulkemizde yasanan dogal afet olaylarinin genellikle faciaya doniismesine yol
bin Kisi yaralanmistir. agmistir  (Deprem Alt Komisyon Raporu 2000).

Deprem zararlarinin azaltilmasi icin yapilmasi gereken calismalar deprem

oncesi, deprem ani ve sonrasi yapilacak calismalar olmak Uzere 3 ana baslikta
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toplanmaktadir. Bu calismalar kapsaminda yapilmasi  gerekenler asagida

O0zetlenmektedir.

5.1. Deprem Oncesinde Yapilan Calismalar

Ulkemizde yapilan zarar azaltma calismalari afet sonrasina yonelik olsa da
deprem oncesi yapilmasi gereken calismalar afet zararlarinin azaltilmasi icin yapiimasi
gereken calismalarin en énemli boliminG olusturmaktadir. Clnkd risk azaltilmasina
yonelik calismalarin etkili bir bicimde yapilmasi, olusacak hasarin da daha az olmasina
neden olmaktadir. Bu durum hem can kaybi, hem de maddi kayiplarin daha az
olmasini saglamaktadir. Yurt disinda yapilan calismalar oncelikli olarak risklerin
tespiti ve azaltilmasina yonelik calismalardir. Deprem dncesinde yapilacak calismalar,
risk azaltma, risk azaltma calismalari kapsaminda planlama ve proje gelistirme, hukuki
dizenleme, afet bilincinin yaratilmasi ve basliklari altinda toplanmaktadir. Bu

calismalarin icerikleri asagida agiklanmaktadir.

5.1.1. Risk azaltma calismalari

Risk azaltma asamasi, afet tehlikesinin Onlenmesi veya buyik kayiplar
dogurmamasi i¢in alinmasi gereken tim dnlem ve faaliyetleri icermektedir.

Bu asamanin bir kolunu planlama ve proje gelistirme, diger kolunu guvenli
ortamlarin olusturulmasini kurallar dizini ile saglayan hukuki dizenlemeler, digerini

ise afet bilincinin olusturulmasi saglamaktadir.

5.1.1.1. Planlama ve proje gelistirme
Risk azaltma calismalarinin bir kolu olan planlama ve proje gelistirme

kapsaminda;

. Risklerin tanimlanmasi, tehlikenin, hasar gorebilirligin  ve riskin ilk
tahminlerinin yapiimasi,

. Kamuoyunun bu risklerden haberdar edilmesi,

o Riskin azaltilmasina yonelik olarak hizla uygulanabilecek kararlari da iceren
detayli, uzun dénemli strateji ve planlarin tretilmesi,

. Bu dogrultuda etapli olarak alt yapi ve Ust yapinin gii¢lendirilmesi,

o Afet risklerine yonelik olarak arazi kullanim plan degisikliklerinin yapiimasi,
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. Afet riskini azaltmaya yonelik projelerin desteklenmesi, bu sireci
destekleyecek 6nlemlerin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapiimahdir.
. Risklerin tanimlanmasi

Depremle ilgili riskler, belirsiz riskler ve tanimlanabilir riskler olmak Gzere iki
grupta toplanmaktadir;
o Belirsiz riskler

Turkiye’de 1940l yilardan baslayarak yasanan hizhi nufus yigilmalari,
kentlerin gelisi guzel blylUmesine, doganin ve tarihi yerlerin, degerli tarimsal
topraklarin kaybedilmesine, ormanlarin, kiyr ve su havzalarinin, sel yataklari dolgu
alanlar ve heyelan bdlgelerinin yapilasma baskisi altinda kalmasina yola agmistir.
Yapilasma kamu tarafindan denetlenememis, kacak yapilasmalar icin sonraki
donemlerde af yasalari cikartiimistir. Bu durum kentlerde higbir guvenligi
bulunmayan, niteliksiz yapi stoklarinin olusmasina neden olmustur. Yapi Olcegine
gelindiginde de ek imar haklari taninarak, olmasi gerektiginden ¢ok daha fazla kat ve
ylz olcimi elde etmek amaciyla tasiyici sistemde degisiklikler ve ilave katlar
yaptimistir. Batin bu olumsuzluklara malzeme ve iscilik yetersizliklerinin ve ingaat
asamasindaki denetimsizliklerin eklenmesi ile mimarhktan uzak, deprem tehlikesi ile
birebir karsi karsitya olan, yapi stoklari olusmustur. Bu diizende asagida belirtilen
durumlarla ilgili imal edilmis belirsizlikler siralanmistir;

Kentlerimiz yasal sahibi bilinmeyen, projesi olmayan, kaydi bulunmayan,
tastyicl sistem ve alt yapida cesitli tehlikeler barindiran, higbir denetim yuzi
gormemis, her cesit kagak tiirde yapi bulunduran alanlarla olusmustur. Imarli alanlarda
ruhsat alinarak yapilan yapilar bile, gercek bir denetime konu olmamislardir. Bunlar
proje asamasinda da, farkli insaat asamalarinda da tespit edilip teknik inceleme
gormemistir.

Yap!r malzemeleri, detaylari ve bilesenlerine iliskin deprem performans
standartlari ¢ogunlukla bulunmamakta, bu da uygulamalarin givenilirlik dizeyini
belirsiz kilmaktadir. Iscilik hatalarindan hangilerinin saptanabilir hatalar oldugu,
deprem tehlikesi karsisinda hangilerinin yiiksek risk olusturdugu ve farkli yapi turleri
icin dikkatin nereye verilmesinin gerektigi belirlenmis degildir.
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Arsalara iliskin jeolojik incelemelerin genellikle yetersiz olmasi, bu tir
incelemeler yapilmadan insa edilmis yapilarin zemin nitelikleri ile ilgili belirsizlikler
yaratmaktadir.

Imar planlarinda yapilan degisikliklerle yogunluklarin arttirilmasi, yapilara
ilave katlar ve bazi dizensiz eklerin yapilmasina, mevcut yapinin taslyici sisteminde
zayI1flamalara ve belirsizliklere yola agmistir.

Yap! ya da bagimsiz bolum sahiplerince kullanilmakta olan birimlerde izinsiz
olarak tastyici sistemin deprem davranislarini etkileyecek gelisiguzel degisiklikler
yapilmasi yaygin bir davranig bi¢cimidir (Balamir 2002).

Yukarida belirtilenlerden de anlasilacagl (zere belirsiz riskler, depremin
kendisinden kaynaklanan tehlike olasiliklarindan degil, insanin kendi yarattigl kesin
hesaplanmayan belirsizliklerdendir.

. Tanimlanabilir riskler

Deprem tehlikesi karsisinda daha guvenli yerlesme ve yasam ortamlari
kurulmasi icin kentsel risklerin belirlenmesi basta gelmektedir. Kentsel riskleri
olusturan kaynaklar su sekilde siralanmaktadir;

. Yer, doga kosullari ve kentsel varliklarin konumsal dagilimlari ile ilgili

riskler, yapi stogu 6zelliklerinden kaynaklanan riskler,

. Alt yapi sistemlerinin sebeke, guzergah, imalat ve kullanim yiki

Ozelliklerine bagli riskler,

. Kullanim tarlerinin kendi icinde gosterdigi farkl risk dtzeyleri,
. Fiziki bicim, 6lcek, konumlandirma yanlislarindan dogan riskler,
. Acil durum ihtiyaclarina engel olusturma ya da yeterli cevap verememe

kisitlarindan dogan riskler,
. Kurumsal yapilanma ve diizenleme yetersizliklerinden dogan riskler,
. Toplumsal egitimsizlikten kaynaklanan risklerdir (Balamir 2002).
Yukarida aciklanan riskler kaynagi bilinen, tanimlanabilen ve yaratacagi
tehlike bilinen risk grubunu olusturmaktadir.
. Risk yonetimi
Belirlenen kentsel risklerin tehlike olasihiginin hesaplanmasi, kusurlarin yol

acacagl zararin belirlenmesi, zarar azaltma amacli kararlarin maliyetleri ile en verimli
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zarar azaltma yatirim dizeyini belirleme cabalarini kapsayan organizasyon risk

yonetimi olarak tanimlanmaktadir.

Risk yonetiminde asagidaki kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir;

Risklerin tanimlanmasi ve 6l¢tlmesinin gerekliligi,

Olciim degerlerinin birbiri ile kiyaslanabilmesi ve risk analizinde
kullanilan varsayimlarin, verilerin ve degerlendirmelerin ayni veya en
azindan birbirleriyle tutarli olmasi,

Hangi risklerden kaginip, hangi risklerin hangi kosullarda
kabullenilebilecegine dair karar verilmesi,

Toplumun her alaninda risk kudlturinun gelistirilmesi ve riskler
konusunda toplumun bilinglendirmesi,

Orgiitsel agidan risk analizinde butiinligiin saglanmasi, tim kurulusu
kapsayacak tek ve ortak bir risk yonetim otoritesinin var olmasi,

Risk yonetimine gerek is, gerek teknolojik, gerekse insan glict olarak
onemli sermaye tahsis edilmesinin gerekliligi, risk yodnetiminin bu
alandaki hizli gelismelere ayak uydurabilecek 6lcliide ve esneklikte
olmasi,

Elde edilen verilerle ilgili zamaninda ve gerekli gizlilik diizeyinde

raporlama sisteminin gelistirilmesidir.

o Kentsel risk yonetiminde etkinlik ttrleri

Kentsel risk yonetiminin saglanmasi icin yapilmasi gereken etkinlik tdrleri

asagidaki gibidir;

Kentsel ve yerbilimsel bilgi bankalarinin kurulup isletilmesi,
Yerbilimsel verilere dayal olarak mikro-bolgelendirme haritalarinin
yapilmasi,

Kentsel kusurlarin belirlenmesi,

Sakinim planlarinin hazirlanmasi,

Arazi kullanim ve yapilasma bicimlerine iliskin kararlarin alinmasi,
Yapilasmis alanlarda hazirlanacak eylem planlart  kapsaminda
iyilestirme proje ve uygulamalarinin yapilmasi,

Genis toplum kesimleri icin egitim programlarinin yapilmasidir. Bu

calismalarin yapilmasi ile ilgili detayl bilgiler ise asagidaki gibidir;
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. Kentsel ve yerbilimsel bilgi bankalarin kurulup isletilmesi

Depremin hangi bolgelerde, hangi derinliklerde olustugunu,  depremin
yerkabugu yapisi ile iliskili olarak istasyonlara ulasirken, olusumunu ve yerkabugunun
yapisini incelemek amaciyla deprem riskinin yiksek oldugu bdlgelerde sismik
verilerin toplandigl deprem istasyonlarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu deprem
istasyonlarindan gelen bilgiler bir bilgi bankasinda toplanarak, bu sayede saglikli
veriler elde edilmekte ve bu deprem verilerinin arastirmacilarin hizmetine sunulmasi
saglanmaktadir.
. Yerbilimsel verilere dayali olarak mikro-bolgelendirme haritalarinin

yapilmasi

Deprem ve diger afet tehlikelerine sahip tum Glkelerde oldugu gibi Glkemizde
de (lke Olceginde deprem tehlikesi haritalari mevcuttur ve c¢agdas teknolojik
gelismelere paralel olarak gelistirilmektedir. Ancak bu haritalar deprem tehlikesini
ortalama bir zemin cinsi icin veren ve blyuk bir deprem sirasinda yerel zemin yapisina
bagli olarak meydana gelen sivilasma, farkl oturma, zemin blyttmesi, heyelanlar vb.
gibi yerel tehlikeleri gostermeyen haritalardir. Mikro-bdlgelendirme deprem
hasarlarini azaltmak icin dizenli arazi kullanimini amaclayan bir uygulamadir.
Arazilerin dizenli kullanimini saglamak icin mikro-bdlgelendirme deprem etkisi
karsisinda jeolojik, sismolojik ve geoteknik faktorleri birlestirerek ekonomik, sosyal,
politik agidan uyumlu ve kullanilabilir alanlarin olusumunu saglamaktadir (Finn 1991).
Golclik depremi sirasinda zeminin dinamik davranisinin hasar Gzerinde ¢ok onemli
etkisi oldugu bir kez daha anlasiimistir. Daha 6nce Burdur (1971), Erzincan (1992),
Dinar (1995) ve Adana- Ceyhan (1998) depremlerinde gozlenen zemin sivilagmasi,
zemin blyutmesi Ozellikle Adapazari, Degirmendere, Ulash ve Yalova gibi yerlesim
yerlerinde ¢ok 6nemli boyutlarda gozlenmistir. Hasarin bu nedenle artmasi can kaybini
onemli oranda arttirmistir. Halbuki deprem ve diger dogal afet zararlarinin
azaltilmasinda en etkili yontem, her 6lcekteki fiziksel planlamayi hazirlarken bu tir
tehlikeleri ortaya c¢ikarmak, bolge kararlari ile yerlesme yogunluklarini tim altyapi
sistemlerini bu yerel tehlikelerden en az etkilenecek sekilde dnceden planlamaktir.

Ulkemizde mikro-bolgelendirme calismalarina 1968 yilinda Afet isleri Genel

Mudurlugi’nce baslanmis ve o yillarda Aydin-Kuyucak, Izmit ilave imar Plani,

Gediz’in yeni yerlesme yerleri igin yapilan ¢alismalar basari ile uygulanmis olmasina
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ragmen, Ozellikle 1985 yilinda 3194 sayili ‘Imar Kanunu’nun cikartilmasi ile her
Olcekteki fiziksel planlamada yapilmasi gereken bu cok disiplinli calismalar kapsam
disi birakilmistir. Bu haritalarin, Harita Genel komutanhigl katkilari ile Gst yonetimce
saglanan donanim ve personel destekleri ile Afet isleri Genel Midiirliigii tarafindan
yapilmasi ya da yaptirilmasi, uygun gorilen sire icinde onaylanarak ilgili yonetimlere
teblig edilmesi ve gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir. Deprem Bolgeleri’nde
yapilacak yeni yerlesimlerle ilgili;

o Yerel sismik etkinlik ve diri faylarin meydana getirecegi ylzey
kiriklarinin ve diger miihendislik jeolojisi verilerinin belirlenmesi,

o Farkli yerel zemin cinslerinin neden olabilecegi sivilasma, farkli
oturma, heyelanlar, zemin biyutmeleri, zeminlerin  davranis
spektrumlarinin belirlenmesi,

o Tsunami, su baskini, kaya dismesi, ¢ig vb. gibi diger dogal afet
tehlikelerinin belirlenmesi,

o Belirlenen bu verilerin Ust Uste getirilerek, bttnlestirilmis afet tehlike
haritalarinin hazirlanmasi,

o Bu haritalar Gzerinde, dogal afetlerden en az etkilenebilecek, bolgeleme,
alt yapi, yapi yogunluklari ve yapi nizamlari kararlarinin alinmasi
gerekmektedir.

Bu ¢alismalarda, aktif faylarin, muhtemel ytizey kiriklari ile ylzey jeolojisinin,
heyelan, cig, kaya dismesi vb. gibi diger dogal afet tehlikelerinin belirlenmesi igin
jeoloji muhendislerine, bolgedeki yerel depremsellik ve azalim iliskilerinin
belirlenmesi icin sismograflara, yerel zeminlerin mekanik 6zelliklerinin belirlenmesi
icin zemin mekanikgilerine, zeminlerdeki buyutme, sivilagsma, farkli oturma,
zeminlerin dinamik Ozellikleri ve davranis spektrumlarinin belirlenmesi igin de jeofizik
mihendislerine ihtiya¢c vardir. Bu nedenle planlama kararlari; sehir plancilari ve
yukarida  sayillan  meslek  mensuplari  tarafindan  birlikte  alinmalidir
(www.hgk.mil.tr/hgk/uyekurulus/tujjb/ulusal_deprem_raporu_htm).  Yerlesme ve
yakin cevresini kapsayacak olan bu haritalar ve eki belgeler, daha sonraki asamalarda
her turlt calismada resmi referans sayilacak dokiimanlardir.
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° Kentsel Kusur ve Risk Analizleri

Deprem tehlikesi ve mikro-bolgelendirme haritalari disinda asagidaki

analizlerin de eklenmesi ile kentsel kusurlar ve riskler tanimlanmaktadir. Bunlar;

Makro form analizleri: Kent parcalarinin yogunluk, alansal mutlak
blyluklik ve parcali alan kullanimlarinin  riskler agisindan
degerlendirilmesi,

Kentsel doku analizleri: Yapi ada buyuklukleri, yerel yol ve parsel
bayuklikleri, milkiyet yogunluklari 6lgtimleri,

Kullanim analizleri: Kullanim alani sireklilikleri, yatay ve disey
uyumsuz komsuluk degerlendirmeleri,

Tehlikeli birim ve kullanimlar: Mekansal dagilimlar ve birimlerdeki
tehlike buyukluginin belirlenmesi, mevcut guvenlik onlemleri, risk
yuka,

Alt yapr sistemleri zayifliklari: Ag yapisi, sebeke geometrisi,
glizergah, malzeme, Uretim hatalari, kapasite, hizmet alanlarinin 6lgegi
ve yasamsal 6nemliligi,

Kilit elemanlar guvenirligi: Ulasim dar bogazlari, kopriler, tineller,
limanlar, enerji transfer istasyonlari, su depolari, okullar, hastaneler,
itfaiye istasyonlari vb. yapilarin saglamlik dizeyleri,

Yapi stogu: Yas, kullanim, tasiyici sistem Ozellikleri, degistirilmislik,
yogunluk vb. dzelliklerine gore genel zayifliklarin mekansal dagilimi 6n
degerlendirmeleri,

Acik alan varhgi: Konum, buyiklik, mevcut kullanim, erisebilirlik,
miulkiyet, denetim 6zellikleri,

Kentsel yonetim yetersizlikleri: Isletme zayifliklari, ulasim agi, alt
yapl, Yyapilasma denetimi sistemlerindeki gelismislik, otorite,
sorumluluklar, yaptirimlar, cezalar,

Dis etkenler analizi: Riskleri arttiran iklimsel etkenler, kazalar, sabotaj,
teror, orgutlu suclar,

Kentsel gelismeler analizi: Kentlerde deprem ddnemi igerisinde

meydana gelmesi olasi fiziki gelismesidir.

Daha sonra sakinim planlarinda da kullaniimak tzere;



106

. Afet performansi: Deprem sonrasinda acil durum gereksinmeleri,

kurtarma, ilkyardim islerinde mekansal islerlik ve yeterlik dlzeyi, erisim,

iletisim, dagitim, depolama kolayliklari degerlendirmeleri,

. Acil hizmet birimleri: Hastane, okul, vb. acil kullanim gérevli yapi

birimlerinin konumlari, hizmet alanlari, alternatifli ulasim, toplanma noktalari,

kentsel yesil ve bos alanlarin mekansal dagilimlari yeterlik degerlendirmeleri,

. Acil durum yodnetim yetkinligi: Kriz ve harekdt merkezi, otorite

birligi, yedekli kurumsal o6rgitlenmislik, gonulli potansiyeli kullanabilme

yetenegi, zamana Kkarsi ulasim, iletisim, kurtarma, altyapi, temel hizmetler,

mobilizasyon kapasiteleri, arag-gere¢ stoku, tatbikat, egitim ve uygulamali

arastirma doygunlugu ile ilgili analizlerin de yapilmasi gerekmektedir (Balamir

2002).
o Sakinim Planlarinin Hazirlanmasi

Tespit edilen risklerin dislanmasi, azaltilmasi ve paylasiimasi amaciyla yerine
getirilecek isleri bir sistem iginde esgudiime kavusturan ve uygulamaya gegilmesini
saglayacak olan planlar sakinim planlaridir. Tehlike ve risk bilgilerinin derlenerek
bunlari énleme ve giderme kararlarinin burada toplanmasi saglanmali; gosterilen
sektdr, konu ve yerlerde hangi sorumlularin, hangi goérevleri hangi sirelerde yerine
getirecekleri belirlenmeli; bunlarin uygulama proje ve programlari ile ilgili taraflari
tanimlayarak bu belgenin 0Oncelikli bir ortak protokol niteligine kavusturulmasi
saglanmalidir.
o Afet Senaryolari

Bir afetin blylklugi; afeti doguran tehlikenin buytkltgu, yerlesim ile iliskisi,
toplumun afeti 6nlemek igin alabildigi koruyucu 6nlemler olmak lzere (i¢c ana faktore
baghdir. Afete karsi alinabilecek dnlemlerin basinda her tirli planlama gelmektedir.
Afet senaryolarinin amaci, var olan tehlikenin 6zelliklerini saptamak, bu tehlikenin var
olan yasam ortamlari (zerindeki etkilerinin ne olacagini tahmin etmek, risk
onceliklerini belirlemek, afete kadar bu riskin azaltilmasi yoninde alinmasi gerekli
onlemlerin cercevesinin belirlenmesi ve afet sonrasi hazirhk calismalarina girdi
olusturmaktir. Afet senaryolari, deprem 6ncesi zarar azaltma c¢alismalarinda ve deprem

sonrasindaki planlama ve organizasyonlarin tanimlamasinda kullaniimaktadir.
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. Acil Eylem Planlari

Acil eylem planlari da depremden sonraki panik aninda ortaya ¢ikabilecek tum
problemleri g6z onlinde bulundurarak, bunun énceden en etkin, hizli ve givenli bir
sekilde atlatilmasi icin gerekli yonetim ve organizasyonun saglanmasina yonelik
calismalardir.

Acil eylem planlamasinin kapsaminda yapilmasi gerekenler; acil personel ve
kaynaklarin mobilizasyonu, kamu ikazi ve koruyucu 6nlemler, afetzedelerin bakimi,
hasar tahmini, temel kamu hizmetlerinin organizasyonu, kayitlarin tutulmasi,
iyilestirme planlari, afet 6ncesi, ani ve sonrasinda uluslararasi koordinasyon olarak
tanimlanmaktadir. Acil eylem planlari ile tim olanaklar kullanilarak, zarar minimum

dizeyde atlatilmaya calisiimaktadir (Kansu ve Sengezer 2001).

5.1.1.2. Hukuki diizenleme

Ulkemizde deprem risklerinin azaltilmasi konusunda yapilmasi gereken en
onemli calismalardan birisi de hukuki diizenlemelerdir. Hizli kentlesmenin beraberinde
getirdigi rant kavrami, (lkemizde siyasi idareler degistikce imar kanunlarinda
degisiklikler yapilmasina ve secim dénemlerinde kanun bosluklarinin degerlendirilerek
yuksek deprem riski tasiyan yapilasmalarin hizla artisina neden olmustur. Bu nedenle
hukuki dizenlemeler kapsaminda; givenli, saglikli ortamlarin olusumunu saglayacak
hukuki duzenlemelerin, kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi, planlamanin kurumsal
isleyisteki  aksakliklarinin,  bosluklarin  giderilmesi,  populist  politikalarin
uygulanmasini  engelleyen hukuki yaptirimlarin  olusmasi, yapi denetimi ve
standartlarin olusturulmasi konularinda ¢alismalar yapiimalidir.

Ulkemizde yasanan blylk i¢ gocler neticesinde arazi ve doga yaralanmasi,
erozyon, carpik yapilasma, alt yapi eksiklikleri, asiri betonlasma, deprem bdélgelerine
0zgu saghkl yapilasmanin olmamasi, dere yataklarinin islah edilememesi, malzeme
kalitesizligi gibi nedenler depremlerin sonuglarini afete donUsturmustir. Carpik
kentlesme surecinde denetimsizlik bunun en buylk sebebidir. Yurtdisindaki yapi
denetim sistemleri incelendiginde FIDIC (Uluslararasi Maisavir Mduhendisler
Federasyonu) mevzuatina gore kontrol gorevini yiriten misavir mihendisin tarafsiz
ve bagimsiz oldugu gorilmektedir. Mesleki sorumluluklar sigortalanmaktadir. Ayrica

FIDIC kurallarina gore ingsaatin isleyisini strekli bir bicimde izleme olanagina sahip
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bir uzlasmazlik kurulu ve tahkim yénetimi bulunmaktadir. Ayrica seffaflik ve bilgiye

ulasimin saglanmasi, demokratik ortamlarin olusturulmasi, sigorta sistemlerinin

gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi gibi diizenlemeler ele alinmalidir.

Sigorta sisteminin deprem riskine karsi sunmus oldugu olanaklar buyuk bir

onem tasimaktadir. Nitekim sigorta sisteminin gelismis oldugu ekonomilerde deprem

sigortasi uygulamalarina bakildiginda, bu tlkelerde depremin sebep oldugu zararlarin

sigorta sistemi sayesinde llkemize oranla daha ¢abuk giderildigi gdzlemlenmektedir.

Cunka sigorta sistemi ile;

Riski ve riskin gerceklesmesi sonucunda olusan hasari toplum/toplumlar
paylasmaktadir.

Toplum ve devlet tizerindeki yuk azalmaktadir.

Fon olusturulmaktadir.

Ulke ekonomisi tizerinde olumlu etkiler yaratilmaktadir.

Kamunun tamamini ya da bir kismini korumak istegi ile kanun koyucu
tarafindan zorunlu kilinabilmektedir. Nitekim basta trafik ve mesleki kaza
sigortalari olmak Uzere pek ¢ok sigorta uzun yillardan beri diinyanin buyuk bir
kesiminde zorunlu olarak uygulanmaktadir.

Zorunlu  kilinan  sigortalarin  toplumsal ihtiyaglara paralel  olarak
sekillenmesinden dolayi zorunluluk getirilen sigorta uygulamalari ulkeler
arasinda farklihk gosterebilmektedir. Ornegin, dogal afet risklerinin yogun
oldugu lkelerde sigorta mekanizmalarinin dolayli ya da dogrudan sekilde
zorunlu kilindigi gorulebilmektedir. Cesitli niteliklerdeki dogal afetlerle ile
sikca karstlastlan bir tilke olmasi itibari ile Turkiye dogal afetleri konu alan bir
sigorta zorunlulugunun getirilmesi acisindan uygun bir yapiya sahiptir.
Depremlerin lkemizin hemen hemen tiim bdlgelerinde etkili olan ve en sik
rastlanan dogal afet olmasi sebebi ile bu tlr bir sigorta zorunlulugu agisindan
ilk sirada gelmesi gerekmektedir. Nitekim 27.08.1999 tarihli ve 4452 sayili
‘Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin  Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanun’una dayanilarak hazirlanan 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hukmiinde Kararname (587 sayili KHK) ile meskenler icin deprem

sigortas! yaptirilmasi 27 Eylil 2000 tarihinden itibaren zorunlu hale gelmistir
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ve bu sigorta teminatinin sunulmasinin temini icin kamu tizel Kisiligini haiz
Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur. DASK kurulduktan

sonra;
. Toplum ve devlet tzerindeki yik azalmaktadir.
. Mesken sigortalarina ulastlan en yiksek police adedi 2,5 milyon, baska bir

ifade ile konutlarda deprem sigortasi orani %5 iken ihtiyari ve zorunlu deprem

sigortasi toplamiyla %20 tzerine ¢ikmistir.

. Zorunlu deprem sigortasinda muafiyet orani %5’ten %2’ye cekilmistir.

. Zorunlu deprem sigortasinda musterek sigorta orani %20’den %0’a
indirilmistir.

o Tazminat 6deme yontemi Onceden metrekare maliyet bedelleri tarifesi ile

belirlenmistir. BOylece ihtiyari sigortalar i¢inde yol gosterici olmustur.

o Deprem sigortalarinin genel olarak yangin ve muhendislik sigortalarina ek
olarak verilmesine yine devam edilmektedir.

Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi ile konut sahiplerine, devletin butce
imkanlari ile iliskili olmaksizin, konutlarinda ortaya ¢ikan maddi kayiplari derhal telafi
eden somut bir givence temin edilmektedir. Ayni zamanda, deprem hasarlarinin
karstlanmasi igin amaglanan uzun vadeli kaynak birikimi, 6denen kiguk primler ile
saglanmakta, tum Turkiye i¢in zorunlu oldugu kabul edilen bu sigorta ile tlke ¢apinda
risk paylasimi gerceklesmekte ve riskin 6nemli bir bolimi reasurans
yoluyla uluslararasi piyasalara aktarilmaktadir. Boylece, deprem nedeniyle devlet
bltcesi Uzerinde olusan mali yuk azaltilarak muhtemel ek vergiler 6nlenmektedir.
Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi ile vatandaslar depremden etkilenmese bile
Odedikleri kicuk miktardaki sigorta primleri, evi hasar goren afetzedelere yapilacak
tazminat 6demelerinde kullanildigindan, sosyal dayanismanin geregini en guzel sekilde

yerine getirmis olmaktadir (Serdar 2004).

5.1.1.3. Afet bilincinin yaratiimasi

Bu bilincin yaratilmasinda etken olan afet konusunda egitimi ¢ ayr
baslikta degerlendirmek gerekmektedir;
. Risklere karsi duyarliligin olusmasini saglayan yasam boyu egitim,

. Afet konusunda yapilmasi gerekenler konusunda yasam boyu egitim,
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o Yasadigimiz yapay cevrenin olusumunda katkisi bulunan muhendis, mimar,
usta, ¢irak gibi teknik personelin afetler konusunda egitilmesidir.
Afet konusunda kamu kum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum
orgutleri, okullarda ve afet yonetim merkezlerinde verilecek olan seminerler ve
egitimlerle toplum ve ingaat Gretiminin icinde olan tim meslek dallari egitilerek

deprem bilinci olusturulmahdir.

5.2. Deprem Aninda Yapilan Calismalar

Bir afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayan sirecte
kurtarma ve ilk yardim g¢alismalarini kapsayan asamadir.

Bu faaliyetlerin ana hedefi, mimkiin olan en kisa sire icerisinde en biyuk
sayidaki insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin
su, yiyecek, giyecek, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaclarini en kisa stirede ve en
uygun yontemle karstlamaktir.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan en buyik sorunlardan birisi barinma sorunudur.
Barinma sorunu acil barinma ile baslayan, gecici barinma ile devam eden ve kalici
barinmayla sonlanan genis bir sureci kapsamaktadir. Bu sirecin ilk iki asamasi
kurtarma ve ilk yardim asamasina girmektedir. Bunlardan ilki kendiliginden olusan
barinaklardir (ilk 72 saat). Deprem felaketinin olmasi ile birlikte depremzedeler
saglam kalmis kamu vyapilarina ya da acil barinma amaciyla kurulan tesislere
yerlestirilmektedir. Ikinci asama ise acil barmnaklarin kurulmasidir. Bu barinaklar
gecici barinaklara geginceye kadar acil ihtiyaclarin teminini iceren ¢adir ve mobil ev
thrtnde yapilardir.

5.3. Deprem Sonrasinda Yapilan Calismalar
Deprem sonrasinda yapilan cahismalar iyilestirme ve yeniden insa
asamalarindan olusmaktadir. Bu asamalarda yapilmasi gereken calismalar iyilestirme

asamasl ve yeniden insa asamasinda yapilacak olanlar olarak asagida aciklanmaktadir.

5.3.1. yilestirme asamasi
Bu safhada yuritilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin

hayati aktivitelerinin minimum diizeyde karsilanabilmesi icin gerekli tim calismalari
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yapmaktir. Bu safhada ydritulen faaliyetler arasinda; haber alma ve ulasim,

ihtiyaclarin belirlenmesi, arama ve kurtarma, ilk yardim, tahliye, tedavi, gecici iskan,

yiyecek, icecek, yakacak, giyecek temini, guvenlik, cevre sagligi ve koruyucu
hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin kaldiriimasi yer almaktadir.

Bazi arastirmacilar bu safhaya, yeniden insa asamasini dahil etmekte ve bu
safhayi afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaclarinin en az afet dncesindeki veya
mimkinse daha ileri bir dlizeyde Karsilanana kadar devam ettirilmesini
ongormektedir. Iyilestirme asamasinda istenmeyen sonuglarla karsilasiimamasi icin
barinak yaninda gesitli fonksiyonlari kapsayan acil durum yapilarinin da kurulmasi
gerekmektedir. Bu yapi tarleri kullanim sekilleri ve dncelikleri bakimindan asagidaki
gibi siralanmaktadir; Toplu barinaklar, kriz yoénetim merkezleri, ilk yardim ve acil tibbi
mudahale igin gerekli mekanlar, aileler icin toplu fakat bolumlenmis barinaklar,
yardim malzemelerinin stoklanacagl depolar, mutfak ve yemekhaneler, kurtarma ve
guvenlik ekipleri ve bunlarin ekipmanlari i¢in barinaklar, psikolojik yardim merkezleri
ve gecici egitim yapilardir.

Iyilestirme asamasinda afetzedelerin kalici konutlara aktarilmasina kadar,
barinaklarin optimum kosullari saglamasi gerekmektedir. Barinma siresince ilk yil ve
gerekirse sonrasini kapsamaktadir. Gegici barinma igin genel olarak U¢ yaklasimdan
s0z edilmektedir;

. Afet bolgesi disinda gecici barinma: Afetzedeler iyilestirme asamasi boyunca
deprem alani disinda baska il ve ilcelerdeki kamu yapilarina, bos konutlara
veya Ozel olarak bu amacla kurulmus kamplara yerlestirilmektedir. Kamu
yapilarinin ya da konutlarinin kullanilmasi ancak mecbur kalininca basvurulan
bir yontemdir. Kamplarin kullaniimasina yonelik deneyimler de basarisiz
olmustur. Insanlarin ekonomik ve sosyal iliskilerinden koparilarak, tiimiyle
yabanci bir cevre iginde yasamaya birakilmalari afet sonrasinda sakincalar
dogurmaktadir. Bu ylzden bu alternatife kalici konutlara gegisin ¢ok kisa
strecegi hallerde basvurulmasi dustntlebilmektedir.

. Afet bolgesi icinde toplu gegici yerlesme: Afetzedeler icin afet bélgesi icinde,
kolay ulasilabilen merkezlerde gecici barinma yerlesmeleri kurulmaktadir. Bu
kamplarin eski yerlesmelerin yakininda bulunmasi olumlu sonuglar

dogurmaktadir.
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. Gegici barinak saglanmasi: Bu alternatifte her aileye sadece bir barinak
verilmesiyle yetinilmektedir. Bir yerlesmede yer almasi gereken diger sosyal
donatilarin saglanmadigi bu yaklasimda barinaklar ailenin yikilan konutu
yaninda kurulabildigi gibi ayni yerlesme icinde toplu olarak da
yerlestirilmektedir.

Gegici barmaklarin kuruldugu siireg boyunca maksimum derecede kullanigl
olmasi icin gerekli kriterler hafif olmasi, konut ici eylemler icin yeterli ve minimum
alana sahip olasi, kolay tasinabilmesi, kurulma, sokilme ve tasinmasinda 6zel arag
gerektirmemesi, degisik arazi kosullarina uyabilmesi, yatay ve disey yuklere dayanikl
olmasi, yangina karsi givenli olmasi, yeterli 1s1 ve ses yalitimini yapmasi, darbeye
kars! dayanikli olmasidir. Bu kriterleri tastyan barinak sistemlerine iliskin yurt icinde

ve yurtdisinda gelistirilmis cesitli 6rnekler bulunmaktadir (Sey1999).

5.3.2. Yeniden Insa Asamasi

Afetten etkilenen veya zarar goren tum insan aktivitelerinin afetten 6nceki
diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi, bu safhada yapilacak faaliyetlerin
ana hedefidir. Konutsuz kalan ve barinma gereksinimi icinde bulunan afetzedelerin bir
an oOnce icerisinde yasamlarini surdirecekleri bir konuta kavusmalarini ve bu yolla
fiziksel ve ruhsal olarak saglikli bir hale gelmelerini saglamak, deprem sonrasinda
aciga cikan konut ihtiyacinin kapatilmasi konusuna 6zel bir 6nemle yaklasiimasini
gerekli kilmaktadir. Bu 6nem; kalici konut olarak adlandirilan deprem sonrasi konut
uretiminin hacmi, zamani ve yerinin 6nceden 0Ongorilememesi, Uretim hacminin
bayuklugi wve 0retim sdresinin  kisaligl, dretim alanlarinin  yayginhigindan
kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda, yerlesme alanlarinin se¢imi ve planlamasi, konut
uretiminin ekonomik ve toplumsal acidan sarsilan bélgenin kalkinmasina yapacagi
katkilarin g6z 6ninde bulundurulmasi geregi konunun 6nemini daha da arttirmaktadir
(Sey 1999).

Kalici konutlarin imalatina ve finanse edilmesine iliskin cesitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlar;
. Devletin veya yardim orgutiinin yapimini tamamladigi konutun uzun vadede

borclanmayla kullaniciya verilmesi,
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o Cekirdek konut yapilarak kullaniciya verilmesi ve kullanicinin zaman iginde ve
ihtiyaclarina uygun olarak onu gelistirmesine olanak saglanmasi,

. Egitim ve malzeme yardimi ile kullanicilarin organizasyonu ve kendi evini
yapana yardim uygulamasidir.

Bu uygulamalardan ilkinde halkin konutlarla ilgili borclari geri 6dememesi
gibi bir sorunla Karsilasilmistir. Ikincisi ise, konut kaynaklarinin sinirli oldugu
durumlarda kullaniimaktadir. Cekirdek konut, konutun tumi yerine bir kisminin
yapilarak kullaniclya tamamlamak (izere verildigi bir ¢ozimdir. Cekirdek konut
yaklasiminin basarisi konutun gelisim surecinin énceden saglhkli bicimde organize
edilmesine baghdir. Son yaklasim ise, yurtdisinda sikga denenmektedir. Kendi evini
yapanlara egitim ve malzeme destegi verilmektedir.

Deprem bolgelerinde deprem sonrasi yerlesme ve konut sorunu aslinda sadece
barinma amagch yapi yapma anlamina gelmemelidir. icerisinde insan eylemlerinin
gectigi konut mekanlarinin sahip oldugu 0Ozellikler, gerek toplumun gerekse de
icerisinde yasayan kullanicilarin 6ziyle ilgili imgeleri dogrudan yansitan ve belirli
kultirel ve sosyoekonomik diizeni ortaya koyan dnemli gostergeler olup, bu 6zellikler
bir tasarim sonucu bicimlenmektedir. Ulkemizde bu hicbir sekilde 6nceden planlanip
uygulanmasa da, depremlerden sonra kentlerimizin sosyal cehreleri ve kalkinma
bolgeleri degismektedir. insanlarimiz ya kentleri terk etmekte ya da devlet tarafindan
onerilmeyen bolgelerde belki yeni deprem tehlikeleriyle karsi karsiya olacagini
bilmeden yeni yapilasmalar yapmaktadir. Bunun ©nlenmesi ve yeni kayiplarin
olmamasi icin kalici konut bolgeleri afet olmadan planlanmali ve 6nceden buna

hazirlikli olunmalidir.

5.4. Deprem Zararlarinin Azaltilmasi icin Yurtdisinda ve Ulkemizde Yapilan
Calismalar
Yeryuzunde her yil yaklasik 140 adet yikici 6zellige sahip deprem meydana
gelmektedir. Dunya’nin gelismis tlkelerinde deprem bir dogal afet olmakla birlikte, bu
dogal afet ile savasmay!1 ve bu afeti yenecek politikalarin gelistirilmesi bir hedeftir. Bu
cercevede depreme yonelik calismalara kaynak ayrilmakta, yerlesim yerlerinin
seciminde deprem riski g6z oniinde bulundurulmaktadir. Bu Ulkelerin sanayi yerlesim

yerlerinin, depremin olasi etkilerinin en az oldugu bolgelerde kurulmasi yoénunde
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calismalar bulunmaktadir. Ozellikle yilksek deprem riski altinda yasayan Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya’da, depremin dogasinin arastiriimasi ve depremi
onceden belirleme ¢alismalarini ¢ok disiplinli ve yogun bir sekilde strdurtilmektedir.
Deprem mekanizmasinin anlasiimasi dogrultusunda ydrdtilen bu ¢alismalar ayrica,
depremin can ve mal kaybi Uzerindeki etkilerinin arastirilarak bunlarin azaltilmasi
yonunde yontemler gelistirilmesi seklinde de sirdirtilmektedir. Bu calismalardan elde
edilenler tlkelerin kalkinma planlarinda yer almakta ve uygulanmaktadir. Ulkemizde
ise deprem zararlarini azaltma calismalarinda afet oncesi risk azaltma calismalari
disiplinli bir sekilde yapilamamakta ve yapilan galismalarin sonuclar tlke kalkinma
planlarinda kullaniimamaktadir. Bu bolumde yurtdisinda ve Ulkemizde yapilan afet

yonetim calismalari ve bu calismalarin kapsamlari agiklanmaktadir.

5.4.1. Yurtdisinda yapilan afet yonetim calismalari

Dogal ve teknolojik afetlerle Kkarsilagilan Ulkelerde, meydana gelen afetlerin
yaralarini sarma konusunda yogun cabalar sarf edilmekle birlikte, (zerinde en ¢ok
durulan konu, afet olmadan 6nce yapilacak ¢alismalar ve alinacak nlemlerle bir dogal
olayin, afet sonucunu dogurmasini engellemektir. Bu nedenle de son 25 yil icerisinde
‘Afet Yonetimi’ adi altinda uzmanlik alani gelistirilmistir. Dogal afetler ve dolayisiyla
deprem konusunda gelismis Ulkelerin yaptigi calismalar, deneyimler, 6rgltlenme
modelleri, her diizeyde en ayrintili bilgiler bitiin diinyanin yararina sunulmaktadir.

San Francisco Korfez Bolgesi’nde olusturulan, deprem riskini g6z oOnlinde
tutarak bolgesel plan yapan ve uygulayan Koérfez Belediyeler Birligi ABAG
(Assosiation of Bay Area Governments) in 6nemli bir gorevi de, bélgedeki tim
arazilerin yapilanma icgin deprem ve zemin analizlerini yapmak, her olcekte deprem
haritalari olusturmak ve bunu yurttaglarin hatta dinyanin kullanimina sunmaktir.
ABAG bolge icin 300’den fazla deprem haritasi tretmistir. Toplumdaki her birey
yasadigl yerin yapilasma kosullarini, deprem riskini ve herhangi bir deprem olayi ile
karsi karstlya kalindiginda tir olasi zararlara ugrayacagini bilmektedir. Ayrica
hazirlanan raporlarda, gelecekteki deprem riskleri, zemin kosullari, binalarin yapilis
tarzlarina, yaslarina, ahsap, kagir ve betonarme olma durumlarina gore ne tur hasarlar
olabilecegi, bu hasarlari énlemek igin ne tiir dnlemler alinabilecegi, bu énlemleri hangi

idarelerin alabilecegi, bu idarelerin calisma bicim ve yetkileri, bu alanda calisan
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sirketlerin isim ve uzmanlik alanlari hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Ayni amagcla
Tsunami Uyari Merkezi kurulmustur ve bu merkez, yurttaslari olasi bir Tsunami
riskine karsl uyarmakta ve nasil tedbir alinacagini duyurmaktadir. ABD ve Japonya
gibi kalkinmis Ulkelerde bile gorulmustir ki deprem Oncesi, deprem ani ve deprem
sonrasinda zararlart en aza indirecek Onlemlerin alinmasinda merkezi idarenin
(HUkOmet) tek basina yaptigi calismalar yeterli olamamaktadir. Merkezi idare ile
koordinasyon iginde, ¢cogu kez de onunla esit dizeyde ortaklik icinde calisacak olan,
yerel yoOnetimler, 6zel sektor kuruluslari, gondlli kuruluslar, bilimsel ve teknik
kuruluslar ve medya hatta tek tek yurttaglar dnemli roller Ustlenmektedir. Blylk
cevre/deprem krizinde toplum carkinin butun dislileri ortaklik icinde c¢alismak
durumundadir. Bu calismalarin alt yapisini bilim olusturmaktadir. Bu bilgi de bilimsel
ve teknik kuruluslar, merkezi idare, yerel yonetimler ve 6zel sektor tarafindan
uretilmekte, her kurulus ve yurttagin yararina sunulmaktadir.

Ozet olarak deprem riski altinda bulunan gelismis Ulkeler depremlerin
zararlarini en aza indirgemek icin yogun ¢alismalar yapmakta, elde ettikleri sonuclar
uygulamaya gecirmektedir. Varilan sonuclara gore uygulanacak politikalar yillik
planlama programlarinda yer almakta, gerekli yasalar ¢ikartilarak yeni érgutlenmelere
gidilmektedir (Deprem Alt Komisyon Raporu 2000).

5.4.1.1. Amerika’da afet yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1977 yilinda depremden kaynaklanan
zararlarin azaltilmasina yonelik bir kongre yapiimistir (www.fema.gov). Afet yonetimi
ile ilgili temel kanun Deprem Tehlikeleri Azaltma Kanunu’dur. Kanun, sismik
tehlikelerin ve hasar gorebilirligin  6nceden tahminini, karakterize edilmesini,
anlasilabilirligin  arttirilmasini, arazi  kullanim  uygulanmalarinin ~ ve  yapi
yonetmeliklerinin gelistirilmesini, sismik tasarim ve insaat tekniklerinin ilerletilmesini,
deprem sonrasi arastirma ve egitimin uygulamaya gecirilmesini ve riskin azaltiimasini
icermektedir.

Afet yonetimi kapsamli ve bitunlesmis acil yonetim, ulusal, eyalet ve bolgeler
arasinda isbirligine dayanmaktadir. Afet yonetimi ile ilgili en Ust dizeydeki konsey,

Baskanlik Ofisinde yer alan Ulusal Givenlik Konseyi’dir.
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Afet yonetim sistemini organize eden en 6nemli kurum FEMA’dir. FEMA,
1803 yilinda kurulmus ve 1979 yilina kadar afet sonrasi ile ilgili calismalar yapmistir.
1979’dan sonra ise afetler ile sorumlu olan kurum, ulusal diizeyde afet calismalarini
y0neten, Baskana rapor veren bagimsiz bir yaplya sahiptir
(www.ibureaudiligilib.usia.gov/library/egst629.ntm).  FEMA,  Ulusal = Deprem
Zararlarini Azaltma Programi’nin (NEHRP) planlanmasi ve koordinasyonu igin ilk
sorumlu kurumdur ve NEHRP icerisinde iki role sahiptir. Bunlardan ilki program igin
yol gosterici olarak hizmet vermektir. Ikincisi ise, eyalet ve yerel seviyedeki
yonetimlerde etkili deprem kayiplarini azaltma cercevesinde teknoloji gelistirme ve
arastirma sonuclarini uygulamaya doénustirme konusundadir. FEMA Baskani, Ulusal
Guvenlik Konseyi’ne ulusal glvenlik hazirhk konularinda danisman olarak hizmet
vermektedir.

Deprem Tehlikesine Karsi Korunma Kanunu’na gore deprem riskinin
azaltilmasi konusunda federal hikimetlerin yaklasimlari Ulusal Deprem Zararlarini
Azaltma Programi (NEHRP) cercevesinde koordine edilmektedir.

NEHRP’nin aktiviteleri temel ve uygulamali arastirmalari, teknoloji gelistirme
ve transfer etme, yetistirme, egitim ve sismik risk azaltma tedbirlerini tavsiye etmeyi
kapsamaktadir (www. fema. gov). Bu aktivitelerin gerceklestirilmesinde birlesik
devlet, eyalet kurumlari, 6zel sirketler, tniversiteler, bolgeler, gonillu ve profesyonel
organizasyonlar birlikte calismaktadir.

FEMA, mevcut binalarin guclendirilmesi, yeni yapilarin insaat teknikleri ve
sismik tasarimin gelistirilmesi konularinda destek olmaktadir. FEMA ayrica, deprem
kayiplarinin azaltilmasi konusunda kamuoyunu bilinglendirme ve egitim programlarini
desteklemekte ve gelistirmektedir.

Her bakanlik ve kurum, ulusal guvenlik acil durumuna Kkarsi hazirlikl
olabilmek icin batinlesmis koordinasyonu desteklemek, gelistirmekle gorevlidir.
Federal Bakanliklar dahil olmak (zere, tim federal kurumlar yasalarda belirtilen
cerceve icerisinde FEMA ile birlikte calismaktadir.

ABD’de FEMA bdlgesel duzeyde de orgltlenmistir. FEMA’nin iki alan ofisi,
on tane bolgesel ofisi bulunmaktadir. Her bolge, birka¢ eyalete hizmet vermekte ve
bolgesel hizmet veren personel, dogruda eyaletlerdeki afet ydnetim modelleriyle

calismaktadir. Bu sekilde afet plani yapilmasina yardim edilmekte, goc/tahliye
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programlari gelistirilmekte ve biyik caph afetler gerceklestiginde ihtiyaclarin daha
sistemli ulasmasi saglanmaktadir. Eyalet diizeyinde ise FEMA ile birlikte calisan 46
adet Acil Durum Ydnetim Birimi bulunmaktadir (www.fema.gov).

FEMA afet yonetimi ile ilgili sistematigi ¢ok iyi kurgulamis ve yapilan
dizenlemeler yasalarda yerini almistir. Sistem statik degil, dinamik ve kendini

yenilemeye aciktir.

5.4.1.2. Japonya’da afet yonetimi

Japonya’da merkezi yonetim, yerel yénetim ve kamu kuruluslari insanlarin can
ve mallarint  korumak icin ©Onlemler almakla gorevlidirler. Bu 6nlemlerin
organizasyonunu saglamak Uzere bir afet yonetim sistemi olusturulmustur. Bu sistem
bircok kanunla dizenlenmis olup, bunlardan asagida belirtilen U¢ kanunun genel

cercevesi aciklanarak, sistemin yapisi ortaya koyulmaya calisiimistir. Bu kanunlar,

o Afete Karsi Onlemler Temel Kanunu,
. Biyiik Olcekli Depremlere Karsi Onlemler Kanunu,
o Yogun tehlike altindaki alanlarda depreme karsi tedbirleri olusturmak Uzere

acil gelistirme projeleri icin ‘Ozel Mali Tedbirler Kanunu’dur.

o Afete Karsi Onlemler Temel Kanunu 1961 yilinda yiirirlige konmus olup bu
kanunun amaci bir bittn olarak afete karsi dnlemlerin temelini kurmak olup,
asagidaki ana basliklari kapsamaktadir; Afete karsi merkezi ve yerel yonetimler

arasinda is birliginin diizenlenmesi,

o Afet dnleme sisteminin olusturulmasi,

. Afete karsi dnlemlerin guclendirilmesi,

o Acil kurtarma sistemlerinin olusturulmasi,

o Daha hizli ve daha iyi yenileme,

o Afeti 6nlemek tizere sorumluluklarin tanimlanmasi,
. Mali bitcenin dengelenmesi,

. Acil durum politikalarinin olusturulmasidir.

Haziran 1978’de yurirliige giren, Biyiik Olgekli Depremlere Karsi Tedbirler
Kanunu, deprem afetlerine karsi yogun tedbirlerin alinmasina gerek gorilen alanlarin
belirlenmesine iliskin kosullari ve bu alanlarda alinacak yogun tedbirleri

tanimlamaktadir. Kanunda, deprem tehlikesinin yiiksek oldugu alanlarda gdzlemlerin
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arttirilacagi, tehlikenin yogunlastigi ilan edilen alanlarda, Deprem Afet Onleme
Konseyinin deprem afet 6nleme temel planini uygulama ve gelistirme calismalarina
hiz verecegine iliskin maddeler yer almaktadir. Biyik Olgekli Depreme Karsl
Tedbirler Kanunu, hemen gelistirilmesi gerekli givenli barinma noktalari, tahliye
akslar ve yangin sondirme gibi faaliyetlerin ve bu faaliyetlere iliskin gelismelerin
yirdtalebilmesi icin gereken maliyetin bir kisminin ulusal devlet tarafindan tesvik
edilmesini saglamaktadir. Ancak, bu faaliyetlerin gelistirilmesi yerel yonetim, kamu
kurumlari igin ciddi yik getirmektedir. Bu nedenle, Yogun Tehlike Altindaki
Alanlarda Depreme Karsi Tedbirleri Olusturmak Uzere Acil Gelistirme Projeleri igin
‘Ozel Mali Tedbirler Kanunu’, 1980°de yurrlige girmis, 1985, 1990 ve 2000
yillarinda revize edilmistir. Ayrica ulusal captaki deprem faaliyetlerini hizlandirmak
amaciyla 1995 yilinda Deprem Afet Onleme Ozel Kanunu yurirlige girmistir.
Kanunun cergevesi, deprem afetini 6nlemek icin 5 yillik acil durum projelerini
programlamak ve projeler programa dahil edildiginde, proje harcama oraninin
yukseltilmesi gibi konularda dncelikler saglamaktir. Bu kanuna gore ulusal 6lcekten en
kiicik yerel olcege kadar kademeli olarak olusturulmus Afet Onleme Konseyleri
bulunmaktadir. Bu konseylerin temel gorevi, kendi yetki alanlari icerisindeki Afet
Onleme Planlarinin hazirlanmasidir. Bu planlarin disinda gorevlendirilmis yonetim
organlari ve gorevlendirilmis Kamu Kurumlari ‘Operasyon Afet Planlarin’
hazirlamaktadir.

Afet meydana geldiginde, ilgili organlarin hemen harekete gecirilmesi
amaciyla, acil durum zamaninda yapilmasi gerekli eylemleri tanimlamak, ayni
zamanda gozlemlerin gelistirilmesi, iletisim faaliyetleri, afet 6nleme icin tatbikatlarin
yapilmasi, kentsel alanlarda afet onleme tedbirlerinin gelistirilmesi gibi onleyici
tedbirleri gosteren planlar ise ‘Acil Onlem Planlari’dir. Bu planlar her yil gézden
gecirilmekte ve gerektiginde yeniden duzeltilmektedir. Hazirlanan, gozden gegirilen ve
revize edilen planlar ilgili gérevlendirilmis yonetim kurulu baskanlarinca, valilere ve
gorevlendirilmis kamu kurumlarina bildirilmekte, plan cergevesi ve revizyonu kamuya
duyurulmaktadir.

‘Afet Onleme Temel Plan’ diger afet onleme planlari igin temel
olusturmaktadir. ‘Afet Onleme Temel Plani’ afet 6nleme planlarinin tanimlarini,

amaclarini, temel ilkelerini, yerel afet Onleme planlari, operasyon afet Onleme
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planlarinda vurgulanacak konulari ve bu planlarin hazirlanmasinda kullanilacak
standartlarin olusturulmasi ile ilgili konular1 kapsamaktadir.

Operasyon Afet Onleme Plani, gérevlendirilmis yonetim organlarinin afetler
icin alinacak tedbirleri, yerel afet dnleme planlarinin hazirlanabilmesi igin standartlarin
olusturulmasina iligkin  konulari, operasyon afet onleme planinin, diger
gorevlendirilmis yonetim organlari tarafindan hazirlanan afet 6nleme planlar ile
koordine edilmesini kapsamaktadir.

il Afet Onleme Planlari ise;

o Il alanindaki kamu organizasyonlarinin, Kkuruluslarinin ve gorevlendirilmis
ulusal veya yerel kamu tiizel kisilerinin, alan igindeki kent, kasaba ve kdylerin yetkili
yerel yonetim organlarinin gérev alanlarindaki afet 6nleme ile ilgili operasyon ve
islerin genel cercevesi,

. Ildeki operasyonlari kategorisine gore planlar, afet énleme kurumlarinin
gelistirilmesi veya olusturulmasi, arastirma, egitim, tatbikat ve diger dnleyici tedbirler,
bilgi toplama ve donustirme, tahminlerin donusimi ve yayinlanmasi, alarm
gelistirme, yanginla mucadele, sel 6nleme, kurtarma, kanalizasyon, diger acil tedbirler
ve rehabilitasyon hizmetleri,

. Ildeki afet 6nlemleri ile ilgili énceden 6nlem almayi gerektiren koordinasyon,
depolama, iyilestirme, tedarik, dagitim, gemiye yukleme, is guci ile ilgili iletisim,
kurumlar, donanim, materyaller, fonlar vs. icin planlar,

. Yukaridakilere ilave olarak, il afet énleme konseyinin gerekli gérdigu diger
konulari kapsamaktadir.

Kent, kasaba ve koyde, temel afet Onleme planlari, temel afet planina
dayanarak hazirlanmakta, operasyon afet plani ve il afet onlem plani ile
celismemektedir. Kent, kasaba ve kdy afet dnleme planlari, genel olarak il planinin

kapsami seklinde olusmaktadir (Sengezer 2002).

5.4.2. Turkiye’de afet yonetimi

Gunumuz ddnyasinin hizli degisimi her alanda planlama ve organizasyonu
gerekli kilmaktadir. Planlama kavrami insanoglunun iginde bulundugu yapay ve dogal
cevre kosullarini en iyi sekilde degerlendirmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ancak deprem

gibi ani degisimler karsisinda insanoglu karar verme, planlama ve organize olma



120

yetisini gerektigi gibi kullanamamaktadir. Teknolojik gelismelere paralel olarak
insanoglu bununla ilgili de yeni stratejiler Gretmeye calismaktadir.

17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde yasanan biyik kayiplar gostermistir ki,
Turkiye afetler ile yasamasini 6grenmek, afetleri karsilama ve bunlari en az zararla
gecistirebilme glct ve kultirint gelistirmek zorundadir. Bu hem dogal afetlerden,
hem de kendi elimizle yarattigimiz olumsuz ¢evre kosullarindan korunma gudulerini,
bilgi ve pratigini gelistirmek demektir. Bu noktada durup afete bakis acimizi
sorgulamamiz ve etkin stratejiler gelistirmemiz gerekmektedir (Balamir 1999).

Turkiye'de afet zararlarinin azaltilmasi programlarinin goreli olarak uzun bir
tarihsel gecmisi vardir. 14 Eylil 1509 depreminden sonra istanbul'da yeniden insa
cabalarina iliskin belgeler bulunmaktadir. Depremden sonra Osmanli yoneticileri acil
durum ilan etmis, yeniden insa i¢in her haneden bir erkek isgticu katilimini zorunlu
kilmistir. imparatorlugun diger yerlerinden 40,000 yapici getirmis ve etkilenen her
haneye para yardimi saglamis, boylece istanbul'un 6 ay icinde bastanbasa yeniden
insasini saglamistir. Yonetim ayni zamanda da tas kargir insaati yasaklamis, yalnizca
ahsap ingaata izin vermistir ki bu, tas kargir yapilarda gorilen yiksek hasar ve can
kaybindan etkilenmis bir karardir. Daha sonraki yillarda Istanbul'da birkag yangin afeti
yasandiktan sonra bu yasak tam tersine dondirtlmastur. Bu dénemde, sehirlesme ve
yapilagmalari bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk kez 1848 yilinda duyulmustur. 1848
yilinda ‘Ebniye Nizamnamesi’, 1864’de onu yururlukten kaldiran “Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi’, 1882 yilinda ‘Ebniye Kanunu’ yirurlige koyulmustur.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilani ile yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getirilmesi, Mubadele, Imar ve iskdn Bakanhgi’nin kurulusu ile baslamis, ancak ilk
yillarinda gégmen mubadelesi ve iskani gorevlerini tstlenen bu Bakanlik, bir yil sonra
kaldiriimisgtir.

1924°de 486 sayili yasa ile ‘Umuru Belediye-i Miiteallik Ahkam-i1 Cezaiye
(Belediye Emirlerine iliskin Ceza Hukumleri) Yasas!’ ile 1882 yasasina aykiri veya
kamu arazilerine yapilan yapilarin yiktirilacagi hukma getirilmistir.

1928°de 1351 sayili ‘Ankara Sehri imar Mudiriyeti Teskilat ve Vazifelerine

Dair Kanun’ yayinlanmistir.
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1930 yilinda yarirlige giren 1580 sayili ‘Belediye Kanunu’ ile belediyelere,
yerlesme ve yapilasmalarla ilgili denetim ile ihtiya¢ sahipleri icin konut insa ettirmek
gorevi de verilmistir.

1933 yilinda yurirliuge giren 2290 sayil ‘Belediye Yapi ve Yollari Kanunu’ ile
de Osmanli imparatorlugu déneminden beri uygulanmakta olan Ebniye Nizamnamesi
4-5 maddesi disinda tamamen degistirilmis ve sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi,
yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi
konularina ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha
sonraki donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin ana esasini olusturan bu kanunla,
yerlesme ve yapilagsmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi
amaclanmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlarinin azaltilmasi konularinda
dogrudan hikimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getirdigi icin, dolayli olarak dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina yardimci
oldugu séylenebilir.

1933 yilinda yirrlige giren ‘Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nun alti yillik
uygulanmasinda gorulen aksakliklari ortadan kaldirmak, meydana gelen dogal afetlerle
ilgili Kizilay, Icisleri Bakanligi vb. kuruluslar eliyle yuritiilen yardim calismalarini bir
esasa baglamak lzere 1939 yilinda 3611 sayili kanunla Bayindirlik Bakanligi Kurulus
Kanunu degistirilmis ve yukarida sayilan islerle ilgili gérevler Yapi ve Imar Isleri
Reisligi adi altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

26 Aralik 1939 yilinda, Glkemizde son yuzyilin en buyik depremi olarak
nitelenen Erzincan depreminde 32 962 Kisinin hayatini kaybetmesi ve 116 720 yapinin
yikilmasi veya agir hasar gérmesi (izerine, o ginkii Cumhuriyet Hikimeti, bazi yasal
duzenlemeler yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili
‘Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmistir. ilk kez bu Kanunla, depremden
etkilenen yorelerdeki vergi mukelleflerinin tim vergileri terkin edilmis, memur ve
diger calisanlara 3 maas tutarinda avans verilmesi 6ngorilmdas, ayrica evleri yikilan
veya kullanilamayacak hale gelen kisilere ticretsiz arsa verilmesi ve yapi malzemesi
yardimi yapilmasina iliskin esaslar benimsenmistir. Daha sonra ayni yil icerisinde,
Erzincan’in yeni yerlesimi konusunda Belediyeye istimlak yetkisi veren 3980 sayili

Kanun ile Bitceye 6denek ekleyen, mahkdmlarin cezalarini affeden, bolgeye yapilacak
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tagimalarda Ucret indirimi getiren, yurt disindan bdlge icin gonderilen yardim
malzemelerine glmruk vergisi ve diger harclari kaldiran kanunlar ¢ikariimistir.

Birinci Dunya Savasi'ndan sonra 1940’larin baslarina kadar, deprem sonrasi
yardim Turkiye Kizilay Dernegi tarafindan, genellikle kisa vadede ilk yardim, barinma
ve yiyecek yardimi, uzun vadede yeniden insa ve iyilestirme icin parasal yardim
biciminde saglanmistir. Ayrica 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’ ¢ikariimistir. Bu
yasanin gerekleri; tehlikeli bolgelerin saptanmasi, her bdlgede uygun bina tirleri, insa
teknikleri ve Ozelliklerinin belirlenmesi, ilk yardim, kurtarma programlarinin
hazirlanmasi ve gecici barinak planlanmasi, yeni yerlesimler icin jeolojik etutlerin
yapilmasidir. Bu yasa ayni zamanda da kamu binalarini inceleme ve gerekli gortldugi
durumda, takviye veya kamulastirma igin gerekli adimlari atma konusunda Bayindirhk
Bakanligi'ni yetkilendirmistir. Ayrica bu kanun ile depremler sirasinda yapilacak
islemler konusunda, yonetici ve halkin gérev ve sorumluluklari da esasa baglanmistir.
Daimi iskan calismalari ise bu kanunda yer almamis ve konunun ¢6zimi icin eskiden
oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina baglh olarak
ayri ayri 6zel kanunlar cikarma yolu tercih edilmistir. Ulkemizde gercek anlamda
dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik calismalar, bu kanunla baslamistir. O
yillarda; Japonya (1924), Amerika Birlesik Devletleri (1933) ve Italya (1940) haricinde
benzer kanuna sahip baska bir lke bulunmamaktaydi. Nitekim bu kanun geregince;
Bayindirhk Bakanligi ilgili Universitelerle isbirligi yaparak, 1945 yilinda Turkiye nin
ilk “Deprem Bolgeleri Haritas’” ile “Tirkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi
Yonetmeligi”, buginki adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.

Cumhuriyetin baslangicindan Il. Dunya Savasina kadar olan bu bdélumdeki
yasalar incelendiginde iki temel unsur 6ne cikmaktadir. Birincisi tlkede belirgin bir
imar politikasi bulunmadigl gibi 6zellikle blytk kentlerde ileriye donik ¢dziimler
dustntlmemistir. Bu da giderek artan gecekondu sorununu ortaya ¢ikartmistir. Bu
soruna ¢ozim aramak yerine, durum oldugu gibi kabullenilerek yasallastiriimistir.
Ikincisi ise dogudan batiya Ulke yerle bir olurken depremle ilgili yasal bir diizenleme

kavraminin olusturulmamistir.
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1948’de 5228 sayili ‘Bina Yapimi Tesvik Kanunu’ ydrarlige girerek imar
sinirlart icindeki kamuya ait tasinmazlarin Belediye’ye devri diizenlenirken, kente is
bulma icin degil de is kurmak icin go¢ eden yiiksek gelir gruplarinin konut sahibi
olmasi amacglanmistir. Bu yasa 1953’de yururlukten kalkmistir.

1949°da 5431 sayili yasa ile gercek ya da kamu tiizel kisilerin iyelik haklarinin
cignendigi gerekce gosterilerek gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve yapilanlarin da
yikilmasi disunulmis ancak yasa uygulanmadan yurirlikten kaldiriimistir,

1953’de 6188 sayili ‘Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz yapilan Yapilan Yapilar
Hakkinda Kanun’la konut yapimina arsa saglanmasi amacglanmissa da 1966°da bu
yasada 775 saylli yasa ile yirurlukten kalkmistir (Oztekin ve ark. 2003).

1953 yilinda Bayindirhk Bakanligl Yapi ve Imar isleri Reisligi biinyesinde bir
Deprem Burosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biro DE-SE-YA (Deprem-
Seylap-Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasi
calismalari bu sube tarafindan yiratilmeye baslanmistir.

1950°li yillarin ortalarindan itibaren gittikge yogunlasan sanayilesme, go¢ ve
sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda
¢ikariimis olan ‘Belediye Yapi ve Yollar Kanunu® yerlesme ve yapilasmalarin
denetimi acisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun (zerine 1956 yilinda,
zamanina gore hayli ileri sayilan, 6785 sayili ‘imar Kanunu’ ¢ikarilmistir. Bu kanunla,
yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya c¢ikarilmasi ve
fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi saglanmasi konularina énem ve oncelik
verilmistir. Kanunun yirirlige girmesinden sonra, tlkede énemi gittikge artan imar,
konut ve afet politikalarinin, gorevlerinin yogunlugu nedeniyle Bayindirlik Bakanhgi
tarafindan etkili bir sekilde yuritilemeyecegi gorist agirhk kazanmis ve bu gorevleri
istlenmek tizere “Imar ve Iskan Bakanligi” adi altinda yeni bir Bakanhgin kurulus
hazirliklarina baslanmistir. Bu dénemde meydana gelen depremlerden etkilenen
kesimlere, ayri ayri cikarilan kanunlar ile iskan yardimlari yapilmaya devam
edilmistir.1948 yilinda cikarilan 5243 sayili ‘Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler
Hakkinda Kanun’, 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 sayili ‘Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955-1956 Yillarinda Tabil
Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun’ gibi kanunlarin

cikartilmasi takip etmistir. Ana gorevi afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri
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almak, Ulkenin bolge, sehir ve kdéylerinin planlanmasini yapmak, konut ve iskan
sorunlarini ¢ozmek, Ulkedeki yapr malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarini
hazirlamak olan Imar ve Iskdn Bakanhgi’nin, Mayis 1958 tarihinde 7116 sayili
Kanunla kurulmasi ve bu konularla ilgili gorevleri Bayindirhk Bakanligi’ndan devir
almasi, ¢ok olumlu bir gelisme olmustur. Yine ayni yil, 7126 sayili ‘Sivil Miidafaa
Kanunu’nun cikarilmasi ve bu kanun kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi
gereken kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarinin da dahil edilmesi, bu konuda énemli bir
boslugu doldurmustur (www.belgenet.com/rapor/depremrapor_04.html).

Ulusun hizla gelismesi ve ylksek kentlesme orani, 1956 yilinda bayindirlik ve
kentlesme hususundaki bir yasa ve 1959 yilinda da dogal afetlerle iliskili bir yasa icin
(Kanun No. 7269-1051: Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun. Kabul Tarihi: 25 Mayis 1959.
Degisiklik 17 Temmuz 1968) zemin hazirlamistir. Bu ikinci yasa, daha onceki 1944
yasasini gerek tehlikelerin kapsami, gerekse afet yardimi konularinda genisletmistir.
En oOnemli gelisme ise, 15.5.1959 tarihinde, cesitli degisikliklerle bugun hala
yirdrlikte olan, 7269 Sayili ‘Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunu’un ¢ikarilmasi olmustur.

Dogal afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet doneminde cikariimis
bulunan tim kanunlari tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlarinin
azaltilabilmesi icin afet oncesi, afet ani ve afet sonrasinda yapilmasi gereken
calismalari diizenleyen bu kanunun en 6nemli 6zelligi; o gine kadar her afet
sonrasinda Genel Bitceden ek 6denek ve ayri bir kanun ¢ikarilmasini 6nlemis olmasi
ve bu amag icin Genel Bitce disinda bir “Afetler Fon”u olusturulmasini éngérmis
olmasidir. Cikarildigi tarihte, uluslararasi alanda en cagdas ve kapsamli afet
kanunlarindan biri olarak degerlendirilen ve bir ¢ok tlke tarafindan 6rnek alinan bu
kanunun, tGlkemizde 1960 — 1967 yillari arasinda ¢ok yogun olarak yasanan 1961’de
6.3 Fethiye, 1963’de 6.3 Cinarcik, 1964’de 5.7 Tefenni, 6.0 Malatya ve 7.0 Manyas,
1965°de 5.7 Denizli, 1966°da 5.6 ve 6.9 Varto, 1967°de 6.8 Mudurnu, 1967°de 5.9
Pultimir, 1968’de 6.5 Bartin, 1969°da 5.9 Karaburun, 1970’de 7.2 Gediz, 1971°de 5.9
Burdur ve 6.8 Bingdl depremleri sonucu toplam 4445 can kaybi ve 76058 hasarli bina
sayisi ile islerlik kazanmadigl goérulmistur. 1968 yilinda 1051 Sayili Kanunla dnemli

oranda degistirilmis ve Kanuna yeni 7 madde eklenmistir. Bu degisiklik ve ilavelerle,
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hizmet daha hizli ve etkili hale getirilmistir. Afetlerden etkilenen vatandaslara daha
genis yardimlar yapilmasina imkan saglanmistir. 1968 — 1971 yillari arasinda sirasi ile
1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz,
1971 yilinda 15 gln ara ile Burdur ve Bingdl depremlerinin meydana gelmesi ve bu
depremler nedeniyle 27 bin yapinin yikilmasi veya agir hasar gormesi tzerine, zaten
gelirleri acisindan yetersiz hale gelmis olan Afetler Fonu’na yeni gelir imkanlari
aranmis ve 1972 yilinda 1571 Sayih ‘Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan
Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi’nda Agilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun’ c¢ikarilmistir. BOylece, deprem afetlerinin
zararlarini karsilamak Gzere ayri bir deprem fonu olusturulmustur. Bu yasa geregi
yapilan kurumsal diizenlemeler stirekli sekil degistirerek guinimuze kadar gelmistir.

1963’de 327 sayili yasa ile gecekondu kabul edilen yerlerin ve imar yasasina
aykirt  izinsiz  yapilarin ~ yerel  yOnetim  hizmetlerinden  yararlanmasi
saglanmistir.1966’da 755 sayili ‘Gecekondu Kanunu’ yayinlanmis ve bu yasa ile
dizeltilmesi mimkin olmayan gecekondu bdlgelerinin tasfiyesi ile gecekondu
yapimini engellemesi amaglanmissa da basartlamamistir (Oztekin ve ark. 2003).

1972’de 1605 sayili yasa ile 6785 Sayili ‘Imar Yasas!’ yeniden diizenlenmistir.

1976’da 1990 sayili yasa ile 1966-1976 tarihleri arasinda yapilan kacak
yaptlarin yikimi durdurularak, Cumhuriyetin 50. yili nedeniyle cikan af kapsamina
alinmistir.

1979°da resmi gazetede yayinlanan hukiumet kararnamesi ile dar gelirli
vatandaslara ucuz konut saglamak amaciyla kamulastirma yoluyla arsalar elde
edilerek, kooperatiflere toplu konut yapimcisi kuruluslara ve yap-satcilara agilacagi
distnulmastar.

1981°de 2487 sayili “Toplu Konut Yasasi’ ile nihayet konut kooperatifcigi
yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Bltceden %5 pay ayrilarak ilk kez devletin
yardimindan yararlanilmistir. Ancak sosyal konut sinirinin 100 m2’ye c¢ikartilmasi ve
25-30 konutluk kooperatiflerin dislanmasi bu yasanin olumsuz yanlarini olusturmustur
(Anonim 1982).

1983’de 2805 sayili yasa ile 6785 sayili Imar Kanununun bir maddesinin

degistirilmesi hakkindaki kanun’la yeni bir imar affi giindeme gelmis ve yine sagliksiz,
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yasa disi ve fiziksel saglamliktan yoksun yapilarda insanlarin yasamasina izin
verilmistir (Anonim 1982, 1983).

1983’de 2960 sayili ‘Bogazici Yasas!’ cikartilarak Istanbul’u koruma amaci
gudilmustir. Ancak bu yasanin bolgesel olusu ve her korunacak alan i¢in yeni bir yasa
gerekliligi gibi bir mantik ortaya koymasi en biylik yanhsi olmustur.

1984°de 2981 sayili yasa ile yine 3805 sayili yasanin guclikleri ¢cozilmeye
calisthirken tespit islemlerinde yeminli teknik burolar adi altinda ¢ok yanlis olusumlar
ortaya ¢tkmistir. Ayrica plan anlayisini 6l krokisine indirgemesi ve imar planlarini
glincelleyerek kontrol altina almak yerine i1slah imar plani kavramini ortaya koymasi
yeni bir kavram kargasas! yaratmistir.

Kentsel fiziksel planlama hakkindaki mevzuat, afetin hafifletilmesine iliskin
diger 6nemli mevzuattir. Kasim 1985 tarihli imar Yasasi ve ekindeki yonetmelikler,
Turkiye'de fiziksel planlama Uzerine en 6nemli mevzuattir. Bu yasaya gore; nifusu
10.000'i gegen tim yerlesmelerin, Ozel yonetmelikler Nazim ve Imar Plani
6lceklerinde hazirlanacak bir "Kentsel Gelisim Plani™ olacak, bu planlarin baz paftasi
olan haritalar ve yerlesmelerin fiziksel planlari belediyelerce onanacaktir. Bayindirhk
ve Iskan Bakanhgi, kamu yapilari, afet yerlesimleri ve toplu konutlar igin plan
hazirlama ve *Gecekondu Mevzuati’na uygun olan planlari uygulama yetkisine sahiptir
ve bazi istisnalar disindaki tim binalar, belediye makamlarindan insaat ve iskan ruhsati
alacaktir.

Bayindirhk ve iskan Bakanhigi Afet isleri Genel Mudurligi her tir afetin
azaltilmasi sorumluluguna sahiptir. Belediyelerimizde deprem veya diger dogal afet
risklerinin azaltilmasindan sorumlu 6zel bir organ yoktur. Ozel durumlar disinda,
itfaiye mudurlukleri ve diger ilk yardim, kurtarma ve saglik ekipleri buyuk oOlcekli
deprem afetleri ile basa cikacak sekilde donanimli degildir. Buyiik Olcekli afetlerde
mevcut afet mevzuati altinda tanimlanmis tim yetkiye il valisi sahiptir. Her ne kadar
dogal afetlere iligskin yasa 1944'den bu yana bir bicimde yururlikte ve yaptirimda ise
de, kentsel yapilasmalarda depreme dayaniklilik mevzuat hikimlerinin g6z ardi
edildigi, Turkiye'deki siddetli depremlerin her birinden sonra fazlasiyla kanitlandigi
gibi, yaygin olarak da gozlenmektedir. Depreme dayanikli tasarim kurallarina sadik

kalinmasi icin etkin bir denetim isleyisi kurulamamistir. Tulrkiye'de deprem afet
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riskinin azaltilmasi konusunda, kisa vadeli politik beklentilerden etkilenmeyen, yuksek
kalkinma ve kentlesme hiziyla uyumlu, tutarli ve istikrarh bir politika izlenememistir.

29.06.2001°de 4708 sayili "Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’la Belediyelere ait
olan denetleme yetkisi yeni bir yapilanma ile tlzel Kisilere devredilerek yerel
yonetimler sorumluluk alani disina ¢ikartiimis ve boylece siyasi irade sorumluluk alani
disinda kalmistir (Anonim 2002). Yapi Denetim Kuruluslari, yapinin ruhsatindan,
iskan raporu alinana kadar gecen sure icinde yapinin her asamasindan ve her
imalatindan haberdar olan, o imalatlari denet¢i mimar ve muhendisleri araciligiyla
denetleyen ve isin sorumlulugunu Uzerine alan kuruluslardir. Bu sorumluluk, iskan
raporu alindig! tarihten sonra yapinin ince isleri icin iki yil, betonarme insaat icin ise
15 yil siren bir sorumluluktur (Pinar 2002).

Sayisiz deprem yasanan ulkemizde imarla ilgili her yasada yer almasi gereken
deprem gercegini hatirlamak icin butlncil bir imar politikasi ve etkin bir denetim
sistemi gelistirilememistir. Yasalarin boslugundan veya denetimsizlikten faydalanarak
yapilan ¢ok Kkatli kacak yapilar ulke gelecegini tehdit etmektedir. Glnumiize kadar
cikartilan yasalar yurtdisinda uygulanan afet yonetim sistemleri gibi etkin bir afet
yonetimi saglamamis, daha cok afet sonrasi yara sarma yoninde calismalar
yapilmasini saglamistir. Ulkemizde uygulanan afet yonetim sistemi ve bununa ilgili

yasa ve yonetmelikler tekrar gozden gecirilmeli ve gerekli calismalar yapilmalidir.

5.4.2.1. izmir Radius Projesi

Birlesmis Milletler-Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On yili Programi
kapsaminda gerceklestirilmis olan Radius Projesi Izmir dahil diinya ¢apinda segilen 9
kentte olasi deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin  belirlenmesi
amaciyla yapilmistir. Proje, Mayis 1997'de Birlesmis Milletler 6nculiigiinde izmir
BlyUksehir Belediyesi ve Bogazici Universitesi tarafindan hazirlanmistir. RADIUS
(Risk Assesment Tools for Diagnosis of Urban Areas Against Seismic Disasters)
‘sehirlerin deprem afetine karsi incelenmesi igin risk degerlendirmesinde kullanilacak
araclar’ anlamina gelmektedir.

Izmir gibi deprem tehlikesine maruz biyik sehirlerimizdeki deprem riski
nifus artist, yanhs arazi kullanimi ve yapilasma, yetersiz altyapi, servisler ve ¢evresel

dizensizlikler nedeni ile artmaktadir. Gerekli onlemler alinmadigi takdirde, bir deprem
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sonucu olusacak maddi ve sosyo-ekonomik tahribat, yalnizca izmir kentinde degil,
kisith mali kaynak ve yatirim potansiyeline sahip tlkemizin ekonomisinde de ciddi
sikintilara yol acacaktir. izmir gibi depremlerin yikici etkisine maruz kalacagl bilinen
kentsel alanlarda, depremlerin etkisi en iyi sekilde deprem tehlike ve hasar senaryolari
ile tanimlanabilmektedir. Bu tiir senaryolardaki ilk asama deprem tehlikesinin
mikrobdlgeleme haritalari ile belirlenmesidir. Yasam kayiplari, yapilarin, sistemlerin
ve sosyo-ekonomik dlzenin zarar gérmesi ve hasar istatistikleri ise ikinci asamayi
teskil etmektedir. Kentsel alanlardaki depremlerin etkisinin tahmini igin gerekli 6geler;
tarihsel deprem bilgileri, jeolojik, jeoteknik, ve sismolojik veriler, deprem tehlikesinin
probabilistik veya deterministik degerlendirmesi, yer hareketinin yerel sartlara goére
degisiminin tahmini, ve mikro-bdlgeleme bilgisinin GIS (Geographical Information
System) veritabani ve haritalarinin hazirlanmasidir. Bu kapsamda, izmir'i etkilemis
tarihi depremler ve yaratmis oldugu hasarlar detayli olarak incelenmis, deprem, jeoloji
ve jeoteknik veriler incelenerek yer hareketi ivme ve spektral ivme haritalari elde
edilmis, zemin cinsi ve ¢esitli mikro-bdlgelendirme haritalari hazirlanmistir. Deprem
tehlikesi haritalarinin  hazirlanmasinda probabilistk ve deterministik (deprem
senaryosu) yontemler kullaniimis, gerek siddet ve gerekse spektral ivme esasli deprem
tehlikesi tanimlamalarina yer verilmistir.

Izmir kentinde mevcut bina stogu, alt yapi ve hizmet sebekeleri Insaat
Mihendisleri Odasi izmir Subesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin katkilari ile
belirlenmistir. Bu belirlemelerde uzay ve hava fotograflari yogun olarak kullaniimistir.
Izmir kentinde bulunan her bir bina tipi, alt yapi ve sebekeler icin hasar gorebilirlik
iligkileri deprem muhendisligindeki en son uygulamalar g6z Onlne alinarak
belirlenmistir. Alt yapi kapsaminda 6zellikle ulastirma sistemlerine agirlik verilmistir.
Bu kapsamda koprilerin deprem dayanimlari 6zel olarak incelenmistir.

Deprem hasar senaryolari birincil ve ikincil tehlikelerle hasar gérilebilirliklerin
birlesimine dayanmaktadir. izmir’i etkileyebilecek cesitli blyklikteki depremlerin
incelenebilmesi amac ile iki yaklasim kullanilmistir. Birinci yaklagimda izmir kentini
insanlarin yasam suresi zarfinda etkilemesi mantiki ve rasyonel gdziiken hasar yapici
bir deprem senaryosu deterministik olarak belirlenmis, ikinci yaklasimda ise izmir
kentindeki binalarin 50 yil zarfinda %10 asinma olasihigl ile etkilenebilecekleri

depremin yaratacagl hasarlar probabilistik olarak degerlendirilmistir. Birinci yaklasim
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kullanilarak Izmir’de alt yapi ve sebekelerin beklenen deprem hasarlari elde edilmistir.
Ikinci yaklasim ile degisik tip binalarda beklenen hasarlar, 6limler, yaralanmalar ve
direkt mali kayiplar bulunmustur. Her iki yaklasim kapsaminda bulunan kayiplar
ayrintili olarak, deprem muhendisliginde ulasilan hassasiyette verilmistir. Calisma
kapsaminda deprem oncesi alinmasi gerekli gerek kisa ve uzun vadeli tedbirlere yer
verilmistir (http//:www.izmir.bl.tr/izmirdeprem/izmirrapor.htm).

Projeye valilik, sivil toplum &rgutleri, meslek odalarinin da katki koymasiyla,
dev bir ekip calismasiyla gerceklestirilmistir. Iki y1l boyunca kentin altyapi, zemin ve
yapilasma gibi tum kriterleri incelenerek deprem master plani ve deprem senaryosu
hazirlanmistir.

Deprem senaryosu sonuclari

Izmir’de gece yarisi gerceklesen 6,4 bilyiikligiinde 24 saniye siiren ve kentin
birgok hayati noktasinda etkili olan bir deprem senaryosu hazirlanmistir. Bu senaryoya
gore;

Cesme Otoyolu Uzerindeki Istinkam ve Ikiztepe koprilerinin agir hasar
gorecegi, ayni otoyolun Bornova uzantisi olan Osman Kibar, Sanayi ve Doganlar
koprilerinde de agir hasar meydana gelecegi,

Sehitlik, Garaj, Egemak kopruleri ile Liman Viyadlgi'nde dnlem alinmasi
gerektigi, Esref Bitlis, Bozyaka ve Kizilgullu viyadukleri ile Cesme otoyolunun blytk
hasar gorecegi ve Izmir-Cesme hattinin kullanilmaz hale gelecegi,

Yesildere Kopriust'nden Cigli Koprisu'ne uzanan demiryolu guizergahindaki
raylarin yiiksek sivilasma ihtimali olan bdlgede yer aldigindan hasar gorerek ulasima
kapanacagi,

Hilal ve Stadyum viyadlklerinde faylanma ve sivilasmadan dolayi hasar
olusabilecegi,

Turan Koprusu'nin yikilmasi halinde yolun sdrekliligini saglamak amaciyla
Melez deresine bir panel kopri hazirlanmasi gerektigi,

Trafik Mudarligh tarafindan olasi bir depremde hasara ugramayacagi
disunulen Altindag'dan gelen E 87 karayolunu agik tutmak igin bir plan hazirlanmasi
gerektigi,

Emniyet, hastane ve hikimet binalart gibi 6nemli yapilarin deprem

dayanimlari bilinmedigi igin bir an 6nce incelenmesi gerektigi,
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Deprem senaryo alani dahilinde yer alan 60 postane ve 16 kulede deprem
aninda haberlesmede sorun yasanmamasi icin ekipmanlarin duvarlara tutturulmasi
gerektigi,

Sivilasma bolgelerinde yer alan trafo merkezlerinde elektrik direkleri ve
dagitim sebekesinde hasar meydana gelebilecegi ve elektrige bagimli haberlesme, igme
suyu, atik su aritma tesisleri gibi sistemlerin dogrudan etkilenecegi,

Cesme ve Canakkale otoyollarinin yol glzergahindaki kopriler ve
viyaduklerdeki hasarlar nedeniyle depremde kullanilamaz hale gelebilecegi g0z
onunde bulundurularak, alternatif glizergahlar igin Onceden calismalar yapilmasi
gerektigi,

Arazi kullanimi planlamasi mevzuatinin kentsel hasar gorebilirligi azaltmaya
katkida bulunacak sekilde bir an 6nce ele alinmasi gerektigi,

Ev ve ofislerde disen esyalardan kaynaklanan riskin azaltilmasi yéninde
bilinclendirme calismalari yapilmasi gerektigi,

Mizelerde sergilenen eserlerin, anit ve mize binalarinin depreme Karsl
takviyesi yoluyla kiltirel mirasin korunmasina dikkat edilmesi gerektigi,

Yeterli mihendislik hizmeti gormemis depreme karsi zayif yapilarin onarim ve
takviyesi igin sosyo-ekonomik tesviklerin gelistirilmesinin gerekliligi,

Deprem riskinin azaltilmasina iliskin ulusal politikalarla esgidiim icinde seffaf
ve Oncelikleri belirlenmis bir kentsel deprem riski azaltma politikasi olusturulmasinin
gerekliligi,

Bina tasarim ve insa slrecinin denetim ve duzenlenmesi amaciyla Yapi
Denetim Yasasl ¢ikarilmasinin gerekliligi,

Gerekli Onlemlerin dogru belirlenebilmesi igin deprem tehlike ve hasar
gorebilirligin etkin ve strekli saptanmasinin gerekliligi,

Diger belediye ve hikiimet organlariyla esgidim icinde calisan uygun bir
kurumsal yapi olusturulmasi ve olusturulan bu kurumsal yapinin yerel yénetimlerdeki
degisikliklerle degismemesinin saglanmasinin gerekliligi,

Igme suyu sistemine ait borularda kirilma ve burkulma beklendigi belirtilirken
korfezin guneyinden baslayan ve Cigli'ye uzanan kesimde yer alan ana boru hatlarinda

yiksek ve orta derecede sivilasma hasari beklendigi igin icme suyu ve atik su
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sisteminde yer alan boru, ana toplayici ve baglanti detaylarin yeniden gézden
gecirilmesi ve gereken 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirlenmistir.
o Senaryo sonugclarina gore yapilan uygulanmalar

Turan Koprist yikilma ihtimaline karsin yolun surekliligini saglamak amaciyla
Melez deresine bir panel kdpru hazirlanmistir.

Trafik Muduarltagu tarafindan olasi bir depremde hasara ugramayacagl
distndlen Altindag'dan gelen E 87 karayolunu acik tutmak icin plan hazirlanmistir.

Metro kopruleri 8,5 blyukligindeki bir depreme goére insa edilmistir. Deprem
olma ihtimaline karsi diizenli olarak 6lgum yapiimaktadir.

Borularda kirilma beklenen, eskiyen icme suyu sebekesi daha esnek borularla
degistirilmistir. Dogal afetler sirasinda olabilecek catlaklar ve sizintilar giderilmistir.

TEAS'a ait eski trafolarda dusebilecek konumdaki aletler duvarlara
baglanmistir.

Senaryo alani dahilinde yer alan 60 adet merkez postanesi ve 16 adet kulede
sistemin kullanilamaz hale gelmemesi icin igerideki ekipmanlar duvarlara tutturularak
sabitlenmistir.

Yapilasma oncesi, arazilerin jeolojik ve jeofizik etltlerinin yapilmasi sarti
getirilmistir.

Bina tasarim ve insa sirecinin denetim ve dizenlenmesi amaciyla hazirlanan
Yap! Denetim Yasas! hazirlanmis ve ¢ikartiimistir.

Ev ve ofislerde disen esyalardan kaynaklanan riskin azaltilmasi yénunde
bilinclendirme calismalari kismi olarak yapilmistir. Hazirlanan brosurler vatandaslara
dagitiimistir.

Diger belediyelerle ve hiikiimet organlariyla koordinasyon saglanmasi amaciyla
her an harekete gecebilecek bir kriz masasi olusturulmustur.

Proje kapsaminda 220 bin yapinin deprem riski degerlendirmesi yapilmistir
(icke ve ince 2005). Bunlar disinda,

Izmir Blylksehir Belediyesi; imar yonetmeligini revize etmis, ayrica yiiksek
yapilar yonetmeligi geregince yuksekligi 30 mt. yi gecen yapilar, tum meslek odalari
ve belediye yetkililerinin katildigi inceleme kurullarinda denetlenmektedir. Izmir’in
1/25 000 olcekli jeolojik haritalar yapilmis olup, 1/5000 6lgekli jeolojik haritalarin



132

hazirlanmasi ve daha ayrintili zemin bilgilerinin 1/1000 6lgekli haritalara aktariimasi
calismalar1 devam etmektedir.

ISDR tarafindan hazirlanan ve Radius uygulamalari ile projenin ana hatlarini
aciklayan kitabin cevirisi yapilmis ve izmir uygulamalari ile bituinlestirilerek yayina
hazir hale getirilmistir.

Mimarlar odasi, deprem yonetmeligi ve depreme dayanikli mimari tasarim ile
ilgili meslek ici egitim seminerleri diizenlemistir (Selvitopu 2002).

. Senaryo sonuglarina gore yapilamayanlar

Cesme Otoyolu zerindeki istihkam ve Ikiztepe kopriilerinde giiclendirme
yaptimamistir.

Cesme Otoyolu'nun Bornova uzantisi olan Osman Kibar, Sanayi ve Doganlar
kopruleri elden gecirilmesi ile ilgili calisma yapilmamistir.

Sehitlik, Garaj, Egemak kdpruleri ile Liman Viyadigi’nde dnlem alinmamistir.

Esref Bitlis, Bozyaka ve Kizilgullu Viyadikleri ve Cesme Otoyolu'nda calisma
olmamuistir.

Yesildere Koprusi'nden Cigli Kopriisu'ne uzanan demiryolu guizergahindaki
raylar deprem testinden gecirilmis ancak ulasima kapanmamasi icin &nlem
alinmamistir. Yalnizca bazi okul ve hastanelerde deprem dayaniklilik testi yapilirken,
kamu binalarinin buytik bolimunin deprem dayanimlari hala bilinmemektedir.

Cesme ve Canakkale otoyollarinin yol guzergahindaki kopruler ve
viyadiklerde hasar meydana gelmesi durumunda, kullanilabilecek alternatif
guzergahlar belirlenmemistir.

Mizelerde sergilenen eserlerin depremden korunmasi, anit ve miuzelerin
depreme kars! takviyesi yoniunde bir calisma olmamustir.

Yeterli mihendislik hizmeti gérmemis depreme karsi zayif yapilarin onarim ve
takviyesi icin vatandaslara kredi verilmesi onerilmis, bu kredi icin gerekli kaynak
¢tkmamistir.

Deprem riski ve hasar gorebilirligin etkin ve sirekli saptanmasi icin ¢alisma
yapilmamistir. Tam binalarin depreme dayanikliligina iliskin denetimlerde streklilik

saglanamamistir (icke ve ince 2005).
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Radius projesiyle elde edilen veriler bircok ¢alisma igin alt yapi olusturabilecek
niteliktedir. Ancak, bu kapsamli calismanin ardindan gecen yedi yila ragmen basta
okullar olmak (zere hastanelerin, kamu binalarinin, koprii ve konutlarin depreme karsi
iyilestirildigini soylemek olanakli degildir. Gerekli maddi kaynaklar ayrilmamakta ve
depremin etkisi giderek unutulmaktadir.

5.4.2.2. istanbul Deprem Master Plani

Istanbul Deprem Master Plani arastirmasinin temel amaci, Istanbul gibi devasa
bir sehirde deprem tehlikesine karsi kent yonetimlerini ve tum karar potansiyelini
eyleme gecirmek Uzere izlenecek bir programin ortaya konulmasidir. Bu programin
cok yonlu, cok aktorll, ¢ok asamali bir 6zelligi oldugu, simdiye kadar yapilan
calismalardan nitelik ve kapsamca ¢ok farkli oldugu, batlntyle farkh kavram ve
yaklasimlara dayanmak zorunda oldugu bastan tanimlanmistir.

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 1995 Metropoliten Alt Bolge Nazim Plan
Calismalari kapsaminda muhtemel Istanbul Depremi'ni metropoliten 6lgekte
degerlendirerek muhtemel deprem senaryolari gelistirmis ve yayinlamistir. Ardindan
Turkiye'de bir ilk olarak IBB Zemin ve Deprem Inceleme Mudirliigii kurulmus ve
1/5000 6lcekli yerlesim uygunluk ve zemin jeolojik planlarini ayri ayri ilceler bazinda
hazirlayarak asamalar halinde onaylatmistir. 1995-1999 yillarinda hazirlanan Blylk
Doniisiim Projeleri kapsaminda istanbul icin vizyonel anlamda dénisimler énerilmis
ve 1999 da kamuoyuna da arz edilmistir. Mart 2000 de Basbakanlik Genelgesi
uyarinca Ulusal Deprem Konseyi kurulmus ve calismalara baslamistir. Mayis 2002
Ulusal Deprem Konseyi Strateji Raporu agiklanmistir. Bu rapora gore;

. Amac-kapsam-deprem zararlarini azaltma sisteminin hazirlanmasi,
. Deprem bilgi altyapisi olarak; ulusal sismik ag, verilere ulasim ve isbirligi
deprem tehlikesi ve mikro-bdlgeleme haritalarinin hazirlanmasi, deprem bilgi

bankalarinin kurulmasi,

. Yerlesim yerlerinde deprem glivenliginin saglanmasi,
. Istanbul igin giincel durumun belirlenmesi,
. Ulkesel ve bolgesel politikalarin (Marmara Bolgesi ve Istanbul Buyiksehir

Belediyesi) belirlenmesi,

. Istanbul’un depreme hazirlanmast,
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. Deprem tehlikesi ve mikro-bélgeleme haritalarinin yapilmasi,

o Kentsel risk analizlerinin yapiimasi,

. Kentsel sakinim planinin hazirlanmasi,

. Uygulamalar ve diger 6nlemler,

. Istanbul'da yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi,

. Nitelikli kentsel donlsu yapiimasi (tasarim),

o Ilgili kuruluslar ve etkinliklerin belirlenmesi,

o Yeni yapilacak yapilarin deprem givenliginin belirlenmesi,

. Yap! denetim sisteminin iyilestirilmesi,

. Var olan yapilarda deprem glivenliginin belirlenmesi

. Oncelikle gliclendirilmesi gereken yapilarin tespiti,

J Onarim /guglendirme yonetmeliginin gozden gegirilmesi,

o Baraj, kopru, tunel, elektrik santrali vb. yapilarin gtglendirilmesi,

o Toplum genelinde egitim ve drgutlenme,

. Deprem zararlarinin azaltilmasinda kullanilabilecek kaynaklarin belirlenmesi,
. Deprem zararlarini azaltmada yasal diizenlemeler,

. Deprem zararlarinin azaltiimasinda bilimsel arastirmanin 6nemi,

o Yer bilimleri arastirmalarinin yapiimasi,

o Zemin arastirmalarinin yapilmasi,

o Yap! arastirmalarinin yapiimasi,

. Kentsel riskler, senaryolar, uygulamali planlama arastirmalarinin yapiimasi,
. Sosyal bilimler arastirmalari, arastirma yiritme bicimlerinin yapilmasi ile ilgili

stratejiler belirlenmistir. Eylil 2002’de Tirkiye Cumhuriyeti Istanbul ili Sismik
Mikro- Bolgeleme dahil Afet Onleme/ Azaltma Temel Plani Calismasi olarak bilinen
JICA RAPORU tamamlanmustir. Tirk ve Japon Hukumetlerinin is birligi ile istanbul
Buyuksehir Belediyesi ve Japon uzmanlar tarafindan hazirlanmis olan bu rapor genel
olarak Istanbul icin depreme hazirliklar kapsaminda bir teshis calismasidir. 18 Agustos
2003 tarihinde Istanbul Bliyik Sehir Belediyesi tarafindan iTU, YTU, BU, ODTU’ne
hazirlatilan Deprem Master Plani kamuoyuna arz edilmistir. Istanbul Deprem Master
Plani yerel eylem planlari/ pilot projeler 6nermektedir. Zeytinburnu Pilot Projesi



135

Istanbul Deprem Master Plani'nin bir yerel eylem plani olarak ISAT tarafindan
07.01.2003’ de ihale edilmis, Mart 2003 de ¢alismalara baslanmistir.
o Istanbul Zeytinburnu Pilot Bélge Projesi

Istanbul icin uygulanabilecek modeller gelistirmek icin 6ncelikle pilot alanlarda
elde edilecek tecriibelerin degerlendirilmesi 6ngorilmustir. Gerekli verilerin hazir
olusu, dontsum potansiyelinin ylksekligi, yapilanmig alanlarinda mevcut sorunlu yapi
stogunun her kategoriyi icermesi, konut stoklari arasinda birinci, ikinci, Gglincl ve
dordincu kusak konut gruplarinin bulunusu, sosyal dokusunun 6zellikleri, dncelikli
riskli alanlardan olmasi nedenlerinden dolayi, Zeytinburnu ilgesi pilot proje alani
olarak belirlenmistir. Mevcut tim yapi stokunun bina bazinda tek tek deprem
senaryolari karsisinda etkilenebilirliklerinin kademeli taramayla elde edilmesi esasiyla
gercek risk senaryosuna dayali ¢ozimlerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Istanbul Deprem Master Planin kapsadigi énemli hususlardan biri de istanbul'da
olasi bir deprem tehlikesine karsi mevcut yapilarin deprem glvenliklerinin
incelenmesi, yeterli givenlige sahip olmayan yapilar igin teknik, hukuki, sosyal ve
mali acilardan uygunluk gosterdigi takdirde gerekli guclendirme 6nlemlerinin
onerilmesi ve alinmasidir. Master Plan bu amaclara ulasilmasi icin yapilmasi gerekli
islemleri ve ¢alismalari tanimlamaktadir. Asagida verilen bagsliklar bu plan igeriginde
yapilmasi gereken isleri ve bunlara ait esaslari tanimlamaktadir.

Istanbul genelinde, IBB Zemin Inceleme Mudurligi'niin koordinesinde hazirlatilan
raporlar neticesinde Zeytinburnu ilgesi, kentsel yapi stogunun gtivenli ve strdirtlebilir
kilinmasi kapsaminda depreme dayanikh bir kentsel doku gelistirmek icin kent
dondstim projeleri kapsaminda pilot bolge olarak secilmis ve bu bdlgede uygulanabilir
programlarin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar baslatiimistir.

Zeytinburnu Ilgesi'nde yeniden yapilandirma icin gereken calismalarin
yapilmasi ile rehabilitasyon, glclendirme calismalari igin yasal stirece uygun gerekli
planlar ve althklar, 0Oneriler, projeler olusturulmasi c¢alismalarinin  konusudur.
Yirttilecek calismalarin Istanbul Deprem Master Plani ile es zamanlilik icinde test
edilmesi, Zeytinburnu Ilgesi icin ayrintilandiriimis 6neriler ve ¢oziimlerin IDMP iginde
yer almasi hedeflenmistir.

IBB Zemin ve Deprem Miudurligi'nce Zeytinburnu ile ilgili, gtivenli kentsel

dokuya donustiirme, pilot alanda uygulama sirecinin baslatilmasi icin gerekli
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fizibiliteler, donistim sdrecinin baslatilmasi icin gerekli calismalar, givenli ve
surddralebilir kentsel doku olusturacak model calismalari, uygulanabilir planlar,
uygulanabilir programlar, uygulanabilir pilot projeler, yeniden yapilandirma
iyilestirme, rehabilitasyon (tarihi eserler igin), giclendirme calismalari, meri mevzuat
cercevesinde analitik ve sentezler dahil uygun 6Olceklerde 1/1000, 1/5000 haritalarin,
uydu fotograflari vs. hazirlanmasi gerekmektedir. Bu calismalarin teslimi belediyenin
uygun gorecegi ekte belirtilen formatlarda yapilacak olup ¢alisma stresi 550 takvim
gund olarak belirlenmistir. Projenin 7 safhada yurGtulmesi kararlastiriimistir.
Safha 1

Istanbul'un yeniden yapilandiriimasi kapsaminda Nazim Plan, 2023 konsepti,
Istanbul Vizyonu, Diinya Kent Vizyonlari, AB uyum programlari kapsaminda
Istanbul’a 6zgl degerler korunarak liberal ekonomiye agik alternatifler gelistirmek icin
konferanslar, bilgi treten platformlar olusturmak Zeytinburnu Pilot Bolge i¢in Deprem
Master Plani, Istanbul’un deprem gercegini dikkate alan strdirilebilir mahalle
yenilesmesi icin Strateji Eylem Planlarinin teknik analizi ve irdelenmesi ¢alismalarini,
Zeytinburnu ilgesine bagli 13 mahallenin mevcut yapi stokunun degerlendirme
calismalarinin yapilmasini kapsamaktadir (www.bimtas.com.tr/zeytinburnu.htm). Bu
calismalar;

Zeytinburnu sayisal konut envanterine JICA ve elde edilecek deprem zemin
verilerinin de islenmesi ¢alismalari (her bir mahalle i¢in % 0,51 kadardir),

On degerlendirme raporlarinin tanzimi calismasi ( her bir mahalle igin % 1'i
kadardir ),

On degerlendirme raporu sonucuna gore ikinci (ara) inceleme yapilmasi
calismalari ( her bir mahalle icin % 1'i kadardir),

ikinci inceleme raporuna goére arazi ve laboratuar sonuclarina gore
degerlendirme calismalarinin (her bir mahalle i¢in % 1’i kadardir) yapiimasidir.
Safha 2

Pilot alan Zeytinburnu icin bilinen tum risk teknik tahlillerinin bir arada
irdelendigi bir buttinluk icinde degerlendirilip yorumlandigi asamadir. Bu asama;

Mevcut verilerin toplanmasi, konuyla ilgili i¢, dis kurum ve kuruluslarin ilce

belediyeleri, Universiteler, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili cahismalari, ilgili
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yayinlar, raporlar, veriler vs. eksik gorilen verilerin tanimlanmasi ve eksikliklerin
tamamlanmasi,

Risklerin yonetimi kapsaminda yirtilecek ¢alismalarin 6éngérdigu risklerin
analizi, sentez senaryolarinin, planlarinin ve projelerinin tanimlanmasi, JICA'nin
raporlarl dogrultusunda ilgcenin tamaminin degerlendirme raporlari cergevesinde
projelerinin ve modellerinin hazirlanmasi,

Deprem gercegini dikkate alan strdirilebilir mahalle yenilesmesi igin strateji
eylem plani deneyimlerinin batinlestirilmis analizi ve Zeytinburnu 06lgeginde
irdelenmesi,

Pilot alanda, Zeytinburnu Ilgesi’nin mahalle 6lceginde ve her bir mahalle esas
alinarak tim fikir secenekleriyle risk teknik degerlendirmelerinin yapilmasi,
arastirmalarin buttnlestirilmesi, kisaca risk ve firsatlarin gakistiriimasi, sonuglarin
degerlendirilmesi,

Pilot alan Zeytinburnu'nun yeniden yapilandirma calismalarinda alt zonlardaki
mekansal alanlara (mahalle, ada, parsel, binalar) kadar inilerek meri mevzuat
cercevesinde yasal surecler, finansal degerlendirmeler (fizibilite degerlendirmeleri),
yetki ve sorumluluklar cercevesinde hukuki ve idari degerlendirmeler dahil tiim
sektorleri kapsayacak sekilde ¢oziimlemeler ile ilgili calismalarin yapilmasi,

Zeytinburnu Ilgesi'nde alt yapinin degerlendirilmesi, guiclendirme, iyilestirme
rehabilitasyon modellerinin belirlenmesi c¢alismalarini  kapsamaktadir. Alt yapi
calismalari kapsaminda,

Mevcut altyapinin  (yol, i¢cme suyu, kanalizasyon, dogalgaz, -elektrik,
telekomiinikasyon hatti) JICA calismasindaki Zeytinburnu Ilgesi ile ilgili bolimunin
eksik verilerinin tamamlanarak sayisal ortamda ilave ¢alismalari,

JICA senaryosuna esas alternatif altyapi planinin hazirlanmasi ¢alismalart,

Mevcut altyapidan guclendirilecek alanlarin tespiti ve guclendirme metotlarinin
belirtilmesi calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Safha 3

Deprem simulasyon programinin hazirlanmasi ¢alismalarini kapsamaktadir.
Safha 4

Hizl degerlendirme yonteminin belirlenmesi calismalarini kapsamaktadir. Bu

calismalar, yapi stogunun muhtemel deprem senaryolarina gore etkilenebilirlikleri
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acisindan hizh degerlendirilmesini yapacak programin sayisal ortamda hazirlanmasi,
muhtemel deprem senaryolarina goére binalarin etkilenebilirlikleri acgisindan hizl
degerlendirmede kullanilacak 6nemli kriterlerin tespiti ve yapi stogunun hizli
degerlendirme sonug raporunun hazirlanmasi ¢alismalaridir.

Safha 5

Bu safha;

Mahalle yenilesmesinin AB’de uygulanan 6rneklerine gore Zeytinburnu igin
model gelistirilmesi ile yasal ve finansal analizi, analizin degerlendirilip raporun
sunulmasi, mahalle bazinda irtibat blrolarinin belediyenin 6ngorecegi usul, esas ve
formatlarda olusturulmasi icin yapilacak gerekli calismalari,

Pilot proje alani Zeytinburnu'nda yuritilecek mahalle yenilesmesi ile ilgili
katilimci projenin  AB kentsel donusim programlarina gore mahalleler bazinda
yuratalmesi ile ilgili gerekli ayrintilari kapsamaktadir. Bu ayrintilarin basinda, AB
mahalle yenilesme kavrami ve katilimcilik, uygulanan 6rneklerin irdelenmesi, AB'de
uygulama yontem ve deneyimleri, katilimcilarin ve aktérlerin tanimlanmasi, rolleri,
katilim sekilleri ve halkla iliskiler, sosyal yapi psikolojik unsurlar ile idari ve yasal
surecler, finansal destekler, fon ve katkilar, mahalle bazinda kurulacak irtibat
birolarinin planlanmasi, ¢alisacak personelin sayisi, niteligi, yetki ve sorumlulugunun
belirlenmesi, sivil toplum kuruluslarinin halkla iliskisinin belirlenmesi, gerekli
donanim ve yazilim programlarinin isletim sistemleri dahil idarenin 6ngorecegi
formatin belirlenmesi ve bu ¢alismalarin tanimlanip sunulmasi gelmektedir.

Safha 6

Bu safha Zeytinburnu’ndaki binalarin  teknik, teknik analiz ve
degerlendirmelerine gbore uygun gugclendirme, iyilesme modellerinin tespiti
calismalarini icermektedir (http//: www.bimtas.com.tr/zeytinburnu.htm).

Safha 7

Bu safhada, sonu¢ calismalarinin dizeltilmis haliyle mekansal alana
indirgenmis sentez ve oneriler ile birlikte sunumu (Tirkce ve Ingilizce Rapor 200
sayfa + CD), sonu¢ calismalarinin idarenin 6n gorecegi formatlarda basili, dijital
ortamda ve CD olarak ¢ogaltiimasi ¢calismalari yer almaktadir.

Sonug olarak bu tespitlere gore Zeytinburnu’na yonelik senaryolar ve bunlara

uygun projeler gelistirilmesi, uygulanabilir ¢ozumler Gretilmesi hedeflenmistir. Proje
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kapsaminda, daha guivenli saglam konutlar, yesil alanlar, spor ve oyun alanlari, diizenli
ve yeterli otoparklar, toplayici sosyal yapilar (alisveris merkezleri, eglence vb.)

yapilmasi hedeflenmistir.

Sekil 5.1. Zeytinburnu’nda yapilan yeni toplu konut projeleri
KAYNAK:www.zeytinburnu.bel.tr

Sekil 5.2. Zeytinburnu’nda yapilan yeni toplu konut projeleri
KAYNAK:www.zeytinburnu.bel.tr
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Calismalardan  sonra, Zeytinburnu  Belediyesi, Istanbul  Biiyiiksehir
Belediyesi'nin destegini de arkasina alarak Kentsel Donusim Projesi'ni hayata
gecirmeye baslamistir. Projeyle ilcede, ¢agdas ve modern yerlesim birimlerinin
bulundugu bolgeler insa edilmeye baslanmistir (Sekil 5.1),(Sekil 5.2).

. Istanbul Bakirkdy Pilot Bélge Projesi

17 Agustos Marmara Depremi ile mevcut yapilarin durum tespiti Ulke
genelinde tartistlan bir konu haline gelmistir. Durum tespiti yapilan sz konusu mevcut
yapilar; mevcut durumu ile yeterli glivenlige sahip yapilar, gerekli emniyete sahip
olmasi icin 6nlem alinmasi gereken yapilar ve biiyuk tehlike arz etmesi gibi nedenlerle
acilen yikilmasi gereken yapilar olarak siniflandirilabilmektedir.

Bir binanin davranisini etkileyen binlerce parametre bulunmaktadir. Mevcut bir
yapinin durum tespiti yapilirken, yapinin malzeme &zellikleri gerekli deneylerle
belirlenmeli, detaylarin konumlarinin tespiti yapilmali, deprem karakteristikleri
belirlenmeli ve en gelismis yOontemlerle analizleri yapiimalidir. Fakat s6z konusu
yontem, uzman teknik personelin azhgi, zaman alict olmasi ve incelenmesi gereken
cok sayida yapinin mevcudiyeti nedeniyle ¢ok pratik degildir. Bakirkdy Pilot Bélge
calismasi, istanbul Universitesi Miihendislik Fakiltesi Insaat Miihendisligi Bolimii
tarafindan gerceklestirilip, mevcut yapi stogunun durumunu sO0z konusu tim
parametreleri dikkate alarak matematiksel esaslara dayandiran yontem ile bu yéntem
icin gelistirilen DURTES bilgisayar programi ve algoritmasi ile sunulmaktadir.

Yapilan durum tespit calismalari ile Bakirkoy ilgesi’ndeki mevcut yapilarin
emniyet duzeyi saptanarak, mevcut yapi stogunun 6zelliklerine dayanarak, Turkiye
genelinde yeni yapilacak yapilarla ilgili 6neriler getirilmektedir.

Bir yapinin mevcut durumuyla, matematiksel esasa gore degerlendirilebilmesi
icin gerekli minimum bilgileri igeren bir anket formundaki bilgiler 1siginda binalarin
maruz kalacagl deprem yuku, mevcut hali ile yapinin mukavemeti ve tasiyabilecegi
deprem yikl elde edilebilmektedir. Kesin yontemlerle analizi yapilmasa da maruz
kalacagl yuke karsilik binanin tasima kapasitesi orani ¢ok hizli ve gercekci olarak
belirlenebilmekte  ve  binalar mevcut hali  ile  emniyetlerine  gore
siniflandirilabilmektedir. Anket formu, binanin incelenmesi esnasinda, gerekli olan

minimum sayida soruyu icermektedir.
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Istanbul Universitesi Mihendislik Fakiiltesi Insaat Muhendisligi Bolimi

tarafindan gerceklestirilen bilgisayar programi, anketlerin doldurulmasi ve bilgisayar

programina aktarilmasi sonucunda, oncelikle elde edilen bilgiler 1s1ginda, yapida

olusabilecek taban kesme kuvvetini deprem sartnamesinde ongortlen yontemlere gore

belirlemektedir (Yildizlar ve digerleri, 2002).

Bina ile ilgili degerlendirme ve yorumlar bilgisayar programi tarafindan

yapilmakta, bdylece hata orani minimuma indirilmektedir.

Uygulama

Yapilan anket formunun sonuclar cizelgelerde gorilmektedir (Cizelge 5.1), (Cizelge

5.2), (Cizelge 5.3), Cizelge 5.4), (Cizelge 5.5);

Cizelge 5.1.Yapilarin acikliklari ile ilgili bilgiler

En biyik agikligl 6 metreden az olan bina adeti 27
En biyik acikhigl 6 metreden fazla olan bina adeti 1131

KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.

Cizelge 5.2.Yapilarin déseme sistemleri ile ilgili bilgiler
Ddseme sistemi her katta ayni olan yapilar 1127
Ddseme sistemi bazi katlarda farkliolan yapilar 31
Ddseme tipi yalnizca kirisli olan yapilar 194
Ddseme tipi yalnizca asmolen olan yapilar :34
Ddseme tipi yalnizca disli olan yapilar :0
Ddseme tipi yalnizca mantar olan yapilar 1
Ddseme tipi yalnizca kaset olan yapilar :0
Ddseme tipi kismen Kirisli olan yapilar 129
Ddseme tipi kismen asmolen olan yapilar :28
Ddseme tipi kismen disli olan yapilar :0
Ddseme tipi kismen mantar olan yapilar 1
Ddseme tipi kismen kaset olan yapilar :0
Ddseme tipi yukaridakilerden farkli olan yapilar 0

KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.
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Cizelge 5.3.Binalarin onarim durumu ile ilgili bilgiler

Marmara depreminden énce onarim goéren bina adeti :0
Marmara depreminden 6nce kozmetik onarim goren bina adeti :57
Marmara depreminden énce onarim gérmeyen bina adeti 154
Marmara depreminden sonra onarim goren bina adeti 14
Marmara depreminden sonra kozmetik onarim goren bina adeti :30
Marmara depreminden sonra onarim gérmeyen bina adeti 1167

KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.

Cizelge 5.4 Binalarin normal katlari ile ilgili bilgiler
Tek katli bina adeti 5
iki kath bina adeti :0
Uc katli bina adeti :20
Dort kath bina adeti 7
Bes katli bina adeti 12
Alti katli bina adeti :16

KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.

Cizelge 5.5.Yapilarin déseme sistemleri ile ilgili bilgiler

Ddseme sistemleri her katta ayni olan binalarin adeti :56
Doseme sistemi bazi katlarda farkli olan binalarin adeti A4
KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.
Cizelge 5.6. Binalarin tasiyici sistemi ile ilgili bilgiler
Yalnizca betonarme gerceveden olusan binalar 1181
Betonarme cergeve ve perde duvardan olusan binalar 129
Yalnizca perde duvardan olusan binalar :0
Yalnizca yigma sistem olan binalar 12

Yalnizca ¢elik konstriiksiyon olan yapilar

KAYNAK: Yildizlar ve ark., 2003.
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Bakirkoy ilgesi Deprem Riski Analizi Projesi’nin bir énceki asamasinda, iTU

ve Istanbul Universitesi insaat Miihendisligi Bolumii tarafindan “Yerlesim Alanlarinin
Zemin Arastirma Projesi’ kapsaminda sivilasma potansiyeli, tasima guci, spektral
ivme, sismik bolgelendirme gibi zeminin sismik ve geoteknik parametreleri ile ilgili
detayli bilgiler elde edilmistir.
Ust yapi ¢calismalari icin ele alinan Bakirkdy Ilcesi toplam 63 pafta ve kamu binalari
dahil 11.000 civarinda yapidan olusmaktadir. Bu yapilara ait, adresler, sematik
geometriler ve kat adetleri, pafta, ada, parsel isimleri bilgisayar ortaminda mevcut
bulunmaktadir.

Ydratulen analiz projesinde yapilan incelemelerde binalarin 6nemli bir
kisminda proje, detay, imalat hatasi, malzeme kalitesi gibi kusurlarla karsilastimistir.
Calisma sonugclari ile ilgili Oneriler ve dikkat edilmesi gereken hususlar asagida
belirtilmektedir;

. Monolitik olarak baglanan tim yapisal elemanlarin -Grnegin temel ile
ust yapi olabilir- monolitik baglantilari analizlerle géz 6niine alinmall,
bagimsiz distntlmemelidir.

o Deprem derzlerine 6nem verilmeli ve 6zellikle sira binalarda sasirtmali
dosemeden kacinilmalidir.

. Analiz yapilmadan herhangi bir nedenle yapisal bir elemanin yok
edilmesi ya da bilingsizce ilavesinin yapi sisteminin guvenligini
etkiledigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

. Kolon, kiris gibi ¢cubuk elemanlarinin ekseninde; perde, duvar, déseme
gibi elemanlarinin dizleminde olusan gerilmeler hesaplanmahdir.
Ozellikle cekme gerilmelerinin sartnamede verilen 5 kg./cm2’yi asmasi
durumunda betonun kayma gerilmelerini tasiyamayacagl dikkate
alinarak donatilar yeniden detaylandiriimahdir.

. Betonarme vyapilarda tim cekme donatilari basin¢c bdlgesi icinde
sartnamede belirtilen konumlarina uygun olarak aderans boyu kadar
uzatiimalidir.

. Yapilarda kisa kolon ve yumusak kat problemleri g6z o6nunde

bulundurulmalidir.
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. Istanbul Fikirtepe Pilot Bélge Projesi

Istanbul’da konut alanlarinin sekillenmesinde 6nemli bir etken goctir. 1950’li
yillarda Istanbul’un Anadolu’dan 6nemli oranda goc¢ aldigi ve bu dénemde
gecekondulasmanin basladigl bilinmektedir. Kentte yeni gelisen sanayiye potansiyel is
guicu gecekondu bolgelerinden saglanmig, sanayi bolgelerinin cevresinde gecekondu
bolgelerinin gelistigi gozlemlenmistir. Bu alanlardan bir kisminin ise imar planlama
streci ve parsel bazinda yapilasmalar, donlstmler ile sagliklastiriimasi mimkin
gorinmemektedir. Fikirtepe 1950’lerdeki ilk gecekondu alanlarindan olan, genel yapi
stogunun omrinl tamamladigl, yine kacak yapilasmalar seklinde yenilenme sireci ile
yogunlasmanin devam ettigi, zemin yapisi agisindan saglam ve zayif zeminlerin yer
aldigl, %40°1 asan egimli alanlar zerinde yogun yapilagsmalarin bulundugu bir bélge
olmasi nedeniyle proje alani olarak secilmistir. Calisma alani 375 000 m2 dir. Bu
alanin 270 000 m2 si konut alanlarindan olusmakta olup, 180 000 m2°‘sinde bire bir
tespit calismasi yapiimistir. Secilen alanda, yapi kat adetleri, yapim sistemleri, yapi
nitelikleri, yapim sireci, 1999 depreminde hasar goriip gérmedikleri tespit edilmistir.
Her adada bir anket olmak (izere 70 adet ile alanda yasayanlarin, sosyal ve ekonomik
Ozellikleri ve yeniden donistim konusundaki egilimleri anlagiimaya caligiimistir.
Fikirtepe fizik mekan ozellikleri

Fikirtepe Kadikdy, E5 ve TEM baglantilarinin odak noktasi olmasi nedeniyle
kentsel donlsum agisindan 6nem tastyan ve rantlarin yiksek oldugu bir alan 6zelligi
tasimaktadir. 1950’lerden baglayarak yogun goc¢ almaya baslayan bolge, hizli gelisim
sureci sonunda 1965°de Kadikdy Ilgesi’ne bagh bir muhtarlik olmustur. Ilerleyen
strecte bolgedeki niifus yogunlugu artmis ve plansiz gelisen bolgede zemin katlar
tamir atolyesi olarak kullaniimis, tamir atOlyeleri daha sonra Bostanci Oto Sanayi
Sitesi’ne taginmistir.

Gunumuzde Kadikdy’e bagh bir mahalle olan Fikirtepe, kuzey ve bati yoninde
% 40’lar bulan dik yamaglara sahip bir tepe yerlesmedir. Bélgenin dogal yapisinin
onemli bilesenlerinden birisi de bdlgenin bati sinirini olusturan ve zamaninda bolgeye
denizden ulasma olanaklari da saglamis olan Kurbagali deredir. Kurbagali derenin 18.
yy.’da Hasanpasa’ya kadar uzanan bir hali¢ olusturdugu bolge, gerek ormanlik alanlari
icermesi gerekse de bu dénemde Kadikdy deresi olarak adlandirilan Kurbagal derenin

sahip oldugu su olanaklari bélgenin av ve mesire yeri olarak kullaniimasini
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yonlendirmistir. Fikirtepe’nin énemli bir 6zelligi ulasim akslarinin belirledigi arazi
kullanim o6rtustdir. Mandira caddesi hem bélgeye ulasmada ana ulasim aksi 6zelligi
gostermekte olup hem de ticaret yapisina yol boyunca altlik olusturmaktadir. Ticaretin
bu sekilde konumlanmasi cadde boyunca ¢ok katli yapilagsmalarin olusmasina ve farkli
katlarda farkh fonksiyonlarin yer almasina, dolayisiyla yapi iginde farkl bolintuler
yapilmasina neden olmustur. Fay hattina paralel dogrultuda gerceklesen bu olusum
deprem riskini arttirmaktadir.
Analiz calismasi ve elde edilen veriler

CGalismanin yapildigi alanda ortalama yogunluk 730 kisi/hektardir. Calisma
alaninda yasayan Kisi sayisi 18 000 kisidir. Fikirtepe yasadisi yollardan gelismis bir
bolge olmasi nedeniyle arazi kullaniminda hi¢ yesil alana yer kalmamistir. Bununla

ilgili asagidaki tablo ilgi cekicidir (Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7. Fikirtepe arazi kullanim dagilimi

Fonksiyon Alan Oran % | Kisi basina disen alan
Konut(+zemin kat ticaret) 270 000 71,7 -
Tlkogretim 9200 2,5 0,46

Park 2300 0,61 0,115

Spor alani 16500 4,4 0,825

Yol 76000 20,22 3,8

Cami 1680 0,45 0,084
Toplam 375680 100 -

KAYNAK:Sengezer ve ark.,2002

Tablodan da gorilecegi gibi bir futbol sahasi ve kuglk bir park alani disinda
yesil alan bulunmamaktadir. Olasi bir deprem aninda insanlarin kendilerini giivende
hissedebilecekleri bir acik alan birakilmamistir. Ayrica ulasim akslarinin 5-6 m ‘ye
kadar disen en kesitleri ve araclarin giremedigi yamagta ve merdivenle ulasilabilen
sokaklar herhangi bir acil yardim gereken durumda ulasilabilirlik acisindan biytk

sorunlar yasatacaktir.
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Kentsel kimligin bir diger bileseni de uyumsuz ve bakimsiz yapilardan olusan
sokak siluetleridir. Donlisum gecirmemis tek kath yapilar, dondsiminid tamamlamis
5-6 katli apartmanlar ve demir filizleri birakilmis 2-3 katli donisime acik yapilar i¢
ice ve bitisik nizamda yer almaktadir. Doseme seviyeleri birbirini tutmayan ve
dilatasyon derzi birakilmamis bu yapilar deprem karsisinda biyuk riskler tasimaktadir.
Ayrica bolgedeki yapilarin cogu 50 yillik oldugu igin kullanim émrind tamamlamistir.

Yapilan analiz sonuclarina gore, calisma alandaki konutlarin % 2,8’i 40 m2’lik,
% 62’si 75-100 m2’lik, % 31’1 100-125 m2’lik, % 4’0 125 m2 den bilylk konutlardir.
1004 yapinin % 15,52’si bir, % 27,87’si iki, % 30,54°0 (¢, % 19’u dort, % 6,47’si bes,
% 0,4°0 alt1, % 0,1’ yedi katlidir. Yapi sistemi belirlenebilen 941 yapinin % 85,33’l
betonarme, % 14,45’i yigma ve geri kalani ahsaptir. 850 yapinin % 6,94’0 1990
sonrasl, % 52,59’u 1971-1990 arasi, % 40,47’si 1950-1970 déneminde insa edilmistir.
1004 yapinin % 33,76°sI etap etap yapilmistir, % 0,9’unda demir filiz birakilmis
durumda, % 2,5’i ingaat halinde olup, % 62,84’U tamamlanmis durumdadir. 1004
yapinin % 93,230 bireysel olarak, geri kalani yap-sat metodu ile insa edilmistir. 931
yapinin % 8’inin 1999 depreminden etkilenerek hasar gérmus oldugu tespit edilmistir.

Tum bu tespitler, alandaki yapilarin blylik cogunlugunun yapi O6mrind
tamamlamaya yakin oldugunu, yapilis sirecleri ve dokulari itibariyle deprem
glvenliginin bulunmadigini yansitmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Bolgede deprem riskinin azaltilabilmesi igin kentsel donlsum yapilmasi
gerekmektedir. Ancak kentsel donisumin mumkin olup olamayacagini anlamak icin
bazi gostergeleri degerlendirmek gerekmektedir. Bunlar, nlfus ve yapi yogunlugu,
nifusun sosyal ve ekonomik yapisi, mevcut konut m2 degeri, yeniden Uretimden sonra
olusacak bina degeri, mulk sahipliliginin yapisi, uygulamadan etkilenecek ve katilacak
faktorlerdir.

Fikirtepe Bolgesi’nde konut ve nifus yogunlugunun fazla olmasi olumsuz bir
etken iken, konut m2 fiyatinin dustk olmasi dontsiim agisindan olumlu bir etkendir.
Calisma yapilan alandaki insaat alaninin % 43,3’ KAKS’1 3 ve lzerindeki yapilardan
olusmaktadir. 3194 sayili imar Kanunu’na ve Sehircilik ilkelerine gore hicbir donatisi

olmayan ve 5 mt.lik yollardan olusan bir dokuda bu degerlere c¢ikmak mumkin
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degildir. Imar Kanunu’na gore yol genisliginin minimum standart olan 10 mt’ye
cikabilmesi icin tim bu yapilarin yikilmasi gerekecektir.

Kentsel dontdsimin saglanabilmesi icin  kaynagin  kendi icerisinde
yaratilabilmesi, yeni yapilacak insaat alaninin % 50’sinin girisimciye kalmasi
gerekmektedir. Bu varsayima gore alt b6lgede KAKS=2 verilebilmesi kosulunda, bu
katsayinin 1’inin mulk sahibine, kalan 1’inin de girisimciye kalmasi gerekmektedir. Bu
yaklagimda parsel baz alindigi igin mevcuttaki dengesiz yapilagsma katsayisi kullanimi
dengelenebilmektedir. Ancak, projedeki amag¢ milk sahiplerinin mevcut duruma gore
avantaja gecmesini saglamaktir. Avantaj saglanabildigi oranda projenin hayata gegcme
olasiligi ylksektir. Bu durum g6z ardi edilmeyerek, yapilasma alani olarak degil,
ancak deger artisi olarak proje sonunda herkesin buginki konumundan avantajli
duruma gecmesi projede esas olarak alinmistir. Bu ilkeye dayanarak, kullanilan
yapilasma Kkatsayisina gore parsel bazinda farkli emsal degerleri, tesvik amaciyla
getirilmistir. Bu modelleme ile devletten ilave bir kaynaga gerek kalmadan dénusim
projesinin gerceklesecegi sonucuna varilmaktadir.

Fiziksel anlamda donusimin gerceklesmesi olanakli gorinmekle birlikte,
aidiyet duygusu ve rantin yikselmesiyle sosyal yapinin degisimi, kiracilarin durumu
gibi pek ¢ok ¢céziimlenmesi, tartisiimasi gereken sosyal sorun bulunmaktadir (Sengezer
ve ark, 2002).

. Istanbul Merdivenkdy Pilot Bolge Projesi

Bu calisma afet zararlarini azaltmak icin TMMOB ve Mimarlar Odasi’nin
onerdigi ilk 6rnek calismadir. Bir pilot bolgede kentsel rehabilitasyonu hedefleyen,
depreme karsi alinacak onlemleri yasanilabilir bir kent yaratma amaciyla birlestiren
onemli bir kamusal ¢alisma 6rneginin ilklerindendir. Bolgedeki semt gondillilerinden,
depreme karsi yuruttikleri halki bilinclendirme, kurtarma gibi calismalara katilmalari
Onerisi lzerine Afet Komitesi bir kisim dyesi ile davete katilmistir. Burada
disuntlenleri kisa bir sure sonra iginde konuyla ilgili bilim adamlarinin oldugu ve
periyodik olarak toplantilari olan bir calisma grubuna dondstirmis ve daha onceki
disuncelerin denendigi yeni bir acihma yoneltmistir. Asagida Merdivenkdy
Projesi’nin bicimlenmesi asamasinda belirlenen ¢calisma amaci ve olusturulan calisma

grubunun niteligi ile ilgili bilgi verilmektedir.
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Calismanin amaci
Merdivenkdy, Istanbul’un tiiminde yasanan hizli yapilasma slrecinin bir

parcasi olarak bugiine gelmistir. Istanbul’u ve daha genelde bitiin Marmara’y1 biyik
oranda etkileyecek, olasi bir deprem riskini Merdivenkdy de beklemektedir. Bu siirecin
akillica degerlendirilmesi, olasi istanbul Depremi’ne hazirlanilmasi, dogabilecek can
kayiplarinin azaltilmasi, mumkiinse ortadan kaldiriimasi ve yine mal kayiplarinin
asgariye indirilmesi icin programl bir calismanin yaritilmesi gerekmektedir.
Yuruttlecek olan ortak galismanin amaci, bilimsel olarak Merdivenkdy semtinin
deprem Karsisinda alacagi risklerin saptanmasi, risklerin dislanmasi ve azaltilmasi ile
ilgili  belirlemelerin  yapilmasi, tim calismalarin bir projeye bagl olarak
gerceklestirilmesi ve yaratilacak toplumsal mutabakat ile proje sonuglarinin kesinlikle
uygulanmasinin saglamasidir. Calisma grubunun hedefi mahalle bazindaki modelden
ilce capindaki ayrintili bir kentsel rehabilitasyona doniisecek projenin, yeniden
yasanabilir ve guvenli bir cevre-kent edinilmesinin rehberi sayilmasidir. Bu ¢alismanin
afet riskleri karsisinda bir kentsel donusimin ve onun bilimsel etkin proje calismasi
olmasinin yani sira afete karsi Onlemler alma konusunda yeni bir hukukunun
yaratilacagl 6rnek calisma olmasi planlanmistir.

Calisma grubunun bilesenleri

Afet ve risklerinin saptanmasi ile ilgili olarak, basta bdyle bir duyarlihg
gostererek platform arayisina giren sivil toplum temsilcileri, meslek odalari temsilcileri
ve bilim adamlarini bir araya getiren Kadikdy Belediyesi, ¢alisma grubunun hem basta
gelen bileseni hem de calismalarin yuratilmesi icin ortami olusturmayi gorev edinen
kurum olmaktadir.

Calisma, Merdivenkdy gonallulerinin istek ve talepleriyle *deprem tehlikesine
karsi halki egitmek’ perspektifiyle baslamis olmasina karsin, TMMOB’ye bagli
odalarin getirdigi fikirler ve calismanin icinde yer alan bilim adamlarinin gelistirdigi
goruslerle risk belirleme ve 6nlemler projesi haline gelmistir.

Calisma grubunun 6nemli bilesenleri, istanbul’daki bazi tiniversitelerin 6gretim
uyeleri ve TMMOB Afet Komitesi ve bu komite icinde yer alan Jeoloji Muh. Odasi,
Jeofizik Miih. Odasi, Insaat Miih. Odasi, Peyzaj Mimarlari Odasi, Harita ve Kadastro
Mih. Odasi, Sehir Plancilari Odasi, Makine Mih. Odasi, Elektrik Mih. Odasl,
Mimarlar Odasi istanbul Subeleridir. Calisma grubunun icinde meslek odalarindan,

Tabipler Odasl, Istanbul Barosu da yer almaktadir. Calisma grubunda, Kadikéy’deki
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Depreme Karsi Dayanisma Dernekleri ve sivil toplum kuruluslari ilgilendikleri
alanlarda katki koyacaklardir.
Calisma grubunun niteligi

Risk analizleri ve ¢6zum uretme c¢alismalari uzmanca bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Bilindigi izere, genel olarak afet konusu, 6zel olarak deprem ve hasarlari
konusu tek bir disiplinin degil, bircok disiplinin ortak calisacagl, beraberce ¢oziimler
Uretecegi bir nitelik tagimaktadir. Ustelik bu calismalarin her asamasinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, desteginin saglanmasi ve nihayet bu sire¢ iginde kamuoyunda
hissedilir bir afet bilincinin yaratilmasi sarttir. Bu bakimdan TMMOB’ye bagl ve
bagli olmayan ilgili meslek odalari calisma ortamlarinda kendi disiplinleri ile ilgili
olan alanlarda gorev ylklenmistir. Ama¢ maddesinde anlatilan ¢alisma bilimsel acidan
bir proje niteligindedir. Projenin icermesi gereken bilgilerin ne olacagl, kisa, orta ve
uzun vadeli hedeflerin kapsaminin belirlenmesini, danisma kurulu niteligindeki
Merdivenkdy Afet Riskleri Belirleme ve Onleme Calisma Grubu yerine getirecektir.
Calisma grubu giindemini ve ¢alisma akslarini kurulusundan baslayarak kararlastiracak
ve yazili olarak ilgili kurumlara ve kamuoyuna deklere edecektir.

Merdivenkdy Afet Riskleri Belirleme ve Codziimleri Projesi’nin konuyla ilgili
verileri sahadan toplayan, verileri degerlendirme ortamina tasiyan ve bu verilerden
cozlmler cikarabilecek sentezler izerinde calisma yuruten yeteri kadar sayida teknik
insanlardan meydana gelen bir ekip kurulmasi ve bu kadronun basinda teknik agirlikli
bu calismadan sorumlu olan bir proje yoneticisi olmasi hedeflenmistir. Proje
yiriticus, veri toplama ve degerlendirme calismalarinin dizenlenmis programa
uygun olarak gerceklesmesinden sorumlu olacaktir. Calisma grubuna karsi yapilan
bilimsel veri toplama ve verileri isleme etkinliklerini gerekli araliklarla proje
yiriticusu sunacaktir.

Calisma grubu, analizler icin veri toplanmasi, verilerin harita dizlemine
aktariimasi ve ara degerlendirmeler yapilmasi gibi disiplinleri ilgilendiren bilimsel
calismalarin icinde olmak yaninda, bir koluyla da bdlgede yasayanlarla iliskiye
gececek, yasayanlart calismalara cesitli yollarla katacaktir. Bunun icgin bdlge
yasayanlari icin paneller gibi halkin katildigi toplantilarla, brosir, kitapciklar, afisler
gibi yayinlarla ve medyada konunun yer almasiyla Merdivenkdy’de afet riskleri her

yonuyle islenecektir.
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Projenin esas olarak halkin kendisi icin, kendi yaptiklarinin biriktirilmesiyle
hayata gecmesi hedeflenmistir. Proje, beklenen tehlikenin azaltilmasi ve ortadan
kaldiriimasi icin bilgi, birikim, insan glcl, ortak irade ve calismay1 organize etmek
icin ortaya konmustur. Birikimlerden ortak bilince, ortak bilingten ¢ozim icin eylem
programina, eylem programindan uygulama ve yaptirimlara kadar uzanan stratejik bir
yolu tarif etmektedir.

Calisma bigimi

Merdivenkdy Afet Riskleri Belirleme ve Onleme Calisma Grubu’nun
kurulmasinin nedeni hedefledigi ¢alismalari yapmaktir. Calisma alanlari ve bunlara ait
niteliklerin belirlenmesi danisma kurulunun bitin bilesenlerinin ortak toplantisinda
karar altina alinacaktir. Proje yurGtucisu, danisma kurulunda kabul edilen modele
uygun olarak alan ¢calismasini, disiplinler arasindaki koordinasyonu, disiplinlerin goris
ve katkilarini temin edecektir. Diger taraftan proje ylritucusu, Universiteler ve genel
olarak afet 6zel olarak da depremle ilgili olarak kurumsal calisma yuriten birimlere
ulasacak, bu birimlerin yarattigi calismalari Merdivenkdy Afet Riskleri Belirleme ve
Cozumleri Projesi’ ne baglantili hale getirecektir.

Proje yuraticusi ve calisma grubu sekreteri, gerekli gordukleri siklikta
kamuoyunu bilgilendirecek aciklamalari basina yapacaktir. Calisma grubunun kendi
icindeki batin iletisimden sekreterlik sorumlu olacak, sekreterlik yapilan toplantilar
tutanakli hale getirecektir. Boylece yapilan tartisma ve konusmalar 0zet halinde bile
olsa kayda alinmis olacak, tekrar faydalanmak amaci ile yazili metinler haline
donusturilecektir,

CGalisma grubu sekreterligi, Kadikdy Belediyesi destegi ve yardimiyla, konuya
duyarhi kesimleri ve Kkisilere uygun yollarla ulasip, mesleklerine, bilgilerine ve
becerilerine gore yurutilen galismanin iginde olmalari igin ¢aba sarf edecektir. Bu
konuda degisik katki alanlari saptanarak, cagri dizenlenerek Merdivenkdy
yasayanlarindan ve Kadikdy halkindan yardim istenecek, sonucta yapilan calisma
bolgede yasayanlarla paylasilacaktir.

Calisma grubu sekreterligi, faaliyetlerini anlatmak ve toplumsal katilimi temin
icin ve ¢cok 6nemli temel bilgileri bélge insani ile paylasmak icin, brosir ya da carpici

kicuk yayinlar ¢ikaracaktir.
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Afet Riskleri Belirleme Calismasi, bilimsel acidan oldugu gibi calisma
zamanlar1 acisindan da bir programa bagl olacaktir. Programlanan islerin hayata
gecirilmesi igin sekreterlik yetkili ve sorumlu olacaktir. Programin degerlendirilmesi
ve gerektiginde degisiklikler yapilmasi danisma kurulunun takdirinde olacaktir.
Projenin yurutilmesi

Ortaya konulan proje gonulli kuruluslar, gondlli Kisiler, TMMOB’nin ilgili
odalari ve Kadikdy Belediyesi’nin katkilariyla yuratulecektir. Bu proje Merdivenkdy
ve Kadikdy ilgesi icinde afet risklerini belirleyerek afet zararlarin azaltiimasi igin
tedbirler alma cabasidir ve bu sekliyle bitiin istanbul’da uygulanmasi igin 6rnek
olusturacaktir. Proje, sadece var olan bilgilerin ortaya kondugu ve tartisildigi bir fikir
platform degil, somut tespitlerin yapilacagi, disiplinler arasi, kurumlar arasi ortak
uygulamay! iceren ¢alisma tretme aksl bir nitelik tagimaktadir.

Projenin yurutilmesinde tim sorumluluk proje yoneticisindedir. Projenin
yirlticust, kamu yararina ¢ok 6nemli bir gorevi, dayanisma ile kurulmus Afet
Riskleri Belirleme ve Onleme Calisma Grubu adina yapan kisi olacaktir. Calisma
grubunun kurulusunda dile getirilen gonullilik ve ortak is yapma arzusu, butin
calismalardaki en buyik glct yaratmaktadir. Ancak calismalarin bir bolumu
gonallilikle yerine getirilemeyecek kadar kapsamli ve profesyonel bir nitelikte oldugu
icin, ozellikle projenin ydratilmesinde, basta proje ylrituclusu olmak Uzere cesitli
disiplinlerden bir teknik kadro meydana getirilecektir.

Projenin program dahilindeki her etabinda yer alacak yeteri kadar teknik insan,
gosterilmis olan calisma yerinde ve ortamda hazirlanmis gerekli donanimla proje
yoneticisinin bilgi ve talimatiyla calisacaktir. Ongoriilen siire icinde Merdivenkoy’de
afet risklerini saptayarak, bu bilgileri bilgisayar diizlemine gecirecek olan teknik
kadro, danisma kurulu ile yapilan analiz toplantilarina da katilacaktir. Tanimlanmis
isleri yapacak olan teknik kadro proje yoneticisi ile birlikte profesyonel olarak
calisacak, bu calismanin kaynaklarindan bu kadroya danisma kurulu tarafindan tespit
edilecek Ucretler aylk olarak takdim edilecektir.

Teknik kadronun hangi disiplinlerden olusacagl ve tam olarak kag¢ kisiyle
calisacag! ve belediyenin su andaki teknik kadrolariyla ne gibi iliskilerde bulunacagi,
belediye birikimlerinin bu c¢alisma grubuna nasil aktarilacagl gibi teknik konular,

danisma kurulu tarafindan saptanarak hayata gecirilecektir.
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Proje yoneticisinin giindeme getirdigi calisma modeli ve ¢alisma alt bicimleri
uygun arac ve elemanlarla devreye sokulacaktir.

Projenin hayata gecirilmesi icin uygun yer, uygun bilgisayar donanimi ve
araglar ve uygun yazihm programlari Kadikdy Belediyesi tarafindan temin edilecektir.
Yine arazi ¢alismalari sirasinda gerekli destek ve ulagsim sorunlari belediye tarafindan
cozllecektir.

Yapilmis olan bilimsel ¢alisma Belediye’nin arsivinde yer alacak, bilgi islem
merkezinde olacak ve olusturulan sistem ile halkin can givenligi, saglikli cevrede
yasama hakki saglanmis olacaktir. Calismanin bir 6nemli kismi da tespit edilen
risklerin rakamsal degerlere kavusmasi ve afet senaryolarina dénusmesinden sonra
yapilacak olanlarla ilgili olan uygulamalardir. Yeni ve saglikli bir kent yaratmak,
deprem ve diger afetler karsisinda zarar gormeyecek, en azindan insanlari
yitirilmeyecegi ¢evrenin olusturulmasi icin bu proje ortaya konmustur. Dolayisiyla,
analizlerin ortaya konmasiyla belirecek tabloya uygun tedbirlerin, yapisal
degisikliklerin, hukuki degisikliklerin bir yandan danisma kurulu tarafindan tartismaya
acilmasi gerekmektedir.

Yeni bir kent kilturi demek olan ‘kentsel rehabilitasyon’ sorunu bdtiin
toplumda sonuclari ile tartistlir hale getirilmelidir. Kentsel rehabilitasyon icin devletin,
yerel yonetimlerin ve Kisilerin Gzerine disen yukler agikca ortaya konmali ve bu
konuda tam bir aciklik saglanmalidir. Bir anlamda projenin basarisi, bugiinden yarina
her kesime, devlete ve bireylere diisen roller ve sorumluluklarin paylasilmasina, bagli
olacaktir (http://www.mimarist.org/komisyon/36_Donem/1.11.2.4.Merdivenkoy.htm).

5.4.3. Bursa’da afet yonetimi

Bursa Marmara Bolgesi’nde Istanbul’dan sonra en biyuk kent ve yogun bir
sanayi ve Uretim merkezi olma 6zellikleri tasimakta ve birinci derece deprem bolgesi
olarak degerlendirilmektedir. Bursa ve cevresinin deprem agisindan tasidigl riskler,
yapilmasi gerekli calismalarin 6nemini arttirmaktadir. Depremin Glkemizin kaginilmaz
gercegi oldugu ve artik depremle birlikte yasamak zorunda oldugumuz noktasindan
hareket ederek Bursa’da bu calismalari sirekli hale getirmek ve bir merkezden
koordine etmek amaciyla, 585 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin verdigi yetki ile

Il Ozel idare Mudirliigii tarafindan Kasim 2000 tarihinde insaatina baslanilan ve ii¢
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bucuk ayda tamamlanan afet yonetim merkezi vali yardimcisinin kuruluslardan goérevli
12 personelle calismalarina devam etmektedir (Sekil 5.3).

Sekil 5.3. Bursa Afet Ydnetim Merkezi
KAYNAK: Afet Yonetim Merkezi Arsivi

Sekil 5.4. Bursa Afet Yodnetim Merkezi konteynirlar
KAYNAK: Afet Yonetim Merkezi Arsivi

Afet Yonetim Merkezi’nde tdrli egitim, konferans ve afete yonelik
toplantilarin yapilmakta oldugu cok amacli 800 Kisilik toplanti salonu, afetle ilgili
kuruluslarin telsiz haberlesme sistemleri ile ¢ adet uydu telefonunun bulundugu
olagan Ustl sartlardan etkilenmeden calisma yapilabilecek bir haberlesme merkezi,
icerisinde cografi bilgi sistemleri bulunan bilgisayar destekli harekat salonu,
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calismalarin yapildigi brifing salonu ve ofisler, tam donanimli 10 adet kurtarma
araclari filosu, 7 adet kurtarma ve acil gorev araclari filosu, 2 adet zodyak bot ve
aydinlatma seti’nin bulundugu garaj arama ve kurtarma ekipmanlari ile donatiimis acil
miidahale ve kurtarma araclari ayrica ilgili meslek odalari, gonullu kurtarma dernekleri
gibi afetle ilgili gorev yapabilecek sivil toplum kuruluslarina calismalari igin tahsis
edilen ikiser odal 9 adet konteynir bulunmaktadir (Sekil 5.4).

5.4.3.1. Afet Yonetim Merkezi’nin koordinesinde yapilan calismalar
Kriz doneminde yapilacak calismalar
Afet yonetim merkezi ayni zamanda il kriz merkezi olarak planlanmistir.

Bursa’da veya cevre il ve ilcelerde her an gerceklesebilecek bir afet durumunda, en
seri ve etkili bir sekilde midahale ederek can ve mal kaybini énlemek veya en aza
indirmek amaci ile hazirlanan ‘il acil yardim plani” ve *“afetlerde yapilacak islerle ilgili
calisma rehberi’nde belirtildigi sekilde hizmet vermesi yoniinde ¢alismalar yapacaktir.
Kriz donemi disinda yapilacak calismalar
. Afete hazirhik ¢calismalari
Cografi bilgi sistemi

TABIS ‘Tirkiye afet bilgi sistemi’ne gore olusturulan cografi bilgi sistemine,

Bursa’ya ait verilerin yiklenmesine devam edilmektedir (Sekil.5.5).

Sekil 5.5. Icerisinde cografi bilgi sistemleri bulunan harekat salonu
KAYNAK: Afet Yonetim Merkezi Arsivi
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. Toplum afet gonulluler ‘tag’ projesi

Bursa’da, insanlari afetlere karsi hazirlikli hale getirmek, afetler konusunda
bilinclendirmek, mahalleler ve kuruluslar bazinda yerel hazirliklari etkinlestirerek
toplumsal dayanigsmayi arttirmak ve ilgili kamu kuruluglari ile vatandas isbirligini
gelistirerek koordinasyonu saglamak amaci ile “tag projesi” gelistirilmis ve bu amagcla
’Bursa toplum afet gonallileri galisma yonergesi’” hazirlanmistir. 2002 yilinda
Yildirim ilgesinde pilot bolge olarak belirlenen mahallelerde afet egitim ve gondlli
tespiti calismalarina baslanmistir. 2004 yilinda 3 merkez ilce ve Gursu ve Kestel
ilceleri de dahil edilmistir.

. Planlama calismalari

Afet yonetim merkezi ayni zamanda il kriz merkezi olarak planlanmistir. Kriz
doneminde surddrilecek faaliyetle iliskin hazirlanan “afetlerde yapilacak islerle ilgili
calisma rehberi’ afet aninda uygulanacak olan ‘il acil yardim planr’
guncellenmektedir.

. Egitim calismalari

Afet konusunda egitim calismalarina 6nem verilmekte olup, arama ve
kurtarma egitimleri, Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlig, diger egitimler ise 1l Sivil
Savunma Miudurligu tarafindan yurutilmektedir. Egitimler, resmi-6zel kurum veya
kuruluslara, bu kuruluslarda kurulmus olan sivil savunma ekiplerine, sivil toplum
orgutlerine ve sivil halka yonelik olarak devam etmektedir.

2001 yihinda baslatilan uygulama ile Bursa’daki tim lise ve dengi okul
ogrencilerine egitim verilmeye baslanmistir.

Bursa ve ilgelerinde kamu  kurum ve  kurulus  personeline,
kuruluslardaki arama kurtarma ve acil yardim personeline, okul 6grencilerine, toplum
afet gonulltlerine ve 0zel kuruluslarin taleplerine gore dogal afetler, seferberlik ve
savas hazirliklari, siginaklar ve yangin konularinda Afet Yonetim Merkezi egitim
salonunda veya kuruluslarin egitim salonlarinda egitim verilmistir.

Bursa’da kurulan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlagu, 73
personel ile gérev yapmakta olup, ara¢ gereg, techizat ve egitim seviyesi en iyi olan
birliklerden biridir. Olusturulan suda arama kurtarma ekibi, dagda arama kurtarma

ekibi, kopekli arama ekibi, niikleer kimyasal ekipleri ¢alismalarini stirdirmektedir. 16
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6zel kamu kurulusuna ait 245 kisi, 10 kamu kurumuna ait 202 Kisi, gonalli kuruluslar
da dahil edildiginde bu ekiplerde toplam 519 arama-kurtarma personeli bulunmaktadir.
. Tlge kriz merkezleri calismalari

2001 ve 2002 yilinda 13 ilcede kriz merkezleri insa edilmistir. Bu merkezler ile
afet yonetim merkezi arasinda telsiz ve telefon gortismeleri yapabilmeleri icin gerekli
donanim saglanmistir.
. Diger calismalar
Ilcelerde yapilan calismalar

Ilgelerde kurulan arama kurtarma ekiplerine arama kurtarma ve afetler
konusunda cesitli egitimler verilmistir ve verilmeye devam etmektedir.
Kurumsal faaliyetler

Sivil Savunma il Mudiirltigi’niin dogal afetler konularinda calismalari asagida
belirtilmistir;

Bursa’daki kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarina (personeli 100 den fazla olan)
sivil savunma planlari yaptirilmistir. 1l sivil savunma planinda gérevlendirilen 3
merkez ilgeye ait mikellef sayisi 2404 kisidir. Diger 14 ilgedeki toplam yukumli
sayisl ise 5337 kisidir.

2002 yili Nisan ayinda Yildirim ilgesi’nin 14 mahallesinde baslatilan ve sayisi
250 kisi olan mahalle afet gonalltleri Bursa’nin diger ilgelerine ve kamu kurum ve
kuruluslarini da kapsayacak sekilde toplum afet gonilluleri projesine donustirilmis
ve il genelinde toplum afet gonalluleri sayisini gcogaltma ve bunlari egitme calismalari
devam etmektedir.
Bayindirlik Afet Birosu calismalari

Il Acil Yardim Plani giincellestirilerek uygulama alani gelistirilmis ve cografi
bilgi sistemi ile bitinlestirilerek, gelisen teknolojik imkanlar sayesinde daha kolay,
uygulanabilir ve glncellenebilir bir hale getirilmeye baslanmistir.
Teknik arastirmalar ve ¢alismalar
. Bayindirhk ve Iskan Bakanhg arastirma ve galismalari

Turkiye ulusal kuvvetli yer hareketi kayit sisteminin genisletilmesi ve yogun
mahalli aglarin kurulmasi projesi dogrultusunda Bursa’ da 14 merkezde modern ivme

kaydedicisi (akselerografi) konumlandiriimistir.



157

. Bogazici Universitesi kandilli rasathanesi ve ¢alismalari

Depremin 6nceden belirlenmesi ¢alismalarina yonelik veri toplama takip ve
degerlendirme calismalarini kapsamaktadir.

. Fay izini ve yerini belirleme calismalari: Fay izini dik kesecek

dogrultuda yer manyetik alaninin toplam bileseni 6l¢tilmektedir.

. Dogal potansiyel 6lcimleri: Fay izine dik ve paralel dogrultuda dogal

potansiyel olculeri alinmaktadir.

. Iznik ve cevresinde deprem istasyonlari agi kurulmustur.

. Belediye ¢alismalari

Buyuksehir Belediye Baskanligi’nca zemin degerlendirme haritasi Gretilmis,
kat ylksekliklerine gore jeolojik-jeofizik-jeoteknik etiit kapsamlari tespit edilmis ve
kac kata kadar yizeysel temel sistemlerine izin verilecegi belirlenmistir.

DSI 1. Bélge Mudiirltigu tarafindan 12 farkli kuyuda bulunan limnigraflar
aracthgl ile yeraltt su kuyularinin seviye ve sicaklik olciimleri dizenli olarak
yapiimaktadir.

Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanligi BUSKI Genel Midurligi tarafindan 10
farkli kaplicada; sicaklik, seviye, elektrik iletkenlik degerleri, redoks potansiyeli, Ph,
radon gazi miktari, basing gibi bilesenler glinlik olarak strekli 6l¢tilmektedir.

. Universite galismalari

Uludag Universitesi rektorltgi, calismalara katki saglamakta, yayin faaliyetleri
ve arastirmalari, tez ve doktora ¢alismalari devam etmektedir.
J Ulusal deprem politikasi

Ulusal Deprem Konseyi’nin hazirladigl ve 2002 tarihinde yayinladigi deprem
zararlarini azaltma ulusal stratejisinde , “Ulusal Deprem Politikasi”nin kapsaminda;
zarar azaltma sistemi, risk yonetimi, kentsel bilgi alt yapisi (ulusal ag, bilgi bankasi,
iletisim, deprem tehlikesi ve kentsel kusur arastirmalari ve mikro bolgeleme haritalari),
yer secimi, imar isleri ve yapilasma denetimi, kentsel iyilestirme ve yapi giclendirme
calismalari, kamuoyu olusturma, egitim - arastirma ve mesleki yetkinlik gelistirme
isleri, midahale sistemi, afet yonetimi, hazirlik calismalari (acil hizmetler egitimi,
programlama, isbolimd, stok yonetimi, tatbikatlar), acil midahale ve yardim glcu

kurtarma (kurtarma, saglik hizmetleri, bakim, ivedi barinma, gegici iskan), hak sahibi
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belirleme, zarar karsilama, kentsel iyilestirme, yapi giclendirme, yeniden yapim
calismalari yer almaktadir.

Ulkemizdeki mevcut uygulama afet sonrasi yapilacak calismalara yonelik olup,
‘afet miudahale sistemi’ bashgi altinda tanimlanan etkinlikleri kapsamaktadir.” Afet
zararlarinin azaltilmasi sistemi’ kapsaminda ise, 1999 yilindan sonra denenmekte
olanlar disinda dncesinde sistemli diizenleme bulunmamaktadir. Oysa bu calismalarin
artmasi zararlarin en aza indirilmesiyle afet midahale sistemi icin yapilacak caba ve

harcamalari azaltacaktir.

5.4.3.2. Buyuksehir Belediye Baskanligi koordinesinde yapilan ¢alismalar

Buyiksehir Belediye Baskanligi biinyesinde 17 Agustos depreminin ardindan
20.10.1999 tarihinde Zemin Etitleri Arastirma Sefligi kurulmustur. Blyuksehir
sinirlari iginde yer alan Osmangazi, Yildirim, NilGfer ilgelerinin planlamaya yonelik
jeolojik, joefizik, jeoteknik etidi ihalesi yapilmis ve calismalar yedi ayda
tamamlanmistir. Yapilan calismalarda Bursa’nin jeoloji haritasi, jeofizik vp, vs, hiz
dagilim ve zemin Ozdirenc dagihm (sismik hiz) haritasi, yerlesime uygunluk haritalari,
hidrojeoloji haritasi, dere taskin sahalari ve sulama alanlari haritalari (DSI ortak
calismasi) hazirlanmistir.

Bursa’nin jeolojik, jeofizik ve geoteknik 6zelikleri g6z énunde tutularak zemin
degerlendirme haritasi diizenlenmistir. Inceleme alanlarinda; sivilasma riski olan
alanlar, kaya dismesi riskli olan alanlar, heyelan riski olan alanlar, kum, cakil-kil
ocagl olarak isletilmis ve zemin 6zelligini kaybetmis olan alanlar ve tasima guci
yonune zayif olan alanlar, dere taskini riski tasiyan alanlar belirlenerek zemin
degerlendirme haritasi ve raporu hazirlanmistir.

Hazirlanan calismalar Afet Isleri Genel Mudurlugi tarafindan 17.01.2001
tarihinde onaylanmistir. Onaylanan raporlar planlamada kullanilmak (zere Afet
Yonetim merkezi cografi bilgi sisteminde ve Blyiksehir kent bilgi sisteminde
kullanilmak Uzere veri tabani olusturulmustur.

Cografi Bilgi Sistemler (CBS) Projesi Buytuksehir Belediye Baskanligi ve Orta
Dogu Teknik Universitesi danismanliginda yuritilmektedir. Bunlarin disinda ilge
belediyeleri ile anlasilarak insaat Mihendisleri Odasi ile ortaklasa belli bélgelerde

yapilarin deprem riski ile ilgili analizlerin yapimina baslanmistir.
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5.4.3.3. Imar Planlari calismalari kapsaminda yapilanlar

Saglikhi yapilasma ve yerlesme yoninden dort ana bashk altinda 1/5000

6lgeginde mikro-bdlgelendirme calismalari yapiimistir.

A grubu zemin: Yerlesime uygun alanlar,

B grubu zemin: Detayli zemin etudi yapilmadan yapilasmaya izin verilmeyecek
alanlar,

C grubu zemin: Ayrintili zemin ve temel mihendisligi etltleri ve dnlemleri gerektiren
alanlar,

D grubu zemin: Yerlesime uygun olmayan alanlar olarak kabul edilmistir.

17 Agustos depreminden sonra yerlesime yonelik mevcut imar planlarinin
zemin kosullarina bakilarak yeniden degerlendirilmesi amaclanmistir. Blyuksehir
Belediye sinirlarinin tamaminda bu ¢alisma alani, yapilasmis alanlar (9.643 hektar),
koruma altindaki alanlar (11.376 hektar), yerlesime acilmasi 6ngortlen alanlar (4.300
hektar) belirlenmis ve calismalara baslanmistir.

Zemin etdt raporlarindan elde edilen veriler dogrultusunda planlama galismalari
yeniden degerlendirilmistir. Saglikli kentler proje verileri, zemin etltleri verileri ve su
tagkini alanlarina yonelik veriler géz onlinde bulundurularak ruhsatsiz yapilasmis ve
onemli risk tastyan bolgeler ile ¢ok yogun yapilasmis alanlarin bulundugu planlar

Belediye meclis karari ile durdurulmustur.

5.4.3.4. Yapi denetimi calismalari kapsaminda yapilanlar

Afet zararlarini azaltma ve guvenli fiziksel mekanlar yaratma hedefi ile
calismalar programlanmistir. Lpg tlip gaz saticilarina ait depolar Eski Yalova Yolu’na
nakledilmistir. Analizler sonucunda Gemlik Ilgesi’ndeki Gemlik Gibre San. A.S
blinyesinde bulunan amonyak tesislerinin depremden zarar goérmesi sonucunda
verecegi zararlar Gst makamlara bildirilmistir.

Yangin risk haritalari dizenlenerek yangin hidrant sayisi arttiriimistir. Lpg
dolum tesislerinin, sanayi bolgelerinin, yerlesim alanlarinin biyuk ¢apta yangina neden
olabilecek, patlamalarin meydana gelebilecegi tesisler ve yangin yonunden riskleri
belirlenmistir.

Kent planlamasi dikkate alinarak BUSKI ve DSI tarafindan islah calismalari

yaratalmektedir.
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Kentteki elektrik trafo merkezlerinin devre disi kalma oranlarina gore;
toparlanma zamani (ka¢ saate enerjilendirilebilecegi), onarim sureleri belirlenmis ve
guvenlikleri ile ilgili calismalar yapiimistir.

Tarihi kent merkezi yangin ulasim analizleri sonucunda itfaiye Daire
Baskanligi ile calismalar devam emektedir.

Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinda, Buyuksehir Belediye Baskanhgi
blnyesinde mevcut olan ve Belediye Baskanlgl tarafindan kiralananlarla, taseron
firmalarda bulunan is makineleri tespit edilmistir. Bu cercevede depreme yonelik
calismalar kaynak ayrilmistir. Sanayi yerlesim yerlerinin, depremin olasi etkilerinin en
az oldugu bolgelerde kurulmasi yoniinde calismalar yapiimaya baslanmistir.

Dogal ve teknolojik afetlerle karsilagilan Ulkelerde, meydana gelen afetlerin
yaralarini sarmak konusunda yogun cabalar sarf edilmekle birlikte, izerinde en ¢ok
durulan konu, afet olmadan 6nce yapilacak ¢calismalar ve alinacak énlemlerle bir dogal
olayin afet sonucunu dogurmasini engellemek konusudur. Dogal afetler ve dolayisiyla
deprem konusunda gelismis Ulkelerin yaptigi calismalar, deneyimler, 6rgltlenme
modelleri, her dizeyde en ayrintili bilgiler bitiin diinyanin bilgisine sunulmaktadir.
Ozet olarak deprem riski altinda bulunan gelismis tilkeler depremlerin zararlarini en
aza indirgemek icin yogun calismalar yapmakta, elde edilen sonuclar uygulamaya
gecirmektedir. Varilan sonuclara gore uygulanacak politikalar icin yillik planlama
programlarina yer verilmekte, gerekli yasalar cikartilarak yeni 6rgutlenmelere
gidilmektedir. (Deprem Alt Komisyon Raporu, 2000)
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6- ALAN CALISMASI

Dogal kaynaklari ile taninan Bursa kenti, 1960 yilindan itibaren baslayan ve
Ozellikle otomotiv ve tekstil sektoriinde yasadigi gelismeler ile yurtici ve yurt disindan
asiri go¢ almistir. Bu hizli gég ve hizli niifus artisi beraberinde kentlesmeyi getirmistir.
Ozellikle 1970’lerden sonraki hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, kent icinde
hisseli parselasyon biciminde ortaya ¢ikan kacak yapilasma, Bursa Ovasi’ni da tehdit
etmeye baslamistir. Gunumizde Bursa Ovasi’nin buyuk bir bolimi kaybedilmistir.
Kacak olarak yapilasmis bu alanlar, zaman zaman cikartilan aflar ile resmiyete
dondstarilmustir. Kagak yapilasmalar sonucunda Bursa merkezi’nde planla kentsel
gelismeye acilan alanlar;

Osmangazi Belediye sinirlari icerisinde, Kiguk Balikli, Hamitler, Baglarbasi,
Karaman, Panayir, Yunuseli, Soganli, Dikkaldirim. Mahalleleri,

Yildinm Belediye sinirlari icerisinde, Isabey, Samanli, Vakifkdy, Karapinar,
Degirmendnu, Karapinar, Vatan- Millet Mahalleleri, Sinandede, Gulllik, Ortabaglar
Mahalleleri,

Nillfer Belediye sinirlari icerisinde Balat, Gegit, Karaman, Isiktepe, Glimus
Mahalleleridir.

1990 ve 1995 yillarinda yapilan Nazim Imar Planlarinda bu alanlar tasfiye
edilecek alanlar olarak belirlenmis olmasina ragmen, ginimize kadar bu
gerceklesememistir. 1990 Revizyon Nazim imar Planina gore tespit edilen ve planda
tasfiye edilecek alan olarak belirlenen kacak yapilasmis alan miktari 90 hektar iken,
1997 yih tapu tespitlerine gore hisseli bolinti yapilan alan miktari 274 hektara
citkmistir.

Daha 6nce kagak olarak yapilasmis ve 1slah planlari ile resmiyet kazanmis bu
alanlar ile ilgili, Buyuksehir Belediye Meclisinin 15/ 02/ 1999 giin ve 12 sayili karari
ile onaylanarak yurirluge giren 1/25000 6lgekli Bursa Nazim imar Planinda bu alanlar
sagliklastiriimasi yapilacak konut alanlari olarak belirlenmistir. Bu plan kapsaminda
Osmangazi Ilgesi’nde; Yalova Yolu, Izmir Yolu imar Plani, Soganli Uygulama imar
Plani, Zafer, Aticilar, Doganevler, K. Balikli Imar Plani, Baglarbasi imar Plani,

Karaman Islah imar Planlarinda yogunluklarin distrilmesi karari alinmistir.
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Ozelikle Bursa Ovasi’nda kalan bolgeler afet riskli alanlar olarak oncelikli
irdelenmesi gereken alanlardir. Tez kapsaminda, bu bolgelerden Soganh Bélgesi alan
calismasi icin secilmistir.

Soganl Bolgesi zemin degerlendirme haritasinda (EK 1.3) yesil renk olarak
lekelenmistir ve Buyuk Sehir sinirlarinin ¢ok az bir kismina karsilik gelmektedir.

Bu alanla ilgili olarak; bu alanda yapilan; temel sondajlari, laboratuar verileri,
sismik kirllma ve rezistivite calismalari verileri neticelerine gbre su sonuclara
varilmistir;

o Jeolojik olarak, bolge heterojen bir 6zellik géstermektedir. Siltli, kumlu, az
cakill, orta ve yuksek pilastisiteli killerden olusmaktadir. Yer yer sivilasma
potansiyeline sahip kumlu seviyelere rastlanmaktadir.

. Arazi penetrasyon degerleri, N=0,4-10 arasinda degismektedir.

. Yer alti su seviyesi, 0,60-6,5 mt. arasinda degismektedir.

o Zemin hakim titresim periyodu To=0.30-0.70 sn. arasindadir.

o Zemin grubu D1, sinifi ise Z4 olarak tanimlanmistir (Cizelge 6.1), (Cizelge
6.2).

Cizelge 6.1.Yerel zemin siniflari

Yerel Zemin | Zemin Grubu ve En Ust Zemin Tabakasi
Sinifi Kalinhgi (h1)

(A)  grubu zeminler
Al h1<15 mt. olan (B) grubu zeminler

h1> 15 mt. olan (B) grubu zeminler

Z2 h1<15 mt. olan (C) grubu zeminler

15 mt.< h1< 50 mt. olan (C) grubu zeminler
Z3 h1<10 mt. olan (D) grubu zeminler

h1>50 mt. olan (C) grubu zeminler
Z4 h1>10 mt. olan (D) grubu zeminler

KAYNAK: www.deprem.gov.tr

. Bu bolgelerdeki altivyon zeminler deprem dalgalarini kaya zeminlere oranla 3

kat daha fazla zemin biyutmesi gostererek iletmektedirler (Eyidogan 2000).
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Cizelge 6.2. Zemin gruplari

Zemin | Zemin Grubu tanimi Stand. | Relatif | Serbest Kayma
Grubu Penetr. | Sikilik | Basing Dalgasi
(N/30) | (%) Direnci Hizi
(kPa) (m/s)
1. Masif Volkanik kayaclar ve | -- - >1000 >1000
ayrismamis saglam metamorfik
kayaglar, sert cimentolo tortul
(A) kayalar...
2. Cok siki kum, cakil..... >50 85-100 | -- >700
3. Set kil ve siltli kil...... >32 - >400 >700
1. Tuf ve aglomera gibi gevsek | -- -- 500-1000
volkanik kayaclar, slreksizlik
dizlemleri  bulunan ayrismis
(B) cimentolu tortul kayaclar....
2. Siki kum, cakil...... 30-50 |65-85 | -- 700-1000
3. Cok Kati kil ve siltli Kkil... 16-32 | -- 200-400 300-700
1. Yumusak sureksizlik | -- -- <500 400-700
dizlemleri bulunan ¢ok ayrismis
metamorfik kayaclar ve
© cimentolu tortul kayaclar-...
2. Orta stki kum, cakil.... 10-30 | 35-65 | -- 200-400
3. Kati kil ve siltli kil... 8-16 -- 100-200 200-300
1. Yeralti su seviyesinin yuksek | -- -- -- <200
oldugu yumusak, kalin aliivyon
(D) tabakalart...
2. Gevsek kum..... <10 <35 -- <200
3. Yumusak kil, siltli Kil.... <8 -- <100 <200

KAYNAK:www.deprem.gov.tr
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Yukarida belirtilen kotli zemin kosullari neticesinde, Soganh Bolgesi’nde ¢ok
kath yapilasma (2-3 kat Ustii) yuksek maliyetli temel sistemlerini ve zemin iyilestirme
yontemlerinin uygulanmasini gerektireceginden az kath yapilasmaya gidilmesi
gerektigi belirlenmistir. Ancak bu durumun aksine bdlgede kanal boyunda yapim
kalitesi dusiik, cok katl yapilar insa edilmistir (Sekil 6.1), (Sekil 6.2), (Sekil 6.3),
(Sekil 6.4), (Sekil 6.5), (Sekil 6.6).

Sekil 6.1. Soganli Bolgesi’nden genel gérinim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.2. Soganl Bolgesi’nden genel goriiniim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.3. Soganl Bolgesi’nden genel gorunim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.4. Soganh Bdélgesi’nden genel gérinim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.5. Soganl Bolgesi’nden genel gérunim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.6. Soganl Bolgesi’nden genel gorunim
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Soganli Bolgesi Bursa’nin ova topraklarinda konumlanmistir. Bolgede
yasayanlar daha ¢ok Bursa ve yakin cevredeki illerin kdylerinden is bulma nedeni ile
goc etmislerdir. Yapilarin ilk yapihs yillari 15-20 yil 6ncesine dayanmaktadir. Zemin
yapisi yapilasma igin uygun olmayan bu boélge, kalitesiz yapim kosullarinda zeminin
tasima glicl dikkate alinmadan yapilasmistir. Bolgede tek katl, iki-l¢ kath ve ¢ok katli
(5-6) olmak tzere farkli yukseklikteki yapilar yan yana konumlanmistir. Bélgede tezin
ilk bolimlerinde aciklanan deprem zararlarini artici yonde etkileyen, secilen zeminin
kosullar, projesiz yapim, malzeme secimi, uygulama kalitesi, yapi denetimi, yapi
kullanimi ile ilgili tim olumsuz kosullar gozlemlenmektedir. Soganli Bolgesi’ndeki
yapilasma genel olarak ayni yapida oldugundan, boélgenin tasidigi yapisal deprem
riskinin belirlenmesi icin Soganli Bolgesi girisinde Kanal boyu caddesinde Altingdl
Sokagina bakan yapi adasindaki yapilar, hazirlanan analiz foyu ile incelenmis, daha
sonra da bu yapi adasinda bulunan bir yapinin rolévesi ¢ikartilarak detayl olarak risk
arastirmasi yapilmistir. Yapilan analiz calismasi 6n inceleme niteligi tasidigl icin
mimari bakis acisiyla gozlemsel olarak yapilmistir. Yapida kullanilan beton ve
malzeme kaliteleri laboratuar ortaminda test edilmemis, gozlemlenen genel nitelikleri

ile tespit yapiimistir.

6.1. Soganli Bolgesi Kanalboyu Caddesi Yapi Adasi Analiz Calismasi

Soganli Bolgesi’nde analiz yapmak icin secilen yapi adasi, Soganli Bolgesi’nin
Kanalboyu Caddesi’ne kuzeyden girisinde ve Altingul sokaginda konumlanan yapi
adasidir. Bu adanin secilme sebebi, Bursa’nin en kot zemin 6zelliklerini gosteren bu
alanda Kanalboyunun kenarinda yapilasmasina ragmen bu adadaki yapilarin ¢ok katl,
betonarmenin deprem etkilerine karsi ¢calisma sinirlarini zorlayici sekilde yapiimasidir.
Ayrica bu alanda bulunan yapilarda, bolgenin girisinde bulunmasi nedeni ile zemin
katlarda yer yer ticari fonksiyonlar da yer almaktadir. Yapilara ticari fonksiyon
yuklemenin getirmis oldugu zemin Kkatlarda yumusak kat olusumu da
gozlemlenmektedir. Ayrica yapilarin farkli katlarinda fonksiyon degisiklikleri
yapildig! icin yapiya etkiyen yuklerde de degiskenlik olusmaktadir. Bu nedenlerle
incelenen yapi adasi deprem riski acisindan yiksek risk grubunda yer almaktadir.
Calismada bu yapi adasinda bulunan yapilar tek tek hazirlanan analiz foyline gore

incelenerek deprem riski agisindan degerlendirilmistir (EK 2)
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6.2. Soganli Bolgesi Kanalboyu Caddesi Tek Yapi Analiz Calismasi

Tek yapi dlgeginde yapilan calismada ise, incelenen yapi adasindan secilen bir
yap! yapinin icine de girilerek daha detayl olarak incelenmistir. Analiz ¢alismasi icin
secilen Altingil sokaginda yer alan yapi, bodrum kat ve iki kattan olusmaktadir.
Bodrum kati depo, zemin kati koltuk imalathanesi ve 1. kati da konut olarak kullanilan
yapl, bolgede bulunan diger yapi tiplerine de bir Ornek teskil etmesi nedeniyle
secilmistir (EK 3) Yapinin insaati 13 yil dnce yapilmistir. Yapinin kullanicilari Bursa
kdylerinden is bulma kaygisiyla bolgeye go¢ etmislerdir (Sekil 6.7), (Sekil 6.8.), (Sekil
6.9), (Sekil 6.10), (Sekil 6.11), (Sekil 6.12), (Sekil 6.13), (Sekil 6.14).

YAPI FOTOGRAFLARI

Sekil 6.7. Yapinin genel gérinusu
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.8.Yapinin genel gorinsi
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.9.Yapinin genel gorinusi
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.10.Konsol altindan goriinis
KAYNAK:Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.11. Merdiven altindan gorinis
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.12.Yapinin balkon igcinden gorunisu
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

Sekil 6.13.Yapinin kullanim alani iginden gorunis
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi
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Sekil 6.14. Yapinin kullanim alani iginden goriintsu
KAYNAK: Fitnat Olgun arsivi

YAPISAL ANALIZLER
Secilen zeminin kosullari agisindan degerlendirme

Yapli, Soganh Bolgesi’nin genel zemin dzeliklerinde belirtildigi Gzere allivyon
cok heterojen bir ozellik gostermektedir. Siltli, kumlu, az cakilli, orta ve yuksek
plastisiteli killerden olusmaktadir. Yer yer sivilasma potansiyeline sahiptir. Bu
bolgelerdeki alivyon zeminler deprem dalgalarina kaya zeminlere oranla 3 kat daha
fazla zemin buyutmesi gostermektedir. Bolgenin genel karakteristik 6zelliklerinin yani
sira secilen yapinin bulundugu adanin da kanal boyunun kenarinda konumlanmasi
yapinin zemin ile ilgili deprem riskinin ¢ok daha fazla oldugunu gdstermektedir. Bu
kosullarda konumlanan yapida zemin islahi yapilmali, temel tipi zemin 6zelliklerine
gore secilmeli ve boyutlandirmasi statik hesaplara gore yapilmalidir. Ancak yapi kacak
olarak yapildigi icin temel tipi ve boyutlandirmasi uygulamay1 yapan ustanin tercihine
gore yapilmistir. Yapida deprem karsisinda zemin sivilasmasi durumunda yapini yana

yatma riski ¢cok yuksektir.
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Projesiz yapimin getirdigi olumsuz kosullarin degerlendirilmesi

Yapl, 13 yil o6nce insa edilmistir. Yapinin geometrik 0Ozellikleri, tasiyici
sistemin geometrisi ve boyutlari mal sahibinin istekleri ve ustalarin bilgisi
dogrultusunda belirlenmistir.
. Yapinin tasiyici sistem 6zellikleri

Yap! bodrum kat, imalathane olarak kullanilan zemin kat ve konut olarak
kullanilan 1. kattan olusmaktadir (EK 3). Uste kat ilave yapilabilmesi icin demir
filizleri birakilmistir. Yaklasik 89 mz2lik alana oturan yapinin tasiyici sisteminde
cerceve sistem kullaniimistir. Depremlerde binalarin yikilma nedenlerinin basinda
kolonlarin geregi kadar guclt olmamasi gelmektedir. Kolonlarin alt veya Gst baslarinda
mafsallasma olusmakta ve yatay ylk tasiyabilme glcinl yitiren kolonlarin yana
yatmasi ile, kirisler ve doseme plaklar kat kat Gst tste yikilip serilmektedir. incelenen
yapida kullanilan kolonlar yapinin her yerinde esit blydklikte ve 19*46 cm.
boyutlarindadir ve bu kolonlar yapi icerisine homojen olarak dagitiimamistir. 19 cm.
olarak kullanilan kolonlar kisa kenar genisligi duvar kalinhgi icerisinde kalmistir.
Katlarin higbirisinde perde duvar kullanilmamistir. Yapi yatay deprem yuklerini
karsilayabilecek tasiyici sistem Ozelliklerine sahip degildir. Zemin ve bodrum katlarda
ayni tastyict sistem planlari tekrar edilmistir ve K3-K4 Kirislerinin kesissim
noktalarinda saplama kiris oldugu gorulmistur. 1. kat planinda ise i¢ boltntulerde
engel teskil ettigi icin B2 aksindaki S2 kolonu kaldiriimistir (EK 3). 1. katta balkonlar
konsol olarak tasitilmistir. On cephedeki konsol ¢ikmanin yiiki yapilan ayaklar ile

yapinin duvarlarina ve kolonlara verilmistir (Sekil 6.15.).

—kolon

kornsal
/f yiikil

Sekil 6.15. Yapinin konsol yukinin kolonlara aktariimasi
KAYNAK: Fitnat Olgun Arsivi
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Yapinin zemin kati imalathane olarak kullanildigi icin bdlme duvarlar
kaldirnimistir. On cephede de biyik cam yizeylerin kullanilmasi yumusak kat
olusumuna neden olmaktadir. Yapinin zemin kati herhangi bir deprem aninda
kullanilan tastyici sistem elemanlarinin da etkisiyle ¢okme riski tagimaktadir.

Incelenen bolgede yapilar genelde bitisik nizam olarak konumlanmaktadir.
Analize konu olan yapi da tek taraftan bitisik nizam yapidir. Ancak bitisikteki yapi ile
ddseme seviyeleri ayni seviyede degildir ve arada dilatasyon derzi kullanilmamistir.
Bu durum carpma aninda yapilarin yan cephelerdeki kolonlarinin kirilmasina neden

olacaktir.

carpma

kolon karilmasi

Sekil 6.16. Bitisik nizam yapilarda dilatasyon derzi birakilmadiginda farkli kat
seviyelerinin ¢arpisma durumu
KAYNAK: Fitnat Olgun Arsivi

. Yapinin plan geometrisi ve kullanim 6zellikleri

Yap! 8,67*9,74 m.lik bir alana oturdugu icin geometri itibariyle kareye
yakindir. Bu nedenle geometrik bir diizensizlik yasanmamaktadir. Ancak yapinin
zemin Kkatinin ticaret, Gst katinin ise konut olarak kullaniliyor olmasi yapiya farkl
yuklerin etkimesine neden olmaktadir. Konut olarak kullanilan katta bélme duvarlar
fazla oldugu icin zemin Kkat tasiyici sisteminin bu yikl tasiyabilecek sekilde
boyutlandiriimasi gerekmektedir. Ticaret amach kullanilan yapilarda 6n cephede
saydam yuzeylerin arttirllmasi da yapinin geometrisinin getirdigi dizeni bozmakta,
tastyici sistemle dengelenmedigi icin risk tasimaktadir.
o Malzeme seciminin getirdigi olumsuz kosullarin degerlendirilmesi

Yapinin bos arsaya bakan cephesi sivanmadigi icin betonarme icinde kullanilan
malzemelerin detaylari gorulebilmektedir. Beton hacminin yaklasik %75 ini olusturan
agreganin beton performansinda etkisi belirgindir. Betondaki maksimum su / ¢imento
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orani ve minimum c¢imento dozaji gibi kisitlamalarin ne 6lcide gerceklesebilecegi
dogrudan beton agregasinin tiirline, gronillometrisine ve standartlarina uygun olmasina
baglidir. Incelenen yapida beton elle hazirlanmistir ve betonun icindeki agreganin
kaliteli bir betonda olmasi gereken standartlara uygun olmadigi test yapilmadan da
gbzlemlenebilmektedir. Agrega icinde farkl boyutlarda tas, deniz kabugu, cam Kirigi
vb. yabanci maddeler yer almaktadir. Kullanilan donati da yeterli pas payi
birakilmadigi ve yapi sivasiz olarak kullanildigi igin yer yer paslanmistir.

Duvarlarda dolgu malzemesi olarak bosluklu tugla kullaniimistir. Yapida
i¢ ya da dista yalitim amacl herhangi bir malzeme kullaniimadigi igin yapida konsol
altlarinda ve yapi icinde nem sorunu yasanmaktadir. Bu nedenle dokulmeler
gorulmektedir.

. Dusiuk uygulama kalitesinin getirdigi olumsuz kosullarin degerlendirilmesi

Yap! projesiz olarak yapildigl icin uygulama kalitesi ile ilgili de sorunlar
gozlemlenmektedir. Beton elle karistirilmistir ve gorulen catlaklardan da anlasildigi
gibi betonun dokimi ve sulanmasi ile ilgili de teknik kosullara uygunluk
saglanmamistir. Merdivende kullanilan donatilarla betonarme ddseme arasinda yeterli
pas pay! birakilmadigi icin donatilarda korozyon olusmustur. Dolgu elemani olarak
kullanilan delikli tuglalar arasinda yeterli har¢ kullanilmadigi icin yapinin 1s1 ve ses
izolasyonu saglanamamaktadir.

. Yapi denetimi

Yap! projesiz olarak insa edildigi icin insa edilmeden dnce zemin 6zellikleri
kontrol edilmemistir. Yapinin uygulama asamasinda denetim yaptimamistir. Yapi
proje, malzeme ve iscilik acgisindan deprem yukunu tasiyabilecek uygunlukta insa
edilmemistir.

) Yapi kullanimi

Yapinin zemin kat insaatinda kullanimi engelledigi icin kolonlardan Dbirisi
kaldiriimigtir. Yapinin genel gérinimiinde bakimsizlik hakimdir. Nemden dolayi
cephede kabarmalar olusmaya baslamistir. Bos arsaya bakan cephe ileride bu cepheye
bitisik bir yapi yapilacagl distncesi ile sivanmamistir. Bu nedenle yapinin iginde de
nemden dolayi yer yer sivalarda dokilmeler gorilmektedir. Zemin kat ticaret amaci ile
kullanildigi igin boluct duvar kullaniimamistir. Yapinin zemin kati ile 1. kati arasinda

kullanimdan kaynaklanan béliict duvar farkliliklari risk yaratmaktadir.
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7. ARASTIRMA SONUCLARI VE ONERILER

Tez calismasinda tlkemizdeki deprem sorunu ve afet yonetimi kapsamli
bir sekilde incelenmis, bu konuda diger Ulkeler ile Tirkiye’de yapilan c¢alismalar
irdelenmistir. Konu, Bursa ili,Soganl Bolgesindeki bir yapr adasi segilerek; zemin,
ozellikleri, yerlesim kararlari, carpik yapilasma, tasarim, yapim sistemi, yapi uygulama
ve malzeme kalitesi kriterleri dogrultusunda envanter fisleri hazirlanmis ve tek yapi
ornegi Uzerinde daha detayli bir sekilde irdelenmistir.

Bu baglamda, Turkiye genelinde ve Bursa 6zelinde kacgak yapilasmanin
getirdigi sorunlarin deprem riski tzerindeki etkileri degerlendirilerek alinmasi gereken

onlemler saptanmistir.

7.1.  Turkiye’de Deprem Riski ve Alinmasi Gereken Onlemler

Tlrkiye, topraklarinin 6nemli bir bolimanin deprem kusaginda olmasi
nedeniyle depremden kaynaklanan sorunlarla her an i¢ icedir. Ancak Ulkemizde
kdyden kente goc surecinde bu sorunun kentlesme Uzerindeki etkileri gbz Onlnde
bulundurulmamistir. Kalkinma planlarinda verilen kararlar ve sanayinin yer segim
kararlarinda deprem riski ve afet yonetimi yeterince ele alinmamistir. Ulkemizin
deprem riski yiksek olan verimli tarim topraklarinda sanayi bélgeleri kurulmustur.
Sanayinin sagladigi is olanaklari ve kentli olmanin sagladigi yasam imkanlari tlkenin
dort bir yanindan bu bolgelere goglerin gergeklesmesine neden olmus ve bu gog
esnasinda yapilasma ile ilgili dogru kararlar alinmamistir. Sanayi bélgeleri etrafinda
baslayan ve ilk Onceleri sadece barinma kaygisi tasiyan gecekondu olarak tabir
ettigimiz kacak yapilar, kamu arazisi tzerinde hizla artmaya baslamistir. Alt yapisiz,
sosyal donatisiz ve maddi olanaksizliklar sebebi ile derme ¢atma yapilan bu yapilar
herhangi bir 6nlem alinmadigl igin zaman igerisinde kent ceperlerini sarmaya
baslamistir. Bir sonraki suregte ise kacak yapilasmanin verilen tapularla affa ugramasi,
bu yapilasmayi tesvik etmis ve kentlerimiz rant kaygisi ile Gzerine strekli kat eklenen
kacak yapilarla dolmustur.

Kacak yapilasmanin llke acisindan sosyal, ekonomik, psikolojik bircok yonden
olumsuzluklari bulunmakla birlikte, deprem etkisi bir anda verilen binlerce can kaybi

ve yap! hasarlariyla bu olumsuzluklari daha da arttirmaktadir.
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Yurtdisinda kalkinma planlari, bélgesel planlar ve sehir planlama kararlarinda,
deprem riski planlamada en énemli kriterdir. Afet yonetimi calismalarinda risk azaltma
calismalari afet yonetiminin en énemli asamasi olarak gorilerek mikro-bdlgelendirme
calismalari yapilmakta, afet senaryolari diizenlenmekte, tlkenin sismik verileri sirekli
kontrol edilmektedir. Yapilar afet yonetmeliklerine uygun sekilde yapilmakta, bilingsiz
ve projesiz yapilasma engellenmektedir. Bu calismalar ile kayiplar minimuma
indirilmektedir.

Ulkemizde ise 1999 depremlerinde yasanan biyik kayiplardan sonra afet
yonetim sistemleri g6zden gecirilmis, afet Oncesi risk azaltma ile ilgili yapilan
calismalarin yetersizligi, calismalarin afet sonrasi yardim ve kurtarma calismalarina
yonelik oldugu gorulmustir. Bu suregten yani 1999 depreminden sonra ilkemizde afet
yonetiminde risk azaltilmasina yonelik kagak yapilasan bdlgelerde pilot bdlge
calismalar yapilmistir. Secilen bolgelerde yapilarin yapim kalitesi, bolgenin zemin
kosullar1 da g6z énunde bulundurularak riskli yapilarin tespiti ve guclendirme icin
yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Ancak ortaya ¢ikan sonuclar ¢ok buyik maddi
imkanlar dahilinde bunlarin gerceklestirilebilecegini gdstermistir. Bunun icin de
kaynak yaratma calismalari ile ilgili 6neriler hazirlanmistir. Yapilan ¢alismalardan
sonra toplu konut calismalari ve belli bolgelerde rehabilitasyonlar yapilsa da bunlar
gecen yedi yillik sure¢ icerisinde uzun vadeli ¢ézlimler olamamistir.

Yapilan tez calismasinda kacak yapilasmanin nedenleri, kacak yapilasmanin
yarattigl deprem riskleri, yurtdisindaki afet yonetim calismalari ile Glkemizde yapilan
calismalar arasindaki farklar belirtilmis ve Bursa’da kacak yapilasmis bir bélge olan
Soganli Bolgesi ¢alisma konusu olarak ele alinmistir. Soganli Bolgesi Bursa’nin ova
topraklarinda konumlanmis, elverissiz zemin kosullarinda projesiz ve denetimsiz
olarak yapilasmistir. Bolgenin yapi stogu betonarmenin uygulanmasi ile ilgili pek ¢ok
sorunu blnyesinde barindirmakta ve deprem acisindan yuksek risk tasimaktadir.

Kacak yapilagma tasidigi riskler agisindan telafisi kolay olmayan bir sonugtur.
Kentlesme toplum agisindan ucuz bir ¢ozim olarak gorilse de bu sirecte yapilan
yapilar, uzun vadede topluma ve devlete yapilacak yeni yapi yapmaktan ¢ok daha
blylk maliyetler yiklemektedir. Bu sebeple tlkemizde kagak yapilasmanin 6niine
gecilmeli, mevcut yapilasmalar icin ekonomik kaynaklar yaratilarak rehabilitasyon

calismalar1 yapilamaya baslanmali, afet yOnetim sistemimizde deprem Oncesi risk
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azaltma calismalarina oncelik verilerek gelecek yillarda gerceklesmesi beklenen
depremlerde zararlar en aza indirilmeye calisilmalidir. Bunun icin devlet, toplum,
kamu kuruluslari ve yapi sektort icinde olan meslek odasi ve uygulamacilar birlikte

hareket etmeli, toplumsal ¢ikarlar her seyin Ustlinde tutulmalidir.

7.2. Bursa’da Soganli Bolgesi ve Tek Yapi Olceginde Alinmasi Gereken

Onlemler

Bursa BlyUlksehir Belediyesi tarafindan yerlesme bitind igin, 1/100.000 ve
1/25000 olgekli Cevre Diizeni ve Nazim Imar Planlarinda gelisme stratejileri
olusturulmus ve bu planlar ilgili kurumlarca onaylanmis olsa da, Glkemizdeki diger
kentlerde oldugu gibi kacak kentlesme bu yerlesme stratejilerinin degisimine neden
olmustur.

Ulke ve bolge 6lgeginde verilen tiim kararlarin planlama ve toplumsal kalkinma
hedeflerinden kopuk, strekliligi olmayan bir dizen igerisinde uygulanmasi,
Buyuksehir planlarinin uygulanabilirliginde ¢éziimi gug alanlarin olusumuna neden
olmustur. Calisma alani olan Soganli’nin da i¢inde bulundugu kontrolstiz biylyen
kent parcalari sosyo-ekonomik, fiziki cevre, , mekansal dizen, dogal yapi, ulasim
sistemleri, altyapi, arazi kullanim kararlari, niifus artisi, ve organizasyon konularinda
plan disi gelismelere sahne olmustur. Sonug olarak arazi kullanimi ve yapilasmada
sagliksiz gelisme Onlenememis, yerlesme butini ve sinirlar icinde kalan alanlarda
verilen planlama kararlarina ragmen plansiz yogun yapilasma dénlenememis ve mevcut
plansiz yapilasmalar yerlesmenin gelisigiizel, saghksiz, cevre ve dogal verileri yok
eden bir anlayisla biytmesine neden olmustur.

Imar aflari, kanun bosluklari vb. birgok tesvik edici yonlendiricilerin yani sira
mevcut plan anlayisi ve yerel yonetimlere verilen yetkilerin kullanimlarinda yasanan
sorunlar, plansiz yapilasma alanlarinin artmasini, yapi ve niifus yogunlugu yuksek,
ancak alt yapi-sosyal olanaklar agisindan yetersiz yasam kosullari sunan, dogal yapiyi
ve riskleri g6z ardi eden bir anlayisin yerlesme siirecini hizlandirmasina neden
olmustur. Bu durum dogal afet riskinin ylksek oldugu bu bolgelerde gelecek icin acil

onlemler alinmasinin ve verilen kararlara uygun olarak uygulanmasini zorunlu hale
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getirmistir. Bu yaklasimla bu bdlgede var olan risk gruplari éncelikle saptanmalidir.

Bursa ve cevresi Olceginde;

1/25.000 ve 1/5.000 6lcekli risk bolgelemesi planlart yapilmahidir.

Fiziksel, sosyal, demografik, ekonomik ve cevresel nitelikte belirsizlikler ile
ilgili tablo hazirlanmalidir.

Yapilasmis ve yapilasmamis alanlarin zemin sonuglari dikkate alinarak risk
faktorinl azaltici plan degisiklikleri yaptimalidir.

Bursa’nin yapilasma icin en elverigsiz zemin kosullarini tasiyan Soganli

Bolgesi’nde yapilan analiz ¢alismalara gore, bolge 1. derece deprem kusaginda yer
aldigi icin Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelige (ABYYHY)

uyulmasi gerekmektedir. Bélge tamamen kacak yapilasma etkisi altinda oldugu icin

deprem karsinda buyuk riskler tasimaktadir. Bu alanda ilge bazinda yapilmasi gereken

calismalar asagida belirlenmistir;

Bolgenin zemin etudlerinin  yapilmasi, sonuclarin yapi adalari bazinda
belirlenmesi, 1/5000 ve 1/1000 6Olcekli Deprem Master Plani hazirlanmasi,
Mevcut yapilagsmalarin yapi statigi, sistematigi ve yapi kalitesi acisindan
gruplanmasi ve envanter ¢alismalarinin yapilmasi,

Yap! yuksekliklerinin belirlenmesi ve (ABYYHY)’ye uygun/uygun olmayan
yapilarla ilgili sayim ve belirlemelerin yapilmasi,

Yapi kullanma cinslerinin belirlenmesi, uygun olmayan kullanimlar ile ilgili
yapilan envanter ¢alismalarina bagl olarak alinacak énlemlerin belirlenmesi,
Yapilan tespitlere gore tastyict sistem, sihhi tesisat vb. saglklastirma
calismalarinin yapilmasi ile ilgili yaptirimlarin getirilmesi,

Afet sonrasi hasar belirleme, onarim ve guclendirme calismalari, alan ve yapi
Olceginde hasar tespit calismalarinin yapilmasi icin ekip v ekipmanlarin
hazirlanmasi,

Yapi yogunlugu, ntfus yogunlugu belirlemelerinin yapilmasi,

Yapl nizami risk faktéri dikkate alinarak belirlenmesi ve yeni yapilasma
olanaklarinin sinirlandiriimasi,

Yapi-alt yapi iliskileri irdelenmesi ve belirlenmesi, risk tespitlerinin yapiimasi,
Yapilar arasi acik alanlar, yol, yesil alan ihtiya¢c ve gereksinimlerine olanak

verecek duzenlemelerin yapiimasi,
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o Yol, ulasim sistemleri, yapi-tasit ulasimi vb. iliskilerinde ulastlabilirlik
olanaklarini arttiracak alternatif olanaklarin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

o Kesin yapilasma yasagi bulunan alanlarin tahliye edilmesi ve yikimini
gerceklestirecek ¢Oztimler bulunmasidir (Bursa Buyiksehir Belediye
Baskanligl 1999)

Soganli Bolgesi olumsuz zemin kosullari ve riskli yapi grubu ile Bursa’da
yapilacak deprem riski belirleme ¢alismalarina 6rnek olabilecek niteliktedir. Bolgenin
yap! stogu kent igin biyuk risk teskil etmektedir. Bolgedeki yapilarin kontrolsizliigd,
ada bazinda ve tek yapi Olceginde incelenen yapilarin goriinen kalitelerindeki
yetersizlik, yapi kullaniminda yapilan bilingsiz ve yapim sistemini olumsuz sekilde
etkileyen degisiklikler, ilave Kkatlar icin birakilan demir filizleri bolgede yasayanlarin
deprem konusunda bilingsizligini gostermektedir. Her an bir deprem tehlikesi ile karsi
karstya olan kentimizde halkin bilinclendirilmesi ve bdlgede yapilacak risk azaltma
calismalarina bir an énce baslanmasi gerekmektedir.

Soganli Bolgesi’nde secilen ve tek olarak deprem riski incelenen yapida
alinmasi gereken onlemler ise;

° Yapinin bulundugu zemin 6zelliklerinin incelenmesi,

o Tastyict sistemi ile ilgili olarak yapinin malzeme Ozellikleri ile yapidan
alinacak karotlarin basing dayanimlarinin belirlenmesi, kullanilan donatilarin
kiris, kolon, temel ve bunlarin birlesim noktalarindaki yerlesimleri incelenerek,
insaat muhendisleri tarafindan bu veriler kullanilarak yapinin statik hesaplari
yapilip  giclendirme  gerekip  gerekmedigi  belirlenmelidir. ~ Yapinin
guclendirilmesi ekonomik degil ise yapinin yikimi saglanmalidir.

Soganli Bolgesi gibi Bursa’da kacak olarak gelisen birgok bolge ayni riskleri
tasimaktadir. Kacak kentlesme oraninin ¢ok blylk olmasi yapilacak calismalarin da
kapsamini blylitmektedir. Belediyelerde yapilan calismalar genis teknik kadro
gerektirmekte, calismalar uzun surmekte ve calismalarin sonuclari biyik maddi
kaynak gerektirmektedir. Bu nedenle calismalar ulusal ve uluslararasi kaynakl
desteklerle ve Universite, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri isbirligiyle
yuratilmelidir. Toplumsal afet bilinci olmadigi icin calismalarin yapilmasi ve
uygulanmasi da zorlagsmaktadir. Alan ¢alismasinda edinilen izlenimlere gore yapilarin

deprem tarafindan degil de, Belediye tarafindan glivencesiz oldugu (ruhsatsiz)
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gerekgesi ile yikilma riski bu bolgelerde yasayanlar icin en buyik korku kaynagidir.
Yap!i kullanicilari riskin bayikliginin farkinda degildir. Bu sebeple toplumun yanhs
yapilagmalarin olusturdugu riskler agisindan mutlaka uyarilmasi ve yeterli egitimin
verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde siddetli depremlerin ardindan olusan toplumsal panik ve korku bir
anda yapilarimizin  glvensizligi  gercegini  gostermektedir.  Ozellikle 1999
depremlerinden sonra, deprem riski, yapilarin deprem guvenligi konulari ve
kentlerimiz icin deprem riskinin azaltilmasi ile ilgili yapilmasi gereken calismalar pek
cok kez tartisiimis, konu ile ilgili yazili dokiimanlar hazirlanmis, bazi bolgelerde pilot
bolge calismalarina  baslanmistir.  Ancak yapilmaya baslanan  calismalar
tamamlanamamis ya da tamamlanan calismalarin sonuclari ile ilgili uygulamaya
gecilememistir.

Tez kapsaminda incelenen Soganli Bolgesi’nin tasidigl deprem riski ayni
zamanda kentlerimizin % 60-70’inin tasidigi riskin ifadesidir. Bilingsiz yapilasma
farkli kent ve bolgelerde, fakat ayni sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir. Hizla
yapilasmaya agilan tim kentlerde binalarimiz, zemin ettdleri yapiimadan, mimari ve
statik projeler hazirlanmadan, isgilik ve , malzeme Kkalitesi dnemsenmeden ve
denetimden uzak yapilasmalarda ortaya ¢ikan sorunlarla yikilma tehlikesi icinde bir
sarsintl beklemektedir. Bursa’daki mevcut yapi stogu icin de Buyuksehir Belediyesi
tarafindan analiz calismalarina baslanmis, ancak tamamlanamamistir. Bu ¢alismalar bir
an Once tamamlanmali ve alinacak kararlar dogrultusunda uygulama asamasina
gecilmelidir. Toplumumuzda depremin varhigini unutmus gibi degil, her an deprem
riski ile karsl karslya oldugumuzun bilincinde olarak yapi yapmak ve yasamak, bunun

icin gerekli 6nlemleri almak gerekmektedir.
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TESEKKUR

Oncelikle, ylksek lisans ¢grenimim siresince bana sonsuz destek ve emek
veren degerli hocam, tez danismanim Prof. Dr. Nilufer Akinciturk’e tesekkir ederim.
Ayrica, bana miihendislik alanindaki desteklerinden dolay1 Ogr. Gor. ins. Yik. Miih.
Bilal Bagbanci’ya  tesekkirler ederim. Tezimin baslangic asamasinda birlikte
calistigimiz Ogr. Gor. Murat Tas ve Ogr. Gor. Niliifer Tag’a yardimlarindan dolay ve
Mimarlik Boliumd’ndeki tim hocalarima bana katkilarindan dolayi tesekkir ederim.
Calismam suresince bana gosterdigi anlayls ve yardimlardan dolayr degerli
meslektasim ve esim Gokhan Oguz Olgun’a ve desteklerinden dolayi aileme c¢ok

tesekkur ederim.
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