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GIR1S

Egitim sisteminin bir ¢ok kiiltiirel ve sosyo - ekonomik hedef-
leri vardir. Ancak egitim sisteminin incelenen iilkenin iiretim bigim
ve iligkilerinden soyutlanamayacagini ve bu hedeflerin iiretim bigim
ve . iligkilerinin bir uzantisi oldugunu varsaymak gerekir. Bizim bu
calismada yapmak istedigimiz ise sadece egitim ve istihdam arasinda-
ki uyumsuzlugun genel bir goriiniimiinii vermektir.

Egitim sistemi bir ulusun kiiltiirel geligmesini ve uygarlagmasi-
nm sagladigl gibi vatandaslarini bigimlendirir, politik ideallerini ha-
rekete gegirir, firsat esitligini saglar ve en 6nemlisi kigilere kisi ol-
duklar: bilincini asilar. Kisilere sayg: bilincini, davranislarinda tu-
tarhhigy, kigilik bulmayl egitim sistemi verir. Kisi icin egitim bir
tatmin kaynag oldugu gibi ayni zamanda kisiye gelir ve sosyal
prestij kazandirir.

Bu incelemeyle ilgili sorunlarin evrensel yonii olmakla beraber
agirhk ve Onemin kalkinmakta olan iilkelere verilmesi daha uy-

gundur.

Kalkinmakta ve niifusu hizla artmakta olan iilkelerde sayet eko-
nomik biiyiimeyi su iic noktada tesvik ediyorsa; egitim en uygun bir
kalkinma bicimidir (!); a) Gerekli saikleri yaratarak topluma «kal-
kinma bilincini» asihiyorsa, b) Gelecekteki ihtiyaclarin tahmini
fonksiyonuna gore vasifh iggiicii yetistiriyorsa, ¢) Dinamik bir elit
_yaratiyorsa. Iste bu ii¢c hedef yine ii¢ egitim seviyesine tekabiil eder;

(1) René GENDARME, La Pauvreté des Nations, Ed. Cujas, Paris, 1973,
8. 752 -T753 :
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ilk, orta ve yiiksek 6grenim. Vasifl iggiiciine olan ihtiyaglarin tat-
mini ekonomik kalkinmay: etkileyecegi gibi teorik ve ideal olarak
egitimin en 6nemli amacidir da. Egitim planlamasinin  rolii vasifh
emegin arz ile talebi arasindaki dengenin siirekliliginin teminidir.
Bu itibarla istihdam ile egitim -arasindaki iliskinin incelenmesi,
ozellikle kalkinmakta olan iilkelerin fiizerinde durmasi gereken,
dnemli bir sorundur. Bu iligkinin smirlarimin kesin bir bicimde mi
yoksa degisebilir mi oldugu ve bu baglantinin kurulmasinda egitim
sisteminin roliiniin saptanmasi gerekir. Incelemenin vasifli emegin
noksan olmasi, arzinin talebinden fazla olmasi ve igsizlik hallerinde
yapimas: sorunun daha iyi anlasilmasi bakimindan onemlidir.

VASIFLI EMEGIN NOKSAN OLMASI HALIi

Vasifli emegin noksan olmasi 1960’lara kadar kalkinmakta
olan iilkelerin en belirgin ozelliklerinden birini teskil etmistir. Kal-
kinmakta olan iilkelerin teknik veya genel bir deyimle yiiksek se-
viyede vasifli emek noksanhg &zelligi gOstermesi nedeniyle = egiti-
min gelistirilmesi ile ilgili planlar esas olarak iktisadi kalkinmanm
en ¢nemli dar bogazlarindan olan vasifli emek ac¢iginin kapatilma-
sin1 Ongérmiigtiir. Vasifli emege olan ihtiyacin tesbiti ise ekonomik
gelisme hedefleri, yetisme seviyesi ve sektorlerdeki verimlilik arti-
giyla ilgili tahminlerin gercek sgekilde ortaya konulmasiyla miim-
kiindiir. Toplam ve sektoryel istihdam seviyesi iiretim fonksiyonu-
nun (kapital, emek kullanimi) iiretim hedefleriyle (toplam ve sek-
toryel) ve prodiiktivite artisiyla ortaya cikar. Boylece bir ekono-
mide veya herhangi bir ekonomik sektérde ve bunlarin gelisiminde
niifusun mesleki yapisi belirlenmis olur. Boyle bir mantik bizi iire-
tim seviyesi ve prodiiktivite ile bir sektoriin mesleki yapis1 arasin-
da cok sert bir iligkinin var olduguna gétiiriir. Bir defa, iiretim tek-
nigi gibi tiretim seviyesi tesbit edildiginde is giiciiniin meslek grup-
larma gore dagihmi belirlenmis olur. Planlama uzmanlari, teknolo-
jileri ileri iilkelerin veya kendi iilkelerinin en ileri seviyedeki firma-
larmin o anda goriilebilen yapilarini dikkate alarak meslek
koefisianlarin: tesbit ederler. Boylece ortaya ¢ikan mesleki yap:
egitim seviyelerine gore tesbit edilen isgiicii hedefleriyle ifade edi-
lir ve her meslekte faaliyette bulunabilmek icin liizumlu formasyo-
nu gerektiren tahmin yapilir. Burada yiiriitillen mantik belli bir
mesleki yapinin yine belli bir egitim yapisina tekabiil ettigidir.
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Planlama uzmanlar bir meslegin hali hazir durumunun miimkiin ol-
dugu kadar kapsamim belirlerler ve degisik iilke ve degisik firma-
lara gore yaptiklar kiyaslamalarla tahmini evrimini ortaya koyar-
lar. Neticede, egitim seviyesine bagh iggiicii hedefleri; iiretim alkim-
lart ve her Ogrenim kurumunun efektiflerindeki artma oraniyla ifa-
de edilir.

Istihdam ile egitim arasindaki iligkinin saptanmasmndaki gir-
di - cikti matrislerine ve sabit koefisianlara dayanan yaklasimlar
hayli tenkit edilmigtir, Istihdam seviyesi, mesleki yap1 ve ihtisaslag-
ma tipi arasindaki ilgiyi sinirlamak gerekir. Bir cok inceleme ve-
rimlilik seviyesi, mesleki yap:1 ve ihtisaslagma arasinda hi¢ bir iil-
kede kat: bir ilginin olmadigim ortaya cikarmigtir (). Belli bir kal-
kinma ve verimlilik seviyesinde isgiiciiniin muhtelif terkipleri olabi-
leceginin kabul edilmesi gerekir. Ote yandan bir meslegin egitim ile
ilgili gériiniimii iktisadi kalkinmadan cok aktif niifusun biitiiniiniin
egitimle ilgili goriinlimiine bagh goziikkmektedir. Bdyle bir yaklasim
mesleki veya Ogretimle ilgili yapinin ortaya cikmasinda eski egitim
sisteminin ayricaligini hesaba katmanus olabilir. Ayrica bu yakla-
sim degisik tipteki iggiliciiniin arz ve talepleri lizerinde parasal ve
parasal olmayan saiklerin rol oynayabilecegi diigiincesinden hare-
ket etmemistir. Emege olan ihtiyaclardaki tahminler, ister istihdam
edilecegi ise gore yetistirildigi halde emek sahibinin isi kabul etme-
mesi veya ister bir taraftan degisik iiretim teknikleri arasinda ve
diger taraftan meslek ve ihtisas seviyesi arasinda mevcut ikamenin
ortaya cikmasiyla, uygun olmayan bir iicret yapisiyla ters diigebi-
lir. istihdam ile yetisme (egitilme) arasindaki mevcut iligkiyi iyi
anlamak ve biylece tahminleri daha tutarli hale getirmek igin iki nok-
tanin oncelikle incelenmesi gerekmektedir (%) :

1) 1istihdam piyasasina hakim olan parasal ve parasal olma-
yvan miigevviklerin neler olduklar:, nasil ortaya ciktiklari ve nasil
‘iglediklerinin belirlenmesi,

2) Firmalarin farkli ise alma politikalarinin incelenmesi ve
ister esnek olsun isterse meslekle nitelik seviyesi arasinda kati bir
ilicki kursunlar ige alinanlarin iginde yiikselme olanaklarimin bilin-
mesi.

(2) Francoise CAILLODS, Options Mediterraneennes, Formation et Deve-

loppement, No : 21, Octobre 1973, s. 43.

(3) age., s 44.
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Basta iicretler olmak iizere parasal ve parasal olmayan saikler,
vasifh egitilmig iggiicii arzim1 ve bu da talep seviyesinin belirlenme-
sine yol acan emegin egitimle ilgili yapisim etkiler. Bu varsayimdan
hareketle, baz1 iktisatcilar nitelik talebinin ikameyi ortaya cikara-
cak elastikiyete sahip olmasi gartiyla vasifh isgiicii eksikliginin
ekonomik kalkimmay: frenliyemeyeeegi neticesine varirlar. Piyasa-
daki cari iicretler firmalarin gelismesi ve ige alma politikasin be-
lirliyen bir unsurdur. Bu firmalar sistemli olarak hayli asag: sevi-
yede niteliktekileri toplamak ve onlari kendi ihtiyaclar igin yetis-
‘tirmek yolunu tercih edebilirler. Takip ettikleri egitim tipi, bulun-
duklar: mesleki seviye ve aldiklar: iicret acisindan ayni iste degisik
sahislara rastlamak miimkiindiir.

VASIFLI EMEGIN FAZLA OLMASI VE iSSiZLiK HALi

Ekonomik kalkinma igin liizumlu vasifli emegin arttirilmas:
meselesi tartisilirken bir cok iilke otoritelerini diigiindiiren bir bas-
ka dengesizligin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu dengesizlik emek
arz - talep dengesizligidir fakat bu genel bir acik probleminden cok
bir diplomal fazlahig1 problemidir. /

Az gelismis iilkelerin ¢ogunda gabukea bir is bulmak zorunlugu
tahsil seviyesiyle birlikte artmaktadir. igsizlik problemini genel bir
eksik istihdama benzetmek miimkiin degildir.. Diplomalilarin muh-
telif sektorlerdeki vasifsiz emegin yerini aldigim ispat etmek giig
degildir. Bu durum, genellikle inelastik olan, tahsil seviyesine bagh
ficret sistemi uygulayan bir c¢ok iilkede mevecuttur. Iktisat teorisine
gore, tam rekabet halinde emek piyasasinda, ige olan talep arzina
gore fazla ise iicretlerde bir azahsa sebep olmaktadir, Bu durum bii-
tiin ig arayanlarin bir is bulmasma kadar devam eder ve béylece ih-
tisaslagmayla ortaya cikan iicret farklar da azalmis olur. Fakat
gercegin icine girildiginde, bir cok iilkede iicretler ,arasmdaki {ar-
kmu giderek azalmasina ragmen yine de bir hayli farkin mevcut ol-
d:fgu gorilmektedir. O halde biz bu halin iki esasli neticesi oldugu
goriisiinii savunabiliriz syle ki; bir taraftan egitim gorenler yiik-
sek bir gelir dilimine ulagmak icin gittikce daha iist seviyede egi-
tilme arzusu duyarlarken, diger taraftan aradiklarina gore bir is
bulabilecekleri ihtimalini kaybetmemek i¢cin daha az iicretle girebi-
lecekleri isten kacinabilirler. Yiiksek bir gelir dilimine ula.smak icin
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daha fazla egitim gérmege razi olmak diisiincesi biraz da hig is bu-
lamama pahasina belli bir isi bekleme fikrinden kuvvet alir ve bir
baslangic devresinden sonra igsizlerin nishi miktar1 nitelik arttikca
azalir (*). Kaldi ki daha uzun siire igsiz kalsalar da iicret seviyesi
yiiksek olacagindan arzu ettikleri ig imkaninin acilmasiyla uzun va-
dede gelirlerini maksimize edebilirler. Ucret farklari ve gelir sevi-
yelerinin gayri elastik olusundan gelen bu ekonomik faktérlerin et-
kisi yaninda diger sosyal statii ve iggiivenligi gibi ekonomi dis1 fak-
torlerin de egitime ve ona bagh olarak belli is imkéinlarina olan ta-
lebe tesiri vardir. Ornegin az geligmis iilkelerin cogunda kamu sek-
tori dzel sektdriin iicret uygulamasina kiyasla yiiksek gelir, sosyal
statii ve isgiivenligi konularinda daha cazip gelmektedir. Ucret ya-
pilarindaki bu kesin ve kat:i iliski sadece ig arayanlarin daha cok
kazanc getiren bir durumda olmak icin uzun zaman beklemeyi ter-
cih etmelerinden dogmayip, bazen de tarihi sebeplere dayanir (°);
Ornegin eskiden koloni olan baz iilkelerde ve yabanci yatirimlarin
soz konusu oldugu az geligmis iilkelerin ¢ogunda vasifsiz emege
ddenen iicretler mevzii istihdam piyasasinin durumunu yansitirken
yitksek derecede ihtisas gerektiren islere Gdenen iicretler ise Met-
ropoldeki gartlara ve iilkeye calismaya gelen yabancilarin gelirleri-
ne uygun big¢imde olmaktadir. Kaldi ki meselenin iicret sisteminin
biitiiniinii etkileyen kamu sektériindeki maas ve iicretlerin biiyiik
hosnutsuzluklara sebep olmadig1 siirece zor degisiklige ugramas:
gibi politik sebepleri de vardir.

Diplomali igsizligin stz kenusu olmasi emek talebi tipi ile emek
arzi tipi arasmndaki bagin iyi kurulamamas ile izah edilebilir. Tica-
retle ilgili idari personel fazlas) yaminda teknik veya el emegine da-
yanan personel acigimin olmas: bunun en belirgin ¢rnegidir. Bu
dengesizligin giderilmesi emege olan ihtiyacin iyi bir sekilde plan-
lanmas1 ve iicret politikasinin diizenlenmesine baghdir. Bir cok iil-
kede biitiin ihtisas seviyelerinde issizlik probleminin artmakta ol-
dugunun hissedilmesi ve bunun siddetlenmesi takip edilen iktisat
politikasinin yeniden ele alinmasma yol acmahdir. Meveut talep
karsisinda istihdamin yaratimasimi hizlandirmak séz konusu ol-
malidir. Egitim sisteminin yeni is imkanlar1 yaratma imkam varsa
da egitim ile istihdam arasindaki bagin kurulmasi konusundaki te-
(4) Bam iilkelerle ilgili bu konuda daha genig bilgi icin Bkz: René GEN-

DARME, a.g.e., s. T64.

(5) Frangoise CAILLODS, a.g.e. s. 44.
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gebbiislerin az olmasi bu imkanin yaratilmamasina sebep olmakta-
dir.

Geleneksel iktisat politikasi ekonomik kalkinmayi, yatirimlar
ve iiretimi daha ¢ok emege cevap vermek igin hizlandirmayl ongé-
riir. Degisik sebepler bu tiir bir politikanin bir cok iilkede igsizligi
emecek kadar yeterli olmadigim ortaya gikard:. O halde daha kokli
tedbirleri ongdren bir bagka politikanin uygulanmasi gart olmakta-
dir. Iggiiciiniin emek yogun iiretim tekniklerine kaydirilmasmna ve
mevzi olarak iiretilen mallarin tiiketiminin arttirilmasina tesir ede-
rek istihdami arttirmak boyle bir iktisat politikasinin geregi olabi-
lir. Bu politika gerek dolaysiz olarak iicretliler gerekse dolayh ola-
rak vergiler ve siibvansiyonlarla gelir dagihminin yeniden diizenlen-
mesine dayanmaktadir. Boyle bir gelir dagilimi en yiiksek sosyal
tabakalarin satin alma giiclinlin en diisiik sosyal tabakalara dogru
transferini saglamahdir,

Toplam emek arzi ve talebi arasindaki dengesizlik son yillarda
egitim sisteminin yol actigr diplomah emek ve efektiflerin ahenksiz
biiylimesinden dogmustur. Diplomali emek arz iiretimden daha
hizli bir oranda artma egilimi gdstermektedir. Bu dengesizlik dip-
lomali emegin biiyiik bir igsizlikle kargilagsmasina ve ayrica yetene-
ginden daha agsagida bir bilgi gerektiren isi kabul eden yetigmis
personelden daha az istifade edilmesine yol acmaktadir.

SONUC

Egitim yatinmlarindan milli ekonomi igin optimum yarar sag-
layabilmenin diger bir sart:1 da yetistirilen fertlerin ulusal ekonomi-
ye en faydah olacaklar: sekilde istihdam edilmeleridir (). Az ge-
lismig iilkelerin kaynak kithg iginde olduklarindan séz edilir, egi-
tim sisteminin ozellikle orta ve yiiksek dgrenim seviyesinde cok
hizhi gelismesinin egitim alaninda yatirim fazlaligma yol actig id-
dia edilebilir. 1lk 6grenim seviyesinden cok daha fazla bir gelisme-
nin yukari seviyedeki 6grenimde olmasi, bir bagka deyisle Univer-
sitelere ve hatta orta Ggrenime olan asim talep ve bu asin talebin
5
(6) Daha genis bilgi icin bakimiz; Amiran KURTKAN, Egitim Yolu 1le

Kalkinmanin Esaslan, Iktisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul 1972, s. 79
ve devami.
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ozellikle politik sebeplerle tatmini cabasi ulusal kaynaklarin bag-
ka iiretgen sekttrlere yatirilmamasma ve buna bagh olarak istih-
damin saglanamamasina yol agabilir, Gerek politik sebeplerin agir-
lig1 gerekse egitim alaninda yatirim fazlahigl oldugunun kamtlan-
mas1 giicliigii liniversitelere ve mesleki teknik orta 6grenim yerine
genel orta Ogrenime agir1 hiicumun smmirlandirilmas: icin alnacak
tedbirleri zorlastirmaktadir. Kaldiki egitim giincel ve plansiz ya-
tirmmlar yigim degildir.

Egitimin kantitatif gelismesi iizerinde durmaktan ¢ok simdi
artik efitim sisteminin icerigi ve yapisi {izerinde durmak gerek-
mektedir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi bir ¢ok gelismig iil-
kede bile egitim sistemleri meslek hayatimin gercek durumunu yan-
sitmayan davramglar, arzu ve isteklerin dogmasina yol acmistir.
Bu yiizden gercegin icine, emek piyasasina girildiginde bir ¢ok inti-
baksizlik, tepki ve sikintilarin su yiiziine ¢ikmig oldugu bir vakr'a-
dir.

Cok cabuk degigen bir toplumda ve Ozellikle devamli degisen
teknoloji kargisinda yogun bir egitim gerektiren ihtisaslagma dege-
rini yitirmektedir ve bu yiizden de mesleki formasyon meselesi de-
gisiklige ugramaktadir. Ele alinmasi ve uygulanmasi gereken &g-
retim metodunun gayesi herkese genel bir formasyon vermek, §g-
renebilmeyi ve intibak etmesini 6gretebilmek olmalidir. Gelismig iil-
keler ozellikle Amerika Birlegik Devletleri bugiin ihtisaslagmadan
uzaklagmaktadirlar ve bu iilkelerde herkese her ise gabukca intibak
edebilecek genel formasyonu verecek egitim sisteminin uygulan-
masi geregi yaygin bir kanaat olmustur. Cabanin bugiin i¢in kisa
siireli ihtisas egitiminin genellegtirilmesine, mesleki mobilitenin ge-
regi olan yaparken &grenmenin ve formasyonun devamhliginin sag-
lanmas1 faaliyetlerine, daha da &nemlisi iiretime doniik -egitime
harcanmasi gerekmektedir.



