TARIMSAL GELIR VERGISi DAYANAGININ BELIRSIZLiGH

Do¢. Dr- Mehmet E- PALAMUT
1— GiRris

Tiimel anlamda gelir, iretim-tiiketim siireci sirasmmda ekonomik yagama
katilan tiim tiretim oOgelerinin sagladiklar: parasal degerdir. Vergisel aecidan
gelir, ddeme glicii yaratmas: nedeniyle, bir vergi konusudur. Kuskusuz vergi
konusunu olustunan gelir, olduk¢a genis bir kavram olup, degigilc tiindeki elko-
nomik ugragilardan kaynaklanmaktadir (I). Sozkonusu ugrasilandan biri de
tarymdar.

Belirtelim ki, tarmmsal girisim sonucu elde olunan «vergilenebilir _gelirsi
(2) pekin bir bigimde belirleme olanaf: ya yoktur ya da ¢ok smiphdir. Ciinkii,
gelecegfin neler getireceginin bilinmemesi, bir diger anlatumla «belirsizliks
(=incertitude), tarimsal girisimler konusunda alinacak kararlar ve bu girigim-
Jenin beklentileri {izerinde olumsuz yonde etkilegimde bulunmakta, dolaylr ola-
rak, dznel bir bicimde ileride saglanmasi kestirimlenen tarmmsal hasilanin ger-
celklegsmesi olasthgin: bilyiik odlciide dlstirmektedir (3).

1II.— BELIRSIZLIK TURLERI VE NEDENLERI

Tarimsal belirsizlik, azgeligmig iilkelerde daha da yaygmn olup tarimsal ge-
lir yoniinden bu kesimin vergi édeme giiciiniin (faculté comtributive) saglilkh
bir bigimde belirlenmesine en biiyiik engeli olugturmaktadir, Hic kuskusuz, bu-
nun birtalkum karmasik mnedenleri vandir- Fakat, belinsizlifin kaynaklandg: te-

(1) Gelir Vergisi Kanunumuz, geliri olusturan kaynaklam 7 baghk altinda
toplamaktadir- (Bkz-: G-VK. m-2).

(2) «Vergilenehilir gelir», deyimi, gercek, net, yilhk genel ve bireysel gelirle
esanlamli olarak kullanimigtir-

(3) <Belirsizlik- konusunda ayrmtili bilgi igin bkz: Engiin KIP, Tarmsal
Uretimde Belirsizlik Cesitleri», Ziraat Fkonomisi Dergisi, T-Z.E.I
c- 5, Sayi: 15, Agustos — 1974, ss- 3—17; fbrahim AKSOZ 6 Tarimsal Ver-
gileme Sorunlar ve Ciftciligin Ozellikleri» (Tammsal Vergileme Sormunilar:
Semineri), MP-M. Yay., Ankara — 1971, ss- 186189
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mel etmenler yoniinden «belirsizlik tiirleri>ni biz, su iki baglik altinda toplamak
suretiyle calismamizin konusu yapmaktayiz:

— tarimin mndteliginden ileri gelen belirsizlik;

— ¢konominin azgelismigliginden ileri gelen belirsizlik.

1) TARIMIN NITELIGINDEN ILERI GELEN BELIRSIZLIK

Bilindigi gibi vergi, bireylenden, 6zel hukuk ve biiyiik olasilkla kamu hu-
kuku tiizel kigilerinden, Dieviet ve benzeri kuruluslara, zorunlu olarak ekono-
mik ve yasal gerekcelere dayandirilmak suretiyle yapilan bir kaynak aktarimi-
dir (4)- Her ne kadar, Amayasamizin 61- maddesinin birinci paragrafi (20.9-1971
giin ve 1488 sayili defigiklikle getirilen madde) bunu: <Herkes, kamu giderle-
rini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiilkiimliidiir> bicimin-
de tanumlamaktaysa da, bizce bu eksiktir. Kanimizea, amlan fikra hiitkmii, bu-
glinkii bicimiyle degil de su bicimde yasallagmus olsaydi, c¢ok daha enlamli ve
cagdas icerikli olurdu:

<Herkes, kamu giderlerini karsilamak (ve/veya sosyo-ekonomik yasamin
isterlers dofrultusunda gerekli  onlemleri almalk) lizere, mali gliciine gore,

vergi Gdemekle ylikiimliidiir-»

Ciinkii, verginin asil iglevinin yanmnda ulasmak istedigh su dort amac daha
varidir: 1) -6zel yatirimlar: uyarmak; 2) bunalimsiz hir sosyo-ekonomik yasam
siindiirmek; 3) gelir dagilmindaki esitsizligi gidermek; 4) gerice yorelerin kal-
kinmasm: saglamalk, e

Gelisme yolundaki fiilkeler igin, Nicholas KALDOR, <Vergileme, anamal
olusumunu saglamalk icin, i¢ kaynaklarin tasarrufunu arttiran en iyi aygittirs
(5) demektedir ki, optimal diizeyde, Keynesien kurama gore tasarruflar topla-
mi1 toplam yatirimlara esit olacamdan, bu Macar asilli tanmnmis Ingil'z ikii-
satcmn vergilemeden bekledigi islevin, yukarida soziinii ettifimiz ik amacla
ozdes distiigii ortadadir.

Belirtelim ki, bir kere, amlan amagclar arasmda bir uyum degil, fakat ce-
ligki vardir. Sozgelimi 6zel yatrmlamn uyarilmas: salt gelir dafilimmdaki
e§itsizligi giderme cabasmdan ve kamusal gelirlere katki paymdan birtakm
odiinlerin verilmesi durumunda olasidir- Uzun donemde olmasa bile, kisa ve
orta donemler i¢inde, vegilemenin gozonine aldigy hedeflerin birbiriyle catig-
tifn agiktir. Konumuzun igerifi ve yoneldigi hedef bakmmindan, biz, salt vergi-
min geiir dagilmindaki esitsizlifi giderme ve Devlet'in iistlend,gi 6devlerin ya-
pilabilmesin yetecek kamusal fonlar1 —varolan yiirlirlilkteki yasalar cergeve-

sinde—bulma amaclar1 lizerinde durmaktayiz.

(4) Lucien MEHL, <Science et Technique Fiscaless, T. 1, PUF. Coll. Thémis,
Paris — 1959, p- 56-
(3) Anan (a): Elias GANNAGE, Financement du Développement., P.UF.
Coll. SUP, Paris — 1969, p- 98.
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fkinci olarak, vergi islevlerini yukarida sayilan amaglarin gerceklegtirilmesi
dogrultusunda ylniitiillebilmesi icin, o verginin saglam ve gercek bir vergi odeme
gliciine dayanmasy gerekir- Yoksa, amaclarla aygit (arag) bagdagmaz.

Oysa, tarimsal kesimin gelirsel vergi Gdeme glicll, tiirlii medenlerle belir-
sizligini stirdiirmektedir. Baska bin anlatimla, tarmn edilgen bir kesim» (6)
olmas1, bu belirsizligi gliclendirmektedir- Sozkonusu belirsizligi glicleniren
nedenler, asagidaki gibi iki baghk altinda irdelenebilirler:

,— dogaya iligkin mnedenler,

— gellire iligkin nedenler.

A— Dogaya Iliskin Nedenler

Tarunmsal vergi odeme giiciiniin belirsizligi, herseyden once, tarimin dogal
kogullara siki sikiya bagliifindan ileri gelmektedir- Bu dogal kosullar: topnalk,
erozyon ve hava olmak {izere ii¢ paragraf mltinda smiflamak mimkiindiir-

a) Topragm smirliligs :

Yap1 yoniinden, «yeryiiziinii kaplayan ana kayalarmn sular, giineg ve atmos-
ferik olaylarin ortak etkileri altinda. fiziksell ve kimyasal degismelere ugraya-
rak parcalanmasi, amlan parcalarm arasina bitkisel ve hayvansal  artiklarn,
suyun ve havanin karigmastyla olugan toprak, «<bir mev'i yasayan varlikiirs ve
bir santim kalinhfmdaki topragmn, «kaya cinsi ve iklime gore, 120—400 yilda
meydana» (7) geldigi sanilmaktadir-

Yagayan varlik olan toprak, tarmmsal diretim &gelerinin (facteurs) vazge-
gilmez bir unsurudur. Difen kesimlerde, {iretim o&gelerinin birbirleri arasmda
yer degigtirmesi (substitution) olas: bulundugu halde, tarimsal iiretimde topra-
gin yerini kolay kolay hicbir diretim unsuru alamamaktadir- Bu bakmndan, top-
rak edinme, tarihin her asamasinda degisik kurumlar, toplumsal gruplar ve
bireyler anasinda siirekli bir kiavga ve savasm konusu olmustur, olmaktadir
Ciinkli, ¢ofu kimsenin goziinde toprak, bireysel Ozgiirliigiin simgesi ve toplum
bi¢iminde orgiitlenme anlayismin kamit: olarak irdelenmektedir. Sozgelisi, Mus-
tafa Kemal'in ulusal savas swrasinda soyledigi .Tiirkiye'nin gercek sahibi wve
efendisi, hakiki miistahsil olan kdyliidiir. tlimeesiyle, ikinei Diinya Savaginmn
sonlarma diogru Général de Gaullelin <Fransiz malmmn ilki en saygmi ve en
onemilisi topraktir- Tekrar ~ulusca kalkmmada, en yiiksek onur ve ilk édev
ciftcilere diismektedirs stylevi, zaman bakimmdan esanli olmamakla birlilkte,
icerik a¢isindan esanlamlibk gésterirler.

Kuskusuz, toprak iiretilmis bir firetim arac: degildir. Daha 8nceden varoldu-
jBu i¢in, kendine &zgi bir dretim Sgesidir. «Diinyadaki niifus artisi neticesinde

(8) Michel CEPEDE, -Agriculture, Secteur Dominé>, Economies et Sociétés,
Cahiers de 'ISEA. t V. No: 5, Mai 1971, p794.
i7) Resat AKTAN, .Tiirkiye Iktisadi», c¢. 1, Ankara — 1968, 5. 4%
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meveut tal!m arazisi> giliniimiiz gereksinimlerini «karsilayamayacak bir duruma
geldifi ve geniglifine gelisme imkénlam kalmadifndan» (8), her firsatta «ta-
rimsal igletmelenini bliylitme egiliminde bulunan ciftgiler, topraga actirlar. (9).
Ciinkit bu aglik, topragm tasmnamaz we niceliginin de arttinlamaz olusundan
kKaynaklanmaktadir. Degisik yontemlerle, iglenebilir tarimsal alanlarin genisle-
tilmesi ise, hichir zaman toprak nicelifini e«gofaltmak anlamina gelmez» (10).

Kisaca, topragin kit ve nicelifinin arttirilamaz olusu bir anlamda tarimsal
gelirlere simr koymakta ve bu smir da, tarim Kesimindeki vergisel 6deme gii-
cuinii belirsizlestirmektedir.

b) Erozyon olgusu:

Tarmmsal gelirin belirleveczgi vergi odeme giiclinii belirsiz kilan dogal et
menlerden biri de erozyondur. Dar ve gercek anlamda; erozyon, tarmsal iire-
timin vazgegilmez unsuru bulunan topragin, dogal etmenlerin saldirisina ug-
rayarak defer ve dogurganhifinin gitgide kemirilmesidir- Acikiir ki toprak,
bir taraftan siirekli olarak dogal etmenler tarafindan deger yitimine uZrarken,
diger taraftan her tarimsal liretim siirecine —girdi olarak— . katihsta da, gifteisi
(11) tarafindan asindirilmailctadir-

Iki yonlii bir agmima (érosion) ugradify icindir ki, zaman zamen toprak,
hi¢ olmazsa bu ikinci tiir asinmamn olumsuz etkisini gidermek ic¢in, dinlenme-
yve (nadas) birakilir- Pek dogal olarak, bu dinlenme sirasinda bile toprak, eger
yeterli yapay ve dogal korumun araclaryyla donatilmissa, gene riizgrm ve
yagisin neden olacag erozyon olgusuyla alnag alnacadir. Sozgelisi - Tirkiye'de,
uzmanlarm yirdittiikleri cabismalarmn saptamalaring gore, ele aliman <20 milyon
hektarlik bolgede, ciddi gekilde erozyona maruz kalmig arezi misbeti %30 ve
erozyonu cok hafif olan kismi ise %32'dir (12)- Yine Fehim Firatm andifna
bakilirsa, TOPRAK—SU Genel Midurliifiiniin 1963 yili ¢calismalarmin verilerin-
den «ziraat ve mer'a arazisinin 8 milyon hektarmda colk siddetli, 4 milyon hek-
tarmda siddetli, 6 milyon hektarinda orta ve 7 milyonunda da cok az. (13):

(8) 1Ibrahim AKSOZ, <Zirai Bkonomiye - Giriss, 2b., Atatirk U. Z. F. Yay,
Erzurum — 1972, s47-

(9) Jean MEDAC, <Qui sera Propriétaire des Terres Agricoles?», Economies

et Sociétés - Librairie Droz, tv, No: 5, Mai 1971, Genéve, p- 837

(10) Ali OZGUVEN, Tanm Fkonomisi ve Politikas;», BUIS.BF. Yay, ? —
19717, 5. 65-

(11) Burada <ciftci> sOzeiigili, tarimsal ugragiyi kendine konu edinen kimseyle

eganlamli olarak kullaniimigtar-

(12) Fehim FIRAT Tiirkive’de Orman ve Erozyon Problemis, (iktisadi Kalkmn-

manin Zirai Cephesi), ESEKH. Yay, Istanbul—1965, s.395
(13) ibid, s- 395.
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erozyon olgusunun varhg: anlagiimaktadir. Profesér Hayati CELEBinin belirt-
tigine giwe, erozyon olgusuyla her wil yitirdigimiz «lopralc mikiar: takriben
440 milyon tondur. (14). Hic kugku yok ki bir semtim almhigmdaki tSp.agm
140—400 yida olustugu gozomime getirilirse, erozyonun korkunclugu daha kolay
anlagilir. i

Yukarida agiklamaga c¢alishifimiz siirekli ve doBal toprak agsmimina, bir de
toprakiarin tarimsal amaglar disinda kullanalmik suretiyle, istemli oleuak bu
yeri doldurulmaz diretim Ogesinin gelisen ikinci ve {iglinci kesim tarafindan
kemirildigini; nedenleri degisik olan orman yangnlariyla korletildifini diigi-
niirselk, ortaya ¢rkacak tablo Hbilsbiitiin kararacaktir- Ciinkil, sanayilesme olgusu
ve bunun kagmilmaz olan gehirlesme, tarim icin kullanilan alanlar: siirekli bir
bigimde azaltmaktedir. Ornegin Fransa’da, bu ned:nlerle tarim kesimi her yil
topraBmm 20.000 hektarim yitirmektedir (15). Yangmn'ar ise, tarimmsal alam 51
diirmekitedir-

Bu gidigle, insanoglunu ayni nitel ve nicel Odlglitlerde besleyebilmek igin,
topragin miceliginde go6zalier bir artismm olmas: gerekecektir. Oysa bu, olas: de-
gildir. Ciinkii, toprak Kittwr ve smurhidir. Gezgek bu iken, BBYXP, .Toprak
Kaynaklarimizin su ve miizgar erozyonundan korunmasrrna iliskin  &nlemlerin
«alinmasma oncelik verilecegi»ni (16) 6ngdrmiis olmasma karsin; bu Konu, i
kinci ve Uclineii Planli Kalkmma donemlerinde yeterinee degerlendirilin olum-
lu somut caligmalarla yonlendirilememigtir.

Bu bakimdan  tammsal gelir saglama konusunda, gelecefin mne getirece?:
belli degildir- Cinkii, gelecefe iligkin olarak yapilacak her tiirlii tarimsal sap-
btama ve kestirimler, pekin bilgilere dayandiriimamaktadir, Dolayisiyla tarm-
sal vergi ddeme gliclinlin belirsizlifi stirmektedir- Bunda ise, erozyon olgusu-
nun biiyiikk pay1l vardir-

¢) Hava kogullarmn vurgusu;

Tarimsal Uretimi, temel olarak nicelik ve venim bakimindan belirleyen
—genis Olclide— hava kosullaridir. Hava kosullar1 denince, us’a ilk gelen, in-
sanin istencesi dismda olusam, efkisini bazan-olumlu bazen olumsuz bir bicimde

(14) Genig bilgi icin Bkz.: <Memleket:mizde Frozyonu Onlemek Icin Gerekli
Tedbirler ve Tavsiyeler», Ziraat Dergisi, Atatiirk U.ZF. Yay, ¢3 Sayn: 1,
Mant — 1972. s- 199 s

(15) Raymond MALEZIEUX et RRANDIER, «Tmaité de Droit Rural., Paris—
1972, p. 7; a: Suat AKSOY, Tarmm Topraklarmin Tarimsal Amacler Di-
sinda Kullaniimasss, Ziraat Bkonom’si Dergisi, T-Z.ED. Yay. c. 5, Say1:14,
Mart — 1974, Ankara, s- 4.

(16) Bkz.: «Birinct Bes Yildk Kalkinma Plami (1963—1967). T.T-0.S.0.T.B.B.
Yay., Ankara — 1963, s- 173-
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vurgulayan, her tiirlii atmosferik olgular gelir- Istenen wve planlanan Bleiitteli
tammsal diretimi saglayabilmek i¢in, yeterli havasal olgulara (1s1, 15k, yags,
viizgar, don, basig, Kar, vb.) zorunluluk vardi StzKonusu olgularin fazlast da,
eksigi de tammsal iiretim icin sakincalidsr.

Her nekadar, iginde yasadigimiz diinyada gelisen teknik aragclarla, havesal
kosullar haklknnda daha nceden bilgi edinebilmek olasy gozilkiiyorsa da tarime
sal Uretim icin siirekli ya da rastlantisal olarak sakincals bulunacak sizkonusu
olgularla savasmak amiaciyla geligtirilen vontemler, heniz ilkseldirler (17)-
Omegin, Fransa gibi gelismis bir iilkede, 1976 yazinin yagissiz geemesi iizerine,
tlm tarim kesimi bundan etkilenmis; crkarilan kamusal bir diizenlemeyle Hzel
otomobillerin yikanmasi, bahce ve avlularin sulanmasi dahi yasallelanmlgtjr- Us-
telik, kurakliktan ciftcilerin ugnadiklar: zararlar, tarim kesimi digimdaki vergi
vilkiimiliilerinden zorunlu olarak bes yil siireyle alinan borclanmalaria finanse
edilmistir (18).

Ayni bigcimde, omalti yildir uygulanan Fransiz tarimsal politikasinn bir
degerlendiriresini yapan Alain Giaudo, <tarimsel iiretimin genis lelide yagmur,
riizgar, glines tarafindan belirlendigi-ni vurgulayarak, bu kesimin -en fazla
bor¢lu olan ekonomik girisimler arasinda smiflandini ve bu durumun ise
«¢ifteinin yatirmmlarinin amortismanina yarayacak fazla {iiretimde bulunma ca-
basimi yildirdifsni belirtmek suretiyle, hava Kosullarinm tarimsal iiretimin
maliyetlerine me denli bir etki yaptifini anlamli bir bicimde aciklamekta ve
eklemektedir: <Aciktir -ki, ciftcilerin  bu finansal durumu onlari, c¢oklarinin
icinde yogulduklar: ileriye yotnelik bir variga iter» (19).

Kusku yoktur ki, tarmmsal maliyetler iizerinde biiviik olciide etkisi bulu-
nian hava kogsullarmmn, ayni kesimin vengisel ddeme giliclniin belirsizliginde de
oynayacagl rol, hichir bigimde yadsmamaz.

B.— Gelirsel Nedenler

Tarmsal vergi odeme glicliniin belirsizligine etkide bulunan bir dier grup
<tmen de, tarimsal gelirin micelik yonimden az ya da cok olusmasma neden
olurlar ki, bunlam sunu (arz), istem (talep), slive ve azalan verim kanunw
olmalk {iZere dort paragraf altinda toplayabiliriz-

(17) Pijerre FROMONT, <Ekonomie Rurale;, EAMTh.Génin Paris—1964, p46

(18) Bkz.: Pascal SALIN, «La Séchresse m'est pas en soi une Cause de Déficit
ou dInflation,, Le Monde, 21 Septembre 1978, p. 23.

(19) «Seize Ams de la Politique Agricole Ambigué., Le Mosmdze 29 avril 1976,
p- 36
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a) Tarumsal sunu:

Bilindigi gibi, insan gereksinimlerinin doyumuna yonelik bulunan tretim,
baslica iki ekonomik ydntemle iglemektedir: Ozgilir piyasa ekonomisi ve mer-
kezi planlama ekonomisi- Ekonomik ve politik yaklagimlam tiimden farkh olan
bu iki ekonomi yontemini incelemelk, :hunharm genel niteliklerini belirlemek
calismamizin digindan oldugundan, biz burada salt ozglir piyasa ekonimisinreki
tarmmsal sunuyu vurgulamsk ve bunun genel yapisim irdelemiekle yetinecegiz.

Genel olarak sunu, belirli bir dénemde, belirli bir eder, (fiat) tizerinden,
iireticilerin (firma), ozgiir piyasa kosullarundaki gereksinimleri doyumlamaga
hazir olduklari nicelife denir. Sununun niceligini belirleyen unsurlar (20) de-
gisiktir. Bunlarin bagsinda diretim giderleri iiretilen malm satig ederi ve diger
mallarin satis ederleri gelir-

Kugkusuz, tammsal iiriinlin sunusu, ayni zamanda kendi istemiyle (talep)
hirlikte, ederinin olugumunu da aciklar. Cilinkii, sunu ve istemin bulustuklar:
alanda olusan ederin bir islevini de, tarmmsal iirliniin sunusu {stlenmeltedir-
Bir bagka anlatimla, «fiyat mekasinin bir kemadmini arz olustururs (21)-

Toplam tarmmsal net gelir (Yam) ise, toplam tarmmsal iiriiniin (Qa) piyasa
ederiyle (P) carpilmasi somucu bulunan toplam tarimsal briit (Yab) gelivden,
tarimsal diretim giderlerinin (Ca) diisiilmesi sonucu bulunan veriye (22) esit-
tir- Matematiksel olaralk sdylenenleri:

Yab= Qa.P
Yan= Yab-Ca

bigiminde yazabiliriz ki, tarimsal vergi 6deme giiciinii belirleyen de bu (Yan)dir-
Oysa, kisa dénemde tarimsal sunu, ederin bir iglevidir. Yani, Qa= £(P).
Bu durumda, eder degismeleri alnacnda tarimsal iiretim efrisinin  egilimi
(dQa/dP) ve dolayisiyla tarimsal sununun duyarhg (Ea) act: degendedir. Bir
bagka deyisle, tarimsal sununun duyarhihg:
Ea= dQa/Qa+dP/P
= dQa/dP. P/Qa

(20) Genis bilgi icin blkz: Vural SAVAS, «iktisadi Analiz,, 2:, Istanbul—1970.
Feridun ERGIN, .iktisat., 3b., LUAF. Yay, Istanbul—1962; H. Siikmii
BABAN, «ktisad Ilminin Umumi Prensipleris, 2b., Istanbul — 1957;
Aziz KOKLU, «Fiyat Teorisi», Ankara—1970.

(21) Giilten KAZGAN, <Tarim ve Gelisme», 2b. LULF. Yay. fstanbul - i977;
s- 209.

(22) Burada, tarimsal siire¢ boyunca ciftcinin ve ailesinin yaptig: &ztiiketim
(auto-consommation), basitlik saflamak amaciyla, saptamaya katilmamak-
tadir.
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olup, bu bize, kisa donemde —diger kogullar degismez birer veriyken— ta im-
sal eder yiikselirse, sunulan niceligin artacafin:; aksine, eder djugpa'sie tarimsal
sununun goreli olarak azalacagin: gosterir

Uzun donemde, kuramsal olarak giftgiler ortalama giderlerini kargilayama-
diklar: siirece, iiretimlerini siirdiiremezler ve ozgiir piyasaya sunuda bulunmak-
tan kagmiwrlar (23). Fakat, bu genel kuramin iglemesi tarmmsal alanda cok ya-
vagtir, Ciftciyi topraga baglayan degisik etkenler wardir (*). Ciinkii onun gor
ziinde toprak, chésiodique, bir deferdir (24)-

Tarimsal sunu daha ¢ok kisa donemde olusacagindan ve bu doénemde de
sununun nicelifi piyasa ederine bagl bulunacagmidan, eder, makasinda umul-
madik degisiklikler kendini vurgular. Bir malm parasal degisim deferinin ta-
nim1 olan ederde goriilmemis degismeler olur ki ekonomi yazininda buna
«Oriimcek A# Teoremis denir (25)-

«Oritmeek Ag1» veva «Cobweb Kurami-nmn (26) sonucu olarak, tarimsal
tpetimin sunusunda hacimen gorillen olumlu deBismeler, bazen gerektigince
degerlendirilememekte; sirf bu yiizden, kimi zaman Tirkiye'de 1976—77 tiretim
yihnda cldugu gibi patatesler yiginlanda ciiriimeye terkedilmelste kimi za-
man da gecmiste Fransa'da oldufu gibi siitler Mang Denizine dokiilmekte ve
<h'i; olmazsa fic1larini geri almak icin saraplar cukurlara bosaltiimaktadir. (27)-
Bu eylem, hepimizin bildi§i gibi «King Kanunu. olarak adlandimilmakta ve
sozkonusu olgunun amaclarina ulasabilmesi ise, <piyasanin doyumu ve istemin
sertligi kosullarna. (28) bagh bulunmaktadir. Anilan kosullar altinda {iret'mde

(23) Giilten KAZGAN, ay., s 211

(24) Bkz.: Michel CEPEDE, «{La Terre Valeur Hésipdiqgue », Economies et
Sociétés, Cahiers de 11.SE-A. t- VIII, No: 5, Mai 1974, Pans, Pp. 679-699-

(25) Bkz.: Sencer DIVITCIOGLU, «Mikroiktisat:, 2b., IUIF. Yay., Istanbul—
1965, ss- 144—146.

(*) Grenoble (Frensa)din bir Koyiinde annesiyle birlikte oturan, evli, 4 co-

- cuklu, 13 hektar topraga sahibolam bir ciftgiye, anketimizdski (Eger tek-
rar bu diinyaya gelseydiniz hangi meslegi secerdiniz?) bicimindeki soruya
verdigi yamt bu bakimden oldukca anlambdir: «—Tarimi. Parasal gelir
icin degil, fekat sessiz ve temiz havasi icin!..

(26) Bu konuda ayrmtili ve doyurucu bilgi icin bkz.: Ismail BULMUS, «Ta-
mmsal Fiyat Olusumuna Devlet Miidahalesi, AIT1A Yay. Ankara —
1978, ss. 12—22.

(27) Maurice BAUMONT, <L‘Essor industriel et 'Impérialisme Colonial>, Coll:
Peuples et Civilisations, Librairie Félix Alean, Par's—1837, p. 417

(28) Raymond BARRE, :Economie Politiques, t 1 er, 7 e &éd., PUF. Col-
Thémis, Paris—1966 p. 598.
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bulunan ¢iftcilerin sunu egrilerinin gdreli olarak ([Juyarsiz olacag: agiktir-
Bunun dayandif: iki neden wvandir: Bir kere, ciftcilerin biiyitk cofunlugu ta-
numsal gelitin dugnda bagka bi gelire sahibolmadiklarindan kendilerine ve
bakmakla yiikiimlii oldullar1 kimselere yetecek, eski gelin diizeylerini koruma
agbasinda bulunacaklar, oOzgiir piyasa eddrinin diigmesiyle ufradiklar zararx
—daha ¢ok iireterek— odiillendirmeye calisacaklardur, Ikinci olarak, tarimsal
iiretimde degismez giderlerin kiiclimsenmez bir veri vardir. Uretim az da, cok
da yapilsa sozkonusu giderlerden ka¢inma olanagn —hiiyiik oOlgide— yolktur-
Dolaysiyla c¢ifitci, piyasaya hi¢ sunuda bulunmamak suretiyle bu giderleri
yapmaktansa, iiretimini siirdiirerck boyle bir maliveti iistlenmeyi yegleyecek-
tir (29)-

Ekonomik girigimleri salt parasal gelirlerle giidiilendirilen ikinci ve iigiincii
kesimde, maliyetler Onceden saptanabildiZi igiin, amilan kesimlerde iiretime dir
lenen geniglik verilebilmektedir. Tarm kesiminde ise, durum biisbiitiin fark-
lidor- (Bir kere, bu kesimde —az veya ¢ok— oOztliketimin olmasi nedeniyle dire-
tim'n giidiisii gengelkk gelire dayamir- Ikinci olarak, tarimsal maliyetlerin once--
den kestirilip saptanabilmesi olasi degildir- Son olarak da, yukarwda (A parag-
rafi) acikladigimiz nedenlerden Otiirii, genis oOlglide tarimsal iiretim, ureticisi-
n'in istencesine bagli kalmaksizin olusmaktadw. Bu bakimdan, tarimsal sunu
beklenmedik degigmelene ugramakta, bu defismeler de tarumsal geliri, dolay1-
siyla tanmsal ergi giiciinii belirsizlemektedir.

b) Tarmsal istem:

Genel anlamda fstem oOzgiir piyasa ederi veriyken, tliketicilenin ister uscul
olarak isterlerse igerisinde yasadilklar; ortamimn etkisinde kalavak K belirli bir
slinzde, belli mial yada hizmetten satmalabildikleri miceliktir- Tammdan da
gikarilabilecegi gibi istem, geliv 4diizeyi, tiiketicilerin kisilidi ve  onlarmn
iginde yagadiklar: ortam tarafindan belirlenmektedir (30). Kugkusuz, tiiketici
sahiboldugu parasal olanag: kullanuiken bilerek ya da bilmeyerek, Gossen
Kanunlari dogrultusunda <evinecektir- Bir diger anlatimla, tliketici elindeki
kaynagl, gereksnim duydugu mal yahut hizmetin sonuncu yarvarlarinin (utilite
marginale) birbirine esitlifini saghyacak bir bicimde kullamacak; bu kullanim
sonucunda da  gereksin‘minin giddeti gitgide azalacaktir-

Tiiketiciye iliskin bir kavram olan istem, ayni zamanda dreticiyi de ya-
kindan ilgilendirir. Ciinkii, piyasa ederin‘'m olusmasina yardm eder. Bir ma-

29) Bkz: Paul A-SAMUELSON, -lktisat. 6. b, ¢: Y. DEMIRGIL, O.DT-UilF.
Yay., Ankara—1965, ss. 450—451

(30) Jean MARCHAL, <Le Mécanisme des Prix., 3 e éd-, Librairie de Médicis,
Paris—1951, pp- 36—82.
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iin panasal defigme degeri olan eder, o maln sunu ve dstemini birbirine esit
kilan, diizeyde olusur (31).

Istem egpisinin bicimi degisik tiirlende olur- Ciinkii, istemin duyarlligim
efkileyen degisik etmenler vardir- Bunlar genel olarak, gereksinimin siddet
derecesi, bir malmn tilketici biitcesindeki yeri, bir malin yerinin bir diger
hiagka mailla doldurma (substitution) olanagimin bulunup bulunmamasydir (32).

Genel olarak istem konusunda iistteki sbylediklerimizi, tarimsal kesime
uygulamak olanaksizdir. Ciinkii, hergeyden 6nce tarmmsal istem tiiketicilerin
mideleriyle smurlidar. Tiiketiciler, ancak doyuncaya dek yivecekler ve ige-
iceceklerdir- Doyumlarmmdan sonra, isterse piyasa ederi ' en alt diizeye imr
sin, yeniden tarmmsal tiketime gitmelk istedklerinde, bu eylem onlara yarar
ve haz degil, bir siirii elem getivecektir. Ikinci olarak, tarmmsal istemi artiran
bir diger etmen nfifustur- Oysa ¢afimizda, hizly niifussal artisa karst —hemen
hemen— tiim filkelerde etkin bir politika basglatilmig olup, 'dogum  oranlar
strekli olarak diigmekte wve hatta bazy ileri dilkelerde dofum oranlari, Slim
oranlamyla basa bag gitmektedir. Bu genel efilim ise, biiyitk olclide tarimsal
istemi kismaktadir. Uglineti olarak, insanlarim yagamlar iyilegtikge, gelir dii-
zeyleri yiilkseldikee «emgel konumu. islemeye baglamakta ve aile Iiitcelerinde
tairimsal Girinlere ayrilan harcamalarm payr kiiclilmektedir.

Tim sGylenenlere kogut olarak da, tarmmsal istemin duyarhg (Et=dQa/Qa
+dP/P) olduk¢a serttir. Bunun sonucu, birey bagima diisen gelir yiikseldikce
istem egrisinin duyarhlig: gitgide azalmakta ve sifir (0) a yaklagmaktadir (33).

Agiktir ki, vungulanan medenlenden Otiirli, tarimmsal Kesimin kendine o&zgii
(sui generis) bu istemi Ozgiir piyasada sunusuyla birlikte bulusarak, tarimsal
eder makasini olusturmekta ve bu meakas, daha once irdeledigimiz gibi, cogu
kez tarimsal gelir? belirsizlemektedir. Bunda ise, istemin colii biiyilktiir.

c) Siire: :

Bir maln ya da hizmetin, sunusuyla isteminin uyumunu saglayan ve bu-
nun 6zgiir piyasa kogullarinda ederinin olusumuna Olanak veren zaman Kkesi-
tine (slire) denir, Bu kesit baglica, «kisas, <orta»
iizere iige ayrilir.

Yeni bir iiretimin stézkonusu olamiayacagi kadar Tisa olan donemde sunu,
eldeki friinle stoklardan olugmalktadir. Oysa, tarum kesiminde stoklarm nice-
ligi, tiinli medenlerle, smirly bulunmaktadmr-

. Orta dbnemde ise firetim amamalin ve tretim birimi sayisinm degismez-
ligiyle simrh olamak artmilabilir. Genellikle bir yilhk siireyi iceren bu diénem,

, Ve <uzun donem. olmak

—

(31) Vural SAVAS ay- s 214
(32) H. Siikkrii BABAN, ay., ss- T6—178.
(33) lsmail BUELMUS‘ ay-, s 34
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tamm kesiminde yapilan tarmmin tiliviine gore 6 ayla (sebze iretimi) 16 yit
(kestane, ceviz, zZeytin gibi meyveler) arasmmda degismektedir.

Orta donemden yatirilabilir anamal ve iiretim birimleninin degisgenligiyle
ayrilan uzun donemin belirgin miteligi, diretim giiclinde planlanan ve istenilen
olgiittelki degismelere olanak vermesidir- Bu donemde, ikinei ve digiineli kesim-

- de planlanan hedeflere yiiade ylize yakin bir bigimde wlasilabildigi halde, ta-
rimsal kesimdeki amaglarin gerceklestirilmesi ayni &lgiitte bir pekinlik gos-
tarmez.

Kisaca soOylenenleri toplarsak, birinci kesimdeki diretim siirecinin farfal
bulunmasi ve bu farkli siirecte tarimsal diretim gliciiniin degisgenligi, sozkonusu
kesimin verngi ddeme giliclinii —belirsiz bicimde— genis Olclide etKisi altinda
tutmaktadar.

d) Azalan verim Xkanunu

Bilindigi gibi, Turgot (1727—1781)'nun gelistirip ekomomi yazmina kazan-
dindigl Azalan Verim Kanunu, dretimi olusturan Ggeler degismez birer ve-
riyken, Bu 6gelenden biri ele almip arttirilmsa, toplam dirdiniin ilkin artan
oranda, sonla da azalan bir oranda degigme gostermesidir (34). Sézgelist,
toprak ve kullamilan emek degigmezken, ekilen tohumun nicelifi arttimlursa,
ayn1 noktadan basliyan iiretim ve verim efrileri birlikte sol koseden sag iist
késeye dogru yiikselecekler; fakat, belirli bir noktadan sonma verim egrisi,
tliretim e@risinden ayrilarak sag alt koseye dofmu bir azalma gosterecek ve bir
sire sonra —tohumun arttiriimasma karsin— yeniden baglangic noktasma (s1-
fir diizeyi) diisecelktir.

Diger ekonomik Kkesimlerde, iiretim egrisiyle verim egrisinin birlikte yiik-
selmeleri daha uzun bir siire gecerliyken, tarimsal kesimde, verim egrisi tez
zamanda fiiretim egrisinden ayrilarak olumsuz yonde bir algalma gostermek-
tedir. Kugkusuz, bunun tarimmsal gelirin ve dolayisiyla vergisel Gdeme giicii-
niin belirsizliginde etkisinin bulunacagr aciktir.

2) EKONOMININ AZGELISMISLIGINDEN ILERi GELEN BELIRSIZLIK

Gelecekteki tarimsal gelirin ve dolayisiyla vergisel odeme glicliniin  pe-
kin olarak Onceden saptanamamast demek olan belirsizlik, salt tarimm nite
liginden kaynaklanmamakta, ekonominin azgelismigliginden de ileri gelmelk-
tedir. Bu paragraf altnda, tarmmsal vergi Sdeme giiclinii belirsiz kilan:

— ekonomik,

— niifussal,

— zjhinsel ve

— hukuksal
nedenler sirayla incelenmektedir.

(34) Bkz: Feridun ERGIN, «Azalan Verimler Kanunu. Ak fktisat Ansiklo-
pedisi, ¢ 1, Ak Yay., Istanbul—1973, ss- 82—83,
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A — Ekonomik Nedenler

Azgeligmig iilkelerde, tarmmsal vergi odeme giiciinii blelirsizlestiren ekono-
mik nedenlerin basmmda, bireysel gelirin dilsiikliigii ve iiretimin ge¢im icin ya-
pilmas1 gelir.

a) Bireysel Gelirin Digiikligi:

Azgelismis veya difer adiyla geri kalmus {ilkeleri belirleyen onemli &lciit-
lerden biri, stzkonusu iilkelerde gelirin vie Ozellikle birey basma (per capita)
diigen gelirin, diisiik olmesidir Anilan iilkelerde, her bir bireyin yilhk orta-
lama geliri 1000 dolarin altmda olup (35), bunun dafilmmda da biiyiik esit-
sizlikler wardir- Difer taraftan, halkmn biiyitk cofgunlugunun tarmmsal kesimde
galismasmma Kargm, bu kesimin yamattifs gercek katma defer artis hizi  olduk-
¢a loiicliktiir ve kimi zaman bu, eksi (—) bir durum gdosterir- ('jmeéin, Tab-
lo: 1'de Tinkiyenin UBYKP‘nmn ilk ve son yillarma iligkin gostergeler, tarmm
kesimimizin ekonomik yasamdaki yerini somut olarak yansitmisktadur

TABLO: 1
TURK TARIM KESIMININ EKONOMIK YASAMDAKi YERI
%
1972 1971
Qalisan niifus 66,9 61,6
GSMH‘daki pay: 26,3 20,8
Yanatilan deger artisi — : 04 0.1

r

Kaynaklar : <1978 Programi», D.PT-, Ankara—1978, s. 37 wve 280.
— «ktisadi Rapor 1978:, TT-O.S.O.TB-B, Ankara—1978, s 110.

Tablo: 1'den cikan katy sonu¢ sudur: Terimsal kesim, Tlrkiye'ds ve ben-
zer durumda bulunan iilkelerde, etken (actif) mifus icin salt bir ugra; ala-
qudir. Fekat, bu ugrasmmn yarattig: katma defer ya yoktur, ya da yok dime-
cek kadar ezdir. Bu ¢arpik durum, tarmmn ne denli dofamm «talihsiz {ivey
evlfds;: (36)oldugunu gostermektedir,

Bir taraftan yaratilan bu katma deferin gozalict (spéctaculaire) niteligi
difer taraftan bu giilimg verinin biliyilk savilara —hem de adaletsiz bicimde—
boindligh disglniiliirse, azgelismis filkelende tarimsal vergi Sdeme giiciniin
belrsizligl kendiliginden ortaya cikar-

(35) Henri SEMPE, Budget et Trésors, op. cit., p. 56-
(36) Paul E. SAMUELSON, ay., s 451. ~
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b) Tarymsal uret.:srm'n gecimlik Olmasi:

Gelismekte olan iilkelerde, yapilan tfarmmsal Uretimin cogu gecim 1<;md‘ir
Bir bagka deyigle, ciftcilerin cofgu tarmsal ugrasiy:, kendi zorunlu gaeneksuqm
lerinin doyumu icin secmektedirler. Amac, ¢iftcinin ve ailesinin gecimini sag-
lamak oldugu igin, ¢ftci fazla Uretimde bulunmamakta, ya da tirlii nedenlerle
bulunamamalktadir. Sézkonusu iilkelerde, tarmsal gecimlik - firetimin (produc-
tion de subsistence) bu iretim ugrasisini yapanlarm gecimlerine yettigi de,
kuskuludur cogu kez. Ornefin Tirkiye'de, ciftcilerin salt «ciftcilikten elde
ettiklerfi gelirin ciftei ailelerinin %52 1'inde evlerini gecindinmege  yetme-
digi- (37) yepillan bir eragtirmadan anlagilmektadir. Uretimin gegimilile mnitelik
gostermesi, pazar igin yapilacak farimsal {iriiniin miceligini sinirlar; bu smir-
Iilik fige, tarimsal gelivi belirsizlestirir.

Kald: ki, tarimsal diretim gecimlik olma niteliginden kurtuldugunda —ileri
illkeler i¢in bu dofrudur— bile, pazar icin diretilecektir- Bir bagka dsyisle,
tarimsal liretim pazara dayanmektadur- Oysa, ikinci ve {iclincli kesimdeki dine-
timler 1smarlamadir- Bu bakimdan, tarim disi kesimlerde iiretilecek nicelik wve
bu niceligin maliyetleri, ekonomik ve uscul olarak saptanabilmekte dolaysiyla
Viretim en yitksek toplam kazanci saglayacak bicimde yonlendirilmektedir. Ta~
rim Kesimine gelince. iiretimin maliyetlerini daha 6nce saptama olamagi Olma-
dig1 gibi, en uygun toplam tarimsal kazanci da belivlemek miimlkiin degildir.
Ciinkii, pazara dayall olarak yepilen tamimsal iirliinden saglanacsk gelir, gene
o pazarm olusturacag Kosullar dogrultusunda belirlenecektir ki, bunda ise
pekinlik yoktur (38). Burada, Devlet‘n destekleme almlariyla ciftoinin zara-
rima gelisecek olumsuz pazar kosullarmi ortadan kaldmabilecegi usa getirilirse
de, vapilan destekleme alimlarimmn smulihif ve bunun tlim tfarimsal diretimi
kapsamadig: bilinmelidir.

flkin azgelismis dilkelerde tarmmkal iiretimin gecimlik bir nitelik gésterme-
siy sonra da bu iiretimin pazara yonelik olarak yapilmasi, tarimsal vergi &de-
me giiciinii belirsiz Kilmaktadr. j >
B.— Niifussal Nedenler

Azgelismis iilkelerin diger bir belirgin niteligi de, etken niifusunun tamm
kesiminde kiimelenmis bulunmias: ve bunun yamnda, sézkonusu kes‘mde dogum
oramlarinin yiiksek olmasidir- 3

(37) Celik ARUOBA, <Tarimda Gelencksel—Gecimlikk Kesim, Biiyiikligi, Ya-
11, Isleyisi-, SBF. Dergisi, CXXVIII, No: 3—4 Eyliil—Aralk—1973,
Amkara—1975, . 198.

(38) Jane AUBERT—KRIER, «Géstion de UEntreprise». PUF. Coll. Thémis,
Paris—1962, p. 68
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a) Etken niifus fazlasi: !

Kugkusuz, «Gelisme diizeyinin en iyi gostlerigesi, tarmsal niifusun toplem
faal niifusa oramdir. Fakir toplumiarda, bu oran... ¢ok diisiiktir- (39). Soz-
konusu oranin boyutuna bakarak, o iilkenin gelisme c¢2gisindeki yerini belir-
lemek, cofu kez, g]amdu’- Ciinkii bugiin, cagdas uygarlik, ekonomik [kesimierin
barindikler: toplam etken mniifusun nicelifine géve mitelendinilmektedir (40).
Jean Fourasti#é'min deyimiyle, gelismemis iilkelerin tarimsal kesimlerinin bu-
giin barmmdindigy niifus fazlas:, 1995—2000 yillarna dofru iclincii Kesimde goz-
lemlenecek ve béylece, .tarimsal uygarlikstan <yepyeni Hir uygarhk (iglinel
kesim wuygarlign) tiirii-ne gecileceltir.

Ikinei Diinya Savag: sonrasi, yapti1 degisik arastimalariyla tanman Rus
asilh iktisatc: Simon Kuznets, birey bagmna diigen gelire gore iilkeleri, zengin-
den fakire dogru, 7 gruba ayirarak, bu @Wkelerde kesimler arasmdaki etken
niifus dafihmini, anlamli bir bicimde gostermeye caligmigtur Tablo: 2'deki
veriler, gelismiglik diizeyiyle Kesimlerin barmdindiklar: etken niifus aresmda
cck siki bir ilintinin wvarligmi simgeliemiektedir-

TABLO : 2
BIiREY BASINA DUSEN GELIRE GORE ETKEN NUFUSUN KESIMLERARASI
DAGILIMI
%
Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
1 14,4 40,3 453
2 23 4 343 41,7
3 27,9 30,3 4138
4 51,1 , 20,7 28,2
5 497 22,0 28,3
6 67,5 16,4 26,1
7 61.2 15,1 23,7

Kaynak : S. KUZNETS, «Six Lectures on Economic Growth-, pp. 45—48;
a: Giilten KAZGAN, ay., s. 408.

Simon Kuznets‘in tablosunda kolaylikla gonildiifii gibi, gelismiglilke diize-

yine yaklagildikea, tarm kesiminden diger kesimlere dogru siirekli bir etken

(39) Giilten KAZGAN, «Tarmm ve Gelismes, age., s- 398

40) Jean FOURASTIE «Le Grand Espoir du XXe Siécle», Ed- Gallimard, Coll-
Iddes, Paris—1968; <La Civilisation de 1955., 9e éd;, P.UF, Coll. -Que
Sais—je?», Partis—1970.
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niifus akimi wvaridir- Gelismis tilkelerde etken niifusun c¢ok kiiglk bir kisma
“tarymla ufragniten, gelismekte bulunan iilkelerde tarim, adeta kabarik niifus
igin, bir ugras: alanidir; bu ise, sdzkonusu iilkelerde tarumisal tretimin gegim-
lik amaca uygun bicimde gelenek ve gorenege bagh olarak ilkel araclaria ya-
pimaktas (41) oldugunu vurgulamaktadir Bu somut durumu, Tablo: 3'de ko-
laylikla izlemek miimkiindiir- Bu tablo 1975 wilinin verilerini  yansmtmalkta
olup, ileri iilkelerin tarim Kesimine ayirdiklar: etken niifus yiizdesinin colk
kiiclik olduunu gostermelatedir.

TABLO : 3
iLERI VE GERI ULKELERDE TARIM KESIiMINDE CALISAN ETEEN NUFUS
%
ULKELER TARIM ULKELER TARIM
ingiltere 3,0 S:S:C:B. 35,2
ABD- 3,8 tran 41,8
F-Almanya 7,2 Bulgaristan 44
Holland=a 74 Irak 479
Fransa 115 Yumnanistan. 539
Japonya 12.7 Suriye 58,1
Italya 153 Tiirkiye 64,1

Kaynzklar : «L'Economie et le Budget de la France», Service de l‘Informa-
tion, Ministere de 1'Economie et des Fnances, Paris—1977, p- 3.
— Cavit O. TUTENGIL, ay, ss. 106—107-
— Tiukiye Istatstil Yillig: 1977-, DIE., Ankara—1977, s- 54

Tablo: 3’den c¢ikiarilabilecek acikli sonu¢ sudur: Tiukiye, etken niifusun
tarim kesimindeki agirhigi bakimmdan tim komsularmi gegmekted'r. Kald:
ki, komsullarinn istatistiki verileri 1969—70 yillarma (k) iligkin bulunmakta-
dir. Azgeligmis iilkelerdle, tammsal kesimdeki niifus giskinligine karsin, bu
Kesimin gelirinin toplam gelire oranmm siirekli diistiiiinii ve bu diigiis hizimin,
tarimsal etken miifusun toplam etken niifus oram: hizmdan daha yiiksek (42)

(41) Cavit Orhan TUTENGIL, <Az Gelismenn Sosyolojisis, 2, Toplum Yay.
fstanbul—1971, s- 108, :

(%) Ikinci siitundeki Glkelerden Tiirkiye'nin dismdakilerin verileri 1975 yilina
ait degldir y

(42) Profestr Giilten KAZGAN'm saptamalarina goére Tiirkiye‘de 19271970
illam erasmda, birey bagina diigen tarm g gelir]her, terimsal gelirlerin
6 katindan daha fazla yitkselmigtir. Bkz.: ay, ss- 418—419.
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oldugu gozéniinde tutulursa, bu, tarimsal ugrasiy: benimsiyenlerin tarim disin-
dakilerine goére giderek fakirlesmesi anlamindan bagka birgey degildir.

b) Dofum oranmn yiksekligi:

Fazla niifus, azgeligmiglifin genel goriniim ve tek sonucudurs (43)- Fakai,
bu sonucu siirekli olarak besliyen dinamik giic ise, dogum oranmm yilksek
olmasidir. Clinlkii, 'sdzkenusu iilkelerde dogum oOranlarmin yiiksek olmes:, do-
laywsiyla niifus artis hizimn —gelismis iilkelare  gbre— fazla bulunmiasinin
baghica iki medeni vardir:

Bir kere, Zenginlifin ve glicin salt kaynagmin insan oldugu. Kamsin: ta-
simakta olup, bagimsizliklarini heniiz elde etmemis ezilen ve sOmiiriilen lke-
ler, glidlenerek ulusal bagimsizhiklarma kavusma eregiyle  devinmektedirler-
Bagmsizliklemm elde eden ve tarihsel bir yonetim deneyi bulunanlar da, in-
sen1 ilksel (rudimentaire) tarimsal divetimin dofurgen hir gindisi olaiak gor-
mektedirler-

Ikinei olarak, amlan iilkelende bin yandan yeterli dogum onlemnflerinin
(prévention ides naissances) benimsenip uygulanamamas:, difer yandan sosyal
ve tingel nedenlerin olumsuz vurgusu, her diinyaya gozlerini agan bir ¢ift go-
ziin dogal kargilanmasina neden olmaktadir (44).

Yukamda belirtillen iki nedenle, dofum oranlar: ileri iilkelerde binde4 ile
15 arasinda defisirken, gelismekte olen {ilkelerde bu oran, %20 ile %35 ama-
sinda oynar- Sozgelisi 1977 yilinda, dogal niifus artis hizi . Tindkiye'de %222,
Iran'da %288 ve Irak'ta %0338'dir (45). Bu artig hwlari genel olup, tarm
kiesimindeki dogum oranlarmin daha fazla olacag: aciktir,

Bu durumda, bir taraftan tarmmsal kesimin biiyiik bir etken niifusu ba-
rindirdig1, diger taraftan sozkonusu kesimdeki dofum orammn viikselkli#i do-
layisiyla dogal niifus artis hizinmn fazlalig: gézlemlendiginde, tarumsal vergi
Odeme giliciindeki belirsizligin daha da biiviiyecegi kacinilmaz bir gergektir-

C.— Zihinsel Nedenler

Ekonomile kesimlerin verimlilifine vie bu kesimlerden saglanan  gelirlerin
belirliligine, zihinsel etmenler de genis dlgiide etkiler. Bunlar degisik ve ol
dukea kalabalik olmasmna karsin, biz burada salt egitsel ve tinsel nedenler
tizerinde, kisaca, durmekila yetiniyoruz.

a) Tinsel baglarm gliclivliigii:

Tinsel baglar denince, miisterek bir bicimide, toplumun coguntufunca iyi
oldugu sanilan ve bu cogunluk terafndan uyanbp - kabulouman, fizikétesi

(43) Alfred SAUVY, <Théorie Générale dela Populations, 2e v., P.UF, Coll
Bibliothéque de Sociolegie Contemporaine, Paris—1966, p- 212.

(44) Bkz: Alfred SAUVY, .Muaithus et Les Deox Marx», Ed- Gonthier, Paris—
1966.

(45) ciktisadi Rapor 1978, ay., Tablo: 21 s 43.
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duygu, diisiince, inang, zevk ve davranislar, anlasiir- Bu baflar ne kadar top-
lumun biiyilk bir kitlesini samarsa ve ne kadar uscul olursa, o olcitte de sos-
yo—ekonomik dayanigmiay:r saglayarak o toplumun gelismesi iizerinde etken
bir Tol oymarlar (46). Sozgelisi Profesér Frangois Perroux, kalkmmanm «bir
toplumun toplumsal ve zihinsel degismeleri bilegiminin, o toplumun gercek
toplam hasilasima stirekli ve onemli oJlciide artirmasina olanak saglanmasis
olargk tammilarken, tinsel baglarin olumlu etkenliging de  vurgulamalktadur.
(47)- Hemien belirtelim ki, tinsel baglarin bu olumlu etkenlikleri yenmda,
cogu kez, olumsuz yonleri de vardir; bunlar amlan baglarm usgul ve eko-
nomik kanunlana uzdklik derecesiyle dofru oranlidirlar- Bu baglayim wuscul
ve ekonomik Kkanunlardan uzaklasmalari durumunda —etkenlikleri olumsuza
do.niigeceginden— gerekli degigmelerin yapilarak <toplam gencek hasilasnm
artmasima neden ollacak bicimde, bunlarm yveniden sozKonusu kanunlara ya-
kunliklarmmin saglanmias: gerekir (48).

Kentsel kesimlere Kiyagla tinsel baglarm kusal kesimlerde daha giiclii
bulundugu, yadsinmez bir gercelkdir- Bunun degisik nedenleri vardir. Bu mne-
denleri irdelemek arastmmamizm amiclarini astiginidan, biz burada tarmmsal
kesimm kirsal alanlarda yogunluk kazandigmi, kirsal alanlarda tinsel baglarmn
cok giiclii olmas: nedeniyle, geri kalmug iilkelerde cificilerin -—gofu Tez—
uscul ve ekonomilk devinimilerden uzaklasabileceklerini, bunun ise tarumsal vergi
ddeme gliclinii olumsuz yonde etkileylebilme olasilifmin biiyiik oldugunu belirt-
mekle yetinelim

b) Egitim Dizeyinin Diisiikliigi:

Egitimin bir tanmimin: yapmak oldukca glctir: <Clnkii egitim tanimlan-
maya, hele defismez bir éen(;ek ollarak ayakta dunabilecek bir tanmlammaya
kesenkes uygun defildir (...) Egitim nedir? sorusuna karsi yeterli ve kusku-
lardan uzak bir karsilik beklemek bosunadir; ustelik egitim iizerine diisiiniiy-
ken onun canhi bir organizma gibi biiyiiyiip gelisme niteligi tasidigmi (49)
unutmamak gerekir. Bununla birlikte, egitimin ekonomik Ofelerden bireysel
varliklar iizerine yapilan ve fakat, dogurganliklar: bireylenin omiirleriyle si-

(46) Bkz-: Jeen FOURASTIE et André LALEUF, -Révolution a 1'Ouest., P.UF,
Paris — 1957

(47) Francois PERROUX, .L'Economie du. XXe Siécle., 3e &d:, PUF, Paris—
1969, p- 191.

(48) Dinin Bat: ekonomisindeki olumlu—olumsuz etkileri wve dinisel degismeler

konusunda gen’s bilgi igin bkz: Kunt SAMUELSON, <Econome et Religions,

traduction et édition: Mouton, Paris—1971.

(49) WO Lester SMITH, Cagdas Egitim: ¢: Nurettin OZYUREK, Varlik Yay.,
Istanbul 1967, s.5.
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nirlh bulunan yatirumilar oldugu da bir gergek. Bu bakumdan egitimi salkinimlbi
bir anlatimla, bireysel beceri ve yelilerin erklenmesi igin olugturulen, Kendine
o2gii nitelikleri bulunen tim gelistinme ve yiikseltme girisim ya da aygitlar
bicim'nde tanumlayabddriz. FaKat, ¢agdas bir efitimden sbzedebiimek igin, anm-
lam girigim su dort amaca (50) yonelik bulunmalidin: 1o) Egitilen Hireyin tiim
mitelilclerini wyumlu bir bigimde gelistirmek; 20) Bireyin kendine &zgii yeti
ve becerilerini yilkseltmek; 3¢) Sorumluluk duygusu tasiyvan, bilin¢li bir top-
lumsal warlik yaratmiak; 40) Bireyi, defisgen wve ¢ok boyutlu bir ortamdakil
Yagama hazmrlamalk.

Cagimzda, tlim azgeligmls idlkelerin ortak caba ve umutlar: olan (kallkin-
miada, efitimin etkillegimd biiyiktiar (51). Sif bu nedenlle, O.CD-E. iilkeleri,
16—20 Ekimy 1961 tarihieri erasmnde Washington'da bir konfenans diizenlemig-
ler, egitsell yatwimlarin ekonomik kalkimmaida tistlendikleri iglevleril tartiga-
riak, ekonomik kallanma politiResmin egitsel politikadsan hicbir bigimde aymk
diisiiniilemeyecegi gergefini vurgulamaglamdir (52).

Gergelkte, cagdas anlamds «Kallunma, kurumlardaki degisiklifin  ekonomik
dogunganlifmy agimilamaks (53) oldufuna gdre, bu kaviram, elkonomik biiyii-
meyi ve defigmeyi aym anda igermektedir. Degisim ise, salt egitimle olasidur-
Qunkiii efitim, ayni zamenda, hig yilmadan siireli olarek yenilik pesinde ko-
gan, buldugu ve dogrulufunu kanitladigy yenilikleri yine endisinitn yetigtirdigi
uygulayicilara bimakan eylemler biitliniidiir- Bu bakimdan, kalkinma ile eZitim
arasinda kopmaz ve yadsinmaz bir .ilinti verdir Kuskusuz, kallunmanm ger-
ceklegmesinde dofal kaymaklarin ve olugturulan ensmaln kullanalab linlik ke:
zanmias: bireysel beceriye baglidir ve bu beceni ise bireve, salt eBitim yoluyla
Hazandmilir. EZitim ise, «Sanayi wve temmsal gelismelers saglamalkta viaizgegil-
mez bir etkendir; oldukea verimli bir yatirmmdes (54)-

Egitim, col «verimlll bir yatim. oldufu igindir ki, su ya da bu iilkenin

(50) Bkz-: Bronislaw MALINOWSKI, Les Dynamiques de I‘Evolution Cultu-
velles, trt: Geongette RINTZLER, Bd- Payot, Colll. Bibliothéque Scienti-
fique, Paris—1970; Thomias SUAVET, «Dictionnaiire Economfique et Socilals,
Te éd, Bd Ouvritres, Paris—1971, p. 168-

(51) Genis bilgi icin bkz: Yahya Kemal KAYA <nsan Yetistrme Diizenimiz.
Ankiara—1974; Mehmet E- PALAMUT, Kalkinmada Efitimin islevi», A-
kademii D,  BITLA. Yay, ¢ VII, No: 3, Eylifl_1978.

(52) Bkz.: <Politiques de Croissance [Economique et d'lnvestissement dans
1'Ensefignement., 2e éd. O-CDE., Paris—1965.

- (53) Frangois PERROUX, op. cit- p. 196.

(64) John Kenneth GALBRATTH, . <Economic Developments, Mass.: Houghton
Mfflin Companty, Boston—1964, pp. T9—80; a.: Yehya Kema]l KAYA ay.
s- 13. - i
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genel efitim diizeyi —ki bu, ilkokullandan en iist diizeyde bulunan defigik
yiiksek okullarm niceliine, mitelifine ve bunlary bitirenlerin sayisal verilerine
gore belirlenen—, yine o iilkenin sosyo—ekonomik durumunun bin gostergesi
dir. Bu bakimidan, ckuryszar orem yilksek olan ilkelerin, birey bagma diigen
ortallama yillik gellifleri ve dolaylh olarak o iilke bireylemimin igerisinde bulun
duklam yagam Kosullam da, aym orenda yiiksektir. Ornegin, Ikinci Dinya Sa-
vasindan sonira sessizce gelisenm ve |bircok Batilinin bu gelismeyi bir tiir
tanstk (miracle) olarak gordiigii (55) Japonya, 1972°de Ingiltere’yi gegenelk
glinlimiiziim «siiper devler>i arasma gimp fgiincii swayy almay:r basarmissa ve
en gec 1984'de de A.B-D-e yetismeye (56) yonelik bulunuyorsa, kugkusuz bun-
da, ulusunun ik ve orta 6gretim dallamndan gegerek effitim diizeyinin %99 9Tulk
(57) bir orania yiikselmis olmasmn yadsinmaz payr vardir- Cimki, <bu konur
da, Japonya, Bati'deki su veya bu tilkeden c¢ok idaha demokratiks oldugu
gibi, <bilgi hacmi Japonye'da, difer sanayilesmis iilkelere gore ¢ok daha genig
ve Japon halk:, Bati‘daki berzerlerine kiyvasla ¢ok daha ivi editilmistir» (58).

Kalkmma yolunda bulunan iilkeler acisindan, efitimin gok idaha dofurgan
bir islev distlendigi agiktir- Fakat, mne var ki, W. Arthuy Lewisin de vurngu-
lachE: gibii, <Fakiir iilkeler, egitimi gelistirmek icin verlikl iilkelerle lkendile-
mini ayn: derecede Ozgiir gorememeektedirler- (59). Ciinki, omlar smariayan
bir siimii etmen vardir. Oysa, <her bir inekten 4000 litre siit sagmalk; hektar
bagina 30 kental bufday almak; uygun bir bicimde gibre kullanmels igin,
bilmek gerekir Bir miilyandan fazla direticinin bulundugu diinyaida, yetiskin-
ler, en alt diizeyde Ofretimi gerektiren teknigi sindirmekten uzaktilar, Bu
durumda en biiyilk sorun, billgi dletigimidir- (60). Amlan iletigim ise, Zeman
ve olanak ister.

Bununla birlikte, buglinin geni kalmig iilkelerfnin kétiimiserlige Ocapilmi-
larma da hicbir meden yoktur- Ciinkii, Tiitk maliye ve iktisat (urumlarmin

(55) Bkz.: Hubert BROCHIER, «Le Miracle Economique Japonaiss, 2¢ éd., Ed.
Calmann—Lévy, Coll- Perstectives de 1‘Economigque, Paris—1970.

(56) Hakan HEDBERG, <Le Défi Japonaiss, tit: Paul HEBERT, Ed- Denoél,
Coll. du Défi, Paris—1970, pp. 128—129-

(57) Teyyar SADIKLAR, «Kalkmmia Yolunda Jepon Omedi ve Tinldiye. An-
kara — 1971, s- 254

(58) Hakan HEDBERG, op. clt, p- 135

(59) W. Arthur LEWIS, «Les Pricnités dans le Développement de I'Enseigne.
ments, (Politiques de Croissance Economique et d'Investissement dans
I'Enseignement), O-C.D-E, op- cit, p. 37

(60) Alfred SAUVY, <Malthus et Les Deux Marx», op- cit, p. 192.
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her asamasmmda gorevier iistlenmis ve kalkinma sorunuyia da cok yalkindan
ilgilenmis bulunan Memduh Aytiiriin de vunguladig: gibi, stzkonusu. iillkelerin
bugiin «geri ve jdksul olmialari, onlarin (millet) olarak geri vie yoksul olma-
lar1 degildir- Millet sonsuzluga giden bir gercek olarak disiiniiliirse, onun,
gecmisin belli dénemllerinde iistiin ve zengin oldugu gériiliin Gelecegin bir do-
meminde de en tstiinler arvasmda olmasy tanm buyrugu degildir. Amag, iilke
smrlar: dcinde yasamakta olan bugiinkii niifusu yeteneklerle  doniatmalkir-
(...).- birleyin gerekli yeteneklerle domatilmasinn bir efitim... sorunu oldugu-
dok olup, <efitim ve Ofretim ile bes on ¥il icinde insanm iivetici y=tenekle-
rni ve yasant: kaliplamma cofumlu yonde defistivip yiikseltmek kabildirs (61)-
Egtimin yayginhifma iligkin siite konusunda, Sovyet - lktisateis1 Profesor
EKATROW ise, «dbrt vallik bir yaygmn efitim programimin, maliyetinin 43 kat:
bir sosyal yarar» (62) kazandimacagimi belirtmektedir. Kugkusuz, eg'timin yay-
gmlastirimesinda, zeman unsuru cok Onemlidir- Fakat bunun yanmida, yore,
cevre ve ekonomik kesimler d> —en a2z zaman unsuru kadar— bir etken(ige
sghiptirler, Yoksa, diinyanmn su ya da bu gerfi iilkesinde yetersiz beslenmeden
mice kimseller inlerken, hatta Hint halkimn bile biiyiik cofunlugunun gerekld
proteini saflayamadiklar1 (63) somut bir gercekken, Hindistan'daki sigir siirii-
lerinin birikimini bagka tiirlii nasil acimlayabiliriz?

Konuya Tinkiye asgismden baktifmizda, durum, pek ssnildign kadar ic
dcier degilidir- Sozgellgi, yas gruplarmna saBlanan egitim diizevi wve chkullasma
oran1, Tirkiye'nin slirekli olarak yonelik bulundugu ve onlarla tiirld sosyo—
dkonomik biitiinlesmeler Olusturdufu Batilh iilkelerle —&rmefin OCDE iiyele
ri— kargilashinldifinda, Yunanistan wve Portekiz'den sonra hep en alt sirada
yer aimektadir (64). Her me kadar, Cumhuiivetin kurulusundan beri siimege-
len %70—60 omammdaki bilgisizlile (‘gnorance) giderels diismekte ise de, 6 ve
diaha iist yas grnubunda bulunan yurttaglammizin beste ikisine yakm bir kKism
heniiz okuma—yazme bilmemekte; Tablo: 4'de de goriildiigh gibi, ckumasi—
yazmasi olanlarin da, iclerinden amcek varisim zor agsan bir Kisma  ilkokulu

bitirebilmektedir (65)-

61) Memduh AYTUR, <Kalkinma Yansi ve Tlrkiye., Bilgi Yay., Amkara —
1970, ss. 190—191.

(62) Anan: Yehya Kemhl KAYA ay., s 14

(63) Bronislaw MALINOWSKi, op. cit., pp. 149165

(64) Bkz: <Politiques de Croissance Economique et d‘fnvestissement dans
I’Enseignement., op.’ cit,, pp. 113—118.

(65) Tablo‘daki yiizdeler, DIEniin 1970 ve 1975 verileri temel almamak, ta-
rafimizdan saptanmigtir,
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TABLO: 4
TURKIYE'DE 6 VE DAHA UST YAS GURUPLARINDA EGITiM DUZEYi

%
Durumiar 1970 1975
*Okuryazar olmayanlar 438 38,1
Okuryazarlar 56,2 61,9
fikokulu bitirenler ] 50,7 56,4
Orta ve dengi okulw bétirenlen 64 79
Lise ve dengi okulu bitirenler 4,6 61
Fakiilte ve yiiksek okulu bitirenler 17 16
Durumu saptanamayaniar 17 05

Kaynak: «Tiirkiye Istatistik Yilligi 1977», ay., ss- 38—42.

Acikea gozlemlenebilecegi gibi, Tablo: 4'den cikariimas: olasi bulunan so-
muclar sunlandir:

1970 we 1975 willerinda vapilan saymmlarda, okur—yazar  olmayanlarin
sayilar: gittikce oransal olarak diismektedir- 1955 ve 1960°larda, bu orammn %60
oldugu gozoniine getirilirse, son onbes yiullk bir zaman Kesitinde bunca lehe
saglanan dismleler, kugkusuz kiiciimsenemez. Fakat, hemen hemen %40 civar
‘mnda olen ve her diigiimen kafay: kahreden bu koyu ve somut bilgisizlik de,
hichir bicimde, i¢cinde yagadifwmz cagdag evrenin hizhh etkilesim ve ileti-
sim aygitlariyla bagdasmamaktadir, bafdastmrilamaz da-

Toplam okuryazar oram1 %62 dolaymnda olup, bunlarm iginde ilkokul
diiplomas: almaga hak kazanmig olanlar %56'dir. Zorunlu ve parasiz illkofretis
me kargim, 1975 yilinda, cok iyimser bir yaklagmmla <bir milyondan fazla okula
gitmeyen cocuk.un (66) bulundugu samlmektadir Bizee, tiirlii nedenlerle k-
okule gtmeyeny 6—12 yas grubundaki cocuk sayisi iki milyonu asmaktadir.
Eger bir taraftan, 1974—75 diéneminde 3716 koylin okulsuz bulundugunu ve
ayn1 démemde i'kollaula kiayith kitsal ve Kkentsel Sgrenci sayisiun salt 5354593
den ibaret oldugunu (67); difer taraftan, 1970 yslmm 6—12 yas grubu cocuk
sayis1 (6-954.763)'na bes wil stireyle %20k bir met artism eklendigini varsa-
varsak, gercekte egitilmesi zomunlu olup da efitilemeyen cocukl micelifFnin
(76502385354 593=) 2295645 ulastih gorillecektir ki, bu se, tek timeeyle,
korkungtur!..

(66) Eyiip ERIS—Sami SECKIN, (Tirkivede Latin Alfabesnin ik ENi Yim
ve Tirlk Kiiltirine Etkisi» (5zet), Milliyet G- 1581978 s. 5. _,
(67) «Milli Egitim fstatistikleri (Ilkogretim) 197475, DIE. Yay. b
1977, 5. 113 ve 131- ‘ :
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Orta dereceli egitimin ilk basamafmi olusturan, ortaokul ve dengi
meslek okullarin bitivenlenin orami %6,4 (1970)'den %79 (1975)%a cikmastir-
Bugiin, bu oramn ileri illlkkelerin cogunida yiizde yiize yalkin bir bicimde plan-
lanip gerceklestirilmekte oldugu diigimiliirse, Tirkiye'nin bu ugurda aldig
yolun oldukca kiicik wve gudik kaldigr kolaylikla goriilir-

Lise ve benzeri meslek okullarnda gergeklestirillen egitimy ise, yaklasik
olardk, orta dereceli egitimin ilk basamagmidaki seyre baglh kalmialktadir.

Uscul ve billimsel kiafalarin iiretildigi, bir seckimler toplulugunun (corps
d’élite) bigimlendinildfgi diniversite ve yiiksek okullara gelince, tiim etken
devinimlere kiansmn, buralardan mezZun olanlarmn sayis:, oramsal olarak — diis-
mektedir.

Ustteki tabloda izlenen ve sonug olarak oOzetlemefe caligtifimiz nokbalar,
ekonomik kesimler bakimindan irdelemecek olursa, ortaya c¢ok daha carpik
bir durumun cikmas: kagmilmazdir- Elimizde, lise ve dengi okullardan mezun
olanlgrim geldigi alanlar gosteren bilgiler yoktur. Fakat, 1968—71 déneminde;
ortackul ve dengi okullaridan birini bitirip bir st kKisma (6zel wveya resmi

TABLO: 5
TURKIYEDE ORTA VE DENGI OKULLARDAN BIRiINi BiTiRip RESMI
VEYA OZEL LISELERDEN BiRINE KAYDOLAN OGRENCILERIN
YEREL VE TURSEL DAGILIMI

%

Dagihm 68-69  69-70 Artis  70-71 Artis
A— YEREL DAGILIM:

Kentsel 86,3 . 86,2 . 14 . 887 9,9

Kol 14,7 188. -83 14,3 15,0
GENEL TOPLAM 100,0  100,0 — ' 100,0 -
B— TURSEL DAGILIM: 3

Frlek * M0 70,8 11,0 70,1 8,9

Kz 29.0 292 12,3 29,9 12,1
KENTSEL TOPLAM 100,0 100,0 — 100,0 —

Erlek 87,7 854 05 831 12,0

Rz : 12,3 146 23,2 16,9 827
KIRSAL, TOPLAM - 100.0 100,0 - 100.0 5
MUTLAK VERt 83.370 91.889 101.599

Kaynak: «Milli Egitim Istatisitkleri (Ortabgretim) 1967—71., DIE Yay,
Anlcara—1976, s. 152 ve 187.
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lise) bashiyanlarin yerel ve tiirsel dokiimii, Tablo: 5de verilmistir (68)- Ba-
balarmin yvaptif ufrasiy: bilmemeklde birlikte, Sgrencilerin geldilcleri alanlar
gozoniine getirilirse, kaba bir kestirimde bulunmaly olasidir. Ay bicimde, ge-
ligmis bir iilke olan Isveg'te 1957 yili lise ve dengi oknil bitirme smavlarim
(«studentexamen.) kazamip basam elde eden Kiz ve etkek ofrencilemi babalar
rnin mesleKlerine gore gruplandindigimmizda (Bke.: Tablo: 6) de, efitim diizeyi
yoniinden en ciliz kelan kesimin tarm oldugunu, somut olaral gormek teyiz.

TABLO: 6 y
ISVEC'TE LiSEYi (STUDENTEXAMEN) BIiTIREN OGRENCILERIN
BABALARININ YAPTIGI IS KOLLARINA GORE DAGILIMI

%

Babanin Meslegi Erkek Kz
iCiftoi ve balikgilar 10 10
Sanayi ve tecimle ugrasaniar 17 20
Universite hocalar ‘
Memurlar 21 23
Diiz ve nitelikly isgiller ;e 22 17
Bilinmeyen ve digerleri 6 b

TOPLAM 100 100

Kaynak: «Politiquer; de Crofssance économique et diinvestissement dans
I'Enseignement., O-C-D.E., op- cit., Tableau:3, p- 37

5 ve 6 numarali tablolarin gézleminde vurgulanan sonuglar gsunlardir:

Tiirkiye'de efitim diizeyi, kesinkes kentsel wiZmlamn lehine olup, karsal
Kesim diolayisiyla tarmmsal kesim, bundan gerektigince yararlanamamaktadar-
Ornegin, bityilk nifus kitlesini barmdimmasina karsm, kmsal kesimin lise din
zeyindeki egitimin icerisindeki pay:r %15 bile degildir

Bir difer carmklhik, tlimsel (sexe) dagilma iligkindin. fsvec'te liseyi bi-
tiren erkelk ve kiz Ofrenci oramlari—agagr yuKarn tiim iy kollarmda— egitken:
yurdumuzda, bu orlan 1/3'lin dltma diismekte ve hele Treal oflanda bu oran,
1/6 dolayinida oynamalkbadir.

Oldukea ileri bir flke olan fsvec'te bile, egitim diizeyinin en diisiik
bulundugu alan, tarim kesimidir. Bu, tarmmsal Kesimin talihsizligidir Gelisme
yolunda bir iilke olan Tiirkiye icin, sézkonusu talihsizlk, daha da biiyiik bo-
yutludur; kaynefina da, tarmmn defistirilmesi giic yapisal nitelifinden almalk.
tadar-

(68)y Tablo: 5'delti yiizdeler, D-IEmiin verileri temisl almarak  tarafimizdan
saptanmagtar. i
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Buraya dek yapilan ag¢iklamalarin isifinda, sovlenenler bir tiimceyle an-
lamilendirildiginda; bir taraftan tinsel baglamn giicluliglntm, diger taraftan da
egitim diizeyinin diigiikliigiiniin —genis Olgiide— tarumsal geliri belirsizledigi
gercegi ortaya cikmaktadir,

D— Hukuksal Nedenler

Tarmmsal isletmelerin miilkivet durumlar: ve ydnetim bicimleri, tlirel (hu-
* kuksal) nedenleri olusturmaktadir. Simdi, bunlar Gzerinde birazerk duralim.

a) Miilkiyet dagilimi:

Miilkiyet, yasalarin belirledigi simurlar iginde. bir seyi mutlak wve tekil bi-
vimde kullanma ona sahibolma ve ondan yararlanmia hisklkidin (69). Bir bagka
deyigle, cisimsel mallar {izerinde siirekli clarak saglanan, acik ve gercek hak-
tair- Ama, nasil bir hak? «Bir sey iizerinde mevcut en genis en tam olan, ayni
haktir> (70)- Bilindigi gibi «ayni hak. somut (tangible) miallarla ilgilidir
Sézkonusu mallar da, «tasiur, ve <tagmmaz. mallar olmak {iizere Kiye ayril-
maktadir (71).

Kuskusuz, miilkiyet kavrami, en az insanlik tarihi kadar eskidir. Tlksel
iiret'm bicim ain doga irlinlerini devsitmekle (cueillette) baglayup, somra bu-

deniyle, ilk miilkiyetin tarmmla bagladifi ve zamanla tarimdaki gesitli gelisim ve
degismelere ayak uydurarak, gelistigi soylenebilir Cadas anlamda miilkiyet ise-
«ancak pazar ekonomisinin olugmasiyle ve bunun sonuncusu toprek Hirinlerinin
bir satis degeri kazanmasiyle ortaya ¢ikmag (72) bulunmaktadir-

Yurdumuzda, tarma iligkin tiim sorunlar T-M-K: ve B.K. hifkiimlerine gore
coziimlenmelktedir. Oysa bu yasa hiikiimleri tarimin kendine &zgii yapisina ve

(69) Fransiz Code Civil'i «miilkiyet-i «Yasa ve yonetmelikilerce yasaklanmig
olan, kullamimilarda bulunmameak kosuluyla, egyalardan en mutlak bir bi-
cimde yararlanma ve onlara sahibolma hakki> (Art- 544) olarak tamimlar-
ken, TM-Knun 618 maddesi aynen: «Bir seye malik olan kimse, o seyde
kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etmek haklkimi haizdir; haksiz
olarak o geye vaziyet eden herhangi bir kimseye Kkars istihkak davas
ikame ve her nevi miidahaleyi menedebilir» demektedir. Ve ayrica, <Her-
kessin bu hakka 9ahi1bc]idu.§hr 1961 Anayasasi‘nca da (m-36/1) dogrulan-
miaktadir-

(70) Kemal Fikret ARIK,K «Tiile Medeni Hukuku I (Genel Prensipler)», An-
kara—1963, s 252- '

(71) Bkz.: Safa REISOGLU,  Tiirk Esya Hukuku., c¢. 1, SBF. Yay., Ankara—
1965

(72) Suat AKSOY, <Tiirkiye‘de Tarmsal Igletmenin Hukuki Sekilleri», Ziraat
Ekonomisi Dergisi, T-ZED- Yay, Sayi : 1—2, Kasim 1969yMart 1970,
Ankara, s. 10-
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geligsen gereksinimlerine tutarl bir ymmit vermekten uzaktirlar (73)- Her ne
Kadar, bazm ilim gevrelerince, degisik alanlarda ve farklh adlarla (isletme Hu-
kuku, Tarmm Hukuku, Hava Hukuku vb.) yapitlar verilmekieyse de, bu alan-
larm digerlerinden apayr: ozgill (spécifique) yasalam yoKtur. Bu belki Tiirfki-
ye'de yasa yapumcilarinin, ¢ok sakimmh devinimilerinden ya da toplumsal ge-
lsmenin bir zorunluluk olarak vurgulaidif: gereksimimlere yeterli yasal tnemi
vermemelerinden veyahut temel ugragilarmnm goKlugu nedeniyle, bu tiir ug-
Tagilara zaman aymwamamalamndan ileri gelmektedir. Bununla birlikte «tarm-

TABLO: 7
ISLETME BOYUTUNA GORE TARIMSAL TOPRAK DAGILIMI
%
Kotk Ortia B'T il
Isletmie isletme isletme TOPLAM
Ulkeler (1—20 ha) (20—10 ha) (100-- ha)

Isletme sayis: 96,3 3,6 0,1 100

Toprak alam: 70,2 21,0 8,7 100
ISPANYA:

Isletme sayisu 89,5 9,0 15 100

Topralk alani 23,1 215 55,4 100
YUNANISTAN:

Tsletme sayist 99,2 0,7 0,1 100

Toprak alam 82,0 6,4 116 100
SiLi:

Isletme sayist 92,9 5,1 2,0 100

Toprak alam 22 4 223 553 100
FRANSA:

isletme sayusi 73,5 25,2 13 100

Toprak alam 340 543 117 100

Kaynaklar : Pierre VIAU, L'Agriculture dans 1'Economies, 2e éd., Ouvriéres,
Paris—1969, p- 96
— «Tiirkiye'de Istatistik Yilhg1 1977., ay. s. 180.
— «Economies et Sociétés:, Chaiers de YISEA., t VIII, No: 5,
Mai 1974, Paris, p- 581—855 ve 676

(73) Gemis bilgi icin bkz: Suat AKSOY, Tamm- Hulltuku., Ankara—1970,
ss- 101—213.
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sal miilkiyetin, zor ve bitmez bir ufrasy icin en iyi bir uyarim oldugu. (74) da
gercelkitir-

Gercelk boyleyken, tarmmsal ufrasimin temel 6fesi buluman toprak diagili-
minda, oldukga gozalic: bir carpiklik vandir Bu carpiklik —azgelismis tlkelerde
daha da biiyiiktiir, Degisilc iilkeler yonimden bu durumu, 1963 yili icin (75),
Tablo: 7'de gormek oOlasudir 7

Degisilkk iilkelerde, igletmle boyutlarma gore diizenlenmis islemebilir toprak
dagilmminn gosteren teblonun yamsittign hususlar Ozetlemege caligirsak:

Bir kere, ekonomik diizeyleri me olursa olsun, tarumsal ufrasy —hemen
hemen tiim iilkelerde—, kiiclik Glgekli igletmeler tarafndan istlenilmekte; fa-
lkat, islenebilir toprak dagilimm amilan isletmelerin nicelifiyle oransal bulun-
miamaktadir.

ikinei olaralke, bityiik Olgelkli isletmeler, tarmmsal alanin c¢ofunlugunu elle-
‘rinde tutmaktadirlar ki bu oren, spanya ve Sili'de %50‘nin iistine cikmiak-
tadir. Bu carpik durumun, salt Sili‘ye mahsus olmayip, Latin Amerika ve diin-
yenun difer yorelerinde kimmelenmis bulunan ¢ogu geri filkenin amna catisim
dlugturdugu bir gercektir(76). Ulkemizde, biiyiik isletmelerin toplam isletmie
saywlsma orani % 0,1 olup, miilk'yetlerinde bulundurduklar:t tarmmsal alan ise
%8, Tdir. oysa, 1938'de Tamm Bakanbifi‘nca 35 1lde yapilan anket sonuclarma
gore, isletmelerin toplam isletme icindeki yiizdelerinin ve milkivet de@ilim-
larmin —kiiclikten biiyiige dofru— swaswyla: %9975 — %86,34; %023 — %995
ve %001 — %371 (77) oldupu goriimektedir.

Nihayet, iki garpik durum arasinda kalan ve 20 ile 100 hektar tarmmsal ala-
na sahibolan igletmelere gelince; ileri bir iilke olan Fransa bagisik tutuldugun
da, bunlar, tim azgeligmis iilkelerde bu iilkeldrin kosullamna bagimli olarak,
birbirine ¢ok yakin bir benzerlils gdstermektediirler.-

Turkiye agisindan, 1938 ve 1963 tarmnsal miilkiyvet dagilimmmm sonuclarma
bakaralk, su yargiya ulasmak miimkiindiir: Islenebilir topraklar, gitgide kiigiik
olcekli igletmelerin ellerinden cikmakta, orta ve biiyitk boyuttaki igletmelerin

(74) Arthur YOUNG, «Voyage en France>, trt- Henri Sée, t 2, Ed A. Colin,
p- 750; a-: Pierre PROMONT, op. cit, p. 415

(75) Tablo‘daki veriler, Yunanistan icin 1961 yii sayummin ve Silii dcin ise
1965 saymunin sonuglarm yansrtmaktadir. Aymea, Silinin <orta igletmes
oleegi 20—80 hektar olarak alinmustir; dolayisiyla Dbliyiik igletme. de 80
ve daha iist biiyiikliikteki tammsal alanlar kapsamalctadir.

(76) Bkz.: J—M-ALBERTINI .Les Mécanismes du Sous-développements, 4e
éd, Ed. Ouwriéres, Paris—1969.

(77) Omler L. BARKAN, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Ziral
Bir Reformun Ana Meseleleri-, LU.1FMeemuas;, ¢VI Ekim 1944/Ocak
1945, fstanbul, s. 85. '
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lehine geligmektedir- Bu ise, giderelk iartan bir bicimde, kiigiik igletmelerin
fakirlegsmeleri (miilksiiziegme) sonucunu dogurmektady. Orfia ve bilyiik dlcek
li tamimsal dgletmelemin yararina olarak gelisen bu efilimin kokeninde, bizce,
ne Cumhuriyet oncesi devralnan yapi», ne de «l1. Diinya Savasi ve Milli Mii-
cadele yillarinin yarattigi bogluk ve Cumhurniyet sonras: hukuk sistemi ve uy-
gulamalari. (78) yatmaktadir. Fakat, kagimlmaz tarihsel gelisimin ve yadsm-
maz teknolojik ilerlememin somut bir vurgusu ve dogal bir yansmmasidir- Soz
gelisi Fransa'da, 1954—1975 domeminde, tammsal digletme sayisi 3-966-015 (1954)
den 1650.865 (1975)’e diigserken, bir bagka deyigle, kiigitk isletmelerin miilksiiz
lesmeleriyle dogru oranli olarak tarmmsal isletme niceliginde %58,4 bir azalma
gozlemlenirken; ayni domemde, iicretli tarimsal isgiiciinin (emek) niceliginde
de, %63, 7Lk (79) bir ezalma goriilmektedir, Bununla birlikte, ileri iilkelerde
cagdas teknolojinin kullanimina kogut olarak, biiyiik isletmeler, kiiclik igletmeler
lizerindeki bagatlikflarm siirdiiniip (80) tarimsal emek nicelifinde bir azahsa
meden olurlagken kullamm dist kalan artik emek ekonominin diger kesimle-
rince, kuskusuz, emilebilmektedir- Oysa geri iilkelerde, varolan gizli igsizler|
oridusuna bu kez hergiin giderek artan acikl igsizler eklenmekte; birtakum,
sosyo-politik etkilerle, degisik tiindeki darpik durumiarm olusumilar: hizlandr-
rilmaktadur,

Gergekte, tarmmsal gelirin ve dolayisiyla vergisel gliclin belirlenmesi islev-
inde, her tiirlii usculluktan uzak ve carpik bir durum gosteren bu miilkiyet
dagilimmin etkisinin olumsuz olacag: aciktir-

h) Tarmsal Isletme Tiirleri:

En genis anlamda isletme, amaclar: mal ve hizmet iiretimine yénelik olup,
bu amaclarin gerceklesmlesi icin ekonomik devinimlerde bulunan iiretim birim-
leridir- Uretim amaglar; tarmmsal ugrasi sonucu gerceklestirilen birimlere de,
<tarimsal igletme. denir- Kunumsal olanak, <tammsal ugrasi», dogal giiclerden
yararlanma devinimi olup (81), bu konuda -dili eski olmakla birkkte- en uygun

(78) Mehmet DOGAN, «Cumhuriyetten Sonra Zirai Biinye., Fikir ve Sanatta
Hareket D, Say1: 98, Subat—1974, Istanbul, s 40.

(79) <Problémes Economigues., Secrétariat Général du Gouvernement Direc-
tien de la Documentation Francaise, No: 1.548, 23 novembre 1977, Paris,
Tabeau: 1, p. 4

(80) Stzgelisi Fransa'da siirekli olamak kiiglik boyutlu isletmelerde % 15—30"1uk
bir azalma izlenirken 6 orta ve biiyiikk boyutle igletmelende —ozellikle «bii-
yiiks lerde— nicel bir astis vardir- (Bkz.: Pietre VIAU, op- cit, p- 129).

(81) Genis Dbilgi icin bkz.: Salih SANVER, Gelir Vergisi ve Kurumlar Ver-
gisi, ITTTA. Nihat Sayir Yaym ve Yamdm Vakfi Yay, Istanbul—1972
ss. 97—99; Resat AKTAN, .Tiirkiye'de Ziraat Mahsullgri Fiyatlar. S.B-F,-
Yay., Ankara—1955, s-67; Kdzm KOYLU, «Zirai Igletmecilik. c. 1 4b
AUZF. Yay, Ankara—1963, s. 1. y
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 tanmm 116.1945 giin ve 4753 sayih ciftgiyi Topraklandirma Kanunu yapmaktadr.
Buna gore: <Arazide ekim, dikim bakmm ve yetistirme yollar ile nebat, hayvan
ve hayvan maghsulleri istihsalinde bulunmaga veya bu mahsullanin yetistiricileri
tarafindan islenip degerlendirilmesine c¢ificilik denir> (m-2). Agiktir ki, burada,
Mfarimsal ugras. deyimiyle amilan yasa maddesinin kullandig: ecifteilik» soz-
ciifii esanlamlidir. Bu durumda, —nitel ve nicel yomden— ciftciligi kendine
meslek edinen kimse (ciftci) veya kimselerin yonetimdeki ekonomik birimlerin
«Tarimsal isletme, kapsamu dgerisine gindigi, kolaylkla goriiliir.
Hukuksal acidan (82), nitekklerine gore tarimsal isletmeler iice ayrilur:

— Bireysel igletmecilik,

— Kiracihik,

— Ortakeilik-

Bu ii¢ tiimden ayr:1 olarak bir de, degisik bireysel isletmelarin bir araya
gelerek onceki kisiliklerinin dismda yepyenii bir tiirel kisilik kKazZanarak olus-
turduklar: birlik isletme (Explotation associeé) vandir Ki, bu tir, daha cok
gelismis iilkelerde ve sosyalist ekonomilerde varhfm: gésterdiginden, konumuz
disidar.

Kugkusuz, yukaryda anidan iic igletme tlriinin tarimsal ufras icindeki
yerleri ve birbirleriyle olan oransal baglari bir iilkeden digerine gdre biiyiik
defismeler gosterir. Bu degigiklilkk, salt ilkeler arasinda degil, aynr iilkenin
farkhh bolgeleri icin de gecarlidir,

Konumuz bakimindan amilan igletmecililke tirlerini, birer tlimceyle tanum-
lamaya ¢ahgirsak: Yabanci emefe gereksinim duymaksiZin, sahipolunan toprak
ve aygitlarin bagkalarmdan bagmmsiz ve dofrudan bir bicimde kullamilarak ya-
pilan wugrasiya (Bireysel igletmecilik); bagkasmin toprak ve aygitlarimi belli
bir eder karglifinda ve belli bir siire icin satnalmak suretiyle, kismen ba-
gimsi1z olarak siindiiriilen gimisime (Kiracilik); ve mihayet, bir tarafin topragmi,
diger tarafin da emegini koyerak, her #kii tarafm bafmmli olarak waptiklarm ta-
rimsal ugragiya ida (Ortakeilik) denir (83). Tamimdan da kolaylhikla ¢ikamlabi-
lecefi gibi, amlan igletmelerin hukuksal nibelifini belirleyen, tarimsal gtisimi
siindiirenlerin bagmsiz ya da az veya c¢ok bagmmli bulunmalaridir.

(82) Ekonomik bakimdan tarimsal igletmeler: «Biiylk., «Orta» ve <Marjnal
alt1 isletmeler> olmak 1iizere, {iclii bir symuflama altinda irdelenmeltedir.
Bkz: Celik ARUOBA, Tarmsal Kalkinmada Kooperatiflerin Onemi Tze

~ rine Bazma Diiglinceler», SBF.D. ¢ XXVI TNo: 2, Hagifran—1971, Ankara,
ss- 109—111-

(83) Tarmsal isletme tiirleri, bunlarin yarar ve sakncalar: konusunda genis
bilgi icin bkz.: Henri de FARCY, <Economie Agricole>  Ed- Sirey, Paris—
1970, pp. 191-—328; Pierre FROMONT, op- cit., pp. 410—460.
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Hemen belirtelim ki sosyo—ekonomik gelismeye uygun olarak, bireysel
isletmeciligin disinda kalan difer iki tarmmsal isletme tiirli, siirekli bir gerileme
gostermektedir. Bunun bashca iki nedeni vardir: Bir kere, gafmuizdaki ¢kionomilen
«agik ekonomisler olup, yigmsal iiretimler, sunu ve istemin &zglirce bulugtuk-
lar1 alen (piyasa) igcin yapilir. Bu alanda tutunabilmenin en onemli kosulu ise,
verimliligin (productivité) arttirilmasydir. Aciktir ki, tarmmsal ugrasida karsi-
lagilan bagimmlilik, verimlilik artigmn olumsuz bir bicimde etkiler. fkimci olarak,
bir taraftan ekonomik gelismeye kosut olarak tarmmn onemini giderek yitirme-
sil; diger taraftan, geleneksel tarimsal igletmelerin <bir y1§m toplumsal yaraj-
larina karsn, devingenlikleri ve iiretim tekmikleri igerisinde gelismek ve ka-
pitalistlesmek zorunda- (84) bulunmalar:, texumsal ufrasiyn gitgide kiracilik
ve ortake¢ihktan armdirmaktadir Sozgelimi, bugliin  hemen hemen ortakeil-
gm (85) uygulamadan kalktify izlenimini veren Fransa'da, 1929—1954 yillar
arasinda amilan igletme tiirleri, Tablo: 8'de goriilen gelismeyi gostermislerdir-

TABLO: 8
FRANSA'DA TARIMSAL ISLETME TURLERININ TOPLAM TARIMSAL
ISLETMELER ICINDEKI YERLERi VE TARIHSEL GELISIMLERI

(%)

isletme tiirleri 1929 1954
B:'(reysel‘ igletmecilik 4 53
Kiracilik s 19 17
Ortakeilik 6 3
Birlikeilik - 25
Bilinmeyen 1 2

TOPLAM 100 100

Kaynaklar : Pierre FROMONT, op. cit., p- 413.
— Jane AUBERT—KRIER, op- cit, p- 75

Gelisme yolunda bir iilke olan Tiirkiye'deki isletme tirlerinin dagilimma
gostermek icin, ne acidir ki elimizde, yeni ve gercegi yansitacak hilgiler bu-

(84) Louis MALASS'.'[S’ «Economie des Exploitations Agricoles., Ed-A.Colin,
Paris—1958, p- 285; @ Pierre VIAU op. cit, p- 130.

(85) «Ortelkgilik», bazi yazarlarca «Yariciliks olarak da adlandiriimaktadir Ka-
palr ve geri bolgelerde goriilen ve her tiirlii insancil iligkilerin, Stesinde
bulunan <Marabacilik. ise, bir tiir bogaz tokluguna ortakeilik veya angar-
yaciliktir.
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lunmamiaktadir (86). Bununla birlikte, 1950 yilinin verilerine dayanilarak, de
gerli hocam merhum Resat AKTAN tarafindan bulgulanan vargilara bagh ka-
hmmak suretiyle yapilacak bir dagilimmn: Bir taraftan, bu konuda yapilabile-
cek en glivenilir bir yaklasim bicimi olmasy; diger taraftan da, 1950°yi izleyen
ceyrek asirhik donemi iceren yorumlarm odak noktalairini olusturmas: nede-
niyle, stzkonusu yiln tarmmsal sonuclarmmi —acimuml ve kiimeli bir bicimde—
gostermenin (Tablo: 9) yararli olacagr kanisindayiz.

TABLO: 9
TURKIYEDEKDI TARIMSAL (SLETMELERIN TURSEL DAGILIMI VE
TOPLAM TARIMSAL UGRASI ICINDEKiI YERLERI

Acimmiml Kiimel
Isletme Tiirleri (%) (%)
Malsahibi (1) 72,6
Hayvan yetigtivenler (2) 21
BIREYSEL ISLETMECILIK (1+2) , 74,7
Yar:1 malsahibi (3) 215
Kiract (4) 0,6 :
KIRACILIK (3+4) 22,1
Yarier (5) 25
Marabac1 (6) 04
ORTAKCILIK (548) 2,9
Bagka bicimiler 0,2 02
Bilinmeyen 0,1 0,1
TOPLAM 100,0 1000

Kaynak: Resat AKTAN, -Tirkiye Ziraatinde Prodiiktivites, (Teblig), Tiwkiye
Bkonomisinde Prodiiktivite Meseleleri, TEKIAE. Yay., Ankara
1958, s. 34.

(86) Her ne kadar D-1Eniin 1963 Genel Tarmn Saymm Ormekleme Somuglaris,
amlan kurum tarafindan 1964'den beri her yil yaymlammalkta wve bircok
yazar da bu yaymnlara bagh kalarak yorumilarda bulunmaktaysa da, ya-
ymlanan igletme sayisinda hosgériilmeyen bir rakamsal hatamin bulundugu
aciktir, Topragm asarruf gekli-me gore verilen  igletme sayilarmin

(3.069-921 4298518+ 521176 +115.703) toplami ile « toplam isletmeler sayisi »
olarak verilen 3514476 arasinda agik bir fark —%i saptadifimmza gore bu
485.842'dir— vardir. Ayrica, «toplam isletme sayisi» olarak verilen nicelik
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Tablo: 8 ve 9un vurguladigi omemki moktalar:, asafidaki gibi sirelayabiliriz:
1950 * lerde Tiirkiye, bugiiniin ileri bir iilklesi bulunan Fransamin 1929’
larda sahiboldugu tarmmsal yap: ve isletmecilik diizeyini, yaklagik olarak 6 yan-~
sitmaktadir. Sozgelimi Fransa‘da bireysel isletmeciligin toplam isletmellere
orami %74 (1929) iken 1950°de Tiirkiye iginl bu oran %74‘T'dir (87). Aym bicimde,
—ceyrek asithk farkla— kiracilikbta da her iki iillkede bir benzerlik gtzlemlen-
mektedir- (88).

Cagdaglasma ve lkapitalistlesme olgusu, yavas da olsa, etKilesimini ge-
leneksel kokenlerin oldulkica belirgin bulundugu tarmmsal kesim {izerinde gos-
termekte; bir taraftan, bireysel isletmeler srasmda usgul bir ayiklanma (sé-
lection rationnelle) sergilenirklen, difer taraftan, tutunur yami kalmayan igletme
tiirleri (kiracilik ve ortakcilik) armnmakta ve yerlerini ¢agn isterlerine uygun
bagka yeni tiirlere birakmaktadirlar- Falkat, bu kacrmilmaz olgunun, azgeligmis
iilkeler ve dolaymsiyla Tiirkilye bakimindan yavas igledifi —ama igledigi— de
bir gercelctir. Ornegin Fransa'da, hemen hemen kiracihk ve ortakcihfm biis-
biitiin kalkma egilimi gostermesine ve daha dnce gordigimiiz gibi, toplam is-
letme sayisinda %58 4'liik bir azalmayla —yaklagik— 4milyonda 1,7 milyona
oir diigmenin olmasma karsm, Tiirkiye'de heniiz 3,2 milyon isletme vardm;
kiracibk ve ortakeihk —bélgelere gore deBisgen bir bigimde— wuygulama or-

(Dipnotlarin devamai)

(3-514476)‘in <hektar gruplarima gbre isletmeler. sayisiyla (ki dogru bir
toplama iglemiyle verilen deBerlerin 3.100-947 edecefi aciktar) da kargilas-
tinlidiginda, aralarinda (3-514.476—3.100.947=) 413529 gibi bir farkin bu-
lundugu goriilecektir ki, bu da, herhangi bitr bicimde iglem disr birakil-
mas1 oziir gotiirecek bir defer degildir- Hos gbriiliip, islem disi1 birakildi-
gmda da, yapilacak olan oransal yaklasimlirin  temelinden saptirilacagn
kuskusuzdur-

(87) Hayvancilikta kiracilifin olas: bulunmamas) ve ortakcilik olasih@min ise
colk zayif olmasi nedeniyle, hayvan iiretimi, ‘Bireysel igletmiecilik” tiimii
icinde irdelenmistir-

(88) «Yar: malsahibi> olanlarin <Kiracilik. ve <ortakeiliks seceneklerinden han-
gisini yegledikleri sorunu olduk¢a karanlik olup, bu konuda yargida bu-
hmmek da, kuskusuz zordur- Saym Suat AKSOY, bumlari kolayhkla (Bkz.
:agm., s 16) «Ortakeihle tiirline dahil etmektedir. Oysa, bizee bunlar
Ortakaltks tan cok «Kiracihk. tiirine yakindilar- Ciinkii, yar: malsaxhﬂbé
olduklarina gbre bunlar, en azindan toprak ve aygit cinsinde —bir (':'rléiilde-—
anamala ve bazan da belly bir parasal tasarrufa sahiptirler Bovle olunca
kismen bagimhi bir ufrasiyr berakip, salt bir bagimbligmn basat (ﬂd!ugq;
tarimsal ufrasryr yeglemeleri, kammizea pek uscull bir devinim degildir,
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tarm bulabilmektedir. Bununla birlikte 1950lerden somra, bir kusim ciftgilerin
_jsledikleri toprak afanlarmi gemigleterek, <Kapitalist isletmecik¥ge yoénelmis.
(89)olduklar1 da bir gercek. Bu gercefi D.Mehmet Dofan, <1923—50 ddneminde
tarmm kesimine. gereken onemin verilmedigi, fakat <1950'den sonra yeni ik-
tidarlas birlikte tarimsal politikann degistigi ve giderelk «miakinalagmanin ge-
lishmi karsisinda, bu Kesimde kullanilan iggiiclimiin azaldifn, «tarim iscilerinin
yerini amakina kullanmeada ihtisas sahibi elemanlar-m aldigi, bunun ise <ig
go¢ ve sehirlesme,yi hizlandirdigi bigiminde dile getirmekte (90) ve tarimsal
igletme yapisindeki degisimi asagidaki gibi vurgulamaktadit:

<Biiyiik toprak sahipleri, varhikl cft¢iler, makinalarin sagladifi imkén-
lar sayesinde, kapitalist tarima ge¢misler, topaklgrimi kiraciik ve or-
takeilk yoluyla igletmeye son vermiglerdir. Bu arada kiiclik isletme-
ler, makinalagma dolayssiylas biiyiikk isletmelerle mekabet edemez hale
diigmiiglerdir.. (91)-

Evet, kacinmilmaz ve zOrunlu bir dogrultuda olusan bir yénelis bu- Ama na-
sil ve kimin zararmna bir yonelis? Bunu tamninmis arastirmac: Dofan AVCIOG-
LU, su bicimde dokimliiyor:

«— Ortake1 ve kiracinin tasfiyesi ile,

— Bog miilk arazisinin ekilmesiyle,

— Kirayla digtan arazi tutmakla,

— Toprak satin almakla,

— Devlet mer'asma tecaviiz etmekle.» (92).

1950°den sonra baslayan ve tarimda makinalagma siireciyle atbas: giden,
zaman zamamn g¢arpik ve olumsuz yonleri de goriilen tarimsal islemne yapimizin
tanisy; bir taraftan, D-P. yonetimiyle baslatilan ve sonraki hifkiimetlerce de
—genig Olglide— destelklenen hizli makinalasma politikasiyla islenen alanlarin
stireki olamak biiylik boyutlu isletmeler tarafindan genigletildigi (93) ve diger
taraftan da, bu canh kapitalist gelismenin birtakim <orman ve otlaklarn aley-
hine- (94) oldugudur-

(89) Dogan AVCIOGLU, «Tiirkiyenin Diizeni», 3b., Bilgi Yay. Ankara—1969,

s- 285 -
(90) D. Mehmet DOGAN, «<Tarih ve Toplum., Dergih Yay. Istanbul—1977-
ss- 280—282.

(91) ibid,, s 282

(92) Ay., s- 285.

(93) Bkz: D. Mehmet DOGAN, ay. s 283

(94) Yalgm KUCUK, «Tiitkive Uzerine Tezler (1908—1978)», Tekin  Yay-
Istanbu-l——lﬁ'?& s 283

120

’



Son ¢eyrek yiizyilda, Tirkiye'de gozlemlenen sbdkonusu yoénelis- gergekte,
ekonomik gelismenin ve usgul devinimén Kacmilmaz bir sonucudur. Bu dogal
ve yadsmmmaz yonelisten tasalanarak «iglenen topragm dmemli bir kismimn is-
leyenin elinde olmadigi. savi ve tarimsal igletmelerimizi «biiyitk bir kismimn
isledikleri topraklara sahip bulunmaywp bagkalarmin topraklarmi igledikleris
(95) goriisti, yukarida, Saym DOGAN AVCIOGLU'ndan alintilarla vurgulama-
yva cabstifimiz temel gelisimle geliglk gibi gozlkmektedir. Aslmda cagdag bir
iiretim birimi olarak yeglenmeyen kiraciik ve ortakc¢ilifm yaygnhk kazanma-
lar1 iki bekumdan istenmez: '

1) Ekonomik yodnden,
2) Vergicilik yoniinden-

1) Ekonomik yonden istenmez: Ciinkii degisik boyut ve tigrdeld tarmmsal
isletmeler ne denli cogalirlarsa, o &lglitte de tarumsal verim azalir. Oysa, bu
kesimin yarattifi katma defer zaten az olup, gelir de, difer kesimlere oranla
smirh ve digiiktir, Burda, bagtan beri incelemege gahshi#imz dogal ve yapisal
nedenlerin yammnda tarmmsal dirlinlerin aleyhe tecim hadleri (défavorables ter
mes de l'échange) de oOnemli bir etkendin (96). Boyle olunca, amilan kesimde
bulunanlar, diger kesimlerin yvasam o6lcii ve diizeyine cikabilmeleri icin, deha
fazla galigma ve daha ¢ok iiretme ¢abasina koyulurlar- Koyulurlar ama, yapilan
tim ugrasilar, istenen amaca ulasmaya yetmeZler- Cilinkii, genel anlamda,
«XX. yiizyilin ortasinda blyliyen wve gelisen tarimin fakirlifi (paupérisation)
bir #iir evrensel yasa» (97) mitelifine biiriinmiistiir- Bu durumu, Profesér Fran-
cois HOUILLAER, 1960—1967 déneminde Fransa icin vaptg saptamalarla ber-
kiterek, tarmm kesiminin ortalama gelirinin bireysel gelirinin difer kesimler—
dekilerin ancak 2/3'1 dolaymnda bulundugunu gdstermistir (98).

Sdylenenlere ek olarak, arzgelismis iilkeler yoniinden bir bagka sorun daha
vardir: Sozkonusu dilkeler, kisith bulunan diretim ogelerini en uscul ve ekono-
mik bir bicimde (optimum diizeyde) kullanmak zorunda olup, diretim birim-
lerinin ugrasilarm: olagan iirlin verme giicii (capacité normale)- altinda siirdiir-
melerinden kesinlikle kacinmalidirlar. Buysa, ancak cafdas ekonomik ve

(95) Z. Gokalp MULAYIM, <Tamimda Diizen Degisikligi. Ulusal Basimevi,
Ankara—1970, s. 66

(96) Bkz.:: Hemri de FARCY, <Economie Agricoles, op. cit., pp. 234—238.

(97) Jules MILHAU, <La Paupérisation de I'’Agriculture en France et dans le
Monde,, Cahiers de TISEA. Série: AG- Supplt. No: 122, février 1962,
Paris, p. 56.

(98) Bkz-: Revue d'Economie Politique, Ed. Sirey, septembre—octobre 1968
Paris, p- 782- :
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tekmolojik geligmeye ayak uy!dtmlaﬂiba; bir diger deyisle, verim artigmi sag-
lamakla olur (99) ‘

2) Kiraciik ve ortalgibik, vergicilik yoniinden de istenmez: Clnkii, top-
Tumlarin gelismelerine kogut olarak, hergiin artan ve biiyiik boyutlara ulagan
toplumsal gereksimimilerin doyumlandirilmast, ayni bicimde bir siirli somut ve
soyut etkilesime bagli olakak nitel ve micel bir degism= gdsteren, flakat iist-
lendifi tiirlii islevier (100) nedeniyle yadsinmasi, sokiiliip atilmasi, olenmak dist
olan ve kamusal gelirleri besleyen Kaynalklarm en basmda gelen onemli aygit,
yani vergi ile yakindan ilgilidir- Bagkh bir amatimla toplum olarak yasamanmn
sayisiz yararini sirdiirmenin —varolan yaranlarla da yetinmeyip onlari nitel
ve nicel yonden de arttirmemn— wve bu gprada Karsilagmilan cesitli sorunlara ¢d-
ziim aramamn yolu, salt vergi olgusundan geger- Bu bakimdan, toplum ile
vergi bitisik, birbirinden koparilmaz, bin digerinin belirleyicisi i%i esanl (con-
comitant) olgudur-

Esanli olgu olmalarmdan otiriidir %i, birindeki sayisiz degismeler, digeri-
nin olumlu ya da olumsuz yondeki —degisimlerin nitelizine bagml: olarak—
geligimini belirler- Bu ise, Devletlerin kurumsal sosyo—politilk ve ekonomilk
yapilariyla uyguladiklar: vergiler arasinda cok siki bir bagmm bu]:un»dugimun en
somut kanitvdir (101).

Bununla birl'kte, yine sézZkonusu bafdan odaklanmak suretiyle cagras ma-
liye ve ekonomi biliminin saymssiz aragtrma ve denevimle bulgulavip geligtir-
digi, —bugiin hemen hemen tiim Devlet’lerce benimsenen—, birtakim ilkeler de
vardir, Bunlara <Vergileme ilkeleri> denitr (102). Sozgelimi toplumu olusturam
bireyler arasmndaki asiri sosyo—ekonomik farklihklam tdrpiillemeye vonelik olan
adalet ilkesi; Devletin istlendigi islevleri aksatmadan kolaylikla
yiiriitmeye, har tiirlii vergisel kaywp ve siZmalar1 &nlemeye iildkin  bulunan
verimlilik ilkesi; evrensel (conjoncturel) ekonomik dalgalan-
malar alnacinda, bundan kamusal gelirlerin etkilenmemesi, tersine, ekonomik
canlihfin gdriildiigii evrelerde gelirlerin artmas1 amaclarina ddnitk olan Ik a -

(99) Tarmmsal verim arhsi konusunda bkz: «Tiirkiye Fkonomisinde Prodiikti-
vite Meseleleri:, TEKIAE. Yay., Ankara—1958; «Turkive Tarmmda Ge.
lismeler ve Kaynaklari,, M-PM Yay- Ankara—1977; Nazmi DEMIR,

Tirkiye Tarminda Makro Prodiiktivite (1950—1969)», DP.T. Yay-, An-
kara—1973-

(100) Bkz: Lucien MEHL, op- cit., pp- 210_214

(101) Fritz NEUMARK, «impét et qociét:e: Economie Appliquée, Archives de
I'TISEA., t XXII-1969, No: 3, Ed. bt Droz, Gendve, pp- 461—478-

(102)Bkz.: Halil NADAROC‘—LU, «Kamu Maliyesi Teorisis, ay. ss. 311—346
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li1ml111k (istikrar) ve esmeklik ilkeleri, bunlarmn bag
hecalaridir-

Vergileme ilkeleri kisa donemide birbirleriyle celisir gorimiimdeyseler de,
orta ve uzun dénem igin uyum halindedirley. Cogunlukla bu uyumun kahm- :
hligr ve ilkelerin amaclar1 dofrultusundaki iglevlerimi wiirQitebilmeleri icin:

— tiim, kesimlerde gelirin siirekli olarak artmist,

— wverginin artanoranl: olmasi,

— vergi yikiimliilerinin dagimik ve cihiz olmamalar:,

— igletmelerin yeni teknik gelismelare ve cagdas olusumlara acik bulun-
malam gerekir. Yoksa, birbirinden kopmaz biri diferinin dofurgan ve yapiei
belirleyici niteliginde olan top lum ile ver gi arasmdaki bag, git
tikce Zzayiflar; esanlh olgu, karsihikl etkilesimle birbirini duraganlhifa, edilgen-
lige, cilizhga iter; her bininin kékenindeki dinemikler sémmeye yiiztutarlar

Aciktir ki, boyle bir durumda vergiden sosyal [Kkiiltiirel, ekonomik we po-
litik kurumlarm canlanmalarma, yenilenmelerine ve gelismelerine yonelik is-
levler beklenemez. Tersime, vergi artik uyame:r ve dogurucu degil; baBnazdir,
korleticidir, kostekleyicidir, stndificiidiir, oldiiriiclidiir- Yalm bir tilimceyle,
analthusiens> niteliktedir 103). >

a¢iklemalardan kiraciltk ve ortakeilifin capdas nitelikte birer isletme tiinii
olmadig: sonucu ¢ikmaktadir. Oysa iilkelerin, Szellikle azgelismis iilkelerin,
sosyo-ekonomik kurumlarmin yapisal ve &rgiitsel nitelikleri iginde yasanilan
cafm isterleriyle toplu bir uyumiuluk gostermeli; bu konuda izlenecek olan
elkonomik ve vergisel politika malthusien degil; fakat wuyarici, toplayici, yara-
tic1, biiyiitiicli ve yonlendirici olmaludir (104),

Bununla birlikte, Tiirkiye'deki tarmsal isletme tiirlerinin tiimiiniin, yuka-
rida agmlamagé calistigmmz cagdas dogrultuda olduklar: soylenemez. Bir kere,
kesin sayisal niceliklerinin bilinmemesine kargin, Kiracilik ve ortakeiligin, &-
nemli dlciilerde Tiirk tarmm i¢cinde yer aldiklar: bir gercektir. Jkinci olarak, bi-
reysel igletmeciligin giderek ufalanmasi ve sayilarin artmasidir- Uglincii olarak,
orta ve bilyiikk boyutlu igletme tiirleri yukarida sozii edilen diger isletmelerin
aleyhine bir geligim siireci igindedirler; falkat, bu olumilu sayilabilecek geli-
sim, cafim —mnasil adlandiniwsa adlandimlsmlar— yeni olusumlar: (kooperatif-
lesme, sirketlesme, holdinglesme) dogrultusunda degildir. Bizce, Tirkiye'deki

(103) Maurice DUVERGER, -Finances Publiques:, 6e éd., P.UF., Coll. Thémis,
Paris—1968, pp- 412—413.

(104) Azgelismis ii'kelerde maliye ve vengi politikast konusunda genis bilgi icin
bkz: Salilh SANVER, -Mali Pol'tika ve Az Gelismis Ulkelers, Gstanbul—
1968.
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bu- tiirsel . igletme yapismm olumsuz goriiniimde bulunmasinm, bashca iki nedeni
vardir:

i Sanayilesme girisimi yavastir; dolayisivla karsal alanda hizla artan ni-
fus, ikinci Kesim tarafindan yeterince emilememektedir.

il Tiirkiye'nin durumu her bakimdan elverigli bulunmasina karsin, degisik
ve birbirinden kopuk, —cogu kez de bafimli—, tarimsal ufgresilarm birlikte ve
toplu devinerek olusturduklar: yeni igletme tiirleri yoktur. Oysa, iliretim ve
verimi yiitkselten, hem tarimsal girdiler yoniindeki (en amont) hem de ciktilar
dogrultusundaki (en aval) cesitli sorunlara uscul ve ekonomik coziimler geti-
ren, cagdas isterlere dbniik bulunan, hep bu yeni olugumlardir- Fakat, zorunlu
toplumsal, ekonomik wve politik defisimlerin yapilmamis olmasy; gerekli birta-
kam vengisel, egitsel, Orgiitsel, parasal ve yasal onlemlerin yeterince alinma-
mig bulunmmast nedeniyle, amlan tiindeki isletmelerin olusumuna iilkemizde
—gercek anlamida— rastlanmamaktadir (105)-

Temelde, yapisal degisimlerin gerceklestirilmemis ya da gerceklestirilememis
ve degisikk kurumsal onlemlerin alinmamis va da almamamis olmalar:, azge-
lismiskk siireciyle yakindan ilgilidir. Bu ylizden, yapimak istenen tiim ilerci
ve cagdas atihimlar, salt tarimsal kesimin alisilmis yapisinin kirilmasiyla, onun
kesenkes alt-list edilmesiyle olasihk kazanirlar.

Azgelismis iilkelerde agiklanan iki nedenden O&tiirli, tarimsal isletme tiir-
lari bu kesimin vergi odeme glicinii belirsizlestirmektedirler.

Ne var ki, tiim bu tarmsal gelir belirsizliklerine karsin, dedisik islevieri
bulunan tarmi —hele azgelismis Ulkelerde—, tasarlanan degigik girisimlerin
drgiitinde, <kmrsal kalabalk niifusun kotarlmesmda, kendi bfitinligii icinde
kirsal ekonominin diizenlenmesinde ve etkinlifinin arttirilmasimda temel degis-
melerin kikeni-ni (106) olusturdufu da bir gergektir- Bu ise, aractitmamizin
alanini asan bir diger inceleme konusudur.

m— SONUC

Bu aragtirmadan cikarmlan kisa sonu¢ sudur: Tarumsal geliri —biiyiik leii-
de— vergilendirme olanag: yoktur va da bu olanak cok smwrhdir- Ciinkii, ta-
rimsal gelirin etkin bir bicimde vergilendirilmesi i¢in, herseyden &nce bu ge-
lirin pekin olarak belirlenebilmesi gerekir- Ovsa, bu olanaksizdir

Olangksizdir; ¢linkii, tarimsal geliri «belirsiz. Kilan bir siirii etmenler wvar-
dir. Hele bu etmenler, wmzgelismis {ilkelerde daha da vaygm ve basattirlar.

Bununla birlikte belirtellm ki, tarimsal geliri yakalama olanaginmn bulun-

(105) Ziya Gokalp MULAYIM, «Genel ve Tarmsal Kooperatifcilik. Bilgi Yay.,
Anfcara—1975, ss. 420—427.

(106) Alain BERGER, <La Nouvelle Economie de 1'Espace Rural», Bd- Cujas,
Paris—1975, p. 38.
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mayist ya da bunun cok simurh bulunmas:, amlan kesimin «vergi Sdeme giicis
nun olmadify anlamina gelmez. Kuskusuz, tarimmn vergisel giicii wardir. Bu giig,
azgelismis iilkelerde oransal olarak diaha da yiitksektir. Bunun yakalanarak etkin
bir hicimde vergilendirilmesiyse, gelir vergisi yoluyla degil, fakat gercek bir
servet vergisi uygulamasiyla ve bu servet vergisinin de yerel yonetimlere bira-
kilmasiyla olasidir (107)-

(107) Tarum kesimine uygulanmas: zorunlu olan servet vergiaﬁ ve Tiwk Vergi
Dizgesinde yapimas: gerekli —tamm yoniinden— teknile degisiklikler, bir
bagka araghrmamizin konusunu dokulayacaktur-
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