BOLGESEL DENGESIZLIGIN ORTAYA CIKIS
NEDENLERI, FAYDA VE SAKINCALARI

Dr. Zeynel DINLER

Eger bilgesel dengesizligi, aym1 alanin (espace) farkh yerlerin:
de (zones) goriilen her cesitten egitsizlik olarak belirlersek, her
memlekette ve her memleket grubunun biinyesinde bolgesel dengesiz-
lik bulunacaktir, Gozlemler gosteriyor ki, «Iktisadi ve sosyal kal-
kinma cesitli milletler arasinda oldugu gibi, ayni millet biitiinii
icinde de farkhh hizlarla gerceklesti ve gerceklesmektedir» (1).
«Dengesizliks kavrami, ilk defa cok yakin bir gegmiste gelismis ve
az gelismis memleketlerin muakeyesesini takiben diinya kamu oyun-
ca sezinlendi. Bir devlet biitiinii icinde goriilen bolgesel dengesizlik
ise ancak 1929 biiyiik krizinden sonra dikkatleri {izerinde toplad.
Ve nihayet ikinci diinya harbinden sonra, basta Bati Avrupa dev-

letleri olmak iizere bircok devletlerde bolgesel denge politikas1 uy-
gulanmasina gegildi.

Hemen belirtmek l4dzim ki, Tirkiye'nin dogusu ile batis1 ara-
sindaki iktisadi ve sosyal dengesizlik, memleketimize &zgii bir so-
run degildir, Asag yukari, her memleket, az veya cok, bu denli bir
sorunla karsi karsiyadir. Bolgesel dengesizligin ortaya cikis se-
bepleri, fayda ve mahzurlan iizerinde yapmaya caligtigmmz bu in-
celeme, Tirkiye'nin dogusu ile batisi arasindaki dengesizligi ince-
leyeceklere, bu soruna daha genis bir acidan bakmak olanagini ve-
rebilirse, cahsmamiz amacina fazlasiyla ulagsmis clacaktir.

I — BOLGESEL DENGESIZLIGIN ORTAYA (IKIS NE-
DENLERI

Esas konumuz bir iilkenin farkh bélgeleri arasmda goriilen ik-

tisadi ve sosyal dengesizlik (ki buna statik acidan, farkh kalkmma

derecelerinde bulunma diyebiliirz) oldugu halde, Isvecli iktisatc

(1) BUGNICOURT Jaques. «Disparités régionales et amenagement du
territoire en Afrique». Lib. Armand Colin. Paris. 1971. s. 15.
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Gunnar MYDRAL (?) gibi, bu dengesizliklerin ortaya cikis neden-
leri yOniinden, milletleraras1 dengesizliklerden pek ayrmlamiyzcag:
kanmisindayiz. O halde, bu iki tiir dengesizlik arasinda sebepsel bir
yaklagim stz konusu olmaktadir,

1. Dengesizligin Tarihsel Kokeni,

Kalkimmay1 cemiyetlerin tarihi kadar eski kabul eden tabii bir
egilime gore, daima gelismis ve az gelismis memleketler veya daha
farkh bir deyisle, zengin ve fakir memleketler vardi. Bu tezin ta-
mamen yanhs oldugu fikrini Jaques FREYSSINET (}) ile payla-
siyoruz. !

Endiistri ihtilaline kadar diinya tarihj bir takim biiylik medeni-
yetlerin yiikselme, duraklama ve ¢Ckme siirecini takip etmeleriyle
karakterize ediliyordu (*), Diger taraftan, bu devletler arasinda
erigilen iktisadi kalkinma seviyeleri yOniinden biiyiik farklar yoktn.
Ustiin smiflarin zenginligi, iktisadi gelismenin bir neticesi olmaktan
cok asagi smiflarin ve devletlerin istismarina dayanmyor, genis halk
tabakalarin yasama sartlar1 asgari gecim seviyesi civarinda dolasi-
yordu. «Insanlarmm biiyiik ¢ogunlugunun paymma hélid fakirlik diis-
mekteydi» (°). O halde, bu devredeki devletler, askeri iistiinlitk, iyi
bir sosyal orgiit ve daha ziyade entellektiiel ilerleme iizerine kurulu-
yorlard (). ' i

(2) MYRDAL G. «Téorie economigue et pays sous - developpés» Traduit par
Mme (CHAZELLE. Présence Africaine, Paris. 1959. s. 20.

(3) FREYSSINET Jacques. «Le concept du sous - developpements Ed. Mouton.
. Paris, 1970. s. 8.

{4) «I'Histoire général du Civilisations», GROUZET'in bagkanhgimnda.
Vol. 1, 2, 3, nakleden FREYSSINET J. Op. Cit. s. 9.

(5) MAILLET Pierre. «La Croissence économique» Coll. Que sais-Je? P.U.F.
no 1210. Vendome, 1969. s. 6.

(6) FREYSSINET. J. Op. Cit. s. 9, Diger taraftan, Lord KEYNES, «I'Econo-
mie de nos petits - enfants» baghklhi eserinde gdyle diyordu. «Bizim ta-
niyabildigimiz en eski zamandan... 17. asir bagma kadar vasat insanmn
hayat seviyesinde biiyiik degismeler, (asagilara ve yukarlara dogru,) yok-
tu. Salgin hastalik, aclik, savaslar gibi feldketler saadeti golgeliyordu.
Fakat, ilerleme y&niinde hic bir degisiklik kaydedilmedi. Bu ilerlemedeki
yavashk veya onun yoklugu iki sebebe baglanmahdir: Kapital birikimi-
nin yoklugu ve 6nemli teknik ilerlemeleri de kayda defer eksiklik.» nak-
leden DOBB Maurice. «Croissence economique et sous-developpement»
Ed. F. MASPEDOQO, Paris. 1965. s. 11. :
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Bu diizen endiistri ihtilaline kadar devam etti. Bu tarihten iti-
baren, bazi memleketler, uzun devrede, eskisine oranla cok yiiksek,
kalkinma hizlarina erismeyi basardilar. Ornegin Nicolas CALDOR’
(7) a gore, Bati Avrupa devletlerinin 1750’den bu yana gerceklegtir-
digi milli hasila kallkinma hiz, ilk bir asirda eskisinin otuz kirk ka
t1 olmusgtur. Iki asir sonunda, farkli kalkinma hizlari neticesi, ban
devletlerin 1ktisadi kalkinma siirecine girememeleri olay1 ile birlikte,
fert basina disen miili gelir dagiliminda oldugu kadar, diinya gcli-
rinin dagiliminda da c¢ok biiyiik bir dengesizlik ortaya ciktig1 goriil-
mektedir. Pierre MATLLET in belirttigi rakamlara gére, Fransa'-
daki fert bagmma ortalama milli gelir baz olarak alindiginda, diger
devletlerin indeksleri agagidaki gekilde siralanmaktadir :

Fransa 100

AB.D. 200

Bati Avrupa 100 civarinda
Rusya ve Avrupa 60 - 70
Japonya ve Giiney Afrika 40
Avrupanin az gelismis memleketleri 35

Latin Amerika 30

Asya ve Afrika 10

Goriiliiyor ki, cesitli memleketlerin milli gelirleri bir birinin 1
ile 20 kat1 arasinda degisgiyor (%).

O halde, endiistri devrimi, tarihsel agidan, gelismis ve az ge-
lismis memleketlerin ortaya cikisinm baslangic noktas1 olarak ka-
bul edilebilir, Bolgesel dengesizlikte, milletlerarasi dengesizlikle aym
devrede ortaya ¢iktigina gore, endiistri devrimini, bdlgesel denge-
sizligin de tarihsel baslangic noktasi olarakta saptayabiliriz,

Ote yanda J.F. GRAVIER, iktisadi gelismenin, bazi merkezler-
de, baz1 noktalarda, ilk 6nce baglamasimm teknik medeniyet (°) saf-
halariyla izah etmektedir. GRAVIER bu izahati yaparken, Ingiliz
iktisateis1 Patrick GEDDES (Cities in Evolution) ile Amerikal:

(7) CALDOR NICOLES «Characteristics of economic developpements s. 716 -
725. nakleden FREYSSINET J. Op. Cit. s. 9.
(8) MAILLET P. «La Croissence économiques Op. Cit. s. 27.

(9) GRAVIER JF. «Economie et organisations regionales» Ed. Masson.
PARIS 1971. s. 6.
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sosyolog Lewir MUMFORD’ () un analizlerine bas vurmaktadir.
Bu yazarlara gore, teknik medeniyeti ii¢ bilyiikk safhaya ayirmak
miimkiindiir :

— Eotechnique (teknik baglangic)
— Paléotechnique (eski teknik)
— Néotechnique (yeni teknik)

«Teknik baslangici» devresi, su ve tahta kompleksi teknoloj
olarak belirlenebilir ki, «mekanik esirlere» miiracaat ile basladi.

«Eski teknik» devresi, ki endiistri ihtilalini baslatir, 1767'de
bagladi ve bir asir boyunca bir seri icatlarla devam etti, Bu devre
komiir ve demir kompleksi olarak belirlenebilir.

«Yenj teknik devresi», ki 1870 yih civarinda ilk elektrik firini-
nin islemesiyle baglad:, giiniimiize kadar ulasir. Bu devre de elek-
trik petrol, metal veya kimyasal bilesimler kompleksi olarak belir-
lenebilir,

«Teknik baslangici» devresinde, bolgesel dengesizlik, daha c¢ok
tarimsal ve hidrolik kaynaklara bagh bir karakter gosteriyordu.
Bu kaynaklar egit olarak dagildiklar1 zaman, Dbolgesel dengesizlik
agag1 yukari hic goriilmiiyordu, zira; yerlesim cografyasi ve iktisa-
di faaliyetler, biiyiik sehirsel birikimler ve ¢0lii andiran sahalara
yer vermeden, oldukca homojen bir goriiniiste bulunuyorlardi. Bu
devre icin, J. F. GRAVIER bize, tam Savoie ve Compte de Nice
toplantisindan sonraki ikinci imparatorluk Fransasim ornek goste
riyor. 1861 sayimina gore ortalama niifus yogunlugu km? ye 68 ki
gi idi ve 89 lizerinden T4 vilayette km? ye 40 ile 100 kisi diisliyordu
ki, bu da agag yukar: memleket ortalamas idi, Yalniz dokuz vilayet-
te km? ye diisen niifus 100 kisiyi asiyordu : Seine-Seine ve Oise, le
Nord ve le Pas de Calais, le Haut ve le Bas-Rhin, 1a Rhane ve la Sai-
ne Maritime ().

Sanayi devrimiyle beraber, yanj <eski teknik» devrine girisle bu
devrime sahne olan memleketlerde bdlgesel dengesizlikler ortaya cik-
maya bagladi. Icatlarin yatagi () haline gelen Ingiliz adalarinda,

(10) MUMFORD L. «Technique et Civilisation» (Fransizcaya terclime) Ed.
Seuil 1950.

(11) GRAVIER J.F. Op. Cit. s. 70.

(12) Buharh gemi ilk defa 1781 yihinda Ingiltere’de Jouffray d’Abbans’ta gB-
riildii. 11k, ilkel lokomotif Galler lilkesinde saatte 11 km. ile galgti. 1824
te Stephenson saatte 30 km. yapan ilk makinasimi Stokton ve Darligton
maden demir yolunda isletti. etc. Bak. GRAVIER. Op. Cit. s. 10.
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komiir havzalar1 ve liman bdlgelerinin (Liverpool, Glasgow, Londra,
etc.) memleketin diger bolgelerinden acik clarak ayrildigr tesbit
edilmistir. Nihayet biitiin Bati Avrupa memleketlerinde ve ayni za-
manda Amerika Birlegik Devletlerinde az veya ¢ok bdlgesel dense
sizligin, «eski teknik» devri boyunca kendiliginden ortaya ciktigi g
riilmiistiir ().

Bolgesel dengesizligin tarihsel kaynagini inceledikten - sonra.
bu dengesizligin ortaya cikigmin iktisadi mekanizmasinm1 incelemeye
calisacagiz.

2. Bolgesel dengesizligin ortaya cikis siirecinin iktisadi analizi

Diinya haritasina dikkatli bir bakigla, iktisadi kalkinmamn diir-
yanin her yerinde veya bir memleket yiizeyindeki her noktada aym
anda balsadigini teorik olarak bile sOyleyemeyiz. Gercekten, vuka-
rida bolgesel dengesizligin tarihsel kokenlerine inerken, kalkinma-
nin belli bir takim memleketlerde ve bilhassa bu memleketlerin im
tivazli noktalarinda (merkezlerinde, kutuplarinda, b3lgelerinde)
bagladigim gordiik, Tktisatcilar da, her yerde aym andan iktisadi ge-
lismenin baglamasinin imkansiz cldugunu, bir tesadiif neticesi helli
bir noktada -ki bu oradaki tabii kaynaklarin zenginligi eseri, bek-
lenmedik bir icat veya cografi yerlesme sonucu olabilir - basgladigin-
da, giiclii kuvvetlerin, gelismeyi bu baslangic noktas: etrafinda yig-
digim kabul ederler (_“).

Iktisadi gelismenin belli kir ncktada giderek artmas: iki sebebe
paglanabilir (). Birinei olarak firmalar «icsel art1 ekonomi» lerden
maksimum derecede yararlanabilmek icin, biiyiime arzusundadirlar

(13) Pierre MAILLET’e gbre, endiistri ilk 6nce, imtiyazli olan komiir havza-

larinda kuruldu ki, buna Avrupa'da Ruhr havzasini, Fransa - Belcika

basenini, Saint- Etienne bolgesini, Ingiltere'nin diger bélgelerini (bunlar
bircok maden yatagna sahiptir) Amerika’da Pensilvanya'yln misil gos-
terilecegi gibi, Italya gibi memileketlerin de elverigsiz durumlar da drnek

verilebilir. Bak. MAILLET Pierre. «La Croissence economique,» Op.
Cit. s. 43.

(14) Bak. PERROUX F. «Economie du XX eme Siécles P.UF. PARIS. 1964.

s. 143. HIRSCHMAN A O. «La Strategie du Developpements Ingilizceden
tercime ed. F. DON Coll. Economie et Humanisme. Les Ed. Cuvriére.
‘PARIS. 1964. s. 209; GANNAGE Elias. «Economie du developpement»
P.UF. Paris. 1962. s. 62. MYRDAL Gunnar. Op. Cit. s. 35-38

(15) MYRDAL Gunnar. Op. Cit. s. 39.
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(%) Ikinci olarak ise, yine bu firmalar, «dissal art1 ekonomilers den
yararlanabilmek icin, aym bolgeye yerlesmeye yonelirler, zira bu dis-
sal tasarruflar diger igletmelerinde yardmu ile bir «endiistriel iklim»
in-dogmas: neticesi gercgeklesir (V).

Bazi ayricalikli merkezlerde digsal arti ekonomilernin yaratil-
masl, yenj bir cografi toplanma etkisi yaratir ki, buna «gehirlesme
veya kalabaliklagma etki» (effet d’agglomeration) (*) adi verilir.
Eilhassa bu etki neticesindedir ki, tatmin edici sartlarda, isletmele-
rin faaliyetleri icin kacinilmaz olan sayisiz mesleki hizmetlerin (terzi
reklam ajanlari, hukuki ve mali damismalar, giimriik ajanlari, dams-
man miihendisler v.s. gibi) bulunabildigi biiyiik yerlesme merkezleri
kurulur (). Ayn1 zamanda bu biiyiik gsehirlerde, ailelerin biitiin fert-
leri, kendi ihtisaslarina gére is bulabilirler.

Netice olarak, iktisadi gelismenin «yeni tekniks devrinden iti-
baren, cesitli sebeplerle iktisadi faaliyetlere elverigli tabii sartlara
sahip olan, ayricalikli bélgelerde basladigim1 goriiycruz, Boylece ba-
z1 merkezlerde baglayan ilerleme hareketi, igsel ve digsal ekonomi-
lerin olumlu tesirleri neticesi gittikge artarak bu merkezleri daha
da geligtirirken, icinde ayricalikh merkez bulunmayan diger bolge-
lerde nisbi bir duraklama ve hatta - gerileme kaide haline geli-

yor. (%),

(16) Igsel ekonomiler (Igsel tasarruflar), Alferd MARCHALL tarafindan ¢Prin-
cipes of economics» adli eserinde bahsedildi. Bu kavram icin su eserlere
miiracaat edilebilir. FLLAMANT M. «Concept et usage des écanamies
externes» in Revue d’Economie Politique Jan-Fev. 1964 ve BARRE
Raymond. «Economie Politique» Tomme premier P.U.F. PARIS. 1966. . 446

(17) Dngsal ekonomiler (digsal tasarruflar) kavrami da yine icsel ekonomiler
gibi A. MARSHALJL, tarafindan ilk defa kullanildi. Buna ragmen daima
muglak kaldi. Bu kavram igin asagidaki calismalara miiracaat edilinebi-
lir : BARRE Raymonde «Economie Poli...» Op. Cit. s. 408; FLAMANT M.
«Concopt et usage...» Op. Cit. s. 93-110; AYDALOT Philippe «Note sur
ler économies externes et quelques notions connexes» in Revue Econo-
mique no. 6. Nov. 1965. s. 944 - 973; BOURQUINAT H. «Economie et des
économie externes» in Revue Economique. Juin 1964. s. 953; ve MASSE
Pierre, «IL’Amenagement du territoire, projection geographique de la
societe de l'aveniry in «IL/univers rural et la planifications, BOUDEVILLE
JR’nin bagkanhginda P.UF. PARIS. 1968. 5. 64 - 65.

(18) Sehirlesme etkisi icin bakimz: FLANMANT M. Op. Cit. s. 107; AYDAL.OT
F. Op. Cit. 956; BOURQUINAT H. Op. Cit. 956 ve PERROUX F. «Eco-
nomie du XX éme siécle» Op. Cit. s. 209.

(19) FLAMANT M. Op. Cit. s. 108.

(20) MYRDAL G. Op. Cit. s. 39.
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Elias GANNAGE'nin de belirttigi gibi, gelisme noktalar1 etra-
finda, kesif bir iktisadi ve sosyal hareketin giderek artmasi ve bu-
nun neticesi bolgeler aras: dengesizligin ortaya cikisi, kacimlmaz
bir zaruret oldugu gibi, iktisadi kalkinmanm da bir sartidir (*).
Yine aym yazar sOyle devam ediyor : «Bu devre, bununla be-
raber bolgeler arasindaki gelir dagilimini saptadigi Glgiide acii
(douloureuse) bir devredirs» (#2), Evet, kacinilmas: imkénsiz olan
bu zevksiz devreyi miimkiin oldugu kadar kisa siirdiirmek lizim-
dir. Bu devrenin seyrini, iktisadi gelismeyi gerceklestiren kiimiilatif
siirec acisindan gelismis ve az gelismis bélgelerde inceleyecegiz.

3. Iktisadi gelismenin kiimiilatif siireci.

Yukarida, gelismekte clan bir bolgenin her ne sebeple clursa
elsun, bir defa kalkinma siirecine girince, igsel ve dissal ekonomile-
rin de yardimiyla, gelismesinin, daha da beslenip kuvvetlenecegini
ve bunun neticesi bolgeler aras1 dengesizligin dogacagini belirttik,

Bir bolge siiratle gelisirken, diger bolgelerin, hic ilerlemedigini
hatta geriledigini veya ilerlemeye ayak uydurdugunu gorebiliriz.
Ciinkii bir iilkenin kalkinma siirecine giren bolgesi ile diger bdlge-
leri arasinda olumsuz veya olumlu yonde daima bir ilgi vardir. Bu
miinasebetler, kalkinmakta olan bolgelerin digerleri iizerinde yap-
tig1 iki seri etken seklinde ifade edilekilir : «Durdurucu etkenler

(les effets de freinage)» ve <«Calistirici veya geligtirici etkenler
(les effets d’entrainement)s (®).

(21) GANNAGE Elias. «Economie du developpement» Op. Cit. s. 62, Yine ay-
m argiiman igin su incelemelere miiracaat edilebilir: DAVID Luis E.
«Economie régionale et croissences Ed. Genin. Paris. 1964. s. 12;
BOUDEVILLE JR. «Croissence economique des pays insuffisament mise
en valeur et peu peuplés» in les Cahiers HEconomigques I'Observation
économique, sociale et financiére. Juin 1956 s. 4.

(22) GANNAGEHE E. «Economie du dev...» Op. Cit. s. 62.

(23) Cesitli yazarlar, bu olumlu ve olumsuz etkenleri izah igin farkh ifadeler
kullamirlar. Ornegin; A.0. HIRCHEMAN, «Effets de contagion et de
polarisation» ifadesini «Stratejie du developpoment» (Op. Cit. s. 215)
adli eserinde kullamir. Aymi sekilde J. LAJUGIE «Effets d’entrainement
et d’appauvrissement» ifadesini ¢l.es Condition d'une politique...» (Op.
Cit. s. 281) adh makalesinde F. PERROUX, «I'Effet d’entrainement et
du Stoppage (freinage)s ifadesini «L’economie du XX eme Siécle» (Op.
Cit. s. 219) adh eserinde; G. MYRDAL, «Les effets du remous et de
propagations» terimlerini «Theorie économique...» (Op. Cit. s. 38) adh
eserinde ve nihayet . GANNEGE - «Effets de stoppage et d’entainements»
deyimini «Economie du dev...» (Op. Cit. 8. 65) adli kitabinda kullanir.



A. Durdurucu Etkenler

Gelismekte olan bolgeler, durgun bélgeler iizerinde bir takim
clumsuz tesirlerde bulunurlar ki, bu etken istihsal faktorlerinin
ikincilerden birincilere yer degistirmesi seklinde goriiliir.

Gelismekte olan bolge, nisbi az gelismis bolgedeki aktif ele-
manlarin bir kismuni kendine cekerek net bir gtc kaydedecektir.
Ciinkii, gelisen bdlgelerde hayat seviyesi ve iicretler iilkenin diger
kisimlarindan daha yiiksektir ve gehir hayatimin konforu ve kolay-
hgyla birlikte, is imkénlar: daha fazla ve cesitlidir. Bununla beraber,
goc hareketi neticesi nisbi az gelismis bélgenin gizli issizleri emi-
lerek, bu bdlgede olumlu etkiler yapma yerine, en ise yarayan ele-
manlarin (yani kalifiye isciler, miitesebbisler, entellektiieller ve bil-
hassa gencler) (*) gocedecegi icin, bu gbc nisbi az gelismis bdlge
iizerinde olumsuz tesirlerde bulunacak ve aktif elemanlarim kaybe-
den bu bodlge, daha da gerileyecektir.

Kalifiye elemanin nisbi az gelismis bélgeden gelismis bdlgeye
dogru kaymasi hareketine, ayn1 yonde bir kapital transferi de eslik
edecektir. Ciinkii, gelismekte olan bolgelerdeki yiiksek talep sevi-
yesi yatirmalar: tesvik ederken, mevcut kapital arz hareketli bir
taleple karsilagacaktir, Bunun yaninda, nisbi az gelismis bolgelerde -
ki buralarda bankalarin girmesi olduk¢a zordur ve kapital normal
clarak daha pahalidir - kapital talebi yetersizdir. Banka sistemi, ge-
ri kalmig bélgelerin tasarruflarini, kapitalin nisbeten daha yiiksek
bir talep buldugu ve saglam kir getiren bolgelere transfer etmeyi
tercih edecektir.

Nihayet, ticaretin normal isleyisi geri kalmig bdlgelerin iizerin-
de olumsuz etkilerde bulunur. Zira nisbeten daha yiiksek randima-
na sahip olan gelismis bdlge endiistrisi, durgun bdlgelerin diisiik
randimanli endiistri ve el sanatlariyla rekabet ederek, bu mevecut
faaliyetlerj korler ve kendi iiriinlerine pazar saglar. Ayrica, gelis-
mekte olan bélgelerin endiistrilegsmesi, diger bolgelerde bulunma-
yan veya ikamesi imkénsiz mallara yOnelmigse, az gelismig
btlgeler bu ticaretten daha cok zarara ugrayacaklardir. Ciinkii bu
nisbi az geligmis bolgeler, daha Once yabanci memleketten ucuz fi-
attan ithal ettikleri endiistriel mallar1, son zamanlarda giimriik du-
varlar: ile korunan gelismekte olan bélgelerden daha pahali almak
zorunda kalacaklardir (¥). Eskiden disaridan daha wucuza ithal

(24) MYRDAL G. Op. Cit. s. 40.
(25) HIRSCHMAN A.O. Op. Cit. 5. 214.
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edilen, fakat sonradan gelismekte olan bdolgelerde, ithal fiatlarmin
cok iistiinde bir maliyetle iiretilen, otomobil, radyo, televizyon buz-
dolabt v.b. gibi pek ¢ok mal buna misal olarak gosterilebilir (*).
Gelismekte clan bélgelerin ekonomilerinde hakim sektdr, endiistri
olmakla beraber, nisbi geri kalmis bolgelerde hakim sektor hild ta-
rimdir. Fakat, yalmz endiistri ve tarim disn diger sektorler degil,
ayni zamanda tarim sektorii bile, az gelismis bolgelerde gelismis bol-
gelere nisbetle daha az bir verim seviyesine ulagabilmektedir (¥).

Durdurucu etken iizerindeki diyeceklerimizi bitirmeden Once,
teorisiyenler tarafindan Gunnar MYRDAI/a gelinceye kadar goz-

Oniine alinmayan ekonomi digi etkenlerin Onemini de belirtmek isti
voruz.

Nisbi geri kalmig bélge, iyi bir yol sebekesinin yapimm ve baki-
mu ile, 6zlii bir saghk ve tedavi masraflarm kaldiracak giicte degil-
dir. Iyi bir yol sebekesine sahip olmayan bu bélgeler, ticari miina-
sebette ddima dezavantajli durumda olacaklar i¢in, daha da fakir-
legecekler ve neticede gercek ihtiyaclarimi karsilayacak yollarin ya-
pim1 daha da zorlasacaktir. Saghk servisinin yetersizligi ise, bu nis-
bi az gelismis bélgelerde verimin daha da diisiik olmasiyla neticele-
necektir, Koksiiz dini adetler ve kocakari ilag ve tedavileri yer yer bu
bolgelerde saghk servisinin gorevlerini yapacaklardir.

B. Gelistirici Etkenler

Yukarida inceledigimiz durdurucu tesirin yam sira, gelismekte
olan bir bolge, iilkenin diger bdlgeleri iizerinde, ayni zamanda «bel-
li bir merkezkac atilis hareketi» (#) ile pozitif bir etkide bulunur.

Geligmekte olan bolgelerin siiriikleyici endiistrileri (les in-
dustries matrice), geri bolgelerin hammadde ve zirai iiriinlerini sa-
tmn alrken buralarda yeni pazarlar dogururlar. Eger nisbi az ge-

(26) Sorunu makro agidan diiglinlirsek, iilke ekonomisinin biitliniinii yiiksek
glimriik duvarlar ile korumak lazimdir. Belki kisa devrede bu yiiksek
gliimriik duvarlamn neticesi, zaten endiistrisi meveut olmayan az geligmisg
bdlge, gelismis bdlgenin daha pahal olan {iriinlerini satin almak zorunda
kalacaktir. Buna ragmen, uzun devrede bu yeni gelisen endilstriler, yal-
niz geligmig bdlge icin degil, biitlin lilke endilstrisi igin ve dolayisiyla
- bilhassa geligtirici tesir neticesi - nisbi az gelismis bslge kalkinma-
81 igin ¢ok lizumlu olacaktir.

(27) MYRDAL G. Op. Cit. s. 41.

(28) LAJUGIE J. «Les conditions...» Op. Cit. s. 282. ve MYRDAL G. Op.

Cit. s. 44, .
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lismis olan bélgelerde yeni geligen bu pazarlar yeterli sayida yexn'
istihdam yaratirlarsa yani dogacak nihai mal taleplerini giderebil-
mek i¢in tiitketim mallar1 sanayi kurulabilir.

Ayrica, gelismekte olan bolge, diger fakir bdlgelerdeki igsizle-
rin bir kismim1 da massedebilirse, bu ikinci grup bdolgelerdeki eme-
£in marjinal verim seviyesi yiikselecektir ().

C. Bu iki kategori etkenin birlikte bulunmasmdan dogan
sonuclar

F. PERROUX'un megshur ciimlesinde de belirttigi gihi, ikti-
sadi kalkinma, gelisgme nokta veya kutuplarinda farkh siddette be-
lirip, cegitli kanallardan ve farkh nihai etkilerle biitiin ekonomiye
dagilir (*). Bir merkezde baslayan iktisadi gelismenin, iilkenin di-
ger kismlarina yaylmasi veya diger bolgelerdeki iktisadi durumu
daha da koétiiye gbtiirmesi, bu iki etkenin birinin digerini bastir-
mas1 neticesinde olacaktir. SOyle ki, gelistirici etkenin yeterince
kuvvetli olmamasi, yani durdurucu etkenin hakim durumda olmasi,
dengesizligi giderek artiracaktir. Bu iki etkenin bir birini nétrlestir-
digi durgun bir halin devamh olmas1 ise diisiiniilemez, zira bir yer-
de baslayan kalkinma hareketi «kiimiilatif> hareketler neticesi den-
gesizligi azaltici veya fazlalagtiric1 yonde etkiliyecektir.

Her memleketin icindeki farkh bolgeler, iki uc arasinda, gelis-
me halinde olan bir birinden farkli gelisme seviyelerinde bulunabilir-
ler. Bu gelisme hizlar1 farkh bolgelerin toplami, yeterli bir gelisme
seviyesine erisiyorsa iilkenin ekonomik standard: yiikselecektir (3!).

Bir iilkede, kalkinmakta olan bolgenin baslangic hiz1 oldukca
kuvvetli ve de merkezkac yayilma hizi yeterli ise, ve her az geligsmis
bolge geligtirici etkenden, durdurucu etkeni tesirsiz hale getirecek
kadar istifade edebilirse, «bu halde bdlgesel dengesizlik sorunu, bu
iilkenin bolgeleri arasinda ki farkl gelisme oranlar varhigl gibj bir
sorun haline doniigiirs (%). Cok goriilen haliyle, az gelismis iilke-
lerde duraklayan ve bazan gerileyen safhada bulunan bir cok bdlge
bulunabilir. Eger iilkenin iktisadi gelismesi «yalmz piyasa giicleri-
ne (*¥) birakilirsa, gelismis ve az gelismis bolgeler arasmndaki den

(29) HIRCHMAN A.O. Op. Cit. s. 214,

(30) PERRIOUX F. «I'Economie du XX...» Op. Cit. s. 143.

(31) MYRDAL G. Op. Cit. s. 45.

(32) Ib. Id., s. 45.

(33) GANNAGE E. Op. Cit. s. 182 ve MYRDAL G. Op. Sit. s. 45.
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gesizlik, az gelismis memleketlerde daha da artan bir yonde gelise
cektir. Gergekten bolgesel dengesizlik iizerine yapilan calsmalar bi-
ze gosteriyor ki, gliniimiizde agsagl yukar1 her memlekette bolgesc
dengesizlikler vardir, (*), fakat bunlarin dereceleri az gelismis mem-
leketlerde, gelismis memleketlerindekinden daha fazladir (¥). J. F.
GRAVIER tarafindan nakledilen istatistiki bilgiler de, Bat1 Avru-
pa iilkeleri (Ingiltere, Federal Almanya, Hollanda, Fransa, Avustu-
ralya) ve Amerika Birlesik Devletlerinde bélgesel dengesizligin
azalan bir hizla, az gelismis memleketlerde ise artan bir hizla ge-
listigini goéstermektedir. Ornegin Bati Avrupa’da Almanya ve
iki komsusu Avusturya ve Hollanda bize, ikinci diinya harbinden
bu yana «eski teknik» devresinde belirmis olan dengesizliklerin
kendili§inden diizeldigi gelismis memleketler &rnegini veriyorlar.
(*). Fransa'ya gelince, eskiden mevcut dengesizlik, aym tarih Alman-
ya'sindakinden beg kat daha fazla idi. Fakat zamanla bu dengesizli-
gin azalmasi yoniinde gelismeler kaydedilmesine ragmen (¥), bugiin
hala dengesizliklerin derecesi yoniinden Almanya’dan daha geridir.
Bolgesel dengesizligin ilk ortaya cktig iilke olan Ingiltere’de ise,
bolgeler aras: bir karakter tasiyan ve oldukeca orjinal olan sehir - kir
dengesizligi, ikinci diinya savasindan bu yana azalma yoniinde ge-
ligti.

Gelismis iilkelerde goriilen bdlgesel dengesizligi azaltic1 yondeki
gelismeye kargihk, az gelismis memleketlerde bu dengesizligin za-
manla daha fazla arttigy saptanmaktadir, J. F. GRAVIER, az gelis-
mis bolgelerin alt yap:1 yatinmlarimin fakirliginden dolayi, kapitalin
ve dinamik insan giiciiniin modern ekipmanla donatilmig clan nisbe-
ten gelismis bolgelerde toplandigina isaret ediyor. Ornegin 1930 ile
1968 seneleri arasinda, Misir'in niifusunun 14,2 milyondan 32 milyona
yiikselmesine karsihik, Kahire’'nin niifusunun 1.060.000 kisiden
4.585.000 kigiye yiikselerek, dorde katlandigini; Veneziiella'nin top
inm niifusu iic kat1 olurken, Karakas'in niifusunun on kat arttigimm, ve
Peru’'nun niifusu iki kat olurken, Lima’'nin asag yukan on kat bii-

yiidiigii goriilmektedir.

(34) MAILLET P. «La croissence economique» Op. Cit. s. 44.

(35) MYRDAL G. Op. Cit. s. 46. et BOUDEVILLE JR. «Les espaces écono-
miquesy Op. Cit. s. 44.

(36) GRAVIER J.F. Op. Cit. s. 84.

(37) Ornegin, 1962 ve 1968 sayimlan arasinda bir diizelme gériiliiyor. Bu dev-
rede Fransa'nin niifusu, % 7,1 artarken, Paris’in niifus artigmmn nafif bir
yiikselme ile % 9,2 erigtigini, buna ragmen Province-Cote d'Azur’un
% 17’e Rhone-Alpes’in 9, 10,1’e ve Languedoc - Roussillon’'un % 9,8'e
yiikseldigini goriiyoruz.



Yerlegme merkezlerinin hastalik denecek kadar asir1 biiyiimeleri
bu {ilkelerin milli zenginliklerini, niifus sayimmi rakamlarmin az ifa-
de edebilecegi, biiyiikk oranda miisadere eder. Ornegin, 1968 yilinda
8,5 milyon Irak’limin iki milyona yakim Bagdad’ta, Peru nufusu-
nun % 20 si Lima’da, Veneziiellahlarin ¢, 22'sinin Karakas'ta, Kii-
ha'llarin % 23 iiniin Havana’da, ve 9.350.000 Sili'nin 3 milyonunun
Santiago’da toplanmasi bu memleket ekonomileri icin biiyiik za-
rardir (*).

Soylenenlerden iki sonug¢ ¢ikarilabilir : Birincisi, bolgesel den-
gesizliklerin az geligmig memleketlerde gelismis memleketlere oran-
la ¢cok daha fazla oldugu, ikincisi ise, bilgesel dengesizliklerin, az
gelismis memleketlerde gittikce artan bir yonde isledigi halde
gelismis memleketlerde gittikge azalan bir yonde iglemesidir. G.
MYRDAL bu ikinci hali incelerken, bir memleketin iktisadi kalkin-
ma seviyesi ne kadar yiiksek ise, gelistirici etkenin de o odlgiide kuv-
vetli olacagim belirtiyor. «Yiiksek seviyede bir kalkinma, tasima ve
haberlesme gebekelerinin geligtirilmesine, yiiksek bir tahsil seviye-
yesine ortak deger ve fikirlerde daha dinamik bir inana eglik eder
ki, biitiin bu elemanlan iktisadi gelismenin merkezkag¢ yayilma giicii-
nil artirmaya g¢alisir veya bunun iglemesine engel olan manialar: or-
tadan kaldirr» (¥*). Aym yazara gore durdurucu etkeni notralize
edebilmek icin, oldukeca yiiksek bir gelisme diizeyine erismis bir iil-
kede, gelistirici etkenin oldukca kuvvetli olmasi lazimdir. Gercekten
de bu ikinci etken, kalkinma siirecinin Onemli bir faktorii olarak
iktisadi kalkinmay: daha da alevlendirecektir. O halde, bir iilke bel-
li bir kalkinma diizeyine erigince, bolgesel dengesizlikler kendiligin-
den ortadan kalkmaya dogru gidecektir, Bu hale drnek olarak, daha
once verdigimiz Bati Avrupa iilkelerine, Amerika Birlegsik Devletle-
ri drnegini ekleyebiliriz. J. F. GRAVIER'’in de belirttigi gibi, 1929
krizi siralarinda, zengin ve fakir bolgeler arasindaki dengesizlik fev-
kalade fazla idi. New-York devleti geliri memleket ortalamasinin
9% 165’1 ile rahat bir gekilde basta geliyordu. Buna ragmen, Alaba.
ma ve Arkansas, memleket ortalamasinin yalmz % 45'ini, Missisipi
% 40'm1 Carolin du Sud % 37'ini temsil ediyordu.

1967 yilinda, ayni istatistikler bu giiney devletlerini yine son
siralara sckmakta, fakat bu defa gelirler iilke ortalamasimin % 60,4
(Missisipi) ile % 69,1 (Caroline du Sud) arasmda deZismektedir.
New - York ile Connecticut, '9% 123,2 ile yine basta bulunmaktadir.

(38) GRAVIER J.F. Op. Cit. s. T1 ve T2.
(39) MYRDAL G. Op. Cit. s. 47.



Birinei ile sonuncu arasindaki aciklik 2,04 kat kadar azalmakta ve
burada daha cok en fakir devletlerin en fazla gelisme kaydettikleri
saptanmaktadir, S6yle ki; bu siire icinde fert basina gelir Arkan-
sas ve Missisipi'de 6,9 ve 7,8 defa, Caroline du Sud’'de 8,6 defa yiik-
selmesine ragmen, ayni gelir biitiin Amerika Birlesik Devletlerj icin
4,6 defa ve New York icin sadece 3,3 defa artmistir (¥).

Sonug olarak bir defa daha tekrarhiyabilirizki, gelismis ve az
geligmis memleketlerde kendiliginden olugan bir temayiil, birinciler-
de bolgesel dengesizligi azaltici, ikincilerde ise artirici gekilde gelis-
mektedir. Zira, birincilerde gelistirici etken, ikincilerde ise durduru-
cu etken daha hakimdr. Ve diyeblirizki, piyasa gilicleri az gelismis
memleketlerde dengesizlikleri artirci yonde iglediklerinden iktisadi
kalkinmaya da biiyiik bir engeldir, ¢iinkii kaynaklarin comertce is-
raf1 diizeni kendiliginden calismaktadir.

II — BOLGESEL DENGESIZLIGIN FAYDA VE SAKIN-
CALARI

Bir onceki boliimde, gelisme merkezlerinin dogmasini ve bu-
nun sonucu olarak da bolgesel dengesizligin ortaya cikigimm gordiik
ki, bu olaylar bir memleketin iktisadi kalkinmasi icin erisilmesi ge-
reken ilk sart ve kaginilmaz bir zaruret oluyordu. O halde, her iil-
ke pek arzu edilmeyen bu devreyi gecirmek zorundadir. Bu boliim-
de bolgesel dengesizligin avantajlarina kisaca degindikten sonra,
mahzurlarim inceleyerek, dengesizlifin piyasamin normal igleyisine,
piyasa kuvvetlerine terkedilmemesi lazim geldigini belirtmeye cali-
sacagiz.

Hemen belirtelim ki, iktisadi ve sosyal kalkinmanm belli nokta-
larda toplanmasi, iktisadi ve sosyal diyebilecegimiz bir takim mah-
zurlar dogurur. Iktisadi agidan bakildiginda, bir iilkede gelismis ve az
gelismis bolgelerin varhg, firetim faktorlerinin tam kullamlmamasi,
atil birakilmasidir ki, bu da iktisadi israftir, Neticede toplam milli ge-
lir daha asag1 bir seviyede tesekkiil edecek ve fert basmna diisen
ortalama milli gelir de bir miktar daha diisiik olacaktir.

Bu zaten diisiik olan milli gelirin bolgeler arasinda adaletsiz da-
glimi, yanj gelismis bolgelerin az gelismig bdlgelere oranla cok bii-
yiik bir pay almasi, iktisadi mahzurlar yaninda, sosyal bir takim

(40) GRAVIER JF. Op. Cit. s. 71 ve d.
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mahzurlar da dogurur. Alt yap: yatirimlarinin da daima yetersiz ol-
dugu bu az gelismis bélgeler halki, sosyal bir takim hizmetlerden
faydalanamadig: gibi, is bulma imkénlar1 da smirhdir. Bu bblgeler-
de ¢alismak durumunda kalan devlet memurlarima mahrumiyet zam-
mi verilirken, burada yasayan halki kendi sartlarinda birakmak nis-
bi bir sosyal adaletsizlik yaratir,

Béolgesel dengesizligin bu iktisadi ve sosyal mahzurlarni bir ya-
na birakarak, meselenin biraz da sehircilik yOniine eyilerek, gelis-
mekte olan bdlgelerdeki sehirlerin asir1 kalabaliklagsmas: sonucunda
ortaya cikan fayda ve mahzurlar: inceledikten sonra, bdlgesel den-
gesizligin politik sakincalar: ile konumuzu bitirelim.

1 — Niifusu ¢ok yogun olan bolgelerin avantaj ve dezavan-
tajlars. _

Jean Francois BESSON’a gore, sehirsel geligmelerin avantaj-
lar1 daha ilk anda ekonomik ve sosyal planda agikca belirirler ().

— Sosyal planda, biiyiik sehirlerin ¢ok fazla faaliyet imkéanla-
rina sahip olmasi ve oynadig gesitli roller, bu sehirlerin ¢ekim giicii-
nii verir. ' ,

— Ekonomik planda ise, ¢ok biiylik bir piyasanin varhgi, tasi-
ma masraflarimnin diigiikliigii ve digsal ekonomi avantajlar1 &nem
tagir.

Aile acisindan bakildiginda, biiyitk merkezler, ailenin biitiin
fertlerine ihtisaslarina gore is bulabilme imkénlar ile calisma em-
niyeti veren, genig ig pazarlari saglarlar. Yine gelismekte olan bdl-
gelerin merkezleride, kiiltiirel faaliyetler (miize, kiitiiphane, konfe-
rans, eglence v.s.) oldukca =zengin ve baz Gzel servisler (meshur
avukatlar, biiyiik ihtisas istiyen branslarda calisan doktorlar v.s.)
bulunur.

Bu sosyal ve ekonomik avantajlar yaninda, isletmelerin iirettik-
leri mallarin mal olus fiatina ve gahislarin hesaplarina sokulmayan,
rakamlarda ifadesi giic olan () ve ancak gehirsel topluluklar seviye-
sinde muhasebelestirilebilen ve aynm zamanda makroekonomik bir

(41) BESSON J.F. «L'integration urbaine» P.U.F. Paris. 1970 s. 211.

(42) JEANNENEY J.M. «A la recherche de principes pour une politique nati-
onale de developpement des économies regionales» in Revue Economique

6 no. 1956 s. 870.
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hesaplamay1 gerektiren (**) asir1 gehirlesmenin sakincalarim da goz-
oniine almak lazmdir.

Agin bilyliyen yerlesme merkezlerinin sakincalarim «toplumsal
maliyetler» (cofits sociaux) ve «gehirsel gelismenin maliyetleri»
(Cofits de la croissence urbaine) terimiyle ifade edilebilir (*).

P-N DERYCKE (*) sehirsel gelismenin sosyal maliyetlerini, on-
ce parasal olmayan maliyetler olarak, daha sonra da, 6zel ve adap-
tasyon, gelisme ve kalkinma maliyetleri olarak sinifliyor.

Oldukca agir olan parasal maliyetlerinin yaninda, biiyiik se-
hirsel yigilmalarin parasal olmayan maliyetleri su gekilde degerlen-
dirilerek siralanabilir : begeri maliyetler, toplumsal maliyetler, eksi
digsal ekonomiler, zaman kayb) ve agir1 gehirlegmeden dogan her
tiirlii zorluklar (%).

Parasal hususlar1 kapsayan gehirsel gelismenin 6zel maliyetleri
bir taraftan arsa fiatlarmmi diger taraftan da yer degistirmenin ge-
nel maliyetlerini ilgilendirir, Bunlardan birincisi, sehirlerin biiyiik-
ligii ve benzer tarzdaki sehirler icin merkeze olan uzakhga gore
degisir. Bunlardan ikincisi, yani yer degistirmenin ~ genel maliyeti
ise direk ulasim harcamalar1 ve yolda kaybedilen saatlerin ve Gde-
nen iicretlerin bu vesileyle degerlendirilmesini kapsar.

Kamusal maliyetler, sehirlesme masraflarmm en yi bilinen
kismudir. Bu maliyetler daha cok belediye biitgelerinde goriilebilen,
caligma ve donatim harcamalariyla ilgilidir.

s

Ugiincii gruba gelince, P-H. DERYCKE, adaptasyon maliyetini,
belli bir gehirsel niifusun faydalandigl kamu hizmetlerinin kalitesi-
ni artirmak olarak tarif ediyor, Geligme maliyeti ise, belli bir mik
tarda artan niifusa, ayni kalitede hizmet g&tiirmekle ilgilidir. Ve
kalkinma maliyeti ise, adaptasyon maliyeti ile gelisme maliyetini
icine alir (V).

(43) BESSON J.F. «<I'Economie urbaine» Op. Cit. s. 212.
(44) DERYCKH P.N. «I'Economie urbaine» P.U.F. Paris. 1970. s. 217.
(45) Ib. Id. s. 218 - 224.

(46) Parasal olmayan maliyetler icin, bakimiz: BESSON J.F. «L’Integration
Urbaine» Op. Cit. s. 211 - 221.

(47) 1b. 1d. s. 223.
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Bu gehirsel agir1 biiyilimeleri ve bunun neticesi ortaya cikan yu-
karda kisaca Ozetledigimiz gegitli maliyetler, bizi ister istemez sehir-
sel bir kalkinma politikasina yoneltiyor. Bu acidan iizerinde durul-
mas1 gereken ilk sorun, yerlesme merkezlerinin optimal biiyiikliigii
ne olarak saptanmaldir, sorusu oluyor. Bu konudaki cesitli calig-
malar gosteriyorki, yerlesme merkezlerinin niifusu arttikca, yapil-
masi1 gerekli harcamalar ve ortaya cikan sakincalar - ki biz bunlar
yukarda gesitli maliyetler geklinde gordiik - bag dondiiriicii bir hizla
yiikseliycr. Robert MOSSE, Fransiz gehirleri {izerinde yaptign bir
caligmada, yerlesme merkezlerinin niifusu arttikca, fert bagina dii-
gen ortalama alisilmis (ordinaire) masraflarin, 6nce arttigmi 80 ve
100.000 kigilik bir tabandan itibaren hafif bir diigme gosterdigini ve
nihayet belli bir optimumdan sonra anormal bir yiikselme gosterdi-
gini saptiyor (¥). Asagidaki tablo da goriildiigii gibi, 80 ile 100 bin-
lik niifuslu yerlesme merkezleri heniiz optimal bir biiyiikliige erigsme-
mistir. Bu merkezlerin niifuslar1 ancak 200 ile 300 bin kigiyi geg-
tikten sonradir ki, sehirsel geligmenin sakincalar1 ortaya cikmaya
baglayacak ve gelismenin maliyeti siiratle alevlenecektir (¥),

Toplumsal maliyet yiikiinii minimuma indirebilmek igin, Ame-
rikahlarin yaptign gozlemler, yerlesme merkezlerinin optimal biiyiik-
Higiiniin 150 ile 200 bin kisi arasinda saptanmasi goriisiinii dner-
mektedirler (¥).

(48) MOSSE Robert «Recherches sur les couts des concentrations urbaines»,
Univ. de Grenoble, fascicule ronécotypé. s. 10. Nakleden; DERYCKE
P.H. Op. Cit. 5. 227 ve 241.

(49) 1950 de Fransiz Imar ve Iskin Bakanhg yetkilileri, yerlesme merkezini
optimal biiyiikliigiinii 50.000 kigi olarak saptadilar, fakat bu hesaplama-
lar yapilirken yalmz belediye masraflari g8zéniine alinmigti. Bakimz :
Minisére de la Recoustruction et de l'urbanisme. «Pour un plan national
d’amenagement du territoire» Paris. 1950. Yine gehirlerin optimal bil-
yiikligll iizerine, bakimz: JEANNENEY S.M. Op. Cit. s. 877.

(50) LILLIBRIDGE R.M. «Urban Size: An assessement» Lend Economies,
nov. 1952. s. 341, nakleden MICHAND Laurent «La politique regional
frangaise; son application dans la region Langnedoc - Roussillon> These
Univ de Montpellier, 1966. s. 13.
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1962 FRANSASINDA YERLESME MERKEZLERININ BUYUKLUGU
ILE FERT BASINA DUSEN ALISILMIS MASRAFLARIN ORANI

Kisi bagmma diigen Milli ortalama-~

Yerlesme merkezi kategorisi harcama (Frank ya oranla
olarak) indeksler

5.000 kigiden az 14417 65,13
. 5.000 ile 10.000 kigi arasi 181,64 82,06
20.000 ile 30.000 kisi arasi 209,02 94 .47
50.000 ile 80.00 kisi aras: 265,72 120,04
100.000 ile 200.000 kisi arasi 279,04 126,06
200.000 kigidén fazla ' 267,32 118,50
Paris gehri 738,53 383,60
Metropol (milll ortalama) 221,35 100,00

Kaynak : MOSSE R. Op. Cit. s. 230.

Optimal gehir biiyiikliigii {izerinde Tiirkiye’de yapilan c¢aligma-
lar ise, daha ¢ok tahmini bir takim hesaplamalara dayanmaktadir.
Ornegin, Tugrul AKCURA bir makalesinde, iilkemizde yerlesim mer-
kezlerinin analizini yaparken, 100 bin den az niifuslu yerlerin gele-
neksel, 500 bin kisgiyi gecen merkezlerin modern faaliyetler icin uy-
gun yerler oldugunu belirtiyor. Yine aym yazar; modern faaliyetler
acisindan biiyiikk yerlesme merkezlerinin kurulmasini Oneriyor, ve
ancak niifusu bir milyonu asan yerlesme merkezlerinde gorillmesi
gereken hizmetlerin maliyetlerinin arttigim ve sosyal zorluklarin
bagladigim belirtiyor (3').

Bu fikirlere kargit bir takim argumanlarin ileri siiriilmesi miim
kiindiir. Ornegin, yerlesme merkezlerinin niifusun artmasi ile top-
lam sosyal maliyetlerin yiikselmesi, baz 0zel kamu hizmetlerinin
bu niifusur: artisi oranmnda azalmasiy olayma aykindir, Yves
FREVILLE'in de belirttigi gibi, belli bir yerlesim sahas1 icin lu-

(51) AKCURA. Tugrul, «Optimum sgehir biiylikilizli ve Tiirk gehirleri» in.
Dokuzuncu Imar ve Sehircilik Haftasi konferanslari. Seving Mat. AN-
KARA. 1969 s. 63 - 94.



zumlu kollektif hizmetlerin igleyis maliyeti, belli ve sabit bir mik-
tardir ve eger aym yerlegim alanindaki kisi sayisi artarsa, yani nii-
fus daha yogunlagirsa, masraflar diima sabit olacagindan, kisi ba.-
sina diisen maliyet azalacaktir ().

- Nihayet, biitiin g¢aligmalara ragmen, yerlesme merkezlerindeki
yapilacak masraflart minimuma indirecek belli bir optimal biiyiiklii-
gl katj olarak tayin etmenin zorlugundan bahsedebiliriz.

2 — Bolgesel dengesizligin politik sakmcalar.

Ayni smirlar icinde yasayan, ayni anayasaya ve onun kanun-
larma bagh olan ve nihayet aymi hiikiimet tarafindan idare edi-
len bir iilkenin cesitli bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal denge-
sizliklerin meveut olmasi ve bu dengesizliklerin az gelismis iilkelerde
giderek artmasi, yalniz ekonomik ve sosyal acidan degil, politik
acidan da biiyiik sakincalar doguracaktir, Ulkenin bir kism gittikce
hareketlenip kalabaliklagarak, daha da zenginlegirken, diger bazi
bolgelerin gittikce soniiklesmesi, mevcut dinamik insan giiciinii, ka-
pitalini kaybetmesi sonucu ¢ol haline gelmesi, bu iki grup bolgelerin
ortak benzerliklerinin gittikge azalmasi ve neticede bir birine ya-
- bancilagmasi ile son bulur, Bir takim yan faktorlerin de mevecut ol-
masina ragmen, kaynagim bolgeler arasindaki iktisadi ve sosyal
dengesizliklerde bulan bir takim calismalar, (Dogu ile Bati Pakis-
tan arasindaki catigma, Ingiltere ile Irlanda arasindaki catigma,
Fransa’da Bretagne sorunu, Amerika'da Kuzey - Giiney harbi v.s. gi-
bi) buna ornek gosterilebilir.

Netice olarak belirtebiliriz ki, endiistri devrimiyle ortaya cikan
bolgesel dengesizlik, 6nce cok siiratli olarak artmakta, iilke belli bir
kalkinma diizeyine erigince duraklamakta ve iktisadi kalkinmanin
biitiin memleket yiizeyine yayillmaya basgladigi andan itibaren ise,
giderek azalma yoniinde gelismektedir. Diger taraftan, az gelismis
iilkelerde kalkinma seviyesi cok diisiik bir diizeyde oldugu icin, den-
gesizlik gittikce artmaktadir. Bolgesel dengesizligin diizeltilmesini
piyasanin normal isleyisine, yani piyasa giiclerine birakmak ve hig bir
miidahalede bulunmamak, bunun cok uzun bir siire devam etmesini
istemek demektir.

Iktisadi kalkmmaya hiz ve yon vermek igin bugiin hem sosya-
list hemde kapitalist iilkelerde ekonomiye miidahalelerde bulunul-
maktadir. Tktisadi planlamanin mevcut oldugu fiilkelerin ¢ogunda

(52) FREVILLE Yves. Op. Cit. s. 89 nakleden DERYCKE, Op. Cit. s. 230.
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hazirlanan kisa ve uzun vadeli kalkinma planlar bu iilkelerin kav-
naklarinin rasyonel kullanimim Onerirken, ayni zamanda iktisadi
kalkinmanin memleket yiizeyine rasyonel dagitilmasina, yani bdlge-
sel dengesizliklerin diizeltilmesine de calismaktadirlar.

Bolgesel dengesizligin oldukc¢a acik goriildiigii memleketimizde
de, bunun azaltilmas: icin begyillik planlar seviyesinde c¢aligmalara
hemen baslamak, daha dogrusu eksik ve yavas olan caligmalara bi-
lincli bir gekilde yon ve hiz vermek lazimdir,
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