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- BURSA’DA POLIS TESKILATININ VE EGITIMININ 1946-2009 YILLARI
- ARASINDAKI GELISIM TARiHI

Bireyleﬁn ve toplumlarin en énemli ihtiyaglarindan bir tanesi giivenlik kurumudur. Tiirk polis
teskilati bu cergevede giivenli toplumsal ve bireysel yasamun ulusal ve yerel alanlarda saglanmasi
adma hizmet vermektedir. Modern polislik anlammda Bursa’da polis teskilatmm kurumsallagsmasi
1886’lara kadar gitmektedir. Bursa polis teskilatinin bir asirdan fazla faaliyetini siirdiirmesi ve

kurumsallasma tarihinin incelenmesi akademik bir ¢alismay: hak etmektedir.

Bursa yerelindeki polis teskilatlanmasi kurumsal gelisimini aragtirmak i¢in nitel bir ¢alisma
tercih edilmistir. Bu amagla mevcut ve ulasilabilen kurumsal, akademik ve profesyonel calismalari

igeren bir literatiir analizi yapilmustir.

Literatlir analizleri g¢ercevesinde Bursa’da polis teskilatlanmas: iki agsamali olarak, Bursa
Emniyet Mudirligii ve polis egitim kurumu olarak incelenmistir. Bu analizler sonucunda emniyet
miidiirlligh merkez is fonksiyonlarmin (sube midirlikleri ) ¢esitlenmis ve bilylimiis oldugu
gdzlemlenmistir. Ornek olarak bes biiro amirligi ve otuz yedi sube miidiirliigii gibi bir biyiikliige
ulagmugtir. Mahalli hizmet birimleri (ilge miidiirliikleri ve polis merkezleri) says1 17 ilge midiirliigii
ve 13 polis merkezine ulasmustir. Ayrica polis egitim kurumsallasmasi 6nce polis okulu olarak
baslanus, sonra polis egitim merkezi olarak devam etmis ve 2005 yilindan itibaren de polis koleji

olarak varligini devam ettirdigi tespit edilmistir.

Ozetle, emniyet midiirligi olarak yiiz yildan fazla, polis egitimi olarak da ¢eyrek asirdan
fazla kurumsallasma tarihi olan Bursa’daki polislik kurumu drgiitsel ve is fonksiyonlar1 agisindan
biiyiik bir oranda bilyiimis, gelismis ve doniismiistiir. Fakat bu calisma vesilesiyle Bursa emniyetinin
tarihsel siireg i¢inde gelisimini ve doniisiimiini anlatan kurumsal akademik ve profesyonel

¢alismalarm ¢ok yetersiz oldugu sonucuna variimstir.

Anahtar Sozciikler (Bursa polis teskilati, polis tarihi, polis egitimi, emniyet midirligii)
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THE HISTORY OF DEVELEOPMENT POLICE ORGANISATION AND
TRAINING IN BURSA BETWEEN 1946- 2009 v

Institution of policing is one of the primary needs of the individuals and societies. Therefore,
Turkish police organisation is serving in local areas as well as nation-wide for policing of Turkish
society and citizens. In the sense of modern policing, the history of institutionalisation of Bursa police
organization goes back to 1886’s. From this perspective, the Bursa police organization deserves to

be investigated by an academic research which maintains its service more than a century.

A qualitative research adopted to analyse the institutional development of police organisation
in the province of Bursa. For this purpose, a literature review was conducted within the constraints of
limited organisational, academic and professional studies. Within the scope of literature review, the
instituionalisation of policing in the province of Bursa were analysed in two phases as Bursa police
organization and Bursa regional police traning school. As a result of anaylsis, central business
functions (divisions) and local delivery units (district command units and police stations) have been
grown and diversified. For example, central business functions were reached up to 37 divisions and
five bureaus. Local delivery units reached up to 17 district command units and 13 police stations.
Furthermore, it has been observed that instituionalisation of police training organisation was evolved
through initially police vocational school, then transformed into the training centre and currently as

functioning police college for the future police leaders since 2005.

Briefly, organisational development of Bursa police organization and police training, which
both more than a century and a quarter century history respectively, has been grown, developed and
evolved. However, so limited and insufficient academic, organisational and professional studies were
identified to examine the development and transformation of policing and police training in the

province of Bursa from the historical perspective.

Key words: Bursa police organization, police history, police training, , police organisation



ONSOZ

Bursa’daki polis teskilatinin faaliyetlerine yonelik akademik ve profesyonel ¢alismalar
stnirli sayidadir. Ozellikle Bursa’daki polislik yapilanmasimin tarihsel gelisimine yonelik
akademik calisma bugline kadar yiiksek lisans diizeyinde literatiirde olmadigindan dolay1 bu
¢alisma bu alandaki boslugu bir &lgiide doldurmayi amag¢ edinmistir. Bursa’daki polislik
kurumunun tarihsel stireg igerisinde kurumsal gelisimini ele alan g¢alisma ihtiyact bir
realitedir. Bu gergekten hareketle “Bursa’da Polis Teskilatinin ve Egitiminin 1946-2009
Yillar1 Arasindaki Geligim Tarihi” aragtirma konusu olarak se¢ilmistir. Bu agidan da galisma

belli bir 6zgilinltige sahiptir.

Calismanin her agsamasmda degerli ilgi ve yardimlarini higbir zaman esirgemeyen
damigmanim Saymn Yrd. Dog. Dr. Sezai SEVIM’e, dénem arkadagim Dr.Cevdet ZENGIN’e,
ayrica bilyiik desteklerini gordiigiim Baskomiser Suayip KUCUKBASOL, Komiser Emin
USTUNDAG, Kom.Yrd. Gékhan BAKIR, Kom.Yrd. Fatih ALPTEKIN ve Ogrenci Isleri
Subesinin tiim personeline, aragtirma verilerinin toplanmasi sirasinda her tiirlii imkan
saglayan Bursa Il Emniyet Miudiirligii ve Bursa Polis Koleji Midiirliigiine ve aileme

tegekkiirii bir borg bilirim.

Bursa 2010 Rakip Ertugrul ERIZ
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GIRIS

Insanlik tarihine baktigimizda toplumlarin kendi huzur ve giivenliklerini
saglamak i¢in devlet gibi orgiitler olusturarak hayatta kalabilme miicadelesi verdiklerini
gormekteyiz. Gilintimiizde ise devletler gerek ulusal, gerekse uluslararasi hukuk
kurallarini ortaya koyarak huzur ve giivenin tesisini saglamaktadirlar.

Insanin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, belki de en 6nemlisi sosyal bir varlik
olmasidir. Tarih sahnesindeki insamin bu 6zelliginin getirisi ise birlikte yasamasi ve
yasam alami igerisinde iligki kurmasidir. Toplumsal diizen ise toplu halde yasayan
insanlar igin glivenli bir ortam olusturmakta ve hayatin yasanilir hale gelmesi i¢in temel
gereksinimler iginde yer almaktadir. Glivenlik gereksiniminin karsilanmasi igin ise
formal yapilarin tesisi gereklidir.

Polis gerek kamu diizeninin saglanmasi, gerekse bireylerin hak ve
dzglirlitklerinin  korunmasi gibi ¢ok 6nemli bir hizmeti sunmaktadir. Bu goérevler
topluma kesintisiz olarak sunulmak zorundadir. Orgiitler (kurumlar) kurulur, genisler,
biiylir, geligir ve de doniistir. Doniigiim hem 6zel hem de kamu sektdriinde olmaktadir.
Emniyet teskilat: kamu hizmeti saglayan bir kurulug olmasi sebebiyle bu gelisim ve
dontistimden etkilenmemesi sdz konusu olamaz.

Calismada Bursa ili ve Bursa polis teskilatmm secilmesinde ilin kendine has
durumu ve bu duruma uygun olarak emniyet mudiirliigiintin tarihi siirecin gereklerine
uygun olarak faaliyet sunma c¢abasi i¢inde olmasi konusu onem arz etmektedir. Bu
baglamda, Bursa ilinin 6zel durumuna gére Bursa polis teskilatinin gelisimini ve
dontistimiint saglayan (etkileyen) unsurlar soyle siralanabilir:

a- Polisin sagladigi hizmetlerin ¢esitlenmesi

b- Hizmet sundugu cografi alanlarin genislemesi

c- Goc yoluyla Bursa’ya niifus hareketliliginin artmasi
d- Sanayilesme

e- Sugun degisik formlarda ortaya ¢ikmasi

f-  Suglu profilinin degismesi ve ¢esitlilik gostermesi

g- Diger unsurlar (teknoloji vs.)



Tiim bunlar Bursa polis teskilatinin tarihsel stireg igerisinde kurumsal gelisimini
etkilemistir. Bu tarihsel gelisime yonelik olarak Bursa 6zelinde hem profesyonel, hem
kurumsal, hem de akademik calisma yetersizligi gercegi ortadadir. Bursa polis
teskilatinin faaliyetlerine yonelik akademik ¢aligmalar meveut iken, kurumun tarihsel

gelisimini ele alan galisma ihtiyaci ortaya gikmugtir.

Turk polis teskilatinin tarihsel gelisimi {izerine akademik, kurumsal ve
profesyonel galigmalar literatiirde meveuttur. Ancak Bursa polis teskilatinin tarihi siireg
icinde kurumsal gelisimini ele alan bir ¢alismaya yapmis oldugumuz literatiir
taramasinda rastlanilmamistic. Bu sebeple bu g¢aligmamizin amaci Bursa’daki polis
teskilatinin tarihi siireg igerisinde kurumsal gelisimini ortaya koyacak bir akademik

caligma yapmaktir.
Calismanin Hipotezleri

Bursa ilinde 1946-2009 yillari arasinda sehirlesme ve hizli niifus artist ile
birlikte polis hizmetlerinin gesitliliginde, hizmet birimlerinin sayilarinda ve gorev yapan

personel sayisinda artig yasanmistir,

Emniyet miidiirltigti merkez is fonksiyonlar: (sube miudiirlitkleri) ¢esitlenmis ve

biiylimugtiir.

Mahalli hizmet birimleri (ilge emniyet miidiirliikleri/amirlikleri ve polis

merkezleri) sayist artmagtir.

Bursa ilinde polis egitim kurumlar1 degisik statiilerde Bursa polis teskilatina

egitim ve personel konularinda katki saglamistir.
Calismanin Smirhibiklar

Bu c¢alisma Bursa ili ve ilgelerindeki polis tegkilati ve egitim kurumlarinin 1946-

2009 yillar1 arasindaki degisim, gelisim ve dontisiimiiniin incelenmesi ile sinirlidir.

Emniyet Genel Miudiirliigii birimlerinde tiretilen her evrakin mevecut mevzuatta
(Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez ve Tasra Teskilatt Arsiv Yonetmeligi) yer alan

zamanagimi stiresi goz Oniine alinarak saklama stiresi belirlenmistir. Her yilin belli



donemlerinde yapilan ayiklama ve imha faaliyetleri cergevesinde saklama siiresini
tamamlayan evrak tespit edilerek ayrilmakta ve imha edilmektedir. Bu nedenle
calismamiz sirasinda 1990°l1 yillardan 6nceki bilgi ve belgelere ulasma ve elde

edebilme konusunda zorluklar yaganmustr.
Calismanin Metodolojisi

Bu ¢alismada, Tiirk polis tegkilatinin yerel anlamda hizmetini sundugu polislik
ve glivenlik hizmetlerini Bursa ili kapsaminda Bursa Emniyet Miidiirliigiiniin tarihsel
slirec igerisinde idari ve fonksiyonel, yani kurumsal agidan gelisimini analiz ederek
ilgili literattire ve polislik ¢aligmalarina katkida bulunmay: amag edinmistir. Bu amag
dogrultusunda meveut Bursa Emniyet Miudirliigii ve polis egitim kurumlasmasi

arastirma Orneklemi igine alinarak tizerinde ¢alistlmustir. Bu genel amag dogrultusunda;

a- Bursa Emmniyet Miudiirliiglintin tarihsel siire¢ igerisinde merkez is
fonksiyonlarmin ve yerel hizmet birimlerinin gelisimi, degisimi ve
dontisiimil incelemektir.

b- Emniyet Genel Midiirligii merkez teskilatina bagli olmasina ragmen yerel
bir polis teskilatlanmasi olarak Bursa’daki polis egitim kurumlarinin tarihsel

stireci analiz etmektir.,

Yukaridaki genel amag¢ ve bu amacin operasyonel olarak gergeklesmesi icin
formiile edilen hedeflere ulagmak igin nitel bir ¢aligma metodolojisi benimsenerek
kurumsal dokiimantasyon, arsiv, mevcut akademik ve profesyonel ¢alismalarin igerik
analizleri yapilmustir. Veri toplama araglart olarak Tiirk polis teskilatina yonelik olarak
kurumsal, profesyonel ve akademik ¢aligmalar gozden gegirilerek Bursa’daki polis ve
polis egitimi tegkilatlanmasina yonelik detaylarin tespit edilmesi ve ¢alismanin amacina

uygun olarak yorumlanmasi ve sunulmasi kullanilmistir.

Aragtirmaci, Bursa Emniyet MudUlrligi ve Bursa Polis Koleji Miidiirligii'ne
yazil bagvuru yaparak kamuya acik ve paylasilmasinda sakinca bulunmayan ve yapilan

arastirmaya kaynaklik edecek kurumsal dokiimanlarin istenmesi i¢in izin istemistir.



Bu arastirmada bilgi toplama kaynaklari asagidaki tabloda detayli olarak tasnif

edilmistir.

Tablo-1: Arastirmada Kullanilan ve Analiz Edilen Veri Kaynaklar

BursaEmn.Miid.ligii Bursa Polis Koleji | Genel literatur (polis | Kisi Miilakatlar
kaynaklari Miid.ligii kaynaklar: dahil)
. . . Cesitli rutbelerde
Il Emniyet Mdirliigt brifing Bursa Polis Koleji Akademik tezler (YOK .
. . emekli emniyet
dosyasi Mudurluga brifing dosyast | tez veri tabani) )
personeli
Merkez flge Emniyet Miid.leri | o B
v Ogrenci veri istatistikleri Polis Dergisi
brifing dosyalar
Dis ilge Emn.Mud likleri Bursa Polis Koleji web .
. o Cagm Polisi Dergisi
brifing dosyast sitesi
Emniyet Genel
Polis Merkezi brifing dosyalars | Bursa Polis Koleji arsivi Mudurltigti Kurumsal
caligmalart
2007 Y1l Polis Haftas:
kapsaminda olugturulan Emniyet Genel
“Bursa’da Diinden Bugiine Mudirligh web sitesi

Polis Sergisi” komisyon raporu

Bursa’daki ¢esitli yerel
Bursa Emniyet Mudurligt web

. yonetimlerin web
sitesi

sayfalar1 ve ¢alismalart

Akademik ve akademik
Personel istatistikleri

olmayan c¢alismalar

Radyo-Tv Foto-Film Sube

Mudtirligiintin goriintili, sesli

kayitlar ve fotograf argivi

Tez Bélitmlerinin Genel Hatlar

Bu calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Tez giris boliimiiyle baglamaktadir. Bu
_bolimde polisliin toplumun emniyetini ve selametini saglayan kamu kurumlarmdan
biri oldugunun tespiti yapilmaktadir. Polisiye hizmetlerin toplumlarin sosyal
yagamlarmin glivenli bir gekilde siirdiiriilebilmesinde roliiniin  &nemine vurgu
yapimaktadir. Boylesine ¢nemli rolii ve fonksiyonu olan emniyet teskilatinin yerel

hizmet yapilanmasi olan Bursa polis teskilatimin tarihsel siire¢ igerisinde kurumsal




gelisimi akademik bir calismay:r hak ettigi diisiiniilmektedir. Calismanin hipotezi,
simrhiliklar ve metodolojisi hakkinda bilgi verilerek veri toplama yontemleri ve
kaynaklar1 agiklanmaktadir. Son olarak tezin diger béliimleri haklkinda kisa bir tanitim

yaptimaktadir.

Birinci boliimde Tiirk polis teskilatinin tarihsel stireci Osmanli &ncesi, Osmanlt
dénemi ve Cumbhuriyet dénemi merkez ve tagra yapilanmasi ve gelisimi genel anlamda

ele almmugtir.

Ikinci bolimde tarihsel stireci de kapsama almarak oncelikle Bursa ilinin
konumu ve &zellikleri, emniyet teskilatinin genel idare igindeki yeri, Osmanli ve
Cumbhuriyet donemi Bursa’daki polis teskilatlanmasinin tarihsel gelisimi, idari ve
fonksiyonel a¢idan analiz edilmektedir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal ve demografik
degisim ve gelisimleri uyum stirecinde Bursa polis teskilatinin merkez karargdh
birimlerinde is birimlerinin artmasi, gesitlenmesi okuyucuya sunulmaktadir. Ayrica
polisin temeli ve vatandasa en yakin temas birimleri olan polis merkezleri ( karakollar1)
yillara gore kurulus, kaldirtis ve birlestirmeleri kurumsal dokiimantasyon ve yerel

yazili kaynaklardan taranarak kurumsal gelisim ortaya konmaktadir.

Ugtinct boliimde ise Bursa’daki polis egitim kurumlart ve bu kurumlarin
emniyet teskilatimin egitim faaliyetlerine katkilari incelemeye tabi tutulmustur. Son
olarak genel degerlendirme yapilmaktadir. Veri analizlerinin sonuglarina iliskin belirli

sayida yapici elestiri anlaminda Snerilerde bulunularak tez sonlandirilmustir.



BIRINCI BOLUM

EMNIYET TESKILATI TARIHINE GENEL BiR BAKIS

Bu bolimde tarihsel siire¢ igerisinde polislik veya kolluk yapilanmasi ve
fonksiyonunu eski Tiirk devletlerinden baglayarak cumhuriyet dénemi dahil genel bir
cergeve ¢izilmistir. Bu ¢ergeve icerisinde modern polislik 6ncesi (1845 6ncesi), modern
polislik kurgusu (1845 sonrasi) kolluk yapilanmast ve polisin su¢ Onleme, arastirma
fonksiyonlarinin tegkilatlanmas: incelenmektedir. 1845 sonrasindaki polislik kurumu
cesitli asamalarda analiz edilmigtir. Bu donem polisligin gelisimindeki asamalar
Zaptiye Miigiriyeti Dénemi, Zaptiye Nezareti Donemi, 2. Mesrutiyet Dénemi, 1918 -
1923 donemi, cumhuriyet donemi olarak tespit edilerek analiz edilmektedir. Bu
asamalar igerisinde, polislik kurumunun merkezi ve yerel teskilatlanmasi, yonetim
sistemi, mevzuatinin gelismesi ve diger polis fonksiyonlarinm hem Anadolu hem de

Rumeli bolimlerinde kurumsal gelismelerinin zengin bir fotografi ¢ekilmektedir.

1.1. Eski Tiirklerde Kolluk Hizmetleri

Devlet ve toplum gelenegimize bakildiginda, giivenlik hizmetlerinin dénemlere
gore degisik isim ve organizasyonlarla karsilandigi gériilmektedir. Bu konuda Osmanli
Oncesi donemlere cok tafsilath deginmeye gerek goriilmemektedir. Ciinkii ozellikle
Osmanlinm ilk dénem giivenlik teskilatlanmalart daha 6nceki gelenegin bir benzeri
seklinde tezahtir etmistir (Sahin 2004: 109).

Bir devletin gorevi oncelikle o devlette diizen ve giivenligin saglanmasidir.
Dolayistyla kolluk teskilatinin tarihi eskilere kadar dayanmaktadir. Eski Tirklerde
kamu diizen ve gtivenligi milli savunma ile birlikte yiiriitilmiistiir. Polislik hizmetleri
ilk bagta askerl tegkilat igerisinde olusmus ve ‘askeri ozellik  gOstermistir
| (Alyot 1947: 11).

Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin olmak {izere idare ve inzibat

sistemine ait {ic dnemli kanun bulunmaktadir. Bu ii¢ kanun, Oguz Han’in Oguz Téresi,



Cengiz Han’in Ulug Yasast ve Timur zamaninda gikarilan Tiiziikat’tir. Oguz Toresi,
Timur Ttzikatt ve Cengiz Yasalart dogrultusunda olusturulan “Tiirk Toresi® fuhusla
miicadele i¢in mileyyideler koymus ve Tiirk aile yapisinin korunmasina biiyiik bir nem
vermigtir (Serafettin 2000: 120). Her zaman ve mekanda birlik ve beraberligin olusmasi,
ozgurlik ve bagimsizhigin saglanmasinin yamnda; diigman saldirilarina karsi tek viicut
olarak savunma yapabilmek i¢in, toplum barisinin 6neminin bilincinde olmuslardir. Bu
kanunlarda, suglarm &nlenmesi, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmas: ile ilgili
hiiktimler yer almistir. Bunlar o devirlerin belli basli hukuk kurallarindandir (Okgabol
1938: 8-9).

Eski Tirk kitabelerinde, hemen hemen giiniimiiz polisi ile aym1 misyonun
yiiklendigi “yarkan” ve “daruga” gibi kavramlarin kullanildigr goriilmektedir (Kuyaksil
2000: 4). Incelenen Uygur Tiirk metinlerinden bu kelimelerin “Zabita ve Aragtirma
Memuru” anlaminda kullanildig1 anlagilmaktadir (Sahin 2004: 93).

Yapilan aragtirmalardan bu kavramlarin daha ¢ok Tiirklerin islamiyete
girmesinden 6nce gegerliligini korudugunu goriiriiz. Kolluk teskilatiyla ilgili olarak en
eski yazili belge VIII. ylizyila ait Tonyukuk Kitabesi’dir. Bilinen en eski subasi,
Tonyokuk Kitabesi’nde subagt olarak bahsedilen Inel Kagan’dir (Karabal 2007: 19).

Eski Tiirk topluluklarinda zabita isleriyle ugragan gorevlilere “Yargan” adi
verildigi Ramstedt adli ilim adamu tarafindan 6ne siiriilmiigtiir. Ramstedt bu ifadeye,
1913 yilinda ¢ikardigr Suci Kitabesinde rastlamigtir (Okgabol 1946: 15).

Bagka bir anit olan Suci Anitint G. J. Ramstedt 1900 yihinda bulup 1913 yilinda
nesretmistir. Kuzey Mogolistan’da  Ar-Ashatu Dagi;, Dolon Huduk civarmda
Sucindava’da bulunan 11 satirdan ibarettir. Suci Yaziti'nda ise polis miidiirli, zabita
amiri anlamima gelen kelime yazitin ikinci satirinda “Ben (bir) Kirgiz oglu Boyla
Kutlug Yargan” seklinde gegmektedir (Orkun 1994: 156).

Selguklular zamaninda bir ilin miilki ve askeri idaresi ile kamunun diizen ve
glivenligi subasilar tarafindan ylrttiilmustiir. Subasi sozctigiindeki “su” kelimesi sefer
etme, harbe girme (Orkun 1946: 25) manasinda kullanidig gibi ayni zamanda ordu
manasina da gelmektedir (Orkun 1946: 42). Subast ile de baskomutan ifade edilmistir.

Subagilar, savasta belli birliklere komuta etmeye baslamis, barista da bulunduklar



bolgenin gilivenligini saglamuslardir. Subagi, devlet adina kamu diizenini saglamakla
gorevli biylik komutan anlamina gelmekte idi (Vural 1970: 15).

Biiyiik Selguklularda subagindan bagka “sahne” denilen gorevliler vardi. Sahne,
eskiden gehrin dirlik ve diizenligi, bilhassa gece emniyetini korumak ve saglamakla
vazifeli memur, gece bekgisi, subagi, zabit miidiirii gérevlerindekilere verilen tinvandi.
Esanlamy, ihtisab agasi denilen memuriyettir.

Biytlik Selguklularda tasrada turlii. renklerde bayraklari, cetreleri bulunan ve
izine bagh olmak {izere, para bastiran melikler ile sahnelerin/sihnelerin, umumi valilerin
ayr1 ayr1 vezirleri ve merkezdekinden daha kiigiik 6lctide, birer divanlan vardi. Biiyiik
Divana bagli eyalet merkezlerinde “sahne/sihne denilen askeri kumandanlardan baska,
sivil idareden sorumlu “amfidler” ve ayrica halktan secilmig “reis”ler ve belediye islerine

bakan “muhtesip”ler bulunurdu (Kafesoglu 1972: 146-147).

1.2. Osmanh Déneminde Kolluk Hizmetleri

Osmanlt Devletinde sehir ve kasabalarda, sadrazama karst sorumlu ve miilki
idarf iglere bakan kadilar gorev yapmaktaydi. Kadilara karsi ise subasilar sorumluydu.
Subagilar, askeri bir amir olarak asayis islerini yliriitmekle gorevliydiler (Kizilkaya
Sénmez 2003: 17).

Osmanlidaki subagilik kurumu kasabalarda Il Subasis: bityiik sehirlerde ise sehir
Subagis1 olarak iki sekilde tesis edilmis olup, bunlarin asayisi temindeki en &nemli
yardimeilar ise yasakel, ¢avus, muhzir ve muhtesib gibi gérevlilerdi. Bunlar giiniimiiz
polisi gibi, kanuna karst gelen ve toplum huzurunu bozanlari yakalayarak kadi oniine
¢ikarir ve yargilamadan sonra da verilen cezayi tatbik ederlerdi (Cigek 1996: 123).

Eski Turklerde oldugu gibi Osmanli’da da polis yapilanmasi, ilerde
deginecegimiz lizere belli bir doneme kadar askeri yapilanma igerisinde yer almus,
askeri amirler aym zamanda polis amiri olérak da gorev yapmuslardir (Sahin 2004: 109).
Sﬁba§1 ve yanindaki ases ad verilen kolluk kuvvetleri sehirlinin hiisn-i halini ya da su-i
halini bile takip etmekteydi. Mahalle birimiyle yakin temas halinde bazen herhangi bir
sahsin miiracaatiyla bazen de dogrudan kendi tespitleriyle miidahil oldugu meseleyi

mahkeme huzuruna getirirdi. Osmangazi doneminde halkin giivenligini ve adaletini



saglamaya yonelik teskilat olusturulmustu. Her kale ve yerlesme merkezine tayinler

yapildi. Kadi, subast ve dizdar atamalari ilk siray1 aliyordu. (Oguzoglu, 2000: 114).

Zamanla devlet drgiitii ve ordu tegkilati bityiiyen Osmanl toplumunda, her
yoniiyle devletin basini temsil eden padisahlar biitiin idari, askeri ve bunlarla birlikte
tilke giivenliginin saglanmast islerinin yiiriitiilmesini, devlet ricali ve halk karsisinda
kendilerini temsil eden sadrazamlara devretmislerdir. Sadrazamlar ise tilke i¢i emniyet
ve asayisin saglanabilmesi i¢in, ordudan ayri olarak kendilerine bagli 6zel memurlar
mahiyetinde, istihbarat sorumlusu olarak gérev yapan “Tebdil-i Cuhadarlar” tesis

edilmislerdir (Kizilkaya S6nmez 2003: 17).

Ayrica her gehirde oranin subasmna bagl olan ve daha gok gece giivenligini
saflayan Aseslik Tegkilati kurulmugstur. Asesler, asil olarak geceleri giivenligi
saglamakla, bir bakima yakin zamana kadar iilkede devam eden carsi ve mahalle
bekgilerinin yapmis oldugu gorevle sorumluydular. Zamanla sadece gece degil giindiiz
de subastyla beraber sehir giivenligini saglamaya bagladiklarindan dolay: Istanbul’un

asayisini saglayan polis vazifesini yerine getirdiler (Sahin 2004: 111).

1.2.1. 1299 - 1453 Donemi

Osmanli Devleti, halkin glivenligine 6nem vermistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
kurucusu Osman Gazi, huzur ve giiveni saglamak igin ilk zabita ve inzibat teskilat:
olarak kadilik ve subasl denilen zabita amirliklerini olugturmustur.

Askeri, miilki ve idari islere bakan kadilar sadrazama kars1, subagilar ise kadilara
karg1 givenlikten sorumlu tutulmuglardir. Kadilara genel olarak idari gorevler verilmis
olmasina karsilik, Subasilar, askeri kimliklerinin yaninda zabita islerini de yiiriitmekle
yikiimli kilinmaglardir (Erdogan 1987: 9—11). O dénemde her sehir ve kasabada birer
kad1 ve subag1 bulunmaktaydi. Eski Tiirklerde oldugu gibi Osmanh Tiirklerinde de polis
teskilati asker teskilat kadrosu igersinde yer almug, askerl amirler ayn1 zamanda polis
amiri dlarak gbrev yapmuslardir. Devlet ve ordu teskilati zamanla biiytimiis, deﬂetin
baginda mutlak bir kudrete sahip ve en biiyiik adli, askeri ve miilki amir olan padisahlar
yer almuglardir. Padigahlar biitiin idari, askeri ve bunlarla birlikte tilkede kamu diizen ve

giivenliginin saglanmasi islerini, devlet ricali ve halk karsisinda kendilerini temsil eden



sadrazamlar1 vasitasiyla yirtitmislerdir. Bu nedenle sadrazamlar, biitiin polis
teskilatimin gorevlerini bagarmak igin 6zel memurlar, tebdil guhadarlar: yani istihbarat
toplayan sivil memurlar kullanmiglardir. Sadrazamin yaninda yer alan subasilar
yanlarinda, yasakgﬂarl ve gece bekeiligi yapan asesleri ve bunlarm bagli olduklar:
asesbagilarla birlikte diizen ve gliveni saglanuglardir. Subasi, baris zamaninda askerleri
savasa hazirlamak ve egitmekle birlikte, kentin dirlik ve diizeninin saglamak, savas
zamamnda da yetistirdikleri birliklere komuta etmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu
dénemde tasradaki giivenlik hizmetleri, eyaletlerin basinda bulunan “Beylerbeyi’nin ve
sancaklarmm baginda bulunan “Sancak Beyi”nin emirlerinde bulunan askerler

(sipahilerle) tarafindan yerine getirilmistir (Yagar 1997: 5).

1.2.2. 1453 - 1826 Donemi

Istanbul’un fethinden sonra yenigeri teskilati gelistirilmis, askeri komutanlik
bagka adlarla ifade edilmeye baglanmg ve subasilik yavas yavas sadece sehir ve
kasabalarm dirlik ve diizenine ve hatta belediye imar iglerine bakan kisilere unvan
olmusgtur.

Istanbul’un diizen ve giivenliginin saglanmas: isi basta yeniceriler olmak iizere
Bostanci, Cebeci, Topgu gibi askeri ocaklar ile Kaptan-1 Derya askerlerine intikal etmis
ve Istanbul, Yenigeri Agasi, Bostancibasi, Cebecibasi, Topgubagi ve Kaptan Pasa
arasinda bolgelere ayrilmistir (Alyot 1947: 45). Ayrica bu dénemde Falakaci, Bécekbast
ve Asesbasiar da emniyet hizmetlerinde gorev almuglardir. Bu gorevliler hakkinda
kisaca bilgi vermek gerekirse;

Yeniceri agasi, sadrazamdan sonra en yetkili kisi olup sug¢ isleyenleri
falakacilara dovdiirerek hapsettirmistir.

Bocekbasy, yenigeri agasindan sonra asayisi ve inzibati korumakla gorevli
kigidir. “Zabita-1 Hafiye” islerine bakan Bocekbasi, o zamanin Polis Miudiirti demektir
(Pakalin 1993: 241-242). Bdocekbaginin yaninda emrini yerine getiren salmalar vardir.
Salmalar bugiinkii sivil memurlarmn yaptiklar igleri goriirlerdi. Salmalarin yakalayip
bocekbagmin oniine getirdigi kimseler hakkinda gok sert tahkikat yapilir ve sug isledigi

anlagilan kimseler siddetli cezalara ¢arptirilirds.
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Falakacilar, yeniceri agasinin emrinde falaka tasiyan acemi kisilerden
olugmustur.

Ases, gece zabitasim idare etmekle gorevli olan kisilerdir. Bunlarin sorumlusu da
Asesbagilardir (Pakalin 1993: 93-94).

Cebecibagi ve Cebeciler; Ayasofya, Kocapasa ve Ahirkap: taraflarinm
Kaptanpasa; Kasimpasa ve Galata Semti’nin, Topgubast ve Topgular; Tophane Semti ile
Beyoglu'nun, Bostancibagi ve Bostancilar ise Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazici,
Kadikdy, Adalar ve Ayestafanos’un kamu diizen ve giivenligini saglamislardir.

Istanbul digindaki tasra sehirlerinde, bu hizmet savas zamaninda askere giden
“tumarli sipahiler” tarafindan bulunduklar yerin en biiylik miilki amir emrinde ifa
ediliyordu (Sahin 2004: 110). Bugiinki karakol teskilatina benzer olusumlara da yine bu
donemde rastlamlmaktadir. Istanbul’da bulunan Beyoglu, Eytip, Uskiidar ve Karakdy
Polis Merkezlerine bagli semt karakollar: giiniimiize o zamandan kalan karakol
yapilarina birer 6rnek teskil eder (Cinel 2001: 4).

“Ortaligt gozden gecirmek, kolagan etmek” manasinda kullanilan “kol”
kelimesinden aym manalarn yiiklendigi kol gezmek tabirleri gelismis, bu isi yapan
zabitaya kollukgu ve bunlarm bulunduklart yerlere kolluk denilmeye baslanmistur.
Bugiin kullanilan karakol kelimesinin en eski kullanim sekli olan “karavul” kelimesinin
ise, Kipeak dilinde koyiin, kentin bakic1 ve gozeticilerinin bulunduklar1 yer anlaminda
kullanildigr gortliir (Sahin 2004: 101).

Eski Tiirk dillerinde gegen bu kelimeler zamanla degiserek giiniimiizde kolluk ve

karakol seklinde kullanilir olmustur.

1.2.3. 1826 - 1845 Donemi

Yenigeri Ocagr’mn kaldirilmasi ile birlikte glivenlik hizmetlerinde bir bosluk
meydana gelmistir. Bu boslugu doldurabilmek i¢in, askerlik hizmetlerini bitirip terhis
olan erlerden olusan Redif Kuvvetleri adi altinda kurulan teskilattan yararlanilmugtir.
Fakat bu tegkilattan da olumlu sonu¢ alinamamistir. Daha sonra Vali ve Mutasarriflarin
kapilarinda besledikleri ve sayilari olduk¢a az olan “Kapr Halki” denilen askerden

yararlanilmistir (Cadirc1 1991: 317).
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Ardindan  kurulan Asakir-i Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i
Muhammediye) adli askeri tegkilat Yenigeri Ocagindan kalan zabita hizmetlerini
yiklenmigtir. Bu donemde teskilatin basinda Yenigeri Agasi’min yetkilerini haiz
Serasker gorev yapmustir. Bu devirde de Istanbul gesitli zabita mintikalarina ayrilmustir.
Her bolgede ayri bir zabita biriminin gorevli kilinmasi sebebiyle bu devirde de gorev
kargasast devam etmistir. Devletin asayis islerini yiiriiten Asakir-i Mansure-i
Muhammediye kurulusunun disinda 1826 yilinda yaymmlanan Ihtisap Agalif
Nizamnamesi ile Ihtisap Nezareti kurulmustur. Asil gérevleri belediye hizmetlerini
yiiriitmek olan bu teskilatin devriye gezmek, hiiviyet kontrolii yapmak, yardima muhtag
olanlara yardim etmek gibi kismi kolluk gorevlerini de yerine getirdikleri goriilmiistiir
(Sahin 1997: 5-7).

1834 yilinda Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde Asakir-1 Redife adiyla
kurulan asker? teskilatin idaresi, Yenigeri Agasmmn i¢ giivenlik konusundaki yetkilerine
sahip Serasker denilen komutana verilmigtir. Bu dénemde gerek baskent Istanbul’da,
gerek tagrada polis hizmetleri birbirinden farkli orgiitler tarafindan yiiriitilmiistiir.
Istanbul’da Ihtisap Nezareti, eyaletlerde Sipahiler vardir. Kuvvetlerin emir ve
komutasinda birlik ve biitiinliik saglanamamustir. Yurdun her tarafi i¢in ayni yapida bir
polis orgiiti  kurulamanug ve bu kargikhk 1845 yilina kadar stirmiistiir
(Alyot 1947: 69). Bu tarihe kadar, Istanbul’da her emniyet faaliyeti icin ayr1 ayn kisiler
gorevlendirilmigken, eyaletlerde Beylerbeyi’nin emrindeki Sipahiler bu hizmeti

gormiislerdir (Vural 1970: 16).

1.2.4. 1845 - 1879 Dionemi (Zaptiye Miisiriyeti Dénemi)

ilk Polis Nizamnamesi, Polis Nizami adi altinda 17 maddeden ibaret olarak
Sultan Abdiilmecid zamaninda 20 Mart 1845 tarihinde gikarilmistir. Bu vesile ile isaret
etmek gerekir ki polis kelimesi de resmi lisana ilk defa bu nizamname ile girmis
oluyordu (Birinci 1999: 9).

Nizamname'nin kaynafi olarak 1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet

Midirtiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname” adh metin gosterilmistir (Giilmez
1983:5).
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Polis Nizamnamesi’nde polis orglitiiniin gorevleri belirtilmistir. Bu nizamname
Tezkere-i Umumiye adi altinda bir yazi ile de yabanci elgiliklere bildirilmistir
(Alyot 1947: 75).

1845 yilina ait Polis Nizamnamesi ile polise verilen gérevler:

n Ulke igerisinde seyahat eden yerli ve yabancilarin gidig-gelislerini

kontrol etmek ve gerekli tezkerelerini vermek,

" Disaridan ve diger vilayetlerden gelenlere ikamet belgesi vermek,

m Atesli silah ruhsati vermek,

" Resmi binalar ile umumi yerlerin korunmasini saglamak,

" Calisabilecek durumda olan dilencilere engel olmak,

" Cezas1 biten mahpuslarin memleketlerine gitmelerine yardimci
olmak,

- Han, otel, lokanta, kumarhane gibi yerlerin kurallara uygunlugunu
denetlemek,

= Kumarhanelerin ¢ogalmasina engel olmak,

= Asayis agisindan zararl derneklere engel olmak,

» Matbaa ve kitapevleri ile kitap, gazete ve mecmualar1 kontrol
etmek,

- Oyun ve eglence yerlerinin giivenligini saglamak,

» Bayram ve tatil glinlerinde uygulanacak emirleri ilgililere teblig
etmek,

= Borsanin diizenine bakmak, simsarlara ruhsat vermek,

" Liizum ve sikayet lizerine 6liim olaylarmin tahkikatim yapmak

(Bilgic, Karakaya 2002: 177).

Ancak Nizamname ile getirilen yeniliklere ragmen karisikliklar tlimiiyle ortadan
kaldirilamamustir. Baskentte polis hizmeti Yeniceri Agas1 yerine gegen Serasker, Ihtisap
Agast ve Polis adim tagiyan bir teskilat tarafindan yiiriitilmeye baglanmigtir. Tasrada
polis hizmeti ise, sipahiler ve Istanbul’da oldupu gibi memleketin birgok ilinde kurulan
Asakir-i Mansure Alaylarina verilmistir (Kuyaksil 2000: 8).

Asayisten sorumlu ilk miistakil muiessese olan Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulusu

(daha sonra yine bitlesip ayrilmakla beraber) ve Bab-1 Seraskeri’den ayrilmas1 15 Subat

13



1846 tarihinde gergeklesmistir (Birinci 1999: 10). Bu dénemde eyalet ve sancaklardaki
zaptiye hizmetleri dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu déneme, Polis ve
Jandarma birimlerinin birlikte gérev yapmalari nedeniyle“Tevhidi Zabita” dénemi de
denilmektedir. 14 Haziran 1869 tarihinde Jandarma Teskilati’nin ilk nizamnamesi olan

Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi yiirlirliige girmistir.

1.2.5. 1879 - 1908 Dinemi (Zaptiye Nezareti Donemi)

“Tanzimat ve Islahat hareketleri cergevesinde Avrupa’daki orneklere bakilarak 2
Aralik 1879 tarihinde Zaptiye Misirligi kaldirilarak, yerine zabita hizmetlerini yapan
“Zaptiye Nezareti” kurulmustur. Zaptiye Nezareti ile zabita hizmetleri polis ve
jandarma teskilatlarina bolinmiistiir. Zaptiye Nezareti bugiinkii manada anladigimiz
Emniyet Genel Muidtirliigti’ntin gérevini ifa etmigtir” (Diindar 1993: 223).

Aym tarihte kirsal alanda zabita hizmetlerini yiirlitmek amaciyla Seraskerlik
makamima bagli Umum Jandarma Merkeziyesi kurulmugstur. Baslangicta sadece
Istanbul’un giivenlik hizmetlerinden sorumlu tutulan Zaptiye Nezareti, bir siire sonra
tilke ¢apinda genislemis ve tiim merkez ve tagra polis kuruluslarini yonetmeye
baglamistir (Cufalt 2002: 23).

1881 yilinda Istanbul'da diizen ve giivenligi saglayan Asakir-i Zaptiye Tegkilat:
kaldirilmis ve yerine Polis Tegkilatt kurulmugtur. 1886 yilindan sonra, Istanbul Polis
Miudiirliigti disindaki diger mudiirliiklere mutasarnflik adi verilmis ve polis miidiiriine
de mutasarrif denilmistir.

Emniyet Tegkilati’nin gelisme ¢izgisinde terfiler ve usulleri hakkinda ilk olarak
¢ikarilan mevzuattan terfilere dair olani 28 Ekim 1891; terfilerin usulii hakkmdaki irade
ise 19 Kasim 1891 tarihlidir (Birinci 1999: 12). Polisin devlet tesrifatindaki yeri 25
Nisan 1893 tarihli irade-i seniye ile tanzim edilmig ve bir kaideye baglanmistir
(Birinci 1999: 13).

1894 yilinda 15 vilayette polis tegkilatt kurulmus, her vilayette Polis Dairesi’nin
bagina bir Serkomiser (Baskomiser) verilmigtir. Istanbul’da Istanbul Polis Miidiirliigii,
Beyoglu ve Uskiidar’da Polis Mutasariiflign ve Besiktas Polis Memurlugu olarak
teskilatlanmistir. Bu tegkilat 10 bolik ve 700 erden ibaret iken 16 bélitk ve 1700 ere
yiikseltilmistir. Aym dénemde Tagsra teskilatinda ise Beyrut, Suriye, Selanik, Aydmn,
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Manastir, Urfa, Kosova ve Yemen Vilayetlerinde Polis Mudiirliigli kurulmus; Bitlis,
Hicaz, Sivas, Trablusgarp, Trabzon, Adana, Hiidavendigar (Bursa), Halep, Cezayir,
Bahr-i Sefid, Yanya, Iskodra, Konya, Diyarbakir, Van, Mamutulaziz (Elazig), Musul,
Bagdat, Bosna, Eruzurum, Kudiis, Zor, Bingazi, Catalca ve Izmit Polis Tegkilati, birer
Serkomiserin; Biga polisi de bir komiserin yonetiminde teskilatlandirilmistur
(Gtilgigek 2004: 39).

Zaptiye Nezareti’nin sonu olan 1909 yilma dogru illerin ¢ogunda polis teskilati
- kurulmus, bazilarmi polis miidiiri bazilarini da serkomiserler yonetmislerdir. 1881
yilinda fiilen kurulmus olan Polis Teskilati'nin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk
hukuksal metin 6 Aralik 1896 tarihinde yayimlanmustir. 1898 yilinda da Istanbul'da bir
sivil polis tegkilati kurulmustur. Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde ilk Polis
Nizamnamesi yayimlanmistir. Polis 6rgiitiiniin ihtiyaglarin1 her bakimdan yeterli bir
bigimde karsilayan ve 167 maddeden olusan bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi,
icerdigi hitkiimler itibariyle yabanci etkiler altinda kalmadan hazirlanmis ve uzun siire
basari ile uygulanabilmis olmasidir (Alyot 1947: 189-191).

Sozkonusu nizamnamede, Polis Tegkilati’nin merkez ve tasra kuruluslarinin
gorev ve yetkileri, jandarma ile olan iligkileri, polisin tecziyesi ve levazim, 6denek gibi
konular: diizenlenmistir (Diindar 1993: 225). Polisler, serkomiser, ikinci komiser,
liglincti komiser, komiser muavini ve polis memuru olmak tizere 5 simfa ayrilmaktayd.
Polisin gorevleri, Onleyici zabita hizmetleri, siyasi zabita hizmetleri ve adli zabita
hizmetleri olarak ifade edilmigtir. 1907 yilinda Selanik’te Polis Okulu acilmistir.
Belgika’dan getirilen iki subayin idaresine verilmistir. Lion BROZO’nun, okul

mudiirligi yaptigs gorilmektedir (Giilgicek 2004: 41).

1.2.6. 1908 - 1918 Donemi (2. Mesrutiyet Dénemi ve Emniyet-i Umumiye
Miidiirligii)

22 Temmuz 1909 tarihinde Fransiz ve Alman Polis Teskilatlar1 esas almarak
“Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti Teskilatna Dair Kanun”
eikartilmistir. 31 Mart Vakasi ile de Zaptiye Nezareti kaldirilmis yerine Dahiliye

Nezareti'ne bagh ve tiim {ilkeye samil polis iglerini yiiriitmekle gérevli “Emniyet-i
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Umumiye Miidiirligii” ve Istanbul Vilayetine bagli “Polis Midiirliigii” kurulmustur
(Gtilgigek 2004: 39).

Emniyet Teskilati’nin ilk defa Déhiliye Nezareti’ne baZlanmasi ise yine aym
kanunla (4. Madde) 4 Agustos 1909 (22 Temmuz 1325) tarihinde ger¢eklesmistir
(Birinci 1999: 14).

Ilk Emniyet-i Umumiye Midiirti, o zaman bir jandarma miralay: olan Galip
Bey'dir. Galip Bey’in bu vazifesi, 13 Haziran 1911 tarihine kadar devam etmistir
(Birinci 1999: 14).

Polis memuru isminin kullanilmasina, ilk defa 4 Agustos 1909 tarihinde
yiriirliige giren kanunla baglanidmis ve bdylece Polis Neferi ismi yerini Polis
Memuru'na birakmigtir (Birinci 1999: 14).

1909 yilinda Istanbul’da, Mabeyn Dairesinde polis okulu agilmustrr. Okulun
miidirligini, Yizbagi Ahmet Bey yapmustir. IThtiyac: karsilamayan bu okuldan sonra
aym yil Beyrut, Bagdat, Adana ve Trabzon’da da polis okullarimin hizmete sokuldugu
goriilmektedir (Gulgigek 2004: 41).

Emniyet-i Umumiye Miiduriyeti, 1913 yilina kadar polis islerini 1907 yilinda
¢ikarilan Polis Nizamnamesi hiikiimlerine gére yiirlitmiis ve bu Nizamname’nin
hiikiimleri Istanbul dahil tiim iilke sathinda uygulanmistir (Okgabol 1940: 97).

9 Aralik 1913 tarihinde, Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesi ¢ikarilmis ve
bu Nizamname’de, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin gorevleri belirlenmis ve
Dahiliye Nezareti’'ne baglt olarak hizmet etmistir (Yasar 1997: 14). Aym
nizamnameyle, Emniyet-i Umumiye Mudiirligii’ne bagh olarak kurulan ve personel
hizmetlerini yliriitmekle gorevlendirilen Memurin Sube Miidiirliigii  kurulmugtur
(http: //www.egm.gov.tr, 2009).

1907 yilindaki Polis Nizamnamesi ¢ikarildigi dénemde gorevde olan veya 1913
yilindaki Polis Nizamnamesi ¢ikarilana kadar tegkilata giren personelin 6zlitk
dosyalarma Atik (Eski) Dosyalari adi verilmigstir. Buradaki eski tabiri 1913 yilinda
¢ikanilan nizamnameye gore adlandirilmustir. 1907 ve 1913 yillart arasinda sicil alan
polisler 1913 yilina ait nizamnameyle olusturulan kiitige kaydedilmemis ve 1913
yilindan sonra tegkilata girenlere yeni dosyalar agilmigtir. Bu yeni kiitiige kaydedilenler,

Cedit olarak adlandirilmis ve bunlarin 6zlik dosyalarina da Cedit Dosyalar denilmistir.
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Bu uygulama 1937 yilinda yiirtirliige giren Emniyet Teskilati Kanunu’na kadar devam
etmistir (Ertiirk 2005: 38).

Emniyet-1 Umumiye Mudiiriyeti’nin gérevi, “Memleketin emniyet ve inzibatina
taalluk eden her tlirlii umum muamelati takip ve o baptaki muhaberati idare ve polis
teskilat ve polis mekteplerini idare etmek” olarak tespit edilmistir. Gorevleri bu
nizamname ile belirlenen Emniyet-i Umumiye Miudirliigii, Ankara’da Milli Hitkiimet
Emniyet-i Umumiyesi kuruluncaya kadar, Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak hizmet
gormiistiir (Alyot 1947: 489).

Emniyet-1 Umumiye Miidirligi, baslangicta emniyet, memurin ve levazim,
muhasebe ve tahrirat subelerinden olugmustur. Daha sonraki tarihlerde bunlara, heyet-i
istihbariye, polis miifettisligi, siyasi ve idari kisimlara bakan iki umum miidiir muavini
eklenmistir. Bu kisimlardan siyast kisim bir miidiir yonetiminde 6 sube ile umumi ve
hususi kalemden, her subenin kadrosu ise bir miidiir, iki yardimer ve gerektigi kadar
memurdan olugmustur.

Idarf kisim, muhasebe, memurin ve polis mecmua miidiirliikkleri ile evrak ve
levazim memurluklari, memurin ve miistahdemin-i miiteferrikadan meydana gelmistir.
1915 yili baslangicinda bu tegkilat yeniden genisletilerek Seyriisefer, Canip, Takibat-1
Adliye Midiirlikleri kurulmustur. Ayrica ayni yil i¢inde dogrudan Déhiliye Nezareti'ne
bagli Emniyet Midiirliikleri kurulmug ve bunlar hudut kapilariyla demiryolu durak
yerlerinde gorev yapmuslardir. Yolcu trenlerinde gorevli olan gezici polis ve komisetler,
Emniyet Miifettiglerine baglt olarak ¢alismiglardar.

1922 yilinda Istanbul’daki Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kaldirilarak, 1923
y111ndé Istanbul Polis Mudirliigi'ne dahil edilmistir. Polis Tegskilat;, 1922 yilinda
Istanbul Vilayeti’ne baglh Emniyet-i Umumiye Miidiirligii’'niin kaldirilmasiyla birlikte
tek merkezden Ankara’ya bagli Milli Hiikiimet tarafindan yonetilmeye baslanmustir.
1920 yilinda, Ankara’da tesekkiil eden Milli Hiikiimetin Emniyet-i Umumiyesi, bir
Umum Miidiir ve bir muavinle, Emniyet, Seyriisefer, Memurin subeleri ve alti kisilik
teftis kurulundan ibaret miitevazi kadrosu ile caligmistir (Tongur 1946: 311).

1907 ve 1913 yillarina ait Polis Nizamnameleri, 1932 yilinda 2049 sayilr
Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1934 yilinda Polis Vazife Seldhiyet Kanunu ve 1937

yihinda 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun yayimlanmasma kadar yiiriirlikte
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kalmis ve Polis Teskilatlar1 bu nizamnamelerin hiikiimlerine gore gorevlerini
ytrlitmuglerdir (Yagar 2000: 32).

Bagkent Polis Tegkilat: diger illerden ayr1 diisiintilmiis, illerde polis midirligi
kurulacag liva ve kazalarda birer amirin yonetiminde yeteri kadar polis bulunduracag:
belirtilmis, polis meslegine alinma ve yiikselme sartlari aydinlatilarak polisin degisik

hizmet yerlerinde gérev ve yetkileri tam olarak belirtilmistir.

1.2.7. 1918 — 1923 Donemi

Bu doénemde polis teskilati, birisi merkezi Istanbul'da digeri ise, merkezi
Ankara'da olmak iizere iki ayr tegkilat ile faaliyet gdstermistir. Istanbul'da Osmanlt
Polis Teskilati, padisah ve onun hikiimetinin emrinde, isgalci diisman kuvvetlerinin
bask1 ve istekleri dogrultusunda ¢alismaya zorlanmugtir. Milli Polis Tegkilat1 ise, bir
yandan anayurdu isgal eden diigman devletlere, diger yandan diigmanlarla isbirligi
yapan padisah ve hiikimetine, bundan bagka ayaklanarak yurdun i¢ giivenligini bozan
yerli igbirlik¢ilere ve bagimsiz devlet kurma hayali pesinde kosan, bu ugurda akla
sigmayacak ¢ilginliklar yapan Ermeni ve Rum azinliklara kargi miicadele etmistir.

30 Ekifn 1918 tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi sonrasmnda Osmanli
Devleti’ne birakilan topraklarda 15 vilayet, 35 bagh liva ve 17 bagimsiz liva
bulunmaktadir. Merkezi ynetim, vilayet ve bagli livalar (kaza) dogrudan Dahiliye
Nezareti’ne baglidir (Giilgigek 2004: ‘39).

1918 yilinda Osmanlt Devleti’nin tiim vilayetlerinde, 974 amir smifi personel,
5903 memur smufi personel olmak tizere toplam 6877 personelin gérev yaptif
goriilmektedir (Tongur 1946: 251). 2833 Personel olmak iizere en fazla personel
istihdamimin yapildig1 vilayetin Istanbul oldugu dikkat gekmektedir.

Isgal altinda bulunan bolgelerde itilaf devletleri kendi askeri polis teskilatini
gorevlendirmisler ve Osmanh Polis Tegkilati’nda azinliklar egemen kilmmuislardr.
Maddi ve manevi baski ve her tirlii ¢ikar vaatleri karsisinda yabancilarim emellerine
hizmet etmeyecek yapida olan bir kisim Tiirk Polislerini derhal azletmisler, memleket
déhilinde kalmalar: tehlikeli goriilen polisleri de Malta’ya siirgiine gondermislerdir.
Bunlarin yerine kendi amaglart dogrultusunda hizmet edecek kimselere gorev

vermislerdir. Ancak her gidenin yerine yeterince eleman bulamadiklar i¢in bir kisim
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polisler gérevlerinde kalmuis, bunlar ulusal Kurtulug Savasi’nin kazanilmasi icin, her
tirld bilgi ve yardimlari Ankara'ya ulagtima yolunda fedakdrca calismislardir.
Anadolu'dan verilen direktifler cercevesinde istenilen isleri basarmak amaciyla milli ve
gizli gruplar olusturmuslar, bazi kisilerin ve miitarekeyi takiben esaretten doénen Tiirk
subaylarimin Anadolu’ya kagirilmasim, isgal altindaki depo ve ambarlardan silah ve
cephanelerin gizlice Anadolu'ya gonderilmesini saglamiglardir. Keza bu donemde
diisman devletler casus Orgiitlerini Kurtulug Savasi’ni sabote etmek icin iilkemize
gondermiglerdi. Tiirk Polisi, bunlarin gizli amaglarini hareketlerinden énce &grenmis,
haklarinda her tiirlii bilgiyi fotograflariyla birlikte Anadolu'ya ulastirmis ve boylece
Milli  Miicadeleyi  kundaklamaya  gidenlerin  emellerini  gergeklestirmeden
yakalanmalarini saglamustir. Tirk Polisi, iggal altinda bulunan bélgelerde emniyet ve
asayisin korunmast ve sug faillerinin meydana ¢ikarilmasinda da baéanh caligmalar
yapmistir.

TBMM nin agiligindan iki ay sonra 24 Haziran 1920 tarihinde Ankara’da Milli
Hiikiimete bagli olarak Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii kurulmus, 1 Genel Midiir, 1
Genel Mudir Yardimeist ile Emniyet, Seyriisefer, Memurin subeleri ve alti kisilik Teftis
Kurulu’ndan olusan bir yapilanmaya gidilmigtir (Diindar 1993:230-235).

Kurtulug Savagi basarildiktan sonra Istanbul’u da yénetimi altina alan Milli
Hiikiimet, Osmanli Devleti’nin Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ni, Istanbul Polis
Midirliga haline doniistiirmiistiir. Boylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasi
kosullarmin Anadolu'da ortaya ¢ikardigi ikili polis sistemi, teke indirgenmis ve
biitlinlik saglannustir. Ankara'da Milli Hiikiimetin Emniyet-i Umumiyesi, Erzurum
Milletvekili Durak Bey tarafindan 1920’de teskilatlandirilmaya baglanmis, ayni yil
i¢inde A. Naci Bey, 1923 yilinda Halit Bey, Emniyet Genel Miidiirliigii yapmuslardir.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilirken yeni Tiirkiye Cumhuriyeti zayif bir
polis teskilati devralmigtir. Cumhuriyet yonetimi, I Polis Teskilatlarmi da Merkez
Teskilat1 gibi pek zayif durumda bulmustur. Istanbul, Izmir, Edirne, Bursa, Balikesir ve
Manisa gibi biiyiik iller 1922 yilina kadar iggal altinda kalmis ve bu nedenle kadrolart
yetersiz durumda birakilmigtir. 1923 yilinda Ankara, Antalya, Adana, Samsun, Trabzon,
Konya, Kastamonu, Sivas, Erzurum, Kars, Eskisehir, Elaz1g, Zonguldak ve Izmit Polis

Teskilatlarinin basinda 25-30 lira maagh birer Polis Miidiirti; Diyarbakir, Bitlis,
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Amasya, Tokat, Bolu, Afyonkarahisar, Malatya, Yozgat, Sinop, Mentese, Urfa, Kayseri,
Gaziantep, Ertugrul illeri polis teskilatlarmin baginda birer serkomiser; Rize, Kiitahya,
Ordu, Glimiishane, Nigde, Aydm, Isparta, Silifke, Mardin, Klréehir, Corum, Denizle,
Cankiri, Ardahan ve Artvin Polis Tegkilatlari’nin baginda birer ikinci komiser; Aksaray,
Burdur, Beyazit, Sarat, Geng, Mus ve Van Polis Tegkilatlarinin basinda ise bir komiser

muavini yonetici olarak grev yapmustir (http://www.iem.gov.tr , 2009).

1.3. Cumhuriyet Déneminde Polis Teskilati

Cumhuriyet’in ilk o’r‘x ytlinda mevzuat yoniiyle bir degisiklige rastlanmamaktadir.
O dénemde kurulan icra vekilleri heyetlerinin programlarmnda, askeri tegkilatlary
gliclendirme 6n plana ¢ikmaktadir. 1907 ve 1913 yillari arasinda ¢ikarilan mevzuatlara,
1932 yilina kadar yenisinin eklenmedigi anlagilmaktadir (Giilgigek 2004: 40).

24 Subat 1923 tarihinde Istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi kaldirilmistir,
Ankara’daki Emniyet-i Umumiye Midiirliigii'ntin - kurulusundan Istanbul Polis
Miidiriyet-1 Umumiyesi’nin kaldirigina kadar gegen stirede iilkede iki ayr1 polis teskilat:
gorlilmiistiir. Bu teskilatlardan biri Kurtulug Savagi boyunca gittik¢e daralan bir bolgede
ve yalnizca Istanbul’da, digeri ise merkezi Ankara’da ve Istanbul disindaki Misak-1
Milli smurlart ierisinde gdrev yapmistir. Istanbul Polis Midiiriyet-i Umumiyesi
kaldirildiktan sonra Ankara’daki Emniyet-i Umumiye Mudiirliigii’ne bagl il teskilatlar
diizeyinde Istanbul Polis Miidiirligii teskil edilmistir (Tongur 1946:311).

14 Mayis 1930 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii ismi, Emniyet igleri
Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir (http: //www.egm.gov.tr 2009).

Cumbhuriyet doneminde ilk defa 30 Haziran 1932 tarih 2049 sayili Polis Teskilat
Kanunu, 1934 yilinda ise 27 maddelik Polis Vazife Salahiyet Kanunu ¢ikarilmistir
(Giilgigek 2004: 40). '

Bu kanunun 46 maddeden ibarettir. Polis Teskilati’nin kadro ve derecelerini,
meslege girme, atama, yiikselme, cezalandirma gibi konulari diizenlemistir. Bu yasanin
en Onemli oOzelligi polis okullarimn agilmasi ile Tirk kadinmin pblis teskilatina
alinmasmin saglanmasidir.

Cumhuriyetin ilant ile birlikte polisiye hizmetlere yonelik ihtiyaclar artmaya

baslayinca halen ylirtirlitkte bulunan polisin teskilat, kadro ve yonetim yap11anh1a51m
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diizenleyen 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu
yayimlanmigtir. Bu kanunun yaymmlanmast ile birlikte polis teskilatinda hukuksal
diizenlemelerin gok¢a yapildigi goriilmektedir.1932 ve 1945 yillari arasimnda 8 adet
kanun ve tiiziik ylirtirliige girmigtir. Bunlar Polis Enstitiisii ve Okullar1 Tiiziigi, Sicil ve
Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Techizat, Emniyet Muamelat Memurlari, Polis Meslegine
Giris ve Poliste Terfi Esaslarini Gosteren Tuiziikler ve poliste yag hadlerini diizenleyen
kanun ile polisin disiplinine, merasim ve toplantilardaki roliine ve polis teskilati ile
vazifelerine dair talimatnamelerdir (Giilgigek 2004: 40)

Bu boliimde yazili akademik ve mesleki literatiiriin analizi sonucunda Tiirk polis
teskilatinin eski Turklerden cumhurivet donemi dahil tarihsel asamalar halinde
okuyucuya genel hatlariyla aragtirmanin arka plani hakkinda betimleme yapilmistir. Bu
analiz sonuglarina gére modern polislik yapilanmas: 1845 yilinda g¢ikarilan Polis
Nizamnamesi ile giiniimiiz modern ve profesyonel polis teskilatinin temelleri atildig
tespit edilmigtir. 1845 yili ile 1920 yillan arasinda yani 1920 yilinda Ankara
hiikiimetinin Anadolu’da kurdugu Emniyet Genel Miidiirliigiine kadar polis teskilati
yari askeri 6zellik gosterdigi goriilmektedir. Cumhuriyet déneminde yasal mevzuatlarin
detaylandirilmast ve bunun sonucu olarak polis teskilatinin hem merkezde hem de tasra
da yapilanmas1 toplumsal, ekonomik, politik, demografik de§i§imler ve gelisimlere
bagli olarak biiylimugtir. Ana hizmet fonksiyonlart ¢esitlenmis ve yerel hizmet

birimlerinin vatandaglara en yakin noktalara kadar getirildigi sonucuna varilmistir.
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IKINCIi BOLUM

BURSA POLIS TESKILATI: iDARI YAPI VE FONKSIYONLARININ
ANALIZI

Bu boliimde, tarihsel siireci de kapsama alinarak éncelikle Bursa Ilinin konumu
ve Ozellikleri, emniyet teskilatinin genel idare igindeki yeri, Osmanli ve Cumhuriyet
doénemi Bursa’daki polis teskilatlanmasinin tarihsel gelisimi, idari ve fonksiyonel agidan
analiz edilmektedir. Bu kapsamda ekonomik sosyal ve demografik degisim ve
gelisimleri uyum stirecinde Bursa polis teskilatimin merkez karargéh birimlerinde i
birimlerinin artmasi, ¢esitlenmesi okuyucuya sunulmaktadir. Ayrica polisin temeli ve
vatandaga en yakin temas birimleri olan polis merkezleri ( karakollari) yillara gore
kurulus, kaldirihis ve birlestirmeleri kurumsal dokiimantasyon ve yerel yazili
kaynaklardan taranarak kurumsal gelisim ortaya konmaktadir. Bu boliim hakkinda genel

olarak yorum iceren bir sonug kismiyla bitirilmektedir.
2.1. Bursa ilinin Konumu ve Ozellikleri

Bursa, Kuzeybati Anadolu’nun en eski doga ve tarih kentidir. Kuzeyden Yalova
ve Izmit, dogudan Bilecik, giineyden Kiitahya ve batidan Balikesir illeriyle ¢evrilidir.
Bursa ve ¢evresi, cok eski yillardan beri buylik kiiltiirlerin besigi, deyim yerindeyse
tarihin her déneminde bir cazibe merkezi olmustur. Hitit, Lidya, Frigya, Roma, Bizans,

Selguklu ve Osmanli kiiltiirleri Bursa’da izlerini birakmugtir.

Osmanh egemenligine girdikten sonra gittikge artan bir ticari onem kazanan
Bursa, cograft konumu ve Anadolu yol sistemi ig¢indeki &zel durumunun elverigliligi

yaninda Osmanlilarm ilk payitaht: olarak da dikkate deger bir ilgi gordt (Ergeng, 1979).

Bursa, Avrupa ve Asya arasindaki bir bolgede olmasi nedeniyle Hem Asya, hem
de Avrupa kiiltiirinden etkilenmistir. Bursa, tilkemizde yesille birlikte anilan tek kenttir.

Verimli ovasi, ylizyillarca Bursalilarin refah iginde bir hayat stirmelerini saglamustir.
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Giinlimiizde ne yazik ki kentlesme ile birlikte Bursa’nmn yesili de yok olma noktasina

gelmistir.

Osmanlt Devleti’nin kuruldugu bu topraklar, Bursa’y1 Ozgiin bir tarih kenti

yapmusgtir. Yiizlerce tarihi yapisiyla hala bir tarih ve kiiltiir kenti olmay: stirdiirmektedir.

Asirlardir bir ipek sehri olarak tiim diinyada tanman Bursa énemli bir sanayi
sehri olmustur. Bugiin Tiirkiye’nin dérdiincti biiyiik kenti olan Bursa, basta otomotiv ve

tekstil olmak tizere {ilkemizin ¢ok énemli bir sanayi kenti konumundadir.

Bursa ili, Tirkiye ortalamasinin iizerindeki niifus artisi ile en hizl
gelisen kentlerimizden biridir. Bu hizli niifus artisinin en 6nemli etkeni devaml
olarak gd¢ almasidir. Ilin gd¢ almasindaki en dnemli neden ise, Bursa’nin ekonomik,
ticaret ve sanayi agisindan ¢ok gelismis olmasidir (Bursa Valiligi 2009).
Kentin ekonomik anlamdaki glicti g6¢lin temel sebeplerinden biri olarak algilanmakta
ve sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu denli hizla biiyiiyiip gelisen'kent merkezi

sug artisinda da Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer almaktadir (Ozel 2007).

1950’den sonra gelen gd¢menler, yeni olugsmaya baslamig sanayi hem ham
madde, hem de is giicii kaynag: saglamislardir. Ozellikle Bursa’da tekstil sanayinin

gelismesinde Rumeli gogmenlerinin ¢ok biiyiik rolii olmustur (Selimoglu 2009).

Bursa, Uludag’daki kis spor merkezi, Marmara kiy1 seridinde 6zellikle Gemlik
civarindaki Kumla, Karacabey sahillerindeki dinlenme tesisleri ile Uluabat ve Iznik ve
golleri kiyilarindaki turistik tesislerinin yani sira, Ulu Cami, Yesil Tiirbe, Emir Sultan
ve Yildirim Camii gibi mimari saheserleri ile Istanbul’dan sonra turistlerin en fazla

ilgisini ¢eken bir turizm kentidir.

Bursa, sahip oldugu tarihsel, kiiltiirel, ekonomik, demografik 6nem ve
ozelliklerinin yamnda aymi zamanda huzurlu bir kenttir. Bu huzurun ve. giivenligin
saglanmasinda biitlin birim ve Uniteleriyle Bursa polisinin ¢alismalart Bursa halks

tarafindan da takdir edilmektedir.
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2.2. Emniyet Teskilatinm Genel Idare I¢indeki Yeri

Devletin en 6nemli ve en bagta gelen gorevlerinden birisi toplumun giiven ve
huzurunu saglamaktir. Diger bir deyigle toplumun giiven ve esenligini saglama, devletin

varlik nedenlerinden biridir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesi yurdun genel giivenlik ve

diizeninin saglanmasinin sorumlulugunu Igisleri Bakani’na vermistir.

1985 tarih ve 3152 sayilt Igisleri Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanunun 29.maddesine gore Igisleri Bakanliginin bagli kuruluslar: sunlardir:
1.Emniyet Genel Miidiirliigii

2.Jandarma Genel Komutanlifi

3.Sahil Giivenlik Komutanligi

Igisleri Bakanlig: kendisine baglt bu i¢ giivenlik kuruluslar vasitastyla tilkenin
boliinmez biitiinltiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel

ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korur.

Emniyet Genel Midiirltigti'ne bagli olarak faaliyetlerini stirdiiren polis tegkilati,
biinyesinde merkez, tagra ve yurtdisi kuruluslarmi bulundurmaktadir. Bazi hizmet
birimleri igin bolge kuruluslart da olusturulmustur. Tiirk polisinin sorumluluk alani
belediye smirlarn icerisindedir. Polisin sorumluluk alani digindaki yerlerde, bu gorevler

jandarma teskilat1 tarafindan yiiriitiilmektedir

Ulkemiz genel idare kurulusu bakimindan cografi durum, ekonomik kogullar ve

kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere, ilgeler beldelere boliinmiistiir.

[lerin idaresi yetki genisligi esaslarina dayanmakta, Il Genel idaresinin basinda
vali bulunmaktadir. Illerde, Bakanliklarin kurulus yasélafiha géré de tegkilatlart, bu
tegkilatlarin baginda da Il Idare Sube Baskanlari bulunmaktadir. Bu teskilat valinin
emrindedir. ( 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, Madde 4)
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Ilin asayis ve giivenlifinden Dbirinci derecede vali  sorumludur.
Vali, ilde devletin ve hikiimetin temsilcisi ve ayri ayr her bakamn miimessili ve

bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. ( 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, Madde 9)

Vali, il sinirlar iginde bulunan genel ve 6zel biittin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glivenini korumak icin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istthdam eder, bu
teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yikiimlidiir. 11 smirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazlhiginn, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenlifinin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin

odev ve gorevlerindendir. ( 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, Madde 9)

Yukarida Ozet olarak agiklanan kanun maddelerinin incelemesinde de
anlagilacagy gibi, illerde il emniyet mudiirti ve ilgelerde ilge emniyet miidiirii veya
amirleri “Sube Bagkan1” durumunda olmakla tiim teskilatiyla birlikte miilki amirin emri
altina girmektedir. Bir diger deyisle, genel kolluk iginde yer alan polisin idari olarak
bagh oldugu en list makam validir. Ayrica adli hizmetlerde adli kolluk olarak gorev
yapan polis, Cumhuriyet saveisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir. AdIl
kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir ( CMK, Madde
164).

Polis teskilati, devletin biitiinliigi ve anayasal diizenin korunmasi gibi siyasi
gorevleri de tistlenmistir. Bunun yani sira polisin dnleyici, koruyucu ve yardim édici
gorevler olmak iizere, idari gérevleri de bulunmaktadir. Tiirk polis teskilat: biitiin bu
gorevlerini yerine getiritken, cagdas hukuk devleti ilkelerinden hareketle, insan
haklarma saygili bir ¢izgi izlemeyi ilke edinmistir. Bu gergevede egitime énem verilmis,
polisin eitim diizeyi yiikseltilerek kalitesi artirilmig ve egitim amaciyla ¢ok sayida

personel yurtdisina génderilmistir.
2.3.0smanh Donemi Bursa’da Eﬁniyet ve Polis Tegkilat1

Bursa’nin da ilk emniyet gorevlisi subasi idi. Ciirim ve cinayet davalari, subas:
emrindeki ases ve asesbagilart bakmaktaydi. Esas gorevleri, sehrin diizeni ve

glivenligini saglamak olan subasilarn emrinde ases boliikkbasisi ile asesler vardi ki,
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bunlar giintimiiz deyimiyle polis miidiirii ve polis idi. Bu gérevliler hazineden giindelik
hesabiyla ticret altyorlardi. Ases bolikkbagisiyla aseslerin, kaza merkezlerine ¢ok yakin
olan kéylerin asayisiyle de ilgilendiklerini goriltir. Boliikbagi ile aseslerin baslica
gOrevi asayisi korumak ve olaylar ¢iktiginda suglulari derhal mahkemeye sevk etmek ve
cezalandirilmalarini temin etmektir. Bundan bagka Bursa mahkemesinden gonderilen
suglular1 hapsetmek de gérevleri arasindaydi. Giivenligin saglanmas: igin kolgezen,
gece bekeileri olarak da nitelendirecek asesler, asesler bolitkbagist ile asesler
kethiidasinin emrindeydi. Bursa’nin giivenliginden sorumlu olan bu asesler kethiidasi,
sancak beyi, kadi ve bolilkbagmin emirlerini yerine getirmek zorundaydi. Muhzirbast ve
muhzirlar ise 6ldiirme, yaralama ve topluma zarar veren diger hareketler gibi kamu
suclarmin diginda, alacak verecek gibi kisisel anlagmazliklarda davalilari mahkemeye
getirmekle gorevliydi. Mubzirlar, mahkemenin de huzur ve diizenini saglamakla
gorevliydi. Bir cesit “adli polis” niteligi tastmaktaydi. Muhzirlarin geliri mahkemeye
bagvuranlardan alinan ihzariye isimli para ile karsilanirdi. Muhzirlar genellikle
merkezden ayrilip tasra ¢ikan kapikullari arasindan secgilmekteydi. 1523 tarihli bir
fermana gore Bursa'da muhzir sayist 40 civarindaydi.1846 yilinda yayimlanan bir
genelge ile artik modern anlamda Bursa’da polis rgiitti kurulmaya basladi. 1867
yilindan sonra da Bursa polisi merkezden yonetilmeye baslandi. 1879 yilinda gorevi
sadece polis islerini kapsayan Zaptiye Nezareti kurularak Bursa Polisi, Jandarma’dan
aynildi. 1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Teskilati, 1886 yilindan sonra 15 ille
birlikte “Komiserlik” adiyla amlmaya baglandi. Nitekim Salnamelere gore 1886
yilindan baglayarak Bursa’da da modern polis teskilati kurulmus ve basina da bir
serkomiser atanmistir. Buna gore Bursa’da 1886 yilindan sonra bir 2. Komiser, bir 3.
Komiser, bir komiser ile 13 neferden olugan bir polis 6rgiitti kuruldu. 1888 yilindan
sonra ise Bursa’ya Serkomiser atanmaya baglanmustir. Bu tarihte polis sayis1 38°dir.
1906 yilindan itibaren de, Serkomiserlik Polis Miidiirii olarak degistirildi. Gerek
Mesrutiyetin ilanindan sonra, gerek 31 Mart vakasinda Bursa polisi basariyla gérevi
yapmigti. 1915 yilinda éﬁrsa polisinin Rotterdam Polis Komiserligi ile bilgi alisverisi

yaptig1 arsiv belgelerinden anlagilmaktadir. ( Bursa Emniyet Miidiirligti 2007)
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2.3.1 Bursa Karakolhaneleri

Sultan II. Mahmut donemine, mahallelerin giivenligini saglamak amaciyla ilk
karakolhaneler yapilmaya baglandi. 1889 yilinda Bursa’da Merkez Karakolu disinda
Setbast, Balikpazari, Tatarlar, Altiparmak ve Muradiye karakollari agildi. 1895 yilinda
da Cekirge Karakolu faaliyete bagladi. 1909 yilinda ise Setbagi ile tiim karakollar
arasinda bir telefon hattt kuruldu. Onceleri alti olan Bursa'daki karakolhane sayist
1920°1i yillarda 10°a ¢1kti. 1923 yilinda Bursa’da Merkez, Setbasi, Balikpazari, Tahal,
Tatarlar, Maskem, Hisar, Kurugesme/Altiparmak, Muradiye/Kayabasi, Cekirge
karakollar1 vardi. Ayrica kaynaklarda Pmarbasi ve Veledivezirl adli karakolhanelerin
ad1 da gegse varhigi belirlenememigtir. 1914 yilinda Altiparmak Karakolu, Musevi
Cemaatinin bir binasi iken polise verilmis. Yapilan bu karakollar, cagin resmi

dairelerinin mimari Usliplarii yansitmaktaydi.

Balikpazan Karakolu: 1903 tarihinde yapilan bu karakol binasi, Cumhuriyet
Caddesi'nin bat1 baginda yer almakta olup bugiinkii Yeni Karamiirsel Magazasi’nin
bulundugu yerdeydi. Iki katli olan karakol binasmimn tist katinda cagin mimari
stislemeler bulunmaktaydi. Karakolun késesinde ise anitsal bir gesme ile yanina nébetci
kuliibesi vardi. Bu yapr yikildiktan sonra, bugiinkii Cargi Karakolu’nun bulundugu yere

taginmaistir.

Tahal Karakolu: Cumhuriyet Caddesi ile Indnii Caddesi'nin kesistigi dort yol
agzinda, Cumhuriyet Caddesi'nin kuzeydogu kosesinde bulunan bu karakol binasi, 1903
yilinda yapilousti. Binanm tiggen alinligimda Hamidiye Karakolhanesi yazilmaktayd:.
Karakolun oniinde ¢esme, yaninda da bir ndbetei kuliibesi vardi. Zamanla ortadan

kalkan bu bina, biraz agagisindaki Muammer Sencer Karakolu’na taginmuistir.

Mecidiye Karakolu: 1905 yilinda agilan Mecidiye Caddesi karakolu,
Ulucami'nin bati kapisinin karsismda yer almaktaydi. Tahal Karakolu binasiyla aym

zellikte ve ayni planda ancak, daha kiigiiktii. Cesmesi de yoktu.

Maksem Karakolu: Maksem/Mecidiye Caddesi {lizerinde ikinci karakol
Maksem’de idi. Kaynaklarda adindan s6z edilse de, yerinin neresi oldugu

belirlenememistir.
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Hisar Karakolu: Meslek Lisesi yakininda bulunan bu karakol, 1905 tarihinde
yapilmigti. Bursa’da yapilan diger karakollardan farkli bir mazgal sistemiyle
taglandirilan cephenin ortasindaki alinlikta “Bursa Sanayi Mektebi ve Hastanesi

Karakolhanesi” yaziliydi.

Cekirge Karakolu: 1905 tarihinde yapilan bu karakol binas, ilkokul ile birlikte
aym binada hizmet vermekteydi. Muradiye Camii'nin kargisindaki avluda yer alan ve
19601 yillara kadar ilkokul olarak hizmet vermekte iken, yikilmis ve giiniimiize

ulasamamuistir ( Kaplanoglu 2007).
2.4. Kurtulus Savasinda Bursa Polis Teskilatx

Isgal altinda bulunan bélgelerde ihtilaf devletleri, kendi askeri polis teskilatin
gorevlendirmislerdi. Yunanlilarin denetiminde gorevlendirilen Bursa Polis Miidiirii
Kazim Bey giyabinda idama mahk{im olmustu. Ancak, tim olumsuz sartlara ragmen
¢ok sayida Bursa Polisi de, Ulusal Kurtulug Savasimizin kazanilmas: igin biiytik katk:
yapmus, isgalin her tiirlii bilgi ve yardimlari Ankara’ya ulastirma yolunda fedakéarca

caligmislardi.

1915 yilinda Gemlik’te Polis Memuru olan Mustafa Efendi’nin Rumlar
tarafindan sehit edilmesi Bursa’da ciddi bir gerginlik yagatmigti. Tirk  Polisi, isgal
altinda bulunan bolgelerde emniyet ve asayisin korunmasi ve sug faillerinin meydana
¢ikarilmasinda da bagarili galismalar yapmuglardi. Nitekim bazi rahip ve kiskirticilarin
tebdili kiyafetle Bursa, Gemlik ve Mudanya’ya gelerek Rum halki kiskirtip Yunanistan
icin yardim topladiklarinin belirlenmesi tizerine birer Hafiye ve Polis Memuru

gorevlendirilmigti.

1918 yilinda ttim Hiidavendigar ilinde 1 Merkez Memuru, 1 Serkomiser, 2 Tkinci
Komiser, 17 Komiser Muavini, 111 Polis Memuru bulunurken, Bursa’da ise 1 Merkez
Memuru, 1 Serkomiser, 5 Ikinci Komiser, 10 Komiser Muavini, 56 Polis Memuru vardi.
1919 yilinda, Istanbul’da oldugu gibi mahallelinin giivendigi bir kisiyi bek¢i olarak
secerek mahalle bekgileri gorevlendirilmeye baslandi. Ancak bu mahalle bekgileri, Polis
Dairest tarafindan da tasdik edilmesi gerekiyordu. 24 Haziran 1920°de Milli Hiikiimetin
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Emniyeti Umumiye Mudiirltgii kurulana dek, tiim yurtta Osmanli Polisi olarak hizmet

etmisti. (Bursa Emniyet Miidiirliigi 2007)

1921 yih Bursa’da biytik bir kithik olup agliktan bir kisi &lmiisti. Bu
gerekgelerle Bursa Polis Teskilatinda da indirime gidildi. Bursa’da 1922 yilinda, ancak
50-60 Jandarma ile 100 kadar Polis kalmisgti. Bunlar da maaglarmi 6denmedigi takdirde
gorevden ayrilacaklarim bildirdi. (BOA, DH, 1.U.M.3-2/1-28)

2.5. Cumhuriyet Donemi Bursa Polis Teskilaty
2.5.1. 1923~ 1945 Arasi Bursa Polis Tegkilat

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan edildigi yillarda, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
zayif bir polis teskilati devralmisti. Cumhuriyet yonetimi, II Polis Teskilatlarini da
merkez teskilati gibi pek zayif durumda bulmustu. Ancak kisa siirede geliserek modern

bir tegkilat durumuna gelmistir.

1927 tarihli Bursa Salnamesinde o tarihte Bursa’da gérevli riitbeli polislerin

isimlerini ve toplam sayilarini gérmekteyiz.
Polis Miidiirii - Ramiz Bey

POLIS

Serkomiser Ahmed Efendi

Serkomiser Abdullah Nihad Efendi
Tkinci Komiser Asim Efendi

Ikinci Komiser Yusuf Ziya Efendi
Tkinci Komiser Ali Riza Efendi

Ikinci Komiser Ahmed Necati Efendi
Muavin-1 Komiser Hidayet Efendi
Muavin-i Komiser Salih Sidki1 Efendi
Muavin-i Komiser Hafiz Hasan Efendi
Muavin-i Komiser Tahsin Hilmi Efendi

Muavin-1 Komiser Mehmed Nuri Efendi
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Muavin-i Komiser Osman Efendi
Muavin-i Komiser Hiiseyin Nuri Efendi
Muavin-1 Komiser Rasid Efendi
Muavin-1 Komiser Mustafa Safvet Efendi
Muavin-i Komiser Mehmed Sabri Efendi
Muavin-i Komiser Fikri Efendi

Muavin-i Komiser Miinhal

Yetmis alt: Polis Memuru ile iki Telgraf Memuru vardir. ( 1927 Bursa Salnamesi: 424)

1934 Bursa Il Yiligi'nda Bursa’da gerek il merkezinde, gerekse ilcelerde
sarhosluk, darp gibi kiiglik olaylar diginda asayigin tamamiyla yerinde oldugunu,
Jandarma Komutanlig1 gibi ayr1 ahsap bir binada olan Emniyet Miidiirliigii’ niin biitiin
kalemleriyle vilayet hiikiimet konagina nakledildigini, o zaman Emniyet Isleri Miidtirii
olarak adlandirilan Emniyet Midiirti Yusuf Ziya Bey’in 1933 senesinde Eskisehir’den
gelerek ige bagladigini, Emniyet miidiirligtiniin Cekirge, Zafer, Muradiye, Setbas1 ve
Tahal’da olmak tizere bes karakolu ve merkezde miiteferrika komiserligi (giivenlik
kuruluglarinda  stipheli kimselerin ilgili yerlere gonderilmek igin gecici olarak

barmndirildiklarr yer) namu ile bir dairesi oldugunu gérmekteyiz. (Bursa Il Yilligi 1934)

2.5.2. 1946- 1990 Aras1 Bursa Polis Teskilatx

1946’11 yillar Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gegis siirecini yasadigi, niifusun
kirsaldan kentlere dogru yoneldigi ve bu dogrultuda giivenlik hizmetlerinin daha fazla
onem kazanmaya bagladigr yillar olarak dikkat ¢ekmektedir. Bursa’da bu yillardaki
emniyet teskilati, glivenlik hizmetleri ve ¢alismalar: ile bilgilere Bursa Valiligi’nin
yaymlamis oldugu 1967 ve 1973 tarihli yilliklarda ve Bursa’da o tarihlerde gorev

yapmis emekli emniyet mensuplarinin hatiralarinda rastlamaktayiz.

Bursa ili giivenlik hizmetleri 11 Emniyet Midiirligi ile 11 Jandarma Alay
Komutanhig1 tarafindan goriilmektedir. Bursa Emniyet Miidiirliigii Teskilati; Bursa

merkezde Gemlik, Inegél, Iznik, Karacabey, Mudanya, Mustafakemalpasa, Yenisehir
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merkezlerinde bulunmaktadir. Bu gehir ve kasabalarda oturanlarin  emniyetini

saglamaktadir. Hizmet su kadro ile yapitmaktadir.
1 Emniyet Muidiirii
1 Miidiir Muavini
2 Birinci smif emniyet amiri
6 Ikinci sinif emniyet amiri
9 Bagkomiser
19 Komiser
238 Polis Memuru
12 Muamelat memuru
4 Miistahdem
Ayrica 8 motorlu arag bulunmaktadir.

1966 yilinda Bursa merkezinde 1638,biitiin il merkezinde 2741 ve 1967 yilinda
merkezde 1510, ilde2621 sug vakasi polise intikal etmis, gerekli takibat yapilmastir.

Gliniin her saatinde devamli olarak halkin hizmetinde bulunan Emniyet

Mudiirligy, teskilat: ile vazifesini yapmaktadir.

1.Sube Siyasi

2.Sube Adi

3.Sube, personel

4.Sube, yabancilar, pasaport

5.5ube. Trafik konulariyla meggul olurlar.

Ayrica telsiz biirosu ile 5 karakolu bulunmaktadir. (Bursa Il Yillig1 1967)

1967 Bursa I Yilligi’ndaki verilerden 1965 yili Bursa il merkezi niifusunun

212.518, Emniyet Miidiir]liigii kadrosunun da toplam 292 kigiden olustugunu

31



gormekteyiz. O tarihlerde yaklagik olarak bir polise 770 kisinin diistiigti, sube sayisinin
sadece bes ve sekiz motorlu aracin oldugu géz oniinde bulundurulursa Bursa polisi
teskilatinin caligma sartlarmin  zorlugu, personel sayisinin yetersizligi daha iyi
goriilecektir. O donemlerdeki caligma sartlarimin zorlugu, Bursa’da gérev yapmis
emekli polislerin anilarinda da goriilmektedir. Bu anilardan iki tanesine yer vermenin

faydali olacag1 diisiiniilmektedir.
Hamit GULSEREN (Emekli Baskomiser) Sicil 9496 °

1953 yilinda Elazig’da goreve basladim. 1955 yilinda Bursa’ya tayin oldum.
19551970 yillar1 arasinda Bursa’da gérev yaptim. O zaman Emniyet Midiirliigii
Heykel’deki Valilik binasinda idi. Ug tane karakol vardy, ti¢ karakolun birisi de bizdik.
Yataklar karakoldaydi, alt1 saat gorev, alti saat istirahat geklinde ¢alistyorduk, uykuya
hasret gidiyorduk, uyku yok bir kere. Bir ay eve gidemedigimiz zamanlar oluyordu.
Mesela 18-24’te hadise olduu devriye saatinde ertesi giin mahkemede aksam
ediyorduk. Hatirladigim kadariyla 13 adet ekip vardi. Emniyet Mudiirligi 3 tane
subeden 1.Sube (Siyasi), 2.Sube (Asayis), 3.Sube ( Idari, personel vs.) olusuyordu.
Emniyet Miidtirtimiiz Zeki AKALIN idi. Karakollarda komiser, komiser muavini bile

yoktu. Bizim zamanimizda mukayyitler karakol amir vekilligine bakiyordu.

Ahmet MADRAN (Emekli Bagkomiser)'

17 Mayis 1955 yilinda Bursa’da géreve basladim. O zaman Bursa’da trafikeilik
yoktu. Belediye zabita memurlar trafigi idare ediyordu. Ilk trafik polisi olarak buraya
gelen kisi benim. Biz dokuz polis geldik Bursa’ya. Ama daha trafik sube agilmadigy igin
bizi Bursa’nin igindeki karakollara dagittilar. Tki yahut iki buguk ay gecti aradan, sonra
Acemlerde ahgaptan bir jandarma karakolu vardi. Tahtalarin aralari iki parmak acik,
fare yuvast. Iste burasi trafige verildi. Simdi Kent Meydani’min oldugu, o zamanki Eski
Garajin yaninda bir levha vardi, Bursa 102.000 diye. Ben orada hayret ettim. Yahu ben

" neredén nereye geldim diye. Simav’dan geldim, Kiitahya’nin ilgesi, ¢ zaran 35.000

" Bursa Polis Emeklileri Dernegi Lokalinde 24.12.2009 tarihinde kendisiyle yapilan miilakat.
' Radyo-Tv ve Foto Film Sube Miidiirliiglince hazirlanan belgesel formatindaki ¢alismadan
yararlaniimistir,
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niifuslu. Yahu dedim, biz i¢ tane Kiitahya’ya geldik. 102.000 niifus nerede, simdi iki

milyon hatta fazlas: niifus nerede? Bursa’da ¢ok biiyiik bir gelisme oldu.

O zamanda ben Heykel 6niinde isaret memuru iken araba gelsin de gegsin diye
beklerken, simdi araba gelmesin diye yalvariyorsun. Yani o duruma geldi. Kisin kar
yagdig1 zaman Heykel 6nii oldugu gibi kar olurdu. Oradaki karlari eritmek icin belediye

[11

otoblis soforlerine “ illaki karin iistinden geleceksin, sen kari ezeceksin” derdim,

oradaki kar1 bu sekilde temizlettirirdim.

Bu zamandaki imkéanlar, araglar ¢ok iyi. O zamanki teskilattaki bugiinkii bolluk,
arag nerede? Villis, eski model Villis araclar vardi. Sebip Bey, rahmetli emniyet miidiirii
cinayetlere, hadiselere, kavgalara, giiriiltiilere miidahale edilsin diye 1313 diye bir ekip
kurdu. Kavga oldu, cinayet oldu, ne olursa olsun telefon edildiginde 1313 ekip o Villis
marka aragla dakikada hadise mahalline gelirdi. Trafik¢i arkadaglarin altinda o zaman
zindop marka iki tane motor vardi. Simdiki gibi BMW’ler veya diger marka araclar
gelir mi diye hayiflanirdik karsidan gordiigiimiiz zaman, simdi her sey var. Karakoldaki
gorevliler daha ziyade suglular1 evinden alabilmek igin ya bekgi génderir veyahut da
kendisi giderlerdi, alir gelirlerdi. Adliyeye de yayan gelirlerdi. Sugluyla adliyeye yayan
gelinir gidilirdi. Biz o giinleri de gordiik ama bu giinleri de gérityoruz. Meslektaslarimiz
i¢in iftihar ediyorum. Hi¢ olmazsa telsiz kullamyorlar, ellerinde her tiirlii imkan ve
milkemmel haberlesme araglari, her sey var. O zaman postaneye gidiyordum telefon
etmek igin, saatlerce bekliyorduk, oradaki vazifeli “su kabine ge¢” diyordu ama 2 saat 3
saat bekliyordum telefonla konusabilmek igin. Cikmayan, ulagilamayan yerler de
oluyordu. $imdi benim meslektaglarimin altinda son model araba, son model telsiz, son

model telefon, haberlesme miikemmel.

Hafta mezuniyetimiz mag gelir kesilirdi, bayram olur kesilir, en ufak hadisede
zaten bir glin iznimiz var, o da kesilirdi. Simdi 6yle mi? Saate baglanmis is, 8 saat, 12

saat galigtyor, sonra istirahatin1 miikemmel yapiyor, vazifesine seve seve geliyor.
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1973 tarihinde ise Bursa Emniyet Tegkilati’nda toplam 626 personel mevcuttur.
Bu kadrolarin dagilimi ise s6yledir.
1 Emniyet Midiirii
2 Mudiir Muavini
4 Sube Mudtiri
2 Sube Miidiir Muavini
8 Emniyet Amiri
22 Bagkomiser
21 Komiser
54 Komiser Muavini
498 Polis Memuru
Bursa Emniyet Midtirliigii 6 sube halinde teskilatlanmistir.
Subeler ve Gorevleri

1. Sube: Devletin ulusal sahsiyetinin korunmasi, devlet kuvvetlerini istihdaf
eden (hedef alan) hareketler, hiirriyet ve masuniyetlerin korunmas: ile ilgili isler ve

yabanci isleri.

2. Sube: Ceza kanunlarinmn tatbikati, suglarin takibi ve suglularin ele gecirilmesi,

hususi kanunlarin tatbikati ve C.M.U. K. ile ilgili isler.
3. Sube: Onleyici, koruyucu ve yardimer isler, personel ve inzibatl ceza isleri.
4. Sube: Pasaport ve yabancilar isleri.

Trafik Subesi: Sehir i¢i ve sehir dig1 olmak tizere iki kisimdan tesekkiil etmistir.
Sehir i¢i trafik zabitasi, il igindeki trafigin diizenlenmesi, trafik suglularmm takibi,

sofor, siirlicti ve traktor ehliyetnamelerinin verilmesi gorevlerini; sehir dis1 trafik
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zabitast ise, sehirleraras: trafigin diizenli bir gekilde cereyan etmesi ile ilgili gorevleri ifa

eder.

Toplum Zabitas1 Subesi: Toplumsal olaylarda, kanunlarin ve vatandag hak ve
hiirriyetlerinin zedelenmesine imkin vermeden olaylarin bastiriimasinmi ve kanunun

hakimiyetini saglamakla gorevlidir. Kendi biinyesinde ¢alisir. (Bursa I1 Yillig, 1973)

1970 Bursa Il Yilligindaki verilerden 1970 yili Bursa il merkezi niifusunun
379.336 oldugu goriilmektedir. Yaklagik olarak bir polise 606 kisi diismektedir. Bes
yilda Bursa’nin merkez niifusu 170 bin civarinda artis gosterirken, personel sayisinin
sadece 334 kisi arttigini bu verilerden gdrmek miimkiindiir. Bugiin Cevik Kuvvet olarak
faaliyetini stirdiiren birimin Toplum Zabitasi Subesi adiyla o tarihlerde varlig

goriilmektedir.

Bursa’nin Niliifer, Yildinm ve Osmangazi ilgelerinde emniyet ve asayisin
saglanmasi, pefs?ﬁei, arag ve gere¢ bakimindan giiglendirilmesi maksadiyla Merkez
Tipi Emniyet Amirligi kurulmasi i¢in Bursa Emniyet Midiirligii’niin 07.12.1987 giin
ve 20477 sayill yazilan ile talep edildigi, bu talep Emniyet Genel Midiirliigiince de
uygun goriildigl, 3201 sayilt ETK’nun 7. Maddesi ve TMK esaslarina wygun olarak bu
ﬂc;elerdé Merkez Tipi Emniyet Amirligi Icisleri Bakanligi'nm 27.01.1988 tarihli

onaylari ile kuruldugu gériilmektedir. (Ek-4 )
2.5.3. 1990~ 2009 Arasi Bursa Polis Teskilaty

Emniyet Teskﬂatl Kanunu 16. maddeye gore Emniyet Genel Midiirligi,

“merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatindan olusur.

Tagra teskilati, merkez teskilatinin tagradaki birimleri olan il teskilati, buna bagl
ilge teskilaty, il veya ilge teskilatlarina bagli olan bucak, hudut kapisi, serbest bolge ve
karakol teskilatlarindan olusur. Degisen durum ve sartlara gore sayi itibariyle
degisebilen bu bmmler TMK (Teskilat Malzeme Kadro) standartlarina gore degisik
statlilere ve gruplara ayrilabilmektedir. Tagra tegkilatini olusturan birimlerin statiilere
ayrilmasinda kullamlan baghca kriterler; su¢ durumu, niifus yogunlugu, sosyo-

ekonomik ve politik durum, idari sistem ve yerlesim alanimin stratejik durumudur. Tasra
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teskilatinin illerde il emniyet mudiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet miidiirliikleri veya ilce
emniyet amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iligkin diger birimlerden olusacagi ve
ayrica Igigleri Bakanligi'min uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilat
birimlerinin kurulabilecegi 3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanununun 16. maddesinde

hitkme baglanmistir ( Simsek, Omrituzun, Sénmez 2001).

Emniyet Genel Midiitligii'ntin 11 kuruluslarr “Emniyet Mudirligi” olarak
adlandirilmustir. 11 emniyet miidtrlikleri; ilin hizmet alanlari, is hacmi, zabita
olaylarinin g¢esidi ve yogunlugu, asayis durumu, ilin niifusu, sosyal ve ekonomik

durumu ile etnik yapist dikkate alinarak;

1- Ozel Statiilii Iller
2- A Tipi Iller
3- B Tipi [ller
4- C tipi [ller

olmak tizere dort grupta toplanmistir. Her gruba giren illerin il emniyet miidiirliikleri
aym yapida standardize edilmislerdir. Bu amagla da il emniyet miidiirliiklerinin Teskilat
Malzeme Kadro (TMK) planlamalart yapilmistir. (Yasar 1997:105) Bursa Emniyet
Miidiirliigii 24.11.1990 tarihli Bakanlik oluru ile Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir,
Gaziantep, Igel, Istanbul ve Izmir illeri ile beraber 6zel statiilii il emniyet miidiirligiine
yiikseltilmistir. Bu tarihten sonra yeni subeler kurulmustur. Bursa Emniyet Miidiirligi
teskilat semasi (organizasyon gemasi) Tablo-2’de, subeleri ve kurulug tarihleri Tablo-

3’te goriilmektedir.

23.06.1990 tarihinde Yildirim llge Emniyet Amirligi’ne bagl olarak Duacinari
Polis Karakol Amirligi'nin kuruldugu yapilan resmi yazismalardan goriilmektedir

(Ek-5). Duaginar1 Polis Karakolu 01.01.2000 tarihinde kapatilarak polis noktasima

dontstlirildtigli 6grenilmektedir. Giintimiizde bu bina Yabancilar Sube Mudiirliigii’niin

hizmet binast olarak kullanilmaktadir.

27.01.1988 tarihinde Emniyet Amirligi kurulan Niliifer, Yildirim ve Osmangazi
ilgelerinin bu statiilerinin 03 Ocak 1997 tarih ve 22866 sayih Resmi Gazete’de
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yayumlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu karari ile Merkez Ilce Emniyet
Miidiirliiklerine dontistiiriildiigtint ve bu kararm 23.06.1997 tarihinden itibaren faaliyete
gecirildigi 23.06.1997 tarihli yazida goriilmektedir. (Ek-6) Yine aymi yazida, yeni
kurulan merkez ilge emniyet miidiirliiklerine o tarihte bu ilgelerin amiri olarak gérev
yapan su isimlerin ilge emniyet miidiir vekili olarak gorevlendirildikleri dikkat

cekmektedir.
Osmangazi flge Emniyet Miidiirliigii'ne Emniyet Amiri fsmail DAGYARAN,
Yildirmm Ilge Emniyet Miidiirliigii’ ne Emniyet Amiri Miisliim SAYLI,
Niliifer llge Emniyet Miidiirltigii’'ne Emniyet Amiri M.Yasar CATAL.

24.12.1999 tarihli bir yazida bes karakolun kapatilarak polis noktasina
doniigtiriildiiglini sahit olunmaktadir. Osmangazi Ilge Emniyet Midiirliigii'ne bagh
Muradiye, Kiltiirpark ve Selahattin Tiirkoglu (Alemdar) Karakollari, Niliifer Ilce
Emniyet Midiirliigii'ne bagh Kiigiik Sanayi Karakolu ve Yildinm Ilge Emniyet
Miudirligti’ne baglt Miimin Canbaz (Duaginart) Polis Karakolu’nun faaliyetine son
verilerek 01.01.2000 tarihinden gegerli olarak polis noktasma doniistiirildiigli tespit
edilmektedir. (Ek- 7)

Bursa Emniyet Midiirltigii’ntin 1999 yilinda yaymnlamis oldugu “21.Yiizyilin
Bursa Polisi” adli kitapeikta polis karakollartnin  polis merkezlerine doniisiim
calismalarinin planlandigi ve bu ¢aligmalarin gerekeeleri dikkat gekmektedir. Yerlesim
yerleri ve niifus yogunlugunun az oldugu dénemlerde, kuruldugu bolgelerde, nokta ve
devriye hizmetleriyle huzur ve giiven kaynagi olan karakollar, hizli kentlesmenin
sonucu niifusun artmasi ve buna paralel olarak yeni yerlesim alanlarinin cogalmasi ile
son derece genigleyen sorumluluk alanlarinda yeterli olmayan personel, arag
geregleriyle geemisteki fonksiyonlarindan biiyik 6lgiide.-.uzaklasarak - .adeta sug
islendiginde bagvurulacak yerler haline dontistiikleri tespitine yer verilmektedir. Bu
nedenle, kiiglik karakollarin yerine, arag-gereg, bina ve personel yoniinden ¢ok daha
gliclendirilmis, baglt motorize ekiplerin sorumluluk bdlgelerinde devamli ring halinde

bulunmak suretiyle hem caydiric: hizmetleri ifa edip hem de olay yerine siiratle kuvvet
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sevk edip, su¢ ve sug delillerihin ele gecirilmesinde daha etkili olacak, hizmeti
vatandagin ayagma gotiirmek suretiyle polis halk iligkilerini daha da gelistirip
gliclendirecek “Polis Merkezleri”nin kurulmasi plan1 Miidiiriyet Makaminin 22.05.2002
tarth ve B.05.1. EGM.4.16.00.71.02.02/8 sayili yazi ve Bakanlik Makaminmn
01.04.2002 giin ve B.05.EGM. 0.11.03.03/1132-0068 sayili genelgeleri ile hayata

geeirildigi 6grenilmektedir. Bu dogrultuda Niliifer ve Thsaniye Karakol Amirlikleri lav
edilerek Niliifer Polis Merkezi Amirligine doniistiiriildiigii goriilmektedir.

Bursa Il Emniyet Mudiirliigi'ntin 2008 yili brifinginden elde edilen bilgiler
isiginda Bursa Emmiyet Midiirligi’niin 6zel statiilii il emniyet mudiirliigi olarak
teskilatlanmasi, hizmet veren subeleri ve kurulug tarihleri, gegirmis olduklar degisim ve
dontigiimlere yer verilmesinin gegmis ve giiniimiizii kiyaslama ve Bursa polis
teskilatinin  kat etmis oldugu mesafeyi gorebilme agisindan faydali olacag:

Ongoriillmektedir.

2.6. Giinitmiizde Bursa Emniyet Miidiirliigii Teskilatlanmas: (Subeleri)
2.6.1. Ar-Ge Biiro Amirligi

Biironun 05.11.2003 tarihli Bakanlik onay1, 02.12.2003 tarihli Valilik onay1 ile
05.06.2004 tarihinde faaliyetine bagladift goriilmektedir. Bulundugu toplumla
biittinlesmek ve hizmet kalitesini yiikseltmek, arastirma gelistirme faaliyetlerini il
genelinde yaygmlastirmak ve hizmette verimliligi en iist seviyeye ¢ikartmak gerek
yapisal gerekse islevsel alanlarda yapilacak olan degisiklikler ve iyilestirmelerin
planlanmasint yeterli ve saglikli bir sekilde yapilmasini amaglar. Uludag Universitesi ile
Il Emniyet Miidiirliigti arasinda yapilan bilimsel arastirma ve egitim isbirligi protokolii
geregi yapilan yazigmalar ve islemlerin 2008 yili itibari ile bu biiro tarafindan takip

edildigi anlagilmaktadir.

*Bu bilgiler Bursa il Emniyet MUdiirliigii 2008 yil brifingi kaynak alinarak elde edilmistir.
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2.6.2. Rehberlik ve Psikolojik Danisma Biiro Amirligi

02.03.2004 tarihli Bakanlik onayi, 30.03.2004 tarihli Valilik onay: ile a¢ildigi
tespit edilmektedir. Rehberlik ve Psikolojik Danisma Biiro Amirligi faaliyetleri,
Emniyet Teskilatinda goérevli personel ile Egitim ve Ogretim kurumlarinda 6grenim
gbren Ogrencilerin, sorunlarimin ve taleplerinin saglikli tespit edilebilmesini, galigma
ortamunin bireyin psikolojik ve sosyal yonil tizerindeki etkilerinin arastirilmasini,
mesleki ve sosyal hayata uyumunun arttiriimasini ve bunlarin saglanmasi i¢in bireysel
veya grup olarak yapilan Rehberlik ve Psikolojik Danisma hizmetlerini diizenleme

gorevi yaptifi goriilmektedir.
2.6.3. Asayis Sube Miidiirliigii

Asayis Sube Mudiirlugii asayis suglarimin aydinlatilmasi, faillerinin yakalanmast
ve sug sorusturmasi ile gorevlidir. Polisin temel gorevi asayisin temini oldugundan polis
teskilatinin kurulusundan itibaren asayis subesinin degisik isimler adi altinda (2.Sube)

varhigi gortilmektedir.
Asayis Ekipler Amirligi

Yildirmm Ekipler Amirligi’nin Kultiirpark igerisinde kurulu bulunan hizmet
binasinda 25.02.2005 tarihinde toplam 35 adet ekip otosu ve 312 personel ile “ASAYIS
EKIPLER AMIRLIGI” adi ile Bursa Polis Bolgesi sinurlari igerisinde goreve basladig
gorilmektedir. Igigleri Bakanhgmnm 18.05.2007 tarihli 38 nolu genelgesi ile
“YILDIRIM EKIPLER AMIRLIGI” olarak ismi degistirilmistir. Zaman icerisinde
Emniyet Mudirliigt tarafindan 2006 yili Ocak ay1 igerisinde yapilan 5 arag takviyesi ile
ara¢ sayist 40’a ¢ikarilmis, 15 Haziran 2007 tarihinde yapilan 3 arag takviyesi ile
birlikte arag sayis1 43 olmustur. 31.12.2008 tarihi itibari ile Yildirim Ekipler Amirligi
43 ekip otosu, 1 Emniyet Amiri, 2 Komiser, 2 Komiser Yardimeisi, 354 Polis Memuru
ve 1 Carst ve Mahalle Bekeisi olmak {izere toplam; 360 personel ile Bursa genelinde

hizmet verdigi gﬁrﬁlmektedir.
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2.6.4. Bakim Onarmm Sube Miidiirliigii

1983  yihinda Lojistik subeye bagli 2.Kademe Amirligi olarak
kuruldugu,07.10.1991 yilinda Bakim Onarim Sube Miidiirliigiine doéniistiiriildiigi, 2002
yilindan itibaren beg ilin bagli oldugu Bélge Mudiirliigii olarak hizmet verdigi

goriilmektedir.
2.6.5. Basmn ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii

27.11.1987 tarihinde, teskilat genelinde ihdas edilerek TMK Standardina alinan
25.01.1990 taribli Bakanlik oluru ile dogrudan Il Emniyet Midiirliigiine bagli iken
29.10.2003 tarihli Bakanlik oluru ile Il Emniyet Miidiir Yardimcisina bagli birim haline
getirildigi, 07.06.2004 tarihli Bakanlik oluru ile II Emniyet Miidirlikleri Basin ve
Halkla Iligkiler Sube Miidiirliigii biinyesinde Bilgi Edinme Biiro Amirligi kurulmasi
uygun gorildiigi, yine sube Basin Protokol ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirltigii olarak
faaliyet gostermekte iken isminin Bakanlik Makaminin 28/08/2007 tarih ve
B.05.1.EGM.65.05.03 tarihli olurlari ile Basin ve Halkla Iligkiler Sube Miudiirligi
olarak deéigtirilmesi ve Protokol Biiro Amirliginin kapatilmasinin uygun goriildiigi,
Valilik Makammin 19/09/2007 tarih ve B.05.1.EGM.4.16.00.71.06.2007/1023 sayili
olurlari ile Basin ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigli olarak faaliyetine devam
etmesinin uygun goriildiigii tespit edilmektedir. |

Yazili ve s6zlii basin kuruluglart ile halkla Iliskilerine ait islemlerin etkin,
verimli seri ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere mevzuatin 6n gordigi
usul ve esaslara uygun olarak teskilat birim analizinde belirtilen gorevleri en iyi sekilde

yerine getirmek bu subenin kurulus amaglar olarak goriilmektedir.
2.6.6. Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

Emniyet Teskilatindaki Bilgi Islem hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla

27.11.1987. yilinda  Ozel statiili 11 Emniyet Miidiirliklerinin kurulus semalarmda .. - -

yapilan degisiklikle Ozel Teknik Sube Midirliklerinin kurulusunun yapildigi, ancak
yapilan islerle sube miidtirliigiiniin isim yoniinden paralellik saglamasi amacma yonelik
olarak Igigleri Bakanligmim 09.02.1993 tarih ve B.05.1.EGM.0.71.04.05 sayil olurlari
ile Ozel Teknik Sube Midiirlikleri’nin ismi “Bilgi Islem Sube Midirliigi” olarak
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degistirildigi, daha sonra Igisleri Bakanligr'nin 03.05.1993 giinlii olurlari ile Ozel
Statiilii Iller disindaki illerde de Bilgi Islem Sube Miidiirliiklerinin kurulmasmin
saglandigi, Bursa Emniyet Miidiirliigii Bilgi Islem Sube Miidiirligi’ niin kurulusunun

1s€ 29.09.1993 tarihinde gergeklestirildigi goriilmektedir.
2.6.7. Bolge Trafik Sube Miidiirliigii

Bursa Bolge Trafik Denetleme Sube Mudiirliigii Icisleri Bakanligi’nin 09.09.1968
tarihli onayr ile kurulmug olup 24.11.1990 yilindan itibaren Ozel Statiili Sube
Midiirliigiine dontistiiriildigi,

- Inegdl Sehit Bekir OZCAN Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligi

03.07.1986 tarihinde,

- Karacabey Sehit Kenan Giilmez Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligi
23.08.1993 tarihinde,

- Gemlik Sehit Necdet BAY Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligi
08.03.1999 tarihinde,

- Yenisehir Sehit Halil SARI Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligi
23.07.2001 tarihinde faaliyete gecirildigi goriilmektedir.

2.6.8. Cevik Kuvvet Sube Miidiirliigii

Sube Miudiirltigli, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’na 7 ek madde
eklenmesine dair 11.08.1982 tarih ve 2696 sayili kanuna gore 08.11.1983 tarihinde
kurularak faaliyete bagladigi, 24.11.1990 tarihli bakanbk olurlar ile Ozel Statiilii il
Emniyet Mudiirlagi kuruluSu esas almarak kurulugunun gergeklestirildigi

goriilmektedir.
2.6.9. Cocuk Sube Miidiirliigii

Emniyet Muidtirliigii binyesinde faaliyet gdstermekte olan Kiiciikleri Koruma
Sube  Miudirligli, Emniyet Genel Midirliginin 29.01.2001 giin  ve
B.05.1.EGM.0.11.01.01/ 0122 sayil: genelge emirleri geregi, 13.04.2001 giin ve 24372
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sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirltige giren “Cocuk Sube Miidiirliigii / Biiro
Amirligi Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeligine” gére 26.06.2001 tarihinde, subede
bulunmas: gerekli tiniteler kurularak Ertugrulgazi Polis Merkezi Amirligi st katinda
faaliyetlerine bagladii ve bu binanin yetersiz kalmasi tizerine Alemdar Mahallesinde
bulunan, Selahattin Ttirkoglu Karakolu olarak inga edilen, daha sonra Hassas Bolgeleri
Koruma ve Devlet Biiytikleri Koruma Sube Miidiirliiklerinin hizmet verdigi, iist katinda
lojman bulunan, 2 katli binanin bodrum ve giris katlarma 22 Nisan 2002 tarihinde

tasinarak faaliyetlerine burada devam ettigi anlagilmaktadir.
2.6.10. Egitim Sube Miidiirliigii

Egitim Sube Miidiirltigtintin, 27.11.1987 tarihli Bakanlik Makammin onaylari
ile TMK planlamasina gére yeniden diizenlenerek, Acemler Emniyet Miidiirliigii hizmet

binasinmn 1. katinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

2.6.11. Evrak Arsiv Sube Miidiirliigii

Subenin amaci Emniyet Mudiirliigiine gelen ve giden her tiirli evraka ait
islemleri seri, etkili, verimli ve dofru bir gekilde aksaksiz olarak yiiriitiilmesini
saglamak, evrak kayit ve gonderme islemlerini yapmak, bunlara ait istatistiki bilgileri
derlemek, dosyalamak, saklamak ve gerektiginde ilgililerin istifadesine sunmak
seklinde goriilmektedir. Islemlerin “Il Emniyet Mudirliikleri Evrak ve Arsiv Sube

>0

Midurliigi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” esaslarina gore yiirtitme amaciyla

29.12.1983 tarihinde faaliyete gegirildigi anlagilmaktadir.
2.6.12. Genel Denetleme ve Disiplin Sube Miidiirliigii

Genel Disiplin Biiro Amirligi, 07.08.1989 giinlii onayla Bursa Emniyet
Midirligl uhdesinde Makama dogrudan bagh bir biiro olarak kurulmus iken, Igisleri
Bakanligmin 17.07.2006 tarih ve Valilik Makaminin 28.07.2006 tarihli Olurlar: ile Sube
Miidirliigiine doniistiiriildiigii ve Genel Denetleme ve Disiplin Sube Miidiirliigi ismini

aldif1 gortilmektedir.
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2.6.13. Giivenlik Sube Miidiirliigii

I¢igleri Bakanhiginin 27.11.1987 tarihli oluru ve Emniyet Genel Midirhigiiniin
13.01.1988 giin ve 016316 sayili yazilarina istinaden TMK planlamasinda yapilan
degisiklikle Giivenlik Sube Mudirligi, 1.Sube Midiirliigiinden ayrilmis, bu dogrultuda
kurulusu yapilarak 13.04.1988 tarihinde faaliyete ge¢irildigi goriilmektedir.

Emniyet Genel Miudirligi Giivenlik Dairesi Bagkanhigi [l Emniyet
Miidiirliikleri Giivenlik Sube Mudiirligii ve Ilge Emniyet Miidirlikleri/Amirlikleri
Gtlivenlik Biiro Amirligi, Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi 16.02.2006 tarihli
Bakanlik oluru ile Yirtrliige girerek, yonetmeligin ongordiigii gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra Sube 05.04.2006 tarihli Valilik oluru ile yénetmelige uygun olarak
yapilandirildigi anlagilmaktadir.

Giivenlik Sube Miidiirligiimiiz; Anayasanm belirlemis oldugu simirlar igerisinde
siyasi partilerin, -sendikalarin, basin kuruluglarinin, basta dernekler ve vakiflar olmak
lizere Ozel hukuk tiizel kisilerinin, ayrica tiizel kisiligi bulunmayan yapilanmalarin
yasalarla kendine verilen gorev ve sorumluklar icerisinde is ve islemlerinin yiiriitilmesi,
bu kuruluglarinmn faaliyetlerinin takibi, giivenlik 6nlemlerinin koordinesi, yasaya
aykirihk durumlarinda suglularin tespiti ile gerekli tahkikatlarin hazirlanmasi, yasayla
belirlenmis olan ve gizli-gizlilik dereceli yerlerde ¢alisacak kisilerin giivenlik
sorusturmalarinin - yapilmas: ile kendine verilen diger gorevleri yapmak iizere

teskilatlandig1 ve hizmetlerini bu dogrultuda yiiriitmekte oldugu 6grenilmektedir.
2.6.14. Hassas Boélgeleri Koruma Sube Miidiirliigii

Ozel Statiili 1l Bmniyet Miidiirliigii olan Bursa Il Emniyet Midirligiine bagh
olarak gorev ifa edilmekte olan Hassas Bolgeleri Koruma Sube Miidiirliigiiniin kurulusu
24.11.1990 tarihli Bakanlik Oluru ve 07.10.1991 tarihli Valilik Onay: ile tamamlanarak,
Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeligi 30.08.2002 tarihli Bakanlik Oluru ile yeniden

diizenlenerek yiirtirliige konuldugu goriilmektedir.

Hassas Bolgeleri Koruma Sube Miudiirliigiintin kurulus amacinin, Valiliklerce

korunmasina karar verilen hassas bolge ve tesislerin korunmasini saglamak, Il Emniyet
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Miduirliigtintin merkez ve tali binalarmn i¢ ve dis giivenligini saglamak ve bu bina ve
tesislere gelen mektup, paket, koli ve benzeri esyalar giivenlik kontroliinden gegirmek,
Emniyet Muidiirligli merkez ve tali binalarmn sabotajlara karsi koruma ve sabotajlar
Onleme planlarmi ve emniyet krokilerini hazirlamak, meydana gelebilecek yeni
degisikliklere paralel olarak yeni diizenlemeler yapmak, koruma tedbirleri almak,
Emniyet Midtirliikleri ile hassas bolge ve tesislerin giivenliginin sa{glaninasma iliskin
yOnerge, sabotajlart onleme plani ve giivenlikle ilgili diger talimatlar uyarinca gerekli
glivenlik onlemlerinin almmasim saglamak, Emniyet Mudiirliigi binalarma giris
kartlarinin basilmast ve diizenlenmesini saglayarak, bu binalara giris ve gikislar: kontrol
altinda bulundurup personel ve ziyaretcilerin bu kartlari kullanmak suretiyle giris ve
¢ikislarinl temin ile yine bu binalara gelen giden ziyaretgilerin kayitlarim tutmak,
hakkinda konut koruma karari alman kisilerin konutunda nokta tesis etmek suretiyle
gerekli tedbirleri almak, hassas bolge ve tesislerdeki sabit koruma noktalari ile subeye
bagli diger koruma noktalarmin denetlenmesini saglamak, 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeleri ve Ozel Giivenlik Bolgeleri Kanununa ait sekretarya gorevini yiiriitmek

oldugu sonucuna varilmaktadir.
2.6.15. Havaalam Sube Miidiirliigii

Bursa Yenisehir Havaalaninin 1995 yilinda temeli atildigi, 03.11.2000 tarihinde
agiliginm yapildigi, 01 Haziran 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunun 21.05.2001 giin ve
2001/ 2444 sayili karari ile 24 saat hava trafigine acik uluslararasi hudut kapisi olarak
acildigi, Bursa- Yenigehir Havaalani Sube Miidiitltigliniin  04.04.2001 tarihinde
Bakanlik Makammin onayi ile kuruldugu, 01.06.2001 tarihi itibari ile sub‘e midurliigi

olarak faaliyetlerine bagladig1 goriilmektedir.
2.6.16. Hekimlik

Emmyet Mudurlugu Poliklinigi, Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde, 1983

yilinda kuruldugu Bursa Emniyet Mudurliigii 24.11.1990 tarihli Bakanlik oluru ile 6zel o

statiilli il emniyet miidiirliigtine yiikseltildiginden, Hekimlik de baghekimlik kapsamina
alindif), ancak Bakanhk Makaminm 29.10.2003 tarihli olurlar: ile Emniyet Genel
Midiirligii Il ve Ilge Tagra Teskilati Fihristi olusturulmus ve bu kapsamda Valilik

44



Makaminin 01.12.2003 tarihli olurlari ile 15.12.2003 tarihi itibariyle Bashekimlik, I
Emniyet Miudiirltigti Poliklinigi olarak faaliyetlerini stirdiiriitken Emniyet Genel
Midirliigiiniin 14.02.2005 tarihli yazilar ile Kurum Tabipligi olarak faaliyetlerine

devam edilmesinin uygun goriildiigii 65renilmektedir.
2.6.17. Hukuk Isleri ve Sorusturma Sube Miidiirliigii

Hukuk isleri ve Sorusturma Sube Midiirliigt, 16.01.1984 yilinda faaliyete
gegtigi ve halen Il Emniyet Miidiirliigii Besevler Ek Hizmet Binasinin zemin katinda
girise gore sag tarafta bulunan 4 odada hizmet birimleri ve bodrum katta 1 odada arsiv

olmak tizere toplam 5 odada faaliyetini yiiriitttigh goriilmektedir.
2.6.18. Tkmal Sube Miidiirligii

Bursa Il Emniyet Mudiirligi, Igisleri Bakanligimim 24.11.1990 tarihli onaylar ile
“Ozel Statiili 11 Emniyet Miudirligi”ne doniistirildiginden T.M.K. planlamas:
geregince Il Makamini 07.10.1991 tarihli olurlan ile Ikmal Sube Miidiirligi kurulmus

.....

oldugu ve 15 Ekim 1991 tarihinde faaliyete gecirildigi 6 grenilmektedir.
2.6.19. Insaat Emlak Sube Miidiirligii

Ingaat Emlak Sube Miidirliigiinin 15 Ekim 1991 tarihinde kuruldugu

ogrenilmektedir.

2.6.20. Kacakahk ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Sube
Miidiirliigii

Kurulugundan énce, Mali Suglar Biiro Amirliginin 1979 yilina kadar Asayig
Sube Miudirligi biinyesinde faaliyet gosterdigi, bu tarihten sonra miistakil sube

Midiirliigt halini aldigi,

Organize Suglar Biiro Amirligi 1982 yilinda Silah Mithimmat .ve.Kagakeilik .
Sube Midirliigii ad: altinda kuruldugu, ardindan 1998 yilinda Asayis Sube Midiirliigii
biinyesinde faaliyet gosteren Organize Su¢ Biiro Amirligi”ni biinyesine kattigi ve

Organize Suglar ve Silah Kagakeilik Sube Miidiirliigii adini aldigi,
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Narkotik Suglar Biiro Amirligi ise 1969 tarihinde kurulmasinin ardindan

1980”de miistakil sube miidiirligiine dontigtiiriildiigi,

Her ti¢ birimin 01.01.2001 tarihinden itibaren “Kagakg¢ilik ve Organize Suglar
Sube Midiirlugti” adi altinda birlestirildigi, daha sonra subenin isminin 03.01.2006
tarihinde “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigi” olarak
degistirildigi goriilmektedir.

2.6.21. Koruma Sube Miidiirliigii

Bakanlik makamimin 11.01.1991 tarih ve 027056 sayili olurlarmna istinaden
Valilik Makaminin 04.02.1998 tarihli olurlari ile kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi
uygun gorildiig 6grenilen “Koruma Sube Miidiirligii’niin  10.02.1998 giinii kurularak
dzel harekat sube miidurltigh binasinda faaliyete gegirildigi ve 20.02.2002 tarihinden
itibaren de Acemler eski polis evi binasina tagindigi goriilmektedir. Terdr ve anarsi ile
miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri
gorevlilerle, zabita amir ve memurlarina, bu gérevlerden herhangi bir nedenle ayrilnus
olanlara ve ter6r orgiitlerinin agik hedefi haline gelen veya getirilenler ile suglarm
aydmlatﬂmasﬁlda yardimer olan itirafgl, tamik ve ihbarcilarin korunmasi amaci ile

kuruldugu anlagilmaktadir.
2.6.22. Muhabere Elektronik Sube Miidiirliigii

Il Emniyet Miidiirliikleri Muhabere Elektronik Sube Miidiirliikleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi 14.03.2005 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanarak
ylrtirliige girdigi ve tagra tegkilatinda yer alan Muhabere Elektronik Sube
Miidiirliiklerinin tegkilatlanma yapisi 29.09.2005 tarihli Bakanlik oluru ile yeniden

diizenlendigi goriillmektedir.

2.6.23. Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidiirliigit

Bakanlik Makamin 29.11.1996 tarihli olurlar ile Ozel Statiilii 11 Emniyet
Midiirlikkleri biinyesinde kurulmasi uygun goriilen Olay Yeri Inceleme ve Kimlik
Tespit Sube Midrliigiintin, Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde Vilayet Makaminin

25.10.1997 tarihli olurlart ile 31.10.1997 tarihinde kuruldugu ve faaliyete gecirildigi
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goriilmektedir. Igisleri Bakanligimin 21.11.2008 tarihli kurulug onaylari ve Valilik
Makaminin 17.12.2008 tarihli faaliyet onayi ile sube kurulus ve faaliyetlerinde

diizenleme yapildig1 6grenilmektedir.

Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidirliigiiniin onleyici zabita
tedbirleriyle engel olunamamasi sonucu bir sugun islenmesi durumunda sug saniklar ile
bunlara ait maddi delillerin aragtirilmasi, tespiti, gelistirilmesi ve ilgili mercilere

gonderilmesi sathalarinda ¢alismalar yaptigi goriilmektedir.
2.6.24. Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii

Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigiiniin Valilik Makaminin 29.12.1999 tarihli onay1
ile Hassas Bolgeleri Koruma Sube Miidiirliigii ierisinde biiro amirligi olarak faaliyet
yuriitmekte iken, 01.01.2000 tarihinde miistakil sube miidiirliigiine dontistiirildgi,
[gisleri Bakanligimin 30.08.2002 tarih ve B.05.1.EGM.0.36.06.02/708/6359/163 nolu
genelge ile Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
dogrultusunda hazirlanan” Ozel Statiilii 11 Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube

Midurligt ” olarak yenilendigi goriilmektedir.
2.6.25. Ozel Harekat Sube Miidiirliigii

Bakanlik Makaminin 01.02.1992 tarih ve 046889 sayili olurlan, Valilik
Makammin 25.06.1992 tarih ve D-8 sayili emirleri ile Bursa Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde Ozel Harekdt Sube Midiirliiginin kurulmasinm uygun goraldigi

anlagiimaktadir.
2.6.26. Ozel Kalem Biiro Amirligi

Makama bagl Ozel Kalem Amirlizgi Bakanlik Makaminm 24.11.1990 glinli
onaylartyla “Ozel Statiilii” Il Emniyet Miidiirliigiine yiikseltilen il Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde yine Il Emniyet Midtrligi Makamn 11.10.1999 giinli onaylar: ile

olusturularak faaliyete gecirildigi gorillmektedir.
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2.6.27. Pasaport Sube Miidiirliigii

Bursa ilinde Pasaport Sube Miidurliigii, Pasaport ve Yabancilar Sube Mﬁdﬁrlﬁgﬁ
olarak 27.11.1973 tarihli Bakanlik Onay1 ile kuruldugu ve uzun bir siire bu sekilde
faaliyetlerini stirdiirdiigti 6grenilmektedir. 07.10.1991 tarihli Valilik Onay1 ile Pasaport
ve Yabancilar Sube Mudiirliigti birbirinden ayrilarak Pasaport Sube Miidiirligi ve

Yabancilar Jube Mudiirltigli olmak iizere iki ayr1 sube haline getirildigi gériilmektedir.

2.6.28. Personel Sube Miidiirliigii
Personel Sube Mudirligiiniin Kurulus Semasi Bakanlik Makamimun 02.03.2004

tarihli onay1 ile yeniden diizenlenmis olarak faaliyetlerini stirdtirdtigii gériilmektedir.
2.6.29. Polisevi Sube Miidiirliigii

Polisevi Sube Mudiirliigtiniin, Emniyet Genel Midiirliigiinin 2003 yili kadro
calismalari sonucunda, Il ve Ilge birimlerini gosteren 14.10.2003 tarihli ve 29.10.2003
tarihli Bakanlik Makamimn onaylar: dogrultusunda 15.12.2003 tarihinde faaliyete gegtigi
goriilmektedir. Polisevi Sube Miudirliigiine bagli tesisler olarak Uludag Egitim ve
Dinlenme Tesis Amirliginin Emniyet Genel Mudiirliigiintin 31.01.2001 tarihli agilis onay
ile agldigs, Cekirge Rehabilitasyon Merkezinin Emniyet Genel Miidiirligiiniin
29.01.2000 taribli olurlari ile agildigi, Karacabey Polis Egitim Dinlenme Tesis
Amirliginin Emniyet Genel Miidiirtliigiiniin 15.05.1997 tarihli acilis onay1 ile acildig,
Acemler Polis Lokali Tesis Amirliginin Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2004 tarihli
acilig onay1 ile Polis Lokali olarak hizmet verdigi goriilmektedir. Bursa Polis Teskilatinin
sahip oldugu sosyal tesisler agisindan diger illere gore sansh oldugu sdylenebilir. Ancak
Bursa polisinin Uludag Polisevi bagta olmak iizere bu tesislerden yeterince istifade

edemedigi diistiniilmektedir.
2.6.30. Radyo TV ve Foto Film Sube Miidiirliigii

14.03.2005 tarihli-Bakan-onay: ile yiirtirlige giren Il Emniyet Miidiirlilkleri Muhabere -
Elektronik Sube Miidiirliigii Ile Radyo TV ve Foto Film Sube Miidiirliigii Kurulus gorev ve
Calisma Yonetmeligi geregince, tefrik edilen amir ve memurlariyla 29.09.2005 tarihinde

Radyo TV ve Foto Film Sube Miidiirliigii olarak faaliyete gectigi goriilmektedir.
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2.6.31. Ruhsat Islemleri Sube Miidiirliigii
Brifing bilgilerinde subenin kurulus tarihi ile ilgili bilgilere ulasilamamstir.
2.6.32. Sivil Savunma Biiro Amirligi

Daha ¢nce Personel Sube Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilen hizmetlerin, hizmetin
daha etkin ve stiratli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, Bakanlik Makaminin 12.01.1989
tarihli olurlari ile 26.01.1989 tarihinde Personel Sube Miidiirliigii uhdesinden ayrilarak,
Makama baglandig, 29.10.2003 tarihli Bakanlk onay1 ile Emniyet Miidiir

Yardimcisina bagl olarak faaliyetini stirdiirdiigii goriilmektedir.

2.6.33. Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii

Sosyal Hizmetler Sube Mudiirliigli, Emniyet Mudiirliigiiniin "Ozel Statii" ye gecmesi

sonucu 19 Eyliil 1991 tarihinde kurulmustur.
2.6.34. Terirle Miicadele Sube Miidiirliigii

Bursa Emniyet Miidiirltigii 24.11.1990 yilinda Ozel Statiilii Il kapsamina alindigi,
buna bagh olarak aym tarihte Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigii, Ozel Statiilt 11
Standard: uygulamasina gegerek kurulusunu tamamladig, Bakanlhk Makaminin
22.05.2002 tarihli olurlar ile Terdrle Miicadele 11 ve ilge Birimleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligine uygun olarak 12 biirodan olusturuldugu goriilmektedir.
2.6.35. Toplum Destekli Polislik

Polis ile mahalle sakinleri, kamu kurum-kuruluslari, mahalle muhtar1 ve Sivil
Toplum Orgiitlerinin mahallenin daha giivenli hale gelmesi icin isbirligi yapmasi ve
kurumlar arasindaki kolektif uyum ile giivenli yasam alanlari olusturulmaya calisilmasi
islemleri olarak tammlanan Toplum Destekli Polislik Biirosunun Igisleri Bakanliginin
31,05.2006 tarih ve 49 nolu, Emniyet Genel Mudirlugiintin 31.05.2006 tarih ve 50 nolu
genelgeleri ile 23.06.2006 tarihinde kurularak hizmete basladig1 goriilmektedir. |

2.6.36. Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii

Bursa ilinde Trafik biirosunun 1955 yilinda kuruldugu anlasiimaktadir
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2.6.37. Trafik Tescil Sube Miidiirliigii

Bursa ilinde Trafik biirosunun 1955 yilinda kuruldugu, ilk siiriicii belgesi ve arag
tescil islemlerinin 26.10.1955 tarihinde yapilmaya baglandigi, bu tarihten Once arag
tescil islemleri ve stiriicii belgeleri islemlerinin, Belediye Trafik Birimi tarafindan
yapilmakta oldugu, arag tescil iglemlerinde mevcut plaka sistemine 03.12.1962 tarihinde

gecildigi, bu tarihten 6nce plakalara ilin ismi yazilmakta oldugu 6grenilmektedir.

Trafik Tescil Sube Midiirliiglintin 1991 yilina kadar Trafik Denetleme Sube
Miidiirligi Ile aym gati altinda “Trafik Tescil ve Denetleme Sube Miidiirligi” Olarak
faaliyetini stirdiirdtigli, 06.03.1991 tarih ve 057059 sayili Bakanlik Makaminm,
07.10.1991 tarih ve 719 sayili Valilik Makaminin olurlar1 ile de bu tarihten itibaren
“Trafik Tescil Sube Miidiirligi” adi ile Ozel Statiilii il Trafik Tescil Sube Miidiirlgii

Teskilatlanmasina uygun olarak tegkilatlanarak faaliyetini siirdiirdiigti goriilmektedir.
2.6.38. Ulastirma Sube Miidiirliigii

Ozel Statiilii 1l Emniyet Mudiirliigti biinyesinde TMK’nin standartlarina gére
kurulmast 6ngériilen Ulagtirma Sube Miidiirliginiin Il Makamimn 07.10.1991 tarihli
olurlart ile kurulusu uygun goriilerek, Lojistik Sube Miidiirliigi biinyesinden ayrilan

arag, gereg ve personel ile teskilatlandirilip faaliyete gegirildigi 6grenilméktedir.
2.6.39. Yabancilar Sube Miidiirliigii

Pasaport ve Yabancilar Sube Miidiirliigi olarak hizmet vermekte iken,
07.10.1991 tarihinde Vilayet oluru ile “Yabancilar Sube Miidiirligi” adi altinda

yeniden yapilandirildigi gériilmektedir.
2.6.40. Biitce Sube Miidiirligic.
Biitge Sube Midiirligiintin 07.10.1991tarihinde kuruldugu gorillmektedir.
'2.6.41. Istihbarat Sube Miidiirliigii

Brifing bilgilerinde subenin kurulusg tarihi ile ilgili bilgilere ulagilamamistir,
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2.6.42. EKKM (Emniyet Komuta Kontrol Merkezi) Sube Miidiirliigii

27.11.1987 tarihinde Istatistik Subenin lagvedilerek, 03.08.1988 tarihinde
EKKM Sube Miidirliigiiniin kuruldugu goriilmektedir.

Bursa Emniyet Mudiirlagli biinyesinde hizmet veren subelerin isimleri ve

kurulug tarihleri bir biitiin olarak gériilmesi amaciyla Tablo-3’te sunulmaktadir.
2.7. Bursa’daki Polis Merkez Amirlikleri

Bursa Il merkezinde on {ii¢ adet polis merkezinin faaliyetini siirdiirdiig,
22.05.2002 tarihinde polis karakollarmin polis merkezi sekline dontistiiriildiigii

gorliilmektedir.

Osmangazi ilgesi sinirlart igerisinde hizmet veren Carsi Polis Merkezi
Amirliginin 1985 yilinda, Cekirge Polis Merkezi Amirliginin 27 Ekim 1951 tarihinde,
Merinos Polis Merkezi Amirliginin 29 Subat 1984 tarihinde, Muammer Sencer Polis
Merkezi Amirliginin 26 Ocak 1986 tarihinde, Necdet Pamir Polis Merkezi Amirliginin
1963 yilinda, Sehit Serafettin Yilmaz Polis Merkezi Amirliginin 10 Nisan 1984
tarihinde, Emék Polis Merkezi Amitliginin 22 Kasim 1995 tarihinde faaliyete basladip

goriilmektedir.

Yildiim Ilgesine bagli olarak hizmet veren Ertugrulgazi Polis Merkezi
Amirliginin 20 Mayis 1977 tarihinde, Isiklar Sénmez Polis Merkezi Amirliginin 26
Kasim 1980 tarthinde, Yildirim Polis Merkezi Amirliginin 1948 yilinda, Yavuz Selim
Polis Merkezi Amirliginin de 12 Aralik 1995 tarihinde faaliyete basladigt

6grenilmektedir.

Niliifer ilgesinde hizmet veren Niliifer ve Ihsaniye Karakol Amirlikleri,
Miidiiriyet Makaminin 22.05.2002 tarih ve B.05.1. EGM.4.16.00.71.02.02/8 sayil1 yazi
ve Bakanlik Makamimn 01.04.2002 giin ve-B.05.EGM. 0.11.03.03/1132-0068 sayili
genelgeleri ile lav edilerek Ihsaniye Mahallesi Emniyet Caddesi No:2 sayili yerde
faaliyet gosteren Ilge Emniyet Miidiirliigii binasmim giris katinda faaliyet gdstermesi

Valilik Makaminin 26.11.2002 tarihli olurlart ile uygun gériilerek Niliifer Polis Merkezi
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Amirligine doniistiirtildiigt, Organize Sanayi Polis Merkezi Amirliginin de 01.04.2002

tarihinden itibaren faaliyetine devam ettigi tespitine varilmaktadar.
2.8. Bursa Ili fice Emniyet Miidiirliikleri / Amirlikleri

Bursa Emniyet Miudiirltigii'ne baght tic merkez ve on dort adet dis ilge
teskilatlanmas1  bulundugu, Osmangazi, Yildinm ve Niliifer Ilce Emniyet
Miidiirliiklerinin 1997 tarihinden itibaren Merkez Ilge Emniyet Miidiirliigii olarak

faaliyetlerini stirdiirdiigii 6grenilmektedir.

D1s ilgelerden Harmancik, Biiyitkorhan, Keles ve Orhaneli ilgeleri Ilge Emniyet
Amirligi olarak; Ineg6l, Yenisehir, Iznik, Orhangazi, Gemlik, Mudanya, Giirsu, Kestel,
Karacabey, Mustafakemalpasa ilgeleri lige Emniyet Miidiirltigii seklinde faaliyetlerini

stirdlirdiigii goriilmektedir.

Osmangazi flge Emniyet Miidiirliigiintin, 18.06.1987 tarih ve 3391 Kanun ile
Osmangazi Ilgesi kurulmasi neticesi, ilgenin teskilat yapisina paralel olarak, Ilce
Emniyet Amirliginin kurulug ¢alismalarina baslanildig: ve 27.01.1988 tarihli Bakanlik
Makamin olurlari ile 18.10.1988 tarihinde, Ilge Emniyet Amirligi olarak fiilen
faaliyete gectigi, sehrin bilyiik ilgesi olmasi, isyerlerinin bu bélgede bulunmasi ve
halkin yogunlugu ile olaylarin artmasindan dolayi goriilen liizum {izerine 23.06.1997
tarihinden itibaren ve Vilayet Makaminimn olurlari ile flge Emniyet Miidiirliigi olarak

teskilatlanmasi, 25.09.1997 tarihinde de Bakanlik Makammin olurlari alindigi,

Yildirim Ilge Emniyet Miidiirliigtiniin, 18.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan, 18.06.1987 giin ve 3391 sayili yasa ile 03.07.1987 tarihinden
itibaren Merkez Ilge Emniyet Amirligi standardina gére kuruldugu, 03.01.1997 giinlii
Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile Ilge Emniyet Miidiirliigiine

donustiirtildigi ve 23.06.1997 tarihinden itibaren uygulamaya gecildigi,

Niliifer Ilce Emniy.evtuﬁﬁdiirlﬁéﬁnﬁn, 27.06.1987 tarih ve 19500 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan, 18.06.1987 giin ve 3391 sayili yasa ile 03.07.1987 tarihinden
itibaren Merkez Ilge Emniyet Amirligi standardina gore kuruldugu, 03.01.1997 giinlii
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Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karan ile Ilge Emniyet Mudiirliigiine

doniistiiriildtigi ve 23.06.1997 tarihinden itibaren uygulamaya ge¢ildigi,

Kestel Ilgesinde Polis Teskilatmin ilk olarak 07.03.1994 tarihinde T.M.K
esaslarma gore Ilge Emniyet Amirligi olarak kurularak faaliyet gostermeye basladipi,
lige Emniyet Amirligi, Bakanlar Kurulu Karari ile Ilce Emniyet Midirligiine
doniistiirtildiigli 12.05.1999 tarih ve 23693 Sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
06.08.1999 tarihinde Ilge Emniyet Miidiirliigii olarak hizmete basladig,

Giirsu Ilgesinin, Emniyet Amirliginin kurulusu 04.03.1992 giinii Bakanlar
Kurulu'nca kararlagtirilmig oldugu, 18.03.1992 giin ve 21175 Sayili Resmi Gazetede
yayimnlanarak yiriirlige girdigi, Valilik Makami’'nm 02.05.1995 tarihli olurlar ile
Merkez Karakol Amirligi ile birlikte 22.05.1995 giinii agilisi yapilarak faaliyete
gecildigi, ayrica 30.01.2007 tarihli Bakanlar Kururu Karari ve 19.02.2008 tarihli Valilik

Makami Olurlari ile Ilge Emniyet Miidiirliigiine dontistirldigi,

Mudanya Ilge Emniyet Midtrliigiintin, 05.11.1989 tarihinde Ilge Emniyet

Amirliginden Ilge Emniyet Miidiirltigiine doniistiirtildiigi,

Gemlik Ilge Emniyet Midiirliigiintin, Ilge emniyet Amirligi iken Bakanlk
Makaminin 27.01.1989 tarih ve 89/13755 sayili onaylari ile ilge Emniyet Miidiirliigiine
doniigtiirtildtigl, Bursa ilinin Ozel Il kapsamina alinmasi ile 14.09.1992 tarih ve
92/184092 sayilt onay: ile de ozel statilii, B standardi Ilge Emniyet Miidiirliigiine
doniistiiriildtigii, 29.10.2003 tarihli Bakanlik Onay: ile Ige Emniyet Miidiirliigiintin
yeniden yapilandirildigt, ayrica 25.10.2005 tarihli Bakanlik Makami olurlar: ile Serbest
Bolge Emniyet Amirliginin llge Emniyet Miidtirliigiine baglandig,

Inegol Ilge Teskilatimn 1936 yihinda ilge genel giivenlik ve asayisinin

saglanmast i¢in Emniyet Komiserligi olarak kuruldugu, ilgenin daha da bilyiiyiip

gelismest dikkate -alimarak 1950 yilinda Emniyet Amirligine dontistirildugt, ilge: -

niifusunun giinden gline artmasi, sanayi kesiminin canlilik kazanmasi, glinden giine
asayisi etkileyen sug¢ unsurlarinda artig gériilmesi, ilge merkezinde tek olarak faaliyet
gosteren Merkez Polis Karakolunun yani sira 1983 yilinda Sanayi Polis Merkezinin

halkin yardim ile insa ettirilerek ayni tarihte hizmete gegcirildigi, 13.03.1989 yihinda
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Iice Emniyet Amirliginin, Ilge Emniyet Midirligine dontstirildigy, Valilik
Makamimm 27.05.2002 tarihli onaylart ile, 17.06.2002 tarihinden itibaren, Merkez
Karakol Amirligi Inegél Polis Merkezi Amirligi, Sanayi Karakol Amirligi ise Sanayi

Polis Merkezi Amirligine dontistiiriildiig,

Mustafakemalpaga Ilgesinde Emniyet Teskilatinin 1936 yilimda kuruldugu, 3056
say1l1 yasanin 17.maddesi uyarmca Bakanlar kurulunun 27 Ocak 1989 tarih ve 89/13755
sayih karart ile Ilge Emniyet Mudirligiine dontistiriildiigti, 01 Ocak 1990 tarihinde Ilce
Emniyet Miidtirligii olarak kuruldugu,

Karacabey Ilgesinde Polis Teskilatinin 1953 yilinda hiikiimet konag: 1.katinda
Emniyet Komiserligi olarak kuruldugu, 1967 yilinda Emniyet Amirligine
dontstiirtildtigii, 07.03.1989 giinlti Bakanlik onaylari ile Illge Emniyet Miidiirligtine

dontistiirtildigi,

Yenigehir [lge Emniyet Mudiirliigtintin, 05.11.1989 tarih ve 20333 sayi ile Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile Ilge Emniyet Miidirliigine

dontistirtldig,

Orhangazi Ilge Emniyet Midiirliigtiniin, 4 Temmuz 1973 tarihinde Emniyet
Amirligi olarak kuruldugu, 21 Kasim 1989 tarihinde Ilge Emniyet Miidiirliigii statiisiine

doniistirildig,

Iznik Ilge Emniyet Miidiirliigiintin, 1960 yilinda Emniyet Komiserligi olarak
kuruldugu, 1967 yilinda da Emniyet Amirligine doniistirtildiigi ve 05.11.1989 giin ve
20333 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile Ilce Emmniyet

Midiirltigiine doniistiiriildiig,

Orhaneli [lge Emniyet Amirliginin, Emniyet Genel Miudiirliiginin 16.12.1988
gun ve 283314 sayih emirleri geregi kurulugu tamamlanarak Pohs Merke71 ﬂe blrhkte

" 03.08. 1989 tarihinde faaliyete bagladig,

Keles Ilge Emniyet Amirliginin, Bakanlik Makammin 20.07.2000 tarihli

karartyla Emniyet Amirligine doniigtiiriildiigi,
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Biiyiikorhan ~ Ilge  Emniyet  Amirliginin,  30.06.2008 gin  ve
B.05.1.EGM.4.16.00.71.06.2008/9800 sayili Valilik olurlar: ile faaliyete gecirildii,
06.11.2008 tarihli valilik olurlari ile Biiyikkorhan Jandarma Komutanhigindan
24.11.2008 giinii gorevi teslim aldigi,

Harmancik Ilce Emniyet Amirliginin, 01.07.2008 giin ve
B.05.1.EGM.4.16.00.71.06.2008/980. sayil1 Valilik olurlar: ile Il Genel Meclisinin 45

sayili karar ile faaliyete gecirildigi yapilan veri analizlerinde goriilmektedir.
2.9. Bursa Emniyet Miidiirliigiince Yiiriitiilen Projeler

Bilim ve teknoloji ¢agum yasadigimiz giintimiizde suglarin 6nlenmesi, meydana
gelen olaylarn aydimlatilmast ve suglular ile miicadelede, gelisen teknolojik imkanlarin

kullanilmasi vazgegilmez bir gerekliliktir.

Halkimizin huzur ve glivenli§inin teminati olan polis teskilatinin etkinlik ve
verimlilifinin arttirilmasi, diinyada gelisen teknolojilerin yakindan takip edilerek siirekli
yenilenmesi ile miimkiin olacaktir. Giiniimiizde suglularn tiim teknolojik imkénlardan
yararlanarak emellerini gergeklestirdigi gergegi, polis icin teknolojinin dnemini daha da
artirmaktadir. Teknolojik yenilik ve imkanlarin kullanilmasi ile birlikte polisin halka
sundugu hizmetlerde zaman, personel, arag-gere¢ ve parasal tasarruf yapilarak iilke

ekonomisine ve giivenlik hizmetlerine katk: saglanacaktir.

Yukarida belirtilen gergekler dogrultusunda hareket eden Bursa polis
teskilatinin, 6nemli teknolojik yeniliklerin transferini gergeklestirerek Bursa halkina
daha iyi hizmetler sunabilmek amaciyla yerel ve ulusal diizeyde projeler tirettigini, hatta
bu konuda diger illerin emniyet miidiirliiklerine dnciiliik eden bir yerel polis teskilat:
oldugunu gdrmekteyiz. Bursa polisinin hayata gegirdigi projelerinden bir kisnu asagida

goriilmektedir.

29.1. BEMTAP (Bursa Emniyet Mudurlugu Teknelojik Adaptasyon

Projesi)

BEMTAP-2000 projesi kapsaminda bilgi bankasinda 1993 yilindan 2009 yilina

kadar olan olaylarin, stiphelilerin, magdurlarin bilgisi ile fis bilgileri bulunmaktadur.
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Girilen bu bilgiler sayesinde 1999 — 2008 yillar1 arasinda ekiplerde bulunan Arag Sorgu
Programi ile Emniyet Mudiirligti tarafindan aranan yaklasik 20,000 kisi yakalanarak
adli mercilere teslim edilmigtir. Buyliksehir Belediye Baskanligi’ndan transfer edilen
Sayisal (akilli) Harita tizerinde Kent Veri Tabani’na ait bina, sokak, cadde, mahalle ve
benzeri sorgulamalar yapilmak suretiyle olay yeri harita lizerinde goriilebilmekte,
adrese Veya olay yerine en kisa yoldan ve miimkiin olan en kisa siirede ulasim
saglanmaktadir. Izlenebilen ekip otosunun geriye yonelik seyir raporu alinarak hangi
glizergahlar1 kullandigs, nerede, ne kadar durdugu belirlenebilmektedir. Harita iizerinde
her tiirlti mesafe ve alan Slglimleri yapilabilmekte, gerektiginde Yonetim Merkezi’nde
bulunan harita yazicis1 kullanilarak bilgisayar ortamindaki Sayisal Harita’dan bolge

ciktisi alinabilmektedir.

Su¢ insanin dogasinda olan bir olgudur. Suglarin dagilimi incelendiginde
gelisiglizel olmadifi, sugun olugmast i¢in zamanin belli bir periyodunda ve belli bir
yerde; suglunun hedefini gerceklestirmek i¢in magdur ya da esyaya karsi bir hareketi
s6z konusudur. O yiizden, suglarin nerede ve ni¢in meydana geldigini anlamak, sucla

miicadele yontemlerini gelistirebilir.

BEMTAP kapsaminda Sug¢ Veri Tabanindan cesitli istatistik bilgileri alinsa da
birgok karmagik su¢ tipinden olusan verileri analiz etmek ve anlamak ¢ok da kolay
olmamaktadir. Bu sebeple Su¢ Haritalarii  olusturmaya  yonelik gah@mala:
sirdiiriilmektedir. Ayrica sabikali hirsizlarin ikamet ile sug yeri iliskisini ortaya koyan
tematik haritalar tretilmistir. Cografi Bilgi Sistemi Yazilimi ve Sayisal Harita
konusunda kurs verilerek ilgili tiim birimlerin bilgisayarlarina sayisal harita
yiklenmistir. Bu arada tiim sug yeri adresleri 2003 yilindan itibaren koordinatl olarak
girilmeye baglanarak bu islem sonucunda, otomatik olarak Su¢ Haritasi olusturulmasi
saglanmistir. 2005 yili Mart ayinda Bursa Asayis Sube Miidiirliigii biinyesinde kurulan
Asayis Ekipler Amirli§i’ne ait 35 ekibin sorumluluk bolgesi, olusturulan Sug
Haritalaﬁndan faydalanilarak belirrléwrwl‘ciigi\bilgri’sinve ulagilmaktadir.

Sug¢ Haritalart; sugun cografi yonilyle hayalde canlandirmada insanlara yardim
ettigi gibi, vatandaga daha etkili koruma hizmetini vermek i¢in yasa uygulayicilarina yol

gostermektedir. Olay yeri adreslerini géstéren basit sug haritalar: bile, suglarin en yogun
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oldugu yerlerin tespit edilmesinde ve devriye hizmetine daha ¢ok gerek duyulan
bolgelerin saptanmasinda yardimer olmaktadr.

Su¢ Haritalar1 basta Kanada ve Amerika olmak iizere Avrupa’min gelismis
kentlerindeki emniyet birimleri tarafindan su¢ analizinde kullanilmaktadir. Bursa
Emniyet Miudirliigii'ntin  Su¢ Haritalar1 konusunda yapmis oldupu calismalarin
Tiirkiye’de 6rnek oldugu ve biiytik agilimlar sagladigr goriilmektedir (www.bursa.pol.tr
2009).

2.9.2. BUTKID ( Bursa Trafik Kazalarm Inceleme ve Degerlendirme )

Projesi

2004 yimdan itibaren olan biitin trafik kazalar1 sisteme girilmektedir. Bu
kayitlarda 45 degisik veri girigi yapilmak da olup bu verilere dayanarak, isimlerden,
kaza yerinden, ara¢ markalarindan v.b birgok veriden yola ¢ikilarak sorgulamalar
yapilmakta, istatiski bilgiler alinmaktadir. Bu bilgilerden yararlamlarak kamu
kuruluglart ile projeler yapilarak ve kaza olaylarmin azaltilmasi, basinin
bilgilendirilmesi, kara nokta ¢aligmalari yapilmasi birgok alanda fayda saglamaktadir.
Bu sistemin trafik kazalarimi azaltmak igin yapilacak ¢aligmalara da bilyikk fayda
sagladigr degerlendirilmektedir.  Brifing bilgilerinde subenin kurulus tarihi ile ilgili
bilgilere ulasilamanustir. Brifing bilgilerinde subenin kurulus tarihi ile ilgili bilgilere

ulagilamamistir (www.bursa.pol.tr 2009).
2.9.3. Arac Takip Sistemi

Asayis Ekipler Amirligi biinyesinde 03.03.2005 tarihinde ilk etapta 35 arag ile
Takip Sistemi uygulamaya konulmugtur. Mevcut sistemde Asayis Ekipler Amirligine
bagl 43, Terorle Miicadele Sube Midirliigine baglt 9, Trafik Denetleme Sube
Midiirliigiine bagli 5 olmak tizere toplam 57 ekip komuta kontrol merkezindeki sayisal
haritalar tizerinde es zamanli olarak izlenmektedir. Arag Takip Sisteminde Bursa
Biiyliksehir Belediyesinden temin edilen Kent Sayisal Harita althg kullanimaktadr.
Sayisal Kent Haritas: tizerindeki; mesafe 6lgme, yaklagima-uzaklagsma, kaydirma gibi
birgok yetenek kullanilmaktadir. Harita tizerinde; mahalle, cadde-sokak, bilinen yer,

karakol bolgesi gibi sorgulamalar yapilabilmektedir. Bu yetenek kullanilarak ekiplerin
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olay yerine ¢ok daha kisa siire igerisinde ulagimi saglanmaktadir. Izleme yapilan
ekiplerin konum ve hiz, bilgileri belirlenen saat araliklarinda almabilmekte, bu bilgiler
tarih, saat, bilgilileriyle veritabanina kaydedilmektedir. Izlemeye alinan arag, sistemdeki
sayisal haritada bulunan cadde veya sokak iizerinde ekiplerin olay yerine yakmlik ve
uzakliklarnm belirlenmesi ile olay yerine miimkiin olan en kisa siirede ulasmasi

saglanmaktadir (www.bursa.pol.tr 2009).

2.9.4. Calint1 Elektronik Esya Projesi

Teknolojinin bag dondiiren hizda ilerlemesi ile insanlarin elektronik esyalara
kargt ilgilerinin artmasi neticesinde hirsizlarin da c¢aldiklari mallarda tercih sebebi
olmugtur. Ozellikle son yillarda cep telefonu hirsizliginda gok biiyilk artiy yasanmugtr.
Cep telefonlarinin kayit altma alinmast kismen bu hirsizliklarin azalmasina neden olsa
da bazi tamir servislerinin klonlama yapmasi ya da eski kullanilmayan- cep
telefonlarmin imei numaralarmin kayit disi telefonlara kopyalanmasi gibi yéntemler

kullanarak isin boyutunu sahtekarliga kadar ulagtirmislardir.

Calmt1 Elektronik Esyalara kargt hentiz bir ¢aligmanin yapilmamas: hirsizlarm
ozellikle diziistii bilgisayar, dijital kamera ve fotograf makineleri, liikks oto teypleri ve
bilgisayar donanumlarma yo6nelmesine neden olmustur. Boyut olarak kii¢iik ancak
maddi bedeli biiylik olan bu tiir elektronik esyalarin ¢alinmasi da hirsizlarin tercih

sebebi haline gelmistir.

01.01.2007 tarthinden itibaren faaliyete gegen Calinti Elektronik Esya Projesi
www.bursa.pol.tr  Bursa Emniyet Mudurliigii resmi internet  sayfasinda

yayinlanmaktadir. Calintt Elektronik Esya Projesine veri akigi iki tiirlii saglanmaktadir:

1. Polis Merkezlerine gelen miiracaatlarin Asayis Sube Miidiirliigii’ne gonderilerek

“cahnti elektronik esya bilgilerinin girilmesidir.

2.Vatandaslar tarafindan Bursa Emniyet Mudirliigli resim internet sayfasindaki

formu doldurarak veri akisi saglanmis olmaktadir (www.bursa.pol.tr 2009).

58



2.9.5. MOBESE ( Mobil Elektronik Sistem Entegrasyon ) Projesi

Polis, uygulamalarinin biiyiik bir kismint sokakta gergeklestirmekte ve siirekli
hareket halinde bulunmaktadir. Polisin, gérevierini yerine getirirken, daha verimli ve
etkin olabilmesi, diinyada gelisen giivenlik teknolojilerini takip ederek en iist seviyede

kullanabilmesi ile miimkiindiir.

Bu amagla olugturulan MOBESE-Bursa Projesi, bir¢ok alt sistemi biinyesinde
barindirmaktadir,. MOBESE-BURSA  Projesinin  amaglarina  baktigimizda, sugun
olusmasim &nleyici tedbirlerin alinmasi, meydana gelen olaylarin aydinlatilmasi, sug ve
suclularla miicadelede geligen teknolojik imké&nlarm kullanilmasi, ilimizde daha once
gergeklestirilen teknolojik projelerle koordineli ¢alismak {izere polisin giinliik
operasyonel faaliyetlerinde verimliligini ve etkililifini amagladifn goriilmektedir.
Kurumsal dokiimantasyon analizi 1s1inda, yakin tarihsel siire¢ icerisinde polisligin
kurumsal  gelismesi, teknolojik yeniliklerle desteklendigi gozlemlenmektedir

(www.bursa.pol.tr 2009).

2.9.6. Nehir Projesi

Nehir Projesi, Yildirim Ilge Emniyet Miidiirliigti biinyesinde bulunan Yildirim,
Yavuzselim, Ertugrulgazi ve Isiklar Polis Merkezi bolgelerinde meydana gelen olaylarin
yakalanan stiphelilerinden Cumhuriyet Savcisinm  adliyeye meveutlu  olarak
gonderilmesini talep ettiklerinin tahkikatlariuin Asayis Biiro Amirligi tarafindan
tamamlanmasi, adliyeye buradan tek bir arag ile sevk edilmesi, adliyede tutuklananlarin
da ayni ara¢ ve ekip ile cezaevine sevk edilmesi islemleridir. Projesinin amac1 yakit,
zaman ve emek tasarrufu saglamak, polis merkezi ekiplerinin bélgelerinde kalarak
suglarm Onlenmesi ve vatandaglarmmzin giivenlik taleplerine daha hizli cevap
verebilmesini  saglamak, polis merkezlerinin itizerindeki adli tahkikat yiikini

hafifletmek olarak dikkat cekmektedir (www.bursa.pol.tr, 2009).
Aragtirmact bu boliimde, mevcut imkan ve sartlart igerisinde ulasilabilecek

kurumsal dokiimantasyon, yazili literatir ve emekli olmus, Bursa’daki polis

teskilatlanmasi ve polisiye hizmetlerin tarihsel siire¢ igerisinde kurumsal gelisimine
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taniklik etmis kisilerden elde edilen bilgilerin analizi sonucunda, Bursa’daki polisiye
hizmetlerinin gelisimini incelemisti. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin idari, cograﬁ ve
polisiye hizmet yapilari agisindan énce Bursé ilinin konumu ve 6zelliklerinin resmi
cekilmistir. Osmanli ve Cumhuriyet donemleri olarak iki alt baslikta Bursa’da polis
tegkilatlanmasi, polislik is fonksiyonlarimin cesitlenmesi, 6émek olarak lokal polis
birimlerinin ( karakol ve ilge polis birimleri ) ve merkez ig tinitelerinin ( 1967 yilinda 5
sube varken 2009 yilmnda 37 subeye ¢ikmast) sayis1 ve kapasitesi arttig1 tespit edilmistir.
Ote yandan personel sayist 1967 verilerine gore 292 iken 2009 yilinda 7 binlere
ulagmigtir. Yine polisiye hizmetlerde arag filosu 196011 yallarda 8§ arag iken 2009 yilinda
600’0 gectigi gozlemlenmektedir. Yaptifimiz meveut kurumsal dokiimantasyon
analizinde ac1 bir gergege sahit olduk. Kurumsal olarak personel, lojistik, tesis, is ve
islem, sug istatistikleri, degisen ve doniigen veya yeni kurulan yerel polis birimleri,
merkez is fonksiyonlarmi tarihsel siire¢ igerisinde sistemli resmeden caligmalara
rastlanimamistir. Her ne kadar 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra kurumsal bilgi
toplama ¢aligmalarinda gozle goriiliir bir artis olmasina ragmen ihtiyaci karsilamaktan
¢ok uzaktir. Ulagilabilen meveut veriler ok pargali ve dagmuktir. ,

Kisacasi, Bursa Emniyet Miidtrliigii kurum olarak bir arastirma komisyonu
kurarak demografik, politik, ekonomik ve sosyal gelismeler gercevesinde tarihsel siireg
igerisinde kurumsal geligim kapsamli olarak analiz edilebilir.

Kurumlarin  gorevlerini istenilen sekilde gergeklestirmesi 6nemli oranda

blinyesindeki personelin nitelikli egitilmesi ve siirekli gelistirilmesine baglidur.

Bursa polis teskilatinin hizmet ¢esitliligi ve kalitesinin artmasinda, teknolojik
gelismeleri takip edip kullanmasinda egitimin yeri biiyiiktir. Ceyrek asirdan fazla
defisik ad ve statiilerde Bursa’da faaliyet gosteren polis egitim kurumlarimnin Bursa polis
teskilatina egitim ve personel konularinda katkilari ve bu kurumlarimn tarihsel stirecteki

degisim, gelisim ve doniigiimleri incelemeye degerdir.
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UCUNCU BOLUM

POLIS EGITIMI VE BURSA’DAKI POLIS EGITIM KURUMLARI

3.1.Polis Egitiminin Onemi

Toplumun uygarlik, ozgtirlik, egitim ve iletisim yo6nleriyle gelisimi arttik¢a
glvenligini saglayan polis orgiitiinden de beklentileri artmaktadir. Toplum, polisin
gorevlerini yerine getirmesinin yaninda gorevlerini nezaket ve hosgorii smirlari
igerisinde yerine getirmesini beklemektedir. Insan haklari ve kisi onuru konularinda
daha bilgili ve duyarli hale gelen toplum polisi daha rahat elestirebilmekte ve sikdyet
edebilmektedir.

Giinlimiizin demokratik ¢agdas toplum yapist iginde toplum yapisinda polislik
meslegi ¢ok boyutlu olmustur. Boylesi bir durumda polislik; mantikl, bilgili, gii¢lii
karakterli ve cesaret sahibi, topluma hizmet etmek istéyen kisilerin galigmasinmi zoruniu
kilmaktadir. Polisin ilk asamada yapmast gereken islerden dolay: giivenlik agisindan
hayat standardini artirmak, tarafsiz hareket etmek ve gerektiginde zor kullanmak gibi
yetki ve gorevleri istismar edilebilmektedir. Oysa her gorevlinin 6l¢iilii ve adil olmasi

aykirt davrana kigilerin kazanilmas1 yoniinde yetkilerini kullanabilmesi gerekmektedir.

Egitimin bu asamada ¢ok Onemli bir yeri vardir. Polis egitiminin amaci, yaptifi
gorev agisindan en yiiksek nitelikleri tagiyan polisi kazandirmaktir. Verilen egitimle
halkin giiveni kazamlmiyorsa ve gorevde insan haklar ihlal edilebiliyorsa egitimin
gozden gegirilmesi gerekir. Egitim, polisin yaptigt ise odaklanmasi ve daha iyiyi
yapabilmesine yonelik olmalidir. Bu baglamda elbette halkin beklentilerini ve halkin

karsi karstya kaldigi problemleri hesaba katmak gerekir.

Teknolojinin ve bilimsel gelismelerin hayatimizin her alanina miidahalesiyle
birlikte toplumsal yasamda o hizla degisme ve gelisme gostermektedir. Bu gelismelere

kars1 direnen toplumlar, tilkeler ¢agin diginda kalmaktadir. Bu gelismelere ayak uyduran
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ve gelismelere katki saglayan yani tireten toplumlar diinyadaki bu ekonomik pastadan
daha biiyiik pay kapmaktadirlar. Tabii ki bu geligimi saglayan insan beynidir. Gelismis,

tireten sorgulayabilen beyinlerin bu geligmede payi ¢ok biiyiiktiir.

Toplumun giivenliginden birinci derecede sorumlu olan polis teskilatinin da bu

gelismelerden uzak kalmasi diisiiniilemez.

Bunun sonucu olarak emniyet tegkilatt en bagtaki emniyet miidiirlinden
baglayarak, tiim polis ydneticileri eskiden oldugundan g¢ok daha iyi yetismek ve

gelecege hazirlikli olmak durumundadirlar (Ozgiiler 2003:236).
3.2.Emniyet Teskilatinda Egitim Kurumlari
3.2.1.Polis Koleji

Polis okullar: haricinde polis egitimi ile ilgili tilkemizde iki 6nemli kurum daha
bulunmaktadir. Bu kurumlar Polis Koleji ve Polis Akademisi’dir. Polis Koleji, emniyet
teskilatina orta ve tist kademede amir yetigtiren Polis Akademisinin veya emniyet
teskilatinin ihtiyag duydugu branslarda fakiilte ve yiiksekokullarin &grenci kaynagini
saglamak amaciyla kurulmus, Emniyet Genel Miudiirliigiine bagh parasiz yatili, resmi

tiniformal1 bir egitim-6gretim kurumudur (PKMGCY 2004).

Polis Koleji’'nde sadece Fen Lisesi ayarinda bir egitim verilmektedir. Polis
Kolejinin &grenci kaynagini, 8 yillik ilkogretimi tamamlayan diploma notu 3’{in
lizerinde olan 6grenciler arasindan, miilakat, beden egitimi ve yazili sinavlarda basarili
olanlar olusturmaktadir. Polis Kolejini basariyla tamamlayanlar Polis Akademisinde

lisans egitimine gegmektedir (Giiloglu, 2003:106).
3.2.2. Polis Akademisi

Polis Akademisi Tiirkiye’deki en eski lisans egitimi veren yiiksek okullardan
birisidi:f.:‘iAL’catiivrk polisin egitimine ne kadar ¢ok onem verdigini géstermis ve bu
dogrultuda 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunun 18. Maddesi geregince orta ve tist
kademe yoneticilerini yetistirmek tizere, Polis Enstitiisii ad1 altinda, bir yillik meslek ici

Yiiksek Okul olarak 06 Kasim 1937 yilinda kurulmustur. Ik kuruldugunda enstitii
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miidiirti Dr. Salih Adil BASER dir. Dr. Salih Adil BASER bu gérevde 5 yil gérev yapti

ve enstitliniin bu giine kadar ilk ve tek doktorali muidiirii olmugtur (Birinei 1999:16).

Polis Enstitisti'ndeki egitim Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu
Kararlartyla 1940 yilinda iki yillik, 1962 yilinda ti¢ yillik yiiksek okullar igerisine
alinmig olup, Anayasamizin 132. Maddesi ve Yiksek Ogretim Kanununun 2. Maddesi
geregince, ayrt bir kanuni yapiya kavusturulmus ve 06 Aralik 1984 tarihinde 3087
Sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi admi alip 4 yillik lisans
diizeyinde Egitim-Ofretim veren bir Yiksek Ogretim kurumu haline getirilmistir

(Kogak 2004:307).

Polis Akademisi 25 Nisan 2001 tarih ve 4652 sayili kanunla, Polis Universitesi
anlayisiyla yeniden yapilandirilousgtir. Biinyesinde egitim hizmeti veren Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu ve

Fakiilte ve Yiiksek Okullar bolimii ile iniversite statiisiine kavusturulmustur.
3.2.2.1. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi

Fakiiltenin lisans seviyesindeki egitimine; Polis Koleji mezunlari, ihtiyag
halinde, genel lise, erkek teknik Ogretim, kiz teknik Ogretim ve ticaret ve turizm
Ogretimine bagli okul mezunlar1 ve ilgili devletlerle yapilacak ikili anlagmalara baglh
olarak Bakanin onay: ile en az lise ve dengi okul mezunu yabanci uyruklu srgenciler
almmaktadir. Ogrencilerin 6nemli kismmi Polis Koleji mezunlar olusturmaktadir,

(Cetiner 2001:262).
3.2.2.2.Polis Meslek Yiiksek Okullar:

Polis Akademisi’nin, 25.04.2001 tarihinde kabul edilerek 09.05.2001 tarih ve
24397 sayili Resmi Gazete’de yaymlanip yiirtirliige giren, 4652 sayili Polis Yiksek
Ogretim Kanunu ile {iniversite konumuna getirilmesi ile sayilari 25 olan polis
okullarmimn bazilari kapatinig yirmisi iki yillik Polis Meslekaﬁksek Okulu’na
doniistiiriilerek Polis Akademisi Bagkanlifi’na baglanmigstir. 10 Eyliil 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu karari ile bu okullara ek olarak bes yeni Polis Meslek Yiiksekokulu
daha agilmistir (Arslan 2004:8).
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3.2.2.3.Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Bagkanliga baght olarak ilgili bilim dallarinda lisanstisti Egitim-Ogretim,
bilimsel arastirma, inceleme ve yaymn faaliyetlerinde bulunan ve Ogretim elemant
yetistiren yitksek Ogretim kurumu olan Giivenlik Bilimleri Enstitiistiniin  Polis
Akademisi Bagkanligi biinyesinde 2002 yilinda kurulmus bir enstitidiir. Giivenlik
Bilimleri Enstitiistiniin 6grenci kaynagi; Lisans Egitimini almis Polis Akademisi
mezunu, Harp okullari, Akademi tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii adina okutulan
fakiilte mezunlars ve diger yiiksek Ogretim kurumu (hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve

idari bilimler fakiilteleri) mezunlaridir.
3.2.3.Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliikleri

Polis Meslek Egitim Merkezi Mudtirliikleri; Emniyet Teskilatinin ihtiyact olan
polis memurlarini yetigtirmek {izere 4 yillik fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere
sahip olup yapilacak sinavlarda bagarili olan adaylara, 6 aydan az olmamak iizere polis
meslek Egitimi veren Egitim-Ogretim kurumlarimizdir. Istanbul Arnavutkéy, Istanbul
Etiler, Istanbul Adile Sadullah Mermerci, Izmir Borova, Eskisehir, Cankir1, Merzifon,
Aydmn ve Bilecik Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigii olmak tizere 9 okulda polis

meslek egitimi verilmektedir.

3.3. Bursa’daki Polis Egitim Kurumlar:
3.3.1Bursa Polis Okulu

Bursa Polis Okulu, Bursa Ilinin giiney dogusunda, Bursa-Eskischir karayolunun
500 metre glineyinde Mimar Sinan Mahallesi simirlart igerisinde 86 adet lojman dahil,
yaklagik 40 bin m2 (39.965 m2) saha tizerinde,16.02.1976 yilinda “Toplum Sitesi”
olarak temeli atilmig, daha sonra Igisleri Bakanlhgmin 21.04.1982 tarihli onayi ile
toplam 14495 m2 kapali alanda egitim-6gretim hizmetlerine tahsis edilmistir.
28.02.1983 tarihinden 15.06.2001 yilina kadar 20 donem Polis Okulu olarak hizmet
vermistir. Bu dénem iginde 373 bayan 9659 erkek toplam 10432 polis memuru aday:
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mezun etmigtir. Polis Okullarinda ogrenciler 9 ay siiren bir egitim ve Ogretim

programina tabi olup, bu siire igerisinde asagidaki dersleri gordiikleri grenilmektedir.

Anayasa, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi, Insan Haklar;, Kacakeilikla
Miicadele, Mesleki Yazisma Teknikleri, Beden Egitimi ve Yakin Savunma, Olay Yeri
Incelemesi, Bilgisayar, Onleyici Hizmetler, Ceza Hukuku, Polis Meslek Mevzuati,
CMUK, Poliste Haberlesme, Daktilo, Silah Bilgisi ve Atig, Devlet Giivenligi ve
Istihbarat, Temel Trafik Bilgisi, Disiplin Hukuku ve Meslek Etigi, Toplumsal Olaylar
ve Miidahale Esaslari, Halkla Iliskiler, Yanagik Diizen (Giindogdu 2009).

3.3.2 Bursa Polis Egitim Merkezi

Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirléigii; Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan
polis memurlarim yetigtirmek tizere 4 yillik fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere
sahip olup yapilacak sinavlarda bagarilt olan adaylara, 6 aydan az olmamak iizere polis
meslek egitimi veren egitim-6gretim kurumudur. Bu baglamda Bursa Polis Okulu
11.10.2001 tarihinde Igisleri Bakanligmim onay1 ile Polis Egitim Merkezi Miidiirliigiine
dontstiiriilmiistiir. Emniyet Genel Mudiirligi, Egitim Daire Bagkanligma bagl Bursa
Polis Egitim Merkezinde diizenlenen; Terdr, Olay Yeri inceleme, Bilgi Toplama, Genel
gelistirme, Asayis, Cevik Kuvvet, Ruhsat-Ihtisas ve Suclu Tagima Teknikleri kurslarma
toplam 1218 amir ve memur kursiyerler ile 137 ogretim gorevlisinin katildigy

gortilmektedir. (Glircan 2005)
3.3.3 Bursa Polis Koleji

Bursa Polis Koleji, Emniyet Tegkilatina orta ve iist kademede amir yetistiren Polis
Akademisinin veya Emniyet Teskilatimin ihtiyag duydugu branslarda Fakiilte ve
Yiksekokullarin 6grenci kaynagini saglamak amaciyla kurulmus, Emniyet Genel

Miidiirligtine bagh parasiz yatili, resmi tiniformali bir egitim-6gretim kurumudur.

Bursa Polis Koleji Midiirligii 1984 yilinda Yildirim / BURSA’da Polis Okulu
olarak agildiktan sonra Tiirk Polis Tegkilatinin {ist kademe amir ihtiyacini kargilamak

lizere 2004 senesinde 27.09.1984 tarihli 30046 sayili kanunun 17, maddesinin 2.
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fikrasimin d bendine gore Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriislerine dayanilarak Igisleri Bakanhigmmn 18.08.2004 tarihli ve
153105 sayili yazist iizerine Bursa Polis Egitim Merkezinin Bakanlar Kurulunca
kaldirilmas:  tizerine  14.09.2004  tarihinde  egitim  Ogretime  baglamastir,

(http://www.bursapoliskoleji.k12.tr)

Bursa Polis Kolejinin ilk miidiirii Bursa Polis Okulu’nun 1997-2001 yillari
arasinda ve Bursa Polis Egitim Merkezinin de midiirliigiini yapmis olan Osman
TORPIL dir. 05.07.2005 tarihinden itibaren kolejin midiirii Hamdi Cenk DURUKAN

olmustur.

2009 senesinde ilk mezunlarini veren Bursa Polis Koleji,72 6grencinin Polis
Akademisi’ne gecisini saglamigtir. Bursa Polis Koleji, yatakhane binasi, idari bina,
egitim binasi, yemekhane binasi olmak tizere toplam 4 bina ve ayrica 1 spor salonu,1
hal1 saha, 1 atig poligonundan olusmaktadir. Polis Kolejinde, Milli Egitim Bakanlifi'na
bagli ortadgretim kurumlarindan bazi derslerin 6gretimini yabanci dille yapan resmi
okullar ile yabanci dil agirlikli lise 6gretim programina uygun olarak Bakanlikca

hazirlanan ve Milli Egitim Bakanliginca onaylanan haftalik ders ¢izelgesi uygulanir.

Emniyet Genel Mudiirltgiintin ve Milli Egitim Sisteminin genel amaglar1 ve ilkelerine

uygun olarak 6grenciler;

» Atatiirk ilke ve devrimlerine, Cumhuriyetin temel niteliklerine, ulusal kiiltiire ve etik

degerlere sahip gikacak bilince ulasmis,
» Ulusal kiiltiirii 6ziimsemis,
» Farkli kiilttirleri yorumlayabilen,
» Cagdas uygarliga katkida bulunabilen,
* Ulusal da\}fahan, evrensel diisiinen,

» Felsefi diisiince sistemini benimseyen, uygulamaya aktarabilen,
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* Diislinme, algilama, problem ¢dzme yetenegi gelismis,

» Demokratik, Ozgiirliketi, Yeni fikirlere acik,

* Manevi degerlere bagli, Kisisel sorumluluk duygusuna sahip,

* Bilim ve teknolojiyi kullanabilen,

* Mesleki terbiye ve disiplin anlayisini ve birlikte is gérme aligkanligini kazanmus,
« Uretken, Yaratici ve Bilgi ¢ag1 insani olarak yetistirilir.

Bursa Polis Koleji Miudiirligii'ntin egitim-6gretime basladigi 2005 yilindan
glinlimiize kadar olan kisa stirede elde etmis oldugu bilimsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif
alanlardaki bagsarlar1 6grencilerin yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda

yetistirildiklerini gostermekte emniyet teskilatinin gelecegi adina seving duyulmaktadir.

Ayrica Bursa Polis Koleji Midiirliigii biinyesinde 2004 yilindan itibaren
“Komiser Yardimeiligi Kursu” adi altinda Emniyet Genel Midirliigii Egitim Daire
Bagkanligr koordinesinde bir egitim faaliyeti diizenlenmektedir. Emniyet Teskilatinin
orta kademe amir ihtiyacim karsilama ve bu konudaki eksiklikleri giderme amact
tagtyan bu egitim faaliyetine meslekte polis memuru olarak fiilen en az alti yil calismis
teskilat mensuplarindan agilan sinavi kazanmis olanlar katilmaktadir. 2004 yilindan
itibaren glinlimiize kadar toplam 2150 kursiyerin emniyet teskilatina komiser yardimeisi
olarak kazandirilmis olmas1 Bursa’daki polis egitim kurumlarmin emniyet teskilatina

olan katkisini bir kez daha gostermektedir.

Bu bolimde yazili mesleki literatir ve akademik ¢alismalarin analizi
sonucunda elde edilen veriler neticesinde genel olarak polis egitiminin Snemi ve
gerekliligi konusunda 6nemli tespitlere yer verilmigtir. Emniyet Teskilatinin amir ve

memurlarmin  yetistirildigi polis egitim kurumlarmm sayisi, gesithilifi ve Ogrenci
’7 kéyna@ dikkat ¢ekicidir. Turkiye’nin degisik il ve ilgelerinde egmm vrfééli.yeﬂerini
stirdliren 26 Polis Meslek Yiiksek Okulu, 9 Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirligii, 2
Polis Koleji, Polis Akademisi biinyesinde yer alan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve

Giivenlik Bilimleri Enstittisti Emniyet Tegkilatinin egitim isini stirdiiren kurumlar olarak
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gorilmektedir. Tiirkiye’nin birgogu kii¢iik il ve baz1 bityiik il¢elerinde ( Afyonkarahisar,
Bayburt, Bitlis, Bilecik, Merzifon, Aksehir gibi) kurulan, 6grenci meveudu az (150-
200 kisilik ) okullar (26 PMYO ve 9 POMEM ) yerine bolge merkezi kabul edilen
(Istanbul, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Adana, Gaziantep gibi) biiyik sehirlerde 6grenci
meveudu en az 1000-1500 kisilik, modern egitim sartlarina uygun tesislere sahip
okullarin acilmasi, burada goérevlendirilecek egitici kadronun alanlarinda uzman,
akademik kariyeré sahip teskilat mensuplar1 ve ilin bulundugu iiniversitelerdeki
Ogretim tyelerinden olusturulmasi, bu kurumlarda gorev alacak idari personelin de
egitim konusunda genel ve temel bilgilere sahip, egitim kurumunda gorev almaya
istekli, bu kurumlarda goérevlendirilmeyi geri plana atilmiglik, pasiflik ya da siirgiin
olarak degerlendirmeyen kisilerden secilmesi emniyet teskilatina egitim, personel ve
dolayl1 olarak polisiye hizmetlere biiyiik artilar kazandiracag: degerlendirilmektedir.
Aynca gerek polis memuru gerekse polis amiri yetistiren egitim kurumlarinda
uygulanan miifredatinin  agulikli  olarak teorik egitimi igerdigi goriilmektedir.
Uygulamali egitimlere (6zellikle staj egitimine) en az teorik egitim kadar yer
verilmesinin faydali olacag: digstiniilmekte ve ozellikle 6grencilerin ve kursiyerlerin bu

yondeki taleplerinin varlig1 bilinmektedir.

Bu calisma i¢in elde edilen Bursa Polis Kolejine ait verilerde 1983-2001 yillar:
arasinda 20 dénem hizmet veren Bursa Polis Okulu’nun bu dénem iginde 373 bayan
9659 erkek toplam 10432 polis memuru aday1 mezun ettigi goriilmektedir. Yine 2001-
2005 yilart arasinda Bursa Polis Egitim Merkezinde diizenlenen; Terdr, Olay Yeri
Inceleme, Bilgi Toplama, Genel gelistirme, Asayis, Cevik Kuvvet, Ruhsat-ihtisas ve
Suclu Tagima Teknikleri kurslarina katilan toplam 1218 amir ve memur kursiyer sayisi,
2009 yilinda Bursa Polis Kolejinden mezun olan 72 6grencinin Polis Akademisine
gonderilmeleri ve komiser yardimeiligi kurslarinda 2004 yilindan giiniimiize kadar olan
stirecte 2150 kursiyerin komiser yardimeisi olarak emmniyet teskilati kadrolarma
gonderilmesi bize gegmis donemlerde degigik ad ve statiilerde faaliyet gdstermis olan
Bursa’daki polis egitim kurumlarinin emniyet teskilatina egitim ve personel kazandirma

adina vermis oldugu hizmetlerin 6nemine vurgu yapmaktadir.
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Bursa Polis Koleji Mudirligi’ntin egitim-6gretime basladigi 2005 yilindan
giiniimiize kadar olan kisa siirede elde etmis oldugu degisik alanlardaki (TUBITAK
Projeleri, Avrupa Birligi Projeleri, Spor miisabakalari, Tiyatro ve miizik yarismalar )
bagarilarinin ( 2009 yilinda yapilan Liseler arast TUBITAK Proje yarismasinda Tarih
alaninda Tirkiye 2.si) yerel ve ulusal medya organlarinda yer aldifina sahit olunmakta

ve Emniyet Tegkilatinin gelecegi adina seving duyulmaktadar.

Son s6z olarak ifade edilmelidir ki, Tiirk Polis Tegkilat1 personelinin egitimi ve
bu egitimin verildigi kurumlarda 6grenci ve personel se¢imi, egitim programlari, egitim
yontemleri ve ozellikle egitim kurumlarmin meveut fiziki sartlarinin modern egitim
ortamlarina doniistlirilmesi adina ciddi anlamda revizyon ve reformlara, bu dogrultuda
calismalara ve projelere ihtiyacin oldugu ortadadir. 2009 yili sonu itibariyle de olsa
Igisleri Bakanliginca onaylanan ve Polis Akademisi Giivenlik Egitimi Arastirma

[17

Merkezi koordinesinde yiritilen “ Tirkiye’de Temel Polis Egitiminde Sorunlar ve
Coziim Onerileri” projesinin galismalarina baslamlmast ihtiyag duyulan ve istenilen

revizyon ya da reformlarin hayata gecirilebilecegi imidini vermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ttirk Polis Tegkilati kuruldugu 1845 yilindan sonra devlet yapilanmasin
gerisinde kalmamaya azami dikkat gostermistir. Tanzimatin ilaniyla hiz kazanan
polisiye yapilanma bilhassa, II. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte bakigmt Avrupa polis
yapilanmasina ¢evirerek batinin ¢agdas uygulamalarimi kendi uygulamalarimda tatbik
etmeye baslamistir. Bu ¢aligmada Tiirk Polis Tegkilatinin tarihsel siirecine ve Bursa
Polis Teskilatinin bu stiregteki gelisim, degisim ve doniisimiine etki eden faktorler ii¢

boliim halinde ele alinarak incelenmistir.

Birinci boltimde Tiirk Polis Teskilatiin tarihsel siireci Osmanli dncesi, Osmanlt
donemi ve Cumhuriyet dsnemi merkez ve tagra yapilanmasi ve gelisimi genel anlamda
ele almmustir. Sonrasinda polislikle, su¢ ve adalet ile ilgili temel kavramlar

agiklanmistir.

Ikinci béliimde tarihsel siireg de kapsama alinarak dncelikle Bursa ilinin konumu
ve Ozellikleri, emniyet tegkilatinin genel idare igindeki eri, Osmanli ve Cumhuriyet
donemi Bursa’daki polis teskilatlanmasinin tarihsel gelisimi, idari ve fonksiyonel agidan
analiz edilmistir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal ve demografik degisim ve gelisimleri
uyum stirecinde Bursa polis teskilatimin merkez karargdh birimlerinde is birimlerinin
artmasi, ¢esitlenmesi okuyucuya sunulmustur. Ayrica polisiye hizmetlerin temeli ve
vatandasa en yakin temas birimleri olan polis merkezlerinin ( karakollari) yillara gore
kurulug, kaldiilis ve birlestirmeleri kurumsal dokiimantasyon ve yerel yazili

kaynaklardan taranarak kurumsal geligim ortaya konulmustur.

Uglineti boliimde ise Bursa’daki polis egitim kurumlart ve bu kurumlarm
emniyet teskilatnm egitim faaliyetlerine katkilari incelemeye tabi tutulmustur. Son

olarak genel degerlendirme yapilmugtir.

Yazil1 akademik ve mesleki literatiiriin analizi sonucunda Tiirk Polis Teskilatinin
eski Ttirklerden cumhuriyet dénemi déhil tarihsel agamalar halinde okuyucuya genel
hatlariyla arastirmanin arka plani hakkinda betimleme yapilmistir. Bu analiz sonuclarina
gore modern polislik yapilanmast 1845 yilinda cikarilan Polis Nizamnamesi ile

glinlimiiz modern ve profesyonel polis teskilatinin temelleri atildigi tespit edilmistir.
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1845 yili ile 1920 yillart arasinda yani 1920 yilinda Ankara hitkiimetinin Anadolu’da
kurdugu Emniyet Genel Midiirliigiine kadar polis teskilati yart askeri 6zellik gosterdigi
goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde yasal mevzuatlarin detaylandirilmas: ve bunun
sonucu olarak polis teskilatinin hem merkezde hem de tagra da yapilanmasi toplumsal,
ekonomik, politik, demografik degisimler ve geligimlere bagli olarak biiylimiistiir. Ana
hizmet fonksiyonlar1 gesitlenmis ve yerel hizmet birimlerinin vatandagslara en yakin

noktalara kadar getirildigi sonucuna varilmustir.

Mevcut imkan ve sartlar1 igerisinde ulagilabilecek kurumsal dokiimantasyon,
yazil1 literatiir ve emekli olmus, Bursa’daki polis teskilatlanmasi ve polisiye hizmetlerin
tarihsel stire¢ igerisinde kurumsal gelisimine tamkhk etmis kisilerden elde edilen
bilgilerin analizi sonucunda, Bursa’daki polisiye hizmetlerinin gelisimi incelenmistir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin idari, cografi ve polisiye hizmet yapilari agisindan &nce
Bursa ilinin konumu ve ozelliklerinin resmi ¢ekilmistir. Osmanli ve Cumbhuriyet
dénemleri olarak iki alt baslikta Bursa’da polis teskilatlanmasi, polislik is
fonksiyonlarimin gesitlenmesi &rnek olarak lokal polis birimlerinin ( karakol ve ilge
polis birimleri ) ve merkez ig tinitelerinin ( 1967 yilinda 5 sube varken 2009 yilinda 37
subeye ¢ikmasi) sayist ve kapasitesi arttifi tespit edilmistir. Ote yandan personel sayist
1967 verilerine gore 292 iken 2009 yilinda 6900 kisiye ulagmisti. 1967 Bursa Il
Yallig'ndaki verilerden 1965 yili Bursa il merkezi niifusunun 212.518, Emniyet
Miidiirligli kadrosunun da toplam 292 kisiden olustugu goriilmektedir. O tarihlerdeA
yaklagik olarak bir polise 770 kiginin diistiigii, 1970 Bursa Il Yilligindaki verilerden
1970 yilr Bursa il merkezi niifusunun 379.336 oldugu gériilmekte, bu da yaklasik olarak
bir polise 606 kisinin diigtiigii tespit edilmigtir. AB iilkelerinde ortalama 250 kisiye bir
polis memuru diiserken, Tirkiye'de bu saymin 295 kisi, Bursa’da ise 2009 verileri
1is18inda yaklagik 420 kisi oldugu sonucuna ulaginugtir. Bu da bize Bursa Emniyet
Midurlugh personel sayismim AB standartlarn ve iilkemiz ortalamasmmn gerisinde
oldugu tespitine gotiirmiistiir. Yine polisiye hizmetlerde arag filosu 1960’11 yillarda 8

arag iken 2009 yilinda 600’1 gegtigi gozlemlenmektedir.

2009 yili Agustos ay: itibariyle 26 mahallenin (yaklasik 500 bin niifus)

jandarma bolgesi sorumlulugundan polis bdlgesi sorumluluguna gegmesi sonucu Bursa
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Emniyet Miidiirligtinin yeni degisim ve doniistimler gecirecedi, bu mahallelerin bir

kismina yeni polis merkezleri kurulmasi ihtiyaci dogacag: tahmin edilmektedir.

Yaptigimiz meveut kurumsal dokiimantasyon analizinde aci bir gergege sahit
olduk. Kurumsal olarak personel, lojistik, tesis, is ve islem, sug istatistikleri, degisen ve
doniisen veya yeni kurulan yerel polis birimleri, merkez is fonksiyonlarini tarihsel siireg
igerisinde sistemli resmeden ¢alismalara rastlanilmamistir. Her ne kadar 1990’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra kurumsal bilgi toplama calismalarinda gozle goriiliir bir artis
olmasina ragmen ihtiyact karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ulagilabilen mevcut veriler ¢ok
pargali ve dagmiktir. Bu dagnik ve pargalt bilgilerin ne kadar giivenilir ve gegerli
oldugu da tartigmalidir. Kisacasi, Bursa Emniyet Miuidiirliigti kurum olarak bir arastirma
komisyonu kurarak demografik, politik, ekonomik ve sosyal gelismeler cercevesinde

tarihsel stireg igerisinde kurumsal gelisim kapsamli olarak analiz edilebilir.

[lgili literatliriin analizi sonucunda elde edilen veriler neticesinde genel olarak
polis egitiminin 6nemi ve gerekliligi konusunda onemli tespitlere yer verilmistir.
Emniyet Tegkilatinin amir ve memurlarinin yetistirildigi polis egitim kurumlarinm
sayist, gesitliligi ve ogrenci kayna@i dikkat cekicidir. Tirkiye’nin degisik il ve
ilgelerinde egitim faaliyetlerini siirdiiren 26 Polis Meslek Yiiksek Okulu, 9 Polis Meslek
Egitim Merkezi Miudiirliigli, 2 Polis Koleji, Polis Akademisi biinyesinde yer alan
Glivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Giivenlik Bilimleri Enstitlisti Emniyet Teskilatinin
egitim isini stirdiiren kurumlar olarak goriilmektedir. Tirkiye’nin bircogu kiiciik il ve
bazi biiytik ilgelerinde ( Afyonkarahisar, Bayburt, Bitlis, Bilecik, Merzifon, Aksehir
gibi) kurulan, 6grenci meveudu az (150- 200 kisilik ) okullar (26 PMYO ve 9
POMEM) yerine bdlge merkezi kabul edilen (Istanbul, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Adana, Gaziantep gibi) biiyiik sehirlerde 6grenci meveudu en az 1000-1500 kisilik,
modern egitim sartlarina uygun tesislere sahip okullarin  acilmasi, burada
- gorevlendirilecek egitici kadronun alanlarinda uzman, akademik kariyere sahip teskilat
mensuplart ve ilin bulundugu tniversitelerdeki 6gretim tiyelerinden olusturulmasi, bu
kurumlarda gorev alacak idari personelin de egitim konusunda genel ve temel bilgilere
sahip, egitim kurumunda gorev almaya istekli, bu kurumlarda gorevlendirilmeyi geri

plana atilmislik, pasiflik ya da siirgiin olarak degerlendirmeyen kisilerden segilmesi
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Emniyet Teskilatina egitim, personel ve dolayli olarak polisiye hizmetlere biiyiik artilar
kazandiracag1 degerlendirilmektedir. Ayrica gerek polis memuru gerekse polis amiri
yetistiren egitim kurumlarinda uygulanan miifredatinin agirlikli olarak teorik egitimi
icerdigi goriilmektedir. Uygulamali egitimlere (6zellikle staj egitimine) en az teorik
egitim kadar yer verilmesinin faydali olacag: diisiiniilmekte ve dzellikle dgrencilerin ve

kursiyerlerin bu yondeki taleplerinin varli1 bilinmektedir.

Bu ¢alisma igin elde edilen Bursa Polis Kolejine ait verilerde 1983-2001 yillart
arasinda 20 donem hizmet veren Bursa Polis Okulu’nun bu dénem iginde 373 bayan
9659 erkek toplam 10432 polis memuru adayr mezun ettigi goriilmektedir. Yine 2001-
2005 yilar1 arasinda Bursa Polis Egitim Merkezinde diizenlenen; Terdr, Olay Yeri
Inceleme, Bilgi Toplama, Genel gelistirme, Asayis, Cevik Kuvvet, Ruhsat-Thtisas ve
Suglu Tagima Teknikleri kurslarina katilan toplam 1218 amir ve memur kursiyer sayisi
bize geemis donemlerde degisik ad ve statillerde faaliyet gdstermis olan Bursa’daki
polis egitim kurumlarmm Emniyet Tegkilatina egitim ve personel kazandirma adina
vermis oldugu hizmetlerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bursa Polis Koleji
Miudirligi’ntin egitim-6gretime bagladigi 2005 yilindan giiniimiize kadar olan kisa
sirede elde etmis oldugu degisik alanlardaki( TUBITAK Projeleri, Avrupa Birligi
. Projeleri, Spor miisabakalari, Tiyatro ve miizik yarigmalari ) basarilarmm ( 2009
yilinda yapilan Liseler arast TUBITAK Proje yarismasinda Tarih alaninda Tiirkiye
2.s1) yerel ve ulusal medya organlarinda yer aldlgma sahit olunmakta ve Emniyet
Teskilatinin gelecegi adina seving duyulmaktadir. Polis Koleji biinyesinde devam eden
“Komiser Yardimecihign Kursu”nun yapilacagi yerlerin planlamasmda 6ntimiizdeki
donemlerde Bursa Polis Kolejinin yer almamasinin gerek fiziki egitim sartlar1 gerekse

egitim kalitesi agisindan daha faydali olacag diistiniilmektedir.

Son s0z olarak ifade edilmelidir ki, Tiirk Polis Teskilati personelinin egitimi ve
bu egitimin verildigi kurumlarda 6grenci ve personel se¢imi, efitim programlari, egitim
yontemleri ve 6zellikle egitim kurumlafiniﬁ v:n‘lév;cut ﬁzi-ki sartlarinm modern egitim
ortamlarina doniistiiriilmesi adina ciddi anlamda revizyon ve reformlara, bu dogrultuda
calismalara ve projelere ihtiyacin oldugu ortadadir. 2009 yili sonu itibariyle de olsa

Iisleri Bakanligmca onaylanan ve Polis Akademisi Giivenlik Egitimi Arastirma
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Merkezi koordinesinde yiiriitiilen “ Tiirkiye’de Temel Polis Egitiminde Sorunlar ve
Coziim Onerileri” projesinin caligmalarina baglanilmast ihtiya¢ duyulan ve istenilen

revizyon ya da reformlarin hayata gegirilebilecegi timidini vermektedir.

Tiirk Polis Teskilatinin, 6zelde de Bursa Polis Teskilatinin personel, egitim,
teknoloji, i fonksiyonlart ve tesislesme gibi konularda ortaya koydugu gelisim ve
dontigtimlerin halk tarafindan da fark edildigi ve zaman zaman takdir edildigine sahit

olunmaktadir.
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EKLER

EK. 1

Bu bolimde emekli emniyet mensuplari ile yapilan miilakatlara yer
verilmistir. Bu béliimiin hazirlanmasinda Bursa Emniyet Miidiirliigii Radyo
TV ve Foto Film Sube Miidiirlugiiniin emekli emniyet mensuplart ile
yapmis olduklar1 belgesel formatindaki sesli ve goriintiilii kaynaklardan,
Cagin Polisi Dergisinde yer alan soylesilerden ve arastirmacinin Bursa
Polis Emeklileri Derneginde gerceklestirdigi miilakatlardan
yararlanilmistir.

EK.2
Bursa Polis Tegkilatina ait tarihi fotograflar yer almaktadir.

EK.3

Bursa Il Emniyet Miidiirligii Teskilat Semasi, Bursa il Emniyet
Midirligiine bagli sube miudurlikleri ve biro amirlikleri, ilge emniyet
miidirliikleri, polis merkez amirliklerinin kurulug tarihleri ve personel
durumunu gosteren tablolar yer almaktadir.

IK. 4

Bursa Il Emniyet Miidiirliigiiniin birimlerinin kurulus, degisim ve
doniigtimleri ile ilgili farkli makamlara ait resmi yazilar yer almaktadir.
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Ek.1. Emekli Emniyet Mensuplarmin Anilar

ISMAIL HAKKI DEMIREL (Emekli Emniyet Miidiirii)’

Ismail Hakk: Demirel, polis kolejinin dordiincii devresindeki 32 6grenciden biriydi.

Polis enstitiistine bagladiginda, hukuk fakiiltesine se¢ildi.

Il emniyet miidiirliigiine heniiz 28 yaginda vekil olarak Cankir1’da baslad:.

Bagta baskent Ankara olmak tizere bircok ilde emniyet miidtirligii yapts.

Polis Enstitiisti Miidiirligti ve Ankara il emniyet miidiirliigi gorevlerinde boykot
olaylar1 yagadi.

Bursa’da gorevli iken iki kez Istanbul il emniyet mudiirliigiine gonderilmek istendi.
Kendisi i¢in Istanbul ya da Bursa hig fark etmiyordu. Ikisinde de gitmedi.

Meslegimizde ilk kez 12/24 calisma sistemini uygulamakla “marka” oldu. Birgok il,
onun uygulamalarmdan &rnekler aldi.

277 Mayzs ihtilalinde ve 12 Mart muhtirasinda gérevi baginda oldu.

Polis kolejine girdigi 1941 yilindan, emekli oldugu 1978 yilina kadar gegen 37 yili
hizmet agkiyla yasadi.

Saym miidiiriim, Ismail Hakk: Demirel kimdir? Nerelidir?

1924 yilinda Giimiigshane’de dogdum.

Babam Ali Demirel polisti. 27 yaginda iken 1927 yilinda Trabzon’da 6 ay polis
egitimi gordil. Okul sonrasi Trabzon’da polislige bagladi. Bir yil sonra memleketimiz
olan Glimiishane’ye tayin oldu ve orada da bir yil ¢alistr. O zaman ilge olan Bayburt’ta
4 yil caligtt. Naml1 ve cesur bir polisti. Riistiye mezunu idi. Polis memuru iken
komiserlige bile vekalet etti. Smavlara girdi. 9 yillikken komiser yardimeis: oldu.
1936’da Kars’a tayin oldu. Simdi Ardahan iline bagh Cildir ilgesinde emniyet
komiserligi yapti. Ben o zaman ilkokul b§§‘inci sinifa gidiyordum.

- Babaniz polis olduguna gore ilk Ve;‘;g;*taokulu degisik illerde okudunuz...
llkokulu Cildir’da, ortaokulu ise Giimiishane’de bitirdim. 1940 yilinda babam

Anamur’da komiserdi. O yillarda Anamur’da ve Mersin’de lise yoktu. Mersin’in niifusu

' Cagin Polisi Dergisi 41. Sayisinda yer alan s6ylesiden yararlanilmistir.
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30 bin idi. Pansiyoner 6grenci olarak, Adana, Kayseri veya Trabzon’a gidecektim.
Babamin maddi durumu buna imkan vermedi. “Ankara’da polis koleji var, oraya
gonderecegim” dedi.

1941 yilinda girdigim polis kolejinden 1944 yilinda mezun oldum. Biz kolejin
dérdiincti donemiydik. Ik dénemlerde 50°ser ogrenci alimusti. Bize tahsis edilen
sinifta 16 sira vardi ve ikiserli oturabildigimiz i¢in o yil ancak 32 6grenci almabilmisti.
Koleji bitirir bitirmez 3 ay staj yaptik. Babam Tarsus’ta oldugu igin staj icin Mersin’i
se¢tim. Mersin emniyet miidiirii Tacettin Ortac idi. Her giin trenle Tarsus’tan Mersin’e
gidip geliyordum.

Artik 6grenci polis memuruydunuz. Bir sicil numaramz vardi. Ve sonra polis
enstitiisiinde 6grenime bagladiniz...

Kolej sonrasi aldigim sicil numaram 4656 idi. Bu, Emniyet Tegkilati Kanununun
1937 yilinda yﬁrﬁrlﬁge girmesinden itibaren teskilata, 4656 polis alindig anlamina
geliyordu.

Polis enstitiisit diye basladimiz, ama hukuk fakiiltesini bitirdiniz. Bu durumda
ne zaman komiser yardimeisi oldunuaz?

Polis kolejinden devre arkadaglarim 2 yil okuyup polis enstitiisiinii bitirdikten sonra
1946 yilinda komiser yardimeist olarak goreve basladilar. Ben hukuk fakiiltesine devam
ettifim icin, ancak 1948 yili Ekim ayinda komiser yardimeist olabildim. Hukuk
fakiiltesini bitirenler i¢in herhangi bir kurs sarti yoktu. Aym yil dogrudan goreve
bagladim. Enpstitliyi bitirenler geg¢ terfi ettikleri halde ben hukuk fakiiltesi mezunu
olarak 6 ay sonra komiser, 2 yil sonra da bagkomiser oldum.

O yillarda polis kolejinde iist smf 6grencileri ile alt sumf 6grencilerinin
iliskileri nasildx?

Alt siuf 6grencileri tist simf 6grencilerine “agabey” derlerdi. Onlara kars: saygili
olurlards. Ust smifta bulunanlar da alt sinuftakileri korur, sefkat gosterirlerdi.

Sonra polis kolejinipkapatlldlglm gorityoruz.

Evet, polis koleji 1950 yilinda kapatildi. Kolejden mezun olanlar daha bilingli, daha
bilgili, daha suurlu oluyordu. Diinya goriisleri degisikti. Yanlarma gittigi 6teki amirler

ise ilkokul mezunuydular. Bu nedenle rahatsizliklar ve sikdyetler basladi. Polis koleji
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mezunlari igin “serkes” ifadeleri kullanildi. Bu kétiilemeler yukarnya da aksettirildi ve
kolej kapatildi. O donemde Demokrat Parti iktidara baglamusti.

Ilerleyen yillarda polis kolejinin eksikligi ve O6nemi yeniden fark edildi. 1958
yilinda egitime yeniden agilda. »

1958 yilinda yeni bir gelisme daha oldu. O ana kadar iki yillik egitimin stirdiigii
polis enstitiistinde egitim siiresi ii¢ yila ¢ikarildi. ki yillik mezunlar en fazla emniyet
amiri olabiliyorlardi. Istisnai olarak emniyet miidiirligiine vekalet edebiliyorlardr. 3201
sayilt Emniyet Teskilati Kanununa gore emniyet miidiirti olmak igin hukuk Véya siyasal
bilgiler fakiiltesi mezunu olmak gerekirdi. Daha sonra dil tarih cografya fakiilteliler de
bu haktan yararlandirildilar. Polis enstitiisii o yila kadar emniyet amiri yetistirmek icin
kurulmustu.

Ug yillik dénem baslayinca, mezunlara emniyet miidiirii olma hakki getirilmis oldu.
1958 yilina kadar polis enstitiisiinden mezun olanlar ise kurs gorerek emniyet miidiirii
simfina gegtiler. Bilindigi gibi simdi de 4 wyillik akademi olarak faaliyetini
stirdirmektedir.

ik emniyet miidiirliigiiniizden stz eder misiniz?

Polis enstitiistinde bagkomiser olarak bir yil ¢alistiktan sonra 1952 yilinda 4.smif
emniyet miidiir vekili olarak Cankar il emniyet miidiirii oldum. Heniiz 28 yasmdaydim.
Ayni donemde Nihat Riistii Kircali da Van emniyet miidiir vekili olmustu. O giinkii
barem kanununa gére miiktesep maasimiz 35 liralik bagkomiser kadrosu idi. Ama biz 50
lira kadrolu dordiincti simf emniyet miidiirti maas1 aliyorduk. Aradaki fark, Bakanlar
Kurulu karartyla tazminat olarak veriliyordu. Daha sonra da asaleten 50’lik kadrolu 4.
sinif emniyet miidiirii olduk.

Oteki miidiirliiklerinizi de anlatir musiniz?

1954 yili genel segimleri sonunda 3. sumf emniyet miidiirliigiine terfi ederek Aydin
il emniyet midiirliigiine atandim.

i} emnlyet miidiirligl yaptigim tigiincti il, Kastamonu idi. Kastamonu’ ya 1958
yllmda geldlm Daha tnce Aydin’da birlikte calistigim vali Enver Saatcigil Mamsa ya
- atanmugt. 1959 yilimda beni Manisa’ya il emniyet miidiirii olarak talep etti. 27 Mayis

ihtilalinde Manisa’da idim.
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Ve son durak Bursa...

Emniyet genel miidiirti Celalettin Tiifekei’ye, “Beni vali yapmazsaniz, Bursa’y1
birinci derece yapin ve oraya emniyet miidiirii olarak verin” dedim.

1975 yiliydi. Bursa’daki Kamuran Korkmaz’t Kayseri’ye aldilar. Ben de Bursa’ya
geldim.

Yeni ¢alisma sisteminizi Bursa’da da uyguladmiz m?

Ankara’da agzim yandig1 i¢in Bursa’da ilk isim, toplum polisinin ¢alisma sistemini
12/24 esasma gegirmek oldu. Meveudu 150 kisiydi. Baslarinda bir emniyet amiri vard.
Bu konuda ¢alisma yapmasini istedim.

“Olmuyor” dedi.

Belli ki hi¢ kafa yormamis, ugrasmamisti. Emir verince sadece “Siz bilirsiniz”
demek olmaz. Personel, fikrini de agik¢a sdyleyebilmelidir.

Emniyet amiriﬁi, faydali olamayacagm anlayinca bir yaziyla il disina génderdim.
12/24  duzenlemesini bizzat kendim yaptim. Memurlari, komiserleri tic gruba
paylastirdim. Boylece her grupta 50 kisi olacakti. Oysa 12/12 diizeninde 7°de biri hafta
izinlisi oluyordu. Bu arada ¢ok yorulduklar: i¢in gereksiz yere istirahat alanlar ve de
kaytaranlar oluyordu.

Bu durumda 12/24 sistemini ilk siz baslattimz...

Evet. Hizmetten ben sorumluydum. Uygulama ve yonetme konusunda karar
verebilmem gerektigini de biliyordum. Iyi ki uygulamisim. Cok da iyi oldu. Izmit’ten,
Balikesir’den sordular. Nasil oldugunu onlara da anlattim. Boylece iilke diizeyinde
yayildi.

Bursa’da gorevli iken Istanbul emniyet miidiirliigii gorevine atanmamz teklif
edilmis.

Hem de iki kez.

Bursa’da; Emniyet Teskilati Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
yenile§tirilmesi hakkinda 25 ilin valisi, emniyet miidiirii ve jandarma komutanlarimin
katildig1 bir toplant: yapilmugti. Toplantiya Ankara’dan Igisleri balgé{nl Oguzhan Asiltiirk,
miistesar Hayrettin Ersoz, emniyet genel miidiirit Metin Dirimtekin ile ¢ok sayida iist

diizey yetkili ve ist diizey komutanlar da katilmistr.
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Biz ev sahibiydik. Ben bir nevi sozciiydiim. Toplantiya katilanlara, dilimin
dondiigiince Emniyet Teskilati Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanununu anlattim.
Ozetle polis teskilatimin kurulug amacinin da, polisin gérevinin de sugu &nlemek
oldugunu, su¢ olduktan sonraki gorevinin ise tali oldugunu anlattim. Zira adli gorev,
polisin ek gorevidir.

O sirada Gaziantep’te olaylar olmustu. Diiztepe’de iki polisimiz gehit edilmisti.
Emniyet genel miidiirti Dirimtekin bir giin 6nce ayrildi. Celik Palasta onu ugurladim.
Giderken “Ismail Hakk, seni tantyordum. Ama simdi daha iyi tanidim” dedi.

Bu bir tevecciih idi. “Tevecciihlerinize tesekkiir ederim” dedim.

O siralarda emekliye ayrilacak olan Istanbul emniyet miidiirii Mehmet Akzambak
da Bursa’daki toplantidaydi. Dirimtekin beni seviyordu. “Korkarim Istanbul’a atayacak”
dedim.

Korktugum bagima geldi.

Bir giin 6gle yemegi i¢in evde bulundugum sirada PTT’deki gorevli bayan aradi. O
yillarda otomatik telefon yoktu. Baglantilar PTT gorevlileri yapiyordu.

“Sizi Bakan artyor” dedi.

Igisleri bakanmimn aradigim sandim. Oysa arayan adalet bakani Ismail Miftiioglu idi.
Kendisi birkag ay &nce Bursa’ya gelmisti. Basin yayinda galisan bir arkadasimin
delaletiyle Kapaligargiy1 gezmiétik. Bu geziden dolay1 bir merhabamiz vardi.

“Hayurl1 olsun. Istanbul’a tayininiz takarriir etti” dedi. Bu, Istanbul’a tayinime karar
kilindig1 anlamina geliyordu.

“Yandik” dedim icimden.

“Ben istemiyorum beyefendi” dedim.

Oyle deyince sasirdi ve telefonu kapatt.

Bu, Istanbul’a tayininizin durdugu anlamina mi geliyordu?

Evet, boylece tayinim durdurulmustu. Istanbul emniyet miidiir yardimecis: Nihat
Kaner idi. Ona telefon actim. Gazeteler tayinimden soz etmisti. Gelmeyecegimi
bildirdim. “Calis, asaleten kalacaksin” dedim. 8 ‘ay kadar vekaleten Istanbul emniyet

miidiirltigiind ylirlittd. Daha sonra Bursa’ya da geldi ve emniyet muidiirligii yaptr.
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Sonra emekliliginiz giindeme geldi...

Valimiz Ziya Coker Ankara’ya gidince, “Emniyet miidiirii ne zaman emekli olacak”
diye sormuslar. Izne ayrilmami istemisler.

Onceki yillarda benim yardimeiligimi da yapan ve o an emniyet genel miidiir
yardimcist olan Ahmet Eren telefon etti. “Ne zaman emekli olacak diye soruyorlar” dedi.

“Zamani gelince emekli olacagim. Dava etmem, korkmayin” dedim.

Bir ay sonra Ahmet Eren’den yine telefon geldi. 1978 yilin Eyliil aylariyd.

“Dilekge istiyorsaniz dilekge géndereyim. Aralik ayinda emekli olacagim” dedim.

5 Aralikta emekli olmam kaydiyla bir dilekge yazip Ahmet Biilbiil adindaki
glivendigim bir memurla génderdim. Arsive ve personel subeye kaydmi yaptirmasint
soyledim. 5 Aralik’ta emekli etmezlerse kendimin ayrilacagimi bildirdim. Zira 5
Aralik’ta emekli olursam Ocak maagina hak kazaniyordum.

4 Aralik aksami emekli onayim gelmisti. Bu benim igin bayramdi. Ertesi giin,
yardimeimi miidir vekili yaparak ayrildim.

O zaman ne yaptiniz?

Avukatlik yapmaya karar verdim ve staja basladim. Staj devam ederken 1981
yilinda Damigma Meclisi Kanunu ¢ikti. Esraftan beni seven partili partisiz Bursalilar,
“Sen miiracaat et” dediler.

Oradan parlamenter emekli maast alabilecektim. Kabul ettim.

Saym Miidiiriim, simdiki giinleriniz nasil geciyor?

Bursa’da bazen polis emeklileri dernegi lokaline, bazen de Parlamenterler Birliginin
Bursa gubesindeki lokaline gidiyorum. Eski meslektaglarimla bulusarak giinlitk olaylari
izliyor, mesleki sohbetler yapiyoruz. Emekli valiler, emekli belediye baskanlar1 ve eski
yeni parlamenterlerle glizel vakit gegiriyoruz.

Bugiinkii polis teskilatimin durumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Bizim zamanimiza gore teknik bakimdan yani arag gereg yoniinden durum ¢ok iyi.
Ancak egitimi yeterli géremiygmm. Polis okullarmin 2 yillik yiiksek okul statiisiine
cikartlmasi ¢ok yerinde 01n1u§tﬁr. Universite mezunlarimn, iyi secilerek 6 aylik kurstan

sonra polis memuru olarak atanmalarini da yerinde buluyorum.
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Bugiin emniyet teskilatinin en iist yetkilisi olsaydiniz 6ncelikle hangi konular:
ele alirdiniz?

Her amir ve memura lojman verilmesini saglardim. Bu miimkiin olmadig1 takdirde,
her ilde kooperatifler kurdurarak, bankalardan uzun vadeli taksitli krediler saglar, her
memurun ev sahibi olmasini isterdim.

Her seyden once egitime oncelik verir, 6gretmen kadrosunu ihtiyaca gore
yetistirerek meslegin icaplarina gore dgretim ve egitim saglanmasmu isterdim. Polis
meslek yiiksek oullarmmda 6gretmenlik yapan elemanlarin daha iyi seviyeye

cikarilmalari igin galisirdim.

VAHDET ERDAL (Emekli Emniyet Miidiirii) '
12 Tide 21 Y1l il Emniyet Miidiirligii

Yazimizin baghgi, Saym Miudiirimiiz Vahdet Erdal’1 tamitmak adina, tarafimizdan
ozellikle kurgulandi. Kiitahya, Usak, Rize, Canakkale, Kahramanmaras, Bursa,
Eskigehir, Giresun, Mugla, Antalya, Diyarbakir, Kocaeli.

Tam 12 il.

Ozel bir aragtirma yapmadik. Ama polis koleji ve polis akademisinin acildigi
tarihten beri bu kadar ilde, il emniyet miidiirligi yapan bagka bir meslektagmmizin
olabilecegini diistinemiyorum.

O, gergek bir istikrar abidesiydi.

80’li yaslarindaydi. Giyimiyle ve onu tamamlayan papyonuyla, hald bir gérev
adamu portresi ¢iziyordu.

Bu dénli saygin bir istikrar abidesini biraz daha yakindan tamimak ve 1938’lerden
berisinin Tiirkiye’sini onunla yasamak bizim igin bir sansti. Hemen sorularimiza gegctik.

Saym Miidiiriim, bize kendinizi tanmitir misiniz?

Niifusta 1921 yazili ama Cumbhuriyetin ilan edildigi yil dogdum. Yani
Cumbhuriyet’le yasitum. Ik ve ortaokulu Gaziantep’te bitirdim. Babam Yakup Nazmi, -
hukukguydu. Birgok ilde hakimlik ve savcilik yapti. Kardeslerim ve ben hep aym illerde

! Cagin Polisi Dergisi 42. Sayisinda yer alan stylesiden yararlanilmistir.
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dogduk. Babam, Elaz1g’da ¢alisirken emekli oldu ve Gaziantep’e yerlesti. Gaziantep’te
bir stire avukatlik yapti.

Ailenizde hukukgular varken, sizin polislik meslegini sectiginizi goriiyoruz.

Gaziantep, kiiltiirel yonden gelismis bir kentti. Ortaokulda iken halk egitim
etkinliklerinden yararlanirdik. Sinemaya gider, futbol oynardik. Kiitiiphaneden kira ile
aldigim Cing6z Recai, Arsen Lipen ve Fantoma gibi polisiye romanlar, polisligi
sevmeme ve polis kolejine girmeme yol agmustir diyebilirim.

Polislik meslegini segmemin bir nedeni de Gaziantep il emniyet miidiirii Sebati
Ataman idi. O, carsida yiirlirken 7-8 metre ardindan polisi de yiiriird{i. Esnaf, Sebati
Ataman gegerken ayaga kalkardi. Cok hirmet edilen biriydi. Ona 6zendigimi
sGyleyebilirim.

Polislik serefli bir meslek oldugu gibi, emniyet miidiirliigii de ulvi bir makamda.
Yillarca bu gorevi yerine getirdim. Yeniden okumam ve meslek tercihi yapmam gerekse
polis kolejini ve polis enstitiisiinii seger ve emniyet miidiirii olurdum.

Polis koleji acihiyor ve siz o yil koleje bashyorsunuz. Bize o yillardan séz eder
misiniz?

Ben polis kolejinin ilk dénem 6grencisiyim. 1k agildigi 1938 yilinda basladim ve
1942 yilinda mezun oldum. Bizim dénemimizde 50 kisi aliniyordu. Bu say1 sonraki
yillarda ihtiyaca gore bazen azaldi, bazen de ¢ogaldi.

Okulun miidiirti Doktor Salih Adil Bager idi. Iki lisan biliyordu. Cagdas polisligin
tilkemize yaygmlagtirilmas: igin ¢ok gayret gosteriyordu. Ama ne var ki ¢antadan
yetisme ve ¢arikli takimi diye anilan eski kafalilarin karalamalari da hi¢ bitmiyordu.
Nitekim mektepte Nazi propagandast yapiyor, denildi. Daha sonra da Bombay
Atageligine gonderildi.

Polis koleji popiiler ve 6rnek bir okuldu. Yabanci bir heyet geldiginde bizim
okulumuz gezdirilirdi.

Okul miidiirii Doktor Salih Adil Bager, bizim igin bir baba gibiydif Ben bir hakim
¢ocufu olmama ragmen evimde yemedigimi giymedigimi polisb kgiéjinde yedim,

giydim.
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Tatile giderken doktor kontroliinden gegerdik ve tartilirdik. Déniiste yeniden tartilir,
eger kilo vermissek revirde ayni kiloya gelinceye kadar kontrol altinda tutulurduk. Bize
cok deger verilirdi.

Hocalartmiz segme idi. Fizik hocamiz Turgut Bey bizden ¢ikar, koskte Ismet
Inéni’niin gocuklarina ders verirdi. Bombaci Vedat Akman matematik hocamizdi.
Erctiment Talu, edebiyat hocamizdi. Vasfi Rasit Sevilk hocamiz Atatiirk’ten
bahsedildikge aglar, bizi de aglatird:.

Ata’muzi koleje geldigimiz ilk yil kaybetmistik. Onun yeni agtirdig1 koleji simdi biz
onsuz okuyorduk. Eger hasta olmayip o yil ki Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina
katilabilseydi gorme sansimiz olacakti. Onu kaybedince hiingiir hiingtir agladigimizi
biliyorum. Hocalarimiz bizi teskin etmek istiyorlardi. Ama onlar da agliyorlard.

Biz polis kolejini okurken, polis enstitiisii de egitim faaliyetinde bulunuyordu. Bu
donemde kadrodaki bagarili polisler egitime tabi tutularak komiser yardimecisi
oluyorlardu.

Ayrica basarih baskomiserler de polis enstitiisiine ¢agrilip bir yil okutularak
emniyet amiri olarak mezun oluyorlardi. Ciinkii o yillarda polis enstitiisti mezunlari
sadece emniyet amirligine kadar yiikselebiliyorlardi.

Daha sonra koleji bitirince polis enstitiisiine devam ettim.

Iki yil egitim gordigiim polis enstitiisiinii 1944 yilinda bitirdim. Polis enstitiisii
ogrenciligi sirasinda polis memuru maagi aldik. Ogleden sonralar1 onar kisilik gruplar
halinde biri Avrupa lisani, digeri ekalliyet olmak tizere iki lisan 6greniyorduk. Ben
Italyanca ve Ermenice grubundaydim. Her sey, ideal yetismek igindi.

Mezuniyet sonrasi ilk gérev yeriniz neresiydi?

Polis enstitiisiini  bitirince komiser yardimcisi olarak  Ankara emniyet
miidirligiinde géreve basladim.

Ik gorev yerim simdiki asayis sube olarak amilan ikinci sube miidtrligi idi. Polis
enstitlistinde okurken sivil gruba sec¢ilmistim. O yillarda &grenciler; sivil ve tiniformals
polis diye ikiye ayriliyor ve mezuniyette ayrildig Brahgfa gorev yaptyordu. Bu nedenle
ben hep sivil gorev yaptum. Hatirladigim kadariyla 6grencilik yillarinda gri ve lacivert

dahili ve harici elbiselerimiz vardi.
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Saym Miidiiriim, 34 yasinda basladigmiz Kiitahya emniyet miidiirliigii
gorevinizle ilgili hatirladiginiz ve bize aktaracagimiz hususlar var midir?

Kiitahya emniyet miidiirii iken 3 giin siireyle Usak emniyet midiirliigii gérevim
oldu. Ismet Paga’nin taglanmasi olay: tizerine Usak emniyet miidiirii Adnan Cakmak’1
gérevden aldilar. Ugak’ta hava gergindi. CHP’lilerle DP’liler arasinda olay g¢ikmas:
muhtemel oldugu i¢in beni hemen oraya atadilar. Kiitahya emniyet miidiirliigiine bir
baskomiser vekalet etti. Bir otobiis dolusu polisle apar topar Usak’a ulastim ve asayisi
temin ettim. Ug giin sonra yine Kiitahya’ya déndiim.

27 Mayzs ihtilalini de Kiitahya’da yagadim. Ugakla Ankara’ya getirildim ve 4.5 giin
harp okulunda tutuklu kaldim. Arkadaslardan bir ¢ogu Yassiada’ya gonderildiler ve
uzun siire kaldilar. Ben Kiitahyalilarin ¢ok 6zel girigimleri ve ilgileriyle 4.5 giin sonra
harp okulundan ayrildim. ;

Daha sonra Ankara’da mecburi ikamete tabi tutuldum. 15 giin siireyle “Bir yere
ayrilmaym” dediler.

Bu durum, sonraki yillarda, arkadaslar arasinda baz1 esprilere de konu oldu:

“Ben polis pagastyim. 4.5 giin harp okulunda okudum.”

Sonra Rize emniyet miidiirliigii...

Bu siire¢ten sonra Rize il emniyet midiirligiine atandim. Bu, bir nevi siirglindi.
1961 segimleri yapildiginda Rize’deydim. Ardindan askeri yonetim tarafindan
Canakkale il emniyet miidiirligiine tayinim yapildi.

Canakkale emniyet miidiirliigiiniiziin de hareketli gectigini biliyoruz.

Canakkale’de gorev yaptigim donemde, 22 Subat 1962°de Talat Aydemir olay:
yasandi. Kara harp okulu komutan1 Aydemir ve arkadaglari hiikiimet darbesi girisiminde
bulundular. Darbe basarisizlikla sonuglandi. Talat Aydemir affedilirken, diger katilanlar
emekli edildi.

Talat Aydemir ikinci defa darbe tegebbiistinde bulundu. Bu defa 21 Mayis 1963
tarihinde idama mahkum oldu. 7

Canakkale’de 3 yil gbrev yaptim.

Canakkale 1l emniyet miidiirityken Ankara’ya tayin olarak ikinci sube

miidiirliigii gérevinde bulundunuz...
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1964 yiliydi. Yetismis oldugum Ankara ikinei subeye terfian sube miidiirii olarak
atandim.

1965 yihinda genel segimler yapildi. Segimlerin ardindan yapilan atamalarda
Kahramanmarag emniyet miidiirliigiine atandim. Ancak bu aréda, bir yanlishk oldu,
dediler. Iyi ki Ankara’dayim dedim. Yanlishik varsa burada iken diizeltilir ve dogru olan
yere giderim diye diistindtim. Ancak Kahramanmarag’a gittim ve alt1 ay ¢alistim.

Sonraki miidiirliiklerinizden de s6z eder misiniz?

Ardindan Bursa’ya tayinim ¢ikti. Bursa’da gorevli iken iki terfi birden aldim.

Bu defa politik nedenlerle Eskisehir emniyet miidiirliigiine atandim. 12 Mart
muhtirasint Eskisehir’de yasadim.

12 Mart muhtirasindan 8 ay sonra Giresun emniyet miidiirii oldum. Emniyet
midlirligi hizmetleri 6zel idare binasinda yerine getiriliyordu ve bina ¢ok kotiiydii.
Limanda bulunan ve Ata’mizin muhafiz alayt komutant Topal Osman’m torunu Ali
Efendioglu’na ait binayi restore edip emniyet miidiirliigii yaptik.

Giresun’da gorev yaparken vilayetlerin derecelendirilmesiyle ilgili yasal bir
diizenleme yapildi. Buna gore Giresun dordiincti sif il idi. Ben, maag ve- riitbem
itibartyla en az tiglincti simf ilde galisabilirdim. Bu nedenle Giresun’da ancak bir y1l
kalabildim ve Mugla emniyet miidiirliigiine tayin edildim.

Bu atamalarda Tekirdag emniyet miidiirti Hiiseyin Talu ile ben, maaslarimiza ve
riitbelerimize gore daha kiigiik illere atanan emniyet miidiirleri olduk.

Mugla’da bir yil kaldiktan sonra 1972°de Antalya il emniyet miidiirliigiine atandim.
Antalya’da 4 yil caligtim.

O donemde Metin Dirimtekin emniyet genel miidiiri idi. Bursa emniyet
miidiirligiim sirasinda kendileri Bilecik valisiydiler. Oradan tanisikligimiz vardir. Beni
aradi ve “Diyarbakir’da devlet otoritesi kalmamig. Benim elimde fazlaca bir sey yok.
Hiikiimet seni ismen se¢ti” dedi. |

Ben, Diyarbakir’in, durumuma uygun olmadigimi séyledim.

“Birinci smif yapiyoruz” dedi.

Gorevden kagamazdim. Gittim ve diizeni temin ettim.

Bagbakan, ben Diyarbakir midiirii iken kente geldi ve yliziime soyledi.

“Seni buraya bilgi ve becerine giivendigim igin ben génderdim” dedi.
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Itimat ve tevecciihleri igin sitkranlarim bildirdim.

Bu siralar hafif yollu valilik gérevine atanacagim yoniinde laflar edildi. Ancak
gerceklesmedi.

Sonraki yillarda igigleri bakanlig:i yapan Irfan Ozaydinli Pasa, ben Eskisehir
emniyet miidiirii iken orada sikiybnetim komutaniydi. Onunla gdriismelerimiz hep
devam etmistir. Kocaeli emniyet miidiiriiyken telefonla aradi ve “Seni merkez valisi
yapacagimm” dedi. Emniyet genel miidiirii Giirbiiz Atabek’e de aynisini sdylemis. Ancak
Atabek bana, “Sen vali olamazsin” dedi. Anladim ki, ben miilkiyeli olmadigim igin
béyle diyordu. 7

Ve emeklilik diisiinceniz ?

1977 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan Diyarbakir’dan Kocaeli emniyet
miidirligiine tayinim ¢ikti. Artik kafaya koymugtum. Bu ise bir nokta koymaliydim. 2
yil caligtiktan sonra Kocaeli’nde emekli oldum.

Bursa’da kiralik bir ev tutmustum. Oraya yerlestim.

Ticaretle ugragan bir arkadagim vardi. Oto sanayide ¢aligtyordu. Onun yaninda
miisavir olarak ¢alismaya karar verdim. Maash olérak halen ayn1 sektorde ¢alistyorum.
26 yil oldu.

21 yilda 12 il emniyet miidiirliigii nasi bir duygu idi?

Polis kolejini bitirince sicil numaram 3053 idi. Bu, teskilat yasasmin yiiriirliige
girdigi 1937°den itibaren toplam 3053 polis oldugunu gosteriyordu. Tabii ki, onceki
donemden bagka sicil numaralariyla ¢alisan mensuplarimiz da vardi. Ben sicil numarasi
alarak memur oldugum 1942 yilindan, emekli oldugum 1979 yilina kadar 37 y1l ¢alistim.
Bu siirenin 21 yilinda fiilen il emniyet miidiirligii yaptim. Polis koleji ve polis enstitiisii
mezunlan arasinda bu kadar uzun stire bu gorevi yapan ilk emniyet miidiirii oldugumu
diigtinliyorum.

Tabii ki bir¢cok animz vardir?

H‘ emniyet midirliklerim sirasinda unutamadigim iki amy1 Kiitahya ve Bursa’da
yagadim. |

Kiitahya’da iken 27 Mayis ihtildli sonrasinda harp okulunda gézetim altina
alinmigtim. Bu durumda Kiitahyalilarin gésterdigi gayreti ve ilgiyi unutamam. Harp

okulundan Yassiada’ya gonderilseydim daha uzun siire gdzetim altinda kalabilirdim.
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Benim durumumu Ismail Riistii Aksal’a, hatta Ismet Pasa’ya kadar aksettirdiler.
Kiitahyalilarin bana gosterdigi ilgi karsisinda Tekin Ariburun Pasa bile duygulanmisti.

Bursa’da ise halk, iktidarin en 6nemli ismine bile gdstermedigi ugurlamay: bana
yapti. Bir defasinda belediye bagkanligini bagimsiz aday kazanmusti. Iktidar, faturay:
bana yiiklemek istedi. Bunu anlayan halk buyuk bir ugurlama ile tiztintiimiin hafiflemesi
i¢in benim yanimda yer aldu.

Halkla iliskileri, nasil boylesine sicak tutabiliyordunuz?

Her glin onlarm i¢inde olmak, onlarin sorunlariyla ilgilenmek, dertlerini paylagmak,
sevinglerinde beraber olmak bu biitiinliigii sagliyordu.

Emniyet genel miidiirliigiinde ¢aligsam halkla i¢ ige olamayacagim i¢in, emniyet
miidiirliiginde alacagim hazzi yagamam miimkiin olamayacakti. Ciinkii emniyet
miidiirliigiinde tiim il ve ilgelerde yasayan halkla i¢ ige olmak vardir. Valilik ise cogu.
kere protokoldtir.

Bir keresinde Bursa’da, vali ve jandarma komutaniyla birlikte Kestel’e gitmistik.
Nisan ay1ydi. Herkes beni tamdigs igin 6ncelikle bana geldi. Benimle konusmak istedi.
Ayni durum Karacabey ziyaretinde de olunca vali bey, sakayla “Miidiir bey, kusura
bakma, ama ben seni daha yanuma almam” demis ve giilmiistiik.

Emeklili§iniz sirasmmda meslektaslarimizla  iligkileriniz masil  bir  seyir
izlemektedir? }

Emekli olup Bursa’ya yerlestikten sonra gerek caligan meslektaslarimla, gerekse
emekli arkadaslarimla diyalogumu koparmadim. Bazen haftada bir onlarla toplanir
birlikte yemek yeriz. Genellikle Acemlerdeki polisevi bahgesi bizim bulusma yerimizdir.
Bazen sirketten ben araba gonderir, emekli arkadaglari aldiririm. Bazen emniyet
miidiirliigli yetkililerimiz bu konuda yardimer olurlar.

Ayrica emekli polislere ait bir dernegimiz var. Baskanligini, emekli bir baskomiser
yapryor. Benim emniyet miidiirligiim déneminde Unlii caddede satin almmustr.

Bursa’da benim gibi dnceki yillarda teskilatimizda aligmig ve buraya yerlesmi§
meslektaslanmiz var. Ismail Hakki Demirel, Osman Atmaéa ve Hayri Ceylan gibi.
Hayri Ceylan benimle Bursa’da ¢alistign gibi Kars ve Kirsehir emniyet miidiirlikleri de
yapmigtir. Osman Atmaca ayni zamanda hukukcu olup avukathk da yapanlardandir.

Van ve Bilecik emniyet miidiirlikkleri yapmugtir. Ismail Hakki Demirel,vba§ta Ankara
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olmak tizere, Bursa déhil, birgok ilde emniyet miidiirliigii yapmus, ayrica polis enstitiisii

miidiiri olmugtur. Emekli olduktan sonra da danigma meclisi tiyeligi yapmastur.

Hilmi HANCIOGLU (Emekli Baskomiser) Sicili- 39567 ¥
Polis Emeklileri Dernegi Bursa Sube Bagkam

1972 yilinda Polis Memuru olarak meslek hayatima basladim.1996’ya kadar
emniyet teskilatinda cesitli yerlerde gorev aldim. Gorev aldigimiz zamanlarda daha
Once afabeylerimizin bahsettigi gibi 6yle zahmetler ¢ekmedik.1996 yilinda emekli
olduktan sonra Bursa‘ya geldim ve 2002 yilmda Bursa Polis Emeklileri Dernegi
Baskanligina se¢ildim. 8-9 senedir arkadaglarim adina ¢ok mesafeler kat ettim.
Arkadaglarimiz Emniyet Miudiirliigiine bile sikila  sikila  gidiyorlardi.  Bunu
miidiirlerimizle iyi diyalog kurarak ve iyi ge¢imizle ortadan kaldirdik. Polis Emeklileri
Derneginin kurulusu 28 Subat 1948’de gergeklesmistir. Istanbul’da (Eminénii) emekli
bir polis agabeyimiz kis glinli ocak ayinda faturalari derken fenalasip yere yigilmus.
Aradan iki saat gegtikten sonra gorevli kolluk kuvvetleri geldigi zaman hastaneye
kaldirtyorlar bir de baklyorlar dlmus. Uzerini ariyorlar {izerinden bir polis kimligi
gikiyor. Iste o zaman bizim biiyiiklerimiz, agabeylerimiz, kurucular kurulu emekli
dernegimizin kurucular kurulu dokuz (9) emniyet miidiiri, alt1 (6) polis memuru, bir
miifettis dernegimizi kurarak 28 Subat 1948°den bugiinlere getirerek bizi bir araya

topladilar, onlara minnettariz, gok tesekkiir ediyorum.

1919 dogumlu tiyemiz Ahmet TARHAN 90 yasinda vefat etti, bayraga sardik,
toren yaptik, Cevik Kuvvetten tren mangas1 geldi, 11 Emniyet Miidiiriimiiz cenazeye
geldi, bizi ¢ok mutlu ettiler, arkadaglarimz o kadar mutlu oldular ki anlatmaya
kelimeler yetmez. Il Emniyet Midiiriimiize, sube miidiirlerimize tesekkiirii bir borg

biliyorum.

* polis Emeklileri Dernegi Lokalinde 24,12.2009 tarihinde yapilan miilakat.
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Hamit GULSEREN (Emekli Baskomiser) Sicil 9496 3.

1953 yilinda Elazig’da goéreve bagladim. 1955 yilinda Bursa’ya tayin oldum.
1955-1970 yillani arasmda Bursa’da gorev yaptim. O zaman Emniyet Mudiirligii
Heykel’deki Valilik binasinda idi. Ug tane karakol vards, ii¢ karakolun birisi de bizdik.
Yataklar karakoldayd, alt1 saat gorev, alti saat istirahat seklinde ¢alisiyorduk, uykuya
hasret gidiyorduk, uyku yok bir kere. Bir ay eve gidemedigimiz zamanlar oluyordu.
Mesela 18-24’te hadise oldugu devriye saatinde ertesi giin mahkemede aksam
ediyorduk. Hatirladigim kadariyla 13 adet ekip vardi. Emniyet Midrliigii 3 tane
subeden 1.Sube (Siyasi), 2.Sube (Asayis), 3.Sube ( Idari, personel vs.) olusuyordu.
Emniyet Midiirtimliz Zeki AKALIN idi. Karakollarda komiser, komiser muavini bile

yoktu. Bizim zamanimizda mukayyitler karakol amir vekilligine bakiyordu.

Ahmet MADRAN (Emekli Bagkomiser)™"

17 Mayis 1955 yilinda Bursa’da goreve basladim. O zaman Bursa’da trafikeilik
yoktu. Belediye zabita memurlar: trafigi idare ediyordu. Ilk trafik polisi olarak buraya
gelen kisi benim. Biz dokuz polis geldik Bursa’ya. Ama daha trafik agilmadig: icin bizi
Bursa’nin igindeki karakollara dagittilar. Iki yahut iki buguk ay gecti aradan, sonra
Acemlerde ahsaptan bir jandarma karakolu vardi. Tahtalarin aralari iki parmak agik,
fare yuvast. Iste burasi trafige verildi. Simdi Kent Meydani’mn oldugu, o zamanki Eski
Garajin yaninda bir levha vardi, Bursa 102.000 diye. Ben orada hayret ettim. Yahu ben
nereden nereye geldim diye. Simav’dan geldim, Kiitahya’nmn ilgesi, o zaman 35.000
niifuslu. Yahu dedim, biz ti¢ tane Kiitahya’ya geldik. 102.000 niifus nerede, simdi iki

milyon hatta fazlas1 niifus nerede? Bursa’da ¢ok biiyiik bir gelisme oldu.

O zamanda ben Heykel 6niinde isaret memuru iken araba gelsin de gegsin diye
beklerken, simdi araba gelmesin diye yalvariyorsun. Yani o duruma geldi. Kisin kar
yagdigi zaman Heykel 6nii oldugu gibi kar olurdu. Oradaki karlar: eritmek i¢in belediye
otobiis soférlerine “ illaki karn iistiinden geleceksin, sen kari ezeceksin” derdim,

oradaki kar1 bu sekilde temizlettirirdim.

¥ Polis Emeklileri Dernegi Lokalinde 24.12.2009 tarihinde yapilan miilakat.
Radyo-Tv ve Foto Film Sube Miidiirliglince hazirlanan belgesel formatindaki ¢alismadan
yararianilmistir
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Bu zamandaki imkanlar, araglar, o zamanki teskilattaki bugiinkii bolluk, arag
nerede? Villis, eski model Villis araglar vardi. Sebip Bey, rahmetli emniyet miidiirii
cinayetlere, hadiselere, kavgalara, giiriiltiilere miidahale edilsin diye 1313 diye bir ekip
kurdu. Kavga oldu, cinayet oldu, ne olursa olsun telefon edildiginde 1313 ekip o Villis
marka aragla dakikada hadise mahalline gelirdi. Trafik¢i arkadaslarin altinda o zaman
zindop diye iki tane motor vardi. $imdiki gibi BMW’ler veya diger marka araglar gelir
mi diye hayiflanirdik karsidan gérdiigiimiiz zaman, simdi her sey var. Karakoldaki
gorevliler daha ziyade suclular1 evinden alabilmek i¢in ya bekg¢i gonderir veyahut da
kendisi giderlerdi, alir gelirlerdi. Adliyeye de yayan gelirlerdi. Sugluyla adliyeye yayan
gelinir gidilirdi. Biz o giinleri de gordiik ama bu giinleri de goriiyoruz. Meslektaslarimiz
i¢in iftihar ediyorum. Hi¢ olmazsa telsiz kullanmiyorlar, ellerinde her tiirlii imkan ve
mitkemmel haberlesme araglari, her sey var. O zaman postaneye gidiyordum telefon
etmek igin, saatlérce bekliyorduk, oradaki vazifeli “su kabine ge¢” diyordu ama 2 saat 3
saat bekliyordum telefonla konusabilmek igin. Cikmayan, ulasilamayan yerler de
oluyordu. Simdi benim meslektaglarimin altinda son model araba, son model telsiz, son

model telefon, haberlesme miitkemmel.

Hafta mezuniyetimiz mag gelir kesilirdi, bayram olur kesilir, en ufak hadisede
zaten bir giin iznimiz var, o da kesilirdi. Simdi 6yle mi? Saate baglanmus is, 8 saat, 12

saat ¢alistyor, sonra istirahatint mitkkemmel yapiyor, vazifesine seve seve geliyor.
Yusuf Ziya ALTIOGLU (Emekli Polis) Sicili- 124947

1957°de meslege intisap ettim. Kurada Isparta ¢ektim, ilk polisligim Isparta’da.
O zamanlar Isparta’nin 36.000 civarmda bir niifusu vardi. Fakat polis o kadar azdi ki bir
olaya ancak bir memur giderdik, yani iki memur bir arada gidemezdik. Devriyeleri bir
kisi yapardik, degisimleri bekgiyle yapardik. Sabaha kadar alti saatte on- on bes tane
mahalleyi dolastigimiz. olurdu. Bu gekilde Isparta’da kirk tane bekgi vardi. Kurk
bekeinin defterini gece imzalardik, yaya dolasirdik, bir tane Cip vardi, Land Rover
marka. Ona da rapor vermislerdi on sene 10 bin lira masraf edilmezse ondan istifade

edilemez diye, o arabay1 bana verdiler, yedi sene daha kullandim. Mug’tan Bursa’ya

" Radyo-Tv ve Foto Film Sube Miidiirligiince hazirlanan belgesel formatindaki calismadan
yararlaniimigtir
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geldim. Bursa’ya gelir gelmez trafikten motosiklet aldim. Yedi sene sonra Istanbul’dan
Villis marka bir cip gonderdiler, Istanbul kullanmis, Istanbul’un eskisini Bursa’ya

gonderdiler. Diistine biliyor musunuz? Simdiki duruma bakin.

Burada dort tane motor vardi zaten, BMW marka, daha sonra iki tane Italyan
motor geldi, onlardan pek istifade edilemedi. Renault fabrikasi faaliyete gectigi zaman
ilk olarak emniyete dort tane otomobil verdiler, bir tanesini trafik miidiirii aldi. Be onun
soforligint de yaptim. 3-4 ay sonra ben bunu yapmayacafim dedim, otuz senedir
soforliik yaptim ben motoruma binecegim dedim miidiir bey de sag olsun kirmadi beni
git al motorunu o zaman dedi. Motoru da garaja kilitlemistim zaten. Yani simdi yaya

kimse gezmiyor, ne kadar giizel bir sey.

En zoru da mesaimizdi bizim. Ciinki alt1 saat vazife, alt1 saat istirahat. Alt1 saat
vazife bittikten sonra eve gideceksin, yemek yiyeceksin, ¢oluk ¢ocugu goreceksin. ki
saat ancak uyuyabilirdik, ¢iinkii tekfar vazifeye doniip nobetteki arkadaslart degistirmek
zorundaydik. Izinli oldugum giin veya gecede bir gorev ciksa (mesela Bakan gelecek
olur) o izin de iptal olurdu, ikinci bir emre kadar ¢alismaya devam ederdik, hakkimiz
olan izini daha sonra kullanamaz ve ’0 izin yanar giderdi. Simdiki gibi alt1 saat ¢alis on
iki saat istirahat, ¢oluk ¢ocugunla gez, piknige git, nerede? O zamani diisiiniirsek vallahi
simdikiler polisligi cennette yapiyorlar. Simdi o kadar ¢ok imkénlar var ki, poliste
arabalar gicir gieir, yaya gezen yok. Bizim zamanimizda ¢izmeler vardi ayagimizda,
stivari ¢izmeleri gibi. Sucluyu bile kovalayamiyorduk. Gece karakolda yatarsin, evine
gidemezsin, ¢oluk g¢ocuguna hasret kalursin, nerede gimdi bunlar? Béyle olduguna

seviniyoruz tabii ki, hala o gerilikte mi kalacak, meslek ilerleyecek tabii ki.
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Ek-2. Bursa Polis Teskilatina Ait Tarihi Fotograflar
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1950'li Yillarin Polisleri
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1950'li Yillarda Polislerimiz
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Bursa Emniyet Miidiirii Ismail Hakki DEMIREL
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Polis Otolar: resmi gecitte

1970’li yllarin trafik eKipleri
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1970’li yillarin polis otolar: resmi gecitte

o ';‘flur- — e |

1970°li yillarin polis otolar resmi gegitte
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1970’li yillarin sahinleri ( motosikletli trafik ekipleri)

1970’li yillarin sahinleri ( motosikletli trafik ekipleri)
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EYLUL 1969

GECICI OLARAK KULLANILAN EMNIYET MUDORLUGU BINASI

EMNIYET MODURO VAHDET ERDAL, YARDIMCILARI VE DIGER IDAR| PERSONEL

(CEKIRGE ACEMLER CADDESINDE, DAHA SONRA UZUN YILLAR KONUR VE ARITMA HASTAHANELER| OLARAK KULLANILAN BINA)

P

DESI UZERINDE YENI YAPILAN

108



Bursa il Emniyet Miidiirliigii Tegkilat Semas:
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Tablo-3: Bursa Il Emniyet Miidiirliigiine Bagh Sube Miidiirliikleri ve Biiro Amirlikleri

' 110

SUBE / BURO ADI ?X&%US
1 | BUTCE SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
2 | AR-GE BURO AMIRLIGI 05.06.2004
3 | REHBERLIK VE PSIKOLOJIK DANISMA BURO AMIRLIGI 30.03.2004
4 | ASAYIS SUBE MUDURLUGU *
5 | BAKIM ONARIM SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
6 | BASIN VE HALKLA ILISKILER SUBE MUDURLUGU 25.01.1990
7 | BILGI ISLEM SUBE MUDURLUGU 29.09.1993
8 | BOLGE TRAFIK SUBE MUDURLUGU 24.11.1990
9 | CEVIK KUVVET SUBE MUDURLUGU 08.11.1983
10 | EGITIM SUBE MUDURLUGU 27.11.1987
11 | EVRAK ARSIV SUBE MUDURLUGU 29.12.1983
12 | GENEL DENETLEME VE DISIPLIN SUBE MUDURLUGU 07.08.1989
13 | GUVENLIK SUBE MUDURLUGU 13.04.1988
14 | HASSAS BOLGELERI KORUMA SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
15 | HAVAALANI SUBE MUDURLUGU 04.04.2001
16 | HEKIMLIK 1983
17 | HUKUK ISLERI VE SORUSTURMA SUBE MUDURLUGU 16.01.1984
18 | IKMAL SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
19 | INSAAT EMLAK SUBE MUDURLUGU 15.10.1991
20 | KOM SUBE MUDURLUGU 01.01.2001
21 | KORUMA SUBE MUDURLUGU 10.02.1998
22 | MUHABERE ELEKTRONIK SUBE MUDURLUGU 14.03.2005
23 | OLAY YERI INCELEME VE KIMLIK TESPIT SUBE MUDURLUGU | 31.10.1997
24 | 0ZEL GUVENLIK SUBE MUDURLUGU 01.01.2000
25 | OZEL HAREKAT SUBE MUDURLUGU 25.06.1992
26 | OZEL KALEM BURO AMIRLIGI | 11.10.1999
27 | PASAPORT SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
28 | PERSONEL SUBE MUDURLUGU *
29 | POLISEVI SUBE MUDURLUGU 15.12.2003
30 | RADYO TV VE FOTO FILM SUBE MUDURLUGU 29.09.2005
31 | RUHSAT ISLEMLERI SUBE MUDURLUGU * '
32 | SIVIL SAVUNMA BURO AMIRLIGI 26.01.1989
33 | SOSYAL HIZMETLER SUBE MUDURLUGU 19.09.1991
34 | TERORLE MUCADELE SUBE MUDURLUGU 22.05.2002
35 | TOPLUM DESTEKLI POLISLIK SUBE MUDURLUGU 23.06.2006
36 | TRAFIK DENETLEME SUBE MUDURLUGU 1955
37 | TRAFIK TESCIL SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
| 38 | ULASTIRMA SUBE MUDURLUGU 07.10.1991
139 | YABANCILAR SUBE MUDURLUGU 1 07.10.1991
40 | COCUK SUBE MUDURLUGU 26.06.2001
41 | ISTIHBARAT SUBE MUDURLUGU *
42 | EKKM SUBE MUDURLUGU 03.08.1988
Not: * igaretli birimlerin verilerine ulagilamadigmdan bos birakilmistir.




Tablo-4: Bursa ili flge Emniyet Miidiirliikleri

ILCELER KURULUS TARIHI
OSMANGAZI 03 Ocak 1997 ,
YILDIRIM 03 Ocak 1997
NILUFER 03 Ocak 1997
KESTEL 07 Mart 1994
GURSU 04 Mart 1992
MUDANYA 05 Aralik 1989
GEMLIK 27.01.1989
INEGOL 13 Mart 1989
MUSTAFA KEMAL PASA 01 Ocak 1990
ORHANELI 16 Aralik 1988
BUYUKORHAN 30 Haziran 2008
HARMANCIK 01 Temmuz 2008
KARACABEY 07 Mart 1989
ORHANGAZI 21 Kasim 1989
YENISEHIR 03.11.1992
[ZNIK 05.11.1989
KELES 20.07.2000
Tablo-5: Bursa Ili Polis Merkezi Amirlikleri
POLIS MERKEZI ADI KURULUS TARIHI
CARSI POLIS MERKEZI AMIRLIGI 1985

CEKIRGE POLIS MERKEZI AMIRLIGI

27 Ekim 1951

MERINOS POLIS MERKEZI AMIRLIGI

29 Subat 1984

M.SENCER POLIS MERKEZI AMIRLIGI

26 Ocak 1986

N. PAMIR POLIS MERKEZI AMIRLIGI

1963

S.S. YILMAZ POLIS MERKEZI AMIRLIGH

10 Nisan 1984

EMEK POLIS MERKEZI AMIRLIGI

22 Kasim 1995

ERTUGRULGAZI POLIS MERKEZI AMR. 1985
ISIKLAR SONMEZ POLIS MERKEZI AMR. 27 Ekim 1951
YILDIRIM POLIS MERKEZI AMIRLIGI 29 Subat 1984
YAVUZ SELIM POLIS MERKEZI AMIRLIGI 26 Ocak 1986
NILUFER POLIS MERKEZI AMIRLIGI ... .| 1985
ORGANIZE SANAYI POLIS MERKEZI AMR. | 27 Ekim 1951
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t Miidiirliigii Tiim Personel Durumu

: Bursa Emniye

Tablo-6

TUM PERSONEL DURUMU ARALIK AYT |

S.N. [RUTBELER 20012002 200320042005 2006|2007 2008|2009 onx
1 LSNEEMN.MUD. 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1
2 2.SNE.EMN.MUD. 6 . 8 9 10 16 10 9 12 25 25
3 IASNE.EMNMUD. 10 12 10 10 9 29 25 21 18 18
4 4. 5NF.EMN.MUD. 7 9 27 25 27 22 36 47 55 55
5 |EMNIVET AMIRI 39 41 38 56 67 69 71 69 54 54
6 IBASKOMISER 123 115 114 103 89 85 64 38 61 64
7 IKOMISER 66 79 7Y 58 91 7Y 94 ) Kt 54
8§ [KOMISER YRD. 99 98 99 94 62 76 64 78 105 165
9 |[POLIS MEMURYU 4.532 4.659 5.063 5.198 5.457 5.521 5.699 5.872 6.204 6.2062
10 |BEKCI 263 239 218 178 176 163 156 136 136 136
R TR T
TET T PTLERL 5146 | 5261 | 5.658 | 5733 | 5983 | 6.055 | 6207 | 6375 | 6713 6.711
11 |GLHMEMUR 98 90 94 93 83 77 78 7Y 81 81
12 IMUHENDIS 1 i 1 1 1 1 3 3 3 3
13 [PSIKOLOG 1 1 1 ji 1
14 |[DOKTOR 5 6 5 3 3 3 3 3 : 3 3
15 |DIS HEKIMI
16 |[HEMSIRE 4 3 4 3 3 3 3 3 : 3 3
17 |BIYOLOG 1 1
18 |[TEKNISYEN 1 1 2 4 3 5
19 [TEKNISYEN YRD. 90 160 106 184 105 146 110 113 114 114
20 |[HIZMETLI T ¥ 1 1
21 |ASCI v 2 2 2 2
22 [IsCi 12 12 14 i5 20 18 14 9 8. 3
23 |SOSYAL CALISMACI - 1
DIGCER HIZ.SINTOPLAMI 210 232 224 220 217 Z09 218 217 223 223
GENEL TOPLAM 5.356 5.473 5.882 5.953 6.200 6.264 6.425 6592 | 6.936 6.93;
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Emnlyet Geanel Midiradh

Personel Daire Daghanlay,n  ANKARA

Sovt ¥sdro Plenlams Er.
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Konu :Bm.Amiclifinin kurulmeasy,

4

BARALLLE LALALLEA

Purss 11 Filiifer, Waldirm ve Osmonszi tigelerinde Emnivet
ve Asaylgin ssfflenmasy, persencl arsg ve gerveg bakimindan giiglens
dirilmesi mokoadaiyls kerker PTipil Smniyet amirlilid kurulms sy, Bursga

smoiyet LUdUrliginin 07.12,1987 gin ve 20477 sayily yazilary ile
talep edilmektedir. .

e Syzkenusu talep Genel hidisliflimizce de uywun g8rilaiifindens
2201 Sayali-Bmniyet Peskilst Kenunumun 7 nci maddesi ve Tegkilat,
falzeme, Kaérdxyﬁaglam381_eaaslarlna uygun clerak, Hilifer, ¥ildi-
rimve Osmengazi Iigé_eygnd@ Kerkez Tipi deniyet Apdrlifl Kurulpe-
81 hususunu tekdirlerinize srzederim. '
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KOWY : Merkez Ilce Bm,Amirliklerinin
Tlge Em,.Midlirliklerine dbnligti-
riiterek faslivebte gegirilmesi,

VILAYET MAKAMINA

0% Ocak 1997 Tarih ve 22860 Sayili Resni Gazatﬁfdw yaymmluqqra;
viiriirllige giren Bakenlar Kurulu Karar:i ile T1limiz Herkez Osmengazi,¥il
darim ve NilUifer Emnivet Amirliklerinin Herkez Ilge Buniyet Mudlrlilke
lerine déntstiriilmesi ve 28,12,1992 gln ve 348550 Sayili Bakanlifiniz
onayy ile T.M.X.sinin yayinlanmasi lizerine bahse konu () Herkez Tl-
ce Bmnivet AmirliBimizin 23.06,1997 tarihinden itibaren Merkez Ilge
umnlye% Miudiirll olarek faaliyvede gegirilmesi ve halen Osmangazi Hmni-

ret Amipi. olevek glrev yapan Bmniyeb Amiri Ismail DAGYARAN,Yaldirim

%

'Jmnlvet éﬁlrl o3ava& gorev. yapan lislim. BAYLI ile NilUfer Lmquﬂt An e

“rev yanaa,ﬂgxayar CATALY 10 EBrevii bulunduklariy hu ilge-
lerde’ Iige Lmn;vet Mitgur Vekili olarak gavevlerln@ Gevan etmeleri hu-
Quuunu,belslplerlnlze arzederim,

Ahmet IX
1s8Banatl Bm Mudiiri

f*‘mniye%; Midiiri
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KONU ¢ (5} karakolun kapatilmasi
ve nokbaya déntstlirilnesi

2

OSMANGAZL TLCE sMNIVET MUDURLUGUNE

TLeT ¢ Bo05, 1.EGM.0.65,04,1,/2228-07:12,19999-272852 Sayals emir,

e

Midtrligimiy Osmangazi floe Emnivet MudirIiiime bagli Muradiye,
Selahattin Pirkoglu ve Kiltlirpark Karakollara,Nilitfer Iige Boniyet Mip-
dirliigiine bagls Kuglk Sanayl Karakolu ve Yildirim Tloe Bmaivet Mudlirli
Bine bafla Mimin Canbaz Karakolu'mun faaliyebteni son verilerek nokbaya
dénﬁg%ﬁrﬁlmesilaakanllk Makaminmin 02.12.1998 tarinli olurlara ile ve
01,01.82000 tarihinden itibaren,kapatilan bu karakollarin azafidaki se-
kilde nokta faaliyeti gbstermesi Valilik HMakaminin ekbe blfer SrneZi
gonderilen olurlari ile uygun gﬁrﬁlmu§%ﬁrf

Gerefinin buna gbre vapiimasina venl sekli ile kapatilma ve 110k
ta faaliyetl gbsterme tarihinin Perscnel Sube MUdirliflne bildirilmesi~

ni Bnemle rica ederim, : ~
BEE ¢ (2) .
" A RA
DAGITIM : ﬂbllm %/d )
. ; : nif Bm,Miudird
Merkez Il%ngm,ﬂd, " 1naf Bm,Midie
C&xg\ﬂ.wu Cedaspyts = °fﬁﬁ?w Emniyet Md,a.
& o Pl ol *)'—AL.. A s . b ars
g%\ur - = Bmnivet Mildiir Yardamcisa
=
KAPATILAN KARAKOLUN:
zo¥l IsMi , : YENT fsMi o . :
Selahattin Pirkoflu Krk.lu Merinos Karakolu=Alemday Nokbasa
Minin Canbaz Karakcolu vavuzselim Karakelu-Duaginari Noktesi
Kiilsirpark Karskolu Cargl Farakolu-KUiltirpark Noktasi
Muradiye Karakolu Cekirge Kgrakolu-Muradiye Moktasa
Kiiglik Sanayi ¥rk.lu Niliffer Karakolu-Kuglk Sanayi HNoktasi |,
@'}‘O
N
WX
o ~\i14;}<\\
N R
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T.C.
BEMRIYET GENEL MUDURLUGU
Bursa Polis Koleji Mudlirings
Sap  :B.OSLEGMO0403.05 R4 2 11/0872009

Korm : Yitksek Lisans Tezi

BURSA IL sMNIYET MUDGRLUGONE

Modiirtigiimiiz kadrosunda girevli 224210 sicll sayds Ernpiyet Amird Raklp Erturd ERIZVin
Uludag Universitesi Sosyal Bilbmler Enstitiisll Taedh Angbilim Dali'nda yapmakia oldogn  Bursa'da
Polis Teskitatimn 19462009 Vitlanr Araswndoki Gelipim Terifi” korwlu yiksek lsans tezi
gahigmasiyla ilgill yarardanabilecefl bilgl, belge, brifing, arsiv ve dokiimantasyon konusunda kendisine
gereldi kolayhi@in saflanmas hususuny,

Arz ederim,

Bursa Polis Kolejt MOGIAISE Yildionn/Borsa Ayrminl bl idn iither MUYARALT Pol. Mo
Tolefon: (5.224) 366 60 10 Faks (0224136756 77
s-postar poliskolali@imaiicom
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OZGECMIS

1976 yilinda Tekirdag’da dogdum. ilk ve ortaokulu bu sehirde tamamladim. 1994

yilinda Istanbul Polis Koleji’nden, 1998 yilinda Polis Akademisi’nden mezun oldum.

Komiser Yardimeist olarak Bursa Emniyet Mudiirligii kadrosunda Yavuz Selim Polis
Karakolu ve Trafik Denetleme Sube Midiirliigiinde 1,5 yil ¢alistim. Daha sonra Bursa Polis
Okulu’na tayin oldum. Bursa Polis Okulu ve Bursa Polis Egitim Merkezi Miuidiirliigiinde 4 yil
gorev yaptiktan sonra 2004 yidinda Tiirk Polisini temsilen Birlesmis Milletler Kosova Barig

Misyonunda gorevlendirildim. Halen Bursa Polis Koleji Miidiirliigiinde Emniyet Amiri olarak

gorev yapmaktayim.

Yrd. Dog.Dr. Sezai SEVIM’in danismanliginda “ Bursa’da Polis Teskilatinin ve
Egitiminin 1946-2009 Yillar1 Arasindaki Gelisim Tarihi” konulu yiiksek lisans tezim devam

etmektedir.
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