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Insanlarin tarih sahnesine ¢ikmasi ve bu olayin ardindan iiretime baslamas ile
birlikte ekonomik bir yapinin hakim olmasi s6z konusu olmustur. Bu ekonomik yapi,
kendi i¢cinde farkli unsurlarin da ortaya ¢ikmasmin ilk adimim teskil etmektedir.
Nitekim ekonomik alandaki faaliyetlerle ortaya ¢ikan “vergi” kavrami, devaminda
devlete vergi verilmemesi gibi bir sorunun da ortaya ¢ikmasinin temel sebebidir.
Bununla birlikte bekledigi ekonomik seviyeye ulasamayanlarin farkli yol ve
yontemlere bagvurmalari ile devletten vergi kagirmalar1 veya eksik vergi ddemeleri
sonucunda kayit dis1 ekonomi olarak adlandirilan yap1 da bu faaliyetler sonucunda

ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik yapida bireylerin gelir elde etme tiirlerinde yasanan ¢esitlenmeler
bu faaliyetlere yasa dis1 yollarin da eklenmesi sonucunu dogurmus ve kara para
olarak adlandirilan su¢ temelli ekonomik gelir tiirlii ortaya ¢ikmistir. Kara para
faaliyetlerinin yayginlagsmasi ile birlikte organize sug¢ Orgiitlerinin olusumu da
giindeme gelmis ve ekonomik yapidaki gesitlilik kendisini uluslararasi bir sorun ile

ortaya ¢ikarmistir.
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Informal Economy and llicitmoney Relations

After the people came to the stage of history and started production after this
event, an economic structure became dominant. This economic structure constitutes
the first step in the emergence of different elements within itself. As a matter of fact,
the concept of “tax ¢ikan arising from economic activities is the main reason for the
emergence of a problem such as the lack of tax on the state. However, as a result of
these activities, the so-called unrecorded economy emerged as a result of those who
could not reach the expected economic level, resorted to different ways and methods,

evaded taxes from the state or paid incomplete taxes.

Variations in the income structure of individuals in the economic structure
resulted in the addition of illegal means to these activities and the crime-based
economic income type called as money has emerged. With the spread of money
activities, the formation of organized crime organizations has come to the agenda and
the diversity in the economic structure has revealed itself with an international

problem.
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ONSOZ

Ekonomik faaliyetlerin ortaya c¢iktigr ilk donemlerden giiniimiize, bu yap1
tizerinde siirekli olarak menfaat saglama faaliyetlerine girisildigini soylemek
miimkiindiir. Nitekim bireyler yagsamlarini idame ettirebilmek ve daha miireffeh bir
hayat siirebilmek i¢in her zaman daha fazlasin1 kazanma yolunu tercih etmislerdir.
Gelinen noktada ise ekonomik yap1 i¢cinde birbirinden farkli pek ¢ok unsurun varlig
s0z konusu olmustur.

Hazirladigimiz ¢calismada ekonomik yapi igine yerlesen ve gerek iilke gerekse
toplumsal anlamda etkileri olduk¢a fazla goriilen kayit disi ekonomi ve kara para
iliskisini ele aldik. Calismanin basindan itibaren akademik birikimi, tecriibesi ve
hocalik vasfiyla yanimda olan; kaynaklarin bulunmasindan tasnifine varincaya kadar
calismamin her asamasinda benden destegini esirgemeyen Sayin Hocam Zuhal
Akbelen’e tesekkiirlerimi borg bilirim.

Ece Kocaoglu
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GIRIS
Kayit dis1 ekonominin diinya lizerinde ortaya ¢ikis dénemi incelendigi zaman
bunun kaynaklarda daha ¢ok Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemlere
indirgendigi ve bu ekonomik durumun ortaya c¢ikmasinda devletler tarafindan
uygulanan vergi oranlarindaki orantisizligin etkili oldugu hususu iizerinde duruldugu

goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami diinya {izerinde bulunan biitlin {ilkelerin ortak
manadaki ekonomik sorunlar1 arasinda biiyiik yer tutmaktadir. Nitekim kayit disi
ekonomi olarak degerlendirilen husus, devletlerin en biiyiikk gelir kaynagi olan
vergilerin toplanmasi veya bu vergilerin gerektigi miktarda toplanmasi oniindeki en
biiyiik engellerden biridir. Her ne kadar diinya iizerinde biitiin devletlerin veya
ilkelerin ortak problemi olsa da kayit dis1 ekonomi yapisi ortaya ¢iktigr iilkenin
gelismislik seviyesi, ekonomik yapisi, baskin ekonomik faaliyet alanlar1 ve benzeri

unsurlara gore farklilik gosteren karmasik bir yapidadir.

Konuyu Tirkiye agisindan ele aldigimiz zaman kayit dist ekonominin
Tiirkiye ekonomik sistemi lizerinde de biiyiik etkilerinin oldugu ve bu etkilerin
giinlimiize yaklasildik¢a daha fazla ortaya ¢iktigini gérmek miimkiindiir. Nitekim son
donemler itibariyle kayit dis1 ekonomi kavraminin ekonomistler tarafindan daha fazla
ele alinmaya baslandigi ve bu konuda yapilan arastirmalarin sayisinin arttigi da
goriilmektedir. Son donemlerdeki bu artisin en dnemli nedenleri arasinda kayit dist
ekonomide goriilen biiylimenin de payir oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
Tiirkiye'de, Cumhuriyetin kuruldugu dénemlerden itibaren giiniimiize dogru geldikge
kayit disi ekonomide bir artisin oldugunu gormek miimkiindiir ki, bu artis

giiniimiizde oldukga iist boyutlara ulagsmistir.

Ulkeler agisindan bu denli biiyiik bir sorun olusturan kayit dis1 ekonomi
hususunda konunun ¢6ziimiine dair pek cok oOneri yapildigi da goriilmektedir.
Yapilan Oneriler veya getirilen diizenlemeler ile bu yapinin dnlenmeye calisilmasi
noktasinda ise tamamen bir ¢6ziimiin bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bununla birlikte tiim ugraslara ragmen bu yapiin ortadan kaldirilmasi bir yana,

1



kayit dis1 ekonomideki biiyiime bile engellenememistir. Bunun da temel sebebi daha
once de belirttigimiz gibi kayit disi ekonomi yapisinin olduk¢a ¢esitli alanlara

dagilmis olmasi ve karmasik bir yapida olmasidir.

Tiirkiye agisindan kayit disi ekonominin giindeme alinmasi ise kaynaklarda
yer alan bilgilere gore 1994 yilina dayanmaktadir. Bu déonemde yasanan ekonomik
krizle birlikte Tirkiye'de kayit dist ekonomi giindeme oturmus ve giincelligini
koruyarak giinlimiize kadar gelmistir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikist ve iilke
ekonomilerine yaptig1 etkinin temel sebebi vergilerdeki orantisizlik olarak ele alinsa
da bunun eksik bir degerlendirme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim yalnizca
vergilerdeki orantisizlik ile ortaya ¢ikan bir ekonomik bozulmanin vergi oranlarinin
giincellenmesi ile ortadan kalkacagini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu alanda

yapilan faaliyetler maalesef sonugsuz kalmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendigi zaman bu yapi
tizerinde arastirmacilar tarafindan; kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri, bu
ekonomik yapiy1 gelistiren unsurlar ve benzeri konular {izerinde ortalama bir fikir
birligine varildigini gérmek miimkiindiir. Ancak kayit dis1 ekonominin giiniimiizde
veya geemisteki boyutu hakkinda ise arastirmacilarin hemfikir oldugu bir husus
olmadig1 goriilmektedir. Bunun temel sebebi kayit disi ekonominin dogasindan
kaynaklanmaktadir ki bu ekonomik yapi1 herhangi bir sekilde belgelenen islemlerle
ylriitilmemektedir. Bu da tamamen tahmini birtakim tutarlarin ortaya atilmasini ve

bunun da beraberinde fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasini giindeme getirmektedir.

Diinya iizerinde bulunan biitlin lilkeler ve bu alanda Tiirkiye agisindan da
oldukca 6nemli bir ekonomik bozulma olan kayit disi ekonomi konusunun ve bu
konu i¢inde kara paranin ele alindigi calismada temel amag¢ kayit dis1 ekonomi
konusunda literatliirde yer alan arastirmalari objektif bir sekilde ortaya koyarak
giinlimiizde kayit dis1 ekonominin boyutlarini yansitabilmek ve bu boyutlar iginde
kara paranin ne sekilde yer aldigini ortaya koyabilmektir. Bununla birlikte kara para
kavrami, bu paranin kayit dis1 ekonomide ne sekilde yer aldigi, kara para konusunda
uluslararasi diizenlemeler ve lilkeler bazinda ne sekilde diizenlemeler olduguna da

yer vermek amacglanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda g¢alismanin temel sayiltisini



kayit dis1 ekonomi kavrami ve kara para kavramlarinin ne oldugu, birbiriyle olan

iligkisi ve boyutlar1 seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Diinya genelinde kara paranin boyutunun 2.2 trilyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Tirkiye’de ise bu rakamin 24 milyar dolar oldugu tahmin ediliyor. Son
yillarda yapilan arastirmalar Tirkiye’de kayit dist GSMH’nin, kayith GSMH’ya
oraninin %50’yi gectigini gostermektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki kara paranin
en biiylik kalemlerinden biri 650 milyar dolarla uyusturucu kagak¢iligidir. Tiirkiye
diinya uyusturucu ticareti giizergahlarinin lizerindedir. Kara para teror 6rgiitlerinin en
biiyiik gelir kaynaklarindandir. Bilindigi iizere gerek iilkemiz iginde gerekse komsu
tilkelerde biiyiik teror oOrgiitleri barmmaktadir. Bu baglamda Tirkiye kayit dist

ekonomiyi kontrol altina almali ve kara para faaliyetlerini engellemelidir.

Bu baglamda hazirlanan g¢alismanin ilk bdliimiinde kayit disi ekonomi
kavrami, bu kavrama dair literatiirde yer alan tanimlamalar, kavramin kullanim
sekilleri, siniflandirilmasi, tiirleri vb. konularda bilgiler aktarilmistir. Buna ek olarak
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede izlenecek yollar da boliim dahilinde yer verilen

bilgiler arasindadir.

Calismanin ikinci boliimiinde kara para, kara para ekonomisi, kara para
aklama faaliyetleri, kara paranin ekonomi iizerindeki etkileri gibi konulara yer

verilmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de kara para ile ilgili faaliyetler, bu faaliyetlerle
miicadele amaciyla ulusal anlamda olusturulan yapilar ve uluslararasi kara para ile

miicadele faaliyetlerinde Tiirkiye’ nin yeri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. KAYIT DISI EKONOMI iLE iLGILIi KAVRAMSAL CERCEVE

Ulke ekonomileri acisindan olduk¢a &nemli bir yeri olan kayit dis1 ekonomi
kavrami giin gectikge daha fazla 6nem tasiyan bir ekonomik unsur haline gelmistir.
Nitekim teknolojinin gelismesi ve bu baglamda ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi ile
birlikte diinya genelinde ekonomik faaliyetlerde bir artis olmus ve bu artigla birlikte
iilkelerdeki ekonomik yap1 i¢inde kayit dis1 unsurlarin varliginda da bir fazlalasma
giindeme gelmistir. Bu baglamda gegmisten giiniimiize kayit dis1 ekonominin ortaya
cikmasi noktasinda etkili olan faktorlerin de cesitlerini sdylemek miimkiindiir. Bu
dogrultuda giinlimiize gelindiginde ekonomiyi tanimlamak ig¢in ortaya konulan
ifadelerde birbirinden farkli iktisadi tabirler kullanildig1 ve bu nedenle de tanimlarin
farklilastigini gormek miimkiindiir. Ancak en genel manada kayit dis1 ekonomiyi,
devletin otoritesi disinda yiiriitilen ekonomik faaliyetlerin biitiinii olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

1.1. Kayit Dis1t Ekonominin Tamimlanmasi

Kayit dis1 ekonomi kavraminin tanimlamasini yapabilmek i¢in dnce ekonomi
kavraminin ne oldugunu anlamak gerekmektedir. Ekonomi kavrami kelime itibariyle
iktisat literatiiriine aktarilmis bir kelimedir. Yunanca “Oikonomia” olan kelimenin
orijinal anlam1 itibariyle “ev veya c¢iftlik idare etme” olarak ele alindigi
kaydedilmektedir. Nitekim kullanim anlaminda da Avrupa'da Ronesans Hareketi’ne
kadar bu haliyle kullanildigin1 gormek miimkiindiir. Ancak Ronesans'in baglamasi ve
bunun ardindan teknolojik anlamdaki gelismelerle ekonomi kavraminin mahiyeti ev
ve ciftlik idaresini agarak daha genel bir gergeveye yayilma gostererek toplum ve
milletlerin kontrolii seklinde de bir kullanim alani bulmustur (Ekicioglu, 1999: 5 —

7).

Cercevesi genisletilen ekonomi kavraminin XVII. ylizyildan baslayarak
iilkelerin zenginlik ve refah seviyesini yansitan bir kavram olarak kullanildigi
goriilmektedir. Ancak XVIII. yiizyilla gelindiginde bu tanimlamada da degisiklik

olmus ve ekonomi giliniimiizdeki anlamiyla diger bir ifade ile Sonsuz isteklerin kit



olan kaynaklar ile en etkili sekilde karsilanmasini konu edinen bilim dali olarak

tanimlamaya baslamistir (Ekicioglu, 1999: 5 —7).

Baslangicta oldukca dar bir kapsamda tanimlanan ekonominin kapsami ve
dolayisiyla insan hayatina niifuz etme durumunun genislemesi ile birlikte ekonomi
ve bu yapi iginde var olan unsurlarda da gesitlenme meydana gelmistir. Ancak
ekonomi genel anlamda bu ¢esitlilik diginda iki ayr1 sekilde ele alinmaktadir ki
bunlar kayit i¢i ve kayit dis1 ekonomi seklindedir. Kayit i¢i olarak degerlendirilen
ekonomik yapi iktisadi sistem i¢inde gerekli olan unsurdur. Bu yapida iilke iginde
uluslararast veya her ne sekilde olursa olsun ekonomik olarak nitelendirilen
faaliyetlerin kayit altina alinmasi s6z konusudur. Bu kayit altina alinma durumu ise
ekonomik yapmin gayri safi milli hasilaya dair hesaplamalara dahil edilmesi
anlamma gelmektedir. Ancak kayit dis1 olarak nitelendirilen ekonomik yapi,
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamasini ifade etmektedir ki bu kayit altina
almmama durumu beraberinde gayri safi milli hasila hesaplamalarinda eksik

ekonomik veriler olmasi sonucunu dogurmaktadir (Y1lmaz, 2006: 26).

Kayit dis1 ekonomiye dair yapilan bu tanimlama incelendigi zaman tanimin
daha cok iilke bazinda veya devlet yoniinden ele alindig1 goriilmektedir. Ancak bu
ekonomik yapinin etkileri incelendiginde bunun yalnizca devlet ile siirli olmadigi
da goriilmektedir ki bu da daha genis ¢ergeveli bir tanimlama yapilmasint mecburi
kilmaktadir. Bu baglamda literatiir incelendigi zaman kayit dis1 ekonominin herhangi
bir belgeye yansitilmayan veya belgeye aktarilirsa bile belge igeriginin gergek
ekonomik verileri yansitmadidi, belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetin
devlet veya bu faaliyete dahil olan bireylerden biitiinsel anlamda veya kismi olarak
gizlenmesi ve bu gizlenen kismin kayitli ekonominin digina taginmasi olarak ele

alindig goriilmektedir (Altug, 1999: 5).

Bu tanimlamalarin yan1 sira resmi kurumlarin veya arastirmacilarin kayit dist
ekonomi hakkinda yaptigi farkli tanimlamalar oldugu da goriilmektedir. Maliye
Bakanligina bagh Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan kayit dis1 ekonomi konusunda
yapilan bir tanimlamada bu ekonomik faaliyet; devletten gizlenen, herhangi bir

sekilde kayit altina alinmayan veya alinamayan bu nedenle de devlet tarafindan



denetlemeye tabi tutulamayan biitiin ekonomik faaliyetleri kapsayan bir ¢ergevede
tanimlanmaktadir (GIB, 2009: 3).

Yapilan tanimlamada ise kayit dis1 ekonomi kavrami sosyal boyutlari ve
sinirlart acgisindan genel geger bir tanimin yapilmasmin miimkiin olmadig1 bir
kavram olarak degerlendirilmektedir. Ancak tecriibe yolu ile bilinebilecek bir olgu
oldugu konusu da vurgulanmaktadir. Bu tanimlamada kayit dis1 ekonominin bir olay
olarak degil belirli bir siire¢ seklinde ele alinmasi gerektigini iistiinde durulmaktadir.
Bununla birlikte bu tanimin da diger tanimlarla ortak noktasi kayit dis1 ekonomi de
yiiriitillen ekonomik faaliyetin herhangi bir sekilde belgelendirilmemesidir (Isik ve
Acar, 2004: 119).

Kayit dist ekonomi ile ilgili olarak literatlir incelendiginde verdigimiz
tanimlar ve bu tamimlara benzer pek c¢ok tanimin yapildig1 goriilmektedir. Bu
baglamda kayit dis1 ekonomi kavramina dair tanimlari teker teker siralamak birbirine
benzer tamimlarin alt alta yer almasmma neden olacaktir. Yapilan tanimlar
inceledigimiz zaman genel anlamda kayit dist1 ekonomiye dair tanimlarda bu
ekonomik faaliyetlerin gizliligi, yasadisi olmasi, devletin bilgisi disinda olmas1 gibi
ozellikleri tizerinde duruldugu goriilmektedir ve bu 6zellikler baglaminda tanimlarda
yer alan bir takim yogun kullanimi olan kavramlarla dolu oldugunu goérmek
miimkiindiir. Ornegin; kayit dist ekonominin gizli olma o6zelligi vurgulanmak
istendiginde bu ekonomi ile ilgili yapilan tanimlarda daha c¢ok gozlenemeyen
ekonomik faaliyetler, yeralti ekonomisi, alacakaranlik ekonomi, gizli ekonomi gibi
ifadelerle kullanildigi goriilmektedir. Yine kayit disi ekonominin yasadisi oldugu
hususunun vurgulandigi tanimlamalarda kara ekonomi, gri ekonomi gibi ifadelerin
yogunlukla kullanildig: goriilmektedir. Devletin bilgisi disinda yapilan kayit dist
ekonomi vurgulandiginda ise enformel ekonomi, gayri resmi ekonomi, kayit disi

ekonomi gibi kavramlarin kullanildigi gériillmektedir (Giimiis, 2000: 65).

Ekonomik yapinin toplumun her alanina niifuz etmesi durumu ekonomiye
dair unsurlarin da ¢ok genis bir gercevede degerlendirilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda kayit disi ekonominin de ¢ok ¢esitli boyutlar1 olan bir
kavram oldugu vurgulanmaktadir ve yine buna bagli olarak kayit dis1 ekonominin

yalmzca iktisat alaninda degil siyaset, sosyoloji, hukuk gibi alanlarda da



incelendigini gérmek miimkiindiir. Kayit disi ekonomi ile ilgili uygulama sekilleri
veya yapilan arastirmalar incelendigi zaman bu ekonomik faaliyetlerin yasadisi
sekilde gerceklesebildigi gibi yasal faaliyetler olarak gerceklesmesi ancak kayit
altina alinmamasi1 gibi bir durumun s6z konusu oldugunu goérmek miimkiindiir. Bu
baglamda kayit dist ekonomiyi en temel anlamiyla yasal ve yasadisi seklinde
degerlendirmenin miimkiin oldugu iizerinde durulmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile
ilgili olarak tamamen illegal yapilanmalarin yiiriittiigii ekonomik faaliyetler seklinde
bir anlayis eksik veya hatali bir degerlendirme olacaktir. Genel olarak insanlarin sug
ekonomisi seklinde degerlendirdigi kayit dis1 ekonomik faaliyetler adi suclardan olan
hirsizlik, riigvet gibi hususlart da biinyesine katmaktadir. Bu nedenle kayit disi
ekonomi denildigi zaman bir isletmenin veya orgiitiin devletten kagirma yolu ile elde
ettigi ekonomik geliri tek basina bu yap1 olarak degerlendirmek hatali bir yaklasim
olacaktir (Us, 2004: 4).

1.2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Stmiflandirilmasi

Kayit digi ekonomi kavrami igerigiyle ve bu konuda yapilan tanimlardan
hareketle incelendigi zaman iizerinde durulmasi gereken iki 6dnemli husus oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar kayit dis1 ekonomi olarak degerlendirilen faaliyetlere
neden olan unsurlarin mahiyetidir ki bu unsurlar yasal veya yasadis1 olmas1 yoniiyle

inceleme altina alinmalidir (Us, 2006, 97).

Her ne kadar ikili bir ayrimdan sz etsek de literatiir incelendigi zaman kayit
dist ekonomi olarak nitelendirilen yapinin ve bu yapilara ait olan farkliliklarin
olduk¢a fazla oldugu ve bu hususla ilgili literatiirde tablolastirmanin yapildig
goriilmektedir. Kayit disi ekonominin anlami ve bu ekonomik yapiya atfedilen
sifatlarin neler oldugunu asagidaki tabloda oldugu gibi 6zetlememiz miimkiindiir

(Giimiis, 2000 66).



Tablo 1: Kayit Dis1t Ekonomik Faaliyetlere Yiiklenen Anlamlar
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(Giimtis, 2000: 66)

Yukaridaki tabloda yer alan yildizlar kayit dist ekonomi kavrami ile bu
kavramla kastedilen kavram arasindaki yakinlik derecesi gosterilmektedir. Ornegin;
tabloda goriildiigii gibi kayit dist ekonomi kavramiyla en fazla kastedilen husus
ekonomik faaliyetlerde resmiyet dis1 olma hususudur. Bununla birlikte yasadis1 veya
kara ekonomi seklinde de kayit dis1 ekonominin nitelendirildigi goriilmektedir. Yine
tabloya gore yeralt1 ekonomisi olarak nitelendirmede ise bu ekonomik yapinin gizli
olmast veya tiim faaliyetlerin sakli sekilde yiiriitilmesinin 6n plana ¢iktigi

goriilmektedir.

Yine tablodan anlagilmas1 gereken bir diger husus kayit dis1 ekonomi ile 1lgili
pek ¢ok kavramin ortaya atilmasina ragmen bu kavramlardan higbirinin kayit disi
ekonomi yapisim1 biitiin yonleriyle karsilayamadigidir. Bu nedenle kayit disi
ekonomiye dair smiflandirmalar incelendiginde bu ekonomik faaliyetler ve bu
ekonomik faaliyetler i¢gindeki alt faaliyetlerle siniflandirma yapildig goriilmektedir.
Bu konuda yapilan smiflandirma islemlerinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
oncelikli olarak yasadis1 veya yasal, parasal islemler veya para ile ilgili olmayan

islemler seklinde siniflandirildigr goriilmektedir. Bu siniflandirmanin yani sira alt



siniflandirmalara da gidilerek yasal kayit disi ekonomik faaliyetler vergi kacirma,

vergi ddememe gibi bir ayrima da tabi tutulmustur.

Kayit dis1 ekonomide siniflandirma noktasinda bu ekonomik faaliyetler i¢inde
bulunan ve birbirinden farkli olan hususlari, bu faaliyetlerden gelir elde eden kisi
bakimindan da ayirmak miimkiindiir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomide gelirin

sahibi olan kisiler bakimindan siniflandirmanin;

e yeralti ekonomisi,
e kismi kayitl ekonomi,

e kayitlara girmeyen ekonomi

seklinde tige ayrildig1 gorilmektedir (Aydemir, 1995: 11).

1.2.1. Yeralti Ekonomisi

Yeralt1 ekonomisi hemen herkesin zihninde belirli bir tanim1 olan kayit dis1
ekonomi modeli olarak ele alinabilir. Bununla birlikte bu ekonomik faaliyetleri
meydana getiren yapilarin kanunlar tarafindan yasak olarak belirtilen faaliyetlerle
ugrasan kisiler oldugu muhakkaktir. Burada 6nemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekir
ki o da yeralt1 ekonomisinde yiiriitiillen faaliyetlerin yasalarin aksine faaliyetler
olmadigidir. Diger bir ifadeyle bu alanda vyiiriitiilen faaliyetler dogrudan yasalar
tarafindan yasaklanmis faaliyetlerdir. Bu baglamda faaliyetin boyutu su¢ unsurunun
meydana gelmesi bakimindan 6nemli degildir (Aydemir, 1995: 11 — 14). Diger bir
ifade ile yeralti ekonomisi olarak degerlendirilen ve kayit disi ekonomi icinde ele
alinan siniflandirma birimi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde sugun veya kara para
olarak nitelendirilen ekonomik gelirin hakim oldugu kisim olarak ele alinabilir. Bu

baglamda yeralt1 ekonomisi iginde yiiriitiilen faaliyetlere;

e insan kacakciligi,

e uyusturucu ticareti,

e kumarhane faaliyetleri,
e silah kacakeilig,

e glimriik kagakeiligi,

e organ kacake¢iligi,



e fuhus ve benzeri kanunlar tarafindan yasaklanan faaliyetlerin 6rnek verilmesi

mumkuindiir.

Kayit dis1 ekonominin yeralti ekonomisi olarak degerlendirilen tiirtinde diger kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerden farkli bir amac¢ gilidiilmektedir. Nitekim kayit disi
ekonomi kapsaminda yer alan ve yeralti ekonomisi disinda kalan unsurlarin bu
ekonomik faaliyetlerdeki temel amaclar1 devletin yiikiimliiliik olarak koydugu vergi,
sosyal giivenlik Odemeleri gibi birtakim yilikiimliliikleri yerine getirmekten
kaginmaktir. Ancak yeralti ekonomisi denildigi zaman bu ekonomik faaliyetler
sonucunda elde edilen ve kara para olarak nitelendirilen ekonomik gelirlerin vergi
veya sosyal giivenlik 6demeleri gibi sorumluluklardan kagmak amaciyla degil aksine
yasal birtakim iglemlerle, elde edilen bu kara paraya mesruiyet kazandirabilmek
amacina yonelik faaliyetler yiiriitiildiigli goriilmektedir. Bu baglamda yeralti
ekonomisinde elde edilen kara paranin aklanabilmesi i¢in bu faaliyetleri yiiriitenlerin
devletin vergi ylkimliiliigiinii goniillii olarak yerine getirmeye calisma ve bu
baglamda da Ornek vatandagmis gibi bir goriinim sergilediklerini gormek
miimkiindiir. Nitekim bu faaliyette devlet vergi alarak sahsin elinde bulunan paranin
yasal bir para oldugunu kabul etmektedir. Bu da eldeki kara paranin ekonomik yap1
icine dahil edilmesi anlamini tasimaktadir (Kapan, 2007: 47).

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin yasal ve yasadist ekonomik faaliyetler
seklinde ikiye ayrilmasi yeralt: ekonomisi ve enformel ekonomi kavramlarinin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur(Yetim, 1999: 5).

1.2.2. Kismi Kayith Ekonomi

Kismi kayith ekonomi literatiirde yar1t kayith ekonomi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu ekonomik yap1 i¢cinde hem devlet tarafindan taninan haklar
hem de kayit dis1 ekonominin 6ziinde var olan kagirma faaliyetleri s6z konusudur.
Kayit dis1 ekonomi iginde yer alan bu ekonomik faaliyetlerde yasal diizenlemeler
nedeniyle istisnai bir yap1 kazanan, muaf olarak tanimlanan veya vergi agisindan
gotiirli usul ile faaliyet gosteren isletmeler ile birlikte gelirlerini yasa dig1 yontemlerle

kayit dis1 tutan kesimler yer almaktadir (Yetim, 1999: 5).

Kismi kayit disi ekonomi de ekonomik yapiyr olusturan kisiler veya
isletmeler vergi idarelerinde kaydi bulunan, bu baglamda muhasebeye hesap defteri

tutulan, vergi beyannamesi hazirlayan buna bagli olarak da belirli bir miktarda vergi
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odeyen unsurlardir. Diger bir ifade ile kismi kayit dis1 ekonomik yapiyr olusturan
unsurlar vergi miikellefidir. Literatiirde kismi kayit disi ekonomiyi olusturan vergi

miikelleflerinin de kendi i¢inde ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Bunlari;

e yasalar geregince elde ettikleri gelirler kayit disinda tutulan miikellefler,
o clde ettigi gelirin belirli bir bolimiinii yasalara aykir1 bir sekilde kayit digina

¢ikaran miikellefler
seklinde siralamak miimkiindiir (Aydemir, 1995: 14).

Vergi yasalart incelendigi zaman birtakim vergi miikelleflerinin gelir
seviyeleri ne olursa olsun elde ettikleri bu gelirin miktarin1 ve dolayisiyla bu gelire
dair 6deyecekleri vergileri dogru bir sekilde tespit etme zorunluluklarin olmadigi
goriilmektedir. Bu serbest olarak degerlendirilebilecek uygulamaya tabi olan
miikelleflerin vergilendirilmesinde “gercek usul” olarak tabir edilen ve her tiirlii
gelirin beyan edilmesini 6ngdren usuliin yerine “gdtiirii usul” olarak tabir edilen ve
belgelere dayanmayan bir vergilendirme sekli uygulanmaktadir. Tirkiye'de vergi
kanunlar1 ve bu ¢ercevede ge¢mis yillar incelendigi zaman gotiirii olarak tabir edilen
usuliin gegmiste daha yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ancak giiniimiizde
vergi sisteminde kanunlarda meydana gelen degisiklikler nedeniyle gotiirii usuliin
kapsami oldukca daraltilmis olmasina ragmen halen devam ettigi goriilmektedir.
Gotiri usuliin gegmis donemlerde yaygin olarak kullanilmasi ve bu noktada
kapsaminin da genis olmasi nedeniyle devletin yasal olarak kayit dig1 bir ekonomiye
meydan verdigini séylemek miimkiindiir. Gotiirii usulde yalnizca vergi miikellefinin
vergi ddememesi veya tam 0dememesi sonucunda ortaya ¢ikan bir eksiklikten sz
etmek miimkiin degildir. Nitekim bu miikellefler ticari iliski i¢ine girdikleri diger
isletmelerden de vergi 6demeye yonelik bir makbuz almadiklari i¢in bu faaliyette
bulunduklar isletmelerin de eksik vergilendirmeye gitmesine neden olmaktadirlar

(Onder, 2012: 9).

Gotirt usul ve buna benzer yollarla veya bu usuliin etkileriyle ekonomik
faaliyetlerini yasal bir sekilde yiiriiten vergi miikelleflerinin 6demeleri gereken
verginin miktarini diislirme amaciyla veya yasal bir faaliyet gosterip buna karsilik hi¢
vergi Odememe amaciyla vergi kanununda belirtilen uygulamalarin aksine

davraniglar sergiledigini ve bu baglamda ticari faaliyetlerinin belirli bir boliimiini
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veya bitliinsel anlamda hepsini kayit diginda tutma egilimine girdikleri
goriilmektedir. Bu baglamda gotiirii usul uygulamalari nedeniyle istemsiz ve kasti bir

sekilde kanunsuz birtakim faaliyetlere de meydan verildigini s6ylemek miimkiindiir.

Gotlrti usulii disinda piyasada halihazirda faaliyette bulunan pek c¢ok
firmanin dahil oldugu sektorlerin denetlenme zorlugu nedeniyle buralarda ekonomik
anlamda kayit dis1 bir yapinin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim bazi
sektorlerde denetlemenin zorlu, bazi1 sektorlerde ise ekonomik isleyisin bu yonde
gelismesi kayit dis1 faaliyetlerin normal karsilanmasi gibi bir sonucu beraberinde
getirmistir. Bu sektorler yine kendi iginde iireticiden tiiketiciye herkesin yaptigi
faaliyetlerde herhangi bir resmi belge alip vermemesi gibi bir yaklasim igindedir.

Bahsedilen sektorlere ait is alanlarin1 asagidaki gibi 6rneklendirmemiz miimkiindiir

(Aydemir, 1995: 16).

e Taki, ziynet esyast satan kuyumcular

Exchange ofisleri (Ddviz biirolart)

e Ozel sektorde calisan ve emsallerine gore yiiksek iicret alan ¢alisanlar

e Emlakeilik faaliyeti ad1 altinda komisyonculuk yapanlar

e Tarimsal iirlin alim satim1 yapanlar,

e Spot ad1 altinda elektronik esya ve dayanikli tiiketim malzemeleri satanlar

e Projelendirme alaninda faaliyet gosterenler

1.2.3. Tamamen Kayit Dis1i Kalan Ekonomi

Higbir sekilde kayitlara girmeyen ekonomik faaliyetlerde, yapilan faaliyetler
ekonomik hayatin i¢inde var olan ancak bu faaliyetleri gerceklestirenlerin vergi
o0demeye dair bir mikelleflik durumu olmayan faaliyetlerdir. Diger bir ifade ile
hicbir sekilde kayda alinmayan ekonomik faaliyetleri yiirliten kisiler vergi
idarelerinin bilgisi disinda tutulan faaliyetleri kayit dis1 sekilde yiiriiten kisilerdir. Bu
tiir faaliyetler tilkeler bazinda yerlesim birimleri olarak kiigiikten biiyiige hemen her
yerde goriilen bir faaliyetler olmakla birlikte biiyiikk kent yerlesmelerinde daha fazla
goriilmektedir. Kayit dis1 tutulan bu faaliyetleri yiiriitenlere veya faaliyet alanlarina
hamallik, bos alanlar1 otopark olarak isletme faaliyetleri, pazar alanlari disinda

serbest sekilde sebze meyve satan bireyler, merdiven alti olarak da tabir edilen kiigiik
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capta atolyelerde imalat ve ticaret yapanlar, canli hayvan ticareti yapan kisiler, insaat
calisanlar1 ve benzeri meslek alanlarinda faaliyet gosterenler 6rnek verilebilir. Bu
faaliyetlerin genel yapisi incelendigi zaman daha ¢ok toplumda arz ve talep
dogrultusunda ortaya ¢ikan faaliyetler oldugu goriillmekle birlikte faaliyeti
yiiriitenlerin genel olarak igyeri agmadan ticari faaliyette bulunmasi gibi bir ortak

yoniiniin varligi dikkat gekmektedir (Aydemir, 1995: 80).

Ornek olarak verilen alanlarin disinda da kayit altina alinmayan ekonomik
faaliyetlerin oldukga cesitli oldugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim bu faaliyet
alanlarinda ¢aligsan bireylerin tespit edilmesi ile birlikte elde edilen gelirin miktarinin
da tespit edilmesindeki zorluk yapilan bu faaliyetlerle ekonomide ne denli biiyiik bir
etki olusturuldugunu tespit edebilme agisindan sorunlar olusturmaktadir (Sarili,

2002: 41).

Bu faaliyetlerde dikkat ¢eken bir diger husus genel anlamda kiigiik olarak
nitelendirilen ticari faaliyetler olmasi1 veya daha ¢ok hizmet olarak sunulan ve getiri
elde edilen faaliyetler olmasidir. Ekonomik yapi iginde bu tiir faaliyetlerden elde
edilen gelirler oldukca kiigiik capli olarak goriildiigii icin ¢ok dikkate alinmayabilir.
Ancak yine bu faaliyet alanlarinda istigal eden kisilerin sayisi ve bunlarin sayisina
oranla elde edilen gelir, ayrica yine bu alanlarda faaliyet goésterenlerin sigortasiz
sekilde ¢alismalar1 ekonomide ne denli biiyiik bir etki olusturuldugunu goérebilmek

agisindan yeterlidir (Basbug, 2000: 12).

Kayit diginda tutulan bu ekonomik faaliyetlerin, yalnizca iilkede vergi
0dememe nedeniyle gelirde bir eksilmeye neden olmasi seklinde ekonomik etkisinin
degerlendirilmesi eksik veya hatali bir yaklasim olacaktir. Ciinkii bu sektorlerde
faaliyet gosteren ve vergisini diizenli bir sekilde eksiksiz olarak veren firmalarin
veya isletmelerin vergi yiikleri nedeniyle maliyetlerinde belirli bir artis olmaktadir.
Buna ek olarak yine bu isletmelerde calisan personelin sigortali olmasi isletmenin
maliyetlerinin tekrar artis1 sonucunu dogurmaktadir. Kayit dis1 tutulan vergilerle ayn
sektorde faaliyet gosterenlerin maliyetlerindeki diistikliik ayni {iriiniin yasal yollarla
liretimini yapan isletmenin rekabet giicliniin diismesine ve kayit dis1 ¢alisan firmanin
rekabet gliciiniin artmasina neden olmaktadir. Rekabet giicii diisen isletmenin hem

personel azaltmaya gitmesi hem de satislarin azlig1 nedeniyle vergilerinde azalma
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olmasi normaldir. Bu da devletin hem sigorta hem de vergi agisindan tekrar zarar

etmesi sonucunu doguracaktir.

1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Kayit dist ekonomi diinyanin her {ilkesinde goriilen dolayisiyla oldukga
biiyiik bir yayilim agina sahip olan bir ekonomi tiiriidiir. Bu ekonomik olusumu
Tirkiye agisindan degerlendirdigimizde ise boyutun diinyadaki diger iilkelere gore
biraz daha fazla oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile ortaya ¢ikan vergi
kayiplar1 ve ekonomik anlamdaki gelir kacaklarinin ortaya ¢ikis nedenleri oldukca

fazla olmakla birlikte literatiirde 6nemli olarak goriilenleri;

e Gelir dagilimindaki adaletsizlik,

e Enflasyon,

e Vergilendirme sekilleri ve vergi miktarlarindaki adaletsizlik,

e Vergi, gelir paylasimi vb. hususlarda yapilan yasal diizenlemelerin seffaf
olmamast

e Yasal diizenlemelerin sik sik degistirilmest,

e Vergi indirim, istisna ve muafiyetlerin belli gruplara yonelik olmasi, vergi

e Denetim mekanizmasindaki aksakliklar,

e Toplumdaki bireyler arasinda vergi ahlakinin oturmamis olmasi veya miikellef
olarak tanimlanan kisilerin vergi ahlakini i¢sellestirmemis olmalari,

e Siyasi faktorler olarak siralamak miimkiindiir (Tosuner, 1995: 65).

1.3.1. Ekonomik Faktorler

Kayit dis1 ekonomi, ortaya ¢ikis sekli bakimindan ulusal ekonomik yap1
icinde yer almayan bir gelir durumunu ifade etmektedir. Bu baglamda kendi i¢inde
bir ekonomik yap1 seklini ifade etse de yine bu yapinin ortaya ¢ikmasi noktasinda
kayitl ekonomik yapidaki birtakim aksakliklarin etkili oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Bu baglamda ilgili aksakliklar1 agagidaki sekilde ifade edilebilir.
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1.3.1.1. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik

Yeryiliziinde bulunan higbir {ilkede biitiin bireyler arasinda gelirin esit sekilde
dagildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ancak gelir dagilimindaki adaletsizlik
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore artmakta veya azalmaktadir. Mevcut yapi
incelendigi zaman Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi noktasinda
biiyiik bir adaletsizligin oldugu goriilmektedir. Ayrica yine gelismekte olan tilkelerde
ekonomik yapida belirli bir istikrarin olmamasi da gelir dagilimindaki adaletsizligin

nedenleri arasindadir (ikiz, 2000: 19).

Gelir dagilimindaki adaletsizligin bir diger sebebi ise, uygulanan ekonomi
politikalarinda giidiilen amaglar iginde yer alan iktisadi anlamda biiylimenin
saglanmasi ve bunu saglamak i¢in uygulanan ekonomi politikalaridir. Uygulanan
politikalarla iilke i¢cinde gelir dagiliminda esitsizligin ortaya g¢ikmasi s6z konusu
olabilmekle birlikte bu esitsizlik diisiik gelirli olarak tabir edilen kisilerin ticari
faaliyetlerinde kayit disi faaliyetlere yonelmesini de arttirici bir etkiye sahiptir.
Bunun ortadan kaldirilmasi diger bir ifade ile gelir dagilimindaki esitsizligin
azaltilmasi tilke iginde kayit dis1 olarak nitelendirilen ticari faaliyetlerde azalmalarin
yasanmasini saglayacaktir. Nitekim toplum i¢inde gelir dagilimi noktasinda biiyiik
ugurumlar olmadigi igin kisiler yaptiklar1 faaliyetlerde yasal olma yoluna gitmeyi
tercih edecekler (ikiz, 2000: 20).

1.3.1.2. Enflasyon Faktorii

Kayit dis1 ekonomiye iliskin literatiir incelendigi zaman enflasyon faktoriintin
kayit dis1 ekonomiye neden olan unsurlarin basinda geldigi goriilmektedir. Nitekim
enflasyonun hakim oldu durumlarda kisilerin vergiye tabi olan gelirlerinin tespit
edilmesinde kullanilan oranlar belirli bir asinima maruz kalir. Bu nedenle 6denecek
olan vergiler konusunda belirsiz bir durum ortaya c¢ikar. Enflasyon ortaminda
meydana gelen bir diger husus ise miikelleflerin enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
“fiktif kar” olarak degerlendirilen karlarin vergisini 6demek zorunda kalabilmesi
durumudur. Bu da isletmeler agisindan 6z kaynaklarda belirli bir azalmaya yol
agmaktadir. Isletmelerin 6z kaynaklarinda meydana gelen azalmalar ise ayakta

durabilmek i¢in yiiksek oranda bor¢ almaya ve dolayisiyla tefecilere yonelmeye
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kadar giden bir sonug ortaya ¢ikarir. Bu ayni zamanda kayit dis1 ekonomik bir yapi

olan tefeciligin giiclenmesi i¢in gereken sartlardan biridir (Giinay, 2000: 19).

Enflasyonun vergi miikellefleri {izerinde olusturdugu olumsuz durumu iki
sekilde ele almak miimkiindiir. Bunlardan birincisi enflasyon artis1 ile vergiye tabi
olacak gelirin nominal olarak yiikselmesidir. Bu yilikselmenin sonucunda gercek
gelir miktarinda ve alim giiclinde herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen vergi
O0demeleri bir iist vergi dilimine tasimir. Bu husus ekonomik yapi i¢inde “dilim
yanilmas1” veya “gelir diliminde kayma” seklinde adlandirilir. Ikinci olarak belirli
indirimler veya istisnalar sabit kaldig igin kisilerin veya isletmelerin gercek vergi
tutarlarinda artisa sebep olma durumudur. Bu indirimle istisnalara iicret geliri i¢in
Ozel indirim, gayrimenkul sermaye iratlar1 ig¢in verilen istisna, sakatlik indirimi
gosterilebilir. S6z konusu durum o6zellikle diisiik gelirli vergi miikellefleri ig¢in ¢ok

onemlidir(Kulu, 2000: 38).

1.3.1.3. Ekonomik Sektorlere Dayah Faktorler

Ekonomik faaliyetlerdeki gelismislik diizeyi bu alandaki sektorlerin
Olceklerinde de farkliliklarin olugmasina neden olur. Nitekim gelismis olarak
nitelendirilen iilkelerde genel anlamda iiretim veya ticaret gibi faaliyetler
agirliktayken gelismekte olan lilkelerde daha ¢ok birincil ve ikincil ekonomik
faaliyetlerin agirlikta oldugu goriiliir. Birincil ve ikincil faaliyetler ise yap1 olarak
kayit dis1 ekonominin olusmasina daha uygun oldugu i¢in gelismekte olan iilkelerde

kay1t dis1 ekonominin daha yaygin olmasi s6z konusudur (Yilmaz, 2006: 102).

Ekonomik faaliyetlerin gecmisi ve bugiinii karsilastirildigi zaman gliniimiizde
yasanan gelismeler ile birlikte herhangi bir isin daha kiiciik parcalara ayrilabilmesi ve
bu baglamda da iicrete dayali emek fiyatinin arttigi goriilmektedir. Bu parcalara
ayrilma ve licrete bagli emegin artis1 ile birlikte ekonomik yapida mevcut birimlerin
Olceklerinde de biiyiime gozlenir. Bu biliylimeye bagli olarak tiretim faaliyetlerindeki
biitiin girdi ve ¢iktilarin kayitl hale getirilmesi bir zorunluluk arz eder. Giiniimiizde
sanayilesme siirecinin yayginligi veya azligi ile birlikte iilkeler bazinda hem is ve
issizlik durumu hem de gelir dagilimi noktasinda ¢esitli ekonomik faaliyetlerin farkli

paylara sahip oldugu goriilmektedir Bu baglamda ¢esitli sektorler incelendigi zaman
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ozellikle giinlimiiz diinyasinda tarim sektoriiniin issizlik veya milli gelir i¢indeki
paymin azalmaya dogru gittigini gérmek de miimkiindiir. Bununla birlikte hizmet
sektoriiniin her gecen giin biiylimesi ile beraber ekonomik yapi i¢indeki paymnin artis
yoniinde seyrettigi de kaydedilmektedir. Ancak hizmet sektorii i¢inde faaliyet
gosteren alanlarin biitiiniine dair elde edilen gelirlerin kayit altina alinmasi durumu
oldukca gii¢ bir durum olarak tabir edilmektedir. Bu sektor icinde yer alan eglence
merkezleri, restoranlar, kuaforler gibi hizmet alanlarinda hizmeti alan Kkisilerin
hizmet alim siirelerinin kisa olmasi nedeniyle bunlarin tespiti ve dolayisiyla
vergilendirilmesi oldukca giigtiir. Bu da bu sektorler icin de kayit disi olarak
nitelendirilen ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinin 6niinii agmaktadir (Aydemir,
1995: 57).

1.3.1.4. istihdama Dayah Faktorler

Istihdama dayali faktorler kayit disi ekonomi icinde issizlik olarak da ele
alman faktorlerdir. Issizlik durumu kayit dist ekonomide emegin kayit disi
gerceklesmesi ile kayit digilik i¢inde en fazla yer eden unsurlardan biridir. Nitekim
gerekli isttihdamin saglanmamasi durumunda is bulup hayatini idame ettirmeye
calisan kisilerin sigorta yapmayan dolayisiyla kayit disi ¢alismaya mecbur birakan
isyerlerine yonelmeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte yine
bu kisilerin kii¢iik ¢apl olarak degerlendirilebilecek isler kurmasi ve bu isleri de
kayit dist sekilde gerceklestirmeleri de mecburiyet olarak adlandirabilecegimiz bir
sekilde ortaya ¢ikan durumlardandir. Bu hususta issizlik oranmin alt seviyelerde
oldugu iilkeler incelendiginde bu iilkelerdeki kayit dist ekonomi oranlarinin diger
tilkelere gore daha diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Bu seviye diisiikliigiine
ornek olarak gelismis Avrupa iilkeleri veya Asya'nin gelismis tlilkelerinde igsizlik
oranlariin diisik olmast ornek gosterilebilir. Nitekim bu iilkelerde kayit dist
ekonomi de alt seviyelerde bir ekonomik kaybin olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Issizligin kayit dis1 ekonomideki etkisi ekonomik faaliyetlerin hacmi ile ilgilidir.
Nitekim yiiksek oranda ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi iilkelerde issizlik
oranlar yiiksek olsa bile bu issizlik durumunun ekonomi igindeki hissedilme orani

pek fazla olmayacaktir. Ancak kisileri kayit disi ekonomik faaliyetlere iten tek
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nedenin issizlik oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Nitekim kayitli ekonomik
faaliyetleri yiiriiten isletmelerde diisiik {icretlerin verilmesi, bu tip isletmelerde fazla
mesai yaptirilmasi ve bunun karsiligini verilmemesi veya kisilerin kendi is yerlerini
kurma istegi yine istihdam temelli kayit dis1 ekonomi unsurlar1 arasinda siralanabilir

(Y1lmaz, 2006: 103).

1.3.2. Mali Faktorler

Mali nedenler kayit disi ekonomik faktorler iginde vergi sebebiyle ortaya
c¢ikan nedenler olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda literatiirde kayit dis1 ekonomiye

sebep olan mali nedenler asagidaki gibi ele alinmaktadir.

1.3.2.1. Vergi Oranlarindaki Yiikseklik ve Vergi Odememe Talebi

Kayit dis1 ekonomi {izerinde en etkili mali faktdrlerin baginda vergilendirme
veya devletin vergi politikalart gelmektedir. Nitekim vergi basli basina kayith
ekonomiyi olusturan unsur oldugu i¢in kayit dist ekonominin meydana gelmesinde
de vergilendirme hususlar1 olduk¢a Onem arz etmektedir. Vergi oranlarindaki
farklilik her tilkede kayit dis1 ekonomi noktasinda belirli birtakim durumlarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte ilkelerin gelismislik diizeyi ile bu
durum farklilik arz etmektedir. Nitekim gelismis tilkelerde vergi oranlar1 belirli bir
seviyededir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu oranlarin yiiksek boyutlara ulagmasi
kayit disi ekonominin de gelismekte olan {iilkelerde daha fazla olmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda literatiirde gelismekte olan {ilkelerde kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi ve gittikge artis gostermesinde vergi oranlarinda yasanan

artiglarin etkili oldugu tizerinde durulmaktadir (Kildis, 2000: 2 — 3).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasmin olusturdugu sorunlar ile beraber vergi
sistemlerindeki karmagsiklik, adaletsiz vergi toplama durumu, vergi idaresindeki
calisma aksakliklar1 gibi bazi hususlar vergi miikellefleri tarafindan olumsuz
durumlar olarak karsilanmakta ve bu baglamda vergi miikelleflerinin miikelleflikten
cikarak kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine sebep olmaktadir. Clinkii hiikiimetlerin

yaptig1 icraatlar, yanlis uygulamalar, vergilerin gereksiz harcandigi yoniinde yaygin
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bir olumsuz izlenim olugmasi durumunda vergi miikelleflerinin genel olarak kayit

dis1 ekonomiye yonlendiklerini gormek miimkiindiir (Karagiil, 1997: 188).

Oranlar veya vergi konusunda uygulanan politikalarin, ekonomik faaliyetler
ve bu baglamda kayit dis1 ekonomiye olan etkisi noktasinda literatiirde pek ¢ok
calisgma oldugu gorilmektedir. Ayrica teorik olarak bu etkinin kanitlandigini
soylemek de mimkiindiir. Vergi oranlarmin kayit disi ekonomiye yol agmasi
noktasinda en bilinen ¢alisma Arthur Laffer’e aittir. Bu ¢alismada vergi oranlar1 ve
vergiden saglanan gelirler arasinda bir iliski kurulmustur. Yapilan analizde vergi
oranlarinin belirli bir miktarin iizerine ¢ikmasi sonrasinda vergi gelirlerinde artma
beklenirken bunun tam aksi bir durum yasanacagl ve vergi gelirlerinin diisecegi
tizerinde durulmaktadir. Nitekim insanlar belirli bir noktaya kadar vergi verirken
vergi oranlar1 belirli bir seviyenin iizerine ¢iktig1 zaman artik vergi vermeden para
kazanabilmenin yollarin1 aramaya baglarlar. Bu noktada vergi oranlarinin azalmaya
baslamasi iilkede gelir anlaminda bir dliismenin yasandigi seklinde algilanmamalidir.
Sadece yiiksek olan oranlar nedeniyle ekonomik yapi kayit dist alana dogru bir
kayma gostermektedir. Bu da iilkede kayithh ekonomide daralmanin basladiginin
gostergesidir. Genel anlamda iilkelerde bu durumun 6niine gegilebilmesi amaciyla
hiikiimetler tarafindan vergiden muaf tutulma veya vergiye dair birtakim istisnalar
uygulanmasi yoluna gidilmektedir. Ancak bu uygulamalar herkesi kapsamadigi igin
icinde vergi adaletini olumsuz yonde etkileyici bir etki yapmaktadir. Bu durum ise
beraberinde muafiyetten yararlanamayanlarin kayit disi ekonomiye kaymasi
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica vergi muafiyeti veya istisnalara tabi olma
durumunun ekonomik piyasalarda rekabet durumunu da olumsuz etkilemektedir
(Kildis, 2000: 3).

1.3.2.2.Vergi Politikalarindaki Belirsizlik

Vergi olarak alinan 6demelerin temel manasi, devletle vergi miikellefi
arasinda meydana gelen ticari faaliyeti somut bir hale donistiiriilmesidir. Nitekim
devlet yliriitmek zorunda oldugu hizmetleri yerine getirmek i¢in zorla da olsa tek

tarafli bir karar ile vatandaslarin kazanglarinin bir boliimiinii kendisine almak
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zorundadir. Bu konudaki uygulamalar ge¢misi oldukga eskiye dayanan yapilar olsa
da ge¢misten giinlimiize kadar vatandaslarin vergi noktasinda itirazlarinin oldugu ve

ddenecek vergiyi en alt seviyeye indirmeye calistiklar1 goriilmektedir (Ozsoylu,
1998: 63).

Vergi konusundaki bu itirazlar genel anlamda devletlere vergi politikalarini
stirekli olarak gozden gecirmeleri ve vatandasin en net anlayacagi sekilde vergilere
dair aciklamalar getirmeleri sonucunu dogurmustur. Nitekim iilke genelinde
uygulanan vergi politikalarinin 6ncelikle iilkenin ekonomik, mali ve sosyal
anlamdaki ihtiyaclarina cevap vermesi gerekmektedir. Bu ihtiyaclara cevap
vermeyen bir politikanin islerlik kazanmasi miimkiin degildir. Ayrica vergi
miikellefleri tarafindan kolay anlasilan ve sade yapida bir vergi politikasi
uygulanmalidir. Bunun diginda kalan ve siirekli olarak degistirilmesi gerekli goriilen
politikalarin ekonomik anlamda istikrarli bir yap1 sergilememesi nedeniyle kayit dist

ekonomiye yonelimin artacagi bilinmektedir (Arikan, 1994: 76).

1.3.2.3. Denetim Temelli Faktorler

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gdsteren miikelleflerin yanlis yollara sapmasini
engelleyen en onemli unsurlardan biri vergi denetimleridir. Vergi miikellefi olan
kisilerin vergi 6demelerini yaparken denetim organlarini hesaba katmalar1 ve daha
sonra maruz kalabilecekleri yaptirimlara gore hareket etmeleri kayit dis1 ekonominin
olusumu noktasinda oldukga caydirict bir yap1 olarak goriilmektedir. Nitekim vergi
denetimi hususunda yetersiz bir uygulamanin oldugunun bilinmesi vergi
miikelleflerinin kayit dist yollara kaymasinin 6niinii agacaktir. Ancak gercek manada
detayli denetimler, vergi miikelleflerinin vergilerini olmasi gerektigi gibi ddemelerini
saglayacak bir uygulamadir. Vergi denetimine iliskin diizenlemelerde kayitdist
ekonominin orani dikkate alinmalidir. Nitekim bu uygulamalarda dikkat edilecek
temel noktalarin mevcut yapidaki kayit dist ekonominin oranina gore belirlenmesi
zaruridir. Diger bir ifade ile kayit dis1 ekonominin yiiksek oranlarda oldugu tilkelerde

denetim mekanizmalar sik ve detayli bir sekilde ¢alistirilmalidir (Basbug, 2000: 31).
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1.3.3. Siyasi Faktorler

Vergi ve siyaset kavramlar1 pek bir arada diigiiniilmese de genel anlamda
vergi politikalariin olusturulmasindan olusturulan bu politikalarin  uygulanis
sekillerine ve vergi konusundaki denetleme mekanizmalarinin isleyisine kadar kayit
dist ekonominin olusumu, gelisimi ve ilerlemesi konusunda etkili oldugu diisiiniilen
biitiin faktorlerin siyasi kararlar neticesinde ortaya cikmasi nedeniyle kayit disi
ekonomi {izerinde siyasi faktorlerin oldukga etkili oldugundan s6z etmek
miimkiindiir. Ayrica yine kayit dis1 ekonomiye kayan veya devletin tahsil edemedigi
vergilere dair af kanunlari ile vergilerin toplanmasi vergi alaninda uygulanan
istisnalar ve vergiden muaf tutulma gibi durumlarin belirlenmesi konusunda da siyasi
irade oldukga etkilidir. Bu nedenle vergi — siyaset iliskisi siyasi yapiyr kayit disi
ekonomide ortaya ¢ikarici veya engelleyici bir pozisyona sokmaktadir (Yilmaz,

2006: 113).

1.3.4. Sosyal Yapiya Dayah Faktorler

Vergilerin, vergi miikelleflerinden toplanmasi ve bu vergi miikelleflerinin de
toplumun bir parcasi olmasi nedeniyle vergi konusu direkt olarak toplumla ilgili bir
yap1 olarak ele alinabilir. Ancak kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasi noktasinda
sosyal faktorlerin daha farkli yonlerine bakmak gerekmektedir. Literatiirde sosyal
yapi1 faktoriiniin niifus artis1, niifusun cografi anlamdaki dagilisi, gogler ve goglerin
yonleri ¢arpik kentlesme, gecekondularin yayginlasmasi, aile yapisindaki degismeler
ve benzeri sekilde siralandigimi gormek miimkiindiir. Bu yapilar 6ncelikli olarak
sehirler biinyesinde kayda alinmayan bir niifusu, kayda gegcmeyen ikamet adreslerini,
kayit dis1 liretim faaliyetlerini ve buna benzer yapilarin olusumu i¢in ilk adim olarak

degerlendirilebilir (Fidan, 2000: 17).

Konu literatiirde ifade edilen boyutuyla ele alindigi zaman aslinda sosyal
faktorler icinde oOzellikle niifus ve niifusa dayali hareketlerin kayit dis1 ekonomi
tizerinde ne denli etkili oldugunu anlamak pek de zor olmayacaktir. Nitekim
sanayinin ve teknolojinin gelismesi ile birlikte kirsal kesimden kentlere yasanan go¢
ve buna bagli olarak kentlerdeki degisim kayit disi ekonomi iizerinde en biiyiik

faktorlerden olan issizligin ortaya ¢ikmasi noktasinda oldukca etkili olmustur. Ayrica
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issizlik sonucunda kisilerin sigortasiz ¢aligmalar1 veya kendi iglerini yapma yoluna
gitmeleri ile de kayit dist ekonomiye dair bir biiylimenin s6z konusu olmasi da
beklenen durumlar arasindadir. Olusan goég¢ler sonucu sehirlerde meydana gelen
emek fazlaligi ile buna ek olarak issiz kalan insanlarin hirsizlik, yankesicilik, gasp
gibi olaylara girmesi de kayit disi ekonomi noktasinda etkili olan bir diger unsur

olarak degerlendirilebilir (Ekin, 1995: 11).

Sosyal faktorler iginde degerlendirilebilecek bir diger unsur ise bireylerin
sosyal yasamlar1 olarak ele alinabilir. Nitekim kisilerin yasam kosullarmin agir
olmasi, vergiler noktasinda uygulanan yaptirimlarin yetersizligi, toplumun kiiltiirel
durumu, ahlaki degerler konusundaki hassasiyet, egitim seviyesi ve benzeri sosyal
yapiy1 olusturan faktorler kayit dis1 ekonominin gelismesini ve ilerlemesini etkileyen
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Kayit dis1 ekonominin iist seviyelerde oldugu
ve giderek bliylime gosterdigi lilkeler incelendigi zaman bu iilkelerde enflasyon
oranlarinin stirekli olarak yiikselme gosterdigi, haksiz gelirin fazlalastigi, gelir
dagiliminda adaletsizliklerin yasandigi ve ekonomik yapi iizerindeki denetim
mekanizmalarmin islemedigi llkeler oldugu goriilecektir. Bu baglamda kisilerin
yasam kosullarin1 kotiilestiren bu unsurlar esasinda toplum igindeki bireyleri
yagsamlarini iyilestirmeye itmekle beraber bunu kayit dis1 yollardan yapmaya mecbur
birakmaktadir. Ornegin; bireyler bir iste ¢alisirken, ayrica ek isler yapip gelir elde
etmekte ancak bu ek isleri kayithh ekonomik faaliyetlere dahil etmemektedirler.
Sosyal yapi igindeki ahlaki degerler veya egitim seviyesinin kayit dig1 ekonomi ile
olan 1ilgisi ise kisilerin bu faaliyetlere yonelmesi ve ozellikle kayit disi ekonomide
yasadis1 yollara bagvurmasi ile ilgili olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda egitim
seviyesi yliksek olan ve ahlaki degerler noktasinda hassasiyete Sahip olan
toplumlarda kisilerin otorite olan devlete itaati ve devlet faaliyetlerini onaylamasi
daha iist seviyelerde gergeklestigi icin kisiler bu toplumlarda kayit dis1 ekonomi iyiye
yonelmeme yoluna gitmektedirler (Cizgici, 2003: 9).
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1.4.  Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonomiye iligkin literatiir incelendigi zaman kayit disi
ekonominin olumsuz etkilerinin dolayli olumsuz etkiler ve dogrudan olumsuz etkiler
seklinde iki ayr1 baslik altinda ele alindigi goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin
dolayli olumsuz etkisi ekonomik manadaki planlamalarda istatistiklerin yanlis
tutulmas1 ve bu nedenle eksik veya hatali verilerin ortaya ¢ikmasi ile giindeme
gelmektedir. Bu hata durumu ise elde edilen hatali verilere gore hazirlanan
gostergelerin  temel alinmasi yoluyla olusturulan politikalarin  basarisizlikla
sonuclanmasina neden olmaktadir ki bu etkiler dolayli olumsuz etkilerdir. Bununla
birlikte yapilan diizenlemelere uyulmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayit dist

ekonominin etkileri ise dogrudan etkiler olarak ele alinmaktadir (DPT, 2001: 6).

1.4.1. Ekonomik ve Mali Yap1 Konusundaki Olumsuz Etkiler

Kayit dis1 ekonominin yol actig1 iktisadi ve sosyal sonuglarin incelenmesi
gereklidir. Bu boliimde ekonomik ve mali yapida yol agtigi sorunlar asagidaki

basliklarda incelenecektir.
1.4.1.1.Biiyiime Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Ekonominin iiretim hacminde donemler itibariyle olusan artisa ekonomik
biiyiime denir. Uretim hacmini 6lgmedeki en énemli gosterge GSYH (Gayri Safi
Yurtici Hasila)’dir. Nitekim kayit dist ekonomi ile devletin bilgisi disinda
gerceklesen ekonomik faaliyetler nedeniyle gayri safi milli hasila ile belirtilen
rakamlar aslinda ticari faaliyetler veya {lkenin tiim ekonomik getirilerini
yansitmadig1 icin hatalidir. Diger bir ifadeyle kayit disi ekonomik faaliyetlerle
birlikte ele alindiginda kayith ekonominin de oldukga yiiksek miktarda oldugu
goriilecektir. Ancak kayit dist ekonomi getirileri bu tutarlara yansimadigi icin
biiylime oran1 az goziikmektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomilerin yaygin oldugu
tilkelerde ekonomik anlamdaki biiylime oranlarmin gergekte oldugundan daha az

seviyede goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir (DPT, 2001: 6).
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Devletten vergi kagiran kisiler liretim anlaminda maliyetleri diistirdiikleri i¢in
tiretim sonucunda ortaya ¢ikan malin fiyatinda da indirime gidebilirler. Bu sayede
hem siliriimden daha fazla kazanma hem de vergi kagirma ile daha az harcama
yapmalar1 s6z konusu olacaktir bu gelir fazlalig1 ise bu tiir isletmelerde rekabet
anlaminda giiciiniin artmasini ifade etmektedir ve gelinen noktada vergi miikellefi
olan isletmelerin rekabet giicliniin diismesiyle bu isletmelerin hayatta kalma
durumlar1 olumsuz etkilenecek ve pek ¢ok kayitli ekonomik faaliyetleri yiirliten

isletmenin piyasadan kalkmasi s6z konusu olacaktir (Aydin, 2000: 56).

1.4.1.2.Vergi Konusundaki Adaletsizler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin vergi konusundaki etkisi ise vergi yiikii ile ortaya
¢ikan bir durumdur. Resmi olarak diizenlenen raporlarda sadece gayri safi milli
hasila i¢in kayitli yapi ele alinir. Bu nedenle ortaya cikan vergi yiiki ile ilgili
tutarlarin gergekte oldugundan daha yiiksek olarak yayinlanmasi toplum iginde vergi
yukiiniin yiiksek algilanmasi gibi bir sonucu beraberinde getirir. Bu durum ise
bireylerin toplumsal yasamda vergi konusundaki hassasiyetini ve vergi O0deme
konusundaki duyarliligini olumsuz sekilde etkileyerek toplumsal anlamda vergi

konusunda bir tepki olugsmasina neden olur (Yilmaz, 2006: 156).

Kayit dist ekonomi nedeniyle vergi 6demelerine yansimayan ticari gelirler
vergi 6deme konusunda hassas ve kayitli ekonomide yer alan vergi miikellefleri
tizerinde de olumsuz bir etki olusturmaktadir. Nitekim kayit dig1 ekonomi nedeniyle
vergi yiikiiniin artmasi kayitli ekonomiye bagli olarak ¢alisan miikelleflerin vergi
hususunda olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurarak vergi konusunda adaletsiz bir
yapinin olugmasina sebep olmaktadir. Yaptiklar1 faaliyetler sonucunda gelir elde
eden kisilerin kayith faaliyet yiiriitenleri bu gelirlerinden devlete vergi 6demektedir
ve bu 6deme sonucunda bireylerin veya tiizel kisilerin gelirlerinde belirli bir miktar
azalma olmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak kayit dis1 ekonomiye yonelen birey
veya isletmelerin elde ettikleri gelirleri herhangi bir sekilde vergi olarak
o6dememeleri sonucunda gelirlerinde bir azalma yasanmamaktadir. Dolayisiyla kayit
dis1 ekonomik faaliyetler yiiriiten kisiler tizerinde herhangi bir sekilde vergi yiikiiniin

olustugundan bahsedilemezken kayitli ekonomi alaninda calisan kisi ve isletmelerin
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vergi ylkiine maruz kalmasi nedeniyle arada bir adaletsizligin olustugundan s6z

etmek miimkiindiir (Giinay, 2000: 38).

1.4.1.3.Ekonomideki Kamusal Biiyiikliik Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler devletin ekonomik anlamdaki denetim veya
bilgisi disinda meydana gelen faaliyetler oldugu icin kayit dis1 ekonominin biiylimesi
ile birlikte devletin ekonomik yap1 i¢indeki payinda azalma goriiliir. Diger bir ifade
ile kayit dis1 ekonomi ile devletin ekonomideki payi arasinda ters oranti vardir. Kayit
dis1 ekonominin biiylimesi ile birlikte kayitli ekonominin daha fazla kiiglilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu durumun devlet acisindan bir gelir diisiisiine neden oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zira devletin temel gelir kaynagi olan vergilerin azalmasi
kayit dist ekonominin artmasina baghdir. Bu da kayit dist ekonominin artmasi ile
birlikte devlet iginde biitce agig1 olarak adlandirilan durumun ortaya g¢ikmasi ve
fazlalasmasinin oniinli acan bir durumdur. Biit¢e aciginin fazlalagsmasi durumunda
devlet ihtiya¢ duydugu ve siirekli olarak artan gelirlerini ya bor¢lanma yoluyla ya da
emisyon yoluyla telafi etme yoluna gidecektir. Ancak bor¢lanma veya emisyon
yoluyla gelir aciginin kapatilmasi sosyal devlet anlayisi agisindan sakincali bir

durumdur (Arikan, 1994: 56).

1.4.1.4.Ekonomi Politikalar1 Konusundaki Olumsuz Etkiler

Kayit dis1 ekonominin ekonomi politikalar1 konusundaki olumsuz etkilerinin
basinda milli gelir ve igsizlik gibi konular gelmektedir. Kayit disi ekonomi nedeniyle
devletin kayit altina alamadig1 gelirlerden kaynakli olarak milli gelirin dogru bir
sekilde hesaplanamayacagi ve issizligin boyutunun tespitinde hatalar olacagi
belirtilmektedir. I¢ piyasada dénen paranin tamami devlet tarafindan bilinmemekte
ve bununla birlikte sigortali olarak ¢alismadigi i¢in issiz olarak goziiken kesiminde

sayisi yanlis sekilde hesaplanmaktadir (Yetim, 1999: 13).

Ornegin, ekonomik faaliyetlerin iist diizeyde oldugu bir alanda sigortasiz

olarak calisanlarin sayisi belirlenebilse aslinda o alanda tam istihdama ulasabildigi
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gozlemlenebilir. Ancak devlet tarafindan kayit altina alinan verilerde kayit dist
ekonomide calisan kisilerin sayis1 yer almadigi i¢in issizlik orani yiiksek bir seviyede
¢ikar ve bu seviye nedeniyle devlet, genisletici politikalar uygulama yoluna giderek

enflasyon oraninin artmasi gibi bir duruma maruz kalir.

Ayrica kayit dis1 sektorde calisan kisilerin vergi gelirinde azalmaya neden
olmasi kamu kesiminde c¢alisan kisilerin gelirlerinde de azalmaya neden olur.
Kamuya dair gelirlerinin azalmasi nedeniyle memurlarin gelirlerinde diistis olmasi
veya gelirlerindeki yiikselmenin beklenenin daha altinda kalmasi kamusal alanda
calisan kisilerde hizmetlerinin karsiligim1 alamama duygusuyla beraber bir
motivasyon eksikligine de sebep olabilir. Kamu ¢alisanlarinda motivasyon eksikligi
calisanlarin ekonomik anlamdaki eksikliklerini gidermeleri igin farkli alanlara
yonelmeleri gibi bir sonucu ortaya ¢ikarir ki bu da kamu ¢alisanlarinin da kayit dist
ekonomiye yonelmeleri ile es anlama gelmektedir. Kamusal faaliyetlerde bulunan
kisilerin yonelebilecegi kayit dis1 ekonomik faaliyet alani ise daha ¢ok riisvet olarak
bilinmektedir. Riigvetin artmasi ile birlikte bu alanda faaliyet gosteren kisilerin
gelirleri artsa da riisvete bulasan vatandaslarin hem kamu c¢alisanlarina hem de
devlete dair giiveni azalma gosterir. Ayrica yine calisanlarin daha fazla riisvet
verenin isini yapmaya yonelmeleri ile devletin elinde bulunan ve vatandasin

hizmetine sunulan kaynaklarda verimsizlesme baslar.

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle iilkede var olan ekonomik faaliyetlere dair
verilerin oldugundan daha farkli bir sekilde yansimasi ve raporlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu farklilik ise ekonomi politikast olusturma ile gorevli olan kisilerin
tilkenin mevcut ekonomik problemleri konusunda eksik veya hatali bilgilenmesi
sonucunu dogurur. Bu eksiklik veya hata durumu ise ¢oziim icin kullanilacak olan
araclarin etki boyutunda farklilasmaya neden olur. Dolayisiyla uygulanan
politikalarla ¢6ziime ulagsmak oldukca giiglesir. Buna ek olarak yanlis ve hatali
bilgiler nedeniyle uygulanan politikalarin iilkede daha farkli ekonomik sorunlara yol
acmast da olas1 bir durumdur. Devlet tarafindan uygulanan bu politikalarin yeni
ekonomik sorunlara neden olmasi ise halk tarafindan devlete duyulan giivenin
azalmasi ile birlikte ekonomik anlamda kriz ortaminin olusmasina yol agabilecek bir

gelisme olarak karsimiza ¢ikar (Kaufmann, Kaliberda, 1996: 22).
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1.4.15. Sosyal Giivenlik ve Is Yasamindaki Olumsuz Etkiler

Kayit dis1 ekonominin ¢alisma yasami lizerinde meydana getirdigi olumsuz
durumlarin  biiyilk oranda kayit dis1 is¢i calistirllmasindan kaynaklandig
kaydedilmektedir. Kisilerin ise alinmalarinda kayit dis1 olma durumunun biitiin yan
etkilerinden Once bireylerin sosyal giivenlik durumlarini olumsuz etkiledigi ve ayrica
sosyal gilivenlik kurumlart agisindan olumsuz durumlar dogurdugu bilinmelidir.
Kayit dis1 ekonomide istihdam konusu pek ¢ok yonden ele alinabilecek bir
durumdur. Bunlar; ¢alisan kisilerin ¢alistiklari is igin yeterlige sahip olmamasi, yas
smirinin altinda veya iistiinde olmasi, ticret konusunda olmasi gerekenden daha asagi
ticretlerde caligtirllmasi, c¢aligma saatlerindeki fazlalik, c¢alistiklart isyerinde is
giivenligi konusundaki eksiklikler ve bu eksikliklerle ilgili diizenleme yapilmamast,
kisilere dair vergilerin veya sigorta ddemelerinin eksik olmasi veya hi¢ yapilmamasi
gibi hususlar ifade etmektedir. Bu durumda devlet tarafindan calisanlar i¢in yeterli
anlamda primin toplanamamasi ve buna bagli olarak da Sosyal Giivenlik
Kurumu'nda ekonomik anlamda zorluklar yasanmasi ile beraber yine bu kurumlardan
beklenen hizmetlerin eksik sekilde sunulmasi gibi bir sonucun ortaya c¢iktig

goriilmektedir (Cizgici, 2003: 18).

Bunun bir diger yansimasi ise kayitli ekonomik faaliyet gosteren sirketler,
calisanlar1 i¢in sigorta primi 6dediklerinden dolay1 gelirleri azalmakta, bu nedenle
calisanlarina yeterli diizeyde {licret vermeme gibi bir durumla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu da ¢alisanlarin {icret artis1 talep etmelerine, hem de bu taleplerini
iletmek ve gerceklestirebilmek i¢in sendikalar1 aract koymalarina sebep olmaktadir.
Eger kisilerin isletmelerden istedigini bulamaz ise hem igveren ve is¢i arasinda hem
de sivil toplum orgiitleri ile is¢i ve isverenler arasindaki iligkileri zayifladig

kaydedilmektedir (TISK, 2001: 11).

Kayit dist ekonominin finansal yondeki olumsuz etkisi nedeniyle sosyal
giivenlik sistemi sarsintiya ugramaktadir. Nitekim sosyal giivenlik sisteminin finanse
edilmesi noktasinda goriilen en énemli aksakliklarin baginda bu alandaki primlerin
yetersiz olmasi yer almaktadir. Durumun diinya genelindeki yayginligina
bakildiginda 6zellikle Avrupa'da 6 veya 7 aktif sigortali yani ¢alisan, primi 6denen

sigortalinin bir pasif sigortalinin maasimi ve diger giderlerini 6demekte oldugu
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goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'de durum neredeyse 2 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali
diisecek kadar yogunluk kazanmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik kurumunun
aleyhine bir sekilde aktif ve pasif sigortali oraninin degismesi anlamina gelmektedir.
Ayrica sosyal giivenlik kurumunun finansmani noktasinda Tiirkiye'nin i¢ine diistiigii

durumu goéstermesi agisindan olduk¢a dnemlidir (Giinay, 2000: 39).

1.4.1.6. Sosyolojik Anlamdaki Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin meydana getirdigi etkiler ile birlikte bu
faaliyetlerin pek ¢ogu da sosyal anlamda sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢inde siralanan konular olan kagakgilik, uyusturucu
ticareti gibi yasa dis1 faaliyetler toplumlar i¢cinde genel anlamda ahlak dis1 veya
zararli faaliyetler olarak degerlendirildigi i¢in toplumda ahlaki yapinin zarar

gormesine neden olmaktadir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin artmasi ile birlikte toplumda bireylerin
ozellikle ekonomik gelirleri noktasinda motivasyonlarinin diismesi bununla birlikte
vergi ve benzeri hususlar1 aksatma ile ahlaki degerlerinde bir deformasyon olugmasi
ve bireylerin caligma faaliyetlerini artirmalar1 ile birlikte antisosyal birtakim

davraniglar sergilemeleri s6z konusu olmaktadir.

Buna ek olarak kayith ekonomik faaliyette bulunan isletmeler veya kisiler
kayit dis1 faaliyetlerde gergeklesen artisi  gordilkce devletin  bu artist
engelleyememesi nedeniyle devlete olan giivenlerini kaybetmeye dogru bir gidis
sergilemektedirler (Ilgin, 1995: 39). Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile ugrasanlar bu
faaliyetlerini dogal olarak kanunlar disinda siirdiirmektedirler. Kanun dis1 olarak
yiiriitiilen bu faaliyetler ise beraberinde devlet i¢inde hukuk kurallarinin ve adalet
sisteminin etkinligini yitirmesi sonucunu dogurarak devlet icinde hem su¢ oranlarinin
artmas1 hem de suc¢lu sayilarinin artmasini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
siralanan biitlin hususlarin sosyal a¢idan olumsuz durumlar oldugunu sdéylemek

miimkiindiir (Ilgin, 1995: 39).

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasi ve devletin bu faaliyetleri
onlemedeki yetersizligi bireylerin devletin otoritesine dair giivenlerinin azalmasina

neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak bu alandaki sorunlarini yasadisi yollarla
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¢ozmeyi denemektedirler. Bu da kayit disi ekonomi ¢éziimleme noktasinda devlet
otoritesinin yerine sosyal bir otoritenin ge¢mesi yoniindeki ¢abalarin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte toplumsal anlamda bir kaos ortaminin olusmasinin ilk adimlarinmi teskil

etmektedir.

Tim bunlarin yani sira kayit dist ekonomik faaliyetlerdeki tiretimlerin de
sosyal anlamda bir takim sorunlar ortaya ¢ikardigini sdylemek muhakkaktir. Nitekim
kayit dis1 ekonomik faaliyetler denetimden uzak oldugu i¢in bu faaliyetler sonucunda
ortaya konulan tirlinler standartlar disinda veya garantisiz olan tirtinlerdir. Bu nedenle
kayit dis1 faaliyetler ile iiretilen iiriinleri kullanan tiiketicilerin bu tiriinler nedeniyle
magduriyet yasamasi Yiiksek ihtimalle ger¢eklesmesi beklenen bir durumdur. Buna
ek olarak yasanilan magduriyetin giderilmesi amaciyla yasal yollara bagvurulmasi da
maalesef miimkiin degildir. Bu da toplum i¢inde sosyal anlamda zarar goren
bireylerin artmasi ve yine devletin bu alandaki denetleme eksikligi nedeniyle devlete

duyulan giivenin azalmasi sonucunu doguracaktir (Ilgin, 1995: 39).

1.4.1.7. Kayith Ekonomik Faaliyetler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin en biiyiikk etkilerinden biri de kayithh ekonomik
faaliyetleri yiiriiten kisiler veya kurumlar tizerinde goriilmektedir. Bu noktada en
onemli etkilerden biri literatiirde de siklikla deginilen rekabet ortaminin bozulmasina
neden olma durumudur. Kayit disi1 ekonomi ile birlikte isletmeler arasinda rekabet
dengesinde degismeler olmakta ve haksiz rekabet durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kayith
ekonomik faaliyetler yiiriiten isletmeler vergi, stopaj ve benzeri 6demelerle yiiksek
maliyetlere maruz kalmakta ve bunun tam tersi olarak kayit dis1 ekonomik faaliyetler

yiiriitenlerin bu giderleri isletmenin kasasinda kalmaktadir (Kazici, 1993: 27).

Kayit disi ekonomik faaliyetler devlet kontroliinden uzak oldugu igin
oncelikli olarak denetimde dikkat edilen zaruri durumlarn telafi etme yoluna
gidilmemektedir. Bununla birlikte yine denetlemeler disinda kalarak vergi 6demeyen
bu sektordeki isletmeler bu sayede iiretim maliyetlerini de diistirmektedir. Bu da
kayith ekonomik faaliyetleri yiiriitiip vergi ddemek zorunda kalan veya isletmeyi
iyilestirmek i¢in para harcayan firmalarla arada haksiz bir rekabet ortaminin

olusmasina sebep olmaktadir. Olusan bu haksiz rekabet ortami ile kayitli ekonomik
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faaliyetlerde bulunan isletmelerin de kayit dis1 faaliyetlere kaymasi gibi bir durumun

ortaya ¢ikmasi muhtemeldir (Karagiil, 1997: 191).

Vergi ve buna benzer ddemeleri yiiklenen kayithh ekonomik faaliyetlerle
ilgilenen firmalarin bu 6demeler sonucunda maruz kaldigi bir diger durum ise
yatirirm anlaminda giic disiikligii yasamasidir. Nitekim bu isletmeler yatirima
harcayacaklar1 paranin belirli bir kismini, bazen biiyiik bir kismini, devlete vergi
olarak Odemektedirler. Bununla birlikte Tirkiyemin genel anlamda iiretim
faaliyetlerinde kullanilan enerji, ham madde, teknoloji gibi unsurlar agisindan ucuz
bir iilke olmamas1 ve ticari faaliyetlerde meydana gelen kiiresellesme ile rekabet

ortaminin olduk¢a genislemesi firmalar agisindan yatirimi zaruri kilmaktadir.

Hem olmazsa olmaz olarak nitelendirilebilecek unsurlarin pahali olmasi hem
ticari faaliyetlerin kiiresellesmenin etkisi ile daha biiyiik ancak daha fazla rekabet
iceren bir hale doniismesi ve bunun kayit disi ekonomi ile giicli kirilan isletmeler
tarafindan yiiriitilmeye calisilmasi bu isleri olduk¢a zora sokmaktadir. Bu baglamda
kayit dis1 ekonominin Tiirkiye'de ekonomik sistem iizerinde yatirim acgisindan
daraltict bir etkisi oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Buna karsin yapilan
uygulamalar 6denen vergiler ham madde veya teknoloji maliyetleri gibi durumlar
diistiniildiigi zaman bir isletmenin yatirim yapabilmesinin ancak kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerle veya muafiyet ve istisnalarla saglanmasinin miimkiin oldugu
goriilecektir. Bu da Tiirkiye agisindan ve tiim diinya tilkeleri agisindan kayit digi
ekonomik faaliyetlere karsi daha sert yaptirimlarin uygulanmasimi zorunlu

kilmaktadir (Aydin, 2000: 64).
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IKINCI BOLUM
2. KARA PARA ILE iLGILi KAVRAMSAL CERCEVE

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢cinde yer alan kara para bu ekonomik
faaliyetler blinyesindeki diger biitiin yapilardan farklidir. Nitekim kara para olarak
adlandirilan gelirler tamamiyla su¢ kaynakli faaliyetlerden elde edilen gelirler
olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Diinya genelinde kara paranin giindeme gelmesi ile
birlikte bu faaliyetler ile miicadele edilmeye baslanmis ve giliniimiizde yaklagik 30

yillik bir miicadele siirecinin oldugu gozlenmistir.

Kara para ile yapilan miicadelede yasanan ve diinya genelinde ses getiren
olaylarin etkisi biiyiiktiir. Ornegin; Amerika'da 11 Eyliil'de yasanan Ikiz Kuleler' in
bombalanmas1 saldirisindan sonra kara paranin terdr faaliyetlerini finanse etme
amactyla kullanildigr yoniindeki tespitler bu finansal faaliyetlerin engellenmesi
amaciyla daha sert oOnlemler alinmasi sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde
kiiresellesen ekonomik piyasalarda kara para faaliyetlerinin de oldukga iist diizeylere
ciktig1 ve kiiresel anlamda faaliyet gosteren terdr Orglitlerinin bu paralarla finanse
edildigi goriilmektedir. Bu baglamda hem {ilkeler bazinda hem de {ilkeler arasinda is
birligi ile kara para faaliyetlerin 6nlenmesi Diinya genelinde ulasilmasi gereken

zaruri bir durumdur.

2.1. Kara Para Kavramimnin Tanimlanmasi

Kara para kavrami en bilindik tanimi ile insanlarin yasadisi faaliyetlerden
elde ettikleri para veya bu tipteki degerler seklinde ele alinmaktadir. Yasa dis1 yollar
olarak tanimlanan faaliyetler ise temel anlamda uyusturucu ticareti, patlayici madde
kagak¢iligl, canli insan ticareti, organ ticareti gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bu
durumda ifadeyi genellestirmek gerekirse uyusturucu ticareti, silah ticareti, patlayici
madde, organ, canli insan ticareti gibi faaliyetlerden elde edilen tiim gelirlerin kara

para oldugunu séylemek miimkiindiir (Basak, 1998: 1).

Kara para olarak degerlendirilen gelirin kanunlar tarafindan sug¢ olarak kabul
edilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile elde edilen para veya para ile esdeger

evraklarin, mallarin ve benzeri varliklarin diger para birimlerine doniistiiriilmesi de
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dahil olmak iizere bu faaliyetlerden elde edilen her tiirli menfaat ve degeri ifade
ettigi sOylenebilir. Kara paranin temel anlamda kanun dis1 faaliyetlerden elde edilen
bir gelir olmasi itibariyla bu yapimin ikili bir ayrim seklinde ele alinmasi
miimkiindiir. Bu ayrimda birinci noktada kara parayi olusturan yapi, faaliyetin ortaya
¢ikisindan itibaren yasadisi yapilar dahilinde siirdiiriilen olusumlardir. ikinci grupta
ise baslangigta yasal iken devaminda yasadisi Yyollara giden faaliyetler yer
almaktadir. Bu kavramda ikinci grup icindeki faaliyetleri 6zellikle vergi kagirma
suretiyle elde edilen para veya menfaatler seklinde ele almak miimkiindiir (Ozsoylu,

1999: 18),

Kara paraya dair tanimlamalar yapilirken 6nemle {izerinde durulmasi gereken
nokta kara para faaliyetlerinin toplumda birden fazla etkisinin olmasi ve tanimlarinin
bu sekilde yapilmasi noktasindaki gerekliliktir. Nitekim kara paranin etkileri
incelendigi zaman Oncelikli olarak ekonomik anlamda bir etkisi oldugu goriiliirken
toplum i¢inde sosyal, hukuki ve ahlaki anlamda da birtakim bozulmalara neden
olmasi itibariyla bu yonlerde de tanimlanmasinin yapilmasi zaruridir. Coklu bir etki
olusturan Kkara paraya dair bir tek tanimlama yapildigi zaman bu tanim iizerinden
yapilacak olan analizlerde sapmalarin olusmasi muhtemeldir. Konuyu
orneklendirecek olursak ekonomik anlamda kara para olarak kabul edilen vergi
kagirma su¢u hukuki anlamda kara para olarak degerlendirilmemektedir. Buna ek
olarak toplumsal ve ahlaki yapi icin kara para olarak degerlendirilen riigvet
kavraminin da hukuki manada kara para olarak ele alinmadigi goriilmektedir (Akin,

2006: 112).

Kara para ile ilgili olarak ekonomik anlamda yapilan tanimlar incelendigi
zaman bu yapmin kanunlar cergevesinde su¢ olarak degerlendirilen unsurlarla
birlikte ekonomik yasamin diizenlendigi kanun ve kurallarin ¢ignenmesi ile birlikte
ele alindig1 goriilmektedir. Hukuki tanimlamalarda ise kara paranin ekonomik
anlamdaki degeri dikkate alinmadan kara paray1 elde etmeye yonelik olarak yapilan
faaliyetlerin halihazirda mevcut bulunan kanunlarla olan uyumuna gore bir tanimi
yapilmaktadir. Sosyal anlamda ise toplum tarafindan su¢ olarak kabul edilen ve
dogrudan olmasa da toplumsal hayatin1 olumsuz yonde etkileyen her tiirlii faaliyetten
ele gecirilen gelir kara para olarak kabul edilmektedir. Ekonomik, hukuki ve sosyal

anlamda yapilan bu tanimlar dikkate alindig1 zaman yapilan tanimlar i¢inde en genis
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cercevede olanin sosyal anlamdaki kara para taniminin oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda toplumun kara para ile ilgili olarak belirli bir biling seviyesinde oldugu ve
bu faaliyetlere karsi tepki gosterebilecek nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir ki

bu da oldukga olumlu bir yaklasim bigimidir (Ozen, 2005: 217 — 218).

2.2.  Kara Para Ekonomisinin Ortaya Cikis Nedenleri

Kara para elde etmeyi saglayan faaliyetler biitiinsel anlamda yasalar
tarafindan yasaklanan faaliyetlerdir ve bu faaliyetler yasadisi olmalar1 nedeniyle de
oldukg¢a st diizeyde kazang saglama imkdn1 veren faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir. Bunun temel sebebi kanun disiliktan ziyade bu paralarin
vergiye tabi olmamasi, bir emek sonucunda ortaya ¢ikmamasi, herhangi bir sekilde
bu paralardan devlete yonelik bir 6demenin yapilmamas: ve benzeri durumlara
dayandirilabilir. Bu baglamda pek ¢ok bireyin, su¢lu kisiler olarak tanimlanan
insanlarla su¢ amagli 6rgiitlerin gelir durumunu dikkate alarak kara para elde etmeye

yonelik faaliyetlere yoneldigini gérmek miimkiindiir.

Kara paray1 kazanma yollar1 yasalarla siirlandirildig1 veya yasaklandigi i¢in
ve bu faaliyetlerde bulunmak su¢ oldugu i¢in kara paranin hakim oldugu ekonomik
yapiya “su¢ ekonomisi” demek de miimkiindiir (TBMM Raporu, 2006: 68). Bu
baglamda kara parayir olusturan ekonomik yapilarin biitiinii kara paranin ortaya
¢ikmasina neden olan ekonomik faaliyetler ile saglanmakta ve bu faaliyetler ise
belirli nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde kara para ekonomisinin ortaya
citkmasma neden olan durumlar temel olarak alti ayr1 bashk altinda

degerlendirilmektedir.

2.2.1. Ekonomik Etkenler

Ekonomik diizen olarak degerlendirilen yapinin rutin isleyisindeki durumu
degerlendirildiginde, bu yapiy1 piyasada mevcut bulunan talebe gore iiretilen
hizmetlerin veya mallarin arz edilmesi faaliyeti olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
isleyis ekonomik yapinin olagan isleyisini ifade etmektedir. Bu nedenle toplumsal

anlamda diizeninin bozulmasina neden olan veya toplumun genel yapisini bozan
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mallarin ve hizmetlerin piyasada talep edilmesine ragmen iiretilmesi veya piyasaya
sunulmasi kanunlar tarafindan yasaklanan bir durumdur. Bu faaliyetlerin
yasaklanmasina ragmen siirdiiriilmesi sonucunda olusan ekonomik gelir durumu ise
kara para ekonomisini olusturmaktadir ki bu konuda yapilan arastirmalar kanunlar
tarafindan yasaklanan bu ticari faaliyetlerin kara para ekonomisinin giiclenmesini

saglayan en onemli faktorler arasinda yer aldigin1 gostermektedir (Mavral, 2003: 85).

Burada kara paranin ekonomik nedeni olarak belirtilen unsurlar aslinda bu
triinlere dair vergi 6denmemesi, kayit dis1 tutulmasindan ziyade iiriinlerin yasak
olmast ve yasak olmasi nedeniyle piyasada pek fazla bulunmamasina da
dayandirilabilir. Bu konuyu 6rneklerle somutlastiracak olursak; uyusturucu madde
satimi, silah satisi, antika eserlerin satigi, endemik bitki veya epidemik bitkilerin
satisi, nadir bulunan hayvan tirlerinin satist gibi unsurlar yasadisi olarak
degerlendirilen ticari faaliyetlerdir. Bunlarin yasak olmasi faaliyetlerin kisitli olmasi
ile beraber bu faaliyetlere konu olan iiriinlerin de piyasada az bulunmasina veya
neredeyse bulunamamasina sebep olmaktadir. Piyasada az bulunan bu firiinler ise
talep edildigi miktarda fiyatlarinin artmasina neden olmakla birlikte getirileri de bu
denli fazlalagsmaktadir. Bu da yapilan bu faaliyetlerde az iiriin karsiliginda ¢ok fazla
gelir elde edilmesini saglamasi bakimindan kara para ekonomisinin bu ydnde

gelismesine zemin hazirlayan bir durumdur.

Kara para ekonomisinin ortaya ¢ikmasina neden olan ekonomik faktorlerden
biri digeri gayri safi milli hasilada yasanan adaletsiz dagilimlar ve istihdam
konusundaki sorunlardir. Konuyu Tiirkiye agisindan ele aldigimiz zaman genel
anlamda gayri safi milli hasilanin dagiliminda belirli bir adalet veya istikrar
oldugunu sdylemek miimkiin degildir ki bu durum yapilan incelemelerle diinya
genelinde de benzer bir tablo ¢izmektedir. Belirtilen adaletsizlik hususu tilkenin ticari
faaliyetlerine baglanabilmekle beraber {ilkede uygulanan faiz politikalar1 neticesinde
de bahsedilen sonuca ulagsmaktadir. Bu nedenle bireyler kanun tarafindan yasaklanan
faaliyetlere yonelerek daha fazla para kazanma egilimine girip gelirlerini artirmayi
tercih etmektedirler. Bununla birlikte istihdam olanagi saglamayan kisilerin issiz
kalmamak adina kiigiik ¢apli kara para faaliyetlerinden baslayarak islerini biiyiitmesi
de muhtemel bir durumdur (Mavral, 2003: 186).
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Kara ekonomisini olusturan nedenlerden biri de istthdam sorunlar1 veya en
bilinen adiyla igsizliktir. Bu konuda yapilan aragtirmalarda bir tilkedeki issiz oraniyla
iilkede gerceklesen sug faaliyetleri arasinda dogru oranti oldugu tespit edilmistir.
Diger bir ifade ile iilkede issizlik orani arttik¢a su¢ orani da artig gostermektedir.
Nitekim igsiz kalan insanlar her insan gibi hayatlarin1 siirdiirebilmek amaciyla belirli
bir gelire ihtiyag duymaktadirlar bu geliri saglamak icin yasal veya ahlaki yollara
basvurup basarili olamayan insanlar mecburi bir sekilde ahlaki veya toplumsal

yaklasimlarini bir kenara birakmak zorunda kalmaktadir (Kizmaz, 2003: 279 — 304).

Bunu yalnizca toplumun benimsemedigi yasa dis1 faaliyetleri ger¢eklestirmek
seklinde ele almak eksik bir degerlendirme olacaktir. Nitekim toplumun genel
kabullerini bir kenara birakan kisinin ailevi iligkilerinde olumsuz tavirlar sergilemeye
baglamasi, toplum genelinde kabullenilmeyen hareketleri giindelik yasaminda
gostermesi s6z konusu olmakla beraber bu davranislarla toplum tarafindan daha fazla
baski altina alinmasi da s6z konusu olacaktir. Bu noktada bahsedilen baskilar
nedeniyle kisinin su¢ islemeye daha miisait bir hale geldiginden bahsedilebilir (Ata,
2011: 113 — 134).

Bireyin ekonomik anlamda geg¢imini saglama amaciyla bu faaliyetlere
yonelmesi ve bu esnada toplumun benimsemedigi isleri yapmaya baglamasi ile
ortaya ¢ikan kara para ekonomisi, issizlik noktasinda bir diger etkiyi de toplumdan
bireye olacak sekilde gostermektedir. Birey herhangi bir isle mesgul olmadigi
donemde, toplumun bireyi hos karsilamadigi ve kisiye beceriksiz, yetersiz algilariyla
yaklastig1 bilinmektedir. Bireyin toplum nezdindeki bu yetersizlik algisim1 ortadan
kaldirmak ic¢in para kazanmaya yoOnelmesi ise yine kara para ekonomisi ile
gerceklesmektedir. Bununla birlikte igsiz olan kisiler toplum tarafindan sug isleme
noktasinda ilk siipheliler olarak degerlendirilmektedir. Bu da bu kisilerin herhangi bir
olumsuz faaliyette sorgulanmasi, toplum tarafindan iftiralara maruz kalmasi gibi
sonuglarla dogurabilmekle birlikte bu nedenlerle de kendilerini direkt o alana itilmis

gibi hissetmeleri gibi bir sonug ortaya ¢ikaracaktir (Kizmaz, 2003: 286).

Issizlik konusu Tiirkiye'de olduk¢a uzun bir donemden beri hem ekonomik

hem de toplumsal anlamda pek c¢ok problemin nedeni ve sonucu seklinde
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goriilmektedir. Konunun Tiirkiye acisindan O6neminin biiylikliigii se¢im Oncesinde
iktidara talip olan biitiin adaylarin Oncelikli olarak issizlik problemini ortadan
kaldirabilme yoniinde sozler vermesinden anlasilmaktadir. Tiirkiye'de issizlik ve sug
faaliyetleri arasinda yapilan ¢aligmalar incelendigi zaman diger iilkelerde oldugu gibi
igsizlik durumu ile su¢ arasinda dogru yonlii bir hareket oldugu tespit edilmistir

(Comertler, Kar, 2007: 37 — 57).

15ve . isgiiciine Tanm digi

daha Isgiiciine  katilma . igsizlik

yukar dahil orani Igsizlik orani

yagstaki olmayan Labour orani MNan-

niffus i . niifus farce Unemp-  agricultural

Population  Isgiicii  Istihdam Igsiz Mot in  participa-  loyment  unemploy-

15 years Labour edilenler  Unemp- labour  tion rate rate ment rate

Yillar- Years and aver Force  Employed loyed force (%) (%) (%)
2018 Mayis - May 60 571 32274 29138 3136 28297 53.3 9.7 11.6
Haziran - June 60626 32629 29314 INs 27997 53.8 10.2 12.1
Temmuz - July 60679 32796 29 265 35N 27 883 54,0 10.8 12.9
Adgustos - August 60733 32989 29 318 3670 27 745 54.3 1.1 13.2
Eyliil - September 60788 32813 29 063 3749 27 975 54,0 1.4 13.5
Ekim - October 60 841 32 658 28 870 3788 28 183 537 11.6 13.6
Kasim - November 60896 3229 28 314 398 28 601 53.0 12.3 14.3
Aralik - December 60948 31957 27 655 4302 28992 524 13.5 15.6
Yillik - Annual 60 654 32274 28738 3837 28 380 53.2 11.0 12.9
2019 Ocak - January 61017 31825 271587 4 668 29192 522 14.7 16.8
Subat - February 61101 32 084 27 355 4730 29017 525 14.7 16.9

Mart - March 61177 32339 27795 4 544 28 838 52,9 14.1 16.1
Nisan - April 61261 32401 28199 4202 28 860 52,9 13.0 15.0
Mayis - May 61342 32426 28 269 4157 28 916 52,9 12.8 15.0

Tablo 2. Tiirkiye’de Issizlik Oranlari (TUIK, 2019)

http://www.tuik.gov.tr>PreHaberBultenleri

Yukaridaki tablo incelendiginde goriilmektedir ki 2018 yilimin ikinci
yarisindan itibaren 15 ve daha iistii yasta olup isgiicii olarak degerlendirilen niifus
iginde en az %3’liik bir issiz niifusu bulunmaktadir. Bu niifus yil sonunda %4’liik

orani gecmis ve yil ortalamasi olarak %3,5’in iizerinde seyretmistir.

2019 yili ilk yarisinda ise %4,6 ile baslayan issiz niifus biraz asagiya dogru
seyretse de %4’lin altina ilk yariyil itibariyla inmemistir. Bu da Tiirkiye'de kara para
faaliyetlerine yonelmesi muhtemel olan kisilerin oraninin azimsanacak derecede
olmadiginin gostergesidir. Buna ek olarak ¢alisan niifus i¢inde aldigi ticretlerden
memnun olmayan kisilerin riigvet veya diger yasal olmayan faaliyetlerle kara paraya
yonelmeleri ihtimali de eklendigi zaman Tirkiye'deki kara para faaliyetlerinin
oraninin neden yiikksek olduguna dair mantikli bir agiklama yapmak miimkiin

olacaktir.
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Ulkede bireyler aras1 gelir farkliliklarinin da kara para faaliyetlerine etki
ettigini  belirtmistik. Bunu diinya genelinde degerlendirdigimiz zaman geligmis
iilkeler olarak nitelendirilen Almanya, Fransa, Ingiltere, Japonya gibi iilkelerde en
yoksul olan veya geliri en az olan %20'lik dilim ile geliri en iist diizeyde olan %20'lik
dilim arasinda gelir farkinin fazla olmakla beraber diger iilkelere oranla daha az
oldugu goriilmektedir. Bu da iilke i¢inde gelir dagiliminda belirli bir istikrar veya
adaletin oldugunun gostergesidir. Bunu karsilastiracak olursak Giiney Afrika,
Arjantin, Rusya gibi iilkelerde ise en zengin kesim ile yoksul kesim arasindaki gelir
dagilimin bariz sekilde farkli oldugu goriilecektir. Bu bariz farklilik ise bu iilkelerde,
bahsedilen ekonomik gelir dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir. Literatiirde
gelir dagilimi konusunda en dikkat ¢ekici hususlardan biri Amerika Birlesik
Devletleri'ne dair yapilan incelemelerdir. Gelismis iilkeler arasinda yer alan Amerika
Birlesik Devletleri, ekonomik anlamda gelir dagilimi agisindan degerlendirildigi
zaman gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi gelir dagiliminda biiyiik bir esitsizlik
oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun temel sebebi ise bu tilkede kara para faaliyetlerinin

veya sug oranlarinin oldukga iist diizeyde olmasidir (Kizmaz, 2012: 51 — 74).

2.2.2. Niifus Artisinda ve Kentlesmedeki Hiz

Niifus artiginin kara para ekonomisi iizerindeki etkisi 6ncelikli olarak genel
ekonomik yapida goriilmektedir. Nitekim niifusun hizli bir sekilde artmasi
sonucunda toplumda genel refah seviyesinde bir disme veya gelir seviyesinin
dagiliminda bir esitsizlik meydana geldigi bilinmektedir. Halihazirda toplumda
bulunan biitiin bireylerin genel ekonomik dagilimdan esit sekilde yararlanamadigini
sOylemek miimkiindiir. Bu husus ekonomik yap1 i¢inde gelisme karsisinda bulunan
engeller i¢inde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte devletin toplumun biitiin
kesimine diger bir ifade ile bireylerin tamamina kamu hizmetleri olarak adlandirilan
egitim, saglik ve altyapr gibi hizmetleri yeterince verememesi ve bu baglamda da
toplumun biitiinsel anlamda sunulan hizmetlerden esit sekilde yararlanamamasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu esitsizlik hususu niifusun artis1 ile beraber artis
gostermekte diger bir ifade ile toplumun ihtiyaglarinin fazlalagmasina neden

olmaktadir (Mavral, 2003: 263).
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Konu normal sartlar altinda degerlendirildiginde de iilkede yasanan niifus
artisginin fazla olmasi ve bu niifus artis1 ile dogru orantili olarak gerceklesmeyen
ekonomik biiyiimenin gelir dagilimindaki esitsizligin siirekli olarak artmasina neden
olacagi aciktir. Bununla birlikte yine niifusun artisi ile dogru orantili olarak
gelismeyen ekonomik yapi sonucunda issizlik sorununun da artarak devam edecegi

bilinen gercekler arasindadir.

Niifus ve ekonomik yapidaki farklilasma niifusun yerlesim yerlerine
dagilimiyla da paralellik gostermektedir. Nitekim XX. yiizyilin ortalarina kadar
Diinya niifusunun genel yerlesim sekli incelendigi zaman niifusun yalnizca %30’ luk
bir kisminin biiyiiksehirlerde yasadigi goriilmektedir. Ancak giiniimiize gelindiginde
bu oranin %50’leri astig1 goriilmektedir. Yasanan gelismeler ve kirsal alandan
sehirlere yapilan gogler incelendiginde bu dogrultuda yapilan tahminler neticesinde
2050 yilina gelindiginde ise niifusun %80'lik bir kisminin sehirlerde yasayacagina
dair tahminler ytritilmektedir. Bu da kirsal olarak tabir edilen kesimde niifusun
azalmasi anlamina gelirken sehir yerlesmelerinde ise niifus artisinin iist diizeye
cikmasi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda sehirlerin yapilarinin da degisecegi
ve diinya genelinde “Mega Kent” olarak adlandirilan sehirlerin sayisinin ¢ok kisa bir
zaman iginde 30'a yakin bir sayiya ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu durumun
olusturacagi sorunlar ise simdiden kendisini gosterecek boyuta ulagsmistir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri’nin New York sehrinde giiniimiizde 60 bin insanin evsiz

sekilde yasadigi kaynaklarda yer verilen bilgiler arasindadir (dw.com, 22.08.2019).

Konu Tirkiye agisindan degerlendirildigi zaman XX. ylizyilin ilk yarisina
kadar kirsal alandaki niifus yogunlugunun sehirlere gore fazla oldugu goriilmekle
beraber bu donemden sonra kirdan kente gd¢ oranlarinin artmaya bagladigi ve
giintimiize yaklastikca sehirlerde kirsal alandan yapilan gogler nedeniyle hizli bir
niifus patlamasinin oldugu goriilmektedir. Ancak bu husus sadece sehirlerin cazibesi
ile ilgili degildir. Nitekim kirsal alanda kisilerin ekonomik yapilarinin zayiflama
gostermesi  bunun etkenleri arasindadir. Kirsal kesimde genel olarak tarimsal
faaliyetler ile ugrasan kisilerin bu faaliyetlerden elde ettikleri gelirin diismesi, ¢ok
cocuk sahibi olunmasi ve bu ¢ocuklarin miras yoluyla elde ettikleri tarim arazilerinin
giderek kiigiilmesi, tarim arazilerindeki kiigiilmeye bagl olarak bu arazilerden elde

edilen gelirin kisilerin yasamlarini siirdiirmelerine yetmemesi bu isin temel sebepleri
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arasindadir. Buna ek olarak kirsal alanda sunulan imkanlarla sehirlerde ulasilabilecek
imkanlarin diisiik seviyede kalmasi ile birlikte sehirlerde ekonomik anlamda da daha
yiiksek standartlarda bir hayatin olusu insanlar1 kirdan kente goce tesvik eden
unsurlar arasindadir. Yasanan bu go¢ faaliyetleri aymi iilke i¢inde ayni iilkenin
vatandaslarinin yaptig1 ve dolayisiyla tilkenin genel anlamda niifusunu etkilemeyen
bir goc faaliyeti olsa bile niifusun yogunlastigi alanlarin farklilagsmasi nedeniyle
ekonomik yap1 iizerinde etkilidir. Nitekim genel ekonomik yapmin niifusun
dagilisina oranla gelisim gosterdigi bir lilkede niifusun bir anda farkli bir yerlesim
yerinde yogunlasmaya baglamasi ekonomik yapmnin da bu alanda daha fazla
yogunluk kazanmasini gerekli kilacaktir. Ancak mevcut yapi1 ekonominin bir anda
belirli bir lokasyona yogunlagmasina miisait olmadigi i¢in buralarda beklenen
faydalarin saglanamamasi ve bununla beraber go¢ edilen yerde mevcut diizenin
bozulmasi gibi bir sorunun yasanmasi muhtemeldir. Ayrica go¢ edilen yerde
ekonomik faaliyetlere yonelme ve is giicliniin artmasi gibi durumlar buralarda
mevcut gelir dagiliminda da adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasi sonucunu doguracaktir

(Ozsoylu, 1999: 20).

Yapilan goglerin sonuglar1 incelendigi zaman kirsal alanda daha ¢ok zirai
faaliyetler ile ilgilenen kisilerin kent yasaminda ekonomik yapi iginde 6nemli bir
durumda bulunabilecek yeterliliklere sahip olmamalari, bu insanlarin kent alaninda
da giindelik islerde caligmasi ve sehir yasamina gore daha bakimsiz olarak
nitelendirilen yapilarda barinmaya mecbur kalmalar1 sonucunu dogurmustur. Ayrica
kisilerin kirsal alandaki mevcut kiiltiirel ve ahlaki yapilarinin sehirlerdeki yasama
uyum saglamamasi nedeniyle bir dezenformasyona maruz kalmalar1 sonucu ortaya
cikmistir ki bahsedilen bu yipranma durumu ekonomik anlamda yeterince geliri
olmayan bireylerin yasadisi faaliyetlere yonelmelerine sebep olmustur (Mavral,

2003: 266).

Kirdan kente yapilan gdclerin bireyler tizerindeki etkileri konusunda yapilan
arastirmalarda kisilerde toplumsal anlamdaki ahlaki degerlerin azalmasi ile beraber
su¢ faaliyetlerine yonelmenin de artis gosterdigini ve bunun sehirler i¢inde 6zellikle
gecekondu mahallesi olarak adlandirilan yerlerde artis gosterdigini ortaya koymustur.
Nitekim emeklerini ortaya koyarak diger bir ifade ile ¢alisarak para kazanamayan

insanlar bu anlamdaki ihtiyaglarini yasadisi yollardan giderme yoluna bagvurarak ve
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bu fikri paylasanlarin bir araya gelmesiyle organize yapilar olusturarak sug¢ isleme

faaliyetine gelismektedirler (Ozsoylu, 1999: 25).

Tiirkiye'de kirdan kente goglerin ekonomik yapisinin yaninda bir farkli bir
faktorden de etkilendigi goriilmektedir. Nitekim Tirkiye'de ozellikle XX. yiizyilin
son ceyreginde terdr olaylar1 olarak nitelendirilen olaylar nedeniyle kdylerin
bosaltilmasi ve buralarda yasayan insanlarin sehirlere gonderilmesi ile birlikte sehir
niifusunda artma yasanmistir. Buna ek olarak bu insanlar sehirlerin kenarlarinda
bulunan yerlesim yerlerinde olusturulan mahallelere yerlestirilmis ve kent
yasamindan bir noktada uzak tutulmaya g¢alisilmislardir. Bu husus disaridan gelen
insanlarin kendilerine ait bir lokasyona yerlesmeleri ve burada yerlesim yeri esasina
dayanan bir birliktelik olusturmaya ¢alismalarin1 dogurmakla beraber yine ekonomik
yap1 igine yeterince dahil olamayanlarin ayni lokasyon i¢inde sug islemeye yonelik

organizasyonlar olusturmasi sonucunu dogurmustur (Firat, 2015: 946 — 964).

2.2.3. Toplumsal Yasamdaki Degisim

Glinlimiizde iilkelerin gelismislik seviyesi ne olursa olsun biitiin iilkeler i¢in
nedenleri birbirinden farkli olmakla birlikte ve degisik oranlarda su¢ unsurlarnin
mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu konuda yapilan arastirmalarda 6zellikle
modernlesme olarak adlandirilan siire¢ ile beraber gelismekte olan iilkelerde sug
faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artisgin yasandigi goériilmektedir. Ancak bu husus
yalnizca suca dair oranlarla degerlendirildiginde eksik bir degerlendirme olacagi
aciktir. Nitekim modernlesme ile birlikte yalnizca sugun oraninda degil tiiriinde de
blyiik farklilik ortaya ¢iktigi ve buna bagli olarak yasanan farkliliklar iginde
ekonomik yapiya dayali su¢ faaliyetlerinin diger suglara gore daha hizli bir artig
gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Bu dogrultuda modernlesme siireci ile beraber sug
fiilinin gergeklesme oranlarinda artis oldugunu sdyleyebilmekle birlikte bunun genel
anlamda ekonomik yap1 iizerindeki sug fiillerine yogunlastigini sdylemek de

miimkiindiir (Kizmaz, 2013: 229 — 240).

Modernlesmenin toplumsal yap1 ve bu yapida olusturdugu etkiler bakimimdan
Cin oldukga giizel bir 6rnektir. Nitekim modernlesme 6ncesi donem itibariyle sosyal

anlamda homojen bir yapinin etkili oldugu ve ekonomik yap: i¢inde planli bir
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sistemin hakim oldu Cin’de, bu donemde bireysel anlamda ekonomik faaliyetler veya
girisimler neredeyse biitiinsel olarak yasaklanmis bir yapidaydi. Ancak giliniimiize
yakin olan son ¢eyrek yiizyllda Cin'deki hizli olarak nitelendirilebilecek
modernlesme siireci sosyalist yapida olan Cin'in bu yapidan siyrilarak pazar
ekonomisine gegisini saglamistir. Bu baglamda Cin biinyesinde bulunan kisilere dair
bireysel ticari faaliyetler noktasindaki engellerin ortadan kaldirilmasi ile bireysel
ticaret baslamistir. Buna ek olarak bu faaliyetlerde bulunan kisilerde ticari
faaliyetlerin 6zendirilmesi amaciyla tesvik uygulamalarmin oldugunu gérmek de
miimkiindiir. Bu tegvik faaliyetleri i¢inde bir donem yasakg¢1 olan yonetimin girisimci
veya ticari faaliyetleri yonelen bireyleri odiillendirilmesi oldukga dikkat g¢ekicidir.
Nitekim yapilan 6diillendirme bu faaliyetlere yonelme noktasinda ayri bir tesvik
unsuru olarak giindeme gelmistir. Normal sartlarda bireylerin ekonomik olarak
gelirlerinin artmasi ile birlikte su¢ oranlarinda azalma goriilmesi beklenirken
modernlesmenin son g¢eyrek yiizyilda dahil oldugu Cin’de sasirtici bir sekilde sug
oranlarinda artisin yasandigi kaydedilmektedir. Bunun detaylandirilmasi sonucunda
siddete yonelik suclar ile birlikte ekonomik suglarin da artti§i yoniinde bir sonuca
ulagilmaktadir. Buna ek olarak genel sug¢ profili i¢inde ise ekonomik anlamdaki
suclarin oldukga hizli bir yiikselise ge¢gmis olmasi dikkat ¢ekici hususlar icinde yer
almaktadir (Liu, 2006: 119 — 130).

Diinya genelinde ekonomik anlamdaki suglarin genel anlamda artig1 olarak
degerlendirilebilecek donem incelendiginde ise bunun XX. yiizyilin ilk yarisinin
ardindan gerceklestigi goriilmektedir. Bu doneme yakin bir zamanda gerceklesen 1.
Diinya Savasi'min sona ermesinin ardindan diinya genelinde ekonomik anlamdaki
kalkinma hamleleri ile birlikte dzellikle iskandinav iilkeleri olarak nitelendirilen
tilkelerde ve Almanya genelinde sug oranlarinda artislar yasandigi kaydedilmektedir.
Bu husus diinya genelinde bu sekilde seyrederken konu Amerika Birlesik Devletleri
ile karsilastirildigi zaman Amerika Birlesik Devletleri biinyesinde diinya geneline
gore daha yiiksek oranda bir su¢ artisinin oldugu gézlemlenmistir. Konuyu ele alan
bilim insanlarmin gorlisleri incelendiginde bu doénemde Amerika Birlesik
Devletleri'nde Avrupa'ya gore daha hizli bir kentlesme ve sanayilesme gibi
gelismelerin yaganmasi nedeniyle burada su¢ unsurunun daha fazla olusunun olagan

bir durum oldugu tizerinde durduklar goriilmektedir (Kizmaz, 2013: 231).
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Tirkiye'de de XX. ylizyilin ikinci yarist su¢ oranlarmin artist agisindan bir
doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu donemde Tiirkiye'de tek partili
siyasi hayattan ¢ok partili yasama gecirilmesi ile birlikte lilkenin ekonomik anlamda
kalkindirilmasi amaciyla temel ekonomik faaliyetler tarim faaliyetlerinden sanayi
faaliyetlerine dogru kaydirilmaya baslanmis ve sanayi alaninda yapilan yatirimlar
desteklenmistir. Sanayiye yapilan bu yatirnm destekleri veya tesvikler sehirlerde
istthdamin olusmasi ve ekonomik gelirin artmasi sonucunu dogurmasi ile birlikte
Tirkiye genelinde kdyden sehre dogru bir go¢ dalgasinin olusmasi ve giderek

hizlanmasinin da 6niinii agmistir (Kizmaz, 2013: 957).

Degisen ekonomik yap1 ve artan go¢ dalgas1 Tiirkiye'de hem sosyal hem de
ekonomik yap1 anlaminda biiyiikk degisimlerin yasanmasina sebep olmustur.
Tiirkiye'de 1950'li yillarda baslayan ve 19601 yillardan itibaren de hiz kazanan
sanayi faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagli olarak yasanan go¢ dalgalari sehirlerde
carpik kentlesme, gecekondulasma, altyapt yetersizligi, sunulan hizmetlerin
yetersizligi gibi sorunlar ortaya cikarmakla beraber kirsal yasamda ise toplumsal

anlamda bir degisimin ilk adimlarini olusturmustur.

Toplumsal anlamda yasanan bu degisimler veya niifus hareketleri kara para
ekonomisinin ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim bahsedildigi gibi toplumsal anlamdaki bu degisimler biitiin iilkelerde
bireylerin genel ahlak kurallari, inang yapilari, deger yargilart gibi manevi varliklar
tizerinde degisimlere sebep olmaktadir. Yasanan bu degisimlerle birlikte kisiler artik
gecmiste yapmayacaklar1 fiillere yonelebilmekte diger bir ifade ile suca
meyledebilmektedir. Bu baglamda yasanan bu degisimin kisilerdeki yasa disi
davraniglara dair manevi yapilarin engelleme rolinii azalttigindan bahsetmek
miimkiindiir (Mavral, 2003: 188).

Bu baglamda yasanan goglerin esas itibariyle yalnizca belirtilen somut
hizmetler veya imkénlar noktasinda birtakim aksamalara neden olmadigi, bunlarla
birlikte manevi yapilar iizerinde de yipranmalara neden oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim siire¢ igindeki yapilar degerlendirildiginde su¢ ekonomisinin
ortaya ¢ikmasinda temel noktanin manevi yapilardaki yipranma oldugu da

gortilmektedir.
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Sehre dogru yasanan goglerle birlikte suca meyleden ve bu konuda organize
yapilar olusturmaya baglayan kisiler suca dair ve haksiz kazang olarak
nitelendirilebilecek her tirlii faaliyete bagvurmaktadirlar. Bu konuda ozellikle
alacaklarin tahsil edilmesi, igsyerlerinden haksiz iicretler talep edilmesi gibi unsurlar
yerlesim yeri genelinde suca dair faaliyetlerinin artmasi ile beraber su¢ ekonomisinin
de yayginlagmasi iizerinde etkili olan yasa dis1 uygulamalar arasinda siralanmaktadir

(Mavral, 2003: 189).

Konu diinya geneli veya Tirkiye 6zelinde ele alindiginda da sonucun pek
farkli olmadigr goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde
isletmelerin ticari faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan alacaklarin1 vaktinde
alamamalar1 nedeniyle mafya olarak tabir edilen su¢ olusumlarina bagvurduklari ve
bu yapiy1 olusturan kisiler araciligiyla alacaklarini tahsil ettikleri bilinmektedir. Bu
husus yalnizca kirdan kente gé¢ sonucunda sug odakli organize yapilar olusturulmasi
ile 1ilgili degil, iilkedeki hukuk sisteminin aksayan noktalarindan da
kaynaklanmaktadir. Nitekim yasalara uygun sekilde yasayan bireylerin, yasalarin
bosluklarindan istifade ederek kendilerini kullanmaya ¢alisan yapilara karsi yasadisi

yapilara bagvurmasi tamamen bu sebeple ortaya ¢cikmaktadir (Ozsoylu, 1998: 29).

2.2.4. Siyasi Etkenler

Kara paraya dayali ekonomik yapmin olusmasi ve yayginlik kazanmasi
noktasinda etkili olan faktorlerden bir digeri siyasi faktorler olarak ele alinmaktadir.
Siyasi faktorlerin su¢ ekonomisi tizerindeki etkisi, su¢ Orgiitleri noktasinda ortaya

cikmaktadir.

Su¢ isleme amaciyla bir araya gelen kisilerin olusturdugu bu Orgiitler,
yasadigt birtakim faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ancak yiiriittiikleri bu faaliyetleri
rahat bir sekilde yapabilmek ve karsilarina g¢ikabilecek herhangi bir yasal engeli
asabilmek amaciyla Orgiitlerin siyasi yapilar ile iliski icinde oldugu One
striilmektedir. Nitekim yapilan incelemelerde organize su¢ Orgiitli olarak
nitelendirilen oOrgiitlerin pek ¢ogunun gelismekte olan iilkelerde siyasi olusumlara
veya siyasi yapinin olusumu esnasindaki siirece dahil olmak ve siyaset sahnesinde

kendilerine dair bir yer edinebilmek amaciyla pek ¢ok yasadisi yola bagvurdugunu
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ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda su¢ oOrgiitlerinin aktif siyasetgiler iizerinde siyasi
niifuzlarin1 kullanmalari i¢in baski olusturmaya c¢alistiklari, bunlara riigvet vererek
birtakim yasa dis1 faaliyetleri gérmezden gelmeye calistiklar1 da verilen bilgiler
arasindadir. Nitekim yasanan bu gelismeler ve riisvet, baski gibi unsurlarin artmasi
ile organize su¢ Orgiitleri gelismekte olan {ilkelerde siyasi yap1 ve lilkenin toplumsal
giivenligi agisindan en biiylik tehditler arasinda degerlendirilmektedir (Oral,
Gokbunar, 2017: 89 — 114).

Organize su¢ olusumlarmin siyasi yapilar tizerindeki etkilerinin en bariz
oldugu ve en giincel drneklerden biri Italya &rnegi olarak goriilmektedir. italya'da
organize su¢ olusumlari veya mafya olarak tabir edilen yapilarin kamu ihalelerine
girme ve bu ihalelerin kendilerine verilmesi yoniinde aktif siyasetgiler lizerinde
baskilar olusturdugu kaydedilmektedir. Ayrica yine kendilerine hizmet
edebileceklerini diisiindiikleri siyaset¢ilerin secilebilmesi amaciyla bu kisilerin aday
oldugu se¢im bolgelerinde se¢gmenlere zor kullanma yoluyla oylarint belirli bir
insana yonlendirdikleri de kaydedilen bilgiler arasindadir. Nitekim bu baskilar
sonucunda meclise giren siyaset¢inin, kendinin mecliste bulunmasina yardimci olan
su¢ Orgiitlinlin pek cok yasadisi faaliyetine hizmet edecegi veya bu anlamda yardimet1

olmaya ¢alisacagi agiktir (Alesina, 2016: 3).

Tiirkiye'de de durum diinya geneline benzer bir yapidadir. Bastaki siyasi
yapiin toplumsal yarar dogrultusunda calisarak kaynak dagiliminda esitligi ve
toplumsal dengeyi saglamak yerine kendi c¢ikarlarma hizmet edecek kara para
aklayicilarin1 destekleyerek su¢ ekonomisinin biiytimesine sebep olmaktadirlar. Bu
da toplumsal anlamda her zaman kendi getirisini 6n planda tutan bireylerin
olugmasina neden olacaktir ki bu husus kamu biinyesinde riigvet alan veya ihaleyi
yanlis kisilere veren bireylerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vererek su¢ ekonomisini
desteklerken kamu disinda ise ekonomik gelirini daha ist diizeye tasimak igin
gereken biitiin fiilleri ¢gekinmeden yapan bireylerin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi

olacaktir(Alesina, 2016: 55 — 56).
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2.2.5. Adli Etkenler

Yukaridaki tiim hususlar su¢ ekonomisi noktasinda oldukga etkili olmakla
beraber adli etkenler olarak belirtilen suca dair cezalarin diizenlendigi etkenlerinde
suc¢ ekonomisinde basat bir roliiniin oldugu sdylenebilir. Nitekim suga dair cezalarin
diizenlendigi bu yap1 cezalar, isleyis ve uygulama bakimindan caydirici bir yap1 arz
etmedigi miiddetce sugun engellenmesi miimkiin olmamaktadir. Literatiirde bu
hususta adaletin saglanmasi noktasindaki gecikmelerin su¢ ekonomisi ilizerindeki
etkilerine ve toplumsal anlamda da yargiya kars1 giiven azalmasina neden olduguna
deginilmektedir. Adaletin saglanmasi noktasindaki gecikmeler ve bireylerin adalete
olan giiven eksikligi ise toplum ig¢inde sug ile beraber su¢ ¢esitlerinin artmasina yol

agmaktadir. (Mavral 2003: 271).

Siyasi faktorler altinda deginilen Italya ve Italya'da politikacilarin segilmesi
durumu adli etkenler noktasinda da ele alinan bir husustur. Politikacilar tarafindan
yargli mensubu olan kisilere riigvet, iltimas ve benzeri birtakim vaatlerle farkl
kararlar aldiklar1 ve bu sekilde su¢ ekonomisine katkida bulunuldugu aktarilan
bilgiler arasindadir (Examinin The Links, 2010: 36 italya'da politikacilar1 kullanarak
yargl mensuplarinin etki altina alinmaya c¢alisilmas1 Avrupa genelinde direkt olarak
yargiya miidahale seklinde kendisini gostermektedir. Bu baglamda organize sug
olusumlarinin eski yargi mensuplariyla gorevde olan yargi mensuplarini etki altina
almaya calistiklar1  goriilmekle beraber goérevde olan yargi mensuplaria
bor¢landirma, santaj ve benzeri olumsuz durumlarla etki etmeye calistiklar1 da
bilinmektedir. Bununla beraber yargi mensuplarinin ailelerine yapilan baskilarla bu
insanlarin etki altina alinmaya ¢aligilmasi veya ailelerinin {izerinden tehdit edilmeleri
ile verdikleri karardan caydirmaya calistiklart da bilinen gergekler arasindadir

(Examinin The Links, 2010: 36).

45



2.2.6. Biirokrasi Faktorii

Biirokrasinin kara para noktasindaki etkilerini anlayabilmek icin oncelikle
biirokrasi kavraminin ne oldugunu bilmek gerekmektedir. Biirokrasi kavramina dair
literatiirde birden fazla tanim yer almaktadir. Bu tanimlardan ilki; isboliimii esasina
dayanan ve kendi i¢inde hiyerarsiye dayali kademeler barindiran, belirli bir otorite
kontorliinde olmakla birlikte daha Once belirlenmis olan kurallar dogrultusunda
faaliyet gOsteren, siyasi erk ve yasama organinin emirlerine bagh sekilde ¢alisan bir

organizasyon yapisi seklinde yapilan tanimlamadir (Akgakaya, 206: 275 — 295).

Digeri ise devletin diizenleyici giicii ¢ercevesinde, bu gilice dayanarak
toplumu diizenleme yeterligine sahip kisiler tarafindan yiiriitilen hizmetler

seklindeki tanimlamadir (Cevikbas, 2014: 75 — 102).

Biirokrasinin ge¢misi incelendiginde ge¢cmisten gilinlimiize tiim biirokratik
yapilarin hem sugla hem de sug orgiitleriyle iliski icinde oldugu goriilmektedir. Bu
konuda yapilan arastirmalarda diinyada pek ¢ok iilkede biirokratik alanda yapilan
yolsuzluklarin organize sug faaliyetlerinde artisa neden oldugu sonucuna ulagilmistir

(Buscaglia, 2005: 2).

Biirokrasi ve su¢ konusu ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilan arastirmada organize su¢ olusumlari ve biirokratik yapidaki yolsuzluklar
arasinda oldukga gii¢lii bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu iliskinin biiyiik
oranda kara para aklama faaliyetlerinde kurumsal yolsuzluklarin etkisi ile ortaya

¢iktig1 da ulasilan sonuglar arasindadir (Smith vd., 2018: 5).

Biirokrasinin kimi zaman organize su¢ yapilariyla isbirligi i¢ine girdigi de
bilinmektedir. Bu husus daha ¢ok menfaat odakli yasadisi iliskiler seklindedir. Bu
konuda temel etken ise su¢ isleyen ve bu sekilde kara para elde eden organize
yapilarin  biirokratik baglantilarla bu faaliyetlerini daha rahat bir sekilde
gerceklestirme egilimleridir (Ozsoylu, 1998: 62). Biirokrasi ve suc¢ yapilarinmn
baglantilar1 ile ilgili caligmalarda ortaya konulan sonug, biirokratik baglantilar
olmadan uluslararas1 su¢ faaliyetlerinin gergeklesemeyecegi yoniindedir. Bu
baglamda bahsedilen su¢ yapilanmalarinin biirokratlara kara paralar tizerinden

riisvet, komisyon vb. verdigi kaydedilmektedir (Ozsoylu, 1998: 63).
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Konu Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde biirokrasinin 6ncelikli olarak
yavas isledigi ve toplumun genel yapisi ile uyumlu olmadig1 goze carpmaktadir. Bu
agir isleyis ve toplumsal uyumsuzluk durumu biirokraside oncelikle ¢6ziim iiretme

hususunu biiyiik oranda devre dis1 birakmaktadir (Mavral 2003: 193).

Biirokrasinin sorunlara ¢oziim {iretememesi durumu kendi iginde bu
sorunlarin toplumsal bir hal almasini ve yayginlasmasini beraberinde getirmekle
birlikte bu sorunlarin igine su¢ ve suca dayali gelirlerin de dahil edilmesine de neden
olmaktadir. Bunun temel sebebi olarak ise Tirkiye’de biirokrasi ve siyaset
catismasinin asilamamast gosterilmektedir. Nitekim yatirnm alanlarinda yapilacak
faaliyetlerde bile karar verme siirecinde bir plan dahilinde hareket edilmedigi gibi bu
konuda yapilacak hamlelerde siyasi karar mekanizmalarinin 6n plana c¢iktig

goriilmektedir (Gokge vd., 2002: 45 — 58).

2.3. Kara Paranin Aklanmasi

Kara para yasadis1 yollardan elde edilen bir para oldugu i¢in bunun mevcut
sisteme dahil edilebilmesi adina kara para aklama eylemi adi verilen bir faaliyet
gercgeklestirilir. Literatiirde kara paranin aklanmasinin saglanmasi i¢in gerceklesmesi

gereken ii¢ yapinin varligindan s6z edilmektedir. Bunlar;

e Bir sugun gerceklesmesi gerekliligi,

e Gergeklesen sugum sonucunda sug¢ isleyenlerin ekonomik bir gelir elde etmis
olmasi gerekliligi,

e FElde edilen ekonomik varliklarin yasadisi olmasindan vasfindan kurtarilarak
yasal bir yapiya oturtulmasini saglayacak faaliyetlerde bulunulmasi olarak
stralanmaktadir (Ozen, 2005: 217 — 218).

Literatiirde bahsedilen ve kara para aklama i¢in gereklilikler olarak siraladigimiz bu
lic unsurun kara para aklama noktasinda yasal unsurlar olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Nitekim kara para aklamanin yasal unsuru cezasi bir y1l veya daha fazla
hapis ile Olciilen belirli bir suctan kaynakli malvarligi degerlerinin iilke disina

c¢ikarilmasi veya gayri mesru olarak goriilen kaynaklarinin gizlenmesi yoluyla mesru
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bir sekilde elde edildiklerine yonelik kanaat olusturma amaciyla ¢esitli islemlere tabi

tutulmast seklinde degerlendirilmektedir (Ergiil, 2007: 106 — 107).

Tirk Ceza Kanunu incelendigi zaman da kara paranin aklina bilmesi i¢in
oncelikli olarak ortada su¢ kaynakli bir gelir olmasi gerektigi lizerinde duruldugu
goriilmektedir. Diger bir ifade ile Tiirk Ceza Kanunu’nda da kara paranin aklanmasi
icin Oncelikli olarak sucun islenmis olmas1 gerekmektedir. 4208 sayili kanun
uyarinca tek tek sayma yontemi ile belirlenen ve 4237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
282. maddesinde esik yontemi ile genisletilen igerige gore oncii su¢ kavramui bir fiilin
sug olabilmesi i¢in bu fiilin gergeklesmesinden 6nce gerekli olan ve suga dair kurucu
unsurlar olarak tanimlanan unsurlarin varligma baglanmistir. Ornegin; bir esyanin
biri tarafindan alinmasi sonucunda bu durumun hirsizlik olarak degerlendirilebilmesi
icin alinan bu esyanin alinmasindan Once bagkasina ait olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda sucun gerceklesmedigi durumlarda ve suctan kaynakli bir gelirin elde
edilemedigi durumlarda kara paradan bahsetmek miimkiin degildir (Ozen, 2005:
218).

Bir gelirin Kara para olarak nitelendirilmesi igin sartlarin olugsmasindan sonra
Kara paranin sisteme dahil edilmesi noktasinda iki maddi unsur vardir. Maddi unsur
literatiirde iki se¢imlik bir hareket olarak ele alinmaktadir. Buna gore maddi unsurun
bir secimlik hareketinde suc¢ kaynakli malvarligmin yurt disina cikarilmasi s6z
konusudur. Kara para aklama yontemleri iginde paranin yurt disina ¢ikarilmasi en
bilindik yontemlerden biridir. Kisi su¢ yolu ile kazandig1 parayr bulundugu tilkeden
farkli bir iilkeye bankalar araciligiyla degil fiziki olarak tagimaktadir. Bu tagima
islemleri c¢esitli araglar kuryeler veya kargolarla yapilabilecegi gibi elektronik

ortamda da yapilmasi1 s6z konusu olabilmektedir.

Burada maddi unsuru olusturan ikinci se¢imlik olarak ele alinan yontem ise
sugtan kaynakli elde edilen maddi gelirin kaynagin1 gizleme yoludur. Bu yontemde
kisiler elde ettikleri kara paranin kaynagini gizleyerek bu parayr mesru bir yolla elde
edilmis gibi gosterip mevcut parasal sisteme sokma arayigina girerler. Paranin mesru

bir yolla elde edildigini gosterebilme durumu ise birbirinden farkli pek ¢ok islemi
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gerektirmektedir. Bu yontemin uygulanmasindaki asamalar incelendigi zaman
giinimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte kisilerin internet sitelerinden elde
edilen gelirler gibi gésterme, internetten satis yaparak bu iirtinlerin paralartymis gibi
gosterme ve benzeri pek ¢ok yontemle kara paralarini akladiklar1 gériillmektedir

(Inénii, 2005: 1).

Kara para aklamanin uygulamalar1 incelendigi zaman iki se¢imlik olarak
ifade edilen hususun uygulanmasinin olduk¢a sik rastlanan bir durum oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kara paranin iilke i¢inde aklanabilmesi s6z konusu iken
tilke disinda farkli iilke biinyesinde veya farkli iilkeden parayi aklamak isteyen
kisinin iilkesine sokulma yoluyla aklanmasina da s6z konusu olmaktadir. Tam da bu
nedenle kara para ile miicadele hususunun iilkeler arasinda isgbirligi ile
gerceklesmesinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte bu denli kiiresel bir
yaptya sahip sucun uluslararast igbirligi ile ¢ozliimlenmesi disinda ¢oziime
kavusturulmasi pek de miimkiin géziikmemektedir. Kara para kullanimi incelendigi
zaman tek bir iilke igerisinde kullaniminin oldukca nadir olarak rastlanan bir durum
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda farkli {ilkelerde bulunan sug
orgiitlerinin kara paray: diger iilkelerdeki kendi organizasyonlari ile akladiklarina da

sahit olunmaktadir (Kagar, 2004: 5).

[k dénemler kara para aklama noktasinda bankacilik faaliyeti kullanilmasa da
XX. vyiizyilin sonlarmma dogru bankalar arasindaki kiiresel rekabetin sonucunda
bankalarin faaliyetlerini genisletmesi, piyasadaki paylarini korumasi i¢in yeni
miisteriler ¢ekebilme amaglar1 6n plana ¢ikmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ise
bankalar yeni hizmetler ve iriinler ortaya koyarak yeni miisteriler toplayabilmeyi
amaclamislardir. Bankacilik sistemi igindeki rekabet ortaminin bu denli kizismasi
kara para aklayan kisiler i¢in olduk¢a uygun sartlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Nitekim bankacilik faaliyetlerinde sunulan hizmetlerin ¢esitliligin artmasi ile kara
para aklayanlarin ¢ok farkli yollarla bu islemi yapabilmeleri giindeme gelmistir
(Kagar, 2004: 5).

Kara para aklamanin maddi unsurlarinin yani sira manevi unsurlarin oldugu
da belirtilmektedir. Bu sug¢un manevi unsuru olarak se¢imlik hareketlere gore 6zel

kasit veya kasit seklinde ikili bir yapinin oldugu bilinmektedir. Secimlik
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hareketlerden birincisinin gergeklestirilmesi durumunda diger bir ifade ile sugtan
kaynaklanan gelirin yurt disina ¢ikarilmaya calisilmasi durumunda kasit unsurunun

varlig1 yeterli goriilmektedir.

Ancak ikinci secgimlik hareketin gerceklestirilmesi durumunda yasalar
tarafindan 6zel bir kasit arandig1 bilinmektedir. Diger bir ifade ile yasadisi yollardan
elde edilen mal varliginin kaynaginin gizlenmesi ve bunun yasal bir kazangmis gibi
gosterilmeye caligilmasi gibi bir durumun arandigi bilinmektedir. Kara para aklama
faaliyetlerinde bu islemi gerceklestiren bireyin yaptigi fiilde aklamaya calistig1 malin
onciil su¢ olarak belirtilen suclardan elde edildigini bilmesi yeterli goriilmektedir.
Bunun devaminda kisinin sugun biitiinsel anlamda detaylari ile ilgili bir bilgiye sahip
olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Buna ek olarak agirlastirici unsurlar s6z konusu
olursa cezanin artirilabilmesi amaciyla sugu isleyen kisinin bu durumlar1 bildiginin

ispatlanmasi yoluna gidilmesi de gereklilikler arasindadir (Ergiil, 2007: 110).
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Sekil 1: Kara Para Aklama Su¢unun Asamalari

md.

sayilan suclardan elde

edildigini biliyorlar mi1?

Kara para | HAYIR | TCK 282. md.(a) bendinde Kara para
aklama sucu [ sayllan bir gelir elde aklama su¢u
olusmamistir edilmis mi? olusmamustir
e .
l EVET
HAYIR | gy suc sonucunda herhangi bir
< kazanc¢ veya ekonomik deger elde
edilmis mi?
EVET
Bagkalar N
tarafindan TCK 282, .| Elde edenler tarafindan
C C 45 - Ll .
md tanimlanan TCK 282. maddesinde
b suctan kaynaklanan tanimlanan suctan >
malvarlizim kaynaklanan  malvarligim | HAYIR
akl Ell]l’l:-f:i yonelik aklamaya yonelik secimlik
C C .. - .
secimlik hareket hareket geceklestirilmis mi?
geceklestirilmis mi?
EVET EVET
Fiili isleyenler fiile EVET
konu olan para veya diger | Kara para
HAYIR . " -
ekonomik varliklarin 282. ctlklama[ sucu
< islenmistir

Ozen, 2005°ten elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

2.4, Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Siralanmasi

Diinya tizerinde kara para aklama faaliyetlerinin ge¢misine bakildigi zaman

XX. yilizyilin ilk ¢eyreginin hemen ardindan baglayan faaliyetler géze ¢arpmaktadir.

Kara para aklama tabirinin ilk giindeme gelmesi ise Amerika'da gerceklesmistir.

Belirtilen donemde Amerika'da Al Capone tarafindan gelistirilen ve ¢gamasir yikama

salonlarinda nakit 6deme usuliiyle calisma sisteminden istifade edilerek camasir

yikama salonlarini satin almasindan hareketle ortaya atilan bir kavramdir. Nitekim

Ingilizcede kullanilan “laundering” yani kara para aklama kavraminin da gamasir
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yikama kavramiyla ayni anlamda kullanildigi bilinmektedir. Literatiirde kara para
aklama iglemi tipki adin1 aldig1 camasir yikama faaliyetleri gibi belirli agamalarda ele
alinmaktadir. Bu asamalar bir ¢amasirin yikanma asamalarini ifade etmekle birlikte,
kara para aklama {li¢ asamada gergeklesen bir faaliyet olarak ele alinmaktadir. Bu

faaliyette;

e Birinci asama c¢amasirin  yikanmasmin ilk asamast olan makineye
yerlestirilmesini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle yasadisi yollardan elde
edilen nakit para normal isleyisi olan ekonomik piyasanin igine sokulmaya
calisilmakta veya yurt disina transfer edilmektedir. Ancak yurt disina transfer
edilmesi asamasinda piyasalara hemen dahil edilme s6z konusu olmadigi i¢in bu
faaliyet “6n yikama” olarak adlandirilmaktadir.

e ikinci asama c¢amasirin kirden arindirilmasi olarak ifade edilen yikamanin
basladigr asamadir. Bu asamada kara para olarak bilinen paralar {izerinde
birbirinden farkli finansal islemler gerceklestirilir. Yapilan finansal islemlerle
kara paralar yasal paralara karigtirilarak bu paranin elde edilmesinde etkin olan
sucun izleri silinmeye calisilir.

e Ugiincii asamada ise kirden arindirilmis olan camasirin temiz olan diger
camagirlarla birlestirilmesi s6z konusudur. Diger bir ifadeyle aklana para artik
temiz paraya karistirilacaktir. Bu asamada yasal goriinim kazandirilan kara
paranin kullanim1 i¢in vergilendirilmis bir gelir bulunarak aklanan paranin

piyasaya siiriilmesi ger¢eklesmektedir (Ergiil, 2003: 3).

Her ne kadar literatiirde temelde ili¢ yontemden bahsedilse de kara paranin
aklanmasi konusunda tercih edilen faaliyetlerde aklamanin yapildigi kurum, kara
paranin  kaynagi gibi unsurlara gore farkli teknikler uygulandigindan
bahsedilmektedir. Ancak bu tekniklerin genelinde ayristirma ve biitiinlestirme gibi
asamalarin yer aldigimi gormek mimkiindiir. Bu hususta belirtilmesi gereken bir
diger nokta ise herhangi bir sekilde elde edilen kara paranin aklanmasi i¢in belirtilen
lic asamanin birden gerceklesmis olmasi noktasinda bir zorunlulugun olmadigidir.
Nitekim bazen kara paranin tek adimda bazen ii¢ adimin Birlikte uygulandig
noktalarda aklandigi goriilmektedir (Ergin, 2001: 38 — 39).
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Kara para aklama noktasinda bu faaliyeti yapan kisilerin belirli yerlesim yeri
veya llkeleri se¢mesi gibi bir durumun da s6z konusu oldugunu gormek
mimkiindiir. Aklama faaliyetini gerceklestirme amaciyla segilen iilkeler genel
anlamda kara paraya karsi kanun veya yasa diizenlemelerinin olmadigi, bu
diizenlemeler olsa bile ¢ok fazla etkili olmadig tilkelerdir. Nitekim bu gibi iilkelerde
kara para aklama faaliyetlerini yapilmasi noktasinda yakalanma riski oldukga diisiik

ve bu paranin temizlenme imkani ise oldukca yiiksektir.

2.5. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama faaliyetleri genel anlamda bu parayi kazanan insanlar
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler olarak ele alinmaktadir. Ancak giiniimiizde kara para
aklama faaliyetleri incelendigi zaman bunun neredeyse bir meslek haline geliyor
oldugunu goérmek miimkiindiir. Bu baglamda kara para aklamayir meslek olarak
gerceklestiren kisiler tarafindan uygulanan yontemler oldukga cesitli olmakla birlikte
literatiirde bu yontemlere dair belirli bir siralamanin olmadigi da goériilmektedir. En
genel anlamda kara para aklama meslegini icra edenlerin bu faaliyetleri kendi hayal
giicleri ile smirli olacak sekilde sinirlandirdiklari izerinde durulmaktadir. Ancak yine
de kara para aklama noktasinda belirli birtakim kisitlar oldugu da bilinmektedir. Bu
baglamda kara para aklama faaliyetlerinde uygulanacak yontemlerin iilkedeki
finansal sistemde kullanilan araglarin gesitli olmasi, tilkenin hukuki ve ekonomik
anlamdaki yapisinin kara paraya bakigi ve kara para aklama yontemlerine yaklagimi

ile ilgili kisitlamalar oldugunu belirtmek gerekmektedir (Mavral, 2003: 64).

Belirtildigi gibi kara para aklama faaliyetleri bu geliri elde edenler tarafindan
yapilabildigi gibi bu konuda profesyonel yol ve yontemler izleyen diger bir ifade ile
kara para aklama faaliyetini meslek edinen kisi veya kurumlarin oldugunu da gérmek
miimkiindiir. Bu meslek gruplari genel anlamda para isleri ile ilgilenen meslekler
olmakla beraber literatiirde; muhasebeciler, ticari kanunlari iyi derecede bilen
avukatlar, mali danigsmanlar veya banker olarak nitelendirilen kisilerin kara para
aklayan mesleklere ornek olarak verildigini gormek miimkiindiir. Bu insanlarin en
temel 6zelligi genel anlamda sabikasi olmayan insanlar olmalaridir. Bu baglamda bu

kisilerin kara paranin kazanilmasi noktasinda dnciil su¢ olarak nitelendirilen suclarla
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da herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Kara para aklama faaliyetinde bulunan
kisiler bu faaliyeti gerceklestirirken aktardiklari para miktarinca para sahiplerinden

komisyon ad1 altinda belirli bir gelir de elde ederler (Ergiil, 2003: 9).

Kara para aklama faaliyetlerinin tiirii bu faaliyeti yapan kisinin hayal giicii ile
sinirl1 olmasina ragmen literatiirde bu faaliyetlerle ilgili olarak {i¢ temel 6zellik

tizerinde durulmaktadir. Bunlart;

e kara para aklama faaliyetini yiiriitenlerin gelirin kaynagini ve bu gelirin gercek
sahibini gizli tutmak zorunda olmalari,

e Kkara paraya sahip olan kisinin bu gelire dair kontrolii siirekli olarak saglamak
zorunda olmast,

e kara para aklayan kisilerin bu paranin seklini muhakkak suretle degistirmek

zorunda olmalari

seklinde siralamak miimkiindiir (Ergin, 2001: 41).

2.5.1. Paramm Nakit Olarak Farkh Ulkeye Tasinmasiyla Aklama

Kara para aklamada elde bulunan kara paranin fiziki olarak farkli iilkeye
tasinmas1 “nakit kacak¢ilig1” olarak da adlandirilmaktadir. Bu yontemde parayi
tastyan kuryeler tarafindan ekonomik yap1 iizerinde denetimin zayif oldugu
bankalara, gizliligin st diizeyde oldugu ve kara para aklama noktasinda isbirligine
yanagan kurumlarin oldugu tilkelere kara para fiziki olarak taginir. Tasinan bu para
gotiirtildiigli tilkenin ekonomik yapisina dahil edildikten sonra temiz bir para olarak
bu paraya sahip olan kisinin yasadigi iilkeye veya istedigi herhangi bir iilkeye
transfer edilecek hale getirilir (Mavral, 2003: 65 — 66).

Paranin farkli iilkeye transfer edilmesi yontemi kara para aklamada en eski
yontemlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Paranin {ilke disina ¢ikarilmasi
belirli tagitlarla saglanmaktadir. Bunlar genelde hava yoluyla ugak, deniz yoluyla bot
veya karayoluyla otomobiller araciligi ile saglanmaktadir. Bununla birlikte yine
¢ikarilacak olan paranin, para goriiniimiinden kurtarilip belirli kiliflarla ¢ikarilmasi
gerekliliginden hareketle farkli tagima sekillerine de basvuruldugu goriilmektedir.

Kara para tasimaciliginda daha ¢ok paranin konserveler i¢ine, beyaz esyalar i¢ine,

54



oyuncaklar i¢ine saklandigi goriilmekle beraber dalgi¢ tiiplerinde kara paranin
tasindig1 veya belirli makinelerin pargalarinin igine bile para saklanarak bu paranin
yurtdisina ¢ikarilmaya calisildigi tespit edilen yontemler arasindadir. Paranin fiziken
tasinmas1 noktasinda en ilging yontemlerden biri ise paranin belirli plastik
ambalajlara sarildiktan sonra kuryeler tarafindan yutulmasi veya viicutlarinin gesitli

yerlerine saklanmasi yontemidir (Ergin, 2001: 41 — 42).

Kara paranin fiziki olarak iilke disina ¢ikarilmasinin temel nedeni bu paranin
elde edildigi iilke icinde nakit islemlere dair bildirim yapilma gerekliligi ve yapilacak
olan bildirimde siipheli islem uygulamasindan kurtulmayr saglamaktir. Nitekim
Tiirkiye'de bildirim durumu incelendigi zaman ticari faaliyette bulunan neredeyse
biitlin kuruluslarin bu faaliyetlerine dair bildirim yapma zorunlulugunun oldugunu
gormek miimkiindiir. Bu baglamda takas, borg alip bor¢ verme, bor¢ nakletme her
turlic alim satim, Kiralama, kiraya verme, havale islemleri ve benzeri faaliyetlerde
bulunan kuruluslar, yaptiklari islemlere dair bir bildirimde bulunmakla yiikiimlii
tutulmusglardir. Tiirkiye'den kara paranin fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilmasi durumu
incelendiginde ise bunun daha c¢ok yeni kurulan ve bankacilik faaliyetleri veya
ekonomik yap1 itibariyla tam anlamda sistemini oturtmamis olan Dogu Avrupa

tilkelerine yapildigi goriillmektedir (Giiler, 2001: 40 — 41).

2.5.2. Sirinler Yontemiyle Kara Para Aklama

Sirinler yontemi kisaca g¢oklu hesap yontemi ile kara paranin aklanmasi
olarak tanimlanabilir. Bu yontemde temel ama¢ elde bulunan kara paranin
yakalanmadan ve resmi raporlama denetimlerine takilmadan pek c¢ok kisi adina
acilmig farkli hesaplar yoluyla ekonomik yapiya girmesini saglamaktir. Bu yontemde
bildirim yiikiimliiligiiniin de ortadan kaldirilabilmesi amaciyla bu yiikiimliiliige tabi
tutulan miktar dikkate alinarak kara para bu tutara yakin miktarlara boliiniir ve gok
sayida kisi veya sirinler olarak nitelendirilen hesaplara aktarilarak bu hesaplardan
ekonomik yapiya gecisi saglanir. Agilan bu hesaplar belirli bir bankanin farklh
subelerinde olabilecegi gibi birden fazla banka {izerinde de yer alabilir (MASAK,
2006: 5).
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Yapilan bu pargali transferlerle kara paranin finansal yapiya yerlestirilmesi
tamamlandiktan sonra bu para aynistirma olarak nitelendirilen asamaya
hazirlanmaktadir. Nitekim finansal yapiya dahil edilen paranin devaminda nereden
geldigini sistem tarafindan sorgulandig1 varsayilarak hareket edilir ve bu noktada da
bir parcali sisteme dahil olmas1 nedeniyle herhangi bir sekilde kaynak arastirmasina

tabi tutulmaz.

Bu konuyu orneklendirmek gerekirse Amerika'da isletmelerin kazanglarina
dair bildirim sinir1 10000 dolar ve {istii olarak belirlenmistir. Bu baglamda kara para
aklama faaliyeti ile ilgilenen 10 kisilik bir ekibin farkli bankalara veya ayn1 bankanin
farkli subelerine kisi bas1 9000 dolar yatirmasi ile bir giinde 90 bin dolarin aklanmasi
miimkiin olacaktir. Bunu aylik olarak hesapladigimizda ise 1 ayda 10 kisilik bir
ekibin 2 milyon 700 bin dolar1 aklamas1 miimkiindiir. Bu islemin ayn1 ekip tarafindan
farkli bir banka ile de yapild1 diisiintildiigiinde toplamda iki banka {izerinden 10
kisilik bir ekibin ayda 5 milyon 400 bin dolar gibi bir parayr aklamasi miimkiin
olacaktir. Sirinler yontemi olarak belirtilen aklama ydntemi kara paranin nakit
islemlere dair bildirim zorunlulugunun disina ¢ikarilmasi yoluyla aklanmasini
icermektedir. Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken bir husus vardir ki o da bankalar
veya paranin aktarildigi kuruluslar tarafindan islemlerin siipheli islem olarak
degerlendirilmesinin 6nlenmesidir. Nitekim stipheli islemlerin bildirilmesine dair
tilkeler agisindan herhangi bir siir s6z konusu degildir. Bu da herhangi bir tutarin
stipheli islem olarak degerlendirilmesi noktasinda bildirime tabi olmasini beraberinde
getirecegi i¢in yapilacak olan aklama isleminde paranin devlet tarafindan ele

gecirilmesini miimkiin kilmaktadir (Kuntay vd. 2000: 85).

2.5.3. Parcalama Yontemiyle Kara Para Aklama

Kara para aklama faaliyetleri tehlikeli faaliyetler oldugu igin sirinler olarak
adlandirilan yontemi siirekli bir sekilde kullanabilmek veya bu yontemi kullanmay1
saglayacak kadar insani bir araya getirmek her zaman miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle “pargalama” adi verilen yontem ile kisiler yerine yapilan islemlerin sayisi
artirtlarak mali bildirimlerden kagma yoluyla para aklanmasina dayali bir yontem de

gelistirilmistir.
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Parcalama yonteminde de diger yontemlerde oldugu gibi temel amag nakit
bildirimine takilmadan kara paranin ekonomik yapi i¢ine girmesini saglamaktir.
Pargalama yoOntemi olarak adlandirilan yontemin sirinler yontemi ile benzerligi iki
yontemde de paranin kiigiik parcalara ayrilmasidir. Ancak yine bu iki yontemin temel
farki pargalama ydnteminde insan sayisinin az islem sayisinin ise daha fazla

olmasidir (Petiik, 2005: 15).

2.5.4. Off — Shore Hesaplarla Kara Para Aklama

Kiy1 bankacilig1 olarak adlandirilan off shore bankacilik temelde “off shore
bankacilik” olarak adlandirilan 6zel bir banka tiirii degildir. Bu bankalar da diger
biitiin bankalar gibi mudilerinden elde ettigi fonlarla ihtiyaci olanlara kredi saglayan
ve temelde giiven odakli islemler yiiriiten bankacilik sistemini ifade etmektedir.
Ancak bu bankacilik faaliyetlerinin temel 0&zelligi bir iilkenin kiy1 olarak
nitelendirilen kesiminde bulunmus olmasina ragmen hukuki anlamda o {ilkenin
siirlart icinde yer almayan bolgelerde gerceklestirilmesidir. Bu bankalar genel
anlamda kiy1 bolgesinde yasamayanlar i¢cin kurulan bankalardir ve miisterilerine
oldukca diisiik bir vergi ylki, faiz anlaminda yiiksek bir getiri gibi imkanlar
sunmaktadir. Bununla birlikte yine bu bankalar mudileri tarafindan yatirilan fonlar
denetim disinda tutabilme gibi bir 6zellige de sahiptir. Konu Tiirkiye acisindan ele
alindigr zaman kiyr bankaciligi olarak nitelendirilen off shore faaliyetlerinin en

yogunlukta oldugu yer, Giiney Kibris Rum kesimi olarak goriilmektedir.

Her ne kadar kiyisinda kuruldugu iilkenin mevcut hukuk ve ekonomi
sistemlerine gore yapilar farklilik gosterse de literatlirde off shore bankaciligin belli

baslt bir takim 6zellikleri oldugundan bahsedilmektedir. Bunlari;

e Off shore bankalarda doviz kontrolii gibi bir uygulama yoktur.

e Bu bankalar daha ¢ok gelismis olarak nitelendirilen {ilkelere yakin olan ve
bankalara direkt olarak ulasim imkaninin bulundugu alanlarda kurulur.

e Bankalarda mudilerle olan iletisimin saglikli sekilde yiiriiyebilmesi igin telefon
posta ve benzeri hizmetler oldukg¢a iist seviyede tutulur.

e Diger bankalarla ayn1 islemleri yaparak daha fazla avantaj sunmalari ile birlikte

oldukca giivenli olarak tanimlanan bankalardir.
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e Bu bankalar devletlerden bagimsiz bir sekilde uluslararasi platformda kabul

edilen hukuk normlarina tabidirler.
seklinde siralamak miimkiindiir (Bilici, 2004: 601).

Kara para aklayicilart Kara paralarini su¢ kaynagindan ayirarak denetimden
kacgirmak i¢in paralarin1 karmasik bir takim islemlerden gecirir. Bu dogrultuda para
bankadan bankaya, iilkeden iilkeye transfer edilir. Transfer islemini yapanin gizli
tutuldugu ve bilgilerin paylagilmadigi off shore bankalar aklayicilarin &ncelikli

tercihidir.

Off shore yoluyla kara para aklanmasinda daha ¢ok kiy1 bankaciligi olarak
nitelendirilen, sahil {ilkelerinde bulunan bankalardan faydalanilmaktadir. Sahil
tilkeleri veya ada tilkeleri olarak nitelendirilen iilkelere paralarin taginmasi, buralarda
kurulan paravan sirketler araciligiyla bu paralarin yasal hale dontstiirilmesi
amactyla kullanilan temel yerlesim birimleri arasindadir. Bu yontem olduk¢a yaygin
oldugu icin genel anlamda kiy1 bankalarinda yapilan bu islemler ve bu bankalarin yer
aldiklar1 bolgelere gore literatiirde belli bash tanimlamalarinin yapildigimi gérmek

miumkindiir.

Bu tanimlarin ilki off shore bankaciligini “distan disa bankacilik” veya
“serbest bolge bankacilig1” seklinde tanimlayan yaklagimdir. Bu tanimlamaya gore
off shore hesaplariyla kara para aklamada, kara para elde eden kisi kendi tilkesinin
disinda bu parayr kazanmis ve yine iilkesinin disinda bu parayr kullanabilmek
amaciyla farkli araci kuruluglar bulmustur. Bu yontemde bankacilik faaliyetleri yasa
ve yonetmelikler disinda kaldigi i¢in  “serbest bolge bankacilifi’” olarak

degerlendirilmektedir (Demir, 2002: 41).

Tiirkiye'de kiy1 bankaciligi veya off shore bankalara dair yasal diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. Yapilan diizenlemelerle bu bankacilik faaliyetleri serbest
bolgeler mevzuati dogrultusunda ele alinarak buna gore sorumluluklar belirlenmistir.
Tirkiye'de serbest bolgeler mevzuati dogrultusunda bu bolgeler glimriik hatlarinin
disinda degerlendirildigi igin serbest bolgelerde harg, vergi, giimriik, resim ve
benzeri mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina dair karar alinmistir. Ancak tiim bu

diizenlemelere ragmen ge¢cmisten giiniimiize Tiirkiye'de herhangi bir serbest bolgede
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herhangi bir off shore bankasinin kuruldugunu gérememekle birlikte bu yonde bir
bankanin sube agmadigi da bilinmektedir (Celik vd., 2000: 87 — 88).

2.5.5. Is Yerleri Uzerinden Nakit Kullanim ile Kara Para Aklama

Bu yontemde temel uygulama isyerlerinde nakit paranin kullanimi ile kara
paranin aklanmasini igermektedir. Bu nedenle kara para aklamak isteyen kisi veya
gruplar genel manada pesin alisverisi veya nakit akisinin yogun oldugu isletmeler
meydana getirerek yasadisi olarak elde ettikleri paray1 bu is yerlerinden elde edilen
gelirlerle karistirarak aklama yontemi uygulamaktadirlar. Bu baglamda pek cok is
yeri agilabilmesine ragmen daha c¢ok fazla iiriiniin satildigi ve sicak paranin
kullanildigi hamburger diikkkanlari, pizzacilar, oto galeriler, lokantalar gibi isletmeler
bu faaliyetlerin yiiriitilmesi noktasinda en fazla kurulan isletmelerdir. Bununla
birlikte belirtilen isletmelerde satilan iiriin miktarinin fazla olmasi nedeniyle
muhasebe anlaminda da buralarin denetimlerinin yapilmasi zordur. Bu da belirtilen
Isletmeleri kara para aklama noktasinda uygun bir vasfa sokmaktadir. Bu konuda
bilinen en biiyiik 6rneklerden biri 1984 yilinda Amerika'da kurulmus olan bir pizzaci
zincirinde gerceklesen olaydir. “Pizza Baglantisi Olay1” olarak adlandirilan bu
olayda Amerika'dan Isvicre ve Italya'ya uyusturucu parasi olarak 60 milyon dolarlik
bir paranin gdnderilmesi séz konusu olmustur. Isyerleri iizerinden nakit para
kullanimi ile kara paranin aklanmasina dair yontemin uygulamasi diinya genelinde
kullanilan bir yéntem olmakla beraber giiniimiizde Italya'da halen yogun bir sekilde

kullanildigina dair bilgiler verilmektedir (Arslan, 2004: 62).

Esasinda isletmelerde nakit para kullanimi yoluyla kara para aklama
faaliyetlerinin kara paranin ortaya ¢iktigi andan itibaren kullanilmaya basladigina
dair kayitlarda bilgilere yer verildigi goriilmektedir. Bu ydnteminin temelinde
kurulan isletmelerin siirekli olarak calismasi gibi bir prensip yer almaktadir. Diger
bir ifade ile kurulan isletme giindiizleri ¢alisip aksamlari ¢alismasa veya haftanin
belirli giinlerinde tatil yapsa bile 7/24 ¢alisir sekilde gosterilerek kara paranin daha

fazla miktarda aklanmasi yoluna gidilebilmektedir.
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2.5.6. Hayali Sirketler Yoluyla Kara Para Aklama

Hayali sirketler veya paravan sirketler olarak adlandirilan yapilarla para
aklama faaliyeti genellikle gostermelik sirketlerle karistirilmaktadir. Ancak bu
yapilar gostermelik sirketlerden farkli bir sekilde herhangi bir ticari faaliyette veya
tiretim faaliyetinde bulunmamaktadirlar. Bununla birlikte genel olarak sinir Otesi
olarak nitelendirilen alanlarda kurulup kurulusu yalnizca kagit iizerinde olarak tabir
edilebilecek sekilde de gerceklesmektedir. Nitekim bu sirketler tamamen kara
paranin aklanmasi amaciyla bu faaliyetler gerceklesirken fon transferlerinin hareket
edebilecegi bir gilizergdh olusturma noktasinda devreye girmektedir. Bu sirketler
tizerinden birbirine nakledilen paralarin yasal merciler tarafindan takip edilmesi
zorlagmaktadir. Bununla birlikte yasal anlamda sir saklama olarak nitelendirilen
yiikiimliiliik nedeniyle bu sirketlerin ortaklarinin bilgilerine bile ulagsmak miimkiin
olmadig1 igin paravan olarak kullanilan sirketleri gergek sirketlerden varlik

anlaminda ayirmak miimkiin degildir (Mavral, 2003: 80).

Hayali sirketlerin olusturulmasinda ve bu sirketler iizerinden para aklama
noktasinda herhangi bir para aklama faaliyetini yapan kisinin belirli sayida bir sirkete
sahip olmasi gibi bir zorunluluk veya kisitlama s6z konusu degildir. Diger bir ifade
ile kara para aklama faaliyetlerinde bir kisinin ¢ok sayida hayali sirketi olabilmekle
beraber bu kisiler kara paray: kendilerine ait olan bu sirketler arasinda transfer etme
yoluyla ana kaynaktan uzaklastirabilmektedirler. Hayali sirketler arasinda yapilan
fon transferleri ile bu sirketler oldukga fazla kar elde eden sirketler gibi gosterilme
yoluyla kagit tizerinde olan bu kar durumunun kara para ile degistirilerek aklanma
islemi gergeklestirilebilmektedir. Bununla birlikte yine bu sirketler vasitasiyla
taginmazlar, hazine bonolari, tahviller gibi degerli varliklar satin alinabilir. Kara para
ile satin alinan bu mallardan elde edilen bir kar yasal yollarla elde edilmis gibi

gosterilerek kara para devreye aklanabilmektedir (Celik vd., 2000: 90).

2.5.7. Déviz Biirolar1 Aracih@giyla Kara Para Aklama

Doéviz biirolar araciliiyla kara para aklama faaliyeti, bu isletmelerin genel
yapist nedeniyle oldukca sik kullanilabilen ve kolay olarak goziiken bir faaliyet

olarak dikkat cekmektedir. Nitekim doviz biirolarinin mevcut sayilar1 bankalara gore
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daha fazladir ve bu biirolarda bankalar gibi daha ¢ok nakit iizerinden bir ¢aligma
prensibi belirlemistir. Bu da doviz biirolarinda para degisimi faaliyetinin yapilmasini
gerekli kilmakla beraber bu faaliyetleri kotii kullanim i¢in ac¢ik bir hale
getirmektedir. Buna ek olarak giiniimiizdeki doviz birolarmin faaliyetleri
diistiniildiiginde exchange olarak tabir edilen nakit paranin degistirilmesinin yani
sira seyahat ¢eklerinin, kisisel ¢eklerin veya isletme ¢eklerinin verilebildigi ve buna
ek olarak yine bazi iilkelerde doviz biirolar1 araciligiyla para transferlerinin bile
gerceklestirebildigi goriilmektedir. D6viz biirolarinin kara para aklayan kisiler igin
cazip olan yonleri buralara getirilecek olan paralarin farkli iilke paralarina
dondstiiriilerek aklanmasidir. Buna ek olarak yine paranin ¢eke doniistiiriilmesi veya
farkli tilkelere fon transferi seklinde aktarilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu
islem gergeklestikten sonra ilgili doviz biirosu kara parayr mevcut ekonomik sistem
icine kendi parasiymis gibi Sokabilmekte ve bununla birlikte para sahibinin diledigi
herhangi bir iilkeye transferi ger¢eklestirebilmektedir (Mavral, 2003: 82 — 83).

2.5.8. Hayali Ticari Faaliyetler ve Sahte Belgelerle Kara Para Aklama

Hayali ticari faaliyetlerle kara paranin aklanmasi genel anlamda olmayan
ticari faaliyetlerle olmayan getiriler dogrultusunda sahte faturalarin hazirlanmasi
seklinde gerceklesen bir kara para aklama faaliyetidir. Bu yontemde normal sartlarda
piyasada ekonomik anlamdaki degeri olduk¢a diisiik olan veya herhangi bir deger
bi¢ilmeyen bir iriin iilke digina satilmig gibi gosterilerek bu dogrultuda faturalar
diizenlenir. Ancak diizenlenen faturada yapilan ticari faaliyet oldukca yiiksek
gosterilmekte ve gergek maliyetle fatura tutar1 arasindaki maliyet kadar kara para
aklanabilmektedir. Bunu 6rnekleyecek olursak; herhangi bir isletme {izerinde yapilan
100 bin liralik bir ihracat faaliyeti kapa para aklayanlar tarafindan bir milyon lira
seklinde faturalandirilmaktadir. Yapilan bu faaliyette fatura bedeli ile ger¢ek bedel
arasinda olan 900 bin liralik fark aklanabilmektedir. Buna ek olarak ortada herhangi
bir ticari faaliyet olmadan sahte faturalandirma yoluyla da maliyetsiz bir sekilde
faturaya yansiyan tutarin kara para tizerinden aklanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
durum yurtdigina satim faaliyetlerinde oldugu gibi yurtdisindan alim faaliyetlerinde
de gerceklestirilebilmektedir (Celik vd., 2000: 99).
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2.5.9. Kumarhaneler Aracihigiyla Kara Para Aklama

Genel anlamda paranin hakim oldugu kumarhanelerde kara para aklama

faaliyeti noktasinda birbirinden farkli iki temel yontem iizerinde durulmaktadir.

Bunlar;

Kara para olarak ele gecirilen paranin degerlendirilmesi noktasinda
kumarhanelerden oyun ig¢in fis alinmasi s6z konusudur. Ancak alinan biitiin
fislerin kumarda harcanmasi s6z konusu degildir. Nitekim fisi alan kisi az bir
miktarda kumar oynayarak elinde kalan diger fisleri kumarhaneye iade ederek
burada kendisine verilen g¢ekle degistirmektedir. Alinan ¢ekler herhangi bir
bankaya kumarhaneden elde edilmis bir gelir gibi yatirilarak bu banka tizerinden
yasal bir paraymis gibi istenilen herhangi bir iilkeye transfer edilebilmektedir.
Bununla birlikte bankada aktarilan bu paranin sahibi diledigi herhangi bir satin
alma iglemini de gergeklestirebilmektedir.

Ikinci yéntem olarak ele alinan husus ise kara paranin direkt olarak kumarhane
sahiplerine verilerek ve kara para oldugu bilgisi de aktarilarak aklanmasinin
istenilmesidir. Bu aklama faaliyetinde kumarhane sahipleri kara paradan belirli
miktarda bir komisyon aldiktan sonra kara paranin geri kalan kismin1 kumar

geliriymis gibi para sahibine ¢ek yoluyla vermektedir.

seklinde siralanmaktadir. Bu iki yontem arasindaki temel ayrim ilk yontemde
kumarhane sahiplerinin kara paraya dair belirli bir komisyon alma durumu
s6z konusu degilken ikinci yontemde paranin sahibinin kumarhane

sahiplerine belirli miktarda bir komisyon 6demesidir (Basak, 1998: 8).

2.5.10. Yeralt1 Havale Sistemleri ile Kara Para Aklama

Yeralti havale sistemi olarak adlandirilan kara para aklama yontemi

literatiirde “alternatif havale sistemi” seklinde de adlandirilmaktadir. Bu yontemde

kara parada herhangi bir sekilde nakit hareketi ger¢eklestirmeden transfer edilme s6z

konusudur. Sistem temel itibariyla giiven odakli bir yapiya dayanmaktadir. Bu

yontem genel olarak topluluklarin goécleri esnasinda yapilan ve goglerin artisiyla

birlikte de yayginlik kazanan bir yontemdir. Nitekim goglin 6ziinde var olan
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insanlarin bir yerden diger bir yere hareket etme faaliyeti, beraberinde kara para
aklama ile birlikte dolandiricilik, kagakgilik gibi pek ¢ok yasadisi faaliyetin de ortaya
ctkmasina neden olmustur (Mavral, 2003: 86).

Yeralt1 havale sistemleri genel itibariyle varligindan haberdar olunan ancak
detaylart hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmayan bir yontemdir. Bu nedenle
uygulanan bu yontemin igine girip uygulama esnasinda izlenen yol ve yontemlerin
neler oldugunu tespit etmek su ana kadar pek de miimkiin olmamistir. Ancak yine bu

hususta yapilan arastirmalara gore yeralti havale sisteminin temel 6zelliklerinin;

e ctnik bir yapi lizerinden yliriimesi,

e temelinde giiven duygusunun olmasit,

e Dbu yontemle yapilan para hareketlerinde kayitlarin var olmasi bankacilik
lizerinden yapilan kara para aklama faaliyetlerine gore daha hizli bir yapida
olmasit,

e uygulamada gizlilige dayali bir yontem izlenmesi,

e yapilan uygulamalarin tespit edilmesinin olduk¢a zor olmasi

seklinde siralandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yeralti havale sistemini belirgin
bir zayif yonii oldugu tizerinde de durulmaktadir. Belirtilen bu zayif yan ise kara para
sahiplerinin birbirleri arasindaki maddi hesaplasmalar1 sona erdirmek ve ellerinde
bulunan farkli iilkelere ait paralari kullanarak gelir saglamak amaciyla bankalar
kullanma zorunluluklarinin olmasidir. Bankalara olan bu mecburiyet durumu kendi
icinde yeralt1 havale sisteminin de ortaya ¢ikmasini veya tespit edilmesini saglayan
bir durumdur. Nitekim bu ydntemle taginan kara paranin aklanmasi faaliyeti
engellemenin tek yolu paranin banka hesabina girdigi zaman dilimi i¢inde yapilan
bildirimlerin takip edilmesi ile olacaktir. Ancak yine burada hassas olan nokta
paranin aktarildigi bankanin yasal anlamda konulan bildirimlere uyma konusunda
hassas olmas1 gerekmektedir (Celik vd., 2000: 92 — 98).

2.5.11. Diger Yontemler
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Deginilen yontemlerin diginda da kara para aklama konusunda bagvurulan
pek cok yontem oldugu bilinmektedir. Nitekim daha 6nce de deginildigi gibi kara
para aklama konusundaki yontemlerin sinirini parayi aklayan insanlarin hayal gii¢leri
belirlemektedir. Bu konuda her yil aragtirmalar yapan Mali Eylem Gorev Grubu,
yaptig1 arastirmalar sonucunda neredeyse her yil yeni kara para aklama
yontemlerinin devreye sokuldugunu belirtmektedir. Bu hususta en etkili faktorlerin
basinda giiniimiiz teknolojilerinin oldukga {ist diizeye ulagsmis olmasi gelmektedir.
Bu baglamda gelisen teknolojilerle 6zellikle e-ticaret, sanal kartlarla aligveris, farkl
ilkelerden satin alma vb. faaliyetlerin basitlesmesi kara para aklamanin Oniinii
acmustir. Bunlara ek olarak sans oyunlari, piyango ikramiyeleri, manipiilasyon vb.
tekniklerde kara para aklama konusunda bagvurulan yontemler arasindadir. Bu

yontemleri asagidaki gibi 6zetlememiz miimkiindiir.

e Sigorta Policeleri ile Kara Para Aklama: Bu yontem oliimii kisa siirede ve
muhakkak goziiken hastalarin saglik sigorta bedellerinin kendilerine 6denmesi
yoluyla bu poligelerin kullanimin1 igermektedir. Para sahipleri hastanin
Olimiiniin ardindan sigorta sirketinden aldiklar1 tutar miktarinca para
aklayabilmektedirler. Bununla birlikte 6liimii yakin olan kisi hayattayken para
alabilecegi i¢in ¢ogu zaman polige gelirinin altinda bir 6demeyi bile kabul
edebilmektedir. Bu da kara para aklayanlar icin ek bir gelir anlamina gelmektedir

(Basak, 1998: 7).

o Internet Aracihgiyla Kara Para Aklama: Internetin  kullaniminin
yayginlagsmasi ile giliniimiiz teknolojik gelismeleri diigiiniirdiinliz ama internet
genelinde yapilan ticari faaliyetlerden elde edilen gelirin kiiresel anlamda
trilyonlarca dolar olmasi ve bu oranin siirekli olarak artis géstermesi ile birlikte
ticari faaliyetlerde biiyiik bir canlanma oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
yine internet {izerinde yapilan bu faaliyetler noktasinda en biiyiik eksikliklerden
biri yapilan ticari faaliyetlerin tam anlami ile kontrol edilememesidir. Bununla
birlikte bankacilik faaliyetlerinin de tasindigi dijital ortamlar, bu ortamlarda
yapilan faaliyetlerle iilke sinirlarini agarak iilke arasi islemler yapilmasina imkan

saglam saglamistir. Bu baglamda internet iizerinden otomatik EFT iglemleri,

64



otomatik &deme sistemleri, telefon yoluyla bankacilik, otomatik 6deme
talimatlari, sanal kartlarla yapilan harcamalar ve benzeri islemler gibi islem
cesitliligine ulasildigt ve bu durumun artarak devam ettigini de gormek
miimkiindiir. Bu baglamda ekonomik yap1 i¢inde bu ¢esitliligin artmasi ve buna
bankacilik faaliyetlerinin de dahil edilmesi ile internet iizerinden kara para
aklama faaliyetleri gittikce hiz kazanmis ve kazanmaya devam etmektedir

(Mavral, 2003: 89 —91).

Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan her yil kara para aklama faaliyetleri ile
ilgili olarak yapilan toplantilarda teknolojinin gelismesi ve bu teknolojiye internet
bankaciliginin da entegre edilmesi ile birlikte gelisen yeni teknolojilerin de konu
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 2000’li yillarin basinda yapilan toplantida
online bankacilik olarak tabir edilen yapi iizerinde yogunlasildigi ve kanun
koyuculara internet iizerinde yapilan ticari faaliyetler ve bunun kara para aklama
olayma yansimasi noktasinda siki tedbirler alinmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunuldugu goriilmektedir. Bu denli dikkat ¢ekilmesinin ardindan internet
tizerindeki ticari faaliyetler incelendigi zaman kara para aklama faaliyetlerinin ¢ok
fazla goriildiglini sdylemek miimkiin degildir. Ancak bu seyrek goériinme durumu
internet iizerinden kara para aklanmadigi anlamina gelmemektedir. Bunun temel
sebebi internet lizerinde yapilan ticari faaliyetlerin denetlenmesindeki eksiklikler
nedeniyle bu ortamdaki kara para aklama faaliyetlerinin farkina varilamamasidir
(MASAK, 2000: 116 — 121).

2.6. Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kara para faaliyetlerinin yasal boyutu ve su¢ olma durumu incelendigi zaman
bunlarin birden fazla kisiyi magdur duruma diisliren suglar oldugu goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle kara paranin etkileri bireysel veya miistakil degil daha ¢ok genel
bir yapidadir. Bu baglamda ekonomik anlamda sug¢ teskil eden durumlarla yapilan
miicadelede temel alinan nokta yalnizca birinci derecede zarar goren kisinin
haklarinin korunmasi degil, bunun 6tesine gecilerek bu faaliyetten etkilenecek olan

kisilerin biitiinsel anlamda haklarinin korunmasidir. Nitekim yeni ekonomik suglar
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icin yalnizca bireylerin bu suglardan etkilendigini sdylemek de miimkiin degildir.
Ekonominin temel yiiriitiiciisii olan devletin ekonomiye dair her tiirlii sug teskil eden
fiilden olumsuz etkilenmesi s6z konusu oldugu i¢in esasinda ekonomik suglarin en
fazla etkiledigi yapmin devlet oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Ekonomik
anlamda sugun var oldugu durumda ve bunun gittikce artis gosterdigi bir yapida
ticari faaliyetlerde rekabetten s6z etmek de pek miimkiin degildir. Bununla birlikte
saglam veya istikrarli bir ekonomik yapidan ve ticari faaliyetleri yiiriiten kisilerin bu
faaliyetlere dair birtakim kurallara bagli oldugundan da s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Diger bir ifade ile ekonomik sugun var oldugu ve artig gosterdigi
ekonomik yapilar iginde toplumsal anlamda iktisadi yapiin c¢iiriimeye bagladi

sOylenebilir (Yarasli, 2005: 25).

Kara paranin ekonomik yap1 lizerindeki etkilerini sadece bu yapida rekabeti
bitirmesi, yasadis1 yollarla para elde edilmesinin saglanmasi ve benzeri noktalarla
siirl tutmak eksik bir degerlendirme olacaktir. Nitekim kara para faaliyetleri goz
Oniline alindiginda bu paranin miktarindaki artis direkt olarak devlet yapisi iginde
ekonomik veya diger yapilar icinde su¢ varligimin artig gosterdigi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte kara para kazanma noktasinda su¢ Orgiitlerinin
teskilatlanmas1 ve yine bu oOrgiitlerin giiclenmesiyle oncelikli olarak kamusal veya
toplumsal hayatin zarar gérmesi devaminda ise ulusal anlamda giivenlik zafiyetinin
ortaya ¢ikmasi soz konusu olacaktir. Bu da kara para kazanma faaliyetlerinin
devletin varligmi ve birligini tehlikeye diisiiriici faaliyetleri artirdigi anlamina

gelmektedir (Ergiil, 2007: 1).

Kara para aklamanin bahsedilen bu olumsuz durumlarin yani sira literatiirde
ekonomik anlamda meydana getirdigi etkilere dair farkli birtakim unsurlarin
belirtildigi de goriilmektedir. Literatiirde kara para aklamanin ekonomik faaliyetler

tizerindeki etkileri genel anlamda;

e para konusunda gergeklesen talepte istikrarsiz bir yapinin goriilmesi,
e para talebine dair olusabilecek taleplerin 6ngoériilememesi,

e doviz piyasalarinda istikrarsizlik yasanmast,

e gayrimenkul piyasalarinda stabil olmayan bir yapinin hakim olmast,

e ckonomik yapida uzun vadeli biiylime oranlarinda diisiis yasanmasi,
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e gayri safi milli hasilanin esit olmayan veya dengesiz bir yapiya doniismesi,

e devletin en biiyiik gelirlerinden olan vergi gelirlerinde kayiplar yasanmasi
ve benzeri seklinde siralanmaktadir.

Kara para aklama faaliyetlerinin yapildig1 iilkeler incelendigi zaman bu
faaliyeti yapanlarin genel olarak Oncelikli amaglarinin daha fazla gelir elde
edebilecekleri iilkelere yonelmek oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak kara para
aklama faaliyetleri ile ilgili yasal diizenlemelerin olmadigir veya takibin ¢ok siki
olmadig1 {ilkeler tercih edilmektedir. Yine bu iilkelerde bankacilik faaliyetleri
tizerinden miisteri bilgilerinin sik1 sikiya gizli tutulmasi, yatirilan paranin boyutlarina
dikkat edilmemesi, ekonomik yapimin genel olarak nakit iizerine kurulu olmasi,
paranin aktarildig:1 tlkede ticari faaliyetleri yiiriitiilebilecek sirketlerin kolayca
olusturulabilmesi, kara paranin kaynaginin agiga ¢ikmamasi ig¢in ekonomik
faaliyetler noktasinda kayit tutulmamasi gibi pek ¢ok faktoriin arandigi
bilinmektedir. Bu faktorlerin var oldugu tlkelere yiiklii miktarda para girmesi ile
birlikte bu paranin iilkeden ne zaman geri cikarilacak tahmin edilemedigi icin iilke
ekonomisinde siirekli olarak dalgali bir yapinin hakim olmas1 veya giiven ortaminin

tam oturmamasi s6z konusu olmaktadir (inénii, 2005: 1 — 2).

Kara para aklama faaliyetlerin ekonomik yap1 tizerindeki bir diger etkisi vergi
miikellefi olan ve vergisini gerektigi gibi ddeyen ticari yapilar iizerinde ortaya
cikmaktadir. Nitekim kara para aklama faaliyetlerinde elde edilmis olan para
halihazirda su¢ kaynakli oldugu ve belli bir sekilde aklanmasi gerektigi i¢in bu
paranin sokuldugu sektorde rekabet ortaminda bozulma yasanmaktadir. Bu rekabetin
bozulmasi ile kara para aklayanlarin gelir oranlar artarken kanunlar ¢ercevesinde
yasayan veya faaliyet siirdiiren ticari isletmelerin ise gelirlerinde disiis
yasanmaktadir. Bu da toplumsal anlamda ticari faaliyet yapan isletmelerin
faaliyetlerinde aksamalara neden olmakla birlikte giiven ortaminin sarsilmasina
neden olmaktadir. Yine kara para aklama faaliyetlerinde paravan sirketler, naylon
faturalar, caligmayan isyerleri gibi yapilarin kullanilmas: ile iilkede ticari faaliyet
gosteren yapilarin sayisinda kagit iizerinde bir artis olsa da istthdam noktasinda bir
artts olmamaktadir. Bununla birlikte rekabet giiciinii yitiren ve ekonomik anlamda

sikintilt donemlere giren isletmelerin ya kapatilmasi ya da personel azaltmasina
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gitmesi nedeniyle tlilkede issizlik gibi bir sorunun biiyiimesi de giindeme gelmektedir
(Mavral, 2005: 147).

Kara para aklama faaliyetlerinin ekonomik yapida olusturdugu etkilerden bir
digeri genel anlamda tasinmaz mallar iizerinde olan fiyat etkisi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim kara paranin aklanmasi ile bu paranin sahibi olan
kisilerin arazi, arsa veya ev satin alma yoluna gitmeleri ve bu anlamda taleplerin
yogunlagmasi ile bu yapilarin fiyatlarinda artis yasanabilmesi s6z konusu olmaktadir.
Bu baglamda belirli bir alana yonelen kara para sahipleri bu alanda yiiksek fiyatlarla
satin aldiklart gayrimenkullerle gayrimenkul sahiplerini yiiksek kar beklentisi ne
sokar. Bu beklenti ise genel ekonomik yapida olumsuz bir etkiye sebebiyet verir.
Bununla birlikte borsa yapisina da biiylik miktarda paralarin girmesi veya biiylik
miktarda paralarin ¢ikmasi borsanin dalgali bir yapiya yiirlimesine neden olarak

degerde diismelere veya yiikselmelere sebep olabilecektir (Indnii, 2005: 3 — 4).

Kara para aklama faaliyetleri, bu faaliyetlerin yapildig1 iilkelere yabanci
yatinmcilarin - gelmesini engelleme yoniliyle de ekonomiye olumsuz bir etki
yapmaktadir. Nitekim bu faaliyetlerin yogunlukta oldugu iilkelerde ekonomik yapida
stirekli anlamda bir istikrarsizlik hakim oldugu i¢in iilkeye yatirim amaciyla gelecek
olan kisiler elde edebilecekleri kidra dair net kestirimlerde bulunamadiklarindan
dolay1 bu iilkeyi tercih etmemektedirler. Diger bir ifade ile iilkede ekonomik yap1
tizerinde bulunan risk unsuru yatirimcilarin yatirim yapmasini engelleyen unsurlarin
basinda gelmektedir. Yatirimcilarin iilkede yatirimlarini yapmamasi veya mevcut
yatirimlarin istikrarsizlik nedeniyle geri ¢cekmesi yatirim oranlarinin yiikselmesi ile
beraber diismesi gibi bir sonu¢ da meydana getirecektir. Bu da iilke anlaminda uzun
vadede siirdiiriilebilir kalkinma veya siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin azalmasi

anlamini tasimaktadir.

Ekonomik anlamda yasanabilecek olan daralma kendi iginde istthdamin
azalmasina neden olacagi gibi gayri safi milli hasilada da diismeye neden olacaktir.
Bununla birlikte iilkenin ekonomik yapisint normal hale getirmek icin kiigiik
yatirimceilara yonelme ve yatirimeilarin risk tagiyan yatirimlarini destekleme gibi bir
husus giindeme gelecektir. Ancak bu yatirimcilar tarafindan yapilan ve genel

anlamda devlet tarafindan desteklenen yatirimlardan istenilen sonuca ulasmak
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mimkiin olmadigr gibi bu yatirnmlarin da olumsuz sonug¢lanma ihtimali oldukga

yiiksektir (Inénii, 2005: 4 — 5).

2.7. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para Kavrami Arasindaki Benzerlikler

ve Farklar

Bilindigi gibi kara para olarak nitelendirilen gelir kanunlar tarafindan sug
olarak kabul edilen eylemlerden elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve bununla
birlikte degerler olarak ele alinmaktadir. Bu tanim genel kabul goren bir tanim olsa
bile bazi iilkeler tarafindan kara para aklama sucgu biitiin yasadis1 faaliyetlerden elde
edilen gelirleri kapsayici bir sekilde genisletilmistir. Ancak bazi iilkeler kara paranin
aklanmasina dair faaliyetlerde belirli birtakim suclar1 gecerli gérmiis ve bu suclardan
elde edilen gelirlerin aklanmasini kara para aklama sugu olarak ele almislardir. Bu
baglamda literatiirde de benzer bir ayrima gidildigini gormek miimkiindiir. Nitekim
literatiirde elde edilme sekli veya kaynagi itibariyla bir suga dayanan ama kara para
olarak  degerlendirilmeyen  ekonomik  varliklara  “gri  para”  denildigi
kaydedilmektedir. Buna en bariz 6rneklerden biri vergi kagirma sonucu elde edilen

ekonomik menfaattir (Akar, 1997: 8 — 10).

Kara para elde etme ile ilgili olarak diizenlenen yasa maddeleri incelendigi
zaman hileli iflas, silah kacake¢iligi, Bankerlik veya tefecilik, uyusturucu ticareti,
hirsizlik, zimmete para gecirme, antika veya tarihi eser kagak¢iligi, tehdit — santaj,
kumar gibi faaliyetlerden elde edilen paralarin kara para olarak degerlendirildigi
goriilmekle birlikte giiniimiizde bilisim suglarinin da kara para ile ilgili olarak 6nemli
bir yerde bulundugu belirtilmektedir. Ancak yasadist olarak belirtilen bu
faaliyetlerden elde edilen ekonomik gelirin kara para olarak degerlendirilebilmesi
icin hukuki ve ekonomik anlamda birtakim unsurlar1 barindirmasi gerektiginden

bahsedilmektedir.

Gerek kara para ekonomisi ve gerekse kayit disi ekonomi olarak adlandirilan
yapilarin ge¢cmisten gilinlimiize seyri incelendigi zaman 6zellikle giiniimiiz itibariyle
bunlarin biiylik bir yayginlik kazandig1 goriilmektedir. Bu yayilma ile birlikte kara
para ve kayit dis1 ekonomi olarak birbirinden ayrilan yapilarin insanlar tarafindan

birbirine karistirildigint da gérmek miimkiindiir. Bu karigiklikta genel anlamda kara
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para kavrami kayit dist ekonomi yerine veya kayit dis1 ekonomi ile ayni anlamda
kullanilan bir kavram olarak one ¢ikmaktadir. Ancak yapilari itibariyle iki kavramin

birbirinden farkli oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Bu hususta bir tanimlama ile 6rneklendirme yapacak olursak; kara para olarak
degerlendirilen ekonomik varligin herhangi bir iilkede meydana gelen biitiin suglar
ve bu suglar sonucunda elde edilen gelirler seklinde tanimlanmasi durumunda kayit
dis1 ekonomi ile kara para ekonomisi hacim olarak birbirine esit hale gelir. Yapilan
bu tanimlama ile kara para ve kayit dis1 ekonomi yapilar1 birbirinden ayrilmakla
birlikte kara para faaliyetleri kayit dis1 ekonominin yalnizca bir kismini olugturacak
sekilde kii¢iik bir ekonomik boyutu ifade edecek hale de gelebilmektedir. Yine bu
tanimlamada kara paranin kayit dis1 ekonomi i¢indeki boyutu yalnizca suga dayali

ekonomik gelir ile sinirlt olacaktir (Yilmaz, 2006: 41).

Literatiirde kara para ve kayit dist ekonomi arasinda bulunan farkliliklara
deginilmekle beraber bunlarin iki yapi arasindaki temel ayrimlar olduguna da
deginilmektedir. Bu baglamda oldukca c¢esitli olan farkliliklarin temel olarak

nitelendirilebilecek olanlarini asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

e Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bu faaliyetlerin biyiikligi ve
biiyiikliige kaynak olan konular, bu konuda yapilan yasal faaliyetlere
dayanmaktadir. Ancak kara parada ise kaynak olarak tamamen su¢ olarak

nitelendirilen fiillerle birlikte yine sug teskil eden gizli fiiller mevcuttur.

e Kayit dis1 ekonomi noktasinda kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren tiizel
veya ger¢ek kisiler yaptiklart faaliyetlerin tespit edilmesi ve
yakalanmalar1 durumunda yalnizca vergi cezasina maruz kalmaktadirlar.
Ancak kara para elde etme faaliyetine girisenler bu faaliyetlerinin tespit
edilmesi ve yakalanmalari sonucunda adli ceza ve para cezasi gibi
birtakim cezalara maruz kalmaktadirlar. Bununla birlikte elde etmis
olduklart biitlin suca dair gelirler el konulma yoluyla kendilerinden

alinmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomide bu ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
veren islemlerin biitiinsel anlamda veya kismi bir sekilde herhangi bir
resmi kayit altina alinmadigi ve kanuni sekilde belgelendirilmesi diye
bilinmektedir. Kara parada ise bu paranin elde edilmesi esnasinda yapilan
faaliyetlerin gizlenmesi maksadiyla kara paranin farkli ekonomik yapilara
tabi gosterildigi, farkli faaliyet alanlarinda resmi sekilde kayda alinarak
belgelendirildigi bilinmektedir. Bu baglamda belgelendirme faaliyetinin
kayit dis1 ekonomi ile kara para ekonomisindeki en net ayrintilardan biri

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler de temel amag devlete 6denmesi gereken
vergi veya buna benzer sosyal giivenlige dair 6demeleri gerceklestirmek,
diger bir ifade ile devletten de ekonomik sistemde kayitli bir paranin
kagirilmasidir. Ancak kara para ile ilgili faaliyetler noktasinda bu
paralarin aklanmasindaki temel amag ise paray1 yasal bir zemine oturtarak

aktarilan tilkenin ekonomik sistemine dahil etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ile kara para aklama faaliyetlerinde bir diger fark
devletin bu faaliyetlere yaklagiminda ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim
devletin kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile miicadele ederken yliriittiigii
miicadelede temel amacg olarak gerceklesen biitiin kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri tespit edip kayit altina almak ve dolayisiyla bu faaliyetlerden
toplanmas1 gereken vergileri toplamaktir. Ancak kara para ile devletin
miicadelesinde giidiilen temel amac¢ kara para kazanmay: saglayan biitiin
faaliyetleri tespit ederek ortadan kaldirmak ve bu faaliyetlerin tekrar

gerceklesmesini Onlemektir.

Kayit dis1 ekonomiye konu olan paralar ulusal anlamda devlete 6denmesi
gereken vergilerin 6denmemesini konu edindigi igin kayit dis1 ekonomi
yapist ulusal bir konu olarak degerlendirmektedir. Ancak kara para ile
yapilan miicadelede uluslararas1 alanda aktarimlar, tasimalar s6z konusu

oldugu i¢in kara para aklama faaliyetlerinin uluslararasi bir boyutu
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vardir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomiye dair faaliyetlerin engellenmesi
ve tespit edilerek bunu gercgeklestirenlerin cezalandirilmas: devletin vergi
idarelerinin gorevi kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak kara paraya dair
faaliyetlerin engellenmesi noktasinda sorumlu olan merciler devletin

adalet ve giivenlik birimleridir.

Kayit dis1 ekonomi ve kara para her ne kadar birbirinden farkli kavramlar olsa
da ozellikle belirtmeliyiz ki, kara para kayit disi ekonomi i¢ginden de mali sisteme
girerek aklanmaktadir. Bu iki unsur birbirlerine paralel olarak artar. Kayit disi
ckonominin olmadi1 yerde kara paradan soz edilemez. Ornegin kara para
aklayicilart goniillii olarak yasal yollardan ve yiikiimliiliiklerini yerine getirerek kara
paray1 sisteme sokmaya c¢aligsalar dahi yeri geldiginde kayit dis1 ekonominin sebebi

olan bosluklardan da faydalanmaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE KARA PARA VE KARA PARA iLE MUCADELE
3.1.  Tiirkiye’nin Sug¢ Gelirleri Acisindan Profili

Sug gelirleri denildigi zaman genel anlamda silah ticareti, insan ticareti,
kagakeilik ve benzeri unsurlar akla gelse de ilk akla gelenlerden biri ve ilkeler
acisindan en fazla ekonomik etki teskil eden hususun uyusturucu satisindan elde
edilen gelirler oldugu bilinmektedir. Burada uyusturucu ticareti ile elde edilen
gelirlerin uyusturucunun tretilmesi, dagitilmasi, satis1 veya biitiin bu faaliyetlere
aracilik gibi asamalar1 da biinyesinde barindirdigini eklemek gerekmektedir.
Uyusturucudan elde edilen gelirlerin Tiirkiye 06zelinde de biiyilk bir sug
ekonomisinin olusmasina neden olmakla birlikte diinya genelinde de kara para
noktasinda yaygin bir sorun oldugu bilinen gergekler arasindadir. Diinya genelinde
oldukga biiyiik bir sorun olarak degerlendirilen uyusturucunun iiretim ve ticareti ile
ilgili olarak genel anlamda dort merkezin 6ne ¢iktigr bilinmektedir. Bunlar Amerika
Kitasi tizerinde Meksika, Asya'da Afganistan ve Laos, Afrika’da ise Myanmar olarak
siralanabilir. Uyusturucunun diinya genelindeki ekonomik pazar lizerindeki boyutlari
incelendigi zaman 2014 yili itibartyla bunun 652 milyar dolar civarinda oldugu

ulagilan sonuglar arasindadir (EGM, Kacgakgilik Raporu, 2010).

Yukarida da degindigimiz gibi kara para elde etmeye yonelik sug
faaliyetlerinin olduk¢a fazla olmakla birlikte bunlarin basinda uyusturucu ile elde
edilen kara para gelmektedir. Bu baglamda diinya genelinde yaygin sekilde kara para
faaliyetine onciiliik eden sug faaliyetlerini asagida verilen tablodaki gibi siralamak

mumkindiir.
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Tablo 3. Uluslararast Alanda Kara Paradan Elde edilen Gelirler (May, 2017)

Suc Tiirii Tahmini Minimum | Tahmini Maksimum
Deger (Milyar USD) | Deger (Milyar USD)

Uyusturucu Kacakeilig 426 652

Kiigiik ve Hafif Silah Kacakcilig 1.7 3.5

Insan Kacakeilig 150.2 -

Organ Kacak¢ih& 0.840 1.6

Kiiltiirel Miras Kacakeilig: 1.2 1.6

Sahtecilik 923 1,130

Yasadisi Yaban Hayati Kacakciligt 5 23

Illegal Balikcilik 15.5 36.4

Illegal Dogal Kaynak Ticareti 52 157

Yasadisit Madencilik 12 48

Ham veya Islenmis Petrol Kacakcihig1 5.2 11.9
TOPLAM 1,6 Trilyon 2,2 Trilyon

Tabloda yer alan faaliyetler i¢inde Ozellikle uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirler noktasinda Tiirkiye'deki kara para oraninin azimsanmayacak derecede
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye, Diinya iizerinde Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir
koprii konumunda oldugu igin uyusturucu ticareti noktasinda da bir koprii vazifesi
gormektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin su¢ ekonomisi noktasinda uluslararasi trafige
acik bir alan oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye oncelikli

olarak uyusturucu piyasast i¢in bir ge¢is alan1 pozisyonundadir.

3.2. Tiirkiye’de Kara Para Aklama Konusunda Gecerli Mevzuat

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomik sistemi i¢inde de kara paraya
dayali faaliyetlerin oldugunu goérmek miimkiindiir. Bu faaliyetlerin {ist diizeye
ulagmasi ve diinya genelinde kara paraya dair miicadele faaliyetlerinin baglamasi ile
birlikte Tiirkiye'de de bunun engellenmesi amaciyla tedbirler alinmasi yoniinde
uygulamalara baslanmistir. Tiirkiye'de kara para ile miicadele kavraminin ge¢misi
incelendigi zaman bunun 1991 yilinda bagladigi goriilmektedir. Bu tarihte
Tiirkiye'nin, Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) olarak adlandirilan orgiite tiye olmasi
ile birlikte kara para ile miicadelenin Tiirkiye biinyesinde basladigini sdylemek
miimkiindiir. 1991 yilinda Tirkiye'nin bu orglite iiye olmasinin hemen ardindan

Tiirkiye'de, Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan verilen 40 tavsiye kararinin yerine

getirilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Aydinonat, 2012:
3).
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Yapilan yasal diizenlemelerden ilki kara para aklama faaliyetlerinin iilke
hukuk sistemi i¢in de su¢ olarak kabul edilmesidir. Bu dogrultuda hazirlanan yasa
1994 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasi
amaciyla meclise sunulmustur. Ancak bu tarihte yasanan erken se¢imler nedeniyle

ilgili yasa meclis tarafindan onaylanmamustir (Celik vd., 2005: 5 — 7).

Tiirkiye'nin 1991 yilindaki tiyeliginin ardindan 1994 yilinda yapilmasi
gereken diizenlemenin ertelenmesi ile Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan 1996
yilinda yerine getirilmesi gereken 40 tavsiye kararinin yerine getirilmemesi seklinde
degerlendirilerek Tiirkiye'ye yaptirim uygulanmasi yoniinde bir karar alindigi
goriilmektedir. Bu yaptirnmin uygulanmaya baslanmasi nedeni ile 1994 yilinda
meclis tarafindan onaylanmayan yasa tasarisi tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
giindemine getirilerek 1996 yilinda goriisiilmiis ve 19 Kasim 1996 yilinda tarihinde
4208 sayih Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun adiyla
yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Bu uygulama kararinin ardindan Mali Eylem
Gorev Grubu tarafindan alinan yaptinm karar1 12 Aralik 1996 tarihinde
sonlandirilmistir (Celik vd., 2005: 5 — 7).

1996 yilinda yiiriirliige giren bu kanun 2004 yilina kadar oldugu gibi
kullanilmis ancak 26 Eyliil 2004 tarihine gelindiginde ilgili kanunda bir degisiklige
gidilmigtir. Bu tarihte yayinlanan 5237 sayili kanun ile 2005 yilinda uygulamaya
konulan yeni Tirk Ceza Kanunu'nda suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama baghigiyla 282. maddede bir degisiklik yapilmis ve kara para kavrami yerine
kullanilmas1 yoniinde karar alinmistir. Bununla birlikte yine 4208 sayil1 Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesi Kanununda uygulanan sayma yontemi terk edilerek bunun
yerine esik yontemi uygulamasina gecilmistir. Esik yontemine gecgilmesi ile birliktel
y1l ve lizeri ceza verilen tiim sucglardan elde edilen paralar kara para olarak kabul

edilmistir.

Yapilan bu degisiklik ile kara paranin aklanmasi sug¢una dair &6zel bir
kanundan genel bir kanuna gecis saglandigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda
kara paranin aklanmasi1 fiilinin gerceklesmesi i¢in gerekli goriilen suclar tek tek
sayllmamis bunun yerine suglarin cezasinin baz alindigir gézlenmistir. Yapilan bu

degisiklikle cezasi bir yildan fazla olan biitiin hapis cezalarina dair elde edilen
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gelirler kapsama alinarak oncii suglar olarak degerlendirilen yapinin kapsaminda
biiyiik bir genigslemeye gidilmistir. Yapilan bu degisiklik ile basit ama nitelikli olarak
degerlendirilen suglar disinda kalan biitiin suglar 2005 tarihi itibariyle oncli sug
kavramu igerisinde degerlendirilmeye baslanmistir (Ergiil, 2007: 105 — 106). Bu
baglamda Tiirk Ceza Kanunu iginde 6nce Oncii suglarla ilgili kara paraya dair bir
yaklagim sergilenirken devam eden siiregte daha genis bir kapsama gecirmesi
mukayeseli hukukta daha uyumlu bir yapimin oturtuldugunu gostermektedir
(Ergiil,2003:12). Zira kara para konusu mukayeseli hukuk a¢isindan ele alindiginda
hukuki ac¢idan kara paranin tanimlanmasi noktasinda ii¢ farkli yontemin kullanildigi

goriilmektedir. Bu yontemlerden;

e ilki suca dair biitiin faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kara para olarak
degerlendirilmesidir.

e Ikincisi, sugun mahiyetine gore hiirriyeti belirli bir siire kisitlayan suclardan elde
edilen gelirleri kara para olarak degerlendiren goriistiir.

e Son goriis ise Oncli suglar olarak degerlendirilen ve tek tek yer verilen suglardan

elde edilen gelirin kara para olarak kabul edilmesini ifade eden goristiir.

3.2.1. 4208 Sayih Kanun’la Getirilen Diizenlemeler

Kara para aklama sugunun bir su¢ olarak Tiirk hukuk sistemi iginde yer
almas1 1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208 Sayili Kanun ile gergeklesmistir. Bu
kanunun 2/a maddesinde kara para faaliyetine hangi yasa dis1 fiillerin dahil edildigi

detayl bir sekilde ve farkli kanunlardan da yararlanilarak yer verilmistir.

Yine 4208 Sayili Kanun’un 2/b maddesinde Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan
296. maddeye atifta bulunarak bu maddede belirtilen durumlar haricinde kalan ve
ayni1 maddenin (a) bendinde yer alan fiillerin islenmesi yoluyla elde edilen paranin
kara para olarak kabul edilecegine yer verilmistir. Bununla birlikte yine elde edilen
bu paranin mesru bir hale donistiiriilmesi amaciyla yapilan faaliyetler, kara paranin
bagkalar1 tarafindan iktisap edilmesi, bu paranin bulundurulmasi veya kullanilmasi
ve benzeri faaliyetler de hukuki anlamda kara para aklama sucu dahilinde yer verilen

unsurlardir.
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4208 Sayili Kanun ile kara paraya kara para aklama faaliyetlerine karsi
alinabilecek Onlemler yasal bir zemine oturtulmustur. Bu faaliyetlerin yasal bir
zemine oturtulmasinin yani sira kara para ile miicadele etme noktasinda kullanilacak
olan birim ve yapilarin da olusturulmasi yine ayni kanunla gerceklesmistir. 4208
Sayili Kanun’un 3. maddesinde kara para ile yapilacak olan miicadelede temel
vazifeli olarak Maliye Bakanligina bagli mali suclar1 aragtirma kurulu gosterilmis ve
bu kurul ilgili kanun uyarinca olusturulmustur. Olusturulan bu kurulda hesap
uzmanlari, mali miifettisler, gelir kontrolorii gibi meslek erbaplarinin bulunmasinin
yant sira Sermaye Piyasalart Kurumu ve Hazine Miistesarligina bagli uzmanlarinin
da gorev almasi sayesinde Kara para ile miicadelede etkin bir yol izlenmesi karari

alinmustir.

Yine bu kanun dogrultusunda kara para aklama faaliyetleri ile miicadelede
etkin rol oynamasi beklenilen Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu da
olusturulmustur. Olusturulan bu kurulda mali suglar1 arastirma kurulu, yeminli
murakiplar kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu bagkanlari, Gelirler Genel Miidiiri,
hazine kontroloér kurulu, igislerine bagli olarak Emniyet Genel Miidirliigi
biinyesinde bulunan Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani gibi

kisilerin yer alacagi bilgisine de yer verilmistir.

4208 Sayili Kanun biinyesinde kara para ile miicadelede yer alacak kurul ve
komisyonlar ile beraber kara paranin var olabilmesi i¢in gerekli hususlara da
deginildigi goriilmektedir. Bu baglamda ilgili kanunda kara para olarak yer verilen
unsurun muhakkak suretle 2/a maddesinde yer alan suglardan en az birinin islenmesi
yoluyla elde edilmis olmas1 gerekliligine deginilmektedir. Bahsedilen bu durumun
olmamas1 noktasinda ise elde bulunan paranin miktar1 ne olursa olsun kara para
olarak kabul edilemeyecegi ve bu nedenle de bu paranin iktisadi yapiya entegrasyonu
noktasinda kara para aklama sugundan bahsedilemeyecegine deginilmektedir

(Y1lmaz, 2011: 69 — 97).

4208 Sayili Kanun’da kara para aklama sucu ve bu paranin kara para
sayilabilmesi ic¢in olusmasi1 gerekli su¢ fiillerine yer verilmesi durumu hukuki
anlamda olumlu bir durum olarak goriilebilir. Ancak yine ilgili kanun gerg¢evesinde

bu detaylara yer verilmesi hususunda hem kanun kabul edilmeden hem de kanun
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kabul edildikten sonra doktrinde yogun elestirilere elestirilerin yer aldigi
goriilmektedir (Degirmenci, 2008: 108 — 111).

Bunun temel sebebi kanun biinyesinde yer alan ve oncli sucglar olarak
belirtilen suglardan elde edilen gelirin kara para olarak sayilmasinin dogru kabul
edilmesine ragmen bu kapsama girmeyen, kanunda sayilmayan suglardan elde edilen
gelirin kara para kapsami disinda birakilmasidir. Onciil suglarm ilgili kanunda net
olarak veya istenen sekilde yer almamasi nedeniyle bu a¢i1g1 kapatmak amaciyla 4422
Sayili Cikar Amacli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu yiiriirliige girmis ve bu
kanunda oncii sug¢ olarak nitelendirilen unsurlara detayli sekilde yer verilmeye
calisilmistir. Ancak ¢ikarilan bu kanuna 1567 Sayili Kanun ve Giimriik Kanunu gibi
belirli 6zellikleri bulunan kanunlar dahil edilmedigi i¢in kara para aklama ile

miicadele konusunda istenen basar1 saglanamamstir (Yilmaz, 2011: 72).

3.2.2. 5237 Sayih Kanun’la Getirilen Diizenlemeler

1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 Sayili Kanun’la kara para aklama sucu
0zel bir su¢ olarak kabul edilmistir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda ise ilgili su¢ 282. madde kapsaminda ‘“sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama sucu” olarak daha genis bir yapida ele alinmistir. Bu
baglamda ilgili madde biinyesinde su¢ unsurlari tek tek siralanmak yerine belirli ceza
limitlerinin Ustlinde olan cezai uygulamalar1 gerektiren her tiirlii sugtan elde edilen

mal varlig1 seklinde genis bir ifadeye yer verilmistir.

Yine ilgili kanunun 282. maddesi uyarinca kara para aklama sugunu isleyen
kisinin kamu gorevlisi olmast halinde veya bu sucun organize bir yapida islenmesi
halinde suca dair verilecek cezalarin daha st limitlerden uygulanmasi karari da
verilmistir. Kamu gorevlilerinin daha fazla cezaya maruz kalmalarin1 temel sebebi
gorevlerinden kaynakli giiclerini kotiiye kullanmalarinin engellenmesidir. Bu husus

bir nevi tedbir olarak da degerlendirilebilir.
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3.2.3. 5549 Sayih Kanun’la Getirilen Diizenlemeler

2006 yilinda kabul edilen 5549 Sayili Kanun, kara para ile yapilan miicadele
dogrultusunda en 6nemli hukuki diizenlemelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Nitekim 5549 Sayili Kanun’un kabuliiniin ardindan 4208 Sayili Kanun’da yer alan
pek ¢ok maddenin yiriirlikten kaldirildigir kaydedilmektedir. Bununla birlikte yine
ilgili kanun dogrultusunda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda kara paraya dair yer
verilen bazi unsurlarda da revizyona gidildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki 5237
Sayili Kanun biinyesinde “su¢tan kaynaklanan malvarligi degeri” olarak
nitelendirilen kara paranin “sug geliri” seklinde daha net ve daha kisa bir sekilde
tanimlanmasidir. Yine bu kanun biinyesinde kara paranin aklanmasmna dair sug

unsurunun 5237 Sayili Kanun dogrultusunda ifade edildigi goriilmektedir.

4208 Sayil1 Kanun ile baslayan ve 5549 Sayili Kanun’a kadar giden siirecte
bu kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri ise “ylikiimlii” kavraminin kara para
aklama noktasinda hukuki literatiire dahil edilmesidir. Burada yiikiimli ifadesi
Bakanlar Kurulu ve Bakanlar Kurulu tarafindan alanlar1 belirlenen bir yapiy: ifade
etmektedir. Bunun temel sebebi Bakanlar Kurulu tarafindan uygulama dahilinde
uluslararasi alanda veya i¢ yapida meydana gelebilecek gelismeler dogrultusunda

yiikiimlii sifatina dahil edilecek yapilar1 da kanun kapsamina almaktir.

5549 Sayili Kanun’un 27. maddesi biinyesinde ve ikinci maddesinin (d)
bendinde yer alan konularla ilgili olarak usul ve esaslari Bakanlar Kurulu tarafindan,
kanunun yayinlanma tarihinin devamindaki 6 ay =zarfinda cikarilacak olan
yonetmelikler dogrultusunda diizenlenmesi kararlastirilmistir. Verilen bu yetki ile
Bakanlar Kurulu tarafindan 2008 yilinda sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin
finansmaninin 6nlenmesine dair tedbirler hakkinda yonetmelik ¢ikarilmis ve bu

yonetmelige dair yiikiimlii sayilan kisiler de belirtilmistir.

3.3.Tiirkiye’de Kara Para Aklama ile ilgili Olarak Olusturulan Yapilar

Kara para ile miicadele noktasinda yasal diizenlemeler yapilmasi gereken
faaliyetler i¢in temel boyutu olusturmakla birlikte esas husus uygulama alaninda
kanunlara gore hareket edecek ve bu alanda yapilan faaliyetleri engelleyecek

birtakim organizasyonlarin viicuda getirilmesidir. Bu baglamda kara para aklama
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faaliyetleri ile miicadele noktasinda Tiirkiye biinyesinde belirli organize yapilarin
olusturuldugunu gérmek miimkiindiir. Bu olusumlarin ilki olarak 4208 Sayili Kanun
cercevesinde olusturulan Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu ve Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunu érnek gdstermek miimkiindiir. Bununla birlikte yine Igisleri
Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Miidirliigii biinyesinde Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi ve bunun yani sira farkli sehirler biinyesinde
kacakc¢ilik ve organize suclarla miicadele sube miidiirliikleri olusturuldugu da
gorilmektedir. Olusturulan bu yapilar kara para aklama faaliyetlerini engelleme ile
birlikte suctan elde edilebilecek gelirleri de Onlemeye yonelik olarak faaliyet

gostermektedir.

3.3.1. MASAK (Mali Suclar1 Arastirma Kurulu)

1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili kanun uyarinca olusturulan MASAK
kanunun kabul edilmesinden 1 yil sonra yani 1997 yilinda faaliyetlerine baglamistir
4208 sayili kanun uyarinca kuruldugu icin bu kurulun gorev ve yetkileri ilgili
kanunda belirlenmis ancak 5549 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile ama sakin
gorev ve yetkileri yeniden sekillendirilmistir 5549 sayili kanunun 19. maddesi
uyarinca 19. maddesi biinyesinde ama sakin gorev ve yetkilerine yer verilmistir Bu

yetkileri;

e yasadist yollardan elde edilen ekonomik menfaatlerin aklanmasini O6nleme
amaciyla gerekli kurumlar veya kuruluslar arasinda isbirligi yapilmasini
saglayarak kara paranin aklanmasi noktasinda yapilabilecek biitiin faaliyetleri
onlemek,

e bu faaliyetleri 6nleme amaciyla gerekli organizasyon veya eylem planlarini
hazirlamak ve uygulamak,

e kara paranin aklanmasi konusunda kanun koyucular tarafindan hazirlanan
kanunlarin isleyisini diizenlemek, buna yonelik tliziik ve yonetmeliklerin
hazirlanmasini saglayarak Bakanlar Kurulu tarafindan aliman kararlarin ve

mevcut kanunlarin daha saglikli sekilde islemesi ile ilgili diizenlemeler yapmak,
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e Kkara para aklama faaliyetleri ile ilgili olarak giincel yontemleri tespit edip bu
tespit edilen yeni yontemlerle, miicadeleye dair yeni plan ve organizasyonlar
gelistirmek,

e kara para aklama faaliyetleri noktasinda genel eylem planlarinin yani sira kara
paranin yogun olarak kullanildigi sektorlere dair 6zel eylem planlart olusturmak,

e kara para aklama faaliyetleri ve teroriin finansmani ile ilgili olarak elde olan
biitiin bilgileri toplama yoluyla bu bilgiler arasinda silipheli goriilen islemlerin
takibini saglamak,

e yapilan arastirmalarda herhangi bir siiphe duyulan durum karsisinda ilgili
giivenlik birimleri ile koordineli bir calisma gergeklestirerek yapilabilecek olan
faaliyetleri engellemek,

e kara para aklama faaliyetlerinin tespit edilmesi durumunda bu konuyu ilgili
Cumbhuriyet savciliklarina iletmek,

e kara para aklama noktasinda bu konu ile ilgili hazirlanan kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasi ve igleme konulmasi noktasinda gerekli denetimleri
saglamak,

e kara para aklama faaliyetleri konusunda danigmanlik alinabilecek kisilere bu
yonde basvurmak veya bu faaliyetler noktasinda faydali olabilecek kisileri kurum
biinyesinde gorevli olarak ¢alistirmak,

e uluslararasi alanda kara para aklama faaliyetleri ile miicadele amaciyla kurulmus
organizasyonlarla koordineli bir sekilde caligip uluslararasi ekonomik yapilar

icinde kara para ile miicadele etmek,
seklinde 6rneklendirmek miimkiindiir.

MASAK biitlinsel bir yap1 olmakla birlikte biinyesinde kara paranin
aklanmasi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren pek c¢ok meslek grubundan kisi
bulunmaktadir. Nitekim MASAK tarafindan terér finansmani ve sug gelirlerinin
aklanmas1 1ile ilgili olarak analiz faaliyetleri maliye uzmanlar1 tarafindan
yiirtitiilmektedir. Bununla birlikte kara paranin aklanmasi sucu ile ilgili yapilacak
olan incelemeler vergi miifettisleri tarafindan, Giimriik ve Ticaret miifettisleri, hazine
kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu uzmanlari ve benzeri

meslek erbaplar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Buna ek olarak MASAK tarafindan
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gerek Cumbhuriyet savciliklart araciligiyla yonlendirilen taleplerin gerekse yapilan
ihbarlar dogrultusunda siipheli goriilen islemlerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi
veya incelenmesi noktasinda da gerekli uzmanlardan destek alindigi bilinmektedir

(MASAK, 2016: 26).

3.3.2. KOM (Kagake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Baskanhg)

Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi'nin kara para
aklama veya su¢ gelirlerinin aklanmasi yoniinde kanunlarla diizenlenmis herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak ilgili daire baskanliginin faaliyetleri incelendigi
zaman bu faaliyetlerin kapsami i¢inde Kara para ile ilgili olarak ele alinan neredeyse
biitiin faaliyetlerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bunlarin basinda uyusturucu
madde kacakgiligi, nitelikli dolandiricilik, tarihi eser kagak¢iligl, uyusturucu
yapiminda kullanilan kimyasallarin taginmasi, insan ticareti, bilisim suglari, organize
suclar gibi pek ¢ok sug tipi yer aldigi icin kagakc¢ilik ve organize suglarla miicadele
daire bagkanligi herhangi bir kanuni yetki taninmasa bile mecburi bir sekilde Kara

para elde etme faaliyetlerinin i¢ine dahil olmaktadir.

Kagakeilik ve organize suglarla miicadelenin kara para faaliyetlerinin igine
dahil olmasi hususu Viyana Konvansiyonu olarak bilinen ve 1988 yilinda
Tiirkiye'nin de katildigi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne de dayandirilabilir. Bu
sozlesmede oOncelikli olarak kagak¢iligin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin acilen alinmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte
belirtilen hususun uluslararasi camiada bir su¢ oldugu ve kagakg¢ilik faaliyetini
yiiriitenlerin bu faaliyetlerden elde ettigi gelirlerden mahrum edilmesi gerektigi
tizerinde de durulmaktadir. Bunu saglamak amaciyla kagakeilik faaliyetlerinin ortaya
cikmasia sebep olan nedenlerin ortadan kaldirilmasi, uyusturucu ve tiirevi olan
maddelerin kotii kullaniminin temel nedenlerinin tespit edilmesi ve bu maddelere
olan talebin ortadan kaldirilmas: gerekliligi de vurgulanan hususlar arasindadir. Bu
baglamda bahsedilen noktalardan hareketle kagak¢ilik ve uyusturucu madde ile ilgili
olarak biitiin faaliyetler ile miicadele hususunun sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile

miicadele temeline alindig1 bilinmektedir (4136 Sayili Kanun).
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Bu noktadan hareketle organize yapilar1 olusturan sug¢ orgiitlerinin ekonomik
anlamdaki gelirlerini bitirmek ve bu orgiitlerin sugtan sagladiklari ekonomik
menfaatleri ortadan kaldirmak amaciyla Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanlhigi gorevlendirilmistir. Bu miicadele kapsaminda 1ilgili daire
bagkanligimin en onemli yetkisi bu baskanliga el koyma hakkinin verilmesi olarak
degerlendirmektedir (KOM, 2016: 59).

3.3.3. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu da 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun dogrultusunda olusturulmus bir yapidir.
ilgili kanunun 4. maddesine gore olusturulan bu yapi, olusumunun ardindan 5549
Sayili Kanunun yaymlanmasini takiben, bu kanunun 20. maddesi biinyesinde gorev
ve yetkileri yeniden tanimlanan bir kurum haline donlsmistir. 5549 Sayili
Kanun’un ilgili maddesinde belirtildigi kadariyla Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu'nun temel gorevi, su¢ gelirlerine dair aklama faaliyetlerinin
Onlenmesi ile ilgili olan kanun taslaklari ve bakanlar kurulu karari ile uygulamaya
konulan yonetmelik taslaklarin1 degerlendirerek bunlarin uygulanmas: ile ilgili
olarak kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi seklinde
belirtilmistir. Mali Sucglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun yillik mecburi iki
toplantis1 oldugu kaydedilmektedir. Bu toplantida Maliye Bakanligi Miistesar1
bagkan pozisyonda bulunurken, Vergi Denetim Kurulu Baskani, Gelir Idaresi
Bagskani, Adalet Bakanligi'na bagl Kanunlar Genel Miidiirii, Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkani, I¢ Isleri Bakanlign Miistesar Yardimcisi gibi pozisyonlarda bulunan

kisilerde bu toplantiya dahil olmak zorundadir.

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun yillik mecburi olan
toplantilarina katilmakla miikellef olan kisiler disinda bu koordinasyon Kurulu'nun
toplantilarina belirlenen kurum ve kuruluslardan temsilciler gerek goriildiigii takdirde
davet edilme yoluyla katilimlar1 saglanabilmektedir mali suglarla miicadele
koordinasyon kurulunun goérev ve yetkileri bu kurulun ¢aligmasina dair usul ve

esaslar hakkinda yayinlanan yonetmelikle yasal bir statiiye ve bu yonetmelik
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blinyesinde de kanun maddesinde yer alan kurumlar arasinda koordinasyonun

saglanmas1 hususuna deginilmistir

3.4. Tiirkiye’nin Isbirligi icinde Oldugu Uluslararas: Yapilanmalar

Kara para ile miicadele noktasinda yiiriitilmesi gereken faaliyetlerin ulusal
boyutu asip uluslararast bir mahiyete biiriinmesi nedeniyle iilkeler genelinde bu isin
uluslararasi alanda koordinasyonunu saglamaya yonelik bir olusum gelistirme fikri
gindeme gelmistir. Giindeme gelen bu fikir dogrultusunda diinya genelinde Mali
Eylem Gorev Grubu veya Egmont Grubu adi altinda kara paranin aklanmasina
yonelik faaliyetleri engellemeyi amaglayan veya bu paralarla terdr faaliyetlerini
finanse etmeyi engelleme yolunda faaliyet gdsteren birtakim olusumlar meydana

getirildigi goriilmektedir.

Tirkiye de bu olusumlara, bilinyesinde bulunan kara para faaliyetlerini
engellemek amaciyla ve iilkelerarasi alanda bu faaliyetlerin engellemesine destek

vermek amaciyla iiye olmustur.

3.4.1. FATF (Mali Eylem Gorev Grubu)

1989 yilinda olusturulan Mali Eylem Gorev Grubu, olusumundan itibaren
hiikkiimetler aras1 bir kurum niteliginde tesekkiil etmistir. Olusturulma sebebi ise
Oteden beri var olan ancak 1980'li yillardan itibaren kiiresel anlamda bir tehdit
boyutuna ulasan uyusturucu ticaretinin engellenmesi veya bu ticaret ile miicadele
etme faaliyetlerinin saglanmasidir. Uyusturucu ticareti ile Mali Eylem Gorev
Grubu’nun yapacagi miicadele ise bu faaliyetten elde edilen gelirin bankalar gibi
finansal alanda faaliyet gdsteren yapilanmalar araciligiyla aklanmasini engellemektir.
Yapilacak olan bu engelleme faaliyeti genel anlamda tek bir iilkenin cabasiyla
saglanamayacag1 i¢in ilkeler arast bir yapt olan Mali Eylem Gorev Grubu

olusturulmus ve bu alanda miicadele etme yetkisi ile donatilmistir (FATF, 2014: 2).

Temelde kara para aklama faaliyetleri ile miicadele amacina yonelik iilkeler

arasi bir organizasyon olarak olusturulan Mali Eylem Gérev Grubu bu faaliyetlerini
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yiirlitirken diinya genelinde meydana gelen biitiin kara para aklama faaliyetlerine

kars1 ¢ok merkezli bir miicadele gelistirebilme amaciyla;

¢ bu miicadelenin temel yapilarini organize etmek,
e miicadele noktasinda izlenmesi gereken yol ve yontemleri belirlemek,

e iilkeler arasinda kara para aklama miicadeleleri ile ilgili isbirligini gelistirmek
gibi amaclar1 da benimsemektedir (Ustiin, 2003: 16 — 37).

Mali Eylem Gorev Grubu’nun literatiirde {i¢ temel fonksiyonu {iizerinde

durulmaktadir. Bunlar;

e uluslararasi camiada veya kiiresel boyutta kara paranin aklanmasi ile ilgili ve
terorizme finans saglanmasia yonelik olan politikalarin dnlenmesine yonelik
iilkeler arasi igbirliginin 6n plana ¢ikarilmasi,

e Mali Eylem Goérev Grubu tarafindan iiye iilkelere yoneltilen tavsiye kararlarin bu
ilkeler tarafindan uygulanmasini ve kararlarin gelisimi ile birlikte ne denli etkin
oldugunun izlenmesi,

e kara para aklama yontemlerinin ve gilincel kara para aklama metotlarinin
incelenmesi bunlarin belirli araliklarla raporlar haline getirilerek diizenli zaman

araliklarinda kamuoyuna duyurulmasi

seklinde siralanmaktadir (Ustiin, 2003: 17).

3.4.2. Egmont Grubu

1989 yilinda Mali Eylem Gorev Grubu’nun olusturulmasi ve ardindan
faaliyetlerine devam etmesi ile birlikte kara para aklama faaliyetleri noktasinda
onemli birtakim diizenlemeler ve engellemeler getirilmistir. Saglanan faydalar ile
birlikte yeni bir olusum diizenlenmesi giindeme gelmis ve 1995 yilinda Belgika ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan kara para ile miicadeleden sorumlu olan
birimlerin yaptiklar girisimlerle 24 iilkenin ve 8 ayr1 uluslararasi yapilanmanin bir
araya gelmesi ile “Egmont Grubu” adi verilen grup olusturulmustur (Aydin, 2008:

175 — 224).
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Gorevi Mali Eylem Gorev Grubu’nun gorevleri ile benzer olan Egmont
Grubu olusum yapist itibariyle farklilik arz etmektedir. Nitekim Egmont Grubu temel
yap1 itibariyla kara para aklama faaliyetlerinde bir istihbarat Orgiitii niteligini
tasimaktadir. Biinyesinde aktif sekilde faaliyet gosteren 155 adet ekonomik istihbarat
birimi bulunmaktadir. Egmont Grubu kara para aklama faaliyetleri ve bu yolla
teroriin finanse edilmesi noktasinda yapilan faaliyetleri dnleme Onlemeye yonelik
uzman bir yapr sergilemektedir. Bununla birlikte mali anlamdaki istihbarat
faaliyetlerinin glivenli bir sekilde dolagiminmi saglayabilecek bir kompleks yap1
hizmeti de sunmaktadir. Tiirkiye, Egmont Grubu’na Subat 1998 yilinda iiyelik
basvurusunda bulunmus ve ayni yil i¢inde liyelik basvurusu kabul edilerek yapiya

dahil edilmistir (Aydin, 2008: 214).

3.5. Kara Para ile Ilgili Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi

Sézlesmeler ve ikili Anlasmalar

Kara para kavraminin ulusal ve uluslararasi hukuk sistemleri i¢inde bir sug
olarak yer almaya baslamasi XX. yiizyilin son ¢eyregine denk gelen donemde
gerceklesmistir.  Nitekim bu donemde ekonomik sistemlerde liberal yapinin
hakimiyetinin artmaya baslamasi ve paraya dair sistemlerin doniistiiriilebilir bir
yapiya biirlinmesi yoniindeki gelismeler ve bunlara ek olarak teknolojinin
gelismesine bagli bir sekilde meydana gelen hizli iletisim durumu kara para ile ilgili
olarak mevzuatin bulunmadigi veya yetersiz mevzuatin oldugu iilkelere bir para
akiginin yogun sekilde baglamasi sonucunu dogurmustur (Mavral, 2003: 117). Bunun
en biiyiik etkisi organize sug¢ Orgltlerinin mevcut imkéanlarindan daha genis
imkanlara kavusmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifade ile kiiresellesme ve
bunun saglayan iletisim teknolojilerindeki gelismeler su¢ Orgiitlerinin ve bu
orgiitlerin elinde bulundurdugu su¢ ekonomisinin oldukg¢a biiyiik boyutlara ulasmasi
sonucunu dogurmustur (Aykin, 2010: 19). Bu isin bir diger yansimasi ise lilkeler
tarafindan ihracata yonelik faaliyetlerde teknolojinin uygulanmasi ile glimriik
islemlerindeki prosediirlerin minimum seviyeye indirilmesi ve bu baglamda kara
para noktasinda kaynak niteliginde olan mallarin da uluslararas1 alanda dolasiminin

kolaylagmasidir (Basak, 1998: 21).
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Ekonomik piyasalarda dolasan mallarin miktar1 ile bu piyasalar iizerindeki
ticari faaliyetlerin gelisen teknoloji ile dogru orantili olarak hizlandig1 bilinmektedir.
Bu alanda yapilan ticari faaliyetler sonucunda her giin trilyonlar ile 6lgiilen tutarda
bir para akisinin yasandigi ve bunun belirli bir kisminin biitiin diinya iizerindeki
ticari yapilar lizerinde ¢ok kisa bir siirede dolasabildigi kaydedilmektedir. Diger bir
ifade ile diinyanin bir ucunda uyusturucu faaliyetlerinden elde edilen sug¢ gelirinin
diger ucunda bulunan bir bankaya yalnizca birka¢ saniye i¢inde gonderilebilmesi
giiniimiiz teknolojik kosullar1 altinda miimkiin bir hale gelmistir (Lilley, 2006: 4). Bu
baglamda ticari faaliyetler agisindan kiiresellesen bir yapinin hakim olmasindan
bahsedilebilirken ayn1 zamanda organize sug¢ orgiitleri i¢inde de bir kiiresel yapinin
olugmasinin giindeme gelmesi s6z konusu olmustur. Nitekim uluslararas1 alanda
miicadele edilmeye baslanan sug¢ orgiitlerinin kendi i¢cinde bu miicadeleye karsi
uluslararasi bir yap1 olusturup sistemlerinin isleyisini devam ettirme gibi bir arayisa

girdigini sdylemek miimkiindiir (Mavral, 2003: 117).

Ulkelerin ticari faaliyetler ve teknolojik yapilar agisindan kiiresellesmesini
takip eden sug¢ oOrgiitlerinin kiiresellesmesi faaliyeti sonucunda kara para aklama
faaliyetleri ve buna ek olarak su¢ ekonomisi uluslararasi camiada gitgide biiyiiyen bir
sorun halini almistir. Bu noktada en fazla dikkat ¢eken husus uyusturucu ticareti,
silah ticareti, insan ticareti gibi iilkeleri gercek anlamda olumsuz durumlara iten
suglarin her gegen giin artig gostermesidir. Bu baglamda iilkeler arasinda hem kara
para aklanmasini engelleme hem de bahsedilen diger su¢ ekonomisine sebep olan
fiilleri onleyebilmek adma bir igbirligi yapilmasi noktasinda adimlar atilmaya
baglanmigtir. Nitekim gelinen noktada higbir iilkenin tek basina miicadele
edemeyecegi su¢ ekonomisi llkeler arasi igbirligine dayali bir miicadeleyi zorunlu
kilmigtir. Bu baglamda pek coguna Tiirkiyenin de dahil oldugu ve uluslararasi
anlamda su¢ ekonomisini Onlemeye yoOnelik olan faaliyetleri asagidaki gibi

siralamamiz mimkiindiir.

e AB Bakanlar Komitesi tarafindan yayinlanan tavsiye karari (R (80) 10 Sayili)
e Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan uyusturucu ve psikotrop maddeler
kagakeiligina karsi s6zlesme (Viyana Konvansiyonu)

e Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan hazirlanan 6neri ve raporlar
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e AB tarafindan hazirlanan su¢ kaynakli gelirlerin aklanmasi, aranmasi, zapt
edilmesi ve miisadere edilmesi hakkinda Avrupa Konseyi Soézlesmesi,
(Strasbourg Konvansiyonu)

e Kara paranin aklanmasina yonelik faaliyetlerin onlenmesi amaciyla hazirlanan

Avrupa Toplulugu konsey direktifleri

3.5.1. Yapilan ikili Anlasmalarin Mahiyeti

Kara para aklama faaliyetlerinin Onlenmesi noktasinda uluslararasi
platformlara iiye olan Tiirkiye yine bu faaliyetlerin engellenmesi amaciyla, Tirkiye
tizerinden Kara para gecislerinin yasandigi bazi iilkelerle de ikili anlasmalar yapma

yoluna girmistir.

Gilintimiizde Tiirkiye tarafindan kara paranin aklanmasi konusunda onlem
alma amacryla iki farkli anlasmanin imzalandig1 gortilmektedir. Esasinda yiiriitiilen
faaliyetlerin etki ve mahiyetleri diisiiniildiigiinde bu anlasmalar az gibi algilansa da
Tiirkiye’nin yukarida da ifade ettigimiz uluslararas1 alandaki s6zlesme, karar vb.
yapilara taraf olmast bu alandaki eksik noktalar1 telafi edebilecek mabhiyette

uluslararasi girisimlerdir.

Bu anlasmalardan ilki Bulgaristan ve Romanya ile imzalanmistir. Imzalanan
bu antlagma ile Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya arasinda organize suglar, terdrizm,
yasadis1 uyusturucu ve psikotrop maddeler, silah ve insan kacgak¢iligi, kara paranin
aklanmasi1 ve bunlar gibi Onemli suglarla miicadele noktasinda isbirligi adimi
atilmistir. Taraflarin imzaladigr bu anlasma 19 Ekim 1998 tarihinde 23498 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak kabul edilmistir (Mavral, 2003:165).

Ikinci anlagma ise Italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan organize suglar,
yasadis1 kazanglarin veya kara paranin aklanmasi, terdr, uyusturucu kagakciligi,
insan kacakciligi gibi yasa dis1 faaliyetler ile miicadeleye yonelik isbirligi
anlagsmasidir. Bu anlasma da yine 1998 tarihinde iki iilke arasinda imzalanmis ve

23540 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirtirliige girmistir (Mavral, 2003:165).

Bulgaristan ve Romanya ile imzalanan anlasma, anlagsmaya taraf olan

iilkelerde glivenlik noktasinda tehdit unsuru olusturan terdr sucglari ve bu suclarla
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baglantili bir sekilde gelisen orgiitlii suclar kapsaminda degerlendirilen uyusturucu
kagake¢iligi, silah ticareti, insan kacakciligi, kara para aklama gibi faaliyetlerin
geldigi noktada iilkeler acisindan olusturdugu tehdidin dikkate alinmasi ile
imzalanmistir. Imzalanan anlasmada temel amac olarak taraf olan iilkeler arasinda
isbirligi saglayarak bu konularda miicadele i¢in gerekli yapilari olusturmak ve yine

bahsedilen hususlarda miicadeleyi en kisa zamanda baslatmaktir.

Yapilan anlagsmanin boliimleri incelendiginde farkli hususlarin ele alindigi
gorilmekle birlikte anlagsmanin temel yapisimm {i¢ alanda degerlendirmek
mimkiindiir. Diger bir ifadeyle anlagmanin genel manada ii¢ ayr1 faaliyet alani

tizerine bina edildigi goriilmektedir. Bunlar;

e Teror suclar/terérizmle miicadele: Anlagmaya taraf olan iilkeler tarafindan
terorle miicadele konusunda alinmasi gereken biitiin tedbirleri tedbirlerin
alimmasini igeren boliimdiir. Bu bolim dogrultusunda iilkeler tarafindan terdr
faaliyetleri konusunda bilgi ve belge alisverisinde bulunulmasi, terér eylemlerine
katilmast muhtemel olan araglarin hareketleri ve giizergahlar1 konusunda
isbirligine gidilmesi, bununla birlikte iiye iilkelerden herhangi birinin sinirlar
dahilinde anlagsmaya taraf olan iilkelerde terdr sucu isleyen kisilerin taraf iilke

vatandasini sinir dist etmesi konusunda taraflara ytlikiimliiliikler yliklenmistir.

e Organize suclarla miicadele ve bu konuda isbirligi saglama: Anlagmanin
organize suglar konusunda isbirligi yapilmasin1 6ngéren boliimiinde, anlagmaya
taraf olan tlkeler tarafindan 6ncelikli olarak organize suglarin ortaya ¢ikmasini
Onleyici her tiirlii tedbirin alinmasi karara baglanmistir. Bu tedbirler baglaminda
tilkeler arasinda organize suglara yonelik bilgi aligverisinde bulunulmasi, yeni
olusumlar veya mevcut olusumlarla miicadele noktasinda iilkeler arasinda
isbirligi saglanmas1 gibi hususlarda iilkeler arasinda ortak karara varilmugstir.
Yapilan anlagmada organize suglar konusunda iiye {ilkelerin isbirligi yapmasi
gereken hususlarinda aciklandigini da gérmek miimkiindiir. Bu hususlar boliim
dahilinde; silah kacake¢iligi, uyusturucu kagakeiligi, niikleer madde kacakeiligi,
kiymetli evrak sahtekarligi, uyusturucu iiretimi ve dagitimi, ara¢ kagakciligi,
tarihi eser kagakciligi, sanat eseri kagakc¢iligi, yasadist sinir ihlalleri ile miicadele

ve bunlara benzer organize suclarla miicadeleler seklinde siralanmaktadir.
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Genel hiikiimler: Genel hiikiimler boliimiinde ise anlasmaya taraf olan tilkeler
arasinda bilgi aligveriginin koordineli bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in ilgili
birimlerin olusturulmasi, yapilan isbirligi faaliyetlerinde aksamalar yasanmamasi
icin kontrollerin saglanmasi, imzalanan anlasmanin yiiriirlilkte kalmasi gibi

hususlar karara baglanmistir.

seklinde siralanmaktadir (Mavral, 2003:166).

Tiirkiye tarafindan imzalanan bu anlasmada Tiirkiye'nin daha once kendi

icinde yiiriirlige koydugu 4208 Sayili Kanun’la ilgili maddeler oldugu da

goriilmektedir. Anlasma ve 4208 Sayili Kanun incelendigi zaman, kanun metni ile

anlagmada yer alan 19, 20 ve 21. maddelerin dogrudan iliskili oldugunu gérmek

miimkiindiir. Kanun ve anlasma maddeleri arasindaki iliskiyi asagidaki sekilde

Ozetlemek miimkiindiir (Mavral, 2003:166).

Oncelikli olarak iilkeler arasinda kara paramin aklanmasi faaliyetlerinin
onlenmesi noktasinda gerekli biitiin tedbirler alinacaktir. Kara para faaliyetleri ile
ilgili yapilacak olan sorusturmalarda izlenecek yol ve yontemlerde iilkeler arasi
belirli standartlar uygulanarak bir uyum saglanmasi gerekmektedir. Yine teror
suglar1 ile ilgili olarak terdre finansman saglayan yapilarin, terdr Orgiitleri
tarafindan yiiriitiilen silah kagakciligi, patlayict madde kagak¢iligr ve mithimmat
kacakciligi gibi konularda iilkeler arasinda bilgi aligverisi saglamakla birlikte
ortak tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Romanya ve Bulgaristan ile imzalanan anlagsmada temel amag¢ Balkanlar olarak
adlandirilan boélge yoluyla Avrupa'ya ve buradan da biitlin diinyaya yayilan teror
suglari, kara para aklama sugu gibi diinya genelinde etkisi goriilen Onemli
suglarin organize sug Orgiitleri vasitasiyla yayilmasini engellemektir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin de belirtilen bdlge i¢in bir gecis yolu 6zelliginde oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin de ig¢inde bulundugu bir anlagsma
dogrultusunda yapilacak olan faaliyetlerin engellenmeye c¢alisilmast hem

Balkanlar hem Avrupa hem de biitiin diinya i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.

90



Ikinci anlasma ise Tiirkiye ve Italya arasinda yapilan anlasma olup bu
anlagsmanin imzalanmasi sonrasinda 1986 yilinda imzalanan terdr suglari, organize
suclar ve uyusturucu kacake¢ilifi konusunda isbirligi amacina yonelik anlagma
yiiriirliikten kaldirilmustir. Italya ile imzalanan bu anlasmada esas husus terdr suglari,
organize suglar, uyusturucu madde kacakeiligi, insan kacakeiligr gibi 6nemli suglarin

ortadan kaldirilmasi veya engellenmesidir.

[talya ile imzalanan anlasma Romanya ve Bulgaristan ile imzalanan
anlasmaya gore farkliliklar arz etmektedir. ki antlasma arasindaki temel farkliliklar
ftalya ile imzalanan anlasma dogrultusunda el koyma anlamma gelen miisadere,
yakalama anlamima gelen zapt ve kontrollii teslimat gibi konulara da bu anlagsma
biinyesinde yer verilmesidir. Diger bir ifadeyle Italya ile imzalanan anlasmada

suclara dair daha kati tedbirler alinmasi1 yoniinde hamleler yapilmstir.

Bunlara ek olarak anlagsmaya taraf olan devletler arasinda kara paranin
aklanmasi veya sug geliri elde edilmesi, esya veya mallarin kullanimi1, dogrudan veya
dolayli olarak herhangi bir bilginin degisimi, su¢ siliphesi tasiyan veya herhangi bir
faaliyette ortaya ¢ikabilecek olan siipheli islemlerin diger iilkeye bildirilmesi,
tilkelerin talepleri dogrultusunda bildirilen islemlerin durdurulmasinin saglanmast,
yapilan sug fiiline katilan kisi veya kisilerin aranmasi ve yakalanmasi, bu hususta
gerekli bilgilerin tlkeler arasinda karsilikli sekilde iletilmesi noktasinda kararlar
alindig1 bilinmektedir. Konu 6zelinde ise uyusturucu madde kagakgiligi ve tiim sug

gelirleri noktasinda tilkeler arasinda kontrollii teslimat yapilmasi karara baglanmistir.

Bu farkliliklarin yani sira iki anlagsma arasinda ortak noktalarin oldugunu
gormek de miimkiindiir. Bu ortak noktalardan en 6nemli olan1 iki anlasma dahilinde
de kara para aklama sugunda sugu gergeklestirmek amaciyla organize bir yapi
olusturmanin biiylik bir tehdit olarak algilanmasidir. Bu nedenle organize yapilar
noktasinda 06zel birtakim yaptirimlar uygulanma gerekliligi {izerinde duruldugu
gorilmektedir. Yaptirim hususu ise Ozellikle terér sucu ve uyusturucu madde

kagakeilig1 gibi organize suglar iizerinden ifade edilmistir (Mavral, 2003:167).
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SONUC

Insanlarin {iretim faaliyetlerini gerceklestirmek icin yerlesik yasama gegmesi
ile birlikte iiretim ve beraberinde ise ticari faaliyetler baslamustir. Insanlar ticaret
yaparak once var olduklari toplum iginde daha sonra farkli toplumlarla etkilesim
halinde girmisler ve bu etkilesimler sonucunda ekonomik getiriler elde etmeye
baslamiglardir Yasanan bu ticari faaliyetler kurumsallasan sosyal yasam iginde
devletlerin kontrolii altina girerek devlet denetiminde gerceklesmeye baglamis ve
ticari faaliyetleri yiiriitenler tarafindan devlete, hizmet verebilmesi i¢in, yaptig: ticari
faaliyetlerden pay verilmeye baslanmistir. Vergi olarak adlandirilan bu paylar
devletin en biiyilk gelir kaynagi olmakla birlikte devlet tarafindan sunulan

hizmetlerin de temel kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

Ticari faaliyetlerin ilk donemlerine bakildiginda kervanlar, gemiler, pazarlar
vb. tasima ve satis yollari ile yapilmakla birlikte, bu faaliyetlerin yapilmasi sonucu
elde edilen gelirler pek ¢ok insanin ticarete yonelmesi sonucunu dogurmustur.
Bununla birlikte iiretim faaliyetlerinin getirilerinin devlete katkisini artirma amaciyla
devlet tarafindan da iiretim yapilmaya baslanmistir. Ancak zaman ig¢inde kisilerin
veya ticari olusumlarin 6demeleri gereken vergileri 6dememeleri veya eksik

O0demeleri gibi bir sorun yaganmaya baslamistir.

Vergilerin biitiinsel veya kismi olarak 6denmesinden kagilmasi durumu
oncelikli olarak ticari olusumlarin devletle kazanglarmi paylasmama isteginden
ortaya ¢cikmistir. Nitekim faaliyeti gerceklestirenler elde ettikleri biitiin varliklarin
kendilerine ait olmasi1 gerektigini diislinmiislerdir. Bu diisiince ve uygulama
sonucunda yasanan vergi kagirma durumu ise zaman i¢inde yayginlasmaya
baglayarak “kayit dist ekonomi” adi verilen yapmin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur.

Kayit dis1 ekonomik yapi devletin mevcut iktisadi yapisi i¢cinde var olan
ancak sistemde goziikmeyen paralar olarak da degerlendirilebilir. Bu yap1 ortaya
ciktiktan sonra giinlimiize gelinlikg¢e ¢esitlenmis kendi i¢inde enformel, beyan dis1 ve
yasadis1 ekonomik faaliyetler olarak adlandirilan ii¢ ayr1 grupta siiflandirilmistir.

Bu smiflandirmalarin temeli ise kayit disiliga sebebiyet veren unsurlardir. Kisiler
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kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢inde kurallara gore vergi beyan etmeyerek veya

eksik beyan ederek beyan dis1 ekonominin olugsmasina neden olmaktadirlar.

Temelde vergi kagirma veya vergi Odemeye yanasmama olarak
degerlendirilen kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisini yalnizca bu noktada ele almak
eksik bir degerlendirme olacaktir. Nitekim kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda
milli gelirin dagilimindaki adaletsizlik, enflasyon nedeniyle paranin satin alma
giiciinde diistis, issizlik, vergi oranlarindaki yiikseklik, niifusun dengesiz sekilde
dagilmasi, diizensiz kentlesmenin yasanmasi ve benzeri faktorler etkili olmaktadir.
Bununla birlikte yine toplumsal anlamda baski unsurunun hakim olmasi, genel
psikolojik yapinin saglikli olmamasi, ¢alisma hayatindan bireylerin beklentilerini
elde edememeleri gibi faktorler de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasina neden

olan temel unsurlar arasinda siralanabilir.

Kayit dis1 ekonomi olarak degerlendirilen ve temelinde vergilendirmeden
kacisin oldugu ekonomik eksiklik 6ziinde devletlerin denetim mekanizmalarindaki
eksiklerden istifade edenlerin ek gelir kapisi olarak goriilmektedir. Bu faaliyetlerin
engellenmesi ile devletler yalmizca kayip vergileri elde etme yoluyla kara
geemeyeceklerdir. Nitekim rekabet ortamina zarar veren ve yasal anlamda her tiirli
sorumlulugunu yerine getiren isletmelerin de ayakta kalmalarini zorlastiran bu
faaliyetlerin engellenmesi ile devlet rekabet ortaminda var olan veya yeni kurulacak

olan isletmelerden de gelir elde edebilecektir.

Kay1t dis1 ekonominin yaninda devletler i¢in ekonomik yapi iginde ve sosyal
yapida sorun teskil eden unsurlardan bir digeri ise kara para olarak adlandirilan sug
ekonomisinin getirisini ifade eden para tiiriidiir. Kara para olarak ifade edilen
ekonomik yapida kanunlar tarafindan yasaklanan uygulamalarin yapilmasi ve bu
yasak olan uygulamalardan ekonomik menfaat veya getiri elde edilmesi s6z
konusudur. Bu baglamda kara para faaliyetlerinde vergi kagirma veya eksik vergi
bildiriminde bulunmanin s6z konusu olmadig1 bunlar yerine sug olarak kabul edilen
harag, faizcilik, tefecilik, soygun, hirsizlik, kadin pazarlama ve benzeri faaliyetlerin

yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Icerik itibariyle birbiriyle iliskili gibi gériinmese de kayit disi ekonomi ve

kara para faaliyetleri 6ncelikli olarak ekonomik birer yap1 veya ekonomik yap1 i¢inde
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var olan ve kabul edilmeyen yapilar olmalar1 bakimindan bir benzerlik ve iliski

icinde olma 6zelligi tasimaktadirlar.

Uygulama ve varlik durumlan itibariyle kayit disi ekonomi ve kara para
faaliyetlerinin belirgin bir iliski i¢inde oldugu muhakkaktir. Nitekim en basit
iliskilendirme sekli ile kara para faaliyetleri de 6ziinde aklanmadan once kayit dis1
ekonomik yapinin bir parcast olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
aklandiktan sonra bile kara paranin yasal bir para olmamasi nedeniyle kayit disi
ekonomik yap1 i¢inden kayitli ekonomiye gecen ve gorliniim degistiren bir yapisi

oldugu bilinmektedir.

Bir diger iligki bigimi ise iki yapinin da yasal olmayan yapilar olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim temelinde ceza hukuku kapsamina giren sug¢lar olmasa
da kayit dist ekonomi dahilinde vergi kacirma faaliyeti de bir suctur. Nitekim

yakalanilmas1 durumunda ise belirgin bir miieyyidesi vardir.

Bu iligkiler kapsaminda degerlendirildiginde devletin miicadele unsurunun
yalnizca kara para faaliyetlerinde agir basmasi su¢a yonlendirme olarak da ele
almabilir. Nitekim kayit dis1 ekonomi kapsaminda vergi kaciranlar yakalandiklarinda
tespit edilen tutar1 6demektedirler. Bu 6deme ise kimi igletmeler icin yillarca siiren
vergi kacak¢iliginda elde edilen gelire gore oldukea ciizi bir miktardir. Bireyler cezai
miieyyide uygulanmamasit ve yalnizca para cezasi uygulanmasi nedeniyle bu
faaliyetlerden kaginma yoluna gitmeyebilirler. Diger bir ifadeyle kayit dis1 ekonomik

faaliyetler i¢in uygulanan cezalarin caydiriciliginin az oldugu sdylenebilir.

Ancak kara para faaliyetlerinde durum bunun tam tersidir. Nitekim bu
faaliyetlerle ugrasanlar yakalandiklarinda yalnizca ellerindeki paralara degil, tim mal
varliklarina el konulmaktadir. Ayrica sucun tiiriine gore ceza hukuku devreye girerek
bireyler cezalandirilmaktadir. Bu uygulamalar caydiric1 olmasiyla toplumda belirli
bir kesimi kara paraya dair faaliyetlerden uzak tutmaktadir. Tiim bu uygulamalara
ragmen halen sug¢ Orgiitleri ve kara para faaliyetlerinin var olmas1 sistemin gozden
gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ancak bu yapilarin olusmasi noktasinda
etken olan faktorler degerlendirildigin uluslararas1 miicadele olarak ele alinan

miicadele yontemlerinin oncelikle ulusal boyuta indirilmesi gerektigi agiktir. Nitekim
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basat faktorler olan siyasi olusumlar ve biirokrasi gibi unsurlarin uluslarin kendi

icinde ¢ozmesi gereken problemler oldugu asikardir.
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