DENETCI BAGIMSIZLIGININ KUVVETLENDIRILMESI
UZERINE IKi ONERI (*)

HOWARD F.STETTLER
Cev. Dog¢. Dr. Tugrul Dirimtekin

Denetginin bagimsizhi iiciincii kigilerin giivenilir finansal bilgiler almak iste-
meleri sonucu 6nemli bir konu olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
denet¢inin bagimsizhifinin meslek icin yegane konu oldugunu vurgulamak ve ba-
gimsizhigin kuvvetlendirilmesi iizerinde agik goriiglerin neler oldugunu ortaya koy-
maktir.

Denetcinin bagmmsizhi1 konusu ilk olarak 1933 yilinda ve 1934 yilinda Fede-
ral Giivenlik Yasasi'nda mevcut bir hiikiimle ele alinmigtir. Onceleri gelisigiizel iize-
rinde durulmugsa da sonralari bu konunun denetim uygulamalari ile de ortaya cikan
Onemi gostermistir ki; bagimsizhik, yonetim kadrosu, yii:{eticiler ve finansal grupla-
nn haklan acisindan ¢ok onemlidir. Ydnetim, hileler ve muhasebe hatalari, amirler
ise daha ¢ok yasal kar payr ddemelerinin yapilabilmesi icin gerekli fonun saglan-
masi ile ilgilenirler.

Kamuoyuna iletilen genellikle kurumlarin karlarna iligkin kayitlar ile hisse
senetleri ve tahvillerin fiyatlarini gosteren belgeler olmaktadir. Kurum yoneticileri
bazen kar paylarini sermayeye ilive etmek durumunda kalabilirler. Boylece, kir ve
zarar hesabinin dogru olarak saptanmasi ve sonucun sermayeye ilave edilmesi ge-
rekli olsa bile kdrin ancak belirli bir kismi sermayeye ilave edilebilir ve yasal olarak
dagitiimas: gereken kisim ortaklara dagilir. Bu hesaplamalann dogru olarak yapilip
yapilmadiginin aragtinimas: ve ortaklar aleyhine bir durumun olmamasi i¢in denet-
ciler tarafindan bu konunun incelenmesi oldukga yaygndir.

1890 larda igletmelerin birlesmeleri olgusu denetimi ige doniik olarak kullan-
ma egilimini yaratmigtir. Kurumlann birlesmeleri sirasinda bilancolarin denetlen-
mesi ve gerekli verilerin saglanmasi, ¢ofu zaman kurum sahiplerinin menfaatlerine
uygun bigcimde yapilmigtir. Bagimsizlik hakki ve denet¢inin haklan goézoniine pek
alimmamis ve igletmelerin menfaatleri ve itibarifinansal gruplar kargisinda daha 6n

planda tutulmusgtur.

Howard F. STETTLER: Kansas Universitesinde Is Idaresi Profesoriidiir,

* Two Proposals For Strengthening Auditor Independence.
MSU Business Topics, Winter 1980.

=N {7 (.



1933 yillarinda her ne kadar temettii kayitlarina agiri 6nem verilmisse de, bazi
ileriyi gorebilen igletmeler kisaltilmis bilangolar yaninda kan veren, kar ve zarar
hesabina da yer vererek ek finansal bilgi vermeyi uygun bulmuslardir. Bu bilgiler
her zaman denetlenmis degildirler. Ancak, bankerlerin de bulundugu bazi kredi
gorigmelerinde denetlenmis bilangolarin sunulmasi istenmistir. Bu geligmelerle
beraber genel kabul gormiis muhasebe prensipleri agiklanmis ve Serbest Muhasebe
Uzmanlarinin 6nemli fonksiyonu olan onay yetkisi kendilerine verilmistir.

Ocak 1933 kararlar1 onay yetkisi bakimindan yol gosterici olmus ve daha
sonra 1 Temmuz 1933'te New York Menkul Kiymetler Borsasinin yaptigi bir agik-
lama ile borsa listelerinde igletmelerin yer alabilmesi ancak finansal tablolarmin
denetlenmis olmas: ‘sart: ile miimkiin olabilecegi karar altina ahinmigtir. 1932'de
Fortune adh bir dergide yer alan bir makalede, New York Menkul Kiymetler Bor-
sasi'ma kayith kurumlarin sadece iigte ikisinin denetlenmis oldugu ileri siiriilmekte- .
dir. Siiphesiz, bu girisimler halka ac¢ik kurumlarin devlet lehine giivenilir bilgiler
sunmasini saglamigtir. 1933'de Federal Giivenlik Yasasi'nda devlet menfaatleri
en yiiksek diizeyde tutulacaktir hilkmii yer almistir. Boylece, yatirimeinin menfaat-
leri de a¢ikca korunmus olmaktadir.

ilave Destek Gerekli Olmaktadir

Serbest Muhasebe Uzmanlan yonetime hizmet icin kiralandiklarinda, rapor-
lar1 ve uygulamaya doniik onerileri, genellikle denetlenen kurum tarafindan sorun
olmaksizin kabul edilmekte ancak nadiren miisterinin, denetginin erkek veya kadin
olmas! dolayisiyle yaptigi se¢im sonucu onemsiz sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu sartlar altinda, denet¢i tarafindan saptanmis olan diizensizliklerin uygun bigim-
de giderilmesinde miigteri 6zgiir olmaktadir, ancak, iiciincii kisilerin menfaatleri
diisiiniildiigiinde sartlar degismektedir. Denetgilerin saptamig olduklari muhasebe
metodlarinin uygulanmasina iligkin aksakliklarin diizeltilmesinin miisteriler tarafin-
dan reddedilmesi karsisinda denetgiler her ne kadar hiisrana ugrarlarsa da uygun
yollarla miigteriye nerilerini kabul ettirmeye calismalidirlar. Bunun yaninda, bazen
miigteriler acil diizeltiimesi gereken konular olsa dahi iigiincii kisilere zarar verebi-
lecek yollar1 denemekten kaginmayabilirler ve mevcut diizensizlikler iizerinde israr
ederler.

Bunlar disinda denetgiler igin genig yetkiler veren ve durumlarnmi saglamlas-
tiran yeni birtakim onlemlere gereksinme vardir. Bu da, degisen sartlar karsisinda
.denetgilerin yetkilerinin arttirilmasi ve hareket serbestisi olmas: ile miimkiin olabilir.
Denetcilere hareket serbestisi tamnmasina iligkin ilk ¢aligma, muhasebe ders kitap-
lanmin diginda, Amerikan Muhasebeciler Derneginin organizasyonu ile basilan
"Bilangolarin Denetimi Uzerine Bir Caliyma' adli bir el kitabinda yer almigtir. Boy-
le bir galiymanin hazirlanmasi Federal Ticaret Komisyonu empoze etmig, sonucta
Federal Reserv Kurulu onaylamigtir. Kurul uygulanabilir onayiyla bu ¢alismay
Nisan 1917 de Federal Reserv Biilteninde yaymlamigtir. Sonug olarak, bu caligma
yeniden basilarak "Tekdiizen Muhasebe; Federal Reserv Kurulunca Kabul Edilen
Oneriler” baghg: altinda Amerikan Muhasipler Enstitiisii iiyelerine, diger muhasebe
kuruluglarina, bankalara, tiiccarlara, imalatcilara ve bu gruplarin derneklerine dagi-
tilmistir. Bu kitap daha sonra 1929 yilinda Amerikan Muhasipler Enstitiisii tarafin-
dan yeniden gozden gecirilerek, Federal Reserv Kurulunca basilmig ve dagitilmigtir.
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Raporlamaya iligkin sorunlar Menkul Kiymetler Borsasmin 1929 yilinda ¢6-
kiigiine kadar onemli derecede cogfalmigtir. 1932 yilinda, Amerikan Muhasipler
Enstitiisii Ortak Caligma Komitesi ile New York Menkul Kiymetler Komitesi, borsa
fiyatlarmm diigtiigii yillarda, ortaya ¢ikan yaniltic: finansal rapor diizenleme konusu
iizerine birlikte ciddi olarak gitmiglerdir. Bu goriigmeler sonucu raporlama isleminin
oneminin farkina varilmis ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerinin saptanma-
st ile ve Menkul Kiymetler Borsasinin baskisi sonucu yeniden 6nem kazanmistir.
1938 yilinda Amerikan Muhasipler Enstitiisi Muhasebe Yontemleri Komitesi'ni
olusturmug ve bu konu iizerinde ¢alismalar hizlandiriimigtir. Bu komite 1959 yilin-
da Muhasebe Prensipleri Kurulu olugturuluncaya kadar galigmalanm siirdiirmiistiir.
Bu kurulun yerini de, 1973 yilinda goreve baglayan Finansal Muhasebe Standartlan
Kurulu almigtir. Tablolarla ilgili sorunlarin ¢oziimiinde, denetginin yetkilerinin ne
oldugunu belirleyen teblig mevcut olmadifindan, sbz gegirilemeyen inatgi: miigteri-
ler karsisinda yetkilerinin ne oldugu da ortaya konulamamstir.

Aranan Destege Yardimci Olarak Bagimsizlik

Amerikan Serbest Muhasipler Enstitiisii ve Finansal Muhasebe Standartlari
Kurulu i¢in kural koymada en dnemli unsur tamamen bagimsiz olmalaridir. Her ne
kadar yiiksek diizeyde bagimsizlifa sahipseler de, muhasebe firmalarimin bagh oldu-
gu Muhasebe Prensipleri Kurulu, bazen belirli olaylar kargisinda kendi goriiglerinden
daha ¢ok miigterilerin goriiglerini de benimser.

Denetim sozlesmeleri diizeyinde miigterinin etkisinde kalmamak oldukca
onemli bir konudur. Denetim sdzlegmesi eger kargilikli yapilmaktaysa ve muhasebe
ile ilgili bir sorun ortaya ¢ikmigsa bu sorunun miigterinin aleyhine ¢oziimlenebilme-
sinde, bagimsizhik, '"Demoklesin Kilic1" gibi olay1 agikhia kavusturabilir. Son za-
manlarda mahkemelerdeki bir¢ok davanin sonug¢lanmasinda, muhasebe ile ilgili
rakamlarin agiklanmas: ve saptanmasi, biiyiik rol oynamigtir. Mahkemelerde denet-
cilerin kararlarindan donmeleri i¢cin muhakkak ki etki yapilmak istenir, ancak gergek
bagimsizlik stzkonusu oldugunda sahsi kanaat ve tercihler agirhik kazanir,

Miisterilerle Yiiz Yiize Goriigmeler ve Gresham Kanunu

Bir miisterinin herhangi bir anlagmazlik, agiklama ya da muhasebe uygulama-
sindan dogabilecek potansiyel kaybi ile yakindan iligkili olarak bir 6nceki muhase-
beci ile ¢ikan ihtilafta miisteri ve miigterinin durumunu daha iyi anlayabilecek an-
layislh muhasebeciler bulmak miisgteri igin zor olmayacaktir. Yeni muhasebeci miis-
terinin yaptigi secimi kesinlestirmenin bir. araci olarak miigterinin beklenen duru-
munu onaylama egiliminde oldugu 6lciide, paranin dolanimiyla ilgili Gresham Ka-
nunu muhasebecilerin dolanimina da uygulanabilir. Ancak, onceki ve yeni muhase-
beciler arasindaki farkhlik ashinda, para konusunda oldugu gibi iyi ve kotii anlamm-
da degildir. Bu farkliifn, standartlar veya yorum ya da uygulama standartlanindaki
bir farklilig1 temsil etme ihtimali daha kuvvetlidir. Bu farkhliklar meveut oldugunda,
meslege iligkin standartlarn uygulanmasinda temayiil en azindan genele yakin ol-
" malhdir.

Standartlarim uygulanmasi iizerindeki bu baskidan kaginmak, miigteri kargi-
sinda muhasebecisinin durumunu kuvvetlendirmek, miigterinin yaninda olmak veya
tarafini tutmak, denetci tarafindan meslege iligkin ahlaki kurallarin uygulanmadigi
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anlamina gelir. Boyle bir durumun sozkonusu oldugu diigiiniiliirse ki, ilk denet¢i
degisik muhasebe uygulamalarimi veya acik olmayan bilgileri vermeyi kabullenmis
olabilir, sonraki denet¢i bunlan kabul etmek zorunda degildir. Denetginin degis-
mesi durumunda ortaya cikacak ihtilaflann ¢Gziimiinde uygulanacak iglemin ne
oldufu Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu'nun 8-K no'lu tebliginde aciklan-
mistir.

Bununla beraber, hata her zaman miigteride aranmamali ve denet¢inin de hatah
olabilecegi ihmal edilmemelidir. Miigterilerin dogal olarak bazi talepleri olacaktir.
Miigteri ile denet¢i arasindaki bu anlagmazliklar gittikge artmaktadir, bu bakimdan
temyiz kuruluna kadar gelmis olan sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilacak masraflarin
hem miigteriden hem de denet¢iden alinarak Finansal Muhasebe Vakfina yatinlmasi
uygun olacaktir.

Destegi Gelistirmede Kaynak Olarak Tasarruf Hakk:

Onerinin amaci, kamu muhasipliﬁi meslefini uygulanabilir hale getirerek mu-
hasebe prensiplerinin uygulanmasinda giicliik ¢ikaran hayalperest ve acikliktan hog-
lanmayan miigterilerin elemine edilmesidir. Denetgilerin iicret bakimindan miigteri-
lere bagh olduklar diigiiniilirse tamamiyle bagimsiz olduklar: da s6ylenemez. Belki
bu yiizden 1933 yilinda Federal Giivenlik Yasasi g¢ikanlirken Birlesik Devletler
Kongresi, onay yetkisinin sorumlulugunu federal hiikiimetin iizerine almasim iste-
miglerdir. Tiim endigelere ragmen bu oOneri reddedilmigtir. Menkul Kiymetler Ko-
misyonu iiyesi Louis Rappaport'un, SEC Muhasebe Uygulamalan ve Yontemleri
tebliginde: "Bagimsiz onaylamanin en iyi secim olduguna katiliyorum, ayrica hepi-
nizin katildifina da inancim tamdur”', bigiminde bir yorumuna yer verilmistir.

Kamusal iicret ddemeleri iizerinde yapilan hiikiimet denetimindeki asikar
ihmalkarliklar1 hedef almadan bagimliliktan ziyade bagimsiz olmanin faydalarim
elde etmek gibi denetgiler igin sonlu bir tasarruf sistemi Snerilmektedir. Oyle bir
tasarruf sistemi ki, denetci ve miigteri lllskllenm diizenleyecek ve denetcinin miis-
teriden yana olma baskisini ortadan kaldirarak uygun bir hale getirecektir. G nerinin
anahtar sozciikleri sonlu ve tasarruf hakk: olmaktadir ve her dénem sonunda denet-
cinin degigmesi yerine, belirli seneler i¢in denetim sézlesmelerinden dogan bir ilig-
kiyi yansitmaktadar.

Kabul edilmig antik yedili Musevi kavram ve akademik gelenegi kullanarak
yedi senelik bir tasarruf periyodu dnerilmektedir. Daha uzun periyodlar miisteriyi,
belirli bir denetgiye, makul olmayan bir zaman igin baglayacaktir ve saptanmig pe-
riyodun diginda sozlegme fiilinin gerektirdigi siirede zoraki bir durum yaratacaktr.
Hergeye ragmen periyod, yeni denetcinin telkinlerinin getirecegi maliyetleri miim-
kiin olan engok hizmet yilna dagitabilmek igin, oldukca uzun olmalidur, Denetgi
degisiminin getirdigi maliyeti kismen dengeleyen yeni bir vaklagim ise bazi sirket-
lerin uyguladig: goniillii olarak denetci degigimidir.

Bagimsizhgin Maksimize Edilmesi

Denetci-miigteri iligkileri ne olursa olsun, miigterinin finansal tablolarimn ob-
jektif olarak denetlenmesi ve ii¢iincii gahislarin finansal menfaatlerinin korunmas:
esastir. Denet¢inin bagimsizhfimin zedelenmemesi icin ortaya cikan aykmihiklann
hemen c¢oziimlenmesi gerekmektedir. Denetcinin bagimsizhg cesitli bigimlerde
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kuvvetlendirilebilir; genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri ve meslege iliskin
ahlaki kurallar ¢cagdas denetim anlayisi iginde denetimin bagimsiz olarak yapilmasi-
m ortaya koymaktadir. Denetci, miisteri ve iigilineii sahis liggeninde giiclii olanin
miigteri oldugu unutulmamalidir. Denetginin miisterileri ile kars: kargiya pazarlik
yapabilme giiciiniin kuvvetlendirilebilmesi i¢in iki oneri yapilmigtir. Oncelikle, dene-
tim meslegi, ahlaki kurallar gozoniine alinarak yiiksek diizeyde tutulmal ve miigte-
risiyle finansal muhasebe standartlarinin uygulanmasi konusunda ihtilafa diigen bir
denetcinin isten el cektirilmesi yerine aksine kendisine destek olunmahdir. Konuya
iligkin olarak, muhasebe konusundaki sorunlann ¢éziimlenmesine yardimer olan
bagimsiz itiraz kurulu denetginin tizerindeki baskinm agirhiginy diigiinerek tercihini
denetci lehine kullanmalidir, Ikincil olarak, halka agik girketlerde denetgi angajman-
lan yedi senelik bir tasarruf periyoduna dayandirilmali ve birbirini izleyen tekrar
atama iglemi yapilmamahdir.

Not: Bu yazimizda miisteri sozciigii denetlenen firmay: ifade etmektedir.
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