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Denetçinin ba~ımsızlı~ı üçÜncü kişilerin güvenilir finansal bilgiler almak iste­
meleri sonucu önemli bir konu olarak karşımıza çıkinaktadır. Bu çalışmanın amacı, 
denetçinin ba~ımsızlı~ının meslek için yegane konu oldu~unu vurgulamak ve ba­
~ımsızlı~ın kuvvetlendirilmesi üzerinde açık görüşlerin neler oldu~unu ortaya koy­
maktır. 

Denetçinin ba~ımsızİığı konusu ilk olarak 1933 yılında ve 1934 yılında Fede­
ral Güvenlik Yasası'nda mevcut bir hükümle ele alınmıştır. ö nceleri gelişigüzel üze­
rinde durolmuşsa da sonraları bu konunun denetim uygulamaları ile de ortaya çıkan 
önemi göstermiştir ki; bağımsızlık, yönetim kadrosu, yör{eticiler ve finansal grupla­
on haklan açısından çok önemlidir. Yönetim, hileler ve muhasebe hataları , amirler 
ise daha çok yasal kar payı ödemelerinin yapılabilmesi için gerekli fonun sa~lan­
ması ile ilgilenirler. 

Kamuoyuna iletilen genellikle kurumların karlanna ilişkin kayıtlar ile hisse 
senetleri ve tahvillerin fiyatlarını gösteren belgeler olmaktadır. Kurum yöneticileri 
bazen kar paylannı sermayeye ilave etmek durumunda kalabilirler. Böylece, kar ve 
zarar hesabının do~ru olarak saptanması ve sonucun sermayeye ilave edilmesi ge­
rekli olsa bile kann ancak belirli bir kısmı sermayeye·ilave edilebilir ve yasal olarak 
dağıtılması gereken kısım ortaklara dağılır. Bu hesaplamalann doğru olarak yapılıp 
yapılmadı~ının araştınıması ve ortaklar aleyhine bir. durumunolmaması için denet­
çiler tarafından bu konunun incelenmesi oldukça yaygındır. 

1890 larda işletmelerin birleşmeleri olgusu denetimi içe dönük olarak kullan­
ma eğilimini yaratmıştır. Kurumlann birleşmeleri sırasında bilançolann denetlen­
mesi ve gerekli verilerin sa~lanması, çoğu zaman kunım sahiplerinin menfaatleri~e 
uygun biçimde .yapılmıştır. Bağımsızlık hakkı ve denetçinin haklan gözönüne pek 
alınmamış ve işletmelerin menfaatleri ve itibarıfinansal gruplar karşısında daha ön 
planda tutıılmuştur. · 
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1933 yıllahnda her ne kadar temettü kayıtlarına aş'ırı önem verilmişse de, bazı 

ileriyi görebilen işletmeler kısaltılmış billinçolar yanında kan veren, kar ve zarar 
hesabına da· yer vererek ek finansal bilgi vermeyi uygun bulmuşlardır. Bu bilgiler 
her zaman denetlenmiş değildirler. Ancak, bankerierin de bulundu~u bazı kredi 
göıüşmelerinde denetlenmiş bilançoların sunulması istenmiştir. Bu gelişmelerle 

beraber genel kabul görmüş muhasebe prensipleri açıklanmış ve Serbest Muhasebe 
Uzmanlannın önemli fonksiyonu olan onay yetkisi kendilerine verilmiştir . 

Ocak 1933 kararları onay yetkisi bakımından yol gösterici olmuş ve daha 
sonra 1 Temmuz 1933'te New York Menkul Kıymetler Borsasının yaptığı bir açık­

lama ile borsa listelerinde işletmelerin yer alabilmesi ancak finansal tablolarının 
1 . 

denetlenmiş olması şartı ile mümkün olabileceği karar altına alınmış tır . 1932'de 
Fortune adlı bir dergide yer alan bir makalede, New York Menkul Kıymet~er Bor­
sası ' na kayıtlı kurumların sadece üçte ikisinin denetlenmiş olduğu ileri sürülmekte­
dir. Şüphesiz, bu girişimler halka açık kurumların devlet lehine güvenilir bilgiler 
sunmasını sağlamıştır. 1933'de Federal Güvenlik Yasası ' nda devlet menfaatleri 
en yüksek düzeyde tutulacaktır hükmü yer almıştır. Böylece, yatınmcının menfaat­
leri de açıkça korunmuş olmaktadır. · 

İlave Destek Gerekli Olmaktadır 

Serbest Muhasebe Uzmanları yönetime hizmet için kiralandıklarında, rapor­
ları ve uygulamaya dönük önerileri, genellikle denetlenen kurum tarafından sorun 
olmaksızın kabul edilmekte ancak nadiren müşterinin, denetçinin erkek veya kadın 
olması dolayısıyle yaptığı seçim sonucu önemsiz sorunlar ortaya çıkabilmektedir. 
Bu şartlar altında, denetçi tarafından saptanmış olan düzensizlikterin uygun biçim­
de giderilmesinde müşteri özgür olmaktadır, ancak, üçüncü kişilerin menfaatleri 
düşünüldü~ünde şartlar değişmektedir. Denetçilerin saptamış oldukları muhasebe 
metodlarının uygulanmasına iliŞkin aksaklıkların düzeltilmesinin müşteriler tarafın­
dan reddedilmesi karşısında denetçiler her ne ka,dar hüsrana uğrarlarsa da uygun 
yollarla müşteriye önerilerini kabul ettirmeye çalışmalıdırlar. Bunun yanında, bazen 
müşteriler acil. düzeltilmesi gereken konular olsa dahi üçüncü kişilere zarar verebi­
lecek yolları denemekten kaçınmayabilirler ve mevcut düzensizlikler üzerinde israr 
ederler. 

Bunlar dışında denetçiler için geniş yetkiler veren ve durumlarını sağlamlaş­

tıran yeni birtakım önlemlere gereksinme vardır. Bu da, değişen şartlar karşısında 
.denetçilerin yetkilerinin arttırılması ve hareket serbestisi olması ile mümkün olabilir. 
Denetçilere hareket serbestisi tanınmasına ilişkin ilk çalışma, muhasebe ders ~itap­
tarının dışında, Amerikan Muhasebeciler Derneğinin organizasyonu ile ·basılan 

"Bilançoların Denetimi Uzerine Bir Çalışma" adlı bir el kitabında yer almıştır. Böy­
le bir çalışmanın hazİrlanmasını Federal Ticaret Komisyonu empoze etmiş , sonuçta 
Federal Reserv ·~urulu onaylamıştır. Kurul uygulanabilir onayıyla bu· çalışmayı 

· Nisan 1917 de Federal Reserv Bülteninde yayınlamıştır. Sonuç olarak, bu çalışma 
yeniden basılarak "Tekdüzen Muhasebe; Federal Reserv Kurulunca Kabul Edilen 
öneriler" başlığı altında Amerikan Muhasipler Enstitüsü üyelerine, diğer muhasebe 
kuruluşlarına, bankalara, tüccarlara, imalatçılara ve bu grupların derneklerine dağı­
tılmıştır. Bu kitap daha sonra 1929 yılında Amerikan Muhasipler Enstitüsü tarafın­
dan yeniden gözden geçiril~rek, Federal Reserv Kurulunca basılmış ve dağıtılmıştır. 
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Raporlamaya ilişkin sorunlar Menkul Kıymetler Borsasının 1929 yılında çö­
küşüne kadar önemli derecede ço~almıştır. 1932 yılında, Amerikan Muhasipler 
Enstitüsü Ortak Çalışma Komitesi ile New York Menkul Kıymetler Komitesi, borsa 
fiyatlannın düştü~ yıllarda, ortaya çıkan yanıltıcı finansal rapor düzenleme konusu 
üzerine birlikte ciddi olarak gitmişlerdir. Bu görüşmeler sonucu raporlama işleminin 
öneminin farkına vanlmış ve genel kabul görmüş muhasebe prensiplerinin saptanma­
sı ile ve Menkul Kıymetler Boı:sasının baskısı sonucu yeniden önem kazanmıştır. 
1938 yıl~da Amerikan Muhasipler Enstitüsü Muhasebe Yöntemleri Komitesi'ni 
oluşturmuş ve bu konu üzerinde çalışmalar hızlandırılmıştır. Bu komite 1959 yılın­
da Muhasebe Prensipleri Kurulu olu~turuluncaya kadar çalışmalannı sürdürmüştür. 
Bu kurulun yerini de, 1973 yılında göreve başlayan Finansal Muhasebe Standartlan 
Kurulu almıştır. Tablolada ilgili sorunlar:ın çözümünde, denetçinin yetkilerinin ne 
oldu~unu belirleyen teblig mevcut olmadıgından, söz geçirilemeyen inatçı müşteri­
ler karşısında yetkilerinin ne oldugu da ortaya konulamamıştır. 

Aranan Desteğe Yardırnci Olarak Bağımsızlık 

Amerikan Serbest Muhasipfer Enstitüsü ve Finansal Muhasebe Standartları 
Kurulu için kural koymada en önemli unsur tamamen bagımsız olmalarıdır. Her ne 
kadar yüksek düzeyde bagımsızlıga sahipseler de, muhasebe firmalannın ba~lı oldu­
gu Muhasebe Prensipleri Kurulu, bazen belirli olaylar karşısında kendi görüşlerinden 
daha çok müşterilerin görüşlerini de benimser. 

Denetim sözleŞmeleri düzeyinde müşterinin etkisinde kalmamak oldukça 
önemli bir konudur. Denetim sözleşmesi eger karşılıklı yapılmaktaysa ve muhasebe 
ile ilgili bir sorun ortaya çıkmışsa bu sorunun müşterinin aleyhine çözümlenebilme­
sinde, ba~ımsızlık, "Demoklesin Kılıcı" gibi olayı açıklıga kavuşturabilir. Son za­
manlarda mahkemelerdeki birçok davanın sonuçlanmasında, muhasebe ile ilgili 
rakamların açıklanması ve saptanması, büyük rol oynamıştır. Mahkemelerde denet­
çilerin kararlanndan dönmeleri için muhakkak ki etki yapılmak istenir, ancak gerçek 
bagımsızlık sözkonusu oldugunda şahsi kanaat ve tercihler agırlık kazanır. 

Müşterilerle Yüz Yüze Görüşmeler ve Gresham Kanunu 

Bir müşterinin herhangi bir anlaşmazlık, açıklama ya da muhasebe uygulama­
sından dogabilecek potansiyel kaybı ile yakından ilişkili olarak bir önceki muhase­
beci ile ç ıkan ih tilafta müşteri ve müşterinin durumunı,ı daha iyi aniayabilecek an­
layışlı muhasebeciler bulmak müşteri iç in zor olmayacaktır. Yeni muhasebeci müş­

terinin yaptıgı seçimi kesinleştirmenin bir. aracı olarak müşterinin beklenen duru­
munu onaylama egiliminde olduğu ölçüde, paranın dolanımıyla ilgili Gresham Ka­
nunu muhasebecilerin dolanımına da uygulanabilir. Ancak, önceki ve yeni muhase­
beciler arasındaki farklılık aslında, para konusunda oldu~u gibi iyi ve kötü anlamın­

da degildir. Bu farklılıgın, standartlar veya yorum ya da uygulama standartlanndaki 
bir farklılıgı temsil etme ihtimali daha kuvvetlidir. Bu farklılıklar mevcut oldu~unda, 
meslege ilişkin standartların uygulanmasında temayül en azından genele yakın ol­
malıdır. 

Standartların uygulanması _üzerindeki bu baskıdan kaçınmak, müşteri karşı­
sında muhasebecisinin durumunu kuvvetlendirmek, müşterinin yanında olmakveya 
tarafını tutmak, denetçi tarafından mesleğe ilişkin ahlaki kuralların uygulanmadı~ı 
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.· 
anlamına gelir. Böyle bir durumun sözkonusu oldu~u düşünülürse ki, ilk denetçi 
de~işik muhasebe uygulamalannı veya açık olmayan bilgileri vermeyi kabullenmiş 
olabilir, sonraki denetçi bunları kabul etmek zorunda d.e~ildir. Denetçinin de~ş­
mesi durumunda ortaya çıkacak ihtilaflann çözümünde uygulanacak işlemin ne 
oldu~ıı Menkul Kıymetler ve Borsa Komisyonu'nun 8-K no'lu tebli~inde açıklan­
mıştır. 

Bununla beraber, hata her zaman müşteri de aranmamalı ve denetçinin de hatalı 
olabilece~i ihmal edilmemelidir. Müşterilerin do~al olarak bazı talepleri olacaktır. 
Müşteri ile denetçi arasındaki bu anlaşmazlıklar gittikçe artmaktadır, bu bakımdan 
temyiz kuruluna kadar gelmiş olan soruruann çözümü için yapılacak masrafların 
hem müşteri.den hem de denetçiden alınarak Finansal Muhasebe Vakfına yatınlması 
uygun olacaktır. 

Desteği Geliştinnede Kaynak Olarak Tasarruf Hakkı 

önerinin amacı, kamu muhasipli~ mesle~ni uygulanabilir hale getirerek mu­
hasebe prensiplerinin uygulanmasında güçlük çıkaran hayalperest ve açıklıktan hoş­
lanmayan müşterilerin elemine ediJmesidir. Denetçilerin ücret bakımından müşteri­
lere ba~lı olduklan düşünülürse tamamiyle ba~ımsız oldukları da söylenemez. Belki 
bu yüzden 1933 yılında Federal Güvenlik Yasası çıkanlırken Birleşik Devletler 
Kongresi, onay yetkisinin sorumlulu~unu federal hükümetin üzerine almasını iste­
mişlerdir. Tüm endişelere ra~men bu öneri reddedilmiştir. Menkul Kıymetler Ko­
misyonu üyesi Louis Rappaport'un, SEC Muhasebe Uygulamalan ve Yöntemleri 
tebli~inde: "Ba~ımsız onaylamanın en iyi seçim oldu~una katılıyorum, ayrıca hepi­
nizin katıldı~ına da inancım tamdır", biçiminde bir yorumuna yer verilmiştir. 

( 

Kamusal ücret ödemeleri üzerinde yapılan hükümet denetimindeki aşikar 
ihmalkarlıkları hedef almadan ba~ımlıhktan ziyade ba~ımsız olmanın faydalarını 
elde etmek gibi denetçiler için sonlu bir . tasarruf sistemi önerilmektedir. öyle bir 
tasarruf sistemi ki, denetçi ve müşteri ilişkilerini düzenieyecek ve denetçinin müş­

teriden yana olma baskısını ortadan kaldırarak uygun bir hale getirecektir. önerinin 
anahtar sözcükleri son/u ve tasarruf hakkı olmaktadır ve her dönem sonunda denet­
çinin de~işmesi yerine, belirli seneler için denetim sözleşmelerinden do~an bir iliş­
kiyi' yansıtmaktadır. 

Kabul edilmiş antik yedili Musevi kavramı ve akademik gele;e~i kullanarak 
yedi senelik bir tasarruf periyodu önerilmektedir. Daha uzun periyodlar müşteriyi , 

belirli bir denetçiye, makul olmayan bir zaman için ba~layacaktır ve saptanmış pe­
riyodun dışında sözleşme fiilinin gerektirdi~i sürede zoraki bir durum yaratacaktır. 
Herşeye ra~men periyod, yeni denetçinin telkinlerinin getirece~i maliyetleri müm­
kün olan ençok hizmet yılına da~ıtabilmek için, oldukça uzun olmalıdır. Denetçi 
de~işinlinin getirdi~ maliyeti kısmen dengeleyen yeni bir yaklaşım ise bazı şirket­
lerin uyguladı~ı gönüllü olarak denetçi de~şimidir. 

Bağımsızlığın Maksimize Edilmesi 

Denetçi-müşteri ilişkileri ne olursa olsun, müşterinin finansal tablolannın ob­
jektif olarak denetlenmesi ve üçüncü şahısların finansal menfaatlerinin korunması 
esastır. Denetçinin ba~ımsızlı~ının zedelenmemesi için ortaya çıkan aykırılıkların 
hemen çözümlenmesi gerekmektedir. Denetçinin ba~ımsızh~ı çeşitli biçimlerde 
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' kuvvetlendirilebilir; genel kabul görmüş muhasebe prensipleri ve mesle~e ilişkin 
ahlaki kurallar ça~daş denetim anlayışı içinde denetimin ba~ımsız olarak yapılması­
nı ortaya koymaktadır. Denetçi, müşteri ve üçüncü şahıs üçgeninde güçlü olanın . 

müşteri oldu~u unutulmamalıdır. Denetçinin müşterileri ile karşı karşıya pazarlık 

yapabilme gücünün kuvvetlendirilebiımesi için iki öneri yapılmıştır. öncelikle, dene­
tim mesle~i, ahlaki kurallar gözönüne alınarak yüksek düzeyde tutulmalı ve müşte­
risiyle finansal muhasebe standartlannın uygulanması konusunda ihtilafa düşen bir 
denetçinin işten el çektirilmesi yerine. aksine kendisine d~stek .olunmalıdır. Konuya 
ilişkin olarak, muhasebe konusundaki sorunlann çözümlenmesine yardımcı olan 
ba~ımsız itiraz kurulu denetçinin üzerindeki baskının a~ırlı~ını• düşünerek tercihini 
denetçi lehine kullanmalıdır. İ kincil olarak, halka açık şirketlerde denetçi angajman­
ları yedi senelik bir tasarruf periyoduna dayandırılmalı ve birbirini izleyen tekrar 
atama işlemi yapılmamahdır. 

Not: ~u yazımızda müşteri sözcü~ü denetlenen firmayı ifade etmektedir 
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