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OZET

Bu tez caligmasinin amaci, Avrupa Birligi’nde vergilerin uyumlagtirilmasi
calismalarindaki temel ilkeleri, dolayli vergiler konusundaki diizenlemeleri ve uyum
calismalarin1 genel olarak incelemek olup, Tiirkiye’nin dolayli vergiler konusundaki
uygulamalari, Avrupa Birligi’nin vergi uyumlastirma c¢aligmalar1 cergevesinde
degerlendirmektir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin dolayli vergiler uygulamasinin Avrupa
Birligi uygulamalari ile matrah, konu ve oran agisindan bazi farkliliklara sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin uygulamasinda, vergileme stratejisinde rekabet giicii
acisindan zaaflar oldugu ve vergi diizenlemelerinin iktisadi ve sosyal yoniiniin dikkate
alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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ONSOZ

Avrupa Birligi’nin temelini, II. Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan
ozellikle onem kazanan iki temel hammadde olan komiir ve c¢elik sektoriinii
giiclendirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
olusturmaktadir. Giiniimiizde, diinyada benzeri olmayan kurumsal bir sistem olarak
nitelendirilen Avrupa Birligi, 1957 yilinda Belcika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlasmasimin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus bir topluluktur. Bu toplulugun 1958’de
yiiriirliige giren Roma Antlagmasi iiye iilkeler arasinda once glimriik birligini, yani
mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasinda serbestgce alinip satilmasini
Ongormiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi’nda nihai hedefi sadece ekonomik degil ortak
tarim, ulastirma, rekabet gibi diger bircok alanda ortak politikalar olusturulmasi,
ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi, ekonomik ve parasal birlik kurulmasi, ortak bir
dis politika ve giivenlik politikast olusturulmasidir.

Avrupa Birligi’ni olusturan Roma Antlagsmasi, uluslariistii bir karar alma
mekanizmasini Ongoérmektedir. Bunun anlami, Avrupa Birligi’ni yonetmek iizere
olusturulan kurumlarin iiye uluslardan bagimsiz olup bir¢ok konuda iiye devletleri de
baglayici durumda olmasidir. 1986’da Tek Avrupa Senedi, 1992°de Avrupa Birligi’nin
olusturulmasina iligkin Maastricht Antlagsmasi, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ve
2000 yilinda Nice Antlagsmasiyla Avrupa Birligi'ni olusturan kurumlar {izerinde
reformlar yapilmis, tiye sayilar1 ve karar verme mekanizmasi iizerindeki etkileri yeniden
diizenlenmistir.

Temel amaclarindan biri, bir¢ok alanda ortak politikalar olusturulmasi olan
Avrupa Birligi’nde, vergilerin uyumlastirilmas1 konusu, giindemden diigmeyen ve
biiylik onem arz eden bir konudur. Vergilerin uyumlastiriimasindan kasit, vergi oranlari
kadar vergi matrahinda da uyum saglanmasidir. Vergi uyumlastirilmasindaki amac,
uluslar aras1 vergi farkliliklar1 ve ¢ifte vergilendirmeye son verilmesi, cografi acidan
nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile bozulmasin1 yasaklamak, mal ve faktor piyasalari
acisindan iilkeler arasinda uluslar arasi optimum dagilim gergeklestirmesi ve toplum

refahinin yiikseltilmesidir.
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Rekabet kosullarinin esitlenmesinde en 6nemli etken olarak dolayli vergiler
tizerinde durulmaktadir. Bu nedenle birlesmis ekonomiler arasindaki vergi
farkliliklarinin notr hale getirilmesi uluslar aras1 bir ekonomik birlik dahilindeki vergi
uyumlastirilmasinin hedefi olarak kabul edilmektedir.

Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi1 konusunda segilen ilk alan KDV’dir ve
KDV bugiin birlik vergisi olarak bilinmektedir. Bu alandaki titiz uyumlastirma
calismalari sayesinde 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Komisyonun uyumlastirma i¢cin KDV den sonra sectigi diger alan 6zel tiiketim
vergisidir (OTV). Ozel tiiketim vergisinde uyumlastirilmaya gidilmesi, rekabet
esitliginin saglanmasi, ortak politikalarin olusturulmasi ve giimriik birliginin
saglanmasi bakimindan Onemlidir. Ancak uyumlastirma calismalar1 KDV’yle
kiyaslandiginda daha yavas gerceklesmektedir.

Bu calismada, giiniimiize kadarki Tiirkiye-AB iligkileri, politik faktorler goz
ardi edilerek, tamamen vergisel ve hukuksal yaklasimla ele alinmistir. Hedeflenen vergi
uyumlastirmalarinin ~ gergeklesme derecesinin  saptanmasinda ise kiyas yolu
kullanilmustir.

Avrupa Birligine {iiyelik ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirirken,
Tiirkiye nin, vergiler alanindaki uyumlastirma calismalar1 ozellikle KDV ve OTV
kanunlarinin, iiye devletlerin vergi sistemlerine yakinlastirllmasi biiyiikk Olciide

gerceklestirilmis ve gerceklestirilmeye devam etmektedir.

Eda Ajhan HAJDAR BURSA 2006
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GIRIS

Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana temel hedefi kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastmini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilarak
ortak bir “tek pazar’ yaratilmasi olmustur. Tek pazar’in yam sira 2001 yilinda
belirlenen lizbon stratejisi ile daha biiyiik hedefler de ortaya koyulmustur. Biitiin bu
hedeflere ulagsmadaki temel araglardan biri olan vergileme konusunun 6nemi oldukga
biiytiktiir.

Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli 1957 yilinda
yapilan Roma Antlasmasi’nin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile daha sonra 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nin 90,91,93 ve 94. maddeleri ile belirleniyor. S6z
konusu diizenlemeler sermaye hareketleri, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme,
dolayli vergiler ile idari isbirligi alanlarin1 kapsiyor. Burada, AB icginde vergi
uyumlastirilmasi hedefleniyor. Ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nin 90. maddesi, iiye
devletlerin vergi yasalarinin ayirimcilik yapmama ilkesine uymalarin1 saglamayi
amaglamaktadir. Tek pazarin mallarin serbest dolasiminmi saglama hedefine dayanan bu
ilkeyle, ayni nitelikteki iiriinler arasinda farkli vergi uygulamalarinin 6niine geg¢iliyor.

Vergi politikasi, ulusal egemenligin temel konularindan biri olmakla birlikte,
iilkelerin ekonomi politikalarinin bir pargasin1 olusturuyor. Buna gore, AB’de
vergilendirme temel olarak iiye devletlerin yetkisinde kaliyor. Uye iilkeler aras1 farkl
vergi sistemlerinin bulunmasi bu hedeflerin gerceklestirilmesinin Oniinde biiyiik bir
Olciide engel olusturmaktadir. Diger yandan, tiim diinyada oldugu gibi, AB’de de
iilkelerin ulusal egemenlik alanlarindan birini olusturan vergilendirme, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulama aracit niteligindedir. Her iilkenin s6z konusu
politikalarindaki farkliliklar vergi uygulamalarinin da farklilasmasina neden olmaktadir.
Bu yiizden vergilendirme alaninda iiye iilkeler arasinda heniiz tam bir uyum
saglanamasa da, birlik icerisinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgiiciiniin serbest
dolasimini, serbest ticaret ve rekabeti, ortak tarim, ulagtirma ve dig ticaret politikalarinin
daha etkili uygulanmasini saglayacak olciide vergi uyumlastirmasinin en kisa zamanda
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.

AB, zorunlu vergilerle ulusal sistemleri standart hale getirmekten cok,

birbirleriyle ve Avrupa Toplulugunu (AT) kuran Roma Antlagsmasiyla uyumlu hale



gelmelerini amaclamaktadir. Bu kapsamda, iiye devletlerin uyguladiklar1 ekonomik ve
sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 i¢cinde kaldigindan, vergilendirme, AB’nin
ekonomik ve sosyal politika amaglar ile kullamlmamaktadir. Bu cercevede, AB’nin
vergi yaratma yetkisi bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV), AB mevzuatina iiye devletler tarafindan 1967
yilinda girmistir. Bu sayede, daha once uygulanmakta olan iiretim ve tiikketim vergileri
yerine Katma Deger Vergisi, birinci ve ikinci KDV direktifleriyle uygulamaya
koyulmustur. Daha sonra, 77/338/AET sayili 6. Konsey Direktifi, KDV’nin biitiin
iilkelerde aymi islemlere uygulanmasimi saglamistir. Topluluk genelinde ortak
tanimlamalarin  belirlenmesinin yani sira vergilendirmede sinirlarin  kaldirilmasi
amacina yonelik bir dizi tedbirin alinmasim1i da saglamistir. Varis iilkesinde
vergilendirme ilkesine dayanan 77/338/AET sayili 6. Direktif cercevesinde, bir iiye
devlette satin alinan iiriinler, satisin gerceklestigi iilkede degil, nihai tiikketimin yapildig
iilkede vergilendirilir. Buna gore, vergilendirme yetkisi mallarin tiiketildigi iilke
idaresindedir.

AB’de i¢ pazarin isleyisinin kolaylastirilmas1 ve tek pazarda mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi amaciyla iiye iilkelerde ©zel tiikketim iiriinlerinden alinan
vergilerin de uyumlastirilmasi s6z konusu olmustur. Bu alanda uyumlastirmaya yonelik,
92/79/AET, 92/82/AET ve 92/83/AET sayili direktifler kabul edilmistir. Bunlara gore,
OTV’ye konu alan iiriinlerin kapsami tanimlanip, bu vergilerin uygulanma yontemleri
belirlenmektedir.

Uye iilkelerdeki mevcut vergilerin tiimiiniin standartlagtirilmas1 ya da
uyumlastirilmasi sadece birligin amaci degildir. Tiim diinyada ve AB’de oldugu gibi
Tiirkiye’de de devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi i¢in vazgecilmez bir arag
olan vergilendirme, aym1 zamanda tasarrufu, ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir
dagilimim diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik amacglarin da araci olarak
kullanilmaktadir. Vergilendirme, toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayl
olarak etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Avrupa Birligi'nde yasanan gelismelerin 1s1ginda iiye ve iiye olmaya aday
iilkelerin vergi sistemlerini AB vergi sistemiyle biitiinlestirmeleri gerekmektedir. Bu tez

calismasinda Avrupa Birligi’nde vergilendirme politikas1 ve ozellikle dolayli vergiler



alaninda uyumlastirma calismalar1 ve Tiirkiye’nin uyumunu genel hatlariyla aktarmak
amaglanmistir. Bu dogrultuda, birinci boliimde Avrupa Birligi , vergilendirme agisindan
Avrupa Birligi miiktesebati, vergi sistemleri ve vergi uyumlastirmasi konularinda genel
bilgiler verilmis olup, ikinci bélillimde uyumlastirma konusu ve dolayli vergiler
alanindaki uyumlastirma caligmalarma deginilmistir. Uglincii boliimde Tiirk dolayh
vergi sisteminin Avrupa Birligine uyum calismalan ve bu alanda varilan son noktalara

aciklik getirilmis ve kiyas yoluyla degerlendirme yapilmistir.



I. BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE VERGILENDIRME ACISINDAN AVRUPA
BIiRLIGI’NE GENEL BAKIS

1. AVRUPA BiRLiGINiN TARIHSEL GELiSiMi

1.1. Ekonomik Birlesme (Entegrasyon) Kavramm

Uluslararasi ekonomik birlesmeler genellikle yakin cografya iilkelerinin arasinda
gerceklesen biitiinlesme olgusudur. Bir diger deyisle, diinyanin belirli bir bolgesinde
birbiriyle yakin iliskide bulunan iilkelerin basta ticaret olmak iizere aralarindaki
ekonomik iligkileri serbestlestirmek yoluyla bir beraberlik olugturmasidir. !

Diinya {iilkelerinin en 6nemli gayelerinden biri, diger iilkelerle aralarindaki
ticaretin serbestlestirilmesi, dis ticaret hacminin genisletilmesi ve bununla da ithalat ve
ihracati daha seri bir sekilde gerceklestirmektir.

Ikinci Diinya Savasindan bu yana cesitli iilkeler arasinda pek cok ekonomik
birlesme gerceklestirilmistir. Bu birlesmeler gerek kitalar arasi gerekse cografi olciite
dayanmayan birlesmeler olarak giiniimiize kadar ¢esitli sekillerde olmustur. Ulkelerin
ekonomik birlesmeler yoluyla aralarindaki ticareti serbestlestirme ¢abalar1 “Bolgesel
yaklagim” olarak adlandirilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Amerika Ticaret
Bolgesi (NAFTA) bolgesel yaklasima Ornek olarak verebilecegimiz ekonomik
birlesmelerdir. Ekonomik birlesme, yada bir diger deyisle ekonomik entegrasyon
kavraminin bir¢ok tanimi yapilmis ancak en uygun tanimi: ‘‘bazi iilkelerin kendi refah
seviyelerini yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek aralarindaki mal, hizmet, sermaye ve
insan hareketlerinin serbest dolagimini temin etmeleri ve anlasarak topluluklar meydana

getirmeleri’? seklinde yapilabilir.

' Cihan Dura, ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis 2. Baski,

Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2003, s.1.

2 Dura ve Atik a.g.e., s.5.



1.2.  Bir Ekonomik Entegrasyon Modeli Olarak Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Birliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yilinda Paris’te alt1 iilke arasinda imzalanan
Avrupa Komiir ve Celik Birligi (AKCB) ile atilmistir. Bu toplulugun amaci, 6ncelikle
Fransa ve Almanya olmak iizere diger iiye iilkelerin komiir ve ¢elik kaynaklar ile
iilkelerin milli ticaret stnirlarimi dikkate almaksizin, ortak bir pazar bigiminde bir araya
getirerek ekonomik birlik olusturmakti. Bu iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmeye
gidilmesinin sebebi dis ticaret hacimlerini genisletmek, ithalat ve ihracatlarini
kolaylastirmak olmustur.

Gelismis ve az gelismis iilkeler a¢isindan biitiinlesme geregi farkli argiimanlara
dayandirilabilir. Gelismis iilkeler daima yeni piyasalara ihtiya¢ duyar. Ekonomik
biitiinlesmeler bunlara daha genis pazar imkanlar1 saglamaktadir. Teknolojik gelismeler
ve rekabetin de artmasi ile genis pazarlara agilmis olmak gelismis iilkeler icin daha
diisiik maliyetlere genis satis imkan1 anlamima gelmektedir. Ote yandan gelismekte olan
iilkeler icin biitiinlesmeler gelisme ve sanayilesme olanagi anlamina gelmektedir. Yeni
teknolojilere ihtiya¢ duyduklarindan bunlarin ithalatindaki kolayliklar sayesinde daha
kolay kalkinma saglamakta basarili olacaklardir.

Avrupa kitasinda Avrupa Birligi’nin yam sira, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA), Kuzey Ulkeleri Toplulugu (NORDIK), Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi
(COMECON), Baltik Giimriik Birligi(BCU) ile Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KIEB)
birer ekonomik biitiinlesme hareketleri olarak sayilabilir. 3

Avrupa’daki biitiinlesme hareketlerinin kuskusuz en saglam temellerle atilan ve
giiniimiize kadar hizla gelismekte olan en 6nemli hareket Avrupa Birligi’dir. Avrupa’da
komiir ve celik konulan ile baglayan isbirligin boyutu 1957 yilinda kurulan iki ayri
toplulukla, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET — Roma Antlagmasi) olarak genisletilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasma yol acan ana amag, topluluk
refahinin en iist diizeye ¢ikarilmasi istegidir. Bu amaca ulagmak icin, serbest rekabet
kosullariin gegerli oldugu ulusal pazarlarin, aym kosullarin bulundugu tek bir uluslar

arast pazara doniistiiriilmesi seklinde bir siire¢ yasanmaktadir. S6z konusu siirecin



sartlarini belirleyen ekonomik kriter, pazar giiglerinin kaynaklarin optimal dagilimini ve
kullanimim1  gerceklestirdigi varsayimidir. Bu nedenle toplulugu kuran antlagsmada,
“ortak pazarda serbest rekabet kosularinin bozulmamasini garanti altinda alacak bir
sistemin kurulmasi1” 6ngoriilmiis olup, bu garantinin satis vergileri alanina yansimasi
Roma Antlagsmas1 (95-99 maddeleri) aracilifiyla saglanmistir. Roma Antlagmasinin
temel amaclari:

- Uye devletler arasinda kisilerin, mallarm, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimma dayanan ve serbest rekabet sartlarinin korundugu bir ortak
pazarin kurulmasi,

- Belirli alanlarda (tarim, ulasim, dis ticaret v.s) ortak politikalara uyulmast,

- Ekonomik ve parasal birlige ulagsmak i¢in {iye devletlerin ekonomi
politikalarinin gittikge artan dlgiide birbirine yakinlastirilmasidir.

Yukarida siralanan amaclara ulasabilmek icin vergi politikasinin, 6zellikle

dolayl vergilerin uyumu alaninda 6ngoriilen bir arag¢ olarak kullanilmasi zorunludur.”

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi ise, 200 maddesi, 17 ek
protokol ve 33 adet eki ile Roma Antlagsmasinda yapilan en 6nemli ve en karmasik
hiikiimleri igeren onuncu ancak en 6nemli degisikliktir. Bu antlagsma metni, siyasi ve
parasal birlik konusunda siirdiiriilen tartismalarin ve miizakerelerin bir sonucu olmustur.

Resmi adi Avrupa Birligi Antlagsmas1 olan Maastricht Antlasmasi, gercekte
Avrupa Birligi esasi iizerine kurulmus olup, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adim
Avrupa Toplulugu’na (AT) doniistiirmiistiir. Antlasmanin gelecekteki Avrupa’nin ingast
i¢in gerekli zemini olusturma, Birligi meydana getiren toplumlarin gelenek, kiiltiir ve
gecmisini g6z ardi etmeden dayamismay1 giiclendirme, Avrupa Toplulugunun
demokratik karakterini ve hukuk devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini pekistirme
gibi siyasi ve tarihi bir 6nemi bulunmaktadir.’

Antlasma, sosyal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve giiclendiren 3 temel ilke
tizerine olusturulmustur:

¢ Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi

Dura ve Atik, a.g.e., s.27.

Zertin Selma Eren, Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmas1 Ve Tiirkiye,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002,s.3.

Eren, a.g.tz., s.4-5.



e Kamu maliyesinin saglikli sekilde idaresi

o fkame etme ilkesi (Bu ilke, gerekli olmadigi durumlar disinda topluluk
miidahalesinin sinirlandirilmasini ve bu alandaki yetki ve sorumluluklarin iiye iilkelere
birakilmasini ifade etmektedir.)

Antlasma, kademeli olarak gerceklestirilmesi planlanmis dort temel yenilik
icermektedir.

- Ekonomik ve Parasal Birlik

- Avrupa Vatandashgi

- Ortak Giivenlik ve Dis Politika

- Tek Pazarin Kurulmasi

Maastricht Antlagsmasinda alinan kararlar sonucu ekonomi ve mali politikalarin
birlige iiye iilkeler de yakinlastirilmasi ve 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi ile Tek
Para’nin olusturulmasi éngoriilmiistiir.

Avrupa Vatandaghg kavrami cercevesinde Avrupa Toplulugu vatandaslarina
Avrupa Parlamentosu ve mahalli secimlerde secme ve se¢ilme hakki verilmesi
kararlastirilmustir.

Toplulugun gerek kendi icinde gerek iigiincii iilkeler karsisinda isbirligini
gerceklestirmesi, adalet mekanizmasi ve polisiye vakalarda ortak hareket etmesi
Oongorillmiistiir.

Maastricht Antlasmasi, AKCT Antlagmasinin tam tersine sinirsiz bir siire icin
akdedilmistir. En ge¢ 1 Ocak 1999 tarihine kadar gerceklestirilecek Avrupa Tek Pazar
gibi geri doniilemeyecek taahhiitleri de icermektedir. Hiikiimlerine uyulmasi igin,
Adalet Divani gerekli tedbirlerin alinmasi ydniinde zorlayici kararlar alabilir.®

Maastricht Antlagsmasi’nda yer alan hedeflere ulagmak icin asagida sayilan
hususlarin yerine getirilmesi gerekli gérﬁlmﬁstﬁr.7

- Mallarin girislerinde ve c¢ikiglarinda {iiye devletler arasindaki giimriik

vergileri ve miktar kisitlamalar1 ile diger biitiin es etkili Onlemlerin
kaldirtilmast,

- Ortak bir ticaret politikasi,

Ridvan Karluk , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2.Baski, Eskisehir, Beta Yayinevi, 1994 , s.386-387.
Karluk, a.g.e., s.22.



- Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolasimindaki engellerin kaldirilmasinin niteledigi bir I¢ Pazar,

- I¢ Pazar dahilinde rekabetin bozulmamasini saglayacak bir rejim,

- Ortak pazarin isleyisini gerektirdigi ol¢iide ulusal mevzuat yakinlastiritlmast,

- Bir Avrupa Sosyal Fonunu igeren, sosyal alanda bir politika,

- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi,

- Cevre alaninda bir politika,

- Topluluk sanayi rekabetinin gii¢lendirilmesi,

- Teknolojik arastirma ve gelistirmenin iyilestirilmesi,

- Trans - Avrupa ulasim aglarinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin tesviki.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ise yukarda soziini ettigimiz
hukuksal ¢cerceveyi bir biitiinde toplamak amacini giitmektedir. Bu anlagsma ile Avrupa
vatandaslarinin haklan giiclendirilmis iiye devletlerce paylasilan 6zgiirlitkk, demokrasi,
temel Ozgiirliikkler, insan haklarina saygi ve hukuk devleti ilkeleri benimsenerek
genislemenin daha verimli ve anlamli olmas1 hedeflenmistir.

Ayrica, Avrupa Birliginin merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme
perspektifi dikkate alinarak kurumsal ve siyasal yapilarin da gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir.

Avrupa vatandaglar1 bu alan icerisinde serbestce hareket ederken, ticlincii
iilkelere karsi da, gerek smirlarda gerek iceride gerekli Onlemlerin alinacagi
belirtilmistir. Bu baglamda Amsterdam Antlasmasi (1997) cercevesinde Schengen
Anlasmas1 imzalanmustir.

Schengen Anlagsmasi kurucu anlagmalari biitiinlestirilmis bir anlasma olup
Avrupa vatandaslaria daha yakin hale gelen demokratik kurumlar1 ve giivence altina
aldig1 temel ozgiirliikler ve hukuk devleti ilkeleriyle, gelecegin Avrupa’sim siyasal,
ekonomik ve sosyal yonden daha giiclii bir bicimde kurulabilecek araclara kavugmus
olmaktadir.

Amsterdam Antlagmasinda vergi ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir;

“Hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin iiriinlerine, kendi benzer iiriinlerine
dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi
dogrudan veya dolayl olarak koyamaz.” (Madde 90)



“Uye devletlerden birinin iilkesine ihra¢ edilen iiriinler, kendilerine dolayl
olarak veya dogrudan icerde uygulanan vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergi iadesinden
yararlanamaz.”(Madde 91)

“Muamele vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve diger dolayl vergiler disindaki
vergilerle ilgili olarak, diger iiye devletlere ihracatta indirim ya da vergi iadesi
yapilabilmesi ve iiye devletlerden yapilacak ithalata telafi edici vergi konulabilmesi, bu
konuda tasarlanan tedbirlerin, ancak Komisyonun onerisi iizerine, Konsey tarafindan
stnirli bir siire i¢in nitelikli cogunlukla daha Onceden onaylanmis olmalar1 halinde
miimkiindiir.”(Madde 92)

“Konsey, Komisyonun onerisi iizerine ve Avrupa parlamentosu ile Ekonomik
ve Sosyal Komiteye danistiktan sonra, oy birligi ile muamele vergileri, Ozel Tiiketim
Vergileri ve diger dolayli vergiler ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasina yonelik
diizenlemeleri, bu uyumlastirmanin 14. maddede Ongoriilen siire iginde i¢ pazarin

olugmasini ve isleyisini saglamasi i¢in gerekli oldugu dl¢iide yapar.” (Madde 93)
2. AVRUPA BiRLiGi MUKTESEBATI VE VERGILENDIRME

Vergilendirme geleneksel olarak ulusal egemenligin temel taslarindan birini
teskil etmektedir. Devletler, harcamalarini ve politikalarini finanse edebilmek amaciyla
vergi koymaktadirlar. Daha gelismis toplumlarda vergilendirme ekonomi politikasinin
Oyle bir aracit haline gelmistir ki, tiiketici davramiginin etkilenmesi, is hayatinin
etkilenmesi ve ekonominin siyasetciler tarafindan arzu edilen tarafa yonlendirilmesi gibi
amaglara yonelik olarak kullanilabilmektedir.

Vergilendirme ile Ongoriilen ana amaclar ise tam istihdam saglanmasi,
tasarrufun tesviki, tiiketici profilinin degismesi, sirket tavirlarinda degisiklik ve
cevredir.

Avrupa Birligi'nin bir parcasi olan iiye devletler agisindan vergi politikalarinin
farkli sonuclari vardir; ¢iinkii bunlarin her hareketi diger iiye iilkeler iizerinde 6nemli bir
etki gostermektedir. Bu nedenle, vergilendirme ve vergi politikasini ilgilendiren kimi
diizenlemeler, Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi'nda 6ngoriilmiistiir.

Roma Antlasmasinin 90. maddesinde "Hic bir iiye Devlet, diger iiye iilkelerin

iriinlerine yerli iiriinlere uygulanandan, daha yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi



koyamaz" hiikmii yer almaktadir. Bu madde ayrica, iiye devletlerin, diger iiye
devletlerin iiriinlerine yerli iiriinlerinin dolayh olarak korunmasim saglayacak nitelikte
bir i¢ vergilendirme uygulamalarin da yasaklar.

Ozellikle, 90. madde, iiye devletlerin vergi yasalarmin aymrimcilik yapmama
prensibine uymasini saglamay1 éngormektedir. Buna gore vergi dnlemleri dogrudan ya
da dolayl olarak, yerli bir {iriiniin rakiplerine kars1 korunmasini saglayamaz.

Bu prensip tek pazarm temelinde yer almaktadir. Burada, ayni nitelikteki tiriinler
arasinda farkli vergi uygulamalari yasaklanmaktadir; ancak farkliligin iiriiniin
niteliginde bir Ozellikten kaynaklanmasi halinde uygulamanin hakliligi s6z konusu
olabilir. Uye devletler yerini ya da iireticisini esas alarak bir iiriiniin vergilendirilmesini
ayni nitelikteki iirlinler arasinda ayirimciliga sebep olacak sekilde farklilagtiramazlar.

Daha belirleyici olarak, 93. madde, Avrupa Birligi Antlagsmasi ile degisiklik
yapilmis hali ile, Konsey'in, Komisyon'un 6nerisi iizerine oybirligi ile hareket ederek
Muamele Vergisi, Ozel Tiiketim Vergileri ve diger dolayli vergiler icin, i¢ pazarin
kurulmas1 ve islemesini saglamaya yonelik bir gereklilik olan, mevzuat
uyumlastirmasina yonelik diizenlemeleri kabul etmektedir.

Bu maddede belirtilen prensibin, 6nemi agiktir. Roma Antlagsmasi ve Avrupa
Toplulugu'nun amagclar1 yoniinde ortak pazarin isleyisi, muamele vergileri, 6zel tikketim
vergileri ve dolaysiz vergiler ile ilgili mevzuati uyumlagtirmaya 6nemli derecede ihtiyac
gosterir. Bu vergiler, aslen mal ve hizmet {izerinden alinmaktadir ki, bunlarin serbest ve
bozulmamig dolagimi1 Tek Pazar'in temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, ortak pazar'in
diizgiin isleyisini saglamaya yonelik dolayli vergilere iligskin gerekli diizenlemelerin
Konsey tarafindan kabulii icin Komisyon'a ©neri gotiiriilmiistir. Bu madde,
Komisyon'un KDV ve Ozel Tiiketim Vergilerini uyumlastirma calismalarimn yasal
temelini teskil eder.

Bununla birlikte kural olarak, ulusal vergi politikalarina iliskin sorumluluk ve
yetki, iiye devletlere aittir. Komisyon bu konuda tali bir rol oynar. Gergekten, Topluluk,
muamele vergileri ve dolayli vergileri takipte yetkiliyken, dogrudan vergilendirme
alaninda acik diizenlemeler yer almamaktadir, zira iiye devletler, Antlagsma
yiikiimliilikleri cercevesinde wulusal Onceliklerini korumaktadirlar. Bu anlamda,

antlasmanin 94, maddesi, uyumlastirmadan degil, sadece = mevzuatin
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yakinlastirilmasindan bahsetmekte ve bunu sadece tek pazar dogrudan etkileyen
hususlarla simrlamaktadir. ®

Bu ayirmmin mantigi agiktir; Dolaylh vergiler ve muamele vergileri mal ve
hizmet iizerinden alindig1 igin, tek pazarin igleyisi icerisinde derhal ve dogrudan bir
etkiye haizdirler, bu sebepten otiirii de "uyumlastirmaya" ihtiya¢ gosterirler. Oysa,
dolaysiz vergiler, tek pazarin isleyisi iizerinde daha az dogrudan bir etki gosterirler,
clinkii bunlar islemlerden ziyade gelir lizerinden alinirlar. Etkileri olsa bile, dolayl
vergiler kadar dogrudan etkili degildirler. Bu yiizden, bu tiirlii bir dogrudan etkinin
meydana geldigi durumlar i¢in "yakinlagtirma" gerekli goriilmiistiir. ?

Genel bir ifadeyle, iiye devletler vergilendirme ozgiirliikklerine dogrudan ve
dolayli smirlamalar getirmislerdir. Uye devletlere getirilen dogrudan sinirlamalar
sOyledir;

- Asli mevzuat 6rnegi : Antlagsma, Adalet Divaninin yorumlari,

- Tali mevzuat 6rnegi : Yonergeler (Direktifler) ve diizenlemeler.

Uye devletlerin takdirine dogrudan bir smirlama da vergi mevzuatlarinda
Antlagsma hiikiimlerini, Ozellikle de Antlasma tarafindan ©ngoriilen dort temel
ozgiirliigii (mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi) ve serbest
rekabetle ilgili olanlar1 ihlal etmeme seklinde on plana ¢ikar. Bu ozgiirliikleri ihlal
etmemek ya da kisitlamamak, iiye devletlerin ulusal egemenliklerinin iistiindedir. Bu
yiizden i¢ hukuk hiikiimleri bunlarla uyumlu olmalidir. Bu durumda, Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, Antlasma Hiikiimlerinin tek yorumcusu olarak énemli bir rol oynar.

Antlasmanin rekabet hiikiimleri uyarinca Komisyon tek yetkilidir ve {iye
devletler tarafindan getirilen vergi Onlemlerini, Devlet Yardimi Kurallart 1s18inda
degerlendirmekle gorevlidir. Boylelikle vergi dnlemlerinin iptaline ya da ortak pazarla
uyumlu bulunduguna karar verilir (87. madde). Ornek olarak, hicbir sirket ya da iiriin
yararina, yararlananlar rakiplerine karsi avantajli duruma getirecek ve iiye devletler
arasindaki ticareti engelleyecek vergi kolaylig1 saglanamaz.

Ayrica, iiye devletler Avrupa Birliginin tali mevzuatini, yani yOnerge ve

diizenlemeleri, ihlal edecek higbir vergi kanunu getiremezler. Ornegin, 6. yonerge ile

¥ Stefano Fantorini, Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu, cev.

Hakan Uzeltiirk, IKV Yayini, istanbul, 2001, s.9.
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getirilen KDV'nin uyumlastirilmasindan sonra, iiye devletlerin KDV ile aym o6zellikleri
tasiyan bir "muamele vergisi" getirmeleri yiiriirliikkte olan yonerge ile yasaklanmistir.
Benzer sekilde, tali mevzuata aykir1 Ozel Tiiketim Vergileri, gayri maddi hak bedelleri,
sinir Otesi birlesme ve sermaye vergisi getirilemez.

Yukarida belirtilen dogrudan sinirlandirmalarin yan1 sira, iiye devletlerin
yetkilerine getirilmis bazi dolayli simirlandirmalar da mevcuttur. Ozellikle tek para
birimi uygulamasinin baglamasindan itibaren, iiye devletler arasinda vergi hususunda
daha giiclii bir baglant1 ve isbirligi gerekmektedir, zira bu durumda mali sorunlar,
aykiriliklar ve uyumsuzluklar para degeri diizenlemeleriyle dengelenemeyecektir.
Pratikte para birligine dahil olan diger iiye devletlerinkine uyum saglayamayan yerel
vergi politikalarinin korunmasi, bu alanda artan gii¢liige isaret etmektedir. Ornek
olarak: para birligine dahil bir iiye devlet tarafindan uygulanan pahali ve enflasyonist
vergi politikalar, tiim diger iilkeler kisitlayici politikalar1 uygularken, para degerinde
devaliiasyon ile daha fazla dengelenemez ve uzun vadede devam ettirilemez. 10

Bu anlamda, iiye devletler arasinda vergi politikalar1 koordinasyonu ihtiyaci
biitge disiplini saglanmasi zorunlulugundan kaynaklamr (Istikrar ve Biiyiime Pakt1).
Uygulamada iiye devletler, yeni vergi onlemleri getirirken (6r: indirimler) ayn1 zamanda
kendi biitcelerindeki etkiyi de goz oOniine almak zorundadirlar; zira devlet, vergi
gelirlerini azaltabilir ise devlet biitcesini, Antlasmanin 104. maddesinde belirtilen

parametreleri asan bir agikla kars1 karsiya getirebilir.

2.1. Dolayh Vergilendirme

Roma Antlagsmasi 93. maddede belirtilen esasa gore, Komisyon daha 1960'1arda
o donemde var oran kademeli muamele vergisinin zararimi inceleyerek, iiretim ya da
satim asamasinda, ortak bir "tek asamali vergi" getirilmesi ihtimalini arastirmistir. Bu
incelemelerin sonucunda, olusan kanaat, kademeli muamele vergilerinin ortak pazarin
rahat isleyisi lizerinde zararl etkileri olacagi ve katma deger tabanl bir vergi sisteminin
bunlarin yerine gecmesinin faydali olacagi seklindeydi. Buna cok yakin sonuglar,
Komisyon tarafindan kurulan ve Prof. Fritz Neumark tarafindan baskanlik edilen Mali

ve Finansal Komite tarafindan da, kademeli muamele vergisinin belli emtia iizerine

°  Fantorini, a.ge., s.10-11.
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muamele vergisi tarafindan yiiklenecek olan vergi yiikiiniin tamamen hesaplanmasi
sebebiyle uluslararasi ticarete zarar verdigi belirtilerek ifade edilmistir.""

Hem Komisyon, hem de Mali ve Finansal Komite, kademeli muamele vergisinin
yerini alacak bir katma deger vergisinin kabulii i¢in tavsiyede bulunmuslar. Ancak
burada belirtilmesi gereken husus, bu donemde sadece tek bir liye devletin KDV temelli
sisteme sahip olusu (Fransa), digerlerinin hepsinde ise, toplanma ve kademelesme
izerine kurulu muamele vergisi uygulamasinin varligidir.

Avrupa Komisyon'un ilk olarak 1960'larin sonunda sundugu iki raporu temel
alan iki KDV yonergesi cikarilmistir, Roma Antlagsmasinin temel amaci, i¢ pazar
niteliginde bir ortak pazar yaratmakti ki bu ilk yOnergenin giris boliimiinde de
belirtilmisti. Bunun i¢in de iiye devletlerin rekabeti bozmayacak ve mal ve hizmetlerin
serbest dolasgimin1 engellemeyecek bir "muamele vergisi" sistemini kabulii
gerekmekteydi. Bu sonuca ulagmak icin de, cok asamali artan bir vergi sistemi yerine,
KDYV temelli bir vergi sistemi cok daha verimli olacakti.

[lk KDV yonergesi, iiye devletlerin muamele vergilerini 1 Ocak 1970'e kadar
KDV ile degistirmelerini gerektiriyordu. Bunun yani sira 2. yonerge ile agiklanan
prensiplere gore KDV,

- Vergilendirilebilir bir kimse tarafindan, iilke sinirlan iginde kosullara aykir
mal ve hizmet tedariki ve

- Mallarn ihracati hallerinde uygulanacakti.

Yeni sisteme gegis liye devletlerin biiyiik cogunlugu i¢in biiylik sorun teskil
etmedi. Belgika'da ve italya'da siirenin uzatilmast igin ii¢c yeni yonerge gerekti ve KDV
1971 yihinda Belgika'da, 1973 yilinda Italya'da yiiriirliige girdi. Ilk iki yonergenin
uygulanmasi ile uyumlagtirmanin ilk evresi tamamlaninca, ¢ok genis bir takdir aralig
taninmis oldugu, ozellikle de muafiyetlerle ziraat ve simir Gtesi hizmetler anlaminda
ortaya cikti. Bunun sonucunda, ortak pazarin dogru isleyisi i¢in uyumlastirmaya devam
edilmesinin gerektigi anlasildi.

Avrupa Birligi'nde KDV sisteminin uyumlastirilmasi i¢in bir baska sebep de,

1970'deki bir Konsey kararma miiteakip, KDV'nin geleneksel giimriik vergileri ve

10
11

Fantorini, a.g.e., s.12.
Fantorini, a.g.e., s.15.
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tarimsal vergiler ile birlikte Toplulugun "kendi kaynaklarindan" biri haline gelmesi idi.
Bilhassa, iiye devletler tarafindan esit temellere dayali olarak toplanan, KDV’nin %1’ini
gecmeyen bir oranin, topluluk igin, kendi kiymetini olusturmaya yetecegi sonucuna
vartlmisti. Bu da, Avrupa Birligi dahilinde, KDV vergi sistemini belirleyecek seffaf ve
uyumlu bir sisteme ihtiyaci kuvvetlendirmisti.12

Bu amacla, 6. yonerge olarak adlandirilan yeni bir yonerge eski sistemin tim
temel mahsurlarina yonelik olmasa da, hala Avrupa Birligi KDV sisteminin esas hukuki
temelini olusturmaktadir. 1977'de’ kabul edildi. Bu yonergenin ilkeleri ve sartlar ikinci
boliimde agiklanacaktir.

KDV sistemindeki belli bash degisiklikler, sirasiyla 1979'da, (mukim
olmayanlar icin KDV iadesi 1986 degisikligi ile getirildi), 1983'de, (ithalat KDV
muafiyeti hakkinda), 1992'de, Ozel Tiiketim Vergilerinin uyumlastiriimasiyla birlikte,
1 Ocak 1993'ten itibaren islerlik kazanacak olan Tek Pazar'in ihtiyaclarim karsilamaya
yonelik olarak getirilmistir.

Bu agidan, KDV'ye iliskin olarak, (gecis rejimi olarak adlandirilan) bu belge,
KDV sisteminde sinir kontroliiniin  kaldirilmasinin  sonuglarin1  detayli  olarak
incelememekte, bunun yerine temel hiikiimler ve iktisap prensipleri {iizerine
yogunlagmaktadir.

Tipki KDV gibi, tek pazarm uygulamaya agilmasi ile; 6zel tiikketim {iiriinleri ve
Ozel Tiiketim Vergisi icin de, bu mallarin tek pazarda sekteye ugramadan serbest
dolagimini saglayabilmek amaciyla uyumlastirmaya ihtiya¢c duyulmustur. Bu amaca
yonelik olarak, 1992'de Ozel Tiiketim Vergilerinin yapisinin uyumlastirilmasina, 6zel
tiketime konu olan mallarin isletilmesi, saklanmasi ve ulastirilmasina dair ve ayni
zamanda Avrupa Birligi i¢cindeki oranlar1 yakinlastiran bir dizi yonerge kabul etmistir.

Ozel Tiiketim Vergilerinin uygulama alanii uyumlastirmak icin dort yonerge
kabul edilmistir: Bu yonergeler, Ozel Tiiketim Vergisine konu olan iiriinlerin (tiitiin,
alkollii tiriinler, petrol tiriinleri gibi) kapsamim tanimlar. Bu yonergeler sayesinde, iiye
devletlerin hangi iiriinlere Ozel Tiiketim Vergisi uygulayacaklari ve bu vergilerin

uygulama yontemleri belirlenmis ve boOylece bu iiriinlerin serbest dolasiminin iiye

2" Emrah Duran, “Dolayl Vergilerin Ekonomik Etkileri” http://muhasebetr.com/yazarlarimiz/e.duran/..

s.3-4. Erigim 23.04.2005
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devletlerce uyumlagtirilmamis vergi sistemleri tarafindan sekteye ugratilmamasi saglan-
maya calisilmstir.

Ayni zamanda 6zel tiikketime konu olan iiriinler i¢in minimum vergilendirme
seviyeleri tespit edilerek, Ozel Tiiketim Vergilerinin oranlarinin yakinlastirilmasina
yonelik bagka yonergeler de kabul edildi. Uye devletlere ozel tiikketime konu olan
iriinler iizerine, yonergelerde getirilen minimum seviyelerin altinda olmamak sartiyla,
Ozel Tiiketim Vergileri koyma imkam taninmustir. Yonergelerde, vergilerin iist
seviyeleri i¢in hi¢bir sinirlandirma olmadigindan, iist seviyeler iiye devletler tarafindan
serbestce belirlenebilmekteydi. 13

Yukarida belirtilenlere ek olarak, 6zel tiiketime konu olan {iriinlerin topluluk
i¢inde rahat dolagimini saglamak ve vergiden kaginilmasinin kacakciligin énlenmesinin
temini amaciyla da, bir yonerge kabul edildi. Yonerge (92/12/AET) ile, ticari
kuruluglara tek pazardan sinirli idari yiiklerle, etkin bir fayda saglama ihtiyaci ile,
gerektigi zaman Ozel Tiiketim Vergisinin etkin olarak toplanmas: ihtiyaci arasinda
denge saglanmig oldu. KDV gibi, tek pazarn yiiriirliige girisiyle siir kontrolleri
kaldirilinca, bir taraftan mallarin sorunsuz dolagimi garanti edilebilecek, diger taraftan
da vergi kacirma ve kacakgilik risklerini sinirlayacak uygun mekanizmalar kurmak
gerekliydi."*

Ayn sekilde, 1992'de de, 6zel diizenlemeler yoluyla, Komisyon, Ozel Tiiketim
Vergisine konu teskil eden iiriinlerin Tek Pazar iginde taginmalar igin kullanilan

belgelerin standardizasyonunu da sagladi.
2.2. Dogrudan Vergilendirme

1960'larda, dogrudan vergilendirmeyi uyumlastirmaya yonelik bir takim
Topluluk cabalar s6z konusu olduysa da, iiye devletlerin muhalefeti ile karsilasilmasi
iizerine, KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi alanlarinda goriildiigii gibi, Topluluk tali
mevzuati anlaminda yogun bir uyumlastirma, dogrudan vergilendirme alaninda

meydana gelmedi.

* “Harmonisation of the Corporate Tax Base in the European Union” Lithuanian Free Market

Institute, Analytical Study 30.03.06,s.3. http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I131001.htm  Erigim:
20.04.2006
Fantorini, a.g.e., s.14-15.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi mevzuati 1969'lardan beri asagidaki belli
konularin vergilendirilmesine yonelik ortak bir sisteme sahiptir.

- sirketler i¢in sermayenin arttirilmas,

- birlesmeler, malvarliklarinin devri, aktiflerin devri, hisselerin degisimi,

- ana sirkete bagh sirket iligkileri

Ortak sirketlerin karlarinin cifte vergilendirilmesini engelleme ve dogrudan
vergilendirme alaninda vergi makamlarimin karsilikli yardimlagmalarin1  saglamak
amaciyla, tali mevzuatta getirilmisti.

Bu tali mevzuat, sirketlerin tek pazarn avantajlarindan tamamen ya-
rarlanabilmek amaciyla, farkli iiye devletlerden sinmir Gtesi islemler yapmast halinde
karsilagilabilecek zorluklar1 azaltmay1 hedefliyordu.

Gelir vergisi ile ilgili olarak, iiye devletler, yukarida da belirtildigi {iizere,
sirketler ve bireyler icin gelir vergisi alaninda, Toplulugun tali mevzuati ve
Antlasmanin getirmis oldugu prensipler dahilinde, ulusal vergi politikalarmi takip
edebilme yetkisini haizdirler. Bu alanda, iilkeler arasindaki vergi rekabeti, genellikle, is
hayatina uygun atmosferi saglamak igin saglikli bir ara¢ olarak kabul edilmistir.
Mamafih, son yillarda, iiye devletler, bu nevi bir vergi rekabetinin yol acabilecegi cesitli
negatif etkileri vergi tabaninin aginmasi, rekabetin bozulmasi ve Avrupa Birligi Devlet
Yardim1 Kurallarinda meydana gelebilecek olasi ihlalleri analiz etmeye baslamislar ve
zararli vergi rekabetini engelleme agisindan tartismalara yonelmislerdir.

Bu tartismalar 1 Aralik 1997'de ECOFIN Konseyi'nin kabul ettigi "vergi paketi"
anlagsmasina yol agcmistir. Bu anlagma; isletme vergilendirmesi ile ilgili Temel Kurallart,
tasarruf araglarindan ve baglantili sirketler arasinda faiz ve gayri maddi hak bedellerinin
O0denmesinden kaynaklanan geliri vergilendirmeye yonelik bir yonerge taslagi
icermekteydi. Aym1 zamanda, Temel Kurallarin bir parcasi olarak, Komisyon, 1998’in
yarisindan itibaren Teblig olarak yayinlanacak olan "Mali Devlet Yardimlar1" rehberleri
yayimlamay1 iistlenmistir. Vergi paketi, vergi politikasina bagh bir yaklagim temsil
etmektedir ve amact Tek Pazardaki bozulmalar en aza indirmek ve vergi yapilarinin
calisgma hayatim gelistirmeye yonelik bir hal almasim saglamaktir. Vergi paketinin
Ogelerinin karakteristik ozellikleri sonraki boliimlerde incelenecektir.

9 Mart 1998'de ECOFIN Konseyi, Mrs. Primarola baskanliginda bir Temel
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Kurallar Grubu toplanmistir. Bu grubun amaci, bu kurallar cercevesinde, potansiyel
olarak zararli sayilabilecek, iiye devletlere ait vergi uygulamalarim incelemekti. 29
Kasim 1999'da bu grubun hazirladigi Rapor yaymlanmistir. Bu raporda, iiye devletler
tarafindan koyulmus 66 adet zararli” "vergi uygulamasi” listelenmistir."

Uzun siiren tartismalar sonucu, i{iye devletler oybirligi ile raporu sonuca
baglamislar ve vergi paketinin igerigini onaylamiglardir. Bununla beraber;

- Temel Kurallarda yer alan prensiplerle uyumlu yeni vergi onlemleri

getirmeye,

- 2002'nin sonuna kadar var olan zararli hiikiimleri kaldirmaya ya da

diizeltmeye karar verilmistir.

Tasarruflarin vergilendirilmesi kapsaminda 1999 yilinda Helsinki'de toplanan
Avrupa Konseyi, yonergenin icerigi konusunda bir neticeye varamamis ve bu yonde
ortaya cikan meselelere yonelik bir yiiksek calisma grubu kurulmustur. Bu calisma
grubu Santa Maria de Feira'da 19-20 Haziran 2000'de, yonergenin tasarruflarin
vergilendirilmesi hakkindaki kilit unsurlarim1 onaylayarak ve vergi paketinin bir biitiin
paket olarak kabul edilmesini 6nererek ECOFIN' e raporunu vermistir. Boylelikle
paketin ii¢ unsuru iizerinde ilerleme paralel olarak meydana gelecekti. Bu noktada Av-
rupa Birligindeki tasarruflarin vergilendirilmesi hakkindaki yonergenin kabulii halinde,
bazi1 6nemli finans merkezleri olan ligiincii iilkeler ve bagl bolgeler karsisinda, Avrupa
Birligi'nin rekabet giiciinii kaybedecegi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum iizerine
komisyonun ve Avrupa Birligi Baskanligi'nin ABD ve diger kilit iilkelerle (Isvicre,
Liechtenstein, Monako, Andora, San Marina) bu iilkelerin, benzeri onlemleri kabul
etmelerini saglamak amaciyla miizakereye girmeleri istenmistir. 6

Bagimsiz ve bagimli bolgelerden ve sayilan iiciincii devletlerden benzer On-
lemlerin alinacagmma dair garanti alindiginda, Konsey, 31-Aralik 2002'den itibaren

yonergenin kabul edilmesi konusunda karar vermistir.

Bunlar isletme faaliyetlerinin yerlerini ilgili iiye devletin genel olarak uygulayacag: seviyeye gore
onemli diisiikliikte etkili olan vergilendirme seviyesi (sifir vergilendirme dahil) yolu ile, hail hazirda
etkilemekle ya da etkileyebilecek durumda olan vergiler olarak belirtilmistir.

Fantorini, a.g.e., s.15-16.

Fantorini, a.g.e., s.16-17.
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3. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VERGI SiISTEMLERI
3.1. Genel Ozellikler

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi, iilke bagimsizliginin olugsmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Bir iilkenin geliri olmaksizin, izlenebilecek ekonomi politikalarindan
da s6z etmek pek miimkiin degildir. Bir iilkede izlenen vergi politikasi, o iilkenin
tilketimini, tasarrufunu ve daha da ©Onemlisi iireticilerin yonlendirilmesini saglama
konusunda ¢ok etkin bir yere sahiptir.

Vergi politikas1 bir iilkenin tiim ekonomi politikalarinin genel bir parcasidir. Bir
iilkede izlenen vergi politikalar1 hangi oranda etkin olabilirse o iilkedeki milli servetin
iilke bireyleri arasindaki dagilimi o derece etkin olacaktir.

Vergi politikas1 tim Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢cin ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Herhangi bir AB iiyesi iilkede izlenen vergi politikasinda yapilacak degisiklik
yalnizca o iilkeyi degil aym1 zamanda AB'ye iiye diger iilkeleri de yakindan etkileyecegi
unutulmamalidir. Bundan dolay1 AB iiyesi iilkelerin vergi politikalarini olustururken
birbirlerinden farkli davranmalar1 beklenemez.

AB Uyesi Ulkeler arasindaki entegrasyon siirecinin ortaya ¢ikardigi onemli bir
gelisme de iiye iilkeler arasindaki rekabetin iyice artmasidir. Bu durumda herhangi bir
iiye iilkenin vergi oranlarinin digerlerinden daha yukari tutmaya caligsmasi kuskusuz
rekabet avantaji yoniinden biiyiik bir sakincay1 doguracaktir. AB {iiyesi iilkelerin bu
gercekler 15181nda vergi politikalarimi belirlerken birbirlerinden bagimsiz davranmalari
diisiiniilemez. 17

AB'nde vergi politikalar1 kiiciik yerel yonetim farkliliklart ile birlikte tiim iiye
iilkelerle ortak belirlenmektedir. Fakat burada unutulmamasi1 gereken 6nemli nokta, AB
iiyesi lilkeler vergi politikalarint olustururken AB'nin kurucu antlasmasi olan Roma
Antlagmasindan bagimsiz davranamayacaklardir.

Roma Antlagsmasinin 269. Maddesine gore toplulugunun biitcesi tamamen kendi
kaynaklar ile finanse edilecektir. Bugiin i¢cin AB'nin biitgesini olusturan kaynaklar,

canli hayvanciliktan alinan vergiler, giimriik vergileri, Katma Deger Vergileri (KDV),

I Hakki Yilmaz, “Tirk Vergi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ulkeleriyle Mukayesesi ve
Ahenklestirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:60, Mayis-Haziran, 1992. s.39.
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ve Gayri Safi Milli Hasillaya (GSMH) bagh kaynaklardir.

Avrupa Birliginde tek bir pazar yaratilmasi yoniinde biiyiik cabalar olmasina
ragmen yine de vergi kanununda iiye iilkeler arasinda tam bir uyumlastirilmanin
yapildigi sOylenemez. AB'nde vergi politikasinin koordinasyonunun saglanmasi
yoniinde atilan adimlar ¢ok yavas yiirlimektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise AB iiyesi
iilkelerin ekonomilerindeki kompleks yapt ve Roma Antlagsmasinda yer alan vergi
yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemelerin degisime pek acik olmamasidir.

Istatistiki agidan ele aldigimizda Avrupa Birligi sahasindaki vergi yiikii diger
diinya iilkelerinden (OECD  iilkelerinden ozellikle), ¢ok daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Verginin Gayri Safi Milli Hasilaya oranina bakildiginda, 1998 yilinda %40
olan miktar Birlesik Devletler ve Japonya’dan sirasiyla 11 — 12 puan daha yiiksek olup
vergi bilesimi de farklidir.'®

Bir¢ok AB iilkesi agirlikli olarak sosyal giivenlik paylarina, tiikketim ve gevreye
iligkin vergilere 6nem vermektedir. Diger taraftan OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda,
kurumlar vergisi ve emlak vergileri, toplam vergi gelirlerinden ¢ok daha diisiik bir pay

aldig1 goriilmektedir.
3.2. Emek Uzerindeki Vergi Yiikii

AB sahasinda emek iizerindeki ortalama vergi orani, OECD iilkelerine gore %15
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ortalama vergi oranlarinin hesaplanmasi her ne
kadar metodolojik problemlerle yiiklii olup vergi yansimasindaki herhangi bir kaymay1
dikkate almasa da, AB alanindaki vergilerin emek piyasalar iizerinde siddetli bir etkiye
sahip oldugu konusunda siiphe yoktur." Emek iicretlerinin vergilendirilmesi 90’
yillara kadar en agir bicimde Avusturya, Belcika, Fransa, italya, ve Kuzey Avrupa
iilkelerinde gerceklesmekteydi. 1990 yilindan itibaren bunlarla birlikte diger AB
iilkeleri emege olan talebi arttirmak icin iicret ve maaslara uygulanan vergileri kisarak
ve calisma tesviklerini uygulamaya sokarak, emek iizerindeki vergi yiikiinii azaltma
yoluna gitmislerdir. Son zamanlarda ise emege olan talebi daha da arttirabilmek igin

emek-yogun faaliyetler {iizerindeki vergi yikiinii kaldirmak gibi uygulamalar

'8 TIsabelle Joumard, Tax Systems In European Union Countries, Copyrihght OECD, 2001., ¢ev. Hakan

Karabacak, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2002, s.66.

" Joumard, a.g.m., s.67-68.

19



yayginlagmistir.
3.3. Sermayenin Vergilendirilmesi

AB iilkelerinde tasarruf araclar iizerindeki vergi oranlar nispeten diisiik olmakla
beraber her iilkede bu oranlar birbirine ¢ok yakindir. Emek gelirleri ek ve artan oranl
bir vergiye tabi olurken, sermaye gelirlerine (faiz geliri, temettiiler, sermaye kazanglari
gibi gelirlere) sabit oranl vergiler uygulanmaktadir. Bircok AB iilkesi “saf” bir cift gelir
vergisi sistemini degil de, emek vergilerine uygulan marjinal oranlardan genelde daha
diisiik olan, sabit oranlarda gittikce artan faiz gelirleri ve sermaye kazanclar1 vergileme
sistemini benimsemislerdir ve bu oranlar birbirlerine yakinlagsmaya yonelmektedirler.
Bazi iilkelerde, sermaye kazanclari minimum bir elde tutma siiresi sartiyla sabit bir
oranda (sifir olabilir) vergilendirilir. Ornegin bu siire Avusturya, Almanya, Portekiz ve
Ispanyada 1 yildir. Belgika ve Hollanda ise sermaye gelirlerini vergiden muaf tutmaktan
yana olmuslardir.*’

Diger yandan cogu AB iilkesi 6zel bazi tasarruf araclarinin lehinde uygulamalar
getirmislerdir (vergi oranlarinda indirimler yapmaktadirlar). Ornegin emeklilik
tasarruflar1 ve konut yatinmlarinda bulunan vatandaslarina, sosyal ve ekonomik

amaglarla comertce vergi indirimleri uygulamaktadirlar.

3.4. Tiiketim Vergileri

AB sahasinda tiiketime konu olan vergilerin vergi oranlar1 ortalama olarak diger
bir ¢cok OECD iilkesinden daha yiiksektir. Bu sadece verginin GSYIH’ya daha yiiksek
oranini degil agirlikli olarak tiikketim vergilerine dayanan bir vergi karistmini da yansitir.
2000°1i yillarin basinda, AB sahasinda tiikketime dayali vergileri, toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 sirasiyla %19 ve %16 olan Japonya ve Birlesik Devletler ile
kiyaslandiginda %30 dur, ve KDV, AB alanindaki mal ve hizmetlerden alinan toplam
vergi gelirleri icindeki %60’lik payla baskin bir rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikan bazi
idari sorunlara ragmen agirlikli olarak tiiketim vergisine dayanmanin birgok iistiinliigii
vardir:*!

- Tiketim vergileri tasarruf ve yatinm kararlarina kars1 goreceli olarak

20 Joumard, a.g.m., s.79.
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tarafsizdir.

- lthalat ve yerli iiretim arasinda ayirim yapmazlar ve dis rekabeti baris
ilkesine bagli olduklar siirece etkilemezler.

- lsci, transfer ve sermaye gelirlerini simetrik bir uygulama saglarlar, boylece
calismay1 daha ¢ok tesvik ederler ve yatay esitlik kriterini gelir vergilerinden
daha iyi karsilarlar.

Tiiketim vergileri oranlarindaki uluslar arasi farkliliklar sinir alanlart ve birkag
mal ve hizmet iizerindeki sinir Otesi ticarette onemli bir etkiye sahip olabilmesine
ragmen, tiiketim secimlerini ¢ok fazla etkilememektedir. AB alan1 i¢cinde KDV oranlar1
%3 ile %25 arasinda degismektedir. Ozel Tiiketim Vergisi yelpazesi ise daha genistir ve
hem sinir 6tesi alisverise hem de kagakgiliga yol acabilmektedir. Ornegin Ingiltere nin
tiitin ve alkol iizerine koydugu OTV, Belcika ve Fransa’dakilere gore oldukga
yiiksektir. Bu da, 6rnegin 1998 yilinda Ingiltere’nin 1.7 milyar Sterlin civarinda tiitiin
kacak¢iligindan dogan OTV ve KDV kaybina yol agmlstlr.22

E-ticaret islemlerinin son yillardaki gelismesiyle paralel olarak mevcut KDV
sisteminde hayat bulan potansiyel ayrimciliklara yeni ve uluslar aras1 bir boyut getirdigi
ortadadir. On-line teslimi yapilan hizmetler i¢in, e-ticareti vergilendirmede uluslar arasi
uygulamalar AB on-line saticilarina ve AB alami igerisindeki yiiksek KDV oraninin
tedarik¢inin yerlestigi iilkede yiiriirliikte olmasindan kaynaklanmaktadir (bunu mense
ilkesi olarak adlandirabiliriz). Boylece diisiik KDV oranli AB iilkelerindeki on-line
saticilar yiikksek KDV oranl iilkelerdekiler iizerinde rekabetci iistiinliige sahip olurlar.
Ek olarak, AB on-line saticilar1 AB disindaki iilkelerle karsi karsiya kaldiklarinda bir
cifte rekabetci dezavantajdan zarar gorebilmektedirler. Ornegin, eger bir AB miisterisi
bir AB on-line saticisindan bir yazilim alir ve yiiklerse KDV uygulanacaktir. Tam tersi
eger tedarikci AB disindan ise bu islem vergiden muaftir. (AB alan1 disindaki bir
miisteriye satilan hizmetler KDV’ye tabidir).

On-line teslimi yapilan hizmetler iizerindeki buna benzer ayrimci etkileri
bertaraf etmek amaciyla Avrupa Komisyonu Haziran 2000’de, AB disindan bir e-ticaret

tedarikgisinin 6zel miisterilerine hizmet sunarken en az bir AB iilkesine kaydolmasini

21
22

Joumard, a.g.m., s.73.
Joumard, a.g.m., s.75.
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ve satislarinda bu iilkenin kurallarina gére KDV yiiklenmesini gerektiren bir direktif
onerdi. Bircok AB iilkesinin destegiyle ve oy birligi ile bu direktif kabul edilse de su
anda e-ticarette KDV’yi ele alan ve uzlasma saglanmis higbir yaklasim heniiz yoktur.
Ozetleyecek olursak, KDV’ye kayitli yabanci isletmelere yapilan satiglar icin mallar
vergiden muaf olarak ihrag edilirler. Alan igletme ithalat1 beyan eder ve onun iizerinden
KDV o6der. KDV’ye kayith olmayan ithalatci firmalar tiiketici olarak islem goriirler.
Diger bir AB iilkesindeki miisterilere satislar icin firmalar varis iilkesindeki KDV’ye
kaydolmalidirlar ve bu iilkenin KDV oranin1 uygulamalidirlar. Bununla beraber kiigiik

Olcekli satiglar icin tedarikei tilkedeki tiiketim vergisi orani uygulanur.23

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE VERGI UYUMLASTIRMASI

Vergi yakinlastirilmasi, vergi uyumlastirilmasi, vergi ahenklestirilmesi ya da
vergi harmonizasyonu olarak ifade edilen bu terime, bu tez caligmasinin devaminda
cesitli tamimlar1 verilecek ve genis incelenmesi yapilacaktir. Yukaridaki ifadelerden
daha ¢ok vergi uyumlastirmasi terimi kullanilacaktir. Once uyumlastirma kavrami

tizerinde duralim.

4.1. Uyumlastirma Kavramm

Uyumlastirma, ortak serbest piyasanin olusturulmasina ve isleyisine engel olan
unsurlan etkisiz kilmak amaci ile iiye devletlerin gereken hukuki ve idari énlemleri ve
bunu temin edecek tedbirleri kendi istekleri dogrultusunda yapmalaridir. Diger bir
deyisle, uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu
nedenleri kaldirmak veya isgiicliniin, sermayenin ve mallarin iiye devletlerarasinda
serbestce dolasimini kolaylastirmak icin milli hukuk sistemlerinde yapilan degisiklikler
olarak tanimlanabilir.”*

Vergi uyumlastirmasi kavraminin bazi tanimlamalarin siralayacak olursak;

- Vergi uyumlastirmasi, aralarinda iktisadi isbirligi kurmak isteyen devletlerin bu

* European Commision — Taxation and Customs Union, “VAT — The Place Of Supply Of Services To

Non-Taxable Persons”, Consultation Paper, Brussels, 2005, s.6-7. (Bu makale Avrupa Komisyonu
resmi web sitesinde yaymlanmis olup, 4 Nisan 2005 tarihindeki dokiimana dayanmaktadir).
http://europa.eu/tax_customs__b/vat_posOdoe.pdf

Enver Cakan, "Avrupa Toplulugu'nda Vergilerin Uyumlastirilmas: “, Maliye Dergisi, say:: 107,
Mart-Nisan, 1992, s.16.
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miinasebetlerini daha basarili kilmak i¢in, vergilendirme konusunda paralellik saglamak
izere yaptiklan calismalar ifade etmektedir.

- Vergi uyumu sadece vergi oranlardaki uyum degil, matrahlarda da uyumun
saglanmas1 demektir. Dolayli vergilerde AB devletlerinde matrahi olusturan faktorler
bazi kiiciik istisnalar diginda benzer sekilde tanimlanmustir.

- Vergi uyumlastirmasi kavramini esas olarak iki sekilde yorumlama imkam
vardir; birinci yorum tarzina gore, uyumlastirma vergi sistem ve oranlarinin tam olarak
birbirine benzer hale getirilmesini ifade eder. Ikinci bir yorum tarzina gore
uyumlastirma, vergilemedeki farkliliklar1 ortak pazar dahilinde rekabet esitligini
bozduklar1 oranda gidermeyi hedef alir. Birinci alternatif hayal olmaktan oteye
gidemez. Ciinkii vergiler liye devletlerdeki miikelleflerin sosyal durumlarimin da
etkiledigi tarihsel bir olgudur.25 Zaten AB anlagmalar da boyle bir sey dngdrmemistir.
Vergi uyumlastirmasi deyince ilk akla gelen daha ¢ok vergi oranlarinda bir yakinligin
olusturulmas: olmaktadir. Oysa bununla birlikte vergi uyumlastirmas: gelirden,
servetten ve harcamadan ayn1 tip vergilerin alinmasi ve ayn isim altinda da olsa farkh
etkiler olusturan vergilerin uygulanmamasidir. Bir ekonomik biitiinlesme sekli olan AB,
bu hedefine ulasabilmek icin cesitli uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak zorundadir.
Vergi uyumlastirmasi da bunlardan sadece bir tanesidir. Yani vergi uyumlastirmasinin
basli basina bir hedef degil, sadece ekonomik biitiinlesmeye ulasmak i¢in kullanilan bir

ara¢ oldugunu soyleyebiliriz.
4.2. Vergi Uyumlastirmas1 Kavraminin Terminolojideki Yeri

Roma Antlagmasi'nin 99. maddesinde dolayl vergilerin "Uyumlastirilmasindan”
s0z edilmektedir. 100. maddede ise, mevzuatlarin birbirine “yakinlastirilmasindan” s6z
edilmektedir. Diger bir cok maddede gecen bu kavramlarin yerine bazi maddelerde
(54,56,57,70) ise, koordinasyon ifadesine yer verilmistir. Literatiirde bu kavramlarin
farkli anlamlarda kullanildiklar1 belirtildikten sonra kavramlarin ele alman konunun
ozelliklerine gore secildikleri ifade edilmistir.

Diger yandan literatiirde uyumlastirmanin esitleme anlamina gelmedigi

savunulur. Esitleme vergi sisteminin ve vergi oranlarimin gittik¢ce artan bicimde ayni

= Cakan, a.g.m., s.50.
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diizeye getirilmesini ifade eder. Ekonomik hayatin hi¢ bir boliimiinde bulunmayan
esitligin vergilendirme alaninda olusturulmasi gereksizdir. Ciinkii vergi sistemleri, tarihi
ve Kkiiltiirel stirecin bir iriiniidiir. Uzun bir aligkanlik siiresi icinde yiikiimliilerin
psikolojileri, ekonomik ve sosyal aligkanliklar1 ile biitiinlesir. Bu nedenle vergi
sisteminin tamamen esitlenmesi sadece ekonomik ve sosyal yapilarin esitlenmesini
degil, psikolojik ve sosyolojik davranislarda da benzerligi gerektirir.

Koordinasyon ise, ger¢ek ve temel farkliliklara dayanmaktadir. Bu acidan
bakildiginda uyumlastirmanin esitleme ile koordinasyonun arasinda yer alan bir kavram
oldugu, konuyu inceleyenler tarafindan ifade edilmistir. Uyumlagtirma mevzuatin
birbirine yakinlagtirilmasina oranla daha genis kapsamlidir. Uyumlastirma, bir sistemi
olusturan hukuki kurallarin diizenlenmesini ifade ettigi halde, mevzuatin birbirine
yakinlastirilmasi tek tek hukuki kurallarin diizenlenmesi anlamini taslr.26

Ote yandan uyumlastirma "hukuklarin ve sosyal sistemlerin uyum1lastiriimas1”
anlamini tagir. Yani, sadece hukuki bir uyumlagtirmayr degil. Biitiin sosyal sistemleri

kapsamaktadir.
4.3. Vergi Sistemlerinin Birbirine Yakinlik Derecesinin Analizi

Uyumlastirma konusunda ilk akla gelen soru uyumlastirmanin ne kadar
olacagidir. Bunun kisa cevabi, ortak pazarin isleyisini saglayacak ve ticaret sapmalarini
Onleyecek veya serbest rekabeti engellemeyecek etkinlikte bir yakinlastirma olacaktir.
ABD'de eyaletler arasinda % S'e kadar olan fark asin bir olumsuzluk
olusturmamaktadir. Yani vergi oranlarimin aymi olmasi sart degildir. Diger faktorler
nedeniyle tiiketici vergi oran1 farkliligindan kaynaklanan fiyat farkliliklarina karsi nispi
olarak duyarsizdir. Ancak bunu AB'ye uyguladigimizda: belirlenen oran ile uygulanan
oran arasinda +/- % 2.5 oranmin gecerli olacagi sdylenebilir. Mesela standart oran
%16.5 ise, AB 'nin kabul ettigi oran, %14 ile %19 arasinda degisecektir.27

Satiglarda fiyat1 belirleyen cok ¢esitli etmen bulunmasina ragmen: rekabet
sonucu fiyatlar belirli bir ortak diizeye iner. Bu gibi durumlarda vergi seviyesindeki

kiigiik farklar da ticaretin gerekleri a¢isindan ortadan kalkar.

2 Mualla Oncel , Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Vergi Uyumlastirmasi, Ankara, May:s 1989.

s.13.

2 Oncel, a.g.e., s.56.
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AB'de heniiz bu noktaya gelinememistir. Vergi oranlarn iiye devletlerde hala
birbirlerine gore baz1 farkliliklar icermektedirler. Ayrica verginin GSMH icindeki pay1
da istenilen diizeyde ve yakinlikta degildir.”®

Belirli ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasinda vergi sistemlerinin mutlaka
birbirinin benzeri olmasi zorunlu degildir. Onemli olan biitiinlesmis ekonomiler iginde
ortak harekete gecmekte ayni Olciide etkili olan Onlemleri saglamak iizere benzer
davranig ve etki sartlarinin olusturulmasidir. Bu nedenle uyumlastirmanin maliye

politikasindan ayr1 olarak diisiiniilmesi miimkiin degildir. o
4.4. Uyumlastirma Yontemleri

Bilindigi gibi, dolayl vergiler tilketimden, dayanikli mallardan alinan vergilerin,
bunlarin saticisindan yada ireticisinden alinmasi, fiyatlara kismen yada tamamen
katilarak son kullanana aktarilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu vergiler,
bir iilke icindeki mal aligverislerini etkiledigi gibi iilkeler arasi aligverisleri etkileyen
onemli bir faktordiir.*

Serbest rekabeti bozan, mal ve sermaye hareketlerini sinirlayan mali nitelikli
diizenlemelerin degistirilmesi veya kaldirilmast amaciyla yapilan mevzuat calismalarina
vergi uyumlastirilmas: adi verilmektedir.”! Avrupa birligi mevzuatinda da ayrimeci
vergiler ile mal ve sermaye hareketleri iizerindeki siirlart ortadan kaldirmak amaciyla
uyumlastirma caligsmalar1 gerek iiye iilkeler arasinda gerek iiyelik basvurusunda bulunan
tilkeler nezrinde devam etmektedir.

AB icinde uyumlagtirmaya iliskin c¢esitli goriisler mevcuttur. Bazilart tim
sistemin uyumlagtirilmast gerektigini savunurlar. Bu sisteme goére, ya AB kokenli
gelirler i¢in, tek bir AB vergisi ya da mevcut problemleri ¢ozecek yeni bir vergi sistemi
ongoriilmektedir. Fakat buradaki en biiyiik sorun. Uyumlastirilmis AB vergi sisteminin
yapisinin nasil olacagi ve vergi gelirinin nereye aktarilacagidir. Burada da en gegerli

yol, toplanan vergilerin milli hiikiimetlere dagitilmasidir.

B Zeki Tiiyen. "Avrupa Toplulugunun 1992 Tek Pazar Hedefi". Vergi Diinyas1 Dergisi, say:: 121.

Eyliil 1991, s.44-45.

Cakan, a.g.m., s.51.

Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Avrupa Birligi nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, Alfa Yayinevi, Bursa, 2004, 5.93.
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Tek bir vergi sistemi ise, gerek anlasmalarda oybirliginin istenmesi dolayisiyla
bunun zor saglanacagi ve gerekse saglansa bile ileride iiciincii devletlerin vergi
oranlarin1 diisiirmeleri ve yeni iiye katilmasi halinde yeni bir oybirligine ihtiyag
duyulmasi nedeniyle kabul gormemektedir. Bu konuda diger bir yaklasim da vergi
sistemlerini uyumlastirmak i¢in digsaridan hi¢ bir miidahalede bulunmamak ve
uyumlasmay1 dogal haline birakmaktir. Zamanla rekabet dengeleri vergi oranlarinin
benzer diizeyde olmasimi saglayabilir. Yine de bu konunun hi¢ bir ortak kurali
olmayacag icin. iiye devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bazi yatirimecilara tesvik
edici ayricaliklar saglayabilirler. Bu ayricaliklar saglandig: siirece AB vergi sistemleri
hi¢ bir zaman uyumlagsmayacaktir ve AB'nin rekabet giicii zamanla azalacaktir. Diger
bir goriis ise, yart uyumlastirmadir. Bu goriise gore ise vergi oranlarinin
uyumlastirilmasi ilk akla gelen ¢oziimdiir. Oysa iki AB Ulkesinde vergi oranlari ayni
olsa bile vergi yiikiimliisiine ¢ikacak fatura amortisman oranlarinin farkliligi, tesvik
kanunlart ve kredileri nedeniyle ¢ok farkli olabilir. Bu nedenle vergi oranlar1 uyumlagsa
bile, yapilacak yatinmlarn etkileyecek kararlar konusunda devletler serbest olacaklar
icin vergi oranlarinin uyumu tek basina bir ¢oziim degildir. Yar1 uyumlastirma hakkinda
diger bir goriis de yatinmlann ve vergi stratejisini etkileyen kararlarin
uyumlastirilmasidir. Bu durumda rekabet dengeleri yardimiyla zamanla devletlerin
vergi oranlarmin  uyumunu saglayacagr savunulmustur. Vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi bu konuya ileri siiriilen diger bir goriistiir. Buna gore AB devletlerinde
aynt etkiye sahip vergilerin ortak olanlarin uygulanmasi gerekir. Yani tim AB
devletlerinde ayn vergi sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.32

Tiiketim tizerinden alinan dolayli vergilerin, mallarin serbest dolasimi tizerindeki
dogrudan etkileri konusu, Avrupa Birligi kurucu antlasmasi yapimcilarinin da dikkatini
cekmis ve Avrupa Birligi kurucu antlagmasinin 99. maddesi bu alanda vergi
uyumlastirilmasi yapilmasia imkan tamyacak sekilde diizenlenmistir. Bu cergevede

tilketim vergileri kapsaminda, harcamalar iizerinden alinan genel vergiler anlamindaki

31 Mehmet A. Ozyer.,” Ozel Tiiketim Vergisi Tasaris1t Hazirliklar1”, Vergi Diinyasi, Subat 2002, Say:

246, 5..28
Kamil Giing6r, “Avrupa Birligi’'nde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikas1”,
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan, 2002, s.51.
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“islem hacmi iizerinden alinan vergiler” ile analitik nitelikteki “ Ozel Tiiketim
Vergileri” ayrimi ile karsilasilmaktadir.™

Islem hacmi iizerinden alinan vergiler, ortak pazarin saglikli isleyebilmesi ile
dogrudan iligkili vergi goriiniimiinde ortaya ¢ikmis AB kurucu antlagsmasinin 95’ten
98’e kadar olan maddeleri bu konuya tahsis edilmistir.

Bu konuda yapilmasi gereken caligmalar iki asamali olarak diisiiniilmiis, birinci
asamada vergilerin yapisimin bir orneklestirilmesi (oranlar farkli kalmak kaydi ile),
ikinci asamada da somut bir sekilde giimriik gecislerinde vergi iadesi, vergi oranlarinin
uyumlastirilmas1 ve adi gecen giimriiklerdeki vergisel diizenlemelerin kaldirilmasi
planlanmlstlr.34

Bu programin birinci asamasimi olusturan vergi yapilarinin bir drneklemesi
KDV’ye gecis sayesinde 1967-1977 yillarinda yapilan diizenlemelerle saglanmis,
bununla birlikte vergi oranlarinin uyumlastirilmast Tek Pazar caligmalar sirasinda
harcanan yogun c¢abalara karsin gerceklestirilmemis ancak oranlarin yakinlastirilmasi
1993 yil1 baginda saglanabilmistir.

Ozel Tiiketim Vergileri, islem hacmi iizerinden alinan vergiler ile birlikte
dogrudan dogruya ekonomik politikalara bagl oldugu 6l¢iide milliyete dayali ayrimceilik
yaratarak ya da siirdiirerek iiye devletler arasindaki rekabeti 6nemli 6lciide bozan bir
yapida tesis edilmislerdir. Bu vergilerin topluluk tarafindan dort kategoriye ayrilarak ele
alindig1 goriilmektedir. *

- Uyumlastirilmas: gereken Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi,

- Uyumlastinlmadan ©Once yapilarimin daha derinlemesine arastirilmasi

gereken Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi,

- Uyumlagtirilmas: gerekmeksizin varliklarini siirdiirebilecek Ozel Tiiketim

Vergilerinin saptanmasi,
- KDV ile ikame edilecek Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi.
Bu asamalardan sonra Ozel Tiiketim Vergileri alanindaki uyumlastirma

calismalarina baslanmistir.

" ibrahim Hiivez ve Abdurrahman Uyar, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Birligi Siirecinde Ozel

Tiiketim Vergisi Uyumlastirma Caligmalar1”, Vergi Diinyasi, Kasim 1996, say1: 183, s..84.
Tokathoglu, a.g.e., s.98.
Hiivez ve Uyar, a.g.m, s.85.
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4.5. Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlastirmasinin Amaci ve Gerekliligi

Vergi uyumlastirmasinin amaci ashinda Roma Antlasmasimin 2. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore: "AB'nin gorevi ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin giderek yakinlagtirllmasi yoluyla AB'nin biitiiniinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiytimeyi, daha
fazla istikrari, yasam standartlarimin hizla yiikseltilmesini ve AB'nin bir araya getirdigi
devletler arasinda daha siki iligkilerin kurulmasini saglamaktir."

Burada AB'nin amaglar1 genel olarak aciklanmistir. Vergi uyumlastirmasi da bu
amaca yonelik olarak kullanilan araclardan birisidir.

Avrupa Tek Senedi ile hiikiim kazanan i¢ pazarin olusturulmasinda vergilerin
uyumlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi uyumlastirilmasinda iiye devletler
arasinda rekabet esitsizligini kaldirmak, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimim
saglamak ve bu Kkisilerle sermayenin iiye devletlerden herhangi birisinde ekonomik
faaliyette bulunmasinin saglanmasi ve rant farkliligini yok etmek, temel hedef olduguna
gore vergilerde uyum saglamak, ortak pazara iiye devletlerle birlikte siyasi ve ekonomik
tek bir iilke gibi diisiinmekle esdeger sayilmaktadir. Bu yiizden verginin konusu,
miikellefiyet, matrah muafiyet ve istisnalar, indirimler, gelirin aile fertleri itibariyle
toplanarak vergilendirmek iizere beyani, stopaj usulii ve 6zel haller vergi orani gibi
hususlar miimkiin oldugunca yakinlastirilmalidir. *°

Roma Antlagmasti’nin vergilendirme ile ilgili kurallari, milli mevzuata gore,
sonradan ¢ikarilmis olsa bile, oncelikle uygulanir. Roma Antlagsmasi'nin dogrudan etki
olusturmaya elverisli maddeleri kesin olan ve Uye devletlerin takdirine yer birakmayan
kurallar igeren hiikiimleridir. Uye devletlere belirli konularda kaginma yiikiimliiliigii
getiren emredici nitelikteki hiikiimler, bu anlamda dogrudan etkilidir.”’

1992'yve  kadar gerceklestirilmesi Ongoriillen gercek bir i¢c pazarin
olusturulmasinda vergi uyumlastirllmasinin biiyiikk 6nemi vardir. Dolaysiz vergiler
alaninda iiye devletlere ait isletmelerin dengeli bir rekabet icinde vergi yliklerinin
birbirine yakinlastirilmas1 gerekmektedir. Dolaysiz vergilerde bir uyumlastirmaya

gidilmemesi halinde bir maliyet unsuru olarak kabul edilen vergi yiikleri, iiretim

36
37

Giingor, a.g.m., s.52.
Giingér,a.g.m., s.53.
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faktorlerinin maliyet fiyatlarin1 etkileyecek ve iireticilerin AB'de esit rekabet sartlari
icinde miicadele etmeleri ortadan kalkacaktir.™®

AB'de vergi politikasinin amaci, iiye devletler arasinda vergi ile ilgili sorunlar
ve tamamen AB'ye 0zgii sorunlarn ¢oziime ulagtirmaktir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin
cesitli yontemler uygulanmaktadir; ¥

- Ortak kural olmadig dl¢iide vergi uyumlastiriimasi yoluna gidilmemesi,

- Smnirlarda AB'nin gelistirilmis yontemlerini uygulamak.

- AB icinde homojenlestirilmis bir vergi alanmin kurulmasi amaciyla ve
mevcut vergileme farkliliklarinin AB yapilagsmasini engelledigi ol¢iide mevzuat
uyumlastirilmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik calismalarin yapilmasidir.

Ust mevzuatin disinda, tamamen farkli milli hiikiimlerin varhig ve vergi
otoriteleri tarafindan yapilacak farklt muameleler, sonucgta degisik etkilere sebep
olabilir. Bunlardan kacinmak icin, milli yonetimler uyumlagtirilmig bir iist mevzuat
olusturma konusunda tereddiit etmemelidir. Bu yapilanma temel prensipler olan
asagidaki hiikiimleri icermektedir.

- Ust mevzuatin olabilirligi kanun tarafindan garanti altina alinmalidir.
Boylece mevzuati garanti etmek vergi otoritelerinin tedbirlerini de garanti etme
anlamina gelmeyecektir.

- Mevzuatta itiraza maruz kalabilecek istisna kurallar tiiziik tarafindan agik bir
sekilde tanimlanmalidir.

- Ust mevzuata sahip olma firsati hususi problemler ve o6zel vergilerle
sinirlandirilmamalidir. Fakat prensip olarak biitiin vergilerle ilgili mevzuati ¢ikarmak
miimkiin olmalidir.

- Miikelleflerin makul bir zaman diliminde mevzuati benimseyip islerligi
konusunda emin olmalarini saglamak gerekmektedir

- Mali otoriteler mevzuatla olusan duruma bagh kalmalidir ki boylece
miikellefler iyi niyet konusunda giiven sahibi olabilsinler. Kanunda sonradan yapilacak
herhangi bir degisiklik, onceki doneme ait herhangi bir etkide bulunmadan yapilmalidir.

- Arzu edilen sudur ki, mevzuatin icerigine itiraz hakki olmali. Bu itiraz hakki

38
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Giingor, a.g.m.,s.53.
Giingor, a.g.m., s.54.
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resmi ve idari olarak pratige uygulanabilmelidir.

- Yine, kanunun tekdiize uygulanmasini saglamak i¢in bir vergi mevzuati ilan
metodu olusturulmasi arzu edilir.

Dolayli  vergilerdeki ~ uyumlastirma  cabalarn Roma  Antlagmasinin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra baglamistir. Bunun nedeni satig vergilerinin nispi
fiyatlarin olugmasinda ve boylece serbest rekabet iizerindeki etkisidir. Gercekten de iiye
devletlerin satis vergileri ile oynamak suretiyle mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimini, dolayisiyla ticaretin yoniinii degistirmeleri ve ortak pazarda gecerli olmasi
gereken serbest rekabeti olumsuz yonde etkilemeleri miimkiindiir. 40

99. maddenin yorumu, AB vergisinin olusturulmasinda ana kaynagin dolayh
vergiler olacagi yolundadir. Dolayli vergiler fiyatlar1 dogrudan etkilediginden rekabet

esitligi icin bu vergileri denklestirmek onem arz etmektedir.

40 i. Hakki Yilmaz, a.g.m., s.42.
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II. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGINDE DOLAYLI VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA CALISMALARI

1. AVRUPA BIiRLiGiI'NDE VERGI UYUMLASTIRMA POLITiKASI

Roma Antlagsmasinin hiikiimleri incelendiginde vergi hiikiimlerinin, "Toplulugun
Temelleri" baghiginda degil, "Toplulugun Politikas1" bashg altinda diizenlendigi
goriiliir. Vergi hiikiimleri, iigiincii kisimda rekabet kurallarindan sonra siralanmistir. Bu
diizenleme biciminde vergi uyumlagtirmasi, AB i¢in ulasilmasi1 gereken bir amag degil,
Antlagsmada belirlenen amaclara ulasmak i¢in kullanmlacak bir ara¢ olarak
diistiniilmektedir.

Vergi hiikiimlerinin rekabet kurallari ile ilgili hiikiimlerin hemen arkasindan
gelmesi, bu kurallarin ulusal vergi yapilarindaki farkliliklarin, rekabet dengesini
bozmamasi ve Guimrilk Birligi'nin isleyisinin engellenmemesi amacina yonelik
oldugunu gostermektedir. Nitekim Adalet Divani'nmin ¢esitli kararlarinda, vergi
hiikiimlerinin amacimin glimrilk vergilerine ve es etkili vergilere konulan
yasaklamalarda belirli vergileme usulleriyle bulunabilecek bosluklari doldurmak
boylece mallarin serbestce dolasacagi bir ortak pazarin kurulmasina yardim etmek
oldugu acikca belirtilmistir.

Roma Antlasmasinin 189. maddesi Konsey ve Komisyonun gorevlerini yerine
getirmek Uzere ve Antlasmaya uygun olarak tiiziik ve direktif ¢cikarmalarini kararlar
almalarimi, tavsiye ve goriig bildirimlerinde bulunmalarin1 hilkme baglamistir. Bu
maddede tiiziigiin genel bir kapsama sahip oldugu, tiimiiyle baglayici ve iiye devletlerde
dogrudan uygulanabilir oldugu, kararin ilgili bulundugu kisiler i¢in tiim unsurlariyla
bagh oldugu, tavsiye ve goriislerin ise baglayici nitelikte olmadiklar belirtilmistir.*’

Direktif ise "Uye devletleri varilacak sonu¢ acisindan baglamakla birlikte, bicim ve

I Senol Cudin, “Avrupa Toplulugu Ulkeleri Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarinin Vergi

Uyumlastirilmasinin Olabilirligi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Avrupa Topluluklar1 Hakkinda
Arastirmalar, Maliye ve Giimriik Bakanhg1 Yayini, Ankara, 1988, s.84.
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araclar1 segme yetkisini ulusal kurumlara birakan" bir diizenlemedir.*?

Roma Antlagsmasi'nda dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: ile ilgili 6zel bir
hiikiim bulunmadig icin, bu alanda mevzuatlarin yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimler
gecerli olur. Bu hiikiimler cercevesinde mevzuatlarin yakinlastirilmasi ortak pazar

kurulmasini ve isleyisini dogrudan etkileyen hiikiimler bakimindan yaplhr.43

1.1. Avrupa Birligi Vergi Politikasinin Gelisimi

Avrupa Toplulugu, Roma Antlagmasi ile kuruldugu zaman, baslangicta muamele
vergilerinin ve Ozel Tiiketim Vergilerinin iiye devletler arasi ticareti, kurumlar
vergisinin de iiye devletler arasindaki sermaye hareketlerini engelledigi diisiiniilmiistii.
Gelir vergisinin ise sermaye ve isgiicii hareketlerini engellemekle birlikte iiye
devletlerin ulusal yetki alanlarinda birakilmast uygun goriil miistii.**

Avrupa Birliginde iktisat ve maliye politikalarim ortak politika alan1 olarak
kabul etmeyen Roma Antlagsmasinda, Avrupa birliginin milli devletlerde gecerli olan
anlamda ekonomik ya da sosyal amacli asli nitelikte bir vergi politikast yoktur
denebilir.*” Yani AB, vergi aracini, birlik diizeyinde gelir dagilimini iyilestirmek,
kaynak kullaniminda etkinligi, ve fiyat istikrarin saglamak, istihdami gelistirmek gibi
ekonomik ve sosyal amaglarla kullanamaz. Buna ragmen, AB'nin izledigi ya da izlemesi
gereken temel politikalarin hemen tiimiiniin vergilendirme ile ilgili belli yonleri ya da
sonuclart vardir. C)megin, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin, tarim, ulastirma ve rekabet politikalar1 ile bolgesel politikalarin
vergilendirme ile iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, AB'nin mali ihtiyaclarinin ve
biitiinlesmenin gerektirdigi vergi diizenlemelerine ihtiyac vardir.*®

AB'de ekonomik ve parasal birlik, iiye iilke ekonomilerinin dengeli bir bicimde
biitiinlesmesini Ongoérmektedir. S6z konusu denge iiye devletler arasinda vergi
politikalarimin uygulama farkliliklarindan dolay1 ciddi bozulmalarla karsi karsiya

gelebilmektedir. Bir AB iilkesinin digerine gore bir "vergi cenneti” olmasi digerlerinin

42
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45

Avrupa Birligi Sozliigii, www.ceterisparibus.org\absozlugu...

Cudin, a.g.m., s.85.

Giingor, a.g.m., s.67.

Nami Cagan, “Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, Avrupa Birligi El
Kitabi, TCMB Yaym, Mart 1995, s.147.

Giingor, a.g.m., s.67.

46

32



aleyhine olacak sekilde biitiin sermayenin ve yatirimlarin bu iilkeye kaymasi ile
sonuclanabilir.

AB'de vergi politikasinin tiimiinii kapsayan bir politikanin olmamasinin iki
gerekcesi vardir, bunlar vergi politikasi ile devletin egemenlik haklar1 arasinda mutlak
bir iliski oldugu i¢in yeterli yetkinin AB'ye verilmemis olmasi ve AB'nin kurucu
anlagmalar yapilirken dikkatlerin mal serbest dolasimi alanina doniik olarak bir giimriik
birliginin olusturulmasi {izerine yogunlasmasidir. Dolayisiyla AB'de ortak bir vergi
politikas1 yerine iiye devletlerdeki mevcut vergi sistemlerinin meydana getirdigi
farkliliklarin  giderilmesine yonelik bir politika gegerli olmustur. AB'de vergi
uyumlastirmas1 Konseyin ¢ikardigi direktiflerle yapilmaktadir. Bu durum, 100.
maddede 6ng6rﬁlmiistiir.47

AB 'de vergi politikasi ile iiye devletlerin vergi sistemlerinin karsilikli isleyisinde
iiye devletler AB hukukuna saygili olmak zorundadirlar. Bunun icin iiye devletler AB
vergi politikas1 cercevesinde kendi vatandaslari ile diger liye devletlerin vatandaslarina
farkli vergi uygulamasi yapamazlar. (Yani ayirimci vergi uygulamasi yapamazlar.)
Vergi uygulamasi konusu AB'nin kendi gelir kaynagini olusturmasi disinda iiye
devletlerin egemenligine birakilmistir. Dolayisiyla her iiye iilke kendi vergi sistemini
korumaktadir. Bunun sonucunda AB i¢inde vergi farkliliklar1 devam etmektedir.*®

AB’de vergi politikasinin olusmasinda Neumark Raporunun Onemi biiyiiktiir.

Simdi bu rapor hakkinda bilgi verelim.

1.2. Neumark Raporunun Onemi

Neumark Raporu, Avrupa Birligi'ndeki vergi politikasinin temelini
olusturmaktadir. 1962'de yayinlanan bu raporda Avrupa Birligi'nde ideal tek bir vergi
sistemi kurulamayacagi agik bir sekilde ortaya konmustur. Bu sebeple Avrupa
Birligi'nde ana hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyecek mevzuat farkliliklarina izin
verilebilecegi ilke olarak kabul edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak AB'de vergilerin

homojenlestirilmesi amaclanmamis ve milli mevzuat farkliliklarinin esas oldugu bir

47 Karluk, a.g.e., s.204.
4 Karluk, a.g.e., s.204.
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uyumlastirma hedefi dogrultusunda hareket edilmistir.*

Neumark Raporu, Roma Antlagmasi'nin ilgili maddelerine dayanarak Avrupa
Birligi'nin refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in vergi farkliliklarinin kaldirilmas1 gerektigi
tezini ileri stirmiistiir. Bu temel cerceve icinde 6ngoriillen amag¢ dogrultusunda, Neumark
Komisyonu pratik ¢6ziim Onerilerini iki temel kavram iizerine oturtmustur. Bu Oneriler
bir yandan iiye iilke vergi uygulamalarinin uyumlastirilmasi, diger yandan vergileme
otoritesinin belirlenmesini igerir. Ancak, boyle genis bir operasyonun zorlugu karsisinda
Neumark Komisyonu, ilk olarak dolayli vergilerin uyumlastirilmasini ele almis ve
uygulama esaslarim getirmistir.50

Rapora gore KDV, yatirnm harcamalarim1 vergi disi birakan "tiiketim tipi"
olmaliydi. Ayrica verginin matrah ve oranlarinin da her iilkede ayni olmasi gerekiyordu.

Neumark Komisyonu dolayli vergilerde c¢ikis yeri iilkesinde vergilendirme
ilkesinin kabul edilmesini 6nerdi. Fakat Avrupa Komisyonu bu 6neriyi kabul etmeyerek
varig yeri iilkesinde vergilendirme prensibini benimsemistir. Ayrica Komisyon, kisa
vadede KDV matrahinin uyumlastiriimasini kabul etmekle birlikte oranlarin esitlenmesi
konusunu zamana birakmay1 kararlastlrmlstlr.51

AB'nin, devletlerin egemenliklerine dokunuldugu olciide diizen altina alinmasi
son derece hassas politik dengelere yol acan vergi politikasi, Birligin genelinde
homojen yap1 goOstermemektedir. Bu noktada AB'nin yetkisi, AB hedeflerine
uygunlugun denetimi ile sistemin isleyisini biraz olsun diizen altina alabilmek icin genel
bir yonelim ¢izgisi olmakla simrhidir. Ozellikle Neumark Raporu'nda belirlenen AB
vergi politikasi, ancak AB tam bir ekonomik birlik olma hedefi dogrultusunda basariya
ulastig1 6l¢iide bugiinkii goriinlimiinden kurtulacaktir. AB'de yakin bir gelecekte bir AB
vergisi olusturulmast miimkiin goriilmemektedir. Fakat iiye devletlerin AB biit¢esine
yaptig1 katkilarin yerine AB tarafindan belirlenecek verginin biitceye kaynak
olusturmasi fikri giindemdedir. Bu vergi, mevcutlarinin yerine gegecek ve mali yiikiin
artmasina sebebiyet verecektir.”

Neumark Komitesinin Onerileri, 1992'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul

4 Karluk, a.g.e., s.205.
50 Giingor, a.g.m., s.67-68.
5t Glingor, a.g.m., s.68
32 Karluk, a.g.e., s.208.
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edildi. Vergi smirlarimin kaldirilmasi igin iiye devletler arasi ticarette sinirda vergi
diizenlemeleri (ithalata vergi konulmasi ve ihracatta vergi iadesi) 1997 yilinda kesin
olarak kaldirilacak ve KDV'de varis iilkesinde vergilendirme kuralindan ¢ikis iilkesinde
vergilendirme kuralina gecilecektir. Gegici bir rejimin uygulandigi 1993-1997 yillarinda
da isletmeler arasindaki sinir Otesi aligverisler varig {iilkesindeki alici nezdinde
vergilendirilecek iken, 1997'de gecilen kesin rejimde satiglar cikis iilkesindeki satici
nezrinde vergilendirilmesi kararlagtirilmstir.”

1993 yilinda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla birlikte baska bir iilkeye giden ve
kendi sahsi kullanimlari i¢in mal ve hizmet satin alan kisilerin o iilkenin vatandaslariyla
esit sekilde KDV 6demesi miimkiin olmugstur. Bununla birlikte, Topluluk genelinde
biitiin iiye devletler i¢in uyumlastirilmis ortak bir oran bulunmamaktadir. Uye devletler
kendi standart oranlarini saptamakta serbest olmakla birlikte, minimum esit deger olarak
kabul edilen %15’in altina inemezler. Buna gore iiye devletler, %15 ile %25 arasinda

standart oranlar uygulamaktadirlar.

2. AVRUPA BIRLIiGI’NDE DOLAYLI VERGILER VE BUNLARIN
UYUMLASTIRILMA CALISMALARI"

Onceki bagliklarda da belirttigimiz gibi, AB'nin en temel hedeflerinden birisi
olan mallarin serbest dolagiminin saglanabilmesi icin, bunda en c¢ok etki eden, diger
yandan bagka vergilere gore iilkenin egemenligi ile ilgisi daha az belirgin olan, dolayl
vergilerin uyumlastirilmas: AB'de oncelikli hedef olmustur. Yani burada vergi, temel
hedeflerden birisi olan mallarin serbest dolasiminin saglanmasi icin bir "ara¢" vazifesi
gormektedir demistik.

AB’nde, Glimriik Birligine gecilmesiyle birlikte giimriik vergileri ve es etkili
vergiler kaldirilmis ve bu alanda uyum saglanmistir. Boylece iiye iilkeler arasindaki
ticarette glimriik vergileri sorun olmaktan ¢ikmistir. Ancak daha sonra iiye iilkelerin i¢

mevzuatlarindaki farkliliklar, uluslar aras ticarette haksiz rekabete yol agmaya basladigi

3 Cagan, a.g.m., 5.149-150.

*  Bu baslikta, Avrupa Birliginin Dolayli Vergiler alanindaki hukuki mevzuati hakkinda bilgiler
verilirken ve bu alanda getirilmis direktiflerin (yonergelerin) yorumunda, biiyiik Ol¢iide, Avrupa
Birligi Komisyonunda goérev yapan vergi uzmam Stefano Fantorini’nin yazdigi ve Hakan
Uzeltiirk’tin  Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayini igin cevirisini yaptigi,  “Avrupa Birliginin
Vergilendirme Politikasi ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu” baglikli kitapgiktan yararlanilmigtir.
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icin bu farklhiliklarin giderilerek uyumlastirilmasi giindeme gelmistir. Uye iilkeler bu
farkliliklar1 giderebilmek amaciyla, vergi ile ilgili egemenliklerini kismen AB’ye
devretmislerdir. S6z konusu egemenlik devri 6zellikle dolayli vergiler alaninda
olmustur.

Mallarin maliyetlerine eklenen ve dogrudan fiyatlar etkileyen dolayl vergilerin
iilkeleraras1 serbest rekabeti bozdugu gerceginin bir sonucu olarak AB, ilk
uyumlastirilacak alan olarak dolayl vergileri 6ng6rmii§tﬁr.54

Bu giine kadar AB'de dolayl vergi alaninda 6zellikle KDV'de ve Ozel Tiiketim
Vergisinin uyumlastirmasinda biiyiik calismalar vardir ve devam etmektedir.

Uyumlastirma hedefleri gerceklestirilirken dikkate alinan husus, mevzuat, yani
bu alanda Avrupa Birligi hukuk otoritelerince kabul géren yazili kaynaklardir.

Avrupa Birliginin yazili kaynaklarimi iki gruba ayirabiliriz:

- Birincil mevzuati - Kurucu antlagmalar (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu antlagmalar1) ve
onlar1 tamamlayan belgeler (iiye devletlerce olusturulmus yasal hukuki
metinler) olusturmaktadir.

- Ikincil mevzuati ise topluluk kurumlari tarafindan olusturulan kurallar:
tiiziikler (regulations), kararlar (decisions), direktifler (directives), tavsiyeler

(recommendations) ve goriisler (opinions) olusturmaktadir.

2.1. Dolayh Vergilerde Uyumlastirma Siirecinin Asamalar1 Hakkinda Genel
Bilgi
Birlik adma dolayli vergilerle ilgili diizenlemeleri yapma yetkisi Roma
Antlagmasinin 99. maddesinde yer almaktadir. Oncelikle AB Komisyonunda baslayan
calismalarin ardindan bu organ tarafindan uyumlastirmasi yapilacak vergi mevzuatiyla
ilgili teklif hazirlanmaktadir. Hazirlanan teklif, goriisleri alinmak {izere Avrupa
Parlamentosu Ekonomik ve Sosyal Komitesine gonderilir. Bu goriisler dogrultusunda,
komisyon gerekli diizeltmeleri ve diizenlemeleri yapar ve teklifi AB Konseyi’'ne sunar.

Konseye gonderilen teklif, Daimi Temsilciler Komitesinin (COREPER) konuyla ilgili
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calisma grubu tarafindan goriisiiliir. Daha sonra teklif Ekonomi ve Maliye Bakanlarinin
toplandig1 Konseyin (ECOFIN) onayina sunulur. S6z konusu teklif onaylandig: takdirde
(2/3 ¢ogunlugu ile ), Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde “direktif” olarak yayinlanir.
Yayinin ardindan, adi gecen direktifin, tiim iiye iilkelerde i¢ hukuk karsisinda oncelikle

uygulanma zorunlulugu ortaya (;1kar.55

2.2. Katma Deger Vergisi ve AB’ye Uyum Siirecinde Katma Deger Vergisinin

Durumu

Katma Deger Vergisi, her iiretim ve dagitim asamasinda mallarin ve hizmetlerin
satisindan alinan genel bir muamele vergisidir. Bu vergiyi diger muamele vergilerinden
ayiran Ozellik, verginin her asamada mala ya da hizmete eklenen deger diger bir ifade
ile "katma deger" iizerinden hesaplanmasidir.

Katma Deger Vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa tarafindan uygulanmaya
baslamis, daha sonra ise diinyanin pek ¢ok iilkesi tarafindan da benimsenmek suretiyle
genis bir kabul gormiistiir.

Muamele vergileri idare agisindan uygulama kolayligi ve sagladigi gelirler
itibariyla 6teden beri tercih edilen vergilerdir.

Sanayi devriminin gerceklesmesi sonucunda; kapali ekonomiden pazar
ekonomisine gecis siirecinde iiretim ve ticaret hacmindeki artig, muamele vergilerinin
daha da yayginlagsmasim saglamistir. Bununla beraber muamele vergilerinin 6nem
kazanmasinda Birinci Diinya Savasi'nin da etkileri olmustur.

Muamele vergilerinin gelisimini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Ozel Muamele Vergileri: Muamele vergilerinin 6teden beri uygulanan en eski
tiiriidiir. Genellikle cay, tuz, tekel maddeleri gibi mallardan alinan vergiler bu gruba
girmektedirler.

- Genel Muamele Vergileri: Bu vergiler tim mal cesitlerini kapsarlar, dolayisiyla
vergiye konu olabilecek mallar, belli tiirler ve listeler halinde belirlenmemektedir.

Genel nitelikteki bu vergiler ekonomide iiretimden tiiketime kadar her asamada

* Ersan Oz ve Mehmet Aslan, “AB’ye Uyum Siirecinde KDV Uyum Calismalarinin

Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:205, Ekim 2005, s.152.

35 Ozve Aslan, a.g.m., s.153.
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uygulanabilmekte ve bu haliyle "selale tipi vergi" veya "yayili muamele vergisi" adini
almaktadir.

- Tek Asamali Muamele Vergileri: Satis vergileri olarak da tamimlanan bu
vergiler, yayili muamele vergilerinin sakincalarin1 ortadan kaldirma amacim tagir.
Uretim-Dagitim  siirecinin yalmizca bir asamasinda alman, imalat, toptan ya da
perakende satis vergileridir,

- Katma Deger Vergisi: Bu verginin en 6nemli 6zelligi matrahinin malin
gecirdigi her iktisadi asamada katilan deger olmasidir. Bu ozellik vergiye adini da

vermek suretiyle vergiyle 6zdeslesmistir. %6

2.2.1. Katma deger vergisinin tiirleri

Katma Deger Vergisi'nin pek cok tasnifi bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan Gayri
Safi Hasilat Tipi, Gelir Tipi ve Tiiketim Tipi KDV seklinde yapilan tasniftir.”’

- Gayri Safi Hasilat Tipi KDV (Gross Product Value Added Tax): Katma deger
vergisi matrahindan sadece mal alislart indirilmekte, yatirirm mali aliglar ile yatirim
mallarina ait amortismanlar i¢in herhangi bir indirim yapilmamaktadir.

- Gelir Tipi KDV (Income Type of Value Added Tax): Bu tipte, tiikketim ve
yatinm harcamalar1 vergiye tabi olmakta; ancak, yatinm mallarina ait amortisman
paylarinda mal aliglartyla birlikte katma deger vergisi matrahindan diisiilmektedir.

- Tiiketim Tipi KDV (Consumption Type of Value Added Tax): Bu uygulamada,
katma deger vergisi matrahindan mal aliglarinin yaninda, yatinm mallan iktisabina

iligkin giderler bir defada ve tiimiiyle indirilebilmektedir.
2.2.2. Katma deger vergisi'nin hesaplanmasi

Katma Deger Vergisinin hesaplanmasinda yaratilan katma degere farkh
acilardan yaklasilmasi sonucunda asagidaki gibi yontemler gelistirilmistir.”®
- Dolaysiz Metot: Bu yontemde belli bir asamada yaratilan katma degeri

hesaplamak gerekmekte, daha sonrada bu degere gecerli vergi oranini
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uygulayarak vergi borcuna ulasilmaktadir.
- Dolayli Metot: Bu yontemde katma degere dolayli olarak ulasilmaktadir.
Firma sattigr mallara iliskin tahsil ettigi KDV' den aym1 donemde aldigi
mallar i¢in 6dedigi KDV'yi diiserek 6deyecegi KDV'yi bulur.
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'de, yalinlig1 ve pratik olusu nedeniyle bu hesaplama

tiirii kullanilmaktadir.
2.2.3. Avrupa Birligi KDYV sisteminin temel nitelikleri

Onceki boliimlerde belirtilmis oldugu gibi, birinci KDV y&nergesinin 1. ve 2.
maddeleri yeni uyumlastirilmis muamele vergisi sisteminin temeli olan prensipleri
getirmistir. Esasen, Avrupa Birligi uyumlastirilmis KDV sisteminin temeli, iiriinlerin
satisina ve hizmetin verilmesine bagli, iiretim ve dagitim siirecindeki islemlerin
sayisindan ise bagimsiz olarak fiyatla orantili, tiiketime bagli genel bir vergidir.
Dolayisiyla, ortak KDV sisteminin temelindeki prensipler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

- genellik

- oranlilik

- tilkketimden alinma

- yansima

- indirim hakki

Avrupa Birligi KDV sistemi, kural alarak, tim mal ve hizmetler igin
uygulanabilir. Sadece, 6zel olarak KDV'yi diizenleyen yasal mevzuatta izin verilen mal
ve hizmetler vergi tabanindan muaf olabilirler. Bu durumdan ¢ikan sonu¢ muafiyet veya
istisnaya dair ozel bir diizenleme olmadikc¢a, pazarda sunulan her mal ve hizmetin,
prensip olarak, KDV'ye tabi1 olabilecegidir.

KDYV, sabit oranli bir vergidir, yani bir mal veya hizmetin fiyatinin yiizdesi
olarak belirlenir. Uretim ve dagilim asamalarinda vergilendirilen KDV miktar1 gorii-
niirdiir. Bu sebepten, KDV "saydam" vergi olarak da adlandirilir. Bu anlamda KDV,
genel olarak vergilendirilen tabanla gelisen, kisisel gelir vergisinden farklidir.

KDV, bir tiikketim vergisidir, dyle ki, yiik, mal veya hizmetin iiretimi yada

dagitim ile ugrasan sirketin degil, tiiketicinin ustiinde kalir. Sirketler, vergi yiikiinii
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tiikketicinin iistiine ge¢gmelerini saglayan indirim hakki ile, KDV yiikiinden muaf olurlar.

Indirim hakki sayesinde, KDV sistemi, vergi yiikiiniin, teknik olarak sirketler
tarafindan toplaniyor olmasina ragmen, malin nihai tiiketicisi ya da hizmetin son
kullanicisinda kalmasimi saglar. Aslinda, vergiye tabi kimseler (KDV miikellefi
firmalar) isleri i¢in yaptiklar1 alimlarda 6dedikleri KDV'yi geri alma hakkina sahiptirler.
Bir mal ya da hizmetin iiretim ya da dagitim asamasinda yer alan her sirket, KDV'yi
miigterisine (sirket ya da kisi olabilir) yiikler ve sadece toplanan KDV ve alinan mallar
ya da kullanilmis olan hizmetler i¢in ddenen giris KDV'si ile olan farki 6der. Daha 6n-
celeri var olan kademeli tiiketim vergilerinin aksine KDV kendi mekanizmasi
cercevesinde, ilk iireticiden son tiiketiciye aradaki islemler ne olursa olsun yansir. Bu
anlamda KDV kademeli olarak toplanan tek vergi olarak tanimlanabilir.

Sonug olarak belirtilmesi gerekir ki, 6. yonergeyi temel alan KDV sistemi, varis
iilkesinin prensiplerine dayanir, 6rnegin, bir iiye devlette satin alinan driinler, satimin
gerceklestigi iilkede degil, nihai tiikketimin yapildig: iilkede vergilendirilir.

1. ve 2. yonergelerin kabuliinden sonra, Topluluk ithalatin vergilendirilmesi ve
ihracatta vergi iadelerinin kaldirilacagi (6rnegin kaynak temelli sistem) bir KDV
sistemini kabul etmeye karar vermis olmasina ragmen, boyle bir sistem hig
getirilmemistir. Bu kararin arkasindaki fikir, toplulugun tiim alaninda hi¢ bir sinir
kontrolii olmayan bir iilkedeymis gibi isleyen bir KDV sistemi yaratmakti. Bununla
birlikte, boyle bir "¢ikis iilkesi sistemi" rekabetin bozulmasi agisindan, iiye devletler
i¢in onemli problemler yaratacak gibi goriindiigiinden, bunun yerine varma noktasinda
vergilendirme prensibine dayali simdiki sistem segildi.

1993'te Tek Pazar kuruldugunda ve vergisel smirlar kaldirildiginda bir "gegis
rejimi" getirildi. Bu sayede, bir taraftan sinir kontrollerini engelleyecek ve diger taraftan
"varma yerinde" vergilendirme prensibi gerceklesecekti. Komisyon tarafindan bu
giicliiklerin asilmas1 yolunda ¢esitli Oneriler getirildiyse de, iiye devletler arasinda
mutabakata varilamadi ve bunun sonucu olarak da "ge¢is rejimi" hala yiiriirliiktedir. Bu

rejimin ortak 6zelliklerini ilerdeki bagliklarda ayrintili olarak aciklanacaktir.
2.2.4. Tanimlar

KDV’nin kurucu unsurlart, KDVK Madde 2/11’de tanimlanmaktadir.
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2. madde, KDV'nin iilke topraklarinda para karsilig1 vergilendirilebilir kisilere
ve ithal edilen mallara uygulanacagini ifade etmektedir.

Madde 2'de belirtilen tanimlama, varligt KDV'ye konu teskil eden hareketleri
unsurlarina  atif yapmaktadir: Para karsiligt  saglanma, iilke topraklann ve
vergilendirilebilir kisi. Bu unsurlar miiteakip maddelerde tanimlanmaktadir.

Madde 3, KDV'nin yerel uygulamasini tanimlamaktadir. Genel bir kural olarak,
KDV 'nin alindigr iilkenin topraklari, Antlasmanimn hiikiimlerinin uygulanacagi yer
olarak tanimlanmistir. Genel olarak kabul edilen sekliyle, her iilkenin topraklarinda
iilkenin yasal sinirlart (genisligi) ile anlasilir.

Madde 4, vergilendirilebilen kisiyi tanimlamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, vergilendirilebilir kisiler KDV'nin maddi toplamu ile yiikiimlii varliklar olup ilgili
idari prosediire tabi olanlar bile, verginin ekonomik yiikiinii tasimazlar, buna nihai tii-
ketici tarafindan katlanilir.

Madde 4’de vergilendirilebilir kisiler 3 kategoriye ayrilmistir.

Tesebbiisler, bagimsiz bir is yiiriiten tiizel ya da gercek kisiler;

- Normalde vergilendirilebilir olmayan ama siireklilik olmadan, arada bir belli
muameleleri yiiriiten kisiler,

- Ekonomik iglemlerle ilgilenen kamu otoriteleri (s6z konusu islemlerin
KDV’den istisnasinin rekabeti bozma ihtimali halinde)

Isletmeler, Madde 4'te, bagimsiz olarak ekonomik islemler yiiriiten kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gére, KDV mevzuatina nazaran, ekonomik muamelelerin
kar amach olarak yapilip yapilmamasi Oonemli degildir. Her iki halde de KDV'ye
tabidirler; yeter ki diger konular yerine gelmis olsun. Ekonomik islemlerin "bagimsiz"
olmasi isciler tarafindan hizmet akdi ile bagli olunan isverene yapilan hizmetlerin
KDV'den istisna olmasini saglar.

4. madde, iiye devletlerin siireklilik arz etmeyen muamelelerinin vergi-
lendirilebilir olmayan kisilerce yapilsalar dahi, binalarin ve bina insa edilebilecek
alanlarin ilk olarak oturuma agilmalari, amaglanmigsa vergilendirilebileceklerini
(zorunluluk degildir) 6ngoriir.

Kamu kurumu, kural olarak vergilendirilebilir kimse sayilmaz. Zira yaptiklar

iglerle bu islerin harc, katki pay1 gibi gelirleri de olsa, kamu otoritesi olarak istigal

41



etmektedirler. Bununla birlikte, kamu otoriteleri, diger sirketlerle rekabet edecek sekilde
ticari aktivitelerde bulunduklari takdirde, islemlerin KDV muafiyeti pazarda rekabeti
bozabilecegi icin, vergilendirilebilir kisi sayilirlar. Baz1 hizmetler (telekomiinikasyon,
ulasim, su ve gaz saglama, vs. dahil) baska sirketlerle rekabet icinde olup olmadiklarina
bakilmaksizin KDV'ye tabidirler.

Vergilendirilebilir muameleler, madde 5, 6, ve 7'de aciklanmistir. Mallarin
saglanmasi, fiziki mallar {izerindeki tasarruf hakkinin sahibi tarafindan devredilmesi
olarak tanimlanmistir. Genel prensip olan malikin devir hakki yaninda, Madde 5, fiziki
mallarin kapsamina elektrik, gaz, su ve sogutmayi da katmistir. Vergilendirilebilen
muameleler i¢inde zorunlu satim akdini ya da kira-satim (kiralama) akdini veya sartl
satim akdini (6denmesi ertelenmis) miiteakip devirler de yer alir.

Isletmenin iktisap ettigi ya da iirettigi ve KDV indirimine tabi olan isletmeye ait
mallarin vergilendirilebilir bir kisi ya da yaninda ¢alisanlardan biri tarafindan (bedelsiz
kullanimda dahil olmak {izere) 6zel amaclar i¢in kullamilmasi da vergilendirilebilir
islem sayilir. Bu hiikmiin amaci, muhtemel bir boslugu engellemektir. Bu sekilde
vergilendirilebilir bir kisinin (bir isletme faaliyetinin) alig KDV'sini indirerek, onu daha
sonra vergilendirilemeyen kisilere (is sahibi ya da yaninda calisanlar) bedelsiz bile olsa,
nihai KDV'yi 6demeksizin gecirmesi 6nlenecektir.”

5. madde, ayn1 zamanda iiye devletlere gayrimenkul miilkiyetinin devri ve
benzeri kimi iglemleri vergilendirilebilir sayma olanagin1 saglamaktir.

Hizmet saglanmasi, 6. madde de, mefhumu muhalifi ile yani mal teslimi tegkil
etmeyen biitiin islemler olarak tanimlanmistir. Aymi zamanda, 6. madde hizmet
saglanmasi ad1 altinda gayri maddi haklarin temliki, bir seyi yapmaktan ka¢ginma ya da
katlanma borcu, ya da kamu otoritesinin emri altinda bir hizmeti ifa etme 6rneklerini
saymigtir.

Kural olarak, 6. madde hizmet saglayanin kendisine sundugu hizmeti ve is
amach olmayan hizmetleri de hizmet saglama olarak kabul etmektedir. Ancak bu
durumun rekabeti bozmamasini saglamak amaciyla iiye devlet bu hitkkme uymayabilir.

Son olarak da, 7. madde mallarin ithalatini, Topluluga girmek olarak tanimlar.

Ithalat yeri, mallarin Topluluga girdikleri zaman bulunduklar iilke kabul edilir.
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Vergiye tabi islemin meydana geldigi yer 8. ve 9. maddelerde agiklanmistir.
Mallarin tedariki acisindan, eger taginmalar1 s6z konusu degilse, islemin yapildigi anda
mallarin bulundugu yer kabul edilir. Tasinacak mallar igcinse satin alan satic1 ya da bir
iclincii kisi tagimalarinda ayirim gozetilmemistir. Bu durumda, iglemin yapildig: yer,
tasimanin basladig1 yer kabul edilecektir. Bununla beraber montaji gereken mallar soz
konusu ise, tedarik yeri mallarin kuruldugu ya da montajin yapildig1 yer sayilir.

Hizmetle ilgili hiikiimlere gelince, hizmetin saglandigi yer, hizmet verenin
bulundugu ya da hizmetin saglandig sabit isletmenin yeri sayilir (Madde 9/1). Bununla
beraber, gayri menkulleri ilgilendiren hizmetler de (komisyonculuk, taahhiit, vs.)
gayrimenkulun bulundugu yer kabul edilir. (Madde 9/2/a) Sportif, kiiltiirel, artistik,
eglence ve egitim gibi hizmetler ise, bu faaliyetlerin fiziki olarak yiriitiildiigii yerde
gerceklesmis kabul edilecektir. (Madde 9/2/c) Bazi hizmetler iginse (Ornegin,
reklamcilik, danigmanlik, bankacilik, telekomiinikasyon gibi) Topluluk disindaki ya da
hizmeti saglayanin iilkesi disindaki baska bir iiye iilkedeki vergilendirilebilir miisterilere
sunulmalar1 halinde, hizmetin saglandigi yer, miisterinin bulundugu yer sayilir (Madde
972/e).

Vergi sorumlulugunun ortaya ¢ikisina gelince, 10. maddeye gére KDV, malin
teslim edildigi ya da hizmetin yerine getirildigi anda, mal ve hizmet karsiliginda
yapilacak 6deme ertelenmis olsa bile, dogar. Mamafih, hizmet ya da malin tedarik
edilmesinden ©nce yapilmis hesaben odeme s6z konusu ise, KDV'nin dogumu,
O0demenin kabul edildigi an gerceklesir.

Bununla beraber iliye devletler faturanin diizenlenmesini ya da ilgili bedelin
tahsilini, iirtinlerin fiziki olarak teslimi ya da hizmetin gercekten verilmesi yerine,
KDV'yi doguran olay olarak belirleyebilirler.

Son olarak, 11. maddede KDV'nin yiizde olarak hesaplandigi vergi matrahi
tanimlanmistir. Kural olarak, matrah, vergiye tabi islemin temelinde, alic1 ve saglayici
arasinda karar verilmis hususlar1 olusturan her seyden meydana gelir.

Hizmetin "kendi kendine" saglanmas1 (ki, Madde 6'da vergilendirilebilen bir

durum oldugu goriilmiistiir) agisindan matrah, 6zel bir tamimi verilen, "pazar fiyati"

% Ersan Oz ve Mehmet Aslan, a.g.m., s.156.
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kabul edilir.’

Matrah, KDV'nin kendisi disinda, tim vergi ve vergi benzeri mali yii-
kiimliilikkleri ve vergiye tabi islemle ilgili komisyon, ambalajlama, tasima ve sigorta
masraflar1 gibi tali nitelikteki harcamalari icerir. Once yapilan 6demeler, indirimler,
1skontolar, alicinin saticiya iade ettigi masraflar matraha dahil edilmez.

Son olarak, mallarin ithalatina dahil olarak; Madde 11, yiiriirliikte olan Topluluk
Kanunlar1 ile uyumlu olarak, matrah1 giimriik bedeli olarak ongérmektedir. Ithalat
durumunda, matraha topluluk icinde oldugu gibi, giimriikte alinanlar vergiler de dahil
olmak iizere, Topluluk i¢indeki ilk varig noktasina kadar olan tali harcamalar dahildir.
Mamafih, Topluluk icinde saglananlardan farkli olarak, ithalatta, matrah, dnceki 6deme-

ler ici fiyat indirimlerini, 1skontolar1 kapsamaz.
2.2.5. Oranlar

6. KDV yonergesi, KDV'nin alanim1 uyumlastirdiktan sonra, iiye devletlere genis
bir takdir yetkisi birakarak, Toplulukta yer alan bazi KDV oranlarmi yakinlastirmay1
sagladi.

KDV, 11. maddede de belirtildigi gibi, matrahin yiizdesi olarak belirtilen oranlar
ve matrahin carpimidir. 6. yonergenin 12. maddesine gore, hem mallarin hem de
hizmetin saglanmasi icin tek bir standart vardir. Yonerge ile biitiin iiye devletler igin
gecici olarak uyumlastirilmis, bir oran olusturulmamaistir, ama %15'te minimum bir esik
belirlenmistir. Uye devletler, kendi standart KDV oranlarini tespitte 6zgiirdiirler. Ancak
bu Madde 12'de belirtilen %15'in altinda olamaz.

Standart oran bir kere belirlenince, baska bir KDV oraninin asla {istiine
cikamayacag bir tavan belirlenmis olur. Pratikte, {iye devletlerin standardi asan "siiper”
KDV oranlar1 uygulamalart miimkiin degildir. Boyle yiiksek oranlar1 bulunan iiye
devletler (6rnegin liiks mallar ic¢in) bunlar1 standart seviyeye diistirmek zorunda
kalmiglardir.

Bugiin ise, iiye devletlerin Birlik'te uyguladiklar1 standart KDV oranlan
Liiksemburg icin %15'ten Isve¢ ve Danimarka'da %25'e kadar degisir. (bkz Ek.3)

12. madde aym1 zamanda iiye devletlerin Ek H listesinde (Tablo 1.) belirtildigi

0 Ersan Oz ve Mehmet Aslan, a.g.m., s.157.
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gibi baz1 6zel oranlarnn uygulayan ve % 5’den daha diisik olmama sartiyla iiye
devletlere, bir yada iki indirim oran1 uygulama firsat1 tamir. Uye devlet, uygun gordiigii
takdirde, sadece sayilan iiriinlerde indirim oranlarindan yararlanabilecegi icin sz
konusu listenin igerigi kalabaliktir. Bu listede yer almayan iiriinler indirimli oran
iizerinden vergilendirilemez.

Ek H'de yer alan iiriinler ¢cok farkl: tiirlerde olmakla birlikte, kural olarak sosyal
refah sebebiyle diisiikk gelirli ailelerdeki KDV degresyonunu azaltmak igin dahil
edilmislerdir. Anlasildig1 {iizere, diisiik gelirli aileler iizerinde, yiiksek gelirlilere
nazaran; bunlar temel iirlinlere gelirlerinin daha biiyiik bir kismin1 harcayacaklar icin
KDV' nin daha fazla yiikii olur. EK H, dileyen iiye devletin KDV' nin bu degresif
etkisini diiglirebilmesini saglamaya yoneliktir.

Ek H' de diizenlenen iiriinlerin en énemli kategorisi, yiyecek, su kaynaklari, ilag
ve tibbi malzeme ve hizmetler (discilikle ilgili olanlar dahil) yolcu tasimaciligi,
konaklama, spor miisabakalarina katilma ve spor tesislerinin kullanimu, kitap, gazete ve
dergiler, gosterilere giris, tiyatrolar, atik isletimi, vb. dir. Indirilmis oran insaat ve bina
tadilatina da uygulanabilir. Ancak bunun i¢in sosyal politikanin bir pargasi olarak
kabulii gerekir. Tablo 1’de, iiye devletlerin indirilmis oranlar uygulayabilecekleri mal

ve hizmetler siralanmastir.

Tablo 1. Katma Deger Vergisi'nin Indirilmis Oranlarma Konu Olabilecek Mal
Teslimlerine Ve Hizmet Sunumlarmna Iliskin Liste “Ek H”

Asagidaki drtinlere iliskin kategorileri ulusal mevzuatlarina gecirerek ilgili
kategoriyi belirtmek icin iiye iilkeler birlestirilmis listelere bagvurabilirler.

Kategori Tanimlama

1- Insan ve hayvan tiiketimine iliskin gida maddeleri (icecekler dahil fakat
alkollii igkiler hari¢); canli hayvanlar, tohumlar, bitkiler ve gida maddelerinin
hazirlanmasinda kullanilan karigimlar, gida maddelerinin yerine gecen iiriinler.

2- Su dagitimi

3- Hastaliktan korunma ve tedavide kullamilan ilaglar, veterinerlik ve tibbi
tedaviler, gebeligi 6nleme ve kadin sagligini korumaya yonelik {iriinler.

4. T1ibbi cihazlar, sakatlarin kullandig: araglar ve bu araglarin onarima.

45




5- Yolcu tasimaciligr.

6- Kiitiiphanelerde 6diing verilen kitaplar dahil olmak iizere kitap satislan
(brosiirler ve benzeri yayinlar, albiimler, ¢ocuklar icin resimli ve boyali kitaplar,
miizikle ilgili yayinlar, haritalar, hidrografya cizelgeleri ve benzerleri), gazeteler ve
periyodik yayinlar,

7- Gosteriler, tiyatrolar, sirk gosterileri, fuarlar, lunaparklar, konserler, miizeler,
hayvanat bahgeleri, sinemalar, sergiler ve benzeri kiiltiirel faaliyetlerden alinan giris
iicretleri. Televizyon ve radyo yayin hizmetleri.

8- Yazarlar, besteciler ve yorumcularin hizmetleri ve bunlara 6denen telif
haklar

9- Sosyal politika cercevesinde olusturulan lojmanlarin insasi, teslimi,
degistirilmesi ve yenilenmesi.

10- Zirai iiretimle ilgili hizmet sunumlar1 ve mal teslimleri fakat makineler ve
binalar gibi sermaye mallar hari¢ tutulmaktadir.

11- Oteller ve benzer kurumlardaki konaklamalar, karavan ve kamp yerlerinin
kiralanmasi.

12- Spor gosterilerine giris ticreti.

13- Spor tesislerinin kullanima.

14- Uye iilkeler tarafindan sosyal nitelikli olarak kabul edilen teskilatlarin mal
teslimi ve hizmet saglamalari.

15- Cenaze torenlerinde yapilan hizmetlerle bu torenlerde yapilan mal teslimleri.

16- 13. maddeye gore muaf tutulmamis olan kaplica tedavileri, tip doktoru ve
dis hekimlerinin sundugu hizmetler

17- 4. maddenin 5, fikrasinda adi gecen kuruluslar disinda, atiklarin te-
mizlenmesi, ¢dplerin toplanmasi ve karayollarinin temizlenmesi cercevesinde yapilan

hizmetler

Rekabetin bozulmasi riski olmadig: takdirde, iiye devletler, Ek H'nin yam sira,
dogal gaz kaynaklar ve elektrik i¢in de indirim oranlar1 uygulayabilirler. Bu bozulma
riskinin belirlenmesi Komisyon tarafindan yapilir. Eger Komisyon, iiye devletin

bagvurusundan itibaren 3 ay icinde konuyla ilgili karar vermezse, bdyle bir bozulmanin
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s6z konusu olmadigina karar verdigi kabul edilir.

Indirim oranlar1 Ingiltere ‘de %5'den, Finlandiya’da %17'ye kadar degisir. Baz1
iilye devletler Madde 12 ile taninan ihtimali degerlendirerek iki farkli indirim orani
uygulayabilirler.

Yukaridakine ek olarak, Madde 12'de diizenlenmis olan oranlardan sapmalar,
28. maddede ayrica diizenlenmistir. Son olarak, Madde 28(i) ile, iiye devletlere, ihtiyari
olarak canli bitkiler ve yakilacak odun saglanmas: ile ilgili olarak indirim oranlar
uygulama imkani taninmustir.

Her haliikarda, yukarida belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde iiye devletler, kendi
topraklarinda uygulanabilecek oranlar1 belirlemekte 6zgiirdiirler. Uygulanacak oranlar,
yerli mal ve hizmetlerin saglanmasinda, Topluluk i¢i iktisapta ve bu iiriinlerin ithalinde
uygulananlarla ayni olacaktir.

Bunun yam sira Madde 12(4), indirim oranlarmin giris KDV'sinin normal
indirimini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini 6ngdrmektedir. Bundan su sonug
cikar: Sifir-oranlar KDV sistemi ile, prensip olarak uyumsuzdur. Gergekten, sifir-oranl
mal ve hizmetlerin saglanmasi ile baglantili giris KDV'sinin indirimine miisaade
edilmesi biiyiik miktarda KDV iadelerine sebep olacaktir. Ustelik, kendine ait kaynaklar
1s1g81inda, sifir oranh islemlere olanak saglanmasi halinde, bu islemler icin zimni bir
bagis dogacaktir. Oysa, Toplulugun kendi kaynaklarinin bunlardan etkilenmemesi
gerekir. Pratikte, sifir-oranin bir isleme uygulanmasi durumunda, bu islem i¢in Topluluk
tarafindan belirlenmis vergi oraninin miktar1 kadar bir bagis meydana gelecektir. Bunun
sonucu olarak ta, Tek Pazar dahilinde rekabetin bozulmamasi prensibi ihlal edilmis

olacaktir.
2.2.6. Muafiyetler

Sifir oranlar 6. Yonergenin diizenledigi KDV sistemi ile prensip olarak
uyumsuzken, Yonerge bazi islemleri KDV rejimi altinda, ilgili giris KDV'si indirilmis
olsun olmasin, vergilendirmeden muaf kilmistir. Bu nevi islemler "muafiyet" olarak
adlandirilirlar. Muafiyetler, sadece 13. ve 17. maddeler arasinda agikca sayilan haller
icin s0z konusu olabilirler ve bunlar iizerinden toplulugun kendi kaynaklarinin

hesaplandigi vergi tabaninin bir par¢asini olusturmazlar.
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Indirim hakkinin olmadig1 muafiyetler, pratikte, KDV’nin uygulama alanina bir
istisna teskil ederler. Bu islemleri teskil gerceklestiren vergilendirilebilir kisiler
tikketiciye KDV’yi yiiklemezler ve aym zamanda kendi giris KDV’lerini indiremezler.
Bu anlamda, bu islemler KDV acisindan giris ve ¢ikis islemlerine dair miikellefiyet
yaratacak olaylara sebebiyet vermemeleri itibariyle, "seffaf" sayllmaktadlrlar.61

Ayni seyi muaf islemlerden indirim hakki taninanlar icin sodyleyebilmek
miimkiin degildir. Vergilendirilebilir kisinin ¢ikis KDV sini yiiklemezken, giris KDV’
sini indirme hakkini haiz oldugu bu islemlerin devlet biit¢esi icin ekonomik Onemi
vardir. Pratikte bu da, vergilendirilebilir kisi i¢in Devlet karsisinda bir vergi kredisi
saglar.

Indirim hakki taninan muaf islemler agirlikli olarak ihracat islemlerinden
olusurlar. Ihracat islemlerinin KDV’den muaf olmasinin amaci AB sanayisini
uluslararas: takipler karsisinda dezavantajli durumda birakmaktir. Uciincii bir iilkeye
ihracat yapan bir AB sirketi, ihracat iizerinden KDV’yi varis iilkesinde 6demek
durumundadir. Sirketin kuruldugu (AB) iiye devlette de KDV'nin uygulanmasi o sirket
icin ek bir net harcamaya sebebiyet verecektir ki bu durumda cifte KDV &6deme
zorunlulugu olusturacag icin (hem AB’de hem de varis iilkesinde) iizerine agir bir yiik
getirecek ve rekabet acisindan dezavantaj yaratacaktir. indirim hakki taninan muafiyet
sayesinde, l¢iincii iilkelere ihracat yapan sirketlerin bu gereksiz ekonomik yiikiin

altinda kalmamalar1 saglanir.
2.2.6.1. indirim hakki olmadan tanminan muafiyetler

Uye devletler icin zorunlu olan indirim hakki taninan muafiyetler, 13. maddede
aciklanmistir. Madde 13(A) kamu yarar1 gayesiyle bir dizi muafiyet siralamistir. Genel
ifadeyle, bunlar posta hizmetleri, kamu kurumlan tarafindan saglanan hastane ve saglik
hizmetleri, saglik ve dis sagligi hizmetleri, kamu kurumlart ya da kamu otoritesi
tarafindan verilen izinle bu hizmeti veren kurumlar tarafindan saglanan egitim
hizmetleri (ilkdgretim, iiniversite, meslek egitimi), bazi kiiltiirel hizmetler, kar amagh
olmayan kurumlar tarafindan diizenlenen spor hizmetleri ve benzerleri

Madde 13(B) KDV'den muaf olan ve kamu yararyla ilgili olmayan diger halleri

5! Ersan Oz ve Mehmet Aslan, a.g.m., s.159.
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diizenlemistir. Bunlarin iginde sigorta hizmetleri, cesitli banka muameleleri, (krediler,
mevduat hesaplari, menkul kiymetlerin devri, para yonetimi, yatinm fonu) cesitli
kosullar altinda tasinmaz mallarin kullaniminin tahsisi veya kirasi, damga pullari, bahis
ve lotaryalar, bina ve bina alan1 olmayan arsa tahsisi vardir.

Madde 13(C) ile uyumlu olarak, iiye devletler vergilendirilebilir kisilere, Madde
13(B)de sayilmis olan hususlar, tasinmazlarin kullanimi tahsisi veya kirasi, banka
hizmetleri, damga pullari, bahis ve lotaryalar, bina ve bina alam1 olmayan arsa tahsisi
vardir.

Madde 13(C) ile uyumlu olarak, iiye devletler vergilendirilebilir kisilere, Madde
13(B) de sayilmis olan hususlar, tasinmazlarin kullanimi tahsis veya kirasi, banka
hizmetleri, bina veya bina alan1 olmayan arsa tahsisi ile ilgili islemler, i¢in
vergilendirme hakki tamiyabilir. Vergilendirilebilir kisiler, sadece madde 13 (c) de
sayismis olan durumlar icin vergilendirilmeyi (dolayisiyla KDV indirimini) secebilirler.
Madde 13 (A) ve (B) de sayilmis olan diger biitiin islemler vergilendirilebilir kisiler igin

indirim hakk1 saglamaz.
2.2.6.2. ithalat muafiyetleri

83/181/AEFO ve 78/1035/AET tarafindan degistirildigi haliyle, 14. madde bazi
mallarin ithalatinda ¢esitli muafiyetler 6ngormiistiir. Bunlar:

- giimriik vergisinden muaf nitelikte mallar (6r: 83/181/AET de sayilmis kimi
ithal mallar ve 78/1035/AET’ de belirtilen kimi irsalat)

- seyahat edenlerin mallar (belli sinirlar dahilinde)

- yeniden ithal edilen mallar

- diplomatik rejime tabi, uluslararasi kuruluglara ait ve NATO'nun silahl

kuvvetlerine ait mallar.

Oncelikli bir kur olarak, Madde 14(1)(a), tedarikleri iye devlette muafiyete tabi
olacak mallarin son ithalatlarinin da muaf olacagin ifade etmektedir. Bu hiikiim ithal ve
yerli mallar arasindaki KDV'nin yansimasini garanti altina almaya ¢alismaktadir. Baska
bir deyisle, KDV acisindan malin, yerli yada ithal olmasindan bagimsiz olarak ayni mali
degerlendirmeye tabi olmasini saglamaya caligsmaktadir.

Bu kurala ek olarak, bir dizi muafiyet siralanmistir. Bu muafiyetler giimriik
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muameleleri (6r. transit, gecici ithalat, ya da Ortak Giimriik Tarifeleri hiikiimleri
uyarinca giimritkk vergilerinden kaynaklanmir. Bahsi gegenler icinde yer alan
(83/181/AET sayil1 Yonerge ile uyumlu olmak iizere) aile mallar (evlilik, miras, vb
hallerde), onemsiz degerde olanlar (posta siparisleri), yardim ve hayir amacgli olanlar
(engellilere, felaketlere maruz kalmis olanlara, magdurlara gonderilen esya),
uluslararasi iligkiler cercevesinde yapilanlar, bu cesit ithalat olarak kabul edilir.

78/103S/AET Yonergesine gore, aym sekilde, kiiciik sevkiyatlar halinde
gonderilen ticari olmayan nitelikteki mallar da muafiyete tabidir. Kiiciik sevkiyat,
stireklilik arz etmeyen, sahsi ya da ailevi tiikketime yonelik, kiymeti 30 Euro'yu
gecmeyen ve alicisina herhangi bir ddeme olmaksizin gonderilen sevkiyat olarak
aciklanabilir.

Sigara ve tiitlin iirtinleri, alkollii tirlinler, parfiimler, kahve ve cay gibi Ozel
iriinler icin, eger sevkiyat bu iirtinlerin belli bir miktarim asiyorsa (50 sigara, 2 litre
sarap gibi), bu iirlinler ticari olmama niteliklerini kaybederler. Eger alicisina teslim
edilen triinler 2. maddede belirtilen sinirlar1 asarlarsa, sevkiyatin ticari nitelikli oldugu
farz edilir ve boylece KDV indiriminden yararlanamaz.

Aym sekilde, ayrildiklan tiye devlette, giimriik vergisinden muaf olan mallar
ihra¢ eden kisi tarafindan tekrar ithal edilmeleri halinde muafiyete tabidirler.

Ozel tiiketim vergisi igin getirilmis muafiyetlerle uyumlu olarak ithalat icin de
bazi muafiyetler ongoriillmiistiir:

- Diplomatik ve konsolosluk diizeyinde yapilan isler,

- Uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yapilan isler, (bu organizasyonlar
kuran uluslararasi konvansiyonlarin 6ngérdiigii sinirlar igcerisinde)

- Ithalatin gerceklestigi iiye devlet haric NATO iiyesi herhangi bir iilke ya da
silahli kuvvetleri i¢in, bunlarin ya da istihdam ettikleri sivil ¢aligsanlarinin kullanimina
yonelik isler i¢in ithal edilen mallara muafiyet s6z konusudur.

Son olarak, Madde 14 (1),(h) ve (j), balik avlama limanlarina, islenmeden ve
piyasaya sunulmadan yapilan ithalatlar ve Merkez Bankalan tarafindan yapilan altin

ithalatlar icin de muafiyetler getirilmistir.
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2.2.6.3. indirim hakki veren muafiyetler

Yukaridaki bagliklarda da belirtildigi gibi, indirim hakki veren muafiyetler agir-
Iikli olarak ihracat islemlerinden meydana gelir. Gergekten, giris KDV'sinde indirim
yapma hakki veren KDV muafiyeti, iiye devletler tarafindan uluslararasi tasimacilik ve
ihracat islemleri agilarindan saglanacaktir (Madde 15). Uluslararast mallar trafiginde
yapilan islemlere gelince (Madde 16) iiye devletlerin istedikleri takdirde bir muafiyet
getirebilmeleri miimkiindiir, ama bu tavsiye edilmemektedir. Biitiin bu tiir islemler,
vergiye tabi kisi icin KDV sorumluluguna yol a¢gmazlar ama onun isletme faaliyeti
esnasinda ortaya ¢ikan alimlarinda karsi karsiya geldigi KDV'yi indirmesine imkan
verirler.

Thracat islemleri asagidakileri ihtiva etmektedir:

- Topluluk disina taginan veya sevk edilen mallarin saglanmast,

- Degeri 175 Euro'nun iistiinde olan (iiye devlet daha diisiik bir simir tayin
etmigse bu miktar daha az olabilir) ve satin alinma tarihlerini izleyen ii¢ ay iginde
AB'nin disina ¢ikmalar1 sartiyla, Topluluk icinde mukim olmayan turistlere saglanan
mallar,

- Topluluk icine ithal edilen taginir mallar icin saglanan isler, ancak bu ithalatin
amact bu islerin yapilmasi ise ve isin tamamlanmasi iizerine mallar tekrar AB disina
ihrag ediliyorsa,

- Uluslar aras1 olarak seyreden gemi ve ugaklar i¢in yakit saglanmasi,

- Diplomatik ve konsolosluklara saglanan mal ve hizmetler, uluslararasi
organizasyonlara ya da ithalatin gerceklestigi iiye devlet haric, NATO tiyesi herhangi
bir iilke ya da silahli kuvvetleri icin, bunlarin ya da istihdam ettikleri sivil ¢alisanlarinin
kullanimina yonelik mal ve hizmet saglanmasi,

- Hayirsever, insani veya egitim amacli yardim yapan, onaylanmis kuruluglara
mal saglanmasi,

- Ithalat muafiyetleri ile uyumlu olarak, Merkez Bankalarina altin saglanmasi,
KDV’den muaftir.

Uye devlet tarafindan muafiyet taninmasi ihtiyari olan, uluslararas1 mal trafigine
bagl islemler ise sunlari icerir:

- Mali birim tesislerine (giimriikler haricinde) koyulmasi amaglanan mallarin
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saglanmasi ya da ithali,

- Serbest bolgelerde ya da serbest tesislerde bulunan mallari,

- Giimriik noktalarindaki diizenlemelerde veya iceri islemleri asamalarinda
bulunan mallari,

- Gegici ithalat ya da Topluluk icinden transit gegisler icin mal saglanmasini.

Son olarak, KDV agisindan cifte vergilendirmeyi engelleyebilmek i¢in, Madde
14(1)(1), verilen hizmetlerin bedeli, arizi masraf olarak matrahta aliyorsa, ithalata iligkin
hizmetlerin giris KDV’sinden indirim yapmak hakki ile birlikte, KDV'den muaf
kilmaktadir.

2.2.7. Ozel Diizenlemeler

6. Yonerge, sonradan gecirdigi degisikliklerle, bir ¢ok 6zel rejim getirmistir. (24,
25, 26, 26(a) ve 26(b))

24. madde, iiye devletlere, kiiciik girisimlere uygulanmak iizere, sabit oran gibi
basitlestirilmis usuller getirme imk&nin1 vermistir. Bu hiikkmiin amaci, kiicik vergi
miikellefleri i¢in, (Madde 22'de istendigi {izere) alim ve satimlarin kaydinin
tutulmasinin, asir1 bir idari yiikk olmasinin 6niine ge¢mektir. Kiiciik tacirler ve kiigiik
vergi miikellefleri, genellikle, sinirli idari imkanlara sahiptirler ve tim KDV
islemlerinin kaydedilmesi (faturalar, alimlar v.s) bu kisiler icin 6nemli masraflara sebep
olabilirler.

Bu amagla 6. yonerge kapsaminda, dileyen iiye devletin kiiciik vergi
miikelleflerine yonelik basitlestirilmis usulleri uygulamaya koymasi1 miimkiindiir. Sabit
oranlar vasitasiyla bu isletmecileri vergi yiikiinii azaltmadan, vergi ile miikellef kilmak
ve bu vergiyi tahsil edebilmek miimkiindiir, Uygulamada bu hiikiim, kii¢iik isletmeciler
tizerindeki idari yiikii azaltmaya yoneliktir. indirimli oranlarda oldugu gibi, vergi
yiikiinii azaltmay1 amaglamaz.

25. madde ile iiye devletlere, benzer bir secim, zirai sektdorde de taninmustir.
Ciftciler ve diger zirai isletmeciler, kiiciik isletmeciler gibi, vergiye tabi islemleri ve
alimlarin kayitlanmasi icin gereken idari prosediirii yerine getirmek isterken cesitli
giicliiklerle kars1 karsiya gelebilirler. Bu giicliiklerin dengelenmesi icin, iiye devletler,

ciftcilere sabit oran uygulamasi yapabilirler. Ancak bunlar, kiigiik isletmecilerin aksine,
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cogunlukla nihai tiiketiciye satim yapmadiklari i¢in, muamele vergilerinin muafiyet
temelli olusu vergilerin birikmesine yol agabilir. Bu nedenle, cift¢ilere uygulanacak
olan sabit oran kiigiik isletmeciye uygulanacak olana nazaran farkli olacaktir. Ciftcinin
satiglar1 bu 6zel diizenleme uyarinca KDV'den muaftir. Bununla birlikte ¢iftci, alimlan
esnasinda 6dedigi KDV i¢in sabit oranli bir telafiye hak kazanmakla beraber, giris
KDV'sini indiremez. Bu telafi, ciftcinin miisterileri i¢cin (sayet vergiye tabi kisilerse)
indirilebilirdir.

Bu telafinin miktar1 sabit oranli yiizde olarak tespit edilmistir. Uye devletler
tarafindan gegen ii¢ yilin uygulamasma gore, ciftgilerin makroekonomik istatistikleri
gdz Oniline alinarak ve giris KDV'lerinden daha fazla iade 6denmeyecek sekilde
belirlenecektir.

Bundan 6nce incelenen iki 6zel diizenlemenin aksine, Madde 26, 26(a) ve 26(b)
tarafindan hilkkme baglanan seyahat acenteleri, ikinci el mallar ve yatirim altinlan igin
bu diizenlemeler zorunludur ve iiye iilkelerin bunlar1 kendi mevzuatlarina dahil etmesi
gerekir.

Seyahat acenteleri i¢in ongoriilen 6zel rejime gelince, Madde 26 islerini kendi
adina yiiriiten ve baska vergiye tabi kisilerin sagladiklar1 hizmetlerden ve seyahat
olanaklar1 icin verdikleri hizmetlerden yararlanan seyahat acentelerinin 6zel diizenleme
uyarinca vergilendirileceklerini hilkkmeder. Bunun temelinde su prensipler yatar. Acente
tarafindan seyahat kapsaminda yiiriitiilen tiim islemler, acentenin miisterisine sundugu
tek bir hizmet olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla, seyahat servisi, acentenin
bulundugu ya da seyahat hizmetlerini fiilen yiiriittiigii tiye iilkede vergilendirilecektir.

Bu hiikiim, seyahat acentelerine uygulanan sirlt bir diizenlemedir. Burada
matrah miisterisinden aldig1 bedel ile seyahati meydana getiren biitiin hizmet ve araglar
icin O0denen bedellerin, (seyahat masraflariin) farkidir. Acente tarafindan seyahat
kapsaminda yararlanilan tim hizmetlerin AB disinda hizmet sunanlar tarafindan
saglanmis olmasi1 halinde (AB disinda sunulan otel servisleri), seyahat acentesinin
faaliyeti muafiyete tabi bir ara faaliyet sayilir. Eger, hizmetler kismen AB i¢inde kismen
de disinda saglandiysa, muafiyet sadece AB disindaki faaliyetler i¢in s6z konusu
olacaktir.

Bu sinirh bir diizenleme olmasi itibariyle, yani, sadece miisteriden alinan bedelle
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hizmetlerin meydana getirdigi harcamalarin farkindan ortaya c¢ikan net miktara
uygulanabileceginden, seyahat acentesine analitik bir indirim hakki vermez. Indirilecek
masraflarin hesaplanmasi, seyahatin hazirligi asamasinda acentenin karsisina ¢ikan
masraflar sayesinde onceden bellidir ve asirt bir artis da olamayacaktir. Bu durumda,
genel masraflar iizerindeki giris KDV'si, yani seyahatin hazirlig1 ile dogrudan ilgili
olmayan masraflar, indirilebilir olmaya devam eder.

Ek 1'le Madde 26(a) 6zel bir diizenleme getirmektedir. Ikinci el mallarin, sanat
eserlerinin, koleksiyoncularin parcalarinin ve antikalarin alim satimlarindaki selale
etkisinden kaginma amaci giiden ve iiye devletler icin zorunluluk arz eden bu
diizenleme, Ek 1 ile tanimlanmaktadir. Seyahat acenteleri diizenlemesine benzer olarak,
siniridir. Burada matrah, vergiye tabi araci tarafindan meydana getirilen sinirdan olusur
ve indirim hakk1 tanimaz.

Madde 26 a’ nin iiciincii paragrafina gore bu diizenlemenin uygulanacagir mal
tedarikinin vergi tabani, mallarin satisinin vergiye tabi miktari, vergiye tabi tacir
tarafindan esyalara bigilen satis fiyati ile alig fiyat1 arasindaki fark olacaktir, yalmiz bu
miktara iliskin KDV hesaba katilmayacaktir. Bu durumda, genel masraflar iizerindeki
giris KDV'si yani ikinci el parcanin alimi ile dogrudan iliskili olmayan masraflar,
tamamen indirilebilir.

Vergiye tabi tacirler, faaliyetleri cercevesinde gergeklestirdikleri islemlerden de,
normal KDV rejimine gore vergilendirilebilirler. Bu durumda, matrah tek sinir
olmayacak, onun yerine biitiin satis islemi degerlendirilecek ve indirim hakkindan
yararlanmak miimkiin olacaktir.

98/80/AT sayil1 Yonerge 1 Subat 2000'den itibaren yiiriirliige girmek iizere, altin
yatirtmi hakkinda 6zel bir diizenleme getirmistir. Bu Yonergeden Once yatirim amacl
altin tedarik edilmesi, prensipte KDV'ye konu teskil eder. Bununla birlikte
6. Yonergenin, yiiriirliige giris tarihinde altin yatirimlarint muaf tutan devletlere, bu
seklide devam edebilme hakki taninmistir. Bunun sonucu olarak da, altin yatirim
konusunda KDV ile ilgili olarak farkl iiye devletlerde farkli uygulamalar s6zkonusu
olmustur ve bu durumun s6z konusu pazarin gelisiminde acgikca negatif etkileri
goriilmektedir.

Bu bozulmalan ortadan kaldirmak ve pazarin gelismesini saglamak amaciyla,
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Konsey, 12 Ekim 1999'de altin yatirimi i¢cin KDV rejimi kabul etmistir. Temel prensip
olarak, bu rejime gore, tedariklerden, Topluluk ici iktisaplardan ve bu iiriiniin ithalinden
KDV muafiyeti vardi. Bununla birlikte, vergiye tabi kisiler, normal rejime gore
vergilendirilebilecek kisilerden aldiklari, ya da yatinm altin1 olmayan fakat bu kisiler
tarafindan yatinm altinma ¢evrilen, ve nihayet altinlarin seklini, agirhigint ve safligini
degistirmeye yonelik islemler icin KDV’lerini indirmeye yetkilidirler.

Bununla birlikte, altin endiistrisinde de genis bir kullanim1 olan bir iiriin oldugu
i¢in, altin yatirnminin kat1 bir tanimi, Madde 26(b)(A)'da su sekilde yer almaktadir:

- Cubuk yada tabaka seklinde, pazarda cok saf olarak kabul edilen (en az binde
993),

- En az binde 900 altin paralar, 1800'den sonra basilmis, kaynak iilkesinde para
olarak kullanilan ve i¢indeki altin degerinin %80'ini asmayan degerde.

Bu diizenlemeye yatirim igin kullanilan, normalde diinya altin piyasalarinda
listeli olan Krugerrand, Napolyon altini, Maple Leaf gibi paralar da dahil edilmistir.

Uye devletlere agirlign 1 gramin altinda olan kiiciik cubuklar ya da ince

tabakalara muafiyet tanima yetkisi verilmistir.
2.2.8. Vergiye Tabi Kisilerin indirim Hakk ve Borclar

KDV'nin ekonomik yiikii nihai tiiketicinin iistiinde kalmakla beraber, toplanan
verginin 0denmesi konusundaki hukuki sorumluluk, Madde 21 ile vergiye tabi kisiler
iizerine yiiklenmistir. Gercekten, vergiye tabi kisiler, KDV'yi, hizmet ya da iiriin
sagladiklar1 miisterilerinden toplarlar ve kendi alimlarindan 6dedikleri KDV'yi
diiserken, vergi makamlarindan toplanan ve ddenen KDV'den dogan farki 6demekle
yiikiimliidiirler.

6. yonergenin temelinde yatan genel prensip sudur; vergiye tabi kisi, tedarik
ettiklerinin sonucu olarak sorumlu oldugu KDV'den derhal ve tam olarak kesinti yapma
hakkina haizdir. Madde 17'ye gore, indirim hakki, Indirilebilir vergi yiiklenebilir oldugu
anda dogar. Uygulamada bu, vergiye tabi kisinin fatura ya da giimriik mercilerinden ya
da tedarik edenlerden alinmis bir ithalat belgesi aldig1 anda KDV indirimi yapma hakk1
oldugunu gosterir.

Indirim hakki vergilendirilebilir islemlere konu olabilecek mal ile hizmetlerin

55



alimiyla ortaya cikar (6rnegin KDV hiikiimlerine gore kayitlanan iktisadi faaliyet
sebepleri). Bu islemler, iiye devletle gerceklestirildikleri takdirde de vergiye tabi
olacaklarsa, baska iilkelerin vergiye tabi islemlerine dahildir.

Indirimin kabul edilmedigi muaf islemlerin yapilmasi ya da is amagl olmayan
(6rnegin bir isletmecinin isi ile ilgili olmayan, sahsi kullanim i¢in satin aldig1 mal ve
hizmetler) ile ilgili mal ve hizmet alimi indirime konu olamaz. Dolayisiyla hem
vergilendirilebilir, hem de vergilendirilemeyen islemlerle mal hizmet edinen vergiye
tabi bir kisi giris KDV’sini sadece vergilendirilebilir islemlerle ilgili olarak indirebilir.
(Madde 17)

Vergilendirmeye tabi kisi, indirimi, belli bir donemdeki toplam KDV
miktarindan, Madde 17'ye gore indirim hakki olan toplam KDV miktarint ¢ikarmak
suretiyle hesaplar. Giris KDV'sinin, ¢ikis KDV'sini astig1 hallerde, vergiye tabi kisinin,
vergi kredisi kullanma hakki vardir, bu sayede gelecekte dogacak sorumluluklart
dengeleyebilir ya da vergi makam/arindan iade ister.

Indirim hakkina iliskin uyarlamalar, Madde 20'de Ongoriilmiistiir, burada,
ozellikle yatirim mallan iizerinde durulmustur. Bunlar1 vergiye tabi kisinin, yatirim
mallarinin indirimiyle ilgili kurallarin zaman iginde degismesi halinde; adaletsiz
avantaj ya da dezavantajlarla kars1 karsiya kalmamasi i¢in getirilmiglerdir. Bu sebeple,
hiikiimler, baslangigtaki indirimin asiriya da uygunsuz azlhikta olmasi halinde
uyarlanabilecegi sinirli bir zaman dilimi i¢in getirilmiglerdir.

Bu siire, geleneksel olarak, alimdan itibaren 5 y1l (ya da iiye devletin tercihine
gore malin ilk kullanimi olarak da belirlenebilir) olarak diizenlenmistir. Bu siirenin
normal yipranma siiresini karsilayacagr kabul edilir. Gayrimenkuller séz konusu
oldugunda iiye devlet bu siireyi 20 yila kadar uzatabilir.

Uyarlamalarla ilgili olarak iiye devletlerin sermaye mallarin1 tanimalart ve
uyarlama i¢in hesaba katilacak KDV miktarin1 belirlemeleri ve isterlerse, idari
kolayliklar getirmeleri gerekir.

Yukarida belirtildigi gibi, sayet giris KDV'si ¢ikis KDV'sini asarsa, vergiye tabi
kisi vergi alacagi sahibi olur ve bunu ya ileride dogacak sorumluluklarin1 dengelemek

icin kullanir, ya da ilgili makamlardan iade alir.
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2.2.9. KDV iadesi (8. ve 13. KDV Yonergeleri)

Fazla KDV’nin iadesine iligskin esaslar onceki paragrafta aciklanmistir. Diger bir
iiye devlette veya toplulukta yerlesmis vergiye tabi kisilerin, yerlesmis olmadiklar1 iiye
devletten baska bir iiye devlete oOdedikleri KDV’nin iadesine iliskin esaslar ise
79/1072/AET2J (sekizinci yonerge) ve 86/560/AET (on iiclinci yoOnerge) sayili
yonergelerde yer almaktadir.

KDV iadesine iliskin hiikiimlerin dayandigi prensip, vergiye tabi kisilerin,
yerlesmis olduklar iiye devletten baska bir iiye devlette ddedikleri KDV'nin iadesini
talep hakkina sahip olmalaridir.

79/1072/AET sayil1 yonerge,vergiye tabi islemin meydana geldigi iiye devletten
baska bir iiye devlette kayith kisilere yapilacak KDV iadesine iliskin usulleri
diizenlerken, 85/560/AET sayili yoOnerge, vergiye tabi kisinin Topluluk disinda
yerlesmis olmasi halini diizenlemektedir.

79/1072/AET sayili yonergenin 2. maddesi uyarinca bir iiye devlet, kendi
topraklarinda yerlesmis olmayan vergiye tabi kisilere, kendi topraklarinda yerlesmis
diger vergiye tabi kisilerce saglanan hizmetler ve tasinir mallardan veya o iilkeye
yapilacak mal ithalati nedeniyle alinan KDV'nin, bu mal ve hizmetlerin yerlesmis iiye
devlette vergiye tabi islemler i¢in kullanilmalar sartiyla KDV'yi iade edecektir.

Vergi iadesine hak kazanabilmek i¢in, vergiye tabi kisi,

1- Iade talep ettigi iiye devlette mal ve hizmet tesliminde bulunmamalidir (bu
konuda yazil1 bir beyanname verecektir);

2- fade talebinde bulundugu devlette yerlesmis olmamalidir (yerlesmis oldugu
iiye devletten, o iilkede vergiye tabi olduguna dair bir belge almalidir);

3- Iade talebinde bulundugu mal ve hizmetleri yerlesmis oldugu iiye devlette
kullanmalidir;

4- Odedigi KDV'ye iliskin yeterli kanit sunmalhdir (fatura veya ithalat be-
yannamesinin asillart).

Vergiye tabi kisi, ayrica hatayla almis oldugu tutarlar1 geri 6deyecegini taahhiit
etmelidir.

Yonerge hiikiimleri uyarinca, iade hakki saglayan islemler icin talepte

bulunulabilecegine dair, liye devletlerce verilecek garantiye iligkin prosediir ayrintili bir
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sekilde diizenlenmistir. Uye devletler 6zellikle, iadenin talep edilebilecegi yetkili mercii
ve yonergede yer alan ornege uygun olarak hazirlanan belgelerin kullanimi hakkinda
bilgi vermelidirler. Uye devletler vergiye tabi kisilere, vergi iadesine hak
kazanabilmeleri icin, Yonergede belirtilenlerin diginda miikellefiyet yiikleyemezler.

Vergiye tabi kisiler tarafindan, 3 aydan daha az ve 6. aydan daha fazla olmayan
bir siire icerisinde gerceklestirilen ithalat ve alimlara iligskin faturalara dayanilarak, bu
belgelerin ilgili oldugu takvim yilimin bitiminden itibaren 6 ay i¢inde iade talebinde
bulunulabilir.

85/560/AET sayili yonergeye gelince, bu yonerge, Topluluk disinda yerlesmis
bulunan vergiye tabi kisilere vergi iadesi esaslarin1 diizenlemistir. Topluluk dig1 vergiye
tabi kisilere ve Topluluk menseli vergiye tabi kisilere yapilacak iade esaslar1 ayniyken,
bu tiir iadelere iliskin prosediirlerin (kapsanan siireye, yetkili mercilere ve asgari tutara
iligkin) tesis edilmesi, Topluluk kaynakli vergiye tabi kisilere uygulanabilecek
diizenlemelere nazaran lehte olmamalar sartiyla iiye devletlerin yetkisine birakilmistir.

Bundan bagka, Madde 2 iiye devletlere, vergi iadelerini, s6z konusu {iigiincii
iilkeler tarafindan muamele vergilerine gére mukayese edilebilir avantajlar saglanmasi
sartina baglama ve bir vergi temsilcisinin tayinini isteyebilme imkani tanimaktadir.

KDYV iadesi konusunda, halihazirda uygulanmakta olan iade prosediirleri, uzun
ve karmasik ve sirketler igin agir idari maliyetlere yol acar niteliktedir. Ustelik,
prosediirlerin Topluluk biinyesinde tamamiyla uyumlastirilmamis olmasi sebebiyle,
izleyecek kurallar iade talebinin yapildig iiye devletlere gore farklilik gosterecektir. Bu
sorunlar, KDV iadesi ac¢isindan, sirketler iizerindeki yiikiin artmasina ve yiiksek
maliyetlere neden olmaktadir.

Halihazirda, farkl bir iiye devlette 6denen KDV'nin vergiye tabi kisi tarafindan
bu kisinin beyanina bagli olarak indirilebilmesini esas alan, mevcut uygulamalar
degistirmeye yonelik bazi teklifler goriisiilmektedir. Daha sonra tiye devletler arasinda
iki taraflh takasa yonelik diizenlemeler yapilacak, boylelikle sirketler iizerindeki idari

yiikler ortadan kaldirilacaktir.
2.2.10. Gegis Rejimi

1987 yilinda, Komisyon, ilk iki KDV yonergesinin kabul edildigi sirada
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mutabakata varildig1 gibi, varis yeri tilkesinde vergilendirme prensibinden, mense iilke
prensibine gecisi hedefleyen c¢oziimler oOnerdi. Boyle bir sistem, iiye devletler
arasindaki, ithalatta vergilerin kaldirilmasina ve ihracatta ise vergi muafiyetine imkan
verecektir. Tek pazarin olusturulmasina yonelik diizenlemelerin benimsenmesiyle
baglantili olarak bu teklif 1987 yilinda sunuldu.

Ancak 1989 yilina gelindiginde, iiye devletler, KDV oranlarinin uyum-
lastirilmasi hususunda mutabik kalamadiklart i¢in 1 Ocak 1993'ten once (Tek Pazar'in
yiiriirliige giris tarihi), boyle bir sistemi benimsemenin imkansiz oldugu goriildii.
Boylelikle ECOFIN Konseyi bunun yerine, Avrupa Birligi dahilinde giimriik
sinirlarinin  ortadan  kaldirilmasina imkan taniyan, varig / tiiketim {ilkesinde
vergilendirme prensibini koruyan bir "gecis donemi" benimsenmesine karar verdi. Gegis
donemi, smir kontrollerinin olmadigr bir durumda uygulanabilecek belirli bir KDV
rejiminin iiye devletlerce kabuliine kadar yiiriirliikte kalacaktir.

Ozel sahislar ve vergiye tabi olmayan kisilerce yapilan biitiin alimlar icin mense
iilkesinde vergileme (yeni nakil vasitalarinin Topluluk i¢i iktisab1 ve mesafeli satiglar
icin varig iilkesi prensibi korunmustur) getirilirken, vergiye tabi kisiler i¢in varis yeri
iilkesinde vergilendirmeye iligkin genel prensip korunmustur.

Bu sistem, Tek Pazar olarak kabul edildigi icin, Avrupa Birligi biinyesinde
yapilan sinir tesi satiglarin artik ithalat veya ihracat olarak degerlendirilmemesi esasi
tizerine kurulmustur. Boylelikle farkli iiye devletler arasindaki satiglar “Topluluk igi
Iktisaplar”  olarak degerlendirilebilir. Bu gecis sistemi sayesinde, iiye devletler
arasindaki sinirlarin asilmast artik vergiye tabi bir olay olarak degerlendirilmeyecek;
vergiyi doguran olay ulusal KDV sisteminde oldugu gibi sadece islemlerde s6z konusu
olacaktir (elbette, Avrupa Birligi disindaki iiciincii tilkelerden ithalat, 2.madde an-
laminda ithalat olarak kabul edilmeye devam edecektir).

Bu sistem sayesinde bir liye devlette yerlesmis sahislar, diger bir liye devlete
gidip, o lye devletin vatandaglariyla aym sekilde vergiye tabi olarak mal satin
alabilecek ve iilkelerine donerken bir kez daha vergilendirilmeyeceklerdir.

Gecis rejiminin uygulanmasi, miiktesebatin - bu calismanin kapsami disinda
kalan - degisik yonlerine etki etmistir. Hatirda tutulmasi gereken énemli bir nokta da,

iiye devletlerin bu sistemin idame ettirilmesindeki idari verimlilikleridir. Bilhassa, sinir
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kontroliiniin ortadan kaldirilmasinin ihtiyaci, KDV'ye tabi islemlerde sahtekarligi
onlemek i¢in elektronik araclara dayanan baska kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasin1 gerektirmektedir. Vergiye tabi islem iizerinden KDV'yi tahsil edecek
olan varig yeri iiye devleti, sinir kontrollerinin yoklugu halinde, gerceklesen islemin de-
netiminde daha fazla giicliikle karsilasacaktir. Bu durumda iiye devletlerin vergi
idareleri arasinda bilgi degisimi daha 6nemli hale gelmektedir.

Bu amacla vergi idareleri arasinda bilgi degisimine olanak veren otomatik bir
sistem olusturulmustur. KBDS-Katma Deger Vergisi Bilgi Degisim Sistemi vasitasiyla,
bir liye devlette bulunan ilgili, o iilkenin vergi makamlar1 vasitasiyla bir diger iiye
iilkede bulunan muadilinin KDV agisindan duruma iligkin bilgi toplama imkanina
sahiptir. KBDS sistemi vergi mercilerine, Topluluk i¢i ticaret hakkinda bilgi saglayarak,
onlarin diger iiye devletlerdeki islemleri ve benzer birimleri karsilastirarak ticareti
denetim altinda tutmalarinm1 ve muhtemel hileleri saptamalarina imkan vermektedir.

Komisyon iki temele dayanan 1996 caligma programini sunmustur:

- Birinci esas, varig yeri temelli vergilemeden menge temelli vergilemeye

gegis,

- Ikincisi ise oranlarm %15 ila %25 araliginda  belirlenerek

uyumlastirilmasidir.

Bu teklife iiye devletler tarafindan itiraz edilmis, ancak, teklif kabul edilmistir.

3. OZEL TUKETIM VERGILERI

3.1 Giris ve Uygulama Alam

Tek Pazar'in olusumuyla baglantili olarak, Ozel Tiiketim Vergilerinin (OTV)
yapisal uyumlastirmasi 1992 yilinda kabul edilen bir dizi yonergeyle tamamlanmaistir.

Birinci boliimde de deginildigi iizere, OTV nin yapisi, uygulama metotlar1 ve
uygulama alanm konularinda uyum saglanmis olmakla birlikte, oranlar iizerinde heniiz
bir uyumlastirma gerceklestirilmemistir. Burada benimsenen yaklasim, Avrupa Birligi
smnirlart ~ dahilinde  giimriik  seviyeleri arasindaki farkliliklarin g6z  Oniinde
bulundurularak, cesitli iiriinler icin asgari vergilendirme diizeyleri belirlemek suretiyle,
uygulanan oranlarin tamamiyla uyumlastirilmas: yerine yakinlastirilmast politikasinin

izlenmesidir.
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AB uyumlastinlmis 6zel tikketim vergisi sistemi {i¢ temel iizerine kurulmustur.

Yatay direktif: o6zel tiiketim vergisi konusunda genel diizenlemeler getirir ve
madeni yaglar, alkol, alkollii igkiler, islenmis tiitiin {irlinlerinin oranlarinm1 uyumlastiran
oran direktifleri bunlara uygulanacak 6zel tiikketim vergisi oranlarim belirler.

Madeni yaglar, alkol ve alkollii i¢kiler ve islenmis tiitiin iiriinlerini uyumlastiran
bu direktifler, Yap1 Direktifleri olarak adlandirilirlar. Bunlar 6zel tiiketim vergisinin
nasil uygulanacagini diizenlerler. Madeni yaglar, alkol ve alkollii ickiler, sigaralar ve
sigaralar disinda kalan islenmis tiitiin iiriinlerinin oranlarini uyumlastiran bu direktiflere
de, Oran Direktifleri denilir. Bunlar da, kapsam i¢inde bulunan iiriinlere uygulanacak
Ozel tilkketim vergilerinin vergi oranlarin diizenler.

25 Subat 1992 tarihli 92/12/AET sayili Avrupa Konseyi yonergesi yapisal
uyumlastirma ve OTV’ye tabi iiriinlerin elde bulundurulmasi, nakliyesi ve denetimi ile
ilgili diizenlemeler igermektedir.62

Bahsi gecen yoOnergenin 3. maddesi uyarinca, yonerge hiikiimleri, petrol
iiriinleri, alkol ve alkollii iceceklere ve tiitiin mamullerine uygulanir. 5. madde uyarinca,
tilketim kategorisine dahil bir iiriin, topluluk dahilinde iiretildiginde (6. KDV
Direktifinde tamimlanmistir) veya ithalat s6z konusu ise, Topluluk giimriik
prosediiriinden ciktiginda OTV’ye tabi olur.

Madde 6 uyarinca OTV, iiriiniin Topluluk topraklarinda tiiketime sunuldugu
anda ddenecektir. Tiiketime sunulma asagidaki hallerde gerceklesmis sayilacaktir:

- Erteleme asamasindan ¢ikis aninda

- Erteleme asamasinin disinda kalan imalat aninda

- Uriin, erteleme asamasinda yer almiyorsa, ithalat aninda

OTV, iiriiniin tiikketime sunuldugu anda 6denebilir hale geldigi icin, OTV ye tabi
iiriinlerin iiretimi, elde bulundurulmasi ve islenmesi siki bir sekilde kontrol edilecek ve
yalmizca belirli yerlerde ve yetkili kisilerce gerceklestirilecektir. Aksi halde tiikketime
sunulma amim ve vergiden sorumlu kimseyi tespit etmek cok gii¢c olacaktir. Bu amagla

11. madde vergi ertelemesine bagli olarak bu iiriinlerin iiretimi, islenmesi ve elde

2 Ayse Aylin Tozlu, ,”Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri ve Ozel Tiiketim Vergilerinin Avrupa Birligi

ile Uyum Cergevesinde Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Maliye
Teorisi ABD, Istanbul 2003.
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bulundurulmasinin ancak giimriiklerdeki vergi noktalarinda s6z konusu olabilecegini
belirtmistir.

Bu noktalar, 4. maddede tamimlandig1 sekliyle vergi ertelemesine bagh olarak
yetkili antrepo sahibi tarafindan OTV’ye tabi iiriinlerin iiretildigi, islendigi, elde
bulunduruldugu veya sevk edildigi yerdir. Yetkili antrepo sahipleri, vergi ertelemesine
bagh olarak buralar1 yonetmek igin iiye devletin yetkili makamlarinca izin verilen
gercek veya tiizel kisilerdir.

Yetkili antrepo sahiplerinin ve bu yerlerin denetiminin ne kadar énemli oldugu
aciktir; zira bunlar vergi ertelemesi kapsamindaki iiriinlerin idaresinden sorumludurlar.
13.madde uyarinca yetkili antrepo sahibinden asagida yazili olanlar talep
edilebilecektir:*

- Burada iiretilen, tutulan, ya da islenen iiriinler {izerindeki OTV’yi ve {riinlerin
dolagimini kapsayan bir garantinin saglanmasi.

- Antreponun bulundugu iiye devlet tarafindan sart kosulacak taleplere uymak.

- Her antrepo icin stok ve iiriin hareketlerine iligkin hesaplar1 tutmak,
istenildiginde iiriinii tiretmek.

- Yetkili makamlarin denetim ve stok kontroliine riza gostermek.

92/12/AET yonergesi ile ortaya koyulan diizenlemeler geregince, OTYV,
tiketime sunulma aninda Odenebilir hale gelecektir. Esas itibariyle iiriin, iiretildigi
giimritk antreposundan c¢iktiginda, 6.madde anlaminda tiikketime sunulmus kabul
edilecektir. Ancak bir iiye devlette bulunan giimriik antreposunda iiretilen iiriinler diger
bir iiye devletin pazarma yonelik ise, bu halde iiriinlerin nakliyesi vergi ertelemesi
kapsaminda gerceklesecektir.

92/12/AET yonergesi bir iiye devletten diger bir iiye devlete nakliyatlarin hangi
hallerde vergi ertelemesine bagl olarak yapilabilecegini belirtmektedir. 15. maddeye
gore vergi ertelemesi kapsaminda nakliyat ancak yetkili giimriik antrepolar1 arasinda
s0z konusu olabilecektir. Dolagim sirasinda mallarin bir kism1 veya tamaminin kaybi
nedeniyle 6denebilir hale gelen tiim vergiler, hareket yeri antreposunca teminat altina

alimmustir. Vergi ertelemesi kapsaminda sevkiyat, sevkiyatin bir giimriik antreposundan,

8 Tozlu, a.g.tz., s.
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sicile kayitli bir tacire” yapilmasi halinde de miimkiindiir. Tacirler, iiriinleri vergi
erteleme diizenlemeleri kapsaminda siirekli olarak teslim alabilmek i¢in tiye devletten,
sicile kaydedilmelerini isteyebilirler. Bu durumda, teminat ve denetime iliskin sartlar
yerine getirmek zorundadirlar. Diger yandan sicile kayitli olmayan tacirle vergi
ertelemesi diizenlemeleri altinda ancak siirekli olmayan bir sekilde {iriinleri teslim
alabilirler. Bu kisiler, sevkiyattan 6nce mallarin gidecegi iiye devletin yetkili vergi
makamlarma OTV’nin 6denmesi hususunda teminat vermek zorundadirlar. Tacirler,
kayith olsun olmasin vergi erteleme diizenlemeleri kapsamindaki mallar1 teslim alabilir
ancak vergi ertelemesi kapsamindaki bu mallar1 ellerinde bulunduramaz, tiretemez ve
sevk edemezler. Vergi ertelemesi kapsamindaki iiriinler, giimriik antrepolarindan teslim
almip tiiketime sunulduklarinda OTV 6denecek asamaya gelecektir.64

OTV’ye tabi iiriinlerin vergi ertelemesi kapsaminda Topluluk i¢inde dolasimu,
vergi kacaklarimi onlemek icin 18. ve 19. maddelerde ifade edilen kati1 kurallara tabi
kilmmustir. Ozellikleri yonergede ayrintili olarak belirlenmis bulunan, dort niisha dort
niisha halinde diizenlenen 6zel bir belgenin bu iiriinlerle beraber bulundurulmasi
zorunludur (giimriik antreposunun bulundugu iiye devlet ek bir belge isterse bu belgede
eklenecektir), Bu belgenin bir niishasinin mal1 sevk eden kisi tarafindan saklanmasi
gerekmektedir. Kalan ti¢ niisha sevk edilen mallarla birlikte bulunacaktir.

Kendisine mal sevk edilen, ikinci niishayr muhafaza edecek, iiciincii belgeyi
diizenleyene geri gonderecektir. Bazi iiye devletler, tigiincii ve dordiincii niishalarin
vergi idaresine yollanmasimi istemektedirler. Bu halde iiglincii niisha yetkili makam
tarafindan imzalanacak ve mallar1 sevk edene iade edilecek, dordiincii niisha ise yerel
denetim amaciyla yetkili makamlarca saklanacaktir.

Bir iiye devlette tiiketime sunulan ve OTV’ye tabi iiriinlerin diger bir iiye
devlette ticari amaclara yonelik olarak tutulmasi durumunda, OTV s6z konusu iiriinlerin
tutuldugu iiye devlette tahsil edilecektir. Uriinleri elinde bulunduran ya da teslimi yapan

kimse verginin 6denmesinden sorumlu olacaktir. Bu iiriinler, yonergede ozellikle,

Burada tacir, antrepo sahibi statiisiinde olmayip, iiye devlet tarafindan mallart vergi ertelemesi
kapsaminda teslim alma yetkisi verilen gercek veya tiizel kisidir.

Neslihan COSKUN, “Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastirilmas1 A¢isindan
oTv Tirkiye Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, SBE, Eskisehir 1998. s.61-
62.
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belirlenen ekli bir belge ile iiye devletler arasinda dolasabilecektir.

Sahislarin kendi 6zel kullanimlari amacina yonelik olarak satin aldiklar1 ve
naklettikleri iiriinler iizerindeki OTYV, iiriinlerin iktisap edildigi iiye devlette 6denecektir.
(Madde 8). Bir iiye devlette tiikketime sunulmus {iiriinlerin, diger bir iiye devlette ticari
amaclarla elde bulundurulmasi halinde, OTV, iiriinlerin elde tutuldugu iiye devlette
tahsil edilecek ve verginin 6denmesinden iiriinleri elinde bulunduran kimse sorumlu
olacaktir. Bu sebeple 8. madde kapsamindaki iiriinlerin ticari amaclarla elde
bulundurulup bulundurulmadiginin tespiti icin 9. maddede diizenlenmis, asagida
belirtilen kriterler dikkate alacaktir:®’

- Mali elinde bulunduran kisinin ticari statiisii ve bu mallar1 elde bulundurma
sebepleri,

- Uriinlerin bulundugu yer ve kullanilan tagima yontemi, iiriinlerle ilgili her
tiirlil belge,

- Uriinlerin niteligi ve miktari

Uye devletler, iiriinlerin elde edilme amaclarini (sahsi kullanim-ticari amaglar)
tespit edebilmek icin miktar sinirlar belirleyebilirler. Bu sinirlar tiitiin {iriinleri icin: 800
adet sigara, 400 adet sigarillo, 200 adet puro ve 1 kg icimlik tiitiinden; alkollii icecekler
icin, kuvvetli alkollii ickiler i¢in 10 It, ara iiriinler i¢in 20 It; saraplar icin 90 1t (en fazla
60 1t kopiiklii sarap dahil) ve biralar i¢in 110 It'den az olamaz. Petrol iiriinleri i¢in her-
hangi bir miktar belirlenmemis, kullanim amacinin tayininde, tasima yontemleri esas
alinmistir. Eger tasima olagan disi sekillerde yapiliyorsa (ara¢ depolari disinda, veya
yakit bidonlarinda), tasimanin ticari amaclarla yapildig: varsayilir.

Sahislar OTV’ye tabi iiriinleri sahsi kullanim amaciyla siirl olarak. diledikleri
iiye devletten satin alabilir ve OTVyi, iiriinleri satin aldiklar iiye devlette 6deyebilirler.
Belirlenen sinirlar agilmadiginda iiriinler sahsi kullanim icin alinmis kabul edilirler. Bir
iiye devlet mukimi diger bir iiye devlette OTV’ye tabi iiriin satin alir ve birinci iiye
devlete yukarida belirtilen miktarlart asan bir nakliyat yaparsa, bu mallarin ticari amacla
elde bulunduruldugu kabul edilecek ve OTV ikinci iiye devlette ddenecektir. Ancak
yine de, tasinan miktar dikkate alinmaksizin bireyler, vergi makamlarina mallarin sahsi

tiikketim i¢in alindigin1 ispat ederek varis iiye devletinin OTV’yi 6dememe imkanina
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sahiptirler.

3.2. Tiititn Mamulleri

3.2.1. Uriin tammlar

95/59/AT sayili yonerge ile degistirilen 92/79/AET ve 92/80/AET sayili
yonergeler asagida belirtilen iiriinlere OTV’yi uygulayabilmek amaciyla islenmis tiitiinii
tanimlamaktadir.

- sigaralar

- puro ve sigarillolar

- icimlik tiitiin, sigaralarin sarilmasinda kullanilan ince kesilmis tiitiin ve diger
icimlik tiitiinler.

95/59/AT sayili yonergenin 3. maddesi oOncelikle puro ve sigarillolarin
cesitlerini, dogal tiitiinden veya icerigine bagli olarak bazi Ozellikleri dolayisiyla
yeniden olusturulmus sarilmis tiitiin olarak belirlemistir.

Sigaralar ise 95/59/AT yonergesinin 4. maddesinde, olduklar1 gibi icilebilen,
sigara kagidi tiiplerine yerlestirilen veya sigara kagidina sarilan, puro ve sigarillo
olmayan tiitiin rulolaridir seklinde tanimlanmaistir.

Son olarak, 5. maddede igcimlik tiitiin; “kesilmis, boliinmiis, burulmus veya
tabakalar halinde sikistirllmis ve herhangi bir islem gerekmeksizin igilebilen, standart

dis1 olarak satisa sunulan tiitiin” seklinde tanimlanmistir.
3.2.2 Verginin miktar1 ve yapisi

92/79/AET yonergesinin 1. maddesi uyarinca iiye devletler, sigaralara asagida
belirtilen ii¢ ayr1 unsuru kapsayan, asgari bir Ozel Tiiketim Vergisi uygulayacaklardir:

- Birim bagina alinan spesifik vergi

- Azami perakende satig fiyati temel alinarak hesaplanan nispi vergi

- Perakende satis fiyatina oranli katma deger vergisi

Aymi yonergenin 2. maddesi uyarinca sigaralara genel asgari OTV (spesifik
vergi + ad valorem vergi) uygulanmasi gerekmektedir. Uye devletler daha yiiksek

seviyede OTV uygulayabileceklerdir. Asgari OTV miktar1 her yil 1 ocak itibariyla en

65 Coskun, a.g.tz. 5.70.
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cok satan iiriiniin perakende satis fiyatinin % 57’sine endekslenmistir. Temel alinacak
perakende satis fiyatinin tiim vergileri kapsamasi gerekmektedir.

Uygulamada iiye devletlerin her sene en ¢ok talep edilen sigaralarin fiyat
kategorilerini belirleyip, bu fiyatlara OTV’yi (asgari veya daha yiiksek diizeyde)
uygulamalar1 gerekmektedir. Bahsi gecen fiyat kategorisine uygulanan OTV miktar1
belirlendikten sonra, ayn1 miktar biitiin sigaralara uygulanacaktir.®®

99/81/AT yonergesi ile yapilan degisikliklerle, perakende satis fiyat1 tizerindeki
asgari OTV yansimasim Karsilayabilmek igin ayarlamalar yapabilme hususunda iiye
devletlere daha fazla esneklik saglanmistir. Aslinda 99/81/AT yoOnergesinin yiiriirliige
girmesinden 6nce, en fazla talep edilen sigaranin fiyatinda meydana gelen bir degisme
neticesinde, iiye devletlerden asgari OTV yansimasini hemen ayarlamalar1 istenmistir.
99/81/AET yonergesiyle birlikte iiye devletlere ayarlamadan once 2 yillik bir siire
taninmaktadir.

Belirli bir y1lin 1 Ocak tarihinde, en ¢ok talep edilen iiriin kategorisinin fiyatinda
meydana gelebilecek bir degisim neticesinde, iiye devlet OTV’deki gerekli ayarlamalar
en gec¢ degisimin gerceklestigi yili izleyen yilin 31 aralik giiniine kadar
gerceklestirilebilecektir.

Purolar, sigarillolar, elde sarilan sigaralarda kullanilan tiitiin ve diger i¢imlik
tiittinler icin 92/80/AET yo6nergesinin 3. maddesi uyarinca iiye devletlerin uygulamalari
gereken OTV:

- ya her {irliniin azami perakende satis fiyat1 esas alinarak hesaplanan ad valorem
bir vergi,

- veya spesifik bir vergi (kilogram basma belirli bir miktar, ya da puro ve
sigarillolar i¢in alternatif olarak, belirli bir adet)

- ya da her ikisinin karisim1 olabilecektir.

1 Ocak 2001 itibariyle, yukaridaki kriterle uyumlu olarak hesaplanan asgari
miktar:

- Puro ve sigarillolar igin, biitiin vergileri kapsayan perakende satis fiyatinin
% 5'1, veya her 1000 birim veya her kilogram i¢in 10 Euro,

- Sarilmis sigaralar i¢in kullanilan tiitiin ve diger ince kesim i¢imlik tiitiinler i¢in,
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biitiin vergileri kapsayan perakende satis fiyatinin % 30'u veya kilogram basina 25 Euro,

- Diger icimlik tiitiinler icin, biitiin vergileri kapsayan perakende satis fiyatinin
% 20'si, veya kilogram basina 19 Euro'dan az olmayacaktir.

Uye devletlerdeki farkli, sigara fiyatlarimin Tek Pazar'da yol acabilecegi
bozukluklar1 6nleyebilmek amaciyla, sigaralardaki asgari OTV’nin, perakende satis
fiyatinin belli bir yiizdesi yerine, 1000 adet sigarada 70 Euro'ya sabitlenmesi yoniindeki
bir teklif miizakere edilmektedir. Bu teklif Konsey tarafindan onaylanirsa, sigaralar
iizerinden almacak OTV, iiye devletlerdeki perakende satis fiyatlarina bakilmaksizin 20

sigaralik bir paket basina 1,4 Euro tutarinda olacaktir.
3.2.3. Muafiyetler

92/12/AET yonergesinin  23. maddesi OTV ne iliskin muafiyetleri
diizenlemektedir. Anilan hiikkme gore, sigaralar ve alkol iriinler asagidaki amagclarla
kullamldiklarinda OTV’den muafl olacaklardir.:

- Diplomatik iliskiler veya konsolosluk iliskileri kapsamindaki teslimler i¢in

- Uluslararas1 orgiitler i¢in (bu orgiitleri kuran anlagsmalarda belirlenen sinirlar
dahilinde),

- Verginin 6denecegi iiye devlet disindaki, NATO iiyelerinin silahli kuvvetleri
icin,

Yukaridaki zorunlu muafiyetlere ek olarak, 95/5WAET sayili yonerge
11. maddesi uyarinca iiye devletler asagida belirtilen iiriinleri OTV’den  muaf
tutabilirler.

- Smai veya zirai amaclarla kullanilan igilemez durumdaki islenmis tiitiin,
gbzetim altinda imha edilen iglenmis tiitiin,

- Idari gozetim altinda imha edilen islenmis tiitiin,

- Bilimsel ya da iiriin kalitesiyle ilgili testlerde kullanilan islenmis {iriin,

- Uretici tarafindan kullanilan islenmis tiitiin.

% Tozlu, a.g.tz., sn/a.

67



3.3 Alkollii Uriinler

3.3.1 Uriiniin tanimm

92/83/AET ve 92/84/AET sayili yonergeler, bu yonergelerin kabul edildigi
sirada (1992) yiiriirliikte olan Liste'de yer alan aciklamalar esas alinarak belirlenen
alkollii iirtinlere uygulanmaktadir. 92/83/AET sayili yonerge alkol iiriinlerini, bira,
sarap, diger mayal1 ickiler, ara iiriinler ve etil alkol olmak {iizere dort kategoriye
ayirmistir.

Anilan yonergenin 2. maddesi uyarinca bira deyimi, Liste'nin 2203 sayili
boliimiinde yer alan iirlinleri veya Liste'nin 2206 sayili1 boliimiinde yer alan, alkolsiiz
ickilerle karisimi halinde olan biralar1 kapsamakta ve alkol yogunlugunun hacmen
% 0,5'1 gecmesi gerekmektedir.

8. madde saraplar1 tanimlamakta, kopiiklii ve kopiiksiiz olmak iizere iki alt gruba
ayirmaktadir. Kopiiksiiz sarap tanimi, Liste'nin 2204 ve 2205 boliimlerinde yer alan
asagidaki ozelliklere sahip tiim iiriinleri kapsamaktadir.

- Nihai iriindeki alkol; tamamen mayalanma neticesinde olusmus olmak
kaydiyla % 1,2 ila % 15 arasinda bir alkol yogunluguna sahip tiriinler

- % 15 ila % 18 arasinda bir alkol yogunluguna sahip olup, herhangi bir
zenginlestirme yapilmadan iiretilen ve igerdikleri alkol tamamen mayadan olusan
tirlinler.

Kopiiklii saraplar, Listede yer alan, en az 3 bar basinghi veya bir bag ile
tutturulan mantar tipal siselere doldurulmus, icerdigi alkol tamamen mayadan olusmak
kaydiyla, hacmen %1,2 ile % 15 arasinda alkol yogunlugu olan diiriinler olarak
tanimlanmiglardir.

Bira ve sarap disindaki diger mayali icecekler ise Madde 11 ve Madde 12’de,
Liste'de 2204 - 2206 sayil1 boliimiinde yer alan iiriinler seklinde tanimlanmaistir.

Diger mayali igkilerin alkol yogunlugu asagidaki gibi olmalidir:

- Nihai iirindeki alkol mayalanma sonucu olusmak kaydiyla, kopiiksiiz tiriinler
icin % 1,2 ila % 10 veya % 10 ila % 15

Ana triinler, 17 maddede, onceki kategorilere dahil olmayan, Liste'nin 2204

2205 ve 2206 sayil1 bolimlerinde yer alan ve alkol yogunlugu hacmen % 1,2'den az, %
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22'den fazla olmayan iiriinler seklinde tanimlanmistir.

Madde 17 (2) uyarinca, iiye devletler, Madde 12(1)'in kapsamina giren ve
tamamiyla mayalanmis nitelikte olmayip, alkol oran1 % 5,5'1 gecen kopiiksiiz mayali
ickileri ve Madde 12(2)’nin kapsamina giren kopiiklii mayali ickileri ana iiriinler olarak
degerlendirme imkanina sahiptirler.

Son olarak etil alkol, 20. madde uyarinca asagidaki iiriinleri kapsamaktadir:

- Liste'nin 2207 ve 2208 sayili hiikiimlerinde yer alan ve alkol yogunlugu %
1,2'yi gegen iiriinler,

- Listenin 2204, 2205 ve 2206 sayil1 boliimlerinde yer alan ve alkol yogunlugu

% 22'yi gecen liriinler

- Soliisyon olsun olmasin icilebilir nitelikteki yiiksek alkol iceren iiriinler.
3.3.2. Verginin yapisi ve miktari

92/83/AET sayil1 yonergenin iiciincii maddesi uyarinca; iiye devletler, bira
iizerinden alinacak OTV’nin miktarini;

- Hektolitre, Derece Plato degerine gore veya

- Nihai irtiniin alkol yogunlugunun hektolitre/derece degerine gore
edebileceklerdir.

- Bira iizerinden alinacak OTV’nin asgari miktar1, 92/84/AET sayil1 yonerge ile
It/derece basina 0,748 Euro veya Hl/alkol basina 1,87 Euro olarak tespit edilmistir.

92/B3/AET sayili yonergenin 9. maddesine gore iiye devletlerce saraba
uygulanacak OTV nihai iiriiniin hektolitre degerine gore belirlenecektir. Kopiiklii veya
kopiiksiiz olsun, biitiin iirlinlere uygulanacak vergi ayni olacaktir. 92/84/AET sayili
yonerge ile sarap icin asgari bir vergi miktar1 belirlenmemistir. Ancak iiye devletler
kopiiklii ve kopiiksiiz sarap icin farkli asgari tutarlar belirleme imkanina sahiptirler. o7

92/83/AET sayil1 yonerge uyarinca, iiye devletlerce diger mayal iceceklerden
almacak 0zel tiikketim vergisi, nihai tiriinlerin hektolitre cinsinden degerlerine gore tespit
edilecektir. Saraplara benzer seklide, uygulanacak OTV orani gerek kopiiklii, gerek
kopiiksiiz biitiin tiriinlere ayn1 olacaktir. Kopiiklii ve kopiiksiiz iiriinlere ayni orami

uygulamamaya iiye devletler karar verebileceklerdir.

7 Coskun, a.g.tz. s.82.
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OTV’nin asgari oram 92/84/AET sayili yonerge ile, etil alkol iizerinden alinan
OTV ile ayn1 diizeyde, hektolitre basina 550 Euro olarak belirlenmistir.

Ara iiriinler iizerinden alinan OTV 92/84/AET sayili yonerge uyarinca, iiye
devletlerce nihai iiriiniin hektolitre cinsinden degerine gore tespit edilecektir. OTV’ye
tabi ara {iriinlerin tiimiine uygulanacak vergi ayn1 olacaktir.

Uygulanan verginin asgari miktart 92/84/AET sayili yonerge ile alkoliin
hektolitresi basina 45 Euro olarak tespit edilmistir.

Etil alkol iizerinden alinacak OTV 92/83/AET sayili yonergenin 21.maddesi
uyarinca, iiye devletlerce 20C°deki saf alkoliin hektolitre cinsinden degerine gore tespit
edilecektir. Uygulanacak vergi tiim {iriinler i¢in ayn1 olacaktir.

Verginin asgari miktar1 92/84/AET sayili yonerge uyarinca saf alkoliin
hektolitresi basina 550 Euro olarak tespit edilecektir.

Uye devletlere 92/83/AET sayili yonerge ile bazi sartlar altinda, alkollii iiriinler
iizerinden alman OTV’ye tabi tiim iiriinler igin indirilmis oranlar uygulama imkam
tammmustir. Indirilmis oranlarin uygulanmasi bir zorunluluk olmayip, iiye devletlerin
takdirine birakilmistir.

Uye devletler her halde ulusal standart oranin % 50'sinden ve asgari orandan
daha asag1 olmamak kaydiyla, yilda 200.000 hektolitreyi asmayan miktarlarda iiretim
yapan, bagimsiz, kiiciik bira imalathanelerince {iiretilen biralara bir veya daha fazla
indirilmis oran uygulayabilirler. Uye devletler imalathanelerin yillik iiretimi esas
alarak uygulanan indirilmis oranlar1 degistirmeye karar verebilirler.

Rekabetin bozulmasini 6nlemek igin, iiye devletler hem kendi topraklarindaki
hem de diger iiye devletlerdeki kii¢iik imalathanelerde iiretilen tiim biralara indirilmis
oranlar1 uygulayacaklardir. Diger iiye devletlerden yapilan hi¢bir bira tesliminden, yerel
iriinler tizerinden alinan esdeger ulusal vergilerden daha fazla bir vergi alinamayacaktir.

Ayrica iiye devletler, alkol yogunlugu % 2,8'1 gegcmeyen biralara, asgari oranin
altinda bir indirilmis oran uygulayabilecekleri gibi, indirilmis oranin uygulama sahasini
listenin 2206 sayili boliimiinde yer alan alkolsiiz igkilerle karistirilmis, bira ile
sinirlayabilirler.

Uye devletler, alkol yogunlugu hacmen % 8,5'i asmayan her tiir kopiiklii ve

kopiiksiiz saraba indirilmis oranlar1 uygulayabilirler.
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Benzer sekilde iiye devletler, alkol yogunlugu hacmen % 8,5'i asmayan kopiiklii
ve kopiiksiiz diger biitiin mayali icki tiirlerine de indirilmis oranlar1 uygulayabilirler.

Uye devletler, alkol yogunlugu % 15'i asmayan ara iiriinlere, OTV nin standart
ulusal oraninin % 40'mdan ve sarap ve diger mayali iiriinlere uygulanan standart
orandan daha asag1 olmamak kaydiyla tek bir indirilmis oran uygulayabilirler.

Yilda 10 hektolitreden daha az saf alkol iireten kiigiik bagimsiz imalathanelerde
iiretilen etil alkole, standart ulusal 6zel tiikketim vergisi oraninin % 50'sinden daha asag1
olamamak kaydiyla liye devletlerce bir veya daha fazla indirilmis oran uygulanabilir.
Rekabetin bozulmasin1 6énlemek amaciyla yonerge, iiye devletlerin indirilmis oranlari,
hem kendi topraklarindaki kiicilk imalathanelerde iiretilen, hem de diger iiye
devletlerdeki kiiciik imalathanelerde {iretilip kendi topraklarina getirilen etil alkole
uygulamalarini sart kogmustur.

Ayrica iiye devletler, Listenin 2208 sayili boliimiinde yer alan, alkol yogunlugu

hacmen % 10'u gegmeyen iiriinlere de indirilmis oranlar1 uygulayabilirler.
3.3.3. Muafiyetler

Alkollii iirtinlerdeki zorunlu genel muafiyetler, sigaralar, tiitiin iriinleri ve
madeni yaglarda oldugu gibi 92/12/AET sayili yonergenin 23. maddesinde sayilanlardir
(diplomatik iliskiler ve konsolosluk iligkileri kapsaminda yapilan alkollii iiriin
teslimleri, uluslararasi orgiitler ve NATO iiyesi devletlerin silahli kuvvetleri i¢in yapilan
alkollii tiriin teslimleri). Alkollii iirtinlere 6zgii diger muafiyetler 92/83/AET sayih
yonergenin 27. maddesinde belirtilmistir.*®

Alkol ve alkollii uirtinler;

- iye devletlerin istekleri dogrultusunda tamamiyla icilmez hale getirilmis halde
dagitildiklarinda;

- bireylerin tiikketimi i¢in iiretilmemis iirtinlerin imalinde kullandiklarinda;

- sitke (Liste kod no 2209), ilag ( 65/65/AET sayil1 yonergede tanimlanmistir),
gidalarda kullamilan bazi aromalar ve alkol yogunlugu % 1,2'yi ge¢meyen alkolsiiz
iceceklerin iiretiminde kullanildiklarinda;

- ¢ikolata iiretiminde alkollii igerik, 100 kg'da 8,5 litre saf alkolii, diger iiriinlerde

% Fntorini, a.g.e., s.55.
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100 kg'da 5 litreyi gecmeyecek sekilde, gida maddelerinin tiretiminde dogrudan yada
yar1 mamul olarak kullanildiklarinda, iiye devletlerce OTV’den muaf tutulacaklardir.

Yukarida acgiklanan zorunlu muafiyetler disinda 27. maddenin 2.fikrasinda,
uygulamas iiye devletlerin takdirine birakilmis bir dizi muafiyet diizenlenmistir. Uye
devletler alkol ve alkollii icecekleri,

- analizler, iiretim testleri ve bilimsel amaclar icin numune olarak

- bilimsel arastirmalarda

- hastane ve eczanelerde tibbi amaclarla

- nihai iiriiniin alkol icermemesi sartiyla imal siirecinde,

- alkol iizerinden alinan 6zet tiikketim vergisine tabi olmayan bilesimlerin imal
siirecinde kullanildiklarinda OTV’den muaf tutabilirler.

Nihayet, 6, 10 ve 14. maddeler uyarinca iiye devletler bireylerin, kendileri,
aileleri ve konuklarinin tikketimi i¢in evde iirettikleri bira, sarap ve diger mayali ickileri,

bu iiriinlerin satisinin s6z konusu olmamas sartiyla OTV’den muaf tutabilirler.

3.4. Petrol Uriinleri

3.4.1. Uriin Tamimlar:

92/81/AET sayil1 yonergenin 2. maddesinde agiklandigi iizere ve yonergelerin
kabul edildigi tarih itibariyle yiiriirliikte olan listede yer alan agiklamalar esas alinarak
92/81/AET ve 92/82/AET sayili yonergeler, madeni yaglara uygulanacaktir. Yonergede
herhangi bir 6zel siniflandirma olmamakla beraber acikligi saglamak amaciyla, OTV’ye
tabi madeni yaglar, motorlu ara¢ yakitlar1 ve kalorifer yakitlar1 seklinde bir ayirima
gidilebilir.

Cesitli Liste kodlarina atif yapilmaksizin, genel ifadelerle motor yakitlar1 deyimi
kursunlu ve kursunsuz benzin, motorin, LPG ve metam kapsarken, kalorifer yakitlari
deyimi gazyagi, kerosene ve agir fuel oil’u kapsamaktadir. Diger madeni yaglar, motor
yakiti veya 1sitic1 yakit ya da bunlar icin takviye olarak kullanildiklarinda; OTV nin
uygulama alani dahilinde madeni yag olarak degerlendirilirler.

2. maddenin 3. fikrast hilkmii geregince satisa sunulan ya da kalorifer yakiti
olarak kullanilan kdmiir, linyit, yer komiirii disindaki kat1 hidrokarbonlar veya dogalgaz

esdeger madeni yaglara uygulanan OTV’yle aymi oranda vergilendirilirler.
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3.4.2 Verginin Yapis1 ve Miktari

92/81/AET sayil1 yonergenin 3. maddesi uyarinca iiye devletler,”

- Motor yakitlan ve kalorifer yakitlart icin 15°C'deki iiriiniin 1000 litresi icin,

- LPG/metan ve agir fule-oil2in 1000 litresi icin OTV hesaplayacaklardir.

92/82/AET sayili yonerge ile madeni yaglardan alinacak asgari OTV miktari
asagidaki gibi belirlenmistir:

- Kursunsuz benzin: 1000 litre i¢in 287Euro

- Kursunlu benzin: 1000 litre i¢in 337 Euro

- Motorin: 1000 litre i¢cin 248 Euro (hareket ettirici olarak kullanildiginda)

- LPG/metan: 1000 kg i¢in 100 Euro

Kalorifer amach kullanmilan yakitlar i¢in belirlenen asgari miktarlar, asagidaki
gibidir:

- Gaz yag: 1000 litre icin 18 Euro

- Kerosen: 1000 litre i¢in 0 Euro,

- LPG/metan: 1000 Kg icin 0 Euro

- Agr fuel oil: 1000 Kg i¢in 13 Euro

Uye devletler, yukarida belirtilen asgari miktarlardan daha asagi olmamak ve
cevresel nedenlerle, kursunsuz benzin i¢in belirlenen vergi miktari, kursunlu igin
belirlenenden daha diisiik olmasi sartiyla bahsi gecen iiriinlerden alinan, ulusal 6zel
tikketim vergilerini diledikleri gibi belirleyebilirler.

Madde 8/3 uyarinca iiye devletler asgari oranlardan daha asagi olmamak
kaydiyla gazyagi, LPG, Metan ve Kerosene indirilmis oranlar uygulayabilirler.

Indirilmis oranlarin uygulanabilecegi madeni yaglarin kullanim alanlari
sunlardir:

- Sabit motorlar,

- Ingaat ve bayindirlik islerinde kullanilan makine ve tesisler,

- Umumi yollarda ve otoyollarda kullanilmalarina izin verilmeyen araglar.

Petrol iiriinlerinden alman OTV uygulamasinda énemli bir husus da, yonergede

9. madde altinda yer alan vergi diizenlemesidir. Buna goére Konsey, Komisyonun teklifi

% Fantorini, a.g.e., s.56.
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izerine oy birligi ile hareket ederek vergiden muaf ya da indirilmis oranlara tabi madeni
yaglarin belirlenmesi amaciyla mali kanunlara iliskin kurallar1 kabul edebilir. 95/60/AT
say1l1 yonerge ile Kerosen ve gazyagina iliskin mali kurallar benimsenmisken, Topluluk

cercevesinde olusturulacak sistemle ilgili calismalar da devam etmektedir.

3.4.3. Muafiyetler

92/8/AET sayil1 yonergenin 8. maddesi uyarinca iiye devletler,

- Kalorifer yakit1 ve motor yakit. disindaki madeni yaglari,

- Ozel uguslar hari¢ olmak iizere, havacilikta yakit olarak kullanilan madeni
yaglari,

- Sahislara ait olan deniz araglar1 disinda Topluluk sular1 dahilinde yapilan
seyirlerde yakit olarak kullanilan madeni yaglari,

- Kok komiiriine bir ilave olarak firinlara kimyasal indirgeme amaciyla enjekte
edilen madeni yaglar1 OTV’den muaf tutacaklardir.

Ayrica 8. madde iiye devletlere,

- Is1 ve enerji tesislerinde ve elektrik iiretiminde,

- I¢ su yollarinda sahislara ait gemiler disindaki gemilerle yapilan seyirlerde,

- Demiryoluyla yolcu ve yiik tasimasinda,

- Cevresel pilot projeler (6rnegin yenilenebilir enerji kaynaklar) icin,

- Gemi ve ugaklarin iiretimi, gelistirilmesi ve testlerinde,

- Tarim, bah¢ivanlik ve ormancilik faaliyetleri ile i¢ su balik¢iliginda,

- Limanlar ve su yollarinda yapilan tarama faaliyetlerinde kullanilan madeni
yaglari, kismen veya tamamen OTV’den muaf tutma ya da indirilmis oranlar1 uygulama
imkan1 vermektedir.

Istisnalar ve indirilmis oranlarla ilgili 6zel bir hiikiim 8. maddenin 4. fikrasinda
yer almaktadir. Anilan hitkkme gore Konsey, Komisyonun teklifi iizerine oybirligi ile,
0zel nedenlerden otiirii tiye devletlere baskaca muafiyetler ve indirilmis oranlar
belirleme yetkisi verebilir. Ozel nedenlerden otiirii yonergede ongoriilenlerden baska
muafiyetler ve indirilmis oranlar uygulamak isteyen iiye devlet, Komisyonu haberdar

etmek ve konu ile ilgili bilgileri vermek zorundadir. Komisyon ise diger iiye devletleri
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haberdar edecektir. Eger komisyonun haberdar edilmesinden itibaren 2 ay icinde iiye
devletler ve Komisyon, konunun Konsey tarafindan goriigiilmesini talep etmezlerse, iiye
devletin talebi Konsey tarafindan kabul edilmis sayilacaktir. Diizenleme yiiriirliige
girdikten sonra Komisyon bu diizenlemenin siirdiirillemez oldugunu diisiiniirse,
Konseye gerekli teklifi yapacaktir.

Son olarak, sigaralara, tiitiin mamulleri ve alkol iiriinlerinde oldugu gibi benzer
sekilde 92/12/AET sayil1 yonergenin ilgili hilkkmii geregince iiye devletler, diplomatik
iligkiler ve konsolosluk iligkileri, uluslararas1 orgiitler ve NATO silahli kuvvetleri

kapsaminda yapilan madeni yag teslimlerini de OTV’den muaf tutacaklardir.”

70 .
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III. BOLUM

TURK DOLAYLI VERGI SISTEMIiNiN AVRUPA BiRLiGi SISTEMI iLE
ETKILESIMIi

1. DOLAYLI VERGILER ALANINDA AVRUPA BIiRLIGINE UYUM
AMACIYLA TURK VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Vergi gibi egemenlik yetkisi ile zdeslesmis ve bu nedenle iilkelerin kolayca
taviz vermedikleri cok onemli bir konuda, uyumlastirma agisindan sistemli caligsmalar
yapilmasi gerekmektedir. Zira vergiler sadece devlet adina gelir saglamaya yarayan
araglar olarak degil aynm1 zamanda ekonomik hayatin yonlendirilmesinde de kullanilan
fonksiyonlara sahiptir. Hatta vergiler vasitasiyla bir iilkede uygulanmak istenen siyasi
politikalar rahatlikla yiiriirliige koyulabilmektedir. Sadece devlet degil vergilerin muha-
tab1 olan ekonomik birimler de izleyecekleri politikalarda vergi problemlerini 6n plana
cikarmakta, vergi sonuglarini g6z Oniinde bulundurarak yapacaklart yatirimlari
planlanmaktadirlar.

Avrupa Birligi'ne liye devletlerin ve tabii Tiirkiye'nin farkli vergi kurallarina
sahip olmalar1 sebebiyle vergi ile ilgili konularda farkliliklarin oldugu agiktir. Bunun
sonucu olarak uluslararas1 alanda ekonomik faaliyetlerde bulunan kisiler farkli vergi
diizenlemeleri nedeni ile elde ettikleri gelirler iizerinden birden cok vergiye muhatap
olabilmektedirler. Uygulamada uluslararasi ¢ifte vergilendirme denilen bu durum birden
cok iilkede vergilendirilmeyi ifade etmektedir. Bu konuda uluslararasi bir kurulus olan
OECD'nin tamimi genellikle kabul edilen bir tamimdir. Buna gore, uluslararasi ¢ifte
vergilendirme, iki veya daha fazla devletin, aym vergi yiikiimliisiinii, aym vergi konusu
ile baglantih olarak ve aym vergilendirme donemi icin benzer vergilerle
vergilendirmesidir.”"

Cifte vergilendirmenin kendi i¢inde hukuki ve ekonomik cifte vergilendirme
olmak iizere ayirimlar1 da s6z konusudur. Biz uluslararas1 hukuki cifte vergilendirme

iizerinde durarak, soyle bir 6rnek verebiliriz: A {iilkesinde gelir elde eden bir vergi

"' Fantorini, a.g.e., s.64.
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miikellefi, A iilkesinin kaynak prensibini’>, B yani kendi iilkesinin ikametgah” veya
tabiiyet74 prensibini kabul etmesi sebebiyle hem A iilkesinde hem de B iilkesinde vergi
odemek zorunda kalacaktir.

Uluslararas1 cifte vergilendirmenin Onlenmesi tek tarafli, iki tarafli veya cok
tarafli yollarla miimkiin olur. Tek tarafli yollarda iilkeler kendi i¢ mevzuatlarina
koyduklar1 baz1 hiikiimlerle cifte vergilendirmeyi Onlemeye calisirlar. Bunlar vergi
oranlarinin indirilmesi, yabanci iilkede Odenen vergilerin matrahtan indirilmesi, yurt
disinda ddenen verginin yurt i¢inde 6édenen vergiden mahsup edildigi mahsup prensibi
ve yurt disinda elde ettigi gelirin istisna edildigi istisna prensibidir. Tiirkiye acisindan
bakildiginda gelir vergisi ile ilgili olarak ikametgah esasina dayanan miikellefiyette
mahsup prensibi, tabiiyet esasina dayali vergilendirmede ise istisna prensibi
uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi acisindan ise mahsup prensibi uygulanmaktadir.
Uygulamada iilkelerin sistemlerinde yer alan farkli diizenlemeler ve yorum problemleri
nedeniyle tek tarafli yoOntemlerle uluslararasi ¢ifte vergilendirme tam olarak
onlenememektedir.

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesinde bir baska yol anlagmalar
yoludur. Devletler akdettikleri iki veya cok tarafli anlagmalarla cifte vergilendirmeyi
onlemeye calismaktadirlar. Uygulamada cok tarafli anlagsmalar ¢ok siirli olarak ve
ancak birkac¢ devlet arasinda akdedilebilmis, farkli ¢ikarlarin bir araya getirilmesindeki
giicliikler dolayisiyla basarili olamamiglardir. OECD ve Avrupa Toplulugu biinyesinde
bu konudaki ¢alismalar halen devam etmektedir.

Ulkeler genellikle iki tarafli cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarim tercih
etmektedirler. Fakat iilke sayisina bagl olarak cok fazla sayida anlasmanin yapilmis
olmasi bunlarin takibini zorlastirmaktadir. Ayrica ilgililer bu anlasmalardaki
bosluklardan faydalanarak vergiler konusunda islerine yarayacak, onlara avantaj
saglayacak yontemler bulmaktadirlar. Genellikle belirli Modeller izlenerek bu

anlagsmalar yapilmaktadir. En ¢ok kullanilan model OECD'nin hazirladigi modeldir.

> Fantorini, a.g.e., 5.65. (Agiklama: Vergiye tabi islemin meydana geldigi yerdeki vergi kurallarina tabi

olarak verginin orada 6denmesi).

Fantorini, a.g.e., s.65. (Ac¢iklama: Vergi miikellefinin ikametgahinin bulundugu iilkenin sadece bu
sebepten dolay1 kendi mukimini vergilendirmesi).

Fantorini, a.g.e., s.65. (A¢iklama Vergi miikellefinin o iilkenin tabiiyetinde bulunmasi dolayisiyla
vergiye tabi olmasi).
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Bunun yaninda Birlesmis Milletler Modeli ve Amerika Birlesik Devletleri'nin kullandig1
model vardir. Tiirkiye’de de elliye yakin cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi
yapilmistir.”

Avrupa Birligi'ne tiyelige hazirlanan Tiirkiye bu cercevede kendi vergi sistemini
Avrupa Birligi vergi sistemi ile uyumlu hale getirmek zorundadir. Fakat Avrupa Birligi
cercevesinde vergi uyumlastirmasi konusunda onemli gelismeler kaydedilememistir.
Bunun saglanmas1 amaci ile vergiler yoniinden iiye devletler arasinda farkliliklarin
giderilmesi, boylece iilkeler arasinda esitligin saglanmasi amaclanmaktadir. Yapilmasi
gereken diizenlemeler sadece vergiler alaninda degil vergilerle ilgili olarak vergi benzeri
diizenlemeler ve devlet yardimlar1 olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

Vergilerin temelde dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere ikiye ayrildigini
belirtmistik. Dolayl vergiler bu calismanin konusu oldugundan Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergileri gibi bu vergiyi odeyecek olan kisinin 6nceden bilinmedigi
dolayli vergilerin Tiirkiye’de uyumlastirilmas1 {izerinde ayrintili agiklamalarda
bulunulacaktir.

Avrupa Birligine iiyelik miizakerelerinin bir pargasi olarak Tiirkiye nin
hazirlamis oldugu Ulusal Programlarda yapacagi vergi diizenlemelerini iiyelik
goriismeleri sonrasina birakma egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye hazirladigi bu
programda vergilendirme alaninda 6nemli uyumsuzluklarin bulunmadigini, baz1 kiigiik
diizenlemelerle problemlerin ¢oziimlenebilecegini belirtmektedir. Bununla birlikte daha
sonraki kisimlarda da deginilece8i iizere yapilmasi gereken ©nemli diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemelerin yapilmasi i¢cin Avrupa Birligi'ne iliye olmaya gerek
yoktur. Ama¢ modern bir vergi sistemi kurmak ve iilkemiz ticaretinin diger iilkelerle
esit kosullarda rekabet edebilmesini saglamaktir. Bu sayede ekonomik acidan cok
onemli olan yabanci sermaye i¢in, hukuki ve ekonomik sartlar da olusturulmus
olacaktir.”

Bu sebeple giimriik birliginin gerceklesmesiyle ve Birlige iiyelik icin hazir-
liklarin yapildigi bugiinkii ortamda ileride daha ciddi problemlerle karsilagsma ihtimalini

azaltmak amaci ile vergi sistemimizde 6zellikle Avrupa Birligi cercevesinde Temel
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Kurallar (Code of Conduct) biinyesinde diizenlenmis olan, OECD’nin de ayn1 konuda
miicadele ettigi zararli vergi uygulamalar konusunda ciddi arastirmalara ve ¢aligmalara
ihtiya¢ vardir. Yine zararli vergi uygulamalarinin 6nlenmesi amaciyla genis boyutlarda
diizenlemelerin yapilmas1 gereken bir bagka alan, oOzellikle mali nitelikli devlet
yardimlar1 vergilerle yakindan ilgili olmalar1 sebebiyle Tiirkiye'nin muhtemel

problemlerinden bir tanesini teskil eden devlet yardimlaridir.”’

1.1. Anayasal ilkeler

Avrupa Birligine iiye iilkeler siipranasyonal-uluslariistii hukuk diizeninin
saglanabilmesi icin, iiye olmadan Once ya da sonra, anayasalarinda yer alan “egemenlik
ulusundur” seklindeki kuraldan vazge¢mislerdir ve giderek egemenligin bir boliimiinii
Topluluga tamiyan yeni bir yaklasimi benimseyerek, anayasalarini bu yolla
degistirmislerdir.78

Tam {iyelik siirecinde ve sonrasinda Tiirkiye'nin vergiler ve diger konular
acisindan Oniindeki en biiyliik engeller 1982 Anayasasinda yer alan ve Topluluk
biinyesindeki diizenlemeler acisindan hukuki anlamda sorun teskil edebilecek bazi
hiikiimlerdir. Bir tilkedeki temel kurallarin Oncelikle yeni bir statiiye geciste dikkatle
degerlendirilmesi ve ge¢is siireci sonrast icin gerekli altyapinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirk Anayasasinda yer alan ve iizerinde calisilmasi
gereken vergi ile baglantil hiikiimlerin sunlarin oldugunu sdyleyebiliriz: 7

a) Egemenligin hi¢ bir organa devredilemeyecegi konusundaki 6. maddede yer
alan hiikiim diger iiye iilkeler agisindan da problem teskil etmistir. Uye iilkelerin bu
konudaki hassasiyeti bugiin de devam etmektedir. Tiirkiye de tam iiyelik durumunda bu
hiikiim konusunda ¢alismalar yapmak zorunda kalacaktir,

b) Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde oldugu hususundaki 7.
madde hiikmii. Burada da vergiler acisindan Avrupa Birligi'nin diizenlemeler yapmak
konusundaki yetkisinin kabul edilmesi Tiirkiye Anayasasi ile ¢eliski teskil edecektir,

c) Yine Avrupa Birligi'nin yetkileri dahilinde kabul edilecek olan yiiriitme
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b Giinay, a.g.m., s.137-141.

79



yetkisi ve gorevinin kullanilmasi konusunda 8. maddedeki hiikiimle ilgili degisiklikler
gerekecektir. Zira Topluluk organlar1 bu konudaki calismalar acisindan yetkili konuma
geleceklerdir,

d) Yargi yetkisinin kullanilmasi konusundaki 9. madde hiikkmiinde de degisiklik
sart olacaktir. Bununla da iiye iilkeler ile Antlagsma hiikiimleri acisindan olusabilecek
catismalarda Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin kararlarina uyulmasi gerekecektir. Bu
durumda verilen kararlarin iilkemizde uygulanmasinda c¢ikabilecek problemlerin
onlenmesi agisindan Anayasamizda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekecektir,

e) Vergiler acisindan ozellikle Anayasamizin 73. maddesinde diizenlenen
vergilerin ancak kanunla koyulup, degistirilip, kaldirilabilecegi hiikkmii problemlere
sebebiyet verecektir. Ciinkii tam iiyelik durumunda Avrupa Birligi organlarinin alacagi
kararlarla diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’deki vergi diizenlemelerinde de
degisiklikler yapilabilecektir. Bu durumda yapilacak diizenlemeler Anayasanin 73.
maddesine aykiri olacaktir. Bunun Onlenmesi amaci ile bu hiikiimde de degisiklik
yapilmasi gerekecektir.

Topluluk biinyesindeki vergi ile ilgili diizenlemelerin Konsey'in direktifleri ile
yapilmasi, yiiriitme gorevinin bir kisminin Komisyona devrinin s6z konusu olmasi ve
Avrupa Toplulugu adalet divaninin kararlarinin iiye devletler icin baglayict olmasi
sebebiyle, Tiirkiye de tiim iiye iilkelerin yaptig1 gibi, kendi anayasa ile ilgili mevzuati
acisindan gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Tiirkiye biitiin bu belirtilen maddelerdeki
degisiklikleri tek tek yapabilecegi gibi, tek bir madde ile egemenlik yetkisinin
uluslararasi kurumlar tarafindan kullanilmasi Anayasaya aykirilik teskil etmez seklinde
bir diizenleme de yapabilir.80

Biitiin bu ¢alismalar sadece Anayasa diizeyinde degil, kanunlar ve ilgili mevzuat
seviyesinde de yapilmali, sadece vergi alaninda olanlarla simirlanmamalidir. Zira vergi
gibi etkileri ¢ok farkli alanlarda hissedilen konularda ozellikle yakin iligkili oldugu
Ticaret Kanunu, Bor¢clar Kanunu, Ceza Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Usul Kanunlar gibi alanlarda da uyumlastirma ¢alismalar1 zorunludur. Her
ne kadar farkli alanlarda Avrupa Birligi mevzuati iktibasi caligmalarn yapiliyorsa da

bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasi sarttir. Aksi takdirde Tiirkiye farkli
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diizenlemeler sonucu olusacak aykiriliklar sebebiyle hukuki agidan problemler
yasayabilecektir.

Dolayl Vergilerle ilgili ne gibi degisiklikler yapilmas1 gerektigi hususunu ince-
lerken, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergileri konusunda bilgi verilecek ve

degerlendirme yapilacaktir.
1.2. Katma Deger Vergisi Acisindan

Katma deger vergisi harcamalardan alinan ve bugiin modern devletlerde
kullanilan gelismis bir vergi cesididir. Katma deger vergisinde iiretimin ve dagitimin
her asamasinda iiriine eklenen deger iizerinde vergi alinmaktadir. Tiirkiye katma deger
vergisini 3065 sayili Kanunla 1984 senesinde kabul etmis, 1985 senesi basindan itibaren
de uygulamaya koymustur. Katma Deger Vergisi ii¢ ayn bicimde ortaya ¢ikabilir. Gelir
tipi katma deger vergisinde, yatirim mallar1 nedeniyle s6z konusu olan katma deger
vergisi, indirime tabi olabilmektedir. Tiirkiye acisindan 1998 degisiklikleri 6ncesindeki
uygulamalar, bu grupta sayilmaktadir. Gayr safi hasila tipi katma deger vergisinde bir
indirim s6z konusu degildir. Tiiketim tipi katma deger vergisinde bir indirim s6z konusu
degildir. Tiiketim tipi katma deger vergisinde ise yatirimlar icin 6denen vergilerin
bor¢clanilanlardan bir kerede indirilmesi s6z konusudur. Tiirkiye 1998 degisiklikleri

neticesinde tiiketim tipi katma deger vergisine ge¢cmistir.

1.2.1. Kapsam

Katma deger vergisinin konusunu olusturan islemler Tiirkiye’de ticari, zirai,
smai ve mesleki faaliyetler cercevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalan ile her
tiirli mal ve hizmet ithalati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin konusunu teskil
eden islemler birinci boliimde 1. maddede tek tek sayilmak sureti ile belirtilmistir.
Kanunun 2 ila 5. maddeleri arasinda teslim ve hizmetler ile teslim ve hizmet sayilan
haller belirtilmistir. Burada goriilecegi {iizere islemlerin Tiirkiye'de yapilmasi
gerekmektedir.81

Mal tesliminde malin Tiirkiye’de bulunmasi, hizmet ifalarinda hizmetin
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Tiirkiye’de yapilmasi, Tiirkiye’de degerlendirilmesi veya hizmetten Tiirkiye'de
faydalanilmasi yeterlidir. Hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi konusu ise 6demenin
Tiirkiye'de yapilmasi veya ©Odemenin Tiirkiye disinda yapilmis olmasi halinde
Tiirkiye'de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina gecirilmesi
veya karindan ayrilmasi seklinde Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinde
diizenlenmistir. Uluslararasi tasimacilik ve transit tasima islerinde, hizmetin i¢ parkura
isabet eden kismi Tiirkiye'de yapilmis sayilacaktir. Vergiye tabi olan ticari, zirai, sinai
ve mesleki faaliyetlerle ilgili hususlar Gelir Vergisi Kanunu ile burada aciklik
bulunmadig: takdirde Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuat cercevesinde
degerlendirilecektir.

Mal teslimi ve hizmet ifalar1 disinda her tiirlii mal ve hizmet ithali 1.madde
cergevesinde katma deger vergisinin konusunu olusturacaktir. Ihracat ise varis iilkesinde
vergilendirme prensibine bagli olarak vergiye tabi olmayacak, ihracat sirasinda bu
mallarin {izerinde bulunan katma deger vergisi iade edilecektir. Bunlarin disinda kalan
bazi teslim ve hizmet ifalar1 1. maddede tek tek sayilmak sureti ile belirtilmistir.

Kimlerin vergi miikellefi oldugu B.maddede belirtilmis, vergi sorumlulan ise
9.maddede diizenlenmistir. Buna gore vergi miikellefleri mal teslim ve hizmet ifa
edenler, ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimacilikta, giimriik ve gecis
islemine muhatap olanlar, at yariglari, diger miisterek bahis oyunlarinda bunlart
tertipleyenler, PTT isletme miidiirliigii, radyo ve televizyon kurumlari, spor-toto,
piyango ve benzeri oyunlarda oyunlarin teskilat miidiirliikleri, gayrimenkul mal ve
haklar kiraya verenler ve istege bagl olarak yiikiimliiliige giren gercek ve tiizel kisiler,
profesyonel sanatgilarin ve sporcularin yer aldigi konserler, maclar, yarigmalar
diizenlenmesinde bunlar tertipleyenlerdir. Vergi sorumlular1 ise miikellefin temsilcisi,
vekili, onun adina hareket etmeye yetkili diger kisiler, mal ve hizmet alim satimina taraf
olanlar ile zzimnen de olsa bu islemlerle iliskisi bulunanlardir.

Vergiyi doguran olay 10. madde cergevesinde su halleri kapsamaktadir: *

- Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

- Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri

belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirhi olmak iizere
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fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

- Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutat olan veya bu hususlarda
mutabik kalian hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

- Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
mallarin alictya teslimi,

- Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesine baglanmasi1 veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,

- Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kul-
lanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

- Ithalatta, Giimriik Kanunu'na gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriikk vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin
tescili,

- Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmasi.

Katma deger vergisinde matrahin hesaplanmasinda gercek usuliin yam sira, 6zel
matrah sekilleri ve degerleme yoluyla saptanan matrahlar s6z konusudur. Gergcek usulde
matrah 20. madde kapsaminda teslim ve hizmetler acisindan bu islerin karsiliginda
olusan bedeldir. Bedel ise, mal teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut
bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun
alman veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile tem-
sil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade etmektedir,

Vergi miikellefi, kanunda belirtilen oranlarin iizerine uygulanacag: satis bedeli
iizerinden hesaplanan vergiden alimlar1 icin 6demis bulundugu katma deger vergisini
madde 29 cercevesinde indireceginden fiilen 6deyecegi miktar kendi kattigi degere
kars1 gelen kisimdan ibarettir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 24, maddesine gore
s6z konusu olan teslim ve hizmet bedelinin yam sira teslim alanin gosterecegi yere
kadar yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma giderlerinin, ambalaj, sigorta, komisyon ve
benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlarin, vade

farka, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzeri isim altinda saglanan

82 Acikgoz, a.g.tz., s.52-54.
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her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler matraha dahil edilecektir. Madde 25 kapsaminda
fatura ve benzeri belgelerde gosterilen ticari teamiillere uygun olarak belirlenmis
1skontolarla, hesaplanan katma deger vergisi matraha dahil edilmeyecektir.

Ithalatta matrah malin giimriiklii degeridir. Bu degere bazi eklemeler
yapilabilmektedir. 21. madde kapsaminda ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve paylar, fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli
iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler malin giimriiklii degerine dahil
edilecektir.

Gercek usuliin yani sira 23. maddede 6zel matrah sekilleri saptanmistir. Buna
gore, at yariglann ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve oyunlara
katilma karsiliginda alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris karsilig1 alinan
bedel, profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maglar ve yarislar ve yarigsmalar tertiplenmesi ve
gosterilmesinde bunlarin icra edildigi mahallere giris karsilifinda alinan bedel ile bu
mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedelleri, giimriik depolarinda ve miizayede
salonlarinda yapilan satislarda kesin satis bedeli, altindan mamul veya altin ihtiva eden
ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin teslim ve ithalinde matrah, kiilce altin bedeli
diisiildiikten sonra kalan miktardir.

Bu belirtilen durumlarin disinda matrahin tespit edilmesinin gii¢ oldugu haller
vardir. Boyle durumlarda degerleme yolu ile matrah saptanmaktadir(Madde 27). Buna
gore, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi
paradan bagka degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gore emsal bedeli
veya emsal licretidir. Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore acik bir sekilde
diisiik oldugu ve bu diisiikliigiin miikellefce farkli bir sebeple aciklanamadigi hallerde
de, matrah olarak emsal bedeli veya emsal iicreti esas alinacaktir. Emsal bedeli veya

emsal ticreti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit olunur.*

1.2.2. Oranlar

Standart oranlar acgisindan iiye iilkelerde, Tablo 1’de verildigi sekilde farklh

katma deger vergisi oranlarimin uygulandigimi goriiyoruz. Bu oran, Tiirkiye'de % 18

83 Acikgoz, a.g.tz., s.61.
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olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de bir standart oran, iki indirilmis oran, iki yikseltilmis oran
uygulanirken, Toplulukta bir standart oran ile iki indirilmis oran uygulanabilmektedir.
1.1.1998 tarihinden itibaren Tiirkiye, Komisyonun da onerdigi sekilde, Katma Deger
Vergisinde sifir oranim kaldirmastir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28.maddesine gore Katma Deger Vergisi'nde
oran her bir islem icin %10'dir. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar arttirmaya,
% 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin
perakende safhasi icin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir. Bu kapsamda olmak
tizere 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu Karar ve daha sonraki kararlar ile degisiklikler
yapilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda mal teslimleri ve hizmet ifalart icin bugiin
uygulanmakta olan katma deger vergisi oranlar su sekilde belirlenmistir:

1- EKli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi her islem i¢in, %18

2- I sayihi listede yer alan teslim ve hizmetler icin, %1

3- I say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler icin, %8

4- TII sayih listede Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numaralari belirtilen
mallarin teslimleri ile ayn1 listede yer alan hizmetler i¢in, %26

5- IV sayih listede yer alan teslimler i¢in (12/9/2000 tarih ve 2000/1221 sayil

Kararname ile eklenen bent) %40

1.2.3. istisnalar

Istisnalar genel olarak katma deger vergisi sistemi ile uyusmamaktadir. Zira
istisna uygulandigi takdirde {izerinden vergi alinacak birim eksilmis olmaktadir.
Bununla birlikte cesitli sosyal ve ekonomik sebeplerle istisnalar uygulanabilmektedir.
Hatta bazen siyasi sebeplerde 6n plana c¢ikabilmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda
genis bir istisna kapsaminin varligim1 gormekteyiz. Bunlar;

- Thracat Istisnas1 (m. 11, 12)

- Araglar ve Petrol Aramalarinda ve Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istisna (m.13)

- Tasimacilik Istisnasi (m.14)

- Diplomatik istisnalar (m. 15)
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- Ithalat istisnas1 (m.16)

- Sosyal ve askeri amach istisnalar ile diger istisnalardir (m.17)

Thracat istisnasi1 varis iilkesinde vergilendirme prensibinin bir neticesidir. Buna
gore ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler igin
yapilan hizmetler vergiden istisna edilmistir. Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin
satin alarak Tiirkiye disina goétiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi
tahsil edilir. Ancak, glimriikten malin ¢ikist aninda fatura veya belgenin ibrazinda, tahsil
edilen katma deger vergisi iade olunur.

Thrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen
ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh
ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini
takip eden ay bagindan itibaren 3 ay iginde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi
terkin olunur.

Thracatcilara mal teslim eden imalatcilara iade edilecek katma deger vergisi,
ihra¢ edilen mala iliskin imalatg1 satis bedeline gore hesaplanan miktardan fazla
olamayacaktir. Thracat¢ilara mal teslim eden imalatgilara iade edilmesi gereken Katma
Deger Vergisi, ihracat islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapilir. fade veya tecil
olunacak vergi miktari, miikellefin ilgili donem beyannamesinde yer alan bilgilerin
karsilagtirilmasi neticesi hesaplanacaktir.

Katma deger vergisi kapsaminda asagida belirtilen teslim ve hizmetler de
vergiden miistesnadir (Madde 13):

1- Faaliyetleri kismen veya tamamen Deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarinin, ylizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin, yiizer tesis
ve araglariin teslimleri, bu araclarin imal ve insast ile ilgili olarak yapilan teslim ve
hizmetler ile bunlarin tadili onarimi ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler,

2. Deniz ve hava tagima araglart i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler,

3. 6326 sayil1 Petrol Kanununun hiikiimleri geregince petrol arama faaliyetlerine

miinhasir olmak iizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan hizmetler ile mal teslimleri,
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4. Yatinm Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat  teslimlerinde  (yatinmin tesvik  belgesinde  Ongoriildiigii  sekilde
gerceklesmemesi halinde) zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyam cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zaman asimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren
durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin bagindan itibaren baslar.

Tasimacilik istisnasinda ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan miikellefler s6z konusu oldugunda ilgili iilkelere karsiliklilik sart1 ile
uygulanabilir. Bu kapsamda transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tasimacilik isleri vergi istisnas1 kapsamindadir.

14. madde uyarinca diplomatik istisnalar kapsaminda karsilikli olmak kaydiyla,
yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina ve
bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler, uluslararasi
anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara ve bunlarin
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerdir. Bu kapsam c¢ercevesinde belirtilen
istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi asgari
miktarlan tespite Maliye ve Guimriik Bakanhg: yetkilidir.

Bir bagka istisna ise detaylari 16. maddede diizenlenmis bulunan ithalat
istisnasidir. Buna gore Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithali ile Giimrikk Kanunu c¢ercevesinde muaf tutulan ve
istisna edilen baz1 esyalarin ithal edilmesi ile transit, aktarma, giimriik antreposu, gecici
depo, giimriik sahasi, serbest bolge rejimlerinin uygulandigr mal ve hizmetler istisna
kapsaminda kabul edilmektedir.

Sosyal ve askeri amach istisnalarla diger istisnalar kapsaminda yer alan ilk
istisna 17. maddede diizenlenmis bulunan kiiltiir ve egitim amaci tasiyan istisnalardir.
Buna gore genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyle, bunlarin
eslik ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunda kurulan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu niteligindeki meslek kuruluslar, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararl dernekler, tarimsal amacl kooperatifler ve Bakanlar Kurulu'nca vergi

muafiyeti taninan vakiflarin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik

87



etmek amaciyla yaptiklan teslim ve hizmetleri, tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi,
okuma ve konferans salonlar ile spor tesisleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin tesisini ve hizmetleri istisna edilmistir.
Sosyal amag tasiyan istisnalar ise yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin
hastane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline
mahsus bankalar, amtlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner,
bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuarlar1 gibi kuruluglar, &grenci veya
yetistirme yurtlari, yagh ve sakat bakim ve huzurevleri, yoksul asevleri, diiskiin evleri
ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan
mal teslimi ve hizmet ifalar ile yukarida sayilan kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak
yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar ile yabanci devletlerin Tiirkiye’deki
diplomatik temsilcilik ve konsolosluluklari ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina, bu
maddenin 1 numarali fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin bedelsiz olarak

yapacaklari teslim ve hizmetlere iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetlerdir.
1.2.4. Vergilendirme donemi

Katma Deger Vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim
yilmin iiger aylik donemleridir. Ancak, Maliye ve Guimriikk Bakanligi miikelleflerin
yillik gayri safi hasilatlarina gore ii¢ aylik vergilendirme donemi yerine birer aylik
vergilendirme donemi tespit etmeye yetkilidir. Bunun disinda bazi hallerde farkli
diizenlemeler yapilabilmektedir. Buna gore gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler
i¢in bir takvim yili, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar i¢in bir ay, ithalat,
transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki tasimacilik islerinde giimriik hattindan

gecildigi andir.®

1.2.5. Beyan Esasi

Katma Deger Vergisi, bu Kanunda, aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin
yazil1 beyanlar iizerine tarh olunur. Bu kanunun 9, maddesinde belirtilen hallerde bu

beyan, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir. Herhangi bir

84 Acikgoz, a.g.tz., s.66.
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vergilendirme doneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikellefler de beyanname
vermek mecburiyetindedirler. Ithalatta alinan Katma Deger Vergisi, giimriik giris
beyannamesindeki beyan iizerine, giimriikk giris beyannamesi verilmeyen haller ve
motorlu kara tasitlan ile Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan yiikk ve yolcu
tasitlan ile transit tagimalara alt Katma Deger Vergisi miikelleflerin yapacaklar1 6zel
beyan iizerine tarh olunmaktadir (madde 40).

Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar Katma Deger Vergisi
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin 25. giinii aksamina kadar
ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler. Isi birakan miikellefin Katma Deger
Vergisi beyannamesi, isin birakildigi tarihi izleyen aym 25. giinii aksamina kadar
verilir.

Katma deger vergisinde, 43. madde kapsaminda miikellefin i yerinin bulundugu
yer vergi dairesi, miikellefin ayr1 ayr vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri
varsa, Katma Deger Vergisi, Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagl oldugu vergi
dairesi, gayrimenkul teslimlerinde miikellefin talebi halinde, gayrimenkulun bulundugu
yer vergi dairesi, ithalde alinan Katma Deger Vergisinde ilgili giimriik idaresi,
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan motorlu
kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tasimaciliga ait Katma Deger Vergisinde de ilgili giimriik idaresi tarh yeri olarak Kabul
edilmektedir.

Tarhiyatin muhatabina baktiZimizda gergek veya tiizel Kkisileri gérmekteyiz
Bununla birlikte 44. madde cercevesinde adi ortakliklarda, verginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu olmak {iizere, ortaklardan herhangi biri, Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan gercgek Kkisiler ile kanuni merkez veya is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye
icinde bulunmayan tiizel kisilerde, bu kanuna gore vergi kesintisi yapmakla sorumlu
kisi; vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan bir sahsin bulunamamasi halinde,
miikellefin Tiirkiye'deki daimi temsilcisi, Tiirkiye'de birden fazla temsilcisinin
mevcudiyeti halinde miikellefin tayin edecegi temsilci; tarhiyat tarihine kadar boyle bir
tayin yapilmamigsa temsilcilerden herhangi birisi, daimi temsilci mevcut degilse is-
lemleri miikellef adina yapanlar tarhiyata muhatap tutulmaktadirlar.

Katma Deger Vergisi beyannamenin verildigi giinde beyanname posta ile
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gonderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi  giin icinde

tarh edilir (KDVKmadde45).

1.2.6. Verginin Odenmesi

Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu
tutulanlar, bir vergilendirme donemine alt katma deger vergilerini beyanname verme
siiresi icinde Odemeye mecburdurlar. Vergilendirme doneminin bir ay olarak
belirlenmesi ve vergiler de bir sonraki ayin 20. giinii aksamina kadar beyan edildiginden
26. giinii aksamina kadar 6denmelidir. U¢ aylik donemlerin s6z konusu oldugu hallerde
vergilendirme doneminin tamamlandigi ay1 takip eden 26. giiniiniin aksamina kadar

beyanname verilmeli ve 6deme yapilmalidir.

1.3. Ozel Tiiketim Vergileri Acismdan

Topluluk biinyesinde bugiine kadar 6zel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi
cabalariin basarili olamamasinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlardan alinan vergiler her
ne kadar iiye iilkelerin toplam vergi hasilatinin cok dnemli bir kismim olusturmasa da
iilkeler arasinda farkliliklar s6z konusudur. Buna bagli olarak her iilkenin 6ncelik
verdigi mallar s6z konusudur. Devletler de bu oncelikleri bir ekonomik politika araci
olarak kullanmak istediklerinden uyumlastirmada problemler olusmaktadir. Bu nedenle
oncelikle iiye devletlerde ortak olarak kullanilmalar1 s6z konusu olan iiriinler 6n plana
cikmistir. Bunlar tiitiin mamulleri, sarap, bira, alkol ve petrol {iriinleridir. 85

Bununla birlikte 6zel tiiketim vergisinin {izerinden alindigi mallarin niteligine
gore bir tasnif yapilirsa, bunlar aligkanlik verici maddeler ile siiriimii ¢ok yiiksek olan
maddelerdir. Siiriimiin yiiksek olmasi da hangi tiir mallarin bu kategoriye girdigini

gostermektedir.

1.3.1 Kapsam

Tiirk vergi sistemine katma deger vergisinin gelmesinden sonra alinmakta olan

vergiler tek vergi adi altinda katma deger vergisi i¢inde toplanmistir. Mevcut olan fonlar

% Engin Can, “Ozel Tiiketim Vergileri ve Ekonomik Etkileri (Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulama

ve Tiirkiye Ornegi)”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2003.
s.139.
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ve ek vergi seklinde tahsil edilen diger vergiler sebebiyle 6zel tiikketim vergilerinin
siirlart genislemistir. Fakat teknik yapis1 bakimindan akaryakit tiikketim vergisi ve tasit
alim vergisi bu kategoride yer alir. Digerlerine 6rnek olarak sunlar verilebilir:

1- Ek vergi adi altinda Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 60.maddesinde tiitiin
mamulleri, alkollii igkiler, ispirtolar, oyun kagitlari, rontgen, filmleri satiginda
uygulanan ad valorem vergi,

2- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi ad1 ile sigara, alkollii ve
alkolsiiz ickilerin satisindan alinan yiikiimliiliikler (su, soda, gazoz, meyve sular1 harig),

3. Savunma Sanayii Destekleme Fonu yine tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii
ickiler iizerinden alinan ad valorem yiikiimliiliikler,

4. Petrol iiriinleri satisinda alinan Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu adi altindaki ad
valorem yiikiimliik

Tiirkiye’de ©zel tiiketim vergilerinin kapsami ise genis tutulmus. Topluluk
biinyesinde ise belirli bir kag iiriin tizerinden alinmaktadir. AB’ye iiye iilkelerde ad
valorem vergi uygulamasi sadece sigaralarda so6z konusu iken, Tiirkiye’de ek vergi ve
ek yiikiimliiliikklerin biiyiik bir kismi1 ad valorem esasina dayanmaktadir. 86

Bu konudaki degerlendirmelerin yeni kanunda getirilen diizenlemeler
cercevesinde yapilmasi daha dogru olacaktir.

24.03.2001 tarihli ve 24352 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan “Avrupa
birligi miiktesebatin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programinda” OTV ile ilgili
olarak s0yle denilmektedir.

“AB’nin ozel tiiketim vergilerine uyum saglama siirecinde, farkli kanunlarla
diizenlenen o6zel tiiketim vergisi niteligindeki vergileri tek bir OTV kanunu ile
diizenlenecektir. Bu amagla hazirlanan tasar1 heniiz yasalagmamistir. S6z konusu
tasarida vergi kapsamina giren mallar, verginin konusu, matrahi, vergiyi doguran olay,
verginin oram1 ve miiteselsil sorumluluk gibi konular diizenlenmistir. AB’ye uyum
sirecinde, OTV yasa tasaris1 ilgili topluluk diizenlemeleri de g6z Oniinde
bulundurularak tekrar gozden gegcirilerek, gerekli degisiklikler ve ekler yapilarak en kisa

siirede yasalagtirilacaktir”.

8 Can, a.g.tz., s.142-143.
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Gortildiigii tizere Tiirkiye’nin AB ulusal programinda, AB mevzuatina uyumlu
bir OTV kanununun kisa vadede cikarilmas1 konusunda bir taahhiit vardir. Nitekim bu
amagcla hazirlanan tasarinin yasalagsmasi ¢ok gecikmemistir. Tasar1 meclisten ge¢cmis
12.06.2002 tarih ve 24785 sayili resmi gazetede de 4760 sayili yeni OTV kanunu
yaymlanmistir.

Yayinlanan yeni OTV kanunu ile;

- Dolayh vergilerde gerekli sadelestirme,

- Yiikiimliilerin goniillii uyumuna katka,

- Daha saydam bir vergi yapisi,

- 16 adet vergi, harg, fon ve payin yerine tek vergi (Bkz. Ek 4) ve

- Avrupa Birligine uyum

amaglanmaktadir.
1.3.2 Yeni OTV Kanununda Konu, Vergiyi Doguran Olay ve Miikellef.

Ozel tiiketim vergisi 4760 sayili Kanuna ekli 4 ayr listede sayilan asagidaki mal
cesitleri icin uygulanmaktadir.

I- Sayili liste. Akaryakat tiriinleri ve tiirevleri

IT Sayil liste: kara, hava ve su tasit araglar

IIT Sayih liste: kolal gazozlar, alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri

IV Sayili liste: genel olarak liiks mal kategorisinde kabul edilen ve eskiden %26
oraninda KDV’ye tabi olan mallar.

Konu:

Ozel tiiketim vergisinin konusunu, kanuna ekli;

a) (1) Sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahi imal edenler
tarafindan teslimi.

b) (I) Sayih listedeki mallardan kayit ve tescile olanlarin ilk iktisabi.

c) (I) Sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV)
sayili listelerdeki mallarin ithalati1 veya imal yada insa edenler tarafindan teslimi.

d) (I) (IID) ve (IV) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin

ozel tilkketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satis1 teskil etmektedirler.
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Kanuna ekli listelerde yer alan mallar, Tirk giimriik tarife cetvelinde
tanimlanan esyalardir.

Vergiyi doguran olay:

a- Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisab,

b- Malin tesliminden 6nce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde bu
belgelerde gosterilen miktarla simirli olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

c- Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik
kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,

d- Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda
mallarin alictya teslimi,

e- Ithalatta, 4458 sayili giimriik kanununa goére giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimrilkk beyannamesinin
tescilidir.

Miikellef ve Vergi Sorumlusu,

Ozel tiiketim vergisinin miikellefi, bu kanuna ekli,

a- (I), (ID) ve (IV) sayih listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlar1 imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede
yoluyla satisini gerceklestirenler.

b- (I) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerdir.

Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin isyerinin kanuni ve is merkezlerinin
bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen diger hallerde maliye bakanligi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlarin verginin

o0denmesinden sorumlu tutabilir.
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2. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’NIN TEMEL DOLAYLI VERGIi
YAPISININ KISA BiR KARSILASTIRMASI VE TURKIYE - AVRUPA
BiRLiGi ILISKiLERi ACISINDAN DOLAYLI VERGILERDEKI
ETKILESIMIN DEGERLENDiIRiLMESI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile siirekli gelisen iligkileri ve biitiinlesme diizeyinin
artmasina paralel olarak Birligin iiye ve aday iilkelere yonelik olarak uyguladigi
programlardan vergilendirme ile ilgili Fiscalis Programlarina Tiirkiye de katilmistir.
2003-2007 doneminde de katilmaktadir. Son Programa Tiirkiye’'nin de katilim
4.7.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan mutabakat zapti ile onaylanmistir. S6z
konusu program, vergi kacake¢iligi ve haksiz rekabetle miicadele edebilmek ve vergi
miikellefleri tizerindeki yiikii azaltabilmek i¢in iyi isleyen bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasi yoniinde siirdiiriilen ¢aligmalara destek olmak amaciyla uygulanmaktadir.
Bu kapsamda karsilikli bilgi ve veri akisimi gelistirmeye yonelik sistemler, degisim
programlari, seminerler, ¢ok tarafli denetim faaliyetleri, ortak mesleki egitim faaliyetleri
diizenlenmektedir.”’

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerini belirleyen 1 Aralik 1964 yilinda
imzalanmis olan Ankara Anlasmasidir. Daha sonra, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
giren Katma Protokol ile Avrupa Toplulugu (AB) ile Tiirkiye arasinda bir Glimriik
Birligi hazirlanmasi karar1 alinmistir. 01.01.1996 tarihinde Tiirkiye Ile AB iiyesi iilkeler
arasinda Giimriik Birligine gecilmistir.

Sozii edilen Ankara Antlasmasi ve katma Protokol’ de yer alan taahhiitlerimiz
arasinda, vergilerin uyumlastirilmasi bulunmaktadir. Dolayli vergilerin dagimik ve
karmasik bir yap1 igerisinde bulundugu ve Giimriik Birligi’nde sermaye, mal ve
hizmetlerin serbest dolagiminin 6ngoriildiigii hususlart dikkate alindiginda, 6zellikle mal
ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasi gerekliligi ©n plana
glkmlstlr.88

Tiim mal ve hizmetleri kapsayan genel nitelikli titketim vergisi olan katma deger
vergisinde, amag, gelir toplamanin yani sira, bir vergi ddeme giicii olan harcamalarin da
vergilendirilmesidir. Bu yolla, gercek vergi édeme giiciine ulagilmasi hedeflenmistir.

Ancak, ozel tiiketim vergisinde, bundan farkli olarak, tiim vergilerde oldugu gibi, yine

87 Fantorini, a.g.e., s.81.
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var olan, gelir toplama amacinin yani sira, tiikketicilerin harcama kaliplarinin etkilenmesi
de hedeflenmistir.89

Bilindigi iizere, KDV, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan tiim teslim ve hizmetlerin konu edildigi, genel nitelikli bir tiikketim
vergisidir. Baska bir ifade ile, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda tanimlanan istisnalar
disinda Tiirkiye’de yapilan ve yukarida belirtilen nitelikleri tasiyan her tiirlii mal ve
hizmet teslimleri KDV’ nin konusuna girmektedir.

OTV’nin konusuna ise, belirli ve az sayida mal girmektedir. Kabul edilen
Kanuna ekli dort ayr listede yer alan 200’iin iizerinde ¢esit mal, OTV nin kapsamina
almmustir. Bu listelerde yer almayan mallarin teslimi OTV’ye tabi degildirler. Ote

yandan, Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusuna giren belli bir hizmet tiirii yoktur.

2.1. KDV Ac¢sindan Karsilastirma ve Tiirkiye-AB iliskileri Acisindan

Degerlendirilmesi

Tiirkiye, KDV Kanununu, 6. Direktifi temel alarak olusturdugu i¢in, AB KDV
sistemi ile Tirkiye KDV sistemi c¢ok fazla farklilik gostermemektedir. KDV, iiye
iilkeler arasinda en az farklilik gosteren vergidir. Tam bir uyumlastirma yapilmamis
olsa da, iilkeler KDV uygulamasina, genelde AB, KDV sistemiyle bagladiklari i¢in fazla
bir farklilik yoktur.”

Miikellef, vergiyi doguran olay, vergi konusu ve matrah gibi temel ilkelerde
herhangi belirleyici bir farklilik goriillmemektedir. Ancak indirim, istisna ve oran
konularinda bazi farkliliklar mevcuttur.

Istisna konusundaki farkliliklarin bir kismi, AB KDV sisteminde yer almayip
Tiirkiye KDV sisteminde yer alan istisnalardan kaynaklanmaktadir. Bunlar, KDVK 13.
maddede yer alan deniz, hava ve demiryolu tasima ara¢c onarim ve bakim hizmetleri;
petrol arama hiikiimleri geregince petrol arama faaliyetlerini yiiriitenlere yapilan
hizmetler ile mal teslimleridir.

AB KDYV sisteminde yer alip da Tiirk KDV Kanununda yer almayan istisnalar

% Engin Can, a.g.tz., 5.165

8 Engin Can, a.g.tz., 5.167-170.
% Fehiman Eminer, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmas: ve Glimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Maliye Teorisi ABD, Istanbul 1996, s.56.
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ise sunlardir: Resmi posta idarelerinin hizmetleri, kamu kurulusu niteliginde c¢alisan
radyo ve televizyon kuruluglarinin hizmetleri, bahis ve piyango tertiplenmesi AB
iilkelerinin belirleyecegi sartlarda KDV'den istisna edilmistir. Ayrica hastane ve saglik
hizmetleri ile bu hizmetleri sunanlar, KDV'den istisna edilmislerdir.

Indirim konusunda AB biraz daha esnek olsa da ¢ok fazla bir farklilik yoktur.

AB ve Tirk KDV sisteminin temel bir farki, AB'de, tiiketim tipi KDV
uygulanirken, Tiirkiye gelir tipi KDV uygulamaktadir.

Tiirkiye'de de, AB'de oldugu gibi varis iilkesinde vergilendirme prensibi
benimsenmigtir. KDV oranlari, AB {ilkeleri arasinda da biiyiikk farkliliklar
gostermektedir. Ancak Ortak Pazara gegilmesi ile Birlik KDV oran sayisini ikiye
indirerek standart oranmi en az %15 ve indirilmis oran1 da en diisik %5 olarak
belirlemistir. Tiirkiye'de KDV, %1, %8 ve %18 seklinde ii¢ farkli oran olarak
uygulanmaktadir. AB'de %5 olarak 6ngoériilen indirilmis oran, Tiirkiye'de %8 ve %1
olarak uygulanmaktadir. Ancak iiye iilkelerde de cok farkli oranlarin uygulandigi
dikkati c¢ekmektedir. Standart oran ise AB'de Ongoriilduigi gibi %15 olarak

uygulanmaktadir.
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Tablo 2. AB’ye Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yiiriirliikte Olan KDV Oranlari

Uye Ulkeler Indirilmis Oranlar Standart Oranlar
ALMANYA 7 16
AVUSTURYA 10-12 20
BELCIKA 612 21
DANIMARKA - 25
FINLANDIYA 817 22
FRANSA 2,1-55 19,6
HOLLANDA 6 19
INGILTERE 5 17,5
IRLANDA 43-135 21
ISVEC 6-12 25
ISPANYA 4-17 16
ITALYA 4-10 20
LUKSEMBURG 3-6-12 15
PORTEKIZ 5-12 19
YUNANISTAN 4-8 18
SLOVENYA 8,5 20
SLOVAKYA - 19
MACARISTAN 5-15 20
LITVANYA 5-9 18
LATViYA 5 18
ESTONYA 5 18
MALTA 5 18
KIBRIS 5-9 15
CEK CUMHURIYETI 5 19
TURKIYE 1-8 18

(Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/how_v
at_works/rates/vat_rates 2006_en.pdf)

Tiirkiye’nin Avrupa birligine tam {iyeligi giindemde oldugu igin, vergi
uyumlastirilmasi konusunda Birligin yapmis oldugu diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB’nin vergi mevzuatlar1 agisindan uyumlarin1 kisaca 6zetleyecek
olursak, KDV acisindan sunlan sdyleyebiliriz:

1. Tasit alim ile Banka ve Sigorta Muameleleri AB’de KDV kapsaminda
vergilendirilirken, Tiirkiye’de ayr1 kanunlarla vergilendirilmektedir.

2. Vergi oranlart arasinda uyumsuzluk vardir. 92/77/CCE sayili Konsey
Direktifine gore 1 Ocak 1993'den itibaren normal KDV orani1 her iiye iilkede en az % 15

olmasi gerekir. Uye iilkeler sosyal ya da kiiltiirel iiriin ve hizmetler icin (asgari %35) bir
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yada iki indirilmis oran uygulanabilir. Isinma, aydinlatma i¢in yapilan enerji dagitima,
su dagitimu, ilaglar ve diger ecza malzemesi ve yolcu tagimaciligi standart orana tabidir.
3. AB'deki KDV'de yer almayip, Tiirkiye'de yer alan istisnalar sunlardir:

a. Demiryolu tasima araclari teslimi,

b. Askeri amag tastyan teslim ve hizmetler istisnas,

c. Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna,

d.Deniz ve hava tagima araglarn teslimlerinde ve bu araglara liman ve hava

meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve ucaklarim da
kapsamasina yonelik istisnadir.

4. Tirkiye'de KDV Kanunu'nda yer almayip, AB'de yer alan istisnalar ise
sunlardir;

a. Resmi posta idarelerinin hizmetleri,

b. Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon kuruluslarinin ticari
nitelik tasimamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetler,

c. Belirli sart ve sinirlarda yapilan bahis ve piyango tertipleri,

d. Doktorlar ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak
tedaviler ile dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez
islemleri,

e. Kamu kuruluslan ile kamu menfaatine yararli sayillan kuruluslarin miize,
tarihi eserler ve hayvanat bahgesi hizmetleri istisna kapsamindadir.

5. KOBI' lere uygulanacak KDV rejiminde farkliliklar vardir;

a. COM (86) 444 sayili direktif Onerisinde Ongoriilen pesin 6demeler,
sistemimizde yoktur. KDV miikellefi olmayacak veya gotiirii usule tabi
olacaklarin tespitinde yillik hasilat tutar1 yaminda baska sartlara da
basvurulmustur.

Tiirkiye'de KDV sisteminde kullanilmis esya, sanat eserleri, antika esya ve
koleksiyon konusu esyalarin vergilendirilmesine iligskin 6zel bir diizenleme yoktur.

Tiirkiye’nin 1985 senesinden baslayarak uyguladigi bir verginin tecriibeleri
sayesinde katma deger vergisi konusunda onceden atilmig adimlar bazi avantajlar
saglayacaktir. Bugiine kadar akdettigimiz ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalar1 da

yol gosterici olmustur. Fakat fazla vergi toplamak ve siyasi kaygilar sebebiyle
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ayricaliklar yaratmak diisiincesi disinda hukuku 6n planda tutan ve vergi sistemimizi
giiniimiiz sartlartyla uyumlu hale getiren diizenlemeler gerekmektedir. Zaten vergiden
optimum faydanin elde edilmesi de bunun dogal bir sonucu olacaktir. Bu kapsamda
Tirk Katma Deger Vergisi sistemi ile Avrupa Birligi Katma Deger vergi sistemini
degerlendirirken sunlar sbylenebilir:91

1- Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de uygulanan Katma Deger Vergisi sistemleri
arasinda bagta gelen farklardan bir tanesi vergiyi doguran olaylarin niteligi
bakimindandir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde daha cok tiiketime yonelik harcamalar
vergi matrahina temel olarak alinmaktadir. Bu duruma ornek olarak yatirim mallart igin
Odenen katma deger vergisinin tamaminin bir kerede indirilmesi verilebilir.

Tiirkiye'de ise 29.7.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanundan 6nce tiiketimin yaninda
geliri de vergi matrahina temel alan farkli bir uygulama bulunmaktaydi. 4369 sayili
Kanunla getirilen diizenleme ile 1.1.1999 tarihinden itibaren Katma Deger Vergisinin
31. maddesi yiiriirlikten kaldirilmis ve tiiketim tipi katma deger vergisi uygulanmaya
baglanmistir. Bu durumda isletmeler daha 6nce uygulanan ii¢ yillik siire i¢cinde degil,
Toplulukta oldugu gibi yatirim mallar1 i¢in 6dedikleri katma deger vergisini o y1l icinde
indirme imkanina sahip olmuslardir.

2- Toplulukta belirli sinirlar kapsaminda miisterek bahis ve talih oyunlar
vergiden istisna edildigi halde Tiirkiye’de bunlar vergiye tabidir.

3- Finanssal islemler agisindan, igerikleri agikca belirlenmis bulunan finanssal
islemlerin Topluluk biinyesinde vergiden istisna edildigini gdormekteyiz. Buna mukabil
Tiirkiye'de genel nitelikte bir istisna s6z konusudur.

4- Mevcut bir bagka fark, katma deger vergisi iadeleri ag¢isindandir. Toplulukta
Topluluk 151ndan olan miikellefler acisindan Katma Deger Vergisi iadesi yapilirken,
Tiirkiye'de bu miimkiin degildir. Topluluk biinyesinde yapilan bu iadeler belirli sartlarin
varlig1 halinde ve karsilikli olmak kosuluyla yapilmalidir.

5- Toplulukta s6z konusu olan gegici katma deger vergisi uygulamasi tam iiyelik
gerceklestiginde Tiirkiye icin de uygulanir hale gelecektir. Mal ithaline bagh hizmetler
Toplulukta vergiden istisna edildigi halde Tiirkiye'de vergiye tabidir.

6- Zayi olan mallarin katma deger vergisinin ispatlanmasi halinde bu deger

°l" Fantorini, a.g.e., s.82-83.
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Toplulukta indirilirken, Tiirkiye'de sadece deprem ve sel felaketlerinde bu indirim
miimkiin olabilmektedir.

7- Topluluk biinyesinde sanat eserleri, koleksiyon pargalari, ikinci el mallar ve
bunlarin satis1 konusunda 6zel vergi diizenlemeleri s6z konusudur. Tiirkiye'de bu
konuda genel hiikiimler uygulanmaktadir.

8- Posta pullarinin iizerinde yazili degerde teslim edilmesi Toplulukta vergiden
istisna edilmisken, Tiirkiye'de vergiye tab1 tutulmustur.

9- Toplulukta, belli bir vergilendirme doneminin sonunda indirilemeyen vergi,
miikellef talep ettigi takdirde kendisine iade ve devir edilirken, Tiirkiye'de belirli
istisnalar disinda boyle bir iade miimkiin bulunmamaktadir.

10- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Tasit Alim Vergisi acisindan
Tiirkiye'de Topluluk uygulamasindan farkliliklar gérmekteyiz. Bu iki kanunda yer alan
islemler katma deger vergisi kapsaminda degildir. Oysa Toplulukta bu islemlerin katma
deger vergisine tabi oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligi halinde tasit alim vergisi kapsamindaki
islemler katma deger vergisi kapsaminda olacak, bunun disinda bir baska mali
miikellefiyet getirilemeyecektir. Banka ve sigorta muameleleri vergisi ise Konseyin
Altinci Direktifi kapsaminda vergiden istisna edilecektir. Bu nedenle bu islemler bugiin
Tiirkiye’de uygulanan sekliyle bir vergiye tabi tutulamayacaktir.

11- Toplulukta uzun siire sorun olan vergilendirme yeri agisindan Topluluk ve
Tiirkiye arasinda ayn1 prensip uygulanmakta, varis iilkesinde vergilendirme ilkesi Kabul
edilmektedir.

12- Istisnalar agisindan Katma Deger Vergisine baktigimizda bazi farkliliklarin
oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye'de istisnalar ekonomik ve askeri agirlikli istisnalar s6z
konusu iken, Toplulukta daha cok egitim ve saglik konularinda istisnalara yer
verilmektedir.

Istisnalarin bir kism1 katma deger vergisinin yiiriirlikte oldugu iilkelerde de
uygulanan istisnalardir. Bunlar ihracat istisnasi, uluslararasi tagimacilik istisnasi ve
diplomatik istisnalardir. fhracat yapacak olan kisi imalatcidan mal aliyorsa, imalatg
katma deger vergisini tahsil etmeden verdigi mallar1 imalinde yer alan girdilerle ilgili

0dedigi katma deger vergisi i¢in indirim talebinde bulunabilecektir. Burada imalat¢ilarla
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simrli olan bu diizenleme s6z konusudur. Thracat yonetmeliginde ayrintilar
diizenlenmistir. Ithalatta da bazi istisnalara yer verilmekteydi Ornegin giimriik
kanununa gore belirli mallarin ithalatlarn  6zel durumlarnn sebebiyle ithalat
kapsamindadir. Transit gecisler ve serbest bolgeler rejimine tabi mal ve hizmetler de bu
kapsamdadir.

Topluluk biinyesinde olmayan bazi istisnalar Tiirkiye’de uygulanmaktadir.
Bunlar demiryolu tasima araglari teslimi, askeri amagh teslim ve hizmetler, petrol arama
faaliyetleri ile ilgili istisna ile deniz ve hava tagima araglari teslimlerinde ve bu araglara
liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve
ucaklarim da kapsamina almaya yonelik istisnalardir.

Tiirkiye'de olmayan fakat Toplulukta olan istisnalar ise resmi posta idarelerinin
hizmetleri, kamu kurumu niteligindeki radyo ve televizyon kuruluslarinin ticari nitelik
tasimamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetleri, belirli sart ve sinirlarda yapilan bahis
ve piyango tertipleri, hekim ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan yapilan tedaviler ile
dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez islemleri ile kamu
kuruluglart ile kamu menfaatine yararli kuruluslarin miize, tarihi eserler ve hayvanat
bahgesi hizmetleridir.

13- Kiiciik ve Orta Boy isletmelere (KOBI) uygulanan hiikiimler bakimindan da
bazi farkliliklar s6z konusudur. Topluluk direktifinde yer alan pesin 6demeler bizim
sistemimizde yoktur. Ayrica katma deger vergisi miikellefi olmayacak veya gotiirii
usule tabi olacaklarin tespitinde yillik hasilat tutar1 yaminda farkli kriterler de
kullanilmaktadir.

14- Indirilmis oranlarin uygulandigi gruplar acisindan da H listesi ile farkliliklar
vardir. Listede mevcut olan bazi unsurlar sistemimizde yoktur. ileride bunlarda da

uyumlastirma gerekecektir.

2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Karsilastirma ve Tiirkiye-AB iliskileri

Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye'de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, temelde ad valorem bir vergidir.

Oysa AB'de bu vergi spesifik olarak uygulanmaktadir.”?

92 .
Eminer, a.g.e., s.58.
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AB iilkelerinde, artik temel gida maddeleri seker, tuz gibi tiriinlerden ve liiks
iiriinler ile otomobillerden OTV alinmamaktadir. AB'de, OTV'nin uygulandig1 temel
maddeler, alkollii ickiler, tiitiin ve petroldiir. Ancak Tiirkiye'de su anda uygulanmakta
olan (12.06.2002 tarihinde yayinlanan) 4760 sayih OTV Kanunu, daha genis
kapsamlidir. Liiks iiriinler ve otomobiller OTV'ye dahil edilmistir. Ancak bu bir
zorunluluk gibidir; ¢iinkii Giimriik Birligine girmekle, vergi gelirlerinde bir diisiis olmusg
ve bunun OTV ile giderilmesi planlanmustir.

AB ve Tiirkiye'de uygulanan OTV'nin ortak yam ise yiiksek oranli olmasi ve
gelir elde etme amaciyla alinmasidir.

Tiirkiye ve AB arasindaki temel farkliliklara goz atarsak sunlar gbrﬁrﬁz:93

- Oncelikle kapsam yoniinden farkliliklar mevcuttur. Kanunda Toplulukta
uygulananlar diginda bazi iiriinler de bu kapsama alinmistir. Kanunun ekinde tek tek
sayllmak suretiyle c¢esitli mallar titketim vergisi kapsamina alinmistir. Fakat diger bir
kism1 muhtemelen yerli sanayii korumak amaciyla kapsama alinan iiriinlerdir (beyaz
esya, otomobil gibi).

- Kanunda vergi miktarlar1 deger esasina gore belirlenmektedir. Buna kars
Toplulukta miktar esasi temel olarak alinmistir.

-Oranlar acisindan bir karsilastirma yaptigimizda Tiirkiye’de nispeten daha
yiiksek oranlarin yer aldigini gérmekteyiz.

Tiirk vergi sisteminin 6ncelikle Katma Deger Vergisi Kanunu ile Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu arasindaki sinir1 iyi ¢izmek ve AB biinyesindeki tiitiin, petrol iiriinleri,
alkol iriinleri, bira ve sarap seklindeki wuygulamaya paralellik saglamasi
gerekmektedir.94 Topluluk biinyesinde bu bes grup malin {izerinden alinan 6zel tiiketim
vergisi toplam 6zel tiikketim vergisi hasilatinin %90-95’i arasindadir. Ozellikle sigaralar
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bunun nedeni, iilkemizde ve iiye
iilkelerde sigaranin zararlar1 konusunda olusan fikir birligidir.

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi sisteminde yapilmasi
hedeflenmis degisiklikleri asagidaki tabloda 6zetlemek daha aciklayici olacaktir.

93
94

Fantorini, a.ge., s.84.
Fazil Aydin, “Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Nisan 2002, Say1: 163.
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Tablo 3. Yeni OTV Kanunu ile Uyum Amaciyla Tiirkiye’de Yapilacak Degisiklikler

PETROL URUNLERI (I SAYILI LiSTE)

OTV’den Once

OTV'den Sonra

*Akaryakit tiiketim vergisi ile akaryakit fiyat istikrar pay1
uygulaniyor

*Belirli mallarda uygulandigindan, vergi dis1 mallara
yonelmek suretiyle vergiden kaginmaya ve haksiz rekabete
miisait

*Solvent tiirevlerinin akaryakitlara karistirilmasint 6nleyici
mali bir mekanizma yok

*Tek safhada bir vergi alinacak

*Solvent tiirevlerinin akaryakit iiriinlerine karistirilmasi
onlenecek

*(B) cetvelindeki iiriinler i¢in "tecil-terkin"
uygulanacagindan solvent tiirevlerini kullanan sanayiciler
icin ek bir yiik getirilmemis olacak

MOTORLU ARACLAR (II SAYILI LISTE)

OTV’den Once

OTV'den Sonra

*Miikellefi alicilar

*Tasit alim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Cevre fonu, Trafik
tescil harci, Egitime katki pay1 ve Ozel islem vergisi alinyor
*Net agirlik, istiap haddi, motor giicii ve litks kriterlerine gore
nispi ve maktu vergiler uygulaniyor

*Aksesuarlar1 nedeniyle daha degerli olan araglarda bu deger
vergiye yansimiyor

*11 yasina kadar olan araglarin her el degistirmesinde vergi
uygulaniyor

*Vergiler her yilin baginda arttigindan y1l sonlarinda vergi
dairelerinde y1g1lmalara yol agiyor

*Miikellefi saticilar olacak
*Motor silindir hacmi esas alinarak nispi uygulanacak

*Tek safhada, bir vergi alinacak

*Vergileme deger esasina gore yapilacagindan, rekabet
esitsizligi sona erecek

*Sadece ilk iktisapta uygulanacak, Ikinci elde vergi
olmayacak. Boylece tescil kayitlart gercek durumu
yansitacak

*Y1l sonlarinda y1gilma olmayacak

TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILER

(ITIT SAYILI LISTE)

OTV’den Once

OTV'den Sonra

*Maktu veya nispi 7 ayr1 vergi, fon ve pay aliniyor
*Bir kismu imalat veya ithalat, bir kismu perakende safhadaki
fiyat tizerinden uygulaniyor

*Uygulanan vergi, fon ve paylar birbirinin matrahina
girdiginden hesaplama sekli ¢ok karmasik

*Bu vergileme yapisi vergi kaybina miisait

*Miikelleflerce ve Vergi Dairelerince ¢esitli hesaplara ve
kurumlara ayr1 paylar ayriliyor

*Tek safhada, bir vergi alinacak
*Saydam bir vergilemeyle, vergi kaybina miisait yap1
ortadan kalkacak

*Tamamu biitce geliri olacak. Ancak ilgili kurumlara
biitceden pay verilecek

*Alkol derecesine gore vergi tespit edilebilecek. Boylece
vergileme daha adil olacak

*AB kriterlerine uyum saglanacak

YUKSEK ORANDA KDV' YE TABi MALLAR (IV SAYILI LiSTE)

OTV’den Once

OTV'den Sonra

* Halen %26 ve %40 oranlarinda KDV'ye tabi olan mallar bu
kapsamdadir

*Her safhada yiiksek oranda KDV uygulamas: kayit disilig
koriikliiyor

*Imalat veya ithalat safhasinda bir defa alinacak

*9%26 ve %40 KDV oranlar1 kalkacak

*Boylece KDV oran sayis1 azalacak ve Avrupa Birligi
mevzuati ile uyum saglanacak

*Bu mallar icin belirlenen OTV oram1 Bakanlar Kurulu'nca
artirtlamayacak, sadece sifira kadar indirilebilecek

OTV’nin kapsaminda bulunan mallarm ilk defa tesliminden veya ithalinden

sonraki teslimleri verginin konusuna girmemektedir. Ornegin (IV) sayil1 listede yer alan

iiriinlerden parfiimler, imalatgilar tarafindan zincir marketlere ya da dagitim kanalinda

yer alan distribiitorlere satildig1 asamada Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi olacaktir ancak
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bunlarin zincir marketler ya da distribiitérler tarafindan nihai tiiketicilere satisi
esnasinda ayrica Ozel Tiiketim Vergisi hesaplanmayacaktir.

Ancak, Kanuna ekli (IT) sayili listede yer alan, kayit ve tescile tabi olan motorlu
nakil vasitalarinda OTV, bu araclarin kullanilmak iizere motorlu arag ticareti
yapanlardan satin alinmasi sirasinda, yani aracin trafige kayit ve tescilinin gerektigi
asamada dogmaktadir. Bu araclarin motorlu ara¢ ticareti yapanlarca, (satilmak
amaciyla) kayit ve tescil yapilmaksizin satin alinmasi asamasinda Ozel Tiiketim Vergisi
dogmamaktadir.

Bu cergevede, ikinci el otomobillerin satislar1 da Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabi
degildir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu tagit alim vergisi ve trafik ve tescil harglarmi
yiiriirliikten kaldirdigindan, ikinci el otomobil teslimlerinden bu vergiler de
alinmayacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11 inci maddesinde, (II), (III) ( tiitiin
mamulleri hari¢) ve (IV) sayil listelerdeki mallar i¢in, verginin matrahinin, bunlarin
tesliminde, ilk iktisabinda veya ithalinde, hesaplanacak o6zel tiiketim vergisi haric,
katma deger vergisi matrahin1 olusturan unsurlardan tesekkiil edecegi hiikme
baglanmistir. Buna gore, 6zel tilketim vergisi, katma deger vergisi matrahma dahil
edilirken, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi matrahina dahil edilmeyecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda indirim mekanizmasimin 6ngoriildiigii tek
istisna, vergiye tabi bir malin, ayn1 listedeki baska bir malin girdisi olmas1 durumunda
s0z konusu olmaktadir. Bu durumda, girdi mal {izerinden 6denen 6zel tiiketim vergisi,
bu girdi kullanilarak iiretilen ve vergiye tabi olan diger malin teslimi asamasinda tahsil
edilen vergiden indirim konusu yapilabilecektir. Bu indirimin yapilabilmesi i¢in girdi
mal ile iiretilen malin aymi listede olmasi sarttir. Ornegin, (I) sayih listedeki bir malin
(IV) sayili listedeki bir malin iiretiminde kullanilmasi halinde bu indirim s6z konusu
olamayacaktir. Bu durumda, girdi mal {izerinden ©denen oOzel tiiketim vergisi,
imalat¢inin maliyetinin bir unsuru olacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi’nin ihdas edilmesindeki amag, yukaridaki mal gruplari
iizerinden ilave bir titkketim vergisi alinmasi degildir. (I), (II) ve (III) sayil1 listelerde
belirtilen mallar, hélihazirda katma deger vergisinin yam sira degisik adlar altinda pek

cok tiikketim vergisine tabidir. Bu mallarin pek cogu i¢in vergi yapist oldukc¢a karmasik
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bir haldedir.

Ozel Tiiketim Vergisi, bu mallar iizerinden alinan (16) degisik vergi, harg, fon
ve pay1 yiiriirliikten kaldirmaktadir. Kaldirilan bu vergiler yerine bu mallar iizerinden
katma deger vergisine ilaveten sadece ozel tiikketim vergisi alinmak suretiyle, oldukga
karmasik hale gelmis olan vergi yapisi basitlestirilmektedir. Bu mallar iizerindeki vergi
oranlari, yiiriirlilkten kaldirilan vergi, harg, fon ve paylarin olusturdugu yiikii muhafaza
edecek ve ilave bir vergi yiikili dogurmayacak sekilde belirlenmeye calisilmistir.

Hiikiimetlerce bugiine kadar yapilan biitiin beyanatlar, Ozel Tiiketim Vergisi’nin
herhangi bir mal grubuna ilave bir vergi yiikii getirmeyecegi, bu verginin sadece
yiiriirlitkkten kaldirilan vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin ikamesi olacagi seklindedir. Bu
husus Kanunun gerekcesinde de yer almistir.

Bu taahhiitlere uyulmaya devam ettigi takdirde Ozel Tiiketim Vergisi, kapsama

giren mallar tizerindeki dolayl vergi yiikiinii etkilemeyecektir. »

2.3. Tiirkiye 2005 Y1l ilerleme Raporu’nda Dolayh Vergilerin

Degerlendirilmesi

Avrupa Komisyonunun 9 Kasim 2005’te Briiksel’de yaymladig “Tiirkiye 2005
Yili ilerleme Raporu”,

- Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri tanimlamakta,

- Uyelik igin siyasi kriterler agisindan durumu incelemekte,

- Uyelik icin ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’'nin durumunu ve gelecegini
degerlendirmekte,

- Tirkiye’nin iiyelik ylikiimliiliiklerini, diger bir deyisle, Antlagmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebati {istlenme
kapasitesini gozden gegirmektedir.

- Tirkiye’'nin Katihm Ortakligi Belgesindeki Onceliklerini ne olgiide yerine
getirdigini kisaca incelemektedir.

2004 raporundan bu yana meydana gelen ilerlemeyi goz oniinde bulunduran bu
rapor 30 Eyliil 2005 tarihine kadarki siireyi kapsamaktadir. Buna gore Tiirkiye

Vergilendirme alaninda simirlhi gelisme kaydetmistir. Dolayli vergiler alaninda yapilan

% Fazil Aydin, a.g.m., 5.165-166.
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degerlendirmede, KDV mevzuati ile uyumlastirma konusunda somut bir ilerleme
kaydedilemedigi belirtilmektedir.

KDV sistemi 1985'ten bu yana uygulanmakla birlikte, muafiyetlerin kapsamu,
ozel diizenlemeler, uygulanan indirimli oranlarin kapsam ve diizeyi gibi konularda
miiktesebat ile tam uyum saglanmasi icin somut adimlarin atilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

“Miiktesebat, Tiirkiye'nin, gida, tip ve saglik hizmetleri, egitim ve egitim
malzemeleri i¢in uyguladigi % 8'lik indirilmis KDV oranina izin vermektedir. Ancak,
Tiirkiye'de, biri gerekli diizey olan %>5'in altinda olmak {izere, iki ayr1 indirimli oranin
bulunmasinin miiktesebata uygun degildir” denmektedir.

Tiirkiye’nin, Ozel Tiiketim Vergileri alaninda, tiitiin iiriinleri konusunda
miiktesebatla uyumlastirma yoniinde bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmektedir.

“2005 Temmuz ayinda kabul edilen mevzuat degisiklikleri, ithal sigaralara
yonelik ayrimer vergileri ortadan kaldirmistir. Bu durum, ithal iiriinlerin benzeri yerli
iiriinlere oranla fiili daha yiiksek vergi uygulanmakta oldugu alkollii icecekler igin
gecerli degildir. Alkollii iceceklere uygulanan giimriitk vergileri miiktesebatla uyumlu
degildir. Vergiler, alkoliin icerigi ve iiriiniin cinsine bagli olarak kismen farklilik arz
etmekte ve Tiirkiye'de iiretilen bazi alkollii iceceklere (6rnegin raki), alkol icerigi ayni
olmasina ragmen, ithal ickilere (viski, rom, vb) gore, daha diisiik vergi
uygulanmaktadir. Ithal tiitiin iiriinlerine ve sigaralara uygulanan 6zel giimriik vergileri
de Tiitin Fonu'nun ayrnimci uygulamalar arasinda sayilabilir. Bu tiir ayrimci
uygulamalar, sadece miiktesebatla degil, Tiirkiye'nin Giimriikk Birligi Anlasmasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii kurallari cercevesindeki yiikiimliiliikleriyle de celismektedir.
Tiirkiye'nin, alkollii iceceklere iliskin ayrimeci vergi yapisina ve Tiitiin Fonu’nun ayrimci
uygulamalarina son vermesinin yam sira, sigaralar konusunda sadece kismen uyum
saglamis bulundugu, miiktesebat cercevesinde Ongoriilen vergilere ve oranlarina daha
fazla uyum gostermesi gerekmektedir. Ayrica, mali antrepolar ve i¢ piyasa hareketleri
icin glimrilk vergilerinin zamanlica askiya alinmasina yonelik gerekli adimlar

atilmalidir” denilmektedir.

106



SONUC

Avrupa Birligi’nin kurulmasina yol acan Roma Antlagsmasi ortak pazar kurarak
iilye devletlerin ekonomi politikalarin1 birbirine yaklastirmayi, siirekli ve dengeli bir
gelismeyi, daha ileri bir istikrarin saglanmasi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesinin
yaninda Birlige iiye devletler arasinda daha siki iligkiler kurulmasin1 6ngdrmektedir.
Siiphesiz vergilerin bu amaci gerceklestirmedeki etkisi inkar edilemez.

Roma Antlasmasi'nda vergilerle ilgili hiikiimler. AB’nin ikincil nitelikteki
politikalarimi olusturur. Yani Roma Antlagsmasinda vergileme ile ilgili hiikiimler AB’nin
temel hedefleri arasinda degildir. Bunda, iilkenin vergilerle ilgili egemenlik hakkinin
Oonemli bir payr vardir. Bilindigi gibi AB'nin temel hedefi, kisilerin, mallarin,
sermayenin ve is giiciiniin serbest dolagimini rekabetin esitligi bozulmadan saglamaktir.

Rekabet esitliginin saglanmasinda en Onemli etken olarak vergi {izerinde
durulmaktadir. Ciinkii, 6zellikle dolayli vergilerde farkli oranlarin uygulanmasi,
iiye iilkelerde farkli fiyat seviyelerini pesinden siiriikleyecek, boylece, ulusal
pazarlarin birlesmesi ve mallarin uluslararas1 dolasimi i¢in gerekli olan fiyat
mekanizmasinin Ortak Pazar i¢inde tam olarak islemesi engellenmis olacak ve
farkli vergi oranlarindan dogan farkli fiyat diizeyleri topluluk i¢i rekabeti
sinirlayacaktir.

Vergi politikasi, ulusal egemenligin temel konularindan biri olmakla
birlikte, iilkelerin ekonomi politikalarinin bir pargasimi olusturuyor. Buna gore,
AB’de vergilendirme temel olarak iiye devletlerin yetkisinde kaliyor. AB, zorunlu
vergilerle ulusal sistemleri standart hale getirmekten ¢ok, birbirleriyle ve Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasmayla uyumlu hale gelmelerini amaghyor. Bu
kapsamda, Amsterdam Antlasmasi’nin vergi le ilgili hiikiimlerini kapsayan 90-94.
maddeleri, Toplulugun Politikas1 baslikli iigiincii boliimde yer aliyor. Uye
devletlerin uyguladiklar1 ekonomik ve sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlari
icinde kaldigindan vergilendirme, AB’nin ekonomik ve sosyal politika amaglari ile
kullanilmiyor. Bu ¢cercevede, AB’nin vergi yaratma yetkisi bulunmuyor.

Avrupa Birligi'nde gerceklestirilen vergi uyumlastirilmasi c¢alismalarinda

ozellikle dolayli vergiler acisindan biiyiik mesafeler alinmistir. Tek Pazar hedefi
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cercevesinde iiye iilkelerin giimriik kapilarinda dolayli vergilerle ilgili olarak
yapilmakta olan islemlerin timiiyle kaldirilmasi geregi ortaya konulmus, istenen
sistemin hedefinin iiye iilkeler arasinda ihracatta vergi iadesine, ithalatta ise vergi
alinmasina son verilmesi oldugu belirtilmistir.

Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi konusunda secilen ilk alan KDV’dir ve KDV
bugiin birlik vergisi olarak bilinmektedir. Katma deger vergisinin uyumlastirilmasina
yonelik 6. Direktif Birlik iiyelerinin biitiinlesmesinde son derece Onemli ve yeni bir
adim olmakla beraber, iiye devletlerle oran uygulamasi, indirimsiz istisna
uygulamasinda sapmalar, kullanilmig esya, sanat eserleri, antika egyalar ile koleksiyon
konusu esyalarin vergilendirilmesi ve kiiciik isletmeler ve tarimin vergilendirilmesine
iliskin olarak sorunlarda bir ¢6ziim getirilememistir. Ote yandan 1.1.1993 tarihinden
itibaren iiye iilkeler arasinda yapilan ticari islemlerde ithalat ve ihracat olay1 tamamiyla
ortadan kalkmistir. Burada sadece iiciincii tilkelerde yapilan ticaret s6z konusudur.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na basvuru tarihi her ne kadar 14 Nisan 1987
tarihi olmasina ragmen, Topluluga Katma Deger Vergisi acisindan katilis tarihi 1 Ocak
1985'tir. Birkag¢ defa parlamentodan dénen KDV Tasaris1 1983 yilinda Danigsma Meclisi
Genel kuruluna getirilmis ve 1985 yilinda kanunlastirilmistir.

Tiirkiye' de s6z konusu tarihten bu yana uygulamaya konulan KDV'nin Avrupa
Birligi Katma Deger Vergisi'ne uyumlastirma ¢abalar iilke ekonomisi i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkiye bugiinkii sekliyle AB’ye tam iiye statiisiine sahip degildir,
buna bagli olarak birlik hukukunun Tiirkiye acisindan baglayici nitelikte oldugu
sOylenemez. Ancak, Tiirkiye AB iliskilerinde nihai hedefin tam iiyelik oldugu dikkate
almirsa etkinlik agisindan da gerekli olmakla birlikte, bugiin hukuki agidan baglayici
nitelikte olmayan vergi uyumu konusunun ileri bir tarihte bu acidan da yaptinm
kazanacag acgiktir. Bu anlamda uyumlastirmaya iliskin diizenlemelere zamaninda
gidilmeli ve vergi sistemleri arasindaki farkliliklar en aza indirilmeye calisilmalidir.

Tirk KDV uygulamasinin AB KDV uygulamasina genel anlamda benzemekle
birlikte, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanan bazi farkliliklarn da
biinyesinde tasimaktadir. Tiirk KDV gelir tipi ile Tiiketim Tipi arasinda bir 6zellik
gosterirken AB’de Tiketim Tipi KDV modeli benimsenmistir. Dolayisiyla,
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Tiirkiye’deki KDV uygulamasi direkt olarak tiiketimi hedeflememekte, yatirimlar1 da
vergi kapsamina almaktadir. Tiirkiye’nin bu yonde yapacag degisiklik bir yandan Tiirk
vergi sisteminin AB vergi politikasina uyumu konusunda atilan bir adim olacak, bir
yandan da yatinmlarin yeni bir tesvik getirmek suretiyle iktisadi etkinligini arttiracaktir.

Bunun yani sira Tiirk KDV sistemindeki vergi indirim mekanizmasinda tampon
kuralindan vazgecilerek AB’deki uygulamanin benimsenmesi, yani toplanan ve 6denen
vergiler arasindaki farkin, miikellefin istegine gore ya kendisine hemen iade edilmesi
veya bir sonraki doneme devredilmesi seklindeki bir uygulama, isletmelerin finansman
yiikiinii hafifletecektir. Yine KDV oranlart agisindan AB mevzuatina uyum saglanmasi
durumunda da s6z konusu verginin etkinligi de arttirilmis olacaktir.

Farkl1 oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlastirilmasi, aynt malin tiim
Birlik diizeyinde aym1 KDV oranina tabi olmasim gerektirmektedir. Hemen hemen bir
kac malin disindaki mal ve hizmetlerde iiye iilkelerde farkli KDV oranlar
uygulanmaktadir. S6z konusu farklilik iiye {iilkelerin hem standart, indirilmis ve
yiikseltilmis oranlarinin Toplulugun belirledigi standart dilimler arasina yayilmasindan
hem de baz iilkelerin Toplulugun belirledigi standart dilimlerin disindaki oranlarla
KDV uygulamasina gitmesinden kaynaklanmaktadir.

Oranlarin birbirine yaklastirilmasi ise, tiye iilkeler arasinda daha adaletli bir
KDV uygulamasina imké&n verebilecek ve KDV hasilatindan Topluluk biit¢esine
yapilacak katki paylarindan da yakinlagmay1 saglayabilecektir.

Ancak KDV oram yiiksek olan iiye iilkeler toplam KDV gelirlerini diisiirmek
istemediklerinden, KDV oran1 diisiik olan iilkelerde fiyat artisina neden olmamak ve
enflasyona yol a¢cmamay1 amagladiklarindan oranlarin birbirine yakinlastirilmasi
konusunda ortak bir tutuma girilememistir.

Konuya, Ozel Tiiketim vergileri agisindan bakildiginda ise, bu alanda da bir
takim diizenlemelere gidilmesi gerektigi goriilmektedir. Avrupa Birligi genelinde Ozel
Tiiketim Vergileri spesifik olarak bir veya birkag¢ tiriinii kapsamaktadir. Tiirk vergi
mevzuatinda ise OTV’nin kapsami oldukca genis tutulmustur. Hatta o sekliyle
OTV’den genel gider vergisi goriiniimii dogmaktadir. Bunun disinda AB’de OTV

alaninda sigaralar disinda ad valorem vergi uygulamasina rastlanmamakta, Tiirk Vergi
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sisteminde ise ek vergi ile birlikte ek Odentilerin biiyiilk bir kismi ad valorem
yiikiimliiliikk esasina dayanmaktadir.

Tirk Vergi Sistemine baktigimizda 0z tiiketim vergileri alaninda bazi
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler cercevesinde 10 degisik adla
anilan vergi ve fon paylarmin yiiriirliikkten kaldirilarak, bunlarin tek bir vergi adi (OTV)
altinda birlestirilmesi Ongoriilmektedir. Akaryakit tiiketim vergisi, Akaryakit fiyat
istikrar fonu, Tasit alim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Ek vergi, Egitim, Genclik, Spor
Saglik Hizmetleri vergisi ve tiitiin fonu bu kapsamdaki vergi ve fonlardir.

1993 yilinda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla birlikte baska bir iilkeye giden ve
kendi sahsi kullanimlar1 i¢in mal ve hizmet satin alan kisilerin o iilkenin vatandaslariyla
esit sekilde katma deger vergisi 6demesi miimkiin oldu. Bununla birlikte, Topluluk
genelinde biitiin iiye devletler icin uyumlastirilmis ortak bir oran bulunmuyor. Uye
devletler kendi standart oranlarin1 saptamakta serbest olmakla birlikte, minimum esik
deger olarak kabul edilen %15’in altina inemezler. Buna gore liye devletler, %15 ile
9?25 arasinda standart oranlar uyguluyorlar.

Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmasimin  gerekliligi  kadar, bu isi
basarmanin giicliigii de KDV den daha biiyiiktiir denilebilir. Ozel tiiketim vergisi bol
gelir saglamaya yonelik oldugundan iiye iilkeler arasinda vergi oranlarindaki farklilik
KDV’den daha fazladir. Ozel tiiketim vergisi kapsamina giren mallara iliskin kanunlar
her iiye iilkede degisiktir. Bu yiizden de devletin kabul edecegi ortak bir nokta
bulunmakta zor olmaktadir.

Uye devletlerin hepsinde ozel tiiketim vergisinin ortak konusunu olusturan
diriinler olan tiitiin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar uyumlastirilmas1 gereken
mallardir ve bu grup mallarda alinan 6zel tiikketim vergisi uyumlastirmanin ilk
basamaginda yer almislardir.

Roma Antlagsmasi’nda ilk amag¢ vergi uygulamalari ve politikalar1 degil,
belirlenen hedeflere ulasmada verginin bir diizenleyici ara¢ olarak kullanilmasidir.
Birlik i¢indeki vergilemeyle ilgili caligmalarin ana hedefi iiye iilkeler arasindaki vergi
sistemlerinin birbirlerine yakinlastirilmasi ve kisa donemde dolayli vergiler alaninda

basta vergi oranlari olmak iizere uyumlastirma ¢alismalarinin tamamlanmasidir.
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Avrupa Birligi’nde Ozel tiiketim vergisinin uyumlastiriimasina iliskin yasanan
ilk gelisme, 1970 yilinda cikarilan bir konsey kararina dayanir. Bu karara gore, islenmis
olan tiitiin tirtinlerinin tiiketimine iliskin vergi kanunlar1 hakkindadir. Bu uyumlastirma
cabasindan sonra, 1972 yilinda yayinlanan bir konsey karar ile islenmis tiitiin tiriinleri
iizerinden alinan vergilerin uyumlastiriimasina gidilmistir. Ancak 1992 yilina kadar
iglenmis tiitiin iiriinleri disindaki {iirinlere uygulanacak olan 6zel tiiketim vergilerinde
herhangi bir calisma yapilmamaistir.

1 Ocak 1993 yilinda, i¢ pazarin olusturulabilmesi ve simirlarin ortadan
kaldirilmast amacglanmis ve konsey, calismalarma baglayarak bir dizi direktif ve
tiiziikler ¢ikarmistir. Giiniimiizde de uygulanan bu diizenlemeler ile sadece islenmis
tiittin degil, alkol, alkollii ickiler, madeni yaglarda uyumlastirma igerisine alinmistir. Bu
iriinlerde uyumlastirma yapilmasinin sebebi ise, toplam 6zel tiiketim vergisi hasilatinin
onemli bir kism1 buradan saglanmaktadir.

[k olarak komisyon malin tiiketildigi iilkede alinmasini kabul etmistir. Bu ilke
ozel tiikketim vergisine tabi mallarin AB i¢inde taginmasi sirasinda, giimriik gézetimine
tabi olmasi zorunlulugu yaratmaktadir. Bu tiir amaglar, iiye iilkeler agisindan tasinirken
bir vergi anlagsmasina konu olmaktadir.

AB’de vergi politikasi, Roma Anlagsmasi’nin benimsedigi, Avrupa
biitiinlesmesine gore sekil alan bir politikadir. Ancak, Avrupa Birligi’ndeki iiye iilkeler
ve tam iiye olmaya aday olan iilkelerin varlig1 diistiniildiigiinde, farkli ekonomik ve mali
sistemlere sahip olmalari, artan bir rekabet ortaminin varligi, nedenleri ile kendi gelir
sistemlerinde  gelir azaltict  veya artirici  ortak diizenlemeler yapmaya
yanagmamaktadirlar.

Uye iilkelerin milli ¢ikarlari, vergi oranlarinin ortak mevzuata baglanmasini
zorlagtirdigindan, Avrupa Komisyonu biitiinlesmeye varan uyumlastirma ¢abalarindan
vazgecmistir. Komisyon, minimum vergi oranlar1 belirlemis ve farkli vergi oranlarinin
oranmn en diisiik oldugu iilkeden bu mallar1 tesvik edecegi i¢in, OTV oranlarinin
zamanla topluluk igerisinde uyumlasacagina inanilmaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yoniinde dolayl vergilerin
uyumlastirilmasi siirecinde higte azimsanmayacak, biiyiik bir yol kat etmistir. Daha

istikrarli politikalar uygulandig: takdirde tam iiyelik kaginilmazdir.
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EKLER

EK 1. Avrupa Birligine Uye Ve Aday Ulkelerin Milli Ekonomileri, Niifus Ve
Yiizolciimleri

Tablo 1. Uye Ulkeler

Ulkeler Kis(isl;’t‘f;“zli‘:ggcz’lﬂgzﬁzssi © | Niifus (Milyon) | Yiizolgiimii (Km2)
Avusturya | 28.990 | 8.1 | 83858
Belgika | 27.860 | 10,2 | 30'128
Kibris | 20.500 | 0.8 | 9000
Cek Cumhuriyeti | 17.190 | 10,3 | 79'000
Danimarka | 29.440 | 53 | 43094
Estonya | 12.840 | 14| 45000
Finlandiya | 26.420 | 5.1 | 338000
Fransa | 27.180 | 60,4 | 5501000
|Almanya | 25.770 | 82 | 356'854
Yunanistan | 19.870 | 10,5 | 131957
Macaristan | 14.940 | 102 | 93'000
(irlanda | 31.950 | 37 70000
(italya | 25.560 | 57,6 | 301263
Letonya | 10.490 | 24 | 65'000
Litvanya | 12.620 | 37| 65'000
Litksemburg | 50.100 | 0.4 | 2586
Malta | 17.780 | 0.4 | 316
Hollanda | 27.970 | 15.8 | 41864
Polonya | 11.600 | 38,6 | 313000
Portekiz | 17.680 | 10,8 | 92072
'Slovakya | 12.860 | 54| 49000
'Slovenya | 19.090 | 2,0 | 20000
fsvee | 27.220 | 89 | 450'000
\ispanya | 23.260 | 39,4 | 504782
\ingiltere | 29.010 | 58,6 | 242'500
‘Toplam | | 446,6 3'977'304
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Tablo 2. Aday Ulkeler

Kisi basina Yurtici Milli Hasila

Ulke (Satin Alma Giicii bazinda) * Niifus Yiizolgiim(Km2)
Bulgaristan 6.078 8,1 110'993
Hirvatistan 8.777 4.4 57'000

Romanya 5.700 21,7 238'391

Tiirkiye 5.570 67,804 779'452

Toplam 102,004 1'185'836

Kaynak: Litksemburg Donem Baskanlig1 web sitesi
* 2005 tahmini rakamlari
http://www.europa.eu.int/abc/governments/index_en.htm#fmembers

Ek. 2. Dolayh Vergilere iliskin Konsey Direktifleri

A - KATMA DEGER VERGISI DIREKTIFLERI

67/227/AET Uye iilkelerin muamele vergilerine iliskin mevzuatlarimn uyumlagtiriimasi - 11
Nisan 1967

67/228/AET Ortak Katma Deger Vergisi Sisteminin yapisi ve uygulama prosediirleri - 11 Nisan
1967

68/221/AET Anlasmanin 97 nci maddesinde belirtilen ortalama oranlarin hesaplanmasinda ortak
bir metot uygulanmasina iliskin Direktif - 30 Nisan 1968

68/297/AET Ticari motorlu araglarin yakit depolarindaki yakitin giimriik vergisine tabi olmasi
hususundaki kosullarin standardizasyonu - 19 Temmuz 1968

69/169/AET Uluslar aras1 seyahatlerde OTV ve muamele vergilerinden muafiyete iliskin
diizenlemelerin uyumu - 28 Mayis 1969

69/463/AET "Ortalama Oranlar" deyiminin tanimlanmast

71/401/AET Italya'da KDV'ye gegis - 20 Aralik 1971

72/230/AET Uluslar arast seyahatlerde uygulanabilir OTV ve muamele vergilerinin uyumu - 28
May1s 1969

72/250/AET ftalya'da KDV 'nin fiilen uygulanmaya baslanmast i¢in 6 aylik ek siire - 4 Temmuz
1972

74/651/AET Toplulukta kiiciik mal sevki yolu ile ithal edilen ticari olmayan mallara uygulanan
vergi muafiyeti - 19 Aralik 1974

77/388/AET Ortak KDV sistemi; Tek tip matrah uygulanmasi (6 nci Direktif) - 17 Mayis 1977

77/800/AET Uluslar arasi seyahatlerde OTV ve muamele vergileri rejiminde Danimarka'ya
sapma yetkisi verilmesi - 19 Aralik 1977

78/583/AET Danimarka, Almanya, Fransa, frlanda, talya, Liikksemburg ve Hollanda'nin 6 nct
Direktifin 1 inci maddesinden sapma yapmasina izin veren Direktif - 26 Haziran
1978

78/1032/AET Uluslar arasi seyahatlerde uygulanabilir OTV ve muamele vergileri hiikiimlerinin
uyumu - 9 Aralik 1978

78/1035/AET Uciincii iilkelerden kiigiik mal sevki yolu ile ithal edilen ticari olmayan mallara
uygulanan vergi muafiyeti - 19 Aralik 1978

79/1072/AET Toplulukta miikim fakat iilke icinde mukim olmayan vergiye tabi kisilere yapilacak
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80/368/AET

81/933/AET
82/443/AET
83/181/AET
83/182/AET

83/183/AET
83/648/AET

84/386/AET
85/346/AET
85/347/AET

85/361/AET
85/362/AET

85/576/AET
86/247/AET
86/560/AET
88/245/AET

88/331/AET
89/219/AET
89/465/AET

90/237/AET

92/T7/AET
94/4/AET

94/5/AET

94/76/AET

96/42/AET
99/59/AET

KDV iadesi - 6 Aralik 1979

Fransa'nin deniz agir1 bolgelirinin 77/388/AET sayih Direktif kapsamimn disinda
tutulmas: - 26 Mart 1980

69/169/AET ve 78/1035/AET sayil1 Direktifleri degistiren Direktif 17 Kasim 1981
69/169/AET ve 77/800/AET sayili Direktifleri degistiren Direktif - 29 Haziran 1982
Bazi mallarin kesin ithalinden alinan KDV 'nin muafiyeti - 28 Mart 1983

Topluluk icinde gecici olarak ithal edilen bazi nakliye araclarina uygulanan vergi
muafiyeti - 28 Mart 1983

Kisilerin gsahsi mallarinin bir iiye iilkeden daimi ithalatina uygulanan vergi muafiyeti
- 28 Mart 1983

Yunanistan'da ortak KDV sisteminin uygulamaya konulmasinin ertelenmesi - 19
Aralik 1983

Menkul mallarin kiralanmasinda KDV uygulamasi - 31 Temmuz 1984

83/181/AET sayil Direktifte degisiklik yapan Direktif

Ticari motorlu araglarin yakit tankindaki yakittan giimriik alinmamasi hususundaki

kosullarin standardizasyonu ile ilgili direktif 68/297/AET nin diizeltilmesiyle ilgili
direktif - 8 Temmuz 1985

Uye Devletlerin Muamele vergileriyle iliskin mevzuatlarinin uyumlastiriimast
hakkinda

Tasit araglarinin disindaki mallarin gegici ithalinde KDV istisnasi - 16 Temmuz
1985

Uciincii tilkelerden gonderilen ticari olmayan kiiciik mal sevkiyatlarinin ithalinde
vergi muafiyeti

Yunanistan'da ortak KDV sisteminin uygulamaya konulmasinin ertelenmesi
hakkinda Karar - 16 Haziran 1986

Topluluk sinirlar i¢inde ikamet etmeyen miikelleflere yapilacak KDV iadesi (13
tincii Konsey Direktifi) - 17 Kasim 1986

Fransa Cumbhuriyetinin metropolitan Fransa'da iiretilen "Geleneksel" Rom ickisi
tilketiminden alinan vergi - 19 Nisan 1988

Bazi mallarin nihai ithalatinda KDV muafiyeti - 13 HAziran 1988

Bazi mallarin nihai ithalatinda KDV muafiyeti 7 Mart 1989

Uye Devletlerin muamele vergisine iliskin mevzuatlariin uyumlastiriimasi - 18
Temmuz 1989

Tasimacilik araglarinin disinda kalan mallarin gegici ithalatindan alinan KDV
muafiyetine iliskin, 85/362/AET sayili Direktifi degistiren Direktif - 9 Mayis 1990
KDV oronlarinin birbirine yaklastirilmasi /- 19 Ekim 1992

Uciincii iilkelerden gelen yolculara verilen 6denek seviyelerini ve Topluluk ici

seyahatlerdeki vergiden muaf satin alimlardaki limitleri yiikselten, ve 69/169/AET
ve 77/388/AET sayili direktiflerde degisiklik yapan direktif - 14 Subat 1994

Ortak KDV sistemine ilaveten ve 77/388/AET sayili direktifte degisiklikler getiren
ikinci el mallara, sanat eserlerine, koleksiyon esyalarina ve eski eserlere
uygulanacak 6zel diizenlemelere iliskin direktif - 14 Aralik 1994

22 Aralik 1994 tarihli, KDV ile ilgili, 1 Ocak 1995 tarihinde Avrupa Birligi'nin
genislemesi kapsaminda, uygulanabilir degisiklik 6nlemlerinin sunulmasi ile
77/388/AET direktifini diizelten direktif - 22 Aralik 1994

77/388/AET sayih Direktifte degisiklik yapan Direktif - 25 Haziran 1996
Telekomiinikasyon hizmetlerine uygulanabilir KDV anlasmalar1 konusundaki
77/388/AET direktifini diizelten 17 Haziran 1999 tarihli 1999/59/AT sayili Konsey
Direktifi
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72/464/AET
79/32/AET
80/369/AET

86/246/AET
92/12/AET

92/78/AET
92/79/AET
92/80/AET

92/81/AET
92/82/AET
92/83/AET
92/84/AET
92/108/AET

94/74/AET

3649/92

B — OZEL TUKETIM VERGISi DIREKTIFLER]

Islenmis tiitiinlerin titketimini etkiyen muamele vergileri disindaki vergiler - 19 Aralik

1972

Islenmis tiitiiniin tiiketimini etkileyen muamele vergileri disinda kalan diger
vergiler - 18 Aralik 1978

72/464/AET ve 79/32/AET sayili Konsey direktiflerinin Fransa Cumhuriyeti'nin
denizagir1 topraklarinda uygulanmamasina izin veren Direktif - 20 Mart 1980

72/464/AET sayili Direktifi degistiren Direktif - 16 Haziran 1986

OTV'ye tabi iiriinlerin kontrolii, nakliyesi ve elde tutulmast ile bu iiriinlere yonelik
genel diizenlemeler - 25 Subat 1992

72/464/AET ve 79/32/AET sayih Direktifleri degistiren Direktif - 19 Ekim 1992
Sigaralardan alinan OTV'nin yakinlagtirilmasi - 19 Ekim 1992

Sigaralarin digindaki islenmis tiitiinlerden alinan vergilerin yakinlastirilmasi - 19
Ekim 1992

Madeni yaglardan alinan OTV'nin uyumlastiriimasi - 19 Ekim 1992

Madeni yaglardan alinan OTV oranlariin yakinlastirilmasi 19 Ekim 1992

Alkol ve olkollii ickiler iizerinden alinan OTV'nin uyumlastiriimasi - 19 Ekim 1992
Alkol ve alkollii ickilerden alinan OTV oranlarinin yakinlastiriimasi

OTV'ye tabi iiriinler icin genel diizenlemeler getiren ve bu iiriinlerin elde tutulmast,
nakli ve bu iiriinlerin kontrolii ile 92/81/AET sayil1 direktifi degistiren 92/12/AET
direktifinin degistirilmesiyle ilgili direktif - 14 Aralik 1992

OTV'ye tabi iiriinler ve bu iiriinlerin elde tutulmasi, nakli ve kontrolii ile bu
iriinlere ait diizenlemelere iliskin 92/12/AET sayili direktifi, madeni yaglara iliskin
OTV'lerin yapilarimn uyumlastirilmasina dair 92/82/AET sayili direktifi, madeni
yaglara iliskin OTV oranlarinin yakinlastirilmasina dair 92/82/AET sayili direktifi
degistiren direktif

Sevk edilen Uye devlette tiiketime sunulan OTV'ye tabi iiriinlerin Topluluk ici
dolagimu sirasinda bulundurulacak basitlestirilmis belge hakkindaki Tiiziik
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Ek 3. Uye Ulkelerde KDV Oranlarimn Yillar itibariyle Seyri

UYE ULKELER iNDIRILMIiS STANDART  ARTTIRILMIS
VE TARIHLER ORAN ORAN ORAN
Belcika
1/01/1971 6 18 25
1/01/1978 6 16 25
1/12/1980 6 16 25125+5
1/07/1981 6 17 2512545
1/09/1981 6 17 25125+8
1/03/1982 116 17 25125+8
1/01/1983 116 19 25125+8 17
1/04/1992 116112 19,5 -
1/01/1994 116112 20,5 -
1/01/1996 116112 21 -
1/01/2000 6 21 -
Cek Cumhuriyeti
1/01/1993 5 23 -
1/01/1995 5 22 -
29/04/200 4 5 19
Danimarka
3/07/1967 - 10 -
1/04/1968 - 12,5 -
29/06/1970 - 15 -
29/09/1975 9,25 15 -
1/03/1976 - 15 -
3/10/1977 - 18 -
1/10/1978 - 20125 -
30/06/1980 - 22 -
1/01/1992 - 25 -
Almanya
1/01/1968 5 10 -
1/07/1968 5,5 11 -
1/01/1978 6 12 -
1/07/1979 6,5 13 -
1/07/1983 7 14 -
1/01/1993 7 15 -
1/04/1998 7 16 -
Estonya
1991 - 10 -
1993 - 18 -
2000 5 18 -
Yunanistan
1/01/1987 316 18 36
1/01/1988 316 16 36
28/04/1990 418 18 36
8/08/1992 418 18 -
01/04/2005 4,519 19 -
ispanya
1/01/1986 6 12 33
1/01/1992 6 13 28
1/08/1992 6 15 28
1/01/1993 316 15 -
1/01/1995 417 16 -
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UYE ULKELER iNDIRILMiS STANDART ARTTIRILMIS
VE TARIHLER ORAN ORAN ORAN
Fransa
1/01/1968 6 16,66 20
1/12/1968 7 19 25
1/01/1970 7,5 23 33,33
1/01/1973 7 20 33,33
1/01/1977 7 17,6 33,33
1/07/1982 415517 18,6 33,33
1/01/1986 415517 18,6 33,33
1/07/1986 2,11415517113 18,6 33,33
17/09/1987 2,11415517113 18.6 33,33
1/12/1988 2,11415517113 18,6 28
1/01/1989 2,1155113 18,6 28
8/09/1989 2,1155113 18,6 25128
1/01/1990 2,1155113 18,6 25
13/09/1990 2,1155113 18,6 22
29/07/1991 2,115,5 18,6 22
1/01/1993 2,115,5 18,6 -
1/08/1995 2,115,5 20,6 -
1/04/2000 2,115,5 19,6 -
irlanda
1/11/1972 115,26 16,37 30,26
3/09/1973 116,75 19,5 36,75
1/03/1976 10 20 35140
1/03/1979 1110 20 -
1/05/1980 1110 25 -
1/09/1981 1,5115 25 -
1/05/1982 1,8118 30 -
1/03/1983 23123 35 -
1/05/1983 2315118 23135 -
1/07/1983 215118 23135 -
1/05/1984 21518118 23135 -
1/03/1985 22110 23 -
1/03/1986 24110 25 -
1/05/1987 1,7110 25 -
1/03/1988 1,415110 25 -
1/03/1989 215110 25 -
1/03/1990 23110 23 -
1/03/1991 23110112,5 21 -
1/03/1992 2,7110112,5 21 -
1/03/1993 2,5112,5 21 -
1/01/1996 2,8112,5 21 -
1/03/1997 3,3112,5 21 -
1/03/1998 3,6112,5 21 -
1/03/1999 4112,5 21 -
1/03/2000 42112,5 21 -
1/01/2001 43112,5 20 -
1/03/2002 43112,5 21 -
1/01/2003 43113,5 21 -
1/01/2004 44113,5 21 -
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UYE ULKELER iNDIRILMIS STANDART  ARTTIRILMIS
VE TARIHLER ORAN ORAN ORAN
italya
1/01/1973 6 12 18
1/01/1975 6 12 30
18/03/1976 6 12 30
10/05/1976 619 12 30
23/12/1976 1131619 12 30
8/02/1977 1131619112 14 35
3/07/1980 218 15 35
1/11/1980 112131619112 14 35
1/01/1981 218 15 35
5/08/1982 218110115 18 38
19/04/1984 218110115 18 30138
20/12/1984 219 18 30
1/08/1988 219 19 38
1/01/1989 419 19 38
13/05/1991 419112 19 38
1/01/1993 419 19 -
1/01/1994 419 19 -
24/02/1995 4110 19 -
1/10/1997 4110 20 -
Kibris
1/07/1992 - 5 -
1/10/1993 - 8 -
1/07/2000 5 10 -
1/07/2002 5 13 -
1/01/2003 5 12 -
1/01/2006 5 518115 -
Latviya
1/05/1995 - 18 -
1/01/2003 9 18 -
1/05/2004 5 18 -
Litvanya
1/05/1994 - 18 -
1/08/1994 9 18 -
1/01/1997 - 18 -
1/05/2000 5 18 -
1/01/2001 519 18 -
Liiksemburg
1/01/1970 4 8 -
1/01/1971 215 10 -
1/07/1983 316 12 -
1/01/1992 316 15 -
1/01/1993 316 15 -
Macaristan
1/01/1988 0115 25 -
1/01/1993 0l6 25 -
1/08/1993 1025 - -
1/01/1995 0112 25 -
1/01/2004 5115 25 -
1/01/2006 5115 20 -
Malta
1/01/1995 5 15 -
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UYE ULKELER iNDIRILMIS STANDART  ARTTIRILMIS
VE TARIHLER ORAN ORAN ORAN
1/01/1999 5 15 -
1/01/2004 5 18 -
Hollanda
1/01/1969 4 12 -
1/01/1971 4 14 -
1/01/1973 4 16 -
1/01/1976 4 18 -
1/01/1984 5 19 -
1/10/1986 6 20 -
1/01/1989 6 18,5 -
1/10/1992 6 17,5 -
1/01/2001 6 19 -
Avusturya
1/01/1973 8 16 -
1/01/1976 8 18 -
1/01/1978 8 18 -
1/01/1981 1318 18 -
1/01/1984 10 20 -
1/01/1992 10 20 -
1/01/1995 10 20 -
Polonya
8/01/1993 317 22 -
Portekiz
1/01/1986 8 16 30
1/02/1988 8 17 30
24/03/1992 (1) 5 16 30
1/01/1995 5 17 -
1/07/1996 5112 17 -
5/06/2002 5112 19 -
1/07/2005 5112 21 -

(1) 24 Mart 1992 den bu yana Portekiz sifir oranini kaldirmis. Daha 6nce vergisi sifir olan mal ve

hizmetler artik 5% vergilendirilmektedir.

Slovenya
1/07/1999
1/01/2002

Slovakya
1/01/1993
1/08/1993
1/01/1996
1/07/1999
1/01/2003
1/01/2004

Finlandiya
1/06/1994
1/01/1995
1/01/1998

isvec
1/01/1969
1/01/1971
1/06/1977
8/09/1980
16/11/1981

8
8,5

5
6
6
10
14

1215
1711216
1718

6,3812,04
9,8913,09
11,4313,54
12,8713,95
11,8813,67

19
20

23
25
23
23
20
19

22
22
22

11,11
17,65
20,63
23,46
21,51
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UYE ULKELER iNDIRILMIS STANDART  ARTTIRILMIS

VE TARIHLER ORAN ORAN ORAN
1/01/1983 12,8713,95 23,46 -
1/07/1990 13,64 14,17 25 -
1/01/1992 18 25 -
1/01/1993 21 25 -
1/07/1993 21112 25 -
1/01/1996 6112 25 -
ingiltere
1/04/1973 - 10 -
29/07/1974 - 8 -
18/11/1974 - 8 25
12/04/1976 - 8 12,5
18/06/1979 - 15 -
1/04/1991 - 17,5 -
1/04/1994 - 17,5 -
1/01/1995 8 17,5 -
1/09/1997 5 17,5 -
Kaynak

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/how vat works/

rates/vat _rates 2006 en.pdf
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Ek 4. 4760 Sayih OTV Kanununun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikkten kaldirilan 16
adet vergi, harc, fon ve paylar:

e o

—_— = e e e e e
AN W B~ W NN = O

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1

Tasit Alim Vergisi

Ek Tasit Alim Vergisi

Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Trafik Tescil Harc

Tasitlarin kayit, tescil ve devrinde egitime katki pay1
Tasitlarin kayit ve tescil devrinden alinan Ozel Islem Vergisi

Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan Mera pay1

. Ek Vergi

. Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan federasyonlar pay1

. Egitim, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi

. Malul, Sehit Dul ve Yetimleri Pay1

. Tiittin ve alkollil ickilerden alinan Savunma Sanayi Destekleme Fonu

. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu Pay1

. Halen sifir olan tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan Toplu Konut Pay1
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