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ATATURK DONEMINDE VERGILER VE
VERGI POLITIKASH

Turan YAY?

GIRIiS

Caliymamizin amaci, Atatiirk doneminde (1923-1938) iilkemizde uygula-
nan vergilerin ve vergi politikasinin genel bir degerlendirilmesinden olusmakta-
dir. Cumhuriyetin kurulug yillarinda iilkemizin vergi sistemi, diger tiim iktisadi ve
toplumsal konular gibi, azgeligmis iilkelerin tipik ozelliklerini yansitiyordu. Bu
nedenle once, Atatiirk doneminin vergiler agisindan degerlendirilebilmesinde bir
gergeve tesgkil etmek iizere, azgeligmis iilkelerde gorillen vergi sistemi ve vergi
politikalarinin genel ozellikleri iizerinde duracak, daha sonra asil konumuza ge-
gecegiz. -

I. AZGELISMIS ULKELERDE VERGILEME

Gerek geligmis gerekse azgeligmig iilkelerde ekonomiye devlet miidahale-
sinin varhk nedeni, ekonominin kendi akigina birakildiginda yarattifs 6nemli bir
takim iktisadi ve toplumsal sorunlardir. S6z konusu bu sorunlar, piyasanin top-
lumsal olarak etkin kaynak dagilimim saglayamamasi, gelir boligiimiinde adalet-
sizlikler yaratmasi, igsizlik-enflasyon gibi istikrarsizhklan engelleyememesi ve ye-
terli bir iktisadi bilyiimeyi/kalkinmay1 ger¢eklestirememesidir.

1 1988-1989 Egitim-Ofretim Yili Yiiksek Ofretim Ogrenci Egitim Plam ve Yiiksek Ofretim
Kurumlarindaki Ogretim Elemanlanm Yetigtirme ve Oryantasyon Plani geregince,
24.7.1989'da U.U.LLB.F.’¢ verilen konferans metni.

2 Yard. Dog. Dr.; U.U. L.1.B. Fak. Maliye Bolimii.
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‘Bu énemli sorunlarin giderilmesinde devletin elinde kullanabilecei iktisat
politikas: araglarindan biri de maliye politikasidur. Iktisat politikasina yon veren-
ler, maliye politikasiun hem harcama kanadinda hem d.e. vergi kanadinda yaptik-
lan miktar ve/veya bilesim ayarlamalan ile iktisat politikas: amaglarini gergek-
lestirmeye ve bylece var olan sorunlan gbzmeye gahgirlar. 3

* Azgeligmis iilkeler igin en temel iktisat politikas1 amacinin, dengeli ve adil
bir iktisadi kalkinma saglamak oldufunu soyleyebiliriz®, Ancak azgelismis iilkele-
rin belirgin baz: yapisal zellikleri kalkmmanin kendiliginden gergeklestirilmesini
engeller. Bu yapisal ozellikleri, kisi bagna reel milli gelir seviyesinin diigiikliigi,
sermaye faktoriiniin diger iiretim faktorlerine gore kithif, ekonomilerin gelenek-
sel-modern kesim geklinde ikili yapisi, tanm kesiminin ekonomideki agirhf ve
bz-tiiketimin Snemli olmas: seklinde siralayabiliriz®. :

Azgelismis iilkelerde sermaye faktoriiniin yetersizligi/kithgs, goniilli ig-ta-
sarruflarla giderilemedigi gibi, gerekli nitelik ve seviyede dig-tasarruflarla (dag
bor¢lanmayla) da genellikle bulunamadifindan kalkinmanin &niinde bir engel
teskil eder. Ote yandan iilkenin sahip oldugu kit kaynaklar da; ekonominin ikili
yapisi, 6zel ve toplumsal yarar veya maliyetlerdeki farkldiklar vs. seklindeki piya-

sa sorunlan nedeniyle kalkinmanin gerektirdigi alanlarda kullanilamaz.

Iste yeterli bir kalkinma hizinin yaratilabilmesi, devlet miidahalesini ge-
rekli kilarken, bunun gergeklestirilmesi de diger politikalar yaninda etkin bir ma-
liye politikasin, yani, altyap: ve oncii sanayilere yonelik kamu harcamalarimi ve
bunlar igin gerekli geliri saglayacak uygun bir vergi sistemi ve vergi politikasini
gercktirir. Dolayisiyla vergileme, kalkinmanin finansmaninin en énemli kaynagn
olarak ortaya grkmaktadur.

. Gahsmamiz maliye politikasinn yalnizca vergiler cephesini ele aldigindan,
:Zedll;s afﬂ;nlkn?ak(; 6nc:lli kurumsal ve toplumsal farkhiliklarimi unutmaksizin,
mi§ ulkelerde gorillen belirgin vergi yapisi ve bu vergi yapisindan hare-
Sehis kalkmmamn finansmanum saglayacak bir vergi sistemi yagl dZ vzrgi politikasi-
-un dzelliklerinin neler olmas: gerekig izerinde duralim.
" umsalgﬂmm g'b" azgeligmis tlkelerdeki vergi yapisi bu iilkelerin iktisadi-top-
j ozelliklerini yansitir: Piyasa ve miibadele iliskilerinin pek yayginlasmadift
g:ll‘eneksel toplumda, vergi gelirlerinin bilyiik kismi, tarim kesiminden ayni ola-
;aghal;nl:rnalg{clenek"sel- do!ays.xz vergilere dayamr_, Ulkenin disa agiklik derecesine
A gl glmritk verg;“lc{x c}c onemlidir. Ekonomide piyasa/miibadele iligkile-
g ce ve lg-talep biyidiikge, geleneksel-dolaysiz vergiler azalirken dolay-

:;x Hicks (1965:62). -
Gbrg\fn (1973: 129-132), Batirel (1984: 110).



Iy/tiiketim vergileri 5nem kazamir’. Kalkinma ve sanayilesme arttikca dolaysiz ge-
lir ve servet vergileri biite gelirlerinin en dnemli kalemlerini teskil eder®.

Vergi yapisimn bilyitk kisminin tarim kesiminden toplanan geleneksel ver-

giler, titketim vergileri ve dig-ticaret vergilerinden olugtugu bir azgeligmig iil-

kede, vergi politikasinin en temel iglevi, kalkinma icin gerekli kaynaklar: yarat-

maktir. S6z konusu bu iglev, gesitli vergi tegvikleri ile 6zel kesimdeki kaynaklar

istenen alanlara yoneltmekle ya da vergi iiretim diizeyinde tiiketim harcamalarin

kisip tasarruflan arttirarak kaynaklari kamu yatirimlarmna aktarmakla gergck-

lestirilebilir”. Ancak bu iglev, heniiz kalkinmanin baginda olan bir iilkede vergi
iiretim diizeyini potansiyel iiretim duzcyme gikararak, reel tasarruf artigi yarata-

rak da basanlabilir®,

Vergi politikasinin bagarisi, vergi kapasitesinin tespitine ve bunun uygun
bir vergi stratejisi ile toplanmasina baghdir. Vergi kapasitesini belirleyen baglica
etkenleri, kisi bagmna reel milli gelir seviyesi, gelir boliigiimiiniin durumu, gelirin
ekonominin gesitli kesimleri arasinda dagilimi ve kurumsal 6zellikler seklinde si-
ralayabiliriz. ¢

Azgeligmig iilkelerde kalkinma igin gerekli kaynaklari yaratacak kesim,
gayri safi milli hasilanin yarisindan fazlasim saglayan tarim kesimidir. Bir yandan
kalkinma igin gerekli kaynak ve emek arzim olusturmak, diger yandan da sanayi
mallarina talep yaratmak igin, "itici motor" kesim olan tarim, vergileme agisimndan
en dnemli kesim goriinimdedir®.

Yine vergileme agisindan, toplumsal simiflarin politik giicleri ve meclisteki
temsil edilme oranlan da (o6zellikle vergi tiirleri ve, vergi yikii dagihminda) en
onemli bir sosyopolitik etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Azgeligmis iilkelerde iyi bir vergi politikasinin tasimas: gereken ozellikleri,
soyle siralayabiliriz!”: ;

- Adalet: Her ne kadar azgeligmis ilkelerde kamu harcamalar ve vergi
politikas: birlikte digiiniildiigiinde, adalet amaci 1le kalkinma amacinin
celismeyebilecegini one siiren iktisatgilar varsa da'l, iyi bir vergi politi-
kasi kalkinmanin refah yoniinii gdzard: etmemelxdxr Bu anlamda, ozel
tilkketim harcamalarim kismaya yonelik tedbirler dncelikle yitksek gelir
gruplarina uygulanmals; geliri gegimlik seviyenin altinda olan niifusun
muaf tutuldugu bir dolaysiz vergi sistemi uygulanmahdir. Mali amagla
konulan ya da arttirilan dolayh vergiler, daha ¢ok liiks ya da yari-litkks

5 Cesitli vergilerin kalkinmanin finansmanindaki etkinligi icin bkz. Hicks (1965: 70-107) ve
Prest (1968: 27-79).
Azgelismis ve geligmis Gilkelerin vergi yapilannin karsilagtiniimast igin bkz. Eshag (1985:
94-95), Korkmaz (1982: 52).
Gorgiin (1973: 184-185).
Onder (1981: 67).
Onder (1981: 67), Akalin (1975: 13).
Eshag (1985: 100-103).
Bulutoglu (1962: 52-55).
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. mallar iizerinde yogunlagmahdir. Agiktir ki, toplam vergi gelirleri

icinde diisiik gelirlilerin 6dedigi pay ne kadar az olursa veri bir iiretim
artis oranma karsilik gelen iktisadi refah indeksi o kadar yiiksek ola-
caktir. 00 : i _ i !

Uretimi Tegvik: Cesitli vergi tedbirlerinin iiretim iizerindeki etkileri-
nin dikkate alinmasi gerekir. Maddi tesvikler, toplumsal kalkinma
‘agamalarinda iireticilerin gayretlerini arttirmak icin gercklidir. Ancak.
bu, her zaman iiretim gayreti ile maddi tegvik arasinda pogzitif bir iligki
vardir; vergi oram artarsa iiretim gabasi azalir anlamina gelmez. Bazi
durumlarda vergiler dolaysiyla kigilerin gelirlerindeki artig, ikame et-
kisi dedigimiz daha az caligmaya yol agarken, bazi durumlarda da, ge-
lir ya da transformasyon etkisi dedigimiz, daha fazla gahgmaya (iire-
time) neden olur!2, S6z konusu bu etkilerden hangisinin ortaya gika-
cagn vergi oranlar1 kadar vergilerin tiirlerine de baghdir. Burada 6zel-
likle arazinin potansiyel hasilast iizerine konacak bir arazi vergisinin
onemini ozellikle vurgulayabiliriz.

Vergi Sisteminin Basitligi: Azgelismig iilkelerde en nemli sorunlardan
biri de, iyl bir vergi idaresinin olmamasidir. Bu nedenle iyi bir vergi
idaresi igin, vergi kanunlari, verginin tarh-tahakkuk-tahsil islemlerini,
yitkiimliliikleri hem miikellef hem de vergi memuru tarafindan kolay-
ca 1:«;nlaglhr‘ve: yorum farkhliklarina yol agmaz sekilde diizenlenmeli-
diri,

Vergi. Gelirinde Biiyiime: Ekonomide yatirimlarin artis orammin ozel
tiketimden daha hizli olmas: igin vergi gelirlerinin gelir-clastikiyetinin
yitksek olmas: gerekir. Gelir elastikiyeti yiiksek bir vergi geliri saglama-
nin i¢ yolu vardir: flki, marjinal vergi oraninin ortalama vergi oranin
agtif, artan oranh dolaysiz bir vergi sistemi uygulamaktir. Bu dolaysiz.
vergi gelirlerinin 6zel gelirlerden daha hizl artmasina neden olacaktir.
Ancak yitksck marjinal vergi orani, dik bir artan oranhlk, vergi kagak-
ciligim tesvik ederek vergi gelirini olumsuz gekilde etkileyebilir. Ayrica

“ milli gelirin artmas: ile birlikte yeni vergiler gikarilarak ilave vergi kay-

naklari yaratilabilecepi gibi, dolaysiz ya da dolayh vergi oranlart artiri-
lar&k da gelir artigina gore daha fazla vergi gelirleri artis1 saglanabi-
lir 2 &
Gelirin Istikrari: Toplam vergi geliri olabildigince istikrarli olmal ve
kisa donemli dalgalanmalara maruz kalmamalidir. Aksi takdirde, vergi
gelirlerindeki dalgalanmanin yarattigs belirsizlik, kamu yatinmlarinm
planlamasimi oldukga zorlastirir. Vergi gelirlerinde istikrar saglamanin

Onder (1988: 117).
Hicks (1965: 66).
Eshag (1985: 103).



bir yolu, vergi kaynaklarim farkhlagtirmaktir. Ancak firetim ya da ihra-
cat1 az sayida temel mallara dayanan ve vergi gelirlerinin biiyiik kism
bu mal ya da faaliyet iizerinden saglanan iilkelerde, vergi gelirlerinin
fark111;a§tmlma51 bityiik tepkilere ve vergi gelirlerinde diigmelere yol
agar, :

I1. 1923-1938 DONEMINDE TURK VERG! SISTEMI VE
VERGI POLITIKASI

Atatiirk donemini biz de geleneksel siniflamaya bagh kalarak 1923-1929 li-
beral donem, 1930-1938 devletgilik donemi olarak iki boliimde ele alacagiz. An-
cak ilk donemin, goniillii bir liberalizmden ziyade kosullarin zorladi bir libera-
lizm donemi olarak degerlendirilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Ele aldigimiz tiim donem boyunca Cumbhuriyet hiikiimetlerinin temel ikti-
sat politikas1 amacinin iktisadi kalkinmayr hizlandirmak oldugunu, ancak bu ama-
cn "saglam para, denk biitce" politikas: ile gerceklestirilmeye caligildigim soy-
leyebiliriz. Odemeler bilangosunu denklestirmek, kredi ihtiyacimin giderilmesi ve
bankacilik sisteminin yabancdarm egemenliginden kurtariimas igin ulusal banka-
larin' kurulmasi, "simendifer siyaseti" gibi millilegtirme/altyap yatmmlan da
onemli politika amaglarindandur’S,

Ancak ozellikle ilk donemde, iktisat politikasi amaglanm gerépklcstnrmek
icin gerekli araglardan hiikiimet tamamiyle yoksundur: Devletin elinde diizenli
bir maliye tegkilat1 yoktur; para politikasint yonlendirecek merkez bankas: yok-
tur, bankacilik sistemine yabancilar hakimdir. Lozan Antlagmas: geregince dig-ti-
carette korumaci bir politika uygulanamamaktadir. Béylece Cumhuriyet’in kuru-
lugunun ilk beg altt yilinda Tiirkiye ekonomisinin, dis konjonktiirden kolayca et-
kilenebilecek hassas bir yapiya sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Nitekim 1929 Diinya Bunalimi, Tirk ekonomisine bir kambiyo buhram
seklinde yansimig, uluslararas: tarim friinleri fiyatlarindaki bityiik diisiigler tiim
ekonomiyi, 6zellikle piyasaya agilmig tarim kesimini olumsuz etkilemigtir. Diinya
Bunalimu ile birlikte Tiirkiye, rastgele/ozel kesim aracihigiyla kalkinma stratejisin-
den, plank ve devletgi bir kalkinma stratejisine gegmistir.

Konumuz agisindan 1920’li yillarin en 6nemli olay1 Agar Vergisi’nin kaldi-
rilmasi, 1930’lu yillarin ise, Diinya Bunalim1 ve uygulamaya konulan sanayi plam-
nin vergi sistemimize etkileridir. Once Osmanl Devletinden devraldigimiz vergi-
leri ve bunlarin ele aldigimiz donemde gegirdigi degismeleri ele alacagiz; sonra
ise bu iki nokta ve genel olarak vergi politikasinin degerlendirilmesini yapacagiz.

15 Eshag (1985: 103).
16 Yay (1989).



A) Osmanh Devleti’nden Devralinan Mali Sistem

Osmanli Devleti, bir "vergi devleti’ degil, "fiitithat" devleti idi. Osmanh
devlet sisteminin kendini yeniden iiretmesi savaslara ve fetihlere dayandirilmusts.
Bu nedenle, devletin mali sistemi ile siyasi, askeri ve idari sistemi arasinda siki
bir iliski ve uyum vardir'’. iste ozellikle mali sistemle askeri sistem arasindaki
uyum ve bu uyumun bozulmasi, Osmanl devletinde iki ayrt mali sistemin
oligmasina neden olmugtur: ayni-bolgeci olarak mtelendlreblleoeglmm ilk (kla-
sik) mali sistem, 17. yiizyihn sonuna kadar etkin bir sekilde iglemis, 18. yuzyll
boyunca siirekli bir bunalimi yasamig ve Tanzimat’la birlikte giderek etkisini yi-
tirmistir. Nakdi-merkeziyetci olarak nitelendirebilecegimiz ikinci sistemse, Tanzi-
mattan Cumhuriyet Devletinin kurulusuna kadar olan donemde siirdiiriilmiis ve
bu doncmdc eski kurumlarin yerine batinin mali kurumlan' konmaya 9a11§1l-
migtir 18

Klasxk donemde Osmanll mali sistemi, padisah hazinesi, merkezi hazine
ve timar alanlarindan olusan bir sacayagimi andiriyordu. Sacayagnn birinci ayapt,
ceb-i humayun ya da i¢ hazine de denilen padigahlarin 6zel hazinésiydi. Padigah-
lar gahsi harcamalarim, bazi 6zel kaynaklarin toplandig bu hazineden kargilar-
lardi. Hazine-i Amire de denilen devlet hazinesine, yalnizca havas-1 hiimayun adi

\  verilen yerlerden gelen gelirlerle cizye hasilati ve baz yillarda avariz gelirleri ko-
nulurdu. Bu gelirler biyiik lgiide Kapikulu Ocaklari denilen merkezdeki ordu-
nun maag ve diger giderlerine harcamirdi. Has, timar ve zeamet ad1 verilen dir-
liklere ayrilmis bolgelcrden (gok az bir kismt harig) ise hazineye bir vergi hasilati

| aktarilmaz; bu vergi hasilaty, vergi tahsil ve kullanma yetkisine sahip asker ve me-
- murlara birer maag seklinde tahsis olunurdu. Timar sahipleri elde ettikleri vergi
| gelirlerinin bir kismu 1le "timarh sipahi” denilen askerleri besleme ve yetistir-
{ meyle yiikiimliydiiler®. :

Boylece bu sistemde hem vergiler toplanmakta, hem asker yetistirilmekte,
hem de merkezi hazineden memurlara bir nakdi 6demede bulunulmamakta; bii-

. | yiik dlgiide ayni 6demelerden olusan vergi hasilatinin merkeze getirilerek nakde
' gevrilmesine gerek kalmamaktaydi?,

Ancak bir yandan 17. yiizyilin sonlarindan 1t1baren Bat1 Avrupa ve Akde-
niz iilkelerini saran enflasyonun Osmanli Devleti’ni de etkisi altina almasi, niifus
artigy, ticaret yollarmdaki degismeler gibi etkenler, diger yanda, Avrupa iilkeléri~
nin ordularinin daha organize ve yeni silahlarla donatilmg bir vaziyette Osmanlt
ordusunun kargisina gikmasi ve savaslarin uzun yillar siirmesi, Osmanh devleti-

i}

17 Cezar (1987: 28).

18 FUDNOT TEKST

19 Cezar (1985: 924-925).
20 Cezar (1987).



nin askeri, iktisadi, mali, her tiirlii kurumsal yapisimi olumsuz bir gekilde etkile-
migtir.

Ayrintiya girmeden diyebiliriz ki, 18. yiizyilda merkezi deviet biitgesi ¢oklu
biitce sistemine doniigmiigse de tanzimatla birlikte tekrar tek merkezi biitge sis-
temine doniilmiig; timar sistemi kaldinlarak gelirlerin daha biiyiik boliimii miim-
kiin oldugu kadar nakdi olarak merkezi biitgeye aktarilmaya ve vergi gelirleri ilti-
zam ya da maagh devlet memurlarinca toplanmaya gahgilmigtir. Hemen tiim ver-
gllcr, yeniden diizenlenmistir?!.

Osmanh Devleti'nden vergi sistemi, islam hukuku kurallarina dayandirilan
ser’i vergiler (zckat, asar, harag, cizye, giimriik ve maden resimleri), padigahlarin
buyruklaniyla konulan rfi vergiler (adi vergiler), savag gibi olaganiistii durumlar-
da ahnan fekalif-i divaniye (avariz) vergilerinden ve ayricalikli eyaletlerin verdik-
leri maktu vergilerden olusuyordu??,

Osmanh Devleti’nin son yillardaki vergi yapisini yansitmak iizere, belli
bash vergilerin genel biitge gelirleri igindeki payina baktigimizda, agar vergisinin
% 25-31, agnam vergisinin % 11-7, arazi ve musakkafat vergisinin % 15-10,
degistigini gorilyoruz. S6z konusu bu beg gelir kaynagindan tahsil edilen gelirler,
genel biitge gelirlerinin % 65'i ile % 76’sm teskil ederken, 1913'de % 58.2’i ka-
dar olmugtur. 1913 yihndan once, devlet gelirlerinin yaridan fazlas: dolaysiz ver-
gilerden (asar, agnam, bina ve arazi vergileri, temettii vergisi ve madenler
riisumu) saglanirken, bu oran giderek diigmiis ve 1913’de % 44.4 olmustur. Do-
layh vergilerin pay ise, \1887 yllmda % 11.5 iken 1911’de % 22.5’c yitkselmig,
1913 yilinda % 20.9 olmu§tur

Bu vergi yapisinda, dolaysxz ya da dolayls belh bagh vergilerin (temettii
vergisi harig) yiikii, ekonominin yapis1 geregi tarim kesimi tizerindeydi. Yapilan
bir hesaplamaya gore, milli gelirden aldif) payr % 50’mn altinda olan kirsal kesi-
min Uizerine dilgen vergi yikii % 87 ldl

B) 1923-1929 Déneminde Vergiler

Cumhuriyet hitkiimeti, 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlara
da? uygun olarak, Osmanl Devletinden devraldig vergileri 1925 yilindan itiba-
ren bir vergi reformuna tabi tutmugtur.

Soz konusu bu reformu, 17.2.1925 tarihinde ve 522 sayih kanunla Asar
Vergisi’nin kaldinlmas: ve bunun yaratti) sorunlar olugturmaktadir: Vergi gelir-
lerinin % 30’una yakin bir kismini saglayan agar vergisinin kaldirilmasi, onemli
bir vergi geliri agif yaratmugtir. Bu gelir agifim gidermek igin tarim kesiminde

Bkz. Cezar (1985), (1987); Shaw (198S); Pelin (1945: 297-305).

Duru, Turan, Ongeoglu (1982: 27); Pelin (1945: 292-297), Ozyuksel (1985).
Duru, Turan, Ongeoglu (1982: 32-34).

Varcan (1983: 28-31).
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bir takim diizenlemeler yapilirken, hem bu nedenle, hem de tanzimattan beri ya-
pilmaya caligilan vergi yiikiinii tarim-disi (sanayi, ticaret ya da kentli) kcsime'ak-
tarmak amactyla da tarim-disi kesime yonelik diizenlemelere gidilmistir.

Oncelikle tanm kesiminde, asarin yerine gegmek iizere, toprak mahsulle-
rinin demiryolu veya denizyolu ile pazarlanan kismu iizerinden bir vasitalt vergi
alinmasi dngorillmiigtiir. Ayrica agnam vergisinin dnce miktar arttirilong, ardn-
dan Sayim Vergisi adi altinda yeniden diizenlenmigtir. Arazi ve Bina (Musakka-
fat) Vergilerinin de tahrir degerleri yiikseltilmigtir.

Tanm-digi kesimde ise, dolaysiz vergilerle ilgili olarak, 1926'da Temetti
Vergisi kaldinilarak yerine Kazang Vergisi konmugtur. Bu verginin konusunu tica-
ret ve sanatla ufragan gergek ve tiizel kisilerin geliri olustururken, vergi yilkiim-
lileri beyannameye tabi ve beyannameye tabi olmayan yiikiimliller geklinde smuf-
lamiyordu. Muhasebe kayitlarinin iyi tutulmamasinin yarattifn sorunlar nedeniyle
bu kanunda degigiklikler yapilmg; beyannameli yiikiimliler sadece sirketleri -
kapsayacak gekilde daralulmigtir. Yine 1926’da servet transferlerinin vergilendi-
rilmesi amaciyla Veraset ve Intikal Vergisi konmugtur. ,

Tiirkiye’de ilk dolaylytitketim vergisi, 1926'da konulan Umumi Istihlak

Vergisi’dir. Cok sayida mallarin satigi ile banka ve sigorta islemlerinden % 2.5
oraminda ahnan vergi yayih muamele vergisi niteligindeydi. Ginimiizdeki katma
deger vergisinin bir ilk uygulamasi olan bu vergi, tipk: kazang vergisi gibi, Tiir-
kiye’nin azgeligmig yapisina uygun olmadigindan ancak bir yil uygulanabilmis,
1927de kdldinlarak yerine Muamele Vergisi konmugtur. Muamele vergisi, genel
satig iglemlerini degil, sadece imalati vergilendiren toplu nitelikte bir vergiydi.
Verginin konusu, motor gijciinden yararlanan sinai igletmelerle banka ve sigorta-
ik faaliyeeri idi. 1926’da umumi istihlak vergisini tamamlamak iizere Eglence
ve Hususi Istihlak Vergisi konmussa da bu vergi 1934’de kaldinlmigtir.

Tirkiye, Lozan Antlagmasi geregi, 1929°a kadar eski 1916 giimriik tarifesi-
ni uygulamg, ancak ilkin bu yil yeni tarife uygulayabilmistir. Bu nedenle, 1925-
1928 arasinda bu verginin vergi hasilati igindeki oram giderek diigmiigtiir®,

C) 1930-1938 Doneminde Vergiler

Bu donemin iki onemli olay, 1929 Diinya Bunalimi ve 1933 Sanayi Plan,
siiphesiz donemin vergi yapisimin ve vergi politikasinin temel belirleyicisi ol-
mustur. :

Diinya bunalmnm etkisi, dinya tarmsal iriinler fiyatlariin diigmesi °
seklinde en ¢ok tarim kesiminde goriilmiis; yaganan deflasyon, gayri safi milli
hasidada diigme biitge gelirlerinde de diigiiglere neden olmugtur. Tarim kesimi-

25 Korkmaz (1982: 150).
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nin kot duruma diigmesi nedeniyle, biitge gelirlerindeki azalma kentli niifus
uzerine konulan vergilerle giderilmeye caligilmigtur,

Bu donemde ozellikle hizmetli (bordro) vergileri 6n plana ¢ikmmgtir:
1931°de sadece iicretli ve maaghlari kapsayan gegici olarak Iktisadi Buhran Vergi-
Si, komnug, ancak buhranin etkilerinin siirmesi ve adalet amaci ncdemylc 1932'de
vergiye zam yapilirken, 1934°de verginin kapsam, kazang vergisi mukelleﬂcnm
de igerecek sekilde genisletilmistir.

Bu vergiye ek olarak yine hizmetlilere yonelik olarak, 1932’de Muvazene
Vergisi, 1936'da ise Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi konmustur,

. Kazan¢ Vergisi 1934’de yeniden diizenlenmistir; Buna gore stopaj usulil

yayginlagtinlmug ve biitiin hizmetliler, miiteahhitler ve serbest meslek erbabina
yapilan ddemeler, 6deme sirasinda vergilendirilmigtir. Vergi oranlarinda 6nemli
bir degigiklik yapamayan bu vergiye 1935°de ek bir kanunla asgari miikellefiyet
esasi getirilmig; boylece beyannamesizler aleyhme olan adaletsizlik giderilmeye
gahgilmigtir.

Biit¢e gelirlerinde dnemli diigmeler gorulen 1931’de Muamclc Verglsmde
de onemli degisiklikler yapilmigtir: Motor giiciine bakilmaksizin sanayi kuru-
luglarinin onbin liralik cironun iistindcki muameleleri vergiye tabi tutuluyor, beg
beygire kadar miotor giiciine sahip kiigiik kuruluglar muaf tutuluyordu. Ancak
gelir sikintis1 nedeniyle, 1934’de motorgiicii kullanip kullanmadifana bakilmaksi-
zin biitin muameleleri vergiye tabi tutulmugtur,

1930’lu yillarda tarim kesiminin kotii durumu nedeniyle Hayvanlar Vergisi
(agnam)’nde ilkin 1931°de bir indirime gidilmig, 1936’da ise % 20-50’ye varan bir
indirim yapilmugtir. Yine 1931’de Musakkafat vergisinin yarattii sorunlan gider-
mek iizere Bina Vergisi ve Arazi Vergisi Kanunlan ¢ikarilmig, Veraset ve intikal
Vergisinde de dcg1§1khkler yapilmigtir?6, B

Bu donemde ayrica bazi (seker, akaryakat, elektrik, bma, kibrit gibi) mal-
_lann iizerine de 6zel titketim vergileri konmugtur.

11I. DEGERLENDIRME

Atatiirk doneminde, Osmanli Devleti'nden devralinan vergi sisteminde
onemli degigiklikler yapilmigsa da, vergi sistemimiz azgeligmig iilkelerin tipik
ozelliklerini yansitmug ve kalkinma amacina uygun bir yapiya doniistiiriileme-
migtir. Cumhuriyet hitkiimetinin kaylii toprak sahibi kesimin destegini saglamak
 gibi kisa dénemli bir politik karar: sonucu agar vergisinin kaldinlmas: ve buna
diinya bunaliminin olumsuz etkilerinin eklenmesi potansxycl kalkinma hizina
ula§1lmasmx engellemigtir.

26 Varcan (1987: 4957).



Kalkinma hamlesine girigén bir iilkede, milli gelirin buyuk kjsmlmn yara-
tldig tarim kesimi, kalkinma igin gerekli bir fon (tasarruf) ve iggiici kaynag du-
rumundadir. Dolayisiyla asar gibi bir verginin kaldmlmasu.ldan ziyade, pygula:
madan dogan sorunlarin giderilerek potansiyel hasila izerine salinan bir arazi
vergisine doniistirillmesi ¢ok daha yararh olabilirdi?”. Ancak 1930'lu dfaﬂasyo-
nist yillarinda (kisa donemde) bagan gansi da oldukga digikti. v

Ele aldigzmiz donemde vergi yapisimn geligimi ve 1929 Diinya Bunalmy-
nin bunun iizerindeki etkisi konusunda sunlar soylenebilir: S

1925-29 doneminde cari fiyatlarla GSMH % 35.7 artarken, biitge gelirleri
% 31.5 artmistir. Bu donemde biitge gelirlerinin yaklagik % 83 vergi gelirlerin-
den oluguyordu. Donem iginde vergi yiikiiniin % 9 civarinda oldugunu, bunun
1927-28 kuraklik yillarinda milli gelirin diigmesiyle % 11’e gikifim gorityoruz.
Vergi idaresindeki aksakliklar ve vergi sisteminin her geliri kapsayamamasindan
dolay: vergilerin gelir esnekligi de oldukca disik kalmistir. 1926 yilinda konulan
Kazang Vergisi ile Umumi Istihlak Vergisi, iilkenin gelismiglik diizeyine uygun

olmadigandan daha basitlestirilmistir. ; }

Diinya bunaliminin vergi sistemimiz iizerindeki ilk etkisi, vergi yukiiniin %
13'lere gikmasi seklinde olmustur. Bunun nedeni, bir yonden GSMH diiserken,
devletin azalan vergi gelirlerini telafi igin yeni vergiler koymasi, bir yandan da
vergilerin gelir esnekliginin diigiikk olmasidir. Gergekten de, 1929-33 déneminde
cari fiyatlarla GSMH % 44.9 oraninda diiserken, genel biitce gelirleri % 10 ora-
ninda diigmils; canlanmanin goriildigi 1935-38 doneminde GSMH % 44.7 artar-
ken, biitge gelirleri sadece % 31.4 oraminda artmigtir, 1933 yilinda verginin gelir
esnckliginin bir miktar yiksek olusu, bu yil da vergi gelirlerindeki disiigiin gok
daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. 1930-38 doneminde biitce gelirleri
iginde vergilerin pay dilgerken, sanayi plaminin etkisiyle, tekel gelirlerinin 6nem-

li kismini olugturdugu vergi disi gelirlerle, i¢ borglanma ve kredilerden olugan
ozel gelir ve fonlar artmagtar, : :

Diinya bunalimu vergi yapisinda da degigikliklere yol agmugtir: A§af vergi-
si kaldinlmadan once gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igin-
deki payn % 35'n uzerindeyken, bu vergi kaldinddiktan sonra % 8lere
dilgmustiir. Ancak bunalim sirasinda o6zellikle igci ve memurlar iizerine konulan
vergiler ve vergi oranlarindaki yikseltmeler bu oram % 31’e kadar gikarmugtir,
Artan oranh yaygin ve etkin bir gelir vergisinin olmayigi, v'crgilerin gelir esnek-
ligini olumsuz etkilemigtir. »

Servet vergileri, dzellikle agnam vergisini de icerdiginden, asarin kaldiril-
masindan sonra vergi gelirlerinin % 17-18%ini saglamig; ancak buhran nedeniyle
koyliiniin gelir seviyesinde digmeler nedeniyle bu vergiler 6dencmez hale gelmis

27 Asar'la ilgili tartismalar igin bkz,, Onde 8 ks e
Tezel (1982: 396). : T (1981), (1988); Palamut (1982), Akalin (1975),
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ve 1930’lann ikinci yarisinda oranlarindaki indirimlerle birlikte bu oram1 % 10’un
altina diigmiigtiir. : ‘
Vergi gelirlerinin % 60-70'i dig ticaret ve tiiketim vergilerinden saglan-

mgtir. Dolayhi vergilerin bu yiiksek oram nedemyle vergi gelirlerinde istik-
rarsiziklara yol agmustir.

Atatiirk doneminde vergi yiikii bityiik olgiide kentli is¢i ve memur gibi sa-
bit gelirli kigilerin iizerinde kalmigtir. Tarim kesiminin vergi yiikii belirgin
sekilde diigmiistiir; bu kesim asil tarim iiriinleri fiyatlarmin diigmesinden zarar
gormiigtiir. Sanayi kesiminde vergilerin bﬁyiik kism kamu iktisadi kuruluglarmca
odendiginden oOzel sanayi kesiminin vergi yukumm de oldukga diisiik kaldigm
soyleyebiliriz?®,

GENEL BUTCE GELIRLERI VERGI GELIRLERININ DAGILIMI
TAHSILATI (%)
Vergi Ozel _ Vergilerin

Vergi Dist Gelirve Vergi - Gelir Dig

Yil  Gelirleri Gelirler ~ Fonlar  Yiiki  Esncklifi Gelir Servet Tiiketim Ticaret
1923 86 ‘12 2 10.0 - 36.8 11.7 249 267
1924 83 14 3 95 038 382 9.1 276 25.1
1925 81 16 3 9.0 0.7 148 171 36.7 314
1926 83 14 3 9.0 1.0 94 18.7 48.6 234
1927 81 16 3 111 - 9.9 15.7 562 183

1928 82 14 4 110 0.9 89 144 544 224
1929 82 14 4 88 - 8.1 16.7 479 273
19307 --75 12 13 104 03 8.6 175 369 271
1931 76 1 13 101 1.2 130 . 169 36.1 340
1932 .76 8 16 139 - 223 142 36.7 26.8
1933578 6 16 13.7 7.7 222 142 358 278
1934 60 19 21 118 - 274 16.1 263 30.2
1935 58 17 25 11.8 1.0 285 15.6 249 31.0
1936 . 67 25 - 108 - 31.0 8.1 27.6 32.7
1937 ° 63 17 20 9.0 31 2171 108 30.5 41.6
1938 83 17 20 10.7 L 315 8.1 287 31.7
1939 S0 16 34 95 04 35.7 8.6 326 231

Kiynak: Korkmaz (1982), Varcan (1987: 42-44 ve 60-62).
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