T. C.
ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILiMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

DEGISEN ULUSLARARASI KONJONKTURDE AVRUPA
BIRLiIGI’NIN ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASINI ETKILEYEN YEREL, BOLGESEL VE
ULUSLARARASI FAKTORLERIN ANALIZi VE
TURKIYE AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI

(DOKTORA TEZi)

Zeynep YUCEL

BURSA 2007



T. C.
ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILiMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

DEGISEN ULUSLARARASI KONJONKTURDE AVRUPA
BIRLiIGI’NIN ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASINI ETKILEYEN YEREL, BOLGESEL VE
ULUSLARARASI FAKTORLERIN ANALIZi VE TURKIYE
AVRUPA BIiRLIiGI ILISKILERI

(DOKTORA TEZi)

Zeynep YUCEL

Danisman
Prof. Dr. ibrahim CANBOLAT

BURSA 2007



T. C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Uluslararasi iligskiler Anabilim Dali’'nda Zeynep Yiicel’in hazirladigi “Degisen
Uluslararas1 Konjonktiirde Avrupa Birligi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasini
Etkileyen Yerel, Bolgesel ve Uluslararasi Faktorlerin Analizi ve Tiirkiye Avrupa Birligi
[liskileri” konulu Doktora Calismast ile ilgili tez savunma sinavi, 17/10/ 2007 Carsamba

giinii 15:00-16:30 saatleri arasinda yapilmis, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda

adaym tezinin basarili olduguna oybirligi ile karar verilmistir.

Uye (Tez Danismam ve Sinav Komisyonu

Uye
Akademik Unvani, Ad1 Soyadi

Baskani)
Akademik Unvani, Adi1 Soyadi Universitesi
Universitesi
PROF. DR. IBRAHIM CANBOLAT PROF. DR. ERCAN DULGEROGLU
ULUDAG UNIVERSITESI ULUDAG UNIVERSITESI

Uye
Akademik Unvani, Adi1 Soyadi

Uye
Akademik Unvani, Adi1 Soyadi

Universitesi Universitesi
PROF. DR. SULEYMAN SEYFi OGUN PROF. DR. HAYDAR CAKMAK
ULUDAG UNIVERSITESI GAZI UNIVESITESI

Uye
Akademik Unvani, Adi1 Soyadi

Universitesi

DOC. DR. OMER GOKSEL iSYAR

ULUDAG UNIVERSITESI

17/10/ 2007




OZET

Yazar : Zeynep YUCEL
Universite : Uludag Universitesi
Anabilim Dali : Uluslararasi Iliskiler
Tezin Niteligi : DoktoraTezi

Sayfa Sayisi : 281

Mezuniyet Tarihi : 17.10.2007

Tez Damismam : Prof. Dr. Ibrahim Canbolat

DEGISEN ULUSLARARASI KONJONKTURDE AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK GUVENLIK
VE SAVUNMA POLITIiKASINI ETKIiLEYEN YEREL, BOLGESEL VE ULUSLARARASI
FAKTORLERIN ANALIiZi VE TURKIYE AVRUPA BIRLiGI ILISKIiLERI

Avrupa Senedi ile telaffuz edilmeye baslayan Avrupa Birligi icinde ortak bir dis politika gelistirme
iradesi, 1990’11 yillarda hem uluslararasi sistemde hem de Avrupa Birligi sisteminde ortaya ¢ikan yeni
olgular temelinde hizlanarak, Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikasinin olusturulmasinin kabul edilmesiyle, somut bir goriiniim kazanmistir. Avrupa
Birligi, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi’'nin dogal bir uzantis1 olarak, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasinin gelistirilmesini de burada kabul etmislerdir. Bu dogrultuda, ¢alismalar
hizlandirilmis, Amsterdam ve Nice Antlagmalari ile AGSP’na iligkin sistemin gerekli ara¢ ve yeteneklere
kavusturulmasi saglanmaya calisilmistir. Bu siire¢ devam ederken Avrupa Birligi icerisinde, Tiirkiye'nin
1987°de tam iiyelik basvurusuyla yeni bir goriiniime kavusan iliskiler, 1990’11 ve 2000’1i yillarda ortaya
cikan gelismeler 15181nda Avrupa Birligi'nin Genisleme Politikasi, ODGP ve AGSP ile de baglantili hale
gelmistir. Son donemde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskileri etkileyen en 6nemli konulardan
birisi olan AGSP, Kkiiltir ve kimlik acilimlari da icermektedir. Tiirkiye'nin gelistirilmeye calisilan
AGSP’na olan yaklasimi, kaygilar1 ve bu politikaya getirecegi agilimlar, hem uluslararasi etkenler hem
bolgesel dinamikler hem de taraflarin dis politik ¢ikarlar1 ve giivenlik algilamalart dogrultusunda
islenecektir. Ulusiistii bir deger dagitim sistemi olarak, siyasal biitiinlesme siirecini tamamlama yolundaki
Avrupa Birligi’nin, ortak yarar temelinde, ortak degerler ve normlar dogrultusunda gelistirmeye c¢alistig1
AGSP’nin, bolgesel ve kiiresel etkileri ile Tiirkiye'nin buradaki konumu, kamuoyu destegi, siyasi irade ve
dis politika gelismeleri ele alinarak incelenecektir.
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AN ANALYSIS OF LOCAL, REGIONAL, AND INTERNATIONAL FACTORS OF THE
EUROPEAN UNION’S COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY IN THE CHANGING
INTERNATIONAL CONJUNCTURE AND TURKEY - EU RELATIONS

Development of a common foreign and security policy in the EU, was emphasized with the Single
European Act in1986. Process of development a common foreign policy accelerated in 1990’s. In this era,
some radical changes occurred in international system, such as declining Soviet power and communist
system, existing new independent states, transformation process of Central European countries. The EU,
as a supranational system and as a global actor, affected from all these developments and started
improving its strategic interests and security aims. With signing Maastricht Treaty, Europeans began to
work on design a Common Foreign and Security Policy (CFSP) and also, they took responsibilities of
creating a credible European Security and Defense Policy (ESDP). ESDP is being created as a dimension
of the Union’s Common Foreign and Security Policy. Relevant with these developments, the EU began
strengthening its identity and own statue at global and regional level. Arrangements of Amsterdam and
Nice Treaties are known as important developments because of aiming to provide assets and capabilities
which are necessary to development a credible Foreign and Security policy in the EU. The EU is eager to
be part of the picture whenever security problems arise in Europe. Since the Turkish full membership
application to the EC in 1987, relations between two parties gained a new phase. Turkey and the
European Union relations were affected by European Union Enlargement Policy, CFSP and ESDP. These
there policy areas of the EU have strong cultural roots and identity dimensions. So, the Turkish concerns
and opinions according to integration, enlargement process of EU and its position according to ESDP
were examined in the basis of international effects, regional dynamics, political interests and security
perceptions.
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ONSOZ

Tez konum olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin, giivenligin ¢ok boyutlu
dogasi ve Avrupa Birligi'nin nev’i cinsine miinhasir niteligi esas alinarak incelenmesi, 6zgiin bir
bilimsel calismanin ortaya c¢ikmasi igin gerekli goriilmiistir. Konuyu bu derecede genis
kapsamli ele alarak analiz etmek, calismanin amacindan uzaklagmak gibi bir riski ig¢inde
barindirmaktaydi. AGSP’nin, dogdugu sistem icerisinde, sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi baglarla,
bicimlendigi i¢ ve dis cevre kosullar1 altina analiz edilmesi, bu politikanin 6ziinii, amacini ve
islevini gerceklik zemininde tartigilabilir kilacakti. Bu ama¢ dogrultusunda yiiriitiilen tez
calismasi sirasinda, kaginilmaz olarak pek ¢ok zorlukla karsilasilmistir. Olgularin birbirleriyle
olan baglarinin ve arka planda yer alan faktorlerin nasil irdelenebilecegi ve nasil ifade
edilebilecegi gibi sorunlarin ¢oziilmesinde, dolayisiyla bilimsel ve 6zgiin bir tez ortaya ¢ikmasi
icin gerekli donanima ve metodolojiye sahip olmamda gosterdigi caba, sabir ve verdigi tesvik
icin, 6grencisi ve asistan1 oldugum cok degerli hocam sayin Prof. Dr. Ibrahim S. Canbolat’a,
sonsuz siikranlarimi sunuyorum. Kendisinin verdigi cesaret ve tesvikler olmasaydi, bdyle bir

calismanin ortaya konulmasi miimkiin olmayacakti.

Boyle bir calismanin hazirlanmast ve tamamlanmasi uzun bir egitim donemini
beraberinde getirmektedir. Uzun soluklu ve zahmetli bu siirecte beni tek basima birakmayan
aileme, sonsuz saygimi ve tesekkiirimii sunmayi bir bor¢ biliyorum. Farkindayim ki, beni
egitimim i¢in her kosulda karsiliksiz ve sartsiz destekleyen ve tesvik eden sevgili annem Giilay
Yiicel ve babam Lokman Yiicel’e, calismalarimin nasil gittigi ile ilgilenen ve telefonla siirekli
dertlestigimiz sevgili kardesim Burak Yiicel’e ve bilgisayar1 kullanmam gerektiginde kendi isini
birakip bana koltugunu devreden en kiiciik kardesim sevgili Ugur Yiicel’e, maddi ve manevi

anlamda her zaman yanimda olduklarini gosterdikleri i¢in ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Bursa, 2007.



ICINDEKILER

Sayfa
TEZ ONAY SAYFASI i
OZET ii
ABSTRACT i
ONSOZ iv
ICINDEKILER v
KISALTMALAR viii
TABLOLAR X
SEKILLER xi
GIiRis 1
BIiRINCi BOLUM
BUTUNLESME TEORISi ACISINDAN AVRUPA’DA SiYASAL BiRLiGiN OLUSUM
SURECI
BIiRINCI KISIM

ULUSLARARASI iLiSKiLERDE BUTUNLESME TEORISi VE SiSTEM YAKLASIMI

1. Biitlinlegme: KAVIAM Ve ICETTK. .......vurvuivrieriiiieieie ettt sttt sttt ettt s s ens s 9
1.1 Tktisadi ve SOSYal BULINIESIME ..........vuiviereeieieieeieeeeeese st sse ettt ettt 10
1.2 Siyasi BUIINLESIME ..oo.eeieiiiieiietiiest ettt ettt ettt et b et st et e s be b et ebesbeebesseentenens 12
1.3.  Biitiinlesme Derecesi V& OIGHMIL...........c.cveveruereeiereeieeiieieeseeee st sssesse s esse s s s s snsesensenans 17

1.4. Biitiinlesme Siirecinde Karar Verme ve Sistemin Etkinlik Alani..........ccccocoviviiiiiiiinininininninenence 18

2. Sistem Yaklagimi ve Siyasi BUtNIESINE ......c.cocuiiiiiiiriiiiininiiiiiectet ettt s 21
2.1 KK OZEIHKIETT......voveveieieie et ss bbbt 26
2.1.1 Girdiler Ve CIKLIIAT .......oooiiiiiiiiiiiiiic e 27
2 111 GIEQIIRT .ttt ettt ettt 28
21111 TALEPIET .ttt ettt b ettt be et es 28
21T 120 DESLEK .ottt ettt ettt ettt se et ae e ene 29
21120 CIKUIAT 1.ttt ettt b e st b bbbttt ettt n et b e 32
2.2, GIIDIIAIIII ..ttt ettt ettt et a ettt eae e b nnenee 32
2.3 Sistem Iginde FArKIIASMA. ...........curvrieeieeieeieeie ettt ettt ss st 33
2.4 SiStemin BUUNIESMESI. ...c..eetietieieeiie ittt ettt e et e e tesaee st e s eesbe e bt eseeenseenbeenbesaeesaeaseesaeennes 34
2.5. Sistemin Varlik Sorunu 34

IKINCI KISIM

AVRUPA’DA ULUSLARUSTU YAPILANMA SURECI VE AVRUPA BiRLIiGi SISTEMi

1. Avrupa Biitiinlesmesinin GelISIM SUIECT .....cveveruerertiririieiirieeiiet ettt ettt ettt st e bbb sseebeeaeeneas
1.1. Savas Sonras1 Dénemde Avrupa’da Orgiitlenme Hareketleri
1.2. Avrupa’da Ulusiistii Yapilanmalar ve Biitiinlesme Siireci...............
1.3 Uluslariistii Yapilarin GUglenmesi ........cocoeeveeceneeninicniennenne.
1.4 Toplulugun Genigleme SUIECi........ccceevererverieriinieieieiereeseee
2. Avrupa’da Kimlik Algilamasi ve Siyasi BirliK .........cc.ccocoviiiiinnnn.
2.1 Kimlik OIZUSU V& AVIUPA....tutrtiiuieiieieienteteetiteste et st ettt et st et e e te s e sbe st e bt estebeest et estebensensenbesbestesseenseneans




2.2 Avrupa’da KimliK AIHAMASL.....c..eotiriiriiiitiriintieit ettt ettt ettt et s bbbttt aein e
3. Avrupa Biitiinlesmesi ve STSLEMIN YAPISI...cc.veuiiiiriiitirterieniirieetiete ettt ettt st sttt sbe ettt es et stentesbesbesneebeeaeenean
3.1 Uluslariistii Sistemde Yapilar ve Karar Verme Normlart... .
3011 KUIUMSAL YAPT c.iiiiiiiiiiieic ettt e b e st ettt sa e s sb e bttt et ene e
312 Karar NOTINIATT ..ot s
3.1.2.1.0Ortak Karar Siireci
3.1.2.2. DANISIMA STUIECT .uvveuteenieeiieeieeiie et ettt e et e e et e e e e teeeesaseeatessbenbeesseenseenseenseensesaseensesnsenseanns
3.1.2.3 ISDIITIEE STIECH . .v.vurvereviieeiecvieececeeiee ettt s s e s s e sns
3.1.2.4.0nay Siireci....
3.2, TSIV ALANIATT ..ot e eenenaeenan
3.3. Ortak Cikar ve Kimlik

IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI’NIN GUVENLIK VE SAVUNMA POLITiKASINI ETKIiLEYEN
TEMEL DiNAMIKLER

BIiRINCIi KISIM
GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIiKASININ YAPILANDIRILMASINDA YEREL
FAKTORLERIN ROLU

1.Guvenlik Aktorii Olarak AvIupa BIrliGi ....cc.ceoveeeriiiiniiieieeertee ettt sttt 81
2.Soguk Savas Doneminden Avrupa Anayasasi’na Uzanan Dénemde
Genel Temayiiller, Girisimler ve DUzZenlemeler .............cccooioiiiiiiiiiiiiiiiiiic s
2.1 1950-1956 Donemi ve Topluluklarin Kurtlugu ..........cocoieiiiniiiiiiiiiiiinccnenccccrcceceeeseiene
2.1.1 Alman-Fransiz Sorunlari ve Tki Devletin YaKIasimi ..........o.ceveevevieereeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeesneens
2.12 Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu Kurma Girisimi.
220 FOUCRE PIANI ..ottt
2.3.Avrupa Siyasi Isbirligi
2.3.1. Tindemans Raporu
2.4. Avrupa Birligi’nin Kurulmasi Siireci ve Girigimler...........c.ccccooiiiiiiiininniniiiiiiiccccicene
2.4.1. Genscher-Colombo PLaNL.........cccciriiieieiniiinieieineestee ettt enene s
2.4.2. Avrupa Parlamentosu’nun Onerisi ve Spinelli Plan ............
2.4.3. Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi’na Giden Yol ...
2.5. Maastricht ANtlagmast .......cc.cevveriierienieereeniieneeie e as
2.6. Amsterdam Antlagsmasi ve Nice Antlasmasi
2.6.1. Bab Ve Petersberg Gorevleri’nin Avrupa Birligi’ne Aktarilmasi...
2.6.2. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam
2.7. Avrupa Birligi'nde Giivenlik ve Savunma Politikasim Bigimlendiren Onemli Girisimler..
2.7.1. St. Malo Zirvesi.

2.7.2. Koln Zirvesi....... . 112
2.7.3. HEISINKI ZITVEST ...ttt ettt ettt sttt ettt st et bbb bbbt et enneee 113
274 FEITa ZITVESI ..o 114
2.7.5 Fransa — Ingiltere Zirvesi..
2.7.6. DOTt DEVIEt TOPIANLISI....c..eouiiuiiiiiitiniesie ittt ettt ettt sttt be ettt sbesa et bbbt et ne e
2.7.7. Giivenlik Strateji BEIZEsi.......ccouioiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e
2.8. Avrupa Konvansiyonu ve Avrupa Birligi Anayasasi
2.8.1. Avrupa Anayasasinda Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 Diizenlemeleri................cccccceennnene 124
2.8.2. Anayasanin Reddi ve EtKIler ........ccerviiiiiiiiiiiieieieiesees ettt 126
3. Sistemin Tsleyisi - Yetkili Organlar Kurumsal Yapilanma...... 128
4. Kamuoyu Destegi, Sistemin Oz Motivasyonu: Tam Birlik 134

Vi



IKINCi KISIM

AVRUPA BIiRLiGiI’NiN GUVENLIK VE SAVUNMA POLITiKASINDA ULUSLARARASI

DEGISKENLERIN ve BOLGESEL GELiSMELERIN BiCIMLENDIRiCi BOYUTU

1 Uluslararasi Degiskenler 144
1.1 Uluslararasi Sistemde Yasanan DEZISIM .......ccccuevuiriiriiiinirinieiiicesteesestestere ettt ettt 144
1.2. Avrupa Kitasinin Giivenligi..........cccceeeeuene. ....145

1.2.1. 20001i yillar ve Avrupa’da Jeopolitik DegiSim .........ccccccveiviiiiiiiiiiiiiiiiinicii e 147

—

(98

1.2.2. Avrupa Birligi'nin Giivenlik Algilamalart............ccococovviiiiiniininnnnn. ....149
1.3 Giivenlik Kavraminda Ortaya Cikan Degisim ve Yeni Tehdit Algilamalart..........ccccoeveviiiiinininienicncnenene, 150
1.4.21. Yuzyilda Avrupa GUvenlii V& NATO ...c..ccooiiiiiiiiiiiiiteceet ettt 158

1.4.1. Amerikan Politikalar1 ve NATO ile THSKIIET ...........ccoovevrvieeiiiieeiesieiessie s 158
1.4.2. Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Avrupalt NATO Uyeleri ile TlSKIler..........ooovoriririerieinieiesineineneiseeenanes 161
. Bolgesel Gelismeler 165
2.1 BAB, NATO ve Avrupa GUVENLIGI.......ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiccc s 167
2.1.1 Avrupa Birligi-NATO Deklarasyonu ....170
2.2. Avrupa BirliZi'in OPerasyOnlari........c.cceceeieirieiiteniinienienienienitete ettt ettt ettt st sttt et etesaesaesaenne s 171
2.3. Avrupa BirliZimin GeniSIEMEST .......coeruiriiriieiieiieierieetee ettt sttt ettt be bt e et 173
2.3.1 Genisleme Siirecinin Tas1dig1 Giivenlik BOYULU ........cocooviriiiiiiiiiiiiiiienccteeceece e 174
2.3.2 Genisleme’nin Giivenlik Islevleri 178
UCUNCU BOLUM
GUVENLIK VE iSTiKRAR POLITiKALARI TEMELINDE TURKIYE -
AVRUPA BIRLIiGIi iLiSKIiLERi
. Tiirkiye ve Avrupa Birligi [liskilerinin Baglamas1 Ve Taraflarin Politikalarim Bigimlendiren Temel Dinamikler 183

1.1. Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bagvurusu ve Iliskilerde Yasanan Sorunlar 185
1.2. 1989 Sonrasi Donem Tiirkiye- Avrupa Birligi fliskilerini Bicimlendiren Olgular..............cc..ccocvvvuvernnee. 190
1.2.1 Uluslararas1 Sistemin Degismesi ve ABD’nin Kiiresel A¢ilim Politikast...........ccccocviviiiiiininninnne 191
1.2.2 Yeni Dénem Giivenlik Politikalarinda Tiirkiye'nin Jeopolitik Konumu ve Onemi 192
1.2.3 Tiirkiye-Avrupa Birligi Tliskilerinde Kimlik Olgusu ve AGSP’na Tiirkiye'nin Katilimi Sorunu 193

. Tiirkiye'nin Uyeligi ve AGSP’na Katilimina Yonelik Avrupa Birligi'nin Yaklagimimi Etkileyen Faktorler . 199

2.1 Genisleme Politikasi ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye iliskin Degerlendirmeleri ..............coouevrrererunnen. 199
2.2. Tiirkiye’nin Sisteme Dahil Edilmesine Iliskin Kurumlarin ve Ingiltere- Almanya ve Fransa'min Bakis1 .. 207
2.3. Tam Uyelik Bagvurusunun Kabulii Ardindan Avrupa Birligi’nin

Gelistirdigi Yeni Yaklagim ve Temel Belgeler ..o 209
2.4. Helsinki Zirvesi Ardindan Tiirkiye'nin AGSP’ndaki Konumu ..........cccccoveninininininiinniiiccccncnene 212

. Tiirkiye'nin AGSP’na Dahil Edilmesiyle Avrupa Birligi I¢in Ortaya Cikabilecek Muhtemel Kazanimlar 215

. AGSP ve Tiirkiye'nin Giivenlik Algilamalar1 224
4.1 ABD’nin Avrupa Giivenligine Yonelik Yaklasimi ve Avrupa Birligi'nin Girigsimlerine Bakis Agist......... 224
4.2. Turkiye’nin Avrupa Giivenlik Mimarisindeki Yeri ve Bu Dogrultuda AGSP’nin EtKileri..........ccccocuunee. 227

. Kiiresel ve Bolgesel Etkinlik Politikalar1 A¢isindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri 232
SONUC 242
KAYNAKLAR 248
EKLER 268
HARITA 281

Vii



KISALTMALAR

Kisaltma Bibliyografik Bilgi
a.g:c. A ot S,
a.g.m. A GG T VKl ettt
AAET Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic Energy Community-EAEC)
AB AVIUPABIIIIEL | s s s s s s s
ABD Amerika Birlesik Devletleri ...
ACUSE Birlesik Avrupa Devletleri Eylem Komitesi (Action Committee for a United States of Europe)

{ AET Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community-EEC) 1
AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (Organisation for Security and Cooperation in Europe -
O,
AGSK Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (European Security and Defence Identity-ESDI)
AGSP Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (European Security and Defence Policy-ESDP)
AKCT Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community- ECSC)
AKP AfrikaKaraip Pasifik e
AMM Aceh Monitoring MISSION = e
ASI Avrupa Siyasi Igbirligi (European Political Cooperation)
AST Avrupa Savunma Toplulugu (European Defence Community-EDC)
AT Avrupa Toplulugu (European Community-EC) e
ATS Avrupa Tek Senedi (European Single Act) e
BAB Bati Avrupa Birligi (West European Union-WEL)
BeNelLiiks Bel¢ika, Hollanda, Liksembyrg ...
BkZ' Baklnlz ..........
BM Birlesmis Milletler
CHODs Savunma Personel Baskani (Chiefs of the D ence Staff)
CIVCOM Sivil Kriz Yonetimi Komitesi (Civilian CI‘IS __________
COPS Siyasi Komite ve Giivenlik Komitesi (Polm __________
COREPER Daimi Temsilciler Komitesi (Committee of _Eglrmanent _l_igmesentatlyg_&_:_)_ ____________
CS Bakanlar Konseyi Sekreterligi (The Council Secretariaty
cev. Ceviren
der Berleve ————— o
DHBK Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (The European Counci)
dn, S
EBRD Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (The European Bank for Reconstruction and Development )
ed. Editér ........................................
EFTA Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area)
EM Avrupa Hareketi (European Movement)
EMS Avrupa Askerf Kurmayi (EU Military Staffy ...
EU BAM Rafah i EU Border Assistance MissionatRafah ...
EUMC Avrupa Birligi Askeri Komitesi (European Union Military Committee)
EUMS Avrupa Birligi Askerf Kurmayi (European Union Military Staff)
EUPAT European Union Police Advisory Teem .
EUPM Bosna-Hersek Polis Giicii Gorevi (EU Police Mission in Bosnia-Herzegovina)
EUPOL COPPS ' Filistin polis giicii
s B B G R
Kinshasa DRC

viii



! GAC ! Genel Isler Konseyi (General Affairs Council)

GAlp Giineydogy Avups skrst Pakt -

GSH Gayri SALHASIA e

GSMH Gayri Safi Milli HAsla .

haz, e

HR ODGP Yiiksek Temsilcisi (High Representative for the CFSP)

HR-UFASP Dis Tliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi (High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security POLICY) st

IAR Ruhr Uluslararasi Otoritesi (International Authority for the Rhr)

mad. Madde ........................................

NATO Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)

NEP Avrupa Komsuluk Politikasi (European Neighborhood Policyy

no. Numara ........................................

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Cooperation and
Development)

OGDP Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikast (Common Forelgn and Securlty Policy- CFSP)

OGSP Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (Common Security and Defence Policy- CSDP)

PHARE Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy

BoCo Siyasi Komite (Political Committeg) ™ "

PPEWE Avrupa Birligi Siyaset Planlama ve Erken Uyar1 Birimi (European Union Policy Planning and
Early Warning Unit)

b B Temscier Ko ———— -

PSC Siyasi ve Giivenlik Komitesi (Political and Security Committee)

Relex Komisyon Dis Iliskiler Genel Direktérlﬁéﬁ" (Commigs"i-(;n’s Directorate General for External
Relations)

RP Bagkanlik ( the Rotating Presidency) o

RRF Avrupa Hizl1 Miidahale Giicii (European Rapid Reaction Force)

RRM Hizli Miidahale Mekanizmasi (A Rapid Reaction Mechanism)

S. Sayfa

SHAPE Birlesik Avrupa Kuvvetleri Yiiksek Komut:

Sy sy aya

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bicigi ...

TBMM Tirkiye Buyiik Millet Meclisi

UEF Avrupa Federalistleri Birligi (The Union of European Federalists)

UNMIK BM Kosova Giicii (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)

v.d. V  QIBCTIOl e

Vb' ve benzeri ........................................

vol. Volume




TABLOLAR

Sayfa
Tablo 1: Biitiinlesme Bicimleri ve Etki Alanlar1 11
Tablo 2: Ekonomik Biitiinlesme Safhalari 11
Tablo 3: Siyasal Tslev Alanlart 19
Tablo4: Bakanlar Konseyi’nde Oy Agirliklart 68
Tablo5: Siyasi Gruplar Bazinda Parlamento’da Sandalye Sayisi 69
Tablo6: Ulkelere gore Parlamentoda Sandalye Sayisi 70
Tablo7: Avrupa Birligi Uyeligine Verilen Kamuoyu Destegi 135
Tablo8: Avrupa Birligi'nin Imaj 135
Tablo9: Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasina Verilen Destek 136
Tablo10 : Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina Verilen Destek 137
Tablo11: Avrupa Birligi'nin Diinya Politikasinda Liderlik Pozisyonu 139
Tablo12: Avrupa Birligi, ABD gibi Stiper Gli¢ Olmal1 midir? 139
Tablo13: Avrupa Birligi’nin Disisleri Bakan1 Olmalidir 140

Tablo14: Avrupa Birligi'nin Siiper Gii¢ Olmasini, Askerl Harcamalar Artsa Dahi Destekler misiniz? 140

Tablo15: Avrupa Birligi, Avrupa Ordusu Kurmalidir 140
Tablo16: Avrupa Birligi, BM Giivenlik Konseyi’'nde Tek Sandalye ile Temsil Edilmelidir 140
Tablo17: ABD, Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Sahip Oldugu Imaj 141
Tablo18: Avrupa Birligi Kendi Savunma Ittifakini Kurmahdir 141
Tablo19: Baris, Askeri Bakimdan Giiclii Olmakla Miimkiin Kilinir 141
Tablo20: Avrupa Birligi'nin Operasyonlar1 173
Tablo21: Tiirkiye'nin Uyeligine Taraftar misimz, Karst misiniz? 206
Tablo22: Avrupa Birligi Uyeligi Desteklenen Devletler 206
Tablo23: Tiirkiye'nin Katilimi Sizce Kimin Cikarina katki Saglar? 207



SEKILLER ve GRAFIKLER

Sayfa
Sekil 1: Biitiinlesme Diizeyi 17
Sekil 2: Siyasal Sistemin Cevresi 25
Sekil 3: Siyasal Sistem 26
Grafik 1: Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasina Verilen Destek 136
Grafik2: Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina Verilen Destek 137
Grafik 3: Avrupa Halkimin Bireysel Deger Algilamast 138
Grafik 4: Avrupa Birligi'nin Temsil Ettigi Degerler 138

Xi



GIRiS

Savas sonras1 Avrupa’da hakim olmaya baslayan anlayis, ulus-devlet ¢ikarina dayali tek
tarafli giic ve c¢ikar politikasi izlemek yerine, ortak Avrupa c¢ikarina dayali, kitada baris istikrar
ve giivenlik alani yaratilmasina yonelik yeni bir modeli ortaya koymustur. Bu model, Avrupa
tarihinin ve Avrupa beseri birikiminin bicimlendirdigi bir yapiya sahiptir. Avrupa, tarihi
boyunca kitadaki siyasi birimler arasinda (kale kentler-sehir devletleri-papalik ve ulus devletler,
ulus devletlerin kendi aralarindaki catismalar) yasanan ve yiizyillardir devam eden egemenlik-
bagimsizlik hakimiyet miicadeleleri, karakteristik bir 6zelligini olusturur. Bu, Avrupa i¢in baris
ve istikrarin 6niinde biiyiik bir engel olusturmustur. Avrupa barisi icin bir risk faktorii yaratan
diger bir olgu da, Avrupa’nin algiladigi dis tehdittir. Bu tehdit, yiizyillar icerisinde, o donemki
konjonktiire bagh olarak farklilik gostermistir. SOyle ki; 7. yiizy1lda Avrupa kendisine disaridan
yonelen tehdidi Islim cografyasina odaklamis, Avrupa kitasinda Ispanya, Malta gibi toprak
parcalar iizerinde hakimiyet kuran Emeviler ortak diigman olarak kabul edilmistir. Bu gelisme,
“bir ortak diisman”in varliginin Avrupa siyasi birimlerince kabul edilmesinin disinda ayrica
Ispanya ve Malta gibi cografi bolgelerin Avrupa’dan dislanmasini ve siyasi birimlerinin de
Avrupa kimliginin disinda tanimlanmasina yol agmistir. Emevi hakimiyetinin sona ermesinden
daha sonraki donemlerde de Avrupa disaridan kendisine yonelen varlig tehdit altina alan ortak
diisman algilamasin1 devam ettirmistir. IslAm tehdidinin yerini, 14. yiizyildan baslayarak
Avrupa siyasi dengelerinde Onemli yer tutan ve koklii bir medeniyet ve beseri birikim
temelinde, gelismis bir yonetim ve siyaset anlayisi dogrultusunda Avrupa’yi, gerek
Balkanlardaki niifuzu ve egemenligi gerekse de Fransa-Venedik-Ceneviz-Avusturya-Macaristan
ve Rusya gibi siyasi birimlerle kurdugu iliskiler yoluyla sekillendirmis olan Osmanli, diger bir

deyisle Tiirk tehdidi almustir.

Ozellikle 18. yiizy1lda, Osmanlinin yonetim ve siyaset dengelerinde zaafa ugramasi ve
bunun dogrultusunda siyasi agriligimi yitirmesi, Osmanlinin Avrupa acisindan dis tehdit
olmaktan ¢ikisini dogurmustur. Bu donemden itibaren Osmanlinin gelecegi “dogu sorunu”

altinda genel bir siyasetin konusu haline gelmistir.

18. ve 19. yiizyillarda Avrupa i¢in ciddi bir dis tehdit s6z konusu olmamakla beraber,
ozellikle Napolyon’un Avrupa’da kurulacak bir siyasi birligin, siirekli baris1 ve daimi istikrar
saglayacak olan temel strateji oldugu iddias1 ve bu strateji temelinde uygulamaya koydugu
politika, Avrupa’da 19. yiizyilda goriilen en son savasa yol a¢cmistir. Napolyon’un istikrar

getirecegini iddia ettigi ve Fransiz ulusal ¢ikarlar1 temelinde yiiriitiillen politik tercih, Avrupa'da



biiyiik bir savasa yol agcmigtir. Savas sonrasinda toplanan Viyana Kongresi ile Avrupa'da ¢ok
tarafli diplomasi uygulamasi baslatilmis; kongreler vasitasiyla ulusal c¢ikarlarin uzlasi temelinde
yumusatilmasi ve birimler arasinda yakinlasmanin saglanmasiyla, savaslarin Oniine gecilmesi
bir strateji olarak (giivenlik stratejisi) uygulamaya konulmustur. Ancak bu uygulama da,
Avrupa’da uzun siireli bir baris ortami saglayamanustir. Istikrar ve giivenlik, ulusal birliklerini
diger siyasi birimlere nazaran gec elde etmis olan italyan ve Almanlar’in, Avrupa’da iktisadi ve
diger siyasi iligkilerde daha etkin rol oynama ve gii¢ elde etme siyasetini uygulamaya koymalar1
ile beraber tehlikeye girmistir. Bu donemle birlikte, Avrupa devletleri arasinda yeni g¢ikar
catismalarinin ortaya cikmasi kaginilmaz olmustur. Nitekim, Prusya’da yoOnetime gelen II.
Wilhelm ile beraber Prusya, “diinya giicii” (weltmacht) olmaya yonelik “diinya politikast”
(weltpolitik) izlemeye baslamis; bu dogrultuda Fas’ta, Orta Dogu’da politik manevralarda
bulunmustur. Bu stratejiler ayn1 zamanda, Fransa ve Ingiltere’nin siyasi cikarlarina biiyiik bir
meydan okuma olarak kabul edilmistir. Uluslararas1 iligkiler sahnesine ¢ikan ve
sanayilesmelerini hizla devam ettiren bu iki Avrupa giicii, Fransa, Ingiltere, Avusturya-
Macaristan ve Rusya tarafindan biiyiik ol¢iide bicimlendirilen, politik sistemi ve bu sistemin
temel kurallarimi degistirmeye doniik siyaset takip etmislerdir. Bu uygulamalar Avrupa’yi,
biiyiik bir yikim getirecek genis kapsamli ve siddetli bir savasa yonlendirmistir. Balkanlarda
yasanan gerilimler, bu dogrultuda Avusturya-Macaristan ile Rusya arasinda artan rekabet,
Fransa'nin Almanlar’a kargi takip ettigi denetim ve sinirlandirma politikasi, Almanlarin ve
Italyanlarin askeri miidahalelerle uygulamaya koydugu yayilmaci politikalar, Ingiltere’nin 19.
ylizy1l boyunca iistlendigi dengeleyici roliin de etkisiz hale gelmesi Avrupa'da bir savasin

cikmasina uygun bir zemin hazirlamistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, kitada 6zellikle Almanlara sorumluluk yiiklenerek bir
cezalandirma stratejisi se¢ilmis; Versay Antlasmasi ile de Almanlar, kabul edilmesi ve
uygulanmast ¢ok zor kosullara tabi kilinmustir. Ozellikle Fransa’min kendi ulusal cikari-
giivenligi temelinde Almanya’min komsular1 ile imzaladig ittifak antlasmalar1 yoluyla
Almanya'nin ¢evrelenmesi- denetlenmesi bir giivenlik tedbiri olarak kabul edilmistir. Ancak,
zamanla, gerek Ingiltere’nin kita Avrupasina mesafeli yaklasimi, gerek siyasi-ekonomik-askerd
giicliniin tilkenmesi nedeniyle Fransa'nin tesis ettigi giivenlik ¢emberini daha uzun siire devam
ettiremeyeceginin ortaya cikmasi nedeniyle Almanya’'nin denetlenme islevi etkisizlesmistir.
Avrupa, Almanya odakli baz1 gelismeler ve degismeler temelinde yeni bir donemece girmeye
baglamistir. iktisad? bunalim sonrast Almanya’nin durumunun iyilestirilmesine iliskin planlar,

Alman i¢ politikasinda yasanan gelismeler ve sonrasinda uluslararasi platformda Almanya'nin



yeninden kabul gormesi, Hitlerin iktidara gelisi ile birlikte hem Almanlarin hem Avrupa’nin

hem de diinyanin dayandig1 temeller kokten degismistir.

Rakip iki model etrafinda yaklasik elli yillik bir donemde siiregiden diinyay1
sekillendirme miicadelesi, Avrupa’y1 uluslararasi iligkilerdeki konumunu yeniden goézden
gecirmeye mecbur kilmistir. Bu mecburiyet, Avrupa’da varlik ve varligin giivenligi meselesi ile
birlikte diistiniilmelidir. Avrupa, i¢inde bulundugu dénem kosullar1 ve bu kosullar dahilinde
kendi imkan ve yetenekleri cercevesinde, varligini giiclendirmek ve yonelen tehditlerden
korunmak i¢in yeni bir modelin izlenmesi gereginin farkina varmistir. Gli¢ ve ¢ikar odakl
klasik dis politika stratejilerinin uygulanmaya devam etmesi halinde kendi geleceklerinin
giivence altina alinamayacagindan hareketle, tarihi tecriibenin getirdigi noktada Avrupa’da
ozgiin ve islevsel yeni bir modelin benimsenmesi giindeme gelmistir. Bu model, kitada
biitiinlesme siireci (entegrasyon) baslatarak, Avrupa’nin hem varlik hem de kendisini olusturan
birimler temelinde ele alinmasina yonelik yeni boyutlar getirmistir. Buradaki temel motivasyon;
kurumsal bir yap1 igerisinde olusturulan, belirlenmis kurallar dogrultusunda gelistirilen,
egemenlik devrine dayali ulus-iistii yetkilerle donatilmis siyasal sistemin benimsenmis ortak
degerler etrafinda Avrupa’da “tam siyasal birlik” olusturmasini 6ngérmektedir. Bu model,
ortaya ¢ikisi itibariyle esasen bir giivenlik yapilanmasidir. Avrupa Birligi’ni kuran antlagsmada
(Maastricht ve bu antlagmanin degistirilmis bi¢cimlerinde - Amsterdam, Nice) vurguladig iizere,
Avrupa’nin giivenlik, adalet ve istikrar alani haline gelmesi ve bu vasifla kabul gormesi

hedeflenmektedir.

Avrupa kitasinda kurumsal yapilar temelinde yiiriitiilen, giiclii irade ve motivasyonla
desteklenen siyasi birlik siireci, yeni bir Orgiitlenme bicimi ile gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Avrupa Birligi, nevi cinsine miinhasir (sui generis) olarak ne konfederatif ne de
federatif klasik orgiit yapilari ile birebir ortiismektedir. Avrupa yapilanmasi, tiyeleri (devletler)
ve muhataplar1 (devletler, gercek, tiizel kisiler); etkinlik alanlar1 (insan haklari, ekonomik-
sosyal-kiiltiirel-giivenlik-dis iliskiler vd. islevler); karar siireci ve mekanizmasi (6nceden
tanimlanmis yontemler ve oy nisaplar1); karar vericiler ( atama ya da secimle tespit edilmeleri,
temsil ettikleri kesim); kararlarin niteligi (tavsiye, zorlayici); kararlarin uygulanmasi (iradi,
zorunlu); etkinlik alaniin biiyiikliigii (yeni politika alanlart kazanmasi ); siireleri ve sona
erdirilmeleri agisindan kendine has 6zellikler barindirir. Dolayisiyla Avrupa Birligi, onceden
ortaya konulan genel kaliplar icerisinde kalinarak, bir siyasal sistem olarak agiklanamaz. Bunun
icin, Avrupa Birligi ve Birligin giivenlik yapilanmasi ile buna yonelik stratejileri, cesitli teorik

aciklama cercevelerinin birlikte ele alinmasiyla incelenmelidir. Bu yontemin se¢imi, siirecin



dinamik yapisindan ve tarihsel gelisim siireci igerisinde degerlendirilmesi gereken varligin

giivenliginin saglanmasi tercihinden kaynaklanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde dis politika, giivenlik ve savunma politikalarinin Birlik dahilinde
tiim yeler i¢in ortak hale getirilmesi istenci, 1990’lardan ¢ok Onceleri dile getirilmis ve buna
iliskin girisimlerde bulunulmustur. Biitiinlesme siirecinin, siyasi, sosyal, hukuki ve iktisadi
boyutlarinin yani sira; bu siirecin ortaya ¢ikmasinda, diisiinsel tasarilar ile tarihsel-sosyal altyapi
etki ve bicimlendirme acisindan 6nem arzeder. Konunun incelenmesinde, sekillendirici etkileri

bakimindan 6nem tasiyan bu boyutlar da ele alinmak durumundadir.

AGSP’na iliskin degerlendirmeler, icerisinde gelistirildigi sistemin taninmasina baglh
olarak yapilmalidir. Avrupa'nin, kendisine uluslararasi alanda sayginlik kazandiracak ve aktor
olarak varligin1 kabul ettirecek olan giivenlik ve savunma politikasi, sadece 1990 sonrasinda
hem uluslararas1 hem de bolgesel gelismelerin getirdigi bir zorunluluk olarak goriilmemelidir.
Avrupa, giivenligini saglamak i¢in somut adimlar atmaya, 1950’1i yillarin baginda AKCT’ nin
kurulmasiyla birlikte baglamistir. Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasi ile gelisen bu
irade, o donemde hem i¢ hem de dis kosullarin olgunlagmamis olmasindan dolay1
gerceklestirilememistir. Fakat yine de bu c¢aba, Avrupa devletleri arasinda giiclii bir bag
kurularak, Avrupa kimliginin uluslararasi platformda kabul gormesini saglamak amaciyla
donem donem c¢esitli 6neriler ortaya konulmasiyla siirekli olarak canli tutulmustur.

Avrupa Toplulugu iiyeleri arasinda 1986 yilinda Tek Senedin imzalanmasiyla birlikte
tam birlik hedefi tagiyan siyasi irade onemli bir asama kaydetmistir. Avrupa Tek Senedi ile
Birlik iiyeleri, ortak dis politika gelistirilmesine dair sorumluluk {istlenerek, uluslararasi
platformlarda ortak tavir sergilenmesi hususunda uzlasmislardir. 1990’1 yillara gelindiginde,
uluslararast ve buna bagl olarak bolgesel sistemde meydana gelen degisimlerin yarattigi yeni
kosullar, Avrupa biitiinlesme siirecini, giivenlik ve savunma alaninda somut diizenlemeler
yapmaya itmistir. Bu dogrultuda Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari, tam siyasi birlik
hedefi tasiyan projenin adin1i Avrupa Birligi olarak tescilleyerek, dis politika, giivenlik ve
savunma politikasinin olusturulmasina iliskin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelere
gitmistir. Bu diizenlemeler, Avrupa Birligi'nin, bir aktor olarak, hem bolgesinde hem de
diinyada ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda gerekli tavri ortaya koymasinda belirleyici olmustur.
Avrupa Birligi'nin kendisini hem siyasal bir sistem hem de uluslararasi bir aktor olarak, yeni
kosullara nasil ve ne derecede adapte ettigini gostermesi agisindan da, gelistirilen politikalarin

ve alinan kararlarin yarattig1 etkiler de 6nem tagimaktadir.



Bu ¢alismanin iki amaci vardir. Bu amacin ilki, Avrupa Birligi'nin gelistirmeye calistigi
AGSP’nin biitiinlesme siirecinin geldigi asama itibariyle onemli bir doniim noktasi ve
AGSP’nin siyasi birlik hedefi dogrultusunda, Avrupa'nin 6zgiir iradesi ile ilerleyen ve ¢evresel
faktorlerle bigimlenen siyasal bir olgu oldugunun gosterilmesidir. Bu dogrultuda, dar taniml
Avrupalilik anlayisindan kaginarak olusturulacak politikalarin, Avrupa kitasinda istikrar ve
refah saglayacak tarzda uygulanmasi geregi kabul edilirken; bu yaklasimin, Avrupa Birligi'nin
genisleme ve giivenlik politikasini bigimlendirdigi savunularak, tiiyeler arasinda Avrupa
Birligi'nin roliine odaklanan yasanan tartismalarin, 6z olarak wusule iliskin tartismalar oldugu
vurgulanacaktir.

Buradaki tez; Avrupa Birligi’nin sinirlart 6tesinde giic etkisi yaratmasina ve kabul
gorme hedefini gergeklestirmesine odaklanan AGSP’nin, “Avrupa kimligi’ni uluslararasi
platforma tasityacak en etkili ara¢ oldugudur. Buradaki temel argiimanlar da, AGSP’nin, Avrupa
Birligi’'nin siyasal islevleri arasinda yer alan temel ¢ikarlarin korunmasi ve giivenligin
saglanmasi amaclari igcin uygun stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasini da beraberinde
getirdigi ve bu anlamda da, uluslararasi platformda Avrupa’nin siyasi iradesini ortaya
koydugudur. Bir siyasi irade olarak AGSP, Avrupa Birligi’'nin algilamalar1 ve c¢ikar
tanimlamalar1 dogrultusunda, ulusiistii sistemin varligin1 giivenli kilmay1 amaglar. Bu amacin
gerceklestirilmesi, hem sistemin i¢ cevresini hem de icinde yasadigi bolgesel ve uluslararasi
ortami yani dis cevresini giivenli kilmasina bagli olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi,
giivenlik ve savunma politikasin1 olustururken, kendi gerceklikleri ile birlikte konjonktiirel
gerceklikleri ve bolge dinamiklerini de gz Oniinde bulundurmaktadir. Avrupa Birligi'nin
giivenlik ve savunma politikalarinin planlanmasi, , giivenlik ve tehdit kavramlarini reelpolitik
kuramin agiklayis bigiminden farkli ele almaktadir. Avrupa Birligi, kendi giivenlik politikasini,
istikrarsizlik yaratan ve devletleri oldugu kadar toplumlar1 hatta bireyleri tehdit eden risk
kaynaklarinin tespiti ve bu sorunlarin kalic1 olarak ¢6ziilmesi odaginda planlamaktadir. AGSP,
alisilagelmis ve genel kabul goren giivenlik-tehdit yaklasimlar ile irdelenemez. Avrupa Birligi
sisteminin 6zgiinligi, sistemin islevlerinden olan bu politikaya da hakimdir.

Dolayisiyla, tezde Avrupa Birligi'nin 6zgiinliigtinii temellendirecek iki boyut oldugu
savunularak, sistemin kuramsal ve kurumsal Ozellikleri belirlenerek, islevlerinin analiz
edilmesinde uygun bir hareket zemini olusturulmustur. Avrupa Birligi, her seyden once bir
biitiinlesmedir. Avrupa'da biitiinlesme, tarihsel dayanaklara sahip, entelektiiel birikimi
barindiran, toplumsal ve siyasal destege dayanan, birlik hedefini gerceklestirmeye yonelmis bir
sirectir. Bu biitiinlesme siireci, Avrupa'da giivenlik saglamaya motivasyonu ile hareket

etmektedir. Avrupa Birligi, giivenligi saglamaya yonelik islev yerine getirir; bunu da kurallari



onceden belirlenmis ve kurumsal diizene dayali isleyen bir sistem igerisinde yapar. Bu sistem,
egemenligin ortak cikarlar icin devredildigi ulusiistii bir sistemdir. Avrupa Birligi'nin yerine
getirmeye calistigl giivenlik ve savunma islevi de, sistemi olusturan unsurlarin (devletlerin,
toplumlarin ve Avrupa vatandaslarinin) ve kendisinin giivenlik ¢ikarlarini, sistemin icinde yer
aldigr bolgesel ve uluslararasi sistem gerceklikleri ile birlikte ele alarak korumaya
calismaktadir. Ulusal ¢ikarlarin uzlagtirnlmasinin yarattii zorluk kadar, uluslararasi aktorlerin
gerek bolgesel gerekse kiiresel c¢ikarlari da AGSP ic¢in karmagik iligkiler agi ortaya
cikarmaktadir.

Avrupa Birligi'nin giivenlik ve savunma politikasi, hem sistemin iyi bilinmesini hem de
giivenlik kavramimin kapsamli ele alinmasimi sart kilmaktadir. Giivenlik kavrami, mevcut
donemde istikrarsizlik faktorlerinin cesitlilik arzetmesi nedeniyle, spesifik alanlarla
kisitlanmamalidir. Belirsizlik, en biiyiik tehdit kaynagi olarak kabul edilmektedir. Yani, kesin ve
somut bir tehdidin varlig1 s6z konusu olmasa da, giivenlik tehlikede olabilmektedir. Belirsizligin
kaynagi cesitli olabilmektedir. Otorite eksikligi, kimlik tartigmalari, siyasi ¢ekismeler, yonetim
zafiyeti, kotii muamele veya ayrimcilik gibi. Bu tarzda yasanan sorunlar, dogdugu sinirlar
igerisinde kalmamakta, sinirasan etkiler yaratmaktadir. Go¢ ve bunun yol agtifi toplumsal
biitiinlesme sorunlari, iktisadi bunalimlar, simir giivenligi vs. Avrupa Birligi, giivenlik
yaklagimimi gelistirirken, askeri tedbirlerle Oniine gecilemeyecek tarzdaki bu sorunlarla
miicadele edebilecek ve bunlan ¢ozebilecek Ozgiin stratejiler ve araclar olusturmaya
bakmaktadir. Bu da AGSP ile gergeklestirilecektir. Avrupa Birligi, glivenlik aktorii olarak islev
gormenin yani sira, AGSP ile kimligini ve varligini uluslararas1 platformda kabul ettirecektir.
Iste AGSP, Avrupa Birligi varlik gerekgesini, yani kitada tam siyasi birlik olusturulmasinin,
mevcut donem itibariyle en 6nemli ve en temel unsurudur. Bu da ulusiistii sistemin icinde

biitiinlesme vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Tezin ikinci amaci da, genisleme politikas1 ve AGSP itibariyle iki hareket zemini
iizerinde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin analizini yapmaktir. Avrupa Birligi'nin temel
yonelimlerini ve birincil gordiigii alanlari belirlemesi ortaya koymasi bakimindan AGSP,
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini belirleyici ve yonlendirici etkiler ortaya g¢ikarmaktadir.
Burada; Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye olan yaklasiminin, kendi sisteminin ¢ikar algilamasi ve
kimlik tanimlamasi dogrultusunda oldugu, Tiirkiye'ye iliskin tespitlerinde gerceklik pay1 tasiyan
hususlar kadar onyargilarin da bulundugu ve Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye olan yaklagiminin,
oziinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden farkli oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte,

ortaya cikan uluslararasi gelismeler ve jeopolitik konumlari dikkate alindiginda, her iki taraf



arasinda tamamlayici cikarlar olup olmadigi ve bunlarin hayata gegirilmesinin ne derecede

miimkiin oldugu da irdelenecektir.

Dolayisiyla, ¢alismanin ilk bolimiinde, AGSP’nin, siyasal bir sistemin iglev alan1 olarak
degerlendirilmesini saglayacak, kuramsal ve kurumsal alt yapisi agiklanmistir. AGSP, siyasal
sistemin, deger dagitim siirecinin bir parcasidir. Bu islev, sistemin gereksinimleri karsilamasi
dogrultusunda, siirekli bir gelisim seyri takip etmektedir. Avrupa Birligi'nin klasik uluslararasi
orgiitlerden farkli bir yapiya sahip oldugu kabul edilmeksizin, gelistirdigi politikalarin amag ve

kapsaminin dolayisiyla etki alaninin ve giiciiniin analiz edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Avrupa Birligi, iktisat, dis politika, maliye, bilim, savunma, ¢evre vs. gibi toplumsal ve
siyasal hayatin kapsadig: tiim alanlarda, asamal1 bir biitiinlesme siirecidir. Bu siireci de, otoriter
deger dagitimimin oldugu, ulustistii kurumlar aracilifiyla yiiriitmektedir. Sistemin, i¢ ve dig
cevresinde karsilastig1 yeni kosullar ve ortaya ¢ikan gereksinimler; iiye devletler, sistemin kendi
varlig1 ve Avrupa Birligi vatandaslar1 agisindan ele alinarak karar formuna kavusturulmaktadir.
AGSP da, bu sistemin yerine getirdigi iglevlerden biri olarak, Avrupa Birligi'min kendine 6zgii
niteliklerini i¢inde barindirmaktadir. Bu noktada, Avrupa Birligi'nin sistem olarak ele alinmasi

ve iglev alanlar itibariyle, siyasal bir yapilanma oldugunun vurgulanmasi 6nem kazanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapilanmasinin 6zgiinliigii, biitiinlesme siirecinin, kimlik-
giivenlik ekseninde sekillenmesinden de ileri gelmektedir. Avrupa Birligi'nin 6zgiinliigii ve
taklit edilemezligini ortaya ¢ikaran husus, tarihsel siirecin kendisinden ileri gelmektedir. Avrupa
Birligi’nde egemenlik devrinin tasidigi anlam ve gordigu islev, Avrupa'da istikrar ve baris
ortaminin yaratilmasinda oynadigi rol, Avrupa'nin kendi kimligini arayis siireci ile paralel bir
gelisim gostermektedir. Hem giivenlik hem de kimlik arayisinin devam ettigi goz Oniinde
tutularak, kimlik-giivenlik-oteki ve biz kavramlarmin sekillenmesi siireci, birinci boliimde
sistemin tanitilmasi ve iizerinde yiikseldigi zeminin analizi i¢in 6nemli agilim yaratacaktir.
Kimlik-giivenlik baglantisinin ortaya konulmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iligkilerin ve algilamalarin incelenmesi i¢in uygun bir ara¢ ortaya cikarmaktadir. Kimlik ve
giivenlik, Avrupa Birligi'nin varlik sorununun ve bu dogrultuda gelistirilen tiim islevlerin

yonlendirici faktorii olmasi dolayisiyla incelenmesi gereklidir.

AGSP’nin gelismesinde ve yiiriitilmesinde, ic ve dis ¢evre kosullari, uluslararasi,
bolgesel ve yerel diizeyde ele alinacaktir. Burada AGSP’n1 sistemin nasil ve hangi araclarla
sekillendirdigi, bunu yaparken cevresel kosullardan ne derecede etkilendigi, cevre kosullarinin

sistemde nasil degisiklikler yarattigi da agiklanacaktir. Bu dogrultuda bolgesel sistemin



gerceklikleri, uluslararasi sistemin yapisi, ABD’nin dis politikasi, giivenlik kavraminin degisen
icerigi ve anlami dis faktorler olarak ele alinacaktir. Avrupa Birligi'nin AGSP gelistirilmesine
yonelik tavri, kendi vatandaslarinin talepleri, siyasi irade temelinde yapilan girisimler temelinde
ele alindiktan sonra, toplanan zirvelerle ve imzalanan antlagmalarla getirilen diizenlemeler,
kamuoyu destegi ve goriisleri ile birlikte degerlendirilerek, destek faktoriiniin, iradeyi nasil
etkiledigi agiklanacaktir.

Bu noktada kamuoyu arastirmalart veri saglamasi nedeniyle, bir agiklayici bir gosterge
olarak kullanilacaktir. Avrupa Birliginin sahip oldugu kamuoyu destegi, Avrupa Birligi
halkinin AGSP’na ve Avrupa Anayasasina nasil baktigi ile birlikte aciklanacaktir. AGSP’nin
zirveler ve antlagsmalarla diizenlenen sekliyle tasidigt ama¢ ve hedefler agisindan
degerlendirilmesi, Avrupa Birligi'nin sahip oldugu kapasite ile ele alinacaktir. Bu dogrultuda,
NATO, ABD ve Tiirkiye'nin AGSP’na bakisi ve bu algilamalarin Avrupa Birligi'nde yarattigi
etkiler de konu edilecektir.

Karar mekanizmalari, amaci ve etkinlik alanlar itibariyle AGSP’nin, Tiirkiye — Avrupa
Birligi iliskilerinde tasidigi anlam ve Onem de iiciincii boliimde degerlendirilecektir. Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri, kronolojik bir anlatima dayanan aktarim icinde incelenmeyecektir. Iki
taraf arasindaki iliskilerin, hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi tarafin hangi boyutlariyla
degerlendirildigi ve taraflarin birbirlerini nasil degerlendirdigi ve ne kadar birbirlerini
tanidiklari, gergcekei yaklasimlarin belirlenip belirlenmedigi agisindan tartisilacaktir. Boyle bir
tartisma zemininin ortaya konulmasi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin kronolojik anlatimiyla
miimkiin olmamaktadir. Calismanin amaci da bu iliskilerin detayl1 bir analizini yapmak degildir.
fliskiler, giivenlik-kimlik algilamalarinin sekillendirdigi cikar ve politikalar temelinde, i¢ ve dis
cevre kosullarinin 1s181nda AGSP agisindan ele alinacaktir. Burada iligkilerin, iktisadi, hukuki
ya da mali boyuttaki etki ve sonuglart da inceleme konusu disinda tutulacak, jeopolitik ve
giivenlik yaklasimlarina agirlik verilecektir.

Tiirkiye —Avrupa Birligi iliskileri, ozellikle yarattigi etkiler agisindan, her iki taraf ici
ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede agirlik noktasini, genisleme siirecinin tasidigi
giivenlik acilimi ve AGSP olusturacaktir. Tiirkiye'nin AGSP karsisindaki konumu, Avrupa
Birligi'nin konuya yaklagimi, Tiirkiye'nin talep ve beklentileri ile bu iki taraf arasindaki
iliskilerin ac¢ilim ve uzlasmazlik potansiyeli tasiyan boyutlar iiciincii boliimde incelenecektir.
Avrupa Birligi'nin varlik sorununun incelenmesinde, sistemin yapisinin agiklanmasi, Avrupa
kitasindaki bu orgiitlenmenin temel amacinin netlesmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir bu
nedenle ¢alismada, AGSP’n1 etkileyen c¢evre kosullari ile Avrupa'nin varlik sorunu arasindaki

iliski, kimlik-giivenlik baglaminda sik sik vurgulanacaktir.



BIRiINCi BOLUM

BUTUNLESME TEORISi ACISINDAN AVRUPA’DA SIYASAL
BiRLiGIN OLUSUM SURECI

BIRINCI KISIM

ULUSLARARASI iLiSKiLERDE BUTUNLESME TEORISi ve SISTEM
YAKLASIMI

1. Biitiinlesme: Kavram ve icerik

Biitiinlesme kavrami, kullanimi itibariyle cogu kez karisikliklara yol agmaktadir.
Biitiinlesme, kavram olarak isbirligi ve ortaklik iligkilerinden ¢ok farklidir. Bu yondeki farkli
algilamalar zamaninda Avrupa’da tartisma konusu olmustur. Ornegin De Gaulle igin siyasi
biitiinlesme, dis politika konularinda danisma anlamina gelirken, Monnet’e gore, rekabetin
oldugu ve uluslar icin 6nem arzeden kaynaklar tizerinde uluslariistii bir idare kurmak méanasina
gelmektedir. Churchill ise biitiinlesmeyi, devletler arasinda federal kurumlarin tesis edilmesi

olarak anlamlandirmaktadir.

Haas, biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak degerlendirmektedir. Biitiinlesmeyi: “farkli ulusal
birimlerin baglhiliklarimi, beklentilerini ve karar alma yetkilerini yeni bir siyasi birime
devretmesi ve olusan bu yeni birimin organlarimin aldigi kararlarin ve yargisal yetkilerinin
ulusal birimlerce kabul edilmesi” seklinde agiklamaktadir'. Bu cercevede, biitiinlesmenin dogal
bir sonucu, daha 6nceden var olan birimler iizerinde yetkilere sahip yeni bir siyasal topluluk

olusumudur.

! Ernst B. Haas, The Obsolence of Regional Integration Theory, Berkeley: Institute of International Studies, 1975
s. 92,



Biitiinlesme siireci, siyasal toplulugun ortaya c¢ikmasini saglayan temel kosullar
hazirlamaktadir. Ozellikle bolgesel biitiinlesme hareketlerinde, belirli devletler biraraya gelerek
bir siyasal topluluk olusturmakta ve bu yapmin sonradan katilmalarla genislemesi

g6zlenmektedir’.

Lindberg de biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak tanimlarken, bu siire¢ dahilinde dis politika,
uyusmazliklarin 6nlenmesi, iizerinde oydasma saglanmis bir mesru sistemin ortaya ¢ikmasi
goriilebilmektedir. Devletlerin birbirlerinden bagimsiz olarak i¢ ve dis politikayr yonetme
arzularindan vazgecip, ortak kararlar almayr ve karar alma yetkisini yeni merkezi organlara

devretmeyi tercih ettikleri bir siirectir’.

Haas, biitiinlesmenin ¢esitli asamalardan olusan ve kademe kademe ilerleme gosteren
bir yapisi oldugunu vurgulamaktadir. Haas’a gore biitiinlesmenin ilerlemesi; oncelikle politik
faaliyetler, sonra baglilik ve nihayet yarg: yetkisini haiz yeni kurumlarin gelismesi® ile birlikte

olacaktir.

Bu baglamda biitiinlesme; karsilikli giiven ve kabul zemininde, toplumun hak, refah ve
giivenligini, ortak kurumlar olusturularak ortaya c¢ikarilan sistem déhilinde degerlerin
dagitimina iliskin bir siirectir. Biitiinlesme, algilanan cikarlar ve uygulanan siyaset temelinde,
sistem icerisinde aligkanlik ve davranis bicimini doniistiiriir. Bu agidan, biitiinlesme siireci,
toplumsal ve siyasal zeminde farkli bicimlerde ortaya c¢ikabilir. Kisaca bu biitiinlesme tiirlerinin

aciklanmasi, Avrupa Birligi siirecinin incelenmesi icin yararl olacaktir.

1.1 iktisadi ve Sosyal Biitiinlesme

Nye’a gore biitiinlesme; iktisadi, sosyal ve siyasi olmak iizere {i¢ ana alanda gerceklesen
bir siirectir. Iktisadi biitiinlesmede uluslarasir iktisadi bir yapilanma, sosyal biitiinlesmede
uluslarasirt toplumun ortaya ¢ikmast sdzkonusu olurken, siyasi biitiinlesmede uluslarasir
karsilikli bagimliligin olusmast miimkiin olacaktir. Bu yaklasim biitiinlesmeyi cesitleri itibariyle
degerlendirmeyi esas almaktadir. Nye’a gore bu kategorik yaklasim, biitiinlesmenin hangi
alanlarda gelistigini ya da geriledigini daha kolay tespit etmeyi saglayacaktir. Bunun diginda

Nye, siirec icinde hangi alanin oncelikli gelistirilecegi veyahut hangi alanin siireci daha 6nce

% Ernst B. Haas, “International Integration: The European and the Universal Process”, International Organization,
Vol. 15, No. 3 ,Summer 1961, s. 366.

3 Leon N. Lindberg, “Political Integration as a Multidimensional Phenomenon Requiring Multivariate Measurement”,
International Organization, Vol 24, No. 4, Regional Integration: Theory and Research (Autumn 1970), s. 650.

* Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-1957, Stanford University
Press, California 1958. s. 5.
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tamamlayacagina yonelik tartismalara girmeksizin, biitiinlesme siirecine dahil olan alanlar1 bir
digeri ile kiyaslamamin miimkiin olacagimi da savunmaktadir ° . Biitiinlesme siirecinin
degerlendirilmesi asamasinda da birtakim farkli yaklasimlar vardir. Ornegin, bir yaklasima gore
uluslar arasindaki iktisadi iligkilerin yogunlugu ve etkilesimi, siyasi biitiinlesmenin derecesine
iliskin giivenilir bir gostergedir. Ama biitiinlesme derecesinin Olgiilmesinde birden fazla

gostergenin olmasi tercih edilmektedir®.

Tablo 1: Biitiinlesme Bicimleri ve Etki Alanlar

Tiirii Alt kategoriler Eylem ve iglevier
Ticari Toplam ihracatta bolgesel ihracatin pay1
Iktisadi Hizmet
Hizmet harcamalarinin GSMH’daki pay1
Kitle Bolge ici etkilesim, iletisim ve ulasgim
Sosyal
Seckinler
Kurumsal
- Biirokratik Biitce ve calisanlarin iiye iilkelerdeki emsalleri itibariyle statiisii
- Yargisal Kararlarin uluslariistii niteligi; yasal boyutu, yasama yayginlig
Siyaset Faaliyet alan1
Islevsellik derecesi
Siyasal Yeni islevler kazanma baglaminda genigleme
Davranigsal Kimlik ve birlik bilinci

Pazarlik; zaman ve politika alanlarindaki esneklik

Giivenlik Toplulugu Diigsmanlhik

Kaynak: Joseph S. Nye, “ Comparative Regional Integration: Concept and Measurement”, International
Organization, Vol 22, No. 4 (Autumn 1968), s. 875.

Tablo 2: iktisadi Biitiinlesme Safhalar

Giimriik ve Disa Doniik Faktorlerin iktisadi Kurum
Kotalarm Ortak Serbest Politikalarin Politikalarimin
Kaldirilmasi Tarifeler Dolasim Uyumlastirilmasi Birlestirilmesi
Serbest Ticaret Bolgesi v
Ortak Pazar v v v
Iktlsadi Birlik v v v v
Tktisadi Biitiinlesme v v v v v

> Joseph S. Nye, “ Comparative Regional Integration: Concept and Measurement”, International Organization, Vol
22, No. 4,Autumn 1968, s. 858.

6 Hayward Alker, Donald Puchala, “ Trends in Economic Partnership: The North Atlantic Area, 1928-1963,” J. David
Singer (ed.), Quantitative International Politics, Free Press, New York 1968, icinde s. 288.
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Toplulugun gelismesi ya da yiikiimliiliikklerin bilincinde olunmasi baglaminda, sistem
icindeki birimlerin birbirleri ile olan baglar1 ve iliskileri hakkinda bir degerlendirme yapmak
gereklidir. Eger biitiinlesme siirecinde topluluklar arasinda boyle bir davranis ve iliski kalibi

mevcutsa, burada sosyal biitiinlesmeden bahsetmek miimkiindiir’.

iktisadi biitiinlesme, tiyeler arasinda giimriik tarifeleri, kotalar ve tek tarafli ticari
engellerin agamali olarak kaldirilmasi; bu siireg icerisinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarla topluluk
dahilinde kaynaklarin etkin kullanilarak ortaklasa miicadele edilmesi; fiyatlandirma ve kaynak
dagilimini belirleyen ulusal politikalarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi ve de sermaye ve
emegin dolasiminin saglanmasi gibi birtakim sonuglar yaratacaktir. Yalniz iktisadi hedeflerin
gerceklestirilmesi ile sinirlandirilmis bir biitiinlesme siireci, ilgili politikalarin olusturulmasi ve
bunlar tesis edecek, uygulayacak ve denetleyecek kurumlarin yapilandirilmasi halinde dahi bir
siyasal toplulugun varligindan bahsedilemez®. Siyasal biitiinlesme ve onun temel unsuru olan
siyasal topluluk, degerler, kavramlar ve yontemler {iizerinde bigimlenen gelecege iliskin
beklentilerin yeniden tanimlanmasi iradesi ve buna yonelik bir zorlama (ya da baski) olmaksizin

ortaya ¢ikmaz.

Sosyal biitiinlesme, tek bir ulusun 6tesinde Avrupa halkini temsil eden uluslaragsir
toplumun yaratilmasint saglayabilecegi gibi, sistem igindeki islemlerin serbest dolasiminin

oniinde duran ulusal engelleri ortadan kaldrabilir’.

Avrupa biitiinlesmesi siirecinin analizinde ana olgu, siyasal biitiinlesmedir. Siyasal
biitiinlesmenin nasil tamimlandigi, hangi kosular altinda ortaya ¢iktigi, nasil bir gelisim siireci

izledigine iligkin olarak soyut bir ¢erceve ¢izmek gereklidir.
1.2 Siyasi Biitiinlesme

Siyasi biitiinlesme, siyasi kiiltiiriin varlig1 altinda, farkl nitelikleri bulunan topluluklarin
uyumlu bir siyasi topluluk olusturmasi, kiiltiirel zenginlik ve ortak deger algilamasina sahip'®

yeni bir yapi ortaya cikarilmasi siirecidir.

Lindberg, siyasi biitiinlesme kavramini kullanirken, emegin, siyasi ve kurumsal olarak
biitiinlestirilmesine iliskin ¢caba ve faaliyetleri goz 6niinde bulundurur. Lindberg’e gore, genel

biitiinlesme siirecinden farkli olarak incelenmesi gereken siyasi biitiinlesme, siddet kullanimina

" Nye, a.g.m., s. 862.

8 Haas, The Uniting of Europe...,s. 12.

K Nye, a.g.m., s. 864.

19 Claude Ake, “Political Integration and Political Stability,” World Politics, Vol 19 No:3,(April 1967, s. 486.
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gidilmeksizin uluslar arasinda yeni ve genis Olcekli bir toplulugun ortaya c¢ikmasi veya
yaratilmasidir. Burada iic nokta one ¢ikmaktadir. Ilk olarak; toplumlar (ulusal kamuoyu)
arasinda karsilikli giiven, dostluk ve ortaklik anlayisi, ikinci olarak; ortak sorunlarin siddet
kullanmaksizin ¢6ziime kavusturulmasi ve son olarak da iiretim faktorlerinin serbest dolagimi ve
yogunlastirilmis iktisadi iliskilerin islerlik kazanmasidir. Lindberg bu ii¢ boyutun sosyal
topluluk, giivenlik toplulugu ve iktisadi birlik olarak kavramlagtirilabilecegini savunmaktadir.
Siyasi biitiinlesme; kamusal kararlarin, ortak kurumlar biinyesinde ve biitiinlesme siireci icinde
belirli kurallar biitiinii ¢cercevesinde alinmasini hedefler. Siyasi biitiinlesme hiikiimetlerin belirli
ortak amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ortak kaynaklar yaratmasi ve bunlar1 kullanmasi
yoluyla ulusal egemenlik ve karar verme siirecinden farklilasan bir yapiyr ortaya c¢ikarir''. Bu
iliski bicimi ve ortaya ¢ikan yapilanma da klasik devletlerarasi iligki bigimi olan ittifak ve

uluslararasi orgiitlerden farklilagmaktadir.

Baska bir yaklasima gore de siyasi biitiinlesme, ortak kimlik ve aidiyet etrafinda
toplanan bir toplulugun iliskilerini icermekte ve “karsilikli ¢ikarlarin” (mutual interest)

korunmasi ve gerceklestirilmesi icin “ortak hareket”i ifade etmektedir'>.

Siyasi biitiinlesme siirecinde gozlemlenen yapisal ve anayasal kosullar vardir. Bu
kosullar siyasi toplulugun ortaya ¢ikmasini miimkiin kilar. Burada yer alan en 6nemli unsur,
birbirleri ile ¢atisan cikarlar1 bulunan diigman taraflar arasinda, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
bariscil degisimin ortaya ¢ikma beklentisidir. Haas’a gore, bu beklenti ulus-devletler arasinda

bir siirece doniistiigiinde biitiinlesmeden s6z edilebilir'.

Siyasi topluluk, biitiinlesmenin bir ¢iktis1 olarak ele alinabilir. Uluslararasi iliskilerde
siyasal topluluklarin nasil olustugu ve islevsellestiginin iizerinde oydasma saglanan bir cevabi
bulunmaktadir. Cogu teorisyene gore; birlestirilmis (amalgamated) ve biitiinlestirilmis
(entegrated) cok-uluslu siyasi topluluklar (multi-national political community), biitiinlesme
stirecinin sonucudur. Bu siyasi toplulugun; yapisal, siyasi ve sosyal nitelikleri vardir ve bu
nitelikler biitiinlesme siireci boyunca gelisirler'*. Siyasi toplulugun biitiinlesme siirecinin nihai

113

ciktist olarak betimlenmesi, yapisal bir yaklasimdir. Merkezi kurumlar “ ulusal devletler

1 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 649.

12 Philip E. Jacop and Henry Teune, “ The Integrative Process: Guidelines for Analysis of The Bases of Political
Community”, Philip E. Jacop, James Toscano (ed.) , The Integration of Political Communities, Lippincott,
Philedephia 1964, iginde s. 4.

13 Haas, “International Integration: The European...” s. 366.

4 Donald J. Puchala, “ The Pattern of Contemporary Regional Integration”, International Studies Quarterly, Vol.
12, No 1,March 1968, s. 42.

-13 -



9515

izerinde yetki sahibidirler ya da bunu talep ederler”” ve “kaynaklarin ve oOdiillerin topluma

dagitilmasmi etkileyen karar merkezi” '® olarak islev gosterirler.

3

‘...spesifik gruplarin ve
bireylerin, belirli bir donemde ve simirlt bir cografi alanda, herhangi bir siyasi otoriteye
oldugundan daha fazla olusturulan merkezi siyasi kurumlarina baghlik sunan” siyasi

toplulugun olusumuna, siyasi biitiinlesme siireci énderlik eder'”.

Cok-uluslu siyasi topluluklarin disinda biitiinlesme, uluslararast veya uluslariistii
(Avrupa Birligi orneginde) siyasi siireci de icinde barindirabilir. Haas, merkezi kurumlarin
aldigr kararlarin yetkinlestiginde bu kurumlar biinyesindeki karar verme islevinin etkinlik
kapasitesinin, biitiinlesmenin kapsadigi alandaki kaynak ve odiillerin dagitilmasina iliskin
yetkiye de sahip olacagim ifade eder'®. Uluslariistii karar verme siireci iizerindeki etki, farkli
iktisadi sosyal ve ideolojik temelli ¢ikar gruplarinin kendi aralarinda uluslariistii alandaki siyasi
oyun icerisinde yaptiklari rekabet ile beraber siyasi bir nitelik kazanir. Bu baglamda, bolgesel

siyasi biitiinlesme bolgesel orgiitlenmeyi de beraberinde getirecektir'.

Uluslariistii  siyasi siire¢, temelde iki noktada geleneksel uluslararasi politikadan
ayrilmaktadir. Karar verme siireci iizerinde etkinlik kurma miicadelesi, sadece topluluga iiye
devlet hiikiimetlerinin rekabetini degil ayn1 zamanda ¢ikar gruplari, ideolojik hareketler ve
siyasi partilerin miicadelesini de icerir. Ikinci olarak, karar alma siireci iizerinde etkinlik kurma
miicadelesi, ne siddeti ne de siddet kullanma tehdidini icerir. Bilakis, siyasi rekabet, siddet

. PR . se et 20
kullanmama ilkesi lizerinde yiiriitiiliir™.

Cok-uluslu siyasi toplulugun sosyal o6zelligi ise, birlestirilen alanda uluslarasir1 bir
toplumun (transnational society) var olmasi noktasinda belirir. Uluslarasir1 toplumu, Hoffmann
uluslararasi topluluklarla (international communities), uluslararasi devlet sistemlerini ayirt eden
bir kavram olarak kullanmaktadir. Hoffmann’a goére; uluslararasi topluluklar, uluslarasiri toplum
iizerine kurulur*'. Haas’a gore; uluslarasiri toplumda, baglilik ve sadakate dayal1 ortak davranis

kaliplarmin oldugu psikolojik temeller bulunmaktadir®. Etzioni, bu kavrami, ortak bir kimligi

'> Haas, “International Integration: The European...”, s. 367.

16 Amitai Etzioni, “ A Paradigm for the Study of Political Unification”, World Politics, 15, 1962, ss. 4-5.

'7 Haas, The Uniting of Europe...,. s. 5.

'8 Ernst B. Haas, * The Challenge of Regionalism”, International Organization, Vol 12 No 4, Autumm 1958, s.
441.

19 Puchala,  The Pattern of Contemporary Regional...”, s. 44.

20 Puchala, “ The Pattern of Contemporary Regional...”, s. 45.

2! Stanley Hoffmann, “Discord in Community: The North Atlantic Area as a Partial International System”,
International Organization, 17,1963, s. 526.

2 Haas, The Uniting of Europe...,s. 5.
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paylasan niifus olarak betimlemektedir. Puchala’ya gore uluslarasir1 toplum, karsilikli anlayis

ve giiven baglar ile birbirine baglanmis bolgesel bir popiilasyondur™.

Siyasi biitlinlesme siireci, siyasal sistemin yapilandirilmasi ve isleyisi temelinde dort
ayr1 boyutta ele alinabilir; kurumsal biitiinlesme, ortak politikalarin olusturulmasi, davranissal
biitiinlesme ve giivenlik toplulugu. Biitiinlesmenin kurumsal boyutunda dort 6nemli 6geden s6z
edilebilir. Bu 6gelerden ilki karar almaya iliskindir. Bu kararlar oybirligi ile alinan nitelikte
olabilecegi gibi daha iist asamalarda oycoklugu prensibi ile de alinabilir. Ikinci 6ge, yasama
organlarinin gerekli antlasmalar1 hazirlamasi ve yasal araclar yaratmasidir. Uglincii olarak,
alinan kararlarin yerine getirilip getirilmedigi hususunda bir degerlendirme yapilabilmesidir. Bu
degerlendirmeler, alinan kararlarin -ne Olciide hayata gecirildigine iliskin olarak- uygulanma
performansint da igermelidir. Dordiincii ve son olarak da yasama islevinin; kararlar, yeni
antlasmalar ve protokollerle veyahut da yiiriitsel anlagmalar yoluyla geniglemesinin

- 25
saglanmasidir™.

Politikalarin biitiinlestirilmesi noktasinda, kararlarin olusum siirecinde ve Kkarar verme
asamasinda devletlerin dis politika ve i¢ politika alaninda ne derecede sistemli hareket ettikleri
onemlidir *° . Burada politika konularina bakilacak oldugunda; dis iliskilerden, kamu
giivenligine, miilkiyet haklarindan sivil haklara, egitimden sagliga, parasal ve mali konulardan
ticarete, iiretim ve pazarlamadan iktisadi gelisime, ulasim ve iletisimden dogal kaynaklara kadar

cesitlenen islev alanlari degerlendirmeye dahil edilmektedir®’.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda siyasi biitiinlesme, karar verme sisteminin uluslar
arasinda kolektif nitelik kazanarak evrimsel gelisim gostermesi olarak ifade edilebilir®™. Bu
evrimsel gelisim, egemenlik anlayisinin ve klasik devlet yonetimi bi¢iminin ve politik erkin ait
oldugu merkezin degisiminden kaynaklanir. Yasanan bu degisim; merkezin, hem farklilagmasi
hem de iktidarin kaynaklari ortaklaga kullanma bakimindan yetkilerini paylagmasi ve/veya

devretmesi noktasinda belirginlesmektedir.

Davranigsal biitiinlesme, sadece birbirleri ile etkilesim icinde olan ve ortak kurumlara
sahip olan insan toplulugunu degil, ayn1 zamanda ortak kimlik ve karsilikli yiikiimliiliikleri

iceren bir anlayisi da icermek zorundadir. Federalist yaklasim, diisiik yogunluklu bir bolgesel

23 Etzioni, a.g.m., ss. 4.

24 Puchala, “ The Pattern of Contemporary Regional...”, s. 45.

2 Nye, a.g.m., s. 868.

26 Nye, a.g.m., ss. 868-869

27 Leon N. Lindberg, Journal of Common Market Studies, Vol.5, No.4, s. 359.
28 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 650.
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biitiinlesmenin gelisebilmesi icin giiclii merkezi kurumlarin ortaya cikarilmasi gerekliligini
savunur. Boylelikle kimlik ve baglilik duygusu, merkezi kurumlara asamali olarak
kayabilecektir. Neofonksiyonalist yaklasim ise, artan politika etkilesimi stratejisini
benimsemekte ve bir miiddet sonra biitiinlesmenin, ¢ikar ve beklentilerin de bulundugu
kurumlara kademeli bir siire¢ icinde kayacagini savunmaktadir. Davranigsal biitiinlesme
seviyesini belirlemek ya da en azindan bir veri elde edebilmek icin bazi alanlara yogunlasmak
gerekmektedir. Bunlar arasinda; liderlerle yapilan goriismeler ve bunlarin beyanatlarn ile

kamuoyu goriisii ve beklentileri 5nemli veriler saglamaktadir®.

Haas, biitiinlesmenin, oncelikle sektorel bir faaliyet alaninda baslayacagini ve gerekli
ilerlemelerin saglanmasiyla beraber yayilma gosterecegini (spill over) savunmaktadir. Buradan,
Avrupa devletlerinin iktisadi alanda biitiinlesmeyi baslattiktan sonra, bu temel {izerinde siyasal
birlik saglayabilecekleri sonucuna varmaktadir. Biitiinlesmeyi neo-fonksiyonalist yaklasimla
aciklayan Haas, sinirli bir alanda baslatilan biitiinlesmenin basariyla tamamlanmasinin ardindan,
siire¢ icinde ortaya cikan faydalarin, devletleri biitiinlesmeye iliskin daha giiclii politikalar
izlemeye sevk ettirecegini sOyler. Haas’a gore, biitiinlesme bu sayede diger alanlara
sigrayacaktir. Bu sigrama, siyasal toplulugun yeni organlara, araglara ve yontemlere ihtiyac
duymasim kacinilmaz kilacaktir . Ancak spill-over kavrami, Avrupa biitiinlesme siireci
icerisinde siyasi birlik hedefini tam ve eksiksiz bicimde acgiklayamamaktadir. Avrupa
biitiinlesmeyi, iktisadi hedeflerin gerceklestirilmesi sonrasinda yakalanan basari ile siyasi birlige
yonel(til)mis degildir. Tam tersine biitiinlesme siireci, en basindan beri siyasal birligin
yaratilmasi hedefini gerceklestirmeye yonelik olarak sekillendirilmisg, bu hedefin ilk asamasinin

da iktisadi-sektorel temelde atilmasini 6ngormiistiir.

Deutsch’un biitiinlesme yaklasimi da giivenlik toplulugu kavrami ile birlikte ifade
edilebilir. Deutsch, biitiinlesme siireci dahilinde yer alan birimlerin baris ve giivenligini
vurgulayan bir kavram olarak tamimladig1 giivenlik toplulugu icerisinde; kurumlarin ve
uygulamalarin yeteri kadar giiclenip yayginlasmasi halinde, uzun donemde, insanlar
[populations] arasinda “bariscil degisim” beklentisinin olusacagini savunur’'; biitiinlesmeyi ise,
“belirli bir toprak parcast iizerinde topluluk idrakine ulagilmasi” olarak tanimlamaktadir™.

Biitiinlesme iki tiir giivenlik toplulugu ile baslayabilir. Bunlar, “birlestirilmis giivenlik

2 Nye, a.g.m., s. 871.

3% Haas, “The Challenge of Regionalism”, s5.450-451.

3 Karl Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light
of Historical Experience, Princeton University Press, New York 1957, s. 2.

32 Deutsch, vd., a.g.e,s.5.
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toplulugu” (amalgamated security community) ve “cogulcu giivenlik toplulugu” (pluralistic
security community)’dur. Ilk tiir toplulukta, federal veya iiniter olmasi fark etmeksizin bir
hiikiimet yapisi olusturularak, bolgesel diizenlemelerin merkezi karar siirecinde ortaya ¢ikmasi
esastir. Cogulcu giivenlik toplulugunda ise, merkezi bir birim olusturulmadigi gibi devletler de
bagimsizliklarini ellerinde bulundurmaktadirlar. Diizenlemeler de biitiinlesmeye yardim edici

nitelikte olan sosyal etkilesim fikri icermezler”.
1.3.Biitiinlesme Derecesi ve Olciimii

Lindberg, biitiinlesme siirecinin yogunlugunu gosteren bir Olcek gelistirmistir.
Lindberg’in 6l¢eginde biitiinlesmenin derecesini belirleyen temel faktor, kararlarin olusum
stirecidir. Lindberg, sorun alanlarina iliskin olarak kararlarin, sistem ya da ulusal otoriteler
tarafindan alinmasi itibariyle biitiinlesmenin derecesini gosterecegini ifade etmektedir. Bes
asamali bir derecelendirme yapan Lindberg’e gore, karar siireci, ulusal otoritelerden sisteme
dogru hareket ettikce biitiinlesme artmakta; tersi durumda ise biitiinlesme yogunluk

kaybetmektedir *,
Sekil 1: Biitiinlesme Diizeyi

Diisiik biitiinlesme

1 tiim siyasi lIararlarm ulusal diizeyde olusturulup uygulanmasi
2 baslangigta topluluk otoritesinin goriildiigii kararlar

3 temel diizeyde topluluk otoritesinin oldugu ancak ulusal siireclerin hakimiyetini siirdiirdiigii
kararlar

4 temel diizeyde ulusal otoritenin oldugu, topluluk otoritesinin daha baskin oldugu ortak kararlar

5 topluluk diizeyinde alinan ortak kararlar
Yiiksek Bﬁtiir*esme

Haas’a gore biitiinlesme siireci incelenirken, g6z Oniinde bulundurulmasi gereken
hususlardan en ©nemlisi, uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin sistemin islevselligidir. Burada
biitiinlesmenin degerlendirilmesine yonelik birtakim gostergeler bulunabilecegini belirten Haas,
bunlar1 ii¢ baslik altinda toplamaktadir. Bir ortak payda iizerinde oydasma saglanmasi,

farkliliklar arasindaki derin farkliliklarin azaltilmasi ve taraflarin ortak ¢ikarlarinin belirlenmesi

33 Haas, “ The Challenge of Regionalism”, s. 442.
3 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 673.
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vasitastyla bariscil degisimin saglanacagi siyasal toplulugun olusturulmasi®, Haas’a gore,
elitlerin beklentilerinin karsilanmas1 olarak ifade edilebilecek 6znel kriterin yerine
getirilmesiyle biitiinlesme basariya ulasir. Bolgedeki elitlerin beklentileri ve talepleri bariscil
degisim temelinde birlesmekteyse ve ayrica diger kazanim ve degerler sadece birlik vasitasiyla

elde edilebilecekse, biitiinlesme, ilerlemesini siirdiirecektir*®.
1.4. Biitiinlesme Siirecinde Karar Verme ve Sistemin Etkinlik Alam

Biitiinlesme politikasi, az yada cok entegre bir sistem iginde bir aktoriin izledigi
stratejiler ve politikalar olarak tarif edilebilmektedir. Bagka bir ifade ile biitiinlesme politikasi;
devletin, uluslariistii nitelikte bir siyasal merkez olusturulmasina yonelik takip ettigi stratejiler
ve politikalardir’’. Avrupa Birligi orneginde ise Birlik iiyelerinin, hem ulusal hem de Avrupa
Birligi biinyesindeki politikalar1 dikkate alimmalidir. Genellikle biitiinlesme siireci iginde,
devletlerin daha da spesifik olarak da hiikiimetlerin davramis ve tutumlar1 dikkate alinarak
analizler yapilmaktadir. Fakat Avrupa Birligi’nde biitiinlesme siirecini incelerken, sadece
hiikiimet ve hiikiimet politikalarini ele almak, eksik ve hatali sonuclar yaratir. Burada siyasi
partilerin, sosyal gruplarin veya hiikiimete bagl ¢alisan diger biirokratik kurumlarin politikalari

da incelenme konusu edilmek durumundadar.

Siyasal sistem, biinyesi dahilinde deger dagitim islevini cesitli alanlarda etkinlik
gostermek suretiyle yerine getirmektedir. Sistem, siyasal toplulugun ihtiyaglarini, beklentilerini
ve taleplerini, onceden tanimlanmis kuralar biitiinii (hukuki diizen) cercevesinde, belirli

stireclerden gecerek (karar siireci) karsilamaktadir.

Siyasi biitiinlesme siirecini analiz etmek icin, kolektif karar merkezlerinin ve siirecinin
incelenmesi, bu faaliyetlerin neden ve nasil gerceklestirildigi, bu alanlarda ni¢in basarili ya da
basarisiz olundugu; siyasi biitiinlesmenin, genel biitiinlesme siirecinin iktisadi, sosyal ve
giivenlik boyutlariyla nasil bir iliski ve etkilesim icinde oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Biitiinlesme hakkinda bir degerlendirme yapmak igin bazi Olgiitlere ihtiyag

vardir®® Siyasal sistemlerin islevsellik alanlarini Lindberg su seklide belirlemistir':

35 Haas, “International Integration: The European...”, ss. 367-368.

36 Haas, “ The Challenge of Regionalism”, s. 443.

37 Morten Kelstrup, Integration Policy: Between Foreign Policy and Diffusion, COPRI Working Paper 18/2000,
ss. 6-7.

38 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 652.

%9 Lindberg, “Political Integration as a ...”, s. 664.
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Tablo 3: Siyasal islev Alanlan

Dis iliskiler | Siyasal - Anayasal | Sosyal -  Kiiltiirel | iktisadi islevler
islevleri islevler Islevler
Askeri giivenlik Kamu saghigi ve | Kiiltiirel iliskiler Konjonktiirel iktisadi politikalar

giivenliginin saglanmasi ve
diizenin korunmasi

Diplomatik  etkinlik | Siyasi katilim Egitim ve arastirma Tktisadi rekabet ve de fiyat ve

ve diinya politikasina yatirimlar  iizerindeki  hiikiimet

katilim kontroliine iligkin getirilen
diizenlemeler

Uciincii taraflara | Yasal — normatif sisteme | Sosyal refah politikalart Tarimsal koruma

iktisadl ve askerl | giris  (mesru  degerler

yardimlar sistemi*®)

Ugiincii taraflarla Iktisadi gelisme ve planlama

ticari iliskiler

isletilmesi

Ulasimin diizenlenmesi
desteklenmesi

desteklenmesi

Is idaresi iliskisi

Maliye politikas1

Odemeler dengesi istikrart

I¢ para politikast

hari¢)

Biitiinlesme siirecine en Onemli katkiyir hangi islev saglamaktadir? Bu sorunun
cevaplanmasi igin genel olarak sistemin iglevsellik alanlarinin ve etkilerinin tizerinde durmakta

yarar vardir.

Iktisadi islevlerin ve uzmanlik alanlarimn cesitliligi itibariyle, biitiinlesmenin yogunlugu
degismektedir. Siirec icerisinde sistemin yerine getirmesi beklenen cok sayida spesifik gorev
varsa ve bunlar sistem dahilinde hayata geciriliyorsa, siyasal toplulugun gelisimine biiyiik katk1
saglayacaktir. Ornegin belirli iiriinler icin ortak bir pazarin yaratilmasi, demiryolu iicretlerinin
birlestirilmesi sanayinin ¢esitli alanlarinda kisitlayict uygulamalarin ortaklasa kaldirilmas: gibi
islevler burada sayilabilir. Biitiinlesme siirecinde, fonksiyonel uzmanlik, siyasal birlik icin
gosterilen beklenti ve cabalarla birlikte hayati bir rol oynamaktadir. Bu islev, topluluk icin

onemli olan bir alanda yasanan iyilesme ve gelismelerin diger alanlara tasinmasini yani

40 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklk, 4. Baski, Alfa, fstanbul
2006, s.137.
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Dogal kaynaklarin kullanimi ve

Kitle iletisiminin diizenlenmesi ve

Mal, hizmet ve diger {iiretim
faktorlerinin  serbest dolasiminin
gilivence altina alinmasi (sermaye




sicramasim  yaratacaktir *' . Biitiinlesme siirecinin  devamliligini, islev alanlari arasindaki

baglantinin, sigcrama —spill over- yoluyla kurulmasi saglayacaktir.

Iktisadi islevlerin biitiinlesme acisindan onemini vurgulayan bir diger kavram da take
off dur. Kavram, siirecin kendine ait bir momentumu oldugunu ve belirli donemlerde
yogunlugunu arttirmasi iizerine siyasal erk yaratimi ile devam edecegini ifade eder. Bu erk,
giivenlik topluluklar: ile belirecektir. Bunun ortaya cikisi, hitkiimetler ve halkin kendi aralarinda
stiregiden iletisimin ve etkilesimin, kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ile miimkiin olacaktir.

Yani giivenlik topluluklari, biitiinlesme siirecinin icerisinde ortaya cikacaktir®.

Avrupa biitiinlesmesi ele alindiginda, etkili olan en 6nemli olgunun, arkaplan faktorleri
(background factors) oldugu goriilmektedir. Burada; sosyal, iktisadi ve endiistriyel gelisme ve
ideolojik yapilanma onemli bir rol oynamaktadir. Sosyal yapi, sistemin biitiinlesmesinde bir

. e 43
islev dizisi sunmaktadir™.

Tktisadi ve endiistriyel gelisim ikinci 6nemli islevdir. Verimlilik, tiketim ve yatirim
acisindan bakildiginda basat tiretimin tarimda oldugu goriilen devletlerin, ¢ok yiiksek iktisadi
gelisme seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. Endiistrilesme ile birlikte, bu iilkelerde yogun
sehirlesme ve tiiketim mallar1 ile kamu hizmetlerine siirekli artan taleple karsilasilir. Sinirh
dogal kaynaklar nedeniyle de dis ticaret bagimlilig1 ile ugrasmaktadirlar. Ideolojik temelde ise,
siyasal partiler ve homojenlik onplana ¢ikar. Burada 6nemli olan unsur, siyasal partilerin temsil
ettikleri sosyo-iktisadi ¢ikarlar ve savunduklari temel ilkelerdir. Bu faktorlerin biitiinlesme ile
iliskisi esastir. Cevrenin®* kendisine yonelttigi taleplere yetkin olarak cevap verebildiginde ve
yeni bir tiir topluluk olarak cikan siyasal toplulugun artan refah kaygilarini ve giivenlik

ihtiyaclarim karsilayabildiginde, biitiinlesme cok daha hizli ve saglam ilerleyecektir®.

Karar verme, biitiinlesme siirecinin 6nemli bir bilesenidir. Burada ilk asamayi, kolektif
olarak sorunun tanimlanmasi olusturmaktadir. Sorunun ortak oldugu hiikiimetler ya da
temsilciler, ortak bir sorunla karst karsiya olduklarini kabul ettikten sonra, sorunun nasil karara
baglanacagina iliskin usul yoniinde karar tesis edebilirler. Bunun igin hiikiimetlerarast bir
toplant1 yapilabilecegi gibi kolektif kurumlar aracilifiyla da yukarida sayilan islevlerin nasil

yerine getirilecegi tartisilabilir. Ulusal politikalarin uyumlastirilmas: acisindan gerekli bilgi

*! Haas, “International Integration: The European...” ss. 372.

42 Deutsch, vd., a.g.e.,s.58.

*3 Haas, “International Integration: The European...” ss. 374.

** Haas, Avrupa biitiinlesmesinde sanayilesmenin roliinii vurgulayarak, cevreyi; endiistriyel sehir cevresi—industrial
urban enviroment- olarak ele almaktadir.

*3 Haas, “International Integration: The European...” ss. 374-375.
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degisimleri yapilir. Ikinci asama kolektif eylemlere alternatif, spesifik eylemler
olusturulmasidir. Bazi siyasi tercihler kabul edilebilir, bazilar1 edilemez nitelikte olabilir. Ulusal
karar vericiler genis bir yelpazede birbiriyle uyusan gesitli siyasi kararlar alabilirler. Uciincii
asama, siyasi giindeme iligskin kolektif kararlar alinmasidir. Hiikiimetlerarasi goriismelerin
onplana cikarak, politika tiiriiniin (6rnegin anti enflasyonist politikalar vs.) seciminin ulusal
hiikiimetlerden alinarak ortak karara dogru gitmesini hizlandirir. Dordiincii asama, ulusal
diizenlemeler yoluyla kolektif amaglara ulasilmasidir. Burada politika secimi; ulusal
otoritelerin, kolektif kararin alinmasi asamasina katilmasini sinirlar, ancak onlara uygulama
asamasinda etkinlik verir. Besinci asama, bireyler iizerinde dogrudan etki gosteren politika ve
kurallara iligkin kararlar. Ulusal hukuk sistemine dogrudan dahil olan ve bunun i¢in bagka bir
ulusal igleme gerek duymayan kararlardir. Ulusal otoriteler bunun gerceklestirilmesi ve
yiriirliige sokulmasini saglarlar. Altinci ve son asama ise, kolektif olarak karar alma ve
uygulamadir. Kolektif kararlar olarak alinan emredici kurallar1 icra etmek ve izlemek i¢in ortak

kurumlar/yapilar olusturulur*®.

Karar verme siireci kompleks bir yap1 arzeder ve pek ¢ok 6zelligi biinyesinde barindirir.
Siyasi biitinlesme da, karar verme siireci ile birlikte ele alinmasi gereken bir olgudur. Hem
karar verme siireci hem de siyasi biitiinlesme siireci; birbirleri ile iliskili ve her birinin digerini
etkiledigi cesitli unsurlarin olusturdugu sistemik iligkiler aginda agiklanmalidir. Dolayisiyla
biitiinlesme siireci ve karar verme siireci incelenirken, sistem analizi, gerekli soyutlama

cercevesini olusturmaktadir.
2. Sistem Yaklasimu ve Siyasi Biitiinlesme

Siyasal olguyu anlamaya yardimci olacak temel kavramlar ve bunlar arasindaki iliskiyi
belirleyen c¢erceve, bizi bir teoriye ulastiracak ve Avrupa Birligi icin bir analiz diizeyi ortaya
cikaracaktir. Iste siyasal sistem modeli de; gercekligi bir model etrafinda sadelestirerek, siyasete
iliskin olan kavramlari, olgular1 ve siirecleri anlamamiza yardimc1 olan bir soyutlama olarak ele

alinacaktir.

Siyasal sistemin ne oldugu konusuna agiklik getirmek icin, Oncelikle siyasetin nasil

tanimlandigina bakmak gerekir.

Bir yaklasima gore, siyaset, bir toplum igin otoriter kararlarin alinmasi ve

uygulanmasina iligskindir. Bu anlamda siyaset arastirmalar1 da bu kararlarin nasil alindigi ve

%6 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 671.
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uygulandiginin anlasilmasi ve analizidir. Burada; siyasi partiler, ¢ikar gruplari hiikiimet gibi
kurumlarin islevleri, oy verme siireci analiz edilebilir. Bunlarin yanisira manipiilasyon,
propaganda ve siddet gibi siyasi eylemlerin dogasi ve sonuglari ile bu eylemlerin ortaya ¢iktig

. . .. 47
yapinin incelenmesi de sézkonusudur™'.

Siyaset, belirli bir alan icinde varligini devam ettiren ve toplumu olusturan gesitli
gruplarin, birbirlerinden farklilagsan talepleri ve catisan cikarlari arasinda bir secim yapma
zorunlulugu dahilinde ortaya cikar. Siyaset icin farklilasmanin anlam icerebilmesi, otoriter
kararlara yonelik catisma yaratmasina baghdir. Var olan gruplarin belli bir konuya iliskin farkli
algilamalar1 ve bunun bicimlendirdigi cesitli ¢ikar tanimlamalari, siyasal sistem igerisinde etkin
olma ihtiyacin1 dogurur. Bu da kararlarin ¢ikarlar baglaminda sekillendirilmesi ¢abalarinin karar

is : 48
alma siirecine yansimasina yol agar™ .

Toplumu olusturan birbirlerinden farkli unsurlarin, c¢ikarlarin1 gerceklestirmeye
calismasi bir catismayr kacinilmaz kilar. Catismanin sebebi var olan degerlerin paylasilmasi
noktasinda belirginlesir. Degerlerin nasil dagitilacagina iliskin gecerli kararlan alip uygulayacak
makamin, toplumdaki farkli gruplar arasinda ele gecirilmesi c¢abasi, yani iktidar miicadelesi,
siyasetin asil meselesidir. Burada siyasetin catismaci yoniine agirlik verilerek bir agiklama
getirilmis olsa da, siyasetin, toplumun geneli i¢in ortak fayday1 saglama gibi bir islevi olmasi
yoniinde de bir acilim mevcuttur. Bu cercevede catismadan ziyade, uyumun ve uzlasmanin

9 . o . 49
varligi, siyaset icin elzem olur™.

Siyasetin catismaci 6zt (iktidar miicadelesi), toplumsal diizen temelinde seyretmelidir.
Kamu diizeni olarak kavramlastirilan kurallar biitiinii, siyasal eylem ve islemlerin gecerlilik
gosterecegi alani belirler. Boyle bir alanin olmamasi durumunda ise, kaos veya i¢ savasla
sonuglanacak diizensizliklerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Siiflar ve gruplar arasinda
yasanan miicadele, siyasetin salt ¢atigmadan ibaret oldugunu gostermez. Yasama ve yiiriitme
eylemleri ile genel bir goriintii sergileyen siyasal faaliyetler, aslinda daha karmasik bir siire¢
izler. Soyle ki, toplumu olusturan cesitli gruplar iktidardan birtakim taleplerde bulunurlar, karar
alma siireci dahilinde de bu talepler, karar1 etkilemeye calisan gruplarin karsilikli dengelenmesi
ile (uzlagma) karar olarak ortaya cikarlar. Siyaset bu baglamda, karar alma siirecine katilma

ozelligini de haizdir™’.

4T David Easton, “An Approach to the Analysis of Political Systems”, World Politics, Vol. 9 No. 3,April 1957, s.
383-384

8 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 3. Basim, Der Yay, fstanbul 1986, s. 11.

49 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 6. Basim, Bilgi Yay., Ankara, ss. 17-18

0 Kapani, a.g.e., ss. 20-21.
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Siyaset, “mevcut degerlerin, bir otoriteye dayanilarak topluma dagitilmasi siireci”

olarak tanimlanabilir’'. Iste bu noktada sistem ortaya ¢ikmaktadir.

Levi-Strauss’a gore sistem, “aralarinda karsilikli bagumlilik bulunan, dolayisiyla
birisinde bir degisim oldugu takdirde digerlerinin de degisecegi ve boylece tiimiiniin doniigiim
gecirecegi bir dgeler toplulugudur”. Parsons ise sistemi, tiim toplumu kapsayan sosyal sistem
icerisinde, toplumsal amaglarin yerine getirilmesi icin, kaynaklarin harekete gecirilmesi ve
orgiitlenmesi islevinin genel ve soyut goriiniimii olarak ifade etmektedir’>. Easton’a gore
sistem, siyasal olgular1 aciklayarak, siyasal olgulari diger toplumsal olgulardan, dolayisiyla

siyasal sistemi diger sosyal sistemlerden farklilagtirmaktadir.

Sistemin agiklanmasinda kullanilan temel kavramlar arasinda, toplum, rejim ve otorite
bulunur. Bu kavramlar, siyasal sistem icindeki iligkilerin analitik diizeyde incelenmesini
miimkiin kilmaktadir™. Siyasal toplum, rejim ve siyasal otorite, aynm1 zamanda sistem igin

verilen destegin niifuz ettigi alan1 olugturmaktadir.

Siyasal toplum, siyasal birligin gelismesi ile ilgilidir. Siyasal birlik, siyasal sistemin
stirekliliginin onkosulunu olusturur. Farkliliklar1 diizenleyip, bariscil yollarla ortak kararlar alan
bir grup olmaksizin, higbir siyasal sistem varligini siirdiiremez. Bu anlamda siyasal topluluk,
sistemin {iyeleri arasinda belirli amaglarin gergeklestirilmesine iliskin olarak, isbirligi ve

igboliimil cercevesinde ortaya cikar. Siyasal toplum; siyasal sistemin iiyelerinin,

- birbirlerini ilgili sistemin bir parcasi olarak kabul ettigi,

- herkesin kabul ettigi ortak yasam alanini paylastiklari,

- belirli degerler ve ortak ¢ikarlar etrafinda bir araya geldikleri,

- ortak kimlik anlayis1 gelistirdikleri’* bir yapida ortaya cikar.

Rejim; mevcut degerlerin topluma nasil dagitilacagi ve alinan kararlarin nasil
uygulanacagina iliskin bir kavram olarak >, “belirli deger ve ilke iceren bir siyasal davranis
kalibr’ *® olarak da ifade edilebilir. Sistemin tiim iiyelerinin bir davramis kalibii olusturan

degerleri benimseme derecesi, siyasal etkinlikle iliskilidir. Soyle ki; degerler iizerinde varolan

3! David Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political Science, A. A. Knopf, New York,
1971, s. 154.

2 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 6. Basim, Der Yay., fstanbul 1999, s. 145.

33 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s.54-57.

4 Easton, a.g.m., s. 391-392.

33 Sirin Tekeli, David Easton’un Siyaset Teorisine Katkisi Uzerine Bir inceleme, istanbul 1976, s. 134.

% Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s. 55.
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oydasma, siyasal etkinlik alaninin cercevesini bicimlendirebilir’’. Bu durumda degerler, siyasal
islevsellik iizerinde dogrudan rol oynamaktadir. Easton rejimi, oyunun kurallar: olarak
gormektedir. Rejim; sisteme iletilen taleplerin karsilanmasi ve bu baglamda alinan kararlarin
uygulanmasina iligkin getirilen tiim diizenlemelerdir. Oyunun kurallarina verilen destek yoluyla

sistemin iiyelerinin eylemleri mesrulasip, cogunlukca kabul edilir’®.

Otorite ise; siyasal sistemin catisan talepleri ¢oziim yoluna koyma siirecinde
yetkilendirilmis siyasal iktidarin desteklenmesi itibariyle 6nem kazanmaktadir. Bu acidan
otorite; siyasal rejimin, sistem icerisinde kararlari alip bunlar1 uygulamayla yetkilendirdigi grup
ya da kurumlardir™. Siyaset biliminde otorite, iktidarin emretme yetenegi ile ilgili bir
kavramdir. M. Duverger’e gore otorite bir iktidar tipi olarak; yonetenlerin mesru iktidara sahip

olduklarinin, yonetilenler tarafindan kabul edilmesidir®

. Bir devlet i¢in bagimsizlik ne ise,
iktidar icin de mesruluk ve otorite o anlama gelmektedir®'. Ancak mesruluk ile otorite ayri

anlamlar tagimaktadirlar.

Easton’a gore bir otorite mesru olabilir de olmayabilir de. Otoritede, emretme ve emri
uygulatabilme yetisi ana unsurdur. Ayrica otorite; taraflar arasindaki iliskide, bir tarafin
davranisinin belli bir yonde degistirilmesi etkisini yaratir. Burada, bir tarafin iradesine diger
tarafin itaat etmesi; bilingli ve tartismasiz bir nitelik arzeder. Bu da otoriteye dayali rizanin, salt
giic ya da ikna temelli kabul edisten farkli bir davramis kalibi olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla otorite; mesruluk veya zorlayiciliktan ziyade, emredicilik yetisiyle donatilan1 ve

yaptirim araglarina sahip olan1 ifade eder®.

Bu noktada otorite kavrami; siyasi karar ve eylemlerin bulundugu alani, diger sosyal
alanlardan ayirma noktasinda birincil kavram olarak belirir. Degerlerin, toplumun biitiinii i¢in
emredici nitelikte dagitilmasi siyasal bir islev olarak tanimlanir ve bu islev, siyasal sistem

icerisinde olusturulup uygulanir.

Siyasal sistem, bu deger dagitimi ile ilgili bir iligkiler ag1 icermektedir, yani, siyasal
faaliyetlerde bulunan aktorlerin iliskileri ve siyasal rolleri ile ilgilenmektedir®. Bu anlamda

siyasal sistemi, karsilikli iligkiler ve siyasal roller ag1 olarak gorebiliriz.

57 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s.57.

38 Easton, a.g.m., s. 392.

39 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., 5.56.

%0 Tekeli, a.g.e,s. 135.

! Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Mederios vd., Political Science : An Introduction, 4. Baski,
Prentince Hall International, New Jersey 1991, s. 21.

%2 Tekeli, a.g.e., ss. 136-137.

93 Tekeli, a.g.e,s. 141.
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Siyasal sistemi diger oOrgiitlenmelerden ayiran en temel husus, aliman kararlarin
baglayicilik giiciiniin tiim toplum iiyeleri icin gecerli ve emredici olmasidir. Sistem dahilinde
alinan kararlarin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in bu kararlar ayn1 zamanda yaptirim giicii
ile de donatilmustir®™. Weber, bir olusumun siyasal sayilmasi icin; toprak, otoriter karar alma ve
uygulama kapasitesinin varolmas: gerektigini savunmaktadir®. Siyasal sistem, toplumsal alanda
pek cok konuyla ilgilenmesi ve toplum iiyelerini etkilemesi nedeniyle, diger gruplar ve
orgiitlerden daha biiyiik bir yap1 arzeder. Sistem iginde alinan kararlar, tiim toplum agisindan
baglayicilik giiciinii haizdir. Bu baglayicilik, kararlarin zor kullanmayi da iceren uygulama
giiclinii barindirmas1 ve kararlara uyulmamasi halinde cezai yaptirimlarin 6ngoriilmiis olmasi
acisindan Gnemli bir ozellik olarak degerlendirilmelidir®.Sistem, kendisini diger alanlardan
ayiran cesitli 6zellikler barimdirir ve bunlardan biri de “sinir”’dir®. Sistem, bir cevre iginde
varlik gosterir. Bu ¢evre, sistemin olustugu toplumsal cevre ve toplumsal c¢evrenin de icinde
bulundugu uluslararasi cevreden olusmaktadir®™. Bu iki yapili cevre, siyasal sistem acisindan

genel manada dis ¢evreyi olusturmaktadir.

Siyasal sistemin cevresi genel anlamda iki diizeyden olusmaktadir. Birincisi, ekonomi,
niifus, kiiltiirel/ideolojik, cografya gibi unsurlarin ortaya ¢ikardigi toplumsal ¢evredir. Digeri de,

uluslararasi kurulus ve iliskilerin olusturdugu uluslararasi gevredirw.

Sekil 2: Siyasal Sistemin Cevresi

Toplumsal Cevre

v

[ | Siyasal Sistem I )

P v * ~

(iktisadi, sosyal dogal, vb.)

A

Uluslararasi Cevre
IAY)) ISeIRIR[SN]()

Kaynak: ilter Turan, a.ge.,s. 17.

64 Turan, a.g.e., s. 10.

5 Robert Dahl, Modern Political Analysis, Foundation of Modern Political Science Series, Englewood Cliffs, New
York, 1963, s. 5’den akt: Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye...,, s. 46.

% Turan, a.g.e.,ss. 16-17.

67 Easton, a.g.m., s. 385.

68 Turan, a.g.e., s. 17.

% Cam, a.gee., s. 149.
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Sistem, kendi toplumunun olusturdugu cevre ve diger toplumlarin olusturdugu
uluslararasi ¢evre ile sarmalanmistir. Bu sarmal igerisinde, hem dis ¢evreden etkilenmekte hem

de kendi eylemleri ile dis cevreyi etkilemektedir’’.

Siyasal sistem, dis sinira sahip olmanin disinda bagka unsurlarin varligini da sart kosar.
Bunlar; talepler ve sisteme verilen destek anlaminda girdiler, kararlar anlaminda ¢iktilar ile
bunlarin geribildirimidir’'. Sistem déhilinde vyiiriitiilen karar alma siireci, toplumun ve sistemin
kendisinin ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin, yine sistem tarafindan karsilanmasi islevini
barmndirir. Bu siire¢ kararlarin almmasi ve uygulanmasini icerir’>. Bu baglamda, sistemin
karsilamasi istenen talepler girdiler, bu ihtiyacin karsilanmasi icin kabul edilen kararlar ¢iktilar
ve kararlarin yarattig etkilerin olumlu ya da olumsuz sisteme yeniden yonelmesi geribildirim

olarak kavramlastirilabilir.

Sekil 3: Siyasal Sistem

Dis Cevre

C
G I
I . K
R Talepler ve —» Siyasal T
D Destekler Siyasal Sistem kararlar I
; —>
I L
L T l A
E R
R

Geribildirim
Dis Cevre

Kaynak: David Easton, “An Approach to the Analysis...”, s. 384.

Siyasal sistemi, diger sosyal sistemlerden ayiran bir takim 6zellikler ve unsurlar vardir.

Bunlarin agiklanmasi, siyasi biitiinlesmenin analizi i¢in yararli bir agilim saglamaktadir.
2.1 Kimlik 6zellikleri

Sistemi tanimlamak ve diger sistemlerden ayirmak icin, temel birimlerin betimlenmesi
ve dis sinirin ¢izilmesi gerekmektedir. Burada yer alan unsurlari D. Easton, birimler (units )ve
sinirlar (boundaires) olarak saymaktadir. Birimler, sistemi olusturan temel Ogelerdir. Siyasal
sistemlerde bunlar siyasal eylemlerdir. Siyasal rollerde ve siyasal gruplarda bu birimler, yapinin
bizatihi kendisini olusturmaktadirlar. Sinirlarsa, sistemin varliginin nerede konumlandiginin

aciklanabilmesi agisindan Onem arzeder. Siyasal sistemin islevlerine iligskin sik¢a sorulan

70 Turan, a.g.e., s. 17.
7l Easton, a.g.m., s. 384.
72 Turan, a.g.e,s. 19.
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sorulara en iyi ve en kapsamli sekilde cevap verecek olan yaklasim, Oncelikle sistemin bir
bosluk icersinde ve tek basina varolmadiginin vurgulanmasidir. Sistem her zaman, ya bir baska
sistem ya da bir cevre tarafindan sinirlar1 tespit edilmis olan bir yapidir. Sistemin ¢alisma
bicimi; sosyal, biyolojik ve fiziksel tiim cevreye verdigi yanitlardan olusmaktadir. Siyasal
sistemlerin de tipki fiziksel sistemler gibi bir siniri vardir. Burada sinir1 belirlemeye yardim
edecek olan unsurlar, toplum i¢in alinan kararlarla az ya da cok ilgili olan eylemlerdir”. Elbette
ki, her sosyal eylem bu unsurlar arasinda yer almayacaktir, boylelikle bir ¢evre icinde varlik

gosteren sistemin dig sinirlar1 da kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Sistem, iki onemli iglevi mutlaka yerine getirmelidir: deger dagiimim gerceklestirmek
ve bu dagilimin, toplumun tiimii tarafindan kabul edilmesini saglamak’. Bu dogrultuda

sistemin unsurlarini agiklamak, sistemi analiz ederken yararli olacaktir.
2.1.1 Girdiler ve Ciktilar

Siyasal sistemin toplum icin onemli sonuglar yaratmasi ve spesifik olarak da otoriter
kararlarin alindig1 bir yap1 olmasi bakimindan karakteristik ozellikleri vardir. Iste, sistemin

yarattig1 bu sonuglar1 Easton, ¢iktilar (outputs) olarak kavramlastirmaktadir.

Sistem, ¢okiis (entropi) siirecine girmedigi miiddetce, siirekli olarak girdi (input) alir.
Girdiler olmaksizin sistem calisamaz; ¢iktilar olmaksizin da sistem tarafindan gerceklestirilen
eylemler betimlenemez. Bu baglamda sistem calismalarinda, girdileri ve bunlar sekillendirip
degistiren giicleri betimlemek, bunlarin ¢iktilara doniistiigii siireci izlemek ve de sistemin

girdileri ve ¢iktilar1 arasindaki iliskiyi agiklayabilmek gerekmektedir’.

Her bir siyasal sistemin davranigi; sistemin kendi tiirii, yapisi ve i¢ gereksinimleri
dogrultusunda sekillenir. Fakat ayni zamanda bu davranislar, sistemin islevsellik gosterdigi
spesifik yapilandirmalar ¢ercevesinde varolan sinirlandirmalar1 da yansitir. Bu, siyasal sistem
icinde yasanan pek cok degisimin, dis cevrede bulunan degiskenlerden kaynaklandigimi da

gosterebilir’®.

Sistemin eylemleri, onun degisen cevre ile basa ¢cikma gayreti olarak ele alinmalidir. Bu
tipki canli organizmalarin, biyolojik sistemde ortaya ¢ikan degisimlere kendisini uyarlamasina

benzer. Her bir siyasal sistemin davranisi, kendi sistem yapisi ve gereksinimleri ile

73 Easton, a.g.m., s. 385.
74 Leslie Green, “Support for the System”, British Journal of Political Science, Vol: 15 No: 2,April 1985, s. 135
75 Easton, a.g.m., s. 386.
76 Easton, a.g.m., s. 386.
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bicimlenmektedir. Fakat ayn1 zamanda bu davranislar, sistemin islevsellik gosterdigi sinirlart da
ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica sistemde yasanan c¢ogu Onemli degisimin sebebi de, dis

degiskenler arasinda ortaya c¢ikan farklilasmalardan kaynaklanmaktadir.

2.1.1.1. Girdiler

Talepler, bir degerin dagitilmasi ya da belli bir kesime verilmesine iliskin bir anlam
icerir. Sisteme yonelen girdi tiirleri arasinda talepler, en yogun olan tiirdiir’’. Toplumu olusturan
gruplarin birbiri ile uyusan veya birbirini tamamlayan talepleri oldugu gibi birbiri ile
bagdasmayan ve catisan talepleri de bulunmaktadir. Bu bakimdan her bir grup, karar alma
stirecini kendi ihtiyaglarimi karsilama yoniinde etkileme c¢abasina girecektir. Bu eylemler siirec
dahilinde orgiitlenmeler yoluyla icra edilmektedir. Bu orgiitlenmeler baski gruplar1 ve genel
mana da siyasal partiler biciminde somutlasmakta, talepler de bu orgiitlenmeler vasitasiyla

siyasal sistemin karar alma siirecine aktarilmaktadir’®.
21.1.1.1. Talepler

Easton, varligin kendisini idame ettirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu unsurlar1 “gereksinim”
olarak ifade etmektedir. Gereksinme, Easton’un sistem yaklasiminda, talebin olusumuna yol

acan mesned olarak kabul edilmektedir’.

Easton, iki tiir girdi tiiriinden bahsetmektedir: talepler ve destek. Talepler, sistemin
dinamik niteligini betimler. Toplum diizeyinde birey veya gruplarin ¢ok cesitli talepleri vardir.
Ornegin giiclii bir prestije sahip olmak, toplumdaki statii iligkileri ile elde edilebilir ya da refaha
iliskin talepler iktisadi sistemin bir parcasi olmak yoluyla gerceklestirilebilir. Bunlarin disinda,
taleplerin, toplumun bir pargasi tarafindan, otoriter nitelikte ve 6zel bir 6rgiitlenme iginde ortaya
konulan eylemlerle diizenlenmesi ile gergeklestirilebiliyorsa burada siyasal sistemin

girdilerinden bahsediyoruz demektedir®.

Talepler iki tiir olabilir. Bunlar; sistemin ¢evresinden dogan talepler olabildigi gibi ayni
zamanda sistemin kendisinin gereksinimlerinden kaynaklanan talepler olabilir. Bu baglamda

talepler, i¢sel ve dissal olarak ikiye ayrilmaktadir. Digsal talepleri; ekolojik, iktisadi ve kiiltiirel

" Cam, a.ge.,s. 151.
8 Turan, a.g.e., s. 19.
7 Cam, a.g.e., s. 151.
80 Easton, a.g.m.,s. 387.
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cevre, sosyal yapt ve demografik unsurlar bicimlendirmektedir®'. Icsel talepler ise, siyasal
sistemin icerisinde dogar. Devamlilik arzeden her sistemde, sistem iiyeleri arasindaki siyasal
iligkilerin degismesi durumunda belirginlesirler. Yani icsel talepler, sistemdeki bu iliskilerde
yasanan tatminsizligin sonucudur. Bu talepler, digsal olanlara nispeten, siyasal sistemin niteligi
ve dogasi iizerinde daha dogrudan etkiler yaratir. Ornegin, temsil esasina dayanan bir sistemde,
kentsel ve kirsal oy kullanma boélgeleri arasinda temsilinin esitlenmesi yoniinde bir talep ortaya
ciktiginda, sistem bu talebi, kendi iiyelerinin aktarmasi yoluyla ve kendi yapisint dogrudan konu

almast itibariyle dikkate alacaktir™.
21.1.1.2. Destek

Siyasal sisteme yoneltilen bir diger girdi bicimi de, destek girdileridir. Destek girdileri,
sistemden beklenen taleplerin karsilanabilmesi, oncelikle sistemin varliginin devamina baghdir.
Sistemin kendi varligim1 koruma kapasitesi, sisteme verilen destek girdileri ile karsilanir®.
Sistemin varligin1 idame ettirmesi, bu anlamda birincil giivenlik islevini yapabilmesi, sisteme

verilen destek ile miimkiin olmaktadir.

Siyasal sistemin islerligini saglayabilmesi destek girdileri ile olmaktadir. Siyasal
sistemin ilerlemesini ve dayanikliligimi saglayan eylem veya yonlendirmeler i¢inde bulunan
enerji, buradan dogan talepler ile taleplerden dogan kararlar, sistemin devamliligini saglama
getirir. D. Easton buna destek demektedir®. Destek girdilerine, sistemin devamliligi konusu ele

alinirken daha detayli olarak deginilecektir.

Birbirini tamamlayan taleplerin disinda, birbiriyle catisan taleplere de sahip olan
topluluklarin gereksinimlerini karsilama islevi goren bir sistemin, hayatta kalmasini saglayan
temel unsur nedir? Alinan kararlarin bir toplulugun aleyhine olmasi durumunda sisteme olan
bagliligin devam etmesini ne saglar? Bireylerin, gruplarin ya da topluluklarin, siyasal sisteme
iliskin varolan inanclar1 ve gelistirdikleri tutumlar1 ve degerleri bulunmaktadir. Inanclar,
degerler ve tutumlar biitiinii, o toplumun siyasal kiiltiiriinii olugturmaktadir. Siyasal kiiltiir,
aktarim siirecine dahil olarak, bir nesilden digerine tasinir. Kiiltiiriin aktarilmasi, siyasal

sistemin devamlilifini da beraberinde getirir. Yani siyasal sistemin devamlilifi, degerler

81 Easton, a.g.m., s. 388.

82 Easton, a.g.m., s. 388-389.
83 Turan, a.g.e., s. 20.

84 Easton, a.g.m.,s. 391.
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sisteminin varhg ile iliskilidir®. Destek icin en giivenilir ve saglam unsur, mesruiyettir.

Mesruiyetten sonra; giic kullanma korkusu, aliskanliklar ve menfaat algilamasi gelir.

Belirli bir sistem ya da otoritenin ne derecede mesruiyete sahip oldugunun belirlenmesi
kolay bir islem degildir. Ornegin Avrupa Birligi’nin Bakanlar Konseyi’nin ya da Komisyon’un
mesru olmadig iddia edilebilir. Bu iddia uluslararasi iliskilerde sinirli sayida belirli bir elitin
elinde etkili bicimde kullanilabilir. Burada bakilacak olan asil veri ise, Avrupa halkinin kendi
iilkesi yerine Avrupa Kurumlarinca yonetilmeye itiraz etmemesi ve cikarlarina olumsuz etkiler
olustursa bile destek vermeye devam etmesidir®. Ozellikle ulusal kamuoyu liderleri Avrupa
biitiinlesmeninun en giiclii destekcileri konumunda olmaktadir. Kamuoyunun sisteme desteginin
devam etmesini saglayacak en 6nemli husus bilin¢glenmedir. Bu anlamda biitiinlesme siirecine

iliskin bilgilendirme, kamuoyunun sisteme uyum saglayabilmesi i¢in gerekli bir siirectir®’.

Siyasal sistem, toplumun yapisi ile biitiinlesmesi oraninda destek goriir. Burada
biitiinlesmenin saptanabilmesi, sistemin ne kadar benimsendigi ile baglantilidir. Siyasal kiiltiir
sistemin, diger sistemlerce bi¢imlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasallagma ve
sosyallesme siirecleri, sistemin diger sistemlerce benimsenmesi olgusu cercevesinde

degerlendirilmektedir®.

Bir karar vericinin islem ve eylemlerinin zorlayicilik giictinii, siyasi kurumlarinin
mesrulugunu kamuoyu icin gercek ya da sembolik kazanimlar ve bunlarin artacagina iligkin
beklentilerin gelistirilmesi yolu ile siirdiirmesi s0z konusudur. Bu baglamda halk, sistemin kendi
varliklarina tehdit olusturup olusturmadigina iliskin algilamalari 6nem kazanir. Burada goreli de
olsa, sistem gecmiste nasil bir islev gosterdigi ve bundan sonra gelecege iliskin beklentilerin

neler oldugu sorularina verilen cevaplar, sistemin istikrarligina etki edecektir®.

Biitiin toplumlar, genel hedeflerini, 6zel amaglarim1i ve bunlart gerceklestirme
asamasinda kullanacaklar1 arag ve siirecleri bigimlendiren kiiltiirel cati altinda hareket
etmektedirler. Her kiiltiir kendine has ve biricik (unique) olma 6zelligini, tutum ve davranislarin

ozel yonlerinden alirlar. Bu durum kiiltiirii, yarattigr taleplerle de iliskili olarak diger

85 Turan, a.g.e., ss. 20-21.

86 Lindberg, “Political Integration as a”, s. 695.

87 Ronald Inglehart, “ Cognitive Mobilization and European Identity”, Comperative Politics, Vol. 3, No. 1 October
1970, s. 48.

88 Cam, a.g.e., ss. 153-154.

% Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 694.
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kiiltiirlerden farklilastirmaktadir. Kiiltiir, degerler sistemini tecessiim ettirdigi gibi ayn1 zamanda

toplumdaki catisma alanlarin1 da gostermektedir™.

Kaynak gereksinimleri ve siyasal katilim da bu siire¢ icinde 6nemli unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.Kaynak gereksinimi, sistemin islevselligi ile ilintilidir. Siyasal sistemin
islevlerini etkin ve verimli sekilde yerine getirebilmesi icin, yeterli miktarda kaynaga sahip
olmasi gerekmektedir’'. Sistemin kapasitesi, sistemin devamlihigini saglayan ve sistemi uyumlu
hale getiren ve ortaya ¢ikan sorunlarin etkin bicimde c¢oziime kavusturulmasini ve ortadan

kaldirilmasini saglayan islevlerin tiimii olarak ifade edilebilir’.

Sistemin taleplere yanit vermesi ve Ozellikle kamusal mallarin ve hizmetlerin sistem
iiyelerine saglanmasi, mali kaynaklara baghdir. Biitiinlesme da bu kaynaklari harekete
gecirebilme kapasitesi acisindan farklilagir. Yiiksek meblagl biitcelere sahip sistemler, karar
vericilerin ¢ok daha fazla talebe cok daha etkili yanitlar verebilmesini, bu kaynaklarin
kamuoyunu tatmin edecek bicimde kullanilmasini ve destek tabanini genisletmesini (ulusal

otoriteler ve elitler yaninda) saglar’’.

Ornegin, iktisadi gelisme saglanabilmesi icin, gerekli finansal kaynaklar, iiretim
imkénlari, teknoloji gibi cesitli unsurlarin varolmasi sarttir, varligin1 diismanlardan
koruyabilmek i¢in de yeterli savunma donanimini saglamak ve giivenlik tedbirleri gelistirmek
zorundadir. Sistemin, temel gereksinimleri ve toplumun kendisinden bekledigi islevleri yerine
getirememesi karsisinda cokiisler sozkonusu olmaktadir. Cokiise neden olacak en OSnemli
sebeplerden birisi de sistemin kapasitesini asan islevleri yerine getirmeye kalkismis olmasidir.
Bu baglamda islevler ve kapasite arasinda dengenin her zaman korunmasi, bu nedenle de

sistemin kaynaklarint siirekli giivenlik altinda tutmasi ve gelistirmesi gereklidir.

Siyasal katilma, dar anlamda bireylerin dogrudan ya da dolayl yollarla yoneticilerin
secimini ve kararlarin etkilenmesini iceren eylemlerinin biitiinii olarak ifade edilebilir™. Karar
alma siirecinin alt yapisini olusturan siyasal kiiltiir, *“ .... gorgiil inanglar sistemi icinde siyasal
eylemin olustugu durumu belirleyen agiklayict semboller ve degerlerden ibarettir’. Siyasal

katilma, siyasal kiiltiiriin temel degerlerinden biridir. Katilmanin, sadece toplumsal c¢evreden

9% Easton, a.g.m., s. 388.

! Turan, a.g.e.,s.21.

92 Cam, a.g.e., s. 149.

93 Lindberg, “Political Integration as a...”, s.691.
% Cam, a.ge., s. 169.

-31-



siyasal sisteme dogru olmasi sart degildir. Karar alma siirecine dahil olmanin disinda, siirece

yardim etmek ve kararlarin uygulanmasina iliskin inisiyatif almak da burada sayilabilir”.
2.1.1.2. Ciktilar

Toplumdan ya da sistemin kendisinden kaynaklanan talepler, sistem icerisinde bir
doniisiim siirecinden gecerek, karar ve eylem formu kazanirlar. Bu isleme siirecinde, sisteme
verilen destek ve sistemin sahip oldugu kapasite devreye girer ve karar alma gerceklesir.
Girdiler olarak genellestirilen talepler ve gereksinimlerin, sisteme iletilmesi siireci, cesitli
yollarla gerceklestirilebilmektedir. Bunlar sistemin kurumlar1 vasitasiyla olmaktadir. Bu siireg
icerisinde her talep, bir girdi olarak isteme iletilmeyebilir. Bazi talepler reddedilebilir, bazilar1
ertelenebilir, bir kismi diger benzer tamamlayici taleplerle birlestirilebilir ya da kurumlarca bir
takim diizenlemelere maruz kalabilir®. Boylelikle, taleplerin yiginsal olarak sisteme aktarilmasi
ve sistemi islemez hale getirmesi Onlenir, say1 ve yiik olarak sistemin karsilayabilecegi bir

dengeye getirilir.

Ciktlar, sistemin cevreyi etkileyen 6gesidir. Etkileme islevi, siyasal eylemlerle yani
kararlarin uygulanmasi ile birlikte ortaya cikar. Siyasal sistemin aldigi kararlarin siyasal
eylemlere doniisebilmesi, yiiriitmenin etkinligi, toplumsal ¢evrenin karara uyma durumu ve de
siyasal otoritenin kararlar1 uygulatmaya iligkin sahip oldugu benimsetme teknikleri ile kararlarin
yaptirim giiciine baglidir. Dolayisiyla cesitli siyasal sistemler, cesitli yontemler gelistirmistir.
Bu baglamda her bir siyasal sistem kararlarinin uygulatilmasi hususunda farkli gelismislik

diizeyine sahiptir”’.

Sistemin aldig1 kararlar, oncelikle cevresinde dogrudan ya da dolayl olarak bir takim
degisimler ortaya ¢ikarir. Cevrede gozlemlenen bu degisim, sistemin kendisini de etkileyecektir.
Ciinkii, cevrede meydana gelen degisim, cevrenin taleplerinde yani sistemin girdilerinde de

degisim yaratacak, bu etkilesim de geribildirim olarak sisteme yansiyacaktir.
2.2. Geribildirim

Sistemin aldig kararlar, hem kendisi hem de i¢inde bulundugu cevre i¢in bir takim
etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler, kararin, bir ihtiyaci karsilayip karsilamamasi, ¢cevrede iyilesme

ya da kotiilesmeye yol agmasi, beklenileni verip vermemesi agisindan degisir. Her bir etki

93 Turan, a.g.e., s. 21-22.
96 Turan, a.g.e., s. 20.
7 Cam, a.gee., s. 158.
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sisteme yeni bir girdi olarak yansir. Bu etkiler sisteme verilen destegin giiclenmesini

getirebildigi gibi tam tersine sisteme olumsuz elestiriler de yoneltebilir.

Sistemin, cevresel etkileri goz Ontinde bulundurarak, gerekli olan degisiklikleri ve
doniisiimleri yaparak kendisini yeni duruma uyumlastirabilmesi, sisteme yoOnelen talepler
(girdiler) ve sistemin aldig1 kararlar (¢iktilar) arasindaki iliskiye ne kadar hakim olup olmadig:
ile ilintilidir. Geribildirim, sistemin cevre ile olan basit iliskisinden ote, ¢iktilarin cevrede
meydana getirdigi etkiler ve yeniden sisteme yoOnelecek yeni girdiler olarak agiklanabilir. Bu

aktif etkilesim, sistem ile dis cevre arasindaki uyumu saglamaktadir’.

Geri bildirim; girdi, sistem ve ¢ikti arasindaki siirekliligi saglayan bir olgudur.
Dolayisiyla geri bildirim, sistemin ¢evre ile olan bagini temsil etmektedir. Cevrede ortaya ¢ikan
degisime sistemin kendi eylemlerini uyarlamasi olanagini yaratir. Sistem, kendi eylemleri
(kararlar/ciktilar) ile cevredeki talepler arasindaki baglanti ve iliski hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmalidir®. Aksi halde, sistemin siirekliligini saglayan en temel unsurlardan biri olan
esneklik, islevselligini yitirecektir. Sistemin esnekligi, sistemin siirekliligini saglamada rol
oynayan diger unsurlardan, degisim olgusu ve yeni kosullara uyum saglama zarureti ile
iliskilidir. Cevresi, iiyeleri ve islev alanlari itibariyle dinamik bir yapi iizerinde bulunan
sistemler, i¢c ve dis cevresel degiskenlere yanit vermeksizin islev gosterebilen ya da bu
faktorlerden yalhitilmis bir ortamda bulunmamaktadir. I ve dis ¢evrede yasanan degisimler,
birbirlerini etkiledikleri gibi aym1 zamanda sistem i¢in de, dinamik ve etkili bir siireci zaruri
kilar. Iste bu siirecte geri bildirim, sistem etkinliginin 6zdenetleyicisi olarak nemli bir islevi de

yerine getirmektedir.
2.3 Sistem Icinde Farkhlasma

Cevre, sisteme onu hem harekete gecirecek enerji hem de bu enerjiyi kullanmasini
saglayan bilgiyi sunmaktadir. Cevreden gelen girdiler, sistem iginde gerekli degisimler
gecirerek sistemin birer parcasi olurlar. Bu anlamda da ciktilar, sisteme cevreden yoneltilen

girdilerinden farklilagir'®.

Girdiler sistem i¢inde birka¢ asamadan gegerek ¢iktilart olustururlar. Bu agsamalarin ilki,
hangi taleplerin ele alinacagini igerir. Bu asamada, talepleri Oncelik sirasina koyma ve

birlestirme islemleri yapilabilir. Boylelikle sistem, sahip oldugu kapasiteye uygun olarak

%8 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye...,, s. 63-64.
9 Cam, a.g.e., ss. 158-159.
100 Baston, a.g.m., s. 386.
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talepleri gerceklestirme imkani yakalar. Diger bir asama da, birbiriyle catisan taleplerin
uzlastirilmasi, bu miimkiin olamiyorsa birinin tercih edilmesidir. Bu asamalarin sistem
tarafindan diizenli olarak yerine getirilmesi onemlidir. Ciinkii bu siire¢, sistemin cevre ile

uyumunu da etkilemektedir''.

Siyasal sistem, islevlerini yerine getirebilmek icin gerekli yapiy1 olusturmak zorundadir.
Bu yapu, sistemi cevreleyen diger sosyal sistemlerin sahip oldugu diger yapilardan farkli olmak
durumundadir. Bu husus, siyasal sistemin sosyal sistemlerden farkli islevleri yerine getirmesi ile
ilgilidir.

Siyasal sistemlerde, siyasal eylemleri yerine getirecek yapinin olusabilmesi igin

. P . . . PRIt T -.102
sistemin iiyeleri arasinda asgari seviyede de olsa bir igboliimii yapilmasi gerekir

. Bu isboliimii
de, sistem icerisinde yerine getirilen islevlerin diizenli bir yapiya kavusturulmasini gerektirir.

Iste bu noktada da biitiinlesme giindeme gelir.
2.4 Sistemin Biitiinlesmesi

Birden fazla birimin, farkl etkinlikleri eszamanli olarak yerine getirme cabasi, sistemin
ciktilarinin diizensizlesmesine ve giderek orgiitsiiz bir yapiya dogru evrilmesine yol acabilir. Bu
da sistem icin bozucu bir etki yaratir. Bunun engellenmesi igin, farkli etkinliklerin asgari
diizeyde de olsa, birbirlerine eklemlendirilmesi gerekir. Bu sistemin devamliligi icin, isboliimii

kadar biitiinlesme siirecinin gelistirilmesini zorunlu kilar'"

. Her iki siirecin gelistirilmesi;
sistemin ¢evre ile uyumu, taleplerin etkin olarak karsilanabilmesi, geribildirim siirecinin islevsel
olarak kullanilmasi ve dolayisiyla da sistemin devaminin saglanabilmesi agisindan 6nem teskil

eder.
2.5. Sistemin Varlik Sorunu

Sistemin varliginin giivenli bir sekilde devam ettirilmesi, iki Onemli islevin yerine

getiriliyor olmasina baglidir. D. Easton, bu islevleri;

- tim toplum i¢in deger dagitimin saglayacak kararlarin alinabilmesi,

- kararlarin, toplumun iiyeleri tarafindan otoriter nitelikte kabul edilmesi olarak ifade

s g, 104
etmistir .

0 Cam, a.g.e., ss. 156-157.

102 Baston, a.g.m., s. 386.

103 Baston, a.g.m., ss. 386-387.

1% David Easton, A Systems Analysis of Political Life, Wiley, New York, 1965, s.21.
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Sistem kendini idame ettirmek icin tiyelerinin entegre oldugu ve boylelikle de otoriter

kararlarin almabildigi bir mekanizma gelistirmek zorundadir'®.

Bu mekanizma, geribildirim
stirecinin islerligi ile gii¢ ve dayaniklilik kazanir. Geribildirim siireci, sistemin ¢iktilarinin, hem
cevresini hem de kendisini nasil ve ne derecede etkilediginin degerlendirilmesi agisindan
yasamsaldir. Ciinkii sistem basar1 saglayabilmek icin, taleplere yonelik islevsel c¢iktilar iiretmek
zorundadir. Ciktilarin ne derecede talepleri karsiladigi ve cevrenin ne yonde etkilendiginin
analiz edilebilmesi igin, sistem agisindan geribildirim siirecinin diizenli ve etkili bir sekilde
islemesi gerekir. Siyasal sistemin varligimi siirdiirmesi, cevresi tarafindan kabul goren ve
uygulanan ¢iktilar iiretmesi ve geribildirim siirecini islevsel tutmasina baghdir'®. Ancak daha
genel seviyede D. Easton, tiim siyasal sistemlerin varliklarinin devaminda “degisim”in esas
oldugunu savunur. Easton’un yaklasiminda degisim bir siirectir. Bu siireg, sistemin ¢evresiyle
ile olan iliskilerin ve sistemin birimleri arasindaki iliskilerin icerdigi faaliyetler ve de bunlarin
sistem iizerinde olusturdugu etkilere (baskilara), sistemin verdigi tepki (yanit) olarak ifade
edilebilir. Sistem, maruz kaldigi baskilara etkin yanitlar verebilmek igin, cesitli stratejiler
gelistirip bunlardan birini tercih etmesi gerekir. Bunu saglayan temel Ozellik de sistemin
esnekligidir. Sistem; iginde yer aldig1 ¢evrede ortaya ¢ikan degisimlere uyum saglama gibi bir
strateji secerek, cevresel degiskenleri kontrol edebilir. Ya da sistem asli faaliyetlerini siirdiirmek
icin, yapisal ozelliklerini ve siiregleri degistirme yoluna giderek bir doniigiim stratejisi de tercih

+1:..107
edebilir .

Avrupa Birligi de, sistemin islerligini yiiriitmek ve sistemin i¢ ve dis ¢evre kosullari
icerisinde varliginm1 koruyacak ve taleplere etkili yanitlar verebilmek dogrultusunda, kendisini
stirekli olarak gelistirmekle mesguldiir. Gelistirme siireci, sistemin islevlerinin hem sayica hem
de biitiinlesme diizeylerince yiikseltilmesi yoluyla ilerletilmektedir. Yeni kosullara uyum
saglanmasi ve ayni zamanda yeni kosullarin ortaya ¢ikmasinin saglanmasi, Avrupa Birligi i¢in
degisimi, giincellemeyi ve dinamizmi biitiinlesme siirecinin yapisal niteligi olarak gormeyi sart
kilmaktadir.

Avrupa Birligi sisteminin biitiinlesme siireci iginde dogup gelistigi vurgusundan sonra,
ikinci kisimda, sistemin kurumsal yapisi ile Avrupa kimligi arayisinin tarihsel siire¢ icerisinde
gelisim ¢izgisi islenecektir. Avrupa kimligi olusturulmasinda Tiirklerin konumlandirisina iliskin
cesitli yaklasimlara yer verilerek, AGSP’nin tasidigi kimlik 6zt ile Tiirkiye Avrupa Birligi

iliskilerindeki biz-6teki sorununun giivenlik baglantisina zemin hazirlanacaktir.

105 Easton, a.g.m., s. 387.
106 Kemali Saybagili, Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, Birey Toplum Yay., Ankara 1985, s. 26.
107 Tekeli, a.g.e., ss.170-171.
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IKINCi KISIM

AVRUPA’DA ULUSLARUSTU YAPILANMA SURECI VE AVRUPA BiRLIiGI
SISTEMI

Avrupa kitasi, elli yil gibi bir siire i¢inde baris ve istikrar arayislarinin yogunlastigi ve
hayata gecirildigi bir mekan haline gelmistir. Iktisadi biitiinlesme hareketi, yiizyillardir kan ve
savasla i¢c ice gecmis dogu ve bati Avrupa’yi, bir doniisim siirecine sokmustur. Bu siire¢
icerisinde iktisadi ve giivenlige iliskin kaygilar, insan temel hak ve Ozgiirliiklerine saygili,

istikrarli, demokratik rejimlerin tesis edilmesini de icermekteydi.

Kitada, ulus-devletler arasindaki iligkilerin koklii bicimde degismesini gerceklestirmeyi
amaglayan Avrupa biitiinlesmesi, hem aksayan ekonomik sistemlerin hem de kitadaki yasam
bicimlerinin degismesini saglayan ekonomik ve sosyal doniisiim siireci olarak ifade edilebilir.
Ekonomik yeniden yapilandirma ve diinyayr biiyilk yikima ugratmakla sonuclanan kanh
catismalarin yasandigi uluslar arasinda, kalici uzlagmayi saglamaya odaklanan Avrupa
biitiinlesmesi ', biitiinlesme teorisi ve sistem tanimi icin gerekli kavramlarin cogunlugunu
icinde barindirmaktadir. Avrupa biitiinlesmesi, dort temel motivasyon faktorii dogrultusunda

109 devlet kurma etkeni (state building imperative), kurumsal reform baskisi,

gelismistir
demokrasi ve seffaflik anlayisi, uluslararasi iligkilerde giic kurma etkeni (power building

imperative).
1. Avrupa Biitiinlesmesinin Gelisim Siireci

Avrupa devletleri, 6nceki yiizyillarda uyguladigi yayilmaci ve somiirge politikalart ile
yakaladig1 uluslararasi iliskilerdeki iistiinliigiinii 1939’a kadar devam ettirebilmistir. Biiyiik

imparatorluklar, kiiresel capta, cesitli milletlerin kaderlerini de ellerinde tutmustur. Alt1 yil

1% Stuart A. Scheingold, “Domestic and International Consequences of Regional Integration”, International
Organization, Vol. 24, No. 4, Regional Integration: Theory and Research, Autumn 1970, s. 980.

109 Christopher Hill, “CFSP: Conventions, Constitutions and Consequentiality”, The International Spectator,
4/2002, s. 77.
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siiren biiyiik savas, yabanci isgali ve dehset verici yikimlarla yiizlestirdigi Avrupa’y1, koklii bir
degisime yoneltmistir. SoOmiirgeler bagimsizlik firsati yakalamis, Avrupa devletlerinin

ekonomileri sarsilarak kaynak/hammadde sikintisi i¢ine diismiislerdir.

Fransa, iilkesinde bes y1l siiren isgale kars1 koyamadig halde, kendisini hala kiiresel bir
giic olarak addetmekteydi. Her ne kadar Ingiltere, Commonwealth ile olan baglarim1 korumay1
Avrupa meselelerinden daha onemli gorse de, uluslararasi iliskilerdeki konumuna iligskin
Fransa’yla benzer bir algilamay1 paylagmaktaydi. Avrupamin diger kiiciik devletleri olan
Hollanda ve Belgika bile kendilerini, Dogu Hindistan ve Afrika’da biiyiik bir rol oynayan
Avrupali gii¢ olarak kabul ediyorlardi. Fakat bunlarin, gerceklikten uzak yanilsamalar oldugu
kisa bir siire sonra Avrupa devletleri tarafindan da anlasildi. Fransa’nin iktisadi gelecegi,
Amerikan yardimina bagliydi; oysa Amerika’nin Almanya ve Fransa’ya iliskin planlari,

Fransa’nin 6ngordiigiinden cok farkliydi.

Avrupa devletleri gordiiler ki, Soguk Savag’in baslamasi kacinilmazdi ve Amerika bu
gelisme karsisinda, Avrupa'nin oynayacagi rol ve iktisadi korumaciligr diizenleyen politikalar
neredeyse dikte ettirmekteydi. Ozellikle niikleer giicler arasinda ortaya ¢ikan yeni miicadele
bigimi —Soguk Savas-, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi devletleri sadece “kiiciik oyuncular”
statiistine indirgemekteydi. Sovyetler Birligi’'ne karsi durabilecek ne konvansiyonel giic

kapasitesine sahiplerdi ne de niikleer giice'".

Yasanabilecek bir biiyilk savasin Avrupa'nin yok olusunu doguracagi kaygisindan
hareketle, 6zellikle siyasi liderler, boyle bir savasin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek sorunlari
ortadan kaldirmaya yonelik cesitli stratejiler gelistirme arayisina yoneldiler. Avrupa'da yasanan
ihtilaflar ve savagla birlikte yiiriitiilen insanliga karsi islenen suclara karsi, her ne pahasina
olursa olsun karst konulmaliydi. Demokratik rejimlerin giivenligi ve halkin refahinin korunmasi

amaciyla, iktisadi ve askeri isbirligi ayrilmaz bicimde ele alinmaliydi.

Fransa, Almanya'nin silahlanmasina kendi basina engel olamayacaginin farkina varinca,
bu iilkeli denetleyebilecek bir askeri orgiitlenmenin kurulmasi geregini savunmaktaydi. Tiim
Avrupali devletler de, yeniden yapilanmalart icin Amerikan mali destegini ve savunma
gereksinimleri i¢in de Amerikan giivencesini gerekli gormekteydiler. Bu taleplere yeterli
Olciide yanit verilebilmesi igin, Avrupamerkezli bir yaklasim gelistirilmesi ve iktisadi-askeri

iliskilerde, Avrupali devletler arasinda yakin igbirligi olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktaydi.

19 Hendrik Spruyt, Lucy Lyons “The Development of the European Union”, Columbia International Affairs
Online, New York 2001, http://www.ciaonet.org/frame/casefrm.html, s. 2.
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Kimi disiiniir ve devlet adamlarinca yiizyillar Oncesinden beri Avrupa Birligi
olusturulmasina yonelik diisiinceler ileri siiriilmiisse de, bu fikirler, Avrupali bazi entelektiieller
ve politikacilar tarafindan ayni sevkle benimsenmemistir. Bu fikir, II. Diinya Savasi’ndan sonra
eski diismanliklarin geride birakilmasina yonelik diisiinceler dogrultusunda olusturulan bolgesel

orgiitlenmeler ile birlikte Avrupa’da yeniden giindeme gelmistir.
1.1. Savas Sonras1 Dénemde Avrupa’da Orgiitlenme Hareketleri

Avrupa'da savas sonrast donemde ortaya c¢ikan isbirligi girisimleri, yeni bir yaklasim
tarzin1 yansitmaktadir. Bu yeni isbirligi, kurumsal bir zeminde yiiriitilmektedir. Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda 1947 yilinda kurulan ve ileride daha genis oOlcekli bir
biitiinlesmeye 6nciiliik edecek iktisadi orgiitlenme olan Benelux''', kendi aralarindaki ticari
iliskilerde giimriiklerin kaldirilmasi ve disa yonelik ortak giimriik tarifelerinin olusturulmasini

amaclamaktadir.

Bu donemde Avrupa'daki giivenlik kaygilar1 da, birbirine kenetlenmis pek cok
gelismenin etkisiyle giderek yogunluk kazanmistir. Cekoslovakya iizerinde olusturulan Sovyet
tehdidi, ayn1 devletin Polonya, Macaristan ve Romanya’ya odaklanan baskisi''?, Belcika,
Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere ve Fransa arasinda ortak diismana karst karsilikli

yardimlagmayi taahhiit eden Briiksel Antlagmasi’nin imzalanmasina zemin hazirlamistir.

Kore savasi, Avrupa kitasinda yasanacak muhtemel bir savasa karsi Amerika ve
Avrupa’nin hazirlik siirecini hzlandirmistir. Fransa ve Ingiltere’nin yasanacak bir savasta
ayakta kalmalarini ve muhtemel bir Alman tehdidinin Oniine gecilmesini saglayacak
kapasitelerinin yetersiz olmasi, her iki devletin, yeni bir stratejinin gelistirilmesi geregi tizerinde

paralel tavir almalarini kolaylastirmugtir' .

Almanya'nin gelecegi konusu, Avrupa giivenligi meselesi olarak degerlendirilmistir. Bu
meselenin giivenli bicimde hal yoluna konulmasi icin, iki temel goriis 6n plana ¢ikmistir.
Bunlardan ilki Almanya'nin, olusturulacak Avrupa Savunma Toplulugu biinyesine dahil
edilmesi, digeri de NATO’ya alinmasi olmustur. Avrupa Savunma Toplulugu’nun Fransa

meclisinde reddedilmesinin ardindan, Almanya ve Italya Briiksel Antlasmasi’n1 imzalayarak

1 Eahir Armaoglu, Yirminci Yiizyl Siyasi Tarihi,1914-1995, Cilt 1-2, Genisletilmis 2. Baski, Alkim Yay., Ankara,
s.445.

12 Armaoglu, a.g.e., ss. 431-440.

'3 Spruyt, Lyons, a.g.m., s.4.
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Bat1 Avrupa Birligi’ne (West European Union-WEU) dahil edilmis, bunun ardindan da NATO

iiyelikleri gerceklesmistir' ",

Avrupa biitiinlesmesi, baslangicindan itibaren cokboyutlu bir siire¢ igerisinde
sekillenmistir. Iktisadi cikar ve refah, ticari ve iktisadi isbirligi, insan haklarina saygil
demokratik kurumlarin ortaya ¢ikarilmasi, korunmasi ve gii¢lendirilmesi, Sovyetler Birligi’nden
kaynaklanan kaygi, Almanya’nmin Avrupa savunmasina entegre edilmesi, karsilikli giiven
ortaminin olusturulmasiyla Alman militarizminin yeniden canlanmasinin engellenmesi, bu

siirecin en temel degiskenleri olmustur.

iktisadi, siyasi ve askeri birlik fikri; W. Churchill, P.H. Spaak ve K. Adenauer gibi 6nde
gelen Avrupali devlet liderleri tarafindan benimsenmekteydi. W. Churchill, “Avrupa Birlesik

Devletleri” fikrinden yana bir tavir sergilemistir'"

. 1946 yilinda ortaya ¢ikan bu hareket, o
donemde varolan kosullar tam olarak ortaya konuldugunda anlasilir kiliabilir. Nitekim II.
Diinya Savagi'ndan sonra Bat1 Avrupa’nin iktisadi ve siyasi konumlanisi, burada en 6nemli olgu
olarak belirginlesmistir. iki biiyiik siiper giiciin denetimindeki “gii¢ dengesi”nin bicimlendirdigi
savas sonrasi diinyada denge merkezi, Avrupa’dan koparak iki farkli yone dogru kaymais; bu iki
yon de, hem cografi boliinmeleri hem de ideolojik farkliliklar1 uluslararasi iligkiler sahnesine

tagimistir.

Bu kosullar altinda Avrupali liderler tarafindan sunun farkina varildi ki, sonuglari
felaket olan iki diinya savasina, depresyon ve totalitarizme yol acan kisir iktisadi ve siyasi
milliyetciligin yok edilerek, yeterince kuvvetli iktisadi ve siyasi birlige dogru uyumlu adimlar
Avrupalilarca ortaklasa atilmadikca, Avrupa eski parlak giiciinii yeniden kazanamayacakti''®.
Bu diisiisle eszamanli olarak, Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’ya girisi ile birlikte
Avrupa’nin “6zgiir kurumlari’na yonelik biiyiik bir tehdit de bas gostermistir. Tehdit, Bati
Avrupa’nin liberal demokrasi gelenegine odakli bir meydan okuma olarak algilanmig ve bu
tehdide karsi, askeri, siyasi ve iktisadi bir birlik yaratilarak giiclii bir direnis gosterilebilecegine
olan inang¢ giiclenmistir. Bu donemde ayrica, Alman militarizminin yeniden dirilmesine iligkin

duyulan korkunun da, Avrupa’da birligin saglanmast ve boylelikle Avrupa’da siirlarin

asilmasiyla giderilebilecegine olan inang agirlik kazanmustir.

"4 Oral Sander, Siyasi Tarih, 1918-1990, Genisletilmis 2. Bask1, imge Yay., Ankara 1991, s. 208.

115 Bkz.: Ronald J. Yalem, Prospects for European Political Unification”, The Western Political Quarterly, Vol.
12, No. 1, Part, 1, March 1959, s. 50., Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., ss. 95-96.

116 yalem, a.g.m.,s.51.
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Genel anlamda Avrupa biitiinlesmesine iki temel unsur hiz vermistir; “Almanya sorunu”
ve “Sovyet Tehdidi’dir. Soguk Savas, varligi itibariyle, Avrupa devletlerini kendi aralarinda
biitiinlesme siirecini hizlandirmak konusunda motive etmistir. Sovyetler Birligi'nin yarattigi
tehdidin, Avrupa’da siyasi birlik siirecini hizlandiran yegane unsur oldugunu sdylemek yanlistir.
Bununla birlikte bu durumun, goz ardi edilemeyecek etkiler yarattigi da bir gergektir. Avrupa'da
yasanan korku ve endisenin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi hemen miimkiin goriilmemis
olsa da Avrupali devletler, birlikte hareket ederek en azindan kendilerine yonelen tehdit

karsisinda daha giiclii bir tavir ortaya koyabileceklerine kanaat getirmislerdir.

Ortaya c¢ikan gelismeler, Avrupa devletleri arasinda bolgesel oOrgiitlenmeleri
dogurmustur. Bu orgiitlenmeler; iktisadi, siyasi ve askeri isbirliginin 6tesinde baska bir hedefi
gerceklestirmeyi amaclamistir. W. Churchill’in liderliginde 1948’de La Haye’de toplanan
konferansta, olusturulan “Avrupa Hareketi”’nin, “Avrupa Birligi — (European Union)’veya
“Avrupa Biitiinligti — ( European Unity)”, fikrinin yayilmasi sorumlulugunu iizerine aldig ifade
edilmistir''’. Bu konferans: takiben kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe), kendisine
verilen islevleri yerine getirirken biiyiik bir engelle karst karsiya kalmistir; Ingiltere ve
Iskandinav iilkeleri “hiikiimetleraras1 isbirligi”ni savunurlarken, diger Avrupa devletleri
federalist bir yapilanmadan yana tavir almuslardir''®. Avrupa Konseyi’nin olusum siireci,

devletler arasinda goriis teatisinin yapildigi hiikiimetlerarasi islevsel bir forum olarak

yapilandirilmasi/sinirlandirilmasi ile sonuglanmastir.

1948 yilinda kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Avrupali
devletler arasindaki iktisadi iliskilerin goriistildiigii bir diger ¢coktarafli forum imkéni yaratmstir.
Orgiit, Marshall yardimlariin 16 Avrupa devletine iletilebilmesi igin gerekli goriilen, serbest
ticaret ve uluslararasi Odemelerin yeniden yapilandirilmasi iizerinde durmustur. Avrupa
biitiinlesmesi siirecinde atlan ilk adimlar yalmizca iktisadi alanda simirli kalmamistir; insan
haklar1 ihlalleri ve soykirimin yarattigi endise, Avrupa liderlerini bu konuya ayri bir ihtimam
gostermesine yol agmustir'". Avrupa kitasinda bu tiir yikic1 olaylarin yeniden yasanmasimn
oniine gegcmek amaciyla, 1949 yilinda Avrupa Konseyi (The Council of Europe) kurulmus;
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve bu sozlesme uyarinca gorev yapacak Avrupa Insan Haklart

Mahkemesi ihdas edilmistir.

17 Yalem, a.g.m.,, s. 51.
118 Haas, * International Integration: The European...”, s. 372.
9 Armaoglu, a.g.e., ss.369-372.
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1.2. Avrupa’da Ulusiistii Yapilanmalar ve Biitiinlesme Siireci

Savas sonrasi Avrupa kitasinda isbirligini gelistirmeyi amaclayan orgiitlenmeler,
biitiinlesmeye hazirlik siireci olarak degerlendirilebilir. Biitiinlesmenin ve Avrupa Birligi'nin
gercek izleri, 1950’lerde kurulan ii¢ ana toplulukta bulunmaktadir. Her ii¢ topluluk da, islevleri
ve orgiitsel yapilanmalari itibariyle, biitiinlesmenin odaklandigi cesitli hedef ve amagclari

yansitmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin igbirligi temelinde Avrupa devletlerini hiikiimetlerarasi platformda
biraraya getirme ile sinirl tutulan klasik orgiitlenme yapisi, Avrupa’da 6zgiin bir yap1 ve yeni
bir strateji olusturulmasini savunanlari tatmin etmemistir. Avrupa’da federalist yapilanmalarin
olusturulmasini1 savunanlar1 tatmin edecek Oneri, 1950 yilinda Schuman Plam ile ortaya
koyulmustur. Bu plan, uluslariistii islevsellik temelinde, iktisadi sektorler olan kdmiir ve celik
alaninda, alt1 Avrupa devletinde'?, “Yiiksek Otorite”’nin yetkisinde; iiretim, tilketim ve dagitim
alanlarinda islevsellik gosterecek Avrupa Komiir-Celik Toplulugu’nu (AKCT) ortaya
cikarmistir. Bu alanda Yiiksek Otorite, tiye devletler tizerinde emredici karar verme yetkisi ve
egemen kilindig1 tiim {ilkelerde, bolgenin ihtiyaglar1 temelinde islev gorme yetkisi ile

donatilmustir'*".

AKCT, iiretim haricinde, topluluk icerisinde giimriik tarifelerin indirilmesi ve disa
doniik ortak giimriik uygulamasini hayata gecirmeyi de amaclamistir. Ama toplulugun yerine
getirecegi daha 6nemli islev, giivenlik kaygisi tasimis; komiir ve ¢gelik, askeri alanda stratejik bir
hammadde olmasi itibariyle, ulusiistii denetim yoluyla tiim topluluk iiyelerinin “deger dagitim”

siirecinden ortaklasa fayda elde etmeleri hedeflenmistir'*.

AKCT’nin ilk iiyeleri olan Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda, Litksemburg
“Kiiciik Avrupa —(Little Europe)”'” olarak da ifade edilmislerdir. AKCT, iktisadi biitiinlesme
icin bir adim olarak goriilebilirse de aslinda 6ziinde siyasi bir anlam ve hedef dogrultusunda
temellendirilmistir. 1952°de alt1 devletce tasvip edilen Schuman Plani, AKCT gibi bir olusumu
askeri alanda da gerceklestirme fikrini giiclendirmistir. Muhtemel Sovyet yayilmasina kars1 bir
siper islevi iistlenecek olan Avrupa silahli kuvvetlerinin olusturulmasi konusunda oydasma
saglanmistir. Avrupa Savunma Toplulugu'nun, tupki AKCT gibi, Yiiksek Otorite benzeri

kurumlarin yer aldig ulusiistii yapilar ile ingasinin tamamlanarak, her iki Toplulugun da, ortak

120 Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg ve halya.

121 Yalem, a.g.m.,, s. 51.

122 Spruyt, Lyons, a.g.m., s. 5.

123 Bu kavram, Avrupa Konseyi'ni ifade eden “Biiyiik Avrupa” kavramundan yola ¢ikilarak olusturulmus ve AKCT
iiyesi Avrupali devletleri, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerden ayri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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bir Meclis (Assembly ) ve Divan’a (Court) sahip olmasi ongoriilmiistiir. Bat1 Almanya’nin
Atlantik Ittifaki'na (NATO) Avrupa Savunma Toplulugu vasitasiyla dahil edilmesine iliskin
ABD baskisi, Toplulugun kurulmasina yonelik giicli bir etki de yaratmistir. Fransa ulusal
meclisinde, Avrupa Savunma Toplulugu’'nun beklenmedik bigcimde reddedilmesi (1954),
Avrupa Ordusu kurulmasina iligkin ABD planlarimi sekteye ugrattigi gibi, Avrupa’da federalist

yapilanmay1 savunanlar i¢in de biiyiik bir ytkim olmustur'**.

Almanya, Fransa, Italya ve Beneliiks iilkelerinin dis isleri bakanlari, bir askeri
yapilanmanin olusturulmasi yoniinde karar alarak; 1948 yilinda Paris Diizenlemesi ile Bati
Avrupa Birligi’ni (BAB) kurmuslardir. Al Avrupa devletinin yam sira Birlige, Ingiltere de
dahil olmustur. Bu askerf ittifak, Avrupa Savunma Toplulugu’nun uluslariistii 6zelliklerinden

mahrum bi¢imde tesekkiil ettirilmistir.

BAB, yiiriitme Konseyi ve Meclisi ile bir hiikiimetlerarasi1 kurumun islevini yerine
getirmek iizere kurulmustur. Boylelikle Ingiltere ilk kez, kitada kiiciik de olsa bir birlik
bulundurma yiikiimliigiinti kabul etmistir. BAB, NATO savunma sistemine yardimci bir kurum
olarak yapilandirilmistir. Gelecekte Avrupa siyasi biitiinlesmesinin hayata gecirilmesi igin,

askeri biitiinlesmenin da saglanmasi geregi, bu donemde yogun bicimde hissedilmistir.

BAB, 1954 yilinda imzalanan Londra ve Paris Antlagmalar1 dogrultusunda Avrupa’daki
silahlanma siirecini kontrol etme islevini iistlenmistir. Haas’a gore bu islev, uluslariistii bir
nitelik tasimakla birlikte, Almanya’nin yeniden silahlandirilmasi nedeniyle uluslararasi diizeyde

kalmustir'>.

Avrupa Savunma Toplulugu fikrinin reddedilmesinden hemen 6nce, AKCT iiyeleri her
iki toplulugun politikalarina rehberlik edecek ve bu iki toplulugun yasama ve yargi organlarinin
gorevlerini ileriki yillarda devralacak Avrupa Siyasi Toplulugu’'nu kurma yoniinde planlar
ortaya koymuslardir'*®. Baris ve siyasi istikrara iliskin ideolojik yaklagimlar ve oneriler 1953

yilindan itibaren tiim Avrupa belgelerinde yer almis ve vurgulanir hale gelmistir'*’.

Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi’nin 8. maddesine gore hareket edecek
devletler, Savunma Toplulugu ile AKCT meclislerinin birlesmesi ile olusturulacak “iki meclisli

temsil sistemine sahip giicler ayriligi prensibine dayali federal ya da konfederal kalici

124 Yalem, a.g.m.,, s.52.

125 Brnst B. Haas, “ International Integration: The European...”, s. 373.

126 Yalem, a.g.m.,,, s. 52.

127 «Ad Hoc Assembly Instructed to work out a Draft Treaty setting up a European Community” Information and
Official Documents of the Constitutional Committee, October 1952-April 1953.Secreteriat of the Constitutional
Committee, Paris, 1953.
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yapilarmn” inga edilmesine iliskin caligmalar yapma sorumlulugunu iistlenmislerdir. AKCT
asamblesinin belirledigi temsilcilerinden miitesekkil bir ad hoc komite de, Avrupa Siyasi
Toplulugu kurulmasi i¢in 1952 yilinda calismalarina baslamis ve bir sene icinde antlasma
taslagim tamamlayarak, Topluluga sunmustur '*®.. Fakat Savunma Toplulugu’nun Fransa

tarafindan reddedilmesi, antlagsma taslaginin da kabuliinii imkénsiz hale getirmistir.

Avrupa Siyasi Toplulugu catist altinda AKCT ile biitiinlestirilecek Avrupa Savunma
Toplulugu’nun reddedilmesi, devlet adamlarinin Avrupa sorunlarini ortadan kaldiracak nihai
¢cOziim olarak benimsenen Avrupa siyasi birligine iliskin umutlarina biiyiik darbe indirmistir.
Siyasi birlige gidecek olan yolun agilmasi, iiyeler arasinda daha yogun iligkilerin saglanmast ile
miimkiin olacakti. Bu amagla da, BAB gibi askeri olusumla birlikte hareket etmesi gerekmeyen
iktisadi alanda ve enerji konularinda c¢alisacak iki yeni topluluk kurulmasi fikri yogunluk

kazanmustir.

AKCT iiyesi devletlerin disisleri bakanlar1 1955 yilinda Messina’da biraraya gelerek,
ortak pazarin olusturulmasi ve bariscil amaglarla atom enerjisinin kullaniminin arttirilmasiyla
ilgilenecek iki ayr1 topluluk kurulmasina iligkin planlart ortaya koymusladir. Boylelikle, Avrupa
Siyasi Toplulugu taslak antlagmasinin 82. maddesine uygun olarak hareket etme imkanini da
bulmuslardir. Belgika disisleri bakan1 Paul Henri Spaak liderliginde 1956 yilinda sunulan rapor
ve sonrasinda Venedik’te diizenlenen konferans sonrasinda siirecte ilerleme kaydedilmistir.
Spaak Raporu olarak anilan belgede, ortak pazarin olusturulmasina odaklanacak Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun(AET) kurulmasi, ele alinmasi gereken basliklar ve izlenmesi gereken
metodlar ele alinmistir. Sunulan raporun kabul edilmesinin ardindan, devlet temsilcilerinin
tasar1 hazirlamak iizere Briiksel’de biraraya gelmesi kararlastirilmistir. Uzun siiren tartigmalar
ve goriis teatilerinden sonra, AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) kuran

antlagsmalar, 1957 yilinda Roma’da imzalanarak 1958°de yiiriirliige sokulmustur.

AET ve AAET nu kuran Roma Antlasmasinin diizenlemeleri, Avrupa’da siyasi birlik
saglamaya doniik imkén ve kapasiteleri arttirmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla, “ ortak pazar” ve *
AAET”na iliskin diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, Bati Avrupa’da siyasi birlige dogru atilan

en onemli adim olarak nitelendirilmistir.

Fransa, AAET nin, Almanya’nin sahip oldugu sermaye ve bilgi teknolojisini paylasima

acmay1 saglayacagina inanmis, Almanya ise, niikleer teknolojinin kullanimini arttirmayi, bunu

128 Yalem, a.g.m.,, s. 53.
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da savas oncesi kaygilarin yeniden belirmemesi igin uluslararasi alanda gerceklestirmeyi

hedeflemistir'*’.

AET (AT), ilk olarak iiyeler arasinda bir giimriikk birligi olusturarak, i¢ giimriik
tarifelerinin kaldirilmasi ve disa doniik ortak tarifelerin benimsenmesini, daha sonra da haksiz

rekabet ve tesviklerle miicadele ederek, “ortak pazar” kurulmasini amaglamistir.

Bu antlagmalarin etkinligi ve islevselligi hakkinda, yiiriirlige girer girmez yarattigi
sonuglar dikkate alinarak degerlendirilip kisa vadeli sonuglar ¢ikarilmamalidir. Nitekim buna
benzer ilk elestiriler, antlasmalarin sinirli bir alan1 kapsadig1 ve serbest ticaretin az sayidaki
devlet arasinda gerceklestirilerek basar1 kazanamayacagi noktasinda birlesmektedir. Bu
elestirilere gore; alti ulus-devlet, serbest ticaretin faydalarini, yogun ticari iligkiler kurduklari
diger Bati Avrupa iilkelerine aktarmalidirlar. Sadece boyle bir girisim, onlari, kendilerine
yonelecek ekonomik ve diger onlemlerden koruyabilecektir. Dev bir serbest ticaret alani
yaratma fikri Ingiltere’ye ait olup, bu fikir goktarafli anlagmalar yapilmaksizin, 1960larin

basinda hayata gegirilecektir'*’.

1.3 Uluslariistii Yapilarin Giiclenmesi

1965 yilinda imzalanan antlagsmayla, ti¢ toplulugun Komisyon ve Bakanlar Konseyi
birlestirilmistir. Bu antlasma, ayn1 zamanda Komisyon’un yetkilerini genisleterek, uluslariistii
niteligini pekistirmistir. Oylama esasina iliskin olarak da antlasma, oybirligi yerine oycokluguna
dayali karar tesis edilecek konularin sayisini arttirmistir. Boylelikle, devletlerin tek tarafli olarak,

karar alma siirecini ve sonuglarini engelleme yetenekleri daha da azaltilmistir.

Bununla birlikte Fransa, veto haklarinin yitirilmesi konusunda farkli bir tavir almistir.
Fransa’nin ulusal imtiyazlar ve otonomiye iliskin savlari, diger topluluk iiyesi devletlerin
uluslariistii yaklagimlarina ters diismiistiir. Fransa ve diger iiyeler arasinda artan gerilimin
sonucu, Fransa’nin alti ay boyunca goriismelere katilmayarak, bu politikay1 protesto etmesi
olmustur. Avrupa'min Onde gelen ekonomilerinden ve siirecin kurucularindan biri olan
Fransa'nin bu tavri devam ettirmesi, Avrupa projesi icin biiyiik bir darbe vurabilme ihtimal
diisiiniilmiis; ardindan, 1966 yilinda varilan uzlagmayla -Liiksemburg uzlasisi-, “onemli
konular” olarak telakki edilecekler hari¢ tutulmak iizere, karar almada oygoklugu prensibi kabul

131

edilmistir. Hangi konularin “6nemli” oldugunun tespiti ise, devletlere birakilmistir *". Devletlere

129 Spruyt, Lyons, a.g.m., s.5.
130 Konuya iliskin degerlendirmeler i¢in bkz.: Yalem, a.g.m.,, s. 54.
31 Spruyt, Lyons, a.g.m., s. 8.
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verilen bu hak, zimni bir vetoyu kendiliginden getirmistir. Bu uzlasi, uluslariistii karakterin

hiikiimetlerarasi nitelik karsisinda aldigi bir darbe olarak goriilebilir.
1.4 Toplulugun Genisleme Siireci

Genigsleme siireci, Birligin, yeni iiyelerin katilimiyla biiyiimesini amaclamstir. Birligin
genisleme siireci, Birlik amaglar1 dogrultusunda, sistem gereksinimleri olgiisiinde stratejik bir
planlama ile yapilmistir. Bu dogrultuda 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka nin
katilimi ile baslayan Birligin genisleme siireci, dinamik yapisini giiniimiize kadar devam

etirmistir.

Ingiltere’nin Birlige dahil olmasi, sorunlu bir siirec ile gergeklesmistir. Siire¢ icinde
ortaya ¢ikan engeller, Ingiltere’nin kendisinden kaynaklandigi kadar Fransa'min tutumuyla da
iliskili olmustur. De Gaulle’iin siyasete doniisii, kitada Ingiltere icin bir rakip yaratmistir. De
Gaulle’iin savas doneminde Ingiltere’nin izledigi politikalar nedeniyle Ingiltere’ye olan

husumeti'*?, bu siiregte Snemli bir engel teskil etmistir.

Ingiltere’nin kendine ait cekinceleri de, siirecteki diger 6nemli engeli olusturmustur.
Ingilizler, kendilerini siradan bir Avrupa devleti olmaktan ¢ok, hala kiiresel bir giic olarak
gorme egilimini devam ettirmislerdir. Ingiltere’nin farkli tavr1 ve itirazlarinin odaginda, Avrupa
tanim1 ve kimlik olgusu 6nemli bir yer tutmustur. {lk donemlerden itibaren Ingiltere, kitada
birlik cabalarina destek veren bir politika izlemis olmakla birlikte, alti devletin birlikte
kurduklar1 bolgesel oOrgiitlenmeye katilmasi yoniinde yapilan c¢agrilara kayitsiz kalmis;
AKCT’nin ortak iiyesi statiisiinde bulunmakla ve BAB’nin tam {iiyesi olmakla birlikte, ulusiistii
yapilanmalarin tam iiyesi olmaktan imtina etmistir. Ingiltere’nin boyle bir tavir almasi, bu
devletin Avrupa kitasinda yerine getirdigi tarihsel dengeleyici roliiniin geregi olarak, kita
Avrupasi politikalarindan kendi giivenligi ve ¢ikarlart gerektirmedikge uzak kalma stratejisi ve

133
olarak

Commonwealth {ilkeleriyle gelistirdigi iktisadi ve siyasi baglarin bir mirasi
degerlendirilmistir. Ingiltere, ulusiistii nitelikte, devlet otoritesini ve iradesini simrlayan
egemenlik anlayisinin kabuliinii gerektiren orgiitlenmelere dahil olmayi, ulusal ¢ikarlarina ters

diisecek bir stratejiyi uygulamaya koyacagi i¢in, uzun siire reddetmistir.

Fakat Ingiltere uzun siiren itirazlar1 sonrasinda (ki bu itirazlar1 ve farkli durusu, bugiin

hala cesitli politika alanlarinda devam ettirmektedir. ) yapmis oldugu bu tercihin bedelini,

132 Armaoglu, a.g.e., s.616.
133 valem, a.g.m.,, s. 55.
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rekabet ve endiistriyel gelisiminde ortaya ¢ikan olumsuzluklarla 6demistir'**. ingiltere’nin ABD
ile kurdugu iliski, ABD’nin giivenlik semsiyesine dahil olmasi hususunda 6zel bir 6nem
tasimaktaydi. Bu dogrultuda Ingiltere, Atlantik otesi miittefiklik iliskisinin korunmasina daha

%3 Ingiltere’nin Avrupa'daki biitinlesme hareketine ihtiyatla

biiyiik ihtimam gostermekteydi
yaklasan ve tavirlariyla Ingiltere ile uyumlu hareket eden bir diger grup da Iskandinav iilkeleri
olmustur. Bu iilkeler kendi aralarinda ve Ingiltere ile olusturduklar1 yogun ticari iliskiler ag1
nedeniyle “Kiiciik Avrupa”nin Onderligindeki bolgesel oOrgiitlenmelere dahil olmaktan
kacinmuslar; hem Ingiltere hem de Iskandinav iilkeleri, “Kiigiik Avrupa” ile olan baglarini;

NATO, OECD ve Avrupa Konseyi gibi drgiitlenmeler icerisinde yer alarak siirdiirmiislerdir'*®.

Topluluk ¢ikarlar1 ile Ingiltere’nin kaygilarinin uzlastirilmasi sonrasinda *’, 1973
yilinda Ingiltere’nin topluluga iiyeligi, Danimarka ve Irlanda ile birlikte gerceklestirilmistir.
1970lerle beraber Avrupa'da ortaya cikan yeni egilimler, topluluklarin genigleme siirecini
tetiklemistir. Bu egilimler, genisleme siirecinde sadece iktisadi kaygilar1 degil, ayn1 zamanda
politik degerlendirmeleri de goz oniinde tutmayi sart kilmistir. Yunanistan’da cunta yonetiminin
sona ermesi ve demokratik egilimlerin giiclenmesi'*®, bu devletin, Avrupa Toplulugu tarafindan
desteklenmesini saglamis ve 1981 yilinda topluluga iiyeligi gerceklestirilmistir. Yunanistan’in
iktisadi yapisi, dokuz iiyeli Topluluk bazinda yeterli rekabet giiciinii olusturamamakla birlikte
demokratik doniisiimiin desteklenmesi gibi giivenlik kaygilari temelinde genisleme siireci ikinci
asamasini tamamlamistir. Yunanistan’in iiyeligi ile baslayan paralel degerlendirmeler, giincel
Avrupa Birligi genisleme siireci icerisinde Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri i¢in de gecerli

olmustur.

Birligin iiciincii genisleme asamasi, Portekiz ve Ispanya’nin katilimi ile tamamlanmustir.
1986 yilindaki bu genisleme, Avrupa kitasinda etki alamini giderek genisleten bu ulusiistii
orgiitiin disinda kalan devletler icin dezavantajlar1 cogaltmistir. 12 iiyeli bu yapilanma, Avrupali
diger devletler icin basta iktisadi alanlar olmak iizere yeni bir giic merkezi ile kars1 karsiya
kalmalarina yol agnustir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iiyesi olan Avusturya, Isveg
ve Finlandiya, AET karsisinda azalan etkinliklerini geri kazanmanin tek yolunun, Birlige

katilmadan gectiginden hareketle, Maastricht Antlasmasi’yla resmi adi Avrupa Birligi olan bu

134 paolo Pombeni, a.g.m., ”, The International Spectator, 1/2003, s. 5.

135 Spruyt, Lyons, a.g.m., s.8.

136 yalem, a.g.m.,, s. 55.

57 De Gaulle hiikiimetinin degismesi, Ingiltere’'nin Commonwealth ile olan iliskilerine ve sorumluluklarina
degisiklik getirilmemesi en 6nemli faktorlerdir.

138 Spruyt, Lyons, a.g.m., 5.9.
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yapilanmaya 1995 yilinda dahil olmuslar ve Birligin dordiincii genisleme siirecini

tamamlamiglardir.

1997 Liikksemburg Zirvesi ile Avrupa Birligi'nin genigleme siirecine dahil edilecek
devletler tespit edilmis, bu iilkelerden Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Malta, Kibris,
Litvanya, Slovakya, Letonya, Estonya ve Slovenya 2004 yilinda tam iiye olarak, Birligin
genisleme siirecinde yerlerini almiglardir. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin da
katilimiyla Avrupa Birligi iiye sayisim1 27’ ye ¢ikarmis ve altinci genisleme de tamamlanmistir.
Bu genisleme siireci gostermektedir ki, Avrupa Birligi siirecinde giivenlik, kimlik ve ortak ¢ikar
algilamalar1 —sosyopolitik parametreler-, iktisadi kaygilarin oniinde tutulmaktadir. Bir baska

13

deyisle besinci genisleme siireci; “... tarihsel motivasyonla da giiclenen Birlik hedefleri ve

ctkarlari....”"® dogrultusunda ilerlemistir.

Avrupa topluluklar kitada refahin yiikseltilmesi disinda baris¢il degisimi de hakim
kilmigtir. Bati Avrupa devletleri arasindaki iligkiler savas sonrast donemde daha once hig
olmadigr kadar baris¢il zemin iizerinde yiiriitiilmeye baslamistir. Burada elbette, Fransiz-Alman

rekabetinin ve diismanliginin azaltilmasini, azimsanamaz bir etki yaratmistir.

Bolgesel biitiinlesme siireci, Avrupa'da, kolektif karar alma siireci ve kurumlar icerisine
Avrupalit devletleri karsilikli olarak dahil ederek uluslar arasinda bir bag ortaya cikarilmasi

a(;lslndan140 basar1 kazanmustir.

Avrupa iktisadi biitiinlesme siirecini, Avrupa siyasi biitiinlesmesinden ayr1 bir problem
alan1 olarak gormek miimkiin degildir. Stirecin basariyla devam ettirilmesi, devletler arasinda
yiiksek seviyeli siyasi uyum ve dayamismanin varligma baghdir. Uye devletler arasinda, birlik
cikarlarinin paylasilmasi ve bu kabuliin uluslararasi isbirligi ile devam ettirilmesi olmaksizin,
Avrupa'da politik birligin stirdiiriilmesi imkénsiz hale gelir. Ortak iktisadi ¢ikarlar ve askeri
alanda biitiinlesmenin gelistirilmesi, Avrupa'da siyasi birligi gii¢clendirecek temel faktorlerdir.
Bu kitada Avrupa Birligi olusturulmasi i¢in cevabi bulunmasi gereken iki temel soru vardir;
Avrupa derken kastedilen nedir ve birlik neleri kapsamaktadir? Ayrica Avrupa Birligi
sisteminin olusturulma ve isleme siireci nasil gelismistir? Bu sorulardan ilkinin cevabi,
Avrupa’da kimlik ve giivenlik baglantist ile ikincisininki de, sistemin yapisi ve kurumlarin

isleyisinin incelenmesiyle verilebilir.

139 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s. 291.
10 Scheingold, a.g.m., s. 1001.
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2. Avrupa’da Kimlik Algilamasi ve Siyasi Birlik
2.1 Kimlik Olgusu ve Avrupa

Kimlik, politik ya da kurumsal bir 6zne olarak, temel topluluklara (aile, klan vs.) ya da
belirli topluluklara (siyasi gruplar, dini cemaatler vs.) ddhil olma ve katilma duygusundan ¢ok
daha ote anlamlar icermektedir. Kimlik, sosyal varliklar olarak insanlarin toplum igerisinde
kendi konumlarim anlamlandiracak ve yonlendirecek temel bir kiiltiirel ¢ikti/iiriindiir'*'. Kimlik
kurgusu, mesruiyet temeli olarak, irade beyanlarindan ya da karar siireclerinden degil, tarihsel

stirecle ortaya cikar ve bigimlenir.

Kimlik, bir siire¢ icerisinde olusur ve bu siire¢ dinamik bir toplumsal iletisim ve
etkilesim mekaninda ortaminda ilerler. Kimlik, varligin siirekliligi ile alakalidir. Olusum siireci

icerisinde varligin kendisini digerlerinden (6tekilerden) farkli kilan 6zelligini ortaya ¢ikarir.

Avrupa'da bir birlik olusturulmasi fikri, 20. yiizyila ait degildir. Bu fikir, Kutsal Roma
Germen Imparatoru Biiyiik Karl zamanina kadar gétiiriilebilir. Bununla birlikte ulusal kimlik
diisiincesi de, yeni bir tartisma degildir. Bu diisiincenin izlerini, Orta Cag’da Ingiliz-Fransiz ve
Iskoglar arasindaki savasta ve Ispanyollarin Katolik monarsi catist altinda birlesmesinde

bulabiliriz'*.

Avrupa, Louis Moreri’e gore, her biri farkli iistiin yetenekleri haiz olan birbirinden
farkli cesitli uluslardan miitesekkil bir varlik olarak kabul edilirken ayn1 zamanda da, yetenegi,
sanati, mimarisi, yonetimi, dini, ticareti ve refah1 yoniinden diinyanin diger bolgelerine biiyiik
istiinliik saglayan kiiltiirel ve entelektiiel bir birlik olarak da tasvir edilmektedir. Fontenelle’e
gore Avrupa, “nitelikli bir zekd ve deha” olarak tasvir edilir. Modern Avrupa; bilim, felsefe,
sanat, giizellik ve damak tadini1 sembolize eder. Bu anlayista modern Avrupa, sadece Amerika,
Asya ve Afrika’dan daha ileride olmasi agisindan degil ayn1 zamanda eski Avrupa’y1 (Roma ve

Karolenj imparatorluklar1) da geride birakmas itibariyle daha mitkemmel'* kabul edilmektedir.

Tarih boyunca Avrupa, politik ve cografi anlam biitiinliigiinii farkli big¢imlerde
olusturmaya calismistir. Bu siirecte devreye giren pek cok faktér, Avrupa'nin ne anlama
geldigini ve neresi oldugunu belirlemede etkili olmustur. Ornegin Hegel’e gore; tipki diinya

tarihi gibi Avrupa da, Akdeniz Medeniyeti gozardi edilerek anlamli kilinamaz. Avrupa diger

41 pombeni, a.gm.,”,s. 3.

142 Anthony D. Smith, “ National Identity and the Idea of European Unity”, International Affairs (Royal Institute
of International Affairs ), Vol. 68,No. 1, January, 1992, s. 55.

3 Denis D. Roguemont, The Idea of Europe, Norbert Gunterman, New York 1966, ss. 132-133.
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pek cok Ogenin yani sira, Akdeniz kiiltiir mirasinin bir pargasidir. Akdeniz medeniyeti,

W geee . P VIV
Avrupa'nin essizliginin habercisidir .

H. Pirenne, klasik donemin, Roma’nin c¢okiigii ile degil Avrupa'da Karolenjler’in
Akdeniz’de de Islam’1 temsil eden Araplarin iistiinliigii ele gecirmesiyle bittigini ifade eder.
Pirenne’ye gore; Biiyilk Karl’in Kutsal Roma Imparatorlugu, Roma mirasinin yanina Latin
Hiristiyanligi " m1 da ekleyerek, Avrupa’min cekirdegini viicuda getirmistir '*°. Yunan ve
Roma’dan alinan vatandashik anlayisi, Hiristiyanlik tarafindan uhrevi diizene aktarilarak
Hiristiyanlar “tanrimin kralligimin gercek vatandagi” olarak goriilmeye baslanmustir'’. Bu yolla,
Hiristiyan egemenligindeki topraklara ve bu topraklarda yasayan Hiristiyanlara, 6teki karsisinda

0zdes bir kimlik kazandirilmaya calisilmaktadir.

Augustine’den beri varlik gosteren “tek Hiristiyan topluluk-Christendom” ideas,
Karolenjler ile birlikte politik ve iilkesel anlam kazanmistir. Salisbury, Aquinas ve Dante’den
itibaren ise Hiristiyan topluluk ideas1 temelinde kurgulanan “Republica Christiana”, yiikselise
gecmistir. Bu donem Avrupa, tek ve ortak bir kiiltiirel dokuyu ifade etmekten ziyade doguyu,

bat1 Avrupa’dan ayiran bir islevsellige sahip olmustur'*.

7. yiizylldan once ortak diigman olarak kabul edilen ii¢ kesimden s6z edilmistir;
Yahudiler, erken dénem Roma’da varolan paganlar ve aralarinda husumet olan Hiristiyan
muhalifler. 7. ve 8. yiizyillarda basta kutsal topraklar olmak iizere, Orta Dogu’da ve Kuzey
Afrika’da Islam egemenliginin tesis edilmesi, Avrupa icin, yeni diisman ve dtekini ortaya
¢ikarmistir. Araplar, Dogu Roma Imparatorlugu’nun merkezini —Constantinopolis-, iki defa
kusatmislardir'®®. Aslinda, Dogu Roma’nin “diigman” tarafindan “tehdit edilmesi” daha 6nce de
s0z konusu olmustur. Bu “tehdit”, Avrupa’da biiyiik doniisiimlere neden olan ve bu etkisini tarih
boyunca cesitli bicimlerde (askeri, siyasi, idari, dil-din ve imar temelli Kkiiltiir
ekseninde)gosteren  Tiirkler’den  yonelmistir. Hun imparatoru Atilla 453  yilinda
Constantinopolis’i kusatmigsa da basariya ulagsamamustir. Her iki kusatma girigimi, biiyiik bir
meydan okuma olarak kabul gérmiistiir. Bu tehlikeye kars1 Avrupa'da Kutsal Savas (Holy War),

bir giivenlik 6nlemi olarak gelistirilmistir. Boylelikle Kuzsal Savas, Avrupa genelinde “dteki’ne

1 MLE. Yapp, “Europe in Turkish Mirror: The Cultural and Political Construction of Europe”, Past and Present,
November, 1992, No 137, s. 135.

145 Katolik Huristiyanlar.

146 Yapp, a.g.m., s. 137.

7 Christopher Dawson, The Making of Europe: An Introduction to the History of European Unity, The
Catholic University of America Press, Washington DC, 2003, s.34

148 Bkz: Judit Herrin, The Formation of Christendom, Princeton, 1986.

149 Paul T. Levin, Narrating Oneself Through the Other: Medieval Christians And Their Images Of The
Saracen, Center for International Studies,USC, 2004, ss.5-6.
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kars1, bir dig politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Bir politika araci olarak Kutsal
Savas’in kesfedilmesi, Hiristiyan diinyanin (Respublica Christiana) sembolik diismaninin
yaratilmasiyla birlikte olmustur. Hagli diisiincesinden yoksun haliyle Hiristiyanlik, sadece bir
din olarak varlik gostermis, bir toplulugu ifade edecek siyasi kavram haline gelmemistir. Oysa
ortak diisman algisi, Hiristiyanlarin ortak giic kullanma temelinde bir araya gelmelerine zemin

hazirlamis'"; Hagli diisiincesi ile de bicimlendirme ve simirlama islevi kazanmustir.

Islam, sadece bir dteki olarak goriillmemis; ayn1 zamanda en iist Hiristiyan yoneticiler
tarafindan orgiitlenen yapilanmalarla yok edilecek bir evrensel diisman ' olarak yeniden
tanimlanmustir. Islam medeniyetinin Avrupa’da ve Akdeniz’de giderek genisleyen varligi ve

giicli, Avrupa tanimlamasina hem politik hem de kiiltiirel kaygilar eklemistir.

13. ve 16. yiizyillar arasinda Hiristiyanlik (Christendom) ve Avrupa birbiriyle ortiisen
aynt anlamlarda kullamilmistir. Ancak Hiristiyanlia yapilan anlam vurgusu, evrensellik

baglaminda degismez ve siirekli kalirken'’?; Avrupa anlamu, siirekli giincellestirilmistir.

1453’ de istanbul’un Tiirkler tarafindan fethedilmesinin ardindan, Latin Hiristiyanlar bu
tehdide kars1t dini-askeri bir tavir alarak, gelecek ii¢ yiizyil boyunca siireklilik arzedecek
diisiince ve davranis bi¢imini olusturmuslardir. Bu fetih, kitada iki 6nemli olguyu ortaya
cikarmustir. [1ki, “Avrupali-European”” kavramu digeri de Tiirklerin ve Avrupa'nin gelecegi
meselesi **. Piccolomine’ye gore Avrupa, Hiristiyan Avrupa’dir. Hiristiyanlik, Avrupa ile
birlikte betimleyici Ozelliktedir; Avrupa, Hiristiyanligin topragidir. Bu tamimlama, fetih ile
birlikte sakatlanmistir; Kiigciik Asya olarak tabir edilen Avrupa topraklari, Hiristiyanliktan
cikmus, Islam etkisi altina girmistir. Bu zamandan sonra Hiristiyanlik, Avrupa icin kimliksel bir
betimleme unsuru olarak kullanilmamistir. Ciinkii evrensel bir anlam igeren Hiristiyanlik, artik
Avrupa’nin tiimiinde hiikiim siirmemektedir. Piccolomine’ye gore; sinirlari iyi ¢izilmis ve dini
bir kimlik tasiyan bu cografi alan, kiiltirel alana doniistiiriilmeli ve diigmanlarindan

'35 istanbul'un fethi, Avrupanin kendini Tiirklerden ayristirarak, varligim

korunmaliydi
tanimlamasini  ve uzun yillar boyunca Avrupa kavramimin etnik ayristirma ile

anlamlandirilmasina yol agmustir.

150 Tomaz Mastnak, Islam and the Creation of European Identity, CSD Perspectives, Centre for the Study of
Democracy University of Westminster, Number 4, Autumn 1994.

151 Mastnak, a.g.m.,

152 Denys Hay, Europe: The Emergence of an Idea, 2nd ed., London, 1968.,67-69.

153 By kavram ilk Piccolomini tarafindan kullamlmustir. Bkz.: Hay, a.g.e, s. 87.

154 Bu tartigmalarda, Tiirklerin, Avrupa’ya kabul edilebilmesinin cesitli bicimleri iizerinde durulmakta; bir kisim
Tiirklerin Hiristiyanlagtirilmasi geregi tizerinde dururken diger goriisler, cesitli yollarla bagislarda bulunmak (mali ve
askeri) olarak ifade edilir. Bkz: Yapp, a.g.m., s. 141.

155 Mastnak, a.g.m.,
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Utrect Baris1, Respublica Christiana’min son antlasma 6rnegi olarak kabul edilir. Daha
once Milano ve Venedik Prensliklerinin Tiirklerle kurdugu isbirligi, bu donem sonrasinda, bu
kez I. Fransua hiikiimdarliginda Fransa orneginde goriilmiistiir. Burada Fransa, Habsburglar

kontrol edebilecek bir gii¢/aktér ile politik amagls iliski kurmayr amaglamistir'®,

IV. Philip ile Papa VIII. Boniface arasinda ulusal egemenlik iizerinde yasanan gerginlik,
devlet ve kilise arasinda ortaya cikan ilk ihtilaf 6rnegini teskil etmistir. Bu ihtilaf, kitada diger
devletlerin birbirleri iizerinde gii¢ kazanma politikalarinin ivme kazanmasi ile birlikte sikca
yasanmaya baslamistir. Fransiz hukukc¢u olan Dubois, Hiristiyan yoneticiler arasinda ortaya
cikan sorunlarin Avrupa'da savasa doniismesini engelleyecek bir mekanizmanin tesis edilmesi
geregi iizerinde durmustur. Bu mekanizmanin, tek bir cati altinda toplanmis olan Hiristiyan
toplulugunda (Christendom), kalict ve evrensel barisi saglayacak yetkilere sahip olmasini
savunan Dubois, Fransa’nin ¢ikarlarina Hacli ideasi karsisinda birincil 6nem vermis ve Hacl

ideasim ulusal ve sekiiler yaprya aktarmugstir'’.

Osmanli, Avrupa tanimlamasinda oynadigi rol itibariyle Leibniz ve Montesquieu
tarafindan farkli bigcimlerde degerlendirilmistir. Leibniz’e gore, Tiirkleri bertaraf etmekle
sorumlu olan Fransa krali, Tiirklerle isbirligine giderek Hiristiyanlara karsi yapilmis en biiyiik
ihaneti gerceklestirmistir. Leibniz’in ideali; kutsal Hiristiyanlik dininin biitiinlestirdigi ve
Hiristiyan diismanlarina karst koruma saglandigi bir imparatorluk olmustur; Kutsal Roma
Imparatorlugu ve Kilise’nin islevsel oldugu donemdeki 6rnegi gibi. Montesquieu ise, Tiirkleri
sadece dinsel doktrinler temelinde degil, inancin sosyal hayat ve politikada oynadigi rol
itibariyle degerlendirmis ve boylelikle dtekini, Avrupa’dan ayristirmistir. O’na gore, Avrupa’y1
Avrupa yapan; hukuk, ahlak, aristokrasi, monarsi ve Ozgiirliiktiir. Oysa Osmanli, yonetimi
itibariyle despottur. Boylelikle Montesquieu, Avrupa'nin tarihini ve kendine 6zgii niteliklerini;
cografi, kiiltiirel, siyasi ve diisiinsel varlig1 ile ickinlestirmistir'>®.

Erasmus, Tirklerin askeri basarilarimi dikkate alarak, Avrupa’ya dogudan gelecek
tehdide iligkin genel bir kaygiyr vurgulamigtir. O’na gore, Hiristiyan yoneticiler arasinda
geleneksel cikar hesaplar1 temelinde yiiriiyen iliskilerin terk edilmesi sarttir; ancak boylelikle
Tirklerin Avrupa’da basar1 kazanmalarina engel olunabilirdi. Savasin, insan dogasinin tehlikeli
yoniinii temsil etmesi bakimindan “seytani” bir 6z tasidigina inanan Erasmus, savasin kabul

edilemez oldugunu savunmus; fakat Hiristiyanlarin Tiirklerle savasmalarini bir istisna olarak

156 J.G. A. Pocock, “Some Europes in Their History”, The Idea of Europe from Anquity to the European Union,
ed., Anthony Pagden, Cambridge University Press, 2002, i¢inde s. 64-65.

157 Mastnak, a.g.m.,

158 Bkz. Yapp, a.g.m., s. 146-148.
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degerlendirerek bu savasta, Hiristiyanlar agisindan “seytani tutku”’dan daha az
bahsedilebilecegini ' dolayisiyla béyle bir diismana karsi girisilecek savasin tasvip

edilebilecegini soylemistir.

Sully, Hiristiyan olmayanlara karsi yapilacak bir savasi, Avrupa icgin sart gormiistiir.
Sully’nin savundugu Grand Design, Avrupa'da barisi tesis etmeyi ve cesitli prenslikler arasinda
siiregiden savaslari, “Hiristiyan olmayanlara” karst devamli bir savasa doniistiirmeyi amag
edinmistir. Abbe de Saint-Pierre, “Avrupa Birligi” olusturulmasini ve Avrupa devletleri
arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklari, barisgil yollarla ¢c6zmekle tam yetkili kilinmus elgilerin yer
aldig1 kalic1 bir kongre tesis edilmesini nermistir. Saint-Pierre, Birlesik Avrupa’nin, diinyay,
Avrupa lehine isleyen serbest piyasaya doniistiirecegini; ortak diismana karsi kurulacak bu
birligin, saldirgan bir dogaya sahip olmasi gerektigini ve Tiirklerin tehdit olmaktan ¢ikarilmasi

hedefini gerceklestirecegini savunmustur'®.

Rousseau, Avrupa devletlerini federal bir yapilanma igerisinde uluslariistii yetkilerle
donatilmis ittifak modelini, siirekli barisin 6n sart1 olarak gormiis ve Tiirkler’e karsi, Avrupa
giivenligini saglayacak bir Avrupa ordusunun gerekliliginden bahsetmistir. Rousseau,
Avrupalilar arasinda dogal bir bagin varoldugunu ve Avrupali yoneticilerin, bu bag etrafinda
biraraya gelmeleri sorumlulugunu tasidiklarii savunmustur. Avrupali devletlerin esit oy
hakkina sahip olacaklar1 bu yap1 icerisinde, sorunlarin ¢6ziimiine iliskin baglayic1 kararlar
alinabilecegini ifade eden Rousseau; egemenlik devrine isaret eden bir yaklagimi ortaya
koymustur. Avrupali devletler arasinda korku ve siiphenin yok edilmesiyle birlikte, kitada
giivenlik ve istikrar artacak; disaridan gelecek olan saldirilara da ortak bir yanit verilebilecekti.
Hem boyle bir yap1 karsisinda, disaridan da kolay kolay tehdit yoneltilemeyecegini

161
savunmaktaydi .

Bir kavram olarak Avrupa, tarihsel siire¢ icinde dinamik etmenlerin yeraldigi i¢ ve dis
cevresel kosullar altinda ortaya ¢ikmis; Avrupa’ya ait bir kimligin varlig1 da, siirekli arayisi ve
Avrupa kavraminin nasil tamimlandigina bagli olarak kurgu niteligini almistir. Siirece
bakildiginda Avrupa, Akdeniz medeniyetinin yikilist ile kendine tarihte ¢ikis noktasi bulurken,

Karolenj hakimiyetindeki Kutsal Roma Imparatorlugu ile dini bir kimlik edinmis; Latin

159 Bu soylem, aym zamanda Tiirklerin, hem savaslarin yapilma nedeni olmalari hem de Hiristiyan olmamalart
acisindan inangsiz toplum goriilmeleri nedeniyle Avrupa tarihinde, “seytani ve kotii imaj”la anilmasini siirekli
kilmistir. Bkz.: Mastnak, a.g.m., Levin, a.g.m., s.25.

160 Mastnak, a.g.m.,

161 1J. Rousseau, “ Avrupa Federasyonu Araciligiyla Daimi Baris”, Uluslararas: iliskiler ve Siyaset Teorisi
Uzerine Bir inceleme, Howard Williams, Moorhead Wright, Tony Evans (ed.), Cev.: Tolga Erdal, Fatih Durmus,
Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, i¢inde ss. 150-160.
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Hiristiyanliginin (Katolik) birlestirici giicii, Reform hareketleri ile ¢okiise gecince, Hiristiyanlar
arasinda ayrim bas gostermis ve tek bir Hiristiyanlik catisindan bahsetmek pratik olarak
olanaksiz hale gelmistir. Siyasetten dinin etkisinin azaltilmasi ile gelisen bilimsel devrimler,
Avrupa’nin kiiltiir ve varlik insas1 icin yeni sekiiler etmenleri devreye sokmustur. Tiirklerin
diinya tarihinde yakaladig1 yiikselis ve sahip oldugu giic, Avrupa i¢in yeni bir kimlik
tanimlamasim ve cografi sinirlandirmayr sart kilmistir'®. 18. yiizyila kadar devam eden Tiirk
eksenli korkuya dayali tanimlama bigimi, daha sonra liberalizm-kapitalizm ekseninde

sekillenmistir.

Avrupa, otekine yonelik olarak, iliskinin /algilamanin bigimine ve uygarlik alanina gore
kendine bir aidiyet alam1 kabul etmektedir. Avrupalilik, zaman ve siyasi birimlere gore farklh
tanimlamalart getirebilmektedir. Tarihte, Napolyon Avrupa’y1 Pirenneler ile sinirlamakta,
Metternich ise, Viyana’nin dogusunu Avrupa’dan ayirmaktaydi. Bu ayrim, 15. ylizyila kadar
Ispanya’da hiikiim siiren Emeviler ve sonrasinda Viyana sinirina kadar hikim olan Tiirkler’in
yarattigl algilamaya dayanir. Daha sonraki yillarda Hitler Almanyasi, diktatorliik ve cunta
yonetimindeki Ispanya ve Yunanistan, komiinist sistem dahilindeki Dogu Almanya ve diger
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Avrupalilik tanimi igerisinde yer almamaktaydi. Bu 6rneklerden
hareketle, Avrupa’nin cografi sinirlarinin sabit olmaktan ote, kiiltiirel ve siyasal sinirlara bagh

bir dinamizm ve degisim arzettigini sdylemek miimkiindiir'®.
2.2 Avrupa’da Kimlik Algilamasi

Biiyiiyen Avrupa Birligi icin, kitada bulunan cesitli etnik topluluklarin, bolgelerin ve
uluslarin sahip oldugu degerlerin, miraslarin ve kiiltiirlerin 6nemi ve anlami nedir? Bu sorunun
cevabi, bugiinkii Avrupa biitiinlesmesinin kiiltiirel etkinliginde aranan cikarlar bakimindan
onem arzetmektedir. Bu o6nem, Avrupa kimliginin megrulugunu ve gerceklestirilebilirligi
acisindan ortaya cikmaktadir. Milliyetcilere gore “ulus”, mesru hiikkiimetin ve siyasi toplulugun
hem deger hem de 6l¢ii birimidir. Siyasi topluluk olan Avrupa Birligi, Avrupa kimliginden ve
bu deger biriminden mahrum tutarak acgiklanabilir mi? Avrupa biitiinlesmesi, uluslariistii bir
kimlik yaratmis midir? Bu sorular federalist yapilanmaci pan-Avrupa yaklasimi ile konfederalist
yapilanmact anti-Avrupa yaklagimcilari arasindaki temel argiiman olarak karsimiza

cikmaktadir'®.

162 Bkz.: Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., ss. 103-105.
163 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., ss.6-7 ve s. 17
164 Smith, a.g.m., s. 56.
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Bunun disinda Avrupa nedir ya da neresidir sorusunun tek ve biitiinciil bir cevaba
kavusturulmas1 da kolay degildir. Ciinkii Avrupa, hi¢bir zaman varolusu kendiliginden
gerceklesen Kkiiltiirel, politik, cografi bir varlik olmamistir. O hep, yapay ve net olmayan bir
goriintii ya da tasarlanmis olan niteligi ile anilir olmustur. Avrupa entelektiiel tarihi de,
Avrupa'nin ne oldugu sorusuna iligkin yapilan arastirmalarla doludur. Belirli donemlerde bu
arastirmalar yogunluk kazanmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi donem de, bu yogunlugun
gozlemlendigi zaman dilimini olusturur. Avrupa’y: arastiran bu calismalar, ayn1 zamanda onu
tasarlamaktadir. Bir baska deyisle Avrupa {izerine yapilan arastirmalar, Avrupa’yi

kurmaktadir'®.

Bu c¢aligmalarin tizerinde durduklar ortak konular vardir. Bunlar; ulus, etnisite, toplum,

degerler, gelenekler ve kiiltiirel miras gibi kimlik unsurlaridir.

Avrupa, en genel anlamda, Yunan diisiincesi, Roma hukuku ve Hiristiyanligin bir
bilesimi olarak savunulmaktadir. Bu ii¢ unsura Edward Freeman, Alman halk kiiltiiriiniin de
dahil edilebilecegini sOylemektedir. Roma tarihi ile birlesen ve Roma hukuku ve kurumlari
icerisinde gelisme gosteren Yunan diigiincesi, Alman kiiltiirii ve Hiristiyanlik, Avrupa'nin diger
devletlerine miras olarak aktarilmustir. iste, Roma’nin sundugu bu “erime potasi”, Freeman’a

gore, Avrupa’y1 dzgiin kilan unsur olmaktadir'®®,

Ortak bir Avrupa Kkiiltiirel kimligi -eSer varsa-, burada ulusal kimlikler nerede
durmaktadir? Ulus, organik kiiltiirel bir birim olarak tanimlanabilirken (Romantik akim), bunun
disinda belirli bir toprak iizerinde ortak hukuku ve kiiltiirii ifade eden rasyonel bir birliktelik
olarak da goriilebilmektedir (Pluralist yaklasim). Bu yaklasimlarin ilkinde, Avrupa’daki ulusal
kimlikler ile Avrupa kimligi arasinda celigski bulunurken; ikinci yaklasim, celiskileri asgari
seviyeye cekmektedir'®’.,

Ulusu; tarihi bir mekani, kokenleri hakkinda ortak anilar1 ve efsaneleri paylasan,
standart bir kamu kiiltiiriine sahip, iktisadi kaynaklar iizerinde miilkiyet hakki ve iilke sinirlar
icerisinde hareket serbestisi olan, birliktelik icinde tiim {iyelerin ortak yasal haklara ve

yiikiimliiliklere sahip oldugu insan toplulugu olarak tanimlamak miimkiindiir. Ulusal kimlikler

cokboyutludur ve analitik olarak etnik, yasal, iilkesel, ekonomik ve siyasi bilesenlerine

!5 Martyn P. Thompson, “ Ideas of Europe during the French Revolution and Napoleonic Wars”, Journal of the
History of Ideas, Vol. 55, No. 1, January, 1994, s. 37.

166 Yapp, a.g.m., s. 135.

167 Smith, a.g.m., s. 56.
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ayrilabilir. Siyasi irade ve erkin tek kaynagi ulustur. Ulus olmaksizin mesru bir siyasi erkten

bahsedilemeyecegi gibi bagliliktan da s6z edilemez'®.

Ulus, iilke veya vatani, ortak hukuk sistemi ve kurumlari, siyasal topluluk iginde
vatandaslarin esitligini, vatandaslar1 bir arada tutan kamu kiiltiiriinii vurgulayan bir anlam
icerdigi gibi; dil ve lehgeler, gelenekler, din, ritiieller ile beliren halk kiiltiiriine odaklan etnik ve
kiiltiirel baglar1 esas alan anlam da tasir. Bu iki anlamlandirmada, devlet ile ulusun farkli yerde
durdugu goriilebilir. Devlet, yasal ve kurumsal bir kavram olarak, kendini diger sosyal
kurumlardan ayiran 6zerk kamu kurumlarini ifade eder. Ulus kavrami, temelde kiiltiirel ve
sosyal anlam icerir; ayni efsaneleri, anilari, sembolleri ve gelenekleri paylasan topluluk iginde
kiiltiirel ve siyasal bagi isaret eder. Ulus kavramu, siyaseti kiiltiirel temellerde tanimlar ve mesru
kilar. Ciinkii ulus, ortak kiiltiir ve ortak sosyal irade temelinde bir araya gelen siyasi topluluktur.
Bugiin ¢agdas ulus devletler, sinirlart dahilinde tek bir ulusu barindirmamaktadirlar; dolayisiyla
dar anlamda, gercek bir ulus-devlet sayilamazlar. Yine de tiim halkin i¢inde yer aldig1 bir ortak
kamu kiiltiiriiniin olmas1 ve politik topluluk ile egemenlik temelinde heterojen niifusun
birbiriyle biitiinlestirilmesi cagdas devletleri, ulus-devlet olarak tanimlamamiza imkén

-..16
vermektedir'®.

Ulus temelinde konuya yaklasildiginda, Weber’in bahsettigi “ortak kader” de devreye
girmektedir. Bu, tarihsel donem icersinde ulusun, ortak dil, ortak bir etnik grup ve belirleyici
tarihsel deneyimlere sahip olma baglaminda ulus devleti bicimlendiren faktorleri icerir. Bunun
disinda, cumhuriyet¢i kimlik tizerinde sekillenen “vatandaslik” kavrami, ulus-devlet yaratma
stirecinde dolayistyla kimlik tesisinde temel alinan bir diger olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada vatandaslik ve “ortak hukuk” 6nplana ¢ikan belirleyici unsurlardir. Dil, etnisite ve ortak
tarihi kiiltiirel iiriinler olarak gorebiliriz' .

Avrupanin bugiin tartistifi ve siyasi giindeminin ilk siralarinda yer alan problem
alanlarina bakildiginda, Avrupalilik diistincesinin belirginlestigi ilk donemler itibariyle 6zde ¢ok
biiyiik farkliliklarin bulunmadigi ve siireklilik arzeden hususlarin bulundugu goriilebilir.
Ozellikle Avrupa’da milliyetcilik, savas, i¢ savas, Avrupa'min kiiltiirel ve cografi simrlari,
Avrupa'da giicler arasi dengenin korunmasi ile Avrupa'nin diinyanin geri kalan ile yiiriitecegi

iliskiler eskiden oldugu gibi hala Avrupa’da birincil onem arzeden meselelerdir'"".

168 Smith, a.g.m.,s. 61.
169 Spmith, a.g.m., s. 62.
170 pombeni, a.gm.,”,s. 6.
! Thompson, a.g.m., s. 38.
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113

Napolyon “ ...bir Avrupa sistemi, bir Avrupa hukuku, bir iist mahkeme kurulmas
suretiyle tek Avrupa halkimin...” yaratilmasim1 amagladigint acgiklayarak “tam biitiinlesmenin
saglandigi bir ulusta, kim nereye seyahat ederse etsin her gittigi yerde anayurdunda olacagi”m
savunmustur. Burada Avrupa, tarihsel ve kiiltiirel birligini tamamlamig fakat siyasi birlikten
yoksun bir yapida goriilmektedir. Napolyon’a gore, bu evrensel yapinin tamamlanmast igin,
siyasi birlik kurulmasi sarttir. Bu birlik igerisinde tiim Avrupa uluslari yer almalidir. Bu uluslar
arasinda, Almanlar, Ispanyollar, Fransizlar ve Ingilizler benzer geleneklere ve aym dine sahip
olarak diinya iizerinde tek ve ortak cografyayi paylagmaktadirlar. Bir biitiinlitk saglanabilmesi
icin bu cografyada, Avrupa toplumunun yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bunun
yolunun da, tek bir siiper giiciin diger uluslar iizerinde kontrol saglayarak onlar1 birbirleri ile
uyum i¢inde yasamaya zorlamasi ile miimkiin olacagin1 savunan Napolyon, bu misyonun en iyi
Fransa tarafindan yerine getirilecegine inaniyordu'’>. Napolyon’dan itibaren II. Diinya Savasi
sonuna kadar gecen donem icerisinde Avrupa'da temel alinan sorun alanini, Avrupa'nin refah ve
giivenliginin korunmasi ve giiclendirilmesi teskil etmistir'””. II. Diinya Savasi'ndan sonra
Avrupa'da biitiinlitk saglama cabalari, bu fikrin siireklilige sahip oldugunu gosterirken; yonteme

iliskin farklilig1 ortaya ¢ikarmistir.

18. yiizyila gelindiginde Avrupa’yr tanimlayan nitelikler, yonetsel yapilar temelinde
tamimlanmustir. Ornegin Abbe de Saint-Pierre ve Kant, kalici barisin saglanmasina yonelik

cabalarin, cumhuriyet yapilari temelinde yiiriitiilmesi geregini vurgulamislardir.

Montesquieu, cesitlilik, tstiinliik, ticari biitiinlesme, siyasi yumusama hususlarinda
Avrupa biitiinlesmesine atiflar yaparken'’*; Rousseau, Avrupali gii¢lerin, kendilerini ayn1 dinde,
ayni uluslararas1 hukukta, yasam tarzi, edebiyat ve ticarette birlestirecek ve bunlarin bir sonucu
olarak da bir denge yaratacak yeni bir sistem viicuda getirmeleri geregi iizerinde durmustur'”.
Saint-Simon ve Augustin Thierry, Viyana Kongresi sonrasi kaleme aldiklar1 yazilarinda,
Avrupa halkinin 6nceligin ulusal cikarlara degil ortak cikarlara verilmesi geregini kabul
edeceklerini; boylelikle aralarinda yeralan siiphenin yok olacagini, huzursuzlugun azalacagini
ve savaslarin ¢ikma ihtimalinin kaybolacagini savunmuglar ve Altin Cagin bitmedigini tam

tersine Avrupa'nin 6niine yeni ¢ciktigini ifade etmislerdir'”®.

172 Thompson, a.g.m., s.39
173 Pombeni, agm.,”,s. 8.
174 Thompson, a.g.m., s. 45.
173 Roguemont, a.g.e., s. 150.
'76 Thompson, a.g.m., s. 55.
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Avrupa geneline bakildiginda, homojen tek bir Avrupa kimligine rastlamak olasi
degildir. Burada, kiiltiirel mirastan siyasi geleneklere kadar uzanan genis yelpazede yeralan
cesitli aidiyetlere rastlanir. Etnik temelde tarih, efsane ve sembollere sahip, farkli deger
sistemleri temelinde bir arada bulunan, seremonileri, gelenekleri ve ritiielleri bakimindan
cesitlilik arzeden, dilleri bakimindan farkli dil gruplarinda bulunan onlarca etnik kimlikten s6z
etmek gerekir. Bu da Avrupa kimliginde homojenlikten ziyade, yeni bir kavramin
“cokkiiltiirliiliik” kavraminin benimsenmesini sart kilmaktadir. Bunun disinda, giincel olgular da
Avrupa’daki kimlik algilamasini etkilemektedir'”’. Simirasan sirketlerin ulus devlet toplumlart
iizerindeki etkileri, uluslararasi sistemde gittikce artan karsilikli bagimlilik ve de iletisimin;
Olcek, kapasite, etkinlik ve gii¢ acisindan doniistiiriicii etkisi sayilabilir. Kiiresel kiiltiir; en genel
anlamda ulus devlet sinirlarimi asan ve etnik topluluklara ulagan egilimleri ve ayrica cesitli
gruplari ortak iktisadi, siyasi ve kiiltiirel yapilar temelinde bir arada tutmay1 saglayan, gittikce

giic ve etkisini arttiran siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir'”®.

“Avrupa”, kitadaki cesitlik ulusal aidiyetlerin ve topluluklarin basit bir toplami olarak
mi kabul edilmektedir? Bu savin kabulii, Avrupa icerisinde tarihi ve cografi ayrismalar1 ve de
Avrupa'nin dogu ve giiney sinirlarinin sorunlu karakterini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.
Eger “Avrupa,” belli bir cografyada varlik gosteren niifusun ve kiiltiiriin basit toplamindan daha
Ote bir anlam igeriyorsa, “Avrupa”yi digerlerinden ayiran olgular ve bunlarin karakteristik
nitelikleri neler olabilir? Bu kitanin tarihinde ve kiiltiirlinde, diinyanin bagka higbir

cografyasinda bir benzeri bulunamayacak “Avrupa deneyimi’nden bahsedilebilir mi?

Burada ilk olarak konusulan dillere bakildiginda hepsinin Hint-Avrupa dil ailesine ait
olmadig goriilebilir. Latin, Cermen ve Slav dilleri arasinda farkh iliskiler de gozlemlenebilir.
Ozellikle bu dilleri konusan etnik gruplar arasinda tarih ncesi ve modern politik iliskilerin de,

Avrupa’da etnik-dilsel zdeslikten bahsedilmesine imkan tanimadigina vurgu yapilmaktadir'”.

Ikinci olarak, kiiltiirel cografya ve toprak simirlarina deginmek gerekir. Atlantik’ten
Urallar’a uzanan “Avrupa Evi’nin muhteviyati, Bati ve Kuzeyin, Dogu ve Giineyden farkli
oldugu ve bu farkin korundugu gercegini degistirmeyecek bicimde diizenlenmistir. Yani Avrupa
smirlari, cografi faktorlere gore degil, tarihsel iddialara gére tanimlanmaktadir. Ugiincii olarak,
dinsel eksen devreye girmektedir. Burada cogunlukla Avrupa kendisini, Hagli doneminden

itibaren Miisliman ya da Yahudi olmayanlar olarak tanimlamaktadir. Arap ve Tiirklere karsi

177 Kimlik, kiiltiir ve tarih temelinde, Tiirk-Avrupa iligkilerinin analizi igin bkz: Iber Ortayl1, Avrupa ve Biz, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007.
178 Smith, a.g.m., s. 64.
179 Smith, a.g.m.,s. 68.
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direnisin biiyiik yer tuttugu Avrupa tarihinde Ispanya, biinyesinde bulundurdugu Emeviler ve
Yahudiler nedeniyle “Hiristiyan Avrupa Kiiltiirii’nden ¢ok farkli bir yerde durur. Hiristiyanlar
arasindaki Dogu-Bat1 ayrismasi da burada bahsedilen konular arasinda yer alir. Bati
Hiristiyanlign Katolik ve Protestanligi, Dogu Hiristiyanlig1 ise Ortodokslugu isaret eder. Bu
kirilmalar, sadece Hiristiyanligin bati ve dogu eksenleri arasinda degil, ayn1 zamanda kendi
iclerinde de gozlenmektedir. Ortodokslarin kendi aralarinda varolan farkliklar kadar, Protestan
ve Katolikler arasindakiler de dnemli olmaktadir. Son olarak da, Avrupa'da yasayan gé¢cmenler
ve misafir iscilerin ne olarak goriildiigiine (yabanci, oteki, Avrupali olmayan gibi) iligkin

yapilan aciklamalar da 6nemlidir'™.

Avrupa smirlart her zaman igin sembolik bir deger de tasimistir. Soyle ki, Avrupah
degerler olarak tanimlanan standartlar, cografi smirlarin degisimini kimlik algilamasina
baglamistir. Bizansin yikilmast ve Habsburglarin da otoritelerini  bolge iizerinde
kaybetmelerinden itibaren, Avrupa’nin Tirklerle girdigi miicadelede Avrupa kimligini
bicimlendiren en temel 68e, Hiristiyanlik olmustur. Bu 6ge, Avrupa'nin kimligini belirledigi
gibi ayn1 zamanda onun giineydogu sinirmi da cizmistir'®'.

Avrupa’y1 birlestiren en islevsel alan hukuk olmustur. Kanunlarla yonetilenler olarak
Avrupali tanimlamasina déhil edilen Yunanlilarsa da, aslinda hukuku, medeniyetin tek
giivencesi olma diizeyine yiikselten Romalilar Avrupali kavramina daha uygun goriilmektedir.
Avrupa’da Goth baskinlar1 ile Roma hukukunun Cermen hukuku ile yer degistirmesi
gozlemlense de, hukukun birlestirici etkisi hi¢c degismemistir'®>. Denys Hay’a gore; Tiirkler,
Avrupa’dan ziyade Hiristiyanliga bir tehdit olarak kabul edilmistir. Tiirklerin Avrupa
diplomasisine girisleri, Hiristiyan diinya tarafindan uluslararasi iligkilerden Tiirklerin tecrit

LR T3

edilmesi ¢abasini da beraberinde getirmistir. Avrupa diplomasisi, “ortak diisman” “ Hiristiyan
diinya” * Hiristiyan topraklar1” gibi kavramlar temelinde yiiriitiilmekteydi. Bu kavramlar, 16. ve
17. ylizy1l boyunca yapilan tiim antlasmalarda ge¢mekteydi. Hatta benzer tanimlamalar daha
onceki yiizyillara, Grotius’a kadar da gotiiriilebilir. Tiirkler Hiristiyanlar (Avrupa) icin “ dogal

hukuk” temelinde farklilasmiyorsa kesinlikle “dini hukuk” temelinde farklilasmaktayd:'®’.

Avrupa kimliginin belirleyici unsurlarina iliskin cesitli goriisler bulunmaktadir. Bu

goriiglerden bir kismi, Avrupa’yi, kendi arasinda dil (Bask, Fin, Macar), toprak (Rus, Yunan),

180 Smith, a.g.m., s. 69.

181 Stuart Woolf, “ The Consturuction of a European World-View in the Revolutionary-Napoleonic Years”, Past and
Present, No 37, The Cultural and Political Construction of Europe, November, 1992, s. 90.

182 Anthony Pagden, “ Europe: Conceptualizing a Continent”, The Idea of Europe from Anquity to the European
Union, ed., Anthony Pagden, Cambridge University Press, 2002, icinde s. 42.

'83 Hay, a.g.e., ss. 113-114.
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hukuk (Roma, Cermen) din (Katolik, Ortodoks, Protestan) ve ekonomik-siyasi sistem
(demokrasi, komiinizm, tiniter devletler, federal yapilar) temelinde etnik ve kiiltiir 6geleri de
dahil olmak iizere farklilastirir. Burada tiim Avrupa i¢in ortak bir paydadan bahsedilmektedir.
Soyle ki, Avrupa olarak tasarlanan bolge iizerinde ¢esitli topluluklar icin farkli anlamlar iceren
ve Onem arzeden, paylasilan ortak anilar, gelenekler, mitler semboller ve degerler
bulunmaktadir. Avrupa'da, yasal ve siyasal zeminde ele alinacak ortak gelenekler ile dinsel ve
kiiltiirel zeminde gozlemlenebilecek bir mirastan soz edilmektedir. Gelenekler arasinda, Roma
hukuku, demokrasi, parlamenter kurumlar sayilirken; miras olarak, Ronesans humanizmi,
rasyonalizim, empirizim, romantizm ve klasizm siralanmaktadir. Bunlarin Avrupa'da bir “
cesitlilikte birlik” yaratmiyor olsa bile yine de “kiiltiir ailesi”ni '** bicimlendirdigi iddia

edilmektedir.

Avrupa kimligi ve Avrupalilik kavraminin tanimlanmasina iliskin bir diger yaklagim da,
medeniyet ve yonetim temelinde temellendirilmektedir. Bu bakis agisi, din ve etnisite temelinde
Islam ve Islam medeniyeti ile Avrupa’da farkli donemlerde hakimiyet kurmus Tiirklerin
(Islamiyet 6ncesinden baslayarak Osmanli ile devam eden ve giiniimiizde Avrupa’da yasayan),
hem Avrupa siyasi dengelerinin hem de medeniyetinin gelisiminde yadsinamaz rol

oynadiklarinin kabuliinii gerekli goriir.

Tiirkler, Avrupa’da varliklarimi IV. yiizyilda kavimler gogii ile ortaya koymus,
yiizyillarca bu topraklarda hem niifusun hem de iilke topraklarinin sekillenmesinde dogrudan
etkide bulunmustur. Hunlarin, Avrupa’da varolan kavimleri hareketlendirmesi, Batt Roma’nin
yikilmasi, otorite boslugu ve bu boslugun Papalik tarafindan doldurulmasi ve uzun vadede
Avrupa siyasetinde Katolik egemenligi gibi pek cok dnemli gelismenin tetikleyicisi olmuslardir.
Tiirkler, 15. yiizyildan itibaren yeniden Avrupa'da gii¢ kazanarak, dort yiizyil hdkimiyet kurmus,
Avrupa siyasetini ve dengesini yonlendirmistir'®. Tiirkler, Osmanli imparatorlugu déneminde,
Avrupa'da giiciin bir devleti hakim kilacak tarzda tekelde yogunlagsmasini engellemek icin zayif
Avrupa devletlerini desteklemek siyasetini izlemistir. Bu siyaset neticesinde Tiirkler,
“...bugiinkii Avrupa Siyasi cografyasmin ortaya ¢ikmasinda...” '8 birincil rol oynamistir.
Balkanlarda olusturdugu yonetim yapisi ve uyguladign strateji, Avrupa'da kalic1 bir Tiirk-Islam
etkisi yaratmistir. Ibrahim Canbolat’a gore, Tiirkler ve tasidiklari Tiirk-islam medeniyeti,

Avrupa’y: sekillendiren dinamik unsurlardan ayri tutulamaz ve bu anlamda da kimlik olusum

184 Smith, a.g.m.,s. 70.

135 Bu konuda bkz.: Halil Inalcik, “Tiirkiye ve Avrupa: Diin Bugiin”, Dogu Bati, Say1 2 Subat Mart Nisan 1998, ss.
7-217.

1% fnalcik, a.g.m.,s. 8.
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siirecinde toplumsal etkilesim baglaminda ¢ok belirleyici rol oynamustir. Dolayisiyla, tarihsel ve
giincel boyutta Tiirkiyesiz Avrupa tanimlamasi, eksik bir tanimlama olacaktir. Nitekim Maria
Todorova’ya gore de, Balkanlarda Tiirk (Osmanli) mirasindan s6z etmemek miimkiin degildir.
Tiirkler fethettikten sonra bolgede hem uzun siireli siyasal birlik saglamis hem de buraya adin
vermistir. Bu baglamda da en 6nemli mirast verdigi addir. Tiirkler, siyasi gelenek, ekonomik ve
sosyal alanlarda pek ¢ok miras sahibidir. Bunlardan etnisite, dinsel ve dilsel ¢esitlilik siireklilik
arzeden bir Ozellik tagir. Balkanlarin kendisi kiiltiirel bir alandir. Uzun yillar Akdeniz’de
hakimiyet kuran Tiirkler, bu cografyada iletisim, etkilesim ve kiiltiirel temas1 saglayan araci rolii

de yerine getirmistir'®’.

Savas sonrasi Avrupa'da ortaya cikan karmasik sorunlarin ¢oziimii bazi onceliklerin
kabul edilmesini zorunlu kilmistir. Bu 6ncelikler; ekonomik temelde yeniden yapilanma, siyasi
istikrar ve rejimlerin giivenligi ile Avrupa'min diplomatik etkinliginin giiclendirilerek'®®, kitada
barisin tesisi olmustur. Bu anlayis, Ortacagda Avrupa kimligini ifade eden tek “Hiristiyanlik”
anlayisinin ¢okmesi sirasinda Reformasyonun Avrupa tarihinde ortaya ¢ikardigi etkiye paralel
bir sonu¢ cikarmistir. Reformasyon hareketi ile giiclenen Katolik Hiristiyanlik karsitligi, bir
bakima daha giicli ve daha yiiksek seviyeli bir biitiinlesme igin gerekli motivasyonu
olusturmustur. '* Savas sonrasi Avrupa’da hikim olmaya baglayan anlayis da, ulus-devlet
cikarina dayali tek tarafli giic ve ¢ikar politikasi izlemek yerine, ortak Avrupa ¢ikarina dayali,

kitada baris istikrar ve giivenlik alani yaratilmasina yonelik yeni bir modeli ortaya koymustur.

Avrupa Birligi siireci incelerken, kiiltiir ve degerler diinyasina iliskin temel unsurlarin
yami sira iletisim, egitim, medya, sanat gibi ulusal ve kitasal sinirlar1 asan ve toplumu
kozmopolit karaktere yaklastiran kiiresel egilimler; bu egilimlerle birlikte goriilebilen koklii
jeopolitik ve ekolojik degisimlerin beklenmedik ve ongoriilmedik etkileri; ve son olarak da,
bolgesel diizeyde Avrupa'da goriilen biitiinlesme siirecinin, hizla degisen diinyada Avrupa’nin

sinirlarini ve biiytikliigiinii etkilemesi de dikkate alinmalidir.

Avrupa Birligi siyasi bir idealin yan1 sira ayn1 zamanda hayati bir gereklilik'® olarak da
belirginlesmistir. Son diinya savasindan sonra diinya politikasindaki konumlarini yitiren uluslar,
kendilerini yeniden sekillenen diinyada tekrar var etmek ve giiclii kilmak igin, Avrupa
zemininde birlikte hareket etmek mecburiyetinde kalmislardir. Daha giiclii bir siyasi otoritenin

olusmasini saglayacak sekilde ulusal dis politikalarda biitiinlesmeye gidilmesi, birlik siirecinin

'87 Maria Todorova, Balkanlar1 Tahayyiil Etmek, Iletisim Yay., stanbul 2003, s. 360.
188 Scheingold, a.g.m., s. 982.

189 Thompson, a.g.m., s.52.

19 yalem, a.g.m., s.61.
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basar1 kazanmasini kolaylastirmistir. Avrupa Birligi, her seyden oOnce iiye devletlerin
birbirlerine olan baglig1 ve sadakatini fonkisyonel altbirimler (AKCT, AT ve AAET) icerisinde
diizene oturtulan kurumsallasma dogrultusunda ortaya koyduklar: bir ideal ve iilkiiniin (siyasal

birlik temelinde bars, istikrar, giivenlik ve refah alan1 yaratilmasi ) iistyapisini temsil eder.

Boyle bir Birligin olusturulmast Avrupa’ya, iki diinya savasi ile kaybettigi prestijini
kazanma firsat1 verecekti. Eger her bir Avrupa ulusu, kendi 6z ¢ikarlarini takip etmeye devam
ederse ve ulusal giivenlik-egemenli temelinde bi¢cimlenen stratejilerden vazgegmezse, bu durum
onlar1 gittikce daha zayif ve etkisiz konuma itecekti. Uluslararasi iliskilerde daha giiclii ve etkili
konum elde etmek, biitiinlesme siirecinin tamamlanmasiyla miimkiin olabilirdi. Bunun i¢in de
iki koldan takip edilecek bir strateji vardi: olusturulan topluluklarin devamliligin1 saglamak ve
daha da Onemlisi ulusal baghliklarini Avrupa seviyesinde yeniden anlamlandiracak ve
tanimlayacak sekilde doniisiime ugratmak. Bu da, egemenlik anlayisinda degisimi ve {ist otorite
olgusunu vazgecilmez kilmaktaydi. Ortaya konulan bu yeni modelin canliliginin korunmasi ve

Avrupa’da siyasi birligin yaratilmasinda biitiinlesme siireci 6nemli iglev gorecekti.

Avrupa Birligi hem kendi yapilanmasini hem de ¢evresinde meydana gelen gelismeleri
dikkatle izleyerek, gereksinimlere cevap vermek durumundadir. Bu da, sistemin, bolgesel ve
kiiresel diizeyde ortaya c¢ikacak krizlere miidahale etmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢aba,
Avrupa Birliginin kendi kimligini ve varligim nasil tanimlayacagini da beraberinde
getirmektedir. Bu siireci etkileyen uluslararasi gelismeler (ABD'nin tek yanlicilik politikalar)

ve genisleme politikasinin odak aldigi Balkan ve Baltik cografyasmin durumudur'®”.
3. Avrupa Biitiinlesmesi ve Sistemin Yapisi

Deutsch’a gore Avrupa biitiinlesmesi, o zamana kadar ortaya c¢ikan baska hicbir
biitiinlesme Ornegi ile birebir Ortiismemektedir. Ciinkii yapilan antlagsmalar ve kurumlarin

192 . . .. .
2192 arzetmektedir. Modelin kendisi, nev’i

gelismesi “Avrupa’ya 6zgii egsiz bir davranis yapisi
cinsine miinhasir (sui generis) niteligi ile tek bir aciklama bi¢iminin yeterli olmamasini da
beraberinde getirmekteydi. Bu baglamda daha once ortaya konulan ekonomik ya da sosyal
alanlara iligskin biitiinlesme ya da (siyasal) sistem kaliplari, Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AT,
AAET) ile temeli atilan Birligin aciklanmasi ve anlasilmasi icin tek basma yeterli

olmamaktadir.

! ibrahim Canbolat, “ Avrupa Birligi'nin Kurulus Felsefesi ve Yeni Avrupa Yapilanmasi”, Ertan Efegil, Mehmet
Seyfettin Erol (der), Tiirkiye - AB iligkileri: Avrupa'mm Genislemesi, Miizakere Siireci ve Batihlagma
Sorunsali, Orion Yay., Ankara 2007, iginde ss. 22-23.

192 Deutsch, vd., a.g.e.,s. 43.
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Avrupa’da goriilen politik biitiinlesme hareketi, 19. yiizyillda Almanya’nin birligini
kurmasi sonrasinda kitadaki gii¢ dengesinin sarsilmasi (dolayisiyla giic dagiliminin bozulmasi)
ile ortaya ¢ikan olumsuzluklari ortadan kaldiran'®® ve kitada yepyeni bir sistemin kurulmasini
saglayan bir siirectir. Avrupa topluluklari ilk kuruldugu donemlerden itibaren, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi de dahil olmak iizere baris ve giivenlige iliskin fonksiyonlar da icra
etmeyi amagclayan ilk ve tek uluslararasi girisim olarak tarihsel Gnemi haizdir. Avrupa
biitiinlesmesi, ekonomik gelisme ve demokrasi temelinde Avrupa’yr yeniden kurgulamayi

hedefler'™*.

Lindberg’e gore Avrupa biitiinlesmesi; ortak pazar temelinde siyasal ve iktisadi
birlesme, iktisadi ve siyasi isbirligi, insanlarin serbest dolasimi ve serbest ticaret anlamina gelen
kapsamli bir biitiinlesmedir'®. Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupa'daki iliskilerin yogunlugunu
ulus-devlet etkilesiminden uzaklastirarak sistem dahilinde bu iliskileri yeni bir tarza
kavusturmustur. Bunun disinda, savas sonrasinda aksayan iktisadi sistemleri doniistiirerek,
sisteme dinamizm kazandirmus'*, bunlarin disinda kitada yepyeni bir yasam tarzi yaratmustir.
Avrupa Topluluklari’nin ortaya cikisi, baris, ekonomik gelisme ve giivenlik kaygilar ile birlikte

varlik sorunu baglaminda degerlendirilmistir.

Sistemin incelenmesi asamasinda bazi unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar arasinda, uluslariistii sistem yapisi, karar verme normlari, kolektif karar siirecine dahil
olan konular (islevsellik alanlari) devreye girmektedir. Bu unsurlarin incelenmesi yapildiginda,

sistemin ne Olciide gelistiginin ya da gerileme gosterdiginin anlasilmasi miimkiin olacaktir.

3.1 Uluslariistii Sistemde Yapilar ve Karar Verme Normlari

Sistem icerisindeki yapilar, zorlayict kararlarin alinip uygulanma siirecine iligkin bir
icerik tasidig1 gibi ayn1 zamanda hangi yetkilerin dagitilip kullanildigini da belirler. Bu yapilarin
olusturulmasi ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, siyasi gelisim siirecinin asli sathalarindan
biridir. Siyasal sistemlerde siyasal kurumlar, taleplerin aktarilmasi ve destegin siirdiiriilmesi
anlaminda sistem kapasitesinin olusturulmasinin temel unsurudur. Bu siyasi kurumlarin
gelistirilmesi ve diizenlenmesi, karar normlar1 ile beraber siyasi biitiinlesme siirecinin

degerlendirilmesi icin 6nemli rol oynar.

193 Nye, a.g.m., ss. 856-857.

194 pombeni, agm.,”,s. 8.

1% Leon N. Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford University Press,
California, 1963, s. 109.

19 Scheingold, a.g.m., ss. 979-980.
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3.1.1 Kurumsal Yapi

Siyasal sistem igindeki kurumlar, deger dagitim siirecinde birincil rol oynarlar. Deger
dagitimini gesitli islev alanlar1 temelinde yerine getiren bu kurumlar, i¢c ve dis ¢evredeki
degisimler karsisinda varligini korumak, yapilanmasi agisindan biiyiimek ve yeni islevler
iistlenmek gibi sorumluluklarini yerine getiriyor ise, sistem i¢inde onemli bir unsur olmaya
devam edecek ve buradaki rolii istikrar kazanarak mesrulugunu siirdiirecektir'”’. Sistemin
kurumlar temelinde sahip oldugu uyumu veya oOrgiitiin kararlarinin tasidigi islevselligi ve
Onemi, yalnizca biitge ve calisan gorevliler belirlemez. Burada diplomatik kaygilar da devreye
girer ve sistem ve de sistemin temel kaynaklar1 gelisebilir'®®. Yani karar siirecinde etkili olacak
kurallar, yargi yetkisi, yaptirrm uygulama yetenegi ve yetkisi, yiiriitme erkinin gelismesi ve
islev alanlarinin artmasi ( karar alanlari ve hareket kabiliyetinin giiclenmesi) kurumlarin

etkinligini arttiran unsurlardir.

Orgiitlerin, zorlayici kararlar vasitasiyla devletler iizerinde ne 6lgiide kontrol sahibi
olduklar1 ve nasil bir yaptirim yetkisi ile donatildigi 6nemlidir'”. Uluslariistii kurumlarda etkin
karar almada rol oynayan ii¢ temel husus bulunmaktadir. Bunlar; ilk olarak prestij ve mesruluk,
ikinci olarak girisim yetkisi ve tiglincii olarak da hakimiyet ve teknik uzmanliktir. Lindberg’e
gore prestij ve mesruluk, Avrupa Orneginde Onplanda tutulan en Onemli husustur. Girisim
yetkisi; pek cok politik konuda varlik gostermek, tartismalarda yer almak, anlasmazliklarin
tespitinde sorumluluk tagimak, siiregiden yiikiimliiliiklerin takipcisi olmak anlaminda kurumlara
islevsellik saglar. Teknik uzmanlik ve hakimiyet de, topluluk genelinde giiveni ortaya

200
cikarmada rol oynar™".

Sistemin talepleri almasi, islemesi ve karar vermesi, destek ve mesrulugun devam
etmesine baglidir. Bu, ulusal yapilar ile uluslariistii yapilarin birbiri ile etkilesim i¢inde olmasini
zorunlu kilar. Bu iletisim ve etkilesim her iki yap1 arasinda, sorunlarin tanimi, karar alinmasi ve
bu kararin uygulanmasi esnasinda ihtiya¢c duyulacak uzun vadeli ve giiclii bir iliski bi¢imini
ortaya c¢ikaracaktir. Sisteme destegin, ulusal otoriteler ve elitler yolu ile geldiginden ve bu
bicimde gelmeye devam edeceginden, sistem yapilarinin bu gruplar tarafindan desteklenip

buraya katilimlarinin saglanmasi elzemdir. Ulus temelinde yapilan ayrim, sistem iginde bir ya

197 Lindberg, “Political Integration as a...”, s.686

%8 Nye, a.g.m., s. 867.

19 Donald J. Puchala, “Integration and Disintegration in Franco-German Relations, 1954-1965”, International
Organization, Spring 1970, Vol. 24 No. 2, ss. 203-204.

2% Lindberg, “Political Integration as a...”, s.688-689.
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da birka¢ kurumda ulusal temsilcilerin karar siirecine dahil edilmesi ya da temsilciliklerin tesis

edilmesi yolu ile olusabilecek olumsuzluklar giderilebilir'.

1950’ler ve 1960’larda Avrupa biitiinlesmesinin nasil olacagi hakkinda iki farkli goriis
bulunmaktadir: iiye devletler iizerinde otorite sahibi olan bir Avrupa Federasyonu bigiminde
gerceklestirilmesi gerektigini savunanlar ile iiye devletler arasinda hiikiimetlerarasi isbirligi
izerine temellendirilmesini savunanlar. O dénemlerde AKCT’nin ad hoc meclisince hazirlanan
Avrupa Siyasi Toplulugu tasarisinin ilk maddesinin, olusturulacak toplulugun uluslariistii
karakterde yapilandirilmasina iliskin oldugu goriilmektedir. Komite bagkani Heinrich von
Brentano’ya gore; “Avrupa Toplulugu.... ne bir konfederasyon ne de federal bir devlet olacakti.
Bu yapr dogal olarak, uluslararasi anlasmalara ve sozlesmelere dayanan herhangi bir
koalisyon veya ittifaktan da belirgin bicimde ayrit edilebilecek tiirde olacaktir. Koalisyonlar
icerisinde karsithklara dokunulmaz ve yapt hegamonik ilkeler iizerine bina edilirken,
Topluluk... herhangi bir devletin ya da deviet grubunun kendi hegemonyasmmi Topluluk

. .. . A 202
icerisinde kurmasini imkansiz kilacaktir"”".

Eger Topluluk, ne federal ne de konfederal olmayacaksa nasil bir yapiya sahip
olacaktir? Bu sorunun cevabini kisa bir aciklama ile vermek miimkiin degildir. Ancak su
sOylenebilir ki, topluluk yapisal ozellikleri itibariyle her ikisinden de bazi unsurlari iginde

barindirmaktadir.

Federal ya da ulusiistii karakter, 6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun yapisinda belirgin
bicimde goriilebilmektedir. Parlamento, iiye devletlerin halklarinin dogrudan segimlerle
parlamenterleri segmesiyle olusturulur. Kurucu antlasmalar uyarinca iiye devletler

Parlamento’nun aldig1 kararlari hayata gecirme yiikiimliiliigiinii de iistlenmislerdir.

1950’li yillarda politik topluluk kurulmasina iligkin baglatilan calismalar uyarinca
ortaya konulan taslak metinlerde sozii edilen toplulugun parlamentosunun, hali hazirdaki
parlamento yapist ile birebir oOrtiistiigii goriilmektedir. Bunun disinda ayrica, toplulugun
yiiriitme organ1 olarak islev gorecek “Avrupa Yiiriitme Konseyi”, Toplulugun idaresinden
sorumlu olacakti ve Parlamento’nun giivenoyunu alamamasi halinde iiyeleri topluca istifa
edecekti. 33. maddesi uyarinca Konsey “tiim yonleriyle uyulacak” kararlar alabilecek ve 106.
madde uyarinca da bu kararlar "tiim iiye devlet iilkelerinde uygulama giiciinii haiz” olacakti.

Konsey yetkilerinin uluslariistii karakterini yansitan bir diger diizenleme de, iiye devlet

201 Lindberg, “Political Integration as a...”, s.690.
202 yalem, a.g.m.,, s. 56.
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iilkelerinde anayasal diizen ve demokratik kurumlarin isleyisini devam ettirmek amaciyla ilgili

devletlerin ic islerine miidahale etmesine imkén veren 104. maddedir®®.

Sistem, biinyesinde yerine getirilecek yasama ve yiiriitme islevlerini dengeleme ve
denetleme gorevini iiye devlet temsilcilerinin bakanlarindan olusturulacak Bakanlar Konseyi
vasitasiyla yapacakti. 104.madde uyarinca devletlerin i¢ islerine miidahaleyi ©ngoren
diizenleme, 78 ve 80. maddelerde ele alinan vergileme orani ile 69. maddede hiikiimlestirilen
Avrupa Yiiriitme Konseyi’nin Toplulugun uluslararas: iligkilerinde Topluluk iiyesi devletleri
temsil etme ile yetkilendirilmesi hususlarinda, iiye devletlerin hareket 6zgiirliigiinii korumaya da

yardimci olacak bicimde temsilcilere veto yetkisi de verilmistir.

Avrupa Adalet Divani da, Parlamento’dan gegirilen kararlarin ve yiiriitme veya idare
organlarinin aldig1 tavsiyeleri ve kararlarini denetleme ve uygulamasinin denetlenmesi
hususlarinda yetkilendirilmisti. Boylelikle sistem, hem kararlarin iizerinde hukukun

iistiinliigiinii teyit etmis hem de kuvvetler ayriligi ilkesini kendi biinyesinde benimsemistir.

Sistem, gerek yasama gerek yiiriitme gerekse de yargisal kararlar veren organlarin
yapisini ulusiistii niteliklerle sekillendirmistir. Her ne kadar bazi kurumlarda devlet temsilcileri
kendi devletlerinin ¢ikarlarini temsil ediyor olsalar da, bu caba, biitiinlesme yolunda Avrupa
cikarlarina iliskin kaygidan tamamen ayri tutulmamalidir®. flgili devletlerin biitiinlesme siireci
igerisinde konumlanigi, Avrupa biitiinlesmesi icinde degerlendirilmektedir. Sistem, Avrupa
cikarlarini savunup gelistirmeyi amacladigi kadar, sistemin iiyelerinin ¢ikarlarin1 da gozetmeyi
amaglar. Bu, sisteme verilen destegin devamu icin elzemdir. Uyeler, sistemi hem genel Avrupa
cikarlarin1 hem de kendi ¢ikarlarini koruyup, bunlar arasinda bag kurma islevini yerine getirdigi
Olciide destekler ve gelistirir. Avrupa Birligi sistemi de, kurumsal yap1 ve islevleri agisindan bu

dengeyi gozetecek bicimde kurgulanmstir.

Baz1 unsurlani itibariyle kurumlarin ve sistemin konfederal bir o6zellik tasidigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda, devlet temsilcilerinin Bakanlar Konseyi'nin igislere
miidahalesini 6ngoren kararlara iliskin veto yetkisine sahip olmasi; Topluluk antlagmasinin
kabulii i¢in tiim taraflarin oylamaya katiliminin ve onaylamasinin sart kilinmasi ve ¢ogu kritik

konulara iligkin karar aliminda oybirligi kuralinin gecerli olmasi sayilabilir.

203 Bkz.: “Ad Hoc Assembly Instructed to work out ..” 1953.
204 Robert W. Briggs, “ The Proposed European Political Community”, American Journal of International Law,
XLVIII (1954), s. 121.
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Brentano’nun ifadesiyle Topluluk, “...dogal siire¢ icerisinde kendi kurallar itibariyle,
gelisimini tamamlayana dek gittikce daha kusursuz ve nihai formuna” kavusacaktir™.

1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’®

ile Avrupa Topluluklarini kuran
Antlasmalar, ilk kez kapsamli bir bicimde tadil edilmistir. Avrupa Tek Senedi ile yeni ortak
politikalar saptanmis, mevcut olanlar gelistirilmistir. Bu cercevede Roma Antlagsmasi’na sosyal
politika, ekonomik ve sosyal uyum, cevre gibi konularda yeni maddeler eklenmistir. Ayrica,
“isbirligi siireci” ad1 verilen bir sistem cercevesinde Avrupa Parlamentosu’na, Komisyon'un
yasa koyma Onerilerini ikinci kez degerlendirmek suretiyle yasama siirecini daha yakindan
etkileme imkan1 verilmistir. Yine Tek Sened ile daha once oybirliginin gerekli oldugu, Ortak
Glimriik Tarifesi’nde degisiklik yapilmasi, hizmetler, sermayenin serbest dolasimi, ortak ulasim
politikalar1 konularinda alinan kararlarin nitelikli cogunluga dayanmasi kararlastirilmistir. Uye
iilkeler arasinda “Avrupa Siyasi Isbirligi” aracilhig ile dis politikada isbirligi yapilmasi da Tek
Sened ile karara baglanmistir. Ortak Pazar'la iiye iilkeler arasinda politik, ekonomik ve sosyal

biitiinlesme, ekonomik ve parasal birlik, teknolojik arastirma ve gelistirme, cevre politikas1 ve

dis politika alaninda isbirligi gibi yeni Topluluk politikalar1 belirlenmistir.

Avrupa Birligi biitiinlesme siireci kurumsal gelisim baglaminda {i¢ ana evrede
degerlendirilebilir. 1952-1987 aras1 donemde ulus-devletler egemenlik yetkilerini ¢cogu alanda
ellerinde bulundurmakta, bu da Konsey’in yasama siirecinde kararlar1 veto golgesinde
almasinda etkili olmaktaydi. Komisyon’un giindem belirleme giic ve yetisi de, Konsey’de
hakim olan bu yapi sebebiyle etkin olarak isletilememekteydi. Ikinci donem, Avrupa Tek
Senedi’nin kabul edildigi tarihe denk gelmektedir. Bu donemde ulusal egemenlik pahasina
devredilen yetkilerle, Konsey’de oybirligi yerine oycoklugu ile karar alma yogunlugu artmstir.
Komisyon “isbirligi siireci” uyarinca Parlamento ile birlikte giindem belirleme yetkisini
giiclendirmistir. Avrupa Birligi'nin genisleyen siyasi etkinlik alanlarina iliskin olarak Komisyon,
bu alanlardaki karar siirecinde daha fazla etki gosterecek yetkilere kavusmustur. Ugiincii donem
ise, Maastricht ve Amsterdam Antlagsmasi ile daha da giiclendirilen kurumsal yapilarin
diizenlenmesine tekabiil etmektedir. “Ortak karar siireci’niin yeniden diizenlenmesi itibariyle
Parlamento, Konsey ile birlikte karar siirecinde etkili rol oynamakta ve bu baglamda da giiclii

bir pozisyon kazanmaktadir®”’.

205 «Ad Hoc Assembly Instructed to work out..”, 5.50.

206 Bkz.: http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact_en.htm#POLICIES

207 George Tsebelis, Geoffrey Garrett, “The Instutional Foundations of Intergovermentalism and Supranationalism in
the European Union”, International Organization, Vol. 55, No. 2, Spring 2002, ss. 358-359.
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Biitiinlesme siireci igerisinde sistemin, hangi islevleri, hangi kurumlar ile nasil yerine
getirdigi, Avrupa idealini ortaya koyan Avrupa Birligi’nin hem federatif bu dogrultuda ulusiisti,

hem de konfederatif veya uluslararasi niteliklerini ortaya koyacaktir.

Avrupa Birligi'nin, dis iliskiler, siyasal - anayasal islevler, sosyal — Kkiiltiirel ve
ekonomik islevleri yerine getiren asli ve yardime1 kurumlari; Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi, Avrupa Merkez Bankasi,

Sayistay ve Avrupa Yatirim Bankasi’dir.

Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Konseyi, Avrupa Birligi’nin en {iist diizey kurumu olarak,
iiye devletlerin devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusur; yilda en az bir defa olmak iizere bir

araya gelen Konsey, Avrupa Birligi’nin izleyecegi politikalarin genel ilkelerini tayin eder.

Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi'nin temel yasama orgamidir. Her bir iiye devletin
bakanlarindan olusan Konsey, iiye devletleri ve dolayisiyla devlet c¢ikarlarini temsil eder.
Bakanlar, Bakanlar Konseyi’'nin giindeminde yer alan konu alanina gore degisebilir. Avrupa
Birligi'nin dis iliskileri, “Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nce yiiriitilmekle beraber,
Bakanlar Konseyi, genel politika konularinda daha fazla sorumluluk sahibidir. Bakanlar
Konseyi Bagkanligi alti1 aylik siire icerisinde, her bir iiye devlet tarafindan sirayla yapilir.

Bakanlar Konseyi, alt1 temel islevi yerine getirir™®:

-Avrupa Birligi yasama siireci; Avrupa Birligi Parlamentosu ile ortaklasa,

- Uye devletlerin iktisadi politikalar1 arasinda isbirligi kurulmast,

- Avrupa Birligi ile iiciincii iilkeler ya da uluslararasi orgiitler arasinda yapilan
uluslararast anlagmalarin tamamlanmast,

- Avrupa Birligi biitcesinin onaylanmasi, Avrupa Birligi Parlamentosu ile birlikte,

- Avrupa Birligi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasini gelistirmek,

- Ulusal mahkemeler ve emniyet birimleri arasindaki isbirliginin koordinasyonunu
saglamak (Ozgiirliik, giivenlik ve adalet islevi).

Bakanlar Konseyi'nde kararlar, iiye iilkelerin sahip olduklari niifus oraninda tespit
edilen agirlikli oylar itibariyle tesis edilir. Agirlikli ¢cogunluk, iiye devletlerin iicte ikisinin

cogunlugu; minimum 232 oy (%72) ile saglanir.

28 http://europa.eu/institutions/inst/council/index_en.htm
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Tablo4: Bakanlar Konseyi’nde Oy Agirhiklari

Almanya, Fransa, halya, Ingiltere 29
Ispanya, Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Belgika, Cek Cum., Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12
Avusturya, Isveg¢, Bulgaristan 10
Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya, Finlandiya 7
Kibris, Estonya, Letonya, Litksemburg, Slovenya 4
Malta 3
TOPLAM 345

Kaynak: http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=242&lang=en&mode=g

Ortak dis politika ve giivenlik, vergi, go¢ politikas1 gibi bazi alanlarda, Bakanlar
Konseyi kararlar1 oybirligi ile alinir. Diger bir ifade ile bu alanlarda iiye devletler, veto haklarin
ellerinde bulundururlar. Hem karar verme siirecinde bazi alanlarda oybirligi esasinin devam
ettirilmesi hem de birlik icinde ulus devletlerin ¢ikarlarinin temsil edilmesi itibariyle Bakanlar

Konseyi, hiikiimetlerarasi niteligin korundugu bir yapi arzeder.

Avrupa Komisyonu, mensubu olduklari devletlerden bagimsiz hareket etme serbestisine
sahip iiyelerden (komiser) miitesekkildir. Sistemin ulusiistii niteligini temsil eden kurum olarak
komiserler, devletleri degil, tiim birligin ¢ikarlarini temsil eder. 27 komiser, her bes yilda bir,
Avrupa Parlamentosu sec¢imlerini takiben alti ay icinde yeniden atanirlar. Atama siireci su
sirayla gerceklesir™™:

- iiye devlet hiikiimetleri, atanacak komisyon bagkani iizerinde bir anlagsma saglarlar,
- belirlenen aday Parlamento’ya sunularak, onay alinir,

- Komisyon Bagkani, iiye devletlerle beraber komisyonun diger iiyelerini belirler,

- Parlamento her bir aday ile tek tek goriisme yapar ve oylama yolu ile tiim iiye listesi igin
goriisiinii belirler,

- Parlamento’nun onayr alindiktan sonra, Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla
Komiserler gorevlerine atanirlar.

Komisyon, Parlamento’ya karst sorumludur. Parlamento, Komisyon i¢in gensoru teklifinde
bulunabilir ve tiim Komiserlerin gorevleri bu dogrultuda sonlanabilir. Komisyon Baskani’nin
Onerisi ve diger iiyelerin uygun bulmasiyla bir komiser gorevinden alinabilir. Komisyon,
Parlamento’nun tiim oturumlarina katilir ve Parlamenterlerin yazili ve s6zlii sorularii diizenli

olarak yanitlar. Komisyon; sistem i¢inde dort temel islevi yerine getirir; bunlar:

299 http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_en.htm.
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- Parlamento ve Bakanlar Konseyi’ne yasa teklifi vermek,

- Avrupa Birligi politikalarini ve biitcesini yonetmek ve uygulamak,

- Avrupa Birligi hukukunu uygulamak (Adalet Divani ile beraber),

- Avrupa Birligi’ni uluslararasi alanda temsil etmektir.

Komisyon, yasama siirecinde girisim yetkisini haizdir. Sundugu yasa teklifleri, Avrupa

Birligi ve vatandaglarinin ¢ikarlarim koruyan niteliktedir. Yasa teklifleri hazirlanirken
komisyon, cikar gruplarinin, Ekonomik ve Sosyal Komite nin, Bolgeler Komitesi’nin, ulusal
parlamentolar ve hiikiimetlerin fikirlerini de arastirir. Sorunlarin, bolgesel, yerel ya da ulusal
diizeyde ¢Oziimiiniin miimkiin olmamasi halinde, Komisyon, c¢oziimiin Avrupa Birligi

diizeyinde saglanmasini iceren bir Gneri sunabilir. Bu “subsidarite ilkesi”*' (yetki ikAmesi)

olarak ifade edilir.

Avrupa Parlamentosu, dogrudan secimle*'' géreve gelen ve Avrupa Halkinin ¢ikarlarin
temsil eden parlamenterlerden olusur. Segimler her bes yilda bir tekrarlanir. Giiniimiizde
Parlamento 785 iiyeye sahiptir. Parlamenterler, ulusal kimlikleri dogrultusunda degil, siyasi
gruplar temelinde biraraya gelirler. Her bir iiye devlet, sahip oldugu niifus oraninda (agirlikli

temsil) Parlamentoya temsilci gonderirler.

TabloS5: Siyasi Gruplar Bazinda Parlamento’da Sandalye Sayis1 (2007)

Siyasi Gruplar Kisaltma Sandalye
Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) ve Avrupa EPP-ED 278
Demokratlar:

Sosyalist Grup PES 216
Avrupa Liberaller ve Demokratlar Ittifaki ALDE 104
Yesiller/Avrupa Hiir Ittifaki GREENS/EFA 42
Avrupa Birlesik Solu/ Kuzeyli Yesil Sol GUE/NGL 41
Bagimsizlik/Demokrasi Grubu IND/DEM 24
Uluslar Avrupas: Birligi UEN 44
Kimlik, Gelenek ve Egemenlik Grubu ITS 23
Bagimsiz NI 13
TOPLAM 785

KAYNAK: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm

210 Maastircht Antlasmasi ile Avrupa Birligi miiktesebatina dahil edilmistir. Asag1 diizeylere delege edilmemis her
durumda, otoritenin, tist diizeylerde olacagini ifade eder.
2111979 yilindan itibaren.
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Tablo6: Ulkelere gore Parlamentoda Sandalye Sayisi (2007)

Almanya 99 Hollanda 27  Liiksemburg 6

Avusturya 18 Ingiltere 78  Macaristan 24
Belgika 24 Irlanda 13  Malta 5

Bulgaristan 18  Ispanya 54  Polonya 54
Cek Cumhuriyeti 24  Isveg 19  Portekiz 24
Danimarka 14 Ttalya 78  Romanya 35
Estonya 6 Kibris 6 Slovakya 14
Finlandiya 14 Letonya 9 Slovenya 7

Fransa 78  Litvanya 13 Yunanistan 24

TOPLAM 785

KAYNAK: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm

Parlamento, ii¢ temel islev yerine getirmektedir*'*:

- Avrupa kanunlarinin gecirilmesi; ¢ogu alanda Bakanlar Konseyi ile ortaklasa yerine
getirir.
- Avrupa Birligi’nin diger kurumlar iizerinde (6zellikle Komisyon) demokratik denetim

islevi goriir. Komiser adaylarini onaylar veya reddeder, tiim Komisyon i¢in gensoru
verebilir.

- Harcama yetkisi. Bakanlar Konseyi ile beraber, Avrupa Birligi biitgesi iizerinde yetki
sahibidir. Biitce hazirlanmasi siireci sonunda, biitceyi tamamen reddetme yetkisini
haizdir.

Parlamento, ortak karar siireci ¢ercevesinde Avrupa Birligi yasama siirecine déhil olur.
Bu siire¢, Avrupa Birligi sistemi i¢inde en fazla kullanilan karar normu 6zelligi tasir. Bakanlar
Konseyi ve Parlamento, yasama siirecinde esit diizeyde katilir. Tarim, iktisadi politikalar, vize
ve go¢ gibi birka¢ konu alaninda Bakanlar Konseyi, Parlamento’ya damismak kosulu ile tek
basina yasama islevini yerine getirmektedir. Ayrica, Komisyon’dan yasa teklifi hazirlamasini
talep edebilir. Parlamento, ¢esitli yollarla Avrupa Birligi icerisinde demokratik denetim islevini
yerine getirir. Komisyon iiyelerinin atanabilmesi ic¢in, Parlamento’nun onayt zorunludur.
Komisyon’un sorumlu oldugu Parlamento, gensoru ile tim Komisyonu istifaya cagirabilir.
Komisyonun kendisine diizenli olarak tevdi ettigi, yillik genel raporlar, biitce uygulama
raporlar1 gibi belgeler iizerinden, sistemi kontrol eder; Komisyon iiyelerine sorular yoneltebilir.
Bakanlar Konseyi’ne soru yoneltebilir, Bakanlar Konseyi Baskani, Parlamento toplantilarina
katilir. Avrupa Birligi vatandaslarinin talepleri iizerine, Parlamento bir sorusturma komitesi
ihdas edebilir. Parlamento, diizenli olarak Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi toplantilarina
( zirve toplantilar1) katilarak, Parlamento Baskani tarafindan zirve giindemdeki konulara iliskin
goriiglerini  bildirir. Parlamento, biitge hazirlanmasi siirecinde iki okuma hakkini haizdir;

Parlamento Baskaninin imzas1 olmaksizin biitge yiiriirliige girmez.

212 http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm
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Adalet Divanr’nin gorevi, Avrupa Birligi yasalarinin tiim tiye devlet iilkelerinde aym
bicimde kabul edilip (yorumlanmasinin), uygulanmasinin saglanmasidir. Adalet Divani, iiye
devletlerin ve Avrupa Birligi kurumlarinin Avrupa Birligi hukukuna riayet etmesini saglar;
Avrupa Birligi ile iiye devletler, Avrupa Birligi kurumlari, 6zel ve tiizel kisiler arasinda ortaya
cikan yasal uyusmazliklari ¢ozmekle yetkilidir. Adalet Divan1 27 yargigtan ve sekiz savcidan

olusur. Divan, dort temel islev sunmaktadir*:

- Birincil kaynaklarin (Antlasmalarin) yorumlanmasi; Divan ulusal mahkemelerin
basvurusu iizerine Topluluk hukukunun cesitli hususlarinin yorumlanmas: ya da
gecerliligi hakkinda 6n karar tesis der,

- iptal davalari,
- hareketsizlik davalari,
- Avrupa Birligi hukukuna aykirilik davalari.

Ekonomik-Sosyal Komite, basta igverenler, sendikalar, ciftciler, tiiketiciler ve diger ¢ikar
gruplar1 olmak iizere sivil toplumun goriiglerini temsil eden ve ¢ikarlarini koruyan bir danisma
organt ve Avrupa Birligi’nin karar alma siirecinin ayrilmaz pargasidir. Ekonomik ve sosyal
politika alaninda karar alinirken danisilmasi gereken Komite, 6nemli gordiigii konularda kendi
inisiyatifiyle de goriis bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite, iiye devletler tarafindan 4 yil

icin atanan 344 iiyeden olusur’'*.

Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite ile benzer sekilde bir danisma organi
olan Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi’nin karar alma siirecinde bolgesel ve yerel goriislerin
dikkate alinmasini saglar. Bolgesel politika, cevre, egitim, genclik, ulastirma gibi yerel ve
bolgesel yonetimleri ilgilendiren konularda karar alinirken Bolgeler Komitesi’ne danisilmasi
gerekmektedir. Komite ayrica bu alanlarda kendi inisiyatifi dogrultusunda goriis bildirebilir.
1993 yilinda Maastricht Antlagmasi ile olugturulan Bolgeler Komitesi, iiye tilkelerin tavsiyeleri

dogrultusunda Konsey tarafindan atanan yerel yetkiliden olusur®"”.

Avrupa Merkez Bankasi, Maastricht Antlagsmasi’na dayanmilarak 1998 yilinda
kurulmustur. Avrupa’nin tek para birimi olan Avro’nun idaresinden ve Avrupa Birligi'nin
iktisadi ve para politikasinin olusturulmas: ve uygulanmasindan sorumludur. Avrupa Merkez

Bankasi, bu gorevini yerine getirirken tiim Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri kapsayan Avrupa

213 http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_en.htm
214 http://europa.eu/institutions/consultative/eesc/index_en.htm
213 http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_en.htm
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Merkez Bankalar1 Sistemi ile calisir. Avrupa Merkez Bankasi, faaliyetlerinde bagimsizdir,

hicbir kurum Avrupa Merkez Bankasi’na talimat veremez'®.

Avrupa Yatirim Bankas:, Avrupa Birligi'nin dengeli bilyiimesine katkida bulunacak
yatirnm projeleri icin kredi saglamakla gorevlidir. Avrupa Birligi icerisinde iktisadi bakimdan
azgelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik projeler ve AKP, Latin Amerika, Akdeniz ve

Asya’da bolgesel projeleri destekler®'”.

Avrupa Sayistayi,Her bir iiye iilkeden Konsey tarafindan 6 yil i¢in atanan toplam 27
iilyeden olusur. Temel gorevi, Avrupa Birligi biit¢esinin dogru bir sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Sayistay bir yillik rapor hazirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar
Konseyi’ne sunar. Bu rapor, Avrupa Parlamentosu’nun biitceyi onaylamasi asamasinda Onem

arzeder'®.

3.1.2 Karar Normlari

Avrupa Birligi yasalar1 dort temel siiregte tesis edilmektedir: Ortak karar siireci,

Damigma siireci, Isbirligi siireci ve Onay siireci.

S6z konusu siirecler arasindaki temel fark, Avrupa Parlamentosu’nun siirece ne
derecede dahil oldugudur. Bu ¢ercevede Avrupa Parlamentosu, ortak karar siirecinde Bakanlar
Konseyi ile yetkiyi gercek anlamda paylasirken, danigsma siirecinde sadece fikrini belirtir.
Avrupa Komisyonu, yeni bir kanun tasarisi sunmadan once hangi siirecin izlenecegine karar
verir. Komisyon bu karar1 alirken, ilke olarak, tasarinin Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin hangi

maddesine dayandigina bakar.

3.1.2.1.0rtak Karar Siireci

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’'nin yasama gorevini esit diizeyde paylastigi,

Avrupa Birligi'nin temel karar alma siirecidir. Bu ¢ercevede®'”:

- Komisyon mevzuat taslagini Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’'ne
iletir; gerektigi durumlarda Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komite nin
goriislinii alir.

216 hitp://europa.eu/institutions/financial/ecb/index_en.htm

217 http://europa.eu/institutions/financial/eib/index_en.htm, Avrupa Birligi'nin bolgesel projeleri ve iliskilerine
yonelik degerlendirmeler icin bkz.: Ibrahim S. Canbolat, Gelismekte Olan Ulkeler: Kiiresel, Politik ve Ekonomik
Cikar iliskilerindeki Konumlari, 3. Baski, Istanbul, Aktiiel, 2004.

218 hitp://europa.eu/institutions/inst/auditors/index_en.htm

219 http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/diagram_en.htm.
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- 1. Okuma: Avrupa Parlamentosu, ilgili komitesinin taslaga iliskin raporuna
dayanarak tutum belirler. Avrupa Parlamentosu, cogu durumda taslaga iliskin degisiklik
onerisinde bulunur. Bu durumda, Komisyon taslak 6neriyi degistirir.

-Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik 6nerisini
- kabul eder ve taslak yasalasir.

- veya iizerinde degisiklik yapar ve kabul ettigi ortak pozisyon belgesini
Avrupa Parlamentosu’na iletir. Bu durumda:

-2. okuma: Avrupa Parlamentosu, ilgili komitesinin tavsiyesine dayanarak
Bakanlar Konseyi’nin ortak pozisyon belgesine iliskin goriis bildirir:

- kabul ederse: taslak mevzuat, ortak pozisyon belgesine uygun sekilde
kabul edilir.

- reddederse: taslak mevzuat kabul edilmez.

- degisiklik onerisinde bulunursa: Degisiklik Onerileri, Komisyon ve
Bakanlar Konseyi’ne iletilir. Komisyon, Onerilen degisikliklere iliskin goriis
bildirir. Bakanlar Konseyi, Komisyon tarafindan kabul edilen Avrupa
Parlamentosu degisikliklerini nitelikli oy coklugu ile kabul eder (Komisyon’un
onaylamadig1 degisikliklerin oybirligi ile kabul edilmesi gerekmektedir).

- Uzlasma komitesi: Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’'nin s6z konusu
taslak iizerinde anlasmaya varamamasi durumunda Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi’'nden esit sayida temsilcinin katildigi ‘“uzlasma komitesi’nde ele alinir.
Komisyon temsilcileri de komite toplantilarina katilarak tartismalara katkida bulunur:

- Uzlasma komitesi’nde de anlagsmaya varilamaz ise taslak mevzuat
yasalasmaz.

- Komite’de anlagmaya varilirsa tizerinde anlagsma saglanan metin 3. kez
degerlendirilmek {izere Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi'ne
gonderilir ve her iki kurumun da onay1 alindiktan sonra kabul edilir (3. okuma)

Ortak karar siireci, is¢ilerin serbest dolasimi, i¢ pazar, tiiketicinin korunmasi, egitim,

kiiltiir, saglik, trans-Avrupa aglar1 dahil 43 alanda uygulanmaktadir.

3.1.2.2. Damisma Siireci

Komisyon, onerisini Bakanlar Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na iletir. Konsey,

Avrupa Parlamentosu’'na ve diger organlara- Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler

Komitesi- danmisir. Danisma, bazi durumlarda zorunludur ve oneri, Avrupa Parlamentosu goriis

bildirmeden yasalasamaz. Diger durumlarda ise danisma istege baghdir: Komisyon sadece

Konsey’e Avrupa Parlamentosu’na danigmast yoniinde 6neride bulunur. Avrupa Parlamentosu,

Komisyon 6nerisini; kabul ya da red edebilecegi gibi degisiklik talebinde de bulunabilir.

Ancak ne Komisyon ne de Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik

taleplerini kabul etmek zorunda degildir ve Avrupa Parlamentosu goriisii taslagin kabul
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edilmesini engelleyemez. Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik talep etmesi halinde, Komisyon
tiim degisiklik taleplerini degerlendirir ve (eger degisiklikleri kabul ederse) degistirilmis Oneriyi
Bakanlar Konseyi’'ne iletir. Degistirilmis oneri Bakanlar Konseyi tarafindan degerlendirilir ve
kabul edilir; degistirilir veya reddedilir (oybirligi ile). Danisma siireci, tarim; vergilendirme;
rekabet; Ozgiirliik giivenlik ve adalet alaninin olusturulmasina iligkin konular gibi alanlarda

uygulanmaktadir.
3.1.2.3 isbirligi Siireci

Isbirligi siireci son sozii Bakanlar Konseyi’ne birakmakla birlikte, bazi kararlarin
alinmasinda, Avrupa Parlamentosu’na daha fazla danmisilmasi amaciyla Avrupa Tek Senedi
tarafindan olusturulmustur. Amsterdam Antlagsmasi, bu siirecin kapsamini oldukca daraltmis
(ortak karar siirecinin kapsamini onemli oOlgiide genisletmis); Nice Zirvesinde soz konusu
stirecin tamamiyla ortadan kaldirilmasina iliskin {iye iilkelerin bir cogunun goriis bildirmesine
ragmen, bu yonde bir degisiklige gidilmemistir. Isbirligi siireci, halihazirda sadece ekonomik ve

parasal politika alaninda uygulanmaktadir.

Bu siire¢ kapsaminda; Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii aldiktan
sonra Komisyon oOnerisine iliskin nitelikli oy cokluguyla ortak pozisyon belirler. Belirlenen
ortak pozisyonu Avrupa Parlamentosu kabul ederse, Bakanlar Konseyi, ortak pozisyonu nihai
olarak onaylar. Ortak pozisyon Avrupa Parlamentosu tarafindan reddedilirse, Bakanlar Konseyi
oybirligi ile ortak pozisyonu onaylar. Parlamento’nun degisiklik onerisinde bulunmasi halinde,
oneri Komisyon’a gider. Burada Komisyon, degisiklik onerileri dogrultusunda tekrar gdzden
gecirir ve Oneriyi Bakanlar Konseyi’ne gonderir. Bakanlar Konseyi, gozden gecirilerek
gonderilen Oneriyi nitelikli oy ¢oklugu ile kabul edebilir ya da oybirligi ile degisiklik yaparak
kabul edebilir.

3.1.2.4.0nay Siireci

Onay siirecinde Bakanlar Konseyi, karar almadan once Avrupa Parlamentosu’nun
onayini almak zorundadir. Onay siireci, bir tek farkla danisma siireci ile aynidir: Avrupa
Parlamentosu tasar1 degistirmek iizere 6neride bulunamaz; sadece (kullanilan oylarin mutlak
cogunluk ile) kabul veya reddedebilir. Avrupa Parlamentosu’nun tasariyr reddetmesi
durumunda karar alinmaz. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlari, Avrupa Merkez Bankalari

Sistemi/Avrupa Merkez Bankasi’nin statiilerinin degistirilmesi, basta yeni iiye iilkelerin katilimi
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ve lgiincii iilkelerle yapilan ortaklik anlagmalari olmak iizere uluslararasi andlagsmalar gibi

alanlarda Avrupa Parlamentosu’nun onay1 gerekmektedir.
3.2. islev alanlan

Uyelerin, sistem icinde ele alacaklari konular ve sistem diginda birakilacak konular
iizerinde anlasmaya varmalart gerekmektedir. Bunu Ol¢cmenin en kolay yolu, iiyelerin
antlasmalardan dogan sorumluluklarina ne derecede riayet ettikleri ve alinan Kkararlari
uygulamada ne kadar kararli olduklaridir. Burada sistemin; ileride uygulamaya koyacagi
politikalara iligkin belirli bir siire¢ ongdrmesi, topluluk tarafindan kabul edilen kurallarin tiyeler
tarafindan uygulanmasi, iktisadi ve refah politikalarinin sistemin islev alanlarimi (iktisadi ve
politik ) genisletmesi, sistem i¢inde ulusal hiikiimetlerden bagimsiz kurumlarin ve biirokratlarin
yer almasi, bu kurum ve biirokratlarin ulusal hiikiimetler ve ¢ikar gruplari ile olan miinasebetleri
ve son olarak da sistem i¢inde alinan karar nisabinin (oycoklugu, oybirligi, nitelikli cogunluk)

220

niteligine bakilmaktadir™".

Avrupa Birligi siireci igerisinde bu islev alanlari; tarim, medya, biitge, rekabet, kiiltiir,
giimriik, kalkinma, iktisadi ve para politikalari, egitim ve genglik, istihdam ve sosyal politika,
enerji, genisleme, ulagtirma, c¢evre, ticaret, balikcilik, dis politika, giivenlik ve savunma
politikasi, insani yardim, adalet, 6zgiirlik ve giivenlik, kamu sagligi, bolgesel politikalar,
arastirma gelistirme, vergi olarak siralanabilir. Bunlarin disinda Maastricht Antlagsmasiyla 6zel
bir diizenlemeye konu olan; insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda

izlenecek stratejiler de yeni islevsellik alan1 yaratmistir.
3.3. Ortak Cikar ve Kimlik

Avrupa sistemi gittikce daha karmasik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu hem
uluslararasi iligkilerin hem de biitiinlesme siirecinin dinamikliginden ileri gelmektedir. Avrupa
Birligi'nin karsilamak zorunda oldugu talepler yeni politika alanlarinin dogmasi ile alakalidir.
Bu yeni politika alanlari, sisteme yeni girdiler iletilmesi sonucunu dogurmakta ve sistem de bu

taleplere iliskin yeni standartlar gelistirmek zorunda kalmaktadir™'.

Sistem déhilinde kimliksel bir bagin ortaya ¢ikarilmasi, sistemin istikrar1 ve devami igin

onemli bir destek girdisi saglar. Boyle bir bag, paylasilan faydaya dayali cikar algilamalari

220 Lindberg, “Political Integration as a...”, ss. 684-685.
221 Scheingold, a.g.m., s. 992.
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sonucunda da ortaya cikabilir. Ulusal kamuoyu, 6z beklentilerinin ve taleplerinin, mensubu
oldugu devletin diger devletlerle birlikte hareket etmesi halinde gerceklesebilecegine kanaat
getirebilir’*?>. Bu durumda sistem, biitiinlesmesi gelistirmeye yonelik yeni islev alanlarim da
kendi icerisine almasi halinde, ihtiya¢ duyacagi destegi tedarik edebilecektir. Taraflar arasinda
arttirilacak ortak c¢ikar algilamasi, hep toplumlar arasinda bariscil degisim beklentisini arttiracak

hem de sistemin yasama ve yiiriitme erkinin daha da giiclenmesini saglayacaktir™>.

Ortak kimlik algilamasi, sadece pragmatik cikar iliskilerinden kaynaklanmayabilir. Bu
algilamalar; 6zdes ya da benzer degerler, bir diger aktoriin davranislarini 6ngorebilme yetisi
veya bir bicimde onun organik pargasi olmasi itibariyle ortak kiiltiiriin paylasilmasi esasinda da
ortaya ¢ikabilir™*. Bu algilama, kararlarin etkilerini ve iiyelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme
konularinda bir dinamizm saglayarak, sistem icerisinde ihtiya¢ duyulan destegin devamina etki

eder.

Ortak cikar ve kimlik algilamasi, siyasal sistem dahilinde, sistemi meydana getiren
birimlerin (ulus-devletler), birlik hedefi dogrultusunda, iist otoriteye duyulan giiven ve baghlik
motivasyonuyla yeni bir varlik — giivenlik stratejisi temelinde egemenlik devrine dayali, yapi
icerisinde bigcimlendirilmektedir. Bu algilama, degismez nitelikte degildir. Cikar gibi kimlik de
konjonktiire bagli olarak, zamanla igerigi yeniden ele alinmakta, tadil edilmekte ya da
degistirilmektedir. Tarihsel siire¢, Avrupa'nin genel kabul gormiis, homojen ve uyumlu kimlige
sahip oldugunu degil, siirekli bir aidiyet ve kimlik arayisi igerisinde oldugunu ortaya

koymaktadir.

Avrupa Birligi sistemi icerisinde Avrupali kavrami, Avrupa Konvansiyonu dahilinde ele
alinmaya devam etmektedir. Ancak, Konvansiyonun Avrupa’da biiyiik c¢apta elestiriler almasi
ve geneline yonelen elestirilerin, konvansiyonun inandiriciligi ve gecerliligine siiphe getirecek
etkiler yaratma ihtimali g6z Oniinde bulundurulmustur. Bu dogrultuda, Konvansiyon geri
cekilerek, sistem temelinde ve ulusal temelde beklentilere ve ortak ¢ikara uygun diizenlemelerin
yapilmasina baslanmistir. Avrupa konvansiyonu ve bu diizenlemelerin kimlik-¢ikar ve giivenlik
acilimlart iizerine etkileri, ikinci boliimde giivenlik ve savuma politikasini etkileyen yerel

faktorler basligr altinda incelenecektir.

222 Lindberg, “Political Integration as a...”, s. 695.
223 Haas, “ International Integration: The European ...”, s. 368
22 Lindberg, “Political Integration as a...”, 5.696.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN GUVENLIK VE SAVUNMA POLITiKASINI
ETKILEYEN TEMEL DiINAMIKLER

BIRINCI KISIM

GUVENLIK VE SAVUNMA POLITiKASININ YAPILANDIRILMASINDA
YEREL FAKTORLERIN ROLU

Avrupa’da ortak dis politika, giivenlik ve savunma politikast tipki biitiinlesme siireci
gibi i¢ ve dis cevresel faktorlerin baskin oldugu ortamda bicim kazanmaktadir. Ulusiistii
sistemin islev alan1 olarak Avrupa’daki biitiinlesme siireci icerisinde gelistirilmeye calisilan
giivenlik ve savunma konularinda ortak politika arayisi, Birlik siirecinin baglatildigi ilk
donemlere uzanan siireklilik arzetmektedir. Donemler itibariyle, gerek i¢ kosullar gerekse
sistemik kosullarin neticesinde giivenlik ve savunma alanlarinda biitiinlesme seviyesi ya da
buna yonelik irade, farkliliklar tasimaktadir. Yine de vurgulanmalidir ki; Avrupa, Topluluklarin
kuruldugu donemlerden itibaren basarili ya da basarisiz ¢ok sayida girisimde bulunmustur.
Gelinen donem itibariyle kazanilan tecriibeler, kamuoyu tarafindan yonlendirilen talepler,
uluslararas1 ve bolgesel temayiiller neticesinde beliren yeni kosullar, hem siyasal bir sistem
olarak hem de bir aktor olarak varligini korumak zorunda olan Avrupa Birligi icin, ortak bir
giivenlik-savunma politikast olusturup etkinlestirmeyi kacinilmaz kilmaktadir. Buradaki
ehemmiyet, biitiinlesme siireci igerisinde ulagilmasi gereken bir asama olmasindan ziyade,
varligin devamlilig1 esasindan ileri gelmektedir.

Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi (ODGP) ile bu politikanin bir uzanimi olan
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin (AGSP) etkinligi, bu alanda iiye devletlerin dis
politika kapasitelerinin ve yetkinliklerinin toplamindan daha 6teye gecgilmesine baglidir. Yani,
sistem kendisine 6zgii bir alan yaratarak, yetki ve etkinlik saglamalidir. Ozellikle degisen
uluslararasi iligkiler zemininde Avrupa Birligi, hem devletler arasinda hem de bolgesel sistemde

baris ve istikrarin miimkiin oldugu bir model sunabilecektir.

-77 -



Uluslararast alanda, Avrupa Birligi iktisadi ve ticari konularda giiclii bir aktor olarak,
etkiligini ortaya koyarak, tek sesle konusabilmekte iken, gerek uluslararasi gerekse bolgesel
gelismeler ve giivenlik meseleleri karsisinda gerekli ortak tavri ortaya koyamamaktaydi. Oysa
yeni kosullar, Birligi bu alanda etkin olmaya zorlamaktaydi. Bunun i¢in de sistemin yeni

gorevlere ve bunlari yerine getirebilmek icin yetkilere ve kurumlara ihtiyaci vardi.

2001 Irak Savasi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler ile AGSP siirecinde 6nemli
ilerlemeler elde edilmistir. Bu ilerleme, 2003 Kasim ayinda Birlik iiyelerinden Fransa, Ingiltere
ve Almanya arasinda savunma ve giivenlik yaklagimlarinin uyumlastirilmasi yoluyla saglanan
anlasma ile daha da hizlandirilmstir.

Avrupa Birligi'nin giivenlik ve savunma politikas1 incelenirken, dort 6nemli boyut
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; siyasal sistemin islev alanina ait, kavramsal, varliksal, kurumsal
ve askeri boyutlardir’™. Kavramsal baglamda, giivenlik ve savunma politikasinin temel amaci,
hedefi vurgulanmaktadir. Giivenlik ve savunma politikasinin 6zii ve gerekgesi, bu politika
alaninin ontolojik boyutuna agiklik getirmektedir. Kurumsal alanda, Avrupa Birligi’nin
genislemesine imkan veren yapi ve yetki ile gorev dagilimi iizerinde durulmaktadir. Askeri
baglamda ise, AGSP icin Avrupa Birligi'nin olusturacagi optimum askerl kapasite
s6zkonusudur.

1990’lardan itibaren Avrupa bolgesel temelde; Yugoslavya’nin dagilmasi ve ardindan
Balkan milletleri arasindaki savaslar, Kosova Krizi, NATO askeri operasyonlari, NATO’nun
kurumsal yapisinda degisim ve iiye sayisinin artisi ile yeni gorev alanlarinin ve yeni stratejinin
kabulii, uluslararasi temelde; Bush’un yeniden segilmesiyle ABD’nde Avrupa’ya mesafeli
yaklasan yonetimin isbasina gelmesi, 11 Eyliil saldirilari ve terérizmin olusturdugu tehdit ve
riskler, Afganistan savasi ve kiiresel “terdrle savas” propagandasi, 2001 Ekiminde ABD askeri
kapasitesinin giiclendirileceginin aciklanmasi, Iran ve Kuzey Kore’de niikleer programlarin
yiiriitiilmesinin yol acgtig1 krizler, Avrupa ABD giivenlik stratejisinde “onvurus’un (preemptive
warfare) kabul edilmesi, Israil ve Filistin gerginliginin artmasi ve Ortadogu’da gerilimin
yeniden tirmanisa ge¢mesi, Irak Krizi ve krizin ABD isgali ile yeni boyut kazanmasi akabinde
BM’in mesruiyetine iliskin tartigmalar, sistem temelinde; Avrupa’da Avro’nun yiiriirlige
girmesi, Avrupa’da biitiinlesme siirecinin geldigi. yeni asama, Avrupa Anayasasi girisimleri ve
anayasanin reddi, Birligi’nin askerl operasyonlar1 uluslararasi enerji sorunlar1 ve alternatif
kaynak ve giizergdh arayisi, Birligin genisleme stratejisi ve kurumsal islevselligine

odaklanmaktadir.

3 Jolyon Howorth,, Saint-Malo Plus Five: An Interim Assessment of ESDP, Policy Paper No: 7, 2003, s. 2.
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Soguk Savas’in sona ermesi, NATO’nun Avrupa savunmasini basartyla yerine
getirdiginin ve bundan boyle de Avrupa savunmasim saglamaya devam ettireceginin kabulii
baz1 kesimlerce empoze edilmeye calisiimistir. Bu sdylemlerde Avrupa’nin, NATO’nun
halihazirda yerine getirdigi gorevleri ve islevleri tekrar etmekle ugrasmamasi vurgulanmistir.
Soguk Savas’in bitmeye yiiz tuttugu 1985-1991 aras1 donemde (Gorbagov’un iktidardaki
eylemleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin —SSCB ve sistemin ¢o6ziilmesi),
beraberinde iki gelismeyi de tetiklemistir. Bunlardan ilki; kiiresel tehdit ve tehlikelerle
miicadelede ABD ve Avrupa arasindaki stratejik vizyon farkliliginin keskinlesmesi, ikincisi de;
Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Para Birligi ile biitiinlesme siirecine hiz ve boyut
kazandirilmasidir. Her iki gelisme, Avrupa’da giivenlik alaninda oldugu kadar savunma

alaninda da ilerleme kaydedilmesi yoniindeki iradenin giiglendirilmesini elzem kilmistir.

Giivenlik meselelerine kapsamli yaklagmak, Avrupa biitiinlesme siirecinde nihal hedef
olarak konulan “siyasi birlik ideasi”nin gergeklestirilmesi ile yakindan ilgili olup, 6ze iliskin
anlam tagimaktadir. Giivenlik, Avrupa kimliginin tamamlayici bir pargasi olarak, ayn1 zamanda
Avrupa’nin varlik sorunu ile de dogrudan ilintili bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Soguk
Savas sonrasi donemde Yugoslavya’nin durumu ile baglayan askeri catismalar ve istikrarsizlik,
Avrupa icin “giivenlik ¢itasini” yiikseltmisti **’. ABD, Balkanlarin giivenligi meselelerine
karismak istemedigini agiklamisti. Bolge, hem askeri hem de insani boyutlariyla bir yikima
dogru hizla siiriklenmekteydi; Avrupa Birligi ise, meselenin daha biiyiikk yikimlarla
sonu¢lanmasinin Oniine gegebilecek ne imkan ve kapasiteye sahipti ne de bu yonde ortak bir

irade olusturma tecriibesine.

Yine de su goz ard1 edilmemelidir ki; Avrupa Birligi, sonsuza kadar siirecek yenilenme-
degisme asamalarindan gececek olsa bile, halihazirda ABD ya da diger devletler gibi diinya
capinda eylemsellik kapasitesine sahip olmasa da, savunma alaninda farklilik tasiyan cesitli
cikarlar igerisinde barindirsa da, sistem kuruldugu yillardan beri tasidigi kolektif irade ve
bununla canli duran birikim ile kendisini yeni kosullara adapte edecek gerekli imkan ve
yetenekleri gelistirmeye devam edecektir. Bu ¢aba, giiniimiizde Birlik’in diinya ¢apinda askeri
eylem yapabilmesine yeterli olmasa da, Avrupa halkin1 savastan ve onun yikici sonuglarindan

uzak tutmayr hedefleyen mesru bir yasama-yiiriitme erki catis1 altinda yasatmayi

226 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s. 21.
227 Howorth, “Saint-Malo Plus Five...”, s 4.
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bagarmaktadir . AGSP, Avrupanin ve biitiinlesme mantiginin tagidigi kimligi uluslararasi

politikaya aktaran unsur olmaktadir™.

1950’lerde biitiinlesmenin goriinen birlestirici giicli piyasa iken, mevcut donemde bu
gii¢, savunma sanayi olarak ifade edilebilir. Savunma sanayilerin birlesmesi, ulusal politikalar1
yakinlastirmaktadir ve yarattigi is imkanlar1 ve hésila itibariyle de ulus devletlerin buradan

ayrilmasim ya da siireci kesintiye ugratmasini engellemektedir™’.

Giivenlik meselelerinin Avrupa Birligi dahilinde goriisiiliip, sistemin bu alanda etkinlik
gostermesini saglayabilmek icin iki 6nemli Oneri getirilmistir. Bu tekliflerden ilki; BAB’nin,
Avrupa Birligi ve NATO arasinda araci bir pozisyonda ya da Avrupa Birligi giivenlik
politikasinda birincil rolde bulunmasina iliskin planlamalardir. fkincisi de, Avrupa Birligi’nin
NATO’nun imkan ve yeteneklerini 6zel prosediirler araciligiyla (Berlin Plus) kullanarak,
Avrupa kuvvetlerinin Atlantik ittifakinin giiciinden yararlanmasim Onermistir. Ilk oneri,
BAB’nin islevsel olmamasindan ikinci Oneri ise, kurumsal ve uygulamaya doniik eksikliklerden
kaynaklanan sorunlarla karsilagmistir. Goriilen sudur ki, Avrupa Birligi eger ciddi bir giivenlik
orgiitii olarak varlik gostermek istiyorsa, hem kurumsal hem de askeri anlamda 6zerk bir

kapasite gelistirmek zorundadir.

Avrupa Birligi’nin giivenlik ve savunma alanlarinda 6zerk bir karar ve eylem kapasitesi
gelistirmesinin, kendisine uluslararasi seviyede gii¢lii bir konum ve etkin bir rol sunacagi
muhtemeldir. Bunun disinda, NATO’nun, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
gelistirilmesine yardimci olarak Transatlantik iligkilerini yeni doneme tasiyacak potansiyeli de
vardir. Birlik AGSP alaninda, NATO’nun kriz yonetimi ve miidahaleleri i¢in birikim ve
kapasitesinden faydalanabileceginden, Birlik i¢cin Atlantik orgiitiiniin 6nemi, farkli agilardan
devam etmektedir. Iste bu nedenle, Avrupa Birligi iiyesi devletler, biitiinlesme siireci icerisinde
gelinen asamada nasil bir strateji ve metot izlenmesi gerektigi iizerinde yogun ve kapsamli

tartismalar yapmaktadir.

Bu meselede diger bir tartisma da, giivenlik ve savunma islevlerinin Avrupa Birligi'nin
“sivil gii¢” (civil power) olarak varliginin temel 6ziinii olusturup, bicimlendirilmesi {izerine

odaklanmistir. Avrupa Birligi “soft power” uygulayiciligia saplanip kalmali midir? Avrupa

228 Hill, a.g.m., s. 78.

229 Ali Karaosmanoglu, “ Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi Agisindan Tiirkiye Avrupa Birligi [liskileri”, Dogu-
Bati, Yil: 4, Sayr: 14, Subat-Mart-Nisan 2001, s. 163.

230 3. Bryan Collester, “ How Defense ‘Spilled Over’ into the CFSP: Western European Union and the European
Security and Defence Identity (ESDI)”, Maria Green Cowles, Michael Smith (ed), The State of the European
Union, Risks, Reforms, Resistance and Revival, vol. 5, New York, Oxford University Press, 2005, icinde s. 372.
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Birligi'nin askeri gii¢ yetenegini kazanmasi, sistemin acikligini, seffafligin1 ve i¢ dinamizmini
azaltir m1? 2000°1i yillarda ortaya ¢ikan gelismeler gostermistir ki; mevcut giivenlik riskleri,
giivenlik kavramini daha genis kapsamda ele almay1 zorunlu kilarken, giivenligi saglamaya
yonelik girisim ve araclar1 da cesitlendirmeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla Birligin, AGSP’m
bicimlendirirken, kendisini sadece sivil giic tanimlamasi icerisinde hapsetmesi, hem siyasal
islevselligini olumsuz etkileyecek hem de kosullarin gerektirdigi tavir ve hamleleri tayin
etmekte gercek¢i olamayacaktir. Bu durum da, Birligin giivenilirligi, inandiriciligi ve prestiji
icin agir darbe yaratacaktir. Her ne kadar yirmi yedi iiyeli Avrupa Birligi’nde, uyumlu bir “

glivenlik kiiltiirii®® '

olusturabilmek ve bunun etrafinda ortak bir alan yaratmak elbette ki kolay
olmayacaksa da, agikca sdylenmelidir ki, bu politikadan vazgecmek, Birlik i¢in s6zkonusu
degildir.

Sistemin ortak bir giivenlik ve savunma politikas1 olusturmasi i¢in gereksinim duydugu
uyum ve dayanisma, belirli degerler etrafinda biraraya gelen Avrupali devletler arasinda oldugu
kadar, Birlik iiyesi olmayan diger aktorlerin de politik tavrindan kaynaklanan cesitli unsurlarin
etkisi altinda devam eden siirecte ortaya c¢ikacaktir. Bu siirecte etkili olan unsurlar, sistemin
kendisinden ve sistemi olusturan birimlerin (devletler, liderler, ¢ikar guruplari, halk gibi)
amaclart ve algilarindan bagimsiz degildir. Siire¢ degerlendirilirken, zaman iginde kat edilen
mesafe ve gelinen asama, Birlik miiktesebatina hukuken dahil edilmese de, Ozii itibariyle
tamamen yadsinamaz. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’nin temellerinin atildigi dénemlerden
itibaren baslayarak, ortak bir dis politika, giivenlik ve savunma politikasi olusturulmasina iliskin
gosterilen irade ve atilan adimlarin basari/basarisizik nedenleri de ortaya konularak,
giinimiizde AGSP’nin hangi sistemik etmenler altinda ve nasil sekillendigi hususunda

degerlendirmeler yapilacaktir.
1. Giivenlik Aktorii Olarak Avrupa Birligi

Avrupa giivenlik mimarisi, Avrasya kitasinin biiyiik bir boliimiinii iceren kolektif
giivenlik sistemi iizerinde sekillenmektedir. Avrupa Birligi, biitiinlesme ve giivenlik hedefinin
birlikte ortaya c¢ikardigr siyasal bir sistemdir. Var olan giivenlik diizenlemeleri, soguk savas
jeopolitiginin bir iiriinii olup, uluslasma, yonetim zafiyeti gosteren devletler””, (failing states),

azinliklar gibi Dogu Avrupa’nin catismaci ve istikrarsizlastirict yeni sorunlarini ele

231 Bu kavram, Avrupa Birligi’nin OGDP’sindan sorumlu Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan Hazirlanan ve
2004 Selanik Zirvesi’nde kabul edilen Guivenlik Strateji Belgesi’nde ge¢mektedir. .

232 Kavram ve kavramuin giivenlik boyutuna iliskin analiz i¢in bakiniz: Canbolat, Gelismekte Olan Ulkeler..., ss.
151-154.
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almamaktaydi. 1990’larin ikinci yarisindan sonra, hem NATO hem de Avrupa Birligi, giivenlik

tedbiri olarak, Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik yolunu agmisladir.

Biitiinlesme siireci, Avrupa orneginde, giivenlik acilimlar icermektedir. Biitiinlegsme
teorisinde giivenlik, iktisadi ilerlemenin yarattig1 bir digsallik olarak kabul edilmektedir. David
Mitrany, uluslararasi sektorel kurumlarin ortaya cikarilmasini, savasa alternatif “isleyen baris

sistemi” yaratilmasi olarak ele alir™

. Gii¢ ve giivenligi sifir toplamli olarak ele alan goriislerin
aksine, biitiinlesme siirecinde iilkelerin giivenlik cikarlarinin takibi, bolgesel yarar sartina bagl
kilimmig ve zorla yaptinm giiciiyle desteklenerek Birlik icinde denetim altina alinmig
oldugundan, bir iilkenin giivenligi diger iilkenin giivenligi pahasina saglaniyor olmaz**.
Kurumsallasmanin giiclenmesi, ortak hedef, amac ve ortak karar siirecinin gelismesine de yol
acacaktir. Bu siire¢, geleneksel yaklasimlardan oldukga farkli, kapsamli bir giivenlik islevi

yerine getirmektedir.

Avrupa biitiinlesmesinin tarihsel deneyimi, bu mantig1 ortaya koymaktadir. 1951 tarihli
Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT, basarisizlikla sonuglansa da 1954 tarihli Avrupa Savunma
Toplulugu ve Avrupa Siyasal Toplulugu kurma girisimi, 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile
kurulan AET ve AAET’nun kurumsal yapilanmasi, giivenlik algilamalari temelinde
belirlenmistir. Bolgesel biitiinlesme, Almanya ve Fransa arasindaki diismanligin temellerini
yikmistir. Alman-Fransiz iliskileri rekabet-diismanlik ekseninden cikarak isbirligi ve ortaklik
zeminine gecmistir. Avrupa Birligi’nin gelismesi, Avrupa biitiinlesmesinin bolgesel giivenlige
yaptig1 katkinin kabul edilmesine iligkin 6nemli bir gostergedir. Avrupa'nin pozisyonunun
giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda ilerleyen genisleme siirecinde, jeopolitik kaygilar her
asamada belirgindir. Cografi genisleme yoluyla bolgesel giivenlige olumlu katki saglanmasinin

miimkiin olabilecegi, Avrupa Birligi tarafindan bir 6nlem olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin bir giivenlik aktorii olarak varligi ve 6nemi, siirecin
degerlendirilmesi ve giivenlik politikasinin araglarinin belirlenmesinde onem tegkil etmektedir.

Bu nedenle, Birligin giivenlik boyutunun ele alinmasi zorunludur.

23 David Mitrany, A Working Peace System: An Argument for the Functional Development of International

Organization, Londra: Royal Institute of International Affairs, 1943.
23 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., ss. 87-95.
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2. Soguk Savas Doneminden Avrupa Anayasasi’na Uzanan Donemde Genel
Temayiiller, Girisimler ve Diizenlemeler
Savas sonrasinda, uluslararas1 yapinin degismesi ve Avrupa devletlerinin karsilastigi
tehdit olceginde giivenlik algilamalarinin koklii bicimde farklilasmasiyla beraber, Avrupa'da
biitiinlesmeye yonelik girisimler yapilma baglanmstir.

3

Avrupa’nin, “...egemenligini, bagimsizligin, oOzgiirliigiinii... yeniden elde etme, ...

. .o, . . w7 e . 235
diinya politikastmin bir nesnesi degil oznesi olma...”

yolunda gosterdigi irade ve de bu irade
dogrultusunda varligimi giivenceye alma, bir aktor olarak kabul gorme, etkinligini arttirma ve
varligim giiclendirme, devletler arasindaki biitiinlesme stratejisinin temel diisturlar1 olarak ifade

edilebilir.

Bu strateji temelinde ilk girisimler, Avrupa Federalistleri Birligi**® (The Union of
European Federalists -UEF), tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle Altiero Spinelli ve Ernesto
Rossi’nin savunuculugunu yaptig1 “ozgiir ve birlesik Avrupa” fikri, Avrupa kurumlarinin ortaya
cikarilmasi siirecinde, Onceligin ve Onemin ulusal parlamentolara ve hiikiimetlere bask1

yapabilmesi itibariyle kamuoyuna verilmesi geregini vurgulamistir™’.

Biitiinlesme yoniinde yiiriitiilen bir diger girisim de Avrupa Hareketi’dir (European
Movement-EM). Avrupa Hareketi, kitadaki siyasi, iktisadi, teknik ve kiiltiire] meseleler iizerinde
odaklanmay1 ve kamuoyunu Avrupa biitiinlesmesi lehine bilgilendirip yonlendirmeyi
amaclamistir. Avrupa Hareketinde, Winston Churchill, Alcide De Gasperi, Paul-Henri Spaak,

Robert Schumann, Konrad Adenauer gibi pek ¢ok lider de yer almistir™®.

2.1 1950-1956 Donemi ve Topluluklarm Kurulusu

1945 yili, yikilmis ve ¢cokmiis bir Avrupa imajma taniklik etmistir. Soguk Savas’in
kitayr sarmasiyla birlikte, Avrupa, diinya politikasinda yiikselise ge¢meye basladigindan
itibaren tarihinde ilk kez Amerika ve Sovyetler (savasin tartismasiz iki galibi) gibi Avrupa disi
aktorler arasindaki giic dengesi iliskilerine tabi olmustur. Iste, Orta ve Dogu Avrupa nin
komiinist rejimlerin golgesi altinda Sovyetler Birligi ile isbirligi yapmak zorunda kaldigi bu

donemde, Bat1 Avrupa, kaderini belirleme inisiyatifini kendi ellerinde tutmak ve kitada yeni bir

235 Murray Forsyth,  The Political Objectives of European Integration”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs), Vol. 43, No. 3, July 1967, s. 483-484.

2361956 yilinda Avrupa Federalist Hareketi adin1 almistir.

237 Jean Yves Haine, “An Historical Perspective”, European Union Security and Defence Policy: The First Five
Years 1999-2004, EU Institute for Security Studies, Paris 2005, s.10.

238 Haine, a.g.m., s.10.
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orgiitsel iligki bi¢imi kurarak varligini korumak dogrultusunda girisimlerde bulunmaya

baslamustir.

Ingiltere’nin Avrupa'da federal birliktelige o©nderlik etmeyeceginin anlasilmasiyla
beraber, Fransa, komsusu Almanya ile yakinlasma geregini hissetmistir. 1949 yilinda tesis
edilen Ruhr Uluslararasi Otoritesi (International Authority for the Ruhr-IAR) tarafindan iiretimi,
ihracati ve dagitimi denetim altina alinan Alman Ruhr ve Saar bolgelerindeki komiir-gelik gibi
askeri ve endiistriyel onemi yadsinamaz hammadde kaynaklarina Fransa, yeniden yapilanma
asamasinda kullanmak {izere 6zel erisim hakki elde etmistir. J. Monnet’in Onerisinden de
esinlenerek 1950 yilinda R. Schumann’in sundugu, giiclii bir ulusiistii yap: icerisinde her iki
iilkenin komiir ve ¢elik iiretimini ortaklasa yerine getirmeleri Onerisi, 0z itibariyle, ileride
Almanya’nin yeniden militarize olmasin1 engellemek ve de Avrupa piyasasinda celik
fazlaliginin Oniine gegmek suretiyle iki devletin iktisadi ¢ikarlarini birbirine baglayarak Alman-
Fransiz iliskilerini tarihsel rekabet ve diismanlik cizgisinden uzaklastirmak hedefi tasimaktadir.
Almanya’min “ozgiir bati diinyasi”na yeniden baglanmasi beklentisine cevap verecek bu
oneriye, benzer kaygilarla hareket eden Alman hiikiimeti tarafindan da olumlu yaklasilmasi
neticesinde > gerekli kosullar saglanmustir. 1951 yilinda AKCT’nun kurulusu ile baslayan
ulusiistii  biitiinlesme  siireci, Avrupa’nin giivenlik mimarisini de icerecek mahiyette

ilerletilmistir.
2.1.1 Alman-Fransiz Sorunlar ve iki Devletin Yaklasim

Komiir cevherlerinin kontrolii ve agir sanayide tekellere son verilmesi, savas sonrasinda
hem Fransiz-Alman iligkilerinin hem de Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli unsuru olmustur.
Kitada baris ve refahin siirdiiriilmesi, Ruhr ve Saar bolgelerinde yogunlagan sorunun barisgil
cOziimiine bagliydi. Nihai ¢6ziim, sorunun Avrupa diizeyinde ¢oziimii ile saglanabilirdi.
Almanya, uygulanan yaptirimlara son verilmesinin ve esit haklara sahip olabilmesinin
Avrupa’da birlik kurulmasi ile miimkiin olabilecegini gormiistiir. Komiir ve celik tizerindeki
Yiiksek Otorite’yi diger taraflarin da ulusiistii niteligi ile kabul etmesi, Almanya’nin “isgal

edilmis statiisiinii” sonlandirma anlamina gelecektir.

Refah ve iktisadi ilerlemenin, Avrupa devletleri arasinda yakin iktisadi iligkilerin

gelistirilmesine bagli oldugunu ve ayrica Almanya ile isbirligine gidilmesinin giivenlik i¢in esas

23 Savag sonrasi, Alman liderlerinin Almanya’nin diinyada yeniden kabul gormesine iliskin izledikleri stratejiler icin
bkz.: Ibrahim S. Canbolat, Almanya ve Dis Politikasi, Ulusal Cikar, Ulusal Birlik, Kamuoyu Tercihi Acisindan
inceleme, Alfa, Istanbul 2003.
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teskil ettigini savunan Jean Monnet’e gore; “Avrupa insast” diigiincesinin, yukaridan asagiya
yani federalistlerin Onerdigi yontemle gerceklestirilmesi ¢ok zor olacakti. Bunun yerine,
Monnet, taraflar arasinda gercek dayanismayi yaratmak i¢in ekonominin ana sektorlerinde
biitiinlesme yolunun tercih edilmesi yani fonksiyonel bir temelde biraraya gelinmesini
onermistir’*’. Bu sebepten dolayidir ki, hem askeri hem de sivil sanayi i¢in hayati 6nemde olan

komiir ve celik sektorleri, ortak pazar kurulmasi icin iglevsel bir alan saglamistir.

Ayrica, bu sektorlerde bir havuz ortaya ¢ikarmak, Almanya’nin hammaddeleri yiiksek
fiyatla satmasini engelleyecegi icin, Fransiz ekonomisi i¢in 6nem tasimaktaydi. Ozellikle gelik
sektoriinde varolan kartellerin ortadan kaldirilmasi, Almanya’nin yeniden silahlanmasi
yoniindeki potansiyel etkinligin 6niine gecilmesine ve dolayisiyla Alman-Fransiz ¢atismasini

ortadan kaldirmaya imkan tanryacakt:**'.

1950 yilinda Sanstlye Konrad Adenauer, Almanya’nin uluslararasi platformdaki
statiistinii ve prestijini yeniden diizeltmek icin, Fransa ile igbirliginin desteklenmesi geregini
gormiistiir. Almanya, Fransa ve Belcika’daki maden ve sanayi bolgelerinin denetimini yapacak
bir iist otoritenin kurulmasi fikrini de desteklemistir. Adenauer, Ruhr ve Saar sorununa nihai

¢Oziim bulunmasi ve Almanya’ya esit muamele yapilmasi yolunun buradan gectigini gormiistiir.

2.1.2 Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu Kurma

Girisimi
Kore savasi ve Avrupa’y1 ¢evreleyen komiinist tehdit, 1950’lerde icinde Alman silahl
kuvvetlerinin de yeraldigi Avrupa savunma orgiitlenmesini bir hayati gereksinim olarak énplana
cikarmustir >** . Almanlarin yeniden silahlandirilmas: fikri, Amerika tarafindan da cesitli

ortamlarda Sovyet tehdidinin 6niine ge¢ilmesinde kritik bir 6nlem olarak siirekli vurgulanmistir.

Avrupa hila Alman militarizminden kaynaklanan korkuyu tasiyor olsa da, yine de
Sovyet yayilmaciligr karsisinda 1948’de imzaladiklart Briiksel Antlagsmasi ile silahli saldiri
durumunda karsilikli yardimlasmayr ongodren Bati Birligi savunma sistemini tek baslarina
yiiritmeyi saglayacak kapasiteden uzak olmalart sebebiyle, Amerikan destegine ihtiyac
duymuglardir. Bu dogrultuda, 1949 Washington Antlagmasi ile kurulan NATO catis1 altinda

Avrupa savunmasi Atlantik giivenlik sistemine dahil edilmis olsa da, Almanya'nin askeri gii¢

240 John Gillingham, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, 1945-1955, The Germans and French Ruhr
Conflict to Economic Community, Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

241 Gillingham, a.g.e., s. 41.

242 Charles Maier, The Cold War in Europe: Era of a Divided Continent, 2nd éd. Princeton: M. Wiener, 1996.
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sorunu heniiz ¢ziimlenememistir**’. Almanya, Avrupa’nin kalbi olarak diisiiniilebilecek cografi
konumda olmasina ragmen, 1950’lerde bir disisleri bakanligina bile kavusmus degildir;
boliinmiis Almanya, o yillarda, Dogu-Bati ihtilafinin -kelimenin tam manasiyla- “savas

meydan1” haline gelmistir.

Jean Monnet 1950 yilinda, Schumann Planina eklenebilecek bir oneri sunmustur. Bu
oneri, Avrupa devletleri arasinda savunmay: ulusiistii yapilanmaya kavusturmak {iizerinedir.
Alman askerlerinin de yer alacagi ve ortak askeri ve siyasi otorite altinda hareket edecek Avrupa
ordusu kurulmasi temelinde bu Oneri AKCT antlasmasinin imzalanmasinin ardindan René
Pleven tarafindan yeniden giindeme getirilmis ve cogu Avrupa devletince desteklenmisse de”*,
1954 Agustos ayinda Fransa tarafindan reddedilmistir. Ayni yilin Ekim ay1 Bati Avrupa
Birligi’nin Almanya’y1 giivenlik semsiyesi altina almasiyla 6nemli bir gelisme yakalanmis olsa

da, Avrupa Savunma Toplulugu’nun reddedilmesi, Avrupa agisindan biitiinlesmeye iliskin bir

gerileme yaratmistir.

Savunma Toplulugu fikri, 1950’lerde ortaya konulan en somut gelisme cizgisine sahip
projedir. Savastan bes yil sonra Avrupa ordusu kurulmasi girisimi sembolik bir adim olarak
goriilebilirse de, yine de ulusal egemenligin vazgecilmez unsuru olan savunmanin, bu devletler
tarafindan ulusiistii bir kuruma devredilmesinin planlanmasi1 ve tartisilmasi biiyiik bir degisimi
ifade eder.

Avrupa yapilanmasina biiyiik yarar getirecek alman ordusunun yeniden kurulmasi
diisiincesi, René Pleven’in 100 000 kisiden olusan Avrupa ordusu tertip edilerek alman
ordusunun bu kapsamda ele alinmasi Onerisinde yer bulmustur. Hazirlanan taslak metinde
Avrupa ordusunun yonlendirilecegi Topluluk yapisinin ulusiistii niteligi vurgulanmustir.
Toplulugun, AKCT Yiiksek Otoritesi benzeri fakat daha dar gorev tanimh yetkilere sahip bir
Collegial Commisariat, bir Bakanlar Konseyi ve Avrupa Siyasi otoritesi i¢in plan hazirlamakla
miikellef Meclise sahip olarak, elli yil siireyle varlik gostermesi diisiiniilmiistiir’™. Tasarlanan
Avrupa ordusunun federalist yapida bir denetim-kontrol mekanizmasi altinda islemesini
ongoren diizenlemelere yer verilmistir™*®.

Avrupa Savunma Toplulugu, iiyelerin mali katkilar1 derecesinde oy agirliklarinin

olacagini diizenlemis, ¢ok 6nemli konularda oybirligi ile, diger konularda iicte iki ¢ogunlukla

243 Clive Richer, Organizing Western Europe, 2nd Ed. London, New York: Routledge, 1991.
24 BEdward Furdson, The European Defence Community, A History, London: Macmillan, 1980.

245 Josef L. Kunz, “Treaty Establishing the European Defense Community”, The American Journal of

International Law, Vol. 47, No. 2. April 1953, s. 278.
246 Bkz.: “Ad Hoc Assembly Instructed to work out...” .
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karar alinmasimi 6ngdrmiistiir. Savunma Toplulugu, devletler arasinda saldirt durumunda
yardim garantisini ve kara, hava ve deniz kuvvetlerinin topluluk komutanligina baglanmasin

diizenlemistir. Bunun disinda ortak komutanlik altinda bir ordu kurulmasini da 6nermistir.

Altilar arasindaki Avrupacilar ( pro-European) Avrupa ordusu iizerinde lider
pozisyonuna sahip olacak ve demokratik usullerle denetleme islevi sunacak yeni bir kurumsal
yapilanma gereksinimini yiiksek sesle dile getirmeye baslamislardir. Avrupa Savunma
Toplulugu’nun yapisi iizerine yapilan goriismeler esnasinda, iiyeler arasinda ortak dis politika
islevini yerine getirmek iizere, ismi Avrupa Siyasi Toplulugu olacak yeni bir ulusiistii kurumun
olusturulmasi fikri ortaya ¢ikmistir. 1952 Mayis ayinda Avrupa Savunma Toplulugu’nun taslak
hali kabul edildiginde, AKCT asamblesine (Savunma Toplulugu’nun da asamblesi olmasi
planlanmistir), Avrupa Siyasi Toplulugu’nun kurulmasina iligkin planlama yapma sorumlulugu

verilmistir**’.

Siyasal Topluluktan kastedilen, ortak dig politika alaninda islev gosterecek bir
orgiitlenmedir. Daha once de belirtildigi {izere topluluklar ilk ortaya cikisi itibariyle giivenlik
mengseli sistemlerdir. Fransa Savunma Toplulugu’ndan dnce veya en azindan Toplulukla paralel
olarak eszamanli bir ortak dis politika alaninda egemenlik devrine dayali Orgiitlenmenin sart

oldugunda 1srar etmistir.

23 Temmuz 1952’de Paul-Henri Spaak baskanliindaki AKCT asamblesi, Avrupa
Siyasi Toplulugu’nun taslagini alt1 iiye devlete sunmustur. Taslak metinde, Siyasi Toplulugun
teskil edilmesinde yardimci olacak yeni kurumlarin da kurulmasi geregi iizerinde durulmustur.
Ozellikle de, anayasal komite bu anlamda &n plana ¢ikarilmistir. Bu komitenin bagia getirilen
Alman delegesi Heinrich von Brentano, parlamenter demokrasi anlasisinin temel alindig
federalist yapilanma modeli iizerinde durmustur. Parlamento’nun, dogrudan segimlerle
belirlenen Halk Meclisi (People’s Chamber) ile ulusal parlamentolarca atanan Avrupa
Senatosu’ndan (European Senate) olusan c¢ift yapili olmasi {iizerinde durulmustur.
Parlamento’nun sadece yiiriitme iizerinde denetim icra eden bir islevle sinirli tutulmaktan cok,
Bakanlar Konseyi gibi yasama islevi de yapabilecek yetkilerle donatilmasi geregini
vurgulamistir™*®.

Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasim1 6ngoren antlasma, Avrupa’da federal
birlik yolunda atilacak biiyiik bir adim ve Alman nasyonalizminin yeniden dirilmesinin 6niine

gecebilecek en temel Onlem olarak benimsense de, Fransa Devlet Baskam1 de Gaulle,

247 Roy Rice, The Political Future of the European Community, London: Whitefriars Press, 1962.
248 «Ad Hoc Assembly Instructed to work out...”.
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savunmadan 6nce Avrupa iilkeleri arasinda ortak dis politika alaninda bir yapilanma meydana
getirilmesini geregini savunmustur. Bu fikir dogrultusunda belirginlesen ortak dis politika
alaninda uzman topluluk kurulmasi, Avrupa Siyasal Toplulugu olusturulmasina yonelik
girisimleri baslatmistir. Burada siyasi topluluktan kastedilen, dis politika alaninda islev gorecek

uzmanlik toplulugudur.

Avrupa Siyasi Toplulugu antlasma tasarisina gore, AKCT ve Avrupa Savunma
Toplulugu gibi, ulusiistii nitelikte olacak sekilde donatilacak, ulusal parlamentolardan ve
dogrudan secimlerle belirlenecek meclis iiyeleri ile iki yapili parlamentoya sahip olacaktir™®.
Avrupa Siyasal Toplulugu antlagsmasi, Avrupa Savunma Toplulugu antlagsmasinin
onaylanmasini beklemis, 1954 yilinda Fransiz ulusal meclisi antlagsmay1 reddedince, Avrupa
Siyasal Toplulugu’nun kurulmasi da rafa kaldirilmistir. Avrupa Savunma Toplulugu ile paralel
gelistirilmeye calisilan Avrupa Siyasi Toplulugu, Fransiz Ulusal Meclisi’nin 1954 yilinda aldig:
kararla birlikte giindemden kaldirilmistir. Miistakil bir Avrupa Siyasi Toplulugu gibi bir kurum
ortaya ¢cikmamis olsa da, her iic Toplulugun da Avrupa'da siyasal birligin olusturulmas: iilkiisii
dogrultusunda islevlerini yerine getirdigi unutulmamalidir. Isimleri ne olursa olsun, iktisadi,
sektorel ya da ticari ad tasisalar da, Topluluklar Avrupa’da siyasal islev yerine getiren “siyasal
sistem”lerdi. Bu dogrultuda 1990’lara gelene kadar, siyasal sistemin yeni islev alanlari
kazanmasi yolunda gerekli diger adimlarin atilmasi fikri canli tutulmustur.

Dis politika alaninda ortak Avrupa yaklasgimim Ongoren goriigmeler, 1955 Messina

250

Deklarasyonu™” ile canlilik kazanmig ve sonrasinda, Avrupa’nin dis diinyaya karst “ortak tavir”

olusturulmasini hedefleyen Fouchet Plan1 giindeme gelmistir.
2.2.Fouchet Plam

1959 ve 1960’da olmak iizere iki defa NATO’nun reformasyonu konusunda getirdigi
onerilerin Amerika ve Ingiltere tarafindan reddedilmesinin ardindan de Gaulle, yogunlugu
Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesine vermistir. 1959 yilinda Avrupa Toplulugu tiyesi alti devletin
disisleri bakanlar1 Strasburg’da yaptiklar1 toplantida, uluslararasi politika konularina iliskin
danigmalarda bulunmak iizere her ii¢ ayda bir diizenli olarak biraraya gelme {izerinde
mutabakata varmislardir. Bu toplantilarin kurumsal bir yaprya kavusmasin isteyen de Gaulle,

1960 yilinda konfederatif siyasi birlik fikri esasina dayali Vatanlar Avrupasi planini ortaya

249 Basil Karp, “The Draft Constitution for a European Political Community”, International Organization, Vol. 8,

No. 2. (May, 1954), ss. 186.
230 Messina Deklarasyonu igin bkz.: http://www.ena.lu?lang=28&doc=987.
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koymustur. Bu plan, klasik devletlerarasi iliskiler niteligi tasiyan bir orgiitlenme sunmasi
itibariyle, wulusiisti yapilanmanin gerekliligine inanan BeNeLiiks iilkelerince destek

gormemistir.

De Gaulle, Vatanlar Avrupas: yaratmak hedefi dogrultusunda Avrupa Topluluklari’nin
yeniden ele alinmasi gerektigini savunmustur. Altt devletin disisleri bakanlar1 ve devlet
baskanlar1 arasinda, politika, iktisat, kiiltiir ve savunma alanlarinda diizenli toplantilar yapilmasi
fikrini de savunan de Gaulle, Alman-Fransiz ortakliginin sunacagi etkinin, Avrupali diger
devletlerin 6zerk Avrupa tasariminda verecekleri deste§in saglanmasinda biiyiik rol

. 5
oynayacagina inanmistir™ "

1961 Subat ayinda yapilan zirvede, siyasi isbirligi gelistirilmesi fikri kabul gérmiis, de
Gaulle bu isbirliginin olasi bi¢imlerinin aragtirilacagi bir komite kurulmasini 6nermis ve bu
komitenin basimna da Christian Fouchet atanmistir. Fouchet, sundugu taslagin ilk halinde,
hiikiimetlerarast isbirligi niteliginde devletlerin kimliklerine etki etmeyecek ve dis politika,
savunma, bilim, kiiltir ve insan haklar1 alanlarinda isbirligi gelistirecek ‘“‘devletler
birligi”(Union of States) Onerisi getirmistir. Belgika, Hollanda ve Liiksemburg, hiikiimetlerarasi
ozelligi giiclendirerek kurumlarin ulusiistii niteligine zarar getireceginden hareketle bu tasariy1
reddetmistir. Ikinci tasarida ise, topluluklara daha ©nce devredilen iktisadi yetkileri
hiikiimetlerarasi yetkilerle hareket eden kurum biinyesinde toplayan Oneri, federalist yaklasim
dogrultusunda hareket eden BeNeLiiks iilkelerince hem tatmin edici bulunmayarak hem de

Fransa'nin birlik iilkeleri iizerinde kuracag iistiinliik riski nedeniyle reddedilmistir®>.

Bu basarisizlik, Avrupa’nin Amerika ile olan iligkilerinde, Topluluk kurumlarinin
yetkilerinde, Avrupa biitiinlesme siirecinde ve Avrupa uyumunda cesitli sorunlara da yol
acmustir. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: zirvesi yedi yil gibi bir siire boyunca toplanmamustir.

Bu donem icerisinde Alman-Fransiz iligkilerinin giderek giic kazanmistir.

Fouchet Planinin reddedilmesinin ardindan de Gaulle, Alman — Fransiz iliskilerinin
yeniden diizenlenmesi ve giiclendirilmesi geregini gormiistiir. Bu yonde yapilan girisimler,
sadece Alman-Fransiz yakinlasmasindan cekinen toplulugun kiiciik devletleri degil aym
zamanda, Birlik ideasinin ve Atlantik iligkilerinin Alman-Fransiz iligkileri ekseninde zarar
gorebilecegi endisesi tagiyan Almanlart da tedirgin etmistir. 1963 Ocak ayinda de Gaulle

Ingilizlerin ortak pazar iiyeligine iliskin menfi tutumunu net olarak ortaya koymus, aym

251 Simmon J. Nuttall, European Political Co-operation, Oxford: Clarendon Press, 1992.
2 Fouchet Plam igin bkz.: “Draft Treaty, Fouchet Plan IT 18 January 19627, http://www.ena.lu?lang=28&doc=999.
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donemde Almanya ile de giivenlik ve diplomasi alaninda iki iilke arasindaki baglari

kuvvetlendirmeyi hedefleyen dostluk antlagsmasi imzalamstir™”.

Avrupa Toplulugu’nun 1969 La Haye Zirvesi’'nde, topluluk iiyelerinin dis politika
alaninda bir danisma ve isbirligi ortami yaratma konusu giindeme alinmissa da, bir anlasma
zemini saglanamamustir. Belgika Disisleri Bakan1 Etienne Davignon tarafindan hazirlanan ve
Davignon Raporu olarak bilinen belgede, iiyeler arasinda daimi bir sekretarya kurulmasi onerisi
dahil olmak iizere, Avrupa siyasi isbirligi potansiyelinin Topluluklar1 yeni {iye katilimlarinin
saglanmasi yoluyla arttirilmasina iliskin c¢oziimlemeler de yer almustir>*. Rapor, siyasal
isbirliginin yani ortak dis politikanin yonelimini belirlemistir. Hazirlanan rapor dogrultusunda,
1970 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde, alt1 iiye devlet arasinda dis politika konularinda ve
bunlara iliskin alinan ortak kararlarin uygulanmasinda danigma siirecinin olusturulmasi kabul
edilmistir. “Liiksemburg Uzlasist” (Luxemburg comprimise) olarak da anilan Bakanlar Konseyi
kararlarinin temel hedefi, diizenli danisma mekanizmas1 yaratilarak, uluslararasi meselelerde
Toplulugun uzlas: yakalamasini saglamak olarak ifade edilebilir™”.

Bu rapor dogrultusunda ortak dis politika uygulamasi, Topluluk adina ortak tutum
belirlenmesi ve iktisadi yaptirimlarin uygulanmasi olarak goriilmiistiir. Lilksemburg uzlasisi ile
dis politika alanlarinda iiye devletler arasinda isbirligi yapilmasi Onerisi kabul edilmistir.
Uluslararast meselelerde danigma stireci ve Toplulugun islevlerine dis politika boyutunu da
eklemesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu raporla, “tek ve birlesik Avrupa” yaklagimi
dogrultusunda dis politika alaninda Avrupa’nin niifuzunu giiclendirmek, vurgulanmistir. Bu
amacla iiye devletler, aralarinda bilgi aligverisi dahil olmak iizere, “danisma ve ortak hareket

etme” siirecini, diger bir ifade ile Avrupa Siyasal Isbirligi’ni (ASI) baslatmislardur.
2.3.Avrupa Siyasi Isbirligi

Avrupa Birligi fikri, biitiinlesme siirecinin nihai hedefi olarak her zaman 6nplanda
tutulmustur. Yine de, “birlik” kavraminin kapsam ve stimulii {izerinde, 6zellikle de ilk
donemlerde, devletler arasinda farkli goriisler siirekli olarak dile getirilmistir. Bazi tiyeler
“federal bir Avrupa”dan soz ederlerken “konfederatif” Avrupa yapilanmasi ya da “Birlesik
Avrupa” da fikir olarak ortaya konulmustur. Federatif bir yapilanmayi savunan goriis; Avrupa
devletlerini “federe” yapilar olarak ‘“federal”’in, yani Avrupa Birligi’'nin, 0gesi olarak

degerlendirmislerdir. Diger yaklasimlar, “bagimsiz” Avrupa devletlerini, “egemenlik” basta

253 Nuttall, a.g.e.,s. 62

234 Davignon Raporu i¢in bkz.: “Report by the Foreign Ministers of the Member States on the Problems of Political
Unification”, http://www.ena.lu?lang=2&doc=881.

255 Nuttall, a.ge.,s. 73.
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olmak iizere klasik ulus-devlet niteliklerini erozyona ugratmadan, muhafaza edilmis yapilari ile

“birlik” olusturma yoniinde motive etmislerdir®®.

Sozii edilen goriis ayriliklarina ragmen, “Avrupa’da birlik” nihal hedef olma konumunu
stirekli olarak korumustur. Avrupa Birligi’ne gecis asamalarinda 27 Ekim 1970 tarihli Davignon
Raporu onem tagimaktadir. Bu belge, Avrupa Birligi siirecinde, Toplulugun ortak bir dis
politika izlemesi geregini ortaya koymus ve bu dogrultuda da iiye devletlerin disisleri bakanlar
arasinda isbirligi olusturulmasin1 vurgulamis ve AST’nin, siirec icerisinde ulusiistii yapilanmaya

onayak olacak bicimde degerlendirilmesini 6nermistir.”’.

1972 Paris Zirvesi sirasinda, alt1 iiye devlet ve iiye adayi ii¢ devletin devlet ve Hiikiimet
baskanlari, Avrupa’nin uluslararasi alanda uyumlu siyasi bir varlik olarak goriinmesini ve de

kendi aralarinda daha yogun isbirligi gelistirme geregini vurgulamislardir.

Temmuz 1973’de kabul edilen Kopenhag Raporu, disisleri bakanlari arasinda danigma
prosediiriiniin  giiclendirilmesi ele alinmis, bilgi akisinin kesintisiz ve diizenli olarak
saglanabilmesi i¢in diplomatik elgiliklerin ve temsilciliklerin kurulmasi fikrine yer verilmistir.
Aralik 1973 tarihindeki Kopenhag zirvesinde Avrupa Topluluklar1 iiyesi dokuz devlet
Toplulugun gelecegine iliskin siirecin tartisilmasi i¢in daha yogun ve sik toplantilar yapilmasi
ihtiyact vurgulanmistir. Devletler ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun dis iligkilerinde
Avrupa Kimligi’nin 6nemi yeniden teyit edilmistir. Uluslararas1 gelismeler karsisinda iiye
devletlerin, danisma yoluyla tutarli bir tavir benimsemeleri istenmistir. “Avrupa Kimligi

25855

Belgesi (Document on European Identity) kendi toplumunu ve dis politikasinin dayandigi

temel rehber ilkeleri betimleyen 6zellik tasir™’.

Avrupa Toplulugu’nun 1972 Paris Zirvesi’nde, ASI’nin politik danisma mekanizmasi
olarak giiclendirilerek, uluslararast sorunlar karsisinda Toplulugun, sesini ve tavrini tim
diinyaya iletmesi kararlastirilmis ve dis politika konularinda ise, iiye devletlerin ulusal dis
politikalarinin koordinasyonu diizenleme konusu edilmistir. Avrupa, iktisadi giiciiniin yan1 sira
siyasi gii¢ olarak da (bir aktdr olma iddiasi temelinde) uluslararasi alanda kendini gosterme

hareketine hiz kazandirmistir. 1970 yilinda baslatilan ASI, 1982 Londra Protokolii ve 1983

23 Giil Onen Tekinalp-Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul: Beta 1997, s. 10.

257 Esra Cayhan, Avrupa Birligi'nde Ortak Giivenlik ve Dis Politika ve Giivenlik Politikasi”, Faruk Sénmezoglu
(der.), Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, , Der Yay., fstanbul 1998, icinde :s. 343.

238 Bkz.: “Document on The European Identity published by the Nine Foreign Ministers on 14 December 1973, in
Copenhagen”, http://www.ena.lu?lang=2&doc=6180

23 Martin J. Dedman, The Origins and Developments of the European Union (1945-95): A History of European
Integration, New York, London: Routledge, 1996, s. 32.
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Solemn Deklarasyonu ile bu siirecin ayrintilar1 belirlenmis ve Topluluk iiyelerinin dig

politikalarinin uyumunun tasidigi 6nem vurgulanmustir.
2.3.1. Tindemans Raporu

1970’1erin basinda uluslararasi iliskilerde yasanan gelismelere paralel olarak, Avrupa
Topluluklarinin gelecegi ve dolayisiyla kurumlarin rolleri {iizerinde caligmalar yapmak
kaginilmaz olmustur. Topluluklar iiyesi dokuz devlet, siyasi giiclerini arttirmak ve ortak bir dig
politika tutumu sergilemek amaciyla yeni bir stratejinin izlenmesi geregini kabul etmislerdi. Bu
donemde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin Topluluklara katilmas i¢ ¢evre; Bretton Woods
sisteminin sona ermesi ve Ortadogu’daki gelismeler dogrultusunda ¢ikan petrol krizi dis ¢cevre

belirleyicileri olmustur.

Paris Zirvesi ile, iiye devletler, Topluluk c¢ikarlarini ilgilendiren uluslararasi iliskiler
alaninda ortaya ¢ikan gelismelere uygulanmak iizere diplomatik strateji gelistirme ilkesini kabul
etmislerdir.Valéry Giscard d’Estaing’in Onerisi {izerine, zirvede, Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi (DHBK) (The European Council) tesis edilmistir. DHBK, diplomatik ve
hiikiimetlerarasi bir yapiya sahiptir. Avrupa Birligi'nin resmi kurumu olarak, 1986 Avrupa Tek
Senedi ile antlagmalara dahil olmustur. Avrupa biitiinlesmesi siirecinde ve iiye devletler
arasinda saglanacak politik igbirligi asamasinda DHBK, esgiidiimii saglayacak temel politika
seceneklerini ortaya koyacak bir rol tistlenmistir. DHBK isbirligi ve karar organi olarak, sisteme

dahil edilmis bir yapidir.

1974 Paris Zirvesi’nde, Topluluk tiyelerinin devlet ve hiikiimet baskanlari, Belgika
Basbakani Tindenmass’t Avrupa Toplulugu’nu Avrupa Birligi’ne doniistirme yolunda gerekli
calismalar1 iceren, iyi planlanmis bir analiz ve rapor hazirlamakla gorevlendirmislerdir. Bu
dogrultuda caligmalarini tamamlayan Tindenmass, kendi adiyla anilan raporunu sunmus ve esas
olarak Avrupa Birligi’'nin iki temel hususu gozeterek hayata gecirilmesini ifade etmistir.
Bunlardan ilki, Avrupa Topluluklari’nin kurumsal temeli iizerinde yapilandirilmasi; ikincisi de
kademeli ve demokratik ilkeler dogrultusunda ilerleyen siire¢ dahilinde gerceklestirilmesi
geregi.

Boylelikle, Birlesik Avrupa fikri ve iradesi, hem Toplulugun hem de Topluluk iiyesi
devletlerin dis politikalarinda bir kilometre tasi olmustur. Burada, ozellikle iiye devletlerin,
Avrupa biitiinlesme siirecinde iktisadi krizlerin ve Toplulugun dagilmasina dair tehditlerin

yarattigl olumsuz havanin diizeltilmesine iliskin goriisleri 6nemli rol oynamistir. 1975 yilinda

kabul edilen Tindemans Raporu dogrultusunda, ortak dis politika olusturulabilmesi i¢in iiye
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devletlerin uluslararasi iliskilerdeki Onemli alanlarda ortak bir strateji izlemesi Onemle
vurgulanmistir. Raporda ayrica, ortak savunmanin hayata gegirilmesi ve silahlanma konusunda
yogunlastirilmis isbirligi tizerinde de durulmustur. Kasim 1976 La Haye DHBK Zirvesi’'nde de
rapora yer verilerek, Avrupa'da bir an once ortak dis politikanin hayata gecirilmesi gerektigi

ifade edilmistir™®.

Rapor, varolan kurumlar1 koruyarak, yeni ortak politika alanlari ihdas edilmesini
onermistir. Dis politikaya iliskin olarak, ortak tutum benimsenmesinde iiye devletlere yasal

sorumluluk atfedilmesini ve kararlarin oygcoklugu ilkesi ile alinmasini 6nermistir.

Rapor, iktisadi durgunlugun da yarattigi sikinti nedeniyle devletler tarafindan c¢ok
destek gormemistir. Iktidardaki parti liderleri ise, biitiinlesme siirecinin saglam temeller
iizerinde yiiriitiilmesi gerekliliginden hareketle, dis politika alaninda ortak karar alma agamasina
gecis icin gerekli olan alt yapinin ve kosullarin heniiz olusturulmadigina isaret ederek, siirec icin
erken oldugu disiincesiyle cekimserliklerini belirtmislerdir. 1976 La Haye Zirvesi'nde,
Tindenmass Raporu’nda yer alan, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi
siirecine iliskin yillik rapor hazirlamasinin kabulii disinda herhangi bir diizenlemeye

gidilmemistir.
2.4. Avrupa Birligi’nin Kurulmasi Siireci ve Girisimler
2.4.1. Genscher-Colombo Plani

Almanya ve Italya, Birlik olusturma cabasiin icinde barindirdigi siyasal amacin
vurgulanmasi geregini gormiisler ve 1981 yilinda Almanya Disigleri Bakan1 Hans-Dietrich
Genscher ile Italya Disisleri Bakan1 Emilio Colombo Topluluk iiyesi on devlet arasinda daha
kapsamli siyasi isbirligi gelistirilmesi ihtiyacini dile getirmislerdir. Avrupa Birligi fikrinin
tasidig1 siyasal amaclarin yeraldigi ve Genscher-Colombo Plami olarak amlan rapor’', iiye
devletlere ve ayn1 zamanda Avrupa Parlamento’suna sunulmustur. Ortak plan, Avrupa Birligi
olusturulmasina yonelik on devlet arasinda saglanmasi diisiiniilen mutlak uzlagsma {izerinde
temellendirilmigtir. Avrupa Eylemi olarak anilan girisimde birincil amag, Avrupa'nin ortak dig

politika gelistirmesini ve bunun gii¢lendirilmesini saglamak olarak ifade edilmelidir.

20 Tindenmass Raporu igin  bkz.: “Report on European Union/ 9  December 1975”

http://www.ena.lu?lang=2&doc=16956.
261 “Draft European Act submitted by the Governments of the Federal Republic of Germany and the Italian
Republic/6 November 19817, http://www.ena.lu?lang=2&doc=7561.
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Genscher—Colombo Plani, Avrupa Birligi’ne yonelik “Avrupa Senedi’ni giindeme
getirmistir. Bu rapor, ASI araciligiyla, biitiinlesmenin temellendirilmesi ve ilerletilmesi fikrini
savunmus®>, Avrupa Birligi’nin hayata gecirilmesi dogrultusunda; Topluluklarin etkinliginin
arttirllmasi, siyasi isbirligi ve danisma siirecinin giiclendirilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun,
etkisinin ve roliiniin iyilestirilmesi, ASI’nin, siirecin ilerlemesine yardimci olmasi bakimindan

.. o e .. PR . 263
devam ettirilmesinin 6nemi iizerinde durulmustur™".

Bu girisimden sonra Avrupa Toplulugu iiyesi devletler, Avrupa Birligi dogrultusunda
1983 Solemn (Stuttgart) Deklarasyonu olarak da bilinen Avrupa Birligi Hakkinda Bildirge’de
ile para ve iktisat politikasi, tarim, kiiltiir ve hukuk islevleri dahil olmak iizere, dis politika ve
giivenlik alanlarinda giiclendirilmis ve yogunlastirillmus isbirligi olusturmayr kabul
etmislerdir"®. Avrupa Birligi siirecinde kabul edilen bu belgede, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi’nin gorev alanlari da belirlenmistir. Buna gore DHBK; Avrupa Topluluklan ile ilgili
politik ve iktisadl konularda rehberlik edecek, yapicit uyarilarda bulunacak, yeni faaliyet
alanlarinda isbirligini tesvik edecek ve dis iliskilerde Toplulugun ortak tavrini belirleyecektir.
Boylelikle DHBK, Avrupa Birligi hedefine hizla ilerleyen Topluluklarin en iist diizeyde politik
yetkili otoritesi olmustur. Avrupa Topluluklar1 Antlasmalarinda bir organ olarak adi gegmeyen
DHBK, bu donemden itibaren siirecte etkili bir sistem kurumu olarak de facto yer almaya

baslamistir. Bildirgede DHBK, Avrupa Birligi’ne yénelik olarak *%°;

— Avrupa yapilanmasina iligkin olarak genel politik araglar saglama,

— Daha ileri bir Avrupa yapilanmasi icin yaklasimlar ve Avrupa Siyasi Isbirligi ile
Avrupa Topluluklart i¢in rehber niteliginde genel siyasi konular belirleme,

— Avrupa Birligi’ne yonelik olan konular ve Avrupa Birligi’ne iligskin farkli goriisleri de
g6z Oniinde tutarak, bunlar arasinda bir uyum saglama,

— Yeni faaliyet alanlarinda isbirligini tesvik etme,

— Uluslararas1 meselelerde ortak tutum sergileme sorumlulugu atfedilmistir.

Bildirge, Bakanlar Konseyi’'nde oycoklugu kararlarinin uygulanacagi alanlarin
genisletilmesi iizerinde durulmustur. ASI platformunda Komisyon ve Parlamento’nun birlikte
calismast kararlagtirilmigtir. Bunlarin haricinde bildirge Avrupa Birligi’nin teskili i¢in dort

faaliyet alan1 belirlemistir: Avrupa Topluluklari, dis politika, kiiltiirel isbirligi ve ulusal

262 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s. 130.

263 Tekinalp, Tekinalp, a.g.e., ss. 11-12.

264 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., . s. 130.

265 Solemn Declaration on European Union (Stuttgart, 19 June 1983), http://www.ena.lu?lang=2&doc=7560

-94 -



hukuklarin uyumlagtirilmasi. Bildirgede ayrica, iiye devletler arasinda Avrupa Birligi'ne iliskin

bir uzlasi oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Hakkinda Bildirge’de, iiye devletlerin anayasalar1, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’na atif yapilarak; temel haklar, 6zgiirliik, esitlik ve sosyal
adalete dayanan demokrasi anlayisinin gelistirilmesi sorumlulugunu, Birligin bir ilke ve siyasi
hedef olarak iistlendigi ifade edilmistir. Bildirgede ele alinan siyasi hedef, 1986 tarihli Avrupa
Tek Senedi’nin 6nsoziine aynen aktarilmistir. Bildirgede sozii edilen ve Avrupa Tek Senedi’nin
de diizenlemeye aldig1 bu hedef, birlik miiktesebatinin anayasal nitelikli ilkeleri arasina dahil

edilmektedir’®.

2.4.2. Avrupa Parlamentosu’nun Onerisi ve Spinelli Plami

14 Subat 1984 tarihinde, Avrupa Parlamentosu Spinelli Plan1 olarak da bilinen Avrupa
Birligi’nin kurulmasina iligkin bir antlagma taslagi kabul etmistir. Bu yondeki caligmalar, 1981
yilinda Parlamento’nun, Avrupa Birligi’nin temel amaglarinin belirlenecegi bir Kurumsal Isler
Komitesi kurulmasina iligkin karar tesis etmesine dayanir. 1982 yilinda kurulan bu komitenin
basina getirilen Spinelli kendi adiyla bilinen raporu hazirlayarak, Parlamento’ya sunmus ve
temel amaci Avrupa Birligi’nin kurulmast olan tasar1*”’, 1984 yilinda Parlamento tarafindan
biiyiikk cogunlukla kabul edilmistir. Siyasi boyuta yapilan vurgudan dolayir Spinelli Plani,
Topluluk kurumlart i¢in temel model olarak benimsenmistir. Subsidiarite ilkesinin (yerellik
ilkesi) belirgin bicimde onplana c¢ikarildigl planda, Avrupa Birligi sadece, iiye devletlerin tek
baslarina yaratacaklar etkinlikten daha fazlasini saglayabilecegi durumlarda harekete gececek
ve Parlamento’nun yetkilerini ortak karar usulil ile arttirilarak, yasamaya iliskin yeni bir zemin

olusturulmasi hedeflenmistir.

Tasarinin ertesinde, kurumsal degisikliklerin yapilabilmesi i¢in iiye devletler arasinda
gerekli danisma mekanizmasini saglayacak Avrupa Siyasi Isbirligi siirecinin giiclendirilmesi

fikri ivme kazanmustir.
2.4.3. Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlasmasi’na Giden Yol

1980’lerde gerek Fransa’da gerekse Almanya’da iktidar partilerinin degismesi, Birlik
stirecini etkileyen sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Fransa’da, Avrupa’da iktisadi istikrardan ziyade

sosyal politikalara onem veren de Gaulle cizgisindeki sag parti; Almanya’da Adenauer

266 Bky.: Tekinalp, Tekinalp, a.g.e., ss. 599-600.
27 «“Draft Treaty Establishing the European Union”, http://www.ena.lu?lang=28&doc=8865.
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politikalarini izleyen ve iktisadi ve parasal politikalarin 6nem kazanmasi gerektigini vurgulayan
Kohl hiikiimeti iktidara gelmistir. 1984 yilinda DHBK, kurumsal reformlar1 belirleyecek,
frlanda Basbakan1 James Dooge baskanliginda bir komisyon kurmustur. Kurulan bu komisyon,
AET ve AAET Antlasmalari dogrultusunda Avrupa biitiinlesmesini daha ileriye tasimakla
gorevlendirilmistir’®. 1985 yilinda, Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Delors, Tek Pazar’t
kuran tasarty1 hazirlayarak Bakanlar Konseyi’ne sunmustur. Bu tasarinin kabuliiyle hayata
gecirilen Tek Pazar (Ortak Pazar) yasal, mali ve teknik anlamda i¢ smirlarin kaldirilmasim
amaclamistir. Komisyon raporu, Avrupa Birligi’nin; tek iktisadi alan ve uluslararasi kimliginin
giiclendirilmesi yoluyla doniistiiriilecek Avrupa Topluluklar1 vasitasiyla kurulmasini tavsiye
etmistir. Cevre, kiiltiir ve sosyal konu alanlarinda ortak politikalar gelistirilmesini Gnermis ve
siyasi igbirligine yonelik olarak da, giivenlik ve savunma konularina yogunluk kazandirilmasini
vurgulamistir. Rapor, ayrica, uluslararasi kurumlarda iiye devletleri ve Toplulugu temsil edecek

daimi bir kurumun tesis edilmesini de ifade etmistir’®.

1985 Haziran Milan Zirvesi’nde, Alman ve Fransiz temsilcileri, dig politika alaninda
isbirligini 6ngoren bir Avrupa Birligi Ortak Tasaris1 sunmuslardir. Milan Zirvesi sonunda, iiye
devletler Avrupa Antlagsmalari’nin yeniden ele alinmasi i¢in, hiikiimetlerarasi bir konferans

toplanmasi kararlastirilmistir 270

1985 Milan Zirvesi’nde, Komisyon tarafindan hazirlanan
“Beyaz Kagit” olarak anilan Oneriler ele alinmig ve 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi olarak

bilinen diizenleme ile kurumsal yapilarda ve islev alanlarinda 6nemli revizyonlar saglanmistir.

Avrupa Tek Senedi (ATS), Avrupa ortak dis politikasimin iiye devletler arasinda
bilgilendirme ve danisma mekanizmasi iizerinde sekillendirilmesini kabul etmistir. Bunun da
otesinde ATS, devletleri, nihai tavir almadan 6nce diger devletlere danigsma yiikiimliiliigii altina
sokmustur. Tek Senet, “Avrupa giivenligi” kavramini hukuki, metinlere aktarmistir. Avrupa Tek
Senedi, ASI girisimini Birlik miiktesebatina dahil etmistir. Boylelikle, dis politika konusunda
uluslararasi alanda artan sorunlarla basa cikabilmek igin, Avrupa Siyasi Isbirligi girisiminin

asagidaki siireclerin isletilmesi yoluyla giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir®’":

— Uye devletlerin uluslararas1 politika sorunlar1 karsisinda ortak harekete imkan
saglayacak danigmalarda bulunmasi,

268 “Fontainebleau  European  Council ~ (25-26  June 1984)  Conclusions of the Presidency,

http://www.ena.lu?lang=2&doc=7868.

269 “Report from the ad hoc Committee on Institutional Affairs to the European Council (Brussels, 29-30 March
1985), http://www.ena.lu?lang=2&doc=7639.

270 “Milan European Council 28/29 June 1985 Conclusions of the Presidency”, http://www.ena.lu?lang=2&doc=7657
"1 Avrupa Tek Senedi; “Single European Act”, http://www.ena.lu?lang=2&doc=5313.
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— Sorunlar kargisinda belirlenen ortak tavrin daha anlasilir ilinmasi igin iiye
devletlerle onceden damigmalar yapilmasi, devlet ve/veya hiikiimet baskanlari her bir iiye
devletin ulusal tavrint ve ulusal eylemini yerine getirme sirasinda ortak Avrupa tavrinin
olusturulmasina ve ortaya konulmasina dikkat etmekle yiikiimlii olmalari,

— Uye devletler igin temel referans kaynag: olan ortak tavir cercevesinde on iiye
devletin goriisleriyle belirlenen uygulamanin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

— Ortak cikarlarin tespit edilmesi kadar, ortak ilke ve amaglarin gelistirilmesi yoluyla
dis politika alaninda ortak hareket etme imkaninin giiclendirilmesi,

— Givenligin politik ve ekonomik boyutlart iizerinde iiye devletlerin tutumlari
arasinda uyum saglanmast,

— Dis politika alaninda goriismelerde ve miizakerelerde temsilci olarak iiye devletlere
daha agirlik kazandirmak amaciyla iigiincii devletlerle iletigsimin arttirilmast,

— Uye devletlerle iiciincii devletler arasinda diplomatik ve idari isbirliginin
arttirilmasti,

— Uye devletlerden herhangi birinin ya da hepsinin katildigi uluslararasi
konferanslarda ortak tavrin aranmasi,

— On ilkenin dis politikalarinin uyumlastirilmasinda Avrupa Parlamentosu’nun
katkisinin arttirilmasi.

Avrupa devletleri arasinda siyasi isbirligi olusturma amagclart dogrultusunda, ortak bir
dis politikanin olusturulmasina yonelik ortak tavir olusturmayir kabul etmislerdir. Diger
uluslararas1 orgiitler dahilinde ortak tavir belirleme ve uluslararast sorunlarda ortak tavr
sergileme cabasi, ekonomik biitiinlegsme siirecinin tamamlanmasinin ardindan gelisimini daha

hizlandirmstir.

Avrupa Tek Senedi, AET’ nun kurulmasindan sonra, “ Avrupa’nin yeniden ingasinda
nitel bir sicrama yapabilme®’**hedefi dogrultusunda, iiye devletler arasinda; emek, sermaye ve

mallarin serbest dolagimini saglayan sinirlari olmayan bir i¢ pazar ortaya ¢ikarmistir.

ATS, Topluluk antlagmalarinda cesitli degisiklikler getirmis, bu degisiklikler icerisinde
dis politika olusturulmasina iligkin diizenlemelerin dahil olmasi nedeniyle kurumlarin yeni
gorevleri belirlenmistir. ATS nin 6zellikle, Avrupa Parlamentosu’nun sistem igerisinde sahip
oldugu konumu gii¢lendirmesi agisindan 6nemli bir degisiklik getirmesi sozkonusudur. Avrupa
Parlamentosu, Ozellikle, genisleme prosediiriinde ve ortaklik anlagmalarinda goriis bildirmek
suretiyle, Bakanlar Konseyi’'nin yasama siirecinde dikkate almasi gereken kurum haline
gelmigtir. Bakanlar Konseyi’nin karar almadan 6nce, Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii almak

zorunda olmasiyla, Parlamento, dis politika alaninda etki sahibi olmustur. ATS, karar alma

"2 Felipe Gonzales, * Avrupa Birligi ve Kiiresellesme”, Foreign Policy (Tiirkiye Baskis1), Yaz 1999, 5.27.
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nisabinda da degisiklige giderek, belirli konularda®”® Bakanlar Konseyi’nin nitelikli ¢ogunluk

esasina gore karar almasini kabul etmistir.

D1s politika alanina iligkin olarak Avrupa Tek Senedi; Avrupa’da isbirliginin
saglanmasina ©nem vererek, {iiyelerin Avrupa’nin dis politikasinin bi¢imlendirilmesi ve
uygulanmas1 esnasinda ortak hareket etmesi ve bu dogrultuda danisma ve bilgilendirme
sireclerinin etkin uygulanmasi ile burada esas teskil edecek ortak amag¢ ve ilkelerin
gelistirilmesi geregini vurgulamustir. Uye devletlerin disisleri bakanlari ile bir komisyon
liyesinin Avrupa Siyasi Isbirligi konusunda yilda dort defa toplanmasi; Konsey baskani ile
Avrupa Komisyonu’nun uygulamadan sorumlu birimler olmasi, belirlenen ortak politikalarin
uluslararas1 platformda takip edilmesi kabul edilmistir. Isbirligi, Bakanlar Konseyi donem
baskaninin yiiriitecegi bir baskanliga da kavusturularak, dis politika alanini biitiinlesme siirecine

dahil etme girisimleri hukuksal ve kurumsal asamaya yiikseltilmistir.

ATS’nin 30. maddesi dis politika konularimin diizenlenmesinde biiyiik yenilikler
getirmesi bakimindan ©nem tagimaktadir. ATS’nin 30. maddesinin 4. paragrafi, Avrupa
Parlamentosu’nun dis politika alaninda siirece katilmasini; dis politika konularinda olusturulan
Baskanlik’in Parlamento’yu diizenli olarak bilgilendirmesini ve de Parlamento’nun goriislerinin
toplantilarda dikkate alinmasimi diizenlemektedir. Ayrica iiye devletler ortak dis politika

gelistirme ve uygulama esasinda bir sorumluluk da tistlenmislerdir.

Topluluk iiyesi devletler, dis politika alaninda bilgilendirme, danisma ve ortak girisimi
iceren bir dayanisma siireci temelinde, sonraki yillarda Maastricht Antlasmasi ile miiktesebata
dahil edilen ASI etrafinda biraraya gelmislerdir. Burada temel amag, diinya meseleleri
karsisinda ortak ve tutarli bir Avrupa yaklasimini saglayarak, uluslararasi alanda Toplulugun
etkinliginin arttirtlmasiyla aktor konumunun gii¢lendirilmesidir. Niteliklerine bakildiginda iiye
devletler arasinda dis politika meselelerinde danigsmalar yapilmasi, iiye devletlerin tutumlarinda
tutarliligin saglanmasi, ortak eylemlerde bulunmaya yonelik taahhiitlerde bulunulmasi, ulusal
tavir belirlenmeden Once danismalar yapilmasi, karar nisabinda oybirligi esasinin gecerli
olmasi, Disisleri bakanlar1 arasinda fikir teatileri yapilmasi ve gizlilik ilkesine riayet 6n plana

cikmaktadir.

Avrupa biitiinlesme siireci, Birligi uluslararasi alanda etkin, giiclii ve prestijli bir
iktisadi gii¢ haline gelirken, ayn1 statii siyasal aktorliik i¢in gecerli degildi. 90’larin baslangici,

uluslararas1 alanda temel ve esasli degisimler yasanmasi itibariyle Avrupa’yr siyasal aktor

3 Ortak giimriik tarifesinde yapilacak degisiklikler, hizmetler, sermayenin serbest dolagimi, ortak ulagim politikalari.
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olarak kiiresel diizeyde daha etkin bir konum kazanmaya mecbur birakmustir. Siyasal
biitiinlesme siireci, genel uluslararasi iligkiler tarihi igerisinde Avrupa bir doniim noktasina
gelmistir. Bu asamada tarihsel birikimlerin de kullanilmasiyla, 1993 yilinda hukuki olarak dis
politika ve giivenlik politikasini islevleri arasinda dahil ederek, Birlik sistemini gerekli

yetkilerle donatmaya baglamistir.
2.5. Maastricht Antlasmasi

1980’lerin ortalarindan itibaren baslayan gelismelerle birlikte uluslararasi yapr ve
kosullar radikal bir degisim gec¢irmistir. Bu degisim, dinamik bir siire¢ icerisinde uluslararasi
iligkileri ve buradaki aktorleri de etkilemistir. 1993 yilinda, Avrupa’da birlik olusturma hedefi
dogrultusunda biitiinlesme diizeyini daha ileri seviyeye ¢ikarmayr ©ngoren ve Avrupa
Birligi’nin kurulmasi yolunda hukuki ve siyasi zemini saglayan Maastricht Antlagsmasi
yiriirliige girmistir. Antlasma ile birlikte, Avrupa Birligi'nin hedefleri ortaya konulmus,
Birlik’in gelecekte ic biitiinlegsmesi (derinlesme) ve sinirlarinin tayini (genisleme) ile dis
iliskilerine yonelik temel esaslar tayin edilmistir. Avrupa Birligi, iic siitun iizerinde tesis
edilecek bir yap1 olarak tasarlanmistir. Buna gore; ilk siitunu Avrupa Toplulugu®”*, ikinci siitunu
ortak dis politika ve giivenlik politikas, iiclincii siitunu da adalet ve icisleri olusturmaktadir. Bu

stitunlar arasindaki uyum ve esgiidiim, tek bir kurumsal cat1 altinda gergeklestirilecektir.

ODGP, Maastricht Antlagmasi’nin V. Bagligi altinda diizenlenmis ve Avrupa Birligi'nin
uluslararast kimliginin tasiyicisi olarak kabul edilmistir > Antlasma’nin J.4. maddesinde
ODGP’nin, Birlik’in giivenligine iliskin tiim konular ve ortak savunma politikasi olusturmak da
dahil olmak iizere ileride ortak savunmayi miimkiin kilacak sekilde gelistirilecegi hiikme

baglanmustir.

J 1.1 maddesi, Birlik’in ve iiyelerinin ortak bir dig politika ve giivenlik politikasi
belirleyip hayata gegirmesini ele almistir. J.8.1 maddesinde ise, DHBK’nin ODGP’na iligskin
ilkeleri ve genel yonelimlerini belirleyecegi ifade edilmistir. J.8.2. maddesi ise Bakanlar
Konseyi’nin ODGP’nin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin DHBK’nin belirledigi ilkeler

temelinde gerekli kararlar1 almakla yetkili oldugunu diizenlemistir.

274 Roma Antlasmas1 kapsamindakilere ek olarak islev alanlari icerisine yenileri dahil edilmistir. Bu ¢ercevede islev
alanlart: tarim, medya, biitce, rekabet, tiiketici koruma, kiiltiir, giimriikler, gelisme, iktisadi ve parasal iliskiler, egitim
ve genclik, istihdam ve sosyal iliskiler, enerji, genisleme, bilgi toplumu, yatirim, gevre, dis iligkiler ve dis ticaret,
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele, kurumsal iliskiler, balik¢ilik ve denizcilik, gida giivenligi, dis politika ve
giivenlik, insani yardimlar, insan haklari, i¢ pazar, adalet, ozgiirlik ve igisleri, kamu saglhigi, bolgesel politika,
arastirma gelistirme, vergi, ulasim olarak siralanabilir.

%75 Maastricht Antlasmasi Madde B.
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Avrupa Adalet Divani, Antlagsmalarda diizenlenmis olsa dahi OGDP alanindaki kararlar
ve bunlarin uygulanmasi iizerinde yargi yetkisini haiz degildir. Divan’in bu alandaki yetkisi,
Birlik islevlerine iliskin, iktisadi alandaki sorumluluklarina aykiri hareket edilmesi halinde
ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla Birlik, bir kriz durumunda Maastircht Antlasmasi’nin J.
maddesi geregi harekete gecmesi gerekirken, hareketsiz kalmasi ya da ortak bir eylem karari
alamamasit durumunda, herhangi bir hukuki yaptinmla karsi karsiya kalmayacaktir. Bu
baglamda, hem DHBK hem de Bakanlar Konseyi tarafindan alinan kararlarin hukuki olarak
zorla yaptirim giicli bulunmamaktadir. Hukuk? bir yaptirnm sdzkonusu olmasa bile, biitiinlesme
siirecinin devam ettirilmesi icin, taraflarin gerekli adimlarin atilmasi ve iizerine diisen
sorumluluklari yerine getirmesi noktasinda, siirece dahil olan diger aktorler tarafindan siyasi ve
diplomatik usullerle baski yaratilabilmektedir. Bu baglamda, gerek ortak dis politika olsun
gerekse giivenlik ve savunma politikast olsun taraflar, siyasi bir sorumluluk iistlenmelerinden
dolayi, zzimni veya sarih, diplomatik ve siyasi baskiyla karsi karsiyadir. Bunun disinda, Avrupa
kamuoyunun ikinci siituna iligkin beklentileri ve destekleri, gerek sistemi gerekse ulusal

otoriteleri yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye yonelik olumlu adim atmaya itebilmektedir.

ODGP’nin amaglarinin gergeklestirilmesi icin Antlagsma’nin J.1.3 maddesi, “sistemsel
isbirligi” ve ortak eylemler’den bahsetmektedir. Sistemsel igbirligi, iye devletler arasinda bilgi
aligverisini ve damisma prosediiriinii getirmektedir. J.2.2. maddesi itibariyle ODGP alaninda
Bakanlar Konseyi “ortak tutum” belirlerken, isbirligi onemli rol oynayacaktir. Antlagsma’nin
J.3.1. maddesi itibariyle de “ortak eylemler”i Bakanlar Konseyi, DHBK’nin genel ilkeleri
dogrultusunda belirleyecektir. Ortak eylemler, oybirligi karari ile alinacaktir. Bakanlar Konseyi,
bu siiregte, mevcut bir dis politika meselesinin ortak eylemde bulunmayr gerektirip
gerektirmedigini, ortak eylem karar1 aldi ise bu takdirde bu eylemin kapsamini, siiresini,
prosediirlerini ve de gerceklestirilmesine iliskin gerekli kosullar1 da belirleyecektir. Belirlenen
ortak eylemler, Birlik’in genel ve 6zel amaglarina aykiri olmayacaktir. Oybirligi ile belirlenen

ortak eylemler, J.3.2. maddesi diizenlemesi uyarinca Bakanlar Konseyi’nin nitelikli ¢ogunluk

karartyla uygulamaya konabilecektir.

Avrupa Tek Senedi ile iiyeler bir Avrupa dis politikasi olusturmak ve uygulamak
yiikiimliiliigii almuslar, Maastricht ile de dis politikaya giivenlik agilimi da eklenmistir®’®.
Antlagma’da ODGP, Birligin giivenligi ile ilgili olarak uzun vadede ortak savunma kapsamina

girecek tiim alanlari kapsayacak bicimde anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir’”’. ODGP’nin

76 Cayhan, “Avrupa Birligi’nde Ortak Giivenlik...”, s. 343.
"7 Maastricht Antlasmasi madde J.4, Amsterdam Antlasmasi Madde 14.
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amagclart dogrultusunda iiye devletler, aktif olarak ve sadakatle, karsilikli dayanisma iginde
cekincesiz olarak ilgili siireci desteklemek sorumlulugunu iistlenmislerdir. Belirtmek gereklidir
ki; ODGP, AGSP’nin dogrultusunda, giivenligin tiim boyutlarint icerecek bigimde
tamimladigindan hukuki temelde, siyasi ve moral degerler baglaminda ASI’den ¢ok farkli ve
onun Otesine gecen bir Ozellik tasir. Bu bakimdan OGDP, dis politika alaninda yapilan
isbirliginden farklilagir. Hem farkli ulusal politikalar arasinda uzlagmayr saglamak hem de
kurumsal temelde gelisimini miimkiin kilmak icin Avrupa Birligi, ODGP alaninda,

hiikiimetlerarasi yaklasim ve sistemik yaklasimi bir arada yiiriitiir®’®.

OGDP’nin, ileride ortak savunmayi saglayacak olan savunma politikasi iizerinde
uzlasmaya varilmistir.Boylelikle, 1970 yilinda baslatilan ve 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile
giiclendirilen dis politika alaninda isbirligi, miiktesebata eklenmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi
olarak da anilabilecek Maastricht Antlagsmasi da, ortak dis politika ve giivenlik politikasini,
Avrupa Birligi'nin, iizerinde yiikselecegi “ii¢ siitundan (three pillar) ikincisi olarak tayin

etmistir.

Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin amaglar1 olan bir yapr olarak hareket
edecegini kabul etmistir. Bu dogrultuda Birlik amaglar: “ortak degerleri, temel haklart ve
Birligin bagimsizigint korumak”, “Birligin ve Birlik iiyelerinin giivenligini giiclendirmek”,
“barist korumak ve uluslararast giivenligi pekistirmek”, “uluslararast igbirligini giiclendirmek”
ve “demokrasi, hukuk diizeni, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygimin gelistirilip,

tistiinliigiinii saglamak” olarak ifade edilmistir.

Bu amaglar1 hayata gecirmek dogrultusunda Antlasma, “iiye devietler arasinda dis
politika ve giivenlik politikasi tizerinde diizenli igbirligi” Oongormiis; dis iligkiler alaninda
toplanan Bakanlar Konseyi’nin, karsilikli ¢ikarlarin s6zkonusu oldugu konularda oybirligi ile
“ortak pozisyon” belirlemesini kabul etmistir. Uye devletlere, ulusal politikalarini kabul edilen
ortak pozisyona uyarlamalari sorumlulugu getirilmistir. Uye devletlerin “nemli ortak
cikarlari’nin  oldugu konularda Avrupa Birligi DHBK’nin belirledigi temel ilkeler
dogrultusunda, Bakanlar Konseyi’'ne oybirligi ile “ortak eylem” belirleme yetkisi verilmistir.
Sadece belirlenen bu ortak eylemlerin hayata gegirilmesine iligkin alinacak kararlar oycoklugu
ile belirlenebilecektir. Oybirligi kuralinin veto etkisini azaltmak amaciyla antlasma, devletlerin,
karar lehine nitelikli oycoklugu ile destek verildiginin goriildiigli durumlarda, oybirligini

bozacak tutumlardan kaginmasini 6ngormiistiir.

278 Simon Duke, “From Amsterdam to Kosovo: Lessons for the Future of CESP”, Eipascope 99/2, 1999, s.126.
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ODGP alaninda, Komisyon’un Bakanlar Konseyi Oniinde karara baglanacak onerilerde
bulunma hakki bulunmamaktadir. Bu alanda, Bakanlar Konseyi’ne konulart iletebilir. Yine de
dis politikanin iktisadi yonii (mali yardim, ambargo ve ticaret miizakereleri) Komisyon un
sorumluluk alam1 igerisindedir. ODGP alaminda tartisilan konulardan Parlamento
bilgilendirilirken; Parlamento, Bakanlar Konseyi’ne sorular yoneltebilir ya da Onerilerde
bulunabilir. Yine de Parlamento, ODGP alaninda danigmadan 6teye gecmeyen bir islev yerine

getirir.

ODGP’nin hayata gecirilmesi i¢in, Birlik, tiim uluslararas: orgiitlerdeki ve iiye olmayan
lictincii iilkelerdeki diplomatik temsilciler arasinda koordinasyon saglamak zorundadir. Uye
devletler, her alti ayda bir, Birlik’in Konsey Baskanligin1 devralirlar ve ortak eylemleri
gerceklestirme sorumlulugunu istlenirler. Bagkanlik, bir onceki ve bir sonraki iiye devlet
tarafindan desteklenir (Troika sistemi). Komisyon, Konsey Bagkanligi ile tam koordinasyon

icerisinde calisir.

Avrupa Birligi'min giivenlik yaklagiminda temel belirleyici, ortak degerlerin
korunmasidir. ODGP de, giivenlik ve savunma politikasinin gerceklestirilmesine hizmet
edecektir. Giivenlik ve savunma politikas1 ve ayrica savunmaya gotiirecek ortak savunma
politikasinin ¢ercevesini olusturacaktir. Boylelikle Avrupa Birligi, yeni donemde mevcut ve
olas1 meseleler karsisinda, tutarli bir gii¢ olarak tepki gostererek, uluslararasi alanda etkinlik

saglamay1 hedef olarak gostermistir.

Daha genis boyutta, ODGP, diinya 6lceginde diplomatik etkinliklerde bulunma ve dis
politika uygulamalarina imkan tanimaktadir. Birlik, cesitli devletlerle politik diyalog halindedir.
Birlik, iiyelik siirecinin baslatildig1 devletlerle, Birlik miiktesebatina uyum saglamalari yoniinde
cesitli stratejiler gelistirmistir. Merkezi Avrupa’da azinlik problemlerinden kaynaklanabilecek
gerilim riskini azaltmaya doniik Onleyici diplomasi uygulamalarini hayata gecirmistir. Bu
amagla, 21 Mart 1995°de Istikrar Pakt1 imzalanmstir. 24 Haziran 1994’de Rusya ve eski Sovyet
devletleri ile ortaklik anlagsmalar1 yapilmistir. Birlik, belirli cografi alanlara yonelik kiiresel bir
strateji gelistirmis, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bolgesel oOrgiitlerle baglantilar
kurmustur. 1995 yilindan itibaren de Akdeniz ile Avrupa arasinda ortaklik iligkileri kurmaya

odaklanan Avrupa-Akdeniz ortaklig1 baslatilmistir.

[k donemlerde Avrupa Toplulugu'nun dis iliskileri; ticari ve iktisadi konularda ortak
politikalar gelistirerek, uluslararasi iligkilere katilim ve diplomatik etkinlik araciligiyla varlik

gostermistir. Ortaya konulan irade, teknik/ticari nitelikli ve geleneksel dis politikadan uzak
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olmakla birlikte yine de, dis iliskiler yiiriitiiciisii (arac1) islevini yerine getirmistir’’’. Maastricht
Antlasmas ile 6nce dis politika daha sonra da giivenlik ve savunma politikasina yonelik daha

somut islevler belirlenmeye baglanmistir.

Maastricht Antlasmasi, giivenlik alaninda isbirliginin Birligin yetki alanina girmesini
saglamistir. Antlagsma ile, asamali olarak kurulacak ortak savunma politikas1 dahil olmak iizere,
Birlik'in giivenligi ile ilgili tiim meseleleri kapsayici ortak giivenlik politikas1 olusturulmasi
ongoriilerek; AGSP, ODGP'nin ayrilmaz bir parcasini haline getirilmistir. Maastricht
Antlagmasi, giivenligin savunma boyutunu da ayrica ele almistir. Bu baglamda, BAB’nin,
Birlik’in biitiinlesme siirecinde dnemli rol oynayan bir unsur oldugunun alti ¢izilmistir. Avrupa
Birligi'nin, savunma politikasina iligkin kararlarin hazirlanmast ve hayata gecirilmesi
asamasinda BAB'ni devreye sokacag: kararlastiriimus,”*’. 30 nolu Deklarasyonu ile de Avrupa
Birligi iiyesi olmayan NATO iiyelerinin BAB’nin islevlerine tam katilimina yasal temel

hazirlamistir™'.

Avrupa Birligi icin “giiclendirilmis igbirligi”, sosyal ve dis politikaya iligkin
meselelerde kendini kanitlamig bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) iiye devletler arasinda “siki biitiinlesme” saglamak amaci
bakimindan 6nemi yadsinamaz bir islev yerine getirmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin 11.
maddesi, sadakat ve dayanigsma prensibi iizerine kurulmustur. Bundan dolayi, miiktesebatin
“acitklik” “etkinlik” saglama ytkumliiliigli, Avrupa Birligi’ne mal edilmesinin ardindan Ortak

282

D1s Politika ve Giivenlik Politikasi’'nda da tiye devletler agisindan esas alinmak zorundadir™-.

Degerlendirme cergevesine Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi da dahil edilmelidir.
2.6. Amsterdam Antlasmasi ve Nice Antlasmasi

ODGP, uygulamaya konulan ilk dénemleri itibariyle Avrupa Birligi’ne kiiresel alanda
giiclii bir aktdr imaji yaratmakta basarili olamamustir. Avrupa Birligi, ortak dis politika
kapsaminda, Giiney Afrika ve Rusya’da yapilan secimlerin izlenmesi, Bosna’ya insani yardim
gotiiriilmesi, Mostar’da Avrupa Birligi yonetiminin kurulmasi, Yugoslavya’ya iliskin belirlenen

ortak tutumlar™ seklinde uygulamaya doniik etkinliklerde de bulunmustur.. Avrupa Birligi’nin

279 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., , s. 140.

280 Maastricht Antlasmasi madde J4/ 2.

281 Cinar Ozen, “ Consequences of the European Security and Defense Policy for the European Non-EU NATO
Members”, Ankara Calismalar: Dergisi, Cilt 1: Say1:1 Giiz 2001, s. 142.

82 Fiisun Arsava, Amsterdam Antlasmas’’mn Avrupa Birligi Hukukuna Katkisi, Ankara: Ankara Universitesi
SBF. Yay. 1998, $5.93-94.

283 Silah satiginin durdurulmasi ve ugus yasag1 uygulamast vb.
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silahli catigsmalara veya silahli catismaya varabilecek uyusmazliklara miidahale etmede yetersiz
kalmasi, Maastircht Antlasmasi’nda diizenlenen dis politika ve giivenlik alaninin yeniden
gozden gecirilmesi, giivenlik alaninda Birlik yetkilerinin savunma alanina da genisletilmesi ve

Avrupa Birligi-BAB iligkilerinin yeniden ele alinmasi fikri gii¢ kazanmaya baslamstir.

1997 yilinda Amsterdam Zirvesi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin revize edilmesini
saglayan antlagsmanin imzalanmasiyla birlikte, OGDP giiclendirilmeye calisilmistir. Antlagsma,
ODGP’na iligkin diizenlemeleri, giivenlik ve savunma sorumlulugunun tanimlanmasi, kurumlar,
oylama ve BAB ile diger uluslararas: orgiitlerle iliskileri temelinde formiile etmistir. Antlagsma,
Birligin 6zgiirlitk, demokratik ilkelere, insan haklarina ve temel hiirriyetlere, hukuk devletine

saygi esaslarina dayali bir yap1 iizerine kuruldugunu agikca ifade etmektedir.

Antlagmanin 12. maddesi itibariyle ODGP; DHBK nin belirledigi ilkeler/genel rehber
kurallar, ortak stratejiler ve Bakanlar Konseyi’nin belirledigi ortak eylemler ve ortak tutumlar

ile iiye devletler arasindaki kurumsal isbirligi olmak iizere bes temel aragla yiiriitiilecektir.

Ortak stratejiler, OGDP i¢in yeni araglar olarak ortaya cikmistir. 13.2 maddesi

13

itibariyle ele alinan ortak stratejilerin, “...iiye devletlerin onemli ortak ¢ikarlarimin oldugu
alanlarda...” DHBK’nce oybirligi ile tespit edilerek Birlik tarafindan uygulanacag
belirtilmistir. Ortak eylemler, Birlik tarafindan eyleme gegilmesinin gerekli goriildiigii belirli
durumlara isaret etmektedir®™. Ortak tutum, Birlik’in belirli bir cografi bolgeye ya da bir
konuya iliskin yaklasimi olarak tamimlanmustir™. Ortak tutum, ortak politikalar uyarinca iiye
devletlerin ulusal politikalar yoluyla gerceklestirdikleri uygulamalar1 icerir. Ortak eylemler,

Avrupa Birligi ad1 altinda iiye devletlerce ortaklasa kararlastirilir ve uygulanir.

Amsterdam Antlasmasi ODGP’ni, Birlik’in giivenligi ile ilgili her sorun alanini icerecek
bicimde ve ileride ortak savunmayir da gerceklestirecek ortak savunma politikasinin da
gelisimine katki saglayacak bir etkinlik alani olarak tanimlamistir. Ortak savunma alaninda
Birlik yetkisinin ikdmesi, DHBK kararinca ve iiyelerin anayasal diizenlemeleri uyarinca

miimkiin olacaktir**®

. Amsterdam Antlagsmas: ilk defa ortak savunmanin kurulmasi konusunda
Avrupa Konseyine yetki vermistir™’. OGDP, BM ilkelerine halel getirmeyecek sekilde Birlik’in

biitiinliigiinii korumak amaci da tasiyacaktir. Uye devletler de Birlik’in giivenlik politikasina ve

284 Amsterdam Antlasmasi madde 14. 1.

285 Amsterdam Antlasmasi madde 15.

286 Amsterdam Antlasmasi madde 17.

27 Erciiment Tezcan, "Maastricht ve Amsterdam Antlagmalar1 Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bati Avrupa Birligi
iliskileri" Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Ocak - Mart 1999, No:1, s. 155.
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dis iligkilerine aktif ve cekincesiz destek vereceklerdir ayrica aralarindaki karsilikli siyasi

dayanismayi, birlikte giiclendirip gelistirme yiikiimliiligii de almislardir.

Amsterdam Antlagmasi, karar siirecinde oycoklugu ilkesinin gecerliligini genisletmekle
birlikte, yine de OGDP alaninda oybirligi kurali degismemistir. Veto olasiliginin OGDP’m1
etkisizlestirmemesi i¢in de yeni bir yontem tertip edilmistir. Bu yontem, kurallara uygun olarak,
iiye devletlerin dis politika ve giivenlik alanlarinda karar alinmasi ve uygulanmasi acisindan
goniilliilik esasina gore siirece dahil olup olmamalarint miimkiin kilmaktadir. Antlasma, bu
alanlarda yiikiimliiliik almak konusunda isteksiz olan devletlere, sistemin isleyisini
engellememeleri icgin istisnal bir durum yaratmistir. Bu devletler, kararin bir “Birlik karart”
oldugunu kabul etmekle ve ilgili kararla celisen ya da catisan eylemlerden kacinmakla
yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliilikkler altinda iiye devletler, kararin uygulamasina iligkin siirece
dahil olmak mecburiyetinde degildirler. Burada Amsterdam Antlagmasi, diizenlemelerle agikca

=G

yer verdigi “anayasal imtina” (constructive abstention) hakki ile, sistemin giivenligi ve sisteme
verilen destegin devamlilig1 i¢in iiye devletlere bir esneklik saglamistir. Karar oylarinin iicte
birinden fazlasi ¢cekimser oylardan olusuyor ise, bu durumda karar tesis edilmez. Antlagsma’nin
23.2 maddesi de, iiye devletlerden birinin ulusal politikast i¢in 6nem ve gereklilik arz ettigini
dile getirmesi halinde, kararin nitelikli cogunluk ile alinmasina karsi ¢ikmasi s6z konusu olabilir.
Bu durumda Bakanlar Konseyi karar almayacak ve konuyu nitelikli cogunluk ile DHBK’ne
ileteceklerdir. DHBK, meseleyi karara baglarken oybirligi ile hareket edecektir. Amsterdam
Antlagsmasi, ulusal cikarlar ve wulusal giivenlik algilamalari nedeniyle Birlik’in siyasal
islevlerinin etkisizlesmesini engellemek maksadiyla, iiye devletlerin ilk agamada kararin
cikmasina menfi tavir gostermemeleri, boylelikle de Birlik’in bu alanda asamali olarak

biitiinlesmeyi saglayacak birikimi (en basta destek ve deneyim) saglamasi yOniinde

diizenlemelere gitmistir.

2.6.1. BAB ve Petersberg Gorevleri’nin Avrupa Birligi’ne Aktarilmasi

Amsterdam Antlagsmasi, Petersberg gorevleri olarak bilinen islevleri Avrupa Birligi
sistemine yasal baglamda dahil etmekle, hem OGDP altinda yiiriitillecek gorevlerin
muhteviyatini ve siimuliinii belirlemeye hem de Avrupa Birligi ve BAB arasindaki bagi
giiclendirmeye yonelmistir. Antlasmanin 17.3 maddesi itibariyle de Birlik, Petersberg
gorevlerine iliskin olarak eylemlerini hazirlarken ve uygularken, BAB’nin savunma
imkanlarindan yararlanabilecektir. Boylelikle, Birlik iiyesi olan, karara katilan fakat BAB iiyesi

olmayan devletler, ilgili gorevlerin planlanmasi ve kararlastirilmasi siireclerine AB-BAB tiyesi
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devletlerle birlikte esit kosullarda katilabileceklerdir. Amsterdam Antlagmasi, BAB ile Avrupa

Birligi arasinda daha yakin kurumsal iliskiler gelistirilmesini ele alan diizenlemeler getirmistir.

Antlagma ile, DHBK’ne, “ortak stratejiler”i belirleme yetkisi verilmis; “Siyaset
Planlama ve Erken Uyar1 Birimi” kurulmus; Konsey Baskanligi’na yardimci olacak “Yiiksek
Temsilcilik” ihdas edilmistir. Oybirligi kurali bu alanda korunmustur. Giivenlik politikalarina
iliskin diizenlemelere dahil olmaktan imtina eden iiyelerin, diger {iiye iilkeleri kararin
gereklerine uymaktan alikoymayacak bicimde bu alanda gergeklestirilecek eylemlerden muaf
kalmas1 hakki taninmistir. ODGP alaninda alinan kararlarin uygulamaya konulmasi (uygulama

kararlar1) asamasinda nitelikli cogunluk prensibi kabul edilmistir.

BAB’nin askeri kuvvetlerinin Avrupa Birligi’'ne dahil edilmesi talebi; ingiltere ve
Danimarka gibi tilkelerin Avrupa Birligi’nin NATO’nun yerine ge¢gmesine muhalif tutumlari ve
de tarafsiz statiideki iilkelerin Avrupa Birligi tiyeliklerinin askeri operasyonlara katilma
miikellefiyetini kabul etmemeleri nedeniyle gerceklestirilememistir. Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Liiksemburg ve Ispanya tarafindan, bu alana iliskin daha ileri biitiinlesme girisimlerini

ongoren cesitli planlar sunulmustur®®.

Bu alandaki uzlasmazlik, Nice Zirvesi ile giderilmeye c¢alisilmistir. Zirvede, igiincii
taraflarin (Avrupa Birligi iiyesi olmayan NATO iiyesi Avrupa devletleri ve Birlige iiyelik i¢in
bekleyen aday iilkeler) ve bagka potansiyel ortaklarin Avrupa Birligi askeri kriz yonetimine
katilmas1 yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Nice Zirvesi’nde, BAB’nin Avrupa Birligi ile
biitiinlestirilmesi saglanarak, Amsterdam Antlasmasi uyarinca BAB'nin eylemsel faaliyetleri
Birlik sistemine dahil edilmistir. Zirvede, uluslararasi krizlerde Avrupa Birligi'nin stratejisini
belirleyecek Strateji Komitesi; kriz zamanlarinda {iyelerin savunma bakanlarimin diplomatik
temasta bulunacaklar1 Askeri Komite ve asker stratejilerin gelistirilmesi ve koordinasyonunun

saglayacak Genel Kurmay Baskanlig1 kurulmasina da karar verilmistir.

Zirvede, yilda iki kez, AB+15 (Birlik iiyeleri ile Bagkanlik)formatinda ve yilda iki kez
de AB+6 formatinda toplanti yapilmasi kabul edilmistir. Her bagkanlik doneminde, Avrupa
Birligi+15 +6 formatinda bakanlar diizeyinde toplanti yapilacagi da kararlastirtlmistir. Kriz
donemlerinde, aday iilkelerle diyalog ve danisma arttirilarak, operasyon yapilmadan once, siyasi
ve askeri diizeyde goriismelerde bulunularak, operasyona katilacak devletlerin bilgilendirilmesi
saglanacaktir. Avrupa Birligi, NATO’ nun imkan ve yeteneklerine bagvuracaksa, Avrupa Birligi

iiyesi olmayan NATO’nun Avrupali miittefikleri (altilar) ile toplanti yapacaktir. Askeri

288 Spruyt, Lyons , a.g.m., s. 4.
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operasyon planlamasinda, operasyona katilma karar1 vermis tiim devletlerin katkilarinin bi¢imi
ve miktar1 belirlenecektir. Avrupa Birligi, operasyona nihai seklini verdikten sonra, Helsinki
Zirvesi’nde kabul edilen ilkeler dogrultusunda, operasyona davet edilecektir. Katilim; NATO
iyesi olan devletler, NATO’ya bagvurularak yapilacak operasyona, istekleri tizerine dogrudan
veya NATO’ya bagvurulmaksizin yiiriitillecek operasyona ise; Bakanlar Konseyi'nin daveti
izerine gerceklesecektir. NATO imkanlarina bagvurularak yapilan operasyonlarin planlanmasi,
NATO tarafindan yapilacaktir. Bu siirece, Avrupa Birligi tiyesi olmayan NATO iiyeleri dahil
olacaktir. Avrupa Birligi'nin daveti iizerine katilim yapilacak operasyonlarda ise, bu iilkeler,
Avrupa Birligi'nin uygun gordiigii Olgiide bilgilendirilecekler ve operasyon icin “Katki

Komitesi” olusturulacaktir®™’.
2.6.2. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam

Avrupa ortak pazari;, mal, hizmet ve Kkisilerin serbest dolasimi saglamaya doniik
islevselligi gerceklestirecek temel yapiy1 hazirlamis, gelinen asamada bu serbest dolagim alani,
giivenlik ve adalet mekani olusturma iradesini giiclendirmistir. Birlik, kendi vatandaslarini hem
i¢ hem de dig ¢evrede ortaya cikabilecek her tiirlii tehlikeden ve tehditten korumak amaciyla,

ortak siginma ve gog politikalarini ortaklasa belirleyeceklerdir.

Haziran 1985 tarihinde, Ingiltere ve Irlanda hari¢ olmak iizere Topluluk iiyesi devletler
arasinda imzalanan anlagma ile yaratilan “Schengen alani”, bu devletler arasinda polis ve
yargisal isbirligini arttirmis ve kisilerin serbest dolasimina biiyiik kolaylik getirmistir. Schengen
sistemi, zaman gegtikce, belirilen alanlarda iiye devletler arasi igbirliginden Topluluk otoritesine

gecisi yani biitiinlesme siirecinin derinlesmesini gosteren ivme kazanmastir.

Ozellikle 1991 yilinda dagilan Sovyetler Birligi’nden ve dolayisiyla komiinist rejimlerin
cokiisiinden kaynaklanan yogun niifus hareketleri, siginma talepleri ile de birleserek Avrupa’nin
gelismis kapitalist devletlerine baski yapmaya baslamistir. Bu durumdan en cok etkilenen iilke,
her cografi bakimdan merkezi konumda bulunan hem de kanunlari itibariyle ¢ekim alani yaratan
Almanya olmustur. Almanya tek bagsina, tiim topluluk iilkelerine yapilan go¢ ve si§inma
taleplerinin yarisini istlenmistir. Alman eyalet basbakanlari, federal hiikiimete baski yaparak,
Topluluk’un bu sorumlulugu ve yiikii iistlenmesini talep etmislerdir. Bu baglamda, Topluluk,
icerisinde bulundugu cevre kosullart ve uluslararasi iligkilerde yasanan gelismelerden

kaynaklanan yeni bir “sorun alaninda” gerekli adimlari atma zaruretini hissetmeye baslamistir.

8 Presidency Conclusions, Nice European Council, 4 December 2000, Presidency Report on the European Security
and Defense Policy, Section III, http://www.europa.eu.int.
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Bu baglamda iki temel koldan, Polis teskilatinin kurulmasi, adalet ve igisleri alan1 yaratilmasi
girisimler hiz kazanmistir. Bu girisimler, iilkelerin kendilerine 6zgii geleneklerinden sekillenen
hukuk sistemlerini ve kurumlarini, egemenlik alanlarini, kiiltiirel kodlarin1 asamali bir siire¢
dahilinde Topluluk biinyesinde ortak ve uyumlu bir sisteme entegre etmeyi gerektirdiginden,
zamana yayilan bir gelisim arzetmistir.

Amsterdam Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin gelistirecegi Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin amaglarini®:
- Ortak degerleri, temel ¢ikarlari ve birligin bagimsizligim korumak,
- Birligin ve iiyelerin giivenligini saglamak,

- BM Sarti, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi hedefleri dogrultusunda; barist
korumak ve uluslararast giivenligi giiclendirmek,

- Uluslararast isbirligini desteklemek,

- Demokrasi, hukuk diizeni, temel hak ve ozgiirliikler ile insan haklarina sayginin
gelisip giiclenmesini saglamak olarak betimlemis ve boylelikle Birlige, dis politika, giivenlik ve
savunma politikalar1 alanlarinda gorev ve sorumluluklar getirmistir.

flgili antlagmalara bakildiginda, Avrupa Birligi’'nin ortaya ¢ctkmasina kadar gecen siire
icerisinde ortaya konulan gerek diisiinsel projeler gerekse tarihi gelismeler 15181nda; siyasi,
kiiltiirel, iktisadi, askeri temeller iizerinde sekillenen ulusiistii yapilanma olarak Avrupa Birligi,
kendisine yeni politik islev alanlart belirlemistir. Bu antlagmalar, Avrupa Birligi’nin
gerceklestirmeyi iistlendigi temel amaglar1 ve bu amaclara iliskin islev alanlarini belirlemistir.
Gerek Maastricht Antlagmas1 gerekse Amsterdam Antlagsmasi tarafindan belirlenen amagclar,
hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde Birligin uluslararasi iligkiler alaninda etkin aktor olarak

varlik gostermesi i¢in 6nemli islevler tasimaktadir.

Amsterdam Antlagmasi’nin getirdigi en Onemli yenilikler, Birlik ile vatandaglar
arasindaki iliskilere 6zgiidiir. Antlasma, insan haklarina ve de 6zgiirlitk, demokrasi ve hukukun
iistiinliigiine agik atiflar ve vurgular yapmaktadir. Birlik, bu ilkelerin ihlali halinde, Bakanlar
Konseyi’nin alacagi kararla yaptirimlar uygulanacagini kabul etmistir. Avrupa Birligi sistemi,
vatandaslarinin taleplerine cevap verebilmek amaciyla, cevre, saglik ve tiiketicinin korunmasi
alanlarinda yeni diizenlemelere gitmistir. Vatandaslarin korunmasina iligkin olarak ayrica,

Birlik, “ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanr” yaratmay1 esas almistir.

Insan haklari, demokrasi ve hukuk sisteminin, giivenlik ve istikrara iliskin oynadig1 rol

ve yarattigi etki sebebiyle 1990’larda Avrupa Birligi’nin giivenlik kriterleri antlagmalarla

20 Amsterdam Antlasmasi madde 11.
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diizenlenmistir. ODGP, giivenlik hedefleri cercevesinde formiile edilmistir. Avrupa Birligi'nin
giivenlik hedefleri; ortak degerler, temel c¢ikarlar, BM Sarti dogrultusunda Birligin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, baris ve giivenligin korunup giiclendirilmesi, demokrasi ve
hukuk sisteminin gii¢clendirilmesi ve insan haklari ile temel 6zgiirliiklerine saygi olarak ifade

edilmektedir®".

Avrupa Birligi'nin 6zgiin bir dis politika ve bununla birlikte giiclenecek giivenlik ve
savunma politikas1 gelistirmesi, uluslararasi aktor kimliginin kabulii acisindan vazgecilmezdir.
AGSP, Avrupa’yt ABD'nin yiikiinii hafifletici bir islev goren aktdr yapmayi degil, ABD ve
NATO’dan bagimsiz olarak ileride kendi karar mekanizmalarin1 ve kapasitesini gelistirmeyi

amagclamaktadir™”,

2.7. Avrupa Birligi'nde Giivenlik ve Savunma Politikasim Bicimlendiren Onemli
Girisimler

2.7.1. St. Malo Zirvesi

1998 yilindaki, St. Malo zirvesi ile Ingiltere ve Fransa, Avrupa Birligi’nin uluslararas
alanda kimlik ve aktor temelinde daha giiclii ve etkin bir rol oynamasini amaglayan bir dizi
acilimlar yapilmasina oOnderlik etmislerdir. Zirve sonunda yaymnlanan bildiride, Avrupa
Birligi’nin giivenlik ve savunma alaninda sahip oldugu imkén ve yetenekleri gelistirmesinin,
uluslararasi alanda artan sorumlulugunu yerine getirebilecek bir konuma yiikseltilmesi agisindan
temel bir gereksinim oldugunun alti ¢izilmistir. Yerine getirilecek bu sorumlulugun, Avrupa
Birligi DHBK tarafindan ve oybirligi usuliiniin isletildigi karar siireci ile yiiriitiilmesi

293
savunulmugtur™ .

Belgede, Avrupa Birligi’nin uluslararasi krizlere miidahale edebilmek icin, islevsel ve
hazirlik derecesi yiiksek giiclii bir askeri giic olusturarak, otonom eylemler gerceklestirme
kapasitesine sahip olmasi da vurgulanmistir. Burada ozellikle Yugoslavya’da ortaya cikan
krizlerin hem siddet hem de Olcek bakimindan giderek biiyiimesi ve beraberinde getirdigi
istikrarsizlik ve tehlikelerin, Avrupa Birligi’nin bu soruna miidahale etme ve sorunun
coziimiinde islev gosterme acisindan yeterli kapasiteye ve iradeye sahip olmamasi baglaminda

daha biiyiik sorunlara neden olacagini gostermistir. Bu kadar ciddi bir giivenlik meselesine

2! Amsterdam Antlasmasi madde 11.
292 Francois Heisbourg vd., European Defence: Making it Work, WEU Institute for Security Studies, Paris, 2000,
ss. 17-18.

293 Joint Declaration on European Defence, Franco-British Summit, St. Malo, 4 Aralhk 1998,
http://www.fco.gov.uk/news/newstext.asp?1795.
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askeri ve kurumsal temelde duyarsiz kalmak, uluslararasi kamuoyuna aciklanabilir degildir**.

Iste bu noktada St. Malo, Avrupa Birligi'nin uluslararasi alanda etkin, giivenilir ve giiclii bir
aktor kimliligi ile varligin1 gosterebilmesi igin sistemin, askeri imkan ve kapasiteye duydugu

gereksinimi vurgulamaktadir.

Bu zirve, gelistirilecek Avrupa kimliginin (AGSK) NATO icerisinde olmas1 gerektigi
yoniindeki tartismalar icin de bir doniim noktasi1 olmustur. Ingiltere, Avrupa'nin kendisine ait bir
savunma kapasitesini Avrupa Birligi i¢inde gelistirmesi gerektigini ifade etmistir®. Ayrica,
ozerk karar mekanizmasi gelistirilmesi ilk kez ifade edilmistir”®. Bu yaklasim, savunulagelen,
NATO icerisinde gelistirilecek AGSK’nin hem NATO’nun hem de NATO’da Avrupa varliginin
giiclendirilmesine hizmet edecegi fikrinden de kopmay1 ifade etmektedir. Artik bir AGSK’nden
degil AGSP’ndan bahsedilmektedir.

Avrupa Birligi’nin, giivenlik ve savunma alaninda kendi politik denetim mekanizmasini
ve Ozerk politikalar belirleyip uygulama kapasitesini elde etmeye calismakta oldugu agiktir. Bu
nedenle AGSK, Avrupa Birligi siirecinde artik sona ermis, bunun yerine AGSP agirhik

kazanmustir.

1998 yilinda ilan edilen Avrupa Savunma Girisimi (European Defence Initiative) Avrupa
Birligi iiyesi devletlerin dis politika hedeflerine ulasmada kullanacaklar araglar arttirirken, ayni
zamanda Avrupa Birligi'ne kriz yonetim operasyonlarinda siyasi denetim ve askeri karar alma
yetenegi kazandirilmasi yoluyla ODGP’sim1 giiclendirecek ve uluslararasi alanda AGSP’na

: 297
inandiricilik kazandiracaktir®”.

Avrupa Birligi iiyesi devletler giivenlik ve savunma alaninda sistemin kurumsal yapisi
icerisinde; DHBK, Genel Isler Konseyi ve Savunma Bakanlar1 toplantilar1 araciligiyla biraraya
geleceklerdir. Avrupa dayanismasini giiclendirmek amaciyla Avrupa devletlerinin gesitlilik
arzeden tutumlarim goz Sniinde bulunduracaktir. Fransa ve Belcika giiclii bir Avrupaci, Ingiltere,
Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Danimarka ise Atlantik¢i bir tavir almaktadir. Yine de, siyasi
iktidarlar ve yansittiklar1 iradeler ile konjonktiirel gelismeler, devletlerin sozii edilen bu

statiilerinin devamli olmadig1 gercegini de g6z 6niinde bulundurmamizi zorunlu kilmaktadir.

294 Howorth, “Saint-Malo Plus Five...”, s.20. .

295 B. Esra Cayhan, “ Avrupa Giivenik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz IIBF Dergisi, (3), 2002, ss. 48-
49.

296 Jolyon Howorth, “ Britain, France and the European Defence Initiative”, Survival, Vol: 42, No.: 2, Summer 2000,
s. 43.

297 peter Abott, “Future Challenges to the European Security”, Ulrich Rehner, Fred Taner (ed.), Coping with the New
Security Challenges of Europe, Studies in Contemporary History and Security Policy, Volume 7, Bern 2001, iginde s.
85.
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Ingiltere, Birlik icinde Atlantik bagina en ¢cok vurgu yapan devlet olmasina ragmen, St.
Malo’da, Avrupa cografyasindan ve dolayisiyla bu cografyanin karsilastigi giivenlik
risklerinden e tehditlerinden kendisini soyutlayamayacagini ve Avrupa'nin tehlikelere karsi

kendi giivenlik tedbirlerini gelistirmesi gerektigini kabul etmistir™®

. Almanya, 6zerk Avrupa
savunma kapasitesi gelistirilmesini savunmaktadir™’. Avusturya, irlanda, Isve¢ ve Finlandiya
Avrupa Birligi’nin tarafsiz ve ittifaksiz (nonaligned)devletleridir. Bu devletler Birlik’in ortak
savunmasina dahil olmayacaklarini deklare etmekle birlikte, bu alanda gidilecek diizenlemelere

ve uygulamalara engel teskil etmeyeceklerini de kabul etmislerdir’™.

NATO ile kurulan iligkilerde devletlerin farkli durumlarina 6nem verilecegi de kabul
edilmistir. Almanya, Amerika, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya,
izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan’dan olusan 16 iyeli
NATO, 1999 Washington Zirvesi ile Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’yi, ittifakin yeni
iiyeleri olarak kabul etmislerdir. Aym1 donem itibariyle, Almanya, Bel¢ika, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan’in tam {iiyesi oldugu; izlanda,
Norveg, Tiirkiye’nin 1999’dan itibaren Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin (Avrupa
Birligi iiyesi olmayan NATO iiyeleri) ortak iiye, Avusturya, Finlandiya, irlanda, Isvec (NATO
iiyesi olmayan Avrupa Birligi tiyesi ) ve Danimarka gozlemci statiisiindeki tiye ve Bulgaristan,
Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin (Avrupa Birligi ile NATO’ya
adaylig1 kabul edilen devletler) ortak partnerler oldugu BAB, 28 iiyeden olusmaktaydi. St. Malo
Zirvesi, giivenlik ve savunma politikas1 alaninda, NATO {iyeleri olan Tiirkiye, Norveg ve
izlanda’y1 disarida birakarak, Avusturya, Finlandiya, irlanda ve Isve¢’e yogunlasmustir™' .
Bununla birlikte, giivenlik ve savunma politikasi, Avrupalilik temelinde sinirli tutulmaktan ¢ok,
ABD ve NATO’nun kapasitesinden faydalanarak yiiriitiilecegi de agiklanmistir. Bu nedenle
Avrupa Birligi ve iiyeleri; ABD, NATO ve NATO'nun Avrupa Birligi iiyesi olmayan iiyeleri ile
danisma prosediiriine gereksinim -zorunlu olarak- duymuslardir.

Avrupa, ortaya cikan tehlike, risk ve tehditlere yonelik olarak; onleyici, miidahale
amach ve iyilestirme (rehabilitasyon) temelli eylemleri yerine getirebilmeyi miimkiin kilacak
teknoloji gelistirme merkezlerine ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii savunma harcamalarinin
kisitlanmasi ile karsi karsiya kalinan siyasi irade yoksunlugu, Avrupa'da Amerikan ticari

iistiinliigiine neden olmaktadir. Savunma sanayilerinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi, bu alanda

2% Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Ak¢ag yay., Ankara 2003, 5.233.

299 Jolyon Howorth, European Integration and Defence: The Ultimate Challenge? , Chaillot Paper 43, WEU
Institute for Security Studies, Paris 2000, s.44.

390 Cayhan, "Avrupa Birligi'nde Ortak Giivenlik....”, s. 351.

301 Howorth, “Saint-Malo Plus Five...”, s.8.

- 111 -



arastirma gelistirme faaliyetlerine destek verilmesi, bu rekabet ortaminda Avrupa lehine

degisimlerin yasanmasini miimkiin kilacaktir.

1999 Koln Zirvesi’'nden itibaren her Avrupa Birligi zirvesi, Birlik'in uluslararasi kriz
yonetiminde 6zerk eylem yetenegine sahip olmasi gerektigi iizerinde yogun tartismalara sahne
olmustur. Zirvelerde iiye devletlerin cikar algilamalar1 ve Avrupa biitiinlesmesinin amaci goz
oniinde tutularak, bir uzlasma zemini olusturulmaya calisilarak, biitiinlesme siirecinin karsi

karsiya kaldig1 sorunlar giderilmeye calisilmustir.
2.7.2. Koln Zirvesi

1999 Haziraninda yapilan Avrupa Birligi Koln Zirvesi, St. Malo Deklarasyonunun ortak
savunma politikasi ile ilgili yaklagimini hayata gecirmeye iliskin ilk girisim olarak nitelenebilir.
Koln zirvesi, ortak savunma politikasint Avrupa Birligi miiktesebat1 icerisine dahil etmistir.
Bunun disinda Zirve, ortak dis politika ve giivenlik politikasindan ayri, ortak giivenlik ve

savunma politikas1 alan1 olusturulmasini da benimsemistir.

Zirve, kriz yonetimine iligkin islevleri, giivenlik ve savunma politikasi alaninda
olusturulacak biitiinlesmenin kalkis noktasi olarak ele almigtir. DHBK, NATO’nun yetkilerine
halel getirmeksizin, uluslararasi krizlere, askeri giicle desteklenen; ozerk eylem kapasitesi,
askeri giiclerin kullanilmasina iliskin karar siirecini ve bunlarin uygulamaya konulmasini
saglayacak gerekli hazirhigin bir an Once yerine getirilmesini kararlastirmis ve Petersberg
gorevlerinin, 2000 yilindan sonra BAB yetki alanindan Avrupa Birligi'nin yetki alanina
kaydirilmasin ifade etmistir. St. Malo'da alinan kararlarin desteklendigi ve bu amacla Birlik’in
NATO'nun yer almadigi krizlere miidahale etmesi, bunu gergeklestirecek gerekli imkin ve
yetenege sahip olmasi dogrultusunda da Birlik catis1 altinda askeri ve kurumsal 6zerklige sahip

olacak bir yapilanmaya gidilmesine olan ihtiyag bir kere daha vurgulanmistir.

Koln zirvesi, askeri kapasite kurulmasi ve 6zerk karar alabilecek gerekli birimlerin
kurulmasini, giivenlik ve savunma politikasinin giiclendirilmesi i¢in elzem olarak gormiistiir.
Karar siirecine iliskin kurumsal yapilar1 da belirleyen zirvede, diizenli toplanacak bir Genel Isler
Konseyi (General Affairs Council-GAC); iiye devlet temsilcilerinden olusan ve krizleri izleyen,
degerlendirmeleri diizenleyen ve DHBK’ne politika onerilerinde bulunan bir Siyasi ve Giivenlik
Komitesi (Political and Security Committee-PSC); Siyasi ve Giivenlik Komitesine askeri

konularda tavsiyelerde bulunan ve Avrupa Askerl Kurmayi’na (EU Military Staff -EMS) nezaret
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eden iiye devletlerin savunma bakanlarindan olusan Avrupa Birligi Askeri Komitesi ***; yeni
komitelere ve bakanlarin toplantilarina yardimer olarak, Avrupa Birligi'nin siyasi ve askeri

303

otoriteleri arasinda baglanti noktasi olacak Askerl Kurmaylik olusturulmasi ™, Avrupa

Birligi'nin Petersberg Gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, BAB’nin islevlerini Avrupa Birligi

ile biitiinlestirmek ve de Planlama Hiicresi ve Durum Merkezleri kurulmas istenmistir' .

2.7.3. Helsinki Zirvesi

St. Malo Toplantis1 ve Koln Zirvesi, AGSP’nin kurumsal yapisini ele almig, Aralik
1999 tarihli Helsinki Zirvesi de askeri diizenlemelere odaklanmistir. Zirvede, Avrupa Birligi’nin
hem askeri hem de askerl olmayan yeteneklerini olusturmaya yonelik Temel Hedef (Headline
Goal) belirlenmistir.

Zirve Sonu¢ Bildirgesinde, Avrupa Birligi'nin liderliginde uluslararast krizlere
miidahale icin Birlik’in 6zerk karar siireci ve buna imkan saglayacak askeri kapasite

gelistirmesini ele alan hiikiimlere yer verilmis™”

ve bu dogrultuda, Avrupa Hizli Miidahale
Glicii (European Rapid Reaction Force ) olusturulmasi kabul edilmistir. Bu giig, 60 bin
askerden olusan, 2 ay icinde konuslandirilabilecek ve Petersberg gorevlerini yerine getirebilecek
bir olusumdur.

Petersberg gorevlerini yapabilecek altmis bin kisilik kolordu kurmak ve bu orduya
destek vermek 2003 Aralik ayina kadar gerceklestirilmek iizere deklarasyonda yer bulmustur.
Avrupa Birligi, askeri nitelikteki krizlere; diplomatik miizakereler, insani yardimlar, iktisadi
yontemler ve askeri araglar dahil olmak iizere gerekli gordiigii her tiirlii uygun aragla miidahale
edebilecektir. Bu nedenle sonug bildirgesi, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin hem kendi askeri
yeteneklerini gelistirmelerine iliskin siyasi iradeye hitap etmeye calismustir. Uye devletler kendi
askerl yeteneklerini giiclendirdigi miiddetce, hem NATO’nun hem de Avrupa Birligi'nin
giiclenmesine hizmet edeceklerinden, nihai olarak Avrupa ve dolayisiyla kendi giivenliklerini

% Kriz durumunda politik kontrol ve stratejik yonlendirme saglayacak

saglamlastiracaklardir
siyasi ve askerl yapilar olarak “Siyasi Komite ve Giivenlik Komitesi” ile “Askeri Komite” ve bu

Komiteye yardimci olacak Avrupa Birligi Askeri Kurmayi olusturulmasi istenmistir.

392 Howorth, “European Integration and Defence...”, s. 33

303 Howorth, “European Integration and Defence...”, s.33.

394 Buropean Council, “Declaration on Strengthening the Common European Policy on Security and Defence”,
Presidency Report Published as Annex III to Presidency Conclusions, Cologne, 3—4 June 1999.

395 Eyropean Council, “Presidency Conclusions on Common European Policy on Security and Defence”, Helsinki,
10-11 December 1999.

3% European Council, “Presidency Progress Report on Strengthening The Common European Policy on Security and
Defence Annex I to Annex IV”, Helsinki, 10-11 December 1999
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Ayrica, AB-NATO danisma ve isbirligine yonelik kalic1 diizenlemeler kararlagtirilmustir.
Gerekli oldugunda, Birligin NATO varliklarim1 ve kabiliyetlerini (6zellikle, planlama
kabiliyetleri ve komuta opsiyonlar1) kullanarak operasyonlar baslatabilmesi amaciyla, bazi
spesifik alanlarda Birlik ve NATO arasinda diizenli toplantilar yapilmustir.

Helsinki zirvesi, Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarin1 kendi kapasitesine dayanarak

koruyabilecek bir aktdr olmasi yolunda 6nemli bir irade beyani olarak goriilmelidir™®”.

2.7.4. Feira Zirvesi

2000 Haziraninda Portekiz’de yapilan Feira Avrupa Birligi DHBK zirvesinde OGSP’na
iliskin olarak sistemin gerekli diizenlemeleri yapabilmesi i¢in yardimci olacak dort calisma
grubu olusturulmast kararlagtirilmigtir. Bu gruplar; giivenlik, kapasite, NATO imkan ve
yeteneklerinden yararlanma ve Avrupa Birligi-NATO arasinda kalici diizenlemelerin
belirlenmesi iizerinde ¢alisacaklardir.

Giivenlik grubu, bilgi degisimi ile Avrupa Birligi aday1 devletlerin NATO planlama
kurumlarina katilmasi; kapasite grubu, sistemin temel hedefleri yerine getirme basta olmak

iizere NATO’nun Savunma Yetenekleri Girisimi **°

(Defence Capabilities Initiative) ile
planlama ve gozden gecirme siirecinde Avrupa Birligi’nin cabalarinin tamamlayicilik ve
paralellik unsurunu saglamak olarak ifade edilmistir. NATO imkan ve yeteneklerinden Avrupa
Birligi’nin nasil ve hangi kosullarda yararlanabileceginin tespiti de bir diger calisma gurubunun
konusunu olustururken; Avrupa Birligi-NATO iligkilerine ait bir diizenleme getirecek c¢alisma
grubu, normal donemde ve kriz donemlerinde iki orgiit arasinda baglanti kuracak yapilar ve
danisma prosediirlerinin neler oldugunu belirleyecektir.

Zirvede, Sivil Kriz Yonetimi Komitesi (Civilian Crisis Management Committee-
CIVCOM) kurulmustur. Komite, siyaseti giigclendirmek, sivil yonetimi desteklemek ve sivillerin

korunmasini saglamak amaglarina hizmet edecektir. Getirilen bir diger yenilik de Hizh

Miidahale Mekanizmasi’dir (A Rapid Reaction Mechanism -RRM).

Feira zirvesi, Avrupa Birligi’ne aday ve Avrupa Birligi iiyesi olmayan diger iilkelerin

Avrupa yeteneklerinin gelisim siirecine dahil olmalarina ve katki saglamalarina imkan taniyacak

397 Karaosmaanoglu, “ Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi...”, s. 161.

398 By girisim, 1999 Washington Zirvesi'nde yer almustir. ittifak giicleri arasinda karsilikli eylemsel yeteneklerin
gelistirilmesi i¢in Avrupa giiclerinin zayif noktalar1 ve gereksinim duydugu unsurlarin belirlenecegi, NATO’nun
sahip oldugu imkan ve yetenekleri tespit etmektedir. NATO Fact Sheet Defence Capabilities Initiative (DCI)
December 1999 http://www.nato.int/docu/comm/1999/9912-hq/fs-dci99.htm. Bu girisimin amaci, 21. yiizyilinn yeni
tehdit kaynaklart olarak kabul edilen, terorizm ve etnik kimlik temelli siddet iceren ayrimcilik politikalari ve bunlarin
yol actig1 bolgesel- kiiresel diizeyli ¢catisma ve krizlerle miicadele etmek ile iiye iilkelerin giivenlik ve savunmasini
saglamaktir. Cakmak, Avrupa Giivenligi, ss. 234-235.
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ilkeler ve yontemleri belirlemistir. Burada takip edilen hedef, giivenlik ve savunma politikasinin
tek bir kurum catisi altinda gelismesini miimkiin kilmak olmustur. Bu dogrultuda da Avrupa
Birligi iiyesi olmayan devletlerle diyalog, isbirligi ve damsma siireclerine 6nem verilmistir”.
Yine de temel sorun giderilebilmis degildir: Avrupa Birligi {iyesi olmayan devletler, tek cati
altinda gelistirilip yuritiilecek AGSP’nin karar siirecinden dislanirken, igbirligi ve danigma
mekanizmasi “tek cat1” icerisine nasil eklemlenecektir? Bu sorun daha sonra, 2001 yilinda ABD,
Ingiltere ve Tiirkiye'nin biraraya geldikleri ve nihayetinde Ankara Belgesi olarak anilan

aciklama dogrulturunda ¢6ziime kavusturulmaya calisilmistir. Toplanti ve sonrasinda gelinen

noktaya, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ele alinirken detayli olarak deginilecektir.

Istedikleri takdirde Avrupa Birligi iiyesi olmayan NATO iiyeleri, Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi kararina istinaden NATO imkanlarim1 kullanmak icap eden operasyonlara
katilabilirler. Yine bu devletler Bakanlar Konseyi'nin karar1 {iizerine, NATO imkéanlari
kullanilmasa da, operasyonlarda yer alabileceklerdir’'’. 2001 yilinda Laeken Zirvesi ile de

Avrupa Birligi, Petersberg Gorevlerini yiiriitecek asker? giicii hayata gecirildigini ilan etmistir.
2.7.5 Fransa - ingiltere Zirvesi

NATO ile Avrupa Birligi’nin 2001 yilinda agikladiklari bildiride ye alan ve Berlin Plus
olarak anilan diizenleme uyarinca iki oOrgiit arasinda tamamlayici isbirligi siirecine gegilmesi
cabalar1 hiz kazanmustir. Ingiliz ve Fransiz liderleri, Avrupa Birligi sisteminin giivenlik ve
savunma alanlarinda karar ve eylem kapasitesini arttirmak amaciyla 2003 Subat ayinda
Fransa'nin Le Touquet kentinde biraraya gelmislerdir. Ayn1 yilin Kasim ayinda, iki devlet,
gelinen noktay1 degerlendirmek maksadiyla, Londra’da yeniden bir toplanti diizenlemisler ve
Avrupa'nin giivenlik ve savunma isbirligini giiclendirmek konusunda bir dizi tespit ve Oneride

bulunmuslardir.

24 Kasim 2003 tarihli deklarasyonda agiklandigi sekliyle, Avrupa Birligi’nin, NATO ile
karsilastirlldiginda diisiik eylem kabiliyeti ayn1 zamanda Avrupa Birligi iiyesi devletlerin kendi
aralarinda da s6z konusudur. Bu derece farkliligi, Avrupa Birligi'nin genisleme siireci ile ele

alindiginda ileride daha da artacak ve o nispette de sorunlar ortaya cikacaktir. Bu sorunlarin

3% Presidency Report to the Feira European Concil on Strengthening the Common European Policy on Security and
Defence, Brussels, 15 June 2000.

310 Simon Duke, “From Feira to Nice: More Bonnes Paroles?” 2000, www.http://eipa.nl 2000/3,.
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Oniine gecilebilmesi igin, iiyelerin savunma sanayileri dahil olmak iizere savunma harcamalari

ve askeri yeteneklerin arttirilmas: gerektigini ifade etmislerdir’".

Bahsedilen gereksinimin karsilanmasi esnasinda iiye devletlere yardimci olacak Avrupa
Savunma Ajanst kurulmasi fikri de dile getirilmistir. Avrupa Birligi'nin; tiyelerin savunma
harcamalarina ve silahlanmalarina, etkinlik, hazirlik derecesi, konuslanma, dayaniklilik
bakimindan silahli kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasina, askeri personel alimi ve bu
personelin egitimi icin yeni ve etkin hedefler ve amaclar belirlemesi daha 6nce Le Touquet
Deklarasyonu’nda onerilmistir’'*. Londra Deklarasyonu’nda Avrupa Birligi'nin 2003 yilinda
giivenlik ve savunma alaninda elde ettigi kazanimlar dort hususta toplanmastir:

— 2003 yih itibariyle gelinen noktada, NATO ve Avrupa Birligi arasinda kriz yonetimi

esnasinda stratejik ortakligi saglayan uzlasmaya varilmis ve bu dogrultuda iki orgiit
arasinda isbirligi ve dayanigsma hatt1 olusturulmustur;

— Avrupa Birligi, Bosna’da Polis Misyonunu kabul ederek, ilk sivil AGSP gorevini yerine
getirmistir. Bunun ardindan, Makedonya’da da kolluk islevi sunacak polis giiciiyle yer
almgtir.

— Avrupa Birligi, NATO imkén ve yeteneklerini kullanarak ilk askeri operasyonunu da
Makedonya’da (Concordia) 2003 yilinda gerceklestirmistir.

— Avrupa Birligi, kendi imkin ve yetenekleriyle baslattigi askerl operasyonunu
(Operation Artemis) tamamlamistir.

2.7.6. Dort Devlet Toplantisi

2003 Nisan ayinda Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Belcika devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Avrupa Birligi icerisinde savunma alaninda daha yakin ve giicli isbirligi
yaratabilmenin Oniinii agabilmek amaciyla savunma politikasi alaninda isbirligini gelistirme
odakl1 bir zirve gergeklestirmislerdir. AGSP’nin giiclendirilmesi ve hayata gegirilmesi Avrupa
Birligi’nin uluslararasi alanda kiiresel aktor olma amacini ve buna iliskin inandiriciligim
giiclendirecegi zirvenin ana temasini olusturmustur. Amsterdam Antlagmasi ile kabul edilen
gliclendirilmis isbirligi kavrami yine vurgulanmig ve bu kavramin, smirh sayida ve Avrupa
biitiinlesmesini tek bir kurumsal c¢ati altinda gerceklestirmeyi isteyen iiye devletleri isaret ettigi

ifade edilmistir.

Konvansiyon’un kabulii sartina bagl olarak, savunma harcamalari, askeri imkénlarin bir

havuzda toplanmasi, gorevlilerin egitimi ile BM gozetiminde barisi koruma operasyonlarinda

3! Franco-British Summit, Declaration on Strengthening European Co-operation in Security and Defence, London,
November 24, 2003.

312 Franco-British Summit, Declaration on Strengthening European Co-operation in Security and Defence, Le
Touquet, February 4, 2003.
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yer alma alanlarinda islev gorecek bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Birligi kurulmasi, Avrupa
Birligi’nin liderliginde ve tek basina yapacagi operasyonlar i¢in ortak bir planlama biriminin ve
bir cokuluslu komutanlik kurulmas: islemlerinin 2004 yilinda tamamlanmas: kabul edilmistir’"’.
Bu zirveye katilan devletler, Irak’ta uygulanan politikalara kars1 Birligin, Amerika’ya karsi tavir

almasi gerektigini de aciklamiglardir.

Katilimc1 devletler, AGSP alaninda sistemin baglayicit ve zorlayici kararlar almasini,
askeri kapasitenin giiclendirilmesini, ulusal silahli kuvvetler arasinda isbirliginin saglanmasina
onciiliik edecek bir Avrupa Savunma Ajanst kurulmasini, bunlar vasitasiyla Birligin kriz
bolgelerinde miidahale ve yonetim becerilerinin arttirtlmasinin  saglanmasi iizerinde

anlagmuslardir".

Amsterdam Antlagmasinda dile getirilen “giiclendirilmis isbirligi” kavrami, Avrupa
Birligi icerisinde zamanla askeri operasyonlara katilimin goniilliiliik esasinda yiiriitilmistiir.
Ingiltere ise gii¢lendirilmis isbirliginden ziyade, “yapisal isbirligi"ni vurgulayan bir agilimi
Avrupa Birligi giindemine tagimistir. Ingiltere, Avrupa savunmast icin askeri kapasitesi elverisli
olan devletler arasinda bir koalisyonun, bu sorumlulugu yerine getirmeye istekli olanlarin

kuracag bir koalisyona tercih edilmesinin rasyonel bir tercih olacagini vurgulamaktadir.

Burada iki farkli yaklasim bulunmaktadir. ilki, Alman-Fransiz yaklasinu olarak belirir.
iki devletin onerisi, birlik icerisinde “karsilikli savunma”(mutual defence) ile bagl devletlerden
bir “cekirdek grup” olusturulmasina iliskindir. Her iki devlet de Avrupa Birligi antlasmasinda
gecen “ortak savunma” hedefini anayasa taslaginda daha ileri bir noktaya tagimislardir. Avrupa
Birligi’nin en nihayetinde ortak savunma gelistirecegini ifade eden 6neri, boyle bir egilime karsi
cikan ya da tarafsiz duran devletler icin de yaptirim 6ngdrmektedir. Alman —Fransiz Onerisi,
ortak savunmay1 tiim iiyeler i¢in mecbur varsaymaktadir. Ancak, heniiz NATO ve/veya BAB
iiyesi olmayan Avrupa Birligi tiyelerinin boyle bir 6neriye dogrudan ve itiraz etmeksizin destek
vermesi sozkonusu olmayabilir. Nihayetinde, Avrupa'da iki savunma orgiitii dururken {iistelik de
askeri saldir1 ihtimali yok denecek kadar azken iiciincii bir savunma garantisi sunan orgiite ne

kadar ihtiya¢ duyulacag siiphelidir.

Bu zirveler ve iiye devletler arasindaki toplantilar gostermektedir ki; Avrupa Birligi

iiyesi devletlerin dig giivenlik politikalart Avrupa catisi altinda gittikce daha biitiinlesmis hale

313 Joint Statement of the Heads of State and Government of Germany, France, Luxembourg and Belgium on
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gelmektedir. Yiiksek seviyeli iktisadi biitiinlesme ve giivenlik risklerinin sinir asan niteligi,

Avrupa'nin ortak ¢ikar ve degerlerin savunulmasi i¢in ortak hareket etmesini sart kilmaktadir.

Avrupa giivenliginin dontigiimii 6zellikle, 1998-1999 arasinda ODGP’nin bir parcasi
olarak gelistirilen AGSP’na ivme kazandirmistir. 1990’larda Yugoslavya Savasi’nda etkinlik
gosteremeyen Birlik, daha giiclii bir dis politika anlayis1 gelistirmeye baslamistir. 2003 yilinda
kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi, bu gelismenin bir gostergesidir. Bununla belge ile
Birlik, yeni siyasi kurumlar kurmustur: Siyaset ve Giivenlik Politikas1 Komitesi, Avrupa Birligi
Askerl Komitesi, Avrupa Birligi Sivil-Asker? Planlama Birimi, Avrupa Savunma Ajansi. Birlik
sivil ve askeri araclar gelistirirken, kriz yonetimi ve istikrar i¢in Jandarma Giicli, Savas
Kuvvetleri, Sivil Uzmanlar Birimi tesis etmistir. Ayrica, Birlik, onleyiciligi ve devamlilig
vurgulayan hizli miidahale yetenegi gelistirmeyi iceren, kapsamli bir giivenlik yaklasimi
benimsemektedir.

Ingiliz, Fransiz ve Alman liderler, 2003 Eylill ayinda, NATO’nun imkan ve
yeteneklerine basvurmaksizin, Avrupa Birligi’nin ortak operasyon planlama ve uygulama
kapasitesi gelistirmesini kabul etmislerdir. Burada 25 iiyenin (dénem itibariyle) ve Avrupa
Birligi iiyesi olmayan fakat cikar algilamasi bulunan iilkelerle uyum icerisinde planlama ve
uygulama kapasitesi gelistirmek esasinin korunacagi da ifade edilmistir. Siire¢ icerisinde,
“cekirdek grup” disinda bir de Ingiltere’nin Ekim 2003 tarihinde dile getirdigi “yapisal isbirligi”
onerisi de iiyeler arasindaki ayrimi keskinlestiren nitelik arz etmistir. Bu oneri, Avrupa Birligi
Kurucu Antlasmasi ile getirilen “genisletilmis isbirligi”nden (enhanced cooperation) Gteye
gecen, iyi donamimli askeri gilice sahip az sayidaki devlete AGSP’mi tiim Birlik adina
giiclendirmeyi ve gerceklestirmeyi bir sorumluluk olarak atfetmistir’"”.

28 Kasim 2003 tarihli Almanya, Ingiltere ve Fransa toplantisinda, terorist saldirt ya da
dogal afetlerle kars1 karsiya kalan devletlere yardim etmek iizere tiim iiyelerin harekete ge¢cmesi
geregi iizerinde anlasmaya varilmistir. NATO’nun kolektif savunma orgiitii oldugu vurgulanmus,
ODGP ve AGSP’nin giiclendirilmesi istegi ifade edilmistir. Bu toplantida, her ii¢ devletin
goriigleri arasinda bir uzlagsma yakalanmaya ve kismen de olsa Birlik icin ilerleme saglanmaya
calistlmigtir. Fransa, Eylil 2003 tarihli toplantida tartigilan planlama birimine gercek askeri
mahiyet taninmasini isterken; Almanya, birimin sembolik ve siyasi onemini 6n plana ¢ikarmay1
desteklemistir. Ingiltere, NATO ile rekabet etmeyecek ve SHAPE icinde olusturulacak Avrupa

Birligi merkezli planlama biriminden yana olmustur’'®. Her ii¢c devlet de, Avrupa Birligi'nin
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giivenlik alaninda etkinlik gosterebilmesi geregi iizerinde anlasirken ve bunun igin bir planlama
ve koordinasyon merkezine duyulan ihtiya¢ konusunda hemfikirken, bu birimin hangi mahiyette

olacagi ve nerede kurulacagi konusunda ayri diismektedirler.

Her ti¢ devlet de, Avrupa Birligi’ne ait bir planlama biriminin olusturulmasi1 geregi
iizerinde uzlagsmaktadir. Surasi bir gercektir ki; Avrupa Birligi projesi basladigindan itibaren bu
siire¢ icerisinde AGSP olusturmak da diisiiniilmiistir. Gegen siire zarfinda elde edilen