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OZET

Avrupa Birligi, tlkelerin kendi 6z degerleri sakli kalmak kosulu ile, belirli alanlarda
egemenliklerini devrederek ortak alanda egemenlik olusturan ve Avrupa kitasinda siirdiiriilebilir bir
barigin tesisi, ekonomik entegrasyonun ve siyasi biitiinlesmenin saglanmasi hedefi ile kurulan uluslariistii
bir kurumdur. Avrupa Birligi’nin yiiriirlilkkte olan miiktesebatinda yer alan ve uyum caligmalari sirasinda
iilkemizce ele alinmas1 gereken pek ¢ok dnemli ana baglik vardir. Bunlardan biri de “Cevre”dir.

Bu calismada; oncelikle AB Miiktesebatinda yer alan “Cevre” basligi kapsaminda, gevre
politikast olusum nedenleri, gelisim siireci, hukuksal kaynaklar1 ve miiktesebatta yer alan ana mevzuatlar
ortaya konmus ve bu paralelde AB aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye’de ¢evre hukukunun olusumu,
gelisim siireci, hukuksal boyutu ve ¢evre yonetimi ile ilgili mevcut orgiitlenme incelenmistir. Buradaki
amag; ciddi bir miizakere siireci gecirecek olan iilkemizdeki ¢evre olgusuna bakis agisinin
degerlendirilmesi ve bugiine kadar gecirilen agsamalar ile gelinmis olan noktanin tespiti suretiyle, AB
nezdinde bulundugumuz pozisyona i1k tutmaktir.

Diger taraftan AB Cevre Miiktesebatinin en 6nemli diizenlemelerinden biri olan ve galigsma
konusunun esasin1 olusturan “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi”nin idareye ve
sanayi sektoriine getirdigi yiikiimliiliikler ve uygulanma esaslar1 aciklanarak, Direktife uyum cergevesinde
iilkemizin bulundugu noktada yapilmasi gereken caligmalar ortaya konmustur. IPPC Direktifi, Avrupa
Birligi Cevre Mevzuatinda, Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Ydnetimi Mevzuati altinda yer alan ve
endiistriyel tesislerin ¢evresel etkilerinin entegre bir bicimde kontrol edilmesini dngdrerek, bu kapsamda
istenen standartlar1 saglayabilen tesislere faaliyet izni verilmesini amaglayan bir diizenlemedir. Direktifin
en dnemli 6zelligi, Mevcut En Iyi Tekniklerin (BATs) kullanilmas1 gibi yeni bir takim yaklagimlarin
getirilmesi ile kirliligi kaynakta onleme yolunu benimseyecek bir anlayis degisikligi ortaya koyuyor
olmasidir. Direktifin, BAT uygulanmasi adi altinda sektorlere getirmis oldugu yiikiimliliiklerin
irdelenebilmesi i¢in calismanin son boliimiinde uygulama calisilmasi yapilmis, buna konu olarak da
Avrupa Birligi cirosunun yaklagsik %3,4’iline tekabiil eden ve iilkemiz ve bulundugumuz il i¢in dnem
arzeden bir endistri dali olan “Tekstil Endiistrisi” 6rnek olarak sec¢ilmistir. Endiistride kullanilmasi
gereken BAT’in neler olabilecegi arastirilmis ve bunlarin anlagilabilmesi igin de 6ncelikle tekstil
endiistrisinden kaynaklanan ¢evresel kirlilikler belirtilmistir.

Yapilan galisma sonucunda, iilkemizde endiistri kaynakli kirliligin kontroliine yonelik mevcut
yasal diizenlemelerin, gelismis tilkelerdeki diizenlemeler ile genel anlamda uyumlu oldugu, ancak Tiirk
Cevre Mevzuatinda “IPPC Direktifi”nin gerekliliklerini karsilayacak olan herhangi bir yasal
diizenlemenin mevcut olmadig1 tespit edilmis, s6zkonusu direktifin kapsami ve son derece teknik olan
icerigi ve Ozellikle de yiiksek yatirnm maliyeti gerektiren bir direktif olmasi nedeniyle 10 y1l gibi uzun

soluklu ve detayl ¢aligmalar gerektiren zorlu bir siiregten gegilecegi sonucu ¢ikarilmistir.

Anahtar kelimeler ; Avrupa Birligi (AB), Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
(IPPC), Mevcut En Iyi Teknikler (BAT), Tekstil Endiistrisi.
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ABSTRACT

The European Union is a supra-national establishment, which, while reserving the authentic
values of the countries, transfers sovereignties of the countries in certain areas and thus constitutes a joint
sovereignty area and which was founded for the purpose of establishing a sustainable peace, economic
and political integration in the European continent. There are several very important headings in the
applicable Acquis Communitaire of the European Union that should be dealt with by our country during
the harmonization studies. And one of them is the “Environment”.

In this study; first of all, in the context of “Environment” in Acquis Communitaire of the EU,
the motives of formation, the development process, legal resources of the environmental policy and the
main regulations in the Acquis are put forward and, in line with this, the formation, development process,
legal dimensions of the environmental laws and the existing organization in terms of environmental
management in Turkey, which bears the status of candidate country for the membership of the EU are
reviewed. Here the purpose is to evaluate the perspective of our country, which will go through a serious
negotiation process, as to environment and, by determining the point that has been reached so far step by
step, to shed a light on the position that we are in before the EU.

On the other hand, via explanation of the obligations and principles of practice that the
“Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) Directive”, which is one of the most important
regulations of the Environmental Laws of the EU and which is the basis of the subject matter of the study,
brings upon the administration and industry, the works to be done in our country at this point in the
context of harmonization with the Directive are put forward. The IPPC Directive is a regulation which is
within the European Union Environmental Laws, Industrial Pollution Control and Risk Management
Legislation and which, stipulating that the environmental effects of the industrial facilities are controlled
in an integrated manner, is intended for authorization of the establishments that can meet the standards in
this context. The most important feature of the Directive is that, by bringing some new approaches such
as using the Best Available Techniques (BATSs), it puts forward a modification in conception that adopts
preventing the pollution in its very resource. In order that the obligations that the Directive brings upon
the sectors under the BAT practice can be examined, in the last section of the study a practical research
was tries and as the subject matter of this research, the “Textile Industry”, which corresponds to
approximately 3.4% of the EU endorsement and which is an industrial branch of importance for our
province, is chosen as an example. What are the BATs to be used in the industry is explored and, in order
to make these understandable, the environmental pollution originating from the textile industry is
indicated in the first place.

As the result of the study carried out, it has been founded the existing legal regulations intended
for the control of the industry-associated pollution in our country are in harmony with the regulations in
the developed countries at large, and that, though, there is no legal regulation within the Turkish
Environmental Laws that can meet the requirements of the “IPPC Directive”, and it has been concluded
that due to the scope and extremely technical content of the aforesaid directive and due to the fact that it
is a directive demanding a high investment cost, there will be a tough process as long as 10 years, which
will require detailed studies.

Key words: The European Union (EU), Integrated Pollution Prevention and Control
Directive (IPPC), Best Available Techniques (BAT), Textile Industry.
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1. GIRIS
1.1.Calismanin Amaci ve Kapsami

Degisen zamana paralel olarak gelisen diinyada, plansiz kentlesme ve
endiistrilesme, hizli niifus artis1 ve dogal kaynaklarin azalmasi gibi nedenlerle olusan
cevre kirliligi, diinyanin karsi karsiya oldugu en onemli sorunlardan biridir. Niifus
artisinin milyarlarla ifade edildigi giinlimiizde diinyanin her metrekaresi, artarak deger
kazanirken, buna gozlerimizi kapayarak dengesini bozmaya ve kirletmeye devam
ettigimiz yerkiiremiz i¢in gerekli dnlemler alinmadigi takdirde 21. yy’in baslangicindan
itibaren insanlig1 ciddi g¢evresel problemlerin ve zor giinlerin beklediginin kabul
edilmesi gerekmektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi’nde ¢evreye verilen zararlar da giderek artmakta,
her yil iliye devletlerde 2 milyon ton civarinda atik meydana gelirken noktasal ve
cizgisel kaynakli emisyonlarda da ciddi oranlarda artiglar gozlenmektedir. Kirlenme ve
gliriiltii Avrupa’da insanlarin yasam kalitesini 6nemli 6l¢giide diistirmiistiir.

1950 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’nun kurulmasiyla
baslayan Avrupa Birligi siireci, baglangigta tamamen bir ekonomik topluluk niteligi
tasimasina ve uzun yillar ¢evre konusunu asla giindemine almamasina ragmen, 70’li
yillarda artan g¢evre kirliligi sonucunda gelinen nokta, bu alanda belirli diizenlemelere
gitmenin kaciilmazligini1 gozler 6niine sermis ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi ile Birligin yetki alanina “Cevre” ve “Cevrenin Korunmasi” da agik¢a dahil
edilmistir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile kurulan Giimriik
Birligi ve 1999 yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Karari ile Tiirkiye’nin aday {ilke
statlisiiniin resmen taninmasi, Tirkiye’yi AB’ye girebilmek i¢in vakit kaybetmeden
mevzuat uyumlulastirma calismalarin1 yogunlastirmaya itmistir. Bu kapsamda diger
alanlardaki diizenlemeler ile birlikte ¢evre konusundaki diizenlemelerin de uluslar arasi
cevre soOzlesmelerine ve AB Cevre Miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi Cevre Miiktesebatina uyum c¢aligmalar1 kapsaminda
ele alinmas1 gereken en Onemli basliklardan biri, endiistriyel kaynakli kirliliklerin
Onlenmesi, tesislerdeki kaza risklerinin kontrolii ve iiriinlerle ilgili goniillii c¢evre

uygulamalarin1  destekleyen “Endiistriyel Kirlilik Kontroli ve Risk Yonetimi”



mevzuatidir. Bu baslik altindaki diizenlemeler hem yasa koyucuya hem de sanayiciye
onemli gorev ve sorumluluklar getirmektedir.
Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati’nin bel kemigini

olusturan ve tez calismasinin ana konusu olan “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii

(IPPC) Direktifi” Tiirkiye’nin 6nemle iizerinde durmasi gereken bir diizenlemedir.

Mevzuatin en énemli ve en kapsamli direktifi olan IPPC Direktifi, endiistriyel tesislerin
cevreye olan etkilerinin entegre bir bi¢gimde kontrol edilmesini amaglamaktadir.
Direktifin en onemli 6zelligi ise; kirliligi kaynakta dnleme yolunu benimseyecek bir
anlayis degisikligi ortaya koyuyor olmasidir. Diger bir deyisle, iiriinlerin olusumunu
miiteakiben ortaya c¢ikan kirleticilerin bertarafi i¢in Oneriler getirmek yerine iiretim
sirasinda yapilacak bir takim degisikliklerle iiriiniin daha az kirletici ortaya cikararak
iretilmesini saglamak iizerine yaklasimlar gelistirmektedir ki bu da bugiine dek
diinyada ¢evresel etkilerle ilgili benimsenmis olan anlayistan oldukga ileri bir diislince
bi¢imidir. Uye iilkelerde mevcut tesislerin direktife uyumu icin 11 yillik bir gegis siireci
Oongoriilmiis ve 2007 yilina kadar zaman taninmistir. Bizim gibi aday {ilkelerin ise
AB’ne kabuliinden 6nce uyum sartlarini saglama zorunlulugu vardar.

Bu c¢alismanin amaci; g¢evre sorunlarini onlemek tlizere AB’de gelistirilen
hukuki ¢6ziim yollarin1 vurgulamak ve AB aday statiisiinde bulunan Tiirkiye’de ¢evre
hukukunun nasil isledigini tartismak ve AB Cevre Miiktesebatinin en Onemli
diizenlemelerinden biri olan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi’nin idareye
ve sanayi sektoriine getirdigi yliklimliiliikleri ve Direktife uyum cergevesinde iilkemizin
bulundugu noktayr ve yapilmasi gereken calismalar1 ortaya koymaktir. Direktifin,
kirliligi kaynakta Onleme yaklasiminin irdelenebilmesi i¢in ise; Avrupa Birligi
cirosunun yaklasik %3,4’line tekabiil eden ve iilkemiz ve bulundugumuz il i¢in 6nem
arzeden bir endiistri dal1 olan “Tekstil Endiistrisi” 6rnek olarak secilmis ve bu baglamda
mevcut en iyi tekniklerin (BAT) uygulanmasi yaklagiminin arastirilmasi hedeflenmistir.

(Calisma kapsaminda;

Girigin ardindan ikinci bdliimde; Avrupa Birligi’nin tanimi yapilip tarihcesi
arastirilmstir,

Ugiincii  boliimde; Avrupa Birligi'nde Cevre Politikalarinin Olusturulma

nedenleri, gelisim siireci, ¢evre hukukunun kaynaklar1 ve genel idari yapisi calisilmis ve



son olarak da Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati icerisinde yer alan basliklar
incelenerek, bu bagliklar igerisinde yer alan diizenlemelerin siralamasi yapilmustir.

Dordiincti Boliimde; AB-Tiirkiye Cevre politikalarinin olusum ve gelisim
stireglerinin karsilagtirllmasina imkan saglayabilmek icin, tglincii boliimde Avrupa
Birligi icin incelenen basliklar dordiincii boliimde Tiirkiye igin incelenmis ve bu
boliimde Tiirkiye’nin Cevre Politikalari, Kaynaklar1 ve Genel Idari Yapismma yer
verilmistir.

Besinci boliimde; Avrupa Birligi Cevre Miiktesebatinin en 6nemli
basliklarindan olan Endiistriyel Kirlilik Kontroli ve Risk Yonetimi Mevzuati
incelenmis, bu mevzuatin alt direktifleri ile birlikte baglantili oldugu diger mevzuat
direktiflerinin tespiti yapilmis, bu direktiflerden en kapsamlisi olan ve endiistriyel
kirliligin Onlenmesi g¢aligmalarina basli basina farkli bir boyut kazandiracak olan
“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi’nin irdelemesi yapilarak uygulanma
esaslar1 ¢aligilmustir.

Altinct boliimde; Avrupa Birligi Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Direktifine Tiirkiye’nin Uyumunun Degerlendirilmesi amaglanmis ve bunun igin
tilkemizde halihazirda yirlrlikte olan Cevre ile ilgili Yonetmelikler irdelenerek,
iilkemizin sozkonusu direktife uyumu ig¢in yapilmasi gerekenler tespit edilmeye
calisiimustir.

Yedinci Béliimde; Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin kirliligi
kaynakta énleme yaklasiminin temelini olusturan “Mevcut En Iyi Teknikler”in tespiti
ve uygulanmasi hususu ¢alisilmig, bu yaklagimi detayli olarak inceleyebilmek i¢in de
Tekstil Endiistrisi Sektdrii 6rnek olarak segilmistir. Mevcut En Iyi Tekniklerin
Belirlenmesi iglemi prosesin iyi olarak bilinmesinden ge¢mektedir. Bu nedenle bu
boliim basligr altinda oncelikle Tekstil Endiistrisi’nde kullanilan hammaddeler, {iretim
prosesleri, kullanilan boyarmaddeler ve boyama islemleri agiklanmis, tekstil
endiistrisinin ¢evresel etkileri detayli olarak verilmis ve son olarak da Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolii Direktifine gore Tekstil Endiistrisi i¢in en uygun tekniklerin
belirlenmesine ¢aligilmistir.

Sekizinci boliimde ise calismanin yapilmasi sirasinda elde edilen bulgu ve
Onerilerden olusan Sonuglar boliimii yer almaktadir. Calismada inceledigimiz hususlarin

anlasilabilmesi i¢in i¢indekileri gosteren bir sema Sekil 1.1°de verilmektedir.
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2. AVRUPA BiRLIiGi
2.1. Avrupa Birligi Nedir?

Avrupa Birligi belirli alanlarda egemenliklerini devretmis bulunan Avrupali
iilkelerden olusan ve diinyada benzeri bulunmayan ilging bir biitiinlesme 6rnegi olan bir
uluslariistii.  kurumdur ve Avrupa Birligi iyelerinin Ana Kanunu olarak
adlandirilabilecek olan Kurucu Antlagmasi’nda yer verilen ticaret politikasi, tarim
politikasi, para politikas1 gibi daha Onceden {iiye {ilkelerin yetkisinde olan bir ¢ok
politikayla ilgili egemenlik haklarini kismen devretmeleri esasina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi kurumlarinin kararlari, genelde Uye Ulkeleri baglayici nitelikte
olmakta ve Uye Ulkelerin kendi karar organlari olan Meclis veya hiikiimetlerinin
kararlarina oranla Oncelik tagimaktadir. Avrupa Birligi’nin uluslariistii konumu da bu
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak, uluslariistii bu
diizenlemede, Avrupa Birligi iilkelerinin Avrupa Birligi kurumlarinda alinan kararlari
“uygulamama” hakki bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi, baris1 korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
amaci ile bir araya gelmis 6 kurucu iilkeye, c¢esitli yillarda yasanan bes genisleme
siirecinde 19 iilkenin eklenmesi ile say1s1 toplam 25’e ulasan Uye Devletten olusur. Bu
devletler Almanya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, GKRY, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isve¢, italya, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan’dir. Birlik, demokratik yollarla segilen bir Parlamento, Uye Devletleri
temsil eden ve Bakanlardan olusan bir Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
Dorugu, Antlagmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini
saglayan Adalet Divan1 ve Birligin Mali yoOnetimini izleyen Sayistay tarafindan
yonetilmektedir. Ayrica sosyal, ekonomik ve bdlgesel cikar gruplarini temsil eden
cesitli danigma kurullar1 ve Birligin gelisimine katkida bulunan projelerin finansmaninm

kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan Avrupa Yatirim Bankas1 bulunmaktadir.



2.2. Avrupa Birligi Tarihcesi

20. Yiizyilda iki diinya savasina sahne olmus Avrupa’nin, bdylesine bir yikimi
bir daha yasamamasi i¢in bu savaglarin bir anlamda tetikleyicisi olan Almanya ve
Fransa arasinda igbirliginin saglanmasi i¢in c¢esitli yontemler arastirilmis ve savas
sonras1 sartlarda siyasi isbirliginden ziyade, ekonomik biitiinlesmeye agirlik
verilmesinin faydali olacagi diisliniilmiis ve  Fransa Daisisleri Bakani Robert
Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihinde yaptig1 ve Schuman Deklarasyonu olarak bilinen
‘Fransa ve Almanya’nin komiir ve celik tiretimlerinin uluslariistii yetkilerle donatilmis
bir yiiksek otorite tarafindan yonetilmesi ve bu girisimin, katilmak isteyen tiim diger
Avrupa lilkelerine agik olmasi” cagrist ile olusturulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, bu modelin 6nciiliiglinii tistlenmistir. Bu modelin basarili olmasi {izerine,
ayn1 biitlinlesme modeline dayali olarak, 1 Ocak 1958 tarihinde Roma Antlagmalarinin
imzalanmast ile “ Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve “Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu” adinda iki yeni Topluluk kurulmustur. Zaman i¢inde, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Almanya ile Fransa arasinda kalict barig hedefini asarak, biitiin Avrupa’nin
ekonomik biitiinlesmeye dayali bu uluslariistii kurum semsiyesi altinda birlestirilmesini

ve bu sayede;
o Avrupa Kitasinda siirdiiriilebilir bir barigin tesisi,

o Daha yiiksek yasam standartlar1 ve tam istihdamin saglanmasini temin etmek iizere

“ Ekonomik Entegrasyon”un gerceklestirilmesi ve

0 Siyasi biitiinlesmenin saglanmasini hedeflemistir.

1 Ocak 1992 tarihi itibariyle tamamlanan I¢ Pazar, Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin ulusal pazarlarini birbirinden ayiran sinirlar1 kaldirarak, tek bir Pazar haline
getirmis, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ise
Avrupa’daki biitiinlesme siireci, Avrupa Birligi admi almistir. Uye devletleri egemen
Devletler arasindaki geleneksel anlagsmalardan daha siki bir bigimde birbirine baglayan

Avrupa Birliginin kurulmast ile,

0 Temel haklarin, serbest dolasim ile medeni ve siyasi haklarin saglandigi Avrupa

Vatandaslhig,



o Icisleri ve Adalet alamindaki isbirligi ile AB genelinde o6zgiirliik, giivenlik ve

adaletin tesis edilmesi,

o Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi aracilifiyla AB’nin global anlamdaki roliiniin

gliclendirilmesi,

o Tek Pazar, Ortak Para Birimi Euro, istihdam yaratma, bolgesel kalkinma ve ¢evre
koruma araciligiyla ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi gibi temel
ilkeleri belirleyen uluslariistii nitelikli bir biitiinlesme ortaya ¢ikmistir (Anonim

2002a).



3. AVRUPA BIiRLiGI’NiN CEVRE POLITiKASI, KAYNAKLARI ve GENEL
IDARI YAPI

3.1.Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Olusturulma Nedenleri

Avrupa Topluluklari’nin  kurulusunda tespit edilen hedefler ekonomik
biitlinlesmeye ve tedrici ilerlemeye dayali bir biitlinlesme modelinin yaratilmasi olup,
hedefler bugiline oranla son derece miitevazi kalmakta idi. Bu durum gozoniinde
bulunduruldugunda da, ilk bakista ¢evre sorunlarinin Topluluklar’in diizenlemeleri
icerisinde yer almasmin gerekliligi konusunu diisiindiirtecek Oonemli bir sebep
bulunmamaktaydi. AKCT, AET ve EUROTOM Topluluklarinin kurucu antlagmalarinda
cevrenin korunmasi alaninda iiye devletlerden Topluluklar’a herhangibir yetki devrini
gerektiren ve Topluluklar capinda diizenleme yapilmasini ya da faaliyette bulunulmasini
ongoren bir hitkme yer verilmemektedir. Ancak asagida agiklanan sebepler ¢ercevesinde
Topluluklar, kendi yetki alanlar1 igerisinde kalan konular1 diizenlerken, gittikce daha
fazla 6nem kazanan cevre sorunlarina da kayitsiz kalamayacaklarin1 gérmiisler ve bu
alanda belirli diizenlemelere gitmenin kaginilmazligi konusunda birlesmislerdir.

Bu sonuca varilmasindaki birinci sebep, teknik nitelik tasimakta olup, Avrupa
Topluluklari’nda temel politika olarak kabul goéren serbest rekabet ilkesinin
gergeklestirilmesidir. Her liye devlette farkli ¢evre politikalarinin uygulanmasi, ¢evre
kirliliginin Onlenmesine yonelik olarak yapilan yatirimlar, degisik cevre koruma
kriterlerinin ~ belirlenmesi  Ozellikle mallarin  iiretiminde, maliyeti dogrudan
etkilediginden, liye iilkeler arasinda serbest rekabetin tam anlamiyla saglanabilmesini de
engellemektedir. Ayrica, liye lilkelerin kalite standartlarindaki farklilik baz1 tirtinlerin bu
devletler iilkesine girebilmesine engel olmaktadir. Dolayisiyla, ulasilmasi amacglanan
Ortak Pazar hedefi de serbest rekabetin bozulmasi nedeniyle tehlikeye girebilecektir
(Egeli 1996).

Ikinci sebep, dogal yasam kosullarmin saglikli bir bicimde siirdiiriilebilmesini
saglamak yoluyla lye iilkelerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesidir.

Ugiincii sebep tamamen politik degerlendirmelere dayanmaktadir. Aym
ekonomik diizenin {iyesi bulunan devletlerde ¢evre politikalarindaki farkliliklar
yiiziinden yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde gergeklesmesi {iye

devletlerce politik bakimdan da istenmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.



Dordiincii sebep ise, ¢evre kirlenmesinin siyasal sinir tanimamasidir. "Cevre
stmir tamimaz' Avrupa Birligi’nin ilk ¢cevre mevzuatim1 gelistirmeye basladig 1970’1i
yillarin sloganidir. Kirlenme sinirlarda durmaz. Onun etkileri, yerel veya bolgesel
oldugu kadar, kitasal ve kiireseldir. Ornegin bir bolgede olusan hava kirliligi bambagska
bir ililkede asit yagmurlari olarak karsimiza c¢ikabilir, nehirler, i¢cinden aktiklari her
iilkeyi kirletir, olas1 bir niikleer felaket binlerce kilometre uzakta etkisini gosterebilir.
Yakin ge¢misimizde yasamis oldugumuz ve iilkemizde, Yunanistan’da hatta ve hatta
Irlanda kadar uzak yerlerde bile olumsuz etkileri yasanmus olan Cernobil faciasi da buna
en carpict ornektir. Bu nedenle kirlilikle ortaya ¢iktigi her yerde miicadele etmek ve

daha da 6nemlisi 6nlemek zorunludur.

3.2. Avrupa Birligi’nde Cevre Mevzuatinin Gelisim Siireci

Avrupa Topluluklar’nin  kurucu antlagsmalar1 olan Paris ve Roma
Antlagmalarinin imzalandig1 tarihlerde, c¢evre kirliligi bugilinkii boyutlarda bir sorun
teskil etmediginden dolay1 bu antlasmalarda ¢evre konusu giindeme gelmemis, ¢evre
sorunlarinin uluslararasi diizeyde tartisilir duruma gelmesi ancak 1972 yilinda yapilan
Stockholm Konferansinda olmustur.

Bu dogrultuda ¢evrenin korunmasi amaciyla uluslararasi diizeyde ortak
politikalarinin ~ olusturulmasina iliskin  kurumsal ve hukuki diizenlemelerin
hazirlanmasina karar verilerek, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
kurulmustur.

Avrupa Toplulugu Ortak Cevre Politikasi, 1972 yilinda diizenlenen Paris
Zirvesi ile belirlenmis ve ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik Topluluk Eylem
Programi’nin hazirlanmasia karar verilmistir. Ilerleyen zaman igerisinde de Topluluk
cevre politikasi, bir dizi “cevresel eylem programlari” yoluyla gelistirilmistir. Ilk
programlar, tath sudaki ve deniz suyundaki kirlenme diizeylerinin azaltilmasi, tehlikeli
kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi, icme suyu ve yeriistii sularinin
korunmasi, enerji santralleri ve motorlu tagitlardan kaynaklanan SO,, NO ve partikiil
maddeler gibi hava kirleticilerinin kontrol edilmesi konulari tizerinde yogunlagmis olup,
1970’lerden 1980’lere kadar ¢ikartilan direktiflerin ¢ogu da Avrupa’nin kendi

yurttaglarinin yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme yoniindeki 6ncelikli taahhiidii ile
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baglantili olmustur. ilerleyen zamanda insanlar yasamin kalitesinin sadece gelir ve
maddi esyalarla c¢oziilemeyecegini giderek anlamaya baslamislar, 1987°de de Tek
Avrupa Senedi, biiyiimekte olan bu ¢evre mevzuati yiginina resmi bir hukuksal temel
saglamig ve ortaya {i¢ hedef koymustur. Bunlar;

1. Cevrenin korunmasi,

2. Insanlarin saglhig ve

3. Dogal kaynaklarin basiretli ve akilct bir bicimde kullanimidir.

1990 yilinin baslarina kadar, Topluluk, hemen tiimiiyle, hiikiimeti ve endiistri
sektoriinii  igeren mevzuat ve denetimlere dayanmistir. Kisaca, yaklasim,
"yapmayacaksin" yaklagimidir. Ancak 1992 yilinda Maastricth Antlasmasi, Avrupa
Birligi hukukunda siirdiiriilebilir gelisme kavramini resmen olusturmus, daha sonra,
1997°de de Amsterdam Antlagsmas siirdiiriilebilir gelismeyi Avrupa Birligi’nin agirlikli
hedeflerinden birisi haline getirmis ve Yeni Antlasma Avrupa Birligi’nin gelecekteki
gelismesinin siirdiiriilebilir gelisme ve cevrenin yiiksek diizeyde korunmasi ilkesine
dayandirilmasi gerektigi seklindeki ilkeye bagliligini 6nemli 6lciide pekistirmistir. Ve
simdiki "siirdiirtlebilirlige dogru" eylem programi g¢ercevesinde vurgu, kamu
makamlari, kamu ve 0zel isletmeler ve halk arasinda sorumluluk paylasimina dogru
kaymistir. Buradaki diislince, piyasa giiclerinin daha fazla kullanimiyla, ¢evre
konularma ¢ok daha genis ve aktif bir katilim saglamak ve bu sekilde, tesvik edici ve
ikna edici olmaktir.

Giiniimiizde Uye Devletler belirli kosullar altinda, Birliginkinden daha kati
cevre standartlart ve gerekleri uygulamayi siirdiirebilmekte ya da uygulamaya
koyabilmektedirler. Komisyon ise bu daha kati ulusal normlarin tek pazara ve esit
rekabet kosullarina uygun olup olmadigini kontrol etmektedir.

(http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre.html)

3.3. Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Kaynaklar

AB ¢evre hukukunun kaynaklari, asli kaynaklar olan kurucu antlagsmalarin ve
baglayict olmaktan ¢ok yol gosterici nitelikteki eylem programlarinin disinda, Topluluk
kurumlarinin tasarruflarindan ve uluslararast anlagmalardan meydana gelmektedir.

Topluluk kurumlarinin tasarruflar1 arasinda ise baglayici nitelik tasiyan tiizik, direktif
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ve kararlar ile baglayici niteligi olmayan goriis ve tavsiyeler yer almaktadir (Anonim
2001a).

AB ¢evre hukukunun ¢ogu direktiflerden olusur. Direktifler, Uye Devletlere
yikiimliiliikler getirmek, fakat ayn1 zamanda farkli hukuki ve idari teamiilleri nazara
alacak kadar da esnek olmak iizere diizenlenirler. Direktifler tiim Uye Devletler igin
baglayicidir bununla beraber her Uye Devletin farkli ¢evre ve ekonomik sartlarini
dikkate alan yiikiimliiliikkler igerebilirler (Anonim 1998a).

AB ¢evre hukukunun yaklasitk %10’u ise yonetmelikler seklindedir.
Yonetmelikler Uye Devletlerde dogrudan baglayicidir ve gelisen ulusal diizenlemelerin
yerine kullanilirlar. Ancak Uye Devletler yonetmelik hiikiimlerini, ulusal kanunlari
yonetmeligin ayni olsa dahi, kendi ulusal kanunlarina yansitamazlar. Bu nedenle de
yonetmelikler biiyiik 6l¢lide uyumlulagtirma siirecinin disinda kalirlar ve tlkelerin tam
tiyelige gegis tarihlerinden itibaren yiiriirliik kazanirlar (Anonim 1998a).

AB Cevre Mevzuatinda bir diger baglayict husus “Kararlar”dir. Kararlar hitab
ettikleri taraflar iizerinde tiimiiyle baglayici olan 6zel hukuki tasarruflardir. Yonetmelik
ve direktiflerden farki, ¢ok belli konulara yonelmeleridir. Cevre mevzuatinda kararlar
diger AB mevzuatlarina oranla daha az kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi Mevzuati baglayic1 unsurlar asagida Tablo 3.1.°de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.1: Ug Cesit Baglayict AB Mevzuati

DIREKTIFLER

YONETMELIKLER

KARARLAR

1. Direktifte belirlenen tarihte
veya resmi gazetede yaymdan
itibaren 20. giin yuriirliige girer
ve iiye iilkeleri uyumlulastirma
yapma zorunlulugu altinda
birakir.

1. Direktifte belirlenen tarihte veya

resmi gazetede yayindan itibaren
20. Giin yiirurliige girer.

1. Hitabettikleri tarafa
teblig edildikleri andan
itibaren yuriirliik
kazanirlar.

2. AB ¢evre hukukunun en sik
kullanilan seklidir.

2. Yekpare bir sistem istendigi

zaman kullanilir: fonlar, kurumlar;

eko-etiket gibi AB ihtiyari

projeleri; mamul madde ve ticaret
yonetmeligi (yok olma tehlikesine

maruz tiirler, atiklarin nakli).

2. Teferruatla idari
ylikiimliiliikleri
belirtmek i¢in veya
direktiflerin teknik
yoOnlerini
giincellestirmek i¢in
kullanilirlar.

3. Uye Devletler yansitma
tarihine kadar direktiflere
islerlik kazandirmak igin
kanunlar, yonetmelikler ve
usuller kabul etmek
zorundadirlar; bu genelde
yiirtirliik kazanma tarihinden
iki yildir.

3. Uye Devletler kurum ve usuller

gelistirmeli; ¢elisen ulusal
diizenlemeleri ilga etmelidir.

3. Kapsam ve uygulama
iizerinde dururlar.

4. Pratik uygulama giinlinde
yirtirliige girerler; direktifte
baska tarih(ler) belirtilmedigi
slirece yansitma tarihi ile ayni
andr.

4. Yururlige girdikleri giin

dogrudan dogruya baglayicidirlar.

4. Yirurlige girdikleri
giin tebligat yapilan
taraflar i¢in baglayicilik
kazanirlar.

KAYNAK: Anonim 1998a,
Calisma Rap.,s.20

34.

Avrupa Toplulugu Komisyonu, Komisyon Personel

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati icerigi

Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinda yer almakta olan ana bagliklar ve

aciklamalar1 asagida siralanmaktadir.

Yatay Mevzuat
Hava Kalitesi
Atik Yonetimi
Su Kalitesi

Doganin Korunmasi

0O F @O 0w

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi

Kimyasallar ve Genetiginde Degisim Yapilmis Organizmalar
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H. Arag¢ ve Makinelerin Neden Oldugu Giiriiltii
I. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

J. iklim Degisimi (http:/ europa.eu.int/comm/environment/legis_en.htm)

A.Yatay Mevzuat:

Mevzuat teknik detaylarla degil de genel ¢evre konular ile ilgili olunca
“Yatay” olarak isimlendirilir. Bu mevzuat, c¢evre bilesenlerini korur ve kollarken
miiracaat edebilecegimiz, tamamen usule dayali bir karakter arz eden genel nitelikli
hiikiimler icermektedir. Ayrica mevzuat olugturma, karar alma ve uygulama asamasinda
izlenecek metot ve mekanizmanin belirlenmesini saglar. Bu kategorinin altinda agagida
belirtilen 4 direktif mevcuttur:

a Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi (85/337/EEC, 97/11/EC diizeltmesi)

o Cevre Konusunda Enformasyona Ulasim Direktifi (90/313/EEC+2003/4/EC)

o Cevre Direktiflerinin  Uygulanmasi Konusunda Rapor Verme Direktifi
(91/692/EEC)

o Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi (2001/42/EC) (http://europa.eu.int)

B. Hava Kalitesi:

Hava kirleten maddeler hareketli ve sabit olmak {izere ¢ok cesitli kaynaktan
gelmektedir. Bu mevzuat, genel hava kalitesi degerlendirmesi ve yonetimi mevzuati ve
hareketli kaynaklardan c¢ikan ifrazat kontroliine iliskin mevzuati inceler. Sabit
kaynaklardan ¢ikan kirleticilerin kontroliine iliskin mevzuat Endiistriyel Kirlenme
Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuat: altinda irdelenmektedir. Hava Kalitesi Mevzuati

10 adet direktiften olugsmakta olup, bu direktifler asagida siralanmistir:

o Hava Kalitesi Cerceve Direktifi (96/62/EC)

o Yirtrlikten kaldirilan Troposferik Ozon Direktifi (92/72/EEC)nin yerine gegen
Cevresel Havada Ozon Direktifi (16/2001/EC)

o Havadaki Siilfir dioksit, Azot dioksit ve Azot oksitler, Partikiiller ve Kursuna
[liskin Direktif (1999/30/EC+2001/744/EC Diizenlemesi)

o Havada bulunan Benzen ve Karbonmonoksit Limit Degerleri Direktifi (2000/69/EC)
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o Atmosferdeki Kirleticilerin Miktarlar1 i¢in Tavan Degerler Direktifi (2001/81/EC)

o Yolcu Otomobillerinden Cikan CO, Emisyonlar1 ve Yeni Araglarda Yakit Tasarrufu
Direktifi (1999/94/EC)

o Petrol Depolama ve Dagitimi Kaynakli Ugucu Organik Karbonlara iliskin Direktif
(94/63/EC)

a Petrol ve Dizel Yakit Kalitesi Direktifi (98/70/EC+2000/71/EC Diizenlemesi)

o Likit Yakitlardaki Siilfiir Iceriginin Azaltilmasina iligkin Direktif (1999/32/EC)

0 Hareketli Makinalara Takilan Motorlardan Cikan Kirlilikle 1lgili Direktif
(97/68/EC+2001/63/EC Diizenlemesi) (http://europa.eu.int)

C. Atik Yonetimi:

Etkin bir atik yonetimi genel striiktiirii “Atik Cerceve Direktifi” ve bunu
tamamlayan “Zehirli Atik Direktifi” ile kurulmus olup, bunlar daha baska direktiflerle
tamamlanmistir. Halihazir durumda AB Cevre Muktesebati igerisinde yer alan Atik

Yonetimi Mevzuatini olusturan Direktifler asagida verilmistir:

a Atik Cergeve Direktifi (75/442/EEC+2000/532 no’lu Avrupa Atik Komisyon

Karar1 Diizenlemesi)
o Tehlikeli Atik Direktifi (91/689/EEC+ 94/31/EC)
0 Ambalajlama ve Ambalaj Atig1 Direktifi ( 94/62/EC)

o Atik Yakma Direktifi (89/369/EEC, 89/429/EEC ve 94/67/EEC no’lu direktiflerin
iptali ile 2000/76/EC no’lu direktif)

a Diizenli Depolama Direktifi (99/31/EC)

o Aritma Camuru Direktifi (86/278/EEC)

o Atk Yag Direktifi (75/439/EEC+87/101/EEC+91/692/EEC Diizenlemesi)
o PCB/PCT Direktifi (96/59/EC)

o Pil ve Akiimiilatorlere iliskin Direktif (91/157/EEC + 93/86/86+98/101/EC

Diizenlemesi)

a Pilleri Etiketleme Direktifi (93/86/EC)
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o Omrii Biten Tasitlara iliskin Direktif (2000/53/EC)
o Titanyum Dioksit Direktifi (78/176/EEC+82/338/EEC+92/112/EEC Diizenlemesi)

0 Elektrik ve Elektronik Ekipman Atiklar1 Ile Ilgili Direktif Onerisi (WEEE)
(http://europa.eu.int)

D. Su Kalitesi:

AB Cevre Mevzuatinda da Su Kalitesi ayr1 bir boliim teskil etmekte ve su
kalitesi, mevzuatta en kapsamli diizenlemeye tabi tutulmus konulardan biri olarak goze
carpmaktadir. 20. yy basindan beri diinyada su tiiketimi sekiz kat artmustir. igme ve
kullanma suyunun diginda esasen sanayi, sogutma, tarimda sulama ve temizlik i¢in
yliksek miktarda su kullanilmakta ve tiim bu eylemler Avrupa su kaynaklarina bir ytik
getirmektedir. Su anda Avrupa’da pek c¢ok insan hala uygun temiz su bulabilmektedir.
Ote yandan, su kaynaklar1 yine insanoglu yiiziinden tehlike altindadir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi Avrupa’da su kalitesinin ve miktarinin siirdiiriilebilir idaresini
saglayabilmek i¢in genis ¢apli bir hukuki onlemler paketi olusturmus ve Su Kalitesi
Mevzuatt adi altinda toplamistir (Anonim 2001b). Bunun igerisinde yer alan direktifler
asagida siralanmustir:

o Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC)

o Kentsel Atiksu Direktifi (91/271/EEC+98/15/EC Diizenlemesi)

a Nitrat Direktifi (91/676/EEC)

o Tehlikeli Atiklarm Bosaltilmasina iliskin Direktif 76/464/EEC ve alt direktifleri
o Klor — Alkali Endiistrisinden Civa Desarj1 (82/176/EEC)

a Diger Sektorlerden Civa Desarji (84/156/EEC)

o Kadmiyum Desarj1 (83/513/EEC)

o Hekzaklorosiklohekzan Direktifi (84/491/EEC)

o 76/464/EEC Sayili Direktifin Ekinde Yer alan Liste 1°de Belirtilen Baz1 Tehlikeli
Maddelerin Desarjinin  Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine Dair Direktif
(86/280/EEC + 88/347/EEC ve 90/415/EC Diizenlemeleri)
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Yiizme Sular Direktifi (76/160/EEC)

Igmesuyu Direktifi 80/778/EEC+81/858/EEC+90/656/EEC+91/692/EEC+98/83/EC

Diizenlemesi)

Igmesuyu Igin  Kullanilacak  Yiizey Suyu Kalitesine Dair  Direktif
(75/440/EEC+79/869/EEC+90/656/EEC+91/692/EEC Diizenlemesi)

I¢mesuyunun analiz siklig1 ve dl¢iim metotlarina dair Direktif (79/869/EEC)
Yeraltisuyu Direktifi (80/68/EEC)

Kabuklu Canlilarm Yasadig1 Sular Ile Ilgili Direktif (79/923/EEC+91/692/EEC

Diizenlemesi)

Baliklarin Yasamini Korumaya Yonelik Tatli Su Kalitesine Dair Direktif

(78/659/EEC+90/656/EEC+91/692/EEC Diizenlemesi) (http://europa.eu.int)

Doganin Korunmasi:

Avrupa’da pek ¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya

olmasi, Avrupa Birligi’ni vahsi yasami ve dogal hayati korumak i¢in bir takim énlemler

gelistirmek zorunda birakmustir.

Doganin Korunmasi Mevzuatinda yer alan direktifler, dogal hayatin ve bitki

ve hayvan dokusunun korunmasini kapsamakta, tiiziikler ise hem tehlike altinda olan

bitki ve hayvanlarin AB genelinde ithalat ve ticaretinin yapilmasinin sinirlanmasini hem

de Antartika’nin korunmasi i¢in bir izleme ve denetleme sisteminin kurulmasini

icermektedir. Mevzuat igerisinde yer alan temel hukuki diizenlemeler asagida

siralanmustir:

a

Dogal Hayatin ve Bitki ve Hayvan Dokusunun Korunmasina Dair Direktif

(92/43/EEC+97/62/EC Degisikligi)

Yabani Kusglarin Korunmasi Direktifi (79/409/EEC+81/854/EEC+85/411/EEC+86/
122/EEC+90/656/EEC+91/244/EEC+ 94/24/EC Degisiklikleri)

Vahsi Hayvanlarin Hayvanat Bahgelerinde Saklanmasi Direktifi (99/22/EC)



17

o Vahsi Hayvan ve Bitki Dokusunun Tehlike I¢indeki Tiirlerine Dair Tiiziik (EC
338/97+938/97+2307/97+2214/98+1476/1999+2724/2000Degisiklikleri)
(http://europa.eu.int)

F. Endiistrivel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi

Avrupa’da son on yilda belli kirletici maddeler agisindan sanayide Snemli
gelismeler yasanmakta ve gevreye etki, trafik ve evde tiiketilen kimyasallar gibi yavas
yavasg kirliligi yayilan kaynaklar olarak adlandirilan bu kirleticilere kaymaktadir. Ancak
yine de endiistri kirliliginin Avrupa’daki tiim kirlilik icerisinde 6nemli bir yeri vardir ve
bunlarin da stirdiiriilebilirlige kars1 etki yaratmalarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira AB’deki yirmi bin firmanm iretim kaliplarimi degistirmek Birlik i¢inde
yasayan yiiz milyonlarca kisinin tiiketim kaliplarin1 degistirmekten ¢ok daha kolaydir.
Tim bunlar1 gozoniinde bulunduran Avrupa Toplulugu “Endiistriyel Kirlilik Kontroli
ve Risk Yonetimi” adi altinda, endiistri {iretim siiregleri sanayi emisyonlarinin
denetlenmesi, biiylik kazalara yol acan tehlikelerin denetlenmesi ve ¢evre denetimleri ve
eko-etiketleme olmak tlizere iic alan1 kapsayan bir onlemler biitiinii olusturmustur

(Anonim 2001b). Mevzuatin alt direktifleri asagida verilmektedir:

o Yeni Biylk Yakma Tesislerinden Cikan Emisyonlar Direktifi (88/609/EEC+
94/66/EC Diizenlemesi+2001/80/EC revizyonu)

o Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC Direktifi) (96/61/EC)
a Seveso II Direktifi (96/82/EC)

o Bazi Endistriyel Tesislerde Organik Solventlerin Kullanimi Sonucu Ortaya Cikan
Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyonlarinin  Sinirlandirilmasina Iliskin Direktif

(Solvent Direktifi), (1999/13/EC)

0 Endistriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava Kirliligi Direktifi (84/360/EEC+
91/692/EEC Diizenlemesi)

o Cevre Yonetimi ve Cevresel Muhasebe Sistemi (EMAS) Tiiziigii (761/2001)

o Avrupa Eko-Etiket Tiiziigii (1980/2000) (http://europa.eu.int)
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G. Kimyasallar ve Genetiginde Degisim Yapilmis Organizmalar:

Kimyasallara iliskin Topluluk diizenlemelerinin mazisi olduk¢a eskidir. Bu
alandaki ilk direktif Tehlikeli Maddelerin Siiflandirilmasi, Paketlenmesi ve
Etiketlenmesine dair direktif olup, 1967 yilinda ¢ikarilmistir. Toplulugun eylemlerinin

iki ana hedefi vardir:
a Topluluk igerisinde kimyasal {irlinlerin serbest dolagimini gelistirmek,

0 Insanlarm ve hayvanlarin sagh@m ve giivenligini korumanin yanisira gevrenin

korunmasina katkida bulunmak.

Topluluk diizenlemeleri, Avrupa kimya endiistrisinin rekabet edebilirliginin
yani sira, ¢evrenin ve tliketici sagligimin korunmasi arasinda makul bir dengenin
tutturulmasin1 destekleyen bir ilke temelinde yapilmaktadir. Kimyasallar Mevzuatini

olusturan temel hukuki diizenlemeler asagida verilmektedir:

o Tehlikeli Maddelerin Kimyasal Testleri ve Bildirimi, Siniflanmasi, Ambalajlanmasi

ve Etiketlenmesine Dair Direktif (67/548/EEC+27adet Diizenleme)

o Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin Cevreye Kasitli Birakilmasina Dair

Direktif (90/220/EEC+94/15/EC+97/35/EC+2001/18/EC)

0 Genetik Olarak Degistirilmis Mikro-Organizmalarin  Smurli  Kullanimina Dair

Direktif (94/51/EC+98/81/EC)
0 Hayvanlar Uzerinde Yapilan Deneylere Dair Direktif (86/609/EEC)

0 Asbest Kaynakli Cevre Kirliliginin Azaltilmasi ve Onlenmesine Dair Direktif

(87/21/EEC)
0 Biosidallarin Piyasaya Siiriilmesine iliskin Direktif (98/8/EC)
o Mevcut Maddelerin Risk Degerlendirmesi ve Denetimine Dair Tiiziik (793/93)

o Belirli Tehlikeli Kimyasallarin  Ihracatina ve Ithalatina Dair  Tiiziik

(2455/92+41/94+3135/64+1492/96+1237/97+2247/98 Degisiklikleri)

a Ozon Tabakasina Zararli Maddelere Dair Tiiziik (3093/94) (http://europa.eu.int)
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H. Arac ve Makinelerin Neden Oldugu Giiriiltii:

Giiriiltii, hava kalitesi sektorii ile birlikte daha ¢ok sehirler diizeyinde goriilen bir
cevre problemidir. Ozellikle kasaba ve sehirlerde yasayan insanlari etkilemektedir.
AB’nin yapmis oldugu kamuoyu arastirmalari yerel diizeyde giiriiltiinlin, yine
giiriiltiiyle bagl olan trafik ve hava kalitesi probleminden sonra en dnemli besinci ¢evre
problemi olarak algilandigini gostermektedir.

Girtlti Kontrol Mevzuati, genel ¢ergeve ve giirliltii kaynaklar1 basliklar: altinda
toplanacak sekilde iki ayr1 boliimden olusmaktadir. Ik béliim; Cevresel giiriiltii
yonetimi ve degerlendirilmesini igerir. Ikinci boliim ise; araglarm, ugaklarin, ev
aletlerinin, kule vinglerin, disarida kullanilan insaat ekipmanlarinin ¢ikardig: giiriiltii ve
havaalanlarinda  giiriiltii =~ kontroliinii  igeren  ¢esitli  direktiflerin  kabuliiyle

olusturulmustur. S6z konusu direktifler asagida siralanmustir:

a Cevresel Giiriiltii Yonetimi ve Degerlendirilmesi Direktifi (2002/49/EC)
o Motorlu Araglar Direktifi (70/157/EEC+96/20/EC)

o Motosikletler Ile Ilgili Direktif (78/1015/EEC)

0 Subsonik Ugaklar ile Ilgili Direktif (80/51/EEC)

o Jet Ucaklan ile lgili Direktif (89/629/EEC)

o Havaalanlarinda Giiriiltii Kontrolii Direktifi (2002/30/EC)

a Ev Aletleri Cergeve Direktifi (86/594/EEC)

o Kule Vingler Ile lgili Direktif (84/534/EEC+87/405/EEC)

o Disarida Kullamlan Araclarin Giiriiltii Emisyonlara Iliskin Giiriiltii Cerceve

Direktifi (2000/14/EC) (http://europa.eu.int)

I. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma :

Avrupa Birligi’'nin radyasyondan korunma politikasi, radyasyon veya

radyoaktif maddelerin kullanildig1 islemler ve bunun yani sira tibbi ve endiistriyel
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uygulamalardan kaynaklanan iyonize edici radyasyonun dogurdugu tehlikelere karsi,
buna maruz kalabilecek ¢aligsanlar1 ve halki korumay1 amacglamaktadir.

“Kamunun maruz kalmasi, meslek geregi maruz kalma, tibbi nedenlerle maruz
kalma, dogal radyasyon, ¢evresel denetim ve degerlendirme, acil durumlara hazirlik ve
miidahale, egitim, bilgilendirme ve hazirlama” konulari mevzuatin kapsamini

olusturmaktadir. Mevzuat icerisindeki temel hukuki diizenlemeler asagida siralanmistir:

o lIyonize Edici Radyasyondan Kaynaklanan Tehlikelere Karsi Calisanlarin ve Genel
Olarak Kamunun Saghgmi Korumak I¢in Temel Giivenlik Standartlar1 Direktifi
(96/29/EURATOM)

a Tibbi Nedenlerle (Radyasyona) Maruz Kalma Direktifi (97/43/ EURATOM)

o Radyolojik Acil Durumlarda Atilacak Adimlar ve Alinacak Saglik Koruyucu
Onlemler Hakkinda Kamunun Bilgilendirilmesine Dair Direktif (89/618/
EURATOM)

o Kontrollii Alanlardaki Faaliyetleri Sirasinda Iyonize Edici Radyasyon Riskine
Maruz Kalan Calisanlarin Calisma Sirasinda Korunmalart Hakkinda Direktif

(90/641/EURATOM)
o Radyoaktif Atiklarin Taginmasi Direktifi (92/3/ EURATOM)

o Nikleer Kaza veya Radyolojik Acil Bir Durumun Ardindan Besin ve Beslenme
Maddelerinin Izin Verilen Azami Radyolojik Kirlenme Seviyelerini Belirleyen

Tiiziik (3954/87/ EURATOM+389R2218 Degisikligi)
o Radyoaktif Maddelerin Tasinmasina Dair Tiiziik (1493/93/ EURATOM)

o Cernobil Kazasindan Sonra Ugiincii Ulke Menseli Tarimsal Uriinlerin Ithalatini

Diizenleyen Sartlar Hakkinda Tiiziik (737/90/EEC) (http://europa.eu.int)

J. iklim Degisimi:

19. yy’dan beri, Diinya yiizeyi sicakligi ortalama 0.3-0.6 °C artmaktadir.
Yapilan 2000°den fazla bilimsel arastirma, CO, ve sera gazlarinin emisyonuna sebep
olan fosil yakit kullanimi, bir takim {iriinlerde bu gazlarin kullanimi ve agaglarin yok

edilmesi gibi insanlarin gerceklestirmis oldugu aktivitelerin bu kiiresel 1sinma
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tizerindeki etkilerine dikkat g¢ekmistir. Kiiresel 1sinmanin yol agacagi sonuglarin
boyutlar1 ve geri doniilemezligi de “iklim Degisikligi” konusunun Avrupa Birligi Cevre
Mevzuatinin vazgecgilemez basliklar1 arasinda yer almasini saglamistir. Giiniimiizde
Iklim degisikligi ile miicadelede Avrupa Birligi uluslar arasi toplulugun en én saflarinda

yer almaktadir. Bu konu ile ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeler asagida verilmistir:

o CO; ve Sera Etkisi Yapan Diger Gazlarin Emisyonlarmin izlenmesi Mekanizmasina

Dair Konsey Karar1 (93/389/EEC+99/296/EC)

o Motorlu Araglarin Sebep Oldugu CO; Emisyonlarina Dair Komisyon Tebligi (COM
(98) 204) (http://europa.eu.int)

AB Miiktesebatinda “Cevre” baslig1 altinda yer alan direktifler Avrupa Birligi
resmi internet sitesinden alinarak sirasiyla yukarida verilmistir. Ancak AB
Miiktesebatinin ve dolayisiyla ¢cevre mevzuatlarinin da fazlaligi ve oldukga detayli olan
icerikleri nedeniyle okuyucuya kolaylik saglamasi1 amaciyla, sozkonusu direktiflere ayri

ayr1 ulasilmak istendiginde izlenmesi gereken yol agagida adimlar halinde verilmistir:

o AB Resmi Internet Sitesine girilir. (http://europa.eu.int)

0 “European Commission’basligina gecilir.

o Miiktesebatin ana basliklarindan “Environment” baslig1 segilir.
o Cevre politikalarinin yer aldigi “Policies” baslig1 segilir.

0 Aranan direktifi iceren mevzuat segilir. (Ornegin su kalite standartlar1 araniyor ise

“Water” bashigi secilir.)

o llgili mevzuatin altinda, igerdigi tiim direktiflerin isimleri yer almaktadir.
Incelenmek istenen direktifin ismi segilerek hem resmi belgeye hem de ilgili

dokiimanlara ve haberlere ulasilir.
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4. TURKIYE’NIN CEVRE POLITiKASI, KAYNAKLARI ve GENEL iDARI
YAPI

4.1.Tiirkiye’de Cevre Hukuku ve Cevre Politikalarinin Gelisimi

Biitiin iilkelerde ¢evreye iliskin yasal diizenlemelerin degisen toplumsal
kosullara ve karsilasilan sorunlarin niteligine paralel bir bi¢imde degisimler gosterdigi
ve bu yasal degisimlerin de dolayli diizenlemelerden dolaysiz diizenlemelere dogru bir
gelisim gosterdigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye’de
de bu olgu benzer bir bigimde seyretmis ve gelismelerin, hizli bliyiimenin yol agtig1
cevre sorunlari, ¢evre kirliligi ile miicadeleyi zorunlu kilmistir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina ilgi duyulmasi oldukca yenidir. Bu nedenle
¢oziim yollar1 konusunda gereken politikalarin ve yasal 6nlemlerin gelistirilmesi de ¢cok
gerilere gitmemektedir (Ertiirk 1998). Bu gereklilik ilk defa, 1972 yilinda diizenlenen ve
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinda da 6nemli rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Nitekim, bu tarihe kadar ¢evre konusu kalkinma
planlarina da alinmamis, ancak 1973 yilinda hazirlanan 3. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ilk kez ele alinarak, ¢evre korunmasina iligskin tedbirlerin ve diizenlemelerin
ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata dahil edilmesi gere8i iizerinde
durulmustur. Boylece 3. Bes Yillik Kalkinma Planm ile Tiirkiye’de c¢evre politikasinin
belirlenme c¢alismalar1 baslamis, 1982 Anayasasi’nda ongoriilen hiikiimler ve 1983
yilinda Cevre Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile onemli bir asamaya girilmis, bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan diizenlemeler ve Ozellikle 6. - 7. ve 8. Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ile sekillenmeye devam etmistir (Anonim 2001a).

Ancak Tiitk Cevre politikasini ortaya koyan tek metin Kalkinma Plani
degildir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1996-2000) Tiirkiye’de bir ulusal
cevre stratejisinin gelistirilmesi cagrisina uyularak DPT nin 6nderliginde hazirlattirilan
bir baska plan olan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP ) da bir bagka resmi
metin olarak goriilmektedir (Anonim 2001b).

Tiirk Cevre Politikasini sekillendirmekte olan bir bagka resmi belge ise Cevre
Politikas1 alani ile birlikte diger pek ¢ok alan1 kapsamakta olan ve Tiirk Cevre Politikasi

gelisiminin Avrupa Birligi ¢evre politikas1 mecrasinda kalmasini saglayan “Ulusal
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Program”dir (Anonim 2001b). Asagida Tiirk Cevre Mevzuatini meydana getiren bu

diizenlemeler ele alinmaktadir.

4.2.Tiirk Cevre Hukukunun Kaynaklari

4.2.1. Anayasalarimizda Cevre

80’li yillarin baslarina dek, ¢evrenin korunmasi, saglik politikasinin bir pargast
olarak goriilmiis ve 1961 Anayasasi’nin 49. Maddesinde de “saglik hakki” altinda
diizenlenmistir (Budak 2000).1961 Anayasasinin 49. Maddesinde; ‘“Devlet, herkesin,
beden ve ruh sagligi igcinde yasamasini saglamakla 6devlidir” denmektedir. Bu madde o
donemde ¢evreye iliskin diizenlemelerin tiizel kaynagini olusturmustur (Ertiirk, 1998).

Tiirkiye’de ¢evreye ilginin 1970’11 yillarda basladig1 bilinmektedir. Bu yillarda
ulusal ve uluslararas1 diizeylerde bircok c¢evresel etkinlik gerceklestirilmistir. Ancak
cevreye iliskin yasal diizeydeki dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi ile yapilmistir. 82
Anayasasi’nda ¢evre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile dogrudan ilgili hiikiimler, saglik
hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi basligi altinda 56’ 1inc1 maddede diizenlenmistir.

Madde 56’da  “Herkes, saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaglarin odevidir.”  hiikkmii yer almaktadir. Cevreyle ilgili bu
maddenin Anayasa’da yer almasi da {iilkemizde ¢evre konusunda duyarliligin artmaya
basladiginin gostergesi olmustur (Ertiirk, 1998).

1982 Anayasasinda Madde 56 gibi ¢evreye yonelik dogrudan hiikiimlerin
yanisira dolaylt hiikiimlere de yer verilmis olup, bunlar asagida siralanmaktadir:

o Sagliksiz ve dengesiz kentlesmenin dnlenmesi acisindan 6nemli bir yetkiyi igeren ve
“Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii” bashgini tasiyan 23. Madde,

a Cevre hakk: ile miilkiyet hakk: arasindaki celiskinin ¢éziimlenmesinde 6nemli rol
oynayan ve “miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri
olamiyacagini” belirten 35. Madde,

o “Kiyilardan yararlanmay1” diizenleyen 43’iincii Madde,

a “Topragin korunmasi” ile ilgili 44 {incii ve 45’inci Maddeler,

o “Devletin cevre sartlarim1 gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alacagin1” belirten 57. Madde

o “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” ile ilgili 63’{incli Madde,
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o “Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi” ile ilgili 169’uncu Madde,

o ve yine genel kapsamli olmakla birlikte ¢cevre ile dolayl olarak iliskilendirilebilecek
olan Madde 5,13,17,46,65,119,166,168 ve 170 hiikiimleri 82 Anayasasinda yer
almaktadir (Budak 2000, Anonim 2001b).

4.2.2. Kanunlarimizda Cevre

82 Anayasasi’nda ¢evre hakkina iligkin dogrudan bir hiikmiin bulunmasi, o
donemde Ankara’da ¢ok yogun bir hava kirliligi probleminin yasanmasi ve Tiirk Cevre
Vakfi'nin 1981 yilinda Cevre Koruma Kanunu olusturma girisimlerini baglatmasi
olumlu sonu¢ vermis ve 2872 sayili Cevre Kanunu kabul edilerek 11.08.1983 tarihli
18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cevre Kanunu 1986,1987,1988 ve 2001
yillarinda degisikliklere ugramig, ancak Kanun’un ana gergevesi degistirilmemistir.

Cevre Kanunu’nun amaci 1. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore kanunun
amact;

o Biitiin yurttaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,

o Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi
ve korunmasi,

a Su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi,

o Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeylerinin gelistirilmesi ve giivence
altina almak i¢in yapilmasi gerekenleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olacak sekilde hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir (Egeli 1996).

Cevre Kanununda politika araci olarak; standart belirleme, denetleme,
sinirlama, yasaklama gibi uygulamalardan olusan direkt kontrol araci kullanilmaktadir.
Bunun temelini standart belirleme olusturmakta ve belirlenen standartlar ¢er¢evesinde
de smirlama, yasaklama gibi uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu uygulamalarin
nasil yapilacagi da ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilmektedir.

Bugiine kadar Cevre Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda cevre ile
ilgili ¢ok cesitli yonetmelikler yaymlanmis olup, bunlardan 2872 sayili Cevre Kanunu
kapsaminda hazirlanarak yiriirliige giren ve halihazir durumda yiiriirliikte bulunan

Yonetmelikler ile Cevre Kanunu disindaki diger kanunlar asagida siralanmstir:
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Cevre Kanunu Kapsaminda Cikartilan Yonetmelikler:

a

17.05.1985 tarihli, RG No: 18757 sayilh Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Y 6netmeligi,

02.11.1986 tarihli, RG No: 19269 sayili Hava Kalitesinin Korunmasi Y 6netmeligi,
03.11.1987 tarihli, RG No: 19623 sayili Gemi ve Deniz Araglarindan Alinacak
Cezalara {liskin Yonetmelik,

14.03.1991 tarihli, RG No: 20814 sayil1 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi,
20.05.1993 tarihli, RG No: 21586 sayil1 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi,
11.07.1993 tarihli, RG No: 21634 sayil1 Tehlikeli Kimyasallar Y6netmeligi,
27.08.1995 tarihli, RG No: 22387 sayil1 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y dnetmeligi,
25.07.1999 tarihli, RG No: 23766 sayili Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Azaltilmasina Dair Y 6netmelik,

27.12.2001 tarihli, RG No: 24623 sayil1 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan
ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas Ticaretine Iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair
Y onetmelik,

16.12.2003 tarihli, RG No: 25318 sayili1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Y dnetmeligi
21.01.2004 tarihli, RG No0:25353 sayili Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi,
18.02.2004 tarihli, RG No0:25377 sayili Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karg1
Sularin Korunmasi Y 6netmeligi,

18.03.2004 tarihli , RG No0:25406 sayili Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi,

30.07.2004 tarihli, RG No0:25538 sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Y 6netmeligi,

31.08.2004 tarihli, RG No0:25569 sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi,

07.10.2004 tarihli,RG No: 25606 sayili Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi,

26.12.2004 tarihli, RG No0:25682 sayili Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi,

31.12.2004 tarihli, RG No: 25687 sayil1 Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi,
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a 13.01.2005 tarihli, RG No: 25699 sayili Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi
Yonetmeligi,

o 31.05.2005 tarihli, RG No: 25744 say1li1 Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi,

o 01.07.2005 tarihli, RG No0:25862 sayili Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi,

o 08.07.2005 tarihli, RG No: 25869 sayili Trafikte Seyreden Motorlu Kara
Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi  Emisyonlarinin  Kontroliine Dair

Y onetmelik,

Cevre ile ilgili Diger Kanunlar:

o 1983 tarihli Milli Parklar Kanunu,

o 1983 tarihli Kiiltiir ve Doga Varliklarinin Korunmasi Kanunu,

a 1990 tarihli Kiy1 Kanunu,

o 1985 tarihli imar Kanunu,

a 1930 tarihli Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu,

o 1930 tarihli Genel Sagligi Koruma Kanunu,

a 1982 tarihli Turizmi Tesvik Kanunu,

o 1956 tarihli Orman Kanunu,

o 1971 tarihli Su Uriinleri Kanunu,

a 1937 tarihli Kara Avciligi Kanunu,

a 1982 tarihli Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu,

o 1983 tarihli Bogazi¢i Kanunu,

a 1995 tarihli Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu. (Anonim
1999a)

4.2.3. Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de 1962 yilindan itibaren planli kalkinma donemi baglamistir ve bu
siire¢ kisa, orta ve uzun vadeli planlarla siirmektedir (Sahin 1993). ilk plan 1962 yilna
yetismediginden 1963°te yiriirliige konmustur. Ekonominin biitliniinii kapsayan bu
makro planlar Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir hazirlanmaktadir ve su
anda da sekizincisi yiiriirliikte bulunmaktadir.

Kalkinma planlarinda degisen konjonktiirel duruma gore yer alan temel ilke ve

amaclardan birisi de ¢evreye yonelik ilkeler ve amaclardir. 1963-1972 yillar1 arasimi
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kapsayan ilk iki Kalkinma Plani’nda ¢evreye iliskin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir.
Bu planlarda c¢evre dolayli bir bigimde ve “gevre sagligi” kapsaminda ele alinmistir.
Tiirkiye’nin ¢evre politikasina esas teskil eden ilk unsurlar 3. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1974-1978) ile ortaya konmus ve o gline kadar farkli kuruluslar tarafindan her
kurulusun kendi degerlendirmesi ile gelistirilen politikalar 1973 yilinda uygulamaya
konulan bu plan ile ulusal boyutta ele alinmaya baslamistir. (Ertiirk 1998)

Tiirkiye’de 5. Bes Yillikk Kalkinma Plani’na kadar c¢evreye iliskin
diizenlemelerde agirlik verilen husus g¢evre kirliliginin azaltilmasi olmustur. 5. Bes
Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren ise mevcut kirliligin giderilmesi ve olasi kirliligin
Onlenmesinin yam sira, dogal kaynaklarin etkin kullanimmin ve gelecek kusaklara
saglikli bir bicimde aktariminin da en az g¢evre kirliliginin engellenmesi kadar 6nem
tagidig1 goriisii benimsenmeye baslanmustir.

1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi’'nde agirlikli bicimde ele alinan
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen bir yaklagim ise ilk kez 6. Bes Yillik Kalkinma
Plani ile benimsenmeye baslanmistir. (Anonim 1998b)

1996-2000 yillarim1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (YBYKP)
yenilik iceren husus ise mevcut ¢evre politikalarina elestirel gozle yaklagilmasidir.
Planin “gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi” basligini tastyan iigiincii boliimiinde konu
lic baslik altinda ayrintili olarak incelenmistir. Birinci alt bashk “mevcut durum”un
aydinlatilmasina iliskindir. Tespit edilen yetersizlik ve eksikliklerin giderilmesi igin
gelistirilen yeni ¢6ziim Onerileri ikinci alt baglikta verilmistir. Bu tedbirlerin alinmasina
yardime1 olmak tiizere olusturulmasi gereken hukuki ve kuramsal diizenlemeler ise
ticlincii alt baslikta ele alinmustir.

Halihazir durumda yirtrliilikte bulunan plan ise 2001-2005 yillar1 arasini
kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’dir ve bu planda da ¢evre basligi 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda oldugu gibi ii¢ baghik altinda ele alinmis ve mevcut durumda
hedeflenen noktalara gelinememis olan maddeler icin oldukca net elestiriler
getirilmigtir. Burada yer alan Onemli hedeflerden biri hazirlanan UCEP’in
giincellestirilerek yasal bir ¢ergeveye kavusturulacak olmasi ve bu baglamda da islerlik
kazandirabilmek i¢in ilgili kurumlar arasi isbirligi ve isboliimii saglanacak olmasidir.
Cevre adma bir diger 6nemli hedef de AB normlar1 ve standartlarina paralellik

saglanabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacagina dair olan maddedir.
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4.2.4. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

Tiirk Cevre Politikasini ortaya koyan bir bagka plan da Ulusal Cevre Stratejsi
ve Eylem Plan1 (UCEP)’dir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesinde kabul edilen
“Glindem 217 zirveye katilan iilkelerin bir ulusal ¢evre programi hazirlamalarim
ongormiis ve Ulkemiz igin bir Ulusal Cevre Eylem Plani hazirlanmasi siireci, Devlet
Planlama Teskilat1 koordinatorliigiinde, Cevre Bakanliginin teknik destegi ve Diinya
Bankasi’min mali katkisiyla 1995 yilinin ilk aylarinda baglatilmistir.  Devlet
kuruluglarinin, endiistriyel kesimin, 6zel sektoriin, akademik kurumlarin, sivil toplum
kuruluglarinin ve yurttaslarin 6nemli katkilariyla katilimci bir siiregte gelistirilen
UCEP’in hazirlanmasi 1998 yilinda tamamlanmustir.

Ulkemizde yasam Kkalitesinin arttirilmasi, ¢evre biling ve duyarlihiginm
gelistirilmesi, ¢evre yonetiminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel gelisme saglanmasi gibi uzun doénemli c¢evresel hedeflere
ulasabilmek i¢in hazirlanan UCEP;

a Etkili bir ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesi i¢in bir dizi girisim dnermekte,

o Cevreyle ilgili enformasyonun ve duyarliligin giiclendirilmesi geregini
vurgulamakta,

a Degisik alanlarda bir dizi yeni yatirim Onerisi getirmekte ve

0 AB'nin ¢evre standartlarinin ve yonetmeliklerinin makul bir hizda benimsenmesine

yonelik ilk basamaklari olusturmaktadir (Anonim 1998c, Anonim 2001b,).
4.2.5. Tiirkiye Ulusal Programinda Cevre

Tiirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Helsinki’de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilkeler
arasina girmesi sonucu AB Komisyonu'nca Tiirkiye’'nin AB katilimi yoniinde bir
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede tiim konular yer almakta olup,
cevre meselesi de kisa ve orta vadeli hedefler arasinda yer almistir.

Aday iilkeler Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer verilen Oncelikleri yerine
getirmek ve AB’ye entegre olma konularindaki niyetini ve planini detayli bir sekilde
gosterebilmek i¢in bir Ulusal program hazirlarlar. Program, oOnceliklerin yerine

getirilmesi konusunda bir takvim icermekte ve ayni zamanda gerekli goriilmesi ve
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miimkiin olmas1 halinde, tahsis edilecek insan ve mali kaynaga da yer vermektedir. Bu
belge cevre politikast alani ile birlikte diger pek cok alami da kapsamaktadir ve Tiirk
Cevre politikasinin gelisiminin AB ¢evre politikast mecrasinin digina tasmasina ya da
ona karsi olarak gelismesine izin vermemektedir.

Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart 2001 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne, kisa ve orta vadeli oncelikler listesinin uygulanmasi icin yaptigi
taahhiitleri icermektedir. Cevre boliimiine bakildiginda da programin Avrupa Birligi
cevre mevzuatinin temel konularina iligkin siniflandirmay1 benimsemis oldugu ve bu
siiflandirmaya dayali olarak kisa ve orta vadede neler yapacagina iligkin bir ¢ergeve
cizdigi goriilmektedir. Ulusal Program gegen zaman igerisinde gelisen sartlar
gbzoniinde bulundurulmak kaydiyla revize edilmektedir. Halihazir durumda
gecerliligini koruyan Tirkiye Ulusal Programi’nda Cevre bagligi altinda verilen

oncelikler listesi asagida sunulmaktadir.

ONCELIK LIiSTESI

ONCELIK 22.1 Su Kalitesinin Iyilestirilmesi
Ana Unsur 22.1.1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarj1
Ana Unsur 22.1.2 Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi
Ana Unsur 22.1.3 Su Cergeve Direktifi
Ana Unsur 22.1.4 Aritma Camurlari
Ana Unsur 22.1.5 Kentsel Atiksu Aritimi
Ana Unsur 22.1.6 Igme ve Kullanma Suyu Kalitesi
Ana Unsur 22.1.7 Yiizeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi
ONCELIK 22.2 Atik Yénetiminin Etkinlestirilmesi
Ana Unsur 22.2.1 Entegre Atik Yonetimi
Ana Unsur 22.2.2 Tehlikeli Atik Y6netimi
Ana Unsur 22.2.3 Ozel Atik Yonetimi
ONCELIK 22.3 Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi
ONCELIK 22.4 Doganin Korunmasi
ONCELIK 22.5 Endiistriyel Kirlilik ve Risk Y®onetimi
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ONCELIK 22.6 Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Siirecinin Giiglendirilerek
Etkinlestirilmesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine Uyum
Saglanmasi
ONCELIK 22.7 Cevresel Giiriiltii Yoénetimi
ONCELIK 22.8 Kimyasallar Yonetimi
Ana Unsur 22.8.1Kimyasallar
Ana Unsur 22.8.2 Pestisitler
ONCELIK 22.9 Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar
ONCELIK 22.10 Radyasyon Giivenligi ve Radyasyondan Korunma
(Anonim 2001¢)

4.3. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi fle Tlgili Orgiitlenme

Tiirkiye’de 1970’11 yillara gelinceye kadar, ¢evre orgiitlenmesi konusunda bir
biitlinliikkten s6z etmek giictiir. Merkezde ve illerde bircok kurulus, kendi etkinlik
alanina giren ¢evre konularinda, birbirinden habersiz ve daginik bir sekilde ¢alismalarda
bulunmuslardir. Ilerleyen zamanda ise gevre sorunlarmin ulastigi boyutlarin ciddiyet
arzetmeye baglamasiyla, bu alandaki etkinlikleri belirlemek, gelistirmek, esgiidiime
kavusturmak, izlemek ve denetlemek amaciyla ulusal kurumlar olusturulmustur.

Bunlardan ilki, 1970'lerin basinda olusturulan Cevre Sorunlar1 Daimi
Danigmanlik Kurulu'dur. Daha sonra, 1978 yilinda, Basbakanliga bagli bir Cevre
Miistesarligi, ardindan 1984 yilinda Cevre Genel Miidiirliigli kurulmustur. Cevre Genel
Miidiirliigii, 1989 yilinda tekrar Cevre Miistesarligina doniistiiriilmiistiir.

1991 yilinda ise 443 sayili Kararname ile Cevre Bakanligi kurulmustur. Bu
Kararnameye gore Bakanligin gorevleri arasinda g¢evre politikalart ve stratejilerini
belirlemek, c¢evresel faaliyetlerin yerel, ulusal ve wuluslar arasi diizeylerde
koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili izinleri diizenlemek, bilgi toplamak ve
egitim faaliyetlerini diizenlemek gibi ¢aligmalar yer almaktadir.

Cevre koruma ve gelistirme etkinliklerinin gereklilikleri dogrultusunda halkin
katilimimi saglamaya yonelik olarak Cevre Bakanligi'min, li¢ diizeyde 6zel danisma
organi bulunmaktadir. Bunlar Cevre Surasi (CS), Yiiksek Cevre Kurulu (YCK) ve
Mahalli Cevre Kurullar1 (MCK)dir. Bu kurullar c¢evre sorunlarinin tespit edilerek

cozlimlenmesi, uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi ve gerektiginde yerel
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diizeyde yiiriitiilmesine yardimc1 olmak iizere ilgili bakanlhklar, TUBITAK, DPT gibi
bazi kamu kuruluslari, 6zel sektor endiistri kuruluslari, mesleki ve gonillii kuruluslar,
tiniversiteler ve yerel yoOnetimleri temsil eden yetkililerin yer aldigi danisma
kurullaridir. Cevre Bakanhigina bagli calisan bir kurulus da 1989 yilinda kurulan “Ozel
Cevre Kurulu Bagkanlhigi” dir. OCK Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen ekolojik
Onemi olan 6zel ¢evre koruma alanlarinin ekolojik yonetim planlari {izerinde caligmakla
gorevlidir.

Il diizeyinde ise, 1997 yili itibariyla 33 ilde orgiitlii bulunan "II Cevre
Midirliikleri" bulunmaktadir.

Bundan baska, “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” ile “Ozel Cevre Fonu”
kurulmustur.

Ayrica Tarim ve Kdyisleri, Saglik, Kiiltiir, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Sanayi-
Ticaret ve Turizm bakanliklariin hepsi, ¢evreyle ilgili birtakim sorumluluklar
tasimaktadir. Buna karsilik, ¢evre konularin1 odak alan 6zel kurumlar arasinda Devlet
Su Isleri (DSI), Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIEI), Hifzisihha Enstitiisii, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi ile Orman ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliikleri ve yerel yonetimler
bulunmaktadir.

Cevre ile ilgili orgiitlenmede, pek ¢ok kurumun ayni alanda yetki sahibi olmasi
ve buna karsilik farkli yaklagimlarla yetkilerini kullanmalar1 ciddi sikintilara sebep
olabilmektedir. Bu nedenle de iilkemizde oOncelikle oOrgiitlenmedeki bozukluklarin

giderilmesi 6nem arzetmektedir (Aksoy 1999, Anonim 2001c¢).
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5. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE ENDUSTRIYEL KiRLIiLiK KONTROLU ve RiSK
YONETIiMiI MEVZUATI ve BU MEVZUAT KAPSAMINDA YER ALAN
ENTEGRE KiRLILIK ONLEME ve KONTROLU (IPPC) DIREKTIFININ
INCELENMESI

Gerek diinyadaki, gerekse tlilkemizdeki 6rnekler 6nemli ¢evre kirliligine yol
acan etkenler igerisinde endiistriyel tesislerin paym gozler 6niine sermektedir. Ozellikle
su, hava ve toprak kirliligine neden olan sanayi tesislerinin gereken Onlemler
alimmadiginda ciddi boyutta canli 6liimlerine varan afetlere yol agtig1 bilinmektedir.
Geligmis lilke ekonomilerinin bir numarali kaynagini olustururken ¢evreye bu oranda
diisman olabilecek olan endiistriyel tesisler ve bunlarda alinmasi gereken onlemler AB
Cevre Mevzuatinda da ilk siralarda yer almakta ve AB, aday iilkelerinden ivedilikle

belirledigi standartlara uyum saglanmasini istemektedir.

Endiistriyel kaynakli kirliliklerin onlenmesi, tesislerdeki kaza risklerinin
kontrolii ve {riinlerle ilgili goniillii c¢evre uygulamalart AB Cevre Miiktesebati
icerisinde “Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati” basligi altinda
yer alan alt direktiflerle tanimlanmistir. Endiistriyel tesislerden kaynaklanan kirliligin
entegre bir bi¢cimde Onlenmesini ve c¢evrenin biitliiniiyle yiliksek bir seviyede
korunmasini amaglayan ve tez ¢aligmasinin ana konusunu olusturan “Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolii Direktifi” de mevzuatin en Onemli ve kapsamli direktifini
olusturmakta ve iiye iilkeler i¢in uyum siiresi 2007 yilinda dolmaktadir. Bizim gibi aday
iilkelerin ise AB’ne kabuliinden 6nce uyum sartlarin1 saglama zorunlulugu vardir. S6z
konusu mevzuat ve direktifle ilgili genel hususlar ve uygulanma esaslar1 asagida detayh

bir bigimde anlatilmaktadir.
5.1. Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati
“Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi” baglig1 altinda;

1. Endistriyel kaynakli kirliliklerin 6nlenmesi,

2. Biiytik kaza risklerinin kontrolii ve
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3. Goniillii ¢cevre yonetimi uygulamalariin desteklenmesi konularini igeren ve hem
yasa koyucuya hem de sanayiciye 6nemli gorev ve sorumluluklar getiren direktif ve
diizenlemeler yer almaktadir.

Ik gruba dahil olan direktifler; endiistriyel tesislerden havaya ve suya karisan
atiklarin denetlenmesini amaglayarak, bu tesislere verilecek olan emisyon izinlerinin
sartlarin1 diizenlemektedir. Bunlar arasinda 96/61/EC sayil1 “Entegre Kirlilik Onleme ve
Denetim Direktifi (IPPC Direktifi)”, Tiim {iye Devletlerden ¢ikan siilfiir dioksit, nitrojen
dioksit ve partikiil emisyonlarini kontrol ederek azaltilmasi i¢in Onlemler gelistiren
88/609/EEC sayili ve 94/66/+2001/80/EC revizyon numarali “Biiyilkk Yakma
Tesislerinden Cikan Emisyonlar Direktifi”  ve 84/360/EEC sayili+91/692/EEC
diizenleme numarali “Endiistriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava Kirliligi Direktifi”
yer almaktadir. Bir ¢ergeve mevzuat niteliginde olan bu son direktif 2007 yilinda
genigletilerek ¢ok daha kapsamli bir hale getirilmis olan IPPC Direktifi ile
degistirilecektir (Anonim 1998a).

Ikinci grupta, tehlikeli madde igeren biiyiik kazalarin sebep oldugu zararlarin
Onlenmesini amaglayan ve adim1 da toksik gazlarin neden oldugu biiyiik bir kazanin
yasandig1 Italya’daki bir kentten alan Seveso Direktifi bulunmaktadir. Endiistriyel
tesislerden kaynaklanan kazalara yol agabilecek baglica tehlikelerin saptanmasi ve
bunlarin denetlenerek etkilerini kisitlayict 6nlemlerin alinmasini zorunlu hale getiren
Seveso Direktifi 1982 yilinda kabul edilmistir. Ancak; 1984 yilinda Hindistan’da
Bhopal’daki bir fabrikada meydana gelen ve metil isokyanat sizintis1 yiiziinden 2500
kisinin hayatin1 kaybettigi kaza ve 1986’da Isvigre’nin Basel sehrinde bir Sandoz
deposunda yangin sondiirme suyunun civa, organopstat bocek ilact ve diger
kimyasallarla zehirlenmesi ile Ren nehrinde biiyiik ¢aplh kirlilige sebep olunmasi ve
yarim milyondan fazla baligin 6lmesine neden olan kaza dogrultusunda Seveso Direktifi
1987 ve 1988 yillarinda iki kez degistirilmis ve kapsami genisletilen 96/82/EC sayil
Seveso II Direktifi 1996 yilinda kabul edilmistir. 1999 yilinda da 82/501/EEC sayili
Seveso I Direktifinin yerine ge¢mistir (Anonim 2001b).

Uglincii grupta ise 1836/93/EEC sayili Eko Yonetim ve Denetim Plani
(EMAS)’na dair tiiziikler ve EEC/880/92 sayili tiiziik ¢ergevesinde olusturulan Eko-
Etiket Uygulamas1 yer almaktadir. EMAS, kiiresel bir ¢cevre yonetim sistemi olan ISO

14000 ile benzerlik tasiyan, ancak yalnizca AB iilkelerinde uygulanan ve endiistriyel
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tesislerin ¢evre ile ilgili performanslarini arttirmalart amaciyla i¢ g¢evre yoOnetim
sistemleri ve denetim programlarinin hazirlanmasi siirecine goniillii olarak katilimlarini
tesvik eden bir sistemdir. Eko-Etiket YoOnetmeligi ise ¢evre lizerinde etkisi en aza
indirilmis olan {iriinlerin iiretimi ve kullanimini tesvik ederek pazarlanmasini igeren bir

0diil programini éngdérmekte olan bir sistemdir.

5.2. Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati Alt direktifleri
ve Buna Bagh Direktifler

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati yukarida da
belirtildigi tizere 5 direktif ve 2 diizenlemeden olugmaktadir. Ancak; bahsi gecen bu
direktifler, endiistriyel tesislerin kontroliinde tek basina yeterli degildir. Bu nedenle
endistrinin  ¢ikardig1 kirletici tiirlerine gore diger mevzuatlar ve bunlara bagh
direktiflerle de iliskilendirilmistir. Bu baglantilar1 ve agiklamalarini igeren bir tablo
asagida sunulmaktadir.

Tablo 5.1. E.K.K ve Risk Ydnetimi Mevzuat1 Direktifleri ve diger direktiflerle iliskisi

Endiistriyel Kirlilik Kontrol
Mevzuatindaki Ilgili Diger Yasalar

Direktif ve Diizenlemeler

IPPC Direktifi (96/61/EC) Endiistriyel Kirlilik Kontrol ve Risk
Yonetimi Mevzuatindaki Diger
Direktifler:

aktivitelerdeki artan kirliligin entegre bir|e Endiistriyel Tesislerden Kaynaklanan
Hava Kirliligi Direktifi (84/360/EEC+

Bu direktifin amaci; liste ile saptanan tiim

bicimde kontrol edilmesidir. Bu nedenle bu

Diizenlemeleri)
aktivitelerden hava, su ve topraga karisan|e Biiyiik Yakma Tesislerinden Cikan
kirleticilerin ve atiklarin azaltilmasi i¢in Emisyonlar Direktifi
(88/609/EEC+2001/80/EC Sayili
yiiksek seviyeli bir entegre kontrol sistemi Revizyonu)

Atik Yonetimi Mevzuati:

e Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC ve
diizenlemeleri) + Tehlikeli Atik
Direktifi (91/689/EEC ve
Diizenlemeleri)

e Atik Yakma Direktifi (200/76/EC)

e Atik Yag Direktifi (75/439/EEC ve
diizenlemeleri)

e Titanyum Dioksit Direktifi (78/176/
EEC+82/338/EEC+92/112/EEC)

ongormektedir.
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Tablo 5.1.(Devam)E.K.K ve Risk Yonetimi Mevzuat1 Direktifleri ve diger direktiflerle

iliskisi

Endiistriyel Kirlilik Kontrol
Mevzuatindaki

Direktif ve Diizenlemeler

Iigili Diger Yasalar

IPPC Direktifi (96/61/EC)

Su Kalitesi Mevzuati:

e Su Kalitesi Cerceve Direktifi
(2000/60/EC)

e Tehlikeli Atik Direktifi
(76/464/EEC+alt direktifleri)

Kimyasallar ve Genetigi Degistirilmis

Organizmalar Mevzuati:

e Asbest Direktifi (87/217/EEC)

Yatay Mevzuat:

e (evresel Etki Degerlendirme Direktifi
(85/337/EEC+97/11/EC)

e (Cevresel Enformasyona Ulagim
Direktifi (90/313/EEC+2003/4/EC)

e Rapor verme Direktifi (91/692/EEC)

Endiistriyel Tesislerden Kaynaklanan
Hava Kirliligi Direktifi
(84/360/EEC+91/692/EEC)

Bu direktifin amaci; endiistriyel tesisler-
den kaynaklanan hava kirliligini 6nlemek

veya azaltmaktir.

Endiistriyel Kirlilik Kontrol ve Risk
Yonetimi Mevzuatindaki Diger
Direktifler:

e [PPC Direktifi (96/61/EC)

e Biiylik Yakma Tesislerinden Cikan
Emisyonlar Direktifi
(88/609/EEC+2001/80/EC)

Diger Mevzuatlar:

e Sinirlar 6tesi Uzun Mesafe Hava
Kirliligi Taginimu ile ilgili konsiil karar1
(81/462/EEC)

e Hava Kalitesi Cergeve Direktifi
(96/62/EC)

e Havadaki SOx, NOx, Partikiiler
Maddeler, Kursun Limit Degerleri ile
ilgili Direktif (1999/30EC), Benzen ve
Karbon monoksit Limitleri
(2000/69/EC) ve Ozon Limit Degerleri
(92/72/EEC+16/2001/EC)

Atmosferdeki Kirleticilerin Miktarlar
Icin Tavan Degerler Direktifi
(2001/81/EC)

Bu direktifin amaci; asitleyici ve Otrafike

edici kirleticilerin limit degerlerini belirle-

mek ve tuketimini sinirlamaktir.

Endiistriyel Kirlilik Kontrol ve Risk

Yonetimi Mevzuatindaki Diger

Direktifler:

e [PPC Direktifi (96/61/EC)

e Biiylik Yakma Tesislerinden Cikan
Emisyonlar Direktifi
(88/609/EEC+2001/80/EC)
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Tablo 5.1.(Devam)E.K.K ve Risk Yonetimi Mevzuat1 Direktifleri ve diger direktiflerle

iliskisi

Endiistriyel Kirlilik Kontrol
Mevzuatindaki

Direktif ve Diizenlemeler

Iigili Diger Yasalar

Atmosferdeki Kirleticilerin Miktarlar:
Icin Tavan Degerler Direktifi
(2001/81/EC)

Diger Mevzuatlar:

e Smurlar 6tesi Uzun Mesafe Hava Kirliligi
Tasinimu ile ilgili konstil karari
(81/462/EEC)

Hava Kalitesi Cergeve Direktifi
(96/62/EC)

Havadaki SOx, NOx, Partikiiler Mad-
deler, Kursun Limit Degerleri ile ilgili

Direktif  (1999/30EC), Benzen ve
Karbonmonoksit Limitleri (2000/69/EC),
Ozon Limit Degerleri

(92/72/EEC+16/2001/EC)

Biiyiik Yakma Tesislerinden Cikan
Emisyonlar Direktifi
(88/609/EEC+2001/80/EC)

Bu direktifin amaci; stilfiir dioksit, nitrojen
oksitler ve yakma tesislerinden ¢ikan toz

gibi  kirletici degerlerini kabul edilen

kriterlerle sinirlamak ve bundan

kaynaklanan hava kirliligini azaltmaktir.

Endiistriyel Kirlilik Kontrol ve Risk
Yonetimi Mevzuatindaki Diger
Direktifler:

e Endistriyel Tesislerden Kaynaklanan
Hava Kirliligi Direktifi (84/360/EEC+
91/692/EEC)- Bu direktif 30.10.2007
tarthinde IPPC Direktifi ile
degistirilecektir.

Hava Kirliligi Mevzuati:

e Smurlar 6tesi Uzun Mesafe Hava Kirliligi
Taginimu ile ilgili konsiil karar1
(81/462/EEC)

Seveso Direktifi (96/82/EC+Diizeltmeleri)

Bu direktifin amaci; halk ve c¢evre
saghiginin korunabilmesi i¢in isletmelerde
tehlikeli maddelerin yol acabilecegi 6nemli

1s kazalarii 6nlemektir.

Su Kalitesi Mevzuati:

Su Kalitesi Cerceve Direktifi
(2000/60/EC)

I¢mesuyu I¢in Kullanilacak Yiizey Suyu
Kalitesine Dair Direktif
(75/440/EEC+79/869/EEC+90/656/EEC
+91/692/EEC)

Tehlikeli Atik Direktifi (76/464/EEC+alt
direktifleri)

Baliklarin Yagamin1 Korumaya Y6nelik
Tatli Su Kalitesine Dair Direktif
(78/659/EEC+90/656/EEC+91/692/EEC
Kabuklu Canlilarin Yasadig: Sular Ile
Ilgili Direktif
(79/923/EEC+91/692/EEC)
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Tablo 5.1.(Devam)E.K.K ve Risk Yonetimi Mevzuat1 Direktifleri ve diger direktiflerle

iliskisi

Endiistriyel Kirlilik Kontrol
Mevzuatindaki

Direktif ve Diizenlemeler

Ilgili Diger Yasalar

Seveso Direktifi
(96/82/EC+Diizeltmeleri)

Kimyasallar ve GDO Mevzuat::

Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi,
Etiketlenmesi ve Paketlenmesi Direktifi
(67/548/EEC+78/631/EEC+88/379/EEC+
1999/45/EC)

Yatay Mevzuat:

Cevre Direktiflerinin Uygulanmasi
Konusunda Rapor Verme Direktifi
(91/692/EEC)

Diger Mevzuatlar:

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ile Ilgili
Gelismeleri Uygulamaya Yonelik Direktif
(89/391/EEC)

Cevre Yonetimi ve Cevresel Muhasebe
Sistemi (EMAS) Tiiziigii (EEC) No.

761/2001/EC)
Bu tizligin amaci; tim  Avrupa
kurumlarinin sagladig1 cevresel sonuglarin
devamli olarak iyilestirilmesinin tesvik
edilmesi ve bu durumdan kamuyu ve ilgili

kurumlar1 haberdar etmektir.

Diger Mevzuatlar:

Avrupa Birligindeki ekonomik aktiviteleri
istatistiksel olarak siniflandirmaya dair
konsey diizenlemesi (EEC)N0.3037/90

Tlgili Standartlar:

ISO 100011
ISO 14001
EN 45012

Eko-Etiket Tiiziigii (EEC) No.880/92
(1980/2000/EC ile degistirildi.)

Bu tiiziglin amaci; ayni {iirlin grubuna
giren diger {rlnler ile kiyaslandiginda
cevreye etkisi daha az olan {riinlerin
tespitine yarayan eko-etiket uygulamasini
gelistirmek suretiyle kirliligin azaltilmasin

saglamaktir.

Kimyasallar ve GDO Mevzuati:

Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi,
Etiketlenmesi ve Paketlenmesi Direktifi
(67/548/EEC+78/631/EEC+88/379/EEC+
1999/45/EC)

Spesifik iirtinlerde eko-etiket uygulamasi
kriterleri icin ¢esitli komisyon kararlari

KAYNAK: Anonim 1999¢, Handbook on the Implementation of EC Environmental
Legislation, Industrial Pollution Control and Risk Management Overview,Section 1.3,

p-5-7
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5.3. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi IPPC Direktifi)

Halen AB Cevre Mevzuati kapsaminda yiirlirliikte bulunan ve bir gerceve
mevzuat niteliginde olan 84/360/EEC sayili + 91/692/EEC diizenleme numaral
“Endiistriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava Kirliligi Direktifi” 1996 yilinda kabul
edilip, 1999 yilinda yiiriirliige girmis olan ve liye devletlerce gegis siireci 2007 yilinda

tamamlanacak olan “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi” ile degistirilecektir.

Direktifin amaci, Onleyici tedbirlerin alinmasi veya bunun uygulanamadigi
durumlarda endiistriyel tesislerden hava, su ve topraga karisan emisyonlar ve atiklarin
azaltilmasimi saglamak i¢in ¢esitli kaynaklardan gelen kirliligin entegre bir bi¢cimde
kontrol edilmesidir. Direktifin en énemli 6zelligi ise; kirliligi kaynakta dnleme yolunu
benimseyecek bir anlayis degisikligi ortaya koyuyor olmasidir. Diger bir deyisle,
iiriinlerin  olusumunu miiteakiben ortaya c¢ikan kirleticilerin bertarafi i¢in Oneriler
getirmek yerine iretim sirasinda yapilacak bir takim degisikliklerle {iriiniin daha az
kirletici ortaya ¢ikararak iiretilmesini saglamak iizerine yaklagimlar gelistirmektedir ki
bu da bugiine dek diinyada cevresel etkilerle ilgili benimsenmis olan anlayistan oldukca
ileri bir diisiince bi¢imidir.

Direktif kapsaminda yer alan EK-1 Listesinde belirtilen Endiistriyel Faaliyet
alanlarindaki tesisler, ancak yetkili otoriteden izin aldiktan sonra faaliyet
gosterebileceklerdir ki bu da direktifin 2. Maddesinde tamimlanan “Mevcut En lyi
Teknikler (Best Available Techniques-BAT)” yaklasimini temel almalari suretiyle
olacaktir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde, mevcut tiim tesislerin Mevcut En lyi
Teknikleri uygulayan bir sisteme gegebilmesi hem c¢esitli sorunlara yol acacagindan
hem de olduk¢a maliyetli olacagindan dolayi, direktif yliriirliige girdigi tarihte, o
tarihten itibaren kurulacak tesisler i¢in uyum zorunlulugu getirmistir. Mevcut tesislerin
direktife uyumu ic¢in ise Avrupa Birligi iiye iilkelerine 11 yillik bir gecis siireci
Oongoriilmiis ve 2007 yilina kadar zaman taninmustir.

Direktif, endiistrilere verilecek ¢esitli izinlerin entegre edilmesi i¢in temel
kurallar1 ortaya koydugundan ve bu izinlerin Mevcut En Iyi Tekniklere dayandirilmasi
gerektiginden dolay1 izin verme yetkisine sahip otoriteler Mevcut En Iyi Tekniklerin
tespiti konusunda yardima ihtiya¢ duyacaklardir. Bununla ilgili dikkate alinmasi

gereken hususlar direktifin Ek-4 Listesinde yer almaktadir. Bunun yani sira, Avrupa
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Komisyonu, Uye Devletlerin uzmanlarinin, endiistri temsilcilerinin ve sivil toplum
orgiitlerinin bilgi ve deneyimlerini paylasmalarint saglamak iizere “Avrupa Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrolii Biirosu (European Integrated Pollution Prevention and
Control Bureau)’nun yliriittiigii bir calisma organize etmistir. Direktifin Ek-1 Listesinde
yer alan endiistri gruplar dikkate alinarak 30 sektdr ¢aligsma grubu olusturulmus, her bir
sektor i¢in yapilacak ortalama iki y1l siiren calisma sonucu Mevcut En Iyi Teknikler i¢in
Referans Dokiimanlarin (Best Available Techniques Reference Document-BREF)
yaymlanmasi amaglanmustir. Bundaki amag, Mevcut En Iyi Teknikler ile ilgili son
karar1 ve izni vermeye yetkili otoritelere destek vermektir. Clinkii Direktifin 9. Maddesi,
karar verilirken;

o Tesis 6zelliklerinin,

a Cografi kosullarin,

o Yerel ¢cevre Ozelliklerinin,

dikkate alinmasi gerektigini ifade eder. Bu yaklasim {ilkelere hareket ozgiirliigi
tanimakla beraber, gereken hallerde Avrupa Birligi icin limit emisyon degerlerinin

olusturulmasini 6ngdren 18. Madde ile sinirlandirilmistir (Kiilahlioglu 2002).

5.4. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi ile flgili Genel Hususlar

Direktif kapsamima giren tiim faaliyetler i¢in izin almmasi gereklidir.
Direktifin 6. Maddesi uyarinca, yetkili otoriteye yapilan izin bagvurularinda; tesis ve
tesisin faaliyetleri, kullanilan hammaddeler, kimyasallar, tesiste tiiketilen ya da iiretilen
enerji miktari, tesisteki kirlilik kaynaklari, tesisin bulundugu arazinin durumu, tesisten
kaynaklanabilecek kirliliklerin tahmini miktarlari, 6zellikleri ve bunlarin muhtemel
onemli ¢evre etkileri, tesisten kaynaklanan kirliliklerin 6nlenmesi bunun miimkiin
olmamasi durumunda da en aza indirilmesi amaciyla kullanilabilecek teknoloji ve
teknikler, tesiste iiretilen atiklarin olusumunun engellenmesi ve geri doniigiimiiniin
saglanmast amaciyla alinan Onlemler, cevreye verilen kirliliklerin izlenmesi ve
denetlenmesi i¢in alinacak Onlemler ve Direktifin 3. Maddesinde faaliyet sahibinin
genel yiikiimliiliikkleri basligr altinda verilen hususlar ile ilgili alinacak 6nlemlere dair

aciklamalar yer almalidir (Anonim 1996).
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Direktif Madde 15 uyarinca, Uye Devletler, halkin izin basvurularma erisimini
ve yetkili otorite izinle ilgili kararin1 vermeden 6nce goriislerini bildirmelerini teminen
gerekli diizenlemeleri yapmak ve halkin izinle ilgili karara ve sonradan yapilan
giincellemelere erisimi de saglamak zorundadir (Anonim 1996).

Uye Devletler, Endiistri tesislerinden kaynaklanan hava, su emisyonlar1 ve
atiklar1 i¢in tek bir izin belgesi verebilecekleri gibi, bu tiir izinleri vermekle yetkili
birkag otorite arasinda tesis edilen isbirligi ile entegre hale getirilmis birden fazla izin
belgesi de verebilirler. Cevresel izin belgeleriyle emisyonlar i¢in sinir degerler
getirmenin yamsira, Uye Devletler izin belgelerinin asagida belirtilen temel sartlarin

yerine getirilmesini saglayan onlemleri igermesini de temin etmelidir:

o Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmasi yoluyla, kirliligin énlenmesine
yonelik olarak tiim 6nlemler alinmalidir.

0 Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir.

o Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali, bunun
ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmelidir.

a Enerjinin verimli kullanimi saglanmalidir.

o Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza

indirilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir.

o Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek

risklerin ortadan kaldirilmasi ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tim

onlemler alinmalidir (Anonim 1998a).

5.5. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin Uygulanma Esaslar1

Direktifin uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gereken hususlar asagida verilmistir;
1. Direktif kapsamindaki yoreler saptanmalidir.
2. lzin belgesi diizenleyecek yetkili makamlar tespit edilmelidir.
3. Uygulama ihtiyaglar1 degerlendirilirken, IPPC izin belgelerinde yer alan sartlar ve
stirecler, ¢evrenin kalitesi ve emisyon standartlar1 konusunda mevcut ulusal yasalar ve

izin belgesi sartlari ile karsilastirilmalidir.
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4. Direktifi uygulayabilmek ic¢in ¢ok kapsamli bir idari bilgi ve kapasite
gerekeceginden dolay1 AB sartlarinin agamali olarak saglanmasi olanagi irdelenmelidir.
5. Mevcut yonetimin kirliligin 6nlenmesi, atiklardan kaginilmasi, geri kazanim, etkin
enerji kullanimi, kazalarin 6nlenmesi ve yapilacak islere iliskin kurallar, prosediir ve
standartlar da dahil olmak iizere direktifte ongoriilen tim sorumluluklarin iistesinden
gelebilme kapasitesi degerlendirilmelidir.
6. Yeni izin belgelerinin sartlarina tam uyumun saglanabilmesi i¢in ilgili tiim endiistri
sektorlerinin temsilcileri ile istisarede bulunulmalidir.
7. 1Izin belgelerinin hangi dlcekteki isletmeler i¢in ulusal, hangileri i¢in bdlgesel veya
yerel diizeyde verilecegine dair karar verilmelidir.
8. Yetkili makamlarin izin belgelerini tiim tesisin tasarimin1 degerlendirmek suretiyle
vermeleri temin edilmelidir.
9. Yetkili makamlar, tiim izin belgelerinde toprak, hava ve suyun ¢evresel tahribata
kars1 korunmasina iligskin sartlarin yer almasini saglamalidir. Hava emisyonlariin nasil
tanimlanip denetlenecegine iliskin ayrintili 6nlemler de buna dahil edilmelidir.
10. Direktifi uygulayan devletler, gerek yetkili makamlar ve miifettiglerle isbirligi
yapmama, gerekse izin belgelerindeki sartlari ihlal etme durumunda uygulayacagi cezai
miieyyideleri belirlemelidir.
11. Kamuoyunun katiliminin saglanmasi ve kamuya bilgi aktarilmasi direktifin en
hayati unsurlarindandir. izin belgelerine iliskin bilgilerin agiklanmasinin bir yolu, ilgili
Devlet daireleri ve kiitiiphanelere alinan kararlar1 ve izin belgelerini gosterir kayitlari
gondermektir. Bu sartlar ile Cevreye iliskin Bilgilere Ulagilmasina iligkin Y 6nergenin
uygulanmasi arasinda baglanti kurulmalidir.
12.  Hiikiimetler, Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliligi Direktifi ile
Tehlikeli Maddelerin Suya Bosaltilmas1  Direktifi sartlarinin, IPPC Direktifinin
yuriirliige girmesini (30 Ekim 1996) takibeden 11 yil i¢cinde, IPPC Direktifi uyarinca
verilecek izin belgelerine asamali olarak nasil yansitilacagini degerlendirmelidir
(Anonim 1998a).

Yukaridaki maddelerde verilen hiikiimlerin uygulamaya gecirilmesi ile
yiiriirliik kazanabilecek olan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin esasini

Mevcut En lyi Tekniklerin belirlenmesi olusturmaktadir ve bu sirada cevresel faktorler
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kadar maliyetler ve endiistrilerin bu teknikleri uygulayabilme kapasiteleri de dikkate
almmalidir.

Mevcut En Iyi Tekniklerin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar:
1. Az atik iireten teknolojilerin kullanilmasi,
2. Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltilmasi (miimkiin olan hallerde tehlikesiz ya
da daha az tehlikeli olanlarla ikame edilmesi),
3. Miimkiin olan yerlerde, iiretilen ve kullanilan maddeler ve atiklar i¢cin yeniden
kullanim ve geri doniisiim uygulamalarinin gelistirilmesi,
4. Daha 6nce denenmis ve basarist kanitlanmis benzer proses, tesis veya metotlarin
dikkate alinmasi,
Teknolojide ve bilimde meydana gelen ilerlemelerin degerlendirilmesi,
Kirleticilerin 6zellikleri, etkileri ve miktari,
Yeni ve mevcut tesislerin sahip oldugu zamanin belirlenmesi,

Mevcut En Iyi Tekniklerin uygulanmasi igin gereken siirenin tespiti,

A S AR

Proseste kullanilan hammaddelerin 6zellikleri ve kullanim miktarlar1 ve saglanan
enerji tasarrufunun dikkate alinmast,

10. Kirleticinin ¢evre iizerinde sahip oldugu etkilerin ve yarattigi risklerin 6nlenmesi ya
da minimuma indirilmesi,

11. Kazalarin 6nlenmesi ve ¢evreye olabilecek etkilerinin en aza indirilmesi icin
alinacak tedbirlerin belirlenmesi,

12. Komisyon ya da uluslararasi organizasyonlar tarafindan yayinlanan dokiimanlarin

degerlendirilmesi seklinde siralanabilir. (Anonim 1996)
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6. ENTEGRE KIRLILIK ONLEME ve KONTROL DIiREKTIFIiNE
TURKIYE’NIN UYUMU
6.1. Tiirkiye’de Endiistri Kirliligi Kontroliine Yonelik Mevcut Yasal Diizenlemeler

6.1.1. Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi

26.09.1995 tarihli ve 22416 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
giren Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi'nin amaci; “Cevre ve toplum sagliginin
korunmasi agisindan 6nem arz eden gayri sithhi miiesseselerin zararli etkilerinin yok
edilmesi veya en az diizeye indirilmesi, dogal kaynaklarin kirlenmelere kars1 korunmasi
icin gayri sihhi miiesseselerin kontrol altina alinmasi, ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesindeki usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Yonetmelik; “Ek-5 sayili listedeki miiesseseler ile bu listede yer almayan
ancak tanimina uyan benzeri gayri sthhi miiesseselerin sinif tayini, yer se¢imi, tesis izni
ve acilma ruhsati verilmesinin esaslar1 ile bu miiesseselerden ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun faaliyet gdstermeyenler hakkinda alinacak tedbirleri icermektedir.”

Gayri sihhi miiesseseler, birinci ,ikinci ve tiglincii sinif olmak iizere ayrilirlar.

Birinci simif gayri sithhi miiesseseler: Meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus

diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmasi gereken miiesseseleri,

Ikinci simif gayri sthhi miiesseseler: Meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger

yerlerden kurulca onerilip Valilikge uygun goriilecek bir uzaklikta yapilmasi gereken

miiesseseleri,

Uciincii sinif gayri sihhi miiesseseler: Meskenlerin ve insanlarin ikametine mahsus

diger yerlerin yakininda kurulabilmekle beraber sihhi denetim altinda tutulmasi gereken

miuesseseleri ifade etmektedir.

Tesisin yapilmasindan 6nce s6z konusu yerde kurulup kurulamayacagina dair
yetkili makamin yazili kararini igeren “Yer Se¢im Raporu”nun alinabilmesi igin
Yonetmelikte yer alan gerekli bilgi ve belgelere ek olarak Cevre kirlenmesini 6nleyecek

tedbirler hakkinda agiklama, Yer secimi izni verildikten sonra gerekli sartlar1 yerine
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getirmesini miiteakip yetkili makamca verilen yazili izin anlamina gelen “Tesis izni”’nin
alinabilmesi icin, Cevre kirlenmesini 6nlemek amaciyla alinacak Onlemlere ait,
kirleticilerin nitelik ve niceligine gore hazirlanmis proje ve agiklama raporlari,
Kanalizasyon bulunmayan yerler i¢in fosseptik detay projesi, Fosseptikten sonra atik
suyun ne sekilde izole edilecegi, sizdirma yapilacaksa "Lagim Mecras1 Insas1 Miimkiin
Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait Yonetmelik"e uygun proje ve Cevre sagligi
degerlendirme raporu istenmektedir. A¢ilma Ruhsati alinabilmesi i¢in ise Cevre sagligi
degerlendirme raporu, emisyon izni ve desarj izni alinmasi zorunludur. Bu belgeler
diizenlenirken, CED almasi gereken tesisler icin CED Raporu igerisinde yer alan bilgi
ve belgeler ayrica istenmemektedir.

Deneme izni veya Bakanlik¢a diizenlenmis acilma ruhsati belgesi olmayan
birinci simif gayri sihhi miiesseseler faaliyete gegemez. Ikinci ve iigiincii sinif gayri sihhi
miiesseselerin yer se¢imi izni, tesis izni ve agilma ruhsati ise yetkili makam tarafindan
verilmektedir.

Ag¢ilma ruhsati almis gayri sthhi miiesseselerde yetkili makamin bilgisi ve
yazili izni haricinde herhangi bir degisiklik ve ilave yapilamaz.

Gayri sithhi miiesseselerin sahip ve isletmecileri, bu miiesseselerin gevreye
olan zararlarini miimkiin oldugu kadar azaltabilmek i¢in 2872 sayili Cevre Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde belirtilen hiikiimleri uygulamak, aritma tesislerini yapmak ve

teknigine uygun olarak ¢alistirmak zorundadirlar. (Anonim 1995a, Kiilahlioglu 2002)

6.1.2. Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi

2872 sayil1 Cevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanarak hazirlanan ve 16
Aralik 2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige giren
Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y 6netmeligi’nin amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gergeklestirmeyi planlayan gergek ve
tiizel kisiler; EK-I listesinde yer alan projeler ve Ek-II listesinde bulunup “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 verilen projeler i¢cin Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu, Ek-II’ye tabi projeler i¢in ise proje tanitim dosyasi hazirlamak, ilgili

makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore gergeklestirmekle ytikiimliidiirler.
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Bu Yonetmelige tabi projeler hakkinda “CED Olumlu”, “CED Olumsuz”,
“CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararlarin1 verme yetkisi Bakanliga
aittir. Ancak Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda “CED Gereklidir” veya “CED
Gerekli Degildir” kararmin verilmesi konusundaki yetkisini, smirlarini belirleyerek
Valiliklere devredebilir. Bu kapsamda bulunan herhangi bir proje i¢in “CED Olumlu”
veya “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmadik¢a bu projelere higbir sekilde tesvik,
onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemeyecegi gibi, proje icin yatirima da
baslanamaz.

“CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmadan yatirima
baslandiginin tespit edilmesi durumunda, Valilik tarafindan yatirim durdurulur ve “CED
Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmadik¢a da durdurma karar
kaldirilmaz. “CED Olumlu” karar1 ya da “CED Gerekli Degildir” karar1 verildikten
sonra, proje sahibi tarafindan CED Raporu veya proje tanitim dosyasinda taahhiit edilen
hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda sézkonusu taahhiitlere uyulmasi
icin Bakanlik¢a da uygun goriilmesi halinde Valilik¢e bir defaya mahsus olmak {izere
stire verilebilir. Bu silire sonunda taahhiit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim
durdurulur ve yiikiimliiliikler yerine getirilmedik¢e durdurma karari kaldirilmaz.

Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu, ¢evre sorunlarma yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin cevreye yapabilecegi tiim olumsuz etkileri
g6z onilinde bulundurularak hazirlanan ve ¢evre kirlenmesine sebep olabilecek artik ve
atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilecegini ve bu hususta alinacak tedbirleri iceren
CED Raporunun hazirlik ve onay siireci asagida Sekil 6.1 ve Sekil 6.2°de verilmektedir.
(Anonim 2003a)

Sekil 6.1 EK I LISTESI ICIN CED SURECI AKIM SEMASI

PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANIR BAKANLIGA SUNULUR

g

BAKANLIK PROJE TANITIM DOSYASINI INCELER

(25 1S GUNU)
“CED GEREKLIDIR” “CED GEREKLI DEGILDIiR”
KARARI VERILIR KARARI VERILIR
CED SURECI BASLAR 5 YIL iCERISINDE YATIRIMA
(Bkz. Sekil 6.2) BASLANMALIDIR
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Sekil 6.2. EK I LISTESI ICIN CED SURECI AKIM SEMASI

PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANIR BAKANLIGA SUNULUR

g

BAKANLIK PROJE TANITIM DOSYASINI iNCELER ve
IDK KURULUR (3 iS GUNU)

g

3 IS GUND)

BAKANLIK RAPORUN FORMATA UYGUNLUGUNU iNCELER

4

HALKIN KATILIMI ve FORMAT VERILMESI (12 iS GUNU)

g

SUNULUR

CED RAPORU YETERLI SAYIDA COGALTILARAK BAKANLIGA

g

KOMIiSYON UYELERINCE iNCELEME VE DEGERLENDIRME
YAPILIR ( 10 iS GUNU)

g

NiHAI CED RAPORU BAKANLIGA SUNULUR (5 iS GUNU)

g

(5 1S GUNU)

BAKANLIKCA CED OLUMLU / OLUMSUZ KARARI VERILIR

[ 1

5 YIL iCERISINDE YATIRIMA
BASLANMALIDIR

YATIRIM YAPILAMAZ

KAYNAK: http://www.cedgm.gov.tr/cedakimsemasi.ppt
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6.1.3. Endiistriyel Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

7 Ekim 2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
giren Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, “sanayi ve
enerji Uiretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar
ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak, insani1 ve gevresini hava alici
ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak, hava kirlenmeleri
sebebiyle cevrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk miinasebetlerine zarar veren
olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmasini 6nlemektir.” (Anonim 2004)

Yonetmelik bu amaca ulasmak igin, tesislerin kurulmasi ve isletilmesi, gerekli
On izin, izin, sarth ve kismi izin bagvurulari, tesisten ¢ikan emisyonun ve tesisin etki
alani igerisindeki hava kirliliginin 6nlenmesi tetkik ve tespiti ile tesislerin, yakitlarin,
hammaddelerin ve {riinlerin {iretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasina
iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelik, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'na verilen yetki alanina giren,
insan sagligi ve ¢evrenin niikleer yakit ve diger radyoaktif maddelerin iiretim
tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, radyasyonundan
korunmasinda, ilgili tesis, alet ve diizeneklerde; is¢i saghgi ve gilivenligi mevzuati
kapsamina giren isyeri atmosferlerinde (agik ortam haric); hava alici ortamina baca,
kapi, pencere ya da benzeri agikliklardan herhangi bir emisyonun olmadigi tesis, alet ve
diizeneklerde uygulanmayacaktir.

Yonetmelikte ayrica; izne tabi tesisler, izin alma ve izne tabi olmayan tesisler
icin uygulanmasi gereken esaslar da belirlenmistir. Buna gore; calismalar1 ve yapisi
nedeniyle insan saglig1 ve ¢evre lizerinde dnemli olumsuz etkisi olan ve yonetmelikte
belirtilen tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in Emisyon On Izni (planlama
asamasinda) ve Emisyon Izni (isletme asamasinda) alinmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin Ek 3 Liste A’ da yer alan; enerji liretimi, tas, toprak, cam, seramik ve yapi
malzemeleri, ¢elik, demir ve diger metallerin {iretim ve isletim tesislerinin izni Cevre ve
Orman Bakanligi, Ek 3 Liste B’ de yer alan tesislerin izni ise; Il Mahalli Cevre
Kurulu’nun uygun goriisti alinarak, Valilik tarafindan verilmektedir.

Yénetmelik Madde 39°da Is, toz seklinde emisyon, tozlu maddelerin iiretimi,

islenmesi, tasinmasi, doldurulmasi, bosaltilmasi ve tasnifi, agikta depolanan yigma
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malzeme, toz yapict yanma ve iretim artiklariin tasinmasi ve depolanmasi, tesis igi

yollarin durumu, filtrelerin bosaltilmasi, atik gazlardaki 6zel toz emisyonlari, gaz ve

buhar emisyonlari, kanser yapici maddelerin emisyon sinirlari ve asir1 derecede tehlikeli

maddeler alt basliklar1 altinda endiistri kaynakli hava kirleticilerine ait sinir degerler

verilmigtir.

Kirletici vasfi yiiksek tesisler i¢in 6zel emisyon smirlar1 da Yonetmelikte 43.

Madde ile belirlenmistir ve Yonetmeligin diger kisimlarinda verilen diger emisyon

sinirlarina gore Oncelik arz etmektedir. S6z konusu tesisler 26 boliim altinda toplanmis

ve sinirlamalari da her boliim altinda detayli bir bi¢imde incelenmistir. Bunlar;

1.

° ® 2o bk WD

e e e e e e e e
O© 00 3 O »n B~ W N —= O

20.

Yakma tesisleri,

Atiklarin ortadan kaldirildig tesisler,

Toprak {iriinleri tesisleri,

Yiiksek firinlar ve Demir dist metallerin kazanildig: tesisler,
Demir sinterleme tesisleri,

Kupol ocaklari, Ergitme Tesisleri,

Dokiimhaneler,

Asit iiretim tesisleri,

Aliiminyum {iretim tesisleri,

. Karpit, klor, floriir, hidroflorik asit, kiikdirt {iretim tesisleri,

. Sunta ve benzeri agag liriinleri liretim tesisleri,

. Petrol rafinerileri ve depolama tesisleri, katalitik kraking tesisleri,

. Tag komiirli gazlastirma tesisleri,

. Bitlimlii yol yapim maddelerinin iiretim ve isleme tesisleri ve asfalt iiretim tesisleri,
. Grafit ve benzeri triinlerin tiretim tesisleri,

. Cam lretim tesisleri,

. Kimyasal giibre tliretim tesisleri,

. Amonyak iiretim tesisleri,

. Kiimesler, ahirlar, kesimhaneler, hayvan yaglarinin eritildigi tesisler, et ve balik

tiriinleri tiitsiileme tesisleri, Hayvan kil, kemik, tirnak,vb. yan iiriinlerini hammadde
olarak kullanan tesisler ve depolama alanlar1 ve hayvan cesetleri bertaraf tesisleri
Bitki koruma aktif maddeleri veya pestisitlerin {retildigi, ogitildigli, ve

paketlendigi tesisler,
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21. Metal ylizeylerin boyandigi tesisler,

22. Petrol ve s1v1 yakitlarin depolandigi tesisler,

23. Maya tiretim tesisleri,

24. Bitkisel hammaddeden kat1 ve s1v1 yag iiretim tesisleri,

25. Seker fabrikalari,

26. Diger Tesisler (Ek3’de emisyon iznine tabi tesisler arasinda bulunmasina karsin

yukaridaki gruplarda yer almayan tesislere ait sinir degerleri icermektedir.)

Organik, inorganik ve diger 6zel toz emisyonlari, organik/inorganik gaz ve
buhar emisyonlari, kanserojen maddeler ve bunlar i¢in verilen sinir degerler, 1 Ocak

2007 tarihinden itibaren yonetmelikte belirtildigi sekilde olacaktir (Anonim 2004a).

6.1.4. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi(SKKY)’nin amaci, “ililkenin yer alt1 ve yeriistii
su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasini, en iyi bigimde
kullaniminin saglanmasini ve su kirlenmesinin énlenmesini saglayacak hukuki ve teknik
esaslart ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olacak sekilde

belirlemektir.”

Y onetmelik;

o Gol, deniz ve kiyr sulart gibi ylizeysel sularin ve yer alti sularinin kalite
siniflandirmasi ve kalite kriterlerinin belirlenmesi,

o Su kalitesine iligkin planlama esaslar1 ve yasaklarin tespiti,

o Atiksularin bosaltim ilkelerinin ve alic1 ortamlara desarj standartlarinin belirlenmesi,

o Alici ortamlara desarj izinlerinin verilebilmesi i¢in gerekli esaslarin tespiti gibi
yiizeysel ve yer alti sularinin kirlenmesinin dnlenmesini saglayacak her tiirli

mevzuyu kapsami igerisine almstir.

Alict su ortamlarinda evsel, endiistriyel, tarimsal veya deniz trafigi kaynakl
kirlenmeye neden olan maddeler ise;

o Fekal atiklar,
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o Organik atiklar,

o Kimyasal Atiklar,

o Atik s,

o Radyoaktif atiklar,

o Niitrientlerin olagan degerlerin {izerinde desarji,

o Deniz dibinden taranan malzeme, ¢amur, ¢6p ve hafriyat artiklarinin ve benzeri
atiklarin bosaltimi,

o Gemi ve diger deniz araglarindan kaynaklanan petrol tiirevli kat1 ve sivi atiklar
(sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri atiklar),

O Yukarnida sayilanlarin disinda  kalan  “Tehlikeli ve Zararlh Maddeler
Yonetmeligi’nde simir degerler getirilen maddeler olarak belirlenmis ve
Y onetmelikte sularin bu kirletici etkilerden korunmasi esas alinmustir.

Endiistriyel atiksular ile ilgili en 6nemli hususlardan biri ise YOnetmeligin
“Ilkeler” boliimiinde ge¢mekte olup, endiistriyel atiksu kaynaklarinin izne baglanmasi
ile ilgilidir. Bunun i¢in endiistrinin tipi, liretim miktarlari, kullanilan hammaddeler,
calistirilan is¢i sayisi, su ve enerji tiiketimi, liretim akis semalari, liretim sirasinda ¢ikan
atiksularin kaynaklar1 ve kati-sivi atiklarin bulunup bulunmadigina dair bilgilerin
endiistri kurulusu tarafindan yetkili idareye bildirilmesi gerekmektedir. Verilen izin
belgeleri periyodik olarak yenilenmektedir. Bu yenileme islemi sirasinda tesisin daha
once belirtilen 6zelliklerinde bir degisiklik olup olmadigi, atiksu miktar ve kirlilik
yiiklerinin degisip degismedigi, daha once alinmasi istenen teknolojik tedbirlerin alinip
alinmadigi, yeni tedbirlere gerek olup olmadigi, Olglim programlarmin diizenli bir
bigimde yapilip yapilmadigi Idarece tahkik edilir. Bu hususlarin herhangi birinde
endiistriyel tesisin bir kusuru oldugu saptanirsa izni yenilenmez. Bu durumda
miikelleflerin Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca gerekli tedbirleri alarak yeniden
izin belgesi almak iizere islemleri bastan baslatmalar1 gerekmektedir.

Y onetmelikte Madde 26 “Alict Su Ortamlarina Dogrudan Bosaltim Esaslarini”
belirlemekte olup, asagida siralanmistir;

1. Sanayi kuruluslar1 kanalizasyon sistemine baglant1 esaslarina uymak sartiyla,
atiksularini kentsel kanalizasyon sistemine desarj edebilirler. Kent disinda kalan ve
dogrudan alic1 ortama desarj yapan atiksu kaynaklar1 i¢in miinferit veya ortak aritma

tesisleri yapilarak bunlarin atiksularinin aritilmasi gerekir.
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2. Desarj standartlarinin saglanmasi amaciyla, atiksularin yagmur sulari, sogutma
sulari, az kirli yikama sular1 ve buna benzer az kirli sularla seyreltilmesi kesinlikle
yasaktir.

3. “Tehlikeli ve Zararli Maddeler Yonetmeligi’nde yer alan maddelerin atiksularda
yer almasi durumunda alic1 ortamlara desarjlart i¢in bu Yonetmelikte Ongoriilen
sartlar ve sinir degerler gecerlidir.

4. Her tiirlii kat1 atik ve artiklarla, aritma ¢amurlar1 ve foseptik camurlarinin alici su
ortamlarina bosaltilmalar1 yasaktir.

5. Gergek veya tiizel kisiler, faaliyet tiirlerine gore, alict ortamlara verdikleri atiksular
icin Tablo 5’ten Tablo 21’e¢ kadar konulan desarj standartlarin1 saglamakla
yiklimliidiirler.  Denetimlerde  uygulama  kolayligt  saglamak agisindan
konsantrasyon cinsinden verilmis olan standart degerler esas alinir.

6. Ayni sanayi kurulusu icinde birden fazla sektoriin bulunmasi halinde bu sektorler
icin ayr1 ayri verilen degerler arasinda en kisitlayici olan1 esas alinir.

7. Sulama ve drenaj kanallarina atiksu desarjinda, alict su ortamima dogrudan

bosaltimda uygulanan hiikiimler aynen gegerlidir.

Endiistriyel atiksularin desarj standartlarinin belirlenebilmesi ic¢in endiistriler
iiretim tiplerine gore gruplandirilmis ve gida enddstrisi, icki endiistrisi, maden
endiistrisi, cam endiistrisi, komiir hazirlama ve isleme endiistrisi, tekstil endiistrisi,
petrol endiistrisi, deri ve deri mamulleri endiistrisi, seliiloz-kagit-karton endiistrisi,
kimya endistrisi, metal endiistrisi, aga¢ mamulleri ve mobilya endiistrisi, tasit
fabrikalar1 ve tamirhaneleri endiistrisi, karigik endiistriler ve endiistriyel nitelikli atiksu
tireten diger tesisler olmak iizere onalt1 tane sektor olusturulmustur. Bu sektorler de
yukarida madde 5’te de belirtildigi lizere Yonetmeligin Tablo5-20 arasinda yer alan

standartlarina birebir uymak durumundadirlar (Anonim 2004b).

6.1.5. Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

14.03.1991 tarihli ve 20834 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

giren Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, “her tiirlii atik ve artigin ¢evreye

zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bi¢cimde alici ortama verilmesi,
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depolanmasi, taginmasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi
olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin
altina alarak, havada, suda ve toprakta kalic1 etki gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki
nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasimin onlenmesi ile buna
yonelik  prensip, politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesidir.”

Bu Yonetmelik, “meskun bdlgelerde evlerden atilan evsel kati atiklarin, park,
bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kat1 atiklarin, zararh atik olmamakla
birlikte evsel kati atik 6zelliklerine sahip sanayi ve ticarethane kati atiklarinin, evsel atik
su aritma tesisinden elde edilen (atilan) aritma camurlarinin, zararli atik sinifina
girmeyen sanayi aritma tesisi ¢amurlarinin, hafriyat topragi ve insaat molozunun
toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz

hale getirilmesine iliskin esaslar1 kapsar.”

Yonetmelik Madde 4’e gore kati atik tireten kisi ve kuruluslar, en az kat1 atik
tireten teknolojiyi se¢gmekle, mevcut tiretimdeki kati atik miktarini azaltmakla, kat1 atik
icinde zararli madde bulundurmamakla, kati1 atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel

geri kazanma konusunda yapilan ¢alismalara katilmakla yiikiimliidiir.

Madde 9 uyarinca ise Bakanlik, dogada ayrismasi uzun siireler alan madde ve
tirtinleri i¢inde bulunduran ambalajlarin kullanimin1 ve atik miktarini kontrol altina
almak, bu atiklarin degerlendirilmesini saglamak, ekolojik dengenin bozulmasin
onlemek amaci ile kota veya depozito uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Bu
Yonetmelik geregince, kota veya depozito uygulamasina tabi isletmeler, ambalaj
atiklarinin toplanmasini ve geri kazanimini saglamak durumundadirlar. Geri kazanimin
miimkiin olmadig1 durumlarda ise, ¢evreye zarar vermeyecek sekilde diger yontemlerle

bertaraf etmek veya ettirmekle yiikiimliidiirler. (Anonim 1991)

6.1.6.Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

27 Agustos 1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ytirtirliige
giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci,

“Tehlikeli atiklarin iiretiminden nihai bertarafina kadar;
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(a) Insan saghgina ve gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl bicimde alict
ortama verilmesinin énlenmesine,

(b) Uretiminin ve tasinmasinin kontroliiniin saglanmasina,

(c) Ithalinin yasaklanmasi ve ihracatinin kontroliine,

(d) Yonetiminde gereken teknik ve idari standartlarin saglanmasina,

(e) Uretimin kaynaginda en aza indirilmesine,

(f) Uretiminin kagimlmaz oldugu durumlarda, iiretildigi yere en yakin mesafede
bertaraf edilmesine,

(g) Yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin ¢evresel bakimdan saglikli bir
sekilde kontroliine,

(h) Cevreye uyumlu yoOnetiminin saglanmasina yonelik prensip, politika ve

programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslar1 diizenlemektir.”

“Yonetmeligin atik yonetimine ait ana ilkeleri sunlardir:

(a) Her tiirlii atigin ithali, bu Yonetmeligin 38 inci maddesinde belirtilen hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla yasaktir.

(b) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi esastir.

(c) Atik yonetiminin her sathasinda sorumlu kisiler, ¢evre ve insan sagligima zarar
vermeyecek tedbirleri alirlar.

(d) Atiklarin yarattig1 ¢evresel kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 atik
tireticileri, tasiyicilari, bertaraf edicileri kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.
Belirtilen sorumlularin, meydana gelen zararlardan oOtiirii genel hiikiimlere gore de
tazminat sorumlulugu saklidir.

(e) Atiklarin yonetiminden kaynaklanan her tiirli cevresel zararin giderilmesi igin
yapilan harcamalar “Kirleten Oder” prensibine gore atiklarin yénetiminden sorumlu
olan gercek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanir. Atiklarin yonetiminden sorumlu
kisilerin ¢evresel zarart durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli onlemleri
almamas1 veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsili Hususunda Kanun hiikiimlerine gére atiklarin yonetiminden

sorumlu olanlardan tahsil edilir.”
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“Atik tireticisi;

(a) Atik iliretimini en az diizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri almakla,

(b) Atiklarin insan sagligi ve cevreye yonelik zararli etkisini, bu YoOnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak en aza diisiirecek sekilde atik yonetimini saglamakla,

(c) Bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, atiklarini tesislerinde gecici olarak depo-
lamasi durumunda izin almakla,

(d) Urettigi atiklarla ilgili kayit tutmakla, uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun
ambalajlama ve etiketleme yapmakla,

(e) Ek-5 ve Ek-6'da yer alip EK-7'de belirtilen 6zellikleri icermedigi 6ne siiriilen atiklar
i¢cin bu atiklarin tehlikeli olmadigin1 Bakanliga ispat etmekle,

(f) Atigin niteliginin belirlenmesi i¢in yapilan harcamalar1 karsilamakla,

(g) Ek-8'de yer alan atik beyan formunu her yil doldurmak, Bakanliga géndermek ve
Bakanligin verecegi atik tanimlama kodunu kullanmakla,

(h) Atik yonetimi ile ilgili faaliyette bulunmak i¢in bakanliktan atik tanimlama kodu
almakla,

(1) Atik depolanmasi veya bertarafinin tesis diginda yapilmasi durumunda; Ek-9 A-
B'deki bilgileri i¢eren tasima formunu doldurmak ve dngoriilen prosediire uymakla,

(j) Atik tasimaciliginda mevcut uluslararasi standartlara uymakla,

(k) Atig1 bertaraf tesisinin kabul etmemesi durumunda tasiyiciyr bagka bir tesise
gonder-mekle veya tasiyicinin atig1 geri getirmesini ve bertarafini saglamakla,

() Atiklarim1 bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarak kendi imkanlari ile veya
kurulmus atik bertaraf tesisinde gerekli harcamalar1 karsilayarak veya belediyelerle
ya da gergcek ve tiizel kisilerle kurulacak ortak atik bertaraf tesislerinde bertaraf
etmek veya ettirmekle,

(m)Atiklarin fabrika sinirlart iginde tesis ve binalardan uzakta beton saha {izerine
yerlestirilmis uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun konteynerler icerisinde
gecici olarak muhafaza etmekle, konteynerlerin tizerinde "Tehlikeli Atik" ibaresine
yer vermekle, depolanan maddenin miktarint ve depolama tarihini konteynerler
tizerinde belirtmekle, konteynerlerin hasar gormesi durumunda atiklari, aym
Ozellikleri tagiyan bagka bir konteynere aktarmakla, konteynerlerin devamli kapali

kalmasini saglamakla,
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(n) Ayda 1000 kg'a kadar atik iireten firetici biriktirilen atik miktar1 6000 Kg"
gecmemek kaydi ile Valilikten izin almaksizin atiklarini arazisinde en fazla 180 giin
gecici depolayabilir. Bu durumda herhangi bir tehlike halinde arazide oOnlem
alabilmek icin en az bir kisiyi gorevlendirmekle ve bu kisinin, adini, telefonunu
valilige bildirmekle

yukiimliidiir.” (Anonim 1995b)

6.1.7. Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

11 Temmuz 1993 tarih ve 21634 sayili Resmi Gazete’de yayilanarak
yirlirliige giren Yonetmeligin amaci, “tehlikeli kimyasallarin kontrol altina alinarak
olumsuz etkilerinden g¢evre ve insanin korunmasina yonelik idari ve teknik usul ve
esaslar1 diizenlemektir.”

Y onetmelik, Tehlikeli kimyasallarin iiretimi, depolanmasi, taginmasi, piyasaya
arzi, kullanimi, ithalat ve ihracatina iligkin usul ve esaslari, piyasa goézetimi ve
denetimine iligkin hiikiimleri kapsar. Ayrica tehlikeli kimyasal maddelerin tespiti,
siniflandirilmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasina iligkin usul ve esaslar1 ve Glivenlik
Bilgi Formlarinin hazirlanmasina ve dagitimina iliskin hiikiimleri igerir.

Tehlikeli madde ve miistahzarlartyla istigal edenler, yonetmelik ve eklerin
getirdigi hiikiimler ¢ergevesinde etiketleme, ambalajlama, depolama ve tasima ile ilgili
kurallara uymakla, tehlikeli madde ve miistahzarlarinin gerekli tiim o6zelliklerini ve
kullanim sekillerini belirten etiket, kullanma talimati ve bilgi formlarin1 Tiirkce
hazirlamak ve alictya vermekle yiikiimliidiir. Tehlikeli kimyasallarin olas1 riskleri ve
bunlar i¢in alinmasi gereken giivenlik Onlemleri hakkinda alici, kullanici ve
depolayicinin bilgilendirilmesi zorunludur. Bu amagla, Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanmis etiket ve Giivenlik Bilgi Formlar: kullanilir.

Tehlikeli madde ve miistahzarlari, ambalajlama ve depolama yapilmadan,
cevrede yigin olusturacak sekilde birakilamaz. Ancak, yigilma zorunlulugu olan
hallerde ilgili valiligin izni alinarak ve asagidaki madde hiikiimlerine uyma zorunlulugu
saglanarak depolama yapilabilir.

a) Yigma ve yigindan alma islemlerinde, uygun yontem, ara¢ ve gere¢ kullaniimalidir.
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b) Madde veya {iriiniin ¢evrede olumsuz etkilere neden olacak sekilde komsu alanlara,

havaya ve sulara karigmasini onlemek i¢in ilgili mevzuat dogrultusunda gerekli
onlemler alinmalidir.

Hayvanlar, bitkiler ve bunlarin hayat sahalarinin tehlikeye sokulmamasi igin
gereken tedbirler alinmalidir.

Yonetmeligin “Ozel Hiikme Tabi Maddeler” kisminda ise, Asbest Kullanimu,

Polihalojenli Bifeniller ve Terfenillerin kullanimi ve Civa kullanimui ile ilgili 6zel

maddeler yer almaktadir. Bunlarin 6nem arz edenleri asagida 6zetlenmistir:

a

Amfibol grubu asbest liflerini ihtiva eden iriinler kullanim amaciyla piyasaya arz
edilemez ve kullanilamaz.

Krizotil tiirii asbest liflerinin kullanim hiikiimlerine uymayan iiriinler kullanim
amaciyla piyasaya siiriilemez ve kullanilamaz.

Amfibol grubu asbest lifi ihtiva eden topraklar ile serpantin grubu asbest lifi ihtiva
eden topraklar ¢ikarilamaz, satis ve kullanim amaciyla piyasaya siiriilemez.

Mono ve dikloro bifeniller hari¢, poliklorlu bifeniller, poliklorlu terfenilleri ve
bunlar agirlik¢a % 0.1 den daha fazlasini iceren karisimlar Yonetmelikte belirtilen
kategoriler disinda kullanilamaz.

Diigme piller ve diigme pillerden olusan bilesik pillerin iiretiminde, pil agirliginin %
2'sinden fazla civa, diger pillerin iiretiminde, pil agirhiginin % 0,0005'inden fazla
civa, Akiimiilatorlerin liretiminde, akiimiilator agirliginin % 0,0005'inden fazla civa,
kullanilamaz. Yukarida belirtilen oranlardan fazla civa ihtiva eden pil ve
akiimiilatorler 1.6.2000 tarihinden itibaren kullanim amaciyla ve kullanim amacina

uygun olarak cihaz ve araclarin icine yerlestirilmis sekilde piyasaya siiriilemez

(Anonim 1993).

6.1.8. Ozon Tabakasi incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair Yonetmelik

25 Temmuz 1999 tarihli ve 23766 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

yiiriirliige giren Yonetmeligin amaci, “iilkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasini Incelten

Maddelere Dair Montreal Protokolii ve degisiklikleri ile kontrol altina alinan

maddelerin kullanilmasina ve bazilarinin tiiketiminin bir takvim ¢ercevesinde azaltilarak

kullanimdan kaldirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.”
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Yonetmelik, “kontrol altina alinan maddelerin dis ticaretini, kullanimini, bu
maddelerin ve bu maddeleri i¢eren {iriinlerin piyasaya sunulmasini ve 1999 yili sonrasi
ithalat ve kullanimlar1 ile kamuoyunun bilgilendirilmesini kapsar.”

Montreal Protokolii ve degisiklikleri uyarinca iiretimi, tiikketimi ve ticareti
kontrol altina alinan Triklorflormetan, Diklordiflormetan, Triklortrifloretan,
Diklortetrafloretan ~ ve Klorpentafloretan, 1,1,1-Trikloretan ve Karbontetrakloriir
maddeleri tiiketiminin Bakanlikca yayimlanacak bir teblig ile belirlenen zorunlu
kullanim alanlarinin disinda ve calismasi bu maddelere bagli veya halen kullanimda
olan ekipmaninin servis ihtiyaci i¢in zorunlu kullanimlari1 olan yerler diginda 1 Ocak
2000 tarihine kadar sifirlanmasi zorunludur. Bu maddelere ait azaltma takvimi ile buna
iliskin usul ve esaslar Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Ithaline iliskin Ithalat
Tebligi cergevesinde Miistesarlik¢a belirlenir.

Montreal Protokolii ile kontrol altina alinan Bromklordiflormetan,
Bromtriflormetan ve Dibromtetrafloretan maddelerinin yayimlanacak teblig ile
belirlenen zorunlu kullanim alanlarmin disinda yeni kurulacak sabit yangin sondiirme
sistemleri ve elde taginabilen yangin sondiiriiciilerde kullanilmasi yasaktir. Sabit yangin
sondiirme sistemlerine sahip bulunan kurumlar Yonetmeligin yliriirliige girmesini
miiteakip 3 ay icerisinde sistemlerindeki halon miktarini bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu
bildirimde bulunanlarin bir yangin sonrasinda sistemleri bosaldiginda, bu sistemlerin
ekonomik Omiirleri dolana kadar ihtiya¢ duyacaklari halonun ithalatina iliskin esaslar,
Miistesarlikca belirlenir. Ancak ithalat yoluyla temin edilecek halonun miktari,
Montreal Protokolii uyarinca Tiirkiye'nin uymakla yiikiimli oldugu, bu maddelere ait
yillik tiiketim miktarini asamaz.

S6z konusu maddeleri, sabit yangin sondiirme sistemleri disinda kullananlar da
halon stoklarina ve bu stoklarin nerelerde kullanildigina dair bilgileri bu Ydnetmeligin
yuriirliige girmesinden itibaren 3 ay icinde Bakanlhiga bildirmek zorundadir. Bu
maddelerin sogutucularda kullanimi ise 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yasaktir.

Ozon tabakasini incelten kontrol altindaki maddeleri iiretmek amaciyla tesis
kurulamaz ve yeni kurulan tesislerde ozon tabakasini incelten maddeler dogrudan veya
hammadde olarak kullanilamaz.

I Ocak 2000 ile 1 Ocak 2010 tarihleri arasinda ozon tabakasini incelten

maddelerin kullanimi, sadece kullanimda olan ve bu maddeleri igeren cihazlarin bakim,
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onarim ve servis ihtiyaclariyla sinirlidir. Bu maddelere her yil duyulan ihtiya¢ miktari
Bakanlik ve Miistesarlik¢a tespit edilir ve gereken miktarin ithalatina iligkin esaslar da
Miistesarlikca belirlenir. Ancak bu miktar, Montreal Protokolii uyarinca, Tiirkiye'nin
uymakla yiikiimli oldugu, 5 inci madde kapsamindaki ozon tabakasini incelten
maddelere ait yillik tiiketim miktarini agsamaz.

1 Ocak 2010 tarihinden itibaren ise -yukarida isimleri verilmis olan- ozon

tabakasini incelten maddelerin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kullanimi yasaktir (Anonim

1999b).

6.1.9. Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

31.05.2005 tarihli ve 25744 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginin amaci; “alict ortam olarak
topraklarin kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alimmas1 esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya
koymaktir.”

Bu Yonetmelik, “toprak Kkirliligine neden olan faaliyetler ile tehlikeli
maddeler ve atiklarin topraga desarji, atilmasi, sizmasi ve evsel ve evsel nitelikli
endiistriyel atiksularin aritilmasi sonucu ortaya ¢ikan aritma ¢amurlarinin ve kompostun
toprakta kullanilmasiyla ilgili teknik, idari esaslar1 ve cezai yaptirimlari kapsar.”

Toprak kirliliginin Onlenmesi agisindan Yonetmelikte EK I-A ve EK I-B
listeleriyle belirlenmis olan Toprak kirleticileri sinir degerlerine ve buna bagli olarak
getirilen yiikiimliiliiklere uyulmasi zorunlulugu vardir. Bakanlhk ilgili kurum ve
kuruluglarla birlikte toprak kirliliginin oldugu boélgeleri saptadiktan sonra alinacak
tedbirleri belirler ve uygulatir.

Yonetmelige gore toprak Kkirliliginin 6nlenmesine iliskin yiikiimliliikler
asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Her tiirlii atik ve tehlikeli maddenin Cevre Kanunu ve Yonetmeliklerinde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykir1 olarak topraga desarji, depolanmasi yasaktir.

b) Kirletilmis topraklar bu kirlilige neden olan faaliyet sahiplerince temizlenir ve bu
durum EK I-A’da verilen parametrelerden Bakanlikca talep edilenlerin analizleri

yapilarak raporla belgelenir.
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¢) Bu Yonetmelikte gecen islenmis aritma ¢amuru, kompost ve topragin EK I-A (b),
EK II-A, EK II-B de verilen parametrelerin 6rnekleme ve analizlerinin akredite
olmus laboratuarlarda, EK-IV de belirtilen esaslar cergevesinde yapilmasi
zorunludur.

d) Tarim ve Koyisleri Bakanlifinca ruhsatlandirilmamis giibre, tarim ilaglart ve
kanserojen maddelerin topraga verilmesi ve kullanilmas1 yasaktir.

e) Tarmmsal girdileri {ireten, ithal eden, pazarlayan ve hammadde olarak topraklari
kullananlar toprak Kkirliligine sebep olmayacak teknoloji ve prosesleri se¢cmekle
yiiktiimlidiir.

f) Askeri tesisler i¢in toprak kullanimina iligkin esaslar ve yasaklar ile bunlarin
denetimi, Genelkurmay Bagkanlig1 ile koordine edilerek Bakanlik ve Milli Savunma
Bakanliginca ayrica belirlenir.

Ham Camur, Islenmis Aritma Camuru ve Kompostun Toprakta Kullanilmasi
icin Yonetmelikle belirlenmis hiikiimler mevcuttur. Bunlarin disinda adi gegen

maddelerin topraga uygulanmasi s6z konusu degildir (Anonim 2005).

6.1.10. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

30.07.2004 tarihli ve 25538 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeliginin amaci; “atik
yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasi, ¢evresel agidan belirli
kriterlere sahip ambalajlarin iiretiminin saglanmasi, ambalaj atiklarinin olusumunun
Onlenmesi, Onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri
kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi ve g¢evreye zarar verecek
sekilde dogrudan ve dolayli bir sekilde alic1 ortama verilmesinin dnlenmesidir.”

Bu Yonetmelik, kullanilan malzemeye ve kaynagina (evsel, endiistriyel, ticari,
isyeri) bakilmaksizin iilke i¢inde piyasaya siiriilen biitiin ambalajlar1 ve ambalaj
atiklarini kapsar ve iiretimden tiiketime her nokta i¢in atik yonetimine ait yiikiimliiliikler
ve cezai yaptirimlar getirir.  Yonetmeligi Endiistriyel Tesislerle olan baglantisini
dikkate alarak inceledigimizde ise asagidaki ilkeler ile karsilasiriz:

Tiiketiciler; ambalaj atiklarimi kaynaginda diger atiklardan ayr1 olarak

biriktirmek ve toplama sistemine uygun olarak hazir etmekle ytikiimliidiirler.
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Saglikli bir geri kazanim sisteminin olusturulmasi i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi esastir.

Uriinlerini ambalajlayarak piyasaya siirenler; bu iiriinlerin kullamimi sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarinin geri doniisiimiinii ve geri kazanimini saglamak ve bu
amagla yapilacak maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiirler.

Ambalaj atiklarinin neden oldugu c¢evresel kirlenme ve bozulmadan dolayi
ekonomik isletmeler sorumludurlar.

Bu Yonetmeligin uygulamaya girdigi tarihten itibaren on yil i¢inde, sorumlu
ekonomik igletmeler ambalaj atiklarinin agirlik itibari ile en az % 60’11 geri

kazanmakla yiikiimlidiirler (Anonim 2004c).

6.2. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifine Tiirkiye’nin

Uyumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de endiistri kaynakli kirliligin kontroliine yonelik mevcut yasal
diizenlemelerin, genel anlamda gelismis iilkelerdeki diizenlemeler ile uyumlu oldugu
sdylenebilir. Ancak Tiirk Cevre Mevzuatinda “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Direktifi’nin gerekliliklerini karsilayacak olan herhangi bir yasal diizenleme mevcut
degildir. Bunun nedeni de Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin,

beraberinde pek ¢ok farkli ve yeni yaklasim ve uygulamayi getiriyor olmasidir.

Direktife gore; Oncelikle iirlinlerin degil de iiretim faaliyetleri silirecinde
yaratilan kirliligin 6nlenmesine yonelik olarak “Mevcut En lyi Teknikler (BATs)’in
kullanilmast ve bu sayede ulasilacak olan emisyon ve desarj limitlerinin istenen
seviyelere indirilmesi gerekmektedir. Bunun disinda, endiistriyel tesislerden
kaynaklanan kirliliklerin kontroliiniin tek bir yetkili otorite tarafindan tek bir izin
belgesi diizenlenmesi suretiyle yapilmasi istenmektedir ki bunlar iilkemiz i¢in son
derece yeni gelismelerdir. Ulkemizde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC)

Direktifine uyum i¢in izlenmesi gereken strateji;
1. Sorumlu kisi ve kuruluslarin belirlenmesi,
2. Ek-1 Listesine dahil olan tesislerin tespiti,

3. BAT’lara temel olacak teknik parametrelerin belirlenmesi,
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4. Mevcut En lyi Teknikler(BATs)’in uyumu icin gerekliliklerin belirlenerek, T.C.

Devleti i¢in maliyet analizinin ¢ikartilmasi ve

5. Direktif kapsamindaki tiim sektorler icin Referans Dokuman(BREF)’larin
tamamlanabilmesi i¢in ayrintili bir metodolojinin gelistirilmesi seklinde olmalidir

(Anonim 2003b).

Yukarida da belirtildigi {izere Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifine
uyum cercevesinde atilmasi gereken ilk adim yetkili otoritenin tayini ve yapilmasi
gereken yasal diizenlemeler ile uyarlanacak yonetmeliklerin belirlenmesidir. Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerin, Tiirk
Cevre Mevzuatinda mevcut veya uyarlanacak yonetmeliklerle de uyumlu olmasi
gerekmektedir. Gerekli yasal diizenlemeler yapilirken izin prosediiriiniin nasil isleyecegi

belirlenmelidir. (Anonim 2002b)

Direktif kapsamina giren tesisler Ek-1 Listesinde verilmistir. Fakat hangi
tesislere bu direktif kapsaminda izin verilecegi ve bu siirecte hangi tesislere oncelik

verilecegi yetkili otoritenin karar vermesi gereken bir konudur (Kiilahlioglu 2002).

Direktifin Ek-1 Listesinde yer alan tiim endiistri dallar1 i¢in, Mevcut En lyi
Teknikler (BATs)’in tespit edilmesi gerekmektedir. Mevcut En Iyi Tekniklerin
belirlenmesi sirasinda, endiistri temsilcileri, tiniversiteler ve konunun uzmanlan ile bir
arada caligilmasi basarili sonuclar elde edilmesine yardimci olacaktir. Ayrica, Avrupa
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Biirosu’nun AB iiye iilkelerinin uzmanlar1 ile
birlikte hazirladigi ve Avrupa Birligi Konseyi’nin resmi olarak kabul etmis oldugu

Mevcut En Iyi Teknikler i¢in Referans Dokiimanlar (BREF) mevcuttur .

Tiirkiye’de Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifine uyumun
saglanmasini amaglayan ve yukarida siralanan gereklilikleri de i¢eren bir mevzuat uyum
takvimi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma takvimi Tiirkiye
Cumhuriyeti Ulusal Programinda yer almakta olup, asagida tablo 6.1 ve 6.2°de

verilmektedir.
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No | AB Mevzuatinin Karsihk Gelen Taslak |Sorumlu kurulus ¥ Bakan Oluru/Bakanlar |1-Meclis Kabulii
Ad1 ve Numarasi Tiirk Mevzuatinin Adi Kurulu Karari 2-Yiiriirluge Giris
(Beklenen Tarih) (Beklenen Tarih)
1 |Entegre Kirlilik Onleme ve | Hukuki Diizenleme Cevre ve Orman Bakanligi 2006, IV. Ceyrek b)
Kontrolii ile ilgili 24 Eyliil
1996 tarih ve 96/61/EC sayih
Konsey Direktifi
2 | Endistriyel Fabrikalardan Hukuki Diizenleme Cevre ve Orman Bakanligi 2006, I'V. Ceyrek b)
Kaynaklanan Hava Kirliligi ile
Miicadele Edilmesi Hakkinda
28 Haziran 1984 tarih ve
84/360 sayili Konsey Direktifi
3 |Biiyiik yakma tesislerinden Hukuki Diizenleme Cevre ve Orman Bakanligi 20006, I1. Ceyrek b)

havaya yayilan bazi1 kirletici
maddelerin sinirlanmast
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih
ve 2001/80/EC say1lt Avrupa
Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

a)Konuyla ilgili mevzuat uyum ¢alismalarina Saglik Bakanlig1 da katkida bulunacaktir.
By baslik altinda yer alan mevzuatin uygulanmasi, hem kamu hem 6zel sektor i¢in agir yatirim ihtiyac1 gerektirdiginden, altyapi yatirimlarina ve
teknik kapasitenin giiglendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu itibarla, hangi tarihte yiiriirliige konulacagi mevzuat hazirliklari esnasinda

belirlenecektir.

Kaynak: (T.C. Ulusal Progranmi, Oncelik 22.5 Endiistriyel Kirlilik ve Risk Y6netimi, Sayfa 628)
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lo 6.2. Mevzuatin Uygulanmasi I¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi

No

\ Yapilmasi Gerekenler-(Cevre ve Orman Bakanhgi)

| Uygulama Tarihi

Endiistri Tesisleri

1 | Yetkili Otorite Tayini 2006, I1. Ceyrek
2 | Biiyiik yakma tesislerinin envanterinin ¢ikarilmasi 2004 - 2006
3 | Biiyiik yakma tesisleri Direktifi kapsaminda belirlenen emisyon sinirlamasini saglayici teknolojik degisimlerin maliyet 2004 - 2006
analizlerinin ¢ikarilmasi
4 | K. Teknoloji, aritma yontemleri gibi konularda envanter calismasinin yapilmasi 2004 - 2006
5 | Emisyon envanterinin ¢ikarilmasi 2006’dan sonra
6 | Emisyon yiiklerinin azaltilmasina yonelik programlarin olusturulmasi 2006’dan sonra
7 | Yeni teknolojilere gecis icin mali kaynaklarin ve zaman periyotlarinin saptanmasi 2006’dan sonra
8 | Kirleticilerin siirekli 6l¢iilmesi i¢in ekipman ve altyapinin ve 6l¢iim kalite sisteminin olusturulmasi 2006, II. Ceyrek
Entegre Kirlilik Onleme

1 |Kapsam envanterinin ¢ikarilmasi (IPPC Direktifinde yer alan EK-1 Tesisleri) 2006

2 | Tiirkiye i¢in “En lyi Teknolojilerin” belirlenmesi ve uyum gerekliliklerinin ve maliyet analizlerinin yapilmasi 2006

3 | Kurumsal yap1 gereklilikleri analizinin yapilmasi ve yetki karmasasinin giderilmesi 2004-2006

4 |Izin usullerindeki aksakliklarin giderilmesi ve sistemin basitlestirilmesi 2006

5 | Teknolojik ve idari altyapinin olusturulmasi 2010

6 |Insan kaynaklar1 konusunda kapasite artirimi 2010

7 | Uygulayici personel i¢in uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010

8 | Sektdrler icin uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010

9 |Ekonomik ve teknolojik olarak uygun emisyon sinirlarinin uygulanmasi 2010

10 | Emisyonlarin 6l¢iilmesinde akreditasyonun saglanmasi ve emisyon verilerinin hazirlanarak Avrupa Komisyonuna 2010

gonderilmesi
11 | Entegre izin uygulamalarinin baslatilmasi 2010

Kaynak: (T.C. Ulusal Programi, Oncelik 22.5 Endiistriyel Kirlilik ve Risk Y6netimi, Sayfa 629-630)
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“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi” yiiksek yatirrm maliyeti
gerektiren bir direktiftir. Gerek “Mevcut En Iyi Tekniklerin” belirlenmesi ve
uygulanmasi, gerekse diizenli depolama, yakma, kati atik uzaklastirma tniteleri gibi
yatirimlar gerektirmesi nedeniyle de Tiirkiye'de uygulanmasi zorlu ve zaman alacak bir

siire¢ olacaktir.

Direktif, kapsami ve son derece teknik olan icerigi nedeniyle, bu alanda
uzmanlarin yetistirilmesini gerektirmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi, bu amagla 2
sene siiren "IPPC Direktifinin I¢ Mevzuata Kazandirilmas: igin Kapasite Artirim"
isimli bir projeyi yiiriitmiis; se¢ilmis egiticiler yetistirilmis ve Tiirkiye'de bu yonergeyi
uygulamaya koyacak kisilerin, Hollandali uzmanlarin katkilariyla bilgi ve beceri
kazanmalar1 saglanmistir. Bu caligmalar sirasinda yabanci uzmanlar uyum i¢in yaklagik
10 yillik gibi bir siire¢ Ongormiislerdir. Bu siiregte, kurumlar arasi iletisim ag1
gelistirilecek, cevresel bilgiler bir veri bankasinda depolanacak, entegre bir cevre
yonetim modeli anlayist ve mevcut ¢evre denetimleri ve izin verme siirecleri AB

normlarina gore yenilenecektir.

Tiirkiye a¢isindan uyum siirecinin daha hizli ve emin adimlarla ilerlemesinde
onemli olacak hususlardan biri Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin IPPC'ye uyum stirecinde
gectikleri asamalarin irdelenmesi ve bu deneyimlerinin paylagilmasidir. Sanayicilerin ve
toplumun IPPC'ye uyum calismalarinin her asamasina katilimi Avrupa'da izlenen bir
yaklasimdir ve siirecin Tiirkiye'de de verimli ilerlemesi 6zellikle sanayicilerimizin bu
stireci sahiplenmesi ile miimkiin olabilecektir. (Ilgaz 2005)

IPPC Direktifinin mali boyutuyla ilgili olarak ilk yaklagimlar MEDA
(Mediterranean Development Programme) projesinde gelistirilmistir. Bu rapora gore
izleme ve denetim maliyeti yaklasik olarak 480.000.000 Euro olarak hesaplanmuistir.
Ancak; gercekte maliyetler bu rakamin cok iistiinde olacaktir ve bu degerin daha
gercekei olacak sekilde giincellenmesi “Yiiksek Yatinm Maliyeti Gerektiren
Direktiflerin Finansal Analizi” isimli projenin tamamlanmasiyla miimkiin olabilecektir

(Anonim 2003b).
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7. ENTEGRE KIRLILIK ONLEME ve KONTROLU (IPPC) DIREKTIFININ
TEKSTIL ENDUSTRIiSi ORNEGI iLE iNCELENMESI

AB Cevre Miiktesebatinin en 6nemli bagliklarindan olan “Endiistriyel Kirlilik
Kontrolii ve Risk Yonetimi” Mevzuatinin uygulanmasindaki en 6nemli yenilik “IPPC
Direktifi” ile g¢evre kirliliginin Onlenmesine kaynakta minimizasyon yaklagiminin
getirilmis olmasidir. Bu da iiretim sirasinda alinacak bir takim Onlemler, veya
uygulanan degisikliklerin yardimiyla kirlilige kars1 teslimiyet¢i yaklagimin son bulmasi
anlamina gelmekte ve bugiine kadar uygulanan ¢evre kirliligi dnleme ¢alismalarina yeni
bir boyut kazandirmaktadir.

Bu yeni boyutun detayli olarak tarif edilebilmesi ve kaynakta kirlilik 6nleme
yaklagiminin uygulanmasi sirasinda alinacak dnlemlerin anlagilabilmesi i¢in endiistriyel
prosesin isleyisinin iyi bilinmesi gereklidir. Bu nedenle Avrupa Birligi Cirosunun
yaklasik %3.4’iine tekabiil eden ve ililkemiz ve bulundugumuz il i¢cin 6nem arz eden bir
endiistri dali olan “Tekstil Endiistrisi” 6rnek olarak secilmis ve asagida endiistrinin
tanimi-6nemi ile birlikte prosesleri-kirleticileri ve son olarak da “Uygulanacak En iyi

Teknikler (BAT)” olarak ifade edilen dnlemler anlatilmistir.

7.1. Tekstil Endiistrisinin Tanim ve Onemi

Tekstil endiistrisi, tabii ve yapay elyaflar gibi hammaddelerin kullanilmasi
suretiyle iretilen iplik, triko gibi yar1 iiriin maddelerinden, tiiketiciye ulasan hali, ev
tekstil gibi final {iriinlere kadar genis bir yelpazenin imalatin1 kapsayan bir endiistri
dalidir. Tekstil sektorii, giyim, ev dosemesi ve endiistri kullanimi gibi 3 6nemli nihai
iriinlin yaygin talebi dogrultusunda bu talebi karsilayabilmek i¢in hizmet veren, kiigiik
ve orta Olcekli girisimlerin sayica baskin oldugu heterojen bir sektordiir ve {iretim
sanayinin en komplike endiistri zincirlerinden biridir.

Tekstil ve Hazir Giyim/Konfeksiyon endiistrisi, sagladigi istthdam imkani,
tiretim siirecinde yarattigi katma deger ve uluslararasi ticaretteki agirligi nedeniyle
ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli rol oynayan bir endiistri dali olagelmistir.
Gelismis tlkelerin 18. yiizyilda gerceklestirdikleri sanayilesme siirecine damgasini

vuran tekstil ve daha sonra hazir giyim endiistrisi, giiniimiizde de gelismekte olan
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iilkelerin kalkinmalarinda benzer bir rol oynamaktadir. Tekstil, gelismis pazar
ekonomilerinde yaratilan katma deger siralamalarinda da, bu {ilkelerin yiiksek teknoloji
sektorlerinin agirhigina ragmen, ilk siralarda yer almaktadir (http://vizyon2023.tubi

tak.gov.tr/teknolojiongorusu/ paneller/raporozet/tekstil.pdf).

7.2. Diinyada Tekstil Endiistrisi’nin Durumu

Glinlimiizde yillik global elyaf (ve filament iplik) tiiketimi 55 milyon ton
dolaylarindadir. 2023 yilinda ise 100 milyon tona erigsmesi, ilk madde (hammadde)
tretiminin % kadarinin Asya’da gerceklestirilmesi ve bu hammaddenin yaklasik
yarisinin gene Asya iilkelerinde islenmesi beklenmektedir.

1950’1 yillarda diinyada tiiketilen elyafin %70’inden fazlasim1 tek basina
pamuk olustururken, II. Diinya Savasi sonrasi sentetik elyaf ve iplik liretiminin artmaya
baslamasiyla bu oran, 1970’li yillarda %50°nin biraz altina diismiis, 1990’11 yillarda ise
%40’1n da altina inmistir.

Basta polyester olmak iizere sentetik elyaf ve iplik liretimindeki bu hizli artis
ontimiizdeki yillarda da devam edecek; yiizyilin ortasinda diinya elyaf iiretiminin
%80’1ni sentetik elyaf olusturacaktir.

Tekstil ve hazir giyim ticareti, uluslararasi ticaretteki global kisitlamalara
ragmen, Uretimin onlinde gelismektedir. Diinya tekstil iiretimi 1980-1999 déneminde
%15 kadar artarken, ticareti %150 nin iizerinde artmistir. 2005 ve sonrasinda ise Diinya
Ticaret Orgiitiiniin diizenlemelerinin hayata gegmesiyle, diinya tekstil ticaretinin daha
da artmas1 beklenmektedir.

Gilintimiizde tekstille ilgili en 6nemli hususlardan biri ise isgiicli maliyetlerinin
diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerin, tekstil ve hazir giyim {iretim ve ticaretindeki
paylarii, gelismis iilkelere kiyasla giderek artirmalaridir. 1980-2000 yillar1 arasinda
tekstil tiretimi Asya kitasinda yaklasik %100, Amerika kitasinda %75 kadar artmus;
Avrupa’da ise %33 kadar gerilemistir. 1980°de tekstil iiretiminin yaklasik yarisini
gergeklestiren Avrupa’nin payt bugiin %30 dolaylarina diismiis; ayn1 donemde Asya
iilkelerinin pay1 ise %25’ten %35-40 dolaylarina yiikselmistir. Amerika kitasi, diinya
tekstil iretimindeki paymni son ¢eyrek yiizyilda %20’lerden %25-30 dolaylarina

yiikseltmeyi basarmustir. Oniimiizdeki yillarda da Cin dahil Asya iilkelerinin paylarinn,
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diger bolgeler aleyhine artmaya devam etmesi beklenmektedir (http:// vizyon2023.tubita
k.gov.tr/teknolojiongorusu/ paneller/ra porozet/tekstil.pdf).

7.3. Avrupa Birligi’nde Tekstil Endiistrisi’nin Durumu

Tekstil Endiistrisi AB ekonomisi icerisinde énemli yer tutan girdilerden bir
tanesini olusturmaktadir. AB’de 2000 yilinda 20’den fazla is¢i ¢alistiran sirketlerin
dikkate alinmasiyla yapilmis olan ve Tekstil Endiistrisinin, yapilan ciro, katma deger ve
calistirilan ig¢i sayilar1 yonlinden toplam endiistriyel rakamlara oranini gosteren bir

istatistiki ¢alisma asagida Tablo 7.1°de verilmektedir.

Tablo7.1.AB’nin 15 {ilkesindeki tekstil ve konfeksiyon endiistrisinin, imalat sanayi
icerisindeki yeri (yalnizca 20 ve daha fazla isci ¢alistiran igletmeleri icermektedir.)

2000 Ciro Katma deger | istihdam | Ciro | Ek deger | Istihdam
Milyar Euro | Milyar Euro Milyon % % %

Tekstil End. 100,5 31,2 0,89 2,1 2,4 3,8
Hazir Giyim End. 61,5 18,2 0,73 1,3 1,4 3,1
Toplam

162 49,4 1,62 3.4 3,8 6,9
(Tekstil+Hazir G.)
Toplam Uretim 4756,8 1308,0 23,62 100 100 100

Kaynak: Anonim 2003c, European Commission Integrated Pollution Prevention and
Control (IPPC) Bureau, IPPC Reference Document on Best Available Techniques for
the Textiles Industry,2003,Chapter 1, p.1

Yukarida da goziiktiigii iizere Tekstil ve Hazir Giyim Endiistrisi;
a Toplam cironun %3,4’iind,
o Toplam katma degerin %3,8’ini ve
o Toplam sanayi istthdaminin da %6,9 unu olusturmaktadir.

Bu degerler sadece 20°den fazla isci calistiran sirketlerin dikkate alinmasiyla
elde edilmis oldugundan dolay1 gergekte degerler daha da fazladir ve 2000 y1li itibari ile
Avrupa Birligi’nde tekstil ve konfeksiyon endiistrisi 2.2 milyon kisinin ¢alistigi 114.000
sirket ile 198 milyar Euro’luk bir ciro rakamina ulagmustir.

S6z konusu istatistik degerlerin 2000 yilina ait oldugu, dolayisiyla o yildan

giinlimiize olan olas1 iiretim artis1 ve birlige bu tarihten sonra katilan iilkelerin varlig1 da
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g6z onlinde bulundurulursa, tekstil sektoriiniin birlik igerisindeki 6nemi daha da iyi
anlasilacaktir.

Tekstil endiistrisi Avrupa’ya dagilmis olarak goriinse de esasen birkac iiye
iilkede yogunlagmaktadir. Italya biiyiik bir farkla Avrupa iiretiminin lideridir. Bunu
sirastyla Almanya, Ingiltere, Fransa ve Ispanya takibetmektedir. Tablo 7.2°de tekstil ve
konfeksiyon endiistrisinin 2000 yili itibari ile Avrupa Birligi igerisindeki rakamsal
dagilimi goriinmektedir.

Tablo 7.2. AB’nin 15 iilkesindeki tekstil ve konfeksiyon endiistrisinin analizi(2000 y1l1)

2000 yilinda 2000 yilinda 2000 yilinda

tekstil %’si hazir giyim %°’si | tekstil ve hazir giyim %/’si
Italya 29,7 30,8 30,1
Almanya 14,4 13,1 13,8
Ingiltere 12,5 14,3 13,4
Fransa 13,1 13,0 12,9
Ispanya 8,4 11,4 9,6
Portekiz 6,1 7,9 6,9
Belgika 5,6 2,2 4.2
Yunanistan 2,1 2,5 2,3
Avusturya 2,8 1,2 2,1
Hollanda 2,0 0,8 1,5
Danimarka 1,0 1,1 1,1
Finlandiya 0,8 1,0 0,9
Irlanda 0,7 0,5 0,6
Isvec 0,8 0,2 0,6
Liiksembourg 0 0 0
AB-15 100 100 100

Kaynak: Anonim 2003c, European Commission Integrated Pollution Prevention and
Control (IPPC) Bureau, IPPC Reference Document on Best Available Techniques for
the Textiles Industry,2003,Chapter 1, p.2

7.4. Tiirkiye’de Tekstil Endiistrisi’nin Durumu

Tiirk Tekstil Sektorii teknoloji diizeyi, ekonomik etkinligi ve sosyal etkilesimi

itibariyle iilkenin 6nde gelen sosyo-ekonomik faaliyet alanlarindan biridir. Sektoriin bu
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konumunu oniimiizdeki yirmi yil boyunca korumasi, hatta gelistirmesi beklenmektedir.
Tirkiye’de triin kalitesi ve iiretim teknolojisi ¢agdas diinya standartlarinda olup,
iiretiminin  yaklasik %’ on yasindan daha gen¢ makine ve techizatla
gergeklestirilmektedir.

Uretim kapasitesi acisindan Tiirkiye, kurulu kapasite i§ sayisi itibariyle
diinya’da altinci, rotor sayisinda ise dordiincli siradadir ve i§ sayisinda diinya
kapasitesinin %3.4’iine, rotor sayisinda ise %35.5’ine sahiptir. Avrupa Birligi’nde kurulu
pamuk tipi kisa elyaf kapasitesinin yaklasik yaris1 Tiirkiye’dedir; yani, Tirkiye’de
kurulu kapasite tek basina AB kurulu kapasitesine denktir. Dokuma ve 6rgii kumas
tiretiminde kurulu dokuma kapasitesi AB toplaminin "4’ii kadardir ve Avrupa’daki en
biiylik yuvarlak 6rme kapasitesine sahiptir. Kumas isleme (terbiye) kapasitesi, kurulu
ham bez tiretim kapasitesini (dokuma + 6rgii) rahatlikla isleyecek seviyededir. Terbiye
(boya, baski, apre) endiistrisi de gerek boyutu ve teknoloji diizeyi, gerekse {iriin kalitesi
acisindan AB kurulu kapasitesine en azindan denk diizeydedir.

Tekstil sektorii lilkede yaratilan katma degerin (GSMH) 1/10’undan, iilke
thracatinin 1/3’linden fazlasin1 ger¢eklestirmektedir. Tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
imalat endiistrisi i¢indeki katma deger pay1 1/6°dir. Ozellikle giyim alt sektoriiniin emek
yogun karakteri nedeniyle, tekstil sektorii toplam yaklasik 27,500 isyerinde 523,000
kayitli kisiye istihdam saglamaktadir. Sektdr yaygin yan sanayii agi ile birlikte iki
milyona yaklasan c¢alisaniyla 6nemli bir sosyal isleve sahiptir.

Tekstil ve hazir giyim sektorii yiiksek ihracat performans ve potansiyeline
sahiptir; dilinya tekstil ihracatindaki payr %2.7, hazir giyimdeki payr %3.4
dolaylarindadir. Sinir, bavul ve turist ticareti ayr tutuldugunda dahi, 15 milyar Dolar
civarindaki tekstil ve hazir giyim ihracatiyla Tiirkiye, tekstilde Avrupa’nin birinci,
diinya’nin ondordiincii; hazir giyim iiriinlerinde de Avrupa’nin ikinci, diinyanin yedinci
bliyiik tedarikgisidir. Sektdrdeki beklentiler, artik bu sektor {irtinlerinin iilke i¢in bir
marka olmasi, bir imaj yaratmasidir.

Tekstil sektdriiniin bugiinkii konumunu daha da gii¢clendirerek siirdiirebilmesi
ise, teknolojisini ¢agin dniinde tutabilecek diizeyde gelistirmesine ve bilgi yogunlugu ve
katma degeri yiiksek iiriinlere yonelmesine baglidir. Bunun igin, tekstil sektoriiniin
faaliyet gosterdigi iplik, 6rme, “nonwoven”, dokuma, tekstil terbiyesi ve konfeksiyon

alanlarinda teknoloji gelistirme ve ArGe calismalarina 6nem vermesi ve kaynak
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ayirmasi gerekmektedir (http:// vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/ paneller/ra
porozet/tekstil.pdf).
7.5. Tekstil Endiistrisinde Kullanilan Hammaddeler

Tekstil endiistrisinin hammaddesi elyaftir. Elyaflar, ya kesik halde ya da
sonsuz uzunlukta filamanlar halinde olup, tabii elyaf ve kimyasal (yapay) elyaf olmak
lizere 2 grupta degerlendirilir.

Tabii elyaflar hayvansal, bitkisel veya mineral kokenli elyaflardir. Yapay
elyaflar ise petrokimyasal orijinli sentetik materyalleri ve rejenere seliilozik materyalleri
kapsarlar. Elyaflarin detayli siniflandirilmasi su sekildedir:

Sekil 7.1. Tekstil Endiistrisinde Kullanilan Hammaddeler

Tabii Elyaflar
Yapak
» Hayvansal Orijinli |—[Pck Elyaf
Kil
Ham Pamuk Elyaf

Bitkisel Orijinli ——>Keten

A 4

Jut

Mineral Orijinli |y Amyant (Tekstil Endiistrisinde kullanilmamaktadir.)

A 4

Kimyasal (yapay)
Elyaflar
— Asetat
> Tabii Polimer Triasetat
Elyaflar Viskoz
Bakir
Lyocell
Sentetik Polimer
Elyaflar
. . . Cam elyaf i¢in cam
» Inorganik Polime Metal elyaf i¢in metal
> . : Poliester(PES)
Organik Polimer —>Poliamid(PA)
Akrilik(PAC)
Kaynak: Anonim 2003c, European Commission Polipropilen(PP)
Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) Elastan(EL)

Bureau, IPPC Reference Document on Best Available
Techniques for the Textiles Industry,2003,Chapter 2, p.16
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7.6. Uretim Prosesleri

Tekstil endiistrisinde {iretimde yer alan prosesler, islenen hammaddenin
ozelligine gore baz1 farkliliklara sahip olmakla beraber genelde birbirleriyle benzerlik
gostermektedir. Hammaddenin &zeliginden dolayr farkli kimyasal maddelerin
kullanilmasi, endiistride uygulanan proses ve islemleri en ¢ok kullanilan hammadde
tiirlerine gore ayr1 ayri ele alip incelemeyi zorunlu kilmigtir (Goknil ve ark. 1984).

Tekstil iriinleri esas olarak kuru ve yas prosesler olarak nitelendirilen
prosesler ile elde edilmektedir. Kuru prosesleri takiben uygulanan, biiylik Slgiide
boyamay1 ve/veya apreyi iceren islemler yas prosesleri olusturmaktadir. Kuru prosesler
su kullanimi1 gerektirmediginden kirlenme agisindan 6nem tagimamaktadir (Kara ve

Kemer 1998).
7.6.1. Kuru Prosesler

Iplik {iretimi : Elyaftan iplik cekme , cekerek biikme , egirme, daha sonraki
islemler i¢in hazirlik adimi olarak bobinlere aktarma ve biikkme bu kademenin islemleri

arasinda yer almaktadir.

Acik enli iiriinler: Dokuma, orgii, kecelestirme ve saglamlastirma; tafting ve

floklastirma adimlar1 araciligi ile gergeklestirilmektedir.

Ince ve uzun iiriinler : Bu iiretim , 6rgii ve biikiim kademelerinden meydana

gelmektedir. (Kemer ve Kara 1998)

7.6.2. Yas Prosesler
Genel olarak bir yas proses birbirini takip eden bir dizi adimdan olugmaktadir.
Bu dizi i¢inde ozellikle 4 adim yas prosese esas teskil etmektedir. Bu proseslerde

yumusatilmis sular veya dogada rastlanabilen yumusak sular elverisli olmaktadir.



72

Yikama : Elyaf iizerindeki tozun ve kimyasal maddelerin giderildigi bir 6n
yikamaylr ve enzimatik veya oksidatif 6n islemler ile bazi yardimci maddelerin

uzaklastirildigi hasil sokme kademelerini icermektedir.

Isleme: Bu adimda ilk olarak pisirme ve kaynatma islemleri uygulanir. Bir
sonraki proses merserizasyon ve agartma igslemleridir. Son adim ise boyama isleminden

ibarettir.

Durulama : Bu asamada, yikama ve isleme adimlarindan sonra tekstil lizerinde

kalmis artik maddelerin uzaklastirilmasi amaglanmaktadir.

Apre-ikmal: Bu islemler sirasinda diisiik hacimde su harcanarak veya hi¢ su
harcanmadan {iriin {izerinde spesifik maddeler uygulanmaktadir; bdylece tekstile su
gecirmezlik, kir tutmazlik, burusmazlik, ¢ekmezlik vb. 6zelikler kazandirilmaktadir.
(Dogruel 2000)

Tekstil zincirinin baglangici olan elyaf iiretimiyle baglayip, nihai iirlinlerin
tiretimi ile sonlanan tekstil endiistrisindeki adimlamay1 gdsteren bir diyagram asagida

Sekil 7.2.’de verilmektedir.



TEKSTIL ZINCIiRI

G

ELYAF URETIMIi

@tetik ElyaD Gbii ElyaﬂD

ELYAF HAZIRLANMASI

_TERBIYE b@( Elyaf/SD
iSLEMLERI

On Terbiye l
IPLIiK URETIMIi
Boyama
-egirme

Baski 1
Bitim Islemleri < iplik >

Kaplama ve laminasyon l

Hali zemin kaplamas: KUMAS URETIMI
-dokuma -tafting

Yikama . .
-Orme -igneleme

!
—

NIHAT URUNUN URETIMI (giysi, triko, hal, vs)

Kurutma

Sekil 7.2.Tekstil Endiistrisi islemleri Genel Diyagrami
Kaynak: Anonim 2003c, IPPC Bureau, IPPC Ref. Document on BAT for the Textiles Industry,2003,Chp2, p.15
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7.7. Tekstil Endiistrisinde Alt-kategorizasyon Yaklasim

Tekstil ve konfeksiyon endiistrisi zinciri, hammadde iiretiminden, iplik, triko
gibi yar1 iirlin maddelerinin ve tiiketiciye ulagan hali, ev tekstil, endiistriyel kullanim
maddeleri gibi final {iriinlerinin {iretimine kadar ¢ok ¢esitli ve ¢ok sayida alt sektorden
olusmaktadir. Sektoriin bu kompleks yapisi da endiistride alt-kategorizasyon yaklasimi
gelistirilmesinde zorluklar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Eskiden yapilan klasik siniflandirma iiretim tesislerini, islenen elyafin cinsine
gore gruplandirmaktadir. O donemde tekstil elyafi olarak sadece yiin ve pamugun
baskin oldugu tabii elyaf mevcut oldugundan bu smiflandirma efektif olabilmektedir.
Ancak ilerleyen zamanla birlikte bu iki elyafin degisik fiziko-kimyasal karakteristikleri
olmasi, degisik makine ve degisik tekniklerin gelistirilmesine imkan vermistir. Son
giinlerde ise sektorde yapay elyaf kullaniminin hizla artmast ile prosesler farklilagsmis ve
farkli prosesler sonucu farkl atiklarin ortaya ¢ikmasi ile bu sekilde bir kategorizasyon
kullanilmas pratik olmaktan ¢ikmis, AB Standartlarina gore yeni siniflandirma sistemi
asagidaki gibi olugsmustur:

o Iplik,

0 Yin dokuma,

0 Tekstil son islemleri,

o Ev tekstili,

o Endiistri ve diger tekstil tirlinleri (hali ve yapak yikamay1 da kapsamaktadir.),
o Orme kumaslar&esyalar (Anonim 2003c).

Cevre miihendisligi agisindan alt-kategorizasyonun amaci ise ayni kategori
icinde oldugu halde iirlinlerini farkli proses veya yontemlerle {ireten tesislerin
atiksularinda olusacak degisiklikleri ortaya koyarak atiksularin karakterizasyonunun
belirlenmesi, buna gore her kategori i¢in uygun aritma teknolojisinin gelistirilmesi ve
yine bu tanimdan hareketle atiksu desarj kriterlerinin gelistirilebilmesidir. Buna gore
temel alt kategoriler 10 tanedir. Bunlar;

1. Yapagi yikama,

2. Yiin son islemleri,

3. Dokunmus kumas son islemleri,
4

Orgii kumas son islemleri,
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Acik elyaf ve iplik son iglemleri,
Hal1 son islemleri,
Dokusuz yiizeyli kumas tiretimi,

Kegelestirilmis kumas {iretimi,

A R A

Az su kullanilan islemler,

10. Koza isleme ve dogal ipek tiretimidir.

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde ise 1
ve 2 no’lu alt kategoriler birlikte olmak tizere 3,4 ve 6. alt kategoriler alinmis, ek olarak
pamuklu tekstil ve sentetik tekstil terbiyesi gruplari tanimlanmis, kegelestirilmis,
dokusuz yiizeyli ve ipek iplik kategorileri ise ayr1 alt kategori olarak alinmayarak,
tekstil atiksular1 agagidaki bicimde yedi alt dala ayrilmistir (Tiinay 1996). Bunlar;

0 Agik Elyaf, Iplik Uretimi ve Terbiye,

a Dokunmus Kumas Terbiyesi ve Benzerleri,

o Pamuklu Tekstil ve Benzerleri,

o Yiin Yikama, Terbiye , Dokuma ve Benzerleri,
o Orgii Kumas Terbiyesi ve Benzerleri,

o Hali Terbiyesi ve Benzerleri,

o Sentetik Tekstil Terbiyesi ve Benzerleridir.

7.8. Tekstil Endiistrisinde Kullanilan Boyarmaddeler ve Boyama Prosesi

7.8.1. Kullanilan Boyarmaddeler ve Simiflandirilmasi

Boyarmaddeler, bagka maddelerle az yada ¢ok kalici renk verebilen, kendisi de
bizzat renkli olan maddelerdir Renklilik ve elyaf iizerine baglanabilmek, boyar
maddelerin tekstil boyama prosesinde kullanilabilmesi i¢in gerekli iki dzelliktir (Olmez
1999).

Glinlimiizde renk, ton, sabitlik ve parlaklik bakimindan ¢ok iistiin kalitede suni
boyarmaddeler elde edilmektedir. Boyarmaddelerin ham maddesi maden komiirii
katramdir. Onceki ¢aglarda bitkisel (indigo mavisi, kokboya gibi) ve hayvansal
(purpur, kirmizi boyasi, mirekkep balig1 boyasi) kokenli tabi boyarmaddeler
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kullanilmakta iken, son yillarda dogal boyar maddeler yerlerini sentetik esash
gruplardan olusan boyalara birakmuslardir (Ozcan 1978, Olmez 1999).

Boyarmaddeler ya kimyasal yapilarina gore ya da boyama ozelliklerine gore
siiflandirilirlar. Bu iki smiflandirma sekli arasinda ¢ok az iliski vardir. Ornegin
kimyasal yapt bakimindan biiyilk bir grubu meydana getiren azo boyarmaddeleri
boyama Ozelliklerine gore yapilan smiflandirmada her grupta yer alirlar. Boyamada
boyar maddelerin kimyasal yapisindansa boyama 06zellikleri bakimindan hangi gruba
girdigi daha yaygin olarak kullanilmaktadir (Olmez 1999). Asagida Tablo 7.3’de her iki

gruba gore yapilan siniflandirma verilmektedir.

Tablo 7.3 Boyarmaddelerin Siniflandirilmasi

BOYARMADDELERIN SINIFLANDIRILMASI

KIMYASAL YAPIYA GORE BOYAMA OZELLIKLERINE GORE
e Nitro ve Nitrozo Boyarmaddeler e Direkt Boyarmaddeler
e Trifenilmetan Boyarmaddeler e Kiipe Boyarmaddeler
e Fitaleyn ve Ksanten Boyarmaddeler e Kiikiirt Boyarmaddeler
e Azo Boyarmaddeler e Azoik (Naftol AS) Boyarmaddeler
e Antrokinon Boyarmaddeler e Ingrain Boyarmaddeler
e Indigo Boyarmaddeler e Oksidasyon Boyarmaddeleri
e Fitosiyanin Boyarmaddeler e Bazik Boyarmaddeler

e Asit Boyarmaddeler

e Mordan Boyarmaddeler

e Metal-Kompleks Boyarmaddeler

e Dispers Boyarmaddeler

e Pigment Boyarmaddeler

KAYNAK: Olmez, I.T.U.Yiiksek Lisans Tezi 1999, s.18-21

7.8.2. Boyama Prosesleri

Tekstil endiistrisinde boyar maddelerin uygulandig1 elyaflar genel olarak

asagidaki gruplar halindedir:
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A.Seliilozik Elyaflar
1.Pamuk

2. Bast elyaf (keten, jiit, kenevir)
B. Protein Elyaf

1.Yin

2.1pek

C.Poliamid Elyaf

1.Naylon

D.Polyester Elyaf
E.Poliakrilonitril Elyaf
1.Akrilik Elyaf

2. Modakrilik Elyaf
F.Karisim Elyaf
1.Pamuk/Viskon
2.Y1in/Seliilozik Elyaf
3.Yiin/Tabii Ipek
4.Yiin/Asetat Ipegi
5.Yiin/Naylon
6.Yiin/Viskon/Poliamid
7.Polyester/Seliilozik Elyaf

8.Polyester/Yiin

9.Polyester/Poliamid Elyaf
10.Polyester/Poliakrilonitril Elyaf
11.Poliakrilonitril/Yiin (Ozcan 1978).

Yukarida belirtilen elyaf tiirleri ve bunlarin karigimlarmin her biri igin
uygulanan boyama metotlar1 birbirinden farklidir.

Kiip boyarmaddeleri genellikle yiiniin, ipegin boyanmasinda, Dispers
boyarmaddeleri poliamid elyafin (naylon), polyesterin ve poliakrilonitril elyafin
boyanmasinda kullanilmaktadir (Kara ve Kemer 1998, Becerir 2000). Reaktif boyar-
maddeler pamugun, ipegin, poliamid elyafin, poliakrilonitril elyafin, jiitiin ve 6nemsiz
olmakla beraber yiiniin boyanmasinda, Asit boyarmaddeleri jiitiin, yiiniin, ipegin,

poliamid elyafin boyanmasinda, Bazik boyarmaddeler ise agirlikli olarak jiitiin, ipegin,
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poliakrilonitrilin, daha Onemsiz olarak da pamugun ve yiiniin boyanmasinda

kullanilmaktadir (Dikmen 1998, Eren 1999).

7.9. Tekstil Endiistrisinin Cevresel Etkileri

Tekstil endiistrisi daima su-yogun bir sektdr olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle esas cevresel endise, bosaltilan su miktar1 ve bunun tasidigr yiikle ilgili
olmaktadir. Diger 6nemli sorunlar ise hava emisyonlari, enerji tiiketimi, kati atiklar ve
belirli islemlerde 6nemli 6l¢iide sorun olabilen kokular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Havaya emisyonlar genellikle kaynaklandiklar1 noktada toplanmaktadirlar.
Cesitli iilkelerde bu emisyonlar uzun siirelerden beri kontrol edildiklerinden dolayz,
belirli islemler sonucu havaya verilen emisyon degerleri ile ilgili yeterli tarihsel veri
bulunmaktadir.

Suya emisyonlarda ise, boOyle bir durum séz konusu degildir. Farkh
islemlerden gelen farkli yiikler iceren atiksu akimlari nihai bir atiksu olusturmak {izere

birbirleriyle karistirilmakta ve karakteristik yapisi,

a Terbiye edilen elyafin cinsi,
o Islem goren iiriiniin cinsi,
o Uygulanan teknikler,
o Kullanilan kimyasal maddeler ve yardimcilarinin tiirleri
gibi faktorlerin birlesiminden olugmaktadir. Ayrica sektorde sezon degisimi ve moda
nedeniyle yillik iiretimde, iiretim programina bagl olarak da giinliikk liretimde olan
biiylik degisiklikler, olusan emisyonlarin standartlagtirilmasin1 ve karsilastirilmasini
giiclestirmektedir.

Belirli islemlerin sistematik bir analizinin yapilmasi ideal bir yaklagim olmakla
beraber, yasal taleplerin belirli proseslerden ziyade nihai atiksulara énem vermeleri gibi

pek cok nedenden dolay1 da veri elde edilebilirligi ¢ok yetersizdir (Anonim 2003c).
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7.9.1. Su Tiiketimi ve Atiksu Karakterizasyonu
7.9.1.1.Su Tiiketimi

Tekstil endiistrisinin yapisi, islenen hammaddelerin farklilig1 basta olmak
lizere, uygulanan proseslerin ve her proses i¢in uygulanan teknolojilerin ¢esitliligi,
kullanilan kimyasal maddeler ve yardimcilarmin farkliligi gibi nedenlerden dolayi
degiskenlik gosterir. Endiistrinin gevresel etkileri alt-kategorizasyon bazinda ele alinsa
da ayn alt kategori iginde yer alan farkli isletmelerde kullanilan su miktar1 ve olusan
atiksu miktarlari, yukarida bahsedilen nedenlerden dolayr hem miktar hem de igerik
bakimindan birbirlerinden farklidir (Dogru 2003). Asagida Tablo 7.4’de Tekstil
Endiistrisinde alt-kategorizasyonlara gore su kullanim miktarlar1 verilmistir. Ancak
tabloda verilen degerlerin ortalama miktarlar oldugu ve degerlendirmelerin saglikli
olabilmesi i¢in mutlaka Olciimlere dayandirilmasi gerektigi,

gerekli  Olclimler

yapilmadan yapilan uygulamalarda sagliksiz ve kesin olmayan sonuglar elde edildigi

unutulmamalidir.

Tablo 7.4. Tekstil Endiistrisi Alt Kategorilerinde Su Kullanimi

Alt Kategori Kullanilan Su Miktarlan
(m3 /ton.lirtin)

Yapag! Yikama 35-62
Yiin Terbiyesi 115-330

Az Su Kullanilan Islemler 12-13
Dokunmus Kumas Terbiyesi 110-150
Orgii Kumas Terbiyesi 150-165

Hal1 Terbiyesi 60-70
Acik Elyaf ve Iplik Terbiyesi 150-180
Dokusuz Yiizeyli Kumas Imali Veri yok
Kegelestirilmis Kumas Islenmesi Veri yok
Koza Isleme ve Dogal Ipek Uretimi Veri yok

KAYNAK: Kara ve Kemer, U.U. Lisans Tezi,

1998
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7.9.1.2. Atiksu Karakterizasyonu
Yapag1 Yikama Alt Kategorisi

Ham yiin elyafi ve diger hayvan killarmin temizlendigi tesisleri kapsayan bu
alt kategorinin sonucunda ot, saman ,giibre, toprak, ila¢li maddeler su ortamina gecerek

kirlilik yaratirlar (Dogruel 2000).

Yiinlii Kumas Son islemleri Alt Kategorisi

Bu alt kategori, hayvansal kil veya yiin elyafi-hayvansal kil karigimi
kumaglara, agartma, yikama, boyama, atese dayanikli hale getirme vb. islemlerden
birinin uygulanmasini kapsamaktadir (Dikmen 1998).

Bu alt kategori, liretim proseslerinin ve bu sirada kullanilan boya ve diger
kimyasal maddelerin ¢ok fazla de§isim gostermesi ve neticede yiksek kirlilik yiikii
olusturmasi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimakta olup bu alt kategoriye giren endiistrilerin

atiksularinda boyalardan kaynaklanan kromun bulunmasi miimkiindiir (Dogruel 2000).

Az Su Kullanilan islemler Alt Kategorisi

Bu alt kategori, iplik yapimi, dokuma kumas, hal tafting ve hali taban1 yapimi
gibi ¢ok c¢esitli kuru islemleri kapsar. Bu kategoride esas atik kaynagi islemlerde
kullanilan donanimlarin temizlenmesi ve yikanmasi esnasinda sizma sonucu olusan

atiksulardir (Gtines, 1999).

Dokunmus Kumas Son islemler Alt Kategorisi

Bu alt kategori dokunmus kumaslarin satilabilir {iriin haline gelebilmesi i¢in
bu kumaglara uygulanan hasil sokme, yikama, agartma, boyama, basma, apre ve benzeri
son islemlerden birinin uygulanmasini kapsamaktadir (Giines, 1999). Bu alt kategori de
kullanilan proseslerin ve bu esnada kullanilan boyar madde ve kimyasallarin farklilig:
dolayistyla atiksu yiikii bakimindan tekstil endiistrisinin 6nemli bir alt kategorisini

olusturmaktadir (Dikmen 1998). Ozellikle hasil sékme diye tanimlanan ve hasillama
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isleminde ipliklere tatbik edilen hasil maddesi ile birlikte kiif gidericiler, mantar
oldiirticii ilaglar gibi 6nceden koruyucu maddelerin uzaklastirilmasi i¢in uygulanan

islem sirasinda olusan atiksu yiikii olduk¢a 6nem arzetmektedir.

Orgii Kumas islemler Alt Kategorisi

Bu kategori, ¢ogunlugu 6rgii olan pamuklu veya sentetik kumaslara uygulanan
yikama, agartma, basma, apre islemlerini kapsar (Ozcan, 1978). Dokunmus kumas son
islemlerinden farki, hasillama, hasil sokme ve merserizasyon islemlerine gerek

duyulmamasi, dolayisiyla da kirlilik yiikiiniin daha az olmasidir.

Hal Uretimi islemler Alt Kategorisi

Bu kategori tekstil esasli halilara uygulanan yikama, agartma, boyama, basma
ve apre islemlerini kapsamaktadir. Cogunlugu hali terbiyesi olmakla birlikte hali tafting,
hali taban1 yapimi ve iplik boyama islemleri de bulunan entegre tesisler bu alt-kategori
kapsamina alinmistir (Giines, 1999). Hali iiretimi yapan endiistrilerden kaynaklanan
atiksu miktar1 genis bir araliga sahiptir (Dogruel, 2000). Hal1 iiretimi son islemleri alt
kategorisinde uygulanan boyama ve baski iglemlerinden kaynaklanan atiksu miktari,
diger alt kategorilerde ayn1 islemlerden kaynaklanan su miktarina gore diistiktiir. Sadece
hal1 tafting ve/veya hali tabani yapan isletmeler ise az su kullanilan islemler alt

kategorisi kapsamindadir (Kara ve Kemer,1998).

Stok ve Elyaf Son islemler Alt Kategorisi

Bu alt-kategori pamuklu ve sentetik iplik ve elyaf liretimlerinin en az %5’1
oraninda yikama, agartma, boyama, merserize, apre islemlerinden birisinin
uygulanmasini kapsar (Giines, 1999). Dikis ipligi, tekstil ve hali elyafi esas liretimini
olusturur (Ozcan, 1978). Bu kategoride dokunmus kumas son islemlerinden farkli
olarak, hasillama ve hasil sokme yoktur; su kullanimi1 ve merserizasyon isleminden

dolay1 6rgii kumas son islemlerinden farklilik gosterir.
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Dokusuz Yiizeyli Kumas Uretimi Alt Kategorisi

Yiin, pamuk yada sentetik malzemenin yalniz ve karisim halinde mekanik
termal ve yapistiricilarla birlestirilerek dokusuz yiizeyli {riinlerin iiretimini kapsar

(Giines 1999).

Koza Isleme ve Dogal ipek Uretimi Alt Kategorisi

Bu alt kategori pisirme (koza kaynatma) ile ipek ¢ekimi islemlerini ve ipek

ipligi tiretimini kapsamaktadir (Giines, 1999).

Kecelestirilmis Kumas Uretimi Alt Kategorisi

Bu alt-kategori, igneleme ve kecelestirme islemleri ile dokusuz firiinler

imalatin1 kapsamaktadir. (Giines, 1999).

7.9.2. Tekstil Endiistrisinde Hava Kirliligi ile Tlgili Genel Hususlar

Tekstil Endiistrisinde havadaki emisyonlarla ilgili olarak, ugucu organik
bilesik aciga ¢ikaran gesitli aktiviteler sunlardir:

o Organik ¢bézgenlerin kullanildig1 baski prosesleri, (6rnegin, pigment baski patinda
bulunabilmektedirler.)

o Organik ¢ozgenlerle temizleme,

o Eger tekstil materyali termal olarak parcalanabilen veya buharlagabilen maddeler
igeriyorsa (Ornegin yaglar, plastikler, bitim islemi maddeleri daha 6nceki islemin
kalintilar1) 1s1l islemler (6rnegin termofiksaj, kurutma, kondenzasyon). Formaldehit
ve yanmamis metan emisyonlari iyi bakilmayan, direk 1sitmali ramdzler de 6nemli
olabilmektedir.

a Taban kaplamalarinin vulkanizasyonu (halicilik sektoriinde).
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Bundan bagka, isletmede 1s1l enerji iiretimi i¢in fosil esash yakitlar

kullaniliyorsa bununla ilgili partikiillerin ve CO,, SOx, NOx emisyonlarinin yaratacagi

kirliligin de hesaba katilmas1 gerekmektedir (Anonim 2003c).

Tekstil proseslerinden kaynaklanan hava emisyonlarindaki tipik kirlilikler ve

muhtemel kaynaklari asagida Tablo 7.5., Tablo 7.6. ve Tablo 7.7.’de verilmektedir.

Tablo 7.5. Atik gazlarda bulunabilen fazla tehlikeli olmayan o6zellikteki kimyasal

bilesikler

Madde

Muhtemel Kaynaklar

IAlifatik hidrokarbonlar (C 1-C40)

Preparasyon maddeleri, 1slaticilar, baski
atlar

IAromatik hidrokarbonlar

Carrierlar, makinelerin temizlenmesi

Ketonlar

Cesitli tirlinler

)Alkoller (diisiik molekiillii)

Cesitli tirlinler

Esterler (diisik molekiillii)

Cesitli tirlinler

Siloksanlar

'Yumusaticilar

Karboksilik asitler (6rnegin, asetik asit)

H-ayarlanmasi

Yag asitleri

Yiizeyaktif maddelerdeki yan {iriinler

Yag alkolleri

Yiizeyaktif maddelerdeki yan tiriinler

Yag esterleri

Yiizeyaktif maddelerdeki yan {iriinler

Yag aminleri

Yiizeyaktif maddelerdeki yan iiriinler

IAmino alkoller

Yiizeyaktif maddelerdeki yan tiriinler

Dioller, polioller

Yiizeyaktif maddelerdeki yan iiriinler

Gliko eter

Yiizeyaktif maddelerdeki yan tiriinler

Alifatik, aromatik eterler

Cesitli tirlinler

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, p.569

Tablo 7.6. Atik gazlarda bulunabilen daha tehlikeli 6zellikler sahip olan maddeler

Madde Muhtemel Kaynaklar

Asetaldehit Polivinilasetat. asetik asit

Akrolein Gliseroliin parcalanmasi

Akrilatlar (metil, etil, biitil) Non—wovenlar icin kaplama maddeleri ve
binderler

Akrilik asit Polimerler, kivamlagtiricilar

Alifatik aminler Polimerler (6zellikle politliretanlar)

Amonyak Kopiik maddeleri, kivamlastiricilar

2-aminoetanol Islaticilar, yumusaticilar

Benzilalkol Carrierlar

Bifenil Carrierlar

Bis- (2-aminoetil)-1 ,2-etandiamin, N, N [Yumusaticilar

Biitin-1,4 di ol

Florkarbon recineleri

Kaprolaktam

Poliamid 6 tozlari/tekstiller
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Tablo 7.6.(Devam) Atik gazlarda bulunabilen daha tehlikeli 6zellikler sahip olan maddeler

Madde Muhtemel Kaynaklar
Klormetan (metilkloriir) Kuaterner amonyum bilesikleri
Klorlanmis aromatik hidrokarbonlar Carrierlar

[Kloretanol

Gli¢ tutusurluk maddelerinin par¢alanma
uriinleri (klorlanmis P-esteri)

Klorparafinler Gli¢ tutusurluk maddeleri

Dikloreten Polivinilidenklorit

Diklormetan Cozgenle temizleme

Dietilentriamin Yumusaticilar

Di(etilhegzil)ftalat B.oya ygrd1m01 maddeleri/polimer
dispersiyonlari

Diglisidileter Epoksi regineleri

Diizosiyanattoluen 2,4

Florkarbon reginesi- ekstender

Diizosiyanattoluen 2,6

Florkarbon rec¢inesi- ekstender

IN,N-dimetilaseteamid

Lif ¢6zgeni (poliamid 6.6, metaramid)

Dimetiletilamin, 1,1-

Nadiren

Dioksan, 1,4-

Yiizeyaktif maddeler (etoksilat)

Difenilmetan-2,4 diizosiyanat

Ekstender, politiretanlar

Difenilmetan-4,4 diizosiyanat

Ekstender, poliiiretanlar

Dipropilententriamin

'Yumusaticilar

Epoksi-1-propanol, 2,3-

Baz1 antistatik maddeler

Asetik asit-(2-etoksietil)-esteri

Yumusaticilar/florkarbon regineleri

Etoksietanol Yumusaticilar/florkarbon reg¢ineleri
Etandialdehit (glioksal) capraz bag olusturucu maddeler
Etilendiamin 'Yumusaticilar

Flororganik bilesikleri, diisiik molekiillii

IFlorkarbon recineleri

IFormaldehit

capraz bag olusturucular, konserve edici
maddeler,ramdz atik gazlar

IFormik asit

Cesitli regeteler

Hegzametilendiamin

Polikondenzasyon {iriinleri

Hegzametilendiizosiyanat

Florkarbon regineleri, poliiiretan

Hegzanon, 2-

Florkarbon recineleri

Hidroienklorir

Katalizor

[zosiyanatmetil- 3,5 ,5-trimetilgiklohegzil-
[zosiyanat,3

Florkarbon recineleri, poliliretan

Metoksi-1-propanol, 2- Nadiren

Metoksipropilasetat Nadiren

Monoklorasetik asit, Na-tuzu INadiren

Monoklorasetik asit, I-metiletil esteri Nadiren

Monoklorasetik asit, eti i esteri INadiren

Monoklorasetik asit, metil esteri Nadiren

N-alkilmorfolin INon-woven kaplamalari
Sodyumtriklorasetat Nadiren

Okzalik asit IAgartma yardimc1 maddeleri

Tetrakloreten

Kuru temizleme
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Tablo 7.6.(Devam) Atik gazlarda bulunabilen daha tehlikeli 6zellikler sahip olan maddeler

Madde |Muhtemel Kaynaklar

Tiyoiire Boya yardimci maddeleri

Triklorasetik asit Nadiren

Trietilamin Ozel capraz bag olusturucu maddeler

zrr)lpk)resﬂfosfat (000, oom, oop, omm, omp, Giic tutusurluk maddeleri

Trimetilfosfat Gii¢ tutusurluk maddeleri

Kalay tiirevieri, organik, inorganik Florkarbon re¢ineleri, Hidrofobluk maddeleri,
biyositler

Vinilasetat Polivinilasetat

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, p.569

Tablo 7.7. Atik gazlarda bulunabilen kanserojen 6zellikteki maddeler

Madde

Muhtemel Kaynaklar

Polisiklik aromatik hidrokarbonlar

Atik gazdaki parcalanma iiriinleri (¢ok diisiik)

PCDD/PCDF (Br, CL, F)

IAtik gazdaki pargalanma iiriinleri (¢ok diisiik)

Bisklormetileter

Formaldehit ve hidrojenkloriir ile
calisildiginda kendiliginden olusan en giiclii
sentetik kanserojen (¢ok diisiik)

IArsentrioksit/antimontrioksit

Gii¢ tutusurluk maddeleri

Dimetilsiilfat Kuaterner amonyum bilesikleri
Etilenimin Gii¢ tutusurluk maddeleri
Akrilnitril Polimer dispersiyonlari

1,3-biitadien

Polimer dispersiyonlari

2-vinilsiklohegzen

Polimer dispersiyonlari

Epiklorhidrin

Polikondenzasyon iiriinleri

1,2-epoksipropan (propilenoksit)

Yiizeyaktif maddeler (propoksilat)

Etilenoksit

Yiizeyaktif maddeler (etoksilat)

Vinilkloriir Polimer dispersiyonlari, PVC

Akrilamid Reaktif polimerler, gii¢ tutusurluk maddeleri
Biitanonoksim Florkarbon regineleri, poliiiretanlar
Pentaklorfenol Pestisit

Propilenimin Gli¢ tutusurluk maddeleri ve politiretan ¢apraz

baglayicilar

N-vinilpirolidon

Polivinilpirolidon dispersiyonlari

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, p.570

7.9.3. Tekstil Endiistrisinde Kat1 Atiklar

Tekstil Terbiye Endiistrisinde c¢ok sayida farkli kati atik iiretilmekte

dolayisiyla bunlarin bertarafi glindeme gelmektedir. Bu atiklardan bazilart geri

doniistiiriilebilmekte veya tekrar kullanilabilmekteyken, digerleri yakilip kiil edilmekte




veya gomilmektedir. Bazi

gormektedirler.

atiklar da nadiren anaerobik ciiriitiiciilerde
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islem

Bu atiklarin ¢ogu tekstil terbiye endiistrisine 6zgii degildirler. Asagida Tablo

7.8.”de olusan kati atiklar sektore 6zgii olma — olmama ayrimi yapilarak verilmistir:
Tablo 7.8.Tekstil Endistrinde meydana gelen kati atiklar

Tekstil Endiistrisine Ozgii

Tekstil Endiistrisine Ozgii

Demir pargalart (borular, eski makineler)
Elektrik kablolar1

Plastik bidonlar (temiz)

Metal variller (temiz)

Kirlenmemis plastik ambalaj maddeleri

Olmayan Atiklar Olan Atiklar
Kontrol gerektirmeyen atiklar Kontrol gerektirmeyen atiklar
Atik cam Atik iplik
Kagit, mukavva Atik kumas (bozulmus ¢alismalar, denemeler,
Tahta kumas kenarlar)

Makas ve sardon atiklari
Tekstil tozlar

Kontrol gerektiren atiklar

Atik yaglar

Yagla kirlenmis giysiler
Halojensiz organik ¢ozgenler
Yagl firinlardan gelen kurumlar
Tutkal ve yapigkan maddeler
Kirlenmis paketleme maddeleri
Elektronik parcalar

Kontrol gerektiren atiklar

Artan baski patlari

Atik havanin temizlenmesinden (ramdzden)
gelen yag icerikli kondenzatlar

Atik su aritma islemlerinden gelen camur

Yiiksek kontrol gerektiren atiklar
'Yag/su ayiraclarindan gelen atiklar
Halojenlenmis organik ¢ézgenler
PCB igeren kondansetorler

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, chapter 3, p.225

Artik baski patlarin1 ayr olarak yok etme uygulamasi yaygindir. Bu patlar

yakip kiil haline getirme firinlarinda veya reaktif ve kiip baski patlart s6z konusu

oldugunda anaerobik digestorlerde yok edilmektedirler.

Kendi atik sularint flokiilasyon/¢cokeltme yontemleri ile aritan isletmeler

bulunmaktadir. Suyun uzaklastirilmasindan (genelde filterpreslerde) sonra olusan ve su

iceren (genelde % 60-65) camurun hacmi, 1-5 kg/m3 arttilmis atik su arasinda

degismektedir. 100-150 I/kg' lik 6zgiil atik su akis1 kabuliine gore, yok edilecek ¢camur

miktar1 da 100-750 g/kg islem gormiis tekstil mamulii civarinda olmaktadir (Anonim

2003c).

7.9.4. Tekstil Endiistrisinde Koku Rahatsizhig ile Tlgili Genel Hususlar

Tekstil endistrisindeki bazi

proseslerde koku emisyonlar1 meydana

gelmektedir. Asagida Tablo 7.9.’da tekstil endiistrisindeki agir kokulu maddeler ve
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muhtemel kaynaklari, Tablo 7.10.'da ise endiistrinin bazi1 proseslerindeki koku
konsantrasyon araliklar1 ve ortalama konsantrasyonlar1 6zetlenmektedir.

Tablo 7.9. Tekstil endiistrisindeki agir kokulu maddeler

Madde Muhtemel kaynak
Poliamid 6 ve poliamid 6 karisimlarinin
Epsilon-kaprolaktam 1s1l fiksaji; PA 6 ve PA 6-kopolimerleri
ile pasta ve toz kaplama
Parafinler, yag alkolleri, yag asitleri,
yag asit esterleri (koku yogunlugu daha | Ham tekstillerin ve etkili 6n yikamasi
az olan maddeler fakat yiiksek yapilmamis tekstillerin 1s1] fiksaji
konsantrasyonlar)
Hidrokarbonlar Baskl, 1slatlc}lar, makinelerin
temizlenmesi, kaplama
Aromatik bilesikler Carrierlar
Asetik asit, formik asit Cesitli islemler
Hidrojensiilfiiir, merkaptan Kiikiirt boyalartyla boyamalar
e e . Indirgen maddeler, yapak yikama
Kiikurt tirevleri isletn%elerinde kuvv}e]tlri) asizik parcalama
Amonyak Bflskl (qugin iire),'kaplama, dokusuz
ylizeylerin islenmesi
Akrilatlar Baski (6megin,klvar}11a§t1r1'c11?1r), .
kaplama, dokusuz yiizeylerin islenmesi
Burusmazlik bitim islemi, dokusuz
Formaldehit ylizeylerin bitim iglemleri, kalic1 gii¢
tutusurluk maddeleri
Terpen (d limonen) Cozgenler, makine temizleyici maddeler
) SBR polimerizasyonu, SBR bilesiklerine
Stiren . .
stiren eklenmesi
SBR polimerizasyonu (4-VCH,
4-vinilsiklohegzen (4- VCH) biitadienin SBR- polimerizasyonu
esnasinda olusan dimeridir)
Biitadien SBR polimerizasyonunun monomerleri
SBR polimerizasyonu (4 -PCH, stiren ile
4-fenilsiklohegzen (4-PCH) biitadien arasindaki reaksiyon sonucu
olusmaktadir)
Aldehitler Yakma (gazeleme)
Akrolin Gliseroliin par¢calanmasi
,Fr?gg(iirlltlfos;;‘i)es‘[eﬂen (6zellikle Islaticilar, hava giderme maddeleri
Ftalatlar Egaliz maddeleri ve dispergatorler
Aminler (diisiik molekiillii) Cesitli islemler
Alkoller (oktanol, biitanol) Islaticilar, kopiik onleyici maddeler
KAYNAK: Anonim 2003c¢, IPPC Reference Document, 2003, chapter 3, 223




Tablo 7.10. Baz: tekstil islemlerindeki koku konsantrasyonlarina tipik 6rnekler (OU:
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Koku Birimi)
Madde/Islem Koku Kons. Aralig1 | Ort. Koku Kons.
(OU/m) (OU/m?)
PAG6
Ham kumasin Isil fiksaji 2000 - 4500 2500
PA6
Termofikse edilmis ve 6n-yikanmis 500 - 2000 1100
kumaglarin bitim islemleri
PES
Ham kumasin 1s1] fiksaj1 1500 -2000 2000
PES
Termofikse edilmis ve on- yikanmig 500 - 1500 800
lkumaslarin bitim iglemleri
CcO
Bitim islemleri 300 - 1000 500
Lif karisimlari
Tsil fiksaj 1000 - 2500 1500
Lif karisimlari
Termofikse edilmis ve 6n-yikanmis 500 - 2000 1200
lkumaslarin bitim iglemleri
Kiikiirt boyalar1 ile boyama 10000'e kadar
'Yakma (gazeleme) 2500'e kadar
Dokusuz yiizeyler ,
(monomer igerikli binderler) 10000 kadar
Baski (kurutucularda)
- pigment 282
- kiip boyalar (iki adimli) 586
- dispers boyalar 53
- kiip boyalar1 (agindirma) 286
Baski buharlayicilarda)
- pigment 670
- dispers boyalar 608
- kiip boyalar1 (iki adimli) 633
Carrierla-bovanmis tekstillerin
lkurutulmasi (1)
- carrier: benzilbenzoat, ftalik asit 800 - 2800
esteri
- carrier: bifenil, dimetilftalat 4800
- carrier: alkilftalimid 478
Carriersiz tekstillerin kurutulmasi 4790

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, chapter 3, 224
(1) Veriler boyanmis fakat kurutulmamis kumaslari esas almaktadir; kurutma ve
hava emisyon Ol¢limleri laboratuar bazinda gergeklestirilmistir.
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7.10. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli (IPPC) Direktifine Gore Tekstil

Endiistrisi icin Uygulanmasi Gereken En Uygun Uretim ve Isletme Teknikleri

7.10.1. Tiim Tekstil Endiistrisi i¢cin Uygulanmasi Gereken En Uygun Uretim ve
Isletme Teknikleri (BATS)

Cok sayida alt sektorden olusmasi dolayistyla heterojen bir yapiya sahip olan
tekstil endiistrisinde olugan atiZin yapisi, tekstil tesisinin tipine, kullanilan
hammaddelere ve burada uygulanan islemlere baglidir. Ancak endiistrinin bu kompleks
yapisina ragmen bir ¢ok teknik, kullanilan yonteme veya iiretilen iirine bagli olmaksizin

her ¢esit tekstil islemine uygulanabilir ve “Genel BAT” olarak tanimlanir.

7.10.1.1. Yonetim

Zaman, sektorlerdeki teknolojik geligsmelerin tek basina yeterli olmadigini,
cevresel yonetim ve iyi idareye de gereksinim duyuldugunu gostermistir. Kirletme
potansiyeline sahip islemleri kullanan bir tesisin yonetimi, Cevresel Yonetim Sistemi
(EMS) elementlerinin birgogunun uygulanmasini gerektirmektedir. Bunun i¢in
uygulanabilecek BAT asagida verilmektedir:

o Cevresel bilinglenmeyi saglamak ve egitim programlarinda buna yer vermek,

o Bakim ve temizlik i¢in dogru uygulamalar yapmak,

o Kimyasal maddeleri ireticiler tarafindan verilen Madde Giivenlik Veri
Yapraklari’ndaki talimatlara gore saklamak ve depolamayla ilgili belirtilen
hususlara uymak,

o Kimyasallarin ve proses sivilarinin dokiilmelerini engelleyecek onlemleri almak,
eger dokiilme meydana gelirse de bu dokiilen maddelerin yiizeysel sulara veya
lagim sularina karigmasini engellemek,

o Cevresel performansi gelistirecek Oncelik alanlarint ve segeneklerini belirlemede 6n

sart olan proses girdi ve ¢iktilari i¢in izleme sistemi olusturmaktir (Anonim 2003c).
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7.10.1.2. Kimyasallarin Dozajlanmasi ve Dagitilmasi

Kimyasal madde dozajlanmasi islemleri i¢in BAT, gerekli kimyasallar1 ve
yardimc1 maddeleri tam istenilen miktarlarda 6lgen ve bunlari insan eli degmeden boru
sistemi ile ¢esitli makinelere direkt olarak gonderen otomatik dozajlama ve dagitim

sistemlerinin kurulmasi olarak tariflenmektedir (Anonim 2003c).

7.10.1.3. Kimyasallarin Se¢imi ve Kullanimi

BAT, kimyasal se¢cimi ve kullanimi i¢in belirli prensipler tariflemektedir.

Bunlar;

o Islemleri kimyasal kullanimi olmaksizin sonuclandirmanin  miimkiin oldugu
yerlerde, hicbir sekilde kimyasal madde kullanilmamasi,

0 Bunun miimkiin olmadig1 yerlerde ise en diisiik toplam c¢evresel riski saglamak
amaciyla, kimyasallarin se¢cimi ve kullanim sekillerinde risk esasli yaklagimin

benimsenmesi gerekmektedir.

Ekolojik rekabetin olusmasinin ¢evresel agidan daha kabul edilebilir kimyasal
maddelerin gelistirilmesine olanak verecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle son 15 yil
icerisinde kullanicilarin  tekstil yardimc1 maddelerini secerken ekolojik yonden de
degerlendirme yapabilmelerini saglayan ¢esitli liste ve siniflandirma semalart
gelistirilmistir. Bunlar vasitasiyla bilgilenilmesi ve cevresel agidan daha uygun olan
kimyasal maddelerin kullaniminin tercih edilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, kapali devre ¢alisma ve kirletici maddelerin devre i¢inde yok edilmesi
gibi en diisiik toplam riski saglayan ¢alisma modlari mevcuttur. Tabi ki, bununla ilgili
yerel yasama uygulamalarina gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir(Anonim 2003c).

Yukarida belirtilen ilkeler esas alinarak, oOzellikle yiizeyaktif, kompleks
olusturucu ve kopik kesici maddeler i¢in bir takim detayli BATsonuglar1 ortaya

cikmistir. Bunlar asagida listelenmektedir:
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Yiizevaktif Maddeler Icin BAT:

Alkilfenoletoksilatlar ve diger tehlikeli yiizeyaktif maddeler yerine, atiksu
aritma tesislerinde kolayca biyolojik olarak parcalanabilen veya biyolojik olarak elimine

edilebilen ve zehirli metabolitler olusturmayan tirtinlerin kullanilmas1 6nerilmektedir.

Kompleks Olusturucu Maddeler icin BAT:

1. Asagida verilen maddelerin kombine edilmesi suretiyle kompleks olusturucu
maddelerin 6n terbiye ve boyama islemlerinde kullannminin engellenmesi veya
azaltilmas1 6nerilmektedir:

o Islem suyundan demiri ve sertlik veren alkali toprak katyonlari

uzaklastirmak i¢in temiz suyun yumusatilmasi,

o  Agartmadan 6nce kumastaki kaba demir partikiillerini uzaklagtirmak i¢in

kuru bir islemin uygulanmasi,

o Agir sekilde kirletilmis kumaslarin  agartilmasindan once, asidik
demineralizasyon veya daha iyisi tehlikeli olmayan indirgen maddeler

kullanarak, elyaflarin igindeki demirin uzaklastirilmasi
o  Hidrojenperoksidin optimal kontrollii kosullar altinda aplike edilmesi,

2. Biyolojik olarak parcalanabilen veya biyolojik olarak elimine edilebilen kompleks

olusturucu maddelerin se¢ilmesi 6nerilmektedir.

Kopiik Onleyici Maddeler icin BAT:

1. Kullanimlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi gereklidir. Bunun igin ;
o  Flottenin kumas hareketi ile ¢alkalanmadig1 yerlerde flottesizair-jetlerin
kullanilmasi,
o Islem flottesinin tekrar kullanilmast tavsiye edilmektedir.
2. Yiiksek derecedeki biyolojik olarak elimine edilme oranlari ile karakterize edilen ve
mineral yag igermeyen kopiikk Onleyici maddelerin segilmesi gerekmektedir

(Anonim 2003c).
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7.10.1.4. Kullanilan Elyaf Hammaddelerinin Se¢imi

Tekstil Endiistrisinde olusan kirliligin 6nemli bir nedeni de elyafa daha 6nceki
islemler sirasinda aplike edilen maddelerdir. Bu nedenle preparasyon maddeleri,
pestisitler veya oOrgili yaglart gibi maddelerin nitelik ve niceliginin iiretici tarafindan
bilinmesi bu maddelerden meydana gelecek ¢evresel etkilerin kontrol altina alinabilmesi
i¢in 6nem arzeder. Uriiniin ge¢misi ile ilgili bilgi edinmenin yolu da tekstil zincirinin
onceki ortaklaryla isbirligi aramaktan geg¢mektedir. BAT, {riiniin herbir iiretim
asamasinda elyaflara eklenen ve bunlarin ilizerinde kalan kimyasallarin tipi ve yiki
hakkinda bilgi aligverisi yapilmasini dnermektedir.

Terbiye islemine girmeden O6nce elyaf iizerindeki kirletici maddelerden ortaya
cikabilecek cevresel etkiyi, kaynaginda onlemek amaciyla bazi ham materyaller igin
BAT tanimlanmis olup, asagida Tablo 7.11.’de listelenmistir (Anonim 2003c).

Tablo 7.11. Kullanilacak elyaf hammaddelerinin se¢imi i¢in BAT

Ham madde BAT

Sentetik Elyaflar e Diisik emisyonlu ve biyolojik olarak parcalanabilen/elimine
edilebilen preparasyon maddeleri ile islem gdérmiis materyalleri

segmek.

Pamuk e Biyolojik olarak yiiksek derecede elimine edilebilen hasil maddeleri
ile hagillanmis materyalleri segcmek,

e PCP gibi ¢ok zararlh kimyasallar ile kirletilmis elyaflarin islenmesini
engellemek i¢in mevcut bilgileri kullanmak,

e Pazar kosullar izin verdiginde, organik olarak yetistirilmis pamuk

kullanmak.

Yiin e Pestisit artiklar1 gibi zararli kimyasallar ile kirletilmis elyaflarin
islenmesini engellemek i¢in mevcut bilgileri kullanmak,

e Tim dretici iilkelerde yiin iiretimi ve pazarlamasindan sorumlu
yetkili kurumlar ile goriiserek ve diisiik pestisit kalintis1 igeren yapak
eldesini cesaretlendirerek, yasal olarak kullanilan her tiirlii koyun
ektoparazitisitlerini kaynaginda azaltmak,

e Madeni yag esashh formiilasyonlar yerine, biyolojik olarak
parcalanabilen harman yaglar1 kullanilarak egrilmis yiin ipliklerini

tercih etmek.

KAYNAK: Anonim 2003c, IPPC Reference Document, 2003, chapter 5, 448
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7.10.1.5. Su & Enerji Yonetimi

Tekstil Endiistrisinde su ve enerji tasarrufu genel olarak birbiriyle iliskilidir,

zira enerjinin ana kullanim yeri, islem banyolarinin 1sitilmasidir. BAT,

a

Islem parametrelerinin gelismis bir sekilde kontroliiyle birlikte cesitli islemlerdeki
su ve enerji tiiketimlerinin izlenmesi,

Kesintili iglemlerde diisiik flotte orani ile, kontinii islemlerde ise minimum
aplikasyon teknikleri ile ¢alisan makinelerin kullanimu,

Yikama etkinligini arttiran en son tekniklerin uygulanmasi,

Cesitli islem atiksu hatlarindaki su kalitesinin ve su hacminin sistematik bir sekilde

karakterize edilmesi vasitasiyla tekrar kullanim olanaklarinin aragtirtlmasi

olarak tanimlanabilir (Anonim 2003c).

7.10.2. Atiksu Aritma Islemleri ve Atiklarin Uzaklastirilmasi
7.10.2.1. Atiksu Aritma Islemleri

Atiksu aritma iglemleri en az {li¢ farkl strateji izlemektedir:

l.
2.
3.

Isletme icinde merkezi bir biyolojik atiksu aritma tesisinde aritma,

Isletme disinda merkezi belediye aritma tesisinde aritma,

Birbirleriyle karistirilmamis ayri atiksu akimlarinin isletme ig¢inde (veya disinda)
merkezi olmayan aritma tesislerinde ayr1 ayr1 aritilmalari.

Isletme atiksularinin dzelliklerine gére uygun secim yapilarak uygulandiginda

bu se¢eneklerin tigii de BAT segenekleridir.

Atiksu yoOnetimi ve aritma islemi i¢in kabul goérmiis olan genel prensipler

asagida siralanmigtir:

a

a

Islemlerden kaynaklanan farkli atik su akimlarmin karakterize edilmesi,

Atik sularin diger akimlarla karistirilmadan 6nce, kirlilik cinsi ve ylikiine gore
kaynaginda ayrilmasi, (Bu uygulama, bir aritma tesisine sadece aritabilecegi
kirliliklerin gelmesini saglamaktadir. Buna ilaveten, atik suyun geri doniisiimiinii
ve tekrar kullaniminit miimkiin kilmaktadir.)

Kirli atik su akimlarinin kendileri i¢in en uygun aritma iglemlerine gonderilmesi,
Atiksu igerisinde varolan kirletici maddelerin biyolojik aritma sistemlerinde sorun

yaratmasimnin s6z konusu oldugu durumlarda bunlarin sisteme girisinin
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engellenmesi,

o Onemli oranda biyolojik olarak parcalanmayan madde iceren atik su akimlarinin
nihai biyolojik aritma islemi oncesinde veya bu islemin yerine, kirletici vasfina
uygun teknikler ile aritilmasi.

Bu yaklasima gore tekstil terbiyesi ve hali sanavinden gelen atik sularin

aritilmasi icin asagidaki teknikler BAT olarak belirlenmistir:

o Biyolojik olarak pargalanamayan bilesik iceren derisik akimlarin ayr1 bir 6n
aritmaya tabi tutulmasi sartiyla, bir aktif camur sisteminde diisiik besin/mikro
organizma oraninda aritilmasi,

o Biyolojik olarak parcalanamayan bilesikler iceren yiiksek miktarda yiikli (KOI>
5000 mg/I) ve digerlerinden ayrilmis atik su akimlarinin (yar1 kesintisiz veya
kesintisiz boyama ve apre islemlerinden gelen emdirme flotteleri, hasil s6kme
flotteleri, baski patlari, halilarda sirt kaplama artiklari, ¢ektirme yontemine gore
boyama ve apre flotteleri gibi) kimyasal oksidasyon ile 6n aritilmasi,

o Baski patlar1 ve emdirme flotteleri artiklari gibi spesifik islem atiklar1 asiri
yiikliidiirler ve miimkiin oldugunca atik su hatlarindan ayri tutulmali ve uygun bir
sekilde uzaklastirilmalidirlar. Yiiksek 1sitict degerleri nedeniyle, bunun i¢in uygun
metotlardan birisi 1s1l oksidasyon olarak onerilmektedir.

o Renk giderimi i¢in azo boyalar1 igeren emdirme flotteleri ve baski patlarinin
aeorobik aritma igleminden 6nce anaeorobik olarak aritilmasi dnerilmektedir.

o Biyolojik olarak parcalanamayan bilesik iceren derisik atik su akimlar1 ayr1 olarak
isleme tabi tutulamadiklarinda ise, toplam esdeger bir performans saglayabilmek
icin ek fiziksel-kimyasal islemler gerekebilmektedir. Bunlar:

»  Biyolojik islemi takiben {igiinciil aritmalarin uygulanmasi,

»  Aktif ¢amur sistemine aktive edilmis karbon tozlarinin ve demir
tuzlarinin ilavesi ile ¢amur fazlasim "yas oksidasyon" veya '"yas
peroksidasyon" (eger hidrojenperoksit kullanilirsa) yolu ile reaktive ederek,
kombine biyolojik, fiziksel ve kimyasal aritma saglanmast,

>  Inatc1 bilesiklerin aktif camur sistemi 6ncesi ozanlanmasi

seceneklerini igermektedirler.
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Yiin yikama sektoriinde atik su aritma islemleri

BAT:

a

Yeni isletmeler, isletrne i¢inde atik su aritrna tesisi olmayan yerler ve ¢aligma omrii
dolan atik su aritrna tesisini degistirme arayisinda olan isletmeler icin kir
uzaklagtirma/yag geri kazanimi devrelerini atik su buharlastirilmasi ile kombine
etmek ve bu arada meydana gelen ¢amuru yakarak kiil haline getirmek ve su ve
enerjinin tamamini geri doniistiirmek ve

Halen atik sularmi aerobik biyolojik aritma islemi uygulanan kanalizasyon
sistemlerine bosaltan mevcut isletmelerde koagiilasyon/flokiilasyon isleminin

kullanilmasi

olarak tariflenmistir. Biyolojik aritmanin BAT olarak sayilip sayilmayacagi ise,

bunlarin maliyetleri ve performanslar1 hakkinda daha iyi bilgiler toplanana kadar, kesin

karar verilmeyecek bir husus olarak birakilmistir.

7.10.2.2. Camurun Uzaklastirilmasi

Yikama atik suyunun aritimindan olugsan ¢camur i¢in BAT;

a

a

Camurun bir 6n islemden gecirilerek tarimsal arazilere dokiilmesi,

Camurun tugla yapiminda kullanilmasi veya diger uygun geri doniisiim metotlarinin
benimsenmesi,

SOx, NOx ve toz emisyonlarinin kontrol edilmesi ve camurda muhtemelen bulunan
pestisitlerin olusturacagi organik bagli klordan aciga cikan dioksin ve furan
emisyonlarindan kaginmak i¢in Onlemlerin alinmasi sartiyla, camurun 1s1 geri

kazanilimiyla yakilip kiil haline getirilmesi olarak tanimlanmistir (Anonim 2003c).

7.10.2.3. Hava Emisyonlarinin Azaltilmasi

Tekstil Endistrisinden kaynaklanan koku sorununun en aza indirilmesi ve buna ek

olarak havadaki ugucu organik karbonun, partikiillerin ve 6zel toksik maddelerin

azaltilmas1 icin asagidaki baca gazi emisyonu azaltma yontemleri BAT olarak

tanimlanabilmektedir:

a

Oksidasyon teknikleri (1s1l yakma, katalitik yakma)
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O Yogusturma teknikleri (6rn. Is1 esanjorleri)

a Absorpsiyon teknikleri (6rn. Sulu yikayicilar)

a Partikiillerin ayrilmasi teknikleri (6rn. Elektrostatik ¢oktiiriiciiler, siklonlar, kumas
filtreleri)

o Adsorpsiyon teknikleri (6rn. Aktif karbon adsorpsiyonu)

Hava akimi ve zararl1 maddelerin tipine bagli olarak yukaridaki yontemler tek

baslarina ya da kombine olarak uygulanabilmektedirler. (Anonim 2003c).
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8. SONUCLAR ve ONERILER

Tez caligmasinda; Avrupa Birligi tiyeliginin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
oncelikli ve tek hedefi haline geldigi giiniimiizde, AB Miiktesebatinda yer alan “Cevre”
baslig1 kapsaminda, Oncelikle ¢evre politikasinin olusum nedenleri, gelisim siireci,
hukuksal kaynaklar1 ve miiktesebatta yer alan ana mevzuatlar ortaya konmustur. Bu
paralelde AB aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye’de c¢evre hukukunun olusumu,
gelisim siireci, hukuksal boyutu ve cevre yonetimi ile ilgili mevcut Orgiitlenme
incelenmistir. Bu sekilde zorlu ve uzun bir miizakere siireci gegirecek olan tilkemizdeki
cevre olgusu degerlendirilmis ve bugiline kadar gecirilen asamalar ile gelinmis olan
noktanin tespiti suretiyle, AB nezdinde bulundugumuz pozisyona 1sik tutmaya
calisilmigtir.

Avrupa Birligi’nde ortak Cevre Politikas1 olusturulma siirecinin baglangici
70’11 yillarin baslarina dayanmaktadir. Bunda kirliligin sinir tanimazligi nedeniyle
global olarak degerlendirme zorunlulugunun etkisi oncelikli gibi goriilmektedir. Ancak
daha gercek¢i olan nedenler politiktir. Uye iilkelerde aym ¢evre koruma kriterlerinin
belirlenmesi suretiyle 6zellikle mallarin {iretimindeki mali boyutta serbest rekabet
ilkesini saglamak ve c¢evre politikalarindaki farkliliklar yiiziinden iiye iilkelerde farkli
yasam kosullarinin olusmasini engellemek ana hedeftir. Tiirkiye’de ise sanayi gelisimi
bu iilkelere nazaran olduk¢a yavas oldugundan dolay1 ¢evre sorunlariyla AB iilkelerine
nazaran daha gec karsilasilmustir. Ilk olarak 1973 yilinda hazirlanan 3. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ¢evre ve ¢evre sorunlarindan soz edilse de esasen g¢evreye iliskin
resmi hiikiimler ilk kez 1982 Anayasasi’'nda yer almistir. 1983 yilinda da Cevre
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile 6nemli bir asamaya girilmis, bu Kanun’a dayanilarak
c¢ikarilan diizenlemelerle de Tiirk Cevre Politikas sekillenmeye baglamistir. Ancak 1999
yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Karar1 ile AB aday {ilke statiimiiziin resmen taninmasi
AB Miiktesebatindaki pek cok baslikla birlikte Cevre Politikast ve hukukunda da
onemli degisiklikler yapilarak uyumlulastirma c¢alismalarimin yogunlastirilmasin
giindeme getirmistir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda varilan kani, Tiirk ¢evre politikasinin ve gevre
hukukunun Topluluk ¢evre politikas1 ve mevzuati ile toplumda sanilanin aksine 6nemli

6l¢iide uyumlu oldugudur. Bunlarin nedenleri arasinda ncelikle;
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o Tirk Cevre Mevzuatinin olusturulmasi sirasinda AB Cevre Mevzuatinin esas
alinmis olmasi, (AB ile ortaklik iligkisini 6ngdéren Ankara Antlagsmasinin
imzalanmastyla birlikte, Tiirkiye’nin ileriki bir tarihte AB’ye iiye olacag: diislincesi
olusmustur.)

o Ulkemizde 1987 yilindan bu yana Avrupa Birligi’nin cevreyle ilgili mevzuatinin
karsilastirmali olarak incelenmesi faaliyetleri siirdiiriilmesi ve buna ek olarak

o Gumrik Birligi tiyeligi ve 1999 yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Karari ile aday
tilke statiimiiziin resmen taninmasi dolayisiyla yogunlastirilmis bir bicimde mevzuat
uyumlulastirma ¢aligmalarinin yapiliyor olmasi gelmektedir.

Mevzuata uyum ile ilgili izlenen strateji zincirinin en 6nemli halkalarindan
biri, bu kapsamli mevzuati izleyecek, gelismeleri yakindan takip edip Tiirk Cevre
Mevzuatin1 gelistirecek ve uygulamalart kontrol edecek kamusal birimlerdeki uzman
personel sayisini arttirmak ve gerekli personelin egitilmesini saglamaktir. Diger bir
onemli husus da isletmelerin ¢evre korunmasina goniilli katilimlarinin teminidir.
Avrupa Birligi’nin Altinci Cevre Eylem Programi’nin da agik¢a vurguladigi gibi
komuta kontrol felsefesi ile ¢evre koruma alaninda istenilen sonuca tam olarak
ulagilamamaktadir. Bu sistemle birlikte uygulanacak ve isletmelerin  goniillii
katilimlarin1 saglayacak yaklasimlar, ozellikle iiriin ve {iretim siirecinde ¢evreye
hassasiyet mantiginin yakalanmasina yardimci olacaktir.

Ancak mevzuata uyum siirecinin tamamlanmasindan daha da énemli olan1 bu
alanda yapilan teorik degisikliklerin uygulanabilmesidir. Bu konuda Avrupa Birligi’nin
iilkemizden en Onemli farki  kurumsal yapisi geregi mevzuatin tam anlamiyla
uygulanmasini temin edebiliyor olmasidir. Hedeflenen, Tiirkiye’nin de sahip oldugu
cevre mevzuatini ayni yaklagimla hayata gegirebilmesidir.

Calisma kapsaminda ¢evre politikalart olusum siirecinden sonra ele alinan
bir diger baslik da “Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati”
baslig1 altinda yer alan ve endiistriyel kirliligin 6nlenmesine yepyeni bir boyut
kazandiran “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC)” direktifidir. Tez calismasi
icerisinde direktif igerigi detayli olarak incelenmis, genel hususlart ve uygulanma
esaslar arastirilmis ve Tiirkiye’nin bu diizenlemeye uyum siireci ve bu siirecte yerine
getirmek zorunda oldugu yikiimliiliikkler belirlenmeye calisilmistir. Calismanin son

boliimiinde de Direktifin en &nemli 6zelligi olan “Mevcut En Iyi Tekniklerin
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Uygulanmas1” yaklasimi ile sektorlere getirilecek olan yiikiimliiliiklerin irdelenebilmesi
icin uygulama c¢alisilmas1 yapilmistir. Ornek olarak da Avrupa Birligi cirosunun
yaklasik %3,4’iine tekabiil eden ve lilkemiz ve bulundugumuz il i¢in 6nem arzeden bir
endiistri dali olan “Tekstil Endiistrisi” se¢ilmistir. Endiistride kullanilmasi gereken
Mevcut En Iyi Tekniklerin neler olabilecegi arastirilmis ve bunlarin anlasilabilmesi igin
de oncelikle tekstil endiistrisinden kaynaklanan gevresel kirlilikler belirtilmistir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi, endiistriyel tesislerden
hava, su ve topraga karigan emisyonlar ve atiklarin azaltilmasini saglamak icin, cesitli
kaynaklardan gelen kirliligin bir biitlin olarak degerlendirilip entegre bir bigimde
kontrol edilmesini ve istenen standartlar1 saglayabilen tesislere ‘“faaliyet izni”
verilmesini amaclayan bir diizenlemedir. Buna gore Direktif kapsaminda yer alan EK-1
Listesinde belirtilen Endiistriyel Faaliyet alanlarindaki tesisler ancak yetkili otoriteden
izin aldiktan sonra faaliyet gosterebileceklerdir. Bu da kirliligin kaynakta 6nlenmesini
amaglayan Mevcut En lyi Tekniklerin (BATs) kullanilmasi yaklasimiyla miimkiin
olacaktir.

Ulkemizin AB Cevre miizakereleri sirasinda agmasi gereken engellerden biri
de adi gecgen direktife uyumun saglanmasidir. Direktife uyumun saglanmasi bazi
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in bile kolay olmamaktadir. Bu baglamda bakildiginda da
yillar igerisinde siliregelen bir sekilde Avrupa Birligi’nde olusturulmus olan cevre
manti@inin, Tiirkiye Endiistrisi’'ne bir anda uydurmanin zorlugu, zaman ve ciddi
boyutlarda maliyet gerektirecegi agik¢a goriilmektedir. Halihazir durumda Tiirk Cevre
Mevzuatinda Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi'nin gerekliliklerini
karsilayacak bir yasal diizenleme mevcut degildir. Tiirkiye’de bdyle bir Direktifin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan altyapinin mevcut oldugunu sdylemek de oldukca
zordur. Ancak Direktife iilkemizce tam uyumun saglanmasi, miizakere siirecinin
getirdigi bir zorunluluktur. Ayni zamanda uyumun saglanmasiyla endiistrilerin {iretim
kalitesinde ve {irlin yonetiminde biiyiik ekonomik yararlar saglanacak ve problemlerin
cozlimiiyle birlikte {irlinlerin diinya pazarlarindaki payir maksimum seviyelerine
ulasacaktir. Uyum ¢aligmalar1 kapsaminda yapilmasi gereken caligmalar ile ilgili

tespitler asagida siralanmustir:
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1. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifine uyum gercevesinde atilmasi
gereken ilk adim, sorumlu kisi ve kuruluslarin belirlenmesi yani yetkili otoritenin

tayin edilmesidir.

2. Daha sonra yasal diizenlemeler ve uyarlanacak yonetmelikler belirlenmeli, direktif
kapsaminda degerlendirilmesi gereken tesislerin tespiti yapilmalidir. Direktifin Ek-
1 Listesinde kapsam dahilinde yer alan sektorler verilmistir. Ancak, hangi tesislere
bu direktif kapsaminda izin verilecegi ve bu siirecte hangi tesislere Oncelik
verilecegi yetkili otoritenin karar vermesi gereken bir konudur. Ancak iilkemizde
sozkonusu sektorlere bagli calisan yiizbinin iizerinde tesisin varligi diigtiniilecek
olursa, kapsam envanterinin ¢ikartilmasinin dahi ne kadar ciddi bir ¢alisma, zaman

ve para gerektirecegi asikardir.

3. Kapsam envanterinin hazirlanmasindan sonra her bir endiistri sektorii i¢in Mevcut
En lyi Tekniklere (BAT) temel olacak teknik parametreler belirlenmeli, bu
calismalar sirasinda da endiistri sektor temsilcilerinin, {iniversitelerin, meslek
odalarinin ve konunun uzmanlarinin isbirligi temin edilmelidir. Ayrica, Avrupa
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Biirosu tarafindan AB iiye iilkelerinin
katilimlariyla hazirlanan ve “BREF” olarak isimlendirilen Sektorlere gore Mevcut
En lIyi Teknikleri iceren Referans Dokumanlardan da faydalanilabilir (Anonim
2003b).

4. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi’nin uygulanmasinda, yetkili otorite
Cevre Bakanligi olmali, Bakanlik biinyesinde de Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrolii Birimi olusturulmalidir. Gelisen teknolojinin konunun uzmanlarinca
stirekli takibinin ve gilincellemesinin saglanabilmesi i¢in de iiniversitelerin ilgili
boliimlerinin bu birime teknik destek vermesi saglanmalidir. Direktifin
uygulanmas1 sirasinda gerekli olacak bilgi paylasimi  ve koordinasyonun
saglanmasindan, her tiirli geligmenin takip edilerek mevcut diizenlemelere

yansitilmasindan bu birim sorumlu olmalidir.

Direktif, kapsami ve son derece teknik olan icerigi nedeniyle, bu alanda
uzmanlarin yetistirilmesini gerektirmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi, bu amagla 2
sene siiren "IPPC Direktifinin I¢ Mevzuata Kazandirilmas1 igin Kapasite Artirim"
isimli bir projeyi yiirlitmiis; se¢ilmis egiticiler yetistirilmis ve Tiirkiye'de bu yonergeyi

uygulamaya koyacak kisilerin, Hollandali uzmanlarin katkilariyla bilgi ve beceri
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kazanmalar1 saglanmistir. Bu caligmalar sirasinda yabanci uzmanlar uyum i¢in yaklagik
10 yillik gibi bir siire¢ Ongormiislerdir. Bu siiregte, kurumlar arasi iletisim ag1
gelistirilecek, cevresel bilgiler bir veri bankasinda depolanacak, entegre bir cevre
yonetim modeli anlayist ve mevcut ¢evre denetimleri ve izin verme siirecleri AB

normlarina gore yenilenecektir.

Tiirkiye acisindan uyum siirecinin daha hizli ve emin adimlarla ilerlemesinde
onemli olacak hususlardan biri de Avrupa Birligime iiye iilkelerin IPPC'ye uyum
stirecinde gectikleri asamalarin irdelenmesi ve bu deneyimlerinin paylagiimasidir.
Sanayicilerin ve toplumun IPPC'ye uyum c¢alismalarinin her asamasina katilimi
Avrupa'da izlenen bir yaklasimdir ve siirecin Tirkiye'de de verimli ilerlemesi 6zellikle

sanayicilerimizin bu siireci sahiplenmesi ile miimkiin olabilecektir.

Direktifi tekstil endiistrisi 6zelinde inceledigimizde karsilasmis oldugumuz
tablo da genelinden pek farkli degildir. Calisma igerisinde bahsedildigi lizere direktifin
sektore getirmis oldugu yiikiimliiliikkler oldukca fazladir ve uygulanabilmesi i¢in hem
sanayicimizde bu bilincin gelismesi hem de istenen yatirimlarin yapilabilmesi icin
gerekli kaynagin temini gerekmektedir. Halihazir durumda tilkemizde direktifle ilgili bir
kapsam envanteri ¢ikarilmadigindan dolay1r bu diizenlemeye tabi olacak olan tekstil
isletmelerinin sayisi da bilinmemekte ve buna bagh olarak sektériin uyumunun
saglanmast i¢in gerekecek olan bilitce ve kaynag ile ilgili bir bilgiye de
ulagilamamaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi kapsaminda Direktife uyum ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Ancak heniiz calismalar sektorel baza indirgenecek
olgunluga erismemistir. T.C. Ulusal Programina gore 2006 yilinda kapsam envanterinin
c¢ikarilmasini miiteakiben teknolojik ve idari altyapinin olusturulmasi, insan kaynaklari
konusunda kapasite artirimi, uygulayici personel ve sektorler i¢in uygulama
kilavuzlarinin hazirlanmasi ve ekonomik ve teknolojik olarak uygun emisyon
sinirlarinin uygulanmasi ile entegre izin uygulamalarinin baslatilmasi i¢in 2010 yili

hedeflenmistir.
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96/61/EEC SAYILI VE 24 EYLUL 1996 TARIHLI ENTEGRE KIRLILiK
ONLEME VE KONTROLU ILE ILGILI KONSEY DIREKTIiFi (IPPC
DIREKTIFI) (OJ L 257, 10.10.96) (Deniz Kiilahlioglu tarafindan terciime edilmis

olup, aynen alinmistir.)

Madde 1: Ama¢ ve Kapsam

Bu Direktifin amaci, Ek-1 listesinde yer alan faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin
entegre bir yaklagimla Onlenmesi ve kontroliiniin saglanmasidir. Direktif, yiliksek
seviyede bir ¢evre korumanin saglanabilmesi amaciyla, atiklarla ilgili 6nlemler de dahil
olmak {iizere, bahsi gecen faaliyetlerden kaynaklanan, havaya, suya ve topraga verilen
kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin olmamasi1 durumunda ise azaltilmasi igin

alinmasi gereken dnlemleri ortaya koyar.

Madde 2: Tamimlar

Bu Direktifte gecen,

1. madde/materyal: Radyoaktif maddeler ve genetik olarak degisime ugramis
organizmalar disinda herhangi bir kimyasali ve bu kimyasalin bilesiklerini,

2. kirlilik: Insan faaliyetleri sonucu olusan ve insan sagligina ve cevre kalitesine zarar
verebilecek maddelerin, 1simin ve gliriiltiiniin, havaya, suya ve topraga direkt veya
indirekt yollarla verilmesini,

3. tesis: Ek-1 listesinde yer alan bir veya daha fazla faaliyetin yiiriitiildiigli sabit teknik
birimleri,

4. mevcut tesis: Bu direktifin yiiriirliige girme tarihinden Once faaliyette olan, izin
almis veya yetkili otoritenin goriisiine gore izin basvurusu yapmasi gereken tesisleri,

5. yetkili otorite: Bu Direktifin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirecek merciyi/mercileri,

6. izin: Tesisin tamaminin veya bir bdliimiiniin faaliyet gosterebilecegini gosteren,
tesisin bu Direktif hiikiimlerine uymasini garanti altina almak {izere gesitli sartlar1 igeren

yazili kararin tamami veya bir boliimiindi,
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7. (a) tesiste yapilan degisiklik: Tesisin prosesinde veya kapasitesinde yapilan
degisiklikleri,

(b) 6nemli degisiklik (substantial change): Yetkili otoritenin goriisiine gore, cevre ve
insan saglig1 iizerinde 6nemli olumsuz etkileri olabilecek degisiklikleri,
8. Isletmeci/faaliyet sahibi (operator): Tesisi isleten gercek veya tiizel kisiyi,
[fade eder.

Madde 3: Faaliyet Sahibinin Genel Yiikiimliiliikleri
Yetkili otoriteler, tesislerin asagida verilen hususlara uygun olarak isletilmesini

saglamalidirlar. Uye Devletler, bunu teminen gerekli 6nlemleri alirlar:

(a) Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmasi1 yoluyla, kirliligin 6nlenmesine
yonelik olarak tiim 6nlemler alinmalidir,

(b) Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

(¢) Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali, bunun
ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi1 durumunda ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde bertaraf edilmelidir,

(d) Enerjinin verimli kullanimi saglanmalidir,

() Kazalarin onlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza
indirilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir,

(f) Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek
risklerin ortadan kaldirilmas1 ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tim

Onlemler alinmalidir.

Yetkili otoritelerin, izin sartlarin1 belirlerken yukarida belirtilen genel prensipleri

dikkate almis olmalari, bu madde ile uyumun saglanmast i¢in yeterli olacaktir.

Madde 4: Yeni Tesisler I¢in izinler
Bu Direktif kapsaminda olan, yeni kurulan tesisler, izin prosediiriinii tamamlamadan ve

gerekli izni almadan faaliyete gecemezler.

Madde 5: Mevcut Tesisler I¢in izinler
1. Mevcut tesisler, bu Direktifin yiirilirliige girmesini takip eden 8 yil i¢erisinde, Madde
3,7,9,10, 13; Madde 14’lin 1. ve 2. Paragraflar1 ve Madde 15’in 2. fikrasi ile getirilen

hiikiimlere uymakla yiikiimliidiirler.
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2. Mevcut tesisler, Direktifin Madde 1, 2, 11, 12, 14 (son paragraf), 16, 17; Madde
15’in 1., 3. ve 4. fikralar1 ve Madde 18’in 2. fikrasi ile getirilen hiikiimlere, Direktifin

yiirtirliige girdigi tarihten itibaren uymakla yiikiimliidiirler.

Madde 6: izin Basvurular

1. Yetkili otoriteye yapilan bagvurular agagidaki bilgileri igermelidir:

- tesis ve tesisin faaliyetleri,

- kullanilan hammaddeler, kimyasallar, tesiste tiiketilen ya da iiretilen enerji miktari,

- tesisteki kirlilik kaynaklari,

- tesisin bulundugu arazinin durumu,

- tesisten kaynaklanabilecek kirliliklerin tahmini miktarlar1 ve 6zellikleri ve bunlarin
muhtemel 6nemli ¢evre etkileri,

- tesisten kaynaklanan kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin olmamasi durumunda,
en aza indirilmesi amaciyla kullanilabilecek teknoloji ve teknikler,

- tesiste iiretilen atiklarin olusumunun engellenmesi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi
amactyla alinan 6nlemler,

- Direktifin 3. Maddesinde, faaliyet sahibinin genel yikiimliiliikleri baslhig: altinda
verilen hususlar ile ilgili olarak alinacak 6nlemler,

- ¢evreye verilen kirliliklerin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in alinacak dnlemler,

2. Bu maddede belirtilen hususlarla ilgili olarak, CED yada giivenlik raporu gibi diger
yasal diizenlemeler uyarinca hazirlanmig olan bir takim dokiimanlarda yer alan bilgiler,

izin bagvurusuna eklenebilir.

Madde 7: Izinlerin Verilmesinde Entegre Yaklasim
Uye Devletler, izin prosediiriinde birden fazla yetkili otoritenin yer almasi durumunda,
prosediiriin  entegre yaklasimla ylriitiilmesini teminen, otoriteler arasindaki

koordinasyonun saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayici tedbirler almalidirlar.

Madde 8: Kararlar
Yetkili otorite, tesisin bu Direktifte ortaya konan sartlar dogrultusunda hazirlanan izin
sartlarin1 karsilamas1 durumunda, tesise bir izin belgesi verir. Sartlarin karsilanmamasi

durumunda ise tesisin izin bagvurusu geri ¢evrilir.
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Madde 9: izin Sartlar

l.

Uye Devletler, verilen iznin, Madde 3 ve 10°da belirtilen hususlar1 igermesini

saglamalidir.

. Yeni kurulan ya da kapasite artirimi yapmis tesisler i¢in yiiriitiilen CED siirecinde

elde edilen bilgiler ya da sonug, izin siirecinde dikkate alinabilir.

. Izin, kirleticiler igin emisyon ve desarj limit degerlerini de icermelidir. Gerekli

goriiliirse, topragin ve yeralt1 sularinin korunmasi ve tesiste meydana gelen atiklarin
yonetimi konular1 da izin kapsamina aliabilir. Uygun olan yerlerde, emisyon ve
desarj limit degerlerinin yerine ya da bu degerlere ek olarak esdeger parametreler ve
teknik Ol¢ii birimleri kullanilabilir.

Paragraf 3’te bahsi gegen emisyon ve desarj limit degerleri, esdeger parametreler ve
teknik Ol¢ti birimleri olusturulurken, herhangi bir teknik ya da teknoloji tavsiyesinde
bulunmadan fakat tesisin teknik/teknolojik karakteristigini, cografi konumunu ve
yerel ¢evre sartlarin1 da dikkate alarak Mevcut En lyi Tekniklerin temel alinmasini
teminen diizenlemeler yapilmalidir. Izin sartlari, smrdtesi kirliligin minimuma

indirilmesi konusunu da i¢ermelidir.

. Izin, tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi, 6l¢iim metod ve sikliklari,

sonuglarin degerlendirilmesi ve yetkili otoriteye denetlemeler icin gerekli bilgilerin
saglanmasi konularini icermelidir.

Izin, normal olmayan ¢alisma kosullar1 (makinalarin ¢alistirlmasi ve durdurulmast,
s1zint1 olmasi gibi) i¢in alinan dénlemleri de igermelidir.

Izin, Uye Devlet ya da yetkili otorite tarafindan, Direktifin amagclarma uygun
bulunan baska diger sartlar1 da igerebilir.

Uye Devletler, belli sektdrlerdeki tesisler icin, tesislerin her biri icin ayr1 ayri izin
sartlarin1 ortaya koymak yerine, entegre yaklasimi ve yiiksek seviyede bir gevre
korumay1 garanti altina almak kosuluyla, o sektére yonelik genel baglayici kurallar

ile izin sartlarimi olusturabilirler.

Madde 10: Mevcut En Iyi Teknikler ve Cevre Kalite Standartlar

Cevre Kalite Standardmin, Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmas ile karsilanabilecek

sartlardan daha siki sartlar gerektirmesi durumunda, verilecek izin, gerekli olan ek

onlemleri de kapsar.
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Madde 11: Mevcut En Iyi Tekniklerdeki Gelismeler
Uye Devletler, yetkili otoritelerin Mevcut En Iyi Tekniklerdeki gelismeleri izlemesini

ya da bu konuda bilgilendirilmesini garanti altina almalidir.

Madde 12: Tesiste Yapilan Degisiklikler

1. Uye Devletler, tesiste yapilmasi planlanan herhangi bir degisikligin, isletmeci
tarafindan yetkili otoriteye bildirilmesini garanti altina almak i¢in gerekli onlemleri
almalidirlar. Gerekli goriilmesi durumunda yetkili otorite, verilen izni ve izin
sartlarini glincellemelidir.

2. Uye Devletler, tesisin faaliyetlerinde planlanan &nemli degisikliklerin, izin
prosediirii tamamlanmadan gergeklestirilmemesi icin gerekli onlemleri almalidirlar.
Izin basvurusu ve yetkili otorite tarafindan verilen izin karari, tesisin degisiklik

yapilan boliimii i¢in olacaktir.

Madde 13: Yetkili Otorite Tarafindan izin Sartlarinin Giincellenmesi

1. Uye Devletler, yetkili otoritelerin periyodik olarak izin sartlarini gézden gecirmesini
ve gerektiginde giincellemesini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almalidirlar.

2. Gozden gegirme;

- tesisin sebep oldugu kirliligin 6nemli miktarlarda olmasindan dolayi, izinde yer alan

emisyon ve desarj limit degerlerinin revize edilmesi veya yeni limit degerlerin izne

dahil edilmesi gerektiginde,

- Mevcut En lyi Tekniklerde meydana gelen gelismeler sayesinde, fazla miktarda

maliyet getirmeyen fakat kirleticileri 6nemli miktarda azaltan uygulamalar miimkiin

oldugunda,

- Prosesin ve faaliyetin, giivenlik sebebiyle, baska tekniklerin uygulanmasini

gerektirmesi durumunda,

- Birligin veya ulusal yasal diizenlemelerin yeni hiikiimler getirmesi durumunda

yapilir.

Madde 14: izin Sartlarina Uyum
Uye Devletler,

- tesisin igletmecisinin izin sartlarina uymasini,
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- 1isletmecinin tesisin atiklar1 ve kirleticiler ile ilgili bilgileri diizenli olarak, ¢evreye
onemli olumsuz etkileri olan kazalar1 ise zaman kaybetmeden, yetkili otoriteye
iletmesini,

- Yetkili otoriteler tarafindan gergeklestirilen tesis denetimleri sirasinda, tesisin
isletmecisi tarafindan her tiirlii bilginin ve destegin verilmesini

saglayacak onlemler almalidirlar.

Madde 15: Bilgiye Erisim, Halkin Bilgilendirilmesi ve Katilim

1. Uye Devletler, halkin, izin basvurularina erisimini ve yetkili otorite izinle ilgili
kararin1 vermeden Once goriislerini bildirmelerini teminen gerekli diizenlemeleri
yapmalidirlar. Ayrica halkin izinle ilgili karara ve sonradan yapilan giincellemelere
erisimi de saglanmalidir.

2. Tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi sonucu elde edilen veriler ve yetkili
otoritelerin gergeklestirdigi denetim sonuglari halkin erisimine agilmalidir.

3. Uye Devletler tarafindan Komisyon’a aktarilan veriler dogrultusunda, her ii¢ yilda
bir, baglica kirleticiler ve bu kirleticilerin kaynaklar1 ile ilgili bir envanter

yayilanacaktir.

Madde 16: Bilginin Paylasimi

1. Uye Devletler, Ek-1de yer alan faaliyet kategorileri i¢in olusturulmus limit degerler
ve miimkiinse bu degerlerin saglanmasi icin kullanilan Mevcut En Iyi Teknikler ile
ilgili bilgilerin ii¢ y1lda bir Komisyon’a iletilmesini saglamalidirlar.

2. Komisyon, Uye Devletlerin ve Direktif kapsamindaki endiistrilerin, Mevcut En lyi
Teknikler, izleme ve denetleme ve konu ile ilgili son gelismeler hakkindaki bilgileri
paylagmalarini saglar. Komisyon ii¢ yilda bir, bu bilgi aligverisi siirecinin sonuglarini
yayinlar.

3. Direktifin uygulanmasi ve Birligin diger ¢evre araglari ile karsilastirildiginda basari
derecesi hakkinda raporlar hazirlanarak Komisyon tarafindan, gerekiyorsa onerilerle
birlikte, Konsey’e iletilir.

4. Uye Devletler, paragraf 1, 2 ve 3’te bahsi gegen bilgi paylasimini saglamaktan
sorumlu olacak bir otorite ya da otoriteler tesis etmeli ve bu konuda Komisyon’a

bilgi vermelidir.
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Madde 17: Smmirotesi Etkiler

1. Uye Devletler, kendi smirlarindaki bir tesisin, diger bir Uye Devlet iizerinde
olumsuz c¢evre etkilerine sahip olmasi(ya da boyle bir ihtimal olmas1) durumunda,
Madde 6 ile izin basvurusunda yer almasi istenen bilgileri, kendi yetkili otoriteleri
ile eszamanli olarak diger Uye Devlete de iletir.

2. Paragraf 1’de belirtilen durumun ortaya ¢ikmasi durumunda, izin basvurusu, belli
bir siire igin, tesisin faaliyetlerinden etkilenebilecek Uye Devletin halkinin erisimine
de agik tutulur. Bdylece, yetkili otorite kararini vermeden dnce, diger Uye Devletin
halkinin da izin bagvurusu hakkindaki goriislerini gerekli yerlere iletme firsati

olacaktir.

Madde 18: Birlik Emisyon ve Desarj Limit Degerleri

1. Komisyon’un bir dnerisi uyarinca, Konsey;

- Ek-1 listesinde yer alan bertaraf tesisleri disindaki tesisler,

- Ek-3 listesinde verilen kirletici maddeler

ile ilgili olarak emisyon ve desarj limit degerlerini belirleyecektir.

2. Birlik emisyon ve desarj limit degerlerinin tespit edilmedigi durumlarda, Birligin

diger yasal diizenlemeleri ile ortaya konan limit degerler gecerli olacaktir.



EK-B



EK-1

DIREKTIF KAPSAMINDAKI ENDUSTRIYEL FAALIYET KATEGORILERI

1. Enerji Sanayi

1.1.Termal girdisi 50 MW 1n iistiinde olan yakma tesisleri
1.2.Mineral yag ve gaz rafinerileri

1.3.Kok fabrikalar

1.4.Komiir gazlagtirma ve sivilagtirma tesisleri

2. Metal Sanayi
2.1.Metal cevherinin islendigi tesisler
2.2.Demir ¢elik tiretim tesisleri (kapasitesi 2.5 ton/sa’in iistiinde olanlar)

2.3.Demir ve demir alasimlarinin islendigi tesisler:

(a) Haddehaneler (kapasitesi 20 ton/sa’in iistiinde olanlar)
(b) Sicak dévme tesisleri (1s1l glicii 20 MW 1n tizerinde olanlar)
(©) Metal kaplama tesisleri (ham ¢elik girdisi 2 ton/sa’in lizerinde olanlar)

2.4.Demir ve demir alasimlar1 dokiim tesisleri (kapasitesi 20 ton/giin’{in lizerinde
olanlar)

2.5.(a) Metalurjik, kimyasal veya elektrolitik yontemlerle cevherden demir dis1
metal lireten tesisler
(b) Demir dis1 metallerin ergitildigi tesisler (kapasitesi kursun ve kadmiyum
icin 4 ton/giin, diger metaller i¢in 20 ton/giin’iin lizerinde olanlar)

2.6.Elektrolitik ve kimyasal proseslerle metal ve plastiklerin yiizeylerinin kaplandigi

tesisler (kaplama banyosu kapasitesi 30 m®’iin iizerinde olanlar)

3. Mineral/Toprak Sanayi

3.1.Doner firinlarda ¢imento klinker (kapasitesi 500 ton/giin’iin lizerinde olanlar)
ya da kireg (kapasitesi 50 ton/giin’ilin iizerinde olanlar) {iretimi yapan tesisler

3.2.Asbest ve asbest i¢eren liriinlerin iiretiminin yapildig: tesisler

3.3.Cam fabrikalar1 (kapasitesi 20 ton/giin’iin iizerinde olanlar)

3.4.Mineral maddelerin ergitildigi tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’iin tizerinde
olanlar)

3.5.Seramik, kiremit, tugla ve porselen iiretimi yapan tesisler (kapasitesi 75
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ton/giin’iin iizerinde olanlar ve/veya firin kapasitesi 4 m*iin iizerinde olanlar)

4. Kimya Sanayi

4.1.Asagidaki organik kimyasallarin tiretiminin yapildigi kimya tesisleri

(a) Basit hidrokarbonlar

(b) Oksijen igeren hidrokarbonlar

(¢) Siilfiirli hidrokarbonlar

(d) Azotlu hidrokarbonlar

(e) Fosfor igeren hidrokarbonlar

(f)  Halojenik hidrokarbonlar

(g) Organometalik bilesikler

(h) Plastik materyaller (polimerler, sentetik elyaf)

(1)  Sentetik kauguk

(j) Boya ve pigmentler

(k) Yiizey aktif maddeler

4.2.Asagidaki inorganik kimyasallarin iiretiminin yapildig1 kimya tesisleri

(a) amonyak, klor veya hidrojen kloriir, flor, karbonoksitler, siilflir bilesikleri, azot
oksitler, hidrojen, siilfiir dioksit gibi gazlar

(b) hidroflorik asit, fosforik asit, nitrik asit, hidroklorik asit, siilfirik asit gibi asitler

(c) amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sodyum hidroksit gibi bazlar

(d) Amonyum kloriir, potasyum karbonat, sodyum karbonat, giimiis nitrat gibi tuzlar

(e) Metal oksitler ve diger inorganik bilesikler

4.3.Fosfor, azot veya potasyum igerikli giibre iiretimi yapan kimya tesisleri

4.4 Tarim ilaclarinin tiretildigi kimya tesisleri

4.5.Kimyasal ya da biyolojik proseslerle tibbi miistahzarat iiretimi yapan tesisler

4.6.Patlayici maddelerin tiretildigi tesisler

5. Atik Yonetimi

5.1.Tehlikeli atiklarin bertarafinin ve geri kazaniminin yapildig tesisler (kapasitesi
10 ton/giin’iin iizerinde olanlar)

5.2.Belediye ¢oplerinin yakildig tesisler (kapasitesi 3 ton/sa’in iizerinde olanlar)

5.3.Tehlikeli olmayan atiklarin bertarafinin yapildigi tesisler (kapasitesi 50

ton/gilin’lin lizerinde olanlar)
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5.4. Giinliik 10 ton’un iizerinde depolama yapilan ve toplam kapasitesi 25.000

ton’un tizerinde olan atik depolama sahalari

6. Diger Faaliyetler

6.1.(a) Kagit hamuru tiretimi yapan tesisler
(b) Kagit/karton iiretimi yapan tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’lin {izerinde
olanlar)

6.2.Terbiye, boyama ve apre iinitelerini igeren tekstil fabrikalar1 (kapasitesi 10
ton/giin’{in lizerinde olanlar)

6.3.Deri igleme tesisleri (kapasitesi 12 ton/giin’{in lizerinde olanlar)

6.4.(a) Entegre et tesisleri (¢ikan yan iirlinleri isleme kapasitesi 50 ton/giin’iin
iizerinde olanlar)
(b) Siit disindaki hayvansal tirlinlerin iiretildigi tesisler (kapasitesi 75 ton/giin’lin
tizerinde olanlar)
Bitkisel tirtinlerin iiretildigi tesisler (kapasitesi 300 ton/gilin’{in iizerinde olanlar)
(c) Siit ve mamiillerinin imalini yapan tesisler (kapasitesi 200 ton/giin’{in
tizerinde olanlar)

6.5.Hayvan atik ve artiklarinin bertaraf edildigi ve ya degerlendirildigi tesisler
(kapasitesi 10 ton/giin’iin lizerinde olanlar)

6.6.Kiimes hayvanlarinin ve domuzlarin yetistirildigi tesisler (kapasitesi 40.000
kiimes hayvani, 2.000 domuz ya da 750 disi domuz iizerinde olanlar)

6.7.0rganik solventler vasitasiyla yiizey isleme yapan tesisler (kullanilan solvent

miktariin 150 kg/sa ve ya 200 ton/y1l’1n tizerinde oldugu tesisler)
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EK-2

BU DIREKTIFTE ATIFTA BULUNULAN DIREKTIFLERIN LISTESI

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

87/217/EEC Sayili, Asbestin Sebep Oldugu Cevre Kirliliginin Onlenmesi Ve
Azaltilmas1 Hakkinda Direktif

82/176/EEC Sayili, Klor-Alkali Elektroliz Endiistrisinden Kaynaklanan Civa
Desarjlaria Getirilen Limit Degerler Hakkinda Direktif

83/513/EEC Sayili, Kadmiyum Desarjlarina Getirilen Limit Degerler Hakkinda
Direktif

84/156/EEC Sayili, Klor-Alkali Elektroliz Endiistrisi Disindaki Endiistrilerden
Kaynaklanan Civa Desarjlarina Getirilen Limit Degerler Hakkinda Direktif
84/491/EEC Sayili, Hekzaklorosiklohekzan Desarjlarina Getirilen Limit Degerler
Hakkinda Direktif

86/280/EEC Sayili, Baz1 Tehlikeli Maddelerin Desarjlarina Getirilen Limit Degerler
Hakkinda Direktif

89/369/EEC Sayili, Belediyelere Ait Yeni Atik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Direktif

89/429/EEC Sayili, Belediyelere Ait Mevcut Atik Yakma Tesislerinden
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Azaltilmas1 Hakkinda Direktif

94/67/EC Sayil1, Tehlikeli Atiklarin Yakilmas1 Hakkinda Direktif

92/112/EEC Sayili, Titanyum Oksit Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklarin Sebep
Oldugu Kirliligin Azaltilmast Ve Elimine Edilmesi Amaciyla Uygulanan
Programlarin Uyumlulastirilmasi Prosediirleri Hakkinda Direktif

88/609/EEC Sayili, Biiylik Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Belli Kirletici
Emisyonlarmin Sinirlandirilmas: Hakkinda Direktif (94/66/EC Sayili Direktif Ile
Revize Edildi)

76/464/EEC Sayili, Baz1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarj1 Sonucu Sebep
Olunan Kirlilik Hakkinda Direktif

75/442/EEC Sayili, Atiklar Hakkinda Direktif (91/156/EEC Sayili Direktif Ile
Revize Edildi)

75/439/EEC Sayili, Atik Yaglarin Bertarafi Hakkinda Direktif

91/689/EEC Sayil1, Tehlikeli Atiklar Hakkinda Direktif
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EK-3

EMISYON/DESARJ LIMIT DEGERLERI BELIRLENIRKEN DIKKATE ALINMASI
GEREKEN ONEMLI KiIRLETICI MADDELERIN LISTESI

Hava

—_

o ® N v bk wN

—_ = =
w N = O

o]
c

—

A A R

10.
11.
12.

Siilfiirdioksit ve diger siilfiir bilesikleri
Azot oksitler ve diger azot bilesikleri
Karbonmonoksit

Ucucu organik bilesikler

Metaller ve metal bilesikleri

Toz

Asbest

Klor ve klor bilesikleri

Flor ve flor bilesikleri

. Arsenik ve arsenik bilesikleri
. Styaniir
. Kanserojen ve mutajen 6zellikleri oldugu tespit edilmis madde ve karigimlar

. Poliklorodibenzodioksin ve poliklorodibenzofuran

Organohalojen bilesikleri ve sucul ortamda bu tip bilesikleri olusturabilecek
maddeler

Organofosfor bilesikleri

Organotin bilesikleri

Kanserojen ve mutajen 6zellikleri oldugu tespit edilmis madde ve karigimlar
Dayanikli hidrokarbonlar ve bioakiimiile olabilen organik toksik maddeler
Siyaniir

Metaller ve metal bilesikleri

Arsenik ve arsenik bilesikleri

Biocide, zirai miicadele ilaglar1

Askida maddeler

Otrofikasyona sebep olan maddeler (6zellikle azot ve fosfat)

Oksijen dengesine olumsuz etkisi olan maddeler



118

EK-4

MEVCUT EN IYI TEKNIKLERIN BELIRLENMESINDE DIKKATE ALINACAK
HUSUSLAR

l.
2.

A A

Az atik iireten teknolojilerin kullanilmasi,

Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltilmasi (miimkiin olan hallerde tehlikesiz ya
da daha az tehlikeli olanlarla ikame edilmesi)

Miimkiin olan yerlerde, iiretilen ve kullanilan maddeler ve atiklar i¢in yeniden
kullanim ve geri doniisiim uygulamalarinin gelistirilmesi

Daha 6nce denenmis ve basarist kanitlanmig benzer proses, tesis veya metodlar
Teknolojide ve bilimde meydana gelen ilerlemeler

Kirleticilerin 6zellikleri, etkileri ve miktar1

Yeni ve mevcut tesislerin sahip oldugu zaman

Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasi igin gereken siire

Proseste kullanilan hammaddelerin 6zellikleri ve kullanim miktarlar1 ve saglanan

enerji tasarrufu

10. Kirleticinin ¢evre iizerinde sahip oldugu etkilerin ve yarattig1 risklerin dnlenmesi ya

da minimuma indirilmesi

11. Kazalarin 6nlenmesi ve c¢evreye olabilecek etkilerinin en aza indirilmesi ig¢in

alinacak tedbirler

12. Komisyon ya da uluslararasi organizasyonlar tarafindan yayinlanan dokiimanlar
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