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CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKiLERI ANABILiM DALI
CALISMA PSIKOLOJISi VE INSAN KAYNAKLARI BiLiM DALI

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI (iSG)’NiN SAGLANMASINDA iSYERI iSG
KURULLARININ ETKINLIiGIi

GUNNUR DEMIR
(Yiiksek Lisans Tezi)

Isyerlerinde is sagh@ ve giivenligi konusunda devletin yapmis oldugu denetim
faaliyetleri yaninda “is saglig1 ve giivenligi kurullar1” aracilifiyla yapilan denetimler de
vardir. Ulkemiz mevzuatina 1973 yilinda giren ve amaci, isyerlerinde saghk ve
giivenligin saglanmasi ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin Onlenmesi olan bu
kurullar, aym1 zamanda is¢i ve isverenlere bir arada calisma imkani sunmaktadir.
Ulkemizde en son 2004 yilinda yapilan degisiklikle iSG Kurullar1 Yo6netmeligi
yayinlanmis ve bu Yonetmelik pek ¢ok yeniligi beraberinde getirmistir.

Amaci, is saghg ve giivenliginin saglanmasinda ISG kurullarinmn etkinliginin
Olciilmesi olan bu c¢alismada, kurulun kurulmasi, gorev ve sorumluluklari, kurul
toplantilari, iist yonetimin kurula destegi ve ¢alisanlarin kurula katilimi bagliklar: altinda
bu etkinligi belirleyen olciitler aciklanmistir. Bu konuda 6zellikle, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasinda katkis1i olan, calisanlarin kurulda temsilini saglayan,
ayrica iist yonetimin destekledigi kurullarin en etkin kurullar olduklar1 belirlenmistir.
Calismada, kurullarin diinyadaki gelisimine de yer verilmis ve bu konuda Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’deki uygulama incelenip, daha sonra
tilkemiz mevzuatiyla karsilagtinlmistir. Calismada ayrica, kurullarmm etkinligi
konusunda yapilan bir alan arastirmasina yer verilmistir. Bu ¢alismada, Bursa’da belli
bir biiyiikliigiin iizerindeki tekstil ve otomotiv sirketlerinde kurullarin ne derece etkin
uygulandigt ve calisanlarin kurulun faaliyetlerinden haberdar olup olmadiklari
Olciilmeye calisilmistir. Anket yontemiyle yapilan bu alan arastirmasinda kurul iiyeleri
ve kurul disindaki c¢aligsanlara olmak iizere toplam 364 kisiye ulasilmis ve sorulara
verilen cevaplar, SPSS (Sosyal Bilimlerde Istatistik Paket Programi)’nda
degerlendirilmistir. Bu calismadan c¢ikan sonucglara gore, ISG kurullar1 otomotiv
sektoriinde daha etkin uygulanmakta, tekstil sektoriinde ise yetersizliklerin oldugu
goriilmektedir. Ayrica, bu isyerlerinde calisanlar kurulun faaliyetlerinden haberdar
degildirler.

Anahtar kelimeler: Is saghgi, is giivenligi, is saghig1 ve giivenligi kurullari
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ABSTRACT
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LABOR PSYCHOLOGY AND HUMAN RESOURCES DEPARTMENT

EFFECTIVENESS OF WORK PLACE OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY COMMITTEES TO PROVIDE OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY (OHS)

GUNNUR DEMIR
(MS Thesis)

In addition to the inspection activities made by the government in the area of case of
OHS, there also exist the inspections launched by the occupational health and safety
committees. These committees, which have introduced into our legislation in 1973 and
incorporating the objective of promoting security and health in the working places and
preventing job accidents and occupational diseases, at the same time offer employees
and employers the opportunity of working together. Together with the last amendments
made in 2004, the regulation related with the committees has been released and brought
various innovations into agenda.

In this study, which intend the objective of identifying the efficiency of the OHS
committees in promoting security and health at work, under the subtitles of;
establishment of the committee, duties and responsibilities, committee meetings, the
support of upper administrative level to the committee and the participation of
employees to the committee, the criteria that are defining this efficiency is explained. In
this subject, especially those committees which contribute reducing job accidents and
occupational diseases, provide representation of the employees in the committee and
supported by the upper administration are identified as the most efficient ones. In this
study, a part has been devoted to the development of these committees around the world
and the implementation in the U.S.A, Canada and the Britain has been examined and
compared with our country’s legislation. In this study, also the case study regarding the
efficiency of the committees takes part. In this study in those automotive and textile
firms that are above certain level in Bursa, up to which degree these committees are
efficient and whether or not the employees are informed about the activities of the
committees are endeavored to be examined. In this case study which is conducted by the
method of survey, a total of 364 people that involves committee members together with
these employers that are not members of the committee have been reached and the
answers given to the queries are evaluated on the Social Sciences Statistic Package
Programme. According to the results of the study, OHS committees are employed more
efficiently in the automotive sector and insufficiencies have been witnessed in the
textile sector. Besides, employers of these work places have not been informed about
the activities of these committees.

Key words: Occupational health, occupational safety, health and safety committees.
Thesis Adviser: Prof. Dr. Yusuf ALPER
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ONSOZ

Diinya iizerinde tehlikeli calisma kosullarinin giindemde oldugu tarihten bu yana
saglik ve giivenlik tehlikeleri dikkate alinmaya ve bu konuda c¢esitli hukuki
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Milattan onceki (M.O) donemlere kadar uzanan
bu siire¢ icerisinde is sagligr ve giivenligi konusunda cok 6nemli adimlar atilmistir.
Thomas Moore, 16. yiizyilda “insan hayatina esit bir zenginlik yoktur” diyerek o
donemde konunun ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Is saghg ve giivenligi konusu herseyden once bir kiiltiir ve inan¢ konusudur. Bu
konuda yapilan tiim faaliyetlerin odak noktasi insan olmalidir. Ekonomideki en 6nemli
yatirim, insana yapilan yatirimdir. Zamaninin biiyiik bir boliimiinii isyerlerinde gegiren
calisanlar en giivenli ve saglikli is ortamlarinda caligmalidirlar. Ciinkii is kazalari,
kaciilmaz bir yazgi degil, onlenmesi ya da hi¢ degilse azaltilmas1 miimkiin bir mesleki
risktir.

Bilim ve teknolojinin hizla gelismesi ve yeni enerji kaynaklarinin iiretimde
kullanilmas1 sonucu iiretim siirecleri daha karmasik hale gelmekte ve yeni riskler ortaya
cikmaktadir. Bu konuda diinya iizerinde en kapsamli ¢calismalar ise sanayi devrimiyle
birlikte yapilmaya baslanmistir. Ancak, isletmeler saglik ve giivenlik faaliyetlerine
yapilan yatirimlari maliyet unsuru olarak gordiikleri icin bu konuda yeterli
diizenlemeleri yapmamaktadirlar. Bu konuda isyerlerinin yerine getirmesi gereken en
onemli diizenlemelerden biri is saghig ve giivenligi kurullarinin kurulmasidir. Ozellikle
uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglamak ve Avrupa Birligi (AB) standartlarini
yakalamak icin bu kurullarin kurulmas: biiyiikk 6nem tasimaktadir. Isyerlerine
“katilmcilik™, “calisan memnuniyeti” “toplam kalite yonetimi” anlayisini getiren bu
kurullarin kurulup uygulanmasi konusunda iilkemiz isletmelerinde pek ¢ok yetersizlik
gozlenmektedir. Bu calismanmin amaci da isyerlerinin, ISG kurullarmin etkinligi
konusunda nelere 6nem vermeleri gerektigi ve kurulan bu kurullarin ne derece etkin
olduklarinin 6lciilmesidir. En fazla is kazasi ve meslek hastaliginin otomotiv ve tekstil
sektoriinde oldugu bilindiginden, bu 2 sektorde saglik ve giivenlik uygulamalar ve
ozellikle de kurullar konusundaki caligmalarin ne derece yeterli ve etkin oldugunun
ortaya c¢ikartilmasi bu ¢alismanin en 6nemli amacidir.

Is sagh@ ve giivenligi konusunda yayinlanan calismalarin cogunlugu bu konunun
teknik kisimlariyla ve genel cercevesiyle ilgili oldugundan, bu tez ¢alismasinin kaynak
taramas1 asamasinda, konunun sosyal bilimler boyutunu iceren ve ISG kurullari
konusunda, Mevzuat disindaki kaynaklara ulagsmada sikinti yasanmistir. Calismada,
ozellikle bu konuda yayinlanan giincel makaleler, sesmpozyum bildiri notlar1 ve yabanci
kaynaklardan yararlanilmig, ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(C.S.G.B)’'nin merkez ve Bursa Bolge Midiirliigii’'nde yetkili iist diizey yoneticiler ve
teknik is miifettisleri, igyerlerinde is saghig ve giivenligi konularinda gorevli uzman
kisiler ve bu konuda faaliyet gosteren sendika baskanlar1 ile fikir aligverisinde
bulunulmus ve bu kisilerin goriis ve diisiincelerinden yararlanilmistir.



Calismanin son bolimiinde yer verilen alan arastirmasinin uygulanmasi ve
calismaya katilacak isyerlerinin belirlenmesi konusunda da sikinti yasanmis ve bazi
igyerleri, giivenlik gerekceleri ya da is yogunlugu gibi sebeplerle ozellikle birebir
uygulama yapilmasina sicak bakmamislardir. Uygulama sirasinda ise, bazi ¢alisanlarin
bu calismay1 onemsemedikleri ve anket teknigi uygulanarak hazirlanan sorularin bir
kismina bilingsiz cevaplar verdikleri goriilmiistiir. Ozellikle birebir uygulama yapmanin
miimkiin olmadig1 igyerlerinde bu duruma daha cok rastlanmistir. O agidan sonuglar
degerlendirilirken bu durum goz 6niinde bulundurularak yorum yapilmigtir.

Oncelikle, tiim 6grenim hayatim boyunca ve bu tez calismasinin hazirlanmasi
siirecinde maddi, manevi destek ve anlayislarini hi¢cbir zaman esirgemeyen aileme
sonsuz tesekkiir ve minnet borcluyum. Ayrica, bu tez ¢aligmasinin hazirlanmasinda,
konunun seciminden tezin teslimine kadarki siirecte deste8ini esirgemeyen tez
damsmanim “Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi” Calisma
Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri Boliim Baskan1 ve Ogretim Uyesi Prof Dr. Yusuf
ALPER’e, tezin teorik ve uygulama kisminda, kaynak temini ve uygulama yapilacak
igyerlerinin ayarlanmasinda icgten ilgilenen ve yardimci olan “Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1” Bursa Bolge Miidiirii Baha TEKELI’ye, “Tiirk-Metal Sendikas1
Bursa Subesi” Baskan1 Ismail DURSUN’a, “Teksif Sendikasi Pilot Sanayi Subesi”
Bagkan1 Mehmet CAKAN’a, ve uygulama yaptiZim isyerlerinde arastirmanin
yapilmasina yardimci olan tiim yetkili kisi ve calisanlara sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bursa-2006 Giinnur DEMIR
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GIRIS

Isyerlerinde isin yiiriitimii sirasinda dogan olumsuz calisma kosullarindan isciyi
korumak, iiretimin devamini, isletmenin giivenligini saglamak ve verimliligi artirmak
icin yapilan caligmalar1 kapsayan is saghg ve giivenligi konusu, giindeme geldigi
tarihten bu yana siirekli gelisim gostermistir. Ciinkii, yasama hakki ile calisma kosullart
ve bununla baglantili olarak is sagligt ve giivenligi, calisma hayatinin oncelikli
konularindan biridir. Iscilerin saghigini ve giivenligini korumak amaciyla tarihsel siirec
icinde is yeri disinda ve isyerlerinde bu konuda cesitli organizasyonlar meydana
getirilmis ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda olusturulan mevzuatin
uygulanisini izlemek ve denetlemek icin de teftis sistemleri olusturulmustur.
Calisanlarin =~ korunmasi, diger calisma  sartlarimin  isyerlerinde  uygulanip
uygulanmadiginin ve bu konudaki yasalara uyulup uyulmadiginin anlagilabilmesi i¢in is
teftisine ihtiya¢ vardir. Bu teftisler iki kesim tarafindan gerceklestirilir ki bunlardan ilki

3

“dis denetim kurumu” olan devlet eliyle yapilan denetimler, digeri ise “i¢c denetim
kurumuy” olan ISG kurullarinin yaptigi denetimlerdir. Bu calismanin konusunu ise, ic
denetim kurumu olan ISG kurullar1 ve bu kurullarin etkinligi olusturmaktadir.
Isyerlerindeki is giivenligi orgiitlenmesinin en onemli kismini1 olusturan ve “ig
giivenligi isyerinden baslar’ anlayisindan hareket edilerek olusturulan ISG kurullar,
calisan katiliminin saglandigi, isci ve isverenin ortak bir platformda bulustugu bir
yapilanmadir. Bu kurullar, calisanlar1 koruma ve uygulamayi denetleme amacina
yonelik olarak olusturulmuslardir. Diinya iizerinde ilk olarak 1892 yilinda Ingiltere’de
“South Metropolitan Gas Company” adl1 bir sirkette goniillii bir jiiri niteliginde kurulan
ISG kurulu, daha sonra pek cok iilkede koruyucu sosyal hukukun bir parcasi olarak
olusturulmustur. Ulkemizde, yasal olarak ilk defa 1973 yilinda olusturulan ISG
kurullarinin olusumu ve faaliyetleri ile ilgili olarak, 4857 sayili Is Kanunu'nun 80.
md’ne dayanilarak, 2004 yilinda cikarilan “Is Saglign Ve Giivenligi Kurullar: le Tlgili
Yonetmelik™ ile koklii degisiklikler yapilmistir. Bu yonetmelik, eski Tiiziikten pekgok

yonden farkliliklar icermektedir Nitekim, daha O©nce baglayict olmayan kurul



kararlarinin bu Yonetmelikle birlikte baglayici hale gelmesi ve bu konudaki para

cezalarinin artiritlmasi konuya daha fazla 6nem verilmesini saglamistir.

Bu calismada ulagilmak istenilen amac, ISG kurullarinin isyerlerinde ne derece etkin
uygulandigr ve saglik ve giivenligin artirilmasinda bu kurullarin ne derece etkili
oldugunun arastirilmasi olarak belirlenmistir.  Ayrica, c¢alisanlarin, kurulun
faaliyetlerinden ne kadar haberdar olduklar1 da arastirmada ulasilmak istenen amaclar
arasindadir. Alan arastirmasi, kurullarin etkinligi ile ilgili diger baz1 sonuglar1 da ortaya

koymustur.

Calisma iki bolimden olugsmaktadir. Dort kisimdan olusan birinci boliimde,
oncelikle genel olarak is saghigl ve giivenliginin kavramsal ¢ercevesinden bahsedilmis,
konunun ortaya ¢ikma gerekceleri ve ©nemi, ayrica ISG Kiiltiirii ve politikasindan
bahsedilmistir. Ayn1 boliimiin ikinci kisminda, ISG kurullarinin olusumu ve kurullardan
beklenen faydalar iizerinde durulmustur. Ugiincii kistmda, diinyada ve gelismis
iilkelerde is saghig1 ve giivenligi ile ISG kurullar1 konusunun ortaya c¢ikmasi ve tarihi
gelisimi incelenmis, bu konuda Kanada, ABD ve Ingiltere olmak iizere 3 iilke drneginde
kurullarin isleyisine yer verilmistir. Bununla baglantili olarak ve bu kismi takiben
olusturulan 4. kisimda, iilkemizdeki is sagligi ve giivenligi ile kurullar konusunun tarihi
gelisimi donemler halinde incelenmis, mevzuat itibariyle durumu ve ISG kurullarinin
yer aldigi kanun diizenlemeleri agiklanmistir. Bununla baglantili olarak, son kisimda
ise, 4857 Sayili Is Kanunu'na dayali olarak ¢ikarilan ISG Kurullar1 Y6netmeligi’nin
getirdigi hiikiimler ve bu Yonetmeligin ISG Kurullart Tiiziigii’nden farkliliklari ile

olumlu ve eksik yonleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimii ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda is sagligi ve
giivenligi performansinin artirilmasinda kurullarin etkisinin olabilmesi i¢in hangi
konularin 6nemli oldugu incelenmistir. ikinci kisimda ise, ISG kurullarinin etkinliginin
Ol¢iilmesi konusu iizerinde durulmus ve bu etkinligi degerlendirmede kullanilan kontrol
listesi Ornegine yer verilerek bu kontrol listesi aracilifiyla kurullarin etkinliginin

belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekli Olciitler agiklanmistir. Son olarak ikinci



boliimiin {iciincii kisminda ise, ISG kurullarinin etkinliginin 6l¢ciilmesi amaciyla
Bursa’daki tekstil ve otomotiv sektoriine ait igsyerlerinde bu kurullarin ne derece etkin
uygulandig1 ve calisanlarin kurulun faaliyetlerinden ne derece haberdar olduklarinin
ortaya cikartilmasi amacina yonelik bir alan arastirmasina yer verilmistir. Anket
yontemi kullanilarak hazirlanan ve kurul iiyeleri ile kurul disindaki calisanlar olmak
tizere 13 firmadan toplam 364 kisiyle yapilan bu arastirma, oncelikle kapsam olarak
tanitilmig, daha sonra ise buradan cikan sonuclar SPSS programinda analiz edilip,
tablolarla aktarilarak, yorumlanmaya calisilmistir. Burada 6zellikle, degiskenlere gore,
sorulara verilen cevaplarin analizine yer verilmis ve son olarak ise, arastirmadan c¢ikan

sonuglar maddeler halinde siralanmistir



1. BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI (iISG) KURULLARI

1.1. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI’NIN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1.1. Genel Anlamda iSG Kavram

Giintimiizde hizla gelisen sanayilesme ile birlikte, teknolojinin yayilmasi, isgiicliniin
kiiciilmesi ve yeni yonetim modelleri giindemdedir'. Gelisen yeni yonetim anlayislari
hiyerarsik yapilanmadan yatay organizasyonlara, sermayenin yarattifi giicten bilginin
yarattig1 giice, ulusal sinirlarin i¢inden ¢ikip global pazarda faaliyetlerini siirdiirmeye ve
takim odakli caligmaya yOnelmistir. Ger¢eklesen bu dnemli degisiklikler, beraberinde
giivenlik yonetimi anlayisinin da degisimine sebep olmustur. Bu siirecte is saglhigi ve

giivenligi kavraminin da yeni bir anlam kazanmasi s6z konusu olmaktadir’.

“Giiclin sermaye ile olan iligkisinde giivenlik bir maliyet unsuru iken, yeni anlayista,
yani bilginin gii¢, yiikselen deger olarak kabul edildigi noktada giivenlik, bir firmanin
en degerli varligi olan calisanlari icin bir yatiim olarak degerlendirilmektedir™. Bu
anlayisin getirdigi yap1 icerisinde ISG’in oniindeki engelleri asmada one siiriilen en
onemli yaklasimlardan biri ISG’i, yonetimler igin bir maliyet unsuru olma
diisiincesinden ¢ikarip, bir verimlilik unsuruna déniistirmektir®. Yakin zamana kadar
ekonomik 6nemi fark edilmeyen kaliteli ISG uygulamalarinin, isletmelerin rekabet

giiclinii artirdig1 bugiin artik anlasilmistir. is’te saglik ve giivenligin iyi bir sekilde

! AGCA, Nurdan, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Isci Saghgi Daire Bagkanhigi, ISIG
sempozyumu, 4-10 Mayis 1999, Ankara, s. 122.

2 GULSENI, Hande, “Is Saglig1 Ve Giivenligi Konseptinin Diinyadaki Gelismeler Isiginda
Degerlendirilmesi”, TISK lisveren Dergisi, Cilt:42, say1:7, nisan 2004, s. 29.

3 a.g.m., s. 29.

4 GOKBAYRAK, Senay, “Kiiresellesme ve Is Sagligi — Giivenligi”, TES-IS Dergisi, ,Say1:4,
Aralik 2003, s.44.




saglanmasi, verimliligi ve kaliteyi artiracagindan isletmeler icin daha biiyiik rekabet
giicli demektir’. Isyerlerinde bas gosteren yogun makinelesme ve teknoloji transferleri,
eskiden dogaya karsi savasan insanlar1 bu kez isletme tehlikelerine karsi miicadele

etmeye ve bu alanda koruyucu nitelikte 6nlemler almaya zorlamistir®.

Kisaca giris yapmaya calisilan ISG kavranu ile ilgili olarak oldukca fazla sayida
tanim ve acgiklama mevcuttur. Her uzmanhk alani bu kavrami kendi agisindan
degerlendirmistir. ISG, oldukca genis kapsamli ve pek cok disiplini kapsayan bir
konudur ve tip, mithendislik, sosyal bilimler....v.s bilim dallarinin konulari i¢ine girer.
Bu calismada, bu bilim dallarinin 1SG’le ilgili yaptig1 tamimlara ayri ayr1 ve ayrmtili
bicimde yer verilmeyecek, bunun yerine tiim alanlarin ortaklasa kabul ettikleri ve genel

kabul goren tanimlar agiklanacaktir.

Is sagligi ve giivenligi kavrami, statik bir kavram olmayip, calisma sartlari ve
toplumsal yasamdaki saglik ve giivenlikle ilgili durum ve risklere bagl olarak siirekli

degisim gosteren bir konudur.

Is saglig1 ve is giivenligi kavramu, “isci saghigr” ve “is giivenligi” 6gelerine ayrilarak
ele alindig1 gibi bazen her ikisini de icerecek sekilde sadece “is giivenligi” deyiminin
kullanildig1 da goriilmektedir. Ancak “is giivenligi” kavrami daha ziyade iscinin teknik
ozellikli risklere karsi korunmasi anlamimi icerirken, “is sagligl” kavram ise is
ortaminda mevcut ve muhtemel saghigi etkileyen risk faktorleri karsisinda iscinin

sagliginin korunmasini icermektedir.”. Bu tanim agilacak olursa;

o “Is saglig1, tiim calisanlarin fiziksel, ruhsal, sosyal, moral ve iyilik hallerinin en
tist diizeyde bulundurulmasi ve siirdiiriilmesi, isyeri ortamindaki sagliksiz

kosullarin en asagi diizeye indirilmesi ve bunlardan korunma yontemlerinin

5 AGCA, a.ge.;s. 122.

6 AVCI, Mustafa, “Isverenin ISIG Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii Ve Hukuki Sorumlulugu”, is

Kazalar1 Dogal Afet Degildir, Oz Iplik-Is sendikasi Egitim Yayinlari, Egitim Seminerleri, 1992.s. 281.

! KELES, Riistem, “Is Saghig1 Ve Is Giivenligi Kavran Ve Kavramla flgili Yeni Perspektifler”,
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanh1., is Saghg1 Ve Giivenligi Dergisi, Say1:22, Yil:4, Kasim-Aralik
2004, s.16.




uygulanmasini, calisanlarin fiziksel, ruhsal yeteneklerine uygun islere
yerlestirilmesini yani isin bireye, bireyin ise uyumunu amaglayan bir olgudur. Is
giivenligi ise, igyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda caligma sartlarinin meydana
getirdigi tehlikelerde ve calismalarda makine, tesis ve malzemeye yonelik
zararlarin, aksakliklarin arastirilmasi ve Onlenmesi i¢in yapilan teknik ve

sistemli calismalardir™.

e Bir bagska tanima gore; is saghigr ve giivenligi, iretim ve verimlilikle
iliskilendirilerek “is sagligt ve giivenligi, isin yliriitiilmesi sirasinda dogan
saglhiga zarar verecek kosullardan ve giivenligi tehlikeye diisiirecek durum ve
davraniglardan korunmak, iretimin devamlilifim1 saglamak ve verimliligi
artirmak amaciyla vyiiriitiillen sistemli ve bilimsel calismalardir™® seklinde

tanimlanmistir.

Yukarida acgiklanan tanimlardan ilkinde, calisanlarin saghk ve giivenliginin, 2.
tanimda ise, tamamen isletme mantigina uygun olarak, iiretim ve verimliligin
korunmasinin amaclandigi goriilmektedir. Ancak sosyal politikada ve devletin sosyal
devlet olmasindan gelen anlayisa en uygun tanim Oncelikle ¢alisanlarin korunmasini
amaclayan tanimdir. Ciinkii saglik ve giivenlik 6nlemlerinden yoksun isyerlerinde
calisanlarin isletmenin verimliligine ve {iiretime de bir katkisi olamaz. O agidan
igyerlerinde alinacak saglik ve giivenlik tedbirlerinde oncelikle korunmasi gereken kitle

calisanlar olmalidir.

1.1.2. iSG’in Konusu

Is saghig1 ve giivenligi konusu, isyerlerinde isin yiiriitiimii sirasinda dogan olumsuz
kosullardan isciyi korumak, iiretimin devamini, isletmenin, {iretimin giivenligini

saglamak ve verimliligi artirmak icin yapilan ¢alismalar1 kapsamaktadir. Giinlimiizde

8 KOC, Eniis, “Orman Uriinleri Endiistrisinde Cevre Sorunlar1, Is Saghig: Ve Is Giivenligi”,

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Is Saglig1 Ve Giivenligi Dergisi, Say1:22, Yil:4, Kasim-Aralik
2004, s.6.
’ KELES, a.g.m.,s.16-17.



cevre konusu da bu kapsamda yerini almis olup, ¢alisma cevresi yasama cevresi ile

birlikte diisiiniilmektedir.

Cagdas toplumlar, insana ve calisana deger vererek, calisma hayatin1 daha insancil
bir hale getirerek, yasam Kkalitesini yiikselterek hedeflerine ulagmaktadirlar. Bu
cercevede, teknolojik gelismelerin olumsuz etkilerinden calisanlar1  korumak,

gelismisligi hedef alan toplumlarin baslica amaglar arasindadir'®.

Giiniimiizde is sagligt ve giivenligi konularina yaklasim su basliklar altinda

toplalnrmstlr1 !

e Calisanlara yonelik (Is¢i Giivenligi),
e Calisma ortamina yonelik (Isyeri Giivenligi),

¢  Uretim teknolojisine yonelik (Uretim giivenligi)

Bu konu iizerinde, calisma hayatinin “olmazsa olmaz sartinin” ne oldugu hakkinda
yapilan tartismalarda farkli degerlendirmeler giindeme getirilmektedir. Soyle ki bir
kesim “ig giivencesi’nin daha dnemli oldugunu ve 6ncelikle g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigini savunurken, baska bir kesim de “igyeri giivencesi’nin daha 6nemli oldugunu
ileri siirmektedirler. Goriilen o ki, “ya o ya oteki” seklindeki kesin sinirli bir ayrim ve
bu ayrima dayali bir tarafa 6ncelik verme ile baslayan tartismalar sonuca ulasamamaistir.
Burada, “is¢inin yasayabilmesi i¢in isyerinin, igyerinin yasayabilmesi i¢in de is¢inin
yasamasi gerekir” anlayisindan hareket edilerek bu konu ¢oziime kavusturulmalidir.
Boylece “is giivenligi’nin 0n sart1 “igyeri giivenligi” olacaktir. Baska bir anlatimla, is
olmayinca isin giivenliginden de s6z etmek miimkiin degildir'>. Aslinda bu konudaki
soru igaretleri ve tartismalarin, 4857 Sayili Is Kanunu’nun geregi olarak hazirlanan ve 9

Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige giren “Is Sagligi Ve Giivenligi Yonetmeligi’nden sonra

10 “Tiirkiye’de Isci Saghigi-Is Giivenligi Alaninda Sorunlar”, (http:/turkis.org.tr/bolum.php., Erisim

Tarihi:02.01.2005).

1 KELES, a.g.m., s.17.

12 GULERMAN, Adnan, “Isyeri Giivenligi Ve Is Giivenliginde Oncelik tartismas1”, KAMU-IS
Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2003, s.135-136.




ortadan kaldirilmast ve sona erdirilmesi gerekmektedir. Soyle ki, bu Yonetmelikle
birlikte, eski tiiziikte yer alan “Isci Saghigi Ve Is Giivenligi” ifadesi yerini, “Is Sagligi Ve
Giivenligi” ifadesine birakmistir. Bu degisiklik, ilk bakista, bir kelimenin degistirilmesi
birinin ¢ikarilmasi1 olarak goriilebilecek basit bir degisiklik gibi goriinmesine karsin
oldukca onem tasiyan bir anlayis degisikligini ifade etmektedir. Ciinkii calisma sekilleri
ve iretim yapisinin degismesi ve yeni yonetim tekniklerinin giindeme gelmesi sonucu
calisanlarin kapsami genislemis ve isyerlerindeki saglik ve giivenlik politikas1 ve
korumasinin, sadece iscileri degil isteki tiim kisi ve unsurlar1 kapsamasi gerektigi ortaya
cikmistir. Bunun sonucu olarak da “is¢i” kavrami yerine, “is” kavrami getirilmistir.
Buradan hareketle yukarida bahsedilen bu konudaki tartismalar ¢oziime kavusturulmali
ve “i” kavraminin caligsanlar da dahil olmak iizere tiretimdeki tiim unsurlar1 ve igyerini

kapsadigi anlasilmalidir. Kisaca bununla, isyerlerinde saglik ve giivenlik korumasinin

kapsaminin gelistigi rahatlikla anlasilabilir

Is saglig1 ve giivenligi konusu sadece tepkisel bir olgu olarak diisiiniilmemelidir.
Saglik ve giivenlik kavramlari, cagdas anlayista kazamn sadece olmamasint degil,
calisma ortamini ve ¢caliganlari bedenen ve ruhen daha iyi bir hale getirmek ve calisma
hayatinin kisiler iizerinde olusturdugu, bedensel, ruhsal ve sosyal tehlikeleri ortadan
kaldirmayr da kapsamaktadir. Biitin bu degerlendirmeler 1s18inda, is sagligr ve
giivenliginin toplum i¢in sosyolojik, psikolojik ve ekonomik boyutlar1 ve etkileri olan,
toplumun hem bugiiniinii hem gelecegini etkileyen bir alan oldugu ortaya (;1kmalktald1r13 .
Bu konu, AB’nin yeni yaklagim direktifleri ve yeni ISG Mevzuatimizin getirdigi
yeniliklerden olan ve eski kanundaki tepkisel (reaktif) anlayisin yerini yeni kanunda risk
bazli onleyici (proaktif) anlayisa birakmasi ile ilgilidir. Isyerindeki tehlikelerin
Oonlenmesi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin engellenmesi konusunda onleyici
yaklagim tarzinin benimsenmesi olduk¢a onem arz eder. Bu yolla, potansiyel tehlikeler
ve risk unsurlari, daha ortaya c¢ikmadan ve kaynaginda engellenebilecektir. Daha
saglikli bir isgiicii, daha verimli bir is ortami, daha kaliteli {iretim ve daha iiretken bir

ekonomi i¢in bu konuya 6nem verilmelidir.

1 KELES, a.g.m., s.17.



Kisacast ISG’in konusunu, isin yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmas: icin gerekli yollarin arastirilmasi ve bu yolda getirilen
hiikiimler olusturur. Ayrica bu konuda, is¢ileri korumak amaciyla isverene bazi
yiikiimliiliikler getirilir. Boylece isveren, iscileri isin yapilmasindan dogan tehlikelere
kars1t korumak {izere yiikiimliiliklerini yerine getirecek, devlet de bunu

denetleyecektir14. Boylece bu konuda tiim taraflara yiikiimliiliikler getirilmistir.

1.1.3. ISG Kiiltiirii Ve Politikasi

Uluslararas1 alanda, mevzuatlarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin
mevcut oldugu ve uygulandig iilkelerdeki isyerlerinde ISG konusunda dikkate alinmasi

gerekli bazi temel ilkeler vardir. Kisaca bunlardan bahsedilirse' ,

e Biitiin calisanlarin, insan haysiyetine uygun calisma sartlarinda, kendini
gelistirebilecegi ve toplum icin fayda saglayabilecegi, saglikli ve giivenli bir
ortamda calisma hakki vardir (BM, Insan Hak. Bil. (1948) Md, 23 ve BM,
Eko. Sos. Kiil. Haklar S6z,( 1975) md. 7).

e ISG alaninda politikalar olusturulmali, biitiin sosyal taraflarin  bu
politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve yeniden gozden gecirilmesine
katilmasi1 saglanmalidir.

e ISG politikalarinin temel ve oncelikli amaci, onleme ve koruma olmalidir.

e ISG konusunda etkin politikalarin uygulanmasina imkan verecek ¢ok yonlii
ve kapsamli bir enformasyon saglanmalidir.

e ISG faaliyetleri, ¢ok yonlii ve kapsamli egitim programlar1 ile

desteklenmelidir.

14 CENTEL, Tankut, Cocuklar ile Genclerin Is Giivenligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1982, s.58.

13 ALPER, Yusuf, “Is Saghig: Ve Giivenligi icin Politika Olusturma Ve Uygulama”, Giivenlik
Kiiltiirii Konusunda Sosyal Taraflar Bilgilendirme ve Duyarhlik Artirma Semineri, C.S.G.B, Is Saghg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 22.03.2005, Bursa.




Yukarida, ISG ile ilgili egitim, enformasyon, politika olusturma, Onleme ve
koruma...v.b ilkelerden bahsedilmistir. Cagdas anlamda is saghigr ve giivenligi
uygulamalarina ulagsmak isteyen isyerlerinin yukarida sayilan ilkeler dogrultusunda
hareket etmeleri gerekmektedir. Asagida, bu ilkelerden biri olan; ulusal anlamda ve

isyerlerinde politika olusturulmasi ve uygulanmasi konusundan bahsedilecektir.

1.1.3.1. Ulusal iSG Politikas1 Olusturulmasi ve Uygulanmasi

Calisma kosullarindaki genel bir iyilesmenin parcast olarak is saghigr ve
giivenliginin gelistirilmesi, yalnizca iscilerin saglik ve giivenlikleri agisindan degil
verimlilige katki bakimindan da 6nemli bir strateji olusturur. Saglikli iscilerin calismaya
daha fazla motive olmalari, islerinden daha fazla tatmin duymalari, daha iyi {iriin ve
hizmet iiretilmesine katkida bulunarak, kisilerin ve toplumun yasam kalitesini yiikseltir.
Bu noktada is sagligi ve giivenligi alaninda kalic1 ve tatmin edici sonuglar alinabilmesi
icin her iilke, ¢calismadan kaynaklanan, ¢alisma sirasinda meydana gelen kazalar1 ve

hastaliklar1 6nlemeye yonelik tutarl bir ulusal politika olusturmak durumundadar.'®.

Ulusal politikanin sahip olmasi gereken bazi dzellikleri vardir'’. Kisaca bunlardan

bahsedilecek olursa;

¢ Benimsenen politikanin, genel olarak ulusal kalkinma hedefleri ve politikalariyla
uyumlu olmasi gerekir.

e Politikada, gerekli kurumsal ve mali kaynaklarin harekete gecirilmesini ongoren
bir plan da yer almalidir.

e Tlgili biitiin kurumlar arasinda esgiidiim saglanmalidr.

e Miidahaleler icin gerekli tiim araclar hazir bicimde tutulmalidir.

e Politikaya, hiikiimetin yani sira is¢i ve igveren kuruluslari da girdi saglamalidir.

e Politika, diizenli araliklarla gbzden gecirilmelidir.

16 ALLI, O. Benjamin, Is Saghig Ve Giivenliginde Temel flkeler, Uluslararasi Caligma Ofisi (ILO),

Cenevre s.19.
17 a.g.e., s.20.
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Tiim bu ozellikler sonucu, is saglig1 ve giivenligi konusunda hazirlanmasi gereken
ulusal politikanin olusumunda sadece devletin degil, tiim sosyal taraflarin yer almasi ve

bu taraflar arasinda etkin bir koordinasyonun olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Calismalarinda sosyal diyaloga biiyiik onem veren C.S.G.B’nin, 25/02/2005 tarih ve
755 sayili onayi ile "Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi" kurulmustur. Is saghig ve
giivenligiyle 1ilgili olarak; ihtiyag, Oncelik, politika ve stratejiler icin Oneriler
gelistirmek, tavsiyelerde bulunmak, taraflarin goriis ve diislincelerini agiklamalarii
saglayacak bir platform olusturmak iizere sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalari),
ilgili kamu kurumlari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, ilgili diger kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusan "Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi'" birinci
toplantisint Mayis 2005 tarihinde gerceklestirmistir. S6z konusu Konsey Ekim 2005
tarithinde ikinci toplantisim1 yapmuis olup, calisma usul ve esaslari konusunda bir yonerge
ve 2006-2008 yillarim1 kapsayan siire ile ilgili olarak da bir Politika Dokiimani

hazirlamugtir'®.

1.1.3.2. isyerlerinde ISG Politikas1 Olusturulmas:

Hiikiimetlerin, isverenlerin ve iscilerin sorumluluklari, wulusal kosullar ve
uygulamalar cercevesinde saglik ve giivenligi miimkiin oldugunca gelistirme
bakimindan birbirini tamamlayic1 ve karsilikli pekistirici unsurlar olarak goriilmelidir.
Bu konuda isgverenlere de biiyiik gorevler diismektedir. Mesleki tehlikeler isyerlerinde
ortaya c¢iktigindan, c¢alisma ortamlarimin saglikli ve giivenli olmasini saglama
sorumlulugu isgverenlere aittir. Bu da, igverenlerin mesleki riskleri 6nlemeleri, iscilerini
bu risk ve tehlikelerden korumalar1 gerektigi anlamina gelir. Ancak, isverenlerin
sorumluluklar1 bunun da 6tesindedir. Isverenlerin mesleki tehlikeleri bilmeleri, yonetim

siireclerinin isyerinde saghgi ve giivenligi gelistirecek nitelikte olmasin1 saglamalari

8 BASESGIOGLU Murat, 4. Uluslararasi Is Saghig ve Giivenligi Bolgesel Konferanst, (
http://www.isggm.calisma.gov.tr ,docs, 15_11_2005, Erisim tarihi: 22.12.2005)
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gerekirlg. Bu konuda isyerleri, saglik ve giivenlik konularinda vizyon ve misyonlarini
ifade ettikleri yonetim sistemleri, politika ve prosediirleri olustururlar. Bu prosediirlerde
is saglig1 ve giivenligine dair tiim hedef ve amaclar yer alir ve bunlarin uygulanmasina
calistlir. Ornegin bu konuda Oyak-Renault A.S.’deki ISG Departmani’nda gorevli
uzmanlarla goriisiilerek, yaklasik 800 sorudan olusan ve oldukca genis kapsamli olan
ISG Yonetimi Degerlendirme Prosediirii’ne ulagilmistir. Burada oncelikle iist yonetimin
taahhiidiinden baslayarak, o isyerindeki ISG’e dair tiim taraflarin ve sorumluluklarin yer

aldig1 sorularin sorulmasi yoluyla ISG yonetimi degerlendirilmektedir.

Isyerindeki tehlikelerin 6nlenmesi ve kontroliine yonelik ©nlemlerin  agik,
uygulanabilir ve iyi tamimlanmis bir politikaya dayanmasi gerekir. Politika, yazili metin
olarak elde bulunmal1 ve bu belge, is¢ilerin rahatlikla anlayabilecekleri bir dilde yazilip
basilmalidir. Ayrica bu belge, ISG’le ilgili tiim sorumluluklari isyeri icinde
paylastirmali, politika bilgilerini her isciye, denetgiye ve yoneticiye iletmeli, is sagligi
hizmetlerinin nasil diizenlenecegini belirlemeli ve c¢alisma ortamlarinin ve isgilerin

sagliginin gozlenmesine iliskin 6nlemleri ortaya koymalidir®.

1.1.3.3. ISG Kiiltiirii

Bir isletmede ISG politikas1 olusturulmasindan once calisanlarin ISG kiiltiirii
bilincine sahip olunmasi gerekmektedir. Her seyden once isletmede ISG bilincinin
anlasilmis olmasi ve konunun ne kadar hayati oldugunun taraflarca bilinmesi gerekir.
Aksi taktirde ne kadar basarili bir politika hazirlansa da kiiltir anlaminda
benimsenmiyorsa, bu politikanin basar1 sans1 yoktur. Is sagligi ve giivenligi anlayisinin

zihinlerde yer etmesi olduk¢a 6nemlidir.

Isyerinde, calisanlara degisimin empoze edilmesi yerine, degisimin icinde yer
almalarinin saglanmasi ¢ok daha faydalidir. Yiiksek bir giivenlik performansina sahip

olan orgiitlerde barisci nitelikte isci-isveren iliskilerinden soz edilebilir. Iscilerin dikkat

19 ALLI a.ge., s.14.
a.g.e., s.26.
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cekici diisiince ve goriisleri Onemsenmeli, bdoylelikle iscilerin motive olarak is
doyumuna ulagsmalart saglanmalidir. Bu konuda tam katilimin saglanmasi

gerekmektedir®'.

Bir isletmede Is giivenligi kiiltiirii yaratmada gerekli bazi anahtar elemanlar vardir.

Bunlardan bazilari.:

e s giivenligini destekleyen ve is giivenligine 6ncelik veren bir yonetim baglilig
olusturmak,

e Isci katilimini ve giivenli davranis1 desteklemek,

e s kazalar1 ve yaralanma oran ve nedenleriyle ilgili verileri toplamak ve analiz
etmek,

e s giivenligi farkindaligin1 gelistirmek ve desteklemek.

Kisaca, isyerlerinde calisanlarin giivenlik konusunda bilin¢lenmelerinin saglanmasi
ve kiiltiir olarak benimsemeleri amaciyla, list yonetim tarafindan, is giivenligini
onemseyen ve destekleyen faaliyetler icinde bulunulmasi gerekmektedir. Ornegin bu
amacla calisanlara egitimler verilmesi ya da calisanlarin giivenlik konularindaki
caligmalara katilimlar1 saglanarak fikirlerinin Oonemsenmesi gerekmektedir. Bunun

sonucunda, calisanlarin saglik ve giivenlik konularindaki bilgi diizeyleri artacaktir.

1.1.4. ISG’in Ortaya Cikma Gerekceleri

16. yiizy1lda Thomas Moore, “Insan hayatina esit bir zenginlik yoktur” diyerek, bu
konunun ne kadar hayati oldugunu o dénemlerde ortaya koymustur. Hatta bu diisiinceler
daha eski donemlere kadar uzanmaktadir. ISG diisiincesinin tarihi gelisim siireci ileriki

boliimlerde anlatilacagindan bu boliimde ayrintisina girilmeyecektir.

2 DEMIRBILEK, Tung, Is Giivenligi Kiiltiirii, {zmir, 2004, s.138-139.
a.g.e., s.182.
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Sanayilesmedeki hizli gelisme ve isyerlerinde yeterli Onlemlerin alinmamasiyla
artan 1§ kazalar1 ve meslek hastaliklari, is saglhigi ve giivenligine verilen Onemi
artirmustir. Uretim siireglerinin daha verimli hale gelmesi ve yeni yatirimlarin olusmasi
calisanlarin saglikli ortamlarda ¢alisma hakkini da beraberinde getirmelidir. Is kazalari
ve meslek hastaliklann (IKMH) sebebiyle her yil binlerce insanimiz hayatmi
kaybetmekte ve sakat kalmaktadir. Ulkemizin bu sekilde kaybettigi ekonomik
kayiplarin ciddi rakamlara ulagsmasi1 yaninda insanimizin ¢ektigi acilarin dindirilmesi de
is saghg ve giivenligine iliskin diizenlemelerin saglanmasinin 6nemini artirmaktadir™
Ciinkii is kazalari, kacinilmaz bir yazgi degil, 6nlenmesi ya da hi¢ degilse azaltilmasi

miimkiin bir mesleki risktir>*.

Diinya iizerinde ozellikle Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) ekonomik
krizleri aninda hissettikleri igin, attiklar1 ilk adim genellikle ISG ©nlemlerini ortadan
kaldirmaya yoneliktir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski arasinda tercih yapmaya
zorlanan insanlar saglksiz ortamlarda calismayi tercih ederler”. Aslinda bu sorun tim
diinyay1 ilgilendiren bir sorundur. Soyle ki kiiresellesme (globalizasyon) ile birlikte,
gelismekte olan iilkelerde kurulan tehlikeli endiistriler, bu iilke ¢alisanlarinin sagligim
olumsuz etkilemektedir ve bu konuda diinya iizerinde esitsizlikler hakimdir. Ornegin
Nike, 50 iilkede ve 750 fabrikada iiretim yapmaktadir. Bunun sebebi ise bilindigi {izere
bu iilkelerdeki isci iicretleri ve iiretim maliyetlerinin azligidir. Ornegin 1998 yilinda,
ortalama olarak ticretler, ABD’de $ 8.42 iken, Dominik Cumhuriyeti’nde 69 cents,
Meksika’da 54 cents, Cin’de 23 cents, Endonezya’da 10 cents ve Burma’da ise sadece 4
cent idi. Ancak bu iilkelerde is¢i haklar1 ve politik 6zgiirliikklerin olmamasi1 sonucu
isciler, hicbir platformda haklarim savunamamaktadirlar®®. Bu acidan tim diinya
tizerinde yasanan esitsizlikleri onlemek ve saglik ve giivenlik korumasindan yoksun

islerin ve igyerlerinin Oniine ge¢cmek i¢in is saglig1 ve giivenligine onem verilmesi, tim

5 ARSEVEN, Faik, “Yeni Is Kanunu’nun Is Saglig1 Ve Giivenligi Yaklagimi, TISK Isveren

ergls Cilt:42, say1:7, Nisan 2004, s.15.
“Diinya Ve Tiirkiye’ye iliskin Goriisler Ve Oneriler”, Hizmet-is Sendikasi Egitim
Yaymlar Ankara,Ekim 1995.

» KUMLU, Mustafa, TISK Ve PERYON Tarafindan Diizenlenen “Is Saghg: Ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler Ve Isveren Yiikiimliiliikleri” Semineri, Istanbul, Subat 2004, s.9.
% HEYMANN, Jody, Occupational Health Global Inequalities At Work:Work’s Impact On The

Health Of individuals, Families And Societies, Oxford University Press, 2003,
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toplumlarin konunun Onemini igsellestirmeleri ve yasam tarzi olarak benimsemeleri
gerektigi anlagilmuistir. Ciinkii ISG konusu, her seyden o6nce bir insan hakkidur.
Anayasamizin 49. ve 50. md’de de is giivenligi hakki, sosyal bir hak olarak

tanimlanmistir. ISG’ in 6znesi daima “insan” olmalidur.

1.1.5. iSG’in Taraflar Acisindan Onemi

1.1.5.1. isverenler Acisindan Onemi

Amerikali arastirmact H.W. Heinrich’e gore, bir isletmede verimliligi artirmaya
yonelik cabalar, is giivenligini saglamaya yoOnelik cabalarla benzerdir ve bu yolla
kullanilacak yontemler de aynidir. Arastirmaya gore; kazalardan korunma yontemleriyle
tiretim hatalarin1 kontrol altina alma yontemleri arasinda benzerlikler vardir. Calisma
ortaminin iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi, isin akisini durduran insan, makine,
malzeme, iiriin ve zaman kaybma neden olan kosullari ortadan kaldiracaktir. Is
giivenligine yonelik cabalar aynm1 zamanda maliyetlerin diigmesi ve iiriin diizeyindeki

artislar1 da beraberinde getirecektir’’..

Giivenlik 6nlemlerinin alinmasiyla, isverenin saglayacagi kazanglardan bir digeri de
isyerindeki ara¢ ve gereclerin bu Onlemler yoluyla korunmasidir. Ciinkii sanayi
tiretimindeki makineler, pahali yatirimlardir ve bunlarin giivenlik kurallarina uygun
koruyucu parcalarla donatilmas1 hasara ugrama olasiliklarim azaltacaktir. Isveren icin
diger bir fayda ise, giivenlik onlemleri sayesinde vasifli isgiiciiniin korunmasidir. Son
olarak, Is giivenligi olan bir firmada calismak isyerine duyulan giiveni artiracak,

firmanin prestijini olumlu yonde etkileyecektir™

2 TEKIN Altan, Fiisun, “Is Giivenligi Ve Onemi”, Anadolu Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt:9,
Say1:1-2, 1991, s. 332-333.
= a.g.m, s.333.

15



1.1.5.2. Cahsanlar Acisindan Onemi

Diinya’nin neresinde olursa olsun yasayan her insanin hayati kutsaldir. Irk, soy,
inang, cinsiyet, yas, meslek farki gozetilmeksizin herkesin yasam hakki en yiiksek
diizeyde giivence altina alinmalidir. Ancak bunlarin icinde Oyle bir grup vardir ki,
bunlar, yasamlarini ruh ve beden sagligi icinde siirdiirebilmeleri sayesinde hem
kendileri hem de bakmakla yiikiimlii olduklari yakinlarinin ekonomik ve sosyal
bakimdan yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayan, calisan insanlardir®. 1s saglig1 ve
giivenligi konusunun kapsadig1 en onemli kesim de isyerlerindeki calisanlardir ve ISG,
calisanlarin igyerlerinde saglikli ve giivenli kosullarda caligmalart icin gerekli
faaliyetleri icerir. O acidan ISG konusu, tehlikeli calisma kosullarinda calisanlar icin

oldukca 6nemlidir.

Giivenlik onlemleri alinmig bir isyeri ortaminda calismak, her seyden Once is¢inin
moral yoniinden giivenli ve saglikli olmasini getirecektir. Is¢i, verimli bir bicimde
calisarak iiretim siirecine katki saglayacaktir. Aksi taktirde giivenli olmayan bir
igyerinde is¢inin moralinin bozulmasi, yaptigir isin de kalitesini diisiiriir ve isin
yavaslamasina neden olur’. ISG tedbirlerinin alinmasinda iscilerin giivenligi oldukca
onemli oldugu i¢in bu konu iizerinde ayrintili bicimde durulmali, ©Snlemlerin
alinmasinda iscilerin talep ve goriislerine de bagvurulmalidir. Saglikli ve giivenli bir
ortamda c¢alisan is¢iler, hem kendileri hem isletmeleri hem de iilke ekonomisi agisindan

olumlu katkilar saglayacaklardir.

1.1.5.3. Teknik Acidan Onemi

Bilim ve teknolojinin hizla gelismesi ve yeni enerji kaynaklarinin bulunarak
kullanilmas1 sonucu iiretim siirecleri daha karmasik hale gelmekte ve yeni riskler ortaya

cikmaktadir. Ornegin, tekstil ve gida sanayilerinde kullamlan ve teknolojiden

» ALPER, Yusuf, “Baz1 Ulkelerde Isci Saghig1 — is Giivenligi Uygulamalar1 Ve Tiirkiye’deki
Uygulama Ile Karsilastirilmasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 37 — 38.’nci Kitaplar, Istanbul Universitesi
Yayini, No: 3662, 1992, s. 82.

30 TEKIN, a.g.m, 5.334.
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kaynaklanan titresim, yogun giiriiltii, koku, radyoaktivite gibi faktorler, is¢i sagligini

olumsuz etkiler ve saglik ve giivenlik tedbirlerini gerekli kilar’',

1.1.5.4. Ekonomik Acidan Onemi

Is giivenliginin saglandig1 kosullarda iiretim faktorleri olan emek ve sermaye etkin
bir bicimde kullanilarak firma diizeyinde verimlilik artisinin saglanmasini, bu da ulusal
diizeyde verimliligin artmasin1 saglayacaktir. Boylece iilke kaynaklarinin bir
boliimiiniin giivenlik onlemlerine harcanmasi, ulusal boyutta verimli bir alana yapilmis

yatirim bicimine doniiserek ulusal refah1 artiracaktir’”.

1.1.5.5. Sosyal Acadan Onemi

Isletmelerin, verimliligi artirmak ve daha fazla kar saglamak amaciyla iiretim
temposunu hizlandirmalari, asir1 is boliimii, vardiya sistemi ve rahatsiz edici ¢evresel

kosullar, ¢alisanlarin ve is¢i kuruluslarinin hakli tepkilerine yol agmustir. Bu tepkiler;

e (alisma siirelerinin kisaltilmasi,
e Saglik tedbirlerinin alinmasi,
e (Calisma kosullarinin iyilestirilmesi

konularina yonelik tepkilerdir.

Bu tepkilerin sonucu olarak sanayilesmis iilkelerde birtakim yasal diizenlemeler
yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmustir. Tiim bu gelismeler, ISG’in 6neminin artmasina
neden olmustur®. Tiim bu a¢iklamalar sonucunda denilebilir ki tiim taraflar ilgilendiren
ve her bir taraf i¢cin hayati 6nem arz eden saglik ve giivenlik konusu, kesinlikle goz ardi
edilemeyecek olan bir konudur. Ayrica bu konu, tek tarafli olmayip, ilgili tiim taraflara

cesitli sorumluluklar yiikler. Devlet, isverenler, sendikalar, toplum tabanl

31

GEREK, Niivit, Tiirkiye’ de Isci Saghig Ve Is giivenligi, 1998, s. 9.
2 TEKIN, a.g.m.,s. 334.
3 GEREK, a.ge., s. 10.
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organizasyonlar ve iiniversiteler kendilerine diisen gorevleri layikiyla yerine
getirmelidirler. Kisaca konu ile ilgili taraflar arasinda sosyal diyalogun saglanmasi ¢ok
onemlidir. Saglik ve giivenlikte istenilen noktaya gelinebilmesi i¢in, tiim taraflarin

igbirligi icinde hareket etmeleri gerekmektedir. Aksi taktirde basar1 sansi ¢ok zayiftir

1.2. iSG KURULLARI

(13

Isyerlerindeki is giivenligi oOrgiitlenmesinin en ©nemli kismii olusturan ve “is
giivenligi igyerinden baglar” anlayisindan hareket edilerek kurulan ISG kurullar,
calisan katiliminin saglandii, is¢i ve isverenin ortak bir platformda bulustugu bir

yapilanmadir.

ISG kurullari, iscilerin, giivenlikle ilgili konulardaki onerilerini rahatlikla yonetime
iletebildikleri olusumlardir. En etkin kurullar, isyerindeki tiim departmanlarin temsil
edildigi kurullardir. Bu kurullar, isyerinde meydana gelebilecek tehlikeleri inceler ve
bunlarin nasil ortadan kaldirilabilecegini arastirir. Dolayisiyla bu kurullarda sebep-
sonug analizleri ve problem ¢6zme teknikleri kullanilir. Bu ¢alismalar sayesinde kurul

iiyeleri, genelde giincel problemlerle ilgilenirler’*.

Yukarida bahsedildigi gibi, giinlimiizde calisanlarin, isyerlerinin yonetimine hemen
her alanda katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece calisanlarin isyerini
sahiplenmelerinin yani1 sira “ isle ilgili sorunlart en iyi bilenler, isi yapanlardir” ilkesine
vurgu yapilmaktadir. Ozellikle is giivenligi alaninda bizzat isi yapanlarin riskleri daha

saglikli gérme sanslarinin oldugu bilinmektedir.

34 GOETSCH, L., David, Occupational Safety And Health in The Age Of High Technology,
Second Edition, Prentice —Hall, 1996, s. 409-411.
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1.2.1. iSG Kurullar’nin Olusumu

ISG kurullari, bir isyerindeki ilgili tiim taraflarin temsilini saglayan bir olusumdur.
Hem is¢i hem de isveren temsilcileri bu kurullarda temsil edilir. Ancak kurullarin
olusum sekli iilkeden iilkeye degisebilir. Her {iilkenin kendi hukuki diizenlemeleri

kapsaminda uygulamalarda baz1 farkliliklar goriilebilir.

Kurulda yer alan temsilcilerin her birinin temsil ve oy hakki bakimindan esit
katilima sahip olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde ve ISG kurullarin1 uygulayan diger
tilkelerde kurullarin kimlerden olusacag ve hangi kesimleri temsil edecegi konusunda
en gecerli uygulama bi¢imi is¢i ve isveren kesiminin burada temsilidir. Cogunlukla
amagclanan ve ideal bir kuruldan beklenen katilim ise, is¢i kesiminin agirlikli katilimidir.
Pek cok iilkenin bu konuyla ilgili kanun maddelerinde kurul iiyelerinin yaridan
fazlasinin isci temsilcilerinden olusmasi Ongoriilmiistiir. Ancak uygulamaya
bakildiginda bu kurali uygulayan iilke sayisinin oldukca az oldugu ve genelde bu
kurullarda yer alan is¢i temsilcilerinin soz haklarmin pek olmadigr goriilmektedir.
Ornegin iilkemizde, 4857 sayil Is Kanunu ve bu Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan Kurul
Yonetmeligi’nde iscilere taninan haklar artirilmistir. Ancak yapilan alan arastirmasinda
goriilmiistiir ki isciler ya bu haklarini geregi gibi kullanmamakta ya da isyerleri buna

miisaade etmemektedir.

1.2.2. Denetim Orgam Olarak iSG Kurullar

Calisma hayati ile ilgili olarak, devletlerin olusturduklari mevzuatlarin isyerlerinde
hayata gecirilip gecirilmediginin izlenmesi, is hayatinin denetimi ile miimkiindiir.
Calisanlarin = korunmasi, diger calisma  sartlarmmin  igyerlerinde  uygulanip
uygulanmadiginin ve bu konudaki yasalara uyulup uyulmadiginin anlasilabilmesi icin is
teftisine ihtiya¢ vardir™. Bu teftisler iki kesim tarafindan gerceklestirilir ki bunlardan

ilki “dis denetim kurumu” olan devlet eliyle yapilan denetim, digeri ise “i¢ denetim

33 CERAN, Canpolat, Tiirk Ve Alman I§ Teftis Sistemlerinin Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans

Tezi, Bursa, 1997, s. 3.
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kurumu” olan ISG kurullarinin yaptifi denetimdir. Kurullar bir bakima denetim
konusunda devletin isini kolaylastirmaktadir. Isyerlerindeki is giivenligi denetimiyle
gorevli denetim Orgiitiiniin  onemli boliimiinii devlet icinde yer alan kuruluslar
olusturmakla birlikte ISG kurullar1 da denetimde cok ©nemli bir yere sahiptir ve

kurullara verilen 6nem her gecen giin daha da artmaktadir.

Is giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasinda sadece devlet denetiminin yetmeyecegi
ve bu isle dogrudan ilgili bulunan is¢i ve igverenlerin yardimlari olmadiginda, bir
isyerinde is giivenligini saglama ve korumanin imkansiz olacagi diisiincesinden
hareketle, ISG kurullarinin olusturulmas: 6ngoriilmiistiir. Pek cok goreve sahip olan
ISG kurullar1, denetim gorevlerini yerine getirirken inceleme, arastirma ve uyarmay1 da
ongoren bir diizen icinde calisirlar’®. Kisaca, is saghigi ve giivenligi konusunda isletme

i¢ci denetimle gorevli en onemli denetim orgam ISG kuruludur.

1.2.3. Kurullardan Beklenen Faydalar

Isyerlerindeki ISG kurullarinin kurulmasindaki asil amag, denetim organi olarak
gorev yapmalart olmakla birlikte, 6zellikle iscilerin katilimimi ve is¢i ve igverenleri

ortak bir platformda toplayarak, birlikte karar almalarin1 saglamasidir.

Saglik ve giivenlik problemlerinin incelenip, ¢oziimlendigi bir olusum olan ISG
kurullari, hem isveren hem de isciler i¢in ¢ok Onemlidir. Bu kurullar, giivenlik
sistemlerinin gelisiminde ve problemlerin ¢oziimiinde oldukca etkindir ve iscilere ve
yonetime birlikte calisma ve karsilikli damisma imkani sunar. Isyerlerinde isbirligi
mekanizmasinin kurulup siirdiiriilmesi i¢in, bu kurullara katilmak sarttir. Bu konuda pek
cok iilkede ISG kurullarinin kurulmasini 6ngoéren ve bunu kolaylastiran hukuki

diizenlemeler vardir’’.

36 CENTEL; a.g.e., s. 224-225.
7 “Introduction Of Safety And Health Committees”,
(http://www.safetyline.wa.gov.au/institute/default Erigim Tarihi:01.03.2005.).
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Isyerlerinde, kaliteyi saglayan ©nemli gostergelerden biri olan “katilimcilik”
anlayis1, ISG kurullarinin kurulus amaciyla yakindan ilgilidir. Giiniimiizde karar alma
siireclerine, konunun tiim taraflarinin katilimi aranmaktadir. Gitgide gii¢ kazanan bu
yaklasim, oOzellikle, sagliksiz ve giivensiz calisma kosullarinin en ¢ok acisin1 ¢eken
calisanlar icin de 6nemlidir. Uretimde insan &gesini kullanmanim amaci yalnizca onun
kol giictinden yararlanmak degil; beyin giiciinden, yaraticiligindan ve Onerilerinden de
yararlanmak olmalidir. Yoksa bu, ¢alisan1 robota indirger. Calisma yasaminda, karar
alma siireclerinde, denetimlerde cesitliligi ve zenginligi getirecek olan katilimeiliktir™.
Bununla, ¢alisanlarin, isyeri i¢in ne kadar onemli olduklar1 vurgulanarak, “toplam kalite
yonetimi” acisindan onemli olan “yonetime katilim” ilkesi hayata gecirilmis olacaktir.
Ayrica, bu kurullar araciligiyla, is giivenligi konusunda sahadan en saglikli verilerin

elde edilmesi saglanabilecektir.

ISG kurullar ayrica, isyerlerinde yaptiklar1 inceleme ve denetimler yoluyla, tehlike
ve risklerin tespitinde oldukca etkindirler. Is Sagligi Ve Giivenligi Yonetmeligi ile ilk
kez Mevzuatimiza giren “risk degerlendirmesi ve analizi” konusunda kurullarin rolii
oldukca biiyiiktiir. Risk degerlendirmesi, ISG Yonetmeligi’'nde; “Isyerlerinde var olan
ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin, is¢ilere, isyerine ve c¢evresine verebilecegi
zararlarin ve bunlara kars1 alinacak onlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi gerekli
caligmalardir” seklinde tamimlanmistir. Bu sayede, kurullar igyerlerinde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  6nlenmesine katkida bulunurlar. ISG yonetimi ve kurullart
konusuna biiyiikk onem veren gelismis iilkelerde, kurullarin etkinligini belirlemede
kullanilan en 6nemli olciit, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleyebilme derecesidir.
Yani kurullar, yaptiklar1 ¢alismalar ve gerceklestirdikleri faaliyetlerle is kazalar1 ve

meslek hastaliklarin1 6nlemede ne kadar basarili olmuslarsa, o oranda etkin sayilirlar.

Kurullarin 6nemi konusunda son olarak, bu kurullarin c¢evresi ile olumlu bir
etkilesim icinde oldugundan bahsedilebilir. Isyerinde is barisim1 gelistirmek, iiretim ve

verimliligi artirmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 en aza indirmeyi amaglayan

3 FISEK, A. Giirhan, “Tiirkiye’de Ve Diinya’da Is saghgi Ve Giivenligi”, Mayis 2002,
(http://www.tisk.org.tr/isveren.asp. Erigim tarihi:03.01.2005).
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ISG kurullar, cevresindeki pek ¢ok aktorii olumlu yonde etkiler. Bunlar; isveren ve
yoneticiler, isciler, denetim Orgiitleri, sendikalar, {iniversiteler, cevreciler vb.
aktorlerdir”. Kurullar, cevresindeki tiim bu aktorlerle koordineli bir bicimde calisir.
Boylece, kurullara verilen 6nemin artmasinda bu konunun da oldukca etkili oldugu
sOylenebilir. Yukarida sayilan tiim bu faydalardan dolayi, kurullarin; basar1 elde etmek
ve giivenli bir iiretim gergeklestirmek isteyen isyerleri icin “olmazsa olmaz” olusumlar

oldugu soylenebilir.

1.3. DUNYADA VE GELiSMiS ULKELERDE iSG VE iSG KURULLARI

1.3.1. Diinyada Is Sagh Ve Giivenligi Konusunun Tarihi Gelisimi

Is sagh@ ve giivenligi kurullarinmn tarihi gelisim siirecinin anlasilabilmesi icin
oncelikle is sagligi ve giivenligi konusunun tarihi gelisimini bilmek gerekmektedir. Bu
konunun tarihi ge¢misini iyi bir sekilde 6grenmek, simdiki durumun analizinde ve

gelistirilmesinde faydali olacaktir.

Yeryliziinde bulunan her toplum, vatandaslarinin yasama haklarin1 giivence altina
alabilmek i¢in cesitli degerler ve kurallar sistemleri olusturmuslardir. Sanayi devrimi
oncesinde bu degerler biitiinii daha ¢ok inan¢ yapilarindan etkilenirken, sanayi devrimi
sonrasinda ise diinyevi kurumsal yapilara dayanan mevzuat biitiinliigii icerisinde

toplanmislardir®.

Is saglhigi ve giivenligi olgusunun asil ortaya cikist Endiistri Devrimi ile birlikte
olmakla birlikte ilk ortaya cikisi cok daha eski tarihlere, Mezopotamya Kralliklari’na
kadar gitmektedir. M.O. 2000 yilinda Mezopotamya’da c¢ikarilan Hammurabi

Kanunlari’nda bu konuya dair pek ¢ok diizenlemeye rastlanmistir. Daha sonraki

39

DERTLI, Sebahattin, isci Saghigi Ve Is Giivenligi,, TURK-IS Egitim Yayinlari, No:18, Ankara,
1999, s. 58.

40 GENCLER, Ayhan, “Is Saghig1 Ve Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan
Diizenlemelerden Dogan Yiikiimliiliikler”, (http://www.ceterisparibus.net/arsiv/a_gencler2.doc.

Erisim tarihi:03.12.2004.), s. 1.
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donemlerde ise Misir’da piramitlerin yapim sirasinda iSG ile ilgili diizenlemelere
rastlanmig, Ozellikle 2. Ramses doneminde piramitlerin insasinda gorevli isgiler igin
endiistriyel saglik servisi kurularak diizenli saglik hizmetleri verilmistir. Romalilar
doneminde de bu konuya hayati 6nem verilmis ve yap1 projelerinde saglik ve giivenlige
uygun hareket edilmistir. 18.yiizyilda ise, Bernardino Ramazzini isimli bir Italyan
hekim ISG konusundan ve ise bagl hastaliklardan bahsetmistir. Ramazzini’nin ortaya
koydugu pek cok goriis giiniimiizde de hala gecerliligini korumaktadir®'. Bu acidan
Ramazzini, ¢cagdas anlamda ISG’in kurucusu sayilabilir. Ancak, is saghig ve giivenligi
konusunda gercek ve en cagdas anlamdaki degisim Endiistri Devrimi ile birlikte
yasanmustir. Bu degisim cok biiyliik capli olmus ve etkilerini giinlimiize kadar
siirdiirmiistir. Endiistri Devrimi ile birlikte {iretimde makinelesme ve teknoloji
kullantminin giderek arttig1, toplumsal doniisiimiin hiz kazandigi, mevcut olusumlarin
degerlerini yitirdigi ve calisanlarin korunmasiz kaldigi bu siirecte, insan sagligi ve
giivenligini korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve alinan Onlemler baslangi¢

niteliginde sayilabilir

Kaza, insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve insanin beden ve ruh
biitiinliigiine yonelik zarar veren olaylardir. Insanlar, yeryiiziine ilk adimlarini attiklar:
giinden beri, gerek kendi davramislar1 gerekse cevreden gelen ani olaylar nedeni ile
ugradiklar1 zararlara “kaza” adimi vermislerdir. Ancak sanayilesme ile birlikte bu
kazalar isyerlerinde yogunlasmaya baslamis ve boylece is kazalari, sanayilesen
tilkelerin toplumsal bir sorunu olagelmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte, bu konuda
her ayrintiyr icerecek bicimde kurallar olusturulmus ve arastirmalar yapilmustir.*.
Sanayilesme ile birlikte iiretim tekniklerinin degismesi ve makinelesmenin artmasi, ISG
tedbirlerine 6nem verilmesine yol agmustir. Ozellikle Ingiltere’de 1802 yilindan itibaren
bu konuda ciddi kanuni diizenlemelere rastlanmaktadir”’. Bu tarihte Ingiltere’de
devletin is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk miidahalesi gerceklesmistir. Bu diizenleme

ile fabrikalarda calisan iscilerin giinliik ¢alisma siireleri azaltilmis, saglik ve moral

4 GOETSCH, a.g.e., s. 4.

2 TINAZ, Oguz, “Ulkemizde Isci Saglig1 Ve Is Giivenligi” TISK Isveren Dergisi, Cilt:24, Say1:2,
Kasim 1985, s. 3-4.

s GOETSCH, a.g.e.,
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bakimindan gelisimleri saglanmustir. Fabrika Kanunu (Factory Act) olarak anilan bu
diizenleme ile ¢iraklarin calisma siireleri giinliik 12 saat ile sinirlandirilmistir. Daha
sonra ise 1804 ve 1819 yillarinda 2. Fabrika Kanunu (2. Factory Act) ¢ikarilmstir.
Bununla da emegin korunmasina yonelik pek cok diizenleme getirilmistir. Ingiltere’de
bu ve bunu takiben ¢ikarilan kanunlar ve ¢esitli diizenlemeler, diger Avrupa iilkelerine
ve Amerika’ya da ornek teskil etmistir. Ornegin Almanya’da 1849, Isvicre’de 1840 ve

Fransa’da 1841 yillarinda ISG konusunda diizenlemeler yapilmistir*.

1.3.2. Avrupa Birligi’nde is Sagh@ Ve Giivenligi Konusunun Gelisimi

AB’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak kuruldugu yillarda sosyal
politika ile ilgili konular tamamen geri planda idi. Bunun sebebi, baslangicta birligin
asil kurulus amacinin iiye devletler arasinda giimriik duvarlarinin asildig1 cografi bir
alanda ekonomik bir birlesmenin amaglanmis olmasiydi. Bu amag¢ karsisinda sosyal
politika ikinci planda yer almaktaydi. Ancak, 1970’1 yillarin ikinci yarisinda yasanan
ekonomik kriz ve bunun sonucunda ortaya cikan siirekli ve yiiksek oranli (kronik)
issizlik toplulugun sosyal boyutunu one c¢ikarmis, Is Hukuku’na 6nem verilmesine yol

agm1$t1r45.

AB’de is sagligi ve giivenligi konusu ilk kez, 1957 yilinda imzalanan “Roma
Antlasmasi’nda yer almistir. Bu antlagmanin 36. Maddesinde dolayli olarak is saglig1 ve
giivenliginden bahsedilmektedir. AB’de bu konudaki asil gelisme ise 1987 yilinda
imzalanan “Avrupa Tek Senedi’ ile gergeklesmistir46. Bu antlagsma, birligin sosyal
politikasinda reform sayilabilecek gelismelere yol acmis ve amag olarak, Topluluk
vatandaglarinin ¢alisma ve yasam standartlarinin yiikseltilmesini hedeflemistir. Ayrica

1999’da yiiriirliige giren “Amsterdam Antlasmast” ile de saglik ve giivenlige dair pek

“ GENCLER, a.g.e., (http://www.ceterisparibus.net/arsiv/a_gencler2.doc.

Erisim tarihi:03.12.2004.), s. 2.

» TUNCAY, Can, “AB’ye Uyelik siirecinde is Saglig1 Ve Giivenligi Mevzuatimin Uyumu Ve Yeni
Yonetmelikler”, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen Is Sagh@ Ve Giivenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler Ve Isveren Yiikiimliiliikkleri Semineri, Istanbul, Subat 2004, s. 23.

46 DOGAN:A. Eren, “AB’de ISIG Duyarliliginin Gelisimi”, (http://www.fisek.org.tr. Erisim
tarihi:12.02.2005.).
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cok diizenleme yapilmistir. Bu c¢erceve icinde c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi amaciyla is ortamimin iyilestirilmesi, c¢alisma sartlari, is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve iscilere damisilmasi haklari gibi pek cok yenilik getirilmistir®’.
Burada o6zellikle vurgulanmis olan “iscilere danisilmast” ifadesi is sagligl ve giivenligi
kurullarinin ortaya ¢ikmasinda da ¢ok onemli bir yere sahiptir denilebilir. Ciinkii, bu

ifade, ISG kurullarinin en énemli kurulus gayelerinden biridir.

AB sosyal politikasinda ISG’e dair en 6nemli belgelerden biri de “Beyaz Kitap™tir.
Burada is sagligr ve giivenligi, 0zel bir boliim icinde ve ayri1 bir konu olarak ele
alinmistir. Bunun yaninda AB’de, iscilerin temel sosyal haklarina dair bir diizenleme
olan “Avrupa Sosyal Sarti” da ISG konusuna yer vermektedir. Soyle ki, 19 maddeden
olusan bu diizenlemenin 3. Maddesi ISG’le ilgilidir48. Tium bu dizenlemelerle, AB
sosyal politikasinda is saghigi ve giivenligi konusu hizli bir gelisim gostermistir ve
ozellikle 90’11 yillardan sonra AB’de bu konuda pek cok direktif hazirlanmistir. Son
donemlerde hemen her antlasmada ve zirve toplantilarinda bu konu iizerinde onemle

durulmaktadir.

AB’nin Is saglig1 ve giivenligi konusunda kaydettigi nemli gelismelerden bir digeri
de “Isci Saghg Ve Is Giivenligi Ajanst” (Occupational Health And Safety Agency) nin
kurulmasidir. Ajansin amaci, isyeri sagligir ve giivenligi alaninda iiye iilkeler arasinda
bilgi akisim kolaylastirmak ve ihtiya¢ duyduklan teknik, ekonomik ve bilimsel verileri

saglamakt1r49.

Son olarak Avrupa’da, is saghigi ve giivenligi alaninda 2001 yilinda kurulan ve
“Saglik Ve Giivenlik Uygulayicis1 Orgiitlerin Avrupa Agr” olarak dilimize cevrilebilecek
olan ENSHPO (European Network Of Safety And Health Practitioner Organizations)
adli kurulustan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu kurulusun olusturulmasi, son yillarda
Avrupa’da is saghigi ve giivenligine dair gerceklestirilen faaliyetler i¢inde onemli bir yer

tutmaktadir. Bu olusum, AB {iyesi iilkelerin yaninda ayrica, bazi1 aday iilkeler, AB’ye

4 TUNCAY, a.ge., s. 25.
8 DOGAN, a.g.m
9 AGCA, a.ge. s. 129-130.
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basvuru yapan iilkeler ve diger Avrupa iilkelerini de barindiran olduk¢a genis kapsamli

bir kurulusturso.

1.3.3. Diinyada Is Sagh Ve Giivenligi Kurullar’’min Ortaya Cikis1 Ve Tarihi

Gelisimi

Diinya iizerinde 6zellikle de Endiistri Devrimi ile birlikte goriilmeye baslanan ve
tehlike arz eden olumsuz calisma kosullari, beraberinde pek ¢ok sorunu giindeme
getirmistir. Bunun sonucu ise devletler, tedbir alma ve cesitli yasal diizenlemeler yapma
yoluna gitmislerdir. Bu konularda olusturulan mevzuatin uygulanisini izlemek ve
denetlemek icin de is teftisi kavrami giindeme gelmistir. Ancak bu diizenleme ve
uygulamalar her lilkede ayn1 diizeyde olmayip, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermistir.
Ornegin bazi iilkelerde tiim teftisler, tek bir servisin sorumlulugunda olurken bazi

iilkelerde ise her dzel alanla ilgili ayr teftis servisleri kurulmustur’'.

ISG kurullarmin gelisimi anlatilirken oncelikli olarak is teftisinden bahsedilmesi
oldukca onemlidir. Soyle ki, bir onceki bolimde de ortaya konuldugu iizere, ISG
kurullarinin ortaya ¢cikma gerekgeleri ve kurulus amaclar arasinda sayilan en onemli
unsur “‘teftis” mantigidir. Cilinkii bu kurullar, isyerindeki teftis faaliyetlerini en iyi
bicimde yerine getiren olusumlardir. Daha etkin bir teftis icin isyerindeki saglik ve

giivenligin igyeri Orgiitleri icinden denetlenmesi oldukc¢a gereklidir.

ISG kurullariin ilk hangi iilkede ve ne zaman kuruldugu konusuna gelindiginde ise,
bu kurulun ilk olarak 1892 yilinda Ingiltere’de “South Metropolitan Gas Company” adli
bir sirkette goniillii bir jiiri seklinde kuruldugu goriilmiistiir. Daha sonra ise 1912°de
isveg’te, 1921’de Cekoslovakya’da, 1931°de Meksika’da, 1934’de Almanya’da,
1937°de Hollanda’da, 1946’da Belgika’da ve 1947°de Fransa’da iSG kurullar1 ¢alisma
mevzuatina dahil edilerek zorunlu hale getirilmistirSz. ISG kurullarinin bu iilkelerdeki

ilk ortaya cikis tarihleri incelenip, yukarida, is sagligi ve giivenliginin diinyadaki

50 (http://www.iosh.co.uk. Erigim tarihi:12.02.2005.).
! CERAN, a.ge., s.4.
> GEREK, a.g.e., s. 160.
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gelisimi kisminda bahsedilen calisma hayatindaki saglik ve giivenlik uygulamalarinin
degisik iilkelerdeki ilk ortaya cikis tarihleri ile karsilastirilirsa, saglik ve giivenlik
kurullarinin ~ giindeme  gelmesinin, genel anlamda is sagh@g ve giivenligi
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasindan c¢ok daha sonralara rastladigi goriilecektir.
Ozellikle Ingiltere’de ISG kurullarmin kurulmasi, yine bu iilkede ISG uygulamalarinin
baslamasindan tam 90 yil sonra gerceklesmistir. Kurullarla ilgili uygulamalarin
yasalasmasi1 ise, bundan cok daha sonra olmustur. Ornegin yine Ingiltere 6rnegi
iizerinden gidilirse, bu iilkede ilk defa 1892 yilinda kurulan ISG kurulu ile ilgili ilk
yasal diizenleme 1977 yilinda yapilmis ve bu yasa 1978 de yiiriirliige girmistir.

Son donemlerde ve o©zellikle modern endiistrinin gelisimi ile birlikte c¢alisma
hayatinda “onleme yaklasimi” ve “toplam kalite yonetimi” on plana ¢ikmistir. Ozellikle
toplam kalite yonetimi anlayisinda “calisan memnuniyeti” ve isyerlerinde standart is
talimatlar1 yerine calisanlara insiyatif taniyan bir amacla hareket edilmektedir. Tiim bu
yaklasimlar, giiniimiiz calisma hayatinin vazgecilmezleri arasinda yer almaktadir.
Goriildiigii tizere, calisma hayatindaki tiim bu degisimler, cagimizin iiretim yonetimi
yaklasimlarina ve yasanan ekonomik ve sosyal durumlara baglidir. Bu noktada, ISG
kurullar1 da bu degisim ve doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya (;1km1$t1r53 .
Kurullarin, o6zellikle toplam kalite yOnetimi anlayis1 ile ilgisi biiyliktiir. Burada
calisanlara insiyatif taninmasi ve memnuniyetlerinin saglanmas1 ISG kurullarinin en
basta gelen amaglar1 arasinda yer alir. Boylece denilebilir ki, isyerlerinde saglik ve
giivenlik kurullarinin 6neminin artmasi, bir bakima toplam kalite anlayisinin ¢alisma

hayatinda yerini almaya baslamasiyla birlikte olmustur.

1.3.4. Gelismis Ulkelerde is Saghg1 Ve Giivenligi Kurullarr’nin isleyisi

Yukarida da bahsedildigi gibi, diinya iizerinde ilk kez 19. yiizyilda Ingiltere’de
goriilmeye baslanan ISG kurullari, bunu takiben diger iilkelelerin hukuki

diizenlemelerinde de yer almaya baslamistir. Calismada, ISG kurullar1 konusunda

53

SAHIN, Murat, I§ Saghig Ve Giivenligi Kurullarinin Gorev Ve Iglevleri, Etiit Caligmasi,
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi {s Teftis Kurulu Bagkanligi, s. 1-2.
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tilkemizdeki hukuki diizenlemelerden daha 6nce ortaya ¢ikmalari ve iilkemize gore daha
genis kapsamli, ayrintili ve gelismis diizenlemeleri icermeleri bakimindan bu konuda
diinya iizerinde en iyi uygulamaya sahip iilkeler arasinda yer alan Kanada, ABD ve

Ingiltere 6rneklerine yer verilmistir.

1.3.4.1. Kanada’da Is Saghg Ve Giivenligi Kurullar ve Temsilcileri

Kanada’da, ilk kez 1972 yilinda yiiriirliige girip, en son 2002 yilinda giincellenen
“Kanada Is Kanunu”(Canada Labour Code) ve 1979°da vyiiriirliige giren “Is Sagligi Ve
Giivenligi Kanunu”(Occupational Health And Safety Act, OHSA) diizenlemelerinde ISG
Kurullan ve temsilcileri hakkinda oldukca fazla sayida hiikiim bulunmaktadir ve her iki

Kanunun da ikinci bolumlerinde bu konudan bahsedilmektedir.

Kanada’da yasanan tecriibeler, ISG kurullarim kuran isyerlerinin is kazalarini
onlemede daha basarili olduklarin1 gdstermistir ve bunun iizerine Kanada’da, yukarida
bahsedilen Kanunlarda her isyerinde, calisanlarin dnemli bir kisminin katildigi 1SG
kurullarinin  kurulmas1 6ngériilmiistiir. En son degisen Kanada Is Kanunu’nun 2.
boliimiinde ISG kurullarimin  gorev ve sorumluluklart artirilmis  ve  rolleri
genisletilmistir. Kanada’da, bir iscinin sikayetini ilettigi ilk makam bu kurullar
olmalidir. Sayet is¢i baska bir makama sikayette bulunursa o kisiye sorulacak ilk soru,
bu sorununu ISG kurulu ile goriisiip goriismedigidir. Kanada Isci Kongresi’nin Uzman
Bagskanvekili olan Hassan Yussuff, Kanada Is Kanunu'nun, federal iscilerin saghk ve

giivenlik korumasinin artirilmasi i¢in bir baslangi¢ oldugunu ifade etmistir™*.

Yukarida da deginildigi gibi, ozellikle Kanada Is Kanunu’nun (CLC) 2. boliimiinde
yer alan ISG kurullar1 ve temsilcileri ile ilgili baz1 maddelerin ve diger diizenlemelerin
aciklanmasi yoluyla, Kanada’da ISG kurullarinin ve temsilcilerinin kurulus bicimleri,

tiyelik, tiyelerin secilmesi, kurullarin ve temsilcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari,

4 MCLAUGHLIN, Jennifer, “Feds Expand The Role Of Committees”, OH&S Canada ,Vol:16,
18s:6, pg:8, September 2000, (http://www.proquest.umi.com. Erigim tarihi:28.02.2005).
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toplantilarin  yOnetimi, giindemin olusturulmasi....v.b konular asagida ayr1 ayrn

incelenmeye calisilacaktir.

1.3.4.1.1. Kanada’da iSG Kurullar’’nin Kurulmasi

Kanada Is Kanunu'nun 135. maddesinin (md) 1. fikrasina gore, bu kanun
kapsamindaki her isyeri, 20 veya daha fazla isci calistiriyorsa ISG kurulu kurmalidr.
Md. 135/2° de ise, bu maddenin istisnasi belirtilmis ve gemi isletmelerinde ISG
kurullarinin kurulmayabileceginden bahsedilmistir. Ama bu tiir isyerlerinde bir ISG
temsilcisinin atanmasi1 gerekmektedir. Md. 135/3 ve 135/4’de ise bu kurullar
kurmaktan muaf tutulan isyerleri belirtilmistir. Buna gore; bir isyerinin nispeten
risklerden uzak oldugu konusunda yetkili kisiler ikna edilmislerse, ayrica isyerindeki
giivenlik memuru mevcut kurulun isyerindeki saglik ve giivenlikle ilgili konularda
sorumluluklara sahip oldugu konusunda ikna olmussa bu isyerleri ISG kurulu
kurmaktan muaf tutulmuglardir. Ancak bu isyerleri de bir saglhk ve giivenlik
temsilcisine sahip olmalidirlar. Kanada Is Kanunu'nda kurullar disinda ayrica I1SG
temsilcilerinin atanmasi da ongoriilmiistiir. Soyle ki; Kanun’un 136.maddesinde 5’den
fazla ve 20’den az isci calistiran isyerlerinin bir ISG temsilcisine sahip olmas1 gerektigi

yer almaktadir™.

1.3.4.1.2. Kurul Uyelerinin Secimi

Kanada Is Kanununun yine 135. md.’de kurul iiyelerinin seciminden
bahsedilmistir. Buna gore; bu iyelerin isbirligi icinde calisma ve problem c¢ozme
kabiliyetlerine gore secilmesi gerekir. Ayrica kurullar, en azindan 2 kisiden olusmali,
biri isvereni, digeri ise iscileri temsil etmelidir. Kanada Is Sagligi Ve Giivenligi
Kanunu’nda (OHSA) ise, 50 ve daha fazla isci calistiran igyerleri i¢in kurulda 4 iiyenin,

daha kiiciik igyerlerinde ise, 2 iiyenin olmasi ongoriilmiistiir. Eger 2 kisiden fazla iiye

» “Safety And Health Committees And Representatives, Safety And Health In The Workplace”,

(http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/shcren.htm. Erisim tarihi:01.03.2005.).
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var ise, bu durumda {iyelerin yaridan fazlasinin isci temsilcilerinden olugmasi
6ng6rﬁ1ﬁr56. Isci temsilcileri, eger sendika varsa sendika tarafindan, yoksa isciler
tarafindan secilir. Kurulda ayrica, iki baskan ve bir sekreter yer alir. Bagskanlardan biri
yonetimi, digeri ise iscileri temsil eder. Bagkanin, iiyelerin konsensus saglamalari
konusunda rehberlik yapma, giindemdeki tiim maddelerin faaliyete gecirildiginden emin
olma, ¢cogunlugun Onerilerini 6zetleme gibi birtakim sorumluluklari vardir. Baskan,

kurul toplantilarinin basarisinda oldukca onemli bir yere sahiptir.””.

1.3.4.1.3. Kurullarin Gorev ve Yetkileri

Kanada Is Kanunu’nun 2. béliimiinde ayrica ISG kurullarinin gérev ve yetkileri de

yer almaktadir. Bu gorev ve yetkiler:

e Sikayetleri kabul etmek, incelemek ve cozmeye calismak,

o s saglig1 ve giivenligi ile ilgili tiim sorusturma ve arastirma faaliyetlerine
katilmak ve bu konuda ISG uzmanlarina danismak,

e ISG programlari, Slciimleri ve prosediirlerini diizenli olarak kontrol etmek

e Isyerindeki potansiyel tehlikeleri incelemek icin federal hiikiimetin ve
igverenlerin raporlarina ulasarak bilgi almak,

e Sikayetlerin ¢oziimlerini igeren kayitlar1 tutmak,

e Iscilerin egitimi igin saglik ve giivenlik programlari olusturmak ve desteklemek,

¢ Hiikiimetin giivenlik memurlar ile isbirligi yapmak,....v.b gbrevlerdirsg.

56
57

a.g.e.
“Occupational Safety And Health Workplace,Committee Guide”
(http://www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/pubs/manuals/OSHCommitteeGuide/intro_e.asp. Erisim
tarihi:03.03.2005.).

%8 “Occupational Safety And Health : 1t’s Everybody’s Business ! What Does An Occupational
Safety And Health Committee Do?” (http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/naosh week/w26-
15en.htm Erisim tarihi:03.03.2005.).
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1.3.4.1.4. Kurul Toplantilar1 Ve Yonetimi

Kanada’da ISG kurullarinin toplant: yeter sayisi iiyelerin ¢ogunlugudur. Bu iiyelerin
en az yarisinin ise, is¢i temsilcilerinden olugmasi gerekir. Bu kurullarin etkin ¢aligmasi
icin, kararlarini oybirligi ile almasi gerekir. Ayrica kurul toplantilarinin basarisi i¢in; bu
toplantilarin zamaninda baslamasi, giindemi takip etmesi, ¢6ziim Onerileri sunulmasi ve

her toplantida ayr1 bir konunun tartigilmasi gerekmektedir59.

Kurul toplantilarinda ayrica, incelenen konularin ve alinan kararlarin yer aldigi
tutanaklar tutulur. Daha sonra bu futanaklar, her iki baskan tarafindan da imzalanarak,
kurul iiyelerine gonderilir ve diger calisanlara da bilgi amacli ilan edilir. Isveren, bu
tutanaklar1 2 y1l boyunca bir dosyada saklamak zorundadir. Bunun yaninda ayrica, kurul
faaliyetlerini iceren yillik rapor hazirlanir. Bu rapor isvereni temsil eden baskan
tarafindan ve her yil en ge¢ 1 Mart’a kadar, Bolgesel Giivenlik Memuru’na ve Kanada
Insan Kaynaklar Isci Gelisim Programina, beyan edilir. Ayrica bu raporun bir kopyasi

isyerinde ilan edilir ve 2 ay siireyle saklanir®.

1.3.4.1.5. Yedek Uyelerin Belirlenmesi

Bazi iiyelerin toplantilara katilamamasi durumunda bu toplantilarin ertelenmesini
engellemek olduk¢a onemlidir. Bu konuda, toplanti yeter sayisina ulasabilmek igin,
kuruldaki asil {iiyelerin yerine bakabilecek yedek iiyelerin belirlenmesi oldukca
faydalidir. Bu tiyelere de bazi imkanlarin sunulmasi gerekir ve bu kisiler de aynen asil

tiyelerin secildigi sekilde segilmelidir61.

a.g.e., (http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/shcren.htm Erigim tarihi:01.03.2005.).
a.g.e.

a.g.e., (http://www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/pubs/manuals/OSHCommitteeGuide. Erigim
tarihi:03.03.2005.).

61
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1.3.4.1.6. Toplanti1 Giindemi

Toplantidan 6nce kurul iiyelerine gonderilen giindemde, toplantinin yeri, zamani ve
daha Onceki konular hakkindaki bilgiler yer alir. Toplantilarin giindemi bagkanlarla
koordineli bi¢imde calisan sekreter tarafindan hazirlanir ve toplantida tartisiimak
istenen konular burada belirlenir. Daha sonra ise bu konular belli bir diizen icinde

listelenir®.

1.3.4.1.7. Alt Kurullarin olusturulmasi

Bazi 6nemli ve karmasik konularda sadece kurulun ¢alismasi, bu kurulun etkinligini
engelleyebilir. Bu acgidan, bu tiir konularda bu konuyu ele almasi ve incelemesi i¢in bir
siireligine veya daha uzun bir zaman dilimi i¢in gorev alacak alt kurullara

balsvurulalbilir63 .

1.3.4.1.8. iISG Temsilcilerinin Atanmasi

Kanada Is Kanunu’'nun 136.md.’de saglik ve giivenlik temsilcilerinin secilmesi ve
atanmasindan, ayrica, gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmistir. Buna gore; 5 ve daha
fazla isci calistiran, ISG kurulu kurmamis olan veya kurmaktan muaf tutulan
isyerlerinin bir ISG temsilcisi atamalar1 gerekmektedir. Kurullarin olmadig, kiiciik ve
yiiksek tehlike diizeyindeki igyerlerinde is¢ilerin katilimini saglayan en 6nemli arag, bu
temsilcilerdir. Bu temsilci, ISG kurulundan daha fazla giice sahiptir. Bu temsilciler,
igveren veya isci sendikasi tarafindan secilir. Ancak, sendikanin olmadig isyerlerinde

isciler kendi aralarindan bir iiyeyi temsilci olarak secerler.

62
a.g.e.

a.g.e.
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1.3.4.1.9. Temsilcilerin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari

Kanada Is Kanunu’nda ve iSG’le ilgili yaymlanan diger kanun ve yonergelerde
igyerlerindeki saglik ve giivenlik temsilcilerinin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu

gorev ve yetkilerden bazilari:

e (alisanlarin saglik ve giivenlikle ilgili sikayetlerini kabul etmek, bu sikayetlerle
ilgilenmek ve ¢oziim Onerileri sunmak,

e Uzmanlarla birlikte, kaza arastirmalar1 gibi saghk ve giivenlikle ilgili tiim
arastirma ve sorusturmalara katilmak,

e ISG’ leilgili program, 6lciim ve prosediirleri diizenli olarak test etmek,

e Is kazalari, yaralanmalar ve saglik tehlikeleriyle ilgili uygun raporlarin
tutulmasini saglamak ve bu raporlar diizenli olarak kontrol etmek,

e Isyerindeki tehlikelerin incelenmesi icin gerekli olan ekipman ve materyallerle
ilgili bilgileri isverenden talep etmek,

e Iscilerin saghik ve giivenligi ile ilgili hiikiimetin ve isverenin tuttugu, tibbi
raporlar disindaki tiim raporlara sahip olmak,

e Saglik ve giivenlikle ilgili problemlerde isverenlerle yapilan tiim toplantilara ait
tutanak ve notlari, teknik uzmanlarin Onerilerini ve gecmisteki problemlerin
nasil ¢oziildiigii ile ilgili kayit ve raporlar1 bir dosyada saklamak...vb yetkilere

sahiptir®.

Yukaridaki aciklamalardan da goriilebilecegi gibi, ISG temsilcilerinin gérevleri ISG

kurullarinin gorevleri ile benzerdir.

1.3.4.1.10. Kurul Uyeleri, iSG Temsilcileri Ve Diger Calisanlarn Egitimi

Isverenler, iscilerin saglik ve giivenliklerini saglamak icin, calistiklar1 alanlardaki

tehlikeler hakkinda gerekli bilgi ve egitimi vermelidirler. Isverenler ayrica, kurullarin

a.g.e., (http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/shcren.htm. Erigim tarihi: 01.03.2005).
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gorev ve sorumluluklart konusunda tiim kurul tiyelerinin egitimini saglamalidirlar. Eger
kurul yoksa, ISG temsilcilerine, bu temsilcilerin gorev ve sorumluluklari hakkinda
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmahdirlar®. Bu egitimler sayesinde kurul
iiyeleri ve ISG temsilcileri, saglik ve giivenlikle ilgili konularda bilgi ve tecriibelerini

artirabileceklerdir. Bu da kurullarin basarisini ve etkinligini daha da artiracaktir.

Her igveren, iscilerini gerekli konularda bilgilendirme geregi duyar ve bunu,
iscilerin okuyabilecekleri yerlere afislerle ilan etme yoluyla gerceklestirir. Bu ilan

edilen bilgilerden bazilarz;

¢ Kanada Is Kanunu’nun 2. boliimiiniin bir kopyast,

e Isverenin saglik ve giivenlik politikast,

e Kurul iiyeleri ve temsilcilerinin isimleri ve hangi boliimlerde ¢alistiklari,
e Kaurul toplant1 tutanaklari,

e Ik yardim hizmetlerinin icerikleri...v.b konular hakkindaki bilgilerdir®®.

Sonug olarak denilebilir ki, Kanada’da isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurullar
ve temsilcilerine oldukca ©nem verilmektedir. Hatta, Kanada’da ISG kurullarinin
kurulmasi, sadece isyerlerinde gecerli bir uygulama olmayip, iiniversitelerde de iISG
kurullarina rastlanmaktadir. Ornegin, Nova Scotia eyaletindeki Saint Mary’s
Universitesi'nde; amac1 iiniversite biinyesinde is saghigl ve giivenligini gelistirmek,
desteklemek ve kazalar1 6nlemek olan bir ISG kurulu kurulmustur. 1987 yilinda kurulan
bu kuruldaki faaliyetler yoluyla, tiim iiniversite cevresinde ISG bilincini gelistirmek ve
farkindaligi saglamak hedeflenir. Universitede ayrica bu konudaki egitime agirlik
verilir. Giivenlik; liniversite yonetimi, fakiilte, personel ve 6grencilerce paylasilan bir

sorumluluktur®’.

65 “OSH Information And Training”, (http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/shcren.htm Erisim

tarihi:01.03.2005.).

66 a.g.e.

“Occupational Health And Safety At Saint Mary’s University”,
(http://www.smu.ca/administration/ohs/ohs1.html. Erisim tarihi:22.02.2005.).

67
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1.3.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Is Saghg Ve Giivenligi Kurullar

ABD’de is saghig1 ve giivenligi konusu ilk olarak 1970 yilinda ¢ikarilan “Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu” (Occupational Safety And Health Act, OSHA) ile giindeme
gelmistir. ISG kurullar1 da bu tarihten sonra uygulanmaya baslanmistir. ABD’de ISG

kurullari, cogunlukla goniillii olarak kurulmaktadir.

1.3.4.2.1. ABD’de iSG Kurullar’’mn Kurulmasi

ABD’nin Saglik ve Giivenlik Kanunu’nda, daha giivenli ve saglikli bir i ¢evresinin
yaratilmasi ve siirdiiriilmesi konusunda isyerindeki tiim boliim ¢alisanlarinin katilimiyla

[SG kurullarinin kurulmasinin oldukca 6nemli oldugu vurgulanmustir®.

1.3.4.2.2. Kurul Uyelerinin Secimi

Kurul iiyeleri, hem yonetimi hem de is¢ileri temsil edecek bicimde secilir. Bu da
yonetimin ve is¢ilerin kurula kendi iiyelerini segmeleri ve atamalar1 yoluyla gerceklesir.
En etkin ISG kurullari, her iki tarafin da esit katilimiyla saglamir. Kurul iiyelerinin
sayisinda belirli bir kisitlama olmayip, ilgili alanlar1 yeteri kadar temsil edecek
biiyiikliikte olmalidir. Secilen kurul iiyeleri, is¢ilerin biiylik bir boliimiiyle ve yiiksek
riskli alanlarla genis bir temasa sahip olmahdir. Iscilere, is tecriibesi, farkli is
sorumluluklar1 ve tehlikeli islerde calisma oranlarina gore ve bunlara bagl olarak
istiinliitk hakk: verilebilir. Kurulda ayrica, yonetimi temsil eden iiyeler belirlenirken,
biitceyle ilgilenen otoritelerin de katilimi saglanmalidir. Bu temsilcilerin tavsiyeleri

oldukca 6nemlidir®.

o8 “Guide To Effective Joint Labor/Management Safety And Health Committees”,

(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf. Erisim tarihi:15.02.2005.).
69
a.g.e.
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1.3.4.2.3. Kurullarin Gorev Ve Yetkileri

Amaci, ISG’in gelistirilmesi olan kurullarm ne gibi gorevlere sahip olduklarini

bilmek i¢in, baz1 sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. Bunlardan bazilarz;

e Kurul, kararlar alip, tavsiyelerde bulunabiliyor mu?,

e Eger karar alabiliyorsa, faaliyetlerde yer alip bu kararlar1 uygulayanlara rapor
verebiliyor mu?,

e Kurul; kaza, sikayetler, iiretim planlama, ekipman alimi, is¢i egitimi....v.b.
konulardan sorumlu mu?,

¢ Bastan sona bir ISG programinin olusturulmasinda kurulun da rolii var m1?

Aynmi zamanda kurula, bu gorevlerini yerine getirmesini saglayacak ol¢iide yetkiler

de verilmelidir. Yukarida sayilan bu yetki ve gorevler, her isyerine gore farkl

olabilecek ve her isletmenin Ozel ihtiyaclarina gore degisik gorev ve yetkiler

belirlenecektir. Bu yetkilerden bazilari;

e Teftis, kaza sorusturmalari ve sikayetlerle ilgilenmek,

e Yeni ekipman alimi konusunda yapilan planlann gozden gecirmek ve
yorumlamak,

e (alisan saghig ve giivenligi konusundaki egitimlerde etkiye sahip olmak,

e Saglik ve giivenlik korumasindan yoksun ekipmanlar: ortadan kaldirmak,

e Havalandirma sistemleri, kisisel koruyucu ekipmanlar, bariyer ve korkuluklar
gibi kontrol cihazlarini secme ve Onerme otoritesine sahip olmak,.....v.b.

yetkilerdir™.

70

a.g.e.

36



1.3.4.2.4. Kurul Toplantilar1 Ve Yonetimi

Aylik olarak yapilan kurul toplantilari, binlerce Amerikan sirketinin takviminde yer
alir. Fakat, ileriyi goren pek cok organizasyonda bu toplantilar haftalik olarak
yapilmaktadir. Toplantilar, 1 saat ya da daha az siirmelidir. Baz1 sirketler, 12 aylhk
toplanti zamanlarim yilin basinda belirlerler. Takvimdeki diger programlar, bu tarihlere
gore degistirilir’'. ABD’de ISG kurulu toplantilar1 genelde aylik olarak yapilmakla
birlikte, kurulun yeni kurulmasi ya da acil bir problemin ortaya ¢ikmasi durumlarinda
daha sik toplanmaktadir. Acil bir sebep olmadigr miiddetce, daha onceden giinii belli
olan toplantilar, ertelenmemelidir. Aksi taktirde bu toplantilarin sik sik ertelenmesi,

kurulun etkinligini yitirmesine yol acabilecektir.

Kurulun gerceklestirdigi ilk toplantilarin birinde kurul baskaninin belirlenmesi
gerekmektedir. Tiim kurul iiyelerinin gorev ve sorumluluklarina ek olarak, bagkanin

daha fazla sorumlulugu bulunmaktadir’>.

Toplantilardaki karar alma usullerine bakildiginda ise, karar alma seklinin kurulun
birlikteligini saglamak ve devam ettirmek i¢in, gerekli karsilikli igbirligi ruhu icinde
uygulandigr goriiliir. Kurul toplantilarinda miimkiin oldugunca bicimsel oylamadan
kacinilir. Ciinkii bu, kurula katilimi engellemeye yoneliktir. Kurulda hi¢ kimse bireysel
olarak veto yetkisine sahip degildir. Kuruldaki her iiyeye, kendi sorunlarini dile
getirmesine ve bunlart kurul {iiyeleri ile tartismasina izin verilerek konsensus

saglanmaya caligilir’”.

Toplantilarda ayrica, alinan kararlar1 iceren tutanaklar tutulmaktadir. Bu tutanaklar,
kuruldaki igveren ve isci temsilcileri tarafindan imzalandiktan sonra {ist yonetime,
miifettislere ve kurul iiyelerine dagitilir ve calisanlarin gorebilecekleri yerlerde ilan

edilir. Ayrica bu tutanaklar korunup saklanir. Bunun nedeni ise, isyerindeki saglik ve

7 TOMPKINS, C. Neville, “Getting The Best From Your Safety Committee” , HRMagazine,

Apr.1995, Vol:40, Iss:4, (http://www.proquest.umi.com. Erigim tarihi:08.03.2005.).

& a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf. Erigim tarihi:15.02.2005.).
a.g.e.
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giivenlikle ilgili problemleri tarihe gecirmek ve yapilmis dogru eylemler i¢in ne gibi
tavsiyelerin Onerilmis oldugunu o6grenmektir. Ayni zamanda, bu tutanaklar, kurul

faaliyetlerinin kalic1 bir kaydi olarak tiim caliganlarin giivenlik iletisimine hizmet eder’®.

1.3.4.2.5. Yedek Uyelerin Belirlenmesi

Kurul calismalar1 ve ozellikle de toplantilart %100 katilimla gerceklesmelidir.
Ancak bazen kurul tiyelerinin katilamadigi durumlarin olmas: halinde bu toplantilarin
ertelenmesi giindeme gelebilmektedir. Bunun engellenmesi i¢in, kurul iiyelerinin yerine
temsil gorevini yiiriitecek yedek iiyelerin secilmesi yoluna gidilir. Bu iiyelere de tipki
asil iiyeler gibi kurul faaliyetlerinde soz hakki taninmaldir’®. Boylece, onceden
planlanmis olan toplantt ve calismalar kesintiye ugramadan ve planlandig sekilde

gerceklestirilecektir.

1.3.4.2.6. Toplanti1 Giindemi

ISG kurullarindaki toplantilarin ~ giindemi, kurul iiyelerinin tartismalara
hazirlanmasina yardimci olacak sekilde hazirlanir ve iiyelere dagitilir. Detayli bir
giindemin hazirlanmasi, kurul toplantilarimin diizenli bir sekilde gergeklesmesine
yardimcr olmaktadir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken onemli bir konu daha
vardir ki bu da ; giindemde sadece kurulla ilgili faaliyetlerin yer almasidir. Yani
toplantilar, kurul giindemi disindaki genel sikayetlerin tartisildigi bir forum gibi
kullanilmamalidir. Ornegin; disiplinle ilgili ya da personelin genel sorunlari burada yer
almamalidir. Ayrica, olusturulan her giindem maddesinin tartisilmasi i¢in yeterli zaman

ayrilmali, bir madde iizerinde asir1 tartismalardan kacinilmalidir’®.

a.g.e., (http://www.proquest.umi.com. Erisim tarihi:08.03.2005.).
a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf. Erigim tarihi:15.02.2005.).
a.g.e.
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1.3.4.2.7. Alt Kurullarin Olusturulmasi

ABD’de ISG kurullarinin yapisi, kurulun amaglarma, isgiiciiniin oranma ve ozel
durumlara bagh olarak degisebilmektedir. Eger ISG kurulu, isyeri teftisleri ve acil
prosediirler gibi tiim konularla ilgileniyorsa, gerek duyuldugunda bazi 6zel konularin
incelenmesi icin alt kurullar kurulabilir. Ornegin, ¢alisanlarin egitimi, yeni ekipmanlarin
tanitim1 gibi baz1 6zel durumlar, alt kurullarin kurulmasini gerektirebilir. Bu alt kurullar
icin de iiyelerin secilmesi gerekmektedir. Bu iiyelerin, saglik ve giivenlik konusunda
yeterli tecriibe ve bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Kurulan bu alt kurullar, ayn1

zamanda, ana kurula rapor vermek zorundadirlar’’.

1.3.4.3. ingiltere’de Is Saghg Ve Giivenligi Kurullar1 Ve Temsilcileri

Ingiltere’de ISG kurullar1 ve temsilcileri hakkinda cikarilan pek cok kanun ve
yonerge mevcuttur. Bu konuda, Ingiltere’deki ilk kanun diizenlemesi, 1974 yilinda
yayinlanan “Is’te Saglik Ve Giivenlik Kanunu” (Occupational Health and Safety Act At
Work) dur. Bu kanunun ardindan ise, 16 Mart 1977°de imzalanip, 1 Ekim 1978
tarihinde yiirlirlige giren “Giivenlik Temsilcileri Ve Kurullari Yonergeleri”
olusturulmustur®. Bunun yaninda, Saglik Ve Giivenlik Komisyonu tarafindan, bu
konuda rehber olmasi acisindan “Kahverengi Kitapcik” yaymlanmstir. Ingiltere
yasalarindaki tim bu kanun ve yonergeler, igverenlere ve sendikalara, isyerlerinde
giivenlik kurullar1 ve temsilcilerinin olusturulmasi igin gorevler yiiklemekte ve bu
konuda tam bir isbirligi icerisinde c¢aligmalart konusunda yasal bir cergceve
sunmaktadir’®. Kisaca, denilebilir ki, bu kanun ve yonergelerin amacina ulagmasi icin,

igveren, sendika ve giivenlik temsilcilerinin ortak hareket etmesi istenmektedir.

71
78

a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf. Erisim tarihi:15.02.2005.).
WINDER, K. “Safety Representatives And Safety Committees”,
(http://www.cix.co.uk/hazlewoodtech/level2.htm. Erisim tarihi:12.04.2005.).

79 “Safety Representatives And Safety Committees”, (http://www.wokingham.gov.uk/index.asp.
Erisim tarihi:12.04.2005.).
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1.3.4.3.1. ingiltere’de iISG Kurullar’’nin Kurulmasi

Ingiltere’deki ISG’le ilgili diizenlemelerde, isyerlerinde en az 2 saglhk ve giivenlik
temsilcisinin olmast durumunda igverenlerin en ge¢ 3 ay icerisinde ¢alisanlara danigarak
ve igyerinde ilan ederek bir saglik ve giivenlik kurulu kurmasi gerektigi yer almaktadir.
Bu kurullarin kuruldugu isyerlerinde, kurulun yapisi, iiyelik sekli ve prosediirlerin
olusturulmas1 konusunda, kuruldaki isveren ve iscileri temsil eden iiyeler, ortaklasa ve

birbirlerine danisarak karar verirler™.

1.3.4.3.2. Kurul Uyelerinin Secimi

Kurulun yapisinda ozellikle iist yonetimin giicii agirhiktadir ve isveren kendi
temsilcilerini secmektedir. Ancak burada sendikalarin roliiniin de goz ardi edilmemesi
gerekir ki Ingiltere’de sendikalara pek ¢ok iilkeye gore, daha fazla 6nem verilmektedir.
Soyle ki, 2001 yil1 itibariyle igyerlerinde ¢alisan 7,5 milyon kisi sendika iiyesidir. Kurul
iyelerinin ve temsilcilerin belirlenmesinde igsverenin temsilcileri yaninda bir de sendika
ve isci temsilcileri vardir. Ozellikle biiyiik ¢apli isletmelerde sendikalarin agirlig
olduk¢ca fazla oldugundan, kurulda sendika temsilcileri yer almaktadir. Ancak,

sendikalarin taninmadig isyerlerinde, is¢i temsilcileri kurulda yerini almaktadir.

Kurul iiyeleri secilirken dikkat edilmesi gereken en onemli konulardan biri de
kuruldaki igveren temsilcilerinin sayisinin sendika ve is¢i temsilcilerinin sayisini
gecmemesidir. Kuruldaki igveren kesiminin iiyeleri, otorite, bilgi ve uzmanhg temsil
amaciyla kurulda yer alirlar. Bu agidan kurulda, isverenin danigsmanligi oldukca

onemlidir ve bu bilgilere saygi duyulmalidir. Soyle ki isverenlergl;

e (alisanlarin saglik ve giivenligini etkileyen bazi 6nemli unsurlarin tanitima,

80
a.g.e.

a.g.e
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e (alisanlara verilecek saglik ve giivenlik bilgisi ve egitiminin planlanmasi ve
organize edilmesi,

e Isyerindeki yeni teknolojilerin tanitiminin yapilmasi ..v.b. gorevlere sahiptirler.

1.3.4.3.3. Kurullarin Gorev Ve Yetkileri

ISG kurullarinin gérev ve yetkilerinden bazilar®*;

e Kaza istatistikleri caligmalar1 yapmak,

e Miifettislerin ve giivenlik temsilcilerinin yaptig1 giivenlik kontrolii raporlarii
incelemek,

e @Giivenli calisma prosediirleri ve sistemlerinin gelisimine yardimci olmak,

e Giivenlik konularindaki egitim ve iletisimin etkinligini belirlemek,

e Saglik ve giivenlikle ilgili raporlar1 ve kurul toplantisi tutanaklarini tutmak ve
bunlar1 saklamak,

e Saglik ve giivenlik konularinda iist yonetime tavsiyelerde bulunmak,

e Isyerindeki kaza ve hastaliklarin sebeplerini arastirmak....v.b. gorevlerdir.

1.3.4.3.4. Kurul Toplantilar1 Ve Yonetimi

Bir isyerinde ISG kurulu kurulduktan sonra, kurulun baskani, bu kurulusu takip
eden 6 hafta igerisinde bir toplanti diizenler ve tiim iiyeleri bu ilk toplantiya cagirir.
Toplantilar, en azindan 3 ayda bir yapilir. Tiim toplanti tarihleri baskan tarafindan
belirlenir®. Kurullar, giivenlikle ilgili islerin yogunluguna bagh olarak ve gerekli
oldugu olciide sik toplanmalidir. Toplantilarda tiim tartismalar i¢in yeterli zaman
ayrilmalidir. Toplantilara katilan giivenlik temsilcileri, katilamadiklar toplantilar i¢in,

yerlerine bakacak temsilciler gorevlendirirler. Her toplantida tutanaklar tutulur ve

82 (http://www.hmso.gov.uk/si/si1989/Uksi 19890971 en_4.htm. Erisim tarihi:24.04.2005.).

a.g.e.
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bunlar, her toplanti sonrasinda ve miimkiin olan en kisa siire i¢inde her bir kurul iiyesine

dagitilir®.

1.3.4.3.5. iISG Temsilcilerinin Atanmasi

Ingiltere’de is saghig1 ve giivenligi konusundaki kanun ve yonergelerde, isyerinde
saglik ve giivenligin saglanmasi ve isci ve isverenlerin ortak bir platformda isbirligi
icinde calismasim amaclayan ISG kurullar1 yaninda bir de ISG temsilcileri ile ilgili
diizenlemeler vardir. Hatta, Ingiltere ISG yasalarinda bu temsilcilerle ilgili oldukca

fazla madde yer almaktadir ve ISG temsilcilere &nem verilmektedir.

ISG temsilcileri, bir isyerinde kurul bulunsun veya bulunmasin, isveren ve taninmis
sendikalarca, eger daha kiiciik capl bir isyeri ise, calisanlarca secilip atanmaktadirlar.
Bu temsilcilerin sayisinin ne kadar olacaginin belirlenmesi konusunda ise bazi kriterler
vardir. Ornegin; isyerindeki toplam isci sayisi, islerin cesitliligi, isyerinin konumu ve
biiytikliigli gibi faktorler burada etkili olur. Asagida bahsedilecek olan pek ¢ok gorev ve
isleve sahip Isyeri ISG temsilcileri, tiim bu gorevleri yerine getirirken isverenle ortak

hareket etmelidir®.

1.3.4.3.6. Temsilcilerin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari

Giivenlik temsilcilerinin, kanunda yer alan gorev ve yetkilerinden bazilari;

e Isyerindeki potansiyel tehlike, kaza ve bunlarin sebeplerini arastirmak,

e Iscilerin sikayetleri ile ilgilenmek,

e Saglik ve giivenlik konularinda isverenle goriismek ve temsilcilik yapmak,
o Isyeri teftisi, arastirma ve sorusturmalari ile ilgilenmek,

e Miifettislerden isyerindeki tehlikeler konusunda bilgi almak,

e ISG kurulu toplantilarina katilmak,

e Saglik ve giivenlik egitimleri ile ilgilenmek... v.b. gérevlerdir.

84
85

a.g.e., (http://www.wokingham.gov.uk/index.asp. Erisim tarihi:12.04.2005.).
a.g.e.
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ISG temsilcilerinin yukarida bahsedilen gorevleri icinde belki de en ©nemlisi
sayilabilecek olan igyeri teftislerinden bahsedilecek olursa, temsilciler, igverene yazili
olarak bagvurmalar1 halinde isyerini teftisle gorevlendirilmektedirler. Bu denetimler, en

az 3 ayda bir olmaktadir ve degisik tiirleri vardir®®. Bunlar;

e Giivenlik turlan seklindeki genel denetimler,

e Calisma kosullarindaki bir degisimi takiben yapilan denetimler,

e Bir kaza, hastalik ve tehlikeli durumu takiben yapilan denetimler,
¢ Uygun alanlarda yapilan giivenlik denemeleri,

e Isyerinde yapilan giivenlik anketleri seklindedir.

Isverenler, bu denetimler sirasinda miifettislere yardimci olup, gerekli kolayligi

saglamalidirlar.

1.3.4.4. Kanada, ABD Ve Ingiltere Orneklerinin Genel Degerlendirilmesi

Yukarida, ayrintisiyla incelenen, Kanada, ABD ve Ingiltere orneklerindeki ISG
kurullarinin isleyis bicimleri kisaca Kkarsilastirilarak degerlendirilecek olursa, bu
diizenlemelerin pek ¢ok yonden benzer oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu iilke
ornekleri arasinda bazi farkliliklar da mevcuttur. Soyle ki, bu tilkelerde, kurullarla ilgili
kanun diizenlemelerinin ilk ortaya cikis tarihleri incelendiginde, Kanada’da 1979,
ABD’de 1970, Ingiltere’de ise, 1978’de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 3 iilke drneginde
de kurulda hangi kesimlerin temsil edilecegi ve bunlarin kimlerce segilip atanacagi
konusu benzerdir. Yani genelde kurul iiyelerinin belirlenmesi, secim ve atama yoluyla
gerceklesir. Ancak bu 3 iilke 6rnegi icinde, kanunlarinda ISG kurullar ve temsilcileriyle
ilgili en fazla ayrintili diizenlemeye sahip iilke Kanada’dir. Ornegin, kurullarin 20 ve

daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde kurulacag, temsilcilerin ise, 5 ile 19 isci calistiran

86 “The Rights Of Health And Safety Representatives”, (http://www.bfawu.org/health-rights.htm.

Erisim tarihi: 14.04.2005.).
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isyerlerinde atanmas1 ongoriilmiistir. ABD ve Ingiltere’de ise bu konuda sayisal bir

sinirlama getirilmeyip, genel bir ifade yer almistir.

Kanada ile ABD o6rnekleri karsilastirilirsa, ABD’de ISG kurullarinin ¢ogunlukla
goniillii  olarak kuruldugu, Kanada’daki kadar genis kapsamli ve ayrintili
diizenlemelerin yer almadigi ve iscilerin kurullara katiliminin daha sinirli oldugu
goriilmektedir. ABD’de ISG kurullari, ¢ofu zaman toplu pazarlik goriismelerinde
sendikalar ve isverenler tarafindan olusturulmaktadir. Ayrica ABD’deki ISG
diizenlemelerinde, iscilerin, giivenli olmayan isleri reddetme haklarinin, Kanada
kanunlariyla karsilastirildiginda daha sinirli  oldugu gbrﬁlmektedir87. Kanada ve
Ingiltere kanunlarinda ayrintili olarak yer alan ve onem verilen, ISG temsilcilerinin
atanmas1 konusu, ABD Saglik ve Giivenlik Kanunu’nda yer almamaktadir. Yani bu
kanunda temsilcilerden pek bahsedilmemektedir. Ayrica, ABD Saglik Ve Giivenlik
Kanunu’nda diger iki iilke kanunlarindan farkli olarak ISG kurullarinda isci, isveren ve
sendika temsilcileri yaninda bir de biit¢e ile ilgili otoritelerin temsili yer almaktadir.
Ingiltere 6rneginde ise, kurullarda sendikalarin temsiline diger iki iilkeye gore daha

fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

Her 3 iilke orneginde de ISG kurulu ve temsilcilerinin goérev, yetki ve
sorumluluklari, kurul yapisi, kurul toplantilar1 ve bu toplantilardaki karar alma usulleri
yaklagik olarak aynidir. Ornegin; kurulun yapisi konusunda isvereni temsil eden iiye
sayisinin isci temsilcileri sayisindan fazla olamayacagi konusu her 3 iilke 6rneginde de

aynidir. Kurul toplantilarindaki kararlar ise hepsinde oybirligi ile alinir.

87 GILBERT, G. Douglas, HECKMAN, P. Gerald, “Occupational Health And Safety in Canada
And The United States”, (http://www.bna.com/bnabooks/ababna/annual/98/uscn898.pdf. Erisim
tarihi: 12.04.2005.).
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1.4. TURKIYE’'DE iSG VE iSG KURULLARI: TARiHi GELIiSiM VE
MEVZUAT

1.4.1. Tiirkiye’de is Sagh Ve Giivenligi: Tarihi Gelisimi

Giivenli ve saglikli bir ¢calisma ortamu ihtiyacinin insanlik tarihi kadar eski olmasina
ragmen, iilkemizde bunun bir ihtiya¢ olarak benimsenmesi cok daha yakin zamanlarda
ortaya ¢ikan bir olgudur. Ozellikle, iilkemizde sanayilesmenin goriilmeye baslanmasiyla
birlikte ISG konusu da gelismistirgg. Ulkemizde ilk olarak Osmanli Devleti’nin son
zamanlarinda hukukumuza girmeye baslayan saglik ve giivenlik konusunun gelisimi 3

donem altinda incelenmektedir. Bu donemler;

1.4.1.1. Cumhuriyet’ten Onceki Dénemde ISG

Cumhuriyet oncesi donemde Tiirk caligma hayatinda hakim olan sistem lonca
sistemiydi ve bu sistem, esnaf ve zanaatkarlardan olusuyordu. Tiirk lonca sistemi,
I[slam Dininin kardeslik anlayisina dayanan ahilik mantigindan gelmekteydi. Bu da,
iscilerin haklarmin alin terleri kurumadan verilmesi ve onlarin haklarina saygili
olunmasini gerektiriyordu. Ancak donemin hukuk sistemi, is giivenligi hakkindan

habersizdi. Bu dénemin ISG yoniinden 6nem tasiyan dzellikleri®;

e Uretim teknolojisinin basit olmast,
e (alisan sayisinin azlig,
e (alisma ve calistirma serbestisinin olmamast,

e iSG bilincinin gelismemis olmasi...v.b. 6zelliklerdir.

1800’1u yillarin sonlarina dogru, Osmanli Devleti’nde sinirli da olsa, sanayilesme

gelismeye baslamistir. Ancak, kapitiilasyonlarla birlikte yerli sanayi ¢okmiis ve heniiz

88 ARICI, Kadir, ISIG Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s. 1-4.
¢ a.g.e.,s. 29-34.
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modern sanayiye gecilememistir. Is sagligi ve giivenligi konusunda ise, yavas yavas
hukuki diizenlemeler ortaya ¢cikmaya baslamustir™. Yapilan diizenlemelere bakildiginda
ISG ile ilgili ilk diizenlemelere 1865 yilinda cikarilan “Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde
yer verildigi goriilmektedir. Nitekim Nizamnamede, sanayi bolgelerindeki calisma
kosullarinin diizenlenmesine gidilmesi, yoresel hizmet verecek doktorlarin istthdam
edilmeye calisilmast ve iscilerin tedavi ve istirahatleri lizerinde durulmustur. 1869
yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ise, igverenlerce is kazalarina kars1 onleyici ve
koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli ilaclarin bulundurularak,
is swrasinda kazaya ugrayan iscilere ya da bunlarin oliimleri halinde ailelerine, tutari

yargi tarafindan tespit edilecek bir ddentinin yapilmasini 6ngdrmiistiir’.

1.4.1.2. Cumhuriyet Déneminde ISG (1920-23 Dénemi)

Ulkemizde is saghgl ve giivenligine iliskin ilk modern ve esashi diizenlemeler,
Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C) doneminde gerceklestirilmistir. Ciinkii, iilkemizde modern
sanayi hareketi gercek anlamda ilk olarak T.C doneminde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
gerceklestirilen diizenlemelerden en onemlisi 1921 tarihinde ¢ikarilan 151 sayili “Eregli
Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. Bu yasa ile,
tilkemizde ilk kez giinliik ¢alisma siiresi 8 saat ile sinirlandirilmistir. Ayrica, yine ayni
yilda “Amele Birligi” kurulmustur. Bu kurulus ise, isciler acisindan ilk sosyal giivenlik
kurulusudur. Bunun ardindan, 1923 yilinda Birinci Iktisat Kongresi’nde calisanlarin

korunmasi amaciyla bir dizi karar allnm1§t1r92. Bunlardan bazilari;

¢ @iinliik ¢alisma siiresinin 8 saat ile sinirlandirilmast,

e Dernek ve sendika hakkinin saglanmast,

e (Gece mesaisinin azami 4 saat olmasi,

e Maden isyerlerinde giinliik ¢caligsma siiresinin 6 saati gegmemesi,

¢ 18 yasindan kiigiiklerin madenlerde calistirilamayacagi,

% a.g.e.,s. 34-35.
o GENCLER, a.ge., s. 2.
o2 ARICIL, a.gee., s. 40-41.
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e Kadin ¢alisanlara analik halinde cesitli haklarin taninmasi gibi kararlardir.

Bu kongrede, isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini korumaya yonelik ve
cogu giinimiizde de halen gecerliligini siirdiiren kararlarin alinmis oldugu

goriilmektedir. Bu acidan bu kongrede alinan kararlar olduk¢a 6nemlidir.

1.4.1.3. Cumbhuriyet’ten Sonraki Dénemde ISG’in Ulusal Ve Uluslararasi

Mevzuat itibariyle Durumu Ve Gelisimi

1.4.1.3.1. Ulusal Mevzuatta is Sagh@ Ve Giivenligi’nin Gelisimi

Ulkemizde is saghg ve giivenligi konusunda 6zellikle Cumhuriyet’in ilanindan
sonra anayasal ve hukuki pek ¢ok diizenleme yapilmis ve bu konuda pek ¢ok Tiiziik ve
Yonetmelik cikarilmustir. Ik olarak, 1924 Anayasasi ile baslayan bu diizenlemeler,
1926 yilinda “Borg¢lar Kanunu”, 1930 yilinda “Belediyeler Kanunu” ve “Umumi
Hifzisthha Kanuny” ile devam etmistir. ISG konusunda Borglar Kanunu’nun 332.
md.’de ilk kez isveren yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir. Ayrica Umumi Hifzisithha
Kanunu’nda, ilk kez isyeri hekimlerinden bahsedilmistir. Bu kanunlan takiben, 1936

yilinda imzalanip, 1937’ de yiiriirliige giren 3008 sayili “Is Kanunu” g1kar11m1§t1r93.

1961 Anayasa’sinin sosyal haklar ve 6devler boliimiinde ve ozellikle de 43. md’de,
isglicliniin caligma sartlar1 bakimindan korunmasi amaciyla hiikiimler yer almistir.
Bunun ardindan ise, 1971°de ikinci Is Kanunumuz olan “I475 Sayili Is Kanunu”
yiirlirliige girmistir. Bu kanunun 5. bolimiinde, 73-82. md.’ler arasinda is sagligi ve
giivenligi konusuna yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nda ise is saghg ve giivenligi
konusuna, dogrudan olmasa da dolayli olarak yer verilmistir. SOyle ki, anayasanin 2.
boliimiinde yer alan “kisinin haklari ve odevleri” ile 3. boliimdeki “sosyal ve ekonomik
haklar ve odevler” bash@l altindaki maddelerde dolayli olarak, ISG konusuyla ilgili

hiikiimler yer almaktadir.

% CERAN, a.ge., s. 6-7.
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Is sagh@ ve giivenligi konusunda giiniimiizde en yeni kanun diizenlemesi, 10
Haziran 2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak vyiiriirlige giren “4857 Sayili Iy
Kanuny” dur. Kanunun 5. boliimiinde ve 77-89. maddeleri arasinda ISG konusu ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Ayrica bu konuda, yeni Kanuna dayal1 olarak ¢ikarilan pek cok

Tiiziik ve Yonetmelik de mevcuttur.

1.4.1.3.2. Uluslararas1t Mevzuata Uyum Calismalari Kapsaminda Is Saghg Ve

Giivenligi’nin Gelisimi

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi alaminda, birtakim uluslararas1 standart ve
mevzuatlara uyum saglanmasi1 amaciyla pek ¢ok diizenlemeye gidilmis ve bu konuda,
gelismis iilkelerin seviyesine erisebilmek icin bu cabalara devam edilmektedir. Bu
konuda o6zellikle, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve AB’ye uyum caligsmalari

oldukca 6nemlidir.

ILO’nun is saghg ve giivenligi alanindaki politikas1 temelde 2 uluslararas: sdzlesme
ve tavsiye kararlarinda yer almistir. Bunlardan ilki, 1981 yilinda cikarilan “155 Sayul: Iy
Sagligi Ve Giivenligi Sozlesmesi” ve 164 sayili tavsiye karari ile 1985 yilinda ¢ikarilan
“161 Sayil Is Saghgi Hizmetleri Sozlesmesi” ve 171 sayih tavsiye kararidir. Boylece,
bu sozlesmeleri imzalayan iilkeler, asgari standartlar olarak tanimlanan uluslararasi

calisma kurallarina mevzuatlarinda yer vermektedirler.

Ulkemizde, o6zellikle AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda ISG konusundaki
diizenlemelere oldukca onem verilmektedir. AB biinyesinde is sagligl ve giivenligi ile
ilgili olarak bugiine kadar c¢ikarilmis olan ve i¢ Mevzuatimizda da bulunan veya
bulunmasi gereken pek ¢ok Tiiziik, Direktif ve Yonerge mevcuttur. Bu diizenlemelere

uyum saglamak amaciyla, Mevzuatimizda pek ¢ok degisiklik yapilmaktadir’™. 9 Kasim

4 igi’ne Tam Uyelik Siirecinde Is Saghg Ve Giivenligi”, C.S.G.B Is Saghg Ve

Giivenligi Genel Miidiirliigii Is Saglhig1 Ve Giivenligi Dergisi,Say1:2, Y1l:1, Temmuz-Agustos 2001, s. 16-
17.
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2005 tarihinde yayinlanan Tiirkiye ile ilgili Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda bu
konudaki gelismelerden dvgiiyle soz edilerek “ Is saghigi ve giivenligi alaninda Tiirkiye,
topluluk miiktesebatina uyum konusunda iyi bir uyum diizeyine erigsmistir ve mevcut
mevzuatin uygulanmasina yonelik cabalar giiclendirilmistir.” ifadelerine yer
verilmistirgS.AB’ye adaylik siirecinde uyum saglanmasi1 gereken miiktesebatin icinde
onemli bir yer tutan is sagligi ve giivenligi ile ilgili konulara her sektoriin hazirlikli
olmast gerekmektedir ve bu konuda gerekli standartlara uyum saglanmaya
calisilmalidir. Bu konuda, iilkemizdeki isyerlerinde, ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi
ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi’nden sonra giindeme gelen ve 2001 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan “OHSAS 18001 Is Saghigi Ve Giivenligi Yonetim
Sistemi’nin uygulanmasi1 olduk¢a onemlidir. OHSAS 18001 Yonetim Sistemi, I1SG
faaliyetlerinin, isletmelerin genel stratejileri ile uyumlu olarak ve sistematik bir sekilde
ele alinip, siirekli 1yilestirme yaklasimi ¢ercevesinde ¢dziimlenmesi i¢in bir aragtir. Bu
yonetim sistemi ilk kez 1996 yilinda BS 8800 Mesleki Saglik Ve Giivenlik Yonetim
Sistemi rehberi olarak olusturulmus, 1997°de Technical Report NPR 5001 adiyla ve
1999°da BS tarafindan Ingiltere’de ortaya cikmis olup, iilkemizde ise 2001 yilinda TS
18001 olarak uygulamaya girmistir. OHSAS 18001 Yo6netim Sistemi, genel sartlar, ISG
politikasi, planlama, uygulama ve calistirma, kontrol ve diizeltici faaliyet ile yonetimin
gozden gecirilmesi olarak siralanan unsurlardan olugmaktadir. Bu standardin
uygulanmasi gittikge tiim isletmelerin uymasi gereken yasal bir zorunluluk haline
gelmektedir. Bu yolla isletmeler karlilik ve rekabet avantajina sahip olabileceklerdir.
Ayrica bu sistem, motivasyon ve katilimi saglamasi bakimindan da olduk¢a onemlidir.
Bu sistemle, calisanlar, ISG risklerinin belirlendigi ve ©nlemlerle asgari seviyeye
indirildigi, yasalara uyan, hedeflerin yonetim programlari ile hayata gecirildigi, uygun
ISG egitimlerinin uygun Kisilere verildigi, acil durumlara hazir, performansin izleyen,
izleme sonuglarni iyilestirme faaliyetleri icin kullanan, faaliyetlerini denetleyen ve

dokiimante eden bir kurulusta ISG faaliyetlerine gereken Onemi veren bir sistemin

93 BASESGIOGLU, a.g.m, (http:// www.isggm.calisma.gov.tr/ docs, 15_11_2005, Ersim tarihi:
22.12.2005).

49



parcasi olacaklardir™®. Isletmelerin, gelismis iilkelerle yarisabilmeleri icin ISG

konusundaki bu standard: eksiksiz ve verimli bir bicimde uygulamalar1 gerekmektedir.

1.4.2. Tiirkiye’de iSG Kurullari’nin Gelisimi Ve Kurullarla flgili Hukuki

Diizenlemeler

Ulkemizde is giivenligi denetimi ve buna iliskin faaliyetler esas olarak C.S.G.B’ye
bagh Is Teftis Kurulu Baskanhig: tarafindan yiiriitiiliir. Ancak bu bakanlik disinda pek
cok kamu kurumunun da is teftisi konusunda bazi yetkileri vardir. Ornegin; Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), Belediyeler, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakanligi kismen denetim yetkisine sahiptirler. Bu
kurumlarin yapti§1 denetim dis denetim olarak tanimlanmakta olup, ISG kurullar1 da
isyerlerinde yaptiklar1 denetimlerde ic denetimi gerceklestirmektedirler’’. Kisaca,

kurullarin gelisim siireci is denetiminin gelisimiyle ayn1 paralelde gerceklesmistir.

Devletin is giivenligini denetim yetkisinin 2 dayanag vardir. Bunlardan ilki, 61 ve
82 Anayasalarimizda yer alan “sosyal devlet” olma anlayisindan kaynaklanan, devletin
calisma hayatindaki miidahaleci karakterinden gelir. Ikincisi ise, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 91.Maddesi geregince devlete is denetimi yetki ve goOrevinin verilmis
olmasidir’. I¢ denetim orgam olan kurullarin denetim yetkisinin en 6nemli dayanaklari
ve kurullarin yer aldig1 kanun diizenlemeleri ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 80. md.’de
yer alan diizenlemeler ve buna bagh cikarilan ISG Kurullar1 Yonetmeligi ile, 1475 sayili
eski Is Kanunu’nun 76. md.’deki diizenlemeler sonucu olusturulan ISG Kurullari

Hakkindaki Tuzuk’tir.

25 Agustos 1971°de kabul edilen ve 1 Eyliil 1971°de resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu’nun 5. boliimii alinda ve 76. md.’de; “Calisma

Bakanhiginca liizum goriilecek isyerlerinde isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili

% (http://www.kaliteofisi.com Erisim tarihi:27.04.2005).

o7 GEREK, a.g.e., s. 147.
a.g.e., s. 148.
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calismalarda bulunmak iizere birer “is¢i saghgi ve is giivenligi kurulu” kurulur ve bu
kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagi, tesekkiil tarzlari, ¢aligma usulleri, 6dev ve
yetkileri Calisma Bakanligi’nca c¢ikarilacak bir Tiiziikte tespit edilir” ifadesi yer
almistir. Bu maddede cikarilmas1 ongoriilen “Isci Saghigi Ve Is Giivenligi Kurullar:
Hakkinda Tiiziik”, 31 Ocak 1973 tarihli kararnameyle ve 19 Subat 1973’de resmi

gazetede yayinlanarak yiiriirliige konulmustur®

. Bu agiklamadan yola cikilarak
denilebilir ki; iilkemizde is saglig1 ve giivenligi kurullar ile ilgili ilk kanun diizenlemesi
1973 tarihinde gergeklestirilmistir. Yani Ik kez 1475 sayili is Kanunu’nda kurullardan

bahsedilmistir.

Kurullarla ilgili 1475 sayilh Is Kanunu'na dayali olarak ¢ikarilan Tiiziik’te; ISG
kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi, kurullarin kimlerden olusacagi, gorev ve
yetkileri, caligma usulleri, yiikiimliiliikkleri ve kurullar konusunda isci ve isverenlere
diisen yiikiimliiliikkler yer almistir. Tiiziiglin 2. md.’de, “sanayiden sayilan”, “devamli
olarak en az 50 is¢i calistiran” ve “6 aydan fazla siirekli islerin yapildigi” isyerlerinde
her isverenin bir ISG kurulu kurmakla yiikiimlii oldugu hiikmii yer almaktadir. Bu
Tiiziigiin diger hiikiimleri, bir sonraki bolimde ISG Yonetmeligi incelenirken bu
Yonetmelik ile Tiiziiglin farkliliklar1 konusunda ele alinacagi i¢in burada ayrintisina

girilmeyecektir.

10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu’nda pek cok degisiklige sebep olmustur.
Yeni Kanun’da, tipki eski Kanun’da oldugu gibi 5. boliim altinda diizenlenen is saghigi
ve gilivenligi konusunda pek cok yeni hiikiim yer almaktadir. Ancak eski Kanun’da 73
ile 82. md.’ler aras1 diizenlenen bu konu, yeni Kanun’da 77 ile 89. md.’ler arasinda yer
almistir. Dolayisiyla madde sayisinda artis olmustur. ISG kurullar konusu, 4857 sayili
Kanun’un 5. boliimii altinda diizenlenen is saglig1 ve giivenligi baslig1 altinda ve 80.

md.’de yer almaktadir.

9 CENTEL, Tankut, 1§gi Saghgi Ve I§ Giivenligi Mevzuati, MESS Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 27.
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Kanundaki tiim maddeler i¢in oldugu gibi, kurullarla ilgili olan 80. maddenin de
kanun gerekgeleri yer almaktadir. Buna gore; is kazalari ve meslek hastaliklart
konusunda “Onleme igyerinden baslar” ilkesinden hareketle, isyerinin is sagligi ve
giivenligi konusunda teskilatlanmas1 ¢ercevesinde gerekli hukuki miiesseseler Is
Kanunu’nda diizenlenmigstir. Sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i calistiran
ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her igverenin yonetime katilma
modeline uygun olarak bir is saghg ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigii yasayla
ongoriilmiistiir. Devamli olarak en az 50 isci calistirma kosulu, isyerinde higbir
donemde 50’den az is¢i calistirilmamasi anlamimi tagir. Kurullar hakkindaki Tiiziik
uyarinca, bu kurullar danigsman kurul niteliginde olup, kararlar1 baglayic1 degildi ve
yaptirim  giicleri yoktu. Getirilen yeni diizenlemeyle isverenler ISG kurullarinin
kararlarin1 uygulamakla yiikiimlii tutulmuslardir ve boylece kurullar daha etkin hale

getirilmistirloo.

4857 sayili Is Kanunu’nun 80. maddesinin 3. fikrasina gore diizenlenen, 7 Nisan
2004 tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Is Saglhig
Ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik’de, Tiiziik’te yer alan; kurullarin hangi
isyerlerinde kurulacagi, kimlerden olusacagi, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, ¢calisma
usulleri.....v.b. konular diizenlenmistir. Ancak bu diizenlemelerin cogu, kurullarla ilgili
Tiiztige gore pek cok farklilik icermektedir. Bir sonraki boliimde bu farkliliklar ve

yenilikler ayrintisiyla ele alinacaktir.

ISG kurullar1 konusunda 4857 sayili Kanun’a dayali olarak cikarilan ve 9 Aralik
2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Is Saghig Ve Giivenligi
Yonetmeligi’nde, isverenin saglik ve giivenlik konularinda iscilerin  katilimini
saglamast ve bu konuda bilgi kaynaklarina ulasmalarina yardimci olmasi agisindan
kurul calismalarina etkisi olabilecektir. Yani burada direkt olarak olmasa da dolayl
yoldan kurullara atif yapilmistir. Ciinkii kurullarla ilgili Yonetmelik’te isverenlerin
kurulun islerini kolaylastirmasi ve kurul calismalariyla ilgili raporlar1 saklamasi konusu

yer almaktadir. ISG Yonetmeligi'ndeki atif da bu konuyla ilgilidir. Ayrica, Kurul

100 (http://www.iskanunu.com/default.aspx ?pid=7041. Erisim tarihi:30.04.2005.)
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Yonetmeligi’nde, kurulu olusturan iiyeler konusunda, Tiiziik’ten farkli olarak, “saglik

ve giivenlik is¢i temsilcisi” kavramindan ilk kez bahsedilmistir.

Ulkemizde, 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve uluslararas1 gecerlilige
sahip OHSAS 18001 Yonetim Sistemi icerisinde belirtilen ISG politikasinin, isletme
diizeyinde uygulayict organi ISG kuruludur. Bu anlamda OHSAS’in gerek gordiigii
politikanin iiretilmesi gorevi yonetmelikte kurula verilmektedir. Ornegin, Bu yonetim
sistemindeki “performans Ol¢iimii ve izleme” baghig altinda yer alan konu, kurul
giindeminde yer alacak hususlar arasinda sayilabilir. Ayn1 zamanda bu standartta yer
alan, “kazalar, uygunsuzluklar, vakalar, diizeltici ve Onleyici faaliyetler” bashg: altinda
diizenlenen hususlar da kurulun is kazalarin1 onleme ile ilgili gorevlerini olusturan
konularla benzerdir'®'. Sonug olarak, isyerlerinde uygulanan ISG Yénetim Sistemi olan
OHSAS 18001’in uygulanmas1 konusunda en biiyiik gorev kurullara diigmektedir. Bu
standardin ongordiigi politika ilkeleri, kurullarin amaglariyla benzerdir ve bir isletmede
ISG kurulu ne kadar etkin ve basarili calisiyorsa, o isletmedeki ISG standardi ve

politikasi da o oranda basarilidir denilebilir.

1.5. 4857 SAYILI iS KANUNU’NDAN SONRA ISG KURULLARI

Yukarida ifade edildigi iizere, 10 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige giren 4857
Sayil1 Is Kanunu, is hukukumuza pek ¢ok yeni diizenleme getirmistir. Yeni Is Kanunu,
Is saghig ve giivenligi ve bunun altinda diizenlenen kurullar konusunda da bazi1 yenilik
ve degisiklikleri giindeme getirmistir. Ozellikle kurullar konusunda en cok goze carpan
degisiklik, 1475 Sayih Is Kanunu'nda Tiiziik olarak diizenlenen kurulla ilgili

mevzuatin, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Yo6netmelik olarak ¢ikarilmasidir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. boliimii altinda ve 80. md.’nin 3. fikrasinda; “Is
saghg ve giivenligi kurullarinin olusumu, calisma yontemleri, o6dev, yetki ve

yiikiimliillikleri Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca hazirlanacak bir

ot SAHIN, a.g.e. s. 47.
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yonetmelikle gosterilir.” ifadesi yer almaktadir'®. Asagida, bu yonetmeligin ongordiigii
hiikiimler ve iilkemizde kurullarin nasil isledigi ile ilgili bilgilere yer verilecek, ardindan

ISG Yonetmeligi ile Tiiziigii arasindaki farkliliklar incelenecektir.

1.5.1. “Is Saghg Ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik” Ve Getirdigi

Hiikiimler

Toplam 14 maddeden olusan ISG Kurullar1 Yonetmeligi’nin 2. boliimiinde genel
hiikiimler bashigi altindaki 4. md.’de yer alan diizenlemeye gore; 28 Subat 2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim Ve Orman Islerinden Sayilan
Islere Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerinde, sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50
is¢i ¢alistiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig: igyerlerinde her igverenin bir is
saglig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlii oldugu ifadesi yer almistir. isci sayisinin
tespitinde, isyerinde calisan iscilerin tamam dikkate alimr. Isverene bagli fabrika,
miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyerinin olmasi durumunda
50’den fazla is¢i calistiran her bir isyerinde ayr1 ayr1 ISG kurulu kurulur'®. Yani bu
sartlarin mevcut oldugu her bir isyerinde ISG kurulunun kurulmasi zorunludur. Ancak
pek cok igverenin, maliyetleri kismak amaciyla bagvurduklari ilk yol kurul kurmaktan
kacinmaktir. Bu durum genelde Kiiciik Ve Orta Olcekli Isyerleri olan KOBI’lerde
goriilmekle birlikte, bir ¢ok biiyiik ¢capli sirkette de bu kurullarin geregi gibi ve yeterli
diizeyde etkin calismadiklar1 ve gostermelik kurulduklart goriilmektedir. Ancak
igyerinde saglik ve giivenlik faaliyetlerinin 6nemini kavramis ve kurullarin gerekliligine
inanan isverenler, bu konuda oldukca aktiftirler. Aslinda ISG kurulu kurmadiklar1 icin
kazanclh olduklarini diisiinen isverenlerin kazanci, kurulu kurarak elde edilen fayda ve

kazancgtan ¢ok daha azdir.

102 “Is saglig1 Ve Giivenligi Mevzuat1 CD’si”, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Ve

Sosyal Giivenlik Egitim Ve Arastirma Merkezi, Ankara, 2004.
103
a.g.e.
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1.5.1.1. iSG Kurullar’’nin Olusumu Ve Kurulda Gorevli Kisiler

Yonetmeligin 5. md.’de yer alan diizenlemede kurulun kimlerden olusacagi ve

kurulda gorevli olan kisiler yer almaktadir. Bu md.’ye gore kuruldaki iiyeler104.;

o [sveren veya isveren vekili,

e Is Kanunu’'nun 82. maddesi uyarinca is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik eleman,

¢ Is Kanunu’nun 81. maddesi uyarinca gorevlendirilen igyeri hekimi,

o Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi,

® Varsa sivil savunma uzmant,

e lsyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,

e 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 34. maddesi hiikmii uyarinca isyerinde
bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o igyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi
toplantida agik oyla secilecek is¢i temsilcisi,

o Saglik ve giivenlik igci temsilcisidir.

Kurulun bagkani, igsveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise, is giivenligi ile
gorevli miihendis veya teknik elemandir. Yukarida sayilan iiyelerden, son 3 sik
disindaki iiyelerin tamamu igveren veya igveren vekilince atanirlar. Ayrica yukarida
sayilan iiyelerden formen, ustabasi, usta, sendika temsilcisi ve is¢i temsilcilerinin bir de

yedekleri secilir ki bu se¢im, asil kurul tiyelerinin se¢im usuluyle aymdlrlo5

Yukarida yer verilen kurul iiyelerinden ““is giivenligi ile gorevli miihendis ve teknik
eleman” ile “saglik ve giivenlik isci temsilcisi” kavramlar1 kurullarla ilgili ¢ikarilan

Yonetmelik’le birlikte ilk kez giindeme gelmistir ve Tiiziik’te yer almamaktadir.

104
105

a.g.e.
a.g.e.
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1.5.1.2. iSG Kurullar’’nin Gorev Ve Yetkileri

Yonetmeligin 7. md.’de kurullarin gérev ve yetkileri belirtilmistir'®®.. Buna gore

kurullar;

e lsyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢c yonetmelik taslag
hazirlamak,

e Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili konularda calisanlara yol gostermek

e Isyerinde is sagh@ ve giivenligine iliskin tehlike ve 6nlemleri degerlendirmek,
tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak,

e Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklari konusunda gerekli
arastirma ve incelemeyi yapmak ve alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek,

e Isyerinde is saghig ve giivenligi ile ilgili egitimi planlamak,

e Isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
caligmalar1 degerlendirmek, kazanilan tecriibbeye gore gelecek yilin c¢alisma
programinda yer alacak konular1 ve giindemi tespit etmek, isverene teklifte
bulunmak, planlanan giindemin uygulanmasinmi saglamak ve degerlendirmek,

e 4857 sayih Is Kanunu’nun 83. md.’de belirtilen taleplerin olmasi durumunda

acilen toplanip, karar vermek...v.b. gorev ve yetkilere sahiptirler

Kurullarin bu gorev ve yetkileri, ISG konusunda mevzuat ve uygulamaya sahip tiim
ilkelerde yaklasik olarak ayni bicimde tamimlanmistir. Ancak, calismanin Onceki
boliimiinde incelenen iilke drneklerinde kurullardan ayr1 olarak, ISG temsilcilerinin de
gorev ve yetkilerinden bahsedilmistir. Kurullarla ilgili tilkemiz Yo6netmeligi'nde ise,
“saglik ve gilivenlik temsilcisi” ad1 altinda bu temsilcilere yer verilmis olmakla birlikte,
bu temsilcinin sadece kuruldaki temsili vurgulanmis, gorev ve yetkilerinden ayrintili

bicimde bahsedilmemistir.

106
a.g.e.
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1.5.1.3. ISG Kurullar’’nin Calisma Usulleri Ve Kurul Toplantilar

Yonetmeligin 8. md.’de kurul toplantilari, bu toplantilarin sekli, karar alma bicimleri

ve toplant1 tutanaklart ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu md.’ye gore;

e Kaurullar en az ayda 1 kere toplanir. Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati
toplantidan en az 48 saat once kurul iiyelerine bildirilir. Toplantinin giindemi,
sorunlarin ve gerceklestirilecek projelerin 6nem sirasina gore belirlenir.

¢ Acil durumlarin olmasi veya iscilerin talebi halinde, kurul olaganiistii toplanir.

e Kurul toplantilari, giinliik calisma saatleri i¢inde yapilir ve toplantida gecen
siireler giinliik ¢calisma siiresinden sayilir.

e Kurul, iiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar ise, toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile alinir. Oylarin esitligi durumunda baskanin oyu karar1 belirler.

e Her toplantida, goriisilen konular ve alinan kararlarla ilgili bir tutanak
diizenlenir. Bu tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan
imzalanarak igverene bildirilir. Bu tutanaklar ayrica 6zel bir dosyada saklanir.

e Toplantida alinan kararlardan, isc¢ilerle ilgili olanlar isyerinde ilan edilir.

1.5.1.4. ISG Kurullar, Isveren Ve iscilerin Yiikiimliiliikleri

Yonetmeligin /0., 11., ve 12. md’de isverenlerin, kurullarin ve iscilerin, kurullarin
faaliyetleri konusunda uymasi gereken yiikiimliiliklerinden bahsedilmistir. Bu

yiikiimliiliikler kisaca incelenecek olursa;

ISG kurullarmn, isyerinde saglik ve giivenlik faaliyetlerini yerine getirirken
dikkat etmesi ve uymasi gereken bazi yiikiimliiliikleri vardir. Ornegin; kurullar,
verecekleri kararlarda ve bulunacaklar1 tavsiyelerde isyerinin durumunu ve igverenin
olanaklarin1 g6z oniinde bulundurarak hareket etmelidir. Ayn1 zamanda, kurul iiyeleri,
gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bilgileri gizli tutmali ve is miifettislerinin yapacaklari

teftislerde onlara yardimci olmalidirlar.
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isverenlerin de kurullar konusunda yiikiimliiliikleri vardir. Buna gore, igverenler,
kurulda alinan kararlar1 iceren toplanti tutanaklarin1 ve raporlari, is miifettislerinin
incelemesine hazir hale getirerek isyerinde bulundurmakla yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda
isverenler, kurul calismalari icin gerekli arac ve gereci saglamalidir'”’. Son olarak bu
konuda isverenlerin uymasi gereken en onemli yiikiimliilik; 4857 sayih Is
Kanunumuzun kurullarla ilgili 80. md.’de de belirtilmis olan; ISG kurullarinca

mevzuata uygun olarak verilen kararlar1 uygulama yiikiimlilagiidiir.

Son olarak, kurul calismalar1 konusunda iscilerin yiikiimliiliikklerinden bahsedilirse;
isciler, kurul tarafindan alinan karar ve konulan yasaklara uymak zorundadirlar. Isciler

kurullarla siirekli iletisim ve isbirligi icerisinde olmalidirlar.

1.5.2. iSG Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik ile Tiiziik’iin Farkhiliklar

Mevzuatimizda is saghgr ve giivenligi konularinda calismak iizere isyerlerinde
olusturulmasi istenen kurul ilk defa 1475 sayili Is Kanunu’nun 76. maddesine dayali
olarak cikarilan “Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik’de yer almistir.
Ancak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 80. md.’ne dayali olarak cikarilan “Is saghg Ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik”, Tiiziik’tin pek cok hiikkmiinii degisiklige
ugratmistir ve Yonetmelik’in Tiiziik’ten farkliligini olusturan pek ¢ok husus vardir.

Asagida bu farkliliklara yer verilmistir. Bunlar;

1. Oncelikle ilk goze carpan farklilik, 1973 yilindan beri giindemde olan sanayide
kurul kavramimin, YoOnetmeligin yiirlirlige girmesiyle birlikte isminin
degismesidir. Soyle ki; Tiiziik’te “Isci Saghg Ve Is Giivenligi Kurullar1” olarak
adlandirilan kurullar, Yonetmelik’te “Is Saglig1 Ve Giivenligi Kurullar1” olarak
degismistir. Bu degisim, ilk bakista basit bir degisimmis gibi algilansa da,
aslinda ¢ok biiyiik bir anlayis farkhiligini ifade etmektedir. Onceden sadece

iscileri kapsayan isyerindeki saglik ve giivenlik faaliyetleri, bu degisimin

107
a.g.e.
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ardindan, isciler de dahil olmak iizere, tiim is faaliyeti i¢cinde yer alanlar1 kapsar

hale gelmistir. Boylece, bu konunun kapsami genislemistir.

. Ikinci olarak, kurullarin hangi isyerlerinde kurulacag konusunda Tiiziik’le aym

diizenlemeye sahip olmakla birlikte, Yonetmelik’te bu konuya aciklik getiren bir
hiikiim yer almaktadir. Soyle ki, isyerinde 50 iscinin hesaplanmasinda, tam
olarak hangi is¢ileri kapsadig1r konusunda birtakim ihtilaflar vardi ve Tiiziik’te
bu konuya agiklik getirecek hiikiim yoktu. Yonetmeligin 4. md.’de bu konuda
“isci sayisimin tespitinde igyerinde c¢alisan iscilerin tamamu dikkate alinir”
ifadesi Tiiziik’ten farkli bir diizenleme olarak yerini almistir. Bunun sonucunda

is¢i sayisinin tespitinde ayrim gozetilmeksizin tiim ¢alisanlar dikkate alinacaktir.

. Yonetmeligin Tiiziik’ten farkliligim1 olusturan diger bir konu, kurulu olusturan

tiyelerin kimler oldugu konusudur. Yonetmelik’te, Tiiziik’ten farkli ve Tiiziige
ek olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca gorevlendirilen “ig
giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman” ifadesi yer almaktadir.
Boylece daha once Tiiziik’te yer alan “igyeri giivenlik sefi” kavrami, yerini “ig
giivenligi uzmany’na birakmstir. Is giivenligi uzmanligr hakkinda yayinlanan “Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarni Hakkinda Yonetmelik”de is
giivenligi uzmanimn gorevlerinin sayildigi 12. maddenin g fikrasinda “is

giivenligi kurulu toplantilarina katilmak” hususu yer almaktadir'®

. Ayrica,
kuruldaki iiyeler konusunda Yonetmelik’te, Tiiziik’te olmayan yeni bir iiye daha
yer almaktadir ki bu da “saglik ve giivenlik isci temsilcisi”’dir. Bu temsilcinin
gorevi, ISG Yonetmeligi’'nin 16. md.’de diizenlenmistir. Isciler tarafindan
secilen bu temsilci, isyerinde saglik ve giivenlik calismalarina katilir ve i¢

denetim faaliyetlerinden sorumludur.

. Yonetmelik’te, Tiiziikk’ten farkli olarak yer alan hiikiimlerden bir digeri de

“kurul iiyelerinin egitimi” konusudur. Bu konu, ilk kez Yonetmelik’le birlikte

108
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ayrt bir baslik altinda diizenlenmistir. Yonetmeligin 6. md.’sinde diizenlenen
hiikkme gore; isveren tarafindan, kurul iiyelerine ve yedeklerine saglik ve
giivenlik konulariyla ilgili egitimler verilir. Bu konulardan bazilari; kurulun
gorev ve yetkileri, ISG konusunda mevcut ulusal mevzuat ve standartlar, acil
durum Onlemleri ve isyerine ait Ozel riskler gibi konulardir. Bu egitimler
ozellikle, uzmanligi bulunmayan {iyelere verilir ve kurul c¢alismalarina

katilmadan once bilgilendirilmeleri amaglanir.

. Kurullarin gorev ve yetkileri konusunda Yonetmelik ve Tiiziik’te yer alan

hiikiimler benzer olmasina karsilik, Yonetmelik’te, Tiiziik’te yer almayan farkl
bir madde yer almaktadir. Yonetmeligin 7. md.’sinin son paragrafinda yer alan
bu diizenlemeye gore; kurullar, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 83. md.’de belirtilen
isci  taleplerinin  olmasi durumunda acilen toplanarak karar vermekle
gorevlidirler. 83. md. Kanunumuza yeni giren bir maddedir ve bu madde ile,
iscilerin haklar1 artirllmistir. Boylece, isciler, kurula kendi bireysel sorunlariyla
ilgili taleplerini ileterek kurulun olagan toplantilari disinda toplanmasini
isteyebileceklerdir. Tiiziik’le Yonetmeligin farkliligini olusturan ve yine bu
konuyla ilgili olan bagka bir ayrim ise, calisma usulleri konusundadir. Bu
konuda da Tizik ve Yonetmelik’teki diizenlemeler benzer olmakla birlikte,
Yonetmelik’te, yukarida aciklanan goreviyle baglantili olarak kurullarin,
iscilerin talebi dogrultusunda acil olarak toplanmalar1 calisma usulleri
bakimindan da Tiiziik’ten farkliligini olusturur. Kurul toplantilariyla ilgili diger

usuller ise Tiiziik’le ayn1 bicimde diizenlenmistir.

. Son olarak, Yonetmeligin, Tiiziik’ten farkliligin1 olusturan baska bir konu da is¢i

ve isverenlerin yiikiimliiliigii konusundadir. Soyle ki, Tiizik’te daha dar
kapsamli olarak diizenlenmis olan bu yiikiimliiliiklere, YoOnetmelik’te ek
yiikiimliiliikler getirilmistir. Ozellikle isverene getirilen en 6nemli yiikiimliiliik,
mevzuata uygun olarak verilen kurul kararlarin1 uygulama yiikiimliliigiidiir.
Iscilere getirilen yeni yiikiimliilik ise, kurullarla isbirligi icinde olma

yikiimliligudiir. Tiiziik’te ise bu ifadeye yer verilmemistir. Buradan hareketle,

60



Yonetmelikle birlikte, kurul kararlarinin baglayici hale geldigi ve iscilerin

kuruldaki soz haklarmin artirilarak goriislerine 6nem verildigi sdylenebilir.

1.5.3. iISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’in Olumlu Ve Eksik Yonleri

4857 sayil Is Kanunu ve bu kanuna dayali olarak cikarilan ISG Kurullan Ile Tlgili

Yonetmeligin, eski Tiiziik’ten bir cok farklilikla giindeme gelmesi ve yenilikler

getirmesi pek ¢ok kesim tarafindan olumlu karsilanmig, bu diizenlemelerle, saglik ve

giivenlik alaninda onemli gelisimlerin yasandigi savunulmustur. Bu olumlu gelismeler

kisaca birka¢ maddeyle 6zetlenecek olursa;

1. Yonetmeligin olumlu yonlerinden ilki, ilk olarak 4857 sayili Kanunumuzda

belirtilmis olmakla birlikte, buna dayali olarak Yonetmelik’te de yer alan ve
kurul kararlarimin baglayict hale gelmesi hususudur. Ciinkii daha once kurullar,
danigma organi olarak kullanilmaktayd: ve kararlar1 baglayici olmayip, yaptirim
giicleri yoktu. Yeni diizenlemeyle birlikte kurul kararlari baglayici hale
gelmistir'®. Ciinkii yeni diizenlemede, isverenlere kurul kararlarini uygulama
yiikiimliiliigii  getirilmistir. Boylece ISG kurullarmin isyerindeki etkinligi

artirllmistir.

. Ikinci olarak Yonetmelik, kurulda iscilere verilen haklar konusunda da onemli

diizenlemelere sahiptir. Bu da oldukca olumlu bir gelismedir. Soyle ki ilk olarak
4857 sayih Is Kanunu’nun 83. maddesinde ifade edilen ve iscilerin saglik ve
giivenlik konularinda haklarin1 aramalarin1 kolaylastiran diizenleme, buna bagl
olarak ¢ikarilan Yonetmelik’le birlikte kurul faaliyetlerinde de gecerli hale
getirilmistir. Soyle ki; iscilerin ISG’le ilgili herhangi bir problemleri oldugunda

110

kurul acil olarak toplanabilecektir' °. Bu gelisme, ISG kurullarinin en &nemli

kurulus amaglar1 arasinda yer alan “katilimcilik” anlayisin1 biiyiikk Olgiide
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ARSEVEN, a.g.m., s.15. o .
SELEK, Cihan, “Is saghig1 Ve Giivenligi Kurullar”, TUHIS Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi,

Cilt:19, Say1:1-2, Agustos-Kasim 2004. s. 101.
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karsilamaktadir denilebilir. Nitekim, calisanin yonetime katilimimin ayni

zamanda Orgiite katki koyma yoniinde de olumlu etkileri olacaktir.

3. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurullar1 kurularak is giivenligi 6nlemlerinin
alinmas1 ve bu Onlemlerin denetlenmesi konusu, c¢alisanlarin veriminin
artmasinda olduk¢a onemlidir. Ancak, 1475 sayili Is Kanunu’nun 103. md.’de,
isyerlerinde ISG kurullarinin kurulmamasi ya da kurmaktan kacinilmasi halinde
getirilen cezai hiikiimler yetersizdi ve caydirici nitelikte degildi. Ilgili maddede,
isyerinde ISG kurulunu kurmaktan kacinan veya kurup da calismasina engel
olan igveren veya isveren vekiline 1 milyon lira para cezas: verilir hilkkmii yer

1~ Ancak bu hiikiim, igverenlerin kurul kurmaktan kag¢inmalarini

almaktayd1
kolaylastiriyordu. Isverenler, kurul kurmak yerine bu para cezasim odemeyi
tercih ediyorlardi. Ancak, 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte, bu cezanin orani
artirllmis ve caydirict nitelik kazandirlmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 105.
md.’de yer alan diizenlemeye gore; ISG kurullarinin kurulmasi ve calistirilmasi
ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranan ve kurullarca alinan kararlar1 uygulamayan
isveren veya igveren vekiline 500 milyon lira para cezasi verilir. Boylelikle,
4857 sayil Is Kanunumuzun uygulanmaya baslandigi 2003 yilindan bu yana

isyerlerinde ISG kurullarinin olusturulmasi ¢cok daha 6nemli, hatta zorunlu hale

getirilmistir. Bu da kurullar konusunda oldukca olumlu bir gelismedir.

4. Son olarak, kurullar konusundaki Yonetmeligin savunulan diger bir 6zelligi de,
isyerindeki risklerin tespiti acisindan kurullara gorev yiiklemesidir. 4857 sayili
Is Kanunu’na dayali olarak cikarilan Is Sagligi Ve Giivenligi Yonetmeligi ile ilk
kez giindeme gelen ve onemi artan “risk analizi ve degerlendirmesi” konusunda
kurullara onemli gorevler verilmektedir. Is sagligi ve giivenligi konusunda
karsilagilabilecek risklerin bir kismi oOngoriilemeyen risklerdir. Risklerin bir
kismi bir defa ortadan kaldirilarak engellenebilirken, bir kismi ise isyeri

ortaminda yapilacak siirekli incelemeler neticesinde ortadan kaldirilabilecektir.

tH AYHAN, Abdurrahman, “Calisma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde 1SIG Kurullarinin
Olusturulmasi Ve Onemi”, KAMU-IS Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2003, s. 90-91.
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[s denetim yapilarinin 6nlemekte zorlandig: risklerin baginda isyerinde yiiriitiilen
calismanin geregi olarak ortaya cikan riskler gelmektedir. Is saglig1 ve giivenligi
kurullar1 ¢alisma sisteminin geregi olarak igyeri ortaminda bulunarak riskleri
tespit edebilmektedirler. O nedenle isyeri ortaminda is saghg ve giivenligi

alaninda yapilacak incelemelerin daha etkin olmasi bu yolla saglanabilecektir' 2.

Yukarida, olumlu taraflar1 {izerinde durulan Kurul Yonetmeligi’'nin, elestirilen ve

eksik goriilen taraflari da vardir. Bu olumsuz noktalar birka¢ madde ile kisaca

ozetlenecek olursa;

1. Kurullar konusunda hem Yonetmelik’te hem de Tiiziik’te aym sekilde ifade

edilen ve bu kurullarin 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde kurulmasi
konusu, Yonetmeligin en cok elestirilen taraflarindan biridir. Ciinkd, is saglig
ve giivenligi gibi hayati ©nem arz eden bir konuda ISG kurullarinin
kurulmasinin igsyerinde devamli olarak en az 50 is¢inin calisiyor olmasi sartina
baglanmasi, kurullarin faaliyet alanim1 daraltmaktadir. Soyle ki, tilkemizdeki
isyerlerinin ¢ogunda 50’den az is¢i calistigi bilinen bir gergektir. Bu eksikligi
kapatmak icin ISG Yonetmeliginde ve ISG Kurullari Hakkindaki
Yonetmelik’te, 4857 Sayili Is Kanunu kapsamina giren tiim isyerlerinde, isciler
tarafindan secilecek ve saglik ve giivenlik konularinda onlar1 temsil etmeye
yetkili olacak bir veya daha fazla is¢inin saghik ve giivenlik temsilcileri olarak
gorev yapacag hiikkmii yer almaktadir. Ancak bu temsilcilerin gerek calisma
usulleri gerekse kararlarinin isverenleri baglayip baglamayacagi konusunda

herhangi bir bilgi ve diizenleme yer almamaktadir'"?

. Yapilan arastirmalarda is
kazalariin en fazla 50’den az is¢i ¢alistiran isyerlerinde meydana geldigi tespit
edilmistir. C.S.G.B., Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii yetkililerinin
aciklamalarina gore; kurullarin kurulmasinda 50 sayisinin indirilmesi amaciyla
gerekli girisimlerde bulunulmus, ancak Plan Biitce Komisyonu ve Tiirkiye

Isveren Sendikalar1 (TiSK)’in karsi ¢ikmasi sonucu bu basarilamanustir.
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SAHIN, a.g.e.,s. 5.
SELEK, a.g.e., s. 105.
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Buradan hareketle ISG kurullarinin 50°den az isci calistiran isyerlerinde
kurulmamasi, Tiizik ve Yonetmeligin 6nemli bir eksikligini olusturmaktadir.
Ornegin daha 6nceki kisimda incelenen iilke orneklerinden Kanada ornegi ele
alinirsa bu iilkede isyerlerinde kurullarin kurulmasi i¢in en az 20 is¢inin
calisiyor olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu sayinin altinda is¢i ¢alistiran
igyerlerinde ise, en az 5 is¢inin ¢alistyor olmasi kosuluyla is saglig1 ve giivenligi
temsilcilerinin atanmasi Ongoriilmiis ve bu temsilcilerin ¢alisma usulleri ile
gorev ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. Buradan hareketle,
Kanada’min, ISG ve kurullar konusunda, iilkemizden kat kat fazla gelismis
oldugu soylenebilir. Ayn1 zamanda, kurullarin sadece sanayiden sayilan
isyerlerinde kurulmasi da elestirilmektedir. Ornegin hizmet ya da ticaret
isletmelerinde ISG kurullari kurulmamaktadir. Ancak, is kazalarinin bu tiir
isyerlerinde de olabilecegi gz Oniine alinirsa, bu durum biiylik bir eksikligi
olusturmaktadir. Pek cok gelismis iilkede ise, ‘“sanayi isyeri” ayrimi

yapilmamaktadir.

. Kurullarla ilgili Yonetmelik konusunda yorumda bulunan bazi uzmanlar, bu

Yonetmeligin, Tiiziiglin yerine yiiriirlige girmesinin hukuki olarak hatali
oldugunu vurgulamaktadirlar. Ciinkii yasal olarak Tiiziikler Yonetmeliklerden
daha onceliklidir ve dolayisiyla Yonetmeligin Tiiziige aykirt olmasi yanlis
goriilmektedir. Ayrica, bu Yonetmeligin, 4857 sayili Is Kanunu’na dayali olarak
cikarilan diger Yonetmelikler gibi AB Yonergeleri’nin terciimesi olmasi hususu
elestirilmektedir. AB YoOnergeleri’nin terciime edilerek Yonetmelik olarak
yayimlanmasinin asil kaynagi Ulusal Program’dir. AB’ye adaylik siireci icinde
miiktesebat uyumuna yonelik taahhiitlerimizin yerine getirilmesi, iilkemiz
acisindan elbette Onemlidir. Ancak AB Yonergeleri’nde iiye iilkelerin yasal
diizenlemelerini bu yonerge hiikiimlerine uyarak hazirlayacaklar1 hiikkmii yer

almaktadir. Bu nedenle Yonergeler’in terciime edilerek kabul edilmesi yerine,
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tilkemiz caligma sartlar1 goz O6niinde bulundurularak diizenleme yapilmasi daha

dogru bir yaklasim olacaktir’ 1,

. ISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’in elestirilen bir baska yonii ise, kurulda

gorevli tiyeler konusundadir. Soyle ki Yonetmeligin 5. md.’nin “g” ve “h”
bentlerinde diizenlenmis olan is¢i temsilcileri konusunda bir kangiklik goze
carpmaktadir. Isyerinde, gorevi aym olan kisilerin varlign bu karisikliga sebep
olmaktadir. Ciinkii, “g” bendinde belirtilen ve iscilerce segilen “isci temsilcisi”
ile, “h” bendinde yine iscilerce secilecek olan “saglik ve giivenlik ig¢i temsilcisi”
arasinda fark yoktur. “Bu nedenle, ISG Kurullari Hakkindaki Yonetmelik’te bu
husus dikkate alinarak; ISG Kurulu'nda gorev yapacak isci temsilcilerinin, ISG
Yonetmeligi geregince biitiin isyerlerinde secilmesi gereken saglik ve giivenlik
is¢i temsilcisi ile bu igyerleri a¢isindan baglantisinin kurulmasi uygun bir ¢oziim

olabilecektir.”'!>.
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CILGA, Erten, “Is Sagligr Ve Giivenliginde Yeni Donem”, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2004,

s. 110-111.
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a.g.e.s. 113.
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2. BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KURULLARD’NIN ETKINLiGi VE
ETKINLiIGIN OLCULMESI:
BURSA’DA TEKSTIL VE OTOMOTIiV SEKTORUNDE BiR UYGULAMA

2.1. iISG PERFORMANSINI ARTIRMADA iSG KURULLARDI’NIN YERI

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurullarinin kurulmasinda hedeflenen pek ¢ok amag
vardir ve bu amaglarin gerceklesmesi Olgiisiinde kurullardan istenilen fayda
saglanabilmektedir. ~ Kurullar, tiim  taraflarin  ihtiyaclarini  istenilen  sekilde
karsilayabiliyorsa, kurullarin etkinliginden bahsedilebilir. Etkin olarak ¢alisan kurullar, o
igyerindeki isveren ve isciler i¢in is saghig ve giivenligi politikasinin performansinda
oldukca onemlidir. Bu durum, dolayli olarak iilke ekonomisi i¢in de fayda saglamaktadir.
Calismada, incelenecek olan kurullarin etkinligi konusunda, bu etkinligi belirleyecek
birtakim unsurlar ve etkinligi degerlendirmede kullanilacak olgiitlerden bahsedilecektir.
Boylelikle, bu ol¢iitler yoluyla, kurullarin ne derece etkin olduklar1 goriilebilecektir. Bu
yapilirken, iilkemizdeki durum ile birlikte, daha Onceki boliimlerde incelenen iilke
orneklerindeki etkinlik konusu da ele alinacak, ardindan bu Olgiitler bir arada

degerlendirilecektir.
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2.1.1. Is Kazalarinin Azaltilmasinda iSG Kurullar

Kurullarin, igyerindeki is saghigi ve giivenligi performansimi artirmada nasil etkin
olduklari, mevzuatin gereklerini ve ihtiyact ne oranda karsiladiklari konusunda pek c¢ok
arastirma yapilmistir. Bu konuda en ¢ok aragtirma yapilan iilkelerden biri olan Kanada’da
“Isyeri saglik Ve Giivenlik Ajans1” tarafindan, isyerlerinde gerceklesen is kazasi verileri,
politika ve pratik uygulamalar1 kullamlarak yapilan bir arastirmada; ISG kurullarinn,
isyerindeki kazalanma oranlarinin azaltilmasina katkida bulunmast gerektigi, boylelikle

ISG performansini artirarak etkin olabilecegi ortaya konulmustur'.

Bu konuda calisan arastirmacilar, Ontario ve Kanada’da 1972 ile 1989 yillar1 arasinda
kaza oranlarinda onemli diisiislerin oldugunu one siirmiisler ve bu diisiislerin, Kanada ISG
Kanunu’nun yayimindan sonraki yillara rastladigin1 saptamislardir. Bu konuda yapilan alan
arastirmalart agik¢a gostermektedir ki, isyerlerinde saglik ve giivenligin gelistirilmesi
amacina yonelik bir taahhiit varsa, kurullara katilmak 6nemli bir rol oynamaktadir. ISG
kurullarinin etkinligi konusunda Kanada’da ‘“Algoma Steel” adli sirket iizerinde bir
arastirma yapilmistir. Bu sirket, 1980 yilindan itibaren ISG konusunda 6nemli degisimler
gerceklestirmistir. Sirket, ulusal sorumluluk sistemi ve onun 2 temel unsurundan olusan
yeni bir ISG programi olusturmustur. Bu modelde, hem y6netimin, hem de yonetimle
birlikte iscilerin paylastiklart sorumluluklar vardir. Bu degisimin ardindan sirket, yillik
kaza oranlarint %23’den %14 e indirmistir. Bunun disinda “Woodbridge Foam™ adl1 sirket
iizerinde de bu konuda bir alan arastirmasi yapilmustir. 1988 yilindan itibaren ISG
uygulamalar1 konusunda onemli degisimleri yerine getirmeye baslayan bu sirket, ISG
konularyla ilgilenen “Saglik Giivenlik Ve Cevre Departmani’n1 kurmus, isveren ve isciler
icin egitim calismalar1 ve ergonomi programlari diizenlemistir. ISG konusunda biiyiik

degisimlerin yasandigi bu firmada yapilan arastirmalar sonucunda; firmanin kaza oraninin

! “The effectiveness Of Joint Health And safety Committees”, The Worklife Report, Vol:9, Issue:3,

Page:12, 1994, (http://www.proquest.umi.com, Erisim tarihi:28.02.2005.).
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1988’de %14.8 iken, 1993’de %1.62’ye diistiigii gézlenmistir2. ISG Kurullarinn etkinligi
konusunda, ABD’nin New Jersey eyaletindeki kamuya bagl isyerleri iizerinde yapilan bir
alan arastirmasinin sonucuna gore; isyerinde kurulan ISG kurulu, o isyerindeki meslek

hastaliklar ve kazalar1 ne kadar azaltabiliyorsa o derece etkindir’.

Tiim bu arastirmalar gostermektedir ki, is saghigi ve giivenligi konusunda faaliyette
bulunan kurullar, is kazalarimin azaltilmasinda Onemli bir yere sahiptir ve incelenen
orneklerde bu kurullarin etkin ¢alistiklar1 soylenebilir. Ancak, kurullarin etkinliginin, is
kazalarinin azalmasi durumuna baglanmasi olduk¢a onemli fakat yetersizdir. Bu konuda

daha bagka ol¢iitlere de ihtiya¢ vardir.

2.1.2. Ust Yonetimin Desteginin iSG Kurullar’’nn Etkinligindeki Rolii

ISG kurullarinin basarisinda etkili olan en 6nemli faktorlerden bir tanesi de iist
yonetimin tutum ve politikalaridir. ISG’le ilgili prensipler konusunda iist yonetimin ¢ok
giiclii taahhiitler ortaya koymasi gerekmektedir. Yani, bir isyerinde ISG kurullarinin
kurulmasi, is saghgr ve giivenligine dair her seyin basarildigi anlamina gelmez. Bu

kurullara islerlik kazandiracak olan, iist yonetimin taahhiitleridir.

Uzmanlara gore, is kazalarinin azaltilmasi konusunda yonetime yardimei olan ISG
kurullarinin etkin bicimde calismasi icin, bu kurullarin isyerindeki toplam ISG siirecinin bir
parcast olmasi gerekmektedir. Bu konuda da {ist yonetimin taahhiidii olduk¢a onemli hale
gelmektedir. Amerikali saglik ve giivenlik danismani “Walt R.Smickle”a gore; bir
isyerindeki iist yonetim ISG kurulunun fonksiyonunu onemsemedigi miiddetce, o

igyerindeki saglik ve giivenlik faaliyetlerinden bir sonuc¢ alinamayacak ve sona dogru

2 a.g.m.

3 EATON, E. Adrienne, NOCERINO, Thomas, “The Effectiveness Of Health And Safety Committees:
Results Of A Survey Of Public Sector Workplaces”, Industrial Relations, April:2000, Vol:39, Issue:2,
(http://www.proquest.umi.com Erigim tarihi:08.03.2005.).
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gidilecektir. Ust yonetim, oncelikle taahhiitte bulunacak ve ardindan lider gibi hareket
ederek bu siireci basarili bir bicimde ybnetecektir4. Sonug olarak, bir isyerinde ISG
kurulunun etkili ve olumlu degisiklikler yapmasi, isyeri yonetiminin destegi olmaksizin cok
zordur. Bu nedenle, iist yonetim kurul caligmalar1 sirasinda kurul iiyelerine gerekli bilgi ve

belgeleri vererek tiim imkanlarini seferber etmeli ve destegini esirgememelidir.

2.1.3. Kuruldaki isgiicii Katihminmin Kurulun Basarisina Etkisi

Isyerindeki ISG kurulunun etkinligi, isgiicii ile sik sik etkilesim icinde olmasina,
isglictiniin bu kurula aktif olarak katiliminin saglanmasina ve bu iiyelere sorumluluklar

verilmesine, bunun sonucu olarak ise, is¢ilerin giivenini kazanmasina baghdir.

ISG kurulunun 6zel saglik ve giivenlik sorumluluguna sahip ¢alisanlar1 kapsamasina
ragmen, isyerindeki tiim isgiiciiniin ilgi ve cabasi, basarih bir ISG programini
gerceklestirmek icin gereklidir. Isgiicii, kurulun calismalari hakkinda bilgilendirilip, kurula
katilimi saglandig1 zaman bu calisanlar pasif seyirci olmak yerine aktif ortaklar olarak
saglik ve giivenlik programinda yer alabilirler. Bir isyerinde, ISG kurulu olusturulurken
derhal isgiicii ile iletisime gecilmeli ve fikirleri sorulmalidir. Ayrica kurul olusturulurken
bu kurulun amaci, kurulda yer alan kisiler ve gorevleri tiim calisanlara bildirilmelidir. Isci
ve igveren kesimi birlikte hareket ederek, isyerindeki en etkin iletisim metotlarina ortaklasa
karar vermelidirler. Saghk ve giivenlikle ilgili tiim bilgiler hazirlanip c¢alisanlara
sunulmalidir. Kurulan bu forumlar sayesinde calisanlar soru, Oneri ve sikayetlerini
rahatlikla iist yonetime sunabilmektedirler. Buradaki yiiz yiize iletisim, kurulun 6nemini
ortaya koymaktadir’. Yani, ISG kurulunun etkinligi, isyerinde calisan herkesle ilgilidir.
Herkes bundan sorumludur. Her bir calisan saglik ve giivenlik faaliyetlerine icten

katilmalidir.

4 TOMPKINS, a.g.e., (http://www.proquest.umi.com Erigim tarihi:08.03.2005.).
a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf. Erigim tarihi:15.02.2005).
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Kurul iiyelerinin saglik ve giivenlikle ilgili konulara katilimlar1 sonucu odiillendirme
sistemi olmalidir. Bu, ya somut bir 6diil ya da egitim seklinde olabilir. Eger, her bir kurul
tiyesi isini dogru yaparsa, bu, iscilere kazalarin azaltilmasi konusunda biiyilk fayda
saglayacaktir. Bu sayede personelin ¢ektigi sikintilar ve finansal problemler azaltilacak, bu
da calisanlarin moralini yiikselterek is verimini artiracaktir’. Bunun yaninda, tabandaki
iscilerin kurula glivenmesi ve ihtiyaclarina cevap vermede kurulun yararli olduguna
inanmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu giiven duygusunu olusturmak ise, kurulun faaliyetlerine
baglidir’. Bunun sonucu olarak denilebilir ki, kurullar, tabandaki iscilerin giivenini
kazandiklan olgiide etkindirler. Ancak ISG kurulu hakkinda yapilan yorumlar genelde bu
etkinligin sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii, ¢alisanlarin ¢cok az bir kismi1 buraya

katilir. Bdylece kuruldaki tartismalar belli bir azinhgin giicii dogrultusunda yonlendirilir®.

Bu konuda son olarak, Kanada’da yapilan bir arastirmadan bahsetmek gerekirse,
igyerlerinde ortak saglik ve giivenlik kurullarinin etkinligini belirleyen unsurlarin neler
oldugu konusunda Kanada hiikiimeti ile Alberta ve Saskatchewan eyaletlerinin
caligsmalarini iceren ve 10 yillik periyotta faaliyet gosteren 2500’iin iistiinde kuruldan elde
edilen sonuclara gore, kurulun etkinligini belirleyen en 6nemli faktorler; iscilerin haklarinin
belirlenmesi ve kurulun, giivenli olmayan is kosullarinin reddi konusunda is¢ilere gerekli

haklar1 vermesidir’.

6 a.g.e., (http://www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/pubs/manuals/OSHCommitteeGuide/ Erigsim

tarihi:03.03.2005.).

7 Isyerinde Isci Sagligi Ve Is Giivenligi Komitelerinin Kullanilmasi, ILO, Ankara, 1997, s. 25.

8 TOMPKINS, a.g.e., (http://www.proquest.umi.com. Erisim tarihi:08.03.2005).

9 BRYCE K. George, “Effectiveness Of Health And Safety Committees”, Relations Industrielles,
Vol:40, Issue:2, 1985, (http://www.proquest.umi.com Erisim tarihi:08.03.2005):
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2.1.4. Kuruldaki Egitim Faaliyetlerinin Kurulun Etkinligindeki Yeri

Amerika’da ISG kurullarinin etkinligi konusunda arastirmalarda bulunan “Ulusal
Giivenlik Konseyi” tiyesi David Amos, kurullarin etkinligi i¢cin “egitim” konusu iizerinde
durur ve miisterisi olan sirketlere ne kadar siklikla ISG kurullarina basvurduklarini sorar.
Amos’a gore, ISG kurulu eger is kazalarimi arastiracaksa kaza arastirmasi konusunda
egitime sahip olmasi gerekir. Ayrica, eger kurul giivenlik kontrollerini yonetecekse bu isi
etkin bir sekilde yapmasi icin egitime ihtiya¢ duyacaktir. Kurul iiyeleri, yoneticiler,
miifettisler ve atolyelerde calisan isciler birlikte egitilirse bu kisiler arasindaki rollerin
uyusmazligi ve anlasmazliklar azalacaktir. Ayrica, Amerikali saglik ve giivenlik danigmani
olan Walt R. Smickle da giivenlik kurullarindaki egitim faaliyetleri ile ilgilenmistir.
Smickle’a gore, iist yonetim bu egitimler icin gerekli mali kaynag tedarik etmeli, ¢alisanlar
ise, bu egitimlere diizenli olarak katilmalidir. Bu konuda 6zellikle kurul iiyelerinin egitimi
oldukca gereklidir'®. Sonug olarak, kurulda planlanip gerceklestirilen egitim faaliyetleri ne
kadar etkin bicimde uygulaniyorsa kurulun da o oranda etkin c¢alistig1 sdylenebilir ve bu da

isyerindeki ISG performansinin artirilmasinda oldukca énemlidir.

2.1.5. iISG Kurullar’’nmin Problem Cozme Giicii ile Etkinligi Arasindaki Iliski

Giiclii ve etkin calisan bir ISG kurulu igin bu kurulun, isyerindeki saglik ve giivenlik
problemleri ile ilgilenmesi, kaza incelemelerine yardimci olmasi ve periyodik olarak
giivenlik denetimlerini yonetmesi gerekmektedir. Bir isyerinde ISG kurulu kurulurken
atilacak ilk adim, bu kurulun roliiniin ne olacagina karar vermektir. Ornegin bu kurul
yonetime Onerilerini sunacak mi?, giivenli olmayan kosullar1 derhal diizeltmek igin
yetkilendirilecek veya giivenli olmayan isleri icra eden calisanlart cezalandiracak

mi1?.....gibi sorularin cevaplart net bicimde alindiktan sonra kurul faaliyetlerini rahatlikla

10 TOMPKINS, a.g.e., (http://www.proquest.umi.com Erisim tarihi:08.03.2005.).
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icra edebilecektir''. Kisaca iSG kurulunun diizgiin calismasi icin, saglam bir yapiya, acik¢a

belirlenmis gbrev amag ve sorumluluklara ihtiyac vardir.

ISG kurulunun en &nemli gorevlerinden biri olan ve etkinligi icin en iyi sekilde yerine
getirmesi gereken gorevi, isyerindeki saglik ve giivenlikle ilgili problemleri ¢6zme ve bu
sorunlar karsisinda harekete gecmesidir. Bir isyerinde ISG kurulu kurulduktan ve islevleri
tanimlandiktan sonra yapilacak asil is, saglik ve giivenlikle ilgili problemleri ¢cozmeye
baslamaktir. Ancak, bir kurulun problemleri sorunsuz bi¢cimde ve tam olarak ¢6zdiigiinii
kanitlayacak sihirli bir degnek yoktur ve bu durum net olarak dl¢iilemez. Kurulda 6ncelikle
kolayca c¢oziilecek ve calisanlarin cogunlugunu etkileyen konularla ilgili problemler ele
alinmalidir. Cogu zaman bir problemin degisik ¢oziimleri vardir. Bunlarin her biri problemi
cozmeye yaramalidir. Ciddi problemler belirlenerek bunlarin nasil daha hizhi ¢oziilecegi
tizerinde durulur. Karmagik problemlerde kisa ve uzun donem ¢oziimleri planlanir. Ancak,
kurul iiyeleri arasinda problemlerin nasil ¢oziilecegi konusunda anlagmazliklar olabilir'?.
Kuruldaki bu anlasmazliklar en aza indirilerek problemlerin en iyi sekilde ¢oziimii icin

calisilmalidir. Bu sekilde ¢alisan ISG kurullar etkin calisan kurullardir.

2.1.6. Kurullarin Basarisina Etki Eden Diger Faktorler

Isyerlerinde ISG performansim artirmada kurullarin ne derece etkin olduklarmi
gormede gerekli, yukarida bahsedilen faktorler yaninda baska faktorler de vardir. Tiim bu
bahsedilen ve bahsedilecek olan konularda basarili calisan kurullar, kurulus amacini en iyi
bicimde yerine getiren ve isyerindeki saglik ve giivenlik performansinin artmasinda
olduk¢a etkin calisan kurullardir. Kurullarin basarisinda rol oynayan diger faktorler,

ayrintisina girilmeden ve ana bagliklar halinde 6zetlenirse;

1 a.ge.

a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf Erigsim tarihi:15.02.2005.).

72



e Kurulun, isyerindeki dogru ve esit temsili saglayabilmesi icin yeteri kadar biiyiik
olup olmadig,

e Kurul iiyelerinin, kurul faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in yeterli zamana sahip olup
olmadiklari,

e Kurul toplantilarinin diizenli bi¢imde yapilip, sonuglarinin igyerinde zamaninda
duyurulup duyurulmadigy,

e Kurul toplantilar1 sonunda gerekli tutanak ve raporlarin tutulup tutulmadig,

e Kurulun tavsiyelerinin iist yonetim tarafindan ne oranda uygulandig,

e Kurul iiyeleri arasindaki iligkilerin niteligi,

e Kurulun, isyerindeki saglik ve giivenlik denetimlerine katkisinin ne oranda

oldugu...v.b.faktorlerdir.

Tiim bu faktorler, isyerindeki ISG performansmi artirmada, kurulun etkin olup
olmadiginin belirlenmesine yardimci olurlar. Ayrica bunlar, bir sonraki konuda

bahsedilecek olan ve kurullarin etkinligini belirlemede kullanilacak 6l¢iitleri olustururlar.

Bir isyerindeki ISG performansinmn artirilmasinda en biiyiik sorumluluk kurullara ait
olmakla birlikte, tiim sorumlulugun tek bir tarafa yiiklenmesi yanlistir. Bu sorumluluk,
kuruldaki tiim taraflarca paylasilmalidir. Bu konuda ana sorumluluk oncelikle iist yonetime
ait olmakla birlikte, ¢alisanlar, sendika temsilcileri, miihendisler, is saglhigi ve giivenligi ile
gorevli uzmanlar da bu konuda sorumluluklara sahiptirler. Bu konuda kurullarla ilgili yeni
Yonetmelik’le birlikte kismen basar1 saglanmis olmakla birlikte, cogunlukla kurullarla ilgili
Tiiziik uygulamalarinda goriilen, ancak Yonetmeligi uygulayan bazi isyerlerinde de
rastlanan uygulamaya gore; ISG konusunda sorumluluklara sahip taraflar ¢ogunlukla
Mevzuat’tan gelen gorev ve sorumluluklarini yerine getirmede ¢ekinceli davranmaktadirlar.

Hatta cogu kisi, gorev ve sorumlulugunu bilmemekte, zahmet edip Mevzuati dahi
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okumamaktadir.”®. Basaril bir saglik ve giivenlik politikast i¢cin bu sorunun asilmasi ve
mevzuattan dogan tiim yiikiimliilikklerin ilgili taraflarca bilinmesi i¢in gerekli caligmalarin
yapilmas: oldukca onemlidir. Ulkemizde de bu konuda birtakim gelismelerin oldugu
goriilmektedir. Ancak pek cok gelismis iilkeye gore daha bir¢ok eksigimizin oldugu da

bilinen bir gercektir.

2.2. ISG KURULLARD’NIN ETKINLIGININ OLCULMESI

ISG kurulu, etkinligini artirmak icin ge¢mis performansiyla ilgili baz1 6lgiimlere sahip
olmak isteyecektir. Bunun sonucunda zayif yonleri azaltilarak giiglii yOnleri
stirdiiriilecektir. Gelismis bir saglik ve giivenlik raporunun en onemli 6l¢iim araci olmasina
ragmen bu sorunun kolay bir cevabi yoktur'!. Yani raporlar yeterli olmamaktadir. Bunun
icin daha pek cok Ol¢iim araci ve parametreye ihtiya¢ vardir. “Hangi kurullar etkindir?”
sorusunun cevabi icin bu Ol¢iim araglart ve parametrelerden yararlanilarak, kurulun bu
konularda nasil bir uygulamaya sahip oldugu 6grenilebilmektedir. Bu 6lciim sonuglarina
gore ise, kurulun etkin ya da basarisiz oldugu konusunda bir degerlendirme

yapilabilecektir.

2.2.1. ISG Kurullarr’nin Etkinligini Degerlendirmede Kullamlacak Olciitler

Yukarida bahsedilen ve bir isyerinde saglik ve giivenlik performansinin artirilmasinda
kurullarin ne derece etkili oldugunu belirlemede kullanilan unsurlar ve uygulama bigimleri,
ayn1 zamanda kurullarin etkinligini degerlendirmede kullanilan Olgiitleri de temsil ederler.
Bazi iilkelerde, kurullarin kurulu oldugu isyerlerinde bu etkinligin 6l¢iilmesi amaciyla soru
formlar1 seklinde hazirlanan “‘kontrol listeleri” uygulanir. Bu listelerde kuruldaki

uygulamalara dair ve ¢ogunlugu mevzuatin yansimasi olan sorular sorulur. Bu sorulara

13 TASYUREK, Mustafa, “Isci Saghgi Ve Is Giivenligi Kurulu”,
(http://www.ttb.org.tr/isak/msg/nisan02/index.html. Erisim tarihi:03.01.2005.).

14 “OSH Answers, Joint Health And Safety Committee, Measuring Effectiveness”,
(http://www.ccohs.ca/oshanswers/hsprograms/hscommittees/measure.html. Erisim tarihi:01.03.2005.).
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verilen cevaplarin degerlendirilmesi yoluyla Ol¢lim gergeklestirilmis olur ve Ol¢iim

sonucunda, kurulun etkin olup olmadigina dair degerlendirme ve yorumlar yapilabilir.

Her iilkenin ISG kurullarinin etkinligini degerlendirmede kullandig1 kontrol listeleri
farklidir. Ciinkii, her iilke kendi mevzuati dogrultusunda bu listeleri hazirlar. Yani sorulan
sorularin kaynagi mevzuattir. Ancak, is saghigl ve giivenligi kurullar1 hakkindaki mevzuat
tilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte, bazi temel konularda hepsinin ¢ikis noktasi
ve Ozellikle de kurullar1 kurma amaglar1 benzerdir. Asagida, ayrintisina yer verilecek olan
ornek bir kontrol listesi araciligiyla bu benzerlik ve farkliliklarin neler oldugu

goriilebilecektir.

2.2.2. Kontrol Listesi (Checklist) Uygulanarak Kurullarm Etkinliginin Olciilmesi

Yukarida da bahsedildigi gibi ISG kurullarinin etkinligini 6lgmek icin o6zellikle
mevzuatin yansimast olan ve uygulamayla ilgili ¢esitli sorularin yer aldig1 kontrol listeleri
kullanilir. Asagida, ABD’nin New Jersey eyaletindeki isyerlerinde ortak saglik ve giivenlik
kurullarinin etkinligini 6l¢mede kullanilan kontrol listesi 6rnegine yer verilecek, daha sonra

bu, iilkemizdeki uygulama ile karsilastirilarak birlikte degerlendirilecektir.

Bahsedilecek bu kontrol listesi, New Jersey eyaletindeki isyerlerinde yilda 2 kez
uygulanmaktadir. Kurullarin yilda 2 kez degerlendirilmesi, kurul iiyelerinin daha verimli
olmalarina ve gelisimlerinin ya da gerilemelerinin farkinda olmalarina yardimer olacaktir'.
7 farkli ana basliktan olusan bu kontrol listesinin her boliimii ¢esitli sorular icerir. En son
boliim, tiim boliimlerin degerlendirmesinin yapildigi sonu¢ boliimiidiir. Her bir bolim
bashgi, etkinligi belirleyecek bir ol¢iitii olusturur. Asagida, bu kontrol listesinde yer alan
konular, ayr1 basliklar altinda ve anket sorular1 seklinde incelenecektir. Kontrol listeleri

uygulanirken burada yer alan tiim sorularin karsisinda “ever” ve “hayir” seklinde iki

a.g.e., (http://www.state.nj.us/health/eoh/peosh/web/jlmhsc.pdf. Erisim tarihi: 15.02.2005).s. 34.
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secenek yer alir. Bu sorulara verilen cevaplarin olumlu olmasi1 6Slgiisiinde kurullarin

etkinliginden sz edilebilir.

2.2.2.1. Gorev ve Amaclar

A

ISG kurulu, saglik ve giivenlikle ilgili acik ve anlasilir taahhiitler veriyor mu?

Ust yonetim ve isci temsilcileri bu ifadelerde uzlasmislar mi?

Kurulun rolii agik¢a tanimlanmis mi1?

Isciler, kurulun gorevleri hakkinda etkin bi¢imde bilgilendirilmis mi?

Kuruldaki gorev tanimlar diizenli olarak gozden gecirilmekte midir? Eger cevap

“evet” ise, bu is kim tarafindan ve ne siklikta yapilmaktadir?

2.2.2.2. Kurulun Yapisi

A A T R o

Kurul, dogru temsili saglamak i¢in yeteri kadar biiyiik mii?

Isci ve isveren temsilcileri, kurulda kendi iiyelerini belirlediler mi?

Farkli departmanlardan gelen calisanlar kurulda temsil ediliyor mu?

Kurul iiyeleri, kuruldaki isleri yerine getirmek i¢in yeterli zamana sahipler mi?
Ust yonetim veya biitce otoritesini temsil eden kisiler kurulda yer aliyor mu?
Her bir kurul iiyesi i¢in alternatifler (yedek iiyeler) belirlenmis mi?

Calisanlar, kurul tiyelerinin kimler olduklarini biliyorlar mi1?

Kurul iiyeleri belirli zamanlarda degistiriliyor mu?

Kurula secilen bagkan tiim iiyelerce ortaklasa mi1 ataniyor?

10. Gerekli oldugu zaman alt kurullar kuruluyor mu?

11. Kurulun yapis1 periyodik olarak gézden gecirilip revize ediliyor mu?
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2.2.2.3. Kurul Toplantilar:

12.
13.

14.

Kurul, diizenli olarak ve en az aylik olarak toplaniyor mu?

Ihtiya¢ oldugunda, daha dnceden planlanmamis toplantilar yapiliyor mu?
Toplantilar zamaninda baslayip zamaninda bitiyor mu?

Toplantilar sik sik erteleniyor mu?

Kurul iiyeleri, toplantilara diizenli olarak katiliyor mu?

Her toplant1 6ncesinde giindem 1iyi bir sekilde hazirlanip tiyelere dagitiliyor mu?
Calisanlar, ¢oziime kavusturulmamis konular1 kurulda dile getirebiliyorlar mi1?
Toplantilar, karsilikli saygi ve saglik ve giivenlik taahhiitlerinin oldugu bir
atmosferde mi gerceklesiyor?

Toplantilar, telefon goriismeleri ile sik sik yarida kesiliyor mu?

. Bagkan veya bagkan vekili toplantilar1 etkin bigimde yonetiyorlar mi1?

11.

Coziime kavugsmamis konularda karar vermek icin ortak bir karar mekanizmasi var
mi1?

Toplant1 tutanaklar: etkin bigimde raporlantyor mu?

Toplant1 tutanaklari, is¢i ve isveren temsilcilerinin her ikisi tarafindan da
imzalaniyor mu?

Tutanaklar, her toplanti sonrasinda tiim calisanlarin gérmesi icin isyerinde ilan

ediliyor mu?

2.2.2.4. Kurulun Sorumluluklari

AN

Kurulun sorumluluklart acik¢a tanimlanmis mi1?

Kurul iiyelerinin sorumluluklari, isyerindeki ¢alisanlar tarafindan biliniyor mu?
Kurul, tehlikeli kosullarla ilgili raporlar1 inceliyor mu?

Kurul, en az aylik olarak isyeri teftisleri yapiyor mu?

Kurul, bir sikayet veya tehlikeyi arastirirken iscilerle goriisiiyor mu?
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6. Kurul, acil prosediirleri hazirliyor mu?

7. Kurul, iscilerin giivenligi ve konforu i¢in gerekli ekipmanlar tedarik edip gdzden
gecirmis mi?

8. Kaurul, calisanlar icin verilecek egitimleri planlamis mi1?

9. Kurul, is kazas1 ve meslek hastaliklar ile ilgili raporlar1 diizenli olarak inceliyor
mu?

10. Kurul iiyeleri, tehlikelerin taninmasi ve onlenmesi konularinda diizenli egitim aliyor
mu?

11. Kurul, ihtiya¢ oldugunda teknik destek aliyor mu?

2.2.2.5. Calisanlarin Kurula Katilimm

1. Calisanlar, isyerindeki ISG kurulu hakkinda bilgilendirilmis ve calismalaria
katilma konusunda cesaretlendirilmis mi?

2. Isyerinde tehlikelerin tanimlandig1 “tehlike bildirim formlar1” hazirlanip calisanlara
dagitilmig m1?

3. Isciler, kurul toplantilarindaki tartismalara katilabiliyor mu?

4. Isciler, kurul tarafindan yiiriitiilen saglik ve giivenlik faaliyetlerine katiliyor mu?

5. Calisanlar, kurulu faydal1 bir olusum olarak goriiyorlar mi?

2.2.2.6. Yonetimin Destegi

1. Ust yonetim, kurula; arastirmalarin yapilmasi, egitimler ve diger faaliyetleri icin
zaman ayirip destek oluyor mu?

2. Ust yonetim, kurulun onerdigi tavsiyeleri uyguluyor mu? Uygulamadig zaman da
bunun gerekgelerini agikliyor mu?

3. Kaurul iiyeleri, yonetim toplantilarinda talep ve sikayetlerini dile getiriyorlar mi1?
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2.2.2.7. Sonuclar

1. Isyerindeki kaza ve hastalik oranlar1 azaltilmig m1?

2. Kurul, hedefledigi amaglarim gerceklestirmis mi?

3. Kaurul, isyerindeki 6nemli tehlike ve problemleri tamimlamis ve bunlar i¢in gerekli
¢cOziimler sunmug mu?

4. Kurulun 6nerdigi tavsiyelerin cogunlugu uygulamaya gegirilmis mi?

5. Kurul tavsiyeleri, ¢oziim onerileri yaminda koruyucu tedbirleri de iceriyor mu?'®

2.2.3. Genel Degerlendirme

Yukarida, 7 ayr1 baglik altinda incelenen kontrol listesi 6rnegi, ABD’nin, is saglig1 ve
giivenligi kurullan ile ilgili Kanunun yansimasi olmasma karsin, diger iilkelerde de
uygulanabilecek bir calismadir. Ciinkii, kurullarin isleyisi konusundaki pek ¢ok temel nokta
bu sistemi uygulayan tiim iilkelerde yaklasik olarak aymidir. Ornegin bu kontrol listesi,
onceki boliimlerde incelenen iilkelerden Kanada ve Ingiltere’de de rahatlikla uygulanabilir.
Ancak, mevzuatlarindaki kiigiik farkliliklar, listeye yeni sorularin eklenmesini veya mevcut
sorularin ¢ikarilmasini gerektirebilir. Ornegin; bu iilkelerin mevzuatlar1 geregi bir kontrol
listesi hazirlanirsa, burada, ABD Mevzuatinda pek fazla yer verilmeyen ISG temsilcileri ile
ilgili maddeler de yer alabilir. Ya da 6rnegin Ingiltere kanunlar1 dogrultusunda bir kontrol
listesi hazirlanirsa, burada ISG kurullarinda gorevli sendika temsilcilerine agirlik

verilebilir.

Yukaridaki kontrol listesinin {ilkemizdeki isyerlerinde uygulanabilirli§i konusuna
gelindiginde ise, genel itibariyle burada yer alan maddelerin iceriginin birkac farklilik
disinda kurullarla ilgili Yonetmeligimiz hiikiimleri ile ortiistiigli goriilmektedir. Bu listedeki

sorular oldukca ayrintili bicimde hazirlanmistir. Ulkemiz Is Saglig1 Ve Giivenligi Kurullart

16 a.g.e., s. 35-39.
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Yonetmeligi ise bu kadar ayrintili degildir. Bu Y6netmelik dogrultusunda bir kontrol listesi
hazirlanirsa, bu liste de yine, yukaridaki 6rnekte oldugu gibi kanun maddelerinin uygulanip
uygulanmadigina dair sorulardan olusacak ve genel gercevesi itibariyle yukarida bahsedilen
ornekteki basliklar1 icerecektir. Ayrica, bunlara ek olarak iilkemizdeki isyerlerinde
kurullarin OHSAS 18001 Yo6netim Sistemi’nin 6ngordiigii i¢ politika hiikiimlerini basarili
bigimde uygulayip uygulamadiklar1 ya da kurullarin; ozellikle 4857 Sayili Is Kanunu ile
Onemi artan ‘“risk analizi ve degerlendirmesi” faaliyetlerini geregi gibi yerine getirip

getirmedikleri ile ilgili sorular da sorulabilir.

Kisaca toparlamak gerekirse, is saghgr ve giivenligi kurullarinin etkinligini
degerlendirirken baz alinacak bazi temel noktalar vardir ve bunlar kurullar1 uygulayan tiim
ilkelerde yaklasik olarak aynidir. Bu konulardaki uygulamanin nasil oldugu oldukca
onemlidir ve bu yiizden, kontrol listesinde yer alan sorular bu konularla ilgili sorulardir. Bu
temel noktalar; kurulun gorev ve amaclari, yapisi, sorumluluklari, ¢alisma usulleri ve kurul
toplantilari, ¢alisanlarin kurulda temsili, iist yonetimin destegi gibi konulardir. Kurulun bu
gerekleri uygulamadaki becerisi, ne derece etkin oldugunu gosterir. Ayrica, yukarida
incelenen Ornek kontrol listesinin son kisminda “sonuclar” bashigi altinda yer verilen
sorular ise, daha once bahsedilen ve bir isyerinde ISG performansinin artirilmasinda ve
kurullarin basarisinda etkili olan unsurlarla aymdir. Boylece, yukaridaki kontrol listesi,
sadece ABD’deki isyerleri i¢in gecerli bir Ol¢clim aract olmayip, diger iilkelerdeki

isyerlerinde de kurullarin etkinliginin dl¢iilmesinde rahatlikla uygulanabilir.
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2.3.iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KURULLARDI’NIN ETKINLIGININ
OLCULMESI: BURSA’DA TEKSTIL VE OTOMOTIiV SEKTORUNDE BiR
UYGULAMA

2.3.1. Arastirmanin Amaci

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isyeri ISG kurullarinmn etkinligi konulu tez
calismasinin uygulama kismini olusturan bu alan arastirmasinda, ozellikle 4857 Sayili Is
Kanunu ve bu kanuna dayal1 olarak c¢ikarilan Is Sagligi Ve Giivenligi Kurullar ile Ilgili
Yonetmelik’ten sonra is sagligi ve giivenligi kurullarinin ne derece etkin uygulandigi ve
kanundaki gerekliliklerin yerine getirilip getirilmedigi incelenmeye calisilmistir. Ayrica,
aragtirmaya katilan isyerlerinde ¢alisanlarmn, ISG kurulu ve bu kurulun faaliyetlerinden ne
derece haberdar olduklar1 da oOlciilmek istenmistir. Calismada, 6zellikle ISG kurullarinin,
otomotiv ve tekstil sektoriinde nasil uygulandig1 ve hangi sektorde daha basarili oldugu

karsilastirmali olarak incelenmeye calisilmistir.

2.3.2. Arastirmanin Evreni

Bu alan arastirmasi, Bursa’da tekstil ve otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren belli bir
biiylikliiglin iizerindeki sanayi igyerlerinde uygulanmis ve 2 farkli soru formu seklinde
hazirlanan sorular kurul iiyeleri ve kurul disindaki calisanlara olmak iizere toplam 364
kisiye uygulanmistir. Ankete, otomotiv sektoriinden 5, tekstil sektoriinden ise 8 olmak
izere, toplam 13 firma katilmistir. Bursa’da en yaygin olan sektor tekstil sektorii oldugu

icin, tekstil firmalarina daha fazla agirlik verilmistir.
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2.3.3. Arastirmanmin Yontemi Ve Giicliikleri

Bu alan arastirmasinda “anket” yonteminden yararlanilmis ve arastirmaya katilacak
kisiler, kurul tiyeleri ve kurul disindaki memur ve is¢iler arasindan “basit rastgele se¢cimli
ornekleme teknigi” ile belirlenmistir. Bu sayinin igerisinde kurul iiyeleri disindaki mavi

yaka ¢alisanlar cogunluktadir.

Arastirma genelde, yiizyiize ve birebir olarak uygulanmis olmakla birlikte bazi
igyerlerinde, giivenlik gerekc¢eleri ya da is yogunlugu gibi sebeplerle bu sekilde bir
uygulama yapma imkani1 bulunamamis, bunun yerine soru formlar ilgili kisiye verilip, daha
sonra geri alinmistir. Birebir uygulanan arastirmaya verilen cevaplarin daha verimli ve
saglikli oldugu disiiniildiigiinden, elden verilen formlarin hata payiyla birlikte
degerlendirilmesi ve analiz yapilirken bu durumun g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Aynm1 zamanda karsilasilan diger bir giiclik de, bazi calisanlarin bu
calismayr fazla Onemsememeleri ve sorulara oldukca bilingsiz cevaplar vermeleridir.
Kisaca, calisanlarin ¢ogu, fikir sahibi olmadiklar1 pek ¢ok soruyu biliyormusgasina

cevaplamisglardir.

2.3.4. Arastirmanin Hipotez (leri)

Aragtirmada, ISG kurullarinin etkinligi ve isyerlerindeki saghk ve giivenligin
saglanmasinda bu kurullarin ne derece katkis1 oldugu incelenmeye ¢alisilmistir. Tehlikeli
calisma kosullarinin var oldugu tiim igyerlerinde, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi oldukca
onemli bir konudur ve iilkemizde bu konu ile ilgili kanun ve yonetmeliklerde yapilan en
son degisiklikler ve AB ile entegrasyon calismalari kapsaminda is saghigr ve giivenligi
konusu daha da onemli hale gelmistir. Ancak kurul Tiiziigii ve Yonetmeligi’nde getirilen
sinirlama ile, bu kurullarin sadece, 50 ve daha fazla is¢i calistiran ve 6 aydan fazla

faaliyette olan sanayi isyerlerinde uygulanacagi belirtildigi i¢in kurullarin etkinligi yalnizca
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bu isyerlerinde gecerli olarak incelenmeye calisilmistir. Arastirmanin hipotezi; bu
isyerlerinde i sagligl ve giivenliginin saglanmasinda, is saghigi ve giivenligi kurullarinin
cok onemli ve etkin oldugudur. Buna goére, ISG kurullari, bu isyerlerindeki saglik ve
giivenlik performansinin saglanmasinda biiyilk éneme sahiptir. Bu etkinligin ol¢iilmesi
amaciyla, calismada cesitli kistaslardan yararlanilmistir. Bu Olgiitlerin, arastirmaya katilan

isyerlerinde basarili uygulanmasi dl¢iisiinde kurullarin etkinliginden bahsedilebilir.

2.3.5. Olcme Araclar

Aragtirmadaki 2 farkli formda yer alan sorular, 3’li, 5’li ve 6’li “Likert Siralama

Olgegi” ile hazirlanmugtir.

2.3.6. Sorularin Hazirlanmasi, Uygulama Sekli Ve Veri Girisi

Bu alan arastirmasindaki sorular, 2. bolimde aktarilan, ISG kurullarinin etkinligini
Olcen kistaslar ile Kurul Yonetmeligi maddelerinden yararlanilarak hazirlanmistir. Bunun
yaninda, ABD’nin New Jersey eyaletindeki isyerlerinde Ortak Saglik ve Giivenlik
Kurullari’nin etkinligini 6lgmede kullanilan kontrol listesinden de yararlanilmis ve iilkemiz
Yonetmeligi ile uyusan maddelere soru formlarinda yer verilmistir. s sagligi ve giivenligi
konusu, ¢ok genis kapsamli ve birden fazla bilim dalin1 ilgilendiren bir konu oldugu igin,
bu caligmada yer alan sorular hukuki ve teknik detaylara cok fazla girilmeden, sadece

sosyal bilimler boyutuyla hazirlanmistir.

Bu alan arastirmasi sonucu elde edilen veriler, bilgisayara yiliklenen SPSS 13.0 (Sosyal
Bilimlerde Istatistik Paket Programi)’nda hazirlanan veri tabanina aktarilmis ve girilen tiim
veriler daha sonra tablolarla analiz edilmeye calisilmistir. Analizlerde, frekans dagilimlari
(frequencies), tanimlayici istatistikler (descriptives), capraz tablolar (crosstabs), ortalama

dagilimlar1 (means), giivenilirlik analizi (reliability analysis) yontemleri kullanilmustir.
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Ayrica, calismada yer alan sorular, veri girisi sirasinda kodlanarak girildigi icin analizler
sonucu cikan tablolarda da bu sekilde yer almistir. Burada yer alan A1, anket 1’1, A2, anket
2’yi ifade etmekte olup, bunlarin yaninda yer alan ilk rakam boliim numarasini, diger

rakam ise, soru numarasini gostermektedir.

2.3.7. Bulgular

2.3.7.1. Demografik Degiskenlere iliskin Bulgular

2.3.7.1.1. Sektor ve Cinsiyet Degiskeni

Bursa genelinde belli bir biiyiikliigiin iizerindeki firmalara uygulanan bu alan
arastirmasinda, igyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyeleri ve bu iiyeler disindaki
isci ve memurlara karma olarak sorular sorulmus, ve toplam 364 calisana ulasilmistir. Bu
calisanlardan 148 kisi otomotiv sektoriinden, 216 kisi ise tekstil sektoriindendir. Asagidaki
frekans tablosunda da goriilecegi gibi bu say1 toplam calisanlarin; otomotiv sektoriinde %

40’1na, tekstil sektoriinde ise % 59’una karsilik gelmektedir.

Tablo 1.Arastirmaya Katilanlarin Sektore Gore Dagilimi

sektor
Sayi %
otomotiv 148 40,7
tekstil 216 59,3
T 364 100,0
oplam

Asagidaki tabloda ise, sektore gore cinsiyet dagilimlarina bakildiginda erkek

calisanlarin agirlikta oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Sektore Gore Cinsiyet Dagilimm

cinsiyet
sektor erkek kadin Toplam
otomotiv 137 11 148
tekstil 136 80 216
Toplam 273 91 364

Tablodan goriildiigii izere calismaya katilan kadin ¢alisanlarin sayisi1 erkek ¢alisanlara
oranla olduk¢a azdir. Bu da sanayide kadin calisanlarin oraninin erkeklere nazaran oldukca
diisiik oldugunu gostermektedir. Ancak sektor bazinda degerlendirme yapilirsa, arastirmaya
katilan isyerlerinde, tekstil sektoriinde 136 erkek calisana karsilik 80 kadin calisan,
otomotiv sektoriinde ise, 137 erkek calisana karsilik yalnizca 11 kadin ¢alisan oldugu
goriilmektedir. Her iki sektordeki bu saymin yiizde degeri hesaplandiginda, otomotiv
sektoriinde % 7 kadin ¢alisana karsilik %92 erkek calisan, tekstil sektoriinde ise, %37 kadin
calisana karsilik %63 oraninda erkek ¢alisanin oldugu goriiliir. Bu konuda, sektor bazindaki
genel dagilimlara bakilirsa, 2004 yilina ait ¢alisma istatistiklerinde, aralik ay1 itibariyle
calisanlarin cinsiyetlerine gore dagilimi incelendiginde, otomotiv sektoriinde % 10 kadin
calisana karsilik % 90 oraninda erkek, tekstil sektoriinde ise, % 29.1 kadin ¢alisana karsilik
% 70.9 oraninda erkek calisanin oldugu goriilmiistiir’’ Bu da gostermektedir ki, bu alan

arastirmasi i¢in se¢ilen 6érneklem, genel ortalamay1 yansitmaktadir.

Asagidaki tabloda ise, kurul iiyelerinin cinsiyetlerine gore dagilimi yer almaktadir.

17 2004 Calisma Istatistikleri Ve isgiicii Maliyeti, TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu)

Yayinlari, Yayin No: 262, Ekim, 2005.
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Tablo 3. Kurul Uyelerinin Cinsiyetlerine Gore Dagilim

cinsiyet
erkek kadin Toplam
isveren temsilcisi 10 8 18
is ghvenligi uzmani 10 4 14
isyeri hekimi 5 3 8
kurulgorevi  insan kaynaklari,idari
isler uzmani 8 6 14
formen,ustabasi,usta 10 2 12
is¢i temsilcisi 12 2 14
Toplam 55 25 80

Bu tabloda, arastirmaya katilan 80 kurul iiyesinden 55’inin erkek, 25’inin ise kadin

oldugu goriiliir. Bu da kurulda, % 31 oraninda kadin ¢alisana karsilik % 68 oraninda erkek

calisanin oldugunu gosterir. Bu oran, ¢alismaya katilanlarin tamaminin cinsiyet dagilimlari

ile karsilastirilirsa, toplamda % 75 erkek, % 25 kadin ¢alisan oranina gore, kuruldaki kadin

calisanlarin oraninin, genel ortalamanin iistiinde oldugu goriiliir.

2.3.7.1.2. Egitim Diizeyi:

Asagidaki frekans tablosunda, arastirmanin yapildigi isyerlerinde caligsanlarin egitim

diizeyine gore durumlar1 incelenmistir.

Tablo 4. Calisanlarin Egitim Diizeyine Gore Dagilim

Toplam

Egitim diizeyi Say %
ilkokul 13 e
ortaokul 60 16,5
lise/meslek lisesi 167 45,9
yiksekokul/liniversite 93 25,5
Yiiksek lisans/doktora 1 0,3

364 100,0
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Bu tabloya gore %46 oranyla en fazla lise / meslek lisesi mezunu oldugu
goriilmektedir. Onu takiben, % 25 oranmiyla en fazla yiiksekokul / {iniversite mezunu ¢alisan
vardir. Ulkemizde, lise ve iistii egitim alanlarin yiiksek egitimli sayilmasindan dolay:

arastirmaya katilanlarin % 70’inin yiiksek egitimli oldugu soylenebilir.

2.3.7.1.3. Ortakhk Sekli

Asagidaki frekans tablosunda, arastirmaya katilan isyerlerinin ortaklik sekli gosterilmis

olup, 4 farkli ortaklik seklinden en fazla anonim sirketlerde uygulama yapildig:

gorilmistiir.
Tablo 5. Calisanlarm, Ortaklik Sekline Gore Dagilim

Ortakhk sekli Sayi Yo
aile sirketi 69 19,0
limited sirket 31 8,5

L 197 54,1
anonim sirket
yabanci ortakl sirket 67 18,4
Toplam 364 100,0

2.3.7.1.4. Sendikalihlk Oram

Arastirmaya katilan igyerlerinde kurullarin etkinligi olciiliirken bu isyerlerinin sendikali
sendikasiz olma durumu da g6z oniinde bulundurulmus ve bu farkliligin, kurul hakkindaki

yorumlari etkileyip etkilemedigi incelenmeye calisilmistir.

Tablo 6. Sendikah / Sendikasiz isyeri Oranlar

sendika
Sayi Y%
evet 270 74,2
94 25,8
hayir
Toplam 364 100,0

87



Tabloya gore, arastirmaya katilan toplam 364 kisi icinden 270 kisi sendikal1, 94 kisi ise
sendikasiz calisanlardir. Yani, aragtirmaya katilanlarin % 74’iiniin sendikali oldugu goriiliir.
Bu da tekstil ve otomotiv sektoriinde belli bir biiyilikliigiin iizerindeki isletmelerde
sendikalagsma oraninin oldukga fazla oldugunu gostermektedir. Bu oran, 2004 yil1 tekstil ve
otomotiv sektoriindeki toplam sendikalasma oranlar ile karsilastirildiginda, % 73 olan

genel ortalama ile paralel oldugu gbriilmektedirlg.

2.3.7.1.5. Sektore Gore Sendikalasma ve is kazasi1 Oranlar

Asagidaki tablo incelendiginde, otomotiv sektoriinden arastirmaya katilan toplam 148
calisanin hepsinin sendikali oldugu goriiliir. Tekstil sektoriinde ise, arastirmaya
katilanlardan 122 kisi sendikali, 94 kisi ise sendikasizdir. Bu da gostermektedir ki, Bursa
bolgesinde belli bir biiyiikliigiin lizerindeki otomotiv firmalarinda sendikalagsma orani
tekstil sektoriine gore daha fazladir. Bu oranin fazla olmasinda pek cok faktor etkili
olabilecegi gibi, otomotiv sektoriindeki tehlikeli ¢alisma kosullar1 ve buna bagh is kazalar
ve meslek hastaliklarinin tekstil sektoriine gore daha fazla olmasinin bu oranin yiiksek

olmasinda ¢ok biiyiik etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo 7. Sektore Gore Sendikal isyeri Oram

incelenmistir.

sendika
evet hayir Toplam
sektér otomotiv 148 0 148
tekstil 122 94 216
Toplam 270 94 364

Asagidaki tabloda ise, arastirmaya katilan igyerlerindeki is kazasi oranlart sektore gore

a. g.e.
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Tablo 8. Sektore Gore is Kazasi Oranlan

iskazasi
evet hayir Toplam
sektér otomotiv 35 82 117
tekstil 30 137 167
Toplam 65 219 284

Yukaridaki tablo incelendiginde, her iki sektorde de is kazasi gecirmeyenlerin oraninin,

is kazasi gecirenlere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna karsin, otomotiv
sektoriinde is kazasi gecirenlerin, tekstil sektoriine nazaran daha fazla oldugu goze
carpmaktadir. Otomotiv sektoriinde calisanlarin % 30’u, tekstil sektoriinde ise %181 is
kazas1 gecirmistir. Bu oranlar, yukarida aciklanan ve sektore gore sendikalagsma oranlari

konusunda yapilan tespiti destekler niteliktedir.

2.3.7.1.6. Kurul Uyesi Ve Diger Cahsanlarin isyerindeki Gorevleri

Uygulanan alan arastirmasi, 2 farkli soru formundan olusmakta olup, biri kurul

iyelerine, digeri ise kurul iiyeleri disindaki memur ve iscilere uygulanmustir.

Tablo 9. Gorev Dagilimi Frekans Tablosu

Kurul gorevi

Sayi %
isveren temsilcisi 18 49
- 14 3,8
is guvenligi uzmani
isyeri hekimi 8 2.2
insan kaynaklari,idari isler uzmani 14 3,8
formen,ustabasi,usta 12 3.3
isci temsilcisi 14 3.8
Toplam kurul lyesi 80 22,0
Calisan gérevi Sayi %
beyaz yakali ( memur) 61 16,8
mavi yakali (isgi) 223 61,3
Toplam 284 78,0
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Yukaridaki tablolarda goriildiigii gibi, kurul iiyeleri 80 kisi olup, toplam sayinin %
22’sine karsilik gelmektedir. Bu iiyeler icgerisinde en fazla isveren temsilcileri
bulunmaktadir. Kurul iiyeleri disindaki calisanlar ise, 223 kisi mavi yakali, 61 kisi ise
beyaz yakali olmak iizere toplam 284 kisidir. Bu da toplam saymnin %78’ine karsilik
gelmektedir.

2.3.7.2. Kurul Uyeleri Ve Diger Cahsanlara Sorulan Sorular Arasi Giivenilirlik

Analizi

Oncelikle, ¢aliymadaki 1. Anket formunda yer alan 3 farkli boliimdeki toplam 33
soruya verilen cevaplarin i¢ tutarliligi ve giivenilirligini 6lgmek amaciyla yapilan

giivenilirlik analizinde “Cronbach Alpha” indeksi ile hesaplanan bir degere ulagilmistir.

Tablo 10. Anket 1’deki Sorular Arasi Giivenilirlik Analizi

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha ltems Soru sayis|
,730 ,685 33

Tabloda da goriildiigi gibi sorular arast Cronbach Alpha degeri % 73 olarak
bulunmustur. % 70’in ilizerinde olan dl¢eklerin giivenilir oldugu bilindiginden, bu sorular

arasindaki i¢sel tutarliligin oldukga giiclii oldugu sdylenebilir.

Anket 2’de yer alan sorulara verilen cevaplarin giivenilirligi hesaplandiginda ise,

asagidaki tabloya ulagilmistir.
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Tablo 11. Anket 2’deki Sorular Arasi Giivenilirlik Analizi

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha Items Soru sayis|
,781 ,676 17

Bu tabloda, anket 2’de yer alan sorular arasinda % 78 oraninda bir giivenilirlik
degerinin bulunmus oldugu goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki bu 6lgek giivenilirdir
ve sorular birbirleriyle tutarlidir. Hatta bu sorular, degeri daha yiiksek oldugu i¢in, anket

1’deki sorulara gore daha anlamlidir.

2.3.7.3. Kurul Uyelerine Sorulan Sorulara (Anket 1) Verilen Cevaplarmm Genel

Degerlendirilmesi Ve Degiskenlere Gore Analizi

Anket 1’de, 80 kurul iiyesine, 3 boliim altinda, 3’lii, 5°li ve 6’lh skala uygulanarak
hazirlanan 33 soru sorulmustur. Cesitli kod numaralariyla gosterilen bu sorulara verilen

cevaplarin ortalamalar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12. Kurul Uyelerinin Verdigi Cevaplarin Ortalamalar

Sayi En az En ¢ok ortalama Std.sapma
A1.1.1 80 1,00 3,00 1,1875 ,47981
A1.1.2 79 1,00 1,00 1,0000 ,00000
A1.1.3 79 1,00 3,00 1,1013 41122
Al1.1.4 80 1,00 3,00 1,4000 ,68621
A1.1.5 79 1,00 3,00 1,2785 ,61886
A1.1.6 79 1,00 2,00 1,0759 ,26661
A1.1.7 78 1,00 3,00 1,0513 ,27433
A1.1.8 79 1,00 3,00 1,1646 ,49174
A1.1.9 79 1,00 3,00 1,0886 ,36479
A1.1.10 80 1,00 3,00 1,1125 ,44986
A1.1.11 79 1,00 3,00 1,4937 ,69565
A1.1.12 80 1,00 3,00 1,2250 ,50253
A1.1.13 80 1,00 3,00 1,3750 ,76927
A1.2.1 80 2,00 5,00 4,1000 ,85091
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A1.2.2 80 2,00 5,00 4,4500 ,67317
A1.23 80 2,00 5,00 4,3625 ,71589
Al1.24 80 3,00 5,00 4,7625 ,48376
A1.25 79 2,00 5,00 4,2658 ,69261
A1.2.6 79 1,00 5,00 2,3165 1,05666
A1.2.7 78 2,00 5,00 4,3974 ,81128
A1.2.8 80 1,00 5,00 4,3125 ,98846
A1.2.9 80 1,00 5,00 2,3250 1,27065
A1.2.10 80 3,00 5,00 4,1875 ,76463
A1.2.11 79 2,00 5,00 4,2405 ,66439
A1.2.12 76 2,00 5,00 4,3553 , 76077
A1.3.1 80 1,00 6,00 5,0875 1,04571
A1.3.2 80 1,00 6,00 5,3750 ,93287
A1.3.3 80 1,00 6,00 5,3750 ,87692
A134 80 1,00 6,00 5,5000 ,77948
A1.3.5 80 1,00 6,00 5,0125 ,94793
A1.3.6 80 1,00 6,00 5,2500 ,84942
A1.3.7 80 1,00 6,00 5,2125 ,82207
A1.3.8 80 1,00 6,00 5,3000 ,95996

Yukaridaki tablo incelendiginde; kurul iiyelerine sorulan sorulara verilen cevaplarin
oldukca olumlu oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismadaki toplam 3 boéliimden 1. boliimdeki
sorularin cevap ortalamasi 1 yani “evet’dir ve oldukca olumludur. Bu boliimde, kurulun
kurulmasi ve genel faaliyetleri hakkinda sorular sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin
olumlu olmasi, kurullarin bu konuda etkin calistigin1 gostermektedir. 2. boliimde sorulan
sorulara verilen cevaplarin ortalamasina bakildiginda ise, 6. ve 9. sorularin ortalamasinin 2,
diger sorularin ortalamasinin ise 4 oldugu goriiliir. Bu da olumlu olarak yorumlanir. Burada
da kurulun faaliyetleri, toplantilar ve alinan kararlarla ilgili sorular vardir ve bunlara genel
olarak “cogu zaman” cevabi verilmistir. Bu da olduk¢a olumlu olarak yorumlanir. Son
olarak 3. boliimde sorulan sorulara verilen cevap ortalamalar1 incelendiginde; burada
sorulan toplam 8 soruya ortalama olarak 5, yani “katiliyorum” cevabi verildigi
goriilmektedir. Bu boliimde, kurulu genel olarak degerlendiren ve isyerindeki is saglig ve
giivenliginin saglanmasinda kurulun etkinligini 6lcen sorular sorulmus ve genel olarak
olumlu olarak cevaplanmistir. Buradan anlagilmaktadir ki, kurulda gorevli kisiler, kurulun

faaliyetlerinden haberdardir ve kurulu olumlu olarak degerlendirmektedirler. Ancak, birebir
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ve elden yapilan calismalarda goriilmiistiir ki; baz1 liyeler, fikir sahibi olmasalar bile pek
cok soruyu bilmeden cevaplamislardir. O acidan, degerlendirme yapilirken bu gibi

durumlarin da g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Soru formlarinda yer alan cesitli degiskenlere gore yukarida sorulan sorulara verilen
cevaplarin dagilimi incelendiginde ise daha spesifik sonuglara ulasilabilmektedir. Asagida

bu konu incelenmistir.

2.3.7.3.1 Kurul Uyelerinin “Gorevlerine” Gore Sorulara Verdikleri Cevaplarin

Dagilinm Ve Karsilastirilmasi

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun faaliyetlerinden en fazla haberdar olan ve kurulun
calismalarint en 1iyi bilenlerin kurul iiyeleri oldugu diisiincesinden hareketle kurul
iyelerinin, ¢alismada yer alan sorulara verdikleri cevaplar incelenmistir. Burada, tablolarin

hepsine yer verilmeyecek, en cok goze ¢arpan ve belirgin noktalar vurgulanacaktir.

Tablo 13. Kurul Uyelerinin Gérevlerine Gore “Kurulda isci ve isveren Temsilcilerinin Yer Almasr” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A1.1.2
evet Toplam

isveren temsilcisi 18 18

is guvenligi uzmani 13 13

isyeri hekimi 8 8
kurulgérevi insan kaynaklari,idari

isler uzmani 14 14

formen,ustabasi,usta 12 12

is¢i temsilcisi 14 14
Toplam 79 79

Yukaridaki tabloda, 2. soruya verilen cevaplara bakildiginda, 80 kisiden 79’unun bu

soruya “evet” yanit1 verdigi goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki, kurul iiyeleri 2. soru
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hakkinda daha fazla fikir sahibidir ve bu soruyu olumlu degerlendirmislerdir. Bu da, isci ve

isveren kesiminin her ikisinin de kurulda temsilci bulundurduklarini géstermektedir.

Tablo 14. Kurul Uyelerinin Gorevlerine Gore*‘Kuruldaki Uyelerin Degistirilip Gorev Tammlarmimn Gozden
Gecirilmesi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

Al1.1.4
evet hayir fikrim yok | Toplam

isveren temsilcisi 15 1 2 18

is ghvenligi uzmani 8 4 2 14

isyeri hekimi 6 2 0 8
kurulgérevi insan kaynaklari,idari

isler uzmani 9 3 2 14

formen,ustabasi,usta 8 2 2 12

is¢i temsilcisi 11 2 1 14
Toplam 57 14 9 80

Yukaridaki tabloda ise, 4. soruya verilen cevaplara bakildiginda ‘“hayir” cevabi
verenlerin sayisinin oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Bu da, kurul iiyelerinin belirli
donemlerde degistirilip gorev  tanmimlarinin  gozden  gecirilmesinin  pek fazla

uygulanmadigini gostermektedir

Calismadaki 11, 12, ve 13. sorular da iizerinde durulmasi gereken sorulardir. Buna gore,
en fazla “hayir” cevabinin verildigi soru, 11. sorudur. Asagidaki tabloda bu soruya verilen

cevaplarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 15. Kurul Uyelerinin Gérevlerine Gore “Kurulun Toplanti Tutanaklarinin isyerinde ilan” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A1.1.11
evet hayir fikrim yok | Toplam

isveren temsilcisi 13 3 2 18

is guvenligi uzmani 9 2 2 13

isyeri hekimi 4 4 0 8
kurulgérevi insan kaynaklari,idari

isler uzman 7 6 1 14

formen,ustabasi,usta 8 3 1 12

is¢i temsilcisi 8 3 3 14
Toplam 49 21 9 79
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Bu soruda, kurulun toplanti tutanaklarinin igyerinde ilan1 sorulmustur. Bu soruya
verilen cevaplar gostermektedir ki, cogu isletmede bu madde gerektigi gibi

uygulanmamaktadir.

Asagidaki tabloda 12. soruya verilen cevaplar vardir. Bu soruda, isteki tehlikelerle ilgili
egitim alinip alinmadig sorulmustur. Verilen cevaplarin cogunlugu “evet” olmakla birlikte
“hayir” cevaplariin sayis1 pek cok soruya gore fazladir. Bu da gostermektedir ki, ISG
kurulu olan igyerlerinde bu konuyla ilgili verilmesi gereken egitimler kanunda belirtildigi

gibi yeterince verilmemektedir.

Tablo 16. Kurul Uyelerinin Gorevlerine Gore “isyerindeki Tehlikelerle ilgili Diizenli Egitim Alinmasr” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A1.1.12
evet hayir fikrim yok Toplam

isveren temsilcisi 16 1 1 18

is ghvenligi uzmani 9 4 1 14

isyeri hekimi 5 3 0 8
kurulgérevi insan kaynaklar,idari

isler uzmani 12 2 0 14

formen,ustabasi,usta 11 1 0 12

isci temsilcisi 12 1 1 14
Toplam 65 12 3 80

Son olarak, asagidaki tabloda 13. soruya verilen cevaplarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 17. Kurul Uyelerinin Gorevlerine Gore “Kurul Faaliyetleri Sonucu isyerindeki Kaza ve Hastahk
Oranlarimin Azaltilmasr’’ Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.13
evet hayir fikrim yok | Toplam

isveren temsilcisi 12 0 6 18

is glvenligi uzmani 10 0 4 14

isyeri hekimi 8 0 0 8
kurulgérevi insan kaynaklari,idari

isler uzmani 12 1 1 14

formen,ustabasi,usta 11 0 1 12

is¢i temsilcisi 11 1 2 14
Toplam 64 2 14 80
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Yukaridaki tablo incelendiginde “fikrim yok™ cevabini isaretleyenlerin oldukca fazla
oldugu goriiliir. Burada, kurulun ¢alismalar1 sonucu igyerindeki kaza ve hastalik oranlarinin
azaltilip azaltilmadigr sorulmustur.Soruya verilen cevaplar gostermektedir ki, kurul
tiyelerinin biiyiik cogunlugu bu konuda bilgi sahibi degildir veya isyerlerinde bu konuda

gerekli istatistikler yayinlanmamaktadir.

Son olarak, kurul iiyelerinin 3. boliimdeki sorulara verdikleri cevaplar analiz
edildiginde, asagidaki tablolara ulasilmistir. Bu boliimde de sorularin ¢ogunluguna olumlu
cevaplar verilmis olmakla birlikte, baz1 sorularda olumsuz cevaplar diger sorulara gore

daha fazladir. Ornegin asagidaki tabloda 5. soruya verilen cevaplarda bu goriilmektedir.

Tablo 18. Kurul Uyelerinin Gorevlerine Gore “Ust Yonetimin Kurul Calismalarim Desteklemesi” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A1.3.5
P P~ Toplam

kaliﬁrsr:?)l/trlﬁm kararsizim kalf[:ﬁ;:)erﬂm katihyorum klzl?ﬁll;g:ﬂ?n i
isveren temsilcisi 0 0 5 6 7 18
is glivenligi uzmani 0 0 2 6 6 14
isyeri hekimi 0 0 2 5 1 8

kurulgoérevi insan
kaynaklari,idari igler 0 0 2 8 4 14

uzmani
formen,ustabasi,usta 0 2 2 3 5 12
isci temsilcisi 1 0 6 2 5 14
Toplam 1 2 19 30 28 80

Yukaridaki tablo incelendiginde, “kismen katiliyorum” cevabinin diger sorulara gore
oldukca fazla oldugu goriiliir. Bu da 5. soruda yer alan, iist yonetimin kurul ¢alismalarini
desteklemesi ve calismalara zaman ayirmast konusunda eksikliklerinin oldugu seklinde
yorumlanabilir. Bu soruya, en fazla isci temsilcilerinin kismen cevabi vermesi, bu
temsilcilerin  list yoOnetimin faaliyetlerinden c¢ok fazla memnun olmadiklarini
gostermektedir. 3. boliimdeki sorular igerisinde en fazla olumlu cevap verilen soru ise, 4.
sorudur. Verilen cevaplarin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo incelendiginde,

80 kisiden 77’sinin bu soruya “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” cevabi verdikleri
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goriilmektedir. Bu da isci temsilcilerinin kurul toplantilarina geregi gibi katildiklarini

gosterir.
Tablo 19. Kurul Uyelerinin Gorevlerine Gore “isci Temsilcilerinin Kurul Toplantilarina Etkin Katihnn” Sorusuna
Verdikleri Cevaplar
A1.3.4
kesinlikle kismen kesinlikle
katilmiyorum | kararsizim | katiiyorum | katiliyorum | katiiyorum | Toplam
isveren temsilcisi 0 0 0 5 13 18
is glvenligi uzmani 0 0 1 4 9 14
isyeri hekimi 0 0 0 5 3 8
L insan
kurulgorevi  kaynaklariidari isler 0 0 0 6 8 14
uzmani
formen,ustabasi,usta 0 1 0 4 7 12
isci temsilcisi
3¢ 1 0 0 6 7 14
Toplam 1 1 1 30 47 80
2.3.7.3.2. Kurul Uyelerinin “Egitim Diizeyi’ne Gore Sorulara Verdikleri Cevaplarin

Dagilim Ve Karsilastirilmasi

Oncelikle, kuruldaki egitim diizeyi dagilimina bakildiginda, asagidaki tablolarda da

goriilebilecegi gibi 80 kurul iiyesinden 45’inin yiiksekokul / {iniversite, 27’sinin lise /

meslek lisesi, 7’sinin ortaokul, 1 kisinin ise master / doktora mezunu oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tablolarda kurul iiyelerinin 1. boliimde yer alan 4, 11, 12, ve 13. sorulara

verdikleri cevaplarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 20. Kurul Uyelerinin Egitim Diizeyine Gore  Uyelerin Belirli Donemlerde Degistirilmesi” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
Al1.1.4

evet hayir fikrim yok Total

ortaokul 6 1 0 7

.. ... lise/meslek lisesi 17 6 4 27
egitimdizeyi yuksekokul/Universite 34 6 5 45
master/doktora 0 1 0 1

Toplam 57 14 9 80
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Tablo 21.Kurul Uyelerinin Egitim Diizeyine Gore “Kurul Toplanti Tutanaklarinin isyerinde ilan’” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A1.1.11

evet hayir fikrim yok | Toplam

ortaokul 6 0 1 7

.. .. lise/meslek lisesi 14 9 4 27
egitimdazeyi yuksekokul/Universite 29 12 3 44
master/doktora 0 0 1 1

Toplam 49 21 9 79

Tablo 22. Kurul Uyelerinin Egitim Diizeyine Gore “Tehlikelerin Tanimlanmasi ile ilgili Alinan Egitimler”

Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.12
evet hayir fikrim yok | Toplam
ortaokul 5 1 1 7
.. ... lise/meslek lisesi 23 3 1 27
egitimdzeyl .. cekokul/iniversite 36 8 1 45
master/doktora 1 0 0 1
Toplam 65 12 3 80

Tablo 23. Kurul Uyelerinin Egitim Diizeyine Gore “Kurul Faaliyetleri Sonucu Kaza Ve Hastahklarin Azaltilmasr”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.13
evet hayir fikrim yok Toplam
ortaokul 6 0 1 7
.. ... lise/meslek lisesi 24 0 3 27
egitimduzeyi yuksekokul/Universite 33 2 10 45
master/doktora 1 0 0 1
Toplam 64 2 14 80

Yukarida yer alan 4 ayri tablodan cikan sonuglara gore, daha ©nceki boliimde
bahsedilen 1. boliimdeki 4, 11, 12, ve 13. sorulara burada da olumsuz cevaplar verildigi
goriilmiistiir. Bu tablolarda goze ¢arpan bagska bir nokta ise, kurul {iyelerinin egitim diizeyi
arttikca, sorulara daha bilingli ve objektif cevaplar vermeleridir. Bu durum tiim sorularda
gozlenmektedir. SOyle ki, egitim diizeyi yliksek olanlar, egitim diizeyi diisiik olanlara gore

sorulara daha fazla “hayir” ve “ fikrim yok™ cevab1 vermislerdir.
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2.3.7.3.3. Kurul Uyelerinin Calstiklar isyerinin“Ortaklik Sekli” ne Gore Sorulara

Verdikleri Cevaplarin Dagilimi Ve Karsilastirilmasi

Arastirmaya katilan isyerlerinin ortaklik sekline gore oncelikle, 1. boliimdeki sorulara

ne sekilde cevaplar verdikleri incelendiginde, bazi noktalar goze ¢carpmaktadir.

Tablo 24. Kurul Uyelerinin Cahstiklan isyerinin Bagh Oldugu Ortaklik Sekline Gore “Kurulun i¢ Yonetmelik
Hazirlamasr’” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

Al.1.41
evet hayir fikrim yok | Toplam
aile sirketi 0 5 2 7
Ortakhik limited sirket 9 0 0 9
sekli anonim sirket 42 3 1 46
yabanci ortakl sirket 17 1 0 18
Toplam 68 9 3 80

Yukaridaki tabloda yer alan, i¢ yonetmelikle ilgili 1. soruya verilen cevap dagilimlarina
bakildiginda, aile sirketlerinde calisan 7 kisiden higbirinin bu soruya olumlu cevap
vermedigi goriilmiistir. Bu da aile sirketlerinin, is saghg ve giivenligi ile ilgili ig

yonetmelik hazirlama konusunda yetersiz olduklarini gostermektedir.

Tablo 25. Kurul Uyelerinin Callstlkl?rl isyerir}in Bagh Oldugu Ortaklik Sekline Gore “Kurul Toplanti
Tutanaklarimn Isyerinde Ilan1” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.11
evet hayir fikrim yok | Toplam
aile sirketi 0 7 0 7
Ortaklik limited sirket 7 0 2 9
sekli anonim sirket 30 9 6 45
yabanci ortakli sirket 12 5 1 18
Toplam 49 21 9 79

Yukaridaki tabloda, ortaklik sekline gore 1. boliimdeki 11. soruya verilen cevaplarin
dagilimi yer almaktadir. Bu tabloya gore, aile sirketlerinde ¢alisan 7 kisinin tamami bu
soruya “hayir’cevabi vermistir. Ayn1 zamanda diger ortaklik tiirlerinde de bu soruya verilen

“hayir” cevaplar1 diger sorulara verilen cevaplara gore daha fazladir. Bu da kurulun toplanti
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tutanaklarinin isyerinde ilan1 konusunda aile sirketlerinde daha fazla olmak iizere, tiim

ortaklik sekillerinde yeterli uygulamanin olmadigin1 géstermektedir.

Son olarak ise, asagidaki tabloda yer alan, 12. soruya verilen cevaplarda yine aile
sirketleri mensubu kurul {iyelerinin “hayir” veya “fikrim yok™ cevab1 verdikleri
goriilmiistiir. Bu da aile sirketlerinde egitim konusunda eksikliklerin oldugunu

gostermektedir.

Tablo 26. Kurul Uyelerinin Calistig isyerinin Bagh Oldugu Ortaklik Sekline Gore “ isyerindeki Tehlikelere Karst
Diizenli Egitim Alinmasi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.12
evet hayir fikrim yok | Toplam
aile sirketi 0 6 1 7
sekli anonim sirket 42 4 0 46
yabanci ortakl sirket 17 1 0 18
Toplam 65 12 3 80
2.3.7.3.4. Kurul Uyelerinin Cahstiklar1 “Sektor’e Gore Sorulara Verdikleri

Cevaplarin Dagilimi ve Karsilastirilmasi

Bu aragtirmanin ana amacglarindan biri olan ve sektore gore kurullarin etkinliginin ne
diizeyde oldugu konusu, bu boliimde incelenmis ve asagidaki sonuclara ulasilmstir.
Arastirmaya, otomotiv sektoriinden 31, tekstil sektoriinden ise 49 kurul iiyesi katilmistir.
Sektor degiskeninin, oncelikle 1. boliimdeki sorularla iliskisine bakildiginda, yine, 4, 11, 12
ve 13. sorularda c¢arpici sonuglara ulagilmistir. Bu sorularin genelde tiim degiskenlere gore
olumsuz yorumlandig1 daha oOnceki analizlerde ve genel ortalamada goriilmiis olmakla

birlikte, bu dagilimin sektor bazinda nasil oldugu ise, asagida aciklanmustir.

Tablo 27. Kurul Uyelerinin Calistiklar1 Sektore Gore “Kurul Uyelerinin Degistirilip Gorev Tammlarinin Gozden
Gecirilmesi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.4
evet hayir fikrim yok | Toplam
sektér otomotiv 25 2 4 31
tekstil 32 12 5 49
Toplam 57 14 9 80
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Yukaridaki tablo incelendiginde, bu soruya tekstil sektoriinden daha fazla olumsuz

yanit geldigi goriilmektedir.

Sektor degiskenine gore 12. soruya verilen cevaplarin dagilimi ise asagidaki tabloda yer
almaktadir. Yine bu soruda da “evet” yanit1 cogunlukta olmasina ragmen, tekstil sektoriinde

calisanlarin otomotiv sektoriine gore daha fazla olumsuz cevap verdikleri goriilmektedir.

Tablo 28. Kurul Uyelerinin Cahstiklar Sektore Gore “isyerindeki Tehlikelere Karsi Diizenli Egitim Ahnmasr”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.12
evet hayir fikrim yok Total
sektér otomotiv 29 2 0 31
tekstil 36 10 3 49
Toplam 65 12 3 80

Asagidaki tabloda ise, 13. soruya verilen cevaplar incelenmis olup, “fikrim yok”

seceneginin en fazla tekstil sektoriindeki ¢alisanlarca isaretlendigi goriilmiistiir.

Tablo 29. Kurul Uyelerinin Cahstiklar1 Sektore Gore “ Kurul Faaliyetleri Sonucu is Kazalarinin Azaltilmasr”

Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A1.1.13
evet hayir fikrim yok Toplam
sektér otomotiv 27 1 3 31
tekstil 37 1 11 49
Toplam 64 2 14 80

Bunun disinda 2. ve 3. boliimdeki sorulara verilen cevaplar da sektér degiskenine gore
incelenmis ve orada da yaklasik olarak ayni sonuclara ulasilmistir. Tekstil ve otomotiv
sektoriinden 80 kurul {iyesiyle yapilan bu alan arastirmasi sonucu denilebilir ki, is saglhig
ve giivenligi kurullari, otomotiv sektoriiyle karsilastirildiginda, tekstil sektoriinde gerektigi

gibi ve etkin bicimde uygulanmamaktadir.

101



2.3.7.4. Kurul ﬁyeleri Disindaki Diger Calisanlara Sorulan Sorulara (Anket 2)

Verilen Cevaplarin Genel Degerlendirilmesi Ve Degiskenlere Gore Analizi

Anket 2, kurul disindaki memur ve iscilere uygulanmistir. Kurul iiyelerine uygulanan
calismadan farkli sorular iceren bu calismada 2 boliim altinda toplam 17 soru yer

almaktadir. Oncelikle, bu sorulara verilen cevaplarin ortalamalar1 asagidaki tablodan

goriilebilecektir.
Tablo 30. Kurul Uyeleri Disindaki Cahsanlarin Sorulara Verdikleri Cevaplarm Ortalamalar
Sayi En az En ¢ok ortalama Std. Sapma

A2.1.1 284 1,00 3,00 1,4894 , 74475
A2.1.2 281 1,00 3,00 1,6655 ,84633
A21.3 282 1,00 3,00 1,3901 , 75715
A2.1.4 282 1,00 3,00 1,6383 , 76187
A2.1.5 283 1,00 3,00 1,5760 , 77441

A2.1.6 281 1,00 3,00 1,4840 , 72254
A2.1.7 283 1,00 3,00 1,9364 , 96178
A2.21 281 1,00 6,00 3,9004 1,46289
A2.22 284 1,00 6,00 4,2535 1,46061
A2.2.3 282 1,00 6,00 4,1135 1,40711
A2.2.4 283 1,00 6,00 4,1767 1,35160
A2.2.5 281 1,00 6,00 4,3665 1,28903
A2.2.6 279 1,00 6,00 4,4301 1,27283
A2.2.7 283 1,00 6,00 4,2650 1,29528
A2.2.8 282 1,00 6,00 4,1986 1,29175
A2.2.9 277 1,00 6,00 4,0758 1,35053
A2.2.10 271 1,00 6,00 3,8708 1,41484

Bu tabloya gore, 1. boliimde yer alan 7 soruya verilen cevaplarin ortalama degeri 1
olarak kabul edilebilir ve olumludur. Ancak bazi sorularda bu oran 2 degerine
yakinlagmistir. 2. boliimdeki sorulara verilen cevaplarin ortalamalarina bakildiginda ise, 1.
ve 10. sorularin ortalamasinin 3, diger sorularin ise 4 degerinde oldugu goriiliir. Ortalamasi
3 olan sorulardan 1. soruda, calisanlarin ISG kurulu hakkinda bilgilendirilmeleri ve kurul
caligmalarina katilimi, 10. soruda ise, OHSAS 18001 Yonetim Sistemi’nin uygulanmasi
sorulmustur. Fakat ¢cogu kisi bu soruya “kararsizim ‘“cevabi vermistir. Yani ¢alisanlar bu

konuda pek fikir sahibi degildirler. 2. boliimde, ortalamas1 4 olan sorulara ise “kismen
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katiliyorum” cevabi verilmigtir. Bu da gostermektedir ki, Anket 2’nin 1. boliimiindeki
sorular c¢alisanlarca olumlu sekilde cevaplanirken, 2. boliimdeki sorular pek olumlu
cevaplanmamistir ve calisanlar burada yer alan konular hakkinda pek fazla fikir sahibi
degildirler. Bu tabloda dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta ise, bazi sorulara katilimin
digerlerine gore daha az olmasidir. Toplam 284 calisana uygulanan bu calismada, pek ¢ok
sorunun bos birakildig goriilmiistiir. Ornegin, 2. boliimdeki 6, 9 ve 10. sorulara katilim,
diger sorulara gore daha azdir ve en fazla bos birakilan sorulardir. Ciinkii ¢alisanlarin cogu

kurulun faaliyetlerinden habersizdir.

2.3.7.4.1. Cahsanlarin “Sektor’e Gore Sorulara Verdikleri Cevaplarin Dagilimi Ve

Karsilastirilmasi

Oncelikle sektore gore calisanlarin dagilimindan bahsedilirse, toplam 284 calisandan,
167’si tekstil, 117’si ise otomotiv sektoriinden bu caligmaya katilmistir. Sorulara verilen
cevaplarin, sektor degiskenine gore capraz tablolarla ve ortalamalarla analizi yapilmis ve
tiim sorulara verilen cevaplar teker teker incelenmistir. Oncelikle, 1. boliimdeki sorularin
dagilimi analiz edilmis ve en ¢ok gdze carpan tablolar ele alinmustir. Ornegin asagidaki

tablo, sektore gore, 1. boliimdeki 1. soruya verilen cevaplarin dagilimini gostermektedir.

Tablo 31. Calisanlarin Sektore Gore, ¢ Kurulda Gorevli Kisilerin Kimler Olduklar: ve Gorevlerinin Calisanlarca
Bilinmesi”’ Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A2.1.1
evet hayir fikrim yok | Toplam
sektér otomotiv 97 9 11 117
tekstil 91 44 32 167
Toplam 188 53 43 284

Tablo incelendiginde, her 2 sektorden de en fazla “evet’cevabi gelmesine karsin, tekstil
sektoriindeki olumsuz yanitlarin otomotiv sektoriine gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Ayrica “evet” cevabi verenler otomotiv sektoriinde daha fazladir. Bu da gostermektedir ki,
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tekstil sektoriinde calisanlar, kurulda kimlerin gorevli olduklarim1i ve bunlarin ne is

yaptiklarin1 pek bilmemektedirler.

Asagida, 1. boliimdeki 2. soruya verilen cevaplarin yer aldi§i capraz tabloya yer

verilmistir.

Tablo 32. Cahsanlarin Sektore Gore “Kurulun Aylik isyeri Teftisi Yapmasi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A2.1.2
evet hayir fikrim yok | Toplam
sektér otomotiv 90 9 18 117
tekstil 73 40 51 164
Toplam 163 49 69 281

Tablo incelendiginde, burada da tekstil sektoriinden gelen olumsuz yanitlar gbze
carpmaktadir. Ozellikle bu soruya “evet” yamiti verenlerin orani yine otomotiv sektoriinde
daha fazladir. Tekstil sektoriinde 6zellikle “fikrim yok™ secenegini isaretleyenlerin sayisi
oldukca fazladir. Bu da bu sektordeki ¢alisanlarin, kurulun aylik isyeri teftisi yapip
yapmadigindan haberdar olmadiklarini ya da bu igyerlerinde bu teftislerin diizenli olarak
yapilmadiginm gostermektedir.
boliimdeki 4.

Asagidaki tabloda ise, 1. soruya verilen cevaplarin dagilimi yer

almaktadir.

Tablo 33. Cahsanlarin Sektore Gore “Kurul Toplanti Tutanaklarinin Isyerinde flan” Sorusuna Verdikleri

Cevaplar
A2.1.4
evet hayir fikrim yok Toplam
sektor otomotiv 84 17 16 117
tekstil 67 65 33 165
Toplam 151 82 49 282

Burada da, yine tekstil sektoriindeki olumsuz tablo goze carpmaktadir. Hatta tekstil

sektoriindeki calisanlar en fazla bu soruya “hayir” cevabi vermislerdir. Bu da
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gostermektedir ki, tekstil sektoriinde ISG kurulunun toplant: tutanaklari, her toplanti

sonrasinda igyerinde diizenli olarak ilan edilmemektedir.

Asagida, sirasiyla 1. boliimdeki 5. ve 6. sorulara verilen cevaplarin dagilimini gosteren
tablolara yer verilmis olup, diger sorulara benzer sekilde, kurulun bu faaliyetleri konusunda
da tekstil sektoriinde onemli eksikliklerin oldugu sonucuna ulasilmistir. 5. soruda, kurul
caligmalarini iceren “biilten levhalar1”, 6. soruda ise, isyerindeki tehlikelerin tanimlandig
“tehlike bildirim formlar1” ile ilgili sorular sorulmus olup, bu konularda tekstil isyerlerinde

yeterli uygulamanin olmadig goriilmektedir.

Tablo 34. Cahsanlarin Sektore Gore “Isyerinde Biilten levhalarinin Asilmasr” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A2.1.5
evet hayir fikrim yok Toplam
sektér otomotiv 88 11 18 117
tekstil 82 52 32 166
Toplam 170 63 50 283

Tablo 35. Calisanlarin Sektore Gore “Tehlike Bildirim Formlarinin Calisanlara Dagitilmasr” So

rusuna Verdikleri

Cevaplar
A2.1.6
evet hayir fikrim yok | Toplam
sektér otomotiv 95 8 13 116
tekstil 88 52 25 165
Toplam 183 60 38 281

1. boliimdeki sorulardan, son olarak, 7. soruya verilen cevaplar incelendiginde, en fazla
“fikrim yok”’seceneginin bu soruda isaretlendigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda bu soruya

verilen cevaplarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 36. Cahsanlarin Sektore Gore “Kurul Faaliyetleri Sonucu isyerindeki Kazalarin Azaltilmasr” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A2.1.7
evet hayir fikrim yok | Toplam
sektér otomotiv 68 6 43 117
tekstil 72 15 79 166
Toplam 140 21 122 283
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Kurul iiyelerine uygulanan calismada da yer alan bu soruya burada da yaklasik olarak

ayni cevaplar verilmistir. Kurul faaliyetleri sonucu, igyerindeki kaza ve hastalik oranlarinda

diisme olup olmadiginin soruldugu bu soru sektor bazinda incelendiginde, her iki sektorde

de bu konuda bilgi sahibi olmayanlarin olduk¢a fazla olmasina karsin, 6zellikle tekstil

sektoriindeki caligsanlarin bu konuda daha yetersiz olduklari goriilmektedir

Sektor degiskenine gore, ¢alisanlarin 2. boliimde yer alan sorulara verdikleri cevaplar

incelendiginde ise, burada da olumsuz pek ¢ok cevapla karsilagilmastir.

Tablo 37. Calisanlarin Sektore Gore “Kurul Hakkinda Cahisanlari Bilgilendirilmesi ve Calismalaria Katilimi”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

A2.2.1
kesinlikle kismen kesinlikle
katilmiyorum | katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum | katiliyorum | katiliyorum | Toplam
sektér otomotiv 5 15 19 17 37 23 116
tekstil 16 12 50 28 43 16 165
Toplam 21 27 69 45 80 39 281

Yukaridaki tabloda, her iki sektorde de cevaplarin genelde, ilk 4 secenekte toplandig:

goriilmiistiir ve olumsuz olarak yorumlanmaktadir. Bu da gostermektedir ki, bu isyerlerinde

calisanlar, kurulun faaliyetleri konusunda bilgilendirilmemis ve c¢alismalarina katilimi

tesvik edilmemistir.

Asagidaki tabloda 2. soruya verilen cevaplara bakildiginda, burada da en fazla olumsuz

cevabin tekstil sektoriindeki calisanlarca verildigi goriilmektedir. Ozellikle de “kararsizim”

secenedi isaretlenmistir. Bu da gostermektedir ki, is¢i temsilcilerinin kurul toplantilarina

katilmas1 konusunda tekstil sektoriinde eksiklikler vardir ve calisanlar bu konuda bilgi

sahibi degildirler. Otomotiv sektorii bu konuda daha basarilidir denilebilir
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Tablo 38. Cahsanlarin Sektore Gore “isci Temsilcilerinin Kurul Toplantilarina Etkin Katilimr” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar
A2.2.2 Toplam
kesinlikle kismen kesinlikle
katilmiyorum | katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum | katiliyorum | katiliyorum
sektér otomotiv 5 6 15 16 40 35 117
tekstil 9 15 48 16 49 30 167
Toplam 14 21 63 32 89 65 284
Tablo 39. Calisanlarin Sektore Gore ‘“Calisanlarin Kurula Giivenmeleri”” Sorusuna Verdikleri Cevaplar
A2.2.3
kesinlikle kismen kesinlikle
katilmiyorum | katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum | katiliyorum | katiliyorum | Toplam
sektér otomotiv 5 5 21 16 41 29 117
tekstil 9 18 42 31 46 19 165
Toplam 14 23 63 47 87 48 282

Yukarida yer alan tabloda 3. soruya verilen cevaplara bakildiginda, calisanlarin kurula
giivenmesi ve kurulu faydali bir olusum olarak gormeleri konusunda yine en fazla tekstil

sektoriinden olumsuz yanit geldigi goriiliir.

Kisaca denilebilir ki, tekstil ve otomotiv sektoriinden, is saghig ve giivenligi kurulu
tiyeleri disindaki toplam 284 calisanla yapilan bu ¢alismaya tekstil sektoriinden katilanlarin,
kurulu olduk¢a olumsuz degerlendirdikleri goriilmiistiir. Bu da, calisanlarin goziiyle,

kurullarin otomotiv sektoriinde daha etkin uygulandigini ortaya koymustur.

2.3.7.4.2. Cahsanlarin “Gorevlerine” Gore Sorulara Verdikleri Cevaplarin Analizi

ve Karsilastirilmasi

Yapilan analizlerde, calisanlarin igyerindeki konumlarina ( memur - is¢i) gore sorulara
verdikleri cevaplarin dagilimi incelenmistir. Bu calisma, toplam 284 kisiye uygulanmig
olup, bunlardan 61 kisi memur, 223 kisi ise is¢i statiisiinde calismaktadir. Burada, isci

kesiminden caligmaya katilanlarin, genelde sorular hakkinda pek fazla bilgi sahibi
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olmadiklar1 goriilmiis olmakla birlikte, memurlarin da sorulari, azzimsanmayacak oranlarda

bilmeden cevapladiklar1 goriilmiistiir.

2.3.7.4.3. Cahsanlarin “is Kazas1 Gecirme Durumlar1”na Goére Sorulara Verdikleri

Cevaplarin Analizi Ve Karsilastirilmasi

Arastirmaya katilan isyerlerinde, is sagligi ve giivenligi kurulu iiyeleri disindaki
calisanlara, igyerinde is kazasina ugrayip ugramadiklar1 da sorulmus ve toplam 284 kisi
icerisinden 65 kisinin is kazasi gecgirmis oldugu, 219 Kkisinin ise gecirmedigi ortaya
cikmistir. Bu durumun, sorulara verilen cevaplari etkileyip etkilemedigi olciildiigiinde bazi
sonuglara ulasilmistir. Cikan tablolarda, 6zellikle de 1. boliimdeki sorulara verilen cevaplar
konusunda “hayir” ve “fikrim yok” seceneklerinin daha ¢ok, is kazasi gecirmemis olanlar
tarafindan isaretlendigi goriilmiistiir. Bu da, is kazasi gecirmemis olanlarin is saghig ve
giivenligi ile ilgili konularla pek fazla ilgilenmediklerini gosterir. 2. boliimdeki sorulara
verilen cevaplar incelendiginde ise, bunlarin ¢ogunun aym dogrultuda oldugu ve farklilik
olusturan bir nokta olmadig goriilmiistiir. Burada tiim tablolara yer verilmemis olup,

yalnizca “kurul faaliyetleri sonucu is kazalarinin azaltilip azaltilmadigr” ile ilgili soruya, is

kazasi gecirenlerin ve gecirmemis olanlarin ne sekilde cevaplar verdikleri incelenmistir.

Tablo 40. Cahsanlarin is Kazasi Gecirme Durumlarina Gore “is Kazalarimn Azaltilmas” Sorusuna Verdikleri

Cevaplar
A2.1.7
_ evet hayir fikrim yok | Toplam
Is kazas1 evet 38 4 23 65
hayir 102 17 99 218
Toplam 140 21 122 283

Tabloda yer alan cevaplar incelendiginde is kazasi gecirenlerin % 35’inin, gecirmemis
olanlarin ise, % 45’inin bu soru hakkinda fikir sahibi olmadiklar1 goriiliir. Bu da is kazasi
gecirmis olanlarin kazalarla daha yakindan ilgilendiklerini, kaza gecirmemis olanlarin ise

bu konuda daha az fikir sahibi olduklarin1 gostermektedir.
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2.3.7.5. Kurul Uyeleri ve Diger Cahsanlarin Kurul Hakkindaki Sorulara Verdikleri

Cevaplarin Karsilastirilmasi

Yukarida, kurul iiyeleri ve diger calisanlarin, kurul hakkindaki sorulara verdikleri
cevaplarin ortalama ve dagilimlari, tamimlayici istatistikler ve capraz tablolar araciligiyla
incelenmis olup, bu iki grup calisanin, kurulu nasil degerlendirdikleri ortaya ¢ikarilmaya
calistlmugtir. Oncelikle, kurul iiyelerinin kurula bakisi incelendiginde, oldukca olumlu
cevaplarla karsilagilmistir. Ancak, bu cevaplar icerisinde kurul iiyelerinin, diger sorulara
gore olumsuz yorumladiklar1 ya da bilgi sahibi olmadiklar1 sorular da vardir. Bunlar; kurul
tiyelerinin belirli donemlerde degistirilip degistirilmedigi, toplanti tutanaklarinin isyerinde
ilan edilip edilmedigi, isyerindeki tehlikelerle ilgili diizenli egitim alinmip alinmadigi, kurul
faaliyetleri sonucu kaza ve hastalik oranlarinin azalip azalmadigi ve {ist yonetimin kurul
caligmalarin1 destekleyip desteklemedigi ile ilgili sorulardir. Bu da gostermektedir ki,
arastirmaya katilan isyerlerindeki kurul iiyeleri, bu hususlarda yeterli uygulamanin
olmadigini ortaya koymuslardir. Bunun disindaki sorularda ise kurulun oldukc¢a basarili ve
etkin calistigi ortaya ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, bu arastirmanin isyerlerinde
uygulanmasi sirasinda goriilmiistiir ki, kurulda gorevli ¢alisanlarin bir kismi kurulun pek

cok faaliyetinden habersizdir.

Yapilan arastirmada, kurul disindaki calisanlara sorulan sorulara verilen cevaplarin
ortalama ve dagilimlar1 da yine yukaridaki analizlerde ortaya c¢ikarilmistir. Bu analizler
sonucu, sorularin cogunluguna olumlu cevaplar verilmis olmakla birlikte olumsuz
cavaplanan ya da bilgi sahibi olunmayan pek ¢ok soru oldugu goriilmiistiir. Hatta kurul
disindaki calisanlar, kurulu, iiyelere gore daha olumsuz olarak degerlendirmislerdir. Ayn
zamanda, bu calisma uygulanirken goriilmiistiir ki, is¢ilerin biiyiik bir kismi1 is saglig1 ve

giivenligi kurulunun ne is yaptigin1 dahi bilmemektedir. Bu da, verilen cevaplarin tam
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anlamiyla saglikli cevaplar olmadigin1 gostermektedir ve kurulun etkinliginin

degerlendirilmesinde bu durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kurul disindaki calisanlar, kurul iiyeleriyle aymi goriiste olarak; kurul toplanti
tutanaklarinin isyerinde ilan1 ve kurulun faaliyetleri sonucu kaza ve hastalik oranlarinin
azaltilmas1 konularinda oldukca olumsuz cevaplar vermislerdir ya da bu konuda fikir sahibi
degildirler. Calisanlar ayrica, “risk degerlendirmesi”, “OHSAS 18001 Yo6netim Sistemi” ve
“calisanlarin kurul hakkinda bilgilendirilip, ¢alismalarina katilimlar1” ile ilgili sorularda da
bilgi sahibi degildirler. Burada 6zellikle, calisanlarin kurula katilimi ve kurul hakkinda
bilgilendirilmeleri ile ilgili soruya verilen cevaplar bir hayli ilgi ¢ekicidir. $6yle ki, bu soru
gayet acgik ve herbir ¢alisanin rahatlikla cevaplamasi gereken ve calisanin kendisiyle ilgili
bir soru olmasina ragmen bircok kisi tarafindan “kararsizim” seklinde cevaplanmistir. Bu
da, bu kisilerin ya bu calismay1 dikkate almadiklarini, ya da bu konuda bilingsiz olduklarini
gostermektedir.

Son olarak denilebilir ki, kurul iiyeleri ve diger ¢alisanlarin, kurul hakkinda verdikleri
olumsuz cevaplar bir kenara birakilirsa is saghigi ve giivenligi kurullarinin etkin
calisigindan bahsedilebilir. Ancak, uygulamada pek cok eksikligin oldugu da gozden
kacirilmamalidir. Yukarida da bahsedildigi iizere, kurul iiyeleri, kurulu en yakindan taniyan

calisanlar olduklari icin, kurulu daha saglikli ve olumlu bi¢imde degerlendirmislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Calisma yasami i¢in hayati 6nem arz eden ve yasama hakki ile esdeger tutulan is saglhigi
ve giivenligi konusunda, isyerlerinde kaza ve hastaliklarin azaltilmasi ve saglik ve
giivenligin saglanmasi amaciyla kurulan ISG kurullari, bu konuda faaliyet gosteren en
onemli yapilanmadir. Diinya iizerinde 19. yiizyildan itibaren iilke kanunlarinda yer almaya
baslayan bu konu, ililkemiz Kanunlarma ilk kez 1973 yilinda girmis olup, en son 2004
yilinda yiiriirliige giren kurullarla ilgili Yonetmelik ile birlikte bu konuda ©Onemli
degisiklikler giindeme gelmistir. Calismada, kurullarin baz1 gelismis iilkelerdeki uygulama
sekli incelenerek iilkemiz uygulamasiyla karsilastirllmistir. Buna gore, 6zellikle kurullarin
hangi isyerlerinde kurulacagi konusunda iilkemizde ISG kurullar ile ilgili ¢ikarilan Tiiziik
ve Yonetmelik’te onemli eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. ISG kurullari ile ilgili yapilan
calismalarda en fazla iizerinde durulan konular bu noktalardadir. Kurullarla ilgili elestirilen

bu noktalar maddeler halinde siralanirsa;

e ISG kurullar ile ilgili ¢ikarilan Tiiziik ve Yonetmelik’te, kurullarin 50’den az isci
calistiran igyerlerinde kurulmamasi ve sadece sanayi isyerleri i¢in gecerli olmasi
biiylik bir eksikliktir. Ciinkii, bu konuda yayinlanan is kazasi istatistiklerinde
kazalarin % 50’den fazlasimin bu iki sarti karsilamayan igyerlerinde meydana
geldigi tespit edilmistir.

e Ulkemizde kurullarla ilgili bir Kanun diizenlemesi olmayip bu konudaki
diizenlemeler Tiiziik ve Yonetmelik seklinde c¢ikarilmistir. Bu da iilkemizde
kurullarin yeteri kadar 6nemsenmedigini gostermektedir.

e Kurullarla ilgili ¢ikarilan Yonetmelik AB Yonergeleri’nin terclimesidir ve bu
diizenlemelerin  hazirlanmasinda  iilkemiz calisma sartlar1 g6z  Oniinde

bulundurulmadan hazirlandigi konusu elestirilmektedir.
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Kurullarla ilgili yiiriirliige giren yeni Yonetmelik’le birlikte pek ¢ok konuda olumlu

degisimler de yasanmistir. Bu degisimler;

(13

“Isci” saghig yerine “is” sagh@ kavrami ortaya ¢ikmustir. Bu da konunun
kapsaminin genislemesine sebep olmustur.

Tiiziik’te damisma orgam niteliginde olan ve kararlar1 baglayici olmayan kurul
kararlari, Yonetmelik’le birlikte baglayic1 hale gelmis ve yaptinm giiciine
kavusmustur. Bu da kurullara daha fazla 6nem verilmesine yol agmustir.

Kurul Yonetmeligi’nde, iscilere taninan haklar artirllmis ve iscilerin talepleri
halinde kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilecekleri giindeme gelmistir. Ancak
yapilan arastirmalarda bu maddenin isyerlerinde tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmedigi ve calisanlarin, isi kaybetme korkusu ile bu yola pek fazla
basvurmadiklar1 goriilmiistiir. Ciinkii, c¢alisanlarin cogu saglik ve giivenlik
konularinda bilgisiz ve bu konuya kars1 duyarsizdir.

Kurullar konusunda getirilen para cezalar1 da 4857 Sayili Is Kanunu’nda artirilmis
oldugundan isverenlerin, kurulu kurmaktan kac¢inmalarinin Oniine gecilmis

bulunulmaktadir.

ISG kurullarinin isyerlerinde ne derece etkin uygulandii ve saglik ve giivenligin

saglanmasinda bu kurullarin ne derece etkili oldugunun arastirilmas: amaciyla hazirlanan

bu tez ¢alismasinda;

Isyerlerindeki is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda katkisi olan,
Calisanlarin kurula katilimina olanak saglayan,

Isverenlerin destekledigi,

Egitim c¢alismalarina 6nem veren kurullarin en etkin kurullar olduklar1 ortaya

cikarilmistir.
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Bu etkinligi 6lcmek amaciyla Bursa ilinde, tekstil ve otomotiv sektoriinde faaliyet
gosteren ve belli bir biyiikliigiin iizerinde olan sanayi isyerlerinde yapilan alan
arastirmasinda, bu iki sektorde kurullarin ne derece etkin uygulandigi ve kurul iiyeleri ile
kurul disindaki calisanlarin kurulun faaliyetlerinden ne derece haberdar olduklari
karsilastirmali olarak incelenmistir. Anket yontemi uygulanarak ve kurul iiyeleri ile kurul
disindaki caligsanlara ayri olmak iizere 2 farkli soru formu seklinde hazirlanan sorulara
verilen cevaplar SPSS programinda analiz edilmis ve bu analizler sonucu birtakim

sonuglara ulasilmistir. Buradan ¢ikan sonuglara gore;

e Kurul iiyeleri, kurulun caligmalarin1 diger c¢alisanlara gore daha olumlu
degerlendirmislerdir. Bu da kurulda faaliyette bulunan kisilerin kurul hakkinda daha
olumlu diigiindiiklerini gostermektedir.

e Kurul iiyeleri, 6zellikle, kurul toplantilari ile ilgili sorulara oldukca olumlu cevaplar
vermisler ve bu toplantilarin basarili uygulandigin1 savunmuslardir.

e (Calismada en fazla “fikrim yok™ cevabinin verildigi soru, “kurul faaliyetleri sonucu
isyerindeki kaza ve hastaliklarin azaltilip azaltilmadigi” sorusudur. Bu soruya kurul
tiyeleri ve kurul dis1 calisanlarin olusturdugu toplam 364 kisiden 136 kisi fikrim yok
cevabr vermistir. Bu da igyerlerinde kaza ve hastaliklarla ilgili yayinlanmasi
gereken istatistiklerin yaymlanmadigimi ya da yaymlanmis olan istatistiklerin
calisanlarca takip edilmedigini gostermektedir.

e Arastirmaya katilan c¢alisanlardan egitim diizeyi yliksek olanlar bu arastirmayi
egitim diizeyi diisiik olanlara gore daha fazla 6nemsemisler ve sorulara daha bilingli
ve gercekci cevaplar vermislerdir. Ancak yiiksek egitimli ve o6zellikle kurul iyesi
olmayan pek ¢ok calisanin sorularin ¢cogunlugu hakkinda fikir sahibi olmadiklar1 da
gorilmistiir.

e Ortaklik sekline gore kurullarin en yetersiz uygulandig isyerleri, aile sirketleridir.

Bu da kurullarin kurumsallagsmamais isletmelerde basarisiz oldugunu gostermektedir.
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Ancak, diger ortaklik tiirlerinde de kurullarin tam anlamiyla etkin calistigi
sOylenemez.

e Kurullar otomotiv sektoriinde, tekstil sektoriine gore daha etkin uygulanmaktadir.
Tekstil sektoriinde ise, kurullar geregi gibi uygulanmamaktadir. Calismada en
olumsuz cevaplar tekstil sektoriindeki c¢alisanlardan gelmistir. Ayrica tekstil
sektoriinde c¢alisanlarin  kurul hakkindaki bilinglenme diizeyleri de oldukca
diisiiktiir. Bu da tekstil sektoriinde kurullara ¢ok fazla dnem verilmedigini ve
uygulamada yetersizliklerin oldugunu gostermektedir.

e Arastirmaya katilan igyerlerinde ¢alisanlar “risk degerlendirmesi” ve OHSAS 18001
Yonetim Sistemi hakkinda bilgi sahibi degildirler ve bu sistemler, ¢cogu isyerinde
uygulanmamaktadir. Bu da yeni yonetmeliklerle gelen bu maddelerin isyerlerinde
heniiz uygulamaya gecirilmedigini gostermektedir.

e Tekstil sektoriinde calisanlarin kurula giiveni otomotiv sektoriindeki c¢alisanlara
gore daha azdir. Bu da, tekstil sektoriinde kurullarin fonksiyonlarini geregi gibi
yerine getirmedigini gostermektedir.

e Kurul iiyeleri disindaki memur ve is¢ilerin kurulun faaliyetlerinden haberdar olma
diizeyleri arasinda pek fark yoktur ve bircok konuda her iki kesim de bilgi sahibi
degildir.

e Is kazas1 gegirmis olanlar, kurulun faaliyetleri ve is kazalari ile ilgili bilgilerden, is
kazasi gecirmemis olanlara gore daha fazla haberdardirlar. Bu da kazaya maruz
kalmis olanlarin bu konularla daha yakindan ilgilendiklerini ve bu konudaki

istatistikleri takip ettiklerini gostermektedir.

Aragtirmadan cikan sonuclara gore, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi kurulunun

kurulmasinda en problemli olan ve geregi gibi uygulanmayan noktalar;

e Kurul iiyelerinin belirli donemlerde degistirilip gérev tanimlarimin gézden

gecirilmesi,
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e Kaurul toplant1 tutanaklarinin igyerinde ilani,

e Isyerindeki saglik ve giivenlik tehlikeleri ile ilgili diizenli egitim alinmasi,

e Kurul faaliyetleri sonucu isyerindeki kaza ve hastaliklarin azaltilip
azaltilmadigina dair istatistiklerin yayinlanmast,

e Ust yonetimin kurul faaliyetlerini desteklemesi,

e lsyerinde c¢alisanlarin kurul hakkinda bilgilendirilmeleri ve kurula
giivenmeleri,

e Isyerinde kurul hakkinda bilgilerin yer aldig1 “biilten levhalarinin” asilmast,

e lsyerindeki tehlikelerin tanimlandigi “tehlike bildirim formlarmin”
hazirlanip, calisanlara dagitilmasi,

e Isyerinde “risk degerlendirmesi” faaliyetleri ve “OHSAS 18001 Yonetim
sistemi’nin geregi gibi uygulanmasi ve bu konular hakkinda c¢alisanlarin

bilgilendirilmesi konularidir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s18inda, kurullarin siralanan bu faaliyetler
konusunda etkin calistigin1  sOylemek miimkiin degildir. Kurullarin basarisindan
bahsedebilmek icin bu konularda bazi diizenlemelere gidilmesi ve cesitli Onlemlerin

alinmasi1 gerekmektedir. Bu konuda alinmas1 gerekli 6nlemler;

e lgyerlerinde, kurullarin yetersiz uyguladiklart bu faaliyetleri konusunda
tyilestirme ¢alismalarina gidilmesi,

e Ust yonetimin, kurulu ve faaliyetlerini desteklemesi,

e Isyerlerinde saglik ve giivenlik tehlikelerine kars1 alinmasi1 gereken 6nlemlerin
alinmasi,

e s teftislerinin geregi gibi yapilmast,

e Tiim taraflarin kurulda esit temsili ve sz hakkinin saglanmasi ve c¢alisanlarin

goriislerine bagvurulmast,
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e (alisanlarin bilinclenmeleri ve kurulun faaliyetlerinden haberdar olmalar1 icin

egitim calismalarina onem verilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan ve isyerlerinde kurullarin etkin ¢alismasi i¢in igsverenlerce alinmasi
gereken tedbirler disinda devletin de bu konuda {izerine diisen yiikiimliiliikler vardir. Devlet
kurullar konusunda daha etkin ve baglayici hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina olanak verecek
sekilde ve caligmanin 1. boliimiinde incelenen iilke Orneklerindeki gibi kurullarla ilgili
Kanun diizenlemesi yapma yoluna gitmelidir. Boylelikle bu konuya daha fazla 6nem

verilecek ve uygulamada yasanan problemlerin 6niine gecilebilecektir.
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EKLER

EK 1: ALAN ARASTIRMASINDA KULLANILAN SORU FORMU 1

ISG KURULLARI'NIN ETKINLiGINI DEGERLENDIRME ANKETI
(KURUL UYELERINE UYGULANAN ANKET 1)

I ISLETMENIN:
1. Faaliyet gosterdigi sektor:

1) Otomotiv
2) Tekstil

2. Calistirdig1 toplam isci sayisi:

1) 50-300

2) 301-550

3) 551-800

4) 801-1050

5) 1051-ve daha fazla

3. Faaliyet siiresi:

1) 1 yildanaz

2) 1-5y

3) 6-10 y1l

4) 11-15y1l

S) 16 yil ve daha fazla

4. Ortaklik sekli:
1) Aile sirketi
2) Limited sirket
3) Anonim sirket
4) Yabanci ortakli sirket

5. Orgiitlii sendikas1 var m1?:

1) Evet
2) Hayir
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II.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULU UYESININ:

. Yasmiz:

1) 25’den asagi
2) 26-35

3) 36-44

4) 45-54

5) 55 ve uistii

. Cinsiyetiniz:

1) Erkek
2) Kadin

. Kuruldaki géreviniz:

1) Isveren temsilcisi

2) Is giivenligi uzmani

3) Isyeri hekimi

4) Insan kaynaklari, idari igler uzmam
5) Formen, ustabasi, usta

6) Isci temsilcisi

. Kuruldaki gorev siireniz:

1) 1 yildan az

2) 1-5yd

3) 6-10y1l

4) 11-15y1l

5) 16 yil ve daha fazla

. Egitim diizeyiniz:

1) Ilkokul

2) Ortaokul

3) Lise/ Meslek Lisesi
4) Yiiksekokul/Universite
5) Master/Doktora.....
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1.BOLUM

Evet

)

Hayir

)

Fikrim
yok(3)

1. Kurul, is saglig1 ve giivenligi konusunda isyerinin niteligine
uygun bir “i¢ yonetmelik” hazirladi m1?

2. Kurulda isci ve igveren kesiminin her ikisinin de temsilcisi var
mi1?

3. Kurulun yapisi periyodik olarak gdzden geg¢iriliyor mu?

4. Kurul iiyeleri belirli donemlerde degistirilip gorev tanimlari
gozden geciriliyor mu?

5. Kurulun baskani, is¢i ve isveren temsilcileri tarafindan ortaklasa
mi1 atandi?

6. Kurul, en az aylik olarak isyeri teftisi yapiyor mu?

7. Kurul, diizenli bicimde ve en az aylik olarak toplantyor mu?

8. Acil ihtiyaglar ortaya ¢iktiginda ya da isci talepleri
dogrultusunda olaganiistii toplantilar yapiliyor mu?

9. Isyerinde, kurul toplantilarinin yapildig1 ayri bir oda var mi1?

10. Kurul toplantilarinda tutanaklar tutulup is¢i ve igveren
temsilcilerinin her ikisi tarafindan da imzalaniyor mu?

11. Kurul toplant1 tutanaklari, her toplant1 sonrasinda tiim isgilere
hemen ilan ediliyor mu?

12. Tehlikelerin taninip 6nlenmesi konularinda diizenli egitim
altyor musunuz?

13. Kurul faaliyetleri sonucu isyerindeki kaza ve hastalik oranlari
azaltildi m1?
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2. BOLUM
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1. Kuruldaki islerinizi yerine getirmek icin ¢alisma saatleri
icinde yeterli zamana sahip misiniz?

2. Kurul, is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili raporlari
diizenli olarak inceliyor mu?

3. Kurul, ihtiya¢ oldugunda teknik destek aliyor mu?

4. Kurul, faaliyetlerini igeren yillik raporlar diizenli olarak tutup
degerlendiriyor mu?

S. Kurul toplantilar1 zamaninda baslayip zamaninda bitiyor mu?

6. Toplantilar sik sik erteleniyor mu?

7. Kurul toplantilarina diizenli olarak katiliyor musunuz?

8. Toplant1 giindemi, her toplant1 6ncesinde iyi bir sekilde
hazirlanip iiyelere dagitiliyor mu?

9. Toplantilar, telefon goriismeleri ile ya da iiyelerin kurulda
bulunmamalarindan dolay1 yarida kesiliyor mu?

10. Kurulda iscilerin tavsiye ve diisiinceleri uygulama imkan1
buluyor mu?

11. Kurulun 6ne siirdiigii tavsiye ve kararlar {ist yonetim
tarafindan uygulaniyor mu?

12. Ust yonetim, kurulun aldig1 kararlar1 uygulamadi§1 zaman
bunun gerekgelerini agikliyor mu?
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3. BOLUM
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1. Kurul, isyerindeki dogru ve esit temsili saglamak
icin yeteri kadar biiyiiktiir.

2. Kanunda ad1 gecen tiyelerin tamami kurulda yer
almaktadir.

3. Kurulun bagkan1 veya bagkan vekili kurul
toplantilarini etkin bicimde yonetmektedir.

4. Isci temsilcileri, kurul toplantilarina etkin bigimde
katilmaktadir.

5. Ust yonetim, arastirmalarin yapilmast, egitimler
ve kurulun diger faaliyetlerine zaman ayirarak kurul
caligmalarini desteklemektedir.

6. Kurul, yonetmelik taslaginda ifade etmis oldugu
amaclarim gerceklestirmistir.

7. Kurul, igsyerindeki onemli tehlike ve problemleri
tanimlayip bunlar i¢in gecerli ¢6ziim yollar
sunmaktadir.

8. Kurulun one siirdiigii ¢6ziim 6nerileri ve
tavsiyeler, kaza ve tehlikelere kars1 koruyucu
onlemleri de icermektedir.
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EK 2: ALAN ARASTIRMASINDA KULLANILAN SORU FORMU 2

ISG KURULLARD'NIN ETKINLIGINI DEGERLENDIRME ANKETI
(KURUL UYELERI DISINDAKI CALISANLARA UYGULANAN ANKET 2)

I ISLETMENIN:
7. Faaliyet gosterdigi sektor:

1) Otomotiv
2) Tekstil

8. Calistirdig1 toplam is¢i sayisi:

1) 50-300

2) 301-550

3) 551-800

4) 801-1050

5) 1051-ve daha fazla

9. Faaliyet siiresi:

1) 1 yildanaz

2) Syl

3) 6-10 y1l

4) 11-15y1l

S) 16 yil ve daha fazla

10. Ortaklik sekli:
1) Aile sirketi
2) Limited sirket
3) Anonim sirket
4) Yabanci ortakli sirket

11. Orgiitlii sendikas1 var m1?:

1) Evet
2) Hayir
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II.

CALISANIN:

5. Yasmiz:

1) 25’den asagi
2) 26-35

3) 36-44

4) 45-54

5) 55 ve uistii

6. Cinsiyetiniz:

1) Erkek
2) Kadin

7. Buigyerindeki konumunuz:

1) Beyaz yakali (memur)
2) Mavi yakali (is¢i)

8. Buisyerindeki gorev siireniz:

1) 1 yildan az

2) 1-5yd

3) 6-10y1l

4) 11-15y1l

5) 16 yil ve daha fazla

12. Egitim diizeyiniz:

6) Ilkokul

7) Ortaokul

8) Lise/Meslek Lisesi

9) Yiiksekokul/Universite
10) Master/Doktora.....

13. Bu isyerinde is kazasina ugradiniz mi?:

1) Evet
2) Hayir
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1. BOLUM

Evet

)

Hayir

)

Fikrim
yok(3)

1. Bu isyerinde calisanlar, kurulda gorevli kisilerin kimler
olduklarin1 ve bunlarin gorevlerini biliyorlar m1?

2. Kurul, en az aylik olarak igyeri teftisi yapiyor mu?

3. Isyerinde kurul toplantilarinin yapildig ayri bir oda var mi?

4. Kurul toplanti tutanaklari, her toplant1 sonrasinda tiim is¢ilere
hemen ilan ediliyor mu?

5. Isyerinde, kurul iiyelerinin isimleri, toplant1 tutanaklar1 ve diger
bilgilerin yer aldig1 “biilten levhalart” kullaniliyor mu?

6. Isyerinde, tehlikelerin tanimlanmasi amaciyla “tehlike bildirim
formlarr” hazirlanip calisanlara dagitiliyor mu?

7. Kurul faaliyetleri sonucu isyerindeki kaza ve hastalik oranlari
azaltilmig m1?

129



2. BOLUM

Kesinlikle
katilmiyorum(1)

Katilmiyorum(2)

Kararsizim(3)

Kismen

katiliyorum(4)

Katihyorum(5)

Kesinlikle
katihhyorum(6)

1. Bu isyerinde calisanlar, isyerindeki ISG kurulu
hakkinda bilgilendirilmis ve ¢alismalarina katilimi i¢in
cesaretlendirilmistir.

2. Isci temsilcileri, kurul toplantilarina etkin bigimde
katilmaktadir.

3. Kurul, bu isyerindeki calisanlar tarafindan faydali bir
olusum olarak goriilmektedir ve ¢alisanlar, kurula
giivenmektedirler.

4. Ust yonetim, arastirmalarin yapilmas, egitimler ve
kurulun diger faaliyetlerine zaman ayirarak kurul
caligmalarin1 desteklemektedir.

5. Kurul, igyerindeki 6nemli tehlike ve problemleri
tanimlayip bunlar i¢in gecerli ¢oziim yollar1 sunmaktadir.

6. Kurulun one siirdiigii ¢6ziim onerileri ve tavsiyeler,
kaza ve tehlikelere kars1 koruyucu 6nlemleri de
icermektedir.

7. Kurul, bu igyerinde faaliyete bagladigindan beri
isyerindeki saglik ve giivenlik performansi artmis ve
onemli degisim ve gelisimler gerceklesmistir.

8. Kurul iiyeleri, isyerinde is miifettislerinin yaptigi
teftigslerde onlara yardimei olmaktadirlar.

9. Kurul, isyerindeki “risk degerlendirmesi” ¢alismalarini
oldukca basarili bir bicimde uygulamaktadir.

10. Kurul, OHSAS 18001 yonetim sisteminin éngordigii
i¢ politikalar geregi gibi uygulamaktadir.
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