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BURSA’DA CEVRE VERGI GELIRLERININ GELIiSiMi
(NILUFER BELEDIYESI 2000-2010)

Cevre son yillarda onemini artiran ve dikkat edilmesi gereken bir konu haline
gelmistir. Uzun yillardan beri cevre sorunlarina duyarsiz kalinmis ve gereken onem
verilmemistir. Son yillarda artan sanayilesme ve insanin cevreye olumsuz miidahalesi
sonucu ciddi cevre sorunlar1 ortaya cikmistir. Olusan cevre sorunlar iilkeler icin
yerellikten cikip, biitiin diinyay ilgilendiren kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Cevre politikalarin1 uygulamak, ¢cevre yonetimini gelistirmek, ¢evreyi korumak ve
cevre Kirliligine yonelik tedbirler almak iilkelerin cevre konusunda temel gorevleridir. Bu
gorevleri yerine getirmek icin iilkeler cesitli ekonomik ve mali araclara basvurmaktadir.
Vergiler, bu aracglar icinde en etkini olarak goriilmektedir.

Ulkemizde de bu vergiye 6rnek olarak Cevre Temizlik Vergisi vardir. 1994’ten
beri yiiriirliikte olan verginin c¢evreye etkisi tartislmaktadir. Verginin amaci cevreyi
korumak mudir yoksa sadece gelir elde etmek midir? Ulkemiz ¢evre konusunda simifta
kalmistir. Cevreye gereken miidahaleyi yapmak icin cevre vergilerinin yeniden revize
edilmesi bir gereklilik halini almistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikalari, Cevre Vergileri, Cevre Temizlik
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi Gelirleri
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DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL TAX REVENUES iN BURSA
(NILUFER MUNICIPALITY 2000-2010)

Environment has become a subject of increasing importance and a subject which
needs attention recently. For a long time, environmental problems have been ignored and
neglected. Some serious environmental problems have appeared due to recent increasing
industrialization and people's intervention to the environmet. These problems have
become not only local problems but also global problems concerning the whole world.

Applying environment policies, improving environment management, protecting
the environment and taking precautions against environment pollutions are countries
fundamental duties. To carry out these duties, countries need various economical and
financial means. Tax is seen as one of the most effective of these means.

In our country, as an example of this tax, we have sanitation tax. The impact of the
tax that has existed since 1994 on the environment is discussed. Is the purpose of the tax to
protect the environment or is it just to generate income? Our country has failed about
environment. It is a must to revise the environment tax to do the right thing about
environment.

Keywords: Environment, Environment Policies, Environmen Taxes, Cevre
Temizlik Taxes, Cevre Temizlik Taxes Revenues
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GIRIS

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis sirasinda cevre etkilenmeye
baslamistir. Gelisen sanayilesme sonucu insanoglunun ¢evreye olan miidahalesi olumsuz
bir sekilde artmistir ve ¢evreyi olumsuz etkilemistir. Sanayi devriminden 1970’1 yillarin
basina kadar c¢evre ihmal edilmis ve ¢evre sorunlari ilizerinde durulmamustir. Cevre
sorunlar1 aniden ortaya c¢ikmamis olup zamanla birikerek ve biiyiiyerek ilerlemistir.
Ekolojik denge giin gectikge bozulmus ve insan saghigini tehdit eder bir hale gelmistir.
Havanin, suyun, topragin kirlenmesi sonucu yeni ¢6ziim Onerilerine ihtiya¢ duyulmustur.
Cevre sorunlarinin son yillarda iyice giindeme gelmesiyle tiim diinyada ¢evre konusunda
bir bilinglenme baglamistir. Dogal kaynaklarin yillarca sorumsuz kullanilmasiyla olusan
hasarlar, insanoglunun cevreye verdigi zararlarin biraz farkina varmasini saglamistir.

Bunun sonucu ¢evrenin korunmasina yonelik ¢calismalar artmistir.

Cevreyi korumadaki en biiyiik gorev devlete diismektedir. Cevre kirliliginin biiyiik
bir kismi devletin egemen oldugu alanlarda (denizler, ormanlar vs.) gerceklesmektedir.
Devlet, ¢evreyi korumak ve gevre kirliliginin 6niine gegmek i¢in gereken 6nlemleri almak
zorundadir. Devlet, elindeki mali ve ekonomik araglar1 en iyi sekilde kullanarak ¢evreyle
uyumlu politikalar gelistirmelidir. Bu araglar; vergiler, siibvansiyonlar, harclar, depozito
iadeleri olabilir. Son yillarda basariya ulasan c¢evre politikalarina bakildiginda cevresel
vergilerin bu basarida biiyiik pay1 oldugu gozlenmistir. Cevresel vergiler hem ¢evrenin
korunmasinda hem de gelir elde etmede 6nemli bir rol oynamistir. Uygulanan ¢evresel
vergilerin korumaya yoOnelik igerigi ve yonlendirici Ozelligi politikanin basariya
ulagsmasinda 6nemli rol oynamistir. Gelistirilen bu uyumlu politikalar ve vergiler sayesinde

cevreye verilen zarar azaltilabilir ve insanlarin ¢evreye olan duyarliliklar: artabilir.

Tiirkiye’de g¢evre politikalart 1970’lerden itibaren glindeme gelmeye baslamistir.
Tirkiye g¢evre politikalar1 olusturmada ve uygulamada olduk¢a geride kalmistir. Son
yillarda AB’ ye uyum siireci ile birlikte c¢evre politikasinda gelismeler goriilmiistiir.
Vergiler agisindan bakildiginda da Tiirkiye’deki ¢evre vergileri uyum ve igerik yoniinden
AB iilkelerine gore oldukca geride kalmistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren Cevre Temizlik
Vergisi ¢evre konusunda konulan 6nemli bir vergidir. Verginin amaci; belediyelere ek gelir

saglamaktir. Verginin ¢evreyi koruma 0&zelligi ve miikellefi yonlendirme 06zelligi



olmamakla birlikte sadece geliri hedefleyen bir igerigi vardir. Bu yiizden de ¢evre ile ilgili

sorunlara pek bir ¢are bulunamamustir.

Tiirkiye’de ¢evre konusunda gereken Onemin ve hassasiyetin gosterilmemesi,
halkin c¢evre konusunda bilingsiz davranmasi, ¢evre koruma faaliyetlerinin toplumla
birlikte yiirtitiilmemesi buna bagl olarak c¢evre sorunlarmin artis gostermesi sonucu
cevrenin, vergisel niteliklerle incelenmesi ve ortaya c¢ikan sorunlarda vergisel
coziimlemelerin ne kadar etkili oldugu tez konusunun belirlenmesinde etkili olmustur.
Mevcut g¢evre vergilerinin yeterliliginin tartisilmasi, elde edilen gelirlerin ¢evre i¢in ne
kadar verimli kullanildig1 ve yiiriirliikte olan verginin ¢evreyi ne kadar korudugu tezin
oncelikli  konularidir. Tiirkiye’deki mevcut c¢evre politikalarinin  incelenmesi  ve
degerlendirilmesi, uygulanan vergi sisteminde ¢evre vergilerinin yeri ve 6nemi, ¢evre vergi

gelirlerinin etkinliginin incelenmesi tezin genel sinirlarini olugturmaktadir.

Bu ¢alismada amag; belediyelerin elde ettikleri Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin
yillara gore dagilimmi incelemek, gelir-gider durumunun yillar iginde gosterdigi
degisikliklerin nedenlerini ortaya koymak, tahsilat-tahakkuk etkinliginin ne kadar
gerceklestigini  gostermek, yillara gore miikellef sayilarina bakilarak  gelirin
degerlendirilmesi, ortaya ¢ikan sonuglari degerlendirmek, olusan sorunlarin kaynaklarini

miikellef, belediye ve vergi agisindan incelemektir.

Tez calismasi 3 boliimden olusacaktir. Ik béliimde cevre kirliliginin tanimu, etkileri
ve cevre politikas1 araglari hakkinda bilgi verilecektir. Mevcut ¢evresel vergiler incelenip,

ekonomiye etkileri degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin cevre politikasi tarihine bir gdz atilacak ve Tiirkiye ‘de
uygulanan Cevre Temizlik Vergisi’nin olusumu, igerigi, genel bilgileri ve uygulanisi

hakkinda inceleme yapilacak ve yorumlanacaktir.

Ucgiincii boliimde, Bursa-Niliifer Belediyesi’nin 2000-2010 yillar1 arasinda elde

etmis oldugu Cevre Temizlik Vergisi gelirleri incelenip degerlendirilecektir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki ¢evre vergisi politikalarinin, Niliifer Belediyesi’ndeki

uygulamalardan hareketle yeterlilik ve etkinlik derecesi ortaya konulacaktir.



BIRINCI BOLUM

CEVRE VERGILERI

Olusan ¢evre kirliligi ve artan ¢evre sorunlar1 sonucu devletler ¢esitli araglarla bu
duruma miidahale etmektedirler. Bu araglarin iginde en etkili olan1 ¢evre vergileridir.
Cevre vergilerinin gelir saglama 06zelligi yaninda g¢evreyi koruma ve kirliligi 6nleme
0zelligi bulunmaktadir. Bu boliimde ¢evre kirliligi, kirliligi onlemek i¢in kullanilan araglar
ve bu araglar iginde Onemli bir yere sahip olan ¢evre vergileri incelenecektir ve

degerlendirilecektir.

I. CEVRE KIiRLIiLiGININ OLUSUMU VE ETKIiLERIi

A. CEVRE KIRLILiGININ TANIMI

Cevre; diinya iizerinde yasamini silirdiiren canlilarinin hayatlar1 boyunca iligkilerini
stirdlirdiigli dis ortamdir. Cevre diger bir deyisle “Eko Sistem” olarak tanimlanabilir. Diger
bir tanimlamayla; ¢evre; karsilikli olarak madde aligverisi yapacak bi¢cimde birbirlerine etki
yapan canli organizmalarla, cansiz maddelerin bulundugu herhangi bir kara pargasi bir

. . .1
ortamdir, yani ekosistemdir .

Cevre kirliligi, insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada, suda ve toprakta
meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglari

ifade etmektedir?.

Cevreye en fazla etkisi olan varlik insandir. Son yillarda insanin ¢evreye
miidahalesi giderek artmistir ve g¢evre kirliligi 6onemli bir sorun haline gelmistir. Genis

alanlara yayilan bu kirlilik biitiin diinyada adindan bahsettiren 6nemli bir sorun olmustur.

! http://www.cevreonline.com/CevreKR/cevre.htm, (27.12.2010), p. 1.
* Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007, s. 19.




Kiiresellesme ve dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi sonucu ekolojik dengeler bozulmaya
baslamistir. Cevre kirliligi ve ¢evre felaketlerinin artmasiyla birlikte bir¢ok canli tiirliniin
nesli tilkenmis veya tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Yasanan biiyiik capli
olaylardan sonra devletler cevre konusunda Onlemler almaya baglamistir. Cevreyi
koruyucu yasa ve kanunlar getirilmistir. Konulan bu kurallarin ¢evreye uygun islemesi
icinde gereken denetim mekanizmalart kurulmustur. Uluslararasi ¢evre oOrgiitleri,
kuruluglar1 ve goniillii cevre ¢aligmalariyla insanlara ¢evre bilinci agilanmaya calisilmistir.
Glinlimiiz tiiketim toplumunda yesil dostu ve cevreci friinler tiiketilmeye 06zen
gosterilmistir.  Birgok iretici firma da {retimlerini ¢evreci iriinler {iizerinde
yogunlastirmistir. Gozle goriilen kirlilik sonucu ¢evre i¢in yapilan calismalar hiz

kazanmustir.

Cevre kirliligine neden olan etmenlere bakildiginda; dogal etmenler ve insan

faaliyeti sonucu olusan etmenleri gérmekteyiz.

Dogal etmenler; deprem, sel, volkanik patlamalar gibi doga olaylarindan

kaynaklanmaktadir.
Insan faaliyeti sonucu olusan etmenler ise;

. Evler, is yerleri ve tasit araglarinda; petrol, kalitesiz komiir gibi fosil yakitlarin

asir1 ve bilingsiz tiiketilmesi,

. Sanayi atiklar1 ve evsel atiklarin ¢evreye gelisigiizel atilmasi,

. Diizensiz yapilagma ve kentlesme,

. Dogal kaynaklarin kotii kullanilmasi,

. Kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanilmasi,

. Orman yanginlari, agaclarin kesilmesi, bilingsiz ve zamansiz avlanmalar,

. Bilingsiz ve gereksiz tarim ilaglari, bocek o6ldiiriiciiler, sogutucu ve spreylerde

zararl gazlar tretilip kullanilmasi,

. Niikleer silahlar, niikleer reaktorler ve niikleer denemeler gibi etmenlerle

radyasyon yayilmast’,

3 http://www.cevreonline.com/CevreKR/cevre.htm, (27.12.2010), p. 12.




Cevre bilimcilere gore genelde iki ¢esit kirlenme vardir. Birinci tip kirlenme;
biyolojik olarak ya da kendi kendine zararsiz hale doniisebilen maddelerin olusturdugu
kirliliktir. Hayvanlarin besin artiklari, digkilari, oliileri, bitki kalintilar1 gibi maddeler
birinci tip kirlenmeye neden olmaktadir. Kolayca ve kisa zamanda yok olan maddelerin

getirdigi bu kirlilige gecici kirlilik ad1 verilmektedir.

Ikinci tip kirlenme ise biyolojik olarak veya kendi kendine yok olmayan ya da ¢ok
uzun yillarda yok olan maddelerin olusturdugu kirliliktir. Plastik, deterjan, tarim ilaglari,
bdcek odldiiriiciiler, radyasyon vb. maddeler ikinci tip kirlenmeye neden olmaktadir. Kalic
kirlenme de denilen ikinci tip kirlenmeye neden olan maddeler bitki ve hayvanlarin
viicutlarina katilmakta sonra besin zincirinin son halkasini olusturan insana gegerek insan

yasamini tehlikeye sokmaktadir®.

Baglica kirlilik cesitlerini; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve giiriilti
kirliligi olarak siniflandirabiliriz. Bu temel kirlilik ¢esitleri insan tarafindan

olusturulmaktadir ve biitiin canlilar1 etkilemektedir.

1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, tanim olarak, atmosferde bulunan ve ‘kirletici’ olarak tanimlanan
toz, duman, gaz, koku ya da su buhari gibi unsurlarin, insan ve diger canlilar ile bitki ve
esyaya zarar verecek; kisaca dogal ve yapay cevreyi olumsuz yonde etkileyecek miktarlara
yiikselmesi olarak ifade edilebilir’. Hava kirliligine neden olan kirleticiler 5nemine gore iki
grupta toplanmaktadir. Birinci derece kirleticiler, insan faaliyetleri sonucu olusan
atiklardir. Ikici derece kirleticiler ise dogaya birakilan bu atiklara zamanla doganim tepki

gostermesi sonucu olusan kirleticilerdir.

Hava kirliligi bolgesel diizeyde farklilhik gostermektedir. Sanayilesme ve
kentlesmenin yogun oldugu boélgelerde hava kirliligi daha fazladir. Kirsal alanlarda ise
hava kirliligi daha azdir ve son yillarda kentten kirsala gogler artmustir. Ulkelerin
gelismislik diizeylerine gore de hava kirliligi farklilik gostermektedir. Gelismis iilkeler bu

konuda 6nlemlerini daha 6nceden alarak diger iilkelere gore ilerleme kaydetmistir. Bunun

* http://www.biyolojidunyasi.com/Cevre_Kirliligi.asp, (27.12.2010), p. 8.
3 Fevzi Altug, Cevre Sorunlari, Uludag Basimevi, Bursa, 1990, s. 24.




sonucu her iilkenin kendine gore hava standartlar1 olusmustur. Her lilkede emisyon ve hava

kalitesi 6l¢timleri bu hava standartlarina gore farklilik gostermektedir.

Hava kirliliginin yayilmas1 daha kolaydir. Kirlilik yayilarak kolayca atmosfere
ulagir. Atmosferde yayilma imkani bulan kirlilik ozon tabakasini ve diinyanin soludugu
havay1 etkiler. Bunun sonucunda insanlar, bitkiler, hayvanlar ve esyalar havaya direkt
temas ettikleri i¢in hava kirliliginden etkilenirler. Canlilarin saglig1 bu yiizden biiyiik zarar

gorebilir ve kayiplara yol agilabilir.

2. Su Kirliligi

Dogal olarak kirlenmemis bir su ortaminda bulunan canlilar o su ortamryla belirli
bir denge i¢indedirler. Distan gelen herhangi bir olumsuz etken o ortamdaki dogal dengeyi
bozabilir. En genel anlamiyla su kirlenmesi, su ortaminin dogal dengesinin yani mineral

orani, tat, berraklik, asili partikiillerin bozulmasi seklinde tanimlanabilir®. Suyun

kalitesinin diigmesi veya azalmasi olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Su kirliligi, dogal yollarla ve insan kaynakli yollarla olugsmaktadir. Dogal yollarla
kirlenmeye Ornek olarak, erozyon sonucu topraktan gelen cesitli maddeler ve hava
kirliliginden dolay1 havadaki maddelerin suya karismasi 6rnek verilebilir. Insanlarin su

kaynaklarini bir atik deposu gibi gérmesi sonucu su kirliligi olugmaktadir.

Su kirliliginin nedenlerini; tarimsal kirlilik, sanayilesme sonucu olusan kirlilik ve

yerlesim alanlarinda olusan kirlilik diye ayrilabilir.

Tarimsal faaliyet sonucu olusan kirlilik, tarim alanlarinin ilaglanmasi sirasinda bu
ilaglarin suya karigmasi, hayvansal atiklardan kaynaklanan kirlilik ve erozyon sonucu
topraktan suya karisan maddelerin olusturdugu kirlilik olarak tanimlanabilir. Sanayilesme
sonucu, iiretim tesislerinin sanayi atiklarini suya atmalartyla olugsmaktadir. Suda yasayan
ve suyu kullanan g¢evreler icin ¢ok biiyiik tehlike arz etmektedir. Carpik kentlesme
nedeniyle olusan altyap1 eksiklikleri de su kirliligini etkiler. Eksik kanalizasyon sistemleri,
kat1 ve s1v1 atiklarin ¢evredeki su kaynaklarina birakilmasi yine kirliligin artmasina neden

olabilir.

% Ergun Giirpinar, Cevre Sorunlari, 4. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s. 111.



3. Toprak Kirliligi

Topragin verim giiclinii diisiirecek, optimum toprak 6zelliklerini bozacak her tiirli
teknik ve ekolojik baskilar ve olaylar, toprak kirliligi veya toprak kirlenmesi olarak

nitelenir. Toprak kirlenmesi, hava ve sulart kirleten maddeler tarafindan meydana getirilir’.

Toprak kirlenmesi canlilarin yasamsal fonksiyonlarini tehlikeye sokar. Topraktaki
zararli maddeler bitkilere, bitkilerden de onlarla beslenen canlilara gecerek solunum ve

beslenme bozukluklarma yol agar®.

Diinyada niifusun hizla artmasi, sanayinin gelismesi ve topragin bilingsiz kullanin
gibi nedenler sonucu tarim arazileri giderek daralmakta, kirlenerek veya asir1 erozyon ile
topragin verimi diismektedir. Basta verimli ve diiz alanlarin yerlesim yeri veya sanayi alani
olarak ayrilmasi, toprak, su, iklim faktorlerini dikkate almadan iiretimin yapilmasi, asir1 ve
yanlis ilaglama, giibreleme girisimlerinin tarima ayrilan alanlar1 azalttigi veya tarim
alanlarinin  verimini diiglirdiigii goriilmektedir. Esasen engebeli ve verimsiz alanlar
yerlesim ve sanayi alani olarak planlanmasi gerekirken, verimli, diiz, tarima elverisli
alanlarin yerlesime acilmasi, ileride telafisi ¢ok gilic sorunlarin yasanmasina neden
olacaktir. Ayrica egimli ve agagsiz alanlarda erozyona karsi yeterli dnlemler alinmadig:

icin, ¢ok biiyiik toprak kaybi nedeniyle bu alanlar ¢6llesmeye dogru gitmektedir’.

4. Giiriiltii Kirliligi

Giirtiltii; insanlar tizerinde olumsuz etki yapan ve istenmeyen seslere denir.
Gelismis iilkelerde teknolojinin gelismesine bagl olarak ortaya ¢ikmis olan giiriiltli sorunu,
giiniimiiziin 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi olmasina karsin, iilkemizde az bilinen bir
kirlilik tlriidiir. Giiriiltii insanlarin isitme saghigmi ve algilamasini olumsuz yonde
etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, i¢ performansini azaltan, ¢cevrenin

hoslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren bir tiir kirliliktir'”,

Fiziksel etkileri;

7 Cevre Kirliligi Nedir?, http://wwwr10net-kuresel-isinmaya-hayir-seo.kozlucakoyu.net/Cevre-ve-Cevre-
Kirliligi.html, (27.12.2010), p. 7.

8 Cevre Kirlenmesinin Nedenleri ve Kirlilik Cesitleri, http://www.bilgiustam.com/cevre-kirlenmesinin-
nedenleri-ve-kirlilik-cesitleri/, (27.12.2010), p. 5.

? Galip Ak, ‘Kiiresel Cevre Sorunlarr’, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 31, No:1, May1s 2007, s. 50.
"% Giiriiltii Kirliligi, http://www.frmtr.com/biyoloji/725005-gurultu-kirliligi.html, (27.12.2010), p. 1.




. Isitme kaybi
-85 dBA giiriiltilye — uzun siire
-140 dBA giiriiltiiye — kisa siire maruz kalma

. Niifusun en duyarli %10’luk kesiminde 85 dBA iizerinde isitme kaybi hizla

artar.

. Avrupa’da hemen her iilke niifusunun % 1.4°#, giinlin 24 saati 75 dBA

tizerinde trafik giirtiltiisiine maruz kalmaktadir.

. Ototoksik ilaclar, kimyasal maddeler, vibrasyon, vardiyali calimsa giiriiltii ile

beraber oldugunda isitme bozuklugunda artmaktadir.

Fizyolojik etkiler;

. Kan basincinda artis,

. Stres hormonlarinda artis,
. Kan lipitlerinde art1s,

. Kalp hizinda artis,
. Elektrolit bozukluklari,

Psikolojik etkiler; kaygi, depresyon, aktiflik, pasiflik, saldirganlik, grup
etkilesiminde bozukluklar, sinir bozuklugu, korku, rahatsizlik, bas donmesi, tedirginlik,

yorgunluk sayilabilir.

Performans iizerine etkileri ise;

. Erken ¢ocuklukta, okumada gecikme, motivasyonda azalma,

. Dogrudan etkiler (iletisim bozuklugu, konsantrasyon bozuklugu),
. Dolayl etkiler ( verimlilikte azalma, sinirlilik, stres),

. Ertesi giin performansta azalma,

. Uyku ilac1 ve sakinlestirici aliminda artma,

. Uykusuzluk ve yorgunluk'',

"' Meri¢ Utku, Giiriiltii Kirliligi ve insan Saghgi Uzerine Etkileri’, halk-
sagligi.uludag.edu.tr/Seminerler/gurultu_kirliligi.pdf, (27.12.2010), s. 20, 21, 24, 27.



B. CEVRE KiRLIiLiGiININ TEMEL NEDENLERIi

Son yillarda teknoloji ve sanayinin hizla gelismesi, ¢evre sorunlarinin da artmasina
sebep olmustur. Artan niifusla birlikte devreye giren altyapilar, faaliyete gectikleri giinde
bile yetersiz kalmaktadir. Bu plansiz endiistrilesme ve sagliksiz kentlesme, niikleer
denemeler, bolgesel savaslar, verimi artirmak amaciyla tarimda kimyasal maddelerin
bilingsizce kullanilmasiyla birlikte, gerekli ¢evresel onlemler alinmadan ve aritma tesisleri
kurulmadan yogun iiretime gecen sanayi tesisleri, ¢evre kirliligini tehlikeli boyutlara
cikarmistir. Yapilan arastirmalar Diinyadaki mevcut ¢evre kirliliginin % 50'sinin, son 35
yilda meydana geldigini ortaya koymaktadir. Hizli niifus artigi, ¢gevre sorunlarina énemli
bir kaynak teskil etmektedir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yliksek niifus artis
oranina sahiptir. Birlesmis milletlerin yaptig1 niifus tahminlerine gore, Tiirkiye niifusunun
2025 yilinda 92 milyona yiikselmesi beklenmektedir Bu durum iilkemizin bugiin oldugu

kadar, gelecekte de gevre sorunlari ile karsilasacagimin bir gostergesidir'.

Cesitli kaynaklardan ¢ikan kati, sivi ve gaz halindeki kirletici maddelerin hava, su
ve toprakta yiiksek oranda birikmesi ¢evre kirliligi olugsmasina neden olmaktadir. Hizla
artan diinya niifusunun ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in teknolojinin gelismesine bagl
olarak endiistrilesmenin de artmasi gerekmektedir. Bu artig beraberinde var olan dogal
kaynaklarin hizla tiikenmesine neden olmaktadir'®. Cevre kirliligini baslhca nedenlerini

siralayacak olursak; niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve yoksulluktur.

1. Niifus Artisi

Niifusun ¢evre i¢in bir problem teskil etmesi son elli yilda gerceklesmistir. Gegmis
donemlerde niifus artisinin yavas olmasi ¢evre iizerinde giiniimiizdeki kadar ciddi bir baski
yaratmamustir. Cilinkii 1950 yilina kadar gegen 500.000 yilda ulasilan niifus diizeyi son elli
yildaki niifus artigina esittir ve durum giderek daha kotiilesmektedir. Niifusun bu kadar

12 Cevre Kirliliginin Nedenleri, http://www.forumalev.net/kuresel-isinma/208876-cevre-kirliliginin-
nedenleri.html, (28.12. 2010), p. 1.

1 Cevre kirliliginin nedenleri ve 6nlenmesi igin yapilmasi gerekenler,
http://www.supermeydan.net/forum/forum449/thread9496.html , ( 28.12.2010), p. 2.




bliylimesi, zorunlu kaynaklarin iiretim imkanmi ciddi sekilde olumsuz etkileyecektir.

Aslinda giiniimiizde bile bu smira gelindigi diisiiniilmektedir'*.

Niifus artig1 yeryiiziiniin biitiin bolgelerinde ayni hizla artmamaktadir. Gelismemis
diye tabir edilen 3. Diinya iilkelerinde niifus artis hiz1 olduk¢a yiiksektir. Bunun yaninda
refah seviyesi yiliksek olan Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifus artig hiz1 oldukega diistiktiir.
Diinya niifusunun biiyiik cogunlugu gelismemis llkelerde yasamaktadir. Bu iilkelerin
niifus artig hizlar1 bu oranlarda devam ederse; diinya niifusu hizla artig gosterecektir. Bu
artis sonucu dogal kaynaklar ve bulunduklarini bolgenin imkanlari tiikenecektir ve bir

takim g¢evresel sorunlar1 da ortaya ¢ikaracaktir.

Niifusun artis1 ile birlikte hammadde, enerji, gida ve dogal kaynaklar bakimindan
sikintilar yasanacaktir ve bu ihtiyaglara olan talep artacaktir. Ayn1 zamanda iilkedeki refah
diizeyi diisecektir. Artan niifus sonucunda iilkede olusan emek arz1 artis gosterecektir ama
istthdamin ayni1 seviyede olmamasi sonucu issizlik ortaya ¢ikacaktir. Olusan issizlik
sonucunda gelir dagiliminda bozukluklar olusacaktir ve halk fakirlesecektir. Boylece sabit
bir geliri olmayan kesimin c¢evreye karsi da sorumlulugu olmayacaktir. Vergiler
O0denmeyecek ve c¢evre konusunda gereken Ozen gosterilmeyecektir. Cevre sorunlari

artmaya devam edecektir.

2. Kentlesme

Kentlesme ya da daha somut ifadeyle, niifusun kentlerde toplanmasi, cevre
sorunlarinin olusumuna ortam hazirlayan temel etmenlerden biridir. Kentlesmeyi
“sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buglinkii
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran; toplum yapisinda artan oranda Orgiitlesme, is
boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere

yol agan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlamak miimkiindiir'>.

Kentlesmeyi cazip kilan unsurlar siralayacak olursak; sanayi, is olanaklari, ulasim,
egitim, saglik ve sosyal etkinlikleri sayilabilir. Gelismis ilkelerdeki kentlesmeye
bakildiginda, kentlesmede daha c¢ok sanayinin etkili oldugu goriilmektedir. Gelisen

sanayiyle Dbirlikte kentlesme de artmistir. Gelismemis {ilkelerdeki kentlesmeye

' Jamali, a.g.e., s. 35.
1% Altug, a.g.e.,s. 17.
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baktifimizda ise; tarim ekonomisiyle baglanti kurulabilir. Tarim {iiretiminin azalmasi

sonucu halk gecimini saglayamamakta ve kente gocii tercih etmektedir.

Hava kirliligi, su kirliligi, kacak yapilagsma, altyap1 eksikligi, trafik ve giiriilti
kentlerde mevcut olan c¢evre sorunlarindan sayilabilir. Bu sorunlar kent yapilarina gore
degisiklik gostermektedir. Gelismis {iilkelerdeki diizenli ve planli biiyiime sayesinde
sehirden biraz uzak araliklarda banliydler kurulmustur ve yerlesimler buralara yapilarak
kent merkezine fazla yiiklenilmemistir. Yasanan ¢evre sorunlar1 daha az hissedilmektedir.
Gelismemis {lilkelerdeki kentlesme ise direkt olarak kent merkezinde yogunlagsmaktadir.
Gecekondulasma ve altyapr eksiklikleri olusan kentlerde dogal ve kiiltiirel agidan da
sorunlar yasanmaktadir. Bozulan kent yapisi ¢evrenin yani sira kentin turizm potansiyelini
de etkilemektedir. Belirtilen ¢cevre sorunlar1 bu kentlerde oldukg¢a fazla hissedilmektedir ve

belediyecilik konusunda sorunlar yaganmaktadir.

3. Sanayilesme

Sanayilesmeye baktigimizda kentlesmeyle arasinda bir paralellik oldugunu
sOylenebilir. Sanayilesme sonucu kentler daha cazip merkezler haline gelmistir ve niifus
buralarda toplanmistir. Kentlesme sonucu olusan c¢evre kirlilikleri de sanayilesmeye

baglanabilir.

Sanayilesme sonucu artan {liretim miktarlari, sanayiye giren her mamuliin islenmesi
sirasinda ortaya ¢ikan atiklar ve iiretimin tamamlanmasiyla birlikte olusan atiklar biiyiik bir
kirlilik olusturmaktadir. Olusan bu atiklar ¢ogu zaman g¢evreye bilingsizce birakilmaktadir.
Insan saghg olusan bu kirlilikten asir1 derece etkilenmektedir. Gelismemis ve gelismekte
olan iilkelerde denetimler yetersiz oldugu i¢in sanayilesme siirecinde biiylik ¢evresel
kirlilikler yagsanmaktadir. Gelismis llkeler ise; agir ve kirlilik yaratan bu sanayileri

gelismemis iilkelere kaydirarak kendilerini korumaya ¢alismaktadir.

Uretim siirecinde ortaya ¢ikan atiklarin temizlenmesi, isletme igin iiretimde ek
maliyet olusturarak pazar rekabetinde dezavantaj olacaktir. Gelismekte olan {ilkelerde
devletin kontrol eksikligi ve yaptirim giicii zay1flig1 nedeni ile sanayi tesislerinin aritma
birimleri kurmalar1 bir anlamda sadece liretim maliyeti agisindan ele alindiginda caydirict
bir faktordiir. Isletmelerin aritma tesisi kurup bunu calistirmalar1 yerine ceza ddemeleri

daha karlidir. Ayni {iretimi yapan ayni kapasite ve teknolojideki iki tesisten aritma tesisi
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kuran ve ¢aligtiranin iiretim maliyeti, bunu kurmayip cezaya razi olana gore daha yiiksek
olacagindan pazar paymi yitirecektir. Bu durumda sanayinin ¢evre kirliligi olusturmasi

kag¢inilmazdir.

Gelismis iilkelerde ise, tersine olarak sanayi tesislerinin ya aritma birimleri vardir
ya da ticretini 6deyerek atiklarini kamu ya da 6zel sektore ait aritma tesislerinde arittirirlar.
Bu iilkelerde aritimdan gelen ek maliyetler iiretimde verimliligi artirmak ve giderleri
azaltmak ile giderilmistir. Dolayis1 ile bu iilke iiriinleri dis pazarlarda rekabet giiglerini
korumaktadirlar. Geligmis llkelerin aritilmalar1 ¢cok pahali olan atiklarin1 uzak denizlere
dokmeleri, pahali aritim gerektiren iiretimleri gelismekte olan iilkelerde yaptirmalar1 da

bilinen bir gercektir'.

4. Yoksulluk

Fakirlik, insanlarin ¢evreye bagimliligini arttirmakta ve zorunlu olarak insanlar
asirt Olgiide dogal kaynak kullanimia yonelmektedir. Fakirligin hizli niifus artis1 ile
birlesmesi halinde (pek c¢ok gelismekte ya da az gelismis lilkede oldugu gibi) cevreye
verilen zarar daha da artmaktadir. Ancak fakirligin ¢evreye verdigi zararin sanayilesmenin
cevreye verdigi zarar ile karsilastirildiginda, daha dar bir alan1 etkiledigini (en azindan kisa
donemde) sdylemek miimkiindiir. Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar, ¢ok daha genis
boyutlu olup etkisi biitiin diinyaya yayilmaktadir. Ote yandan, kitle imha silahlarinm -
kimyasal, biyolojik ve niikleer- diinyada hizla yayilmasi biitiin insanlik i¢in potansiyel bir

tehdit olugturmaktadir'”.

Kiiresel kamu mali niteligine sahip ¢evre, bu ylizyilin 6nemli sorunlarindan
birisinin de fakirlik oldugunun kabul edilmesini saglamistir. Fakirlik yiiziinden insanlar
cevreye daha az duyarli hale gelmekte, birincil ama¢ ekonomik kalkinma olarak
algilanmaktadir. Cevreye zarar vermemek adina iiretimden vazge¢cmek mi yoksa ne olursa

olsun kalkinmak ve bu konuda cevreye zarar vermeyi géz ardi etmek mi seklinde ortaya

' Alper Kiigiikkaya, ‘Avrupa Birli.gi Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde Cevre Vergileri ve Tiirkiye I¢ini
Bir Degerlendirme’, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2008,
s. 29.

17 Coskun Can Aktan, ‘Globallesmenin Ortaya Cikardig1 Sorunlar’, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/tehlike.htm, 28.12.2010
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cikan bu ikilemi, bir kisir dongiiyle agiklamak miimkiindiir. Bu kisir dongiiniin kirilmasi

gereken zincirinin ¢evreye duyarl kalkinma oldugu da ihmal edilemez bir gercekliktir'®.

Gilintimiizde gelir dagilim1 ve refah seviyesi lilkeden lilkeye degigsmektedir. Olusan
bu degiskenlikler iilkelerin gelismislik diizeyleriyle yakindan ilgilidir. Yine tilke ici gelir
dagilimi ve refah seviyesi de farklilik gostermektedir. Devletler, tilke ici gelir dagilimini
saglamakta zorlanmaktadirlar. Mevcut piyasa diizenine kolayca miidahale edilememekte
ve kisilerin gelir diizeylerinde degisimler yasanmamaktadir. Bu da yukarida bahsedilen
yoksulluk ile c¢evre sorunlari arasinda olusan kisir dongiiniin devam etmesi anlamina
gelmektedir. Bu konuda fazla ¢6ziim iiretemeyen devletler, toplum bilincini yiikseltici

calismalar yaparak ¢evre konusun bazi olumlu sonuglar alabilir.

II. CEVRE KIiRLILiGINIi ONLEMEDE VE CEVRE POLITiKASINDA
KULLANILACAK MALI ARACLAR

Cevre ile ilgili kurallarin ilk diizenlenmeye baslandigi giinlerden sonra gegen
yaklasik otuz yillik bir siirenin ardindan, zamanimizda ¢evre kirliligini kontrol bi¢imi yeni
bir anlayisa ulagmistir. Piyasa 6zendiricilerinin kullanilmasi suretiyle kirliligin kontroliinii
amaclayan ve adina mali araglar denilen bu yeni c¢evre kirliligi ile miicadele yontemleri,
belli bir teknolojinin kullanilmasin1i veya belli bir performansi, ¢evreye zarar verici
nitelikteki baz1 kimyasal maddelerin iiretiminin yasaklanmasi, igletme izinlerinin verilmesi
sirasinda ¢evre ile ilgili standartlara uyma mecburiyetinin getirilmesi, ¢evreye zararl
kimyasal maddelerin ithali, depolanmasi ve satisi ile ilgili sinirlamalar ve yasaklamalar,
aritma tesislerinin kurulmasi mecburiyetinin getirilmesi gibi, kumanda ve kontrol araglari

ile gerceklestirmeyi ongoren klasik yontemlerden farklidir'.

Bahsedilen araglarin temel hedeflerinden biri, dogal kaynaklarin verimli kullanimi
ve dagilimi i¢in dogru bir fiyat olusumunu saglamaktir. Dogru bir fiyat, ¢cevresel zararlarin
marjinal maliyetinin, kirliligi azaltmanin marjinal maliyetine esit oldugu fiyattir. Ancak bu
noktada onemli bir sorun vardir. Eger cevresel mal ve hizmetlerin pazarlanmasi veya

cevreye verilen zararlarin maliyetlerine yansitilmasi s6z konusu degilse, dogru bir fiyat

' Jbrahim Acar ‘Vergilemede Tahsis ilkesinin Cevre Vergileri A¢isindan Degerlendirilmesi’, Siileyman
Demirel Universitesi I.I.B.F Dergisi, C.11, S:1, 2006, s. 222.

" Biltekin Ozdemir, ‘Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri’, Maliye
Dergisi, S:156, Ocak-Haziran, 2009, s. 12.
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olusumu da saglanamayacaktir. Bu durumda uygun ¢oziim, ¢evreyi korumanin maliyetini,
cevreye atilan kirleticiler i¢in 6denecek fiyata esitlemektir. Cevreye gore ayarlanmis boyle

bir fiyat olusumu, ¢evreye verilen zararlar1 azaltmaya yonelik nemli bir tesvik olabilir™.

Stirdiirtilebilir kalkinma agisinda bakacak olursak; siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi; her seyden once, insanlarin ve firmalarin giinliik yasamda, tiretim, tiiketim,
istthdam ve ulasim gibi konulara iligkin aldiklar1 kararlarin bu yonde olmasina baglidir.
Iste mali araclar, ilgili kisileri mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde cevresel
maliyetleri de gdz Onilinde tutan tercihler yapmaya ve bu sekilde ¢evre lehine davranislar

sergilemeye yoneltir*'.

Mali araglarin diger gerekcelerine bakildiginda; digsalliklar mali araglarin temelini
olusturmaktadir. Negatif digsalliklar sonucu ¢evre ve insan zarar gormektedir. Bunun
oniine gegmek iginde digsalliklarin icsellestirilmesi gerekmektedir. I¢sellestirme; yaptig:
faaliyetler sonucu negatif digsallik yayanlarin bunun sonucunda devlete vergi, harg
O0demesi veya ortaya cikan bu dissalligi gereken kaynaklar1 saglayarak ve gereken
Onlemleri alarak kendi biinyesine katmasidir. Tesvikler de mali araclarin i¢inde yer alir.
Devlet ¢ikardig1 tesvikler sayesinde gevre politikalar: ve koruma 6nlemlerini uygulayabilir.
Uygulanan tesvikler sayesinde iiretici ve tliketiciler Ozendirilecek ve yararlanmak
isteyenler gereken cevre onlem ve uygulamalarin1 yerine getirerek tesviki alacaklardir.
Teknolojik gelismeler ve yeni yapilanmalarda artis saglanabilir. Uretici ve tiiketiciyi
vergiye dahil ederek gelir artirilabilir. Cevresel oncelik i¢in en etkin politikalardir.
Toplumun ¢evre bilinci edinmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Daha diisiik toplam maliyet

ve daha az kirlilik hedeflenmektedir.

Mali araglarin olusumunda kirleten 6der ilkesi vardir. Bu ilkeyle ortaya ¢ikan
kirliligin, kirlilige sebep olan kisi tarafindan maliyetinin yiiklenilmesi anlayist
benimsenmistir. Bu ilke mali araglarin ¢evre politikalarinda 6zendirici ve gelir getirici

olmas1 nedeniyle ¢evre politikalarinda kullanimin1 6ngérmektedir.

2 Ali Degirmendereli, ‘Cevre Korunmasinda Ozel ve Kamu Girisimi Ya da Cevre Koruma Araglarl’, Cevre
Sorunlarma Cagdas Yaklasimlar, Ed. Mehmet C. Marin- Ugur Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
495.

2! Y1lmaz Diindar- Mustafa Fisne, ‘Avrupa Birligi’nde Cevresel Ekonomik Uygulamalar’, Afyon Kocatepe
Universitesi I.I.B.F Dergisi, C.5, S.2, 2002, s. 123.
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Genel olarak, cevre politikas1 araglarin se¢iminde; g¢evresel etkinlik, ekonomik
verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi kistaslar 6nemli
rol oynamaktadir. Boylelikle ekonomik aracglar; maliyeti biiylik oranda diistirme, kirliligi
azaltmaya tesvik etme, esnekligi arttirma, gevresel etkinlik saglama ve finansal kaynak

olusturma gibi avantajlar1 da biinyelerinde barmdirirlar’.

Mali araglarin gesitleri ise; ¢evresel vergiler, harclar, kirletme hakki, siibvansiyon
ve fonlar, depozito-geri 6deme sistemi, vergi indirimleri, mevzuata uyma tesviki seklinde

sayilabilir.

A. CEVRESEL VERGILER

Mali araglara bakildiginda en Onemli uygulamanin c¢evre vergileri oldugu
goriilmektedir. Bu ekonomik araclar i¢inde en yaygin ve etkin kullanima sahiptirler.
Emisyon nedeniyle katlanilacak maliyetlerin tam hesaplanamamasi sonucu vergi orani tam
olarak belirlenememektedir. Bunun sonucu diisiik vergi orani tesvikten uzak, yiiksek vergi
orani ise vergi kayiplarina yol agmaktadir. Bdylece ¢evre vergilerine baktigimizda her iilke
icin sabit bir verginin olmadigi goriilmektedir. Kirliligin de her iilkede ayni seviyede
olmamasidan dolay1 uluslararasi ortak bir ¢evre vergisine rastlanmamaktadir. Ulkeler
kendilerine uygun, kirliligi onleyici ve diizenleyici, oranlar ve vergiler tespit ederek vergiyi
uygulamaktadir. Cevre vergileri ayn1 zamanda diizenleyici 6zellige sahiptirler. Miikellef
tizerinde bilinglendirici etki yaratarak, miikellefin tercihini ve aliskanliklarini degistirmeyi
hedeflemektedir. Gelir amaci ikinci planda tutulmustur. Miikellefin, ¢evreyi kirletici liretim

ve tilketimden uzak tutulmasi hedeflenmistir.

Cevre politikas1 arac1 olarak vergi salinmasi, bazi iiretim ve tiikketim davraniglarinin
cevreye negatif digsallik sagtigi gercegine dayanmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi
digsalliklar1 sosyal maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar tiiketime konu
olan mal veya hizmetler iizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan {iretim
sirecinin ¢esitli agsamalarinin vergilendirilmesi seklinde icsellestirilebilir. Cevreye zararh
ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki vergi yiikii zarar verici

davranigin azaltilmasina neden olacak sekilde arttirilir. Bu durumda vergi hasilati da

*? Diiriye Toprak, ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar’, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:4, Y1l1:2, Giiz 2006, s. 154.
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digsallik yaratan iirliniin fiyati ve miktar1 ol¢iisiinde artacaktir. Cevreye zararli faaliyet
tizerinde vergi ylkiiniin artmasi, miikelleflerin s6z konusu faaliyetle ilgili olarak
kendilerine vergi avantaji saglayacak alternatif iiretim teknikleri ya da tiikketim icin ikdme

mallar1 bulmaya itecektir.

Cevreye zararli davraniglari azaltmayr amacglayan c¢evre vergilerinin ozellikleri

asagidaki gibidir:

. Cevre vergileri g¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin

maliyetini arttirir.

. Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknoloji
gelismeye katkida bulunur.

. Vergi gelirleri arttirilirken, isgiicii ve sermaye lizerindeki vergi yiikiiniin

azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur®.

B. HARCLAR

Harclar, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanimi i¢in uygulanan
mali araclardandir. Bilindigi gibi harci, vergiden ayiran en dnemli 6zellik belirli bir hizmet

karsilig1 alinmasidir.

Cevre i¢in harg, belirli bir bolgede kirletici tarafindan ¢ikartilan zararli maddeler
icin alinmasi gereken parasal karsiliklara denir. Kural olarak bu harg kirletici emisyonlarin
azaltilmasi seklinde bir reaksiyona yol agacaktir. Harglar1 bir anlamda “kirliligin bedeli”
olarak gorenlerde vardir’*. Uygulamada, emisyon harglari, iiriin harclari, kullanict harglari
ve idari harglar seklinde goriilmektedir. Emisyon harglar1 ise, kirleticilerin havaya, suya
veya topraga salinmasi veya giiriiltii olusturulmasina kars1 konan harglardir ve kirleticilerin
nitelik ve niceligine gére hesaplanirlar. Uriin harglari; iiretim, tiiketim veya atilmalar
esnasinda cevreye zarar veren iiriinler {izerine konan harclardir. Uriin harglari; emisyon

har¢larinin uygulanmasinin uygun olmadigr durumlarda bunlar yerine kullanilabilir.

» Emrah Ferhatoglu, ‘Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde Cevre Vergileri’, E-Yaklasim,
Say1:3, Ekim 2003, s. 2., www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/cevre vergisi.pdf, (15.01.201)

** Sevim Budak, ‘AB ve Tiirk Cevre Politikasi-Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikas1 ve Tiirkiye’nin
Uyum Sorunu’, Biike Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 59.
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Kullanict harglari; saglanan ortak veya kamusal hizmetler icin yapilan 6demelerdir™. idari
harclar; kimyasal maddelerin kayitlanmasi ya da g¢evre standartlarinin diizenlemesi ve

uygulamaya konmasi amact ile alian harglardir®.

Harglar genellikle yerel idarelerce toplanmakta ve toplanan gelir, yol agilan
cevresel zararlarin giderilmesi ve tazmini amaciyla kullanilmaktadir. Fakat bu yontemde
cevreye zarar veren faaliyetlerin dogrudan smirlanmasia iligkin bir sonug¢ ortaya
cikmamaktadir. Aksine kirletici igin, kirletme faaliyeti pahalilastirilmaktadir. Simdiye
kadar digar1 yansittigi maliyetler, bundan boyle firmanin kendi giderleri arasina girerek

icsellesmektedir?’.

C. KIRLETME HAKKI

Kullanim alan1 sinirh sayida iilkede olan ve ABD ‘de genis kullanima sahip olan bu
araglar, belli bir bolge i¢in belirlenen kirlilik miktarinin sinirlarina gore agik artirma ya da

belirli bir ticret karsiliginda kamu tarafindan piyasa satilmasidir.

Sistem genel olarak su asamalardan olusur: Kamu tarafindan belli bolgeler i¢in
kirlilik miktarinin belirlenmesi; firmalara, belirlenen toplam kirlilik miktar1 ¢ergevesinde,
belirli bir zaman dilimi i¢inde ¢evreye birakabilecegi kirlilik miktarinin agik artirmayla
satilmasi; kirletme hakkini satin alan firmanin, satin aldig1 kirletme miktarindan daha az
kirlilige yol a¢masi durumunda, hakkin kalan kismim1 baska isletmelere satabilme
olanagmin taninmasi. Bu sekilde kirletme haklarinin alinip satildig1 bir pazar meydana

getirilmis olur®.

Bu uygulamayla haklar1 satin alan firmalar teknolojilerini gelistirmek zorunda
kalacaktir. Gelisen teknoloji ile daha az kirlilik olusacak ve daha az kirletme hakk1
kullanilacaktir. Firmalar ellerinde kalan kirletme haklarini satip gelir saglayabileceklerdir.
Daha az kirlettikleri i¢in bir sonraki hak aliminda daha az hak satin alarak maliyetlerini
diisiirebileceklerdir. Boylece bu firmalar rakiplerine gore piyasada avantaj saglayacaktir ve

diger firmalar1 bu uygulamaya tesvik edeceklerdir.

 Diindar- Fisne, a.g.m., s. 124.

2 Alper Giizel, ‘Siirdiiriilebilir Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Mali Sorumluluklart’,
www.tubitak.gov.tr/tubitak _content files/vizyon2023/.../EK-10.pdf, (15.01.2011)

" Budak, a.g.e., s. 60.

28 Degirmendereli, a.g.m., s. 501.
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Kamunun elinden ¢ikan kirletme haklar1 piyasaya birakilmaktadir. Piyasa kendi
pazarini olusturmakta ve haklar piyasada el degistirmektedir. Boylece kamu diger siiregler
icin bir maliyette bulunmamaktadir. Satilan bu haklarin kamu tarafindan iyi denetlenmesi
gerekmektedir. Belirlenen kirlilik limitinin asilmasi durumunda c¢evresel felaketler
olusabilir. Haklarin satilacagi bolgenin iyi belirlenmesi ve o bolgedeki piyasa bilgilerinin

saglam olmasi, piyasadaki firmalar arasinda sorunu onleyebilir.

Kirletme haklar1 birtakim problemlere yol acabilir. izin verilecek kirlilik diizeyi
onemli sorunlar olusturabilir. Bunun i¢in kirlilik diizeyi iyi belirlenmeli ve kullanici sayisi
buna gore ayarlanmalidir. Kirletme hakkinin, iicret 6deyerek ¢evreyi serbestce kirletme
oldugu anlayisi olusturulmamalidir. Kirletme haklarimin satimi sonucunda firmalar
arasinda da sorunlar olusabilir. Piyasa yeni girmeye calisan firmalar, kirletici haklarinin
siirli olmasi ve daha once kirletme hakkina sahip olan firmanin elinde bulundurdugu hak
icin yiiksek bir licret istemesi sonucu yeni firma piyasaya girmeyebilir. Kirletici hakkinin
yiiksek bir iicretten satilmasi sonucu piyasadaki giiclii firmalar bu haklar1 ele gegirerek
daha kiiclik firmalarin kapanmasina neden olabilir. Bu durumlarda, piyasada iiretim ve

istihdam da azalmalara neden olarak ekonomiyi olumsuz etkileyebilir.

Kirletme haklarn belli boélgelerde ve belli diizeyde kirlilikler ig¢in
kullanilmaktadirlar. Sabit kirlilik kaynaklarini 6nlemede basarilidirlar. Cevreyi asiri

kirleten ve insan sagligini tehdit eden tehlikeli kirlilik durumunda kullanilmazlar.

D. SUBVANSIiYONLAR

Vergi koymak suretiyle firmanin marjinal maliyetini yiikselterek {iretimi
diistirmenin alternatifi, kirlilik yaratan firmalara bundan vazge¢meleri i¢in siibvansiyon
verilmesidir. Cevresel slibvansiyonlar tiim diger araglara, 6zellikle de cevre vergileri ve
harclarina gore farklilik gostermektedir. Ciinkii burada bir ceza degil, 6zendirme ya da

destekleme sdz konusu olmaktadir’.

“Kirleten 6der ilkesine” ters diigmesi ve ekonomik etkinlikten uzak olmasi sonucu

pek kullanilmazlar. Cevrenin iyilestirilmesi i¢in gereken faaliyetleri desteklemek ve ¢evre

* Mustafa Taytak- Oytun Megik, ‘Kiiresel Cevre Sorunlarina Kars1 Uluslar aras1 Yesil Diyalog’, s.11.,
idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinmal 6.pdf, (15.01.2011)

18



dostu iiretimi saglamak i¢in verilirler. Cevreye zarar veren siibvansiyonlar kaldirilarak,
cevre korumasi saglanabilir. Ulasim ve maden ¢ikarmadaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi

buna ornek verilebilir.

E. DEPOZITO-GERiIi ODEME SiSTEMIi

Depozito sistemi, ¢evreye zarar verme potansiyeli tagiyan iirlinlerin satis1 {izerine
bir fiyat konulmasi ve ddenen bu ek fiyatin, belli kosullarin yerine getirilmesi durumunda
iade edilmesi esasina dayanir. Geri 6deme, tiriinlerin tamaminin ya da bir kisminin kirlilige
neden olmadan geri donmesi durumunda gergeklesir. Boylece istenmeyen davranis iizerine
bir maliyet yiiklenerek tiiketicilerin o davranistan kaginmalar tesvik edilmeye calisilir.
Sonugta hem kirletme olasilig1 bulunan bazi maddelerin ¢evreyi kirletmeden geri gelmesi
saglanmig olunur, hem de geri gelen bu maddeler islenip tekrar kullanilarak ekonomik bir

deger elde edilir.

Depozito sistemi ile bilinen en yaygin uygulama, bir¢ok iilkede yiiriirliikte olan
iceceklerin sise ya da kutularinin iade edilmesi uygulamasidir. Yapilan istatistikler, bu
uygulamayla sise ve kutularin %80’inin geri doniisiiniin saglanabildigini géstermistir. Baz1
tilkelerde pil, plastik, boya ve tarim ilag kutularim1 da kapsayacak sekilde uygulamanin
genisletilmesi fikri giderek yayginlagmaktadir. Ciinkii bu sistem, g¢evreye zarar veren
tiriinlerin kullanimini caydirict etkisi ve irilinlerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde

ortadan kaldirilmasini tesvik etmesi agisindan yararl olmustur’®.

F. VERGI INDIiRIMLERI

Devlet tarafindan ¢evreyle uyumlu teknoloji edinmek isteyen isletmelere yapilacak
olan vergi indirimleri de isletmeler i¢in kaynak olusturmaktadir. Vergi indirimleri gelir ve

kazanclart dogrudan etkilemektedir.

30 Degirmendereli, a.g.m., s. 503.
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Ornegin Almanya’da ¢evre korumaya yonelik yatirim yapildiginda, bu yatirimin
maliyeti birinci yilda %60, takip eden 5 yil igerinde de tamamen vergiden indirilebilmekte

ve bu olanak da yatirimeilar tarafindan siklikla kullaniimaktadir®”.

G. MEVZUATA UYGUNLUGA TESVIK

Buradaki amag; belirlenen Olgiitlerde iiretimi ¢evreye gore yapmak ve gereken
onlemleri almaktir. Mevzuata uymama durumunda vergiler kullanilir. Mevzuata uymayan

ve ¢evreye zarar veren lireticilerden alinir.

Uygulanan bu cezalar kisinin mevzuata uymasi i¢in ekonomik bir neden olusturur.
Bu aracin iki g¢esit uygulamasi vardir. Bunlar mevzuata uymama cezas1 ve performans
tahvilleridir. Mevzuata uymayan kisilerin ¢evreyi kirlettikleri i¢in 6dedikleri paralardir.
Performans tahvilleri ¢cevreye zarar verme potansiyeli olan bir faaliyet 6ncesinde kamusal
otoritelere yapilan ddemelerdir. Bu ara¢ kisileri belirlenen g¢evre standartlarina uymaya
zorlar ve cevrenin siirdiiriilebilir diizeyde kullanilmasini tesvik eder. Donem sonunda
cevreye zarar vermedigini kanitlayan bireyler ya da firmalar tahvillerin bedelini geri alirlar.
Eger ¢evreye zarar verirlerse kamusal otorite tahvillerin bedelini ¢evreye verilen zarari
iyilestirme amaciyla kullanacaktir. Ancak tahviller yiiksek yonetim maliyetleri ve gevreye
verilen zarar1 denetlemekteki zorluklar nedeniyle diger iktisadi araclara nazaran daha az

kullanilir®?,

Tesvikler; teknolojik gelismelerin ¢evreye uyarlanmasi ve ¢evre vergilerinin
etkilerinin artirtlmast i¢in kullanilirlar. Cevre konusunda biiylik harcamalar yapan firmalari

korurlar ve diger firmalar1 da bu uygulamalara 6zendirirler.

Belirli kaynaklardan elde edilen gelirlerin, ¢evresel amaglar i¢cin kullanilmasiyla
cevresel fonlar olusmaktadir. Buradaki amag, fondaki kaynaklar1 ¢evre icin kullanarak
cevrenin korunmasinin saglanmasidir. Fonlarin gelirleri, kirleten dder ilkesinde toplanan

paralarla olusturulmaktadir.

Ornek olarak Rio Konferansi’nda olusturulan Global Cevre Fonu verilebilir. Bu
fonun amaci, ¢evreyi en fazla kirleten gelismis lilkelerden toplanan paralari, gelismekte

olan ve finansal problemler yasayan iilkelerin ¢evre sorunlarinda kullanilmasidir.

3! Budak, a.g.e., s. 62.
32 Taytak- Megik, a.g.m., s. 12.
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III. CEVRE VERGILERI

Mali liberalizmin yerine miidahaleci devlet anlayisinin ge¢mesiyle birlikte,
vergilemenin ekstra fiskal amaglar1 teori ve uygulama alaninda gitgide daha fazla kabul
gormeye baslamistir. Bunun sonucunda vergi artik sadece bir gelir saglama araci degil,
iktisadi ve sosyal hayata miidahalenin, hatta bazen politik amaglar1 gerceklestirmenin ¢ok
onemli bir arac1 haline gelmistir. Cevresel vergiler de, bu yeni anlayisin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Cevresel vergiler sosyal amagli-sekillendirici norm gurubuna girmektedir. Cevresel
vergilerin bu norm gurubu i¢inde bulundugunun belirtilmesi, ¢cevresel vergilerin en énemli
0zelligini ortaya koymasi acisindan 6nem tasimaktadir. Buna gore ¢evresel vergilerin en
belirgin 6zelligi, cevresel hedeflere yonelik olarak bir yonlendirme ya da bir sekillendirme
aracina hizmet etmesinin istenmis olmasidir. Bir bagka deyisle, ¢evresel vergilerin ¢ikarilig
amaci devlete gelir temin etmekten ¢ok miikellefi belli bir davranisa yonlendirme ya da
belli baz1 seyleri sekillendirmedir. Bu ifadeyi tersinden formiile etmek de miimkiindiir ve
bdyle bir formiilasyon yanlis olmayacaktir. Bir verginin c¢evresel vergi niteligi
kazanabilmesi i¢in, miikellefleri belli bir ¢evresel davranisa ydnlendirme amaciyla

cikarilmis olmali ve biinyesinde bunu gerceklestirici bir mekanizma bulunmalidir™.

Cevre vergilerinde alt1 ¢izilmesi gereken nokta, verginin amacinin yonlendiricilik
oldugunun belirlenmesidir. Bundan hareket ederek herhangi bir verginin ¢evreyle
baglantis1 olsa da, verginin niteliginde yonlendiricilik 6zelligi kanunlarca belirtilmedigi

siirece o vergiye cevresel vergi niteligi kazandirmayacaktir.

Cevre kirliligin 6nlenmesinde ilk ¢éziimler olarak emir ve yasaklar kullanilmistir.
Emir ve yasaklar sadece cezalari, kurallar1 ve standartlar1 belirlemistir. Zamaninda basaril
olan bu diizenlemeler ciddi ¢evresel sorunlarin 6niine gecememistir. Emir ve yasaklarin
aksine iretici ve tiiketicilerin yonlendirilmesi, dogal kaynak kullanimi ve kirliligin

maliyetini fiyatlar yoluyla etkilemektedir. Bunun sonucu iiretici ve tiiketici tercihlerinin

33 Ali Degirmendereli, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Baz1 Vergileri Cevresel Vergi Kavrami Agisindan
Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, S:174, Mart 2003, s. 116.
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degistigi  goriilmektedir. Maliyet diisiirlicii  yOnlendirmeler tercihleri bu yolda
degistirmistir.

Cevre politikas1 arac1 olarak vergi salinmasi, bazi iiretim ve tiikketim davraniglarinin
cevreye negatif digsallik sagtigi gercegine dayanmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi
digsalliklar1 sosyal maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar tiiketime konu
olan mal veya hizmetler iizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan {iretim
sirecinin ¢esitli agsamalarinin vergilendirilmesi seklinde icsellestirilebilir. Cevreye zararh
ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki vergi yiikii zarar verici
davranigin azaltilmasina neden olacak sekilde arttirilir. Bu durumda vergi hasilati da
digsallik yaratan iirliniin fiyati ve miktar1 ol¢iisiinde artacaktir. Cevreye zararli faaliyet
lizerinde vergi yiikiinliin artmasi, miikelleflerin s6z konusu faaliyetle ilgili olarak
kendilerine vergi avantaji saglayacak alternatif tiretim teknikleri ya da tiiketim i¢in ikdme

mallar1 bulmaya itecektir™*.

Cevre vergilerine bu acidan bakildiginda altinda yatan diisiincenin, ¢evreye zarar
veren liretim faktorlerine ek vergi konulmasi iken, ¢evreyi koruyucu iiretim faaliyetlerini
uygulayanlarin vergi yiikiiniin hafifletilerek daha az vergilendirilmesidir. Uretimden
tiketim siirecine kadar gecen asamalar1 cevreye yarar saglayan tercihler yoniinde
degistirmektir. Atiklarin ¢evreye birakilmasinin  Onlenmesi ve azaltilmasi, dogal
kaynaklarin etkin kullanilmasi, geri doniisiimiin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji
kullantminin artmasi, yeni teknolojilerin kullanilmasi, madde ve enerji kaynaklarinin
kullanim1 sonucu olusan kirliligin azaltilmas1 ve iktisadi agidan kalkinmayla birlikte

kiiresellesme hareketlerine uyarak ¢evrenin korunmasi hedeflenmistir.

Cevre vergisi, hem gergek anlamda vergi yerine, hem har¢ hem de katilim pay1 ve
yeri geldiginde diger mali ylikiimliiliik ¢esitleri i¢inde kullanilmaktadir. Cevre vergisinin
boyle genis bir sekilde kullaniliyor olmasinin baglica nedeni ¢evresel mali
yukiimliiliiklerin, vergi hukukundaki niteliginin kesin bir sekilde belirlenmesinde yasanan
zorluktur. Cevresel amagli konulan bir mali yiikiimliligin vergi hukukundaki tam
karsiliginin ne olmas1 gerektigi tartismalara neden olmustur. Sonugta ¢evre vergileriyle

ilgili birgok kaynakta, bir list kavram olarak, ¢evresel amagli ¢ikarilmig bulunan biitiin mali

3 Ferhatoglu, a.g.m., s. 2.

22



yukiimliilik c¢esitlerini igerecek sekilde “cevre vergisi” kavrami kullanilmis ve halen de

kullanilmaya devam etmektedir®.

Cevresel vergiler iiretici ve tiiketicilerin ¢evresel maliyetlere parayla katilmasini
saglamaktadir ve bu parasal katilmim saglandigi tek ara¢ vergilerdir. Birgok iilke
giinimiizde c¢evre politikalarinin uygulanmasinda bas ara¢ olarak ¢evre vergilerini

kullanmaktadir.

A. CEVRESEL VERGILERE TARIHSEL BAKIS

Cevre sorunlarmin artis gostermesi ve g¢evre kirliliginin dayanilmaz boyutlara
ulagmasi sonucu ¢evre konusulmaya baglanmistir. Bununla birlikte 70’li yillardan itibaren
cevre ve cevresel vergiler giindeme gelmeye baslamistir. 80°li yillardan itibaren ¢evreye
yonelik kalkinma politikalar1 izlenmeye baglanmigtir. 90’11 yillardan itibaren de “yesil

vergiler” kavrami giindeme gelmistir.

Kirliligin kiiresel boyutlara ulagsmas1 ve biitiin diinyay1 ilgilendirir bir hale gelmesi
sonucu c¢esitli konferanslar yapilmis, sivil toplum kuruluslar1 olusturulmus ve uluslararasi

antlagmalar yapilmistir.

Cevresel vergilendirme ile ilgili tartigmalar, Pigou’nun 1932 yilinda yazdig1 “The
Economics of Walware” kitabinda ileri siirdiigii diisiincelere dayanmaktadir. Pigou bu
eserinde, “marjinal sosyal maliyetler” ile “marjinal sosyal faydalar” kavramini ortaya
koymus ve refah ile ilgili degerlendirmelerini bu kavramlara gore yaparak ilk defa ¢evre
konularin1 iktisadi degerlendirmelerin igine sokmustur. Pigou’nun “sosyal” kavrami, malin
tireticisinin ve tiiketicisinin yalnizca 6zel olarak belirtilenler disindaki biitiin maliyetleri ve
sagladiklar1 faydalar1 ifade etmektedir. Pigou’ya gore “ekonominin etkinligi”, diger bir
deyisle “refah optimizasyonu”, marjinal sosyal maliyetlerle marjinal faydalarin

esitlenmesiyle saglanacaktir.

Pigou’nun goriisleri dogrultusunda cevresel vergilerle, malin iireticisine ve
tilkketicisine —yalnizca 6zel olarak belirtilenleri degil- biitlin maliyetleri ve sagladiklari
faydalar1 dikkate almalarini saglayan diizenlemeler kastedilmektedir. Bu diizenlemelerle,

tiretimin sosyal maliyeti ile 6zel maliyeti arasindaki fark “vergi” kamuya aktarilacaktir.

3 Degirmendereli, Cevre Korunmasinda Ozel ve Kamu Girisimi Ya da Cevre Koruma Araglari, a.g.m., s.
497-498.
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Tiketiciler, artan vergilerle yiikselen fiyatlara iiretimlerini kisarak tepki goOstermis
olacaklardir. Cevresel vergiler firmalar1 toplumsal agidan dogru miktar liretmeye itecek ve
fiyat, marjinal toplumsal maliyetle esitlenecektir. Bodylece kaynaklarin almagik

kullanimlar arasinda optimal dagilim saglanmis olacaktir*®.

Pigou tiiri vergiler olarak da bilinen bu vergileri daha sonra C.Plott diizenleyici
vergiler kavrami olarak ele almis ve negatif digsallik yaratan {irtinler {izerinde diizenleyici
vergilerin etkilerini incelemistir. Daha sonra Buchanan, negatif digsal ekonomilere kars1
diizenleyici vergilerin kullanilmas1 durumunda, tekel ve tam rekabet piyasalarinda refah
kazanci ve kaybini geometrik olarak agiklamistir. Son yillarda yogun bir sekilde diinyanin
glindemine giren ¢evre sorunlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesi arayislari
Pigou tipi vergileri tekrar giincel hale getirmistir. 1972 yilinda OECD tarafindan kabul
edilen kirleten 6der ilkesi bir anlamda Pigou 6nermelerinin giincellestirilmis halidir. Cevre
vergileri pek ¢ok uluslararast konferansta ele alinmig ve ¢evre politikalarinin énemli bir

boliimiinii olugturmustur’’.

Uluslararasi alanda ¢evre hakkindaki ilk konferans BM tarafindan 1972 yilinda
Stockholm’ de ‘Insan Cevresi Konferans1® adi altinda gerceklestirilmistir. Bu konferansin

hemen ardin da Stockholm Deklarasyonu yaymlanmistir.

Konferansin en onemli amaci ve hedefi; her iilkenin ¢evreye karsi sorumlulugunu
kabul etmesi, insanin yeryiizindeki varligini siirdiirebilmesinin esas kosulu oldugu
noktasinda birlesilmesidir. Konferans sonucunda ise, gelismekte olan iilkeleri, kalkinirken
cevre sorunlarinin ortaya cikmasini Onlemeye yoneltmenin, zengin ve yoksul iilkeler
arasindaki ayrimlar giderilmedik¢e ¢evre kosullarinin iyilestirilmesinde énemli bir ilerleme
kaydedilemeyeceginin ve kalkinmanin ¢evreyi korumakla ¢elisen bir tarafinin olmadiginin

6nemine varilmis ve bu diisiinceler kabul edilmistir’.

Deklarasyonun 1. maddesi ‘Her insanin; kendine yakisir sekilde, hiirriyet, esitlik ve
yeterli yasam kosullarini saglayan onurlu ve refah icinde bir ¢evrede yasamak temel
hakkidir.” Bu maddeyle birlikte ilk kez cevre hakki giindeme gelmistir. Her vatandasa,

devletten saglikli ve kaliteli bir ¢evrede yasamay1 isteme hakkini vermektedir.

36 Yusuf Sahin, “Tiirk Vergi Sisteminin Cevresel Vergiler A¢isindan Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlar
Dergisi, S:133, Ekim-1999, s. 121.

37 Kiigiikkaya, a.g.t., s. 44.

3% Cevre Hakk, http:/tr.wikisource.org/wiki/%C3%87evre_Hakk%C4%B1, (18.04.2011), p. 10.
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Rio Deklarasyonu; evimiz olan diinyanin, birlesik ve birbirine bagimli olan
Ozelliklerinin farkina vararak iilkeler Rio de Janeiro’daki Yeryiizii Zirvesi’nde bir araya
geldiler. Hatta iilkemiz bu zirvede hiikiimet bagskani1 seviyesinde temsil edildi. Devletler,
gelecekteki gelismeleri aydinlatmasi icin bir takim prensipler gelistirdiler. Bu prensipler
insanlarin kalkinma haklari ve ortak ¢evremizi koruma sorumluluklarini tanimlamakta
olup, 1972’de diizenlenen “BM Insan ve Cevresi Stockholm Konferansi” sonunda
yaymlanan “Stockholm Deklarasyonu” iizerine insa edilmistir. Rio Deklarasyonu, uzun
vadeli ekonomik kalkinmanin tek caresinin ancak c¢evrenin korunmasi ile
bagdaslastirilmasi oldugunu ifade etmektedir. Bu ise ancak iilkelerin; hiikiimetlerini,
halklarin1 ve toplumun anahtar kesimlerini i¢ine alarak, yeni ve esitlige dayanan kiiresel bir
ortaklik meydana getirmeleri halinde gergeklesecektir. Ulkeler, kiiresel ¢evre ve kalkinma
sistemlerinin biitiinliigiinii koruyacak uluslararasi anlasmalar meydana getirmelidirler. Rio
Deklarasyonu’nda bir dizi 6nlemler iceren ek belgeler de imzalanmistir. Bunlar: Biyolojik

Cesitlilik S6zlesmesi, Iklim Degisikligi S6zlesmesi, Orman Prensipleri Antlagmast’dir”.

Son 30 yilda, ekonomik araglar OECD iilkelerinin g¢evre politikalarinda 6nemi
stirekli artan bir rol oynamaktadir. Ayirt edici bir 6zellik, atiklar, motorlu araglar, enerji

kaynaklar1, su ve hava salinimi gibi ¢evre ile alakali olan vergilerin artan kullanimidir.

Cevre vergilerinde gelen gelir OECD iilkelerinde gayri safi yurti¢i hasilanin asagi
yukar1t %2'sini olusturmaktadir. Petrol ve dizeli de igine alan, motorlu tasitlarin ve
yakitlarin alinmasi ve kullanilmasi ile alakali vergiler gelirlerin ¢ogunu olusturmaktadir.
Bazi iilkelerde, vergiler ayrica genis ¢evre sorunlarini tanimlamakta da kullanilir. Fakat,
her ne kadar ¢cogu bunu gelirden 6zgiir bir konuda yapmaya ¢alissa da, bir cok OECD

iilkesinde gevre vergilerinin kullaniminda genisleyen bir kapsam vardir*.

Birgcok OECD iilkesi, 1980’ lerin sonundan itibaren 6nemli vergi reformlar

yapmistir. Bunlar ana olarak ii¢ baglik altinda toplanabilir;

3% Insan Cevresi Konferansi, http://www.genbilim.com/content/view/1286/84/, (18.04.2011),p. 18.
40 Environmentally Related Taxes in OECD Countries: Issues and Starategies, s.1,
www.oecd.org/dataoecd/13/10/2385291.pdf, (19.04.2011)
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. [lk olarak, 1986 ile 1997 arasinda %10'dan fazla ortalamasi olan yiiksek gelir

sahibi dilimlerin vergilerini azaltarak, ve ayni donem i¢inde sirketlerin vergilerini %10

diistirerek,

. Ikinci olarak, vergi tabanini genisleterek,

. Ugiincii olarak ise, KDV gibi genel tiiketim vergilerine daha fazla agirlik
vererek.

Bu yenilikler "¢cevreci vergiler sistemi" olarak adlandirilan vergilerin vergi sistemi
icinde kendisine yer ayirmasi i¢in muhtesem bir firsat sagladi. 1990’larin basindan
baslayarak, genellikle AB iilkelerinden olusan birg¢ok iilke, genellikle ii¢ tip yaklagimdan

olusan ¢evreci vergi yeniliklerini isleme koydu.

. Direk halk harcamalarini igeren cevreye zararli yardimlarin, pazar fiyat
desteginin ve/ya da affinin, ve potansiyel olarak cevreye zararli diger vergi aflarinin

azaltilmasi ya da bunlarin kaldirilmasi,
. Cevresel kriterlere gore var olan vergilerin yeniden yapilandirilmasi,
. Yeni ¢evre vergilerinin ortaya ¢ikmasi,

Mali politikalarin yesillesmesi halk harcamalar1 ve vergi kurallar1 iizerindeki ¢evre
etkilerinin sistematik dokiimii ile baglayabilir. Boylece, g¢evre igin zararli tedbirler
diizeltilebilir. Yesilci vergi yenilikleri, bu yesilci iceriklerin diger bazi vergilerin

azaltilmast ile birlestirebilir*'.

B. CEVRESEL VERGILERIN AMACLARI VE HEDEFLERI

Cevre ile ilgili vergiler ¢evre politikalarindan gii¢lii bir ara¢ oldugunu kanitladi. Bu
yiizden, birgok OECD iilkesi ¢evreyi koruma amaciyla yesil vergi reformlar: yapti. Yesil
vergi reformlart genelde gelirle alakasiz bir konuda tanitildi; sermaye ve is iizerindeki

vergiler azaltilmaya gidilirken, vergiler kirlilik {izerine kaydirildi. Pratikte yesil vergi

*! Green Tax Reforms in OECD Countries: An Overwiew, s.5,
www.eclac.org/dmaah/noticias/discursos/3/14283/03_en.pdf, (19.04.2011)
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reformlarini uygulayan ¢ogu hiikiimet, issizligi azaltmak ic¢in fiyatta vergi farkliliginda

azaltmaya gitti*’.

Cevre vergilerinin amacinin diger vergiler gibi mali olmadigi, yani biitceye ek gelir
yaratmak olmadig1 6nemle vurgulanmustir. Ingilizce'de 'double dividend' olarak bilinen
argiimana gdre, bu vergilerin getirisi aslinda iki tiirlii olabilir. ilk getirisi, fiyat
mekanizmasi ile iiretici ve tiiketicilerin kararlarinda ¢evre lehine bir degisiklik yaratmaktir.
Ikincisi ise, daha dnce vergilendirilmemis bir alanin vergilendirilmesi ile biitceye saglanan
ek gelirin, ekonomiye dogrudan katkisi olan gelir ya da kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerin indirilmesi i¢in kullanilmasidir. Bazi iilkeler ise ¢evre vergilerini 'ear-marked
tax' olarak diizenlemektedir. Yani bu vergilerden elde edilecek hasilat 6nceden belirlenen
bir amaca ydnelik olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Ingiltere'de Nisan 2001'den beri
uygulanan ve karbondioksit emisyonunu kontrol altina almay1 amaglayan Iklim Degisikligi
Vergisinden elde edilen hasilat, igverenden alinan sosyal sigorta katki payinin
disiiriilmesinde ve ortaya c¢ikacak a¢igin finansmaninda kullanilmaktadir. Cevre
vergilerine gelebilecek tepkilerin azaltilmasinda, bu vergilerden elde edilen hasilatin yine
cevrenin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasinda finansal kaynak olarak kullanilmasi

onemli rol oynayacaktir®.

Cevre politikasinda cevresel vergiler dahil ekonomik araglar, kontrol araglarindan
daha diisiik maliyetle cevresel politika hedeflerini basarmanin bir yolunu sunabilir.
Ekonomik araglar ayni zamanda kirlilik azaltimi ve teknik yenilik i¢in stirekli bir tesvik

saglayabilir.

Vergi sistemlerini ¢evre sorunlarina yonelik olarak dizayn ederken vergi yiikd,
tesvik edilmesi gereken faaliyetlerden engellenmesi gereken faaliyetlere dogru kaydirmak
gereklidir. Cevreye zararli faaliyetler iizerindeki vergiler, ekonomik kararlari bozmayacak
fakat mevcut bozulmalar diizeltecektir. Bu yiizden ekonomik olarak yararli faaliyetleri
azaltan vergilerden farkli olarak c¢evresel vergiler, ekonomik kayiplara neden olan
faaliyetleri azaltir. Bu nedenle, asir1 yiikler yliklemekten ziyade ¢evresel vergiler, gelirler
ve ekonomik kazanglar saglayabilir. Cevresel vergiler, kirleticilerin davraniglarinda énemli

degisiklikler yapacaktir.

2 Greening Tax Mixes in OECD Countries: A Preliminary Assessment, s. 1,
www.oecd.org/dataoecd/13/38/2385866.pdf, (19.04.2011)

# Ayse Uyduranoglu Oktem, Cevre Vergileri ve Cevre I¢in Fedakarlik, Radikal Gazetesi, 06.12.2007,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=240844&tarih=06/12/2007, (20.04.2011)
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Cevresel politikada vergilemenin rolii birgok ekonomik analizi, yayilan kirliligin
her bir iinite i¢in kirleticilere masraf yazmak i¢in bir 6l¢li sisteminin uygulanabilecegi
kapali bir sekilde varsayiliyor. Ancak Olgiilmiis atiklarin vergilemesi bazi durumlarda
uygulanamayacaktir. Ciinkd, kirliligin tek bir kaynagi yoktur. Bu teknik sinirlamalara ilave

olarak acik kirlilik vergilemesi ayrica yeni idari prosediiriin kurulmasini gerektirecektir**.
Cevre vergilerinin hedeflerine degisik acilardan bakilabilir:

. Cevresel acgidan, kirlilik maliyetlerini igerecek bir vergiye de basvurulmasi
halinde, maliyet-azaltic1 yaklasimlar aranmasina da katkida bulunarak, iilke iginde,
yonlendirici ve Ozendirici Ozellikleri ile insanlarin ekonomik kararlarini etkileyerek
¢evrenin korunmasina ve ¢evre dostu politikalar uygulanmasina hizmet etmek,

J Mali politika ve gelir perspektifinden, gelir vergisi oranlarinin diisiiriilmesi,
buradan ugranilacak gelir kayiplarinin vergi tabaninin genisletilmesiyle telafi edilmesi,
tarafsiz (neutral) 6zellikte yeni ¢evre vergileri konulmasi yonlii yaklasimlarla hem vergi
bozulmalarin1 azaltmak, hem yeni vergi kaynaklari saglamak, hem de modern vergi

sistemine gecis ve ¢evresel ve mali politika hedeflerinin saglanmasi i¢in firsat yaratmak,

J Ekonomik acidan, devlet yardimlarimin g¢evreye ve ekonomiye zararl
yonlerinin ve hiikiimlerinin kaldirilmast ve uygun vergi yansimalar1 olusturmak suretiyle

daha etkin ve ger¢ek yapisal diizenlemelere kavusmus bir ekonomi yaratmak,

o Sosyal acidan da iicretlere ve istihdama yonelik uygulanan vergi indirimleri

ile giderek daha yaygin hale gelen issizligin 6niline ge¢cmek,

olacaktir®.

C. CEVRE VERGILERININ SINIFLANDIRILMASI

Cevre vergilerinin smiflandirilmasi giic bir konudur ve g¢esitli siniflandirmalar
bulunmaktadir. Olusan kirliliklere gore uygulanan cevre vergileri iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Cevre vergilerinin hedefleri agisindan su sekilde bir siniflandirma yapmak

miumkindir;

*Ihsan Giinaydin, ‘Cevreyi Koruyucu ve Vergi Sistemini Diizeltici Bir Arag: Cevre Vergisi, Banka ve
Ekonomik Yorumlar’, Y.37, S.6, Haziran 2000, s. 49, 54, 56.
* Ozdemir, a.g.m., s. 21.
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Maliyet-karsilayan kullanici harg¢lar1 (cost-covering user charges);

a) Kullanic1 harglari; atik su kullanimi ve atik yakilmasi gibi, 6zel bir hizmet

dolayistyla 6denen harclar1 ifade eder.
b) Belli amaglara tahsisli kullanici harglar1 (earmarked user charges).

Ozendirici vergiler (incentive taxes) ; Ureticileri ve tiiketicileri belli amaglara
yonlendirici ve tesvik edici vergilerdir. Fiyatlar yolu ile bazi girdilerin veya kirletici
maddelerin kullaniminin etkilenmesi amaglanmaktadir. Etkili olmak i¢in, vergi konusunun
olabildigince cevreye zararli goriilen davranisa yakin diisiiniilmesi gerekir. (Ornegin,
kirlilik yaratan emisyonlar iizerindeki ¢ok dikkatle yonlendirilen bir vergi, diiz (flat) bir

vergiden ya da bir girdi vergisinden daha iyidir).

Mali Nitelikli Cevre Vergileri (fiscal environmental taxes) ; esasta gelir artirict

amag giiden vergilerdir.

Vergi ve harglart ¢evreyi gelistirici 6zel fonlara 6demelerde bulunmayla kombine
halde 6ngdren finansal mekanizmalar. Bunlar ¢evrenin gelistirilmesi veya dogal kaynak
kullaniminin ydnetimi amagli programlarin yatirim ve isletme maliyetlerinin finansmant
i¢cin Ongoriiliir.

Yesil Vergiler (green taxes) ; temel amaci ¢evresel kirliliklerin disipline edilmesi ve

6nlenmesi olan vergilerdir®.

AB ve OECD iilkelerine gore yapilan bir siniflandirmada ¢evre vergileri, emisyon
ve {lriinler lizerinden aliman c¢evre vergileri seklinde siniflandirilmistir. Yapilan bu

siniflandirma ise:
- Enerji Vergileri

- Kirlilik Vergileri

- Tasimacilik Vergileri

- Dogal Kaynaklar Uzerinden Alinan Vergiler
Bu calismada ise cevre vergileri; Atitk ve Emisyon Vergileri, Geri Kazanimi

Saglamak Igin Vergiler, Dogal Kaynaklarm Korunmasini Saglamaya Yénelik Vergiler,

* Ozdemir, a.g.m., s. 18.
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Vergisel Farklilagtirma Yoluyla Olusanlar, Vergisel ve Diger Avantajlar Saglayanlar,

Diger Cevre Vergileri seklinde alt1 ana baglik altinda incelenecektir.

1. Atik Ve Emisyon Vergileri

Ekolojik vergilerin i¢inde en onemli olan1 ve en genis sekilde uygulanan atik-
emisyon vergileridir. Atik vergisinin hedef aldig1 pek cok atik tiirii mevcuttur. Havaya
verilen sera etkili gazlar, cesitli kimyasal emisyonlar, atik sular, kati atiklar, tehlikeli
atiklar hep atik-emisyon vergilerinin hedef aldig1 konulardir. Karbon, siilfiir, azot oksit gibi
kimyasal gruplarinin i¢inde pek ¢ok zararli madde tiirii farkli dlgiilerle ayr1 ayri vergiye
konu edilmektedir. Bu vergilerden bazilar1 tiiketim agsamasinda iiriin fiyatinin iizerine
konulmak suretiyle tiiketicinin iizerindeyken, bazilar1 ise atik hacmine gore ireticilerin
tizerindedir. Atik vergilerinin dnemli bir kismi da g¢evreye verilen emisyonun ortadan
kaldirilmast i¢in gerekli idari harcamalara karsilik gelen vergi ve har¢ uygulamalari

olusturmaktadir®’.

a. Karbon Vergisi

Karbondioksit, insan yapimi sera gazlarinin en Onemlisi olarak kabul edilebilir.
Ciinkii, diger sera gazlart olan, floroklorokarbonlar, metan ve azotdioksit ile
kiyaslandiginda, karbondioksit gazinin sera etkisi yaratma ve iklim degisimine yol
acmadaki pay1 % 50 ile en fazladir. Yapilan arastirmalara karbondioksit yayimlarinin ana
nedeni olan kdmiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi sonucunda, her yil
havaya yaklasik 6 milyar ton karbon verildigine, bu miktarin Sanayi Devriminden beri
birikmis olan 170 milyar tona eklendigine ve iklimin onlimiizdeki birka¢ ylizyil i¢inde
yeniden dengeye kavusabilmesi i¢i, karbon yayiminin okyanus ve ormanlarin emebilecegi
diizeye dek yani yilda 1-2 milyar ton ya da giiniimiizdeki oranin % 80 azi indirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bu konuda kullanilabilecek piyasa temelli alternatif

.. .. . 48
araclardan biri “karbon vergisi” dir™.

47 Jamali, a.g.e., s. 102
* Birol Kovancilar, ‘Kiiresel Ismma Sorununun Céziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi’, Yonetim ve
Ekonomi, C.8 S.2, Y:2001, s. 11-12.
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S6z konusu vergi, temel olarak, ¢evre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu bu zarar dolayisiyla, ortaya
cikarmis oldugu emisyon miktar1 basina vergiye tabi tutulmasini igermektedir. Etkili bir
karbon emisyonu kontroliiniin gerceklestirilebilmesi icin de, sz konusu verginin her bir
fosil yakitin icermis oldugu karbon miktariyla orantili olmasi gerekmektedir. Ornegin,
komiir dogalgaza nazaran daha fazla miktarda karbon emisyonu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda, komiir iizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogalgaza gore daha
yiiksek olmas1 gerekmektedir. Bu noktada g6z ardi edilmemesi gereken bir nokta, her bir
iktisadi kurumun emisyon miktarinin da objektif olarak tespit edilmesidir. Burada,
uygulanacak olan bir karbon vergisinin spesifik tiirde olmasi yani miktar {izerinden alinan

bir vergi olarak belirlenmesi gerektigi agiktir.

Karbon vergisi, temel olarak karbonu yogun {iriinlerin fiyatlarinin arttirilmasiyla
iligkilidir. Konulacak olan bir vergi, tiiketiciler acisindan fosil kaynakli yakitlar1 daha
pahali hale getireceginden, dolayli olarak bu {iriinlerin tiiketiminin de azaltilmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle de daha az karbon emisyonu yaratan teknolojilerin ve enerji
kaynaklarmin tercih edilmesi ve karbon {iretiminin azaltilmasi saglanmis olacaktir. Diger
taraftan, konulacak bir karbon vergisinin, fosil kaynakli yakit tiikketimini {izerinde
yaratacag1 etkinin ne derece biiyiik olacagi, s6z konusu yakitin fiyat esnekligine baglh

olacaktir.

Karbon vergisi, devlet icin bir gelir arz etmekle birlikte isletmelere de ekstra bir
maliyet unsuru olmaktadir. Karbon vergisinin getirilmesi, firmalarin emisyon azaltim
maliyetlerinin artmasi (yiiksek enerji etkinliginin elde edilmesi ya da daha az karbon igeren
yakitlarin kullanilmasi gibi faaliyetler sonucu) ve ¢ikt1 basina kalan emisyonlari {izerinden
vergi Odeyecegi anlamina gelmektedir. Konulacak karbon vergisinin etkinliginin
saglanmasinda 6nemli bir kriter, sz konusu verginin zaman sinirl olarak uygulanmasi ve

devlet tesviki gibi ¢cok agik sekillerde uygulanma51d1r49.

Karbon vergileri su anda Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norve¢ ve
Italya'da toplanmaktadir ve Yeni Zelanda ve EC'de de karbon/enerji vergisi toplanmasi
konusulmaktadir. Bu genel miras: ikinci yil raporunda soyle belirtilmistir. "flk basta

Onerildigi gibi, disiliniilen vergi miktarmin varil bagina 10$ seviyesinde olmasi petrol

* Etem Karakaya- Mustafa Oz¢ag, ¢ Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek iktisadi
Araglarin Analizi’, s.4,5, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, (21.04.2011)
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fiyatlarin litre bagina 5 peni yiikseltebilir. Devlet bu kadarlik bir fiyat yiikselisinin karbon
saliniminda 6nemli seviyelerde bir diisiis yaratacagini tahmin ediyor." Fakat, karbon
vergisinin endiistrinin rekabet yetenegi, kirsal bolgeler, ve (yakittaki vergilerin gerileyen
dogasindan kaynaklanan) diisiik gelirli bolgeler tizerinde olasi etkisi ile alakali endiseler de

vardi.

ECmin karbon/enerji vergisi tasarist Onerisi Lordlar Kamaras1 tarafindan
tartisildiginda, iki tane onemli ¢ekince ortaya ¢ikti. "ilk sorun suydu, kiiresel bir soruna tek
tarafl1 bir yanit: Halk diinyadaki salinimin sadece %13 iinden sorumluydu. ikinci sorun ise
suydu: Enerji tiiketicilerinin davranigsal karakterleri ve enerji pazarlarinin bozuk dogasi
nedeniyle iyi bir sonu¢ elde etmek icin verginin varil bagina 10$'dan fazla olmasi
gerekiyordu." Ikinci fikri daha ileriye tastyacak olursak, ozellikle de ulasimla alakali
olarak; Komite sunu belirtti. "Ulasim en hizli biiyliyen ve ¢ogu iilkede de en ¢ok enerji
harcayan sektordiir. Bu sektor, fiyat esneksizligi ve yakit segiminde ¢ok belirleyicidir ve

etkilenmesi zor oldugunu kanitlamistir."

Pearce bu konuda farkli goriis bildirir. Fikrini a¢iklamak icin ilk olarak Norveg'i
kullanir. Sonug olarak sunu sdyler; "Eger yalniz basina hareket etmeye karar verseydi,
Norveg'in iki ¢esit yarari olabilirdi. Kiiresel anlamda roliinli oynayarak iklim kontroliine
bir katki saglayabilirdi. Ikinci olarak ise, karbon salinimi kontrol ederek baska yararlar da
saglayabilirdi, Ornegin, sikisikligin azalmasi, kazalar, hava kirliligi gibi." Benzer

tartismalar Yeni Zelanda i¢in de sdylenebilir.

Esitlik ve adalet konusunda Pearce sOyle soyler; "Karbon vergisi geriye doniiktiir,
ama salinimi azaltmaya calisan diger alternatiflerde... Vergi gelir getirecek ve bu gelirin bir
kism1 da daha fakir bolgelere harcanabilir. Diisiiniilmesi gereken sadece bir vergi degil,
vergi kart politikasidir. Salinim azaltmasinin genel giderlerinin karbon vergisi ile daha da
az olabilecegi beklenebilir." Ingiltere'de vergi kar1 politikalar: diisiiniilmeye deger olsa da,
Yeni Zelanda'da McShane'nin "Think piece" ile alakali giincel tartismalar RMA' daki ¢evre

tanimindan sosyal ve ekonomik konularin ¢ikarilmasi gerektigini sdyler .

>0 Trevor Daya-Winterbottom, ‘Roads to Prosperity - Economic Instruments for Environmental Protection’,
s.3, www.qgp.org.nz/pubs/3548.pdf, (22.04.201)
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b. Enerji Vergileri

Bu grup ulasim ve sabit amagli kullanilan enerji iirtinleri vergilerini kapsar. Ulagim
amaglar1 i¢in en onemli enerji lirlinii petrol ve dizeldir. Sabit amacgli kullanilan enerji
tirtinleri ise fuel-oil, dogal gaz, komiir ve elektrigi kapsar. Karbondioksit vergileri, kirlilik
vergilerinden ziyade enerji vergileri altinda degerlendirilir. Bunun igin birka¢ nedeni
vardir. ilk olarak, karbondioksit vergilerini vergi istatistiklerinden ayr1 bir sekilde
incelemek pek olas1 degildir, clinkii enerji vergileri ile i¢ ice ge¢cmislerdir, 6rnegin mineral
yaglar1 vergi oranindaki farklilagsma vasitasiyla. Ek olarak, diger enerji vergileri i¢in bir
yedek olarak goriilmektedirler ve bu vergilerden gelen gelir, kirlilik vergileri ile
karsilastirildiginda ¢ok fazladir. Bu su anlama gelir; karbondioksit vergilerini enerji
vergilerinden ziyade kirlilik vergileri ile birlestirmek uluslararasi karsilagtirma kriterlerini
bozabilir. Eger belirlenebilirlerse, karbondioksit vergileri enerji vergilerinden farkli yan bir
kategori olarak diisiniilmelidir. SO2 vergileri de bu konuda ayni karbondioksit vergileri

gibi diistiniilmelidir’".

¢. Ulasim Vergileri

Bu grup genel olarak motorlu ara¢ sahipligi ve kullanimi ile ilgili vergilerden
olusmaktadir. Diger ulasim araglar1 (ugaklar gibi) ve ulasim ile alakali servisler (kiralanmis
ve tarifeli ucuslar gibi) cevre vergilerinin genel tanimina riayet ettikleri siirece bu
kategoride yer alabilirler. Ulasim vergileri, araclarin alimi ve ihracati gibi bir kereye

mahsus alinan vergiler ya da yillik yol vergisi gibi tekrarlanan vergiler olabilirler’”.

Kara, deniz ve havayolu tasimaciligryla birlikte kullanilan araglar ¢evreye emisyon
birakmaktadir. Her yil binlerce yeni tasitin mevcut tasimacilik sektorlerine katilmasiyla
birlikte emisyon salimi artmaktadir ve tehlikeli boyutlara ulasmaktadir. Ulkelerde artan
emisyon miktarlarint kontrol altina almak icin ¢esitli vergiler uygulayarak emisyon
salinimini azaltmay1 hedeflemislerdir. Kara tagimacilifinda uygulanan yol vergisi arag
kullanimin1 ve bununla birlikte emisyonu azaltabilir. Yesil dostu yakit ve tasitlarin

kullanilmast igin tesvikler uygulanabilir. Toplu tasima tesvik edilerek trafikteki mevcut

31 European Comission, ‘Environmental Taxes — A statistical guide’, s. 12.,
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental.../2.pdf, (22.04.2011)
32 European Comission, ‘Environmental Taxes — A statistical guide’, s. 12.,
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental.../2.pdf, (22.04.2011)
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ara¢ miktar1 azaltilabilir. Deniz tagimaciligi i¢inde bir takim vergiler uygulanarak emsiyon
azaltilmaya calisilmaktadir. Hava tasimaciligi ise biitiin vergilerden muaf tutulmustur. Bu
da salinan emisyonun vergilendirilmemesi anlamina gelmektedir. Hava tasimaciliginda
yakitta da KDV alinmamaktadir. Bu konudaki elestiriler oldukca fazladir. Diger sektorlere
karst haksiz rekabet olusmakta ve c¢evre Kkirliligi neden olan davranig vergisiz
birakilmaktadir. Bu durum ne kadar tartisma konusu olsa da, ¢oziim i¢in 6nemli gelismeler

saglanamamustir.

d. Kati1 Atik Vergileri

Kat1 atik, hane halki acgisindan ¢opleri, endiistri anlaminda her tiirlii hacimsel ve
akiskan olmayan atig1 ifade etmektedir. Kat1 atik vergilerinin 6nemli bir kismin1 evsel atik
olarak adlandirilan ¢6p vergileri olusturmaktadir. Tiirk¢eye tam olarak “Alan Doldurma
Vergisi” olarak cevirebilecegimiz kat1 atik vergileri, atilarak bir alan isgal eden her tiirlii
hacimsel atig1 kavramaktadir. Vergi iki oranlidir. Verginin diisiik orani1 aktif sayilmayan
maddelere uygulanmaktadir. Bu maddeler: kayalar ve topraklar, seramik ve beton
materyaller, mineraller, firin ctiruflari, kiil, diisiik aktiviteli inorganik bilesenler, kalsiyum
stilfat, kalsiyum hidroksit, deniz suyu ve su ana grubuna ayrilmistir. Sayet atik, dokuz
gruptan herhangi birinin altinda listelenmediyse, standart oranin uygulanmasi soz
konusudur. Tiim 6zel atik alan isleticilerin alan doldurma vergisi i¢in kayitli olmalari

gereklidir™.

Kat1 atik vergisindeki amag; atik miktarinin azaltilarak ¢evrenin korunmasidir. Son
zamanlarda bu amag¢ basariya ulasmistir ve geri doniisim artmistir. Kati  atik
vergilemesinde, vergi ile atigin hacimsel boyutu dogru orantilidir. Atigin miktar1 artik¢a
Odenecek olan vergi artacagindan, tiiketiciler daha az atik iceren iirlinler tiiketmeye,
tireticiler ise tiiketicilerin bu tercihine karsilik daha az atik igeren {irlinler iiretmeye tesvik
edilir. Bununla birlikte ¢evre korunmasi saglanabilir. Endiistriyel ve evsel atiklarin
vergilendirilmesinde farkliliklar olabilir. Daha biiyliik hacimli ve daha tehlikeli olan
endiistriyel atiklarin sorumluluklar1 fazla olacagindan vergi oranlar1 fazladir. Atiklarin yok
edilmesi agamasinda yanma sonucu ¢evre kirlenebilir ve zehirli gazlar ¢evreye karigabilir.

Bunun i¢inden 6nlemler alinmalidir ve gerekirse vergilendirilmelidir.

> Jamali, a.g.e., s. 200-201.
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e. Uriin Vergileri

Emisyonlarin dogrudan oSl¢limiiniin zor oldugu veya olast olmadigi durumlarda,
irtin vergileri, emisyon vergilerinin yerini alabilmektedir. Bir {iriin vergisi, iirlinlerin
icerdigi zararli madde birimleri {izerinden toplanabilecegi gibi, eger Oncelikli amag s6z
konusu iiriiniin kullanimin1 azaltmak ise, bu {iriiniin her birimi basina da toplanabilir. Uriin
vergileri, hammaddeler, ara mallar1 ya da nihai irilinler iizerinde uygulanabilir. Nihai
tiriinler iizerine uygulandiginda genellikle tiiketim vergileri ya da son-liriin vergileri olarak
adlandirilirlar. Kirlilik ile tiiketici talebi arasinda ¢ok yakin bir iligkinin olmas1 durumunda
bu tir tiiketim vergileri daha uygun olabilmektedir. Hammaddelere ya da ara iriinlere

uygulandiginda bu tiir vergiler, girdi vergileri olarak ifade edilmektedir**.

Uriin vergileri; {iretimi, kullanim1 ya da bertaraf edilmesi sirasinda gevreye zarar
veren lrlinler {izerinde uygulanan vergilerdir. Verginin miktari, {irliniin ¢evreye verdigi
zararla orantili olmalidir. Amag, iiretim ve tiiketiminin ¢evreye zarar verdigi iirlin ve

teknolojilerden daha az zararl iiriin ve teknolojilere gegisi tesvik etmektir™.

2. Geri Déoniisiimii Saglamak i¢in Vergiler

Cevre vergi gesitlerinin bir diger grubu da geri doniisiimii saglamak i¢in kullanilan
vergilerdir. Geri doniisiim son yillarda olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmistir. Konulan
vergilerle geri donilisiimiin saglanmasi hedeflenmistir. Boylece maddeler ¢evreye
birakilmak yerine toplanarak geri doniisiim siirecine sokulabilir ve ¢evrenin daha az
kirlenmesi saglanabilir. Bu vergi grubu kendi i¢inde atik pil ve akiimiilator vergileri ve

ambalaj vergileri olarak ayrilir.

a. Atik Pil Ve Akiimiilator Vergileri

Pillerin kentsel ve diger atiklarin yonetimine ile ilgili 6zel bir zorlugu oldugu kabul

edilmektedir. Pillerin genellikle, topraga gomiilme ya da yakilma yontemi ile yok edilmesi

> Birol Kovancilar, ‘Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi,
Yonetim ve Ekonomi’, S.4, Y11:1998, s. 341,342.

> Hiiseyin Cakmak, ‘Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Vergilerin Elestirel incelenmesi’, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 43.
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istenildiginde dogaya fazlaca zarar verebilecek agir metaller birakabilir. Ayrica, kursun
plakal1 asitli akiiler siilflirik asit igermektedir. Bunun disinda, kullanilan baz1 materyaller
dogas1 geregi geri doniistiiriilebilir ve pazar degeri vardir (esya fiyatlar1 dalgalanmasina

bagli olarak). Bu durum, kursun plakali asit piller ve plastik kaplar i¢in de gecerlidir.

Fakat pillerin dogas1 sdyledir, 6zellikle kentsel atik kollarinda kiigiik bir miktara
sahiptirler. Bu durumlarda, 6zellikle bu niyetle 6zel semalar kullanilmadik¢a toplama
maliyetleri yiiksek olacaktir (ayr1 toplamadaki yogunluk az olacagi i¢in). Ayrica, 6rnegin
mobil elektrik ekipmanlarinin kullaniminin artmasi daha yogun bir atik kolu olugsmasina
yol agacaktir (6zellikle, elektrik ekipmanlarinin geri aliniminin, elektrik ve elektriksel
triinler ile alakali yonetmelik sayesinde daha onemli hale gelmesiyle). Bazi ek iicretler,
pillerin atilmasinin azaltilmasi i¢in, doldurulabilen pillerin kullanimini1 arttirmak igin
almabilir’®. Bu sebeple gesitli iilkelerde atik pil ve akiimiilator vergileri, bunlarin giivenli
bir sekilde toplanmasi, geri kazanilmasi ve tekrar sarj edilebilen pillerin kullanimina dogru

olumlu bir gelisme saglanmasini amaglamaktadir®’.

b. Ambalaj Vergileri

Ambalaj vergileri, ambalajlarin ¢evreye duyarli madde ve malzemelerden
yapilmasina, agirlik ve hacimsel atigin azalmasi ile ambalajli malzemelerinin geri
doniisiimiiniin  saglanmasina calismaktadir. Ambalajli malzemelerin {izerinde Onemle
durulmasinin nedeni bu malzemelerin geri doniigiimiiniin saglanamadig: hallerde ekonomik

kayiplarin oldukea yiiksek olmasidir.

Herhangi bir ambalaj vergisinin oncelikli amaci ¢evreye zararl {iriin ambalajlarinin
ayirt edilmesini saglamak ve ¢evre dostu iiriin ambalajlarin1 desteklemektedir. Fakat cevre
vergisi i¢in secilen {irlin ambalajlarinin, gercekten c¢evresel problemlere sebebiyet verip
vermedigi belli degildir. Ureticiler, iiriinlerinin sebep oldugu atigin, toplam kati atik
oranityla karsilagtirildiginda Onemsiz miktarda oldugunu savunmaktadir. Ayrica
vergilendirilmis mallarin vergilendirilmemis alternatiflerinin yarattig1 adaletsizlik de diger
onemli bir itiraz noktasidir. Bu elestirilere ragmen giin gectikce, daha fazla iilke ambalaj

vergileri uygulamaya baslamistir. Amag, geri donilisiim ekonomisini gelistirmek, kullanilan

56 Charges and Taxes On Batteries, http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch13_batteries.pdf,
s. 1.,(26.04.2011)
°7 Jamali, a.g.e., s. 260.
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ambalajlarin ¢evresel agidan zararli olmayan maddelerden segilmesini saglamak ve nihai
atig1 minimuma indirmektir. Esasen ambalaj vergilerinin disinda kat1 atik vergileri atigi
pahal1 hale getirmek suretiyle bu islevi gérmektedir. Bu sebepledir ki ambalaj vergilerinde
oncelikli hedefin geri doniisiim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii belediyelere ait

kat atiklarin genel olarak %20-30’unu ambalajlar olusturmaktadir™.

3. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler

Dogal kaynak vergileri daha ¢ok degerli maden ve petroliin ¢ikartildigi madenin
kira bedeli iizerinden alinir. Bu nedenle, 0rnegin, iiriinlerin fiyatlar1 {izerine konan ve
fiyatlar arttirict etkisi olan diger ¢evre vergileri gibi fiyatlar1 arttirmazlar. Dogal kaynak
vergileri icerisinde kaynak sularinin ve islenmis sularin {izerinden alinan vergiler biiyiik bir
paya sahiptir. Islenmis sular ve kaynak sularmin 6zel kaplara doldurularak satisa sunulmasi

pek cok iilkede vergiye tabidir™.

Kaynak vergileri birka¢ sorun dogurmaktadir. Kirlilik ve toprak erozyonu gibi
cevresel problemlere yol acabilecegi ile ilgili genis bir goriis birligi olmasina ragmen,

kaynak ¢ikariminin ¢evresel bir sorun yaratip yaratmayacagina dair fikir ayriliklari vardir.

Ek olarak, kaynaklarin ¢ikarimindaki vergiler genel olarak kaynak kirasi i¢indir ve
iriin vergileri ve cevre vergilerinde oldugu gibi fiyatlar1 etkilemezler. Kaynak kirasi,
belirlenmis sermayeye donmeyi iceren kaynak c¢ikarimi giderleri haricindeki deger olarak
tanimlanabilir ve ¢ikarimdan kaynaklanan "saf kar"i temsil eder. Kaynak kiras1 vergisi,
tirtin vergisinde oldugu gibi ¢ikaricinin 6nerdigi fiyat ile kullanicinin 6dedigi fiyat arasinda
bir farklilik gostermez ve market fiyat1 kaynak kiras1 vergisinden dolay1 {iriinlin temininde
bir farklilik olursa degisir. Fiyatlarin diinya pazarinda belirlendigi petrol ve mineraller i¢in,

tek bir tilkedeki kaynak kiras1 vergisinin fiyatlar izerindeki etkisi az olmalidir.

Gaz ve yag ¢ikarimi vergileri ¢evre vergilerinin tanimindan ¢ikarilmistir. Yukarida
kaynak kiras1 i¢in konulan vergilerle ilgili tartismalara ek olarak, tanimdan ¢ikarilmis
olmalarinin ana nedeni, zaman ve tilkeler arasindaki karsilastirilabilirlik ile alakalidir. Bu
vergilerden elde edilen gelir sadece birkag OECD/AB iilkesi i¢in 6nemlidir. Vergi sistemi,

lisans haklari, igletme giderleri, 6zel sirketlerin vergi oranlari ve kaynak c¢ikarma

> Jamali, a.g.e., s. 263, 264, 265, 268.
% Kiigiikkaya, a.g.t., s. 60.
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sirketlerinin direk hiikiimete baglilik gostermesi gibi nedenlerden iilkeler arasinda farklilik
gosterir. Bu su anlama gelir; bu vergileri ¢cevre vergileri tanimina katmak, ¢evre vergileri
ve kaynak vergilerinden elde edilen gelirlerin karsilagtirilmasini ¢ok zor hale getirir.
Ayrica, gaz ve yagdan elde edilen vergiler ¢ok oynaktir, bu da fiyatlara yansir. Bu da
kaynak vergilerinden elde edilen gelirin zaman serilerini bozacaktir. Gaz ve yag lizerindeki
vergiler, Hollanda'daki durum temel alinarak, Avrupa Komisyonunda daha detayl
tartisilmaktadir.

Kaynak vergilerinden elde edilen gelirler (gaz ve yag hari¢) cevre vergilerinden
elde edilen gelirin sadece kiiglik bir bolimiinii olusturmaktadir. 1997'deki AB-15
zirvesinde, bu oran sadece %0.17 olarak tahmin edilmistir. Avrupa llkelerindeki kaynak
vergileri tabanlar1 su tiiketimi (Danimarka, Fransa), ormancilik (Isve¢) ve madenciligi

(Fransa) kapsar®.

4. Vergisel Farkhlastirma Ile Olusanlar

Bu uygulamada yeni vergiler yiiriirliige koymak yerine mevcut vergilerde bazi
diizenlemeler yapilmaktadir. Vergilerde ¢evre koruma amaci 6n plana ¢ikmaktadir. Yani
cevreyi kirleten lriinlerden daha fazla, gevreyi kirletmeyen firiinlerden daha az vergi

alimmaktadir. Vergilerin uygulama alan1 genellikle dolayl vergilerdir.

Son yillarda daha fazla 6n plana ¢ikan bu tiir vergilemedeki temel amac kirlilik
yaratanlar aleyhine {irlinlerin goreli fiyatlarinin degistirilmesidir. Bu tiir vergilemenin en
yaygin Ornegini kursunsuz benzin kullanimini tesvik etmek amaciyla motorlu tasit
yakitlarinin ¢evresel etkileri goz oniine alarak farkli vergilendirilmesi olusturur. Bugiin
Almanya, Ingiltere, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvicre, Finlandiya gibi iilkeler bu tiir

diferansiyel vergilemeyi uygulamaktadir.

Avusturalya, Japonya, Rusya, Italya, Portekiz, Arjantin gibi iilkeler otomobillere
yillik vergi uygularken, vergi oranimi yakit tiirii, agirligi, beygir giicii vb degiskenleri goz
Oniine alarak farklilastirmaktadir. Motorlu ara¢ vergileri ¢evresel etkisi en az olan araglarin
kullanimin1 tesvik etmeye yoneliktir. Yine benzer sekilde Avusturalya yeniden

degerlenmis kagit ve gilines enerjisine dayali ara¢ ve gerecleri vergi kapsami disinda

60 European Comission, ‘Environmental Taxes — A statistical guide’, s. 12, 13.,
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental.../2.pdf, (22.04.2011)
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tutarken, Avusturya genis ve biiyiik araglara yliksek oranda Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulamaktadir. Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Motorlu araglar lizerindeki vergi
avantajlar;; “temiz ve cevre dostu” otomobil satiglarinin tahminlerin tizerine ¢iktig1
Almanya orneginde oldugu gibi iyi sonuglar vermistir. Farkli vergilendirme hali hazirda
vergi sistemi icinde yer alisindan dolayi, yonetim agisindan yerlestirilmesi yeni bir

verginin konulmasi ve uygulanmasina oranla daha kolaydir®'.

Yakit vergileri, ulasim ve enerji sektoriiniin yan1 sira gazyaginin yoksul tilkelerde
1sinma, aydinlanma ve yemek pisirmede kullanilmasi nedeniyle hane halkini 6nemli dl¢iide
etkileyen vergilerdir. Yakit vergileri, temelde gelir elde etmek amaciyla alinirlar. Bu
nedenle iilkelerin ¢ogunda ¢evreyi kirletici etkisi yiiksek olan yakitlar daha az
vergilendirilirken digerleri daha fazla vergiye tabi tutulmaktadir. Ornegin, petrol
triinlerinden ulasim sektdriinde kullanilan yakitlar en fazla, endistriyel alanda
kullanilanlar daha az ve yemek pisirmede veya aydinlanmada kullanilan yakitlar ise
minimum diizeyde vergilendirilmektedir. Keza, kaliteli mazotlar da dahil tim dizel
yakitlar1 benzine gore daha fazla kirletici emisyona yol agsalar da iilkelerin ¢ogunda
(Avusturalya, Isvicre, Ingiltere ve ABD hari¢) kursunsuz benzine uygulanan vergi orani
mazota uygulanan vergi oranindan daha fazladir. Yakit vergileri, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde dnemli bir gelir kaynagidir; gelismekte olan bir¢ok iilkede ise en
onemli gelir kaynagi konumundadir. Keza Avrupa iilkelerinin ¢ogunda yakit vergileri

biitge gelirleri iginde tigiincii sirada yer alan bir vergi tiiriidiir®.

Diinyada pek c¢ok iilke vergi farklilastirmasini uygulamaktadir. Bu vergi
uygulamasinin avantaji, mevcut vergi sistemine yeni vergiler yiliklemek yerine, sistem
icinde diizenlemeler yapilarak yonetsel a¢indan daha kolay bir sekilde uygulanmasidir.

Yeni vergiler konulup halkin tepkisi ¢ekilmez ve uygulamada daha az sorun yasanur.

5. Vergisel Ve Diger Avantaj Saglayanlar

%! Dr. ismail Giines, ‘Farkli (Diferansiyel) Vergileme’, p. 2. http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum4.htm,
(28.04.2011)

%2 Ahmet TEKIN- istiklal Y. VURAL, ‘Global Kamusal Mallarin Finansman Arac1 Olarak Global Vergi
Onerileri’, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 12, Yil: 2004, 5.329, 330.
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayil2.htm , (30.04.2011)
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Bu sistemde ise lreticilerin mevcut bazi vergisel avantajlardan yararlanmalar i¢in
tesvikler sdz konusudur. Ureticileri ¢evre dostu iiriinler kullanmaya yénlendirerek bazi
avantajlar saglamasi ve ¢evrenin bu yolla korunmas1 hedeflenmistir. Vergisel avantajlardan
yararlanmak iireticinin maliyetini diisiirecektir ve bu yolla ¢evreye yararli teknolojiler

kullanmaya devam edecektir.

Ornegin, kirlilik kontroliine iliskin hassasiyete sahip ekipmanlarin tesisi
durumunda, uygulanan kurumlar vergisi sistemi, s6z konusu firmaya, oransal bir azaltim
saglamasina ragmen, hizlandirilmis amortisman imkanlarindan yararlanma gibi olanaklari
saglayacak duruma getirebilir. Bir ¢ok iilkede, ¢evresel duyarli yatirimlara, kirliligin
kontroliine yonelik ekipmanlarin tesisine ya da bu yondeki Ar&Ge faaliyetlerine bu tiir

imkanlar saglanmaktadir®.

6. Diger Cevre Vergileri

Bu grupta ise hammadde vergileri, turizm vergileri, giirtiltii vergileri, yesil bina ve

gayrimenkul vergileri ve kullanici vergileri incelenecektir.

a. Hammadde Vergileri

Hammadde vergisi (virgin material tax), cevreyi kirletici materyallerin asir1
kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan piyasa basarisizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nerilen bir
vergidir. Plastik ve kagit hammaddeleri iizerine konacak bu tip bir vergi, liretim yapisini
degistirmek suretiyle tiiketimi etkileyecek ve dolayisiyla ¢evre iizerinde olumlu bir etki
olusturacaktir. Dogada higbir sey gercek anlamda tiiketilmemektedir; gercekte tiim
materyaller bagka maddelere donlismektedir. Dogadan ¢ikarilarak islenen tiim materyaller
gelecekte az ya da ¢ok atiga dontisecektir. Cevreyi kirletici etkisi daha fazla olan organik
(plastik, kagit v.b.) materyaller bir giin tamamen tiliketilse bile bu materyallerden
kaynaklanan atiklar gelecek nesillere aktarilacaktir. Ancak, iktisadi biiyiime ve rekabet

giiciinii slirdirmek amaciyla vergi politikalart ve regiilasyonlar hammaddeleri kayirici

% Birol Kovancilar, Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi,
a.g.m., s. 342.
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niteliktedir. Bu durum, yenilenebilir materyallerin ve ¢evreci teknolojilerin gelistirilmesini
engellemekte ve bu maddelerin asir1 kullanimima neden olmaktadir. “Kirleten 6der”
ilkesine gore dizayn edilen bir materyal vergisi ile kirletici, hem kullanilan materyalin

biitiin maliyetine katlanir hem de yol agtig1 kirliligi azaltma yéniinde tesvik edilmis olur®.

b. Turizm Vergileri

Cevre kirliliginin turizmi etkilemesinin yani sira turizmin de gevre kirliligi yarattigi
bir gergektir. BM Cevre Programi’nin Akdeniz Eylem Planinda gelistirdigi “Mavi Plan”
raporlarina gore 1990 yilinda Akdeniz bolgesini toplam 380 milyon turist ziyaret etmistir.
Bu saymin 2025 yilinda 760 milyona yiikselmesi beklenmektedir. Bu oranda bir niifus
artisinin belli bir bolgede yogunlasmasinin su ve enerji kaynaklari, ulasim aracglari, dogal
yasam alanlar1 gibi unsurlar tizerinde olumsuz etkileri kesindir. Bu sebeple AB’nin besinci
eylem planinda da oncelikli bes hedef sektdrden biri olarak goriilen turizm sektoriinde,
bina denetiminden su ve atik standartlarinin belirlenmesine kadar bir dizi 6nlem alinmasi

turizm alaninda siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olarak kabul edilmistir®.

c¢. Giirilti Vergileri

Bu tiir vergiler agirlikli olarak hava tagimaciligindan alinir. Niifusun artmasi ve
sehirlerin genislemesiyle, sehir dislarina kurulmus olan hava alanlari, sehir sinirlarina
yaklagmigtir. Bunun sonucunda ise ucaklarin ¢ikardig: giiriiltiiniin sinirlanmasi gerekmistir.
Ugaklarin inis ve kalkis sirasinda ¢ikardiklar1 giiriiltiiyle dogru orantili olarak vergiler

belirlenmektedir.

Karayolu tagimaciliginda da bu vergiler alinmaktadir. Tasit sayist fazla ve trafigi

yogun olan yerlesimlerde ortaya ¢ikan giiriiltii i¢in alinir.

d. Yesil Vergi Ve Gayrimenkul Vergileri

% Tekin- Vural, a.g.m., s. 330, 331.
6 Jamali, a.g.e., s. 281.
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Yesil bina vergileri, binalarin yapimi sirasinda ¢evreye zarar vermeyen ve enerji
tasarrufu saglayan malzemelerden yapilmasi i¢in uygulanan tesviklerden olusur. Bina
yapilirken olusturulan, 1s1 tasarruf sistemi, havalandirma sistemi, elektrik ve suyu verimli
kullanmaya yarayan sistemlerin kullanilmas1 halinde vergi indirimleri uygulanacaktir. Bu
sayede enerji ve 1sidan tasarruf edilecektir ve kaynaklar daha verimli bir sekilde
kullanilacaktir. Cevreye yayilan yarar artacaktir. Yine bu yolla maliyetler diisiiriilerek,

tilkketiciler ¢evre dostu tirlinler kullanmaya tesvik edilmistir.

Gayrimenkul vergileri, gayrimenkuliin verimli alanlara insaati1 ve dogal goriintiiyii
bozmast lizerine alinan vergilerdir. Burada amag, verimli arazilerin satisin1 6nlemek ve
dogal c¢evreyi korumaktir. Verimli arazilerin satis1 tarim sektoriinii kiigiiltmektedir ve
ekolojik ¢evreyi bozmaktadir. Yine binalarin daha temiz ve kaliteli ¢evrede bulunmasini
saglamak icin alinabilir. Boylece binalarin degerlerin artarak vergi gelirlerinde de artis

saglanabilir.

e. Kullania1 Vergisi (Faydalanma Harci)

Bunlar kirliligin kolektif ya da kamusal diizeltim maliyetleri i¢in yapilan dogrudan
O0demelerdir. Genellikle, belediye diizeyinde, kati1 atiklar ve atik su bosaltimiyla ilgili
hizmet alanlarinda kullanildig1 goriilmektedir. Bu ara¢ vasitasiyla finanse edilen
hizmetlerin, cevresel kalite iyilesmelerine ve su veya toprak gibi dogal kaynaklarin
kirletilmesinin azaltilmasina yonelmesi nedeniyle, faydalanma harglar1 ¢evresel vergi
araclari igerisinde degerlendirilirler. Ayrica maliyet telafi dogasi nedeniyle, “kirleten 6der”
prensibinin de direkt bir uygulamasi durumundadirlar. Bunlarla birlikte bu aracin, asla
sulara karigmasina izin verilmemesi gereken belli tiir zehirli kirletici maddelerin (6rnegin,

civa gibi) s6z konusu olmasi durumunda uygun olmayacag: da agiktir®.

% Birol Kovancilar, ¢ Cevre Vergilerinin Gelisimi, Teorik Temelleri ve Sahip Olduklar1 Ozellikler’, Banka
ve Ekonomik Yorumlar, S:7, Y:2000, Temmuz, s. 30.
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D. CEVRE VERGILERININ EKONOMIK FAKTORLERE ETKILERi

Son yillarda ¢evre sorunlarinin artis gostermesi kiiresel ekonomileri etkilemeye
baslamistir. Cevre icin onlemler alinmistir ve ¢evresel vergiler yogun olarak uygulamaya
konulmustur. Cevresel vergiler ekonomilere daha ¢ok etki etmeye baslamislardir. Bununla
birlikte cevresel vergilerin ekonomik boyutu {iizerine yapilan akademik calismalar ve
arastirmalar artmistir. Cevresel vergilerin, gelir dagilimi, biiyiime, sektorel rekabet ve
ticaret gibi bircok ekonomik konuyu etkiledigi goriilmiistiir. Kiiresel ¢evre sorunlariyla
birlikte ¢evresel vergilerin onemi iyice artmistir ve biiyiikk tartisma konular1 ortaya
cikmistir. Bu konu ve tartigmalara akademik cevreler de katilmistir ve ¢evre vergilerinin

ekonomiyle olan iligkileri daha ¢ok tartigilacak gibi durmaktadir.

1. Cevresel Vergilerin Diger Vergilere EtKisi

Ulkeler kendi ekonomik yapilarinin daha esnek ve verimli olmasin1 arzulamaktadir.
Bu durum, vergi sisteminin uyarlanmasi, pazar esnekliginin artirilmasit ve c¢evre
politikalarinin daha etkin olmasiyla gergeklestirilecek bir hedeftir. OECD iilkelerinde
1980’lerin sonlarinda itibaren 6nemli vergi reformlar1 yapilmistir. Bunlarda iki 6zellik 6ne
cikmaktadir. Birincisi, gerek gelir vergisinde gerek kurumlar vergisinde vergi oranlarinda
indirime gidilmesi gerceklesirken, diger taraftan ise oOzellikle kdv ve 0Ozel tiiketim
vergileriyle vergi tabanmin genisletilmesi yoluna gidilmistir®”. Bu yollarla ¢evresel vergiler
diger vergileri etkilemistir. Yeni vergilerin uygulanmasi yerine, mevcut vergilere bazi
avantajlar getirilerek c¢evrenin korunmast bu yolla tesvik edilmeye calisilmistir.
Cogunluklu olarak akaryakit vergileri, enerji vergileri ve motorlu tasitlar vergileri
etkilenmistir. Cevre i¢in onemli olan bu vergilerde diizenleme yoluna gidilmistir. Her
tilkenin kendi ¢evre sorunlari dogrultusunda uygulamalar yapilarak, bu vergilerin yeni

diizenlemelerle ¢evreyi korumaya zorlayan bir hale getirilmesi saglanmistir.

Mevcut vergilerin eksik kaldigir veya diizenlemelerin yetersiz oldugu durumlarda
cevre korunmasinda sorunlar yasanabilir. Her {ilke kendi sorunlariyla baglantili olarak,

yeni vergiler koyarak bu sorunlar1 ¢6zmeye ¢aligabilir. Bir bagka alternatif olarak da, yesil

67 M.Bahattin Kulu, ‘Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamas:’, Vergi Diinyasi, S.234, Subat
2001, s. 49.
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vergi reformlar1 yapilabilir. Yeni vergilerle birlikte, vergilerden saglanan gelir ve verimin

artirllarak ¢evrenin korunmasi saglanabilir.

2. Cevresel Vergilerin Rekabete Etkisi

Ulkelerin rekabeti OECD’ye gore “Bir iilkenin o6zgiir ve adil piyasa kosullari
altinda uluslararasi piyasalara uygun mal iiretebilme giicii ve ayn1 anda da kendi halkinin
refahini arttirmasidir. Cevresel vergiler, ulusal anlamda sirketlerin, sanayi sektorlerinin
uluslararas1 anlamda ise {ilkelerin karsilikli ticaretini etkilemektedir ve bu etkinin agirlikli

yonii ilk bakista rekabet gliciiniin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal agidan cevresel vergiler sirketlerin iiretim maliyetini arttiracaktir. Bir
firmanin vergi sebebiyle katlandigi maliyeti fiyatina yansitabilmesi piyasa yapisina
baghdir. Tam rekabetci bir piyasada homojen bir {iriin satis1 yapan sirketlerin fiyat artirma
sans1 pek yoktur. Vergi gibi ekstra bir maliyet de karin azalmasi anlamina gelecektir ve
baz1 firmalar zarara ugrayarak piyasadan gekilebilir. Piyasa giici bulunan veya farklh
tiriinler iireten sirketler ise bu maliyeti iiriin fiyatina ekleyebilecektir. Ulusal diizeyde
bolgeler itibariyle farklilastirilan ¢evresel vergiler ayni sektordeki firmalarin farkl
maliyetler tasimast ve dolayisiyla fiyat ve talep agisindan adil olmayan bir yapinin

olusmasina neden olacaktir®,

Ekonomik araglarin sektorel rekabet edebilirlik etkilerini onlemeye yonelik bir
secenek de “Smirlar Arasi Vergi Uyumlagtirmasi” olarak adlandirilmaktadir. Cevre
acisindan bakildiginda, sinirlar arasi vergi uyumlastirmasinin kullanilmasi bazi durumlarda
avantaj saglamaktadir. Fransa’da uygulanan endiistriyel enerji tiikketim vergisi, Ingiltere’de
uygulanan iklim degisikligi vergisi, irlanda’da uygulanan plastik torba vergisi ve
Norveg’te uygulanan ugak yakiti gibi bazi lilke vergileri de bu ¢alismada analiz edilmistir.
Bu calismadan elde edilen ilk sonug, cevre ile ilgili politika iiretenlerin rekabet edebilirlik
konusunda dogru alanlara adim atmasi gerekliligidir. Bununla birlikte, adil veya politik
olarak kabul edilebilir bir yap1 olugturmak i¢in alinan 6nlemler ile idari maliyetlerin boyutu
arasinda bir denge kurmak da gerekir. Ulkeler maliyet-verimlilik dengesinin kurulmasi

acisindan vergi tabanin1 genisletmeye ¢calismalidirlar. Genis vergi tabani ve kapsamli mali

6 Jamali, a.g.e., s. 174, 175.
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reform stratejilerinin birlikte uygulanmasi, ¢evre vergilerinden etkilenen kesimlerden vergi
almay1 kolaylastiracak ve daha i1limli bir katki saglayacaktir. Bu strateji yesil vergi

reformunu getiren birgok iilke tarafindan izlenmektedir®.

OECD iilkelerindeki mevcut yesil vergi uygulamalarinda, rekabete olan negatif
etkiyi onlemek i¢in genis bir tedbirler paketi uygulanmaktadir.

- Belli sektor, iirtin ve girdiler i¢in azaltilmis vergi oranlan ile ¢ogu iilke
imalat sektoriine diisiik vergi oranlar1 uygulanmaktadir.

- Belli sektor, iiriin ve faaliyetler i¢in vergi istisnasi uygulamasi,

- Belli sektor ve faaliyetlere vergi iadesi,

- Vergi gelirinin geri doniisti(vergi iadesinin 6zel bir bi¢imi),

- Derece derece vergiye gecilmesi verginin mali etkisini azaltmak i¢in bir
arag olarak kullanilmaktadir.

- Sartli vergi uygulamasinda oldugu gibi yeni bir vergi ile karsilasilmasina

yonelik hiikiimler olabilir’.

Rekabet giiciiniin etkisi diger ekonomik alanlarda da hissedilmektedir. Biiytime ve
istthdam, rekabet giiciiyle dogrudan etkilendikleri ig¢in iilkelerin ekonomik siiregleri
bakimindan gayet 6nemli konulardir. Rekabet giicliniin diisiik olmasi sonucu sermaye,
rekabet kosullar1 daha avantajli olan {ilkelere kaymaktadir. Bunun sonucu olarak {ilke i¢i
yatirimlarda azalma olusacaktir. Ulkeler sermaye hareketliligini 6nlemek igin, cesitli tesvik
ve istisnalarla sermayeyi iilke i¢inde tutmaya galisarak, ililke i¢i yatirinmlarin artmasini
hedeflemektedir. Sermayenin iilke disina c¢ikmasi, iilke i¢i ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Yatirimlarin azalmasi sonucu iilkede ekonomik daralmalar ve kii¢lilmeler
yasanabilir. Bu yiizden {ilkeler arasi antlagmalar ve vergi uyumlastirmalariyla rekabet giicii

dengelenmeye ¢alisilmaktadir.

Cevresel vergilerden elde edilen gelirler sonucu diger vergiler daha az
vergilendirilebilir ve ddenecek olan vergilerde olas1 bir diisiis yasanabilir. Ozellikler iicret
vergilerinin diismesi sonucu ¢alisma istegi ve istihdam da bir artis yasanabilir. Bu sebeple

cevresel vergilerin, rekabet giici de goz Oniine alinarak daha iyi degerlendirilmesi

% A. Naci Arikan, ‘Cevre Vergilerinin Onemi ve Kalkinma’, Vergi Diinyasi, S.336, Agustos 2009, s. 42.
" Kulu, a.g.m., s. 52, 53.
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gerekmektedir. Sermaye ve yatirimlarin baska tilkelere kaymasi sonucu iilke i¢i ekonomik
kiiciilmeler istthdami da etkilemektedir. Yatirnmlarin geri ¢ekilmesi sonucu kapanan
isletmeler issizligi artiracaktir. Artan issizlik sonucu iilke i¢i harcamalar azalacak,
tasarruflar artacak ve iilke i¢i ekonomi canliligini yitirerek bu durumdan olumsuz

etkilenecektir.

Ulkelerin giin gectikge daha rekabetgi, daha verimli kaynak kullanimi, yenilikgi
anlayisla birlikte son teknolojileri kullanmaya caligmasi sonucu {iriin kaliteleri artmigtir.
Boylece ¢evre dostu flriinlerin iiretimi artmaya baglamigtir ve ireticiler tesvik ve
indirimlerden daha fazla yararlanmak adina ¢evreyi daha fazla korumaya baslamiglardir.
Diger iilkelerde daha rekabet¢i olmak i¢in aynm1 yontemleri izlemek zorunda kalacaktir.
Boylece ¢evre korunmasina verilen 6nem artacaktir. Esit kosullar ve esit rekabet sartlarini

saglanabilir ve daha az sermaye hareketliligi yasanabilir.

3. Cevresel Vergilerin Gelir Dagilimina Etkisi

Tartigmalarda ve politik degerlendirmelerde c¢evre politikalarinin gelir dagilimina
etkisi onemli yer tutmaktadir. Arastirmalar, 6zellikle basta enerji vergileri olmak {izere,
cevresel vergilerin hane halklarinin gelir dagilimina etkisi oldugunu gostermistir. Gelirinin
daha biiyiik bir kismin1 vergi konusu mal ve hizmetlere ayirmak durumunda kalan diisiik

gelir gruplariin gelir dagilimi agisindan etkilenmesi aleyhlerine sonuglar verebilir.

Bu vergilerin gelir dagilimina etkisi, vergi konusu firiinlerin fiyatlarini artirmasi,
saglanan hasilatin kullanim sekli, telafi edici 6demeler ve verginin yarattigi sonuglardan

yararlanma gibi dolayli etkileri de igermektedir.

Diger taraftan, muafiyetler veya diisiik gelirlilere indirimli tarifeler uygulanmasi ise
cevresel vergilerin etkinligini azaltacaktir. Hiikiimetler bunun yerine, diisiik gelirliler i¢in
sosyal giivenlik veya diger vergilerde indirimler yolu ile asgari ge¢im indirimi, vergi

istisnas1 gibi gelir dagilimini diizeltici yontemlere bagvurabilirler’'.

! The Political Economy of Environmentally Related Taxes,
http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899.pdf, s. 4., (02.05.2011)
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Cevresel vergilerin, gelir dagilimimi etkilemesi hakkinda kesin sonuglara ulagsmak
zordur. Gelir dagilimi sorunlarini ¢ézmek i¢in devletler karar alma silirecinde g¢evresel
vergileri de gbz Oniine alarak Onlemler almaya calismalidir ve bu kararlar alinirken

indirimler en diigiik gelir gruplarini g6z 6niinde bulundurarak yapilmalidir.

4. Cevresel Vergilerin Idari Maliyetleri Ve Politik Kabul Edilebilirligi

Cevre ile ilgili vergiler, yonetim masraflar1 nispeten az ifade edilen sekillerde
dizayn edilebilir. Ornegin, petrol iiriinleri iizerindeki vergiler, sinirh sayidaki petrol
rafineleri ve depolardan alinir ve yonetimi ve uygulanmasi oldukc¢a kolaydir. Ayrica,
birka¢ Ornek gosterir ki, birgok vergi O6deyenleri igeren bir semanin ydnetim giderleri

nispeten az bir seviyede tutulabilir.

Fakat, cevre kurallart icin kullanilan birgok ekonomik 6l¢iim kurallar1 yonetim
giderlerini arttiran yasal diizenlemeler icerir. Bdyle mekanizmalar, Ornegin vergi
muafiyetinde oldugu gibi, genellikle rekabet ve gelir dagilimi endigelerine hitap etmek igin
cevre ile alakasiz nedenler ortaya ¢ikar. Genellikle, politik agidan kabul edilebilir ya da
adil bir sema yaratmak icin, maliyet giderlerinin boyutu ve Olciileri arasinda bir hasila
maliyet dengesi var gibi goziikiir. Diisiik yonetim maliyetleri ile alakali vergi borglarinin
tasarim Ozellikleri, genelde, yiiksek ekonomi verimliligi ile alakali 6zellikler ile aymi

dogrultudadir.

Kabul olusturma gevre vergilerinin basarili bir sekilde tanitiminda 6nemli bir
sarttir. Halk arasinda ekonomik bir aracin kabulii, o aracin hitap ettigi ¢evre probleminin
farkindaliginin derecesi ile alakalidir. Politik kabul, hali hazirdaki problemi, etkilerini,
sebeplerini ve probleme hitap etmek i¢in kullanilabilecek olan, olasi araglarin etkileri ile
ilgili ortak bir anlayis yaratilarak kuvvetlendirilebilir. Boyle genel bir anlayis olusturmanin
bir yolu, tehlikedeki problem hakkinda yanlis olmayan ve dogrudan verilen bilgiler
saglamaktir. Diger bir yol da, menfaat sahiplerini politik formiile eklemektir, 6rnegin genis
capli miizakereler yaparak ve/veya komitelerle ya da partilerin yeni politik araglar

hazirlamastyladir’>.

72 Exetucive Summary, http:/www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf, s. 3, 4., (03.05.2011)
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5. Cevre Vergileri Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi; bir lilkenin kendi ¢evresel kaynaklarini korumakla
birlikte, dig ticaret yoluyla, baska iilkelerin ¢evresel ozelliklerinin yitirilmesi pahasina
hareket etmektedir. Di1s ticaret ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi konularina iliskin
yeni degerlendirmelere gore dis ticaret ulusal ekonomileri, ulusal ekonomiler da global
ekolojik sistemi etkilediginden, dis ticaret ile ¢evre arasinda, en azindan dolayl bir iligki
vardir. Bu nedenle, ¢evre politikas1 veya ticaret politikasi kapsaminda alinan 6nlemler
birbirini etkiler. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; ilke olarak serbest ticaret
ile cevresel duyarlilik arasinda bir ¢atisma olmadigini savunur. Ciinkii her ikisi de
toplumun sahip oldugu kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmas1 ve dagitilmasi amacini
giitmektedir. Cevresel etkiler igsellestirildigi slire, ticaretin serbestlestirilmesinin

siirdiiriilebilir kalkinma ile uyum icerisinde olacag: kabul edilir’.

Siirdiirebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi g¢ergevesinde, sermaye ve isgiicii
tizerindeki vergiler cevreye zararli ekonomik faaliyetler lizerine kaymustir. Boylece iilkeler
hem c¢evreyi koruma amaciyla zararli faaliyet diizeyinin azaltilmasini saglarken, aym
zamanda ekonomik biiylimenin onilinde engel olarak kabul edilebilecek isgiicli ve sermaye
tizerindeki vergileri azaltarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi tercih etmislerdir. AB
genelinde “ydnlendirici-denetleyici” niteligi olan bu yaklasim cevreye zararli ekonomik
faaliyetler tlizerine vergi konulmasi ve/veya bu faaliyetler lizerindeki devlet yardimlarinin

kaldirilmasi seklinde uygulama yerini almaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in iki sey gerekiyor. Birincisi, diinyanin kars1 karsiya
bulundugu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in tek basina ekonomik biiylimenin yeterli
olmadiginin, yani atilan her adimin ekonomik, toplumsal ve ¢evre boyutlarinin birbirine
bagl oldugunun kavranmasidir. ikincisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin birbirine bagl olma
ozelligi; stratejilerin esglidimii ve iyi kararlar alinmasi i¢in —ister cografi olsun, ister

kurumsal olsun- sinirlarin asilmasini gerektirmektedir. Sorunlarin sadece tek bir devlet

7 Acar, a.g.m., s. 223.
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kurumu ya da belirli alanlarla sinirli kalmasi miimkiin olmayip, bunlara dogru ¢éziimler

bulunmast i¢in karar alma siirecinde isbirligi yapilmasi gerekmektedir’”.

Siirdiiriilebilir kalkinmada {i¢ temel unsur olan ¢evre, insan ve ekonomi birbirinden
ayr1 disliniilmemelidir. Bu temel unsurlarin birbirinden kopuk olmasi ve eksik
uygulanmasi, durumun yanlis degerlendirilmesine ve siirdiiriilebilir olmayan bir
kalkinmanin gerceklesmesine neden olabilir. Sirdiiriilebilir kalkinma ile ekonomi
bliyiirken, toplumun refahi artmali ve ¢cevrede bu gelismelerden olumsuz etkilenmemelidir.

Bu ii¢ dinamik bir arada uyum i¢inde hareket etmelidir.

E. CEVRE VERGILERI HAKKINDA ILERi SURULEN GORUSLER

Son yillarda ¢evre vergilerinin giindemde genis yer tutmasi sonucu bu vergiler
hakkinda bircok tartismalar yasanmistir ve giiniimiizde de bu tartismalar devam
etmektedir. Her ¢evresel sorunun kendine has ozellikleri ve ilerlemislik diizeyi vardir ve
bunlar degiskenlik gostermektedir. Bu sorunlarin ¢éziilmesinde farkli araglar, yontemler ve
politikalar birlikte kullanilmaktadir. Tek tip uygulamalarin sorunlari ¢dzmede yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Cevresel vergilerde bu durumdadir. Diger araglarla birlikte daha
etkin kullanilabilirler. Cevresel vergilerinde kendilerine has zayif ve giiclii yonleri
bulunmaktadir. Cevresel vergilerin etkileri ve smirlamalari, var olan ¢evre sorunun
niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Cevre vergilerini savunanlar bu vergileri, diger
araclarla birlikte etkin ve gilivenilir sekilde kullanilan araclar olarak goérmektedir. Cevre
vergilerini elestirenler ise, belirsizliklerin oldugunu ve diger araglar kadar etkin
olmadiklarin1 savunmaktadirlar. Asagidaki alt basliklarda, ¢evre vergilerinin avantajlari,

dezavantajlari, 6ne siiriilen olumlu ve olumsuz goriisler 6zetlenecektir.

1. Cevre Vergilerinin Avantajh Ve Olumlu Yonleri

Cevre vergilerinin diger piyasa temelli araglara gore daha avantajli ve daha olumlu

oldugunu savunanlarin sayis1 ¢ogunluktadir. Yine bu ¢ogunluk mevcut vergi sistemlerinin

™ Arikan, a.g.m., s. 39, 40.
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cevreye gore reformlar yapilarak dilizenlenmesi gerektigini savunmaktadir. Cevre

vergilerinin avantajlarini ve olumlu yanlari sdyle siralamak miimkiindiir’ :

. Duragan verimlilik indirimlerinin yeniden tahsisi ile gerceklesir. Cevre
vergilerinin maliyetleri en aza indirme 6zelliginin olmasidir. Tesviklerden yararlanmak

isteyen Ureticiler, kirliligi azaltarak maliyetleri diisiirmeyi hedefler.

° Duragan verimlilik tesvik tedbirleri performansi ile gergeklesir. Birgok
durumda belli bir azaltim teknolojisinin kullanilmasi kesin bir emisyon seviyesini garanti
etmez, bunun yerine o teknolojinin nasil kullanildig1 daha 6nemlidir. Emisyon azaltinmi

saglayan teknolojilerin igletimi ve bakimi i¢in gereken tesvikler saglanmalidir.

° Dinamik muhdesat tesvik tedbirleri; diizenleyici politikalar, kirleticilerin,
ozellikle teknolojileri kullanmalar1 gerektigini, belirtilen sinirin altinda emisyon degerlerini
korumalarini, herhangi bir tesvik yonetmeligiyle kirlilikte azalma yapmasini 6ngoriir.
Cevre vergileri, diger taraftan, kirleticilerin mevcut maliyetlerinin etkin diizeyin altinda
olmas1 ve emisyonlar1 azaltan yollar aramak i¢in siirekli bir tesvik saglamaktadir. Bu tesvik
vergi oraninin altinda marjinal maliyeti daha da azaltmaya izin verip, yeni teknolojiler

gelistirmek icin bir tesvik olusturur.

. Ciro edilmis asinmaya dayaniklilik; komuta ve kontrol diizenleyici
politikalar diizgiin bir azalim egemenligi altinda daha diisik maliyetli bir model elde
etmek amaciyla, farkl firmalardan kirliliginin azaltilmasi isteyebilir. Ancak, regiilatér ve
bunlarin azaltim iicretleriyle ilgili bilginin firmalar i¢in diizenlenmesine baghdir. Bu
bilgileri, diyalog ve miizakereleri diizenlemekle firmalar yiikiimlidiir. Bilgileri
diizenlenmis firma, sirayla, hangi diizenleyici politikalar1 belirlemesi siirecinde dnemli bir

unsur olan daha sik1 azaltim hedefine, isbirligi ile diizenlenmis bir fiyatla ulasabilir.

o Gider kisitlayict miilkler; cevre vergileri maliyeti diisiirdiigi i¢in daha
caziptir. Emisyonlarin birim basina vergi orani, birim azaltim maliyetinin lizerinde bir {ist

sinir olusturacak sekilde konulur. Azaltim birimi basina diisen vergi emisyonu, birim

> Don Fullerton- Andrew Leicester- Stephen Smith, ‘Environmental Taxes’, s. 6,7.
www.ifs.org.uk/mirrleesreview/reports/conference.../environment.pdf, (02.05.2011)
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basina vergiden daha pahali oldugu ortaya ¢ikarsa, firmalar sadece kirletecek ve azaltim

icin daha fazla vergi 6deyeceklerdir.

Diger bir goriise gore olumlu taraflar’®;

o Cevresel vergiler, bir politika araci olarak, liretim ve tiiketim maliyetlerinde

digsalliklarin dikkate alinmasini saglayacaktir.

. Cevresel vergiler, spesifik problemlerin vergilendirilmesi yoluyla istenen

amaclarin gergeklestirilmesini saglayabilecektir.

o Cevresel vergilerin, kiiresel bir vergi sistemine doniistiiriilmesi kolaydir.

J Cevresel ve sosyo-politik nedenler dikkate alindiginda, vergilendirme
konusunun isgiicli faktoriinden, kaynaklarin ve cevre faktdriinlin vergilendirme konusu

yapilmasi yoniindeki bir degisiklik, istenen bir durum olabilir.

Birol Kovancilar’a gére olumlu yanlar1’’;

o Cevresel vergilerin bir gelir potansiyeline sahip olmasi ve hiikiimetlere bu
gelirlerin kullaniminda bir¢ok farkli harcama tercihi olanagi sunmalar1 bir diger olumlu

ozellik olarak kabul edilebilir.

. Kirlilik sadece birkag¢ biiylik isletmeden ziyade birgok birey ve isletmenin
dahil oldugu milyonlarca kararin bir sonucu olarak disiiniildiigiinde, vergiler gibi
ekonomik araglarin, bu milyonlarca karari, diger araclarla yapilamayacak bir sekilde

etkileyebilme olanagina sahip olduklar bir gercektir.

76 Sahin, a.g.m., s. 124, 125.
77 Birol Kovancilar, Cevre Vergilerinin Gelisimi, Teorik Temelleri ve Sahip Olduklar1 Ozellikler, a.g.m., s.
41, 42.
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2. Cevre Vergilerinin Dezavantajhi Ve Olumsuz Yonleri

Cevresel vergilerin, ¢evreyi koruma ve kirliligi onleme iistiinliigiine ragmen; bir
takim dezavantajlara ve olumsuzluklara sahip olduklar1 sdylenebilir. Cevre vergilerinin
bazi zararli yanlar1 ve daha net olarak acikliga kavusmayan yanlari da bulunmaktadir.

Bunlari sdyle siralamak miimkiindiir’™ :

o Belirsiz ¢evre etkisi; cevre vergilerinin belirli bir g¢evresel etki elde
edecegini garanti etmek miimkiin degildir. Cevre vergilerine karsi, kirleticilerin tepkileri

olumlu veya olumsuz yonde olabilir.

o Sirket karar mekanizmalariyla uyumluluk; ¢evre vergilerinde, kirletenlerden
verim alinmasi i¢in firmalarin teknoloji se¢imi ve vergi ddemeleri ile ilgili bilgileri bir
araya getirmesi gereklidir. Firmalarin daha az kirlilik saglamasi i¢in firmalarin marjinal
azaltim maliyetleri ve vergi 6demeleri dengelenmelidir. Bu dengelenme saglanmaz ise,
firmalar kirlilik azaltmay1 O©ncelikli bir hale getirmeyebilir. Diisiik ¢evre vergileri

konuldugu takdirde firmalar bu vergilere hi¢ yanit vermeyebilir ve geleneksel diizenleyici

tedbirler daha etkili olabilir.

o Tecriibe yetersizligi; cevre vergilerinde, tecriibe eksikligi herhangi bir pratik
baglamda kendi kabulii i¢in 6nemli bir engel olabilir. OECD, c¢evre vergilerinin etkinligi
degerlendirmek ve g¢evre vergilerinin uygulanmasindaki deneyimi artirmak i¢in bir¢ok

calisma yapmaktadir.

o Yonetim ve uygulama giderleri; ¢evre vergileri, geleneksel komuta ve
kontrol yonetmeligi yOnetimi ve uygulamasi mekanizmalarim1 gerektirir. Bu
diizenlemelerin goreceli maliyeti kullanilacak farkli enstriimanlar se¢iminde dikkate

alinmalidir.

J Cografi farkliliklar; ¢evre vergilerinin tiim kaynaklar i¢in ayni1 vergi oranini

uygulamas1 gerekmez. Farkli kaynaklar, farkli oranlarla vergilendirilerek daha verimli

78 Fuller- Leicester- Smith, a.g.m., s.9, 10, 11, 12.
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sonuglar elde edilebilir. Ancak her kaynak icin belirlenecek olan vergi oranlar1 daha sonra
firmalarin etkisine ve lobisine maruz kalabilir ve vergi oranlarinda degisiklikler yapilarak

kisitlamalar uygulanabilir.

J Kacinma aktivitelerine zarar verme; g¢evre vergilerinin avantajlarindan
yararlanmak isteyenler ayni zamanda cevreye zarar verebilirler. Ornegin, zehirli atik
vergisinde tesviklerden faydalanmak isteyenler atiklarin azaltilmasi sirasinda yasadisi
damping veya yanma olaylarina neden olabilirler. Dampingli uygulama sonucu atiklarin

sosyal maliyeti artabilir.

. Politik diisiinceler; mevcut siyasi ortam yeni bir vergi koymak i¢in uygun
olmayabilir. Vatandaglar, firmalarin kirliligini kesmek i¢in yasama organi tarafindan
konulan ¢evresel vergileri garanti gibi goriip glivenmek zorundadirlar. Firmalara, satilabilir

izinler i¢in destek saglamak vergi yerine alternatif bir plan olabilir.

J Dagilimsal etkiler; ¢cevre vergileri genelde ulasim, yakatlar, karbon salinimi
ve enerji lizerinde uygulanirlar. Diisiik gelirli ev biitcelerinin harcamalari 1sinma, ulagim ve
enerjiyi kapsamaktadir. Bu yiizden ¢evre vergilerinin geriletici etkileri olugur. Bu da ¢evre
vergilerinin daha yiliksek gelirli kesime tahakkuk ettirilmesine neden olur. Cevre
politikalar1 olusturulurken gelir dagilimimi ve etkilerini degerlendirmede daha dikkatli

olunmalidir.

. Algilar ve tavirlar lizerindeki etkiler; ¢evre vergileri, bireylerin tutum ve
algilamalarii olumlu veya olumsuz etkileyebilir ve bu etkilemelerin de ¢evreye bir takim
yansimalar1 olabilir. Cevre vergilerinin miikellefleri etkiledikleri goriilmiistiir. Yeni ¢evre

vergilerinin konulmas1 konusunda miikellef etkilenebilir ve bu etkiyi ¢cevreye yansitabilir.

Yusuf Sahin’e gore olumsuz dzellikler su sekildedir”;

. Cevresel vergiler bir gelir arac1 olarak m1, yoksa ¢evresel degerleri korumak

i¢in bir kontrol araci olarak mi1 kullanilacaktir? Eger, kontrol araci olarak basarili olunursa,

7 Sahin, a.g.m., s. 125, 126.
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cevresel degerlere zarar veren kimse kalmayacagi igin, vergiler, gelir getirici olma

Ozelligini yitirecek, diger bir ifadeyle bu vergilerle elde edilen gelir sifir olacaktir.

° Yalnizca biitcenin finansmani i¢in ¢evresel vergilere bagvurulmasi, ¢evre ve
dogal kaynaklarin iiretim faktorii olarak maliyetlerinin yiikselmesine neden olacag igin,

kabul edilebilecek bir durum degildir.

. Cevresel vergilere temel olusturacak olan bazi uluslararasi antlagmalarin
ilkeler bazinda formiile edilip uygulanmasinda, iilkenin 6zgiin sartlarindan dolay1 sikintilar

ortaya ¢ikabilmektedir.

. Cevresel vergilerle ilgili diizenlemeler, iireticiler ve tiiketiciler i¢in getirilen

yiiklimliiliiklerin ve cezalarin da sayisin1 da artirmis olacaktir.

Baska bir goriise gore de olumsuz yanlar sdyledir®;

o Emisyon vergisine konu olan bir endiistride rekabetin zayif olmasi, verginin

etkinligini zedeleyebilecektir.

J Daha yiiksek vergi oranlari, kompleks vergi yapilart ve yonetsel
mekanizmalar1 gerektirirken, diisiik bir vergi, ¢evresel duyarli davranisin olusturulmast

i¢in yeterli bir tegvik saglamayabilir.

. Cevresel politikanin bir araci olarak vergilerin kullanimi, mali ve ¢evresel

politikalarin amaglar1 arasinda ¢atigmalari ortaya ¢ikarabilmektedir.

. Politik siiregle 1ilgili olarak, c¢evresel vergi araglarindan zarar gorecek
taraflarin, genellikle kazanglh ¢ikacak taraflardan daha iyi orglitlenmis ve mali agidan daha
iyi durumda olmalari, bu araci etkinligini kisitlayan dengesizliklerden bir digeri

olmaktadir.

% Birol Kovancilar, Cevre Vergilerinin Gelisimi, Teorik Temelleri ve Sahip Olduklar1 Ozellikler, a.g.m., s.
43, 45, 46.

54



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI VE CEVRE
VERGILERI

I. TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKASINA BAKIS

Politika kavraminin sayisiz tanimi bulunmaktadir. Toplumbilim Terimleri
Sozliigii’nde politika, “Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin bi¢im, amag ve
icerigini belirleme isi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tiimcede sozii edilen politika ile genis
anlamdaki politika birbirinden ayri kavramlardir. Gercekten de, Ingilizcede policy
kavrami, kararlarin ve etkinliklerin dayanagini olusturan ilkeler ve eylem plani olarak
tanimlanmaktadir. Bu tamimlara uygun olarak, dar anlamda ¢evre politikasi, g¢evre
konularinda devletlerin etkinliklerini, olugturan kurumsal yap1 ve kullanilan yontemler ile
ilgilidir. Genis anlamda ¢evre politikast ise, toplumun g¢evreyle olan iliskisini diizenlemek
icin belirlenen amagclar, hedefler, ilkeler ve tercihler ile g¢evrenin korunmasinda ve
gelistirilmesine déniik olarak alman &nlemler biitiiniinii anlatir. Tki kavramin birbiriyle
iligkisini vurgulamak gerekir, ¢ilinkii bir ¢evre sorununu ¢ézmek icin amaclarin ve ilkelerin

belirlenmesi siireci ile kurumsal yap1 ve etkinlikler bir biitiin olusturur'.

Cevre politikast uygulamalarinin geneli géz onilinde bulunduruldugunda uygulama
ve miidahale alanlarinin tilkeden iilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Her iilke kendi
cevre sorunlart ve kirliligi dogrultusunda c¢evre politikalarin1 olusturmakta ve
yonetmektedir. Ulkelerin kendi i¢lerinde uyguladigi gevre politikast farkli olsa da gevre
konusunda ulagilmak istenen amagclar aynidir. Ulkelerin ¢evre konusunda ulasmak
istedikleri hedefler de ayni dogrultudadir. Bu hedefler, iilke vatandaglarinin saglikli ve
temiz bir ¢evrede yasamimi siirdlirmesi, vatandaslarin sahip oldugu c¢evre degerlerinin

muhafaza edilmesi ve kalitesinin yiikseltilmesi, c¢evre politikalarinin uygulanmast

' Rusen Keles- Can Hamamci- Aykut Coban, ‘Cevre Politikasr’, imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2009, s.
335.
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stiresince her vatandasa esit sorumlulugun yiiklenmesi ve ¢evre bilincinin olusturulmasi
ulasilmak istenen ortak hedeflerden sayilabilir. Burada sayilan hedeflere bakildiginda daha
cok insani konu alan fikirlere yer verildigi goriilmektedir. Cevre bir biitiin olarak degil
sadece insana faydasi ve insanin davraniglar1 yoniinden degerlendirilmistir. Bu oldukca
yanlig bir yaklagimdir. Unutulmamalidir ki; ¢evre, canli ve cansiz varliklarin biitiiniin
olusturdugu bir sistemdir. Sistemin diger parcalarini isleyisin disinda tutmak, sistemin
biitiiniinde sorunlarin giderilmesine olanak saglamayacaktir. Bunun sonucu da uygulanan
politikalar bir yonden eksik kalarak ulasilmak istenen basar1 ve hedefler elde

edilemeyecektir.

Cevre politikasinin uygulanmasi i¢in; sorunlarin ne oldugunun iyice arastirilmasi ve
sonucunda sorunlarin teshis edilmesi, uygulanacak politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Yasanan sorunlarin derinine inilmesi ve dogru tespitler yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan dogru teshisler sonucu uygulanacak politikalar ve yontemler
belirlenmektedir. Uygulanacak dogru politikalar ve yapilacak dogru miidahalelerle ¢evre
sorunlar1 daha fazla biliylimeden ¢oziilebilir ve sorunlarin analizi kolaylagabilir. Uygulanan
politikalar sirasinda halkin goriisleri ve katilimi da Onemlidir. Uygulanan c¢evre
politikalarinin devlet tarafindan denetlenmesi, kontrol altinda uygulanmasi ve belirli bir

disiplin i¢inde ytriitiilmesi politikanin basartya ulagsmasi i¢in oldukca dnemlidir.

Kentlesme ve sanayilesme olgular1 da ¢evre politikalarinin uygulama ve sonug alma
stiresince politikayla i¢c ice olan konulardir. Kentlesme, uygulanacak politikalarin
olugmasinda dogrudan ilintilidir. Diizensiz ve plansiz kentlesme sonucu devletler
istedikleri politikalar1 uygulayamamakta ve gereken miidahaleleri yapamamaktadir. Planh
ve diizenli bir kentlesme olusacak cevre politikasinin basartya ulagmasini saglayacak
onemli bir etkendir. Bunun i¢in de, kentlesme konusunda onlemler alinmali ve planh
kentlesme ¢aligmalartyla sorunlarin giin yiiziine ¢ikmadan Onlenmesi gerekmektedir.
Sanayilesme de cevre politikalarini etkileyen diger bir etkendir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan c¢evre politikalarini belirlemekte ve uygulamakta biiyiikk sorunlar
yaratmaktadir. Cevreye uygun siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanamamasi ve gelismis
tilkelerdeki agir kirlilik yaratan sanayilerin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi gevre
politikas1 agisindan sorunlar yaratmaktadir. Bir taraftan biiyiime saglanmaya calisilirken,
diger taraftan ¢evre politikalarinin biiyiimeye endekslenmemesi sonucu uygulamalar

yetersiz kalmaktadir ve cevre politikalarinda hedeflenen amaglara ulasilamamaktadir.

56



Gelismis tilkeler 6nceden tedbirler alip, bazi politikalar1 daha erken belirledigi i¢in biiyiik

sikintilar yasamamaktadir.

Cevre politikalar1 konusunda, yeryiiziinde cesitli iilkeler arasinda oldugu gibi ¢evre
uzmanlari, bilim insanlari, yazarlar, diislinlirler ve ¢evreyi korumaya amaglayan siyasal
orgiitler arasinda da farklar vardir. Ulkenin siyasal rejiminin ¢ok partili parlamenter
demokrasi ya da tek partili bir otoriter rejim olmasi; ekonomik dizelgenin liberal,
kapitalist, sosyalist ya da kapitalizm agirlikli karma bir nitelik tagimasi, biitiin 6teki
politikalar gibi, ¢evre politikalarin1 da etkiler. Bunun yaninda, toplumun cevreyle olan
iligkisinin, toplumsal yapinin 6geleriyle birlikte kavranmasi ya da kirlilik gibi belirtilerine
indirgenerek ele alinmasi; ¢evre kirliligi olusmadan 6nce ya da olustuktan sonra 6nlem

alinmasi, ¢evre politikalarinin farklilasmasina yol acar”.

Cevre yoOnetimi dogal kaynaklarla-ihtiyaglar, iiretimle-tiikketim, niifus artistyla-
sirdlriilebilir  biiyiime, dengeli kalkinmayla-yatirim etkinligi, istihdamla-is barisi
arasindaki celigkileri azaltici bir tutum sergiledigi ol¢iide basariy1r yakalayabilecektir.
Yeryiizlinii bir biitiin olarak ele aldigimizda, hicbir {ilke ya da ¢evreci olusumun bunu tek
basmna daha iyi yasanir kilmast miimkiin degildir. Onun i¢in uygulanacak c¢evre
politikalarinin uluslar iistii bir nitelik kazandirilmasi kaginilmaz bir zorunluluk olarak

goriilmektedir’.

A. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKASININ GELIiSiMI

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak kabul edilmektedir ve bu gelisim hala
siirmektedir. Sanayilesme siirecinin lilkemizde gec¢ baslamasi sonucu g¢evre yonetimi ve
cevre politikalar1 da iilkemizde ge¢ giindeme gelmistir. Artan sanayilesme ve buna baglh
olarak artan kentlesme sonucu ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Artan sorunlarin 6nlenmesi

icin de ¢evre politikalar1 olusturulmustur.

Diinya’da 1970’li yillar, ¢evre sorunlarinin uluslararasi platformda ele alindigi
yillardir ve Tiirkiye’de de, ¢evre sorunlarina resmi ilginin uyanmaya basladigi dénem bu

donemdir. 1972, Tirkiye’nin Stockholm’de toplanan Diinya Cevre Konferansi’na bir

? Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 339.
3 Dr. Mevliit Karabigak- Yrd. Dog. Dr. Ramazan Armagan, ‘Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikis Siireci, Cevre
Y6netiminin Temelleri ve Ekonomik Etkileri’, S.D.U i.i.B.F Dergisi, C.9, S.2, 2004, s.215.
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bildiri ile katildigi yildir. Ama g¢evre sorunlarinin siyasallastirilmasi, ¢ok daha yakin
tarihlere rastlamaktadir. 1960’11 yillardan bu yana, cesitli goniillii kuruluslarin ve baski
kiimelerinin bu alanda etkinlikler gostermeye baslamasi, ¢evreye duyulan ilgiyi artirmaya
baslamistir. Bu ¢alismalara katkida bulunan meslek ya da uzmanlik kuruluslarinin hepsi
de, ¢evrenin bozulmasini 6nlemek, ¢evre degerlerini korumak ve gelistirmek, bu konuda
kamuoyunu bilin¢lendirme amacini giitmiisler, ama i¢ politika ile dogruda dogruya
ilgilenmemislerdir. Daha dogrusu, ¢aligmalarinin bir yonii siyasetle ilgili olmasina kargin,
iktidar savasimina girmemis, ¢alismalari, kamuoyu olusturmak, kamuoyunu etkilemekle

smirlt kalmugtir®,

Cevre konusunda diinyada yasanan bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalar1 da
yaklasik olarak ayni1 dénemlere rastlamaktadir. Ancak, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
ile baslayan bu siirecte yasanan; ¢evre sorunlarini ¢ézmeye yonelik ¢evre politikalarinin
cogu kez sadece bir diizenleme olmaktan ileriye gitmeyisi, liretim sonucu olusan zararl
atiklarin ~ bertarafi  konusunda yasanan sorunlar, dogal kaynaklarin yeniden
kullanilamayacak big¢imde bilingsizce tiiketilisi ve enerji ihtiyacinin yenilenebilir ve
cevreyi asirt derecede kirletmeyen kaynaklar yerine ¢evre ve insan sagligini olumsuz
etkileyecek termik ve niikleer santraller gibi olusumlarla giderilmeye calisiimasi gibi

gelismeler ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii geciktirmistir5 )

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin gelisimine bakildiginda, ¢evre politikalarini, planh
donem Oncesi uygulanan ¢evre politikalar1 ve planli donemden gilintimiize kadar uygulanan
cevre politikalar1 seklinde ayrilabilir. Planli donem oOncesi diye adlandirilan donem
Osmanli Devlet’ini ve Cumbhuriyetin kurulusundan 1963 yilina kadar gecen donemi
kapsamaktadir. Planli dénemden giiniimiize kadar olan donemi ise, Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planindan baslayan ve gilinlimiize kadar devam eden silire¢ seklinde

niteleyebiliriz.

* Mustafa Okmen, ‘Politika ve Cevre’, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Ed. Mehmet C. Marin-
Ugur Yildirim, Beta Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 357.

* Yavuz Bozkurt, ‘Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalarmn Déniisiimii’,
Ekin Kitabevi, Bursa, 2010, s. 2.
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1. Planh Dénem Oncesi Tiirkiye’deki Cevre Politikalari

Planli donem oncesi politikalar1 da kendi icinde Osmanli Devleti zamaninda ¢evre
ile ilgili yapilan c¢alismalar ve Cumhuriyetin kurulmasindan 1963 yilina kadar gegen
stiregte degerlendirilebilir. Bu donemlerde g¢evreyle ilgili olan diizenlemeler ve cevre ile
ilgili baz1 kanunlar yiirtirliige konmustur. Bu kanunlarin planl bir politikadan ¢ok giinliik
ihtiyaclara yonelik kanunlar oldugu c¢alismanin ilerleyen kisimlarinda goriilecektir ve

gercek bir ¢cevre korunmasinin olmadigi ortaya ¢ikacaktir.

a. Osmanh Doneminde Cevre Politikalar1

Osmanli Imparatorlugu’nda cevre konusunda duyarhiliklar goriilse de cevreye
iliskin kapsamli bir politikadan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak 6zellikle
imparatorlugun son dénemlerinde bazi hukuki diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. 17.
ylizy1l sonuna dogru baslayan kent planlama g¢alismalarinin da ¢evre sorunlari ile ilgili
oldugu diisiiniiliirse 18. ylizyil planlama ve imar g¢alismalarini ¢evre politikasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Imar hareketlerinde ilk diizenlemelerin 1848 yilinda
yaymlanan Ebniye Nizamnamesi oldugunu goriiyoruz. Bu nizamnamede yol, bina yapimi,
kamulastirma ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. 1882 yilinda Ebniye Kanunu yiiriirliige
girmistir. Anilan kanun Osmanli Imparatorlugu’nun ilk Imar Kanunu’dur. Bu kanun,
belediyelerin acacaklar1 sokaklarin, yollarin ¢evrelerinin haritasini yaptirmalar1 ve halka
ilan1 zorunlu kiliyordu. Ancak bu diizenleme de sadece Istanbul’la smirli kalmistir. Hatta

[stanbul’un imar1 konusunda da 1900°1ii y1llara kadar 6nemli bir gelisme goriilmemistir®.

Osmanli déneminde imar ¢alismalar1 haricinde, ormanlar, su kaynaklari, havanin
korunmasi, denizlerin korunmasi gibi ¢evreyle ilgili olan bir¢ok konuda diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemeler geneli itibariyle biiylik ve merkeze yakin yerlesim yerlerinde
uygulanma imkani1 bulmustur. Otorite boslugu yiiziinden devletin uzak ve kiiclik yerlesim
yerlerinde uygulanamamistir. Islahat ve Tanzimat Fermanlar1 sonrasinda artan batililagsma
calismalar1 sonucunda da bircok c¢evresel diizenleme yapilmak istenmistir. Siyasal
otoritenin zedelenmesi, denetimin olmayis1 ve diizenlemelerin Avrupa’dan alinip kendi

sorunlarina uyarlamamasi sonucu yapilan uygulamalar basartya ulasamamustir.

% Kemal Gérmez, ‘Cevre Sorunlar: ve Tiirkiye’, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s. 133.
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Osmanli’da genel c¢evre uygulamalari ve politikalarina baktigimizda biiyiik
eksiklikler goriilmektedir. Yapilmak istenen ile uygulanan politikalar arasinda sonug
iliskisi olusmamistir ve ¢ikarilan diizenlemeler havada kalmistir. Bunun sonucu

Cumbhuriyet donemine sorunlu bir ¢evre birakilmigtir.

b. 1923-1973 Donemi Arasi Cevre Politikalar:

1923-1963 doneminde 27 hiikiimet gorev yapmistir. Cumhuriyetin kurulus yillart
ve tek parti donemi boyunca hiikiimet programlarina egemen olan unsurlarin, savasin
yaralarini sarmak, niifus ve tescil meseleleri, ulusal ekonominin olusturulmasi ve iilke
capinda hukuki, fiziksel ve egitsel altyapmnin olusturulmasi oldugu goriilmektedir.
1935’lere dek hiikiimet programlarinin sitma, verem gibi hastaliklarla miicadeleyi 6n plana
cikaran, “vatanin imari, iskan, iktisadi agigin kapatilmasi, muhacirlerin iskan ve saglik
sorunlari, maarif, nafia, maliye, ticareti hariciye, ziraatin inkigafi, bitkilerde hastalikla
miicadele, hayvan zenginliginin korunmasi” gibi hususlarin {ilkenin temel meseleleri

olarak hiikiimet programlarinda yer aldig1 goriilmektedir’.

Cevre bilincinin heniiz olusmadig1 ve ¢evrenin bir kavram olarak ortaya ¢ikmamis
oldugu bu dénemde g¢evre koruma, gelistirme ve ¢evre kirliligini 6nleme gibi etkinliklerle
ilgili ve yetkili bir birim ve orgiitlenmesi ile degil de diger bakanliklar ve kuruluslara yan
gorevler olarak verilmistir. Donemin ¢evreye iliskin hiikiimler igeren ilk diizenlemesi ise,

1925 yilinda Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 642 sayili Kanun’dur®,

¢. Planli Dénem Oncesi Yapilan Hukuksal Diizenlemeler

Planli dénem oOncesindeki bu periyot ¢evrenin tam olarak anlagilamadigi déneme
denk gelmektedir. Bu nedenle planli donem oncesi ¢ikarilan kanunlar ¢evreyi bir biitlin
olarak degerlendirmemistir. Yiriirlige giren kanunlar yalnizca kendi alanina giren
uygulamalari, sinirlamalar1 ve yasaklar1 konu edinmistir. Cevrenin kendi i¢inde tam olarak

biitiinlesmemesi de cevre politikalar1 ve ¢evresel uygulamalarin islemesinde eksikliklere

7 Nesrin Algan, ‘Tiirkiye’de Devlet Politikalar1 Baglaminda Cevre Ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir
Bakis’, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korunmanin Tarihi Sempozyumu, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayni, 2000, istanbul, 5.225

¥ Bozkurt, a.g.e., s.12.
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yol agmustir. Olusan bu eksiklikler bir¢ok altyapi sorunuyla birlikte sonraki donemlerde

¢evre sorunlarinin olugsmasina ve yasanmasina neden olmustur.

1. 11 Ozel idaresi Kanunu

Tiirk idare yapisi igerisinde belediye ve koyler yaninda bir yerel yonetim birimi
olan il 6zel idaresinin kurulus ve gorevleriyle ilgili bu kanunda cevreye iliskin bazi
diizenlemelerde yer almaktadir. Bunlar arasinda, gol ve batakliklarin 1slahi, tohum ve fidan
tevzii, orman yetistirmeye miisait mahallerde yabani agaclarin asilanarak miismir hale

ifrag1 esbabinin temini yer almaktadir’.

2- Koy Kanunu (1926)

442 sayili Kanunun 13. Maddesinde kdyliiniin mecburi igleri sayilmigtir. Bunlardan
bazilari, sivrisinek bulunan su birikintilerini kurutmak, kdyiin ¢evresinin temiz tutmak,
icilebilir su ve kaynaklar1 temiz tutmak, koyiin giibreligini ve pis sularini kdy disina
tasimak ve orada muhafaza etmek, hayvan salginlarinda devlete haber vermek ve koy

merasini korumaktir.

3- Belediye Kanunu (1930)

1930 yilinda 1580 sayil1 Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun belediyeyi, belde ve
belde sakinlerinin yerel diizeydeki ortak ve medeni gereksinimlerini karsilamak ve

yiikiimlii yasal bir sahsiyet olarak tanimlamaktadir'®.

Gorevlerin sayildigi 15. maddesinde, “umuma agik yerlerin temizligine, intizamina
bakmak, yenilip icilecek seylerin saglik sartlarina uygunlugunu kontrol etmek, salgin ve
bulasic1 hastaliklarin 6niine ge¢mek, alelumum sinai miiessese ve fabrikalarin elektrik,
tenvirat ve tesisatinin, makine, motor ve imbiklerin kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk

once gerek sonradan mutariden ve muntazaman fenni muayenelerini icra etmek,

? Refet Erim, ‘Cevre ile Ilgili Hukuksal Diizenlemeler’, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korunmanin
Tarihi Sempozyumu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayni, 2000, Istanbul, s.179
' Hasan Ertiirk, ‘Cevre Bilimlerine Giris’, Vipas A.S Yaym, Sira No:3, Bursa, 1998, 5.306
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etrafindakilerin sihhatleri, huzur, rahat ve mallar lizerine fena tesir icra edip etmediklerini

tetkik etmek, zararlarina mani olmak™ gibi gérevler belediyelere verilmistir.

Beldenin harita, kadastro ve imar planlarinin yapilmasmin da zorunlu hale
getirildigi bu kanun, dénemine gore olduk¢a onemli hiikiimler igerirken, uygulamanin
olumlu bigimde gerceklestigini sdylemek giictiir. Ozellikle kent planlarinin yapilmasi ve
sanayi tesislerinin denetimi konusunda belediyeler uzunca bir siire ciddi faaliyet
gosterememislerdir. Cogu hitkmii bugiin de yiirtirliikkte olan kanun, bugiin dahi tam olarak

uygulanamamaktadir''.

4- Umumi Hifzisthha Kanunu (1930)

Belediye Kanunu ile ayni yil ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
genel olarak halk sagligina iligkin bir¢ok konuda merkezi ve yerel yonetimlerce alinmasi
gereken Onlemleri igerirken Belediye Kanunu ile de birbirini tamamlayict nitelik

tasimaktadir'>.

Kanun, ilk maddesinde devletin ana gorevini “Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve
milletin sthhatine zarar veren biitiin hastalilar veya sair muzir amillerle miicadele etmek,
miistakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai muavenete
mahzar eylemek” seklinde ifade ederek bu gorevi hangi birimin yerine getirecegine iliskin

ayrintilart da diizenlemistir.

Devlet, halk sagligina yonelik bu ¢abalar1 gerceklestirirken il 6zel idareleri ve diger
mahalli idare birimlerine gorev vermis ve Saglik Bakanligi’nin bu konularda rehberlik
edecegini belirtmistir. Ancak belediyelerin yeterli kaynaga sahip olmamalar1 ve yonetimin
giderek merkezilesmesi bu gorevlerin diger merkezi kuruluglara gegmesine sebep
olmustur. Umumi Hifzisthha Kanunu da, Belediye Kanunu gibi baz1 degisikliklere ugramis

olmakla birlikte hala yiiriirliiktedir'.

" Gérmez, a.g.e., s.135.
12 Ertiirk, a.g.e., s.307.
13 Bozkurt, a.g.e., s.15.
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5- Ormanlarla Ilgili Diizenlemeler

Donemin onemli diizenlemelerinden birisi de ormanlarla ilgilidir. 1920 tarihli
Baltalik Kanunu uygulamasinin ormanlar aleyhine sonu¢ vermesi 1937 yilinda Orman
Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla ormanlarin devletlestirilmesini giindeme getirmistir. Bu
kanunla ilk defa bir orman tanimi yapilmig ve ormanlarda avlanma, bitki ve bunlarin
trlinlerinin toplanmasi izne baglanmistir. 1956 yilinda ise yeni bir Orman Kanunu
cikarilmis ve 1937 tarihli kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Yine bu kanunla ilk defa “Milli
Park” ifadesi kullanilmis ve buna dayanilarak bazi bolgelerde Milli Parklar ilan edilmistir.
1937 yilinda Kara Avciligt Kanunu ¢ikarilmasi da  donemin  Onemli

diizenlemelerindendir'*.

6- Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun (1960)

167 sayilt Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun 1960 yilinda ¢ikarilmis olmakla birlikte,
yeraltt sular1 devletin tasarrufuna verilmis ve bunlarin aranmasi, isletilmesi izne

baglanmistir'”.

7- Gecekondu Kanunu (1960)

1950’1er sonrasinda hizlanan, kirsal kesimden kentlere gociin yarattigi1 gecekondu
sorununa, mevcutlarin 1slah1 ve tasfiyesi ve yeni gecekondu yapiminin énlenmesi amaciyla
¢oziim bulmak tizere kabul edilen 775 sayili Gecekondu Kanunu da cevre ile ilgili

. .1
diizenlemeler arasinda saymak gerekir'.

8- Su Uriinleri Kanunu (1971)

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, inceledigimiz dénemde yiiriirliige girmis son
kanun olarak sayilabilir. 1970’lerin bast artik Tirkiye’de de —hi¢ olmazsa akademik

cevrelerde ve uluslar arasi iligkilerde- ¢evre kavraminin giindemde yer almaya bagladigi

14 Gormez, a.g.e., s. 137.
'S Tiirk Cevre Mevzuati, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Cilt.1, Ankara, 1999, s. 88-89.
' Erim, a.g.m., s. 183.
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yillar olmasi bakimindan, kanunda bu gelismenin izlerinin daha belirgin olarak gormek

mumkundiir.

Nitekim, su tiriinlerinin korunmasi, iiretimi ve kontroliine iliskin ayrintili hiikiimler
iceren kanunda, i¢ sular, Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale Bogazlar1 gibi bolgelerde
trol ile dip su iirlinleri avlanmasinin yasaklanmasi, bunun gibi bomba, dinamit vb. patlayict
maddelerle, elektrik akimi, elektrosok, zehirli ve uyusturucu maddelerle avlanmanin
yasaklanmasi, su {irlinlerine zarar verebilecek maddelerin i¢ sular ve denizlerdeki su
tirtinleri istihsal yerlerine veya civarlarina dokiilmesi veya bu maksada yonelik tesisat

. . w1 1
yapilmasinin yasaklanmasi, bu yansimanin birka¢ 6rnegidir'”.

d- Donemin Degerlendirilmesi

Doneme genel olarak ¢evre politikalart agisindan bakildiginda 1970’11 yillara kadar
gbze ¢arpan herhangi bir politikanin olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde daha ¢ok genel
diizenlemelere yer verilip, ¢evreyle ilgili derinlik gerektiren konulara 6nem verilmemistir.
Belediye Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Orman Kanunu dénemin ¢evre agisindan
cikartilan 6nemli kanunlara olarak sayilabilir. Herhangi bir ¢evre politikasinin olmamasi
bu kanunlarin da uygulanmasini etkilemistir. Bu donemde c¢ikarilan kanunlarin sadece
merkezi otorite tarafindan uygulanmaya c¢alisilmast ve yerel yonetimler tarafindan
yeterince uygulanmamasit da kanunlarin etkilerini azaltmistir. Ayn1 zamanda hukuki
diizenlemelerin eksik kalmasi ve hukukun uygulanmamasi genel bir kural haline gelmistir.
Uygulamaya konulan kanunlarin sadece kendi iglerinde diizenlemelere izin vermesi,
¢evrenin bir biitiin olarak ele alinamamasina neden olmustur. Cevre ile ilgili baz1 kanunlar
islenirken, kanunlarin kendi arasinda koordine olamamasindan dolay1r bazi1 kanunlarin

uygulamasi eksik kalmistir.

Bu donemde Tiirkiye'nin sanayilesme hareketlerini yasamamasi sonucu c¢evre
konusu giindeme gelmemistir. Cevre konusunda yasanan bu gecikme ileride olusacak
sorunlara 6nlem alinamamasina neden olmustur. Ayni1 donemde sanayilesme siireci
yasayan Avrupa’nin ¢evre ile ilgili sorunlar1 ve korumalar1 artmaya baslamistir. Avrupa o

donemde ¢evre altyapisini olusturmaya baslamistir. Bizim de iilke olarak sanayilesme

' Erim, a.g.m., s. 184.
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siirecine girecegimiz ve ayni sorunlar1 yagsayacagimiz daha dnceden diisiiniiliip 6nlemler
alinsaydi, ¢evre konusunda bu kadar sikinti yasanmayabilirdi ve iilkemiz bugiin gevre

korumas1 ve ¢evre bilincinde 6nemli bir yol kat edebilirdi.

2- Planh Donemden Giiniimiize Tiirkiye Cevre Politikasi

Cevre sorunlar1 bir giinde ortaya ¢ikmamis olup, yogun bir sekilde birikerek 1970’11
yillarda diinyanin giindemine gelmistir. Insan ve diger canli yasamlar1 olumsuz bir sekilde
etkilenmeye baslamistir. Hava ve su kirliligi, ozon tabakasinda olusan tahribat, ¢dllesme,
bitki ve hayvan tiirlerinin neslinin tiikenmesi, ekolojik dengenin bozulmasi ve biyolojik

cesitliligin azalmas1 gibi genis alanlara yayilan sorunlar giin yiiziine ¢gikmistir.

1972de diizenlenen Stockholm Konferans: sonrasinda ¢evre diinyada kiiresel bir
sorun olarak algilanmaya baglanmistir. Bu yillarla birlikte Tiirkiye’de kamuoyu tarafindan
cevre konusunda sorunlar giindeme getirilmistir. Ozellikle akademisyenler ve uluslararasi
cevre Orgiitlerinin yaptiklar1 ¢aligmalar Tiirkiye’yi de bu konuda harekete gecirmistir ve

ilkede benzeri orglitlenmeler olusmaya baglamistir.

Planli ekonomilerde cevre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi
dogaldir. Her ne kadar son yillarda planlarin etkisi ve giici kamu kesimi i¢in bile
zayiflatilmis olsa da, TBMM karariyla onaylanan kalkinma planlari, ¢evrenin korunmasi
bakimindan kamu kesimi ic¢in baglayici, 6zel kesim i¢in 6zendirici ilkeleri, amaglar1 ve
hedefleri saptamaktadir'. Kalkinma planlar1 bagka bir amag giidiiyorsa, gevre politikasi ve
¢evre hukukunun uygulanma sansi daha bastan ¢ok zayiflatilmig demektir. Cevreyi dikkate
almayan bir sanayilesme plani sonucunda yapilan yatirimlarin, ¢evre politikasi ve hukuku
tarafindan gelistirilmis olan kurallar ne kadar siki olurlarsa olsunlar, pratik bir anlamlar1

olmayacaktir'”.

Cevre ile ilgili diizenlemeleri igeren, ¢evre politikalarina yon vermede 6nemli bir
belirleyici olan, her bes yilda bir diizenlenen ve TBMM’de kabul edilerek yasa giiclinde
yiriirliige konulan kalkinma planlarinin, ilerleyen donemlerde uygulama acisindan

basarilar1 tartisilsa da, bu planlar, {lilkenin ekonomik ve sosyal sektdrleri i¢in, kamu

'8 Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 508.
"% Budak, a.g.e., s. 424.

65



kurularina ve 06zel sektore yol gosterici politikalar gelistirmesi ve cevre politikalarina

onciiliik yapmasi bakimidan énemli bir gelismedir™.

Cevrenin dnemi ve ayr bir bashk altinda degerlendirilmesi ilk kez Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1(1973-1977) iginde yer almistir. Olusturulacak c¢evre politikalarinin
sanayi ve kalkinmaya engellememesi gerektigi diisiincesi ortaya konulmustur. Ulkedeki
cevre kirliliginin artis1, ¢evre sorunlarinin insan saghigimi etkilemeye baglamasi ve

erozyonun onlenmesinin gerektigi belirtilerek ¢evresel orgiitlenme i¢in adimlar atilmistir.

Uciincii Bes Yillik kalkinma Plani'nda yer alan tedbirler arasinda bakanliklar ve
kuruluslar arasinda koordinasyon ve gorev dagiliminin diizenlenmesinde, Devlet Planlama
Teskilat1 gorevli kilinmistir. Planin temel politikasi, kurulacak sanayilerin énceden kirlilik
tahmininin yapilmasi ve kirlenme olusmadan tedbir alinmasidir. Cevre sorunlar ilk kez

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ayr1 bir boliim olarak ele alinmistir.

Planin kabul ettigi temel politika, ¢cevre sorunlarinin kalkinma cabalari i¢cinde ve
kalkinmay1 yavaslatmayacak bir bi¢imde ele alinmasi ve konunun bir biitiin olarak
planlama sistemi icinde yer almasidir. Cevre-insan iligkilerini sosyal bir dengede
sunabilecek bir toplum yapisina ulasabilmenin yolu sosyal ve ekonomik kalkinmadir.
Cevre sorunlarinin kalkinmaya ayrilmis fonlar1 olumsuz yonde etkilemeksizin ¢oziilmesi
esastir. Diger yandan, gerek ulusal ve yasal diizenlemelerde, gerekse uluslararasi
diizeydeki caligmalarda, sanayileserek kalkinmayi1 hedefinden saptiracak bir yiikiimliiliik

kabul edilmeyecektir®'.

Plana gore siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin yerine getirilmesi Oncelikle cevre
degerlerinin nicelik ve niteliklerinin tespit edilerek toplanmasi, siniflandirilmasiyla
miimkiin olabilecektir. Bu amagla, uluslararas1 diizeyde ¢evre degerlerinin ve istatistiklerin
ortak bir karakter altinda toplanmasi icin BM Genel Sekreterligi tarafindan bu donemde
baslatilan ¢aligma Tiirkiye’de de paralel bir calismaya temel olusturmustur. 19 Aralik 1978
tarith ve 16494 sayili resmi gazetede yayinlanan 1979 Yili Programi’nda Tiirkiye i¢in bir
cevre kirlilik envanterinin olusturulmasi prensip olarak kabul edilmis ancak bu kararname

cercevesinde ¢evre durum raporlarinin hazirlanmasi ve ¢evre envanterlerinin olusturulmasi

20 Bozkurt, a.g.e., s. 45.
2 Aykut Toros- Mahir Go¢men- Bahar Ulusoy, ‘Ulusal Cevre Eylem Plani-Niifus ve Cevre’, s.3., DPT,
Temmuz 1997, http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/torosa.pdf, (19.02.2011)
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1991 tarihinde Cevre Bakanligi biinyesinde Cevre Envanter Dairesi kurulduktan sonra

giindeme gelebilmistir.

1979-1983 doénemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planmi ise, cevre
konusunda Onleyici politikalarin esas alinmasini kabul ederek, temel yaklagim olarak
sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde ¢evrenin de dikkate alinmasini
ongormektedir. Bu plan doneminde, 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmus ve 1983 yilinda da 2873 sayili Cevre Yasasi yiiriirliige girmistir. Her ne kadar
Cevre Yasasi’nin 10. maddesinde yer alan “gevresel etki degerlendirmesi” disindaki
hiikiimlerinin biitiinii acisindan daha ¢ok onarimci bir ¢evre politikasini 6ngordiigi ileri
stiriilebilirse de, kalkinma planlarinin da Anayasa cercevesinde tiizel niteligi dikkate
almirsa Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin onarimct ve 6nleyici ¢evre politikalarini

bir arada dngorerek yasadaki bu eksikligi giderdigi diisiiniilebilir™.

Planda yer alan diger ilkeler ise, ¢evre sorunlarinin heniiz ortaya ¢ikmalarindan
once Onlenmelerine 6nem verilmelidir. Ciinkii, geriye doniilmez noktalara varilmasi,
cevrenin temizlenme maliyetini yiikseltir. Insan sagligi icin tehlike yaratan boyutlara
varmis ¢evre sorunlarinin bulundugu yorelerdeki ¢evre temizleme ve aritma projelerine
oncelik verilmelidir. Bu donemde cevre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere
birakilmasi, merkezi yonetimlerle aralarinda bir iletisim ag1 kurulmasi, ¢evre konularinda
calisan vakif ve dernek gibi sivil toplum orgiitlerinin etkinliklerinin degerlendirilmesi ve
desteklenmesi, arazi kullanim plani olmayan durumlarda yorelerin ekolojik 6zellikleri ve
cevre koruma 6nlemlerinin dikkate alinmasi tarihi ¢evreye 6nem verilerek, kirsal alanlarda
ve sehirlerde dinlenme bdlgelerinin olusturulmasi1 ve korunmasi ve biiylik kentlerin

cevrelerinde yesil kusaklar olusturulmasi da bu planin 6nerileri arasinda yer almugtir®.

1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evreye olan
ilginin artig1 goriilmiistiir. Bu donemde g¢evre konusunda bir¢ok kanun ve diizenleme
cikarilmustir. 1985°te imar Kanunu, Kiy1 Kanunu Uygulama Y6netmeligi, Sehir ve Kasaba
Igme Suyu Projeleri Yonetmeligi ¢ikarilmis ve Cevre Kirliligini énleme fonu yiiriirliige
girmistir. 1986’da Hava ve Giiriiltii Kirliligi Kontrol yonetmelikleri ¢ikarilmistir ve ayni

yasanan Cernobil kazasi iginde erken uyari sistemi devreye girmistir. 1988’de TBMM

2 Kiigiikkaya, a.g.t., s. 153.
> Algan, a.g.m., s. 228.
* Budak, a.g.e., s. 429.
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Cevre Arastirma Komisyonu kurulmustur ve aym yil Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi
cikarilmistir. 1989°da Basbakanlik Cevre Genel Miidirliigli, Miistesarlik seviyesine

ulagmastir.

Bu planda c¢evre sorunlari, kirlilik sorunlari ve sanayilesme ile tarimda
modernlesmenin yarattig1 sorunlar biciminde Ozetlenmektedir. Benimsenen temel ilke,
yalnizca olugsmus kirliligin ortadan kaldirilmasi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin, gelecek
kusaklarin da yararlanabilmesi i¢in en iyi bi¢imde korunmasi ve gelistirilmesi ilkesidir.
Arazi kullanimiyla ve yatirimlarla ilgili kararlarda ¢evre koruma Onlemlerinin planlama

evresinde alinmast ilkesi de benimsenmistir™.

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan, insan
sagligr ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir
dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel ilkedir. Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre
boyutunun dikkate alinmasi esastir. Bakanliklar yetki alanlar1 i¢indeki uygulamalarimin
cevre etkilerinin teshisi, dnlenmesi, bu amacla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan

sorumlu olup koordinasyon ise ¢evre islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir.

Muhtemel ¢evre bozulmalari onceden tahmin edilerek gerekli tedbirler kirlilik
meydana gelmeden alinacaktir. Cevre standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut
teknolojiler ve flilke sartlar1 birlikte diisiiniilecek ve standartlar siirekli arastirmalarla
dinamik bir sekilde belirlenecektir. Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama
asamalarinda ¢evre boyutu goz dniinde tutulacaktir. Imar yasasi, ¢evresel etkilesim boyutu
g6z Oniinde tutularak yeniden gozden gegirilecektir olarak diger ilke ve politikalardan

bahsedilmistir®®.

Plana ait ¢evre politikalarin1 6nceki planlardan ayiran en 6énemli ve temel 6zellik
“stirdiiriilebilir gelisme” kavramimin Tirkiye giindemine girmesi ile kavrama yoOnelik
politikalar1 olugsmaya baslamasidir. Tirkiye’nin Cevre Politikas1 planda ayrint1 olarak ele
alimmis ve sanayilesmenin 6nemi goz ardi edilmeksizin ¢evrenin korunmasi geregi AT
mevzuatina uygun olarak yer almistir. Sektdrel planlamaya ¢evre boyutunu entegre etmek

ve g¢evre konularini sektdrel politika ve programlara dahil etmek diigiincesinin izlerini

» Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 508.
*% Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s.325, ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, (21.02.2011)
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tasiyan planin en 6nemli 6zelliklerinden biride, ¢evre kirliligini 6nleme konusunda yatirim

yapacak olanlara tesvik vermeyi kabul etmesidir”’.

Bu donemde, Cevre Bakanligi kurulmus (1991), Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konfederasyonuna iiye olunmus (1992), Rio Deklarasyonu ile Biyolojik
Cesitlilik  Antlagmalart  imzalanmig, Glindem 21 benimsenmistir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tibbi Atik Kontrol Yonetmeligi uygulamaya
girmistir.

Yedinci Bes Yillik Plan (1996-2000), planlardaki gelisim siirecini 6zetlemektedir:
“Kalkinma planlarinda g¢evre politikalari, dnceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici
amaclara dayanirken, daha sonra dnleyici politikalar ve nihayet siirdiirtilebilir kalkinma
anlayisina uygun bir sekilde, cevre ve ekonominin biitlinlestirilmesine 6ncelik veren
politikalar seklinde bir gelisme Ongdrmiistiir.” Bununla birlikte, yine bu Plan’da kabul
edildigi gibi, planlarin ¢cevre konusunda koydugu hedeflerin gergeklestirilmesinde yetersiz
kalimmistir. Yedinci Plan’da benimsenen temel strateji, siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bunu
basarabilmek icin gerekli kurumsal yapilanma bakimindan, ilgili yasalarda degisiklik
yapilmasi, tiirlii politikalar arasinda esgiidiim saglanmasi ve Cevre Bakanligi’yla Gteki
ilgili bakanliklarin ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari arasinda uyum saglanmasi

gereginden s6z edilmektedir®.

Yedinci Plan doneminde Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi’nin
koordinatorliigiinde, Cevre Bakanligi’min teknik destegiyle ve Diinya Bankasi’nin
finansmaniyla hazirlanarak 1998 yilinda yayinlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem

Plan1 (UCEP)” konuya biitiinciil bir agidan bakma amaci tagimaktadir.

UCEP’in Tiirkiye ¢evre politikalari agisindan en 6nemli 6zelligi ilgili tiim kamu
kuruluglarinin yani sira, sivil toplum, 6zel sektdr ve bilimsel kuruluslardan ¢ok sayida
temsilcinin katilimiyla hazirlanan bir tiir “toplumsal oydasma” belgesin olma iddiasinm
tasimasidir. UCEP’te esas alinan katilimcilarin belirledigi oncelikli hedefler olmustur
denilebilir. Ancak bu noktada UCEP’in yasal niteliginin tartisitlmasinda yarar
goriilmektedir. Anayasanin agik hiikkmiiyle kalkinma planlari kamu sektdrii i¢in baglayici,

0zel sektor icin ise yol gosterici nitelige sahipken, UCEP yasal olarak bir baglayicilik

" Bozkurt, a.g.e., s. 53,54.
¥ Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 509.
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tasimamaktadir. Her ne kadar DPT ve Cevre Bakanligi arasinda UCEP’in uygulanmasina
iliskin bir protokol imzalanmigsa da, UCEP’te yer alan hedeflerin biiylik ¢ogunlugunun
kalkinma faaliyetlerinin ytiriitilmesinden sorumlu olan diger bakanliklarin gérev alanina
girdigi dikkate alindiginda, Cevre Bakanligi’nin mevcut yasal ve kurumsal yapisiyla bu

uygulamalari nasil gereklestirecegi sorusu yamtsiz kalmaktadir®.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) mevcut durumu, ¢evre sorunlarini
¢ozmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapmin olusturulmasinda ilerlemeler
kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) uygulanmistir. Temiz bir
cevreye yonelik toplumsal duyarlilik artmaktadir. Bu olumlu gelismelere ragmen, cevre
yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine getirilememistir. Hizli kentlesme, basta kiy1
alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar iizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve
diger ¢evre sorunlarini artirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasgimi dogrultusunda, insan
saghigr ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememistir. Ayrica,
cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamuis, bu
konuda ekonomik araglardan yeterince faydalanilamamistir. Cevre Bakanligi ile diger ilgili
bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesine
iliskin ihtiya¢ devam etmektedir. Cevre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi
ilkesi dogrultusunda etkili ve esgiidiim i¢cinde c¢aligsan bir ¢evre denetim sistemi kurulmasi

konusunda mesafe kaydedilememistir.

Plandaki amag, ilke ve politikalar, insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi
ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.
UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetler gbzden gegirilerek uygulanmasi igin
baslica ilgi gruplari arasinda esgiidiim saglanacak; ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiyle dogrudan
ve dolayh ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda isboliimii ve isbirligi saglanmasina
yonelik mekanizmalar gelistirilecek; c¢evre sorunlarina yonelik ¢oziimlerde toplumsal
uzlasma ve katilima onem verilecektir. Uzun donemde ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlari ve

uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.

¥ Algan, a.g.m., s. 229.
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Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel riskler en aza
indirilecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi1 ve siirdiirtilebilir kullanimi amaciyla
hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirlige
konacaktir. Korunan alanlar i¢in yonetim planlar1 ve uygulamasina yonelik eylem planlar
hazirlanacaktir. Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda ¢evre
dostu teknolojilere dncelik saglanacak, yerel imalatcilar cevre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan
kaynaklanan sera gazi emisyonlari1 kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji

verimliliginin artirilmas: ve tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir’’.

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013) doneminde Tirkiye’nin ¢evre
politikasinin temel ilkelerini ve ¢evre yOnetiminin gelisme dogrultusunu belirleme

amaciyla hazirlanan bu raporda benimsenen vizyon soyledir:

“Bugiinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam
kalitesinin artirildigi, biyolojik ¢esitliligin korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimiyla akile1 yonetildigi, saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkini

gdzeten politik-ySnetsel anlayisin egemen oldugu bir Tiirkiye™",

Dokuzuncu Kalkinma Planina ait gelecege doniik amag, vizyon ve politikalar EK-1

de bulunmaktadir.

Planli donemi bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, planlarda, uluslararasi
egilimlere de uygun olarak, onarimeci Onlemlerden onleyici ¢evre politikalarina dogru,
diizenleyici politika araclart yaninda agirhigin giderek ekonomik araglara kaydirilmasina
yonelik ve Dokuzuncu Plan’daki kararsizlik ve tutarsizlik goz ardi edilirse siirdiirtilebilir
kalkinma yaklagiminin temel ilkelerinin benimsenmesine doniik bir ¢izginin varligindan

s6z edebiliriz’*.

30 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s.188-189, ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf , (23.02.2011)
3! Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Cevre-Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s.66,
ekutup.dpt.gov.tr/cevre/o0ik688.pdf , (24.02.201)

32 Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 514.
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a- Planh Donemden Giiniimiize Yapilan Hukuksal Diizenlemeler

Planli donemle birlikte ¢evre konusuna daha ¢ok Oonem verilmeye baslanmistir.
Cevre sorunlarinin olugmasi ve artmasi sonucu bu donemde cevreyle ilgili bircok kanun,
tiiziik ve yonetmelik uygulamaya konulmustur. Bu doénemle birlikte ¢evre politikalari
olusturulmustur. 1982 Anayasasi ¢evre ile ilgili diizenleme yapilan ilk anayasa olmustur ve
bu Anayasada bulunan Cevre Kanun’u da, iilkede cevre ile ilgili temel kanunlardan biri
olmustur. AB mevzuati geregince cevre konusunda birgok caligma yapilmistir ve

uluslararasi antlagmalar imzalanmustir.

1- 1982 Anayasasi

Cevre konusunun gec¢ giindeme gelmesiyle birlikte diger anayasalarimizda cevre ile
ilgili dogrudan kanunlarin olmadigi goriilmektedir. Cikarilan kanunlar c¢evre ile dolaylh
olarak ilgili olmakla beraber genel hiikiimler igermekteydi. Cevre ile ilgili sorunlarin ve
¢Oziimlerin tarihi iilkemizde yeni oldugundan, c¢evre ile ilgili kanunlar i¢in uzak bir tarihe
bakmamiza gerek yoktur. 1982 Anayasasi ¢evre ile ilgili dogrudan diizenleme yapilan ilk
anayasa olma ozelligini tagimaktadir. Ayrica bu anayasada gevre ile ilgili birgok dolayl

diizenlemede yapilmistir.

1982 Anayasa’nin g¢evre ile ilgili getirdigi dogrudan diizenleme Anayasa’nin 56.
maddesidir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek, devletin ve
vatandasin gorevidir. 1982 Anayasa’nin 56. maddesiyle bireylere “saglikli bir ¢evrede
yasama hakki” taninmis ve bunu gerceklestirme konusunda devlet ve bireyler sorumlu
tutulmustur. Boylece 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme ile dayanisma haklar1 olarak
isimlendirilen {i¢lincli kusak insan haklar listesinden g¢evre hakkini agik¢a taniyan bir

diizenleme gergeklestirilmistir>.

1982 Anayasasi’nda ¢evrenin korunmasina yonelik dogrudan kanunlarin bulundugu
gibi, i¢inde cevre gegmese de dolayl olarak c¢evreyi ilgilendiren ve diger canli tiirlerini,

dogal kaynaklari, kiiltiirel 6gelerin barindiran maddelerde bulunmaktadir.

3 Bozkurt, a.g.e., s. 22-23.
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63. madde (kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi), 35. madde (6zel miilkiyetin
kullanilmasinda kamu yarar1 sinir), 44. madde (topragin verimli kullanilmasi), 43. madde
(ktyilarin korunmasi), 45. madde (tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasinin 6nlenmesi,
52. madde (konut hakk1), 169. madde (ormanlarin korunmasi)®* gibi ¢evreyi ilgilendiren

bir¢ok konuda diizenlemeler yapilmistir.

2- Cevre Kanunu

Cevre Yasasi, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve
strdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak™ amaciyla
cikarlmustir. Ik kez 1983’te kabul edilen 2872 sayili yasa, ¢ikarilmasindaki amaci daha
genis bir bicimde tanimliyordu. Buna gore, yasanin amaci, “cevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklar ile dogal kaynaklarin en uygun bicimde
kullanilmast ver korunmasi, {ilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel

zenginliklerinin korunmasi ve su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi” idi*’.

Kanunda Tiirk Cevre Politikasi’nin temelini olusturan ilkelerde diizenlenmistir. Bu

ilkeleri sayarsak:

. Cevre korumasi konusunda esit sorumluluk ilkesi, vatandaslarin ve devletin

¢evrenin korunmasinda esit derece sorumlu olmasi,

. Stirdiiriilebilir  kalkinma ilkesi, ekonominin ¢evreye =zarar vermeden

kalkinmas1 ve uzun vadede dogal kaynaklarin korunmasi,

. Katilim hakki ilkesi, devletin vatandaslarin ¢evre hakkindan
yararlanmasin1 saglamasi ve bunun iginde orgiit ve sivil toplum kuruluslarina gereken

yardimin yapilmasi,

. Onleme ilkesi, olusan gevre kirliliginin kaynaginda énlenmesi ve kirliligin

cevreye zarar vermeden dogdugu yerde bertaraf edilmesi

. Kirleten 6der ilkesi, ¢evre kirliligine neden olan kisi ve kuruluslarin kirlilik

sonucu ortaya ¢ikan maliyeti iistlenmesi,

34 Gormez, a.g.e., s. 143.
3% Keles- Hamamci- Coban, a.g.e., s. 517.
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. Nesne sorumluluk ilkesi, kisi ve kuruluslar1 c¢evreye verdikleri zararlar

sonucu ortaya ¢ikan ceza ve tazminatlar1 6demesidir.

Cevre Kanun’unun yiiriirliige girmesi, Tiirk Cevre Politikas1 agisindan énemli bir
gelisme olarak sayilabilir. Cevre sorunlarimin arttifi bir donemde ¢ikarilan bu kanun,

devletin de artik ¢cevreye daha fazla 6nem gostermeye basladiginin bir gostergesidir.

Kanunun cikarilis asamasinda uzun siiren gozlemler yapilmamasi ve mevcut
sorunlarin 6zeline inilmemesi ve giin gectikge degisik sorunlarin ortaya ¢ikmasi sonucu
kanun da siirekli degisime ugramustir. Kanunun 1983-1990 yillar1 arasinda dort kez
degismesi ve bu siirede bir¢ok yonetmeligin ¢ikmasinin olumsuz bir gelisme oldugu

sOylenebilir. Yapilan degisiklilerin de uzun vadeli olmadig1 buradan ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunda yapilan degisiklerin gecici ¢Oziimler getirmesi ve uzun vadeli
olmamasinin sonucu kanun koyucularda zor duruma diismiistiir. Kanunun uygulanmasi
sirasinda ise yerel yonetimlere gereken onem verilmemistir. Uygulamalar sadece merkezi
yonetim tarafindan uygulanmaya calisilmis ve bir biitlinliik olusturulamamistir. Bunun
sonucu kanun tam uygulama alani1 bulamamaigstir ve sorunlarin genelini ¢6zmede yetersiz

kalmustir.

Cevre Kanunu’nun uygulanmasinin en énemli aksakliginin ise kanunda 6ngoriilen
yonetmeliklerin ¢ikmamasi oldugunu sdyleyebiliriz. Bilindigi gibi kanun en kisa siirede

yonetmeliklerin diizenlenmesini emrederken yonetmelikler gecikerek ¢ikariimistir®®.

Cevre Kanunu genel bir kanun goriintiisiinde olup, diizenlenen konulardaki
hiikiimler yonetmeliklerle saglanmistir. Cevre Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yayimlanan

yonetmelikler EK-2 de gdsterilmistir.

3. i1 Ozel idaresi Kanunu

2005 yilindan son haliyle kabul edilen 5302 sayili kanunla, il 6zel idareleri, imar,
yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin
desteklemesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari

disinda yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

36 Gormez, a.g.e., s. 147.
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4. Biiyiiksehir Belediye Kanunu

2004 yilinda yenilenen 5216 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin yapmak
yikiimlii oldugun gorevler sayilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin korunmasmi saglamak; agaclandirma
yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari
ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kati atik yonetim planimni yapmak,
yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi harig
kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarini toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sulari

pazarlamak3 7 seklinde belirtilmistir.

5. Belediye Kanunu

2005 yilinda son haliyle uygulanmaya baslanan 5393 sayili kanunda, imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 faaliyetleri, cevre, cevre sagligi ve cevrenin
temizlenmesi, kati atiklarin bertaraf edilmesi, agaclandirma, park ve yesil alanlar
yapilmasi, igme suyunu saglamak ve aritmak, kaynak sularimi isletmek belediyelerin

gorevleri arasinda sayilmstir.

37 Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5216&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (28.07.2011)
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6. Imar Kanunu

6785 sayili imar Kanunu'nu vyiiriirliikten kaldiran 3194 sayili imar Kanunu 1985
yilinda yiiriirliige girmistir. Yerlesme yerleri ve bu yerlerdeki yapilasmalarin, plan, saglik
ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenen kanun, o6zellikle

kentsel ¢evre alaninda 6nemli bir politika aracidir.

Son niifus sayiminda on bini asan yerlesmelerin imar plani yaptirmalarini zorunlu
hale getiren kanun, imar planlarinin yapimi ve onaylanmasini belediye ve miicavir olan
sinirlarinda belediyelere devrederek yerel demokrasi acisindan 6nemli bir agsama olarak
nitelenirken, bu donemde c¢ikarilan ve imar affi olarak nitelenen kanunlar da mevcut

gecekondularin affiyla yeni bir boyut kazanmistir.*®

7. Diger Kanun ve Diizenlemeler

Bu donemde, Bogazi¢i Kanunu(1983), Kiy1 Kanunu(1990) ve Milli Parklar Kanunu
gibi cevre ile ilgili onemli kanunlar yiiriirliige girmistir. Bugiine kadar ¢evre ile ilgili

c¢ikarilan tiim kanunlar EK-3 de gosterilmistir.

8. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine katki saglayan en 6nemli gelisme, hassas
durumda ya da tehdit altinda bulunan yerlerin korunmasi i¢in olusturulan uluslararasi ¢apta
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler sinir asan kirlenmeler nedeni ile hava, deniz, toprak gibi

degerleri korumay1, kirlenmeyi denetim altina almay1 amaglamaktadir.

Cevre hukukunun gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde gelismesinde en
onemli gelisme, kuskusuz Stockholm Konferansi olmustur. Eger ¢evrenin hukuksallagsmasi
acisindan bir baslangi¢ noktasi alinacaksa, kuskusuz en uygun tarih Stockholm
Konferansinin toplanmasidir. Stockholm Konferansinin g¢evre agisindan Onemi, gevre
sorunlarinin ilk kez uluslararasi bir konferansa konu olmasidir. Bu konferanstan dnce

uluslararas1 ¢evre hukukunun, uluslararasi hukuktan bagimsiz bir dal oldugunu

38 Gormez, a.g.e, s.153
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sOylenemez. Stockholm ile birlikte uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasi igin

gerekli olan siireg baslamugtir®’.

Stockholm’den sonra birgok uluslar arasi sozlesme imzalanmustir. Imzalanan bu
antlagsmalarin daha ¢ok bolgesel nitelikli (Akdeniz ve Karadeniz’in korunmasi) olmustur.
Amag denizlerdeki kirliligin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi sozlesmeler EK-4 te gdsterilmistir.

b- Donemin Degerlendirilmesi

Planli donem genel olarak ele alindiginda Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 olusturmasi
ve gelistirmesi konusunda 6nemli hamleler yapilmistir. Ozellikle Ugiincii Kalkinma Plani
ile baglayip, buglin devam eden siirecte ¢evre ile ilgili 6nemli gelismeler meydana
gelmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak diizenlemeler yapilmistir ve toplum bilinci

olugmaya baglamistir.

Donemin basindaki ¢evre politikalarinda oncelikli amaglarin ¢evrenin korunmasi ve
cevre kirliliginin 6nlenmesi oldugu goriilmektedir. 90’11 yillarin basinda sanayilesme
stireciyle birlikte ¢evre politikalarinda degisimler baglamistir ve siirdiiriilebilir kalkinma
ortaya cikmustir. Sanayi ve ekonomideki gelismelerin ¢evreyi olumsuz etkilememesi,
aksine c¢evre ile birlikte kalkinma, ¢evre dostu iirlin ve teknoloji kullanimi ve g¢evreye
verilen zararlarin azaltilmasi amaglanmistir. Gerek AB uyum siireci gerekse diinyadaki
gelismeler siirdiiriilebilir kalkinmay1 mecburi hale getirmis ve Tiirkiye uyum igin ¢evreye

gereken Onemi vermeye baslamistir.

Kalkinma planlarinda belirlenen ilke ve hedeflerin uygulanmasinda kamu ve 6zel
kesime biiylik sorumluluklar diismektedir. Bunun yaninda vatandaslara da bu konuda
Oonemli gorevlere sahiptir. Cevre konusunda duyarli bir hale gelmek, bilinglenmek ve
orgiitlenmek, hedeflenen ilke ve hedeflere ulasmay1 kolaylastiracaktir. Bilingli nesiller

yetisecek ve korunan ¢evre sonraki nesillere daha saglikli bir bigcimde devredilecektir.

39 Selim Kilig, ‘Uluslararas: Cevre Hukukunu Gelisimi Uzerine Bir inceleme’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, s.136, ) ]
iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/.../uluslararasi%20Cevre%20hukukunun%20gelisimi%20Uzerine%20bir%20I...
(01.03.2011)
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Cevre korunmasinin siirdiiriilebilir kalkinma ile uzun vadede olusturulmasi ¢evre
icin olduk¢a akilli bir yaklasim olabilir. Bunun i¢in koruma-kalkinma programlari
olusturulurken, siirekli degisen ¢evre ve buna bagl olarak degisen politikalar iyi bir sekilde
degerlendirilmeli ve birlikte uygulanmalidir. Uygulanan politikalarin en biiylik sorunu
mevcut iktidarlarin politikalarin arkasinda durmamasi ve hedeflenen amagclarin disina
cikarak sapmalar yasanmasidir. Ilk asamada Cevre Kanunu ve kalkinma planlarinda yer
alan koruma-kalkinma hedefleri arasinda cakismalar oldugu diisiincesi olusmustur.
Diinyadaki gelismelere bagli olarak, iktidarlar dis politikalar geregi cevre konusunda
olumlu adimlar atmaya yonelmistir. Cevre korumasi ve kalkinma hedefleri de son
zamanlarda birbirine engel teskil etmeden, birlikte siirdiiriilebilece§i konusunda 6nemli

gelismeler yasamustir.

B. TURKIYE’NIN CEVRE POLITiKASININ DEGERLENDIRILMESI

Insanlarin faaliyeti sonucu kirlenen ¢evre bir asamadan sonra insanlarin hayatlarini
tehdit eder bir hale gelmistir. Insan eliyle kirlenen ¢evrenin tekrar insan eliyle korunmasi
ve diizeltilmesi miimkiindiir ama bunun i¢in de daha fazla gayret gosterilmelidir. Avrupa’
da Roma Kuliibii’nlin ¢aligmalart ve Stockholm Konferansi sonrasi ¢evre konusunda
hassaslik ve duyarlilik artmistir. Cevre sorunlarina karsi ciddi ¢éztimler tiretilmis ve yesil

partilerle beraber ¢evrenin siyasi programlara girmesi saglanmistir.

Cevre politikalari, ¢cevreyi koruma ve ¢evre sorunlarini ¢6zmeye yonelik araglarin
tamamidir. Devletlerin, {ilkelerin geleceklerini gilivence altina almak icin c¢evre
politikalarima ihtiyact1 vardir. Cevre politikalarinin iilkelerin  sorunlarina yonelik
olusturduklar1 politikalar vardir ve bunlar biitiin {ilkeler i¢in ayni degildir ama bazi
ozelliklere biitiin ¢evre politikalarinda yer verilmektedir. Insanlarin yasayacag saglikli bir
ortam olusturmak, gelecek nesiller i¢in g¢evreyi korumak bunlar arasinda sayilabilir.
Ulkelerin kendilerine has ¢evre politikalar1 olsa da, genel olarak cevre politikalari
koruyucu ve Onleyici olarak siniflandirilabilir. Bir biitiin olarak ¢evreyi ele aldigimizda
politikadan ayirmanin imkansiz oldugu goriilmektedir bu yilizden ¢evre yonetimi énemli bir
hale gelmektedir. Cevrenin, lilkelerin i¢ ve dis politikalarini olusturup gelistirmede 6nemli

bir rolii oldugu da bilinmektedir.
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Cevrenin korunmasinda, sorunlarin ¢oziimiinde ve politikalarin olusturulmasinda
devletlere bliyiik gorevler diismektir. Bazi iilkelerde ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii kamu
listlenmistir ve bu dogrultuda sorumluluklar1 almistir. Bazi iilkeler ise ¢evrenin siyasetle
birlikte giindeme gelmesi i¢in yesil partiler kurmustur ve ¢evrenin parlamentoda yer almast
saglanmistir. Baz1 iilkelerde de sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar araciligi ile
hiikiimetlere baski ve protestolar yaparak ¢evre politikalar1 etkilemeye c¢alismistir.
Goriildiigii lizere cevre ile siyaset arasinda bir baglant1 olusmustur ve ¢evre siyasallagsmis

bir kavram haline gelmistir.

Cevre sorunlartyla 6nemli boyutlarda 1970’lerde tanisan Tiirkiye, ayn1 baglamda
cevre politikalarin1 da belirginlestirmeye c¢alismis ve bunu, gerek yasal diizenlemelere,
gerekse kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlari gibi metinlere de yansitmistir. Bu
anlamda ve sozii edilen nitelikleri ile Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 konusunda son 30 yilda
onemli adimlar atilmadig1 sdylenemez. Halkin bu alandaki bilinglenmesine kosut olarak,
hiikiimetler de bu konulara egilmek geregini duymuslardir. Ne var ki, bir biitiinliikten de
yoksun oldugu goriilen politikalar, bir tutarlilik ve kararliliktan yoksundur. Yine yasal
diizenlemeler uygulama konusunda israrc1 ve kararli bir siyasal destek bulmaktan da
uzaktirlar. Tirkiye’nin ¢evre politikalar1 gegmiste ve giliniimiizde hep onarimci nitelik
tasimis, Onleyici politikalara sahip olmak gereksinmesi gormezlikten gelinmistir. Onarimci
politikanin yansidig1 c¢evre kavrami, dar anlamda, kirlenmeyle ve kirlenmenin
Onlenmesiyle 6zdes sayilan bir ¢evre anlayisidir. Korumaciligin 6tesine gecip ¢evrenin
gelistirilmesini de kapsayan genis anlamda g¢evre politikalarina karsi duyulan ilgi ¢ok
yenidir. Yine ¢evre politikalarimiz zorlayici nitelik tasimaktan wuzaktir. Cevre
yasalarindaki, ¢evreyi kirletenlere uygulanmasi Ongoriillen yaptirimlarin geregi gibi
uygulanmadig1 goriilmektedir. Bu, kuskusuz, kalkinma anlayis ve yontemlerimiz kadar,

kamu yénetiminin etkinligi ve gelisme diizeyi ile de yakindan ilgilidir*.

Cevre politikasinin genel olarak eksikleri degerlendirildiginde, Tirkiye’de diger
alanlarda oldugu gibi cevre mevzuatinda ve cevreye iliskin politikalarda cok sik
degisiklikler gozlenmektedir. Cevreye yonelik anlayis ve zihniyetteki degismeleri hukuki
diizenlemelere de yansimakta ve uygulayicilar her giin degisen diizenlemeler karsisinda
adaptasyon giicliigli ¢ekmektedirler. Politikalardaki hizli degismeler uzun vadeli

planlamalar ve ciddi bilimsel arastirmalar yapilmadan gerceklestirildigi i¢in mevzuatta yer

% Okmen, a.g.e., s. 359.
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yer catigmalara, cakismalara ve benzeri olumsuzluklara sebep olmaktadir. Ozellikle
kanunun teskilata yansiyan yoniinde bu olumsuzluklar daha da belirgin hale gelmekte,

politikalar1 uygulamakta giicliik ¢ekilmektedir.

Tiirkiye gelismekte olan bir {ilkedir ve dolayisiyla son yillardaki politikalarini buna
gore diizenlemektedir. Ancak ¢evre korumacilik ile kalkinma hedeflerinin ¢akistyor gibi
algilanmasi bir yanligliktir. Uzun donemli ve gelecek kusaklara faydali bir kalkinma, gevre
koruma hedefleri ile catismaz. Ancak basta Cevre Kanunu ve ilgili mevzuatta cevre
korumanin kalkinma hedeflerine engel olmamasi 6zellikle vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
kisa vadeli kalkinma amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in ¢evre degerlerinin korunmasi
amacindan feragat edilmekte, c¢evrenin tahribine yol agan gelismelere Onayak
olunmaktadir. Konuyla ilgili bir olumsuzluk da turizm alaninda yasanmaktadir. Turizmle

ilgili mevzuatta gevre koruma hedefleri genellikle goz ard1 edilmektedir®'.

Kamu kesimi ve mevcut yatirnmcilar tarafindan c¢evre konusunda gereken
hassasiyetin gosterilmedigi goriilmektedir. Dogal ve tarihi giizelliklere zarar verilmektedir
ve bu zararlarin 6nlenmesi i¢in gereken hamleler yapilmamaktadir. Son zamanlarda artan
merkezilesme de onemli bir sorun olmustur. Mahalli idarelerin {izerine diisen gorevler
merkeze aktarilmistir ve mahalli idareler etkisiz kalarak, c¢evreye gereken Onemi

verememistir.

Tiirkiye'deki cevre politikasi, yerlesik bir kamu politikast olamamis, sadece
iktidarlarin  giinliilk siyasetinin politikas1 haline gelmis, degerler bu cergevede
zedelenmistir. Zaten bizim ne toprak koruma, ne deniz kirliligi ne de tilkedeki enerji
politikasinin ¢evreye getirecegi asir1 yiikler konusunda hi¢bir zaman bir ulusal politikamiz
olmadi. Bana kalirsa bizim en zayif tarafimiz bu ulusal politikasizlik. Bizde her seyden
once kararlilik ilkesinin olmadigin1 ve kararlilik ilkesini ortaya koyacak ulusal bir
politikanin da hi¢bir zaman dogmadigin1 goriiyoruz. Bizim siyasetimiz giincellik {izerine
kurulmus. Bunlarin zayifli1 nedeniyle de yasal yaptirimlar yeteri kadar hizla ve giicle
islemiyor. Zaten Tirkiye'de hicbir yerde yasal yaptirimlar iglemiyor. Asil sorun orada.
Bagka konulardaki yasal yaptirimlar da islemiyor. Bu 6zellikle bilindigi i¢in yatirimei

lobiler, paraci insanlar veya firmalar tarafindan bu mekanizma kullamlmak isteniyor™.

4 Gormez, a.g.e., s. 159.
> Can Hamamc1- Koray Haktanir- Barbaros Cetin, Tiirkiye nin Cevre Politikas1’, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt.21 Say1: 200, s.58, 60, 65.
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Biz bugiin ¢evresel degerlere kars1 duyarliligimizi tartisirken konunun altinda bagka
bir ilkenin yok oldugunu goériiyoruz. Bu giiven ilkesidir. Toplumda yonetime karsi bir
giivensizlik ortaya ¢ikmis ve bu siire¢ giiclenmistir. Gliven ilkesi sirf cevre ile ilgili
degildir, ama bunun ortaya ¢ikmasinda ¢evre olaylar1 kanimca ¢ok biiyiik rol oynamistir.
Bugiin Tiirkiye'de siyasal otoriteye karsi biiylik bir giivensizlik var. Bunun olmasi da
dogal. Ciinkii o, giivenilmesi gereken yerlerdeki insanlarin soylu davranmadiklarini,
¢ikarct davrandiklarin1 goriiyoruz. Bu 6zel nitelikleri olan insanlar, tilkenin kaderiyle ilgili

yatirimlarda da aym 6zellikleri gostereceklerdir®.

Cevre politikalarinin gelismesi ve politikalara paralel olarak uygulanmasi igin bir
takim Oneriler giindeme gelmistir. Cevre politikalarinin halk ile birlikte yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Halktan kopuk olarak uygulamaya konan ve yiiriitiilmeye calisilan
politikalarin basariya ulagsamayacag1 ortadadir. Mahalli idarelere, merkez tarafindan daha
fazla yetki ve sorumluluk verilmelidir. Boylece onlemler tabandan baslayarak alinacaktir
ve politikalarin uygulanmasinda belirli kesimlere diisen gorevler toplumun biitiiniine
yayilarak, daha etkin bir sekilde kabul gorecektir. Devletin idari birimleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi Onemlidir. Birimler kendi gorev ve yetki sinirlarim
belirleyecek ve aralarinda ¢akisma yasamayacaktir. Bu da politikalarin daha net ve sade bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Halk arasinda ger¢ek c¢evre duyarliliginin
olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde devlet, kamuoyu ve Orgiitlere 6nemli gorevler
diismektedir. Halki dogru bir sekilde bilinglendirerek c¢evre konusunun Oneminin
vurgulanmasi ve ¢evre korumasinin gelecek nesiller i¢in ne kadar énemli oldugu halka
ogretilmelidir. Universitelerde ¢evre ile ilgili derslerin miifredata girmesi ve ¢evre
hakkinda panel veya konferanslarin diizenlenmesi, akademisyenlerin ise ¢evre konusunda
daha fazla akademik caligmalar yaparak bir bilinglendirme tabani olusturmasi ve bunlarin

yayimlanmasi ¢evre konusunda toplumun aydinlanmasina biiyiik katkilar saglayacaktir.

Ulkemizde, yerel ydnetimlerin etkinliginin arttign ve bilgi toplumu siireciyle
uyumlu, basarili bir cevre politikasi ancak basarili bir c¢evre yoOnetim anlayist ve
kurumlagmasiyla miimkiindiir. Gelismis iilkelerin tersine olarak iilkemiz heniiz etkili ve
yeterli sayilabilecek bir c¢evre yonetimi ve planlamasinin  kurumsal temellerini

olusturamamustir. Evrensel ¢evre yonetimi ve planlamasinin tiim teknikleri bilinmektedir.

* Hamamci- Haktanir- Cetin, a.g.m., s. 59, 60.
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Bu ¢iplak gercege karsin, bilinen bu ilke ve yontemlerin iilkeye aktarilmasinda ¢ok onemli
bir zaman kaybedilmistir. Cevresel yonetimin altyapisi yeterli dlgiide tamamlanamadigi
takdirde c¢evresel degerlerimizin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda umut dolu
olabilmek oldukca zor goriinmektedir. Bilmeye karsi yapamamanin bir tek agiklamasi
oldugunu kabul etmek gerekir: ¢evre koruma konusunda yeterli bir iradeye, daha dogru bir
nitelendirme ile, siyasal iradeye sahip olmamak. Boyle bir siyasal irade olustugu takdirde

cevre sorunlarinin ortadan kalkmasi daha kolay olacaktir.

S6z konusu bu niteliklere ek olarak basarili bir ¢cevre yonetimi ve politikast igin,
bilgi toplumu nitelikleriyle uyumlu ve globallesmeyle gelen yerellik dinamiklerine uygun
anlayis degisikliklerine ve bu baglamda yapilanmalara da gidilmesi gerekmektedir. Cevre
ile ilgili hedef, cevre kirliliginin ortadan kaldirilmasi degil kirliligi 6nleme ve ¢evrenin
korunup, gelistirilmesi olmalidir. Bunun i¢in iilke ¢capinda bir ¢cevre envanteri hazirlanmast
gerekmektedir. Bundan sonra yapacak is karar mekanizmalarinin ¢evre korumaya yonelik
hedefleri géz oniinde tutmasini saglamaktir. Cevre ile ilgili mevzuatin ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi konusundaki etkisini yadsimak yanlis olur. Onun i¢in mevcut cevre
mevzuatinin yeniden ele alinmasi ve tutarsizliklarin, ¢eligkilerin, catismalarin 6nlenmesi ve

uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir**.

Bizim bir ekoparti kavramina ulagmamiz, onun ¢ok kuvvetli bir siyasal lobi olarak
ortaya c¢ikmasi, belki de yonetimi eline gecirmesi gerekli. Cilinkii Tirkiye'deki ekonomik
cikar hareketleri son derece cesitli ve hizli hareket ediyor; ama egitim siireclerimiz ¢ok
yavag. Bizim toplum egitimi kolay kabul eden bir toplum degil. Bu ikisini karsilagtirip
dengelemeye kalktigimizda her zaman ekonomik degiskenlikler ve ¢ikarlar Gtekisine
hakim olacaktir. O zaman biz inandirabildigimiz, etkileyebildigimiz biitiin insanlarimizla
ok ciddi bir politik hareket igine girmeliyiz*’. Cevrenin siyasal alanda temsilcisinin
olmamasi iilkemiz icin biiyiikk bir eksikliktir. Avrupa’ya baktigimizda yesil partilerin
siyasette aktif olarak yer aldig1 goriilmektedir ve boylece ¢evre daha etkin bir yolla temsil
olanagi bulmaktadir. Cevre icin verilen sozler sadece lafta kalmayip parlamentoda
uygulanma sansi bulmaktadir. Ulkemizin siyasi tarihi gdze alindiginda yesil bir parti
kurmanin oldukga zor oldugu goriilmektedir. Olusan siyasi gelenek, genel bir oy kaygis1 ve

halkin ¢evre konusundaki duyarsizlig1 birlestiginde iilkede boyle bir parti kurulmasinin,

* Okmen, a.g.m., 5.360, 361.
* Hamamci- Haktanir- Cetin, a.g.m., s. 66, 67.
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kurulsa da siyasette aktif rol oynamasinin imkansiz oldugu ortadir. Bu ylizden hi¢ kimse
boyle bir risk alip, bu siyasi olusumun dogmasina zemin hazirlamamaktadir. Tiirkiye simdi
oldugu gibi ileride de yesil partiler yoniinden eksik kalacaktir ve bdyle bir olusuma ihtiyag
duyacaktir.

Cevre politikalarinin uygulanmasinin, kabul gérmesinin ve ¢evrenin korunmasinin
sadece hukuk ve kanun yoluyla gerceklestirilemeyecegi ortadadir. Bu anlamda daha genis
bir igerik olusturulmalidir. Toplum, devlet ve orgiitler i¢ i¢e hareket ederek, yeni bir

zihniyet olusturarak ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmelidir.

II. TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI

Tiirkiye’de ¢evresel vergi kavrami ile dogrudan uyusan vergi Cevre Temizlik
Vergisi’dir. Akaryakit Tiiketim Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi
cevre ile ilgili olarak yiiriirliige konulmus diger vergiler olarak sayilabilir. Tiirkiye’de
cevre vergilerinin esast Cevre Kanunu'nda belirtildigi gibi kirleten oder ilkesine
dayanmaktadir. Tiirkiye’deki ¢evre vergilerinin yonlendirici 6zelliginin bulunmamasi ve
AB iilkelerindeki ¢evre vergilerine gore fazla gesitliligin olmamasi, iilkenin vergi ve ¢evre

konusunda tam uyumu saglayamadigin1 géstermektedir.

A. CEVRE TEMIZLIiK VERGISI

CTV, 1993 yilinda, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen miikerrer 44.
madde ile uygulamaya girmistir. Tek maddeden olusan bu verginin ilk fikrasinda belediye
ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin CTV’ ye tabi olacaklar
belirtilmistir. Boylece verginin konusu, kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden

yararlanma olarak belirlenmigtir*.

Ulke iginde kirsaldan kentlere gogiin artmast ve hizli niifus artis1 sonucu
belediyelerin niifuslarinda artislar goriilmiistiir. Bu niifus artisiyla birlikte belediyelerin

hizmet alanlar1 da genislemistir ve belediyeler maddi sikintilar yasamaya baslamistir.

% Habib Yildiz, ‘Kirliligin Onlenmesinde Cevre Vergilerinin Rolii’, iktisat isletme ve Finans, Agustos
20006, s. 113.
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Belediyeler bu hizmetleri yerine getirmek icin ek gelirlere ihtiyag duymuslardir. Artan
niifusla birlikte ¢evre sorunlari da artig gostermistir. Cevre temizlik hizmetlerinin daha iyi
olmas1 i¢in hizmetlerden yararlanan kisilerden bir karsilik alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Cevrenin korunmasi i¢in gereken kaynaklarin saglanmasi, vatandaglarda ¢evre bilincinin
olusturulmak istenmesi ve elde edilen gelirin yine ¢evreye kullanilmasi i¢in CTV’ ye

ihtiya¢ duyulmustur ve ytiriirliige konmustur.

25.12.2003 tarih ve 5035 Sayili Kanun’un 41. maddesiyle 2464 Sayili Kanun’un

miikerrer 44. maddesinde ¢evre temizlik vergisi ile ilgili bir takim degisikliler yapilmigtir.

Miikerrer 44. maddenin 6nceki halinde kati atiklar i¢in ve siv1 atiklar i¢in ayr1 ayri
cevre temizlik vergisi alinmasit kabul edilmisken, degisiklikten sonra artitk bu ayrim
ortadan kaldirilmis ve tek bir ¢evre temizlik vergisi alinmasi kabul edilmistir. Verginin
hesaplanmasinda konutlar ile isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ayri ayri ele
alimmisg, konutlar i¢in ¢evre temizlik vergisinin miktar1 konutlarda kullanilan su tiiketim
miktarma baglanmistir. Onceki diizenlemede kat1 atiklar igin bir tarife diizenlemis ve sivi
atiklar i¢inde kullanilan su miktarma bagl olarak vergi miktarinin belirlenmesi yetkisi
belediye meclislerine birakilmigti. Tek bir verginin kabuliiyle birlikte, konutlar igin su
tilketimine bagl olarak verginin miktar1 belirtilmisken, tarife uygulamasi igyerleri ve diger
binalar i¢in devam ettirilmistir. Onceki diizenlemede, verginin yasallig1 ilkesine aykiri
olarak belediye meclislerine birakilan sivi atik c¢evre temizlik vergisinin miktarini
belirleme yetkisi kaldirilarak, vergi miktar1 bu ilkeye uygun bir sekilde kanunla

diizenlenmistir®’.

Cevre vergisi, Belediye Gelirleri Yasasi i¢inde yer alan tipik bir yerel yonetim
vergisidir. Ancak Maliye Bakanligi, bu miikellefiyetle ilgili olarak bildirim verdirmeye ve
buna iligskin usulleri belirlemeye Igisleri Bakanligi’nin gériisiinii de alarak bu verginin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmugtir*®.

" Mehmet Tosuner- Abdullah Tekbas, ‘Atik Su Bedeli ve Sivi Atik Cevre Temizlik Vergisinin Gelisimi ve
Niteligi Uzerine Bir inceleme’, Vergi Sorunlari Dergisi, S.189, Haziran 2004, s. 44.
* Selahattin Tuncer, ‘Tiirkiye’de Cevre Vergileri’, Yaklasim Dergisi, Y11:15, S.173, Mayis 2007, s.13
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1- Verginin Miikellefi

CTV’ nin miikellefi ise her ne durumda olursa olsun gayrimenkulii kullanan gergek
ve tiizel kisilerdir. Bos gayrimenkullerin miikellefleri ise kat malikleridir. Vergideki
miikellefiyetin esast gayrimenkulii kullanan ve ondan fayda saglayan kisi olarak
belirlenmigtir. Sahibi ve kullanicist farkli olan gayrimenkullerde miikellefiyet kiraciya

aittir.

2- Miikellefiyet Durumlari

Y1l i¢cinde vergi kapsamina giren veya verginin kapsamindan ¢ikan binalar igin
miikellefiyet, bu durumlarin meydana geldigi takip eden taksit doneminin baslangicindan

itibaren tesis edilecek veya sona erecektir.

Binalarin bagimsiz boliimlerinin birden ¢ok amagli olarak kullanilmasi durumunda,
vergilendirmede bu binaya bir vergi uygulanacagi hususuna yer verilmistir. Burada
belirtilen husus, binalarin bagimsiz boliimlerinin ayni kisi tarafindan ¢ok amacgli olarak

kullanilmasi durumudur.

Aralarinda ortaklik bagi bulunmayan birden fazla kisi tarafindan kullanilan bir
bagimsiz boliim i¢in her kullanict kendi kullanim amacina uygun olarak ay1 ayr1 CTV
Odeyecektir. Bu durumda, kiralanan bir dairenin kiraci tarafindan her bir odasinin bagimsiz
boliim olarak bagkalarina kullandirilmasi halinde, bu bagimsiz boliimii kullanan kiracilarin
da CTV miikellefiyetlerinin tesisi gerekir. Aralarinda ortaklik olmayan birden fazla kisinin,
bir bagimsiz bolimii dogrudan malikinden kiralamalar1 halinde de her bir kiracinin ayr1

ayr1 CTV miikellefiyetlerinin tesisi gerekir.

Yeni insa edilen binalarda CTV’ nin alinabilmesi i¢in binalarin fiilen kullanilmaya

baslamasi yeterli goriilecektir.

CTV miikellefiyeti kullanilan binaya bagli olarak dogar. Ikametgahin ayn1 belediye
hudutlar igerisinde bir yerden baska bir yere tasinmasi halinde, CTV bakimindan bagh

bulunulan belediye degismemekle birlikte, yeni bildirimde bulunulmasi gerekir®.

% Mahmut Vural, ‘Emlak Vergisi Kanunu ve Cevre Temizlik Vergisi A¢ciklama ve Yorumlarr’, istanbul,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 1998, s. 340, 341, 342.
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3- Bildirim, Tahakkuk ve Odeme
a. Bildirimin Yapilmasi

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, konutlar1 kullananlarin su tiikketim miktar1 esas
alinmak suretiyle su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirileceginden, konutlar
kullananlar tarafindan ilgili belediyelere, biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde ise su ve

kanalizasyon idarelerine bildirim verilmeyecektir.

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyaci belediyece
veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su
sebekesi haricinde karsilayan konutlar ile igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin yil
icinde kullanilmaya baslanmasi halinde, miikellefler; kullanmaya bagladiklar1 tarihten
itibaren 30 giin i¢cinde bildirim vereceklerdir. Ancak, kullandiklar1 binalarla ilgili olarak
daha once bildirim veren miikellefler, grup, derece veya miikellefiyetlerinde herhangi bir
degisiklik olmadig: siirece bildirimde bulunmayacaklar ve vergi her yilin Ocak ayinda

kendiliginden tahakkuk etmis sayilacaktir™.

Cevre temizlik vergisi bildirgesi, miikellef olundugunda bir defa verilir. Takip eden
yillarda binay1 kullanan degismedigi siirece yeniden beyanname verilmez. s yerlerinde ise
beyanname is yerinin agilmasi ile birlikte bir defaya mahsus olmak {izere verilir. Sonraki
islemler ve degisiklikler i¢in g¢evre temizlik vergisi miikellef sicil numarasi ile takip
edilebilir. Ancak is yerinde calisan sayisi degistiginde (azalmasi ya da cogalmasi

durumunda) bildirge yenilenir’'.

b. Verginin Tahakkuku

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine
tabi oldugu; konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak

suretiyle metrekiip basma biiyiiksehirlerde 15 Kr, diger yerlerde 12 Kr olarak

%0 http://muhasebeturk.org/tebligler/314-belediye-gelirleri-kanunu-genel-tebligleri/382-cevre-temizlik-
vergisine-iliskin-seri-sira-numarasi-nolu-30-sayili.html, (28.03.2011)
>! http://www.muhasebedersleri.com/kurumsal-basvurular/cevre-temizlik-vergisi.html, (28.03.201)

86



hesaplanacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin
maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanacagi;
bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu
tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarmin ylizde besini asmayan kesirlerin dikkate

alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

Bakanligimizca 2010 yili icin yeniden degerleme oram1 % 7,7 (yedi virgil yedi)
olarak tespit edilmis ve 401 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmis

bulunmaktadir.

Bina gruplarin1 Bakanlar Kurulu tayin ve tespit etmektedir. Binalarin hangi
dereceye girecegi, binalarin bulunduklar1 yerin ekonomik ve sosyal degerleri gbz Oniine
aliarak belediye meclisleri tarafindan belirlenir. Tarifede yer alan bina gruplari EK-5 te

gosterilmistir.

Buna gore; 1/1/2011 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde

kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi asagidaki tutarlara gore tahsil edilecektir.

(1). Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina biiyiiksehir belediyelerinde 21 Kurus, diger belediyelerde 17 Kurus olarak

hesaplanacaktir.

Diger taraftan, belediyenin g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon idarelerince
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi,
asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak

ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk ettirilecektir.

(2). Isyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore

uygulanacaktir.
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(a). Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Cevre

Temizlik Vergisi

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan c¢evre

temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

Tablo: 1
Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

Bina

Gruplan

1. Grup 2.000 1.600 1.290 1.000 850
2. Grup 1.290 960 750 600 500
3. Grup 850 640 500 400 320
4. Grup 400 320 240 200 160
5. Grup 240 200 140 129 100
6. Grup 129 100 70 59 43
7. Grup 43 35 24 21 17

(b). Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore,

biiyliksehir belediyelerinde cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan cevre

temizlik vergisi tutarlar1 % 25 artirilarak hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir

belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.
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Tablo: 2

Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlan (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Bina
Gruplarn
1. Grup 2.500 2.000 1.612 1.250 1.062
2. Grup 1.612 1.200 937 750 625
3. Grup 1.062 800 625 500 400
4. Grup 500 400 300 250 200
5. Grup 300 250 175 161 125
6. Grup 161 125 87 73 53
7. Grup 53 43 30 26 21

(3). Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incli maddesinin on ikinci fikrasinda, “Bakanlar
Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin
dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina
gruplan itibariyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya

yetkilidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2005/9817 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 7 nci maddesine gore; konut, igyeri ve diger sekilde kullanilan binalar
i¢cin belirtilen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 icinde bulunanlar hari¢ olmak {izere
kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000’den az olan belediyelerde %

50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az
olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas
alimmak suretiyle metrekiip basina 8 Kurus olarak hesaplanacak; igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisi tutarlar1 ise asagidaki tarifeye gore

hesaplanacaktir’.

>2 Belediye Gelirleri Kanunu Tebligi,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/201012963.
htm/20101229M6.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101229M6-3.htm
(02.04.2011)
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Tablo: 3

Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlan (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Bina
Gruplarn
1. Grup 1.000 800 645 500 425
2. Grup 645 480 375 300 250
3. Grup 425 320 250 200 160
4. Grup 200 160 120 100 80
5. Grup 120 100 70 64 50
6. Grup 64 50 35 29 21
7. Grup 21 17 12 10 8

¢. Verginin Odenmesi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesine gore; is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki
derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk
etmis sayilmaktadir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak {izere, belediyelerin
ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilmektedir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden c¢evre temizlik vergisi her yil emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denmektedir>>.

Diger taraftan, su ihtiyacini belediyece veya biiyiik sehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinde karsilayan konutlar ile isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin yil i¢inde kullanilmaya baglanmasi halinde; yillik
vergiden, miikellefiyetin basladigi tarihten (bu tarih dahil) o yilin sonuna kadar olan siireye
tekabiil eden vergi, bildirim verme siiresi i¢inde tahakkuk ettirilecektir. Verginin 6denmesi
ise miikellefiyetin ilk taksit siiresi gegmeden baglamasi halinde, yaris1 emlak vergisinin
birinci taksit siiresi i¢inde, yaris1 da Kasim ay1 i¢inde 6denecektir. Miikellefiyetin ilk taksit

siiresi gectikten sonra ancak, yilin ilk yarisinda baslamasi halinde ise tahakkuk edecek

> Fazil Aydin, 2006 Y1l Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasr’, Vergi Sorunlari Dergisi, S.209, Subat
2006, s. 18.
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verginin yarist bildirim verme siiresi i¢inde, yarisi ise Kasim ay1 i¢inde Odenecektir.
Miikellefiyetin yilin ikinci yarisinda ve taksit siiresi gegmeden baslamasi halinde, bildirim
verme sliresi i¢inde tahakkuk edecek verginin tamami Kasim ay1 i¢inde, miikellefiyetin
ikinci taksit siiresi gegtikten sonra baglamasi halinde ise bildirim verme siiresi i¢inde

. . 54
odenecektir”.

4. Istisna ve Muafiyetler

Her vergide oldugu gibi CTV’ de de istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Bazi
kurum ve kuruluslar bulunduklar1 pozisyon geregi CTV miikellefi olamazlar. Genel ve
Katma Biitceli Idareler, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler, Kdyler ve bunlarm kuracaklari
birlikler, Universiteler; hizmet amaciyla kullandiklar1 binalar i¢in CTV kapsamma dabhil
degillerdir. Yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan ve kiraya verilen binalar CTV’
ye dahil olmaktadir. CTV miikellefi binadan fayda saglayanlar oldugu i¢in ad1 gegen bu
kurumlar CTV miikellefi olamaz. Yine adi gegcen bu kurum ve kuruluglara ait olan ve
personelin konakladigi lojmanlar CTV’ ye dahildir. Sadece hizmete tahsisli lojmanlarda

oturanlar CTV 6dememektedirler.

Hangi dine ait olursa olsun biitiin ibadethaneler CTV’ den muaftir. Ibadethanelerin

biitlinliigiinii saglayan tiim eklentiler de CTV disindadir.

Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplari CTV’ den muaftir. Kizilay’in
kullandig1 bu binalarin sahipleri de CTV digindadir.

Karsiliklt olmak kosuluyla ve yabanci devletlere ait olan; konsolosluk ve elgilik
hizmetlerinde kullanilan binalar, elgilerin yasadiklar1 binalar, merkezi Tiirkiye’de olan
uluslararas1 kuruluslara ait binalar, uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’de bulunan

temsilciliklerine ait olan binalar ve tiim sayilan binalar1 eklentileri CTV’ den muaftir.

Sosyal Giivenlik Kuruluslarina ait binalar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

dahil olan binalar CTV’ den muaftir.

3% http://muhasebeturk.org/tebligler/3 14-belediye-gelirleri-kanunu-genel-tebligleri/382-cevre-temizlik-
vergisine-iliskin-seri-sira-numarasi-nolu-30-sayili.html, (03.04.201)
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Esnaf Dernek, Birlik ve Konfederasyonlara ait binalar, kurulus amaclarina uygun
olduklar1 takdirde CTV’ den muaftir. Kiralama ve amaca uygun kullanimin olusmasi

halinde bu binalar CTV’ ye tabidir.

5. Cezalar ve Uzlasma

Ik defa bildirimde bulunmayan miikelleflerle, grup, derece ve miikellefiyetlerinde
bir degisiklik oldugu halde bildirimde bulunmayan miikelleflere Vergi Usul Kanununun

352/11-7 maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cezanin miikelleflere ceza ihbarnamesi ile teblig edilmesi gerekir. Miikellefler
dilerlerse, ihbarnamenin tebligi tarihinden 30 giin i¢inde ilgili belediyeye miiracaat etmek
suretiyle VUK’ un 376’nc1 maddesinde Ongoriilen 1/3 oranindaki ceza indiriminden
faydalanabilirler. Bunun i¢in cezanin indiriminden sonra kalan 2/3’liikk kisminin vadesi

icinde 6denmesi zorunludur™.

Odeme siiresinde ddenmeyen vergiler i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun 51 Maddesine gore tespit edilen oran iizerinden gecikme zammu

almir®,

CTV bilindigi gibi kendiliginden tahakkuk eden bir vergidir. Beyana dayali
olmadigindan ve re’sen, ikmalen ve idarece tarhiyata girmedigi i¢in uzlagsma s6z konusu

degildir.

6. Cevre Temizlik Vergisinin Dagilimi

Miikerrer 44. maddesi uyarinca tahsil edilen vergilerin %10'u tahsilat1 takip eden
aym 15'inci giinii aksamma kadar Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na aktarilir. Bakanlar
Kurulu Fon'a aktarilacak paya iliskin orani, sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar
artirmaya yetkilidir. Siiresinde aktarilmayan paylar, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen oranda hesaplanacak tutar

kadar fazlasi ile birlikte 6denir.

> Vural, a.g.e., s. 362.
56 http://www.akcaybelediyesi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=125&Itemid=143
(06.04.2011)
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Biiytiksehir belediye sinirlar1 igerisinde bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilen
kat1 atiklara iliskin ¢evre temizlik vergilerinin %20'si miinhasiran ¢ép imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyelerine tahsilati takip eden

ayin 15 inci giinii aksamina kadar aktarilir’’.

B. CEVRE TEMIZLIiK VERGISINE ELESTIiREL BAKIS

Artan ¢evre sorunlari karsisinda tilkeler dnlemler almak zorunda kalmistir ve alinan
bu dnlemlerin ¢ogu mali niteliktedir. Ulkeler vergi vb. mali araglar1 kullanarak tiiketicileri
cevreyi korumaya ydnlendirmeye c¢alismislardir. Ulkemizde artan ¢evre sorunlari
karsisinda ayni1 yolu izlemis ve mali dnlemler almaya calismistir. Ulkemizde gevre ile ilgili
dogrudan c¢ikarilan vergi olan CTV yiiriirlige konmustur. Verginin konulmasindaki amag
cevreyi korumadir ama ilerleyen zamanlarda verginin bu amact ne kadar gergeklestirdigi
tartisma konusu olmustur. CTV yiiriirlige kondugundan beri amaci, kapsami ve oranlari
tizerinde tartismalar yasanmis ve bu tartigsmalar giinlimiize kadar gelmistir. Vergi yiirtrliige
konduktan sonra bir takim degisikler yapilmistir. Bu degisikliklerin olumlu ve olumsuz
yansimalart olmustur. Vergi hakkindaki genel diislince verginin eksiklerinin ¢ok oldugu ve

gorevini yerine getirmekte zorlandigidir.

1- CTV’nin Yénlendiricilik Ozelligi Var Midir?

Herhangi bir kirletici kaynagin iizerine bir verginin konulmus olmasinin, bu
verginin ¢evresel amagl bir vergi oldugu sonucunu dogurmayacagi, boyle niteleme i¢in o
verginin ilave baska Ozelliklere sahip olmasi gerektigi daha once belirtilmistir. Bunlar
icinde en basta yonlendiricilik geldigi agiktir. Bir verginin ¢evresel amacl sayilabilmesi
icin, her seyden Once miikelleflerini, ¢cevreye daha duyarli davranmaya yoneltmesi ve
kaginma imkanlarint beraberinde getirmesi gereklidir. Yonlendirici unsur, miikellefin

davranisina gore vergi miktarmin degisebilmesidir™.

°" Resmi gazete, 24 Temmuz 1994, Say1:21647, s. 2, www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21647.pdf,
(07.04.2011)

*% Ali Degirmendereli, Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergileri Cevresel Vergi Kavrami A¢isindan
Degerlendirilmesi, a.g.e., s. 119.
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CTV’nin yonlendiricilikten olduk¢a uzak oldugu goriilmektedir ve CTV konulus
amacina ters diismektedir. Yonlendiricilikten uzak olmasi sonucu ¢evrenin korunmasinda
gereken basart saglanamamistir. Verginin miikellefi de verginin miktarindan
etkilenmemektedir. Miikelleflerin, atik su tiiketimini ve kati1 atik miktarlarini azaltmalari
sonucu O0deyecekleri vergi miktarinda degisme olmayacaktir. Miikellef vergiden bir ¢ikar
saglamadig1 i¢in davranisinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir ve miikellef ¢evreyi
koruma amacindan uzaklasacaktir. Miikellefin faydali kullanim sonucu atik miktarlarini
diisiirmesi, vergi miktarini azaltarak odillendirilmelidir. Boylece miikellef daha dikkatli ve
istekli olacaktir. Bir ihtimal de, miikellefin yonlendirilmesini saglayarak, miikellefi ¢evreyi
korumaya tesvik edebilir. Bu sorunlardan dolayr CTV’yi c¢evresel vergi sinifinda

degerlendirmek oldukc¢a zordur.

2. CTV’de Amag Gelir Saglamak M1 Yoksa Cevreyi Korumak Mi1?

Cevre vergilerinin temel amacinin ¢evreyi korumak ve cevre sorunlarini ¢ozmek
oldugu ortadadir. Ulkemizde uygulanan CTV’nin bu amaci ne kadar gergeklestirdigi
tartisilmaktadir. Kanunda yer alan maddede CTV’nin biiyiliksehirlerde %25 artirimli
uygulanmasi ve her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Verginin
her yil artirilmasi sonucu belediyeler gelirlerini artirmaktadir. Bu da CTV’nin, ¢evreyi
korumaktan ¢ok gelir saglama amaciyla konuldugunu gostermektedir. Bir 6nceki maddede
goriildiigii gibi atik tiilketiminin azalmasi sonucu vergi miktarinin azalmamast da bu fikri

desteklemektedir.

Verginin miikelleflere yansimasi da olumsuz olmustur. Artan oranlar ve azalan
tilketimin sonucu vergi miktarinin degismemesi, miikellefi vergiden kagmaya itmistir.
Belediyeler tahsilat sorunu yasamaya baslamislardir ve belediyeler gereken ¢evre hizmetini
vermekte zorlanmigtir. Tahakkuk eden CTV’den c¢ok diisik miktarlarda tahsilat
yapilmistir. Miikellefin ¢evreyi korumasi da saglanamamistir. Boylece hem ¢evre
korunamamis, hem de istenilen gelir elde edilememistir. Bu da CTV’yi cevresel vergi

siniflamasindan uzaklastiran bir diger etmen olmustur.
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3. CTV Vergileme lkelerine Uygun Mudur?

Tirk vergi sisteminde 6deme giicii esas olmasina ragmen, CTV’ye bakildiginda
istifade anlayisina dayandigi goriilmektedir. CTV bir hizmet vergisi niteligi tasimaktadir.
Bu nedenle bu yiikiimliilik vergiden ziyade har¢ kavramina uygun diismektedir. CTV,

cevre temizleme hizmeti karsilig1 6denen ¢evre temizlik harci gibi degerlendirilebilir.

Bir baska husus, atik su ¢evre temizlik vergisinin, su bedeli ile tahsil edilmesiyle
ilgilidir. Sehir suyu kullanan veya kullanmayan iki firma veya iki tiiketici olabilir. Bu
durumda bu iki kisi vergi édemede farkli uygulamalarla karsi karsiya kalacaktir. Sehir
suyu kullanan kisi bu vergiyi 6deyecektir. Sehir suyu kullanmayan, artezyen ya da baska
su kaynaklarin1 kullanan kisi, kanalizasyon hizmetlerini kullandigi halde bu vergiyi
O0demeyecektir. Bu durumda vergilemede esitlik ilkesine aykirilik s6z konusu olmaktadir.
Daha ileriki asamalarda firmalarin iiretim maliyetlerine de yansiyacag: i¢in bu uygulama
rekabeti bozucu bir etki yaratacaktir. Kaldi ki sadece sehir sular1 degil, yer alti sularinin
bizatihi kendisi de 6nemli bir kaynak oldugu i¢in, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak
yapilan c¢aligmalarda bu kaynaklarin da goz Oniinde bulundurulmasi ve vergiye tabi

tutulmas1 gerekmektedir>’.

Miikerrer 44. maddede CTV’den elde edilen gelirlerin sadece CTV igin
kullanilacag1i yer almaktadir. Buradan elde edilen gelirin bagka kalemlerde
kullanilamayacagi sadece c¢evre harcamalar1 i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu da
biitceleme ilkelerinden ademi-i tahsis ilkesine aykiridir. Gelirlerin sadece c¢evre igin
kullanilmak iizere alinmasi ¢evrenin korunmasi i¢in olumlu bir olay gibi gdziikse de, elde

edilen gelirlerin nereye harcandigini takip etmek oldukca zordur.

Bir diger sorun da vergi oranlarinin ve vergilemeye giren bina derecelerinin
belediye meclisi tarafindan belirlenmesidir. Bu oranlar1 belirlemede bazi belediyeler
metrekare, mahalle ve sokaklari ayr1 olarak kullanmaktadir ve bir genel 6l¢iit yoktur.
Hangi olg¢iitii kullanacaklar1 belediyelere birakilmistir. Bu da vergi oranlarii belirlemede

sorunlara yol agmaktadir ve “adalet ilkesi” goz ard1 edilmektedir.

Belediye meclisi vergi oranlarini belirlerken sehirde yasayan halkin durumunu goz
Oonline almamaktadir. Sehirdeki bolgesel farkliliklar ve miikellefin gelir durumu

onemsenmemektedir. Bu da vergide “esitlik ilkesine” ters diismektedir.

*Yildiz, a.g.m., s. 114.
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C-KALDIRILAN AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

Vergi ilk yirirliige girdiginde 1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu i¢inde yer almistir. 1984 yilinda ise 3074 sayili kanunla merkezi yonetim vergisine
cevrilmistir. 2002 yilina kadar yiiriirliikte kalan vergi, aym y1l ¢ikarilan OTV ‘den sonra
yiiriirliikten kalkmustir. Vergi, OTV biinyesinde devam etmektedir ve uygulanisinda
degisiklik yoktur.

Rafineri sirketleri ve ithalati gerceklestiren kuruluslarca yapilan normal ve siiper
benzin, likit petrol gazi, gazyagi motorin ve fuel-oil satiglar1 Akaryakit Tiikketim Vergisine
tabidir. Akaryakit Tiiketim Vergisinin miikellefi; bu verginin konusuna giren akaryakitlarin
satisgin1 yapan rafineri sirketleri ile ithalati gergeklestiren kuruluslardir. Maktu vergi
tutarlar1 her ay, bir onceki ayda uygulanan vergi tutarlar1 esas alinmak suretiyle Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak ilan edilen toptan esya fiyatlar1 indeksinde bir
onceki aya gore meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin ilanini izleyen glinden
itibaren degisir. Bakanlar Kurulu, maktu vergi tutarlarin1 Avrupa Para Birimi (Euro) veya
yabanci para birimleri karsiligi Tiirk Lirasi olarak uygulatmaya ve uygulama dénemlerini
giin veya ay olarak belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu, yukaridaki fikralara gore
uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyle ayr1 ayr1 veya topluca en yiiksek
vergi tutarinin iki katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye; bu sinirlar igerisinde
irtin tiirleri, ¢esitleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar
belirlemeye; maktu vergi uygulanacak birimleri kilogram, litre, metrekiip, kilokalori veya
bunlarin alt ve iist birimleri olarak degistirmeye yetkilidir. Maliye Bakanlig1 bu maddenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir®.

ATV’nin uygulanmasinda ¢evresel amaglardan ziyade mali amagclar daha belirleyici
olmustur. Bu yoniiyle de ATV nin olduk¢a basarili oldugu da sdylenebilir. Verginin on
yillik performansina bakildiginda, bu verginin ilk yillarda fazlaca 6nemi olmayan toplam
vergi gelirleri icindeki paymnin giderek arttigt ve vazgecilmez boyutlara ulastigi
goriilmektedir. Bunun nedeni, ATV nin oranlarinin siirekli yiikseltilmis olmasi, tahsilat

oranlariin ytiksekligi ile vergi kayip ve kacaginin nispeten az olmasidir.

% http://www.muhasebe.gen.tr/mevzuat/kanun/3074.html, (12.04.2011)
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Bu yonliyle ATV’nin dolayli olarak ¢evresel anlamda bir fayda sagladigi
diisiiniilebilir. Nitekim ATV miktarlarinin siirekli olarak ytikseltilmesi vergi konusu olan
mallarin fiyatlarinin da artmasina yol agmistir. Fiyati siirekli olarak artan akaryakitin bu
sekilde tiiketiminin belli Ol¢iide caydirildigi ve bdylece dolayli da olsa bir cevresel

faydanin ortaya ¢iktig1 ileri siiriilebilir®'.

Verginin uygulanmasinda ¢evreyi daha az kirleten kursunsuz benzinin de diger
benzin gesitleriyle ayn1 oranda vergilendirilmesi, tiiketiciyi kursunsuz benzin tiiketimine
yoneltmemis ve ¢evre korunmasi arka planda birakilarak gelir saglanmaya g¢alisilmistir.
LPG’ de cevreyi az kirletmektedir ve fiyatinin uygunlugu nedeniyle tiiketiciler LPG’ ye
yonelmistir. Politik kaygilar sonucu LPG fiyatlar1 artirilarak tiiketicilerin akaryakit
tilketimine donmesi saglanmistir. Bunlarda verginin ¢evre korumasindan ¢ok gelir saglama

amacina uygun diistiigliniin gdstergesidir.

D. OZEL TUKETIM VERGISI

OTV, 12.06.2002 tarihinde 4760 sayili kanun olarak Tiirk vergi sistemi icindeki
yerini almistir. AB uyum siireci icinde énemli bir yere sahip olan OTV, sistemde bulunan
baz1 vergilerin yerine gegmek tizere ihdas edilmis ve bdylece bazi vergiler yiirlirliikkten

kaldirilarak belli bir basitligi ve etkinligi saglamstir.

Verginin c¢evresel amaclar ve hedefler agisindan incelenmesi yapildiginda
goriilmektedir ki, aynen diger vergilerde oldugu gibi, bu vergide de herhangi bir ¢evresel
amacin ve yonlendirmenin hedeflenmesi s6z konusu olmamistir. Sadece Kanun’un 12.
maddesinin ¢ fikrasinda, “ (II) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 bir katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranlart EURO normlarin
saglayan Kkatalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tagitlarda yarisina kadar
indirmeye...” ifadesi kullanilarak Bakanlar Kurulu’na, ¢evresel amagla bagdasabilecek bir

degisiklik yapma yetkisi verilmistir®.

Diger vergilerde oldugu gibi OTV’de de gelir elde etme 6n plandadir. OTV nin
uygulanigina bakildiginda miikellefi daha kolay bir sekilde yonlendirebilecegi goz

' Yildiz, a.g.m., s. 115.
62 Ali Degirmendereli, Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergileri Cevresel Vergi Kavrami A¢isindan
Degerlendirilmesi, a.g.e., s. 126.
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oniindedir. Bunun i¢in de verginin amacinin degistirilmesi gerekmektedir. Cevrenin gelire
tercih edilmesi, kisa vadede ekonomik agidan olumlu bir uygulama gibi goziikkmese de,
uzun vadede gereken fayda saglanabilir. OTV, miikellefe uygun ayarlanarak miikellefin
cevreye zarar veren davranislardan kacinmasmi saglayabilir ve miikellefi ¢evreyi
korumaya yonlendirebilir. Verginin su an ki durumuna bakildiginda bu ihtimalin oldukga

zayif oldugu goriilmektedir. Verginin gelir getirici yan1 agir basmaya devam edecektir.

E. MOTORLU TASITLAR VERGISI

23.02.1963 tarihinde 197 nolu kanunla yiirtirlige girmistir. Karayollar1 Trafik
Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara
tasitlari, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis
olan ucak ve helikopterler, Liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan
motorlu deniz tasitlari, Motorlu Tasitlar Vergisine tabidir. Motorlu Tasitlar Vergisinin
miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava
vasitalart sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel
kisilerdir®.

MTYV o6zel bir matrah yapisina sahiptir. Vergilemede kriter olarak tasitlarin yaglari,
silindir hacimleri, agirliklar1, liksliik dereceleri, yakit sistemleri ile yakit tiiri
kullanilmaktadir. Vergi miktarlar1 bu kriterlere gére degismektedir. Kanun bu kriterlere
gore aracin degerinin artip azaldigini varsayarak, vergilendirmeyi de buna gore

yapmaktadir®.

Cok genel hatlariyla ortaya konulan MTV nin, konular1 ve yapisi itibariyle ¢evresel
hedefler i¢in kullanim1 oldukga elverisli bir vergi oldugu bilinmektedir. Bu acgidan Tiirk
vergi sistemindeki uygulamasina bakildiginda, s6z konusu verginin herhangi bir ¢evresel
hedef ve amag giitmedigi goriilmektedir. Vergi miktarinin artis ve azalisinda, aracin
cevreye zarar verme potansiyeli géz oniinde tutulmamustir. Kabul edilen kriterler, tamamen

aracin degerine yonelik olarak belirlenen kriterlerdir. Bu bakimdan MTV’nin ¢evresel

% MTV Kanunu, http://www.alomaliye.com/197_sayili_kanun_mtv.htm,( 14.04.2011)
% Yildiz, a.g.m., s. 116.
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amaclara hizmet etme bakimindan herhangi bir 6zelligi biinyesinde barindirmadigi

sdylenebilir®.

MTV, c¢evreyi korumadigi gibi bir takim olumsuzluklar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Tasitlarin yaslar ile ters orantili olarak vergilendirilmesi bunlardan
biridir. Tasitlarin yaslar1 artikca ¢evreye daha ¢ok zarar vermeye baslayacaklardir. Motor
ve egzoz cevreye zararli gaz salacaklardir. Yeni tasitlar ise son teknolojiye sahip
olduklarindan ¢evreye daha az zarar vereceklerdir. Bunlarin bilinmesine ragmen; MTV
yast ilerlemis tasitlardan daha az, yeni tasitlardan ise daha fazla vergi almaktadir. Bu da

tiikketicileri yeni teknoloji kullanmaktan uzaklastirarak eski araglar1 almaya itmektedir.

Hurda ve eski araclarin toplanmasiyla ilgili yasa ¢evrenin faydasina gibi goziikse
de, MTV ile cakismaktadir. Devlet, eskimis ve dmrii dolmus araglar1 piyasadan toplarken
hem karayollarina hem de ¢evreye katkida bulunmaktadir ama eski aracini hurdaya veren
yenisini alamamaktadir. Tiketiciler yeni teknolojiye gegmemekte ve eski tasit almaya

devam etmektedir. Sonugta ¢evre icin degisen bir durum olmamaktadir.

LGP fiyatlariin artmasi sonucu g¢evreyi daha az kirleten bu yakitin tiiketiminin
azalmasi, ¢evreye zarar vermektedir. Cevreyi daha az kirleten yakitlarin kullanimi tesvik

edilmelidir.

MTYV, servet lizerinden alinan bir vergi haline gelmistir. Esitlik ilkesine uygun
davranilsa da eger amacg cevreyi korumaksa bu ilkeden sapilabilir. Geliri yiiksek olan
tilketici pahali ve ¢evreyi koruyan bir tasit aliyorsa, tesvik amacghi olarak daha az
vergilendirilebilir. Boylece yeni teknoloji kullaniminin artig1 saglanabilir ve ¢evreye daha

az zarar veren tasitlarin sayisi artabilir.

% Ali Degirmendereli, Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergileri Cevresel Vergi Kavrami A¢isindan
Degerlendirilmesi, a.g.e., s. 124
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UCUNCU BOLUM
NIiLUFER BELEDIYESi CEVRE TEMIZLIiK VERGISI GELIRLERI
UZERINE

I. NILUFER ILCESI HAKKINDA

A.NILUFER ILCESININ GENEL DURUMU

1990’11 yillara gelinirken bir sanayi kenti olarak biiyliyen Bursa’da planl
gelismenin yonii kentin batisini isaret ederken, bugiinkii Niliifer o yillarda daha ¢ok konut
gereksinmesine yanit veren bir bdlgeydi. Heniiz birka¢ yil dncesine degin Bursa’nin uzak
mabhalleleri sayilan ya da yakin koyler arasinda yer alan bolgeler, birer birer toplu konut
alanina doniisiiyor, Bursa giderek biliyiiyordu. Kentsel gelismenin bu denli hiz kazanmasi

bir takim yonetsel diizenlemeleri de beraberinde getirdi.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde 18 Haziran 1987°de kabul edilen ve 27 Haziran
1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3391 sayili ‘Bursa ili Merkezinde Osmangazi,
Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun’ ile Bursa’da biiyiiksehir

belediyesi kuruluyor ve Niliifer de tarih sahnesindeki yerini aliyordu.

Bursa’nin planli gelisime en acik ilgesi Niliifer, siirekli biiytimesini kuruldugu
giinden bu yana stirdiirdii. Niliifer’in 1987°de 13 olan mahalle sayis1 1994’te 14’¢, 1996’da
15’e, 1998°de 16’ya, 2003’te 24’e, 2008’de 25’e ve 2009’da 42’ye yiikseldi. Belediye
siirlart i¢indeki alani genisleten bu gelismelerin diginda, Niliifer’in miicavir alan1 ve bu
alan icindeki koylerin sayisi da 2004’ten itibaren artti. 1987°de sadece 1 olan kdy sayisi
2004°te 9’a ve 2009°da 22’ye ¢ikti. 1987°de 7 bin 840 hektar olan merkez alan buytikliigii
2009 yili itibariyle 23 bin 324 hektara, 1987°de 925 hektar olan miicavir alan biiytikligu
27 bin 432 hektara ¢ikan Niliifer ilgesi, 23 yilda 5 kattan fazla biiyiidii. 1987°de 8 bin 765
hektarlik bir alana yayilan Niliifer, bugiin tam 50 bin 756 hektarlik biiyiikliige ulast:'.

' Cagdas Niliifer, http:/www nilufer.bel.tr/?i=icerik&id=4, (24.03.2011)
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1. Tarihge

1987 yilinda “Biiyiiksehir” statlisiine kavusan Bursa’da, Niliifer, Osmangazi ve
Yildirim olmak tizere lic merkez ilge kurulmustur. Kentin bati boliimiinde bulunan ve
bugiin “Bursa’nin yeni yiizii” olarak anilan Niliifer Ilgesi adin1 dogal sinir olarak yanindan

gecen Nillifer Cayi’ndan almaktadir.

Niliifer; geng bir ilge olmasina ragmen, yerlesim yeri olarak tarihi ¢ok eskilere
dayaniyor. Eski uygarliklarin izlerinin giliniimiize tasiyan c¢ok sayida tarihi ve turistik
degere sahiptir. Gegmisi ¢ok eskilere dayanan Misi ve Gdlyazi ile Kite Uygarligi’nin

izlerini tastyan Uriinlii ve eski Rum kdyleri buna birkag érnektir”.

2. Cografi Durum Ve iklim

Yeryiizii sekilleri itibariyle genellikle ova ve diizliiklerle kaplidir. ilgenin giineyinde
Uludag’in eteklerinden olusan meyilli ve yiiksek alanlar mevcuttur. Ilge smirlarin
olusturan Niliifer Cayr en ©nemli akarsuyudur. Ilgenin batisinda Ulubat Gélii
bulunmaktadir. Bursa’nin iklimi Akdeniz ve Karadeniz ikliminin karma 6zelliklerini tagir.
Yazlar sicak ve kurak, kislar 1lik ve bol yagishidir. Yagislar kis ve ilkbaharda yogunlasir.
Yillik ortalama yagis 720mm’dir. Yillik ortalama sicaklik 14.6°C, yillik ortalama oransal

nem ise %69 dur’.

3. Niifus

Niliifer Bursa'da niifus artis hizi en fazla olan yerlesim yeridir. Tiirkiye’ de
kentlerin genel goriintiisli disinda ilgemizde kentsel gelisme politikasi, siiregelen sagliksiz
kentlesme yerine, gelismenin ydnlendirilebildigi saglikli yasanilabilir yeni yerlesim
yerlerimin olusturulmasimi saglamistir. Ilgemizde toplu konut alanlarinin ¢oklugu, her
gecen giin niifusun artmasma zemin hazirlamaktadir. Uludag Universitesi’nin Goriikle
Yerleskesi ile resmi ve 6zel Ogrenci yurtlarinin biliyiikk bir kisminin ilgemiz simirlari
icerisinde bulunmasi, yil igerisinde devamli bir niifus sirkiilasyonu olmasina neden

olmaktadir. Niliifer giinlimiizde hizla biiyiiyen yerlesim alan1 ve {iniversite kenti olmasinin

% Niliifer Mevcut Cevre Durum Raporu, Tasarim Baski ve Hazirlik Chess Marka Danigsmanlik, Bursa,
2005, s. 8.
3 Niliifer Meveut Cevre Durum Raporu, a.g.e., s. 9.
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yani sira sinirlari igerisinde bulunan organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri sayesinde

bir sanayi yoresidir.Diger bolgelere nazaran is olanaklarinin daha fazla olmasi, kamu

gorevlilerinin ikamet yeri olarak ilgemizi tercih etmeleri Niliifer ilcesini en ¢ok i¢ go¢ alan

bolgelerinden bir haline getirmis, bu kapsamda niifus artis oran ile iilkemizde en hizli

biiyliyen ilgelerden biri olmustur.

[lcemize bagli 42 mahalle, 22 kdy muhtarlig1 olmak iizere 64 idari birim bulunakta

olup, Ilgemizin 2009 yili niifusu 282.981 olarak tespit edilmistir 269.371 kisi sehir

merkezinde, 13.620 kisi koylerde ikamet etmektedir®.

flgenin 2009 yilina ait ilge merkezinde ve kdylerde yasayan niifus rakamlar ile

ilgede yasayan kadin ve erkek niifusuna ait rakamlar Tablo-4’te gosterilmistir.

2009 Y1l Niliifer Tlgesi Niifus Sayim Sonuclari

Tablo:4
ILCE MERKEZI BELDE / KOYLER TOPLAM
Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin
257.248 | 127.786 | 129.462 | 13.254 6.570 6.684 270.502 | 134.356 | 136.146

Kaynak: http://www.nilufer.gov.tr/index.php?MenulD=184,

4. Niliifer Belediyesi Ve Cevre

Niliifer Belediyesi, ¢evre kirliligini onlemek ve c¢evreyi korumak i¢in kendi

biinyesinde bir takim hizmetler vermektedir ve Onlemler almaktadir. Yapilan bu

caligmalara alt bagliklarda yer verilmistir.

* http://www.nilufer.gov.tr/index.php?MenulD=184, p- 1, (24.03.2011)
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a. Su Kirliligi

Su kirliligi, su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik
ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve dogrudan veya dolayh
yoldan biyolojik kaynaklarda, insan sagliginda, su iriinlerinde, su kalitesinde ve suyun
diger amaglarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar yaratacak madde ve enerji
atiklarinin bosaltilmasini ifade eder. Yeryliiziinde igme ve kullanma suyu miktar1 sinirhidir.
Zamanla su kaynaklarinin azalmasi, insan niifusunun artmasi ve daha Oonemlisi sularin
kirlenmesi, yasam1 gederek zorlastirmaktadir Yiizeysel sularda kirletici etki yapabilecek
unsurlar; bakteriler, viriisler ve diger hastalik yapici canlilar, organik madde kaynakli
kirleticiler, endiistri atiklari, yaglar ve benzeri kirleticiler, sentetik deterjanlar,
radyoaktivite, zirai miicadele ilaglari, yapay organik kimyasal maddeler, inorganik tuzlar,

yapay ve dogal tarimsal giibreler ve atik 1s1 olarak siralanabilir.

Yukarida bahsedilen kirleticiler, akarsu,gdl, deniz gibi yiizeysel sularda kirletici

faktorler olduklar1 gibi, dolayli olarak yer alt1 su kaynaklari i¢in de kirleticidirler.

Hizmetler: Miicavir alanimiz dahilinde bulunan yiizeysel su kaynaklarindan
diizenli olarak alinan numunelerde kimyasal analiz, igme suyu sebekesinde ise
bakteriyolojik analiz yapilmakta ve klor diizeyleri izlenmektedir. Analizler Niliifer Halk

Sagligi Laboratuarinda yapilmaktadir’.

b. Hava Kirliligi

Son yillarda sanayilesme ve endiistriyel gelismeye paralel olarak kentlerin
bliylimesi ve niifusun artmasi ile gelisen plansiz sehirlesme sonucu ¢evre kirliligi sorunlari
onem kazanmaya baslamistir. Ulkemizde ve ilimizde &zellikle 1stnma enerjisi temini icin
sosyoekonomik sartlardan dolayr ucuz, fakat diisiik kalorili, kiikiirt orani yiiksek
komiirlerin fazla kullanilmasi, motorlu tasit sayisinin hizla artmasi, zaman zaman olusan
kotlii meteorolojik sartlarin etkisi ile hava kirliligi 6nlem alinmasi gereken boyutlara
ulagmistir. Bunlara ilaveten bircok kimyasal maddenin iiretimi, ayrismasi, buharlagmasi ve

benzeri islemler sonucunda, basta kiikiirtdioksit gibi toksik maddeler olmak iizere is, toz,

> Niliifer ve Cevre-Su Kirliligi, http:/www.nilufer.bel.tr/alt/index.php?o=1&i=goster&id=15, p.1,
(24.03.2011)
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duman gibi askida kat1 partikiiller ve bunlar i¢indeki eser haldeki kanserojen elementler

atmosfere gecgerek hava kirliligine neden olmaktadir.

Hava kirliligi, modern hayatin getirdigi en 6nemli problemlerden biri olup, esas
kaynagi yanma olaylaridir. Diinyadaki enerjinin % 30’u hidrolik, geri kalan % 70’lik
bolimi de komiir, petrol, gaz veya bunlarin sentetik tlirevlerinin yakilmasiyla elde

edilmektedir.

Birg¢ok degisik faktdrlerin rol oynamasina ragmen hava kirliliginin ana sebepleri;

endiistriyel tesisler, konutlarin 1sitilmasi, motorlu tasitlar ve atmosferik olaylardir.

Hava kirliliginin ve insan saghigina etkilerinin, en Onemligi halk saglhig
problemlerinden biri oldugu diisiincesiyle, Uludag Universitesi —Niliifer Belediyesi Halk
Saglhig1 Egitim Arastirma Bolge Koordinatorliigli blinyesinde 2005 yili Haziran ayinda
kurulan Cevre Biirosu tarafindan, 2005-2006 yillarinda hava kirliligi 6l¢tim ¢alismalarina
baslanmig ve Niliifer Belediyesi sorumluluk alani dahilindeki 3 noktada Uludag
Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Boliimii’ne ait mobil
hava kirliligi 6l¢lim araci ile hava kirliligi O6l¢timleri yapilmistir. Yapilan OSlgiimler
kapsaminda azotoksitleri, kiikiirtdioksit, partikiil madde, toplam hidrokarbon, metan dis1

hidrokarbon ve metan parametrelerine bakilmistir.

Yapilan bu ¢alisma sonrasinda, dncelikle kent merkezinde mevcut hava kalitesinin
tespitinin gerektigi konusunda hemfikir olunmus ve bu baglamda 1 yil siirecek “Niliifer
Hava Kalitesi izlem Projesi” giindeme gelmistir. Proje, sabit bir dl¢iim merkezi ve siirekli
ornekleme yapabilecek bir hava kalitesi dl¢iim cihazinin varligi prensibine dayali olarak
sekillendirilmistir. Yer olarak Niliifer ilce merkezinde konutlara yakin ama i¢ i¢e olmayan,
egzoz emisyonuna direkt olarak maruz olmamakla beraber ana yola da yakin olan ve genel
anlamda Niliifer Ilgesinin mevcut hava kalitesi hakkinda fikir verebilecek bir park ici
diistiniilmiistiir. Ornekleme cihazi olarak da yapilan oneriler dogrultusunda Dichotomus

Partisol Plus Model 2025 Sequential Air Sampler isimli cihaz satin alinmstir.

Proje 1 Mayis 2007 tarihinde baslamistir. 22 Nisan 2008 de tarihinde bir yillik
degerlendirme yapilabilmesi ve analizlerin tamamlanmasi i¢in projeye ara verilmistir.
Analizler TUBITAK Bursa Test ve Analiz Laboratuvarin’da yapilmistir. Proje kapsaminda
partikiil madde (PM 2,5 ve PM10 ) ve agir metal analizleri yapilmistir ( lityum, berilyum,
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vanadyum, krom, demir, mangan, kobalt, nikel, bakir, c¢inko, arsenik, selenyum,

stronsiyum, kadmium, antimon, baryum ve kursun).

Proje sonucunda Ataevler istasyonundan Olgiilen yillik ortalama PM2.5
konsantrasyonu 53 mg/m3, PM10 konsantrasyonu ise 83 pg/m?*’tiir. Avrupa Standartlar1 ve

Diinya Saglik Orgiitii sinir degerlerinin oldukga iistiindedir.

Bahse konu projenin ¢esitli asamalarinda ve proje sonucunda yapilan Niliifer Saglik
Platformu toplantilar1 araciligr ile konu, ilgili kurum, kurulus ve kamuoyu ile
paylasilmistir. Yukarida anlatilan projeye ek olarak, toplumsal ¢evre bilincinin olusmasina
ve gelismesine katkida bulunmak tizere, hava kirliliginin insan sagliina olan etkilerini ve
korunma yollarin1 anlatan binlerce afis, brosiir ve billboard hazirlanmis, Niliifer ilgesi
sinirlarindaki tiim okullara, vatandaslarin ortak kullanimina agik yerlere ve panolara

dagitiimistir®.

c. Giiriiltii Kirliligi

Giiriltii, insanlarin isitme saglhigini ve algilamasimi olumsuz yonde etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengeleri bozabilen, is performansini azaltan, ¢evrenin sakinligini
yok eden ve niteligini bozan bir ¢evre kirliligidir. Gelismis tilkelerde diger kirlilik tiirlerine

gore daha yaygin bir tiir olarak kisisel ve toplumsal yasam kalitesinde genel bir

diisiikliiglin gostergesi sayilmaktadir.

Ses siddetlerinin 6l¢iim birimi desibeldir, dB simgesi ile gosterilir. Desibel insan
kulaginin en ¢ok hassas oldugu orta ve yiiksek frekanslarin 6zellikle vurgulandigi bir ses

degerlendirmesi birimidir.

Giirtiltic kaynaklari; ulagim giiriiltiisii, endiistri-yol-ingaat makineleri giiriiltiisi,
eglence yerleri giiriiltiisii ve yerlesim alanlarindaki giiriiltiiler olarak siiflandirilabilir.
Girtltiiniin insan sagligina etkileri de fiziksel, fizyolojik, psikolojik ve performans etkileri

olarak siniflandirilabilir.

HIiZMETLER: Cevre ve Orman Bakanliginin 29/06/2006 tarih ve 2006/16 sayil

genelgesi ve Cevresel Giriiltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi YoOnetmeligi ile;

® Niliifer ve Cevre-Hava Kirliligi, http://www.nilufer.bel.tr/alt/index.php?o=1&i=goster&id=25, (24.03.2011)
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Yonetmelikte getirilen smirlamalar ve yasaklamalara uyulup uyulmadigimin denetimi,
gerekli miisaadelerin  verilmesi ve uygulamanin izlenmesi konularinda yetki ve
sorumluluklar; 2872 sayili Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5442 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak; belediye sinirlar1 igerisinde belediyeye, belediye
sinirlart disinda ise Valilige verilmistir. Bu kapsamda 2006 yilindan beri Niliifer’in sessiz
ve sakin bir kent olmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Niliifer’in tiim mahalle ve sokaklarinda
ayrica ulagimin yogun oldugu ana arterlerde giiriiltii 6lgiimleri yapilarak Niliifer Haritas1
lizerinde giiriiltii diizeyleri gosterilmistir. Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Niliifer’de giiriiltii kirliligi izlenmektedir.
Ayrica Belediye Hizmet Binalarimizda da giiriiltii diizeyleri diizenli olarak izlenmekte ve

calisanlarimizin saglikli ortamlarda hizmet vermeleri i¢in ¢aba gosterilmektedir’.

d. Kat1 Atik Yonetimi

Bursa’da hizla artan niifus, biiyliyen sanayilesme ve yiikselen refah diizeyine
paralel olarak miktar1 artan ve bilesimi degisen atiklar nedeniyle atik problemleri de
biiylimekte ve beraberinde 6nemli bir ¢evre sorunu meydana getirmektedir. Sehirde atiklar,
atik cinslerine gore, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan olusturulan Kati Atik Yonetimi

Sistemi dogrultusunda ayrilip, toplanmakta ve bertaraf edilmektedir.

Niliifer Belediyesi’ne bagli olarak 42 mahalle vardir ve Niliifer Belediyesi atiklari
toplu konut alanlarinda konteynerlerle, diger mahallelerde posetli ve giinlii sistem ile

toplanmaktadir. Atiklar mahallelerde haftada {i¢ giin toplanmaktadir.

Sehirde toplanan atiklar, Biiyliksehir Belediyesi'nce Kent Kati Atik Sihhi
Depolama Sahasi’nda depolanarak bertaraf edilmektedir. Geri doniigebilen atiklar ise

Ayirma Tesisi’nde ayrilarak satilmakta ve degerlendirilmektedir®.

7 Niliifer ve Cevre-Giirilti Kirliligi, http://www.nilufer.bel.tr/alt/index.php?o=1&i=goster&id=16,
(24.03.2011)
¥ Niliifer Mevcut Cevre Durum Raporu, a.g.e., s. 64.
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e. Cevre Egitimi

20.ylizy1lin sonuna dogru yasanan soklar, ¢evre kirliliginin sinir tanimamasi, diger
yandan iletisim araclarinin ¢ok hizli gelismesi sonucu, diinyanin bir ucundaki olayin diger

¢

ucunda ¢ok kisa silirede duyulmasi, biitiin diinyada 6nemli bir “ g¢evre duyarliligi’’nin
olusmasina neden olmustur. Insanlar artik bir yandan kendi dar ¢evresinin kirlenmemesi ve
bozulmamasi i¢in miicadele ederken, diger yandan diinya 6l¢eginde sonucglar doguran
cevreyl bozucu faaliyetlere karst ¢ikmaktadir. Ciinkii artik insanlar, diinya 6lgeginde,
ormansizlasmadan, ¢dllesmeden, kirlenmeden, ¢evrenin bozulmasindan, bitki ve hayvan
tiirlerinin kaybindan, yagis diizeninin degismesinden, asit yagmurundan, ozon tabakasinin

delinmesinden, diinyada yasayan herkesin, en ¢ok da yoksul iilkelerin zarar gordiigiinti

bilmektedir. Bu da kapsamli yaklagimlar ve kapsamli miicadeleler gerektirmektedir.

Toplumun tim  kesimlerinin  g¢evre  konusunda  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendirilmesi, duyarli ve olumlu davranis degisikliklerinin yaratilmasi, dogal ¢evrenin
korunmasi, doganin tahrip edilmeden kullanilabilmesi ve tahribe ugramis ¢evrenin yeniden
kazanilmasinin temelinde egitim yatar. Bireylerin cevreyle ilgili hak ve gorevleri
konusunda ¢ok biiylik bir 6nemi olan g¢evre bilincinin ve duyarliliginin gelistirilmesi igin
cevre egitiminin diizenli, tutarli ve silirekli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Doga
sevgisi beraberinde insancilligi, iyiligi, glizelligi, uygar ve bariscil iliskileri de getirecektir.
Bu biling ise ancak ¢agdas bir egitim diizeniyle kazandirilir. Cevrecilik her seyden 6nce
gelecek kusaklara yoneliktir. Gelecek kusaklara saglikli bir ¢evre birakmanin sorumlulugu

ise bugiinkii kusaga ait olacaktir.

Cevre sorunlarinin artmasina paralel olarak, ¢evre koruma gayretleri de artmaya
baglamistir. Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi konularinda gosterilen
cabalarin amaci insanlarin daha saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasamalarinin

saglanmasidir.

HIZMETLER: Niliifer Belediyesi smirlar ig¢inde yasayan toplumun tiim kesimlerine
cevre bilincinin asilanmasi, ¢evrenin daha yasanilabilir kilinmasi, c¢evresel kirliliklerle
miicadelede daha etkin olunabilmesi ve Niliifer sakinlerinin bir sivil toplum kurulusu gibi

calisabilmelerinin saglanmasi amaciyla; ¢evre konulu egitimler verilmektedir’.

? Niliifer ve Cevre-Cevre Egitimi, http://www.nilufer.bel.tr/alt/index.php?0=1&i=goster&id=18, 24.03.2011
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II. NILUFER BELEDIYESi CEVRE VERGI GELIiRLERININ
DEGERLENDIRILMESI (2000-2010)

A. 2000-2010 YILLARI ARASI CTV GELIiR-GIDER DAGILIMI

BURSA NiLUFER BELEDIYESi OZELINDE
CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi PERFORMANSI

BURSA NiLUER BELEDIYESI BURSA NIiLUER BELEDIYESI

2000-2010 YILLARI 2000-2010 YILLARI

CEVRE TEMIZLiK VERGISI ARASI TEMIZLIiK FIRMALARINA

GELIRIi ODEDIiGi GiDERIi

Tablo: 5 Tablo: 6

TAHSILAT /
) GIiDER
ODENEN

YILLAR TAHSILAT YILLAR MIKTAR (%)
2000 95,818.00 2000 516,509.00 19
2001 163,871.00 2001 474,115.00 35
2002 356,032.00 2002 1,140,364.00 31
2003 495,452.00 2003 1,548,074.00 32
2004 573,193.00 2004 3,737,074.00 15
2005 944,691.00 2005 4,384,206.00 22
2006 273,992.67 2006 4,863,031.19 6
2007 308,281.65 2007 5,538,334.96 6
2008 324,447.20 2008 6,657,758.52 5
2009 517,304.93 2009 7,795,861.23 7
2010 771,061.24 2010 9,063,970.93 8

Kaynak:Niliifer
Belediyesi
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Tablolarda verilen rakamlar 2000-2010 yillar1 arasinda Niliifer Belediyesi’nin elde
etmis oldugu Cevre Temizlik Vergisi gelirlerini ve yine ayni siirede belediye tarafindan
temizlik firmalarima Odenilen giderleri gostermektedir. Tablodaki verilere gore gelir-

giderin yillara gore dagilimi ve gelir-gider dengesi hakkinda yorumlar yapilabilir.

2000 yilma bakildiginda; elde edilen gelirin 95,818.00 lira oldugunu goriilmektedir.
Ayni y1l i¢ginde yapilan gider de 516,509.00 liradir. Gelir/gider oranina goz atildiginda ise
% 19 luk bir oran ortaya ¢ikmaktadir. Bu yilki gelir/gider arasinda oldukca biiytik bir fark
ortaya ¢ikmistir. Goriindiigli gibi Cevre Temizlik Gelirleri, giderleri karsilamada oldukga

yetersiz kalmistir ve belediyeyi borglandirarak ek kaynak arayisina yonlendirmistir.

2001 yilindaki veriler degerlendirildiginde; elde edilen gelirin 163,871.00 lira
oldugu goriinmektedir. 2000 yilina gore gelirler de yaklasik iki katlik bir artis olmustur.
Gider kismina bakildiginda 474,115.00 lira oldugu goriilmektedir. Giderlerde ise; bir
onceki yila gore bir azalis goOstermistir. Gelirde artis ve giderdeki azalisa ragmen
gelir/gider oran1 % 35 olarak ortaya cikmaktadir. Bu da yine biylik bir fark
olusturmaktadir ve elde edilen gelirin de yine bu yilki gideri karsilayamadigi

goziikmektedir. Belediyenin borg artis1 devam etmektedir.

2002 yilt verileri dikkate alindiginda; gelirin 356,032.00 lira, giderin ise
1,140,364.00 lira oldugu gorilmektedir. Gelirin ve giderin de bir 6nceki yila gore 2 kat
artigim1 goérmekteyiz. Gelir/gider oranina bakildiginda % 31 olarak goriinmektedir. Diger
yillarda oldugu gibi gelir-gider arasinda yine biiyiikk fark olusmustur ve gelir kalemi

giderleri karsilamada yetersiz kalmaya devam etmistir.

2003 yilina gelindiginde, gelirin 495,452.00 liraya ¢iktigini1 bununla birlikte giderin
de 1,548,074.00 liraya yiikseldigi goriilmektedir. Gelir ve giderdeki karsilikli artis devam
etmektedir. Gelir/gider orani ise % 32 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir-gider arasindaki
biiylik fark goze c¢arpmaktadir. Bu yilda gelirler yetersiz kalmistir ve agik giderek

artmaktadir.

2004 yil icin gelir 573,193.00 liraya yiikselmis olup, gider de 2003 yilina gore
yaklagik iki buguk katlik bir artis gostererek 3,737,074.00 lira olmustur. Giderdeki biiytlik
artis sonucu gelir/gider oram1 % 15’e dligmiistiir. Gelir-gider arasinda son bes yildaki en

bliyiik fark olusmustur. Gelirler yetersiz kalmaya devam etmistir.
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2005 yili rakamlarina gore; gelir 944,691.00 TL olup, gider de 4,384,206.00 TL
olarak goriilmektedir. Bir Onceki yila gore gelir ve giderde artis gozlenmektedir.
Gelir/gider oran1 ise % 22 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yillarla aynmi sekilde gelir-

gider arasindaki fark devam etmektedir.

2006 yilinda ise; gelir biiyiik bir diisiisle 273,992.67 TL’ye gerilemistir. Gider de
artisint devam ettirerek 4,863,031.19 TL’ye c¢ikmustir. Son yillarin en biiylik farks
olusmustur. Gelir/gider oran1 % 6’ya diismiistiir. Gelirin neredeyse gidere hig etki etmedigi
gorilmiistiir.

2007 yili geliri 308,281.65 TL olup ayn1 yil igindeki gider de 5,538,334.96 TL’ye
yiikselmistir. Giderler siirekli olarak artmaya devam etmektedir. Gelirde ise gegen yila
kiyasla ufak bir artis goézlenmektedir. Gelir/gider oranmi ise gegen yilki oranla aym

kalmustir.

2008 yilina bakildiginda; gelirin 324,447.20 TL’ye c¢iktig1 ve gecen yila gore bir
artis oldugu goriilmektedir. Gider ise artisin1 devam ettirip 6,657,758.52 TL’ye

yiikselmistir. Gelir/gider oran1 ufak bir azalma ile % 5’e diismiistiir.

2009 rakamlari ise; gelirde 517,304.93 TL, giderde 7,795,861.23 TL dir. Iki tarafta
da artig goriilmektedir. Gelir/gider orant ise % 7’ye yiikselmistir.

2010 yili rakamlar1 degerlendirildiginde; gelirin 771,061.24 TL, giderinde
9,063,970.93 TL oldugu goriilmektedir. Gelir ve gider kalemlerindeki artis devam etmistir.

Gelir/gider oran1 % 8 olarak belirlenmistir.

2000-2010 yillart arasinda Niliifer Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi gelirleri ve
aynt yillar siiresince yapilan giderleri degerlendirildiginde; gelirin 2006 yilina kadar
diizenli arttig1 goriilmektedir ve bu yilda biiyiik bir gelir kayb1 yasanmistir. 2006 yilindan
sonra gelirler yine artmaya baslamistir ve artis devam etmektedir. Yillar arasinda artislarda
biiylik farklar olmamistir. Giderler ise siirekli olarak artisini siirdiirmiistiir ve bir dnceki
yillara gbre gelire oranla biiyiik artislar gériilmiistiir. Kanun geregi, CTV’den tahsil edilen
gelirler sadece ¢evre icin kullanilacaktir. Cevre Temizlik Vergisinin belediyelere ek gelir
saglama ve c¢evre temizligi saglama amaciyla getirildigi diisiiniildiiglinde tam olarak
basariya ulasilamadigi goriilmektedir. Ornek belediye olan Niliifer Belediyesi’nin yillar
icinde gereken geliri saglayamadigi, artan giderlerle birlikte belediyenin gelir-gider
dengesinde biiyiik bir agik oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu belediye bu agigi
kapatmak ic¢in bor¢clanmaya gitmektedir ya da diger gelir kalemlerinden sagladig: gelirleri
buraya aktarmaktadir. Verginin konulusundaki amagla ulasilan sonug¢ arasinda bir terslik

olusmaktadir. Bununla birlikte ¢evre korunmasindaki sikinti devam etmektedir. Amag
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cevreyi korumak ve gereken oOnlemlerin alinmasini saglamak olmadigi igin c¢evre

sorunlarina gereken ¢oziimler bulunmamistir. Yine cevre vergilerinin dnemli bir 6zelligi

olan miikellefi yonlendirici 6zelligi goz ardi edilmistir. Miikellef gelire yeterince katki

yapmamis ve c¢evre konusunda herhangi bir bilinglenme saglanamamigstir. Verginin

konulus amaci goze Oniine alindiginda, uygulamada istenen basarin saglanamadigi

goriilmektedir.

B. 2000-2010 YILLARI ARASI CTV

SAGLANMIS MIDIR?

TAHAKKUK-TAHSILAT DENGESI

BURSA NILUFER BELEDIYESININ YILLAR iTIBARIYLE CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

DURUMU
TABLO:7
TAHSILAT / TAHSILAT / TOPLAM
TAHAKKUK GELIR
TOPLAM
YILLAR | TAHAKKUK | TAHSILAT ORANI (%) GELIR ORANI (%)
2000 171,630.00 95,818.00 56 5,401,037.00 2
2001 267,103.00 163,871.00 61 7,873.557.00 2
2002 548,156.00 356,032.00 65 11,486,705.00 3
2003 777,286.00 495,452.00 64 17,597,213.00 3
2004 846,911.00 573,193.00 68 26,351,058.00 2
2005 1,299,002.00 944,691.00 73 25,575,357.00 4
2006 718,005.82 273,992.67 38 50,685,148.00 1
2007 864,298.16 308,281.65 36 59,708,130.06 1
2008 1,053,700.17 324,447.20 31 77,326,701.28 0
2009 1,680,422.04 517,304.93 31 80,812,467.75 1
2010 2,067,927.14 771,061.24 26 114,873,324.14 1
Kaynak:Niliifer
Belediyesi
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Yukaridaki tabloda verilen bilgiler 2000-2010(Eyliil) yillar1 arasinda Niliifer
Belediyesine tahakkuk eden ve tahsilati yapilan Cevre Temizlik Vergisi gelirlerini
gostermektedir. Ayni tabloda yillara gore tahakkuk/tahsilat orani bilgisi ve Niliifer
Belediyesinin toplam gelirleri iginde Cevre Temizlik Vergisi gelirinin/toplam gelire gore

oranlar1 verilmistir. Tablodaki bilgilere goz atildiginda;

2000 yilinda; tahakkuk 171,630.00 lira, tahsilat ise 95,818.00 lira olarak kayda
geemistir. Tahakkuk/tahsilat oran1 da % 56’ dir. Bu orandan hareket edersek belediyenin
tahsilat konusunda etkinligi saglayamadigi ve gelirin yar yariya distiigii goriilmektedir.
Ayni yil i¢inde belediyenin tiim gelirlerinin Cevre Temizlik Vergisi gelirlerine oranina
bakildiginda; % 2 gibi diisiik bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da Cevre Temizlik

Vergisi gelirlerinin yetersiz oldugu ve gideri karsilayamadigini géstermektedir.

2001 yilinda baktigimizda; tahakkuk 267,103.00 lira, tahsilatin da 163,871.00 lira
olarak kayda ge¢mistir. Tahsilat ve tahakkuk rakamlar1 gecen yila gore artis gdstermistir.
Bunun nedeni, 2000 yilinda 41080 olan kayith miikellef sayisinin, 2001 yilinda 44969
olmasidir. Miikellef sayisindaki bu artis rakamlara yansimistir. Tahakkuk/tahsilat oran1 ise
gecen yila gore biraz artis gostererek % 61 olmustur. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi
geliri oran1 yine % 2 rakami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tahsilat orani artsa da Cevre

Temizlik Vergisi gelirinin toplam gelirde degismedigine ve etkisiz kaldig1 goriilmektedir.

2002 yilmin rakamlarina gelindiginde; tahakkuk 548,156.00 lira, tahsilat da
356,032.00 lira olarak gerceklesmistir. Tahsilat ve tahakkuk rakamlari artmaya devam
etmistir. Artisin nedeni, gecen yil oldugu gibi kayith miikellef sayisinin artmasidir. 44969
olan miikellef sayis1, bu yil 48341 olmustur ve miikellef sayisindaki bu artig rakamlar1 da
artirmigtir. Tahakkuk/tahsilat orani yine artarak % 65 olmustur. Toplam gelir/Cevre
Temizlik Vergisi geliri orani ise % 3 olarak goriilmektedir. Artan tahsilat, toplam gelire

oranda az da olsa bir artisa neden olmustur.

2003 yil1 i¢in; tahakkuk 777,286.00 lira, tahsilat ise 495,452.00 lira olmustur. Artan
tahakkukla birlikte tahsilatta artmistir ama tahakkuk/tahsilat oran1 ufak bir gerileme ile %
64’e diismiistiir. Bu yilda da rakamlardaki artisin nedeni, kayith miikellef sayisindaki
artistir. 2002 yilinda 48341 olan miikellef sayisi, bu yilda 50181°e ¢ikmistir. Bu artista
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dogal olarak rakamlara yansimistir. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri oranina

baktigimiz gecen yilki % 3 rakamini tekrar gérmekteyiz.

2004 yilinda ise; tahakkuk 846,911.00 lira, tahsilat ise 573,193.00 lira olmustur.
Tahakkuk ve tahsilat rakamlari artmaya devam etmistir. Onceki yillardan farkli olan bu
artisin temel nedeni, 2004 yilindan itibaren konutlar i¢in su faturalarina yansitilan CTV,
BUSKI tarafindan toplanmaya baslamistir. BUSKI’ den alinan bu paylarin CTV geliri
olarak muhasebelestirilmesi sonucu miikellef sayisindaki azalisa (sadece isyerleri-6506
kayitlt miikellef) ragmen rakamlar bir Onceki yila gore artig gostermistir. Tahakkuk ve
tahsilattaki artis, tahakkuk/tahsilat oranini artirarak % 68’e ¢ikarmistir. Toplam gelir/Cevre

Temizlik Vergisi geliri oran1 da % 2’ye diismiistir.

2005 yilinda; tahakkuk 1,299,002.00 TL, tahsilat ise 944,691.00 TL olarak
goriilmektedir. Tahakkuk/tahsilat oranina bakildiginda son bes yilda en biiyiik rakam olan
% 73 rakamina ulasilmistir. Tahsilatin en etkin oldugu yildir. Rakamlarin bu derece artarak
rekor bir diizeye ulasmasinin nedeni, ge¢tigimiz yildaki gibi BUSKI’ den aktarilan paylarin
CTV geliri olarak muhasebelestirilmesidir. Goriildiigii iizere BUSKI tahsilatta basarili

olmustur. Bu artis Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri oranini da % 4’e ¢ikarmistir.

2006 verilerinde; tahakkuk 718,005.82 TL, tahsilat 273,992.67 TL’dir. Tahakkuk
ve tahsilatta diisiis yasanmistir ve tahakkuk/tahsilat oran1 da % 38 olarak goriilmektedir.
Rakamlardaki bu diisiisiin nedeni, 2004-2005 yillarmda BUSKI’ den aktarilan paylarin
CTV geliri olarak degil de, meskenlerden alinan biiyiiksehir belediye pay1 olarak
muhasebelestirilmesidir. Rakamlarda sadece isyeri ve diger binalardan tahakkuk eden ve
tahsil edilen veriler goriilmektedir. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri oran1 da %

1’ e gerilemistir.

2007 rakamlar1 ise; tahakkuk 864,298.16 TL, tahsilat 308,281.65 TL olarak
goriilmektedir. Rakamlar gegen yila oranlar artis gostermistir. Bunun nedeni, kayitl olan
CTV miikellef sayisinin artmasidir. 2006°da 7117 olan miikellef sayis1 bu yil 7395
olmustur ve bu da rakamlara yansimistir. Tahakkuk/tahsilat oram1 % 36’dir. Toplam
gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri orani ise gegen yila gore bir degisiklik olmamis ve % 1

olarak kalmistir.

2008 yili rakamlar; tahakkuk 1,053,700.17 TL, tahsilat ise 324,447.20 TL olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Rakamlardaki artis yine mikellef sayisinin artmasina
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dayanmaktadir. Miikellef sayis1  7718’¢ c¢ikmistir ve rakamlart  etkilemistir.
Tahakkuk/tahsilat oram1 da % 31°dir. Artan tahakkuka ragmen tahsilat gereken etkinlik
yine saglanamamustir. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri orani ise % 1’in altina

diiserek toplam gelirde etkisiz bir gelire doniismiistiir.

2009 yilinda tahakkuk 1,680,422.04 TL’ye ¢ikmustir. Tahsilat ise 517,304.93 TL
olarak gecen yila gore bir artis gostermistir. Bu yilki rakamlarin biraz daha fazla artis
gostermesinin nedenleri, yeniden degerleme oranmin artmasi ve kayith miikellef
sayisindaki artis olarak gosterilebilir. 2008’de % 7,2 olan yeniden degerleme orani,
2009°da % 12’ye ¢ikmistir. Oranin artmasi CTV oranlarin1 da artirmigtir ve gelir de buna
baglh olarak bir onceki yila gore belirgin bir sekilde artmistir. Ayn1 zamanda kayith
miikellef sayis1 da 8106’ya ¢ikmistir ve rakamlart etkilemistir. Tahakkuktaki artisa karsi,
tahsilatta yasanan ufak artig tahakkuk/tahsilat oranini etkilememistir ve oran % 31 olarak

kalmistir. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri orani da % 1’e ¢ikmustir.

2010 yilinda ise; tahakkuk 2,067,927.14 TL olup gecen yillara gére en yiiksek
degere ulasmustir. Tahsilat ise 771,061.24 TL olarak, tahakkuk/tahsilat oram1 % 26’ya
gerilemigtir. Rakamlarda arstin nedeni, kayith miikellef sayisindaki artistir. Kayith
miikellef sayist 8732 olmustur. Toplam gelir/Cevre Temizlik Vergisi geliri oram1 % 1

olarak gecen yilla ayni kalmustir.

2000-2010 yillar1 arasinda Niliifer Belediyesine tahakkuk eden ve tahsili
gerceklesen Cevre Temizlik Vergisi rakamlarimi tahsilat  etkinligi  bakimindan
degerlendirildiginde; yillar i¢inde tahsilat oranin %100’e yakin bir oran olmamasi sonucu
belediye hedefledigi gelire ulasamamistir. Tahsilat oranlar1 da yillara gore diizensizlik
gostermistir ve istikrara ulagsmamustir. Tahsilat kisminda biiylik aciklar olugmustur ve
belediyenin genel gelirlerinde etkisiz kalmustir. Istenen gelirin elde edilmesi i¢in; vergi
miktarini yiikseltmek, 6deme oranini azalmasina ve kacakgiligin artmasina neden olabilir.
Odemedeki azalmay1 onlemek igin; toplanan vergilerin hizmet yoluyla miikellefe geri
dénmesini saglamak gerekir. Bunun i¢in de; elde edilen gelirleri ayr1 bir biitcede toplamak
gerekmektedir ve olusan bu biitce sadece ¢evre icin kullanilmali, baska harcamalara
ayrilmamalidir. Boylece miikellef ¢evre igin gereken hizmetin yapildigi gorebilir ve
vergilemeye katilabilir. Vergi miikellefiyeti i¢in bina maliklerinin yetkin kilinmasi tahsilati

artirabilir. Bina malikleri vergiyi kiracilarina yansitarak tahsilatt daha kolay
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gerceklestirebilir aksi takdirde kiract miikellefiyetinde kiraci evden taginmakta ve kiracinin

takibi zorlasmaktadir. Bunun sonucu kiraci vergiyi 6dememektedir ve gelir azalmaktadir.

C. 2000-2010 YILLARI ARASI KAYITLI CTV MUKELLEF SAYILARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tablo:8

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
l\él;;ile;l:lf 41080 | 44969 | 48341 | 50181 6506 6792 7117 7395 7718 8106 8732

Kaynak: Niliifer Belediyesi

Yillara gore kayitli miikellef sayilarina bakildiginda, 2000-2003 yillar1 arasinda
Cevre Temizli Vergisi mikellef sayilarinda biiyilk miktarda artis oldugu goze
carpmaktadir. Istikrarli bir artis yasanmistir. Bunun nedeni, bdlgede sanayilesmenin
artmasi sonucu goclerin artmast ve buna bagl olarak ilge niifusunun artmasidir. 2000
yilinda Niliifer ilgesinin kayitl niifusu 178.682 kisidir. Bu rakam ele alindiginda ayni yilda
kayith miikellef sayisinin 41080 oldugu goriilmektedir. Niifus/Kayitlh Miikellef orani
normal bir haldedir. Niifusun artmasiyla birlikte yeni yerlesim birimleri olusmus ve
belediyenin hizmet alan1 genislemistir. Hizmet alaninin genislemesi ve niifusun artmasi
sonucu daha fazla ¢evre hizmeti ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Buna bagli olarak cevre igin
yapilan harcamalar da artis gdstermistir. Miikellef sayisinin artmasina ragmen belediye
tahsilatta istedigi etkinligi yakalayamamistir. Gelir-gider dengesi bozulmustur. Belediyenin
hizmet etkinligi ve hizmet kalitesi istenen diizeye ulasamamustir. Vergisini 6deyen
miikellef, hizmetin karsiligmin goérememistir ve bu da miikellefin vergiye bakisim
etkilemigtir. 2001-2001-2003 yillar1 i¢inde ayni seyleri sdylemek miimkiindiir. Niifus ve
kayitli miikellef sayist siirekli artmistir. Bu artis belediye gelirlerine yansimamistir ve

belediyenin mevcut sorunlari devam etmistir.
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01.01.2004 tarihi itibariyle yapilan diizenlemede ilgeye bagli bulunan konut ve
meskenlerin Cevre Temizlik Vergisi tahsilatt BUSKI® ye devredilmistir. Belediye ise
sadece igyerlerinden tahsilata devam etmistir. Bu uygulama ile tahsilat ve miikellef takibi
sorunlar1 giderilmeye calisilmistir. Miikellefiyet kaydi olmadan su tiikketimi yapan kisilerin
CTV’ si su faturalarina dahil edilerek tahsil edilmeye baslanmistir ve tahsil edilen bu
vergilerden belediyeye pay verilmistir. Miikellefin bildirimde bulunmadan sadece su
actirma islemi ile kayit sorunu ortadan kalkmis ve tahsilat kolaylasmistir. Boylece takip
sorunu ¢ozllmistiir. Gorlinlirde 1iyi olan uygulama belediyenin tahsilatint pek

etkilememistir ve belediyenin tahsilat sorunu devam etmistir.

2004-2010 yillar1 arasinda kayithh miikellefler olarak sadece igyerleri kalmistir. Bu
yillarda miikellef sayisinda 6nemli degisiklikler yasanmamistir. Artis ¢ok fazla olmamakla
birlikte devam etmistir. Tahsilat yine istenen diizeye ulasamamistir. Sadece miikellef takibi

kolaylagmustir.

Genel olarak miikellef sayilar1 degerlendirildiginde, tahsilatinda diisiik oldugu goz
onlinde tutularak, miikelleflerin vergiden kactiklari goriilmektedir. Miikellef acisindan
bakildiginda, artan vergi oranlari ve miikellefiyet bilicinin eksikligi vergiden kagma
sebepleri olarak sayilabilir. Yine belli araliklarla c¢ikarilan vergi aflar1 da durumu
etkilemektedir. Bir¢ok miikellefin borcu silinmekte ve gelirler diismektedir. Bu aflarin
gelecegini bilen miikellef ise vergilerini 6dememeye devam edip, ¢ikacak olan aftan
yararlanmay1 beklemektedir. Goriiniise gore bu kisir dongli daha uzun siireler devam

edecektir ve ayni sorunlar yasanacaktir.

D. CEVRE TEMIZLIiK VERGISINDE YASANAN SORUNLARA GENEL
BAKIS

Cevre Temizlik Vergisinde yasanan gelir-gider, tahakkuk-tahsilat ve diger
sorunlar;;  belediyeden kaynaklanan sorunlar, miikellefiyetten kaynaklanan sorunlar,

vergiden kaynaklanan sorunlar bakimindan degerlendirilebilir.
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1. Belediye Kaynakl Sorunlar
Belediye kaynakli sorunlar incelendiginde;

. %20’lik paylarin ilge belediyeleri tarafindan bagli bulundugu biiyiiksehir
belediyesine 6denmemesi sdylenebilir. Bunun iki nedeni olabilir; ilge belediyeleri ellerine
gecen geliri mali sikintida olduklari i¢in hemen harcamaktadirlar ya da kendilerini kontrol

edilebilecek olan bdyle bir uygulamaya katilmak istemiyorlardir.

. Belediyeler tarafindan &denmesi gereken %10’ luk CKOF paymin
belediyelerce eksiksiz ve zamaninda mevcut fona yatirilmamasi sdylenebilir. Cogu
belediye bu fona hi¢ pay aktarmamaktadir. Bunun nedenleri de yukarida nedenlerle ayni

olabilir. Belediyelerin ucuz finansman temin etme diisiincesi de unutulmamalidir.

. Verginin yasalastirilip yiiriirliige konmasi, zamanlamasi nedeniyle, sakat
dogmus olarak nitelendirilebilir. Soyle ki; CTV yasasinin tarihi Temmuz 1993'diir ve
yaklasik sekiz ay sonra (Mart 1994) genel yerel se¢imlerin yapilacagi bilinmektedir
(Anayasa hiikmii). Diger taraftan CTV tarifesi, bilindigi iizere, yedi grup bes dereceden
olusmaktadir. Binalarin gruplandirilmasini ve konutlarin yedinci gruba dahil edilecegini
Bakanlar Kurulu belirlemistir. Belediyeler ise, meclisleri kanaliyla, gruplarda yer alan
binalarin, bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiytikliiklerini de
dikkate alarak, hangi derecelere girecegini belirlemekle yikiimli kilmmistir'®. Bunun
sonucu belediyeler siyasi nedenlerle ¢ogu binalar diisiik dereceden belirlemistir ve vergi

gelirinin daha bastan diisiik olmasinda neden olmustur.

2. Miikellef Kaynakl Sorunlar
Miikellef kaynakli sorunlara bakildiginda;

. Kiracilarin sik olarak yer degistirmesi sonucu olusan takipsizlik ve belediye,

ev sahibi, kiracilar arasinda ¢ikan anlasmazliklardir.

' Gorev 3: Yerel Finansman 3a-Belediyelere Gelir Saglanmasi, s. 22.,
www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel/10.doc, (24.03.2011)
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. Kagak yapilasma ve gecekondulasma sonucu emlak beyanini

gerceklesmemis kisilerden tahsilat yapilamamasi.

. Odeme konusunda giicii olmayan veya az olan kisilerin vergiden muafiyet
istemeleri ve oy kaygist olan yonetime yapilan baski sonucu olusan bedavacilik anlayisi

olabilir.

3. Vergiden Kaynaklanan Sorunlar

Vergiden kaynaklanan sorunlara degerlendirildiginde;

. Vergi tahsilatinin belirli aylarda yapilmasi yogunluga neden olabilir.

. Resmi kuruluslarin déner sermayeli kisimlarindan verginin alinmasin sorun
olabilir.

. Harabe halinde bulunan binalar hakkinda net hiikiimler olmamasi.

. Kamunun faydasi i¢in kurulan ve faaliyet gosteren dernekler hakkinda bir

kesinligin olusmamasi.

. Istisna ve muafiyetlere bir simirlama getirilmemesi ve bu alanin ¢ok genis

tutulmasi sonucu gelirin diismesi.

. Yeniden degerleme orani sonucu verginin artmasi, vergilemede ddeme giicii

ilkesiyle ters diismektedir.

. Vergi mevcut yapist itibariyle yatay adalete de ters diigmektedir. Dagilimi
nedeniyle esitsizliklere yol agmaktadir. Yatay adaletin icerigi, esitlere esit muamele olarak

yorumlanmaktadir.
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SONUC

Son yillarda diinya niifusunun artmasi, sehirlerin kalabaliklagmasi, sanayilerin
gelismesi ve kiiresel iklim degisiklikleri sonucu ekolojik denge zarar gérmektedir. Dogal
kaynaklarin bilingsizce kullanilmasi nedeniyle, kaynaklar azalmaya baslamistir ve
biyolojik ¢esitlilik yavas yavas ortadan kalkmaktadir. Tiim bu faaliyetlerin en biiyiik zarari,
canlilarin hayatlar i¢in ¢ok dnemli olan “cevre” gormiistiir. Siiregelen olumsuz ve zararh
faaliyetlerle cevre ¢ok fazla kirlilie maruz kalmais, bir silire sonra rahatsiz edici boyutlara
ulasmistir. 11k baslarda ¢evre konusu giindem dis1 kalmis ve fazla dnemsenmemistir.
Ancak son zamanlarda kirliligin ve zararin hissedilen boyutta artmasiyla ¢evre diinya
gliindeminde yer edinmis ve cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi konularinda
calismalar ciddi diizeyde yayginlasmistir. Kiiresellesmenin ardindan sinirlarin ortadan
kalkmasi, ¢evrenin de etki alanini genigletmistir. Cevre, sadece iilkelerin tek baglarina
ilgilendikleri bir sorun olmaktan ¢ikmis ve uluslararas1 bir kimlik kazanmistir. Ulkeleraras:
cesitli anlasma ve sOzlesmelerle ortak adimlar atilmis, ¢evre konusunda daha etkin ve

verimli ¢oziimler liretilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de ¢evre konusu uzun siire ihmal edilmistir ve ¢evre konusu diger tilkelere
kiyasla daha ge¢ giindeme gelmistir. Buna bagli olarak g¢evreye gereken miidahale
zamaninda yapilamamis ve kirlilik diizeyi onlenemez boyutlara ulagmistir. Cevrenin ilk
kez glindeme gelmesi ii¢lincii bes yillik kalkinma plan1 zamanina denk gelmektedir. Daha
sonra anayasa ve bazi kanuni diizenlemelerle c¢evreyle ilgili konulara kanunlar
cercevesinde Onlemler alinmaya baslanmistir. Cikarillan kanunlar ve alinan Onlemler
istenen diizeye ulasamamustir ve beklenilen basar1 saglanamamistir. Bunun nedenleri;
Tiirkiye’nin saglam ve planli bir ¢evre politikasinin olmamasi, kanunlarin giinliik olarak
cikarilmasi veya siirekli degistirilerek istikrardan uzaklastirilmasi, kanunlarin g¢ikar ve
baski gruplarinin lehine diizenlenmesi, devlet kurumlarinin bu konuda koordine bir sekilde
calismamas1 sonucu etkisiz ve gegici politikalar tiretilmesidir. Boylece ¢evre korumasi
istenen diizeylere ulasamamis ve kirliligin 6nlenmesi istenen diizeylere gelememistir.

Cevreye verilen zarar artarak insan sagligini tehdit eder bir hale gelmistir.

Cevrenin korunmasinda ve Kkirliligin Onlemesinde bir takim ¢o6ziim yollar
uygulanmaktadir. Bunun i¢in siyasi ve ekonomik tedbirler alinmaktadir. Cevre korumasi

ve kirliligin engellenmesinde en etkin ¢oziimiin ekonomik araglari kullanarak saglandigi
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bilinmektedir. Bu ekonomik aracglar i¢inde de en one c¢ikani ¢evre vergileridir. Cevre
vergilerinin birincil amaci ¢evreyi korumak ve kirliligi énlemek olmalidir. Yonlendirici
ozelligi olan bu vergiler, kirleticileri ¢cevreye zararli davraniglar yerine ¢evreyi korumaya
tesvik eder. Ikincil amag ise cevre vergilerinin gelir getirici 6zelliginin olmasidir. Cevre
vergilerinin ekonomik etkileri kullanilarak bir takim avantajlar yaratilabilir. Bu alandan
elde edilen gelirler sonucu sermaye ve isgiicii lizerindeki vergiler azalabilir. Bunun sonucu
mevcut vergi sistemindeki bozulmalar 6nlenebilir ve ekonomik gelismeler yaratilabilir.
Mevcut vergi sistemindeki reformlar ¢evreye gore diizenlenerek, yeni vergiler koymadan
ve halkin tepkisini ¢ekmeden g¢evresel vergilerin etkinligi artirilabilir. Firmalarin ¢evreye
yaydiklar1 negatif digsalliklar i¢sellestirilebilir. Uygulanacak tegvik ve indirimler sayesinde
firmalar iretim maliyetlerini disiirlip, ¢evreye dost teknoloji ve {iriinleri kullanarak
tiretimlerini gerceklestirebilirler ve ekonomik bakimdan karlilik saglayabilirler. Cevre
vergilerinin bircok alani etkilemesi sonucu c¢evre vergilerinin 6nemi artmaya devam

edecektir. Bu sebeple 6niimiizdeki donemlerde daha ¢ok giindeme gelecektir.

OECD ve AB iilkeleri arasinda yapilan aragtirmalarda, Tiirkiye’nin ekonomik
aracglar1 en az ve en etkisiz kullanan iilke oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, ¢evre korumasi
ve gelir elde etme amagclari dahilinde ekonomik araglardan istenen verimi alamamustir.
Cevre vergileri acisindan bakildiginda, bu tarz vergilerin ¢esitlerinin az oldugu ve
uygulamada eksik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de c¢evre vergisi kriterlerinde
degerlendirilebilecek tek vergi “Cevre Temizlik Vergisi”dir. CTV’nin de uygulamada ve
diizenlemede bir¢ok eksikligi bulunmaktadir. CTV’ye genel olarak bakildiginda verginin
cevreyi korumaktan ¢ok gelir saglama amaci giittiigii soylenebilir. CTV’deki asil amag
gelir elde etmek oldugundan ¢evre bakimindan oldukca etkisiz ve olumsuz bir durum
olusmaktadir. CTV, halk tarafindan kabul gormemekle birlikte yonlendiricilikten de
oldukca uzaktir. Mali amacin 6nde tutulmasina ragmen CTV’nin yillik artis oraninin,
enflasyon yillik artis oranindan az olmasi sonucu vergi gelir getiri Ozelligini de
yitirmektedir. Boylece vergi biitiin amaglarinin disina ¢ikarak sadece yerel yonetim
gelirleri kalemlerinden biri haline gelmektedir. CTV’den elde edilen gelirin sadece cevre

icin harcanacag1 6ngoriilse de, bu gelirlerin ¢evre i¢cin harcanmadiklar1 da bilinmektedir.

MTV, akaryakit kullammindan alinan vergiler(OTV kapsaminda alman) ve
OTV’de gevre ile baglantil diger vergiler olarak sayilabilir. Bu vergiler de birincil amag

gelir elde etmek {izerinedir. Cevre korumasi geri planda kalmistir. Ozellikle OTV ve
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OTV’ye dahil olan akaryakitlar iizerinden alman vergiler gelir konusunda 6n plandadir.
Cevreyi koruyan yakit ve iirlinlerden alinan vergilerle, ¢evreye zarar veren yakit ve
iiriinlerden alinan vergiler arasinda bir fark yoktur. Hatta ¢evreyi koruyan {iriinlerden
alman verginin daha fazla olmasi, tiliketicileri diger zararli {iriinleri kullanmaya
yoneltmektedir. MTV’de de eski araglardan, yeni araglara gore daha az vergi alinmasi bir
tezat olusturmaktadir. Vergilerin yapisal eksikleri ve sorunlara ¢cozmede etkisiz kaldiklari

goriilmektedir.

Belediye gelirleri agisindan CTV’ye bakildiginda verginin miikellefler tarafindan
kabul gérmemesi sonucu istenilen gelir elde edilememistir. Vergi bilinci tam olarak
olusmayan miikelleften tahsilat yapilamamaktadir. Tahsilat oranlarinin ve buna bagh
sekilde saglanan gelirin diisiik olmas1 sonucu giderler gelirlerle 6denememistir. Boylece
gelir-gider dengesinde bozulmalar olmustur. Yerel yoOnetimlerin bor¢ yiikii artmaya
baslamis ve CTV gelirleri harcama alaninin disinda kullanilmaya baslanmustir. istenen
gelirin elde edilememesi belediyenin hizmet etkinligini etkilemis ve belediyeler ¢evresel
bakimlardan kaliteyi artiramamislardir. Merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki
kopukluk vergiye yansimis ve vergiye giren bina derecelerinin belirlenmesi belediye
meclislerine birakilmistir. Bu da ¢ikar gruplarimin baskisina maruz kalan yerel
yonetimlerin kararini etkilemis ve verginin yasallig1 tartigmalarini yaratmistir. Verginin
uygulanisinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmustir. Yerel yonetimlerin miikellefi takip
etmede yetersizligi sonucu bildirimde bulunmayan miikelleften vergi tahsilati

yapilamamistir. Bu konuda daha caydirici 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Cevreyi korumada, ¢evre vergilerinin tek basma yeterli olmadiklar1 bilinen bir
gercektir. Cevre vergilerinden daha iyi sonuglar almak icin ¢evre politikalar1 ve diger
ekonomik araglar da vergilerle birlikte kullanilmalidir. Cevre politikalart etkin ve ileriye
doniik hazirlanmalidir. Cevre politikalarinda iilkenin ekonomik kosullarina uygun olan
tesvik ve indirimlerin yapilacagr alanlar 1iyi belirlenmelidir. Cevre politikalar
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olmali ve ayn1 zamanda haksiz rekabeti dnlemelidir. Bu
sartlarda hazirlanan bir politika ve ¢evre vergileriyle birlikte diger ekonomik araglarin

etkin kullanimi sayesinde istenilen ¢evre korumasi saglanabilir.

121



Tiirkiye’de kendi sorunlarma uygun cevre politikalarin iiretilmelidir. Ulkenin
sorunlar1 iyi analiz edilmeli ve ¢oziim getirici politikalar uygulanmalidir. Diger ekonomik

araclarin da kullanilmasi i¢in degisik modeller takip edilmeli ve siirece dahil edilmelidir.

Tiirkiye’de uygulama alan1 az olan ¢evre vergilerinin cesitleri artirilmalidir.
Uygulanacak c¢evre vergilerinin birincil amaci ¢evre korumast ve kirliligin 6nlenmesi
olmalidir. Mevcut vergi sisteminde yesil vergi reformlar1 yapilmalidir. Yapilan bu
reformlarla birlikte genis ¢apli uluslararasi koalisyonlarla birlikte hareket ederek, yeni ve
cagdas yaklagimlar takip edilmelidir. Cevre korumasinin artmasi igin ¢evresel liretime daha
fazla tesvik verilmeli ve indirimler yapilmalidir. Cevre dostu iiriinlere uygulanan KDV
oranlarma indirim yapilmasi yoluyla bu iiriinler cazip hale getirilmelidir. Karbon ve
emisyon artirirmina neden olan iirlinlerin kullanim1 kisitlanmalidir. Topluma ¢evre ve vergi

konusunda egitimler verilerek, toplumsal bir bilinglenme saglanmalidir.

Cevre konusunda yapilan uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri uygulanmalidir.
AB’ye uyum siireci, ¢evre politikalart ve ¢evre vergileri agisindan olduk¢a Onemlidir.
AB’nin bu konularda uzun yillar siiren calismalar1 ve tecriibelerinden yararlanilmalidir.
AB’nin yiiriirlikteki ¢evre politikalart ve ¢evre vergileri uygulamalarina gegilmelidir.
Cevre korumasinda goniillii kuruluslar desteklenmeli ve bu kuruluslarin kamuyla koordine
bir sekilde hareket etmesi saglanmalidir. Kamuda kurumsal ¢atismalarin oniine gegilmeli
ve kurumlar sadece kendi iizerlerine diiseni yaparak, diger kurumlarin gorev alanini iggal

etmemelidir. Kanunlar ¢evre konusunda daha caydirici cezalar uygulamalidir.

Sonug olarak, her insan saglikli ve kaliteli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevre olmadan, insan yasamimnin da siirdiiriilemeyecegi gercegi ortadadir. Cevreyi
gerektigi sekilde korumak ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmak temel
gorevlerimizdendir. Herkes bu konuda iistiine diiseni yapmali ve kendi ¢evresini daha

yasanabilir bir hale getirmek i¢in gereken ¢abay1 gostermelidir.
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EK. 1: DOKUZUNCU KALKINMA PLANI TEMEL AMACLAR VE
POLITIKALAR

1. Cevre Politikasi ve Yonetimi
Stratejik Amag:

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullariin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulagimini saglayacak

¢evre yonetiminin kurulmasi.
Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

* Cevre yonetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut

kurumsal yapinin gézden gecirilerek yeniden diizenlenmesi.

* Uluslararasi yiikiimliiliikler ¢ercevesinde eylem planlarinin hazirlanmasi ve etkin

bir sekilde uygulanmasi.

* Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in katilimciligi ve saydamligi esas alan tesvik

edici politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi.

* Cevre korumaci politikalarda sektorel biitiinlesik ¢oziimlere ve dayanismaya 6zen

gosterilmesi

* Yasal diizenlemelerin etkin bicimde yasama gecirilmesi ve uygulamada

saydamligin saglanmasi
* Yerel yonetimler arasinda isbirligi ve esglidiimiin saglanmas.

* Dogal zenginliklere koruma-kullanma dengesi iginde sahip c¢ikilmasi ve bu

amacla yerel kapasitelerin giiglendirilmesi.

* Yeni teknolojik gelismelerin ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmast ve
azaltilmasinda kullanilmasinin saglanmasi ve bu yondeki stratejilerin tesvik edilmesine

iligkin tedbirlerin alinmasi.

* Yenilenebilir enerji kullanimmin ve enerji verimliliginin artirilmasi, temiz

uretimin desteklenmesi.
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+ Uretimden tiiketime kadar etkin bir ¢cevre yonetimi i¢in uluslararasi standartlarda,

cevre teknolojilerini iireten yerli sanayinin desteklenmesi.

* Cevre yoOnetimi konusunda ilgili ve sorumlu kuruluslarin, merkez ve tasra
teskilatlar1 ile yerel yonetimlerin c¢evre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almis

yonetici ve teknik eleman eksikliginin giderilmesi.

* Kiy1 giivenligi ile ilgili, biitiinlesik kiy1 yonetiminin kurumsal altyapisinin

olusturulmasi.
Yasal Diizenlemeler:
* (Cevre alanindaki mevzuat karmasasinin giderilmesi.

* Cevre alanindaki yargi kararlarinin uygulanmasinda ve yaptirimlarda kamu

disiplininin saglanmasi.

« Istisna muafiyet ve aflarla yasal diizenlemelerdeki siirekliligin ve biitiinliiliigiin

bozulmamasina 6zen gosterilmesi.

* Cevre konulu yasal diizenlemelerde merkez-yerel arasindaki mali iliskilere iliskin

oranlarin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi.

* AB g¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata uyarlama ve uygulama takvimi
hazirlanirken sanayi, ticaret, egitim ve istihdam gibi alanlarda iyilestirme igin gerekli
kaynak ve zaman ihtiyacinin belirlenmesinde ve iilke yararlarinin g6z Oniinde

bulundurulmasi.

+ GDO’larin  iiretim ve kullanimin1 diizenlemeye yonelik yasal siirecin

hizlandirilarak tamamlanmasi.
* Koruma alanlar siniflandirmasinin yeniden diizenlenmesi.
» Kyoto Protokolii i¢in hazirlik yapilmasi.
« Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmast.

» Koruma ve kullanma dengesini saglayacak Su Kanunu’nun en kisa zamanda

¢ikarilmasi.
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Kurumsal Diizenlemeler:

*  (Cevresel altyapr sektoriinde gorev ve yatirnm yapan kurum ve kuruluslar

arasinda esgiidiimiin saglanmasi, kurumlar arasindaki yetki karmagasinin giderilmesi.

* Arazi ve dogal kaynaklarla ilgili planlama, uygulama, degerlendirme, denetim

ve esgiidiim mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi.

* (Cevresel izleme, degerlendirme ve denetlemeyi yapabilecek kurumsal

diizenlemeye gidilmesi.
* Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik Bahgelerinin kurulmasi.

+ Universiteler ve TUBITAK biinyesinde ¢evre konusunda, uluslararas1 kurumlarla

isbirligi igerisinde, yeni AR-GE ve teknoloji merkezlerinin agilmasi.

+ Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) yapismnin etkinlestirilmesi ve

biinyesinde Bilimsel Danisma Kurulu’nun olusturulmasi.

* Su kaynaklarinin korunmasindan sorumlu merkezi ve yerel kuruluslarin

gliclendirilmesi.
Diger Tedbirler:

* Toprak kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve

stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi.
* Tarim ve orman arazilerinin amag dis1 kullaniminin engellenmesi.
» Tehlikeli atiklarin, zararli ve tehlikeli kimyasallarin etkin bicimde denetlenmesi.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina Oncelik verilmesi, iilke potansiyelinin
arastirilmast ve uygun olan yerlerde uygulamaya gecilmesi, bu amagla ilgili kurumlarca

gereken tesvikin saglanmasi.
» Eski ve kirletici yogun teknolojilerin iilkeye girisinin dnlenmesi.

* Yerli fosil yakitlara dayali enerji iiretiminde verimliligi artirici, salim ve sera

gazlarini azaltic1 teknolojilerin dncelikli olarak gelistirilmesi.
* Yurt i¢i ulasimda demiryolu ve deniz yolu tasimaciliginin yayginlastirilmasi.

* Ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve cayir/mera 1slahi

icin gerekli finansmanin saglanmasi.
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» Karbon tutucu yutak alanlariin korunmasi ve gelistirilmesi.

* ISO 14000 ve EMAS gibi ¢evre yonetim sistemlerinin yayginlastirilmasi.

2. Kamusal karar alma ve planlama siireci, Kamu-Ozel Sektor-STK iliskisi
Stratejik amacg:

Ulusal, uluslararas: yiikiimliiliikkler ve bilimsel veriler dikkate alinarak, uzmanlarca
iilke genelinde hazirlanacak olan cevre diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve alt 6lcekli
planlar ile uyumlu olacaktir ve karar alma siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

cergevesinde kamu, 6zel sektor ve STK larin birlikteligi saglanacaktir.
Oncelikle yapilmasi gerekenler:

* Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken ¢evresel degerlerin g6z Oniinde

bulundurulmasi.
* Plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasi.

+ Ulke genelinde arazi kullanim planlar1 da dahil olmak iizere tiim plan ve
programlarda, “Stratejik Cevresel Degerlendirme”nin yapilabilmesi i¢in gerekli

hazirliklarin olusturulmasi.
* Ayni konuda birden fazla otoritenin yetkilendirilmesinin dnlenmesi.

* Dogal varliklarin korunmasi ile ilgili politika ve uygulama kararlarinin uzun

vadeli olmasi ve kisa siireli amaglarla degistirilmemesi (af ¢ikarilmamasi).

* Kamu kararlarmma temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasilmast ve

kamuoyunun stirekli bilgilendirilmesi.
* Cevre ile ilgili yasalarin yapiminda katilimin saglanmasi.

» Karar vericilere, uygulayicilara ve diger tiim paydaslara cevre ve cevre sagligi
egitim ve dgretiminin verilmesi (yaygin, orgiin, teknik ve mesleki egitim, medya yolu ile),
bdylece ¢evre bilincinin her kesimde olusumunun saglanmasi.

* Diinyada ve bolgemizdeki ¢evre politikalarini olusturan kararlara tilkemizin aktif

katiliminin saglanmasi.
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» Saglik personelinin ¢evre sagligi konusunda bilgi donaniminin artirilmasi ve

cevre-saglik etkileri konusunda caligmalarin 6zendirilmesi.

* Cevre ile ilgili karar alma siireclerine 6zel sektor-STK ve halkin aktif katiliminin

saglanmasi.

* Cevre bilincinin yerlesmesi ve giic kazanmasi i¢in normatif alanda ihtiyag

duyulan gerekli yasal-kurumsal diizenlemelerin yapilmasi.

* Cevre egitiminin aile i¢i egitimden baslayarak egitimin tiim kademelerinde ve

hizmet i¢i egitimde yer almasinin saglanmasi, egitimin yagam boyu egitim haline gelmesi

* Kamusal ve 06zel isletmelerin c¢evreye uygunluk acisindan ayni ilkeler

dogrultusunda denetlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi.
* Yerel kararlarin alinmasinda mahalli ¢evre kurullarinin giiclendirilmesi.

* Cevresel zararlardan korunmak i¢in BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin dikkate

alinmasi.
Yasal diizenlemeler:

* Avrupa Birligi uyum c¢alismalar1 gercevesinde, ¢evre ile ilgili standartlara gegis

stirecinin belirlenmesi i¢in mevcut sektdrel ve teknolojik durumun esas alinmasi.
 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi.

» Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri belirlenirken ¢evre diizeni

planlariin esas alinmasi i¢in Turizmi Tesvik Kanunu’nda diizenlemeye gidilmesi.

* Cevre ve Orman Bakani’nin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun daimi {iyesi olmasi.

3. Cevresel Bilgiye Erisim ve Cevre Veri Tabam
Stratejik Amac:

Cevresel konularla ilgili her tiirlii verinin kaynaginda kayit altina alinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis zaman araliklarinda veri tabanina diizenli

ve siirekli aktarim saglayacak bir sistemin kurulmasi.

127



Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

» Ilgili taraflarca kolayca ulasilabilen, saydam, izlenebilen saglikli veri tabaninin

gelistirilmesi.

* Ulusal ve uluslararasi ihtiyaglarin giderilmesi, gostergelerin hesaplanabilmesi ve
envanter ¢aligmalarinin yapilabilmesi i¢in ¢evresel konularla ilgili olarak her tiirlii veri ve

bilginin kayit altina alinmas.

* Cevresel veri tabanimnin giiglendirilmesi ve bu amagcla iiniversitelerin
arastirmalarinin, arastirma merkezleri ve enstitiilerin ¢alismalarinin kamu-6zel ve sivil

ortakliginda desteklenmesi.
* Cevresel bilgiye erisimin yasal- kurumsal altyapisinin olusturulmasi.

» Atik ve salim envanterlerinin olusturulmasi, siirekli giincellenmesi, veritabanina

aktarilmasi ve ilgili mevzuat uyarinca kullanima sunulmasi.

* Biyogesitlilik alanindaki verilerin sistematik bir sekilde toplanarak, ulusal veri

tabanina aktarilacak bir yapilanmaya gidilmesi.

* Arazi kullanimi, arazi kullanim1 degisikligi ve ormancilik ile ilgili ulusal verilerin

derlenmesi ve diizenli olarak giincellenmesi.

* Cevre ile ilgili mevzuata iliskin bilgilere erisimin saglanmasi ve bu amagla egitim

programlarinin gelistirilmesi.
Yasal Diizenlemeler:

* Verilerin ortak veri tabanina aktarilmasi ve bu veri tabanina erisim hakki
saglanmas1  konusunda, uluslararasi diizenlemeler c¢ercevesinde yasal altyapinin

olusturulmasi.

* Kurum ve kuruluslar arasi her tiirlii veri ve bilgi aligverisine olanak saglayacak,

uygulamay1 kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

» Koruma alanlarinin tespiti ve yonetiminde yararlanmak iizere standart envanter

yontemlerinin belirlenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi.

* (Cevresel Bilgiye Erisim Kanunu ile ilgili kurumsal alt yapinin olusturulmasi.
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Kurumsal Diizenlemeler:

* (Cevre alaninda merkezi olarak veri ve bilginin toplanacagi ve yonetilecegi bir

yapinin olusturulmasi.
Diger Tedbirler:
* Veri glivenilirligi igin gerekli idari ve teknik dnlemlerin alinmasi.

* Farkli kuruluslarin aymi veriyi iiretmesi sonucu, tekrarlarin olusmasinin

engellenmesi ve ¢eliskilerin giderilmesi.

« Uretilen verilerin modelleme g¢aligmalarinda degerlendirilmesi ve senaryolarin

olusturulmasi.

4. Cevre Yonetiminin Finansmam
Stratejik Amag:

Tiirkiye’de c¢evre finansman yetersizliklerinin giderilerek altyapt ve diger
sektorlerin ihtiya¢ duydugu cevre ile ilgili yatirimlarin tiretimden tiiketime tiim stireglerde

gerceklesmesi.
Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:
 Tutarl1 ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmasi.

* Cevre finansman mekanizma ve modellerinin gelistirilmesi (diistik faizli krediler,

tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi vb).
* (Cevre maliyetlerinin iiretimden tiiketime her asamada muhasebelestirilmesi.
* Yatirim Onceliklerinin saglikli belirlenmesi.

* Yatinm projelerinin hazirlanmasinda ekonomik ve sosyal analize c¢evresel

maliyetlerin de hesaplanarak dahil edilmesi.
« ¢ ve dis kaynaklarin etkin kullanilmasinin planlanmasi.

* Dis kaynakli hibe ve kredilerin zamaninda kullanilmas1 amaciyla ulusal katki i¢in

blitcede gerekli 6denegin tahsisi.
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Yasal Diizenlemeler:

+ I¢ kaynagm artirilmas1 amaciyla cevre katki paylarinin ¢agdas gevre finansman

politikalar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi.

* Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil ¢esitli kurumlar araciligi ile yerel yonetimlere
destek icin verilen cevreye yonelik mali kaynagin; proje bazli ve Onceliklendirme
kriterlerine uygun olarak kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemelerin yapilmasi.

* Yerel yonetimler tarafindan c¢evre igin toplanan kaynagin (katki paylari, harg,
ceza vb.) bu alanda kullanilmas1 amaciyla denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi i¢in

yasal diizenleme yapilmasi.
Kurumsal Diizenlemeler:

* Cok tarafli uluslararas1 kuruluslar ve ikili anlagmalar ¢ergevesinde saglanan ¢evre
ile ilgili tiim dis finansman kaynaklarinin (hibe ve/veya kredi) verimli kullanilmast ve
tekrarlarin 6nlenmesi amaciyla kaynagin esgiidiimiiniin tek bir kurum tarafindan (Hazine

Miistesarlig1) yiiriitiilmesi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi.

o lQller Bankasi’nin kentsel cevre altyapi projeleri icin yatirim bankaciligi

yapabilecek sekilde yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmasi.
Diger Tedbirler:

* Cevre ile ilgili kurum ve kuruluslarin uluslararasi standartlarda proje hazirlama,

gelistirme ve uygulama kapasitesinin artirilmasi.

* Dogal kaynaklarin milli gelir hesabina dahil edilmesi ile ilgili 6n ¢aligmalarin

yapilmas.

* Cevre koruma projeleri fizibilite calismalarinda sosyal fayda-maliyet hesaplarinin

dikkate alinmasi.
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5. Cevre Koruma Tesisleri Yonetimi ve isletme Sorunlar:
Stratejik Amag:

Atik su Aritma Tesisleri, Kat1 Atik Tesisleri, Baca Gaz1 Aritma Tesisleri gibi ¢cevre

Koruma Tesislerinin yayginlastirilmasi ve etkin isletilmesi.
Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:
* Cevre koruma tesislerinin gerekli tiim yerlerde kurulmasi.

» Tesislerin saglikli isletilmesi i¢in enerji ve diger girdi maliyetlerinde tesvik

saglanmasi.
+ Ogzellikle belediyelerde yetkin teknik eleman yetersizliginin giderilmesi.

* Cevre koruma tesislerinin etkin isletilmesinde, meslek ici egitim konusunda ilgili

kurulusglarin esgiidiimiiniin saglanarak teknik egitim ¢aligmalarinin baslatilmasi.
» Teknik ve idari yonden denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesi.
 Tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in bolgesel tesislerin kurulmasi.

» Diizenli depolama alanlar1 yapimindan sonra mevcut vahsi depolama alanlarinin
tyilestirilmesi.
Yasal Diizenlemeler:

* Bu konuda mevzuat yeterli oldugundan, uygulamada etkinlesme ve

yayginlagmanin saglanmas.
* AB uyum siirecinde diizenlemelerin siirdiiriilmesi.
Kurumsal Diizenlemeler:
* Yetkili kurumlar arasinda esgiidiim saglanarak uygulamada isbirligine gidilmesi.
Diger Tedbirler:
» Tesislerin isletilmesinde birlik modellerinin tesvik edilmesi.

* Cevre koruma tesislerinin projelendirme asamasinda fizibilitelere yatirim

maliyetlerinin yaninda isletme sermayesi ile kapatma maliyetlerinin de ilave edilmesi.

Kaynak: ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
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EK. 2: CEVRE KANUNU HUKUMLERI CERCEVESINDE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi, (1985)
Hava Kalitesinin Korunmasi Y 6netmeligi, (1986)
Giriiltii Kontrol Yonetmeligi, (1986)

Su Kirliligi Kontrolii Ynetmeligi, (1988)

Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi

Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Y énetmelik, (1987)
Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, (1991)
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, (1993)
T1bbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, (1993)
Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Y&netmeligi, (1993)
Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, (1986)
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, (1995)
Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair Y&netmelik, (1999)

Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, (2001)
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EK. 3: CEVRE iLE ILGILI HUKUM ICEREN KANUNLAR

5215 Sayili Belediye Kanunu

2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5491 No lu Kanunla Degisik 2872 Sayili1 Cevre Kanunu

5312 Sayili Deniz Cevre Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlen. Miidahale ve

Zararli Tazmini Hakki.
6200 Say1li DSI Kanunu

3154 Sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

560 Sayil1 Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
4631 Sayili Hayvan Islah1 Kanunu
1234 Sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu
5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu
431 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun
5197 Sayil i1 Ozel idaresi Kanunu
3194 Sayili imar Kanunu
5543 Sayil1 Iskan Kanunu
3402 Sayil1 Kadastro Kanunu
4904 Sayil1 Kara Avciligi Kanunu
2674 Sayili Karasular1 Kanunu

2918 Sayili1 Karayollar1 Trafik Kanunu
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3621 Sayili Kiy1 Kanunu

442 Sayili Koy Kanunu

3202 Sayil1 Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun
2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
618 Sayili Limanlar Kanunu

3213 Sayili Maden Kanunu

4683 Sayili Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve Tuz Kanununun

Yiiriirliikten Kaldirilmasina iliskin Kanun
4342 Sayili Mera Kanunu
3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun
4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu
2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu
5262 Sayili Organik Tarim Kanunu
6831 Sayili Orman Kanunu
4508 Sayil1 Petrol Kir. Dog. Zar. Uls. S6zl. Katilma ve Fon
4586 Sayil1 Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun
2692 Sayil1 Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu
1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu
3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Kanun
2634 Sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu
2690 Sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
1593 Sayili Umumi Hifzissithha Kanunu

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun
5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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4856 Sayil1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
3254 Sayili Devlet Meteoroloji Isleri Kanunu

3071 Sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

775 Sayili Gecekondu Kanunu

4848 Sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kaynak:
http://www.cevreciyiz.com/is_ve_cevre/default.aspx?Sectionld=144&Contentld=231
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EK. 4: TURKIYE'NIN CEVRE KONUSUNDA TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI SOZLESMELER

71 Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlagsma(Degisik),
Roma 1949 (Tirkiye R.G. 7.7.1967, say112641)

' Kuslarin Korunmas1 Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme, Paris 1959 (Tiirkiye R.G.
17.12.1966, say112480)

7] Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda
Sozlesme(Degisik), Paris 1951 (Tirkiye 10.8.1965)

] Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme(29.1.1960 ve onu
degistiren 28.1.1964 tarihli ek Protokol) (Tiirkiye R.G. 13.6.1967, say1 12620)

] Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda Sozlesme,

Cenevre 1960 (Tiirkiye 15.11.1969)

"1 Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan
Sozlesme, Moskova 1963 (Tiirkiye R.G. 13.5.1965, say11997)

[ Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzaym Kesfi ve Kullanimi
Faaliyetlerini Diizenleyen Ilkelere Iliskin Anlasma, Londra, Moskova, Washington D.C.
1967, (Tirkiye R.G. 1.6.1968, say112913)

1 Ugaklarin Girtltisiit Konusunda Uluslararas1 Standartlar ve Tavsiye Edilen
Uygulamalar, 1971 Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda

Avrupa Sozlesmesi, Paris 1968 (Tiirkiye 20.2.1971)

) Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarmin Deniz Yataklarina,
Okyanus Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasit Hakkinda Antlagma,

Londra, Moskova, Washington D.C.(Tiirkiye 19.10.1972)

[ Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik Silahlarmn Gelistirilmesi, Uretimi ve
Depolanmasinin  Yasaklanmasi1 ve Tahribi Hakkinda Soézlesme, Londra, Moskova,

Washington D.C. 1972 (Tiirkiye R.G. 5.11.1975)
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'] Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename 24.9.1931 (Tiirkiye R.G.
8.11.1934, say1 2399)

1 Avrupa Kiiltiir Anlagmas119.12.1954 (Tiirkiye R.G. 17.6.1957, say1 9635)

] Silahli Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme ve

Ekleri 14.4.1954 (Tirkiye R.G. 8.11.1965, say1 12145)

] Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme, Paris 1972 (

Tiirkiye R.G. 14.2.1983, say1 17959)

"] Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi

Sozlesmesi, Bern 1979 (Tiirkiye R.G. 20.2.1984, say1 18318)
] Uluslararas1 Enerji Programi Anlagmasi, Paris 1974 (Tiirkiye 4.5.1981)

1 Akdeniz'in Kirlenmeye Karg1 Korunmasi Sozlesmesi, Barselona 1976 (Tiirkiye

R.G. 12.6.1981, say1 17368)

7] Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla Kirlenmesinin

Onlenmesine Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981, say1 17368)

[l Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda
Protokol,Atina 1980 (Tiirkiye R.G. 18.3.1987, say1 19404)

1 Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre 1982,(imza
tarihi 6.11.1986) (R.G. 23.10.1988, say1 19968)

"] Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararlhi Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol, (R.G. 12.6.1981, sayi
17368)

'] Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirliligi S6zlesmesi, Cenevre 1979 (Tiirkiye

R.G. 23.3.1983, say1 17996)

] Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi Icin Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanma Dair
1979 Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirlenmesi S6zlesmesi'ne ek Protokol, Cenevre

1984 (R.G. 23.7.1985, say1 18820)

T Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi, Viyana 26.9.1986 (R.G.
3.9.1990, say1 20624)
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] Tehlikeli Atiklarmn Sinirlar 6tesi Tasmiminin ve Imhasinin Kontrolii Szlesmesi,
Basel 22.3.1989 (R.G. 15.5.1994, say1 21935)

] Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme S6zlesmesi (MAR-POL
73/78), (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar Kurulu Karar1)(R.G. 24.6.1990, say1
20558)

"1 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-9.9.1990, say1 20629)

] Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Resmi Gazete)
"1 Kopenhag Degisiklikleri (28 Eyliil 1994 tarih ve 20629 sayili Resmi Gazete)

] Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (27 Aralik 1996 tarih
ve 22860 sayil1 Resmi Gazete)

] Karadeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasi Soézlesmesi, 1992(R.G. 6.3.1994,
say1 21869)

"] Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

] Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine
Karst Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1
21869)

[ Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine
[liskin Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)

1 Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alani Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, say1 21937)

71 Collesme ile Miicadele S6zlesmesi, Aralik 1994, Paris (21 Kasim 1996 tarihinde
Cevre Komisyonunda kabul edildi. TBMM giindeminde olup heniiz onaylanmadi)

"1 Antarktika Antlagmasi, (R.G.18.9.1985, say1 22408)(3.8.1995 tarih ve 244 sayili

Bakanlar Kurulu Kararr)

71 CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin S6zlesme (20 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete)

Kaynak: http://www.ozelcevre.gov.tr/icerik-12-Uluslararasi-Sozlesme.html
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EK.5: TARIFEDE YER ALAN BIiNA GRUPLARI

BINA
GRUPLARI

I.GRUP
II.GRUP
[II.GRUP

IV.GRUP
V.GRUP
VI.GRUP

VII.GRUP

Kaynak:

1-Ogrenci sayist:
(Okul,yurt,kres,dershane,
kurs,egitim merkez,
anaokulu, yuva vb.
egitim ve dgretim
faaliyeti yapilanbinalar.)

750°den fazla
750-500
499-250
249-100
99-50

49-20

20’den az

2- Yatak
kapasitesi:

(Konaklama (m2): a)

tesisleri ile

hastahaneler yeme,

ve diger
yatakli
saglik
tesislerine
ait binalar.)

500°den
fazla

500-300
299-150

149-50
49-20
20’den az

3- b)Daimi
Kullanim surette
alani faaliyet
gosteren
Her tiirlii lunapark,
panayir,
igme ve fuar,
eglence stadyum,
yerleri. hipodrum,
spor salonu
gibi yerler
ile esya
depolamaya
mahsus

olan yerler.

1000°’den 5000°den
fazla fazla

1000-500 5000-4000

499-250 3999-3000

249-100
99-50

50’den
az

- 500°den az

2999-2000
1999-1000
999-500

http://www.resmi-gazete.org/tarih/20051226-3.htm

4-Koltuk |5-Personel

sayist:  sayist: (1,
(Sinema, 2, 3 ve 4
tiyatro, inci
opera, siradakiler
bale vb. harig,
biletle ticari,
girilen  sinai, zirai
koltuklu ve mesleki
eglence faaliyetler
yerleri. igin
kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)

2000’den 300’den

fazla fazla
2000- 300-200
1500
1499- 199-100
1000
999-500 99-50
499-250 49-10
249-100 9-4
100’den 3 ve daha
az az,
konutlar
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