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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yikim tiim diinyada kiiresel barisin
saglanmas1 amaciyla yeni arayiglar ortaya c¢ikmasina neden oldu. Kiiresel baris
ortaminin saglanmasi i¢in karsilikli dialogun arttirilmasi amaciyla kurulan uluslararasi
orgiitler ile birlikte uluslararasi sistemde bu orgiitlerin rolii lizerine teoriler olusturuldu.
Bu kapsamda ortaya ¢ikan fonksiyonalist teori uluslararasi orgiitleri kiiresel barisin
temel yapisi olarak tanimlarken, ilerleyen siirecte Avrupa'da ortaya ¢ikan bolgesellesme
hareketi ile birlikte bolgesel entegrasyon teorileri gelisti. Neo-fonksiyonalist teoriler
olarak adlandirilan bu teoriler zaman igerisinde diinyanin bir¢ok cografyasinda
bolgesellesme hareketlerinin ortaya ¢ikmasini tetikledi. BOylece Latin Amerika'da da

ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar devam eden bir siireci baglamis oldu.

Bu ¢alismanin temel konusunu neo-fonksiyonalist teoriler 1s1ginda Latin
Amerika'da Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan entegrasyon teorilerinin
karsilastirmali analizi olusturmaktadir. Bu analiz ile birlikte teorinin ¢ikis noktasinin
Avrupa entegrasyon siireci olmasi nedeniyle teoriye yoneltilen teorinin Avrupa merkezli
oldugu ve bu nedenle diger bolgelerdeki entegrasyon girisimlerinde aciklayici
olamayacagina dair elestirilere cevap aranacaktir. Aym1 zamanda Latin Amerika'daki
entegrasyon suregleri incelenerek mevcut entegrasyon sireglerinin ileriye yonelik
karsilabilecegi olasi sorunlarin neler olabilecegi ve ge¢mis donemlerdeki entegrasyon

deneyimlerinden el edilen tecriibeler tespit edilecektir.

Kesfedildigi giinden bagimsizlik hareketlerine kadar Avrupa devletlerinin
somiirgelestirme mucadelesinin  6nemli merkezlerinden biri haline gelen Latin
Amerika'da bagimsizlik hareketleri ile birlikte yeni bir siire¢ basladi. Ortak bir kimlik ve
tek bir devletin olusturdugu cazibe, bagimsizlik hareketlerinin sembol isimlerinden olan
Simon Bolivar'a kadar dayanmaktadir. Ancak bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte baglayan bolgesel liderlik miicadelesi ve Avrupa devletlerinin yerini alan
Amerika Birlesik Devletleri'nin rolii bolgesel kimlik olusumu siirecini uzun bir siire
engelledi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel sistemde ortaya ¢ikan bolgesel
entegrasyon hareketleri ile birlikte ise Latin Amerika'da bolgesellesme girisimleri

yeniden basladi.



Latin Amerika'da yasanan bu yeni siireci agiklamak amaciyla bu caligmanin
birinci bélimiinde 6ncelikle fonksiyonalist ve neo-fonksiyonalist entegrasyon teorileri
karsilastirmali  olarak ele almacaktir. Ozellikle neo-fonksiyonalist teorinin
bolgesellesme lizerine yaptig1 vurgu nedeniyle temel olarak bu teorinin yapisi, ¢ercevesi
ve donemsel olarak teoride yasanan degisimler acgiklanacaktir. Ayrica yine bu boliimde

Latin Amerika'nin tarihi arka planinda yasanan gelismelerde {izerinde de durulacaktir.

Calismanin ikinci bdliimiinde bolgesel entegrasyon teorilerinin vurgu yaptigi
ekonomik entegrasyonu aciklayabilmek amaciyla oncelikle bolge ulkelerinin genel
ekonomi programlar1 ve Birlesmis Milletler Latin Amerika Ulkeleri Komisyonu'nun
(ECLA) siiregte oynadig rol incelenecektir. Boylece Soguk Savas doneminde yasanan
entegrasyon girisimlerinin temel dinamikleri irdelenecektir. Daha sonra Soguk Savag
doneminde yasanan entegrasyon girisimleri neo-fonksiyonalist teorilerin vurgu yaptigi
kistaslar c¢ercevesinde ele alinacaktir. Boylece bu donemde yasanan entegrasyon
girisimlerinin analizi igin gerekli veriler ve siire¢ boyunca karsilasilan temel sorunlar
tespit edilecektir. Son olarak Latin Amerika i¢in "kayip 10 yil" olarak tanimlanan
1980'li yillarin siyasi ve ekonomik krizleri ve donlistimleri agiklanarak, Soguk Savas
sonrast yasanan entegrasyon deneyimlerin arka planindaki temel parametreler ortaya

konulacaktir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise Soguk Savas sonrasinda yasanan entegrasyon
deneyimleri yine neo-fonksiyonalist teoriler 1s1ginda belirlenen g¢er¢evedekapsaminda
irdelenecektir. Ayn1 zamanda bolge iilkelerinin gegmis donemlerden elde edilen
tecriibelerin yeni entegrasyon siire¢lerinde aldig1 rol ve bdlgenin siyasal yasantisindaki
degisimlerin entegrasyon siireclerine etkileri tespit edilecektir. Boylece giinliimiizde
halen devam etmekte olan orgiitlerin temel yapisi, dinamikleri ve karsilastigi sorunlar

ortaya konulacaktir.

Son olarak entegrasyon siire¢lerinin yasadigi doniisiim ve neo-fonksiyonalist
teorilerin 15181inda Orgiitlerin karsilastirmali analizi yapilarak tasidiklar1 biitiinlesme
potansiyelleri ve silire¢ boyunca karsilagilan durumlara karsi olusturduklar alternatif

stratejileri tespit edilerek teorinin agiklayici giicii sinanacaktir.



BIRINCi BOLUM
TEORIK CERCEVE VE TARIHI SUREC
1. ENTEGRASYONU TANIMLAMAK

Birinci Diinya Savasinda 9,5 milyon insanin 6liimiiniin iizerinden heniiz 21 yil
gecmesinden sonra yasanan Ikinci Diinya Savasinda 65 milyon insanin dlmesi diinya
siyasetinde iki onemli ders ¢ikarilmasina neden olmustur. Bunlardan birincisi gelisen
silah teknolojisinin biiylik bir hizla daha yikici etkiler olusturdugu ve bu yilizden
savaglarin artik daha tehlikeli bir hal aldigi, ikincisi ise buna paralel olarak kiiresel
barisa veya catismasizlik ortamima her gecen giin daha fazla ihtiyacimiz oldugu
gercegidir. Bu kapsamda farkli diinya goriisiine sahip bircok akademisyen kiiresel barig
amaciyla kendi diinya goriisleri ¢ergevesinde yeni teoriler ortaya koymuslar, bunlarin
arasindan liberal goriise sahip akademisyenler karsilikli bagimlilik, demokratik barig ve
fonksiyonalist entegrasyon fikirlerini 6n plana ¢ikarmislardir. Birbiriyle dogrudan
baglantili olan bu {i¢ gorlis zaman igerisinde bir c¢ok akademisyen tarafindan

gelistirilmistir.

Bu teorilerin arasindan fonksiyonalist entegrasyon ve neo-fonksiyonalist
entegrasyon teorileri ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sayilari hizla artan
uluslararas orgiitlerin sistem igerisindeki rolii ve kiiresel baris1 saglamak yolunda nasil
kullanilabilecegine odaklanmistir. Ik olarak David Mitrany’nin ortaya koydugu
fonksiyonel ihtiyaglar ¢ergevesinde karsilikli bagimliliga dayali teorik fonksiyonalist
isbirligi ¢ergevesi, kiiresel sistemde ulus devletlerin etkinligini azaltarak yeni merkezler

olusturmaya ve bdylece bir baris ortami1 saglamay1 amaclamistir.

David Mitrany’nin kiiresel barisi amaglayan caligmalar1 ikinci diinya savasi
sonrasinda diinyanin bir¢ok bolgesinde (Avrupa, Latin Amerika, Afrika) ortaya ¢ikan
bolgesel entegrasyon deneyimlerini agiklamada yetersiz kalmustir. Ozellikle
Avrupa’daki entegrasyon siirecinin basaris1 dikkatleri bu alana yoneltmis ve basta Ernst
B. Haas olmak iizere bir ¢ok akademisyen yasanan bu gelismeleri agiklama g¢abasina

girigmistir.

Meyers’in tanimiyla entegrasyon “katilimct aktorler arasinda konsensiis ile ortak

normlarin, degerlerin, ¢ikarlarin ve hedeflerin gelistirildigi, temelde barisin devamlilig



amacint saglamaya yonelik siyasal bir toplulugun uluslararasi sistem igerisinde
olusmas: siirecidir.” * Ernst Haas ise politik entegrasyonu “cesitli alanlarda politik
aktorler yoluyla uluslarin sadakatlerini, beklentilerini ve politik eylemlerini yeni
merkezlere aktararak doniistiirme siireci ”?olarak tanimlar.Neo-fonksiyonalist teoriye
onemli katkilar1 olan bir Karl Deutsch’a gore ise entegrasyon “ayri birimlerin uyumlu

bir sistemde birlesmesi” surecidir.

Entegrasyon {lizerine yapilan daha bir ¢ok tanimlama olsa da tanimlar
icerisindeki ortak noktalar bizim entegrasyon siirecinden beklentilerimizin ne olmasi
gerektigi sorusunun cevabimi olusturacaktir. Oncelikle entegrasyon siireci goniilliiliige
dayanmalidir. Entegrasyonu imparatorluktan ayiran en 6nemli 6zellik aktorlerin farkli
sebeplerden de olsa siirece katilimda 6zgiir olmasidir. Ikinci olarak tanimlarin temel
vurgusu yeni bir politik merkez olusmasi ilizerinedir. Bu politik merkez ulus devletin
siyasal Ozelliklerinden uzak ve katilimc1 aktorlerin tamaminin faydalanabilecegi ve soz
sahibi olabilecegi kendine 6zgii bir sistem olmalidir. Ugiincii olarak her ne kadar
fonksiyonel araglar araci olarak kullanilsa da entegrasyon fikirlerinin ¢ikis noktasinda
giivenlik endisesi vardir. Bu yiizden entegrasyonun oncelikli amaci bir baris ortam tesis
etmektir. Yine de nihai baris ortamina giden siiregte faydanin maksimize edilmesi ve
refahin artmasinin da amacglanmas1 fonksiyonalist teoriler iizerindeki beklentiyi
arttirmustir. Ozellikle Ernst Haas i ortaya koydugu siyasi entegrasyon siireci bir ¢ok

elestiri ile kars1 karsiya kalmistir.

2. FONKSIiYONALizZM

Fonksiyonalizm, 1943 yilinda David Mitrany’nin yayinladigi “A Working Peace
System” adli kitab1 ile uluslararasi iliskilerliteratiiriine girmistir. I. ve II. Diinya
Savasglari’nin yikict atmosferi ve ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi sayilar1 hizla artan
uluslararas1 Orgiitlerin sistemdeki yeri ve amaci tartismalart Mitrany’nin c¢aligmasina

olan ilgiyi arttirmistir.

! Meyers’den alinti yapan Efe Caman, Entegrasyon Teorileri, Uluslararasi iliskiler : Giris, Kavram ve
Teoriler, Ed. Prof. Dr Haydar Cakmak, Baris Kitap LTD STi, Ankara, 2007, s.168

2 Haas’dan alinti yapan Charles Pentland, Integration Theory and European Integration, Macmillan
Publishing Co. London, 1973, s101



Mitrany “simdilerde tiim diinya toplumu ii¢ asamalt devrim ile sarsilmis ve
karigmistir. Bunlar,; politik huzursuzluk, sosyal dalgalanma ve bilimsel patlamadir.
Eger bu yeni kuvvetler diinya toplumunun iistesinden gelemezse, diinya bunlart nasil
ortak bir sekilde kontrol altina alacagimi 6grenmelidir’” sozleriyle fonksiyonalizm ile
istesinden gelmeyi amagladigi temel sorunu ortaya koyar. Bu sorunlari kiiresel anlamda
¢ozmek icin ise kiiresel isbirligini zorunlu gérmektedir. Mitrany’nin fonksiyonalizm ile
amagladig1 ¢6ziim devletleri baris iginde ayr1 ayr1 nasil bir arada tutacagi degil
devletlerin beraber barisi nasil ¢alisir hale getirecegidir.* Ancak bu kiiresel isbirligi
siyasi degil teknik alanlarda olmalidir. Mitrany biitiin Onerilerini politik devlete karsi
sosyal, ekonomik ve teknik alanlarda isleyen kuruluslar iizerine kurmustur. °
Fonksiyonel bakisa gore refahin saglanmasi, modern diinyada hosnutsuzlugun ve

devletlerarasinda kolayca siddete yol agan nedenlerin bir kismin1 ortadan kaldirabilir.®

Mitrany fonksiyonalizmini ilk olarak ortak ekonomik c¢ikarlar, issizlik, fiyat
dalgalanmalari, is standartlari, deniz alanlar1 sorunlari, uzay calismalari, uluslararasi
ulagim hatlari, salgin hastalik sorunlari, niikleer enerji konulari, gibi sorunlara
odaklamistir. © Bu gibi konular temel alarak devletler &ncelikli ihtiyaglari
dogrultusunda kuracaklar1 fonksiyonel bagi belirlemelidir. Kurulacak bu fonksiyonel
baglar cografi olarak degil bu gibi ihtiyaglara bagli olarak belirlenmis alanlari
kapsamalidir. Buradan yola ¢ikarak fonksiyonel bakis bolgesel veya benzeri kisith
entegrasyon girisimlerine karsi ¢ikmustir.® Bu anlamda bélgeler “Bat1 Avrupa” veya
“Karayipler” gibi cografi bolgeler yerine demiryolu tagimaciligi ya da salgin kontrolii
gibi fonksiyonel bolgelerdir. Bu tiir alanlar i¢in, cografi isbirligi alan1 tamamen
teknolojik ve insan1 etkileri ile tanimlanmalidir.® Bolgelerin cografi olarak kisitlanmasi

ile olusturulacak girisimler,var olan anlasmazlik ve catisma potansiyellerinin bir {ist

3 David Mitrany, The Functional Approach In Historical Perspective, International Affairs, Vol. 47, No.3,
1971, s. 532

4 David Mitrany A Working Peace System’dan alinti yapan Walter Mattli, The Logic of Regional
Integration : Europe and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1998, s.21

5> David Long, International Functionalism and Politics of Forgetting, International Journal, Vol. 48, No.2,
1993,5.371

6 Ethem Barkan Oz, International Regional Integration: A Comparative Evaluation, Bogazici Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamis doktora tezi), istanbul, 1999,5.80

7 Walter Mattli, a.g.e, s.22

& David Mitrany, a.g.m, 1971, 5.541

° Pentland, a.g.e, 5.76



katmana devredilmesi sonucunu dogurur.'® Bélgesel entegrasyon siireci sonucunda
baslayacak bir federasyon siireci, nihai olarak Almanya’da oldugu gibi yeni bir politik
yap1 dogurabilir. Ancak bunun diger gruplar ile arasinda barisa katki saglayacagina
yonelik higbir kanit yoktur.!* Bu tarz bolgesel entegrasyon girisimleri kiiresel barisa
katki saglamak yerine siyasi rekabet i¢indeki gruplar arasinda daha derin ugurumlara ve
catigmalara neden olabilir.'? Mitrany fonksiyonel yapilari tamimlarken &rnek olarak
ABD’nin New Deal programini ve bu program kapsaminda Kanada ve Meksika ile

yaptig1 antlasmalar1 6rnek olarak gostermektedir.®3

Fonksiyonel isbirliklerinin isleyisinde basarili olunabilmesi i¢in bir diger 6nemli
husus esnek ve teknik yapilar olmalart gerekliligidir. Ulusiistii veya uluslararasi bu
orgiitlerin esnek yapisi devletlerin orgiitlere karsi yaklasimini onleyebilecektir. Kati
ulus devlet egemenligi fikrinin olusturabilecegi engel Mitrany’e gore bu yaklagim ile
torpiilenebilir. Ayrica bu Orgiitlerin siyasi atmosferden uzak yapisi iilkeler arasindaki
cikar catismalarindan da korunmasimi saglayacaktir. Mitrany “herhangi bir siyasi
takvim tartismalarla bagslar ve ilerler ancak herhangi bir fonksiyonel isbirligi anlagmasi

“L4sizleriyle fonksiyonel orgiitlerin siyasi érgutlere

umutla yiikselir ve sabirla kazanilir
gore basarili olmasinin daha kolay olacagina vurgu yapar. Fonksiyonel érgtlerin teknik
yapist halkin ihtiyaclarmi temel aldig1 icin bireylerinde bu yapilara yaklasimi olumlu
olacaktir. Bireylerin maddi ¢ikarlarim1 rasyonel bir sekilde takip etmeleri bireysel ve
kiresel refahin maksimize edilmesini ve baris¢1 diinya toplumunun yaratilmasini
saglayacaktir.”® Bu esnek yapilar mikro diizeyde halkin ¢ikarlarmi saglar ve bdylece
halkin sadakatini kazanirken makro diizeyde ise devletin egemenlik kaygilarinin Gtesine
gecmesi saglanacaktir. Fonksiyonel oOrgiitler siyasi Orgiitlerden farkli olarak tilkenin
ithtiyaclar ve ¢ikarlar1 dogrultusunda katilip katilmayacagini secebilecegi anlagsmalardir.

Bir tilke herhangi bir fonksiyonel anlasmada yer alirken bir baskasinda yer almayabilir.

Ancak sert politik anlagmalarda boylesi bir secim kabul edilemez olmaktadir.®

0 caman, a.g.e, 5.169

11 David Mitrany, Functional Approach to World Organization, VVol.24, No:3, 1948, 5.352

12 Charles Pentland, a.g.e, s.75

13 David Mitrany, a.g.m. , 1948, s.354

14 Mitrany’den alinti yapan Walter Mattli, a.g.e, .22

15 Roger Tooze, The Progress of International Functionalism, British Journal of International Studies,
Vol.3, No.2, 1977, s.214

16 David Mitrany, a.g.m, 1948, s.s. 356-358



Fonksiyonalist bakisa gore Kkiresel dizeyde kurulacak orgiitler kuruluslar
amaglart agisindan ihtiyaca dayali olmakla birlikte kurulduklari andan itibaren de siyasi
otoriteden ayrilarak teknik uzmanlarin sorumluluguna birakilmalidir.'’ Boylece ne
baslangig siirecinde ne de isleyis siirecinde siyasi otoritelerin drgiitler iizerinde herhangi
bir kontroliiniin olmas1 imkansizlasacaktir. Mitrany’e gore entegrasyon siireci benzer
sorunlar1 ele alan hikumetler aras1 veya ulusistu seviyede olabilir, ancak her durumda
organizasyonlarin bilyliimesinin temel prensibi teknik self determinasyondur.!® Bu
teknik self determinasyon iilkelerin birbirlerine kars1 siyasi iistiinliikk ve etki olusturmak
icin Orgutleri kullanmasimi engellemektedir. Bu da orgiitlerin anlagsmay1 imzalayan
taraflar arasinda bir giic esitsizligi olsa bile her iki tarafinda faydalanabilmesi ve tilkeler

arasindaki iliskilerin iyilesmesi veya kotiilesmesinden etkilenmemesini saglayacaktir.

Fonksiyonalist entegrasyon teorisinin altinda yatan temel Oneri; insanlarin
bagliliklarim1 dogal bir sekilde onlarin temel ihtiyaglarini ve sosyal gerekliliklerini
karsilayan bu kurumlara yonlendirmektir.!® Bu orgiitler dogru bir sekilde kuruldugu ve
isledigi siirece saglayacagi fayda maksimizasyonu sayesinde toplumlar arasinda giiven
ve orgiitlere yonelik sadakat saglar. Orgiitlerin kazandig1 bu giiven sonucunda iki durum
ortaya ¢ikacaktir. Ilk olarak Grgiite olan bu giiven diger sorunlarm ¢6zimiinde de benzer
yol izlenmesinin tercih edilmesini saglayacaktir. Mitrany “fipki organik hiicrelerin
fonksiyonel alt boliimleri gibi her fonksiyon da kademeli olarak digerlerine

"255z7leriyle tanimladigr bu siireci ramification (dallanma) olarak adlandirir.

doniigiir...
Bu sure¢ sonucunda toplumun ihtiyaglarii ve refahini saglayacak her kurum bir
uluslararas1 fonksiyonel o¢rglt haline gelir. Boylece toplumlarin sadakati ulus
devletlerden ¢ok bu orgiitlerde toplanir. Orgiitlere artan giivenin saglayacag ikinci
sonug ise Orgite sadakatin ulus devletin kati egemenlik duvar1 ve glic micadelesinin
torplilenmesi olacaktir. Fonksiyon yoluyla gergeklesen bu torpiilenme ile egemenlik

pargalara boliiniir ve birgok pargadan olusan yeni merkezlere aktarilir.?* Fonksiyonel

7 Merve irem Yapici, Uluslararasi iligkiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Sayi:3, 2007, s. 131

18 Mitranyt’den alinti yapan Ethem Barkan Oz, TEZ, .83

19 Charles Pentland’dan alinti yapan David Long, a.g.m, s.368

20 David Mitrany’den alinti yapan Charles Pentland, a.g.e, 5.79

21 David Mitrany’den alinti yapan Ethem Barkan Oz, a.g.t., 5.84



orgiitler araciligi ile aktarilan bu egemenlik giicii ulus devlet sisteminin kurumsal

yetersizligini ortadan kaldiracak, bdylece savaslara engel oluna bilinecektir.?2

Ozetleyecek olursak Mitrany kiiresel barisi saglamada karsilikli bagimlihiga
dayali teknokratik bir yapinin ulus devletlerin gii¢ miicadelesinden ¢ikilmasini ve savas
sartlarii ortadan kaldiracagin1 savunmaktadir. Nihai sonugta fonksiyonel bu orgiitler
ortak bir diinya toplumu olusmasini saglayacaktir. Bu diinya toplumu giinliik
yasantisinin her alaninda fonksiyonel orgiitlerin baglar ile diinyanin geri kalaniyla
biitlinlesmis, diger toplumlara glivenen ve rasyonel yol izleyen bireyler biitiinii haline

gelecektir.

3. NEO-FONKSIYONALIZM

Uluslararas1 entegrasyon teorilerinin belki de ilizerinde en ¢ok ¢aligma yapilan ve
tartisilan teorisi neofonksiyonalizm olmustur. Ikinci diinya savasi sonrasinda artan
kiiresel baris arayislarina yeni bir boyut kazandiran David Mitrany’nin fonksiyonalist
goriiglerinin yan1 sira Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan Avrupa
entegrasyon siirecinin olumlu ilerleyisi basta Ernst B. Haas olmak tizere Leon Lindberg,
Joseph Nye, Philippe Schmitter gibi bir ¢cok énemli akademisyeni bu alanda c¢alismaya
yonlendirmistir. Klasik fonksiyonalist diisiincenin aksine kiiresel yerine bdlgesel
entegrasyona odaklanan neo-fonksiyonalizm Avrupa merkezci bir cizgi izlemesi
nedeniyle elestirilse de teorinin Onciisii Ernst B. Haas’dan sonra bir ¢ok akademisyen
teoriyi diinyanin farkli bolgelerindeki entegrasyon girisimlerini de agiklayabilmesi
amactiyla revize etmistir. Teorinin ¢ikisindaki bir diger onemli husus ise 1960’larda
uluslararast  iligkilerde yasanan  bilimsellik  tartismalar1  olmustur.  Klasik
fonksiyonalizm’in genellemelere dayali gergevesinin aksine neo-fonksiyonalist fikirler

olcilebilir verilere yonelerek ampirik bir yontem benimsemistir.?

Ernst B. Haas, 1958°de yayinladig1 “The Uniting of Europe” adli ¢aligmasi ile

neo-fonksiyonalizm’in 6nciisii olmustur. Haas’in teorisinin temel amaci var olan ulusal

22 7). Miller, Consensus And Conflict in Functionalism: Implications For The Study of International
Integration, Canadian Journal of Political Science, Vol.4, No:2, 1971, 5s.179

2 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi, MKM Yayincilik, 8. Basim,
Bursa, Nisan 2013, s.355



ve ortaya c¢ikan bolgesel ozellikleri, muhtemel bir uluslararasi sistemin modeli haline
doniistiirmek olarak kabul edilebilir.?* Hem Haas hem de diger neo-fonksiyonalizm
kuramcilarinin teoriye bakisindaki temel ortak nokta uluslararasi sistemi entegrasyon
surecleri ile yeni bir boyuta tagiyarak mevcut ulus devlet merkezli ve giic dengesine
dayali sistemi kokiinden degistirmek olsa da entegrasyon siirecleri uygulama
asamasinda en ¢ok ulus devletin sert egemenlik duvarlarini asamamasindan dolay1
sorunlar yasamistir. Bir c¢ok entegrasyon girisimi baskin devletlerin entegrasyon
siirecini kendi hegemonyasini insa etme araci olarak degerlendirmesi ve goreli olarak
daha kii¢iik devletlerin ise bu durumdan endise ederek kendini siirece karsi sinirlamalari

sorunlart ile karsilasarak son bulmustur.

Uluslararasi iligkilerin goniilliillige dayali ¢cogulcu yapisindaki artis ve bunun
sonucunda artan uluslararasi orgiitlerin iilkelerin ¢ikarinda ki etkisi, neo-fonksiyonalist
calismalarin hiz kazanmasma neden olmustur. Bu noktada calismalar devletlerin
c¢ikarlar1 sonucunda bu orgiitlere yonelik bakis agilar1 ve tepkileri ile orgiitlerin gelisimi
tizerine odaklanmigtir. Genel kapsamiyla neo-fonksiyonalizm 4 temel varsayimda

toplanabilir:®

1)Neo-fonksiyonalizm nerede veya ne zaman oldugu 6nemli olmadan her yerde

uygulanabilir genel veya c¢ati teoridir.

2)Entegrasyon, bir sonug¢ olarak degil bir siire¢ olarak algilanmalidir. Diger bir
deyisle entegrasyon sonunda ortak siyasal bir cati1 olusturmasa da girisim basli basina

bir entegrasyon olarak degerlendirilir ve siirecin her bir ¢iktis1 degerlendirilmelidir.

3) Neo-fonksiyonalizmin dogasi pliiralist (¢ogulcu)’dir. Entegrasyon sureglerinin
isleyebilmesi i¢in ¢ikar gruplarinin, siyasi elitlerin, iletisimsel aktorlerin sistemin

icerisinde Ozglir bir sekilde yer alabilmesi siirecin olmazsa olmazlarindandir.

4)Cogunlukla elitlerin roliine ve tercihlerine odaklanir.

24 philippe C. Schmitter, Three Neo-functional Hypotheses About International Integration,
International Organization, Vol.23, No:1, Kis, 1969, s.164

25 Arne Niemann & Philippe C. Schmitter, Neofunctionalism, European Integration Theory, Ed. Antje
Wiener ve Thomas Diez, Oxford Press, Second Edition, 2009, ss. 47-48



Neo-fonksiyonalizmi klasik fonksiyonalizmden ayiran en 6nemli 6zellik siirecin
politizasyon boyutuna vurgu yapmasidir. Entegrasyon siirecinde elit grubun butinleyici
ve uzlastirici yetenegi siirecte kilit rol oynamaktadir. Neo-fonksiyonalizmin entegrasyon

siirecine iliskin varsayimi alt1 maddede siralanabilir:2®
1) Gorev ve isler birbirine dogal olarak eklemlenir
2) Karsilikl1 iliski ve faaliyetler giderek artar
3) Isbirligi ve eklemlenmelerin 6niinde ciddi bir engel bulunmaz

4) Iktisadi ¢ikar gruplari, biitiinlesmenin dogasi ile uyumlu bigimde bélgeler

duzeyinde yeniden drgitlenir
5) Dassal aktorlerin etkisi olumsuz degildir

6) Bolgesel dizeyde ortak kimlik ve ideoloji s6z konusundur.

3.1. ERNST B. HAAS

Neo-fonksiyonalizmin onciisii olarak kabul edilen Haas’in goriisleride tipki
fonksiyonalizm gibi karar alma sirecinde belirli bir grubun agirligina
(fonksiyonalizmde bu grup teknokratlar iken neo-fonksiyonalizm’de elitlerdir), artan
degisime ve dgrenme siirecine vurgu yapmaktadir.?’” Ancak Haas, Mitrany’nin teorisini
iki temel noktada eksik bulmus ve kendi teorisini bu noktalar {izerine insa etmistir.
Bunlar entegrasyon siirecinde cografi etki (bdlgesellik) ve politik guclerin strecteki
onemidir. Haas’a gore siyasal entegrasyonfonksiyonel ihtiyaglar ve teknolojik
degisikliklerden daha ¢ok politik giiclerin (¢ikar gruplari, partiler, hiikiimetler,

uluslararas1 kuruluslar. . .) etkilesiminden kaynaklanir.?®

Haas’da  entegrasyonun baslangic noktasina ekonomik entegrasyonu

yerlestirmektedir. Ekonomik entegrasyonun fonksiyonel yapisi ve faydayr maksimize

26 Caner Sancaktar, Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri, Uluslararasi iliskilerde Teorik Tartismalar, Ed.
Prof. Dr. Hasret Comak & Yard. Dog. Dr. Caner Sancaktar, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, ss. 131-132

27 Niemann ve Schmitter, a.g.e, s. 46

28 pentland, a.g.e, s. 100
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etmesi tipki Mitrany’nin goriislerinde oldugu gibi Haas’in teorisinde de farkli sektorlere
dogru bir genislemeyi doguracaktir. Haas bu siireci “spill-over” kavrami ile
tanimlamaktadir. Spill-over kavrami neo-fonksiyonalizmin dayanak noktasini olusturur.
Schmitter spill-over’s “cesitli gerekgelerden dolayr bazi ortak hedeflerde anlasmis
entegrasyon siirecinin iiyelerinin egit olmayan memnuniyetlerini gidermek veya
sagladiklart faydayr arttrmak icin karsilikli taahhiittiin kapsamini genisletmek veya

iizerinde uzlagilmis sektore olan taahhiitleri arttirdiklar siire¢”’?®

olarak tanimlamustir.
Spill-over kavrami ilk bakista ramification kavramina benziyor olsa da temel
farkliliklar spill-over’in yalnizca sektorel yayilmadan ibaret olmamasidir. Haas’1n spill-

over kavramu ii¢ alana yayilmay1 tanimlar:°

1) Fonksiyonel yayillma:Entegrasyon siirecini yasayan devletlerarasindaki
iliskilerin diger sektdrlere yayilmasidir. Ornegin komiir ve celik sektoriinde ortaya ¢ikan
isbirligi sonraki asamada tasimacilik sektdriine sicramast muhtemeldir. Bu yayilma
ilerleyen asamalarda ticari engellerin kalkmasi, ortak serbest dolasim, saglik, giivenlik,
egitim ve is¢i haklar1 gibi alanlarda ortak diizenlemeler ortaya ¢ikaracaktir. Fonksiyonel
yayilma yalnizca yeni sektorlerin isbirligine dahil olmasi anlaminda olmayabilir. Eger
ortak hedeflere ulasmak i¢in kurulan organizasyonun performansi yetersiz kalirsa veya
aktorlerin elde ettigi ¢iktilar tatmin edici seviyede olmazsa, aktorler stratejilerini revize
etmeye ve alternatif entegrasyon yollar1 denemeye zorlanir. Bu durumda aktorler

organizasyonun seviyesinde yada yapisinda yeniden sekillenmeye gidebilir.3!

2) Cografi yayilma: Entegrasyona bolgedeki diger devletlerin katilimi ile
gerceklesen genislemelerdir. Siirecin sagladigi fayda ve daha etkin bir kimlik cazibesi

cevre lilkelerinde birlige katilmasini tesvik edecektir.

3) Siyasi yayilma: Spill-over etkisi gindelik hayata yonelik ihtiyaclarda
sagladig isbirligi sayesinde siyasal karar alicilarin tercihlerinin ve yonelimlerinin bu
dogrultuda gelismesini saglar. Siire¢ boyunca politikanin ¢esitli alanlarinda genisleyen

diizeyde daha fazla aktoriin katilimina yol agar. Boylece ekonomik entegrasyon ile

2 Schmitter, Three Neo-functional Hypotheses about International Integration, a.g.e., 5.163

30 Aysegiil Gékalp, Uluslararasi iliskilerde Biitiinlesme (Entegrasyon) Teorileri ve Avrupa Birligi,
Uluslararasi iliskilere Giris: Teorik Bakis, Ed. Prof. Dr. Hasret Comak, 1. Basim, Umuttepe Yayinlari,
Kocaeli, 2009, ss. 154-155

31 philippe C. Schmitter, A Revised Theory of Regional Integration, International Organization, Vol. 24,
No.4, Regional Integration:Theory and Research, 1970, s. 840
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baslayan siire¢ siyasi entegrasyona evrilir. Bu durum “otomatik siyasallasma” kavrami
ile tanimlanmigtir. Otomatik siyasallasma ve spill-over birbirini tamamlayici
siireclerdir. Bu siire¢ bilingsiz, ¢abasiz hatta isteksiz bile gerceklesebilir.*? Haas’a gore

bu gelisim nihayetinde federal bir siiper devleti doguracaktir.®®

Haas ve Schmitter 1964°de yaymladiklar1 ¢alismada®* fonksiyonel isbirligi ile
baslayan ve nihayetinde siyasal entegrasyona doniisen siirecin gelisim sartlarini ii¢ ana

baslik altinda toplamistir:®®

1) Arka Plan Kosullar::
a) Ekonomik birlige katilan giiglerin denkligi
b) Devletler arasindaki eylemlerin orani (ticaret, is giicii hareketleri, sermaye
hareketleri, serbest dolasim)
c) Her bir tlkedeki ¢ogulcu yap1
d) Elitlerin biitiinleyiciligi
2) Ekonomik Birlik Siireci Kosullari:
a) Hiikiimetlerin amaglar1 (Nihai politik birlige olan benzer bakis ve ekonomik
birligin nihai yapist)
b) Birligin giicii
3) Siire¢ Kosullar
a) Karar alma yapis1 (Siire¢ boyunca karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinde ortak
karar mekanizmasinin gelismisligi)
b) Eylem oranindaki degisim (Bolge ig¢indeki etkilesim oraninda genel bir artis
saglanmast)
c) Hikimetlerin adaptasyonu (Ulusal diizeydeki karar alicilarin i¢ yapilarini

bolgesel sisteme uygun bir sekilde yeniden diizenlemesi)

Haas’in entegrasyon siirecinde iizerinde durdugu bir diger kavram “sadakattir”.
Haas politik toplumu, “ézel gruplar ve bireylerin belirli bir zaman ve mekanda merkezi

politik kurumlara diger siyasi otoritelerden daha fazla sadakat gosterdigi durum”

32 Schmitter, Three Neo-functional Hypotheses about International Integration, a.g.e., ss. 164-165
B yapicl, a.g.m, 144

34 Ernst Haas & Philippe Schmitter, Economics and Differential Patterns of Political Integration:
Projections About Unity in Latin America, International Organization, Vol.18, No.4, 1964

35 Haas ve Schmitter’dan alinti yapan Chadwick F. Alger, Analytical Approaches: Functionalism and
Integration, International Social Science Journal, Vol.29, No.1, 1972, .80
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olarak tamimlanustir.®® Haas igin topluluklarin sadakatinin ulus devlet &gelerinden
foksiyonel kurumlara yonelmesi ve tercihlerinin bu kurumlara gore sekillenmesi
entegrasyon siirecinde onemli bir rol oynamaktadir. Beklenti ve tercihlerdeki bu
yoOnelim entegrasyona duyulan giiveni ve sadakati arttirarak entegrasyonun hiikiimetin

oncelikli politikas1 haline gelmesine neden olacaktir.

Haas’in kiiresel barisin saglanmasi igin isbirligi ve karsilikli bagimlilik fikirleri
cercevesinde gelistirdigi neo-fonksiyonalist teori ortaya kondugu ilk yillarda biiyiik bir
ilgi gbérmiis olmasmma ragmen Ozellikle Avrupa Birligine giden siiregte yasanan
duraganliklar ve uzun bir donem ge¢mesine ragmen Haas’in 6ngoérdiigii otomatik
siyasallagsmanin gergceklesmemesi teoriye duyulan gilivende biiyilk bir sarsinti
olusturmustur. Tiim bu sebeplerden dolay1 Haas teorisini ilerleyen donemlerde “modasi

geemis” olarak nitelendirmistir.

3.2. LEON N. LINDBERG

Neo-fonksiyonalist teoriye Onemli katkilar yapmis bir diger isim Leon
Lindberg’dir. Lindberg deentegrasyonu bir siire¢ olarak ele almis, ancak politik
entegrasyona temkinli yaklasmistir. Lindberg’e gore entegrasyon siireci “ortaya mutlak
bir siyasi entegrasyon hedefi koymadan, siirece katilan devletlerin i¢ ve dis islerinde
birbirinden bagimsiz yiiriitme tercihlerine birakarak, ortak karar almalari, karar alma
streclerini gondlli olarak ortak organlara devretmeleri ve siyasi aktorlerin beklenti ve
yonelimlerini  yeni bir merkeze kaydirmalarina ikna olmalarisiireci” olarak
tanimlanugtir. 37 Lindberg, bu tanimlamadan yola cikarak entegrasyon slrecinde
aktorlerin  goniilliigiine vurgu yaparak bunun saglanmasi icin siyasi elitlerin
sosyallesmesinin 6nemi tizerinde durmustur. Biirokratlarin entegrasyon siirecine dahil
olarak siirece katilimlarinin artmasi, tiye iilkelerin birbirleri ile iligkilerinin artmasina

tesvik edecektir. Elitlerin bu sosyallesme siirecini Lindberg “engrenage” kavram ile

36 Haas’dan alinti yapan Yapici, a.g.m, s.146

37 Leon Lindberg’den alinti yapan Elif Toprak, Neofonksiyonalizmden Yapisalcilia Entegrasyon
Kavramlari Isiginda Tiirkiye-Avrupa Birligi Uyumu, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt 7, No:1, 2007,
s.73
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tanimlamisgtir. Bu siire¢ ayn1 zamanda elitlerin entegrasyona olan gilivenini arttirarak,

beklenti ve sadakatlerinin yeni merkeze yonelmesini saglayabilecektir.®®

Lindberg politik elitlerin sosyallesmesi ve devletin entegrasyona yonelik
Onyargisinin ortadan kalkmasi icin kolektif karar verme sisteminin Onemi iizerine
yogunlasmistir. Lindberg’e gore politik entegrasyon gerceklesmese bile ortak karar
alma mekanizmasinin olugmasi entegrasyonunun saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesini
saglayacaktir. Entegrasyonu bir siire¢ olarak degerlendirdigimizde politik entegrasyon
bu siiregte bir ¢iktidir. Ancak entegrasyonda surecin tam olarak kendisi daha 6nemlidir
ki bu siirecin isleyebilmesi ve mesruiyetinin saglanmasi kolektif karar verme
mekanizmasi ile gerceklesecektir. Entegrasyon siirecinde elde edinilen kazanglar ve
gelecege iliskin olumlu beklentiler kolektif karar vermenin mesruiyetini arttirmaktadir.
Buna gore entegrasyon sirecinin olumlu ilerleyebilmesi igin teknik alandaki isbirliginin
politik alanda kurumsallasmis bir karar verme mekanizmasi gelistirmesini

gerektirecektir.*

Leon Lindberg, elit sosyallesmesi ve kolektif karar verme mekanizmasi tam
anlamiyla gerceklesse bile entegrasyonda her zaman spill-over etkisi goriilecegine
yonelik teze karst c¢ikmaktadir. Scheingold ile birlikte yaymladigi ¢aligmasinda
Lindberg, artan biitiinlesmenin uyum hizini yavaslatabilecegini belirtmistir. Spill-back
kavrami ile tanimladigr bu varsayima goére artan biitiinlesme devletlerarasinda sorun
olusturan konularinda sayisini arttirarak siirecin ilerleyisini olumsuz etkileyebilecegi
gibi daha Once isbirligi yapilan ve sorunsuz ilerleyen alanlarda da bir ayrisma
yasanmasina sebep olabilir. ° Boylece Haas’m savundugunun aksine isbirliginde
yasanan artigin entegrasyon siirecinde iki yonlii bir etki olusturabilecegini ortaya

koymustur.

38 Niemann ve Schmitter, a.g.e, s. 50
39 Sancaktar, a.g.e, s.134
4% Toprak, a.g.m, s.74
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3.3. JOSEPH NYE

Yumusak gii¢ ve karsilikli bagimlilik alanlarindaki ¢aligmalari ile 6n plana ¢ikan
Amerikal1 teorisyen Joseph Nye 1971°de yayinladig1 “Peace in Parts: Integration and
Conflict in Regional Organization” eseri ile neo-fonksiyonalist teoriye de 6nemli
katkilarda bulunmustur. Nye, kendinden 6nceki neo-fonksiyonalist teorisyenlerin aksine
calismalarini Avrupa merkezli degil oOzellikle Latin Amerika ve Afrika’da ki
entegrasyon deneyimlerini temel alarak hazirlamistir. Boylece teorinin Avrupa disinda
da basarili olup olmadigim1 ve eksikliklerini daha iyi analiz etme yoluna gitmistir.
Calismalarinda oncelikle Haas’in ortaya koydugu otomatik siyasallasma kavraminin
bagimli bir degisken olarak Avrupa merkezli bir diisiince iriini oldugunu ve
genellenemeyecegini savunmustur. Bunun yerine ekonomik birligin saglanmasina
yonelik politikalarda kolektif karar vermenin 6nemini vurgulamistir. ikinci olarak Nye
da entegrasyon siirecinde teknokratlarin ve elitlerin Onemine vurgu yapmustir.
Entegrasyonalist teknokratlarin ve benzer amaclari olan cesitli ¢ikar gruplarinin
ekonomik bir organizasyon kurulmasi igin hiikiimetleri ikna edecegini ve sirecin
saglikli bir sekilde isleyebilmesinde biitiinlestirici bir rol oynayacagini savunmaktadir.
Nye entegrasyon siireci lizerine yaptigi calismalar ile “siire¢c mekanizmasi” ve
“biitiinlegsme potansiyeli” kavramlarint ortaya koyarak diinyanin herhangi bir
bolgesinde deneyimlenen entegrasyon girisiminin analizlerinde kullanilabilecek ampirik

bir ¢erceve olusturmustur.**

Nye’a goOre entegrasyon siireci yedi bolime (slire¢ mekanizmasi)

dayanmaktadir:*2
I. Gorevlerin Fonksiyonel Baglantisi:

Nye, Haas’in teorisinin ana hattin1 olusturan spill-over kavraminin tek basina
eksik oldugunu ve entegrasyonun tek yonlii ilerlemeyecegini savunur. Fonksiyonel
karsilikli bagimliliga dayanan iliskinin gorevlerinin veya faydalarinin olusturacagi
dengesizlikler politik aktorlerin goérevlerini yeniden tanimlamasina neden olur. Bu
yeniden tanimlama olumlu anlamda olabilecegi gibi, olumsuz anlamda da sonuglar

dogurabilir. Yani entegrasyon girisimi spill-over etkisi ile devam edebilecegi gibi spill-

41 Alger, a.g.m, 5.83
42 Ari, a.g.e, $5.357-358; Yapicl, a.g.m, s5.146-147-148
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back etkisi de olusturabilir ki bunun sonucunda entegrasyonda daralma veya

organizasyonun tamamen dagilmasi olasilig1 da mevcuttur.
II. iletisimin Artmasr:

Bir bolgesel entegrasyon girisiminde sermaye hareketleri, is giicii hareketleri
veya iletisim alanindaki iligkiler beklenenden hizli bir sekilde artis gosterirse, bu durum
organizasyonun revize edilmesi ihtiyacin1 dogurur. Boyle bir artisin yasanmasi spill-
over etkisi yerine kurumsal yapinin yeni duruma uyum saglayabilecek sekilde yeniden

olusturulmasina neden olacaktir.
I11. Baglantilar ve Koalisyon Olusumu:

Biirokratlar, politikacilar ve ¢ikar gruplart arasindaki iliski entegrasyon
slirecinde her zaman olumlu bir etki olusturmayabilir. Nye bu yiizden politik ve
ideolojik durumlardan kaynakli etkilesimleri “incelmis spill-over” kavrami ile
aciklamistir. Tam birspill-over durumunda isbirligi fonksiyonel ihtiyaclardan
kaynaklanirken, incelmis spill-over durumunda isbirligi politik ve ideolojik sebeplerden

kaynaklanir.
IV. Elit Sosyalizasyonu:

Entegrasyon sirecinde ulusal diizeydeki biirokratlar ve siyasi karar alicilarin,
bolgesel diizeydeki kurumlarda gorevli biirokratlar ile yakin iligkiler kurmasi ulusal
aktorlerin entegrasyona daha fazla katilmasina neden olacaktir. Ulusal diizeydeki
elitlerin bu katilimimin diizeyi elit sosyalizasyonu olarak tanimlanir. Nye bu diizeyin
entegrasyon siirecinde onemli bir rol oynadigini savunmustur. Bunun nedeni olarak,
bolgesel dizeydeki elitlerin entegrasyon ile birlikte ulusal dizeydeki kontrollerini
kaybetmekten korkmalaridir. Ancak elit sosyalizasyonu arttik¢a bu korku bertaraf edilir

ve elitlerin siirece yonelik destekleri artar.
V. Bolgesel Grup Olusumu:

Bolgesel bir entegrasyon slreci beraberinde bir ¢ok uluslar Gstl o6rgitin
kurulmasmi tesvik eder. Ancak bu oOrgiitler sanilanin aksine yeterince gugli veya

spesifik gorevlere yonelik olmaz. Bu bolgesel orgiitler daha ¢ok genel cikarlara yonelik
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olusturulurken, daha spesifik sorunlara yonelik ¢oziimler ulusal diizeydeki kurumlar

araciligi ile aranir.
VL. ideolojik Kimlik Cazibesi:

Kiiresel diizeyde daha etkin bir kimlik olusturma istegi siyasi elitleri bolgesel bir
entegrasyon olusturma konusunda tesvik eden onemli bir faktordiir. Nye, olusturulan
kimligin basaris1 dogrultusunda artan cazibesi ve siireklilik duygusu arttikga

entegrasyon siirecine muhalefetin azalacagini savunmaktadir.
VILI. Siirece Dis Aktorlerin Etkisi:

Neo-fonksiyonalist teori ortaya ¢ikis itibariyle genellikle bolgesel entegrasyon
siirecini kapali bir laboratuvar gibi degerlendirerek kendi icerisindeki iliskiler ve
toplumsal tepkiler c¢ercevesinde degerlendirmeye almistir. Ancak Nye,entegrasyon
stirecine diger uluslararasi orgiitler ve aktorlerin etkilerinin stiregte bir “katalizor” roli
iistlenerek olumlu bir katki yapacagni savunmustur. Buna 6rnek olarak Fransiz
Hiikiimeti’nin eski somliirgelerinin olusturdugu entegrasyon girisimlerine sagladigi

onemli katkilarini gostermistir.

Entegrasyon siirecinde siire¢ mekanizmasinin yani sira Nye, siirecin ara
donemsel ¢iktilart ve aktorlerin 6zelliklerini kapsayan “biitiinlesme potansiyeli” olarak

tammladig1 bir kategori olusturmustur:*
a) Yapisal Kosullar
1) Ulkeler arasindaki simetri yada ekonomik denklik
2) Elit degerlerin tamamlayiciligi

3) Cogulculugun varhigi (Ulusal diizeyde farkli ¢ikar gruplarinin varhigi
onemlidir. Bu ¢ogulculuk sayesinde entegrasyon siirecini destekleyen ¢ikar gruplari
daha etkin olacaktir)

4) I¢ istikrarin diizeyi ve karar alicilarm karsilik verebilmelerine bagl olarak,

kamu taleplerine devletlerin uyum saglayabilme kapasitesi

43 Yapici, a.g.m, 5.148; Alger, a.g.m, .85
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b) Algisal Kosullar

1) Entegrasyon sonucunda elde edilen kazanglarin denk dagitildigina yonelik

algt
2) Dissal tehditlere yonelik benzer algi
3) Entegrasyon siirecinin maliyetinin diisiik olduguna yonelik algi

Nye, entegrasyon girisimlerini siireklilik gosteren bir silire¢ olarak
degerlendirmekte (Tablo 1)* analizinde stireclerin ampirik veriler ile desteklenmesini
savunmaktadir. Bolgesel organizasyonlari “makro bolgesel siyasi organizasyon” ve
“mikro diizeydeki ekonomik organizasyonlar” olarak siniflandiran Nye, bu
smiflandirmaya goére makro bolgesel siyasi topluluklarin (Arap Ligi, Afrika Birligi
Orgiitii gibi) daha ¢ok iiye devletlerin arasindaki sorunlarin ¢dziimlenmesinde etkili
oldugu ve yapisal bir rol oynadigi sonucuna varirken, mikro diizeydeki ekonomik
organizasyonlarin fonksiyonel isbirligi diizeyinde kalarak siyasi biitiinlesme siirecine

doniisemeyecegini savunmustur.*

44 Joseph Nye , Comparing Common Markets: A Revised Neo-Functionalist Model, International
Organization, Vol. 24, No.4, 1970, 5.827
4> Yapici, a.g.m, 5.148
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3.4. PHILIPPE C. SCHMITTER

1950’11 yillarin sonunda ve 1960’11 yillarda tizerine ¢okga calisma yapilan neo-
fonksiyonalizm, Ozellikle Avrupa Birligi’'ne giden siirecin duraksamasi ve politik
entegrasyonun tam anlamiyla gerceklesememesi nedeniyle birgok elestiri almistir. Oyle
ki teorinin 6ncl isimleri bile teoriye olan glivenlerini kaybetmis, Haas teoriyi “modasi
gecmis” olarak nitelerken, Lindberg ise “emekli olmus” olarak tanimlamistir.*® Ancak
P. Schmitter 1970°de yaymladigi “A Revised Theory of Regional Integration” adli
caligmasi ile teoriyi yeniden diizenlemistir. Schmitter’in bu calismasi1 bazi ¢evrelerde
neo-neo-fonksiyonalizm olarak tanimlansa da o ¢alismasinda neo-fonksiyonalist
teorinin eksiklerini gidermeyi ve elestirilere cevap vermeyi amacglamistir. Schmitter’a
gore teorinin basarisizliginin sebepleri kuramsal yetersizlik ve anlagilamama sorunudur.
Bu yiizden Schmitter yaptig1 ¢alismalar ile teoriye yeni kuramlar kazandirmis ve teoriye

yeni bir boyut katmistir.

Schmitter oncelikli olarak otomatik spill-over etkisini reddeder. Lindberg ve
Nye ile bu noktada uzlagsa da Schmitter, entegrasyon surecinde spill-over etkisinin
beklenilen ve arzu edilen bir aktor stratejisi olsa da sirec ile birlikte alternatif aktor
stratejileri ortaya ¢ikabilecegini bunun da yalmizca spill-back olmayacagini

savunmustur.*’ (Tablo 2)
Schmitter’m alternatif aktor stratejileri sunlardir:*®

I. Spill-over: Organizasyonun hem yetki alaninda hem de otoritesinde artis

olmasidir.

Il. Spill-around: Organizasyonun yetki alani artarken otoritesinde degisimin

olmamasidir.

I1l. Build-up: Organizasyonun otoritesi ve karar alma yetkisinde artig

gerceklesirken bu artisin yeni alanlarda olmasinin reddedilmesidir.

IV. Retrench: Organizasyonun karar alma yetkisi ve otoritesi artarken

kapsaminda azalma olmasidir.

46 Niemann ve Schmitter, a.g.m, s.51
47 Niemann ve Schmitter, a.g.m, $5.54-55
48 Schmitter, a.g.m, 1970, s.846; Yapici, a.g.m, s.144-145
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V. Muddle-about: Bolgesel biirokratlarin daha genis bir yelpazedeki konularda

tartigmalarina, tavsiyelerine ve sunumlarina olanak saglanmasina ragmen degerleri

tahsis
Daha fazla Organizasyonun Otoritesi Politik
karar yetkisi (+) topluluk
A Build-up
Spill-over
Retrench
S Spill-around
YetkiAlam | Kayitsizhk Bolgesi | Yetki Alam
(Kapsam) / \ (Kapsam)
) (+)
Spill-back Muddle-about
v
Daha az Organizasyonun Otoritesi
karar yetkisi (-)
Daha fazla konu Daha az konu
alanlar1 kapsam alanlar1 kapsam

Tablo.2 :Alternatif aktor stratejileri grafigi (Schmitter, 1970, s.845)
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etmek igin gergek kapasitelerini azaltmalar1 durumudur.

VI. Spill-back: Organizasyonun hem kapsaminda hem de otoritesinde azalma

meydana gelerek baslangictan dnceki duruma geri doniilmesidir.

Alternatif aktor stratejileri organizasyonun bir dinlenme veya durgunluk
donemi gecirdigi siireclerde aktorlerin karsilasabilecegi durumlardir. Schmitter,
entegrasyon siirecinin baslangi¢ asamasinda ulusal aktor stratejilerini etkileyen ulusal

aktor degerlerini bese ayirir:
1.Goreli glic/buyiiklik (GGB;1)
Il. Etkilesim orani (EO1)
I11. Uyelerin kendi icindeki ¢ogulcu yapis1 (UCY1)
IV. Elit degerlerin biitiinleyiciligi (EDB1)

V. Bélge dis1 bagimlilik (BDB1)

Ulusal aktor stratejileri

o {()
EO: ‘[O Politika Etkisi .

—_—> B('jlgesel >{Karar Alma |Ulusal yapilarin

UCY: ‘[ O Organizasyon Yapist degerleri igin
\glktllar
= {O

BDB: “Cikt1”

Tablo 3. Baslangi¢c Dongiisii (Schmitter, 1970, s.851)
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Schmitter’a gore alternatif girisimler sonucunda ulusal aktorler bolgesel
orgiitlenmeyi koruyabilmek amaciyla kapali tutmaya calisacaktir. Boylece kurumsal
normlarin kendi kendini korudugu bir setini benimserler. Bu “dogal entropi hipotezi”
tum entegrasyon siireclerinin 0ngoriilemeyen veya digsal kosullar tarafindan
bozulmadig: siirece bir dinlenme veya durgunluk egilimi gosterecegini gostermektedir.
Stratejiler arasinda ifade edilen en yiiksek ihtimal herhangi bir karar dongiisiinde
aktorlerin alternatif aktor stratejileri yerine “encapsulation” (mevcut durumu korumaya

almak) stratejisini tercih etmeleri olacaktir*®

Schmitter da diger neo-fonksiyonalist teorisyenler gibi entegrasyonu bir sonug
degil bir siire¢ olarak ele alir. Bu siire¢ kazanglar1 ve kayiplar1 ile mutlak bir siyasal
entegrasyon gerceklesmesi beklenmeden incelenmelidir. Entegrasyon devamli degisen
ve giincellenen bir yapiya sahiptir. Bunun temel nedeni olusturulan her bolgesel
organizasyonun derinlik ve kapsamindaki degisimlerin sonucunda yeni alinacak
bolgesel kararlar1 etkileyen ulusal degerleri ve yapilari degistirmesidir. Bu degisiklik
baslangic dongiisiindeki temel degerleri degistirerek ulusal aktor stratejilerinin
degisecegi bir siireci tetikler. Sonu¢ olarak tiim bu dongiisel degisim bolgesel
organizasyonun yeniden yapilanmasi ihtiyacini dogurur. Schmitter bu siireci

“fonksiyonalist paradox” olarak tanimlamistir.%°

Baglangic dongiisii sonucunda olusan c¢iktilarin ulusal aktdr stratejilerini

etkileyen degerleri degistirmesi ile birlikte isbirligi bolgesel bir silire¢ gergeklestirir. Bu

siireci Schmitter bes boliime ayirir:>!

|. Faydalarin esit dagilimi

I1. Bolgesel gruplarin olusumu
I11. Bolgesel kimligin gelismesi
IV. Bolgesel reform yapimi

V. Uluslararas1 durum etkisi

4 Schmitter, a.g.m, 1970, 5.847
50 Schmitter, a.g.m, 1970, s.854
51 Schmitter, a.g.m, 1970, 5.856-857
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Schmitter, entegrasyon sirecinin baslangi¢ dongiisii sonunda ulusal degerlerdeki
degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan bdlgesel siireglere ikinci dongiisiinde “yerel durum
etkisi” faktorinl de eklemektedir. Sirecin hem toplumda hem de bdlgesel elitler
tizerinde olusturacagi etki ve verecekleri tepkiler bir sonraki entegrasyon déngusini

etkileyen bolgesel siiregler arasindadir. >

Schmitter’in teoride yaptigi bu revizyonun en Onemli sonucu entegrasyonun
siire¢ vurgusunu daha da somutlagtirmigtir. Béylece Haas’in otomatik siyasallagma
kavramina dayanan politik entegrasyon siirecine ge¢gmeyen deneyimlerin basarisiz
olarak nitelendirilmesinin yanlis bir analiz oldugunu, entegrasyonun kendi i¢inde bir

dongii olusturarak devinimli bir sistem oldugunu ortaya koymustur.

3.5. KARL DEUTSCH VE GUVENLIK TOPLULUGU

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden savas yasanmamasi amaciyla yapilan
calismalarin bir uzantis1 olarak Alman akademisyen Karl Deutsch tarafindan ortaya
konulan giivenlik toplulugu modeli neo-fonksiyonalist teoriye yeni bir cerceve
kazandirmistir. Genel olarak Bati Avrupa ve Kuzey Amerika bolgeleri iizerinde
yogunlagan Deutsch siyasal entegrasyondan ziyade barisin korunmasini amaglamis,

bunun iginde bilgi akis1 ve iletisimin énemi iizerinde durmustur.>®

Deutsch ¢aligmalarinin ¢ikis noktasini ulusal diizeydeki devlet-toplum arasindaki
iletisimden baglayarak olusturur. Yaklasiminda devlet ile toplum arasindaki siirekli bir
iletisim aginin geri besleme olusturacagi ve bunun da karsilikli giiven tesis ederek bir
baris toplulugu olusturacagini savunmustur. Buradan hareketle ulusal dlzeydeki bu
savini uluslararasi diizeye tasiyan Deutsch, uluslararasindaki siirekli bir iletisim aginin
toplumlar ve hiikiimetler arasinda bir oydasma etkisi olusturacagini, boylece karsilikli

bagimliliga dayali uluslararasi kurumlarin olusmasini tesvik edecegini ileri siirmiistiir.>*

52 Schmitter, a.g.m, 1970, 5.864

53 Beril Dedeoglu, Yeniden Giivenlik Toplulugu Benzerliklerin Karsilikli Bagimlihgindan Farkliliklarin
Birlikteligine, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt.1, Sayi. 4, 2004, 5.8

54 Dedeoglu, a.g.m, .10
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“Topluluk” ve “toplum” kavramlar1 arasindaki farki tanimlayan Deutsch’a gore
“insanlarin ortak diigiinceler ve baglhliklar tarafindan bir araya getirildigi durum”
olarak tanimladigi topluluk kavramientegrasyonun &n kosuludur. ® Deutsch, bu
entegrasyon slirecindeki giivenlik topluluklarin1 ortak bir hiikiimet ¢atis1 altinda
toplanan topluluklarin olusturdugu amalgam topluluk ve daha c¢ok belirli bir amag igin
bir araya gelen farkli hiikiimetlerin olusturdugu olusturduklart bir iist yapi tarafindan

yonetilen pliralist topluluklar olmak tizere ikiye ayirir.

Deutsch’in  entegrasyon siirecindeki bu  topluluk tilirlerinin  yapisin
tanimlayabilmek icin oncelikle “biitiinlesme (integration)” kavrami ile “birlesme
(amalgamation)” kavrami arasinda yaptigit ayrimi g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Deutsch biitiinlesme kavramini “iki siyasal iinitenin belirli bir ortak
amag ¢ergevesinde olabildigince yeni ve ortak bir siyasal tiniteye gegis stireci” olarak
tanimlar.%® Biitiinlesme siireci birlesme siirecine giden bir yol oldugu icin birlesmesiz
bir biitiinlesmede olabilir. Bu yilizden uluslararas: iliskilerde bir glivenlik ortami tesis
etmek icin birlesmeyi benimsetmeye caligmaktansa pliiralist (cogulcu) giivenlik
toplulugu olusturmak daha kolay olacaktir. Bunun sebebi etkilesim-biitiinlesme
dengesidir. Devletler arasinda artan etkilesim her zaman birlesmeye dogru yol
almayabilir. Hiikiimetlerin birlesme amaciyla olusturacaklar1 organizasyonlar etkilesimi
arttirirken diger yandan artan etkilesim catismalara ve birlesmeye karst endiselere de
sebebiyet verebilir. Bunun sonucunda hiikiimetler entegrasyona yonelik yapict
politikalar izleyebilecegi gibi yikici politikalarda izleyerek biitiinlesme olasiligina da
zarar verebilir. Bu yiizden Deutsch, yogun birlesme girisimlerinin devletlerin

biitiinlesme potansiyellerini de ortadan kaldirabilecegini savunmustur.®’

Deusch’in  entegrasyon siirecinde amalgam giivenlik  toplulugu olarak
tanimladig1 giivenlik toplulugu ABD ve Birlesik Krallik Ingiltere’si gibi federasyon tiirii

olusumlardir. Bu tiir bir giivenlik toplulugu olusumu agisindan zor olsa da karsilikli

% Yapicy, a.g.m, s.151

56 Deutsch’dan alinti yapan Dedeoglu, a.g.m, ss.10-11

57 Martin Griffiths - Steven C. Roach — M. Scott Salamon, Uluslararasi iliskilerde Temel Diisiiniirler ve
Teoriler, 2. Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, 2011, ss.69-70
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bagimlilik ve etkilesimin daha yogun olacagi bir yapidir. Deutsch amalgam giivenlik

toplulugunun olusumu i¢in gerekli olan sartlar1 su sekilde siralar:°®
I. Ortak bir siyasi yap1 olusturmak icin temel degerlerin uyumlu olmasi
Il. Ekonomik baglardan ortak kazanimlarinin olmasi
I11. Yeni bir kimlik ve yagam bi¢imi cazibesi olmasi
IV. Uye devlerin siyasal kapasitelerinde belirgin bir artis olmasi
V. Hizl bir ekonomik biiyiime saglamasi
VI. Ulkeler arasinda giiglii ve koklii toplumsal iletisim baglarinin olmasi

VII. Siyasal elitlerin genigslemesi ve bunun ortaya ¢ikacak olan yeni yapida da

gergeklesmesi
VIII. Toplumlar aras1 hareketliligin yiiksek olmasi
IX. Karsilikli iletisim ve etkilesimin yiiksek oranda olmasi
X. Devletlerin birbirlerinin davraniglarini tahmin edebilmesi

Tiim bu ozelliklere sahip toplumlar arasinda bir entegrasyon olusturabilmesi icin
oncelikle bir topluluk duygusu gelistirilmesi gerekmektedir. Ortak bir topluluk

duygusunun olusmasi entegrasyonun nihai asamasi olacaktir.>®

Deutsch’in tanimladigi diger topluluk tiirii olan pllralist (¢cogulcu) giivenlik
toplulugu, ulusal egemenlik duygusunun baskinligini asabilmesi yoniiyle hem daha
kolay olusturulabilir hem de daha uzun 6miirlii yapilardir. Deutsch, bu tiir bir giivenlik

toplulugunun olusmast icin {i¢ Snkosulu gerekli gérmektedir:®°

I. Oncelikle sisteme dahil olacak birimlerin ve uluslarin kolektif bir kimlik

olusturma potansiyelleri olmalidir.

8 Arl, a.g.e, 5.351
> Yapici, a.g.m, s.151
0 Dedeoglu, a.g.m, 5.12
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Il. Aktorlerin olasi sorunlar karsisinda ¢atisamadan kaginabilecek siyasi

cozlimlere odaklanabilmesi gerekir

I1l. Sirece dahil olan aktorlerin igerisindeki birimlerin birbirlerinin sosyal,
ekonomik ve siyasi kararlarini onceden tahmin edebilecek olanaklarin olmasi ve
aktorlerin birbirlerine karsi seffaf olmasi gerekmektedir. Aktorlerin goniillii olarak

olusturacaklari bu seffaflik devletler arasindaki giiven duygusunu arttiracaktir.

Karl Deutsch’in ¢alismalar1 neo-fonksiyonalist teoriye Onemli bir Kkatki
saglamigtir. Ozellikle realist teorisyenlerin ulus devletin egemenliginin sert duvarmin
entegrasyon siireclerini engelleyecegi yoniindeki elestirilere karsi, ulus devletin
egemenlik smirlarint agmadan da bir giivenlik ortami saglanabilecegini ortaya

koymustur.

4. TARIHI SUREC

Latin Amerika Bati yarimkiirenin Ispanyolca konusulan bolgeleri ile
Brezilya’nin olusturdugu alana verilen genel isimdir. Avrupalilar tarafindan kesfedildigi
ginden bu yana somiirgelesme, savas ve devrimleri ile ad1 anilan cografya ismini III.
Napoleon doneminde Fransizlarin bodlgede egemenlik kurmak amaciyla bolgeye
yakinlasma girisimleri ¢ergevesinde Fransizlardan almustir.®® Avrupalilarin bolgeye
gelmesi sonrasinda Ispanya Amerika’s1 olarak anilan bdlgede ii¢ biiyiik imparatorluk
mevcuttu. Orta Amerika’daki Mayalar ve Aztekler’in yani sira Peru’daki Inka
medeniyeti de yalnizca bir kabile degil koklii birer imparatorluktu. Ancak bu biiylik
imparatorluklar gerek Avrupalilarin tasidigr hastaliklara bagisikligi olmamasi gerekse
Avrupalilarin silah istiinliigli karsisinda zamanla Avrupalilarin katliamlar1 sonucunda
yok olma noktasina gelmislerdir. Ispanyol ve Portekizli kasiflerin blgeyi tanimasindan
sonra bolgedeki genis arazilere olan ilgileri Avrupa karasmna da tasinmis, bolgenin
arazilerinden faydalanmak igin 1492-1542 yillar1 arasindaki 50 yillik siirecte 300.000
Ispanyol kitaya goc¢ etmistir. Bu go¢ hareketi beraberinde yerlilerin yavas yavas

topraklarindan ¢ikarilmasin1 ve sonunda kanli savaslar ile yok edilmesini dogururken

61 John Charles Chasteen, Latin Amerika Tarihi: Kanla ve Atesle Yogurulmus Topraklarin Oykiisii, Say
Yayinlari, istanbul, 2012, s. 147
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diger yandan kitanin cazibesini Avrupa’da arttirmaya devam etmistir. Sonug olarak 17.
yy’dan itibaren Ispanya, Portekiz ve Italya’dan 20 milyondan fazla insan kitaya gog

etmistir.®?

Bolgeye yerlesen Ispanyollar bélgeyi o6nce “New Spain” (Meksika, Orta
Amerika, Karayipleri kapsayan bolge), ve “Peru” (Giiney Amerika’nin biiyiik bir kismi)
olmak tizere iki genel valilige ayirirken degerli altin madeni yataklar1 nedeniyle 1717°de
“New Granada” (Kolombiya) ve giimiis yataklar1 nedeniyle 1776 baskenti Buenos Aires
olan 4 genel valilige boldii.%® Bélgelerdeki yonetimler genel olarak seker kamisi ve
maden ticaretinden ciddi gelirler elde ederken Ispanyol Amerika’s1 yerlilerinin tarim
alaninda ¢aligmadaki isteksizligi ve bilgisizligi Avrupalilarin kitaya Afrika’dan yiiksek
sayilarda kole getirilmesine neden olmustur. Koéle ticaretinin bir diger 6nemli nedeni ise
ilk Avrupalilar ile birlikte kitaya gelen Cizvit rahiplerinin yerli halki Hristiyanlastirma
girisimlerinin sonu¢ vermesidir. Hristiyanlarin kole olarak kullanilamayacaginin kilise
tarafindan diretilmesi Avrupalilar1 yeni yol arayisina itmis, bu da kitada yogun bir
Afrikali niifusu olusturmustur. Bunun yam sira Iber yarimadasindan gelen gé¢menlerin
yerliler ile kurdugu evlilik baglar1 melez bir neslin ortaya ¢ikmasini saglamis boylece
Latin Amerika birbirinden ¢ok farkli etnik kdkenlere sahip insanlara ev sahipligi yapar

hale gelmistir.

Bu kadar renkli bir yapiya sahip kitanin bolgesellesmesinde “situados” diye
adlandirilan genel valilikler igerisinde gelir diizeyi yiliksek bolgelerin diger bolgelere
kaynak aktarmasi durumu 6nemli rol oynamistir. Bir diger 6nemli katki kitanin yapisi
nedeniyle gegmisten gelen bolgesel ticaret aliskanhifidir. Imparatorlugun sert

kanunlarma ragmen illegal ticaret yollari ile bolgesel baglar giiclenmistir.®*

Somiirge imparatorluklarinin temelinin Avrupa ve Afrikali gogmenlere dayali
olmasi rizaya dayali bir hegemonya kurulmasina neden olmustur. Ancak Amerikan ve
Fransiz devrimlerinin etkileri aym1 donemde Latin Amerika’da da derin yankilar

uyandirdi. Kita Avrupa’sinda Napolyon’un Portekiz ve Ispanya'y1 isgali sonrasinda

62 Eduardo Galeano’dan alinti yapan Sait Yilmaz, Latin Amerika’da Neler
Oldu?,http://usam.aydin.edu.tr/analiz/LATINAMERIKA .pdf, (20.09.2017), s.1

8 Chasteen, a.g.e, 5.64

64 Oliiver Debane, The Politics of Regional Integration in Latin America: Theoretical and Comparative
Explorations, Palgrave Macmillan, New York, 2009, ss.11-12
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Ispanya kralimi esir almasi ve yerine kardesini kral ilan etmesi Latin Amerika’daki
sistemin onemli 6l¢iide sarsilmasma neden oldu.® Gelisen sartlar cercevesinde bazi
Latin Amerikal1 elitler bagimsizlik fikirlerini benimsedi. Bunlarin basinda Veneziiellal
Francisco de Miranda (1750-1816) gelmektedir. Miranda’nin diisiincesi Amerika
kitasindaki tiim Ispanyolca konusulan cografyada tek bir devlet kurulmasidir.®® Ancak
yiikselen bu liberal milliyetci fikirler daha ¢ok Ispanya’dan gelen somiirgecilerin Latin
Amerika’da dogan c¢ocuklar1 (kreoller) tarafindan benimsenmis, yerli halk iizerinde
ciddi bir etki dogurmamustir. Latin Amerika bagimsizlik hareketlerinin semboli haline
gelen Simon Bolivar kreollerin bu durumunu “Biz ne Avrupaliyiz, ne de yerli, yerliler ve
Ispanyollar arasinda melez bir tiiriiz. Dogusu itibariyle Amerikali, haklariyla Avrupall,
miilkiyet sahibi sifatiyla yerlilerle ihtilafliyiz ve dogdugumuz iilkede ‘Ispanyol’
isgalcilere karsi ihtiyaglarimizi gidermek durumundayiz ki bu da durumumuzu daha da

"87s5zleriyle tanimlamaktadir. Bu durumun farkinda

karmasgik ve olagandisi kilmaktadir
olan kreoller toplumsal destek almak amaciyla nativizm fikirlerini ortaya koydular.
Buna gore, Amerika’da dogmus olan herkes “Americanolar” olarak adlandirildi.®® Bu
cercevede 1800-1830 arasindaki donemde bagimsizlik hareketleri hiz kazandi. 1819°da
Angostura Kongeresi’de bir araya gelen bolge liderleri koloniler doneminde ¢izilen
sinirlart benimserkendiger yandan Simon Bolivar aymi yil Venezuela, Kolombiya,
Panama ve Ekvator’u kapsayan Biiyiikk Kolombiya devletini ilan etti. Bolivar’in amaci
tiim Latin Amerika’da bagimsiz federal tek bir devletin olusturulmasiydi. Ayni yillarda
gerceklesen bu iki durum Latin Amerika’da ki hareketlerin ¢ikar ¢catigsmasi icerisinde ve
birbirine zit yollar izledigini gostermektedir. Bolivar’in idealist fikirleri 6nemli bir
toplumsal destek kazansa da biiyiik Latin Amerika projesi Bolivar’in 6liimii sonras1 geri
planda kalmis ve 1830’da Bolivar’m kurdugu Biiyilk Kolombiya devleti
dagilmistir Bagimsizlik hareketlerinde Kreoller hedefledikleri toplumsal destegi

saglamalarina ragmen bagimsizlik sonrasinda toplumun iist katmanlarindaki beyaz

kreoller ayricalikli konumunu korumus kolelik sistemi varligini ettirmistir.®°

8 Chasteen, a.g.e, 5.108

% Debane, a.g.e, s.12

7 Marsis Kiirk¢uigil’den alinti yapan Sait Yilmaz, a.g.e, s.2
68 Chasteen, a.g.e, s.116

89 Chasteen, a.g.e, 5.101
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Bagimsizlik hareketleri sonrasinda Latin Amerika bir¢cok devletten olusan yeni
bir gbriinlim kazandi. Bu yeni goriinlim donemin siiper giicii kabul edilen Birlesik
Krallik tarafindan biiylik bir firsat olarak kabul edildi. Bolgenin Avrupa ile ticari
iliskileri bu donemde koloni doneminden daha fazla gelisti ve Latin Amerika’nin
6nemli kentleri Avrupa sosyo-kiiltiirel hayatinin takipgisi haline geldi. Diger yandan
hem ABD’nin 1823’de yayinladigt Monroe Doktrini hem de Avrupali devletlerin
bolgeye artan ilgisi bélge ulkelerinin ortak bir savunma cercevesinde bir araya
gelmesine neden oldu. 1847-48 ve 1864-65 yillarinda diizenlenen Lima Kongrelerinde
bolgesel devlet ve bolgesel giivenlik fikirleri masaya yatirildi. Kongrelerin sonucunda
bir¢ok bolgesel giivenlik anlagsmalar1 imzalandi. Bu kongreler 1889-90, 1901-02, 1906,
1910, 1923, 1928, 1933, 1938, 1948 ve 1954 yillarinda tekrarlanarak devam etti. Son
olarak 1954°deki Caracas Kongresinde Amerikan Devletleri Organizasyonu Bildirisi
imzaland1. °Bolgesel diizeydeki bu ortak savunma antlagmalar1 girisimlerine ragmen
bagimsizlik sonrast Latin Amerika devletleri kendi aralarinda 6nemli sorunlar
yasamistir. Sinirlardan ve degerli maden yataklarinin kesfedilmesinden kaynaklanan bu
sorunlar ilerleyen donemde toplumsal hafizalarda biiyiik yer edecek savaslara neden
oldu. 1865-1870 arasinda Arjantin, Brezilya ve Uruguay’in olusturdugu koalisyon ile
Paraguay arasinda yasanan Uglii Ittifak Savasi, Latin Amerika tarihinin en kanli savast
olmus ve Paraguay bu savasta yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmis, biiyiik
miktarda toprak kaybetmistir. Hemen ardindan 1879 yilinda Sili, Peru ve Bolivya’ya
savas ilan etti. Atamaca Coli’nde ki sodyum nitrat madenlerinin paylasimindan dogan
sorunlarin tetikledigi bu savas ile Bolivya Pasifik kiyis1 ile olan baglantisini
kaybetmistir. Birinci diinya savasi dncesi yasanan son savas ise Paraguay ile Bolivya
arasinda (1932-35) Chaco Boreal bolgesinin paylasilamamasi nedeniyle yasanmis ve bu

savas Paraguay’m mutlak bir galibiyeti ile sonuglanmistir.”

19 yy.in baglart itibariyle Birlesik Kralligin gorece zayiflamasi ve Kita
Avrupa’sinda artan glic miicadelesi Birlesik Devletlerin bolgedeki etkinliginin
artmasina neden oldu. ABD, bélgeye yaptig1 yatirinmlarin yani sira bolge devletlerinde
artan milliyetci anti-emperyalist akimlar ile miicadele edebilmek ig¢in 1898-1932 yillari

arasinda Porto Riko, Panama, Kiiba, Haiti, Meksika, Nikaragua ve Dominik

70 Debane, a.g.e, s.14
1 Chasteen, a.g.e, s5.199-200
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Cumbhuriyetine yonelik askeri miidahalelerde bulunurken diger yandan Ulke igerisindeki
baz1 subaylar1 destekleyerek askeri darbeler gerceklestirdi. Ozellikle ABD’nin kiiresel
meyve ihracatgist olan United Fruit sirketinin Latin Amerika’daki muz plantasyonlarina
kars1 devletlerin bir donem izledigi kamulastirma politikalar1 sonucunda ABD bdlgede
ortiilii operasyonlar ile darbeler diizenlemis ve bdlgedeki istikrarint korumustur. Bu
donemde “muz cumbhuriyeti” olarak tarihe gecen Guatemala, Kosta Rika ve
Honduras’da ABD’nin etkisi ile vergiden muaf ihracat hakki, telgraf agi, Atlantik’ten
Pasifige kadar genis bir alanda simirsiz bir imtiyaz ve bankalar ile sirket tam bir
hakimiyet kurmustur.”> Ancak bu durum Latin Amerika’da binlerce insanin dliimii ile
sonuglanan catismalara, hukuksuz tutuklama ve infazlara sebep olmustur.”® ABD’nin
Latin Amerika’daki bu politikalart ABD’nin hakimiyetini giiclendirse de baskilarin
sonucunda bir¢cok milliyet¢i veya komiinist silahli direnislere yonelmis bdylece Latin
Amerika Soguk Savas donemi boyunca da devam edecek olan kanli bir slirece sahne

olmustur.

72 Ozgiir Uyanik, Latin Amerika’nin Devrimci Tarihi, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2014, 5.123
73 Stephen Kinzer, Darbe: Hawaii’den Irak’a Amerika’nin Rejim Degisiklikleri Yiizyil, iletisim Yayinlari, 1.
Baski, istanbul, 2007
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11.BOLUM

SOGUK SAVAS DONEMi ENTEGRASYON GIiRiSIMLERI
1.ECLA OKULU VE PREBISCH/SINGER HiPOTEZi

1929 Buhran1 ve 2. Diinya Savasi Latin Amerika cografyasinda oOnemli
ekonomik hasarlara neden oldu. Savas sonras1 donemde bdlgeye yonelik kiiresel bir
yardim olmamasi ve 0zellikle ABD’nin Marshall Plan1 ile Avrupa’y1 yeniden insa etme
girisimine karsin Latin Amerika ile ilgilenmemesi bolge iilkelerini bolgeye yonelik
kendi i¢inde 6zel ¢oziimler bulmaya itti. Bu kapsamda 1945 yilinda bolge iilkelerinin
katilim1 ile Meksika Konferansi diizenlendi. Bu konferans ¢ercevesinde diizenlenen
goriigmelerde 1. Diinya Savasi sonrasi bazi Latin Amerika iilkelerinin baslattig1 ancak
sermaye yetersizligi nedeniyle ilerletilemeyen sanayilesme hareketlerinin hiz kazanmasi
ve diger devletlerinde sanayilesme siirecine katilmasinin saglanmasi amaciyla Birlesmis
Milletler biinyesinde “United Nations Economic Comission for Latin America” (ECLA)

1948°de kuruldu.”

ECLA’nin bolgede etkin olmast Arjantinli ekonomist Raul Prebisch’in genel
sekreterlige getirildigi 1950°den itibaren basladi. Prebisch, bolge tilkelerinin kalkinmasi
amaciyla 6nemli akademik caligmalar hazirladi. 1950’11 yillarda Alman akademisyen
Haas Singer ve Raul Prebisch’in ayr1 yaptig1 ¢aligmalar iktisat teorilerine “Kiiciik Acik
Ekonomi Varsayimi” veya Prebisch/Singer Hipotezi olarak gecti. Bu varsayima gore
birincil mallarin mamul mallara gére nispi fiyati zamanla azalis egilimi icerisinde
bulunur.” Bunun nedeni sanayilesmenin dogurdugu karlardan birincil mal ihracatcis
olan Ulkelerin yoksun kalmasidir. ® Yani Prebisch’e gére birincil mal ihracatcist
ilkelerin sanayilesme siirecini gerceklestirememesi durumunda bu {ilkeler uzun vadede

dis ticaret acgiklar1 vererek ciddi sikintilar ile karsilasacaktir.

Prebisch’in ¢alismalar1 Latin Amerika’li yoneticileri 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Ornegin 1950°de Arjantin Devlet Baskan1 olan Juan Peron ekonomi politikalarini

74 Salvador Rivera, Latin American Unification: A History of Political And Economic Integration,
McFarland&Compony Inc., Publishers Jefferson, North Carolina, 2014, ss.172-173

75 Birincil mallar ile hammadde ve tarim Griinleri, mamul mallar ile sanayi triinleri kastedilmistir.

76 Rahmi Yamak ve Abdurrahman Korkmaz, Prebisch-Singer Hipotezi ve Kiiciik A¢ik Ekonomi Varsayimi,
Selcuk Universitesi Karaman iiBF Dergisi, Sayi 10, Yil 9, Haziran 2006, s5.129
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sanayilesme cergevesinde olusturdu. 1950’11 yillara kadar diinyanin 6nemli bir tarim

iilkesi olan Arjantin’de Peron’la birlikte tarim ikinci planda kald1.”

1950’lerde yogunlasan sanayilesme politikalar1 beraberinde bir sanayilesme
modeli belirleme gerekliligi dogurdu. Bu noktada Latin Amerika iilkeleri tercihini
“Ithal Ikameci Sanayilesme Modeli” dogrultusunda kullandi. Bu model genel olarak
oncelikle i¢ pazar ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ithal mallarin yurtiginde
tiretiminin desteklenmesi ve bu iiretimin giimriik vergileri, kotalar, doviz kurlari, ithalat
yasaklar1 gibi politikalar ile korunmasini amaglanmaktadir. Bu yiizden model i¢e donik
sanayilesme modeli olarak da tanimlanabilir. I¢ pazara yénelik olusturulan sanayinin
zamanla birikim yaparak yeni yatirim kaynaklari olusturacagi ve bu kaynaklar ile
yatirim alanlarmin genisletilecegi varsayilmaktadir.”® Ancak bu model ilerleyen siirecte
iki 6nemli sorun ile karsilasti. {lk olarak bu modelde sanayilesme hamleleri iilkenin
kaynaklarina gore degil ihracat ihtiyaclarina gore belirlenmekteydi. Bu da uzun vadede
iilke potansiyelinin tam anlamiyla kullanilamamasinin yani sira sektoriin gelismesini
engellemekteydi. Ikinci onemli sorun ise giimriik duvarlari ile korunan sektdrlerin
rekabetsizlik nedeniyle Ar-Ge ve inovasyon arastirmalarina yeterince Onem
vermemesine neden olmaktayd:.”® Tercih edilen bu sanayilesme modeli kisa vadede
Latin Amerika’da onemli bir ekonomik biiylime saglasa da uzun vadede iilkelerin
onemli sorunlar yasamasina neden oldu. Ayrica bu ekonomik model bolgede

olusturulmaya calisilan ekonomik entegrasyonu da olumsuz etkiledi.

Prebisch liderligindeki ECLA bu donemde yapilan sanayilesme hamlelerinin
basarili sonu¢ vermesi i¢in bdlgesel ekonomik entegrasyonu zorunlu gérmekteydi. Bu
entegrasyonun mevcut durumda mali sikintilart olan bolge iilkelerinin daha ucuz
kaynaklara ulasimi ve tagima maliyetinin azalmasi ile biiylimeyi hizlandiracagini
savunmaktaydi. Bu kapsamda siirdiiriilen girisimler 1951 yilinda bakanlar diizeyindeki
Orta Amerika Ekonomik Isbirligi Komitesi’nin kurulmasini sagladi. Devam eden

girisimler ve gorligmeler sonucunda 1958 yilinda neredeyse tiim iiriinleri kapsayan bir

770lke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri, TMMOB Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007,
s.17

8 Hiiseyin Avni Egeli, Dig Ticaret Agisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 1, 2001, ss.150-
151

9Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri, TMMOB Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007,
s.8
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taslak antlagsma olusturuldu. Ancak tye iilkelerin mevcut ekonomi politikalarinin etkisi
ile antlasma metni 1959-1960 yillarinda baz iirlinleri kapsam disinda birakan “tercihli
ticaret sistemi” olarak tanimlanan yeni bir modele doniistiiriildii.®° Boylece daha az
gelismis olan iilkelerin serbest ticarete uyum saglamasi i¢in asamali bir gecis donemi ve

doniisiim siireci iceren yeni bir taslak kabul gordii.8

8 Sedat Laginer, Latin Amerika’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri, Avrasya Dosyasi Enerji Ozel Sayisi,
Cilt 9, Sayi 1, Bahar 2003, 5.306
81 Rivera, a.g.e, ss. 175-176
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2. LATIN AMERIKA SERBEST TICARET ANTLASMASI (LAFTA)

COLOMBIA

LAFTA
Latin American Free Trade
Association

= Members

Latin Amerika’da fonksiyonel entegrasyon girisimlerinin ilk Ornegi ve
LAFTA’nin onciisii 1949°da kurulan Latin Amerika Bolgesel Pazari (LARM) olmustur.
Yap1 itibariyle LARM genis bir cgerceve olusturmaktan 6te bolgesel ortak pazarin
olugmasi i¢in gorlismelere zemin hazirlayici bir program olmustur. Bu goriigmelerin

sonucunda 1955°de ticaret komitesi olusturulmus ve 1957°de Latin Amerika Ortak
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Pazar1 (LACM) kurulmustur. Bu antlagmanin 1959°da faaliyete ge¢mesi planlansa da
goriismeler uzamis ve 1960°da Montevideo Antlagmasi ile tamamlanarak LAFTA

kurulmustur.®2

LAFTA antlasmast Latin Amerika cografyasinda uygulamaya gecen ilk
entegrasyon programi oldu. Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Paraguay, Peru ve
Uruguay’in kurucu iiyesi oldugu antlasmaya 1961 yilinda Kolombiya ve Ekvator,
1966°da Venezuela ve 1967 yilinda Bolivya katildi. Boylelikle 210 milyon niifustan ve
ABD GSMH nin sekizde biri biiyiikliiglinde ( 67 milyar dolar ) ekonomik giicten olusan
bir 6rgiit ortaya ¢ikmis oldu.®®

LAFTA amacimi “gelecege yénelik ulusal pazarlar: genisleterek ticaret
engellerini ortadan kaldirmak” olarak tanimlamistir. Buna gore orgiitiin programi
gimriik vergilerinde yillik %8’lik indirimler ile her ii¢ yilda bir hazirlanacak {iriin
listeleri tizerinden 3 yillik %25 giimriik indirimi, nihai olarak 12 yilin sonunda glimriik
duvarlarin1 tamamen kaldirarak serbest pazara gegmekti. 1961 de uygulamaya gegecek
olan program antlasmaya gore 1973’de nihai hedefe ulasarak yeni bir boyut
kazanacakti. Montevideo Antlagsmasi c¢ergevesinde oOrgiitiin merkezi antlasmanin
imzalandigi Uruguay’in Montevideo kenti olarak belirlendi ve Genel Sekreterlik ile
Daimi Yiiriitme Komitesi organlari olusturuldu. Ayrica yapilacak diizenlemelerin
uygulanmasinda ¢ikabilecek sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve bdlgesel projelerin

yiiriitiilmesi amaciyla 1961°de Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankas1 (IADB) kuruldu.®*

LAFTA kurulusu itibariyle 6nemli sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Ernst
Haas ve Philippe Schmitter’in entegrasyon siirecinin baslangicinda 6nemli kriterler
olarak degerlendirdigi arka plan kosullarinin saglanmasinda ciddi eksiklikleri
bulunmaktaydi. Bu durum orgiitiin ilerleyen asamalarinda bir¢ok noktada ¢ikmaza

suriklenmesine neden oldu.

8 M. H. J. Finch, The Latin American Free Trade Association, International Economic Integration, Ed. Ali
M. El-Agraa, 2. Baski, The Macmillan Press, Londra, 1988, ss. 238-239

8 Emine Tahsin, Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde AB ve Latin Amerika Entegrasyonlarinin
Karsilastirilmasi, Yayinlanmis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Iktisat Ana
Bilim Dali, 2007, s.213

84 Rivera, a.g.e, 5.183
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2.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Giiglerin Denkligi

LAFTA’nin her ne kadar 7 kurucu lyesi olsa da siirecin analizinde 11 Uye
devletin tamamim degerlendirilmeye almak gerekir. Oncelikle orgiite iiye iilkelerin
ekonomik verileri ele alindiginda tiyeler arasindaki biiylik farklar goze ¢arpmaktadir.
Ornegin orgiitiin 6nde gelen iiyelerinden Brezilya’nin GSMH’s1 15 milyar dolar
duzeyinde iken ayni donemde Ekvador’un GSMH’s1 1 milyar dolar diizeyindeydi. Bu
durum Montevideo Antlagsmasi siirecinde yapilan goriigmelerde de tartigilan konulardan
biri olmustur. Goriigsmeler siiresince liye devletler orgiit igerisinde {i¢ sinifa ayrilmistir.
Uye ulkeler; en gelismis iiyeler (Brezilya, Arjantin, Meksika), yeterli pazara sahip
olmayan tyeler (Sili, Kolombiya, Peru, Uruguay, Venezuela), en az gelismis lyeler
(Bolivya, Ekvator, Paraguay) olarak siniflandirildi. Bu ii¢ grup arasindaki ekonomik
ucurum kisi bas1 milli gelir oranlarinda daha net ortaya ¢ikmaktadir. Uye devletleri
kapsayan bolgede kisi basi milli gelir ortalamas1 440 dolar iken bu rakam Bolivya’da
178 dolar, Arjantin’de 818 dolar diizeylerindeydi.®® Diger taraftan endiistri ve ticaret
gelismisligi diizeyinde Brezilya ve Meksika iist seviyelerde ve birbirlerine yakin
diizeylerde iken Arjantin, Sili, Veneziiela ve Uruguay orta seviyede, Paraguay, Peru,

Ekvator ve Kolombiya ise en az gelismislik seviyesindeydi.®

Veriler 1s18inda baktigimizda orgiitiin kurulus donemi itibariyle bazi tiyeleri
arasinda denklik mevcutken bazi Tlyeleri arasinda ciddi ugurumlar oldugu
gorulmektedir. Bu sorun ilerleyen siirecte daha kicik ekonomiye sahip olan Uyelerin
entegrasyon sonucunda yapidaki gelismis iilkelerin hakimiyetine girecegi korkusunu
dogurmakta ve serbest ticaret i¢in atilan adimlarda isteksiz davranmalarina neden

olmustur.
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

Latin Amerika cografi olarak diinyanin bir¢ok noktasina uzak olmasi nedeniyle

kendi icine donuk bir bolge olmasi beklenmesine ragmen, kolonyal donemde Avrupa ile

8 Jamet D. Cochrane ve John W. Sloan, LAFTA And The CACM: A Comparative Analysis of Integration in
Latin America, The Journal of Developing Areas, Cilt 8, Sayi 1, 1973, s5.18-20

8 Ernst Haas ve P. Schmitter, Economics and Differential Patterns of Political Integration: Projections
About Unity in Latin America, International Organization, Cilt 18, Sayi1 4, 1964, 5.721
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gelisen etkilesim ve Avrupali somiirgeci devletlerin bolge igerisindeki ticareti
yasaklamalar1 bolge igerisindeki etkilesim oranini kisitladi. Diger yandan bagimsiz
devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra Avrupa’nin bolgedeki roliini ABD fistlenmis,
ilkeler ile kurdugu dogrudan iletisim ile bolge devletlerinin yeni yonelim noktasi haline
gelmistir. BoOylece bolge iilkeleri birbirlerine komsu ancak birbirlerinden uzak
politikalara sahip ulkeler haline geldiler. Bu sebeplerden dolayr Montevideo
Antlagmasi’nin imzalandigi 1960 yilinda bolge igi ticaret orani toplam ticaretin yalnizca
%9’unu olusturmakta. Ayrica sanayilesme oraninin bdlgenin neredeyse tamaminda
diisiik olmasi bolge ici is giicii hareketlerinin neredeyse hi¢ olmamasina neden
olmaktaydi. Tiim bunlarin yani1 sira Ikinci Diinya Savasi sonrasi Latin Amerika
devletlerinin ithal ikameci politikalar izlemesi ve korumacilifi 6n planda tutmasi,
yatirimcilarinda diger iilkelere agilmak yerine giimriik duvarlari ile korunan i¢ pazarda
rekabetsiz bir piyasaya yonelmeyi tercih etmelerine neden oldu. Bdylece bdlge ici

etkilesim oranlar1 temel ihtiyaclar diizeyinde kalmistir.%’
¢) Her Bir Ulkenin Cogulcu Yapisi

Latin Amerika’da 6zellikle Soguk Savas doneminde genel olarak ¢ogulcu bir
yapidan bahsetmek zordur. Ikinci Diinya Savasi’nin bitimi sonras1 ABD dikkatini
oncelikle Avrupa’ya yoneltse de 1951°de yayimladigi Askeri Savunma Yardim Programi
ile Latin Amerika tilkelerine 38.5 milyon dolarlik yardimin yani sira askeri egitim
programlar1 da saglamis ancak bu askeri irtibat ile bolge iilkelerinde Onemli bir
hakimiyet kurmustur. 1954 yilina kadar 20 Latin Amerika iilkesinden 13’ ABD
destekli diktatorliikler tarafindan yonetilmis, ilerleyen yillarda ise bu rakam artarak

devam etmistir.%®

LAFTA girisiminin dinamosu olmasi beklenen ii¢ iilkeden Brezilya 1964’de
ABD donanmasmin destekledigi ordu gligleri tarafindan darbe ile askeri rejim
yonetimine gecerken bu siire¢ 1988’°e kadar devam etmistir. Bu donemde grev hakki ve
genel isci haklart kaldirilirken sendikalar baski altina alinmis, tilkedeki yatirimcilar ise

rejime yakin kisilerden olusmustur. Arjantin’de ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi iktidara

87 Haas ve Schmitter, a.g.m, s.721
8 Teresa A. Meade, A History of Modern Latin America: 1800 to the Present, Blackwell Publishing,
Oxford, 2010, s.428
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gelen ulusalcr lider Juan Peron 1955°de askeri miidahale ile karsi karsiya kalmig ve
sonrasinda iilkeden siiriilmiistiir. Ancak askeri yonetimin demokrasiye ge¢me cabalari
sonucunda 1962 ve 1965°de diizenledigi se¢imlerde Peron taraftarlarinin galibiyeti
yeniden askeri darbeler yasanmasina neden oldu. 1973’de tilkeye donmesine izin verilen
Peron yeniden iktidara gelse de 1974’de vefat ederek yerini esi Isabel Peron’a birakti.
Juan Peron’un politik mirasinin etkisi giiclii olmasina ragmen Isabel Peron toplumun
beklentilerine cevap veremedi ve toplum iizerinde ayni etkiyi yakalayamadi. Bunun
sonucunda 1976’da yeniden askeri darbe gercekleserek demokrasi bir kez daha askiya
alindi. Askeri darbelerle karsi karsiya kalmayan Meksika’da ise kontrol Kurumsal
Devrimei Parti’nin (PRI) tek partili rejimindeydi. Ancak PRI’in yonetim sisteminin de
askeri rejimlerden cok farkli olmadigi sdylenebilir. Ikinci bir partinin kurulmasia izin
vermeyen partide yonetim mevcut bagskanin kendinden sonra baskan olacak kisiyi
secmesi seklinde devam etmekteydi. Bu da biirokratik otoritenin keskin ve giicli

hakimiyetini ortaya koymaktadir.®

Orgiite iiye diger iilkelerde de durum farkl1 degildi. Uruguay’da dogrudan askeri
yonetimin iktidart ele almasi 1983’de olsa da iilke icerisindeki kent gerillalar ile
miicadele i¢cin 1967°de ilan edilen sikiyonetim, ordunun yonetimi tamamen ele aldigi
doneme kadar ordunun iilkeyi de facto kontrol altina almasimi sagladi. Peru’da ise
1956°da se¢imle iktidar olan Manuel Ugarteche 1962’de askeri darbe ile gorevinden
alindi. 1963°te yapilan se¢imlerde Fernando Belaunde iktidar olsa da 1968’de yeniden

bir askeri darbe gergekleserek 1980°e kadar askeri rejim devam etti.*

Latin Amerika’da en kanli rejim degisikligi ise Sili’de yasandi. 1970°de iktidar
olan sosyalist Salvador Allende iilkesindeki madenleri kontrol eden yabanci sirketler ile
ciddi bir miicadeleye girdi. Bu donemde ABD’nin tiim yipratma politikalarina karsin
iktidari koruyan Allende 1973’de General Augusto Pinochet tarafindan diizenlenen

darbede 6ldiiriildii. Beraberinde Sili’de Allende yanlis1 on binlerce insan &ldiiriildii.*

1960-1990 arasi yasanan bu iist iiste darbeler bolge ulkelerinde faili meghul

cinayetler, toplu infazlar ve daha bir¢cok insan haklar1 ihlalleri ile sonuglandi. Diger

8 Chasteen, a.g.e, ss. 289-325
% Meade, a.g.e, ss. 506-525
9 Bzgiir Uyanik, Latin Amerika’nin Devrimci Tarihi, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2014, ss.203-204
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yandan bu askeri rejimler donemi kisilere dayanmayan yapisi yiiziinden “biirokratik
otorite” olarak tanimlanmaktadir. LAFTA iilkelerinin bu {ist iiste yasadig1 genis darbeler

entegrasyon siirecinde de sert biirokratik kurumlarin 6n plana ¢tkmasina neden oldu.%
d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

Bolge iilkelerinin elitlerinin pozisyonu kiiresel sistemdeki soguk savastan
dogrudan etkilenmistir. Birgcok tilkede ABD destekli askeri yonetimler ve sert
blirokratik yapilar mevcutken, muhalif gruplar ise genellikle sol hareketler igerisinde
biitlinlesmis goriinmektedir. Bu da entegrasyon siirecinde toplumsal destegin
saglanmasi Oniinde 6nemli sorunlar olusturmustur. ABD destekli askeri rejimlerdeki
biirokratik elitler benzer fikirlere sahip oldugu icin LAFTA igerisinde ortak caligsmalar
gerceklestirirken, bolgede yasanan siyasi olaylara paralel olarak degisen iktidarlar
siirecte 6nemli kirilmalar yasanmasia neden oldu. Ornegin 1970'de Sili'de iktidara
gelen Salvador Allende yonetimi o tarihe kadar LAFTA ile uyum igerisinde ¢alisan
biirokratik elitleri gérevden almis, orgiit igerisindeki askeri rejimlerle yonetilen iilkeler
ile sorunlar yasayarak goriismelerde tikanikliklara neden olmustur.®® Bunun nedeni
1967 yilinda baskanlar diizeyinde ger¢eklesen LAFTA zirvesine ABD Bagkani Lyndon
B. Johnson’in katilmasi ve entegrasyon siirecine destegini ilan etmesi oldu. Bu durum
tim sol hareketlerden tepki goriirken Salvador Allende’nin entegrasyon girisimini

’

“Amerikan emperyalizminin manifestosu” olarak tanimlamasimna neden oldu. Diger
taraftan bircok iiye lilkede kendi i¢ pazarinda onemli bir pozisyon elde eden yerli
sirketlerde entegrasyonun ilerlemesine kars1 ¢ikmaktaydi. Ornegin, Meksika’da Gillette
ve Xerox sirketleri glimriik vergilerinin kendilerine sagladig1 giivenceleri kaybetmemek
icin hiikiimete yogun baski uyguladilar. Hiikiimetlere yonelik bu baskilar devlet destekli
petrol sirketleri tarafindan da destek buldu. Latin Amerika {ilkelerinin kamu
harcamalarinda en o©nemli gelir kaynagt olan bu petrol sirketlerinin baskilari

hiikiimetlerin ve biirokratlarin tercihlerinde 6nemli rol oynad1.%

92 Chasteen, a.g.e, 5.330
% Haas ve Schmitter, a.g.m, 5.722
% Rivera, a.g.e.,s.188-199

40



2.2. EKONOMIK BIRLIiK SURECI KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

LAFTA girisimi ilk olarak ECLA’nin teklifi ile masaya yatirilmistir. Bu durum
hiikiimetlerin istekli degil “ikna edilmis” oldugunun gostergesidir. Bu yiizden girisim
ilk asamasindan itibaren devletlerin ortak ¢ikarlarin yerine bireysel ¢ikarlarini 6n plana
koymalaria neden oldu. Her ne kadar LAFTA kurulus amaci olarak bir ortak serbest
ticaret amaci ile ortaya ¢ikmis olsa da tiye {iilkelerin kendi sektorlerini korumaktan
vazgecmemesi hiikiimetlerin amaclarinin sorgulanmasma neden oldu. *® Ik olarak
entegrasyonun kuruldugu déonemde Brezilya tam kapsamli bir ekonomik entegrasyona
mesafeli durmaktaydi. Bunun temel nedeni Brezilya ticaretinin Latin Amerika iilkeleri
ile sinirlt diizeyde olmasidir. Brezilya’nin 1961-63 yillar1 arasinda bolge igi ticaret orani
%15 diizeyini asamadi. Bu ticaretinde 6nemli bir kismi birincil mallardan olusmaktaydi.
Birligin bir diger 6nemli iliyesi olan Arjantin’in siirece yaklagimi da Brezilya ile yakin
seviyelerdeydi. Arjantin’in Washington biiyiikelgisi Roberto Alemann 1961°de yaptigi
bir agiklamada “hiikiimetinin tam kapsamli ortak pazara karsi olacagini ve bu konuda

’

vapilan her girisimi reddedecegini” acikg¢a dile getirmistir. Alemann Arjantin’in
LAFTA’ya bakisim1 “diger Latin Amerika iilkeleri ile iletisim kurmak i¢in bir ara¢”
olarak ifade etti. Diger yandan Peru Ekonomi ve Ticaret Bakani Romura Ferrero,
Montevideo Antlagsmasi sonrasinda yaptig1 aciklamada “Latin Amerika’da politik bir
federasyon diistincesi mevcut degildir” sozleriyle Peru’nun antlagmaya yalnizca
ekonomik c¢ercevede baktigin1 vurguladi. Entegrasyonun lokomotifi olabilecek
tilkelerden yalnizca Meksika yonetimi iilke igerisindeki sirketlerden gelen tiim baskilara
ragmen LAFTA’y1r tam liberal ve uzun vadeli bir entegrasyon siireci olarak
degerlendirmistir.*® Orgiite dahil olan daha kiiciik ekonomiye sahip Uyeler ise daha
oncede belirttigimiz gibi yerli sirketlerin rekabete ve baskilara dayanamayacagi
diisiincesiyle giimriik indirimlerinde isteksiz davranmistir. Bu nedenle her 3 yilda bir
yenilenmesi planlanan gumrik indirimine dahil olacak Urunler listesi her goriismede

ertelenerek 12 yillik siirenin sonunda hedefe ulasilamamasinda en biiylik etkenlerden

birisi oldu.

% Finch, a.g.e, 5.242
% Rivera, a.g.e, 5.186
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b) Birligin Giicii

Montevideo Antlasmasi ile birlikte Orgiitiin isleyisi i¢in Genel Sekreterlik ve
Daimi Yiiriitme Komitesi kurulmasina ragmen bu yapilar iiyeler iizerinde yeterince
etkin olabilmesini saglayacak giicten yoksunlardi. 1960 yilinda LAFTA igin olusturulan
toplam biitge 1.150.000 dolar iken orgiitiin biitcesi 1971°de yalnmizca 147.000 dolarlik
bir artis gdsterebildi. Orgiit biinyesinde ¢alisan personel sayisi ise 1960 yilinda 150 iken
aynt donemde entegrasyon siireci yasayan Avrupa Ekonomi Toplulugunda bu rakam
5000’in iizerindeydi.®” Bu durum o6rgiit merkezinin yaptig1 calismalar ve hazirladig
ortak projelerin yirutilmesini  6nemli oranda etkiledi. Ozellikle Montevideo
Antlasmasinda giimriik indirimi i¢in her bir iirliniin ayr1 ayr1 degerlendirilmeye
alinmasina karar verilmis olmasi, goriismelerin  binlerce {irlin  iizerinden
degerlendirilmesine ve orgiit merkezinin her iirlin i¢in ayr1 ¢alismalar yiiriitmek zorunda
kalmasina neden olmaktaydi. Ayrica bolge i¢i ticaret oranlarinin diisiik olmasi ve
iilkelerin entegrasyona yonelik isteksiz yaklasimi sektorler arasi tamamlayici
antlagsmalar i¢in ¢aligmalar yiiriiten Daimi Yiirlitme Komitesi ¢alisanlarinin iiye tilkeler
karsisinda etkisiz kalmasina neden oldu.®® LAFTA bir baska orgiit olan ECLA’nin
kayda deger calismalar1 ve hiikiimetler ile yogun temaslar1 sonucunda kurulmus olsa da
orgiit olarak ECLA’nin yakaladig1 basariy1 yakalayamamus, liye {iilkeler lizerindeki
etkisi hedeflenenin ¢ok altinda kalmistir.

2.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alicilarin Yapisi

Orgiitiin kurulusu asamasinda iki temel organ olusturulmustur. Bunlar: Uye

Ulkeler Konferansi ve Genel Sekreterliginde bagli oldugu Daimi Yiiriitme Komitesi’dir.

Uye Ulkeler Konferansi; orgiitiin temel politik orgamdir. Nihai karar alici
merkez olan bu Konferans donemsel pazarliklar, antlagma kosullarinin uygulanmasi,
Daimi Yiiriitme Komitesinin biit¢esini onaylamaktan sorumludur. Bu Konferans’ta
orgiite liye her devletin esit temsil hakki mevcuttu. Her Glkenin temsilcisi bir oy

kullanirken kararlar iigte iki ¢ogunlugun kabul oyu ile onaylanmaktaydi. Konferans

97 Cochrane ve Sloan, a.g.m, 5.22
% Haas ve Schmitter, a.g.m, 5.724
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yilda bir kez olagan olarak toplansa da 6zel donemlerde Daimi Yiiriitme Komitesi’nin

Konferans’1 toplama hakk1 mevcuttu.*

Daimi  Ylrutme Komitesi'nin  gorevleriolarak Montevideo  Antlagmasi
yiikiimliiliklerinin uygulanmasin1i denetleme, yillik c¢alisma takvimini hazirlama,
blitceyi hazirlayarak Konferansin onayina sunmak, ti¢iincii iilkelere karsi orgiitli temsil
etmek ve Montevideo Antlagsmasimin getirdigi diizenlemelerin daha rahat ve hizli bir
sekilde nasil uygulanabilecegi ve nasil genisletebilecegi konusunda c¢alismalar
hazirlayarak yillik toplantilarda Konferans’a sunmaktir. Komitede her iiye iilkeden bir
asil bir de yedek iiye bulunmaktaydi. Teknik konularda arastirma yiiriiten ve benzer
alanda calisan diger orgiitler ile koordinasyonu gerceklestiren Komite orgiitiin igerisinde
bir tavsiye orgami olarak gorev yapmaktadir. Orgiitin Genel Sekreterlik birimi de
Komiteye baglidir. Sekreterlik teknik ve yonetim birimlerinden olusur. Sekreterlik
calisanlar sivil gorevlilerden segilir ve herhangi bir devletle resmi bagi olmasi yasaktir.
Komite bir karar alma mekanizmasi olmadigi i¢in ¢alismalarinin neredeyse tamami

teknik uzmanlar tarafindan yiiriitiilmektedir.'%
b) Eylem Oranlarindaki Degisim

Montevideo Antlasmasi’nda her ne kadar yillik %8’lik bir glimriik tarifesi
indirimi  6ngorilse de bu indirim tim drinleri veya genel kalemler halinde
smiflandirilmis bir yapiyr degil, her {irinii ayr1 ayr1 degerlendirmeye alan bir sistemi
kapsamaktaydi. Her iiriin i¢in ayr1 ayr1 yapilan gorlismeler 1967 yilina gelindiginde
11.000 {riinliik bir listeye ulagti. Ancak bu durum hem goriismelerin uzamasini hem de
ikame {riinlerde veya firmalarda farkli yaklagimlarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktaydi. LAFTA girisiminin temelinde 12 yillik bir gegis dénemi (1961-1973)
belirlenmesine ragmen 1969 yilina gelindiginde hedeflenen rakamlarin ¢ok altinda
kalindi. Bu nedenle 1969 yilinda toplanan Orgiit {iyeleri Caracas Antlagmasi ile tarife
indirimlerinde ortak liste Uzerinden bir indirim sistemi belirlenmesi konusunda

uzlast1.1% Caracas Antlasmasina kadar yasanan tiim bu sorunlara ragmen 1961-1963

% United States Tariff Comission, The Latin American Free Trade Association , Publication 60,
Washington, 1962, ss.16-17

100 United States Tariff Comission, The Latin American Free Trade Association , Publication 60,
Washington, 1962, s.19

101 Tahsin, a.g.e.,s.216
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yillart arasinda 539.6 milyon dolar olan bolge ici ticaret 1967-69 yillar1 arasinda 1
milyar dolarin {izerinde bir degere ulasti. Yine de bolgenin potansiyeli géz Oniinde
bulundurularak yapilan degerlendirmelerde elde edilen sonucun yetersiz oldugu
gorlisiine dayandirilarak yapilan Caracas Antlasmasi, bolge i¢i ticaretin gelisimin
onemli bir adim1 olmus, 1977 yilina kadar bolge i¢i ticaret 5 milyar dolarin iizerine

cikmustir. 102

Caracas Antlagmasi sonrasi hizlanarak gelisen tarife indirimi goriismeleri ile
birlikte 1980 yil1 itibariyle tarim ve metal iriinleri alanlarinda %70’e varan giimriik
tarifesi indirimi tlizerinde anlasildi. Ancak bu gelismeler hiikiimetlerin kimyasal {iriinler
ve makine liretimleri alanlarinda izledikleri korumaci politikalari agmay1 basaramayarak
20 yillik donemin sonunda %20’lik bir glimriikk indirimi seviyesinin iizerine

¢tkamadi.1%3

Entegrasyon siirecinde ekonomik degerlerin biitiinlesmesinde bir diger 6nemli
konu sektorel tamamlayici anlagmalardir. Montevideo Antlasmasi ile artarak gelisen
ticaret beraberinde yatiricilarin birbirlerini tanimalar1 ve iletisimlerinin artmasini
sagladi. Bu durum 1968’¢ kadar yalnizca 4 tamamlayici anlagmayir dogursa da
etkilesimlerin artmasina bagli olarak 1971°de 16’ya ve 1980°de 35’e yiikselmistir.
Bunun yani sira birgok proje iizerinde goriismeler siirdiiriilmeye devam etti.
Tamamlayic1 anlagmalarin sayisindaki artista en Onemli etken Orgiitiin diizenledigi
zirveler ile {ilkelerin yatirimcr ve elitlerinin diger yatirimer ve elitler ile bulugma firsati
yakalamasit oldu. Ayrica Daimi Yiiriitme Komitesine bagh teknik uzmanlarin
hazirladig1 projeler farkl iilke yatirimcilarinin bir araya gelmesini sagladi. Boylece elit

sosyalizasyonu artarak bdlgesel ticaret ve entegrasyon siirecinin gelisimi sagland.?%

Bolgesel entegrasyona yonelik yasanan bu gelismeler LAFTA {ilkelerinin

genellikle benzer kaynaklara ve ihracat Urunlerine sahip olmasi nedeniyle yatay

entegrasyon gerceklesmesine neden oldu.®®

102 Finch, a.g.m, s.244
103 Cochrane ve Sloan, a.g.m, s.15
104 cochrane ve Sloan, a.g.m, s.16
105 Tahsin, a.g.e, 5.224
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LAFTA kapsaminda Ozellikle 1970’den sonra yasanan gelismeler bolge adina
olumlu bir atmosfer olusturmustur ve bir biiylime dénemi yasanmasinda etkili olmustur.
Bu biyume uluslar Ustd bir lobi olusumu igin ilk girisim firsatin1 sagladi. Caracas
Antlagsmasia kadar gegen donemde artan isbirligi benzer bolgesel girisimlere oranla
orta diizeyde kalsa da 1970’1i yillar boyunca yasanan gelismeler gelecek adina umut

vaat edici bir diizeye erigmistir.1%®
c) Hukumetlerin Adaptasyonu

Orgiit biinyesinde kurulan Daimi Yiiriitme Komitesi kurdugu tavsiye komisyonu
ile teknik konular ve belirli ekonomik alanlarda ¢ikar gruplarinin temsilini
giiclendirmistir. Boylece hiikiimetlere baski yaparak belirlenen iirlinlerde tamamlayici
anlagmalar imzalanmasini saglamay1 amagladi. Ancak bu planlamalar hem biirokratlarin
isteksizligi hem de c¢ikar gruplarinin bolgesel rekabete dahil olmak istememesi
nedeniyle 1967’ye kadar yapilan goriismelerde tarife indirimi ve sektorel anlagsmalarin
stirekli ertelenmesine neden oldu. Bu siire¢ zarfinda ticari liberalizasyona en fazla uyum
saglayan Brezilya bile bir¢ok alanda isbirligine yanagmadi. Yine de Caracas Antlagsmasi
ve Oncesinde yasanan 10 yillik deneyimler entegrasyonun artmasinda ve bdlge
iilkelerinin kademeli olarak birbirlerine giivenlerinin artmasinda 6nemli bir siire¢

oldu.1%7

2.4. DIS ETKENLER

LAFTA kurulusu itibariyle Birlesmis Milletler'e bagli bir komisyon olan
ECLA’nin girisimleri ile dogmus ve gelismistir. Bu agidan orgiite yonelik en 6nemli dis
etkinin ECLA tarafindan gerceklestigi ve ECLA’nin siire¢ boyunca katalizér rolii
iistlendigi kabul edilebilir. Yine de entegrasyon girisimi boyunca her dis etkinin olumlu
sonuglar dogurdugunu sdylemek imkansizdir. Ornegin, bolgede 1960’11 yillarda 12
milyar dolarlik yatirnmi olan ABD’nin dogrudan yatirimla kurulan sirketleri bdlge
iilkelerinin  entegrasyon sonucunda Onemli zararlar gorebilecegi korkusunu

dogurmustur. ABD’nin bolge igerisinde hem birincil mallarda hem de mamul

106 Haas ve Schmitter, a.g.m, 5.725
107 Haas ve Schmitter, a.g.m, s. 723-726

45



mallardaki baskin ihracat¢r pozisyonu olasi bir entegrasyon sonucunda ABD
sirketlerinin tiim i¢ piyasalara etkin bir sekilde ulasarak yerli sirketleri tamamen ortadan
kaldirabilecegi korkusu giimrilk duvarlarinin kaldirilmamasinda 6nemli bir faktor
olmustur. Ayrica ABD’nin bu dogrudan yatirimlarim1 korumak amaciyla iilkelerin i¢
islerine yaptigi dogrudan veya dolayli miidahaleler iiye iilkelerde ¢ogulcu yapilarin

ortaya ¢cikmasini engellemistir.'%®

Orgiitiin hedeflenen serbest pazar asamasia gegememesinde bir diger onemli
etken yeni bolgesel girisimler oldu. LAFTA’nin ilk 10 yilinda faydalarinin esit olarak
dagilmadigini diisiinen iilkelerden bazilari 1969°da ANDEAN paktini, LAFTA nin
islerliginin sorunlar yasadigii diisiinen bazi iilkeler ise Meksika oOnciiliiglinde SELA
(Latin Amerika Ekonomik Sistemi) orgiitinii kurdu. Ayrica 1975’de imzalanan
Uruguay-Brezilya Dostluk Antlagmasi gibi antlagmalar ve kurulan sistemler bolge ici
ticareti ve iletisimi arttirsa da liye iilkelerin LAFTA’ya olan sadakatini ve Onceligini

azaltmistir.%°

2.5. LAFTA ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESIi VE SONUCLAR

Biitlin bu anlatilanlarin 15181nda, Latin Amerika’nin ilk rizaya dayali biitiinlesme
cabast olan LAFTA, 1980’li yillara gelindiginde goriismelerin tikandigi ve
hedeflerinden uzak kalmis bir durumdaydi. LAFTA nin, belirlenen hedeflerin bircoguna

ulasamamasinin nedenlerini bes maddede genelleyebiliriz;

e Bolgenin genis cografyast ve sisteme dahil olan iilkelerin arasindaki gerek
cografi gerekse ekonomik ugurum nedeniyle gorece daha kiiglik iilkeler
entegrasyonun egemenliklerine zarar verecegini diisiinmiislerdir.

e 1960’l1 yillarin genel ekonomi politikasinda Snemli bir yer etmis olan ithal
ikameci sanayilesme stratejileri sonucunda gili¢lenen yerli firmalarin, yabanci
tirtinlerin piyasaya girmesini engellemek i¢in yaptig1 baskilar bagarili olmustur.

e Siirecin baglangict olarak kabul edebilecegimiz Montevideo Antlagmasi

imzalandig1 donemden itibaren elde edilen bazi basarilar ve glimriik indirimleri

108 Cochrane ve Sloan, a.g.m, s.s.21
109 Finch, a.g.e, 5.253
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sonucunda biiyiik iilkelerin daha fazla fayda elde ettigine olan inang¢ daha diistik
duzeyde Uretime sahip iilkelerin siiregten beklentilerini azaltmalarina neden
olmustur.

e Soguk Savasg’in sert siyasal rlizgarlar1 Latin Amerika’da diinyanin birgok
bolgesinden daha yogun hissedilmis, bir¢ok lilkede i¢ savaglar veya askeri
darbeler yasanmistir. Bu durum tilke i¢i bagimsiz ¢ikar gruplarinin olusmasini
ve etkin olmasini engellemistir.

e 1970 li yillarla beraber orgiitiin hareketliligi artsa da bolge lilkelerinin orgiite

olan sadakati azalmis ve tilkeler yeni girisimlere yonelmistir.

Kisacasi, LAFTA 1980’li yillara gelindiginde siirece yonelik biliyilk umutlar
besleyen bircok uzman i¢in hayal kirikligi olusturmus olsa da siirecin olumlu bir¢ok
ciktist da olmustur. Oncelikli olarak LAFTA &ncesi iiye iilkelerin programlarinda
olmayan ve ECLA tarafindan hiikiimetlere kabul ettirilen bolgesellesme amaci, LAFTA
sonrasinda defalarca gergeklesen girisimler ile artik Latin Amerika {ilkeleri i¢in 6nemli
bir giindem maddesi haline geldigini gostermistir. Ikinci olarak iiye iilkelerin birbirleri
ile yok denilecek kadar zayif olan baglari giiclenmis; hem hiikiimetler diizeyinde hem
de devletlerarasinda ortak proje yliriitme zemini olugsmustur. Son olarak ise teorik
diizlemde g6zlemlenen entegrasyon sureglerinin yerine Latin Amerika tlkeleri bolgeye
has sorunlar1 bizzat siireci deneyimleyerek gorme firsati yakalamistir. Ortaya ¢ikan bu
sonuglar ise yeni ulusal degerler yaratirken, bu degerler hem bdlgenin ekonomik
sisteminde degisiklik yapilmasi gerekliligine olan inanci arttirmig, hem de yeni

entegrasyon girisimlerine kap1 agmustir.
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3. ORTA AMERIKA ORTAK PAZARI (CACM)

MCCA

Ll IMercade Comun Centroamericane

Central American Common Market

COLOMBIA
8 MEMBERS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Latin Amerika’da ECLA’nin tavsiyeleri iizerine
kurulan diger bolgesel entegrasyon girisimi CACM oldu. Tarihi agidan biitiinlesik bir
gecmise sahip olan Orta Amerika, Amerika kitasinin kesfinden 6ncede Maya Uygarlig
catis1 altinda bir biitiin olarak yonetilmekteydi. Avrupali devletlerin gelisi ile birlikte
bolgeye hakim olan Ispanya ydnetimi giiniimiizde 5 devletten (Nikaragua, Honduras, El
Salvador, Kosta Rika, Guatemala) olusan cografyayr “Audiencia de Guatemala”
(Guatemala Genel Valiligi) ad1 ile tek bir merkezden idare etmekteydi.'!® Bagimsizlik
sonrasi federal bir yonetim denense de bolge iilkeleri 1838 yilinda ayr1 devletler olarak
bagimsizliklarini ilan ettiler. Bolgede ortak kimlik arayist ise 1950°1i yillarda yeniden
glindeme geldi.

110 E|-Agraa, a.g.e, The Central American Common Market, Victor G. Bulmar-Thomas, s. 284
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Orta Amerika Devletleri Organizasyonu’nun (ODECA) kurulusu ile 1951°de
baslayan goriigmeler 1958 yilinda Orta Amerika Cok Tarafli Serbest Ticaret
Antlasmasi’nin imzalanmast ile yeni bir boyuta tasindi.'** 1950°1i yillar boyunca ¢ok
tarafl1 birgok antlagsmanin imzalandig1 bu siliregte ortak pazarin kurulmasindan onceki
donemde hiikiimet dis1 organizasyonlar hatir1 sayilir derecede bilyiimiistii.''? 1958’de
imzalanan antlasma sonrast ticari faaliyetlerin hiz kazanmasi 1960 yilinda Honduras, El
Salvador, Nikaragua ve Guatemala arasinda imzalanan ve CACM’in kurucu metni olan

Genel Entegrasyon Antlasmasi’nin temelini olusturdu. '3

CACM’in kurulus amaglar;'4

e ithalata olan bagimliligi azaltarak yabanci iiriin alimlarinda yasanan doviz
ihtiyaci sorununu agmak,

e Yerel endiistriler yoluyla tarimsal alan issizligini gidermek,

e Kaynaklar1 daha verimli kullanarak iilkelerin gelirlerini arttirmak,

e Teknik bilgi ve becerilerin yayginlagmasini saglamak olarak siralanabilir.

1961 yil1 itibariyle uygulamaya konulan ve 1963 yilinda Kosta Rika’nin da katilimi
ile Orta Amerika’nin tamamini kapsar hale gelen CACM, ekonomik entegrasyon
sirecinde LAFTA’dan farkli bir yontem benimseyerek giimriik indirimi listelerini tek
bir catida bir araya getirdi. Belirlenen birkag {iriin diginda tiim iiriinleri kapsayacak bir
program olusturan {iilkeler 1966 yilina kadar bolge ici ticaretin %95’ini olusturan
triinlerde %98’lik bir glimriik indirimi, 1971 yili itibariyle de Ortak Dis Tarife’ye

gecerek Giimriik Birligini tamamlamay1 amaclamaktaydilar.**®

CACM orgiitiiniin kurucu metni olan Genel Entegrasyon Antlagmasi ECLA’nin
etkisi ile ABD’nin serbest ticaret fikirlerinin yerine “karsilikli bagimliliga dayali

entegrasyon ve bolgesel kalkinma” goriisii iizerine insa edildi. ® Bu agidan

111 cochrane ve Sloan, a.g.e, s.22

112 Nye’dan alinti yapan Cochrane ve Sloan, a.g.e, 5.23

113 Hector Dada Hirezi, The Latin Amerikan Integration Process in 1981, Institute for Latin American
Integration, Inter-American Develepment Bank, Buenos Aires, 1981, 5.120

114 Jack Bronson’dan alinti yapan W. T. Wilford, The Central American Common Market: Trade Patterns
After a Decade Union, Nebraska Journal of Economics and Business, Vol. 12, No:13, 1973, s.5

115 Cochrane ve Sloan, a.g.e, ss. 23-24

116 George Irvin, ECLAC and The Political Economy of the Central American Common Market, Latin
American Research Review, Vol. 23, No:3, 1988, s.10
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degerlendirildiginde oOrgiitiin  Oncelikli olarak ekonomik entegrasyona yoneldigi

soylenebilir. Orgiitiin kapsamin1 dzetleyecek olursak;!’

e Bolge ici tarifeleri kaldirmak,

e Ortak bir dis tarife diizenlemek,

e Bolge ici ticareti gelistirmek,

e Sanayilesme ve endiistriyel kalkinma saglamak,
e Ortak karar alma modeli olusturmak,

e Olgiillemeyen faydalar elde etmek,

e Tamamlayici kurumlarin iletisimini saglamaktir.

Az gelismis diinyanin en basarili bolgesel entegrasyon girisimi olarak goriilen
CACM, kurulusunun iizerinden yalnizca 5 yil gibi kisa bir siire gegmesinin ardindan bir
¢ok hedefine ulasmay1 basardi.!'® Ancak basarilarina ragmen birgok sorunla da karsi
karsiya kalan 6rgiitiin 6niinde agmakta zorlandig1 ve basarisiz oldugu politik sorunlar, i¢
savaslar, bolgesel cekismeler, vergi reformu, tarim reformu ve piyasa giiglerinin
dengelenmesi gibi birgok sorun ortaya c¢ikti. Bu sorunlar Orgiitii ilerleyen siirecte

islemez hale getirecek krizlerin yasanmasina neden oldu.°

3.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Gii¢lerin Denkligi

Orta Amerika 432 bin km? yiizolciimii ve 12 milyonluk niifusu ile entegrasyon
girisimleri arasinda kiiciik sayilabilecek bir bolgedir. Bolgenin 1960 yili verileri ile
toplam GSMH’s1 3 milyar dolar diizeyindeydi. Bolge iilkelerini birbiri ile kiyaslayacak
olursak bolgenin en biiylik ekonomisi olarak Guatemala 6n plana c¢ikmaktadir.
Guatemala,4.2 milyon niifusu ve 1.4 milyar dolarlik GSMH’s1 ile bdlgenin en biiyiik
devletidir. Ancak kisi bas1 milli gelir rakamlarinda 1.3 milyonluk niifusuna 507 milyon

dolarlik GSMH’s1 orani ile Kosta Rika, 380 dolar kisi basi milli gelir diizeyi ile Orta

"Cochrane ve Sloan, a.g.e, s.23

118 Andres Malamud, Latin American Regionalism and EU Studies, Journal of European Integration, Vol.
6, No:32, 2010, s.640

119 Cochrane ve Sloan, a.g.e, 5.28
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Amerika’nin refah diizeyi en yiiksek iilkesi konumundadir. Bu iki iilke, orgiitiin aktif
olarak rol aldig: siire boyunca iiye lilkelere kredi saglanmasinda en 6nemli rolii Gistlendi.
Boélgenin en yoksul tilkesi olarak 1.7 milyonluk niifusuna oranla 223.9 milyon dolarlik
GSMH’ya sahip olan Nikaragua 6n plana ¢ikmaktadir. Nikaragua’nin 126 dolarlik kisi
bast milli geliri 6rgiitiin ilerleyen donemlerde go¢ sorunlart ile karst karsiya kalmasina
da neden oldu. Nikaragua gibi Honduras da 164 dolarlik kisi bast milli geliri ve 335
milyon dolarlik GSMH’s1 ile toplumsal diizeyde ciddi yoksulluk yasayan bir diger bolge
iilkesiydi. ' Tiim bu rakamlar incelendiginde Orta Amerika iilkeleri arasinda bir
denklikten bahsetmek zordur. Giigler arasindaki bu farklar 6zellikle antlasmalar ile

saglanan faydalarin esit dagitilmasi noktasinda 6nemli sorunlara neden olmustur.
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

Orta Amerika’nin 1800’1 yillardan itibaren en biiyiik ticaret ortagt ABD oldu.
Ozellikle 1900°lii yillar ile birlikte ABD ekonomisinin biiyiimesi, Orta Amerika’nin
ABD i¢in vazgecilmez bir ticaret bolgesi haline gelmesine yol agmistir. 1950°1i yillarda
bdlgenin toplam ticaretinin %70’i ABD ile gergeklesmekteydi.'?! 1950 yilinda bolge igi
ticaret toplam ticaretin %4 liik bir dilimini olusturmakta ve yalnizca 10 milyon dolara
ulagmaktaydi. Bolge {ilkelerinin iiretiminin temel olarak kahve ve muz gibi tarim
tirtinlerine dayanmasi ve iriinlerin tamamlayict 6zelliklerden yoksun olmasi nedeniyle
karsilikl ticaret oraninda artis saglanamamaktaydi. CACM’in kurulusu oncesi, 1950-
1960 yillar1 arasinda bolge ici ticareti canlandirmak amaciyla imzalanan anlagmalar
sonucunda iiye llkeler arasi ticaret rakamlart 1960 yilinda 32.7 milyon dolara ulagsa da
bu rakam toplam ticaretin yalnizca %5’ini olusturmaktaydi. Bu durum yeni yapilacak
girisimde yalnizca glimriik indirimlerinin yeterli olmayacagini, bunun yan1 sira bolgesel
projeler ile yeni {iiretim alanlar1 olusturulmas: ihtiyacini ortaya koymaktaydi. Ayni
zamanda bdlgesel ticaretin gelismesi icin gerekli olan altyapmin da yetersizligi
lilkeleraras1 eylem oranlarinin yetersizliginde ©nemli olmaktaydi. 22 Ozetle
sOyleyebiliriz ki Orta Amerika, CACM o0ncesi donemde bolge ici etkilesim oranlarinda
oldukga yetersiz kalmaktaydi.

120https://data.worldbank.org/?locations=GT-SV-NI-HN-CR e.t 19.02.2018 ( Degerler érgiitiin kurulus yil
olan 1960 yili baz alinarak hesaplanmistir.)

121 Bylmer-Thomas, a.g.e, 5.292

122 cochrane ve Sloan, a.g.e, s.24
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¢) Uye Ulkelerin Cogulcu Yapisi

Soguk Savas doneminin en kanli catigsmalarina sahne olan bir bdlgede Orta
Amerika olmustur. Askeri diktatorliiklerin yani sira oligarsik rejimler ABD’nin
destegine dayanarak bdlgede birgok insan haklar1 ihlalleri gergeklestirdiler. Bu baskici

durum 1980 itibari ile biiyiik isyanlara ve i¢ savaglara yol acti.

Bolge iilkeleri arasinda en sert ¢atismalar Nikaragua’da yasandi. 1934 yilinda
“Mavi Gomlekliler” olarak adlandirilan askeri birlikleri ile iktidar1 ele geg¢iren Somoza
ailesi, 1936 yilinda Anastasio Somoza Garcia’nin, yoOnetimi tam anlamiyla bir
hanedanlik sistemine doniistiirmesi ile uzunca bir donem boyunca ¢atigmalarin
durmayacag1 bir siireci baslatti. Somoza ailesi iktidara geldigi ilk giinden itibaren
kademeli olarak iilke kaynaklarini kendi miilkiyetine aktardi. 1970 yilina gelindiginde
verimli tarimsal liretim alanlarinin %25°i resmen Somoza ailesine aitti. Kisi bast milli
gelirin 150 dolar diizeyinde oldugu Nikaragua’da Somoza ailesi 500 milyon dolarlik bir
servete sahipti. Somoza’nin baskici hanedanligina tepki olarak 1961 yilinda adim iilke
direnisinin sembol isimlerinden olan ve 1934’de Anastasio Somoza tarafindan oldiiriilen
Augusto Sandino’dan alan Sandinista Ulusal Ozgiirliik Cephesi kuruldu. Sandinista’lar
ve Somoza hanedanligi arasinda 18 yil boyunca devam eden catigmalar 1979°da
Sandinistalarin zaferi ile sonuglandi. Bu dénemde Marksist fikirlere sahip Sandinista
hareketi ile ortak miicadele yiiriiten liberal hareketler ilk secimlerin yapildigi 1984
yilina kadar bir ittifak olusturarak Nikaragua’nin yeniden insa edilmesi i¢in ¢alisti. 1984

123 Bu siire

secimlerinde ise Sandinistalarin adayr Daniel Ortega se¢imi kazandi.
zarfinda Nikaragua ekonomisinde ciddi bir yiikselis yasanirken 1979°da 483 dolar olan
Kisi basi milli gelir 1987 yilinda 991 dolara kadar yiikseldi.'?* Ancak Sandinistalarin
zaferi bolgede catismalarin sona ermesini saglamadi. ABD destekli Kontralarin
Honduras’a yerleserek Soguk Savas’in sonuna kadar siirecek yeni bir savas baglatmasi

Nikaragua’da sakin bir donemin yaganmasina engel oldu.

Bolgenin ekonomi ve niifus agisinda en biiyiik lilkesi kabul edilen Guatemala’da

ise 1944 yilinda General Jorge Ubico’nun askeri rejimi yikilarak yerine sol fikirlere

123 Teresa, a.g.e, ss. 545-546

124https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp pcap cd&hl=tr
&dl=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met y=ny gdp pcap cd&scale y=lin&ind y=false&rdim
=country&idim=country:NIC&ifdim=country&hl=tr&dI=tr&ind=false e.t. 19.02.2018
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sahip Juan Arevalo iktidara geldi. 1951 yilindaki se¢imlerde Arevalo’nun yerine aday
olan Jacoba Arbenz secimi kazandi. Arbenz iktidar1 ile birlikte gerceklesen tarim
reformlari, tilkenin biiyiik bir kisminda denetime tabi olmadan muz iiretimi yapan ABD
sitketi United Fruit Co.’nun denetim altina alinmasin1 ve bircok bdélgenin
kamulastirilmasini sagladi. Ancak bu durum 1954 yilinda ABD destekli askeri bir darbe
ile sona erdi. Darbe ile baslayan siire¢ faili meghuller ve infazlar ile devam etti. iktidara
kars1 ortaya ¢ikan gerilla hareketlerini engellemek amaciyla “6rnek”™ koyler insa edildi
ve bircok koylii bu bolgelere siiriildii. Pentegon’un “diisiik yogunluklu ¢atisma”'?®
olarak tanimladigi bu donem on binlerce insandan bir daha haber alinamadigi
tutuklamalara sahne oldu. ! Soguk Savas doneminde Guatemala’nin ekilebilir
alanlarinin %801 iilkeyi yOneten askeri rejimin biirokratlarindan olusan {ilkenin
%?2’sine aitti. 1985 yilinda se¢imleri kazanan Hristiyan Demokrat Parti’nin aday:
Vinicio Cerezo yeni anayasayl hazirladi ve 1986’da uygulamaya girdi. Yine de

Guatemala’da 199011 yillara kadar normallesme gerceklesmedi.!?’

Bolgenin bir diger kanli gegmise sahip iilkesi El Salvador oldu. El Salvador’da
tilke yonetimi “on dort” aile adi verilen bir grubun kontrolii altindaydi. Bu oligarsik
yapr diger Orta Amerika’daki yonetimlerle paralel olarak ABD ile yakin iliskiler
gelistiren ve {ilke i¢i demokrasiye izin vermeyen bir sistem benimsedi. ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bir rapora gore sadece 1980 yili
igerisinde 30.000 sivil, rejim tarafindan oldiriildi. Bu rakam dlkenin genel nifusunu
ABD niifusuna oranlandiginda 2 milyon insana denk gelmekteydi. 1980 yilinda artan
baski 1981 yilinda Sandinista Hareketine benzer bir yapist olan “Frente” (Cephe)
orglitliniin kurulmasina neden oldu. Frente hareketi ile catismalar 12 yil siirdii. 1992
yilinda ¢atigmalarin iilke i¢in daha fazla zarara neden olacagini diislinen orgiit hiikiimet
ile miizakereleri kabul etti ve silah birakti. Yapilan anlagma cergevesinde 1994 yilinda
serbest secimler gerceklesti. 1990’11 yillarin sonlarinda hazirlanan raporlarda catigsmalar

boyunca 75.000’den fazla insanin hayatin1 kaybettigi tespit edildi.'?8

125 Chasteen, a.g.e, 5.355

126 Askeri rejim déneminde yasanan insan haklari ihlalleri ve infazlari icin bknz. 1992 Nobel Baris ddiilli
“Ben... Rigoberta Menchu, Guatemala’da Yasam”, Elizabeth Burgos-Debray, Belge Yayinlari, 1993

127 Eduardo Galeano, Latin Amerika’nin Kesik Damarlari, Sel Yayincilik Ocak 2015, istanbul, ss. 151-154
128 Teresa, a.g.e, ss. 565-570
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Soguk Savas donemi ¢atismalarinin yasandigl bir bagka devlet Honduras oldu.
Honduras’da 1963’da askeri darbe gerceklestiren Osvaldo Lopez Arellano 1965°de
Muhafazakar Parti’nin aday1 olarak secimleri kazandi. Ulke i¢i muhalif hareketlerin
artmasi nedeniyle 1968’de sikiyonetim ilan eden Arellano 1971 secimlerinde yerini
Ulusal Parti adayr Ramon Cruz’a birakti. Ancak 1972°de Arellano yeniden bir darbe
gerceklestirdi. Arellano’nun iktidar1 1975°de albay Juan Mergar Castro’nun darbesi ile
sona erdi.1981°de yeniden se¢imler yapilsa da sol hareketler sistemin disina itildi ve
ABD ile yakin iliskiler gelistiren liberaller secimleri kazandi. Ulkede yasanan bu

istikrarsiz durum 1989°da Ulusal Parti’nin se¢imleri kazanmasi ile biiylik oranda son

buldu.*?®

Orta Amerika’da ¢atismalardan en az etkilenen iilke ise Kosta Rika oldu. Orta
Amerika’nin en az yerli niifusuna sahip iilkesi olan Kosta Rika’nin 1940 yilinda
bakanlar kurulu karariyla orduyu dagitmasi ve yerli niifusunun azlhig: iilkede askeri bir

rejimin ortaya ¢tkmasini ve i¢ savaslarin yasanmasini engelledi.**°

d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

Orta Amerika’da sivil toplumun ve ¢ikar gruplarinin gelismisliginden s6z etmek
oldukca zordur. Oligarsik ve askeri rejimlerin golgesinde gegen 30 yil igerisinde
tilkedeki gerek tarimsal liretim alanlar1 gerekse kurulan sanayi kuruluslari genellikle
yonetimdeki giliclere veya yonetime yakin gruplara ait oldu. Bu durum boélge igerisinde
fonksiyonalist bir yakinlagmaya engel olsa da bu gruplarin siyasi yakinliklart 6rgiitiin
faaliyet gosterdigi donem boyunca birbirleri ile yakin iliskiler gelistirmesine neden
oldu. Ancak bu yakinlagsmanin ihtiyaglardan ¢ok siyasi nedenler ile kurulmus olmasi
siyasi degisimlerin yasanmasi ile kisa siirede sonlanmasina neden oldu. Joseph Nye’in

s 131

“incelmis spill-over olarak tanimladigi bu durum CACM’in siyasi fikirlerle

yonlendirilmis ekonomik bir entegrasyon yapisina doniismesiyle sonuglandi.

129 Elisavinda Echeverri-Gent, Honduras: A Country Study, Federal Research Division, Ed. Tim L. Merrill,
Washington, 1995, ss. 37-58

130 Chasteen, a.g.e, s. 356

131 politik ve ideolojik sebeplerden dolayi isbirligi alanlarinin genislemesi durumudur.
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3.2. EKONOMIK BIRLIiK SURECI KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

ECLA, ABD ve hiikiimet teknokratlarinin tavsiyesi ile kurulan CACM, ozellikle
kurulugunun ardindan gegen ilk 5 yillik dénemde hiikiimetleri memnun etse de siyasi
iktidarlar entegrasyonun daha ileri asamaya tasimnmasi fikirlerini benimseyemiyordu.!32
Bu durumun temel nedeni ise CACM’in tam anlamiyla fonksiyonel bir yapida insa
edilmemis olmasiydi. Orta Amerika iilkelerindeki askeri veya oligarsik rejimler icin
1953°de gerceklesen Kiiba Devrimi nedeniyle sol hareketlere karsi ortak miicadeleyi ve
dayanismay1 arttirmak istegi orgiitiin olugsmasinda 6n plana ¢ikmaktaydi. Bu nedenle
orgiitiin gerceklestirdigi isbirligi programlar1 orgiitiin kurumsal yapisini ve otoritesini
giiclendirmek noktasinda basarisiz oldu.'® Ozellikle 1969°da yasanan Futbol Savagi®
ve bolge igerisinde gorece daha iyi ekonomik sartlara sahip olan iilkelere yonelik

yasanan gocler iiye iilkelerin drgiite olan sadakatlerini bitme noktasina getirdi.**®

b) Birligin Giicii

CACM temel olarak U¢ organ Uzerine insa edilmistir. Bunlar; Orta Amerika
Ekonomik Isbirligi Konseyi, Yiiriitme Konseyi ve DaimiSekretarya (SIECA)’dir. Ancak
CACM’in kurumsal yapisini giiclendiren iki organ SIECA ve 1961 yilinda kurulan Orta
Amerika Ekonomik Entegrasyon Bankasi (CABEI) oldu.’®® CABEILkurulusu itibariyle
entegrasyon girisiminin en aktif kurumu oldu. 1965 yilinda 59 farkli sektorel yatirim
icin 36 milyon dolarlik kredi acan kurum ayni zamanda bir 6nceki yil baslatilmis olan

Ekonomik Entegrasyon Fonu kapsaminda olusturulan 42 milyon dolarlik biitgenin de

132 Cochrane ve Sloan, a.g.e, .28

133 Malamud, a.g.e, 5.640

1341969 yilinin Temmuz ayinda Honduras ile El Salvador arasinda yasanan savas 4 giin siirdii. Savas
nedeniyle 2100 kisi hayatini kaybetti. Savasin nedeni Honduras’da yasayan El Salvador’lu gé¢men
sayisinin fazlaligi nedeniyle (yaklasik 300 bin) Honduras yonetiminin tlkenin ekonomik sorunlarindan El
Salvador’lu gogmenleri sorumlu tutmasi oldu. Honduras yonetiminin El Salvador’lu gé¢cmenlere yonelik
sert agiklamalari, Diinya Kupasi kapsaminda karsi karsiya gelen iki tGlkenin milli takimlarinin taraftarlar
arasinda gatismalar ¢ikmasiyla sonuglandi. Catismalar kisa stirede biylyerek 4 giin siirecek olan savasa
neden oldu. Savas Amerikan Devletleri Orgiitiniin girisimi ile sonlandi.

135 Hirezi, a.g.e, 5.120

136 Gordon Mace, Regional Integration in Latin America: A Long and Winding Road, International
Journal, Vol. 43, No:3, 1988, s.412
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bolgesel altyapr projelerinde kullanilmasi iizere denetimini iistlendi. ¥’ CABEI igin
ayrilan biitge 1970 yilinda 190 milyon dolara ulasti.'®® CABEI'nin ekonomik giicii ve
bolge iilkelerinin zayif ekonomileri i¢in onemli bir kredi kaynagi olmasi Orgiitiin
kurumsal yapisini giiclendiren faktorlerden birisi oldu. Diger yandan SIECA’nin aktif
girigsimleri sonucunda kisa siirede bircok tamamlayict kurulus ortaya ¢ikti. Bunlardan

bazilari;

e Orta Amerika Bolgesel Otoyol Programi
e Orta Amerika Telekomiinikasyon Isbirligi
e Orta Amerika Clearing House ve Para Konseyi

e Orta Amerika Endiistri ve Teknoloji Arastirmalar1 Merkezi’dir.**°

CACM siireci igerisinde Orgiitiin islevini arttirmak amaciyla daha bir¢ok yan
kurulus olusturulsa da bu girisimler orgiitiin otoritesinde derinlesme saglayamadi.
Orgiitiin merkez yapisiin bu kurumlar ile olusturmaya calistig1 spill-over etkisi tam

anlamiyla saglanamayarak spill-around siireci yasandi.*°

CACM gerek CABEI gerekse SIECA araciligiyla onemli bir Orglitsel gii¢
olusturmustur. Ancak CACM’in bu siiregte en biiyiik sorunu iiye iilkelerin ekonomik
yetersizlikleri nedeniyle olusturulan biitgelerin dis yardimlara dayali olmasiydi. Orgiite
gelen dis yardimlar ise kapsamli bir ekonomik donilisim i¢in yeterli diizeye
cikamamaktaydi. Ayrica Orgiit biitgesinin dig yardimlara dayali olmasi kiiresel
ekonomik krizler ve siyasi sartlarda yasanan degisiklikler sirasinda birligin giiclinii

onemli diizeyde sarst1.24!

137) Kuebler, Common Market For Latin America, Research Report, Vol.2, 1965,
http://library.cqpress.com/cqresearcher/cqresrre1965102000 e.t. 14.02.2018

138 wilford, a.g.e, s.7

139 Cochane ve Sloan, a.g.e, 5.25
14%Malamud, a.g.e, s. 641

141 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.289
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3.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alma Yapisi

CACM’in karar alma mekanizmasi 1960’da imzalanan kurucu antlasma ile iki

organ lizerine inga edilmistir.

Yiriitme Konseyi: Orgiitiin en iist diizey karar alma orgamdir. Konsey’de her
tiye iilkeden bir asil bir de yedek iiye bulunur. Yiiriitme Konseyi yillik diizenli
periyodlarla ya daihtiya¢ durumunda Daimi Sekreterya tarafindan toplanir. Kararlar salt
cogunluk ile alinir. Orta Amerika Ekonomik Konseyi’nde anlagmazlik yasanmasi

durumunda konu Yiiriitme Konseyi’nde karara baglanir.142

Orta Amerika Ekonomik Konseyi: Bu konsey uye dlkelerin ekonomi
bakanlarindan olugmaktadir. Taraf iilkelerin ekonomi politikalarinin koordinasyonundan
sorumludur. Bir tiir tavsiye, uygulama ve karar alma orgamidir. Esasen Yiiriitme
Konseyi’nin kararlarini uygular. Ayni zamanda Orta Amerika Ekonomik Isbirligi
Komitesi’nin de yonetimini tstlenir. Calismalarinda gerekli gordiigii durumlarda
bolgesel veya uluslararasi teknik uzmanlardan yardim alabilir. Bu Komite, Konsey

kararlarinin uygulayicisidir. Konsey’de kararlar oy ¢oklugu ile alinir.'*3

Orgiitiin kurucu antlasmast ile olusturulan {iciincii orgam1 Daimi Sekreterya’dur.
Merkezi Guatemala City’de bulunan organa Genel Sekreter bagkanlik eder. Genel
Sekreter Orta Amerika Ekonomik Konseyi tarafindan 3 yilligina atanir. Orgiitiin
biitgesinin 1lgili kurumlara tahsisi ve toplantilarin organize edilmesi gorevlerini

yuritir, 144
b) Eylem Oranlarindaki Degisim

Entegrasyon deneyimi kisa siirede bolgeye Onemli kazanmimlar saglamistir.
Orgiitiin destegi ile 1958-1968 aras1 donemde 3000, 1968-1972 aras1 donemde ise 2500
yeni igyeri acilmistir. Yine bu sliregte isbast yapan her 100 kisiden 10-14 aras1 degisen

142 1960 Genel Entegrasyon Anlasmasi, Madde 21, erisim icin bknz.
http://training.itcilo.it/actrav_cdrom1/english/global/blokit/cacmtre.htm#CHAPTER IX: ORGANS
143 1960 Genel Entegrasyon Anlasmasi, Madde 20, erisim icin bknz.
http://training.itcilo.it/actrav_cdrom1/english/global/blokit/cacmtre.htm#CHAPTER IX: ORGANS
144 1960 Genel Entegrasyon Anlasmasi, Madde 23, erisim icin bknz.
http://training.itcilo.it/actrav_cdrom1/english/global/blokit/cacmtre.htm#CHAPTER IX: ORGANS
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oranlarda kisi CACM’in imkanlar1 ile olusan is alanlarinda istihdam edilmistir. Bu yeni
yatinmlar ile birlikte bdlgenin liretim c¢esitliligi de artmistir. 1960 yilinda toplam
thracatin %72’sini olusturan tarim ve hayvancilik {iriinlerinin pay1 da %64’e kadar
gerilemistir.1*> Bolgesel sanayilesme ile birlikte 1966 yil1 itibariyle giimriik tarifelerinde
%098 diizeyinde indirim saglanmasi bdlge ici ticaretin canlanmasini saglamigtir. 1960
yilinda %5 seviyesindeki bolge i¢i ticaret 1967°de yillik 200 milyon dolar hacmine
ulasmisgtir. 1970 yilna gelindiginde ise toplam ihracatin %25 1 bolge icinde
gergeklesiyordu. 46 Artan ticaret ve yasanan sektorel gelismelerin bolgenin genel
ekonomisine de katkisi biiyiik olmustur. 1961-1968 aras1 donemde bolge niifusu %29
oraninda artarken bdlgesel lretim %45 artis gosterdi. Yine aynmi donemde Latin
Amerika’da biliylimeorani ortalamasi yillik %4.4 diizeyinde kalirken Orta Amerika’da

%6.3 biiyiime ortalamasina ulagild1.#’

Ancak 1969°da yasanan Futbol Savasi ile bolge i¢i etkilesim ciddi zarar gordii.
Honduras sinir kapilarini kapatti ve Orgiitten ayrildi. Bolge i¢i ticarette de genel bir
diisiis yasandi1.1970°1i yillar boyunca orgiit elde ettigi kazanimlar1 kaybetmeye basladi.
Son olarak 1979 kiresel petrol krizi ve bolgede baslayan i¢ savaslar CACM’in
sonunugetirdi. 1985 yilinda ise bolge i¢i ticaret (1980 yilina oranla) %40 azaldi. Diger
yandan Yurtici GSMH rakamlar1 da 1960’l1 yillarin diizeylerine kadar diistii.*®Bélge
iilkelerinin tretimi azalirken kiiresel kriznedeniyle azalan dis yardimlar CABEI ve
orglitlin merkezinin biitcesine biliyiik zarar verdi.Diplomatik iliskilerde yasanan krizle

birlikte bolgesel altyap1 projeleri de yavasladi veya sonlandirildi.
c¢) HakUmetlerin Adaptasyonu

1960°da imzalanan Genel Entegrasyon Antlasmasi birgok alanda bdlgesel
tiretimi arttirirken ayn1 zamanda tiiketim mallarinda Ortak Dis Tarife oraninin %84’°e
cikarilmas1 ve diger iriinlerde glimriik vergilerinin digiiriilmesi devletlerin ticaret
vergileri gelirlerinde biiyiik bir diisiis yasamasina neden oldu.**® Bu nedenle hiikiimetler

sosyal harcamalarinda sorunlar yasamakta ve bor¢lanma oranlar1 her gecen giin

145 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.295
146 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.292
147 wilford, a.g.e, 5.8
148 |rvin, a.g.e, s. 7-8
149 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.289
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artmaktaydi.1966 yilina kadar biiylime oranlar1 arasindaki farklar ¢ok fazla 6n plana
¢ikmasa da Honduras ve Nikaragua’nin gittikge artan dis agig1 bolgesel tartismalarda 6n
plana ¢ikmaya basladi.*®Bu durum orgiitiin gérece daha kiiciik ekonomiye sahip iki
iilkesi olan Honduras ve Nikaragua’nin orgiitiin sagladigi faydanin esit dagilmadigi ve
daha gelismis ekonomiye sahip olan iiyelerin siliregten daha fazla faydalandiklari
gOriigiiniin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Entegrasyon siirecine yonelik bu siipheli bakis,
orglit icinde ayrigmalara neden olurken endiistriyel paylasim ve ticari faaliyetler
yliriimeye devam etti. Bu faaliyetlerin basarili bir sekilde islemeye devam ettigi son
dénem ise 1969’daki Futbol Savasi ile neticelendi. Savasla beraber El Salvador ve
Honduras’in yapilan anlagmalar ile elde edilen bir ¢ok imtiyazi askiya almasi,
Honduras’in, sinir kapilarin1 kapatmasi ve 1971°de orgiitten ayrilmasi iiye iilkeler i¢in
entegrasyon programinin neredeyse fiilen sonlanmasma neden oldu. ' Futbol
Savagsi’yla beraber yasanan kriz bu doneme kadar orgiitiin finansorii roliinii {istlenen
Guatemala ve Kosta Rika i¢in de sorun olusturmaktaydi. Bu iki iilke 1970’1 yillarda
orgti ayakta tutmak icin gereken ¢abayi gosterseler de, 1979 petrol krizi sonrasi bolge

iilkelerine verdikleri bor¢lart tahsil edemediler.'®

Yani kisacasi, siyasal fikirlerin etkisi ile hizli bir sekilde insa edilen ve kisa
stirede elde ettigi basarilarla {iye iilke hiikiimetleri tarafindan biiyiik bir giiven ortami
olusturanCACM’in, faydalarin esit dagilmamasi konusunda yasanan huzursuzluk ve
ardindan gelen krizler karsisinda basarisiz olmasi, liye iilke hiikiimetlerinin rgiite olan

inang ve sadakatini tuketti.

3.4. DIS ETKENLER

Orta Amerika bolgesi, Latin Amerika cografyasindaki entegrasyon girisimleri
arasinda dis faktorlerden en ¢ok etkileneni oldu. Bu dis etkenlerin merkezinde ise ABD
bulunmaktaydi. Oncelikle CACM’in hem kurulusunda hem de yatirrmlarinda ABD
onemli bir finansor ve siyasi destekgi oldu. “Gelisim I¢in Ittifak” programi kapsaminda

1961 yilinda ABD’nin Latin Amerika icin ayirdig1 600 milyon dolarlik yardim paketi

150 Cochrane ve Sloan, a.g.e, 5.27
151 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.293
152 Bulmer-Thomas, a.g.e, 5.299
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LAFTA, CACM velADB’ye dagitildi. ©*® Dénemin ABD baskan1 J.F. Kennedy,
hiikiimetinin bu konudaki tutumunu “daha biyuk pazar ve daha fazla rekabet i¢in ortaya
cikan ekonomik entegrasyonlar onemli firsatlardir. Latin Amerika ekonomilerinin
endiistrilesmesi i¢in Oniinde ciddi engeller vardir. CACM ve LAFTA gibi projeler bu
engelleri ortadan kaldirmaya yardime1 olacaktir” ciimleleri ile agiklamaktadir.®® Ayrica
bolge Ulkelerinin yonetimleri Uzerindeki ABD etkisi Uye devletlerin entegrasyona
yonelik bakisini da yonlendirebilmistir. ABD’nin bir diger 6nemli etkisi bolgede
gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatirimlar ile olusturdugu ekonomik ¢ergevedir. 1960
yili itibariyle bolgedeki toplam dogrudan yabanci yatirim 32.9 milyon dolar
diizeyindeyken, 1978 yilinda 217.6 milyon dolara ulasti. Bu yatirimlarin ¢ogunlugunu
ABD firmalar olustururken diger yatirnmlar ise Asya ve Avrupa’da faaliyet gdsteren
cok uluslu sirketler tarafindan gerceklestirildi. Bolge ekonomisinin kalkinmasinda
o6nemli rol oynayan bu yatirnmlar 1979 Petrol Krizi ve 1982 Asya Krizi’nden bolge
ekonomisinin yiliksek oranda etkilenmesine neden oldu. 1983 yilina geldiginde krizlerin

etkisi ile devsirilen yabanci sermaye toplamda 157 milyon dolar seviyesine geriledi.>®

LAFTA girisiminde oldugu gibi CACM siirecinde ECLA da 6nemli rol almigtir.
Ozellikle orgiitiin kurulus asamasinda yapilan goriismeler ve orgiitiin sistemi icin

belirlenecek yontem ECLA nin tavsiyeleri ve telkinleri ile sekillendirilmistir.

3.5. CACM ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESi VE SONUCLAR

Orta Amerika’da entegrasyon girisimi 1980°li yillarin ortalarina gelindiginde
neredeyse sona ermisti. Kisa silirede elde edilen basarilar ile entegrasyon girigimleri
arasinda dikkatleri tizerine ¢gekmeyi basaran CACM orgiitii yasadig bir bolge ici savas
ve iki biiytik ekonomik kriz karsisinda varligini devam ettirmeyi basaramadi. CACM’in
bu noktaya gelmesine neden olan sorunlari i¢ kaynakli ve dis kaynakli olarak ayirarak

degerlendirebiliriz.

153 Sstephan G. Rabe, Alliance For Progress, Oxford Research Encyclopedia of Latin America History,
2016, s.3

154 John R. Hildebrant, The Central American Common Market: Economic and Politic Integration,
Journal of Inter-American Studies, Vol.9, No:3, 1967, s.388

155 Bulmer-Thomas, a.g.e, s.304
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Orgiitiin asmay1 basaramadig i¢ sorunlar 3 ana baslikta incelenebilir;>®

1. Faydalarin dagiliminda esitligin yakalanamamasi,
2. Yiksek diizey politik destek eksikliginden dolayr kolay ve ucuz eylemlere
yogunlasilmasi,

3. 5iilke arasindaki topluluk duygusunda giiven eksiklikleri

CACM girisiminin siirecin baglangici itibariyle karsi karsiya kaldigi ilk sorun
fayda dagilimindaki esitsizlik oldu. Bu durum Orgiitiin sistem igerisindeki devletleri
dengeleyecek kadar giiclii bir ulusiistii yap1 kurulamamasimdan kaynaklanmaktaydi.*®
1960’11 yillarda yasanan yiiksek ekonomik gelir artigina ragmen orgiitiin mali sisteminin
yetersiz kalmasi elde edilen gelirlerin yeni yatirimlara aktarilmasinda istenilen verim ve
strekliligin saglanamamasina neden oldu. Orgiit kapsaminda olusturulan sanayilerin
yeterli gelisimi gdsterememesi monopol durumdaki firmalarm faydasina oldu. 8
Boylece tiye llkeler icerisinde sistemi koruyabilecek bir ¢ikar grubu olusturulamadi.
Ayni zamanda bdlgesel ¢ekismeler ve iiye devletlerin biirokratik yapilanmasinin askeri
rejimler veya hanedanlik gibi ¢ogulcu olmayan sistemlerden olusuyor olmasi,
hikUmetlerin ulusal egemenliginden taviz vermek istemeyen sert ve milliyetci
sistemlere evrilmesine neden oluyordu. Politik alanda entegrasyonun derinlesmesine
yonelik bu siipheli bakis agis1 Orglit calismalarinin bir¢ok yeni alana taginmasina

ragmen gerekli kurumsal derinlige ulasmasina engel oldu.

Orgiitiin islemez hale gelmesine sebep olan dis sorunlar ise 1979 Petrol Krizi ve
1982 Asya Krizleri oldu. Petrol fiyatlarinda yasanan kiiresel artig, sanayi iiretiminin
azalmasina neden olurken; ayn1 zamanda bolgenin 6nde gelen ihracat Grlinlerinden biri
olan pamugun fabrikalarda {iretilen sentetik kumaslar karsisinda kullanim oraninin
azalmasi Orta Amerika ekonomisinin 1975-1982 yillar1 aras1 donemde 6nemli diizeyde
sarsilmasima yol act1.’® Tiim bu sorunlu dénemin ardindan 1982’de baslayan kiiresel
ekonomik durgunluk ise Orta Amerika i¢in bag edilmesi imkansiz bir durum ortaya

cikardi. Bolge tlkelerinin ekonomilerinde 6nemli bir yeri olan ¢ok uluslu sirketlerin

156 Cochrane ve Sloan, a.g.e, s.26

157 Mace, a.g.e, s.414

158 Bulmer-Thomas, a.g.e, $5.289-290

159 Marc Lindenberg, Central America: Crises and Economic Strategy 1930-1985, Lessons From History,
Journal of Developing Areas, Vol.22, No:2, 1988, 5.168
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yatirimlarii geri ¢ekmesi, bolge ici ticaret ile bolge disi ticaretin birbirini tamamlayici
yapist nedeniyle diisen dig ticaret rakamlarina paralel olarak i¢ ticaretinde durma

noktasina gelmesi ile sonugland:.

Ozetleyecek olursak Orta Amerika entegrasyon girisimi biiyilk umutlar
vadetmesine ragmen hedeflenen basariy1 elde edemedi. Siirecin faydalar1 kisa siirede
ortadan kalkarak bolge entegrasyon oncesi kosullara geri doniildi. Siirecin ciktilari
arasinda olumlu gosterilebilecek en onemli sonug ise bolge iilkelerinde entegrasyon
fikirlerinin yayginlik kazanmasii saglamak oldu. Bu sonug¢ Orta Amerika’nin Soguk
Savag’in sert politik havasinin sonlanmasi ile birlikte yeniden ve daha giiclii bir sekilde

Orgiitiin yeniden inga edilmesi ve siirecin yeniden baglatilmasina temel olusturdu.

160 Bylmer-Thomas, a.g.e, 5.299
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4. AND Milletler Toplulugu (ANDEAN Grubu)

VENEZUELA
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Giliney Amerika’nin Pasifik kiyilar1 boyunca uzanan And Daglari’nin
olusturdugu cografyadaki tlkeleri kapsayan ANDEAN Grubu, 1969 yilinda Bolivya-
Kolombiya-Sili-Ekvator-Peru tarafindan kuruldu. Ayn1 zamanda LAFTA’ya da liye

olan bu bes iilkenin ayr1 bir topluluk olusturmalarinin sebebi, LAFTA {iyeleri arasindaki
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asimetri ve elde edilen faydalarin esitsiz dagildigina yonelik hosnutsuz goriisleriydi.t®:

Lynn Mytelka’ya gore “daha az gelismis iilkelerin entegrasyon girisimlerinin basar1
sans1 daha yiiksektir. Onemli olan siirecte disa bagimliligi azaltarak bolge igi
kaynaklarin yeniden dagitilmasidir.” ANDEAN’1n kurulusu bu fikirler {izerine insa
edildi.1®?

ANDEAN Grubu’nun ¢alisma mekanizmasi bes konu iizerine kurulmustur;*

e Kiiresel sisteme uygun, iyi planlanmis karsilikli ticari serbestlik,

o Kademeli olarak insa edilmis ortak dis tarife,

e Bolgesel yatirim programlart uygulamalar ile fayda ve maliyetlerin dagilimi
sorunlaria ¢6ziim olusturma,

e Yabanci yatinmlardan kaynakli olusabilecek tehlikelere karsi yerel ekonomi
politikalarinin uyumlastiriimast,

e Daha az gelismis ekonomilere sahip olan Bolivya ve Ekvator’un antlagmalara

uyum saglayabilmesi i¢in 6zel statiilii antlagmalar hazirlanmasi.

ANDEAN siireci LAFTA’dan edinilen deneyimler sayesinde LAFTA siirecinde
sorunlara neden olan bir¢ok noktada yeni diizenlemeler getirdi. Bunlarin ilki ekonomik
entegrasyon siirecinde tarife indirimleri i¢in olusturulacak bir sistem oldu. ANDEAN
Grubu, LAFTA’nin her {iriin i¢in ayr1 degerlendirilmeler yapilan sisteminin yerine 3000
urinliik bir liste olusturarak tek listeli glimriik indirimini hedefledi. Listede yer alan
tirtinler icin serbest pazara gegis yili, 1980 olarak belirlenirken Bolivya ve Ekvator i¢in
bu uyum siireci 1985 yilina uzatildi. Programin kisa vadeli en biiyiikk avantaji ise
secmeli tarife indiriminden dolay1 iilke sanayileri i¢in her bir iilkeye kisa siireli tekel
olusturma firsat1 saglamastydi.’®* Programin bir diger hedefi olan Ortak Dis Tarife igin
ise iki asamal1 plan hazirlandi. Azami Ortak Dis Tarife olarak belirlenen program icin

bes yillik uyum dénemi konusunda uzlasilirken, sonraki bes yil icin ise tam kapsamli

161 Ali M. El-Agraa ve David E. Hojman, The Andean Pact, International Economic Integration, Ed. Ali M.
El-Agraa, 2. Baski, The Macmillan Press, Londra, 1988, ss. 258

162 Elizabeth G. Ferris, The Andean Pact and The Amazon Treaty: Reflections of Changing Latin
American Relations, Journal of Inter-American Studies and World Affairs, Vol.23, No:2, 1981, s.150

163 Mario I. Blejer, Regional Integration in Latin America Experience and Outlook, Journal of Economic
Integration, Vol. 3, No:12, 1988, 5.22

164 Khashayar Khazeh ve Don P. Clack, A Case Study of Effects of Developing Country Integration on
Trade Flows: The Andean Pact, Journal of Latin American Studies Vol.22, No:2, 1990, s.319
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Ortak Dis Tarife icin uyum donemi olarak kabul edildi. Bu gecis doneminde
kalkinmanin saglanmasi i¢in agir sanayi (metal isleme), otomotiv ve petrokimya olmak

lizere (ic temel sektor secildi.®
Bu amaglar gergevesinde bes program olusturuldu; 166

e Bolge Ici Serbest Ticaret Programu,

e Sanayilesme Programi,

e Dis Politikalarin Uyumlastirilmasi Programa,
e Ortak D1s Tarife Programi,

e Finansal isbirligi ve Teknik Yardimlasma Programi.

ANDEAN Grubu’nu bolgedeki diger entegrasyon girisimlerinden ayiran en
onemli ozelligi disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla dogrudan yabanci yatirimlarin
kontrol altina alinmasi girisimi oldu. Hazirlanan ortak diizenleme ile yabanci
yatirimlarin iilkeler arasinda esitsizlik olusturmasi engellenmeye calisildi.*®” 24 sayili
karar olarak bilinen ve tiim Amerika kitasinda tartismalara neden olan karara gore “Uye
tilkelerdeki tiim yabanci yatirimlar yerel otoriteler tarafindan denetim altina alinarak
gelisim programlarina uygun davranmayr kabul etmeye zorlanmasi ve ulusal ya da
bélge i¢i yatirimcilar ile ortaklik kurmasi zorunlulugu” getirildi. 1971 yili sonrasinda
kurulmak istenen sirketler ise ancak %51 yerli ortak ile sirket kurabileceklerdi. Ayrica
bu karar yeni yatirimlarda kisitlamaya giderek kamu hizmetleri, saglik hizmetleri,
elektrik enerjisi, telefon ve posta gibi iletisim hizmetleri, sigorta hizmetleri, ticari
bankacilik, yerel tasimacilik, reklamcilik ve medya gibi alanlarda yabanci yatirimcilara
ruhsat verilmemesini icermekteydi.’®® Bu karar, uyum igin iiye iilkelere 15 yillik siire

verirken, Ekvator ve Bolivya igin 22 yillik bir uyum siireci ngériiyordu.6°

Bahsedilen bu 24 sayili karar yalnizca ANDEAN iilkelerinde degil bolgede

yatirimlart olan tiim tilkelerde tepkiyle karsilandi. Bu tepkiler Soguk Savas’in acimasiz

165 Timothy F. O’Leary, The Andean Common Market and The Importance of Effective Dispute
Resolution Procedures, Berkeley Law Scholarship Reposiority, 1984, s.106

166 E|-Agraa ve Hojman, a.g.e, 5.258

167 Khazeh ve Clarck, a.g.e, s.320

168 O’Leary, a.g.e, s5.110-111

169 Elizabeth G. Ferris, National Political Support For Regional Integration: Andean Pact, International
Organizations, Vol. 33, No:1, 1979, s.97
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sartlar1 ile birlesince Orgiitiin kurulusunun tizerinden gegen birka¢ yilin ardindan iiye
ulkelerin biiyiik kisminda ABD destekli darbeler gergeklesmesi ile sonuglandi.
Bunlardan birisi olan 1973°de Sili’de darbe ile iktidara gelen General Pinochet yonetimi
iktidara gelmesinin iizerinden birkag¢ giin sonra 24 sayili karara yonelik sert elestiriler
yoneltirken 1976 da orgiitten tam olarak ayrildi. Tiim bu zorluklara ragmen ANDEAN
kurumsal yapist ilerleyen yillarda yeni organlar olusturarak orgiitiin islerligini 1980°li
yillarin ortalarina kadar korumayi basardi. Bu siire zarfinda yasanan tek cografi

genisleme ise 1973 yilinda Veneziiella’nin 6rgiite katilmas1 oldu.

4.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a)Ekonomik Birlige Katilan Giiclerin Denkligi

ANDEAN Grubu'nu ¢ogu diger entegrasyon girisiminden ayiran bir diger
onemli ozellik, tiye devletlerin ekonomik ve sinai gelismislik diizeylerinin birbirine
daha yakin olmasidir.}”® Yaklasik 5.5 milyon km? yiizélgiimii ve 50.3 milyon niifusu ile
Giliney Amerika’nin iicte birini olusturan Orgiitiin en kalabalik iilkesi 16.4 milyon
niifusu ile Kolombiya’dir. Bolge iilkelerine oranla gelismis sayilabilecek bir sanayi
tiretimi olan Kolombiya yillik 4 milyar dolar diizeyindeki GSHM ile 0Orgutun
Veneziiella’dan sonra, Sili ile birlikte ikinci biliylik ekonomisini olusturmaktadir. Ancak
kisi basi milli gelir diizeyleri degerlendirildiginde 8.7 milyar dolarhik GSMH’s1 ile
orgitiin toplam 20.8 milyar dolarllk GSMH’sinin yarisina yakinini olusturan
Veneziiella, 1072 dolarlik kisi bas1 milli geliri ile orgiitiin en gelismis ekonomisi olarak
kabul edilir. Yine de Veneziiella ekonomisinin petrol ihracatina dayanmasi kiiresel
petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar nedeniyle yillara gore 6nemli farkliliklar
yasanmasina neden olmustur. Veneziiella’nin bu 6zel durumu degerlendirmenin disinda
tutulacak olursa ANDEAN bdlgesinin avantajini olusturan ekonomik denklik kisi basi
milli gelir diizeylerinde daha belirgindir. Orgiitiin en zayif iki ekonomisi olarak kabul
edilen Bolivya ve Ekvator’da kisi basi milli gelir diizeyi 152 ve 222 dolar diizeyinde
iken Kolombiya ve Peru icin bu rakamlar 250 dolar seviyesindedir.”* Bu da bolge

170 Khazeh ve Clarck, a.g.e, s.320
7lhttps://data.worldbank.org/?locations=EC-VE-CL-PE-BO-CO e.t. 25.02.2018 (Veriler 1969 yili baz
alinarak degerlendirilmistir.)
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tilkelerindeki yagam standartlarinda olan yakinligi daha net ortaya koymaktadir. Ayrica
oOrgiitliin bir mikro yapilanma olmasi nedeniyle {iye iilkeler arasinda yapisal benzerlikler
daha fazla, c¢ikar c¢atismalarinin ise daha az olmasi teorik olarak ANDEAN’in

gelecegine yonelik umutlarin LAFTA dan daha fazla olmasini saglamaktadir.'’2
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

ANDEAN fiyeleri arasindaki etkilesim eksikligi orgiitlin ilk giinlerinden itibaren
onemli bir sorundur. Uyeler arasindaki cografyanin engebeli yapis1 nedeniyle bolge ici
ticaret, deniz yolu ile saglanabilmektedir. Bu durum ANDEAN iiyeleri arasinda ticaretin
Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyelerine gore yaklasik yedi kat daha fazla maliyetli
olmasina yol a¢gmaktaydi. Bunun yani sira iletisim hatlarinda yasanan sorunlar iiye
iilkeler arasinda telefon goriismelerinin ¢ogu zaman giicliikkle saglanmasina neden
olmaktayd1.'”® Tiim bu giigliiklere ragmen ANDEAN girisimi 6ncesi yasanan LAFTA
deneyimi tam anlamiyla hedefine ulasamamis olsa da 1969 yili itibariyle 172 iiriinde
serbest ticareti, yiizlerce lirlinde ise farkli oranlarda tarife indirimini saglamisti. Bu
durum 1962°de %7 seviyelerinde olan bdlge i¢i ticaretin 1970 yili itibariyle 200 milyon

dolar ile %10 seviyelerine ¢ikmasini saglamistir.1™
¢) Uye Ulkelerin Cogulcu Yapisi

ANDEAN iilkeleri de diger Latin Amerika tlkelerinde oldugu gibi yogun askeri
mudahalelerle dolu bir tarihe sahiptir. Yine de orgiitiin kurulusu déneminde birgok

iilkede demokratik sistem iglemekteydi.

Orgiitiin kurucu iiyelerinden olan Ekvator’da, Cartagena Antlasmasi déneminde
populer lider Jose Maria Velasco Ibarra etkin bir rol oynamaktaydi. 1935-1961 yillari
arasinda 4 kez baskan secilen Velasco askeri darbeler nedeniyle gorev siirelerini
tamamlayamadi. Son olarak 1968 yilinda 5. Kez baskan secilen Velasco iilkesinin
ANDEAN paktina katilmasinda etkin rol alirken, 1972 yilinda General Guillermo
Rodriguez Lara’nin askeri darbesi ile bir kez daha gorevinden alindi. 1972-1979 arasi

donemde iilkenin yonetimini elinde tutan askeri rejim bolgedeki diger askeri rejimlere

172 g|ejer, a.g.e, 5.22

173 William P. Avery, The Politics of Crises and Cooperation in the Andean Group, The Journal of
Developing Areas, Vol.17, No:2, 1983, 5.164

174 Blejer, a.g.e, .26
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benzer karakteristik 6zellikler sergilemekteydi. Sansiir, baski ve insan haklari ihlalleri
iilkede 1979’da yeniden demokratik diizene gecilmesi ile kismen son buldu. 1979’da
secimleri sosyal demokrat aday Jaime Roldos Aguilera kazandi. 1979 secimleri
Ekvator’da demokrasiye yeniden doniis i¢in onemli bir evre oldu ve Soguk Savas
boyunca yeni bir askeri darbe ile karsi karsiya kalinmadan demokratik yasam devam

etti.1’®

Entegrasyon siirecinin basladig1 donemde darbe ile kars1 karsiya kalan bir diger
tilke Sili idi. 1958’de iktidara gelen sosyalist lider Salvador Allende iist liste kazandig
secimler ile 15 yil iktidarin1 korudu. Iktidarda kaldigi bu dénemde Allende, ANDEAN
Orgiitiiniin kurulmasi ve 24 sayili kararin ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynadi. 1973°de
General Pinochet tarafindan yapilan darbe ile gorevinden alindi ve darbe sirasinda
hayatin1 kaybetti. Pinochet 1990 yilina kadar iilkeyi tek basina yoneterek iilke igerisinde

herhangi bir sosyal ve demokratik harekete izin vermedi.'’®

Bolivya, askeri rejimle yonetilmesine ragmen oOrgiite katilan iki iilkeden biri
oldu. 1964-1982 wyillar1 arasinda politik istikrarsizligin son derece yogun oldugu
Bolivya’da 1969-1971 yillar1 arasinda 4 darbe yasandi. 1971°de iktidar1 ele gegiren
Albay Hugo Banzer doneminde ordu bolgedeki yogun kokain trafigine dahil oldu. Ordu
igerisindeki bazi1 subaylarin bu duruma yonelik tepkilerinin artmasi sonucu 1979 yilinda
secimlere gidildi. Se¢imlerden sosyalist lider Hernan Siles Suazo galip ¢ikti. Ancak
Siles’in %50 oyu geg¢ememesi nedeniyle bagkanlik se¢cimi Kongre’ye birakildi.
Kongre’nin Lidia Guelier’i baskan olarak atamasinin lizerinden heniiz bir yil gegmeden
General Louis Garcia Meza darbesi gergeklesti. Ordu icerisinde yasanan bu rekabet
1979-1982 yillar1 arasinda Bolivya’da sekiz baskan degismesine neden oldu. Ulkede

demokratik sisteme gecis ise 1982 yil1 itibariyle saglanabildi.}”’

Askeri rejimin etkin oldugu bir diger ANDEAN iiyesi Peru’dur. Ancak Latin
Amerika’daki askeri yonetimler arasinda en istisnai olan1 Peru’daki rejimdir. Peru’da
ordu ABD destegi ile degil milliyetci duygular ile darbe gerceklestirmistir. Yonetime el

koyduktan sonra askeri idare, kirsal alanda kapsamli bir toprak reformu, petrol ve diger

7Shttps://www.britannica.com/place/Ecuador/Modern-history e.t.23.02.2018
176 Chasteen, a.g.e, 5.330
177 Uyanik, a.g.e, $5.201-202
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sanayi alanlarinda ise kamulastirma politikalar1 ytiriitiilmiistiir. Rejimin sol fikirlerden
beslenen uygulamalarina ragmen iilkedeki sosyalist partide diger partiler gibi
kapatilmistir. Yine de Peru’da 1980°e¢ kadar iktidarda kalan askeri rejim doneminde
agirinsan haklar1 ihlallerine rastlanmadigi sdylenebilir.}”® Peru’da Fernando Belaunde
Terry’nin 1980 sec¢imlerini kazanmasi,iilkede demokrasinin yeniden iglerlik kazandig1

tarih olmustur.

Bolge iilkeleri arasinda uzun siire askeri rejim donemi yagsamayan iilkelerden
birisi ise, Veneziiella oldu. 1958°de askeri rejime karsi ¢cikan ayaklanma sonrasi yaganan
secimler ile birlikte demokratik sisteme gegen ililke Soguk Savas boyunca kesintisiz bir
demokrasi deneyimi yasamistir. Bu durum onun, tiye iilkeler arasinda ¢ogulcu yapinin

en cok isledigi iilke olmasini sagladi.!”

Askeri rejimlerin yasanmadigi bir diger lilke de Kolombiya’dir. Kolombiya
Soguk Savas’t ¢ok farkli catismalar altinda gecirmistir. 1948’de halkgr lider Jorge
Gaitan’in bir suikast sonucu oldiiriilmesi kirsal kesimlerde ¢ok sert tepkilere neden
oldu. Eylemler kisa siirede catismalara donerek Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri
(FARC) ve Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN) gibi radikal gruplarin ortaya ¢ikmasina
katkida bulundu. 1950°1i ve 1960’11 yillar boyunca bu iki gruba kars1 hiikiimet giicleri
arasinda siiren ¢atigmalar 1970°1i yillarda Pablo Escobar’in liderliginde ortaya ¢ikan
Medellin Karteli’nin uyusturucu ticareti nedeniyle yeni bir boyuta tasindi. Uyusturucu
trafiginden gelen biiylik paralar, sonunda Medellin Karteli ile gerillalarin karsi karsiya
gelmesine ve 1990’1 yillara kadar iilkenin bir¢ok bolgesinde catismalar yasanmasina
neden oldu. Kolombiya bu ¢atisma ortami iginde demokratik sistemini surdirmeye
caligsa da ilke icerisindeki ¢ikar gruplart uyusturucu ve terdr catismalari altinda

gelisecek yeterli zemini bulamadi.'®

d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

ANDEAN bolgesi de tipki diger entegrasyon girisimlerinde oldugu gibi ¢ogulcu
yapidan uzak olmasi nedeniyle yerel bir elit smifina sahip degildir. Orgiitiin kuruldugu

yillarda iiye lilkelerde etkin olan yabanci yatirimlar sosyalist liderlerin iktidara gelmesi

178 Chasteen, a.g.e, 5.332
79http://www.britannica.com/place/Venezuela/The-Andinos#ref32707 (e.t. 23.02.2018)
180 Chasteen, a.g.e, s5.344-347
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ile birlikte giic kaybederken, yasanan darbeler sonrasinda yeniden etkinlik kazanarak
bolge politikalarinda etkin rol oynamaya basladi. Bu sirketler genel olarak ABD
politikalariyla paralel sekilde agik ekonomi sistemini savunmuslar; bu durum ise 1980’1
yillarda Peru, Bolivya ve sonrasinda Kolombiya’nin da serbest piyasa sistemine ge¢is

politikalar1 izlemesinekatkida bulunmustur. '8!

4.2. EKONOMIK BIRLIK SURECI KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

Bolgesel kalkinma fikirleri 06zellikle i¢ politikada yiikselen ulusgu
diisiincelerinekseninde gelismistir. ABD ve diger bolge disi giiclerin etkisinden
kurtulmak ve bunun yaninda bolgesel sanayilesme ve kalkinmayr saglamak ANDEAN
tilkelerinin 1960’larin sonu ve 1970’lerin ilk yillar1 boyunca giittiikleri temel amag
olmustur. Ancak bolge iilkelerinin cogunda yasanan darbeler ile iktidara gelen askeri

rejimler disa daha acik politikalara yonelmislerdir.'82

ANDEAN girisiminde orglite ve yerli ekonomilerin giiclenmesine dncelik veren
liderlerin sayilar1 azaldikca hiikiimetlerin Orgiite bakisi ve oOrgiitten beklentiler de
degismistir. Kurulus asamasinda planlanan ortak projeler iilkelerin isteksizligi sonucu
gerceklesememistir.  Ornegin Peru kendi otomobilini iiretmeye ¢alisarak ortak
projelerden uzak durmustur. Ayrica Peru’da, bahse gecen24 sayili karara ragmen tiim
yeni yabanci yatirimlara ruhsat verildi. Bir diger iiye lilke olan Ekvator ise sektorler
arasinda se¢im yaparak reklamcilik ve medya alanlarinda sirketlere ruhsat vermezken,
yerel pazarlama ve finans kuruluslarina izin vermekteydi. Bu durum, ilgili karara kati

bir sekilde uyan Veneziiella’nin drgiit {iyeleri ile sorun yasamasina neden olmaktaydi.8®

Orgiit icerisinde yasanan sorunlara neden olan bir bagka konuda bélge ici liderlik
miicadelesi yasanmasi olmustur. Kolombiya ve Sili orgiitiin kurulusu itibariyle ticari

stratejilerin daha siirli hedeflerini desteklerken, kalkinma programinin kapsamh

181 Avery, a.g.e, 5.159

182 James F. Petras ve Morris H . Morley, The Rise and Fall of Regional Economic Nationalism in the
Andean Countries 1969-1977, Social and Economic Studies, Vol.27, No:2, 1978, ss.155-157

183 O’Leary, a.g.e, s5.107-114
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hedeflerine mesafeli durmaktaydi. Bu iki iilkenin yonetimleri bolgesel bir serbest
pazarm olusmasindan ¢ok paktin iginde rakipsiz konuma gelmeyi hedeflemekteydiler.'®*
Topluluk igerisindeki liderlik rekabetine katilan bir diger iilke ise Venezlella oldu.
Veneziiella gelirlerinin biiyiik bir kisminin petrol ihracatina dayali olmasi ve sanayi
kurumlarmi koruma politikas1 nedeniyle baslangicta orgiite katilmak istemedi. Ancak
1973’te oOrgiite liye olmasi ile birlikte kiiresel piyasada petrol fiyatlarindaki artig
sayesinde orgitin en biylk ekonomisine sahip Ulkesi haline geldi. Bu ddnemde
Veneziiella yonetimi, orgiitii bolgesel liderlik i¢in 6nemli bir firsat olarak gormekteydi.
Bu amagla orgiit sekretaryasina 1 milyon dolar bagis yaparak bunun tizerinde buyuk bir

etki sagladi.1®

b)Birligin Giicii

ANDEAN Grubu, kurulus asamasinda Komisyon, Junta (Genel Sekretarya) ve
ANDEAN Kalkinma Isbirligi (CAF) olmak iizere ii¢c temel organ iizerine insa edildi. Bu
li¢ organ arasinda CAF, orgiitiin siire¢ icerisinde bolgesel projelerinin finanse edilmesi
ve ylriitiilmesinden sorumluydu. CAF olusumunu tamamladig: ilk yillarda istenilen
verimi saglayamadi. 1971-1980 aras1 donemde iistlendigi projeler ve sagladig krediler
56 milyon dolarda kaldi. Bu durum bolge ekonomilerinin yeterli giice sahip olmamasi
ve kiiresel petrol krizinden kaynaklanmaktaydi. 1978 yilinda Junta tarafindan hazirlanan
bir rapor bes ANDEAN iiyesinin kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in gelecek 8-10 yillik
donem igerisinde 33 milyar dolara ihtiyac oldugunu géstermekteydi.® CAF’1n bolgede
asil etkin olmaya bagladig1r yi1l 1983 oldu. 1983-1990 aras1 donemde 2.7 milyar dolar
kredi onaylandi. Bu rakam 1971-1990 aras1 donemde onaylanan toplam kredi miktarinin

%85’ini olusturmaktaydi. '8’

Orgut bolge ulkeleri Uzerindeki etkisini arttirmak amaciyla iiye iilkelerin
kroniklesmis sorunlarindan biri olan ddemeler dengesi sorunlarini ¢6zmek amaciyla

1976’da ANDEAN Rezerv Fonu’nu kurdu. Fon i¢in kurulus itibariyle 240 milyon

184 Avery, a.g.e, $5.158-159

185 Avery, a.g.e, s5.163-164

186 George Lott, Latin American Economic Integration, Lawyer of the Americas, Vol.10, No:3, 1978,
5.1003

187 Daniel Titelman, Regional Financial Cooperation, Ed. Jose Antonio Ocampo, United Nations
Economic Commission for Latin America and Caribbean, Washington, 2006, s.60
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dolarlik biitge planlandi. Buna gore Kolombiya-Peru-Veneziella 60 milyon dolar,

Bolivya ve Ekvator’un ise 30 milyon dolarlik biitge katkis1 yapmas1 kabul edildi.*8®

1979 yilinda yapilan baskanlar zirvesinde La Paz Antlagmasi imzalanarak
orgilitiin kurumsal alanda faaliyet sahasini genisletecek iki organin kurulmasi kabul
edildi. Bunlardan ilki bolge icerisinde artan ticaretten dolayi ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek amaciyla kurulan ANDEAN Adalet Divani oldu. Her iiye iilkeden bir hakimin
bulunacagi Divan’in merkezi Ekvator’un Quito sehri olarak belirlendi. Boylece Latin
Amerika’da ilk defa ulusiistii bir hukuk yapilanmasi ortaya ¢ikti. Divan, iiye iilkeler
arasi sorunlarda iist mahkeme olarak gorevlendirildi. Ancak Adalet Divani 1980’11 yillar
boyunca yasanan krizler nedeniyle 1990’11 yillara kadar etkin bir rol oynayamadi.*®°La
Paz Antlasmasi ile birlikte kurulan diger dnemli organ ANDEAN Parlamentosu (AP)
oldu. 1984 yilinda uygulamaya konmasi hedeflenen Parlamento, her iiye iilkeden bir
temsilcinin bulunacagi bes kisilik bir yap1 olarak tasarlandi. Parlamento’da temsilci
olarak bulunacak kisiler her iiye iilkenin meclisinde yapilacak se¢im ile belirlenecekti.
AP bir tavsiye organi olarak kuruldu ve burada alinacak kararlar tavsiye niteliginde
komisyona sunulacakt.’®® ANDEAN Parlamentosu yalnizca bir tavsiye mercii olmasi
ve kurulusunun bélgenin en ¢ok sorun yasadigi 1980’li yillara denk gelmesi nedeniyle
ciddi bir etki olusturamasa da boélgenin ilk ulusiistii Parlamentosu olmasi, ilerleyen
donemlerde Latin Amerika’daki diger girisimler i¢in énemli bir 6rnek olusturmasini

saglamistir.

ANDEAN Grubu, LAFTA ve CACM girisimlerine kiyasla Latin Amerika’daki
en kapsamli kurumsal sistemi olusturmasina ragmen istenilen seviyede bir ulusiistii yap1
olusturamadi. Bunda hem ekonomik hem de politik sebepler etkili oldu. Ornegin 24
sayili karar kapsaminda kamulastirilmas1 gerekilen sirketlere yapilacak ddemeler ne
orglit tarafindan ne de hiikiimetler tarafindan karsilanamamaktaydi. Bu durum
hiikiimetlerin sirketlerin hukuki yapisint degistirerek kararin digina ¢ikmalarina neden
olmaktaydi.?®! Ayrica orgiit iiye iilkelerde gerceklesen darbelere karsi tutumlarinda da

etkili olamadi. 1980’de Bolivya’da ger¢eklesen darbeye karsi yaptirimlar giindeme

188 | ott, a.g.e, 5.1004

189 Ferris, a.g.e, 5.153
1%0http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/andean-parliament (e.t 24.02.2018)
11 O’Leary, a.g.e, s.114
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alindiysa da diger iiye iilkelerde de askeri rejimlerin yonetime gelmis olmasi herhangi

bir sonug alinamamasina neden oldu.%?

4.3. SUREC KOSULLARI
a)Karar Alma Yapisi

ANDEAN orgiitiiniin yonetim mekanizmast iki organ iizerine sekillenmistir.
Bunlardan birincisi orgiitiin yegane karar alma mercii olan Komisyon, digeri ise Junta

(Genel Sekretarya)’dir.

Karar alma birimi olan Komisyon her iiye iilkeden bir temsilcinin katilimi ile
olusan bes kisilik bir yapidir. Komisyon iiyeleri diizenli olarak yilda ii¢ kez toplanir.
Bunun disinda olaganiistii durumlarda Junta’nin Komisyon’u toplantiya ¢agirma yetkisi
vardir. Komisyon’da kararlar tigte iki ¢ogunluk oyu ile alinir. Komisyonda alinan
kararlar genellikle teknik uzmanlarin yardimlari ile Junta’nin hazirladigi Oneriler
dogrultusunda ihdas edilmistir. Ozellikle orgiitiin ilk bes yillik déneminde alman

kararlarin %90°1 Junta’nin sundugu énerilerden olusmaktadir.!%

Orgiitiin ydnetim mekanizmasinda énemli rol oynayan diger organ Junta’dir.
Komisyon tarafindan belirlenen iic bagimsiz iiyeden olusan Junta’nin gorevleri
Komisyon kararlarinin uygulanmasini takip etmek, oOrgiitiin faaliyetlerinin ilgili
birimlere tasinmasini saglamak, Komisyon toplantilarint organize etmek ve Komisyon’a
tavsiyeler sunmaktir. Junta hazirladig tavsiye niteligindeki bu raporlar1 oy birligi ile

onaylayarak Komisyon’a sunmaktadir.1%
b)Eylem Oranlarindaki Degisim

ANDEAN girisimi Latin Amerika’daki diger entegrasyon girisimlerinde oldugu
gibi ilk bes yillik sathasinda basarili sayilabilecek bir donem yasadi. Bircok iiriinde

giimriik verileri hedeflenen seviyelere diistiriildii. Bolge i¢i ticaretin %55’in1 olusturan

192 Ferris, a.g.e, s. 155
193 Avery, a.g.e, 5.178
194 O’Leary, a.g.e, 5.106
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2370 iiriinde yillik %10 giimriik indirimi uygulanmaya baslandi.®® 1975 yil1 itibariyle
bolge ici ticaret %25 seviyelerine kadar yiikseldi.’®® Ayrica serbest ticarete gecilmesi
planlanan iiriinlerin bolge ici ihracati 1969 yilinda 25 milyon dolar seviyesindeyken
1974°de 211 milyon dolar ile bélge ici ticaretin %451 diizeyine ulast1.*%” Bélge igi tarife
indirimlerinde oldugu kadar Azami Ortak Dis Tarife’de de 6nemli basarilar saglandi.
Veneziiella, Peru ve Kolombiya 2000 iiriinde azami Ortak Dis Tarife’ye gecti. Ancak
1980’11 yillara gelindiginde tye iilkelerin gerek i¢ politikalarinda gerekse kiiresel
piyasalarda yasanan gelismeler elde edilen bu basarilarin ileri asamaya taginamamasina

neden oldu.%®

1980 yilinda tam kapsamli Ortak Dig Tarife i¢in bir araya gelindiginde
anlagsmazliklar 6n plana ¢ikti. Tarife orani i¢in Peru %40, Kolombiya %50, Ekvator ve
Veneziiella ise %80 oranindan az olmamasini istedi. Ekvator ve Veneziiella’nin ytliksek
tarife talebindeki ortak tutumlarinin nedeni bu iki iilkenin ekonomisinin petrol
thracatina dayanmasindan kaynaklanmaktaydi. Sanayi gelirlerinin diigiik olmasi
nedeniyle iki iilke bolge disindan gelen iiriinlerden elde ettikleri giimriik vergilerini
kaybetmek istemiyorlardi. Ayrica iki iilke de gelismekte olan sanayilerini korumak igin
disa daha kapali tutum benimsemekteydi. Ayn1 yil bir diger sorun Bolivya’da yasanan
darbe sonras1 Meza yonetiminin bir¢ok bolgesel projeden ¢ekilmesi oldu. Bu durum
bolgesel kalkinma cercevesinde gergeklesen ortak projelerin tikanmasina sebep
olusturdu.'® Bolgede yasanan bu krizler Latin Amerika’da genel olarak “kayip on y1l”
olarak adlandirilan 1980’11 yillarin ANDEAN bélgesi i¢inde sorunlu gegmesine yol acti.
Politik sorunlar ekonomik tercihlere yansiyarak 1980 yili sonunda bdlge ici ticaretin
yeniden %20 seviyesine gerilemesiyle sonuglandi. Bu diisiis egilimi 1981 yil1 itibariyle
hiz kazanarak 1986 yilinda %3.8 seviyesine gerileyerek bolge i¢i ticaret i¢in ¢okiis

noktasina ulast1.?%

195 Avery, a.g.e, 5.166

196 Blejer, a.g.e, 5.26

197 Avery, a.g.e, 5.170

198 O’Leary, a.g.e, 5.109

199 E|-Agraa ve Hojman, a.g.e, $s.260-265

200 Ashish K. Vaidya, Globalization: Encyclopedia of Trade, Labor and Politics, ABC-Clio, Vol.1, 2006,
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c)HUkUmetlerin Adaptasyonu

ANDEAN orgiitiinlin  LAFTA ve CACM’in aksine hiikiimetlerin kendi
girigsimleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis olmasi politik destegin ve orgiite sadakatin daha
fazla olmasmi sagladi. Ancak iiye iilkelerin hiikiimet yapilarindaki degisimler bu
durumun on yil gibi bir siire zarfinda tam tersi istikamete dénmesine neden oldu. Ilk
olarak 1976’da birlikten ayrilan Sili yonetimi faydalarin dagilimin1 ve 24 sayil karari
yogun bir sekilde elestirdi. Pinochet yonetimindeki Sili orgiitten ayrilmasi sonrasinda
“Chicago Boys” olarak adlandirilan Chicago Universitesi mezunu ekonomistlerin
tavsiyeleri ile neoliberal politikalara yoneldi. Sili’nin bu yonelimi orgiit i¢erisinde en
cok Bolivya’y1 etkiledi. Sili’nin Bolivya’nin geleneksel ticari ortagi olmasi nedeniyle
Bolivya’nin bolge igi ticaret rakamlar1 diisiise gegti. Bu da iilke i¢indeki teknokratlarin

orgiite yonelik ilgisini azaltt1.20

Sili krizinin o6rgiit i¢in bir diger 6nemli sonucu 1973°de yasanan darbenin diger
iye lilkelerin hiikiimetlerinde endiselere yol agmasi oldu. Darbe sonrasi bir¢ok iilke 24
sayili kararin disina ¢ikarak yabanci yatirimlara daha esnek davranmaya basladi.
Orgitiin en giiclii iiyesi sayilabilecek olan Kolombiya’da 1972 yilinda 16.8 milyon
dolar olan yabanci yatirrm 1974 yilinda 76 milyon dolara yiikseldi. Bu rakamin yaklasik

25 milyon dolarin1 1973 sonrasi kurulan sirketler olusturdu.?%?

1970’1 yillarda entegrasyona destek veren ¢ogu liderin askeri darbeler ile
gorevlerinden alinmasi orglite en fazla zarar veren olay oldu. Junta tarafindan 1979°da
hazirlanan raporda girisimin temel eksikliginin yeterli politik destek olmayis1 oldugu
vurgulanmaktaydi.2%® Askeri yonetimler ile birlikte bolgesel sorunlar arttr. 1981 yilinda
Ekvator ve Peru arasinda yasanan sinir sorunu ile gelisen sinirli ¢atigmalar, orgiitiin
bolgesel catigmalar1 bile engelleme yetenegi kalmadiginin bir gostergesi oldu. Bu

durum diger iiye iilkelerin drgiite giivenlerinin tamamen bitmesine neden oldu.2%

201 Avery, a.g.e, $5.159-161

202 petras ve Morley, a.g.e, ss.159-160
203 Ferris, a.g.e, $5.152-153

204 Avery, a.g.e, 5.156
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4.4. DIS ETKENLER

ANDEAN girisimi de Latin Amerika’daki diger entegrasyon girisimleri gibi
Soguk Savas’in sert politik miicadelelerinin etkisi altinda kaldi. ABD’nin dis politikasi
ANDEAN’in geleceginde en Onemli etkiyi olusturdu. Bu miicadeleler sonucunda
ANDEAN da diger entegrasyon girisimleri gibi 1980’11 yillarda hedeflerinden uzaklasti

ve etkisini neredeyse tamamen yitirdi.

Bolgesel entegrasyon siirecine etkisi olan diger iki dis etken ise, Diinya Bankasi
ve IADB oldu. Bu iki orglit ANDEAN siirecinde destekleyici ve olumlu katkilar
sagladi. ANDEAN kapsaminda planlanan projelerin biiylik bir kismi bu iki kurum
tarafindan finanse edildi. 1971-1980 yillar1 aras1t donemde CAF bdlgesel projeler i¢in 56
milyon dolarlik bir biitce saglayabilirken Diinya Bankasi 300 milyon dolara ulasan
finansal destek sagladi. Ayn1 donemde IADB ise 100 milyon dolara yaklasan diizeyde

kredi onaylad1.2%®

45. ANDEAN ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESI VE
SONUCLARI

ANDEAN girisimi parlamento ve adalet divani gibi kurumlarn ile Latin
Amerika’da Avrupa’nin entegrasyon siirecine en ¢cok benzeyen orgiit idi. Ancak Orgiitiin
kurulmasinin iizerinden gecen bir kac yil igeresinde liye iilkelerde yasanan hiikiimet
degisiklikleri 6rgiitiin gelisiminin yavaslamasinda dnemli bir etken haline geldi. iktidara
gelen askeri rejimlerin neoliberal ekonomi politikalarina daha yatkin tercihleri orgiit
ierisindeki karsilikli giiveni sarsti. Orgiitiin etkinligini zayiflatan bir diger unsur ise
orgiit yonetiminin sorunlarin ¢oziimii ve bolgesel projelerin yirGtilmesi icin gerekli
bagimsiz ekonomik giice sahip olmamasiydi. Entegrasyon girisimi kapsaminda
yiiriitiilen projeler orgiit merkezinden c¢ok bagimsiz yatirimcilar ve iiye {ilkelerin
tistlenmesi ile gelisti. Bu durum orgiitin fayda dagilimini dizenleme konusunda

yetersiz kalmasina neden oldu.?%® Yasanan tiim sorunlara ragmen 6zellikle 1970-1979

205 Jose Antonio Ocampo ve Daniel Titelman, Regional Monetary Cooperation In Latin America, Asian
Development Bank Institute, Working Paper, No:373, 2012, ss.201-204
206 Avery, a.g.e, 5.165
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arast bolge i¢i ticaret ve genel ihracat rakamlarinda elde edilen basarilar bolge
tilkelerinin ileriye doniik entegrasyon girisimine yonelik bakisina olumlu katki sagladi.
Ancak 1980’li yillarin ekonomik sorunlar1 diger programlarin oldugu gibi ANDEAN’1n

da faaliyetlerini durma noktasina getirdi.

5. KAYIP ON YIL: 1980’Li YILLAR

1980°’1li yillar modern Latin Amerika tarihi i¢in en zorlu donem olarak
adlandirilabilir. Bunun nedeni 1982°de etkileri tam olarak ortaya ¢ikan dis borg¢larin
O0denememesi nedeniyle bolge ekonomilerinde yasanan krizdir. “Bor¢ Krizi” olarak
adlandirilan bu donem hiper enflasyon, yiliksek oranlardaki issizlik ve beraberinde
yasanan ekonomi politikalarindaki kokli dontisiimler ile Latin Amerika tarihinde
onemli bir yer tutmaktadir. Bu donemde yasanan krizler hiikiimetleri yeni arayislara
yoneltti. Boylece 1960'dan 1980'li yillara kadar devam eden ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 terkedilerek neo-liberal ekonomi politikalarina yonelindi. Bu degisim
entegrasyon girisimlerinin ilerleyen donemdeki yapisini da koklii bir sekilde degisdi.
Diger yandan krizin etkileri Latin Amerika ile smirli kalmayarak diinyanin bir¢ok
ulkesini de kapsayan biiyiik bir durgunluk donemi yasanmasina yol acti. Krizin etkileri
bolgeyi her alanda oldugu gibi entegrasyon girisimlerine olan etkileriyle de temelinden
sarsarak 1970’lerin umut vadeden girisimlerini 1980’ler ile birlikte tamamen durma
noktasina getirdi. Bu kapsamda 1960 yilinda kurulan LAFTA siirecini yeniden
canlandirmak amaciyla 1980 yilinda ortaya c¢ikan Latin Amerika Entegrasyon
Toplulugu’da (ALADI/Asociacion Latinoamericana de Integracion)  kurulusunun

tizerinden birka¢ y1l gegmeden etkinligini yitirdi.

5.1. NEO-LiBERAL EKONOMI POLITIKLARI'NIN LATIN
AMERIKA'DAKI UYGULAMALARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Latin Amerika’da uygulamaya konulan ithal
ikameci stratejilerin yasadig1 tikanma ve biit¢e agiklari, iiretim ve yatirim darbogazlar

olarak kendisini gosterdi. Bolge iilkelerinin ihracat {irlinlerinin hammaddeye dayanmasi,

77



buna karsin teknoloji ve islenmis {iriin ithalati sonucunda bu iki kalem arasindaki katma
deger farki biitge aciklarmin diizenli olarak artmasina neden olmaktaydi.?®’Ekonomide
yasanan bu sikintilar donemin popiiler ekonomik ideolojisi olarak neoliberalizmin 6n
plana c¢ikmasmi sagladi. Serbest piyasa, miilkiyet haklarinin 6nemi ve ekonomide
devletin belirleyiciliginin azaltilmas: fikirleri {izerine insa edilen neoliberal iktisat
politikalart ilk olarak Pinochet yonetimindeki Sili’de uygulamaya konuldu. Merkezi
Washington’da bulunan IMF (International Monetary Fund), Diinya Bankas1 ve ABD
Hazine Bakanligi’nin diinya iilkelerine uygulanmasini tavsiye ettigi bu program genel
ismiyle “Washington Konsensiisii” olarak adlandirild1.2%® Program kapsaminda 10 temel

ilke belirlendi.2%

e Mali disiplin zorunlulugu

e Devlet harcamalarindaki 6nceliklerin degistirilmesi

e Vergi reformu yapilarak artan oranli vergilerin kaldirilmasi

e Faiz oranlarinin ve déviz kurlarinin serbest piyasa kosullarinca belirlenmesi
e Devlete ait iktisadi tesebbiislerin 0zellestirilmesi

e Ticaretin serbestlestirilmesi

e Yabanci sermayeye yonelik tiim engellerin kaldirilmasi

210

e Deregulasyon-’ ve 6zel miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi

e Miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi

Sili ile basglayan sonrasinda neredeyse tiim Latin Amerika’da uygulamaya
konulan neoliberal ilkeler, Soguk Savas donemindeki devlet destekli, tercihli ticari
serbestlik ve korumaci politikalarin1  bolgesel diizeyde koruyan entegrasyon
programlarinin isleyisinin tersi bir dogrultuda gelisim gosterdi. Bu durum entegrasyon
stiregleri icin hazirlanan takvim ve programlarin basarisizliginda temel rol oynadi.

Ayrica reformlar ithal ikameci sanayilesmenin sorunlarimi ¢dzemedi. DOviz sorunu

207 Aylin Topal, Latin Amerika’y1 Anlamak: Neoliberalizm, Direnis ve Sol, Yordam Kitap, 2007, istanbul,
s.41

208 Cengizhan Yildirim, Birinci ve ikinci Nesil Washington Uzlasmasi: Neoliberal iktisat Politikalarinin
1980’den Sonraki Evrimi, Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.7, Say1:2, 2011, ss.3-4

209 John Williamson’dan alinti yapan Zeynep Zafir Benderli ve Zeki ilker Gérenel, Neoliberal Ekonomi
Politikalarinin Latin Amerika Uzerindeki Etkileri, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.21, Sayi:1, 2006, 5.188

durumudur.

78



artarak devam ederken yabanci sermayeye bagimlilik artti. Serbest pazarin gelismesi,
kiiresel firmalar ile rekabet edemeyen yerli {ireticilerin iflasina neden olurken, imalat
sanayisinin iilke ekonomisine sagladigi toplam katki azalarak issizligin artmasina ve
ekonomilerin zayiflamasma neden oldu.?** Neoliberal politikalar sonucunda azalan
sosyal yardimlar, firsat esitsizligi ve gelir dagilimdaki esitsizlik toplumdaki diisiik gelir

seviyesine sahip kitlelerin énemli sorunlar ile kars1 karsiya kalmasiyla sonuglandi.?*2

5.2. LATIN AMERIKA ENTEGRASYON BiRLiGi (ALADI / LAIA)

1980 yilina kadar entegrasyon siiregleri ¢cer¢evesinde yasanan gelismeler ve buna
bagli olarak bolge tilkelerinin artan ulusal ekonomilerini 6n plana ¢ikarma amaglari
bolgesel biitiinlesmenin aksine bdlgenin ii¢ biiyiik ekonomik merkez arasinda
boliindiigii bir konum olusturdu. Merksika, Arjantin ve Brezilya arasindaki bu rekabet
LAFTA’nin yeniden diizenlenmesi gerekliligine neden olmaktaydi. Uzun siiren
goriismeler sonunda Brezilya ve Meksika ¢ok tarafli ve kapsamli bir anlagmay1 reddetti.
Bunun yerine iligkilerin ve tarife indirimlerinin iki tarafli anlagmalar ile diizenlenmesi

noktasinda uzlasild1.?*3

Brezilya ve Meksika arasindaki uzlas1t 1980 yilinda Montevideo’da imzalanan
antlasma ile ALADI’yi olusturdu. 13 LAFTA fyesi iilkenin tamaminin katilimi ile
olusan bu orgiit 1960 yilinda imzalanan Montevideo Antlagmasi ile bazi noktalarda
benzerlik tasimaktadir. Oncelikle ALADI’'nin de nihai hedefi serbest ortak pazar
olusumuydu. Bir diger ortak 6zelligi ise LAFTA gibi tercihli serbest pazar yonteminin

benimsenmesi oldu.?*

ALADI ile LAFTA ortistigi iki konu disinda tamamen birbirinden
ayrilmaktaydi. ilk olarak ALADI programu iiye iilkelere herhangi bir zorunluluk

211 Alfredo Saad-Filho, Latin Amerika’da Neoliberalizmin Ekonomi Politigi, Neoliberalizm: Muhalif Bir
Secki, Ed. Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Yordam Kitap, 2. Basim, 2014, istanbul, 5.370

212 Benderli ve Gérenel, a.g.e, 5.193

213 Miguel S. Wionczek, The Misfortunes of The Association for Latin American Integration (ALADI),
International Economic Integration, Ed. Ali M. El-Agraa, 2. Baski, The Macmillan Press, Londra, 1988, ss.
267-278

214 Eygenia Lopez ve Jacoiste Diaz, The Latin American Integration Association, Latin American and
Carribean International Institutional Law, Ed. Marco Odello ve Francesco Seatzu, Asser Press, The Hague,
2015, s5.28-30
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getirmiyordu. Nihai hedef serbest pazar olsa da bunun i¢in bir takvim olusturulmadi.
Orgiitin LAFTA’dan daha esnek bir yapisi1 vardi ve daha az alan1 kapsiyordu.?'® Ikinci
olarak ALADI Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi’nda (GATT) yer alan
“en ¢ok kayrilan tilke” kuralin1 antlasmaya dahil etmedigi icin iiye lilkelerin yaptig ikili
antlasmalar iigiincii iilkeler igin gegerli olmuyordu.?!® Bu kapsamda bolgedeki diger
entegrasyon programlart ile kiyaslandiginda ALADIdaha ¢ok {ilkeler arasi igbirligini 6n
plana c¢ikarmaktaydi. Hazirladigi programlar ile iiye iilkelerin arasinda iki veya cok
tarafli antlasmalara tesvik etmekteydi. !’ Ulkelerdeki biiyiik yatirimcilar1 bir araya
getirmek icin diizenlenen zirvelerin yani sira kiigilk ve orta seviyedeki yatirimcilar
arasindaki iliskileri gelistirmek icin EXPO ALADI kuruldu.?® ALADI’nin tiim bu

yapist ile bolgesel ticareti arttirmayr amaglayan ve sorunlarin ¢éziimii i¢in goriisme

zemini olusturan bir forum statiisiinde oldugu sdylenebilir.

ALADI programi kurulusundan sonraki iki yil icerisinde hedeflerinden biiyiik
Olciide uzaklasti. Ekonomik sorunlar ve uygulamaya konulan neoliberal ekonomi
politikalarinin érgiitiin sistemine zit olmasi en énemli faktorler oldu.?!® 1982 yilinda
bolgesel krize ragmen bolge ici dolar akisini hizlandirmak amaciyla iiye iilkelerin
merkez bankalar1 baskanlar1 Karsilikli Odemeler ve Krediler Antlasmasini imzaladr.??°
Ancak krizin etkilerinin agilamamasi ve bdlge igi ticaretin her gegen giin azalan bir
ivme ile %10 oranmin altina diismesi lizerine 1985°de diizenlenen yillik olagan
kongrede kamu alanlarindaki harcamalarda bélge ici tarife indirimi kabul edildi.??
Program kapsaminda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli antlagma 1986 yilinda Arjantin ve

Brezilya arasinda imzalanan Ekonomik Entegrasyon ve Tamamlayicilik Programi

215 Blejer, a.g.e, .25

216 \W. Andrew Axline, NAFTA, ALADI and The Proliferation of Bilateralism in The Americas, Canadian
Journal of Latin America and Caribbean Studies, Vol. 22, No:44, 1997, s.111

217 | opez ve Diaz, a.g.e, 5.29
218http://www.itamaraty.gov.br/en/politica-externa/integracao-regional/5975-aladi-en (e.t.
26.02.2018)

219 Mace, a.g.e, 5.422

220 | opez ve Diaz, a.g.e, .31

221 Blejer, a.g.e, 5.27 http://www.itamaraty.gov.br/en/politica-externa/integracao-regional/5975-aladi-
en (e.t. 26.02.2018)
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antlagsmast oldu. Bu antlasma ilerleyen donemde kurulacak olan MERCOSUR’un

temellerini olusturmaktaydi.??2

ALADI programi baslangici itibariyle tarimdan endiistriyel iiretime, kimya
sektoriine ve otomotive kadar bir dizi antlasmaya zemin hazirladi. Ancak antlasmalarin
tiim iiyeleri kapsamamasi ve ortak bir planin olmamasi bolge entegrasyonunda iiye
iilkeleri zorlayic1 veya motive edici etkilerin olmamasia neden olmaktaydi.’*® Diger
yandan neoliberal politikalar sonucunda bolge pazarina dahil olan bir ¢ok yabanci sirket
bolge ici ticaretin giinden giine azalmasinda etkili oldu. 1991 yilinda ALADI
kapsaminda kurulan MERCOSUR girisimi ALADI'nin yonetimsel ve burokratik
yapilarini ekarte ederek orgiitiin etkinligini sonlandirdi.?** Son olarak birligin en biiyiik
tiyesi olan Brezilya’nin 1993 yilindan orgiitten resmen c¢ekilmesi oOrgiitiin gelecegi

acisindan 6nemli bir etken oldu.?%

5.3. BORC KRiZi

1980’11 yillar gelismekte olan iilkeler i¢in li¢ konuda 6nemli sorunlar tastyordu.
Ik olarak ABD’deki faiz oranlarinin yiikselmesi, ikinci olarak borglarin geri
O6denememesi nedeniyle kiiresel bankalarin gelismekte olan iilkelere kredi vermemesi,
Uclincusi ise ekonomik sikintilar yasayan iilkelerin paralarini devaliie etmesi sonucunda
dolarin kiiresel piyasada degerlenerek fiyatlar1 etkilemesiydi. Bu {i¢ ekonomik sorun
beraberinde her gecen giin artan issizligi tetikledi. Boylece gelismis ekonomilere sahip
devletler daha korumaci politikalara yonelerek gelismekte olan iilkelerin yasadiklar
sorunlarin artmasina neden oldu. 2 Yasanan bu krizin temelinde ithal ikameci
politikalarda devlet destekli yatirimlarin istenilen verimi saglayamamasina ek olarak
devamli artan yatirnm destegi talebi onemli oldu. Bir diger 6nemli faktor ise petrol
kriziyle birlikte ABD bankalarinda biriken petro-dolar rezervlerinin Latin Amerika

lilkelerine diisiik faizle yiiksek oranlarda verilmesi oldu.??’ Boylece 1976 yilinda 105

222 pope Atkins, Institutional Arrangement for Hemispheric Free Trade, The Annals of The American
Academy of Political and Social Science, No:526, 1993, 5.188

223 Axline, a.g.e, s.111

224 | opez ve Diaz, a.g.e, .37

225 | a¢iner, a.g.e, 5.308

226 Wionczek, a.g.e, s5.271-272

227 Luis Bertola ve Jose Antonio Ocampo, Learning from Latin America: Debt Crises, Debt Rescues and
When and Why They Work, Institute for the Study of Americas, 2012, s.8
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milyar dolar olan Latin Amerika’nin toplam dis borcu 1980 yilinda 397 milyar dolara
ulast1.2?® Artan bu borglarda en yiiksek pay Meksika’nindi. 1970°1i yillarda Meksika’da
petrol yataklariin kesfi kiiresel bankalar i¢in bu {ilkeye bor¢ vermeyi cazip hale getirdi.

Ancak petrol fiyatlarinin yeniden diismesi Meksika i¢in 6nemli bir sorun haline geldi.

Kisa siirede asir1 yiikselen dis borglar bolge iilkeleri i¢in “borg tuzagi” yaratti.
Borglu tilkeler kisa vadeli bor¢larint 6deyebilmek icin daha fazla bor¢landi. Duruma
mudahale etmek isteyen IMF, borglarin 6denebilmesi i¢in kemer sikma politikalarini
tavsiye etti. BOylece ithalat kisitlanarak ihracata tesvik artti. Ancak ¢ok fazla sayida
tilkenin ayn1 durumda olmasi beraberinde ihracat rakamlarinin da diiserek ekonomik

biiyiimeyi yavaslatan bir dongii olusmasina neden oldu.??°

IMF politikalarina ragmen krizin asilamasi icin olumlu sonuglar alinamamasi ve
1982°de Meksika’nin 80 milyar dolarlik dis borcunu 6deyemeyecegini ilan etmesi krizi
daha da siddetlendirdi. Krize miidahale etmek isteyen ABD ve IMF borglarin yeniden
yapilandirilmasi ve kemer sikma politikalari ile sorunu ¢ézmeye calisti. Bunun {izerine
Arjantin, Brezilya, Meksika, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Veneziiella’nin katilimi ile
Cartagena Toplantis1 yapildi. Toplant1 sonucunda ¢ikan karar krizin, gelismekte olan
iilkelerin kisitlayici politikalarindan kaynaklandigi, bu yiizden ¢6ziimiin gelismis
tilkeleri de kapsayan kiiresel bir program hazirlanarak kisitlamalarin kaldirilmas1 oldugu
yoniinde oldu. Borglu iilkelerin bu ortak tavri IMF ve alacakli iilkeleri orta yol bulmaya
zorladi. Boylece “Reformun Isbirligi” stratejisi benimsendi. Buna gore IMF
uygulamalarina uyan iilkeler bankalardan yeni krediler alabilecek ve gelismis tilkeler bu
tilkeler ile is birligi yapacakti. Ortaya ¢ikan sonug toplu bir program yerine her ulke igin
¢oziimii bireysellestirdi.?®® 1983 yilinda 26 iilke ile 39 borg erteleme antlasmasi yapildi.
Bunun %59.2°1ik boliimii Meksika’ya aitti. Ayrica 1984 yilinda yapilan antlagsmalar ile

Arjantin, Meksika ve Veneziiella’nin 116 milyar dolarlik borcu da ertelendi.?®!

Yapilan antlagmalar krizin asilmasi i¢in yetersiz kalmaktaydi. 1983 yilinda

borg¢larin faiz 6demeleri bile bolgenin toplam GSMH’siin %5’ini asmaktaydi. 1985°de

228 Chasteen, a.g.e, s.351

229 David N. Balaam ve Bradford Dilman, Uluslararasi Ekonomi Politige Giris, Adres Yayinlari, 1. Baski,
2015, Ankara, s.253

230 Robert Gilpin, Uluslararasi iliskileri Ekonomi Politigi, Kripto Yayincilik, 3. Baski, 2015, Ankara, 5.388
231 Sevim Akdemir, Uluslararasi Borg Krizi ve Dis Borg Azaltma Teknikleri, Abant izzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, Cilt.2, Sayi:7, 2003, s.2
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sorunun ¢oziimii i¢in ABD ti¢ yeni adim att1. Bunlar; faiz oranlarinin makul seviyelere
cekilmesi, korumacilik uygulamalarini yumusatmak ve kisa donemli kredileri yeniden

yapilandirmak oldu.?*?

Kriz Latin Amerika ekonomilerine ¢ok agir darbe vurdu. Krizin en biiyiik
yansimasi enflasyon oranlarinda oldu. Bolivya’da 1985 yili enflasyon orani %12.000’e
ulagirken, Nikaragua’da 1988 yilinda 9%14.000°e yiikseldi. Rakamlar tiim Latin
Amerika iilkeleri icin dort haneleri sayilar1 asmist1.?®3 1980-1989 aras1 yillik biiyiime
rakamlar1 %1 seviyelerine geriledi. Bolgenin diinya ticaretindeki pat1 ise %6’dan %3’e
diistii. 24 Uygulanan politikalar krizin asilmasi igin yetersiz kalmaktaydi. Bunun
sonucunda 1988 yilinda Brezilya’da bor¢larint 6deyemeyecegini ilan ederek alacaklilar
ile goriismelere basladi. Yapilan goriismeler sonucunda borglar 20 yillik taksitlere
boliindii. Ayrica mevcut borglarin faizlerinin 6denebilmesi icin Brezilya’ya 5.2 milyar
dolar yeni bor¢ verildi. Diger yandan IMF ve Diinya Bankasi 1988’deki yillik
toplantisinda ticari bankalarin en borglu 15 iilkenin borglarinda %30 indirim yapmasini
tavsiye eden karar alindi. 1988 yil1 itibariyle bolgenin toplam borcu 420 milyar dolara
ulasmist1.2®® Tiim bu politikalara ek olarak “borg takaslari” uygulamaya konuldu. Buna

gore borglar arazi ve degerli miilkler karsiliginda takas edilmeye calisildi. 2%

Borg krizinin agilmasi i¢in son olarak ABD Brady Plani’ni uygulamaya koydu.
Buna gore; eski borglar i¢in hazine bonosu alinmasit ve bu bonolar yeni banka kredileri
icin kullanilmasi kabul edildi. Ayrica faiz oranlarinda indirme, borglar taksite baglama
ve borglar hafifletme karsiliginda ABD Meksika’nin borglarini finanse etmeyi kabul
etti. Buna karsilik 6zel bankalarda Meksika’nin ytlikiimliiliikklerince desteklenenden daha
az oranda Amerikan Hazine Bonosu almayi kabul etti. Meksika krizinin bu program ile
onemli Olgiide asilmasi ile birlikte diger Latin Amerika iilkelerinin borglart i¢inde

benzer programlar uygulanmasi konusunda anlasild1.?*’

232 Riordon Roett, Latin America’s Response to The Debt Crises, Third World Quarterly, Vol.7, No:2,
1985, 5.236

23 Filho, a.g.e, 5.366

234 Ece Oztiirk Cil, Kiiresel Mali Kriz ve Latin Amerika Ekonomiileri, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Sayi:32, 2009, ss5.18-20

235 Margaret Daly Hayes, The U.S and Latin America: A Lost Decade?,Foreign Affairs, Vol.68, No:1, 1989,
s.180

236 Balaam ve Dillman, a.g.e, 5.254

237 Balaam ve Dillman, a.g.e, 5.255
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UCUNCU BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI ENTEGRASYON GIRISIMLERI

1) GUNEY ORTAK PAZARI (MERCOSUR)

GUYANA

PERU

BOLIVIA

CHILE

ARGENTINA

/A
MERCOSUR

SOUTHERN COMMON MARKET

. MEMBER COUNTRIES
L - ASSOCIATE COUNTRIES

Soguk Savas sonrasi kiiresel politik sistemde yasanan degisimler diinyanin
bir¢ok bolgesinde oldugu gibi Latin Amerika iilkelerini de derinden etkiledi. Sovyetler
Birligi’nin yikilmas: ile birlikte ABD’nin boélgeye yonelik kati politik tutumunu
yumusatmasi, bolge llkelerinde demokratik sistemlerin yeniden ortaya ¢ikmasinda
onemli rol oynadi. Demokrasinin yeniden uygulanmaya konmas: ile birlikte bdlge
ilkeleri ge¢mis donemlerde yasanan tecriibeler ve 1980°li yillarda uygulanmaya
baslanan neoliberal ekonomi politikalar1 cercevesinde yeni entegrasyon girisimlerine
yoneldi. Bu kapsamda 1986 yilinda Brezilya ile Arjantin arasinda imzalanan
Entegrasyon ve Ticari Serbestlik Antlagsmasi’ndan sonra 1991 yilinda Paraguay ve
Uruguay’in da katilimi ile Asuncion Antlasmasi imzalanarak “Giiney Ortak Pazar1”

(MERCOSUR-Mercado Comun del Sur) kuruldu.?® “Uriinler, hizmetler ve iiretim

Z38MMERCOSUR 2012 Yili Raporu, T.C. Buenos Aires Biiyiikelciligi Ticaret Musavirligi, 2013, ss.3-4
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araglariin entegre oldugu bir pazar olusumu i¢in giimriikk birligi ve ortak ticaret
politikas1” hedefi ile kurulan orgiitiin amaci yalnizca ticari bariyerleri kaldirmak degil
tarim, endistri, finans, tasimacilik ve mali politikalar1 koordine etmek olarak

tanimlandi.?®°

Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) standartlarina goére
tamamlanmamis bir giimriik birligi olarak tanimlanan MERCOSUR, 1991 yil1 verilerine
gore Giiney Amerika GSYIH nin %75’ini, niifusunun %60°m1 ve yiizol¢iimiiniin ise
%65’ini olusturmaktayd1.?*® Ayrica Giiney Amerika’nin en gelismis iki ekonomisi olan
Brezilya ve Arjantin’in Orgiitiin merkezi giiclinii olusturmasi orgiitiin 6nemini

arttirmistir.

Asuncion Antlagsmasi’nin en Onemli politikast “Ortak Ticaret Politikasi”
hedefidir. Boylelikle hem bolge igine hem de bolge disina yonelik ulusal politikalar
ortak bir ¢izgide bulusturularak olumsuz digsal etkilere karsi Onlem alinmasi
amagland1.?*! Bunun yan1 sira ekonomik éneme sahip ve bolge iilkelerinin birbirleriyle
ticaretini olusturan iiriinlerin %85’ini kapsayan Ortak Dis Tarife kabul edildi. Orgiit
icerisindeki asimetrinin ortadan kaldirilmasi amaciyla ise Paraguay ve Uruguay’in
kalkinmas1 i¢in kullanilmak iizere Mali Destek Fonu olusturuldu.?*> MERCOSUR "un
bir diger onemli islevi bolgenin ge¢misinde Onemli bir sorun olan demokrasinin
kesintiye ugramasina karsi ortak politikalar ile demokrasilerin desteklenmesi ve

giiclendirilmesi drgiitiin hedefleri arasia alind1.24

Kurulus asamasinda MERCOSUR ’a yonelik dort temel elestiri y(ineltildi;244

1) Cografi olarak genis bir alam1 kapsamasma ragmen oOrgiit yalnizca dort

tilkeden olusan kii¢iik bir girisimdir,

2) Uye iilkeler arasindaki ekonomik asimetri asilamayacak kadar biiyiiktiir,

239 Francesco Seatzu, The Southern Common Market (MERCOSUR), Latin American and Carribean
International Institutional Law, Ed. Marco Odello ve Francesco Seatzu, Asser Press, The Hague, 2015,
s.163

20 Tahsin, a.g.e, ss. 234-235

241 Seatzu, a.g.e, 5.168

2423.e,5.181

243 Rjvera, a.g.e, 5.241

244 Seatzu, a.g.e, 5.160
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3) Korumaci politikalarin etkileri devam etmektedir,
4) Arjantin ve Brezilya arasindaki bolgesel liderlik rekabeti siirmektedir.

1 Ocak 1995 yili itibariyle uygulamaya gegen Asuncion Antlasmasi ile kisa
stirede onemli ilerlemeler kaydedildi. 1995-1997 yillar1 aras1 donemde MERCOSUR
altin yillarin1 yasadi. Biiylik oranda saglanan ortak dis tarife ve serbest ticaret
uygulamalar1 bdlge ici ticareti arttirdi. 1996 yilinda Sili ve Bolivya orgiite Ortak Uye
statlisiinde katilirken, serbest ticarete dahil oldu. Diger yandan 6rgutin iki merkezi guci
olan Arjantin ve Brezilya arasinda 1997 yilinda Rio Deklarasyonu ile niikleer silahlar
karsilikli olarak yasaklandi. Bu deklarasyon ile iki iilke arasinda stratejik ittifak
kurulmas1 konusunda da uzlasild1.?** MERCOSUR’un dort kurucu iiyesi disinda tam
tiyelik ise yalnizca Veneziiella’nin katilimi ile gerceklesti. 2005 yilinda tam {iiyelik i¢in
Orgiite basvuru yapan Veneziiella, Paraguay’in iiyelige karsi ¢ikmasi nedeniyle 2013
yilina kadar orgiite kabul edilmedi. 2012 yilinda Paraguay’da Devlet Baskani’nin
parlamento tarafindan gorevden alinmasini demokratik normlara aykiri bulan
MERCOSUR iiyelerinin Paraguay’in {yeligini askiya almasi ile Veneziiella’nin
tiyeliginin onii agild1 ve tam iiyelige kabul edildi.?*® Ancak 2017 yilinda Veneziiella
Devlet Bagkani Nicalos Maduro’nun uygulamalarin1 diktatorliik olarak nitelendiren

MERCOSUR iiyeleri oy birligi ile Veneziiella’nin iiyeligini askiya ald1.24’

MERCOSUR siireci 1999 yilina kadar olumlu bir seyir izlerken 1999 sonrasinda
entegrasyon sureci 6nce mevcut durumu koruma sonrasinda ise elde edilen kazanimlarin
kaybedilmesi siireglerini yasadi. Ekonomik boyutta yasanan sikintilar devletlerin serbest
ticaret imtiyazlarmi kademeli olarak azaltmasmna neden oldu. ?*® MERCOSUR
programinda serbest ticaretin diger dolasim hareketlerinden (hizmetler ve is giicli) ve
yeni bir kimlik olusumundan daha fazla 6n planda olmasi, serbest ticarette yasanan

gerilemenin kisa siirede bircok alana yayilmasina neden oldu.?*°

245 Tahsin, a.g.e, ss. 238-251
248http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/110871/venezuela-becomes-a-full-
member-of-mercosur (e.t. 05.04.2018)
27https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-mercosur/mercosur-suspends-venezuela-
urges-immediate-transition-idUSKBN1ALOIB (e.t. 05.04.2018)

248 Gabriel Lomeu Campos, From Success to Failure: Under What Conditions Did Mercosur Integrate,
Journal of Economic Integration, Vol. 31, No.4, 2016, 5.875

249 Seatzu, a.g.e, 5.183

86


http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/110871/venezuela-becomes-a-full-member-of-mercosur
http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/110871/venezuela-becomes-a-full-member-of-mercosur
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-mercosur/mercosur-suspends-venezuela-urges-immediate-transition-idUSKBN1AL0IB
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-mercosur/mercosur-suspends-venezuela-urges-immediate-transition-idUSKBN1AL0IB

1.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a)Ekonomik Birlige Katilan Giiclerin Denkligi

MERCOSUR girisimine yonelik elestirilerin en basinda tiye iilkeler arasindaki
asimetri gelmektedir. Yaklasik olarak 18 milyon km? yiizélclimiine sahip olan Giiney
Amerika’nin 12 milyon km? ile iicte ikisini olusturan drgiitiin %70’ini (8.5 milyon km?)
Brezilya olusturmaktadir. Orgiitiin ikinci biiyiik devleti olan Arjantin ise 2.8 milyon
km?lik yiizolgiimii ile Brezilya’nin iigte biri biyiikliigiine karsihk gelmektedir.
Brezilya’nin orgiit icerisindeki bu cografi baskinligi ekonomik verilerde de mevcuttur.
1991 yil itibariyle toplam 809,8 milyar dolarlik GSYIH’ya sahip olan &rgiitte 602
milyar dolarlik GSYIH’s1 ile Brezilya orgiit ekonomisinin %75’ini olusturmaktadir.
Diger iiyeler olan Arjantin 189,7 milyar dolar, Paraguay 6,9 milyar dolar, Uruguay ise
11,2 milyar dolarlik GSYIH’ya sahiptir.?®® Uyelerin ekonomik verileri arasindaki bu
ucurum Orgiitiin Brezilya'nin tercihleri ve Brezilya-Arjantin iligkilerinin seyrine gore
sekillenmesine neden olmustur. Brezilya’nin orgiit igerisindeki liderligi yalnizea kisi
bast GSMH verilerinde yerini Arjantin’e birakmaktadir. 1991 yili itibariyle 5.765
dolarlik kisi basi GSMH’ya sahip olan Arjantin’i Brezilya 3,966 dolar ile takip
etmektedir. Diger iki iilkeden Uruguay 3,577 dolarlik kisi basi GSMH’ya sahipken
bolgede refah dlzeyinin en dusiik oldugu iilke olan Paraguay 1,615 dolar

seviyesindedir.?!
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

1980°’1i yillarda yasanan krizler Latin Amerika’da hiikiimetlerin korumact
politikalara egilimlerini arttirirken bolge ici ticaretin azalmasina neden oldu. 1980°de
MERCOSUR iiyeleri arasindaki ticaret toplam ticaretin %]11’ini asarken 1985 yilinda

%35’lere kadar geriledi. 1990 sonras1 yeniden artis gosteren bolge ici ticaret, ekonomik

25Ohttps://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp pcap cd&hl=tr
&dl=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny gdp mktp cd&scale y=lin&ind y=false&rdi
m=country&idim=country:ARG:BRA:PRY:URY&ifdim=country&tstart=638312400000&tend=1458853200
000&hl=tr&dI=tr&ind=false (e.t. 18.03.2018)
Blhttps://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp pcap cd&hl=tr
&dI=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny gdp pcap cd&scale y=lin&ind y=false&rdim
=country&idim=country:ARG:BRA:PRY:URY&ifdim=country&tstart=638312400000&tend=145885320000
0&hl=tr&dl=tr&ind=false (e.t. 19.03.2018)
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krizin etkilerinin azalmasi ile birlikte 1991 yilinda %10 seviyesini asmay1 basard1.?>? Bu
donemde Orgiitiin en biiyilk ekonomisi olan Brezilya 4.2 milyar dolarlik bolge igi
ithalatin 2.4 milyar dolarlik kismini gergeklestirmekteydi.?®® Bu durum Brezilya’nin
bolge ici ticarette en 6nemli pazar konumunu gostermektedir. Uye ulkelerin en biyik
ticari ortagr olan Brezilya diger iiye lilkelerin ihracatlarinda ilk sirada gelmektedir.
Arjantin toplam ihracatinin %31’ini, Uruguay %34’iinii, Paraguay ise %38’ini
Brezilya’ya yapmaktadir. Brezilya ihracatinin ise en énemli kismini toplam ihracatinin
%31°lik dilimini olusturan Avrupa Birligi (AB) bolgesi olusturmaktadir.?®* Bu durum
bolge i¢i ticaret akisinda Brezilya’'nin onemli bir hammadde ithalatgisi iken ayni
zamanda bolge disina gergeklesen mamul mal ithalatinin en Onemli kismim

gerceklestiren ve doviz akisina en fazla sahip olan tilke konumunu gdstermektedir.
¢) Uye Ulkelerin Cogulcu Yapisi

Latin Amerika’da demokrasi 1980’lerin ortalarindan itibaren yeniden
uygulamaya konuldu. Brezilya’da 1985’de Brezilya Sosyal Demokrat Hareket Partisi
lideri Tancredo Neves askeri rejim sonrasi yapilan segimleri kazanarak yeniden kurulan
demokratik sistemin ilk lideri oldu. Ancak Neves goreve baslayamadan yakalandigi ani
bir hastalik nedeniyle hayatin1 kaybederek baskanlik gérevini yardimcisi Jose Sarney’e
birakt1.>® Arjantin’de ise General Reynaldo Bignone y&netimi 1983’de secimlere gitti.
Se¢imleri avukat Raul Ricardo Alfonsin kazanarak demokratik donemi yeniden baslatti.
Alfonsin ayn1 zamanda MERCOSUR’un kurulusu i¢in yapilan ¢alismalarda énemli rol
oynadi ve 1989 da secimleri kaybederek yerini Carlos Menem’e birakt1.2%® Soguk Savas
doneminde askeri darbelerin yasanmadigi nadir Latin Amerika ulkelerinden olan
Paraguay’da ise 1887°de kurulan ve 1947°den beri se¢imleri kaybetmeyen Colorado

Partisi iktidardaydi. Siyasal egilimi merkez sag cizgide olan parti ilk kez 2008 yilinda

252pssesment Report on Intra-Regional Trade In Latin Ameica and The Caribbean 1980-2013, SELA
Report, No:4, 2015, s.60

23https://www.wto.org/english/res e/statis e/tradebyregion e.htm tablo 3.25 ( e.t. 19.03.2018)

254 Katharina L. Meissener, MERCOSUR: The Ups and Downs of Regional Integration in South America,
Regional Integration in The Global South:External Influence on Economic Cooperation in ASEAN,
MERCOSUR and SADC, Ed. Sebastion Krapohl, Palgrave Macmillan, 2017, s.157
25https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Brezilya devlet b
a%C5%9Fkanlar%C4%B1 listesi.html (e.t. 05.04.2018)

26https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Raul Alfonsin (e.t. 05.04.2018)
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secimleri kaybetti. Bdylece partinin 61 yillik iktidar donemi sona erdi.?®’ 2008 yilinda
Degisim Igin Milliyetgi ittifak Partisi adayr Fernando Lugo secimleri kazanarak Baskan
oldu. Ancak Lugo 2012 yilinda parlamento tarafindan “iilkeyi iyi yoOnetemedigi”
gerekcesiyle gorevinden alindi. ?®® Bu girisimi demokratik degerlere aykir1 olarak
nitelendiren MERCOSUR f{iyeleri bir sonraki demokratik se¢imlere kadar Paraguay’in
tiyeligini askiya aldi. 2013 yilinda yapilan segimlerde Gercek Radikal Liberal Parti
aday1 Federico Franco’nun se¢imleri kazanmasi ile Paraguay’in iiyeligi yeniden aktif
hale getirildi. Orgiitiin bir diger iiyesi olan Uruguay’da ise askeri rejimin sona erip
demokratik sisteme gecilmesi 1985 secimleri ile oldu. Luis Vicente Queriolo’nun

secimleri kazanmas ile birlikte Uruguay da demokratik yonetim siirecine dahil oldu.?®
d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

MERCOSUR siirecinin baslamasinda 1985 yili sonrast giiglii bir sekilde
hizlanan demokrasi hareketleri etkili olmustur. Yeni iktidara gelen hiikiimetler
neoliberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle rekabete acik bir ithalat sanayisi
olusturmay1 hedefledi. Ancak bolge iilkeleri arasindaki asimetri ve iilke elitlerinin
korumaci politikalara olan egilimleri devam etmekteydi. Jefrrey Cason MERCOSUR’u
devlet oOnciiliigiinde sekillenen bir silire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu siirece
teknisyenler ve biirokratlardan c¢ok siyasetgiler Onciililk etmistir. Bununla birlikte
MERCOSUR miizakereleri siirecinde ve sonrasinda sermaye temsilcileri de stirece dahil
edilmeye calisiimistir.?%° 1997 yilinda BM tarafindan yiiriitiilen arastirmalar sonucunda
iiye Tllkelerin biiyiik cogunlugunda elitlerin entegrasyonu destekledigi ortaya
konmustur.?®! Yine de miizakerelerin yasandigi donemde elitlerin siirece yeteri kadar
dahil olmamas1 ve siipheli yaklagimlar1 silirecin planlanmasinda istenilen bagarinin
saglanamamasinda onemli etkenlerden biri oldu. 2000 yilinda Arjantin Merkez Bankasi
tarafindan hazirlanan raporda MERCOSUR’un en 6nemli eksikligi “pazarliklar siirecine

ozel sektdr temsilcilerinin yeteri kadar dahil edilmemesi” olarak degerlendirildi.?®? Bu

27https://en.m.wikipedia.org/wiki/Colorado Party (Paraguay) (e.t. 05.04.2018)
258http://politikaakademisi.org/2012/06/30/1372/ (e.t. 05.04.2018)
9Kttps://en.m.wikipedia.org/wiki/Gregorio _Conrado_Alvarez (e.t. 05.04.2018)
260 jeffrey Cason’dan alinti yapan Tahsin, a.g.e, s.240

261 Rjvera, a.g.e, 5.243

262 Compos, a.g.e, 5.869
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durum {iye iilkelerin elitleri arasindaki biitiinleyiciligin istenilen diizeyde olmadigini

gOstermektedir.

1.2. EKONOMIK BIiRLIiK SURECI KOSULLARI
a) Hukumetlerin Amaclari

MERCOSUR, Arjantin ve Brezilya’min politik karari ile kuruldu. Iki devletin
liderleri ekonomik gelisimin bolgesel baris ve demokratik istikrara dayanan entegrasyon
stireciyle gerceklesecegine inanmaktaydi. Brezilya eski Devlet Baskani Coller 1990°da
baskan secilmesi sonrasi yaptig1 Arjantin, Uruguay ve Paraguay ziyaretlerinin ardindan
“Bizler benzer sorunlar1 ve umutlar1 paylasiyoruz ve ayni ailenin pargalariyiz. Yeniden
tekrar ediyorum ki entegrasyon ideali benim yoOnetimimin politikalariyla
gerceklesecektir. Ben inaniyorum ki entegrasyon ekonomimizi modernize etmemiz igin
gerekli bir adimdir” sozleriyle politik tercihin siirecin baslangicindaki 6nemini ortaya
koymustur.?%® Pedra de Motta Velga Brezilya’nin MERCOSUR’u destekleme nedenini
“ithalat ile rekabet eden sektorlerin ihracatgr sektorlere gore agirligi olmasi ve rekabet
eden bir sanayi politikas1 istemesi, bolgesel bir gii¢ olabilme yoniinde bir dis politikanin
olusturulmasi, kalkinmaci bir politika izlemesi” olarak tanimlar.?%* Ag¢iklamalar ve
tanimlamalarinda ortaya koydugu gibi, MERCOSUR programi ekonomik kaygilar ve
serbest ticaret merkezli amaglar ile ortaya ¢ikmistir. Sosyo-kultirel entegrasyonun ise
tiye tilkeler i¢in serbest pazarin sonucu ve ulusal politik sekillenmeler ile tamamlanmasi
ongoriilmiistiir.?®® 1997 yilinda Brezilya Devlet Baskam1 Fernando Henrique Cardoso
MERCOSUR’un ticaret ve ekonomi, fiziki altyap1 ve enerji olmak iizere ii¢ temel diregi

oldugunu vurgulayarak MERCOSUR "un ekonomik merkezli oldugunu yinelemistir.26®

Brezilya’nin MERCOSUR igerisindeki baskin konumu Brezilya’nin tercihlerinin
MERCOSUR’un gelecegi i¢in hayati O6nem tasimasina neden olmustur. Kurulusg
asamasindaki hiikliimetler arasi ticari birlik fikirleri 2000’1 yillarda yerini ulusiistii bir

yapt olusturma amacina birakti. Bu kapsamda Ocak 2007°de diizenlenen Rio

263 Compos, a.g.e, 5.867

264 pedra de Motta Velga’dan alinti yapan Tahsin, a.g.e, s.239
265 Seatzu, a.g.e, 5.183

266 Tahsn, a.g.e, 5.242
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Zirvesi’nde Brezilya Devlet Bagkani Lula da Silva “Artik kademeli adimlar ile ulusiistii
bir yapiya ulagmali, yeni bir entegrasyon deneyimlemeliyiz” sézleri ile vurgulad:.?®’
Ancak 1999 krizi sonucunda diisiise gecen bolge i¢i ticaret ve karsilikli glivende ortaya
cikan olumsuz etki 6zellikle Arjantin’in siirece mesafeli durmasina neden oldu. Arjantin
Dis Isleri Bakanligt MERCOSUR siirecini degerlendirirken “Entegrasyon siirecinin en
biiyiik basarist niikleer program goriismelerini baslatmasidir” sozleri ile Arjantin

hiikiimetinin MERCOSUR ’un gelecegine yonelik bakisini ortaya koymustur.?®8
b) Birligin Giicii

MERCOSUR’un kurulus asamasindaki en onemli eksikligi ulusiistii kurumsal
yapisinin yeterli olmamasidir. Kendi i¢inde kurallar iiretebilecek otonom bir yapisi
olmayan orgiitiin isleyisi iiye iilke hiikiimetlerinin kararlarina dayanmaktadir.?®® Kurucu
antlasma olan Asuncion Antlasmasi ile yalnizca Ortak Pazar Konseyi ve Ortak Pazar
Grubu organlari olusturulurken, birligin giiciinii arttirmaya yonelik ¢aligmalar Asuncion
Antlagmast sonrasi baglatildi. Bunun sonucu olarak orgiitiin asil kurumsal yapisi
1994°de imzalanan Ouro Protokolii ile sekillendi.?’® Kurumsal yapinin insasi icin ilk
calismalar 1991 yilinda dort liye lilkenin Adalet Bakanlari’nin Buenos Aires’te bir araya
gelerek ortak bir hukuk sistemi igin goriismesi ile basladi.?’* Calismalar zamanla diger
alanlara genisletilerek Ouro Protokolii ile Orgutin organ sayist 7’ye cikarildi.

Boylece;?"?

e Ortak Pazar Konseyi (Konsey)

e Ortak Pazar Grubu (Grup)

e MERCOSUR Ticaret Komisyonu

e Ortak Parlamento Komisyonu

e Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu
o Genel Sekreterya

e Daimi Temyiz Mahkemesi (Divan) organlari ortaya ¢ikt1.

267 Carlos Ricardo Caichiolo, The MERCOSUR Experience And Theories of Regional Integration, Contexto
Internacional, Vol. 39, No:1, 2017, s.130

268 Compos, a.g.e, 5.876

269 Rjvera, a.g.e, s.241

270 Seatzu, a.g.e, 5.166

271 Rijvera, a.g.e, 5.238

272 Seatzu, a.g.e, 5.167
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Sivil toplumun MERCOSUR igerisinde olusturdugu ilk girisim olarak Mayis
1988°de iiye iilkelerin akademisyenlerinin isbirligi ile bolgede yapilan akademik
calismalarm paylasim ag1 olan MercoNet kuruldu. 2> MERCOSUR’un kurumsal
gelisimini arttirmas1 ve bolge ici ticarette yasanan olumlu gelismeler bolgenin diger
tilkelerinin de orglite olan ilgisini arttirarak birligin giiclenmesine katki sagladi. 1996’da
Sili ve Bolivya ile ortak iiyelik antlasmasi imzalanirken 1997°de Meksika ve Ekvator
ortak ve tam iiyelik igin girisimlere basladi.?’* Ortak ve tam iiyelik i¢in yapilan
basvurulardan yalnizca Meksika’nin tiyeligine ortak bir tavir ile karsi ¢ikildi. Bunun
temel nedeni ise Meksika’nin birlige ABD tarafindan yonlendirildigi ve orgiit icerisinde
yeni bir gli¢ dengesi olusturmay1 amagladigi yoniindeki siiphe oldu. Ayrica Meksika’nin
ayni zamanda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA) iiyesi olmasi

MERCOSUR sistemine uyum igin biiyiik bir sorun teskil etmekteydi.?”

Orgiitiin kurumsal yapisim giiclendirmeye yonelik girisimler farkli alanlara
yayilarak devam etti. Uye devletlerin egitim bakanlar1 egitim entegrasyonu igin ortak
programlar olusturdu. Kiiltiirel entegrasyon i¢in ise hiikiimet dis1 bir organizasyon olan
MERCOSUR Kiiltirel Ag olusturuldu. Ayrica MERCOSUR Isgiicii Piyasast
GoOzlemevi kurularak bolgedeki isgiici hareketinin genislemesi ve uyumlastirilmasi
amaglandi. 2’® 2003 yilinda alinan kararla Ortak Pazar Parlamento Komisyonu’nun
yerine  MERCOSUR Parlamentosu (PARLASUR) kuruldu. Baslangicta ulusal
meclislerden secilen temsilcilerden olugsmasi tasarlanan PARLASUR’un 2011 yilinda
tiyelerinin ulusal secimler ile belirlenmesi karari alinsa da yalmizca Paraguay bu
uygulamaya gecerken diger iiye iilkeler meclis tarafindan segilen temsilciler
gondermeye devam etti.?’” Diger yandan Haziran 2011 zirvesinde ilk kez Sanayi
Bakanlar1 toplantis1 yapilarak, iiye iilkelerin arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak amaciyla “Asimetlerin Kaldirilmasimi Giiclendirme Mekanizmas1 Karar1”

kabul edildi. Boylece nispeten daha az gelismis ekonomilere sahip iilkelerin ilerlemesi

273 Caichiolo, a.g.e, 5.128

274 Rivera, a.g.e, 5.242

275 Compos, a.g.e, $s.243-244

276 Ricardo Rozemberg ve Carlos Bozzalla, Monitoring Regional Integration and Cooperation: The Case
of MERCOSUR, Governing Regional Integration for Development: Monitoring Experiences, Methods and
Prospects, Ed. Philippe de Lombaerde ve Antoni Estevadeordal ve Kati Suominen, Ashgate Publishing
Limited, Hampshire, 2008, s.95

277 Meissneri, a.g.e, 5.168
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icin olusturulan Destek Fon’u gii¢lendirildi. 2013 yili itibariyle 686 milyon dolara

¢ikarilan Fon’un biitcesinin ise %70’ini Brezilya iistlendi.?’

MERCOSUR organlart AB yapisi Ornek alinarak olusturulmustur. Ancak
kurumsal anlamda yasanan genisleme Orgiitiin otoritesinde derinlik getiremedi.
MERCOSUR kurumlari hiikiimet merkezli yapidan kopamadi.?’® Kurumsal alanlarin
genislik kazandig1 1998-2003 yillar1 arasinda bolge i¢i sorunlar kapsaminda olusturulan
201 dosyadan yalnizca 9’u orgiit tarafindan ¢6zlimlendi. Genel olarak 1995-2015 yillar
arasindaki 20 yillik donemde ise bu kurumlar yalnizca 16 kez kullanildi. Bu veriler
MERCOSUR’un kurumsal veya ekonomik etkilerden ¢ok ulusal politik liderlerin

etkisinde kaldigim gostermektedir.?®

1.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Ahcilarin Yapisi

MERCOSUR’un karar alma yapis1 Ortak Pazar Konseyi, Ortak Pazar Grubu ve

Ticaret Komisyonu olmak iizere {i¢ organ iizerinde sekillenmistir.

Ortak Pazar Konseyi (Konsey), orgiitiin en {ist karar alma organidir. Diizenli
olarak yilda iki kez toplanan Konsey, iiye iilkelerin Dis Isleri ve Ekonomi
Bakanlari’ndan olugmaktadir. Konseyin toplantilarina yilda bir kez Devlet Baskanlari
da katilir. Kararlarin oy birligi ile alindigi Konsey’in gorevi; entegrasyon siirecini
ylritmek ve nihai ortak pazarin insa edilmesini saglamaktir. Asuncion Antlagmasi ile
kurulan Konsey 1994’de imzalanan Ouro Protokoliine kadar ¢ok genis bir yetki ve
calisma alanma sahipti. 1994°de yeni kurulan organlar ile birlikte Konsey’in
sorumluluklarinin bir kismi yeni birimlere dagitilirken Konsey MERCOSUR’un tiizel
yapist haline getirildi. Konseyin gorevleri genel olarak; orgiit adina {igiinci iilkeler ile

yapilacak anlagmalari imzalamak, Genel Sekretarya tarafindan olusturulan biitgeyi

278MERCOSUR 2012 Yili Raporu, T.C. Buenos Aires Blyiikelciligi Ticaret Musavirligi, 2013, ss. 6-9
279 Meissner, a.g.e, 5.149
280 Compos, a.g.e, 55.869-877
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onaylamak, Genel Sekretarya’nin yoneticisini se¢cmek, Ticaret Komisyonu ve

Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu’nun isleyisi ve kurallarini onaylamaktir.?8!

Ortak Pazar Grubu (Grup), tye ilkelerin Disisleri Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi ve Merkez Bankasi’ndan secilen dorder asil ve dorder yedek iiyeden
olusmaktadir. Aylik periyodlar ile toplanan Grup’ta kararlar oybirligi ile alinir. Grup,
Konsey tarafindan alinan kararlarin ylriitiilmesi i¢in gerekli uygulamalar1 hazirlar.
Bunun yani sira yetki alanina giren konularda oneriler hazirlayarak Konsey’e sunar.

Grubun ¢alismalarini yiiriiten 10 alt ¢alisma grubu bulunmaktadir.?®2

Ticaret Komisyonu; Gruba benzer sekilde dorder asil ve dorder yedek tiyelerden
olugmaktadir. Kararlarin oybirligi ile alindigi Ticaret Komisyonu, hiyerarsik olarak
Grubun alt kademesinde yer almaktadir. Komisyon’un en 6nemli gorev iiye iilkelerin

belirlenen ortak politikalara dair uygulamalarini gézlemlemek ve raporlamaktir.?83

MERCOSUR’un karar alma mekanizmasini olusturan bu ii¢ organin yani sira
Orgiitiin organlar1 arasinda ulusiistii 6zellikleri olmasi beklenen Ortak Parlamento
Komisyonu (2005 sonrast PARLASUR) ve Ekonomik ve Sosyal Damisma Forumu
danigsman kurumlar olarak olusturuldu. Ancak bu organlarin 6rgiitiin hiikiimet merkezli
yapist nedeniyle karar verici mekanizma tizerindeki etkisinin zayif kalmasindan dolay1

orgiitiin karar alma sistemi icerisinde degerlendirilmesi giictiir.
b) Eylem Oranlarindaki Degisim

1980’11 yillarda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azalmasi ile birlikte bolge
iilkelerinin {iretim hacimlerinde yasanan artis, 1991°de Asuncion Antlagsmasi’nin
imzalanmasi ile birlikte bolge ici ticareti de arttirmaya basladi. 1991 yilinda toplam dis
ticaretin %8’ini olusturan bolge i¢i ticaret 1994°de %19, 1996’da ise %21 seviyesine
yiikseldi. 1991 yilinda Orgiitiin en bliyiik ticari ortagr olan AB bolgesi 1996’ya
gelindiginde artan bolge ici ticaret ile birlikte yerini ALADI bolgesine birakti.

281 Seatzu, a.g.e, ss. 172-173

282 zden Selcen Ozmelek, Biitiinlesme Siirecindeki Kurumlar: Ornek Olay incelemesi (MERCOSUR),
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt.9, No:2, s.100
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MERCOSUR’un toplam ihracati’nin %63,6 sin1 Brezilya, %31,5’ini ise Arjantin

gerceklestirmekteydi.?®*

MERCOSUR girigimi 1991-1999 aras1 donemde hizli bir gelisim yasadi. 1991-
1994 aras1 donemde Serbest Ticaret Bolgesi olusturuldu. 1995 yilinda Giimriik
Birligi’ne gegildi. 1996 yilina gelindiginde Arjantin, Brezilya ve Uruguay’in giimriik
oranlar1 sirastyla %11.78, %13.14 ve %10.78 iken bolge i¢i giimriik oranlar1 %0.36,
%0.02 ve %0.88’¢ ¢ekildi. ?®° 1991-1995 aras1 dénemde MERCOSUR’un toplam
ihracat1 %40°dan fazla artis gosterdi. Ayn1 donemde AB’nin ve ABD’nin ihracati1 %10
ve %20 oranlarinda artti. Bu durum dogrudan yabanci yatirimlari da etkiledi. 1998 yili
sonu itibariyle dogrudan yabanci yatirrmlarin getirilerinin GSYIH’ya oram 1991
yilindaki %1 seviyesinden %6 seviyesine ylikseldi. 1999 yili itibariyle MERCOSUR
dinyadaki dordiincii biyiik ekonomik blok haline geldi.®® Artan bolge ici ticaret dretim
hacimlerini de her gegen giin arttirarak kisi bas1t milli gelir oranlarin1 da etkiledi.
Uruguay’da 6800 dolar olan kisi bast milli gelir 9000 dolara, Brezilya’da 7900 dolardan
8500 dolara, Arjantin’de ise 6000 dolardan 9000 dolara yiikseldi. Bu donemde en az
gelisim Paraguay’da yasandi. Paraguay’da 2600 dolar olan kisi bas1 milli gelir 2900
dolar seviyesine yiikseldi.?®” Ekonomik etkilesimde yasanan artis kiiltiirel alanlara da

288

yayildi. Arjantin’de Samba ve Capoeira®®® okullar1 acilirken, Brezilya’da ise Ispanyolca

kurslar1 yayginlast1.?8®

MERCOSUR iilkelerinin bolge dist ticari iligkileri, 1997 Asya Finans Krizi ve
1998 Rusya Ekonomik Krizinden dolayr bolge disi aktorlerin yatirimlarini ¢ekmesi
nedeniyle sert bir sekilde etkilendi. Krizin sonucu olarak Brezilya’nin parasini devaliie
etmesi Arjantin pazarinin ucuz Brezilya f{irlinleri ile dolmasina ve Arjantin
ekonomisinin sarsilmasina neden oldu. Buna karsilik Arjantin hiikiimeti parasinin

uluslararas1 alanda gecerli olmas1 icin gerekli olan konverbilitenin saglanmasi i¢in

284 Tahsin, a.g.e, 55.248-253

285 pablo Sanguinetti ve Lulia Siedschlag ve Christian Volpe Martincus, The Impact of South-South
Preferential Trade Agreements on Industrial Development: An Emprical Test, Journal of Economic
Integration, Vol.25, No:1, 2010, s.78

285 Meissner, a.g.e, 5.155

287 Compos, a.g.e, ss. 863-865

288 Capoeira; muzik, dans ve akrobasi hareketleri ile harmanlanmis Brezilya kiiltiiriine ait savunma
sanatidir.

289 Compos, a.g.e, 5.866
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baslangicta devaliiasyona yonelmedi. Ancak krizin engellenmesi i¢in yapilan girisimler
ve ticari kisitlamalarin sonu¢ vermemesi Arjantin hiikiimetinin de parasini devaliie
etmek zorunda kalmasina neden oldu. Arjantin’in devaliiasyon i¢in gecikmesi dogrudan
yabanc1 yatirimlarin Brezilya’ya yonelmesine ve Arjantin’de dogrudan yabanci yatirim
oraninin 2 yil i¢erisinde %95 azalmasina neden oldu. Arjantin’de yasanan bu kriz bolge
ici ticarette hizli bir diisiis yasanmasiyla sonuglandi. Arjantin’in 1999-2003 yillart arasi

donemde bolge ici ihracat1 %45 azald1.?®

Ekonomik krizler Latin Amerika’da bir kez daha entegrasyon siirecini geriye
dondirdirmekteydi. Arjantin ve Brezilya ithalat icin daha ucuz olan tlkelere yoneldi ve
ortak dis tarifeden uzaklasildi. Iki iilke daha &nce birbirinden ithal ettikleri bugday ve
siit gibi tarim ve hayvancilik iiriinlerini bolge disindan ithal etmeye yoneldi.?®! 2006 y1li
itibariyle bolge i¢i ticaret toplam ticaretin %13 line kadar gerilerken 2012 yilinda
%10’un altina diistii. Ayrica 2006 yili i¢in planlanan “Ortak Pazar” projesi her yil
ertelendi.?®? Aralik 2011 Zirvesi’nde ise iiye iilkelerin daha dnce Ortak Dis Tarife
listesine aldiklari bazi iirlinlerde ii¢lincii tilkelere karst daha yiliksek glimriik tarifesi
uygulanmas1 kabul edildi. Bu liste 2012 yilinda tekrar degerlendirilmeye alinarak

genisletildi.?®®

Arjantin’de ekonomik kriz sonucu Uye Ulkelerde devletleraras: etkilesim ve
giiven azaldi. Bunun sonucu politik iligkilere yansidi. 2005 yilinda Brezilya’nin BM
Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligi icin yaptig1 teklife Arjantin en ¢ok karsi ¢ikan iilke
oldu. Ayn1 yil Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankasi1 (IADB) Genel Sekreterligi icin
Brezilya Kolombiya’nin adaymna karsi aday gosterdiginde Arjantin, Paraguay ve
Uruguay Kolombiya'nin adayini destekledi. Yasanan bu gelismeler sonucu Brezilya
yeni ticari ortaklara yonelirken ABD ve AB’ye gerceklestirdigi ihracatin1 %50’den fazla

arttirdr.2®*

290 Meissner, a.g.e, ss. 160-161

21 Compos, a.g.e, s.878

292 Meissner, a.g.e, 5.163

293MERCOSUR 2012 Yili Raporu, T.C. Buenos Aires Biiyiikelgiligi Ticaret Musavirligi, 2013, s.5
294 Meissner, a.g.e, ss.160-164
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c) Huklametlerin Adaptasyonu

MERCOSUR kurulusu itibariyle yiiksek politik destege sahip bir yap1 olmustur.
Bu durum hiikiimetlerin politik tercihlerindeki degisimlerin MERCOSUR ’un gelecegini
belirlemede en 6nemli faktor olmasimma neden oldu. Baslangig itibariyle siirece karsi
olumlu politik yaklasim, Arjantinli yatirimcilarin gelismis Brezilya ekonomisi ile
rekabet edememe endisesine ragmen siirecin ilerlemesini sagladi. Ancak siirecin
ilerlemesine ragmen politik sadakatin ulusiistii kurumlara aktarilamamasi, 1997°de
baslayan ekonomik krizler ile birlikte politik tercihlerde devlet merkezli kararlar
alinmasina ve MERCOSUR’un gelecegine yonelik tercihlerin ikinci planda kalmasina
neden oldu.?®® 1999 yilinda Brezilya nin parasini devaliie etmesi ile bolgeye tasman kriz
Arjantin ekonomisinin yani sira Uruguay ekonomisini de derinden sarst1.?®® Arjantin ve
Uruguay’in krizi asmak i¢in korumaci politikalara yonelmesi Brezilya’nin da ticari
faaliyetlerinde yeni yonelimler aramasina ve ulusal egemenligi 6n plana ¢ikarmasina
neden oldu. Brezilya Devlet Baskan1 Lula da Silva Arjantin ve Brezilyali i adamlarina
yaptig1 konusmada bu duruma “egemenlik dokunulmazdir” sozleri ile vurgu yapt.
Ayrica Brezilya Cin, Hindistan ve Rusya pazari ile etkilesimini arttirarak 2006 yilinda
BRICS grubuna katildi. Brezilya Dis Isleri Bakan1 Rubens Barbosa, Brezilya nin yeni
ticari yonelimini “Bugiin Brezilya’nin temel ticari bolgesi Atlantik degil Pasifik yoluyla
Asya’dir” sozleri ile tanimlamistir.?” MERCOSUR igerisinde yasanan bu kriz 6zellikle
Brezilya’nin yeni arayiglara yonelmesi ile gittikce genisledi. Boylece Brezilya 2004
yilinda Giliney Amerika iilkelerinin tamamini kapsayan “Giliney Amerika Uluslar
Birligi” (UNASUR) ve 2007 yilinda AB-Brezilya stratejik ortaklik anlasmalarini

imzalad1.2°8

1.4. DIS ETKENLER

Brezilya ve Arjantin igbirligi ile dogan MERCOSUR yalnizca Latin

Amerika’nin degil diinyanin 6nemli merkezlerinden biri olabilecek potansiyele sahip

295 Meissner, a.g.e, s. 148

2% Rozemberg ve Bozzalla, a.g.e, 5.96
297 Compos, a.g.e, ss. 878-879

2% Meissner, a.g.e, 5.162
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olmasi nedeniyle diinyanin bir¢ok bdlgesi tarafindan ilgi ile kargilandi. MERCOSUR’un
bolge i¢i dinamiklere dayali olarak kurulmus olmasi ABD i¢in bolgede kendi kontrolii
disinda bir gii¢ ortaya ¢ikmasi ihtimali nedeniyle tehdit olarak algilandi. Bu kapsamda
ABD 1990 yilinda orgiite alternatif olarak Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (FTAA) y1
kurdu. ABD’nin Latin Amerika’da yeni bir ticaret blogu kurarak hem MERCOSUR’a
alternatif olusturma hem de giic dengesi olusturma g¢abasi bdlge iilkelerinde tepkiyle
karsilanirken bir¢ok tilkede sol partilerin yiikselisine neden oldu. FTAA’dan bekledigi
verimi alamayan ABD 2012 yilinda Meksika, Kolombiya, Sili ve Peru’nun dahil olmasi
ile Pasifik Ittifaki’n1 olusturdu. Tiim bu girisimler 5nce MERCOSUR un sonrasinda ise
UNASUR’un ¢ekirdek yapisini ¢ok fazla etkilemezken, ABD destekli bu orgiitlerin en
biiyiik etkisi 6zellikle MERCOSUR’un cografi genislemesi ve bolge llkelerinin tam
iiyelik taleplerinde sorunlar yasanmasina neden oldu. 2 Orgiite yonelik olumlu
yaklasim ise AB blogundan geldi. AB’nin 6rgiite olumlu yaklagiminda en énemli neden
1990’11 yillarda bolge dist ticarette AB bolgesi ile yakin iliskilerden kaynaklanmaktaydi.
1991 yili itibariyle iiye iilkelerden Arjantin’in toplam dis ticaretinin %39’u,
Brezilya’nin %36°s1, Paraguay’in %43’ ve Uruguay’in %?29’u AB bdlgesi ile
gerceklesmekteydi. 3° Ayrica 1996-2000 yillar1 arasinda bolgeye gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin %60°’1 AB iilkelerinden gelmekteyken ABD’den bolgeye gelen

yabanci yatirim %20 seviyesinde kalmustir.3%

Latin Amerika’daki  diger entegrasyon girisimlerinde oldugu gibi
MERCOSUR’un da gelecegini etkileyen en énemli dis etken kiiresel ekonomik krizler
oldu. 1997 Asya Finans Krizi ve 1998 Rusya Ekonomik Krizi bdlgenin gelisimini
durma noktasina getirdi. Bu durum iiye lilkelerin ekonomilerinin kiiresel piyasalara
kars1 kirillgan ve bagimli yapisindan kaynaklanmaktadir. 1990’11 yillarda artis gosteren
dogrudan yabanci yatirim oranlar iilkelerin ekonomisinde hizli bir gelisime neden
olurken kiresel krizlerle birlikte yabanci yatirimlarin azalmasi tilkelerin ekonomik
sorunlar ile bas basa kalmasina neden olmustur. 1999 yilinda 52 milyar dolara ulasan
yabanc1 yatirimlar 2003 yilinda 12 milyar dolar seviyesine diistii. Ozellikle Arjantin bu

stiregcten en cok etkilenen Ulke oldu. Arjantin’de 1999 yilinda 24 milyar dolara

299 Rjvera, a.g.e, 5.254
300 Meissner, a.g.e, 5.150
301 Tahsin, a.g.e, 5.261
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ulasanyabanci yatirrm miktar1 2003 yilinda 1.8 milyar dolara geriledi. Boylece once
Arjantin ve ardindan diger iye lilkeler krizi asabilmek amaciyla ticari kisitlamalar ve
korumaci politikalara yonelerek yapilan anlasmalar ile elde edilen kazanimlarin tekrar

kaybedilmesine neden oldu.3%

1.5. MERCOSUR ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESi VE
SONUCLAR

Soguk Savas sonrasinda yeni siyasal diizlem ve ekonomi politikalar1 151ginda
ortaya ¢ikan MERCOSUR, kisa siirede elde ettigi basarilar ile entegrasyon girisimleri
arasinda on plana cikmayr basardi. Ancak 1990’L1 yillarin sonlarina gelindiginde
izlenilen ekonomi politikalar1 bolgede biiyiikk krizlerin yasanmasina neden oldu.
Neoliberal ekonomi politikalariin sonucunda devlet siibvansiyonlarinin azalmasi,
egitim ve saglik alaninda 6zel sektoriin 6n plana ¢ikarak gelir diizeyi diisiik toplumsal
gruplarin  temel hizmetlere ulagiminin zorlagsmasi iilke hiikiimetlerinin ulusal
desteklerini hizli bir sekilde yitirmelerine neden oldu. Yasanan bu gelismeler ile birlikte
hiikiimetler yeniden korumaci ticaret politikalarina yonelme egilimi sergilese de
toplumsal diizeyde hiikiimetlere karsi gilven yeniden saglanamadi. Ozellikle
Brezilya’nin parasini devaliie etmesinin Arjantin ekonomisinde ortaya ¢ikardigr yikici
sonug, bolge lilkelerinin biirokratik elitlerinin neoliberal entegrasyona karsi inanclarini
tamamen yitirmelerine neden oldu. Yasanan bu gelismeler sonucunda sol partiler
onemli bir destek kazanirken 2002 yilinda Brezilya’da Isci Partisi segimleri kazandu.
Brezilya’nin ardindan tiim bdlgeye yayilan sol partilerin popiilerligi kisa siirede Latin
Amerika’nin c¢ogu iilkesinde iktidarlarin degismesine ve neoliberal ekonomi
politikalariin terkedilmesine yol agti. Ekonomik alanda yasanan bu gelismelerin politik
yansimalart beraberinde MERCOSUR’un da islevinin onemli oranda azalmasiyla

sonuclandi.

302 Daniel Chudnovsky ve Andres Lopez, Foreign Direct Investment and Development: The MERCOSUR
Experience, Cepal Review, No:92, 2007, s.10
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2. SOGUK SAVAS SONRASI ANDEAN (CAN)

VENEZUELA

COLOMBIA

BESRAS 71T

PARAGUAY

CHILE

ARGENTINA

ANDEAN
COMMUNITY

COMUNIDAD ANDINA (CAN)

B MEMBERS
ASSOCIATE MEMBERS

Soguk Savas doneminde gerek dis etkilerden gerekse kurumsal yapmin yeterli
seviyede olmamasindan dolayr 1980°1i yillarda dagilma noktasina gelen ANDEAN
Grubu uyeleri, 1980°1i yillarin ikinci yarisinda orgiitii yeniden toparlamak i¢in bir dizi
goriigmeler gerceklestirdi. Bu kapsamda 1987°de Quito Protokolii ve 1989°’da
Galapagos Adalari’'nda gerceklesen Baskanlar Zirvesi onemli kararlar alinmasi ile
sonuglandi. Bu goriismelerde 1995 yilina kadar ticari kisitlamalarin tamamen
kaldirilarak serbest ticarete gegilmesi veortak dis tarife uygulamasi olusturulmasi kabul

edildi. Ayn1 zamanda bu goriismelerde 1996’da imzalanacak olan ve ANDEAN’mn
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kurumsal yapisini giiclii bir sekilde yeniden insa eden Trujillo Protokolii’niin temelleri

at1ld1.3%3

Serbest ticaret bolgesi kararinin alinmasinin ardindan Kolombiya ve Veneziiella
hizli bir sekilde uyum programini baglatarak 1992°de ticari kisitlamalar1 kaldirdi. Bu iki
iilkenin ardindan Ekvator ve Bolivya gerekli diizenlemeleri gerceklestirdi ve 1993
yilinda dért iiye iilke arasinda serbest ticaret baglad1.3** Serbest ticaret programina bes
Uye iilkeden yalnizca Peru karsi ¢ikti. Peru bolgesel ticarete odaklanmak yerine kiiresel
ticarete yonelme taraftariydi. Bu nedenle serbest ticaret bolgesine katilmayarak iiye
tilkeler ile ikili anlagsmalar yoluyla ticari iligkilere yoneldi. Bu durum Peru’nun o6rgiit ile
iligkilerini zayiflatt1 ve 1992’de Peru’nun {iiyeliginin askiya alinmasi ile sonuglandi.
Peru’nun iiyeliginin askiya alinmasinda tek neden ticari sebepler degildir. 1992 yilinda
Peru’da yasanan i¢ sorunlar ve anti demokratik uygulamalar ANDEAN iilkelerini bu
karara iten bir diger dnemli neden oldu. Peru’nun politik alanda Orgiitten uzaklasmasi
Ekvator ile 1995°de yasanan sinir sorunlar ile daha da artti. Ancak Peru ile iliskiler
yapilan ikili anlagsmalar ile devam ederken 1997°de tiye iilkeler ile serbest ticarete gecen
Peru’nun tiiyeligi de yeniden aktif edildi. 2005 yilinda ise tarim iiriinlerini de kapsayan
“hassas” tirlinlerde serbest ticaret kapsamina alindi. 1989 Galapagos Zirvesi’nde alinan
bir diger 6nemli karar Ortak Dis Tarife uygulamasiydi. Bunun ig¢in 1995°e kadar iiye
iilkeler gerekli diizenlemeleri gerceklestirdi. Veneziiella, Kolombiya ve Ekvator
hedeflenen siire zarfinda diizenlemeleri tamamlarken Bolivya ve Peru programa dahil
olmak istemedi. Peru’nun iyeliginin askiya alinmis olmasi, Bolivya’nin ise
ekonomisinin nispeten daha zayif olmasi bu kararda etkili oldu. Bu iki iilkenin Ortak

Dis Tarife’ye gegisi 2005 yilinda gerceklesti.3%®

Soguk Savas sonrast ANDEAN Grubu i¢in doniim noktast ise 1996’da
imzalanan Trujillo Protokoll oldu. Protokol ile ismini ANDEAN Toplulugu olarak
degistiren Orgiit kurumsal yapisinda da kokli bir degisiklilige gitti. ANDEAN

Bagkanlar Konseyi ve Dis Isleri Bakanlari Danisma Komisyonu yenilendi. Orgiitiin

303 Richard V. Adkinson, The ANDEAN Group: Institutional Evolution, Intra-regional Trade And
Economic Development, Journal of Economic Issue, Vol.37, No:2, 2003, s.375

304 Miguel Rodriguez Mendoz, The ANDEAN Community in Motion: A Progress Report, Il. Annual
Conference Trade And Invesment In The Americas, 1998, s.6

305 Gina E. Acosta Rojas — German Calfat — Renato G. Flores Jr., Trade And Infrastructure In The ANDEAN
Community, Cepal Review, No:90, 2006, s.45
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yonetim faaliyetlerini yiiriiten Junta ise Genel Sekretarya olarak degistirildi. Daha 6nce
yalnizca teknik konilarda yetkisi olan Junta yeni diizenleme ile politik alanlar1 da
kapsayan yetkiler ile donatildi. Ayrica Genel Sekretarya i¢in bagimsiz bir biitge
olusturuldu. Orgiitiin isleyisini hiikiimetlerden daha bagimsiz hale getirebilmek icin
hikiimetler aras1 organlar ANDEAN Entegrasyon Sistemi (AES), ulusiistii organlar
ANDEAN Toplulugu olarak siniflandirildi. Boylece siire¢ tamamen yeni bir yapiya
kavustu. 3 Olusturulan bu yeni yapt Avrupa Toplulugu ornek alinarak tasarlandi.
Yonetim yapisini degistiren orgiit, bircok farkli alani kapsayan yeni ulusiistii kurumlar
olusturdu. Ayrica Soguk Savas doneminde biiyiik sorunlara neden olan 24 sayili kararin
yerine daha esnek bir yapiya sahip 291 sayili karar kabul edildi. Bu karara gore bolgesel
bir ortak yatirim sistemi olusturarak tiim yabanci yatirimcilara yonelik uygulanan
kisitlamalarin yerine yalnizca bu sistemi tehlike atabilecek olan yatirimlara kisitlamalar

getirilmesi kabul edildi.3*

1997 yilinda yenilen yapis1 sonrast ANDEAN Toplulugu kapsami bakimindan

dort alana ayrildi.>%

e Ticari siire¢ (Serbest ticaret, Giimriikk Birligi, liretim araglar1 ve sermayenin
serbest dolagimi),

e Sektorel politikalarin uyumlastirilmast,

e Isbirligi alanlari programlar1 (Smir kontrolii, uyusturucu ile miicadele
programlari, kara para aklama ile miicadele programlari, Ortak Dis Politika
Cergevesi programi),

e Politik taahhiitler (insan haklarinin korunmasi, demokrasinin gelistirilmesi gibi).

ANDEAN Toplulugu olusturdugu yeni kimligi ve sistemi ile Latin Amerika
cografyasindakien kurumsal orgiit haline geldi. Ortak ticaret politikas1 ve Ortak Dig
Politika programlar1 kisa silirede 6nemli kazanimlar elde edilmesini sagladi. Giigli

demokratik sistemler ve dinamik bir sivil toplum olusturmak amaciyla yapilan yeni

306 Marco Odello, The ANDEAN Community of Nations, Latin American and Carribean International
Institutional Law, Ed. Marco Odello ve Francesco Seatzu, Asser Press, The Hague, 2015, ss.120-122

307 Mendoza, a.g.e, s.2

308 Fernando Prada ve Alvaro Espinoza, Monitoring Regional Integration And Cooperation In The
ANDEAN Region, Governing Regional Integration for Development: Monitoring Experiences, Methods
and Prospects, Ed. Philippe de Lombaerde - Antoni Estevadeordal - Kati Suominen, Ashgate Publishing
Limited, Hampshire, 2008, s
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kurumsal yap1 iiye llkelerden biiyiik destek goriitken en 6nemli sorun Ortak Dis
Politika ¢ercevesinde FTAA ile baslatilan serbest ticaret goriismeleri oldu. FTAA’ya
katilm i¢in 1998°de baglatilan goriismeler 2005°de tamamlandi ve ANDEAN
Toplulugu iilkeleri FTAA’ya dahil oldu. Bu siire¢ orgiit icerisinde Veneziiella’nin
tepkisine yol acarken goriismelerin olumlu ilerlemesi 2006 yilinda Veneziiella’nin
orgutten cekilmesine neden oldu.3% Orgiit icerisinde yasanan bu doniisiim ve daha
bliyiik bir orgiitle biitiinlesme amact ANDEAN Toplulugu’nun 1969°da kurulus amaci
olan “genis, kapsamli ve gelismis bir entegrasyon programi olan LAFTA’ya uyum
saglayabilmek amaciyla daha denk {ilkeler ile bolgesel kalkinma saglama” amacina

uyumlu olsa da Soguk Savas sonrasi elde edilen gelisim 6nemli 6lglide kaybedildi.

2.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Gii¢lerin Denkligi

ANDEAN Toplulugu 1969 yilinda kuruldugu dénemde Kolombiya, Ekvator,
Bolivya, Peru ve Sili’den olusmaktaydi. 1973°de Veneziiella’'nin orgiite katilmasi ve
1976°da Sili’nin Orgiitten ayrilmasiyla Soguk Savas sonrasi Orgiitii olusturan bes tilkeli
yapi ortaya ¢ikt1. 1990 yili itibariyle 138.8 milyar dolar GSYIH’ya sahip olan 6rgiitiin
ekonomik verilerde en bilyiik {iyesi 47 milyar dolarhik GSYIH’s1 ile Veneziiella’dir.
Veneziiella’y1 40.27 milyar dolar GSYIH ile Kolombiya izlerken ardindan 26.41 milyar
dolar ile Peru, 15.23 milyar dolar ile Ekvator ve 4.86 milyar dolar ile Bolivya
gelmektedir. Uye iilkeler arasinda GSYIH diizeylerinde ortaya ¢ikan bu biiyiik fark kisi
bast GSYIH oranlarinda ise daha simetrik bir tablo ortaya cikarmaktadir.
Veneziiella’nin 2367 dolar kisi bast GSYIH oran1 degerlendirmenin disinda tutulacak
olursa Ekvator’un 1491 dolar, Peru’nun 1210 dolar, Kolombiya’nin 1175 dolar ve
Bolivya’nin 709 dolarlik kisi bast GSYIH oranlar1 cogunlukla yakin degerler ve benzer
yasam standartlari ortaya koymaktadir. 310 Uye ilkeler arasindaki MERCOSUR’a

309Cesar Gavaria, Trade And Economic Integration In The ANDEAN Region,
http://www.oas.org/en/sedi/desd/trade/pubs/Books/CAF/P1C1.pdf (e.t. 04.04.2018)

310https://data.worldbank.org/?locations=VE-EC-BO-PE-CO (e.t. 04.04.2018)
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nispeten daha simetrik olan bu durum Ozellikle serbest ticarete gecis asamasinda

hiikiimetlerin kararlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

1980’1 yillarin biiyiik ekonomik krizi tim Latin Amerika iilkelerinde oldugu
gibi ANDEAN filkelerinde de sert bir sekilde hissedildi. 1970°1i yillarda %25’lere varan
bolge i¢i ticaret orani krizle birlikte hizli bir sekilde diiserek 1985 yilinda %2.62
seviyesine geriledi. 1987 yilinda krizin etkilerinin kademeli olarak ortadan kalkmasi
sonucunda bolge ici ticaret yeniden yiikselise gecti. Uye iilkelerin hiikiimetlerinin de
tesviki ve politik destegi ile 1990 yilinda bolge i¢i ihracat %4.10 seviyesine ylikseldi.
Ulagilan degerler her ne kadar 1970°li yillardan ¢ok uzak kalsa da ivme olumlu yonde
seyretmekteydi. Bu ivme sonucunda serbest ticarete ge¢ildigi 1993 yilinda boélge ici
ihracat %9,69’luk oran ile 2.8 milyar dolar seviyelerine ulasilmasini sagladi.!! Serbest
ticarete ragmen bolge i¢i ticaret hala yetersiz seviyede kalsa da bu yiikselis ivmesi orgiit
adma umut vaat eden bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Yine de sanayi Urlnlerinin
bolge ici ticaretin yalnizca %26’sin1 olusturmasi ve iilkelerin hedeflendigi gibi hizli bir
sanayilesme siireci yasayamamis olmasi orgiitlin kiiresel krizlerin olasi etkilerine karsi

hassasiyetinin devam ettigini gostermesi agisindan énemlidir.3'?
¢) Her Bir Ulkedeki Cogulcu Yapi

Soguk Savas sonrast donemde ANDEAN boélgesinde demokratik sistem kismen
gecerliligini korumaktaydi. Uzun zamandir demokratik isleyisin siirdiigli Kolombiya’da
Liberal Parti lideri Augusto Gaviria Trujillo 1990 segimlerini kazandi. 3 Askeri
rejimlerin iktidarimin yasanmadigr bir diger iiye iilke olan Veneziiella ise farkli bir
durumla kars1 karsiyaydi. 1992 yilinda Hugo Chavez bir darbe girisiminde bulunduysa
da basarili olamadi ve tutuklandi. Ancak 2 yil sonra hapishaneden c¢ikan Chavez 5.
Cumbhuriyet Hareketi Partisi’ni kurarak 1998 secimlerine katildi ve se¢imi kazandi.
Daha sonra sirasiyla 2000, 2006 ve 2012 secimlerinden galip ¢ikan Chavez,

Veneziiella’nin Soguk Savas sonrast doneminin en etkin lideri oldu. Benimsedigi

311 Rojas-Calfat-Flores Jr.,a.g.e, 5.48

312 German Creamer, Open Regionalism In The ANDEAN Community: A Trade Flow Analysis, World
Trade Review, Cilt. 2, No:1, 2003, s.112

313https://en.m.wikipedia.org/wiki/César Gaviria (e.t. 04.04.2018)
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sosyalist politikalar nedeniyle ABD ile zaman zaman kars1 karsiya gelirken baskanligi
doneminde i¢ politikada benimsedigi yontemlerde ¢ogu zaman anti demokratik olarak
tanimland1.3** Orgiitiin diger iiyelerinden Ekvator ve Bolivya’da ise sirasiyla 1979 ve
1982°de askeri rejimler sona ermis, demokratik sistem uygulanmaya konmustu. Ancak
1990’11 yillarda liberal partilerin izledigi 6zellestirme politikalar1 6zellikle ekonomik
gelir seviyesinin diisiik oldugu ve devlet siibvansiyonlarina daha fazla ihtiya¢ duyulan
Bolivya’da biiyiik tepkiler ve gosteriler ile karsilandi. Bolivya hiikiimetinin gostericilere
kars1 tepkisi sert oldu. Ulke ¢apinda binlerce gosterici tutuklandi ve uzun siire tutuklu
kald1.3'® Bu durum bélge iilkelerinde demokratik secimler olmasina ragmen toplumsal

cogulcu yapiin ve hukuk sisteminin tam olarak yerlesmedigini gostermektedir.

1990’11 yillarda bolge iilkeleri arasinda demokratik kurumlarin isleyisinde en gok
sorun yasanan iilke Peru oldu. 1980’de son bulan askeri rejim sonrast demokratik hayata
gecilse de 1990 segimlerini kazanan Alberto Fujimori 1992 yilinda meclisi feshetti.1
1993 yilinda yetkilerini genisleten yeni bir anayasa hazirlayan Fujimori, anayasa
teklifini referanduma sundu. Itirazlar ve tartismalar ile gecen referandumun sonucunda
%73 oy ile yeni anayasa kabul edildi. Ardindan 1996 segimlerini kazanan Fujimori
iktidarimi giiclendirerek siirdiirdii. Ancak 2000 yili se¢imleri Peru i¢in doniim noktasi
oldu. Fujimori se¢imleri %51.2 oyla kazanmasina ragmen rakibi Alejandro Toledo’nun
secimlerde usulstizliik yapildig1 iddialar1 ve bu iddialar1 ispatlayan goriintiilerin ortaya
¢ikmasi lizerine Fujimori tllkeyi terk etti. Peru’da yeni bagskan Alejandro Toledo oldu.
Insan haklari ihlallerinin yiiksek diizeyde yasandigi Fujimori dénemi bdylece son buldu

ve Peru demokratik sistemi yeniden islemeye baslad.®!

d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

ANDEAN Toplulugu ulusal diizeyde farkli siyasi egilimlerin 6n plana ¢iktig1 bir
topluluk olsa da iiye ilkelerin g¢ogunlugunda neoliberal ekonomi politikalari
izlenmekteydi. Bu durum toplumsal itirazlara ragmen o6zel sektor elitleri tarafindan

memnuniyetle karsilanmaktaydi. Bolge iilkelerinin ekonomik zayifli§i iiretim

313https://en.m.wikipedia.org/wiki/Hugo Chavez (e.t. 04.04.2018)

315 Bolivya’da dzellestirmeler ile yasanan ic krizler icin bakiniz :
http://yasamingenisozeti.blogspot.com.tr/2011/11/even-rain-yagmuru-bile.html(e.t. 03.04.2018)
316 | atin Amerika tarihinde bu olay El Autgolpa (kendi kendine darbe) olarak adlandiriimaktadir.
3https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Alberto Fujimori(e.t. 03.04.2018)
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sireclerinde partner ihtiyacini ortaya cikarirken, ANDEAN Toplulugu bu ihtiyaci
karsilayan bir yapi statiisii kazandi. Boylece 1990-1995 aras1 donemde bolge icinde
endiistriyel kuruluslar aras1 ticaret %40 artti. Bu artis sonucunda 6zellikle Kolombiya,
Veneziella ve Ekvatorlu elit gruplarin entegrasyon siirecine destegi ve bolgesel elit
sosyalizasyonu artti. Sliregten memnun olmayan Peru’nun temel sorunu ise sanayisinin
bolgenin diger iilkeleri ile tamamlayici 6zellik tasimamasiydi. Bu durum Peru’nun ikili
iliskilere yonelmesine neden olan etkenlerden biri oldu. Bolivya’da ise firmalarin
rekabet icin yeterli gilice sahip olmamasi, Ozellestirmelerin genellikle yabanci
yatirimcilara yonelik olmasi ve 6zellestirme ile iilkeye giren sermaye sahiplerinin tekel
pozisyonu elde etme amact ulusal elitlerin ANDEAN Toplulugu’na kars1 ilgilerinin

yetersiz kalmasina neden oldu.%®

2.2. EKONOMIK BIRLIiK SURECI KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

1980°li willarin yiikselen neoliberal ekonomi politikalart uygulamalari
ANDEAN’m 1990’11 yillardaki revizyonunda énemli rol oynadi. Buna ragmen bolgesel
kalkinma ile kiiresel ekonomik sisteme adapte olmak ve ticari serbestlik saglamak
amaglariyla revize edilen Orgiit liye iilkeler arasindaki politik gorlis farkliliklar ile
hedeflerinden uzaklasti. 1973°de orgiite katilan Veneziella, 6rgit icerisinde liderlik
amaclarin1 korurken ayni zamanda oOrgiit araciligiyla sosyo-kiiltiirel birlik saglayarak
Latin Amerika’da liderlik pozisyonu kazanmak amacindaydi. Kolombiya ve Peru ise
ekonomik gelisim ile kiiresel sermayeye adapte olmay1 dncelikli hedef olarak belirledi.
Ekvator ve Bolivya kiresel piyasaya adapte olmak konusunda daha uzun sdreli bir
politika izleme taraftariydi. Bu nedenle Peru ve Kolombiya orgiitten bagimsiz olarak
FTAA goriismelerini ikili diizeyde siirdiirdii ve nihayetinde FTAA’ya katild1.®!° Bu
goriis farkliliklart ANDEAN Toplulugu’nun ABD ve AB ile yakin iligkilere yonelmesi

318 German C. Prieto Corredor, The Role of Collective Identity And Regional Institutions In The ANDEAN
Community, Yayinlamis doktora tezi, Manchester Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, ss. 84-88

319 John Crabtree, Latin American Trading Blocs: Between Reality And Utopian, Institute for The Study
of Americas, University of London, 2011, ss.108-109
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ile birlikte orgiit ierisinde énemli fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina neden oldu.3%

Ancak 1tye {lkeler arasindaki hedef farkliliklarinin uzun vadeli planlarda
belirginlesmesi, kisa vadeli politikalarda ise ortak fikirlerin kabul gérmesi orgiitiin kisa
vadede Onemli basarilar kazanmasini saglamistir. Boylece {iyeligi askiya alinan Peru

haricindeki dort tiye lilke FTAA goriismelerine kadar tam bir uyum igerisinde ilerdi.
b) Birligin Giicii

Trujillo Protokolii ANDEAN Toplulugu’nun kurumsal kimligini énemli diizeyde
giiclendirdi. ANDEAN Toplulugu adi ile yeni bir yapida toplanan ulusiistii kurumlar
hiikiimetler aras1 organlardan ayrilarak oOrgiite bagimsiz bir kimlik kazandirmaya
calisildi. Oncelikle 1979°da kurulan ANDEAN Adalet Divan1 1996°da revize edildi.
Her iilkeden 1 hakimin {iyesi oldugu Divan’in kararlarinin ANDEAN Resmi
Gazetesi'nde yaymlanmasi kabul edildi. Ayrica aliman kararlar tiye iilkelerin
etkilerinden izole edilerek ulusal meclisler tarafindan onaylanma geregi olmaksizin
uygulamaya konmasi kararlastirildi. Divan, ANDEAN’1n Avrupa Toplulugu ile en ¢ok
benzeyen organi oldu. Ancak Avrupa ile ANDEAN arasindaki fark, Avrupa Adalet
Divani igleyisi itibariyle siirekli olarak ulusal yasalari ortak bir ¢izgiye tasimayi
amaclarken, ANDEAN Adalet Divani sert, giiclii ama aralikli ve genel kapsamdan uzak

kalmigtir.3?

ANDEAN Toplulugu’nun ulusiistii giiciinii arttiran diger kurumlar olan
ANDEAN Parlamentosu, Genel Sekretarya, Latin Amerika Rezerv Fonu, ANDEAN
Saglik Orgiitii ve Simon Bolivar ANDEAN Universitesi 1996°da revize edildi. Orgiitiin
kurumsal yapisin1 giiglendirmek amaciyla devam eden calismalar 1997°de Sucre
Protokolii ile yeni kurumlar ortaya c¢ikmasiyla sonuglandi. Sucre Protokolii ayni
zamanda ANDEAN Parlamentosu’nu da yenilemekteydi. Ge¢mis donemde iiye
tilkelerin meclislerinden segilen temsilcilerin gérev aldig1 Parlamento’da artik dogrudan
halk oylamasi ile her iilkeden 5 temsilcinin secilmesi kabul edildi. Peru, Ekvator ve
Kolombiya 2001 yilinda yeni diizenlemeye uyarak secimleri gerceklestirdi. Veneziiella

ve Bolivya ise temsilcilerini mecliste segmeye devam etti. Oy coklugu ile kararlarin

320 Corredor, a.g.e, 55.164-166

321 william Phelan, Enforcement And Escape In The ANDEAN Community: Why The ANDEAN
Community of Nations Is Not Replica Of The European Union, Journal of Common Market Studies, Vol.
53, No:4, s5.843-844
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alindig1 Parlamento ANDEAN’1n ulusiistii kurumlar1 arasinda 6n plana ¢ikan énemli bir

organ olmustur.3??

Sucre Protokolii sonrasi orgiitiin sosyo-kiiltiirel alandaki gelisimi devam etti.
2000 yilinda Calisma Danisma Konseyi ve Is Danismanligi Konseyi kuruldu. 2002
yilinda ANDEAN Yerliler Heyeti ve Heyete bagh olarak yoksullugun azaltilmasi,
sosyal esitsizlik ile miicadele ve kalkinma alanlarinda calismalar yiirlitmek {iizere
ANDEAN Yerlileri Tavsiye Konseyi kuruldu. Ayrica 2004 yilinda biri iiye tilkelerin
baskentlerinin belediye baskanlari olmak iizere her iilkeden iicer temsilcinin katildigi
ANDEAN Yerel Yonetimler Konseyi olusturuldu.3?® Ulusiistii kurumlarda yasanan
artisgin yam sira lye llkeler arasi ortak politikalarda artti. 2001 yilinda ANDEAN
Giivenlik Politikas1 baghigi ile baglatilan goériismeler 2004 yilinda ANDEAN
Toplulugu’nun Dis Giivenlik Politikas1 I¢in Cergeve Antlasmasmin imzalanmasi ile
sonuclandi. Antlasma kapsaminda istihbarat paylasimi, terdr ve silah kacakeiligr ile

ortak miicadele konularinda uzlasiimistir.3?*

Birligin kurumsal giiciinii arttirma yoniinde ¢abalar ekonomik alana da yoneldi.
Soguk Savas doneminde Orgiitiin bdlgesel projelerini finanse etmesi amaciyla kurulan
ANDEAN Kalkinma Isbirligi’'nin (CAF) biitgesi arttirildi. 1971-89 yillar1 arasi
donemde toplam 134 milyon dolar kredi verebilen kurum 1990 yilinda yeni biitge
revizyonu ile 812 milyon dolarlik kredi limitine ulasti. Bu rakam ilerleyen siiregte
artarak devam etti ve 1997°de 2.9 milyar dolara, 2003°de ise 3.3 milyar dolara ulasti.
CAF’1n biitcesinde yasanan artis bolge ticareti icin gerekli alt yapr calismalar1 basta

olmak (izere bir ¢ok sektdrde yeni yatirimlara tesvik kredisi olarak kullanildi.32

322 0dello, a.g.e, ss. 132-133

323 0dello, a.g.e, s.147

324 Alejandra Ruiz Dana — Peter Goldschagg — Edmundo Claro — Hernan Blanco, Regional Integration,
Trade And Conflict In Latin America, International Institute for Sustainable Development, 2007, s.26
325 Ocampo ve Titelman, a.g.e, 5.2007
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2.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alicilarin Yapisi

ANDEAN Toplulugu yeni kurumsal kimligini kazandig1r Tujillo Protokolii ile
birlikte Orgiitiin karar alma ve yonetim mekanizmasit ANDEAN Entegrasyon Sistemi
(AES) adi ile ayr1 bir yapt haline doniistliriilmiistir. AES mekanizmas1 Bagkanlar
Konseyi, Dis Isleri Bakanlari Konseyi ve Genel Sekretarya olmak iizere iiclii bir

yapidan olugmaktadir.

ANDEAN Baskanlar Konseyi (Topluluk Komisyonu); 0rguttn en st karar alma
organi olan Komisyon kanun yapici yetkiye sahip iki organdan birisidir. Komisyon
Bagkanlig1 bir yilligina iiye {iilkelerin isimlerinin alfabetik siralamasina gore degisir.
Diizenli olarak yilda ii¢ kez toplanan Komisyon olaganiistii durumlarda tiye ulkelerden
herhangi birinin talebi lizerine Komisyon Baskani tarafindan toplantiya ¢agirilabilir. Her
tiyenin bir oy hakki bulunan Komisyon’da kararlar salt ¢ogunluk ile alimir. Eger
oylamaya sunulan teklif Genel Sekretarya tarafindan sunulduysa iiyelerden herhangi

birinin olumsuz oy vermesi durumunda teklif yeniden Sekretarya’ya geri doner.32°

Dus Isleri Bakanlar: Konseyi; iiye iilkelerin dis isleri bakanlarindan olusan ve
orgiitlin dis politikasina yonelik kararlar alan bir diger karar alma organidir. Olagan
Kosullarda yilda iki kez toplanan Konsey’in Bagkani yillik periyodlar ile Komisyon’da
izlenen siraya gore degisir. Konsey’de kararlar Komisyon’un aksine oy birligi ile

alinir.3%’

Dis Isleri Bakanlari Konseyi ve Komisyon sorumluluk doguran karar alma
yetkilerine sahipken kosullara gére tavsiye niteliginde bildirilerde yaymlar. Bu iki
organ1 bolgedeki diger entegrasyon girisimlerinden ayiran en 6nemli 6zellik ise alinan
kararlarin ulusal mecliste onaylanmasi zorunlulugu olmadan ulusal kanunlara dahil

olmasidir.3%®

AES’in iiclincii kismini1 Genel Sekretarya olusturur. Merkezi Lima, Peru’da olan

Sekretarya Baskami (Genel Sekreter) Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi ve Komisyon

326 Odello, a.g.e, s.131
3273.e,5.129
328 prada ve Espinoza, a.g.e, .21
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tarafindan bes yilligina segilir. Karar alma organlar1 igin tavsiyeler hazirlayan

Sekretarya ayni zamanda alian kararlarin uygulanma siirecini denetlemektedir.3%°

b) Eylem Oranlarindaki Degisim

1993’de kurulan Serbest Ticaret Bolgesi ve 1995°de uygulamaya konulan Ortak
Dis Tarife uygulamalari sonrasi ANDEAN bolgesinde bolge i¢i ticarette hizli bir
yikselis saglandi. 1990 yilinda %4 seviyesinde olan bolge i¢i ihracat 1997°de 5.3
milyar dolar ile %14 seviyesine yikseldi. Béylece yedi yillik donemde 4 kata yaklasan
bir biiyiime gergeklesti.®*® Ayrica yapilan yatirimlar sonucunda ticaretin gesitliligi de
onemli olglide artti. Gegmis yillarda genellikle tarim ve hayvancilik iiriinlerine dayali
ticarette 1998 yilinda sanayi iriinlerinin payr %47’ye ulasti. Boylece ANDEAN’1n

ticaret gesitliligi yeni bir boyuta ulast1 ve kiiresel krizlere kars1 hassasiyet azald1. 33!

1999 yili tiim Latin Amerika’da oldugu gibi ANDEAN cografyasinda da zor bir
yil oldu. Arjantin krizinin etkileri Ekvator’da en agir sekilde hissedildi. Ekvator,
makroekonomik sorunlar ve bankalarin ¢okiisii ile kars1 karsiya kalirken Peru’da ise
Bagkan Fujimori biten baskanlik siiresi ile birlikte iilke i¢i muhalefete karsi sert
tutumlara yoneldi. Bu durum Peru’daki yatirimcilar tarafindan endise ile karsilanmakta
ve yabanci yatirnmcilarin siyasal ortamdaki belirsizlik nedeniyle {ilkeye olan
yatirnmlarin1 azaltmalarina neden olmaktaydi. Veneziiella’da ise ayni donemlerde
binlerce insanin hayatini kaybettigi ve agir ekonomik hasarlar olusturan sel felaketi
yasandi. Diger taraftan Kolombiya bolgede yasanan krizlere ¢6ziim bulmak amaciyla
ABD ile ticari iliskilerini gelistirmeyi ve krizi en az zararla asmay1 hedeflemekteydi. Bu
yiizden FTAA siirecine hiz kazandirdi. Tiim bu nedenler bolge iilkelerinde ulusal
sorunlarin ana giindem haline gelerek bolgesel entegrasyon projesinin ikinci plana
atilmasia neden oldu. Politik siire¢lerde yasanan bu sorunlar ekonomik verilere de

yansidi. 1998 yilinda %14 seviyesindeki bélge igi ihracat 2000 yilinda %9°a geriledi.>*?

Siireci etkileyen bir diger olumsuz gelisme serbest ticarete gecilmesine ragmen

iilkelerin baz1 {irlinlerde istisnai durum olarak giimriik tarifeleri uygulamasi olmustur.

329 0dello, a.g.e, s. 134

330 Mendoza, a.g.e, s.2

31 Creamer, a.g.e, 5.112

332 Rojas-Calfat-Flores Jr.,a.g.e, 5.47
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Bu durum 1998-2000 yillar1 arasinda kiiresel ham petrol fiyatlarindaki diisiis ile birlikte
birligin en biiyiik ekonomik giicii olan Veneziiella’nin bolge ici ticarette yasadigi
sorunlarin 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Veneziiella yasadigi ekonomik sorunlardan
dolay1 orgiite yaptigr destegi azaltmak zorunda kaldi. Ayrica tiim ¢aligmalara ragmen
bolge ici iletisimi arttiracak ve ulasim maliyetlerini azaltacak alt yapi projeleri halen

yetersiz kalmaktaydi.33

2000’11 yillar ile birlikte orgiitiin kurumsal yapis1 bolge i¢i etkilesimi arttirmak
amaciyla bir dizi yeni program baglatmistir. Bunlardan en dnemlisi 2001-2005 yillar
arasinda tanitimi ve denemeleri yapilan ve 2006 yilinda uygulamaya konulan ANDEAN
uye ulkelerine 90 giinliik vizesiz gegis hakki saglayan ANDEAN Pasaportu oldu.
Pasaport kisa siire igerisinde Ozellikle is diinyasinda onemli bir kullanim alani
kazanirken gilinlimiizde halen Bolivya, Peru ve Ekvator tarafindan etkin olarak

kullanilmaktadir.33*

Orgiitin merkezinin tiim ¢abalarina ve krizin etkilerinin ortadan kalkmasina
ragmen yeni ticaret anlagmalari nedeniyle bdlge ici ticarette yeniden yiikselis

saglanamadi. 2006-2015 doneminde bolge ici ticaret %10 seviyesini asamadi.3®

¢) Hukldmetlerin Adaptasyonu

ANDEAN siirecinde hiikiimetlerin adaptasyonunu etkileyen ilk kriz 1995°de
Ekvator ve Peru arasindaki simir sorunu olmustur. Kokenleri Ispanyol kolonizasyon
donemine kadar dayanan sorun, Amazon bolgesindeki Condor Cordillera alaninin
paylasimindan kaynaklanmaktadir. 1993 yilinda sorunun yeniden giindeme gelmesi iki
iilke arasindaki sdylemlerin sertlesmesine neden oldu. 1994’de Ekvator birlikleri Peru
ordusunun herhangi bir kars1 ¢ikmasi olmadan bolgede devriyelere basladi. Bu durum
1995°de iki tlke arasinda gatigsmalara neden oldu. Catigsmalaruluslararasi kuruluslarin
arabuluculugu ile kisa siirede sonlandirilsa da iki iilkenin gelecege yonelik iliskilerine

zarar vermistir. 3%

33 Mendoza, a.g.e, s.2

34 0dello, a.g.e, s.120

35World Trade Statistical Review, World Trade Organization, 2017, s.14
336 Dana — Goldschagg — Claro — Blanco, a.g.e, 5.26
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Peru-Ekvator krizinin asilmasinin ardindan heniiz iki yi1l ge¢misken ABD ile
yakin iligkiler kurulmasi karar1 ve FTAA ile miizakereler Orgiit icerisinde yeniden
ayrismaya neden oldu. Orgiitiin en giiclii iki {iyesinden Kolombiya siirecin savunucusu
olurken Veneziiella sert bir sekilde karsi ¢ikti. Tartismalar devam ederken 1999 krizinin
yaganmas1 iki llkeyi farkli ¢oziimler aramaya yoneltti. Kolombiya ABD ile ikili
iligskilere agirlik verirken Veneziiella diger Latin Amerika iilkeleri ile iligkilerini
giiclendirmeyi tercih etti. Bu durum 2006 yilinda Veneziiella’nin orgiitten ayrilarak

MERCOSUR ’a iiyelik basvurusu yapmast ile sonuglandi.3*’

Bolge ilkelerinin adaptasyonunu etkileyen bir diger O©nemli sorun
Kolombiya’dan gelen miilteci akinlaridir. Kolombiya, ANDEAN {ilkeleri arasinda
yasadis1 faaliyetlerin ve i¢ savaslarin en ¢ok yasandigi iilkedir. Bu durum sug oranlarini
etkilemekte ve c¢atigma bolgelerinde yasayan insanlarin gelir kaynaklarini yok
etmekteydi. Ulkede yasanan bu catismalar vatandaslarin komsu iilkelere siginmasina
neden olmaktaydi. Ornegin 1998-2000 yillar arasinda sadece Ekvator’a 6000 miilteci
sigindi. 2000-2004 yillar1 arasinda ise toplamda 1.3 milyon insan yer degistirmek
zorunda kaldi. Ayrica Veneziiella, Peru ve Brezilya uyusturucu ticaretinden dogrudan
etkilenmekteydi. Bu yiizden Ekvator 2002 yilinda Kolombiya’ya vize kisitlamasi
getirdi. Diger yandan ANDEAN Pasaportu uygulamasinda da Kolombiya igin

denetimler getirildi.3%

ANDEAN siirecinde yasanan krizler en ¢ok iiye devletlerin birbirlerine karsi
guvenlerine zarar vermistir. Bu nedenle kurumsal alanda gergeklestirilen genislemeler

hedeflenen otorite derinligine ulasamamastir.

2.4. DIS ETKENLER

2004 yilinda bolgenin ticaretinin %46’sin1 gergeklestirdigi ABD dis politikasi
ANDEAN siirecini en ¢ok etkileyen faktér oldu. MERCOSUR ile rekabet amaciyla
ortaya ¢ikan FTAA, MERCOSUR iiyelerinin siyasi tercihleri nedeniyle Brezilya ve
Arjantin tzerinde yeterince etkili olamasa da ANDEAN uyelerinin tercihlerinde dnemli

337 Rojas-Calfat-Flores Jr.,a.g.e, 5.47
338 Dana — Goldschagg — Claro — Blanco, a.g.e, ss. 28-29
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bir ayrismaya neden oldu. ABD’nin ANDEAN (lkeleri i¢in vazgegilemez pozisyonu
tiye tilkelerin ticari tercihlerinde belirli bir gelisimin ardindan yonelimini ABD pazarina
cevirmesi ile sonuglandi. Bu durum Veneziiella’nin birlikten ayrilmasi ve diger iiyelerin

ise FTAA pazarina katilmasina yol act1.3%

Orgiitiin gelecegini etkileyen bir diger gelisme 1990’11 yillarin sonralarinda
yasanan krizle birlikte ortaya ¢ikan yeni arayislar sonucunda MERCOSUR ile 2002
yilinda Ortak Serbest Ticaret Bolgesi olusturmak amaciyla baglayan goriismeler oldu.
2004 yilinda sonuglanan goriismeler, ANDEAN ve MERCOSUR iiyesi iilkeler ile
birlikte iic Latin Amerika tlkesinin daha katilimi ile tiim Giiney Amerika’y1 kapsayan
Guney Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (SACN) adiyla yeni bir yap:t kurulmasi ile
sonuglandi. Bu yeni yap1 2007°deki Latin Amerika Enerji Zirvesi’nde Giiney Amerika
Uluslar Birligi (UNASUR) adiyla yeni bir kimlik kazanarak ANDEAN ve
MERCOSUR girisimlerini yeni bir boyuta tagidi.34

2.5. ANDEAN ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESi VE SONUCLAR

Joseph Nye’in smiflandirmasi ile bir mikro bolgesel entegrasyon girisimi olan
ANDEAN, gerek uye Ulkelerin birbirine denk ekonomik giici gerekse gucli kurumsal
kimligi ile Latin Amerika’nin en basarili alt bolgesel girisimi kabul edilebilir. Soguk
Savas doneminde yasanan askeri darbelerin asilmasi ile birlikte iiye iilke hiikimetlerinin
daha rasyonel tercihler izleyebilmesi orgiitiin hizli bir sekilde kisa vadeli hedeflerine
ulagsmasin1 sagladi. Ancak ilerleyen siiregte yasanan fikir ayriliklar1 Orgiitiin ilk
yapisinin ortaya ¢iktigi 1969 yilindaki “sanayilesme ve kalkinma igin daha simetrik bir
yap1 icerisinde isbirligi saglama ve sonrasinda daha biiyiik bir bolgesel programa adapte
olabilmek” amaci ile Orgiitiin kisa vadeli basarilarinin getirdigi 6zgilivenin catismasi
olarak ortaya cikti. Ayrica FTAA ve UNASUR gibi orgiitlere dahil olunmasina ragmen
uye tlkelerin sosyo-kiiltiirel programlarini devam ettirmesi, amaglanan bolgesel kimlik
fikrinin biiyiilk oranda kazanildigimi gostermektedir. Yine de bolgedeki terdr ve
uyusturucu ticareti sorunu halen {ye iilkeler arasinda Onemli sorunlara neden

olabilmekte ve tam anlamiyla asilamamaktadir. Orgiitiin tiim basarilarina ragmen halen

339 Debane, a.g.e, 5.94
340 0dello, a.g.e, ss. 120-121
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astlamayan bir diger 6nemli sorunu iiye iilkeler arasindaki ulagimdir. And Daglari’nin
kapladigr bolge olmasi nedeniyle ANDEAN iilkeleri tiim girisimlere ve yatirimlara
ragmen ulasim hatlarini istenilen diizeye getirememistir. Bunun en 6nemli nedeni ise
iye iilkelerin projelerin fonlanmasi i¢in gerekli ekonomik giice sahip olmamasidir. Bu
sorun son olarak 6nce Giiney Amerika Bolgesel Altyapt Entegrasyonu Girigimi (IIRSA)
sonrasinda ise UNASUR’un alt konseyi olan COSIPLAN ¢ercevesinde olusturulan ve
maliyeti 10 milyar dolara ulasan “ANDEAN Ekseni” projesi ile ¢oziilmeye

calistimaktadir.3*

341Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council
Report, 2015, s.30
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3. ORTA AMERIKA ENTEGRASYON SISTEMI (SICA)

Republica
Dominicana

N México

Belize

Honduras

Guatemala

El Salvador
Nicaragua

5 Colombia
i Costa Rica /
T
y y Panama . 4
Sistema de la Integracion
Centroamericano o~
-4
= MEMBERS /

1969’da yasanan Honduras - El Salvador savasi sonrast Honduras’in CACM’den
cekilmesi, orgiitiin biiyiik oranda islevini yitirmesine neden oldu. Bu olaydan sonra ikili
anlagmalar ile devam eden iliskiler 1980°li yillarda yasanan krizler ve i¢ savaglar
nedeniyle durma noktasmna geldi. 3% 1987 yilinda bolgede devam eden ve bélge
istikrarina zarar veren i¢ savaslari sonlandirmak amaciyla Kosta Rika Devlet Baskani
Oscar Arias’in Onerisi ile toplanan taraflar Esquipulas Barig Antlasmasi’ni imzaladi. Bu
antlagma ile bircok noktada ¢atigsmalar sonlandirilirken diger yandan 1990 yilina kadar
her bir lilkede demokratik secimlerin gergeklesmesi ve demokratik uygulamalarin
giiclendirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi kabul edildi.>*® Antlasmanin imzalandig
zirvede tartigilan bir diger konu Guatemala Devlet Baskan1 Carpio Nicolle’un 6nerisi ile

yeni bir entegrasyon orgiitiiniin kurulmast oldu. Ancak bu teklif bolge iilkelerinden

342 Benedicte Bull, ‘New Regionalism’ In Central America, Third World Quarterly, Vol. 20, No:5, s.960
343 Luis G. Solis ve Patricia Solano, Central America: The Difficult Road Towards Integration and The
Role of Canada, Canadian Foundation For The Americas, Ocak 2007, s.4
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destek bulmazken bunun yerine Orta Amerika Parlamentosu (PARLACEN) kurulmasi
kabul edildi. PARLACEN’in kurulus amaci bolgesel sorunlarin tartisilacagi, analiz
edilecegi ve tavsiyeler olusturacak bir yap1 olarak tanimlandi. Fakat kurumun yaptirim
ve karar alma yetkilerinin olmayisi Parlamento’nun bir ulusiistii yapidan ¢ok bolgesel

bir forum niteliginde kalmasiyla sonuglanmigtir.3*

PARLACEN’in kurulmasi sonrasi bolge iilkeleri arasinda yasanan yakinlagma,
i birliginin ileri asamaya tasinmasi fikirlerine daha sicak bakilmasini sagladi. Boylece
1991°de diizenlenen 11. Orta Amerika Baskanlar Zirvesi’nde Orta Amerika
Entegrasyon Sistemi’nin kurulus antlagsmasi olan Tequcigalpa Protokolii imzaland1 ve
1993 yilinda uygulamaya konulmas1 kabul edildi. Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua tarafindan kurulan orgiite 1997 yilinda Panama, 2000 yilinda

Belize ve 2004 yilinda ise Dominik Cumhuriyeti katild1.3*®

1991 yilinda yapilan antlasma ile entegrasyon sureci ekonomik, politik, sosyal,
kiiltiirel ve ekolojik alanlar1 kapsayacak sekilde diizenlendi. Ayrica insan haklarinin
korunmasi ve genisletilmesi Orgiitiin temel amagclarindan biri olarak kabul edildi.3®
Tegucigalpa Protokolii sonrasi orgiitiin hedefleri dort giindem maddesi gergevesinde

toplanmistir:34’

e Orta Amerika birligi olusturmak,
e Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 bolgesel olarak gelistirmek,
e Demokrasiyi kurmak ve guclendirmek,

e Orta Amerika entegrasyonunu kiresel ekonomik sisteme adapte etmek.

SICA 1960°da kurulan CACM orgiitii cercevesinde diizenlenen ticari
serbestlikleri yeniden hayata gecirmistir. Ancak daha onceki programlarda olmayan
Ortak Dis Tarife i¢in yeni bir diizenleme karar1 alindi. 1992 yilinda ticari iriinler {i¢

kategoriye ayrildi ve kategorilere gore %0 ile %15 arasinda belirlenen Ortak Dis Tarife

344 Joannis Papageorgiou, Central American Integration System, The Democratization of International
Organizations, Ed. Giovanni Finizio — Lucio Levi — Nicola Vallinoto, Centre For Studies on Federalism,
International Democracy Watch, 2011, s.8

345 Sheriff Ghali ibrahim — Adie Edward Idagu — Farouk ibrahim Bibi F. , An Overview Of The Central
American Integration System, International Journal of Research, No. 5, Temmuz 2017, s.232

346 jbrahim — Idagu — Bibi, a.g.e, ss. 231-232

347 Bull, a.g.e, 5.964
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uygulanmasi kabul edildi. Karara yalnizca Kosta Rika karsi ¢ikarken alinan bu karar
diger lye iilkeler tarafindan kademeli olarak uygulamaya konuldu. Béylece 2000 yilina
kadar hedeflenen program yiiksek oranda gergeklesti.>*® 2010 yilinda ise ticari iiriinlerin
%95.7 si Ortak Dig Tarife kapsamina alindi. Ancak bolge iilkeleri icin kritik 6neme
sahip seker, muz, kahve ve bazi endiistri iirlinleri i¢in uzlagsma saglanamayarak kapsam

disinda birakildi.3*°

Tegucigalpa Protokolu ile orgitun politik cergevesi belirlenirken yeni
antlagsmalar i¢in de zemin olusturuldu. 1991 yili sonrasi ¢aligmalar ise kurumsal yapinin
ingas1 amaciyla yiiriitiildii ve 1993 yilinda imzalanan Guatemala Protokolii ile kurumsal
yapt olusturuldu. Protokole gore Baskanlar Zirvesi, Baskan Yardimcilar1 Zirvesi,
Bakanlar Konseyi, Yuritme Komitesi, Genel Sekretarya, Adalet Divani, Parlamento

(PARLACEN)®*?, olmak iizere yedi temel yonetim organ1 olusturuldu.®**

SICA ortaya cikisina neden olan sorunlardan da anlasilabilecegi gibi ekonomik
nedenler yerine politik sorunlarin agirlikli olarak 6n plana ¢iktigi bir stirectir. Bunun
temel nedeni ise bagimsizlik hareketleri donemine dayanan sinir sorunlaridir. Bu
nedenle SICA kuruldugu ilk giinden itibaren iiye iilkelerin hassasiyet tasidigi sorunlar
ile kars1 karsiya kalmustir. Uye iilke hiikiimetleri arasindaki bu sorunlar dort kategoride

siniflandirilabilir;3?

e Liderlerin birbirleri ile yeterli diyalogunun olmamasi ve sonucunda sinir
sorunlarina politik ¢oziimler bulunamadigi i¢in sorunlarin halen devam etmesi,

e Topluluk i¢in yeterli ekonomik destegin olmamas1 nedeniyle iiye tlkelerin dis
yardim talepleri ve bu taleplerin ideolojik nedenlerle bolgedeki diger gruplarda
tepki ile karsilanmasi,

e SICA’nin kurumsal yetersizligi ve siirece 6nderlik edebilecek gii¢lii bir ulusiistii

yapiya sahip olmamasi,

348 Thomas Andrew O’Keefe, The Central American Integration System at the Dawn of New Century,
Journal of International Law, Vol. 13, No:3, 2001, s.247

349 papageorgiou, a.g.e, 5.21

350 PARLACEN SICA’dan énce kurulmus olsa da bu antlasma ile tiye tlkeler tarafindan érgiite dahil edildi.
351 Oscar Santamaria, The Reform of Institutional Framework: Lessons and Challenges,Central
American Integration: What’s Next? The Integration Process in Central America and the Role of
European Union, European Commission Report, Aralik 2003, s.23

352 5olis ve Solano, a.g.e, s.8
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e Bolge disi etkilere ve sorunlara karsi (uyusturucu ile miicadele, uluslararasi terér

orgutleri ile micadele gibi) ortak miicadele edilememesi.

3. 1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Gii¢lerin Denkligi

Orta Amerika’nin 5 tllkesi tarafindan kurulan SICA, kurucu iilkeler baz
alindiginda 1990 yili itibariyle 23,88 milyar dolarlik GSYIH’ya sahipti. Orgiitiin en
gelismis ekonomisine sahip olan Guatemala 7,6 milyar dolarlik GSYIH’ya sahipken,
Kosta Rika 7,4 milyar dolar, El Salvador 4,8 milyar dolar, Honduras 3,03 milyar dolar
ve Nikaragua ise 1 milyar dolar GSYIH’ya sahipti. % Bu veriler cercevesinde
bakildiginda orgiitiin en gelismis iilkesi olarak Guatemala 6n plana ¢iksa da, Kosta
Rika’nin niifusunun Guatemala’nin niifusunun yaklasik {ligte biri kadar olmasi refah
duizeyi olarak Kosta Rika’nin 6rgiitiin tiim iiyelerinden daha gelismis diizeyde oldugunu
gostermektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan
rapor kapsaminda insani yagam endeksi siralamasinda Kosta Rika diinya siralamasinda
66. sirada yer alirken, Guatemala 125. sirada kalmaktadir.®®* Kosta Rika’nin bu gelismis
ekonomik yapist programin ilerleyen asamalarinda diger tlkeler ile uyumlu hareket
etmesini engellemistir. Kosta Rika’nin ekonomik ve insani yagam standartlarin da diger
bolge Ulkelerine nispeten ileri diizeyde olmasinin temel nedeni Soguk Savas doneminin
i¢ savaslarindan en az etkilenen iilke olmasidir. Kisi basi GSYIH degerleri baz alinarak
yapilan bir degerlendirmede Kosta Rika 2.391 dolar ile ilk sirada yer alirken, El
Salvador 913 dolar, Guatemala 825 dolar, Honduras 615 dolar ve Nikaragua 243
dolarlik kisi bast GSYIH sahiptir. *° Kosta Rika bu degerlendirmelerin disinda

birakildiginda 6rgiitiin 6zellikle 3 iilkesinin ekonomik verilerinde bir denklikten sz

353https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp pcap cd&hl=tr
&dl=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met y=gdp production current us&scale y=lin&ind y=
false&rdim=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&tstart=63986
76000008&tend=1460408400000&hl=tr&dI=tr&ind=false (e.t. 25.04.2018)
354http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GTM (e.t. 25.04.2018)
355https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp pcap cd&hl=tr
&dl=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met y=ny gdp pcap cd&scale y=lin&ind y=false&rdim
=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&hl=tr&dI=tr&ind=false
(e.t. 25.04.2018)
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https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_pcap_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=gdp_production_current_us&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&tstart=639867600000&tend=1460408400000&hl=tr&dl=tr&ind=false
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GTM
https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_pcap_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny_gdp_pcap_cd&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false
https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_pcap_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny_gdp_pcap_cd&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false
https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_pcap_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny_gdp_pcap_cd&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:SLV:BLZ:DOM:PAN:NIC:GTM:CRI:HND&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false

edilebilir. Orgiitiin en az gelismis ekonomisine sahip iilkesi olarak 6n plana ¢ikan
Nikaragua’nin ekonomisinin temel sorununu ise i¢ savas olusturmaktadir. I¢ savasin
catismalarinin azaldig1r 1984 yili sonras1 donemde hizli bir kalkinma yasayan tilke 1987
yilinda 991 dolarlik kisi bast GSYIH’ya ulassa da, sonrasinda i¢ savasin yeniden
siddetlenmesi iilke ekonomisini 1990’11 yillarda yeniden dibe siiriikledi. Ancak 1984-
1987 yillar1 aras1 yasanan donem iilkenin tasidigi gercek potansiyeli ortaya koymasi
acisindan O6nemli bir kistas kabul edilebilirken ayrica orgiit icerisindeki ekonomik

yakinliga dahil edilebilecegini de gostermektedir.
b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Orani

1980’1 yillarin krizleri Latin Amerika’nin geriye kalaninda oldugu gibi Orta
Amerika bolge i¢i ticaret oranlarinda da énemli bir diisiise neden oldu. 1980 yilinda 1
milyar dolar1 asan bolge ici ticaret 1986’da 500 milyon dolarin altina diistii. 1986 yili
bolgede krizin etkilerinin azalmaya basladigr donem oldu. Bununla birlikte artan iiretim
hacmi bolge i¢i ticaretin artisini sagladi. 1990 yilinda Gye tlkelerin toplam 4,5 milyar
dolara ulasan ihracatinin %13’{i bolge igine gerceklesti.®® Bu oran bolgedeki diger
entegrasyon programlart ile karsilastirildiginda olumlu bir gosterge olarak ortaya

cikmaktadir.

Bolge i¢i etkilesimde degerlendirilmeye alinmasi gereken bir diger 6nemli veri
bolge ici gdogmen oranlaridir. Gogmen ve miilteci oranlarinin en yiiksek oldugu Latin
Amerika alt bolgesi olan Orta Amerika’da, Kosta Rika niifusunun %15’ini Nikaragua
vatandaslar1 olustururken Belize’nin ise %?20’si El Salvadorlulardan olusmaktadir.
Miilteci sorunu o6zellikle bu iki tlkede hikumetlerin entegrasyon siirecini ekonomik
seviyede tutmak istemesine neden olurken ayni zamanda go¢ alan iilkelerde issizlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve bolge halklarmin birbirlerine karsi giivenlerinin

sarsilmasina neden olmaktadir.®’

356 Laura Quinteros de Aguilera, The Problems and Opportunities of the Central American Custom
Unions, Central American Integration: What’s Next? The Integration Process in Central America and the
Role of European Union, European Commission Report, Aralik 2003, s.64

357 Solis ve Solano, a.g.e, s.3
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¢) Uye Ulkelerdeki Cogulcu Yapi

Orta Amerika kesfedildiginden bu yana giiclii bir demokrasi gelenegine sahip
olmamis, her zaman otoriter rejimlerin kontroliinde kalmistir. Bolge {ilkelerinden
yalnizca Kosta Rika demokratik sistemini uzun donem koruyabilirken El Salvador’da
Soguk Savag sonras1 donemde demokratik hareketlerin gliclenme egilimi gosterdigi iilke
olmustur.®®® Soguk Savas dénemi sonrasi askeri rejimlerin gogunun yerini demokratik
hiktUmetler alsa da bu durum her iiye iilkede siireklilik saglayamadi. Guatemala’da
1991°de segimleri kazanan Jorge Serrano 1993’de meclisi feshetti. Ancak bu durum
toplumdan gelen tepkilerin yiikselmesine neden olurken, baskilara dayanamayan
Serrano 1994°de baskanliktan ¢ekilerek yerini yardimecisi Gustavo Espina’ya birakti. 5
giin sonra yapilan se¢imler bagimsiz aday Ramiro de Leon Carpio’nun baskan secilmesi
ile sonuc¢landi. Bu tarihten sonra Guatemala’da demokratik se¢imler diizenli olarak
yapilsa da c¢ogu siyasi parti liderlerinin eski generaller olmasi askeri teamiillerin
yonetimdeki etkisinin siirmesine neden olmustur. **®° Diger yandan i¢ savasin ve
ideolojik kutuplagsmanin tam anlamiyla sonlandirilamadigi Nikaragua’da 2002-2005
yillar1 arasinda Sandinistalar ile Bagskan Bolanos arasindaki gii¢ miicadelesi siddetlendi.
Bu miicadele bir¢cok bolgede catismalara neden olurken bolgede yasayan sivillerin
komsu iilkelere go¢ etmesine neden oldu. Bolgenin siyasal krizlerinden bir digeri 2009
yilinda Honduras’ta yasandi. Honduras’in ALBA’ya katilim siireci ABD ile iligkileri
bozdu. Bu durum iilke igerisindeki ABD’ye yakin generallerin sert tepkisine yol acti.
Politik siiregte yasanan bu gerilim 2009 yili sonunda Bagkan Manuel Zaleya’nin askeri

darbe ile gorevinden alinmasi ile sonuglandi.>®°

d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

Demokratik sistemin yerlesmemesi ve i¢ savaglar Orta Amerika’da 6zel sektore
dayali bir elit grubun ortaya ¢ikmasini engellemistir. Ulkelerin elit gruplar1 ya eski ordu
mensuplart ya da ABD merkezli yabanci yatirimlarin yoneticilerinden olusmaktaydi. Bu
nedenle elitlerin tercihleri bolgesel entegrasyondan ¢ok Kuzey Amerika tlkeleri ile

yakin iligkiler kurarak NAFTA grubu ile yakinlagsmaya yonelik oldu. Bunun yani sira

358 papageorgiou, a.g.e, s.34
3%https://en.m.wikipedia.org/wiki/Jorge Serrano Elias (e.t. 26.04.2018)
360 papageorgiou, a.g.e, s.21
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bolgenin en gelismis demokrasi gelenegine sahip iilkesi olan Kosta Rika’da politik
elitlerin ve halkin ¢ogunlugu bolgesel ulusiistii bir yap1 kurulmasina karsiydi. Bunun
temel nedeni ise bolgenin diger iilkelerinin askeri rejimlerin yonetiminde olmasi veya
eski ordu mensuplarinin siyasi hayatta baskin durumda olmasiydi. Cevre Ulkelerin
yonetimlerindeki bu durum Kosta Rika toplumunda, olasi bir yakinlagsmada iilke
demokrasisinin zarar gorebilecegine yonelik ortak bir diisiinceye neden olmaktaydi. Bu
nedenle Kosta Rikali elitlerinde bdlgesellesmeye bakisi ekonomik isbirliginin 6tesine

gecmemekteydi.>®!

3.2. EKONOMIK BiRLIK SURECi KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

1990’1 yillarin baslarinda Guatemala ve Kosta Rika’da iktidara gelen muhalif
partiler entegrasyon siirecine mesafeli yaklagsmaktaydi. Bu nedenle Kosta Rika 1993’de
imzalanan Guatemala Protokoliiniin disinda kalirken Guatemala ise Protokoliin bir¢ok
maddesine serh koydu. Daha ¢ok ekonomik entegrasyon ve glimriik birligi gibi teknik
konulara katilan iki tilke, SICA’nin politik entegrasyon fikirlerine baglangictan itibaren
kars1 cikmaktayd. %2 Orgiitiin en giiclii iki iilkesinin bu tavr1 orgiitiin gelecegini
belirleyen en dnemli faktdr oldu. Orgiitiin diger iiyelerinden El Salvador ve Nikaragua
ise i¢ savaslara karsi ortak bir cephe olusturmak amacindaydi. Ancak orgiitiin giiclii bir
yaptirim mekanizmasinin olmamasi bolgesel sorunlar karsisinda belirlenen ortak politik
cozlimlerin uygulanmasi igin gerekli baskiyr saglayamadi. Ayrica smur sorunlari
hukimetler igin halen en 6nemli problemdi. Bu nedenle iiye iilkelerin tamaminin
SICA’dan kisa vadede beklentisi sinir sorunlart i¢in herkesi tatmin edecek ¢oziimler
bulmasiydi. SICA’nin beklentileri karsilamak icin hazirladigi raporlar ise taraflarca
kabul gormezken, Adalet Divani’nin konuyla ilgili aldigi1 kararlarda uygulamaya

konulmamustir.36

361 papageorgiou, a.g.e, s.10
362 0’Keefe, a.g.e, 5.245
363 Solis ve Solano, a.g.e, s.7
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b) Birligin Giicii

SICA orgiitii kurulusu doneminde bolgedeki ulusiistii 6zelliklere sahip olan Orta
Amerika Ekonomik Entegrasyon Sekreterligi (SIECA), Orta Amerika Ekonomik
Entegrasyon Bankasi (CABEI), PARLACEN ve Adalet Divani1 gibi organlar1 birligin
kurumsal giiciinii olusturmak amaciyla kendinden Onceki yapilardan devralarak
biinyesine dahil etti. Orta Amerika Adalet Divan1 bu yapilar arasinda en eski olanidir.
Kokleri 1907 yilina dayanan Divan diinyanin ilk uluslararasi adalet divani olarak kabul
edilir. Gilinlimiizdeki Divan ise 1992 yilinda bes iiye iilkenin baskanlari tarafindan
revize edilerek uygulamaya gegmistir. Divan 1998 yilindaki Baskanlar Zirvesi’nde
yeniden revize edilerek iiye sayis1 her iilke i¢in iki hakimden bir hakime diisiirtildii ve
boylece tam anlamiyla giiniimiizdeki yapisina kavustu.®®* Kararlar1 oy ¢oklugu ile alan
Divan’mn kararlar1 nihai karar mercii olarak gecerlidir ve temyiz edilemez. Ancak
mahkemenin yaptirnm giiciinin zayif kalmasi1 ve iye {ilkelerin kararlara uyma
konusundaki isteksizligi nedeniyle Divan yeterli verimi saglayamadi. Bu nedenle Kosta
Rika ve Guatemala Divan’dan c¢ekilirken gilinlimiizde El Salvador, Honduras ve
Nikaragua organin iiyeleri olarak devam etmektedir.>®® Divan’da yasanan bu sorunlar ve
tiyelerin giivenini kaybetmesi Orgiit merkezinin 2003 yilinda SIECA biinyesinde
Anlagmazliklar1 C6zme Mekanizmasi adiyla yeni bir yap1 olusturmasina neden oldu. Bu

yeni yapinin alani ise ticari iliskilerden kaynakl sorunlar ile kisitl tutuldu.3%

Orgitiin gegmis dénemlerden devraldigi bir diger kurum SIECA’dir. CACM
orglitliniin biinyesinde uzun dénem caligmalar yiiriiten SIECA, CACM’in islerligini
yitirmesi sonrasinda teknik alanlarda yuriittiigli ¢alismalar ile korudugu aktif yapisi,
SICA’nin yiiriittiigi faaliyetlerde SIECA’y1 biinyesinde degerlendirmesini sagladi.
Guniimuzde merkezi Guatemala’nin Guatemala City kentinden olan organ hukimetlerin
etkisinden izole edilmis olmasi sayesinde oOrgiitiin ender gii¢lii ulusiistii yapilarindan

biridir.367

364 Santamaria, a.g.e, 5.37

365 O’Keefe, a.g.e, 5.248

366 Kati Suominen, Monitoring Regional Integration: The Case of Central America, Governing Regional
Integration for Development: Monitoring Experiences, Methods and Prospects, Ed. Philippe de
Lombaerde ve Antoni Estevadeordal ve Kati Suominen, Ashgate Publishing Limited, Hampshire, 2008,
s.63

367 Syominen, a.g.e, ss. 60-61
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Kurulus asamasinda SICA’nin temellerini olusturan, sonrasinda ise SICA
biinyesine dahil olan PARLACEN, SICA’nin 6nemli ulusiistii yapilarindan biri olarak
degerlendirilir. SICA’nin kurucu {iyeleri olan bes {ilkenin ortaklig1 ile 1987°de kurulan
organin 1994’de Panama’nin katilimi ile iiye sayis1 altiya yiikseldi. PARLACEN,
kurulug bildirgesinde “bolgesel sorunlarin tartisilacagi, analiz edilecegi ve tavsiyeler
olusturacak bir yap1” olarak tanimland1.®® SICA nin kurulusu ile birlikte PARLACEN
ve Adalet Divani orgiitiin ulusiistii yapisim1 giiglendirmek ve hiikiimetler aras1 yapidaki
Baskanlar Zirvesi organmin etkinligini dengelemek amaciyla SICA biinyesine dahil
edildi.®®® Ancak PARLACEN’in giiclii bir yaptirim mekanizmasmin olmayisi bolge
ulkelerinin organa yeterince 6nem vermemesine neden oldu. Hatta ye (Ulkeler
PARLACEN iiyelerinin se¢cim masraflarini azaltmak i¢in se¢imleri ulusal se¢imler ile es
zamanli ve ulusal meclis milletvekilleri adaylar1 ile ayn1 listeden gergeklestirdi. Bu
nedenle secilen temsilciler ulusal partilere bagimli kalarak ulusiistii yapmin insa

edilememesine neden olmustur.3°

SICA’nin gegmis donemlerden devraldigi bir diger kurulus olan CABEI,
SICA’nin en etkili biirokratik organi olmustur. 1960 yilinda kurulan banka 1992°de
revize edilerek ana isleyis olarak bolgesel altyap: calismalarina yogunlasti. Ayrica yerel
kalkinma projelerine ve teknik egitim okullarma da finansal destek sagladi.3’* Bu
kapsamda 1990 yilinda 100 milyon dolarlik kredi onaylayan kurum dis yardimlarinda
destegi ile biitgesini diizenli olarak arttirarak 2005 yilinda 450 milyon dolar yillik kredi
onaylayabilir seviyeye geldi. CABED'nin biit¢esinin asil genislemesi yeni iliyelerinde
katilimu ile (Belize ve Dominik Cumhuriyeti) 2005 yilindan sonra yasandi. 2005-2015
yillar1 arasinda toplam onaylanan kredi miktar1 15 milyar dolar1 asti. Ayn1 donemde
bolgeye finansal destek saglayan IMF ve IADB’nin toplam onayladigr kredi miktari

CABED'nin seviyesine ancak ulagsmaktaydi. Boylece kuruldugu gilinden bu yana

368 papageorgiou, a.g.e, 5.8

369 Augusto Vela Mena, Towards The Central American Community, Central American Integration:
What’s Next? The Integration Process in Central America and the Role of European Union, European
Commission Report, Aralik 2003, s.37
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bolgesel ¢aligmalara 24.4 milyar dolar kredi saglayan banka 2015 yili itibariyle yillik

onaylanan kredi miktarmi 1 milyar dolar seviyesinin {izerine ¢ikarmay1 basarmustir.>"?

Orgiitiin kurumsal giiciiniin arttirilmas1 amaciyla eski organlara ek olarak, ek
stratejiler ile bolgesel tehditlerin asilmasi ve diger iilkeler ile is birliginin saglanmasi
amaciyla Orta Amerika Bolgesel Giivenlik Girisimi kuruldu. Ayrica Orta Amerika
Demokratik Giivenlik Antlagsmast ve Orta Amerika Birligi Bildirgesi imzalandi.
CABEI'ye ek olarak Orta Amerika Parasal Konseyi kuruldu. Egitim, kiiltiir ve sivil
toplum alanlarinda ise Sivil Toplumun Insasi Komitesi, ortak egitim programlari ve
Ogrenci degisim programlari olusturuldu. Kurulan bu organlara ek olarak olusturulan alt

organlarla birlikte SICA’nin toplam organ sayis1 32’ye ulagmugtir.3”

Kurumsal alanda gerceklestirilen tiim genisleme ¢abalarina ragmen iiye iilkelerin
yeni bir ulusiistii yap1 olusturmada isteksiz davranmasi ve ekonomik yetersizlik
SICA’nin merkezi giiciiniin olugmasini engellemistir. Programin kurulusunda orgiitiin
finansal glclnin Gye Ulkelerin 6demelerine dayanmasi goriisii 6n plana ¢ikmasina
ragmen, lye Tllkelerin ekonomik yetersizligi oOrgiitiin dis yardimlar ile isler hale
gelmesine neden oldu. Bu stregte en 6nemli mali destek¢i Avrupa Komisyonu olurken,
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) ve bdlgenin 6nemli ticari ortaklarindan
olan Tayvan hiikiimeti yiiksek miktarlarda mali destek sagladi.3’* Mali destekler ile
birlikte bolgesel ticaret canlansa da kurumsal derinlik saglanamadi. SIECA bdlgesel
entegrasyon siirecine yonelik hazirladigi raporda siirecin en Onemli sorunlarini;
hiikiimetlerin isteksizligi nedeniyle ulusiistii yapiin kurumsal giic kazanamamasi ve
orgiitlin i¢ ekonomik kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle toplumsal sadakati kazanmada

gerekli yatirimlarin ihtiyag duyulan seviyede yapilamamast olarak belirlemistir.3"®

32https://www.bcie.org/fileadmin/bcie/english/files/publications/institutional/institucional presentati
on.pdf (e.t. 26.04.2018)
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3.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alicilarin Yapisi

SICA’nin karar alma ve yoOnetim mekanizmasi Bagkanlar Zirvesi, Bakanlar
Konseyi, Yiritme Komitesi ve Genel Sekretarya olmak (zere dort organ izerine insa
edilmistir. Bunlarin disinda yonetimin bir parcast olarak goriilse de tavsiye ve

danmismanlik yetkileri olan Baskan Yardimcilar1 Zirvesi olugturulmustur.

Bagskanlar Zirvesi; orgiitiin en iist karar alma organidir. Normal dénemlerde alt1
aylik periyodlarla toplanan zirve olaganiistii durumlarda devlet bagkanlarindan herhangi
birinin talebi ile toplanir. Kararlarin oy birligi ile alindigi Zirve’nin genel giindem
maddeleri demokrasinin kurulmasi ve genisletilmesi, bolgesel kalkinma, 6zgiirlik ve
demokrasi olarak smiflandirilir. Tegucigalpa Protokolii'nde zirvenin amaci
“entegrasyonun yol haritasin1 hazirlamak, koordinasyon ve uyumlastirmay: saglamak,
kurumlart olusturmak ve diizenlemek, iiye iilkelerin dig politikalarin1 uyumlastirmak,
orgiitin  kararlarin1  almak ve onaylamak, yeni {yeleri oylamak” olarak

tanimlanmugtir.3’®

Bakanlar Konseyi, ele alinan konuyla ilgili bakanlardan olusur. Alinan kararlarin
uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapar ve uygulamalar takip eder. Bakanlar
Konseyi’nin koordinasyonunu Bakanlar Konseyi Dis Iligkiler Birimi yapmaktadir.
Caligma alanlar1; demokrasinin gelismesi, baris1 korumak, bolgesel giivenlik ve diger
politik konulardir. Orgiitiin biitcesini hazirlamak ve Baskanlar Zirvesi’nin giindem
maddelerini belirlemek Konsey’in gorevidir. Alt1 aylik periyodlar ile toplanan Konsey,

oy birligi ilkesi gercevesinde kararlarini almaktadir.®”’

Yirutme Konseyi, her iiye iilkenin Devlet Baskani tarafindan atanan bir
temsilciden olusur. Haftalik periyodlar ile toplanir. Birinci ve ikinci organda alinan
kararlarin giinden giine uygulamisini takip eder. Orgiitin alti ayda bir yaymlanan

ilerleme raporunu hazirlar. Orgiit merkezinin yillik biitgesini hazirlayarak Konsey’e

376 Tegucigalpa Protokolii, Madde 13-14-15
377 Tegucigalpa Protokolii, Madde 16-17-18-19-20-21-22
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sunar. Yurutme Konseyi, Genel Sekretarya ile birlikte o6rgutin uygulama

mekanizmasini olusturmaktadir.3’®

Genel Sekretarya, orgutun kurumsal kimligini temsil etmektedir. Sekretaryanin
baskani olan Genel Sekreter, Baskanlar Zirvesi tarafindan oy ¢oklugu ile dort yilligina
secilir. Gorevleri; orgiitii temsil, ulusiistii politikalarin yiiriitiilmesi, diizenlemelerin
hazirlanmasi, uluslararasi igbirligi i¢in gerekli adimlarin atilmasidir. Ayrica SIECA ile

koordinasyonu saglar. Merkezi El Salvador’un baskenti San Salvador’dadir.3"
b) Eylem Oranlarindaki Degisim

Tegucigalpa Protokolii sonrast Orta Amerika’da bolge ici ticaret yeniden
canlandi. 1990 yilinda %13 olan bélge ici ihracat yalnizca iki yil igerisinde %20’ye
ulast1 ve 1993 yilinda 1 milyar dolar seviyesini asti. Yasanan bu artis 1997 yilina kadar
devam ederek %23 seviyesine yukseldi. Ancak 1997-2000 yillar1 aras1 donem bolge igin
zorlu bir sure¢ olmustur. 1998’de yasanan Mitch Kasirgasi bolge iilkelerinin iiretim
hacminde 6nemli bir diisiise neden oldu. Bu durum beraberinde bolge igi ticareti de
etkileyerek 1998 yili sonunda yeniden %13 seviyelerine diismesiyle sonuglandi. Ancak
bu kriz kalict degildi ve 2000 yil1 ile birlikte krizin etkileri ortadan kalkmaya basladi.
Uretim hacimleri hizli bir sekilde yiikselerek ekonomi yeniden normale dondii.
Ekonomide yasanan canlanma bdlge ici ticaretin 2002 yili itibariyle %25 seviyesine
ctkmasini sagladi. Bu rakam Orta Amerika’da goriilen en yliksek bolge i¢i ticaret orani
oldu. 2002 sonras1 bolge ekonomisi ve beraberinde bolge ici ticaret istikrarli bir seyir

izleyerek guiniimiize dek %22 - %24 aras1 oranlarda devam etti. 3

Krizin etkilerinin ortadan kalkmasina ragmen bdlge igi ticarette ilerlemenin
durmasinin temel nedeni Kuzey Amerika iilkeleri ile artan iligkiler olmustur.
Guatemala, Honduras ve El Salvador 2000 yilinda Meksika ile Serbest Ticaret
Antlagmasi imzaladi. Bu iig {ilkeyi 2001 yilinda Belize ve Kosta Rika, 2002 yilinda ise
Panama izledi. Diger yandan FTAA ile goriismeler baslatildi ve 2005 yilinda tam

378 Tegucigalpa Protokolii, Madde 24

379 Tegucigalpa Protokolii, Madde 25-26-27-28

380Assesment Report on Intra-Regional Trade In Latin Ameica and The Caribbean 1980-2013, SELA
Report, No:4, 2015, s.47
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kapsamli katilim konusunda uzlasildi. Tiim bu antlagmalar SICA’nin bolgesellikten

uzaklasarak adim adim NAFTAya yonelmesine neden oldu.%8!

Kuzey Amerika Ulkeleri ve Meksika ile yapilan antlagmalar beraberinde Orta
Amerika’nin en 6nemli sorunlarindan olan alt yap1 ve ulagim hatlarinin yetersizligini
¢ozmek amaciyla ABD tarafindan tasarlanan ve desteklenen, Meksika ile Orta Amerika
arasinda Orta Amerika Tagimacilik Koridoru (Plan Pueblo to Panama) projesinin
baslamasin1 sagladi. 1994 yilinda Meksika’nin NAFTA’ya katilimmin ardindan
goriigmelere baslanilan proje kapsaminda Panama’dan Meksika’ya ulasan hat boyunca
kara yollar1 insas1 ve limanlar kurulmasi konusunda anlasildi. 2001 yilinda Meksika
Devlet Bagkan1 Vicente Fox tarafindan agiklanan program 2 trilyon dolarlik biitcesi ile
28 mega projeyi, kanallar1 ve hidroelektrik santrallerini kapsamaktadir. Plan bolgenin
altyapis1 ve kalkinmasi i¢in 6nemli bir yatirim programi olarak ortaya ¢iksa da bolge
ticaretinin ve ekonomik sistemin Meksika lizerinden NAFTA’ya baglanmasi ile

bolgesellesme programi igin olumsuz etki olusturmustur.>8?

SICA ticari alanda yasanan gelismelerin yani sira sosyo-kiltiirel alanda birgok
ilerleme Kat etti. Oncelikle Guatelama, El Salvador, Honduras ve Nikaragua arasinda
kisilerin serbest dolagimi i¢in vize islemleri kolaylastirildi ve bolge i¢i hareketlilik artti.
Diger yandan ortak egitim programlart ve 6grenci degistirme programlar1 hazirlanarak
kulttrel birlik saglanmaya calisildi. Ayrica turizm hareketliligini arttirmak amaciyla
Orta Amerika Turizm Ajansi kuruldu. Turizm programi 6zellikle Orta Amerika tilkeleri
ile Dominik Cumbhuriyeti ve Belize arasindaki etkilesimi arttirmada o6nemli rol

oynamlstlr.383

¢) Huklametlerin Adaptasyonu

Orta Amerika’da bir politik entegrasyon girisimine karsi elestiriler ilk olarak
Kosta Rika’dan gelmistir. Bolgenin en giiclii demokrasi gelenegine sahip olan Kosta
Rika’da gerek hiikiimetler gerekse toplum bolgenin diger iilkelerindeki askeri rejimler
veya otoriter rejimleri kendileri icin her zaman bir tehdit olarak gérmekteydi.®® Birligin

381 Solis ve Solano, a.g.e, ss. 6-7
382http://www.noticias.nl/plan-puebla-panama-0 (e.t. 27.04.2018)
383 |brahim — Idagu — Bibi, a.g.e, 5.235
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en giiclii iiyelerinden bir digeri olan Guatemala’da ise politik entegrasyona yaklasim
ozellikle Mitch Kasirgast sonrasinda iktidara gelen yeni hiikiimetin, bolgesel rekabetin
artmasi ve sinir sorunlar1 nedeniyle entegrasyona mesafeli durmasina neden oldu.3®
Ancak bolgede politik entegrasyona en Onemli engel, bagimsizlik hareketlerinin
basladigt donemden beri devam eden sinir sorunlaridir. Sinir sorunlart degisen
hiikiimetlere ragmen siyasi partilerin ana giindem maddesi olarak kalmis ve ilkelerin
birbirlerine kars1 giiven saglamasini engellemistir. Orta Amerika’da i 6nemli sinir
sorunu halen yasanmaktadir. Bunlarin ilki Belize ile Guatemala arasindadir. Belize
1981°de ingiltere’den bagimsizligimi kazandi. 23.000 km? yiz olciime sahip olan
tilkenin 12.000 km?’sinde Guatemala hak talep etmektedir. Bu sorun 1980°li yillarin
sonlarinda birka¢ kiiclik bir capli catismaya neden oldu. Bir diger simir sorunu El
Salvador ile Honduras arasindaki anlagmazliktir. Bu anlagsmazlik Pasifik kiyisindaki
Fonseca Korfezi’'nin El Salvador’un en biiyiik limani olan La Union Limani’ni,
Honduras’m ise Pasifige agilan tek deniz yolunu olusturmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayn1 zamanda bu korfez Nikaragua igin de dnemli bir ticaret merkezidir. El Salvador
korfeze La Union limanmi tamamlayict olarak 2005 yilinda tamamladigi Cutuco
Terminalini inga etti. Bu durum korfezde kita sahanligi tartismalariin yeniden ortaya
¢ikmasina neden oldu. Bolgenin bir diger 6nemli sinir sorunu Nikaragua ile Kosta Rika
arasinda yasanmaktadir. 200 km uzunlugundaki San Juan nehri 1858 antlagsmasinda
tamamen Nikaragua’nin kontroliinde iken giiniimiizde Kosta Rika’nin kuzeyindeki
Cardenas sehrinin konumu nedeniyle bir kismi Kosta Rika tarafindan kullanilmaktadir.
Bu sorun 1990 yilinda Nikaragua’nin smir kapilarini agmasi nedeniyle kagak
miiltecilerin Kosta Rika’ya iltica etmesi sonrasi yeniden giindeme geldi. Nehir {izerinde
hak talep eden Nikaragua 1998 yilinda Cardenas sehrinin topraklarini Kosta Rika’dan
talep etti. Tirmanan gerginlik 2001 yilina kadar Nikaragua yonetiminin Kosta Rika
ticaret gemilerini nehirden gecirmemesi neden oldu. 2001 yilinda Nikaragua’da degisen

yonetim ile birlikte iliskiler yumusasa da sorun halen tam anlamiyla ¢dziilememistir. 3¢

385 Solis ve Solano, a.g.e, .6
386 | ycile Medina-Nicolas, Central American Borders at the Core of the Regional Integration Process,
Geopolitics, Vol.12, No:1, 2007, ss. 87-90
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3.4. DIS ETKENLER

SICA uyesi tlkeler ekonomik olarak boélge llkelerinden ¢ok ABD ve AB’ye
bagimlidir. Bu nedenle iilkeler bolgedeki diger iilkeler yerine ABD ve NAFTA ile yakin
iliskiler kurmay1 ve ikili anlasmalar imzalamayi tercih etmistir.*®” Bunun yani sira
bolgedeki dogrudan yabanci yatirnmlar da Ulkelerin politikalarini 6nemli diizeyde
etkilemistir. SICA bolgesinde 1991 yilinda 800 milyon dolarlik yabanci yatirim
mevcutken bu rakam 1999 yili itibariyle 2.4 milyar dolara ulagmistir.3% Orta Amerika
Tasimacilik Koridoru plani sonrasi yabanci yatirimlar daha fazla arttr. 2005-2009 yillari
arasinda 5.8 milyar dolar seviyesindeki yabanci yatirim 2016 yihi itibariyle yillik 11.9
milyar dolara ulast1.%®® Yabanc1 yatirimlardaki bu artis iilkelerin politikalarini belirleyen
onemli faktorlerden birisi oldu. Ayni1 zamanda Amerikan Devletleri Organizasyonu,
IADB gibi ABD merkezli orgiitler SICA’nin finansmani i¢in 6nemli mali destekler
sagladi. Bu durum o6rgiitiin merkezinin tercihlerinde disa bagimliligini arttirarak orgiitiin

NAFTA’ya yonelmesinde etkili oldu.3%

3.5. SICA ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESi VE SONUCLAR

Temelleri Soguk Savas donemine dayanan SICA, Soguk Savas sonrasinda
gecmis donemdeki sorunlarindan siyrilarak Orta Amerika birligi politik hedefi ile
yeniden sekillenerek ortaya cikti. Gilglii politik yoniiyle 1990-2000 yillar1 arasi
olusturulan bolgedeki diger entegrasyon girisimlerinden ayrisan orgiit yine politik
tercihler nedeniyle ulusiistii bir kimlik olusturamamustir. Orgitiin siire¢ boyunca

karsilagtig1 sorunlar1 toparlayacak olursak;

e Uye iilke hiikiimetleri arasindaki ideolojik kutuplasma,
e Tam anlamiyla ¢6zlim bulunamayan sinir sorunlari,

e ¢ savaslar nedeniyle ortaya ¢gikan miilteci sorunlari,

387 papageorgiou, a.g.e, s.20

388 O’Keefe, a.g.e, 255

38%Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean, ECLAC Report, 2017, 5.37
3%0 Byll, a.g.e, 5.963
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e Uye iilke hiikiimetlerinin ulusiistii bir yapiya gegmek i¢in isteksiz olmast,

e Bolgesel projelerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli ekonomik giice sahip olunmamasi,

e Uye iilkelerin kalkinma igin dis desteklere ve yabanci yatirimlara yonelik
bagimliligi,

e ABD’nin bolge tizerindeki etkin konumunu siirdiirmesi olarak siralanabilir.

Karsilagilan bu sorunlar orgiitiin ilk olarak bolgesel baris ortami, sonrasinda
ekonomik entegrasyon, liclincii asamada ise Orta Amerika birligi olarak tanimladigi
amaclarindan kopmasma neden oldu. Ayrica Orta Amerika Tasimacilik Koridoru
projesi ile bolgenin tam anlamiyla NAFTA sistemine adapte olmasi, orgiitiin ilerleyen
zamanda yeni bir bolgesellesme siireci yagsamasi olasiligini da azaltmistir. Boylece
Meksika’dan sonra ABD ve Kanada ticari bolgesi hattina adapte olan ikinci Latin
Amerika bolgesi olan Orta Amerika daha genis bir alan1 kapsayan sistemin bir pargasi

haline gelmistir.
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4. LATIN AMERIKA ICIN BOLIiVARCI ITTIFAK (ALBA-TCP)
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Latin Amerika’da ii¢ donem entegrasyon surecinden bahsedilebilir. Birinci
donem 1960-1980 yillart arasi ithal ikameci ekonomiye dayali tercihli ticaret donemi,
ikinci donem 1990-2000 yillar1 arasi neoliberal ekonomiye dayali donem, figiincii

dénem ise 2005 sonrasi kiiresellesme karsitt ve karsi hegemonyaci igcten beslenmeye
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dayali girisimler (ALBA-TCP ve UNASUR gibi) donemidir.3%! Ugiincii dénemin ortaya
cikmasina neden olan stireg ise, “kayip 10 yil” olarak adlandirilan 1980’11 yillarda hizli
bir sekilde 6zellestirmeye dayali neoliberal politikalarin sonucunda basladi. 1980’li
yillarin krizlerinin asilmasina yonelik uygulanan politikalar 2000’11 yillara gelindiginde
devletlerin sirketler tizerindeki etkilerinin ve halka yonelik siibvansiyonlarin azalmasi
nedeniyle toplum dizeyinde tepkilere ve Kkitlesel hareketlere yol agti. Toplumdaki
gruplar arasindaki gelir dagilimi dengesi farkinin her gegen giin artmasi bolge genelinde
sol partilerin 6n plana ¢ikmasia neden oldu.®®? Bu siiregte Veneziiella’nm 2001 yilinda
olusturdugu Ulusal Plan (2001-2007 arast dénem i¢in Simon Bolivar Plani, 2007-2013
arast donem i¢in Sosyalist Plan) ALBA’ya giden siirecin yansimasi olarak ortaya
¢1kt1.3® Lev Trogki’nin sosyalizm modellerini 21. yiizyila gore diizenleyen Meksikali
akademisyen Heinz Dieterich’in eserlerindeki fikirlerden esinlenen Venezuella ve Kiiba

yonetimlerinin yakinlasmasi ile ALBA nin temelleri atild1.3%

Ticari serbestlik yerine sosyal refah ve toplumsal esitligi temel alan ALBA ilk
olarak 2004 yilinda Hugo Chavez ile Fidel Castro arasinda imzalanan Havana
Antlasmast ile kuruldu. Bu antlagmaya gore Kiiba 15.000 doktor ve asistani
Veneziiella’ya gonderecek, bu uzmanlar klinikler insa edecek ve tip egitimi verecek,
ayn1 zamanda Veneziiellali 6grenciler Kiiba {iniversitelerine gidebilecek, buna karsilik
olarak Veneziiella Kiiba’ya yillik 1 milyar dolar degerinde ucuz petrol vermeyi kabul
etti. Antlasmanin 2. asamasi ise “Mucize Operasyonu” olarak adlandirilan ve tiim Latin
Amerika iilkeleri vatandaglarini kapsayan {cretsiz goz bakimi ve ameliyatini
icermektedir. Program Veneziella hastanelerinde gergeklestirilirken personel ihtiyaci
Kiiba tarafindan karsilanmakta, diger masraflar ise (yol, konaklama vs.) yine
Veneziiella tarafindan tistlenilmistir. Antlasma kapsaminda toplamda 600.000 Latin

Amerikalinin muayenesi hedeflendi. Boylece 2005 yilinda ilk girisimler baglatilarak

391 Thomas Muhr, Conseptualing The ALBA-TCP: Third Generation Regionalism And Political Economy,
International Journal of Cuban Studies, Vol.3, No:2, 2011, s.99

392 Marcos Paya, ALBA’s ‘Grand National Enterprises’: Tools for Development, Columbia University,
2015, 5.6

393 Rosalba Linares, The ALBA Alliance and the Construction of A New Latin American Regionalism,
Internationa Journal of Cuban Studies, Vol.3, No:2, 2011, s.146

394 Joel D. Hirst ve Christopher Sabatini, A Guide to ALBA: What Is The Bolivarian Alternative to the
Americas and What Does It Do?,Decline of the United States Hegemony? : A Challenge of ALBA and a
New Latin American Integration of the Twenty-First Century, Ed. Bruce M. Bagley ve Magdanela Defort,
Lexington Books, Maryland, 2015, s.4

132



112.000°den fazla hasta muayene edildi ve gerekli goriilenler Veneziiella’ya getirilerek
ameliyat edildi. Orgiitiin tam anlamiyla bugiinkii yapisina kavusmasi ise 2006 yilinda
Bolivya’da Eva Morales’in ilk “yerli” Devlet Baskani olarak iktidara gelmesinin
ardindan Kiiba ve Veneziiella ile iliskilerini gelistirerek ALBA’ya katilmasi ile
gerceklesti. 3 lilke arasinda 2006 yilinda imzalanan Halklarin Ticaret Antlasmasi ile
orglt ALBA-TCP (The Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America — Peoples’

Trade Agreement) adin1 ald1.3%®

Veneziiella liderliginde kurulan ALBA-TCP ile birlikte bolgedeki sol egilimli
hikumetler, neoliberal politikalar sonucunda devletin azalan rolii ile ortaya ¢ikan ve her
gecen giin artan igsizlik, diisiik ticretler, kotii calisma sartlar1, azalan sosyal giivenceler
gibi sorunlara yeni ¢oziimler iiretmeyi amacladi. Temel olarak belirlenen bu giindem
maddelerinin yan1 sira, ekonomik tesvikler ve programlar da antlagma kapsamina alind1.
Boylece {iriinlerin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin akis1 i¢in karsilikli engellerin
azaltilmas1 kabul edildi. Ancak bu kriterler neoliberal politikalarin aksine
tamamlayicilik, dayanisma ve is birligi, adil ticaret ilkeleri ¢ergevesinde

degerlendirilmeye alind1.3%

James Petras, ALBA’nin ilke ve amaglarin1 yedi maddede siralamaktadir. Buna

gore;37

e Iktisadi tamamlayicilik, karsilikli faydaya gore iiretimin boliisiimii,

e Yerli piyasalarin gelismesi ve derinlesmesi ve de rekabet kosullarinin esitligi,

e Yasam standartlarinin artmasina yol agacak olan kitle tiiketimine sahip olan
tiriinlerin tiiketim ve iiretiminde artis saglanmast,

e ABD’ye karsi toplu bir karsi savunma ve Latin Amerika’da var olan ticari
ortaklarinin tersi kosullarin olusturulmast,

e (Giglii bir toplu pazarlik blogu yaratilarak dis bor¢ kredisi veren bankalara olan
borglarin azaltilmasi, yeniden miizakere edilmesi, kabul edilmemesi ya da

arastirilmast,

3% David Harris ve Diego Azzi, ALBA-Venezuela’s Answer to “Free Trade” the Bolivarian Alternative fort
he Americas, Alianza Social Continental, Occasional Paper:3, Sao Paulo, 2006, s.6

3% Linares, a.g.e, ss. 151-152

397 petras’dan alinti yapan Emine Tahsin, ALBA Deneyiminde Kalkinmaya Bakis, iktisat Dergisi, Say1:519,
2011, s.144
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e ALBA’nin gelecekte bir birlesik Latin Amerika devleti yaratilmasima yonelik
¢erceve sunmast,

e AB, NAFTA, ASEAN'dan (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) farkli olarak,
esitlik¢i temeller iizerinde miizakere olanaklarin1 yaratma cabasinda olan bir

bolgesel blok olusturulmasi.

2006’da imzalanan antlasma sonrasi Orgiit kapsaminda c¢aligilacak alanlar ve
programlar halkin dogrudan hizmetine sunulacak alanlar olarak belirlendi. Boylece
sistemden faydalanmak isteyen iilkelere, sistemden elde edecegi faydalar karsiliginda
sisteme neler saglayabilecegini belirtmek ve tanimlamak zorunlulugu getirildi. Sistemin
bu sekilde tanimlanmasi ile birlikte siire¢ klasik ticaret fikirlerinden tamamen

uzaklasarak tamamlayici ticaret sistemini (takas sistemi) belirginlestirdi.3%

ALBA-TCP kurulusunun ardindan hizli bir genisleme siireci yasadi. 2006
yilinda {i¢ iilkeden olusan orgiite 2007°de Nikaragua, 2008’de Honduras ve Dominika
Milletler Toplulugu, 2009°da Ekvator, Barbuda ve Saint Vincent and the Grenadines
katildi. Ayrica 2005 yilinda Karayip Ulkeleri ile PetroCaribe kurumu olusturularak
iliskiler genisletildi. Bunun sonucunda 2010 yili sonrasinda ii¢ Karayip iilkesi daha
orgiite katildi. Orgiitten ayrilan tek iilke ise 2008 yilinda &rgiite katilan Honduras oldu.
Honduras’ta 2009 yilinda yasanan darbe sonrasi iktidara gelen askeri rejim birkag ay
igerisinde Orgiitten ¢ekildi. Boylece oOrgiit glinlimiizdeki iiye sayisi olan 11 iyeye

ulastr.3%

Latin Amerika ve Karayipler cografyasinda kisa siirede 6nemli bir ilerleme kat
eden ALBA-TCP programini genisleterek 19 basligi kapsayan detayli bir program
ortaya koydu. Programin giindem maddeleri; 1) Petrol ve Enerji, 2) Iletisim ve
Tasimacilik, 3) Askeri Isbirligi, 4) Dis Borglar, 5) Ekonomi ve Finans, 6) Hafif Temel
Endiistri, 7) Dogal Kaynaklar, 8) Toprak ve Yiyecek Bagimsizligi ve Toprak Reformu,
9) Temel Egitim, 10) Universite, 11) Bilimsel ve Teknolojik Kalkinma, 12) Kitle

3% paya, a.g.e, s.9
3% Emine Tahsin, Development Economics in the ALBA, International Journal of Cuban Studies, Vol. 3,
No:2, 2011, s.203
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fletisim Araclari, 13) Saglik, 14) Cinsiyet, 15) Go¢ ve Kimlik, 16) Konut, 17) Katilimc1
Demokrasi, 18) Yerel Hareketler, 19) Isci Hareketleri olarak belirlendi.*®

ALBA-TCP kurulug amaci ve yapist ile Latin Amerika’daki tiim entegrasyon
girisimlerinden ayrigsmaktadir. Soguk Savas sonrasi donemde bolgede etkin olan
MERCOSUR, CAN ve SICA gibi entegrasyon girisimleri serbest piyasanin
uyumlastirilmast amaciyla gelisen kurumsal yapiya dayanirken, ALBA-TCP devletlerin
giiclii etkisinin oldugu hiikiimetler arast bir yapidir. Bunun sonucu olarak ALBA-TCP
girisimi  fonksiyonalist teorisyenlerin 0ngordiigii bir entegrasyon siirecinden ¢ok
isbirligi sistemi olarak degerlendirilebilir. Bir diger temel ayirt edici ozelligi ise
orgiitlerin nihai amaclar1 arasindaki hiyerarsidir. Diger entegrasyon girisimlerinin
oncelikli hedefi ekonomik entegrasyonken ALBA-TCP devlet kontrolii ve isbirligi ile
yoksullugun azaltilmas1 ve temel ihtiyaclarin karsilanmasma odaklanmaktadir, 40t
Boylece ALBA-TCP, Avrupa Birligi o6rnek alimarak olusturulan entegrasyon

girisimlerinden ayrilarak sol fikirlere dayali ve icten beslenen sui generis bir sistem

olarak ortaya ¢ikmistir.

4.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Gii¢lerin Denkligi

ALBA-TCP iki iilke (Kiiba ve Veneziiella) tarafindan kurulsa da orgiitiin tam
olarak bolgesel statii kazanmas1 Bolivya’nin katilimi ile gerceklesti. Boylece 197 milyar
dolarlik GSYIH ve 47.1 milyon niifusu®® kapsar hale gelen orgiit iiyeleri arasinda
onemli bir ekonomik asimetri mevcuttur. 145.5 milyar dolarlik GSYIH’s1 ile diger iki
liye iilkenin toplam GSYIH sinn ii¢ katina sahip olan Veneziiella, 26.78 milyon niifusu
ile de orgiitiin toplam niifusunun yarisindan fazlasmi tek basma olusturmaktadir. %

Veneziella’dan sonra 42.64 milyar dolar GSYIH’s1 ve 11.28 milyon niifusu ile Kiiba

400 Harris ve Azzi, a.g.e, s.4

401 Roberto Dominguez, ALBA and Economic Regionalization in Latin America, Decline of the United
States Hegemony? : A Challenge of ALBA and a New Latin American Integration of the Twenty-First
Century, Ed. Bruce M. Bagley ve Magdanela Defort, Lexington Books, Maryland, 2015, ss. 238-243

402 2005 verileri baz alinmistir.

403https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8fd &met y=ny gdp mktp cd&hl=tr
&dI=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met y=ny gdp mktp cd&scale y=lin&ind y=false&rdi
m=country&idim=country:VEN&ifdim=country&hl=tr&dI=tr&ind=false (e.t. 13.05.2018)
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https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_mktp_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny_gdp_mktp_cd&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:VEN&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false
https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=ny_gdp_mktp_cd&hl=tr&dl=tr#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny_gdp_mktp_cd&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:VEN&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false

orgiitiin ikinci biiyiik iilkesi konumundadir.*** Veneziiella’nin ekonomik gelismisligine
ragmen Kiiba 1959 devrimi sonrasi biit¢esinin 6nemli bir kismimi sosyal politikalara
ayirmast, egitim ve saglik alaninda yaptigi yatirimlar ile %99,7°lik okuma yazma
oranina sahipken ayn1 zamanda bolgenin en gelismis saglik hizmetlerine sahip tlkesi
olarak &n plana ¢ikmaktadir.*® Bu durum ALBA-TCP’nin tamamlayic1 ve takasa dayali
ticaret sistemi g6z oOninde bulunduruldugunda Kiiba ic¢in Orgiit iiyelerine temin
edilebilecek dnemli bir kaynak olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Orgiitiin kurulusunda en
kiiciik ekonomiye sahip iiye olarak sisteme dahil olan Bolivya ise Veneziiella’dan sonra
Latin Amerika’da ki en biiylik enerji yataklarina sahip olan ulkedir. Bu durum
Bolivya’'nin drgiite enerji temininde 6nemli bir rol oynamasini saglarken ayn1 zamanda
Veneziella-Bolivya isbirligi Latin Amerika’da kayda deger bir enerji birligi olarak

ortaya ¢ikmistir. %

b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Oram

Veneziiella, Bolivya ve Kiiba isbirligi sonucu ortaya c¢ikan ALBA-TCP,
bolgedeki diger entegrasyon girisimleri ile karsilastirildiginda, kurulus asamasinda
bolge ici ticaretin en diisiik oldugu girisimdir. Orgiitiin en biiyiik ekonomisine sahip
Ulkesi olan Veneziiella’nin 2006 yili itibariyle toplam ticareti 91 milyar dolar
diizeyindeyken bu ticaretin 38.5 milyar dolarin1 ABD ile gerceklestirmistir. Orgiite iiye
tilkelerden Bolivya ile ticareti 253.7 milyon dolar seviyesinde kalirken Kiiba ile ticareti
ise 2.4 milyar dolar seviyesindedir.*”” Diger yandan Kiiba’da yillik 13 milyar dolarlik
dis ticaret gerceklesirken, iilkenin en biiyiik ticaret ortagi olarak Veneziiella 6n plana
cikmaktadir. Bu durum Kiiba i¢in Veneziiella ile yakinlasmanin Onemini ortaya
koymaktadir.“%® Orgiitiin bir diger iiye iilkesi olan Bolivya’nin ise en biiyiik ticaret

ortag1 Brezilya’dir. 7 milyar dolarlik dis ticaret hacminin yaklasik %35’ini (2.1 milyar

40%https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp mktp cd&hl=tr
&dl=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny gdp mktp cd&scale y=lin&ind y=false&rdi
m=country&idim=country:CUB&ifdim=country&hl=tr&dl=tr&ind=false (e.t. 13.05.2018)
405http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/CUB (e.t. 03.05.2018)

406 Josette Altmann, The ALBA Bloc: An Alternative Project for Latin America?,Real Instituto Elcano,
2008, s.3
407https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/VEN/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP/Partner/
by-country (e.t. 07.05.2018)
408https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CUB/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP (e.t.
07.05.2018)
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http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/CUB
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/VEN/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/VEN/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CUB/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP

dolar) Brezilya ile gergeklestiren Bolivya’nin oOrgiit iiyeleri ile toplam ticareti ise

yalnizca 264 milyon dolar seviyesindedir.%®

¢) Her Bir Ulkedeki Cogulcu Yapi

ALBA-TCP iilkelerinin genel olarak sosyalist devletler olmasi, {ilkelerin
demokrasi ve c¢ogulcu yapiya bakis acilarini belirleyen en 6nemli faktordiir. Genel
olarak bakildiginda tiye iilkelerin yonetim yapisi otoriter ve yerel gruplar iizerine insa
edilmistir. Bu kapsamda temsili demokrasi yerine katilime1 ve otoriter demokrasi olarak
tanimlanan fikirler iiye iilkelerde hakim durumdadir. Veneziiella Yiiksek Mahkemesi
Bagkani Luisa Estela Morales 2009 yilinda yaptig1 aciklamada “Bizler gii¢ler ayriligi
sistemini diistinmeyiz, ¢linkii bu prensip zayif iilkelerin sistemidir” sozleriyle mevcut
sistemin yapisini ortaya koymustur. Bir diger iiye iilke olan Kiiba’da ise “Devrimin
Korunmasi Komitesi” ad1 ile bilinen ve yerel giliglerden olusan gruplar {ilkenin yonetim
mekanizmasinin omurgasini olusturmaktadir. Orgiite 2007 yilinda katilan Nikaragua’da
da benzer bir sistem mevcuttur. Devlet Baskani Daniel Ortega’nin esi Rosario
Murillo’nun bagkanhgini yaptig: “Halk Iktidar1 Komitesi” yiiriitme ve yarg sisteminde
etkin rol oynamaktadir.*!? Uye iilkeler arasinda kurulus déneminde temsili demokratik
cogulcu yapiya sahip tek iilke olarak Bolivya gosterilebilirken, orgiitiin genelinde

demokrasi gelenegi bat1 demokrasilerine benzer bir ¢ogulculuga sahip degildir.
d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

Sosyalist iktidarlarin 6n plana ¢iktii ALBA-TCP girisiminde 6zel sektdriin
yeterince gelismemis olmasi, bolgede fonksiyonalist teorisyenlerin tanimladigi tarzda
gelismis bir elit smifinin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Uye iilkelerden yalmzca
Bolivya’da bir elit siifindan s6z edilebilirken Veneziiella’da belirli sektorlerde 6zel
sirketler mevcuttur. Bu 1ki iilkede ise 0zel sektor temsilcileri sosyalist egilimli
ALBA’ya katilma karsi bir tavir takinmaktadir. ' Diger yandan iiye iilkelerin

biirokratik elitleri ¢ergevesinde degerlendirme yapilacak olursa iilkelerin benzer

4%https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BOL/Year/2006/TradeFlow/EXPIMP (e.t.
07.05.2018)

410 Hirst ve Sabatini, a.g.e, s.4

41 Gary Hufbauer’den alinti yapan Fiona Smith, Cuba, Bolivia, Venezuela Rejects U.S Trade, New York
Times, 30 Nisan 2006, online erisim: https://www.nytimes.com/2006/04/30/world/americas/cuba-
bolivia-venezuela-reject-us-trade.html (e.t. 11.05.2018)
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ideolojilere sahip olmast nedeniyle biirokratik elitlerin de tercihlerinin benzer oldugu
sOylenebilir. Ancak orgiitiin kurulus programinda da ortaya konuldugu gibi, Uye
ulkelerin ulusiistii bir yapidan ¢ok hiikiimetler arasi isbirligi amaci taginmasi, elitlerin

birbirini tamamlayic1 ve bagdastirict bir zeminin ortaya ¢ikmasini engellemistir.

4.2. EKONOMIK BIRLIiK SURECI KOSULLARI
a) Hukimetlerin Amaclari

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile birlikte 6nemli bir
miittefik kaybeden sosyalist yonetimler yeni arayislara yoneldi. ALBA bu arayisin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikti. Uygulanan ambargo 6zellikle Kiiba’nin politik yalnizliga ve
ekonomik yikim ile karsi karsiya kalmasina neden olurken, bolgenin bir diger sosyalist
yonetime sahip iilkesi olan Veneziiella i¢lerinde bulundugu kiiresel soyutlanmay1
dayanisma ile asmak amaciyla ALBA’nin &nciisii olan anlasmalar1 imzaladi.**? Orgiite
bolgesel ilginin artmasi ve katilimlarin yasanmasi ise diger bolge iilkelerinde neoliberal
politikalar sonucunda devletlerin azalan etkisi ve yasam standartlarinin diismesi ile
gerceklesti. ALBA’nin amacini “daha fazla devlet, daha az piyasa” slogani ile aciklayan
Hugo Chavez, bolgedeki ABD hegemonyasini agmak ve ayni zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamak amaciyla ALBA’nin tamamlayicit yapisinin toplumsal refahi
saglamada en onem arac olacagmi savunmustur.*®® Diger entegrasyon girisimlerinin
ekonomik merkezli yapisinin aksine politik agirligi 6n plana ¢ikaran ALBA’y1 ABD’li
akademisyen Gary Hufbauer “politik agirlik yolu ile ekonomi ve politikanin zekice
karisimi” olarak degerlendirmektedir. “** Bu cergeveden bakildiginda orgiite katilan
ulkelerin hikumetlerinin amacinin, politik tercihlerden kaynakli yalnizligi agmak ve

gelisimin toplum tabanina ulagmasini saglamak oldugu séylenebilir.

412 perrick O’Keefe, Venezuela and Cuba Promote Solidarty and Resistance,
http://www.socialistvoice.ca/?cat=5 (e.t. 07.05.2018)

413 Altmann, a.g.e, s.2

#14 Fiona Smith, Cuba, Bolivia, Venezuela Rejects U.S Trade, New York Times, 30 Nisan 2006, online
erisim: https://www.nytimes.com/2006/04/30/world/americas/cuba-bolivia-venezuela-reject-us-
trade.html (e.t. 11.05.2018 )
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b) Birligin Giicii

ALBA-TCP sisteminin omurgasi kamuya ait ¢cok uluslu projeler {izerine insa
edilmistir. BOylece PetroSUR, GasSUR, Latin Amerika ve Karayipler Enerji Sirketi,
Latin Amerika ve Karayipler Havayollari, Giliney Kalkinma Bankas1 ve bankaya bagl
olarak “Nuesro America” (Bizim Amerika) kredi karti, Latin Amerika ve Karayipler
Radyo Ag1, Ulusal Latin Amerika Iletisim Sirketi kuruldu. Ayrica &ncelikle ALBA
tilkelerinde yayin yapmasi amaciyla TeleSUR kanali agildi. Kanal Arjantin, Brezilya ve
Uruguay’in da destegini alarak kisa siirede tim Latin Amerika cografyasina yayildi.
Enerji isbirligi kapsaminda ise Bolivya-Veneziella-Brezilya-Arjantin arasinda 7000
km’lik dogalgaz hatti projesi uygulamaya konuldu. Boylece bdlgenin giiclii
ekonomilerine sahip olan Glkelerden Brezilya ve Arjantin orgite tye olmasa da sisteme
dahil edilmis oldu.*'® Baslatilan projeler ile birlikte kisa siirede bolge ici iletisim ve
etkilesimde hizli bir artis yasanirken ayn1 zamanda orgiit disinda kalan Latin Amerika
cografyasinda da etkinlik arttirildi. Hazirlanan programlarin finansmani igin 2007
yilinda “Banko Del Sur” (Giiney Bankasi) Brezilya ve Paraguay gibi Orgiit dis
tilkelerinde katilimi ile kuruldu. Ancak baslangi¢ i¢in olusturulacak fon ve dagilimi
konusunda yasanan anlagmazliklar Veneziiella’yt ALBA-TCP (yelerine yonelik hizmet
verecek olan ALBA Bank’1i kurmaya yoneltti. Baslangi¢ icin 1 milyar dolarlik biitce

olusturulurken Banka’nin en 6nemli finansérii Veneziiella oldu.*'®

Orgiit enerji ve iletisim alaminda isbirligini arttirmak amaciyla olusturdugu
kurumlarin yani sira gida gilivenligini de ana giindem maddeleri arasmna dahil etti. Bu
amagla soya iiretimi alaninda anlagmalar imzalanarak bolgesel programlar hazirlandi.*!’
Ayrica Orgiitiin birgok programina dahil olan Arjantin ile ucuz Veneziella petrolu ve
Bolivya dogalgaz1 karsiliginda besi hayvani ithalati taahhiittii karsiliginda anlasarak Uye

iilkelerin gida giivenligi ve siirekliligi koruma altina alinmaya ¢aligild1.*!®

ALBA-TCP’nin ulusiistii bir yapidan ¢ok hiikiimetler arasi igbirligine dayali bir
orglit olmasi, birligin kurumsal giiciinii arttirmak amaciyla organlar olusturulmasi

gerekliliginin ikinci plana atilmasina neden oldu. Yine de sosyalist fikirler temel

415 Harris ve Azzi, a.g.e, .15

416 Altmann, a.g.e, s.4

417 Tahsin, Development Economics in the ALBA, a.g.e, 5.208
418 Harris ve Azzi, a.g.e, s.7
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alinarak olusturulan Sosyal Hareketler Konseyi ALBA-TCP’nin parlamento
sorumluluklarini {istlenmistir. ! Ancak 2006 yilinda diizenlenen Bolivarct Halklar
Kongresinde “Katilimci1 Demokrasi” i¢in yedi politika belirlenirken, bunlardan birisi de
1964 yilinda kurulan ve merkezi Sao Paulo’da olan Latin Amerika Parlamentosu’nun
giiclendirilmesi ve parlamento islevinin bir kisminin buraya aktarilmasi kabul edildi.*?
Boylece ALBA’nin ulusiistii tek organi sayilabilecek olan parlamento, Latin Amerika

bolgesel sistemi icerisine adapte edilmeye ¢alisildi.

2006 yil1 sonrast bdlgesel hareketliligin artmasi ile birlikte tiye iilkelerin doviz
ihtiyacin1 ortadan kaldirmak amaciyla 2008 yilinda SUCRE (Ortak Bolgesel Bedel
Sistemi) projesi giindeme alind1 ve 2009 yilinda kabul edildi. Sistem ilk olarak 2010
yilinda Ekvator-Veneziiella arasinda kullanildi. Sanal para birimi olarak olusturulsa da
uygulamaya gectigi ilk yilda 40 milyon dolar degerinde SUCRE kullanimi
gerceklesti.*?! Kisa siirede bolgede giiclii bir konum kazanan ve iiye iilkeler i¢in cazip
bir alternatif olan SUCRE, 2012 yilinda 1 milyar dolar degerinde kullanima ulast1.
Ancak 2013 yilinda Hugo Chavez’in 6liimii sonras1 Veneziiella’da baslayan ekonomik
sorunlar ALBA-TCP ile birlikte SUCRE kullanimini da etkiledi. Boylelikle 2013 yilina
kadar hizli bir yiikselis trendi gosteren SUCRE kullanimi 2015 yilinda 345 milyon

dolara geriledi.*??

Orgiitiin bir diger dnemli bolgesel programi ise 2009 yilindaki 7. ALBA
zirvesinde ortaya atilan Bolgesel Gilivenlik Programi fikirleri g¢ercevesinde Santa
Cruz’da kurulan Bolgesel Savunma Okulu oldu. Okul askeri savunma planlar
cercevesine ulasamasa da hazirlanan akademik c¢alismalar ile ALBA’nin ortak dis

politika yaklasimlari gelistirmesine dnemli katkilar sagladi.*?®

4% Dominguez, a.g.e, 5.246

420 Harris ve Azzi, a.g.e, .13

421 Dominguez, a.g.e, s.251

422ALBA-TCP as a Mechanism for Coorperation with a Regional Scope, SELA Report, 2013, s.12
423 Hirst ve Sabatini, a.g.e, 5.8
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4.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alicilarin Yapisi

Kurulus amaci ve yapisi olarak dogrudan toplumu hedef alan bir 6rgiit olarak
ortaya ¢iksa da ALBA, nihai bir bolgesel entegrasyondan ziyade hiikiimetler arasi bir
yap1 olarak kaldi.*** Bu durum orgiitiin yonetim ve karar alma mekanizmasma da
yansidi. Baskanlar Konseyi, Bakanlar Konseyi ve Sosyal Hareketler Konseyi olmak
tizere ti¢lii bir yonetim mekanizmasina sahip olan orgiitiin isleyisi Bagkanlar Konseyi’ne
bagl 7 alt komisyondan olusan bir yapinin denetimindedir.*?® Oy birligine dayal1 bir
karar alma mekanizmasina sahip olan Bagkanlar Konseyi orgiitiin nihai karar alma
organidir. Bagkanlar Konseyine bagli olan ALBA-TCP Sosyal Komisyonu, ALBA-TCP
Ekonomik Komisyonu ve ALBA-TCP Politik Komisyonu uye ulkelerin ilgili
bakanlarindan olusan ve 6rgiitiin en aktif ii¢ komisyonudur. Orgiitiin tek nihai karar alict
organi olan Bagkanlar Konseyi ile diger konseyler ve komisyonlar arasindaki
koordinasyonu ise Baskanlar Konseyinin se¢imi ile baskani belirlenen ve merkezi
Caracas’ta bulunan ALBA Daimi Koordinasyon Merkezi saglamaktadir. Orgiitiin Genel
Sekreterligini ise bu merkezin baskam iistlenmektedir.*?® Orgiitin bu yapisi alinan
kararlarda tiim tyelerin rizasin1 zorunlu kilsa da, karar alma sisteminin tek merkeze

dayanmasi hiikiimetler aras1 yapiy1 giiclendirmistir.
b) Eylem Oranlarindaki Degisim

ALBA-TCP’nin temellerini olusturan ilk antlagma Veneziiella ile Kiiba arasinda
2000 yilinda imzalandi. Bu antlagma ile birlikte Veneziiella, Kiiba ¢ikislh tiim tiriinlerin
ithalatinda her ¢esit giimriik engelini kaldirmay: kabul etti. Bunun karsilifinda ise
Veneziiella saglik hizmetleri alirken ayni zamanda petrol altyapisini ve petroliinii
Kiiba’ya ihra¢ etti.*?” Bu takas sistemi ALBA-TCP’nin ticari sisteminin alt yapisini
olusturdu. 2006 yilinda 6rgiite dahil olan Bolivya’da benzer sekilde sisteme dahil olarak

dogalgaz temini karsilifinda 6gretmen, doktor ve hidrokarbon sektdrii i¢in uzmanlar

423 Harris ve Azzi, a.g.e, .13

425 Muhr, a.g.e, s.107

426 Dominguez, a.g.e, 5.245

427 Tahsin, Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cer¢cevesinde AB ve Latin Amerika Entegrasyonlarinin
Karsilagtirilmasi, a.g.e, s.283
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almaktayd1.*?® Bu durum bolge ticaretinde beklenilen seviyede olmasa da énemli bir
artis sagladi. Daha 6nemlisi takas sistemi ile bolgesel uzmanlarin hareketliligi, saglik ve
egitim alaninda iiye iilkelerde kayda deger gelismeler yasanmasini sagladi.*?® Bolge ici
ticarette ise 1998-2004 yillar1 aras1 donemde 6.4 milyar dolar olan ticaret hacmi 2005-
2011 yillar1 aras1 9.1 milyar dolara ulast1. Ticaret hacmindeki bu artis GSYIH oranlarini
etkiyerek aym donemde %38’lik bilyiime yakalandi. **° Bolge ici ticarette yasanan
artista en 6nemli etki SUCRE nin kullanim1 oldu. Uye iilkelerin yeterli doviz rezervinin
olmamas1 nedeniyle ticarette yasanan tikaniklik bor¢clanmaya gidilmeden asildi. Aktif
olarak kullanilmaya baslandigi 2010 yilinda 6 islemde kullanilan SUCRE, 2012 yilinda
2.647 ticari islemde kullanild1.*3

¢) Hukldmetlerin Adaptasyonu

Ideolojik yaklasimlarn &n plana ¢ikmas ile ortaya ¢ikan ALBA-TCP, (ye ilke
hiikiimetlerinin gii¢lii destegine sahipti. Neoliberal ekonomi politikalar1 sonucunda tiim
Latin Amerika cografyasi i¢in kroniklesmis sorunlarin, teknik uzmanlarin iilkeler arasi
hareketliligi ve hiikiimetlerin siibvansiyonlara agirlik vermesi ile birlikte hizli bir
sekilde asilma egilimi gostermesi, siirecin hiikiimetler ve toplum tarafindan destek
bulmasini sagladi. Bunun yani sira uygulanan saglik programlart ALBA iiyesi olmayan
tilkelerinde 6rgiite yonelik bakisin1 olumlu etkilemekteydi. Ayrica bolge iilkelerinin®3?
2006 yilinda toplam GSYIH’s1 301 milyar dolar seviyesindeyken bu rakam 2012 yilinda
579,37 milyar dolara ulagmasi ve elde edilen bu artisin toplumdaki yoksul kesimin
ithtiyaglarina yonelik projelere aktarilmasi ALBA’nin toplumsal destegini 6nemli 6l¢iide

arttirdi. “* Asagidaki tablo ALBA-TCP siireci boyunca iiye Ulkelerdeki yoksulluk

oranlarindaki degisimi gostermektedir.

428 Harris ve Azzi, a.g.e, 5.3

42https://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp mktp cd&hl=tr
&dI=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=se xpd totl gd zs&scale y=lin&ind_y=false&rdi
m=country&idim=country:VEN:NIC:BOL&ifdim=country:region:LCN&tstart=1116190800000&tend=1400
187600000&hl=tr&dI=tr&ind=false (e.t. 13.05.2018)

40 paya, a.g.e, s.11

“IALBA-TCP as a Mechanism for Coorperation with a Regional Scope, SELA Report, 2013, s.13

432 pegerlendirilmeye Kiiba, Veneziella, Bolivya, Ekvator ve Nikaragua alinmistir.
3Bhttps://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp mktp cd&hl=tr
&dI=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny gdp mktp cd&scale y=lin&ind y=false&rdi
m=country&idim=country:BOL:ECU:VEN:NIC:CUB:DMA&ifdim=country&tstart=1147899600000&tend=1
337288400000&hI=tr&dl=tr&ind=false (08.05.2018)
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2004 2006 2014
Veneziella %53,1 %33,6 %29,5
Nikaragua %49,2 - %29,6
Bolivya %63,1 %59,9 %39,1
Ekvator %44.,6 %37,6 %22,5
Tablo.4. ALBA-TCP dyesi ulkelerin  2004-2014 arasi yoksulluk oranlari. Diinya Bankasi
verileri baz almarak hazirlanmgtir. Online erigim:

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?end=2014&locations=VE-BO-CU-EC-
NI&start=2004 (e.t. 18.05.2018)

4.4. DIS ETKENLER

ALBA-TCP, hem kurumsal anlamda hem de isleyis anlaminda her tirli dis
etkiyi (ABD, AB, Rusya Federeasyonu gibi) reddetmistir. Yine de Avrupa Birligi’nin
tim cografyalardaki entegrasyon girisimlerine yonelik ilgisi ALBA icinde gecerli
olmus, 2007-2010 yillar1 arasindaki Bolgesel Gostergeler Programinin finansmanina
destek talebi ALBA yonetimi tarafindan kabul edilerek, %25°lik bir finansman destegi

saglanmigtir.*3*

ALBA’ya yonelik en 6nemli dis miidahale ise 2009 yilinda ABD kaynakli oldu.
2008 yilinda orgiite iiye olan Honduras’ta 2009 yilinda ABD’ye yakin ordu mensuplari
tarafindan gerceklestirilen askeri darbe sonrasi yeni yonetim oOrgiitten cekildi. Bu
girisim ABD’nin ALBA’nin genigleme siirecine yonelik bir miidahalesi olarak

degerlendirildi.**®

4.5. ALBA ORGUTUNUN GENEL DEGERLENDIRMESI VE SONUCLAR

Karsilikli bagimliliga dayali neo-fonksiyonalist entegrasyon girisimlerinden
ayrilarak kendine has tamamlayici yapisi ile ortaya ¢ikan ALBA, kisa siirede elde ettigi

basarilar ve dogrudan topluma hitap eden projeleri ile tiim Latin Amerika’da 6nemli bir

434 Dominguez, a.g.e, 5.242
435 Tahsin, ALBA Deneyiminde Kalkinmaya Bakis, a.g.e, 5.143
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destek buldu. Bir mikro bolgesel entegrasyon girisimi olmasina ragmen gergeklestirilen
projelerin bolgedeki tiim iilke vatandaslarina fayda saglamasi, ALBA’nin 2000’li
yillarda bolgede yiikselen sol partiler icin 6nemli bir bolgesel kalkinma modeli olmasini
sagladi. Ancak boélgenin en gelismis ekonomilerine sahip olan Ulkeleri Brezilya ve
Arjantin’in Orgiite tam iiye olmamasi, iiye iilkelerden Veneziiella disinda kalanlarin
bolgesel projelere fon saglanmasi i¢in yeterli ekonomik giice sahip olmamasi ve 2008
yilinda UNASUR’un kurularak boélgedeki diger iilkeler i¢in daha cazip bir alternatif
olusturmas1 ALBA nn ikinci planda kalmasinda &nemli rol oynadi. Orgiitiin en énemli
sorunu ise Orglitiin finansorii konumundaki Veneziiella’nin petrol ihracatina dayali
ekonomisinin kiiresel petrol fiyatlarinda yasanan diisiis ile birlikte gerilemesi oldu (Bkz.
Tablo 5). 2016 yili itibariyle 30 dolara kadar gerileyen ham petrol varil fiyatlar
Veneziella ekonomisini derin bir krize iterken beraberinde ALBA projelerinin de
durma noktasina gelmesine neden oldu. Ayrica Veneziiella ekonomisinde yasanan kriz
Hugo Chavez’in 6liimiiniin ardindan iktidar olan Nicolas Maduro’nun 6ncelikli olarak
i¢ politik sorunlara yonelmesine ve ALBA programindan uzak kalmasina yol agti. Yine
de birgok alanda bolgesel programa sahip olan orgiit tiim krizlere ragmen enerji ve

sosyo-kdltirel alandaki igbirligini koruma ¢abasini siirdiirmektedir.

Ham Petrol Fiyatlari (ABD Dolar)
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Tablo 5. 2004-2016kiiresel ham petrol varil fiyatlari. Online
Erisim:http://www.orsam.org.tr/filessfOA/78/25_info5.pdf (e.t. 28.05.2018)
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5. GUNEY AMERIKA ULUSLAR BiRLiGi (UNASUR)

COLOMBIA g
i v

ARGENTINA N § ;;

UNASUR

UNION OF SOUTH
AMERICAN NATIONS

B MEMBERS

Neoliberal ekonomi politikalari, acik bir sekilde neden oldugu gelir esitsizligi ve
artan yoksulluk nedeniyle toplumsal diizeyde bir kalkinma modeli olarak basarisiz oldu.
Yasanan bu basarisizlik, MERCOSUR girisimi nedeniyle kurulan baglara paralel olarak
Brezilya’da yasanan devalilasyonun Arjantin krizini tetiklemesi ve tiim Giiney
Amerika’yr derinden sarsan ekonomik krize neden olmasiyla birlikte neoliberal
entegrasyon girisimlerine olan giiveni sarst1.**® Yine de neoliberal politikalara yonelik
tercihini devam ettiren Brezilya Devlet Bagkani Fernando Henrique Cordaso 2000
yilinda diizenlenen 1. Giliney Amerika Baskanlar Zirvesi’nde tiim Giiney Amerika’y1
kapsayacak yeni bir entegrasyon girisimi teklifinde bulunsa da bu teklif sonugsuz

kald.**” Ancak 2002 yilinda yapilan segimlerde sol siyasal fikirlere sahip Lula da

436 Nahuel Arenas-Garcia, 21st Century Regionalism in South America and the Search for Development
Alternatives, E-Sharp, Issue:18 Challenges of Development, 2012, s.65

437 Graciela Rodriguez, South-American Integration: UNASUR and ALBA Alternative Integration
Process, Online Erisim: http://www.alternative-regionalisms.org/wp-
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Silva’nin Brezilya’da, Nestor Kirchner’in ise Arjantin’de Devlet Baskani secilmesi, iki
devlet arasinda yeni bir siirecin baglamasini sagladi. Baslatilan gdriismeler sonucunda
2003 yilinda imzalanan Buenos Aires Konsensiisii, toplumsal refaha ve esitlige dayali
politikalarin ve beraberinde UNASUR’un baslangicinin sembolii oldu.**® Antlasmanim
ardindan diizenlenen Giiney Amerika Baskanlar Zirvesinde Lula da Silva, igbirligine
dayali, gegmis girisimlerden farkli bir kurumsal yapida yeni bir igbirligi fikri ortaya
koydu.***Boylece ALBA’nimn temelini olusturan Veneziiella-Kiiba isbirliginden elde
edilen deneyimlerden faydalanarak, MERCOSUR ve ANDEAN gibi girisimlerin aksine
saglik hizmetleri, egitim, yoksulluk ile miicadele, enerji isbirligi, ortak kimlik olusumu,
demokrasinin korunmasi, ¢evre sorunlari ile miicadele gibi alanlar1 6ncelikli glindem
maddeleri haline getirecek yeni bir girisim c¢alismalar1 baslatildi. Bu c¢aligmalarin
sonucunda 2004 yilinda Curzo Deklarasyonu ile Gliney Amerika Topluluklari (SACN)
ad1 ile yeni bir yapi1 ortaya cikti. Curzo sonrasinda devam eden goriismeler sonucunda,
2008 yilinda yapilan antlagma ile orgiit revize edilerek Gliney Amerika Uluslar Birligi
(UNASUR) adimi aldi. Antlasmaya katilan 12 Giiney Amerika tlkesinden Bolivya ve
Ekvator 2009°da; Arjantin, Sili, Peru, Surinam, Uruguay, Veneziiella ve Guyana
2010’da; Brezilya, Paraguay ve Kolombiya ise 2011°de antlasmay1 onayladi. Sonug
olarak Fransa’nin “deniz asir1 ili” olarak kabul edilen Fransiz Guyanasi disinda kalan

tiim Giiney Amerika’y1 kapsayan 6rgiit kurulusunu tamamlanmis oldu.*4°

2008’de imzalanan antlagmada UNASUR’un kurulus amaci, “toplumlarin
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, politik alanlarda biitiinlesmesi; politik diyalogun ve sosyal
politikalarin Oncelik kazanmasi; egitim, enerji, altyapi, finans, ¢cevre ve benzer diger
alanlarda isbirligi saglanarak toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasi” olarak
tanmimlandi. *** Ekonomik biitiinlesmeden c¢ok politik ve sosyal konulara odaklanan

orgiit, kisa siirede bolgesel sorunlara karsi ¢oziim olusturmada onemli bir giic haline

content/uploads/2008/12/south _american _integration from a gender perspective unasur and alba
a_comparative _analysis.pdf (e.t. 17.05.2018) s.2

438 Arenas-Garcia, a.g.e, 5.72

439 Rodriguez, a.g.e, 5.3

4%0Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council

Report, 2015, ss.3-7

441 sandra Borda, The Union of South American Nations, International Peace Institute, Online Erisim:

WWWw.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi e pub unasur.pdf (e.t. 29.01.2018), s.2
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gelirken diger yandan politik yoOniiniin agirlikli olmasi, Orgiitiin fonksiyonalist

entegrasyon girisiminden ¢ok hiikiimetler aras1 bir yapida kalmasina neden olmustur.

5.1. ARKA PLAN KOSULLARI
a) Ekonomik Birlige Katilan Giiclerin Denkligi

Latin Amerika’nin en biiyiik entegrasyon girisimlerinden biri olan UNASUR,
toplam 4,420 trilyon dolar GSYIH ve 17.7 milyon km? yiizol¢iimii ile diinyanin en
biiyiik bolgesel entegrasyon girisimlerinden birisidir. Orgiitiin genis cografyasi
beraberinde iilkeler arasinda énemli bir asimetri sorununu ortaya gikardi. Orgiitiin en
gelismis ekonomisine sahip iilkesi olan Brezilya diger iiye iilkelerin toplam GSYIH’smi
asarak 2.4 trilyon dolarlik bir diizeye ulasmaktadir (UNASUR iiyesi iilkelerin GSYIH
degerleri i¢in bkz. Tablo 6). Diger yandan Bolivya, Paraguay, Surinam ve Guyana’'nin
toplam GSYIH’s1 100 milyar dolara bile ulasamamaktadir. Ulkeler arasindaki asimetri
diger ekonomik verilerde de kendini gostermektedir. 2013 yili itibariyle Sili 15.941
dolar kisi bagi milli gelire sahipken Veneziiella, Arjantin ve Brezilya ise 12.000 dolar
seviyesindedir. Ayni1 donemde Orgiitiin diger iiyelerinden Bolivya 2.947 dolar, Guyana
3.944 dolar, Paraguay ise 4.479 diizeyinde kalmistir. Ulkeler arasinda bu biiyiik
ekonomik fark orgiitiin kuruldugu gilinden itibaren asimetrinin giderilmesi amaciyla

birgok program hazirlanmasina neden olmustur.*?

42Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council
Report, 2015, ss. 33-36
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Tablo 6. UNASUR iiyesi iilkelerin GSYIH degerleri.Diinya Bankasi verileri baz

alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.**

b) Devletler Arasindaki Eylemlerin Oram

Ekonomik entegrasyonu on plana ¢ikaran ANDEAN ve MERCOSUR
girisimleri, UNASUR’un kurulus asamasinda bdlge ici ticaret ve etkilesim oranlarinin
bolgedeki entegrasyon girisimleri gegmisine nispeten iyi bir seviyede olmasini sagladi.
2008 yilinda tye tlkelerin toplam ihracat hacmi 423 milyar dolar seviyesindeyken bu

ticaretin %26°s1 UNASUR iiyesi iilkeler arasinda gergeklesmekteydi.***

Uye iilkeler aras1 etkilesimi arttiran bir diger dnemli etken ise 2000 yilindaki 1.
Giliney Amerika Bagkanlar Zirvesi’nde kurulan Giliney Amerika Bolgesel Altyap:
Entegrasyonu Girisimi (IIRSA) oldu. Altyapi, tasimacilik, iletisim, enerji alanlarinda
ticari ve sosyal entegrasyon olusturmak amaciyla kurulan girisim bolgesel entegrasyon
siirecine giden Onemli bir adim oldu. Girisimin yOnetimi i¢in Amerikalilar Arasi

Kalkinma Bankasi (IADB), ANDEAN Kalkinma Isbirligi (CAF), Plata Bolgesi

4“Bhttps://www.google.com.tr/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp mktp cd&hl=tr
&dI=tr#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=ny gdp mktp cd&scale y=lin&ind_y=false&rdi
m=country&idim=country:ARG:BOL:BRA:ECU:CHL:SUR:PER:VEN:URY:GUY:COL:PRY&ifdim=country&tstar
t=-303274800000&tend=1337720400000&hi=tr&dl=tr&ind=false (e.t. 23.05.2018)

44UNASUR: Fostering South American Integration Through Development and Cooperation, ECLAC
Report, 2014, s.52
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Kalkinma Fonu (FONPLATA) kurumlarindan olusan ortak bir merkez olusturuldu. Ik
hazirlanan program cercevesinde toplam maliyeti 37.47 milyar dolara ulasan 335
projelik bir plan hazirlansa da 2004 yilina kadar yapilan fizibilite caligmalar1 sonucunda
28’1 tagimacilik alaninda olmak iizere toplam 31 proje Oncelikli olarak belirlendi.
Boylece 2005-2010 yillar1 arasinda 5 milyar dolarlik yatirim yapilarak projelerin 6nemli

bir kismi1 tamamland1.**®

¢) Uye Ulkelerin Cogulcu Yapisi

Gliney Amerika’da Soguk Savas yillar1 boyunca yasanan darbelere ve askeri
rejimlerin yonetimine ragmen 1990’11 yillar ile birlikte baslayan demokrasi siireci
2000’li yillarda da devam etti. Bolge genelinde 1990’1 yillarda yasanan Kkrizler
sonrasinda ise bolge genelinde siyasal tercihler sol partilere yonelik oldu. Sili’de 2000
yilinda, Veneziiella’da 2001°de, Brezilya’da 2002°de, Arjantin’de 2003’de, Uruguay’da
2004’de Bolivya’da 2005’de, Ekvator ve Peru’da 2006’da, Paraguay’da 2008’de

»446  olarak adlandirilan bu donem,

sosyalist partiler iktidara geldi. “Pembe Dalga
neoliberal ekonomi politikalar1 sonucunda yasanan piyasa merkezli reformlardan
ozellikle egitim ve saglik alaninda yapilan diizenlemelerin geri ¢ekilmesi ile sonuglandi.
Yine de $ili, Brezilya ve Uruguay gibi iilkelerde iktidara gelen sol partilerin Veneziiella
ve Ekvator’daki sol iktidarlar gibi popiilist ve radikal olmamas1 bir¢ok makroekonomik

politikanin siirdiiriilerek piyasa ile barisik yeni bir yontem gelistirilmesinisagladi.*4’

d) Elitlerin Biitiinleyiciligi

2000’11 yillar ile baslayan “Pembe Dalga” UNASUR iilkelerinin ¢ogunlugunda
burokratik elitlerinde benzer fikirlere sahip kisiler olmasimi sagladi. Ayn1 zamanda
iktidara gelen sol partilerin piyasa giiclerine karsi ilimli yaklasimi, piyasa gili¢lerinin
stirece kars1 mesafeli durmasini engelledi. Diger yandan I[IRSA kapsaminda gerceklesen

projeler ve 1990’11 yillarda baslayan serbest ticaret girisimleri kapsamindaki giimriik

445 Leandro Freitas Couto, Initiative for the Integration of Regional Infstructure in South America —
lIRSA, Global Forum on Governance Modernising Goverment: Strategies & Tools for Change, Online
erisim: https://www.oecd.org/site/govgfg/39612363.pdf (e.t. 24.05.2018)

446 pink Tide : 2000 sonrasi iktidara gelen sosyal demokrat partilerin Soguk Savas dénemi sosyalist
partilere gore daha iimli olmasi nedeniyle siireg¢ “kizil dalga” yerine “pembe dalga” olarak
adlandirimistir.

447 Yunus Emre, Latin Amerika’da Sosyal Demokrat Egilimler, istanbul Kiltiir Universitesi Kiiresel
Egilimler Serisi, Calisma Kagidi No:9, 2013, ss.1-4
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vergileri indirimleri iye ilkeler arasi ticaret yapan sirketlere ©6nemli faydalar
saglamaktaydi. Bu durum bolgedeki elitlerin biiylik bir kisminin siirece destek

vermesini saglamistir.

5.2. EKONOMIK BIRLIK SURECI KOSULLARI
a) Hiikiimetlerin Amaclari

UNASUR sureci oncelikli olarak neoliberal ekonomi politikalarina kars1
bolgesel bir alternatif arayisi ¢ergevesinde ortaya ¢ikti. Yine de siirecin baslangicindan
itibaren devletleraras1 giic miicadelesi, devletlerin amaclarinda 6nemli belirleyici
faktorlerden birisi oldu. UNASUR’un kurulmasi ve basarili olmasi i¢in en ¢ok g¢aba
gosteren devlet Lula da Silva liderligindeki Brezilya oldu. 2000°1i yillarin baslarinda
ortaya ¢ikan ALBA programi Veneziiella’nin bolgesel liderlik pozisyonunda énemli bir
avantaj kazanmasii saglamisti. Bu durum Latin Amerika tarihi boyunca bodlgenin
baskin giicii olan Brezilya’nin yeni bir girisim ile bolgedeki statiisiinii korumak
istemesine yol agt1.**® Orgiitiin bir diger dnemli giicii olan Arjantin ise UNASUR’u hem
ABD tarafindan kurulan ve bolgede etkin olmaya cabalayan FTAA’ya ve Brezilya’nin
baskin konumda oldugu MERCOSUR’a karsi tgiincii bir alternatif olarak
degerlendirmekteydi. Orgiit igerisinde Brezilya’nin konumunu dengelemek amaciyla ise
Kiiba ve Meksika gibi Giiney Amerika disinda kalan {ilkelerinde UNASUR’a iiye
olmasi istegini ortaya koydu. Bu teklif Kiiba tarafindan reddedilirken Meksika ise
gdzlemci iiye statiisiinde kald1. Orgiitiin diger iiyeleri i¢in ise temel dncelik yoksulluk
ile miicadele ve neoliberal ekonomi politikalarina dayalt FTAA’ya kars1 bolgesel bir

hareket olusturmak olmustur.*4°

b) Birligin Giicii

Kurucu iilke olan 12 iiye iilke UNASUR’un kurulusunda giiglii bir ulusiistii

yapidan ¢ok hiikiimetler arasi bir yapi tercih etmis olsa da oOrgiitiin faaliyet gosterdigi

448 Arenas-Garcia, a.g.e, 5.76
449 Detlef Nolte ve Nicolas Matias Comini, UNASUR: Regional Pluralism as a Stratgic Outcome, Contexto
Internacional, Vol. 38, 2016, ss.553-558
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alanlar1 tiim konular1 kapsayacak sekilde ele alabilecek Bakanlik diizeyinde 12 konsey

olusturdu;*°

e Glney Amerika Savunma Konseyi

e Giliney Amerika Saglik Konseyi

e Giliney Amerika Secim Konseyi

e Gliney Amerika Enerji Konseyi

e Giiney Amerika Bilim, Teknoloji ve inovasyon Konseyi
e Gilney Amerika Kiltir Konseyi

e Giliney Amerika Sosyal Kalkinma Konseyi

e Guney Amerika Finans ve Ekonomi Konseyi

e QGiliney Amerika Egitim Konseyi

e Giliney Amerika Altyap1 ve Planlama Konseyi

e Giliney Amerika Diinya Uyusturucu Sorunu Konseyi

e Giiney Amerika Toplum Giivenligi, Adalet ve Ulusiistii Organize Suclarla

Miicadele Konseyi

Bu konseylerden en 6nemli ikisi Gliney Amerika Savunma Konseyi ve Giiney

Amerika Altyap1 ve Planlama Konseyi olarak 6n plana ¢ikmaktadir;

Giney Amerika Savunma Konseyi (CDS); UNASUR’un en Onemli alt
konseyidir. Gorevleri; iiye lilkelerin savunma politikalarin1 uyumlastirmak, bolgesel
sorunlarin  ¢oziimiine katki saglamak, Giiney Amerika’yr niikleer silahlardan
arindirilmis  bir barig bolgesi haline getirmek ve bu durumu korumak olarak
tanimlanmistir. 2008 yilindaki Santiago Protokolii ile c¢alisma alan1 ve kapsami;
savunma politikalari, askeri isbirligi ve insani yardim eylemleri, savunma endiistrisi ve
teknolojileri, askeri egitim olmak lizere dort baslik altinda toplandi. Ayrica Protokol
konseyin amacim1 “politik diyalog yoluyla boélge igerisinde c¢ikabilecek potansiyel
catismalar1 sonlandirmak”™ olarak tanimladi. 2008°de ki zirve sonrasi konuyla ilgili
aciklama yapan donemin Brezilya Savunma Bakani Nelson Jobim “Bu konseyin amaci
klasik askeri isbirlikler gibi bir yap: degildir. Bu konsey ¢ergevesinde ne ortak bir

askeri gii¢, ne ortak komuta merkezi olmayacaktir. Bunun yerine bolgesel isbirligi ile

40Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council
Report, 2015, ss.14-33
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catismalarin asilarak bir baris bolgesi insa edilmesi amaglanmustir ’sOzleri ile konseyin
gorev ve amacini tanimlamistir. Konseye ek olarak 2011 yilinda Stratejik Savunma
Calismalar1 Merkezi kurulurken, 2015 yilinda ise Giiney Amerika Savunma Okulu

kurulmustur.***

Guney Amerika Altyap: ve Planlama Konseyi (COSIPLAN);, 2009 yilinda
kuruldu. 2000 yilindaki Giiney Amerika Baskanlar Zirvesi’nde kurulan IIRSA bu
konseye dahil edildi. Gorevi; bolgesel altyapinin entegrasyonu uygulamalart ve
projelerini hazirlamak, koordine etmek ve gerekli organlara aktarmak olarak
tanimlanmistir. COSIPLAN biinyesinde 2015 yili sonuna kadar 579 proje hazirlanirken
bu projelerin toplam tahmini maliyeti 163.3 milyar dolar olarak hesaplanmis ve

projelerin %11°i tamamlanmugtir.*>2

UNASUR’un bolgesel giiciinii arttiran bir diger onemli yonii liye tllkelerdeki
demokratik olmayan tiim girisimlere karsi sergiledigi tavir oldu. 2008 yilinda Bolivya
Devlet Baskan1 Eva Morales’in baslattig1 sosyal reformlara kars1 baslayan gosterilerin
kontrolde ¢ikmasi ve bir i¢ savas tehdidi dogurmasi nedeniyle UNASUR olaganiistii
toplanarak Morales’e destek karar1 aldi. 2010 yilinda ise Ekvator’daki darbe girisimine
kars1 orgiit ortak bir tavir sergileyerek Baskan Rafael Correa’ya verdigi destegi ile

darbenin bastirilmasini saglayan etkenlerden birisi oldu.*%®

2012 yilinda Paraguay’da yeni bir siyasal gerilim yasandi. Baskan Fernando
Lugo’ya kars1 baslayan gosterilere yonelik hiikiimetin sert miidahalesi 17 kisinin 6limii
ile sonugland1. Bunun iizerine Dis Isleri Bakanlari’ndan olusan bir heyeti araci olarak
Paraguay’a gonderen orgiit, bu girisimden sonu¢ alamadi. Bu gelismeler nedeniyle
Paraguay’a yaptirim icin bir araya gelen Devlet Bagkanlar1 ortak bir tavir sergileyemese
de iiye iilkelerin ¢ogunlugu sinirlarm Paraguay’a karsi kapatti. Orgiit igerisinde siiren
goriismeler sonucunda Paraguay’in iiyeligi 2013°de ki secimlere kadar askiya alindi.

Secimlere her ne kadar UNASUR go6zlemcilerinin katilmasina izin verilmese de Avrupa

41 Borda, a.g.e, ss.3-4

42Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council, SELA
Report, 2015, s5.27

433 Arenas-Garcia, a.g.e, 5.75
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Birligi ve Birlesmis Milletler gozlemcilerinin katilmasi ve hazirladiklar1 raporlar

sonucunda iilkenin {iyeligi yeniden aktif edildi.*>*

UNASUR’un yasanan ii¢ krizde de aktif rol alarak tye tlke huktumetlerinin ve
toplumunun iizerinde baskin bir rol oynamasi, orgiitiin gegmiste yasanan darbeler ve i¢
savaglara kars1 gilinlimiizde onemli bir dayanak noktasi oldugunu gostermesi agisindan
bolge ulkelerine gliven verirken ayni zamanda orgiitiin kurumsal giiciinii ve orgiite olan

giiveni arttirmigtir.

5.3. SUREC KOSULLARI
a) Karar Alcilarin Yapisi

2008 yilinda imzalanan Santiago Protokolii ile orgiitiin karar alma ve yonetim
organ1 olarak Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimetler Konseyi, Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi,

Delegeler Konseyi ve Genel Sekretarya olmak iizere 4 organ olusturuldu.

Devlet Baskanlar: ve Hiikiimetler Konseyi; 0rgutin nihai karar alma merciidir.
Olagan donemlerde 6 ayda bir toplanan Konsey’in karar alma sisteminde oy birligi
ilkesi gecerlidir. Konsey’e iiye iilkelerin isimlerinin alfabetik siralamasina goére bir yillik
periyodlar ile belirlenen Devlet Baskani gecici baskan sifatiyla baskanlik yapar.
Gorevleri Sektorel Bakanlar Konseyleri toplantilarinda ve Dis Isleri Bakanlari
Konseyi’nde alinan kararlar1 oylamaktir. Bakanlar diizeyinde olusturulacak yeni

konseylere bu konseyde karar verilir.*>®

Dis Isleri Bakanlar: Konseyi; Baskanlar Konseyi’nden sonra orgiitiin en iist
karar alma organidir. 6 aylik periyodlarla toplanir. Gorevleri; Baskanlar Konseyi’ne
sunulacak kararlar1 se¢mek ve hazirlamak, yillik aktivite programini ve orgiitiin ¢aligma
blitcesini onaylamak, ortak girisimlerin finansmanini onaylamak, orgiit dis1 iilkeler ile

yiiriitiilecek iliskilerin gergevesini belirlemek olarak tanimlanmustir.*>®

44 Borda, a.g.e, s.7

45Union of South American Nations (UNASUR), 41. Regular Meeting of the Latin Amrican Council, SELA
Report, 2015, s.10

45p.g.e,5.12
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Delegeler Konseyi; orgiitiin parlamentosuna benzer gorevler iistlenmistir. Uye
iilke meclisleri tarafindan secilen temsilcilerden olusur. Iki aylik donemlerle toplanan
Konsey; Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi toplantisin1 hazirlama, calisma gruplarini
koordine etme, yillik biitgeyi hazirlama ve Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi’ne sunma

gorevlerini yarattr.*’

Genel Sekretarya; alinan kararlarin uygulamasina yardimci olan ve konseylerin
toplantilarini organize eden yonetim organidir. Merkezi Ekvator’un Quito kentinde olan
Sekretarya’ya ilk Genel Sekreter olarak Arjantin eski Devlet Baskani Nestor Kircher
secildi.**® Genel Sekretarya’ya 2017 yil1 i¢in 10.8 milyon dolar biitce tahsis edilirken bu
biitgenin %39’u Brezilya, %19’u ise Arjantin tarafindan karsilanmstir. *°° Genel
Sekreter se¢imi Orglitiin hiikiimetler arasi yapisinin ve gii¢ miicadelesinin en 6nemli
mercii olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun en biiyilk yansimasi ise Mart 2018’de
gerceklesen zirvedeki segimlerde ortaya cikti. Genel Sekreter seciminde yasanan
anlagsmazlik sonucunda Brezilya, Arjantin, $ili, Kolombiya, Paraguay ve Peru orgiit

tiyeligini 1 yilligina askiya aldigmi duyurdu.*®°

b) Eylem Oranlarindaki Degisim

UNASUR, ekonomik entegrasyondan ¢ok sosyal ve politik konulara yonelmesi
nedeniyle bolge ici ticarette kisa vadede dnemli bir artis saglayamadi. 2008 yilinda 110
milyar dolar ile toplam ihracatin %26’sim1 olusturan bolge i¢i ihracat, 2012 yilina
geldiginde 125 milyar dolara ulagsa da toplam ihracattaki pay1 %23’e geriledi.*® Yine
de COSIPLAN kapsaminda hazirlanan projeler ile bolge i¢i ticaret arttirilmaya
calisiimaktadir. Bu kapsamda Sili-Brezilya arasmna demiryolu hatti, Veneziiella-

Kolombiya arasina karayolu hatti, Rio de la Plato havzasinda nehir tasimaciligi i¢in

“7p.g.e,5.13

8p.g.e,s. 11

49 Borda, a.g.e, s.3

460 jsandra Paraguassu, Six South American Nations Suspend Membership of Anti-U.S Bloc, Reuters, 20
Nisan 2018, online erisim: https://www.reuters.com/article/us-unasur-membership/six-south-american-
nations-suspend-membership-of-anti-u-s-bloc-idUSKBN1HR2P6 (e.t. 24.05.2018)

461UNASUR: Fostering South American Integration Through Development and Cooperation, ECLAC
Report, 2014, s.52
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gerekli alt yapinin hazirlanmasi gibi projeler baslatilmis, ancak projelerin heniiz

tamamlanmamasi nedeniyle 6ngériilen ticari hareketlilik heniiz saglanamamigtir.2

¢) Huklametlerin Adaptasyonu

Orgiitiin kuruldugu giinden giiniimiize kadar olan siire¢ boyunca iiye iilkelerin
adaptasyonunu etkileyen iki ana gundem maddesi olmustur. Oncelikli olarak
UNASUR’un iiye iilkelerde demokrasinin insa edilmesi ve siirekliliginin saglanmasi
amaciyla yuriittiigli caligmalar ve alinan kararlar, hiikiimetlerin orgiite yaklasimini ve
giivenini arttirmigtir. Bir diger 6nemli unsur ise bolgedeki altyapi ¢alismalari ile birlikte
gerceklesen enerji yatirnmlaridir. UNASUR’un kurulusu asamasinda 6nemli bir faktor
olan enerji giindemi IIRSA kapsaminda degerlendirilmeye alinmis, sonrasinda Giliney
Amerika Enerji Konseyi’nin giindemine dahil edilmistir. Boylece bolgesel altyapi
projelerine dahil edilen enerji santrali c¢alismalarinin hiikiimetlerin Grgiite yonelik
glivenini arttirarak adaptasyon siirecinin daha kolay asilmasi amaglanmistir. Ancak bu
sure¢ beklenilenin aksine iilkeler arasindaki sorunlarm artmasina neden oldu. Ozellikle
Yacireta Hidroelektrik Santrali Paraguay ve Arjantin arasinda, Itaipu Hidroelektrik
Santrali Paraguay ve Brezilya arasinda, Madeira Nehri {lizerine insa edilmesi planlanan
santral ise Bolivya ile Brezilya arasinda paylasim sorunlar1 yasanmasina neden oldu.*®3
Yasanan bu sorunlar giicli hiikiimetler arasi1 yapisi nedeniyle sorunlar yasanan
adaptasyon silrecinin daha zor bir siire¢ haline gelmesine neden oldu. Son olarak
2018’de yasanan Genel Sekreterlik se¢imi Krizi ile birlikte tlkelerin drgiite adaptasyonu

durma noktasina geldi.

5.4. DIS ETKENLER

UNASUR’un oncelikli olarak etkilesime gectigi iki orgiit MERCOSUR ve
ANDEAN olmustur. Orgiitiin, bu iki alt bolgesel organizasyon ile iliskisi daha ¢ok bir
cat1 yap1 seklindedir. Ayrica ANDEAN ve MERCOSUR’un ekonomik entegrasyon
merkezli yapisina karsin UNASUR’un politik ve sosyal entegrasyon merkezli yapisi

orgiitlerin rakip degil aksine tamamlayici ve giiclendirici rol oynamasini saglamaktadir.

462 Tekin, a.g.e, 5.146
463 Rodriguez, a.g.e, s5.4-5
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Orgiitiin uzlasmada en ¢ok sorun yasadig1 aktdr ise Amerikan Devletleri Organizasyonu
(OAS) oldu. OAS ve UNASUR’un benzer islevleri olmasi ve ayni sorunlar iizerine
yonelmesi bolgede cift bashi bir sisteme neden olmaktadir. Bu nedenle yasanan
gerilimlere ragmen UNASUR iiyesi llkeler krizler karsisinda genellikle UNASUR’a

yakin tavir takinmistir,*6

Bolgede gerceklesen enerji aktarim hatlart projeleri ile birlikte bolgeye yonelik
dis etkenler enerji ihaleleri ¢ergevesinde de gerceklesmektedir. Daha dnce Veneziiella
ile enerji goriismeleri gerceklestiren Rusya’nin enerji sirketi Gasprom 2013 yilinda
bdlgenin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip iki tilkesinden biri olan Bolivya ile enerji

anlasmas1 imzalayarak bolgede yeni bir miicadele alami ortaya ¢ikarmistir.*®

464 Borda, a.g.e, s.10

465 Reuters Staff, Gasprom, Total Sign 130 Million Dolar Agreement With Bolivia’a YPFB, Reuters, 1
Agustos 2013, Online Erisim: https://www.reuters.com/article/bolivia-gas-idUSLINOG20V020130801
(e.t. 24.05.2018)
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KARSILASTIRMA VE SONUC
1. DONEM OZELLIKLERI KARSILASTIRMASI

Latin Amerika’da Ikinci Diinya Savasi sonrast ECLA nin tesviki ile baslayan
siire¢ giiniimiize kadar devam edecek olan bir donemin baslangict oldu. Neo-
fonksiyonalist entegrasyon teorilerinin ekonomik entegrasyona yonelik vurgusu g6z
onlnde bulundurulsa devlet politikalart ve temel dinamikleri bakimindan bu sireci
Soguk Savas donemi, 1990-2000 yillar1 arasi donem ve 2005 sonrast donem olmak

lizere ii¢ kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Asagidaki tabloda bu iic donemin

entegrasyon girisimlerinin temel 6zellikleri siniflandirilmistir.

Soguk Savas 1990-2000 Arasi 2005 Sonrasi
Dénemi Dénem Doénem
Uretim Sistemi Ithal ikameci Neo-liberal Neo-yapisalct
sanayilesme ekonomi ekonomi
politikalar1 politikalar1 (Karma
ekonomi)

Ticaret Politikasi

Tercihli ticaret
sistemi

Serbest ticaret
sistemi (Acik kapi)

Takas sistemi

Siyasi Konjektor

Askeri veya
otoriter rejimler

Demokratik sistem
(Liberal partiler)

Demokratik sistem
(Sosyalist veya
sosyal demokrat

partiler
Entegrasyon ECLA tarafindan Avrupa Birligi Sol siyasal
Modeli hazirlanan sistemi drnek fikirlerin etkin
ekonomik alinarak hazirlanan oldugu icten
merkezli, bolgesel model beslenmeli
kalkinmaya dayali “suigeneris” model
model

Tablo 7. lkinci Diinya Savasi sonrasientegrasyon girisimleri dénemsel ozellikleri
karsilastirmasi

Birinci, ikinci ve liglincii entegrasyon donemi olarak ayirabilecegimiz bu fi¢

donemin en temel ortak 6zelligi siyasal yasantida yasanan degisimlerin entegrasyon
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stireclerini  koklii bir sekilde degistirmesi olmustur. Kiiresel siyasette yasanan
gelismelere paralel olarak wulusal diizeyde yasanan siyasal degisimler, iiretim
sisteminden ticaret politikalarina ve entegrasyon modeline kadar siireclerin ii¢
doneminde de birbirinden tamamen farkli yol haritalar1 olusturulmasina yol agmistir. Bu
durum Latin Amerika’daki entegrasyon deneyimlerinin fonksiyonalist teorisyenlerin
Ongordigii iizere entegrasyonun “gdrev ve islerin birbirine dogal olarak eklemlenmesi”
sonucunda degil, yogun politik tercihlerin sonucunda ilerledigini géstermesi agisindan
onemlidir. Ayrica digsal aktdrlerin etkisinin her zaman olumlu olmayacagi, aksine
stireci sonlandirabilecek veya tlye iilkeleri “spill-back” stratejisine yoOneltebilecek

sonuglar dogurabildigi gézlemlenebilir.

Donemsel 6zellikler arasinda yaganan farkliliklarin aksine entegrasyon girsimleri
Philippe Schmitter ve Joseph Nye’in vurgu yaptigi gibi bir biitiin ve sonug degil siireg
olarak degerlendirilirse Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan donemin basarili sonuglar
elde ettigi sdylenebilir. Birinci donemde ECLA nin tesviki ve iknasi ile baglayan siireg
her girisimin sonucunda yeni ulusal degerler olusturmustur. Boylece siyasal yagamda
yasanan degisimlere ragmen politik liderler entegrasyon siirecine yeni bir program
cercevesinde de olsa yeniden yOnelmistir. Ayrica her girisimde gerceklesen basarili
projeler ve artan etkilesim, arzu edilen seviyede olmasa da bolge iilkeleri arasindaki
karsilikli bagimliligin ve entegrasyona olan inancin artmasini saglamistir. Tiim bunlarin
yani sira Soguk Savas doneminde iktidarda olan askeri veya otoriter rejimlerden
kaynakli insan haklar1 ihlalleri bolge tilkelerinin demokrasiye yonelik arzu ve inancini
arttirarak yeni bir ortak ulusal deger yaratmis, bu deger daha sonraki entegrasyon

siireclerinde onemli bir ortak amag olarak 6n plana ¢ikmaistir.

Entegrasyon donemleri arasinda yasanan bir diger onemli gelisme Latin
Amerika icerisindeki alt bolgelerin daha keskin bir sekilde ayrismasi oldu. Birinci
donem entegrasyon siirecinde LAFTA’nin Meksika’yr da dahil edecek sekilde
olusturulmasi ile birlikte Orta Amerika bolgesine de hitap edilirken, Meksika ilerleyen
siregte NAFTA’ya katilarak Orta ve Gliney Amerika’dan uzaklasip yoniinii Kuzey
Amerika’ya g¢evirdi. Bu durum boélgenin {i¢ biiyilk ekonomisinden diger ikisi olan
Brezilya ve Arjantin’in ikinci ve tglincli entegrasyon donemlerinde bolgesellesme

hedefini Giiney Amerika’ya odaklanmasiyla sonuglanmistir. Ugiincii dénemde yasanan
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bir diger O6nemli ayrisma ise Orta Amerika bolgesinin Orta Amerika Tasimacilik
Koridoru projesi ile birlikte Kuzey Amerika’ya yonelerek Giiney Amerika’dan tam
anlamiyla uzaklagmasi oldu. Entegrasyon programi kapsaminda hazirlanan ortak
projeler icin yeterli finansmanin olmamasi Orta Amerika tilkelerinin gili¢lii ekonomilere
sahip partnerler bulma ihtiyacini arttirarak bolge tilkelerini bu tercihe zorladi. Ayrica
Meksika’'nin ve Orta Amerika iilkelerinin bu tercihi Soguk Savas sonrasi donemde
siyasal baskilardaki azalma ile birlikte Veneziiella’nin etkinligini arttirarak Meksika’nin
yerini alma girisimini ortaya ¢ikardi. Boylece birinci entegrasyon doneminde Meksika,
Brezilya ve Arjantin iicliisiine dayali Latin Amerika bolgesel entegrasyon girisimi
uclinct donemde yerini Brezilya, Arjantin ve Veneziella tclisunt merkez alan Giney

Amerika odakli yeni bir entegrasyon siirecine birakti.

Entegrasyon sureclerini donemsel karsilastirmanin yani sira orgiit bazli bir
karsilagtirma i¢in ise Joseph Nye’in “mikro diizeydeki ekonomik entegrasyonlar” ve

“makro bolgesel siyasi organizasyonlar” siniflandirmasi kullanilabilir.

2. MIiKRO DUZEYDEKI EKONOMIK ENTEGRASYONLARIN
KARSILASTIRMASI

Tez kapsaminda incelenen sekiz entegrasyon girisiminden CACM (Orta
Amerika Ortak Pazar1), Andean Grubu, SICA (Orta Amerika Entegrasyon Sistemi),
Andean Toplulugu (CAN) ve ALBA (Latin Amerika I¢in Bolivarc ittifak) girisimleri
gerek ekonomik gerekse cografi kapsami nedeniyle mikro ekonomik entegrasyonlar
sinifina dahil edilebilir. Bu kapsamda orgiitlerin kurulus asamasinda tasidiklari
biitlinlesme potansiyelini neo-fonksiyonalist teori 1s18inda goézlemleyebilmek ig¢in
Schmitter’in bu c¢alismada daha oOnce bahsedilen “Baslangic Dongiisii” tablosu
kullanilabilir. Asagidaki tabloda bu oOrgiitlerin baslangic dongiisii  degerleri

karsilastirmali olarak ele alinmistir.
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CACM | ANDEAN | SICA | ANDEAN ALBA
Grubu Toplulugu
(Soguk | (Soguk | (Soguk | (Soguk (Soguk
Savas Savas Savas Savas Savas
Dénemi) | Dénemi) | Sonrasi) | Somrasy) | Sonrasr)
Goreli Gug/Buyukluk Orta Orta Orta Yuksek Diisiik
Etkilesim Oram Diisiik Orta Y uksek Orta Diisiik
Uyelerin Kendi Diisiik Diisiik Orta Orta Orta
Icindeki Cogulcu (Askeri (Askeri | (Kismen | (Kismen | (Sosyalist
Yapisi rejimler) | rejimler) | askeri | askerj | demokrasi)
barokrasi) | prokrasi)
Elit
DegerlerininBiitiinleyic | Yuksek Yuksek Orta Orta Y uksek
iligi
Bolge Dis1 Bagimhhk | Yuksek Yiksek Yuksek Yuksek Diisiik
Tablo.8. Mikro diizeydeki ekonomik entegrasyonlarin baslangic  dongiisii
karsilastirmasi

Yukarida hazirlanan tabloda gozlemlenebilecek ilk sonug oOrgiitlerden yalnizca
ANDEAN Toplulugu’nda goreli gii¢ ve denkligin yiiksek diizeyde oldugudur. CACM,
ANDEAN Grubu ve SICA orgutlerindeki asimetri ise hikumetlerde silrec
boyuncasiiregten elde edilen faydalarin esit dagilmadigi inancinin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. Diger Orgiitlerin aksine ANDEAN Toplulugu’nun sahip oldugu bu
simetrinin temelinde Soguk Savas doneminde yasanan i¢ savaglarin Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan biiyiik oranda sonlanmasi ve birinci entegrasyon doneminde
elde edilen kazanimlarin ve gergeklestirilen ortak projelerin bolge i¢i simetriye 6nemli
bir katki saglamasi yatmaktadir. Degerlendirmeye alinan bu doért mikro ekonomik
entegrasyon girisimlerinden yalmizca ALBA girisimi bu ger¢evede diger orgiitlerden
farkl: bir tablo sergilemektedir. ALBA o6rgiitiinde de CACM, ANDEAN Grubu ve SICA
orgiitlerindeki gibi tiye iilkeler arasinda yiiksek bir ekonomik asimetri gézlemlenmesine
ragmen diger entegrasyon girisimlerinde karsilasilan kazancglarin esit dagilmadigina

yonelik bir inang sorunu bu girisimde ortaya ¢ikmamistir. Bunun temel nedenleri ise

hem ALBA’nin entegrasyon sisteminin serbest ticarete dayali olmamasi ve bdylece
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nispeten daha az gelismis iilkelerin gelismis iilkeler karsisinda pasif kalmamasi hem de
ulusal karar alicilarin ortak ideolojilere sahip olmasi 6nemli faktorler olarak 6n plana

¢ikmaktadir.

Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger 6nemli sonug, Soguk Savas donemindeki
girisimlerde cogulcu yapinin neredeyse hi¢ olmamasina ragmen elit biitiinleyiciliginin
yiiksek olmasi, diger yandan Soguk Savag sonrasi donemde demokrasilerin gelismesi ile
birlikte elit degerlerinin biitiinleyiciliginin azalmasidir. Bu durum askeri veya otoriter
rejimlerin yonetimde oldugu iilkelerde ulusal elitlerin politik baski altinda kalmasi
nedeniyle yaniltict bir tablo ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Bu nedenle iilkelerin
biitiinlesme potansiyelleri degerlendirilirken demokratik yapinin eksikliginin diger

verilerde olusturdugu etki géz dniinde bulundurulmalidir.

Son olarak gozlemlenebilecek en 6nemli sonug¢ ise ALBA disinda kalan dort
orgiitiin bolge dist bagimliligmin yiiksek olmasidir. Bolge disina olan bu bagimlilik
nedeniyle orgiitler dis aktorler tarafindan gerceklesen her eylemden veya yasanan bolge
dis1 ekonomik krizlerden fazlasiyla etkilenmis ve bu durum g¢ogu zaman Orgiitlerin
geleceginin ¢ikmaza girmesiyle sonuglanmistir. ALBA oOrgiitiinde ise bdolge dist
bagimlilik yerini en gelismis ekonomiye sahip iiye iilke olarak 6n plana c¢ikan
Veneziiella’ya bagimliliga birakmistir. Boylece Veneziiella’nin rgiitiin kurulusunda ve
stirec boyunca sergiledigi dinamik yapis1 Orgilite Onemli kazanimlar saglarken
UNASUR’un kurulmasi sonrasit Veneziiella’nin UNASUR ic¢inde aktif olma ¢abas1 ve
ardindan son donemde yasanan ekonomik sorunlar ALBA’nin da gelecegini énemli
Ol¢iide olumsuz etkilemistir. Sonu¢ olarak iiye {ilkelerin ekonomik gii¢lerinin
yetersizligi entegrasyon girisimlerinin tamaminda en temel sorunlardan biri olarak

ortaya ¢ikmistir.

Gozlemlenen bu  veriler degerlendirildiginde  orgiitlerin  biitlinlesme
potansiyellerinin Soguk Savas sonrasinda arttigi, bu nedenle SICA ve ANDEAN
Toplulugu’nun daha yiiksek bir potansiyel tasidig1 sdylenebilir.

Degerlendirilmeye alinan orgiitlerin kurulus asamasi sonrasi siiregleri ise Ernst
B. Haas ve PhilippeSchmitter’in ii¢ ana baslik altinda topladig toplamda dokuz kriteri

Olcit kabul eden  “siirecin  gelisim sartlart  simiflandirmasi”  gergevesinde
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degerlendirilebilir. Asagidaki tabloda (Tablo 9) bu orgiitlerin “siirecin gelisim sartlari

siiflandirmasi” karsilastirmali olarak ele alinarak incelenmistir.

Tabloyu (Tablo 9) inceledigimizde kurulus asamasi sonrasinda ANDEAN
Toplulugu disinda kalan tiim entegrasyon girisimlerinin etkilesim oranlarinin arttifi ve
kisa vadede Onemli kazanimlar elde ettikleri godzlemlenmektedir. ANDEAN
Toplulugu’nun bu durumu ise birinci entegrasyon déneminde elde edilen kazanimlarin
biylk oranda korunuyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun disinda bolgedeki
diger mikro ekonomik entegrasyon girisimlerinin tamaminda serbest ticaret anlagsmalari
ve tarife indirimleribdlge ici ticareti canlandirirken ayni1 zamanda gercgeklestirilen ortak
projeler Gye Ulkeler arasindaki karsilikli bagimliligi arttirmistir. Diger yandan birinci
entegrasyon donemi sonucunda elde edilen tecribeler ikinci ve Gcunci dénem
entegrasyon girisimlerinde “spill-around "*®® etkisi olusturarak kurulan yeni ulusiistii
yapilarin kapsaminin genislemesini saglamistir. Boylece bolgesel parlamentolar, adalet
divanlar1 ve hatta ANDEAN bdlgesinde ortak pasaport uygulamasi baslatilmistir. Bu
orgiitlerden yalnizca ALBA girisimi yapisini hiikiimetler aras1 diizeyde tutarak ulusiistii
bir olusuma yonelmemistir. Bununla birlikte diger orgiitlerde olusturulan bu ulusiistii
kurumlar gerek (Uye ulke hukimetlerinin egemenlik yetkilerinden taviz vermek
istememesi gerekse bu kurumlarin bolgesel projeler icin yeterli finansmana sahip
olmamast  nedeniyle ulusiistii  kurumlarin  bdlgedeki  otoritelerinde  artig
gerceklesmemistir. Boylece entegrasyon girisimlerinin kurulusunda ve revize edilisinde
hedeflenen “spill-over” etkisi saglanamazken siire¢ “spill-around” stratejisine
yonelmistir. Tiim bu nedenler dolayisiyla orgiitler hiikiimetlerin tercihlerine bagimli
kalirken planlanan projeler hedeflenen seviyeden uzak kalarak, orgiitlerin toplumlarin
sadakatini kazanamamasi ve hiikiimetler tiizerinde baski olusturmak icin gerekli

kamuoyu destegini elde edememesiyle sonuglanmaistir.

466 Bglgesel organizasyonun kapsaminin artarken otoritesinin sabit kalmasi durumudur.
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CACM Andean Grubu SICA Andean Toplulugu ALBA
(Soguk Savas (Soguk Savas (Soguk Savas (Soguk Savas (Soguk Savas
Donemi) DOnemi) Sonrasi) Sonrasi) Sonrasi)
Ekonomik Birlige Orta Orta Orta Yiksek Diisiik
Katilan Giiglerin
Denkligi
Devletler Arasindaki Diisiik Orta Yiksek Orta Diisiik
Eylemlerin Oram
Uye Ulkelerin Diisiik Diisiik Orta Orta Orta
Cogulcu Yapisi
Elitlerin Y uksek Yuksek Orta Orta Y uksek
Biitiinleyiciligi
Hukumetlerin Diistik Orta Orta Orta Yuksek
Amaclari
Birligin Giicii Y uksek Orta Orta Yuksek Diisiik
Karar Alma Yapisi Oy ¢oklugu Ucgte iki gogunluk Oy birligi Salt cogunluk Oy birligi
Eylem Yuksek Yuksek Yiksek Orta Y uksek
Oranlarindaki
Degisim
Hukumetlerin Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik Yuksek
Adaptasyonu

Tablo 9. Mikro diizeydeki ekonomik entegrasyonlarin siirecin gelisim sartlari siniflandirmasi karsilastirmasi
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Mikro ekonomik entegrasyon girisimlerinin finansman konusunda yasadigi bu
ortak sorun hiikiimetlerin ¢6ziim igin daha gelismis ekonomilere sahip iilkelerin
olusturdugu organizasyonlara yonelmelerine neden oldu. Boylece SICA girisimi
NAFTA iilkeleri ile anlagsmalar imzalayarak yoniinii Kuzey Amerika’ya c¢evirirken,
ANDEAN Toplulugu ve ALBA girisimi ise Brezilya ve Arjantin liderliginde kurulan
UNASUR’a (Giiney Amerika Uluslar Birligi) katilarak yoniinii Giiney Amerika’ya
cevirdi. ANDEAN Toplulugu, ALBA ve SICA’da yasanan bu gelismeler
organizasyonlarin projeler icin gerekli finansmani elde etmesinde 6nemli bir ¢oziim
olarak 6n plana ¢ikarken, yine de bu ii¢ orgiit sosyal, Kilttrel ve siyasi alanlardaki
iligkilerini alt bolge cercevesinde gelistirmeye devam ederek orgiitlerin stirekliligini

saglama cabas1 siirdiirmektedirler.

Ozetle, Latin Amerika’daki mikro ekonomik entegrasyon girisimlerde

karsilasilan temel sorunlar;

o Bolgesel projeler i¢in gerekli olan finansman eksikligi,
e Ulusal hiikiimetlerin egemenlik yetkilerin taviz vermek istememesi,

e Dis etkenlere karsi hassasiyet olarak siralanabilir.

Diger yandan elde edilen kazanimlar ise;

e Bolgesel etkilesimin artmasi,

e Uye lilkeler arasindaki sorunlarim bir kisminin bdlge igi diplomasi ile asilmast,

e Nispeten daha gelismis ekonomilerin katildig1 diger entegrasyon girisimleri ile
biitlinlesmek i¢in gerekli gelisimin kismen saglanmasi,

e Yeni ulusal degerler olusturarak entegrasyona olan inancin artmasi olarak
siralanabilir.

3. MAKRO BOLGESEL SIYASI ORGANIZASYONLARIN
KARSILASTIRMASI

Tez kapsaminda incelemeye alinan entegrasyon girisimlerinden LAFTA (Latin
Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi), MERCOSUR (Giiney Ortak Pazar1) ve UNASUR

(Gliney Uluslar Birligi) girisimleri makro bdlgesel siyasi organizasyonlar
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siniflandirmasina dahil edilebilir. Bu ii¢ orgiitin en onemli dzellikleri ikinci Diinya
Savasi sonrasi baslayan bolgesel biitiinlesme siirecinin donemsel olarak siyasi ve
ekonomik doniisiimlerini temsil etmesidir. Birinci entegrasyon doneminin en kapsamli
girisimi LAFTA olurken, neo-liberal ekonomi politikalarinin etkin oldugu ikinci
donemde MERCOSUR girisimi 6n plana ¢ikmis, {ligiincii donemde ise UNASUR tiim
Gliney Amerika'y1 kapsayan bir girisim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu doniisiimler ile
birlikte ii¢ Orgiit arasindaki en temel ortak bag ise ili¢ orgiitiinde Brezilya ve Arjantin
isbirligi cercevesinde ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu acidan degerlendirildiginde
entegrasyon sdreci bir sonu¢ degil siire¢ olarak incelenip, donemsel sartlara uygun
olarak Orgutlerin revize edilip varligini devam ettirdigi kabul edilebilir. Yine de
girisimler arasinda bolgesel anlamda da degisiklikler yasanmistir. LAFTA girisiminde
merkezi rolli listelenen Brezilya ve Arjantin'in yani1 sira Meksika'da oOrgiite dahil
olurken, UNASUR girisiminde Meksika'nin yerini Veneziiella alarak yeni bir dinamik

olarak ortaya ¢ikmigtir.

Degerlendirmeye aldigimiz bu ii¢ orgiitii neo-fonksiyonalist teori gergevesinde
karsilastirarak orgiitlerin kurulus asamasinda tasidiklart biitlinlesme potansiyelini tespit
etmek icin Onceki bolimde de faydalandigimiz "baslangi¢ dongiisii” kullanilabilir.
Asagidaki tabloda (bkz. Tablo 10) bu Orgiitlerin baslangi¢ dongiisii verileri

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Olusturulan tabloyu (Tablo 10) inceledigimizde ilk olarak 6rgiitlerin tamaminda
tiye llkeler arasi ekonomik ve siyasi denkligin olmadigi gozlemlenmektedir. Bu
durumun genel olarak makro bolgesel siyasi organizasyonlarin farkli ekonomik giiclere
sahip birgok devleti kapsayan genis bir cografyay1 kapsamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu durum tye iilkeler arasinda nispeten daha az gelismis ekonomilere sahip olan
ulkelerin entegrasyon surecine adaptasyonunu olumsuz etkilerken, orgitlerde yer alan
diger lye iilkeler ise bu sorunu agmak amaciyla iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
belirlenen farkli uygulama takvimlerini kabul etmislerdir. Ozellikle LAFTA ve
MERCOSUR girisimlerinde 6n plana ¢ikan bu 6zel takvimlere ragmen {iye iilkelerinin
tamaminin sisteme adapte edilmesinin tam anlamiyla basarili oldugunu sdylemek

gugtdar.
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LAFTA MERCOSUR UNASUR
(Soguk Savas (Soguk Savas (Soguk Savas
Donemi) Sonrasi) Sonrasi)
Goreli Diusiik Diisiik Diusiik
Gug/Buyukluk
Etkilesim Orani Orta Orta Ylksek
Uyelerin Kendi Diisiik Orta Yliksek
I¢cindeki Cogulcu (Askeri veya (Cogunlukla (Demokratik
Yapisi otoriter rejimler) demokratik rejimler)
rejimler)
Elit Degerlerin Diistik Orta Yuksek
Biitiinleyiciligi
Bolge Dis1 Yuksek Yuksek Orta
Bagimhihk

Tablo 10. Makro bolgesel siyasi organizasyonlarin baslangi¢ dongiisii karsilagtirmasi

Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger 6nemli sonug, iiye iilkelerin ¢ogulcu yapisinin
ve elit degerlerinin biitiinleyiciliginin gliniimiize yaklastikga artmasidir. Bu durum
Soguk Savas'n sona ermesi ile birlikte siyasal yasamda yasanan demokratiklesme
stirecleri ve LAFTA ve MERCOSUR deneyimleri boyunca ortaya ¢ikan bolgesel elit
gruplariin iletisiminin artmasi ile agiklanabilir. Bu iki girisim siiresince yasanan bu
geligsmelerin en olumlu sonuglart UNASUR girisiminde gézlemlenirken, bu durum tiim
Guney Amerika'da bolgesel gelisimin saglanmasi ve bolge iilkeleri arasindaki sorunlarin
¢Ozlimii i¢in ortak bir ¢at1 sisteme olan inancin da UNASUR girisiminde daha baskin
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan LAFTA ve MERCOSUR girisimlerinin
aksine UNASUR girisiminin bdlge dist bagimlilifinin da nispeten daha az olmasi
UNASUR'un daha giiglii ve i¢ dinamiklere dayali bir sistem olarak ortaya ¢ikmasim

saglamistir. Bolge disi bagimliligin azalmasinda ise Brezilya'nin 6zellikle 2002 yili
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sonrasi ekonomik gelismisliginde yasanan artisin“®’ bolgenin ticaret akisinda &nemli
degisimler olusturmasi yatmaktadir. Gelisen ekonomisi ile birlikte bolge iilkeleri icin
onemli bir pazar konumuna gelen Brezilya, ayn1 zamanda Veneziiclla ve Bolivya ile
gerceklestirdigi enerji anlasmalari ile birlikte bolge ici ekonomik hareketliligi arttirmis
ve karsilikli bagimliligin  artmasini saglamistir. Tim bu nedenler UNASUR'un
biitiinlesme potansiyelinin diger iki orgiite kiyasla daha yiliksek oldugunu ortaya

koymaktadir.

Degerlendirmeye alinan oOrgilitlerin kurulus siireci sonrasi dénemini yine bir
onceki boliimde faydalanilan “siireglerin gelisim sartlar: siniflandirmas:” kapsaminda
inceleyebiliriz. Asagidaki tabloda (bkz. Tablo 11) bu siniflandirma verileri kargilikli

olarak ele alinmstir.

Elde edilen veriler 1s18inda olusturdugumuz tabloyu (Tablo 11) inceledigimizde
LAFTA ve MERCOSUR girisimlerinin eylem oranlarinda yasanan degisimin
UNASUR’a nispeten daha yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. UNASUR’un bu durumu
MERCOSUR siirecinde elde edilen kazanimlar ve sonrasinda imzalanan ikili anlagmalar
ile bolge Ulkelerinin UNASUR sureci Oncesinde bolge i¢i etkilesiminin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan UNASUR girisimi MERCOSUR ve LAFTA
girisimlerinin aksine ekonomik entegrasyon yerine her alana hitap edecek bir yapi
olarak insa edilmistir. Bu durum ayn: zamanda UNASUR’un iiye iilkeler arasindaki
ekonomik asimetriye ragmen {llkelerin siirece destegini de arttirmistir. Bdylece
UNASUR girisimi diger iki girisime kiyasla gelecege yonelik daha fazla umut vadeden
bir tablo ortaya koymaktadir. Ancak UNASUR’un biitiinlesme siirecindeki en biiyiik
eksikligi kurumsal giicli yiiksek bir ulusiistii yap1 yerine gii¢lii bir hiikiimetler arasi
sisteme sahip olmasidir. Bu nedenle orgiit iiye lilke hiikiimetlerinin tercihleri ve
hiikiimetler arasi1 sorunlardan biiyiik Ol¢iide etkilenmektedir. Son olarak Genel
Sekretarya seg¢iminden kaynaklanan kriz orgiitin gelecegi hakkindaki endiseleri
artirmistir.  Aym1t zamanda UNASUR’un  neo-fonksiyonalist  teorisyenlerin
degerlendirmeye aldig1 kriterlerde ¢ogunlukla olumlu bir tablo sergilemesine ragmen

yasanan bu kriz giiclii bir ulusiistii yapinin eksikligi ile agiklanabilir. Diger yandan bu

467 Brezilya'nin 2002 yili GSMH'si 507.9 milyar dolar seviyesindeyken 2011 yilinda bu rakam 2.6 trilyon
dolar diizeyine ulasmistir. Kaynak:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=BR&start=2000 (e.t. 23.07.2018)
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kriz entegrasyon siirecinde degerlendirilen bir ¢cok kistasa ragmen ulusiistii kurumsal

kimligin gelistirilmemesinin siirecte ciddi bir tikaniklik olusturabilecegini gdstermesi

acgisindan da 6nem tasimaktadir.

LAFTA MERCOSUR UNASUR
(Soguk Savas (Soguk Savas (Soguk Savas
Donemi) Sonras1 Donem) Sonras1 Donem)
Ekonomik Birlige Diisiik Diistik Diistik
Katilan Giiclerin
Denkligi
Devletler Orta Orta Y iksek
Arasindaki
Eylemlerin Oram
Uye Ulkelerin Diisiik Orta Yiiksek
Cogulcu Yapisi
Elitlerin Dusiik Orta Yiksek
Biitiinleyiciligi
Hukumetlerin Diisiik Orta Orta
Amaclan
Birligin Giicii Diisiik Orta Diisiik
Karar Alma Ucgte iki gogunluk Oy birligi Oy birligi
Yapisi
Eylem Orta Orta Diisiik
Oranlarindaki
Degisim
Hukumetlerin Orta Orta Y iiksek
Adaptasyonu
Tablo 11. Makro bolgesel siyasi organizasyonlarin siirecin gelisim sartlar

siniflandirmasi karsilastirmasi
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Ozetle, Latin Amerika’daki makro bdlgesel siyasi organizasyonlarin siireg

boyunca karsilastiklar1 temel sorunlar;

o Kapsadigi alan bakimindan genis bir cografyay1 biinyesinde bulundurmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik asimetri,

e Biinyesinde birden fazla gelismis ekonomiye sahip olmasi nedeniyle iilkeler
arasinda ortaya ¢ikan liderlik miicadelesi,

e Hukimetlerin egemenlik yetkilerinden taviz vermek istememesi olarak

siralanabilir.

Diger yandan elde edilen kazanimlar ise;

e Bolge ici etkilesim ve diyalogun artmasi,

o Ogzellikle altyap1 alaninda énemli projeler gerceklestirilmesi,

e Bolge tilkeleri arasindaki sorunlarin ¢éziimii ig¢in bolgesel forumlar ve zirveler
dizenlenmesi,

e Yeni ulusal degerler olusturarak entegrasyona olan inancin artmasi olarak

siralanabilir.

4. SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan kiiresel baris ¢alismalar1 cercevesinde ortaya
cikan fonksiyonalist ve neo-fonksiyonalist entegrasyon teorileri, diinyanin bir ¢ok
bolgesinde oldugu gibi Latin Amerika siyasetinde de 6nemli bir rol oynadi. 1960 yilinda
ECLA’nin tesviki ile baglayan siire¢ gilinlimiize kadar bir ¢ok makro ve mikro

entegrasyon girisiminin ortaya ¢ikmasi ile sonuglandi.

Soguk Savas doneminin sert politik miicadelelerinin goélgesinde baslayan
entegrasyon siireci Latin Amerika {ilkeleri i¢in dncelikli olarak politik dialogun kapisini
aralayan siiregler olarak 6n plana c¢ikti. Entegrasyon goriismeleri ile birlikte gelisen
iligkiler ticaretten enerjiye ve giivenlik konularina kadar bircok alanda yapilan
anlagmalarin miizakerelerini baslatmis oldu. Boylece Birinci ve Ikinci Diinya Savast
arast donemde Kuzey Amerika merkezli gelisen ikili iligkiler cesitlenerek Latin

Amerika devletleri i¢in ¢ok yonlii bir dis politika zemini hazirladi. Ancak bu donemde
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yasanan entegrasyon girisimlerinin oniinde iki biiyiik engel bulunmaktaydi. ilk olarak
Ikinci Diinya Savasi sonrasi kiiresel iktisat ¢alismalarinda iki temel kalkinma ve
sanayilesme modeli ortaya ¢ikmisti. Ithal ikameci ve ihracata dayali sanayilesme
modelleri olarak adlandirilan bu modellerden Latin Amerika iilkeleri ithal ikameci
sanayilesme stratejisini benimsemisti. Bu model ise beraberinde sanayilesme igin
secilen sektorlerde ithalat kisitlamalarini ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu duru entegrasyonun
hedefledigi karsilikli bagimliligin tam anlamiyla saglanamamasina neden oldu. Bir
diger 6nemli sorun ise bolge iilkelerinde kiiresel ideolojik miicadelelere paralel olarak
gelisen politik miicadelelerdi. Soguk Savas'in etkilerinin en ¢ok hissedildigi bolgelerden
birisi olan Latin Amerika iilkeleri bu miicadelelerin en kanli 6rneklerini yasadi. Bu
donemde bolge tilkelerinin tamamina yakini askeri rejimler tarafindan yonetilirken bazi
bolge iilkeleri ise i¢ savaslar yasamaktaydi. Soguk Savas doneminde Giliney Amerika'da
18 askeri darbe yasanirken milyonlarca insan i¢ savaglarda veya askeri rejimler
tarafindan Oldiiriildii. Politik hayatta yasanan bu kaos durumu bolge tilkeleri
vatandaslar ve hiikiimetlerinin entegrasyona yonelik ilgilerinin ikinci planda kalmasina

neden olmustur.

Soguk Savas sonrast donemde ise entegrasyon siiregleri daha olumlu bir tablo
ortaya koymaktadir. Neo-liberal ekonomi politikalart uygulamalarina paralel olarak
ithalat kisitlamalarinin kademeli bir sekilde kaldirilmasi ve demokratik hareketlerin
gelismesi hem karsilikli bagimliligr arttirmis hem de bolgesel elitlerin giliclenerek
bolgesel politikalarda etkin rol almalarini saglamistir. Neo-fonksiyonalist teorisyenlerin
liberal bakis agisiyla degerlendirildiginde bu durum entegrasyon siirecini hizlandiracak
on onemli faktor olarak kabul edilebilir. Ancak bu durum beraberinde farkli sorunlari da
ortaya ¢ikarmustir. Oncelikle serbest ticaretin yayginlagmasi ile beraber firmalar icin
serbest rekabet ortami ortaya c¢ikarken diger yandan iilkeler arasindaki ekonomik
asimetri nispeten daha az gelismis ekonomilere sahip iilkelerin bu rekabetle basa
cikamamasina neden oldu. Bu durum ozellikle Arjantin Krizi'nde en net sekilde
gozlemlenirken diger bolge iilkelerinin de serbest ticarete bakisini olumsuz etkilemistir.
Boylece giiclii temellere dayali bir denge olusturulmadan kurulacak bir serbest pazarin

yalnizca en gelismis ekonomilere fayda saglayacagi inanci ortaya ¢ikmigtir.
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Latin Amerika'daki entegrasyon surecinde yasanan birinci ve ikinci donemler
bolge iilkelerinin entegrasyon siirecine yonelik inancini azaltmazken izlenilecek yontem
konusunda bolgesel dinamiklerinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 yeni bir model
olusturulmasi fikrini giiclendirmistir. Bu durum tgiincii entegrasyon dénemi olarak
adlandirdigimiz  slirecin zemini olusturmustur. Bdylece bolge iilkeleri kiiresel
tanimlamalardan ziyade bolgeye has "sui generis” bir yapi insasina yonelmistir. Bu
doniisiim ge¢cmis donemlerde elde edilen tecriibelerin bir ¢iktis1 olarak ortaya ¢ikarken
aynt zamanda donemler arasinda yasanan bu degisimler bolgede yasanan politik
degisimlerin de giiclii etkisi altinda kalmistir. Nihayetinde entegrasyon girisimlerinin
gerek bolgesel gerekse kiiresel siyasi hayatta yasanan degisimlere paralel olarak yeni

yapilar kazandig1 sdylenebilir.

Latin Amerika'daki entegrasyon deneyimleri donemsel sonuclarin yani sira
bircok &rgiit bazli ¢iktilar da olusturmustur. Oncelikle calismamizda elde edilen veriler
cercevesinde degerlendirildiginde mikro ekonomik entegrasyon girisimlerinin
beklenilenin aksine ekonomik alandan ¢ok sosyal ve kiiltiirel alanlarda basarili oldugu
gozlemlenmistir. Bolgesel entegrasyonun insa edilebilmesi igin gerekli olan bolgesel
projelerin finansmani konusunda yasanan eksiklik, bu girisimlerin diger alanlara
yonelmesine neden olmustur. Joseph Nye’in 0ngordiigliniin aksine mikro ekonomik
entegrasyon girisimleri politik entegrasyona evrilme noktasinda gerek ekonomik
gerekse siyasi olarak dis etkenlerden fazlasiyla etkilendigi i¢in hedeflenen basaridan
uzak kalmistir. Diger yandan alt bolgesel girisimlerin yasandigi bolgelerin tarihi
kokenlerinin birbirine daha yakin olmas1 ve ortak degerler tasimasi (ANDEAN bdlgesi
antik Inka medeniyetinin cografyasmi olustururken, Orta Amerika cografyasi ise Maya
medeniyetinin bolgesini olusturmaktadir) sosyal ve kiiltiirel programlarin daha kolay bir
sekilde uyumlagmasini saglamistir. Elde ettigimiz bu sonug entegrasyon girigsiminin tam
anlamiyla basartya ulasmasi i¢in hedeflenen alanlarda “tamamlayicilik” Ozellikleri
tagimasinin Oonemine gotlirse de alt bolgesel entegrasyon girisimlerinin bolgesel ve
kiiresel etkenlerden izole olarak siireci ilerletebilmelerinin miimkiin olmamasi Latin

Amerika 6rneginde bu tamamlayiciliin yeterli olmadigini ortaya koymustur.

Latin Amerika’da ki entegrasyon programlari arasinda en ¢ok dikkat ¢ekenler ise

makro bolgesel girisimlerdir. Ortak bir Latin Amerika kimligi olusturmanin cazibesinin
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yant sira kapladigi genis cografyasi ve barindirdigi niifusu ile diinyanin 6nemli
merkezlerinden biri olma potansiyeli tasimasi tim Latin Amerika iilkelerinin makro
bolgesel organizasyonlara ilgisini ve katiliminmi arttirmistir. Ancak makro bolgesel
girisimlerin tasidigr bu yiiksek potansiyel ayni zamanda entegrasyon i¢in en onemli
sorun olan ulus devletlerin egemenlik alanlarindan vazgegmemesi ve iilkeler arasi
liderlik miicadelesi sorununu da biinyesinde tasidigi goriilmektedir. Uye iilkeler
arasindaki gilic asimetrisinin yani sira bolgesel liderlik miicadelesi gercevesinde ortaya
cikan sorunlar, iilkelerin ikili iligkiler ile yeni eksenler olusturarak ortak bir bolgesel
kimlik ingsas1 engelleyen yeni miicadele alanlar1 ortaya g¢ikarmistir. Bu sorun neo-
fonksiyonalist teorisyenlerin dngordiigiiniin aksine ulus devletin egemenlik giiciiniin
entegrasyon programi sayesinde yeni bir ulusiistii kuruma aktarilabilecegi fikrinin
uygulama asamasinda yeni sorunlar ortaya ¢ikardigim1 gostermektedir. Boylece
entegrasyon siirecinin baslangicinda programin kapsam ve isleyiginin belirlenmesinde
etkin olan politik karar alicilarin siire¢ boyunca etkinligi giderek artmaktadir. Bu durum
kiiresel sistemde yasanan gelismelere bagl olarak politik yasamda yasanan degisimlerin
entegrasyon programlarinin koklii bir sekilde degiserek yeni bir kimlik ile yeni bir

stirece evrilmesi ile sonuglanmistir.
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