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TURK POLIS TESKILATINDA ETiK ALGISI: AMPIRIK BIR CALISMA

Tiirk Polis Teskilatinda goriillen her tiirlii yozlasmanin, yabancillasmanin, insan
haklar ihlallerinin, hukuk dis1 davramslarin vb. samldigi gibi ¢ok ¢calismaktan, iicret
yetersizliginden, egitimsizlikten, yasalarin yeterli olmadigindan, etkin denetimin
yapilmadigindan vb. kaynaklandigim sdylemek giiniimiiz Tiirkiye’sinde dogru bir
goriis degildir.

2000’li yillarin basindan itibaren 80’li ve 90°hh yillarda Tiirk polisinin ¢ok sikayet
ettigi agir calisma kosullar1 diizeltilmis, diisiik olan maaslar1 artirilms, her tiirlU
yozlasmanin nedeni olarak gosterilen egitimi olmasi gereken seviyeye getirilmistir.
Tiirk Polis Teskilatinda yapilan tiim yasal-sosyal-ekonomik dizenlemelere ragmen
yozlasmanin, yolsuzlugun, vatandas sikdyetlerinin, insan haklar1 ihlallerinin vb.
gecmis yillara gore azalsa dahi halen devam etmesinin nedeni meslek etik ilkelerinin
polisler tarafindan icsellestirilmemis ve gerekliligine inandirilmamis olmasidir.
Vicdanlara hitap etmediginiz, etik degerleri benimsetmediginiz siirece, yapacaginiz
her tlrll yasal-sosyal-ekonomik diizenlemeler meslek mensuplarinin islerini hakkiyla
yapmasimi saglamayacaktir. Cahismanin ana hipotezi bu diisiince iizerine
kurulmustur.

Tezin ilk boliimiinde “Etik” kavram, kavramsal acidan detayh bir sekilde ele
alinmistir. ikinci béliimiinde “Tiirk Kamu Yénetiminde Etik ve Yozlasma” konusu,
iiciincii boliimde ise “Polis Meslek Etigi” masaya yatirilmistir. Son bolim tamamen
Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisin1 6l¢ebilecek olan alan ¢calismasinda ortaya ¢ikan
bulgularin  analizine ayrilmistir. Sonu¢ boéliimiinde yapilan calismanin
degerlendirilmesi ve oneriler tartisilmistir.
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THE PERCEPTION OF ETHICS IN TURKISH NATIONAL POLICE:
AN EMPIRICAL STUDY

It is not a valid argument/view - as opposed to the common assumption in today’s
Turkey- that any kind of corruption, alienation, violation of human rights, unlawful acts,
misconducts and so on that have been experienced in Turkish national Police stem from
overwork, insufficient reimbursement/benefits, lack of necessary training, inadequate
legal framework, lack of effective supervision and etc.

Since the early 2000s, the back-breaking work conditions of 80s and 90s that Turkish
Police members had been complaining were improved and bettered, scanty salaries-
benefits were positively adjusted, and low-level of training and educational attainment-
that was pinpointed the reason for corruption of police- were uplifted to almost the ideal
levels.

This study mainly argues that despite all legal, social and economic corrections within
Turkish National Police, the complaints of civilian citizenry, corruption, bribery, and
human rights violations continue, even if these complaints have diminished when
compared the past. This study also argues that the very reason of this result (continuation
of above mentioned problems) bases upon the finding that Turkish police officers have
not digested the ethical values of professional-occupational policing when performing
their duties as well as they do not cognize, comprehend, feel and are not convinced the
necessity of professional ethics. This study concludes that any legal, social, and economic
reform and correction do not necessarily yield that police officers perform according to
justice, rightness, fairness, and equity unless they are convinced and be sanctioned to
conduct on the basis of ethics, public conscious and the sense of community.

To the aforementioned ends, this study, first, elaborates and conceptually discusses the
term “ethics”; second, discusses the ethics and corruption within the framework of
Turkish Public administration; third, it reviews the professional ethics of Police forces.
Finally, trough collection of primary data (a detailed field survey of a large and
representative sample) this study analyzes the perception of ethics by the Turkish Police
members and portrays its findings as well as discussing and relating them with the
general literature. It ends by providing discussions on what to do, policy implications,
and future research recommendations.

Keywords
Ethics, Perception of ethics, Professional police ethics, Corruption, Turkish National
Police, Human rights.



ONSOZ

Bir i¢ guvenlik birimi olarak polisin; diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig1
“yakalama”, “gozaltina alma”, “arama”, “el koyma”, “ifade alma”, “zor kullanma” hatta
gerektigi zaman silah kullanma gibi insan hak ve 0Ozgurltklerini ilgilendiren, dogru,
zamaninda ve hukuka uygun kullanilmadigi zaman telafisi gii¢ sonuglar dogurabilen,
bireylerin yasam kalitelerini, sosyal hayatlarini, can-mal-irz giivenliklerini dogrudan
ilgilendiren yetkileri vardir. Pozitif hukuk, bu yetkileri polislerin nasil, hangi sartlarda,
hangi sinirlar igerisinde kullanacaklarmi ve bunlara uymadiklar1 takdirde hangi
miieyyidelerle karsilasacaklarint  agikga  gostermistir.  Pozitif  hukukun  getirdigi

miieyyidelere ragmen kolluk kuvvetleri hukuk dist davranislar gdsterebilmektedirler.

Bir meslegin mensuplarinin davranislarini ve is ve islemlerini cezai miieyyidelerle,
hazirlayacaginiz modern-evrensel hukuk kurallariyla, vereceginiz egitimle, fazla {icretle,
vb. tam olarak kontrol edemezsiniz. Tum bu hukuki-sosyal-mali diizenlemelerin yaninda
calisanlarin vicdanlarina hitap edecek ve ayni zamanda vicdani yaptirimlart olan, personel

tarafindan igsellestirilmis ve sahada uygulamaya konulacak etik ilkelere de ihtiyag vardir.

Sadece doktora tez ¢alismam asamasinda degil tiim lisansiistii egitimim boyunca
bana sorgulamayi, alternatif diisiinmeyi, bilimsel bakisi, akademik arastirmayi, vb. 6greten
tez danismanim Prof. Dr. Bekir Parlak’a, tezi hazirlarken somut bulgulara ulasabilmem
adma yapilan alan calismasmin bilimsel bir formata oturtulmasinda ve ortaya cikan
bulgularin akademik disiplin igerisinde analiz edilmesinde hi¢ sikilmadan, yorulmadan
yardimini esirgemeyen tez izleme komitesi tiyesi Prof. Dr. Serpil Ayta¢’a ve yapilan
calismanin bir hipoteze dayandirilmasi ve bu hipotezin ispatlanmasi noktasinda akademik
bilgi birikimini benimle paylagsan tez izleme Komitesinin diger iiyesi Yrd. Dog. Dr.

M. Zahid Sobaci’ya siikranlarimi1 sunuyorum.

Bu tez ¢alismasinin ¢iktilarindan sosyal bilimlerde, 6zellikle polis bilimlerinde etik
konusuyla ilgili yapilacak olan arastirmalara kaynak olusturabilmesini, yeni ¢alismalara,
daha 0Ozgilin diislincelere 151k tutabilmesini ve karar alicilara, uygulayicilara fayda

saglayabilmesini temenni ediyorum.

Hakan INANKUL Bursa 2013
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GIRIS

Felsefeciler, filozoflar, sosyal bilimciler yiizyillardir neyin iyi, neyin kotii, hangi tiir
eylemlerin yapilmasinin dogru, hangilerinin yanlis oldugu, neyin degerli, neyin degersiz
oldugu gibi sorulara cevap aramiglardir. Bu sorulara verilen degisik cevaplar, farkli etik
yaklagimlarin, farkli etik ekollerin ve farkli etik tanimlarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Yunanca “ethos” sozciigiinden tiiretilen, toplum tarafindan ortaya konulmus
ahlaki ilkeler ve degerler olarak tanimlanabilen, iizerinde uzlagilmis tek bir tanimi olmayan
etik kavrami, Tirk Dil Kurumu (TDK)’nun Biiyiik Tiirkge So6zligi’nde “6dev”,
“sorumluluk”, “erdem” gibi kavramlari analiz eden “dogruluk” veya “yanlishk” ile “iyi”
veya “kotii” kavramlariyla ilgili ahlaki yargilari ele alan, “ahlaki eylem”in dogasini

sorusturan ve iyl bir yagamin nasil olmasi gerektigini arastiran felsefenin bir dali olarak

ifade edilmektedir.

Tiirk Polis Teskilatinda goriilen yozlasmanin, yabancilagsmanin, erken élumlerin,
insan haklar1 ihlallerinin, hukuk dis1 davraniglarin vb. sanildig1 gibi ¢cok ¢alismadan, iicret
yetersizliginden, egitimsizlikten, polis alt Kkiltlriinden, sagliksiz meslek i¢i
sosyallesmeden, yasal yetersizlikten vb. kaynaklandigini séylemek gunimdiiz Turkiye’sinde
cok dogru bir ifade olmaz. Tiim bu sorunlarin merkezinde, meslek etik degerlerinin TUrk
Emniyet Teskilati mensuplarinca igsellestiriimemesi ve yeterince dneminin anlasilmamasi

yatmaktadir. Calismanin hipotezi bu felsefe lizerine kurulmustur.

Bu ¢aligmanin ana hipotezi, “Polislerin muhtemel yanlis tutum ve davraniglarinin
temelinde polis meslek etik ilkelerinin mensuplarca yeterince igsellestirilememis ve
uygulamaya gecirilememis olmasi yatmaktadir” diislincesidir. Calismanin ana hipotezini
destekleyen alt hipotezler de bulunmaktadir. Bunlar; “Yozlasma ile etik algis1 diisiikligt
arasinda dogrudan bir iliski oldugu”, “Yilice ama¢ yozlasmasi varsayiminin ginumiz Turk
Polis Teskilatinda gegerliliginin kalmadig1”, “Polisin etik dis1 davraniglariyla genel egitim
seviyesi arasinda anlaml bir iligkinin olmadig1”, “Personelin kurumun is ve islemlerini etik
bulmadig1 ve yine personelin kurum ile kendi etik algilar1 arasinda farkliliklar bulundugu”
ve “Personelin meslegi sevip sevmemesiyle etik algisi arasinda olumlu yonde anlamli bir
iliskinin oldugu” diislinceleridir. Bu hipotezler bu arastirmada alan ¢aligmasiyla, bilimsel
verilere dayali olarak, akademik arastirma formatinda ve bilimsel analiz yontemleri

kullanilarak ispatlanmaya calisilmistir.



1980°’li ve 1990’11 yillarda 12-12 ¢alisan personel artik 2000°li yillar Tiirk Polis
Teskilatinda, 12-24 hatta bazi illerde 8-24 sisteminde c¢alismaya baglatilarak caligma
sartlar1 diizeltilmistir. Yine bu yillarda polis olmak i¢in yarisan her iki adaydan biri polis
memuru olabilirken simdi her on adaydan biri polis memuru olabilmektedir. Yani polis
adaylarinin sayis1 artmig bu da kurumun polislik meslegine daha uygun aday
secebilmesinin oniinii agmistir. Polis meslek yiliksekokullarinin egitim siiresi bir yildan iki
yila ¢ikarilmistir. Polis Koleji’ne girebilen her bir 6grenci emsalleri igerisinde yiizde hatta
binde birlik dilimlerdedir. Polis Akademisine baslayan adaylarin iiniversitelere giris puan
ortalamalar1 Siyasal Bilimler Fakiiltelerinin, Hukuk Fakiiltelerinin vb. {izerine ¢ikmuistir.

Tiirk Polis Teskilatindaki lisans mezunlarinin orani diinya polislerinin ¢ok lizerindedir.

Yine 1980°li ve 1990’11 yillarda yaklasik 300 dolar olan bir polis memuru maasi
bugiin 1800 dolara yaklagmistir. Maasinin yarisina yakinini oturdugu ev icin kira 6deyen
bir polis artik maaginin beste biriyle daha iyi evde oturur hale gelmistir. Turk polisinin
yasam standard: tilkedeki ekonomik gelismelerle beraber batili meslektaslarinin {izerine

¢cikmustir.

Diinyanin higbir iilkesinde polis memuru olabilmek icin iki y1l kadar uzun bir On
lisans egitimi verilmemektedir. Diinyanin higbir yerinde polisler sekiz saat ¢alisip yirmi
dort saat istirahat etmemektedir ve diinyanin ¢ok az iilkesindeki polisler Tiirk polisinin
sosyal-ekonomik refah seviyesine sahiptir. Bu ve benzeri olumlu yondeki dizelmeler
sonrasinda TUrk Polis Teskilatinda gorilen veya gortilmesi muhtemel yozlasmanin,
verimsiz ¢alismalarin, insan haklari ihlallerinin, yere diisen vatandasa tekme atmalarin vb.
tamamen calisma kosullarina, egitimsizlige, licret yetersizligine dayandirilmasi gergekgi
degildir. TUm bu sorunlarin temelinde blylk oranda etik degerleri benimsememis,
igsellestirmemis, mesleki etik degerlerin gerekliligine inanmamis meslek mensuplarinin
davraniglari, is ve islemleri yatar. Bu durum tiim meslek kollar i¢in gecerlidir. Eger
yapilan yasal diizenlemeler, alinan {iniversite egitimleri veya iyilestirilen 6zliik haklar: bir
meslegin mensuplarinin davraniglarin1  gerektigi gibi hukuk icerisinde profesyonelce
yaptirilabilseydi, hasta olmayanlara istirahat raporu veren doktorlarin, su¢ Orgiitiine
karigsmis belediye calisanlarinin, kendi 6grencisine 6zel ders veren dgretmenlerin, riisvet
alan polislerin, degisik sug¢ tesekkiillerine girmis kamu gorevlilerinin vs. ginimiz

diinyasinda hi¢ olmamas1 gerekirdi.



Her bir meslek kolunda o meslege 6zgii meslek etik ilkelerinin olusturulmus olmasi
ve ¢aliganlarin bu ilkelere inanmis olmasi, onlarin isini daha verimli ve olmas1 gerektigi
gibi yapmasini saglayacagi gibi mutlu, stressiz bir hayat strebilmelerine de yardimeci
olacaktir. Bir meslegi icra edenlerin yapacagi isler hem hukuk kurallariyla diizenlenmeli ve
denetlenmeli hem de o meslege O6zgiin etik ilkelerin o meslek mensuplari tarafindan

yapacaklari her tiirlii davranis, is ve islemde harfiyen uygulamasi gerekir.

Her bir doktora tezinin nihai amaci ortaya ¢ikan {iriinlin 6zglin olmasi,
benzerlerinden farkli olmasi ve bilim diinyasina biraz da olsa yenilik getirebilmesidir. Bu
calisma, bu amaglar dogrultusunda uzun ugraslar sonunda hazirlanmistir. Sosyal bilimlerde
yapilan bir arastirmanin kuvvetli bir teorik ¢alismadan sonra alan calismasiyla
desteklenmesi ve bitinlestirilmesi ortaya ¢ikan ¢iktinin kalitesini artirabilmek adina
oldukca Onemlidir. Bu gercekten hareketle bu c¢alisma olduk¢a kapsamli bir alan
calismasina dayandirilmigtir. Tamamen alana doniik sorulardan olusan ve titizlikle
hazirlanan anket sorulari, Tiirkiye’nin hemen her sehrinden ve polis teskilatinin hemen her
biriminden Ankara Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okuluna sekiz ay suren komiser

yardimciligi kursu igin gelen polis memurlari tizerinde uygulanmustir.

Calismanin “amaci”, Tirk Emniyet Teskilatindaki etik algisini 6lgebilmektir.
Gergek anlamda ol¢iilmiis algi, Emniyet Teskilat1 personelinin etik dis1 davraniglarinin
neler ve nasil oldugunu ortaya koyacaktir. Olgiilen algi sonrasinda muhtemel etik dist
davraniglart sayisal verilerle ve nedenleriyle beraber ortaya koymak ve yapilmasi
gerekenler hakkinda ¢6ziim Onerilerinde bulunmak bu doktora tezinin diger énemli bir
hedefidir. Bilimsel yontemlere uygun analiz edilen bir kurumun ¢alisanlarina ait o kurum
ve personel hakkindaki “etik algis1” o kurum igin ¢ok seyleri ifade eder. Nitekim bir
kurumun c¢alisanlarina ait etik algis1 o kurumun tiim is ve islemlerinin, hedeflerinin,

amagclarinin, yapmak istediklerinin, yaptiklarinin ve yapacaklarinin bir gostergesidir.

Bu ¢alismada, saglam bir zemine oturtulmus bir teorik ¢alismanin yaninda “nicel
ve nitel arastirma yontemleri” kullanilmistir. Nicel arastirma yonteminde anket kullanildi
ve verilerin girisi ve analizi SPPS programinda yapilmistir. Nicel calisma yontemi
sonrasinda ortaya ¢ikan sayisal verilerden 6ne ¢ikanlarin nedenlerini daha iyi anlayabilmek
ve yorumlayabilmek icin sosyal bilimlerde son zamanlarda siklikla kullanilmaya baslanilan

nitel arastirma yontemi de bu arastirmada kullanilmistir. Nitel arastirma yonteminde,



katilimcilar ankete katilanlardan rassal (tesadiifi) yontemle secilmis ve ylUz yuze
goriismeler yapilmistir. Bu tezin tiim sathalarinda yani hem teorik hem de nicel ve nitel

caligmada tiimdengelim yontemi kullanilmistir.

Calismanin “sinirlart” vardir. Etik kavrami kavramsal anlamda ele alinirken one
cikan sosyal bilimcilerin ve filozoflarin o6zellikle meslek etigi ve kolluk etigiyle ilgili
goriislerine daha fazla yer verilmistir. Caligmanin amaci polis etik algisin1 Slgebilmek
olunca, yapilan teorik ve alan ¢alismasi bu alana hitap edebilecek konularla smirli
tutulmustur. Yine alan calismasinin da smirlart mevcuttur. Alan c¢alismasmin nicel
aragtirma yonteminde kullanilan ankete katilanlar Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulunda
komiser yardimciligi egitiminde bulunan kursiyer polis memurlartyla sinirli tutulmustur.
Ayrica anket sorulart sadece polis etik algisin1 6l¢ebilecek sekilde sinirlandirilmistir. Nitel

Calisma ise ankete katilanlardan 40 kisiyle yapilan yiiz yiize goriismeyle sinirlandirilmistir.

Bu doktora tez caligmasinin kendine gore “0zgln” yanlarindan bahsetmek
mimkunddr. Bunlardan en énemlisi, bu ¢alismanin Tiirk Emniyet Teskilatinda etik algisini
O6lgmek icin yapilan en kapsamli arastirma olmasidir. Bunun yaninda, Turk Polis
Teskilatinda etik algisin1 6lgmek i¢in hazirlanan ilk doktora calismasi olma ozelligine
sahiptir. Yine hazirlanan anket sorularinin bilyiik kismi1 tez izleme komitesine ait olup ilk
defa bu calismada kullanilmistir. Tezin ana hipotezi 0zgindir ve ilk defa bu ¢caligmayla

ortaya konulmus ve ispatlanmaya calisilmistir.

Bu arastirmanin “alana katki” yapabilmesi kuvvetle muhtemeldir. Her gecen giin
daha fazla gelisen polis bilimlerinde, polis etigi ¢ok islenmis, tizerinde fazlaca arastirma
yapilmis bir konu degildir. Polis bilimlerinde polis etigiyle ilgili calisma yapacak olan
aragtirmacilara katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Gerek teorik ¢aligmada gerekse alan
caligmasinda kullanilan yontemler bu ve benzeri alanlarda arastirma yapmak isteyenlere
yol gosterebilecek niteliktedir. Bilakis ¢alismanin sonu¢ ve Oneriler bolimii polislik
meslegiyle ilgili yapilabilecek muhtemel sosyal-mali-hukuki anlamdaki yo6netsel
diizenlemeler i¢in bagvurulabilecek bir kaynak teskil edebilecek bir niteligine sahip oldugu
sOylenebilir. Yine alanda calisanlarin sorunlarini anlamak ve ¢Oziim Onerileri ortaya

koymak adina Emniyet Teskilat1 yoneticilerine fayda saglayabilmesi muhtemeldir.

Ingilizce, Ispanyolca ve Tiirkge kaynaklardan yararlanilarak hazirlanan bu tezin

birinci bolumunde, etik konusu kavramsal agidan tarihsel gelisimiyle beraber, bilinen etik



ekollerle ve her bir donemin 6ne ¢ikan sosyal bilimcilerinin etik hakkindaki goriisleriyle
birlikte verilmeye caligildi. Etik ile ilgili olan din, ahlak, kiltiir, hukuk, degerler ve diger

o6nemli kavramlar detayli bir sekilde islenmeye ¢aligildi.

Tezin ikinci béliminde, Tlrk kamu yonetimindeki etik ve yozlasma konusu detayli
olarak masaya yatirildi. Kamu yonetiminde temel etik ilkeler, etik dis1 davranislar, etik
davraniglar1 etkileyen faktorler 6rnek olaylarla birlikte ele alindi. Ayrica Tiirk kamu
yonetiminde etik kodlarin olusturulmasi ve yozlagsmaya karsi yapilan hukuki diizenlemeler
bashg: altinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yapisi, isleyisi incelendi. Yine bu
boliimde secilmis iilke drneklerindeki (Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya)

etik kurullarin yapisina ve islevselliklerine deginildi.

Tezin UGc¢lncl boluminde, Polis Meslek Etigi basligi altinda polislik mesleginin
tarihsel gelisiminden, yapisindan, 6zelliklerinden, varolus nedeninden vb. bahsedildi. Polis
meslek etigi konusu polislik mesleginin evrensel ilkeleriyle beraber islendi. Polislik
mesleginde etik dis1 davranislara sebep olarak gosterilen faktorler sorgulayici bir bakisla
ele alinirken polis alt kiiltiirii-meslek ici sosyallesme gibi konular arastirildi. Ayrica, TUrk
Polisi Etik Ilkeleri, Avrupa Polis Etigi ve polis etigiyle ilgili diger uluslararas1 belgeler ve

orgltler detayl olarak analiz edildi.

Dordunci bolim tamamen ampirik ¢alismadan ibarettir. Ampirik ¢alismada, nicel
(anket) ve nitel (rassal) arastirma yontemleri kullanildi. Anket ¢alismasi, Ankara Elmadag
Polis Meslek Yiksek Okulu’nda komiserlik kursunda bulunan 410 polis memuru izerinde
uygulandi. Nitel ¢alisma ise rassal se¢imle belirlenmis bazi katilimcilarla yapilan yiiz yilize
goriismelere dayandirildi. Anket ¢alismasinin veri girisi ve analizi SPSS-17 programinda
yapilmigtir. Sonu¢ ve Oneriler boliminde, tiim bu arastirmalar ve analizler sonrasinda

ortaya ¢ikan bulgular maddeler halinde tartisilmstir.



BIRINCi BOLUM

ETiK: KAVRAMSAL CERCEVE

1. ETiK KAVRAMI

Artan niifus, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi, kiiresellesen diinya kosullarinda
insanlar arasindaki rekabetin hizla artmasi, yiiksek kar etme hirsi, giinlimiiziin is hayatinda
siklikla goriilen kisisel ¢ikara bagli beklentiler, orgilitler arasindaki daha fazla kazanca
dayali ortaya cikan g¢atismalar vb. etik ile ilgili sorunlar1 tekrar glindeme getirrnistir.l
Sosyal hayatta 6zellikle son yillarda oldukga fazla duyulan ve kullanilmaya baslanan etik
kavrami, sorunu ve tartigmasi insanlik tarihi kadar eskidir. “Ben bu yapilan1 etik
bulmuyorum”, “Etik bunun neresinde?”, “Davranisiniz etik degil” gibi climleleri
karsilastigimiz ve bize gore olumsuz olan, yanlis oldugunu diisiindiigiimiiz durumlar
karsisinda siklikla kullanmaktaylzz. Yaklasik iki bin bes yliz senedir sosyal bilimcilerin
tizerinde en fazla durdugu konulardan biri olan etik kavrami ahlak sozciigiiyle aym

anlamda kullanilmasina ragmen aslinda her ikisi de birbirinden ayr1 kavramlardir®,

Yunanca ethos’tan gelen ve etimolojik olarak Latince’den tiireyen moral
sézcﬁgﬁyle4 aynm1 anlamda kullanilan etik, Goksu ve Bilgig5’e gore 1yi ve ideal olani,
mutlak dogru olup olmadigini varsa buna nasil ulasilacagini arastiran, giinlilk hayat
konusmamizda ¢ogu zaman ahlak kavramiyla karistirilan, soyut kavramlar1 ve bunlarin
tanmlanmasini konu edinen, genis ve kapsamli bir kavramdir. Gok, Deniz ve Oral®” a gore
etik, Tlrk literatlriine son yillarda girmis bir kavramdir ve eski Yunan doéneminde
felsefenin mantik, epistemoloji gibi temel alanlarindan biri olup insan davranislarini, ahlak

ve normlara uygun davranmanin yiikiimliiliigiinii bilimsel tarzda arastiran ve sistematik

! Alptekin S6kmen-Serdar Tarak¢ioglu, Mesleki Etik, Detay Yayincilik, Ankara, 2011, s. 19.

Mehmet Tirkeri, Etik Biling Kaynak Sizsiniz, Lotus Yayinevi, Ankara, 2011, s. 11.

Nicolds Gomez-Lic. Alejandra Bello, Etica, Transparencia y Lucha contra La Corrupcion en La

Adiministracion Publica, Ministerio de Justicia y Drechos Humanos, Oficina Anticorrupcion Republica

Arjentina, Proyecto ARG/05/013 «Fortalecimiento institucional de la Oficina Anticorrupcién» p. 13.

Veysel Atayman, Etik, Bs. Yayin Basim Dagitim, Istanbul, 2011, s. 7.

> Turgut Goksu-Veysel K. Bilgig, “Polislik Meslegi ve Etik Kurallar1”, Polis Meslek Etigi, ed. Thsan Bal-
M. Bedri Eryilmaz, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 85-86.

¢ Sibel Gok-Burcu Deniz Oral-Bugra Ozer ve Digerleri, Etik, Zeus Kitabevi, izmir, 2012, s. 3.



ahlak degerlerini konu edinen felsefenin bir dalidir. Guth ve Marsh”’a gore ise etik,
harekete gecen, hayatin i¢indeki eylemlerimizdir ve etik eylemleri hayata ge¢irmeden nihai
amacimiz olan mutluluga ulasamayiz. Nietzsche® ise etik kavramini “hiccilik” (nihilizm)

olarak goriirken etigin hayatin kocaman bir yalani1 oldugu fikrini 6ne stirmistiir.

Insanlarin davramslarin1 konu edinen etik, bir davranisi, bir eylemi ahlaki anlamda
sorgularken iyinin, kotiiniin ne oldugunu ortaya koyabilmek adina ugras veren ahlak
degerlerini iceren bir disiplindir. Ozlii bir ifadeyle etik davrams koduna uygunlugu

arastirir’.

Etik bir kavram olarak, insana neleri yapmasi neleri yapmamas1 gerektigini
aciklamayr amag¢ edinen degerleri igerir. Bu degerler; erdemler, ilkeler, d6devler ve
toplumun ¢ikarlar1 olmak iizere dort baslik altinda toparlanabilir. Odev; bir bireyin
pozisyonundan beklenen is, islem veya davramiglaridir. Erdem denince; 6rnek insanda
bulunmas: gereken giizel, dogru ozellikler akillara gelir. Ilke sdzciigii; davranislari
bicimlendiren ve sinirlayan dogrulardir. Toplumun ¢ikart ise; bir toplumda yasayan

insanlarin Iehine olan davramslardlrlo.

Kant'’a gore etik, bir zihniyet felsefesidir ve etikte eylemin manevi iyiligi soz
konusudur. Sozliikk anlamina bakildiginda etik, ahlak degerleri 15181inda dogru davranisi
inceler. Yunanca “Ethos™ dan gelen ve karakter anlamina gelen etik, insanlar arasinda ve
insanin evrendeki tiim canli cansiz varliklarla olan iligkilerinde iyi ya da dogru veya kotii
ya da yanlis olarak adlandirdigimiz deger yargilarini konu edinir. Kisa bir anlatimla etik,

insan ve toplum i¢in dogru olanin, ideal olanin arastirilmasidir. ™

Etik konusu, tarihsel gelisim agisindan, tiirlerine ve felsefi yaklagimlara gore, etik
ile ahlak-kdltlr-din-hukuk arasindaki iligkiler baglaminda, ekollere, mesleklere, yonetim

ilkelerine vb. gore detayli bir sekilde bu ¢alismada inceleneceginden, bu sathalarda etigin

" David W. Guth-Charles Marsh, Public Relations, A Values-Driven Approach, Fifth Edition, Pearson
Edition, United States, 2012, p. 161.

®  La ética de Nietzsche, http://www.boulesis.com/didactica/apuntes/, (15.01.2013), p. 1

Erkan Ozdemir, “Pazarlama Asamasinda Etik Karar Alma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara,

ts., http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/997/12134.pdf, (27.01.2013), s. 120.

10 Murat Ozdemir, Kamu Yonetiminde Etik, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:7, $5.179-195.,

Zonguldak, 2008, s. 182.

Immanuel Kant, Ethica, Etik Uzerine Dersler, Ceviren: Oguz Uziicii, 2.baski, Pencere Yayinlari,

Istanbul, 2007, ss. 91-93.

Clneyt Yiksel, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yd&netiminde Etik”, Kavramsal Cerceve ve

uluslararasi Uygulamalar, Ciltl,Tusiad Devlette Etik Altyap1 Dizisi No:1, Yayin No. TUSIAD-T/2005

- 11/412, Kasim, Istanbul 2005, s. 49.
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cok sayidaki tanimina yer verileceginden, caligmanin basinda sunulan etik kavrami
aciklamalarinin ve tanimlamalarinin bu asamada yeterli olacag diisiiniilmektedir.

2. ETIGIN TARIHSEL GELIiSiMi VE FELSEFi YAKLASIMLAR

Tarihi anlamda meseleye bakildiginda ahlaki konu alan ¢ok sayida rasyonel,
sistematik tespitlerin Sokrates’le bagladig1 soylenebilir. Sokrates’ten Once Sofistler
calismalarinda etik ile ilgili olumsuz tavir gdstermislerdir. Sofistler, tabiattaki her seyin
bireysel insana gore oldugu fikrini siibjektif bir bakisla savunmuslardir. Her seyin insana
gore oldugunu savunmalarinin altinda kastedilen insan tabiatina, ortak insani degerlere
referans degildir. “Her seyin bireysel insana gore” felsefesinin altinda, “Ben bir seye iyi
diyorsam iyidir, kotii diyorsam kotiidiir” olarak ifade edilebilecek siibjektif bir anlayis

yatar. Bu anlamda ahlak teorileri, tarihi etik objektivizmini savunan Sokrates’le baglar®.

Kyrene Okulu diisiiniirleri Kynik’lerin erdem anlayisina kars1 ¢ikmis neseli bir
hayat felsefesinin savunucusu olmuslar, Platon Sokrates’in goriislerinin savunucusu olmus
ve Sokrates’in soylediklerini yazili hale getirmis, Aristoletes etigi bagimsiz bir disiplin
olarak goren ilk diisiiniir olarak yerini almis, Ortagag doneminde yasayan ibn-i Sina ahlak
felsefesiyle tasavvufa yaklagsmis, Seyh Bedrettin ahlak goriisiinii metafizige dayamuis,
Montaigne mutluluga giden yolun dogaya uygun yasamaktan gectigini sdylemis, Descartes
ise erdemli olmakla mutlu olunabilecegini belirtmistir’*. Her bir sosyal bilimci yasadigi

donemin degerlerine ve kendi anlayigina gore etik konusuna farkli yaklagmistir.

Etik konusu; i¢inde barindirdigi karmasik, celiskili, zamana gore degisebilen,
Oznel-pratik-torel iliskilerden ve ekonomik, sosyal, siyasal duruma goére farkliliklar
gdsterebilen, din ve ahlak kavramlariyla ilgili degerlerden olusur. Ilk¢ag Yunan felsefesi
Cin ve Hint felsefeleriyle beraber etigin tarihsel gelisiminde ve etigi acgiklayan felsefi
yaklagimlarda oldukca énemlidir™. Unutmamak gerekir ki, etik felsefeleri biyiik oranda
kendi zamanlarinin bir iiriiniidiir ve genellikle o zamana hitap ederler™®. Sosyal, ekonomik,

kiiltiirel ve egitime dair sinirlarin kalktig1, sadece cografi anlamda smirlarin kaldigr yirmi

Tdrkeri, a.g.e., ss. 13-14.

14 Dedeoglu, a.g.e., ss. 122-127.

Atayman, a.g.e., S. 7.
Stroll-Long-Bourke-Campell, a.g.e., s. 45.



birinci yiizyilda insanlar her anlamda etik konusuna daha fazla Onem vermeye

baslamuslardir'’.

Calismanin bu kisminda etik tarihi, “Ilkcag etik felsefesi” ve “Ortagag ve modern
zamanlardaki etik felsefesi’” basliklar altinda sunulacaktir.
2.1. Tlk¢ag Etik Felsefesi

Felsefenin tanimint vermek kolay degildir. Bu nedenle felsefeyle ugrasanlar
cogunlukla “felsefeler” konusunu ele alirlar. Felsefeler konusu da incelenirken ilkcag
felsefe anlayisin1 olusturan ve sonraki donemlerin felsefe anlayisinin gelisiminde katkisi
inkar edilemeyecek olan Ilk¢ag Yunan felsefesiyle konuya baslamak gerekir'®. Bir konuyu
iyl anlamak o konunun tarihsel gelisimini iyi anlamaktan gecer. Tarihi anlayamayan
kendini de o konuyu da tam anlamiyla anlayamaz*®. Bu anlamda felsefenin bir alt disiplini
olan ahlak felsefesini yani etik konusunu iyi anlayabilmek i¢in eski Yunan diisiiniirlerinin

bu konuyla ilgili goriislerine yer vermekle ise baslamak gerekir.

Eski Yunan tarihinin MO 1000-700 dénemi, halkin siniflara ayrilmasina taniklik
etmistir. Topragi olan, zengin olan soylular kralin yetkilerini de sinirlandirmislardir.
Uretimi kéleler ve yerlesik yabancilar yaparken toprak sahipleri islere yon veren iilkede
her alanda etkin olan kesim olmuslardir. Bu donem boyunca ezilen koleler ve koyll kesim
haklarin alabilmek adina degisik miicadeleler vermislerdir. Devletin her sey oldugu® bu
donemde etik degerler de devletin koymus oldugu daha c¢ok soylu kesimin isine gelen
kurallar ¢ercevesinde sekillenmistir. Eski Yunan’da iyi insan olmak, erdemli olmak,
ahlakli olmak iyi vatandas olmakla 6zdestir. Bu donemim anlayisinda toplumsal smiflar
dogrudur anlayis1 vardir ve bu anlayisa gore herkes yerini bilmeli o Olgiide hareket
etmelidir. Ahlaken erdemli olan birey toplumun ortak faydasina olan seyleri yapmalidir.

Ciinkii “toplum huzurlu, mutlu ise birey de mutlu olacaktir” felsefesi hakimdir®’.

7" pathaneni Sivaswaroop, Ethical and Value Sensitization Through Open and Distance Learning, Turkish

Online Journal of Distance Education-TOJDE ISSN 1302-6488, Volume:10, Number:3, Article 9, July
2009, p. 146.
8 Pierra Hadot, flk¢ag Felsefesi Nedir?, Ceviren: Muna Cedden, Dost Kitabevi, Ankara, 2011, ss.11-12.
19 Martin Heidegger, Plato’s Sophist, Translated by Richard Rojcewioz, Indiana University Press, USA,
2003, p. 27.
M. Kutlughan Savas Okte, “Antik Cagda Iktisadi Diisiince”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar-
Cilt:7, Say1:24 (037-062), 2008, ss. 38-46.
Hasan Ocak, “Bir Ahlak Felsefesi Problemi Olarak Erdem Kavramina Yiiklenen Anlamin ilkgag’dan
Ortagag’a Evrimi”, FLSF (Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi), Sayi:11-Bahar, $5.79-101, Ankara, 2011,
ss. 81-86.
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Klasik ilk¢ag ahlak anlayisi kendini sinirlayan degil kendini gelistirme ahlakidir.
Bu anlamda bu donemim ahlak o&gretilerinde &zgiirlik {ist seviyededir. “Insan
davraniglarinin ve beklentilerinin esas amaci mutluluktur” 6nermesini savunan anlayisa
“eudaimonism” denir. Bu ¢agdaki ahlak 6gretilerinin genel anlamda eudaimonist karakterli
oldugu sdylenebilir’. Bu dénemde filozoflardan bazilari ruhun rahathigni, sakinligini
insanin mutlu olmasina baglamislardir. ilk¢ag etik anlayisinda hedonist goriisii de vardir ve
bu goriisiin de yine eudaimonismin bir devami oldugu diisiiniilebilir. Nitekim her iki
yaklasimda da ulasilmak istenen tek amag¢ insanin mutlulugudur23. Calismanin kisminda
flk¢ag etik felsefesinde akla gelen ve &n plana ¢ikan bazi filozoflarn ahlak felsefelerine ve

etik akimlarindan 6ne ¢ikanlara yer verilecektir.
2.1.1. Sokrates’in Etik Felsefesi

Sokrates’in etik felsefesine definmeden Once Konfiigylis’ten kisaca bahsetmek
gerekir. Cin bilgelerinin en taninmig simalarindan “ahlak Ogretmeni” olarak bilinen
Konfiigylis’iin ortaya koydugu ahlak anlayisi, hem 6zel hayatta hem de toplumsal hayatta
uygulanmasi beklenen, hiimanist ve rasyonel bir yaklasimdir. Konfiigyiis’e gore “insanlari
sevimek, yiice gontlliiliik, cesaret, giivenirlilik” gibi 6zellikler insanlarda dogustan vardir.
Insanlara diisen bu degerlerin gelistirilmesini bir gorev olarak gérmeleridir. Konfiigyiis’iin
iyi insan taniminda; korkusuzluk, 6l¢iilii olmak, yasamin keyfini ¢ikarmak, tarafsiz olmak,
kibre kapilmamak, tutarli olmak, anlayish ve Ozenli olmak, bilgece yasamak gibi

nitelemeler goriiliir®,

Platon, “diyaloglar” isimli kitabinin ilk boliimiinde Sokrates ile Kriton arasinda
gecen konusmalarmi kaleme almustir. Oliim cezasina mahkim edilen Sokrates cezanin
uygulanmasin1 beklerken Kriton, Sokrates’i hapishaneden kagmaya ikna etmek igin
ugrasir. Sokrates ile Kriton arasinda gegen diyaloglarin ger¢ek anlamda yasanip
yasanmadigi bilinmese de, Platon hocasi olan Sokrates’in adalete ve dogru yasama bakisini
bu diyalogda ortaya koyar. Cogunlugun dogru olarak gordiigii her seyin dogru olarak kabul
edilemeyecegini Kriton ile yaptigi goriismede detaylica Ornekler vererek anlatir.

Sokrates’in 6lime ceyrek kala rahat tavirlari, 6liimden korkmamasi, hapishaneden kagmay1

%2 Bedia Akarsu, Ahlak Ogretileri, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1982, ss. 19-21.
* Osman Elmaly, Etik, Ar1 Sanat Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 11.
* Gozde Dedeoglu, Etik Diisiince ve Postmodernizm, Telos Yayincilik, Istanbul, 2004, ss. 119-120.
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reddetmesi, yurtseverligi, devletin kurallarina kesin baglilig1 vb. Sokrates’in etik anlayigin

gostermektedir®.

Sokrates, sofistlerin diisiincesine tezat olarak nesnel diisiince felsefesini savunmus,
dogayla degil, insanla ve ahlak sorunuyla ilgilenmistir. Herkes i¢in gegerli olan bilgeye
ulagabilmek adina ugras veren Sokrates, temel olarak ahlakli olmanin bilgiden gectigi
goriisiinii savunmustur. Davranislar1 ve sozleri arasinda tutarlilik olan Sokrates, tiimel
dogruya ulagmak icin akilc1 diisiinceyi temel almistir. Sokrates, ilkcagda cok sayidaki
diislinliriin  lizerinde c¢alistigit mutluluk ile erdem kavramlarinin birbirleriyle iliskisi
oldugunu, erdemli birinin ayn1 zamanda mutlu olabilecegi goriisiinii savunmustur. Sokrates
sonrast Kynikler Okulu &grencileri, insan hayatinda erdemin ¢ok 6nemli oldugunu ve
insanin erdemli olabilmesi icin her tiirli bagimliliktan arinmasi gerektigi, ayrica yapilan

tyiliklerden hicbir sey beklenmemesi gerektigini séylemislerdirze.
2.1.2. Platon’un Etik Felsefesi

Eski Yunan filozoflarindan olan Platon, etigin ogretilebilecegini diislinmiis, bir
yazisinda “biitiin seytanlar cahildir” ibaresini kullanmistir. Platon’a goére yanlis isler
yapmamizin nedeni; yaptigimiz seylerin yanlis oldugunu bilmezligimizden veya

<

yanligligina inanmayisimizdandir. Platon, “yapilan fiillerin yanlis oldugunu bilmemiz bu
yanliglardan kacinmamizi saglayacaktir” demekle yapilanlarin yanhishgina yiirekten
inanmamiz gerektigini ifade etmek istemistir. Yoksa bir seyin sadece yanlis oldugunu
bilmek kalpten inanmadiktan sonra ¢ok da Onemli degildir27. Platon’un etik yaklasimu,
“bizler nasil yasamaliy1z?” sorusuna verdigi cevapta aranabilir. Platon bu soruya cevap

verirken etik yasamin mutluluk ile erdem kavramlartyla ilgili oldugunu savunurken arzu,

inanig ve beklentilerin etik anlayisindaki 6neminden bahseder®.

Platon’un sosyal olgularina bakisini ve diisiincelerini gosteren diyaloglari, aradan
gecen yiizyillara ragmen giiniimiiz diinyasinda degisik gruplar tarafindan okunmakta ve

yorumlanmaktadir®. Platon’un bu diyaloglar, gercek hayatta yasaylp yasamadig

25
26
27

Platon (Eflatun), Diyaloglar, der. Tanju Gok¢6l, Remzi Kitabevi, Istanbul, ts., ss. 11-24.

Dedeoglu, a.g.e., s. 121.

Maria  Mackinnon, Ethics Theory and Contemporary Issues, Concise Edition,
http://books.google.com.tr/books, (30.12.2001), p. 19

28 Terence Irwin, Plato’s Ethics, Published by Oxford University, New York, 1995, pp. 42-49.

# John M. Cooper, Plato Complete Works, Hackette Publishing Company Indianapolis-Cambridge,
United State of America, 1997, s. 45.
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hakkinda farkli diisiinceler olsa da® etik konusuyla ilgili diisiinceleri bu diyaloglarda

ifadesini bulmustur.

Sokrates’in 6grencisi olan Platon, mutlulugu sadece bireyin kendi tercihleri iginde
diistinmez. Platon bireyin mutlulugunda toplumun 6nemli bir rol oynadigini ve devletin
toplum iizerindeki tesirinin bireyin ve toplumun mutlu olabilmesi i¢in énemli oldugunu
diistiniir. Bilgelik, akil, cesaret ve adaletin ana erdemler oldugunu diisinen Platon, toplumu
bazi siniflara ayirmistir. Bu siiflardan biri olan koélelerin degeri olmadigini ve sahiplerinin

bunlara kars1 ahlaksal yiikiimliiliiklerinin olamayacagini savunmustur>.

Koétiiliiglin bilgi eksikliginden kaynaklandigini savunan Platon, dogru ve iyi hayati
yasamanin zihinsel bir siire¢ oldugunu ve boyle bir hayati insanlarin matematik, felsefe
gibi degisik alanlarda 6zenli bir sekilde egitim gordiigiinde kazanilabilecegini diisiiniir.
Iyilik yapmanin, dogru yasamanin iki art1 iki dort eder gibi matematiksel bir gergege
dayayan Platon, ahlaki ilkelerin nesnelligini savunmustur. Platon’un goriislerinin dini
felsefeler lizerinde oldukca onemli bir yeri vardir. Nitekim c¢ok sayidaki Teolog, “adam
oldiirmeyeceksin”, “hirsizlik yapmayacaksin” gibi ahlaki degerlerin Platoncu anlamda

mutlak ve degismez oldugunu kabul etmislerdir®.

Platon, insanin tek basina hayatin1 devam ettiremeyecegini, aileye, topluma, devlete
ithtiyac1 oldugunu yani toplu halde yasamasimin gerekli oldugu goriisiinii gerek “yasalar”
gerekse “devlet” isimli kitabinda anlatmistir. Platonun eserleri incelendiginde gliniimiiziin
etik anlayisina uymayan ayrimcilik, otekilestirme, sinifsal tabaka, etnik {istiinliik vb.
rahatlikla goriiliir. Ona gore nasil ki giiclii, ise yarayan bir hayvan cinsi elde etmenin yolu
giiclii hayvanlar1 eslestirmekten geciyorsa kaliteli, akilli insanlar1 elde etmenin yolu da

giiglii erkeklerle giizel kadinlarin evlendirilmesinden geger®.

Platon, giliniimiizde ¢ok 6nem verilen bazi kavramlar1 hige saymistir. Cocuklarin

gerekirse cocuk yastan itibaren aileden alinarak asker olmasi igin egitilebilecegi, babalik

%0 James A. Erieti, “How to Read a Platonic Dialogue”, Plato, Critical Assesments, Newyork, 2007, s.

273.

Atayman, a.g.e., ss. 25-26.

%2 A. Stroll-A.A. Long-V.J. Bourke-R. Campbell, Etik Kuramlari, Der. ve Cev: Mehmet Tiirkeri, Lotus
Yayinevi, Ankara, 2008, ss. 15-17.

Osman Elmali, “Platon ve Russel’e Gore Devletin Baba Yerine Geg¢mesi Problemi”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(1): 419-428, Erzurum, 2005, ss. 420-421.
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kavraminin ¢ok Onemli olmadigi gibi gilinlimiiziin aile ve sosyal hayatinin bazi

vazgegilmezlerini hige saymis devlet yonetimi, simifsal yonetim iizerinde yogunlagmustir®,

Platon, yasadigi donemdeki toplum igin degil tiim insanlik i¢in en uygun yonetim
seklini aramis ve diisiincelerini “Devlet” isimli eserinde dile getirmistir. Platon’un ortaya
koydugu diizende tanrisal diisiinceler hakimdir. Farkli diislince, davranis ve ahlak
degerlerine sahip insanlar1 bir arada ve onlar1t mutlu edecek bir yonetim altinda tutmanin
yollarin1 ortaya koymaya calisan Platon, ideal bir diizen arayisina giristigini bu kitabinda
aciklamaktadir. Bu diizen sadece maddi varliklar veya beklentilere dayali olmayip insanin

manevi yoniine de hitap eder™.
2.1.3. Aristoteles’in (Aristo) Etik Felsefesi

Yunan filozoflarinin ¢ogu sadece aklin1 kullanarak dogayi, bilimi, dogruyu, yanlisi,
dini vb. anlamaya c¢alisirken Aristoteles, aklin yaninda insanlar1 gézlemleyen, giinliik
hayatta toplumun davranislarini inceleyen, kisacas1 ampirik bir yaklagimi benimseyen bir
tarza sahiptir. Aristoteles’in bu goézlemleyici, arastirmaci, deneysel yani kendisini
digerlerinden ayirir ve Yunan felsefesinde ayr1 bir yer edinmesine olanak saglar.
Aristoteles’in “Nikomakhosa Etik” isimli kitab1 etik {izerine yazilmis ilk ¢alismalardan biri
olarak bilinir. Aristoteles bu kitabinda mutlulugu, “ruhun erdeme uygun etkinligidir”
seklinde tanimlamis ve mutluluk ihtiyacinin tipki arazide ¢ok ¢alisan insanin masa basinda
calisan insandan daha fazla yiyecege ihtiya¢ duyabilecegi gibi, mutluluga duyulan
ihtiyacin da kisiden kisiye degisebilecegi fikrini 6ne siirmiistiir. Aristoletes, pek ¢ok iyi
hayatin olabilecegini savunurken hazzi tamamen reddetmemistir. Haz olmadan mutlu
olmanin miimkiin olamayacagini sdyleyen Aristoletes, “hi¢c kimse istirap ¢ekerek

mutlulugu yakalayamaz” séziiyle mutluluga bakisini ortaya koymustur®®.

“Eudaimonia” Aristoteles i¢in bir bireyin ulasabilecegi en son noktadir.
Aristoteles’in  “cudaimonia teorisi” kisinin Tanr1 tarafindan kutsanmasina dayanir.
Tanr’nin kutsamastyla kisi iyi bir ruh haline sahip olur. Iyi ruh haline sahip kisi de mutlu
ve erdemli yasar. “Eudaimonia” teriminin ginimizde mutluluk kelimesiyle bir tutulmasi

kismen dogrudur. Aristoteles’e gére mutluluk metafizik temellere dayanir. Aristoteles, her

% Elmali, “Platon ve Russel’e Gore Devletin Baba Yerine Geg¢mesi Problemi”, Atatiirk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlsi Dergisi, 5(1): 419-428, Erzurum, 2005, s. 427.

Zafer Yilmaz, “Platon’un Tiranlik Elestirisi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
6(2):141-148, Erzurum, 2005, s. 141.

Stroll-Long-Bourke-Campell, a.g.e., ss. 24-28.
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bir objenin bir amac1 oldugu fikrini 6ne siirer. Basit bir 6rnekle bigak kesmek igin, toprak
{iriin vermek igin vb. vardir. Insanin da varolus nedeni ve amact mutlu olmaktir.
“Eudaimonia” da mutluluktur ama giiniimiizde anlasildig1 gibi duragan degil aktiviteyi,

hareketi ifade eder®’.

Aristoteles yapitlarinda devlet ve adalet kavramlarina ¢ok dnem vermistir. Adaleti
en yuksek erdem olarak goren Aristoteles, devletin varolus nedeninin adaleti saglamak
oldugu fikrini ileri siirmiistiir. Devletin gérevlerini belki de ilk olarak ifade edenlerden olan
Aristoteles, giinlimiizde hukuk devleti olarak tanimladigimiz modern devletin ilk

felsefesini ortaya koyan filozoflardan biri olarak bilinir®.

Aristoteles’e gore ahlakli davranis gostermek; bireyin bir fiili kimsenin tesirinde
kalmadan kendi hur iradesiyle, kendisi isteyerek ve bilerek, secerek yapmasiyla
mimkunddr. Aristoteles, “kisinin adaletsiz olmasi, asir1 hazza diskiinliigii ve yanlis isler

yapmasi kendi iradesiyle ve egitimiyle dogrudan ilgilidir” goriisiinii savunur®,

Aristoteles, erdemli, iyi, dogru kabul edilen davraniglarin ancak gii¢lii karaktere
sahip olan kisiler tarafindan sergilenebilecegi fikrini savunur. Aristoteles, glclu karakterin
fazilet unsurlarina sahip olmak ve onlar gelistirmekle miimkiin olabilecegini sdylemistir.
Bunlarin yerine getirilebilmesi i¢in ise erdemli davraniglarin ¢ocukluktan itibaren aileler
tarafindan 6gretilmesi zaman igerisinde pekistirilmesi gerekmektedir. Erdemli davraniglar
Ogrenen ve hayatina uygulayan kisilerin bu davraniglart igsellestirip karakter haline
getirmeleri gerekmektedir. Aristoteles’e gore bunlar uygulanabilirse kisiler ahlaki erdeme

ulasabilirler40.

Aristoteles’in bu tezi soyle bir Ornekle agiklanabilir. Nasil ki bir sporcu
antrenmanlarda viicudunu zinde, yarislara hazir tutmak adina kaslarin1 ve yeteneklerini
gelistirmek i¢in ugras veriyorsa, erdemli davranislara sahip olmak erdem olarak kabul

edilen ilkelerin siirekli yasamda uygulanmasiyla mimkin olabilir. Erdemli davraniglari

3 Abdiilkadir Isik-Metin Merig, “Hayatin Kalitesi (Quality of Life) Kavrammin Felsefik Temelleri; Aristo,

Bentham, Nordenfelt”, Ege Akademik Bakis, Say1:10 (1) 421-434, Elektronik (Online) Dergi, 2010, s.
423.

Nurten Oztanrikulu, Aristoletes’te Etik ve Siyasetin Oznesi Olarak Insan, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2009, ss. 61-63.

Habibe Akgaoglu, Aristoletes ve Tbn Miskeveyh’in Ahlak Felsefeleri, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Elaz1g, 2010, ss. 19-23.

Hamza Ates-Biilent Oral, “Kamu Y®énetiminde Etik: Kiiltiirel Temeller ve*“Orgiitsel Ruhguluk”1 Kurami
Ekseninde Bir Analiz”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Say1:(5)/1: 55-71,
Kocaeli, 2003, s. 61.
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hayatina gegiren ve uygulayan birey bir durum karsisinda hi¢ diistinmeden ve zorlanmadan

erdemli davranislan sergileyebilecektir.

“Insan dogasi geregi politik bir hayvandir”* diyen Aristotales’in etik davranisa
dahi politik baktig1 goriiliir. Soyle ki; “Yalan soylemek etik midir?” Cevap olarak ¢ok
insan “tabi ki etik degildir diyecektir”. Peki yozlagmis bir rejimde idama mahkum olan
birinin hayatin1 kurtarmak i¢in yalan sdylemek veya evinizde o yakalanmasin diye
saklamak etik midir? Bu ornekleri artirmak miimkiindiir. Etik davranis Aristoletes’e gore,
iki u¢ noktadan uzak kalarak ortada olani benimsemektir. Yani bazen politik
davranabilmektir. Aristotales’in hocasi Sokrates’de ortada olmanin uclarda hareket
etmemenin etik davranis oldugunu sdylemistir. Aristoletes ve Sokrates’in bu yaklagimlari
sonrasinda akillara su soru geliyor: Yalanin sOylenecegi veya etik disi davraniglarin
yapilacag haller var midir? Yalan sdyleyerek bir orta yol bulunacaksa ve bu orta yol kisiye

ve topluma fayda getirecekse yalan séylenebilir mi**?

Bunun yaninda Aristoletes, ortada hareket etmenin kisiden kisiye degistigini
soylemektedir*’. Madem ortada olmak kisiden kisiye degisiyorsa insanlar karsilastiklari
durumlarda kendi degerlerine gore ortada olduklarini gosteren kararlar alacaklardir. Bu

kararlar da toplum i¢in, diger muhataplar i¢in ne kadar etik olacaktir?
2.1.4. Insan-Haz (Hedonizm) Iliskisinde Etik Felsefesi

Etik felsefesi tarihinde “Hedonizm” akla geldiginde, fizyolojik ve psikolojik hazlar
bagka bir ifadeyle yeme, i¢me, cinsellik gibi insana haz veren duyular1 hayatin anlami
goren ve sadece hayatin bunlar i¢in var oldugunu, bunlara ulasmanin hayatin gercek
manast oldugu fikrini savunan bir anlayis zihinlerde belirir. Bu anlayisa gore haz, temel
degerdir ve insan bunun i¢in yasamalidir, haz haricindeki seylere hazza ulagabilmek adina
ehemmiyet verilmelidir. Bu felsefenin ilk savunucularindan Aristippos ve onun
takipgilerinin olusturdugu Krene ekolii diisliniirleri, yasanan anin verecegi hazzi en yiiksek

iyi olarak gérmiisler ve bu durumu yasamin gergek manasiyla bir tutmuslardir®.

41
42

Ates-Oral, a.g.m., s. 61.

Wayne A. Hochwarter, The Positive Side of Organizational Politics, Edited by Gerald R. Ferris-Darren C.

Treadway, Politics In Organization, Routledge Taylor Francis Goup, New York-London, 2012, p. 33.

* Guth-Marsh, a.g.e., p. 165.

* Bahadir Kiigiikuysal-Erhan Beyhan, “Virtue ethics in Aristotle’s Nicomachean ethics”, International
Journal of Human Sciences, Volume:8, Issue:2, 8:2., 2011, htpp://www.insanbilimleri.com./en,
(29.02.2013), p. 49

* Tirkeri, Etik Biling Kaynak Sizsiniz, a.g.e., ss. 108-111.
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En dstiin iyiligin haz oldugunu ileri siiren Sokrates’in 6grencisi Aristippos, mutlu
yasami “hazzin fazla-acinin olmayis1” olarak gérmiistiir. Aristippos’e gore zevk yasami
giizellestirir ve “zevk ve yasam” birbirinden ayrilamaz. Anlik hazzi savunan Aristippos,
hazzin esiri olmanin hayal kirikliklar1 yagatabilecegi fikrini ileri siirer. Ona gore insan, her
eglenceli an1 yasamali, davranislarina hakim olabilmeli, gelecekten ve ge¢misten
kaygilanmamali, hi¢bir zaman nesesini kaybetmemelidir. Boyle yasayan insan hayatta en

fazla mutlu olan insandir*®,

Spencer, “hazzin biyolojik bir islev” oldugu fikrini 6ne siirmiistiir. Hazz1 sadece
insanlar i¢in degil diger tiirler i¢in de ele alan Spencer’e gore sosyal hayata girmek ve yer
edinmek i¢in yapilan her faaliyet zevklidir ve haz verir. Bagka bir anlatimla herhangi bir
hedefe ulasabilmek icin yapilan davramiglar zaman igerisinde tek basina haz vermeye

baslayacakt1r47.

Platon, gilizel hayatin hazla ilgisi olmadigini1 diisiiniirken, Aristoletes ise haz
konusuna Platon kadar kat1 yaklagsmaz. Hedonizmin diger bir atesli savunucusu Epikiir,
hazzin insan hayatindaki yeri konusunda, Aristoletes ve Platon’dan tamamen farklh
diistinmistiir. Epikiir, mevcut-yasanan ani savunur ve hazzi yegane iyi ve ulasilmasi
gereken bir duygu olarak kabul eder. Epikiir’iin etik anlayisinda haz alinan bir hayatin
tavsiyesi vardir. Bunun yaninda sikintilarin olmayacagi bir yagsam tarzinin benimsenmesi
ogiitii de Epikir'iin etik felsefesinde gorulur®. Epikiir’in etik felsefesinin temelinde haz

odakl1 bir yasam, hazza dair yasam tarzi anlayisi yatar.

Giliniimiiz diinyasinda haz odakli yaklasim denince akillara daha ¢ok gereksiz yere
tiiketim aligkanliklar1 gelmektedir. Insanoglunu giiniimiizde bu noktaya getiren
nedenlerden biri insanin yapisinda ve dogasinda olan haz alacagi, hoslanacagi seyleri
yapma egilimidir. Arzularina ulagmak ic¢in ¢aba harcamaya meyilli insanoglu giintimiizdeki
teknolojik, toplumsal degismeler ve gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikan yeni hazlar pesinde

kosmaya devam etmektedir®®.

*® Nurhan Papatya-Sefika Ozdemir, “Hazc1 Tiiketim Davranislart ve Televizyon Programlarini inceleme

Egilimleri Arasindaki Iliski: Siileyman Demirel Universitesi Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”,
Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1:3-4, Erzurum, 2012, s. 167.
Papatya-Ozdemir, a.g.m., s. 167.

Stroll-Long-Bourke-Campell, a.g.e., ss. 35-36.

Nihat Erdem Koker-Deniz Maden, “Hazc1 ve Faydaci Tiiketim Baglaminda Tiiketicinin Uriin Temelli
Yenilik¢iligi Algilamasi: Ampirik Bir Arastirma”, isletme Arastirmalar Dergisi, S.4/2, 94-121, Online,
2012, s. 99.

47
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“En genel ifadesi ile hedonism keyifin, zevk, memnuniyet ve hazzin bireyin
hayatindaki en degerli olgular oldugunu temel alan, bireyi siirekli olarak bir keyif

arayisina motive eden, ona keyif arayisina adanmis bir yasam tarzi sunan doktrindir™.

2.1.5. Stoacilik ve Etik Felsefesi

Kibrislt Zenon, Platon ve Sokrates’in fikirlerini benimseyerek Stoa felsefesi adi
altinda sistematik bir felsefe goriisii gelistirmistir. Mantik, etik ve fizik Zenon’un
olusturdugu Stoa felsefesinin yapisini olusturur. Bu alanlar i¢inde en fazla etik konusuyla
ilgilenen Zenon®', diinyada higbir seyin kendiliginden olamayacagini, yaganan ve olan her
bir seyin ge¢misle bir tiirlii ilgisi oldugu fikrini savunur. Zenon, eger ge¢miste olan

olaylarin nedenleri bilinseydi ok seylere engel olunabilirdi hipotezini ne siirmiistiir.

Aslinda stoacilik felsefesinin temelinde erdem-insan iligkisi vardir. Stoacilik
felsefesinin 6ziinde bilgeligin yaninda doganin genel kurallarina miidahale etmeyip tabiat
kurallarin1 oldugu gibi kabul etmek de bulunur. Bu anlayisin yapisinda, insanlarin kendi i¢
diinyasinda yasadigi ahlakin yaninda toplumun, yonetimin kurallarina uymas: gerekliligi
de acik¢a goriiliir. Roma hukukunun olusmasinda Stoaciligin etkisi oldugu bilinir ve Roma
Stoaciligimin baslica temsilcisi Seneca eserlerinde stoaci ilkelerden sikga bahseder.
Hiristiyan diinyasinin ilk donemlerdeki felsefesinin olugsmasinda Stoaciligin da en az

Platon’un idealizmi ve Aristoletes’in erdem 6gretisi kadar etkisi vardir®®,

Stoacilara gore insanin once kendini tanimast gerekir. Kendini taniyan insan tiim
algisin1 bu merkeze gore odaklar. Bu algilama, sadece epistemik agidan degil ahlaki agidan
da gecerlidir. Insan algilamay1 nesnelerin goriiniisiine gore degil kendi gercefine gore
sekillendirir. Dogru is yapmanin temeli kiginin kendisinde yatar. Digsardan gelecek etkenler

ikincildir. Bireyin ahlaki davranislarinin olusmasinda dissal ve igsel etkenler Snemlidir®.

Stoacilar kendilerinden oncekilerden farkli olarak erdemi, ¢ogul bir kiime olarak

degil tekil olarak anlamlandirirlar. Bu anlayisa gore birey erdeme ya sahiptir ya degildir ve

0 Koker-Maden, a.g.m., s. 100.

°L Kadir Ciigen, Orta Cag Felsefesi Tarihi, inkilap Yaynlari, istanbul, 2000, ss.12-13.

%2 Gokge Yircali, Fate and Moral Responsibility in Stoicism, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Bogazici Universitesi, Istanbul, 2007, s. 4.

> Dogan Ozlem, Etik Ahlak Felsefesi, 2.baski., Say Yayinlari, istanbul, 2010, ss. 66-69.

% Muhammet Topuz, .“Toplumsal Paradigmanin Felsefi Diisiiniise Etkisi: Stoa ve Kant Ornegi”, An
International Journal of Philossophy, Sayi: 2, Haziran, Online, 2012, s. 93.
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birey erdemi kendi secer. Bireyin kendisi i¢in olan bu se¢imde disardan bir zorlama veya
bask1 olmamalidir®.

2.2. Ortacag ve Modern Donemlerdeki Etik Felsefesi

Ortagag felsefesi, dini degerler iizerine kuruludur. Ortagagin birlikli-kapali
sisteminde mezhepsel catigsmalar goriilse de Ortagagin bat1 diinyasinda tamamen ahlakin
dini degerlerle anildig1 bir donem oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Dinsel degerlerden
daha dogrusu Hiristiyanligin getirdigi ahlak anlayis1 Ortacag’da etik anlayisinin
yerlesmesini geciktirmistir. Ahlakin Hiristiyanlik dininden bagimsiz olarak sorgulanmasi,
etik arastirmalarin yapilabilmesi o donemlerde pek de miimkiin olmamistir. Baska
anlatimla  diisiince ve inang Ozgiirliigline kavusabilmek, degerleri, inanglari
sorgulayabilmek adina yillarca siiren ve milyonlarca insanin dliimiine sebep olan kanli
savaglar gerekliydi. Bu kanli savaslar sonrasinda etik, teolojik baglardan ¢ikarak ayr1 bir
disiplin olarak diisiiniilmeye ve iizerinde yazilmaya baslanildi.®® Francis Bacon dinsel
degerlerden ayri olarak ahlaki konu edinen g¢aligsmalar yapan filozoflarin basinda gelir.
Bacon’la beraber Hobbes, Locke, Bernand, Hume, Bentham, Mill, Descartes, Kant, W.
James, Moore vb. Ortagag’in Hiristiyanlik anlayisindan ayr1 olarak modern anlamda etik

konusunu ele almislardir®’.

Ortacag erdem anlayist aileye, topluma ve arkadaslara sadakati, askerlikte
basarmak i¢in cesareti, dindar vatandas olmak gibi degerleri icine alir. Dine dayali bir
erdem anlayis1 olan ortacag etik felsefesinde merhamet, hosgorii vardir. Etik dist

davraniglarin cezalandirilmasinin yerine affetmek vardir™.

Calismanin bu kisminda Ortagag’dan gilinlimiize kadar olan siiregte etik
kuramlarindan en fazla bilinenlere ve etik ilizerine yaptiklar1 ¢aligmalariyla ¢ok bilinen

filozoflarin goriisleriyle beraber bazi etik akimlarina yer verilecektir.
2.2.1. Yararcihk (Utilitarizm) Kuram ve Etik

Hedonizm, eudaimonizm, stoacilik ve antik¢ag filozoflarinin savundugu ilkelerin

altinda genelde bireyciligin temel alindigi 6gretilerin oldugu diisiiniiliir. Antik¢agin bu

> Topuz, a.g.m., s. 97.

°° Bedia Akarsu, Ahlak Ogretileri, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1982, ss. 118-119.

" Akarsu, a.g.e., ss. 120-160.

%8 Osman Elmali, “Liberal Bireyciligin Ahlaksal Zayifligina Bir Elestiri: Macintyre’nin Toplumsal Erdem
Anlayis1”, Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:14, 2006, Erzurum,
s. 395.
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ogretilerinden Yenicagin filozoflart etkilenmis olmasina ragmen Anglo-Sakson ulkerinde
yasayan disiiniirlerin mutluluga ulasmak anlaminda ortaya attiklari fikirleri “yararcilik
kuram1” altinda toplayabilmek miimkiindiir. 20. Yiizy1l Ingiltere’sinde ortaya ¢ikan
pragmatizm ve operasyonalizm gibi akimlarin da dayanagini olusturdugu distiniilen
Yararcilik kuraminin dogasinda tek kiginin mutlulugunun toplumsal yarar gercevesinde

gerceklesebilecegi sdylemi vardir™.

En eski doktrinlerden biri olarak kabul edilen ve eski Yunan’da dogdugu ileri
siiriilen yararcilik kurami insanlarin nasil igsel mutluluga (la felicidad indivudual)

erisebilecegini ve nasil acidan (el dolor) kaginabilecegini konu edinmistir®.

Bu ahlak anlayisinda eger bir fiil ilgili kisilere veya topluma en biiylik yarar
getirirse ahlakidir. Bir bagka anlatimla bir davranisin sonuglar1 en fazla derecede mutluluk
veriyor veya en az seviyede aci c¢ektiriyorsa iste o zaman o davramig dogrudur. Bu
felsefeye gore, sonuglart olumlu olmayan, mutluluk ve memnuniyet getirmeyen bir

davranis ahlaki bir norm olarak degerlendirilemez®.
2.2.2. Erekgi-Odevci Teoriler ve Etik

Bu etik kuramina gore belli bashi yanlis ve dogru davranislar vardir. insanin 6dev
ve yiikiimliiliikleri vardir. Bu ytikiimliiliikleri ve ddevleri yerine getirmek adina sonucuna
bakmadan dogru olan davraniglart yerine getirmek gerekir. Immanuel Kant tarafindan
gelistirilen bu etik kuramina gore; akil sahibi olan insan iyi niyetle ve dogru olan davranisi

yapmakla yikimliidiir®.

Dogru ve yanlisi1 6l¢ebilmek bilinen bazi ahlak kurallariyla miimkiin degildir fikrini
one stliren ahlak felsefecileri bizlere erek¢i ve Odevci teoriler bashigi altinda ikiye
ayirabilecegimiz Olgiitler sunmuslardir. Erek¢i yaklagimin 6zilinde, ahlaki anlamda nelerin
kabul edilebilir veya kabul edilemez olduguna dair temel kriterler ve standartlar vardir.
Ahlaki olmayan degerler de kabul edilir. Bir bagka anlatimla eger bilinen bir ahlaki yontem
haricinde baska bir yontem (ahlaki olarak kabul edilmeyen bir yontem de olabilir) bizlere

sonug olarak ve toplamda daha fazla fayda sagliyorsa bu yontem dogrudur. Yani kotiiye

59
60

Ozlem, a.g.e., ss. 70-72.

José Luis L. Aranguren, Etica Minima, 6% edicién, Impreso en Espafia por Closas-Orcoyen, 2000,
Madrid-Espana, http://aleph0.info/cursos/ces/bib/Cortina, Adela-Etica_minima.pdf, (12.02.2013), p. 25
61 Osman Elmali, Bertrand Rusell’da Ahlak Felsefesi, Atac Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 17.

82 Ersin Kavi, Orhan Kogak, Calisma Yasaminda Etik, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, ss. 8-9.
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kiyasla iiretilen iyiligin oram1 6nemlidir. Odevci teoriler ise, erekci teorilerin kabul
ettiklerini reddeder ve bu yaklasima gore sonu¢ o kadar da 6nemli degildir. S6zlerin her
zaman yerine getirilmesi gerektigi goriisiinii savunan 6deveciler; diirtistliik, dogruluk, erdem
gibi degerlerin ¢ok oOnemli oldugunu diisiiniirler. Bunlara gore, bu degerlere sahip
insanlarmn yapacaklart islerin sonuglari da dogru-diizgiin olacaktir®,

2.2.3. Teleolojik Etik

Bu etik kuraminda insanin davranislarinin sonuglari 6nemlidir. Bir baska anlatimla
bu kuramda, davranislarin hesaplanan sonuca ulastirip ulastirmayacagi énemlidir. Ortaya
cikan ve neticeye odakli olan teleolojik etik kurami iki ana yaklasimi temel alir. Bunlardan
ilki; insan varligi i¢in neyin Onemli olduguna dair yaklasim, ikincisi ise; insanin
davraniginin 6nem verilen degeri optimum seviyeye ¢ekebilmesiyle ilgilidir. Eger birey
icin mutluluk bir deger ise ahlaki davraniglar mutlulugu artiran eylemlerdir64.

2.2.4. Erdem Etigi

Bu etik kuraminin temel felsefesinde iyi karakterli ve erdemli olmak vardir. Bu

gorlise gore ahlaki olmakla erdemli olmak esdegerdir65.

Cagdas etik anlayisinda faydacilik ve Kantgilik 6n plana cikar. Bu iki etik
felsefesinde karakter kavramina yer verilmemis olmasi erdem eti8i iizerinde durulmasi
gerektigini giindeme tagimistir. Erdem etigi (virtue ethics) ahlak felsefesinin ortaya
cikmasinda ve yorumlanmasinda degisik karakterdeki insanlarin davraniglarmin yerini
ortaya koymay1 sorun edinmistir. Her etik teorisinde erdem sozciigii mutlaka gecerken
erdem etiginde erdem merkeze oturmustur ve erdem etik anlayis1 erdem {izerine
kurulmustur. Erdem etigi ne yapmaliyim degil nasil yasamaliyim sorusuna cevap arar.
Erdem etigi, bu sorulara erdemli olmaliyim ve erdemli yasamaliyim seklinde cevap verir.
Bagka bir ifadeyle erdem etiginde yapilan davranislar ¢ok fazla dikkate alinmaz. Bu felsefe
karakteri konu edinir. Yine bu felsefeye gore karakter bir takim ilkelerle, kavramlarla,

kurallarla agiklanamaz®.

“Aristoteles’e gore erdemli olmak, ¢ok ve az arasinda, ifrat ve tefrit arasinda bir

orta bulmaya, yani iki asirt u¢ arasinda bir orta bulmaya calismaktir”. Ornegin comert

63
64
65
66

Frankena, a.g.e., ss. 36-42.

Kavi, a.g.e., ss. 9-10.

Kavi-Kocak, a.g.e., ss. 10-11.

Filiz Bayoglu, “Maclntyre’in Klasik Aristoteles¢i Erdem Gelenegine iliskin Yorumu”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, say1:14, (2): 1-10, Erzurum, 2010, s. 2.
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olmak miisrif olmak ile cimri olmak arasindadir. Dogru ve erdemli olmakta davraniglarda,
diisiincelerde asiriliga kagmadan ortada olmaktir. Uglarda olmak erdemsizlik olarak
gorulur®”.

Eflatun cesaret, bilgelik, adalet gibi kavramlar1 toplumu olusturan tiim siniflarda
bulunmasi gereken erdemler olarak degerlendirir. Erdem, insan ic¢in en iyi olanlarin
bulunup yerine getirilmesidir. Bu yaklasim, Aristoteles’in “Nikomakhos’a Etik” isimli
eserinin ilk satirlarinda “Her sanat ve her arastirmanin, ayni sekilde her eylem ve her
tercihin de bir iyiyi arzuladigi diistiniiliir; bu nedenle iyiyi ‘her seyin arzuladigi sey’ diye
yerinde dile getirdiler” olarak yer bulur. Aristoletes’e gore s6z konusu bu iyilik

mutluluktur ve mutluluga ulasmak ise erdemle miimkiindiir®,
2.2.5. Rene Descartes (1596-1650) ve Etik Felsefesi

Antikcag disiiniirleri erdemin; insani mutluluga ulastiracagi, insanin aklini
kullanabilme yetisine sahip olmasi anlamina geldigi ve insanin tabiatinda var oldugu
gorligiinii savunmuslardir. Modern felsefenin ilk simalarindan olarak kabul edilen
Descartes ise erdemi, bedenin siiriiklenisine karsi ruhun dayanmasi olarak gérml'istiir69.
Bunun yaninda Descartes’i digerlerinden ayr1 kilan bir yonii de “her seye yeniden bakmak,

gecmisi silip sifirlayip bir baska pencereden gérmek” felsefesidir. "

Ahlakin temelini fizik bilimine dayayan Descartes’e gore ahlak, dort temel iizerine
kurulur. Bunlardan metafizik temeller Uzerine kurulu olan Tanri’nin varligi ve ruhun
O0lmezligidir. Diger ikisi ise fizik temelleridir. Descartes “her insanin baskalarinin iyiligi
icin elinden geldigi kadar calismak zorunda oldugu” goriislinii eserlerinde sik¢a dile

getirmigtir'".

67
68

Bayoglu, a.g.m., s. 3.

Aristoteles, Nikomakhos’a Etik, Cev., Saffet Babiir, Ankara: Ayra¢ Yayinevi, 1997, s. 1’den aktaran:
Hasan Ocak, “Bir Ahlak Felsefesi Problemi Olarak Erdem Kavramina Yiiklenen Anlamin ilk¢ag’dan
Ortagag’a Evrimi”, FLSF (Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi), Bahar, say1: 11, Ankara, 2011, s. 81.
Dedeoglu, a.g.e., s. 148.

John Cottingham, Descartes, Cambridge University Press, USA, 1992, s. 2.

Charles Adam, Descartes Hayati ve Eserleri, Ceviren: Mehmet Karasan, Milli Egitim Basimevi,
Ankara, 1963, ss. 78-84.

69
70
71
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“Descartes'a gore, dogruluk kriteri, rasyonellik ve siibjektiflikle metafizik olarak
temellendirilmis olan agiklik ve secikliktir. Ona gore, "acik ve secik” olarak tasavvur

ettigimiz hersey, dogrudur"72.

Descartes, bilgi ve felsefenin dogru ahlakin yerlesmesinde 6nemli oldugunu
sOylemistir. Yerinde, glizel davranabilmenin yolunun felsefe 6grenmekten gectigi fikrini
One siiren Descartes, bilge olmanin insanin ahlaki davranmasimi saglayacagini
diistinmtistiir. Descartes’e gore ahlakli olabilmek i¢in bilge olmak gerekir73. Descartes’in
bilgelikle ahlaki bu kadar yakin gérmesi akillara Sokrates’in bilginin erdem oldugu s6ziinti

hatirlatiyor. Sokrates’de bilgeligin insan1 mutluluga ulastiracagini sdylemistir’™.

Descartes fakir ama bilge olan insanin zengin ama bilge olmayan insandan daha
mutlu olabilecegi goriistinii savunmustur’.

2.2.6. Immanuel Kant (1724-1804) ve Etik Felsefesi

Etik tarihini ikiye ayirmak gerekirse, Kant’tan dnceki etik tarihi ve Kant’tan sonraki
etik tarihi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kant’tan 6nceki etik anlayisinda hareketi
degerlendirmekten ¢ok sonuca odakli olmak felsefesi varken, Kant’a gére dogru bilgiyi
kullanip dogru hareketi yapmak, hareketin neligini arastirmak gerekir. Kant kendi
doneminde Berkeley, Locke ve Hume’nin savundugu deneyciligi ve mutlulukgu-yararci
anlayis1 reddeder. Hosnutluk duygusunun etik davraniglarla alakasina deginen Kant, ahlak
duygusunu bir ddev olarak goriir.”® Kant’tan onceki sosyal bilimciler doga olaylariyla,

ahlaki konularla ¢ok fazla ilgilenmemislerdir”.

Kant, etik kurallar1 kesin buyruklar olarak adlandirilan dokuz baghk altinda
toplamistir. Bunlar78;
e Kimseye dogrudan dogruya zarar verme,
e Digerlerinin haklarina saygili ol,

e Yalan sdyleme,

2 Ulker Oktem,“Descartes’de Bilginin Kesinligi Problemi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/,

(10.01.2013), s. 326.

Omer Ozden, “Descartes’in Ahlak Anlayis1”, Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, sayi:14,

1999, Erzurum, ss. 129-130.

Ozden, a.g.m., s. 130.

> Ag.m.,s. 131.

® Ceyhan Kurt, Kant’in Etik Gériisiinde Ozgiirliik Kavraminm Yeri, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin, 2009, ss. 56-62.

" Paul Guyer, Kant, Cambridge University Press, USA, 1992, s. 312.

"8 Semih Giiner, “Avukathk Meslegi Etigi”, Ankara Biirosu Dergisi, Say1:2, Ankara, 2002, ss. 21-22.
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e Sozlinde dur,

e Kanunlara saygili ol,

e Tehlikede olanlara yardim et,

e Zor durumda olanlara, ihtiyaci olanlara yardim eli uzat,

e Bu ilkelere uymalari igin bagkalarini ikna et.

Akil sahibi olan insanin amacinin mutluluga ulagmak olamayacagini savunan Kant,
insanin yiikiimliilikklerini yerine getirmesinde tamamen 6zgiir oldugu goriisiinii ileri siirer.
Siradan bir insanin aklinin hangi davranisin ahlaka uygun olup olmayacagini anlayabilecek
kapasitede oldugunu savunan Kant, her insanin iyiyi istemek i¢in var oldugu fikrini ileri
siirmiistiir . Ahlakli davranislar Srneklerle ispatlamaya galismak ahlaklihiga yapilacak en
biiyiik yanlisliktir diyen Kant, deneysel olan her seyin fayda veremeyecegi gibi ahlaka da
zarar verebilecegi anlayisini savunur®.

2.2.7. William James (1842-1910) ve Etik Felsefesi

William James, dini konulara ilgi duyan bir psikolog olarak bilinirken hayatinin son
sekiz-on yilinda ortaya koydugu eserlerle “pragmatizm” olarak adlandirilan felsefi akimin
yaraticis1 olmustur. 1907 yilinda yayimlanan “A new Name for Some old Ways of
Thinking/Pragmatizm” isimli eseriyle giiniimiizde dahi hale konusulan ve pragmatizm
olarak adlandirilan bir akimin Onciisii haline gelmistir. Pragmatizmin dogusunda
Pierce’den etkilenen William James, calismalarinda uzun uzun faydacilik ve dogruluk
kavramlari lizerinde durmustur. James’e gore ahlaki dogrular ancak yapilarak 6grenilir ve

ona gore ahlak; tecriibede ortaya ¢ikan, davranisla disa vurulan bir olgudur®’.

James’e gore varsayimlarimiz, diislincelerimiz kisaca her seyimiz tecriibeyle
kazanilir®. Hatta epistemolojik, etik ve teolojik diisiinceler dahi tecriibeyle temellendirir®,
James’e gore din pragmatiktir, insanin acil sahsi arzularini tatmin eder ve ahlaka katki

yapar. Bu baglamda din ve ahlak insan hayati ve mutlulugu i¢in gereklidir84.

™ Ziihal Koseoglu, loanna Kaguradi’nin Etik Gériisii Agisindan Kant’ta Iyi Isteme Problemi, Maltepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2011, ss. 47-70.
Immanual Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, Ceviren: Ioanna Kacuradi, Tiirkiye Felsefe
Grubu Yayinlar1 Cev. Diz.: 4, Ankara, 2008, s. 29.

8. Celal Turer, William James’in Ahlak Anlayisi, Elis Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 25-92.

82 Mustafa Korlael¢i, William James’in Ahlak Anlayisi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kayseri, 1997, s. 10.

Mehmet Pinarbasi, William James’in Pragmatik Dogruluk Teorisi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri, 2010, s. 32.

Tirer, a.g.e., s. 221.
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2.2.8. George Edward Moore (1873-1958) ve Etik felsefesi

Moore’e gore etik, iyi davramisin ne olduguyla ilgilidir. Iyinin kisiden kisiye
degistigini, bunun da iyiyi ortaya koymak adina sorun olusturdugunu diisiinen Moore,
eserlerinde genellikle kendi dogrularini kanitlamak i¢in baska bilim adamlarinin
diisiincelerinin yanhishigini ortaya koymak i¢in ugrasmistir. Diger etik doktrinleri kabul
etmeyen Moore’un etikle ilgili sdylemleri kendi iginde ¢elismektedir®™. Moore’a gore
ahlakla ugrasan filozoflarin diistiigii yanlislardan biri insanlarin yerine getirmeleri imkani
olmayan seyleri insanlardan istemeleridir. Moore’un etik felsefesi, “ideal olanla
uygulanabilir olan seyler farklidir ve insanlardan uygulanabilir istemlerde bulunmak

gerekir” diisiincesi iizerine kurulmustur®.
2.2.9. Bertrand Russell (1872-1970) ve Etik Felsefesi

Kendini mantiksal atomcu olarak tanimlayan, sosyalist bir politik goriise sahip ve
yirminci ylizyilin 6nemli filozoflarindan biri olan Lord William Arthur Bertrand Rusell,
yazilarinda bencillige karsidir ve ona gore “ahlak™ stirekli gelisen ahlaktir. Rusell, bir
yazisinda ahlaki sdyle bir 6rnekle betimlemistir. Savas sirasinda savasa katilmak istemeyen
birinin devlet tarafindan cezalandirilmasinin ahlak anlayisina gore yanlis olacagin
sOyleyerek, bireysel ahlakin kisinin kendisinin belirledigi ahlaktir felsefesini savundugunu
ortaya koyar. Daha da ileri giden Rusell, ahlak kurallarinin kisiden kisiye hatta toplumdan
topluma degistigini ifade etmis ve bu nedenle hi¢bir ahlak miieyyidesinin kisiyi mahkiim
edemeyecegi fikrini savunmustur. 1910 yilinda yayimlanan “The elements of Ethics” isimli
eserinde 1yiyi ve kotiiyii, daire ve kare gibi, bizim algilarimizdan bagimsiz olarak nesnelere

ait dzellikler seklinde ifade etmistir®’.

Rusell yasadigi donemin ahlak anlayisina karsi ¢iktigi, ahlak felsefesine dair kendi
gorlslerini agikladigi ve yasaminda uyguladigi i¢in donemin filozoflar1 tarafindan
ahlaksizlikla itham edilmis, ¢alistig1 yerden kovulmus, uzun siire is aramis yani mali
anlamda cezalandirilmanin yaninda bazi zamanlar tutuklanarak hiirriyetinden de mahrum

birakilmistir®,

8 Osman Elmali, George Edward Moore’da Etik, Ar1 Sanat Yayinlari, istanbul, 2007, ss. 56-60.
Elmali, a.g.e., 5.64.

8 Osman Elmali, Bertrand Rusell’da Ahlak Felsefesi, Atag Yayinlari, istanbul, 2005, ss. 33-40.
8 Elmali, Bertrand Rusell’da Ahlak Felsefesi, a.g.e., ss. 191-192.
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3. ETIK VE DiN

Semavi dinlere inananlar Allah’in diinyada olup biten her seylerden haberdar
olduguna inanirlar®. Bu inanig hangi din olursa olsun mensuplarinin yapacaklari

davraniglarda iyiyi ve kotiiyii segmek adina etkili olur.

Insanlar hayatlarmi yasamaya devam ederken tabiati, gevresinde olup biteni
anlamaya calisirlar. Bu anlama, sorgulama, diisiinme vb. siirecleri icerisinde kendi
inaniglarina, dinlerine, deger yargilarina, hayati okuma tarzlarina sahip olurlar. Her ne
kadar farkli inanislar Tanr1 kavramim farkli fakli ele alsa da Budizm haricinde hemen
hepsinde bir efsaneye, bir 6gretiye veya bir kutsal kitaba vb. dayali bir yaratict ve Tanr1
inanis1 vardir®. Insanlar hangi dine inanirsa inansinlar inandiklari dinlerinin kaideleri,
ogretileri ve ilkeleri insanlarin yasam tarzlarini, etik anlayiglarini, hayata bakislarini oyle

ya da boyle az ya da ¢ok etkilemektedir.

Monoteist dinlerde ahlak kurallarinin temelinde Tanri’nin bildirdikleri yatar. Yani
Tanr iyiyi kotliyli, ne yapilmamasi ne yapilmasi gerektigini gonderdigi kutsal kitapla
haberdar etmistir. Bu baglamda tek Tanrili dinlerde gergek anlamda inanan i¢in hangi
eylemim dogru ya da yanlis oldugu bellidir. Bireyin yapmasi gereken Tanri’nin koydugu
kurallar1 yerine getirmektir. Tabi ki mensubu oldugu dine inanan birey davranislarinin
belirlenmesinde 6liim sonrasinda cennette vaat edilen giizel seylerin yaninda cehennemde
yasayacaklar1 kotii seylerin 6nemi tartisilmazdir. Milli dinlerde durum monoteist dinlerden
farklidir. Bu tiir inaniglarin kaynaginda bir kisinin koydugu kurallar vardir. Bu kurallara

Tanr1 kurali gibi takipgiler tarafindan uyulurgl.

Etik ve din i¢ ige girmistir. Evrensel anlamda hangi dinin mensubuyla konusursaniz

konusun eger dindar iseniz sizden ahlakli olmaniz beklenir. Ama sadece ahlakli olmak

dindar oldugunuzu veya dindar olmak ahlakli oldugunuzu gostermez 2.

“Eger iyi fiiller ve egilimler sadece Tanri'min onlart onaylamasindan dolay: iyi ise,
o halde Tanri'mn onayimin -bu durumda onun icin hichir neden ortaya
konulamayacagindan keyfi olmast gerekir. Bir diger zorluk da bir¢ok insanin
Tanri'min neyi onayladigina veya emrettigine hi¢bir sekilde herhangi bir referansta

8 0lli Koistinen, Spinoza’s Ethics, Cambridge University Press, USA, 2009, s. 9

% J. Runzo-N.M.Martin, Diinya Dinlerinde Hayatin Anlam, Ceviren: Gamze Varim, Say Yayinlari,
Istanbul, 2002, ss. 63-64.

Osman Elmali, Baz1 Tanrisiz Dinler Orneklemesiyle Etik Yaptirim {izerine, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 3(1): 181-191, Erzurum, 2004, s. 183.

Runzo-Martin, a.g.e., s. 288.
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bulunmadan bazi fiilleri iyi olarak, baskalarim da kotii olarak taniyabilmesidir.
Fakat diger c¢ikis yolunu tutmak, Tanri'min bazi fiil tirlerini onaylamasinin
nedeninin onlarin kendinde iyi oldugunu, onlart onaylasin veya onaylamasin boyle
olacagint [sonucun degismeyecegini] soylemek teiste rahatlikla inkar olarak
goriinebilir. En azindan Tanri'min iradesinden ve emrinden once, Tanri'min
iradesinin ve emrinin ahlaken uymak zorunda oldugu, nesnel bir iyilik ve kotiiliik
olglstniin var oldugunu gerektiriyor gorunmektedir. Fakat eger Tanr: varsa, bir
cok kimsenin terimin ["Tanri"min] manasini anladigr gibi, ahlak yasasimin onun
buyruklarina dayandigi ve bunun tersinin dogru olmadigi, "Tanri"nin oziiniin
geregidir™®.

Ozellikle son yiizy1l icerisinde ekonomik, bilimsel, sosyal, teknolojik vb. alanda
yasanan gelismeler sonrasinda ge¢cmis donemlere gore insanlarin maddi refah seviyesi ve
buna da bagh olarak yasam kalitesi gozle goriiliir sekilde artmistir. Bunun yaninda bilgi,
iletisim ve ulasim alanindaki akil almaz gelisim {ilkeler arasindaki sinirlar1 adeta kaldirir
hale getirmistir. Bu ve benzeri gelismeler pozitif olarak diislinlilse de beraberinde
toplumlarda, bireylerde Ozellikle ahlak alaninda ¢ok sayida olumsuzluklar getirmistir.
Cinsel hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, cinayet ve intihar olaylarindaki artis, siddet olaylarinin
tirmanmasi, uyusturucu maddelerin kullaniminin yayginlagmasi, alkollii igeceklerin
tlketiminin her gegen giin fazlalasmasi, bosanmalarin artmasi vb. yilizyilin getirdigi
sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlarla miicadele etmenin en etkin yollarindan birinin de
insanlarin kendi dinlerinin gereklerini yerine getirmeleridir diisiincesi ¢ok sayidaki bilim
adami tarafindan ifade edilmektedir. Nitekim tiim dinler; dostlugu, alcak gonilliligi,
zararli maddelerin kullanilmamasi gerektigini, aile kavraminin kutsalligini, kdtiilikklerden
kagimilmasi gerektigini yani giizel seyleri inananlarindan bekler. Iste bu baglamda diinya
dinlerinin ortak kabul ettikleri dogrulari, ahlaki degerleri ortaya koymak hi¢ siiphesiz ki

diinya insanin ortak faydasina olacaktir™.

Gilinlimiizde ortaya ¢ikan ahlaki sorunlarin bazilar1 hi¢ kuskusuz ki yiizyillar 6nce
de vardi. Ortaya cikan ahlaki sorunlar ilk¢aglardan bu yana her dénemim filozoflari,
felsefecileri ve etikle ugrasanlar vb. tarafindan ¢6ziim onerileriyle beraber ele allnm1§t1r95.
Calismanin bundan 6nceki boliimlerinde bu bilim adamlarinin konuya bakislar1 detayli bir
sekilde incelenmeye calisilacaktir. Yine tezin bu bdlimiinde tiim diinyadaki yaygin
dinlerin etik felsefesi, dinlerin ortaya ¢ikis kronolojisine gore detayli bir sekilde masaya

yatirilacaktir.

% H. Meynell, "The Euthyphro Dilernma”, ss. 223-224’den aktaran: Sait Regber, “Tanr1 ve Ahlaki
Dogrularin Zorunlulugu”, AOIFD Cilt XLIV (2003), Say1:1, ss. 135-160, Ankara, s. 137.

% Mustafa Kéylii, Diinya Dinlerinde Ahlak, Dem yayimnlari, Istanbul, 2012, ss. 203-207.

% Cafer Sadik Yaran, Ahlak ve Etik, Ragbet Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 7.
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3.1. Yahudilik ve Etik

Yahudilik dinini diger dinlerden ayiran en belirgin 6zellik, mensuplarinin
kendilerine bahsedilen kutsal topraklarin oldugu ve yine bu dinin sadece bir millete ait
oldugu fikrini ileri stirmeleridir. Yahudilik inanisi, ibadeti ilk ortaya ¢iktigi zamandan
giiniimiize kadar sozlii anlatim yoluyla devam etse de birinci derecede kutsal olan kitab1
Tevrat’tir. Kendilerini ayricalikli, sec¢ilmis bir toplum olarak géren Yahudi inanigina sahip
olan insanlarin ahlaki degerlerinin temellerini Hz. Musa’ya Sina Dagi’nda verilen ve
kendileriyle Yahve arasinda yapilan akid olarak inandiklar1 iki levhadan olusan on emir

olusturur®.

“On emir” kabaca incelendiginde emirlerin bazilarmin inangla bazilarinin ise
ahlakla dogrudan ilgili oldugu rahatlikla anlasilir. Israillilere gore, Israil milleti ile Tanri-
Yahova arasinda yapilan mukavele vardir. Buna gore; “Oldiirmeyeceksin”, “zina
yapmayacaksin”, “hirsizlik etmeyeceksin”, “komsunun aleyhine yalanci sahitlik
yapmayacaksin”. Bu inanisa gore Tanri Yahova’nin istemlerini olusturan bu emirlere

uymayan Israil halki Tanr1 tarafindan cezalandirilacaktir””.

Ilahi kaynakli dinlerin en eskisi olmasina ragmen bir millete (millilestirmek) ait
olduklarmni diisiindiikleri i¢in en az mensubu olan Yahudilik dininin® kutsal kitabr Tevrat
Yahudilere gore ¢ok seyleri ifade eder. Bu inanisa gore birey, Tevrat’1 incelemeli ve onun

felsefesini hayatina uygulamalidir®,

Ahlakin, dogru olmanin 6nemi Tevrat’ta su ifadelerle yer bulmustur; “kétiler boyle
degil, riizgarin savurdugu saman ¢opiine benzerler. Bu yiizden yargilaninca aklanamaz,
dogrular toplulugunda yer bulamaz gunahkarlar. Ciinkii Rab dogrularin yolunu gozetir,

kotulerin yolunu ise 6lime gétirir*®.

Yahudi ahlak 6gretisinde insan dogasi 6nemli yer teskil eder. “Cunki Yahudilik

inanci, insan varligimin Tanri-benzer yaratildigini ve insamin kendini gerceklestirmesinin

% Koyli, a.g.e., ss. 101-103.

% Atilla Bugdayci, Kuran-1 Kerime Gére Ug Semavi Din, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri, 2007, ss. 46-47.

Ginay Tumer-Abdurrahman Kigik, a.g.e., s. 176.

J. Runzo-N.M.Martin, Diinya Dinlerinde Hayatin Anlam, ¢ev. Gamze Varim, Say Yaynlari, Istanbul,
2002, s. 131.

100 Tevrat, http://4kitap.tr.gg/T.ue.rk%E7e-Tevrat.htm, (23.01.2013).
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ise Tanri'y1 taklit ederek miimkiin olabilecegini kabul ettiginden, insan dogast anlayisini

Tanrisal doga anlayisina dayandirmaktadr™***,

Yahudilikte ahlaki kurallar topluma yoneliktir. Yani ahlak toplum i¢in vardir ve
ahlaki emirler toplum merkezlidir. Ahlaki degerler toplumun gonliinde yasar. Bu
baglamda, bireyler ahlaki degerleri toplumla birlikte ve topluma uyarak yasamak
durumundadirlar'®,

3.2. Hiristiyanhk ve Etik

Diinya niifusunun yaklasik beste biri mensubu olan ve ilk olarak Filistin bélgesinde
ortaya cikan Hiristiyanlik, 6zde tek Tanrili olmasina ragmen sonradan iiclemeye yani

“teslis anlayisima” dayandirilmus ilahi kaynakli bir dindir'®,

Hiristiyanlikta Hz. Isa’nin ahlaki &rnek ahlak olarak kabul goriir. Hz. Isa’nim ahlak
felsefesini “baskalariin sana nasil davranmasini istiyorsan sen de baskalarina 6yle davran”
sOziine dayamak miimkiindiir. Hiristiyanlik dini inananlarin1 algakgoniillii, yumusak huylu,
tevazu, comert, yardimsever olmaya davet eder. Hiristiyanlik etik anlayisinin Yahudiligin

ahlak felsefesini olusturan on emirdeki ilkelerden etkilendigini sdylemek miimkiindiir'®*.

Tiim Hiristiyanlarca kabul edilen genel kabul gérmiis bir ahlak anlayis1 yoktur. Var
olan ahlak anlayislar1 da “Yaradilis ve Diisiis” doktrinleriyle yakindan ilgilidir. Bu
doktrinler Hiristiyanlikla islam ve Yahudiligi birbirinden ayiran en temel ilkelerdir. Bu
doktrinlere gre insanoglu dogustan giinahkardir. Iste bu giinahkarlik halinden kurtulmak
i¢in insanoglunun Tanriya ihtiyaci vardir. Dogustan eksiz, giinahkar kabul edilen bireyin
Tanriya ulasabilmesi i¢in Hz. Isa gibi yasamasi gerekir. Hz Isa’nin da ifade ettigi
diistiniilen iki temel ahlak prensibi vardir. Bu iki temek ahlak prensibi; “Tanriy1 igtenlikle

sevmek ve komsuya iyi davranmaktir”'%,

101 Hijsnii  Kapu-Meryem Aybas, “Yahudi Hiristiyan ve islam Geleneklerinde is Ahlakina Bakus:
Karsilastirmali Bir Yaklasim”, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 23 Ocak
Say1:1, Erzurum, 2009 s. 79.

102 Kapu-Aybas, a.g.m., s. 81.

193 Tiimer-Kiicik, a.g.e., s. 232.

104 Cafer Sadik Yaran, a.g.e.,s. 15.

105 Keoyli, a.g.e., s5.137-141.
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Hiristiyanlik inancina gore; “Ahlaklilik bizi Tanri hakkinda iki tir farkli inanca
yoneltir. Kendinde bir Varlik olarak O’nun hakkindaki inanglar ve ahlaki varliklar olan
bizler icin bir Varlik olarak O ’nun hakkindaki inanglar”lOG.

3.3. islam ve Etik

Islam, Hiristiyanliktan sonra en fazla mensubu olan ikinci dindir. Hiristiyanligin
aksine Islam dininde insanoglu temiz ve giinahsiz dogar. Inang sistemi Kuran ve Hz.
Muhammed’in siinneti {izerine kurulu olan Islam dininde ahlakin yeri oldukca
onemlidir.'”” Nitekim Hz Muhammed “Ben ancak giizel ahlaki tamamlamak icin
génderildim” buyururken Islam dinindeki ahlakin yerini agik¢a ortaya koymustur'®, Hz.
Muhammed’in ahlakinin kaynag Kuran’dir. Islam dinine gére mekarim-i ahlaka sahip

olmayan toplumlar uzun siire ayakta kalamazlar'®.

Insanlar hem maddi anlamda hem de manevi anlamda temizlenmeye 6nem verirler.
Hiristiyanlikta su vaftiz duasiyla giinahkar dogan ¢ocugu temizler, Hintliler Ganj nehrinde
yikanarak fiziksel ve manevi olarak temizlenir, islam dinine inananlar boy abdesti alarak
ve namaz Oncesi abdest alarak temizlenirler. Bu 6rnekleri her inanisa gore ¢ogaltmak
miimkiindiir. Iste insanoglu da kotiiliiklerden armmak adina ahlaki degerlere uymak
durumundadir. Bu nedenledir ki Hz. Muhammed, “bir fenalik yaparsan arkasindan iyilik
yap, fena isi silip gotiirsiin” buyurmustur. Iyilik yapmak, giizel davranmak Islam dininde
temizlenme ve arinma olarak kabul edilir. Insanin manen temizlenmesini saglayan iyilik

yapma Islam dininde fazilet olarak adlandirilmistir®®.

Islam dinine goére iyiligin kaynagi ruhtur ve ruhtan iyiliklerin, giizel seylerin
cikmasi ise ruhun kuvvetlendirilmesi ve terbiye edilmesiyle mimkin olabilir. Bu
terbiyenin yapilmasi i¢in dikkat edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Bunlar''!;

¢ Ruh siipheden arindirilmalidir,
e Ruh dogru bilgilerle beslenmelidir. Bilgiler siizgecten gegirilmeli ve kalp
bilgilerin dogrulugu hakkinda siipheye diismemelidir,

106 Anthony N. Perovich, Jr., “Kant Bir Hiristiyan m1? Palmquist’e Cevap”, Cev. Necmettin Tan, 1.U.
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1(2) 311-320, Giiz, Istanbul, 2010, s. 317.

97 Koylii, a.g.e., ss. 171-173.

18 Mehmed Paksu, Peygamberimizin Ornek Ahlaki, 2.baski, Nesil Yaymlari, Istanbul, yty., s.9.

199 cemalnur Sargut, Can-1 Candir, Nefes Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 137.

10 Hayrani Altintas, “Islam Ahlaki ve insani Davranislar”, Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:36, Say1:1, Ankara, 1997, ss. 16-17.

u Altintas, a.g.m., ss. 16-17.
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e Ruh giizel ahlakla dolu olmalidir. Giizel ahlaka sahip olmak dinin
gereklerini yerine getirmekle mimkin olur,

e Insan saglam inanglara sahip olmalidir,

e Kisi iyi hislerle dolu olmali, giizel duygular tagimalidir,

e lyi, giizel duygulara sahip olabilmek i¢in kotii duygulardan uzak durmalidur,

e Kisi 6fkeye hakim olmalidir,

¢ Kisi selim kalbe sahip olmalidir,

e Kisi zihni yanliglardan korumalidir,

¢ Kisi ilim sahibi olmalidir. Clinkii bilmek insan1 dogru davranisa gotiiriir.

Islam anlayisina gore, bu diinyada ve ahirette insami sikintiya atacak, iizecek,
mutsuz kilacak ne varsa bunlarin nedeni Islam ahlakina uymamaktan kaynaklanir. Islam
ahlakina uyabilmenin ve onu hayata aktarmanin yolu da ibadetten ve takvadan gecer.
Yapilan koti fiiller ve yanlis diisiinceler 6zellikle Allah’a sirk kosmak zamanla kalbi

oldiirtir ve len kalp de dogru isler yapamaz**2.

I[slam dininin ahlaki kaynagi Hz. Muhammed’dir ve onun ahlaki da Allah
tarafindan terbiye edilmistir. Yine Islam ahlaki korku ve iimit arasinda hassas bir dengede
bulunur. Islam dininin mensubu; Allah rizas1 ve sevgisi ugruna davranislarini1 kontrol eder

ve zamanla dogru, olmasi1 gereken ahlak anlayisina ulasir.

Islam dininin ¢alisma etik anlayisi; performans: yiiksek calisami odiillendirme,
calisganin moralini ve motivasyonunu yiiksek tutma, verimlili§i artirma, stresi en aza
indirgemeyi amaclama gibi ilkeleri icerir'*®. Islam dininin calisma etigi genel hatlariyla ele
alindiginda faiz konusu haricinde giinlimiiziin modern is etiginin tasidig: ilkeleri ihtiva
ettigi goriiliir.

4. ETIK VE AHLAK

Locke, insanligin iizerinde anlastigi bir ahlak tanimimin olamayacagini iddia
eder’®. Ahlak kavraminin tanimu, algilanig1, icerigi vb. toplumdan topluma, felsefi

yaklasimlara hatta dini inanglara gore degiskenlik gosterir. Ahlak erdemdir diyen felsefi

Y2 Al bin Emrullah-Muhammed Hadimi, islam Ahlaki, Yetmis dokuzuncu Baski, Hakikat Kitabevi,
Istanbul, 2009, s. 11.

113 Muhammad Shakil Ahmad, “Work ethics: An Islamic prospective”, International Journal of Human
Sciences, Volume: 8, Issue: 1 Year: 2011, p. 857.

14 Mustafa Cihan,“John Locke’un Ahlak Uzerine Diisiinceleri”, Kazim Karabekir Egitim Fakultesi
Dergisi, Say1:10, Erzurum, 2004, s. 102.
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akimlar erdemi de farkli farkli tanimlamiglardir. Sokrates, erdemle bilgiyi 6zdeslestirmis,
yanlis tutum ve davraniglarin bilgisizlikten kaynaklandigini ileri siirmiistir. Eflatun,
adaletin ahlak icin ¢ok 6nemli oldugunu sdylemistir. Aristo, akilli davranmayla erdemli
olmanin miimkiin olacag1 goriisiinii savunmustur. Stoacilar, ahlakin toplumun faydasi i¢in
gerekli oldugu tezini ileri siirmiistiir. Son gelen ilahi din islam ise, ahlaklilik seviyesiyle

dindarlik seviyesini bir gormiistiir'™.

Etigin ulagsmak istedigi nokta belli bir ahlak kuralina uyulmasini tavsiye etmek veya
ahlak kurallar1 ortaya koymak degildir. Etik ¢alismalarinin ulasmak istedigi nokta ahlaksal
bagntilarin niteligi iizerine fikir elde etmektir'*®. Giinlik hayattan basit bir érnekle, ahlak
ile etik arasindaki iliski, futbolcu ile futbol elestirmeni arasindaki iliskiye benzetilebilir.

Ahlak bir davranistir, etik ise bir davranigla ilgili diisiinceleri ifade eder’

Ahlak iizerine yapilan caligmalarin ¢ogu suc¢ ve sugluya karsi alinacak tedbirler,
direng ve dogrular1 yapabilmek i¢in Ozverili davraniglara odaklanir. Genelde bu
aragtirmalar ahlak ikilemi lizerine kurgulanmistir. Bunlardan biri de Kohlberg’in yaptig
arastirmadir. Bu arastirmanin konusu ¢ok hasta olan ve 6liimle miicadele veren bir kadinin
hikayesidir. Doktorlar hasta kadina sadece bir ilacin iyi gelecegini sdyler. Bu ilag ise
kadinin bulundugu sehirde sadece bir doktor tarafindan hazirlaniyordur. Doktor kendisine
sadece iki yliz dolara mal olan ilac1 iki bin dolara yani on katina satmaktadir. Hasta olan
kadinin kocasi bu ilaci alabilmek icin borg¢ para arar. Tiim tanidiklarindan borg para ister
ama sadece bin dolar bulabilir. Adam doktorun ofisine gider ve esinin 6lmekte oldugunu
ve bu ilaca ihtiyacindan bahsederek bin dolarinin oldugunu séyler ama doktor bu ilaci bin
dolara vermez. Ilacin fiyatinin iki bin dolar oldugunu sdyler. Sonugta adam ilac1 doktorun

ofisine gizlice girerek calar'®®.

Kohlberg, bu ormek olayda veya diger olaylardaki ikilem yasayan insanlarin
yargilariyla ilgilenmez. Bu olayda ilaci1 ¢alan dertli kocanin yaptiginin dogru kabul edilip

edilememesi Kohlberg icin sorun degildir. Kolhberg icin sunulan bir olayda deneklerin

15 ibrahim Agah Cubukgu, “islam’da Ahlak Meselesi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/37/735/383.pdf
(23.01.2013), 5. 13.

18 Taskin  Takis “Etik”, Dogu Bati,Y1l:1; Sayi:4; Eylll, Ekim 1998, 2004, s: 7-8’den aktaran: Aydin
Usta,“Kamu Orgiitlerinde Meslek Etigi ve Calisma Ahlaki Uzerine Bir Degerlendirme”, Sitleyman
Demirel  Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.1, ss. 403-421, Isparta,
2012, s. 406.

17 Usta, a.g.m., s. 406

18 Derek  Wright-Mary ~ Croxen,  Ahlak  Yargismmn  Gelisimi, ¢ev. Demet  Ongen,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/511/, (05.02.2013), ss. 300-301.
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yargilarin1 savunurken ortaya koyduklar: tartigmalar ve bu tartigmalarin arka planlardir.
Daha 6z bir anlatimla Kohlberg bu 6rnek hikayedeki durumla, yapilanla, sonugla pek
ilgilenmez onun i¢in mesele yasanan etik ikilemdir. Bu olaydaki etik ikilem ise adamin
hasta ve 6lmek iizere olan esine ila¢ temin etmek i¢in yasadigi yani onu ilact ¢almaya

gétiren ikilemlerdir''®.

“Ahlaki degerlerin daima gegerli, ¢aglar iistii, nesnel ve evrensel degerler mi,
yvoksa zamandan zamana, kigiden kisiye, toplumdan topluma degisen siibjektif ve goreceli

degerler mi oldugu, ahldk felsefesinin 6nemli sorunlarindandir™*%.

Pieper etigi, ahlaki davranisin bilimini anlamak i¢in var oldugunu, Tunali etigi,
eylemi arastiran ahlak felsefesi'®! olarak tanimlarken gok sayidaki sosyal bilimci etigin

ahlaka gore daha evrensel oldugu goriisiinde birlesmektedirler'?,

Bir fiilin ahlaki olarak kabul edilip edilmedigini genellikle Gtekilerini etkiledigi
durumlarda konu ediniriz. Basit bir 6rnekle tepeden asagi atilan bir tas normal bir davranis
olarak goriiliirken eger bu tas asagida bulunan birine zarar vermek igin atiliyorsa Kot bir
davranig olarak goriiliir. Bu kisa agiklamalar sonrasinda hemen akillara su soru gelir;
Ahlak ile etik arasindaki en belirgin fark nedir? Ahlak bir kisinin kendi degerlerine gore bir
fiili yanlis veya dogru olmasimi1 yorumlamasi olarak goriiliirken etik ise iyi ve kotinun
neler oldugunu arastirir ve bunlarin derinlemesine analizini yapar123. Bir bagka anlatimla
etik, mutlak dogrunun arastirilmasi1 ve buna ulasabilmek adina diislinsel anlamda ugras
verir. Arapgada “hulk” sézciigiiniin ¢ogulu olarak kullanilan ahlak ise, yazili olmayan

kurallarla daha ¢ok manevi degerlerle ilgilenir124.

Dinlerin mensuplarinin ahlak anlayislar1 tizerinde tesiri gdz ardi edilemez. Dinin
ahlak tizerindeki belirleyici etkisine ragmen din ve ahlak ayni sey degildir. Din, insan ve
dogatistiiyle beraber bilinmezleri konu edinir ve buna gore bir ahlak anlayisi ileri siirer.

Ahlakin dinlerden aldiklar1 ¢cok sayida degerler vardir ama ahlak sadece yasadigimiz diinya

19 \Wright-Croxen, a.g.m., s. 301.

120 Hulusi Arslan, “Ahlaki Degerlerin Degisimi Sorunu: Nesnellik ve Oznellik”, Tabula rasa, 13, 63-80
(2005), s. 75’den aktaran (kendisine ait baska eser): Hulusi Arslan, “Ahlakin Evrenselligi Acisindan
fslam ve Modernizm”, 1.U. Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, Giiz, 2010/ 1(2) 41-60, Istanbul, 2010, s. 42.

121 Dedeoglu, a.g.e., s. 113.

122 ilin Giinsen I¢li, “Polis ve Etik Kurallar Gereksinimi”, editdr: Thsan Bal-M.Bedri Eryilmaz, Polis
Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanligi, Ankara, 2002, s.67.

123 §¢li, a.g.m., ss. 67-68.

24 Turkut Goksu, Veysel K. Bilgic, “Polislik Meslegi ve Etik Kurallari”, Editorler: ihsan Bal-M. Bedri
Eryilmaz, Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 85.
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islerini konu edinir. Bunun yaninda ahlak anlayisinin temelinde bireyin eylemlerinin ve
davraniglarinin baska kimselere zarar vermemesi yatar. Din ayni zamanda ticari hayatin
kurallarim da diizenleyebilir. Ornegin, Islam dininde faizcilik haramdir ve bu dinin
mensubunun faiz alip vermemesi beklenir. Buna ragmen bankadan faizle para almak Islam
inancinda dogru karsilanmamasina ragmen toplumun biiyiik kesiminde ahlaksizlik olarak

gorulmez*®.

Ahlak (morality) ve etik (ethics) kavramlari arasinda belirgin farklar olmasina
ragmen bazi sozliiklerin dahi bu iki s6zciigli ayn1 anlamda tarif ettigine rastlanir. Ahlak
daha ¢ok kiiltiirel, dinsel dogrular1 ve bunlara nasil ulasilabilecegine dair yazili olmayan
kurallar1 konu edinirken, etik ise belirli bir alana iliskin prensipleri ortaya koyar ve
bunlarin yazili olmasin1 amaglar. Ahlaki konular1 da i¢ine alan etik evrensel dogrulara
ulagmak adina ahlaki degerleri konu edinerek tarihsel gelisim gergevesinde dogruyu yanlisi

derinlemesine incelemeyi konu edinir'?.

Etik kurallar1 evrenselken ahlak kurallarinin kiiltiirden kiiltiire, toplumdan topluma
vb. degistigi bilinen bir gercektir. Ayrica etik kurallarinin ihlali genellikle yasalarda
yaptirimlar1 bulunurken ahlak kurallarinin ihlalinin miieyyidesi ¢ogu zaman manevidir

yani vicdanidir'?’.

Ahlak, hayatimizin her aninda, yaptigimiz her eylemde, sosyal iliskilerimizde,
ekonomik, siyasal beklentilerimizde yasamimizin bir gostergesidir. Ahlak bireysel,
toplumsal, grupsal, orgiitsel diizeyde tarih boyunca hep var olmus ve hayatimizi dogrudan
etkilemistir. Cok sayidaki ahlak tlirlinden bahsetmek miimkiindiir. Budist ahlaki, Yahudi
ahlaki, Hiristiyan ahlaki, islam ahlaki, 6dev ahlaki, hosgdrii ahlaki, kdle ahlaki, spor
ahlaki, is ahlaki, meslek ahlaki vb. bunlardan bazilaridir. Eger bir kisi ahlak {izerine
diistinmeye, onun lizerine yorum yapmaya, yazmaya, c¢izmeye baglamis ise artik etik
konusuyla i¢ i¢e olmus demektir. Etikle ilgilenmeye baslayan bir kisi ise ahlakin kdkenini,
beklentilerini, dayandigir felsefeyi, dogrulari, yanlslari, dinleri vb. arastirmaya

baslayacaktir ve ok gegmeden ahlak kavraminin goreli oldugunu gorecektir'?®

125 Mahmut Arslan, is ve Meslek Ahlaki, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s. 2.

126 Bayram Sahin, Seyahat Acentalarimin Pazarlama Faaliyetlerinde Etik Karar Verme Siireci; Istanbul
Ornegi, Balikesir Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Balikesir, 2011, ss. 57-58.

27 fbrahim Cerrah-M. Bedri Eryilmaz, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Yayini, Ankara, 2001, ss. 13-14.

128 Ozlem, a.g.e., ss. 21-22.

33



5. ETIK VE HUKUK

Hukuk kurallari, insanlar arasindaki iligkileri diizenlemek i¢in devletin yetkili
organlari tarafindan konulmus maddi yaptirimlar1 olan yazili kurallardir. Hukuk ile ahlak
kurallar1 arasinda belirgin farklar ve benzerlikler vardir. Oncelikle hukuk kisinin disa
vurulmayan, davranisa yansimayan alaniyla daha acik bir ifadeyle bireyin i¢ diinyasiyla
ilgilenmez. Her ikisinde yaptirrm s6z konusudur. Ahlak kurallarina uyulmamasi
durumunda yaptirnmlar genellikle manevi olurken hukuk kurallarina uyulmamasi
sonrasinda yaptirimlar belirgindir ve somuttur. Hukukta zaman asimi varken ahlak
kurallarinin ihlalinde zaman asimi islemez ve vicdanlardaki act zamanla azalsa da
genellikle devam eder. Bazen hukuk ihlali ahlaksizlik olarak yorumlanmaz. Basit bir
ornekle, hiz sinirin1 asmak yazili hukukta agik¢a sug olarak gosterilmis ve karsiliginda
miieyyidesi konmussa da, hiz sinirin1 agsmak toplumda ahlak dis1 bir fiil olarak goriilmez.
Bu ornekleri artirmak miimkiindiir. Yani hukukta yasaklanmig her fiil ahlak dis1 bir ilke

olarak goriilmeyebilir'?®

. Hukuk kurallarinin konulmasi ve kaldirilmasi yetkili organlar
tarafindan miimkiin iken ahlak kurallarinin yerlesmesi ve toplumda artik kabul gérmemesi
zaman igerisinde belirli toplumsal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel degisikliklerden sonra

130

mumkin olabilir™". Bazen bu degisimler on yillar hatta yiizyillar alabilir.

Hukuk kurallarinin asil amaci, insanlar arasindaki iligkileri diizenlemektir. Hig
kuskusuz ki ahlak kurallarinin da amaglarindan biri budur. Hukuk kurallar1 bireyin
disindayken ahlak kurallar1 ya igseldir ya da toplumsaldir. Ahlak kurallar1 da dini kurallar
gibi muhatab1 ¢ogu zaman insan iken hukuk kurallarinin muhatab1 farkli kurumlardir.
Hukuk kurallarimin uygulayicilart yazili olarak gosterilen kisiler ve kurumlarken ahlak
kurallarinin uygulayicisi bizzat kisinin vicdanidir. Ahlak kurallarinin ihlali ¢ogu zaman
kisinin bizzat vicdan azabiyla kendini cezalandirmasiyla veya toplumun kinamasiyla

sonuglamr131.

Tiim diinyada insanlarin yasam standartlar1 eskiye oranla yiikselmistir. Ekonomik
refah, yasam standartlarinin yiikselmesi, ¢ok seylerin daha ulagsilabilir hale gelmesi
beraberinde c¢ok sayida devasa sorunlari da getirmistir. Afrika’da yasanan yoksulluk,

savaglar, ¢evre kirlenmesi, bolgeler arasindaki dengesizlik, kitleler seklinde toplu gocler,

129 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, 9.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 18-23.
%0 Giiriz, a.g.e., s. 25.
131 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 2.Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, ss. 36-39.
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amansiz hastaliklar akillara gelen devasa sorunlardan bazilaridir. Bunlarin yaninda yiginla
sorun insanoglunun yarinlarini tehdit etmektedir. Tiim bu sorunlar1 ¢ézebilmek i¢in ¢ok
sayida ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelere ragmen yonetimler beklenen sonucu

alamamuslardir.

Eskiye gore sayilar1 artan ve daha kolay ulasilabilir olan doktorlar varken bir o
kadar da bu doktorlarin yanlis tutum ve davranislari gézlemlenmektedir. Ayn1 durum
miihendisler, avukatlar, polisler ve diger meslek kollar1 i¢in de gecerlidir. TUm bu meslek
gruplarinin is ve islemlerini diizenleyen yazili kurallar ve bu kurallarin ihlalleri sonrasinda
mieyyideleri varken insanlarin yanlis davraniglarinin devam ettigi her giin degisik medya
araclarinda haber konusu olmaktadir. Yapilmasi gereken var olan hukuki diizenlemelerin
yaninda etik kurallarinin da her meslek mensubu tarafindan igsellestirilmesinin
saglanmasidir. Sadece hukuk insanlik i¢in yeterli degildirle’z. Eger sadece hukuk kurallar

insanlar igin yeterli olsaydi cezaevleri mahkimlarla dolup tasmazda.

Hukukun ahlak kurallarini igerisinde barmdirdigini gérmek miimkiindiir. Ozellikle
medeni hukuktaki diizenlemelerin ahlak kurallarina dayandigi bilinen bir gercektir. Hukuk
kurallarinin ¢ok sayidaki ahlak kurallarini barindirmasinin yaninda aralarinda uyumluluk

ve aym konulari paylasma hali de vardir'®,

Ahlak kurallarinda da hukuk kurallart gibi normatiftik vardir*®. Bilinen bir gercek
var ki o da hukuk kurallarinin etik kurallara gore agirligi, etkinligi, toplumda kabul
gortrligli artmaktadir. Hukuk kurallarinin ahlak kurallarinin ¢ok Oniinde algilanmasi
toplumsal yasami ve diizeni olumsuz yonde etkilemektedir. Toplum hayatinda yazil
kurallarla yazili olmayan kurallarin ayni esdegerde goriilmesi ideal olanidir™.

6. ETIK VE KULTUR

“Kaltar, insanin kalitim yoluyla getirmedigi ya da dogada hazir bulmadig
kendisinin dogaya katmis oldugu, olumlu-olumsuz; maddi-manevi her seyin genel adidwr ve

insanlarin birbirleriyle ve doganmin diger 6geleriyle iligkilerini diizenler. Etik davranis,

132 Mehmet Yiiksel, “Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik Iliskisine Sosyolojik Bir Bakis”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi. (57-1), Ankara, 2007, ss. 178-179.

133 Gozler, Hukuka Giris, a.g.e., s. 41.

13 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, EKin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 13.

135 Mehmet Yiiksel, “Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik iliskisine Sosyolojik Bir Bakis”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 57-1, Ankara, ts., s. 1.
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1136

daima kulturle i¢ icedir”~. Kiiltiir insanin ¢ok yoniinii dogrudan ya da dolayli olarak

etkiler. Bunlardan 6ne ¢ikanlar insanin algilama bigimi, diisiincesi ve davraniglaridir.

Kiiltiiriin bireysel ve organizasyonla ilgi boyutlari vardir™’,

Cok sayida tanimi olan kiiltiirii 1y1 anlayabilmek i¢in insanoglunun ilk varolusundan
giinimiize kadar gelen inanclarini, yasam tarzlarini, 6grendiklerini, dogaya egemen
oluglarini, degerlerini vb. kronolojik bir sirlamayla ge¢misten itibaren iyi analiz etmek
gerekir. Toplumu olusturan tiim degerleri icine alan kdltiri Edward Tylor, “Primitive
Culture” isimli kitabinda; insanoglunun sahip oldugu ahlak, sanat, bilgi ve diger degerleri

ihtiva eden karmasik bir biitiin olarak tarif etmistir™.

Sinirlarin neredeyse kalktigi, her gegen giin mesafelerin daha kisaldigi, sosyal,
ekonomik ve siyasal iligkilerin ve etkilesimlerin arttig1 kiiresellesen diinyada artik insan
topluluklarinin tek bir kiiltiire sahip oldugundan bahsetmek neredeyse imkansiz hale
gelmistir. Ozellikle bilginin daha kolay ve anlik paylasim kiiltiirel etkilesimi

hizlandirmustir™®®,

Kiiltiir konusu da diger sosyal bilimlerde oldugu gibi pozitivist anlayis igerisinde
ele alinmaktadir. Kiiltiir aragtirmalarinda neyin etik olduguyla ilgili kesin sonuglara
rastlanmaz. Bunun nedeni olarak kiiltiir olusumunun her bir toplumda farkli degerlere,

farkl1 yasantilara, farkli cografya gerceklerine dayandig fikri ileri siiriilebilir™®.

“Bir Fransiz diistintiriine gore, kiiltiir, her sey unutuldugu zaman belleklerde ne
kaliyorsa, ona verilen isimdir™***. Bu tanimdan anlasilan kiiltiiriin gegmiste kazanilanlarin
bir ¢iktis1 bir gostergesi ve yasantida, goriiniirde kalanlar oldugu anlagilir™?. Kltir
yasantilarin, aligkanliklarin, paylasimlarin vb. bir iirlinti olarak degerlendirildiginde kiiltiir

ile ahlak arasindaki iliskinin oldukca siki oldugu sonucuna kolaylikla varilabilir.

138 Kemal Gormez-Murat Altan-Senal Altan ve Digerleri,” Etik, Kiiltiir ve Toplum”, Yolsuzlugun Onlenmesi
I¢in Etik Projesi, T.C. Bagbakanlik Kamu Etik Kurulu, Ankara, 2009, http://www.etik.gov.tr.pdf.,
(24.01.2013), s . 4.

137 Gormez-Altan ve Digerleri, a.g.e., . 4.

138 Birsen Limon, “Kiiltiirel Degisim Siirecinde Popiiler Kiiltiir ve Kitsch Kavramu”, idil Sanat ve Dil
Dergisi, S.1(3): 106-115, Konya, 2012, s. 108.

39 | imon, a.g.m., s. 108.

149 Mehmet Erkenekli, “Kiiltiirel Deger Calismalarinda Yéntem ve Sosyolojik Arastirmalar I¢in Bir Model
Onerisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 33, Kiitahya, 2012, s. 225.

141 Rusen Keles, Kent ve Kiiltir Uzerine, Milkiye Dergisi, Cilt: XXIX Say1:246, Ankara,
http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-content/uploads/2010/06/Rusen_Keles, pdf., (25.01.2013), s. 14.

12 Keles, a.g.e., s. 14.

36


http://www.etik.gov.tr.pdf/
http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-content/uploads/2010/06/Rusen_Keles,%20pdf

Bartels’e gore, bir iriiniin satilmasi esnasinda etik kurallar1 iginde kararlar
alinmasinda kiiltlirin 6nemi biiyiiktiir. Bartels’e gore etik, bir isletmenin faaliyetlerinde
nelerin dogru ve yanlis oldugunu belirler ve yanlis davranislara da miieyyide getirir.

Bartels’ e gore etik degerleri aile, sosyal ¢evre, din, devletle iliskiler vb. belirler™®.

Insanin yasam degerlerinin hepsini icine alan kiiltiir hayatin kendisidir. Ozellikle
ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler bolgeler arasindaki kiiltlirleri de
degistirmistir. Artik belli bir spor kiiltiirii, sanat kiiltiirli, ideoloji kiiltiirdi, tiiketim kiiltiirti
vb. ortaya cikmugtir™, Boylesine i¢ ige girmis kiiltiirel degerlerin etik degerleri
etkilememesi imkansizdir.

7. ETiK VE DEGERLER

Toplumsal degerler, bir toplumda tarihi siirecte sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel
gelismeler ve degisimler sonrasinda olusan, toplumu olusturanlar tarafindan ortaklasa
kabul goren, ahlaki degerlere, dini inaniglara, yasam tarzlarina vb. dayanan yasantiya
yanstyan Olciitlerdir. Toplumsal degerler insanlara, neyin dogru, neyin yanlis, neyin giizel
bir davranis neyin kotii bir davramis oldugu vb. hakkinda genel yargilara ulasmakta
yardimei olur. Toplum, aile, egitim, hukuk, din gibi kurumlar dogrudan veya dolayl1 olarak

degerlerin etkisi altindadir™®.

Degerler denince akillara kiiltiiriin 6zlinii olusturan ilkeler gelir. Degerler insan
yasaminda olduk¢a Onemlidir ve wulasilmak istenen ideallerin gergeklestirmesinde
destekleyici giic olurlar. Karsilastigimiz bir durum karsisinda nasil davranacagimizi
belirleyen degerler genellikle duruma, teknolojiye, siyasete vb. goére degismez ama

kiiltiirlere gore degisebilirler'®.

Degerler tiiketim kiiltiiriinii dogrudan etkilemektedir. Bu gergegi iyi bilen isletmeler
miisterilerinin  degerlerini iyi analiz ederek {iretim ve pazarlama politikalarini

sekillendirmektedirler. Degerleri ortaya cikarmak icin biiylik sirketlerin “tiiketici algi

3 Canan Ay, “Isletmelerde Etiksel Karar Almada Kiiltiiriin Rolii”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:12
Say1:2, Balikesir, 2005, s. 33.

144 Tamer Seyfi-Sabri Celik, “Kiiresellesme-Kiiltiir iliskisinin Egitim Orgiitlerini Etkileme Bigimleri
(Kayseri 1li Ornegi)”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, Sayi: 27, Y I: /2, ss. 279-
310, Kayseri, 2009, s. 284.

¥ Y1lmaz Ceylan, “Toplumsal Degerler ve Medya Etigi”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Nisan-Say1:7, Diyarbakir, 2012, s. 52.

8 Canan Ay, “Isletmelerde Etiksel Karar Almada Kiiltiiriin Yeri”, Y6netim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:12
Say1:2, Manisa, 2005, s. 33.
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anketleri” yaptiklari ve bunlarin sonuglarina gore iiretim ve satis stratejileri belirledikleri
bilinmektedir. Sorumluluklar, beklentiler hatta dini inaniglar dahi tiiketicilerin aligveris
kiltiriinii etkileyebilmektedir. Baska bir anlatimla etik degerler, miisterilerin Griin segimi
tzerinde etkili olabilmektedir'*’.

Toplumsal degerlerin temel 6zellikleri sunlardir™*®:

e Toplum fertlerinin ortak duygu ve diisiincelerini yansitirlar.
e Toplumsal kurallara temel olustururlar.

e Zorlayicidirlar.

e Toplumda kusaktan kusaga aktarirlar.

e Ahlaki, dini inang ve ilkelere dayanirlar.

e Toplumdan topluma degisirler.

e Zamanla ayn1 toplumda degisebilirler.

Avrupa’nin sosyal modeli neo-liberalizm, serbest pazar, rekabetcilik, dzgurlik,
esitlik, bireyselcilik gibi degerlerini igerir. Bu degerler gliniimiiz diinyasinda genel kabul
gortrler. Bu degerleri 6zlimsemis Avrupalilarin tiiketim aligkanliklar1 da bu ilkeler {izerine
kurulmugtur™®. Avrupa’da yasayan veya turistik amagli Avrupa iilkelerine giden dini
degerlere bagli bir Miisliiman lokantalara gittigi zaman se¢ici davranmak durumundadir.
Hiristiyan inancinda domuz eti yemek normalken islam inancinda kaginilmas: gereken bir
durumdur. Bu inanis, dini degerlerin insanlarin tiiketim aligkanligini zaman zaman
belirledigine giizel bir Ornektir. Isletmeler de bu degerleri dikkate alarak miisteri
potansiyellerini artirmak i¢in ugras vermektedirler.

8. MESLEK ETIiGi

Etik, insanlarin degisik maksatlarla isteyerek veya degisik zorunluluklardan otiirii
insanlarin bir araya getirdikleri say1, amag ve tiiriine gore aile etigi, yonetsel etik, érgutsel
etik, cemaat etigi, meslek etigi gibi isimlendirirler. Meslek etigi kavramini irdelemeye
gecmeden Once meslek kelimesinin anlamindan kisaca s6z etmek faydali olacaktir. Meslek,

belirli bir egitim sonrasinda bireyin bilgi, beceri, yetenek gibi olumlu yondeki kazanimlar

Y7 Huseyin Sabri Kurtuldu, “Mobilya Segiminde Sosyal ve Kiiltiirel Degerler ve Bu Degerlerin Tiiketime
Etkisi”, International Journal of Economic and Administrative Studies, 1(1):83-94, Online, 2008, s.
87.

18 Celan, a.g.m., s. 53.

149 Beyza Stimer,”Effiquity: Conceptional Approach to the European Social Model”, Electronic Journal of
Social Sciences, Spring-v.8 n.28, 2009, pp. 113-118.
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sonrasinda insanlara faydali olabilecek bir seyler iiretme ugrasidir™. Bir bagka anlatimla
meslek amatorliigiin karsiti bir kavram olup®, bireyin hayatim devam ettirebilmesi,

ihtiyaclarini karsilamak {izere para kazanabilmesi i¢in profesyonelce yaptigi istir™2.

Bir isin meslek olarak adlandirilabilmesi icin bir isin bir meslegin belli 6zelliklere
sahip olmasi gerekir. Bunlar sdyle 6zetlenebilir;

e Mesleklerin entelektiiel bir boyutu vardir.

e Bir egitim siiresi ve uzmanlagma gerektirir.

e Meslek sahipleri 6zverili hareket etmek durumundadirlar. Bir baska deyisle,
kendilerine gereksinim duyanlara hizmet etmelidirler. Bagkalarima ve
topluma hizmet etmek meslek olmanin 6ziinii olusturur.

e Meslek altinda bir meslek oOrgiitiine gereksinim vardir. Bu meslek 6rguti
meslek {iyelerinin ayni ¢ati altinda toplayan ve ehliyet sahibi tiyelerini
kontrol etmek, mesleki egitimde dnciiliik yapmak, mesleki uygulamalar i¢in
kabul edilebilen standartlar gelistirme gibi sorumluluklar tagirlar.

e Meslek sahiplerinin topluma karsi 6zel bir ahlaki sorumluluklari vardir.
Meslek sahibinin o meslekten sagladig1 yararlarin yaninda toplumun da o

meslekten sagladigi yararlar vardir '3,

Meslek etik ilkeleri, calisanlarin ve yoneticilerin islerini yaparken inanglarindan,
kilturlerinden, yasam felsefelerinden vb. ayr1 olarak igsellestirip uymasi gereken
kurallardir. Bir meslek koluna mensup insanlarin diinyanin bagka bir iilkesinde de aym
meslege 6zgil etik ilkelere uymasi beklenir. Tabi ki bu ilkeler sadece yapilmasi gereken
ilkeleri degil yapilmamasi gereken etik disi davranislart da gostermektedir. Ortaya
konulmus, yapilan meslegin tiim taraflar tarafindan kabul edilmis etik kodlar, davranislari
disiplin altina almakta, dogru ve kabul edilebilir davraniglarin standartlasmasini

saglamaktad1r154.

Meslek ahlaki bir meslegin bir isin icrasi sirasinda karsilagilan tiim sorunlar1 konu

edinir. Bu sorun ¢alisanlarin kendi arasinda, yoneticilerle alt kademede calisan personelle,

130" Alptekin Sokmen-Serdar Tarakgioglu, Mesleki Etik, Detay Yayincilik, Ankara, 2011, s. 35.

131 Giiner, a.g.m., s. 22.

152 skmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 35.

1583 7 Beril Akinci Vural-Giil Coskun, “Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Etik”, Giimiishane Universitesi
iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi,Say1:1, Mart 2011, Giimiishane, 2011, s. 70

™ Kiirsad Yilmaz-Yahya Altinkurt“Ogretmen Adaylarmm Mesleki Etik Disi Davramslar ile Ilgili
Goriisleri”, is Ahlaki Dergisi, Kasim, Cilt:2, say1:4, s:71-88, Online, 2009, s. 72.
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orgiitle bir tiirlii iliskisi olan diger aktorler arasinda vb. olabilir. Aslinda is diinyasindaki
ahlak ilkelerini genel ahlak ilkelerinden ayri tutmak ¢ok da dogru olmaz. Ciinkii meslek
ahlakiyla ahlak felsefesi (etik) i¢ ige olan ve birlikte diistiniilmesi gereken konulardir. Basit
bir ornekle nasil ki kurum avukathgmi serbest avukatliktan ayri bir meslek gibi
diistinemezsek etik ile meslek ahlakini da birbirinden bagimsiz tutamayiz. Meslek
ahlakinin esas amaci, 6zellikle iktisadi hayatta halkin isteklerine ve menfaatine isletmelerin

de isine gelecek sekilde cevap verebilmektir™®.

Meslek ahlakinin  olusmasinda kisinin  sosyal c¢evresinde gordiiklerinin
ogrendiklerinin yani sira akademik hayatinda aldig1 egitimin rolii de olduk¢a dnemlidir. Bu
anlamda tiniversitelerin ahlaki degerlere, meslek ilkelerine doniik vermis oldugu egitimler
ileride is hayatina atilacak olan bireylerin meslek ahlaklarmin temelini olusturacaktir. Bu
baglamda iiniversiteler bireylerin ahlaki bilinglerinin gelismesine yardimci olan egitim

kurumlari olmalidirlar®®.

Bir meslege iliskin olarak o meslegin mensuplarinin olusturdugu, meslek tiyelerini
belirlenmis kurallara uygun olarak davranmaya zorlayan, bireysel hareketlerini ve
egilimlerini ortadan kaldirmay1 hedefleyen, performansi iyi olmayan mensuplar1 diglayan,
meslek igindeki yarismayi artiran, mesleki idealleri koruyan mesleki ilkeler butiini olan
meslek etigi,’ bir ¢alisma ortaminda neyin dogru-yanlis oldugunu bilip dogru kabul

goreni yapmak olarak tarif edilebilir>®.

Ilkeler ve kurallar biitiinii olan meslek etigi kamu sektoriinde oldugu kadar is
diinyasinda da 6nemlidir. Soyle ki; kar amaci giiden sirketler mal ve hizmet {iretirken mal
ve hizmeti sunduklari miisterilerin memnuniyetini saglamak durumundadir. Nitekim
memnun edemediginiz miisteriniz ikinci defa size gelmeyecektir ve sirketinizin ticari
yasama devam etmesi zorlasacaktir. Bu baglamda, miisterilerin, ¢alisanlarin, yoneticilerin
birlikte ortaya koyacagi etik ilkeler ve bunlara uyulmasi sonrasinda olusan durum hem

miisterilerin hem de hizmeti veya mali sunan sirketin isine gelecektir®®.

1% Mahmut Arslan-Sevcan Kilig Akincy, e-is, e-Devlet, Etik, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 1-2.

158 Ulag Cakar-Yasemin Arbak, “Isletme Egitiminin Ahlaki Degerlendirmeler Uzerindeki Etkisi”, Akdeniz
I.I.B.F. Dergisi, (16), 1-19, Antalya, 2008, s. 3.

57 skmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 36.

%8 Esra Bulut, Is Ahlaki ve Neoliberal Déniisiim, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 2011, s. 11.

9 Hiiseyin Ali Kutlu, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 ve Calisanlarin Etik Ikilemleri: Kars ve Erzurum
[llerinde Bir Arastirma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ss. 63-2, Ankara, 2005, s. 147.
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Liderlerin, yoneticilerin kurumda adil bir ortam yaratmasi olduk¢a Onemlidir.
Bunun yaninda yoneticinin seffaf, diiriist, ahlakli, s6ziine giivenilir olmasi ve ¢alisanlarinin
sorunlariyla ilgilenmesi c¢alisanlar tarafindan 6rnek bir model olarak ortaya g¢ikmasini
saglayacaktir ki bu da bir orgiit i¢in hayati 6nem tasir. Bir bagka anlatimla ydneticilerin
etik lider olabilmeleri etik davranmiglar sergilemesiyle miimkiindiir. Calisanlarina etik
davranan bir yonetici ¢alisanlarin da etik davranmasinin 6niinii acacaktir™®. Calisanlar
yoneticilerin davraniglarini, tavirlarini, ise bakislarin1 gézlemlemektedir ve yoneticilerden
buyiik oranda etkilenmektedir'®. Yéneticilerin keyfi davramslari calisanlarin orgiitten
sogumasina vesile olabilecektir. Bu nedenle 6zellikle devlet kurumlarinda yoneticilik
yapanlarin kurallara uymalar1 ve denetlenmeleri sarttir. “Ben bunu yaptim ve dogrudur”

anlayisi olasi yozlagsmalarin oniinii agacaktir.

Yonetimin veya calisanlarin yaptiklari islerde seffaf olmasi demek her bilgiyi ve
orgiitteki her seyi ilgisi olmayanlarla paylasmak anlamina gelmemelidir. Basit bir drnekle,
hasta kayitlarin1 herkesle paylasmak seffaflikla agiklanamaz. Bir bagka ornek verilecek
olursa, Orgiitiin stratejik sirlarinin agiklanmasi seffaf olmak demek degildir. Birinci 6rnekte
kayitlar1 agiklarsaniz insanlari 6zel hayatini ifsa etmis olursunuz. Ikinci drnekte oldugu

gibi sirketinizin stratejik sirlarini ifsa ederseniz rakiplerinizle yarisamaz hale gelirsiniz'®.

Gerek kamu kurumunda gerekse Ozel tesebbiiste yoneticinin “etik iklim”
olusturmasi calisanlar iizerinde olumlu yonde tesir edecektir. Orgiitte olusan etik iklim

yoneticilerin de islerini kolaylast1racakt1r163.

Is denince sadece parayi, daha fazla kar etmeyi, basariy1 diisiinen Orgiitlerin etik
dis1 davranma ihtimalleri yiiksektir. Bu ilkeleri orgiitte odak haline getiren kisiler genelde
su goriisleri 6ne siirerler'®*:

e Gemisini kurtaran kaptan.

e Yakalanmadigin siirece ne yaparsan yap.

180 Ciineyt Arslantas-Meral Dursun, “Etik Liderlik Davranisinin Yéneticiye Duyulan Giiven ve Psikolojik
Giiglendirme Uzerindeki Etkisinde Etkilesim Adaletinin Dolayli Rolii”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt/Vol.:8- Say1/No: 1 : 111-128 (2008), Eskisehir, 2008, s. 113.

181 David A. Kolb-Irwin M. Rubin, Organization Psychology, Second Edition, Prentice Hall, USA, 1974,
ss. 286-287.

162 Guth-Marsh, a.g.e., p. 163.

163 Erkan Yaman, “Universiteler ve Etik Baskilar ya da Psikolojik Siddet”, is Ahlaki Dergisi, Cilt 1, Say1
1,81-97, Istanbul, 2008, s. 82.

164 Selami Giiney-Orhan Cinar, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin (SMMM) Etik Algilart: Erzurum
Ornegi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1: 2, Erzurum, 2012, s. 94.
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e Diiriistliik simdiye kadar kimi zengin etmis.
e Herkes yapiyor ben niye yapmayayim.

e Yapanin yanina kar kaliyor.

e Ishayatinda kazik atmayan var mi1?

e Batti balik yan gider.

e Diisenin dostu olmaz.

e Bedava sirke baldan tatlidir.

8.1. Meslek Etiginin Tarihsel Gelisimi

Tarim toplumu Oncesinde insanoglu giinliik ihtiyaglarini karsilamak i¢in avcilik-
toplayicilik yaparak yaklasik iki milyon yil boyunca hayatini idame ettirdi. Ne avci-
toplayici donemde ne de yaklasik on bin yil Once baslayan tarim toplumunun ilk
dénemlerinde’®® bugtinkii anlamda bir “mesiek etigi ve ¢alisma ahlaki”*® kavramlarindan

s6z etmek miimkiin degildi.

Dinlerin ig ahlaki {izerinde oldukga biiyiik etkisi olmustur. Yahudi inanigindaki faiz
yasag1 Yahudilerin ticari faaliyetlerini dogrudan etkilemistir. Kapitalizmin bu kadar etkin
olmadig1 eski zamanlarda Hiristiyanlik ve Islam anlayisindaki degerler de orgiitlerin,

isletmelerin, bireylerin ticari ahlaklarina, meslek ahlaklarina yon vermislerdir'®’.

Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte gerek 6zel gerekse kamu kesiminde biiylik
iggiicline ihtiya¢ duyulmaya baglanilmistir. Bu ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin iyi yonetilmesi
ve planlanmasi i¢in “calisma disiplini” verimi artirmak daha fazla iiretim yapabilmek icin
zorunlu hale gelmistir'®. Bu disiplini uygulayabilmek, hem ¢alisani memnun etmek hem
de iriiniin kalitesini artirmak adina her bir meslege uygun meslek etik ilkeleri ortaya

konulmustur.

Yirminci ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren ABD vatandaslarinin normal hayat
standartlarin1 saglayabilmeleri i¢in bir takim diizenlemeler yapmistir. Bunlardan birisi,

ABD yo6netiminin Orgiitlerden, isletmelerden calisanlarin hayatlarin1 iyi bir sekilde

185 Clive Ponting, Diinyamin Yesil Tarihi, Ceviren: Ayse Basci-Sander, Sabanci Universitesi Yaymevi,
Istanbul, 2000, s. 34.

106 Aydin Usta, “Kamu Orgiitlerinde Meslek Etigi ve Calisma Ahlaki Uzerine Bir Degerlendirme”,
Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, C.17, S.1, ss. 403-421,
Isparta, 2012, s. 410.

167" Arslan, a.g.e., ss. 30-33.

168 Usta, a.g.m., s. 36.
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stirdiirebilmeleri adina belirli oranda (living wages) maas vermelerini istemesidir. Ayrica
ABD tarafindan 1930 yilindaki diinya ekonomik buhrani sonrasinda isletmeleri disiplin
altina alabilmek i¢in “new deal” ismi altinda bir program (sonradan fair deal olarak ismi
degistirilmig) uygulamaya konulmustur. Bu program c¢alisanlarin haklarinin yaninda
isletmelerin c¢evreye verecekleri zararlari engellemek i¢in de ¢ok sayida etik ilkeler

icermektedir®.

1970’11 yillara gelindiginde gerek kamuda gerekse 6zel kesimde yozlasmanin iyice
artmasi rasyonellik ve pozitivizm gibi kavramlarin da iyice konusulmaya, tartisiimaya
baslanmasiyla mesleki etik konusu giindeme gelmistir. Gilinlimiiz diinyasinda is etigi,
ahlak, sorumluluk, verimlilik, personel secimi, maas sistemi gibi hususlarda birbiriyle
baglantil iliskiler oldugu kabul edilmektedir. Orgitlerde karar alma siirecini sosyolojik,
psikolojik, ekonomik hatta dini inaniglar dahi etkilemektedir. Teknolojinin gelisimiyle
birlikte diinya daha kiigiilmiis, uluslararas1 sirketler ortaya ¢ikmistir vb. Tiim bunlarin
sonucunda degisik kiiltiirlerle is yapan oOrgiitlerin her bir kiiltiire uygun isletmecilik etik

kurallar1 koymasi zorlasmlstlrm.

Ozellikle son ¢eyrek asirda degisik ugras alanlarinda her bir ugras alanma dair
sorunlarin varlig1 kabul edildi. Bunun sonunda her bir ugras alanini ilgilendiren meslek
etikleri ortaya ¢ikti. Bunlardan bazilari, mithendislik etigi, tip etigi, hukuk etigi, spor etigi,
basin etigi, cevre etigi, polis etigidir. Bir meslegin yoneticileri, g¢alisanlart ve diger
muhataplari, her bir aktorii bir sekilde etkileyen etik dis1 davraniglar1 engellemek veya yok

etmek i¢in o meslege iliskin meslek ilkelerini ortaya koymuslardlrm.

Her ne kadar her bir meslegin etik ilkeleri o meslege 6zgiil de olsa bazi evrensel
degerler vardir ki bunlar her bir meslek kolu igin gecerlidir. Insanlara esit davranmak,
insana sirf insan oldugu i¢in deger vermek, irk¢ilik yapmamak, diirlist olmak, insan
haklarina 6zen gostermek vb. bunlardan en fazla 6ne cikanlaridir'®, Bu siralanan etik

degerler tiim diinyada kabul gorse de OECD’nin koydugu bazi temel ilkeler haricinde

169 Cigdem Kirel, Orgiitlerde Etik Davramslar Yonetimi ve Bir Uygulama Cahsmasi, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2000, s. 10.

170 Kirel, a.g.e., ss. 12-14.

" Harun Tepe, “Meslek Etikleri: Temelleri ve Sorunlari”, Editorler: Thsan Bal-M. Bedri Eryilmaz, Polis
Etigi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 54-56.

2 Tepe, a.g.m., s. 58.
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uluslararas1 alanda firmalarin uyacagi zorunlu kurallar1 gosteren diizenlemeler

bulunmamaktadir®”.

8.2. Meslek Ahlakinin Temel ilkeleri

Meslek ahlaki ilkeleri, bir meslegin tiim elamanlarinin uymasi gercken kurallar
biitiinii (code of conducts) olarak tanimlanabilir. Bu kurallar biitiiniinln her zaman yazili
da olmasi1 gerekmez. Nitekim giintimiizde meslek ilkeleri yazilidir ama bu yazili ilkelerin
ihlalleri siklikla goriilmektedir. Meslek {iyeleri tarafindan benimsenmemis, egitimi

verilmemis, faydasina c¢alisani tarafindan inamilmamis vb. meslek etik ilkelerinin

174

faydasindan s6z etmek miimkiin degildir~"". Meslek ahlaki ilkelerinden 6ne ¢ikanlar

asagida siralanmaistir.

8.2.1. Adalet

5175

Adalet denince akillara, “esitlere esit davranma” '“gelir. Bir is ortaminda, bir

oOrgiitte adalet denince calisanlara hizmet ettikleri orgiite yaptiklar1 fayda oraninda hak
ettiklerinin, belirlenmis kurallara aykir1 davrandiklarinda ise hak ettikleri cezanin
verilmesidir. Bundan da bir tesekkiilde yoneticilik yapanlar sorumludur. Eger yoneticiler
bu 6nemli sorumluluklarini yerine getirmezlerse ¢alisanlarda huzursuzluk olusurm. Bu da
tiim tesekkiilii dogrudan etkiler. Ister 6rgiitiin yapisindan kaynaklansin isterse ydneticilerin

davraniglarindan kaynaklansin, eger bir orgiitte adaletsizlik varsa o Orgiit stratejik ve

politik amaclarina ulagmakta zorlanacaktir'’’,

“Orgiitsel adalet kavrami temelde Adams’in (1965) gelistirdigi esitlik kuramina
dayanmaktadwr. Esitlik kurami orgiitte alinan dagitim kararlarina iliskin olarak
bireylerin algiladiklar: adillik derecesi ile bireylerin orgiitteki adil olmayan
durumlar karsisinda gostermis olduklar: tepkiler iizerine odaklanmaktadir.
Adams’a gore (1965) bireyler, surekli ve sonu gelmeyen bir bicimde kendi
konumlarimi  kendileri  ile aym  konumda olan farkli  referanslarla
karsilastirmaktadiviar. Bu karsilastirmalar sonucunda kendilerine haksizlik
edildigi diigiincesine sahip olabilirler. Bu diisiinceler bireylerin tutumlarin
etkileyerek belirli davramslar gelistirmelerine neden olur. Dolayisiyla gelistirilen
bu davramslar, diger bireylere yénelik olabilecegi gibi ¢ogu zaman orgiitlere

1% Timo Herold, “Christopher Stehr, Developing Hypernorms For Corporate Codes Of Ethics”, Journal of
Global Strategic Management, 07 June, 2010, p.100.

14 Arslan, a.g.e., s. 77-78.

> skmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 88.

176 A g.e., s. 88.

Y7 Maureen L. Ambrose, “It’is Fairly Poltical Around Here: Relationship Between Perceptions of
Organizational Politics and Organizational Justice”, Politics in Organization, a.g.e., pp. 146-147.
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yonelik olmaktadir. Buna gore orgiitsel adalet, ¢calisanin isyerindeki uygulamalara
iliskin zihninde olusturdugu adalet algisidir*™®.

Orgiitsel adalet, orgiitiin isleyisini saglayan prosediirlerin, orgiitii yonetenlerin
calisanlara kars1 diirlist davranmalarini, onlara birey olarak deger verip, saygi duymalarin
ve gerektigi zaman gerektigi sekilde seffaf bir sekilde tlim personele bilgi vermelerini ifade
eder. Yonetsel sorumluluk olarak da ifadesini bulan orgiitsel adalet ayn1 zamanda 6n
yargilar1 engellemeyi, ¢alisanlarin fikirlerine deger verilmeyi, nazik ve kibar davranmayi
da ic¢inde barindirir. Yoneticilerin adaleti saglamaya yonelik tiim faaliyetleri onlarin
calisanlar tarafindan etik lider olarak algilanmasini saglayacaktir ki, bu algimin

olusturulmasi bir orgiit i¢in oldukga onemlidir'”.

8.2.2. Durustluk

Etik davranisin 6ziinde gerek is ortaminda gerekse sosyal hayattaki iliskilerde
dogru ve diiriist olmak yatar. Eger bir yonetici i¢ten, samimi davranmiyorsa i ve

180

islemlerinde diiriist degilse alt kademede calisanlarin giivenini kazanamaz™"". Calisanlarin

giivenini kazanamamuis bir yonetici ¢alistirdig1 personelden istedigi oranda verim alamaz.

Isletmeler kazanglari, bilangolari, sahip olduklari sermayelerin yaninda; ¢alisanlarin
haklarin1 koruduklarimi gosteren c¢alisanlarin i memnuniyetini ve isletmeye olan
bagliliklarin1 gosteren anketlerinin olumlu sonuglariyla, {iriinii sunduklar1 miisterilerin
haklarin1 ne kadar koruduklar1 ve onlara karst ne kadar diiriist ve giivenilir olduklariyla
daha dogrusu i¢ ve dig miigteri memnuniyetini esas alan yonetim tarzlariyla dviinmelidirler.
Isletmelerin gercek sermayeleri sosyal sorumluk ve sahip olduklari etik degerler olmalidir.

Giliniimiiziin bilingli tiiketicileri bu degerlerin farkindadir™®".

78 Greenberg, J. (1996). The Quest for Justice on the Job: Essays and Experiments. Thousand Oaks, CA:
Sage Publications ve Mowday, R.T. s. 24. ve Colwell, K.A. (1996). Employee Reactions to
UnfairOutcomes in the Workplace: The Contributions of Adams' Equity Theory to Understanding Work
Motivation. Porter, G. Bigley ve R. Steers (Edt.), Motivation and Work Behavior. New York: Mc Graw-
Hill’den aktaran: Fiisun Cinar Altintas, “Bireysel Degerlerin Orgiitsel Adalet ve Sonuglari iliskisinde
Yonlendirici Etkisi: Akademik Personel Uzerinde Bir Analiz”, Isletme Fakdltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:2,
2006, ss. 19-40.

1 Ciineyt Arslantag-Meral Dursun, “Etik Liderlik Davranisinin Yéneticiye Duyulan Giiven ve Psikolojik
Gii¢lendirme Uzerindeki Etisinde Etkilesim Adaletinin Dolayli Rolii”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:1, ss. 111-128, Eskisehir, 2008, s. 115.

180 Ggk-Deniz-Ozer ve Digerleri, a.g.e., s. 112.

181 Hilal Ozdemir-Emel Giller-Seyda Akyol Yilmaz, “Halka iliskilerde Sosyal Sorumlulugun ve Etigin
Uygulanabillirligi”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Istanbul, ts., s. 142.
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8.2.3. Sorumluluk

Tirk Dil Kurumu (TDK)’nun sézliigiinde sorumluluk, kisinin kendi davraniglarina
ya da kendi sorumluluk alanina giren konularda olasi durumlarin sonuglarini iistlenmesi,
sorum, mesuliyet olarak tarif bulmustur. Mesleki sorumluluk denince akillara mesleki ve
etik simirlar igerisinde™® verilen isi ciddiyetle yapmak gelir. Kendisini 6rgiitiin bir pargas
veya baska bir anlatimla 6rgiitii bir devlet kendini de bu devletin bir vatandasi olarak géren
ve bu sorumluluga sahip calisanin; Orgltte Uretkenlik, verimlilik ve miisteri memnuniyeti

noktasinda kiiciimsenemez katkis1 olacaktir®®.
8.2.4. Sayg1 ve Hosgorii

Insanlarin yasam tarzlari, hayat goriisleri, diisiinceleri, tutum ve davranislar1 vb.
birbirlerinden faklidir. Bu farkliliklar insan olmanin dogal geregidir ve bu farkliklara saygi
duymak gerekir. Orgiit icerisinde her tiirlii yasam bigimine sahip ¢alisanlarin olmas1 gayet
normaldir. Bir orgiitte esas olan calisanlarin orgiitiin kurallarina uymalar1 ve kendilerine
verilen isi profesyonelce yapmalaridir. Bir orgiitte ¢alisanlarin dini inaniglarina, hayat
gorlslerine, 1rklarina, kiultiirel yapilarina vb. gore hareket etmemek onlarin bu

184

farkliliklarina saygi duyup hosgoriiyle yaklagsmak gerekir™ . Nitekim bu tiir farkliliklar

Orgute zenginlik katar.
8.2.5. Demokrasi

Demokrasi kavraminin agiklanmasi eski Yunan uygarligindan giiniimiize kadar
gecen zamanda degisik sosyal, siyasal yapilara gore farkli anlamlar igerse de giiniimiizde
demokrasi en genel ifadesiyle, serbest ve hiir iradeyle oy vermek, se¢im sonuclarina tam
sayglt gostermek, oOzgilirlikklerin korunmasi, ifade hiirriyetinin saglanmasi, yasalarla
saglanan hak ve yetkilere saygi gosterilmesi, halkin iradesini kabul etmek gibi karmasik
ihtiyaclar sistemidir'®®. Bu tanimin yaninda 6zellikle asir1 sol goriislii insanlar demokrasiyi

disiplini bozan, kargasa c¢ikaran, adaletsizligi barindiran, somiiriiyii esas alan vb. bir

182 Sgkmen-Tarkgioglu, a.g.e., s. 89.

18 Mark C. Bolino-William H. Turnley, “Organizational Ctizenship Behavior: A Review of the Political
Perspective”, Politics in Organizations, a.g.e., p. 162.

184 Skmen-Tarakgioglu, a.g.e., 5.89.

18 Giilgiin Tosun, “Turkiye’de Devlet-Sivil Toplum iliskisi Baglaminda Demokrasinin Pekismesinin
Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim”, Ege Akademik Bakas, Cilt:1, Say::1,
2001, http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m11.pdf, (29.01.2003), s. 227.
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yonetim olarak gormiislerdir'®. Asint sag gruplar da demokrasiyi dinden veya degerlerden

uzaklagmak olarak algilamislardir.

Orgiitlerde  demokrasinin uygulanmasinda  yéneticilerin  etkisi ~ onemlidir.
Yoneticiler oncelikle kendileri demokratik tutum ve davranislariyla ¢alisanlarina 6rnek
olmalhdirlar®™®’.  “deal demokrasi uygulamasinda, ¢ogunlugun yénetme hakki ve
yonetenlerin  otoritesi ile yonetilenlerin hak ve hirriyetlerinin  dengelenmesi

gerekmektedir*®,

8.2.6. Hukuka Uygunluk

En basit tanimiyla hukuk (law), hukuk kurallarindan (rules of law) olusan

189

dizendir™. Hayatin her alanini ilgilendiren hukuk kurallarina orgiitlerin de uymasi

mesleki etik ilkelerindendir*®

. Yoneticiler ¢aligsanlarin islerini daha 6nce belirlenmis yazili
kurallar igerisinde yaptigindan emin olmali ve denetlemelidirler. Tabi ki bu denetlemeler
personelin moralini bozacak, personelde kendine giivenilmiyor duygusu uyandiracak
sekilde yapilmamalidir. Suiistimal edici veya denetleme yetkisini kétitye kullanilarak™®*
yapilan teftisler (abusive supervision), ¢aliganlar1 orgiitiin amaglarindan uzaklastirmaktan

baska ise yaramayacaktir.

Cin Ornegini burada vermekte fayda var. Cin gilinlimiiziin en fazla biiyiiyen
ekonomilerinden biridir. Cin sirketleri diinyanin degisik yerlerinde biiyiik ticari
faaliyetlerde bulunurken ¢ok sayida uluslararasi sirketler de Cin’de yatirinm yapmaktadir.
Firmalarin Cin’i tercih etmelerinin sebebi insan isgiicliniin ¢ok ucuz olmasidir. Bu iilkenin
2020 yilinda diinyanin en biiyiilk ekonomisi olacagi diisiiniilmektedir. Boyle bir iilke
yonetiminin kendi insanlarinin sagliksiz kosullarda, sadece yatacak yer-yiyecek bir seyler

bulabilmesi adina calistirilmasina izin mi vermektedir? Bu ne derece etiktir ne derece

18 jbrahim Abdul Jawondo, “Political Violence and the Attainment of Democratic Culture in Nigeria”,
History Studies, International Journal of History, History Studies Volume 3/3 Online, 2011, p. 150.

187 spkmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 88.

188 Biilent Yavuz, “Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve insan Haklari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. X111, Y. 2009, (1-2), Ankara, 2009, s. 27.

189 Kemal Goézler, Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, ss. 16-17.

190 Kavi-Kogak, a.g.e., s. 15.

91 Bennet J. Tepper-Michelle K. Duffy- Denise M. Breaux-Soignet, Abusive Supervision as Political
Activity: Distinguishing Impulsive of Downward Hostility, Politics in Organizations, a.g.e., p. 191.
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normatif hukuka uygundur'®®? insan haklarim hige sayarak diinyanin ez zengin iilkesi

olsaniz da bu ¢ok anlam ifade etmez.
8.2.7. Mesleki Yeterlilik

Diinyada her sey her gecen giin gelisir degisirken Orgiitlerde calisanlar da kendi
meslek konulariyla ilgili her tirlii gelisimi, degisimi takip etmeli kendilerini
gelistirmelidirler. Bir meslegi icra edenler o meslekte yeterli ve uzman olduklan

diisiiniiliir. Bu yeterlilik de meslek i¢i egitimle saglanabilirlga.

8.2.8. Mesleki Etigin Felsefi Boyutu

Mesleki etik ilkelerinin belirlenmesinin arkasindaki diisiinsel temelin neler oldugu
sorusuna cevap aradlglmlzda194 Durkheim’in meslek sayis1 kadar farkl etik ilkeleri vardir
s0zl akillara gelir. Her bir meslekte bulunan ortak ilkeler olmasinin yaninda her bir meslek

kolunun kendine 6zgii ilkeleri de vardir'®®.

Mesleki etige iliskin olarak ileri siiriilen kuramlardan birisi “teleolojik”
yaklasimdir. Bu yaklagima gore yapilan eylemin sonucunun olumlu olmas: 6nemlidir. Eger
sonug¢ olumluysa yapilan fiil etik olarak kabul edilir. “Faydacilik kurami” (utilitarianism)
“teleolojik etigi” anlamak i¢in Onemlidir. Bu kurama gore insanoglu acidan kag¢mali,
mimkiin mertebe haz i¢inde yasamalidir. Diger insanlarin yani toplumun acidan uzak
mutlu yagamasi bizleri de mutlu edecektir. Teleolojik yaklasimin i¢inde bulunan diger bir
diisiince de egoizmdir. Max Weber, bu goriisiin dnemli savunucularindan biri olarak
bilinir. Bu kurama gore egoizm dogrudur ve birey kendi mutlulugu i¢in egoistce

davranabilir'®.

Mesleki etige iliskin diger bir yaklasim ise “deontolojik etik” diistincesidir. “Deon”
Yunanca bir sozciik olup gérev anlamindadir. Bu kuramda, “teleolojik yaklasimin™ tam
tersine eylemin sonucu degil eylemin kendisi onemlidir. Immanuel Kant, hazzi1 ve

faydaciligr esas alan etik anlayisina karsidir. Kant’a gore insan eylemlerinde aklini

192 Serkan Ada, “Ethical Issues in Doing Business in China”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:14 Say::1,
Elektronik Dergi, 2007, ss. 270-276.

198 Kavi-Kogak, a.g.e., s. 16.

194 skmen-Tarakgioglu, a.g.e., s .41.

1% Gok-Oral-Ozer, a.g.e., s. 174.

19 Spkmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 42.
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kullanmalidir ve yaptig1 bir davranig 6ncesinde eger bireyin niyeti olumlu ise bu davranig

etiktir®’.

Meslek etigi ilkelerine uymak ahlaki davraniglar sergilemekle olur. Peki, ahlaki
davranig nedir? Ahlaki davranis; hakim olan moral yasalar icerisinde kotii ya da yanlis
olarak kabul edilen iyi ya da dogrulardir. Bir bagka anlatimla ahlaki davraniglar normatif
yargilardan olusur. Ahlaki davranigin algilanisi kisilerden kisilere degisebilse de genellikle
“ahlak dis1 davramslarla” ilgili toplumda kabul edilen genel bir kanaat vardir. Orgiitler
igcinde durum pek farkli degildirlgs. Orgiitten orgiite etik ilkeler degiskenlik gdsterse de
tiim orgiitlerde dedikodu yapmak, zimmete para gecirmek, ise ge¢ gelmek, isi savsaklamak

vb. etik dis1 davraniglar olarak kabul edilir.

Bunlarin yaninda 6zellikle kadinlarin magdur oldugu cinsel taciz (sexual
harrassment) tiim diinyada ¢alisan kadinlarin basina yiiz yiize gelen hem sosyal bir sorun
hem de sugtur. Kiigiimsenemeyecek oranlara ¢ikan isyerlerinde kadinlarin maruz kaldig:
cinsel taciz oranlar1 diisiindiiriicidiir. Hastanelerde ¢alisan iki yiiz on bes hemsire lizerinde
yapilan bir arastirmada hemsirelerin yiizde on besinin cinsel tacize maruz kaldig
gorilmistiir. Bu tacizler; istenmeyen cinsel igerikli sozler duyma, cinsel igerikli fotograflar
gosterilme, cinsel icerikli fikralar dinlemeye maruz kalma, cinsel amagl fiziksel temas,
cinsel amacgli yapilan sakalar vb. seklinde tezahiir edebilmektedir'®. Bu taciz olayimin
egitim seviyesi yiiksek insanlarin ¢alistigi bir kurumda goriilmesi ayr1 bir ¢alismanin
konusu yapilmalidir.

8.3. Mesleki Etigin Aktorleri

Meslek etigi sadece calisanlart veya isverenleri ilgilendiren bir konu degildir.

Calisanlarin ve igverenlerin yaninda miisteriler, toplum, uluslararasi toplum, yatirimcilar,

tedarikgiler, rakipler, devlet ve kurumlari da meslek etiginin aktorlerindendir®®.

197 spkmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 44.

1% Faruk Iscan, “Orgiitsel A¢idan Ahlaki Davranis ve Karar Almay1 Kolaylastiric1 Bir Siire¢ Olarak Ahlaki
Yansima”, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:15, Mart say1s1:1-2, Erzurum,
2001, s. 286.

199 Muzaffer Aydemir-Ali Acilar, “The Relationships between Ethical Climate and Sexual Harassment: An
Empirical Study with Nurses”, Turkish Journal of Business Ethics, Volume:2, pp.75-79, Istanbul,
2009, pp. 75-77.

20 \/yral-Coskun, a.g.m., ss. 75-78.
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8.3.1. Calisanlar

Calisanlar ile isverenler arasinda yazili olan bir akid vardir. Bu anlasmaya gore
igverenler para kazanmak, bir iiriin elde etmek i¢in (bu durum devlette her zaman gegerli
degildir) ihtiya¢ duyduklar kisileri belirli bir {icret karsiliginda ¢alistirirlar. Yani her iki

tarafin da kendine gére bir amaci ve ¢ikari vardir®™",

Meslegin tanimi “insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢cin maddi kazang
elde etmek amaciyla bir iste belli bir periyotta calismalar” olarak yapilmisti. Orgiit
igerisinde calisanlarin mesleki bagliliklarini olusturmak bir bagka anlatimla onlarin mesleki
kimligini 6n plana ¢ikarmak, calistigi kurum icin g¢alisanin elinden geleni yapmasin
saglamak, mesleki deger, ilke ve etik degerlere bagli ¢alisanlara sahip olmak bir isletme

202

veya Orgiit icin hayati 6nem tasir™ °. Ayrica ¢alisanlarin yaptiklar isle ilgili olarak kisisel

gorlslerini  ortaya koyan raporlar sunmasi ve bu raporlarin Orgiit tarafindan

203

degerlendirilmesi hem Orgutsel politika®™ triitmede hem de ¢alisanlara orgiitte 6nemli

olduklar1 hissini uyandirma agisindan etkilidir.

Caligsanlara giivenmemek, onlara devamli emirler yagdirmak, siirekli islerine
midahale etmek vb. ¢alisanlar1 verimden diisiirecektir. Bunun aksine calisanlar dinlense,
orgiit i¢in 6nemli oldugu duygusu verilse, onlarin sorunlarina ortak olunsa her iki kesim de
yani hem igveren hem de ¢alisan kazanacaktir. Bunun yaninda; ¢alisanlardan isle ilgili bilgi
veya uygulama eksigi olanlara egitim verilmesi, orgiit i¢i iletisimin iyi saglanmasi, dogru
ticretin verilmesi, motivasyonun artirilmasi, giiven ortaminin olusturulmasi vb. Orgiitiin

glictinii daha da yiikseltecektir®®.

Bazi orgiitlerde farkli iilkelerin vatandaslar1 veya fakli inanisa, kiiltiire vb. sahip
insanlarin birlikte ¢alistig1 goriiliir. Diinyadaki ekonomik kosullarin degismesiyle bu tiir

calisma ortamlar1 artmaktadir. Bir lilkeye calismaya gelen insanlarin ayrildiklar tilkedeki

201 Jacqueline A.M-Coyle Shopir-Susan Taylor, The Employment Relationship, “Industrial Relations
Approched to the Employment Relationship”, Oxford, UK, 2004, s. 48.

202 Birgin Tak- B. Aydem Cift¢ioglu, “Mesleki Baglilik ile Calisanlarin Orgiitte Kalma Niyeti Arasindaki
Incelemeye Yonelik Gorgiil Bir Calisma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-4, Ankara, ts., ss. 156-
157.

2% | ynn A. McFarland-Chad H. Van lddekinge-Robert E. Ployhart, “Measurement and Medthodology in

Organizational Politics Research”, Politics in Organizations, a.g.e., p. 106.

Semsettin Uslu-Yavuz Demirel, Kobilerde Calisanlarin Sorunlar1 Uzerine Bir Arastirma, Sosyal Bilimler

Enstitiist Dergisi, Say1: 12, Yil: 2002 (173-184 ), Nigde, 2002, ss. 175-177.
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calisma kosullari, siireleri, is ahlaklar farklilik gt')s‘[erdigindenzo5 bunlart belirli mesleki
ilkeler ¢ergevesinde tutmak ve yonetmek kolay degildir. Her bir ¢alisan kendi iilkesindeki

caligma kiiltiiriiniin etkisinde az ya da ¢ok kalabilmektedir.

Calisanlarin etik dis1 davraniglarinin olabilecegi gergegini akillardan ¢ikarmamak
gerekir. Kamu sektoriinde veya 6zel tesebbiislerde calisanlarin karisabilecekleri etik dist
davraniglardan biri de zimmete (embezzlement) para veya mal gegirmek gelir. Bunun
haricinde basit gibi goriinse de toplamda 6nemli kayiplara sebep olan zamandan ¢alma,
igyerindeki ara¢ ve gerecleri kendi 6zel amaglar1 i¢in kullanma, hasta olmadan doktora
gOriinme, mesai saatinde sigara veya kahve igmek i¢in uzun zaman isten ayri kalma, uzun
uzun cep telefonuyla konusma bunlardan birkagidir. Amerika da yapilan bir aragtirma
calisanlarin neden oldugu bu kayiplarin (employee misconduct) toplam gelirlerin yiizde
altist gibi 6nemli bir orani olusturdugu goriilmiistiir. Bu oranin kiigiik isletmelerde buyuk

206 jsletmeleri veya devlet

isletmelere gore yiiz kat daha fazla oldugu diisiiniilmektedir
kurumlarini1 zarara ugratan c¢alisanlar sunu iyi bilmelidirler ki, her yanlis davranisin bir
maliyeti vardir ve bazen bu maliyet cok agir olabilir. Maliyetin agir olmasi sadece maddi
anlamda anlagilmamalidir. Bu kayiplar bazen daha da agir sonuglar1 olan ahlaki kayiplara

yol acabilir?®’.

8.3.2. lIsverenler

Calisanlarin kendilerini bir Orgiitiin 6nemli bir iiyesi olarak hissetmesi, sikintilt
giinlerinde orgiitiin desteginin olacagini bilmesi, orgiitle arasinda bir goniil baginin olmasi
hi¢ siiphesiz ki isverenlerin lehine olacaktir. Ayni1 zamanda, alanda bulunan, isi bizzat
yapan calisanlarin verimi ve kaliteyi artirmak adina ileri siirecekleri fikirleri dikkate almak,
orgltte adaletli davranmak, haksizliga ugrayanlarin Orgiitin yaninda oldugu algisini

vermek vb. orgiitiin gelecegini dogrudan etkileyecektirzos.

205 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinin Bir Parcasi Olarak Yabanci Calisanlar”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 14:11-31, Online, 2007, ss. 12-14.

206 .S, Department of Commerce, International Trade Administration, Business Ethics, A publication of
the Good Governance Program, Washington, 2004, p. 24.

27 Hans-Hermann Hoppe, The Economics and Ethics of Private Property, Alabama, Second Edition
http://mises.org/books/economicsethics.pdf, (12.01.2013), p. 490.

2% Omer Turung-Mazlum Celik, “Cahsanlarin Algiladiklari Orgiitsel Destek ve Is Stresinin Orgiitsel
Ozdeslesme ve Is Performansina Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:17 Say1:2, Manisa, 2010, ss.
184-186.
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Orgiitsel politikalarm209 geregi olarak igverenler, calisanlarin her tiirli haklar,
yapacaklar1 is, calisma siiresi, izinleri, alacaklar1 {icret, doktora ¢ikma haklar1 vb. hakkinda
bilgilendirmelidirler®®. Ozellikle 6rgiite yeni gelenlerin bu konularda bilgilendirilmeleri
daha onemlidir. Ciinkii is ortamindaki her tiirlii belirsizlik yeni sorunlar ortaya ¢ikarma
potansiyelindedir. Bu potansiyel de isyerinde verimlilik ve calisanin memnuniyetiyle
dogrudan iliskilidir®**. Bunun yaninda ¢alisanlarin sendikalasma hakkim engelleyici veya
zorlastiric1 yapay nedenler ortaya koyan orgilitler liizumsuz yere ortaya cikabilecek bir
endise yasamaktadirlar. Bu durum da orgiitle sendika ve calisanlar arasinda giivensizligin
yesermesine sebebiyet vermektedir®*?. isverenler sunu unutmamalidirlar ki calisanlar
olmadan higbir isin yapilmasi miimkiin degildir. Calisanlar ne kadar igverenlere

muhtagsalar da igverenler de ayn1 derecede ¢alisanlara muhtagtirlar.
8.3.3. Miisteriler

Kamu yonetiminde miisteri tiim vatandaglar**® kapsarken 0zel tesebbiiste miisteri
denince akillara iiretilen hizmetten veya maldan para karsilifinda faydalan ve sadik olmasi
yani tekrar ayni sunulan hizmetten veya maldan faydalanan kisi gelmektedir214.
“Isletmelerin miisteri sadakati yoluyla maliyetlerini azaltarak miisterilerine daha yiiksek
kalitede ve daha diisiik fiyatlarla iiriin/hizmet sunabilmesi, isletmelerin fiyat bakimindan

ayni pazardaki rakip isletmelerle rekabet etmesinde dnemli bir avantaj saglayacaktir™®.

Son yiizyilda yasanan hemen hemen her alanda yasanan Onemli gelismeler ve
degismeler miisteri memnuniyetini orgiitler icin énemli hale getirmistir. Alternatifi olan

miisteriyi orglitlerin kendilerine ¢ekebilmeleri i¢in oncelikle sunduklar {iriin veya hizmetin

29 Hochwarter, a.g.m., p. 34.

210 yysuf Yigit, “Isverenin Calisanlara Is Kosullar1 Hakkinda Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, Online, 2009, ss. 79-89.

11 Hochwarter, a.g.m., p. 41.

22 Engin Yildinm-Banu Ugkan, “ isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri Ve Tiirkiye Ornegi”, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2010, ss. 163-174.

213 Veysel Eren, “Kamu Yonetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yonetim Yaklasimi
Girisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi. 58-1, Ankara, 2007, ss. 63.

24 Murat Selim Selvi-Fatih Ercan, “Otel Isletmelerinde Miisteri Sadakatinin Degerlendirilmesi.
Istanbul’daki Bes Yildizli Otel isletmelerinde Bir Uygulama”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 15:159-188, Balikesir, 2006, ss. 160-162.

215 Selvi-Ercan, a g.m., s. 163.
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kalitesini artirmasinin yaninda miisterileri de memnun etmeleri gerekir. Miisteri

memnuniyeti miisteri beklentilerine cevap vermeyi gerektirir®'®.

“Saddkat  Programlari, Miisteri Saddkatini arttirma, siirekli  miisterileri
Odiillendirerek Marka Saddkati yaratma, satislart arttirma, Yasam Boyu Miisteri Degeri

1217

yaratma”“"" anlaminda orgiitler degisik programlar ve projeler ortaya koymaktadirlar.

Ozellikle bilisim teknolojisinde goriilen akil almaz gelisimin bir yansimasi da
miisterilerin iirlinlere ulagmasinda ve satin almasinda tercih ettikleri geleneksel yontemleri
yani yliz yiize gorerek alisveris yapma oranlarini belirli oranda diistirmesidir. Artik insanlar
evlerinden, ofislerinden alacaklar1 iriiniin alternatiflerini de gorerek tercihlerini
yapabilmektedirler. E-hizmet, E-satis gibi isimlerle internet marifetiyle yapilan bu

ahsverislerin218

glivenligi tartisma konusu olmustur. Cok sayida miisterinin internet
ortaminda paralarini kredi kartiyla 6demesi sonrasinda istedikleri {iriine ulasamadiklar1 ve
sonrasinda muhatap bulamadiklar1 veya iade agsamasinda sikint1 yasadiklar1 gibi sorunlarin

oldugu bilinmektedir.
8.3.4. Toplum

Toplumlarin her gecen giin degisen ve artan ihtiyaglarini karsilamak isletmelerin ve
kamu Orgiitlerinin temel amagclart arasindadir. “Surdarulebilir  kalkinma, sosyal
sorumluluk, kurumsal siirdiiriilebilirlik, ekolojik siirdiiriilebilirligin son yillarda en fazla

kullanilan kavramlar olmas: bir tesadiif degildir**.

Giliniimlizde geldigimiz nokta, isletmelerin rollerini tekrar sorgulamasina neden
olmus ve toplumdaki rolleri her gecen giin artmistir. Sadece isletme mantiginda ve karlilik

felsefesinde Urlnlerini veya hizmetlerini pazarlayan orgitlerin uzun donemde kaybetmeleri

21 jlknur Mavis-Akyiiz Togram, “Tiirkiye’de Bir Arastirma Merkezinde Dil ve Konusma Hizmetlerinin

Degerlendirilmesi: Miisteri Memnuniyeti”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt/Vol.:10,
Sayi/No: 2 : 165-184 (2010), Eskisehir, 2010, s. 166.

2" Tugba Giirgaylilar Yenidogan, “Miisteri Sadakat Programlari: Pazarlama Yazininda Bakis Acilar ve
Genel Baglam”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran-
2009 ss.116-138, Balikesir, 2009, s. 135.

28 Hakan Celik-Biilent Basaran, “Bireysel Miisteriler Tarafindan Algilanan Elektronik Hizmet Kalitesi”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt/\Vol.:8-Say1/No: 2, ss.129-152, Eskisehir, 2008, ss.
130-131.

Y fnan Ozalp-Muammer Sarikaya-H. Ziimriit Tonus, “Isletmelerin Toplumdaki Roliine Yénelik
Akademisyenlerin Algisi”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt:8, Say1:1, $s.5-16,
Elektronik Dergi, Ocak-2012, s. 8.
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kagimlmazdir. Orgiitlerin para kazanmanin yaninda sosyal sorumluluk anlayisii da gz

oniinde tutmalar1 gerekmektedir®®.

8.3.5. Yatirnmcilar

Yatinm varsa mutlaka risk de vardir. Bazi riskler yatirimcinin miidahalesiyle
azaltilir veya ortadan kaldirilabilirken bazi riskler ise yatirimciyr dogrudan etkileyen ve

221 Uluslararast

yatirnmcinin - miidahalesinin ¢ok fazla etkileyemeyecegi risklerdir
sirketlerin bir iilkede yapacaklar1 yatirimlarda paranin girdigi iilkede paranin rotasinda,
bazi mallarin ticaretinde, sermayenin yarattigi dis ticaret aciginda vb. bazi riskler
olusabilmektedir. Bu yatirimcilarin 6zellikle finansal sektor yatirimcilarin kurallari,
beklentileri, etik ilkeleri vb. lilkede bulunan diger firmalarin yatirim ilkelerini de dogrudan

etkileyebilmektedir®?.

Kiiresellesen diinyada iilkeler yeni yatirimcilar1 ¢ekmek i¢in yarisirken Tiirkiye’de
1990’11 yillardan itibaren bu yaristan geri kalmamis ve yabanci yatirimciy: tesvik eden ¢ok
sayida hukuki diizenlemeler yapmistir. Gerek Tiirkiye’ye gerekse baska lilkelere giden
yatirimcilarin bulunduklan iilkelerin mevzuatinda, ekonomisinde, siyasetinde hatta olasi

ekonomik krizlerde etkili olmuslard1r223.

8.3.6. Rakipler

“Isletme performansimn en oOnemli belirleyicileri igletmenin icinde bulundugu
sanayinin yapisal ozellikleri ve isletmenin bu sanayide rakiplerine karsi alacagi rekabetgi
pozisyondur"224. Giliniimiiziin rekabet ortaminda en 6nemli silah miisteri beklentisine en
uygun fiyatla cevap vermektir. Bunun yaninda rakiplerinizin oniline gecebilmek icin

onlarin sunmadiklarint sunmak onlarin veremediklerini miisteriye vermek gerekir®.

220 Bzalp-Sarikaya-Tonus, a.g.m. s. 9.

221 Erhan Demirli, “Finansal Yatrim Kararlarinda Risk Unsuru ve Riske Maruz Deger”, Dokuz Eylill
Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Cilt 9, Say1: 1, Izmir, 2007, s. 123.

?22 Nejla Adanur Aklan, “Uuslararast Sermaye Akimlart: Etkileri Sterilizasyon Politikalar1 ve Degisen
Yapis1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7:36-52, , Balikesir, 2002, s. 40.

22 Mete Clneyt Okyar-Biilent Darici, “Normatif Yatiim Iklimi i¢in Tirkiye’de Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi Reform Programinin Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:34, (259-
279), Gliz, 2010, ss. 34-39.

224 Ahmet Sevicin, “Rekabet Stratejisi Gelistirme Siirecinde Stratejik Grup Analizi”, Uluslararasi Yonetim
Iktisat ve Isletme Dergisi, Say1:1(1): 51-56. 2005, s. 58.

22 Nur Ersun-Kahraman Arslan, “Degisen Rekabet Kosullarinda Geleneksel Gida Perakendecilerinin
Rekabet Giiciiniin Artirilmas1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:7, Say1:13
Bahar, ss.49-67, Istanbul, 2008, s. 55.
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Bir igletme icin rakipleri yenmenin en etkin yolu mesleki etik ilkeleri i¢sellestirmis

ve bu ilkelerin faydasina inanmig yoneticilere ve ¢aligsanlara sahip olmaktir.

Giliniimiiziin rekabetci isletmecilik anlayisinda yogun ve zor rakipler vardir.
Rakiplerle miicadele edebilmek i¢in uygun maliyette iiretim yapmanin yaninda
miisterilerin beklentilerine®® etik degerler igerisinde cevap vermek gerekir. Nitekim

isletmeler kazang odakli drgutlerdir %%’

. Miisteri memnuniyetini saglamanin arka planinda
dogal olarak miisteriyi tutmak, daha fazla {iriin satabilmek, rakiplerinin 6niine gegmek, kar

edebilmek vb. vardir.
8.3.7. Devlet ve Kurumlari

Meslek etiginin 6nemli aktorlerinden bir digeri de devlet ve onun kurumlaridir.
Kamu gorevlileri yaptiklari is ve islemlerde mevzuata uygun kararlar almak zorundadirlar.
Kamu gorevlileri aldiklar kararlar esnasinda zaman zaman ¢ikmaza girip, ikilemler, icsel
catigmalar yasayabilmektedirler. Kamu gorevlilerinin yasayabilecekleri muhtemel
ikilemlerden ve alabilecekleri hukuk dis1 davraniglardan uzak tutabilmek igin meslek etik

kurallar vardir®®,

Kamu yo6netiminde en sik karsilasilan etik dis1 davranislar arasinda riisvet, irtikap,
ihtilas, zimmete para gecirme, kayirmacilik, hakaret, isleri yavaglatma, aracilar yoluyla is
yiiriitme, isleri yaparken yapay nedenler ortaya ¢ikarmak en 6nde gelenlerdendir??®,

9. ETIK LIDERLIK

Orgiitte etik iklim olusmasinda orgiitii yonetenlerin etik davranis sergilemesinin
Oonemi tartisilmazdir. Etik davraniglariyla ¢alisanlara 6rnek olan yoneticinin gorevi meslek
ahlakina iliskin konularda g¢alisanlarda farkindalig1 artirmak, nelerin dogru nelerin yanlis

oldugunu dogru bir iletisimle izah etmek ve etik ilkelerin uygulanmasi konusunda

226 semra Aksoylu-Yunus Dursun, “Pazarda Rekabetci Ustiinliik Araci Olarak Hedef Maliyetleme”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Say:11, 11: 357-371, Kayseri, 2001, s. 368.

227 Jean-Francois Hennart, “Control in Mutinational Firms: The Role of Price and Hierarchy”,
Organizational Theory and The Multinational Corporation, Edited Sumantra Ghoshal-D. Eleanor
Westney, Second Edition, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p. 151.

228 Orhan Gokge-Erhan Orselli, “Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Dis1 Davranis Algis1”, Is Ahlaki Dergisi,
Cilt:4, Say1:7, ss. 47-63, Mayzs, Istanbul, 2011, ss. 49-50.

2 Aydin Usta, “Kamu Gorevlisinin Etik Ama¢ ve Ahlaki Yikiimliiligine Yonelik Bir Degerlendirme”,
Tiirk idare Dergisi, Say1:468, Eylil, Ankara, 2010, s. 171.
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230

calisanlara yol gosterici olmaktir™™. Etik liderden beklenen lideri oldugu orgiitiin ve

calisanlarin temel yetkinlerini (core compotence and capabilities) ortaya ¢ikarabilmektir®®,

Orgiitlerin piyasa sartlarinda rakipleriyle yarisabilmelerinde sahip olduklar1 en
onemli kaynagi insandir. Is doyumuna sahip olmayan calisanlardan istenilen verimi
alabilmek giictiir. Is doyumu da calisanlarin &rgiitten beklentilerinin karsilanabilme
derecesine gore artar veya azalir. Yapilan arastirmalar yoneticilerin isyerlerinde
gosterdikleri liderlik davraniglarinin ¢alisanlarin is tatmini tizerinde 6nemli tesiri oldugunu
gostermistir. Hangi liderlik davraniginin ¢alisani olumlu yonde motive ettigi uzun yillardir
aragtirma konusu olmustur. Liderlik anlayisinin ve profilinin igerigi, algilanis1 son yillarda
degismistir. Yeni, modern liderlik kavramindan “déniisiimciiliik, yenilige-reforma agik
olma, gerektiginde ¢alisan1 odiillendirme, giivenilir, diiriist olma ve etik degerlere uygun

davranma” gibi vasiflar anlagilir®,

Tiim bunlarin yaninda yapilan g¢aligmalar gostermistir ki Orglitsel politikalarin
olusmasinda is stresinin onemli etkisi vardir®3. Etik lider ¢alisanlarin is stresinden uzak

kalmalarini saglayacak tedbirleri almay1 ihmal etmemelidir.

Bu yiizyilin orgiitleri daha fazla bilgi sahibidir, daha akilcidir ve daha tecriibelidir.
Rasyonalist, akilci (wisdom)?** orgiitlerin yoneticileri ¢alisanlara adil, seffaf, diiriist ve
giivenilir vb. davranmalarinin gerektiginin farkindadirlar. Nitekim c¢alisanlara dogru,
yerinde, etik kurallart icindeki davranig Orgiitiin basarili olmasina ve hedeflerine
ulagmasina imkan saglayacakt1r235.

Etik liderin sahip olmasi gereken bazi Ozellikler vardir. Bunlardan bazilar
236

Ozetle;

e Etik bilincini ¢alisanlarda olusturabilmek,

%0 Ciineyt Arslantas-Meral Dursun, “Etik Liderlik Davranisinin Ydneticiye Duyulan Giiven ve Psikolojik

Giiglendirme Uzerindeki Etkisinde Etkilesim Adaletinin Dolayli Rolii”, Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt/\VVol.:8- Say1/No: 1 : 111-128, Eskisehir, 2008, s. 112.

Cetin Kaya, “Kiiresel Rakabetin Tirmandigu Bir Siirecte Tiirk Liderlere Uygun Model Arayis1”,

Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Mayis 2010, s. 73.

22 Ali Tag-Emine Onder, “Yoneticilerin Liderlik Davranislarinin Personel is Doyumuna Etkisi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S.32 (017-030), Bahar, 2010, s. 18-20.

23 pamela L. Perrewe-Christopher C. Rosen-Christina Maslach, “Organizational Politics and Stress: The
Development of a Process Model”, Politics in Organizations, a.g.e., p. 213.

2% J. Martin Hays, “Dynamics Organizational Wisdom”, Journal of Global Strategic Management, 1(1),
:17-35, 2007, http://hdl.handle.net/1885/47985, (12.03.2013), p. 17.

2% Arslantag-Dursun, a.g.m., s. 113.

236 Akif Helvaci, ilkégretim Okulu Yéneticilerinin Etik Liderlik Davramsi Gosterme Diizeyleri, Journal of
World of Turks, Vol. 2, No. 1, 2010, ss. 395-396.
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e Calisanlara giivenerek onlara sorumluluk verebilmek,

e s ve islemleriyle ¢calisanlara drnek olabilmek,

e Degerlere sahip olmak ve bu degerler dogrultusunda davranabilmek,
e Yaptiklartyla soylediklerinin biitiinliik olusturabilmesi,

e Etik ve degerler konusunda meslek igi egitimler diizenlemek,

e (alisanlarin ve diger aktorleri algilarina 6nem vermek,

e Ise alirken etik degerlere uyabilecek kisileri segmek,

o Siirekli gelisime ve degisime ayak uydurabilmek.

Liderin yaptig1 islerin, eylemlerin etik veya etik disi olarak degerlendirilebilmesi
oncelikle hangi davramslarin etik veya etik dis1 olarak belirlenmesiyle miimkiindiir. Orgiit
icinde rol modeli konumunda olan liderin tiim yaptig1 isler, tutumu, konugmasi, tavirlari
vb. calisanlar tarafindan dikkatlice izlenir. Bu anlamda liderlerin belirlenmis etik ilkelere

uymalari ¢alisanlarin da islerinde etik davranmasini tesvik edebilecektir®’.

Etik liderin etik degerlere uymasi ¢alisanlarin etik degerlere sahip ¢ikmalar1 adina
proaktif rol oynayacaktir. Etik lider ceza ve 6diilii yine etik sinirlar igerisinde kullanmak
durumundadir. Ceza ve 6diilii yerinde kullanan diiriist, gilivenilir bir lider Orgiite bagh

caligsanlara sahip olabilir. Bu da orgiitiin performansini olumlu yonde etkileyecektirzag,

Liderler glciin esiri olmamalidirlar. “Ben liderim ben her seyi bilirim”, “ben
olmadan bu isletmede isler yiiriimez”, “bana herkes muhta¢” vb. felsefesiyle hareket eden
ama bunlar degisik kiliflara sokarak “isimi yapiyorum”, “ben gdérev adamiyim” seklinde
ifade eden liderlerin sayisi az degildir®*®. Unutmamak gerekir ki mezarliklar “ben olmadan
isler yiirtimez, ben vazgecilmezim” diyen insanlarla doludur.

10. MESLEKI YOZLASMA

Yozlagma denince genellikle devlet sistemindeki bozukluk akillara gelir. Yani
kamuda c¢alisan yoneticilerin veya alt kademede bulunanlarin gorevleriyle ilgili olarak
sosyal-ekonomik-manevi menfaat temin ederek is ve islemlerinde ayricalik yapmalari,

yanlis uygulamalarda bulunmalari, hukukun disina ¢ikmalar1 vb. diisiiniiliir. Yozlasma

257 Muharrem Tuna-Hiidaverdi Bircan-Murat Yesiltas, “Etik Liderlik Ol¢egi’nin Gegerlilik ve Giivenirlilik
Caligmasi: Antalya Ornegi”, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1:2,
Erzurum, 2012, s. 144.

2% Tuna-Bircan-Yesiltas, a.g.m., s. 145.

29 Lawrence R. James-Rustin D. Meyer, “How Organizational Climates Reflect the Motives of Those in
Power”, Politics in Organizations, a.g.e., p. 263.
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sozciigii genellikle riigvetle 6zdeslesse de riigvet almak devlette ¢alisanlarin yozlagsmasini
gosteren onlarca fiilden sadece biridir. Eger devletin giicii, yetkisi siyasiler tarafindan
politika yapim asamasinda herhangi bir menfaat temin etmek adina yapiliyorsa buna
siyasal yozlagsma denir. Siyasal yolsuzlukla yonetsel yolsuzluk i¢ i¢ce girmis oldugundan

ayirt etmek ¢ok kolay degildir®*.

Ozel tesebbiislerde de sik sik rastlanan yozlasmay1 baska bir anlatimla bozulmayz,
ciiriimeyi ortaya ¢ikarmak, yapilan isin dogasi geregi olduk¢a zordur®*. Bu konuda alan
caligmasinda dogru bulgulara ulasabilmek de c¢ok kolay degildir. Ancak algi Olgerek
yozlasmayla ilgili baz1 yapilacak analizlerin verileri toplanabilir. Kimse kolay kolay ben
sOyle bir riigvet isine sunlarla birlikte karistim demez. Kaldi ki bu konulardan hikim
giymis birileriyle dahi anket yapsaniz c¢cok az dene8in cevaplart gercegi yansitir.
Yozlagmaya dair suglardan hiikiim giymis mahkumlarin sayis1 bu islere bulagsmis insanlarin
sayisinin o kadar ufak bir oranidir ki, bu az sayidaki mahkumlardan alacaginiz cevaplar

yine yapilacak olana ampirik ¢alismay1 dogru bir sonuca gétiirmeyebilir.

Sosyal ekonomik ve siyasal olarak gelisimi tamamlayamamuis iilkelerin siyasi yapisi
genellikle sorunludur. Ingilizce’ de corruption olarak ifadesini bulan ve Tiirkce’de riisvet,
yozlasma, yolsuzluk anlamina gelen siyasal yozlagma, siyasi karar alma makamlarinda
bulunan insanlarin {ilkenin bulundugu olumsuz durumlart (sosyal-hukuki-ekonomik-
yonetim) firsat bilerek kendilerinin veya yakinlarinin siyasi-sosyal-ekonomik-manevi
faydalara ve ¢ikarlarina hukuka aykiri ve usulsiizce menfaat temin etmeleridir. Siyasal
yozlagsmanin bilinen temel nitelikleri vardir. Bunlardan bazilar 242;

e Siyasal yozlasma politika asamasinda goriiliir,

e Siyasal yozlasma, siyasetgiler-burokratlar-baski  gruplari-se¢menler-
biirokratlar yani ¢ikar gruplar1 arasinda goruldr,

e Siyasal yozlasmaya karisanlar var olan yetkiyi hukuka ve ahlaka aykiri

olarak kullanirlar,

20 Rafet Cevikbas, “Yonetimde Etik ve Yozlasma”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 20 Say1: 1, Nisan, Erzurum, 2006, s. 273.

1 Kamalbek Karymshakov-Yzat Abdykaparov, “Kirgizistan’da Yolsuzluk Olgusu”, Sosyo-Ekonomi
Dergisi, Ocak-Haziran-1, Ankara, 2008, s. 92.

22 Orhan Coban, Bir Siyasal Yozlasma Tiirii Olarak Riisvet ve Ekonomik Etkileri, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, Erzurum, 1999, ss. 173-175.
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e Siyasal yozlagmada menfaat saglama s6z konusudur. Bu menfaat
kendilerine veya yakinlarina olabilir ve bu menfaat saglamadan kamu zarar
gordr,

e Siyasal yozlasma genellikle gizlidir. Fakat yapilan usulsiizlik bazi
durumlarda hosgoriiyle karsilanabilmektedir,

e Siyasal yozlagsma toplumun tiim kesimlerine yayilma egilimindedir.
Akademik yozlasma, sosyal yozlagsma, ekonomik yozlagma gibi isimler
altinda anilabilmektedirler,

e Siyasal yozlagma sonrasinda demokratik kurumlar islevselliklerini
kaybederler ve baski ve ¢ikar gruplarinin hakim oldugu bir yonetim gelir.
Bu yonetim pliitokrasi olarak isimlendirilir,

e Siyasal yozlasma her yonetim seklinde (demokrasi, oligarsi, monarsi vb.)
goriilebilir. Siyasal yozlagsmanin on plana c¢iktigi devlet yoOnetimine

kleptokrasi denir.

Yonetimin olmast gerektigi gibi is gérememesi, yoneticilerin orgiitten beklenen
verimi alamamalarmin  mali, sosyal, psikolojik, hukuksal, kaynaklarin dogru
kullanilmamasi1 gibi nedenlerin yaninda yonetimin, yoneticilerin, ¢alisanlarin etik degerlere
uymayarak yozlagma (riisvet, yolsuzluk, kayirmacilik, hukuk dis1 davranma, maddi manevi
menfaat saglama vb.) siirecine girmesinin biiyiikk 6nemi vardir. Yonetimin iyi islememesi
tespit edildiginde hukuksal, ekonomik, sosyal reformlarin yapildigi ama durumun etik
boyutunun ¢ogu zaman ihmal edildigi gergegi goriiliir. Unutmamak gerekir ki, yozlasmay1
engellemek icin agir yaptirnmlar yeterli olsaydi gilinlimiizde ¢ok agir yaptirimlari olan
rigvet, irtikap, zimmet, iskence yapmak gibi fiillerin hi¢ islenmemesi gerekirdi.
Yozlagmayr engellemenin dogru ¢6ziimii hukuki diizenlemelerin yaninda; yozlasmay1
engelleyici etik degerlerin tim calisanlara iyi anlatilmasi, etik egitiminin iyi verilmesi ve

calisanlarin vicdanlarina hitap etmekle miimkiin olabilir®®.

Yoneticiler artik eskiye gore toplumdan, hizmet sundugu kesimden, yazili ve gorsel
medyadan, hiikiimetten vb. gelen baskilardan dolay1 gerek sosyal sorumluluk ve etik
degerlere uymak adina daha duyarli ve hassaslardir. Bu duyarlilik sadece kamu sektoriinde

degil ayn1 zamanda 6zel tesebbiislerde de goriilmektedir. Cok ortakli uluslararasi orgiitler

243 Cevikbas, a.g.m., s. 266.
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farkli ilkelerde farkli hukuk sistemleriyle oOzellikle glimriik islerinde siirprizlerle
karsilasabilmektedirler. Cok ortakl: sirketlerin yoneticileri veya c¢aligsanlari bir iilkede kabul
edilebilir bir davranisin baska bir ililkede kabul edilemez olduguyla sik sik yiiz yiize
gelebilmektedir. Bir iilkede yozlagma olarak tanimlanan bir islem bagka bir tilkede rutin,
normal bir islem olarak algilanabilmektedir. Bu anlamda c¢ok uluslu sirketlerin
calisanlarinin etik ikilem yasamalari, bazen sasirmalari, bulunduklari iilkelerin sosyal-

kiiltiirel ve ahlaki degerlerine uyum saglayabilmeleri ¢ok da kolay degildir244.

Tiim dinlerde yozlasma, riisvet, ihtilas vb. yasaklanmistir. Hiristiyanlikta yozlasma,

245 fslam’da

Tanriin emrine karsi gelmektir ve tim kotii seylerin kaynagini olusturur.
riigvet ve yozlagsma, toplumun temelini sarsan, adaleti yok eden, gorev sorumlulugunu

ortadan kaldiran, iliskileri bozan vb. biiyiik bir yanlis olarak gériill'ir246.

44 Esra Nemli Caliskan, “Business Ethics, Corporate Social Responsability and Multinational Companies”,
1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:43,(Ekiim 2010), ss. 41-65, Istanbul, s. 41-46.

> Mario Roberto Solarte Rodriguez, Moral y Etica De Lo Publico, Facultad De Teologia, Bogota, Enero
de 2003, pp. 13-15.

246 Saffet Kose, “Islam Hukukuna Gére Riisvet Sugu ve Cezasi”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi,
Sayi:11, ss. 139-166, Ankara, 2008, s. 142.
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IKiINCi BOLUM

TURK KAMU YONETIMINDE ETIiK VE YOZLASMA

1. KAMU YONETIMI VE ETIK

Kamu yonetiminin varlik nedeni, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmet ve mallarin
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan etkin ve verimli bir sekilde iiretilmesidir. Kamu
yonetiminin olus nedeni, kamu yararidir. Kamu yararin1 saglayabilmek i¢in is bolimdi,
verimlilik, rasyonalite, etkinlik gibi ilkeleri kullanan kamu yonetimi, insan unsuru ve
yonetimsel temel unsurlardan olusur’. Normal sartlarda kamu yonetiminin uygulayicisi
olan kamu gorevlilerinin etkin, verimli, seffaf, hizmet odakli, kamu yararin1 hedef alarak,
yazili kurallar gergevesinde hareket etmesi beklenir. Bunu saglayacak yazili hukuk ve bir
takim denetleme mekanizmalar1 Tirk kamu ydnetiminde mevcuttur. Emniyet Genel
Miidiirliigii blinyesinde iki bine yakin polis bagmiifettisi denetleme ve sorusturma isleriyle
gorevlendirilmistir. Tlrk kamu yonetiminin diger kurumlarinda da yeterli sayida miifettis
ve denetleyici bulunmaktadir. Yil igerisinde kurumlarda haberli ve habersiz yapilan
denetlemelerin ve teftiglerin kamu gorevlilerinin isini daha iyi-verimli yapmasi adina ne

kadar etkili oldugu tartisma konusudur.

Kamu calisanlarinin is ve islemlerini kamuya hizmet anlayis1 igerisinde
yapabilmesini saglayacak gerekli hukuki diizenlemeler ve yeteri kadar denetleme
mekanizmalart bulunmasma ragmen sadece Tirk kamu yoOnetiminde degil gelismis
tilkelerin kamu yonetimlerinde dahi yolsuzluk, adam kayirma, riigvet, irtikap, zimmet gibi

yozlasma orneklerine siklikla rastlanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin yozlagmadan uzak kalmasini saglayacak yasalar ve diger
mevzuatlar yani kural odakli yonetim anlayisinin yeterli olmadigi agiktir. Son yillarda
Avusturalya, A.B.D., Meksika, Ingiltere, Portekiz ve diger bir¢ok iilkede kamu

yonetiminde yapilan reformlar, kamu ydnetiminde yasanan yozlagsmaya engel olmak igin

Yasemin Kog, “Kantgt Odev Ahlaki ve Kamu Etigi”, Kamu Etigi Sempozyum Bildirileri, Todaie,
Ankara, 2009, s. 225.
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dikkate degerdir. Bu reformlarin 6ziinde kural odakli bir yonetim felsefesinden “degerler

ve sonug¢ odakli” bir yonetim anlayisina gecis vardir®.

Iste bu degerler ve sonug odakli yonetim anlayis1 yiizyillar dncesinde Konfiigyiis
tarafindan sdyle ifadesini bulmustur: “Insanlar1 yasa ve ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha
yanlis yapmayacaklar, ancak seref ve utanma duygularima da sahip olmayacaklardir.
Insanlar1 erdemle ve etik kurallar ile ydnetirseniz, o zaman onlar hem utanma duygusuna

sahip olacaklar, hem de dogruyu yapmaya calisacaklardir®.

Kamu yonetiminde etik, kamu calisanlarinin islerini yaparken, sahip olduklar1 ve
kullandiklar1 kamu giiciinii simrlayan, kontrol eden denge noktalarinin tiimiidiir®,
Yonetimde yozlagmanin ortadan kaldirilmasini yasal ve denetim mekanizmalariyla beraber
saglayacak olan etik degerler, ahlaki standartlar ve degerlerin kamu yonetiminin hizmet
odakl1 ve kamu yararia uygun bir sekilde isleyisini ve kamuda yasanan etik catismalari,

etik ikilemleri dnleyebilecegi gergegine dayanir®.

Ozetle; kamu calisanlar1 islerini yerine getirmesinde iki temel faktor rol
oynamaktadir. Bunlardan ilki kamu gorevlilerinin davraniglarin1 belirleyen yasalardir. Bir
baska ifadeyle bunlar ¢alisan1 denetleyen dissal nedenlerdir. Ikincisi ise etik davranislar:
belirleyen icsel degerlerdir. Iste kamu yonetimi etiginin ulasmak istedigi nokta; kamu
gorevlilerinin gorevleriyle alakali her tiirlii eylemi hem yasalar hem de etik degerler
igerisinde yapabilmesini saglamaktir®,

2. KAMU YONETIMINDE TEMEL ETIK DEGERLER VE KAMU

GOREVLILERI ETIK KURULU ETIiK iLKELERI

Hi¢ kuskusuz ki toplumsal, dini, kiiltirel degerler devlette calisanlarin etik
yaklasimlarini  dogrudan etkiler. Toplumsal degerlerin tarihsel zaman igerisinde
degismesiyle beraber etik degerlerin de degistigi bilinen bir gergektir. Etik yaklagimlar
iilkeden iilkeye hatta bir {ilke icinde bir bolgeden diger bir bolgeye degisiklik gosterse de,

Morteza Ghasemy Aghdamy, “Tiirkiye’de ve Iran’da Kamu Yonetiminde Etik Degerler”, Kamu Etigi,
Sempozyum Bildirileri, Todaie, Ankara, 2009, ss. 212-213.

http://www.erimsever.com/sozler_ahlak.htm (03.07.2013)

* TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yo6netiminde Etik, Kavramsal Cergeve ve Uluslararasi
Uygulamalar, Cilt:1, Yayin No. TUSIAD-T/2005 - 11/412, istanbul, 2005, s. 64.

Mustafa Liitfi Sen, “Yonetimde Yozlasmanin Onlenmesinde Yonetsel Etik Yaklasimi”, Siyasette ve
Ydnetimde Etik, a.g.e., s. 168.

¢ Murat Ozdemir. “Kamu Yénetiminde Etik”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:7, ss. 179-195,
Zonguldak, 2008, ss. 182-183.
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giiniimiiz diinyasinin kamu yonetimi anlayisinda evrensel degerler ve ilkeler olusmaya

baslamustr’.

Adalet, esitlik, diirtistliik, tarafsizlik, sorumluluk, insan haklarna saygi, insancil
olmak, baglilik, sevgi, hosgori, laiklik, saygi, tutumluluk, demokrasi, olumlu insan
iligkileri, aciklik gibi ilkeler kamu yonetiminde temel etik ilkeler olarak kabul
gérmektedir®. Calismanin bu kisminda kamu ydnetimi etik ilkelerinden 6ne ¢ikanlarina yer

verilecektir.
2.1. Saydamhk

Yiiriitme organlart is ve eylemlerinde, karar alma siire¢lerinde egemen olan
gizliligin ortadan kaldirilarak kamu yonetiminin tiim islemlerinin hizmet sundugu ve varlik
sebebi olan toplum tarafindan goriilebilir olmasi saydamlik olarak ifade edilebilir.
Saydamlik ilkesinin kamu yonetiminde uygulanmasiyla; kamu c¢alisanlarinin hukuka aykiri
yaptiklart islemler, hukuka uygun dahi olsa ortaya koyduklari yapay nedenler, keyfi

uygulamalar, ¢ikar ¢atigmalarinin sonuglari, adil olmayan islemleri vb. ortaya cikacaktir®.
2.2. Liyakat

Giinliik hayatta siklikla kullanilan liyakat sozciigili, verilen bir gorevi basariyla
yapabilme ve sonuglandirabilme giicli, yeterliligi, kudreti olarak tanimlanabilir. Dar
anlamda liyakat, kamu gorevine alimda en yeteneklilerin, ise en uygunlarin secilmesidir.
Genis anlamda ise, verimli, rasyonel anlamda insan kaynaklar1 sisteminin olusturulmasidir.
Bir baska ifadeyle, kamu ¢alisanlarinin 6zliik ve meslek ici yiikselme imkanlarinin ortaya

koyduklar1 performans kriterlerine gore degerlendirilmesidirlo.
2.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavramindan, her bir kamu orgiitiiniin ulusal ve yerel bazda
yaptig1 isler, agik¢a ortaya konulmasi ve kamu ¢alisanlarinin yaptigi islerden dogabilecek

sorumluluklarini istlenmeleri anlasilir*’. Hesap verebilirlik ilkesinin uygulamada

’ TUSIAD, a.g.e.,s. 85.

Gokday1, a.g.m., s. 53.

Ahmet Yatkin, “Kamu Yoneticilerinin Etik Diisiince ve Davranislarinin Kamu Hizmetine ve Hizmet
Tatminine Yansimalari: Elaz1§ Valiligi Ornek Alan Calismasi”, Kamu Etigi, Sempozyum Bildirileri,
a.g.e., s. 108.

Eryilmaz, Kamu Yonetimi, a.g.e., s. 267.

Ramazan Sengiil-Ebru Yazkan, Yonetisim Modeli Olarak Kalkinma Ajanslari, Tiirk Kamu Yonetimi,
editorler: Abdullah Yilmaz-Yavuz Bozkurt, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 160.

10
11
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goriilebilmesi i¢in 6zel ve kamu oOrgiitlerinde yetki ve otoriteye sahip olanlarin
kendilerinden  beklendigi gibi davranip davranmadiklarinin  belirlenebilmesini
saglayabilmek adina hesap verebilirlik mekanizmalarinin mutlaka bulunmasi gerekir. Bir
kamu gorevlisinin -vatandasin yapilan bir isleme olast bir itirazi sonrasinda- “Benim
yaptigim is yasalara aykiriysa gerekeni yasalar i¢inde yapin” seklindeki cevabi hesap
verebilirlik mekanizmalarindan sadece birini isaret etmektedir ve yeterli degildir.
Unutmamak gerekir ki demokratik hukuk devletinin egemen oldugu cagdas devletlerde
siyasetciler ve kamu gorevlileri kamusal sorumluluk tasirlar ve yaptiklar1 tiim islerden

kamuya kars1 tam sorumludurlar™.
2.4. Tarafsizhk

Tarafsizlik veya yansizlik olarak isimlendirilen bu kamu yonetimi ilkesi, kamu
gorevlilerinin tim is ve islemlerinde muhatab1 oldugu bireyin kisisel inancina, etnik
kokenine, siyasi diisiincesine, yasam bigimine vb. bakmadan mevcut yazili ve etik kurallar

icerisinde hareket etmeleridir®.
2.5. Dogruluk

Toplumun c¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis yliksek davranis standartlar
icerisinde hareket etmek, islerde diiriist ve adil olmak anlamina gelen dogruluk kamu

gorevlilerinde bulunmasi zorunlu etik degerlerden biri olarak kabul edilir*®.
2.6. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Etik Davrams ilkeleri *°;
e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,
» Halka hizmet bilinci,
e Hizmet standartlarina uyma,
e Amag ve misyona baglilik,
e Diiristlik ve tarafsizlik,

e Sayginlik ve giiven,

12 Asim Balei, “Kamu Yénetiminde ‘Hesap Verebilirlik® Anlayisi”, Kamu Yonetiminde Cagdas

Yaklasimlar, editorler: Asim Balci-Ahmet Nohutcu-Namik Kemal Oztiirk-Bayram Coskun, 2.baski,
Seckin Yaymlari, Ankara, 2008, s. 156.

Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Ydnetimi, Der Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 29.

flyas Saritas, “Is Ahlaki ve Sosyal Sorumluluk, Siyasette ve Yonetimde Etik”, a.g.e., s. 450.

15 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, http://www.etik.gov.tr/Etikllkeler.aspx, (12.02.2013)
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o Nezaket ve saygi,

o Yetkili makamlara bildirim,

e Cikar catismasindan kacinma,

o Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
o Hediye alma ve menfaat saglama yasag,

o Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi,

e Savurganliktan kaginma,

e Baglayici agiklamalar ve gercek dis1 beyanda bulunmama,
e Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,

e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

o Eski kamu gorevlileriyle iliskiler,

o Mal bildiriminde bulunma.
3. KAMU YONETIMINDE ETiK DISI DAVRANISLAR

Insanlarin etik dis1 davramislarinin temel sebepleri “kolaycilik ve ¢ikarciliktir”. 1sin
kolaymna kacan, sahip oldugu kamu yetkisini kullanarak maddi-manevi ¢ikar saglayan

kamu gorevlilerinin sayis1 az degildir16

. Kisaca yozlagma olarak yerini bulan kamu
gorevlilerinin yetkilerini kotiiye kullanarak etik ve hukuk dist sapma davraniglarda
bulunarak menfaat temin etmeleri, toplumsal bir sorun olarak tum dinya Glkelerinin en

basta gelen problemlerinden biri olarak gorilir®’.

Halkin bin bir tiirlii zorluklara katlanarak iilkesinin kalkinmas1 ve daha refah olmasi
icin Odedigi paralar bazi kamu gorevlilerinin haksiz ve kolay kazan¢ olarak cebine
girebilmektedir. 2001 Turkiye ekonomik krizinde batik bankalarin devlet biitgesine verdigi
zarar 12 milyar dolardir. Bu zarar sadece maddi olandir. Binlerce insanin igsiz kalmasi,

devlete olan giivenin sarsilmasi, ailelerin yasadigi ekonomiye dayali sorunlar, insanlarin

1o spkmen-Tarakgioglu, a.g.e., s. 59.

17 Cuineyt Ozata, “David Hare’in Bakis Agcisiyla Stuff Happens Oyununda Yozlasmanm Uluslararasi
Boyutu”, Sanat Dergisi, http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/gsfd/article/view/7067/6464, (13.02.2013),
s. 9.
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psikolojik yapisinin bozulmasi vb. bu krizin géz ardi edilen ama ¢ok 6nemli olumsuz

sonuglarindan birkagidir®,

Her tiirlii etik dis1 davranisin yozlasma veya yolsuzlukla dogrudan veya dolayli bir
ilgisi vardir. Yolsuzluk denince ilk olarak kamu giicliniin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi
gelir. Yolsuzluk yolsuzluktur, yolsuzlugun kii¢iigii biiyiigli olmaz anlayisiyla yolsuzlugun

onlarca tanimindan birkag1 verilecek olunursa;

Yolsuzluk, otoritenin veya glcun, illegal, ahlak dis1 bir sekilde kullanilmasidir.
Yolsuzluk bir bagka tanimla, kamu gorevlilerinin yapmalar1 gereken isleri yapmamalari,
yapmamalar1 gerek isleri yapmalar1 karsilifinda ¢ikar saglamalandir. Riisvet, irtikap,

zimmete para gegirme, ihtilas yolsuzluk tiirlerinden birkagidir™.

Kamu yo6netiminde siklikla goriilen etik dis1 davraniglara bu kisimda yer verilmeye

calisilacaktir.
3.1. Maddi Cikar Uzerine Kurulu Etik Dis1 Davramslar

Maddeye dayali yolsuzluklar, kamu gorevlilerinin veya politikacilarin sahip
olduklar1 yetkilerini kotiiye kullanarak, bilerek ve sonucunu gorerek, kendisine, bir
baskasina veya bir gruba -kanunlarda agik¢a su¢ olarak gosterilmis fiilleri isleyerek-
menfaat temin etmesidir. Riigvet, zimmet, rant kollama, irtikap, hara¢ bunlardan en fazla

one cikanlaridir.
3.1.1. Riisvet

Maddeye dayali etik disi davramislarin basinda riisvet gelir. En fazla bilinen
tamimiyla riigvet; kamu gorevlilerine toplumda kabul gérmeyen ve kanunda sug¢ olarak
gosterilmis islerin yaptirilmasi veya yaptirilmamasi i¢in para, mal, hediye vb. verilmesidir.
Bir bagka ifadeyle riigvet, kamu gorevlilerinin gérev ve sahip olduklar1 kamu giiciinii
kotiiye kullanarak madde veya diger sekillerde menfaat temin etmeleridir. Riisvet denince

halk arasinda sadece para diisiiniiliir. Bir kamu gorevlisinin kendisiyle is iligkisi olan veya

8 Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri”,
2012, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/35KamuYonY olsuzluk.pdf, (16.02.2013), s. 6.
19 Ozsemerci, a.g.e., s. 10.
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olabilecek birisine kirasini 6detmesi veya elli bin lira degerindeki aracin otuz bin liraya

satin alinmasi riisvete verilebilecek orneklerdendir?.

Riisvet sucu birden fazla kisilerin beraber isledikleri bir “karstlasma” sucudur.
Riigvet sugunun olusabilmesi i¢cin kamu gorevlisinin hukuki olmayan bir igin yapilmasi
veya yapilmamasi i¢in menfaat dngoren bir anlagmanin bir veya birkag kisiyle yapilmasi
gerekir. Sucun islenisi asamasinda riigvete aracilik edenlerde olabilir. Riigsvet sugunun bir
diger unsuru ise vaat edilen haksiz menfaatin kamu gorevlisinin isiyle alakasi olmasidir.
Riigvet sucunun islenmesinde Tiirk Ceza Kanunu kamu gorevlisi kavramin1i meslek
kuruluglarinin mensuplartyla, kamu yararina g¢alisan derneklerle, halka acik anonim
sirketlerle vb. genis tutmustur?.

3.1.2. Zimmet

Tiirkceye Arapgadan gecen “emanet edilen seyden asirmak”, “kendisine emanet
edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak™ anlamina gelen zimmet, tek tarafli bir suctur.
Zimmet su¢u kamu gorevlilerinin gorevlerinden dolay1 kendilerine emanet edilen kamusal
kaynaklar1 yasalara aykir1 bir sekilde kendisi veya diger sahis veya sahislar i¢in kullanmasi
veya tamamen kendi Uzerine gecirmesidir. Basit gibi gorinse de bir kamu gorevlisinin
devlete ait bir fotokopi makinasindan kendi 6zel isleri igin ¢ikti almasi dahi zimmet
sucunun olusmast i¢in yeterlidirzz.

3.1.3. irtikap

Riisvet ile irtikdp suglar birbirleriyle karistirilsa da, aslinda aralarindaki fark gayet
aciktir. Her iki fiil de kamu gorevlilerinin gorevlerini koétiiye kullanilmalar1 sonrasinda
islenmekle beraber irtikdp sugunda kamu gorevlisinin muhatabi oldugu kisiye “manevi
cebri”?® s6z konusudur. Halk arasinda harag olarak da isimlendirilen irtikdp sucunda suca
maruz kalan birey veya bireyler vardir ki, bunlar kanun 6niinde sorumlu degillerdir. “Aktif
yiyicilik” olarak da adlandirilana irtikdp sugunda kamu gorevlisinin goérev ve yetkisini

kotiiye kullanarak muhatap oldugu kisi veya kurulus temsilcisini zorlayarak maddi veya

2 Mirteza Hasanoglu-Ziya Aliyev, Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri, Nobel Yaymn

Dagitim, Ankara, 2007, ss. 7-8.
2 Mehmet Tan Yildiz, “Risvet Sucunun  Anotomisi®,  http://www.sucveceza.org/Hukuki-
makaleler/R%C3%BCsvet-Sucununu-Anatomisi.pdf, (14.02.2013), s. 2-3.
Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s. 9.
Vedat Karadeli, “Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Suclar, Zimmet, Riisvet, Gorevi Kotiiye Kullanma”,
Ankara Barosu Dergisi, 1984/4, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1984-
4/5.pdf, (17.02.2013), s. 573.

22
23

67


http://www.sucveceza.org/Hukuki-makaleler/R%C3%BCsvet-Sucununu-Anatomisi.pdf
http://www.sucveceza.org/Hukuki-makaleler/R%C3%BCsvet-Sucununu-Anatomisi.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1984-4/5.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1984-4/5.pdf

maddi olmayan menfaat temin etmesidir. Riisvet sugunda riisvet alanla veren arasinda bir
anlagma bir irade birligi varken irtikdp sugunda kamu gorevlisinin muhatabini zorlamasi,

ikna etmesi, baska care birakmamasi s6z konusudur®.

Bir kurgu-ornekle bu etik disi durum soyle izah edilebilir. Devlet hastanesindeki
gastroenterolog uzun suredir takip ettigi hastasinin bagirsak ameliyati olmasina karar verir.
Hasta raporlariyla beraber ayni hastanedeki cerraha gider. Raporlar1 goren cerrah gerekli
tetkikleri yaptiktan sonra ameliyatin gerekliligini onaylar. Sancili hasta doktora ne zaman
cerrahi muidahale yapilacagini sorar ama cerrahtan oyalayici, isi yokusa siiriicii cevaplar
alir. Cerrah randevularinin dolu oldugunu, yakin zamanda bir tip kongresine gidecegini vb.
sOyleyerek hastay1 gecistirir. Hasta ayni hastanede cerrahi miidahale geciren diger
hastalarla da goriistiikten sonra cerrahin 6zel muayenchanesine gider ve aymi hastalikla
ilgili muayene olur. Muayene olduktan sonra devlet hastanesinde de muayene ettigi hastay1
iyi tantyan hekim hastaya iki gilin sonra kendisini cerrahi miidahaleye alabilecegini soyler.
Ama devlet hastanesinde yapacagi bu miidahale i¢in “bigak parasi” adi altinda bes bin lira
ister. Sancili, caresiz hasta doktorun bu talebine ses ¢ikarmayarak parayir miidahaleden
once bir yakininin doktora verecegini sdyler. Miidahale giinii cerrah devletin hastanesinde,
devletin ameliyathanesinde, devletin tiim imkanlarin1 kullanarak ve yaptigi bu miidahale
icin devletten maasin yaninda art1 doner sermaye de alarak, bir de zavalli hastadan bes bin
lira caresiz birakip alarak bu operasyonu gergeklestirir. Iste burada islenen sug irtikap
sucudur ve tek taraflidir. Hasta koseye sikistirilmig, zorlanmis ve ikna edilmistir. Bazen
halk arasinda boyle suglar normal dahi karsilanabilir. Unutmamak gerekir ki kamu
gorevlileri yaptiklari isler i¢in devletten maas alirlar. Bir kamu goérevlisinin bu tir yollara
basvurmasi hem etik degildir hem de kanunlarda suctur. Bu sucu normal gdrenlere sunu
sormak gerekir. Sizin evinize hirsiz girse ve degerli esyalarinizi alsa ve polis de sizden
hirsiz1 yakalamak yani asli gorevini yapmak i¢in para talep etse etik olur mu? Bu 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir.

3.2. Maddi Olmayan Cikarlar Uzerine Kurulu Etik Dis1 Davramislar

Kamu gorevlisinin ¢ikar saglamasi her zaman bir madde iizerine kurulu degildir.

Burada, kamu gorevlisi ekonomi veya bir madde pesinde degildir ama yaptig1 iste yine

? Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s. 11.
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hukuka aykirilik, devletin giiciinii kotiiye kullanma, manevi olarak bir beklentiye girme

vardir®.
3.2.1. Kayirmacihk

Arapca kokenli iltimas sozciligiiyle ayn1 anlamda olan kayirmacilik yozlagsmanin
tipik goriintiilerinden biridir. Kelime anlamima bakildiginda “yasalarda yer almayan bir
sekilde birilerine arka ¢ikma” olarak yerini bulan kayirmacilik halk arasinda “torpil” olarak
anilir®®. Kayirmacilik, Tiirk kamu yonetiminin en bilyiik hastaliklarindandir biridir.

3.2.2. Akraba Kayirmacilik (Nepotizm)

Genellikle geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerde goriilen nepotizm, kisinin
egitim durumu, becerisi, basaris1 vb. dikkate alinmadan sirf politikaci, biirokrat veya kamu
gorevlisiyle aralarinda akrabalik iliskisi bulundugundan dolay1r girmis oldugu bir
memuriyete alinma sinavinda, kamu gorevlisiyse yer degistirmesinde veya meslekte
yiikselmesinde ayricalikli olmasidir. Akrabasina hak etmedigi halde emsalleri arasinda
ayricalik saglayan kamu gorevlisi veya politikaci, yakinlart ve akraba cevresi arasinda
itibar kazanacaktir. Tabi bu kazanilan sayginlik bireye belki s6zde art1 bir seyler katarken
devletin ve kamu ydnetiminin sayginligini yitirmesine neden olacaktir?’.

3.2.3. Es-Dost Kayirmacilik (Kronizm)

Kamu gorevlisinin 6zel bir ¢aba harcayarak es-dost ve yakinlarina emsalleriyle adil
bir degerlendirmeye tabi tutmadan ayricalik saglamasidir. Nepotizmden tek farki akrabalar
haricindeki tanidiklarina kayirmacilik yapm351d1r28. Hemseri kayirmaciligi buna giizel bir
ornektir.

3.2.4. Siyasal Kayirmacilik (Partizancilik)

Siyasal partiler iktidara gelmeden Once kendilerine oy veren, yapilan se¢im
kampanyasinda partilerine yardim eden veya bagka tiirli iligkileri olan kisi veya

tesekkiillere se¢imi kazanip da yonetime geldiklerinde ayricalikli davranabilmektedirler.

25
26

Arslan-Akinci-Karapinar, a.g.e., s. 58.

Coskun Can Aktan, “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 57.

Ozkan Oztutkan, Kamu Yonetiminde Yozlagsmayla Miicadele ve Etik: Tiirkiye Uygulamasi, Sakarya
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2011, s. 57.

% Oztutkan, a.g.e., ss. 57-58.
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Ozellikle mahalli yonetimlerde siklikla gériilen partizanciliga bir ¢ok Ulkede

rastlanmaktadir?®®.
3.2.5. Patronaj

Iktidara gelen bir siyasi partinin 6zellikle iist diizey biirokratlar1 gorevden alarak
kendilerine yakin olan (akraba, yandas, es-dost vb.) kisileri bunlarin yerlerine
atamalandir®®. Yapilan bu yanhs uygulamaya kilif arayan siyasiler bu atamalar
aklilestirmek icin “yOnetimde kan degisikligi yapiyoruz”, “yorulan biirokratlari

dinlenmeye aliyoruz” gibi séylemlerde bulunurlar.
3.2.6. Lobicilik

Ulkenin kamu yonetiminde etkili olan ¢ikar ve baski gruplart vardir. Kamu
yonetimindeki uygulamalarin kendilerini 6zellikle ekonomik olarak etkiledigini iyi bilen
baz1 sirketler ve holdingler Ilobicilik faaliyetlerinde bulunarak kendi c¢ikarlari
dogrultusunda kamu yonetiminin islemesini saglamak igin ugras verirler. Ozellikle secim
oncesinde se¢imi kazanmast muhtemel partiye se¢cim caligmalarinda ekonomik destek
saglayarak ileriki donemde kendi ¢ikarlarina alinacak kararlara etkili olmanin faaliyetleri
icinde bulunurlar®.

4, TURK KAMU YONETIMINDE ETiK DAVRANISLARI ETKILEYEN

FAKTORLER

4.1. Giris

Etik degerler kamusal hizmetlerin sunulmasinin kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Kamu personelinin kamu yararina yapmadigi etik dist her bir davranis devlete ve halka
direk zarar vermektedir®. Devlete vergi 6deyen vatandaslara ve devlete bdylesine zarar
veren etik digi davraniglarin sebeplerini bilmeden bunlara engel olabilmek miimkiin
degildir.

Kamu gorevlilerinin etik dis1 davranmalarinin degisik nedenleri vardir. Iyi niyetli
olma, ilgili mevzuatin iyi bilinmemesi, ideolojik yaklasimlar, arkadaslik iliskileri, kisisel

veya ailesel c¢ikar, denetim eksikligi, {cretlerin adil olmamasi, etik degerlerin

Ozsemerci, a.g.e., s. 29.

0 Ag.e., s. 30.
3L Aktan, a.g.m., s. 60.
%2 Ulug, a.ge.,s. 6.
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benimsenmemis olmasi, toplumun kiiltiir yapisi vb. bunlardan bazilaridir®. Kamu
gorevlisini etik dig1 davranmaya (yolsuzluga, yozlasmaya) iten sebeplerden 6ne ¢ikanlar

asagida 51ralanm1$t1r34;
1. Kamu hizmetinde hukuk devleti ilkelerinin yerlesmemis olmasi,
2. Kamu hizmetinde etik kiiltiiriin yerlesmemis olmasi,
3. Burokrasinin getirdigi sorunlar. Bunlar,
a. Merkeziyetcilik demek degisime kapali olmak demektir,
b. Yerel yonetimlerin usuliince denetlenememesi,
c. Siyasetciler kamu yonetimi Uzerinde etkisi,
d. Takdir yetkisinin kullanimindaki keyfiyet,
e. Kamu hizmetlerinde halkin bekledigi kaliteye ulasilamamasi,
f. Blrokratik hizmetlerde hantallik ve verimsizlik,
g. Kamu hizmetlerinde karar verme siirecinin uzamasi,
h. Luzumsuz ve bezdiren kirtasiyecilik,
4. Idari usuldeki yetersizlik ve mevzuat daginikligs,
5. Istihdam sorunlar1 ve ise gore personel alinmamasi,
6. Deneyimsizlik ve isi savsaklama,
7. Maas yetersizligi,
8. Calistig1 alandaki bilgi ve tecriibe eksikligi,

9. Sivil toplum orgiitlerinin yetersizligi ve baz1 durumlarda devlette beraber hareket

etmeleri,
10. Biirokratik ayricaliklar,

11. Toplumsal ve kiiltiirel yapi.

% Sékmen-Tarkgioglu, a.g.e., s. 61.

¥ Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi, Akademik Arastirma
Projesi, Cikar Catigmasi, 2009, Turkiye Cumhuriyeti Kamu Gorevlileri  Etik  Kuruluy,
http://www.etik.gov.tr/test/BilgiBankasi/Akademik%20Arastirma/Cikar%20Catismasi.pdf, (21.02.2013),
s. 25.
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Calismanin bu boliimiinde kamu gorevlilerini etik disi1 davranmaya iten nedenlere
belli bagliklar altinda yer verilecektir.
4.2. Bireysel Nedenler

Bu gruba giren nedenler kamu gorevlisine 6zgiidiir. Bunlardan bazilar1 kamu
personelinin isini layikiyla yapabilmesi i¢in gerekli olan bilgiye beceriye sahip olmamasi,
egitiminin yetersizligi ve bunlar sonucunda yasadigi igsel ¢atismalar, ikilemlerdir®.

4.2.1. Cikar Catismasi

Cikar catismasi (conflict of interest) kisa tamimiyla, kamu gorevlisinin yetkisi
dahilindeki bir isi yaparken kisisel menfaatleriyle kamu menfaatlerinin ¢atigmasidir. Bu
catigmaya konu olan menfaatler bizzat kendisini ilgilendirecegi gibi yakinlarini, ailesini
veya yakiliginin bulundugu 6zel tesebbiisleri de i¢ine alabilir. Kamu yonetiminde bulunan
etik standartlarin amacglarindan biri de kamu c¢alisanlarinin etik catismalar yasamasina

engel olmaktir®,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Tavsiye Kararina (No. 2000(10)) gore,

cikar ¢atigmasi asagidaki hallerde ifadesini bulmustur37;

“l. Kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi ¢ikarlara sahip olmalar
halinde ¢ikar catismasi ortaya ¢ikar.

2. Kamu goreviilerinin sahsi ¢ikarlart kendisine, ailesine, yakin akrabalarina,
arkadaglarina ya da is baglantisi veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati icerir. Bunun yam sira onlarla ilgili mali ya da diger
tiirlerdeki her tiirlii yiikiimliliigii kapsar.

3. Kamu gorevlisi diger kisilerin boyle bir durumda oldugunu bilen tek kisi oldugu
icin asagidaki konularda sahsi sorumluluga sahiptir: Herhangi bir potansiyel ya
da gergek ¢ikar catismasi konusunda uyanik olmak; Bu tip bir ¢ikar catismasindan
kaginmak icin gerekli adimlart atmak; Bu tip bir ¢ikar ¢atismasuun farkina varwr
varmaz bunu iistlerine bildirmek; Boyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya da ¢ikar
catismasindan kaynaklanan herhangi bir menfaatten kendisini tecrit etmek igin
verilecek nihai karara razi olmatk.

4. Ne zaman bu sekilde davranmak gerekirse, kamu gorevlileri herhangi bir ¢ikar
catismasina sahip olmadiklarini beyan etmelidirler.

5. Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal hizmette yeni bir géreve gelen
biri tarafindan deklare edilen herhangi bir ¢ikar ¢atismasi géreve atanmadan énce
¢oziime baglanmalidir”.

35
A.g.e., s. 63.

% Ciineyt Yiiksel, “Kamu Yénetiminde Etik ve Cikar catismasi”http://www.etikturkiye.com/etik/yuksel.pdf,
(16.02.2013), ss. 27-28.

% Genckaya, a.g.e., ss. 4-5.
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4.2.2. Etik Cikmazlar (Etik ikilemler)

Etik ¢ikmazlar kamu ¢alisanlarinin saglikli karar verebilmesini engelleyen karmasik
durumlardir. Etik ¢ikmaz, kamu gorevlisinin toplumsal ve bireysel ¢ikarlar anlaminda
ikilem yasamasi sonrasinda ve ikisinden birini segme halidir. Kamu ¢alisanlar1 giinliik
islerinde yaptiklar islerin mahiyetine gore bdyle bir ikilem yasayabilmektedirler. Yasanan
bu catigsma halinde bazen iki farkli deger bazen daha fazla sayidaki deger yaris halindedir.
Ozellikle yoneticilerin daha siklikla karsilastiklarn etik ikilemlerin dziinde yine yakinlara
oncelik taniyip tanimama, kendi degerlerine gore hareket edip etmeme gibi durumlar
yatmaktadir®®. Etik ikilem yasamada menfaatlerin ve degerlerin yazili hukukla ¢atismasi
s6z konusudur.

4.2.3. Etik Degerlerindeki Farkhiliklar

Kamu gorevlisini etik dis1 davraniglara iten sebeplerden bir digeri ise kisinin etik
standartlarinin kamu etik standartlarindan farkli olmasidir. Kisinin etik degerlerinin
olugmasinda ailenin, i¢inde bulundugu toplumun, dini degerlerinin ve aldig1 egitimin rolii
bliytliktiir. Kamuda ¢alismaya baglayan bir personel kamu yonetiminin kabul ettigi evrensel
etik kurallarim1 benimsese de ve igsellestirmede zorlanabilir. Hatta kamu c¢alisan1 kendi
degerleriyle catisgan kurumun etik degerlerinin yanlis oldugunu ispatlayabilmek i¢in

degisik savunma mekanizmalar1 gelistirebilirag.
4.2.4. Bencillik

Bencillik kisinin her tiirlii degeri, insancil egilimleri, var olan kurallar1 vb. yok
sayarak sadece kendisini diistinmesi ve bu dogrultuda hareket etmesidir. Bencil davranma,
etik dis1 davranislarin en Onemli nedenlerinden biri olarak kabul edilebilir. Bazi
durumlarda kamu gorevlisi yaptigt bir davranisin yanlis oldugunu bile bile sirf
bencilliginden dolay1 bu davranisi yapmaya devam edebilir ve bu yanlisi degisik sebeplere

dayayarak kendini hakli gostermek i¢in ugrasabilir40.

% Sékmen-Tarkgioglu, a.g.e., s. 63.
% Spkmen-Tarakgioglu, a.g.e., 5.65.
0 Ag.e.,s. 66.
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4.3. Cevresel Nedenler (Siyasal-Toplumsal-Ekonomik)

Siyasal-toplumsal-ekonomik nedenlerle kamu gorevlisinin yaptigr etik dist
davraniglart kendi disindaki faktorlere dayandirmasidir. Bazi durumlarda digsal sebepler

kamu gorevlisinin etik dis1 davranmasina neden olabilmektedir.
4.3.1. Devletin Siyasal Yapisinin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Tek partili ve demokratik hukuk devleti kurallarinin uygulamada goriilmedigi
yonetimlerde, devleti yonetenlerin etik dis1 faaliyetler i¢inde oldugu siklikla goriiliir. Tiirk
kamu yonetimi batinin on yillar 6nce kabul ettigi degerlere son ¢eyrek yiizyilda sahip
olmaya baslamistir. Tirk kamu y6netimi, bugiinkii modern kamu ydnetimi degerlerini
kabul edinceye kadar zor, trajik ve statilkocu donemlerden ge¢mistir. Patrimonyal yonetim
anlayistan bir tirli vazgecmeyen Turk kamu yonetiminin birokratlari, siyasiler ile halk
arasinda kalmislar ve devletin yiice amaglarin1 korumak adi altinda yozlasmaya dogru

gitmislerdir. Biirokratlarin siyasallasmasi yozlasmanin yolunu iyice agmustir®’.

“Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman parti
¢tkarlarimi  goézeten atamalar yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete
alinmalarinda etkili olmuslar ve ozellikle iist yonetim kademelerinde siyasal
diisiincelerle diledikleri degisiklikleri yapabilmisler ve biitiin bu islemlerini
yasalarin bicimsel simirlari ¢ergevesinde gergekle;tirmi;lerdir”42.

Tirk kamu yonetimindeki “merkeziyetgi” yOnetim anlayist kamu hizmetlerinin
akiler ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini engellemektedir®®. Demokratik kurallara
uygun olmayan merkeziyetgilik, yetki genisligi ve yetki devri gibi yollarla yumusatilmaya
calisilmigsa da** halkin yasadig1 kentin yOnetimine katilmasini ve yonetimde sz sahibi
olmasimi saglayacak demokratik hayatin vazgec¢ilmezi olan diizenlemeler son yillarda
yapilan degisikliklerle bir nebze miimkiin olabilmistir™. Bunun en belirgin 6rnegi, Kent
konseylerinin kurulmasidir. Kent Konseylerinin hayat gegmesiyle saydamlik, hesap verme,
halkin yonetime katilmasi, dayanisma gibi demokratik degerler uygulamaya konmus ve

kamu gorevlilerinin is ve islemlerinin paydaslar tarafindan denetlenmesi saglanm1§t1r46.

' Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri”,

a.g.e., ss. 51-55.

Cahit Tutum, "Yonetimin Siyasallasmasi ve Partizanhik", Amme idaresi Dergisi, C: 9, Say1 4, (Aralik
1976), 5.18’den aktaran: Ozsemerci, a.g.e., S. 54.

Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s.18.

* Ahmet Hamdi Aydin, Kamu Yénetimi ve Polis, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.15.

* Bayram Coskun,“Kent Yénetimine Katihm ve Kent Konseyleri” Editorler: Abdullah Yilmaz-Yavuz
Bozkurt, Turk Kamu Ydnetimi, a.g.e., ss. 102-103.

Coskun, a.g.m., s. 105.

42

43

46
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Unutmamak gerekir ki kati merkeziyet¢ilik, biirokratik merkeziyetcilik her zaman

yozlasmaya agik bir yonetim sistemidir.

Demokratik olmayan iilkelerde sivil toplum oOrgiitleriyle catismalar yasanir. Bunun
nedeni, devleti yonetenlerin kendilerini listiin gormeleri ve devletin gelecegi igin en iyi
kararlar1 kendilerinden baskalarmin alamayacagma inanmus olmalaridir”’. Oysaki gelismis
demokrasilerde devlet yonetiminde ve kamu politikalarinin olusturulmasinda sivil toplum

orgiitlerinin varligi ve istekleri oldukca belirleyicidir®®.

Hediyelesme geleneginin devleti yonetenler tarafindan normal karsilanmasi, insan
unsurunun ihmal edilmesi, kamu yonetiminde bulunan goérevlilerin etik degerler disina

¢ikmasina neden olan faktorlerden sayilabilir®,

“Yolsuzluklara dur diyebilecek insan hangi ozelliklere sahip olmalidir? Bu tiir bir
insan her seyden once namuslu, diiriist bir insan olmahdir. Ulkede hangi ideoloji,
hangi politik goriis hakim olursa olsun insanlar namuslu degilse, yolsuzluklar
hiikmiinii stirdiirmeye devam edecektir. Rejim degisikliklerine ragmen bir tilkede
yolsuzluklarin  varligim  siirdiirebilmelerinin nedeni iste budur. Yeni rejim
degisiklikleri, akip giden yeni yeni senelere ragmen yolsuzluklarla miicadelede bir
tilke basarui olamryorsa, bunun nedeni yeterli sayida diiriist, namuslu, isine hile
karistirmamuig vatandasa o tilkenin sahip bulunmamasidir .

Tiim bunlarin yaninda hizli niifus artigi, yeni yerlerin imara acilmasi, siyasilerin oy
ugruna carpik kentlesmeye izin vermeleri, yasanan ekonomik krizler vb. kamu
gorevlilerinin etik dis1 davraniglarina neden olabilmistir.

4.3.2. Biitgenin ve Arag-Gereg-Malzeme-insan Kaynaklan Yetersizligi

Sadece Tiirkiye’de degil tim OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin her gegen
gin daha kisildigi goriilmektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi demek kamu
calisaninin kamu hizmetlerinde kullandig1 arag, gere¢ ve malzeme aliminda kisitlamaya

gidilmesi anlamina gelir®.

Kamu gorevlisinin gorevini yaparken yetersiz kaynaklardan dolayr etik dist

davranabilme ihtimali bir kurgu-6rnekle soyle agiklanabilir;

47
48

Ozsemerci, a.g.e., 5.62.

Ramazan Sengiil-Ebru Yazkan, “Yonetisim Modeli Olarak Kalkinma Ajanslar1”, Tirk Kamu Yonetimi,
a.g.e., ss. 157-159.

Ozsemerci, a.g.e., ss. 64-68.

El-Attas, Seyyid Hiseyin, Toplumlarin Cokiisinde Rusvet, (Cev.: CevdetCerit), Pinar Yayinlari,
Istanbul, 1988, s. 134°den aktaran: Ozsemerci, a.g.e., s .66.

1 TUSIAD-OECD, Kamu Hizmetinde Etik, (Yaymn No. TUSIAD-T/2003-9-363), Eyliil-2003, s. 27.
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A sehri Emniyet Midiirliigii B isimli Polis Merkezinde grup amiri olarak gorev
yapan M.F. Polis Akademisinden iki sene kadar 6nce mezun olmus idealist bir komiser
yardimcisidir. Ozellikle son aylarda Polis Merkezi’nin ekip otolarina verilen aylik benzin
miktarinda devletin aldig1 tasarruf paketi projesi dogrultusunda kisitlama baslamistir. Bu
kisitlamayla aylik bir ekip otosu i¢in 60 litre olan benzin hakki 40 litreye diistirilmiistiir.
Bu benzin kisitlamasi sonrasinda polis merkezinin yaptigi adli ve Onleyici zabita
hizmetlerinin kalitesinde gozle goriiliir bir diisme olmustur. Geng komiser bazi giinler,
gecikmesinde sakinca olmayan durumlarda mahiyetindeki memurlar1 olay yerlerine yaya
gondererek benzinden bir miktar tasarruf etse de bu yaya gidisler memurlar arasinda

homurdanmalara sebebiyet vermistir.

Benzinin yeterli olmadigimi {stlerine yazili ve sozlii olarak arz eden komiser
yardimcist M.F. sorunu ¢6zecek cevaplart bir tiirlii alamamistir. Bir seferinde benzin
hakkinin bitmek tizere oldugu ayin son giinlerinden birinde Cumhuriyet Savcisindan bir
telefon alir. Cumhuriyet Savcisi yakalama emri ¢ikardigr bir siiphelinin adresinden alinarak
Savcilifa getirmesini ister. Komiser gorevli savciya yeterli benzinlerinin olmadigini
stipheliyi almak i¢in memurlar1 yaya olarak gorevlendirecegini ve bunun da biraz zaman
alacagini soyler. Cumhuriyet Savcisit komiserin bu yaptiginin adli gérevi yavaglatma ve
savsaklama oldugunu ve bunun da sorusturmalik bir konu olabilecegini sdyler. Bu sozler
lizerine gen¢ komiserin morali bozulmus ve gorevi boyunca odasindan hi¢ disar1 ¢cikmadan

Polis Akademisinde Polis Etigi dersinde hocasindan dinlediklerini diisiinmiistiir.

Aslinda bir telefonla mintikasinda bulunan herhangi bir otel isletmesine veya baska
bir igyerine ekip otosunun benzinini doldurtabilecegini iyi biliyordu. Bu olasilik emrinde
olan memurlar tarafindan defalarca sOylenmisti kendisine. Bir yandan benzin
kisitlamasindan dolay1 devletin isi dogru diiriist yapilamiyor bir yandan yaya gérev yapan
memurlarda memnuniyetsizlik baglamig, bir yandan da goérevin yapilmasindan dogan
zafiyetten dolayr sorusturma gegirme riski yasiyordu. Etik dersinde hocasinin
“yozlagmanin kiiciigii biiyiigii devlet i¢in olan1 olmayan1 olmaz, yozlagsma yozlasmadir, bir
defa yozlagmaya baslarsaniz gerisi gelir” sézlerini hatirladi. Benzin eksikligi yaninda polis
merkezindeki adli islerin yapildig bilgisayara baglh printer arizaliydi ve ¢ikti almak icin
bazen siiphelinin alinan ifadesini flash bellegine aldiriyor ve hemen yanlarinda bulunan

kirtasiyeciden kendi cebinden parasini ddeyerek ¢ikti aldirtiyordu.
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Diger polis merkezinde ¢alisan arkadaslariyla konuyu konusmus ve ayni sorunlari
onlarin da yasadigini 6grenmisti ama onlar kendilerince ¢oziimler bulmuslardi. Geng
komiser ¢oziimlerin ne oldugunu sormadi ama olas1 ¢éztimler belliydi. Ya polis merkezine
bir nedenle gelen vatandastan yardim isteyecekti ya da mintikalarinda polisle isi olabilecek
isyerlerinden (otel, gece kuliibii, kahvehane, internet cafe vb.) eksiklerinin giderilmesini
talep edecekti. Her ne olursa olsun devletin isi i¢in de olsa vatandasin cebinden ¢ikacak
parayla benzin aldirtmak istemiyordu. Yetersiz benzinden dolay1 ortaya ¢ikan sorunlari bir
tiirlii asamiyordu. Komiser etik ikilemler yasamaya basladi. Bu durum karsisinda ka¢ kamu
gorevlisi ne kadar yozlagmaya bulagmadan goérevini yapmaya devam edebilir? Bu hayali
hikdye bir kamu kurulusundaki malzeme-arac-gere¢ eksikliginin personeli etik dist
davranmaya itebilecegine ve etik ikilem yasamasina sebebiyet verebilecegine bir drnek
olarak verilmistir.

4.3.3. Vatandaslarin Artan Beklentileri ve Talepleri

Modern kamu yonetimi anlayisinda devlet, vatandas i¢in vardir ve tiim verdigi
hizmetlerde vatandas memnuniyetini temel kriter olarak diistinmek zorundadir. Artik
vatandaglar bekledigi hizmetin standartlasmasini ve bunlarin somut bildirgeler olarak
ulagabilecekleri ve gorebilecekleri yerlerde yazili olarak bulunmasin talep etmektedirler.
Giiniimiiziin bilingli vatandasi, acil servis hizmeti veren bir devlet hastanesi ambulansinin
sehrin en uzak noktasina kac¢ dakikada varacagini, yine itfaiyenin bir yangina miidahaleye
ne kadar bir siire iginde baglayabilecegini veya bir polis ekip otosunun mahalledeki bir
kavgaya en ge¢ ne kadar bir zaman i¢inde miidahale edebilecegini vb. bilmek ve gérmek
istemektedir. Modern-gelismis devletler dahi vatandaslarin bu iist seviyedeki beklentilerine
cevap vermekte zaman zaman zorlanmaktadirlar®® Vatandas ve hizmet odakli olan yeni
kamu yonetimi anlayisinda vatandas kamu gorevlisinden daha fazla seyler beklemektedir.
Bu beklentilere cevap vermede bazi hantal yonetimler zorlanabilmektedirler. Vatandasa
hizmeti esas alan yonetim anlayisinin gereklerini kurumlarinda olusturamamis veya bu
anlayis1 iclerine sindirememis Orglitlerin gorevlileri yaptiklar1 davranislarda, is ve

islemlerinde etik ikilemler yasayabilmektedirler53.

%2 Birol Ekici-Mustafa Kogyigit-Yusuf Kenan Kiigiik, “Yerel Yoénetim Hizmet Bildirgeleriyle Vatandas
Memnuniyetinin Artirilmasi: Su Abonelik Islemleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:18, Say1:1, ss.71-
96, Ankara, 2007, s. 76.

% TODAIE-OECD, a.g.e., s. 28.
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4.3.4. Denetim Yetersizligi

Yonetim, en basit tanimiyla belli bir amaca ulasabilmek i¢in isbirligi i¢indeki
davranigtir. Kamu yonetimindeki amag, kamu yararmi gerceklestirmek icin bir takim
faaliyetlerde bulunmaktir. Yani 6zel tesebbiisler i¢in de kamu kurumlari i¢in de amag
arzulanan hedeflere ulasabilmektir®. Yonetimler belirledikleri hedeflere dogru giderken
islerin yolunda gidip gitmedigini, hedefe ulasilabilip ulasilamayacagini ve diger konular
yetkili organlarin takip, kontrol ve denetimiyle az ¢ok tahmin edebilirler. Denetimden esas
olarak beklenen usulsiizliiklere, yolsuzluklara ve sapma davraniglara zamaninda miidahale
ederek oOrgiitiin hedefine ulasmasina engel olabilecek olumsuzluklari ortadan kaldirmaktir.
Peki, bu durum Tirk kamu yonetiminde nasildir? Gergekten denetimler usuliine uygun bir
sekilde yapiliyor mu? Denetim birimleri her tiirlii baskidan uzak denetimlerini

yapabiliyorlar m1°>?

Denetimden bir bagka 6nemli beklenti kamusal eylem ve islemlerde keyfiligi
engelleyebilmektir. Kamu yonetiminde yapilan islemlerin hukuka uygunlugunu
denetlemezse Orgutsel hizmetlerin niteligi artirilamaz. Bir {ilkede kamu yonetimin kalitesi

yapilan denetimlerin kalitesiyle dogru orantilidir®™.

Teftisin ve denetimin bagimsiz olmadigi, denetleyenlerin ve teftis edenlerin bask1
altinda oldugu vb. yonetimlerde amaca uygun bir denetimden bahsedilemez. Denetlemenin
olmadigi, olsa bile gerektigi gibi yapilmadigi kurumlarda ¢aliganlarin yozlasmaya dogru
gidecegi aciktir. Her bir yozlasma davranisi ise ihlal edilen bir etik ilkesi olarak karsimiza
cikartir.

4.3.5. Idari Usul Eksikligi ve Mevzuatin Dagimkhig

Kamu gorevlilerinin yaptiklart is ve islemlerin belli normlara baglanmasi1 kamu
gorevinin dogasinda vardir. Bu normlarin varligi kamu gérevlilerinin keyfi davranmasina
engel olabilecektir. Bazi islerin yapilmasini diizenleyen normlar ¢ok sayidaki kanunda
veya degisik yonetmeliklerde bazen de genelgelerde yer almaktadir. Bu daginiklik kamu
gorevlisinin mevzuatlar denizinde yorulmasina veya yapacagi islerde ikilemler yagamasina

sebebiyet verebilmektedir. Bu dagimiklik da kamu gorevlisinin bazi durumlarda takdir

> Yusuf Sahin, Yénetim Bilimi ve Turk Kamu Yénetimi, 3.Baski, Murathan Yayinevi, Trabzon, 2011, ss.

6-8.

Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s. 21.

Feyzi Ulug, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden
Yapilanma”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:37, Say1:2, ss. 97-122. Ankara, 2004, ss. 98-99.
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yetkisi kullanmastyla sonuglanabilmektedir®’. Takdir yetkisi kullanan kamu gorevlisi ayni
konularda farkli kararlar verebilmektedir. Ayn1 konuyla ilgili farkli kararlarin verildigi bir
kamu kurumunda yozlagmaya giden yol a¢ilmis demektir.

4.3.6. Saydamhgin Eksikligi

Kiiresellesmenin kamu yonetimine getirdigi en Onemli iki yeni anlayistan bir
“yonetisim” digeri ise “saydamlik” tir. YOnetisim anlayiginda kararlarin ortak alinmasi
vardir. Devlette yonetisim modelinin  benimsenmesi denince; kamu politikasinin
olusturulmasinda veya kamu yoOnetiminin alacagi kararlarda tiim aktorlerin yonetime
katilarak kararlarin ortak alinmasi akillara gelir. Kararlarin ortak alinmasi demek yapilan
islerin, politikalarin, beklentilerin yani her seyin seffaf bir sekilde saydamlik ilkesi
cercevesinde olugmasi anlamina gelir. Saydamlik, devleti topluma kars1 daha sorumlu hale
getirir. Toplum tarafindan devlete kendilerine hizmet etmesi i¢in emanet olarak verilen
kaynaklarin nasil kullanildig1r gozler oniine serilir. Halkin devlete olan giivenini artiran

saydamlik demokratik anlayisin yerlesmesi i¢in de oldukca 6nemlidir®.

Saydamligin oldugu bir kamu kurumunda gizli sakli isler olmayacaktir. Gizli sakl
islerin olmadig1 bir kurumda her sey goz Oniinde -mevcut yasalar ve mevzuat igerisinde-
olacagindan etik dis1 davraniglara da rastlanmayacaktir.

5. KAMU YONETIMINDE ETiGiN GEREKLILiGi

Etikten beklenen baris¢1, huzurlu, mutlu ve daha yasanabilir yarinlar ortaya
koyabilmesidir. Etik; iyi-kotii, dogru-yanlisi konu edinirken muikemmel toplumun
olusabilmesi icin bireyleri diisiinmeye sevk eder. Etik, ahlaki yasamin ne oldugu sorusuna
cevap ararken ahlaki degerleri normlastirip herkes tarafindan kabul edilen ve toplumun
genel menfaatlerine olabilecek degerler yaratmak icin ugras verir. Bu baglamda kamu
etiginden beklenen de toplumun degerleri igerisinde, diiriist, dogru yani ahlaki degerlere
sahip kamu gorevlilerine sahip olabilmek ve onlardan etik degerler icerisinde topluma

hizmet etmesini saglayabilmektir.

Kamu gorevlileri hizmet ettikleri kamunun 6dedigi vergilerle maaslarini alirlar ve

hayatlarim1 geg¢indirirler. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin hizmet ettigi topluma karsi

" TUSIAD, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik”, cilt-2, Yaymn No. TUSIAD-T/2005 -
11/411, Graphis Matbaa, Istanbul, 2005, s. 98.

Nevzat Saygilioglu, “Degisen Devlet Yapis1 Karsisinda Yolsuzluk Gergegi ve Saydamlik Geregi”,
http://www.sayder.org.tr/e-dergi-degisen-devlet-yapisi-karsisinda-yolsuzluk-gercegi-ve-saydamlik-
geregi-1-3.pdf, (22.02.2013), s. 25.
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davraniglarinda onlarin haklarina ve beklentilerine karsi hareket etme zorunlulugu vardir.
Kamu gorevlisi 0ncelikle hizmet ettigi toplumun bir tiyesidir ve kendisi de bagka kamu
gorevlileri tarafindan {iretilen hizmetlerden faydalanir. Toplumun bir bireyi olan kamu
gorevlisinin beklenen kalitede kamu hizmeti verebilmesi icin belli etik degerlere sahip

olmas1 gerekir.

Kamu gorevlileri yaptiklar1 gorevleri sirasinda ¢ok sayida karar almak
durumundadirlar. Bu kararlar hem ¢alistiklart kurumun hem de hizmet ettikleri toplumun
menfaatleriyle uyumlu olmalidir. Kamu gorevlileri aldiklar1 kararlar 6ncesinde, Sirasinda
ve sonrasinda birgok ¢ikmazlar ve ikilemler igerisinde kalabilirler. Ise bu anlamda ydnetsel
etik kamu gorevlilerinin etik ikilemden, ¢ikar catismasindan kurtulmalart i¢in oldukga
onemlidir. Kamu gorevlilerinin her tiirlii is ve isleminde nasil davranmalar1 gerektigini
acikca ortaya koyan “yonetsel etik” kavraminin kamu yonetimi i¢in 6nemi tartisilmazdir.
Bu anlamda kamu gorevlileri verecekleri kararlarda dogru ve yanlis1 ayirt etme adina kamu

etik kurallarindan faydalanacaklardir.

Etik konusu kamu yonetiminde 6nemlidir. Ciinkii etik bilgisi olmadan kamu etigi
olusturulamaz. Eger bir bireyin neden ahlakli neden dogru olmasi gerekliligini
aciklayamazsaniz hara¢ alan bir kamu gorevlisinin yaptiginin yanlis oldugunu izah
edemezsiniz.

6. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK KODLARIN OLUSTURULMASI,

YOZLASMAYA KARSI YAPILAN DUZENLEMELER (HUKUKI
ALTYAPI)

Insanlar bir arada yasamaya basladiktan sonra ydneten-yonetilen ve yonetim-yurttas
iliskisi olusmustur. Ikinci diinya savasina kadar insanlar genellikle kralin veya padisahin
bir mal1 olarak goriilmiis ve insan; teba, kul gibi kavramlarla anilir olmustur. 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan sonra insanlar yonetimler karsisinda haklar1 olan bireyler olarak kabul

gormeye baglamiglardir.

Teba, kul, ezilen, yonetilen olmaktan kurtulan insanlar demokratiklesmeyle beraber
kamu yonetiminden daha fazla seyler istemeye ve beklemeye baslamiglardir. Sadece Tiirk
kamu yonetiminde degil hemen hemen her gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kamu

yonetimlerinde de post modern toplumlarin olusmasiyla beraber yoOnetimler kati-
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merkeziyetci-biirokratik yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru gecisler

yapmuslardir®.

Yonetisim anlayisiyla beraber TiUrk kamu yonetiminde katiliktan esneklige, tek
aktorliiliikten ¢ok aktorliige, ayrintilarla ugrasmaktan asli islerle ugrasmaya, kapaliliktan
seffafliga, edilgen-yonetilen olmaktan aktif ve katilimecr olmaya, sorumsuzluktan hesap
verebilirlige, kaynaklar1 gereksiz yere kullanmaktan verimli kullanmaya vb. gegisler i¢in
cok sayida reformlar yapilmistir™. Yonetisim modelinin benimsenmesinin en énemli
sonucu; devletin toplum iizerindeki kontrolii azaltmasi ve yonetime sivil toplum
orgiitlerinin, yerel halkin, iiniversitelerin, meslek odalarinin vb. dogrudan katilmasidir®".
Turk kamu yonetiminde yonetisimin modelinin gereklerini yerine getirmek adina devlet

haricindeki aktorlerin katiliminin yetersiz oldugu bilinen bir gergektir.

Bir iilkede sosyal, ekonomik, siyasal ve demokratik kalkinmanin saglanabilmesi o
tilkedeki kamu gorevini iistlenen ve kamu yetkisini kullananlarin etik diisiinceye ve ahlaki

degerlere sahip olmalariyla dogrudan ilgilidir®.

Kamu yonetiminde etik reformlarinin yapilma nedenleri Ozetle soylece
siralanabilir®:;
e @iiven ve yonetisim acigin1 kapatma,
e Vatandaglarin kamu yonetiminden daha kaliteli hizmet beklemesi,
e lyi yonetisim beklentisi,
e Uluslararasi orgiitlerin (BM, Diinya Bankasi, AB, OECD) 6nciiliigii,

¢ Yeni kamu yonetimi anlayisinin kamuda degerler sistemini degistirmesi.

Bu degerleri kamu gorevlilerinde olusturmak adina hi¢ kuskusuz ki yapilan
reformlardan en 6nemlisi Tirk kamu yonetimi’nde etik kodlarin olusturulmasi ve bunlarin
kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasin1 saglayacak c¢alismalarin ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasidir.

" A. Turan Oztiirk, “Etik Bakis Ile Yerel Yonetimlerde Yurttas Olmak”, Kamu Etigi, a.g.e., ss. 175-177.

%0 Oztiirk, a.g.e., s. 178.

1 flker Haktanka¢maz, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetisimin Uygulanabilirligi”, Amme idaresi Dergisi,,
Cilt:37, Say1:1,, Mart, Ankara, 2004, ss. 45-62.

Aydin Usta, “Kamu Gérevlisinin Etik Amag ve Ahlaki Yiikiimliiliigiine iliskin Bir Degerlendirme”, TUrk
Idare Dergisi, Say1:468, Eyliil, Ankara, 2010, s. 160.

Mustafa Demirci-Neval Geng, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reform Siirecinde Etik Yapilanma”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 2, 5.43-58, Haziran, Ankara, 2008, ss. 45-47.
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6.1. Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun Olusumu ve Kurulun Islevselligi

Calismanin bu kisminda “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulusu, g¢ikardigi

yonetmelikler, genelgeler ve islevselligi” hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.
6.1.1. 5176 sayih Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kanunu

5176 sayili kanunun 1. maddesi, bu kanunun amacini ve kapsamini agik¢a
belirlemistir. Buna gore 25.5.2004 tarihinde c¢ikarilan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” un amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararint gézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve bunun yaninda uygulamay:
gbzetmek ve saglamak adina Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢aligma

usul ve esaslarmin belirlemektir.

Bu Kanun, genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, st kurul baskan ve iyeleri dahil tiim personeli kapsamaktadir. Ama
Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve {niversiteler bu kanunun kapsami disinda

birakilmistir®,

Bu kurumlarin kanun kapsami disinda birakilmasi ne kadar dogrudur? Ozellikle
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde Yargi’da ve Universitelerde calisan personelin kanun kapsami
disinda birakilmasi anayasanin ruhuna 6zellikle esitlik ilkesine aykiridir. Bu kurumlarin
mensuplarinin bdylesine ulvi-hatasiz-su¢ islemez-yozlasmaz-etik kurul tarafindan islem
yapilamaz kabul edilmesi diger kamu gorevlilerinin daha ilk basta bu kurulun varliginm

sorgulamasina sebep olacaktir.

Nitekim son on yil igerisinde degisik iddialardan dolayr degil iiniversitede bir
Ogretim gorevlisi veya asistan, rektorlikk yapmis kisilerin cezaevinde bulunduklari bilinen
bir gergektir. Bunun yaninda ¢ok sayidaki {ist diizey askerin yine degisik iddialardan dolay1

hiikiim giydigi ve tutuklu veya tutuksuz olarak yargilandiklar1 gozler oniindedir. 2004

% http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1, (22.02.2013).
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yilinda ¢ikarilan ve bazi kurumlarin gorevlilerini bdylesine ayricalikli konumda géren bu
kanunun tim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde genisletilmesinde fayda vardir.
Siradan bir memurun usulsiizliiklere karigsmasiyla en iist seviyedeki bir biirokratin
usulsiizliiklere karisma ihtimallerini farki gormemek gerekir. 5176 sayili kanun bu

eksikligiyle elestiriye agiktir ve bunu giderecek yeni bir diizenleme sarttir.

5176 sayili kanun degisik cevreler tarafinda agir sekillerde elestiriye maruz
kalmistir. Bu elestiriler 5zetle®;

e Kurul yapisal anlamda yetersizdir. Islevsel degil simgeseldir,

e Bazi kamu kurum ve kuruluslariin ve yasama {iyelerinin denetleme disinda
birakilmasi yanlistir,

e Bagvuruda bulunurken kirtasiyecilie dayanan bir idare isleme gereginden
fazla 6nem vermesi lizumsuzdur,

e Kurulun gorevine giren bazi fiillerin yasalarda zaten gosterilmis olmasi
karmasa dogurmaktadir,

e Kurula dayanan yaptirim yetkisi yetersizdir.

Kurul’un kendine ait bir biitgesi yoktur. Ayrica kendine ait bir personel kadrosu da
bulunmayan Kurul bir tiizel kisilik degildir. Kurul’un verdigi etik ihlal kararlar1 2010
yilina kadar Resmi Gazetede yayinlanmistir. 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin 5176
sayilt kanunun ilgili hitkkmiinii iptal etmesiyle Kurul etik ihlal kararlar1 Resmi Gazete’de
yayinlanamamaktadir. Bu durum da Kurul’un verdigi kararlar1 sadece bir tespit Gtesine
gotiirememektedir. Bu tespit kararlar1 da ilgili kamu gorevlisi tizerinde her hangi bir hak

kaybina sebep olamamaktadir®,

6.1.2. Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yonetmelik

13.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak vyiiriirlige giren “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin”

amaci yonetmeligin birinci maddesinde soyle ifadesini bulmustur:

“Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken
uymalart gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis

% Demirci-Geng, a.g.m., s. 55. .
% Bilal Eryilmaz-Hale Biricikoglu, “Kamu Y&netiminde Hesap Verebilirlik ve Etik”, is Ahlaki Dergisi, ,
ss. 19-45, Mayss, Cilt:4, Istanbul, 2011, ss. 40-42.
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gostermeleri agisindan onlara yardimct olmak ve gérevierin yerine getirilmesinde
adalet, durustlik, saydamiik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda
giivensizlik yaratan durumlart ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin
glivenini artirmak, toplumu kamu géreviilerinden beklemeye hakki oldugu

davramslar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul ve esaslarini

diizenlemektir™®’.

Yonetmelik incelendiginde yonetmeligin birinci maddesinde gosterilen hedeflerine
ulasabilmesinin zor oldugu goriiliir. Oncelikle yetersiz bir kanunun uygulamasini

gosterecek olan yonetmeligin yeterli olabilmesi beklenemez.

Tipki kanunda oldugu gibi yonetmelik de elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler
ozetle®,;

e Yonetmelikte gosterilen etik ilkeler ¢cok acgik degildir. Hizmet standartlarina
uyma, misyona baglilik, yolsuzluklari 6nlemek igin gerekli tedbirleri alma
bunlardan bazilaridir. Niyet iyi ama somut ilkeler yok.

e Etik ilkelerin biiyiikk kism1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da var. “Misyona
baghlik”, “cikar catismasindan kaginma” gibi ¢ok az sayida yeni getirilen
sOylemler mevcuttur. Digerleri degisik mevzuatlarda gosterilmis ilkelerden
ibarettir.

e Yonetmeligin hediye alma yasagi disinda tuttugu hediyeler suiistimallere
aciktir.

e Kurumlarda olusturulmas: istenilen etik kurullarinin basinda o kurumun
birinci adaminin bulunmasi dogru degildir.

e Kamu kurum ve kuruluslarina Etik Kurulunun isteyecegi belgeleri
zamaninda verme ylkimliligi getirilmistir. Kanunda da yazili olan bu
yiikiimliilik kamu kurumu tarafindan yerine getirilmez veya geciktirilirse

nasil bir yaptirim uygulanacagi belli degildir.

Yukarida getirilen elestiriler de gosteriyor ki acelece, ¢ok tartisiimadan hazirlanan
kanunun yonetmeligi de eksiklerle doludur. Ne 5176 sayili kanun ne de bu kanunun
uygulamasini gosteren yonetmeligin Tirk kamu yOnetimine yenilik getirdigini s6ylemek
zordur. Bu dizenlemeler klasik kamu yonetiminde bulunan etik ilkelere ek olarak az

sayida yenilikler getirmistir. Bu yenilikler ise sadece eski ilkelerin yeniden

® Resmi Gazete Tarihi: 13/04/2005, Resmi Gazete No: 25785, “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul Ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik”

% ibrahim Arap-Levent Yilmaz, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayismm Yeni Kurumu: Kamu Yénetimi Etik
Kurumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 39, Say1 2, ss.51-69, Haziran, Ankara, 2006, ss. 63-65.
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isimlendirilmesinden ibarettir. Kurula Gstlenen gorevler Kkesinlikle kurulun guclnu
asmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu’nun bir baska benzeri olan Etik Kurul’u biraz da

Tirkiye’de kurulmasi 6ngoriilen Ombudsmanlik kurumunu hatirlatmaktadir®.

6.1.3. Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davrams ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin ilk maddesinde yonetmeligin amact ve kapsami gosterilmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan denetim gorevlilerinin uyacaklart mesleki
etik davranis ilkelerini belirlemektir. Ayrica bu Yonetmelik, 13/4/2005 tarihli ve 25785
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri ile birlikte uygulan1r70.

Yonetmeligin ikinci boliimiinde denetleme gorevini yapacaklarin uyacagi etik
ilkeler sayilmistir. Buna gore “tarafsizlik ve nesnellik”, “esitlik”, “diirtistlik”, “gizlilik”,

“cikar ¢atismasindan kaginma”, “nezaket ve sayg1”, “yetkinlik ve mesleki 6zen” denetleme

yapacaklarin uymasi gereken etik ilkeler olarak belirlenmigtir'".
6.1.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Tarafindan Cikarilan Genelgeler

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 13.04.2005 tarihinde g¢ikan yo6netmeligin
uygulamasinda gordiigli baz1 aksakliklarin giderilmesi i¢in genelgeler ¢ikarmis ve bazi ilke

kararlar1 almistir. Bunlar agsagida siralanmistir.
6.1.4.1. Hediye Alma Yasagi Genelgesi

2077/1 sayili genelgenin baginda 25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden
¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 15. maddesi hatirlatilmis ve kamu gorevlilerinin hediye alamayacagi

hat1rlat11m1§t1r72.

Kamu gorevlilerinin bu konuyla ilgili uyarilmasi istenilen genelge tiim kamu kurum

ve kuruluslarina dagitilmistir. 16 Aralik 2011 tarihli genelgede de yine ayni uyarilar

69 Arap-Yilmaz, a.g.m., ss. 52-66.

0 http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (23.02.2013).

14 Eylul 2010 Sali, Resmi Gazete, Sayr: 27699, Kamu Etik Kurulu tarafindan cikarilan “Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davramis {lkeleri Hakkinda Ynetmelik.”

” Hediye Alma Yasag, {lke Karar1, 2007/1, Kamu Etik Kurulu.
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yapilarak kamu gorevlilerinin dikkati ¢ekilmistir. Her iki genelge de ydnetmeligin 15.
maddesini hatirlatmaktan daha ileri gidememistir.

6.1.4.2. Kamu Konutlarimin Tahsis Islemlerine iliskin Genelge

8 Subat 2008 tarihinde ¢ikarilan bu genelge yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberler
ve Kurul’a gelen basvurular iizerine ¢ikarilmistir. Genelgede kamu konutlarinin
tahsislerinde seffaf ve esittik ilkelerine gore belirlenmis mevzuata uygun davranilmasi
gerekliligi hatirlatilmistir. Ayrica bu genelgeyle yetkili kisilerin lojman tahsisinde daha

duyarl olmas1 gerektigi belirtilmistir.
6.1.4.3. 24 Kasim Ogretmenler Giinii Kurul Ilke Karar

Ilke kararinda etik kiiltir olusturmanin anaokullarinda basladig hatirlatilarak
Ogrencilerde etik bilincin yerlestirilebilmesi i¢in Ogretmenlerin daha dikkatli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla gelen hediyelerin
ogretmenlik mesleginin itibarin1 zedeledigi hatirlatilmis ve ekonomik degeri olan

hediyelerin kabul edilmemesi Kurul’da karara baglanmistir’>.
6.2. Tiirk Kamu Yonetimi Etik Altyap1 Hukuku

Turk kamu yonetiminde etik kiiltiirin - olusmasini, etik ilkelerin hayata
gecirilmesini, kamu gorevlilerinin is ve islemlerinde etik davranmasini saglayabilmek
adina basta Anayasa olmak iizere ¢ok sayida kanun, tiizilk, yonetmelik ve genelgeler
bulunmaktadir. Bunun yaninda etik dist davraniglart cezalandiran kanunlar ve disiplin
kurullar1 mevcuttur. Bunlardan 6ne ¢ikanlar alt basliklar altinda kisa agiklamalarla asagida

verilmistir.
6.2.1. T.C. Anayasa’sinda Etik ile ilgili Diizenlemeler

Anayasa’nin 10. maddesine gore, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir””. Esitlik ilkesi kamu gorevlilerinin etik kodlarindan biridir.

Anayasa’nin 129. maddesinde yer bulan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri

751

Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler ™ ibaresi kamu

gorevlilerinin is ve islemlerinde hukuka uygun davranmalarinin zorunlulugunu acikca

® 24 Kasim Ogretmenler Giinii Ilke Karari, 2008/2, Kamu Etik Kurulu.
™ T.C. Anayasasi, Madde 10.
™ T.C. Anayasasi, Madde 129.
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gostermektedir. Ayn1 madde disiplin cezalarinin yargi denetimi diginda tutulamayacagini

vurgulayarak kamu gorevlilerinin haksizliga ugrama ihtimallerine kars1 glivence vermistir.

Yine Anayasa’nin 137. maddesi kamu gorevlilerinin kanunsuz emir ve konusu sug

teskil eden durumlarda nasil hareket edecegini agikg¢a diizenlemistir.

6.2.2. Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkindaki

Kanun

2531 sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkindaki
Kanun” ile kamu gorevlerinden ayrildiklar siireden ii¢ yi1l ge¢medikge gorev yaptiklari
kurumlara iligkin aracilik, komisyonculuk, temsilcilik yapamazlar. Ayrica bu kanuna aykiri
hareket edenlere alti aydan iki yila kadar hapis cezasinin verilecegi ayni kanunda

gésterilmistir76.

6.2.3. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu

3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu” bu kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin
yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykir
bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu kanunda belirlenen suglarla bazi
suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usulun

diizenlemektir”’’.

Hediyelesmelerin sinirin1 ve prosediiriinii gosteren bu kanun, kamu gorevlilerinin
mal bildirimlerini hangi hallerde hangi siirclerde ve hangi mercilere yapacagini ayrintili
olarak diizenlemistir. Kanun hiikmiinde hareket etmeyecek kamu gorevlilerinin
karsilagacag1 yaptirimlar yine bu kanunda ifadesini bulmustur.

6.2.4. Devlet Memurlar:1 Kanunu

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu irdelendiginde devlet memurlarinin uyacaklari

etik ilkelerin hemen hemen hepsinin kanunun degisik yerlerinde ifadesini buldugu goriiliir.

Ozellikle kanunun “Odevler ve Sorumluluklar” baslikli 2. boliimii devlet

memurlarinda bulunmasi gereken vasiflar ve etik degerler hakkinda hiikiimleri

’® 2531 sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari isler Hakkindaki Kanun”.
" 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Madde 1.
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icermektedir. 657 sayili kanun; sadakat, tarafsizlik ve devlete baglilik, davranis ve isbirligi,
amirlerin davraniglari, mal bildirimi gibi bagliklar altinda memurlarin gorevlerini yaparken

uymasi gereken etik kurallar siralamigtir .

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmadan once etik ilkelerin gectigi ve etik
kiiltiirtiniin kamuda olugturulmasi i¢in bir kurum yoktu ve etik degerler Devlet Memurlari
Kanununda gecen ifadelerle 6zdeslestiriliyordu.

6.2.5. Turk Ceza Kanunu

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu, kamu gorevlilerinin go6revleriyle ilgili
isleyebilecekleri adli suglar1 agir miieyyidelerle cezalandirmistir. Bunlara bazi ornekler

verilecek olunursa;

Kanunun 219. maddesi din hizmetlerini koétlye kullanan din gorevlilerinin
karsilasacagi miieyyideleri gostermistir. Kanunun dordiincii kisminin birinci boliimiinde;
zimmet, gorevi kotiiye kullanma, riigvet gibi suglarin miieyyideleri gosterilmistir. Yine
ayni kisimda; zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin orantisiz gii¢c kullanmasi
halinde, goreve iliskin sirlarin agiklanmasi durumunda hangi yaptirimlarla karsilasacaklari
ayrintili olarak siralanmuistir’®.  Tiirk Ceza Kanununun degisik maddelerinde devlet
memurlarinin igleyebilecekleri muhtemel suglarin yaptirimlar: gésterilmistir.

6.2.6. Bilgi Edinme Kanunu

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunun amact kanunun birinci maddesinde soyle ifade
edilmistir; bu kanunun amaci, demokratik ve seffaf yOnetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir®™. Kanun istisnai durumlar haricinde kamu kurum ve
kuruluglarinin kisilere bilgi ve belge vermesini zorunlu kilmistir. Fakat kanun soyle bir
incelendiginde o kadar fazla ve muglak olabilecek c¢ok sayida istisnai durumlar

gorulmektedir.

Kanunun uygulamigini agiklamak i¢in Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Kamu
yonetimindeki argivleme sorunlari ¢dziilmeden kanunun ve yonetmeligin saglikli bir

sekilde uygulanabilmesi zor goziikmektedir. Nitekim istenen belge ve bilgiler arsivlerde

® 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu.
80 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, Madde 1.
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cikarilip kisilere verilecektir. Kayit, dosyalama, tasnif gibi arsiv islemleri bilgi edinme
basvurularinin istenildigi gibi sonuglanabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir®.
6.2.7. Kanunu Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatim fhbar Edenlere

Ikramiye Itasina Dair Kanun

1927 yilinda ¢ikan ve dort maddeden olusan 1156 sayili kanunun birinci maddesi
sOyledir: Kanun Usuliine tevfikan tahakkuk ettirilerek tediye olunan veya tediye emrine
raptedilip de Hazinece vacibiittediye halini iktisap etmis bulunan bir masrafin kanunen
istirdad1 veya verilmemesi muktazi oldugunu ihbar edenlere ihbarlarinin siibutu halinde
istirdat veya tevkif olunacak meblagin yiizde yirmisine kadar miktar1 ikramiye olarak
verilir®. 1927 yilindan giiniimiize kadar gelen bu kanun devlet islerinde dolayli olarak

hazineyi zarara ugratanlari ihbar edenleri 6diillendirmektedir.

Gunumizde uygulanmayan bu kanunun ginimize uyarlanarak uygulamaya
gecirilmesinin etik dis1 davraniglarla miicadele adina faydali olacag: diisiiniilmektedir®.

6.2.8. Kamu Mali Yodnetim ve Kontrol Kanunu

5018 sayil1 bu kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii
duizenlemektir®,

6.2.9. Diger Hukuki Diizenlemeler

Kamu yonetiminde her tirlii yozlagsmayr engelleyebilmek ve bulasanlar
cezalandirmak adina ¢ok sayidaki diizenlemelerden bazilarina onceki kisimda yer

verilmistir. Diger 6nemli goriilen diizenlemeler asagida siralanmistir.

e Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik

e Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkindaki Y 6netmelik

8 Fahrettin Ozdemirci, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu: Kamu Belgelerinin Yo6netimi ve Arsivler”, Editor:

Dogan Atilgan, http://80.251.40.59/humanity.ankara.edu.tr/pdf, (27.02.2013), Ankara, 2004. s. 75.

1156 sayili “Kanunu Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 Thbar Edenlere Tkramiye itasina Dair
Kanun”, madde 1.

8 TEPAV, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk, Nedenler, Etkiler, Cézim Onerileri, Yolsuzlukla Micadele,
TBMM Raporu, Matsa Basimevi, 2. Basim, Aralik, Ankara, 2006, s. 144.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, madde 1.
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e Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’na Iliskin Basbakanlik Genelgesi

e Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye
Uygulamas1 Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi

e Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi

Stratejisi Hakkinda Basbakanlik Genelgesi

7. TUORKIYE KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN SECILMIS
ULKE ORNEKLERINDEKI BENZERLERININ  YAPISI VE
ISLEVSELLIKLERI

Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun yapisinin, érgiitlenmesinin, hukukunun, mali ve
personel yapisinin kendisine iistlenen igleri yapabilmesi i¢in uygun olmadigina dair
goriiglere bu calismanin ilgili kisimlarinda yer verilmisti. Bu kisimda, secilmis iilke
orneklerinde Turkiye’deki Kamu Gorevlileri  Etik  Kurulunun karsiligi  olarak

diisiintilebilecek orgiitlerin calisma sistemine, hukukuna, islevselligine deginilecektir.
7.1. Amerika Birlesik Devletleri®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde United States Office Of Goverment Ethics
(Amerika Birlesik Devletleri Kamu Etik Dairesi) adi altinda kurulan orgiitiin amaci,
hiikiimet islerinin biitiinliik ve tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda icra edilebilmesini
saglayabilmektir. Orgiit, bu hedefe ulasabilmek icin etik kodlarin kamu calisanlari
tarafindan benimsenmesi ve halkin kamuya olan giliveninin kuvvetlendirilmesi gerektiginin

farkindadir.

1978 yilinda kurulan OGE, vyiiriitme organinin hesap verilebilirligini gozetler ve
kamu ¢alisanlarinin ¢ikar iligkisine bulagmasini 6nleyecek tedbirler alir. OGE’nin yaptig
ve sorumlu isler ozetle;

e Yiiriitme organinin 130 degisik biriminde ¢alisan yaklasik dort milyon sivil
ve liniformali kamu gorevlisine standartlasmis etik kodlar1 ulastirmak ve bu
kodlarin uygulanabilirligini gézlemlemek,

o Bitceleri agiklama sistemlerini gdzlemlemek,

e Yiirlitme organi etik faaliyetlerinin yasalara ve mevzuata uygun yapilmasini

saglamak,

% http://www.oge.gov/About/Mission-and-Responsibilities/Mission-Responsibilities/, (27.02.2013).
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e Yiiriitmenin degisik birimlerinde etik konusundan sorumlu 5700 kamu
gorevlisine ve diger calisanlara egitim verilmesini saglamak,

e Etik konusunu sadece yiiriitme organiyla sinirli tutmayip sivil toplumda ve
0zel tesebbiislerde de anlagilmasini ve ulagsmasini saglamak,

e FEtik konusuyla ilgili glizel uygulamalarn (good practices) ve teknik

imkanlar1 devlet, uluslararasi orgiitler ve iilkelerle paylagmak.

Her bir orgiitte etik konusunun yerlesmesi, etik egitiminin verilmesi ve etik dist
davraniglarin Onlenmesi varsa gerekenin yapilmasiyla ilgili bir gorevlinin bulunmasi
ABD’nin etik konusuna verdigi 6nemin a¢ik bir gostergesidir. Sayilar1 5700 olan bu
gorevliler halihazirda 133 oOrgiitiin her birinde (en az bir c¢alisan) istihdam edilmis

durumdadir.

Yasama, yargi ve lokal yonetimler OGE’nin gorev alanlar1 disindadir. Ayica OGE

kanunlarin agik¢a su¢ saydigi bir konuda arastirma (investigation) yapamaz.

1993 yilinda George H. W. Bush’un bizzat direktifleri ve katkilariyla yiiriirliige
giren Standarts Of Ethical Conduct For Employees Of the Executive Branch (Yurutme
Orgam1 Calisanlarinin Etik Davrams Ilkeleri) kamu gorevlilerinin; hediye almasi, c¢ikar
catismasi, tarafsizlik, gorevin kotiiye kullanilmasi, ise kabul edilme ve is disindaki
davraniglarint icermektedir. Olusturulan bu etik kodlarin (Standarts of Ethics) her bir
kurumun hukuk damigmani olmasina ragmen tiim kamu kurumlarinda islevsellik
kazandirilmas1 noktasinda OGE’nin onemli sorumluluklar1 ve gorevleri vardir. Ust
seviyedeki atamalar ve se¢imler oncesinde OGE’nin bunlarin mali faaliyet raporlarini

incelemek ve belgelendirmek gibi cok énemli bir gérevleri de bulunmaktadr.

AB.D.’de “Kamu Gorevlileri i¢in On Dért Etik Davranis llkesi” asagida
siralanmugtir®.

“o Kamu gorevi, anayasaya, kanunlara ve kisisel ¢ikarin iistiinde etik ilkelere

sadakati sart kogan kamu giivenidir,

* Kamu gorevlileri, gorevin diiriist bir sekilde yerine getirilmesiyle bagdasmayacak
finansal menfaatler elde etmemelilerdir,

o Kamu godrevlileri, kamuoyuna sunulmayan resmi bilgiyi kullanarak finansal
muamelerde bulunamazlar veya herhangi bir 6zel menfaat icin bu bilginin
uygunsuz kullanilmasina izin veremezler,

8 TUSIAD, a.g.e., ss. 229-230.
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» Kamu gorevlileri, resmi diizenlemelerle ongoriilen hakli beklentiler hari¢ olmak
tizere, kendisiyle is yapan veya c¢alisanin gorev yaptigi kurumca diizenlenen
faaliyetlerde bulunan veya c¢alisanin  gorevini yerine getirmesi veya
getirmemesinden menfaatleri agirlikli olarak etkilenecek ve ¢alisandan bir gorev
beklentisi olan kisi veya kurum ve kuruluslardan herhangi bir hediye ya da maddi
degeri olan herhangi bir seyi kabul veya talep edemez,

o Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda duristce ¢aba gostermelilerdir,

* Kamu goreviileri, idari teskilati baglayan ve yetkileri dahilinde olmayan
herhangi bir séz veremezler, taahhitte bulunamazlar,

» Kamu gorevlileri, kamu makamlarim kisisel kazanclar igin kullanamazlar,

o Kamu gérevlileri, tarafsiz bir sekilde faaliyette bulunur ve herhangi bir 6zel
kurulusla veya bireye dncelikli muamelede bulunamazlar,

* Kamu gorevlileri, federal mallari korumali ve yetkileri dahilinde olan faaliyetler
haricinde kullanmamalidiriar,

o Kamu goreviileri, is arama ve goriismelerde bulunma siireci de dahil olmak
tizere, resmi gorevleri ve sorumluluklariyla ¢atisacak resmi gorev harici islerde
calisamazlar ve faaliyetlerde bulunamazlar,

» Kamu gérevlileri, israf, hile, suistimal ve yolsuzluk durumlarmn ilgili otoritelere
bildirmelidirler,

» Kamu gorevlileri, 6zellikle federal ve yerel vergiler gibi kanunla 6ngoérilen butin
yasal finansal yiikiimliliikleri de dahil olmak iizere vatandas olarak sahip
olduklar: yiikiimliiliiklerini iyi niyetle yerine getirmelidirler,

* Kamu goreviileri, wrk, renk, dil, cinsiyet, koken, vas ya da oziirliiliik haline
bakmadan biitiin Amerikan vatandaslar: icin esit olanaklar ongoren yasa ve
diizenlemelere uymalidirlar,

* Kamu gorevlileri, bu direktife gore ilan edilmis etik standartlar: veya kanunlar
ihlal ettiklerine dair bir intiba yaratacak faaliyetlerden kaginma konusunda ¢aba
harcamalidirlar”.

OGE’nin hukukuna, yapisina, islevselligine bakildiginda ABD kamu gorevlilerinin
yolsuzluklara, usulsiizliiklere kisacas1i yozlagsmaya bulasmasin1 engelleyecek seviyede
oldugu ve etkin bir orgiit oldugu goriilebilir. Genel denetleme sistemi, etik ofisleri ve 6zel
danismanlik birimleriyle etik dis1 davranislara hi¢ de toleransi olmayan ABD, belki de
dunya devletleri icinde bu konuyu en ciddiye alan tlkelerden biridir. Bunun nedeni olarak
1970’11 yillar Amerika’sinda patlak veren “Watergate” skandali gésterilebilir87.

7.2. Japonya®®

Japonya’da National Public Service Ethics Board (Kamu Etik Kurulu) ad1 altindaki

orgiit 1999 tarihinde 129 numarali kanunla kurulmustur. Kanunun ilk maddesinde kamu

¥ Age., s. 230.
8 http://www.jinji.go.jp/rinri/eng/index.htm, (28.02.2013).
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calisan1 (employee) ve yonetici konumundaki kidemli kamu gorevlilerinin kidemlerine

gore (seniour employee) tarifi yapilmistir. Bu tarifte herhangi bir kamu isinde calisani

kamu gorevlisi olarak tanimlamistir. Kanunun ikinci maddesinde Kurul’un kurulus amaci

sOyle 6zetlenmistir:

“Oncelikle insanlarin kamu hizmetlerine giivenmelerini saglamak, verilen kamu

hizmetinin giivenirliligini ve adilligini kaybettirecek her tiirlii siipheyi ortadan kaldirmak,

belirlenmis etik ilkelere destek vermek ve bunun yaminda kamu c¢alisanlarina kamuya

hizmet etmek i¢cin var olduklarint hatirlatmaktir”’. Kanun kabaca incelendiginde asagida

sunulanlarm 6n plana ¢iktig goriiliir®:

Oncelikle kanunda etigin temel prensiplerinden bahsedilmis ve kamu
calisanlarinin islerini yaparken her tiirli ayrimciliktan uzak durarak
kendilerinin varlik sebebinin halka hizmet oldugunu kabul etmeleri gerekir.
Kamu c¢aliganlar1 her zaman kendi 6zel isleriyle kamu gorevlerini ayri
tutmalidir ve sahip olduklar yetkilerini 6zel ¢ikar elde etmek igin
kullanmamalar1 gerekir.

Kamu ¢alisanlar1 kamu gorevinin sunumunda adil davranmadiklar1 seklinde
toplumda siiphe uyandiracak her tiirlii is ve islemden uzak durmalari
gerekir.

Kamu gorevlileri aldiklar1 5000 yen iizerindeki her tiirlii alinan hediye ya da
misafirlik hizmetini yetkili Gstlere bildirilmelidir. Bu durum bir rapor
seklinde diizenlemeli ve vatandaglar istediginde bu raporu gorebilmelidir.
Ayrica bu rapor Etik Kurulu’na génderilmelidir.

Kidemli kamu gorevlileri her sene iistlerine yillik gelir ve kazanglarim

bildirmelidirler. Ayrica bu bildirim Etik Kurula da bildirilecektir.

Kanunda Ulusal Etik Kurulunun sorumluluklar1t ve gorevleri de detayli olarak

aciklanmistir. Bunlar 6zetle;

Kamu gorevlilerinin uymak zorunda olduklari etik kodlarin hazirlanmasinda

veya yenilenmesinde kabineye goriis bildirmek.

% http://www.jinji.go.jp/rinri/eng/index.htm, (28.02.2013).
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Etik kodlarini ihlal eden kamu gorevlilerinin disiplin suglarini belirlemek ve
bu kanunu ihlal edenlere gerekli yaptirimlarin yapilmasini saglamak ve yine
bu kanuna uygun gerekli diizenlemeleri yapmak.

Etik kodlarin ulusal kamu hizmetlerinde kullanilmasini ve yerlestirilmesini
saglamak icin gerekli caligmalar1 ve arastirmalari yerine getirmek.

Her bir bakanlik ve 6giit icerisinde etik egitim programlarini planlamak ve
koordine etmek.

Yoneticilere astlarinin etik kodlara uymasini 6zendirmek adina egitim
vermek.

Bu kanunda yazili durumlarin ihlali halinde gerekli sorusturmanin
yapilabilmesi i¢in personel gorevlendirilebilmesini talep etmek.

Bu kanuna aykir1 davranan kamu calisanlarinin almig olduklari disiplin

cezalarini onaylamak.

Japonya Kamu Etik Kurulu kamu gorevlilerinin yaptiklar1 gorevle ilgili olarak

dogabilecek her tiirlii sahsi menfaati kesin dille yasaklamistir. Bir baskan ve dort {iyeden

olusan Japonya Kamu Etik Kurulu yetkilerinin ve sorumluluklarinin 6nemli oldugu

sOylenebilir.

7.3. ngiltere®

Ingiltere’de Committee on Standarts in Public Life (Kamu Yasaminda Standartlar

Komitesi), biitcesi kabine tarafindan karsilanan ama bir kamu kurumu olamayan bir

orgittiir. Komitenin bir kamu kurumu olmamasmin yapacagi sorusturmalarda ve

hazirlayacagi raporlarda bagimsiz ve korkusuz hareket edebilmesine imkan verir.

On kisiden olusan Komite’ nin iiyelerinden bir kismi siyasi partiler bir kismi ise

basbakan tarafindan ii¢ yilligina se¢ilirler. Komite’nin yaptigi isler soylece 6zetlenebilir:

Komite kamu islerinin etik ilkeler dogrultusunda yiiriiylip yiirtimedigini
arastirir ve hazirladigi raporlart direk bagbakana sunar. Bagbakan komitenin
caligmalarini, tavsiyelerini, raporlarin1 ¢dziim Onerileriyle beraber
parlamentoya sunar.

Komite kendi goreviyle ilgili belirledigi etik ilkeler sinirlart igerisinde tim

islerini yapar. Bu yedi ana baslik altinda toplanmus ilkeler yazilidir.

% http://www.public-standards.gov.uk/, (11.04.2013).
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e Komite tiim se¢ilmis ve atanmislarin yedi temel prensibe uymasini bekler ve
tiim ¢alismalarini bu ilkeler {izerine kurar. Bunlar;

0 Bencil olmamak (Selflessness): Kamu caligsanlar1 tiim islerini sadece
kamu menfaatlerini dikkate alarak yaparlar.

0 Diiriistliik (Integrity): Kamu calisanlar1 kurumlarla veya kisilerle
yapacaklar1 isleri etkileyecek iliskide bulunamazlar. Kendilerinin
veya yakinlarinin menfaat temin edebilecegi kararlar almazlar.

0 Tarafsizlik (Objectivity): Kamu gorevlileri verecegi kararlarda hak
ve hukuk sinirlar icerisinde adil ve tarafsiz olmalidirlar. Her tiirlii
onyargidan ve ayrimciliktan (discrimination) kaginmalidirlar.

0 Hesap verebilirlik (aacountability): Kamu gorevlileri verdikleri
kararlarin ve yaptiklari islerin sorumlulugunu tasirlar. Gerektiginde
hizmet sunduklar1 kesime ve ilgili yerlere yaptiklarinin dogrulugunu
aciklamak durumundadirlar.

0 Aciklik (Opennesss): Kamu gorevlileri verdikleri kararlarda ve
yaptiklart islerde seffaflik ve agiklik ilkelerine uyarlar. Kanunun
gerekli kildig1 durumlar haricinde kamu gorevlileri her tiirlii bilgi ve
belgeyi ilgiliye verirler.

0 Dogruluk (Honesty): Kamu gorevlileri dogru ve glvenilir olmak
zorundadirlar.

o Liderlik (Leadership): Kamu gorevlileri tim bu prensipleri dncelikle
kendi hayatlarinda gostermelidirler. Ayni zamanda bu degerleri
yiikseltmek ve giliclendirmek adina ugrasmalidirlar.

e Komite ¢alismalarinda; sivil toplum o6rgitlerinden, akademisyenlerden ve
vatandaglardan destek alir ve onlarin goriisleri dogrultusunda raporlar
dizenler.

e Komite her bir etik dis1 iddiay1 dikkate alir ve bunlar1 6zetle web sayfasinda
yayinlar.

e Komite yillik rapor hazirlar ve bu raporda kurulun yaptig: isler, tavsiyeler
ayrintili olarak yer alir. Bu rapora herkes ulasabilir.

e Kamu hayatindaki her tiirlii etik dig1 davranis kurulun konusuna girer.

e Komite gerekli gordiigiinde uzmanlardan yardim alir.
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Ingiltere’nin Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi’nin yapisini diger iilkelerde
bulunan etik kurumlardan farkli kilan bir kamu kurumu olamamasi ve tamamen bagimsiz
olmasidir. Bu bagimsizlik Komite’nin c¢ekinmeden, korkmadan c¢alismasina olanak
saglayabilecegi gibi sivil toplumla, vatandaslarla daha dogrusu kamu hizmeti alanlarla
daha dogru iletisim kurmasina olanak saglayacaktir.

8. YOLSUZLUKLA VE YOZLASMAYLA MUCADELEDE ONE CIKAN

ULUSLARARASI ORGUTLERLER VE SOZLESMELER

Yozlagsmayla miicadelede Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin uluslararas1 alanda yaptiklar1 c¢ok seyler vardir.
Calismanin bu kisminda yozlagsmaya engel olabilmek i¢in hazirlanan uluslararasi
belgelerin yaninda bu konuyla ilgili uluslararasi orgiitlerden 6ne ¢ikanlara kisaca yer
verilecektir.

8.1. Kamu Gorevlileri icin Uluslararas1t Davrams Kodlar1 (United Nations

International Code of Conduct for Public Officials)

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan tavsiye niteligindeki bu kararlar,
tiye devletlerin kamu gorevlilerinin uymasi gereken ilkeleri ve yonetimlerin bu anlamda
yapacaklarina kilavuzluk etmesi i¢in hazirlamistir. 1996 tarihinde yaymlanan bu ilkeler
biitiinii ¢ikar ¢atigmasi, hak mahrumiyeti, mal varliginin bildirilmesi, hediye ve diger

menfaatlerin kabulii, gizli bilgi ve siyasi faaliyetler hakkinda ilkelerden olusmaktadir®.

Ilkeler; kamu gorevlilerinin her ne olursa olsun kendisi veya yakinlar1 i¢in menfaat
temin etmemesi gerektigini, gérevden ayrilan kamu gorevlilerinin eski gorevlerinden
dolay1 c¢ikar saglayacak eylemlerde bulunmamasini, kamu gorevlilerinin mal varliklarini
bildirmelerini yine kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili hediye kabul etmemelerini vb.
uyulmasi gereken etik kodlar olarak iiye devletlere tavsiyede bulunmustur®.

8.2.  Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (United Nations

Convention Against Corruption)

2003 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen bu s6zlesme (UNCAC),
her tiirlii yolsuzluga kars1 uluslararasi dayanisma ve isbirligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu

anlamda diger uluslararas1 belgelerden farklidir. Sozlesmeye goz gezdirildiginde; Uye

o Gorkem Saylam, “Kamu Yonetiminde Etik Calismalar ve Tirkiye’deki Son Gelismeler”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s. 72.
% saylam, a.g.e., s. 73.
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devletlere yolsuzluga kars1 harekete gecmeyi, gerekli tedbirleri almayi, seffaflagsmayu,
rigvete, zimmete, kara para aklamaya, kacake¢iliga vb. karsi aktif tedbirler almasim
énermektedir®,
8.3.  Avrupa Dolandiricihkla Miicadele Biirosu ( OLAF-European Anti -
Fraud Office)

1999 yilinda Avrupa Birligi biinyesinde kurulan OLAF, Avrupa Birligi’nin mali
kaynaklarinin yerinde ve dogru bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 hakkinda ¢aligmalar
yapar. Sadece birlik tiyelerinin degil degisik isimler ve projeler altinda mali destek
sagladig tgtincii iilkelerin de verilen kaynagi nasil, nerede ve kurallara uygun sekilde
kullanip kullanmadiklarini denetler. OLAF’1n kurulus amaci;, “Avrupa Birligi nin ve iiye
tilkelerinin mali kaynaklarimin kullanuimunin takibini, kontroliinii yapmak, olast her tiirlii
yvolsuzlugun, yozlagsmanin oniine gegebilmektir”. Adli anlamda sorusma yapma yetkisi
olmamasina ragmen tespit ettigi yolsuzluklarla ilgili olarak ilgili lilkenin adli birimlerinin
harekete gecebilmesi icin belge ve bilgileri raporlayabilmektedir®*.

8.4. OECD Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Finansal, Mali ve Girisim Isleri

Miidiirliigii (Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs)

OECD biinyesinde kurulan bu orgiitiin amaci; devletlerle 6zel tesebbiisler veya 6zel
tesebbiislerin kendi aralarinda yaptiklari her tiirlii ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir ve
rekabet kosullarinda gerceklesebilmesi i¢in olabilecek her tiirlii yolsuzluga karsi
uluslararasi destegin de katkisiyla gerekli tedbirleri almaktir®.

8.5. Uluslararasi1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen

Riigvetin Onlenmesi S6zlesmesi (Convention On Combating Bribery Of

Foreign Public Officials International Business Transactions)

1997 tarihinde imzalanan bu sozlesmenin amaci; ticari rekabet kosullarini
degistiren ve adil olmayan bir duruma sokan ve yayginlasan riigvetin 6niline gegebilmektir.
OECD Hiye tilkeleri arasinda kabul edilen bu s6zlesme, iiye lilkelerin ulusal kanunlarinda

riigvetle miicadele etmek icin diizenleme yapmalarini zorunlu kilmistir. Riigvet haksiz ve

% Demostenes Chryssikos, “An Overview With Special Focus On The Provision Relevant To Criminal

Justice  Authorities”,  http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS_No083/No83_19VE_Demostenesl.pdf,
(28.02.2013), pp. 139-141.

http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/mission/index_en.htm (28.02.2013).

% http://www.oecd.org/daf/, (01.03.2013).
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herhangi bir 6deme olarak tanimlanmistir. Bu suga aracilik yapanlarda riisvet sugunu
isleyenler kapsaminda degerlendirilmistir™.
8.6. Yolsuzluga Kars1 Devletler Toplulugu ( GRECO - Group of States
Against Corruption)

Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerden olusan toplulugun amaci iiye iilkelerdeki
her tiirlii yozlagsmayr engellemektir. Bu toplulugun amaci; insanlarla anketler yaparak
yolsuzluk algisin1 degerlendirmek, yolsuzluk hakkinda biling olusturmak i¢in konferanslar
duzenlemek, Ulkelerin yolsuzlukla miicadele edebilmesi ig¢in gerekli hukuki altyapinin
olusturulmasim saglamak, halkin kamuya giivenini artirmak igin ¢alismalar yapmaktir®’.

8.7.  Yolsuzlukla Miicadele Diger Onemli Uluslararas: Orgiitler

Yukarida sayilan uluslararasi oOrgiitler ve sozlesmeler haricinde yolsuzluklarla
miicadele etmek icin ¢ok sayida uluslararasi kuruluslar ve s6zlesmeler vardir. Bunlardan

bazilar1 agagida siralanmastir.

e United Nations Governance and Institution Buildings
e United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
e Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii

e Kamu Yonetimi ve Yonetisime Iliskin Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Programi

(PUMA)

% Hasan Aykin-Serife Avel, OECD Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlisine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi ve Tiirkiye’ye Yansimasi, http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/pdf
(02.03.2013), ss. 1-5.

% http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/News(20130125)Eval4Poland_en.asp, (02.03.2013).
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UCUNCU BOLUM
POLIS MESLEK ETIiGi

1. BiR MESLEK OLARAK POLISLIK

Polisligin evrensel degerlerini ve kabul gérmiis ilkelerini agiklamadan 6nce meslek
kavramindan yola ¢ikarak polislik mesleginin durdugu yer belirlenmeye calisilacaktir.
Meslek sozciigii Tiirk dilinde mesgale, is, ugras gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Latin

2 (13 2 (154 2 (13

kokenli dillerde ise meslek “proffession”, “vocation”, “jop”, “occupation” gibi degisik

sozcuiklerle ifade edilmektedir?.

Amatorligiin karsit1 olarak kullanilan meslek profesyonelliktir. Profesyonellik bir
igin, o isin gereklerine uygun bir tarzda yapilmasidir. Bir is profesyonelce yapilmistir
denildiginde o isi yerine getirenin o iste ehil ve usta oldugu ve 0 isle ilgili maharetlerini
uygulamaya koydugu anlasilir. Toplum i¢inde meslek sahibi olmak, meslek sahibine
yaptig1 meslege gore hem para hem de itibar kazandirir. Meslek denildiginde genellikle
akillara hekimlik, akademisyenlik, ilahiyat¢ilik gelse de bu algilama giliniimiiz diinyasinda
pek de gecerli degildir. Meslekler belli bir egitim ve tecriibe sonrasinda insanlarin belli bir
ucret karsiliginda yasamlarimi devam ettirmek igin yaptiklart is kollar1 olarak
tammlanabilir’. Bir meslegin; statiisiiniin toplum tarafindan kabul edilmesi, meslek
caligmalarinin 6zgiinliigli, mesleki bilgi ve egitim, meslegin bagimsiz olarak diizenlemesi

Ve yerine getirilmesi gibi belirgin 6zellikleri vardir®.

Yukarida siralanan 6zellikler g6z 6niinde bulunduruldugunda polislik hig siiphesiz
ki bir meslektir. Ciinkii polislik belli bir egitim sonrasinda, profesyonelce yapilan ve
toplumda kabul gormiis bir is koludur®. Profesyonel bir is kolu olarak polislik mesleginden

en basit ifadesiyle “kamu diizen ve huzurunu” saglamasi beklenir®.

Remzi Findikli, “Polislik Mesleginin Evrensel Degerleri ve ilkeleri”, Uluslararas1 Polislik ve i¢
Guvenlik, Editér: Tiiliin Giingen I¢li-Fatih Karaosmanoglu, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2003, s. 4.
Arslan, a.g.e., ss. 73-74.

Findikly, a.g.m., s. 5.

A.g.m,s. 4.

Hasan Hiiseyin Cevik-Turgut Goksu, Giivenlik Personeli i¢in Polis-Halk iliskileri, Segkin Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 13.

a b~ W N

99



2. POLISLIiK MESLEGININ TARIHSEL EVRIMi

Polislik hizmetlerinin tarihsel gelisimi “aveci toplayic1”, “tarim”, “sanayi” ve
“sanayi sonrasi-postmodern” toplumlar olmak tizere dort ayr1 donemde ele almabilir®. Bu

donemleri keskin sinirlarla ayirabilmek miimkiin degildir.

Yerlesik hayatin heniiz olugmadigi, insanlarin sadece karinlarini doyurmak ve
barmmak icin hayatlarini siirdiirdiikleri ilk toplumlarda ortaya cikan her tiirlii sorunla
ailelerin ileri gelenleri veya kabile liderleri ilgilenirdi. Avci-toplayici dénemlerde
biriktirmenin, servet edinmenin, yarinlara yatirrm yapmanin anlami yoktu. Buna bagh

olarak 6zellikle mala yonelik igslenen suglarin oranlar1 da diisiiktii’.

Ilk¢aglarda can ve mal giivenligine kars1 islenen suglarin cezalandirilmasiin arka
planinda yatan felsefe, magdurun ociiniin, intikaminin alinmasidir. Halk tarafindan “kana
kan, goze g0z” olarak bilinen ve islenen bir suca kars1 yaptirim uygulanmasi bugunki dilde
“kisas” olarak ifadesini bulmustur. Bu uygulama tarihte ilk olarak Mezopotamya’da
Hammurabi kanunlariyla (gliniimiizde ilk hukuk sistemi olarak kabul edilir) uygulamasini
goraltrdd. Eski Yunan, Roma ve Misir’da da krallar, firavunlari, iist diizey yoneticileri ve
zenginleri korumak ve mevcut olan kanunlarin uygulanmasinda askerlerin ve degisik

isimler altindaki giivenlikten sorumlu kisilerin bulundugu bilinmektedir®.

Tarim toplumuna gecisle beraber insanlar arasindaki giivenlige dair sorunlar da
artmaya baslamistir. Tarim toplumunun ortaya ¢ikisiyla beraber insanoglu artik yerlesik
hayata gec¢ip, mal ve servet biriktirmeye baslayinca 6zellikle mala karsi islenen suglar ve
siddet olaylar1 da artmaya baslamistir. Bu donemlerin belki de en ilging yani1 kurallar
koyanlarla uygulayanlarin aym kisiler olmasidir. Uretimin artmastyla beraber insanlarin
mallarin1 ve servetlerini korumak ic¢in genelde ayni aileden ve toplumdan segilen ve
“savaggilar” olarak adlandirilan daha sonradan sugla miicadele adina ilk askeri yapiyi
olusturacak olan kisiler bulunmaktaydi. 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar buglinkii

anlamdaki polislik hizmetinin askerler tarafindan yapildig: sdylenebilir. Polisligin bugiinkii

Ibrahim Cerrah, “Toplumsal Degisme ve Giivenlik: ilk Toplumlardan Modern Topluma Giivenligin
Evrimi”, Demokratik Toplumlarda i¢ Giivenlik, Editor: ibrahim Cerrah, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2011, s. 34.

Cerrah, “Toplumsal Degisme ve Giivenlik: ilk Toplumlardan Modern Topluma Giivenligin Evrimi”,
a.g.e., s. 34.

Cerrah, a.g.e., ss. 36-39.
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anlamda degerlendirilmesi hukuk sistemlerinin gelismesi ve oturmasiyla paralellik

gostermektedir®.

Eski Tiirk tarihinde i¢ giivenlige 6nem verildigi ve askerler tarafindan saglandigi
bilinmektedir. Selguklularda zabita islerinden “Subagilar” sorumluydu. Osmanl
doneminde bugiinkii anlamda zabita teskilatindan s6z edemesek de guvenlik hizmetleri
bostanci baglari, kollukcular, subasilar tarafindan yerine getirilmekteydi. Sadrazamlarin,
yeniceri agalarinin, asesbaglarinin, kadilarin giivenlik hizmetlerinden sorumlu oldugu
bilinmekle beraber, 10 Nisan 1845 tarihine kadar mistakil, organize, 6rgiitlenmis bir polis

teskilatindan séz etmek miimkiin degildir®.

1845 yilinda Polis Teskilati kurulur ve Polis Nizamnamesi yaymnlanir. Bazi
donemler askerlerin emrine verilen polis teskilati 1907 tarihinde sivillesmenin ilk
adimlariyla beraber bugiinkii Emniyet Genel Midiirligi’niin ilk yapisi olusturulur. 1907
tarihindeki Nizamnameyle bugiin dahi kabul edilen polisin su ii¢ asil gorevi belirlenmistir.

Bunlar™;
1- Onleyici Zabita Hizmetleri
2- Siyasi Zabita Gorevleri
3- Adli Zabita Gorevleri

Turk tarihinde i¢ ve dis giivenlik hizmetlerinin Osmanli Devleti’nde 19. Yiizyilda
baslayan batililasma hareketlerine kadar askerlere verilmis oldugu sdylenebilir. Tanzimat
fermaniyla baglayan batili  kurumlarin  benzerlerinin  Osmanli’da  olusturulmaya
baslanmasiyla Polis Teskilat1 askeri islerden ayr1 bir i¢ gilivenlik hizmeti olarak yerini
almistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla beraber polis teskilatinin da gorevlerini
belirleyen gegici diizenlemeler yapilmistir. Bu gegici diizenlemeler bir¢ok degisiklige

ragmen halen yirirlukte olan 3201 sayili teskilat kanunuyla sona ermistir’.

° Ag.e.,s. 39.

10 jean-Jacques Gleizal-Gatti Domenach-Claude Journes, Bat1 Demokrasilerinde Polis, Ceviren: Mustafa
Kandemir, Temiz Yayinlari, Ankara, 2000, s. x.

1 Jacques-Gatti-Journes, a.g.e., Ss. X-X1.

12 A.g.e., s. xi
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3. POLISLIK MESLEGININ VARLIK SEBEBi VE GENEL
OZELLIKLERI

“Polis” kelime olarak hem bir kurumu hem de polislik meslegini yapan kisiyi ifade
etmektedir'®. Polislere ve polis kurumuna neden ihtiyag vardir? Herkesin kurallara uydugu,
birbirine saygili davrandigi, barigin, hosgoriiniin oldugu, kavgalarin, giiriiltiilerin olmadig:
bir diinyada ne polise ne de baska bir giivenlik teskilatina ihtiya¢ duyulurdu. Boylesine
huzurlu, sorunsuz, ¢catismasiz bir diinya hayal etmek {itopik olur. Polisin varlik nedenini en
iyi sekilde Polis Vazife ve Salahiyetler Kanunu’nun birinci fikrasi agiklamistir; “Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wrz, can ve
malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag
olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi

vazifeleri yapar”*.

Her meslek grubunun kendine has 6zellikleri oldugu gibi polislik mesleginin de

kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu ozellikler sadece Tiirk polisi i¢in degil tiim diinya

polisleri i¢in gegerlidir. Findikli™’

ya gore bu o6zellikler sunlardir;
e Polislik uygarlik meslegidir,

e Polislik bir giivenlik meslegidir,

e Polislik bir uzmanlik meslegidir,

e Polislik zor kullanma meslegidir,

e Polislik kariyer melegidir,

e Polislik disiplin meslegidir,

e Polislik dedektiflik meslegidir,

e Polislik fedakarlik meslegidir,

e Polislik itham ve iddia meslegidir,

e Polislik statilko meslegidir,

13 Remzi Findikli, “Polislik Mesleginin Ozellikleri ve Mesleki Kimlik Sorgusu”, Polis Bilimleri Dergisi,
Cilt:2(5-6), Ankara, 2000, http://www.pa.edu.tr/pdf , (27.03.2013), s. 5.

12559 sayili P.V.S.K., madde 1.

%5 Findikh, “Polislik Mesleginin Ozellikleri ve Mesleki Kimlik Olgusu”, a.g.e., ss. 5-9.
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e Polislik tekel meslegidir,
e Polislik yol gostericilik meslegidir.

Findikli tarafindan yukarida sayilan polisligin genel 06zelliklerini artirmak

mUmkundr.

4, BIR 1IC GUVENLIK TESKILATI OLARAK TURK POLIS
TESKILATININ KAMU YONETIMINDEKI YERI VE KOLLUK
HIZMETI

Kamu yonetimi ile bir i¢ giivenlik kurumu olan polis teskilat1 arasinda siki bir iliski
vardir. Bu iligki sadece halkin kamu yonetiminden bekledigi gilivenlik hizmetinin polis
tarafindan sunulmasindan ibaret degildir. Polis teskilati, kamu yoOnetimin 6nemli bir
kurumu olarak ceza adalet sisteminin ilk ayagini teskil etmesinin yaninda Ulkede
demokrasinin yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunacak bir o6rgilit olarak 6nemli

sayilacak rollere sahiptir™.

Devletin yoksullugu ve issizligi Onlemek, refah dagilimindaki adaletsizlikleri
ortadan kaldirmak, ¢evre sorunlariyla ilgilenmek, bulasici hastaliklarla miicadele etmek,
demokratiklesme ve sivillesmeyi saglamak, insanlara egitimde firsat esitligini vermek '
gibi cok 6nemli gorevleri ve yukumlulikleri olsa da toplumun huzurunu saglamak, sug ve
suglularla miicadele etmek, insanlarin kendilerini giivende hissetmesini saglamak vb. yani
halkin bekledigi giivenlik hizmetini vermek devletin en eski, en yaygin ve en 6nemli
gorevlerinden biri olarak kabul edilir'®. Nitekim huzurun, giivenligin olmadigy,
catigmalarin, kavgalarin, giiriiltiilerin, kargasalarin yasandig bir toplumda ne yatirim olur,
ne demokrasi olur ne de insanlarin karinlarini doyurmaktan baska beklentileri olur.
Giivenligin saglanamadig iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve insan haklar1 baglaminda
gelisme gosterebilmeleri olanaksizdir. Afrika gergegi buna verilecek en belirgin

orneklerden biridir.

Turk kamu yonetimi devletin yiiriitme organi olarak halkin bekledigi giivenlik
hizmetini kolluk birimleriyle verir. Bir kolluk birimi olarak kabul edilen Turk Polis

Teskilat1 hakkinda bilgi vermeden once “kolluk™ kavrami iizerinde durmakta fayda vardir.

% Aydin, a.ge., s. 1.

7 Bekir Parlak-Zahid Sobaci, Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yonetimi, Teori ve Pratik, 4.Baski,
MKM Yayinlari, Bursa, 2012, s. 1.

'8 Cihan Kog, Kollugun (Jandarma ve Polisin) Adli Gorevleri, Kartal Yaymevi, Ankara, 2002, s. 6.
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Kolluk, pozitif hukuk kurallarinin ihlal edilmesini 6nlemek i¢in yine pozitif hukuk
icerisinde hareket eden, kanunlarda su¢ olarak gosterilmis fiilleri isleyenleri sug delilleriyle
birlikte ele gecirip adli mekanizmalara teslim eden, toplumun huzur igerisinde yasamasi
icin hukukun kendine verdigi gorevleri yerine getiren, yaptig1 islere gore adli ve idari

birimlerin yonetimleri altinda gorev yapan giivenlik kurumlaridir®®.

Bir bagka tanimla kolluk, toplumda giivenligi saglayan hem kurumu hem de yapilan
151 ihtiva eder. Kolluk denince genelde akillara polis ve jandarma gelse de aslinda kolluk
kuvvetleri kendi iginde farkli orgiitlere sahiptir.

4.1. Genel Kolluk

Literatiirde giivenlik kuvvetlerinin genel kolluk ve 6zel kolluk olarak iki baglik
altinda ele alindig1 goriiliir. Buna karsin Derdiman® Emniyet Tegskilati Kanununun 3.
maddesine atifta bulunarak polis ve jandarmay: genel kolluk icinde goriirken, Cerrah?! bu
iki kurumun yanima Sahil Giivenlik Kuvvetleri’nin de eklenmesi gerektigi yorumunu
yapmis, bazi akademisyenler ise bu ii¢ kurumun yanina Gilimrik Muhafaza Genel
Miidiirligiinii de eklemistir. Bu ¢alismay1 yapan aragtirmaciya gore ise yetkili makamlarin
emriyle adli islem, su¢ sorusturmasi yapabilen ve yine ilgili makamlarin istemiyle arama,
yakalama, go6zaltina alma vb., CMK ve diger kanunlarda gosterilen isleri yapabilme
yetkisine sahip olan kolluk kuvvetleri genel kolluk olarak gorulmelidir. Bu kurumlar Polis,
jandarma, Sahil Giivenlik ve Giimriik Muhafazadir.

4.2. Ozel Kolluk

Yukarida sayilan kolluk kuvvetleri disinda kalan diger giivenlik birimleri 6zel
kolluk olarak adlandirilir. Orman kollugu, belediye kollugu, demir yollart kollugu, gemi

kaptanlari, kdy korucular1 ve kdy bekgileri bunlardan bazilaridir®.

Devlet kamu huzurunu ve giivenligini yasalar ve diger mevzuatlar icerisinde kamu
yiiriitme organlari eliyle yani genel ve 6zel giivenlik birimleri marifetiyle yerine getirir. Bu
ayrimlar icinde bir i¢ giivenlik birimi olan ve Igisleri Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmis
polis teskilati tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en basta gelen demokratik

kurumlardan birisidir.

% Haluk Colak, “Kolluk Teskilati ve Adli Kolluk”, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der28m7.pdf,
(03.03.2013), . 85.

Derdiman, a.g.e., ss. 32-38.

Cerrah, a.g.e., s. 48.

2 A.g.e., ss. 35-38.
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5. POLIS MESLEK ETiGi
5.1. Giris

Bu c¢alismanin ilk bdliimiinde etik kavramina, etik ekollere, etigin tarihsel
gelisimine, tarihteki 6nemli sosyal bilimcilerin etik hakkindaki goriislerine ozetle etik
konusuyla ilgili genel bir literatiir ¢aligmasina yer verildi. ikinci boliimde ise Tiirk kamu
yonetiminde etigin yeri, onemi, ilkeleri vb. tartisilmaya c¢alisildi. Bu boliimde ise polis
meslek etigi konusuna zemin hazirlamak adina polisin Tiirk kamu yo6netimindeki yeri,
gerekliligi, polisligin tarihsel gelisimi vb. hakkinda genel bilgiler verildi. Calismanin bu
boliminde polis meslek etigi enine boyuna detayl: bir sekilde tartigilacaktir.

Kiiresellesmenin etkisiyle daha da kiculen dinyada insanlar, zamanla yarigir
olmuslar ve her iiriine her hizmete daha hizli ulasmaya baslamislardir. Ozellikle 6zel
tesebbiislerden bu hiza ayak uyduramayanlar hayatta kalamamaya baslamislardir. Zamanla
insanlar bu hiz1 devletin kurumlarindan da beklemeye baslamislardir. Insanlarin gerek
kamudan gerekse 6zel tesebbiislerden beklentilerinin (hiz-kalite-ucuzluk) artmasina paralel
olarak devlet kurumlari da dahil olmak tizere her bir kurum ve her bir meslek kolu kendini
bu hiza ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu degisime ve beklentilere cevap verebilmek
adina TUrk Polis Teskilati” da 6zellikle son on bes yil igerisinde teknolojinin sundugu
nimetlerden polislik hizmetlerinde faydalanmaya, vatandasa bekledigi daha hizli daha etkin
ve daha kaliteli hizmeti vermeye baslamistir. Tiirk kamu yonetiminde belki de bu hiza en
once ulasan ve vatandas beklentilerine cevap vermede en fazla modernize olan kurum Tirk

Polis Teskilatidir.

Polislik modern ve ¢agdas diinyanin en 6nemli meslek kollarindan biri olarak kabul
edilir. Polislik meslegini icra edenler, hizmet sundugu ve varlik sebebi olan topluma hak
ettigi kaliteli giivenlik hizmetini verebilmek adina; sucu anlamak, sucla sosyal ve taktiksel
anlamda miicadele edebilmek i¢in kriminoloji biliminin, sugluya delilden ulasabilmek
adina kriminalistik biliminin ve modern hukukun tiim imkéanlarindan faydalanarak
vatandaslarin hak ettikleri giivenlik hizmetini verebilmek ic¢in ugras vermektedir.
Teknolojinin her tiirlii imkan1 (DNA Ornekleri alimi, parmak izi, yliiz okuma programlari,

MOBESE vb.) su¢a ve sugluya ulagabilmek i¢in kullanilmaktadir.

Sugu aydinlatmada ve ortaya ¢ikarmada adli bilimlerin imkanlarindan faydalanmak

ne kadar onemli ise halka sunulan hizmetin sunulma tarzi, metodu da o kadar énemlidir.
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Nitekim su¢luyu yakalamak, sugu ortaya ¢ikarmak ugruna yetkili makamlarin izni olmadan
polisin iletisimi dinlemesi, ozgiirliikleri gereksiz yere kisitlamasi, insan onuruna 6nem
verilmeden s6z ve davraniglarda bulunmasi, hizmet ettigi toplumun efendisi gibi tavirlara
girmesi, delile ulagsmak adina yasak sorgu yontemlerini kullanmasi vb. giliniimiiz

toplumunun kabul edemeyecegi etik dist davranislardir®,
5.2. Tiirk Polis Teskilatinda Polis Etigi Calismalarinin Analizi

Polis etigi konusunda bilimsel caligmalarin gegmisi sadece Tiirkiye’de degil tiim
diinyada ¢ok eskilere gitmez. Son ¢eyrek asirda polis etiginin 6nemi anlagilmaya baslanmis
ve Tiirk Polisi Teskilati” da bu anlamda olumlu yonde gelismeler gostermistir. Polis etigi
lizerine yapilan ¢aligmalara gdz gezdirildiginde Ibrahim Feridun tarafindan 1910 yilinda
kaleme alinan “Polis Efendilerine Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye” isimli eserin

On plana ¢iktig1 goriiliir.

Muhittin Karakaya ve Veysel K. Bilgi¢ tarafindan hazirlanan ibrahim Feridun®’un
kitab1 kabaca incelendiginde; bir polisin kilik kiyafetinden vatandasa karst davranis
bicimlerine, devriye hizmetinden gorevi yapis modeline, karakollardaki diizenden
meslektas sevgisine, su¢lularin yakalanma yonteminden ifadelerinin alinmasina, vatandasa
hitap seklinden polisin 6rnek bir vatandas olarak davranis sekillerine, seffafliktan hesap
verebilirlige kadar gilinlimiizde kabul gérmiis polis etik ilkelerinin ¢ogundan bahsedildigi
goruliir. ibrahim Feridun’un bu ¢alismas1 Tiirk Polis Teskilatinda etik iizerine yazilmus ilk

calismalardan biri olarak kabul edilebilir.

Tirk polisinin yetistirildigi okullarda ve meslek i¢i egitimlerde 1990’11 yillarin
ortasindan itibaren etik konusunda egitimler verilmeye baslanmistir. Etik konusunun tiim
diinyada 6nemli bir konu olarak ele alinmasiyla beraber 6zellikle son on yil igerisinde polis
etigi Tiirk Polis Teskilatinda polis 6grencisi yetistirilen okullarda (Polis Akademisi,
PMYO, POMEM) mustakil bir ders olarak okutulmaya baslatilmis ve hemen hemen tiim

teskilat mensuplari polis meslek etigi egitiminden gegirilmistir®.

Son yillarda polis etigi iizerine yazilan bilimsel eserlerin, yiiksek lisans ve doktora

caligmalarinin sayis1 hatir1 sayilir sekilde artmistir.

28 ihsan Bal-Fatih Beren, Polis ve Istihbarat Etigi, 3.Baski, Karinca Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 65-66.

* Tbrahim Feridun, Polis Efendilerine Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye, Hazirlayan: Mubhittin
Karakaya-Veysel K. Bilgi¢, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010, ss. 3-5.

% Bal-Beren, a.g.e., ss. 72-73.
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5.3. Polislik Uygulamalarina ve Degerlerine Evrensel Bakis

Her meslek kolunda oldugu gibi polislik mesleginin de bir misyonu vardir.
Polisligin temel misyonu topluma hizmet etmektir. Devlet, polisin bu misyonunu evrensel
polislik degerleri ¢ercevesinde yerine getirebilmesi i¢in bir takim yetkiler vermistir. Polise
verilen yetkiler degisik kanunlarda kanun koyucu tarafindan gosterilmistir. Hemen hemen
tim diinya devletlerinde polislik meslegini yerine getiren kamu gorevlilerine asagidaki

evrensel gorevler ve yetkiler verilmistir. Bunlar®®;
e Onleyici zabita hizmetlerinin yerine getirilmesi,
e Kamu diizeninin korunmasi,
e (Can, mal ve 1rz giivenliginin saglanmasi,
e Yazili hukukun uygulanmasi,
e Islenen suglarin ortaya ¢ikarilmasi ve aydinlatilmast,
e Kayip ve ¢alinti mallarin bulunmast,
e Suca bulasanlarin yakalanmasi,
e Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmast,
e Kanunda yazili sosyal hizmetlerin sunumunda gérev almas.

Findikli’nin siraladigr yukarida sayilan giivenlik isleri polisin yaptigi islerden
bazilaridir. Polisin halka hizmet etme misyonunu yerine getirebilmek icin sahip oldugu
yetkileri oldukga genistir. Polisin caddede karsidan karsiya gegemeyen bir yasliya-cocuga
veya engelliye yardim etmeyle baslayan gorevine kimsesizlere-yardima muhtac insanlara
yardim etmeye, yol soranlara yardimci olmaya, sugu 6nlemeye, sucu ortaya ¢ikarmaya,
pasaport vermeye, trafigi diizenlemeye, istihbarat toplamaya, giiriiltii yapanlara engel
olmaya vb. kadar ¢ok sayida sosyal ve hukuki gorevi vardir. Elektrigi, suyu kesilen
vatandaglarin, hasta vatandaslarin, adres soranlarin vb. dahi 155’1 arayarak polisten yardim
istedigi bilinmektedir. Kisacast polis ¢ok seydir ve ozellikle insanlarin zor anlarinda en

fazla ihtiya¢ duydugu kurumlarin basinda gelir.

%6 Findikl, a.g.e., ss. 7-8.
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5.4. Neden Polis Meslek Etigine Thtiyac Vardir?

Calismanin ilk iki boliimiiniin degisik yerlerinde etik ilkelere neden ihtiyag
duyuldugu acgiklanmaya calisilmisti. Aslinda polislik mesleginde etik ilkelere ihtiyag
duyulmasinin sebepleri ile bir bagska meslek kolunda etik ilkelere duyulan ihtiya¢ arasinda

pek de fark yoktur.

Polislik mesleginde etik ilkelere neden gerek vardir sorusuna Cerrah soyle bir
cevap vermistir. Cerrah®"’a gore, polislik meslegini icra edenlerin davraniglarin1 kontrol
etmek icin mevcut yasalar yeterli degildir ve bu nedenle polis meslek etik kurallarina
ihtiya¢c vardir. Bunun yaninda gilivenlik hizmetlerinin yazili hukukta gosterildigi gibi
yapilmasi, insan haklar1 ihlallerinin sifirlanabilmesi, islerin daha etkin ve verimli
yapilabilmesi vb. i¢in yasal diizenlemelerin yaninda personel tarafindan gelistirilmis ve

faydasina inanilmis etik kurallarina ihtiyag duyulur.

Bir meslegin mensuplarinin davranislarini ceza-i yaptirimlart olan yasalar ve
disiplin tiiziikleriyle kontrol etmek miimkiin degildir. Insanlar1 sadece cezayla korkutarak
is yaptirmak mumkin olsayd:r yolsuzluklarin hi¢ olmamasi gerekirdi. Insanlarmn
vicdanlarina da hitap etmek gerekir. Nitekim polis gorevini yerine getirirken ¢ogu zaman
vicdaniyla ve sahip oldugu etik ilkelerle bag basa kalir. Vicdani yaptirimi hissetmeyen ve
etik degerleri olmayan bir polisi ne kadar denetlerseniz denetleyin isleyecegi suglara ne
kadar agir yaptirimlar getirirseniz getirin kanunlara uymasini saglamak ve insan haklaria

saygili olmasini beklemek adina belli bir noktaya kadar basarili olabilirsiniz?.

Gul’e gore polis etik ilkelerinin boylesine glindeme gelmesinin nedeni toplumu
derinden etkileyen riigvet, adam kayirmacilik ve yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasinm
saglayabilmektir. Etik ilkelerine uyan bir polis gérevini yaparken uymast gereken ilkeleri
acikca gorecek ve “tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, adalet, hesap verilebilirlik ve saydamlik”

9

degerleri iginde gorev yapacaktlrz. Bu da dogal olarak sunulan hizmetin kalitesini

artiracaktir.

2" fbrahim Cerrah, “Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve Tiirkiye Giivenlik Personelinde Mesleki Sosyallesme”,

DCAF-TESEV, Yayina Hazirlayan: Ozge Geng, Giivenlik Sektdrii Calismalar1 Dizisi-3, TESEV
Yaynlari, istanbul, 2008, s. 17.

% Age.,s. 17.

# Serdar Kenan Giil, “Kamu Yonetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verebilirlik”, Polis Bilimleri
Dergisi, 10 (4), Ankara, 2004, s. 87.
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Calismanin daha onceki kisminda da ifade edilmeye c¢alisildigr gibi eger insanlar
baris icinde, kavga etmeden, calmadan, bagkalarinin o6zeline miidahale etmeden,
Oldiirmeden, hakaret etmeden, giiriiltii yapmadan vb. yasayabilselerdi ne polise ihtiyag
olurdu ne polisin isini daha iyi yapmasma olanak saglayacak etik kurallarina ihtiyag

olurdu.
5.5. Polislik Mesleginin Evrensel Tlkeleri

Her bir meslegin diinyanin neresinde olursa olsun hemen her kesim tarafindan
kabul gormiis ilkeleri ve degerleri vardir. Basit bir ornekle; hekimlik meslegini icra
edenlerden “yasam ve sagliga saygi ve Ozen gostermek”, “ayrim yapmamak”, “hasta
yararini kendi ¢ikarmin onilinde tutmak”, “hasta 6zerkligine saygi gostermek”, “mesleki
gizlilik” “mesleki bagimsizlik” ve “sagligin tiim belirleyenlerini dikkate almak” gibi
degerlere ve evrensel anlamda kabul gdrmiis ilkelere sahip olmalar1 beklenir®®. Diinyanin
neresine giderseniz gidin bir hekimin; hastalar1 arasinda ayrim yapmasi, mesleki sirlari ifsa

etmesi vb. normal bir hekim davranisi olarak goriilmez.

Bu baglamda, polislik mesleginin de kabul gormiis, kendine has, her bir (lkede
benimsenmis, evrensel denilebilecek ilkeleri vardir. Her ne kadar bu ilkeleri gézlemleyen,
takip eden, belirleyen bir uluslararas1 6rgiit olmasa da polislik meslegini yerine getirenlerin
esas almasi gereken bazi evrensel degerler vardir. Bu ilkeleri Findikli® yirmi baslik altinda

stralamistir. Bunlar;
5.5.1. Polis Evrensel Bir Kavramdir

Polis denildiginde hemen herkesin aklina giivenlik hizmeti veren kurum ve kisiler

gelmektedir.
5.5.2. Polislik Mesleginin Halkla Birlikte Yapilmasi Ilkesi

Polislik varlik sebebi olan halktan ayr1 diisiiniilemez. Polislik mesleginde halkin

destegini almak, halka hizmet etmek, halkin memnuniyetini saglamak esastir.

% Murat Civaner-Ozlem Sarikaya-Harun Balcioglu, “Uzmanlik egitiminde tip etigi”, Anadolu Kardiyol
Dergisi, Aves Yayincilik, 9: 132-8, www.anakarder.com, (28.03.2013), 2009, s. 136.
31 Findikl, a.g.e., sS. 13-25.
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5.5.3. Polisligin Bir Meslek Kolu Olarak Kabul Edilmesi Tlkesi

Polislik 6zel bir egitim gerektiren ve girigte bireylerin baz1 psikolojik ve fizyolojik
Ozelliklere sahip olmasmi zorunlu kilan ve biraz da yetenek gerektiren profesyonellik

ilkeleri barindiran bir meslek koludur.
5.5.4. Polislik Mesleginin Hem Bayanlar Hem de Erkekler icin Olmasi Ilkesi

Polislik cinsiyet anlaminda homojen degil heterojen bir meslek koludur. Bayanlar
giiniimiiz diinyasinda her meslek kolunda sayilari her gecen artarak galismaya devam

etmektedir. Diinyanin her bir iilkesinde bayan polisler bulunmaktadir.
5.5.5. Polisin Gorevini Yaparken Herkese Tarafsiz ve Esit Davranmasi Ilkesi

Polis gorevini yaparken din, dil, 1k, cinsiyet vb. ayrimi1 gézetmeden herkese esit ve

tarafsiz davranmak zorundadir. Bu ilke her bir polis teskilatinin yemininde goriiliir.

5.5.6. Polisin Her Zaman Iyileri Koruma ve Kotiilerin Karsisinda Olmasi
Tlkesi

Polisin varlik sebebi kétiiliikklerle miicadele etmektir. Unutmamak gerekir ki polis
icin kotii kavrami kanunlarin yasakladig: fiillerle simirhidir. Yoksa koti ve 1yi kavrami

toplumdan topluma, kisiden kisiye baz1 durumlarda degisebilir.
5.5.7. Polisligin Uygarhk (sehir) Meslegi Olmasi Ilkesi
Polislik istisnalar haricinde sehirlerde yapilan bir meslek koludur.
5.5.8. Polisin Yetkisini Kotiiye Kullanmama lkesi

Polis sahip oldugu kamu yetkisini amaci disinda kullanmamalidir. Giinlimiiz
diinyasinda polisin yetkisini kotiiye kullanmasi sik¢a goriilmektedir. Etik ilkelerin son
yillarda 6nem kazanmasiin bir nedeni de polisin yetkisini kotiiye kullanmasina engel

olabilmektir.
5.5.9. Polisin Halka Hesap Vermesi ilkesi

Sosyal barisi korumak, kisilerin hak ve ozgiirliikklerini kullanmalarin1 saglamakla

gorevli polisin yaptig1 islerden hesap verebilmesi demokratik toplumlarin vazgegilmez
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beklentilerindendir. Polisligin farkli kontrol mekanizmalarindan bagimsiz olmasi

diisiiniilemez*.
5.5.10. Polisin Hukuk Devletinin Polisi Olmasi ilkesi

Polis, “hukukun istiinliigiinii yani yasama ve yiiriitme islemleri karsisinda son
karar1 hukukun sdyleyecegini”*® kabul eder ve hukuk devletinin polis devletinden farkinin
devleti yonetenlerin yazili hukuk kurallarina her bir siradan vatandas gibi tabi oldugu®

felsefesine inanir ve is ve islemlerini bu dogrultuda yapar.
5.5.11. Polisin Verimli Olmasi ilkesi

Verimlilik elde edilen toplam iiriinlerin, ¢iktilarin kullamlan giderlere oranidir®.
Polisin verimli olabilmesi oncelikle meslege giriste uygun kriterlere sahip olmasindan
ge(;er36. Giivenlik hizmetlerinde verimli olmak demek kaynaklarin yerinde ve etkin

kullanilarak kamu diizenini saglayabilmek ve halka en iyi sekilde hizmet edebilmektir.
5.5.12. Polisligin Acikhik ilkesi

Polislik meslegi gizlilik gerektiren durumlar haricinde tiim is ve islemlerinde agik

olmasini yani aleni olmasini gerektirir.
5.5.13. Polisligin Bir Uzmanlik Meslegi Olmas: ilkesi

Polislik belli bir siirede belirlenmis bir egitim almis profesyonel kisiler tarafindan

yuritulen bir meslek koludur.
5.5.14. Polisin Meslek Etigine Bagh Olmasi Ilkesi

Polislik mesleginde ahlak ve etik temel ilkelerdir. Bu ¢alismada bu ilke iizerinde

uzunca duruldugundan bu kisimda sadece bu ilkeden bahsedilerek gec¢ilmistir.

32
33

Gul, a.g.m., s. 72.

Yilmaz Aliefendioglu, “Hukuk, hukukun istinligii, hukuk devleti”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi:2,
Ankara, 2001, s. 30.

% Aydin Yetkin, “Osmanli Devletinde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:24, Ordu, 2013, s.1.

Kanuni  Siileyman  Ulukus, “Polis, Stres, Verimlilik ve Stresle Basetme Yollar1”,
http://gapmyo.edu.tr/Resimler/yayinlar/dergi3/9%20polisstres.pdf, (05.03.2013), s. 4.

Ali Erkan Alag, “Tiirk Polis Teskilatinda Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Is Analizlerinin ise Alma ve
Egitim Miifredatlarinin Olusturulmasinda Etkisi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:12, Ankara, 2010, s. 79.

35

36
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5.5.15. Polisin Iskence Yapmama ve Kotii Davranmama Ilkesi

Su¢ isledigi iddia edilen kisi hakkinda hiikiim verilinceye kadar “silipheli”
konumumdadir. Yani sucu isledigi diisiiniilen zanhidir. Sanik haklarinin korunmasi ona
sorusturma asamasinda bir takim hak ve giivencelerin verilmesi Magna Carta’dan bu yana
geliserek giiniimiize kadar gelmistir37. Polisin adli anlamdaki gorevi sug igledigi diisiiniilen
kisileri cezalandirmak degil gerekli delilleri hukukun i¢inde toplayarak yetkili makamlara

teslim etmektir.
5.5.16. Asir1 Gii¢ Kullanmama ilkesi

Polis bir olay karsisinda silah veya diger ara¢c ve gerecleri kullanirken
karsisindakinin direncini kiracak ayarda ve dlgiiliiliik sinirlarinda kalir. Bu gii¢ kullanmay1
duruma gore kademeli olarak artan bir sekilde yerine getirir. Bir bagka anlatimla bedeni
kuvvet kullanilmasi gereken bir vakada polis, en basit kuvvet kullanimindan baslayarak

yukar1 dogru ¢ikmalidir®,
5.5.17. Polis Kuruluslar1 Arasinda Isbirligi ilkesi

Suglularin yakalanmasi ve iadesinde, her tiirlii kagakg¢ilikla miicadelede ve gereken

diger durumlarda ilgili ulusal ve uluslararas1 orgiitlerle isbirligi icinde ¢alismalidir.
5.5.18. Polisin Delilden Sam@a Gitme Ilkesi

Su¢ ve suglularla miicadelede teknolojiden faydalanmanin 6nemi kolluk
hizmetlerinde tartsiimazdir. Olay yerinde olay1 gergeklestirenler tarafindan birakilan her
tiirlii nesne (kil, meni, tikiiriik, kan vb.) olayin aydinlatilmasi i¢in olduk¢a onemlidir.
Polisin gorevi olayr tiim gercekligiyle ortaya cikarabilmektir. Bu anlamda polis olay
yerinde ve diger yerlerde bulabilecegi deliller marifetiyle saniga gitmelidir. Polis bir suca

zanli arayan degil gergek zanliy1 bulandir®.

%" Deniz Erol Er, Avrupa insan Haklan Isiinda Hukukumuzda Samk Haklari, Yetkin Yaynlari,

Ankara, 2002, s. 19.

Ziya Taya Caglar, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihadinda Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakk1”,
AUHFD, 60 (3) 2011: 593-634, http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/AUHFD-60-03/AUHFD-60-03-
tanyar.pdf, (06.03.2013), s. 595.

¥ Mustafa Kaygisiz, Adli Bilimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, s. 24,

38
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5.5.19. Polisin Empatiyi Hatirda Tutmas: IlKkesi

Empati bir kiginin, bir durum karsisinda, karsisindakinin duygu ve diislincelerini
dogru olarak anlayabilmesi ve bu durumun karsisindakine hissettirebilmesidir®. Polis
karsilastig1 olaylar ve yaptig1 her tiirlii islem sirasinda karsisindakini anlamak i¢in ugras

vermelidir.
5.5.20. Polis Terfilerinin Liyakate Gore Yapilmasi ilkesi

Polisin her tiirlii siyasi tercihten uzak olarak bilgi, beceri, egitim ve basarisina gore

yiikselme basamaklarindan ¢ikarilmasi gerekir.
5.6. Polis Meslek Ilkelerinin Degerlendirilmesi

Meslek etigi bir meslege mensup olanlarin o meslekle ilgili olarak olusturdugu ve o
meslegin mensuplarini belirli sekilde hareket etmeye zorlayan ve her bir ¢alisanin bireysel
hareket etmesini engelleyen kurallar ve ilkeler buttintidur. Polislik meslegini icra edenlerin

de uymak zorunda olduklar1 “meslek etik ilkeleri” vardir®".

Hukuk devleti ilkelerinin egemen oldugu demokratik iilkelerde polisten beklenenler
Ozetle; kamunun huzurunu saglamak, kanunlarin uygulanmasinda kendi iizerine diiseni
yapmak, suglar1 dnlemek ve islenmis suglarin faillerini hukukun sinirlart i¢inde ortaya
cikarmak, insanlarin hak ve hiirriyetlerini korumak, insanlarin geceleyin ilerleyen saatlerde
dahi sokaklarda giivenli bir sekilde dolasabilecegi emniyet hissini olusturmak vb. olarak
siralanabilir. Kanunlar tiim bu gorevleri yerine getiren polise durumu degerlendirme, olay1
analiz etme gibi sinirlt seviyede de olsa takdir yetkisi vermistir. Gerek kanunlar1 ve diger
mevzuati yerine getirirken gerekse karsilastigr 6zellikle anlik olaylarda takdir yetkisini
uygulayan polislerin davranislari, olaylara miidahalesi belirli ahlak kurallari igerisinde,
cagdas ve demokratik bir toplumdan beklenen tarzda standartlasmis ilkeler cergevesinde

olmasi gerekir®.

2007 yilinda Igisleri Bakanlhigi’nca Kolluk Etik ilkeleri belirleninceye kadar Tiirk

Polisi yildiz1 etrafinda yer alan ilkeler polislik mesleginin etik degerleri olarak kabul

0 Ustin Dokmen, “Empati Kurma Becerisi Ile Sosyometrik Statii ~Arasindaki iliski”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/518/6482.pdf, (05.03.2013), s. 184.

Mehmet Arican, “Giivenlik Giiglerinin Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigii: Uluslararas1 Hukuk ve
Ulkemizdeki Uygulama”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 5, Say1: 19, ss. 39-69, Ankara, 2009,

S. 47.

[brahim Cerrah-Bedri Eryilmaz, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi, Giivenlik Bilimleri Enstitst
Yayinlari, Ankara, 2001, ss. 25-27.
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edilmistir. Yildizin etrafinda yazili bu ilkeler ¢ergevesinde Tiirk Polisi; Atatlrkeu,
Cumbhuriyetci, iyi ahlakli, faziletli, nezaketli, merhametli, itaatli, yurt sevgisi olan,
izzetinefisli, karakterli, baris¢1, haysiyetli, sabirli, dogru, tarafsiz, miitevazi, mert, cesur,
temkinli, sogukkanl, giiclii, bilgili, vakarl, feragatkar, fedakar, intizaml, adil, azimli,
yasaya saygili, yardimsever, kiiltlirli, digerkdm, ketum, caligkan, bayraga saygil,
meslektas sevgisi olan, vazife sevgisi olan, meslek sevgisi olan, amire saygisi olan,
vaadinde vefakar, hak sever, ulus sevgisi olan, aile sevgisi olan, namuslu, saygili, Allah
korkusu olan, vicdani temiz, {iniformaya saygili, temiz ve sihhatli, terbiyeli, imtizacl,

sebatkar, mesuliyetli olmalidir®.

Iki binli yillarm bagindan itibaren polis yildizinmn etrafinda yazili olan degerlerin
glinlimiize uyarlanmasi ¢alismalar1 baslamistir. Bu baglamda, polisin de i¢inde bulundugu
kolluk gorevlilerinin gorevini ylriitiirken uymas1 gereken ilkeleri belirlemek, gorevin
yerine getirilmesinde adalet, tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerine bagl kalarak halkin giivenini tesis etmek amaciyla hazirlanan kolluk etik ilkeleri
24.10.2007 tarihinde Igisleri Bakam Besir Atalay imzasiyla Jandarma Genel Komutanligs,
Emniyet Genel Midirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlhigi ve Giimriikler Muhafaza Genel

Midiirligii’ne génderilmistir.

Toplam elli iki ilkeden olusan “Kolluk Etik ilkeleri”** sekiz baslik altinda ele

almmustir. Bunlar:
e Kollugun gorevleri,
e Hizmet anlayisi,
e Kolluk personelinin nitelikleri,
e Egitim,
e Kolluk personelinin haklari,
e Hesap verebilirlik ve denetim,
e Kolluk uygulama ve mudahaleleri,

e Kolluk ve yarg iligkileri,

* Cengiz Saym, “Kolluk Kuvvetleri Etik ilkeleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymnlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s. 93.
# Kolluk Etik Ilkelerinin tamami bu ¢alismanin ekler kisminda sunulmustur.
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e Adli sorusturmalar.

T.C. Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Kolluk Etik
Ilkeleri Rehberi referans alinarak hazirlanan bu ilkeler, kolluk gorevlilerinin kanunlarin
koydugu kurallar1 benimseyip uygulamasini saglamak ve kolluk personelinden beklenen
davranig kurallarinin  toplum tarafindan bilinmesini de saglayabilmek amaciyla

hazirlanmastir.

6. POLISLIK MESLEGINDE ETiK DISI DAVRANISLARA NEDEN
OLAN FAKTORLERIN ANALIZI

6.1. Giris

Calismanin bu kisminda, polislik meslegini icra edenlerin; sapma davranislarda
bulunabilmelerinin, yolsuzluklara karigabilmelerinin, mesleklerini yerine getirirken
menfaat temin edebilmelerinin, gorevlerini kotliye kullanabilmelerinin daha dogrusu
yozlasmanin i¢inde bulunabilmelerinin nedenlerinin degisik paradigmalar g¢ergevesinde

analizi yapilmaya caligilacaktir.

Hi¢ kusku yok ki bir meslegin calisanlari o meslege girmeden Onceki almig
olduklar1 egitimin, yasadiklar1 toplumun, sahip olduklar kiiltiiriin etkisinden ¢ok kolay
vazgecemezler. Polislik meslegini yapanlar i¢in de durum farkli degildir. Polislik meslegini
tercih eden adaylar, hemen hemen ayni sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapiya ve degerlere
sahiptirler. Bunun vyaninda ayni sosyal ortamdan gelerek ayni polis meslek
yiiksekokulunda iki y1l boyunca ayn1 mekani, ayn1 zamani ve ayni egitimi alarak mezun
olan polis memurlarinin birbirlerine benzer yasam tarzlari meslek hayatlarinda da devam
eder. Benzer sosyal yapidan gelmis, yatili okulda iki sene birlikte okumus polis memurlar
kadroya ¢iktiklarinda da zamanlarini polis merkezlerinde, lojmanlarda, polis evlerinde,
kamplarda vb. meslektaslariyla beraber gecirmeye devam ederler. Tiim bu birlikte zaman
gecirmeler, birlikte silahli bir sekilde miicadele etmeler, meslegin sikintilarini birlikte
yasamalar vb. polislik meslegini icra eden meslek mensuplarmin bir alt kiltire sahip
olmalarmi zorunlu kilmaktadir. Bu ortaya ¢ikan alt kiiltlirin kendine gore degerlerinin
kendine gore ilkelerinin ve topluma, suga, sucluya, vatandaslara vb. bakisinin olmasi

oldukca do gald1r45.

* ibrahim Cerrah, Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve Tiirkiye’de Giivenlik Personelinde Mesleki
Sosyallesme, 1. Baski, DCAF-TESEV, Giivenlik Sektorii Calismalar1 Dizisi—3, Istanbul, 2008, s. 22.
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Polislik meslegini yerine getirenlerde goriilen veya goriilmesi muhtemel etik dist
davraniglarin temelinde yukarida sayilan mesleki sosyallesme-polis alt kilturi-
yabancilagsma gibi sosyal nedenlerin biiyiik etkisi oldugu akademisyenler tarafindan dile
getirilmektedir. Bu caligmay1 yapan arastirmaci, giiniimiiz Tiirkiye’sinde yukarida sayilan
nedenlerin polisin muhtemel etik disi davraniglarinin 6nemli sebeplerinden oldugu
goriisiine katilmamaktadir. Etik egitiminin yetersizligi, sivil toplum orgiitlerinin polis
hizmetlerine katilmasindaki engeller, meslek i¢i sosyallesme, kutsal amag¢ yozlagmasi,

kurumsal paranoya gibi konular ¢alismanin bu kisminda masaya yatirilacaktir.
6.2. Polis Adaylarina ve Mensuplarina Verilen Etik Egitiminin Yetersizligi

Polisin profesyonelce hareket etmesinin dayanagmi aldigir egitim olusturur. Bu
egitim polis adaylarina okullarda mensuplara da hizmet i¢i egitimler yoluyla verilir. Bu
noktada, polisin etik kurallar1 igerisinde davranmasi 6nemseniyorsa; etik egitiminin bir
ders olarak acik miifredatla verilmesinin yaninda gizli mifredatla da pekistirilmesi gerekir.
Gizli miifredat egitimi olduk¢a onemlidir. Ciinkii, etik egitimi alan bir polis, ¢evresinde
bulunanlarin etik davraniglarimi  gordiigii siirece aldigi egitimi igsellestirebilecektir.
Nitekim, polis adaymin veya mensubunun bulundugu ortamda adam kayirmacilik,
bedavacilik, siipheliye kotii davranma gibi etik dist davranislar varsa o polis adayindan
veya mensubundan etik davranmasini bekleyemezsiniz. Adalet, tarafsizlik, sadakat gibi
baz1 degerler personele geleneksek sinif ortamindaki anlatimla dgretilemez. Ogretilse dahi

igsellestirmesi veya uygulamaya koymasi sadece anlatimla saglanamaz46.

“Kirik camlar teorisi” (broken windows theory) buna verilecek en yerinde érnektir.
Bu teoriye gore, bir sokagin bir kenarina higbir darbesi olmayan, iyi boyali ve bakimli bir
otomobil brrakilir. Aradan birkag giin gecer ara¢ ayni sekilde ve yerinde bakimli olarak
goriliir. Ayni aracin bir iki aynasi ve yan camini kiran arastirmacilar araci uzaktan
gozlemlemeye baslar. Birkag giin igerisinde aracin diger camlarinin kirildigi, tekmelendigi,
lastiklerinin kesildigi vb. gérﬁlﬁru. Diizensizlik, daginiklik ve ¢evrede bulunan insanlarin
yanlis hareketleri bagkalarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Etik disi davranislar da

aynen boyledir. Eger etrafinizda bulunan insanlar 6zellikle yoneticiler yanlis tutum ve

6 Bal-Beren, a.g.e., ss. 122-123.

" K. Babe Howell, “Broken Lives From Broken Windows: The Hidden Costs of Aggressive Order-
Mamtenance  Policing”, N.Y.U. Review Ofla W& Social Change, Vol. 33:271,
http://law.nyu.edu/ecm_pdf., (12.07.2013), ss. 272-276.
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davranigta bulunuyorsa sizin de zaman igerisinde kendinizi bu yanlighklar igerisinde

bulmaniz muhtemeldir®®.

Etik egitimi, hem hizmet oncesinde hem de hizmet sirasinda, belli strelerde ve
personel egitimden sogutulmadan aksine 6zendirilerek verilmelidir. Gerekli etik egitim
materyalleri 1iyi secilmeli ve etik egitimcileri tarafindan verilecek seminerlerde
yetiskinlerin sikilmamasi i¢in hem goze hem kulaga hitap edebilecek goriintiilii sunumlar
yapilmalidir. Emniyet Teskilatinda meslek i¢i egitimlerin zaman zaman c¢ok sikici hale
geldigi, personelin istemeden seminerde bulundugu siklikla goriiliir. Bu tiir olumsuz egitim

ortamlarmin olusturulmamasi adma 6zellikle egitmenlere Gnemli gorevler diismektedir®.
6.3. Sivil Toplumun Giivenlik Hizmetlerine Katihhmindaki Yetersizlik

Sivil toplum, devletin kendi 6rgutlenmesinin haricinde goénulll, dzerk, bir hukuka
tabi olmasiyla beraber toplumsal hayatin organize olmus bir boliimii olarak tarif edilebilir.
Demokrasinin bir iilkede ger¢ek anlamda yerlesebilmesinin temel sartlarindan biri olarak
goriilen sivil toplum, lilkemizde 1980’li yillardan itibaren siklikla dile getirilen ve tizerinde

onemle durulan bir kavram haline gelmistir™.

Aslinda sivil toplum orgiitlerinin batililarda ismi dahi anilmazken Tiirk tarihinde
islam Oncesine kadar giden ahilik kurumu bir tir sivil toplum o6rguti olarak kabul
edilebilir. Esnaflar tarafindan kurulmus olmasina ragmen kendi iiyelerinden daha fazla
toplumun menfaatlerinin korunmasina yonelik islevleri olana ahilik insanlik tarihinde
bilinen ilk sivil toplum 6rgiti olarak da gorilebilir. Mesleki suclarla ilgilenen, toplumun
dirlik ve birligini saglamak i¢in de ugras veren ahiligin glinimiiz diinyasindaki karsiligi

farkl1 isimlerdeki ticari orgiitlerlerdir>.

Demokratik toplumlarda halk ile yonetim arasindaki iliski olduk¢a dnemlidir. Halka
hizmet veren devlet kurumlar1 halkin beklentisi dogrultusunda politikalar Gretmek
durumundadir. Halkin beklentisi dogrultusunda hareket eden, halki yonetime katan, halkin
isteklerine kulak veren kurumlarla halk arasinda giiven olusur. Bu baglamda, polislik

hizmetlerinde halkin giivenini kazanmak oldukga dnemlidir. Polise glivenen halk, genel

‘8 Bal-Beren, a.g.e., s. 124.

49
A.g.e.,s. 125,

0 Aysenur Akpinar Goneng, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, altkitap -
inceleme 2, 2001, www.altkitap.com, (12.07.2013), ss. 7-11.

51 Cerrah, Demokratik Toplumlarda i¢ Guvenlik, a.g.e., s. 183.
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devlet sistemine inanacak ve daha fazla giivenecektir. Giivenlik politikalarinin
olusturulmasinda sivil toplum orgiitlerinin s6z sahibi olmas1 hem sistemi rahatlatacak hem
de sistem icerisinde muhtemel yozlagsmalarin dniine gegilmis olunacaktir. Ulkemizde de
Ingiltere’de oldugu gibi sivil STK’larin ulusal ve yerel bazda giivenlik hizmetlerine

katilmalar1 gerekir>,

STK’larin giivenlik hizmetlerini izlemeleri, polis merkezlerini ziyaret etmeleri
polisin lehinedir. Polis birimlerinde gozaltinda bulunan siiphelilere nasil davranildigini,
hangi sartlarda kaldiklarini, ifadelerinin nasil alindigini goren sivil toplumun polise olan
giiveni artacaktir. Bunun yaninda yozlagsma egiliminde olan personel daha dikkatli ve
duyarli hareket etmek zorunda kalacaktir. Ne yazik ki iilkemizde ne bu tarzda sivil toplum
orgiitleri vardir ne de mevcut kamu yoénetimi “giivenlik hizmetlerine sivil katilimi”

destekler yapidadir.
6.4. Polis Alt-Kiiltiirii ve Olusumu

Bir meslegi ifa edenlerden; normal sartlarda bireyin kendi deger, inan¢ ve
normlarii en azindan igini yaparken terk edip o meslegin ilkelerini kabul ederek, calistig
orgiitiin ¢ikarlar1 dogrultusunda bulundugu is ortaminin gerektirdigi normlar1 6grenmeleri
ve bunlari i¢sellestirmeleri beklenir. Normal olan ve 6rgiitlin calisandan bekledigi bu siirec,
orgiitsel sosyallesmedir. Yine normal olarak Orgiite yeni giren birinden Orgiitsel
sosyallesme siirecini yasamasi beklenir. Orgiitsel sosyallesme siirecini etkileyen bazi
etkenler (motivasyon, ise uygunluk, Ozlik haklar1 vb.) vardir. Saglhkli bir orgiitsel
sosyallesme sonrasinda orgiitte ¢alisan biri disardan biri olmaktan ¢ikmis o Orgiitiin

gelecegi, ¢ikarlar1 ve misyonu dogrultusunda calismaya baslamustir™,

Orgiitsel sosyallesme siireci Ogrenme-dgretme ve belli asamalardan olusur.

Bunlar®;
¢ Bireyin belirlenmis ve meslegin gereklerine uygun bir secimden gegirilmesi,

e s tecriibesinin verilmesi,

%2 Cerrah, a.g.e., ss. 188-189

> Hasan Basri Memduhoglu, “Orgiitsel Sosyallesme ve Tirk Egitim Sisteminde Orgiitsel sosyallesme
Sireci”, Yiiziincii Y1l Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, ss. 137-153, Aralik, Van,
2008, ss. 138-140.

Sadik Kartal, {lkdgretim Okulu Yonetici ve Ogretmenlerinin Orgiitsel Sosyallesmesi (Ankara ili Ornegi),
Ege Egitim Dergisi, (6), 2:99-112, izmir, 2005, s. 101.
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e Meslek ici egitim yoluyla becerilerinin gelistirilmesi,
e Kiiltiirel uyumun saglanmasi,

e Orgiitiin misyonuna uygun davranis gdsterme,

e On sosyallesme siirecinin yasanmasi,

e Grup ve is normlarina uyum saglama,

e Orgiitsel degerlerin 6grenilmesi ve benimsenmesi.

Yukarida kisaca sunulan oOrgiitsel sosyallesme siireci, bazi1 oOrgiitlerde bazi
nedenlerden Otiirii olmas1 gerektigi gibi islememektedir. 1980°li ve 1990’1 yillar
Tirkiye’sinde Emniyet Teskilat1 oOrgiitsel sosyallesmenin saglikli  yasanmadigi
kurumlardan biriydi. Belki de bu kurumlarin en o6nde gelenlerindendi. Bu donemde
Emniyet Teskilati’'nda yasanan sagliksiz meslek ici sosyallesmenin personel iizerinde
oldukca olumsuz etkileri oldu. Bu etkilerden en 6nemlisi Ozellikle adli ve siyasi polislik
yapan personelde sapma (deviance) davraniglarinin goriilmesidir. Bu sapma davranislar,

hem meslegin ifas1 sirasinda hem meslek de 6zel hayatta yansimalarini bulmustur.

Polis Tegkilati mensuplarinin sosyallesmesi denince hem meslek Oncesi sosyal
yasantilarini, hem meslege baslamadan once polis okullarinda (PMYO, POMEM, Polis
Koleji, Polis Akademisi) gecirdikleri siireleri hem de meslegi yerine getirirken iginde
bulunduklar1 fiziki, sosyal ve psikolojik ortamlar1 dikkate almak gerekir. Mesleki
sosyallesme sonrasinda ortaya ¢ikan alt kiiltiir her meslekte oldugu gibi polis teskilatinda
da ortaya ¢ikan bir sonugtur. Polis-alt kiiltlirii hi¢ siiphesiz ki meslegi icra edenlerin
uygulamalarini, davraniglarini, hukuka, insan haklarina, topluma, suca, sugluya vb.
bakislarmi dogrudan etkilemektedir™. Calismanin bu kisminda, Polis-alt kultrintn
olusumu ve bu olusan alt kiiltiirtin mesleki deger yargilarina ve meslegi icra edenlerin

davraniglarina yansimasi incelenmeye ¢aligilacaktir.
6.4.1. Meslek Oncesi Sosyo-Ekonomik-Kiiltiirel Yapi

Polis olmak isteyen adaylarin biiyiik bir ¢ogunlugunun benzer sosyo-ekonomik ve

kiiltiirel ortamlardan geldigi, genelde is¢i, memur ve ciftei ailelerin ¢cocuklar1 olduklart ve

* Jbrahim Cerrah-M. Bedri Eryilmaz, “Poliste Sosyallesme ve Meslek Etigi: Meslek I¢i Sosyallesmenin
Dogurabilecegi ‘Yasal’ ve ‘Etik’ Sonuglara Genel Bir Bakis”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:5 (2), Ankara,
2006, s. 26.
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muhafazakar yapiya sahip olduklart 1990’11 yillarda polis 6grencileri iizerinde yapilan
anketler sonunda ortaya konulmustur. 1980°1i yillarda Tiirkiye niifusunun yiizde 43’i
kentlerde yasarken 2000°li yillarda bu oran, yiizde 80’lere dayanm1§t1r56. Polis
Ogrencilerinin geldigi sosyo-ekonomik yap1 da Tirkiye’deki kentlesme ve refah
seviyesindeki artmaya paralel olarak degisim gostermistir. Yani 1980°1i yillardaki polis

ogrencisi profiliyle 2000’1i yillardaki polis 6grencisi profili olduk¢a farklidir.
6.4.2. Polis Ogrenciligi ve Sosyallesme

1980°1i ve 1990’11 yillar Tiirkiye’sinde benzer sosyal-ekonomik-kiiltiirel yapidan
gelen polis 6grencilerinin; polis yetistiren okullarda ayni egitimi alarak, ayn1 yatili ortamda
aylarca yasamalari, beraber hafta sonu izne ¢ikip ayni liniformayla bulunduklar1 sehrin
sokaklarinda dolagmalari, hatta ayni1 pastanelere-lokantalara-sinemalara gitmeleri ve ayni
hocalardan egitim almalar1 sonrasinda benzer hayat tarzlarina sahip olmalar1 sonucunu

dogurmustur.

Polis Ogrenciliginde hemserilik, arkadaslik, devre arkadasligi gibi kavramlar
oldukca 6nemlidir. Ozellikle bu durum Polis Koleji’nde ve Polis Akademisi’nde toplam
sekiz sene birlikte okuyanlar i¢in daha da 6nemlidir. Birlikte gecirilen bunca yil diger
meslek kollarinda goriilmesi miimkiin olmayan arkadaglik baglarinin kurulmasina neden
olmaktadir. Hatta kolejden otuz sene dnce mezun olmus bir polis miidiirii kolejde beraber
okudugu arkadasini hala on dort on bes yasindaki hal ve tavirlartyla hatirlamaktadir. Bu
yaslarda 6grencilik yillarinda yasanan durumlarin yillar sonra iistler veya devreler
tarafindan hatirlanmasi, hatirlanan kisinin yirmi sene sonra da ayni yasam tarzina, diinya
goriigiine vb. sahip oldugu diisiiniilmesi beraberinde bazi olumsuzluklar1 getirmektedir.
Insanlar1 on dért yasiyla otuzlu-kirkli yaslarinin her anlamda farkli olabilecegdi ¢ogu zaman
gbz ard1 edilebilmektedir. Kolejli birinin ismi gectiginde “Bu adam kolejde soyle soyle
yapmistt yaramaz adamdi” denilerek birden birilerine hi¢ ilgisi olmayan kimlikler,
kisilikler ytliklenebilmektedir. Ama bu olumsuzluklara ragmen Polis Koleji’nde okuyanlar
arasinda tarifi zor olan bir sevgi-arkadaslik-goniil bag1 bulunmaktadir. Ayn1 durumlar Polis
Meslek Yiiksek Okullarinda okuyan polis memurlari i¢in de Kolej’de ve Akademi’de

beraber sekiz sene gegirenler kadar olmasa da goriilmektedir.>

® Kemal Demir-Suat Cabuk, “Tiirkiye’de Metropoliten Kentlerin Niifus degisimi”, Sosyal Bilimler
Enstitiist Dergisi, Say1:28, Kayseri, 2010, s. 194.
5 Cerrah, Demokratik Toplumlarda ig: Giivenlik, a.g.e., ss. 69-71.
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Giliniimiizde polis 6grencisinin profili degismis, Ogrencilerin egitimi daha iist
seviyeye cikartilmis, Polis Koleji’nin sivil liseden yatililik, disiplin ve sosyal imkanlar
anlaminda hi¢bir farki kalmamis, Polis Akademi’sinde Ogrencilerin sivil elbiselerle izne
cikmalarina izin verilmis ve normal bir liniversiteden farki kalmamis, hemsericiligin yerini
sosyal medyada veya chat odalarinda edinilen arkadasliklar almistir. Kisacasi polis 6grenci

profili ve yetistirilmesi artik eskisi gibi degildir.
6.4.3. Meslek Yasami ve Sosyallesme

1980’11 ve 1990’11 yillarda ayni ortamda aym {iniforma altinda yillar gegiren
polislerin meslek hayatlarinda beraber zaman gecirmelerin de etkisiyle toplumdan
uzaklagmalari, kendilerine has bir diinya olusturmalart kaginilmaz olmustur. Devresine,
meslektasina, beraber c¢alistigi gorev arkadasina sahip c¢ikmayanlarin dislandigi,
ayiplandig1 yillar mezuniyetle birlikte baglamistir. Bu saglikli olmayan abartili sahip

¢ikmalar meslek yagsaminda devam etmistir.

Yine bu yillarda lojmanlarda polis meslektaslariyla komsuluk yapan, aym
servislerle ise gidip gelen, yazin aym polis yaz kamplarinda tatil yapan, ayni polis
kantinlerinde aligveris yapan, aymi ¢alisma kosullarinda bulunan, polis evlerinde kalan vb.
polislerin toplumdan ayr1 yabancilasmis kendilerine has bir yasam tarzina sahip olduklar1
goriiliirdii. Zaman zaman polislerden “bizler ve siviller”, “vatandaslar” gibi hizmet ettikleri
toplumu kendilerinden ayr1 bir kesim gibi gordiiklerini ifade eden sozciikleri duymak
miimkiindii. Her meslegin kendine has bir sosyallesmesi vardir ve bu da normaldir. Bu
sosyallesmenin abartilmamasi, oOrgilite baglilik seviyesinde kalmasi, siviller ve bizler
ayriminin yapilmamast vb. bir kamu kurumu olarak polis teskilatinda da olmasi

gerekendir. Yine benzer yabancilasmanin o yillarda Silahli Kuvvetler personelinde ve

hakim-savcilarda goriildiigii bu tezi hazirlayan arastirmaci tarafindan disiiniilmektedir.

Polislik meslegi dogas1 geregi riskli ve stresli bir meslektir. Gecenin ilerleyen
vakitlerinde sarhoslarla ugragmak, bigakli-silahli-sopali kavgalara miidahale etmek, terdr
orgiitlerinin her zaman hedefinde olmak, trafik sugu isleyen vatandaslardan bazilarinin
ceza kestirmemek i¢in degisik ¢ikislarina maruz kalmak, basit bir olay sonrasinda dahi
kamuda statii sahibi veya yiiksek mevkide tanidigi olan vatandaglarin tehditlerini duymak
gibi haller bir polisin siklikla karsilasabilecegi durumlardandir. Boylesine stres altinda

bulunan polislerin zaman zaman hata yaptiklar1 da goriilir. Bu hatalar1 kendi aralarinda
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kapatmak adina bdylesine risklerle, stresle dolu meslegi icra eden polisler arasinda
dayanisma (solidarity) duygusu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu dayanisma belli dereceye kadar
normal olmakla beraber zamanla bu dayanigsmanin polisin hukuku ¢ignemesiyle de devam
ettigi gérﬁlmektedir58. Sagliksiz bir sekilde olusan meslek i¢i sosyallesmenin bazi olumsuz

sonuclar1 vardir. Bunlara agagida alt basliklar altinda yer verilmistir.
6.4.3.1. Siiphecilik

Sagliksiz bir sekilde olusan meslek i¢i sosyallesmenin olumsuz bir sonucu da
“stiphecilik” ve “sivilleri potansiyel suclu olarak gorme” seklinde sonuclanabilmektedir.
Stipheciligin polislik mesleginin dogasinda olmasi1 gerekir. Hatta vatandaslar da polisin
stipheci olmas1 gerektigini hirsizi, katili, dolandiriciyr goriir gérmez tanimasini bekler.
Fakat her karsilastigi durum sonrasinda siiphe duyan ve her seye siipheyle bakan bir polisin

ruhsal durumu zamanla bozulur.

Makul bir gerekceye veya delile dayanmadan olusan siiphe bazi polislerde
siiphesinin dogrulugunu amirlerine ve arkadaslarina ispatlayabilmek igin delil {iretme
(evidence fabricating) yoluna giden polislere hem (lkemizde hem de yurtdisinda
rastlanmistir. Ingiltere’de Birmingham Six ve Guilford Four bilinen ve sonradan adli hata
olarak agiklanan sorusturmalarda bu durum yasanmistir. Birmingham Six olayinda 1978
yilinda gerceklesen ve on iki kisinin dliimiiyle sonuclanan bombalama eylemi sonrasinda
dort siipheli tutuklanmis, bu kisiler on yedi y1l cezaevinde kaldiktan sonra sugsuz olduklari
ve polislerin siiphelerini ispatlamak adina olmayan delilleri iirettikleri ortaya ¢ikmustir.
Ayrica sivilleri sug islemeye meyilli olarak gérme ve bu dogrultuda bir meslek felsefesine

sahip olma yine hemen hemen tiim diinya polislerinde gériilebilen bir 6zelliktir™.
6.2.3.2. Muhafazakarhk

Polislik meslegini icra edenler toplumun belli kesimi tarafindan muhafazakarlikla
hep suclanmistir. Muhafazakarlik denildiginde statiikonun ve var olan diizenin
savunulmasi akillara gelir®. Polis, mevcut yazili hukukun ve diizenin koruyucusu olmak
zorundadir. Eger yasam tarzi, diinya goriisii, siyasi fikir olarak muhafazakarlik ele alinacak

olunursa sadece Tiirkiye’de degil diinyanin her tarafinda polislik meslegini icra edenlerin

% Age.,s. 77.

¥ Ag.e., ss. 74-75.

® Ramazan Kiling, “Mauhafazakarlik: 2.Abdilhamit Doénemini  Anlamada Bir  Anahtar”,
https://www.msu.edu/pdf, (12.04.2013), s. 93.
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muhafazakar oldugu sdylenebilir. Polislik meslegini icra edenlerin biiyiik ¢cogunlugunun
sosyal yasam anlaminda neden muhafazakar oldugu konusu ayrica arastirilmas: gereken

sosyolojik bir meseledir®.
6.2.3.3. Erkek Personelin Sayisinin Bayanlara Gore Fazlahg

Son yillarda polis teskilatinda istthdam edilen bayan personelin sayisi artirilmis
olsa da, bu artis kurumdaki erkek egemenligini degistirecek oranda degildir. Bati
tilkelerinde bayan polislerin oran1 Tirk polisindeki oranlara gore daha fazladir. Polislik
meslegine baslayan bayanlarin zaman igerisinde erkeklerin fazla oldugu ortamlarda

¢alismalarinin dogal bir sonucu olarak erkekler gibi davrandiklari bilinmektedir®,

Erkeklerin fazla olmasinin en sakincali yani meslekte erkek degerlerine iliskin
tavirlarin ve davranislarin siklikla goriilmeye baslanmasidir. Polis birimlerine gelen
vatandagslarin karsilarinda erkek agirlikli mensuplar gormeleri vatandas-polis iliskileri

adina giizel kazanimlar sunmamaktadir.
6.5. Polis Alt-Kiiltiirii ve Polis Etigi

Erkeklerin ¢ogunlukta oldugu, mesleki dayanismanin yogun yasandigi, biz-onlar
ayrimmin yapildigi bir meslekte dogal olarak o meslege ait bir meslek alt kalttrl
olusacaktir. Siiphecilik, otoriter davranmak polislik mesleginde belirli derecede kabul
edilebilir. Her meslegin kendine has Ozellikleri ve o meslege 6zgii alt kiiltiir olusturur.
Onemli olan bu alt-kiiltiiriin belli seviyede olabilmesidir. Bu ¢aligmay1 hazirlayan
arastirmaci, polis-alt kiiltirinin son 10-15 yil igerisinde normal bir alt kiltir olma yolunda
oldugunu diisiinmektedir. Polislik meslegini yapan polislerin ¢ogunda goriilen polis-alt
kiiltiiriiniin etik davraniglarla ne kadar ilgili oldugu meselesi 6nemli bir konudur.
Calismanin 6ziinii olusturan polis alt-kultirti ve polis etigi konusu ¢alismanin bu kisminda

ele alinacaktir.

Weiner, sosyallesmeyi; birlikte yasayan insanlarin paylastiklar1 deger, inang ve
diinyaya bakislarinin bireyler tarafindan benimsenmesi, kabul edilmesi ve hayata
uygulanmasi olarak tanimlar. Bir bagka anlatimla Weiner, sosyallesmeyi; Orgite giren
kisilerin orgiitiin genel kabul ettigi degerleri benimsemesi ve orgiitiin ¢ikarlar1 ve kurallar

dogrultusunda hareket etmesi olarak goriir. Orgiitsel sosyallesme, isi yapanlarin is

61 Cerrah, Demokratik Toplumlarda i¢ Giivenlik, a.g.e., ss. 72-73.
62 Cerrah, a.g.e., s. 78.
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ortamimin kiiltiiriinii ve kendi rollerini benimseme siireclerini ifade eder. Orgiite giren kisi
orgiite girmeden Once kendi deger yargilarindan belli oranda vazgecer ve Orgiitiin

belirledigi ¢izgi dogrultusunda bir davranis tarzinmi benimser™.

Orgiitsel sosyallesmenin Weiner’in ifade ettigi gibi saglikli bir sekilde
gerceklesmesi normal ve olmasi gereken bir sosyallesmedir. Polis Teskilatinda ve bazi
diger kurumlarda -bulunduklar1 toplumdan farkli bir alt-kiiltiiriin olusmas1 sonrasinda-
goriilen sagliksiz mesleki sosyallesmenin ¢ok sayida olumsuz sonucu vardir. Bu olumsuz
sonuglar, 1990’11 yillarda siklikla goriilmiistiir. Polis Teskilatinda 6rgute yeni giren birinin
Orgiitiin deger ve normlarin1 6grenmesi ve bunlart i¢sellestirmesi kendisinden beklenen bir
stirectir. Ne yazik ki 10-15 yil 6ncesine kadar Orgiite yeni baslayan bir polis daha polis
ogrenciligi yillarinda toplumdan uzak kalarak kendi gibi sosyo-ekonomik dizeydeki
arkadaslariyla ayni e8itimi almakta, ayni1 ortam1 paylagsmakta, meslek hayatinda lojmanda,
lokallerde, polis evlerinde vb. beraber zaman gegirmekte ve bu durum da kendinden

oncekiler gibi meslege yeni giren bu aday1 toplumdan yabancilastirmaktaydi.
6.5.1. Yabancilasma

Latince “alienatio” sdzciiglinden gelen yabancilagsma, insanin kendi 6ziinden, dogal
ve toplumsal cevresinden koparak, ruhun kendi yarattigt maddi diinyadan duygusal

anlamda uzaklagmasi ve yalnlzlasma51d1r64.

Yabancilasan polis, amag-ara¢ karigtirmasi yasamakta hayatini devam ettirmek,
gecimini saglamak i¢in yaptigi polislik meslegini arag olmaktan ¢ikarip “sagliksiz mesleki
sosyallesme sonrasinda” yaptigi isi hayatin biitlinii olarak gérmekte ve mesleki hayatini
ama¢ haline getirebilmektedir. Bunun sonucunda Ogrencilikle baslayan ve meslek
hayatinda daha da artan mesleki sosyallesme sonrasinda hayati bir biitiin olarak géremeyen
ve algilayamayan ayrica ideal-olmasi gereken bir yasam felsefesine ve idealine sahip
olamayan mensuplar ortaya ¢ikabilmektedir. Yabancilasan polisin meslege bakisi, hukuku

algilayisi, vatandaslarla iliskisi vb. olmasi gerektigi gibi olamaz.

% Hasan Basri Memduhoglu, “Orgiitsel Sosyallesme ve Tiirk Egitim Sisteminde Orgiitsel Sosyallesme

Sireci”, Yiiziincii Y1l I"Jniversitesi—Egitim Fakiiltesi Dergisi, Aralik-Cilt:5, Say1:2, ss. 137-153, Van,
2008, ss. 138-139.

Gokhan Ofluoglu-Ozan Biiyiiky1lmaz, “Yabancilasmanin Teorik Gelisimi ve Tarihsel Siire¢ i¢inde Farkli
Alanlarda Gériinimleri”, Kamu-is, C:10, S:1, ss. 113-143, Ankara, 2008, ss. 114.116.
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Oysa ki yabancilasmamig bir polis, kuvvet uygulamak yerine hukuka ve adalete
bagvuracak, menfaat yerine baskalarmi da diisiinecek, insanlar arasindaki din-irk-etnik
kdken-mezhep ayrimeiligini aklina bile getirmeyecek, anlik fizyolojik hazlar yerine maddi
ve manevi mutluluga yonelecek, elinde bulundurdugu ve toplumun c¢ogu kesiminin
ulasamayacagi imkanlar1 yerinde kullanacak, sivilleri potansiyel suglu goérmeyecek,
meslegin etik degerlerine ve ilkelerine inanacak, hukuk disi davranan kim olursa olsun
karsisinda olacak, istedigi yere atanmak adina hatir1 sayilir kisilerin pesinde kosmayacak
kisacast modern degerleri benimsemis, insan haklarin1 benimsemis, hizmet odakl1 diisiinen,
kendini diger vatandaslardan ayr1 gérmeyen, mevzuattan ayrilmayan, yozlagmanin igine
karismayan vb. bir kamu gbrevlisi olacaktir®™. Giiniimiiz Polis Teskilatinda

“yabancilagma”, “siviller ve biz ayrimi1 yapma”, “biz vatan1 daha fazla severiz anlayis1”

gibi olumsuz durumlar olduk¢a azalmistir.

Glinlimiiz diinyasinda polisin etik dis1 davraniglarini sagliksiz mesleki sosyallesme
sonrasinda olusan polis-alt kiiltiiriine ve yabancilasma olgusuna baglamak ¢ok dogru bir
yaklasim olmaz. Fakat polisin sapma davranislarina, hukuk dis1 is ve islemlerine daha
dogrusu yozlagsmasina 1980’li ve 1990’11 yillarda sebep olan sagliksiz polis-alt kultrinu

de inkar etmek de dogru olmaz.
6.5.2. Kutsal Amag¢ Yozlasmasi

Polis-alt kdlturunin olmasi gerektiginden yani bir meslegi icra edenlerde belli
derecede olmasi beklenen mesleki-alt kiiltiirden yogun oldugu durumlarda yozlasmasinin
(noble cause corruption) ve yabancilasan personele sahip yabancilasmis kurumun ortaya
cikmasi kac¢inilmazdir. Akillara, “Kutsal amag¢ yozlagsmasi nedir? ve olasi sakincalari
nelerdir?” sorular1 gelmektedir. Millet ve vatan ugruna suca maruz kalmig kisinin yaninda
olmak, hukuk dis1 davransa bile meslektasa sahip ¢ikmak, terdrle miicadelede hukukun
yetmedigini diisiiniip sugu ve suglular1 ortaya ¢ikarmak adina yasa dis1 yollara bagvurmak,
yasak sorgu yontemlerini kullanarak hukuka aykir1 bir sekilde delil elde etmeye ¢alismak
vb. kutsal amag¢ yozlasmasinin muhtemel sonuglarindandir. Kutsal amag¢ yozlagmasinin
icinde bulunanlar bunu yozlasma olarak degil devlete, vatana, millete sahip ¢ikmak adina
ellerini tasin altina koyduklarin1 diisiiniirler ve bodyle bir hukuk disihgin degil

cezalandirilmak d&diillendirilmekle sonuglanmasini beklerler. Gayri mesru yontemlerle

% Turkut Goksu, “Maslow’un ihtiyaglar (Giidiiler) Pramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu”, Polis
Bilimleri Dergisi, Cilt:4 (3-4), Ankara, 2008, ss. 40-42.
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mesru amaglara ulasmak yapilan ise hizmet etmez®®. Zehirli agacin meyvesi (The Fruit of
The Poisoned Tree)®” zehirli olacaktir kuramma gore hukuka aykiri yontemlerle elde
edeceginiz delil, “toplamda sucla miicadelede, sugluyu ortaya ¢ikarmada” bir ise
yaramayacaktir. Hukukun tstiinliiglinii (rule of law) kabul etmis hukuk devletlerinde, tim

is ve islemler yazili hukukun smnirlari iginde yapilmalidir®®,

Ulkenin menfaatleri adina sapma davranislara giren kamu gorevlilerinin zaman
icerisinde sahsi menfaatleri i¢in de hukuk disi davrandiklar1 ve sonunda adeta bir sug
isleyen makine gibi calistigin1 gosteren ornekler gerek Tiirkiye’de gerekse diinyanin
degisik iilkelerinde goriilmiistiir. Her ne olursa olsun her tiirlii is ve islemleri sadece
polisler degil tim kamu gorevlileri yazili hukukun smirlar igerisinde yapmalar

gerekmektedir.

Sagliksiz polis alt-kiiltiirintin bir bagka sakincali yan1 da sivillerin potansiyel suglu
olarak goriilmesidir. Egitim-mesleki yasam ve 6zel yasamda beraber zaman gegiren
polislerin yogun bir mesleki sosyallegsme sonrasinda o meslek disindaki herkesi “potansiyel
suclu gérmesine” ve “kurumsal paranoyanin (institutional paranoya) ortaya ¢ikmasina”
neden olabilmektedir. Aslinda esas olan polislerin hizmet ettigi halka giivenmesidir ve her
bir vatandasi sugsuz-masum-temiz goérmesidir. “Kurumsal paranoyanin altinda yatan
dinamikler nelerdir?” sorusuna cevap aramak gerekir. Calisan personelde bulunan
paranoyak ruhsal halinin ¢ok sayidaki personelde goriilmesi sonrasinda kurumsal paranoya
ortaya c¢ikmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle bireylerin her tiirlii hareketinin degisik
cihazlarla takip edilebilir olmasi sonrasinda bazi suiistimaller de olabilmektedir. Bu
suiistimallerin Oniline gecebilmek igin her tirli dinleme-takip-6zel maillere ulagabilmenin
ilgili kurumlarin izniyle yapilmasi gerekir. Polisin etik olmayan 6zel hayata miidahale
sayilacak islemlerden kaginmasi ve hukukun i¢inde davrandigini halka gosterebilmesi
adina vatandaglarin geffaf bir sekilde calismalarini gorebilecegi ortamlarin olusturulmasi
gerekir. Vatandasin giivenini kazanmak kaliteli bir giivenlik hizmeti sunmak i¢in oldukga

onemlidir®. Bunun yolu da vatandasa karsi tim is ve islemlerde seffaflik-hesap

% Cerrah, Demokratik Toplumlarda i¢ Giivenlik, ss. 104-105.

" Claus Roxin, “Ispat Hukukunun Esaslar”, ¢ev.Yener Unver, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi,Y1l:4, Say1:8, s5.265-289, Istanbul, 2005, s. 265.

Yilmaz Aliefendioglu, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigii-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, Say:
2001-2, Ankara, 2001, s. 30.

Cerrah, a.g.e., s. 104.
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verebilirlik-yonetisim gibi ¢agdas yonetim anlayiglarinin  uygulanmasindan geger.

Gilintimiizde bu yonetim anlayislarinin ¢ogunu polis teskilatinda gormek miimkiindiir.

Bu calismanin 6zellikle dordiincli boliimiinde yapilan alan c¢alismasinin sonuglari
analiz edilirken polisin etik dis1 davraniglari-etik algisi-kuruma bakis1 enine boyuna ele

alinacaktir.
6.5.3. Otoriterlik

Silah tasimak ve iiniforma giymek polislerde otoriter olma egilimini
artirabilmektedir. Belli oranda otoriter olmak gorevin geregidir. Fakat bu dengeyi iyi
ayarlayamazsaniz bazi1 olumsuz sonuglar beraberinde gelir. Bu olumsuz sonuglardan en
onemlisi halkin polisten uzaklasmasi ve polise olan giliveninin kaybolmasidir. Glven
kaybeden bir polisin gorevini layikiyla yapabilmesi oldukga zordur. Cerrah’a gore otoriter
olmanin arka planinda polislerin adalet sisteminin kisileri cezalandirmada yetersiz
kaldigin1 diigiinmesi vardir. Dengesiz otoriter olmak etik disi davranislari beraberinde

mutlaka getirecektir.
7. AVRUPA POLIS ETiGi YONETMELIGI

Her bir meslek kolunun o meslege iliskin olarak meslek iiyelerini olmasi gereken
bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimleri sinirlayan, o meslekte yetersiz ve
ilkesiz mensuplar1 meslekten sosyal anlamda dislayan, ¢alisanlar icerisinde rekabeti artiran
ve meslegin misyonunu ve vizyonunu korumayi hedefleyen meslek etik ilkeleri vardir.
Meslek etik ilkelerinin en 6nemli 6zelligi o meslege ait etik ilkelerin diinyanin her yerinde
degismez olmasidir®. Her bir meslegin kendine 6zgii etik ilkeleri vardir. Ornek olarak, tip
etigi; tibbi her tiirlii iliskileri ihtiva eden saglik calisanlarinin mesleklerini icra ederken
neleri yapmalar neleri yapmamalarini gdsteren kodlardir.”* Avukatlik etigi, mithendislik
etigi, spor etigi, sanat etigi ve diger mesleklerin etik kodlar1 o meslek ¢aliganlarinin

evrensel ilkeler dogrultusunda uymasi gereken etik ilkeleri gostermektedir.

Polis meslek etigi kurallar1 da evrensel nitelikte olup Avrupa Konseyi’nin uzun
siiren galigmalar1 sonrasinda 19 Eyliil 2001 yilinda kabul edilmistir’®>. 1998 yilinda

baslayan Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi’nin hazirlanmasi siirecine sadece polisler degil

" Bal-Beren, Polis Etigi, a.g.e., s. 28.

™ Giilay Yildirim-Selim Kadioglu, “Etik ve Tip Etigi Temel Kavramlari”, C.U. Tip Fakiiltesi Dergisi, 29
(2): 7-12, Sivas, 2007, s. 80.

2 Bal-Ceren, Polis Etigi, a.g.e., s. 55.
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sosyal bilimciler, akademisyenler, sivil toplum &rgutleri temsilcileri de vb. katilmistir.

Boylesine farkli gruplarin katilimi APEY ’ni daha kiymetli hale getirmistir.
APEY ’nin ilk maddesinde polisin amaglarina deginilmistir. Buna gore polis73;

e Toplumda, kamu huzurunun, kamu dizeninin ve hukukun

istlinliigiiniin saglanmast,

e Ozellikle Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde (AIHS) yer alan,

kisilerin temel hak ve 6zglirliiklerini korumak ve saygi géstermek,
e Sucu 6nlemek ve sucla micadele etmek,
e Sucu ortaya ¢ikarmak,
e Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmak.

APEY’ne soyle bir goz gezdirildiginde; hukuk devletinde polisin rold, polisin ceza
adalet sistemindeki yeri, polisligin kurumsal yapisi, polislik meslegine giris ve polisin
nitelikleri, polisin egitimi, polisin haklari, polisin yaptig1 sorusturmalarin sekli, polis
tarafindan 6zgiirliiklerin siirlandirilmasinin kaideleri gibi konular1 detayli bir sekilde ele
aldig1 goriilmektedir. Ismi Polis Etigi Y&netmeligi olmasina ragmen bu kodlar basta genel
kolluk kuvvetleriyle beraber tiim kolluk gorevlilerini kapsamaktadir. Avrupa Konseyi
binyesinde hazirlanan APEY nin hazirlanmasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
polis uygulamalariyla ilgili kararlart etkili olmustur. Bunun yaninda Avrupa Sosyal
Beyannamesi ve bunun maddeleri polisin sosyal ve ekonomik haklariin olusturulmasinda
onemli etki yapmustir. Daha ¢ok sayidaki uluslararast sozlesmeler, APEY’nin

sekillenmesinde 6nemli rol 0ynam1§t1r74.

Avrupa Konseyi, Uye devletlerden kolluk hizmetlerinde standart uygulamalar
beklemektedir. Siirlar iyice kalkmistir ve Avrupa iilkelerinde devamli hareket halinde
olan insanlar gittikleri Ulkelerde; iilkeye girislerindeki pasaport kontroliinden veya
karsilastiklar1 bir olay sonrasinda bulunduklar: {ilkenin polislerinden ayni1 hizmetleri, ayni

davranislar gérmek istemektedirler”.

" Cerrah, “Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve Tiirkiye’de Glivenlik Personelinde Mesleki Sosyallesme”, a.g.e.,
s. 55.

™ Neil Richards, “Avrupa Konseyi Avrupa Polis Etigi Kurallari”, Polis Meslek Etigi, Editorler: [hsan Bal-
M. Bedri Eryilmaz, Polis Akademisi Yaynlari, Ankara, 2002, s. 256.

™ Richards, a.g.m., s. 262.
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Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi kabaca incelendiginde etik kodlarin hem giivenlik
hizmetini veren polislerin hem de hizmetten faydalanan vatandaglarin lehine Onemli
diizenlemeler getirdigi goriliir. APEY nin gerektigi gibi uygulanabilmesi i¢in personelin

meslek i¢i egitimden gecirilmesi gerekliligi unutulmamalidir’.

Demokratik-hukuk devletlerindeki polislerin mesleklerini yaparken uymasi
gerektigi etik ilkeleri detayli bir sekilde ortaya koyan Avrupa Polis Etik Yonetmeligi, Tiirk

Polis Etigi Kurallarinin (TUPEK) hazirlanmasinda &ncelik etmistir.

8. POLIS ETIiGINE iLiSKiN DIiGER ULUSLARARASI BELGELER VE
ORGUTLER

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi maddelerine gz gezdirildiginde bu yonetmeligin
cok bilyiik oranda Avrupa insan Haklari Sozlesmesinden etkilendigi gercedi acikca
goralir. APEK’nin hazirlanmasina ve ortaya konulmasina ¢ok sayidaki uluslararasi
anlasmalar ve belgelerin yaninda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan polis

hakkinda verilen kararlar da kaynaklik etmistir’".

Polisin yozlasmasina, hukukun digsina ¢ikmasina daha dogrusu etik ilkelerden
ayrilmasina engel olmak ve yapacagi is ve islemleri hukuk ve etik degerler cercevesinde
yerine getirebilmesini saglamak i¢in Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi disinda 6ne ¢ikan
bazi uluslararasi s6zlesmeler, belgeler ve drgutler vardir. Bunlardan bazilarinin dogrudan
polis etigini ilgilendiren yanlar1 varken bazilarinin ise dolayli olarak polis etigini

ilgilendiren yanlar1 vardir. Bunlara ayr1 ayr1 ¢alismanin bu kisminda yer verilecektir.
8.1. Dogrudan Polis Etigini flgilendiren Uluslararasi Belgeler ve Orgiitler

Yolsuzlugun, yozlasmanin, insan haklar1 ihlallerinin, ayrimciligin, kisacasi her
tirlit kanun disiligin vb. ifade buldugu uluslararasi anlagmalar, belgeler, sézlesmeler ve

diizenlemeler polis etigini bir tiirlii ilgilendirmektedir.

8.1.1. Birlesmis Milletler Giivenlik Gorevlileri Meslek Etik ilkeleri (Code of

Conduct for Law Enforcement Officials)

Sekiz maddeden olusan Birlesmis Milletler Giivenlik Gérevlileri Etik Ilkelerinin ilk

maddesinde, “Glvenlik gorevlileri, kendilerine yasalar tarafindan verilmis olan gorevleri

® Cerrah, “Tiirk Polisinde Etik Calismalarin Tarihi Geligimi ve Bugiinkii Durum”, Polis Meslek Etigi,
a.g.e., ss. 286-287.
" Cerrah, Polis Etigi Yonetmeligi, a.g.e., ss. 30-32.
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her zaman en iyi bicimde yerine getirecekler; yasa disi eylemlere karsi herkesi
koruyacaklar ve mesleklerinin  gerektirdigi sorumlulugu en yuksek dizeyde
tasiyacaklardir” ibaresi bulunmaktadir. Diger maddeler incelendiginde; guvenlik
gorevlilerinin gorevini yaparken, oncelikle insan haklarina saygili davranmasindan, adil
olmasindan, zor kullanmanin sinirlarindan, iskence ve koti muamele yasagindan,
gozaltindaki kisilerin sagliklarindan sorumlu oldugundan ve yolsuzluklara bulasmamasinin

yaninda her tiirlii yolsuzluga siddetle karsi ¢ikilmasindan bahsedildigi gériill'ir78.

8.1.2. Iskence ve Insanhk Dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezanin
Onlenmesi 1le Tlgili Avrupa Komisyonu (Committee for the Prevention

of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment-CPT)

Bu sozlesmeye bu giine kadar Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 47 iilke imza
koymustur. CPT’ nin iiyeleri, ¢esitli mesleklerden gelen bagimsiz ve tarafsiz uzmanlardir.
Bu uzmanlar arasinda avukatlar, tip doktorlar1 ve cezaevi ve emniyet kuvvetlerinden
olusan personel bulunmaktadir. S6zlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gozetim yerlerine
smirsiz erisim ve buralarda her hangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dolasma haklari
vardir. Heyet Uyeleri, 6zgirliklerinden yoksun birakilan kisilerle 6zel goriisme yapabilirler
ve bilgi verebilecek konumda olan herkesle serbestce iletisim kurabilirler. CPT, iskenceye
ve her tiirlii insanlik dis1 muamelelere engel olabilmek i¢in zaman zaman iiye iilkelerin

kolluk kuvvetlerinin de katildig1 seminerler ve sempozyumlar diizenlemektedir”®.

CPT’nin polisle ilgili ilkeleri vardir ve bunlardan Avrupa Polis Etigi

Yonetmeliginin olusturulmasinda biiyiik oranda faydalan11m1$t1r80.

8.1.3. Ceza Sorunlan ile Tlgili Avrupa Komitesi (European Committee on
Crime Problems-CDPC) Biinyesinde Polis Etigiyle Tlgili Kurulan

Komite

CDPC biinyesinde polislik mesleginin sorunlariyla ve polis etigiyle ilgili kurulan
Komitenin (PC-PO) hazirladigr ve rapor 1998 senesinde genel kurul tarafindan kabul
edilmistir. Bu raporda; polisin ceza adalet sistemi igerisinde Onemli bir yere sahip

oldugunun alt1 ¢izilerek bu meslekle ilgili ¢cok az uluslararasi belgenin bulundugu dile

® Rasim Uzun, Tirk Emniyet Teskilati'nda kamusal giivenlik baglaminda polis meslek etigi, Kocaeli

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 2006, ss. 131-132.
® " http://www.cpt.coe.int/en/about.htm, (erisim tarihi: 13.07.2013).
8 Cerrah, Avrupa Polis Etigi Yénetmeligi, a.g.e., s. 31.
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getirilmistir. Bunun yaninda Uzmanlar Komitesi, polis etigi konusunu detayli bir sekilde
ele alarak polisin demokratik toplumlardaki yeri, polislik meleginin hedefleri, polisin
kontrol edilmesi gibi konular1 irdelemistir. Komite polisin giic kullanimi, polisin takdir

yetkisi, kovusturmanin farkli yonleri gibi konularda ¢alisma yapmaistir.

8.14. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 690 Numaral “Polis

Bildirgesi” (Declaration on the Police)

Avrupa Konseyi tarafindan 1979 yilinda kabul edilen 690 numarali polis bildirgesi
polis etik standartlarini olusturmasi anlaminda ilk belgelerdendir. Bu bildirge, bircok
Avrupa iilkesinde polise dair politikalar konusundaki sorularin cevaplanmasinda yol
gostermis olmasina ragmen Avrupa iilkelerinde destek gormediginden dolay1 baglayict bir

hukuki metin haline gelememistir81.
8.2. Dolayh Olarak Polis Etigini Ilgilendiren Uluslararas: Belgeler ve Orgutler

Basta Insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak iizere cok sayidaki uluslararasi
belgelerde ve sozlesmelerde polisin yaptigi isleri ilgilendiren diizenlemeler mevcuttur.
Avrupa Insan Haklar1 Belgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Irk¢iliga ve Hosgériisiizliige Karst
Avrupa Komisyonu, Yolsuzluklarla Micadele Devletler Grubu vb. haricinde Birlesmis
Milletlerin ¢ok sayidaki sozlesmesi polisin etik degerlerinin uluslararas1 kaynaginm

olusturmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlardan bazilari asagida siralanmistir.

8.2.1. Irkeihk ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (European

Commission Against Racism and Intolerance - ECRI)

Irkgiliga ve hosgoriisiizliige karst Avrupa Komisyonu 1993 yilinda kurulmus
2003'te bagimsiz bir insan haklar1 izleme birimi haline gelmistir. ECRI faaliyetleri 1rk, dil,
din, renk, cinsiyet, milliyet, ulusal ve etnik kokene iliskin Onyargi, siddet ve ayrimciligi

Oonlemek amacina yoneliktir.

8 {brahim Cerrah, Avrupa Konseyi Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve Tiirkiye’de Giivenlik Personelinde
Mesleki Sosyallesme, DCAF — TESEV Giivenlik Sektorii Calismalar1 Dizisi — 3, Tesev Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 61.
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8.2.2. Hukuk Yoluyla Demokrasi i¢in Avrupa Komisyonu (Venedik
Komisyonu-European Commission for Democracy Through Law -

Venice Commission)

Komisyonun caligmalarin1 daha ¢ok polisin anayasal boyutunu olusturan belgeler
olusturmustur. 1990 yilinda kurulan komisyon daha ¢ok anayasal secim haklari, azinlik

sorunlariyla ilgilenmektedir.

8.2.3. Avrupa Polis Kolejleri Dernegi (Association of European Police Colleges
- AEPC)

1996 yilinda kurulan ve 42 iiye iilkesi bulunan bu uluslararasi polis derneginin polis
egitimiyle ilgili yaptig1 calismalar vardir. Uye (lkelere geziler, konferanslar, seminerler ve
degisik aktiviteler diizenleyen bu dernek, polislerin uluslararas1 boyutta sahip oldugu bir

sivil toplum 6rgiitii olarak kabul edilebilir®.

8.2.4. Uluslararas: Polis Teskilati-INTERPOL (International Criminal Police

Organization)

1923 yilinda kurulmustur ve 190 iiye iilkeye sahiptir. Birlesmis Milletlerden sonra
diinyanmn ikinci biiyiik uluslararas1 orgiitiidiir. Interpol Ozellikle “sinir asan suglar”
nezdinde uluslararast polis isbirligi yapan bir orgiittir. Suglulart ortak operasyonlarla
yakalamak, her tiirlii kacake¢iliga kars: iiye iilkelerle beraber miicadele etmek, suglularin
iadesini saglamak, polisiye konularda egitim faaliyetleri diizenlemek Interpol’iin 6ne ¢ikan

faaliyetlerindendir.
8.2.5. Dolayh Olarak Polis Etigini Ilgilendiren Diger Orgiitler

Polis etiginin olugsmasinda ve caliganlar tarafindan benimsenmesinde uluslararasi
sivil toplum orgitlerinin ve derneklerinin paylari olduk¢a 6nemlidir. Bunlardan 6ne

cikanlar agsagida siralanmistir.

» Uluslararas Sosyolojik Ceza ve Tevkifevleri Arastirmalar1 ve Caligmalari
Merkezi (International Centre of Sociological Penal and Penitentiary
Research and Studies -Intercenter)

> Iskenceyi Onleme Dernegi (Association for the Prevention of Torture -

APT)

8 http://www.aepc.net/ (13.07.2013).
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Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi (European Council of Police Trade
Unions - CESP)

Avrupa Kadin Polisler Ag1 (European Network of Police Women - ENP)
Uluslararasi Kamu Gorevlileri Federasyonu (European Federation of
Employees in Public Services-EUROFEDOP)

Uluslararas1  Kidemli Polis Memurlar1  Federasyonu (International
Federaiton of Senior Police Officers - FIFSP)

Uluslararasi Polis Dernegi (International Police Association - IPA),
Uluslararast Polis Federasyonlar1 Birligi (International Union of Police
Federations - UISP)

Birlesmis Milletler Su¢ Onleme Merkezi ( United Nations Center For
International Crime Prevention-CICP)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ( Organisation For Economic Co-
operation and Development Organization-OECD)

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ( Transparency International-T1)
EULEX-Avrupa Birligi Kosova Misyonu (The European Union Rule Of
Law Mission in Kosovo)

OSCE-Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT- (The Organization for
Security and Cooperation in Europe)
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DORDUNCU BOLUM

TURK EMNIYET TESKILATINDA ETIiK ALGISI UZERINE

BiR ALAN CALISMASI

1. ARASTIRMANIN TANITIMI

Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisini 6l¢ebilmek icin yapilan bu alan ¢alismasinda
nicel ve nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Nicel yontem, demografik degiskenler
haricinde 50 soru maddesinden olusan ankete dayanmaktadir. Anket sorulari Elmadag
Polis Meslek Yuksek Okulu’nda komiserlik egitiminde bulunan 410 kursiyer polis memuru
tizerinde uygulanmistir. Katilimcilar, Tiirkiye’nin hemen her sehrinden gelen ve Emniyet
Teskilatinin degisik birimlerinde goérev yapan polis memurlaridir. Nitel arastirmaya
katilanlar, anket sorularini cevaplayan komiser adaylarindan rassal (tesadiifi) secim

yontemiyle belirlenmistir.

Nicel arastirma sonrasinda ¢arpici denilebilecek nitelikte bazi sayisal bulgulara
ulasilmigtir. Nitel calismada, bu ¢arpici bulgularin nedenlerini daha iyi anlayabilmek adina
katilimcilara bazi sorular sorulmustur. Bu sorulara alinan cevaplar sonrasinda nicel
caligmanin sayisal bulgulart daha anlamli ve yorumlanabilir hale gelmistir. Alan
calismasinin analizine ge¢ilmeden Once arastirmanin problemi, amaci, hipotezleri,
metodolojisi ve onemi hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Nicel ve nitel ¢alismanin
analizleri ayr1 ayr1 yapildiktan sonra degerlendirmeler baglig1 altinda hipotezleri ispatlayan
bulgulara gecilmistir. Alan c¢alismasinda yapilan analizler bu g¢aligmanin bulgularina
dayandirilmistir. Sosyal bilimlerde her bir arastirmanin yanilma payr oldugu gergegi g6z

ard1 edilmemelidir.
1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Bir Ulkede emniyet ve asayis saglanamazsa o iilkede siyasi-ekonomik-sosyal
istikrardan bahsedemezsiniz. Kamu diizeninin saglanamadigi bir iilkede diger demokratik
kurumlardan da bahsetmek miimkiin degildir. Bu baglamda; demokrasinin, insan
haklarinin, insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin vb. giivencesi olan polislerin muhtemel yanlis

tutum ve davranislar1 bir kamu gorevlisinin basit bir gérevi ihmali gibi gegistirilecek bir
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konu olarak goriilemez. Polisin yozlastigi bir memlekette diger kurumlarin da yozlagsmasi
muhtemeldir. Cagdas ve demokratik hukuk devletlerinde polisin tiim is ve eylemlerini
yazili hukukun smirlarinda kalarak yapmasi gerekir. Yazili hukuk polisin gorevini Olmasi
gerektigi gibi yapmasini her zaman saglayamamaktadir. Bu nedenle hukuk kurallarinin
yaninda meslek etik kodlarin1 6grenmis ve igsellestirmis polislere ihtiyag vardir. Cilinkii
cogu zaman polisler yaptiklar1 is ve islemlerde vicdanlariyla bas basa kalirlar. Iste o
vicdanlara hitap edebilmenin yolu “meslek etik kodlarini benimsemis” polislere sahip

olmaktan gecer.

Bu ¢alismada, Emniyet Teskilatinda goriilmesi muhtemel etik dis1 davranislar ve

personelin etik algis1 ¢6ziim Onerileriyle beraber ortaya konulmaya calisilacaktir.
1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirma, Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisim1 6l¢ebilmek i¢in hazirlanmistir.
Olgiilen alg1 sonrasinda muhtemel etik dis1 davramislar1 sayisal verilerle ve nedenleriyle
beraber ortaya koymak ve yapilmasi gerekenler hakkinda ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak bu

doktora tezinin diger amaglar1 arasinda gosterilebilir.

Bilimsel yontemlere uygun olarak hazirlanan ve uygulanan ve yine bilimsel
tekniklerle analiz edilen bir kurumun ¢alisanlarina ait 0 kurum ve personel hakkindaki
“etik algis1” o kurum i¢in ¢ok seyleri ifade eder. Nitekim bir kurumun calisanlarina ait etik
algist o kurumun tiim ig ve islemlerinin, hedeflerinin, amaglarinin, yapmak istediklerinin,
yaptiklarinin ve yapacaklariin bir gostergesidir. Bu gercekten hareketle Emniyet Tegskilati
tizerinde politika liretmeye ve belirlemeye yetkili olan siyasilerin ve biirokratlarin kapsamli
bir sekilde hazirlanan bu g¢alismanin sonuglarindan az da olsa faydalanabilmeleri bu
arastirmanin Onemli beklentileri arasinda gosterilebilir. Ayrica, yapilan bu caligmanin
literatiire Ozellikle polis bilimlerine katki saglayabilmesi ve bundan sonra bu ve benzeri

konularla ilgili yapilacak ¢alismalara biraz da olsa 1s1k tutabilmesi hedeflenmektedir.
1.3. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
1.3.1. Katihmecilar

Alan aragtirmast hem nicel hem nitel olarak yapilmistir. Calismaya katilanlar
Ankara-Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda komiserlik kursu i¢in bulunan polis

memurlaridir.  Nicel arastirma, demografik degiskenler haricinde 50 anket soru
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maddesinden (items) olugmaktadir. Nicel arastirma 410, nitel arastirma ise 40 kursiyer
tizerinde uygulanmistir. Nitel arastirmaya katilan 40 kursiyerin belirlenmesinde rassal
(tesadufi) secim yontemi kullanilmustir.

1.3.2. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin genel evreni tiim Tiirk Emniyet Teskilatidir. Orneklem ise, Ankara
Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulu'nda komiserlik kursunda bulunan polis
memurlarindan olugsmaktadir. Orneklem hacminin belirlenmesinin degisik yontemler
vardir. Bunlardan birisi de hazirlanmis tablolardir. Arastirmada 6rneklem hacminin

belirlenmesi igin asagidaki tablo degerlerinden yararlamlmaktadir.!

Tablo 1. Ana Kutle Buyuklikleri ve Guvenilirlik Seviyesine Goére

Orneklem Hacimlerinin Belirlenmesi

Anakiitle Biiyiikliigii | Orneklem Biiyiikliiklerinin Giivenilirligi
+ %1 + %2 + %3 |+ %5
1.000 * * 473 244
2.000 * * 619 278
3.000 * 1.206 690 291
4.000 * 1.341 732 299
5.000 * 1.437 760 303
10.000 4.465 1.678 823 313
20.000 5.749 1.832 858 318
50.000 6.946 1.939 881 321
100.000 7.465 1.977 888 321
500.000 7.939 2.009 895 322

Not. * durumlarinda ana kiitlenin % 50 sinden fazlasin1 almak gerekir.

Tirk Polis Tegkilatinda yaklasik 250.000 polis bulunmaktadir. Ana kiitle
bliytikliigline gore 6rneklem hacmini olusturan 410 polis memuru temsil ettigi evrene gore
tablo 1’de goriildiigii gibi (£ %b5) yeterli oldugu sdylenebilir.

1.3.3. Arastirma Araclarimin Belirlenmesi

Arastirmada niceliksel ve niteliksel yontem kullanilmistir. Nicel yontem anket
sorularindan olugmaktadir. Anket sorularinin se¢imi Oncesinde 6ncelikle konunun iyi
anlasilmas1 adina genis bir literatiir taramasi ve ¢alismasi yapildi. Etik konusu kavramsal
anlamda iyice anlasildiktan sonra anket sorularmin hazirlanmasina gegildi. Ug bolimden
olusan anketin ilk iki bolimde bulunan soru maddelerinin seciminde alana dénuk

okumalar, arastirmacinin 20 yillik sahada bulunmasinin katkis1 ve tez komitesi Gyelerinin

! Ozer Serper- Mustafa Aytag, Ornekleme, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 27.
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akademik bakislar1 belirleyici oldu. Anketin ilk iki bolimindeki soru maddeleri ilk defa bu

calismada kullanilmistir.

Uclincti boltimdeki soru maddelerinin segiminde; Felkenes (1984) ve Bryan (1988)
tarafindan olusturulan ve Hyams tarafindan tasarlanan 6l¢ek sorularindan dolayli olarak
faydalanilmistir (https://www.ncjrs.gov/policing/rel461.htm). Anket sorular1 01-15 Haziran

2013 tarihleri arasinda uygulanmustir.

Anket, katilimcilarin demografik 6zelliklerini gdsteren giris boliimii haricinde g
boliimden olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinde 15 soru bulunmaktadir. Bu béliimde,
katilimcilarin  verdigi cevaplar sonrasinda Emniyet Teskilatinin uygulamalari, is ve
islemlerinin bizzat g¢alisan-alanda bulunan personel iizerinde olusturdugu etik algisin
dlgebilmek hedeflenmistir. Ikinci bdliimde 23 soru bulunmaktadir. Bu béliimde, Emniyet
Teskilati mensuplarinin yaptigi veya yapmast muhtemel etik disi davranislarin siklik
derecesiyle ilgili katilimcilarin algis1 dlgiilmeye calisilmistir. Ugiineii bolimde 12 soru
bulunmaktadir. Bu boliimde, katilimcilara bizzat kendilerinin muhtemel durumlardaki
davranislar1 sorulmaktadir. Bu boliimdeki amag katilimcilarin bu sorular karsisinda nasil

bir tutum izleyeceklerini ortaya koyabilmektir.

Yukarida izah edilmeye ¢alisilan nicel ¢caligma dogas1 geregi sayisal bulgular ortaya
koymustur. Bu sayisal verilerden ¢arpici sonuglart olan bazilarinit daha anlamlandirabilmek
icin bu arastirmada ayrica nitel arastirma yontemi de kullanilmigtir. Nitel yontemde
katilimcilar rassal se¢cim yontemiyle belirlenmislerdir. Nitel ¢alismanin 6rneklemini ayni
zamanda ankete de katilan 40 denek olusturmustur. Her bir katilimciyla yiiz yiize
miilakatlar yapilmistir. Bu goriismelerde nicel ¢alismanin analizi sonrasinda ortaya ¢ikan
sayisal sonuglart daha anlami hale getirebilmek igin “Nig¢in” sorusuna cevaplar aranmistir.

1.3.4. Anketin Uygulanmasi

Uzun siiren akademik caligmalar sonrasinda 6zgiin oldugu diistliniilen anket sorulari,
Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisin1 olgebilmek igin hazirlanmistir. Anket sorulari,
Ankara-Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulu’'nda komiserlik kursunda bulunan polis
memurlari tizerinde uygulanmistir. Ankete katilanlar Tiirkiye’nin her hangi bir sehrinde ve
Polis Teskilatinin her hangi biriminde polis memurlugu yaparken agilan komiserlik

simavini kazanarak Ankara’ya gelen polis memurlarindan olugsmaktadir.
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Komiserlik kursu sekiz ay olup bu anket komiserlik kursunun sekizinci ayinda
uygulanmistir. Komiserlik kursuna gelmeden bes ile on bes yil arasinda alanda bulunan,
kolluk hizmetlerini bizzat yapan adaylarin, diger derslerle beraber aldiklar1 etik dersi
sonrasinda bir ay boyunca degisik birimlerde staj yapmalar1 mesleklerine daha elestirel ve
sorgulayan gozlerle bakmalarimi saglamistir. Adaylarin yarisina yakiminin etik dersine
giren bu c¢aligmayr hazirlayan arastirmaci, stajdan gelen komiser adaylariyla yaptig
gorismeler sonrasinda kursiyerlerin staj sonrasinda meslege ve alanda uygulananlara
bakislarindaki farki bizzat gozlemlemis ve derslerde kursiyerlerden bu olumlu yondeki
degisimi gosteren sozleri bizzat duymustur. Bu olumlu yondeki degisim katilimcilarinin
anket sorularin1 daha ciddiye almalarini saglamigtir. Bu durum yapilan g¢alismanin ig

giivenirliliginin yiiksek ¢ikmasinda olduk¢a 6nemli olmustur.
1.3.5. Verilerin Toplanmasi

Demografik bilgiler haricinde ii¢ bdliimden olusan anket sorulari arkali 6nlii iki
sayfa halinde katilimcilara dagitilmigtir. Katilimeilar sorulara; otuz beser kisilik siniflarda,
O0gretim gorevlilerinin huzurunda, zaman kisitlamasi olmadan rahat bir ortamda cevap
vermislerdir. Bu ¢alismay1 yapan arastirmaci anket sorularina cevap verilmesi agsamasinda
hemen her bir sinifta bulunmus ve anketin doldurulmasi hakkinda teknik bilgiler vermistir.
Her bir ankete birden baslayarak numara verilmis ve toplam 410 anket sonucu SPSS-17
istatistik programina girilmistir. Calisma verileri degerlendirilirken betimsel istatistiksel
metotlar1 (frekans, yuzde, ortalama, standart sapma), gruplar arasi Karsilastirmalarda
bagimsiz 6rnekler (independent samples) kullanilmistir. Olgekler arasi iliskileri saptamak

icin Pearson Korelasyon analizi kullanilmaistir.

Calismanin nicel sonuglarindan ¢arpici olanlardan bazilari son zamanlarda sosyal
bilimlerde siklikla kullanilmaya baslanilan nitel (rassal drnekleme) arastirma yontemiyle

pekistirilmeye ve daha fazla anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.
1.4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Calismanin ana hipotezi, “polislerin muhtemel yanlis tutum ve davramglarinin
temelinde polis meslek etik ilkelerinin mensuplarca yeterince igsellestirilememis ve
uygulamaya gecirilememis olmasi yatmaktady” distincesidir. Bu hipotezin alan
calismasiyla ispatlanmasi zorunlulugu vardir. Arastirmanin ana hipotezini destekleyen

bulgularin analizine bu ¢alismanin degisik kisimlarinda yeri geldiginde ayrintili olarak yer
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verilecektir. Bu calisma, ana hipotezini destekleyen bazi alt hipotezlere sahiptir. Bu alt
hipotezler asagida siralanmis olup arastirmanin bulgularinin analizi asamasinda bu alt
hipotezlere deginilecektir.
Hi: Yozlasma ile etik algis1 diisiikliigii arasinda dogrudan bir iligki vardir.
H2: “Yilice ama¢ yozlagmasi” varsayiminin giiniimiiz Polis Teskilatinda
gecerliligi yoktur.
Hs: Polisin etik dis1 davranislariyla genel egitim seviyesi arasinda anlamli
bir iligki yoktur.
Ha: Katilimcilarin, kurum, diger personel ve kendi etik algilar1 arasinda
farkliliklar vardir.
Hs: Katilimcilarin, meslegini sevip sevmemesiyle etik algis1 arasinda
olumlu yonde anlamli bir iliski vardir.

1.5. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu calismanin 6nemli oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Ciinkii bu calisma;
kendine 6zgiin hipoteziyle, yapilan kapsamli teorik ve alan ¢alismasiyla, ortaya c¢ikardigi

somut bulgulariyla, sahaya getirebilecegi muhtemel katkilariyla benzerlerinden farklidir.

90’11 yillar Tirk kamu yOnetiminin tipik 6zelliklerini gosteren Tiirk Polis Teskilati
artik her anlamda o yillardan farklidir. Bu farklili§in ortaya ¢ikmasinda polisin egitiminin
artmasi, yapilan hukuki diizenlemeler (6zellikle CMK), iilkedeki ekonomik kalkinmayla
beraber polislerin refah seviyesinin artmasi, insanlarin kamu y6netiminden beklentilerinin
daha hizmet odakli olarak gelismesi vb. gosterilebilir. Bu siralanan olumlu yondeki itici
degisimler sonrasinda Ozellikle son on yil icerisinde c¢ok alanda adeta bir degisim
miihendisligi yasamis bir Polis Teskilat1 vardir. Bu degisim miihendisligi cergevesinde
Tiirk Polis Teskilatinda ezber bozan ama ¢ok konusulmayan degisimler yasanmistir. Bu

Calisma bu degisimlerden etik konusuyla ilgili olanlara kendi hipoteziyle deginmektedir.

Bu calismay1 yapan arastirmaci, polisin yaptig1 veya yapacagi muhtemel yanlis
davraniglarin nedenlerinin on yil dncesinden farkli okunmasi gerektigini diisinmektedir.
Tirk Polisi Etik Kodlar1 personele iyi anlatilmalidir. Bu kodlarin faydasina inanmis ve
igsellestirmis polisler daha az hata yapacaklardir ve varlik sebebi olan halka daha kaliteli
hizmet sunabileceklerdir. Konfligyus’Un “insanlar: sadece ceza ile yonetirseniz bir daha

yanlis yapmazlar ama, seref ve utanma duygusuna da sahip olamazlar. Insanlari etik
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kurallart ve erdemle ydnetirseniz, seref ve utanma duygularina sahip olurlar, hem de
dogruyu ve iyiyi yapmaya ¢aligirlar” sozii bu caligmanin ana hipotezinin felsefesini 6zlii

sozlerle aciklamaktadir.

Artik hi¢bir polis su¢luyu yakalamak veya sucu ortaya ¢ikarmak adina hukuk disi
davranmamaktadir. Artik hemen hemen higbir polis; devlet, millet veya ulvi degerler adi
altinda hukuk dis1 is ve islemlerde bulunmamaktadir. “Yiice amag¢ yozlagsmasi” Tiirk Polis
Teskilatinda yok denecek kadar azalmistir. Demokratik bir hukuk devletinde olmasi
gereken de budur. Bu olumlu yondeki degisimin nedenleri nelerdir? Bu sorunun cevaplari
arasinda; polisin egitimin artmasi, insanlarin demokratik haklarini aramalar1 noktasinda
daha cesur olmalari, Avrupa Birligi’ne girig siirecinde bulunan {ilkemizin ¢ikardig1 insan
haklar1 ihlallerini adeta sifira indiren sert ve tavizsiz dlzenlemeler, sivil toplum
orglitlerinin daha orgiitlii hale gelmesi, medyanin olumlu yondeki etkisi vb. gosterilebilir.
Polis i¢in ylice amag¢ yozlasmasindan bahsetmek 80’li-90’11 yillarda kalmistir. Bu

calismanin anket sonuglari bu sonucu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Son on yilda, polisin 6zellikle teorik anlamda egitim sorunu kalmamistir. Yine
80’11, 90’lh yillarda medyanin, {iniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin vb. devaml
gindeme getirdikleri polisin egitim sorunu, ginimuiz Turkiye’sinin Polis Teskilatinda
sorun olmaktan ¢ikmistir. Tabi ki egitim bir Omiir boyu siirer, tabi ki meslek i¢i egitimler
devam etmelidir ama Turk polisinin akademik egitim seviyesi diinyanin diger polis
teskilatlariin egitiminin Sseviyesinin {izerindedir. Bu ¢alismaya katilanlarin demografik
Ozelliklerine bakildiginda egitimlerinin yiiksek oldugu agikca goriiliir. Artik egitimsiz polis
sOylemi de eskimistir ve muhtemel polis hatalarina kars1 yeni yaklagimlarda, daha ger¢ekei

analizlerde bulunmak gerekir.
2. ARASTIRMA BULGULARI VE ANALIZLERIi

Arastirmanin analizi nicel (anket c¢alismasi) ve nitel (rassal-yiiz yiize goriisme)

arastirmalarin bulgularina gore iki ayr1 baslik altinda degerlendirilecektir.
2.1. Nicel (Anket) Arastirmanin Bulgulari ve Analizi

Anket calismanin bulgular1 timdengelim yontemiyle analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
Ankete katilanlar1 demografik yapisi kisaca analiz edildikten sonra her bir boliimiin etik
algist ortaya konulacaktir. Daha sonra tiimdengelim (genelden Ozele dogru gitme)

yonteminin kurallar ¢er¢evesinde boliimler igindeki 6zellikle ¢arpici olan ve bu ¢alismay1
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yapan arastirmacinin hipotezlerini destekleyen sonuglar enine boyuna analiz edilecektir.
Arastirmanin analizinde SPSS 17 (Statistical Package for Social Sciences, Version 17.0)
programi kullanilacaktir. Analiz yapilirken; analizin anlasilir olmasina 6zen gosterilecek,
lizumsuz sekil ve tablolardan kaginilarak, herkesin anlayabilecegi agik, sade ve somut

cikt1 odakli bir yontem tercih edilecektir.
2.1.1. Yapilan Anketin Guvenirlilik Analizi (Reliability Analysis)

Her bir alan c¢alismasmin gilivenirlilik analizinin yapilmasi ve sonucunun kabul
edilebilir seviyelerde ¢ikmasi oldukc¢a dnemlidir. Giivenirlilik denince akillara bir seyin
“giivenilir” veya “giivenilmez” olmasi gelir. Sosyal bilimlerde bir aragtirmanin sonucunu
olusturacak verilere giivenilir veya giivenilmez demek ¢ok anlamli olmaz. Onemli olan
giivenilirligin derecesidir. Bu dereceyi gercek sayilarla belirtmek gerekir. Bu anlamda
giivenilmezlige 0 (sifir) dersek giivenirlilige de 1 (bir) diyebiliriz. Bir sonucun 1 rakamina
yakin olmasi giivenirliligin yliksek oldugu sonucunu 0 (sifir) rakamina yaklagmasi ise

giivenirliligin zayif oldugu anlamina gelecektir.

TABLO 2. Birinci Bolim

Guvenirlilik Analizi

Cronbach's Soru madde

Alpha sayisl

,766 15

Birinci bolim 15 soru maddesinden olusmaktadir ve soru maddeleri “kurumun” etik

algisin1 6lgmek i¢in hazirlanmistir. Birinci béliimiin i¢ giivenilirlik analizi 0,766 ¢ikmustir.

TABLO 3. ikinci Bolim

Guvenirlilik Analizi

Cronbach's Soru madde

Alpha sayisl

,889 23

Ikinci boliim 23 soru maddesinden olusmaktadir ve soru maddeleri “diger
personelin” etik algisim1 6lgmek icin hazirlanmistir. Ikinci boliim i¢ guvenilirlik analizi
0,889 ¢ikmustir.
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TABLO 4. Ugiincii Bolum
Guvenilirlik Analizi

Cronbach's Soru madde

Alpha sayisl

,799 12

Ucglincii  bdliim 12 soru maddesinden olusmaktadir ve soru maddeleri
“katilimcilarin” etik algisin1 dlgmek igin hazirlanmistir. Ugiincii bolum giivenirlilik analizi
0,799 ¢ikmustir.

TABLO 5. Tim Anketin Guvenirlilik Analizi

Cronbach's
Alpha Soru Madde Sayisi
,858 50

Tim anket 50 soru maddesinden olugmaktadir. Anketin genel guvenirlilik analizi
0,858 olarak ¢ikmistir. Cronbach's Alpha yonteminde giivenirlilik oran1 0 (sifir) ile 1(bir)

arasida derecelendirilir.

Alfa katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve buna bagli olarak da 6lgegin giivenirlik

durumu asagida verilmistir.

0,00

IA

a < 0,40 ise dlgek giivenilir degildir,

0,40

IA

a < 0,60 ise Olgek diisiik glivenilirliktedir,

0,60
0,80

IA

a < 0,80 ise olgek oldukea glivenilirdir,

A

a < 1,00 ise olgek yiiksek derecede guvenilir bir 6lgektir.

Yukaridaki tablo g6z Oniine alindiginda her bir bolimiin ve tiim anketin soru

maddelerinin “glvenilirlik analizi” sonuglarinin kabul edilebilir oranlarda oldugu goriiliir.
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2.1.2. Ankete Katilanlarin Demografik Yapisi

Anketin giris boliimiinde bu c¢alisma igin yeterli olacak seviyede katilimcilarin

demografik yapisi ortaya konulmustur.

TABLO 6. Katilimcilarin Demografik Degiskenleri

Medeni Egitim Meslekte bulunma Calistigi Meslegini
Yas|Cinsiyet|] durumu durumu suresi Birim sevip/sevmedigi
Gecgerli |410] 410 410 410 410 408 405
Kaywplar| o | ¢ 0 0 0 2 5

Anketin giris kisminda; katilimcilarin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitim

durumu, meslekte bulunma siiresi, ¢alistigt birim ve meslegini sevip-sevmedigi
sorulmustur. Tablo 6’da goriildigi gibi 410 katilimcidan 2’si ¢alistigi birime, 5’1 ise
meslegi sevip-sevmedigine cevap vermemistir. Katilimcilarin her bir demografik degisken

icin verdikleri cevaplarin analizi asagidaki tablolarda sunulmustur.

TABLO 7. Arastirmaya Katilanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimlari

Yuzdelik |Gecerli yizdelik
Frekans orani orani Toplam yiizdelik
Gegerli| 26-31 213 52,0 52,0 52,0
32-37 173 42,2 42,2 94,1
38-43 24 5,9 5,9 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Demografik degiskenlerin yas kisminda, katilimcilarin 26 ile 43 yas arasinda
olduklar1 ve yiizdelik oranlar1 goriilmektedir. Katilimcilarin yiizde 52°si 26-31 yas
araliginda, yiizde 42,2’s1 32-37 yas aralifinda, yiizde 5,9’u ise 38-43 yas araligindadir.
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TABLO 8. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlari

Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik
Frekans orani orani orani
Gegerli| Kadin 8 2,0 2,0 2,0
Erkek 402 98,0 98,0 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Katilimcilarin ylizde 2’°si bayan geri kalan yiizde 98’si ise erkektir.

TABLO 9. Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumlarina Gore

Dagilimlar:
Yuzdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik
Frekans orani orani orani
Gegerli Evli 398 97,1 97,1 97,1
Bekar 12 2,9 2,9 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Katilimcilarin ytizde 97,1°1 evli geri kalan ytlizde 2,9’u ise bekardir.

TABLO 10. Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarma Gére Dagilimlar:

Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik
Frekans orani orani orani
On lisans 33 8,0 8,0 8,0
Lisans 354 86,3 86,3 94,4
Lisans ustu 23 5,6 5,6 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Katilimcilarin yiizde 8’1 6n lisans, yiizde 86,3’i lisans, yiizde 5,6’s1 ise lisansiistii
egitim gormistiir. 410 katilimcinin egitim diizeylerini gosteren bu tablo, Turk Polis

Teskilatina son 15 yil icerisinde girenlerin egitim diizeylerinin bir gostergesidir.
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TABLO 11. Arastirmaya Katilanlarin Meslekte Bulunma Siirelerine Gore

Dagilimlar
Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik
Frekans orani orani orani
Gegerli 1-5 1 2 2 2
6-10 322 78,5 78,5 78,8
11-15 68 16,6 16,6 95,4
16-20 19 4,6 4,6 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Ankete katilanlarin yiizde 95,2’si 6 ile 15 yillik polis memurlaridir.

TABLO 12. Arastirmaya Katilanlarin Cahistiklar: Birimlere Gore Dagilimlar:

Yuzdelik | Gegerli ylizdelik | Toplam ylizdelik
Frekans orani orani orani
Gegerli Adli 156 38,0 38,2 38,2
idari 119 29,0 29,2 67,4
Siyasi 100 24,4 24,5 91,9
Trafik 33 8,0 8,1 100,0
Toplam 408 99,5 100,0
Kayip Sistem 2 5
Toplam 410 100,0

Ankete katilan katilimcilar komiserlik kursana gelmeden once yiizde 38,2’si adli

birimlerde (polis merkezleri, asayis subeleri vb.), yiizde 29,2’si idari birimlerde (pasaport

subeleri, asayis ekipler amirlikleri vb.), yiizde 24,51 siyasi birimlerde (teror ve istihbarat

subelerinde), yiizde 8,1°i ise trafik birimlerinde gorev yapmaktaydilar. Polis Teskilatinda

tim birimleri; adli-idari-siyasi ve trafik birimleri olarak dért grupta toplamak mimkunddir.

Ankete katilanlarin her birimden yeterli

degerlendirmesi adina 6nemlidir.

sayida olmast c¢alismanin tiim teskilati
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TABLO 13. Arastirmaya Katilanlarin Meslegini Sevip/Sevmedigine Gore

Dagilimlar
Frekans|Yiizdelik oran|Gecerli ylizdelik oran]Toplam yiizdelik oran
Gegerli] Seviyor 177 43,2 43,7 43,7
Sevmiyor| 228 55,6 56,3 100,0
Total 405 98,8 100,0
Kayip sistem 5 1,2
Toplam 410 100,0

Ankette soru asagidaki gibidir:

() Meslegimi ¢ok seviyorum. Ayni gelirdeki baska bir meslege ge¢me firsatim olsa dahi
gecis yapmam.
() Meslegimi hayatim1 gecindirmek icin yapiyorum. Aym gelirdeki baska bir meslege

gecis firsatim olsa hig diisiinmeden gegerim.

Akillara meslegini sevip-sevmedigi sorusunun neden demografik degiskenlerde yer
verildigi sorusu gelebilir. Bu g¢alismayi yapan arastirmaci her bir bélimde o6lgtlmeye
caligilan etik algisinin meslegini sevenler ve sevmeyenler arasinda degisip degismedigini
anlamli bir iliski olup olmadigini ortaya koymayi hedeflemistir. Baska bir anlatimla, etik

ve meslek sevgisi arasindaki anlamli bir bagin olup olmadigi sorusuna cevap aranmustir.

Katilimcilarin  yiizde 56’sinin meslekte kariyer yapmak, Yylkselmek, komiser
olabilmek icin geldikleri kursta “Meslegimi hayatimi gecindirmek i¢in yapiyorum. Ayni
gelirdeki bagka bir meslege gecis firsatim olsa hi¢ diisinmeden gecerim” sikkini
isaretlemesi dislindiriiclidiir. Arastirmact bu sonucu katilimcilarla yaptigr yliz yiize
gorigmelerde glindeme getirmis ve anlamaya c¢alismistir. “Meslegimi  hayatimi
gecindirmek icin yapiyorum. Aymi gelirdeki baska bir meslege gecis firsatim olsa hig
diistinmeden gegerim ” diyenlerin blyik ¢ogunlugunun polislik meslegini garanti bir gelire
sahip olmak, para kazanmak-hayatini gegindirmek i¢in tercih ettikleri sonucuna
ulagilmistir. Devlet memuru olmanin ¢ok zorlastigi, devletin memur aliminda eskiye oranla

daha titiz davrandig1 ve sayiy1 az tuttugu diisliniilecek olursa her yil sekiz bin civarinda
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polis Ogrencisi alan Emniyet Teskilatinin okullar1 is arayanlarin idealleri haline
gelmektedir.

2.1.3. Her Bir Boliimiin Etik Algis1 Analizi ve Anket Sorular:

Daha once de ifade edildigi gibi anket demografik degiskenler hari¢ ii¢ boliimden
olugmaktadir. Birinci bolimde 15, ikinci boliimde 23, iiglincli boliimde ise 12 soru
bulunmaktadir. Her bir boliimde polis memuru katilimceilarin etik algisint dlgebilmek igin
uygun sorular sorulmustur. Birinci boliimde kurumun davramiglarinin, ikinci boliimde
personelin davraniglarinin {igiincii boliimde ise bizzat kendi davranmiglariin muhtemel
durumlarda nasil oldugu ve olacag: sorularak alinan cevaplar neticesinde etik algisinin

Olculebilmesi hedeflenmistir.

TABLO 14. Ug Boliimiin Toplaminda Gegerli ve Gegersiz Olan Cevaplarin
Dagilim

Boliim 1 etik algisi

BolUm 2 etik algisi

Bolim 3 etik algisi

Gegerli

395

389

401

Kayip

21

27

15

TABLO 15. Ug¢ Béliime Ait Her Bir Boliim icin Ayr1 Ayr Etik Algis1 Dagihim

Katilmci
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolum 1 Etik Algisi 395 1,20 4,13 2,4282 49622
Bolum 2 Etik Algisi 389 1,22 4,26 2,7357 ,55467
Bolum 3 Etik Algisi 401 1,08 4,83 2,1958 ,61451

Bu sonuca varabilmek igin SPPS programinda Transform-Compute Variable
mentisiine girilerek her bir bolimiin degiskenleri bolim bdliim hesaplanip degisken
sayisina boliinmek suretiyle birden bese kadar verilen cevaplarin ortalamasi1 bulunmustur.
Yukardaki cizelgede ortaya konulan ortalamalar (mean) o boliim igin etik algisini ortaya
koymaktadir. Calismanin bu kisminda ortaya ¢ikan sonuglar her bir bolim igin analiz
edilecektir.
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TABLO 16. Birinci Bolim Soru Maddeleri

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5

1. Kurumumuzda etik dis1 davraniglara karsi taviz
gosterilmez.

2. Calistigimiz birimde personeli olumsuz davraniglara
iten ya da zemin hazirlayan ortam bulunmamaktadir.

3. Hakkimizdaki iddialara karsi personel dinlenir,
sorusturmalar hukuka uygun ve adil yapilir.

4. Kurumumuzda personel gorevini yaparken sirekli ve
yeterli derecede denetlenir.

5. Kurumumuzda uygun, diirtist davranislar
sergilememize yardimci olacak, o6rnek alacagimiz| 1 2 3 4 5
iistlerimiz vardir.

6. Teskilatimizda huzurlu, giivenli, endisesiz, stressiz bir
ortam vardir.

7. Teskilatimizda yoneticinin astina karst hukuk dist
tavrina veya islemine karst yeterli mekanizmalar
vardir ve bu mekanizmalar dogru, tarafsiz bir sekilde
isler.

8. Calistigimiz birimde {istlerimizin verdikleri sozleri
genellikle tutarlar ve giiven verirler.

9. Teskilatimizda personele riitbe terfiinde, yurtdisi
imtihanlarinda, birimler arasi1 atamalarda vb. esit| 1 2 3 4 5
firsat verilmektedir ve bu tiir islemler adildir.

10. Teskilatimizda g¢alisanlar birbirlerinin 6zel hayatiyla
genellikle ilgilenmezler. Dedikodu yapmazlar.

11. Devletin ara¢ ve geregleri gorevin gerekleri disinda
ve 0zel amag i¢in kullanilmaz.

12. Teskilatimiza personel aliminda hig¢bir kayirmacilik
yapilmadan her aday esit ve belirlenmis kosullarda| 1 2 3 4 5
yarisir.

13. Senelik izin, dogum izni, 6liim izni vb. kullanmada
personele keyfi davranilmamakta ve izinler prosediire | 1 2 3 4 5
uygun olarak kullanilmaktadir.

14. Teskilatimizda maas taltiflerinin verilmesinde izlenen
yol etik kurallara uygundur.

15. Teskilatimizda disiplin tiizigli mevzuata uygun
uygulanmaktadir.

Birinci bolumdeki tim onermeler olumlu olarak sorulmustur. Ornek olarak,

“Kurumumuzda etik dis1 davraniglara karsi taviz gosterilmez” dnermesi normalde Emniyet
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Teskilatinda olmasi gereken bir durumdur yani bir kurumdan normal sartlarda etik dis1

davraniglara taviz gostermemesi beklenir. Birinci bolimii olusturan tiim sorular bu

formatta sorulmus ve katilimcilarin 5°1i likert 6lgegine gore cevap vermesi istenmistir.

TABLO 17. Birinci Boliim Etik Algis1 Analizi

Katilimel
sayisl En aza En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolim 1 etik algisi 395 1,20 4,13 2,4282 ,49622
Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

Bu béliimde katilimcilardan yukarida gosterilen bes secenekten birini isaretlemeleri

istenmistir. Boliimiin etik ortalamas1 2,4282 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu oran birinci

boliimle ilgili katilimeilarin kurumlarinin davraniglari, is ve islemleriyle ilgili etik algisin

ortaya koymaktadir. 5’1i likert 6l¢egine gore bu oranin 4’{in ilizerinde ¢ikmasi o kurumun

etik duyarliliginin oldugunu gosterecek ve iyi bir oran olmasa da kabul edilebilir olarak

diistintilebilecekti. Oysa ki bu boliimde ortaya ¢ikan ortalama oran 2.4282” dir. Kurumun

davraniglariyla ilgili katilimcilarin algis1 oldukg¢a diisiiktiir ve kabul edilebilir bir alg:

ortalama degildir. Kurumun davraniglartyla, is ve islemleriyle ilgili personelin etik algisi

oldukca diisiiktiir. Caligmanin ilerleyen bdliimlerinde kurum etik algisiyla ilgili olarak

ortaya ¢ikan ¢arpici bulgular irdelenecektir.

TABLO 18. ikinci Boliim Soru Maddeleri

NADIREN
COK SIK GORULUR SIK GORULUR HIC GORULMEZ
GORULUR GORULUR
1 2 3 4 5

1. Hatali sollama yapan veya hiz

meslektasa ceza yazmama.

Siirimi - asan

2. 1l i¢i ve il dis1 atama ve yer degistirmelerde hatiri
sayilir kisileri araya koyma.

3. Polisle isi bitmis vatandasin yemek ikramini kabul

etme.
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Goreve zamaninda baslayip zamaninda ayrilmama.

Arkadaslar arasinda kiifiirlii konugma.

Ustler gormedigi siirece onlara selam vermekten
kacinma.

Ekip otosuna esnaftan gelen ¢ay ikramini kabul etme.

Is sahiplerinden gelen hediyeyi kabul etme.

Stipheliye gerektiginde kaba davranma.

10.

Meslek ici egitimlere (6zellikle bransli olmak igin)
gonderilecek personel se¢ciminde adam kayirma.

11.

Stiphelilere tarafsiz davranmama.

12.

Gece gorevindeyken gec saatlerde uyuma.

13.

Delil elde etmek i¢in CMK ’nin disina ¢ikma.

14.

Ozellikle miidiirlerin hizmet otosunu 6zel islerinde
kullanmasi.

15.

Ustlerin verdikleri emirlerin arkasinda durmamalari.

16.

Hasta olmadan istirahat raporu alma.

17.

Ozel hayatta bir sey alip satarken (arag, konut vb.)
mesleki itibar1 ve statliyii kullanma.

18.

Kurum iginde politik goriise, dindarlik seviyesine,
etnik kokene, mezhebe gore ayrimceilikta bulunma.

19.

Diiriistliige leke diistirecek tavir ve davranis takinma.

20.

Meslektagslar haricindekilere giivenmeme.

21.

Gozaltinda bulunan siiphelilere karsi1 kotii muamelede
bulunma, iskence yapma gibi insan haklar
ihlallerinde bulunma.

22.

Polis birimlerine (6zellikle polis merkezlerine) gelen
bayanlara uygun olmayan Ozellikle cinsel icerikli
sOzler sdyleme veya daha sonra goriisebilmek icin alt
yap1 hazirlama.

23.

Yaptig1 isle ilgili olarak tanidiklarina, akrabalarina,
arkadaslarina vb. 6zel muamelede bulunma.
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Ikinci bdliim olumlu ve olumsuz &nermelerden olusan 23 degiskeni igermektedir.
Her bir degisken olumsuz yani etik dis1 bir fiilin olabilmesinin “siklik derecesini” 6lgmeyi
hedeflemektedir. Ornegin, “Gozaltinda bulunan siiphelilere kars1 koti muamelede
bulunma, iskence yapma gibi insan haklar1 ihlallerinde bulunma” 6nermesi normalde
Emniyet Teskilati personelinde goriilememesi gereken bir durumdur yani polislerin her ne
olursa olsun goézaltinda bulunan siiphelilere kotii muamelede bulunmamasi, iskence
yapmamasi ve insan haklar1 ihlallerinde bulunmamasi beklenir. Gozaltinda bulunan bir
stipheliye bu yanlis olan fiillerin uygulanmadig diisiinen, bilen ve gozlemleyen katilimci
hi¢ gorilmez sikkini isaretleyerek bu degiskene cevap vermis olacaktir. Bu boliimdeki tiim
sorular ve cevaplar bu formattadir. Burada katilimcinin bir durum karsisinda kendisinin

muhtemel davranigina yonelik bir cevap aranmamaktadir.

TABLO 19. ikinci Boliim Etik Algis1 Analizi

Katilimci
sayisl En aza En fazla Ortalama | Standart sapma
BolUm 2 etik algisi 389 1,22 4,26 2,7357 ,55467
Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Goralar Goralar Hi¢ Gortlmez
Goralir
1 2 3 4 5

Bu boliimde katilimeilardan yukarida gosterilen bes secenekten birini isaretlemeleri
istenmistir. Etik algis1 ortalamasi 2,7357 ¢ikmistir. Bu boliimde, Emniyet Teskilatinda
gbrev yapan personelin davraniglariyla ilgili “katilimecilarin  etik algis1” olgiilmek
hedeflenmistir. “Gozaltinda bulunan stiphelilere kars1 kotii muamelede bulunma, iskence
yapma gibi insan haklari ihlallerinde bulunur musunuz?” seklindeki 6l¢ek sorusu dogrudan
katilimciya sorulsaydi alinabilecek cevaplar ¢ok da sagliklt olmazdi. Anketi dolduran
katilimcilardan isimlerinin yazilmamasi1 istenmesine ragmen genelde insanlar kendi
yapacaklar1 veya yaptiklar1 yanlis davranislari ortaya ¢ikmayacak dahi olsa yaptiklarini

veya yapacaklarini pek de kabul etmek istemezler.

Bu boliimde ortaya g¢ikan etik algi ortalamasi 2,7357°dir. Yine bu oran oldukca

olumsuz ve kabul edilemez bir sonuctur. Bu boliimde 4’1in tizerindeki etik algis1 ortalamasi
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(mean) dahi kabul edilemezken oranin bdylesine diisiik ¢ikmasi diisiindiirticiidiir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu boliim iginde ortaya ¢ikan g¢arpici sonuglara yer

verilecektir.
TABLO 20. Uctincii Bolim Soru Maddeleri
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5

1. Polisin vatandaslardan kiigiik hediyeler almasi kabul
edilebilir.

2. Polis kanunlart uygulamak ve suglular1 yakalamak
adina bazen yasa digina ¢ikabilir.

3. Kanunlara aykiri davranan meslektasim dahi olsa
hukuki siireci igletirim.

4. Is sahiplerinin polise hediye vermeleri veya polise
0zel indirim yapmalar1 normaldir. Clinkii onlar polisi| 1 2 3 4 5
severler.

5. Polisin zaman zaman kanunlarin disina ¢ikmasi isinde
verimli olabilmesi i¢in ¢ogu zaman gereklidir.

6. Sugluyu yakalamak veya sucu ortaya ¢ikarmak adina
eger tek yol yasanin disina ¢ikmak ise tereddiit| 1 2 3 4 5
etmeden yasa digina ¢gikarim.

7. Eger konu ¢ok ciddi degilse meslektagimi korurum ve
bahse konu eylemi ifsa etmem.

8. Siipheliye kaba davranmak bazen ¢oziimdiir. Ciinkii
c¢ogu zaman siipheliler nezaketten, kibarliktan vb.| 1 2 3 4 5
anlamazlar.

9. Polislik bir oyundur ve bu oyunda kural
tanimayanlarla miicadele vardir. Bu anlamda polis de| 1 2 3 4 5
oyunun geregi olarak kurallarin digina ¢ikabilmelidir.

10. Isimi kaybetmemek igin yalan sdyleyebilirim. 1 2 3 4 5

11. Gorev aninda 6zel islerimle ilgilenmem normaldir. 1 2 3 4 5

12. Atamalarda duruma gore hatir1 sayili kisileri araya
koymak normaldir.

Bu boliimdeki 6lgek sorularin hazirlanmasinda Felkenes (1984) ve Bryan (1988)
tarafindan olusturulan ve Hyams tarafindan tasarlanan 6lcek sorularindan dolayli olarak

faydalanilmistir (https://www.ncjrs.gov/policing/rel461.htm).

152



https://www.ncjrs.gov/policing/rel461.htm

Ucgiincii boliim 12 degiskeni icermektedir. Her bir degisken, katilimcilarin sunulan
Onermelere bizzat kendilerinin nasil bir davranis gostereceklerini veya nasil bir tavir
alacaklarin1 ortaya koymayr hedeflemektedir. Her bir Onerme; meslekte kabul
edilemeyecek, etik dis1 davranislarin bazilarindan olusmaktadir. Ornegin, “Gérev aninda
ozel islerimle ilgilenmem normaldir” 6nermesini normalde bir kamu goérevlisinin kabul
etmemesi yani bdyle bir onermeyi yanlis bulmasi beklenir. Bu boéliimdeki sorular bu

formatta sorulmustur.

TABLO 21. Ugiincti Bélum Etik Algis1 Analizi

Katilimei
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolum 3 etik algisi 401 1,08 4,83 2,1958 ,61451
Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Katiltyorum
Katilmiyorum
1 2 3 4 5

Bu boliimde katilimeilardan yukarida gosterilen bes secenekten birini isaretlemeleri
istenmistir. Bu boliimde ortaya ¢ikan etik algis1 2,1958°dir. Bu ortalama etik dis1 olarak
kabul edilen 6nermelere katilimcilarin katilmadiklarini ortaya koymaktadir. Tamamen etik
dis1 olan bu Onermelere verilen cevaplarin ortalamasinin 1,5’in altinda olmasi hatta 1’e
yakin olmasi beklenirdi. Bu bdliimde verilen bazi cevaplar diger bolimlerdeki benzer
sorulara verilen cevaplarla ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda ele alinacaktir. Bu anlamda
carpici sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilecektir.

2.1.4. Arastirmanin Hipotezlerine Yonelik Bulgularin Analizi

Bu caligmay1 yapan arastirmact “Tiirk Polis Teskilati’'nda Etik Algis1: Ampirik Bir
Calisma” bagshikli doktora tezini hazirlamaya oncelikle kapsamli bir literatiir taramasi
yaparak basladi. Arastirmaci, etik konusuyla, meslek etigiyle, kamu etigiyle ve polis
meslek etigiyle ilgili degisik kitaplar ve makaleler okurken zihninde bazi hipotezler olustu.
Bu hipotezlerin olusmasinda teorik arastirmalarin yaninda aragtirmacinin  mesleki

tecribesinin de katkist olmustur. Bu hipotezlerin sinanmasi ve bilimsel yontemlerle
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ispatlanmas1 ve alan ile teori arasinda anlamli bir iligkinin kurulmasi gerekiyordu. Bu
anlamda, bir yandan bu tezin teorik kismi hazirlanirken bir yandan da alan ¢aligmasinin
soru maddeleri hazirlandi. Bu soru maddeleri polislik meslegine yonelik olmali ve gergek
anlamda etik algis1 Ol¢ebilmeliydi. Ayrica hazirlanan degiskenlerin uygun bir grup
tizerinde uygulanmasi gerekiyordu. Tez izleme komitesinde bulunan hocalarin da oluru
alinip gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra tamamen alana doniik hazirlanmis 6nermeler
(soru maddeleri) daha anlamli ve anlasilir hale getirilerek komiser adaylar1 kursiyerler

(katilimcilar) iizerinde uygulandi.

Kursiyerler aragtirmacinin tam da aradigi bir gruptu. Kursiyerler alanda bizzat
calismis, meslekte en az alt1 sene gecgirmis ve Tiirkiye’nin hemen hemen tiim sehirlerinden
gelmis ve Emniyet Teskilatinin biitiin birimlerinde gorev yapmis mensuplardi. Ustelik bu
grubun biiyiik kismi1 bu ¢alismay1 yapan arastirmaci tarafindan birinci donem yaklasik dort
ay kadar “etik” dersi almiglardi. Yani etik konusunun ne oldugunu bilen ve etigin bir
meslek ic¢in ¢ok seyleri ifade ettigi gercegini anlamig bir gruptu. Bu dogru gruba, dogru
hazirlanmig sorular soruldu ve yine dogru bir sekilde veriler SPSS programina bizzat bu
tezi hazirlayan aragtirmaci tarafindan girildi. Tim bu yapilan ve dogru oldugu diisiiniilen
islemler sonrasinda arastirmacinin tezin degisik boliimlerinde ileri siirdiigli hipotezlerin

dogrulugunu gosteren bulgular ortaya ¢ikti.
2.1.4.1. Etik Algisimin Diisiikliigiintin Analizi

Calismanin ana hipotezi, “polislerin muhtemel yanls tutum ve davramiglarinin
temelinde polis meslek etik ilkelerinin mensuplarca yeterince igsellestirilememis ve
uygulamaya gegirilememis olmasi yatmaktadw” diisiincesidir. Yapilan anketin bulgulari
gerek yonetimin, gerek yoneticilerin, gerekse personelin davraniglarinin, is ve islemlerinin
genel anlamda TUPEK’in (Tiirk Polisi Etik Kurallar1) ve APEY’in (Avrupa Polis Etigi
Yonetmeligi) kurallarina uygun olmadigini gostermektedir. Calismanin bu kisminda

katilimcilarin genel anlamda etik algis1 ortaya konulacaktir.

Asagidaki tablo ¢aligmanin onceki boliimlerinde ayri ayri her bir boliim i¢in analiz
edilerek verilmisti. Bu tablo genel anlamda Polis Teskilatindaki etik algisim
gostermektedir. Tiim calismanin en 6zlii sunumu bu tablodur. Bu tabloyu olusturan 50

anket sorusundan 6ne ¢ikanlar ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayri ayri ele alinacaktir.
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TABLO 22. Ug Boliime Ait Her Bir Béliim icin Ayr1 Ayr1 Etik Algis1 Analizi

Katilimei
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolim 1 Etik Algisi 395 1,20 4,13 2,4282 ,49622
Bolum 2 Etik Algisi 389 1,22 4,26 2,7357 ,55467
Bolum 3 Etik Algisi 401 1,08 4,83 2,1958 ,61451

Bu tabloda katilimcilarin mensuplari olduklar1 teskilatinin, bu teskilatta ¢alisan

personelinin ve kendilerinin muhtemel Onermelere karsi cevaplarimin analizi ortaya

konulmustur. Her bir b6liim i¢in ortaya ¢ikan etik algi ortalamalar1 oldukga diistiktiir.

2000’li yillarin basindan itibaren polisin olasi hukuk dis1 davraniglarina karsi ¢ok

sert yasalar ve diizenlemeler getirilmis olmasina, polisin egitiminin artirilmasina, polisin

Ozlik haklarmin iyilestirismis olmasina, ¢alisma kosullarinin diizeltilmis olmasina vb.

ragmen polislerin yanlis tutum ve davranislarinin devam ettigi algis1 yukaridaki tabloda

acikca ortaya konulmustur. Boliimler igindeki bazi onermelere verilen cevaplar oldukca

dikkat cekicidir. Bunlardan bazilar1 asagida analiz edilmistir.

TABLO 23. “Teskilatimizda Huzurlu, Giivenli, Endisesiz, Stressiz Bir Ortam
Vardir” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik

Frekans orani orani orani
1 230 55,3 56,1 56,1
2 149 35,8 36,3 92,4
3 20 4.8 4,9 97,3
4 8 1,9 2,0 99,3
5 3 7 v 100,0

Toplam 410 98,6 100,0

Anket sorusu: Teskilatimizda huzurlu, giivenli, endisesiz, stressiz bir ortam vardir.

Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4
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“Teskilatimizda huzurlu, giivenli, endisesiz, stressiz bir ortam vardir” dnermesine
verilen cevaplar analiz edildiginde verilen cevaplarin oranmin olduk¢a carpici oldugu
gortliir. Soyle ki; olumlu olarak sorulan bu soruya katilimcilarin yilizde 56,1°1 kesinlikle
katilmiyorum, yiizde 36,3’ii katilmiyorum seklinde cevap vermis. Bir kurumda calisanlarin
yizde 92,4’i o kurumda calisirken kendini giivensiz, endiseli ve stresli hissediyorsa bir

seylerin ciddi oranda yanlis gittigi sonucuna kolaylikla ulagirsiniz.

Bir bagka anlatimla, katilimcilarin sadece yiizde 2’si kurumda stres olmadigini
kabul ediyor. Etik kurallarin islemedigi ve igsellestirilmedigi yani profesyonelligin
olusturulamadigi kurumlar yozlagmaya agiktir. Ufak ya da biliylik oranda yozlasan
kurumlarin ¢alisanlarinin mutsuz, sikintili, stresli ve baski altinda olmalart kaginilmazdir.
Yazili kurallarin belirgin ve agik oldugu, is etiidliniin ve analizlerinin usullere uygun
yapildigi, etik kurallarin benimsendigi bir kurumda personelin ise isteyerek gidecegi,
kuruma aidat duygusunun artacagi, isini en iyi sekilde yapacagi, profesyonelligin
gereklerini yerine getirecegi aciktir. Yukaridaki tablo, katilimcilarin cevap verdigi basit bir
stres analizi tablosu degil ¢ok seyleri ifade eden bir bulgulari igermektedir.

TABLO 24. “Kurumda Maas Taltiflerinin Verilmesinde izlenen Yol Etik
Kurallara Uygundur” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylzdelik | Toplam yuzdelik

Frekans orani orani orani
1 277 66,6 67,6 67,6
2 105 25,2 25,6 93,2
3 16 3,8 3,9 97,1
4 11 2,6 2,7 99,8
5 1 2 2 100,0

Toplam 410 98,6 100,0

Anket sorusu: Teskilatimizda maas taltiflerinin verilmesinde izlenen yol etik kurallara

uygundur.
Kesinlikle
Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5
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Kurumlarin is ve islemleri, yonetim tarzlari, ¢aliganlara adil ve kurallar icinde
davranmalar1 vb. calisanlarin islerine daha sarilmalarina, verimliliklerinin artmasina,
oOrgiite olan aidat duygusunun pekismesine neden olacaktir ki, bdyle bir sonu¢ her bir
kurumun amacidir. Yukarida ortaya ¢ikan sonu¢ Emniyet Teskilatinin maas taltiflerinin
verilmesinde izledigi yolun kurallara uygun olmadigi seklindedir. Bu degiskene cevap
veren katilimcilarin ylizde 93,2’si personele dagitilan maas taltiflerinin verilmesinde
izlenen yolun etik dis1 oldugunu diisiinmektedir. Bu sonug oldukga ¢arpicidir. Bir kurumda
bir uygulama bu kadar yliksek bir oranda etik dis1 kabul ediliyorsa ve bu algi ¢alisan
personelde olusmussa mutlaka yanlis giden bir seyler vardir sonucuna ulagirsiniz. Eger bir
kurum kendi is ve islemlerinde etik davranmiyorsa o kurum “Caliganindan etik
davranmasini ne derece isteyebilir ve ne derece etik davrandirabilir?” sorusunu akillara

getirmektedir.

TABLO 25. “Ozellikle miidiirlerin hizmet otosunu 6zel islerinde kullanmas1”
Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik

Frekans oran orani orani
1 261 62,7 63,8 63,8
2 87 20,9 21,3 85,1
3 22 5,3 5,4 90,5
4 36 8,7 8,8 99,3
5 3 7 7 100,0

Toplam 409 98,3 100,0

Anket sorusu: Ozellikle miidiirlerin hizmet otosunu 6zel islerinde kullanmasi.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5
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Eger bir kurumda o&zellikle yoneticiler yazili kurallara uymuyor fakat kurallara
astlarinin uymalarimi istiyorsa giliniimiiz diinyasinda bunu basaramazlar. Gunumiz
diinyasinda bu mantik kabul gérmez. Bu mantik giiniimiiz Tiirk kamu yo6netiminde hig
kabul edilemez. Bu anlamda, Emniyet Teskilatinda yo6netici konumunda olan emniyet
miidiirlerinin hizmet otolarin1 6zel islerinde kullanmalari hem 237 sayili tasit kanununa
muhalefettir hem de etik degildir. Unutmamak gerekir ki bir miidiir devletin aracini hizmet
disinda kullaniyor kendini evden aldirip eve biraktirtyor, 6zel islerinde kullaniyorsa vb. bu
miidiir yozlasma yolundadir ve yozlasan bir yoneticinin astlar1 da yozlasmaya agiktir.
Ankete katilanlarin yiizde 99,31 yani hemen hemen hepsi miidiirlerin hizmet otolarini 6zel
islerinde kullandiklar1 algisina sahipler. Katilanlarin yiizde 85,11 bu degiskene “cok sik
goralir” ve “sik goriiliir” seklinde cevap vermislerdir. Hizmet otosunu 6zel amaglarda
kullanmak tasit kanununda agik¢a sug¢ olarak gdosterilmistir. Demek ki kanuni yaptirimlar
baz1 durumlarda sucun islenmesini engellemek i¢in yeterli olmuyor. Kanunlarin yaninda

kamu gorevlilerine etik degerlerin iyi anlatilip i¢sellestirmeleri saglanmalidir.

TABLO 26. “il i¢i Ve il Dis1 Atama ve Yer Degistirmelerde Hatir1 Sayihr
Kisileri Araya Koyma” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yiizdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yuzdelik
Frekans oran oran oran
1 184 44,2 449 449
2 156 37,5 38,0 82,9
3 18 4,3 4,4 87,3
4 52 12,5 12,7 100,0
Toplam 410 98,6 100,0

Anket sorusu: Il ici ve il dis1 atama ve yer degistirmelerde hatir1 sayilir kisileri araya

koyma.
Nadiren
Cok Sik Goriilir Sik Goralar Goralar Hi¢ Gortlmez
Goralur
1 2 3 4 5
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Bu calismada belki de en c¢arpici sonu¢ bu tabloda goriilmektedir. Ankete
katilanlarin yiizde yiizii “Il ici ve il dis1 atama ve yer degistirmelerde hatir1 sayilir Kisileri
araya koyma” énermesine tablo 26’da goriilen sikliklarda “goralir” demislerdir. Eger bir
kurum ig¢indeki atama ve yer degistirmelerde mevcut yazili kurallar cergevesinde
uygulamalar haricinde bagka unsurlar devreye girebiliyorsa o kurumda ¢alisanlart kontrol

edemezsiniz.

“Sistem boyle gelmis boyle gider, bunun adi torpil degil referans, benim bu adama
ihtiyacim var bununla calisirim, benim {istlerim bunu istiyor, bu araciy1 kiramam, ne
olacak sanki bu memurun bu sehire atamasi yapilsa ne olur yapilmasa ne olur, bu personeli
ikinci kez sarka gonderelim digerini ilk sarka dahi gondermeyelim vb”. derseniz sizinle
birlikte personeli de yozlastirirsiniz. Yozlasan bir kurum ¢ilirimeye ve zamanla
misyonundan uzaklasmaya elverislidir. Boylesine belirgin bir sorunun ¢6ziimlenebilmesi
hi¢ de zor degildir. Yeter ki gerekli irade ve kararlilik ortaya konulsun. Adam kayirmacilik
(nepotizm, kronizm, patronajcilik vb.) sadece Emniyet Teskilatinin degil Tiirk kamu
yonetiminin 90’11 yillara gore azalsa da hale devam eden bir hastaligidir. Demek ki etik

degerleri igsellestirmeyen yoneticiler de yozlasmaya agiktir.
2.1.4.2. “Yiice Amac¢ Yozlasmas1” Sorun Olmaktan Cikmistir

Tiirk polisinin zaman zaman hukukun digina ¢ikmasinin nedenleri arasinda “ytice
amag¢ yozlagsmas1” gosterildi. Kutsal amag¢ veya baska bir ifadeyle ulvi amag¢ yozlasmast,
vatan-millet-devlet adina, su¢a maruz kalmislarin yaninda olmak igin, meslektaglari
korumak ugruna gibi nedenlerle hukukun disina ¢ikmak veya gorevin gerektirdigi is ve
islemleri yapmamaktir. Bu c¢alismay1 yapan arastirmaci, ginimuiz Tarkiye’sinin Polis
Teskilatinda artik yiice amag¢ yozlagsmasinin hemen hemen yok oldugu hipotezini ileri

siirmektedir ve asagida sunulmus olan analizlerle bunu ispatlamaya caligmaktadir.
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TABLO 27. “Sucluyu Yakalamak Veya Sucu Ortaya Cikarmak Adina Eger
Tek Yol Yasanin Disina Cikmak Ise Tereddiit Etmeden Yasa Disina Cikarim”
Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yuzdelik

Frekans oran oran oran
1 195 46,9 47,7 47,7
2 127 30,5 31,1 78,7
3 47 11,3 11,5 90,2
4 23 5,5 5,6 95,8
5 17 4,1 4,2 100,0

Toplam 409 98,3 100,0

Anket Sorusu: Sucluyu yakalamak veya sugu ortaya ¢ikarmak adina eger tek yol yasanin

disina ¢ikmak ise tereddiit etmeden yasa disina ¢gikarim.

Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

“Sugluyu yakalamak veya sugu ortaya ¢ikarmak adina eger tek yol yasanin digina
cikmak ise tereddiit etmeden yasa disina ¢ikarim” Onermesine cevap veren katilimcilarin
yuzde 78,7’si kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevabini vermistir. Katilimcilarin
yiizde 11,5°1 ise kararsiz oldugunu ifade etmislerdir. Soruda “Sugu ortaya ¢ikarmak adina
tek yol kanunun disina ¢ikmak kalmissa” seklinde bir ibare kullaniliyor ki giiniimiiz
Turkiye’sinde sugu ortaya ¢ikarmak igin polisin elinde bulunan teknolojik imkanlar
oldukga yeterlidir. Bu anlamda tek yol olarak yasalarin digina ¢ikmak s6z konusu olamaz.
Buna ragmen ortaya ¢ikan algi orani polisin suc¢u ortaya ¢ikarmak adina kanunun digina

¢ikmayacagini gostermektedir.
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TABLO 28. “Sucluyu Yakalamak Veya Sucu Ortaya Cikarmak Adina Eger Tek

Yol Yasanin Disina Cikmak ise Tereddiit Etmeden Yasa Disina Cikarim”

Sorusuna Verilen Cevaplarin Genel Alg1 Ortalamasimin Analizi

Katilmci Standart
sayIsi En az En fazla Ortalama sapma
Sucluyu yakalamak 409 1 5 1,88 1,085

icin tek yol hukuk

disina ¢gikmak ise

bunu yaparim

Bu soruya verilen cevaplarin algi ortalamast 1,88°dir. Cevaplar arasinda 1:
kesinlikle katilmiyorum, 2: katilmiyorum olarak bulunmaktadir. 1,88 ortalamasi
katilimcilarin sugu ortaya ¢ikarmak adina tek yolun yasalarin disina ¢ikmak olarak kalsa
bile bu diisiinceye katilmadiklarini ortaya koymaktadir. Tablo 28’de ortaya ¢ikan 1,88lik
algi ortalamasi katilimcilarin hukukun sinirlarinda kalmak egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir. Bu soru 10-15 sene Once sorulsaydi c¢ikan algi ortalamasinin 4’lere
dayanabilecegini sOylemek hi¢ de yanlis olmazdi. Giiniimiiziin polisi yiice amag
yozlasmasi i¢inde degildir. Polisin ¢ok sayidaki uygulamalar1 elestirilebilir ama bu
anlamda polis ¢ok yol almistir. Gliniimiiziin polisi sugu ortaya ¢ikarmak adina,
meslektagina yardim etmek igin veya devletin menfaatlerini korumak ugruna hukukun
disina ¢ikmay1 tercih etmemektedir. Polis hi¢bir sey adina veya ugruna meslegini, isini,

hiirriyetini, kazancini vb. riske atmak egiliminde degildir.

TABLO 29. “Polis Kanunlar1 Uygulamak ve Suclular1 Yakalamak Adina
Bazen Hukuk Disina Cikabilir” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylzdelik | Toplam yuzdelik

Frekans orani orani orani
1 198 47,6 48,3 48,3
2 130 31,3 31,7 80,0
3 32 7,7 7,8 87,8
4 32 7,7 7,8 95,6
5 18 4,3 4,4 100,0

Toplam 410 98,6 100,0




Anket sorusu: Polis kanunlart uygulamak ve suglulari yakalamak adina bazen yasa digina

cikabilir.
Kesinlikle
Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

“Polis kanunlar1 uygulamak ve suclular1 yakalamak admna bazen hukuk disina

cikabilir” Onermesine verilen cevaplarin ylizde 80°ni kesinlikle katilmiyorum ve

katilmiyorum seklindedir. Polis, bazen dahi olsa hukukun disina ¢ikma egiliminde degildir.

TABLO 30. “Polis Kanunlar1 Uygulamak ve Suclular1 Yakalamak Adina Bazen Hukuk
Disina Cikabilir” Sorusuna Verilen Cevaplarin Genel Alg1 Ortalamasimin Analizi

Katihimci

sayisl

En az En fazla Ortalama | Standart sapma

Sucu ortaya cikarabilmek igin

hukuk disina gikilabilir

5 1,88 1,121

Bu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplarin algi ortalamasi bir dnceki degiskenle

aynidir. Yani yine 1,88’dir. Benzer soru iki ayr1 dnerme olarak biraz farkli sorulmustur ve

alinan cevaplarda “alg1 oranlar1 otalamalar1” ayni ¢ikmistir. Bu da bu anketin katilimcilar

tarafindan ciddiye alindigimi ve sorular dikkatli bir sekilde okuyup dikkatli bir sekilde

cevap verdiklerini gostermektedir.

TABLO 31. “Polislik Bir Oyundur ve Bu Oyunda Kural Tammmayanlarla
Miicadele Vardir. Bu Anlamda Polis de Oyunun Geregi Olarak Kurallarin
Disina Cikabilmelidir” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik

Frekans orani orani orani
1 147 35,3 35,9 35,9
2 173 41,6 42,2 78,0
3 41 9,9 10,0 88,0
4 33 7,9 8,0 96,1
5 16 3,8 3,9 100,0

Toplam 410 98,6 100,0

162




Anket sorusu: Polislik bir oyundur ve bu oyunda kural tanimayanlarla miicadele vardir.

Bu anlamda polis de oyunun geregi olarak kurallarin digina ¢ikabilmelidir.

Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

“Polislik bir oyundur ve bu oyunda kural tanimayanlarla miicadele vardir. Bu
anlamda polis de oyunun geregi olarak kurallarin disina ¢ikabilmelidir” Onermesine
katilimcilarin - ylizde 78’1 kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum cevaplarim
vermislerdir. Onerme iyi okundugunda katilimcilara hukukun disina g¢ikabilmelerinin
normal bir durum oldugu sorunun sunulus yontemiyle kendilerine empoze edilmeye
calisilsa da yine de katilimcilar tek yol da kalsa, polislik bir oyun da olsa, hukukun digina
c¢ikmak ¢6ziim de olsa bunlarin higbirini hukukun disina ¢ikmak igin gerekge olarak

gormeyeceklerini verdikleri cevaplarla acik¢a ortaya koymuslardir.

TABLO 32. “Polislik Bir Oyundur ve Bu Oyunda Kural Tamimayanlarla Miicadele Vardir. Bu
Anlamda Polis de Oyunun Geregi Olarak Kurallarin Disina Cikabilmelidir” Sorusuna Verilen
Cevaplarin Genel Alg1 Ortalamasinin Analizi

Katihmci
sayisl E az En fazla Ortalama | Standart sapma
Oyunun kurali olarak hukuk 410 1 5 2,02 1,065

disina ¢ikilabilir

Bu Onermeye verilen cevaplarin algi ortalamasi 2.02’dir. Yani katilimcilar bu
onermeye katilmadiklarini ifade etmislerdir. Ortaya ¢ikan verilerin analizi Tiirk Polisinin
ylce amag yozlagmasi i¢inde olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirk Polisinde yiice
ama¢ yozlagmasinin oldugunu sdyleyenlerin bu diisiincesi rasyonel degildir ve artik
polislerde goriilebilecek muhtemel etik dis1 davraniglar: istisnai durumlar haricinde yuce

amag yozlagmasina dayamamak gerekir.
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2.1.4.3. Tiirk Polisinde Genel Anlamda Egitim Sorunu Yoktur

Ne zaman yazili ve goérsel medyada bir akademisyen, bir siyaset¢i, bir gazeteci
polisin bir olumsuz davranisini elestirse ilk sdylenen polisin egitim seviyesinin diigiik
oldugudur. Bu sdylem eskimis, ezbere sdylenmis, 80°1i-90°11 yillarda kalmistir. Bu goriisler
2000’11 yillar Tirk Polis Teskilati i¢in gercekci degildir. Yiizde doksanlarinin iizerinde
lisans mezunu olan polislere diinyanin higbir iilkesinde rastlayamazsiniz. Bu oran sadece

Turk polisindedir. Meslek i¢in egitimler bu arastirmanin konusuna dahil edilmemistir.

TABLO 33. Arastirmaya Katilanlarm Egitim Diizeylerinin Dagilimlar:

Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik
Frekans oran oran oran
On lisans 33 8,0 8,0 8,0
Lisans 354 86,3 86,3 94,4
Lisans ustu 23 5,6 5,6 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Katilimcilarin yiizde 8’1 6n lisans, yiizde 86,3’ii lisans, yiizde 5,6’s1 ise lisansiistii
egitim goérmiistiir. 410 katilimcinin egitim seviyelerini gosteren bu tablo, Tirk Polis
Teskilatina son 15 yil igerisinde girenlerin egitim diizeylerinin bir gostergesidir. Bu
caligmay1 yapan arastirmacinin polisin genel anlamda egitim sorunu olmadig: hipotezi bu
oranlarla ispatlanmaktadir. Demek ki artik bundan sonra polisin yapmasi muhtemel
hatalar1 ve etik dis1 davraniglart egitim seviyesinin diisiikliigiine dayamak giiniim0z
Tiirkiye’sinde rasyonel olmaz (Meslek ici egitimlerin yeterli olup olmadigi baska bir
arastirma konusu yapilmalidir). Yapilmast muhtemel etik dis1 davranislarin altinda baska
nedenler aramak gerekir. Bu nedenleri ortaya koymak bu ¢alismanin ana amaci olup her

yapilan analiz sonrasinda bu nedenler ortaya konulmaya calisilmaktadir.
2.1.5. Bulgularn itibariyle One Cikan Baz1 Soru Maddelerinin Analizi

Anket sonuglar1 ¢ok acik bir sekilde Emniyet Teskilatinda etik algisinin oldukca
diisiik oldugunu ortaya koymustur. Eger bir kurumda etik algis1 boylesine diisiik ¢ikiyorsa
o kurumda ¢o6ziilmesi gereken sorunlar var demektir. Boylesine bir anket 90’11 yillarda

yapilsaydi bu alg1 ¢cok daha diisiik olurdu. Benzer anket bir baska kurumda yapilsa belki
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yine bu kadar diisiik ¢ikacaktir. Baska kurumlarin yanlislari, etik dis1 davraniglar toplumu

polisin muhtemel etik dist davraniglari kadar etkilememektedir.

Bir cerrah hastanin karninda ameliyat sonrasinda bez pargasini yanlislikla
birakabilir ve ihmaldir denir unutulabilir. Bir 6gretmen bir 6grenciye tokat atar yine g¢ok
fazla onemsenmeyebilir. Bir makine miihendisi sanayideki bir is¢inin bir araca taktigi
LPG’yi arac1 goérmiis ve kendisi takmig gibi proje evraklarina imza atabilir ve hatta meslek
odalar1 da bu uygulamay1 gormezlikten gelebilir vb. Ama bir polis memuru bir toplumsal
olayda 35 derece sicakta 12 saattir ayakta beklerken kendisine saldiran veya hakaret eden
bir vatandasa (o vatandas terdr Orgiitii liyesi olmaktan defalarca hiikiim giymis olsa dahi)
bir tekme atsa ortalik ayaga kalkar, gilinlerce ana biilten haberlerinde haber konusu olur.
Kisacasi; polisin hata yapma, gorevi ihmal etme, kisisel duygularimi ise karistirma,
kifredilse dahi sinirlenme vb. hakki ve sansi yoktur. Bu anlamda polisin tiim hal ve

tavirlarinda, davraniglarinda diger kamu c¢alisanlarindan ¢ok dahi dikkatli olmasi1 gerekir.

Yapilan anket sonuglarinin degerlendirilmesi sonrasinda oldukga carpici sonuglar
ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglarin bazilarina ¢alismanin bu kisminda yer verilecektir.

2.1.5.1. Meslegini Sevenlerin ve Sevmeyenlerin Etik Algis1

Katilimcilara asagidaki soru soruldu ve iki siktan birini igsaretlemeleri istendi. Boyle
bir sorunun sorulmasindaki amag¢ meslegini severek yapan veya hayatini gegindirmek i¢in

yapanlarin etik algilarini 6l¢ebilmekti.

TABLO 34. Katimcilarin Meslegini Sevip/Sevmediginin Analizi

Frekans|Yuzdelik oran|Gecerli yuzdelik oran|Toplam ytuzdelik oran
Seviyor 177 43,2 43,7 43,7
Sevmiyor] 228 55,6 56,3 100,0
Total 405 98,8 100,0
Kayip sistem 5 1,2
Toplam 410 100,0
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Anket sorusu: Meslege bakisinizla ilgili size en uygun olani isaretleyiniz.

() Meslegimi ¢ok seviyorum. Ayni gelirdeki baska bir meslege gecme firsatim olsa dahi
gecis yapmam.

() Meslegimi hayatimi1 gecindirmek i¢in yapiyorum. Ayni gelirdeki bagka bir meslege

gecis firsatim olsa hi¢ diisiinmeden gegerim.

Ankete katilan 410 katilimcmin 5°i hari¢ 405’1 bu soruya cevap vermistir.
Bunlardan yiizde 43,5’i “Meslegimi ¢ok seviyorum. Aymi gelirdeki baska bir meslege
gecme firsatim olsa dahi ge¢is yapmam” derken yiizde 56’s1 “Meslegimi hayatimi
gecindirmek icin yapiyorum. Ayni gelirdeki baska bir meslege gecis firsatim olsa hig
diisinmeden gegerim” cevabini vermistir. Detayli olarak analize gegmeden 6nce meslegini
sevenlere ve sevmeyenlere yani tiim katilimcilara ait genel etik algi tablosunu bir kez daha
vermekte fayda vardir.

TABLO 35. Ug Béliime Ait Tiim Katihmeilarin Her Bir Béliim icin Ayr1 Ayn Etik
Algis1 Analizi

Katilimei
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolim 1 etik algisi 395 1,20 4,13 2,4282 ,49622
BolUm 2 etik algisi 389 1,22 4,26 2,7357 ,55467
Bolum 3 etik algisi 401 1,08 4,83 2,1958 ,61451

TABLO 36. Meslegini Se

venlerin Ug Boliime Gore Ait Etik Algis1 Analizi

Katilimel
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
BolUm 1 etik algisi 172 1,20 3,67 2,4748 ,49303
Bolim 2 etik algisi 164 1,35 4,09 2,7092 ,54991
Bolum 3 etik algisi 172 1,08 4,83 2,1701 ,64243

TABLO 37. Meslegini Sevmeyenlerin U¢ Boliime Gore Etik Algis1 Analizi

Katihmci
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
BolUm 1 etik algisi 216 1,20 4,13 2,3886 49516
BolUim 2 etik algisi 218 1,22 4,26 2,7535 ,56043
Bolum 3 etik algisi 223 1,08 4,50 2,2265 ,59547
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Her Gg¢ tablonun algr ortalamalar etik algisinin meslek sevgisiyle fazla bir alakasi
olmadigin1 gostermektedir. Meslegini sevenlerin igini daha iyi yapacagi, daha etik
davranacagi vb. seklinde yaygin bir inanig vardir. Bu ¢alismay1 yapan arastirmaci etik
davraniglarla meslek sevgisinin belli oranda ilgisinin oldugunu diisiinenlerdendi.
Yukaridaki analiz sonuglart irdelendiginde ve etik algisi ortalamalarmma (mean)
bakildiginda etik algisinin meslegi sevip sevmemekle bir irtibatinin olmadig1 sdylenebilir.
Bu sonug¢ yeni bir alan ¢alismasinin, bu meseleyle ilgili hazirlanacak anket sorulariyla
baska bir arastirmanin konusu yapilmalidir.

2.1.5.2. Maddi Yozlasma Algisinin Analizi

Cok sOylenir ¢cok konusulur. Tapu dairesinde riigvetin adina yillarca bahsis dediler,
doktorlarin devletin hastanesinde cerrahi miidahale 6ncesi hastadan zorla-ikna ederek-
caresiz birakarak-zor anindan faydalanarak aldiklar1 paraya bigak parasi dediler, polisin
gecenin bir vaktinde kimselerin gegmedigi bolge trafik istasyonlarinda aldiklar riisvete
corba parast adin verdiler. Ne o doktorlar o irtikdp parasiyla ameliyat bigagini satin aldilar
ne de polisler o riigvetle ¢orba ictiler. Yapmis olduklar1 etik dis1 ve su¢ olusturan bu fiilleri
masumane gostermek, aklilestirmek adina aldiklar1 paralara garip garip isimler verdiler.
2000’11 yillar Tiirkiye’sinde kamu gorevlilerinin bu tiir etik dis1 davraniglar1 azalsa da hala
devam etmektedir. Yozlagmanin (corruption) kiigiigii biiyiigli olmaz. Bir kamu gorevlisinin
bir isi yapmak veya yapmamak, hizlandirmak veya yavaslatmak vb. adina kabul edecegi
her turli maddi-manevi menfaat yozlagsmadir. Unutmamak gerekir ki kamu gorevlisi

yaptig1 isin karsilifinda devletten maas almaktadir.

Calismanin bu kisminda Emniyet Teskilatinda ¢ok azaldig: diisiiniilen vatandastan
kicuk hediyeler alma, yemek-cay ikramini kabul etme gibi etik disi davraniglarin

azalmadig seklinde alg1 sonuglar1 ¢ikmastir.
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TABLO 38. “Polisle isi Biten Vatandasin Yemek ikramm Kabul Etme”
Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylzdelik | Toplam yuzdelik
Frekans oran oran oran
1 30 7,2 7,4 7,4
2 105 25,2 25,9 33,3
3 171 41,1 42,2 75,6
4 90 21,6 22,2 97,8
5 9 2,2 2,2 100,0
Toplam 405 97,4 100,0

Anket sorusu: Polisle isi bitmis vatandasin yemek ikramini kabul etme.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

Calismaya katilan 410 katilimcidan 405 tanesi bu soruya cevap vermis ve cevap
verenlerin ylzde 97,8’i “Polisle isi biten bir vatandasin yemek ikramimin kabul
edilmesinin” goriildiigii algisindadir. Bu oran oldukga yiiksektir. Bir teskilatin yiizde
doksan1 lisans mezunu olacak, o0zlik haklar1 iyilestirilmis olacak, calisma saatleri
diizenlenmis olacak vb. ve hala o teskilatta boyle bir alg1 ¢ikacak. Demek ki etik kurallar
icsellestirmemis bir kurum personeline maddi-sosyal-hukuksal anlamda ne kadar
diizenleme yaparsaniz yapin belli dereceye kadar etik davranmasini saglayabilirsiniz.
Yapilmasi gereken personele iyi bir etik egitimi vermek ve etik kiiltiiriin o kurumda
yerlesmesini saglamaktir. Bunun yolu da oOncelikle yoneticilerin etik davraniglariyla
astlarina 6rnek olmasiyla baslar ve etik egitiminin faydasina personel inandirildiktan sonra

etkin ve tavizsiz denetimle devam eder.
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TABLO 39. “Ekip Otosuna Vatandastan Gelen Cay ikramim Kabul Etme”
Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yuzdelik
Frekans oran oran oran
1 65 15,6 15,9 15,9
2 165 39,7 40,2 56,1
3 75 18,0 18,3 74,4
4 94 22,6 22,9 97,3
5 11 2,6 2,7 100,0
Total 410 98,6 100,0

Anket Sorusu: Ekip otosuna esnaftan gelen ¢ay ikramini kabul etme.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralar Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

Yine katilmeilarin ylizde 97,31t “Ekip otosuna vatandastan gelen cay ikramim

kabul etmenin” Polis Teskilatinda goriildiigii algisinda. Cok seyler bir ¢ayla basliyor. Ekip

otosuna ¢ay1 gonderen esnaf beklenti i¢ine girebiliyor. Bir esnaf -gorevli trafik polisine ¢ay

ikram ederek-

cadde kenarinda park yasagi bulunan diikkdninin 6niine miisterilerinin

otolarmin “hatali-yasak park” yapmalarimin alt yapisini yapabiliyor. Bir bagkasi, internet

kafeye kiiciik yasta ¢ocuk almanin alt yapisin1 hazirlamak adina ekip otosuna cay

gonderebiliyor. Bir bagka isletmeci, ickili yerde alkol alan vatandaglarin hesaplarim

sisirirken “Bakin polisler kapinin disinda ve bize yakinlar-iyi tanigiriz” havasini uyandirip

istedigi gibi yanlis-hukuk disi isler yapabilmektedir. Bu 6rnekleri artirmak miimkiindur.

Vatandaslar genellikle kanunsuz-hukuk dis1 bir beklentinin zeminini hazirlamak adina bu

tdr ikramlarda bulunuyorlar.
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TABLO 40. “is Sahiplerinden Gelen Hediyeyi Kabul Etme” Sorusuna Verilen

Cevaplarmn Analizi

Yizdelik |Gecgerli yuzdelik| Toplam ylizdelik
Frekans oran oran oran
1 22 54 54 5,4
2 116 28,3 28,4 33,8
3 155 37,8 38,0 71,8
4 92 22,4 225 94,4
5 23 5,6 5,6 100,0
Total 408 99,5 100,0
Kayip| Sistem 2 5
Toplam 410 100,0
Anket sorusu: Is sahiplerinden gelen hediyeyi kabul etme.
Nadiren
Cok Sik Gorulur Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

Katilimeilarm yiizde 94,4’ “Is sahiplerinden gelen hediyeyi kabul etmenin”

goriildiigii algisinda. Bu bulgu da gosteriyor Ki, katilimcilardan yizde 90’mi1 Polis

Teskilatinda hediye-ikram gibi etik dis1 davranislarin siklikla goriildiigii algisina sahip.

Katilimcilar alandan gelmis yillarca degisik birimlerde gorev yapmis polis memurlaridir.

Muhtemelen kendilerinin de yasadigi bu durumlarla ilgili sunulan ii¢ ayr1 soruya bdylesine

yakin oranda cevap vermeleri ¢alismanin kendi igerisinde tutarli sonuglara sahip oldugunu

gostermektedir.

2.1.5.3. Meslektas1 Koruma-Dayanisma Algisinin Analizi

Polis Teskilatinda sagliksiz meslek i¢i sosyallesmenin oldugu, normal olmayan

polis alt-kiltiriiniin yasandigi hatta kurumsal paranoyanin (vatandasi potansiyel suglu

gormek) yasandigini diisiinen akademisyenlerin sayist az degildir. Bu c¢alismay1 yapan

170




aragtirmacit 2000’11 yillar Tiirkiye’sinde polis alt kiiltiiriiniin bir baska kurumda yasanan alt

kilturden abartili olmadigini, meslek igi sosyallesmenin normale yakin oldugunu ve

kurumsal paranoyanin bir polisin meslegi geregi siipheci olmasindan daha abartili bir

oranda olmadigini diisiinmektedir ve bu hipotezini bu ¢alismanin degisik yerlerinde ortaya

koymaya cgaligsmistir. Calismanin bu kisminda bu konulart 6lgebilecek anket sorularinin

analizi yapilacaktir.

Tablo 41.

“Kanun Disina Cikan Meslektasim Dahi Olsa Hukuki Siireci

Isletirim” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gegerli yiizdelik] Toplam yiizdelik
Frekans oran oran oran
1 45 11,0 11,1 11,1
2 45 11,0 11,1 22,2
3 65 15,9 16,0 38,2
4 137 334 33,7 71,9
5 114 27,8 28,1 100,0
Total 406 99,0 100,0
Kayip | Sistem 4 1,0
Toplam 410 100,0

Anket sorusu: Kanunlara aykiri davranan meslektagim dahi olsa hukuki siireci isletirim.

Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

Katilimcilarin yiizde 22,2°si “Kanun disina ¢ikan meslektasim dahi olsa hukuki

sureci isletirim” fikrine katilmazken yiizde 15,6’s1 kararsizim derken geri kalan 72,8°1 ise

“Kanun digina ¢ikan meslektasim dahi olsa hukuki sureci isletirim” fikrine katiliyorum

demistir. Her meslekte meslektasa baglilik, meslektasi koruma az ¢ok vardir. Tiirk Polis

Teskilatindaki “Meslektagin kanun disina ¢ikmasi sonrasinda koruma” algist sanildigi
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kadar yiiksek degildir. Ozellikle son yillarda ¢ok soyadaki polisin yine meslektaslari

tarafindan isledikleri suclar sonrasinda yakalandigi sik¢a duyulan haberlerdendir.

Tablo 42. “Eger Konu Cok Ciddi Degil ise Meslektasimi Korurum” Sorusuna

Verilen Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecgerli yuzdelik] Toplam ylzdelik
Frekans oran oran oran
1 68 16,6 16,7 16,7
2 108 26,3 26,6 43,3
3 91 22,2 22,4 65,8
4 117 28,5 28,8 94,6
5 22 5,4 5,4 100,0
Total 406 99,0 100,0
Kayip| Sistem 4 1,0
Toplam 410 100,0

Anket sorusu: Eger konu ¢ok ciddi degilse meslektasimi korurum ve bahse konu eylemi

ifsa etmem.
Kesinlikle
Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

Katilimeilarin ytlizde 43,31 “Eger konu ¢ok ciddi degil ise meslektagimi korurum”
seklinde ankete cevap vermistir. Bir dnceki tablodaki soru biraz daha yumusak sorulunca
boyle bir algi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismay1 yapan arastirmaci bu oranin boylesine bir soru
karsisinda ¢ok yiiksek olmadigini diistinmektedir. Bir kurumda “sagliksiz bir meslektas
dayanismas1 vardir” diyebilmek i¢in meslektas dayanigmasi algisinin ¢ok daha yiiksek

oranda ¢ikmasi gerekmektedir. Cikan algi ortalamalar yiiksek degildir.
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2.1.6. Personelin Disiplin Durumunun Alg1 Analizi

Meslek i¢i disiplin her bir kurum i¢in vazgecilmezdir. Disiplinin yapilan igin
gerektirdigi dlciide olmas1 hem calisanlar: hem de yoneticileri memnun eder. Is disiplininin
olmadigi, calisanlarin kurallara uymadiklari, is paylasiminda kargasanin oldugu vb. bir is
yerinde verimlilikten bahsetmek miimkiin degildir. Meslegin gerektirdigi meslek ici
disiplin kurallarina uymayan bir polisin vatandaslarla olan iligkilerinde etik dis1
davraniglarda bulunmasi muhtemeldir. Bu anlamda g¢alismanin bu kisminda bir polisin
yapabilecegi muhtemel etik dis1 (daha ¢ok polis disiplin tiizligii ihlalleri) davraniglari

analiz edilecektir.

TABLO 43. “Polis Birimlerine (Ozellikle Polis Merkezlerine) Gelen
Bayanlara Uygun Olmayan Ozellikle Cinsel icerikli Sézler Soyleme Veya
Daha Sonra Gériisebilmek i¢in Alt Yap1 Hazirlama” Sorusuna Verilen

Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik
Frekans oran oran oran
1 11 2,7 2,7 2,7
2 56 13,7 13,7 16,3
3 162 39,5 39,5 55,9
4 80 19,5 19,5 75,4
5 101 24,6 24,6 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Anket sorusu: Polis birimlerine (6zellikle polis merkezlerine) gelen bayanlara uygun

olmayan 0Ozellikle cinsel igerikli s6zler soyleme veya daha sonra goriisebilmek igin alt yap1

hazirlama.
Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Goralur
1 2 3 4 5
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Katilimcilarin yiizde 75,4°1 “Polis birimlerine (6zellikle polis merkezlerine) gelen
bayanlara uygun olmayan Ozellikle cinsel icerikli sozler sGyleme veya daha sonra
gorlisebilmek i¢in alt yap1 hazirlama” fiilinin goriildiigii algisinda. Yozlagsma, sadece riigvet
almak, siipheliye kotii davranmak, gorevi ihmal etmek vb. demek degildir. Eger bir polis,
polis birimine gelen bir bayana farkli bir gdzle bakip ona uygun olmayan sozler
sOyleyebiliyorsa ve onunla kurabilecegi arkadasligin altyapisini yapmay1 diisiiniiyorsa bu
da bir yozlasmadir. Hem de bir polis i¢in bu davramis yozlasmanin en kabul
gormeyenlerindendir. Boyle bir diislincenin varligi dahi hizmet edilen ve varlik sebebi olan
vatandaslarin polise olan giivenini zedeleyecektir. Polis gilivenini kazanamadigi, destegini

alamadigi topluma gerektigi gibi giivenlik hizmeti sunamaz.

TABLO 44. “Hasta Olmadan Istirahat Raporu Alma” Sorusuna Verilen
Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecerli yizdelik | Toplam yuzdelik

Frekans oran oran oran
1 150 36,6 36,6 36,6
2 127 31,0 31,0 67,6
3 62 15,1 15,1 82,7
4 67 16,3 16,3 99,0
5 4 1,0 1,0 100,0

Toplam 410 100,0 100,0

Anket sorusu: Hasta olmadan istirahat raporu alma.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

Katilimcilarin  yiizde 99’u“hasta olmadan istirahat raporu almanin” gorildiigi
algisinda. Calismaya katilanlarin yiizde 67,6’s1 boyle bir durumun ¢ok sik ve sik goriildiigi
gOriisiinde. Aslinda bu durum Tiirk kamu yonetiminin her bir kurumunda yasanan etik dis1

bir davranistir. Burada ilging olan bu raporu polislere kimlerin verdigidir. Polisler kendi
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kendilerine rapor alamayacaklarina gore bunlara raporu veren hekimler de bu yozlasmanin
icine girmisler demektir. Bir hekimin hasta olmayan birine istirahat raporu vermesi hem
suctur hem de tip etigine aykiridir. Boyle bir alginin bu kadar yiiksek oranda olmasi hem
Emniyet Teskilatt personelinin hem de rapor veren hekimlerin ciddi bir sorunu olarak
goriilmelidir. Bu yanlis davranisi egitimsizlik olarak isimlendiremeyiz. Cilinkii hekimlerin
aldig1 egitim ortadadir. Demek ki bir dalda egitim almak bir isin akademisyeni olmak
dogru isler yapacaksiniz anlamina gelmiyor. Yine g¢alismanin ana hipotezi burada agik¢a
ispatlaniyor. Egitimin ve yazili hukukun yaninda kamu gorevlilerine etik degerleri
Ogretmeniz ve igsellestirmelerini saglamaniz gerekiyor. Yoksa bir devlet memuruna
yapmast gereken, dogru olan, vatandas memnuniyetini saglayacak igleri tam anlamiyla

yaptiramiyorsunuz.

TABLO 45. “Goreve Zamaninda Gelip Zamaninda Ayrilmama” Sorusuna

Verilen Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecgerli yuzdelik] Toplam ylzdelik

Frekans oran oran oran
1 112 27,3 27,5 27,5
2 105 25,6 25,8 53,3
3 105 25,6 25,8 79,1
4 79 19,3 19,4 98,5
5 6 1,5 1,5 100,0

Total 407 99,3 100,0
Kayip Sistem 3 7
Toplam 410 100,0

Anket sorusu: Goreve zamaninda gelip zamaninda ayrilmama.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

175




Katilimeilarin ylizde 98,51 personelin goreve gelis ve gorevden ayrilis saatlerine

isi baglamak ve zamaninda isten ayrilmaktir.

uymadiklari algisinda. Oran yiizde yiize yakin. Bir devlet kurumunda esas olan zamaninda

Emniyet Teskilat1 Tiiziigii’nin degisik maddelerinde goéreve zamaninda gelmemek

islememesini vb. saglayamazsiniz diisiincesini getirmektedir.

TABLO 46. “Arkadaslar Arasinda Argo Konusma” Sorusuna Verilen

Cevaplarin Analizi

veya gorevden erken ayrilmak acike¢a disiplin sugu olarak gosterilmis olmasina ragmen bu
fiillin islendigini gosteren alginin boOylesine yiksek oranda olmasi tekrar akillara

kanunlarla, yonetmeliklerle, tliziiklerle personelin dogru isler yapmasini, disiplin sugu

Yizdelik |Gecgerli yuzdelik| Toplam ylzdelik
Frekans oran oran oran
1 56 13,7 13,7 13,7
2 150 36,6 36,7 50,4
3 108 26,3 26,4 76,8
4 85 20,7 20,8 97,6
5 10 2,4 2,4 100,0
Total 409 99,8 100,0
Kayip| Sistem 1 2
Toplam 410 100,0
Anket sorusu: Arkadaslar arasinda argo konusma
Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Gorultr Goralur Hi¢ Gortlmez
Gorulur
1 2 3 4 5

Katilimcilarin ylizde 97,6’s1 arkadaslar arasinda argo konugmanin gorildiigi

algisinda. Katilimcilarin yiizde 50,4’ argo konusmalarin ¢ok sik ve sik gorildiigi
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diisiincesinde. Arkadaslar arasinda belli derecede argo konugmak kabul goérebilir ama bu
kadar yiiksek bir alg1 ger¢ek anlamda diisiindiiriicli bir sonug. Argo konusmalarin iligkileri
bozdugu, zaman zaman kiiskiinliiklere neden oldugu hatta kavgalar ¢ikarabildigi bilinir.
Vatandaglar polislerden argo kelimeler duymak istemezler. Kendi arasinda devamli argo

konusan bir polisin vatandaslarla olan iliskilerinde argo konugmasi1 muhtemeldir.

TABLO 47. “Gece Gorevinde Ge¢ Saatlerde Uyuma Sorusuna Verilen
Cevaplarin Analizi

Frekans|Yizdelik oran|Gecerli ylizdelik oran|Toplam ylizdelik oran
1 52 12,7 12,7 12,7
2 119 29,0 29,1 41,8
3 135 32,9 33,0 74,8
4 94 22,9 23,0 97,8
5 9 2,2 2,2 100,0
Total 409 99,8 100,0
Kayip Sistem 1 2
Toplam 410 100,0

Anket sorusu: Gece gorevindeyken gec saatlerde uyuma.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Goralar Goralar Hi¢ Gortlmez
Goralir
1 2 3 4 5

Calismaya katilanlarin ylzde 97,8’si gece gOrevinde uyumanin gorildigi
kanaatinde. Keske hirsizliklarin olmadigi, kimselerin kimseleri 6ldiirmedigi, kavgalarin,
giiriltilerin olmadig bir diinya olsa da polis de gece gorevi yapmasa ve vatandas da
rahat¢a evinde huzurlu bir sekilde uyuyabilse. Ne yazik ki boyle bir diinya hayali Utopik
olur. Gece uyuyan polis ne kendini ne de vatandasi koruyabilir. Bir polisin gece uyumasi
cismen gorev yerinde olmas1 ama ger¢ek anlamda bagka mekanlarda olmasi anlamina gelir

Ki disiplin tiiztigiinde bu fiilin cezasi 24 ay uzun siireli durdurma olarak diizenlenmistir.
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Bir polisin gorevde ikinci defa uyudugunun tespit edilmesi o polisin mevcut

disiplin tiizigline gére meslekten atilmasi anlamina gelir.

Miieyyidesi bu kadar agir olan bir fiilin bu kadar yaygin islendigini gosteren alginin
olmas1 beraberinde c¢ok sayida tartismayr getiriyor. Burada oncelikle kurumun yapmasi
gerekenler var. Bir hekim acil serviste bir gece gorev yaptiktan sonra yaklasik 5-6 giin hig
ise gitmeden istirahat ediyor. Buna gerekce olarak da gece uyumayan bir organizmanin
ancak 5-6 giin sonra normallesecegi ileri surlluyor. Gece sabaha kadar gérev yapan bir
polis ertesi gln tekrar gundiz goérevine gitmek durumunda ve bu glndiz gérevinden
ciktiginin ertesi giini tekrar gece gorevine gitmek zorundadir. Gece gorevden ¢ikan bir
hekim ikinci gorevine gidinceye kadar bir polis iki giindiiz ve iki gece gorevi ifa etmis
olacaktir. Uygulanmasi fizyolojik anlamda miimkiin olmayan beklentiler ve talimatlar
yonetimde zafiyet doguruyor. Gece gorevleri tekrar diizenlenmeli ve gece gorevi yapan

polisin diger gérevine gelinceye kadarki siirede yeterince dinlenecek vakti olmalidir.

2.1.7. Siipheliye Iskencenin, Koti Muamelenin vb. Tamamen Bitme

Egiliminde Oldugunu Gosteren Bulgularin Analizi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 1959-2010 yillar1 arasinda “iskence yasagi
ve kotli muamele yasagi” ihlalleri hakkinda Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin sayisi tim
Avrupa iilkeleri (Rusya hari¢) hakkinda bu iki ihlal ile ilgili verdigi kararlardan daha
fazladir. 10-15 y1l oncesine kadar Tiirk Polisinin insan haklar1 ihlalleri karnesi oldukga
kabariktir. Son on yil igerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Turk polisi aleyhine
verdigi “iskence yasag1 ve kotii muamele yasagi” ihlalleri karar1 Ucl gecmez. Ozellikle
2003-2012 yillart arasinda her gegen artan terdr olaylarina ragmen Tiirk polisi hukukun
iginde kalmigtir. Tiirk polisinin gegmis yillara ait bu konudaki olumsuz karnesi tamamen
diizelmistir. Siipheliler, Turk polisinin hicbir biriminde degil iskenceye maruz kalmak en
ufak bir kotii muameleyle dahi karsilasamazlar. Iskence ve kotii muamelenin sifira
indirilmesi i¢in ¢ikarilan yasalar, verilen egitimler, iddialarin etkin arastirilmasi, Tiirk
polisinin egitim seviyesinin artmasi vb. bu kronik olan ve {iilkenin itibarin1 diigliren bu
hastaliktan Tirk polisini kurtarmistir. Hastalik i1yi teshis edildi ve tedavi ise yaradi. Bu
calismada ortaya ¢ikan sonuglar bu etik dist davranisin hemen hemen bitmis oldugunu

ortaya koymaktadir.
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TABLO 48. “Sugluyu Yakalamak Veya Sucu Ortaya Cikarmak Adina Eger

Tek Yol Yasanin Disina Cikmak ise Tereddiit Etmeden Yasa Disina Cikarim”
Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yizdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yuzdelik
Frekans oran oran oran
1 54 54,0 54,5 54,5
2 28 28,0 28,3 82,8
3 11 11,0 11,1 93,9
4 3 3,0 3,0 97,0
5 3 3,0 3,0 100,0
Total 99 99,0 100,0
Kayip | Sistem 1 1,0
Toplam 100 100,0

Anket sorusu: Sugluyu yakalamak veya sugu ortaya ¢ikarmak adina eger tek yol yasanin

disina ¢ikmak ise tereddiit etmeden yasa digina ¢gikarim.

Kesinlikle
Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5

Gegmis yillarda iskence ve kotii muamelelerin siyasi subelerde (terdrle miicadele

subesi) goriildiigii iddia edilirdi. Bu insanlik sugunun islenmesinin nedeni olarak da

su¢luyu yakalamak ve sugu ortaya ¢ikarmak ancak bu yolla mimkin olabiliyor anlayisiydi.

Bu gergekten hakaretle katilimcilardan siyasi subelerde c¢alisanlarin bu konuyla ilgili

cevaplarinin analizi yapildi. Katilimcilarin yiizde 93,9’u olumlu olarak gosterilen bu

onermeye katilmadiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar (siyasi branglarda calisanlar)

sucluyu yakalamak veya sucu ortaya ¢ikarmak adina tek yol olarak yasa disina ¢gikmak

kalmis olsa dahi bu tercihi kullanmayacaklarini ifade etmiglerdir. Bu anlamda, bu

arastirmaninin bulgularina gore; “iskence ve kot muamele” suglar1 2000’1 yillar Tiirk

polisinde tamamen ortadan kalkma yolunda oldugunu séylemek miimkiindiir.
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2.1.8. Ast-Ust iliskilerinin Analizi

Orgiitlerde basarilar tiim c¢alisanlarin katilmiyla elde edilir. Ustlerin adaletli ve

hakkaniyetli kisiler olmasi astlarina giiven verir ve orgiit icinde giiven iklimini olusturur.

GUlvenin olustugu bir orgiitte hedefe gidilecek engellerden en 6nemlisi asilmis olur. Bu

anlamda polis amirleri astlarina 6rnek olmali, kurallara kendileri de uymali, tarafsiz

olmalidirlar vb. Ustler astlarina karsi yapacaklari muhtemel hukuk dis1 islemlere kars:

hesap verebilir olmalidirlar. Ast iistiin listte astin hukukunu bilmelidir.

TABLO 49. “Teskilatimizda Yoneticinin Astina Karsi Hukuk Dis1 Tavrina

Veya islemine Kars1 Yeterli Mekanizmalar Vardir ve Bu Mekanizmalar

Dogru, Tarafsiz Bir Sekilde Isler” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik
Frekans oran oran oran
1 150 36,6 36,6 36,6
2 172 42,0 42,0 78,5
3 60 14,6 14,6 93,2
4 22 5,4 5,4 98,5
5 6 1,5 1,5 100,0
Toplam 410 100,0 100,0

Anket sorusu: Teskilatimizda yOneticinin astina karsit hukuk dis1 tavrina veya islemine

kars1 yeterli mekanizmalar vardir ve bu mekanizmalar dogru, tarafsiz bir sekilde isler.

Kesinlikle
Katilmryorum Katilmiyorum Kararsizim Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum
1 2 3 4 5
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Bu anket sorusuna verilmis cevaplar dikkat ¢ekicidir. Katilimcilarin yiizde 93,2’si
iistlerin astlarina karst muhtemel hukuk dis1 davranislarina karst mekanizmalarin gerektigi

gibi islemedigi algisinda. Bu alginin nasil olustugu ayri bir arastirma konusu yapilmalidir.

TABLO 50. “Ustler Gérmedigi Siirece Onlara Selam Vermekten

Kacinma” Sorusuna Verilen Cevaplarin Analizi

Yuzdelik |Gecerli ylizdelik | Toplam yizdelik

Frekans oran oran oran
1 60 14,6 14,6 14,6
2 150 36,6 36,6 51,2
3 100 24,4 24,4 75,6
4 92 22,4 22,4 98,0
5 8 2,0 2,0 100,0

Toplam 410 100,0 100,0

Anket sorusu: Ustler gérmedigi stirece onlara selam vermekten kaginma.

Nadiren
Cok Sik Goriiliir Sik Goralar Goralar Hi¢ Gortlmez
Goralir
1 2 3 4 5

Katilimeilarin  ylizde 98’1 istler gérmedigi siirece onlara selam vermemenin
yasandig1 algisindalar. Uste selam vermemek disiplin sugudur ve bu fiilin islenmesine dair
algi oldukg¢a yiiksek. Bir polis memuru iistene nigin selam vermek istemez? Selam

vermekten nigin kaginir? Nitel ¢alisma sirasinda bu ve benzeri sorulara cevaplar aranmigtir.
2.1.9. One Cikan Bazi Degiskenler Arasindaki Mliskilerin (Korelasyon) Analizi

Korelasyon analizinde iki degisken arasindaki iliskinin yonii ve siddeti hesaplanir.

Fakat bu iliskide bir neden-sonug iligkisi aramak ¢ok isabetli olmaz.
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TABLO 51. “Ekip Otosuna Vatandastan Gelen Cay ikramini Kabul Etme” ile “Ig
Sahiplerinden Gelen Hediyeyi Kabul Etme” Degiskenleri Arasindaki iligkinin Analizi

(Korelasyon)

Ekip otosuna
vatandastan gelen | Is sahiplerinden
cay ikramini kabul| gelen hediyeyi
etme kabul etme
Ekip otosuna vatandagstan gelen |Pearson Korelasyonu 1 608"
cay ikramini kabul etme Sig. (2 yanli sinama) 000
N 410 408
Is sahiplerinden gelen hediyeyi |Pearson Korelasyonu ,608™ 1
kabul etme Sig. (2 yanli sinama) ,000
N 408 408

** (0.01'in Uzerindeki degerler anlamhidir.

Pearson Korelasyon ifadesinin karsisindaki 0,608 degeri “r” ile ifade edilir ve — 1
ile + 1 arasinda bir deger alir. Tabloda ortaya ¢ikan 0,608 degeri “EKip otosuna
vatandastan gelen cay ikramini kabul etme” ile “ Is sahiplerinden gelen hediyeyi kabul
etme” arasinda ¢ok giiclii pozitif dogrusal bir iliski oldugunu gostermektedir. Yani ekip
otosuna gelen cay ikramini kabul eden bir memur ¢ok muhtemeldir ki is sahibinden gelen

bir hediyeyi de kabul edecektir.

TABLO 52. Béliim 1 Etik Algisi ile Bolim 2 Etik Algisi Arasindaki iliskinin

Analizi (Korelasyon)

Bolim1EtikAlgisi | Bolim2EtikAlgisi
Bolum1 Etik Algisi [Pearson Korelasyonu 1 498"
Sig. (2 yanli sinama) ,000
N 395 376
Bolum2 Etik Algisi |Pearson Korelasyonu 498" 1
Sig. (2 yanli sinama) ,000
N 376 389

**.0.01’in Gzerindeki degerler anlamhdir.
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Birinci boliim etik algis1 ortalamasiyla ikinci boliim etik algisi ortalamasi arasindaki
Pearson korelasyon degeri 0,498 ¢ikmistir. Bu deger, kurumun etik algisinin diistikligiiyle
personelin etik algisinin disiikliigii arasinda pozitif yonde dogrusal bir iliski oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yani “kurumun etik dis1 davraniglari” ile “personelin etik

dis1 davranislar1” arasinda dogrusal bir iligki vardir.
2.2. Nitel Arastirmanin Analizi

Nicel (quantitative) arastirmanin sonuglar1 analiz edilirken ortaya bazi garpici
bulgular ¢ikt1. Bu bulgular1 daha iyi anlamak i¢in nitel arastirma (qualitative) yonteminden
de faydalanmak gerekiyordu. Nitel arastirma yontemi sosyal bilimlerde son zamanlarda
kullanilmaya baglanilan bir alan arastirma yontemidir. Nicel arastirma yontemiyle ortaya
cikan sayisal sonuglar katilimcilarin muhtemel durumlara karsisinda nasil davrandigini
sayisal verilerle gdstermektedir. Bu c¢alismada katilimcilarin  muhtemel durumlar
karsisindaki algi oranlari nasil sorusuna cevap verebilecek sekilde sayisal sonuglarla net bir
sekilde ortaya konulmustur. Fakat nicel arastirmanin dogas1 ve yontemi geregi ortaya ¢ikan
sayilar “ni¢in” sorusuna cevap veremez. Bu c¢alismada nicel ¢alismayla ortaya ¢ikan
sonuglardan bazilarinin nedenlerini anlayabilmek olduk¢a 6nemliydi. Bu baglamda, nicin
sorusuna cevap bulabilmek ve nicel arastirma analizinin saglayacaglr potansiyeli

artirabilmek amaciyla nitel aragtirma yontemi de bu ¢aligsmaya dahil edilmistir.

Nitel arastirmanin katilimcilart rassal yontemle segildi. Nicel arastirma esnasinda
ortaya cikan etik dis1 davranislardan 6ne cikanlar, sonuglari itibariyle ¢arpict olanlar ve
daha fazla analize ihtiya¢ duyulanlar konu edinildi. Katilimcilara nicel arastirmanin
sonucundan bahsedilerek problem olarak goriilen sorun hakkindaki diistincelerini,
bildiklerini, alanda bizzat yasadiklarini, konunun goriinen ve gOriinmeyen yanlarini vb.
anlatmalar istendi. Bu felsefe dogrultusunda asagida sunulan konu basliklar1 katilimcilarla

tartisilmastir.
2.2.1. Etik Algisinin Diisiikliigii Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz anket calismalarinin sonuglarindan bazilari
dikkat cekicidir. 50 soruluk anket sorularina verilen cevaplarin analizi sonrasinda “genel
etik algi ortalamas1” oldukga diisiik ¢ikmustir. Katilimcilarda gerek kurumun gerekse
personelin bazi davraniglarinin etik olmadigi algisi var. Bu alginin bdylesine diisiik

¢ikmasinin nedenlerini izah eder misiniz?
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Katihmar 1: “Kendi adima cevap vermek istiyorum. Yaklasik on bes yillik polis
memuruyum. Bu kursa gelinceye kadar etik konusuyla ilgili meslek i¢i bir seminere
katilmistim. Seminerde etik konusunu anlatan bir emniyet amiriydi. Etigin tanimin
yaptigini, etik ile ahlak arasindaki farki anlattigin1 hatirliyorum. Bu seminer sonrasinda
meslek i¢indeki davranislarimda bir degisiklik olmadi. Buradaki komiserlik kursuna kadar
etik konusunun ne oldugunu, bizlere nasil faydasi olacagini bilmiyordum. Birinci dénem
etik dersinde anlatilanlar sonrasinda gegen ay Ankara ilinde bir ay kadar staj doneminde
etik konusunu cok diisiindiim. Bu staj sirasinda basimdan gecen bir olayr anlatmak
istiyorum. Ekip soforii gecenin ilerleyen saatlerinde ekip otosunu Ulus’ta bir gazinonun
Online park etti. Biraz sonra gazinodan {li¢ adet ekmek arasi et diirim geldi. Ekip
otosundaki diger iki memur bunu almak istedi ben kabul etmedim ve onlarin da almasina
karst ¢iktim. Sonucgta onlarda bu gelen diirlimii geri gonderdiler. Bu iki arkadagla
bulundugumuz yerin yakininda bulunan bir sabah¢1 gorbacisina gittik ve birer ¢orba igtik.
Corba icerken bu meseleyi kendileriyle uzun uzun konustum. Onlar sunu savunuyorlardi.
Gazinoda c¢alisanindan kendilerinin boyle istemde bulunmadiklarini ve onlarin ikramda
bulundugunu soyliiyorlar ve gecenin bu vaktinde Ankara’da bir seyler yemenin pahali
olacagini ifade ediyorlardi. Benim savunmam karsisinda verecek cevaplart kalmadi.
Savunmamin 6ziinii birinci donem etik dersinde dinlediklerim olusturdu. Ben kendilerine
eger kendileri polis olmasaydi siradan bir otomobil gazinonun Oniinde dursayd: yine o
gazinocularin onlara boyle bir ikramda bulunup bulunmayacaklarini sordum. Ayrica gece
icilecek bir ¢orbanin sadece dort lira oldugunu ve bunun da aldigimiz maasa gore gok
Onemsiz bir para oldugunu izah ettim. O aksam onlarla bedava ekmek arasi diiriim
yemedim ama daha onceki yillarda bdyle ikramlara ne yazik ki hayir demezdim. Daha
onceden calistigim yerlere gelen ikramlar1 genellikle kabul ederdik. Bu ikramlarin etik dis1
oldugunu, yanlis oldugunu bizleri kaygan zeminlere ¢ekecegi hi¢ aklima gelmezdi. Bir
aylik staj boyunca etik dis1 olabilecek tiim yanlis davranislardan kagindim. Bundan sonra
da dikkat edecegim. Bence polis arkadaslarimin yanlis davranislarinin altinda konuyu
onemsememeleri var. Her bir polisin iyi bir etik egitiminden geg¢mesi ve polis etik
kurallarin1 1yi O08renmesi gerekiyor. Maasimiz yeterli ve benim meslege basladigim
zamanki gibi zor ¢alisma kosullart da yok artik. Anket sonucunun diisiik seviyede ¢ikmasi

benim ig¢in siirpriz olmadi”.
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Katimer 2: “Polis meslek yiiksekokulundan mezun oldugumdan sonra Istanbul’da
gore basladim. Gorev yaptigim benden kidemli memurlar gelen ¢ay ikramlarimi kabul
etmedigim zamanlar bana giilityorlardi. Zamanla alisirsin sen daha ¢ok toysun diyorlardi.
Bazi zamanlar ikramlar1 kabul ettigimi hatirhyorum. Cok yanliglarim olmustur bu
konularla ilgili. Bence eskiler yeni memurlar1 ¢ok etkiliyor. Onlarin egitilmesi ve yanlis
yapmaya devam etmeleri halinde gerekli cezalarinin verilmesi gerekiyor. Calistigim yerde

tistlerimin de degisik ikramlar1 kabul ettigini gordiim”.

Katihmar 3: “Etik konusu bu egitime gelinceye kadar aklima gelmezdi. Etik dersi
aldiktan sonra sosyal hayatta dahi davraniglarima dikkat eder oldum. Etik egitimini
vatandaslar da almali. Baz1 zamanlar vatandaslar polisin isini oldugu gibi yapamamasi igin
bask1 yapiyorlar. Ayrica iistlerimizin de etik egitiminden gecirilmesi gerekir. Eger amir
parasint 6demeden cay i¢iyor yemek yiyorsa zamanla memur da bu yanlis isleri yapmaya

basliyor”.

Katihmer 4: “Sundan eminim ki etik nedir diye sorsaniz insanlarin yaris1 anlamini
bilmez. Etik algisinin diisiik ¢ikmasinin nedeni biraz da Tiirk toplumunun yapisiyla ilgili.
Trafik sugu isleyen biri hemen polise para vermek istiyor. Polis merkezine gelen biri bir isi
varsa bir hediye getirmek istiyor. Yani toplum bdyle alistirilmis. Toplumla birlikte
polislerin de davranislart degisecektir. Etik algisinin diisiik ¢ikmasinin bir diger nedeni de
polislerin haksizliga ugramasi. Bu haksizlik hem meslek i¢inde yoneticiler hem de
vatandaglar tarafindan yapiliyor. Haksizlia ugrayan memurlar ne yapacagin1 nasil
davranacagmi bilmiyor. Ustlerime giivenmiyorum. Herkesin egitimden gegcirilmesi

gerekli”.

Katihmar 5: “Babam emekli polis memuru. Bazen anlatiyor da bizim yaptiklarimiz
onlarinkinin yaninda neredeyse bir hi¢. Ben her gecen giin teskilatimizin iyiye gittigini
diisiinliyorum. Babam ortaokul mezunuydu. Simdi lise mezunu polis dahi kalmadi. Egitim
seviyesi artti. Meslektaslarimin etik dist davraniglarina rastliyorum. Sunu sdylemek
istiyorum. Diger devlet kurumlarinda bizden daha fazla etik dis1 davraniglar var. Biz resmi
oldugumuz i¢in yanhslarimiz ¢ok dikkat ¢ekiyor. Ben etik egitimi aldiktan sonra kendime

daha dikkat etmeye basladim”.
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2.2.2. Stres algisinin Yiiksek Cikmasi Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz ankette stres algisi oldukga yiiksek ¢ikti. Ankete
katilanlarin ylizde doksan sekizi c¢alistiklar1 ortamda stres oldugunu kabul ediyorlar. Sizce

bu oranin bu kadar yiiksek ¢ikmasinin nedenleri nelerdir?

Katihmer 6: “Uzun yillardir trafikciyim. Ise gitmek igin daha evden ¢ikmadan
strese giriyorum. Aksam eve doniiyorum ¢ogu zaman stresim evde de devam ediyor.
Benim strese girmemin nedenlerinden biri amirlerimin bana karsi davraniglaridir. Hatali
park yapanlara ceza kesin diyorlar. Biz de ekip olarak hatali park yapanlara ceza kesiyoruz.
Bazi1 zamanlar ceza yazdigimiz vatandaslar amirlerimize ulastyorlar. Amirlerimiz de neden
Ahmet beye Mehmet beye ceza yazdin diye bizlere laf sdyleyebiliyorlar. Vatandasa yaptig
ihlalden dolayi trafik cezasi yazmak istemiyorum. Ciinkii vatandaslar “bana neden ceza
yazdin? Neden herkese yazmiyorsun? Ben sunu bunu taniyorum” gibi s6zlerle bizi tehdit
ediyorlar. Yani ceza yazsak da sorun yazmasak da sorun oluyor. Benim en bulyik stres
kaynagim bu. Bundan baska emniyet kemeri uygulamasi yapiyoruz. Emniyet kemeri
takmayanlardan bazilar1 “ben savciyim, ben kaymakamim, ben emniyet miaduriyim vb.”
diyerek ceza yazdirmak istemiyorlar. Bunlara ceza yazilmadigin1 goéren vatandaglar bu
sefer “Memur bey bu aracin soforiine neden ceza yazmadin? Neden adil davranmiyorsun?”’
gibi sOzler soyleyerek bizimle tartisiyorlar. Ben kendi adima gel gitler ve ikilemler
yastyorum. Bunlar ve benzeri durumlar beni ¢ok agir stres altina koyuyor. Benim stres
nedenlerim bunlar. Bu kursta stres yonetimiyle ilgili ders aldik. Umarim bunun faydasini
gorarim?”.

Katihmer 7: “Polislik meslegini bir is sahibi olmak i¢in sectim. Isletme okudum
ama dalimda uygun bir is bulamadim. Birka¢ ay kadar bir firmada ¢alistim. Aksam geg
vakitlere kadar is yerinde durmadan bilgisayarin basindaydim. Isim ¢ok yorucuydu ve
maasim polislik maasimin yarisi dahi degildi. KPSS imtihanina girdim. Alanimda devlet
memuru olacak yeterli puan alamadim. Yasim 25-26 olmustu ve garanti bir is istiyordum.
Polis olmay1 hi¢ aklima dahi getirmezken bir baktim polis egitim merkezindeyim. Yaklasik
sekiz senedir polis memuruyum. Calisma kosullarim 6zel sirketten ¢cok daha iyi. Meslege
zamanla alistim ve sevmeye de basladim. Gorev aninda karsilastigim olumsuzluklar beni
strese sokabiliyor. Meslekte yikselmek icim komiserlik kursuna geldim ama baskomiser

rlitbesinden sonrasina gegebilmemiz ¢ok zor. Bu da beni bazen sinirlendiriyor. Daha

186



onceki yillarda benimle ayni okuldan mezun olanlar emniyet miidiiri olmugken bizlere bu
sans verilmiyor. Ustlerimin bana ve arkadaslarima kars1 énemsemez tavirlar1 beni iiziiyor
ve ¢ogu zaman caresiz kaliyorum. Meslek i¢cinde bana karsi yapilan haksizliklara karsi
hakkimi arayamiyorum. Beni meslegimi yaparken strese sokan diger 6nemli bir etken de

bitmeyen gece gorevleri. Gece gorevlerinde ¢ok zorlantyorum”.

Katilimer 8: “Stresin kaynagi bizlere deger verilmemesi. Adliye lojmanlart 6niinde
gece gundiiz bekleyen polisler var. Bu polisin gorevi mi? Devlet biiyiiklerinin soforliigiinii
yapan polisler var. Bu polisin gorevi mi? Cok sayida benzer 6rnek verebilirim. Polis isini
yapmali. Her iste polis kullanilmamali. Ben kendimi kiymetli hissetmiyorum. Kurumun
yaptig1 igler beni strese sokuyor. Tayinlarda strese giriyorum. Hakkimi arayamiyorum bu
beni strese sokabiliyor. Islerde kargasa var. Adli olaylarda amirlerim bir sey sdyliiyor
Cumhuriyet savcilar1 baska bir sey. Her seyin acele yapilmasi isteniyor. Uniforma rahat
degil. Birinin pesinden kogsmam gerekiyor, ayakkabi kosuya uygun degil, kravat var bir

bogusma aninda karsinizdakinin sizi bogma ihtimali var vb.”

Katihmar 9: “Normal hayatta stresim yok. Ama gorev yaparken kendimi ¢ogu
zamanlar streste hissederim. Nedenleri siralamakla bitmez. Bunlardan basta geleni deger
verilmiyorum. Politikacilarin yanlig tavirlari bizi halkla karsi karsiya getirebiliyor.
Vatandas aceleci ve kural ¢ignediginde hemen miidiirleri araya koyuyor. Isimi yaparken
kendimi bask: altinda hissedebiliyorum. Bazi zamanlar adliyeye c¢agriliyorum. Hakim bir
konuyla ilgili bana sorular sorabiliyor. Gece gorevden c¢ikip adliye Oniinde uykusuz
uykusuz hakimin beni ¢agirmasini bekledigimde cileden c¢ikiyorum. Bu da ben de higbir
olaya karigmamam gerektigi diisiincesini doguruyor. Ciinkii her bir olaya miidahale

sonrasin hakimin ¢agirip bir seyler sormasi beni strese sokuyor”.

Katihmc1 10: “Benim stresimin nedeni dstlerimin normal olmayan davranislari.
Bazen yerine getirilmesi miimkiin olmayan talimatlar veriyorlar. Vatandaglar da beni strese
sokuyor. Vatandaslar bazen saygisizca konusuyorlar hatta hakaret edebiliyorlar. Sikayetci
olsan dahi sonunda bir sey ¢ikmiyor. Bu da beni stres altina girmeme sebep veriyor. Stresle
bas edebilmek i¢in egitim aldim ama faydasin1 géremedim. Meslek i¢indeki haksizliklar

beni strese sokabiliyor. Bazen aile i¢inde yasadiklarim da beni stresli yapiyor”.
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2.2.3. Maas Taltiflerinin Verilmesinde izlenen Yol Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz anketin ¢arpici sonuglarindan biri de maas
taltiflerinin dagitilmas1 meselesi olarak ¢ikti. Katilimcilarin ylizde 93,2°si maas taltiflerinin
dagitilmasinda izlenen yolun etik kurallara uygun olmadigimi diistiniiyor. Bu konudaki

alginin bu kadar ytliksek ¢ikmasinin nedenleri nelerdir. Diislincelerinizi paylagir misiniz?

Katihmer 11: “Bu sonuca ben de katiliyorum. Yaklasik on senedir maas taltifi
aliyorum. Kendim bdyle bir taltiften faydalanmama ragmen bu taltifin verilme usuliiniin
etik olmadiginmi diisiiniiyorum. Bir operasyon oluyor ve taltifler yazilirken gercek anlamda
operasyona katilanlarin yaninda hi¢ operasyonla ilgisi olmayanlara da taltif yaziliyor.
Taltif yazilan listeye baktigimizda operasyonun hi¢ yanindan ge¢gmeyen personel sube,
egitim sube vb. personelinin bulundugunu gériiyoruz. Ildeki tiim miidiirlere her
operasyonda taltif yaziliyor. Katilmadigi bir operasyonda taltif alan miidiiriin bizlerden etik
davranmamizi beklemesi tuhaf oluyor. Maas taltifi sadece ilgili personele verilmeli.
Aslinda maas taltifi kaldirilabilir. Cilinkii personel i¢inde fitne c¢ikariyor. Maas taltifi
almayanlar bizlere kizarak bakiyorlar. Onlara da hak veriyorum. Bir polis memurunu
istemedigi halde insaat emlak subesine vermisler ve orada ne yaparsa yapsin maas taltifi
alacagi bir ise imza atamiyor. Aslinda o da isini yapiyor bizler de isimizi yapiyoruz. Ama
bizlere isimizi yaparken ayrica maas 6diilii verilmesi ne kadar etik? Maas taltifinin adil
olmayan bir sekilde dagitilmasina goz yumulmasinin altinda miidiirlerin bu pastadan

faydalanmak istemeleri yatmaktadir”.

Katihmer 12: “Meslege ¢evik kuvvette basladim ve son 6 senedir polis
merkezlerinde gorev yapiyorum. Cevik kuvvetteyken bir defa toplu halde bir maas taltifi
almigtim. Polis merkezinde hirsizlarla, psikopatlarla, sarhoslarla vb. isim geregi
karsilasiyorum. Yogun bir polis merkezindeyim. Hi¢ maas taltifi almadim. Bu kadar ¢ok
caligmama, gece giindiiz gorev yapmama ragmen bana hi¢ maas taltifi yazilmazken
subelerde sivil calisip hafta sonlar1 izin kullanan arkadaslara maag taltifi yazilmasi ¢ok
zoruma gidiyor. Ben de isimi yapiyorum ve isin sonunda maas aliyorum anlar da isini
yaptyor ama onlar arti parayla Odiillendiriliyor. Bu d&diillendirme adil degil ve

kaldirilmali”.
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Katihmer 13: “Maas taltifi kaldirilmali. Dagitilmasinda izlenen yol etik degil.
Calisana da ¢aligmayana da veriliyor. Kimin neye gore aldig1 belli degil. Gegen sene bizim

sube miidiirliniin 24 maas taltifi aldigin1 biliyorum. Adil degil”.

Katihmc1 14: “Maas taltifi hic almadim. Ama ben de herkes gibi g6revimi
yapiyorum. Neye gore nasil maas taltifi veriliyor bilmiyorum. Ya kaldirilmali ya da dogru
bir sekilde adil olarak verilmeli. Genel Midiirliikte calisanlarin higbir operasyona

katilmadan taltif aldiklarini biliyorum”.

Katihmer 15: “Maas taltifi adil dagitirsa mesele olmaz. Ama durum oyle degil.
Ozellikle miidiirler ¢ok fazla maas taltifi aliyorlar. Maas taltiflerinden herkes sikayetci
oldugunu diisiiniiyorum. Arkadaslik iligkilerine zarar veriyor”.

2.2.4. Yiice Amac¢ Yozlasmas1 Hakkindaki Goriisler

Arastirmaci: Yiice ama¢ yozlasmasinin ne oldugu birinci donem etik dersinde
sizlere anlatildi. Bu konuyla ilgili anket sorularina verilen cevaplar incelendiginde
katilimcilar her tiirlii is ve isleminde hukukun i¢cinde kalmayi tercih ediyorlar. Devletin
yuksek menfaatleri veya baska degerler adina kanunlarin disina ¢itkmanin dogru olmadigi

seklinde bir algi var. Sizin bu konudaki goriisleriniz nelerdir?

Katimer 16: “Isimi yaparken kanunlarin disma ¢ikmak isime gelmez. Kanunlarin
disina ¢ikarak neden risk alayim ki? Neden sucluyu yakalamak icin sug igleyeyim? Ayrica
poliste bulunanlar siipheli konumundalar. Bir sucu isleyip islemedikleri ispatlanmis degil.
Kald1 ki sugu islemis dahi olsalar bizler cezalandiran makam degiliz. Eger biri suclu ise
hakim cezay1 verir ve sucu isleyen cezaevine girer. Sug delilini ortaya ¢ikarabilmek i¢in de
asla kanunlarin disina ¢ikmam. Calistigim birimde boyle seyler goriilmez. Zaten

amirlerimiz de bizden kanunlarin digina ¢ikarak su¢luyu yakalamamizi istemiyorlar”.

Katiimer 17: “Bir defa kotii muamele ve iskence kalkmustir. Oncelikle polis
okulunda bizlere bundan uzak kalmamiz gerektigi defalarca sdylendi. Ayrica gdzaltina
alinan kisi her yirmi dort saatte bir doktora gosteriliyor. Siiphelinin avukatiyla her an
goriigme sansi var. Kotli muamele hakkinda en ufak bir iddia olsa hemen arastiriliyor.
Bunun yaninda bizler de kotii muamele veya diger yasaklanmis yontemlerle delil elde
etmenin dogru olmadigina inanityoruz. Ben kendi adima her ne olursa olsun ne pahasina

olursa olsun bir siipheliye hicbir sekilde kotii muamelede bulunmam”.
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Katihmer 18: “Bence yiice ama¢ kanunlarin dismma ¢ikmak degil kanunlar
uygulamaktir. Ben soyle diisiiniiyorum. Bir olay oldugunda adli polislik basliyor. Olaylarin
sorusturulmasindan Cumhuriyet savcilart sorumludur. Cumhuriyet savcilarinin yiice amag
yozlagsmasinin ic¢ine girdigi pek goriilmemistir. Onlar delil elde etmek i¢in kanunlarin
disina ¢ikmak istemezken ben neden ¢ikayim. Bence polis teskilatinda siiphelilere karsi
kotii muamele, iskence tamamen bitmistir. Bundan ¢ok da memnunum. Ben devletin isini

yaparken devletin kanunlar1 i¢inde yaparim. Herkes isini kanunlarin sinirlarinda yapmali”.

Katihmer 19: “Benim i¢in ylice amag isimi profesyonelce yapmaktir. Kanunlarin
disina ¢ikarak kendimi ve ailemi zor duruma diistirmem. Hem dogru da degil. Ben kanunu
cigneyerek sucluyu yakaladigimda bana 0diill vermiyorlar aksine cezaevine atiyorlar.

Devletin isini hukuk i¢inde yaparim”.

Katihmer 20: “Daha oOnceki yillarda bu diislinceyle c¢ok seylerin yapildigini
duydum. Ben isteyerek asla boyle bir sey yapmam. Bakmakla yiikiimlii oldugu ailem ve
yasli annem-babam var. Kanunsuz bir ise bulasmak beni ¢ok huzursuz eder”.

2.2.5. Meslektas Dayanismasi ve Kurumsal Paranoya Hakkindaki Goriisler

Arastirmaci: Sizin de katildifiniz anketin amaclarindan birisi de meslektas
dayanismasindaki algiy1 6lgebilmekti. Ortaya ¢ikan sonuca gore polisler meslektaslarinin
hukuk dis1 davranmiglarini gizlemek egilimde degiller. Katilimcilarin biiyiik bir kismi
kanunu ¢igneyen meslektas dahi olsa gerekenin yapilmasi goriisiine sahip. Sizin bu

konudaki diisiinceniz nelerdir?

Katilimer 21: “Yapilan bir operasyonda bir devre arkadasimi da yakalamistik. O da
bir sug ¢etesinin igerisine bulagmisti. Diger ¢ete {iyelerine yapilan iglemlerin aynisi ona da
yapildi. Onu korumak i¢in higbir sey yapilmadi. Ben isimi yaparken kanunlar ¢igneyen
kim olursa olsun kanunun geregini yaparim. Birinin polis olmasi ona ayricalikli
davranilmasini gerektirmez. Aslinda polislerin 6zel hayatinda kanunlara digerlerinden daha
fazla uymasi gerekir. CalistiZim birimde siipheli olarak degisik meslek mensuplarindan
kisilerle karsilastim. Onlarin statiilerine, mesleklerine, cinsiyetlerine, inancina vb.

bakmadan arkadaslarimla birlikte kanunlarin geregini yaptik”.

Katihimer 22: “Meslektasimin ufak tefek yanliglarina miidahale etmem ama biiytik
hatalarina g6z yummam. Eger gbz yumarsam hem etik davranmig olmam hem de sug

islemis olurum. Sug isleyen meslektasimi koruyarak neden suca ben de karigayim? Zaten
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boyle seyler yapmaniza kimse izin vermez. Ben vatandasla kendimi ayri tutmam.
Arkadaglarimin arasinda da vatandas-biz olarak bir ayrim oldugunu algilamadim. Ayrica
bizler de vatandasiz. Kendi adima sunu sdyleyebilirim. Degil bir vatandasi su¢lu olarak
gormek siipheliye dahi suclu olarak bakmam. Arkadaslarim arasinda vatandaslara

potansiyel suclu olarak bakildigini sanmiyorum”.

Katihmer 23: “Ben kanunu hige sayan meslektasim dahi olsa gerekenin
yapilmasindan yanayim. Meslektasi korumak belli dereceye kadardir. Eger bir sug
islemigse ayrim yapmam. Herkes sugunun karsiligimi gérmeli. Vatandaslar1 potansiyel

suclu olarak gérmek dogru degil. Ama vatandaslar polise karsi ¢ok kaba davraniyorlar”.

Katihmar 24: “Trafik sucu falan islerse korunabilir. Ama dnemli bir suga bulagmis
ise korumam. Hi¢ kimse i¢in kendi hayatimi riske atmam. Mesela bir polis eger bir sug
¢etesine bulagsmis ise ben neden onu koruyayim ki? Ondan zaten polis olmaz. Cezaevine

girmesi daha iyidir. Vatandas ile polis arasinda fark yok. Ben de bir vatandagim”.

Katilimer 25: “Meslektagimi koruyup sug¢ isledigimde benim basima bir hal
geldiginde o korudugum meslektastm mi1 bana yardim edecek? Degil her hangi biri
akrabalarimdan biri dahi bir suga bulasmis ise gerekeni yaparim. Kurumsal paranoya
oldugunu sanmiyorum. En azindan ben de boyle bir alg1 yok”.

2.2.6. Uste Selam Vermekten Ka¢inma Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz ankette katilimcilarin ylizde 80°ni iistlere selam
vermekten kaginma algisina sahip. Sizce bir ast iistiine neden selam vermek istemez? Bir
ast1 iiste selam vermemeye iten faktorler nelerdir? Bu konudaki diisiincelerinizi paylagir

misiniz?

Katihmer 26: “Yeni memur oldugum zamanlar her gordiiglime selam verirdim.
Zamanla olumsuz durumlarla karsilastim. Gorev yaptigim polis merkezinde ¢evre koruma
gorevi ifade ederken merkez amirimiz geldiginde silahli selamimi verirdim. Kendisi
selamimmi hi¢ almazdi. Baktim diger arkadaslarnm aymi goérevi yaparken hi¢ selam
vermiyorlar. Ben de zamanla selam vermeyi biraktim. Onceleri kepimi de hig
cikarmazdim. Zamanla kepsiz dolasmaya basladim. Kep olmayinca {istii goriince selam
vermemek i¢in oradan uzaklasmak veya gormemezlikten geliyorsunuz. Simdi

diisiiniiyorum da tliniformaliyken degil iiste ayni riitbedekilere dahi selam vermek gerekir”.
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Katimer 27: “Ustlerimin selamimi almama ihtimalleri beni selam vermek ten
alikoyabiliyor. Selam vermek aslinda bizim kiiltiirimiizde var. Ama selam vermemenin

cok yaygin oldugunu gézlemliyorum. Bu konuyla ilgili meslek ici bir egitim yapilabilir”.

Katihimer 28: “Selam verdigim zamanlar bazen iistlerim selamimi aliyorlar bazen
ise gormemezlikten geliyorlar. Ne yapacagimi sasiriyorum. Ben selam verilmesinden

yanayim ama selamlagma polis okulundan sonra bitiyor”.

Katihma1 29: “Boyle bir kural var ve gerekli de. Eger selam vermeyenler bu sugun
karsiligini goriirlerse bu durum biiyiik oranda biter. Ama iistler de selam1 almayinca onlara

da yaptirim uygulanmali”.

Katihmae1 30: “Ben selam vermek igin 6zen gosteriyorum. Kep takmayan ustlerime
bazen selam vermek istemiyorum. Bu soruna biraz da Ustler neden oluyor”.

2.2.7. Gece Gorevinde Uyuma Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz ankette katilimcilarin yiizde 97,81 gece
gorevlerinde personelin uyudugu algisina sahip. Disiplin Tiiziigiinde agir bir miieyyidesi
olan bu fiilin islendigine dair alg1 sizce neden bu kadar yiiksek? Bu konudaki

diisiincelerinizi paylagir misiniz?

Katihmer 31: “Gece gorevleri gercekten ¢ok zor geciyor. Ozellikle gece belli
saatten sonra dayanabilmek ¢ok zor oluyor. Gece gorevinden ciktiktan sonra diger goreve
gelinceye kadar yeterince dinlenemiyoruz. Benim esim rontgen teknisyeni. Gece gorevi
sonrasinda 4-5 giin ise gitmiyor. Ben geceden ¢iktiktan sonraki giin tekrar glindiiz gérevine
gitmek zorundayim. Gece gorevlerinde on iki saat uyumadan durabilmeye vicudum
elvermiyor. Gece saat 05-06 oldugunda uyumamak i¢in ¢ok direniyorum ama belli bir
noktaya kadar. Gérevde uyumanin cezasinin agir oldugunun farkindayim ama o anda
insanin aklina higbir sey gelmiyor. Bence gece gorevlerinin siiresi kisaltilmali ve geceden

c¢ikan personele daha fazla dinlenme firsat1 verilmeli”.

Katihmaer 32: “Geceleri insanlar evlerinde uyurken ayakta kalmak ve sarhoslarla
ugrasmak oldukca zor. Meslekte bazilar1 hi¢ gece gorevi yapmazken bazilart durmadan
gece calisabiliyor. Bence belli araliklarla herkes gece gorevine kalmali. Yirmi sene
boyunca gece gorevi yapanlar varken yirmi gin dahi gece goérevi yapmayanlar var. Bu
durum adil degil. Gece gorevlerinde uyumamak icin kafami buz gibi suyun altina

koydugum ¢ok olmustur. Isin ilging yan1 gece gérev yapamin da yapmayanin da maasi
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aynidir. insan biinyesi gece uyumaya programlanmis. Ama polislikte gece gorevi olmasi
gerekiyor. Gece gorevinde belli sayidaki personelin bir iki saat sirayla uyumasina izin

verilmeli”.

Katihmar 33: “Gece gorevi ¢ok zor. Hele de bu yillarca devam ederse. Gece
gorevlerine giden personele daha fazla dinlenme firsat1 verilmeli. Gece goérevi yapanlarin
maaslar1 daha fazla olmali. Baz1 gece gorevlerimde uyudugumu hatirliyorum. Ozellikle

gece 04.00°den sonra blinyem dayanamiyordu”.

Katilimer 34: “Gece gorevinde birkag defa bulundum. Geceleri gorev yapmiyorum
ama gece nobetlerinin agir oldugunu biliyorum. Gece goérevinde calisanlara bir iki saat

ndbetlese uyumak i¢in izin verilebilir”.

Katihmar 35: “Uykusuz kalmak ¢ok zor. Ben gece goérevine gidecegim zamanlar
giindiiz uyuyorum ama yine de gece sabaha kars1i uyumamak icin ¢ok direniyorum. Gece
gorevinden ¢ikanlara daha fazla dinlenme firsati verilmeli”.

2.2.8. Atamalarda Hatir1 Sayilir Kisileri Aramaya Koyma Problemi

Arastirmaci: Sizin de katildiginiz anketin belki de en ¢arpict sonuglardan birisi
atamalarla ilgili olani. Katilimcilarin yiizde yiizi il i¢i ve il dis1 atamalarda personelin
araya hatirt sayilir kisileri koydugu algisina sahip. Sizce bu alginin bu kadar yiiksek

¢ikmasinin nedenleri nelerdir? Bu konuyla ilgili diisiincelerinizi paylasir misiniz?

Katihmer 36: “Atamalarda hemen herkes birilerini araya koymak icin ugrastyor.
Ozellikle il dis1 atamalarda bu ¢ok daha fazla. Arkadaslarla bu konuyu ¢ok konustuk.
Kendim de sark hizmetine giderken bdyle bir girisimde bulundum. Herkes bdyle bir
tesebbiiste bulundugu i¢in eger birileri bdyle bir tesebbiiste bulunmaz ise tercih ettigi illere
atamasi1 yapilmiyor. Ben bunu etik bulmuyorum. Personel Daire Baskanliginin bu ise el
atmasi1 gerekir. Siyasiler tanidiklari i¢in aracilik yapmamali. Aslinda bu durum “tavuk mu
yumurtadan ¢ikar yumurta mi tavuktan ¢ikar” sorusuna cevap vermek gibi bir sey. Eger
bizler birilerini araya koymak i¢in ugragsmasak o birileri de yetkili kisilere ulagsmak igin
ugras vermeyecek. Yani araci koymak da, aracilik yapmak da aracilarin dedigini yapmak

da etik degil”.

Katihmer 37: “Bir baska deyisle torpil yaptirmaktan bahsediyorsunuz. Bence bu
durum diger kurumlarda var. Esim hemsire ve onun atamasini ancak araya birilerini

koyarak yaptirabildim. Ben sarka giderken kimseyi devreye sokmamistim. Son yani altinct
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tercihime atamam yapildi. Sark doniisiinde ise birinci tercihime atamam yapildi. Etik mi
diye sorarsaniz tabi ki etik degil. Bundan sonra boyle bir seye tesebbiis edecegimi hig

sanmiyorum. Genel Miidiirliigiin bu soruna ¢6ziim bulmasi gerekir”.

Katilimer 38: “Bu sorun tiim kamu kurumlarinda var. Atamalar daha adil ve seffaf
yapilmali. Herkesin istedigi yerde gdrev yapmasi miimkiin degil ama en azinda bes
tercihinden birine atamasi yapilabilmeli. Istemedikleri halde Meslek hayatlar1 boyunca
ilgelerde gorev yapanlar oldugunu biliyorum. Ama bazilar1 da meslek hayat1 boyunca ilge
yiizii gormemis. Herkese adil davranilmali. Kurumun ileri gelenleri bu konuyu ¢ézebilirler.
Bizlerin goriisleri sorulabilir. Atama doneminde bizlerden bazilar1 baskanlikta gozlemci

olarak bulunabilir”.

Katihimer 39: “Bazi arkadaslar bir sark gorevine dahi gitmez iken bazilar iki sark
gorevi yapabiliyor. Ozellikle il dis1 atamalar adil degil. Bu bizim teskilatin yillardir

kanayan yaras1”.

Katihmar 40: “Insanin gorev yaptigi il gok dnemli. Bence atamalarda memlekette
gorev yapamama kurali kaldirilmali. Ben Elazighyim. Elazig’da gorev yapmamin nasil bir
sakincast olabilir ki? Atamalarda izlenen yol yanhis ve etik disi. Bazi arkadaslarin

istedikleri yere atamalarinin yapilmasi i¢in milletvekilleriyle goriistiiklerini biliyorum”.
3. GENEL DEGERLENDIRME

Alan c¢aligmasinda yapilan degerlendirmelerin kaynagini yapilan nicel ve nitel
arastirma sonrasinda ortaya ¢ikan bulgular olusturmaktadir. Bu anlamda aragtirma evrenine
yonelik yapilan analizlerde belli oranda yanilma pay1 vardir. Nitekim sosyal bilimlerde her
bir tespitte ve bulguda bu bilimin dogas1 geregi olarak daha sonradan ayni konuyla ilgili
yapilacak caligmalarda ayni sonucu alamamak ve bazi sapmalar gérebilmek miimkiindiir.
Bu anlamda bu arastirmanin bulgularini mutlak dogru olarak kabul etmek ve bu dogrultuda

hareket etmek dogru bir yaklasim olmaz.

Alan calismasinin en 6ne ¢ikan sonucu Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisinin
diisiik oldugudur. Bu algi disiikliigli, Polis Teskilatinda bazi durumlarda etik dis1
davraniglarin olduguna dair kuvvetli sinyaller vermektedir. Etik algisinin 6zellikle bazi
soru maddelerinde diisiik ¢ikmasinin temel sebebi bu tezin ana hipotezi olarak ileri striilen
“Personelde olusturulamayan ve igsellestirilemeyen meslek etik ilkeleridir”. Bunun

yaninda etik dist davranislarin nedenleri olarak; yetersiz denetim, Ustlerin olumsuz

194



davraniglari, kurumun bazi konularla adil olmayan islemleri, vatandaslarin uygun olmayan
istemleri, is kosullarindaki olumsuzluklar, orgiitte olusmayan etik iklim, orgiite karsi

guvensizlik, vb. gosterilebilir.

Calismanin ana hipotezi, “polislerin muhtemel yanls tutum ve davranislarimin
temelinde polis meslek etik ilkelerinin mensuplarca yeterince igsellestirilememis ve
uygulamaya gegirilememis olmast yatmaktady” disiincesidir. Bu diisiinceyi ispatlayan
verilere alan g¢alismasinin buraya kadarki olan kisimlarinda ayrintili bir sekilde yer
verilmistir. Calismanin bu kisminda ¢alismanin ana hipotezinin dogrulugunu ortaya koyan

alt hipotezlere yer verilecektir.
Hi: Yozlasma ile etik algis1 diisiikliigii arasinda dogrudan bir iliski vardir.

Hem gelismis hem gelismemis iilkelerde hem 06zel sektéorde hem de devlet
kurumlarinda hatta kar amaci giitmeyen sivil toplum orgiitlerinde (non-profit and charitable
organizations) goriilen yozlasma degisik sekillerde tezahiir edebilir. Bu calisma polis
teskilatinda tezahiir edebilecek muhtemel yozlagsma senaryolar1 iizerine kurgulanmistir.
Ankette kullanilan soru maddeleri ii¢ bolim halinde katilimcilarin cevaplamasi igin
hazirlanmigtir. Her bir boliimiin etik algis1 oldukga diisiik ¢ikmistir. Birinci boliimde
katilimeilarin kurum hakkindaki etik algis1 2,42 (5°li likert-bu bolimdeki soru ve cevap
formatina goére en 1iyi sonu¢ 5 olabilir), ikinci bolimde katilimcilarin Emniyet
Teskilatindaki personel hakkindaki etik algisi 2,73 (5°1i likert- bu bélumdeki soru ve cevap
formatina gore en iyi sonu¢ 5 olabilir), iiclincii boliimde ise katilimcilarin bizzat
kendilerinin muhtemel durumlar karsisindaki etik algist 2,19 ( 5°1i likert-bu bélimdeki

soru ve cevap formatina gore en iyi sonug 1 olabilir) olarak ¢ikmustir.

Etik algisimin diisiik ¢ikmasi, gerek kurumun gerekse personelin muhtemel
durumlar karsisinda etik dist davrandigimi ortaya koymaktadir. Etik disi davranmak ile
vozlasma arasinda dogrudan iliski vardwr. Etik dis1 davranislarin ¢ogu yozlagma olarak
kabul edilebilecek fiillerin islenmesidir. Bir 6rnekle polisin hediye kabul etmesi, vatandasa
kotlii muamelede bulunmasi, meslektasa trafik cezasi kesmemesi vb. yozlagsmaya
verilebilecek 6rnekler arasindadir. Bu c¢alisma bu ve benzeri davraniglarin bulunduguna
dair bulgulara ulagsmistir. Yine bu calisma etik algisiyla yozlagsma arasinda dogrudan ve
kuvvetli bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu arastirmada uygulanan nicel ve nitel

yontemler bu iligskiyi acgik¢a ortaya koymustur. Nitel calisma sirasinda etik algisinin
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distikliigiinin - nedenleri  katilimcilara sorulmustur. Katilimcilar neden olarak; etik
egitiminin yetersizligini, kidemli memurlarin kot Ornek olusunu, dstlerin yanlis

davraniglarin1 vb. géstermislerdir.

Nitel ¢alismaya katilan Katilimc1 1: “Buradaki komiserlik kursuna kadar etik
konusunun ne oldugunu, bizlere nasil faydasi olacagini bilmiyordum” demistir. Bu ve
benzeri sozler katilimcilardan nitel ¢aligmasi esnasinda siklikla duyulmustur. Bu sonuglar,
iyi bir etik egitiminin verilmesi sonrasinda ¢ok seylerin daha iyi olacagmi agikca

gOstermektedir.

H2: “Yiice amac¢ yozlagsmas1” varsayiminin giiniimiiz Polis Teskilatinda

gecerliligi yoktur.

Yiice ama¢ yozlagsmasinin teskilatta bulunup bulunmadigini anlamak adina
katilimcilardan farkli sorulara cevap vermeleri istenmistir. Ozellikle anketin iigiincii
boliminde bulunan birkag soru tamamen bu konuyu agikliga kavusturabilmek igin
sorulmustur. Bu sorularin mantiginda olasi durumlarda sucu ortaya c¢ikarmak veya
suclular1 yakalayabilmek i¢in katilimcilarin yasalarin disina ¢ikip ¢ikmayacaklar1 vardir.
Alinan cevaplarin algi ortalamasi polisin her ne olursa olsun her ne pahasina olursa olsun
hicbir kutsal amag i¢in hukukun disina ¢ikmama egilimlerinde oldugu seklindedir. Yani
polis artik vatan-millet-devlet adina veya diger ulvi degerler adina kanunlari ¢ignemek bir
yana risk dahi almak istememektedir. Nitel calismaya katilan Katilimer 16; “Isimi
yaparken kanunlarin disina ¢tkmak isime gelmez. Kanunlarin disina ¢ikarak neden risk
alayim ki? Neden su¢luyu yakalamak igin sug isleyeyim? Ayrica poliste bulunanlar siipheli
konumundalar. Bir sucu isleyip islemedikleri ispatlanmis degil. Kaldi ki sucu islemis dahi
Olsalar bizler cezalandiran makam degiliz. Eger biri suclu ise hakim cezayi verir ve sugu
isleyen cezaevine girer” seklinde bir ifade kullanmistir. Bu ve benzeri ifadeler diger
katilimcilardan da duyulmustur. Hem nitel hem de nicel arastirmanin sonuglar1 bu felsefe

yoniindedir.

Hzs: Polisin etik dis1 davranislariyla genel egitim seviyesi arasinda anlamh bir

iliski yoktur.

Katilimcilarin yiizde 8’1 6n lisans, yiizde 86,3’i lisans, yiizde 5,6’s1 ise lisansiistii
egitim gormiistir. Diinyanin hicbir {ilkesinde “polis egitim oranlari” bu seviyelerde

degildir. Bu oranlar bu ¢alismay1 yapan arastirmacinin “Polisin etik dis1 davranislariyla

196



genel egitim seviyesi arasinda anlamli bir iligki yoktur” hipotezini ispatlamaktadir. Demek
ki artik bundan sonra polisin yapmasi muhtemel hatalar1 genel egitim seviyesinin
diisiikliigiine dayamak giintimiiz Tiirkiye’sinde rasyonel olmaz. Yapilmast muhtemel etik
dis1 davraniglarin altinda baska nedenler aramak gerekir. Bu neden de; bu ¢alismanin ana
hipotezini olusturan “polislerin muhtemel yanlis tutum ve davranislarimin temelinde polis
meslek etik ilkelerinin mensuplarca yeterince igsellestirilememis ve uygulamaya

gecirilememis olmasi yatmaktadir” diisiincesidir.

H4: Katihmcilarin kurum-diger personel ve kendi etik algilar1 arasinda

farkhihiklar vardir.

Anketi olusturan her bir boliimiin etik algisi birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Bu
farkliliklar hem etik algi ortalamalarina yansimistir hem de nitel calismaya katilanlardan
tarafindan ifade edilmistir. Bu anlamda hem kurumun hem de personelin kendi Uzerine
diisenleri yapmas1 gerekir. Yani konunun kurum-personel ayagi vardir. Bunun ¢0zimi
olarak katilimcilar oncelikle yoneticilerin etik davranmasinin gerektigini sdylemislerdir.
Bunun yaninda herkesin iyi bir etik egitiminden gecirilmesinin sart oldugunu ifade

etmislerdir.

Katilimeilarin kurum etik algis1 2,42, personel hakkindaki etik algisi ise 2,73 olarak
cikmistir. Bu iki oran her iki degisken arasinda farklilik bulundugunu gostermektedir.
Katilimeilar, kurumun etik dist davranislarinin personelden daha fazla oldugu algisindadir.
Ozellikle maas taltiflerinin dagitilmasinda ve atamalarda kurumun etik algis1 oldukca
disiik c¢ikmistir. Bu durumun nedenleri nitel ¢alismada katilimcilardan bazilarina
sorulmustur. Katilimcilar kurumun kendilerini atamalarda hatir1 sayilir kisileri araya
koymalar1 i¢in ortam olusturdugunu, bdyle davranmayanlarin atamalarinin tercih dis1 illere
ciktigini sOylemislerdir. Maas taltiflerinin dagitilmasinda izlenen yolun etik dis1 ve adil
olmadigini ifade eden katilimcilardan bazilar1 bu konunun personeli birbirine diisiirdiigiinti
ve fitne sebebi oldugunu sdylemislerdir. Ayrica katilimeilar 6zellikle miidiirlerin haksiz

yere maas taltifinden faydalandiklarini dile getirmislerdir.

Hs: Katihmcilarin meslegini sevip sevmemesiyle etik algis1 arasinda olumlu

yonde anlamh bir iliski vardir.

Meslegini seven personelinin normal sartlarda daha etik davranacagi, meslek ici

kurallara daha fazla uyacagi vb. akillara gelir. Yapilan bu ¢aligmada polis teskilatinda
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meslegini sevenlerin ve sevmeyenlerin etik algilarinda anlamli bir fark olmadigi ortaya
cikmistir. Bunu 6lgebilmek icin sorgulamaya meslegini sevenler ve sevmeyenlerin iki
kategoride toplanmasiyla baslanmistir. Meslegini sevenlerin tiim katilimcilar i¢indeki orani
yiizde 43,7 c¢ikarken sevmeyenlerin orani yiizde 56,3 c¢ikmistir. 172 meslegini seven
katilimcinin birinci boliim etik algi ortalamasi 2,47 olarak ¢ikmistir. Tiim katilimcilarin
birinci boliim etik alg1 ortalamasi 2,42°dir. Bu iki alg1 ortalamasi arasindaki fark dikkate
deger degildir. Meslegini sevmeyen 216 katilimcinin birinci boliim etik algis1 2,47 olarak

cikarken tiim katilimcilarin ikinci boliim etik algisi 2,73 olarak ¢ikmistir.

Meslegini sevenlerle sevmeyenlerin {igiincii boliimde (bu boliim bizzat kendilerinin
muhtemel senaryolar karsisindaki davraniglarini belirlemektedir) verdikleri cevaplar tim
katilimcilarin bu boliimle ilgili genel etik algi ortalamalarindan hi¢ de farkli degildir.
Nitekim meslegini seven 172 katilimcinin bu boliim etik algi ortalamasi 2,17 iken bu
boliimle ilgili genel etik algis1 2,19°dir. Aradaki fark kayda deger degildir. Meslegini
sevmeyen 223 katilimcinin bu bolim etik algist 2,22 olarak ¢ikmigtir. Yani meslegini
sevenlerin ve sevmeyenlerin etik algilarinda kayda deger bir fark bulunmamaktadir. Bu
analiz sonuclari meslegini sevenlerle ile sevmeyenlerin etik algilar1 arasinda fark
olmadigimm1 gostermektedir. Bu analiz bu c¢aligmanin alt hipotezlerinden biri olan
“Meslegini sevenlerle sevmeyenler arasinda dogrudan olumlu yonde anlamli bir iliski

vardir” diislincesini ¢iirlitmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Cagdas-modern, insan odakli devlet anlayisinin yerlesmeye basladigi, vatandaslarin
kamu yonetiminde yonetilen degil yonetime katilan bir paydas olarak algilandigi, verilen
kamu hizmetinin kalitesinin her gecen giin daha arttigi gunlimdiz Turkiye’sinde insanlar
sadece baslarina gelen olaylar sonrasinda (trafik kazasi, hirsizliga maruz kalma, kavgaya
karisma, kap kag¢ vb.) degil diger zamanlarda da (gece uyurken, ara¢ kullanirken, sokakta
dolasirken vb.) karsilarinda gilivenecekleri, inanacaklari, dertlerini anlatabilecekleri
medeni-durist-ahlakli vb. baska bir ifadeyle mesleki etik degerleri 6nemseyen ve bunlari
vatandagla olan miinasebetinde uygulayan devletin kanun giiciiniin temsilcileri olan
polisleri gormek istiyorlar. Bunu saglayabilmek sadece yasalarla, denetimlerle, cezai
yaptirimlarla vb. miimkiin degildir. Tiim bunlarin yaninda etik degerleri iyi 6grenmis ve
bunlarin faydasina inanmig egitimli-vicdanli-ahlakli vb. polislere ihtiyag vardir. Bu
caligmay1 yapan arastirmaci bu ihtiyaci enine boyuna masaya yatirmistir. Doktora tezinin

bu boéliimiinde teorik ve alan ¢alismasinin bulgulari analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirk Polis Teskilati, Tiirk kamu yonetiminde olumlu anlamda en fazla degisim ve
gelisim gosteren kurumlarin ilk siralarinda bulunmaktadir. Sugu 6nlemede, suglularin
yakalanmasinda ve sugun ortaya cikarilmasinda teknolojiyi ve cagdas yonetim ilkelerini
uygulamaya c¢alisan Emniyet Teskilati, c¢ogu konularda batili polis teskilatlarini
kiskandiracak seviyeye ulagsmis olmasina ragmen bazi konularda eksikliklerinin bulundugu
da g6z ardi edilmemelidir. Bu eksikliklerin en onemlilerinden biri olan “Etik degerlerin
meslek mensuplart tarafindan gerektigi gibi igsellestirilmedigi ve uygulanmadigi”

diisiincesi bu arastirmanin ana hipotezidir.

Bu doktora tezinin amaci, Emniyet Teskilatindaki etik algisin1 6lgmek ve bunun
sonrasinda personelinde goriilen veya goriilmesi muhtemel etik dis1 davranislarin neler
oldugunu gergek nedenleriyle ve ¢0ziim onerileriyle beraber bilimsel yontemler kullanarak
ortaya koyabilmekti. Bunu gergeklestirebilmek i¢in etik konusu oncelikle kavramsal
anlamda detayli bir sekilde ele alindi. Teorik anlamda ileri siiriilen varsayimlarin alan
calismasiyla desteklenebilmesi i¢in Ankara Elmadag Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda
komiser yardimciligi kursunda bulunan polis memurlar1 iizerinde tamamen meslege
yonelik olarak hazirlanmis anket sorulari uygulandi. Veriler SPSS-17 programinda analiz

edildi. Analiz sonrasinda ortaya ¢ikan bazi sonuclarin nedenlerini bulabilmek igin

199



katilimcilardan bazilartyla yliz ylize gorligmeler (nitel-rassal) yapildi. Ortaya oldukca
carpict sonuglar ¢ikti. Bu ortaya c¢ikan sonuglarin analizi bu bolimiin igerigini

olusturmaktadir.

Polis Teskilatinda gorulen yozlasmanin, yolsuzlugun temel sebepleri olarak
egitimsizlik, fazla ¢aligma, alinan ticretin yetersizligi, polis alt kiiltiirii, meslek i¢i sagliksiz
sosyallesme, yasal yetersizlik vb. gosterilir. Bu ¢alismay1 yapan arastirmaci bu sebeplerin
ginimiz Emniyet Teskilatinda ¢ok fazla anlam ifade etmedigini diistinmektedir.
Yozlagmaya, yolsuzluga, ¢iirimeye, insan haklar1 ihlallerine vb. hukuki-sosyal-mali
diizenlemelerin yaninda etik degerleri i¢sellestirmis ve etik degerlerin faydasina inanmis
meslek mensuplariyla engel olabilirsiniz. Yani insanlarin kalplerine, vicdanlarina da hitap

etmeniz gerekir.

Eger bu etkenler (egitimsizlik, fazla ¢alisma, alinan iicretin yetersizligi, polis alt
kiiltirli, meslek ici sagliksiz sosyallesme, yasal yetersizlik vb.) yozlagsmanin nedenleri
olsaydi maagslar1 iyi seviyeye getirilen, calisma kosullar1 diizeltilen, egitimleri diinya
polisinin {izerine ¢ikarilan polislerin hi¢bir sekilde yolsuzluga bulasmamasi, insan haklari
ihlallerinde bulunmamasi vb. gerekirdi. Nitekim polis alt kiiltiirii-sagliksiz meslek i¢i
sosyallesme-kurumsal paranoya gibi sosyolojik tespitler biiyiik 6l¢iide 80°li ve 90’h
yillarin Tirkiye’sinde kaldi. Artik diinya da Tiirkiye’de 80°1i 90’11 yillardan ¢ok farklidir.
2000’11 yillarm Tiirkiye’sinin Emniyet Teskilatin1 farkli paradigmalarla okumak gerekiyor.

Diinyanin kiiciik bir koy haline geldigi, bir tikla akil almaz bilgilerin Oniiniize
sunuldugu, sosyal iliskilerin sanallastigi, kapitalizmin ekonomik anlamda olumlu
etkilerinin tiilkemizde fazlasiyla goriildiigli, polis Ogrencisi aday profillerinin ve
egitimlerinin {iniversite Ogrencilerinden pek de farkinin kalmadigi, herkesin borclanip
yillarii ipotek altina aldirdigi, bir polis memurunun neredeyse bir maasiyla Avrupa’nin
cogu iilkesinde tatil yapabilir hale geldigi vb. 2000’11 yillar Tiirkiye’sinde degil polis alt
kiiltiirii higcbir meslegin olmasindan daha abartil1 bir alt kiiltiirii kalmamistir. Artik bir polis
alt-kiltiriiyle 6gretmen alt-kiiltirii veya saglik personeli alt kiiltiiriiyle tapu dairesinde

calisan personelin sahip oldugu alt kiiltiir arasinda ¢ok fark bulunmamaktadir.

Biraz da abartili bulunabilir ama artik diinya vatandaglari arasinda ¢ok fazla
kiiltiirel, sosyal ve degerler anlaminda ge¢mis on yillarda goriinen farklar kalmamistir.

Kapitalizm, ¢ilginca tiiketim, sosyal medyanin yogun kullanimi, nerdeyse herkesin elinde
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akilli telefonlarin bulunmasi vb. her seyleri degistirmis diinya insanini ortaya ¢ikarmaistir.
Ayni seylere ulasabilen, ayn1 sosyal medyay1 kullanan, aynt miizigi ayni filmi izleyen, ayni
oyunlart sanal ortamda oynayan, ayni teknolojiyi kullanan, cok yerleri hi¢ gitmeden
gorebilen vb. diinya insani i¢in farkli farkli kiiltiirlerden hele de abartili alt-kiiltirden s6z

edebilmek giinliimiiz diinyasinda ¢ok da miimkiin degildir.

Bu ¢alisma polislerin muhtemel yanlis tutum ve davranislarinin nedenlerini ve
bunlar1 besleyen unsurlarin neler oldugunu ortaya koyabilmek adina hatir1 sayilir nitelikte
bulgulara ulagsmistir. Yapilan anket calismasinda etik algis1 oldukca diisiik ¢ikmistir. Algi
nedir ve alginin diisiik ¢ikmasi neyi ifade eder? Alg sdzciigii sozliiklerde duyu organlari
tarafindan kaydedilen uyaricilarin beynimiz tarafindan Grgiitlenip, yorumlanarak anlamli
hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yani algi bir silire¢ sonrasinda olusur ve
genellikle gergekleri yansitir. Biiyiik firmalar satis stratejilerini belirlemek adina miisteri
algisini 6lgebilmek i¢in anketler yaparlar. Yine hiikiimetler enflasyon beklentisi alg1 anketi
yaparak ekonomik politikalarini belli oranda ona gore belirlerler. Bu 6rnekleri artirmak
mimkiindiir. Kisacasi alg1 6lgmek ve ona gore politika belirlemek her bir 6zel ve kamu

kurumunun yapmasi gerekenler arasinda siralanabilir.

Bu arastirmanin alan caligmasinda kullanilan 50 soru maddesinin olusturdugu
anket Emniyet Teskilatindaki etik algisin1 Olgebilmek i¢in hazirlanmistir. Etik algi
ortalamasinin diislik ¢ikmasi ortada sorunlar oldugunu ve bu sorunlara ¢oziimler iiretilmesi
gerektigi gercegini akillara getirir. Birkag¢ kisinin bir konu hakkindaki algis1 yaniltici ve
giivenilmez olabilir. Eger 410 kisinin 6zellikle belli konulardaki algi ortalamasi oldukca

diisiik veya cok yiiksek ise sonug giivenilirdir.

Aslinda bu ¢aligmayla ortaya cikan sonuglar ifade edilmese de tecriibeli ve iyi
gozlemleyen alanda bulunan polislerin diisiindiigii seylerdi. Bu doktora teziyle ortaya
konulan analizler bu diisiiniilen ve gozlemlenen durumlarin bilimsel arastirma ve akademik
disiplin igerisinde ifade edilmis seklidir. Yapilan bilimsel elestiriler, ¢6ziim Onerileri, hig
kusku yok ki Emniyet Teskilatim ok daha iyi noktalara gétiirecektir. Orgiitler kendilerini
elestirerek, yanlislarini diizelterek, hatalardan ders ¢ikararak hedeflerine ulasabilirler. Bu
caligmay1 yapan arastirmacinin temel beklentisi ¢ok sevdigi teskilatinin daha modern daha

cagdas bir Orgiit olabilmesi, Tiirk milletine hak ettigi kaliteli giivenlik hizmeti sunabilmesi
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ve diinya polis teskilatlarina 6rnek olabilecek bir yapiya ve kurumsal etik kiiltiiriine sahip

olabilmesi adina ¢ok ufak da olsa katki saglayabilmektir.

Bu anlamda ¢alismanin hemen her yerinde net, {iriine odakli, gerekli olan, sade,
hedefi gozeten analizler yapilmistir. Karmasadan, muglak ifadelerden kaginilmistir. Nicel

ve nitel calismanin sonuglarinin analizleri anlasilir ve basit tutulmustur.

Calismanin bu kisminda oncelikle Tiirk Emniyet Teskilatinda ortaya ¢ikan etik
algis1 genel anlamda degerlendirilecektir. Daha sonra {i¢ boliimden olusan anketin her bir
boliimii genel ve One ¢ikan bazi degiskenler ¢ergevesinde ¢oziim Onerileriyle beraber
incelenecektir. Bu inceleme veya bir bagka anlatimla bu analizler nicel ve nitel
arastirmanin sonuglarina, teorik calisma sonrasinda elde edinilen bilgi birikimine ve

arastirmacinin kendi tecriibe ve diislincelerine dayanmaktadir.
1. Etik Algisinin Diisiikliigiiniin Genel Degerlendirilmesi

Calismanin Onceki kisimlarinda ifade edildigi gibi anket ¢alismasindaki sorular
giris kismindaki demografik degiskenler haricinde ii¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde personelin ¢alistigi kurumun yani Emniyet Teskilat1 hakkindaki etik algisi, ikinci
boliimde personelin etik algisi tigiincii boliimde ise bizzat ¢alismaya katilanlarin muhtemel
durumlar karsisindaki kendilerine ait etik algilar1 6lgiilmek hedeflenmistir. Sonug

gercekten diisiindiiriicii seviyede ¢ikmustir.

Katihmci
sayisl En az En fazla Ortalama | Standart sapma
Bolum 1 Etik Algisi 395 1,20 4,13 2,4282 ,49622
Bolum 2 Etik Algisi 389 1,22 4,26 2,7357 ,55467
Bolim 3 Etik Algisi 401 1,08 4,83 2,1958 ,61451

Birinci bolumde 15, ikinci bolimde 23, ¢unct bolumde ise 12 soru olmak (zere
toplam 50 soru bulunmaktadir. Her bir béliimde polis memuru katilimcilarin etik algisin
Olcebilmek icin uygun sorular sorulmustur. Birinci boliimde ortaya c¢ikan etik algisi
ortalamasi 2,4282 ( 5’1i likert 6lgegi-bu boliimiin soru ve cevap formatina gore en iyi sonug
5 olmalidir), ikinci bolimdeki ortalama 2,7357 ( 5’li likert 6lgegi-bu bolimin soru ve
cevap formatina gore en iyi sonu¢ 5 olmalidir ), liglincii boliim ortalamasi ise 2,1958 (5’li
likert 6lgegi-bu boliimiin soru formatina gore en iyi sonug¢ 1 olmalidir ) olarak ¢ikmustir.

Bu oranlarin detayli analizi tezin dordiincii boliimiinde yapilmistir.
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Boylesine diisiik c¢ikan etik algist Emniyet Teskilatinda etik dist davranislarin
kiicimsenemeyecek sekilde devam ettigi gercegini ortaya koymaktadir. Bu anket 90’I
yillarda yapilsaydi etik algis1 ¢ok daha diistik ¢ikardi. Etik algisinin diisiik ¢ikmasinin
nedenleri nelerdir? Bunca sosyal-ekonomik-mali iyilestirmelere ragmen bazi konularda
tamamen olumluya gidis algis1 varken bazi konularda neden gozle goriiliir bir diizelme

algis1 yoktur?

Polis yetistiren okullarda etik dersi bulunmaktadir. Bu dersin yeterince polis
adaylarina anlatilamadig1 ortada. Bu dersi verenler kimlerdir? Etik hakkinda “egiticilerin
egitimi” egitiminden gegmisler midir? Dersi verenlerin akademik bir ge¢misi var midir?
Bu ve benzeri sorulara cevap aramak gerekir. Bu calismay1 yapan arastirmaci son alti
senedir polis meslek yliksekokulunda idarecilik ve 6gretim gorevliligi yapmaktadir. Polis
meslek yiiksekokullarinda ders veren o6gretim gorevlilerinin ¢ogu 2. smif emniyet
miidiiriidiir (miidiir yardimcis1 riitbesindedir). Ogretim gorevlisi kadrosunun ¢ogu
bulundugu ilde miidiir yardimeilig1 kadrosu siskin oldugundan, sark hizmet sirasi gelip
gitmediginden, mahkeme karariyla o ile donlip okula atamasi yapilan 2. smif emniyet
miidiirlerinden olusturmaktadir. Bunlarin biiyilk oraninin akademik bir gegmisi
bulunmamaktadir. Formasyonu bulunmayan, etik konusuyla ilgili egitim almamus,
akademik diinyadan uzak ve genellikle istemedigi halde 6gretim gorevliligi yapan bir polis
Ogrencisi egitmeninin polis adaylarina etik konusunu ne kadar anlatabilecegi soru

isaretleriyle doludur.

Etik egitimini gerektigi gibi almamus, etik konusunun 6nemini kavramamis bir polis
memurunun meslekte etik ilkelere ne kadar uyacagi yine soru isaretleriyle doludur. Etik
dis1 davraniglart sadece egitim yetersizligine baglamak dogru olmaz. Etkin denetimin
yapilmamasi, yoneticilerin yanhs tutum ve davraniglari, politika iiretenlerin yanliglari,
kurum etik kiltiiriinlin  olusmamis olmasi, islerdeki belirsizlik ve kargasa, adam
kayirmacilik sonrasinda personelin orgiitten sogumasi vb. personeli etik dis1 davraniglara

iten faktorlerden bazilaridir.

Cozum Onerisi: Peki yapilmasi1 gereken nedir? Cozim ¢ok basit. Emniyet
Teskilatinda yurtdisinda ve yurticinde akademik kariyer yapmis yiizlerce riitbeli personel
vardir. Bunlardan ¢ogu polis meslek yiliksekokullarinda Ogretim gorevliligi yapmak

istemektedirler. Bunlarin atamasinin buralara yapilmasiyla bu sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziiliir.
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Personel yerinde, yetenegine, egitimine gore istihdam edilmelidir. Bunun yaninda meslek
ici egitimlerde etik konusu alandan gelmis akademisyenler tarafindan personele iyi
anlatilmalidir.  Yoneticiler etik davraniglariyla astlarma ozellikle memurlara 6rnek
olmalidirlar. Haksiz yere maas taltifi alan, devletin hizmet otosunu 6zel islerinde kullanan,
astlarina kiymet vermeyen, astlariin verdigi selami almayan kisacast meslek etik
ilkelerine uymayan bir yonetici astlarindan etik davranmasini bekleyemez. Polis
yoneticileri astlarindan ¢ok daha fazla etik kurallara uymalidirlar. Bu arastirma sonrasinda
memurlarin biiyiik ¢ogunlugunun {istlerinin etik olmayan davranislar1 hakkinda olumsuz

bir algiya sahip olduklar1 ortaya ¢ikmustir.
2. Katihmcilarin Kurum Hakkindaki Etik Algisinin Analizi

Katilimeilar kurumun bazi is ve islemlerinde etik davranmadigi algisina sahipler.
15 sorudan olusan anketin birinci bolimii hakkindaki ortalama etik algisi 5 {izerinden
2,42°dir. Bu ortalama oldukca diisiik. Bu bolimde katilimcilarin etik algilarinin en disiik

yani en problemli gordiikleri degiskenlerden baslayarak degerlendirmeler yapilacaktir.
2.1. Maas Taltiflerinin Dagitilmasindaki Yontem Problemi:

Katilimcilar kurumun islemlerinden en sorunlu olarak maas taltiflerinin
dagitilmasinda izlenen yolu gormiislerdir. Bu meselenin etik algi ortalamasi1 1,42 olarak
cikmistir. Cikabilecek en iyi sonug 5, en kotii sonug ise 1 olacagi gerceginden hareketle
ortaya cikan 1,42 algi ortalamasi katilimcilarin maas taltiflerinin dagitilmasinda izlenen
yolun etik dis1 oldugu diisiincesini agik¢a ortaya koymaktadir. Maas taltifleri personelin bir
konuda olagan {istii gayret gostermesi, basarili olmasi gibi durumlar sonrasinda ilgili olan
yani bu basariy1 saglayan, operasyona katilan, sorusturmada bizzat bulunanlara verilen
kendi maas1 haricindeki ddiillendirmedir. Bir maasg taltifi dereceye ve kideme gore degisse

de elen gecen net miktar 200-400 lira arasindadir.

Katilimcilarla yapilan yiliz yiize goriismelerde maas taltiflerinin dagitilmasinda
izlenen yolun etik dis1 oldugu seklindeki alginin nedenleri ve ortaya ¢ikan durumlarla ilgili

diisiinceleri sorulmustur. Bunlardan bazilar1 asagida 6zetle siralanmastir;

- Bir maas taltifi listesinde o konuyla hig ilgisi olmayanlarin bulunmaktadir.
- Ogzellikle miidiirler hak etmedikleri halde cok fazla maas taltifi almaktadir.
- Mag taltiflerinin bazilarina verilip bazilarina verilmemesi birim igindeki

iligkileri bozmaktadir.
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- Maag taltifinin konusunu olusturacak hicbir i yapmamis hatta konudan dahi
haberi olmayan bazi iistlerin taltif almas1 etik disidir ve etik dis1 davranan bir
iist astlarina etik anlamda O6rnek olamaz ve astlarindan etik davranmasini

bekleyemez.

Calisan1 yaptig1 basarili bir ig sonrasinda ddiillendirmek ve motivasyonunu artirmak
icin verilen maas taltifi arttk amacindan ¢ikmig Emniyet Teskilati personeli arasinda

huzursuzluk, ¢atisma, fitne nedeni olmustur.

Cozum Onerisi: Maas taltiflerinin verilmesinde izlenen yolun etik dis1 oldugu
ortadadir. Ne yaparsaniz yapin birileri mutlaka “Ben az maas taltifi aldim, ben aslinda
operasyonda daha aktif rol aldim, daha fazla maas taltifi almaliydim” diyecektir. Birileri
“Ben miidiriim ek gorevler yapiyorum o ek gorevlerin karsiliini malum operasyona
katilmasam da bdyle almam normal”, birileri “Beni bu birime verdiler burada ¢alistyorum
ve isimi ¢ok iyi yapiyorum, benim operasyonel birimlerde gérev alamamam benim sugum
degil benim de atamami o birimlere yapsinlar ben de maas taltifi alayim” diyebilir. Yani
her nasil olursa olsun bu huzursuzluk devam eder. Yillarin kamburu olan be teskilattaki
huzursuzluk ve fitne kaynagi olarak goriilen bu kronik sorundan kurtulmanin yolu maas
taltiflerinin tamamen kaldirilmasindan gecer. Herkes yaptig1 isin karsiliginda zaten maasin
almaktadir. Eger polislerin maaglarina ek bir katki olsun diye bu taltifler veriliyorsa

maaglara yapilacak kiiciik miktardaki zam bu isi ¢ozer.
2.2. Personelin Yasadig1 Stres Problemi

Yapilan ¢alismanin kurumu ilgilendiren ikinci énemli sorunu olarak personelin
stresi ortaya ¢ikmistir. Bu Konudaki etik algisi ortalamasi 1,55 olarak ¢ikmistir. Yine 5
tizerinden degerlendirilen bu konu g¢alismanin 6nemli sonuglari arasindadir. Stres belli
oranda faydalidir. Ama bu oran bir kurum i¢in kaygi vericidir. Yogun stres altinda
bulunan, kendini huzursuz ve endiseli hisseden bir ¢alisandan olmasi gerektigi gibi verim
almak miimkiin degildir. Polislik meslegi dogas1 geregi stresli bir meslektir ama bu stresi

llizumsuz yere artiran faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Ankete katilanlardan bazilariyla yapilan yliz yilize goriismelerde bu algi soruldu ve
kurum icindeki stres kaynaklarmin neler oldugunun anlatilmasi istendi. Ozetle asagidaki

cevaplar alindi.

- Uzun siiren gece gorevleri
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- Ustlerin normal olmayan talimatlar:

- Isteki belirsizlik

- Kurumun adil olmayan isleri

- Yer degistirmelerin ve atamalarin olusturdugu kaygi

- Ast-iist ¢atismasi

- Uste giivenmemek

- Ustlerin ozel istemleri

- Tatil giinlerinin yetersizligi

- Vatandaslarla yasanan tartismalar ve vatandaslarin tehditleri

- Ozel hayata miidahale ve dedikodu

Organizmayr hem bedensel hem de ruhsal anlamda tehdit eden kiside belli
fizyolojik ve psikolojik dengesizlikler olusturan stresle miicadele etmek Emniyet

Teskilatinin en basta gelen gorevlerinden bir olmalidir.

Cozum Onerisi: Stres konusu polis teskilati personelinin her zaman 6nemli
sorunlarindan biri olmustur. Bu konuda ¢ok sayida akademik ¢alismalar yapilmistir. Sonug
cok degismemis durumda. Yine teskilatin at basi sorunlarindan biri olarak goriiliiyor. Bu
caligmay1 yapan aragtirmacit bu sorunun stresi yaratan nedenlerin neler oldugunun iyi
analiz edildikten sonra bu nedenlerin ortadan kaldirilmasindan gectigini diisiinmektedir.
Oncelikle sadece bu konuya yonelik genis bir alan calismasi yapilmalidir. Bu alan
aragtirmasin yapilmasinda ve analizinde hem sivil akademisyenler hem de alani1 bilen polis
akademisyenler bulunmalidir. Yapilan arastirmanin iyi analizi sonrasinda gereken

diizenlemeler yapilmalidir.
2.3. Atamalar ve Yer Degistirmelerde Goriilen Problem

Anket katilan 410 katilimcinin istisnasiz hepsi il i¢i ve il dis1 atamalarda hatiri
sayilir kisilerin araya konuldugu algisina sahipler. Bu arastirmada katilimcilarin yiizde
yiizliniin hem fikir oldugu ender konularinda birisi olarak ortaya ¢ikan atamalarda hatiri
sayilir kisileri araya koyma fiili tipki riigvet sugunda oldugu gibi birden fazla kisinin
isledikleri bir karsilasma sucu olarak goriilebilir. Nitekim atamalarda birilerini araya
koymak i¢in ugrasan da, araya giren de, ve bunlar sonrasinda atamayi yapan da etik dis1
davranmig olur. Eger ortada bir etik dis1 durum varsa bu konuya miidahil olan herkes bu ise

karismis olur. Yapilan nitel arastirmada katilmcilar atamalarda birilerinin araya
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koyulmasinin etik olmadigini kabul ediyorlar fakat sistemin kendilerini buna ittigini ifade
ediyorlar. Eger birileri birinci sarka dahi gitmeden birileri ikinci sarktan doniiyorsa ve
dondiigi sehir de tercihleri disindaysa ortada vahim bir sorun var demektir. Son yillarda bu
konunun diizelmesi ic¢in ¢alismalar yapiliyor olsa da yeterli degildir. Eger bir kurum
yaptig1 is ve islemlerde kayirmacilik yapiyorsa ve adil davranmiyorsa o kurumun personeli

etik dis1 davranislara agik bir hale gelir.

CozUm Onerisi: Bu sorun sadece Emniyet Teskilatinin degil hemen hemen tiim
kamu kurumlarinin basta gelen sorunlarindan biridir. Baz1 kurumlar bu kronik sorundan
kurtulmuslardir. Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen atamalarindaki seffaf davranisi diger
kurumlara 6rnek olmalidir. Bundan on sene once her bir 6gretmen il i¢i ve il dist
atamalardan sikayetgiyken bugiin bu konu giindeme dahi gelmemektedir. Puanlama-tercih-
bos kadro sistemiyle atamalari yapan Milli Egitim Bakanligi atama sonuglarini her bir
ogretmenin gorebilecegi sekilde duyurmaktadir. Polis Teskilatinda da meslegin
gerceklerine gore yeni bir atama sistemi olusturulmalidir. Bu sistem adil ve seffaf
olmalidir. Oyle bir sistem getirilmelidir ki aynen Milli Egitim Bakanliginda ve Silahl
Kuvvetlerde oldugu gibi bir devlet bakani dahi bu sisteme midahale edememelidir.
Hastalik-es durumu-egitim durumu gibi 6zel hallerdeki atamalar resmi belgelere
baglanmali ve herkes i¢in aynen uygulanmalidir. Her nasil bir sistem getirirseniz getirin
adil oldugu siirece hi¢ kimse sesini ¢ikarmaz. Bu ¢alismanin en 6ne ¢ikan sonuglarindan

birisi de personelin herkese adil davranilmasini istemesidir.
2.4. Ast-Ust Iliskileri Problemi

Calismaya katilanlarin hatir1 sayilir bir kismi istlerin tavirlarindan ¢ok memnun
degiller. Gerek nicel gerek ise nitel arastirmalar sonrasindaki bulgular bu sonucu ortaya
koymaktadir. Oncelikle iistlerin kendilerine karsi yapacaklari muhtemel hukuk dist
davraniglar karsisinda haklarini arayamayacaklarini diisiiniiyorlar. Fakat bunun yaninda
calistiklar1 birimlerde 6rnek alabilecekleri iistlerinin bulunduklarini da kabul ediyorlar.
Katilimcilar 6zellikle miidiirlerin hizmet otolarin1 6zel amaglarinda kullandiklar algisina
sahipler. Yapilan nitel ¢alisma sirasinda katilimcilarin biiyiik kismai {istlerin uygun olmayan
talimatlarindan rahatsizlar. Polislik mesleginde selamlasmak olduk¢a Onemlidir. Astlar
istlerine selam vermeme egilimindeler. Bu durum polislik mesleginin itibarin

zedelemektedir.
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Cozum Onerisi: Ustler astlardan daha fazla etik kurallara uymalidirlar. Ustler
katilmadiklar1 operasyondan veya baska dnemli sayilabilecek bir isten dolayr maas taltifleri
almadiklarini, devletin ara¢ ve gereclerini 6zel islerinde kullanmadiklarini, verilen selami1
alma egiliminde olduklarini vb. astlarina gostermek durumundalar. “Ben Ustim astima
hesap vermek durumunda degilim beni ancak {istlerim denetler” anlayisi giiniimiiz
diinyasinda gegerli degildir. Nasil ki yeni kamu isletmeciliginde halka karsi hizmet esas
kabul edilip, halkin dediklerini politika haline getirmek varsa yeni personel yonetimi
anlayisinda da astin kalbine ulagsabilmek, yapilan islemlerde seffaf ve adil olmak, kurallara
uymak, agik olmak, giiler yiizli ve samimi davranmak vardir. Nitekim isi yapan sokaklarda
bulunan, hayatini riske atan, kizgin vatandaslarin bazen hakaretine ugrayan, gece nobet
tutanlar vb. astlardir. Kurum ast ve tistleriyle vardir. Her iki tarafin da birbirlerinin hak ve

hukukuna saygili olmas1 gerekir.
2.5. Kurumu Ilgilendiren Diger Problemler

Katilimcilar agilan terfii imtihanlarinin, yurtdisi imtihanlarinin, hizmet igi
egitimlere katilacaklarin se¢iminin, verilen izinlerin vb. usuliine uygun yiiriimedigi algisina
sahipler. Bu alg1 yukarida siralanan problemlerin algisindan daha olumlu. Katilimcilar
kurumdan adil davranmalarin1 ve kendilerine kiymet verilmesini bekliyorlar. Katilimcilarin

genel anlamda kurumun etik davranislariyla ilgili algilar1 oldukga diistik.

Coziim Onerisi: Kurum ¢alisanlarinda 6rgiite bagliligi olusturma zorunda. Bu da
ancak oOrgiit etik ikliminin olusturulmasiyla miimkiin olur. Bunun i¢in oncelikle kurum
yoneticilerinin iyi bir etik egitimi almalar1 ve bunu is ve islerimde gdstermeleri gerekir.
Emniyet Teskilat1 bir 6rgiit olarak; orgiitiin ¢alisanlar i¢in var oldugunu, ¢alisanlarin orgiite
giivenmeleri gerektigini, ¢alisanlarin haksizliga ugramayacaklarini, is ve islemlerin adil
yapildigini, herkesin kurallar i¢inde hakkini arayabilecegini, tiim islemlerin yazili hukuk
icinde seffaf yapildigim1 vb. gostermesi gerekir. Bunlar s6zde kalmamali uygulamada

mutlaka gorialmelidir.
3. Katihmcilarin Personel Hakkindaki Etik Algisinin Analizi

Katilimeilarin personel hakkindaki etik algi ortalamasi 2,73 olarak (5°li likert
Olcegi) cikmistir. Bu kisimda, katilimcilarin etik algilarinin en diisiik yani en problemli

gordiikleri degiskenlerden baglayarak degerlendirmeler yapilacaktir.
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3.1. Haksi1z Menfaat Temin Etme Problemi

Yozlagmanin kiigiigli biiyiigii olmaz. Eger bir kamu gorevlisi kendisiyle isi olan
veya isi olma ihtimali olan birinin ikinci ve tgiincii defa ¢ay ikraminmi kabul ediyorsa
yozlasmaya giden kaygan yola girmis demektir. Bu ¢cok masumane goriinen c¢ay ikrami
devaminda yemek ikramini, hediye kabuliinii getirebiliyor. Yapilan anket caligmasinda
katilimcilarin yiizde 97’si polisle isi biten bir vatandasin c¢ay ikraminin kabul edildigi
yolunda bir algiya sahip. Yine katilimcilar benzer bir soruda ekip otosuna gelen cay
ikraminin kabul edildigine dair ayn1 oranda algiya sahip. Cay ikraminda bulunan bir
internet kafe isletmecisi muhtemelen isletmesindeki kanunsuz islerine polisin goz
yummasini beklemektedir. Yine c¢ay ikraminda bulunan bir rent a car’ci kiraya verecegi
otomobillerin kaldirimlar {izerine yasak park yapmasma karigsmayacak bir ortamin
hayalindedir. Her bir ¢ay ikraminin veya hediye vermenin arka planinda yapilacak bir
hukuk dis1 islemin gizlenmesini isteme fikri vardir. Katilimcilar ylizde 90°n1 is
sahiplerinden gelen hediyelerin kabul edildigine dair algiya sahip. Calismanin anket
sonuglarinda bu ve benzeri sonuglara rastlamak miimkiindir. Daha 6nceki yillarda bu tiir
etik dis1 davranislarin nedenleri olarak egitimsizlik ve maaslarin diigiikliigii gosterilirdi.
Daha 6nce de vurgulandigi gibi Tiirk polisinin egitim seviyesi diinya polislerinin ¢ok
tizerinde ve polisin aldig1 maas Tirkiye standartlarina gore gayet iyi durumdadir. Peki
maasg1 artirillan, egitimi oldukga yiikseltilen polisler neden ge¢mis yillara gore azalsa da,
katilimcilarda hala bedava ¢ay igme ve yemek ikramini kabul etme durumlarinin yiiksek

oldugunu gosteren algi var?

Cozim Onerisi: Ispanya’nin Madrid’inde veya Almanya’nin Berlin’inde bir
kafeterya, alkolll isyeri veya bir internet kafe yakininda ¢ay icen polisleri géremeyiz. Ne
polisler boyle bir beklenti de olurlar ne de isletmeciler polislere ¢ay-kahve ikram ederler.
Etik degerler Avrupali kamu gorevlilerinde oldukca onemlidir. Yapilmasi gereken polis
meslek etik ilkelerinin personel tarafindan uygulanmasinin gerekliligi iyi anlatabilmektir.
Bir polis kendine su soruyu sormalidir; “Eger ben polis olmasaydim bu ikram bana yapilir
miyd1?”, “Eger ben polis olmasaydim bu hediye bana gelir miydi?” Bu sorular1 artirmak
miimkiindiir. Meslek mensuplar1 etik ikilem yasayabilecekleri veya kendilerini kaygan
zeminlere itebilecek ortamlardan uzak durmalidirlar. Meslek mensuplarinin profesyonelce

diisiiniip isinin karsiliginda devletten maas aldigin1 ve kimsenin ikramina ihtiyaci
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olmadigimi akillarinda tutmalar1 gerekir. Bunlar da ancak iyi bir etik egitim sonrasinda

saglanabilir.
3.2. Disiplin Mevzuatina Uymama Problemi

En fazla bilinen ve en basit tarifiyle disiplin; kanunlara ve kurallara uyma, gorevini
aldig1 ve yaptig1 isi nizam, intizam i¢inde istenildigi gibi yapmaktir. Disiplin kuralarina
uymak bir polis igin zorlama degil bir yasam tarzi olmalidir. Nitekim polisin esas gorevi
toplumdaki diizeni ve disiplini saglamaktir. Disiplinli olmayan bir polis halka given
veremez. Normal egitimdeki siradan bir insan, iiniformali bir polisi sapkasiz, bir eli
cebinde, bir elinde sigara igerken gordiigiinde bu tavirlarin bir devlet gorevlisine
yakigmadigint hemen anlar. Polis durusuyla, konusmasiyla, giyim ve kusamiyla vb.
topluma 6rnek olmalidir. Bu ¢alismada mensuplarin disiplin kurallarina uymada gevsek
olduklar algis1 ortaya ¢cikmustir. Katilimcilarin ylizde 97,821 personelin gece gorevinde
uyuduklar1 seklinde bir algiya sahip. Yine katilimcilarin yiizde 97,6’s1 arkadaglar arasinda
argo konusmalarin gorildigi, ylizde 98,81 goéreve zamaninda gelinip zamaninda
ayrilmamanin yasandigi vb. seklinde algiya sahipler. Bu 6rnekleri artirmak miimkiindiir.

Ortaya ¢ikan tablo diistindiiriiciidiir.

C0Ozum Onerisi: Polislik mesleginde disiplinin faydas: ve gerekliligi mensuplara iyi
anlatilmalidir. Ustler disiplin kurallarma kendileri de aynen uymalidirlar. Mensuplar iyi
denetlenmelidirler. Goreve gelis ve gidislerin zamaninda olup olmadigi kontrol edilmeli ve

kayit altina alinmalidar.

Ayrica yapilmasmi miimkiin olmayan talimatlar verilememelidir. Ornek olarak,
gece gorevlerinde personelin uyudugu algisi olduk¢a yiiksek oranlarda. Bunun nedeni
katilimcilara  soruldugunda biinyelerinin kaldirmadigimni, gece belli vakitten sonra
dayanamadiklarini soyliiyorlar. Acil serviste gérev yapan bir hekim gece nébetinden sonra
yaklasik 5-6 glin istirahat etmektedir. Gece gorevinden sonra insan fizyolojisinin ancak 5-6
giin sonra kendine geldigini sdylemektedirler. Gece gorevden ¢ikan bir polis ertesi giin
gunduz gorevine bir sonraki gun ise tekrar gece goérevine gelmektedir. Yani bir hekim gece
gorevi sonrasinda ikinci gorevine gelinceye kadar bir polis 3-4 defa giindiiz ve gece gorevi
yapmaktadirlar. Gece gorevlerinden sonra polislere daha fazla dinlenme firsati

verilmelidir. Aksi takdirde bu uyumalar devam edecektir. Insan fizyolojisinin
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kaldiramayacag1 gorevler ve talimatlar verilmemelidir. Boyle gorevler disiplin kurallar

ihlallerini artirmaktadir. Kural ihlalleri de yonetimde zafiyet dogurmaktadir.

Polis Disiplin Tiziigli getirdigi miieyyidelerle ¢ok agir hiikiimler igermektedir.
Belki de tiim kamu gorevlilerinin disiplin mevzuatlarindan en agir olamidir. ikinci defa
ndbette uyumayr meslekten cikaran, iiste karsi saygisizligt uzun siireli durdurmayla
cezalandiran, amir ve istlerin icraatini elestirmeyi meslekten ¢ikarma sayan vb. bdylesine
agir yaptirimlara sahip bir tiiziik dahi mensuplarmin disiplin ihlallerine engel
olamamaktadir. Iste etik degerler burada énemlidir. Yazili hukukun yaninda etik degerleri

igsellestirmis mensuplara ihtiyag vardir.
3.3. Personelin Davranmislarinda Olumlu Gelismelerin Analizi

Yapilan anket aragtirmasi sonrasinda katilimcilarin bazi konulardaki algis1 oldukga
sevindiricidir. Katilimcilarin ¢ogu sugu ortaya ¢ikarmak veya su¢luyu yakalamak adina
hukukun disina ¢ikmama algisina sahipler. Yine ne olursa olsun siipheliye kotii
davranmama egiliminde. Bu algt orani ylizde 95’in iizerindedir. Giiniimiiz Tiirk Polis
Teskilatinin gegmis yillara gére en olumlu yondeki degisimi budur diyebiliriz. Ayrica hata
yapan meslektaglarin1 koruma egiliminde olmayan polisler var. Bu da pozitif yondeki bir
degisimdir. Ge¢mis yillarda devlet, millet, vatan gibi degerler adi altinda hukuku hige
sayan mensuplarin varligindan s6z edilir. 2000’1 yillarin Tiirk polisi artik kesinlikle bu

egilimde degil. Katilimecilarin anken sonuglari1 bunu agikca ortaya koymustur.

4. Katihmcilarin Muhtemel Durumlar Karsisindaki Kendi Davranislarinin

Analizi

Yapilan analizler katilimcilarin  muhtemel durumlar karsisindaki  kendi
davraniglarin1 ortaya koyan etik algi ortalamasinin diger iki boliimiin algi ortalamalarina
gore daha olumlu yonde oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Katilimcilarin bu boliim sorularina
verdikleri cevaplarin analizi sonrasinda algi ortalamasi 2,19 olarak ortaya ¢ikmistir. Yine
5’likert sistemine gore verilen cevaplarda muhtemel en iyi alg1 ortalamasi 1 olabilirdi. Bu
anlamda 2,19 algi ortalamasi diger boliimlerin algi ortalamalarma goére daha kabul

edilebilir bir orandir.
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4.1. Katihmcilarimn Hukuk Disina Cikmamayr Tercih Ettiklerini Gosteren

Bulgularin Analizi

Sucluyu yakalamak veya sucu ortaya ¢ikarmak ic¢in tek yol olarak kanun disina
cikmak kalsa dahi katilimcilarin algis1 boyle bir hukuksuzlugun igine girmeyecekleri
seklinde. Katilimcilarin ylizde 90°n1 bu yonlendirmeci soru da dahi tuzaga diismeyerek
Tiirk Polis Teskilatindaki bu olumlu gidisin tablosunu ortaya koymuslardir. Buna benzer

diger sorulara da benzer sekilde cevap vermislerdir.

4.2. Katihmcilarin Siipheli Haklarina Saygihh Oldugunu Gosteren Bulgularin

Analizi

90’11 yillarda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda k&tii muamele
yasagi ihlali hakkinda verdikleri kararlar tiim Avrupa iilkeleri aleyhine verilen kararlardan
daha fazla. Giinimiiz Tirk Polis Teskilatindaki mensuplar, siipheli haklarina karsi
uymalart gereken saygi standartlarin dahi tizerine ¢ikmiglardir. Katilimeilar verdikleri

cevaplarda degil siipheliye kotii davranmak kaba davranmama egilimi vardir.

Calisma sonrasinda ortaya ¢ikan bulgularin degerlendirilmesi sonrasinda asagida

siralanan sonug ve onerilerden bahsetmek mimkindur;

v 2000’1i yillarin bagindan itibaren Tirk Polis Teskilatinda ¢ogu yonde olumluya
gidis vardir ama yeterli degildir.

v Bu ¢alismanin bulgularinin analizine gore; Tiirk Polis Teskilatinda yozlasma her
gecen giin azalma egilimindedir.

v" Bu ¢alismanin bulgularinin analizine gore; Tiirk Polis Teskilatinda iskence, kot
muamele vb. bitme egilimindedir.

v" Bu c¢alismanin bulgularinin analizine goére; Tiirk Polis Teskilatinda yilice amag
yozlasmasi kaybolma egilimindedir.

v Her tiirlii yozlasmanin altinda etik degerlere yeterince uymamak ve 6nemsememek
yatmaktadir. Bu anlamda polis etik ilkeleri personeli i¢sellestirmesi saglanmalidir.
Personele etik degerler zorla, baskiyla degil faydasina inandirilarak anlatilmalidir.

v Kurumda etik kiiltir olusturmak tizere yoOneticiler {izerlerine diisiinleri
yapmalidirlar.

v" Personelin etik ikilem yasamasina sebep olabilecek arag-gereg-yakit vb. sorunlari

tamamen ortadan kaldirilmalidir.
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Polis meslek yiiksekokullarinda 6gretim gorevliligi yapabilmek bazi kriterlere
baglanmalidir.

Polis Disiplin Tiiziigii gozden gegirilmeli, glinimdizin yeni davranis modellerine ve
degisen hukuk normlarina uygun bir sekilde giincellenmelidir.

Ustler etik kurallara uyma konusunda daha titiz olmalidur.

Atamalarda herkese adil olunmalidir. Yeni bir atama mevzuati hazirlanmalidir. Bu
mevzuat hatirt sayilir kisilerin araya girmesini engelleyici bir tarzda olmalidir.
Memurlarin istlerine daha fazla giivenmeleri saglanmalidir. Bunun i¢in saglikli
iletisim kanallar1 agilmalidir.

Personele deger verildigi kendilerine hissettirilmelidir.

Stres konusuyla ilgili ayr1 bir akademik ¢alisma yapilmalidir.

Personeli gece ¢aligma sartlar1 tekrar diizenlenmelidir.

Polisler sadece polislik yapmalidir.

Ustler astlarin1 6zel islerinde kullanmamalidir.

Astlara olas1 olumsuzluklar karsisinda haklarini1 aradiklarinda baslarina olumsuz
seyler gelmeyecegi inanci kendilerine verilmelidir.

Uniformalar goreve yonelik sekilde degistirilmelidir. Kravatin olmadigi,
ayakkabilarin kosmaya uygun secildigi vb. iniforma belirlenmelidir. Bu
belirlemede mutlaka personelin goriisii alinmalidir.

Polisler, hakim evleri, hakim-savci lojmanlar1 ve lokalleri, vali konaklar1 gibi
yerlerden c¢ekilmelidir. Buralarda 6zel gilivenlik yer almalidir. Polis, polislik
haricinde higbir iste gorevlendirilmemelidir.

Maas taltifleri usuliine uygun ve adil verilmelidir.

Personele kiymetli olduklari ve itibarli bir is yaptiklar1 anlayis1 verilmelidir.

Riitbelilerin de katildig1 daha kapsamli bir etik algis1 ¢alismasi yapilmalidir.
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2559 sayil1 P.V.S.K. maddel.
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EKLER

EK 1: Anket Sorulari

TURK POLIiS TESKILATINDA ETIiK ALGISI ANKETI

Bu anket “Tiirk Polis Teskilatindaki etik algisim” 6lgmek i¢in hazirlanmistir.

Ankete verdiginiz cevaplar 3. Simf Emniyet Miidiirii Hakan INANKUL’ un

hazirlamakta oldugu doktora tezinde kullanilacaktir. Bu 6l¢me sonrasinda c¢ikan

sonuglar bilimsel yontemler kullanilarak analiz edilip etik dig1 davranislarin nedenleri

¢Oziim Oneriyle beraber ortaya konulmaya calisilacaktir. Liitfen hicbir baski

hissetmeden ideal olan veya olmasi gereken cevabi degil, aklimiza ilk gelen,

uygulamada karsilastiginiz, gozlemlediginiz cevaplart veriniz. Agik kimliginizi

yazmayiniz.
1) Yasiniz:
() 20-25 ()26-31 ()32-37 ()38-43
() 44-49 ( ) 50-55 () 56-60
2) Cinsiyetiniz:
( )Kadin () Erkek
3) Medeni durumunuz:
() Evli ( ) Bekar ( ) Dul veya bosanmig

4) Egitim durumunuz:

() Tlkdgretim okulu mezunu () Lise veya dengi okul mezunu

( ) On lisans mezunu (iki y1llik bir yiiksek okul) () Lisans mezunu
( ) Lisan istii egitim yapmuis (Yiiksek lisans veya doktora )
5) Meslekte kaginci seneniz:
() 1-5 Y1l arasi () 6-10 Y1l aras1 () 11-15Y1l
() 16-20 Y1l ()21-25Y1l ( ) 26 Yildan fazla
6) Calistiginiz Birim:
( ) Adli Birimler () Idari Birimler () Siyasi Birimler () Trafik Birimleri

7) Meslege bakisinizla ilgili size en uygun olani isaretleyiniz.
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() Meslegimi ¢ok seviyorum. Ayni gelirdeki bagka bir meslege ge¢me firsatim olsa dahi
gecis yapmam.
() Meslegimi hayatimi1 gecindirmek i¢in yapiyorum. Ayni gelirdeki baska bir meslege

gecis firsatim olsa hig diisiinmeden gegerim.
1. BOLUM

Bu bélimde Tirk Emniyet Teskilatinda ¢alisan personelin kendi teskilatiyla ilgili etik
algisin1 6lgmek hedeflenmektedir. Sorularin karsisinda bulunan ve birden bese kadar

numaralanmis kutucuklardan sadece birini isaretleyiniz.

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5

1. Kurumumuzda etik dis1 davranislara karsit taviz
gosterilmez.

2. Calistigimiz birimde personeli olumsuz davraniglara
iten ya da zemin hazirlayan ortam bulunmamaktadir.

3. Hakkimizdaki iddialara kars1 personel dinlenir,
sorusturmalar hukuka uygun ve adil yapilir.

4. Kurumumuzda personel gorevini yaparken strekli ve
yeterli derecede denetlenir.

5. Kurumumuzda uygun, diirtist davraniglar
sergilememize yardimci olacak, ornek alacagimiz| 1 2 3 4 5
istlerimiz vardir.

6. Teskilatimizda huzurlu, giivenli, endisesiz, stressiz
bir ortam vardir.

7. Teskilatimizda yoneticinin astina karst hukuk dist
tavrina veya islemine karsi yeterli mekanizmalar
vardir ve bu mekanizmalar dogru, tarafsiz bir sekilde
isler.

8. Calistigimiz birimde iistlerimizin verdikleri sozleri
genellikle tutarlar ve gtiven verirler.

9. Teskilatimizda personele riitbe terfiinde, yurtdisi
imtihanlarinda, birimler arasi atamalarda vb. esit| 1 2 3 4 5
firsat verilmektedir ve bu tiir islemler adildir.

10. Teskilatimizda g¢alisanlar birbirlerinin 6zel hayatiyla
genellikle ilgilenmezler. Dedikodu yapmazlar.
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11.

Devletin ara¢ ve geregleri gorevin gerekleri disinda
ve 0zel amag i¢in kullanilmaz.

12.

Teskilatimiza personel aliminda hig¢bir kayirmacilik
yapilmadan her aday esit ve belirlenmis kosullarda
yarisir.

13.

Senelik izin, dogum izni, 6liim izni vb. kullanmada
personele keyfi davranilmamakta ve
prosediire uygun olarak kullanilmaktadir.

izinler

14.

Teskilatimizda maag taltiflerinin  verilmesinde

izlenen yol etik kurallara uygundur.

15.

Teskilatimizda disiplin tiiziigii mevzuata uygun
uygulanmaktadir.

2. BOLUM

Bu béliimde polislerimizde goriilmesi muhtemel etik dis1 davranislarin neler oldugunu ve

bu davranislarin siklik derecesini ortaya koyabilmek hedeflenmektedir.

Sorularin

karsisinda bulunan ve birden bese kadar numaralanmis kutucuklardan sadece birini

isaretleyiniz.
COK SIK NADIREN
GORULUR SIK GORULUR HIC GORULMEZ
GORULUR GORULUR

1 2 3 4 5

1. Hatali sollama yapan veya hiz s asan 1 3 4 5
meslektasa ceza yazmama.

2. 1l i¢i ve il dis1 atama ve yer degistirmelerde hatiri 1 3 4 5
sayilir kisileri araya koyma.

3. Polisle isi bitmis vatandasin yemek ikramini kabul 1 3 4 5
etme.

4. Goreve zamaninda baslayip zamaninda ayrilmama. 1 3 4 5

5. Arkadaslar arasinda kiifiirlii konusma. 1 3 4 5

6. Ustler gormedigi siirece onlara selam vermekten 1 3 4 5
kaginma.

7. Ekip otosuna esnaftan gelen ¢ay ikramini kabul etme. | 1 3 4 5

8. Is sahiplerinden gelen hediyeyi kabul etme. 1 3 4 5)
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9. Siipheliye gerektiginde kaba davranma. 1 2 3 4 5)

10. Meslek igi egitimlere (6zellikle bransli olmak igin)
gonderilecek personel seciminde adam kayirma.

11. Siiphelilere tarafsiz davranmama. 1 2 3 4 5
12. Gece gorevindeyken gec saatlerde uyuma. 1 2 3 4 5
13. Delil elde etmek i¢in CMK’nin digina ¢ikma. 1 2 3 4 5)

14. Ozellikle miidiirlerin hizmet otosunu 6zel islerinde

kullanmasi.
15. Ustlerin verdikleri emirlerin arkasinda durmamalari. 1 2 3 4 5
16. Hasta olmadan istirahat raporu alma. 1 2 3 4 5

17. Ozel hayatta bir sey alip satarken (arag, konut vb.)
mesleki itibar1 ve statliyii kullanma.

18. Kurum i¢inde politik goriise, dindarlik seviyesine,
etnik kokene, mezhebe gore ayrimcilikta bulunma.

19. Diirtistliige leke diistirecek tavir ve davranis takinma. | 1 2 3 4 5

20. Meslektaglar haricindekilere gliivenmeme 1 2 3 4 5

21. Gozaltinda bulunan siiphelilere kars1 kotii muamelede
bulunma, iskence yapma gibi insan haklar1| 1 2 3 4 5)
ihlallerinde bulunma.

22. Polis birimlerine (6zellikle polis merkezlerine) gelen
bayanlara uygun olmayan &zellikle cinsel icerikli
sozler sdyleme veya daha sonra goriisebilmek icin alt
yap1 hazirlama.

23. Yaptig1 isle ilgili olarak tanmidiklarina, akrabalarina,
arkadaslarina vb. 6zel muamelede bulunma.

3. BOLUM

Bu béliimde polislerimizin etik algisinin 6l¢iilmesi hedeflenmektedir. Bu boliimdeki 6l¢ek
sorularin hazirlanmasinda Felkenes (1984) ve Bryan (1988) tarafindan olusturulan ve
Hyams tarafindan tasarlanan Olgek sorulardan dolayli olarak faydalanilmigtir
(https://www.ncjrs.gov/policing/rel461.htm). Sorularin karsisinda bulunan ve birden bese

kadar numaralanmis kutucuklardan sadece birini isaretleyiniz.
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Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5
1. Polisin vatandaglardan kii¢iik hediyeler almas1 kabul
I 1 2 3 4 5
edilebilir.
2. Polis kanunlart uygulamak ve suclular1 yakalamak
e 1 2 3 4 5
adina bazen yasa digina ¢ikabilir.
3. Kanunlara aykir1 davranan meslektasim dahi olsa
o 1 2 3 4 5
hukuki siireci igletirim.
4. Is sahiplerinin polise hediye vermeleri veya polise
0zel indirim yapmalar1 normaldir. Ciinkii onlar polisi| 1 2 3 4 5
severler.
5. Polisin zaman zaman kanunlarin disina ¢ikmasi 1 5 3 4 5
isinde verimli olabilmesi igin gogu zaman gereklidir.
6. Sugluyu yakalamak veya sucu ortaya ¢ikarmak adina
eger tek yol yasanin digina c¢ikmak ise tereddiit| 1 2 3 4 5)
etmeden yasa digina ¢ikarim.
7. Eger konu ¢ok ciddi degilse meslektagimi korurum
. 1 2 3 4 5
ve bahse konu eylemi ifsa etmem.
8. Siipheliye kaba davranmak bazen ¢oziimdiir. Ciinkii
cogu zaman siipheliler nezaketten, kibarliktan vb.| 1 2 3 4 5)
anlamazlar.
9. Polislik bir oyundur ve bu oyunda kural
tanimayanlarla miicadele vardir. Bu anlamda polis de| 1 2 3 4 5
oyunun geregi olarak kurallarin disina ¢ikabilmelidir.
10. Isimi kaybetmemek icin yalan sdyleyebilirim. 1 2 3 4 5
11. Gorev aninda 6zel islerimle ilgilenmem normaldir. 1 2 3 4 5
12. Atamalarda duruma gore hatirt sayili kisileri araya
. 1 2 3 4 5
koymak normaldir.

BU ANKET SORULARINI CEVAPLAMAK ICIN VAKIT AYIRARAK YAPILMAKTA
OLAN CALISMAMIZA KATKI SAGLADIGINIZ iCIN TESEKKUR EDERIZ.
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EK 2: Anketin, Elmadag Polis Meslek Yiiksekokulunda Bulunan Komiser
Yardimecisi  Adaylart  Uzerinde Uygulanabilmesi I¢in  Emniyet Genel

Miidiirliigiinden Alman izin Onayn.

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Sayr :27441071.34231 (91265)/14756 ..J/..02013
Konu : Akademik Aragtirma.

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Elmadag Polis meslek Yiiksekokulu’'nda gérevli 122315 sicil sayih 3. Simf Emniyet
Miidiirii/Ogretim Gorevlisi Hakan INANKUL, Bursa Uludag Universitesi Kamu Y&netimi
doktora pro.graml kapsaminda hazirladifi doktora tezi ilgili olarak Elmadag Polis Meslek
Yiiksekokulu'nda komiser yardimciligi kursundaki kursiyerlere ve okul personeline yonelik
olarak anket uygulama talebinde bulunmaktadir.

Bagkanligimizca uygun degerlendirilen bahse konu g¢aligmamin hukuki ve mesleki
agidan bir sorun tegkil etmeyecegi degerlendirilmektedir.

Adi gegen personelin bahse konu ¢alismay: uygulayabilmesi hususunu onaylarimiza

Egitim Dairesi Bagkam
1. Suuf Emniyet Muidiirii

arz ederim.

OLUR

Mchmet KILICLAR
Vali
Emniyet Genel Miidiirii
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EK 3: Kolluk Gérevlileri Etik Ilkeleri

KOLLUK ETiK ILKELERI

GIRIS

Kolluk, bir toplumda hak ve oOzgiirliiklerin korunmasinda ve kamu giivenliginin
saglanmasinda toplum hayat1 i¢in vazge¢ilmez bir unsurdur. Kolluk goérevi Anayasa,
uluslararasi sdzlesmeler, kanunlar ve diger ilgili mevzuata gore yiiriitiiliir.

Kolluk Etik Ilkeleri, kolluk personelinin gérevini yiiriitiirken uymasi gereken ilkeleri
belirlemek, gorevin yerine getirilmesinde adalet, tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli kalarak halkin giivenini tesis etmek amaciyla
hazirlanmstir.

Kolluk birimlerinin temel gorevi, sorumluluk alanlarinda bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini koruyarak, giivenligi, asayis ve kamu diizenini saglamaktir. Bu onurlu ve
saygin gorev kolluk personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Gorevin yerine
getirilmesinde kolluk personelinin uymak zorunda oldugu davranis kurallar1 biitlinii olan
Kolluk Etik Ilkeleri her riitbedeki personelin gérevini ehliyet ve liyakatle yiiriitebilmesi
icin yol gosterici bir rehberdir.

Anayasamiz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Kolluk Etik
Ilkeleri Rehberi referans alinarak hazirlanan bu ilkeler, kolluk gorevlilerinin kanunlarmn
koydugu kurallar1 benimseyip uygulamasini saglayacagi gibi, kolluk personelinden

beklenen davranis kurallarinin toplum tarafindan bilinmesini de saglayacaktir.
KAPSAM

Biitiin kolluk birimlerinin katkilariyla hazirlanan Kolluk Etik Ilkeleri, Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miudiirligi, Sahil Giivenlik Komutanligr ve
Glimriikler Muhafaza Genel Midirliiglini ve bu teskilatlarda gorev yapan kolluk

gorevlilerini kapsar.
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A- KOLLUGUN GOREVLERI
1. Kollugun temel gorevleri sunlardir:
v’ Bireyin temel hak ve ézgurluklerini korumak,
Emniyet ve asayisi saglamak,
Kamu duzenini korumak,
Suc islenmesini Onleyici tedbirler almak ve sugla miicadele etmek,

Suclar1 aydinlatmak ve siiphelileri adli makamlara teslim etmek,

AN N NN

Yardim isteyenler ve yardima muhta¢ olanlar ile tehlike igerisinde

bulunanlara yardim etmektir.

B- HIZMET ANLAYISI

2. Kolluk birimleri, goérev ve hizmetin yerine getirilmesinde hukukun stiinliigi,
kamu yararmi gozetme, tarafsizlik, katilmeilik, seffaflik, hesap verebilirlik, hizmetin
sonucuna odaklilik ve siirekli gelisim ilkelerini esas alir.

3. Kolluk birimleri, gérev ve sorumluluk alaninda toplumun talep ve ihtiyaglarina
odaklanarak halkin memnuniyetini arttirmayi, bu suretle toplumun saygi ve giivenini
kazanmay1 hedefler.

4. Giivenlik hizmeti her zaman ve herkes tarafindan ulasilabilir olmalidir.

5. Gorevin gerektirdigi istisnalar disinda kolluk kolaylikla taninabilir sekilde gérev
yapar.

6. Devletin yasal icra guci olan kolluk personeli, bu glici zaaf icerisinde gosterecek

tutum ve davraniglardan kaginir.

C- KOLLUK PERSONELININ NITELIKLERI

7. Kolluk personeli, Atatiirk ilke ve inkilaplarina, toplumun ve Cumhuriyetimizin
temel degerlerine baglidir.

8. Kolluk personeli arasindaki iliski, hiyerarsik yapiya uygun olarak koordinasyon,
isbirligi, yardimlagma, giiven, sevgi ve saygi temeline dayanir.

9. Kolluk meslegine giris, gorevin gerektirdigi nitelikleri tespit etmeyi amaglayan ve

mevzuatla belirlenen objektif dlgiitlere gore yapilir.
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10. Kolluk personeli, mantikli karar verir, etkin iletisim kurar, adil davranir ve
gerektiginde inisiyatif kullanir.

11. Kolluk personeli, toplumun yapisin1 ve hassasiyetlerini bilir; gerekli duyarliligi
gosterir.

12. Kolluk personeli, mesleginin ve {iniformasiin gerektirdigi sayginlik ve gilivene
layik oldugunu davranislariyla gosterir.

13. Kolluk personeli gorevi disinda meslek onuruna halel getirecek herhangi bir is
yapmaz ve 6zel yasaminda mesleki hizmetlerinin tarafsizligin1 zedeleyecek davranislardan
kaginir.

14. Kolluk personeli, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle insanlar arasinda ayirim gozetmeksizin tarafsizlik igerisinde

hizmet sunar.

C- EGITIM

15. Egitim, kolluk personelinin meslek hayati boyunca devam etmesi gereken
kesintisiz bir siirectir. Bu siire¢ icerisinde temel egitim, hizmet i¢i e8itim ve uzmanlik
egitimleri, toplumdaki degisim ve gelisime paralel olarak ihtiyaclara cevap verebilecek
sekilde teorik ve uygulamali olarak verilir.

16. Egitim, meslege hazirlamanin yaninda kolluk personelinin kiiltiirel ve sosyal
acidan gelisimini de saglar.

17. Kolluk personelinin egitimi, gérev ve sorumluluklari esas alinarak, hizmetin
amaglarina odaklanacak sekilde yerine getirilir.

18. Kolluk personeline, demokrasinin temel degerleri ve ilkeleri, hukukun tstiinligii,
insan haklarina saygi ve bireyin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve kolluk etik

ilkleri konularinda egitim verilir,

D- KOLLUK PERSONELININ HAKLARI

19. Kolluk  personeli, mevzuatla verilen gorevler disindaki hizmetlerde
gorevlendirilemez. Yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenen kolluk personeli,
amirlerinin mevzuata uygun emirlerini yerine getirir. Konusu sug teskil eden emir higbir

sekilde yerine getirilmez.
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20. Kolluk personeline, savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.
Disiplin kararlari, kanunda belirtilen istisnalar harig, yargi denetimi diginda birakilamaz.
Gorevine iligkin sug isledigi iddia edilen kolluk gorevlisi avukat tarafindan temsil edilme,
savunma ve adil yargilanma hakkina sahiptir.

E- HESAP VEREBILIRLIK VE DENETIM

21. Kolluk personeli, eylemlerinden, ihmallerinden ve verdigi emirlerden sahsen
sorumlu ve hizmet ettigi topluma kars1 daima hesap verebilir olmalidur.

22. Kolluk faaliyetleri, mevzuat dahilinde yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
denetimine agiktir.

23. Kolluk personeli aleyhine, usuliine uygun yapilan tiim sikayetler derhal ve
tarafsiz bir sekilde sorusturulur. Sorusturma, etkin ve tarafsiz yiiriitiildiigli konusunda
siiphe duyulmayacak sekilde sonuglandirilir ve sorusturma sonucu sikayetciye bildirilir.

24. Kolluk gorevine iliskin ihbarlar da titizlikle arastirilir.

F- KOLLUK UYGULAMA VE MUDAHALELERI

25. Kolluk personeli, gorevini yerine getirirken, herkesin yasam hakkina ve
Anayasa’da belirtilen diger temel hak ve 6zgiirliiklere sayg1 gosterir.

26. Kolluk personeli, kimseyi iskence, eziyet, insanlik dis1, asagilayici ve onur kirici
muamele veya cezaya tabi tutamaz. Higbir sebep, iskencenin hakliligina gerekge
gosterilemez.

27. Kolluk personeli, kanunla 6ngoriillen nedenlere ve yonteme uygun olmadikca
kimsenin 6zglirligiinii sinirlayamaz.

28. Kolluk personeli, zorunlu durumlarda ve sadece mesru bir amaci elde etmek i¢in
orantili gii¢ kullanir.

29. Kolluk personeli, gérevinin gerektirdigi sayginlik ve diiriistliik icerisinde hareket
eder. Gorevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve insanlar arasinda ayrim yapmaz.

30. Kolluk personeli, kanunlarin 6ngordiigii haller diginda bireyin 6zel hayatina
mudahale edemez.

31. Kolluk personeli, mevzuatta aksi belirtilmedigi siirece, edindigi her tiirlii bilgiyi

ve mesleki sirr korur.
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32. Kolluk personeli, kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili olan ya da kisi haklarina zarar
verebilecek nitelikteki bilgilerin korunmasina biiyiikk 6zen gosterir; yasal zorunluluk
haricinde bu bilgileri agiklayamaz ve kendisi veya tigiincii kisiler lehine kullanamaz.

33. Kolluk personeli, kolluk uygulamalarinda, yaglh, engelli ve ¢ocuk gibi hassas
kisilerin durumlarini ve ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurur.

34. Kolluk personeli, gorevini icra ederken veya bir olaya midahale ederken,
oncelikle mesleki kimligini aciklar ve normal sartlarda kimlik gosterir.

35. Mesleki onur ve sayginlikla hareket eden kolluk personeli, kurum igerisindeki
her tirll yozlagsmaya kars1 tavir alir. Yolsuzluk ve usulsiizliikle karsilagmasi halinde yetkisi
dahilinde olanlara miidahale eder; yetkisini asan durumlar tistlerine bildirir.

36. Kolluk personeli, gorev, unvan ve yetkisini kullanarak kendisi, yakinlar1 veya
ticlincii kisiler lehine menfaat saglamaz; aracilikta bulunmaz ve kayirmacilik yapmaz.

37. Kolluk personeli gorevi sebebiyle hediye alamaz ve ¢ikar saglayamaz. Kolluk
personelinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli
olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

38. Kolluk personeli kamu bina ve tasitlar ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarini
kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramaz; bunlart korur
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri alir.

39. Kolluk personeli, gorevli bulundugu miilki sinirlar iginde, hizmet bransi, yeri ve
zamanina bakmaksizin, bir sugla karsilastifinda suca el koyar; sugun devamini Onler;

stipheli ve sug delillerinin tespit ve muhafazasini saglayarak yetkili kolluga teslim eder.

G- KOLLUK VE YARGI ILISKILERI

40. Kolluk gorevlileri, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligina saygili davranir; adli
makamlarin kararlarina itiraz etmez.

41. Kollugun gerceklestirdigi her tiirlii eylem ve isleme kars1 yargi yolu agiktir.

42. Kolluk personeli, sorusturmanin her sathasinda adli makamlar ile etkin isbirligi
igerisinde calisir.

43. Kolluk personeli, miidafiin iistlendigi role saygi duyar; gozaltina almanlarin

“miidafiin hukuki yardimindan yararlanma hakkini” etkili bigimde kullanmasini saglar.
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H- ADLi SORUSTURMALAR

44. Adli sorusturma, islenmis veya igslenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir
stiphenin varlig1 halinde, yetkili makamin emir veya kararlarina uygun olarak, mevzuatla
ongorilen yonteme gore yuratalar.

45. Kolluk personeli, sugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar, bir sugla itham
edilen herkesin sugsuz kabul edilmesi ilkesine gore hareket eder.

46. Kolluk personeli su¢ ayrimi gozetmeksizin yakalanan kisilere, yakalanma nedeni
ve hakkindaki iddialar1 6grenme, susma, istedigi bir kisiye yakalandigini bildirme,
mudafiden yararlanma ve yakalanmaya itiraz etme haklarmin bulundugu ve bu haklari
nasil kullanacagr hususunda gecikmeksizin bilgi verir ve bu haklarin kullaniminda
yardimei olur.

47. Kolluk personeli, magdur ve taniklara kanun tarafindan taninan haklar1 hatirlatir
ve tehdit altinda olduklar1 durumlarda can giivenliklerini saglar.

48. Kolluk personeli, sorusturmayr objektif ve adil olarak yiriitiir; kadinlarin,
cocuklarin, yashilarin ve engellilerin 6zel durumlarina ve ihtiyaglarina saygi gosterir.

49. Kolluk personeli, gerektiginde, taraflara sorusturma siiresince yapilan islemleri
anladig bir dille anlatir, ihtiyac halinde tercimandan yararlanmasini saglar.

50. Kolluk personeli, gozaltina alinan veya muhafaza altinda bulundurulanlarin
kayitlarini eksiksiz tutar.

51. Kolluk personeli, gozaltina alinan veya muhafaza altinda bulundurulan kisilerin
giivenlik, saglik, temizlik ve uygun beslenme ihtiyaglarini temin eder.

52. Sug¢ islemis olma siliphesi disinda bir sebepten 6zglirliigii kisitlanmis olan kisiler,
stiphelilerden ayr1 bir yerde tutulur. Gozaltinda bulundurulan ya da oOzgiirliigiinden

alikonulan kadinlar erkeklerden; cocuklar yetiskinlerden ayr1 yerlerde tutulur.
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