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GIRiS

Devletin iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu
gelir kaynaklarinin en 6nemlisi vergilerdir. Vergilerin devlet acisindan tasidigr 6nem,
vergilerin ekonomik ve sosyal politika aract olarak da kullanilmasi nedeniyle zaman
icinde artmistir. Vergilemenin etkin ve dogru bir bicimde gergeklestirilebilmesi i¢in
devletin vergi miikelleflerinin vergileme islemini dogrudan veya dolayli olarak

ilgilendiren bilgilerine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Vergileme islemlerinin degisik asamalarinda gérevli bulunan kimselerin kamu
giicli sayesinde edinmis oldugu bilgilerin bir kismu vergi miikellefleri acisindan sir
niteligi tasiyabilmekte ve bunlarin ifsa edilmesi vergi mikellefleri acisindan
istenilemeyen sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu bakimdan, vergi miikelleflerinin
0zel veya mesleki yasamina dair bilgilerin bazilarinin mahrem olarak kabul edilmesi ve
bunlarin yasal bir zorunluluk bulunmadikca agiklanmasinin ve kullanilmasinin
engellenmesi geredi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir hukuksal koruma, vergi

miikelleflerinin vergi idaresine duymus oldugu giiveni artirici bir etki yaratacaktir.

Bu amagla, Vergi Usul Kanununda vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi sug
olarak diizenlenmis ve yaptirima baglanmistir. Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu
isleyenlere verilecek ceza ise TCK’na gonderme yapilarak belirlenmistir. Bu ¢erceveden
hareketle tezde vergi mahremiyetinin ihlali incelenmektedir. Tez dort boliimden

olusmaktadir.



Birinci boliimde mahremiyet kavrami ve mahremiyetin hukuki niteligi konu
alimmakta ve mahremiyete yonelik anayasal dayanaklar, hukuki diizenlemeler ve

uluslararasi hukuk kaynaklarina deginilmektedir.

Ikinci boliimde su¢ ve vergi hukuku agisindan suglar konu edilmektedir. Bu
boliimde ceza hukuku anlaminda su¢ ve sucun unsurlarn agiklanmakta, vergi hukuku

acisindan vergi su¢ ve cezalarina deginilmektedir.

Uciincii boliimde vergi mahremiyetinin ihlali sucu, bu suglari isleyenlere
verilecek ceza, vergi hukuku ve ceza hukuku normlar1 cergevesinde -etraflica

aciklanmaktadir.

Tezimizin dordiincii boliimii yargilama siirecini konu almaktadir. Bu ¢ercevede,
su¢ duyurusu, davanin acilmasi, gorevli ve yetkili mahkeme, zamanagimi, davanin

diismesi, ispat - delil ve infaz konular1 agiklanmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise, ¢alismanin genel bir degerlendirmesi yapilarak, konuya

iligkin goriis ve Onerilere yer verilmektedir.



BOLUM I

MAHREMIYET VE MAHREMIYETIN HUKUKI NiTELIiGi

Kisinin hayatina iki agcidan bakilabilir. Birincisi herkese acik; herkesin bildigi,
gordiigii, duydugu hayatidir. ikincisi, baskalarimin bilgisine kapali, baskalarmin
bilmesini hi¢ istemedigi veya belirli sayida Kisilerin bilebilecegi 6zel hayatidir. Insanin
kendi kendisine saygisi ve onur duygusunun kokleri bu hayata kadar uzanir. Yani, saygi

ve onur duygusunu kisinin herkese acik hayatinin yaninda 6zel hayat1 da besler.'

Mahremiyet, toplumsal ve bireysel yasamin temel yanlarindan biridir.
Mahremiyet, giincel tartisma konular1 arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Bu
tartismalar cercevesinde sik sik kisilerin saglik, mali ve sabika durumlarina iliskin

kayitlarin mahremiyetinden ve kisisel verilerin giivenliginden sz edilmektedir.

Ozellikle medyanin  6zel yasam alanina yonelik miidahalelerinden
yakinilmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, 6zel yasam alanina
yonelik ihlalleri oldukc¢a kolaylastirmaktadir. Hiikiimetlerin ve 6zel kuruluslarin eristigi
gozetleme olanaklan giderek artmaktadir. Kisilerin 6zel yasam alanlarin biiyiik dlgiide
daraltan bu gelismeler, 6zel yasam alam1 da dahil olmak iizere kisilik haklarim

tartismay1 zorunlu kilmaktadir.

I- KAVRAM OLARAK MAHREMIYET

Aslinda bir anlamda tim insan haklar1 mahremiyet hakkinin degisik
goriintigleridirler. Tiim insan haklar1 i¢inde mahremiyet belki de kavranmasi ve

tanimlanmas1 en zor alandir. Mahremiyet bireylerin, gruplarin veya kurumlarin

! Dogan SOYASLAN, Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, 267.



kendilerine dair bilgilerin ne zaman, nasil ve ne ol¢iide digerlerine aktarilabilecegini

kendilerinin belirleme hakkidir.

Mahremiyet otonomi hakkidir ve yalniz birakilma hakkini kapsar. Mahremiyet
kendimiz hakkindaki bilgiyi -bu bilgiye girisi sinirlama hakki dahil- kontrol hakkint
icerir. Mahrumiyet hakki sirlar1 gizli tutma hakkini ve onlar1 ancak 6zel konugmalarda
paylasmayi1 kapsar. En onemlisi, mahremiyet hakki yalnizlik, samimiyet ve anonimligi

yasama hakki demektir.

Mahremiyet hukuksal temelini 6zel hayata dair hiikiimlerden almaktadir. Bu
bakimdan 6zel hayat iizerinde durmakta yarar vardir. Ozel hayat, herkesin, kisiligini
olusturabilmek ve gelistirmesini saglamak konusunda 6zgiirce hareket ettigi bir alan
olarak tanimlanabilir. Ancak, ©zel hayati i¢ alanla kisitlamak ve dis diinyay1 bu alandan
tamamen hari¢ tutmak, asir1 bir sinirlama olarak goriilmektedir. Bu nedenle, baska
insanlarla iliski kurmayr ve bu iliskileri gelistirmeyi de 6zel hayatin kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Ozel hayatin hukuki diizenlemelerde yapilmis bir tanimi
yoktur. Bununla birlikte, doktrinde ve yargi kararlarinda 6zel hayatin tanimi farkli
sekillerde yapilmistir. Avrupa insan haklar1 sozlesmesinde ve AIHM kararlarinda da
ozel hayat kavramimin tammi yapilmamistir. AIHM'e gore, o6zel hayat biitiin
unsurlariyla tamimlanamayacak kadar genis bir kavramdir. Ancak, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Danisma Asamblesinin 428 (19709) sayili kararinda, ©6zel hayat,
"zorunlu olarak bireyin kendi hayatin1 en az miidahale ile yasamasini icerir: Ozel, aile
ve ev hayati, fiziksel ve moral biitiinliigli, onuru ve sohreti, aldatilma durumunda
olmaktan sakinmak, ilgisiz ve utandiric1 gerceklerin agiklanmamasi, 6zel fotograflarin
izinsiz yaymlanmamasi, giivenilerek verilen veya alinan enformasyonun ac¢iklanmasinin

engellenmesi" biciminde tammlanmlstlr.2

Doktrinde ise, 0zel hayat kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Bunlara;
"Kisinin sadece kendisi i¢in sakli tuttugu ve baskalarimin bilgisinden uzak kalmasim
istedigi yasam goriiniimleri”, "herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel arastirma ve bilgi

edinmeyle saglanan kisiye ait hususlar”", "kisilerin gizli hayat alanlarinda yapmis

? Feyzullah AVCI, Ceza Yargilamasinda Ozel Hayatin Gizliligi Hak ve Hiirriyetinin Hukuka Aykir
Olarak Elde Edilen Deliller Nedeniyle Thlali, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2006, s. 5.



olduklar faaliyetlerin baskalar1 tarafindan bilinmemesini istedikleri taraflar”, "bireyin
kisiligini gelistirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak i¢in baskalar tarafindan
bilinmesini istemedigi hususlarin olustur(ul)dugu ve korunmasi hukuken gerekli
goriilen hayat tizerindeki hakki" tamimlarim1 6rnek olarak gosterebiliriz. Tanimlarda
ortak olan husus, bireyin, birtakim durumlarinin, bagkalarinca 6grenilmesinin
istenmemesi noktasidir. Yapilan tanimlar, bireyin kendi hakimiyeti altindaki alanlarda,
Ozgiir bir yasam siirdiirmesinin 6nemini vurgulamaktad1r.3

Insanlarin kanunlarla korunan haklari, sadece maddi alana iligkin degildir. Bir
cok durumda maddi haklarin yaninda manevi haklar1 da koruma altina alinmaktadir. Bu
tir haklarin  belirgin  6zelligi, baskasina devredilememeleri ve para ile
6lgﬁlememeleridir.4 Kisinin 6zel hayatina iliskin haklar1 da bu kapsamda yer alir.

Ozel hayatin kapsami incelenirken, gizlilik olgusunun da ele alinmasi
gerekmektedir. Teorik olarak gizlilik hakkini, totaliter yonetimler disinda, tiim iilkeler
kabul etmekle birlikte, neyin gizlilik kapsamina girdigi konusunda, uygulamada ciddi
sorunlar mevcuttur.’

Bu durumda, 6zel hayat, 6zel hayatin gizliligi ve mahremiyet ile arasindaki iliski
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Mahremiyet sozciigii, Arap¢a “harem”, “haram”
koklerinden tiiretilmis olup, gizli, herkese soylenemez, herkesce bilinmemesi gereken
anlamlara gelmektedir. Bir kimsenin mahremiyetine girmek onun 6zel hayatim
ogrenecek kadar ona yakin olmak anlaminda dilimizde kullamlmaktadir.® Avrupa insan
Haklarn S6zlesmesi’nin 8. maddesi mahremiyet hakkini, “bir kiginin hayatini minimum

miidahaleyle yasama hakki” olarak tanimlamistir.

Mahremiyet hakki; esas olarak kisinin kendi hayatini en az miidahale ile
stirdiirmesinden ibarettir. Bu hak ©6zel hayat, aile ve ev hayatiyla kisinin fiziksel ve
ruhsal biitiinliigiinii, onur ve itibarim, kisiyi oldugundan farkli géstermekten kacinmayi,
gereksiz ve utandirici seylerin aciklanmasini, 6zel fotograflarin izin alinmadan
yaymlanmamasini, casusluga karst korumay1 ve hakli goériillemez ve kabul edilemez

yerli yersiz konusmayi, Ozel iletisimin kotiiye kullanilmasina karst korumayi, kisi

> AVCL, a.gt., s. 5-6.

4 Necip BILGE, Hukuk Bagslangici, 20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 228.

> AVCL, a.g.t., s. 6.

® Hiiseyin CETINALP, “Hasta Mahremiyeti”, http://www.ism.gov.tr/hastahaklari/makale/hastamahremiyeti/



tarafindan gizli olarak iletilmis ve elde edilmis bilgilerin ifsa edilmesine kars1 korumay1
da icerir.

Hukuki olarak mahremiyet hakki, kisinin yasaminin biitiiniine iliskin “sir”
niteligindeki bilgilerin kendisi istemedigi ya da yasalar zorunlu kilmadig: siirece gizli
kalmasini isteme hakki olarak tanimlanabilir.

Bu aciklamalara gére mahremiyet hakki, kisinin yasaminin tamamina 6zgii bir
nitelik tasiyabilir. Mahremiyet hakkini sadece 6zel yasam alanina indirgemek, bu
hakkin kapsamini daraltmak anlamina gelir. Kisinin is yasaminda da gizli kalmasim

istedigi, bagkalariyla paylasmasimin cesitli agilardan sakincali oldugu hususlar

sozkonusu olabilir.

II- MAHREMIYETE iLiSKiN HUKUKSAL DUZENLEMELER

Mahremiyet hakkina yonelik olarak basta Anayasa olmak iizere, baz1 hukuk

kaynaklarinda cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Asagida bunlara deginilecektir.

A- ANAYASAL HUKUMLERDE MAHREMIYET
1. Ozel Yasamn Gizliligi

“Ozel yasamun gizliligi” kavraminin icerigini “6zel yasamin diizenini ve bu
yasama kimlerin, ne Olciide, nasil ve ne zaman miidahale edebileceklerini veya bu

yasami algilayabileceklerini bireyin kendi kendisine saptamas1” olusturmaktadir.

“Ozel yasamin gizliligi hakki ise ©zel yasamin gizliligini bozmaya yonelik
davranislardan masun kalma hakkidir”. Bu hakkin mesleki alandaki goriiniimii “’kisinin,
giivene dayali olarak meslek siurr1 niteliginde paylastigi 6zel yasamina iliskin bilgi ve
gizlerin, bunlarin paylasildigi kimselerce kamuya ag¢iklanmasi saldirisindan masun

kalma hakk1” seklindedirg.

’ Fikret ILKIZ, “Ozel Yasamin Ihlali”, http://avukatilkiz.blogspot.com/2007/06/zel-yaamin-ihlali html
¥ Leyla ATES, “Meslek Mensuplarinin Sir Saklama Yiikiimliiligini Ozel Yasamuin Gizliligi ile
Okumak”, E- Yaklagim, Kasim 2003, Say1: 4



2. Ozel Yasamin Gizliligi ile ilgili Hiikiimler

1982 Anayasast’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet oldugundan da bahsedilmis ve bu
suretle insan haklar1 kavraminin, diger bir ifadeyle bireylerin insan olmalarindan dolay1

sahip olduklar hak ve 6zgiirliiklerin 6nemi vurgulanmistir.

insan haklari, Anayasamizin 2. kisminda “Temel Haklar ve Odevler” baslig
altinda diizenlenmistir. Anayasamizin 12. maddesinde, herkesin kisiligine bagls,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu

belirtilmistir.

Anayasa’nin 5. maddesinde de, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli

sartlar1 hazirlamaya calismak, Devlet’in temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Temel hak ve oOzgiirliikkler Anayasamizda 3 bolim halinde diizenlenmistir.
Bunlar sirast ile “Kisinin haklar1 ve ddevleri”, “Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler”

ve “Siyasal haklar ve ddevler” dir.

Kisinin hak ve 6devleri, konut dokunulmazhgl, ézel hayatin gizliligi, zorla
calistirma yasagi, diisiince ve kanaat hiirriyeti, hak arama hiirriyeti, miilkiyet hakki gibi
hak ve ozgirliikkler gosterilebilir. Bu tiir hak ve ozgiirliikkler negatif haklar olarak

nitelendirilmektedir.

Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler; ailenin korunmasi, egitim ve 0grenim
hakki, calisma ve sozlesme hiirriyeti, grev hakki, konut hakki gibi hak ve 6zgiirliikler

olup bu tiir hak ve 6zgiirliikkler de pozitif haklar olarak tanimlanmaktadir.

Siyasal haklar ve o6devler ise; vatandaslik, secme ve segilme haklari, siyasal
partilerle ilgili haklar, kamu hizmetlerine girme hakki, dilek¢e hakki gibi haklar

diizenlenmistir. Bu tiir haklara katilma haklar1 denilmektedir’.

® Murat OZKAN; “Bilgi Edinme Hakk1”, Yaklasim Dergisi, E Yaklagim, Kasim 2004, Say1: 16.



Mahremiyet kavramini, Anayasamizin Temel Haklar ve Odevler, Kisinin
Haklar1 ve Odevleri, Ozel Hayatin Mahremiyeti ve Korunmasi, Ozel Hayatin
Mahremiyeti Bagliklar altinda 20.maddesinde de gérmekteyiz. Maddenin ilk fikrasinin
hiikmii "Herkes 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmamin gerektirdigi istisnalar saklidir” seklindedir. Bu anlamda maddede 6zel
hayatin gizli kalmas1 gerektigi, gézler Oniine serilmemesi ve bunun istenmesinin de en

dogal hak oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Anayasamizin 26. maddesinde diizenlenen diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti ve 28. maddesindeki basin hiirriyetlerine iligkin hiikiimler de ©6zel hayatin

gizliligine ve korunmasina iligkin hiikiimler arasindadir.

3. Anayasal Korumanin Sonuclari
a- Devlet Acisindan

Bir hakkin Anayasa’da ortaya konulmas: yasa koyucuyu, bu hakla ilgili
diizenlemelerde bulunurken bu hakkin ortaya kondugu Anayasa kuralinin dogrultusunda
harekete zorlayarak sinirlandirmaktadir. Diger bir deyisle, yasa koyucu 6zel yasamin
gizliligi hakkiyla ilgili bir diizenleme yaparken Anayasa’nin 20. maddesinde dile
getirilen ilkenin disina ¢ikamaz. Ayrica bu diizenleme hakki simirlayici nitelikte
olacaksa, yasa koyucu ilgili temel hak ve hiirriyetlerin diizenlendikleri ©zel

maddelerdeki sinirlama sebeplerine uymak zorunda kalacaktir. '

b- Kisiler Acisindan

Ozel yasamin gizliligi hakkinin Anayasa’da diizenlenmesi, bu hakla baglantil

kisiler arasi sorunlarda, yargica 6zel hukuk kurallarim yorumlarken veya Medeni

10 Biilent TANOR - Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (2001
Anayasa Degisikliklerine Gore), 3. Baski, YKY, Istanbul, 2002, s. 139



Kanun’un 4. maddesinde taninan takdir yetkisini kullanirken Anayasa hiikiimlerine

dayanma zorunlulugu getirir1 L

B- OZEL HUKUKTA MAHREMIYETE ILiSKIN DUZENLEMELER
1. Medeni Hukukta

Kisinin 6zel hayat1 ve sirlarinin korunmasi konusu 6zel hukuk alaninda kisilik
haklar olarak ifade edilir. Kisilik salt haklara ve borglara ehil olmaktan ibaret degildir.
Kisi, insan olmaktan kaynaklanan vazgecilemez, devredilemez, mutlak ve kisitlanamaz
degerlere de sahiptir. Insamin toplum icindeki sayginhgini ve Kisiligini 6zgiirce
gelistirmesini saglayan kisilik hakki, sahsa siki bir bigimde bagli olup, onun 6liimiiyle
birlikte ortadan kalkar. Bunlarin belirgin 6zellikleri ise; mutlakliklari, kisiye ozgii
bulunmalari, parayla olciilemez, haczedilemez, vazgecilmez ve zamanasimina ugramaz

12
olmalaridir.

Ogretide agir basan goriise gore kisilik haklari, kisinin kisi olmas1 dolayisiyla
sahip oldugu hak ve fiil ehliyetinin yaninda; kisinin hayati, sagligi, bedeni biitiinliigi,
seref ve haysiyeti, itibari, sirlari, ad1 ve diger degerleri iizerindeki haklarin tamamini
kapsar. Kisiligin korunmasi i¢in Medeni Kanun’da ii¢ genel norm yer almaktadir. MK
23, 24 ve 25."° maddeleri kisiligi genel olarak diizenlerken, 26 ve 27. maddeleri ile

kisilik 6zel olarak korunmustur. 14

" ATES, a.g.m.
"2 Mehmet E. PALAMUT, Medeni Hukuk, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004, s.30.

13 Madde 23- Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez. Kimse ozgiirliiklerinden vazgecemez
veya onlar1 hukuka ya da ahlaka aykir olarak sinirlayamaz.

Yazili riza iizerine insan kokenli biyolojik Maddelerin alinmasi, asilanmas: ve nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik
Madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.

Madde 24- Hukuka aykir1 olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara kars: korunmasini
isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi
yetkinin kullanilmasi sebeplerinden biriyle hakli kilinmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldir1 hukuka aykiridir.
Madde 25- Davaci, hakimden saldir1 tehlikesinin 6nlenmesini, siirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis
olsa bile etkileri devam eden saldirinin hukuka aykirihiginin tespitini isteyebilir. Davaci bunlarla birlikte, diizeltmenin
veya kararin iigiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de bulunabilir.

Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykir1 saldir1 dolayisiyla elde edilmis olan kazancin
vekaletsiz is gorme hiikiimlerine gore kendisine verilmesine iligkin istemde bulunma hakk: saklidir.

Manevi tazminat istemi, kars1 tarafca kabul edilmis olmadikca devredilemez; mirasbirakan tarafindan ileri siiriilmiis
olmadikc¢a mirascilara gegmez. Davaci, kisilik haklarinin korunmas: i¢in kendi yerlesim yeri veya davalinin yerlesim
yeri mahkemesinde dava acabilir.



2. Bor¢lar Hukukunda

Kisilik haklarini, sadece kisinin kendisi kullanir; kisinin 6liimii ile de bu haklar
sona erer. Bu haklara yapilan saldirilar maddi veya manevi tazminati gerektirebililr.15
Kisiligi koruma adina, kisilik haklarina yapilan saldirilara karsi kisiyi koruma amagh
olarak, Bor¢lar Kanununun 49. maddesinde, 6zel hayatina hukuka aykir1 miidahale

edilen kisiye dava hakki taninmaktadir. Anilan madde asagidadir.

“Sahsiyet hakki hukuka aykirt bir gekilde tecaviize ugrayan kigi, ugradigi manevi

zarara karsilik manevi tazminat namiyla bir miktar para ddenmesini dava edebilir.

Hakim, manevi tazminatin miktarint tayin ederken, taraflarin sifatim, isgal

ettikleri makami ve diger sosyal ve ekonomik durumlarim da dikkate alir.

Hakim, bu tazminatin ddenmesi yerine, diger bir tazmin sureti ikame veya ilave
edebilecegi gibi tecaviizii kinayan bir karar vermekle yetinebilir ve bu kararin basin

yolu ile ilanina da hiikmedebilir.”

Kisiligi korumay1 amaclayan bu hiikiim, kisilik haklar1 ihlal edilen kisinin
basvurabilecegi tek yol degildir. Hakki ihlal edilen kisi, bu davanin yaninda, fiili isleyen
kisinin cezalandirilmasini da isteyebilir. Bu durumda, ayrica ceza davasi agilmasini

saglamak iizere bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.

3. Diger Hukuki Diizenlemeler

Kisinin sir olarak kabul edilebilecek bilgilerinin agiklanmasina karsi, bir ¢ok
alanda diizenlemeler yer almaktadir. Bu bilgiler daha ¢ok bazi mesleklerin ifasi

sirasinda Ogrenilen bilgileri igermektedir. Bunlardan bazilar asagida yer almaktadir.

Madde 26- Adinin kullanilmasi ¢ekismeli olan kisi, hakkinin tespitini dava edebilir.

Adi haksiz olarak kullanilan kisi buna son verilmesini; haksiz kullanan kusurlu ise ayrica maddi zararmin
giderilmesini ve ugradig1 haksizligin niteligi gerektiriyorsa manevi tazminat 6denmesini isteyebilir.

Madde 27- Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hakimden istenebilir. Adin degistirildigi niifus
siciline kayit ve ilan olunur. Ad degismekle kisisel durum degismez. Adin degistirilmesinden zarar goren kimse,
bunu 6grendigi giinden baglayarak bir yil i¢cinde degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir.

14 Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 255.
5 A, Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 8. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1993, s. 147.
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1593 sayil Umumi Hifussihha Kanunu'®, 3017 sayih Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu' 7, Tibbi Deontoloji Tiiziigiiw, 1136
sayih Avukathk Kanunu®, 1587 say1l Niifus Kanunu®.

Meslek siuri, 6zel yasamin gizliligi hakkimi korumak icin kullanilmasinin
yaninda ticari sirlarin korunmasi i¢in de kullanilmaktadir. Mevzuatta bunun orneklerini
gozlemlemek miimkiindiir: Telgraf Kanunu (md.10/11), Bor¢lar Kanunu (md.532),
Tiirk Ticaret Kanunu (md.57/7, 57/8, 64/1, 358, 363), Petrol Kanunu (md.43, 52),
Sanayi Sicili Kanunu (md.7, 12), Sigorta Murakabe Kanunu (md.52), Vergi Usul

1% Madde 104 Sanatini icra eden her tabip her ay nihayetinde protokol defterlerindeki kayitlara nazaran o
ay zarfinda kendilerine miiracaat eden frengili hastalarin ismini, yasini1 ve hastaligiin devrini, evvelce bir
tabip tarafindan tedavi edilip edilmedigini Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine bildirmek iizere
bulundugu mintikanin Sthhat ve Ictimai Muavenet Miidiirliigiine yaz1 ile bildirir. Mahrem olarak alinacak
bu ihbarati ifsa eden memurlar hakkinda Devletin mahrem kayitlarini ifsa ve vazifei memuriyetini
suiistimal etmenin istilzam ettigi miicazat tayin olunur.

17 Madde 69/2 Memurin Kanununun 28, 29, 30, 31, 32, 33 iincii maddelerindeki ahvalden baska
asagidaki hallerde de inzibati cezalar verilir.

2- Memur oldugu mesleki vazife dolayisile 6grendigi, sahsi ve ailevi sirlar1 kanuni mecburiyet olmaksizin
baskasina soylemek.

Madde 4 - Tabip ve dis tabibi, meslek ve sanatinin icrast veslesiyle muttali oldugu sirlari, kanuni
mecburiyet olmadikga, ifsa edemez. Tibbi toplantilarda takdim edilen veya yayinlarda bahis konusu olan
vakalarda, hastanin hiiviyeti a¢iklanamaz.

Madde 14 - Tabip ve dis tabibi, hastanin vaziyetinin icabettirdigi sthhi ihtimami gosterir. Hastanin
hayatin1 kurtarmak ve sthhatini korumak miimkiin olmadigi takdirde dahi, istirabini azaltmaya veya
dindirmeye calismakla miikelleftir. Tabip ve dis tabibi, hastasina timit vererek teselli eder. Hastanin
maneviyati iizerine fena tesir yapmak suretiyle hastaligin artmasi ihtimali bulunmadig takdirde, teshise
gore alinmasi gereken tedbirlerin hastaya agikca soylenmesi lazimdir. Ancak, hastaligin, vahim goriilen
akibet ve seyrinin saklanmasi uygundur. Mas'um bir pronostik hastanin kendisine ¢ok biiyiik bir ihtiyatla
ihsas edilebilir. Hasta tarafindan, boyle bir pronostigin ailesine acgiklanmamasi istenilmemis veya
aciklanacagi sahis tdyin olunmamus ise, durum ailesine bildirilir.

Madde 25 - Konsiiltasyonlarda miinakaga ve miisavareler hasta ile etrafindakilerin duyup
anlayamayacaklar1 sekilde yapilir. Miinkasa ve miisavare esnasinda, meslek vekarinin muhafaza
edilmesine dikkat olunur. Konsiiltasyona istirak eden tabip veya dis tabibinin, bir meslektasi himaye
maksadi ile veya bagka bir hissi sebeple, liizumsuz medihlerden kacinarak kanaatimi acikca sdylemesi
lazimdur.

' Madde 36: Avukatlari, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukathik gorevi, gerekse, Tiirkiye Barolar
Birligi ve barolar organlarindaki gorevleri dolayisiyle 6grendikleri hususlar agiga vurmalar yasaktir.
Avukatlarin birinci fikrada yazili hususlar hakkinda taniklik edebilmeleri, is sahibinin muvafakatini almis
olmalarina baghdir. Ancak, bu halde dahi avukat taniklik etmekten c¢ekinebilir. Cekinme hakkinin
kullanilmasi hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz.

Yukariki hiikiimler, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlari hakkinda da uygulanir.

%% Madde 14/son. Niifus kiitiikleriyle dayanaklarini basmemur ve sorumlu memurlarla denetleme ve
teftise yetkili olanlardan bagka hi¢ kimse goremez ve inceleyemez. 61 inci madde hiikkmii sakli kalmak
sartiyla adli makamlarla resmi dairelere ve ilgilinin kendisi, kar1 veya kocasi, veli, vasi veya resmi vekili
usul ve fiiruuile ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarina niifus kayitlar1 ornekleri; istenildiginde
verilir. Tlgili biitiin niifus memurlar1 vazifeleri dolayisiyle aileler ve fertler hakkinda 6grenecekleri halleri
gizli tutmaya mecburdurlar.

11



Kanunu (md.5), 551 sayili Patent Haklarint Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (md.26/c, 36, 89, 125 ve 126) 4458 sayil Giimriik Kanunu (md.12), 4857
sayili Is Kanunu (md.93). Merkez Bankasi Kanunu (md.35, 43/son), Su iiriinleri
Kanunu (md.28), 1512 sayili Noterlik Kanunu (md.54), Bankalar Kanunu (m. 3) bu

hususta verilebilecek orneklerden bazilaridir.

C- ULUSLARARASI SOZLESMELERDE MAHREMIYET

Eskiden insan haklart ile kisilik haklarinin farkli kavramlar oldugu ileri
stiriilerek insan haklariin devlete karsi bir sinir ve garanti saglama amaci giittiigiinii
iddia edenler bulunmaktaydi. Gercekten de devlete karsi bir tepki olarak 1789’da
imzalanan Insan Haklari Beyannamesi insan haklarin devlete karsi korunmasi
amaciyla dogmustur. Ancak artik giiniimiizde insan haklan kisi 6zgiirlikklerini de
kapsamakta ve bu haklar kisilere devlete karsi korudugu gibi kisiler arasindaki

iliskilerin de diizenlenmesi saglamaktadir.*'

Demokratik  toplumlarda genel bir ilke olarak 6zel yasam, kisi
dokunulmazliginin sinirlar1 arasinda kalmaktadir. Bu nedenle kisi dokunulmazliklar
cesitli uluslararas1 sozlesmelerde ve beyannamelerde de yer almistir. insan Haklari
Evrensel beyannamesi ve insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Avrupa Antlasmasi bu

anlamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Mahremiyet uluslararast topluluk tarafindan bir temel insan hakki olarak
taninmis ve uluslararasi insan haklart hukukunda mahremiyet acik ve muglak olmayan
bir sekilde, korunmasi gereken bir temel hak olarak vazedilmistir. Tiirkiye tarafindan da
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 217 sayili karar ile kabul edilmis ve onaylanmistir. S6z

konusu beyannamede temel hak ve ozgiirliikler tanimlar1 yapilmadan siralanmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 12.maddesinde * Hi¢ kimse 6zel hayati,

ailesi, meskeni veya yazismasi hususlarinda keyfi karigsmalara, seref ve sohretine karsi

2 Siiheyl DONAY; Meslek Sirrinin Ag¢iklanmasi Sugu, Garan Matbaasi, Aralik, Istanbul 1977, s.15.
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tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile

korunmaya hakki vardir.” hitkkmii yer almaktadir.

“Mahremiyet" kelimesini zikretmemesine ragmen 1950 Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi nin 8. maddesi 6zel hayata, konuta ve haberlesmeye saygi hakkin agiklar ve
kamu otoritesinin miidahalesini gerektiren sartlara dikkat ceker. On devlet arasinda
Roma’da 4 Kasim 1950’de imzalandiktan sonra 3 Kasim 1953°de yiiriirliige giren bu
antlasma Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 de onaylanmis olup; ilgili antlagsmanin
8.maddesinde de; “Her sahis dzel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullamiimasina, ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin onlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasit amaciyla, hukuka wuygun olarak yapilan ve
demokratik bir toplumda gerekli bulunan miidahalelerin disinda, kamu makamlari

tarafindan higbir miidahale yapilamaz.” ifadeleri yer almistir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 8.maddesine gore bireyin fiziksel ve duygusal
dokunulmazligi, onur ve sayginligi, adi ve kimligi koruma altina alinmig, boylece
bireyin izlenmemesi ve goOzlenmemesi veya meslek sirrina iligkin  bilgilerin
aciklanmamasi yoniinde bir koruma alani yaratilmistir. Bu anlamda devletin bireyi
izlemeye almasi, faaliyetleri hakkinda kayit tutmasi, mali faaliyetlerini arastirmasi,
telefonlarim1 dinlemesi veya mektuplarini denetlemesi 6zel yasam hakkina miidahaledir.
S6z konusu maddede gecen O6zel yasam ve konut kavramlari, mesleki ve ticari
faaliyetleri ve yerleri de kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore de
0zel yasam kavrami; bireyin sahsi yasaminmi secimine gore yasadigi i¢ diinyas: ile
sinirlamaz ve bu agidan bireyin profesyonel ve ticari yasami da 6zel yasam hakkinin
kapsamina girer. Bu 6zel yasam hakki ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin

ekonomik refahi, genel ahlakin korunmasi gibi sebeplerle siirlandirlabilir®.

Diger taraftan Avrupa Konseyi Danigsma Asamblesi’nin 6zel yasamla ilgili almis
oldugu karara gore; “Ozel yasama saygi gosterilmesini talep hakki esas itibari ile
yasamin en kiiciik bir dis miidahaleye maruz kalmamasini gerektirir. Bu konuda ozel

yasami, aile yasamini, kendi 6zgiir yasamini, kisinin maddi ve manevi biitlinliigiinii,

2 Billur YALTI; Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta Yayinevi, istanbul Eyliil 2006, s.166-167.
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seref ve sohretini, yararsiz ve sikintiya diisiiriicii hususlarin agiklanmamasini, 6zel
fotograflarin izinsiz nesrini, 6zel muhaberatin korunmasimi ve herhangi bir sahis
tarafindan itimada dayanarak tevdi edilen veya Ogrenilen bilgilerin agiklanmamasini
icermektedir.” zimnen de olsa meslek sirrnin 6zel yasam icinde diisiiniilmesi

gerektigini vulrgulamlstlr.23

1967 Uluslararas1 insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 17. maddesi de aymi hususu

diizenler:

"1. Hi¢ kimsenin mahremiyeti, ailesi, evi veya haberlesmesi keyfi veya hukuk dist
miidahalelere konu olamaz ve seref ve itibarina hukuk disi saldirilar yapilamaz.

2. Herkes bu gibi miidahale ve saldirilara karsi kanun tarafindan korunma

"

hakkina sahiptir.

Mahremiyet insan Ozgiirliigiiniin bir pargasi oldugundan mahremiyetin ihlali
ayn1 zamanda Ozgiirliigiin de ihlalidir. Mahremiyetin korunmadig1 yerde oOzgiirliik
yasayamaz. Eger giivenli bilgi ve iletisim ortamina sahip degilseniz, dzgiir bir bicimde
haberlesemez ve 6zgiir ifade hakkinizi koruyamazsiniz. Kontrol edilme duygusu birey
iizerinde engelleyici bir etkiye sahip olabilir. Bati Alman Anayasa Mahkemesi yeni bir

Niifus Sayimi1 Yasasi'nin Anayasaya aykir olduguna dair 1983 tarihli kararinda;

"Eger bir kisi belli alanlarda kendisi hakkinda hangi bilgilerin sosyal cevresince
bilindigine dair yeterli kesinlikte tahminde bulunamiyorsa ve iletisimin muhtemel
taraflarima dair yeterli bir gsekilde kestirimde bulunamiyorsa, o her hangi bir
baskiya/etkiye konu olmaksizin oOzgiir bir bicimde plan yapma ve karar verme
ozgiirliigiinden can alict bir bicimde mahrum birakiltyordur. Kisilerin kendileri
hakkinda kimin, neyi, ne zaman ve hangi miinasebetle bildigini artik bilemedigi bir
sosyal diizeni ve onu saglayan hukuk diizenini disarida birakir. Eger bir kisi aykiri
davramislarimin kaydedilip bilgi olarak siirekli saklanip saklanmadigt veya baskalarina
aktartlip aktardmadigr konusunda emin degilse, o bu gibi davramslarla dikkat

cekmemeye calisacaktir.” denilmektedir.

“ DONAY, a.ge., s.13.
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Bir modern devlette mahremiyet 6zgiirliigiin kalbidir. Devlet giivenligini koruma
ile bireylerin mahremiyetini koruma arasindaki catisma yeni degildir, ancak teknoloji
devlete bireyler hakkindaki 6zel bilgilere eskisinden daha ¢ok girme imkam saglamistir.
Ulusal giivenligi korumak ve kanunlar1 uygulamak temel toplumsal degerlerdir. Bunlar
sik sik bir diger temel toplumsal deger olan mahremiyetle kars1 karsiya gelirler. Yarisg
hemen hemen hi¢ esit sartlarda degildir. Ulusal giivenlik ve kolluk kuvvetleri sadece
siyasi destege sahip degil, onlar biiyiik toplumsal organizasyonlar tarafindan da temsil
edilirler. Mahremiyetin arkasinda bdylesine bir gii¢ bulunmamaktadir. Sonug olarak,
mahremiyet tutkusu direnmesine ve zamanla biiyiimesine ragmen, mahremiyet sik sik

ihlal edilmektedir.

Bu noktada etik degerlere dayali bireysel sorumluluk duygusu mahremiyetin
korunmasi acgisindan yasamsal 6nemde goriilmektedir. Ne kadar kanun cikarilirsa
cikarilsin ve ne kadar iyi giivenlik tedbirleri alinirsa alinsin, tamamen giivenli sistemlere
sahip olmamiz i¢in bazi ortak ahlaki degerler gelistirmek ve onlara gore davranmak
zorundayiz. Toplumun iiyelerinin veri sahiplerine ve mahremiyete sayginin onemini

anlamalar i¢in egitime ihtiyag vardir.
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BOLUM II

SUC KAVRAMI VE VERGi HUKUKU ACISINDAN
SUCLAR

I- SUC KAVRAMI VE SUCUN UNSURLARI

A- SUC KAVRAMI

Insanlarin bir arada yasamalari, aralarindaki iliskilerin belirli bir diizene bagh
olmasim gerektirir. Zira insanlar her aklina geleni istedigi anda yapmaya kalkarlarsa
toplumda biiyiik bir karmasa yasanir. Giderek artan insan niifusunun mutlu ve huzurlu
bir ortamda yasamasi ve hayatin1 siirdiirmesi hukuk kurallarinin varligmm gerekli
kilmaktadir. Bu kurallarin nihai amaci bireylerin karmasadan uzak mutlu yasamalarini
saglamaktir. Esas olan, kisilerin konulan bu kurallara uymasidir. Ancak, konulan

kurallara uyan insanlar bulunacagi gibi, bu kurallara uymayan insanlar da bulunacaktir.

“Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku,” toplumun diizen ve siikununu saglamak
iizere, islenmesi veya islenmemesi gereken fiillerle, bunlar1 Onleyecek ara¢ ve
Onlemleri, isleyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlart ve bu hususlarda yetkili makam
ve mahkemelerce uygulanmasi gereken usul ve kaideler ile yaptirimlarin uygulanma

sekillerini ongdren hukuk kurallarinin biitiinii olarak tammlanabilir®*.

Hukuk kurallarina uyulmamasi cezalandirilmay1 gerektiriyorsa; soz konusu
fiiller su¢ olarak adlandirilacaktir. Sug, ceza normuyla korunan bir hukuksal degerin

ihlalidir. Her sug, bir hukuksal degeri ihlal etmektedir. Bu hukuksal degerin temel

2 Farkli tammlar icin bkz. Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, A. Caner YENIDUNYA, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler I, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, s. 33; Mesut ONEN; Hukuka Giris, Arikan
Yayinlari, Istanbul 2005, s.51; Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 50; Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ozlem CAKMUT, Tiirk Ceza Hukukuna Giris,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2005, s.3-4.



ozelligi ise ceza normuyla korunmus olmasidir. Bagka bir ifadeyle; hukuk diizeni sug

niteligindeki eylemleri ceza tehdidi ile yasaklamaktad1r25.

Dolayisiyla sug, cezai miieyyide ile korunan normlara uymama, sug¢ kurali da sug

olan eylemi hukuk kural1 haline getiren kurallar olarak tammlanabilir.*

Ceza Hukukunun esasim1 olusturan su¢ kavramini genelde kanunlar
tanimlamazlar. Ceza Kanunumuz da bir¢ok yabanci iilke kanununda oldugu gibi sugun
genel bir tanimini vermemistir. Ancak, Anayasamin 38.maddesinin 6.fikras1 ve
TCK’nun 1. ve 2. maddelerine gore; sucu “kanunun su¢ olarak nitelendirdigi ve

27 olarak tanimlamak miimkiindiir.

ongordiigii fiiller
Kanun tarafindan yapilmayan sugun tamimi doktrinde yapilmaktadir. Ancak
burada yapilan su¢ tanimlarinda hemen hemen her yazarin farkli bir su¢ tammina yer

vermis oldugu ve buna bagli olarak da farkli sug teorileri kurduklar1 goriilmektedir.

Ornegin bir yazar sucu, kanunlarin cezalandirdig fiil olarak tammlarken® basgka
bir yazar; cezai yaptirim ile korunan ilkelere (normlara) uymamak29 olarak
tanimlamigtir. Bir bagka yazar ise, uyumlu bir toplumsal yasami hayata gecirmek icin
gerekli olan kurallara aykirnn davranmanin su¢ oldugunu ve bu tiir davramislarda

bulunanlarin da suclu oldugunu belirtmistir.*

B- SUCUN UNSURLARI

Bir sugun varligindan soz edebilmek i¢in o sugla ilgili birtakim unsurlarin
bulunmas1 gerekmektedir. Herhangi bir insan fiilini su¢ haline getiren, su¢ olani
olmayandan ayiran hususlar olarak ifade edilen sugun unsurlar her sugta bulunmasi

gereken unsurlar olup; sucun genel unsurlari olarak isimlendirilmektedir’’. Ancak

% fsmail ERCAN; Ceza Hukuku Ornek Olay ve Problem Coziimleriyle Genel Hiikiimler- Ozel Hiikiimler,
Arikan Basim Yayim ve Dagitim Ltd..Sti.,2.Baski, Ankara, Eyliil 2006, s.91.

26 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 3.Baski, Bursa, 2005, s. 1.

> Ugur YIGIT, Vergi Kacak¢iligi Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Su¢ ve Cezalari, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2004, s .6.

8 Hakan HAKERI, Ceza Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s. 71.

% M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2006, s. 213.

% Dogan SENYUZ, Vergi Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.123.

3! Bekir BAYKARA; “Vergi Ziya1 Sugunda Manevi Unsur”, Vergi Diinyasi, Kasim 2004, Say1: 279, s. 16.
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doktrinde su¢ tamiminda oldugu gibi sucun unsurlart konusunda da goriis birligi
bulunmamaktadir. Bu unsurlarin sayist ikiden baslayarak sekize kadar ¢ikmaktadir.
Ornegin, Alman yazar Bohmer serbest hareket, hukuka aykirilik, kusurluluk ve
cezalandirilabilme olarak dort unsur kabul etmekteyken;V.Hipel hareket, hukuka
aykirilik ve kusur olmak iizere ii¢lii bir ayrim yapmustir. Fransiz yazar Donnedieu De
Vabres kanuni, maddi ve manevi olmak {iizere iiclii bir ayinm yaparken, Ferri unsur
toplamin sekize ¢ikarmakta; fail, magdur, hukuki konu, maddi konu, ruhi hareket, fiziki

hareket, genel zarar ve 6zel zarar olarak sugun unsurlarini siralamaktadir. 32

Sugun unsurlarmin ¢ok farkli sekillerde siniflandirilmasina ragmen daha cok
dortlii siniflandirma doktrinde yer bulmakta olup; bu siniflandirmada sugun unsurlar
strastyla kanuni unsur (tipiklik), maddi unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur

olarak sayilabilir.

1. Yasallik (Tipiklik) Unsuru

Toplumsal yasamda insanlarin neleri yapip neleri yapmayacaklarini bilmeleri,
hangi eylemlerin su¢ oldugunun yasalarla belirlenmis olmasi gerekmektedir. “Kanunsuz
suc ve ceza olmaz ilkesi” geregince suglarin; insanlarda higbir kuskuya yer
birakmaksizin, esnek olmayan, belirsiz kavramlardan uzak yasalarca tariflerinin
yapilmasi gereklidir. Diger taraftan suc sayilan fiillerin de ne sekilde cezalandirilacagi
da yine kanunlarda agikca gosterilmelidir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi’ne

yasallik (kanunilik) ilkesi de denilmektedir.

Kanunilik ilkesi ilk defa su¢ ve ceza alaninda ortaya ¢ikmis, zamanla tiim kamu
hukuku alanina yayilmistir. Ulkemizde ilk defa 1839’da cikarilan Giilhane Hatti
Humayyunu’nda bu ilkeden s6z edilmis; sonra sirasiyla 1874 Anayasasi’min 10.
maddesinde, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanununun 68. maddesinin 3. fikrasinda, 1961
Anayasasi’nin 33. maddesinde ve halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nmin 38.

maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda ayni ilke ile ilgili diizenlemeler yap11m15t1r33. 1982

2 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, a.ge., s. 417.
33 Bekir BAYKARA; “idari Vergi Su¢ ve Cezalarinda Kanunilik flkesi”, Vergi Diinyasi, Mayis 2005,
Y1l:24, Say1:285, s.11.
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Anayasasindaki diizenlemeye gore; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilinden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve
ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuclan konusunda da yukaridaki fikra
uygulanir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”

hitkmii yer almaktadir.

Kanunilik ilkesinin sucun kanunilik (tipiklik) unsuru ile ilgisi bulunmakla
beraber, bu iki kurum ayni degildir. Kanunilik ilkesi, su¢ sayilan eylemler ile bunlara
verilecek cezalarin kanun tarafindan belirlenmesini ifade ederken sugun kanuni unsuru
ise; eylemin sug¢ sayilabilmesi i¢in kanun ile belirlenmis su¢ kalibina uygun olmasi

anlamina gelmektedir.

Bir sucta kanuni unsurun varligi arastirilirken islenen fiilin ilgili kanunda
objektif olarak bir tarifinin yapilip yapilmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Yasallik
unsuruna gore yapilacak olan sug tarifinde; sucun failleri, su¢un konusu, hareketler ve
subjektif unsurlar yer almalidir. Yani kanunda suglarin tipleri, neler oldugu ya da onlan
meydana getiren hareketler tek tek aciklanmalidir. S6z konusu fiilin ilgili kanunda bir
tarifi yapilmamigsa ya da orada Oyle bir su¢ yer almiyorsa su¢ bulunmayacaktir.
Nitekim, YTCK’nun 2.maddesinde "kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik

tedbirlerinden baska ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz” hitkkmi yer almaktadir.

Kanuni unsur; islenen fiilin ceza kanununda yapilmis bulunan su¢ tanimina
uygun olup olmadiginin arastirilmast olup tipiklik olarak da nitelendirilmektedir.
Tipiklik; fiili su¢ sayan ve bunu cezalandiran kanun maddesinin varligim sart kogmakla
birlikte, fiilin kanunda acik bir sekilde tarifinin verilmesini ve suga iliskin tiplerin net
bir sekilde gosterilmesini ifade etmektedir. Yani, kanunda gosterilmesine ragmen
verilen tarife ya da tipe uymayan fiiller su¢ unsuru olmaktan ¢cikmaktadir. Eger islenmis
olan fiil kanundaki su¢ tanmimina uygunsa kanuni unsurun varligi kabul edilir ya da
baska bir deyisle s6z konusu fiil tipiktir denilir. Ornegin, YTCK’nun 216.maddesinin 1.
fikrasinda “halki, simf, 1k, din, mezhep veya bdolge farkliigi gozeterek kin ve

* BAYKARA; a.g.m., s.10.
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diismanliga tahrik eden kimsenin” ceza alacag belirtilmistir. Ilgili madde geregince bu
sucu isleyecek kisinin bu sugla ilgili cezayr alabilmesi icin fiilinin sugla ilgili olarak
verilen bu tamima uymasi1 gerekmektedir ki; soz konusu fiilin su¢ sayilabilmesi igin
islenen sugun halki sinif, din, ik, mezhep veya bolge farkliligi gozetilerek tahrik
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda ayni1 mezhepteki kisileri ya da ayni1 dine mensup
ve aynm bolgede oturan kisileri kiskirtarak tahrik etmek ilgili kanun bakimindan tipik
olmayacak ve dolayisiyla fiil su¢ sayilmayacaktir. Zira ilgili kanun sucu tarif ederken
mezhep, din ve bolge farkliligni gozetilerek tahrik isleminin yapilmasini acik¢a

belirtmistir.3 >

2. Maddi Unsur

Bir suctan s6z edebilmek icin o sucla ilgili olarak kanunda sugun tarif edilmesi
tek basina yeterli olmayip; kisilere o suclarla ilgili ceza verilebilmesi icin ortada bir fiil
(eylem) yani yasal tammma uygun bir eylem olmalidir. Eylem insanlar tarafindan
gerceklestirilen ve dis diinyada degisiklik yaratan ihmali (yapmama) ya da icrai (yapma)
davranislar olarak tanimlanabilir. Insan hareketlerinden dogmayan hareketler sug olarak
nitelenemeyecegi gibi, insanlarindan hareketlerinden dogan ancak dis diinyada

degisiklik (netice-sonug) yaratmayan hareketler de su¢ olarak tanimlanamaz.

Insanlarmn ihmali ya da icrai olarak ortaya ¢ikan davranislart maddi unsur olarak
tek basina yeterli degildir. insanlarin hareketlerinin bir sonucunun da olmas1 gereklidir.
Insanlar1 hareketleriyle ortaya cikardiklar1 sonuglardan sorumlu tutabilmek icin,
hareketleriyle sonuglart arasinda bir iliskinin kurulmasi gerekmektedir. Maddi unsuru
olusturan 6geleri boylece hareket, sonu¢ ve hareketle sonu¢ arasindaki nedensellik

baglantisi olarak ii¢ asamada inceleyebiliriz.

a- Hareket

Kanunun su¢ saydigi sonuca sebep olan ve insan bedeni tarafindan iradi olarak

gerceklestirilen bir is olarak tanimlanan hareket; sucun temel unsurlarindan birisidir.

¥ ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, a.ge., s. 424.
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Dolayisiyla insan bedeni tarafindan hiikkmedilemeyen hareketler ceza hukuku
kapsaminda hareket olarak nitelendirilemez ve cezalandirilamaz. Ornegin bir ziiccaciye
magazasinda gezerken kalp krizi gecgiren bir kiginin yere diiserken bircok {iiriinii kirmasi
durumunda ilgili kisiye mala zarar verme sugundan (YTCK 151) dolay1 ceza verilemez.
Hipnoz altindaki bir kisinin ya da uyurgezer bir kisinin yaptig1 hareketler de ayni
kapsamda degerlendirilebilir. Keza insanlarin diisiinceleri, duygulari, gelecege yonelik
planlart da ceza hukuku kapsami disindadir. Dolayisiyla bu tiir olaylar da

cezalandirilamaz.

b- Netice

Maddi unsurun ikinci 6nemli unsuru olan netice; insanlarin hareketleriyle dis
diinyada yaptiklan degisikliklerdir. S6z konusu degisiklikler maddi-manevi (psikolojik
sonugclar) olabilecegi gibi birden fazla degisiklik de olabilir. Ayrica ortaya ¢ikan sonug
bir zarar veya bir tehlike de yaratabilir. Suclar neticeleri itibariyle bazi ayrimlara tabi

tutulmu slardlr.3 6

c- Nedensellik

Di1s alemdeki degisiklik olarak ifade edilen hareketlerin sonucunda ortaya ¢ikan
degisiklerin bir kimseye yiiklenebilmesi icin ortaya cikan sonuglarin o kimsenin
hareketleri sonucunda olustugunun ispatlanmasi gerekir. Yani bir kimse sadece kendi
hareketlerinin yaratacagi sonuglardan sorumlu olacaktir. Sug teskil edecek bir neticenin
varliginmi ortaya koyabilmek i¢in ilgili kimsenin hareketi sonucunda neticenin meydana
gelmesi gerekir ki, iste bu iliskiye nedensellik (illiyet ya da sebep-sonug) bagi
denilmektedir. Gercekte nedensellik bagi ve bunun tespiti hukuki bir kavram degildir.
Zira YTCK’nda nedensellik bagina iligskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
bag; insan yasamina ait tecriibelerle, deneyimlerle ve mantik cergevesinde

olusturulabilecek bir bagdir. Dolayisiyla burada ortaya konulmasi gereken sey; hareket

*Bkz. ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, a.g.e., s. 443-451.
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ile netice arasindaki bagin failin hareketleri sonucunda ortaya ciktiginin tespit

edilmesidir.

3. Hukuka Aykirihik Unsuru
a- Genel Aciklama

Bir fiilin cezalandirilmasi i¢in o fiilin oncelikle genel hukuka (genel hukuk
diizenine) aykir1 olmas1 gerekir. Bir faili kusurlu bir fiili dolayisiyla cezalandirilabilmek
i¢in soz konusu fiilinin baska hukuk kurallar1 agisindan da hukuka aykiriliginin olup
olmadiginin arastirilmasi yanlis olacaktir. Zira bir fiilin belirli bir hukuk dalinda hukuka
aykiri, diger bir hukuk dalinda uygun bir fiil sayilmasi hukukun 6ziine ters diisen bir
celiski olup; bir taraftan bir fiili yasaklarken diger taraftan aym fiile cevaz vermesi

hukuk diizenini alt iist ederek uygulanamaz hale getirir.

Bir fiilin hukuka aykir1 sayilabilmesi icin fiilin ceza hukuku kurallariyla ¢eliski
icinde bulunmasi ve diger taraftan ceza hukukunun i¢cinde veya disinda yer alan bir
hukuk kuralinca cevaz verilmis veya bu fiilin yapilmasi emredilmis olmamalidir. Diger
bir ifadeyle ceza hukuku kurallarina aykirt kabul edilen bir fiil hukuk diizeninin diger
hukuk kurallan tarafindan da aykir1 kabul edilmelidir. Hukuka aykirilik unsuru; kanuni
tipe uygun fiillerin ayn1 zamanda genel hukuk diizeninde de aykiri bir fiil olarak kabul

. .. 37
edilmesidir.

b- Hukuka Aykirih@ Ortadan Kaldiran Durumlar

Ancak hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran ya da ayni hareketi uygun
goren veya emreden bir bagka hukuk kuralinin varligi halinde fiil su¢ olmaktan
¢ikmakta ve bunun dayandig1 bir hakli sebep bulunmaktadir. Iste fiilleri hakli bir sebebe

dayanarak sug¢ olmaktan ¢ikartan sebeplere hukuka uygunluk sebepleri denilmektedir.

YTCK madde 24, 25 ve 26’da hukuka uygunluk sebepleri sayilmis olup bunlar

sirasiyla;

7 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s.13-14.
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- Kanun hiikmii,

- Amirin emri,

- Mesru miidafaa (Hakli savunma),
- Zorunluluk hali,

- Hakkin kullamilmasi,

- Tlgilinin rizasidir.

4. Manevi Unsur (Kusurluluk)
a- Genel Olarak

Bir sucun olugabilmesi i¢in kanundaki tipe uygun, hukuka aykin bir fiilin varlig
bir failin sorumlu tutulabilmesi i¢in yeterli olmamakta ayrica ortaya ¢ikan sonucun
failin hareketleri neticesinde (illiyet bagi) olugsmasi gerekmektedir. Ancak illiyet baginin
kurulmas1 da her zaman failin suclu oldugunun bir gostergesi olmamaktadir. Sugun
olusabilmesi i¢in daha once incelenilen unsurlara bir unsur daha eklenmesi gerekecektir

ki, bu unsur da manevi unsur ya da kusurluluk unsuru olacaktir.

Kusurluluk unsuruna gore bir kimsenin bir sugtan sorumlu tutulabilmesi icin
oncelikle hareketin faile isnat edilmesi, yiiklenmesi gereklidir. Diger bir deyisle bir
sucun varligt durumunda ilgili kisilerin isnat kabiliyetinin (kusur kabiliyeti) olup
olmadiginin arastirtlmasi, kusurlu davranabilme yeteneginin olup olmadiginin tespiti

gerekecektir.

Kusur yetenegi (isnat yetenegi) dogruyu yanlistan, hakliy1 haksizdan ayirabilme
ve buna gore davranabilme yetenegidir. Bagka bir deyisle yapilan hareketin anlamini
kavrayabilme (algilama yetenegi) ve s6z konusu hareketi isteme kabiliyeti
(davraniglarim1  yonlendirme yetenegi) olarak da isnat yetenegini tamimlayabiliriz.

Anlama kabiliyeti; insanlarin yaptiklar1 hareketlerinin toplum i¢indeki degerini (etki ve
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onemini) kavrayabilme yetenegidir. Isteme yetenegi de kisilerin yaptiklar1 hareketleri

bilingli ve isteyerek yapma ya da yapmama kabiliyetidir.38

b- Kusurluluk Dereceleri

Kusurluluk; bir fiilin bilerek ve isteyerek en azindan bilerek islenmesi olarak
tanimlanabilir. Bu tanim kusurlulugun iki seklinin oldugunu gostermekte olup; 765
Sayih TCK’nda kast ve taksirin tanmimi yapilmamistir. YTCK’nda ise 21 ve
22.maddelerde kast ve taksir tan1mlanm1§t1r.39 Kusurlu davranis tiirleri; bilme, isteme,
ongoriilme ve Ozensiz davranislar olmak iizere yasada dort baslik altinda incelenmis
olup, ayrica kastin agilmasi veya netice sebebiyle sucun agirlasmasi ayri bir kusurluluk
tiirii olarak gosterilmemekle beraber, sorumlulugu gerektiren hususlar olarak Yeni

TCK’nda diizenlenmistir.

c-. Kusurlulugu Kaldiran veya Azaltan Hususlar

Tiirk Ceza Kanunumuza gore herhangi bir fiil durumunda biitiin su¢ unsurlar
mevcut iken eger faile yiiklenebilecek bir kusur da varsa; bu durumda failin
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Ancak burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
durum s6z konusudur ki; bu da failin baska tiirlii hareket etmesine olanak bulunmayan
hallerin var olmast durumunda s6z konusu sonugtan failin sorumlu tutulup

tutulamayacagidir.

Bilindigi iizere isnat kabiliyeti kusurlu hareket edebilmenin bir 6nkosuludur.
Ancak ceza normlarini anlamayan ya da anlasa da ona uygun olarak hareket edemeyen

kisilerin kusurlu sayilmasi ve cezalandirilmasi miimkiin degildir.

Ceza hukukunda aksi ispatlanabilen bir karine olan, biitiin insanlarin isnat
kabiliyetine sahip oldugu karinesi gecerlidir. Ancak bu karinenin aksinin s6z konusu

olabilecegi haller ceza kanunumuzda gosterilmigstir. Bunlar;

* HAKERI, a.g.e, s.169.
3 Bekir BAYKARA; “Vergi Ziya1 Sugunda Manevi Unsur”, a.g.m., s.10.
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- sinirin agilmasi (YTCK m 27)

- cebir ve siddet, korkutma ve tehdit, (YTCK m 28)

- haksiz tahrik, (YTCK m 29)

- hata, (YTCK m 30)

- yas kiiciikliigii, (YTCK m 31)

- akil hastaligi, (YTCK m 32)

- sagr ve dilsizlik, (YTCK m 33)

- gecici nedenler, alkol ve uyusturucu madde etkisinde olma (YTCK m 34)
seklinde siralanmaktadir.

Kusur yetenegini etkileyen bu sebeplerin bir kismi isnat kabiliyetini tamamen

ortadan kaldirirken, bir kismi da azaltmaktadir.

C- SUCUN YAPTIRIMLARI

YTCK acisindan suglarin yaptirimlar III. Kisimda ele alinmistir. Yaptirimlar iki
ayrt bolimde ele alinmis; birinci boliimde cezalara ve ikinci boliimde de giivenlik
tedbirlerine yer verilmistir. Asagida sirasiyla cezalara ve giivenlik tedbirlerine

deginilecektir.

1. Cezalar
a- Ceza Kavrami

Ceza, suc isleyen kimseler hakkinda toplum adina diizenlenerek uygulanan
kanuni bir yaptirimdir. Eski zamanlarin tersine bugiin ceza, islenmis olan kotiiliigiin
giderilmesi olmayip, topluma zarar veren kisiye yaptig1 fiil karsihig1 cektirilen sikinti,

ahlaki ve felsefi yonden bir kefarettir®.

*“ MUTLUER; a.g.e., 5.219-220.
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Ceza hukukuna gore ceza “sug¢ karsiligi olarak onu isleyen kimse hakkinda
uygulanan kanuni bir yaptirim, isledigi su¢ dolayisiyla, sugluya cektirilen bir ac1 ve
1zdirap, devlet tarafindan sucluya cektirilen bir kétiiliik” olarak tammlanabilir*'. Baska
bir ifadeyle ceza; hazinenin c¢ikarlarina gayri mesru yollarla zarar veren vergi
miikellefleri ya da kanunun belirttigi hususlar1 yapmaya zorunlu olanlarin davranislarini

belirli yaptirimlara baglamak i¢in olusturulan nlemlerdir.*

b- Ceza Tiirleri

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun
getirmis oldugu 6nemli yenilikler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Kanun’un 45-52.
maddelerinde diizenlenen “Cezalar Boliimii”’nde yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlere
bakildiginda, eski 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndan farkli olarak idam, agir hapis,
hafif hapis, agir para, hafif para cezalarinin kaldirildigi, kamu hizmetinden yasaklilik ve
belli bir meslek ve sanatin yiiriitiilmesinin tatili gibi cezalarin giivenlik 6nlemlerine
doniistiiriildiigii goriilmektedir. Bununla birlikte cezalar ile ilgili degisiklikler bunlarla
sinirlt kalmamaktadir. Cezalarin infazi, ertelenmesi, doniistiiriilmesi gibi hiikkiimlerde de
yeni diizenlemeler yapilmistir. Sistem degisikligine gidilmesinde kuskusuz YTCK’nda
hafif hapis ve hafif para cezalarimin kanundan ¢ikarilmasi ve dolayisiyla kabahatlerin
yer almamasi 6nemli yer tutmaktadir. Diger taraftan, “asli ceza” ve “fer’i ceza” ayirimi
kaldirilmis; kamu hizmetlerinden yasaklilik ve meslek veya sanatin icrasinin tatili
giivenlik tedbirine doniistiiriilmiistir. YTCK’nda cezalar hapis ve adli para cezalarn

seklinde iki ana sinif altinda toplanmasgtir.
(1) Hapis Cezasi
TCK’nin 46. maddesinde hapis cezalari;
- Agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi,
- Miiebbet hapis cezasi ve

- Siireli hapis cezasi olarak iice ayrilmistir.

“ DONMEZER-ERMAN,Cilt 11, s. 631.
42 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005, s.231.
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Miiebbet hapis ve agirlastinnlmis miiebbet hapis cezasi kisinin hayati boyunca
devam eder. (madde 47-48) Ancak, agirlastirilmis miiebbet cezasi siki giivenlik rejimine
gore infaz edilir. Nitekim buna iliskin hiikiimlere 5275 sayili Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da detayl sekilde yer verilmistir.

Stireli hapis cezast Kanun’da aksi belirtilmedik¢e 1 ay ila 20 yil arasindadir.
Genelde sucun diizenlendigi hiikiimde hangi sinirlar arasinda hapis cezas1 verilecegi
diizenlenir (2 yi1ldan 5 yila gibi). Ancak, kimi hiikiimlerde cezanin alt veya iist sinirina
yer verilmez (6 yila kadar hapis cezasi, iki aydan asagi olmamak iizere hapis cezasi
gibi). Iste kanun koyucu bu durumlarda madde 49’un a bendinde alt simirin 1 ay, iist
siirin ise 20 yil oldugunu ve ayni maddenin b bendinde de 1 yil veya daha az siireli

hapis cezasinin kisa siireli hapis cezasi oldugunu hitkme baglamistir.

Ceza politikalar1 geregi her hapis cezasmin cezaevinde cektirilmesi uygun
goriilmez. Kanun koyucu kimi durumlarda hapis cezalarinin baska bir cezaya
doniistiiriilmesi veya ertelenmesi yoOniinde hiikiimler sevk eder. YTCK’nun 50.
maddesinde hapis cezasinin doniistiiriilmesi, 51. maddesinde ise ertelenmesi ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore;

Hiikmedilen 1 yil veya daha kisa siireli hapis cezasi (kisa siireli hapis cezas),
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu

pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore;
- Adli para cezasina,

- Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan Onceki héle

getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

- En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,

gerektiginde barima imkam da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

- Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere

gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

- Saglanan hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat

ve Ozen ylikiimliiligtine aykin davranilarak sug islenmis olmasi durumunda; mahkim
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olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin

geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmaya,

- Mahk{im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak

kosuluyla kamuya yararh bir iste ¢calistirilmaya cevrilebilir.

Bununla birlikte su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasi secenek olarak
Ongoriilmiis ve yargilama sonunda hapis cezasina hitkmedilmisse; bu ceza artik adli
para cezasina c¢evrilmez. Ciinkii secenek yaptirimlar arasinda adli para cezasi zaten yer

almaktadir.

Daha 6nce hapis cezasina mahk{im edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan
30 giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte 18 yasim1 doldurmamig veya
65 yasi bitirmis bulunanlarin mahkum edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezasi

yukarida belirtilen secenek yaptirimlarindan birine ¢evrilebilir.

Yine taksirli suclardan dolay1 hitkmolunan ceza uzun siireli de olsa, diger kosullarin
varligi hdlinde, adli para cezasmna cevrilebilir. Ancak bu hiikiim, bilingli taksir halinde

uygulanmaz.

Hakim tarafindan secenek yaptirima hiikkmedildigi takdirde artik asil ceza hapis
degil doniistiiriilen adli para cezasi veya diger tedbirlerdir. Ancak, hiikiim kesinlestikten
sonra Cumbhuriyet Savciligi’nca yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde secenek
yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip da devam
edilmemesi halinde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya
kismen infazina karar verir ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda asil ceza hapis
cezast olur ve eger hitkkmedilen secenek tedbir hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle

yerine getirilemezse, hitkkmii veren mahkemece tedbir degistirilir.

Kanun koyucu kisa siireli hapis cezalarinin doniistiiriilmesi diginda hapis

cezasinin ertelenmesi ile ilgili hiikme 51. maddede yer vermistir. Buna gore:

Isledigi suctan dolayi iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahk{im edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin st smri, fiili isledigi sirada 18 yasini
doldurmamis veya 65 yasin bitirmis olan kisiler bakimindan ti¢ yildir. Ancak, erteleme

kararinin verilebilmesi icin kisinin;
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Daha once kasith bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmasi ve sucgu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi gerekir.
Bununla birlikte cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen
iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna
bagl tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim karartyla hiikiimli
infaz kurumundan derhdl saliverilir. Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢
yildan fazla olmamak {iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahk{im
olunan ceza siiresinden az olamaz. Denetim siiresi i¢inde; bir meslekte calistirilma, egitim
kurumuna veya programina devam etme, rehber atama gibi 6nlemler alinabilir. Mahkeme
hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz Oniinde bulundurarak, denetim siiresinin
herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden de
gecirilmesine karar verebilir. Hiikiimliiniin denetim siiresi i¢inde kasith bir su¢ islemesi
veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar
etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine
karar verilir. Denetim siiresi yiikiimliiliklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi

takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.

Hapis cezasinin secenek yaptinnmlara doniistiiriillmesi veya ertelenmesi kosullari
disinda, diger bir ifade ile 2 yildan fazla hiikiim yenilmesi durumunda artik kisinin normal
kosullarda cezaevinde tutulmasi gerekir. Bu durumda da 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri devreye girer. Burada 6nemi itibariyle
bir kimsenin almis oldugu hiikmiin kacta kacimi cezaevinde gecirecegi konusuna
deginmekte fayda bulunmaktadir. 5275 sayili kanunun 107. maddesi hiikmiine gore
mahkumun hiikiimliiliik siiresini iyi halli ge¢irmesi durumunda, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahkiim
edilmis olanlar 24 yilim, diger siireli hapis cezalarina mahk{im edilmis olanlar cezalarmin
ticte ikisini infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.

Omegin, 6 yil hapis cezasi almis bir kisi (tutuklu kaldig1 siire dahil) cezasimn 4 yilim
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cektikten sonra kosullu olarak salabilir. Bununla birlikte birden fazla cezanin

birlesmesi, tekerriir, orgiit suclarinda s6z konusu oranlar degismektedir.43

Kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin 18 yasini
dolduruncaya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.
Kosullu saliverilen hiikiimlii infaz kurumunda kaldig: siirenin yaris1 kadar denetim altinda
tutulabilir. Bu siire hiikmolunan siireyi asamaz. Denetim siiresi i¢cinde belli bir meslegin
ifasi, egitim, rehber atanmasi gibi bir takim yiikiimliiliiklere tabi tutulabilir. Kosullu
saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasim gerektiren kasitli bir sug
islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta
1srar etmesi halinde kosullu saliverilme karari geri alinir. Kosullu saliverilme kararinin
geri alinmasindan sonra ayni hiikkmiin infazi ile ilgili bir daha kosullu saliverilme karar
verilmez. Denetim siiresi yiikiimliilikklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayilir. Su hususun da altim1 ¢izmekte fayda bulunmaktadir. Devletin
Giivenligine Kars1 Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar, Milli
Savunmaya Karst Suglarin bir oOrgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi dolayisiyla
agirlastinlmis miiebbet hapis cezasina mahk{imiyet halinde, kosullu saliverilme

hiikiimleri uygulanmaz.44
(2) Adli Para Cezasi

YTCK’nun 52. maddesi “adli para cezasi” baghg altinda para cezalarim
diizenlemistir. Buna gore Ceza Hukuku anlaminda para cezalari, adli para cezasi olarak
adlandinlacaktir. Hiikiim 765 sayili TCK’nun para cezalarimi diizenleyen 19 ve 24.
maddelerinden farkli olarak giin hesabina yer vermistir. Buna gore adli para cezalari, 5
giinden az ve Kanun’da aksi yazili degilse 730 giinden fazla olmamak iizere belirlenen
tam giin sayisinin, 1 giiniin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanir. Bu hesaplama yapilirken 1 giiniiniin karsiligm olusturan miktar hakim
tarafindan failin ekonomik ve diger sahsi haller gbz oniinde tutularak 20 ila 100 YTL
arasinda tespit edilir. Bu nedenle hakim tarafindan para cezalarina hiikkmedilirken 6nce

kag giin adli para cezasina hitkkmedilecegi ve her giiniin ka¢ YTL oldugu saptanacaktir.

* Engin AKIN; “5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanununda Ceza Sistemi” Yaklasim, Ekim 2005, Sayr: 154
# AKIN a.g.m.
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Ornegin, YTCK’nun 282. maddesinde, “malvarlig1 degerlerini aklama” sucu igin
hapis cezasi yaninda 20.000 giine kadar adli para cezasi Ongoriilmiistiir. Hiikiimde
oncelikle 5 (¢iinkil para cezasinin alt sinir1 sugun diizenlendigi maddede yazmiyorsa 5
giin alt sinir olarak kabul edilir.) ila 20.000 giin arasinda adli para cezas1 verilir, sonra
her giiniin ne kadar YTL edecegi belirlenir (20 ila 100 YTL arasinda). Bu durumda
hakimin 1.000 giin adli para cezasina ve her giin i¢in 50 YTL’ye hiikmettigi varsayimi
altinda para cezasinin miktar1 1.000 ile 50’nin carpimi neticesinde ortaya ¢ikacak olan

50.000 YTL olur.

YTCK m. 52’de, hakim failin sahsi ve ekonomik durumunu nazara alarak kisiye
adli para cezasini 6demesi icin hiikkmiin kesinlesme tarihinden itibaren 1 yildan fazla
olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine
de karar verilebilir. Taksit siiresi 2 yili gecemez ve taksit miktar1 4’ten az olamaz.
Kararda adli para cezasinin zamaninda &denmemesi halinde geri kalan kisminin

tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse cevrilecegi belirtilir.

Onceki sistemde taksitlendirmeye 647 sayih Ceza Infaz Kanunu’'nun 5.
maddesinde de yer verilmisti. Para cezalarinin tahsili ile ilgili hiikiimlere yer veren 5275
sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 106. maddesine gore,
hiikiimde taksitlendirmeye gidilmemis olsa dahi siiresi i¢cinde adli para cezasinin
1/3’tinli 6deyen hiikiimliiniin istegi tizerine geri kalan kisminin birer ay ara ile iki esit
taksitle 6demesine izin verilir. Ilk taksit 6denmezse ikinci taksit icin verilen izin iptal
edilir. Yine kararda taksitlerden birinin édenmemesi halinde geri kalan kisminin ve
O0denmeyen adli para cezasimnin hapse cevrilecegi yazilir. Adli para cezasinin hapse

cevrilecegi kararda yazili olmasa dahi uygulanir.

Adli para cezalarim iceren ilam Cumhuriyet Bagsavciligi’na verilir. Cumhuriyet
Savcist 30 giin icinde para cezasinin ddenmesi i¢in hiikiimliiye 6deme emri gonderir,
hiikiimlii teblig edilen siire icerisinde adli para cezasim 6demezse, Cumhuriyet
Savcisinin karan ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin miktarinca hapsedilir. Ancak,
bu siire 3 y1l1, birden fazla adli para cezasina mahkumiyet halinde ise 5 yil1 gegcemez ve
yatilan her giin 100 YTL sayilir. Bununla birlikte hapis yatilan siirenin toplami adli para

cezasinin toplamini kargilamazsa geri kalan giin i¢in ilam, Cumhuriyet Bagsavciligi’nca
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mahallin en biiyiikk mal memuruna verilir ve bu makamlarca 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore adli para cezasi tahsil edilir. Kanun
koyucunun once hapis ve daha sonra 6183 sayili Kanun uyarinca tahsilat yolunu tercih
etmesinin nedeni, failin hapis yatma korkusu ile 6demeyi gerceklestirmesini ve para
cezasmin yiiksek oldugu durumlarda hapis yatarak kurtulmasini énlemektir. Cocuklar
hakkinda verilen adli para cezasi ile hapis cezasindan cevrilen adli para cezasinin
0denmemesi halinde, bu cezalar hapse cevrilemez. Bu durumda dogrudan 6183 sayili
Kanun uyarinca tahsilat yapilir. Hiikiimlii hapis yattig1 giinler disindaki giinler karsilik

gelen paray1 6derse serbest birakilir.

2. Giivenlik Tedbirleri

Giivenlik tedbirleri, suclularin sosyal hayata yeniden uyum saglamalar1 igin
gerektiginde onlar egitmek ya da tedavi etmek amaciyla uygulanan tedbirlerdir. Bu
tedbirler, geleneksel cezalarin uygulanamadigi veya uygulanabilir olmasina ragmen
yeni suglarin islenmesine engelleyecek yeterlilikte kabul edilmedigi durumlarda
geleneksel ceza sistemini tamamlamak amaciyla uygulanirlar. S6z konusu tedbirler,
ozellikle cezalandirma niteligine sahip olmadiklart i¢in cezalardan ayrilirlar. Bununla
beraber, cezanin temel Ozelligi olan aci verme 6zelliginin giivenlik tedbirlerinde de
kismen de olsa var oldugunu sdyleyebiliriz. Zira giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
durumunda da su¢lunun 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast s6z konusudur ki, bu durum da

kisilere ac1 verir®.
YTCK ‘nda 53 ile 60. maddeler arasinda giivenlik tedbirleri yer almaktadir.

- Belirli haklardan yoksunluk,

- Esya miisaderesi,

- Kazang¢ miisaderesi,

- Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri,

- Akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri,
- Sinir dis1 edilme,

- Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri

45 Nevzat TOROSLU; Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara, Ekim 2005, s. 387.
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II- GENEL OLARAK VERGI SUCU

A- KAVRAM

Tiirk hukukunda sug ve cezalar ilke olarak Tiirk Ceza Kanununda yer alirken, bu
kanunun disindaki kanunlarda da cesitli su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bunlardan bir tanesi vergi alanina iliskin suclar olup, literatiirde bu tiir
suclar vergi suglart olarak isimlendirilmektedir. Vergi suglar1 genel cergeve icinde ceza
hukuku alaninda yer almakla birlikte, diizenleme yeri olarak basta Vergi Usul Kanunu

olmak iizere ¢esitli vergi kanunlarinda yer bulmaktadur.*®

Su¢ kavramu Tiirk Ceza Kanununda tamimlanmadigr gibi vergi suglar1 da
kanunlarda tanimlanmamigtir. Doktrinde vergi sugcunun cesitli tanimlart yapilmistir.

Asagida bu tamimlardan bazilarina yer verilmistir.
Vergi suglari esas itibariyle devletin hazinesine kars1 islenen suclardir.*’

Vergi suglar, vergi miikellefleri ile sorumlularinin is iligkisi i¢inde olduklar
ticiincii kisilerin Vergi Usul Kanununda tanimi yapilan davranis bicimlerine gore vergi

kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleridir.*®

Vergi kanunlarinin koydugu goérev ve zorunluluklarim cezayr gerektirecek

sekilde yerine getilrilmemesidir.49

Genel olarak vergi sugu; “vergi yasalarina uymak zorunda bulunan kisilerce
islenen, devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan, kanundaki yazili

5950

tarife uygun, hukuka aykir1 ve ceza gerektiren fiiller””" olarak tanimlanabilir.

Vergi kanunlarina kars1 islenen fiillerin su¢ olarak tanimlanip karsiliginda ceza

Ongoriilmils olmasmin iki temel amaci vardir: Vergilendirme alaninda istenmeyen

6 Vergi sucu kavrami ve bu konuya iliskin farkli goriisler icin bkz. Dogan SENYUZ, Vergi Ceza
Hukuku, a.g.e., s. 23-30.

47 Mualla ONCEL- Ahmet KUMRULU- Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari,
8.Baski, Ankara, 2000, s.209.

4 Turgut CANDAN, Vergi Suc ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 1995, s.17.

4 N.Necmi YUCEL, Tatbikatta Vergi Cezalari, Tiirkiye Ticaret Matbaast, Istanbul, 1995, s.34

30 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Afyon, 2005, s. 180.
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davraniglarin engellenmesi ve iilkede gecgerli olan hukuk ilkelerine gore adaletin
saglanmasi. Bu iki amag iizerinde diisiiniildiigiinde, vergileme alaninda istenmeyen
davraniglar oncelikle kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla baglantilidir. Bu sadece
mali ama¢ olarak goriilmemelidir. Ciinkii toplanan vergilerle kamu gideri
karsilaniyorsa, bu sosyal yarar toplumca paylasilacaktir. Vergiler 6denmiyorsa, sosyal
zarar kamuca Odenecektir. Bu bakimdan adli nitelikli yaptirimlarin konulmasindaki
kamu yarar ile, idari nitelikteki yaptirimlarin kamu yarar1 arasinda herhangi bir fark

yoktur. Sadece fiilin nitelenmesinde farklilik bulunmaktadir.”'

Vergilemeyle ilgili su¢ ve cezalarin biiyilk bir kism1 Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. Vergi kanunlarinda kanun koyucu bu yasa ile miikelleflerin
vergilemeye iliskin bazi islemlerini yapmasimi emrederken, bazilariin yapilmasini ise
yasaklamigtir. Eger miikellefler yapilmasi gereken iglemleri yapmazlarsa veya

52
Buna

yapilmamas1 gereken islemleri yaparlarsa vergi sugu islemis olacaklardir.
karsilik vergi kanunlarinda karsiliginda bir ceza tespit edilmemis olan islemlerin
yapilmasi durumunda ise vergi sugu islenmemis olacak ve ortada bir vergi sucu

bulunmayacaktlr.53

B- VERGI SUCU CESITLERI

Vergi kanunlarina aykir1 davraniglarin sonucu olarak ortaya ¢ikan suclar idari
vergi suclari, kamu diizenini bozucu nitelikteki sucglar da kamusal vergi suclarini
olusturmaktadir. Belirli fiillerin su¢ haline getirilmesi ile belirli bir hukuki yararin
korunmas1 amaglanmaktadir. Suclarin tahsisi; bir taraftan hazine kaybim1 6nlemek ve
ortaya ¢ikmis olan vergi ziyaim telafi etmeyi amaclarken, diger taraftan kamu diizenini
koruma amacim da tasimaktadir. Baska bir deyisle; idari vergi suglar1 hazine yararini,

adli (kamusal) vergi suclar1 ise kamu yararini esas almaktadir™.

> Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2002, s. 273-274.

2 ARSLAN;a.g.e., s.251-252.

33 Nihat EDIZDOGAN-Metin TAS-Ali CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2007, s. 7.

4 Dogan SENYUZ; Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., 5.23-28.
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Tiirkiye’de vergi su¢ ve cezalan biiyiik Olgiide genel ceza hukuku disinda
kendine 6zgii nitelikleri bulunan 6zel bir kanunla (VUK) diizenlenmistir. VUK’ndaki
diizenlemeler daha ¢ok idari ve adli vergi su¢larin1 kapsamaktadir. Baz1 vergi suglarinin
belirlenerek bunlara yaptirim uygulanmasi gorevi vergi dairelerine verilmistir. Bu
suclart olusturan fiiller ile bunlara uygulanacak olan yaptirnmlar tamamen idare
tarafindan belirlenmekte olup bu yaptinmlarin uygulanabilmesi i¢in herhangi bir

yargisal karara da ihtiyac duyulmamaktad1r55.

Buna karsilik bazi vergi suclarinin belirlenmesi ve bunlara iligkin olarak tespit
edilecek yaptirimlarin uygulanma goérevi ise yargi organlarina verilmistir. Dolayisiyla
vergi suclarinin bir kismi idari kabahat ve bunlara uygulanacak cezalar idari yaptirim
niteligi tasimakta baz1 vergi suclar ise ceza hukuku anlaminda sug¢ olusturmakta ve bu

sugu isleyenlere hiirriyeti baglayici cezalar verilmektedir. *°

Vergi suglari; literatiirde ¢ok farkli isimler altinda kullanilmaktadir. Biz bu
caligmamizda vergi suclarini; cezaya hilkkmeden makama gore idari ve adli suglar57

olmak iizere iki baglik altinda toplayacagiz.

1. idari Su¢

Idari sug; vergi daireleri tarafindan kasit unsurunun var olup olmadig
aranmadan ve higbir yargisal karara ihtiya¢ duyulmaksizin Vergi Usul Kanununda
diizenlenmis olan bazi suglardir. Bu suglar sadece Vergi Usul Hukukunu
ilgilendirmektedir. Vergi Usul Kanununda diizenlenmis su¢ ve cezalardan; vergi ziyai

sucu ve usulsiizliik suclan idari suglar arasinda yer almaktadir.

> Ozhan ULUATAM; Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel Esaslari ve
Vergiler, Seckin Yayinevi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Baski, Ankara Ekim-1995, s. 217.

6 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku,Yetkin Yayinlari, 3.Baski, Ankara, 2004, s.340.

°7 Erginay boyle bir ayirim yapmayarak tiim sug ve cezalari birlikte ele almistir. Bkz. Akif ERGINAY,
Vergi Hukuku, 14. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 93.
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2. Adli Suc

Vergi Usul Kanununda yer alan bazi fiiller ise ceza hukuku alaninda sug
olusturmaktadir. Bu suclarin belirlenerek yaptirim uygulanmasi ceza mahkemelerinin
yetki ve gorev alanina girmektedir. Bu sug¢larda idari nitelikte para cezasi ile birlikte ya

da sadece hiirriyeti baglayici cezalar uygulanabilmektedirSS.

Adli vergi suglart olarak tanimlanabilen bu fiiller VUK biinyesinde
diizenlenmistir. Bu fiillere verilecek cezalar adli nitelikte oldugundan ceza mahkemeleri
tarafindan hiikiim tesis edilecektir. *° Bu tiir fiiller icin; TCK’nda yer alan genel
hiikiimler esas alnacaktir. Ornegin idari suglarla ilgili istirak hiikiimleri icin VUK’ nda
Ongoriilen istirak hiikiimleri esas alinirken, adli vergi suclarindaki istirak hiikiimleri i¢in

TCK’nda yer alan istirak hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergi Usul Kanununda diizenlenmis su¢ ve cezalardan; kacakeilik sucu, vergi
mahremiyetini ihlal su¢u ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sugu adli suglar arasinda

yer almaktadir.
Adli suglar ile idari suglar arasindaki farklar asagidaki gibi siralayabiliriz®:

1. Idari vergi suglari, vergi ziyainin meydana gelmesini engellemeyi amaglarken,

adli vergi suclar1 kamu diizenini bozmaya yonelik fiilleri engellemeyi amag¢lamaktadir.

2. Idari vergi suclarina iliskin fiil ve yaptirimlar idari usullerle saptamip cezalari
da idari mercilerce kesilirken, adli vergi suglarma iliskin fiil ve yaptirimlar yargisal
usullerle saptanir ve cezalarina da mahkemeler tarafindan verilecek yargisal kararlarla

hikmedilir.

3. Idari vergi suclarinin yaptirimi genel olarak parasal, adli vergi suclarinin ise

hiirriyeti baglayici ceza niteligindedir.

4. Idari vergi suglarinda fiillerde kasit veya taksirin olup olmadig aranmazken,

adli vergi suclarinda kasit unsuru aranmaktadir.

38 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN; Vergi Usul Hukuku; flkem Basimevi, Gozden Gegirilmis Yeni
Bast, [zmir 2003, s. 8.

% Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Bsi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.229-230.

60 Siikrii KIZILOT-Dogan SENYUZ-Metin TAS-Recai DONMEZ; Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik,
Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2.Baski, Ankara 2007, s.200.
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BOLUM III

VERGI MAHREMIYETINI IHLAL SUCU

I- VERGI MAHREMIYETININ NiTELiGi VE OLCUTLERIi

A- GENEL ACIKLAMA

Genel olarak mahremiyet ilkesini, ekonomide kutsal kazanc¢ felsefesine, hukuk
sisteminde de insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin demokratik anayasalarla teminat altina
alinma diisiincesine baglamak miimkiindiir.®" Ancak insanlarin ihtiyaglart degistikge,
toplumlar degistik¢e toplum kurallar1 da zamanla degismis; eski kurallarin yerini yeni

kurallar almistir. Dolayisiyla eski kurallarin 6nem ve mahiyeti de zamanla degismistir.

Ancak hukuk diizeni igerisindeki klasik anlamdaki bazi temel kavramlar bugiin
hala 6nemini yitirmemistir. Anayasamizda, Ceza Kanunumuzda, Ticaret Kanunumuzda

ve Vergi Kanunlarimizda buna benzer kavramlar yer almaktadir.

Arapg¢a’dan dilimize harem kokiinden giren mahremiyet kelimesi; gizli olma
durumu ya da gizliligi ifade etmektedir. Mahremiyet kavrami kisilik haklar1 igerisinde
degerlendirildiginde kisilik hakki; kisilerin manevi bir biitiinliigiiniin bir pargas1 olarak
kisilerin seref, 6zel hayat, saglk, kisi hiirriyeti gibi degerleri kapsamaktadir. Asla

kisilerden bagimsiz bir unsur olarak diisiiniilemez.

Burada iizerinde duracagimiz mahremiyet kavrami ise hi¢ siiphesiz
vergilendirme hukukumuza getirilmis olan “vergi mahremiyeti” adiyla taninan
miiessesedir. Ancak mahremiyet kavraminin anlami ve kapsami konusunda vergi

hukukunda genel ilkeler ortaya konulmamistir. Bu kavram daha ¢ok medeni hukukun

' Osman Selim KOCAHANOGLU, Vergi Suglari,Vergi Cezalart ve Kurtulma Yollari, Yaylacik
Matbaasi, Istanbul, 1983, s.341.



kisiler hukuku ve anayasa kisminda karsimiza cikmaktadir. Ozel hukukta yer alan
mahremiyete iligkin ilke ve kavramlar, vergi hukuku alaninda aynen kabul edilmekle
birlikte vergi hukukunun gerektirdigi hallerde 6zel diizenlemelere de yer verildigi

goriilmektedir.

Bilindigi tizere devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi, kamusal
faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin gelire ihtiyact bulunmaktadir. Kamu geliri olarak
nitelendirilen ve cesitli kaynaklardan toplanan bu gelirlerin baginda da vergiler

gelmektedir.

Devletin; miikellefin vergi ile ilgili hesap lizerinde sahip oldugu yetkiye karsilik,
miikellefe de baz1 giivencelerin saglanmasi1 gerekir. Vergi mahremiyetine uyma gorevi
de bu giivencelerden biri® olup; Anayasamizin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesine
gore toplumu olusturan tiim bireylerin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiclerine
gore vergi Odeyecekleri hilkkmiiyle getirilen anayasal diizenleme, bireylerin 6zgiirliik
alanlarina vergilerle kesin smirlar olusturarak keyfiligin Oniine gecilmesini saglarken

diger taraftan da bireylerin devlet karsisinda korunmasini saglamaktadir.

Anayasa ile yapilan bu belirlemede, toplumu olusturan tiim bireylerin, kamu
giderlerini karsilamak {izere vergi Odeyecekleri, ancak, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminda mali giiciin esas alinarak objektifligin saglanacag: ifade edilirken,

vergi vb. mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup kaldirilacagi hitkme baglanmistir.

Anayasal diizenleme, vergileme gibi bireylerin 6zgiirliik alanina yonelik en ciddi
miidahale araci olan bir alanda kesin sinirlar olusturularak keyfiligin dniine gecilmesi ve
bireylerin dar anlamda idare, genis anlamda ise devlet karsisinda korunmasini

saglamay1 hedeflemektedir.”

Baska bir deyisle vergiler devletin egemenlik hakkina dayanarak bireylerin
ozgiirliik alanlarina yonelik en onemli bir miidahale aract oldugu icin; vergilemeyle
ilgili islemlerin (vergilerin tarhindan tahsiline kadar olan islemler) idare tarafindan

biiyiik bir titizlikle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

62 Noyan Alper UNAL; “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti Esasi”, Yaklagim Dergisi, Ocak:
2004, Sayi1: 133, s.
% Tahir ERDEM, “Vergi Mahrem mi?”, E-Yaklasim, Ekim 2005, Say1: 27.
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Zira vergi hukukunun alani, kamusal yarar ile bireysel ¢ikarlarin catistigi bir
alandir. Bireysel cikar olgusu, bireyleri yasa cercevesinde daha az vergi verme
egilimine sokarken, kamusal yarar ise devleti zamaninda ve tam olarak vergileri
toplamaya sevk eder.** Dolayisiyla devletin gerektigi kadar vergi geliri toplayabilmesi
icin miikelleflerin kendilerine ait gorevleri vergilendirme siireci icinde eksiksiz ve
zamaninda yerine getirmeleri, diger taraftan da kendilerinden istenilen bilgileri gercege

uygun bir sekilde idareye bildirmeleri gerekmektedir.

Vergi sistemi icinde, kisilerin vergilemeye esas alinacak tutar olarak
yiiklenecekleri vergiyi hesaplamak anlaminda vergi matrahlarina ulasilirken, en dogru
sekilde ve vergi unsurlarimm gercek mahiyeti ile kavrama esas1 icinde hareket
edilmektedir. Nitekim, vergileme belirli bir mantiksal siire¢ icinde, vergi yiikiiniin
dagitilmasinda adaletin saglanmasi amaci ile mali giicii kriter olarak aldigindan, mali
giice ulasma anlaminda vergi konusuna giren unsurlarin ve islemlerinin en dogru
sekliyle ve gercek mahiyetine uygun olarak kavranmasi gerekir. Vergilemede gercek
durumun kavranmast yaklagiminin bir sonucu olarak da, yilikiimliiniin vergilemeye
iligkin olarak durumunu en dogru sekilde kendisinin bilebilecegi diisiincesinden
hareketle, farkli matrah tespiti yontemleri arasindan, cagdas vergi sistemlerine hakim
olarak yiikiimliiniin beyanina dayali olam1 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, vergileme
islemlerine temel alinan de8er olarak matrahin esas olarak miikellef ya da sorumlu
tarafindan idare ile kurulan iliski ¢ercevesinde en dogru sekilde ifade edilmesi amaci ile

. . . . .. 65
beyan sistemi1 bemmsenmlstlr.

Beyan esasinin iyi igleyebilmesi ise vergilerin uygulanmasi konusunda idareye
genis yetkiler verilmesine baglhidir. Ancak bu yetkinin ¢ok iyi kullanilmasi1 gerekir.
Glinlimiizde vergi mercilerinin denetim ve arastirma yetkileri ¢cogu iilkede godzden
gecirilmektedir. Bu konu kisi hak ve ozgiirliikleri ile baglantili oldugu icin bu yetkilerin
sinirlarinin kesin bir bicimde belirlenmesi 6nemli olmakta ve bilgilerin gizliligi ilkesi

onem kazanmaktadir®. Zira vergi kanunlarimin uygulanmasiyla istigal eden sahislar s6z

% Giilsen GUNES; Verginin Yasalligi ilkesi, Alfa Kitabevi, istanbul 1998, s.1-3.

65 ERDEM,; a.g.m.

% Hakan UZELTURK: “Mikellef Haklari: Yansimalar”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Yil:1, Say1:7,
Temmuz 2005, s.1837.
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konusu yetkisini kullanirken verginin tarh, tahakkuk ve tahsili sirasinda ya da inceleme
ve yoklamalar sirasinda miikellefler hakkinda cok ©nemli bilgilere sahip olmakta;
miikellefin 6zel hayatindan is ve meslek hayatina kadar olan biitiin bilgileri, gizli

kalmasi1 gereken hususlari, ticari islemlerini kisacasi her seyi 6grenebilmektedirler.

Miikellef ya da sorumlunun gerekli bilgileri yazili veya sozlii olarak vergi
dairesine bildirmesi olarak tanimlanan beyan usuliinde, yiikiimliiniin beyani esas
alimmakla birlikte idarenin bu beyanin dogrulugunu arastirmasi yetki ve gorev olarak
tanimlanmigtir. Nitekim, beyana dayali matrah tespitinin zafiyet noktas1 olarak,
verginin muhatab1 olan yiikiimliiniin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda vergi yiikiinii
tasimada isteksiz olmasi ve miimkiin olan en az vergi yiikiinii tagimak istemesi
yikiimlityli iradi ya da gayri iradi olarak vergi mevzuatina aykiri eylemlere
yoneltebilmektedir. Bu baglamda, beyan sisteminin tamamlayicis1 olarak, vergi
mevzuatimin uygulanmasi ve mali giice ulasma anlaminda, idarenin denetim ve

kontrol calismalari da giindeme gelecektir67.

Dolayisiyla, vergileme siirecinin isletilebilmesi ve vergi 6devinin geregi gibi
yapilmasini saglamak i¢in idarenin, vergileme islemlerine esas alinacak unsurlar1 ve bu
unsurlarin yiikiimlii ile olan iligkisini bilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, gerek beyan
sistemi gerekse matrahin idarece tespit edildigi asamalarda, idare tarafindan

yiikiimliiniin mali giiciine iliskin 6nemli bilgilere ulagilmaktadir.

Ayrica, beyan sistemi ¢ercevesinde edinilen bilgilerin yami sira, vergilemenin
dogru bir sekilde yapilabilmesi ve vergi kanunlarimin gerekli sekilde uygulanabilmesi
icin, kamu giiciiniin yansimasi olarak, vergi idaresinin bireylerin mali giiciine, vergiyi
doguran olayla miinasebetine yonelik her tiirlii bilgi ve belgeye ulasmasi anlaminda

Vergi Usul Kanunu’nda hiikiimler ihdas edilmistir.

Bu amacla, miikellefin beyan1 kapsaminda edinilen bilgilere ilave olarak,
ozellikle, VUK’nun “Vergilendirme”ye iligskin Birinci Kitabi’'nin “Yoklama ve
inceleme” baslikli Yedinci Kismi’nda yer alan, Yoklama (127-133), Vergi Incelemesi

(134-141), Arama (142-147) ve Bilgi Toplama (148-152) baghkli boliimlerindeki

% ERDEM, a.g.m.
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diizenlemeler cercevesinde, idareye yiikiimli ve {iciincii kisilerden bilgi temini

konusunda 6nemli imkanlar saglanmistir.

Diger yandan, vadesinde ddenmeyen kamu alacaklarinin tahsili yoniinden de

AATUHK ile devlete 6nemli yetkiler taninmistir.

Ayrica, vergileme iligkisi icinde yasanan ihtilaflarin ¢oziimii i¢in Vergi Yargisi
devreye girmektedir. Bu ¢ercevede, yargi mercilerinde gorevli hakim ve personel de,
dava konusu olayla ilgili olarak sunulan bilgi ve belgeler kapsaminda vergileme alanina
iligkin bilgilere ulasacaklardir. Bu kapsamda ulasilan bilgilerin gizli kalmasi ve

korunmasi gerekmektedir.

Bunlarin diginda, vergi uygulamalart icin vergi kanunlan ile kurulmasi
ongoriilen (takdir, tadilat, uzlasma gibi) komisyonlarda, komisyon iiyeligi ya da vergi
uygulamalarinda bilirkisilik®® gibi gecici gorevli kisiler bu gorevleri nedeniyle ¢esitli
bilgilere vakif olabilmektedir. Bu bilgilerin korunmasi da vergi mahremiyeti

kapsaminda 6nem arz eder.

Iste vergi mahremiyeti; vergileme siireciyle ilgili olarak ortaya cikan ve
vergileme iliskisi i¢inde 6grenilen bilgilerin, miikellefler ile bilgi sahibi kisiler arasinda
gizli kalmasi gerektigini ve iiciincii sahislarina agiklanmamasi gerektigini ifade

etmektedir.

Vergi islemleri nedeniyle Ogrenilen bu bilgilerin kullanilmasi, agiklanmasi
(ifsas1); miikellefleri maddi manevi zarara sokabilecegi gibi miikelleflerin vergi
idaresine karsi olan giivenlerinin sarsilmasina da neden olur. Diger taraftan bu bilgilerin
ticlincii sahislara bir menfaat karsiliginda aktarilmasi ya da menfaat karsiligi olmaksizin
kamuoyuna aciklanmasi hukuk giivenligi ilkesini zedeleyerek kamu diizenine de zarar

.6
verecektir.®

Vergi mahremiyeti kurumu, beyan esasina dayali Tiirk Vergi Sisteminde,
miikelleflerin vergi idaresine vergi ile ilgili verecekleri bilgilerin agiklanmayacagina

giiven duymalarin1 ve bu sayede de dogru beyanda bulunmalarina hizmet etmek igin

8 Ayrmtili bigi igin bkz. ibrahim ORGAN, “Vergi Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi”, Vergi Sorunlari,
Kasim 2005, s. 152-164.
% Noyan Alper UNAL; a.g.m, s. 100.
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getirilmis bir diizenlemedir. Beyan esasimin gecerli oldugu vergi sistemimizde
vergilendirilmenin saglikli bir bicimde yiiriitiilebilmesi miikelleflerin dogru beyanda
bulunmalarina baghdir. Vergi idaresi miikellefleri ¢ok iyi bir sekilde denetlese de,
beyan esas1 miikelleflerin verdikleri bilgilerin gizli tutulacagina dair giivenleri sayesinde
onlar1 dogru beyan yapmaya tesvik edecek, 6zendirecek ve bu da beyan sisteminin daha

etkin bir sekilde yiiriitiilmesine neden olacaktir.”

B- VERGI MAHREMIYETi KAPSAMINDA MUKELLEF HAKLARI VE
BILGi EDINME HAKKI

1. Miikellef Haklar1 Acisindan Vergi Mahremiyeti

Hak, toplum icinde yasayan bireylerin maneviyatlariyla dogrudan ilgili i¢sel bir
kavram olup; ayni zamanda yiikiimliilik (6dev) kavramim1 da beraber getirmektedir.
Hak kavrami, 6zel hukuk disinda kamu hukuku alanina da girmektedir. Toplum ve
uluslar i¢in de Onem tasiyan hak kavraminmin giinliikk hayatta ve akademik cevrelerde
kullanimi giderek yayginlasmaktadir. Son yillarda bir ¢ok iilkede yayinlanan Miikellef
Haklar Bildirgeleri71 ile, miikelleflerin vergisel islemlerinden dogan haklar1 ile
yiikiimliiliikleri (6devleri), agik olarak ve basit ifadelerle tanimlanarak 6zetlendirilmeye
calisilmaktadir. Bu sekilde miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri biitiin bireylerin
anlayabilecegi ve erisebilecegi bir form haline getirilmektedir. Bir ¢ok iilkede
yaymlanan miikellef haklari; idari diizenlemeler seklinde iken; bazi iilkelerde soz

konusu bildirgeler yasalar seklinde hazirlanmaktadir’?.

Miikellef haklar bildirgelerinde yer alan haklardan, miikellefin gizlilik alamyla ilgili
haklar, 6zel hayatin korunmasi hakka ile sir ve bilgilerin gizliligi haklaridir.

Miikellef haklar ile ilgili olarak ilk defa Avustralya’da vergi idaresi tarafindan

1997 yilinda bir bildirge yayinlanmis, s6z konusu bildirge 2003 yilinda tekrar gbzden

0 Elif SONSUZOGLU, “Cesitli Yasalar Acisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 141, s.116.

" Miikellef haklarmna iliskin tarihsel gelisimin Ozeti icin bkz. Selda AYDIN, “Miikellef Hak ve
Yiiktimliiliklerindeki Gelismeler: Miikellef Haklar1 Bildirgeleri ve Beratlar1”, Vergi Sorunlari, May1s
2006, s. 31-36.

2 Selda AYDIN; “Miikellefin Gizlilik Alanina (S1r Cevresine) Iliskin Haklar1”, Vergi Sorunlari1 Dergisi,
Haziran 2006, Y11:29, Say1: 213, s. 25.
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gecirilerek ve gelistirilerek yeniden yayinlanmistir. Bu bildirge detayli bir sekilde
miikellef hak ve yiikiimliiliiklerine yer vermesi ve hem de sistematigi agisindan bir ¢ok
OECD iilkesine ornek olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Avustralya’da yayinlanan
miikellef haklar1 bildirgesinin en belirgin 06zelligi, bildirgede yer alan hak ve
yiikiimliiliiklerin olduk¢a detayli bir sekilde yer almasidir. Bildirgede yer alan hak ve

yiikiimliiliikler”;
- Miikelleflerin Adil, Esit ve Makul Olgiilerde Davranilma Hakki,

- Aksi Ispatlanmadign Siirece Miikelleflerin Diiriist Oldugu ve Kendisine Bu
Sekilde Davranilmasinit Bekleme Hakki,

- Miikellefin Vergisel Yiikiimliiliiklerini Anlamas1 ve Yerine Getirebilmesi ile

Hgili Her Tirli Yardimi Alma Hakki,

- Miikellefin Temsilci secebilme ve Vergi Islerinde Danismanlik Hizmetinden

Yararlanabilme Hakki,
- Miikellefin Gizlilik Hakka,
- Miikellefe Ait Sirlarin Sakli Tutulmas: Hakki,
- Miikellefin Bilgilendirilme Hakki,
- Miikellefin Dogru Bilgi ve Tavsiyeleri Alma Hakkai,
- Vergi lle Ilgili islemler Hakkinda Agiklama Isteme Hakki,
- Gozden Gegirme Hakki,
- Sikayette Bulunma Hakki,

- Vergi Yiikiimliiliikleri Yerine Getirilirken Vergi Masraflarinin En Aza Indirilmesi
Hakka,

- Vergi Idaresinin Yaptig1 islemlerden Sorumlu Olmasidir.

Bazi OECD Ulkelerine bakildiginda ise, miikellef haklarinin gelir idaresinin

yeniden diizenleme c¢alismalarn ile birlikte ele alinarak gelistirilmeye calisildig

7 Selda AYDIN; “Miikellef Haklar1 Bildirgesi: Avustralya Ornegi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Yil: 29,
Say1: 214, s. 27-31.
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goriilmektedir. 1990 “li yillardan itibaren basta Ingiltere, Avustralya, Kanada olmak iizere
bir cok OECD iilkesinde miikellef haklar1 cesitli bildirgelerle giindeme gelmistir. Ornegin
Ingiltere’de kamu hizmetlerinin etkinliginin arttirilma calismalarina 1980°li yillarda
baslanmis, 1993 yilinda ingiliz gelir idaresinin yeniden yapilanmasi ele alinarak yeni
idarenin miikellef odakli olmasina paralel olarak yeni ilkeler belirlenmistir. Yapilan
calismalar sonucunda Ingiliz gelir idaresi yeni misyonunu 1 Nisan 1999 yilinda

kamuoyuna ilan etmistir.”*

Diinyanin en ¢ok vergi toplayan, en ¢cok miikellefi olan ve en etkili idare olarak
bilinen ABD Federal Vergi Idaresi IRS (Internal Revenue Service)’de, miikelleflerle
iligkilerinde, Miikellef Haklar1 Beyannamesi (Taxpayer Bill of Rights) olarak adlandirilan
miikellef haklarina uymay: taahhiit etmis bulunmaktadir. Cesitli kanunlarla ABD federal

vergi miikelleflerine taninmis olan miikellef haklart sunlardir’:
A- Miikelleflerin Haklarn Konusunda Bilgilendirilmeleri ve Haklarinin Korunmast
B- Mahremiyet ve Gizlilige Riayet
C- Mesleki ve Nazik Muamele Yapilmasi
D- Miikellefin Temsil Edilme Hakki
E- Miikellefin Dogru Vergi Miktarin1 Odemesi
F- Itiraz ve Yargiya Bagvurma Hakki
G- Coziilmemis Vergi Problemleri I¢in Yardim
H- lyi Niyetli Miikellefin Ceza ve Faizlerinin Kaldiriimasi
I- Bilgi Isteme Hakki

Miikellef haklar kavrami iilkemiz icin oldukca yeni bir kavramdir.” Literatiirde

Ozel olarak ve fazlaca islenmemistir. Kanunlarimizda miikelleflere taninmis olan bazi

" OECD Ulkelerinde miikellef haklari uygulamalari ile bu iilkelerdeki gizlilik hakkina iliskin
uygulamalari igeren tablolar ¢aligmamizin sonunda ek olarak yer almaktadir.

» Erdogan ONER; “Miikellef Haklar1 I, Yaklagim, Aralik 2005, Say1: 156, s. 25-26.

® Bu konuda kapsamli bir ¢aligma i¢in bkz. Adnan GERCEK, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve
Tirkiye’deki Durumun Incelenmesi”, Vergi Sorunlari, Subat 2006, Sayr: 209, s. 121-149; Giilsen
GUNES-Z. Ertung SIRIN, “Vergi Odevlisinin Haklar”, Vergi Sorunlari, Subat 2005, s. 135-145.
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haklar dagimik olarak yer almistir. Bu nedenle giiniimiize kadar topluca idari

diizenlemelere de konu olmamuistir. Kanunlarimizda miikelleflere taninan haklar77;

A- Miikelleflerin Haklar1 Konusunda Bilgilendirilmeleri ve Haklarinin Korunmasi
B- Mahremiyet ve Gizlilige Riayet

C- Miikelleflere Mesleki ve Nazik Muamele Yapilmasi

D- Miikellefin Temsil Edilme Hakki

E- Miikellefin Dogru Vergi Miktarin1 Odemesi

F- Itiraz ve Yargiya Bagvurma Hakki

G- Coziilmemis Vergi Problemleri I¢in Yardim

H-lyi Niyetli Miikelleflerin Ceza ve Faizlerinin Kaldirilmasi

I- Bilgi Isteme Hakkidir.

1982 Anayasast’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet oldugundan da bahsedilmis ve bu
suretle insan haklar1 kavraminin, diger bir ifadeyle bireylerin insan olmalarindan dolay1

sahip olduklar hak ve dzgiirliiklerin onemi vurgulanmistir.

Anayasamizin 12. maddesinde, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilen temel hak ve
ozgiirliikler Anayasamizda Kisinin Haklar1 ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler ve Siyasal Haklar ve Odevler olmak iizere 3 boliim halinde diizenlenmistir.

Kisinin Haklar1 ve Odevlerine 6rnek olarak; konut dokunulmazlig, 6zel hayatin
gizliligi, zorla calistirma yasagi, diisiince ve kanaat hiirriyeti, hak arama hiirriyeti,
miilkiyet hakki gibi hak ve ozgiirliikler, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevlerine
ornek olarak ailenin korunmasi, egitim ve 6grenim hakki, calisma ve sozlesme hiirriyeti,

grev hakki, konut hakki gibi hak ve ozgiirliikler ve Siyasal Haklar ve Odevlere ise

7 Erdogan ONER; “Miikellef Haklar1 IT”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2006, Say1: 157, s. 20-23.
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vatandaslik, secme ve sec¢ilme haklar, siyasal partilerle ilgili haklar, kamu hizmetlerine

girme hakki, dilekce hakk: gibi haklar 6rnek verilebilir.

Dilekce hakki Anayasamizda temel hak ve Ozgiirliikler arasinda sayilan ve
sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bulunmak suretiyle denetlemeyi
ve oneride bulunmak suretiyle de demokratik katilmay1 saglayan bir haktir. Bireylerin
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvuruda bulunmalar1 ve
kendileri veya faaliyet alanlaryla ilgili konularda bilgi edinme haklarmi kullanmalari,
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin
geregidir. Idare-birey iliskisinde hukukun iistiinliigiinii, demokratiklesmeyi ve saydamligi
saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bireysel hak ve Ozgiirliiklere
duyarli davranilmas1 hukuk devletinin en temel niteligidir. Ciinkii, temel haklarin yasalarla
giivenceye baglanmasi ve yonetimin hukuka bagli olmasi (Yonetimin Yasalhig: Ilkesi)

hukuk devletinin en 6nemli gereklerindendir78.

03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin
“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1” baglikli 40. maddesine eklenen ikinci fikrayla,
“Dilek¢e hakki” baglikli 74. maddesinde degisiklik yapilmistir. Anayasamizda yapilan
bu degisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak iizere, 01.11.1984 tarihli ve 3071
say1l1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili
Kanunla degistirilen 7. maddesinde islemlerin sonucu hakkinda, yetkili makamlarca
dilekge sahiplerine en gec otuz giin icinde gerekceli olarak cevap verilecegi ve sonucun
ayrica bildirilecegi hitkkmiine yer verilmistir. Ayrica, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile de kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin usul ve esaslar
diizenlenerek, cagdas bir anlayis olan “insan odakli yonetim anlayist” ilkesinin hayata

gecirilmesinde 6nemli bir adim atilmustir. 7

" OZKAN, a.g.m.
7 Ahmet EROL; Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku, Yaklagim Yay., Ankara 2005, s.271-273.
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2. Vergi Mahremiyeti Kapsaminda Bilgi Edinme Hakki
a- Genel Aciklama

Demokratik ve seffaf devlet yonetiminin geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkimi kullanmalarina iligkin esas
ve usulleri diizenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.10.2003 giin ve
25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 24.04.2004 tarihinden itibaren de
yiiriirliige girmis ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve

Usulleri diizenleyen yonetmelik de 27.04.2004 tarihli Resmi Gazetede yaylmlanmlstlr.80

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile, idare hukuku i¢inde devleti bireyden iistiin
goren anlayisin esnetilmesi ve bugiine kadar bireylerden devlete dogru saglanan bilgi
akisinin bir anlamda topluma da acgilmasi saglanmaktadir. Kanun cercevesinde,
vatandaslara onemli bir hak sunulmakta ve kamu kurum ve kuruluslan igin ise
yiikiimliilik getirilmektedir. Diger yandan, kanun ile, bilgi edinme hakkinin sinirinin
tespiti yoniinden 6nemli bir belirleme yapilarak, diger kanunlarda Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu'na aykir1 diizenlemelerin gecerli olmadig1 yoniinde bir hitkkme yer verilmistir.
Dolayisiyla, devletin elindeki bilgilerin kamuya agilmasi yoniinde usul ve siniri

belirleme konusunda bilgi edinme hakki kanunu bir doniim noktasidir.

Ancak, bilindigi lizere, devletin faaliyet alanlarinin bir kismi gizlilik esasina
gore calismaktadir. Toplumun ve bireylerin giivenligi ve kamu yarar1 agisindan,
devletin elindeki bilgilerden faaliyet alaninin 6zelligine gore bir kisminin gizli kalmasi
gerekmektedir. Bu alanlardan biri de vergilemedir. Nitekim, bilindigi iizere, vergileme
alanindaki gerek beyan sistemi gerekse idari calismalara dayali bilgi akisi vergileme

amacina uygun olarak taninan iligki sayesinde gerceklesmektedir.

Bu baglamda, vergileme alaninda, vergileme amacina uygun olarak bireylerin
idareye verdigi ve idarenin topladigi bilgilerin gizli kalmasina yonelik olarak Vergi
Usul Kanunu'nun daha ilk maddelerinde "vergi mahremiyeti" basligi altinda kapsamli

bir diizenleme yapilmistir.

80 Ayrint1 igin bkz. Yafes PEHLIVAN, “Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme Kanunu” Vergi Sorunlari,
Kasim 2004, Say1: 194, s. 80.
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Bu diizenleme cercevesinde, vergileme amaci ve siireci i¢cinde devlet tarafindan
ve devletin ajan1 konumundaki kamu gorevlilerince 6grenilen bilgilerin miikellef lehine
korunmasi ve gizli tutulmasi esas1 benimsenmistir. Miikellef lehine sonug¢lar doguran bu
diizenlemeye aykir1 hareketler ise vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminda su¢ olarak
tanimlanmis ve meslek sirrinin ifsasi sucunun 6zel bir sekli olan vergi mahremiyetinin

ihlali sugu i¢in hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilmiistiir.

Diger yandan, vergileme alaninin hassasiyetinden dolay1 vergi mahremiyetinin
istisnalar1 da yine kanunla diizenlenmistir. Dolayisiyla, hapis cezasi gibi agir yaptirimi
olan vergi mahremiyetinin ihlali diizenlemesine karsi, bilgi edinme hakk:
uygulamasinin ne yonde sekillenecegi vergileme siirecine taraf olan ve bilgi isteme

yazilar1 ile muhatap olan memurlar agisindan tereddiitler yaratacaktir.

Bu noktada, cevap bekleyen soru; “vergileme siirecinde edinilen bilgiler bilgi
edinme hakki kapsaminda ag¢iklanabilir mi?” Bu sorunun cevabi icin, oncelikle, vergi
mahremiyetinin istisnalarina bakmak gerekir. Vergi mahremiyetini diizenleyen
VUK'nun 5. maddesinde, aym1 zamanda vergi mahremiyetinin istisnalarina da yer

verilmistir.

Vergileme islemleri her ne kadar devletin idare kanadi ve yiikiimliiler arasinda
cereyan etse de, vergileme amagsal olarak Anayasa ile devletin kamu hizmetlerini
saglamasi amaci ile kullandig1 temel finansman araci olarak belirlenmistir. Bu amaca
yonelik olarak da vergi yiikiiniin topluma esit ve adil bicimde dagitilmasi a¢isindan mali
giic esas alinmistir. Dolayisiyla, bireylerin vergilemeye esas alinan mali gii¢ii ya da
iktisadi, ekonomik unsurlari, vergileme siirecine taraf olan idare ya da vergi yargi
organlan tarafindan Ogrenilmektedir. Bu cercevede, edinilen bilgilerin gizli tutulmasi

asildir.

Ancak, gerek vergi giivenliginin saglanmasi amaciyla ve gerekse vergileme
islevinin tiim toplumu ilgilendiren sonug¢larinin topluma aktarilmasi anlaminda,
yiikimliilerin vergileme islemlerinin sonuclarinin kamuoyuna aktarilmasi konusunda

vergi mahremiyetine bazi istisnalar getirilmistir.
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Bireyin miikellef ya da vergi tasiyicist olarak idarenin bilgisine sundugu ya da
miikellefle ilgili olarak dogrudan idare tarafindan vergileme amaci cercevesinde
Ogrenilen bilgilerin gizli tutulmasi esas olmakla birlikte, sonuglar itibariyle tim
toplumu ilgilendiren vergi 6devinin yiikiimlii bazinda neticelerini gosteren unsurlariin
aciklanmasina da izin verilmistir. Bu noktada, vergileme siirecinin nihai sonucu olan
matrah ya da 6denmesi gereken vergi bilgisi gibi kamuyu dogrudan ilgilendiren bilgiler
cesitli sekillerde kamuya acilmis olmakla birlikte, miikellefin vergileme siirecine esas
bilgileri, en genis kapsami ile mahremiyet alani olarak korunmustur. Bu baglamda,
vergileme iliskisi i¢inde yiikiimlii ve yakinlan ile ilgili olarak &grenilen ve ligiincii
kisilere aciklanmasi durumunda yiikiimliide rahatsizlik olusturacak her tiirlii bilginin
gizli kalmasi esas alinmigtir. Dolayisiyla, bir yandan vergileme siirecinde yiikiimliilerin
mali giiciine iliskin edinilen bilgi ve veriler korunurken, diger yandan ekonomik ya da
iktisadi niteligi bulunmadigi halde yiikiimliiye iligskin edinilen bilgilerin de gizli kalmasi
esas alinarak bir hassasiyet alan1 olusturulmustur. Yiikiimli ile idare arasinda giivene
dayali bir iligki kurulmasini saglayan bu siirecin sinirim1 da yine vergileme amacinin

yoneldigi toplumsal yarar olgusu belirlemektedir.

Devlete olan giiveni artirmak ve bu yolla vergi giivenligini saglamak icin
getirilen vergi mahremiyeti ilkesi ile hukuk devleti olmanin geregi olarak ortaya cikan
bilgi edinme hakki esgiidiimlii olarak korunmas1 gereken iki temel haktir.®! Dolayisiyla,
vergi mahremiyetinin bilgi edinme hakki karsisindaki durumunu, yiikiimli ve toplum
arasindaki yukarida belirtilen hassas denge c¢oOziimlemektedir. Bu baglamda,
kanaatimizce, gerek beyan esasina dayali olarak miikelleflerden gizli kalmalar
kosuluyla ve vergi mahremiyeti garantisi altinda temin edilen bilgiler, gerekse idari
faaliyetlerle vergilemeye yonelik olarak temin edilen bilgiler, vergileme amacit disinda

kullanilamaz.

Bu cercevede, soz konusu bilgilerin, 4982 sayili Kanun kapsaminda agiklanmasi
miimkiin degildir. Ancak, VUK'nun vergi mahremiyetinin istisnalar1 olarak belirledigi
ve kamuoyuna cesitli araglarla agiklama konusu yapilabilecek bilgiler, 4982 sayili

Kanun kapsaminda isteyenlere verilebilmelidir.

8! Recep CERCi-Mehmet ALTINTAS-H. Elif IPLIKCI, “Vergi Mahremiyeti ilkesinin Bilgi Edinme
Yasast ve Avukatlik Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Mali Pusula, Mart 2007, s. 13.
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Bergama Ovacik’da maden isleten Eurogold-Newmont/Normandy adli ¢ok
uluslu sirkete, siyaniir kullanimi nedeniyle ¢evre ve insan saglifina zarar verdigi
iddiasiyla kapatilmasi i¢in miicadele veren cevreciler; Maliye Bakanligi’na isletmenin
iiretiminden devletin 2004-2005-2006 yillarinda ne kadar vergi geliri elde ettigini
O0grenmek istemislerdir. Ancak Maliye Bakanligi’nin ilgililere “vergi mahremiyeti’ni,
gerekce gostererek bilgi vermemesi iizerine cevreciler Ankara 4.idare Mahkemesinde
dava agmislardir. S6z konusu mahkeme, Maliye Bakanligi’'min ilgililere ‘“vergi
mahremiyeti’ni, gerekge gostererek bilgi vermemesini hukuka uygun bulmayarak vergi
mahremiyetinin istenilen gelir ve kurumlar vergisi bilgilerini aciklamaya engel teskil
etmedigini belirtmistir®.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamu kurum ve kuruluglan ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanacak olup; herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlanyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden

yararlanirlar.

Kanunun 5.maddesinde; kurum ve kuruluslar, bu Kanun’da yer alan istisnalar
disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularimi etkin, siiratli ve dogru sonuclandirmak {iizere, gerekli idari ve

teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Kanunun 6.maddesinde bilgi edinme basvurusunun ne sekilde yapilacagi, 7.
maddede basvuru sahibinden istenecek bilgi ve belgelerin niteligi, 11.maddede bilgi
veya belgeye erisim siireleri ve 12.maddede de bagvurularin ne sekilde cevaplanacag;
bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollar

hiikiim altina alinmustir.

52 http://www.memurlar.net/haber/74506/
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Kanunda Bilgi Edinme Hakkinin istisnalart olarak diizenlenen ve asagida
belirtilen konularda yapilan bilgi edinme basvurulan reddedilir. Ancak bilgi edinme

hakkinin bazi sinirlari vardir. Bu istisnalara asagida kisaca deginilmektedir.®

b- Bilgi Edinme Hakkinin Simirlamalar:
i- Yargi Denetimi Disinda Kalan islemler

Kanunun 15. maddesinde Yiiksek Askeri Sura Kararlar gibi 6zellik gosteren ve
yapisi itibariyle yargi denetimi disinda birakilmis olan bazi 6zel diizenlemeler 4982
sayili Kanunun kapsami icindedir. Yargi denetimi disinda kalan ancak bu kanun
kapsamina dahil olacak olan islemlerin; kisinin calisma hayatin1 ve mesleki onurunu

etkileyecek nitelikte olmasi sarti aranmaktadir.

Bu sartlarin varlign durumunda yargi denetimi disinda birakilmis idari islem ve
eylemle ilgili bilgi edinim hakki vardir. Ancak, bu yolla sagladig bilgileri kullanmak

suretiyle yargi yoluna basvurup dava agcma hakki s6z konusu degildir.

ii- Devlet Sirrna iliskin Bilgi veya Belgeler

Aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve
milli giivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibartyla Devlet sirr olan gizlilik

dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami disindadir.

iii- Ulkenin Ekonomik Cikarlarna iliskin Bilgi veya Belgeler

Aciklanmasi ya da zamanindan 6nce agiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik
cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya

belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

83 OZKAN;a.g.m.
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iv- Istihbarata Iliskin Bilgi veya Belgeler

Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya
belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma
hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler

bilgi edinme hakki kapsami i¢indedir.

v- Idari Sorusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler

Kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan dnce aciklanmasi durumunda pek ¢ok yonden sakincalar
ortaya cikabilecek konular 19.madde ile 4982 sayili Kanunun kapsami disinda

tutulmustur. Bunlar ;
- Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz miidahale sonucunu doguracak,

- Kisilerin veya sorusturmay1 yiiriiten gorevlilerin hayatim ya da giivenligini

tehlikeye sokacak,
- Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

- Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga cikmasina neden olacak veya

sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek,
Bilgi veya belgeler olup, bu Kanun kapsami disinda birakilmistir.

Idari sorusturmalarin yiiriitiilmesi asamasinda 4982 sayili Kanun hiikiimlerinin
igletilmemesi anlamhidir. Ancak, sorusturma tamamlandiktan sonra, cesitli gerekcelerle
kisilerin sorusturma ile ilgili bilgi ve belge saglamalarinin 6niine gecilmesi hukuki ve
ozgiirliikk¢i bir yaklasim degildir. Kisiler, haklarinda yapilan idari sorusturmalarin
sonuclarin1  yargi denetim siirecine gotiirebildiklerine gore; idari sorusturma
tamamlandiktan sonra bu konuyla ilgili kisilerin bilgi ve belge istemlerinin 4982 sayili
Kanun kapsaminda karsilanmasina da olanak taninmasi hukuken dogru olurdu.
Kanunun 19. maddesinde 4 bent halinde ortaya konulan bilgi ile belge vermeye engel
olma gerekceleri Kanunun 16. maddesi kapsamina girmedikge ilgili kisilere s6z konusu

bilgi ve belgeler bu Kanun kapsaminda verilmelidir. Aksi takdirde bilgi edinme ve hak
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arama yollar1 son derece tartismali gerekcelerle zedelenmis ve hatta engellenmis olur.
Bu tiirden bilgilere olaya taraf olmayan veya bir bicimde kendisini ilgilendirdigini
kanitlamayan kisilerin erisimi engellenmelidir. Ancak, bizzat olayin tarafi durumunda
bulunan kisilerin sonug¢landirilmis idari sorusturmalar konusunda her tiirlii (Kanunun
16, 17 ve 18. maddeleri kapsamina girmeyen) bilgi ve belgeye 4982 sayili Kanun

kapsaminda ulagmalari gerekir.

vi- Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler
Aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;
- Sug islenmesine yol acacak,

- Suglarin Onlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla

yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,
- Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

- Hakkinda dava acilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu, 18.06.1927 tarihli
ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili

Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

vii- Ozel Hayatin Gizliligi

Kisileri 6zel yasamlarina iligkin bilgi ve belgelerin aciklanmasi belirli kosullarla

olanaklidir. Bu kosullar1 soyle siralamak miimkiindiir:
- Kisiler izin vermeli,
- Kisinin sagliligiyla ilgili olmamali,

- Kisilerin 6zel yasamina iliskin olmamals,

8 Ahmet EROL; ‘Bilgi Edinme Hakki Yasasinin Teknik Analizi I’, E-Yaklasim, Nisan 2004, Say1: 9.
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- Kisilerin aile yagamina iliskin olmamali,
- Kisilerin seref ve haysiyetine haksiz miidahale olusturmamali,
- Kisilerin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturmamali.

Iste bu kapsamin disinda kalan ve kisilerle ilgili olan bilgi ve belgelere erisim
4982 sayili Kanun kapsamindadir. Kanun maddesi, yapisi itibariyle 1982 Anayasasi’nin
20. maddesine uygundur. Anilan Anayasa maddesinin birinci fikras1 ikinci cilimlesi

uyarinca, “Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.”

Kisinin izin verdigi haller (yukarida belirtilen) sakli kalmak iizere, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, aciklanmasi hélinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale
olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsam1 disindadir. Kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili
kisiye en az yedi giin Onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla

aciklanabilir.

213 sayihh Vergi Usul Kanunu kapsaminda gerceklestirilen vergi incelemeleri
konusunda bu maddede ve diger maddelerde herhangi bir diizenleme yer almamistir. Bu
son derece Ozellikli durumun bu Kanun kapsaminda mutlaka diizenlenmesi yerinde
olurdu. Vergi incelemeleri ihbara dayali olarak yiiriitiiliiyor ise, olayin gergcek ¢ikmasi
kosuluyla muhbirin kimligine iliskin bilgilerin bu yasa kapsaminda verilemeyecegi ve
aciklanamayacag1 giivenceye baglanmaliydi. Ayrica, vergi mahremiyeti ile ilgili bir
hiikme de bu madde kapsaminda veya “Ozel hayatin gizliligi”’ni diizenleyen 21. madde
kapsaminda yer verilmesi ve bu Kanun kapsami diginda oldugunun vurgulanmasi
yararli olurdu. Kanun’un 23. maddesinde hiikme baglanmis olan “Ticari sir”
kavramina bu konunun girmesi muhtemeldir. Bu konudaki tereddiittiin hi¢ olmazsa
cikarilacak yOnetmelikte 23. maddedeki “mali bilgiler” kavraminin icine 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlar cergevesinde vergi ve vergilemeye iliskin

olarak toplanan her tiirlii bilginin girdigi vurgulanmalidir. 8

85 EROL; a.g.m.
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viii- Haberlesmenin Gizliligi

Haberlesmenin gizliligi esasim1 ihlal edecek bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami digindadir. 1982 Anayasasi’nin 22. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi
uyarinca, “Haberlesmenin gizliligi esastir.”. 4982 sayili Kanun’un 22. maddesi ¢ok net
bir hiikiimle haberlesmenin gizliligi ilkesini ihlal edebilecek herhangi bir bilgi ve belge
isteminin Kanun kapsami disinda kaldigi vurgulanmistir. Bu diizenleme Anayasa’nin
22. maddesi hiikmiine de uygun bir diizenlemedir. Bilgi edinme hakkinin kisitlanmasi

olarak degil, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin giivenceye alinmasi olarak degerlendirilmelidir.

ix- Ticari Sir

Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali

bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.

Kanun’un 23. maddesi ikili bir yapiya sahiptir. Birinci boliimde “ticari sir”
kapsamina giren konulara yonelik diizenleme, ikinci boliimiinde ise kamu kurum ve
kuruluglarinin gizli kalmasi kaydiyla topladiklar1 ticari ve mali bilgilere yonelik

diizenleme yer almistir.

Ticari sir kavrami, kanunda tanimlanmamis, bu konuda kanunlarda ticari sir
olarak nitelenen bilgi ve belgelerden s6z edilmekle yetinilmistir. Dolayisiyla, bilgi
isteminde bulunulan kamu kurum ve kurulusu “ticari sir”” kavramina siginarak istenen
bilgi ve belge istemine olumsuz yanit veriyorsa, mutlaka vermedigi bilgi ve belgenin
herhangi bir yasal diizenlemede “ticari sir” olarak nitelendirildigini ortaya koymak ve
kanitlamak durumundadir. Aksi takdirde, kanunun bu hiikkmiine siginarak bilgi ve belge
vermekten kaginamaz. Bu boslugun “Ticari Sirlar Kanun Tasaris1”yla doldurulmasi
miimkiin olacaktir. Tasari’da; reel sektor ve mali sektor kuruluslan ve bireyler acisindan
sir kavrami degisik agilardan tanimlanmakta ticari, banka ve miisteri sirrinin agiklanmas,
verilmesi, kullanilmasi, korunmasi ve sirlandirilmasmin  usul ve  esaslar

belirlenmektedir.
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Tasan ticari sirlarin yolsuzluklarla miicadele 6niinde engel olusturmasini 6nlemek
adma ciddi bir adim olup; “ticari sir”’, “banka sirrr”’ ve “miisteri sirrr” ilk kez bir taslakla
tanimlanmustir. Taslagin 5. maddesine gore miisteri sirri, ticari isletme ve sirketlerin,
bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali sektor alaninda faaliyette
bulunan araci1 kurum ve sirketlerin, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisteriyle
iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iligskin dogrudan veya
dolayisiyla edindikleri tiim bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerinden olusur.
Miisteri sirr1, bu sir hakkinda bilgi sahibi bulunan yasada sayilan gercek ve tiizel kisiler
tarafindan ancak, bu Kanun’da ve diger kanunlarda 6ngoriilen esaslara gore belirlenmis
sinirlamalara tabi olmak kaydiyla, yetkili kamu kurum, kurulus ve kurullar ile gercek ve

6zel hukuk tiizel kisilerine aciklanabilir ve verilebilir.*

Yine tasarimin 8. maddesinde, ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrt sahiplerinin,
Cumbhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, Bagbakanlik ve Bakanliklar
ile her derecedeki mahkemeler, Cumhuriyet Savciliklari, fcra ve Iflas Daireleri, resmi
makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari, bunlarin gorevlendirdikleri denetim
elemanlan ile kisi ve kuruluslara, yazili talepleri iizerine, 6zel kanunlarinda bu konuda
yetkilerinin mevcut olup olmadigina bakilmaksizin, yetkileri varsa bu yetkileri de sakl
kalmak ve yiiriitiilen gorevle dogrudan baglantili ve sinirli olmak kaydiyla istenen, sir
kapsaminda bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerini

aciklamak ve vermekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. 87

x- Fikir ve Sanat Eserleri

Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurulari
hakkinda da Bilgi Edinme Hakki Kanun’unun ilgili hiikiimleri uygulanir.

xi- Kurum i¢i Diizenlemeler

Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli

ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi

86 Gokge SARISU, “Banka Hesaplarinin Sizdirilmasi ve Yaptirimi”, Yaklasim, Temmuz 2006, Sayi: 163., s.
265-266.
7 SARISU, a.g.m., s. 266.
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edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum

calisanlarinin bilgi edinme haklar1 saklidir.

xii- Kurum Ici Gériis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi
notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi

kararlagtirllmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik
alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiimliiliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin
goriigleri, kurum ve kuruluslarin alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi

edinme istemlerine agiktir.

xiii- Tavsiye ve Miitalaa Talepleri

Kamu kurumlarindan veya kuruluslarindan istenecek Oneri (tavsiye) ve goriis
(miitalaa) istemleri 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disinda
birakilmistir. Kurumlardan ve kuruluslardan yetki alanlaryla ilgili olarak istenecek
Oneri ve goriislerin diger yasal diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun, bu alanda kullanilabilecek
en Onemli yasal diizenleme niteligindedir. Ayrica, vergi alaninda 213 sayil1 Vergi Usul

Kanunu kapsaminda 6zelge (mukteza) isteminde bulunulmasi olanaklidir.

xiv- Yaymimlanmis veya Kamuya Aciklanmis Bilgi veya Belgeler

Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis veya yayin, brosiir, ildn ve benzeri yollarla
kamuya ac¢iklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz. Ancak,
yayimlanmis veya kamuya acgiklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve

nerede yayimlandigi veya agiklandigi bagvurana bildirilir.

llgili Kanun’un 19. maddesinde; idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler

basligi altinda, kisilerin 6zel hayatina acgik¢a haksiz miidahale hakki sonucunu
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doguracak, kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatim1 ya da giivenligini
tehlikeye sokacak, sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, gizli kalmasi gereken
bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve
bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek bilgi ve belgeler bu Kanun kapsami
disinda tutulmustur. Ayrica, Kanun’un 20. maddesinde adli sorusturmaya ve
kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler bagligi altinda; aciklanmasi veya zamanindan 6nce
aciklanmasi halinde; su¢ islenmesine yol agacak, suclarin onlenmesi ve sorusturulmasi
ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,
yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, hakkinda dava agilmis
bir kisinin adil yargilama hakkimi ihlal edecek nitelikteki bilgi ve belgeler kapsam

disinda tutulmustur.

4982 sayili Kanun’un 21. maddesinde Anayasa’da yer alan diizenlemeye paralel
olarak 6zel hayatin gizliligine iliskin hiikiimler mevcut bulunmakta olup, s6z konusu
gizlilige haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgeler ile 22. maddede hiikiim altina
alindig1 tizere haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi ve belgeler ve 23.
maddede hiikiim altina alinan ticari sir olarak nitelenen bilgi ve belgeler de Kanun
kapsami diginda birakilmistir. Dolayisiyla, vatandaglarin bilgi edinme hakkina iliskin
esas yasal diizenlemeler icerisinde hatir1 sayilir derecede gizlilik gerektiren konulu bilgi
ve belgelerin bu hak kapsami digina cikarilmasiyla ilgili Kanun bir bakima ‘“gizli”
olmayan bilgi ve belgelerin edinilmesine olanak vermektedir. Ancak, saglanmak istenen
bilgi ve belgelerin karsiliginda belirli bir bedelin 6denecek olmasi vergi toplayan bir
devlet acisindan son derece tartismalidir. Bu yolla devlet, kisilerin bilgi kaynaklarina ve
belgelere erisimin daha basta, hem de yasa boyutunda biiyiik 6l¢iide engel olmus ve
kendisine kaynak saglayacak bir alan yaratmistir. Bilgi ve belgelere erisme hakki
karsiliginda bir bedel alinmasi onu har¢ niteligine kavusturmakta ve bu durumda,
Harc¢lar Kanunu’nda da 4982 sayili Kanun kapsaminda sunulacak hizmetlerden alinacak
har¢lar diye yeni bir har¢ ihdasimin yapilmasi gerekmektedir. Sadece ve sadece yari

kamu kurumu niteligi tasiyan meslek orgiitlerinden istenecek bilgi ve belge karsiliginda
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belirli maliyet talebi dogal karsilanabilir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinin bu

anlamda sunacaklari hizmetlerini fiyatlamalar tartismali niteliktedir. 8

Yukarida ayrmtili olarak anlatildig: iizere, aslinda 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’'nda yer alan smirlamalar bilgi edinmek isteyen vatandaslar i¢in konu edilmis
fakat yetkili makam ve mercilerin kamusal kaynakli arastirma ve sorusturmalarina
dayanak teskil edecek soz konusu bilgi ve belgelerin sinirlandirildigi sonucuna ulagmak
yanlis olacaktir. Bu itibarla, 6zellikle vergi inceleme elemanlarimin bu siirlamalarla
muhatap edilerek bilgi ve belge verilmemesi veya bu konuda c¢ekince gosterilmesi

miimkiin degildir.*’

Defter ve belgelerin yetkililerce istenmesine ragmen ibraz edilmemesinin
(gizlenmesi) su¢ olarak diizenlenmis olmasinin, Anayasa’nin 38. maddesine aykir
oldugu saviyla yapilan basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararin

Ozeti asagldadlrzgo

“Basvuru kararinda, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin (a) bendinin 2
numarali alt bendi uyarinca muikellefin, defter ve belgelerini vergi denetimi sirasinda
ibraz etmemesi nedeniyle olusan eyleminin sug¢ kabul edilmesinin, Anayasa’nin 38.
maddesine aykiri oldugu gibi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin altinci
maddesine de uygun bir diizenleme olmadigi ileri strilmustar.

itiraz konusu kural, 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince tutulmasi gereken
defter, kayit ve bu kayitlarla ilgili belgelerin takibinin saglanmasi, vergiyi doguran
muamelelerin gergek mahiyetinin tespitini kolaylastirmak amaciyla tutulmasi zorunlu
olan bu belgelerin belli bir sire saklanmasi ve istenildiginde de ibraz edilmesi
yukimlaligand getirmigtir.

Devletin Uslendigi kamu hizmetlerinin finansman kaynaklarindan biri olan
verginin, etkinligini, vergi kaynaklarinin en az kayipla degerlendiriimesini saglamak
icin alinan diger 6nlemlerin yaninda vergi kanunlarina aykiri davraniglar sug
sayllmis ve bu suglar i¢in de ceza 6ngdériimdstir.

88 EROL; a.g.m.

% Ercan ALPTURK; ‘Miisteri Sirr1 veya Ticari Sir Vergi incelemelerinde Bilgi Verilmesini Engeller
mi?’, E-Yaklasim, Subat 2004, Say1: 7.

%0 Karar Tarihi: 31.01.2007, Esas Sayist: 2004/31, Karar Sayisi: 2007/11, 18.05.2007 tarih ve 26526 sayilt
Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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Ceza siyasetinin konusu, hangi eylemlerin sug olacagini ve sug olarak kabul
edilen eylemlere ne tir ve miktarda ceza verilecegini belirlemektir. Vergi suc¢ ve
cezalarinda amag, vergi yasalarinin iyi bicimde uygulanarak vergi borg¢larinin tespiti,
zamaninda ve eksiksiz 0denmesinin saglanmasi, bdylece devletin gelir
kaynaklarinin givence altina alinmasidir. Bu durumda defter tutma, saklama ve
ibraz etme ddevlerine uyulmamasinin su¢ kabul edilmesi, vergi borcunun tespiti ve
sonucta 6denmesini saglayarak vergi kaybini 6nlemek, kamu hizmetlerinin

finansmani i¢cin gerekli fonlarin toplanmasi suretiyle kamu yararini saglamak igindir.

Anayasa’nin 38. maddesinin besinci fikrasinda, “Hic kimse kendisini ve
kanununda gdsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
delil gdstermeye zorlanamaz” hiikmiine yer verilmistir. insan haklari arasinda yer
alan, manevi igskenceyi meneden, insan haysiyetinin ve Kkisi dokunulmazlidinin
teminati olan bu dizenlemeye, ceza yasalarinda sanigin “susma hakki” olarak yer
verilmistir. Bu hak, suglanmayla baslayan bir haktir. Kovusturma ve sorusturmanin
her asamasi igin gegerlidir.

Kamu hizmetlerinin finansmanina, vergiler araciliiyla katilmak bireylere
yUklenen Anayasal bir 6devdir. Yasalar ile yiokamlllerin ve onlarla hukuki iliskide
bulunan Gglincli Kisilerin vergi ile ilgili kayitlarinin denetlenmesi amaciyla kimi
defter, kayit ve belgeleri tutmak, saklamak ve istenildiginde yetkililere ibraz etmek
zorunluluguna uyulmamasinin suc olarak kabul edilmesi ile sucgla itham edilme
birbirinden farkl durumlardir. Vergi ile ilgili defter tutma, saklama ve ibraz etme
zorunlulugu vyasalarla yOkidmlllere verilen bir gérevdir. Bu gbrevler yerine
getirilmedigi takdirde suc¢ olusmaktadir. itiraz konusu kural ile herkesin geliri
oraninda vergiye katihminin saglanmasi ve 6denmesi gereken vergi miktarinin
tespiti icin, Vergi Yasasi'nda ongoérilen defterlerin tutulmasinin ve bu defterlerin
istendiginde ibraz edilmesinin zorunlu kilinmasi, mikellefin Anayasa’nin 38.
maddesinin besinci fikrasinda 6éngérllen, kendisini suclama ve bu yolda delil
gbstermeye zorlanma olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 38. maddesine aykiri degildir.”

4982 sayili Kanun, 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimlerine oturtulmustur. Bu
durum kusuru ve kasti bulunan ya da gorevini savsaklayan kamu gorevlilerinin, 4982

sayilh Kanun’a gore cezalandirilmasinda ciddi sorunlar yaratacaktir. Zira 4982 sayilh
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Kanun’un kapsamina sadece kamu kurum ve kuruluslart degil aym1 zamanda meslek
orgiitleri de girmektedir. Buradaki personelin gorevlerini savsaklamalari, kusurlar ve
kastlar1 durumlarinda ne olacagi ¢cok net degildir. Elbette ki meslek kuruluslarinin kendi
i¢ disiplin yonetmeliklerine gore hareket etmesi miimkiindiir. Ancak bunlarin denetim
ve izlenmesi zor olacag: i¢in, 4982 sayili Kanun’un etkin isleyebilmesi icin kanunun
icinde yaptirimlara iliskin hiikiimlerin daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekir’".
Danistay Birinci Dairesi bir istisari kararinda ¢oziim yolu gostermistir. Buna
gore vergi sim kisisel anayasal haklar baglaminda koruma gormelidir, kamu
yonetimleri arasinda bu tiir bilgilerin dolagimina izin verilmemelidir. Ancak Idari Isler
Genel Kurulu farkli sonuca ulasmistir. Buna gore kamu yonetimi bir biitiindiir. Bir
kamu yonetimi vergi idaresinden bilgi istediyse yonetimin biitiinliigii adina buna izin
verilmelidir’. Istisari diisiince konusu, Sanayi ve Ticaret Bakanligina ait daire, ortaklik
ve kuruluglarin denetimleri sirasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettislerince vergi
dairelerinden istenen bilgi ve belgelerin verilmesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunun 5.
maddesindeki yasaklilik hitkmii karsisinda miimkiin olup olmadigi hakkindadir. S6zii
edilen yasaklilik, vergi islerinde gorevli olanlarin bu baglamda 6grendikleri gizli
kalmas1 gereken bilgileri ifsa edemeyecekleri, kendileri veya tigiincii kisiler yararina
kullanamayacaklart bicimindedir. Birinci Daire icindeki azinlik, vergi gizliliginin
kurumlar arasi1 bilgi dolasimina engel olmamasi gerektigini, bilgi isteyenlerin de gorev
geregi bunu istediklerini, yOnetimin biitiin oldugunu, ortakliklarin serbest rekabeti
Onleyici davraniglarini onlemek i¢in bu bilgilere ihtiya¢ bulundugunu 6ne siirmiistiir.
Buna karsilik ayn1 daire cogunlugu, vergi gizliliginin kisilerin buna duydugu giiven
sayesinde vergi gelirlerini arttirdigin1 gizli belgelerin bu nedenle agiklanmamasi
gerektigini savunmustur. Idari Isleri Kurulu'ndaki azinhiga gore vergi gizliligi
Anayasanin 20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi kapsaminda koruma gormelidir.
Idari Isler Kurulundaki ¢ogunluk, Birinci Daire azinlik goriisiinii benimseyerek sonuca

ulasmustir.

*'EROL; a.g.e., 5.33.

92 Danistay Birinci Daire, 20.12.1984, E.1984/291, K.”1984/294, Danistay Dergisi Say1 60-61, 1986,
s.70-76. Danigtay Idari Isleri Kurulu, 14.3.1985, E.1985/42, K.1985/42, Danigtay Dergisi Say1 60-61,
1986, s.77-78.
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Danigtay Birinci Dairesi son kararlarindan birinde Yonetimden bilgi alma hakki
konusunda bazi ilkelere yer vermektedir’. 1136 sayili Avukatlik Kanununa gore
avukatlarin kamu kurum ve kuruluglarindan isteyebilecegi belgelerin sinirlarinin ve

iceriginin ne olacagi konusunda;

- Avukat gorevini yerine getirebilmek i¢in “gerek duydugu bilgi ve belgeleri”
isteyebilir. Buna gore istem gerekgeli olmalidir: “Bdyle olunca avukatin gerek duydugu
bilgi ve belgeleri hangi isin yapilabilmesine bagl olarak incelemek istedigini gerekliligi
aciklayan nedenlerle birlikte belirtmesi ve bu belgelerin incelemesine sunulmasi yasa
hitkmii geregidir”.

- Avukat ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri yerinde inceleyebilecektir. Ilgili
kurulusun 6zel hiikiimler geregi bazi bilgi ve belgeleri gostermeme yetkisi vardir. CMK
153. madde geregi, avukatin (miidafinin) dosya igerigini incelemesi veya belgelerden
orek almasi sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirecek ise bazi bilgi ve belgelerin
verilmesi Cumhuriyet Savcisiin istemi iizerine Sulh Ceza Hakiminin karari ile bu

hakki kisitlanabilir.

- “Ayrica, 1512 sayili Noterlik Kanununun 54 ve 55. maddelerinde, 4389 sayili
Bankalar Kanununun 3. maddesinin sekizinci, 22. maddesinin yedi ve sekizinci
fikralarinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun vergi mahremiyeti bashkli 5.
maddesinde yer verilen hiikiimlerle bilgi ve belgelerin kanunen acik¢a yetkili kilinan
mercilerin disinda tigiincii kisilere aciklanmasim engelleyici ve hangi bilgi ve belgelerin

bu kapsamda oldugunu gosteren sinirlamalar getirilmistir”.

- “Diger baz1 kanunlarda idareye, iiclincii kisilere ve hatta yargi mercilerine bazi
bilgi ve belgeleri vermekten imtina hakki taminmig, bu hakkin kullanimi ilgili

kanunlarda ayrn ve farkli sartlara baglanmistir”.

- “Mevzuattaki 0zel hiikiimlerde de, bilmesi gerekenlerin disinda diger kisilerin
bilmelerinin istenmedigi. agiklandigi takdirde Devletin giivenligine, ulusal varlik ve

biitiinliige, i¢ ve dis menfaatlerimize, ceza veya disiplin sorusturmalarinin amacina zarar

93 http://www.ankarabarosu.org/tr/ictihat/danistay/karar_1_2002_52.asp  :10.04.2002, E.2002/26,

K.2002/52.
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verecegi Ongoriilen bilgi ve belgelerin agiklanmasi, incelemeye sunulmasi ve bunlardan
bir suret alinmasi konularinda kisitlamalar ve sinirlamalar getirilmis idareye belirli
nitelikteki bilgi ve belgeleri yargi mercilerine dahi vermeme olanagi taninmis

bulunmaktadir”.

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 128, 129, 130 ve 131. maddelerinde
hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memurun, sicil dosyasi hari¢, sorusturma

evrakini inceleme haklar1 bulunmaktadir.

- “Hakkinda ceza sorusturmasi yapilan bir devlet memurunun kendisi veya
avukat olan vekilinin CMK'nun 153. maddesi hiikmiine dayanarak sorusturmanin
amacini tehlikeye diisiirebilecek durumlarda sulh hakiminin karariyla kisitlanabilecek
olanlar disinda hazirlik belgeleri ile dava dosyasinin tamamini incelemeye ve istedigi

belgenin bir 6rnegini almaya hakki bulunmaktadir”.

- “Disiplin sorusturmasinda ilgilinin savunmasimin istendigi andan itibaren
disiplin sorusturmasinin amacini tehlikeye diisiirebilecek belgeler ile sicil dosyasi harig¢
ilgilinin veya avukatinin disiplin dosyasinin tamamini incelemeye ve istedigi belgenin

bir 6rnegini almaya hakki bulundugunu kabul etmek gerekmektedir”.94

C- YASAK iLE KORUNAN YARAR

Vergi devletin tek tarafli ve kanuni zorla aldig1 bir kamu geliri olarak karsimiza
cikmakta olup; vergi koyma devletin anayasal bir hakkidir. Nasil ki vergi koyma devlet
acisindan bir anayasal hak ise; devlete vergi verme konusunda sorumluluklari bulunan
miikelleflerin de birtakim haklar1 bulunmaktadir. Bu haklarin basinda da gorevlilerin
vergi iliskisi nedeniyle miikellefler hakkindaki ogrendikleri bilgilerin, sirlarin ifsa
edilmemesi ve onlarin zararma kullamlmamasidir. iste vergi gizliligi, bu anlamda

devletin miikelleflere tamidig1 bir giivence olmaktadir.”

Vergi mahremiyeti disinda kalan vergi suglarinin ortak o6zelligi genel olarak

kamu yararinin ve 6zel olarak hazine yararinin ihlali oldugu halde, vergi mahremiyeti

% Tekin AKILLIOGLU; “idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmas1”, ww.idare.gen.tr/akkillioglu-
idariusul.htm,2006-07-16.
% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI; Vergi Ceza Hukuku, Kiilciioglu Yay., Afyon, 2006, s. 289.
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ihlal sugunda kisisel yarar goz oniinde bulundurularak bu sugun diizenlenmesi ile kisisel

96
yararin korunmasi amaglanmaktadir.

II- VERGI MAHREMIYETININ KAPSAMI VE CERCEVESI

Mahremiyet ilkesi vergi sistemimize ilk olarak 5432 Sayili VUK ile girmis,
1950 yilindan baslayarak yapilan degisikliklerle vergi mahremiyetinin kapsami

daraltilmistir.

Zamanla yapilan degisikliklere ragmen ayni hiikiim 213 Sayili Vergi Usul
Kanununda hala mevcudiyetini siirdiirmektedir Ancak maddenin ilk seklindeki “vergi

mahremiyeti” bugiin gercek anlamdaki vergi mahremiyetini ifade etmemektedir.

S6z konusu vergi mahremiyeti ilkesi VUK madde 5;’vergi mahremiyeti”
basliginin altinda aynen su sekilde tammlanmastir. ”Asagida yazili kimseler gorevleri
dolayistyla miikelleflerin ve miikelleflerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik
olmak iizere ogrendikleri sirlari veya gizli kalmast gereken diger hususlart ifsa

edemezler ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin nefine kullanamazlar.”

Kuramsal alandaki bu aciklamaya dayanarak, 6zel yasamin gizliligi hakkinin bir
temel hak olarak Anayasa’da ortaya konulmasi sonucu 6zel yasamin parcasit olan
meslek surrina da saglanan anayasal koruma nedeniyle, yasa koyucunun 213 Sayili
Yasa’nin “Vergi Mahremiyeti” baslikli 5. madde diizenlemesini yaparken Anayasa’nin
anilan hiikiimlerine uygun bi¢gimde hareket etmis olmas1 geregini tespit edebiliriz. Aksi

uygulama Yasa’nin bu hitkkmiiniin Anayasa’ya aykiriligin1 dogurur.

Ancak bu maddenin baslig ile icerigi arasinda biraz farkliliklar bulunmaktadir.
Dikkat edilirse maddede tanimlanan mahremiyet sadece vergideki gizliligi degil 6zel
hayata iliskin gizliligi de kapsamaktadir. Dolayisiyla bu maddenin icinde iki ayri
miiessese bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; miikelleflerin 6zel ve ticari sirlarinin ifsa
edilmesini yasaklayan mahremiyet ilkesi, ikincisi de vergilerin agiklanmasi ilkesidir.

Mahremiyet ilkesi miikelleflerin menfaatlerini korumak, vergilerin aciklanmasi ilkesi

% SONSUZOGLU; a.g.m., s. 117.
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de idarenin menfaatlerini korumak icin diisiilmiis ilkelerdir. Ancak ikinci miiessese

bugiin s6z konusu maddenin istisnas1 haline gelmistir.

Ayrica, 6183 sayili Kanunun Ugiincii Kisminin “Yasaklar ve Cezalar” baslikli
fkinci Boliimiiniin “Sirrin Ifsas1” baslikli 107. maddesinde, 6183 Sayili Kanunun
tatbikinde vazifeli bulunan kimselerin, bu vazifeleri dolayisiyla amme bor¢clusunun ve
onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap
durumlarina ait ogrendikleri swrlarla gizli kalmas: lazum gelen diger hususlari ifsa
ettikleri takdirde 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu sirlar
kendileri veya baskalar: icin menfaat temini maksad ile ifsa edenler bes aydan iki
seneye kadar hapis cezast ile cezalandirilir ve bu sucun failleri ile birinci fikradaki
sucun miikerrirlerinin bir daha Devlet hizmetinde kullanilmamalarina karar verilir.”

seklindeki diizenleme ile tahsil islemleri sirasinda 6grenilen bilgiler yoniinden, VUK un

5. maddesinde yer alan vergi mahremiyeti diizenlemesine paralellik saglanmistir.

Ayrica 6183 Sayili Kanunun 41.maddesinde amme alacagim tahsil yetkisine
sahip kuruluslara, yapacaklar1 tahsile yonelik bilgilerin verilmesi sirin ifsasi
sayillmamis ve bu bilgilerin verilmesine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nca

belirlenecegi hitkkmiine yer verilmistir.

6183 sayili Kanunun 107. maddesinde de sirrin ifsast yoniinden getirilen yasagin
kisiler yoniinden kapsami “Bu Kanun’un tatbikinde vazifeli bulunan kimseler” tabiri
ile genis bir cercevede belirlenerek 6183 sayili Kanun’un uygulamasinda gérevli olan

tiim kisiler yasak kapsamina alinmistir.

Hem 213 Sayilh VUK hem de 6183 sayihi AATUHK, vergileme ve tahsil
asamalarinda gorevli olan tiim bireyleri kapsama almaya yonelik kapsayict
diizenlemeler getirmistir. Bu baglamda, vergileme siirecinin baslangicindan sonuna
kadar her asamada, miikellef ve ilgili oldugu kisiler acisindan kamu gorevlileri

tarafindan 6grenilen bilgilerin disartya kars1 yalitimi saglanmaistir.

Goriiluyor ki, VUK kapsaminda yapilan diizenleme tahakkuk asamasia kadar
gecen vergileme siirecinde 6grenilen bilgileri, 6183 sayili Kanunla yapilan diizenleme

ise tahsil asamasindaki siireci kapsamaktadir Siire¢ olarak vergi mahremiyeti 6183
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sayili Kanun’un 107. maddesi de dikkate alindiginda, salt anlamda, vergileme siirecinde
tahakkuk asamasi ile smirlandirilmamis, tahakkuktan tahsile kadar olan faaliyetler
nedeniyle elde edilen bilgiler de benzer sekilde korumaya alinmistir. Dolayisiyla,
miikelleflerin vergileme asamasinda, tahakkuktan tahsile kadar edinilen tiim bilgileri

gizli tutulacak ve korunacaktir. 7

Vergi mahremiyetinin korunmasina iliskin bir baska diizenleme de 4208 Sayili
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile yapilmistir. Kanunun ‘sir
saklama yiiktimliilugi ‘ile ilgili 6.maddesine gore; sir saklamak zorunlulugu belirtilen
kisilerin gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu kisilerle ilgili kimselerin sahislarina,
igletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlan veya gizli
kalmas1 gereken diger bilgileri agiklayamazlar ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin
yararina kullanamazlar. Bu yasaga uymayanlara verilecek ceza ise ayni kanunun
12.maddesinde diizenlenmis olup; bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi

ongoriilmektedir.”®

TTK madde 363’e gore sirket ortaklarinin da sir saklama miikellefiyeti

bulunmaktadir.

Sirketin ticari defterleriyle muharebatinin tetkiki yalniz umumi heyetin agik bir
miisaadesi veya idare meclisinin karariyla miimkiindiir. Incelenmesine miisaade edilen
defter ve vesikalardan Ogrenilecek sirlar hari¢c olmak iizere, higcbir ortak sirketin is
sirlarin1 Ogrenmeye salahiyetli degildir. Her ortak, her ne suretle olursa olsun 6grenmis
oldugu, sirkete ait i sirlarini, sonradan ortaklik hakkini zayi etmis olsa dahi daima gizli
tutmaya mecburdur. Bu mecburiyeti yerine getirmeyen ortak meydana gelecek
zararlardan sirkete kars1 mesul oldugu gibi sirketin sikayeti iizerine, herhangi bir zarar
umulmasa dahi, bir yila kadar hapis veya bes yiiz liradan on bin liraya kadar agir para

cezastyla veya her ikisiyle birlikte cezalandirilir.

A- MAHREMIYET KAPSAMINDAKI BiLGILERIN OZELLIiKLERIi

7 Tahir ERDEM; a.g.m.
% Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Naci AGBAL, “4208 Sayih Kanuna Gore Bilgi Verme
Yiikiimliilugi”, Yaklasim, Subat 2001, S. 51-58.
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Miikelleflerin ticari ve 6zel durumlartyla ilgili biitiin konularin gizli tutulmas,
sir olarak saklanmasi gereken hususlarin hem miikelleflere hem de onunla ilgili kisiler
ve konulan da kapsamasi suretiyle maddedeki su¢ unsurlar ¢ok genis tutulmustur.

Gerek miikellefin ve gerekse miikellefle ilgili kimselerin agiklanamayacak hususlari;
- Sahislarina,
- Muamele ve hesap durumlarina,
- Islerine ve isletmelerine,
- Servetlerine,
- Mesleklerine

ait olmak {lizere Ogrenilen sirlar ve gizli kalmasi gereken diger hususlar
aciklanamayacak; aciklanmasi durumunda vergi mahremiyetini ihlal sugu islenmis
olacaktir. Vergi mahremiyetinin ihlal sucunun cezast VUK 362. maddesinde ayrica

diizenlenmistir.

Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugunun olusabilmesi igin elde edilen bilgilerin

birtakim sartlar1 icermesi gerekmektedir. Elde edilecek bilgiler;
- Sir veya gizli kalmasi gereken husus niteliginde olmalidir.
- Miikellefe veya miikellefle ilgili olan kimselere ait olmalidir.

- Sir veya gizli kalmasi gereken bilgiler; miikelleflerin sahislarina, muamele ve

hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ait olmalidir.
- Sir veya gizli kalmasi gereken bilgiler gérev dolayisiyla elde edilmis olmalidir.

Sugun konusunun belirlenmesi i¢in sir kavraminin, gizli kalmasi gereken diger
hususlarin, bu bilgilerin kime ait olmas1 gerektiginin, elde edilme zaman ve seklinin

neler oldugunun ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

1. Sir veya Gizli Kalmasi Gereken Hususlar

Bu sucun en can alici noktasi sir kavrami olup; sir kavraminin ¢ok 1iyi

incelenmesi gerekmektedir. Sir nedir? Neler sir kavrami i¢inde kalmaktadir? Kimlerin

67



o0grenmis olduklan bilgiler suc¢ sayilacaktir? Diger taraftan hangi bilgiler ne zaman

aciklanirsa sug olacaktir?

Sir; genel olarak herkes tarafindan bilinmeyen ve aciklanmasi halinde sahibinin
seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi gosteren hususlar olarak ifade edilebilir.”
Swim kisi Ozgiirliigii olarak kabul edip, onun kisilerin 6zel yasamina ait ve tgiincii
kisilere karsi korunmasi1 gereken bir olay olarak kabul edenler de bulunmaktadir. Bir
baska ac¢idan sir; bir kimsenin herhangi bir surette 6grendigi ve kesinlikle gizli tutmak

zorunda oldugu bilgilerdir.

Sir genel olarak sahibi disinda bilinmemesi gereken bilgiler olarak nitelense de
baz1 bilgiler birden fazla kisiler arasinda da biliniyor olabilir ki, bu onun sir oldugu
gercegini degistirmez. Ornegin, bir iiretim isletmesinde iiretilen mamulle ilgili olarak
bilinen iiretim formiilii birden fazla kisi arasinda sir olarak kalabilir. Sirr1 bilen kisi
sayisinin birden fazla olmasi onun sir niteligini kaybetmesini gerektirmez. Uretim
formiiliinii bilmesi gerekenler disindaki kisilere formiille ilgili bilgiler aktarilirsa iste o

zaman olay sir olmaktan ¢ikacaktir.

Insanlar genelde ©zel yasamlari ile ilgili bilgilerin bagkalar1 tarafindan
Ogrenilmesini istemezler. Ancak zaman zaman kendi yasantilar ile bilgileri baskalariyla
paylagmak ihtiyaci hissederler. Bu durum gayet dogal olup; insan olmanin getirdigi bir
sonuctur. insanlar dostlariyla seving ve acilarini hatta ¢ok 6zel durumlarini yani sirlarini
konusarak kendilerini daha iyi hissederler. Dogal olarak da bu konusulanlarin sadece o
kisiler arasinda kalmasinm arzu ederler. Kisiler aralarinda konusulan 6zel konularin ya
da sirlarin bir baskasina aktarilmasindan rahatsizlik duyarlar. Bu olay toplum tarafindan
da onaylanmayan bir durum olup kisilerin kendilerine aktarilan sirlar1 bagkalarina
aktarmalarn ahlak dig1 bir olay olarak kabul edilir. Ancak kisiler kendilerine ait ve
aciklanmasim istemedigi bazi hususlart kimi zaman kendiliginden bagskalarina
aktarabilirler. Ornegin doktor hasta iliskisinde oldugu gibi. Ancak burada kisinin

isteyerek bu bilgileri bir bagkasina aktarmasi s6z konusudur.

“DONAY, a.ge., s.4.
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Ancak burada ortaya c¢ikan 6nemli bir sorun kisinin 6zel yasami ile onun sir
teskil eden Ozel yasami arasindaki sinirin ne oldugunun saptanmasi ve aralarindaki

iliskinin net olarak nasil ortaya konmasi gerektigidir.

Sirrin objektif ve subjektif olmak {izere iki unsuru bulunmaktadir. Bir olayin sir
olarak kabul edilebilmesi icin bu iki unsurun bir arada bulunmasi gerekir. Subjektif
unsur; bir olayin sir olarak kabul edilebilmesi icin sir sahibinin onun sir olarak
saklanmasi hususunda subjektif bir iradesinin bulunmasi objektif unsur ise; bu hususun
bagkalar1 tarafindan bilinmemesi gerektigidir. Baz1 durumlarda kisilerin kendi iradeleri
ile olaym sir olarak saklanmasini bizzat istemeyerek yavas sesle olay1 aktarmalar bile
olayimn gizli oldugunu ya da sir olarak kalmasi1 gerektigini vurgular. Diger taraftan bir
olaym herkes tarafindan agikca goriilebildigi ya da anlasilabildigi durumlarda da sir
olarak kalmasini karsi taraftan beklemek yanlis olacaktir. Ornegin 7 aylik hamile bir
kadinin hamileligi artik herkes tarafindan anlagilabilir duruma gelmisse hamileligini
diger kisilerden saklamasini bir arkadasindan istemesi olay1 objektif unsur acisindan sir
kapsami disina ¢ikarmaktadir. Yine iilke capinda iinlii bir firma sahibinin firmasinin
battiZina dair haberlerin basinda yansimis olmasina ragmen arkadaslarindan olay1 bir sir

olarak saklamak istemesi de bir baska 6rnek olarak verilebilir.

Sir disginda gizli kalmas1 gereken hususlar ise sir kavramina yakin bir kavram
olmakla beraber; miikellef agisindan aym nitelikte gizlilik 6zellii tasimayan ancak
bagkalar1 tarafindan Ogrenilmesi durumunda da miikellefleri olumsuz yonde

etkileyebilecek hususlardir.

2. Miikelleflere veya Miikelleflerle Ilgili Olan Kimselere Ait Bilgiler

Miikellef; VUK’nun 8.maddesinde tanimlandig: tizere” vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu tereddiip eden gercek veya tiizel kisidir”. Miikelleflerle iliskisi
olan kisiler ise onunla is iliskisine giren; onun bor¢lu oldugu ya da ondan alacakh

oldugu kisiler ya da kuruluglardir.
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VUK’nun 5.maddesinde gecen “miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin”
anlam1 ¢ok genistir. Bu tabirden miikellefin esini, usul ve fiirugunu, civar hisimlarini,
ortaklarini, isi sebebiyle temasta bulundugu gercek ve tiizel kisilerin anlasilmasi

. 100
gerekir.

Miikelleflere ait bilgiler; kisinin faaliyet konusuyla ilgili olarak kullandigi
formiiller, alis veris yaptig1 kisilerin adres ve telefonlari, iiretim ve satis teknikleri,
reklam faaliyetleri hep gizli kalmasi ve dolayisiyla iiciincii sahislardan saklanmasi

gereken bilgiler arasinda kalmas1 gereken hususlar olacaktir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak miikellefle iliskisi olan kisiler agisindan personeli ve
miikelleflerin is iligkisi disinda da iliskisi oldugu kisilerin bilgileri de 6nemli olmalidir.
Ornegin personeliyle yasak ask iliskisi yasayan miikellefin personeli hakkinda elde
edilen bilgilerin ag¢iklanmas1 durumunda olayin sonucu miikellefe kadar dayanacagi i¢in

bu bilgiler de sir olarak kalmasi gereken bilgiler olmalidir.

Ayrica miikellefin cok iyi iliskisi oldugu bilinen bir kisinin homoseksiiel

oldugunun bilinmesi ve bunun agiklanmas1 durumunda da miikellef zarar gorecektir.

Miikelleflerin ister is, ister is disindaki iliskilerinin sonuglar1 kendilerini olumlu
ya da olumsuz olarak etkileyecek; itibarlarim1 zedeleyebilecektir. Dolayisiyla bizce

miikellefin iliskisinin bulundugu herkes bu yasak kapsaminda degerlendirilmelidir.

3. Sir veya Gizli Kalmasi Gereken Bilginin Kaynagimn Miikelleflerin
Sahislarina, Muamele ve Hesap Durumlarina, islerine, isletmelerine,

Servetlerine veya Mesleklerine iliskin Olmasi

Sir kavraminin kapsami cok genis tutulmamalidir. Zira bu su¢ kapsaminda
miikellef hakkinda 6grenilen bilgilerin neredeyse tamaminin sir olabilecegi diisiinebilir.
Miikellefin sahsindan baslayarak; sahislariyla ilgili olarak aile hayatlann da devreye
girecek, aile bireyleri hakkinda 6grenilen bilgiler de sir olarak ya da gizli kalmasi

gereken bilgiler olarak diisiiniilebilecektir. Diger taraftan isletmelerine ait islemler,

1% Ali UYSAL-Nurettin EROGLU, Agiklamah ve ictihatlh VUK, Ankara, 2005, s.10.
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hesaplarina ait 6zel bilgiler hep gizli kalmasi gereken bilgiler olarak karsimiza
cikacaktir. Ornegin miikelleflerin bankalardan cektikleri krediler, borglari, yatirrm
kararlar, iiretim bilgileri, maliyet unsurlari, miikelleflerin mal varliklari, servetleri de de

gizlemek istemeleri son derece dogaldir.

Vergi miikellefleri isletmelerine ait tiim bilgileri defter ve belgelerine islemekte
olup; bilgilerinin bagskalar1 tarafindan 6grenilmelerini dogal olarak istememektedirler.
Aksi takdirde bagkalar1 tarafindan elde edilen bilgiler ozellikle rekabet agisindan
olumsuz sekillerde kullanilabilecektir. Zira isletmeler kendilerine ait 6zel bilgilerin,
islemlerin bagkalar1 tarafindan Ggrenilmesi durumunda ekonomik gii¢lerinin,
itibarlarinin ya da etkinliklerinin azalacagi ya da yok olacag gibi kaygilarn
tasimaktadirlar. Diger taraftan serbest rekabet ortaminda faaliyet gosteren isletmeler
acisindan bilgilerinin elde edilmesi ve elde edilecek bilgilerin rekabeti azaltacak sekilde

kullanilabilme olasilig1 da tehlike arz etmektedir.

4. Sir veya Gizli Kalmasi Gereken Bilginin Gorev Dolayisiyla Elde Edilmis Olmasi

Sir kavrami, vergi mahremiyetine iligkin sinirlar ¢ercevesinde ele alindiginda
karsimiza meslek sim kavrami cikacaktir. Her ne kadar devlet sirm kategorisi Tiirk
mevzuatinl sarmalamigsa da, bilgi edinme ve dolayisiyla ifade 6zgiirliigii kapsaminda
goriillemeyecek bir baska sir kategorisi meslek sirr1 kategorisidir. Meslek sirrt
kategorisi, insan haklarim saglamakta 6nemli bir role sahiptir. Bu insan hakki ozel
yasamun gizliligi ve dokunulmazhigi hakkidir. Ozel yasamin gizliligini korumay1
amagclayan sir kategorisine; bankacilik sirlari, gazetecilik sirlari, avukatlik sirlari, doktor

sirlart gibi sirlar 6rnek verilebilir.

Bir meslegin uygulamasi sirasinda Ogrenilen, sir  sahibi tarafindan
aciklanmamas1 Ongoriilen ve bagka kisiler tarafindan bilinmeyen kisinin 6zel yasamina
iligkin bilgi ve olay, meslek sirm1 olarak tanmimlanir. Bir olay ya da bilginin sir olarak

101

nitelendirilmesi, ahlaki bir deger yargisidir = . Ahlaki deger yargilari, “iyi” veya “kotil”

sibjektif ve temelsiz deger yargilar1 degildir. Ahlaki kurallara uymamak, topluma ve

" http://forensic.freeservers.com/SIR. HTM
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bireye son c¢oziimlemede mutlaka zararlidir. Bir eylemin zararli olmasi ise bir deger
yargisi degil, bir “gercek” yargisidir. Su halde ahlaki deger yargilarinin temelinde, diger
deger yargilarindan farkli olarak bir gercek yargisi vardir. Bu da her insan i¢in gegerli

olabilecek ahlaki kurallarin arastirilmasi sonucunu dogurmustur.

Ahlak normlarinin kontrol araci vicdandir. Vicdan bazi ahldk normlarinin icten,
dogru ve zorunlu olarak kabul edilmesi ve bu kurallarin ihlali halinde bir sorumluluk
duygusunun meydana gelmesi demektir. Bu nedenle ahldk kurallarinin uygulanmasi
herhangi bir kurum ve kurulusun degil, insanin kendi vicdaninin kontroliine baglidir.
Insanin kabul ettigi ahlak kurallarinin denetleyicisi, insanin kendisidir. Ahlakin ilgisiz
kaldig1 insani davraniglar alanmi yoktur. Mesleklerin de toplum iginde bir gorevi vardir.
Bu meslekler ancak toplum i¢in yararli olduklar 6l¢ii ve alanda mesru olurlar. Topluma
zarar verildigi ve simirin asildigi anda, topluma kendisini savunma hakki ve gorevi

verilmis olur.

Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasma karst en etkili silah, bu 6zgiirliiklerden
yararlanan kisilerin faaliyet ve davramislarindan duyacaklar1 sorumluluktur. Kuskusuz
herkese davramislarin1 6zgiirce belirleyebilme imkénin1 saglayan bir ozgiirliigiin
bulunmadigi yerde sorumluluktan s6z edilemez. Buna karsilik, kisiyi yapmaya karar
verdigi faaliyetlerin sonuglarindan sorumlu tutmama, 6zgiirliigii en temel boyutlarindan
birinden yoksun kilmaktadir. Bireysel haklar ile hiikiimran biitiinliiklerin haklart
arasinda sinir cizmeye calisilirken kisi 6zgiirliigii ile meslek etiginin gereklilikleri

birbiriyle uzlastinlabilir.'*

Insanlar baskalar1 hakkinda ogrendikleri 6zel bilgileri (sirlari) ilgili kisilerin
kendilerine aktarmasiyla 6grenebilecekleri gibi bazen de meslekleri icabi isteyerek veya
istemeyerek de Ogrenebilirler. Bir sirrin meslek sirr1 olarak kabul edilebilmesi igin; sir
olacak bilgi yada olayin meslek uygulamas1 sirasinda 6grenilmesi yaninda uygulanan
meslek ile ilgili olmas1 gerekir. Bu agidan meslek sirlar1 denildiginde meslek faaliyetleri

ifa edilirken elde edilen sirlar diisiiniilmelidir.

Diger bir deyisle meslek sirlarinin korunmasi aym1 zamanda 6zel hayatin da

korunmasim gerektirir. Zira kisiler zaman zaman bazi1 meslek sahiplerine giivenerek

192 Vedat Demir; http://www.byegm.gov.tr/seminerler/adiyaman-xi/adiyaman_7.htm
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onlara kendi 6zel yasamlar1 hakkinda bilgi verebilmekte ve dolayisiyla da onlarla 6zel
yasantilarinin bir kismim paylagmaktadirlar. Ornegin hekimler, yargi organlari ve resmi
kurumlar disinda baska hicbir kuruma veya kisiye hastasi hakkinda rapor veremez; tersi
halinde sug¢ islemis sayilirlar. Ancak hastanin yakinlarina, hastanin hastaliinin seyri

hakkinda bilgi vermesi su¢ sayilmaz.

Kisinin, toplum icinde onur ve saygmligina golge diisiiren, toplumun
ayiplamasia yol agan ya da kisinin sosyo- ekonomik durumunu etkileyen olaylar kisi
icin sir niteliginde olup agiklanamaz. Kisinin herkes tarafindan bilinen 6zellikleri sir
degildir. Ancak kisinin gizli tutulmasin istedigi 6zelliklerin bile sir olarak saklanmasi
gerekir. Her ne sekilde olursa olsun elde edilen bilgilerin ve 6grenilen sirlarin ilgili
kisilerin istegi disinda kullanilip baskalarina aktarilmamalar1 gerekmektedir. Bu agidan
olaya bakildiginda meslek sirlar1 da kural olarak kisisel yasamlarn ilgilendirmektedir. Bu
anlamda sirrin korunmasi ya da meslek sirrinin korunmasi aym zamanda 6zel yasamin

da gizliligini korumaktir.

Dikkat edilirse, aciklanmasi bir su¢ olan bir ¢ok meslek sirr1 6zel yagamin
gizliligini korumak icin konulmustur. Ozel yasamin gizliligini korumay1 amaclayan sir
kategorisine bir ka¢ 6rnek vermek gerekirse: 1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu
(m.104), 3017 sayili Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu (69/2), Tibbi Deontoloji Tiiziigii (m.4, 14, 25), 1136 sayil Avukatlik Kanunu
(m.36), 1587 sayil Niifus Kanunu (m.14/son).

Meslek s, 6zel yasamin gizliligi hakkimi korumak icin kullanilmasinin
yaninda ticari sirlarin korunmasi i¢in de kullanilmaktadir. Mevzuatta bunun orneklerini
gozlemlemek miimkiindiir: Telgraf Kanunu (md.10/11), Bor¢clar Kanunu (md.532),
Tiirk Ticaret Kanunu (md.57/7, 57/8, 64/1, 358, 363), Petrol Kanunu (md.43, 52),
Sanayi Sicili Kanunu (md.7, 12), Sigorta Murakabe Kanunu (md.52), Vergi Usul
Kanunu (md.5), 551 sayili Patent Haklarimt Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (md.26/c, 36, 89, 125 ve 126) 4458 sayil Giimriik Kanunu (md.12), 4857
sayil Is Kanunu (md.93). Merkez Bankasi Kanunu (md.35, 43/son), Su iiriinleri
Kanunu (md.28), 1512 sayili Noterlik Kanunu (md.54) ayrica zikredilmelidir.
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Yeni Tiirk Ceza Kanunu da cesitli maddelerinde meslek sirrinin agiklanmasini
cezalandirmaktadir. Ustelik, yukarida gosterilen Kanunlarin  bir ¢ogu ilgili
hikkiimlerinde YTCK'min meslek sirrnin  agiklanmasini  yasaklayan normlarina
gondermede bulunmaktadir. YTCK'nin meslek sirrinin aciklanmasimi 6zel yasamin
gizliligini korumak i¢in cezalandirdig1 bir normlar olarak (m.132, 133, 134, 135, 136);

ticari sirlarin gizliligini korumak igin iirettigi normlar olarak (m. 239) gosterilebilir.'”

Mahremiyet kapsamindaki bilginin agiklanmasinin su¢ olusturmasi igin failin
sahip oldugu bilgiyi, gorevi dolayisiyla elde etmis olmasi gerekmektedir. Bilginin
aciklanmasinin, kendisinin veya bagkasinin yararina kullanilmasinin vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin bu bilgilerin “gérev”’ dolayisiyla elde edilmis
olmasi gerekmektedir.'” Dolayisiyla elde edilen sirlar ayn1 zamanda meslek sirr1 olarak
da nitelendirilebilecektir. Zira sir gorev dolayisiyla 6grenilmemisse VUK 5. maddedeki

suc olusmamaktadir.

Meslegini icra eden kisilerin mesleklerini yaparken ya da icra ederken
ogrendikleri sirlar meslek sirr1 olarak nitelendirilirken bu sirlarin agiklanmasi da meslek
sirrinin - agiklanmast sugunu olusturur. Bu sirrin konusu dogrudan dogruya kisileri
ilgilendirmekte ve sirlarin da direkt olarak da meslegin ifas1 sirasinda 6grenilmesi
gerekmektedir. Ornegin, bir avukatin miivekkilinden ya da bir doktorun hastasindan
ogrendigi sirlart agiklamasi meslek sirrinin aciklanmasi sugunu olustururken; gemi
seyahati sirasinda iki kisinin konugmalarindan 6nemli bir kisiye ait onemli sirlar
Ogrenen kisinin 6grendiklerini basina sizdirmasi meslek sirrinin agiklanmasi sugunu
olusturmaz. Dolayisiyla meslegin ifas1 sirasinda 6grenilmeyen ya da kisiye ait sirlar
gorevleri dolayisiyla 6grenmeyen kisilerin isledikleri suclar meslek sirrinin agiklanmasi
sucu degildir. Failin gbrevinin sona ermesinden sonra ogrendigi bir sirr1 ifsa etmesi
veya kullanmasi durumunda VUK’nun 362.maddesine gore degil, TCK’nun genel

hiikiimler kapsaminda cezalandirilmas1 gerekir.

Dolayisiyla vergi mahremiyetini ihlal sucu da belirli nitelige sahip kisiler

tarafindan islenebilecegi i¢in, meslek sirrinin ifsasi olarak da diisiiniilebilir.

l03http://www.antenna—tr.org/book/htmlc0de/b01um_2_04_a_08_meslek_sirri_ticari_sir_ozel_yasam.htm
%S, Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2003, s. 186.
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B- BAZI YABANCI ULKELERDE VERGI MAHREMIYETI

Vergi idaresindeki bilgilerin gizliligi ve miikelleflerin korunmasi amaciyla bunlarin
aciklanmamasi kurali, pek cok iilke tarafindan benimsenmis durumdadir. Bu kural, miikellef
haklar i¢inde de acik olarak sayillmustir. Asagida, bazi iilkelerde vergi mahremiyeti konusu
kisaca agiklanmaktadir.

Amerikan Gelir idaresi (IRS) miikellefler tarafindan verilen bilgilerin hukukun izin
verdigi haller disinda aciklanamayacagmni; kendisinden bilgi istenilen bir miikellefin bu
bilgilerin ni¢in istendigini, nasil kullanilacagini ve bilgi vermediginde ne ile karsilasacagimn
miikellef haklari i¢inde oldugunu yaymlamistir.'”> Mahremiyet hakki, mali ve kisisel
bilgilerden 6zel nitelikli olanlarin korunmasim gerektirir. Kamuya mal olmus (agiga c¢ikmus,
ifsa olmus) bilgilerin korunmamast buna aykirilik olusturur. Ornegin, bayilik sozlesmesi
niteligindeki bilgiler kamuya mal olmus niteliktedir ve korunmaz. Belirli hallerde mahremiyet

kurallarinin atlanarak, bilgilerin diger kamu birimleriyle paylasilmasina hukuk izin verir'®.

ABD’de faaliyet gosteren Miikellefin Avukati Servisi (TAS), Gelir Idaresi (IRS)
biinyesinde yer alan hesaplar ve bilgiler anlaminda miikellef haklarinin korunmasi ve
miikellef mahremiyetinin ilerletilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. TAS calisanlar

miikellefler ile IRS arasindaki sorunlar ve uyusmazliklar1 ¢ozmektedir.

TAS calisanlann miikelleflerden gelen sikayet, sorular ve uyusmazliklar1 dava
acilmaksizin ¢oziime baglamaktadir. Bu noktada miikelleflerle ilgili olarak elde edilen
bilgilerin korunmasi onem kazanmaktadir. Sistemde mahremiyet anahtar bir unsur

durumundadir.

Bir ¢alisan, yasal bir zorunluluk olmadik¢a mahrumiyet kapsaminda elde ettigi
bilgileri ifsa edemez. Sikayet, sorgu ya da arastirmalara iliskin kayitlar mahremdir ve

ofis disinda ifsa edilemez.

195 Bkz. IRS,”Your Rights as a Taxpayer”, Internal Revenue Service Publication 1, Catalog Number
64731W, August 2000, s.1.
1% http://www.boe.ca.gov/pdf/pub70.pdf.
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Etkin c¢alismaya olanak saglayan mahremiyet, miikellefin avukati servisi
calisaninin temel bir 6zelligidir. Mahrumiyet vergi calisanlarim1 digerlerinden ayiran

temel faktordiir'®’.

Giliney Afrika Cumhuriyeti Gelir Vergisi Kanunu (Kisim 4) gelir idaresinin
(SARS) resmi bilgilerin kamuya aciklanmasim 6zellikle yasaklamaktadir. SARS’1in
diirtistliik ve tarafsizlik ilkesi geregi dogrulugu ispatlanmis kayitlara sahip olmasi ve
bunlarin korunmasi konusunda takindigi tavir kendileri igin gurur kaynagi
niteligindedirlog.

Yeni Zelanda’da kamuya mal olmus bilgilerle mahremiyete iliskin bilgileri
birbirinden ayirma ve bunlar1 koruma yiikiimliliigi 1994 tarihli Vergi Yonetim
Yasas’nin 81.kisminda diizenlenmistir. Buna gore, bir miikellefin sirket veya diger
varliklarina iligkin bilgilerin ac¢iklanmasi ve yorumlanmasi yasaktir. Ancak bu yasak;
istatistiki bilgiler, genel bazi olgular ve vergi yonetimine iliskin genel agiklamalara

engel degildirlog.

Kanada Gelir Idaresi (CRA) ¢alisanlar1 gizlilik yiikiimliiliikleri ve nelerin gizli
bilgi oldugunun farkinda olmalar icin diizenli olarak bilgilendirilmektedirler. Biitiin
calisanlar Gelir Idaresinin etik standartlar1 konusunda siki bir egitime tabi tutulmaktadur.
Calisanlar ilgi tiiriine bagl olarak 6zel asamalar takip etmek durumundadir. Miikellefe
ait bilgiler 6nce fiziksel koruma altina alinir. Calisanlar bu bilgileri email, ses mesaji
gibi yontemlerle transfer edemezler. Bilginin sadece miikellefle paylasildigindan emin

olmak zorundadirlar. Ve miikellefin yazih izni olmadan iigiincii kisilerle paylasamazlar''°.

Miikellefler, kendilerine ait bilgilerin hukukun izin vermis oldugu amagclar icin

kullanilacagin1 beklemektedirler. Ki; burada sozii elden bilgiler siradan Kkisiler

tarafindan bilinen agik bilgiler olmayip hukuk tarafindan korunan bilgilerdir1 H,

' http://www.irs.ustreas.gov/irm/part 1 3/ch01s05.html

"% http://www.sars.gov.za/media/media releases/2007/Press%20Statement%20-
%20Taxpayer%20Confidentiality%20-%2026%20February%202007.htm

1% http://www.ird.govt.nz/aboutir/media-centre/taxpayer-secrecy/

"9 http://www.cra-arc.gc.ca/notices/security-e.html.

""" http://www.ird.gov.hk/eng/abo/tax.htm.
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III- VERGI MAHREMIYETI IHLAL SUCUNDA FAIL

VUK’nun 352. maddesinin kavramsal olarak yaptigi yollama geregi VUK

m.5’de kimlerin bu sucu isleyebilecegi aciklanmistir. Bunlar sirasiyla;
- Vergi muameleleri ve incelemesi ile ugrasan memurlar,
- Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,
- Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,
- Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler,

- Yaptiklan adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak bilgi ve belge talep eden

kamu gorevlileri,

- Mensuplarinin, sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenledikleri
ya da kullandiklar kendilerine bildirilen kanunla kurulmus mesleki tesekkiiller, birlik

ve meslek odalari olarak belirtilmistir.

Vergi mahremiyeti sugu smirli ve bazi hukuki niteliklere sahip olanlarca

islenebilecek bir su¢ olmasindan dolay1 bu sugu mahsus sug olarak da nitelendirebiliriz.

Asagida vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler iizerinde ayrintili

olarak durulacaktir.

A- VERGI MUAMELELERI VE INCELEMESI iLE UGRASAN MEMURLAR

Bu grupta iki farkl: sug faili karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birinci grup vergi

iglemleri ile ugrasan memurlar, ikinci grup ise vergi incelemesi ile ugrasan memurlardir.

Vergi islemleri ile ugrasan memurlar; vergi miikelleflerine karsi sonug
dogurabilecek idari islemleri yapan memurlardir. Bu gruba verginin tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsil islemlerini yapan memurlar, sefler, miidiir yardimcilari, midiir, yazi

islemlerini yiiriiten daktilo memurlar da dahil edilmelidir.
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Vergi islemleri ile ugrasan memurlar ifadesi kullanilarak sug faili olabilecek
kisinin gorevi belirtilmistir. Buradan c¢ikartilabilecek sonug; vergi muameleleri ile
ugrasmayanlarin suglu olamayacagidir. Ancak “vergi muamelesi” deyimini bazen daha
genis yorumlamak gerekebilir. Ornegin bir isyerinin aranmasi durumunda
gorevlendirilen bir polis memuru da arama sirasinda vergi muamelesi ile ilgili bir gérev
yapmaktadir. Bu durumda arama sirasinda goérev yapan jandarma, polis memurunu da
bu gruba dahil etmek gerekir. Ayrica arama kararin1 veren sulh mahkemesi yargici da

vergi islemleri ile ugrasmis kabul edilip, bu yasaga uymak zorundadir.

Aym baglamda vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlarda gorev alan

memurlar1 da vergi muameleleri ile ugrasan memurlar olarak diisiinmek gerekir.

Ikinci grupta yer alan vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlar ise; VUK
35.madde’de “ Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari, Ilin En Biiyiikk Mal
Memuru (Defterdar' ' veya Vergi Dairesi Bagkani), Vergi Denetmenleri, Vergi
Denetmen Yardimcilari, Vergi Dairesi Miidiirleri, Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis
Yardimcilari, Gelirler Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapan memurlar”

olarak belirtilmistir.

Diger taraftan Maliye Bakanligimin merkez ve tagra teskilatlarinda calisan
Bakan, Miistesar ve diger tim gorevliler yaptiklar islemler vergi islemleri ve

incelemesi olmas1 durumunda VUK madde 5’deki yasaga uymak zorundadirlar.'

B- VERGi MAHKEMELERi, BOLGE iDARE MAHKEMELERi VE
DANISTAY’DA GOREVLIi OLANLAR

Vergi yargi mercileri ilk derece mahkemeleri olarak vergi mahkemeleri, iist
derece yargi yeri olarak da Bolge Idare mahkemeleri ve Damistay’dir. Ancak Damstay

bazi davalarda ilk derece mahkemesi olarak da gorev yapmaktadir.

"2 2005/9064 sayilhh BKK ile 29 ilde Vergi Dairesi Baskanliklart kurulmustur. Bu illerde Defterdarlarin
vergi konusunda bir yetkisi kalmamistir. Diger illerde ise, vergi dairesi bagkanliklar1 kuruluncaya kadar
defterdarlar vergileme konusunda gérev yapacaklardir.

' YIGIT, a.g.e., 5.190.
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Vergi Yargis1 asamasinda, Vergi Yargisi'nda gorevli olanlar da vergileme
konusunda miikelleflerle ilgili 6nemli bilgilere ulasmaktadir. Nitekim, YUK un,
“Dosyalarin Incelenmesi” baslikli 20. maddesinin ilk fikrasina gore “Damstay ile
idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklart davalara ait her cesit incelemeleri
kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi icinde yerine getirilmesi

mecburidir.”

Re’sen arastirma ilkesi olarak ifade edilen bu durum cercevesinde, yargi
mercilerinde gorevli hakim ve personel de, dava konusu olayla ilgili olarak sunulan
bilgi ve belgeler kapsaminda vergileme alanina iliskin bilgilere ulasacaklardir. Bu

kapsamda ulagilan bilgilerin gizli kalmas1 ve korunmasi gerekmektedir.'"*

Vergi uyusmazligi nedeniyle dava konusu yapilmis hallerdeki miikelleflere ait
bilgilere vakif olarak mahkemelerde gorevli olan daire bagkanlari, hakimler, savcilar,
iyeler, idare memurlari, katipler, roportorler ile mahkeme kaleminde gorevli olan diger

gorevliler de bu yasaga uymak zorundadirlar.

C- VERGI KANUNLARINA GORE KURULAN KOMiSYONLARA KATILANLAR

Vergi kanunlarina gore kurulan takdir komisyonlarnn (VUK m. 72), tadilat
komisyonlar1 (VUK m. 80), uzlasma komisyonlar1 (VUK ek m. 1), zirai kazanglar il
komisyonlar1 (VUK m. 83), zirai kazanglar merkez komisyonlar1 (VUK m. 85),
ortalama kar hadleri komisyonlar1 ve vergi yasalarina gore olusturulan diger
komisyonlarda gorev alanlar, memurlar, memurlarin yani sira memur olmayanlar da
vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar. Zira kanun metninde “komisyonlara istirak
edenler” ifadesi kullanilmistir. Bu durumda komisyonlarda memur olmayan iiyeler de
bulunuyorsa (6rnegin ticaret veya ziraat odalari temsilcileri) onlar da sug faili olabilecek

ve dolayisiyla da cezalandirilabileceklerdir.

U4 Tahir ERDEM; a.g.m.
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Komisyon iiyelerine goreve baslarken gerek devlet, gerek miikellef haklarini
koruyacagina dair yemin ettirilmeleri; miikelleflerin sirlarimi {igiincii kisilere kargi da

koruyacaklarina iliskin bir taahhiit olarak nitelendirilebilir.

D- VERGILENDIRME iSLEMLERINDE VE YARGIDA GOREV ALAN
BILIRKISILER

Genel kabul gormiis tanmima gore; bilirkisi, bir yargilamada dayanilan olay ve

olgularin degerlendirilip onlardan sonuglar ¢ikarilmasindan 6zel ve teknik bilgiye

gereksinim duyulan durumlarda; yargicin bilgisine ve goriisiine basgvurdugu, verdigi

bilgiler ve yaptig1 aciklamalarla yargica yardimer olan kisidir.'" Ozel teknik ve bilgi

donanimina sahip uzman Kkisiler idari islemin olugmasi ya da yargi asamasinda

kendilerinin bilgilerinden yararlamlmak iizere bilirkisi olarak tayin edilirler.''®

Vergi matrahlariin, servetlerin, sinai haklarin, telif haklarinin ve imtiyazlarin,
miicevheratin  degerlendirilmesinde bilirkisiden yararlanilabilir. Ozellikle takdir

komisyonlar1 bu anlamda bilirkisilere miiracaat edebilir.

Bilirkisiler gerek yargilama veya idari yargi asamasinda vergi mahkemelerinde,
Bolge idare Mahkemelerinde, Damgtay’da ve gerekse ceza mahkemelerinde ve
Yargitay’da da kullanilabilirler. Bilirkisiye bagvuruyu mahkeme isteyebilecegi gibi,

taraflar da isteyebilir. Ancak hakim taraf istekleri ile bagh degildir.117

Bilirkisinin gorevinin icrasi sirasinda ya da gorevi dolayisiyla edindigi sirlar
saklamasi, etik temeli bulunan bir 6devdir. Bu husus yasalarla diizenlenmemis olsa bile,

uyulmasi gerekli bir etik kuraldir.'"® Kald1 ki, adli ve idari mahkemeler ile vergi takdir

5 Cetin ASCIOGLU, “Bilirkisi Gérevinin Simrlar”, Bursa SMMMO Bilirkisi Egitim Semineri,
TURMOB Yayini, Ankara, 2002, s.128.

16 « .. niteliginin hakimlik mesleginin gerektirdigi bilgiyle belirlenemeyecegi, bu nedenle bilirkisi
incelemesi yaptirilmasi...” Danistay Onuncu Daire, E: 1997/3006, K: 1999/6659. “Randiman hesabiyla
vergi salinmasinda teknik bilgi gerektiren fire oranlarinin belirlenmesi igin bilirkisi incelemesi
yapilmasi...” Danistay Dordiincti Daire, K: 1999/751. “.. kayitdist mal alimi nedeniyle salinan vergiyle
ilgili olarak defter ve belgeler iizerinde bilirkisi goriisii alinmasi gerekir...” Danistay Dordiincii Daire, E:
1999/1559, K: 2000/564.

"7 BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s. 291.

18 Atilla INAN, “Bilirkisi Etigi ve Yaptirnrma Baglanmas1”, Bursa SMMMO Bilirkisi Egitim Semineri,
TURMOB Yayini, Ankara, 2002, s.238.
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komisyonlar1 tarafindan atanan bilirkisiler de vergi gizlili§ine uymak zorundadirlar.
Burada dikkat edilmesi gereken onemli bir husus bilirkisilerin mutlaka memur olmak

gibi bir zorunluluklarinin olmayisidir.' "

Bununla beraber, idari veya yargi asamasinda gorevlendirilmekle devletle
arasinda ozel bir bag kurulan ve verecegi raporla idari isleme veya hakimin kararina

istirak etmesi s6z konusu olan bilirkisilerin memur sayilmast gerekmektedir.120

E- ADLi VE iDARi SORUSTURMALARLA iLGIiLi OLARAK BiLGi VE
BELGE TALEP EDEN KAMU GOREVLILERi

3

4962 sayili kanunla yapilan degisiklikle VUK’nun 5. maddesine, “...Ayrica,
kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi
ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu
bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir...” hitkmii
eklenmistir.'*! Dolayisiyla, bu bilgileri kullanacak olan kisi ve kuruluglara da vergi
mahremiyeti ile ilgili hikkme uyma zorunlulugunu getirilmis olmaktadir. Ornegin,
Maliye Bakanlig1 ve vergi incelemesi yapan miifettis, hesap uzman ve vergi gorevlileri,

vergi islemleriyle ilgili diger memur ve bilirkisiler, bankalardan, miisterileri olan

miikellefler hakkinda bilgi ve belge isteyebilirler (VUK m. 148).

"9 Bilirkisi olarak gorevlendirilebilecek kisilerin sahip olmasi gereken nitelikler, bilirkisilik gorevinin
nitelikleri ve bilirkisilikle ilgili diger bilgiler i¢in bkz. Yahya DERYAL, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2004

120 DERYAL, a.ge., s. 23. Ceza yargilamasinda gorev alan bilirkisinin memur sayilmasi gerektigi
yoniinde Yargitay 10. Ceza Dairesi tarafindan 26.12.1994 tarih ve 11900 E/14671K igin bkz. Yargitay
Kararlar1 Dergisi, Cilt: 21, Yil: 1995,, Say1: 4, s. 681.

2! Bakanlik tarafindan verilecek bilgilerin niteliginin belirlenmesi bakimindan bir i¢c genelge ve dzelgeyi
ornek olarak verebiliriz. “Hakkinda bilgi istenen miikellefin vergi levhasinda bulunan bilgilerle
ikametgah adresi ve halen miikellef olup olmadigi gibi hususlarin bildirilmesi mahremiyetin ihlali
anlamina gelmeyeceginden, bu bilgilerin icra miidiirliiklerine verilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.”
18.06.2004 Tarihli Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi. Siikrii KIZILOT, Vergi Uygulamalariyla lgili
Danistay Kararlari ve Ozelgeler, Cilt 7, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2005, s. 623-633.

“Vergi denetmeni tarafindan miikellef hakkinda diizenlenen inceleme raporunun érnegini isteyen Sanayi
ve Ticaret 11 Miidiirliigiine verilmesi uygun degildir.” Maliye Bakanligi Ozelgesi, Tarih: 29.04.1997,
Sayi: B.07.0.GEL.0.28/2803-5-746/16933. Siikrii KIZILOT, Vergi Uygulamalariyla [lgili Danistay
Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt 4, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1998, s. 586.
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F- KANUNLA KURULMUS MESLEKi TESEKKULLER, BiRLiK VE
MESLEK ODALARI

S6z konusu 5.maddeye eklenen maddede bahsi gecen meslek tesekkiilleri;
barolar, tabipler odasi, ticaret odast veya bunlarin bagli oldugu birlikler, serbest
muhasebeci mali miigavirler odasi, yeminli mali miisavirler odasi, bu odalarin baglh
oldugu birlikler gosterilebilir. S6z konusu meslek tesekkiilleri, birlikler ve odalar da

vergi mahremiyetine iliskin yasaga uymak zorundadir.

G- DIGER KIiSIiLER

Vergi mahremiyeti ile ilgili yasagin belirtildigi maddede yasaga uymak zorunda
olan kisi veya kuruluslar arasinda bizce , denetgiler, noterler, tasfiye memurlarinin da
olmas1 gerekir. Zira s6z konusu kisiler de miikellefler hakkinda vergi islemleri
dolayistyla bir¢cok bilgi edinmekte ve Ogrenmektedir. Bunlarin da bu bilgileri

aciklamamalar1 ya da kullanmamalar gerekir.

IV- VERGI MAHREMIYETININ IHLAL SUCUNUN UNSURLARI

Calismamizin ikinci boliimiinde ceza hukuku agisindan su¢un unsurlari tizerinde
durulmustu. S6z konusu unsurlar bir kez daha hatirlatilacak olursa; kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur olmak tiizere dort adet unsurdan
olugmaktadir. Burada vergi mahremiyetinin ihlal sugunun unsurlari; ceza hukuku

acisindan belirlenen sug¢ unsurlar dikkate alinarak olarak agiklanacaktir.

A- SUCUN KANUNI UNSURU
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Vergi hukukunda tiplestirme, kanun koyucunun vergiye iligskin genel soyut
kurallar koymasidir. Tipiklik ise, somut maddi olay veya islemin soyut hukuk kuralina

122
uygun olmasidir.

Vergi gizliligi ve buna uymak zorunda olan kisiler VUK’nun 5.maddesinde,
vergi mahremiyetini ihlal sucu ise VUK’nun 362. maddesi ile TCK’nun 239.

maddesiyle birlikte ele alinarak diizenlenmistir.

Bir sucun ilk unsuru olun kanunilik unsuruna goére s6z konusu suga hukuksal

acidan diizenlemelerle yer verilmis; bdylece kanunilik unsuru olusturulmustur.

Diger taraftan, AATUHK m. 107 de, “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan
kimseler, bu vazifeleri dolayisiyle amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin
sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarna ait 6grendikleri
sirlarla gizli kalmasi lazim gelen diger hususlan ifsa ettikleri takdirde 2 aydan 6 aya

kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu sirlan kendileri veya baskalar icin menfaat temini maksadi ile ifsa edenler
bes aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir ve bu sucun failleri ile birinci
fikradaki sucun miikerrirlerinin bir daha Devlet hizmetinde kullanilmamalarina karar
verilir. Bu Kanunun 41. maddesine gore amme alacagini tahsil yetkisi verilen
kuruluglara, yapacaklar1 tahsile yonelik bilgilerin verilmesi sirrin ifsai sayilmaz. Bu
bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” hiikmii yer
almaktadir. Bu hiikkiim de 6183 sayili kanun kapsaminda yapilacak ihlallerin kanuni

unsurunu olusturmaktadir.

B- SUCUN MADDI UNSURU

VUK madde 5°de vergi mahremiyetine uymak zorunda olduklar1 belirtilen
kisilerin gorevleri dolayisiyla miikelleflerin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miiteallik olmak {izere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari

ifsa edemezler ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin yararma kullanamazlar.

122 Metin TAS; Vergi Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2001, s. 51.
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Kanuni tanima uygun bir fiilin bulunmas1 sarti, sucun maddi unsurunu ihtiva
eder. Fiil terimi ise olumlu ya da olumsuz sekilde aciga vurulan ve insandan ¢ikan isi,
hareket ile hareket sebebiyle dis diinyada meydana gelen degisikligi ve neticeyi birlikte

belirtmek iizere kullanilir ',

Bu durumda vergi mahremiyetini ihlal etme sucu iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi yasaga uymak zorunda olan kisilerin goérev sirasinda ogrendikleri
bilgileri ifsa etmeleri, ikincisi de elde ettikleri bilgileri kendilerine ya iiciincii sahislarin
yararina kullanmalar durumudur. Bagka bir deyisle sugcun maddi unsuru sirrin gizli
kalmas1 gereken bilgilerin ifsasi, ikincisi de bu bilgilerin kullanilmasidir. Sugun
meydana gelmis sayilmasi icin sirrin ifsas1 yeterli olup, ayrica bilgilerin kullanilmasi

gerekli degildir.

Vergi mahremiyeti ihlal sugunu olusturan fiiller farkli sug tiplerini olusturduklart
icin ayn ele alip incelenecektir. Birinci hareket sekli sirrin ifsast olup, bu sug¢ neticesi
hareketle bitisik su¢lardan oldugu icin maddi unsuru agiklarken hareket, netice ayr1 ayri
ele alinmayacaktir. Ayrica ikinci su¢ eylemi sayilan bilgilerin kullanilmasi da neticeye
bagh su¢ oldugundan asagida maddi unsur agiklanirken hareket-netice ayr1 ayn ele

alinmayacaktir.

1. Hareket
a- Sirrin ifsasi

“Ozel yasamin gizliligi, bireyin varlig ve 6zel yasami, arzu etmedigi kimseler
tarafindan veya onun koydugu Olciilere uygun olmayan oran, bi¢cim ve zamanda

algilandig1 veya buna miidahale edildigi zaman bozulmus olur”.

Vergi sirmmin ifsasi; fail tarafindan gorev sirasinda herhangi bir sekilde
Ogrenilen sirlarin failin aciklama veya elverisli hareketleri sonucu 6grenmemesi gereken
kisiler tarafindan 6grenilmesidir. Kisacasi sirrin ifsasi sirlarin agiklanmasidir. Baska bir
deyisle; baskalarinin sir hakkinda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi ve bdylece sirrin

gizliliginin ortadan kaldirilmasidir. ifsadan soz edebilmek igin sir olarak ifade edilen

123 Sulhi DONMEZER - Sahir ERMAN, Ceza Hukuku-Genel Kisim, Cilt I, 9. Basky, Filiz Kitabevi, istanbul, 1985, s. 126
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seylere mutlaka aleniyet kazandirilmis olmas1 gerekmemekte, sirrin herhangi bir kisiye
aciklanmasi dahi bu sucun maddi unsurunu olusturmaya yetecektir. Bu unsur, gizli
kalmas1 gereken bilgilerin degil aym zamanda bunun ilgili oldugu kisinin de

aciklanmasim gerektirmektedir'**.

Miikelleflerin gizli tutulacagi giivencesi ile meslek sahiplerine vermis oldugu
sirlarin aciklanmasi, 6zel yasamin gizliligini bozmaya yonelik davramiglardan biridir.
Miikelleflerinin sirlarin1 agiklayarak 6zel yasamlarimin gizliligini bozmalari, meslek
mensuplarina  bir takim hukuki ve cezai sorumluluklar dogurmaktadir. Bu
sorumluluklara iligskin 6zel diizenlemeler 3568 sayili Kanun’da (m. 43, 49)'?° Medeni

Kanun’da (m. 23, 24, 25)126 ve Bor¢lar Kanunu’nda (m. 41, 49,)127 yer almaktadir.

124 Durmus TEZCAN-Mustafa Ruhan ERDEM; Ceza Ozel Hukuku, Baris Yayinlari, fzmir 2000, s. 116.
125 Madde 43 - Meslek mensuplari ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi
ve sirlari ifga edemezler, ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar.
Ancak, sug teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi mecburidir.

Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra hitkmiiniin disindadir.

Taniklik, sirrin ifsasi sayilmaz.

Yukaridaki hiikiimler oda ve birlik personeli hakkinda da uygulanir.

Madde 49 - 3 iincii maddenin 1 inci fikrasina aykir1 davrananlar hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis
ve bir milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasina hiikkmolunur.

12/4, 13, 15/4, 43/1, 43/2, 44,45 inci maddenin 1 inci fikrasi hiikiimlerine aykirt davranista bulunanlar
hakkinda su¢ daha agir bir cezay1 gerektirmiyorsa bir milyon liradan on milyon liraya kadar agir para
cezasma ve 12/4 fikrasi hilkkmii i¢cin bu cezaya ilaveten alti aydan bir yila kadar hapis cezasina

hiitkmolunur.

126 Madde 23- Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez.

Kimse 6zgiirliiklerinden vazgecemez veya onlar1 hukuka ya da ahléka aykiri olarak sinirlayamaz.
Yazili riza iizerine insan kokenli biyolojik Maddelerin alinmasi, asilanmas: ve nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik
Madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.
Madde 24- Hukuka aykir olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hdkimden, saldirida bulunanlara karsi korunmasini
isteyebilir.
Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin
kullanilmas1 sebeplerinden biriyle hakli kilinmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldir1 hukuka aykiridir.
Madde 25- Davaci, hakimden saldir1 tehlikesinin 6nlenmesini, siirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis
olsa bile etkileri devam eden saldirinin hukuka aykiriliginin tespitini isteyebilir.
Davaci bunlarla birlikte, diizeltmenin veya kararin ticiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de
bulunabilir.

Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykir: saldir1 dolayisiyla elde edilmis olan kazancin
vekéletsiz is gorme hiikiimlerine gore kendisine verilmesine iligkin istemde bulunma hakki saklidir.
Manevi tazminat istemi, kars tarafca kabul edilmis olmadikca devredilemez; mirasbirakan tarafindan ileri siiriilmiis
olmadikca mirascilara gegmez.
Davaci, kisilik haklarinin korunmasi i¢in kendi yerlesim yeri veya davalinin yerlesim yeri mahkemesinde
dava acabilir.
127 Madde 41 - Gerek Kasten gerek ihmal ve teseyyiip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger
kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine mecburdur.
Ahlaka mugayir bir fiil ile bagka bir kimsenin zarara ugramasina bilerek sebebiyet veren sahis, kezalik o
zarari tazmine mecburdur.
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Vergi mahremiyetine iliskin sirlarin agiklanmasi sugunun maddi unsurunun
hareket kism “ifsa”dir. Surin gizliligini ortadan kaldiran her sey ifsa niteligindedir.
Dolayisiyla, ifsa sirr1 bagkasina soylemek seklinde olumlu olabilecegi gibi, bagkasinin

) . . . .1:.. 128
sirm1 6grenmesine miisamaha etmek seklinde olumsuz da olabilir.

Meslek sirm olarak da degerlendirilebilecek olan vergi sirrinin bulunmasi igin,
Ogrenilen sir ile icra olunan meslek arasinda bir iligkinin olmasi gerekir. Sirrin veya
gizli kalmasi gereken diger bilgilerin Ogrenilmesi ile gorev arasinda bir iliski
aranmaktadir ki, bu iliski de elde edilen bilgilerin gorev geregi 6grenilmis olmasidir.
Swrin faaliyet veya islemlerle ilgisinin bulunmasi yeterli goriiliip; failin bunu 6grenis
sekli onemli sayilmamistir. Diger bir deyisle fail elde ettigi sirm1 kendi gérevini icra
ederken 6grenmis olabilecegi gibi meslegi ile ilgili kalmak suretiyle gérev sinirt asarak
ya da gorevini kotiilye kullanarak da 6grenmis olabilir. Her ne sekilde 6grenilmis olursa
olsun bu sirlar gorev sirasinda 6grenilmis kabul edilir. Sir ile gérev arasinda baglanti

kurulamadig durumlarda ise TCK’daki hiikiimlere gore degerlendirme yapilacaktir.'>

Sirin ifsasim  faillerin elde ettikleri bilgileri bizzat agiklamalann ya da
aciklamaya elverisli hareketlerle anlagilmasim saglamasidir. Ancak burada iizerinde
onemle durulmasi gereken husus, agiklamaya elverisli hareketlerin neler oldugudur.
Nitekim aciklamaya elverisli hareketler, yazili ve sozlii olabilecegi gibi bilgi ve
belgeleri ilan etmek, belgeleri okutturmak gibi 6grenmeyi saglamaya elverisli her tiirli
fiille gerceklestirilebilir. Yani hareket icrai olabilecegi gibi, ihmali de olabilir. Ancak
fail tarafindan verilen bilgiler ii¢lincii sahislar1 arastirmaya yapmaya oradan da sira
ulasmaya iterse, bu durumda fail ile hareket arasinda bir nedensellik bagi1 kurulamaz ve
fail bu durumda sucu islememis sayilir. Diger taraftan fail tarafindan agiklanan sirrin
fail tarafindan bizzat bilinmesi de gerekmez. Fail elinde bulunan belgenin igerigini

bilmeden bir bagkasina okutturdugunda, ya da ilan ettirdiginde, su¢ acisindan maddi

Madde 49 — Sahsiyet hakki hukuka aykir1 bir sekilde tecaviize ugrayan kisi, ugradigi manevi zarara
kargilik manevi tazminat namiyla bir miktar para 6denmesini dava edebilir.

Hakim, manevi tazminatin miktarini tayin ederken, taraflarin sifatini, isgal ettikleri makami ve diger
sosyal ve ekonomik durumlarini da dikkate alir.

Hakim, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir tazmin sureti ikame veya ilave edebilecegi gibi tecaviizii
kinayan bir karar vermekle yetinebilir ve bu kararin basin yolu ile ilanina da hiikmedebilir.

128 Baruk EREM, Tiirk Ceza Kanunu Serhi-Ozel Hiikiimler, C. 2, Seckin Kitabevi, Ankara, 1993, s. 1279,
129 SENYUZ,Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., 5.266-267.
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unsur gerceklesmis olur. Ornegin ele gecirilen bir beyanname ya da defterin
incelenmeksizin {igiincii kisilere verilmesi veya basina intikali de surmin ifsast
kapsaminda degerlendirilmesi gereken fiillerdir. Ancak manevi unsur acisindan faiilin

acikladig hususun sir oldugunu bilmesi gerekmektedir.'*

Nitekim bu noktada, gizli kalmasi gereken bir bilginin varliginin farkinda
olunarak aktarilmast fiili de sonug¢ olarak Ogrenilip aktarilmadan farkli degildir.
Kanun’un, miikellefe ait gizli kalmas1 gereken bilgilerin korunmasi amac1 karsisinda,
edinilen belge ya da defterlerdeki bilgilere vakif olunmasa da, gizli kalmasi1 gereken
konularin varolabilecegi bilinerek, s6z konusu belge ya da defterlerin iiciincii kisilere
sunulmas1 mahremiyeti ihlaldir. Dolayisiyla gizli kalmasi gereken bilginin 6grenilerek
aktarilmast ile gizli kalmasi gereken bilgiye sahip olarak aktarim sonuglar itibari ile

ayni nitelikte fiillerdir.

Bu noktada, bir diger ayrint1 ise, gorev nedeniyle Ogrenilen bilgilerin vergi
islemlerinde gorevli diger kisilere ifsasinin mahremiyeti ihlal sayilip sayilmayacagidir.
Vergi mahremiyetine konu bilginin gorev ya da sifat nedeniyle 6grenilmis olmasi
gerekir. Bu baglamda, aym dairede calisan iki kisinin, edindikleri bilgileri paylasmalari
genellikle gorevleri kapsaminda, islemlerin tekemmiilii, ihtilafli konularda miizakere,
yardimlasma gibi farkli nedenlere dayanabilir. Bu baglamda, vergileme siirecinde gorev
ya da sifati nedeniyle Ogrenilen bilgilerin gizli tutulmasi, s6z konusu kisileri de
kapsadigindan vergi mahremiyetinin ihlali giindeme gelmeyecektir. Nitekim, 6grenilen

sirr1 saklama mecburiyeti 6grenen kisiyi de kapsamaktadir. B3

Aciklama yapilirken karsi taraftan sirrin gizli kalmasi hususunda s6z alinmasi
ya da karg1 tarafa tembihte bulunulmasi fiili su¢ olmaktan ¢ikarmayacag gibi, agiklama
veya elverigli hareketlerin ifsa sayilmasi icin sirlarin bizzat kullanilmis olmasi da
gerekmemektedir. Aciklamanin sekli, yapildig1 yer ve aciklanan kisi sayisinin sucun

olusumuyla ilgisi yoktur. Ag¢iklamanin yazil, sozlii, aleni, ya da kapali alanda, bir kisi

1 SONSUZOGLU, a.gm., 5.125.
131 Sahir ERMAN; Vergi Suglari, 1.U. Fen Fakiiltesi Basim Atolyesi, Istanbul 1988, 5.98.
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ya da birden fazla kisiye yapilmasinin da bir 6nemi bulunmamakta olup ayrica gorevi

geregi sirlara vakif olabilecek bir kisiye yapilan aciklama da ifsa sayilmayacaktir. 132

Sirrin ifsasi sugunda ifsa eylemi sugun olusumu i¢in yeterli sayilmakta ve bu sug

133

neticesi harekete bitisik su¢lardan °~ olmaktadir.

Failin gorevde bulundugu sirada 6grenmis oldugu sirlar, fail gorevden ayrilsa da
devam edecegi icin, gorevi sirasinda Ogrendigi bir bilgiyi gorevi biraktiktan sonra
aciklayan bir fail yine de vergi mahremiyeti ihlal sugunu islemis sayilir. Zira sucun
meydana gelmesi acisindan ihlalin yani ifsanin ne zaman yapildigi 6nemli degildir.
Ancak gorevden ayrildiktan sonra Ogrendigi bilgilerin acgiklayan bir faili vergi

mahremiyeti sucu ile degil, genel hiikiimler ¢ercevesinde cezalandirmak gerekecektir.

Bu sug tipi, neticesi harekete bitisik suclardan olup, hareketin yapilmasiyla
netice meydana gelmis olur. Surin ifsasiyla magdurun bir zarar gormiis olmasi

aranmamuistir.

b- Sirrin Kullanilmasi

Sirr1 kullanmak; sirm agiklamaksizin ondan yararlanmaktir. Sirr1 agiklamak zaten
ifsa fiiline girecegi icin, miikellefe veya miikelleflerle ilgili kisilere ait s6z konusu sir ve
gizli hususlarin ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmasi, ikinci tiir vergi mahremiyetini

ihlal eylemidir.

VUK’nun 5.maddesinde sirlarin ifsas1 yasaklandigi gibi, sirlarin failin kendisi
veya ligiincii sahislar lehine kullanilmasi da yasaklanmistir. Bu diizenlemede menfaat
temini sarti aranmaktadir. Zira yasa koyucu “nef’ine kullanmilmasi” ibaresine yer

vermistir.

"2 YiGIT, a.g.e., 5.194.
Neticesi harekete bitisik suclar (Sekli suc-neticesiz sug): Bu tip suglarda hareketin yapilmis olmasi
sugun tamamlanmast icin yeterlidir. Diger bir ifadeyle hareket ve netice birbiri iizerindedir. Hareket

yapildig1 anda netice de gerceklesmis olur. Ornegin hapishaneden kagma (YTCK 292), yalan tamklik
(YTCK 272), konut dokunulmazligini ihlal (YTCK 116) bu tipteki suglardandir.
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Kullanma, 6grenilen bilgiden yararlanma anlaminda olup, Ogrenilen sirlarin bir
menfaatin elde edilmesi anlaminda kullanilmasidir. Bu menfaat maddi ya da manevi de
olabilir. Bu bilgilerin mutlaka agiklanmas1 gerekmez. Dolayisiyla 6grenilen sirlarin
menfaat karsiliginda acgiklanmadan kullanilmasi da vergi mahremiyeti ihlal sucunu

olusturur.

Sucun maddi unsurunu olusturan bu ikinci sug tiiriinde sir ifsa edilmemekte
ancak failin bizzat kendisi veya li¢iincii sahislar tarafindan menfaat saglanmasi sartiyla
kullanilmaktadir. Her iki durumda da yani failin bilgiyi kullanmasi ya da bagkalarina

kullandirmasi durumunda da birileri menfaat saglamaktadir.

Kullanma sugunun olusabilmesi i¢in sirr1 kullanilan miikellefin zarar gérme sarti
yoktur. Sadece bilgilerin kullanilmis olmasi sugcun olusumu icin yeterli goriilmiistiir.
Dolayisiyla sirlarin kullanilmasi ya da kullandirilmasi durumunda da eylem ile sonug
bir arada bulunmaktadir. Bu ikinci sug tiirii de neticesi harekete bitisik su¢ olup, sucun

zararinin olugsmasinin beklenmesine gerek bulunmamaktadir.'**

2. Netice

Sug fiilinin neticesi kamu diizeninin bozulmasidir. Kanun koyucu, gizli kalmasi
gereken bilgilerin ifsa edilmesini ya da ilgililerin, kendileri veya iiclincii kisilerin
yararina kullanilmis olmasini sugun olugmasi icin yeterli saymaktadir. Vergi gizliligine
uymama sugu neticesi harekete bitisik suclardan oldugu icin tesebbiise elverisli degildir.
Sirrin tigiineii kisiye duyurulmasit ya da kendisi veya iiciincii kisilerin bunu kullanarak

< .. . 4. 135
cikar saglamasi sugun tamamlanmasi icin yeterlidir.

3. illiyet (Nedensellik) Bag

Genel olarak bakildiginda vergi mahremiyeti ihlal fiillerinden sirrin ifsast

hareketi sonuca bitisik olmasi nedeniyle illiyet bag1 agisindan bir 6zellik gostermez.

" BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., 5.293.
" BAYRAKLI a.g.e., s. 293.
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Yasa ile yasaklanan sonug, yine yasada tanimlanmis bir hareketten doguyorsa, hareket

ile sonug arasinda illiyet bagi bulunuyor demektir.

Vergi mahremiyetinin ihlaline iliskin ikinci su¢ unsuru sirlarin bir menfaat
karsiliginda kullanilmast veya kullandirilmasi hareketi neticeye bagl suclardan oldugu

icin hareket-sonug ve fail arasinda bir illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir.

Yasal olarak Ongoriilen hapis cezalarinin uygulanmasinda “su¢ ve suglu

arasindaki illiyet bag1” sorununu ¢6zmek mahkemenin takdir ve yetkisindedir.13 6

C- SUCTA HUKUKA AYKIRILIK UNSURU (HUKUKA UYGUNLUK
HALLERI)

Bilindigi tizere sucun hukuka aykirilik unsuru, yasadaki tarife uygun olarak
iglenen fiilin hukuk diizeniyle catisma halinde bulunmasim ifade eder. Bu catismay1
ortadan kaldiran ve fiilin ceza kuralinin amacma aykiriigin1 onleyen sebeplere ise
“hukuka wuygunluk sebepleri” denir. Bu sebepler bulundugu takdirde vergi

mahremiyetine iliskin sirlarin aciklanmasi fiili sug teskil etmeyecektir. 137

YTCK’nun 24, 25 ve 26. maddelerinde hukuka uygunluk sebepleri belirtilmis
olup bunlar sirasiyla; kanunun hiikmii, amirin emri, mesru savunma, zorunluluk hali,

hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasidir.

TCK’nun yam sira VUK’ nunda da vergi mahremiyetinin ihlal sucu ile ilgili
hukuka uygunluk sebepleri belirtilmistir. Asagida hem VUK acisindan hem de YTCK

acisindan hukuka uygunluk sebepleri incelenecektir.

1. Vergi Hukuku Acisindan Hukuka Uygunluk Halleri

Vergi sistemimiz temelde beyan esasina dayalidir. Yiikiimliilerin beyanla elde
edilen bilgilerinin agiklanmasin1 Onlemek amaciyla getirilen vergi mahremiyeti

diizenlemesi miikellef lehine tek tarafli bir uygulamadir. Tek tarafli bir giivence

136 yiGiT, a.g.e., s.157.
"7 DONMEZER -ERMAN,a.g.e., Cilt. 2, s. 1
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saglayan uygulamalar diger bir tarafin hakkina tecaviiz sayilmamasi i¢in devletin
menfaatlerini de giivence altina almak icin vergi mahremiyeti diizenlemesine istisnalar

getirilmistir.

Hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran ya da aym hareketi uygun goren
veya emreden bir bagska hukuk kuralinin varlig1 halinde, hakli bir sebebe dayali olarak

fiili su¢ olmaktan ¢ikartan unsurlara hukuka uygunluk sebepleri denilmektedir.

Vergi hukukumuzda vergi mahremiyeti ilkesi benimsenmis olmakla beraber,
vergi mahremiyetine iliskin diizenlemelere yer veren yasalarda ve TCK’da yer alan
hukuka uygunluk sebeplerinin varligr halinde, vergi mahremiyeti ihlali su¢ unsuru

olmaktan cikar ve bu fiili isleyenlere ceza verilmez.

Vergi mahremiyeti ilkesi ile ilgili VUK’ nunda yer alan diizenlemelerin icinde,

vergi gizliligini bozdugu halde su¢ olusturmayan bazi istisna hiikiimleri bulunmaktadir.

Tiirk Vergi Hukukuna ilk olarak 5432 Sayili Vergi Usul Kanunu ile giren vergi
mahremiyeti ilkesi, 1964 yilina kadar ilk haliyle uygulanabilmis ancak VUK 5.
maddesine 26.6.1964 tarihli 485 Sayili Kanunla vergilemede aleniligin saglanmasi ile
vergi ziyainin Onlenebilecegi ve bdylece vergi adaletinin saglanabilecegi diisiiniilerek
ilk istisna olan “vergilerin aciklanmasr” hususu eklenmistir."*® Daha sonra bu istisnalara
VUK’nun 5. maddesine baska istisnalar da eklenerek vergi mahremiyeti ihlalinin istisna
alam genisletilmistir. VUK’ nun 5. maddesine eklenen bu yeni fikralardaki haller vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmamaktadir. Asagida vergi mahremiyeti ihlali sayilmayan

haller (hukuka uygunluk sebepleri) ayrintili olarak agiklanacaktir.

a- Matrahlarm ve Vergilerin ilam

Vergi yiikiimliiliigiiniin saglanmasi, vergi denetimi ile saglanabilecegi gibi, vergi
kanunlarinda yer alan baz1 miiesseseler (otokontrol) aracililigi ile vergi kayip ve
kacaklarimi1 onleyebilir. Ayrica vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi; psikolojik bask1
unsurlar1 kullanilmak suretiyle de saglanabilir. Iste vergi beyanlarmin ilani da bu

psikolojik baski yontemlerinden birisi olarak giiniimiizde kullanilmaktadir. Vergi

¥ SONSUZOGLU, a.g.m., s.128.
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miikellefleri, meslektaslarini, miisterilerini ve diger baski gruplarin1 diisiinerek gercek
beyanda bulunmaya Ozen goOsterecektir. Diger taraftan miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin ilan edilmesi da miikellef iizerinde biiyiik bir baski unsuru olusturacaktir. Bu
yontemle miikellefler; isletmelerinin, mesleklerinin ve yasam standartlarinin altinda

matrah bildirmekten kaginmayi tercih edeceklerdir.'”’

VUK’na 485 sayili Kanunla eklenen 5.maddenin degistirilen ikinci fikra

hiikmiine gore;

“...Vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik
gelir vergisi, sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi beyannamelerinde gosterdikleri
matrahlar (zarar dahil) ve beyanlar iizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar vergileri
ile miikelleflerin ad ve iinvanlari, bagli olduklar1 vergi dairelerince beyannamelerin
verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerinde asilacak cetvellerle ilan olunur.

Miikellefin bagh bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.”

S6z konusu istisnanin amact 485 Sayili Kanunun madde gerekcesinde
“...miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere, mutlak bir vergi

mahremiyeti ihdas olunmustur.

... Getirilen alenilik prensibi, bu mutlak mahremiyet esasina, sadece kamu yarari

diisiincesine dayanan bir istisna tegkil etmektedir.” seklinde aciklanmistir.

Vergi daireleri tarafindan yapilacak bu ilanlar beyannamelerin verildigi yil
icinde yapilacak ve ayrica sadece gelir ve kurumlar vergisi i¢in bu uygulama
gerceklestirilecektir. Aymi kurallar miikelleflerin bagli bulundugu meslek tesekkiilleri
icin de gecerli olacaktir. ilgili siire disinda yapilacak ilanlar hukuka uygunluk sebepleri
kapsami disinda kalacagi icin vergi mahremiyeti ihlali sucunun islenmesine sebep

olacaktir.

Ayrica yukarida belirtilen hususlar disindaki bilgilerin veya soz konusu

miikellefler disindaki kisilere ait bilgilerin ilan edilmesi ya da iiclincii sahislara

% BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s 294.
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aktarilmast yasaklanmis olup bu durumda vergi mahremiyeti ihlali ortaya

cikmaktadir. 140

Vergilerin ilan edilmesi, vergi giivenligini saglama amacina yonelik olarak
hazirlanmistir. Gergege aykiri bilgi verenler bu konuda bilgi sahibi olan kisilerce yetkili
makam ve mercilere sikayet ya da ihbar edilerek, psikolojik baski altinda kalan
miikelleflerin dogru beyan vermesi saglanacak ya da dogru beyana yonlendirilecektir.

Dolayisiyla da denetim boylece daha da kolaylasacaktir.'"!

Ancak vergi idarelerinin miikellef adina tarh edilen vergilerin ilan1 ve aciklamasi
ile ilgili diizenlemeleri sadelikten uzak, karmasik ve daginiktir. Ayrica uygulamalar da

biiyiik olciide vergi idarelerinin takdir ve insafina terk edilmistir.

Zira vergilerin ilanm1 konusunda uygulamada vergi daireleri sadece faaliyette
bulunulan iller itibariyle adlarina en yiiksek vergi tahakkuk ettirilen miikelleflerin
listelerini miikelleflerden izin alarak aciklamaktadir. Ayrica daha kapsamli bir agiklama

yapilmamaktadir.

Yapilan bu uygulamalar VUK’nun 5. maddesine aykiridir. Ciinkiit VUK’ nun 5.
maddesi, ilgili madde kapsamina giren biitiin miikelleflerin vergi matrahinin
aciklanmas1 gerektigini belirtmektedir. Vergiler ilan edilirken sadece bir kisim
miikelleflerin vergilerinin ilan edilmesi ve ayrica onlardan izin alinmasi1 yanhstir. Zira

ilgili madde geregince vergi daireleri bu islemleri yapmak i¢in yetkili kilimuslardir.'*
b- Vergi Levhasi Asilmasi

Psikolojik denetim usullerinden biri de vergi levhasi asilmasidir. Vergi
levhasinda yer alan, matrah ve 6denen vergilerin miisterilere ilan edilmesi suretiyle
miikelleflerin is yeri ile Odedikleri vergi arasinda bir mukayese yapilmasi
hedeflenmistir. Boylece miikellefler vergi levhasi asarak durumlarmi herkese ilan
ettikleri i¢in kendilerini psikolojik baski altinda tutacaklar ve dogru beyanda bulunmaya

0zen gostereceklerdir.

"0 UYSAL- EROGLU,a.ge., s.12.
“YIGIT, a.ge., 5.197.
"2 Giirol UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Subat 2003, 5.67.

93



VUK’nun 5. maddesine 2365 Sayili kanun ile eklenen 3.fikrada vergi
mahremiyetine iliskin ikinci istisnaya yer verilmistir. Vergi levhasi asilmasina iligskin bu

ikinci istisna hiitkmii ilgili ictincii fikrada;

“Gelir Vergisi miikellefleri (kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile
sermaye sirketleri her y1l Mayis ayinin son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang
tutarlar1 ile bunlara isabet eden vergi miktarlarim gosteren levhayr merkezlerine,
subelerine, satis magazalarina is sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca okunup
goriinecek sekilde asmak zorundadirlar. Ilan ve levhalara iliskin diger hususlar Maliye

Bakanliginca belli edilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Vergi levhasi asilmasina iligkin VUK’nun 5. maddesine 2365 Sayili kanunla
eklenen 3. fikranin gerekcesinde uygulamanin amaci, “yurttaglar arasinda ortak bir vergi
0deme suurunun yaratilmasi ve vergi alinmasinda kamuoyu baski ve desteginden

yararlanilmas1” olarak agiklanmustir.

Maliye Bakanlig1 vergi levhasi asilmasina iliskin hususlar1 142, 143,177 ve 272
Seri No’lu VUK Genel Tebliglerinde agiklamis bulunmaktadir. 142 Sira No’lu Genel
Tebligde; vergi levhast asma zorunlulugu bulunanlar, vergi levhasinda bulunmasi
gereken bilgiler, vergi levhasinin asilacagi yerler, vergi levhasiin sekil ve ebadi, tasdik
ve asilma siireleri konularinda aciklamalar yapilmistir. 142 Sira No’lu teblige gore;

vergi levhasinda bulunmasi gereken bilgiler asagidaki gibidir:

Miikellefin ad1 ve soyadi,

Ticaret iinvani,

Is yeri adresi,

Vergi sicil (hesap) numarast,

Bagli bulundugu vergi dairesi,

Vergi tiirii (gelir veya kurumlar vergisi),

Beyan edilen matrah ve bu matrahin ilgili bulundugu yil i¢in tahakkuk eden vergi,

® NNk B

Bagli bulundugu vergi dairesinin tasdik yeri

Vergi levhasinda yer almasi gereken bilgiler esas itibariyle, vergi

miikelleflerinin vergi levhasi asmasini gerektiren faaliyet tiiriine yonelik olanlardir. Bu
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baglamda, ticari faaliyeti dolayisiyla isyerine vergi levhasi asmak zorunda olan bir
miikellefin ayn1 zamanda gayrimenkul sermaye iradi da elde etmesi halinde, ticari
faaliyetini siirdiirdiigii isyerinde bulunan vergi levhasinda sadece ticari faaliyetine
yonelik bilgilere yer verilecektir. Bir yiikiimliiniin ticari faaliyetinin yaninda zirai
faaliyetinin de olmas1 halinde zirai faaliyeti nedeniyle vergi levhast asma
zorunlulugunun bulunmasi i¢in ayr1 bir yazihane a¢cmasi gerekmektedir. Boyle bir
durumda, ticari faaliyetine iligkin bilgileri iceren vergi levhasi ticari faaliyette
bulundugu birime; zirai faaliyetine iliskin bilgileri igeren vergi levhasi ise, zirai

faaliyetine yonelik olarak acilmis olan yazihaneye asilacaktir.

Vergi levhasi asmak zorunda olan miikellefler gelir vergisi miikellefleridir.
Miikellefler ister gercek usul isterse basit usule tabi olsunlar, vergi levhasi asmak

zorundadirlar.

Sahis sirketlerinde ve adi ortakliklarda her ortak icin ayr ayr vergi levhasi
asilmak zorunlu iken; adi komandit sirketlerde komanditer ortak igin vergi levhasi

asilmak zorunlu degildir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinden sadece sermaye sirketleri vergi levhast asmak
zorundadirlar. Ayrica kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek veya vakiflara

ait iktisadi isletmelerin vergi levhasi asma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Vergi levhalarim kolayca okunup goriilebilecek bir yere asilmamasi, vergi

levhasinin hi¢ asilmamis sayilmasini gerektirecektir.

143 Sira No’lu Genel Tebligde; tasimacilik yapanlar, gezici olarak faaliyet

gosterenler, cok sayida subesi olan miikellefler hakkinda aciklamalar yapilmistir.

S6z konusu teblige gore; konusu yiikk ve yolcu tasimaciligl olan tasitlar vergi

levhasi asmak zorunda olup, bunlarin disinda kalan tasitlar vergi levhas1 asmayacaktir.

Ayrica turizm organizasyonu faaliyetinde bulunan firmalarin vergi levhalarim
sabit igyerlerine asmalar1 yeterli goriilmiis, ayrica kendilerine ait tasitlarda ya da
kiraladiklar1 tasitlarda vergi levhasi asma zorunluluklari bulunmamaktadir. Ancak
kiralanan nakil vasitalarinda vasita sahibine ait vergi levhasinin asili bulunmasi

zorunludur. (VUK Genel Teblig 177)
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Diger taraftan bir isyeri agmaksizin gezici olarak faaliyet gOsterenlerin vergi

levhasi asma zorunluluklar1 yoktur.

Birden fazla isyeri bulunan miikellefler ise ; her igyeri i¢in ayr1 ayr1 vergi levhasi
asmak zorundadir. Diger taraftan ayni isyerinde birden fazla katin bulunmasi

durumunda da her kata vergi levhasi asilmak zorundadir.'®

Ancak her katta onayli bir
vergi levhasinin bulunmasina gerek olmayip, bir adet tasdikli vergi levhasi

bulundurmak sartiyla miikellef bunun tasdiksiz fotokopilerini de kullanabilir.

272 Sira No’lu Genel Tebligde; miikelleflerin vergi levhalarini ne zaman ve

nereye tasdik ettirecekleri agiklanmistir.

S6z konusu teblige gore; oteden beri ise devam eden gelir vergisi miikellefleri
(basit usulde vergilendirilenler dahil) ile kurumlar vergisi miikelleflerinden sermaye
sirketleri, vergi levhalarim1 her yilin Mayis aymnin sonuna kadar, yil iginde ise
baslayanlar ise ise basladiklari tarihten itibaren 1 ay i¢inde ve isyeri ile ilgili degisiklik
yapanlar da degisiklik tarihinden itibaren 1 ay i¢inde vergi levhalarimi tasdik ettirip

igyerlerinin kolayca goriiniir bir yerlerine asmak zorundadirlar.

Miikellefler vergi levhalarimi bagli bulunduklar vergi dairelerine tasdik
ettirebilecekleri gibi, 3568 Sayili Kanuna gore ruhsat almis olan ve defterlerini tutmak
tizere sozlesme diizenlemis olduklar1 veya beyannamelerini imzalattiklari ya da
isletmelerinde bagimli olarak calisan Serbest Muhasebeci veya Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere de vergi levhalarim tasdik

ettirebilirler."**

143 «“Miikelleflerin is merkezleri disinda mubhtelif sube, satis magazasi gibi yerlerin her katinda birden
fazla reyonlarda mallarini teshir ederek tanitmasi, miisterilerle ticret karsilig1 aligveris yapilarak faaliyette
bulunulmasi halinde, her bir kat icin ayr1 ayr1 vergi levhast asilmasi gerekir.” 17.10.2000 tarihli ve
B.07.0.GEL.0.28/2803-5/814/47121 sayih Maliye Bakanhg Ozelgesi. Siikri KIZILOT, Vergi
Uygulamalariyla Tlgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt 6, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2002, 5.637.
“Ticari faaliyette kullanilan ancak trafige hususi ara¢ olarak tescil edilen vasitaya vergi levhasi asilmasi
zorunlu olmadigindan kesilen usulsiizliik cezasinda isabet yoktur.” Danistay Uciincii Daire, Tarih.
28.11.1989, E. 1989/1371, K. 1989/2635. Siikrii KIZILOT, Vergi Uygulamalariyla {lgili Damistay
Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt 2, Yaklagim Yayinlari, Ankara, s.1663-1664.

14 «“Vergi levhalarinin, meslek mensuplarina da tasdik ettirilmesi miimkiindiir. Meslek mensuplari, vergi
levhalarim1 imzaladiklar1 miikellefleri kendi bagli bulunduklari vergi dairelerine bir yazi ekinde
bildireceklerdir.” VUK Ig Genelgesi, Tarih: 27.05.1999, Sira No: 1999/3. Siikrii KIZILOT, Vergi
Uygulamalariyla Tlgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt 5, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2000, 5.530.
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c- Vergi ve Cezalarin Maliye Bakanhi@inca Aciklanmasi

VUK’nun 5. maddesinin 4369 Sayili Kanunla eklenen doérdiincii fikrasinda vergi

mahremiyeti kuralina getirilen ti¢lincii istisna agiklanmistir. S6z konusu fikraya gore;

“Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalan ile
vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ceza miktarlar1 Maliye Bakanliginca
aciklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline devredebilir. Maliye Bakanligi

bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.”

VUK’nun 5. maddesine 4369 sayili Kanunla eklenen dordiincii fikranin

gerekcesinde;

“Bu madde ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 5.maddesine bir fikra
eklenmekte ve eklenen bu fikra nedeniyle uygulama alami kalmayan son ii¢ fikrasi

yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Eklenen bu fikrada yer alan ilk hiikiim, Maliye Bakanligina miikelleflerin
beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi geldigi halde 6denmemis borclarini
aciklama yetkisini ve bu yetkiyi bakanlik yurtdis1 ve tasra teskilatina ve vergilendirme
islemi yapma yetkisi bulunan belediye gibi diger ilgili kamu idarelerine devretme
olanagini saglamaktadir. Vergi mahremiyetine istisnai olarak getirilen bu diizenleme ile
hem kamuoyunun vergi konusunda bilgilendirilmesi hem de kamuoyu denetimi yoluyla

miikelleflerin 6devlerini tam ve zamaninda yapmalarinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu fikrada yer alan son hiikiim, Maliye Bakanligina bilgilerin agiklanmasina dair
usulleri belirlemek yetkisini vermektedir. Bu yetki ile Maliye Bakanligi, kamuoyunu
bilgilendirmek, vergi bilincini olusturmak ve kamuoyunun denetiminden yararlanarak
miikelleflerin ddevlerini tam ve zamaninda yapmalarim1 saglamak amaciyla her tiirlii

basin, yayin ve iletisim arag¢ ve teknolojilerini kullanabilecektir.

Getirilen bu fikra karsisinda uygulama alami kalmayan fikralar kaldirilmakta ve
kaldirilan son fikrada yer alan basin ve TRT yoluyla yapilacak aciklamalara iliskin

giderlerin ilgili miikelleflerden tahsil edilmesine son verilerek vergi yonetiminde
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kirtasiyeciligin azaltilmas1 amaglanmaktadir.” ifade edilmek suretiyle eklenen fikranin

amacina agiklik getirilmistir.145

Maliye Bakanligi ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar dolayisiyla
kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi halde hala ddenmemis vergi ve cezalarin
aciklanmasina iligkin usul ve esaslan belirleyerek, bu usul ve esaslar1 293 Sira No’lu

VUK Genel Tebligi ile agiklamistir.

So6z konusu teblige gore; her yil 31 Mayis itibari ile kesinlesen vergi ve cezalar
aciklamaya konu edilirken, aciklanacak tutarin tespitinde 1 Haziran-31 Mayis
doneminde kesinlesen tarhiyatlarin toplami dikkate alinacaktir. Bu toplamlara vergi ve

ceza tutarlarinin yam sira gecikme faizleri de eklenecektir.

Aciklanacak yiikiimliilere iliskin listeler her yil 15 temmuz tarihinde vergi

dairelerinin uygun bir yerlerinde 1 ay siireyle asili kalacaktir.

Aciklama kapsamindaki borglar; ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar
dolayisiyla kesinlesen vergiler ve cezalar, vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi

ve cezalar ile vergi barisi kapsaminda taksitlendirilmis borglardir.'*®

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bu tarhiyatlara iliskin olarak
kesilen cezalar, kesinlesmeleri halinde agiklanacaktir. Tarhiyatlarin dava konusu

yapilmasi halinde kesinlesme, yargi yolunun tiikenmesi halinde gergeklesecektir.

31 Mayis tarihi itibariyle kesinlesen vergi ve cezalar agiklamaya konu
edilecektir. Ac¢iklanacak tutarin tespitinde 1 Haziran- 31 Mayis doneminde kesinlesen
tarhiyatlarin toplami dikkate alinacak, vergi ve ceza tutarlarinin yani sira gecikme faizi
de goz oniinde bulundurulacaktir. Her bir vergi dairesi itibariyle toplam 125.000 YTL'Y

ve iizeri borcu olan miikellefler aciklamaya dahil edilecektir.

15 4369 sayili Kanunla kaldirilmadan 6nce aciklamanin bi¢imine iligkin olarak “basin ve TRT yolu ile”
olacagi belirtilmekteydi. Ydriirliikkten kaldirilan bu agiklama bigiminin bagh basina ayri bir ‘“‘ceza”
icerdigi ve cezaya iliskin esaslarin sadece kanunlar tarafindan belirlenebilecegi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’nde davaya konu edilmistir. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Sahnaz GEREK- Ali Riza
AYDIN, Anayasa Yargist ve Vergi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 286-289.

140359 ve 374 No.lu VUK Genel Tebliglerinde “vergi barisi kapsaminda taksitlendirilmis bor¢larin da
ilan edilecegi ifade edilmektedir.

147359 No.lu VUK Genel Tebligi ile belirlenen tutar. Konu ile ilgili en yeni genel teblig olan 374 no.lu
VUK Genel Tebliginde (28.06.2007) de aym: tutar yer almaktadir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olup, sadece vergi dairelerince
takip ve tahsil edilen vergi, resim, harg, vergi cezalar'®, gecikme faizi ve gecikme
zamlar1 aciklamaya konu olacaktir. Ornegin, belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler

kapsama dahil degildir.

Aciklamaya konu alacak toplami asagidaki hususlar goz 6niinde bulundurularak

tespit edilecektir. 149

a) Birden fazla vergi dairesinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerin
aciklanacak borclarinin olup olmadiginin belirlenmesinde bu vergi dairelerine olan
borclar1 birlestirilmeyecektir. Tutar itibariyle agiklama kapsamina giren alacaklar
alacakli vergi daireleri itibariyle ayr1 ayr dikkate alinacaktir. A¢iklamaya konu alacak
her bir vergi dairesi icin ayr ayn dikkate alinacagindan, 125.000 YTL’nin altinda

alacagi olan vergi dairesince miikellef hakkinda a¢iklama yapilmayacaktir.

b) 31 Aralik tarihi itibariyle vadesi geldigi halde, 30 Haziran tarihi itibariyle
O0denmemis bulunan ve nev’i itibariyle aciklama kapsamina giren amme alacaklarinin
toplam tutar1 aciklanacak miktarin tespitinde dikkate alinacak ve bu alacaklara 30

Haziran tarihi itibariyle gecikme zammi hesaplanarak bor¢ toplamina ilave edilecektir.

¢) Aciklanacak amme alacagimin miktarinin tespitinde 6183 sayili Kanun’un 48.
maddesi uyarinca tecil edilip de tecil sartlarina uygun olarak édenmekte olan alacaklar
dikkate alinmayacaktir. Tecil sartlarinin ihlal edilmis olmasi halinde ise amme
alacaginin vade tarihi de dikkate alinarak belirlenen usul ve esaslar cercevesinde varsa
borclunun diger borg¢lan ile birlikte tecil sartlarini ihlal ettigi borcu da aciklama

kapsamina alinacaktir.

6183 sayili Kanunun 48. maddesinin ikinci fikras1 geregince 30 giine kadar
O0deme siiresi verilen amme alacaklarindan 6deme siiresi bitmemis olanlar da tecil

edilmis kamu alacag1 gibi degerlendirilecektir. A¢iklama tarihinden dnce 6183 sayili

148 “Miikellefin bizzat kendisinin, kesinlesmis herhangi bir cezas: bulunup bulunmadigina iliskin belge
istemesi halinde, konunun VUK 5. maddesine gore vergi mahremiyetine girmeyecegi sonucuna
varilmigtir.” Maliye Bakanhgi Ozelgesi, Tarih: 08.09.2000, Sayi: B.07.0.GEL.0.28/2803-5-805/41932.
KIZILOT, a.g.e., Cilt 6, s. 638.

49 Riza BILGIC; ‘Vergi Borcu Bulunan Miikelleflerin Ag¢iklanmasi’, Yaklagim Dergisi, Agustos 2005,
Sayi: 152, s. 145-146.
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Kanun’un 10. maddesinde sayilan teminatlardan “banka teminat mektubu’nu ilgili
tahsil dairesine vermek suretiyle tecil talebinde bulunan ve agiklama tarihi itibariyle
talepleri heniiz degerlendirme asamasinda bulunan miikelleflerin, banka teminat

mektubu ile teminat altina alinan borglar1 agiklama kapsamina alinmayacaktir.

d) Miikellefin aciklamaya esas alinan tutarin iizerinde borcu bulunmakla birlikte
nakden veya mahsuben iade talebinin de bulunmasi halinde asagidaki sekilde islem
yapilacaktir. Nakden veya mahsuben iade yapilabilmesi i¢in ilgili mevzuat geregince
istenilen belgelerin agiklama tarihinden once miikellef tarafindan eksiksiz olarak vergi
dairelerine ibraz edilmis olmasi gerekmektedir. Bu belgelerin tam olmasi1 kosuluyla
nakden veya mahsuben iadesi talep edilen miktarin kesinlesip kesinlesmedigine
bakilmaksizin bor¢ toplamindan diisiilecektir. Kalan borg, 125.000 YTL ve iizerinde ise

aciklama kapsamina alinacaktir.

e) Miikellefin aciklamaya konu tutarin iizerinde borcu olup olmadigi tespit
edilirken vergi sorumlusu olmasi disinda cesitli kanunlarda yer alan sorumluluk
miiesseseleri nedeniyle asil amme bor¢lusunun yam sira sorumlu oldugu tutar sahsi

borg¢larina ilave edilmeyecektir.

f) Odeme emri tebligi ya da cebren takip ve tahsil muameleleri iizerine miikellef
tarafindan yaratilan ihtilaflar sonucu agiklamanin yapilacagi tarihten dnce verilmis olan
ve bu tarihe kadar gecerliligini koruyan yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 uyarinca
miikellef hakkinda takibat yapilmasina imkan bulunmadigindan bu durumdaki

miikelleflerin bor¢lart agiklamaya dahil edilmeyecektir.

4811 sayilr Vergi Baris1 Kanunu kapsaminda taksitlendirilen ve taksit 6deme

stiresi heniiz sona ermemis olan vergi ve cezalar kapsama dahil edilmistir.

Aciklamalar, Tiirkiye genelindeki vergi dairelerinde vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus yerlerinde asilmak suretiyle 15 Temmuz - 15 Agustos tarihleri
arasinda yapilacaktir. Hazirlanan listeler indirildikten sonra vergi dairelerince muhafaza
edilecek ve bu tarihten sonra listede yer alan miikellefler hakkinda listede yer alan

bilgiler de dahil olmak iizere herhangi bir aciklamada bulunulmayacaktir. Listenin asilt
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bulundugu siire igerisinde de listede yer alan bilgiler disinda miikellefler hakkinda

herhangi bir aciklama yapilmayacaktir.

Diger yandan aciklanmasi Ongoriilen vergi borglart ve cezalarinin toplami
ongoriilen miktar1 asan miikellefler; Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligina ait
“www.gelirler.gov.tr.” adresindeki web sitesinden her yil agustos ayinda 1 ay siireyle

ilan edilecekleri belirtilmistir.

VUK’nun 5.maddesinde bu sekilde bir diizenleme bulunmasina ragmen, ayni
maddeye 4369 Sayili Kanunla eklenen bu fikranin mantig1 anlagilamamistir. Zira
eklenen bu yeni fikra ile miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlarinin, kesinlesen
vergi ve cezalarinin ve vadesi gectigi halde ddenmemis bulunan vergi ve cezalarinin
aciklanmasina iliskin yeni bir diizenleme getirilmistir. Ancak bu uygulama daha dar
kapsamda vergi ilanlar1 yoluyla birtakim miikellefler i¢in zaten yapilmaktaydi. Bu yeni
eklenen fikra ile vergi ilan1 yapmak zorunda olan miikellefler icin yapilan diizenlemeyi
de icine alan daha genel bir diizenleme yapilmistir. Ciinkii vergi ilanlar1 sadece gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri icin diisiiniiliirken, bu yeni uygulama bu vergilerin
disindaki vergileri de kapsamakta ayrica dava konusu yapildiktan sonra kesinlesen vergi
ve cezalar1i ve hatta vadesinde Odenmeyen vergi ve cezalar1i da kapsamaktadir.
Dolayisiyla bu yeni getirilen diizenlemeyle VUK’nun 5.maddesinde Oteden beri
uygulanmakta olan vergilerin ilanina ait hitkkmiin kaldirilmasi yerinde olurdu. Zira genel
bir diizenleme yapilirken, eski hilkkmiin de korunmus olmasi uygulamada birtakim
kanigikliklarin, belirsizliklerin dogmasina yol acacaktir. Ayrica bu yeni uygulama kendi
icinde birtakim celiskiler de tasimaktadir. Ornegin; vadesinde odenmeyen vergi ve
cezalarin ilan edilecegi belirtilirken, vadesinde Odenen vergi ve cezalarin ilan
edilmeyecegi gibi bir sonuc¢ c¢ikartilabilecekken; aym1 madde hiikkmii igerisinde

kesinlesen vergi ve cezalarin da agiklanacagina iligkin diizenleme yapllmlstlr.150

Diger bir elestiri konusu ise belirlenen tutarin “vergi dairesi bazli” olarak ifade
edilmesidir. Ayn faaliyetleri dolayisiyla farkli vergi dairesine kayith bir vergi
miikellefinin toplam bor¢ miktar1 belirlenen tutarin {izerinde olmasina ragmen, vergi

dairleri bazinda tutarin altinda olmasi durumunda ilan gerceklesmeyecektir. Diger

"0 UREL, a.ge., s. 68.
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taraftan, sadece bir vergi dairesine kayitli bulunan baska bir miikellefin borcu diger
miikelleften az olmasina ragmen bir vergi dairesine kayitli olmasi nedeniyle ilan
gerceklesebilecektir. Bu husus yasanin 6nemli bir handikapini olusturmaktadir. Bu

nedenle, konu miikellef bazli olarak ele alinmalidir.

d- Adli ve idari Sorusturma Yapan Kamu Gérevlilerine ve Bankalara Bilgi

ve Belge Verilmesi

VUK’nun 5. maddesinin 4369 Sayili Kanunla eklenen besinci fikrasinda

mahremiyet kuralina getirilen dordiincii istisna ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

4369 sayili Kanunlam, VUK’nun 5. maddesine eklenen fikra hiikmiine gore;
kamu gorevlilerince adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve

belgelerin verilmesi vergi mahremiyetini ihlal etmeyen bir diger durumdur.

4369 Sayili Kanun ile eklenen besinci fikranin konulma gerekgesi de asagida

belirtilmistir.

“...Bu fikrada yer alan ikinci hiikiim, kamu gorevlilerince yapilan adli ve/veya
idari sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgi
ve belgelerin verilebilmesine olanak tanmimaktadir. Vergi mahremiyetinin bir istisnasi
olarak yapilan bu diizenleme ile sorusturma yapanlarin gorevlerini daha etkin olarak
yapabilmeleri, kamu gorevlileri icin 6ngoriilen disiplin ve adli cezalarin islerliginin ve
caydiricili@inin arttirilmasi, daha seffaf bir kamu yonetimi anlayisi icinde yolsuzluklarin
Onlenmesi ve hukuk devletinin daha da yiiceltilmesi amacglanmaktadir. Ayrica,
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da vergi mahremiyeti kapsamina alinarak bu

yetkilerini kotiiye kullanmalarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.”

S6z konusu diizenlemenin gerekcesinde'’”, bu diizenlemeyle daha seffaf bir
kamu yOnetimi anlayisi i¢inde yolsuzluklarin dnlenmesinin amaglandigi agiklamasina
yer verilmistir. Bu baglamda, kamu gorevlilerince yiiriitiillen sorusturmalarin saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi ve kamu yonetiminde etkinligin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

1514369 sayili Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
152 Tiirk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, Ankara, Aralik 2002,
s. 349-350.
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Belirtilen diizenleme yapilmadan once de, kamu adina arastirma, sorusturma ve
denetim faaliyetinde bulunanlara vergi daireleri tarafindan bilgi verilmesinin yasak

kapsaminda olmadig1 yoniinde yargi kararlarina rastlamak miimkiindiir.

“Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettislerince, gorevleri ile ilgili olarak, vergi
dairelerinden istenen bilgi ve belgelerin verilmesi VUK'nun 5. maddesindeki yasak

kapsamina girmez.”">

Bu noktada, onem arz eden bir konu ise, kendisine VUK’nun 5. maddesinin
4369 sayil1 Kanunla degisik fikrasi uyarinca bilgi verilen kisi ve kurumun ayn1 maddede
yazil1 yasaklara uymak zorunda olmasidir. Nitekim, VUK’ nun 5. maddesine 4369 sayili
Kanunla eklenen fikrada yer verilen hiikiim uyarinca, kendilerine bilgi verilen kisi ve
kurumlarin da VUK’nun 5. maddesinde yazili yasaklara uymak zorunda oldugu acik¢a
ifade edilmistir. Dolayisiyla, adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi
ve belgelerin verilmesi durumunda, s6z konusu bilgileri edinenler de vergi

mahremiyetine uymak zorundadir.'™*

3568 Sayili Kanuna iliskin 29 No’lu Teblig ile getirilen, YMM’lerin bagka
YMM'’lere, tam tasdik yaptiklar1 miikelleflerle ilgili bilgi verme mecburiyeti, iptali
istemiyle dava konusu yapilmis, davaya bakan Danistay 4.Dairesi, 19.3.2003 Tarih ve
E:2002/2427, K:2003/671 sayili karar ile 29 no’lu Tebligin iptali istenen kisminin
mevzuata aykirn olmadig1 gerekcesiyle davayi reddetmistir. Ancak bu karar davacinin
temyiz basvurusu iizerine Danistay Vergi Davalar1 Genel Kurulunda goriisiilmiis ve
Genel Kurul, 26.12.2003 giin ve E: 2003/313, K:2003/469 sayili Karar1 ile Danistay

4 Dairesinin red kararim bozmustur. Bu karara gore arik YMM’ler bilgi vermeye

153 Danistay Birinci Daire, Esas No : 1984/291, Karar No : 1984/294.

13 «“Ogretim iiyesinin adina kayitli isyerinde serbest meslek faaliyetinden dolay: miikellefiyet kaydinin
bulunup bulunmadigina yonelik olarak istenilen bilgilerin kamu gorevlilerince yapilacak adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu
sekilde kendilerine bilgi verilen kisiler de mahremiyet kapsamina girdiklerinden, 6grendikleri bilgileri
ifsa edemeyeceklerdir.” Maliye Bakanlig Ozelgesi Tarih: 04.08.2000, Sayi: B.07.0.GEL.0.28/2803-5-
803/37030. KIZILOT, Vergi Uygulamalariyla..., Cilt6, a.g.e., s. 639-640.
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zorlanamaz. Boyle bir iptal kararindan sonra verilen bilgi verme yazilarinin hicbir

hukuki degeri yokturlss.

Ayrica VUK I¢ Genelgesi Sira No:2004/1° de; icra miidiirliiklerince zaman
zaman defterdarlik ve vergi dairelerinden miikellefler hakkinda bilgi istenildigi,
istenilen bilgilerin Vergi Usul Kanununun 5. maddesinde yer alan mahremiyet
hiikiimleri nedeniyle verilmesi miimkiin olmadig: bildirilmesine ragmen, baz1 alacakli
taraf vekilleri tarafindan istenilen bilgilerin vergi mahremiyetine girmeyecegi ileri
stiriilerek vergi dairesi miidiirliikleri hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliklarina yapilan

sikayetlerden bahsedilmektedir.

Soz konusu I¢ Genelgede konuyla ilgili olarak Adalet Bakanlig: ile yapilan
yazigmalar sonucunda almman 23.02.2004 tarihli ve 04539 sayili yazida; icra
miidiirliiklerinin kamu hizmeti yaptiklar1 belirtildiginden, kamu hizmeti géren bu tiir
gercek ve tiizel kisilerin istedikleri bilgilerin verilmesinin miimkiin oldugu

belirtilmektedir.

VUK’nun 5. maddesinin besinci fikrasindaki “Ayrica, kamu gorevlilerince
yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler

3]

verilebilir.” ibaresi, 4962 sayil Kanun'un'*® 17. maddesinin A-(a) bendi uyarinca,
07.08.2003 tarihinden gecerli olmak iizere “Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve
idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara
yapacaklart vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin

usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir.” seklinde degistirilmistir.

Bu baglamda, bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgilerin verilmesi
durumu da vergi mahremiyetinin ihlali diginda tutulmustur. S6z konusu diizenlemeye
iligkin olarak madde gerekgesinde157 de belirtildigi iizere; bu yeni diizenleme,
bankalarin vergi tahsilati dolayisiyla yapacaklan islemlerin ¢abuklastirilmast ve bu

islemlerin  hizlandirilmas1 amaciyla kendilerine bilgi  aktarilmasina, vergi

'35 Erdogan SAGLAM; “29 No’lu Tebligle Getirilen YMM’ler Arast Bilgi Verme Sorumlulugunda Son
Durum” Vergi Diinyasi, Ekim 2004, Y11:23, Say1:278.

136 4962 sayil “Baz1t Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Vergi Usul Kanunu’nun Vakiflara Vergi Muafiyeti
Tanimmas1 Hakkinda Kanun” 07.08.2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss236m.htm
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mahremiyetinin engel teskil etmesini onlenmek iizere getirilmistir. Dolayisiyla, tahsilat
iglemleri ile simirli olmak {izere, bankalara bilgi aktarimina imkan taninmistir. Ancak
ayn1 fikra hilkkmii uyarinca bankalar da kendilerine bu kapsamda verilen bilgilerin gizli

tutulmasi konusunda vergi mahremiyeti hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Diger yandan, 4962 sayili Kanunla, 6183 sayili Kanun’un 107. maddesine de,
yukaridakine paralel nitelikte, “Bu Kanun’un 41. maddesine gore amme alacagin
tahsil yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklar tahsile yonelik bilgilerin verilmesi
surnin ifsar sayilmaz.” hiikmii eklenmistir. Bu baglamda, banka vb. tahsilata yetkili
kiliman birimlere, gerekli bilgilerin aktarilmasina hukuken olanak taninmstir.
Dolayisiyla, tahsil islemleri nedeniyle gorevli birimler, kendilerine aktarilan bilgileri

6183 sayili Kanun’un 107. maddesi uyarinca gizli tutmak zorundadir.

Diger taraftan bilgi vermenin yam sira; VUK nun Yoklama ve Inceleme Baglikli
boliimiinde Maliye Bakanliginca gorevlendirilen kisilerce miikellefler ve miikelleflerle
ilgili olaylari, kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmek amaciyla yoklama
yapabilecekleri (m. 127-133); odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak amaciyla vergi incelemesi yapabilecekleri (m. 134-141) ve
ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu miikellef veya kacgakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde
ve bunlarin iizerinde arama yapilabilecegi (m.142-147) hiikiim altina alinmistir. Bu
islemlerin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in de VUK’ nun “Bilgi Toplama”
baslikli 148 ve 149. maddeleri; hukuki islem yapan gercek ve tiizel kisiler ile kamu
kurum ve kuruluslarina; Maliye Bakanlig1 ya da vergi incelemesi yapanlar tarafindan

istenmesi halinde bilgi verme zorunlulugu getirmistir.

Maliye Bakanliginca veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca istenilen
bilgileri vermek zorunda olanlar; ilgili kanun maddesinde kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler ve vergi sorumlular seklinde siralanmis olup, ayni kanunun 151. maddesine

gore de kimlerin bu bildirim kapsami disinda tutuldugu belirtilmistir. Soyle ki;

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi’nin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur

oldugu mahremiyet saklidir;
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2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik

memurlarindan hastalarinin hastaliklarinin nevine iliskin bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan veya dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayisiyla sahip olduklar1 bilgi ve hususlarin bildirilmesi istenemez. Ancak,

bu yasak miivekkillerinin isimleri ile vekalet iicret ve giderlerini kapsamaz.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 88. maddesi geregince gosterilmesi
veya teslimi caiz olmayan evrakin igerigi hakkinda bilgi istenemez. Ancak, dogrudan
dogruya vergi ile ilgili olmak {izere, bu evraka istinaden dogan borg¢larin miktarlarina ve

alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.

Bilgi vermekten cekinenler ile eksik veya yamltici bilgi vermenin cezai
miieyyidesi Vergi Usul Kanunu’nun 4369 Sayili Kanun’un 13. maddesiyle degisen
miikerrer 355. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore; ayn1 Kanun’un
bilgi vermeye iliskin 148, 149 ve 150. maddelerinde yer alan zorunluluklara
uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen

yoneticiler dahil) 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

Ayrica bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya
yaniltic1 bilgi verenlere yeniden siire verilerek, bu mecburiyetleri bu siirede de yerine
getirmemeleri halinde 6zel usulsiizliik cezalarn bir kat artirilarak uygulanacagina
hiikmolunmustur. Bu sekilde bilgi vermeyen ya da eksik veya yaniltict bilgi verenlere
uygulanacak para cezasmin tutarinda 6nemli bir artisa gidilmistir. Ancak bilgi verme
mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya yamltict bilgi verenlere
uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasinin tutar1 ve kapsami bu sekilde genisletilirken, yine
4369 Sayili Kanun’la aym kisilere uygulanacak hiirriyeti baglayici cezalar1 (1 aydan 3
aya kadar hapis cezas1) diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nun 361. maddesi yiiriirliikten

kaldirilmustir.

Bu hiikiimler bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenleri ya da eksik
veya yaniltict bilgi verenleri dogru ve zamaninda bilgi vermelerini saglamaya yonelik
Oonemli bir caydirict gii¢ olmaktaydi. Fiiliyatta ¢ok fazla uygulanmasa da mahkemede

yargilanma ve hiikiim giyme korkusu séz konusu kisiler icin parasal cezalara kiyasla
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cok daha caydirict etki sagliyordu. Mevcut durumda ise bu Onemli caydirici gii¢
olmadigr icin bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya
yaniltic1 bilgi verenlere daha 6nce acgikladigimiz esaslar ¢cercevesinde VUK’ un miikerrer
355. maddesine gore sadece Ozel usulsiizliik cezasi kesilmekle yetinilmekte, bunun
disinda herhangi bir islem yapilamamaktadir. Hal boyle olunca miikellefler ya da bilgi
verme zorunlulugu bulunan diger gercek ve tiizel kisiler verecekleri bilgiler neticesinde,
haklarinda bilgi verdikleri kimselerle mevcut ticari iligkilerinin bozulacagr ya da
verecekleri bilgi sonucunda ugrayacaklari maddi kaybi (adlarina dogmasi muhtemel
vergi ve cezalar veya ticari iliskinin bozulmasi sonucu ugrayabilecegi maddi kayiplar)

kiyaslamakta ve bilgi vermemeyi se(;ebilmektedirler.15 8

Nitekim uygulamada da bir ¢ok bankanin inceleme elemanlaria bilgi verirken,
bankacilik mevzuati ve vergi mevzuati arasinda celiskilere sebebiyet verebilecek
“banka sirr1” veya “miisteri sirr1’”’ kavram ve kurallar dizisinin “vergi mahremiyeti”
konusu ile karistifi ve cogu kez s6z konusu kavramlarn ileri siiriilerek aciklanacak
bilgilerin mahremiyet kapsamina girdigi iddia edilerek bilgi vermekten c¢ekindikleri

goriilmektedir.

Miisterinin bankaya olan giiveni sadece bankacinin yetenek, deneyim ve isine
ozenine degil, ozellikle sir saklamasina olan inangtan dogar. Zorunlu olmadik¢a varlik
durumlarinin resmi makamlara veya tgiincii kisilere karsi aciga vurulmasindan
miisterinin duydugu kuskuyu ortadan kaldirma bankaciligin temel ¢abalar arasinda yer
alir. Bankacilik sirm1 ashinda aydinlatilmasindan korkulan seylerin gizlenmesi anlamina

gelmez. 159

Bankacilik sirr1 kavrami; banka mensuplarinin veya -bir banka kadrosuna dahil
olmasalar da- resmi gorevleri dolayisiyla banka ve miisterileriyle iliski kuran
kimselerin, banka isleri veya miisterilerin hesabi, alacak ve borg¢lari hakkinda sakl
tutmak zorunda olduklar1 bilgileri kapsar. Bankacilik sirr1 kavramina sadece maddi

olaylar degil, mevduat ve kredi isleri hesap vaziyeti, sdzlesme, mektup ve benzeri

38 A. Murat YILDIZ; “Bilgi Vermeye iliskin Esaslar Ve Bilgi Vermeme Durumunda Uygulanacak
Ceza”, Yaklasim, Ocak 2001, s. 145.
159 By konuda ayrintilt bilgi icin bkz. Ugur YIGIT, Bankacilik Suclari, Has Matbaacilik, Istanbul, 2006.
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bilgilerin verilmesi gibi miisterisinin mesleki yetenek ve 6deme giicii hakkinda varmig
oldugu genel deger yargisi gibi manevi degerler veya bankalarin rakip miiesseselerce

bilinmesini istemedikleri teknik usul ve sahip olunan bilgiler de girmektedir.'®

Halbuki, “vergi mahremiyeti” ile ilgili diizenlemelerin dogrudan dogruya vergi
incelemesi ile ugrasan yetkililer veya vergi idaresinin elemanlar1 icin gegerli bir
diizenleme oldugu g6z ardi edilmektedir. Ayrica, Bankalar Kanunu’nda diizenlenen
“miisteri sirr’” kavrami ile Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan ‘“‘vergi mahremiyeti”
kavramlar1 temelde miikellefler ve/veya mudiler hakkinda Ggrenilen bazi bilgilerin
ticilincii kisilere a¢iklanmasi halinde yaratilacak olan haksiz rekabet durumunu onlemeyi
amacladig diisiiniilecek olursa, her iki Kanun’un da paralel diizenlemeler icerdigini
sOyleyebiliriz. Keza, “miisteri sirrr” veya ‘“banka sirrr” vb. kavramlarin vergi
incelemesinin yapilmasim Onleyici higbir gegerliligi vergi mevzuati agisindan kabul

edilemez.

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin Bankacihk Etik ilkeleri'®' bashkli Tebligi’nin 8.
maddesinde de ifade edildigi iizere; mevzuat geregince bilgi ve belge istemeye yetkili
kisi ve mercilere verilmesi gereken bilgi ve belgeler disinda, miisterilere iligkin her tiirlii
bilgi ve belgeleri gizli tutmak ve dzenle saklamak zorundadirlar.'®* Diger bir deyisle
bankalar mevzuat geregince bilgi ve belge istemeye yetkili kisi ve mercilere
miisterileriyle ilgili isler hakkinda (hesap, pay senedi, tahvil ciizdam vb.) bilgi ve
belgeleri ancak kanunun emredici bir hitkkmiiyle gorevli olduklar1 zaman verebilirler.

Bankalarin bilgi verme (istihbarat) zorunlulugu oldugu durumlar ise sunlardir:

- CMK yoniinden bankalar i¢in sirr1 agiklama zorunlulugu vardir. Ciinkii kanun,
tanikliktan cekinebilecek olanlar1 tek tek belirtmis (CMK m. 44) ve bunlar arasina
meslek sirrin1 katmamistir. Bu bakimdan ceza mahkemeleri, Cumhuriyet savcilari,
sorgu yargiclari, adli amir, askeri yargic ve devlet memurlar1 kanuna gore yetkili

kimselerin istegi iizerine bankalarin sirr1 agiklamalar (ifsa etmeleri) gerekir.

10" A.Sait YUKSEL- Asli YUKSEL- Ulkii YUKSEL, Bankacilik Surri, Bilgi Derleme ve Krediye
Yarasirlik Incelemesi, Beta Yaynevi, Istanbul, 2004, 10.Bask, s.193.

'°101.11.2001 tarih ve 1012 No’lu Tiirkiye Bankalar Birligi Tebligi.

12 ALPTURK; a.g.m.
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- HMUK bakimindan ilgililerin onay1r alinmadan kural olarak bankalarin
meslekleri nedeniyle ogrendikleri sirlarn (HMUK m. 245/4) hukuk mahkemelerine
aciklamamalar1 gerekir. Meslek sirmt tanmikliktan ¢ekinme sebebi oldugu i¢in banka,
miisteriye ait elinde bulunan belgenin ibrazina dair hukuk mahkemelerinden verilen
karara da uymak zorunda degildir. (HMUK m. 336, VUK m. 151) Fakat bankalar, tan1g1
oldugu taraflardan birinin miimessili veya hukuki selefi sifatiyla hareket ettigi islerle ve
aile islerinden dogan mali davalarda (nafaka, miras reddi vb.) meslek sirrim

bildirmezlik edemez (HMUK m. 248).

- Icra iflas hukukuna gore icra ve iflas daireleri bankalardan borcluya ait her tiirlii
bilgiyi ve gereginde mevcudun kendilerine teslimini isteyebilirler (IIK. m. 357). Bu tiir

istege uyulmamasi durumunda bankalarin ceza sorumlulugu dogabilir (IIK. m. 357).

- Vergi hukuku bakimindan Maliye Bakanligi ve vergi incelemesi yapan
miifettis, hesap uzmam ve vergi denetmenleri, vergi isleriyle ilgili diger memur ve
bilirkisiler (VUK m. 5) bankalardan, miisterileri olan miikellefler hakkinda bilgi ve
belge isteyebilirler (VUK m. 148).

- Doviz, kredi ve diger islemlerin yonetim ve kontrolilyle gorevli organlar da
isleriyle ilgili konularda bankalardan bilgi alabilirler. Merkez Bankasinin bu konuda

hakki vardir.

- Bankalar iizerinde denetleme yetkisi olan kuruluglarin da bilgi isteme hakki

bulunmaktadir. Ornegin BDDK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT bu kuruluslar arasindadir.

e- Sahte ve Yamltic1 Belge Diizenleyen ve Kullananlarin Mesleki Tesekkiil,

Birlik ve Odalara Bildirilmesi

VUK’nun 5. maddesine 4369 Sayili Kanunla eklenen altinci fikrasinda

mahremiyet kuralina getirilen yeni istisnadan s6z edilmektedir. S6z konusu fikraya gore;

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklar
vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen

kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar...”
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Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belgeler olup; muhteviyati itibari ile yaniltici belge ise gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibari

ile gercege aykir1 sekilde yansitan belge olmaktadir'®.

VUK’nun 5. maddesine yeni eklenen fikranin eklenme gerekgesi olarak ilgili

maddede belirtilenler asagidaki gibidir.

“Bu madde ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesine bir fikra
eklenmekte ve eklenen bu fikra nedeniyle uygulama alani kalmayan son ii¢ fikra
yiirlirlitkkten kaldirilmaktadir. Bu fikrada yer alan iiciincii hiikiim, sahte ve muhteviyati
itibariyle yanltici belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporu ile
saptananlarin kanunla kurulmus (6rnegin, Baro, Tabibler Odasi, Ticaret Odas1 ve/ veya
bunlarin baglh olduklart birlikler gibi) kendi mesleki kuruluslarina ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Yeminli Mali Miisavirler Odas1 ve bu odalarin
baglh oldugu Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalart Birligi’ne bildirilmesi vergi mahremiyetinin bir bagka istisnasim1 ifade
etmektedir. Bu diizenleme ile serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miigavirlerin miisterileriyle sozlesme imzalamasi, muhasebe kayitlarinin
tutulmasi, rapor ve mali tablolarinin diizenlenmesi, denetim, karsit inceleme ve tasdik
gibi islemleri sirasinda miikellefler hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri, miiteselsil
sorumlulugu bulunan mesleklerini daha saglikli olarak yiiriitebilmeleri ve ayrica vergi
denetim ve giivenligine daha fazla katkida bulunabilmeleri amaclanmaktadir. Ancak,
kendilerine bilgi verilen tiim meslek mensuplari, odalari ve birlikleri de vergi
mahremiyeti kapsamina alinmakta ve elde ettikleri bilgileri kotiiye kullanmalarinin

onlenmesi hedeflenmektedir.”

Vergi mahremiyeti ilkesinin 4369 sayili kanunun birinci maddesiyle kabul
edilen; sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar
vergi inceleme raporu ile saptananlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve
3568 sayili kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesinin vergi

mahremiyetini ihlal sayilmayacagi seklindeki son istisnasi, kisisel yarar-kamu yarari

163 Tezer OCAL (Ed.); Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2004, s.61.
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dengesini kisisel yarar aleyhine bozarak mahremiyet kuralinin etkinligini biiyiik 6l¢iide

azaltmistir.

Kaynagin1 Anayasanin ‘6zel hayatin gizliligi’ baslikli 20. maddesinden alan,
mahremiyet ya da sir saklama yiikiimliiliigiine iligskin hiikiimlere ¢esitli kanunlar da yer
vermistir. Bunlardan vergi hukukunun da kaynaklarindan olan 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 6.maddesinde herhangi bir istisna hiikmiine
yer verilmedigi gibi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
107.maddesinde yer alan ve bu kanuna 3946 sayili kanunla daha once eklenmis olan
istisna hiikiimleri de 4369 sayili kanunla kaldirilmigtir. Kanun koyucunun bu diizenleme
ile VUK kapsami disindaki (ancak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsami icindeki) kamu alacaklarinda kisisel yararin korunmasina oncelik verdigi

goriilmektedir.

Vergi mahremiyeti ilkesinin 4369 sayili kanun ile kabul edilen istisnasi,
Anayasanin c¢esitli maddelerinde yer alan hukuk devleti, devletin amag¢ ve gorevler,
kanun oniinde esitlik, temel hak ve hiirriyetler, kisinin dokunulmazhigi, yasama ve
maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakki, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel
hayatin gizligi, sugsuzluk karinesi, calisma ve sozlesme hiirriyeti, calisma hakki ve

6devi, anayasamn baglayicihign ve iistiinliigii ilkelerine aykir gériinmektedir.'®

Hukuk devleti acisindan olaya bakildiginda; Anayasamizin 2. maddesinde hukuk
devleti tanimlanmis, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasinin
hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesinin bir 6n kosulu oldugu vurgulanmistir. Bu
durumda sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya kullandiklar
ileri siiriilenler hakkinda vergi inceleme raporu ile yapilan idari tespitin vergi ve ceza
yargilamasi siireci sona ermeden agiklama ya da bir tiir teshir icin yeterli goriilmesi

hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykir1 olmaktadir.

Anayasamizin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri tanimlanmigtir.
Bu amag¢ ve gorevler; Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiinii, iilkenin

boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,

1% Ates OKTAR; “Vergi Mahremiyeti Kuralinin Bir istisnasimun Bazi Anayasal ilkeler Karsisindaki
Durumu”, Miikellefin Dergisi, Lebib Yalkin Yayimlari, Mart 2003, Say1: 123. 5.26-30.
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huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir. Vergi mahremiyetine getirilen s6z konusu son istisna;
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri agisindan bir

sinirlama getirdigi icin Anayasanin 5. maddesine aykiridir.

S6z konusu istisna hitkmii; suglulugu heniiz yargi karan ile tespit edilmemis
olanlarin meslek kuruluslarinin ve odalarin {iyelerine teshirine izin vermesi herkesin
kanun Oniinde esit oldugu ve devlet organlarn ile idare makamlarinin kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari hiikmiiniin yer aldigi

Anayasanin 10. maddesine de aykiridir.

Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” bashkli 12. maddesinin
1.fikrasinda herkesin kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahip oldugu, bunlardan hi¢ birinin Anayasadaki temel hak ve
ozgiirliikklerin 6zlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanin ilgili maddelerindeki
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
s0z konusu istisna; kisi dokunulmazligi, kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirmesi,
kisi hiirriyeti ve giivenligi ve 6zel hayatin gizliligi ile ilgili temel kisi haklarina da

aykindir.

Anayasanin 17/1 ve 17/3. maddelerine gore herkes yasama, maddi-manevi
varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip olup; hi¢bir kimseye insan haysiyeti ile
bagdasmayan bir ceza veya muamele uygulanamaz. Bir kimsenin sadece vergi inceleme

raporuna dayanilarak teshir edilmesi, Anayasanin 17/3. maddesine de aykir1 olmaktadir.

Anayasada herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugu; bu hiirriyetlere
19/2’deki haller disinda miidahale edilemeyecegi belirtilmis, aksi durumlarda kisilerin
ugradiklar1 zararlarin tazminat hukukunun genel kurallarina gore devlet¢e ddenecegi
aciklanmistir. Vergi mahremiyetine getirilen son istisna hiikkmii miikellef ve miikellefle
ilgili kimselerin giivenliklerini Anayasanin bu maddesine de aykirn olarak

sinirlandirmaktadir.
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Anayasanin 38. maddesinde yer alan “suclulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar
kimse suclu sayillamaz” hiikmiine gore; suclulugu heniiz kesinlesmeyen miikelleflerin
sadece idarece diizenlenen vergi inceleme raporlarina dayanilarak suclu gibi teshir

edilmesi de Anayasaya aykirilik olugturmaktadir.

Anayasanin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda c¢aligma haklarinin
bulundugu ve devletin de 6zel tesebbiisleri milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amagclara uygun giivenli bir sekilde calismasim saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi
belirtilmistir. Istisna hiikmii; calisma ve sozlesme hiirriyetini Anayasaya aykir1 olarak
sinirlamaktadir. Zira vergi inceleme raporlarina dayanmilarak miikelleflerin teshir
edilmesi; ekonomik iliski i¢inde bulundugu {iigiincii kisilerin goziinde giic duruma
diisiirerek gelecekteki iligkilerini olumsuz yonde etkileyebilecek ve hatta bu durum
miikellefleri korumaktan ziyade daha c¢ok rencide edebilecek bir uygulamaya
doniisebilecektir. Yargilama sonrasinda belki de sugsuz bulunacak bir miikellefin
sadece inceleme raporuna dayanilarak meslek odalarina bildirilerek su¢lu konumuna

sokulmasi haksiz bir uygulamadlr.165

Kesin hiikiim niteligi bulunmayan vergi inceleme raporlarina dayanilarak tarh
edilecek vergilere ve kesilecek cezalara kars1 acilan vergi davalarinin idarenin aleyhine
sonuglanarak tesis edilen idari islemin iptal edilmesi ve 359. maddeye gore agilan ceza
davalar1 sonucunda da miikellefin sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
diizenlemediginin ve oOzellikle de kullanmadiginin mahkemece tespit edilmesi
durumunda; miikellefin ugramis oldugu zararin nasil telafi edilecegi, en azindan
kaybolan ya da onemli 6l¢iide azalan sayginliginin nasil yerine konulacagi onemli bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. YTCK Acisindan Hukuka Uygunluk Halleri
a- Suc Teskil Eden Hususlarin ihbar:

YTCK 333. maddesi sadece devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde

sadakatsizlik kapsaminda belirtilen fiillerin ihbarin1 zorunlu tutarken, 3568 sayil

' SONSUZOGLU, a.g.m., s. 129.
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Yasa’nin 43/2. maddesi meslek mensuplarina sug teskil eden hallerin hepsinin ihbarini
zorunlu hale getirmistir. Meslek mensubu sug¢ teskil eden her fiili yetkili makamlara
ihbar miikellefiyeti altinda oldugundan, bu miikellefiyetin ifas1 i¢in sirr1 agiklamasi
hukuka aykirilik tagimayacaktir. Bu durum meslek sirrinin agiklanmamasi halini ¢ok
fazla daraltmistir. Aksine davranis ise ayrica cezai miieyyideye baglanmistir (3568

sayili Yasa m. 49/2).

Maliye Bakanligi’nin Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’nin 57. maddesinde
sOyle bir diizenleme yer almaktadir; “Meslek mensuplari, mesleki sorumlulugunun
bilincinde, denetim faaliyeti sirasinda mevzuat hiikiimlerine aykirt hatali ve hileli
islemleri tespit ettikleri takdirde, miisterilerine hata ve hilelerin diizeltilmesini teklif
eder. Bu teklife ragmen, hata ve hilelerin diizeltilmemesi halinde durum Yonetmeligin
59. maddesinin (c) bendinde belirtilen olumsuz raporla ilgili mali mercilere aksettirilir.
Adli yargiya, intikali gerekli olan ve suc teskil eden hallerin yetkili mercilere
duyurulmast mecburidir. ” Bu diizenlemenin son climlesiyle 3568 sayil1 Yasa’nin 43/2.
maddesindeki ihbar yiikiimliiligi tekrarlanmis olmakla birlikte, ikinci climlesiyle 6zel
bir ihbar yiikiimliiliigii getirildigi kanaatindeyiz. Suc teskil etmese bile miisterilerinin
hatali ve hileli islemlerini tespit eden meslek mensuplari once miisterilerine diizeltme
teklif edecek, sonu¢ alamazsa mali mercilere durumu ihbar edeceklerdir. Ozel ihbar
yiikiimliiliigii olarak adlandirilabilecek bu durum karsisinda sirrin a¢iklanmasi hukuka

aykirilik ta§1mayacakt1r.166

Meslek mensuplari disindakilerin vergi kagakg¢iligini ihbar etmesi hali de hukuka
uygunluk sebebi olarak degerlendirilmelidir. 765 sayili TCK’nun yiiriirliikte oldugu
donemde verilmis bir Yargitay Kararinda,'®’ vergi kacirilmasi ve buna iliskin
yontemlerin ihbar edilmesinin “ticari sir” olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade

edilmistir.

1% ATES, a.g.m.
17 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E. 1987/1469, K. 1987/2337.
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b- Kanunun Hiikmii ve Amirin Emri

YTCK’nun 24.maddesinin 2.fikrasinda “yetkili bir merciden verilip, yerine
getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olamaz” hitkkmii yer

almaktadir.

YTCK 24/2’nin uygulanabilmesi i¢in; bir emrin varligi, emri verenin bodyle bir
emri vermeye yetkili olup olmadigi, emrin yerine getirilmesinin gérev geregi zorunlu
olmasi, verilen emrin su¢ olup olmadiginin ve verilen emrin hukuka uygun olup

olmadiginin kontrol edilebilmesi gerekmektedir.

Ornegin, tutuklama emrini sadece hakimler verebilirler. Valinin verdigi
tutuklama emri, yetkili amir tarafindan verilmemistir. Valinin verdigi emri yerine

getiren kisi yetkili amirden emir almadig icin fiili dolayisiyla cezalandirilacaktir.

Diger taraftan hakim tarafindan verilen arama kararini kolluk yerine getirmek
zorundayken; arama kararimi bizzat kendi uygulayan kaymakam da eve giremez. Eve
girmesi durumunda konut dokunulmazligim ihlal sucunu islemis olur. Zira emri veren
kadar, emri yerine getirenin de emri yerine getirebilmesi i¢in gorevli ve yetkili olmasi

gerekir.

flgili hiikiimlere gore kanun hiikmiinii yerine getiren veya amirin emrini icra
eden kisiler gorevlerini yaptiklar i¢in sug islemis sayilmazlar ve ceza almazlar. Gorev
kaynagim dogrudan dogruya kanundan aliyorsa kanun hiikmiinii icra, bir amirin

emrinden aliyorsa bu durumda da yetkili merciin emrini ifadan bahsedilir.

Ornegin, silah kullanma yetkisini kanunla almis olan kisiler (polis-jandarma);
amirlerinin vermis olduklar1 gorev geregi bir miting alaninda siikuneti saglamakla
gorevlendirildiklerinde; ¢ikan karmasada silahlarimi kullanip birkag kisiyi yaralamalar
durumunda hem amirlerinin emrini icra ettikleri hem de kanun emrini icra ettikleri igin

s6z konusu olaydan dolay1 cezalandirilamazlar.

Kanun hiikkmiinii yerine getirmenin hukuka uygunluk sebebi olarak

diizenlenmesi gayet dogal bir sonuctur. Zira kisilere kanunla birtakim gorevler verilerek
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sonradan da bu gorevleri yerine getirdikleri i¢in cezalandirmak son derece yanlis bir

uygulama olacaktir.

Hukuka aykinlik, fiil ile hukuk diizeni arasindaki catisma oldugundan, hukuk
diizeninin dogrudan (kanun hiikmiinii yapma) veya dolayli olarak (yetkili merciin
emrini yerine getirme) belirli bir fiilin yapilmasi gorevini yiikledigi hallerde, s6zii gecen

catisma s0z konusu olamaz.

Ornegin 3568 sayili Yasa’ya tabi meslek mensuplarmin emirlerinin yerine
getirecegi yetkili makam, kendilerinin denetlemeye yetkisi olan, yasaya gore kurulmus
oda ve birlikler ve bunlar1 denetlemeye yetkili olan Maliye Bakanligr’dir (3568 sayili
Yasa m. 26, 38, 41).

Nitekim, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi’'nin Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerce Tutulacak Defter ve Kayitlar ile Meslek
Mensuplarinin Bildirim Mecburiyeti Hakkinda Yonetmeligi'nin) 15. maddesiyle meslek
mensuplarina mali analiz, denetleme, tasdik islemleri dolayisiyla diizenledikleri
dosyalan gizli tutma yiikiimliiligii getirildikten sonra, gerek duyuldugu takdirde ilgili
Disiplin Kurullart ile Maliye ve Giimriikk Bakanliginin bu dosyalart incelemek iizere
isteyebilecegi hiikmii getirilmistir. Kanaatimizce Disiplin Kurullar1 ile Maliye
Bakanhigi’nmin gizli dosyalar talebi yetkili makamin emri niteligindedir ve bu emri
yerine getirip gizli dosyalar1 gonderen meslek mensubu s ifsa sucunu islemis

sayllmaz.

c- Mesru Miidafaa

YTCK 25/1’e gore; “gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis,
gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyt o anda hal
ve kosullara gore saldirt ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden

dolay faile ceza verilmez”.

Mesru miidafaanm varhig: icin oncelikle bir saldir1 mevcut olmalidir. ikinci

olarak da saldirtya kars1 bir miidafaa (savunma) gerceklestirilmelidir.
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Mesru miidafaa i¢in 6n kosul olan saldir icin; saldirinin oncelikle zarar verecek
veya tehlike olusturacak bigimde ve derecede olmasi gerekmekte; ayrica saldirinin bir
insanin icrai ve ihmali hareketinden kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir. Ornegin
saldirgan kopegini yolda baglamadan gezdiren kisiye karst mesru miidafaa yapilabilir.
Ancak doga olaylar1 miidafaa hakki vermemektedir. Diger taraftan saldirinin fil hal
olmas1 gerekmektedir. Yani saldinn ile savunmanin aym anda olmasi saldirmin fil
halidir. Saldir1 baglamadan savunma yapilamayacagi gibi, saldir1 bittikten sonra da
savunma yapilamaz. Ayrica saldirinin ayn1 zamanda haksiz olmasi gerekmektedir.
Saldirinin haksiz olmasindan anlagilmasi1 gereken hukuk diizeninin izin vermedigi bir
saldiridir. Ornegin, evine giren hirsizi yakalayan bir kisi, hirsizin kagmamasi icin
durumun hakli kildig: 6l¢iide hirsiza karsi cebir ve siddet kullanabilir. Bu durum hirsiz

acisindan haksiz bir saldirt olarak diisiiniilemez.'®®

Mesru miidafaa i¢in gerekli olan ikinci 6n kosul savunmanin (miidafaa)
varligidir. Miidafaa, saldirana yonelen ve saldirinin sona ermesini amaglayan her tiirlii
hareket olup; miidafaanin 6ncelikle zorunluluk halinde yapilmasi gereklidir. Bagka bir
ifadeyle saldirtya ugrayan kimsenin baska bir caresinin bulunmamasi, saldiridan bagska
tiirli kurtulmasinin miimkiin olmamasidir. Ayrica saldir ile miidafaa arasinda bir oran
olmalidir. Bu oran; hem kullanilan araclar arasinda hem de saldiriya ugrayan hak ile
savunma dolayisiyla zarar verilen hak arasinda olmalidir. Ornegin kendine tasla saldiran
birine atesle karsilik veren bir kisinin durumunda; oran denildiginde muhakkak
savunmanin da tasla yapilmasi gerektigi anlasiilmamalidir. Burada savunmasini yapan
kisi silah da bigak da kullanabilir. Ancak bu aletleri kisiyi 6ldiirmek kastiyla kullanirsa
amag¢ degismis olur. S6z konusu araclar saldirgan1 korkutmak amacli kullanilirsa,
ornegin silah ayaga hedef alinarak ateslenirse mesru miidafaa sinirlar1 asilmamis olur.
Ancak c¢antasini zorla elinden almak isteyen bir kiginin parmagini ya da elini bigakla

kesen bir insanin mesru miidafaa sinirlarii astigin1 séylemek gerekmektedir.

Yine oran anlaminda iizerinde durulmasi gereken ikinci bir konu da saldir1 ve
savunma anindaki haklara ait oranlardir. Cinsel saldirtya ugrayan bir kisinin saldirgam

oldiirmesi, cinsel 6zgiirliik hakki ile yasama hakkini kars1 karsiya getirir ki, bu haklarin

168 Nur CENTEL-Hamide ZAFER-Ozlem CAKMUT; Tirk Ceza Hukukuna Girig, Beta Yayinlari,
fjgiincii Baski, Istanbul 2005, s. 310.
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arasindaki oran tahammiil edilebilir bir orandir. Ancak s6z konusu haklar arasinda
belirgin orantisizhiklarin olmamasi gerekmektedir. Ornegin bakkaldan ekmek calan
kiiciikk bir ¢ocugun oldiiriilmesi, evin camim kiran komsunun silahla yaralanmasi
olaylarinda korunan yarar ile saldirtya ugrayan yarar arasinda biiyiik bir orantisizlik

bulunmaktadir.

Mesru miidafaa, meslek sirrinin agiklanmasi sugunda meslek sirr ile bagli olan
kisinin, sirr1 saklamasinin kendisine veya iigiincii bir kisiye tecaviiz niteligini tagimasi
halinde o sirm1 acgiklamasi seklinde kendisini gostermekte ve bu gibi olaylarin varlig

durumunda islenen fiillerden dolayi faillere ceza verilmemektedir'®’.

d- Iztirar Hali

Zorunluluk ya da zaruret (1ztirar) hali, bir kimsenin bilerek neden olmadig bir
tehlikeden kendisini veya baskasimi kurtarmak zorunlulugu karsisinda, sug teskil eden
ve tehlikeyi uzaklastirmaya yetecek Olgiide olan bir fiili islemesi zorunlulugunu

gerektiren bir durumdur.

YTCK 25/2°de “gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup,
bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya bagkasint kurtarmak zorunlulugu ile tehlikenin
agirligy ile konu ve kullanilan vasita arasimda oranti bulunmak kosulu ile islenen

fiillerden dolay faile ceza verilmez” denilmektedir.

Zorunluluk halinde islenen suclar nedeniyle failin cezalandirilmamasinin esasi,
kural olarak kisinin kendini koruma iggiidiisiine dayanmaktadir. Boyle bir durumda
kisinin cezalandirilmamasinin nedenini fiilin objektif hukuk ile c¢eliski halinde
olmamasinda gérmek gerekir. Zorunluluk halinin sartlar1 tehlikeye ve korunmaya iliskin

. J . <1:.. 170
olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir.

Tehlikeye iligskin zorunluluk halinin kabul edilebilmesi i¢in birtakim sartlarin

varlig1 gereklidir. Bu sartlardan birincisi agir ve muhakkak bir tehlikenin bulunmasidir.

1 ATES, a.g.m.
""" DEMIRBAS, a.g.e., s.271-277.
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S6z konusu tehlikenin kaynaklar1 ¢ok cesitli olup; tehlikeler dogal olaylardan, insan
psikolojisi ya da biyolojisinin gereksinimlerinden, hayvan hareketlerinden veya insan
hareketlerinden kaynaklanabilir. Ornegin yangindan kacan birisinin komsusunun
balkonuna gecerek yangin merdivenine ulagsmasi, a¢ olan bebegine bir annenin siit
calmasi, kuduz bir kopekten kacan bir kimsenin tanimadigi bir eve girmesi, sigara
icerken uyuyan ve yangin cikmasina sebebiyet veren birinin yine komgusunun

balkonuna gecerek eve girmesi 6rnek olarak verilebilir.

Ikinci sart; tehlikenin bir hakka yonelik olmasidir. Ornegin, namusa yonelik bir
hak olarak mayosu olmadigi i¢in denize ¢iplak giren kimsenin kumsaldaki giysilerinin

calinmasi sebebiyle onun da baskasina ait bir giysiyi ¢almasi.

Uciincii sart tehlikeye bilerek sebebiyet verilmemis olmasidir. Ornegin, aracinin
Oniine birden firlayan kdpege ¢arpmamak ic¢in kaldirima ¢ikan kimsenin bir diikkanin

camlarinin kirllmasina sebebiyet vermesi.

Son sart da tehlikeye karsi koyma yiikiimliiliigiiniin bulunmamasidir. Ornegin,
yangindan panikle kacan bir itfaiyecinin yoldan gecen birisine carpmasi zorunluluk

haline girmez.

Korunmaya iliskin zorunluluk halinin kabul edilebilmesi i¢in de birtakim
sartlarin varligi gereklidir. Soyle ki; bunlardan birincisi baska tiirlii korunma imkaninin

olmamasidir. Tkincisi de korunma hareketi ile tehlike arasinda oran olmasidir.

Zorunluluk halinde tehlikeye ve korunmaya iligskin sartlar gerceklesmemisse
ilgili ~ fiillerden dolay1 faillere ceza verilecektir ve zorunluluk halinden

yararlandirilmayacaktir.

Iztirar hali, bir kimsenin bilerek sebebiyet vermedigi bir tehlikeden kendisini
veya bagkasin1 kurtarma zorunlulugu karsisinda, su¢ teskil eden ve tehlikeyi
uzaklagtirmaya yetecek Olciide olan bir fiili islemesi mecburiyetini doguran bir

durumdur.

YTCK m. 25/2’ye gore hukuka uygunluk sebebi olan 1ztirar haline 6rnek olarak,
sir saklamakla yiikiimlii olanlarin faili olmadig1 bir su¢ nedeni ile kovusturulmasini

gosterebiliriz. Bu takdirde, artik sir sahibini baglamaz.
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e- Hakkin Kullanilmasi

Yeni Ceza Kanunumuzun 26/1.maddesinde hakkini kullananlara ceza
verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu haklarin dogrudan dogruya
kullanilabilir olmas1 gerekmektedir. Hakkin kullanilmast i¢in bir merciye bagvurmak

gerekiyorsa, bu madde hiikiimlerindeki bir haktan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Hukuken taninmis bir hak ya da yetkinin kullanilmasi icin izin veren hukuk
diizeni, aym1 zamanda onu yasaklayamayacagindan, boyle bir durumda yapilan bir fiil

hukuka uygun olacaktir.'”!

Hakkin kullanmilabilmesi icin subjektif bir hakkin bulunmasi, hakkm fail
tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilir olmasi, failin hakkin1 hakki doguran sebebin
sinirlart icinde kullanmis olmasi ve hakkin icrasi ile islenen su¢ arasinda fikri bir

baglantinin olmasi gibi birtakim sartlarin gergeklesmesi gerekir.

Subjektif bir hakkin bulunmast; hukuken taninmis ve korunmus bir hakkin
bulunmasi demektir. Bu haktan yararlanma hak sahibinin kendi iradesine birakilmstir.
Ornegin ceza kanunundan dogan, takibi sikayete bagl sug olarak diizenlenen bir sugun
magduru, sikayet hakkim1 kullandigi i¢in hakaret sucu isledigi iddiast ile
cezalandirilamaz. Ya da kamu hukuku veya 6zel hukuktan dogan bir hak 6rnegin; bir
sanatin ya da meslegin icrasina izin veren kamu hukuk kural ilgili kisiye o hakkin
kullanilmasi ile ilgili olarak subjektif bir yetki vermistir. Bu nedenle tip fakiiltesini
basariyla bitirip diplomasini alan ve ihtisasin1 tamamlayan bir doktorun gerekli 6zeni
gostererek tedavi ettigi bir hastasimin 6lmesi durumunda doktorun sorumlulugu yoktur.
Ancak ilgili doktor uzman degilse ya da 6rnegin heniiz mezun olmadan bir hastay1

ameliyat edip 6lmesine sebebiyet verirse fiilinden dolay1 sorumlu tutulacaktir.

Hakkin fail tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilmesi; kisilerin higbir
mercinin aracilifina gerek kalmaksizin o hakki kullanabilmesi demektir. Eger failler
herhangi bir hakki kullanmadan ©nce mahkemeye basvurmak suretiyle haklariin

varliklarini tespit ettirmek zorunda kaliyorlarsa bu durumda hukuka uygunluk soz

"'DEMIRBAS, a.g.e., 5.233.
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konusu degildir. Ornegin BK 267. maddesi kiralayana kiralanan yerdeki esyayi

kullanma hakkinin ancak hakim karariyla verilebilecegini hiikiim altina almistir.

Haklarin hakki doguran sebeplerin swrlart icinde kullanilmast sarti ise;
haklarin fail tarafindan sinir disinda kullanilmamasi gerektigini vurgular. Faillerin
siirlar disina ¢ikmasi durumunda hakkin kétiiye kullanilmasi s6z konusu olacaktir ve
bu durumda failler fiillerinden dolay1 sorumlu hale geleceklerdir. Ornegin evinde tadilat
yapan bir kisinin gerekli onlemleri almamasi sebebiyle bitisik binanin ¢okmesine
sebebiyet vermesi YTCK 170. maddeye gore alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasini
gerektirir. Burada ilgili kisi kendi eviyle ilgili islemleri yapma hakkina sahiptir ancak bu

hakkim kullanirken genel giivenligin bozulmasina sebebiyet veremez.

Hakkin kullanilmas1 kapsamina giren haller; zilyetligin korunmasi, bir meslek

veya sanatin yerine getirilmesi ve tedip hakki seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Zilyetligin korunmast; zilyede elinde bulundurdugu mali savunma ve muhafaza
etme hakkini vermektedir. Zilyetligin korunmasi ancak sugiistii halinde ya da kacarken
olur. Ornegin, diikkanindan bir ceyrek altin galan kisinin arkasindan kosarak elinden
altin1 alamayan bir kuyumcunun ertesi giin hirsiz1 bagka bir yerde tesadiifen goriip onu
dévmeye baglamasi ve altin1 geri almak istemesi durumunda zilyetligin korunmasinin

sinirlart agilmig olur.

Bir meslek veya sanatin yerine getirilmesi durumunda dogrudan dogruya

kullanilabilen haklar;
- Spor faaliyetleri (Boksorlerin birbirlerini yumruklamalari)
- Bir is, meslek, sanat veya bilim faaliyetlerinin icras1 (Gazetecilik, hekimlik)
- Piyango ve sans oyunlari,
- Sikayet, ihbar ve taniklik olarak siralanabilir.

Tedip hakk: ise; kanundan, akitten veya orf ve adetten dogan egitme gorevidir.
Tedip hakkina sahip olan kisiler, bu gorevin yerine getirilmesi sirasinda halin

gerektirdigi ve sagliga zarar vermeyecek sekilde davranislarda bulunma hakkina sahip
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olan kisilerdir. Ornegin MK 340.madde geregi anne ve babalar cocuklarini simiri

agmamak sart1 ile dovme, ozgiirliiklerine sinir getirme haklarina sahiptirler.

Kisilerin kullanabilecegi haklardan birisi de tanikliktir. Vergi Usul Kanununda
taniklikla ilgili bir hiikkiim bulunmazken; 3568 sayil1 Yasa’nin 43/4. maddesi tamikligin
meslek simini ifsa sayilmayacagini diizenlemistir. Meslek mensuplarinin, yaninda
calisanlarin ve oda ve birlik personelinin meslek sirr1 ile bagli olmasina ragmen, taniklik
yapabilecegi Ongoriilerek, taniklik ederek sirm1 agiklayanlarin fiili hukuka uygun hale

getirilmistir.

f- Magdurun Rizasi

YTCK’nun 26. maddesinin 2. fikrasinda ise, “kisinin iizerinde mutlak surette
tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, acikladigi rizast cercevesinde

islenen fiilden dolay: kimseye ceza verilmez” denilmektedir.

llgilinin rizas1 ceza hukuku bakimindan hukukun kendisine sonuc bagladig
irade aciklamasi olarak ifade edilebilir. S6z konusu maddede yer alan ilgilinin rizasinin
hukuka uygunluk sebebi olarak goriilebilmesi i¢in bir takim sartlar1 tagimasi

gerekmektedir.

Oncelikle herhangi bir olay ya da eylemle ilgili olarak rizasi olan kisinin riza
aciklama konusunda ehliyetinin olup olmadig1 onem arz etmektedir. Riza agiklamaya
ehil olan kisinin, aym1 zamanda rizanin iliskin oldugu hakkin sahibi olmasi
gerekmektedir. Ornegin iki kisi tarafindan ortak kullanilan bir evin ii¢iincii bir sahis
tarafindan da kullanilabilmesi ancak evi kullanan her iki kisinin de onay1 alindiktan
sonra miimkiindiir. Ugiincii sahistan diger ikinci kisinin haberi yoksa fiil hukuka uygun
degildir.

Diger taraftan rizay1 agiklayan kisinin isnat yetenegi de onemli olup; kisi eger
akil hastasi, kiiciik, sagir-dilsiz ya da gecici nedenlerden dolay1 temyiz giiciine sahip
degilse o kisinin rizas1 ya da irade agiklamasi hukuka uygun degildir. Yine aym sekilde

tehdit, hile, cebir gibi etkenlerle alinan rizanin da bir hilkkmii bulunmamaktadir.
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Rizanin agiklanmasi sug¢ islenmeden once ya da sug islendigi anda acik veya
gizli olarak yapilabilir. Su¢ islendikten sonra riza agiklamasi kabul edilemez. Bazi
durularda rizanin 6rf ve adet geregi var oldugu kabul edilir. Ornegin, komsusunun
mutfaginda yangin ¢iktigini ya da evi su bastigin1 goren bir kisinin evin kapisini1 kirarak

igeri girmesi durumunda Orf ve adetlere gore ev sahibinin rizasinin oldugu kabul edilir.

Magdurun rizasmin fiili hukuka uygun hale getirebilmesi i¢in magdurun riza
gosterilen konu iizerinde mutlak surette tasarruf hakkina sahip olmasi aranirken; bu
konularin genel ahlak ve adaba aykir1 konular olmamas: gerekir. Ornegin bir erkegin

karisinin herkesle yatabilecegine izin verdigini soylemesi hukuka uygun degildir.

Ayrica magdurun kendisine kars1 sug¢ islenmesine razi olmasi da fiili hukuka
uygun hale getirmez. Ornegin bir kisi kendi istegi ile kendisine eziyet edildigi ya da

eziyet edilebilecegini sdylemesi sucu isleyenleri cezasiz birakmaz.

D- SUCTA MANEVI UNSUR

Vergi mahremiyeti ihlal su¢unun olusmasi i¢in; failin Kanun’daki tanima uygun
ve hukuka aykirn bir fiili islemesi yeterli olmamaktadir. S6z konusu faillerin
cezalandirilmasi icin fiili islerken kusurlu olup olmadiklarinin ya da diger bir deyisle

isnat kabiliyetine sahip olup olmadiklarinin da tespiti gerekmektedirm.

Sucun manevi unsuru; somut olayda ilgili kisinin kusurlu davranis1 ve isnat
yetenegidir. Kusurlulugun esas sekli subjektif sorumluluk olup; isnat kabiliyetine sahip
kimselerin bilerek ve isteyerek (kasten) ya da en azindan bilerek (taksirle) bir fiili

yapmalarindan dolay1 ortaya ¢ikan sorumluluktur. Asagida bu konular agiklanmaktadir.

1. Genel Olarak

Bir sugun olusabilmesi icin kanundaki tipe uygun, hukuka aykir bir fiilin varlig
bir failin sorumlu tutulabilmesi i¢in yeterli olmamakta ayrica ortaya ¢ikan sonucun

failin hareketleri neticesinde (illiyet bagi) olugmasi gerekmektedir. Ancak illiyet baginin

172 y1lmaz HIZLI; Tiirk Vergi Hukukunda Kagakeilik Sucu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Ankara 1984, s.82.
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kurulmas1 da her zaman failin suclu oldugunun bir gostergesi olmamaktadir. Sugun
olusabilmesi i¢in daha once incelenilen unsurlara bir unsur daha eklenmesi gerekecektir

ki bu unsur da manevi unsur ya da kusurluluk unsuru olacaktir.

Kusurluluk unsuruna gore bir kimsenin bir sugtan sorumlu tutulabilmesi i¢in
oncelikle hareketin faile isnat edilmesi, yiiklenmesi gereklidir. Diger bir deyisle bir
sucun varligt durumunda ilgili kisilerin isnat kabiliyetinin (kusur kabiliyeti) olup
olmadiginin arastirllmasi, kusurlu davranabilme yeteneginin olup olmadiginin tespiti

gerekecektir.

Kusur yetenegi (isnat yetenegi) dogruyu yanlistan, hakliyr haksizdan ayirabilme
ve buna gore davranabilme yetenegidir. Bagka bir deyisle yapilan hareketin anlamini
kavrayabilme (algilama yetenegi) ve sOz konusu hareketi isteme kabiliyeti
(davranmiglarin1  yonlendirme yetenegi) olarak da isnat yetenegini tanmimlayabiliriz.
Anlama kabiliyeti; insanlarin yaptiklar1 hareketlerinin toplum i¢indeki degerini (etki ve
onemini) kavrayabilme yetenegidir. Isteme yetenegi de kisilerin yaptiklar1 hareketleri

bilingli ve isteyerek yapma ya da yapmama kabiliyetidir.'”

2. Kusurluluk Dereceleri

Kusurluluk; bir fiilin bilerek ve isteyerek en azindan bilerek islenmesi olarak
tanimlanabilir. Bu tanmim kusurlulugun iki seklinin oldugunu gostermekte olup; 765
Sayili TCK’da kast ve taksirin tanim1 yapilmamistir. YTCK’da ise 21 ve 22.maddelerde
kast ve taksir tanlmlanmlstlr.174 Kusurlu davranis tiirleri; bilme, isteme, ongoriilme ve
0zensiz davramislar olmak iizere yasada dort baslik altinda incelenmis olup, ayrica
kastin asilmas1 veya netice sebebiyle sucun agirlasmasi ayr1 bir kusurluluk tiirii olarak
gosterilmemekle beraber, sorumlulugu gerektiren hususlar olarak Yeni TCK’da

diizenlenmistir.

' HAKERI, a.g.e, 5.169.
174 Bekir BAYKARA; “Vergi Ziya1 Sugunda Manevi Unsur”, a.g.m., s.10.
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a- Kast

Teoride kast tasavvur ve irade teorileri ile a¢iklanmaktadir. Tasavvur teorisine
gore kast; tipe uygun hareketin Onceden tasavvur ve idrak olunmasi olarak
tanimlanirken, irade teorisine gore kast; failin neticeyi istemis olmasi olarak
tammlanmls‘ur.175 Ancak her iki teori de tek baglarina kastt tamimlamaya

yetmemektedir.

Yeni TCK 21°de kast her iki teoriyi de kapsayacak sekilde tanimlanmustir. Tlgili
maddede sucun olusumu kasta baglanmis olup; kast sucun kanuni tanimindaki
unsurlarinin bilinerek ve istenerek gergeklestirilmesi olarak tanimlanmistir. Tanima
bakildiginda suclar i¢in kastin varliginin asil oldugu goriilmektedir. Yasada tanimlanmis
fiillerin kast unsuru (bilerek ve istenerek) ile gerceklestirilmesi sugun olusumu igin

yeterlidir.

Yeni TCK madde 21/2 ile sistemimize yeni bir kavram girmistir. Ilgili maddede

olas1 kast kavrami yer almaktadir.

Yasal tamimda; “kisinin sucun  kanuni  tammmindaki  unsurlarin
gerceklesebilecegini 6ngdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde olas1 kast vardir. Bu
halde, agirlagtinlmis miiebbet hapis cezasim1 gerektiren suclarda miiebbet hapis
cezasina, miiebbet hapis cezasim gerektiren suclarda yirmi yildan yirmi bes yila kadar
hapis cezasina hitkkmolunur; diger suglarda ise temel ceza iigte birden yarisina kadar

indirilir” (madde 21/2).

Olas1 kastta da fail sucun tamimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini
ongormekte, buna ragmen fiilin islenmesine devam etmektedir. Failin kastetmis oldugu
sonuctan bagka bir sonuc¢ gerceklesebilecek olsa da fail fiiline devam etmek
istemektedir. Burada olas1 kast ile kast arasindaki onemli fark; olasi kastta fail sonucu
istememekte kastta ise sonuc istenmektedir. Ornegin diigiin alanlarinda havaya ates
eden failin durumu olas1 kasta 6rnek verilebilir. Fail havaya ates ettigi zaman herhangi
bir kisiyi yaralamayi veya Oldiirmeyi istememekte ancak bu ihtimalin oldugunu

bilmesine ragmen havaya ates etmektedir.

175 Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku istanbul Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No: 519, Cilt II, Altinc1 Basim, Istanbul, 1978, s.242-245.
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b- Taksir

Teoride taksirle ilgili cesitli teoriler bulunmaktadir. Bunlar; Ongorebilme,
ongorebilme ve Onleyebilme, hukuka aykir ara¢ kullanma ve yanilma teorileri'’® olup
yasa koyucu bu teorilerden ongorebilme teorisini dikkate alarak taksiri YTCK madde

22’de tamimlamastir.

Taksir ; madde 22’de, “dikkat ve Ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla bir
davramisin  sucun  kanuni  tamimunda  belirtilen  neticesi  ongoriilmeyerek

gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmstir.

Taksir; dikkatsizlik ve 6zensizlik esasina oturtulmus bir hukuki kavram olup; bir
kisinin bilerek ve isteyerek yaptig1 bir hareketin sonucunu istememesi durumudur. Bu

durumda kisi kendisinden beklenen 6zeni ve dikkati gostermemektedir.

Bir sugun varliginda kanuni tamimda kastin aranacagina ilisken bir hiikiim
bulunmasa da kast bulunmak zorundadir. Ancak taksirli bir fiilin cezalandirilabilmesi
i¢in kanunda ag¢ik bir hiikiim bulunmuyorsa, taksirli fiil cezalandirilmaz. Daha acik bir
ifadeyle kanunda acgikca gosterilen durumlar disinda taksirle islenen fiiller

cezalandirilamazlar.

Kasitta hareket ve netice biliniyor ve isteniyor olmasina ragmen; taksirde
hareket ve netice bilinmekte ancak netice istenmemektedir. Kusurlulugun en iist sinirt
kast, en alt sinir1 da taksirdir. Taksirin altinda da kaza ve tesadiif bulunmaktadir. Eger
meydana gelen netice her tiirlii 6ngorebilme yeteneginin disinda ve kimse tarafindan
ongoriilemeyecek durumda bulunuyorsa, kaza ve tesadiif s6z konusudur. Baska bir
ifadeyle neticenin Ongoriilebilir olup olmamasi kaza ve tesadiifle taksiri ayiran sinir

olmaktadir. Kaza ve tesadiif halinde failin kusuru bulunmamaktadir.

Taksirde kisilerin gerekli 6zen ve dikkati yerine getirmemesi, neticeye sebep
olan fiilin iradi yani isteyerek yapilmasi, neticenin 6nceden Ongoriilebilir (tahmin

edilebilir) olmasi ve failin neticeyi istememis olmas1 gerekmektedir.

Bilingli taksir, failin bileyerek ve isteyerek yaptigi hareketin sonucunu

Ongdrmesine ragmen hareketi yapmas1 ancak bdyle bir sonucu istememesi durumudur.

176 DONMEZER-ERMAN; Cilt IL., 5.285-292.
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(TCK 22/3) Ornegin, tabancanin dolu oldugunu bile bile ustaligina giivenerek tabancayi
atesleyen bir kimsenin orada bulunan bir kisinin vurulmasina neden olmasi bilingli
taksire girmektedir. Bu olayda tabancayi atesleyen kisi sonucu ongérmesine ragmen
boyle bir sonucun olmayacagina inanmaktadir. Bilingsiz taksirde ise bilerek ve isteyerek
yapilan hareketin sonucu Ongdriillememis ama hareket yine de yapilmis ve istenmeyen
bir durumla karsilagilmistir. Tabancanin bos oldugunu sanarak tabancayi atesleyen ve
bir kisinin oliimiine sebep olan kisinin durumu da bilingsiz taksire girmektedir. Burada

da kisi tabancay1 bos sandig1 i¢in dngoriilebilecek bir neticeyi 6ng6rememistir.177

Faillerin vergi mahremiyetini ihlal etmeleri durumunda; elde ettikleri bilgilerin
sir oldugunu, bu bilgileri agikladiklarinda sirr1 ifsa ettiklerini veya bu bilgileri ya da
sirlar1 kendilerinin kullanmalan ya da tigiincii kisilere kullandirmalar1 durumunda yarar
saglayacaklarim bilmeleri ve istemeleri gerekmektedir. Buradan cikartilacak sonuca
gore bu sugun da ancak kasit unsuru ile islenebilecegidir. Dolayisiyla vergi mahremiyeti

ihlal sugunun manevi unsuru kasittir.

Failin gizli kalmas1 gereken bilgiyi gizli tutmak ya da korumak anlaminda
gerekli O0zeni gostermemesi ve bunun sonucunda bilgilerin iigiincii sahislar tarafindan
Ogrenilmesi durumunda olayda bir kasit degil taksir bulunmaktadir. Bu durumda taksirli
harekette bulunan failin vergi mahremiyeti ihlal sugundan cezalandirilmasi miimkiin
degildir.

Ciinkii bir sucun varliginda kanuni tanimda kastin aranacagina iliskin bir hiikiim
bulunmasa da kast bulunmak zorundadir. Ancak taksirli bir fiilin cezalandirilabilmesi
icin kanunda agik bir hiikiim bulunmuyorsa, taksirli fiil cezalandirilmaz. Daha acik bir
ifadeyle kanunda acgikca gosterilen durumlar disinda taksirle islenen fiiller

cezalandirilamazlar.

Kisacas1 vergi mahremiyetini ihlal sugunun taksirle islenecegine iliskin kanunda
acik bir hiikiim bulunmadigr i¢in s6z konusu sug¢ ancak kasitla iglenebilmekte olup,

taksir olmast durumunda su¢un varlhigindan s6z edilemez.

""" HAKERI, a.g.e, 5.206
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Dolayisiyla vergi mahremiyetinin ihlaline taksirle sebebiyet verilmigse; taksirli
davranig, vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturmayacak ancak diger sug
unsurlarmin da tam olmasi durumunda gérevi ihmal sucunu'’® olusturacaktir.'” Diger
taraftan vergi mahremiyetini ihlal sucu neticesi harekete bitisik suclardan'®” olup, bu tip

suclarda kastin aranmas1 gerekmektedir.

Faillerin herhangi bir sirr1 agiklamanin su¢ oldugunu bilmemelerinin yani sira
acikladiklar bilgilerin sir oldugunu bilmemeleri ve diger taraftan da ayrica kendilerinin
sir saklamak zorunda olduklarini bilmemeleri hicbir zaman islenen fiili su¢ olmaktan

cikarmaz. Zira olay bir hukuki yanilmadir.

Hukuki yanilma; bir normun varlifinda veya bu normun yorumlanmasinda
ortaya ¢ikan yanilmadir. Bagka bir ifadeyle hukuki yanilmaya diisen kisiler ya bir
kanun kuralinin mevcut oldugunu bilmeyecekler ya da var olan bir kurali yanhs veya

eksik bilmek durumunda kalacaklardir.

8 fhmali sug¢: Pasif bir hareketle islenen sugtur. Belirli bir sonucun ger¢eklesmesi hususunda 6zel bir
yiikiimliiliik altinda bulunan kisilerin neticenin olugmasina bizzat kendileri sebep olmasalar dahi neticenin
ortaya cikmasini engellemede konusunda ihmali bir davranis sergilemislerse ihmal sucu iglenmis
olacaktir. Ornegin, bogulmakta olan bir kisiyi kurtarmayan cankurtaran, yangina miidahale etmeyen
itfaiye eri, yarali bir hastaya gerekli miidahaleyi yapmayan bir doktor olusacak sonugtan sorumlu
olacaktir.

Thmal suretiyle icra sucu: Gergekte icrai bir nitelik tastyan bir sucun ihmali sekilde islenmesi sucudur.
Ornegin, hasta bir kisiye ilac vermeyerek onun 6liimiine sebebiyet vermek ya da bir annenin cocugunu ag
birakarak oliimiine sebebiyet vermesi bu tip su¢ kapsamindadir. Yine kiigiik cocuklarini kapiyi kilitlemek
suretiyle evde tek basina birakarak carsiya giden bir annenin evde yangin ¢ikmasi sonucu ¢ocuklarinin
Olmesi ya da cocuklardan birinin balkondan diiserek yaralanmasi hep ayni tipteki suglari olusturmaktadir.
Garantorsel Ihmali Suclar: Ceza Kanununda diizenlenmis bulunan ve ilke olarak icrai bir hareketle
islenebilen bir sug¢ tipinin ihmali bir hareketle islenmesi sonucu olusan suglardir. Ancak bu tiir ihmali
suctan dolay1 failin cezalandirilabilmesi i¢in failin “garant6r” konumunda olmasi gerekmektedir. Yani
ihmali sucun faili ancak garantorliik yiikiimliiliigiiniin sahibi olabilir. Alman Ceza Kanunu 13. maddesi
neticeye sebebiyet alaninda icrai hareketin ihmali hareket ile esit tutulabilmesi i¢in failin neticenin
meydana gelmesi bakimindan hukuksal agidan garantor “yiikiimlii” durumunda olmasi kosulunu
aramaktadir. Sadece garantor sifatina haiz olanlar bu sugu isleyebildiklerine goére; garanttrsel ihmali
suglar mahsus suglar olmaktadir. Gercekten de fail olabilecek kisilere bakildiginda ihlal edilen hukuki
yarar ile belirli bir yakin iligki icinde olan kisilerdir. Garantor olabilecek kisiler kanundan dogan
yiikiimliiliik ile garantor olabilirler. Ornegin ana-babalar Medeni Kanunumuza gore cocuklarina bakmakla
yikiimludiirler. Yine polisler, PVSK geregince vatandasin malini, 1rzini, canmim korumakla
yiikiimlidiirler. Diger taraftan yiikiimliiliik bir yazili veya sozlii sozlesme ile de ortaya ¢ikmis olabilir.
Ornegin ¢ocuk bakicilari, koruma, hekim gibi. Bkz. HAKERI, a. g.e.,s. 103-104.

"7 Tahir ERDEM, “Vergi Mahremeyetinin Ihlali Sucu ve Yeni Ceza Yasasi Sonrasinda Bu Suca
Uygulanacak Ceza-II" , Yaklasim Dergisi, Aralik 2005, Say1: 156, s.228.

'8 Bu tip suclarda hareketin yapilmis olmasi sucun tamamlanmasi icin yeterlidir. Diger bir ifadeyle
hareket ve netice birbiri tizerindedir. Hareket yapildig1 anda netice de ger¢eklesmis olur.
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Ancak Ceza Kanunumuzun 4.maddesinde “ceza kanunlarini bilmemek mazeret
sayillmaz” denildikten sonra 30.maddenin 4.fikrasinda da “isledigi fiilin haksizlik

olusturdugu hususunda kacinilmaz bir hataya diisen kisi cezalandirilmaz” denilmistir.

Bu madde hiikmiine gore kisiler isledikleri fiillerin hukuken kabul gérmez bir
davranis oldugunun bilincinde olmak zorundadirlar. Ancak bu durumda hata kaginilmaz
olur ve islenen fiilden dolayr failler sorumlu tutulamazlar ve kusurlu sayilmazlar.
Hakimlerin somut olayda gercekten de failin eyleminin ceza hukuku bakimindan
sorumlulugu gerektiren bir haksizlik oldugunu bilmedigi kanaatine ulasmasi
gerekecektir. Hakimler bu kanaate ulasabilmek, hatanin kaginilmaz oldugunu
belirleyebilmek i¢in kisilerin bilgi diizeylerini, almis olduklar1 egitimleri, icinde

bulunduklari sosyal ve kiiltiirel sartlar1 g6z 6niinde bulunduracaklardir.'®!

3. Kusur Yetenegini Etkileyen Unsurlar Acismdan Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu

Bilindigi tizere kusur yetenegi (isnat yetenegi) dogruyu yanlistan, hakliy1

haksizdan ayirabilme ve buna gore davranabilme yetenegidir.

Isnat kabiliyeti kusurlu hareket edebilmenin bir énkosulu olup; ceza normlarini
anlamayan ya da anlasa da ona uygun olarak hareket edemeyen kisilerin kusurlu
sayllmasi ve cezalandirilmasi miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle isnat kabiliyeti

olmayan kisiler cezalandirilamaz.

Isnat kabiliyetini etkileyen haller YTCK’nda; yas, sagir ve dilsizlik, akil
hastalig1 ve gecici nedenler olarak siralanmaktadir. Kusur yetenegini etkileyen bu
sebeplerin bir kismu isnat kabiliyetini tamamen ortadan kaldirirken, bir kismi da
azaltmaktadir. Isnat kabiliyetini etkileyen bu haller asagida sirasiyla Vergi

Mahremiyetini ihlal sucu acisindan incelenecektir.

"' HAKERI; a.g.e., 5.262-263.
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a- Simirin asilmasi

YTCK’nun 27. maddesinin 1. fikrasina gore “ceza sorumlulugunu kaldiran
nedenlerde simirin kast olmaksizin asilmast halinde, fiil taksirle islendiginde de
cezalandiriliyorsa, taksirli suc icin kanunda yazili cezanin altida birinden iicte birine
kadart indirilerek hiikmolunur.” ifadesine gore bir fiil simir asilarak isleniyorsa

verilecek cezada indirim yapilacaktir.

Ancak ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise” mesru savunmada sinirin asilmasi mazur
goriilebilecek bir heyecan, korku veya telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez.”

hiikmii yer almaktadir.

b- Cebir ve Siddet, Korkutma ve Tehdit

YTCK 28’de “ Kars1 koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya
muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmez.
Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sucun faili sayilir”

denilmektedir.

c- Haksiz tahrik

YTCK madde 29’da ‘“haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli
elemin etkisi altinda sug isleyen kimseye, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine on
sekiz yildan yirmi dort yila ve miiebbet hapis cezasi yerine on iki yildan on sekiz yila
kadar hapis cezas1 verilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte iigiine
kadar1 indirilir” denilmektedir. Haksiz tahrik durumunda suc isleyen faillerin sucu

ortadan kalkmamakta; ancak suclara iligskin verilecek cezalarda indirim yapilmaktadir.

d- Hata

YTCK’nun 30. maddesinin 1. fikrasina gore; “fiilin icrasi siwrasinda sugun

kanuni tanimindaki maddi unsurlar: bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz.”
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Ayn1 maddenin 2.fikrasia gore; bir kisi isledigi sucun daha az cezay1 ya da daha

agir cezay1 gerektirdigini konusunda hataya diiserse, bu hatasindan yararlanacaktir.

S6z konusu maddenin 3.fikrasina gore de; bir kisi ceza sorumlulugunu kaldiran
veya azaltan kosullarin gerceklesmesi konusunda hataya diiserse yine bu hatasindan
yararlanacaktir. YTCK 30/4°de ise; “isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda

kacintlmaz bir hataya diisen kisi, cezalandiriimaz” denilmektedir.

e- Yas

YTCK madde 31°'de “fiili isledigi sirada on iki yasuu doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumluluklart yoktur.” denilerek 12 yasindan kiiciikler i¢in isnat
kabiliyetinin olmadigrt ve dolayisiyla ceza sorumluluklarinin olmadigr kabul

edilmektedir.

12 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklarin algilama ve davranislarini yonlendirebilme
yeteneklerinin varliginin olmamasi durumunda bu g¢ocuklarin ceza sorumluluklar

yoktur. Ancak bu ¢ocuklar hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanacaktir.

Isledikleri fiillerin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiillerle ilgili
olarak davramislarin1 yonlendirme yeteneklerinin varligimin tespiti durumunda
cezalarinda indirim yapilacagi ongoriilmektedir. Diger bir deyisle 12 ile 15 yas arasinda
olanlarin da isnat yeteneklerinin oldugu kabul edilmekte ancak cezalarda indirim

uygulanmaktadir.

Isnat yetenekleri var olan ve 12-15 yas arasinda olan kisiler hakkinda suc,
YTCK 31/2 .fikras1 geregince agirlastirillmis miiebbet hapis cezasini gerektiren hallerde
verilecek ceza on iki yildan on bes yila kadar, miiebbet hapis cezasimi gerektiren
hallerde de verilecek ceza dokuz yildan on bir yila kadar hapis cezasi olacaktir. Diger
cezalarin varligr durumunda ise verilecek cezalarin yaris1 indirilir ancak bu hallerde her

fiil icin verilecek hapis cezas1 yedi yildan fazla olamaz.

YTCK’nun 31/3.fikras1 geregince; fiil islendigi sirada on bes yasini doldurmusg
ancak on sekiz yasimi doldurmamis olanlarda verilecek cezada indirim uygulanir.

Agirlagtirnlmis miiebbet hapis cezasini gerektiren hallerde verilecek ceza on sekiz yildan
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yirmi dort yila kadar, miiebbet hapis cezasimi gerektiren durumlarda da verilecek ceza
on iki yoldan on bes yila kadar hapis cezasi olarak uygulanir. Diger cezalarda verilecek
ceza iicte bir olarak indirilir ve bu hallerde de her fiil i¢in verilecek hapis cezasi on iki

yildan fazla olamaz. 18 yasini doldurmus olanlarin ise ceza sorumluluklari tamdir.

12 yasindan kiiciikler icin isnat kabiliyetinin olmadigi ve dolayisiyla ceza
sorumluluklarinin olmadig1 kabul edilmektedir. 12 yasindan kiiciik bir cocugun bu sugu
isleyemeyecegi gayet aciktir. Zira 12 yasindan kiigiik bir cocugun VUK madde 5’de
sayilan yasaga uymak zorunda olan kisiler arasinda olmadig1 goriilmekte ve ayrica bu
yastaki bir kisinin ilgili maddede belirtilen gorevlerde caligamayacagi gayet acgik

olmaktadir.

12 ile 15 yas arasindaki ¢cocuklarin algilama ve davranislarini yonlendirebilme
yeteneklerinin ~ varliimin  tespiti durumunda cezalarinda indirim yapilacagi
ongoriilmektedir. 15 ile 18 yas arasinda olanlarin ise isnat yeteneklerinin oldugu kabul

edilmekte ancak cezalarda indirim uygulanmaktadir.

Bu yaslar arasindaki kisiler i¢in de yukarida yaptigimiz agiklamalar gegerli olup,

kanaatimiz bu yastaki kisilerin bu sugu isleyemeyecegidir.

12-18 yas arasinda olanlarin herhangi bir sirm agiklamalart durumunda vergi

mahremiyeti ihlali suguna iliskin ceza indirimli olarak uygulanacaktir.

18 yasin1 doldurmus olanlarin ise ceza sorumluluklar1 tamdir. Eger 18 yasindan
biiyiik kisiler s6z konusu gorevlerde c¢alisiyorlarsa séz konusu madde hiikmiindeki

yasaga uymak zorundadirlar.

f- Sagir ve dilsizlik:

Kisilerin gelisimine olumsuz etki yarattifi diisiincesiyle sagir ve dilsizlerin
cezalarinda 21 yasina kadar bir indirim uygulanmaktadir. Sagir ve dilsizligin ceza
indirimine konu olabilmesi i¢cin bunun dogustan ve kiiciik yasta meydana gelmis olmast
sarti aranmaktadir. Ancak kiiciik yastan kastin ne oldugu belirtilmemis, somut olaya

gore hakimlerin takdirine birakilmisgtir.
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YTCK’nun 33. maddesine gore; fiil islendigi sirada ayn1 kanunun on iki yasini
doldurmamis olan ¢ocuklara iligskin hiikkiimleri 15 yasindan kiigiik sagir ve dilsizlere de
uygulanacag belirtilmistir. Bu durumda 15 yasindan kiiciik sagir ve dilsizlerin isnat

yeteneginin bulunmadig kabul edilmektedir.

YTCK’nun 31. maddesindeki 12-15 yas arasinda olan ¢ocuklarla ilgili
hiikiimleri 15-18 yas arasindaki sagir ve dilsizler hakkinda da uygulanacaktir. Bu
durumda 15-18 yas arasindaki sagir ve dilsizler de isnat yeteneklerinin olup
olmadiklarinin tespitine gore; isnat yetenekleri yoksa ceza almayacaklar diger taraftan

isnat yetenekleri varsa indirimli ceza alacaklardir.

YTCK’nun 31. maddesindeki 15-18 yas arasinda olan ¢ocuklarla ilgili
hiikiimleri 18-21 yas arasindaki sagir ve dilsizler hakkinda da uygulanacaktir. Diger bir

deyisle 15 yas ile 21 yas arasindaki sagir ve dilsizlerde de indirimli ceza uygulanacaktir.

Bu gibi durumda olanlarm topluma kazandirilmasi amaciyla 4857 sayili Is
Kanunu geregince, isletmelerin lcekleri dikkate alinarak istihdami zorunludur.'® S6z
konusu kanunun ilgili madde geregince isyerinde Oziirlii ¢alistiran, isyerlerinde
calistirllan elemanin sagir ve dilsiz olmasi durumunda vergi mahremiyeti ihlali sugu

gerceklesebilecek midir?

Sagir ve dilsizlerin 6zelliklerinden dolay1 bu sucu islemeleri sirrin 6zel anlatim
yontemleriyle ifsas1 seklinde olabilecegi gibi, sirr1 kullanmak seklinde de olabilecektir.
Bu baglamda sagir ve dilsizlerin yasada belirtilen yas sinirlar1 ¢ercevesindeki durumlari

asagidaki gibi olacaktir.

-15 yasindan kiiciik sagir ve dilsizlerin isnat yeteneginin bulunmadigi kabul
edilmekte ve dolayisiyla herhangi bir fiilden dolay1 kusurlu sayilmayacaklardir. Zaten
bu yastaki bir kisinin ilgili maddedeki gorevlerde calismasi miimkiin olamayacagi igin

bdyle bir sucu islemeleri de miimkiin degildir.

-15 yasindan biiyiiklerde ise bilindigi lizere cezalarinda 21 yasina kadar bir

indirim uygulanmaktadir. Bu baglamda 15 yas ile 21 yas arasindaki sagir ve dilsizlerde

182 Ayrintili bilgi igin bkz. Kemal AKINBINGOL, “Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdr Magduru Calistirma
Zorunlulugu”, E-Yaklasim, Agustos 2004, Sayi: 13.
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ise isnat yeteneginin var olup olmamasina goére indirimli ceza uygulanacaktir. Eger bu
yaslar arasindaki bir kisi yasadaki belirtilen gorevlerden dolay1 vergi mahremiyeti ihlali
sucu islemigse; isnat yeteneginin olup olmadigina karar verilerek, isnat yetenegi varsa
indirimli ceza uygulanacaktir. Isnat yeteneginin olmamasi durumunda zaten kusurlu

sayllmayacak ve cezalandirilmayacaktir.

g- Akil hastahg

YTCK’nun 32.maddesine gore; “akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarmi algilamayan veya bu fiille ilgili olarak davramslarmm yonlendirme

vetenegi onemli derecede azalmis olan kigilere ceza verilmez.”

Ancak, anlama ve davranislarim1 yonlendirme yetenegini biraz kaybetmis
olanlara cezalarda indirim yapilir. S6z konusu maddenin 2. fikrasina gére; bu durumda
olanlara verilecek ceza agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi bes yil,
miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yil hapis cezasi seklinde uygulanir. Diger hallerde

verilecek ceza ise altida birden fazla olmamak iizere indirilerek uygulanabilir.

Vergi mahremiyeti ihlali acisindan konuya baktigimizda zaten akil hastaligi olan
birinin sdz konusu gorevlerde calistirilmasi veya calismast miimkiin olmadigina gore
dolayistyla boyle bir su¢ da ortaya ¢ikmayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
sucun islendigi anda failin akil hastasi olmasidir. Yoksa sucgu isledikten sonra akil

hastas1 olmasi sugu ortadan kaldirmaz.

Ancak anlama ve davramislarin1 yonlendirme yetenegini biraz kaybetmis
olanlara cezalarda indirim yapilir. Bu kapsamda olan kisiler ilgili gorevlerde farkinda
olmadan calistiriliyorlarsa ve vergi mahremiyetini ihlal ediyorlarsa, kendilerine

indirimli ceza uygulanmak zorundadir.

h- Gecici nedenler

Gecici bir nedenle ya da irade dig1 alinan alkol veya uyusturucu madde etkileri

kisilerin isnat yeteneklerini dnemli dlciide etkilerler. Bu durumda kisilere ceza verilmez.
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YTCK’nun 34.maddesinin 1.fikrasina gore; “gecici bir nedenle ya da irade dis1 alinan
alkol veya uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarim
algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramglarini yonlendirme yetenegi onemli

”»

derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez.” Gegici nedenlere uyku hali, atesli
hastaliklar, ipnotizma, sara nobeti Ornek olarak verilebilir. Ancak istenerek alkol
alimmas1 durumunda isnat kabiliyetinin oldugu kabul edilir ve ilgili kisi cezalandirilir

(YTCK 34/2).

Gegcici bir nedenin s6z konusu olabilmesi icin failin, bu nedenin yaratilmasinda
hi¢bir kusuru olmamalidir. Ornegin; demiryolu makaslarim belirli bir saatte
degistirmesi gereken bir hat bekcisinin uyumasi sebebiyle makaslar1 degistirememesi ve
bunun sonucunda trenin kaza yapmasi olayinda, fail gegici nedenlere iliskin hiikiimden

183
yararlanamaz ™.

Vergi mahremiyeti sugunun gecici nedenler esnasinda islenebilmesi igin en
gecerli neden bizce ipnotizma ve uyusturucu olabilir. Kisiler zorla ipnotizma edilip ya
da uyusturucu verilip, gizli bilgiler kendisinden bu esnada alinabilir. Boéyle bir durumda

kisinin kusurlu olmadigi kabul edilebilir.

Alkol alinmast konusunda kisinin bilerek alkol almasi, kusurlulugu
etkilemeyecegi icin, kisilerin farkinda olmadan ya da zorla igirilmeleri s6z konusuysa
ancak kusurlu olmadiklan kabul edilebilir. Ancak gece giindiiz sarhos gezen bir kisinin
zorla igirilerek kendinden bilgi alindigini séylemesi pek inandirici bir durum degildir.
Oysa hi¢ icki icmeyen bir kisinin bu 6zelli§inden yararlanilarak asirnn alkol almasi
saglanip, ondan sonra kendisinden bilgi alindiysa yine kisinin kusurlulugu ortadan

kalkacaktir.

Ancak istenerek alkol alinmas1 durumunda isnat kabiliyetinin oldugu kabul edilir

ve ceza tam (cezada indirim yapilmadan) olarak uygulanir.
Diger gecici durumlarda 6rnegin kisinin sara nobeti gecirdigi esnada herhangi
bir kisi hakkinda bildigi bir sirrt agiklamasi cok akla yatkin bir sey degildir. Keza

kisinin atesli bir hastaliktan yatarken, yatakta isle ilgili olarak bildigi bilgileri siralamast

183 Ugur ALACAKAPTAN; Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 372,
Ankara 1975, s. 135.
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ve o esnada da ev halkindan baska kimselerin orada bulunmasi ihtimali pek olasi

goziikmemektedir.

1- Kaza ve Tesadiif

Ceza hukukunda kaza ve tesadiif; fail veya iiciincii sahislar tarafindan
ongoriilmesi miimkiin olmayan durumlardir. Ongoriilmesi hi¢ kimse tarafindan
miimkiin olmayan hallerde failleri ilgili sonugtan sorumlu tutarak kusurlu kabul edip
cezalandirmak dogru olmayacaktir. Ceza kanununda kaza ve tesadiife yer verilmemistir.
Dolayisiyla, islenen vergi mahremiyetinin ihlali fiilinin kaza ve tesadiife dayali olmasi

ceza verilmesini engellemeyecektir.

Jj- Miicbir Sebepler

Ceza Kanunumuzda miicbir sebebe iliskin genel bir hiikiim bulunmamakta olup;
kusurlulugu ortadan kaldiran bazi 6zel haller sayilmistir. Bilindigi {lizere miicbir
sebepler de faillerin iradelerine aykirt bir sekilde hareket etmelerini saglayan olaylarin
varligidir. Miicbir sebeplerin varligi durumunda da kisiler s6z konusu hareketi yapmayi
istememekte ancak karsi koyamadigi sebepler yiiziinden de bagka tiirlii hareket
edememektedir. Ornegin, asir1 riizgarin oldugu bir giin trafife cikan bir siiriiciiniin
kullandig1r arabanin iizerine bir evin balkonundan bir saksmin diismesi sonucu;
stiriictiniin  direksiyon hakimiyetini kaybederek yoldan gecen bir kisiye carparak

yaralanmasina sebebiyet vermesi durumunu miicbir sebep olarak ifade edebiliriz.

Miicbir sebeplerin varliginin kusurlulugu etkileyen faktorler arasinda sayilmamis
olmasi karsisinda, genel anlamda miicbir sebep olarak ifade edilebilecek hususlarin var

olmasi hali, cezanin verilmesine engel olmayacaktir.

V- VERGI GiZLILiGINE UYMA SURESIi

VUK madde 5’de sayilan kisilerin vergi mahremiyetine uyma yiikiimliligi

gorev siiresi icinde ve hatta gorevden ayrildiklar siirelerde de devam eder. Sadece
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memur niteligindeki kisiler i¢in degil, memur olmayip da bu yasak kapsaminda kalan
kisilerin (6rnegin, bilirkisiler) yasaga uyma siireleri gorevden ayrildiktan sonra da
devam eder. Gorevden ayrilma durumunda yasagin devam siiresi konusunda kanunda
acik bir hikkiim bulunmamaktadir. Yasagin konulus amaci ve kanunun lafzi1 dikkate

alindiginda bu yasagin siire bakimindan bir iist sinir1 olmadigi anlasilmaktadir.

VI- SUCUN CEZASI

A- GENEL OLARAK

Vergi cezalart; mali zararin tazminini degil, esas olarak tekrar suc islenmesini
Onlemeye yonelik olarak cezalandirmay1 amaglamaktad1r184.Vergi sistemi ic¢inde, vergi
cezalarinin amaci vergilemedeki adalet ilkesinde oldugu gibi mali giice ulasmak degil,
vergi sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve kendisinden beklenen sonuglari

saglayabilmesi i¢in vergisel diizenlemelerden sapmalari onlemektir'™®.

TCK, genel ve soyut sugu tanimlamadigi gibi vergi ceza hukukunun temel
kaynagi olan VUK’nda da vergi sucu tanimlanmamistir. Ancak Kanun’un gerekcesi
vergi sucunu; “Vergi kanunlarinin koydugu vazife ve mecburiyetlerin miikellefler
tarafindan cezayi icabettirecek sekilde yerine getirilmemesi vergi sugudur.” seklinde
tammlamgtir. Ogretide vergi sucu tanimu gesitlidir. Yazarlar vergi sugunu, bu sugun

unsurlarindan birini veya bir kagini 6ne ¢ikararak tanim yapmaktadirlar.

Vergi sugu; vergi kanunlarindaki gorev ve Odevlerin miikellefler ile
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan {iigiincii kisilerce, cezayr gerektirecek sekilde
yerine getirilmemesidir, bi¢iminde tanimlanabilir. Yapilan bu tamim, gerekcedeki
tanimdan farkli hale gelmistir. Bunun nedeni, gerek¢edeki tanimin yetersizligi, eksikligi

degil zaman i¢inde yetersiz kalmasidir. Gergekten 5432 sayili VUK’nda vergi sucu

8 YALTL a.ge., 5.99.
135 Tahir ERDEM; “Vergi Cezalarinda Uzlasma Miimkiin mii?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Yil: 28, Sayt:
204.
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sadece miikellef (ve sorumlular) tarafindan islenebilen 6zgii (mahsus) suctur. Ancak

yapilan degisikliklerle 213 sayili kanunda bu durum 6nemli 6l¢iide degismistir. 186

Vergi mahremiyetinin ihlali sucu, 213 sayili Kanun’un 5. maddesiyle
diizenlenmis olup, verilecek ceza 362. maddede belirtildigi lizere; hiirriyeti baglayici
ceza ile cezalandirilacak sucglar arasinda yer almaktadir. Kanun hiikmiinde, vergi
mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlere, 765
Sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 198. maddesinde yazili cezanin iki katinin
hilkkmolunacagi ve bu cezanin da iki aydan az olamayacagi belirtilmis olup ayrica
suclar1 tekerriir edenlerin, bir daha Devlet hizmetinde kullanilmayacag hiikiim altina

alinmustir.

765 sayili TCK’nin “Meslek Sirrim ifsa” baslikli 198. maddesine baktigimizda
ise, resmi mevki veya sifat1 veya meslek ve sanati icabi olarak bir sirra vakif olunup da
bu sirrin ifsa edilmesi sucu ve bu suca uygulanacak olan cezanin diizenlendigi
goriilmektedir. Bu maddede belirtilen cezanin miieyyidesi ise hiirriyeti baglayic1 ceza
olarak ii¢ aya kadar hapis cezasi, para cezasi olarak da elli liraya kadar agir para
cezasidir. Eger soz konusu simin ifsasit neticesinde zarar da meydana gelmis ise
verilecek olan para cezasi elli liradan az olamayacaktir. Ancak vergi mahremiyetini ihlal
edenlere verilecek olan ceza, 213 sayili Kanun’un 362. maddesi geregince iki aydan az
olamayacagindan s6z konusu bu suca verilecek cezanin alt sinir1 en az iki ay olacak,
mezkur maddeye gore verilecek ceza iki kat olarak uygulanacagindan verilecek
cezanin iist smir ise altt ay olacaktir. Dolayisiyla vergi mahremiyetini ihlal edenlere

verilecek olan ceza iki ay ile alt1 ay arasinda degisen bir hapis cezasidir.

765 Sayili Ceza Kanunu, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununun yiiriirliige
girmesiyle yiiriirlitkten kaldirilmistir ve dolayisiyla ilgili maddeye yapilan biitiin atiflar
bosta kalmistir. Ortaya ¢ikan bu bogluk 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunu 3/(1) “mevzuatta, yiiriirlilkten kaldirilan Tiirk Ceza

Kanununa yapilan yollamalar, 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin

136 Ozkan BILGILI, “idari Vergi Sugunun Unsurlar1”, Yaklasim Dergisi , Subat 2005, Sayi: 146, s.
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karsiligint  olusturan  maddelere  yapilmig  sayilir”  hikmii  ile  acgiklhiga

kavusturulmustur. 187

Bilindigi iizere, yakin bir siiregte, toplumu yakindan ilgilendiren bir alan olan ceza
hukukunun temel kanunlari yeniden ele alinarak ceza mevzuati ve diizenlemeleri
degistirilirken, hemen hemen Cumhuriyet tarihine 6zdes olan Ceza Yasamiz ile birlikte
Ceza Muhakemeleri Usul ve Ceza Infaz Yasasi dahil olmak iizere temel ceza yasalari
yeniden sekillendirilmis; Ceza Yasamizda yer alan ve ceza hukukumuza yon veren genel
hikkiimler ile birlikte su¢ ve ceza diizenlemeleri de yeniden ele alarak 01.06.2005

tarihi itibari ile uygulamaya konulmustur.

Ceza Hukukumuzdaki kabuk degisimine paralel olarak yasanan siirecte yeni
Ceza Yasasr’'min uygulamasimna yon vermek ve gecis siirecinde yasanabilecek
kangikliklar1 6nlemek acisindan ¢ikarilan 5252 sayili Kanun’un, 5349 sayili Kanun’un 6.
maddesi ile eklenen gecici 1. madde hitkmii uyarinca; “Diger kanunlarin, 5237 sayil Tiirk
Ceza Kanunu'nun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykirt hiikiimleri, ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢c 31 Aralik 2006 tarihine kadar
uygulamr. ”6zel ceza kanunlan ve ceza iceren kanunlarda yer alan ve yeni Ceza Yasast’'nin

“Genel Hiikiimler”ine aykirlik tasiyan diizenlemeler yoniinden bir esneklik tanimnmistir.

Boylece 6zel ceza kanunlart ve ceza igeren kanunlardaki YTCK’nun “Genel
Hiikiimler”ine aykin diizenlemeler, YTCK’na uygun diizenlemeler yapilincaya ve nihayet

en gec olarak da 31.12.2006 tarihine kadar uygulanacaktir.

5252 sayili Kanun’un “Yollamalar” baghikli 3. maddesi uyarinca, “(1)
Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan Tiirk Ceza Kanunu’na yapiuan yollamalar, 5237
sayul Tiirk Ceza Kanunu’nda bu hiikiimlerin karsitligint olusturan maddelere yapilmis

sayulir.

(2) Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilnus Tiirk Ceza Kanunu’nun kitap, bab ve
fasudlarina yapilmug olan yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almis hiikiimlerin

karsihigint olusturan 5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu’nun maddelerine yapilnug sayuir.”

187 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., 5.269.

139



Burada yapilan atif, normlara atiftir. Atif normlar1 hilkme yonelik olabilecegi
gibi, yaptinma veya her ikisine birden yapllabilir.188 Normlara yapilan atif agik veya
zimni olabilir. Burada yapilan atif zimni atif olup, sorun da esas itibariyle buradan

kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, yeni diizenlemeleri iceren 5237 sayil1 yeni Ceza Yasast’nin genel
hiikiimlerinin, VUK kapsamindaki 6zel nitelikli ceza normlar1 yOniinden uygulanip
uygulanmayacagi konusunda, YTCK’nun “Ozel kanunlarla iliski” baslkli 5.
maddesinde yer alan, “Bu Kanun’un genel hiikiimleri, dzel ceza kanunlart ve ceza

iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir.” hiikmii agiklik getirmektedir.

Dolayisiyla, “genel hiikiimler” cer¢evesinde belirlenen, ceza hukukuna egemen
olan temel ilke ve tamimlardan, Ceza Kanununun uygulama alanina, ceza
sorumlulugunun esaslarina giren konulardan uygulanacak yaptirnmlara yonelik
diizenlemelerin tamami, ©0zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suglar
yoniinden de ve dolayisiyla VUK’'nda yer alan su¢ ve cezalar agisindan da

uygulanacaktir.

Yapilan agiklamadan da anlagilacag iizere, vergi mahremiyetinin ihlali fiiline
verilecek cezanin tayini bakimindan yapilan yollama, yeni Ceza Yasasi’nin ilgili

maddesi bakimindan gecerlilik kazanacaktir.

YTCK’nda, suglara 6ngoriilen ceza tiirleri iki temel ceza grubu i¢inde hapis ve
adli para cezasi olarak belirlenmistir. Bu baglamda, yeni Ceza Yasasi’nin “Cezalar”
baslikli 45. maddesinde yapilan belirleme uyarinca, “su¢ karsiliginda uygulanan
yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir.” Dolayistyla, YTCK uyarinca,
ceza tiirleri yoniinden bir sadelestirmeye gidilmis ve iki ana ceza unsuru olarak hapis ve

para cezast ongoriilmiistiir.
YTCK’nun 46. maddesinde de hapis cezalar;
- Agirlastinilmis miiebbet hapis cezasi,

- Miiebbet hapis cezasi ve

188 Zeki HAFIZOGULLARI, Ceza Normu, Seckin Kitabevi, Ankara, 1987, s. 293.

140



- Siireli hapis cezasi olarak siniflandirilmistir.

YTCK’nun 49. maddesi uyarinca, siireli hapis cezasi, Kanun’da aksi
belirtilmeyen hallerde bir aydan az ve yirmi yildan fazla olamayacaktir. Ayrica, soz
konusu maddede, hilkkmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis

cezasi olarak nitelendirilmistir.

Diger yandan, YTCK’nda, suglar ve suglar icin 6ngoriilen cezalar da yeni bastan
ele alinarak diizenlenmistir. Bu nedenle ortaya cikan belirsizlik, vergi mahremiyetini
ihlal edenlere verilecek ceza konusunda YTCK’nun hangi hiikmiiniin gecerli olacagi

konusunda farkl1 goriisler ortaya ¢cikarmistir.

Ornegin MADEN'® 198. maddeyi karsilamak iizere; kanun sistematigi, sug
igleyenlerin sifati, sucun niteligi gibi kriterleri kullanarak, YTCK 258, 134, 137 ve 239.
maddelerini incelemis ve bu maddelerden hicbirinin 198. maddenin karsilig1 olmadigi

ve dolayisiyla vergi mahremiyetinin ihlali fiiline ceza verilemeyecegini savunmustur.

Ayni konuya iliskin kapsamli bir analiz yapan EROL, konuyla ilgili goriislere de
yer verdigi iki kisim halinde yaymlanan calismasinda'®’; konuyu 258, 334 ve 239.
maddeler itibariyle analiz etmis ve 239. madde hiikmiiniin uygulanmasi1 gerektigini
goriisiine ulagmigtir. Ayni caligmada ayrica, verilerin dijital ortamlarda ele gegirilmesi

halinde islenen su¢ ve verilecek cezalar da incelenmistir.

Konuyu ele alan bazi gahsmalarda191 ise uygulanacak ceza konusu sadece

yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili TCK hiikmii referans verilerek ele alinmistir.

BAYRAKLI'? ve ARSLAN'” ise, 765 sayih TCK’nun 198. maddesinin
karsilig1 olarak YTCK m. 258’1 gostermislerdir.

139 Bkz. Muhsin MADEN, “Yeni TCK’mn VUK’a Gore Verilen Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Etkisi”,
Yaklagim, Ocak 2005, Sayi: 18.

1% Ahmet EROL, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Sucu I, Yaklagim, Mays
2007, Sayr: 173; Ahmet EROL, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Sugu II”,
Yaklasim, Haziran 2007, Say1: 174, s. 205-211.

"1 Bkz. TOSUNER-ARIKAN, a.g.e., s. 269. OKTAR, a.g.e., s. 187; Ercan ALPTURK, Tiim Yonleriyle
Thbar ve Thbar Ikramiyesi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007, s. 144.

"2 BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s. 292 ve 299.

' ARSLAN, a.g.e., 5. 246.
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MUTLUER ise, vergi mahremiyetinin ihlali sucunu isleyenlere uygulanacak
ceza konusunda YTCK’nun 336. maddesini isaret etmistir.194 EDIZDOGAN-TAS-
CELIKKAYA'?, SENYUZ"°, ARSLAN-AZIZAGAOGLU"’ ve ERDEM’in'"® griisii
ise, 198. maddenin karsiliginin YTCK 239. madde oldugu yoniindedir.

Hukukta her norm bir onermedir. Onerme, kendi icinde anlami olan bir
kelimeler biitiiniidiir. Bir 6nermenin genelde bilinen bi¢imi, klasik mantikta “hiikiim”

1% Hukukta normlara iliskin diizenleme ve atif yapilirken, diger alanlara

denen seydir.
ait kavram ve hiikiimler canlandirilmaktadir. Yapilan atiflarin zimni olmasi sonucu
degistirmez. Atifta bulunulan hiikmiin sistematik olarak bulundugu yer, korudugu yarar

gibi Olciiler dikkate alinarak, kaldirilan hitkmiin karsiligi bulunabilir.

Ceza kanununda meydana gelen degisim siirecinden, meslek sirrinin ifsasina
iligkin olarak eski kanunun 198. maddesinde yer alan su¢ ve ceza diizenlemesi de
etkilenmistir. Dolayisiyla, eski kanunun 198. maddesi, YTCK’nun sistematigi icinde,
yerini 239. madde kapsamindaki, ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri

niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi diizenlemesine birakmustir.

Bu baglamda, vergi mahremiyetinin ihlali fiiline verilecek cezay1 tayin

acisindan, YTCK’nun 239. maddesi 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla, VUK’ nun 362. maddesinde eski TCK’nun 198. maddesine yapilan
yollama, YTCK’nun 239. maddesi olarak esas alinacaktir. Konuyla ilgili olarak
hiikiimet de aymi goriisleri paylasmaktadir. Meclise sunulan bu konuyu da diizenleyen

tasarinin bir tasarinin genel gerekgesi ve onerilen degisiklik asagida yer almaktadir.”*

Vergi Usul Kanunu’'nda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerin
bu mahremiyeti ihlal etmeleri durumunda 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 198.

maddesine gore cezalandirlacaklart 213 sayilh Kanun’un 362. maddesinde hiikme

" MUTLUER, a.g.e., s. 310.

1% EDIZDOGAN-TAS-CELIKKAYA, a.ge., s. 170.

196 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s. 269.

197 Cetin ARSLAN, Bahattin AZIZAGAOGLU, Yeni Tirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yayin Dagitim,
Ankara, 2004, s. 995-996.

198 Tahir ERDEM, “Vergi Mahremiyetinin [hlali Sucu...-II”, a.g.m., s. 157.

' HAFIZOGULLARI, a.g.e., s. 84.

200 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=31775
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baglanmistir. Ancak, 5237 sayili Kanun’un 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmesi ve bu
tarihte 765 sayitli Kanun’un 198. maddesi hiikmiinii karsilamak iizere 5237 sayili Kanun’un
239. maddesinde yer alan cezamn uygulanabilmesi bakinindan 362. madde de yeniden

diizenlenmigtir...”
“213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun,

a) 5. maddesinin beginci fikrasinda yer alan “Tiirk Ceza Kanunu’nun 480, 481
ve 482. maddelerdeki cezalar iic misli olarak hiikmolunur” ibaresi “Tiirk Ceza
Kanunu’nun 125 ve 127. maddelerinde yazili cezaya hiikmolunur” seklinde; ... 362.
maddesinde yer alan “Tiirk Ceza Kanunu’nun 198. maddesinde yazili cezanin iki kati
hiikmolunur” ibaresi “Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesinde yazili ceza

hiikmolunur” seklinde; ... degistirilmigtir.”
S6z konusu diizenlemeye iliskin madde gerekgesinde ise,

“213 sayui Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Mahremiyeti” baslikl 5. maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Anilan maddede sayilan kisilerin, muttali olduklari bilgileri
aciklamak suretiyle miikellefin, haysiyet, seref ve haklarmna tecaviiz etmeleri durumunda
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 480, 481 ve 482. maddelerindeki cezalar ile
cezalandirilmalar hiikme baglannugstir. Ancak, 765 sayili Kanun’un 01.06.2005 tarihinde
viiriirliikten kalkacak olmast ve ongoriilen cezalarin ayni tarihte yiiriirliige girecek olan
5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 125 ve 127. maddelerinde yer alan hiikiimlerle
karsilanacak olmasi nedeniyle maddede ibare degisikligine gerek duyulmugstur.” ifadesine

yer verilmistir. Ancak, bu tasar1 bir tiirlii kanunlagmamaistir.

YTCK’ndaki 239. Madde

Ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sumnmin hukuka aykin sekilde ifsasim

diizenleyen 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi hiikkmii ise su sekildedir.

(1) Stfat veya gorevi, meslek veya sanatt geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik
swrrt veya miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden

kisi, sikdyet tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile
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cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan

yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa edilmesi hdlinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya iliskin

bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
actklandig takdirde, faile verilecek ceza iicte biri oraminda artiriir. Bu hdlde sikdyet

kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi
veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, iic yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla

cezalandirilir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi ile
beraber, banka sirri, ticari sir ve miisteri sirrin1 hukuka aykir olarak vermek veya ifsa etmek
sucu (bu su¢ madde kapsamindaki bilgi veya belgelerin, hukuka aykin yolla elde edilip
yetkisiz kisilere verilmesini veya ifsasim da kapsamaktadir). YTCK’nun 239. maddesine
aykiriligi olusturacaktir. Bu hitkmiin bir 6zelligi sikayete bagh sug olarak diizenlenmesidir.
Bununla birlikte, YTCK hiitkmiinii tamamlayici nitelikte olan Ticari Sir, Banka Sirmi ve
Miigteri Sim Hakkinda Kanun Tasann Taslagi da kendi igerisinde ceza hiikiimleri
icermektedir. Bu nedenle Tasar1 Taslagi’nin kanunlasmasi halinde s6z konusu sirlarla ilgili

olarak iki kanunda yer alan hiikiimler yol gosterici olacaktir.

Belli bir meslegi icra eden kimselerin, mesleklerini icra sirasinda uymalari
gereken en 6nemli ilkelerden biri de mesleki sirrinin korunmasidir. Meslek sirr1 kavrami
icerisinde ticari sir, bankacilik sirm1 ve misteri sur1 da yer almaktadir. Ticari sir,
bankacilik sim1 ve miisteri sirinin hukuka aykin sekilde ifsasi, kimi zaman kisilik
haklarina aykir olabilecegi gibi, haksiz rekabete ve diger ekonomik zararlara da neden
olabilir. Bu nedenle hukuki bir gerek¢e olmaksizin sir kapsamindaki bilgi ve belgelerin
ifsa edilmesi hem 6zel hukuk (tazminat gibi) hem de ceza hukuku diizenlemeleri ile
yaptirim altina almistir. Nitekim 765 sayili TCK’nun 198. maddesi “mesleki sirr ifsa”
sucunu genel bir hiikiim olarak diizenlemis 364 ve 365. maddelerinde ise fenni veya

smai sirlarin ifsast fiilini yaptinm altina almistir. 5237 sayilh YTCK ise 765 sayili
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TCK’nda olmayan 6zel bir hiikkiim ile 239. maddesinde “ticari sir, bankacilik sirri veya
miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” suguna yer vermis, ancak
genel olarak meslek sirrini diizenleyen bir hiikiim getirmemistir (Bununla birlikte tam
olarak ortiismese de; Ozel Hayata ve Hayatin Ozel Alanina Kars1 Suclarin diizenlenmis
oldugu 132 ila 140. maddeleri meslek surinin ifsasinda da uygulanilabilecek
niteliktedir). Bu diizenlemeden ayn olarak sirlarin tanimlarini, kapsamlarini ve hangi
durumlarda, hangi mercilere verilebilecegini, sir kapsamindaki bilgileri alan mercilerin
bunlar1 nasil kullanacaklarini ve belirlenen kurallara aykirt davraniglarin yaptirimlarini
diizenlemek amaciyla Adalet Bakanlig tarafindan Ticari Sir, Banka Surm ve Miisteri
Sir1 Kanunu Tasar1 Taslagt hazirlanmis ve 01.11.2004 tarihinde Basbakanligin

goriigiine gonderilmistir.

Ticari Sirlar Kanunu tasarisinin hazirlanma genel gerekcesinde; “’Ticar sirlar’’
iist kavrami altinda miitalda olunan ticarl sir, banka sirr1 ve miisteri sirr1 kavramlart;
ticari, iktisadi, mali, para ve sermaye piyasalarinda tiretim ve hizmet alanlarinda ticari
faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisi tacir ve sirketler ile bankalarin, sigorta ve
finansman sirketlerinin, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren araci kurumlarin kendi
ticari ve kredi itibarlar1 agisindan, sadece belirli ve simirli sayidaki mensuplari
tarafindan bilinen ve elde edilebilen, rakiplerince bilinmesini ve tigiincii kisilere ve
kamuya aciklanmasinmi istemedikleri, gizli kalmasinda 1srarli olduklar1 ve hassas
davrandiklar1, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumlari, yonetim yapilaryla ilgili belge ve
bilgilerden olusan hususlar; ticari isletmeler agisindan “ticari sir’’, bankalar agisindan
“banka sirri-banka gizliligi’’ olarak ifade olunmaktadir. Bu ticari kurum ve sirketlerin,
kendileriyle ticari iliskide bulunan miisterilerinin mali, kredi ve nakit durumlarn
hakkinda edindikleri bilgi ve belgelerden olusan sirlar da “miisteri sirri’” olarak

tanimlanmaktadir.

Kisilik haklari; kisinin maddi ve manevi biitiinliigii ile ticari kredi, itibar ve
giivenle ilgili ekonomik degerlerinden olusmaktadir. Bu kisilik hak ve degerlerin
korunmasi1 kapsaminda ticari, banka ve miisteri sirlarinin da korunmasi, saklanmast,
bagkalar1 tarafindan bilinmemesi, ilgili ticari igletmeler, sirketler, bankalar ve bunlarin

miisterileri acisindan biiyiik ve hayati 6nem arz etmektedir.
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Batili iilkelerin ¢ogunlugunda; ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarinin; ticari,
iktisadi, mali ve sermaye piyasalarinda, seffafligin saglanmasina, kayit dis1 ekonominin,
haksiz mal edinmenin ve karapara aklanmasinin Onlenmesine, cikar amacli sug
orgiitleriyle miicadele, mensuplarinin takibine iligkin tedbirlerle dogrudan ve dolayisiyla
baglantil1 olarak, yetkili makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari ile yarg:i organlar1 ve
icra makamlarimin gorev alanlan ile ilgili talepleri disinda, baskalarina ve {igiincii
kisilere aciklanmasina, bunlarca kullanilmasina ve bunlara verilmesine iliskin dogrudan
0zel bir cerceve bulunmamakla beraber, genel ve ©zel kanunlarindaki miinferit
hiikiimlerle izin verilmemistir. Ulkemizde de halen yiiriirliikte olan genel ve 6zel
kanunlarimizin miinferit hiikkiimlerinde; ticari sirlar, gorev sirr1 ve meslek sirlariyla ilgili
diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu hiikiimlerin yeterli olmadigi, uygulamada ¢ogu
zaman karisikliga ve tereddiitlere yol actifi yasanan olaylarla sabittir ve goriilmiistiir.
Bu nedenle yukarida sozii edilen amaglara ulasmak ve AB normlartyla da paralel yasal
bir diizenleme yapmak i¢in, ticari sirlara iliskin bir cer¢ceve Kanunun yiiriirliige

konulmasi zarureti dogmustur.

Ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlari ile resm1 gorev sirr1 ve meslek sirlarinin
gizliligi, bunlar1 kaldiran durumlar, mevzuatimizda, bu konularda ilgili 6zel ve genel
kanunlarin miinferit hiikiimlerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere ragmen o6zellikle
ticari sir, banka ve miisteri sirlarinin gizliligi ilkesi, bu gizliligin ortadan kalkmasini
gerektiren hallerin tesbitinin, uygulamada sik sik olumlu veya olumsuz yonde sorunlar
yarattigl, herkes tarafindan bilinen ve hukuki agidan ¢6ziim aranan konular oldugu
hususu, fiili bir gercek olarak genel kabul gormiis bulunmaktadir. Ornegin ticari sir,
banka sirr1 ve miisteri sirr1 oldugu One siiriilerek sorumlu, yetkili makamlarin, bilgi ve
belge taleplerine olumlu cevap verilmedigi, bu suretle haksiz mal edinmelerin ve biiyiik
miktarlardaki kredi ve riigvet yolsuzluklarinin acikliga kavusturulamadigi kamuoyunca

da bilinen ve kinanan durumlardir.

Kanun Tasaris1 ile kamuoyunda sozii gecen olumsuz diisiinceyi bir Olgiide
ortadan kaldirabilmek i¢in, bu sirlarla ilgili 6zel ve genel kanunlardaki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, tanimlarin yapilmasi, agiklanmasi, kullanilmasi ve verilmesinin tabi

oldugu ve ortadan kaldiran ilkelerin tespiti, sirlarin gizliligi veya agiklanmasi yasagini
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ortadan kaldiran héllerin neler oldugunun, sirlarin agiklanmasinin tabi olacagi usul ve
esaslarin kanunen belirlenmesi, sirlar1 6grenen resmi makam ve kuruluslarin, yargi
organi mensuplarimin yiikiimliiliikleri; bunlara aykiri davranilmasi héllerinde, bu fiilleri
igleyenlerin cezai sorumluluklarinin yasa ile acik¢a diizenlenmesi zorunlulugu ortaya

cikmustir.

Kanunun amact; madde 1’e gore; iktisadi ve ticarl sektorler ile mali sektorde
iiretim, tiikketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketler,
bankalar, sigorta girketleri ve sermaye piyasasi araci kurumlari ile bunlarla ticar iligkide
bulunan miisterilerin; ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrmin agiklanmasi, verilmesi,

kullanilmasi, korunmasi ve sinirlandirilmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kanunun 2.maddesi, kamu veya 6zel sektore ait ticari igletmeler ve iiretim
faaliyetinde bulunan sirketler ile bankacilik, sigortacilik, mali ve sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren sirketlerin ticari sirlari, banka sirm ve miisteri sirlanyla ilgili bilgi,

belge ve elektronik ortam kayit ve verileri hakkinda uygulanacagini aciklamaktadir.

Ticarl sir madde 3’e gore; bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili
yalmizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde
edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve lgiincii kisilere ve kamuya aciklanmamasi
gereken isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basar1 ve verimliligi icin biiyiikk 6nemi
bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin
teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalar1, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylar, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tdbi veya tabi
olmayan sozlesme baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve

verilerden olusur.

Ticar? sir, bu Kanun ve diger kanunlarda ongoriilen esas ve sinirlamalara tabi

olmak kaydiyla agiklanamaz, kullanilamaz ve verilemez.

Banka st madde 4’de; bankanin yonetim ve denetim organlarinin iiyeleri,
mensuplar1 ve diger gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu

ile ilgili bilgilerle bankanin miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim
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esaslari, diger bankacilik hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iligkin her tiirlii

bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerinden olusur.

Banka sirr1, bankanin yetkili organlar1 ve gorevlileri tarafindan, bu Kanunda ve
diger kanunlarda Ongoriilen esas ve simirlamalara tabi olmak kaydiyla acgiklanamaz,

kullanilamaz ve verilemez.

Miisteri sirr1 madde 5’de; ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta
sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mall sektor alaninda faaliyette bulunan araci
kurum ve sirketlerin, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisteriyle iliskilerinde,
miisterinin sahsi, iktisadl, mali, nakit ve kredi durumuna iliskin dogrudan veya

dolayistyla edindikleri tiim bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerinden olusur.

Miisteri sirr1, bu sir hakkinda bilgi sahibi bulunan birinci fikrada sayilan gercek
ve tiizel kisiler tarafindan ancak, bu Kanunda ve diger kanunlarda ongoriilen esaslara
gore belirlenmis sinirlamalara tabi olmak kaydiyla, yetkili kamu kurum, kurulus ve

kurullar ile gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine aciklanabilir ve verilebilir.

Sirlarin verilmesini gerektiren durumlar kanun tasarisinda belirtilmis olup bilgi

ve belgeler; (m.7)

a- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmast oturumlart ile meclis arastirmast ve meclis

sorusturmasi komisyonlari toplantilarindaki miizakerelerde,

b- Adli, idari ve askeri yargida goriilmekte olan hukuk, idari, vergi ve ceza

davalari ile idarf, mali ve cezal kovusturma ve sorusturmalarda,

c- Cikar amagh su¢ oOrgiitlerinin mal varliginin tespiti ile kara paranin

aklanmasinin 6nlenmesine iliskin inceleme, arastirma, sorusturma ve kovusturmalarda,

d- Devlet adina gozetim ve denetim gorevini yapan denetim elemanlar1 ile

bagimsiz kurum ve kurullarin gbzetim, denetim, aragtirma ve inceleme faaliyetlerinde,
e- Uluslararasi adli yardim islemlerinde,

f- Diger kanunlarda gosterilen hallerde, verilir.
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Madde 8’de sirlarin agiklanmasini talep etmeye yetkili resmi makam, kurum ve
kurullar agiklanmis olup; kanunun 3, 4 ve 5. maddelerinde diizenlenen sirlarin sahipleri;
Cumbhurbagkanligi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi, Basbakanlik ve
Bakanliklar ile her derecedeki mahkemeler, Cumhuriyet savciliklar, icra ve iflas
daireleri, resmi makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari, bunlarin gorevlendirdikleri
denetim elemanlarn ile kisi ve kuruluglara, yazil talepleri tizerine, 6zel kanunlarinda bu
konuda yetkilerinin mevcut olup olmadigina bakilmaksizin, yetkileri varsa bu yetkileri
de sakli kalmak ve yiiriitiilen gorevle dogrudan baglantili ve sinirli olmak kaydiyla
istenen, sir kapsaminda bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kayit

ve verilerini agiklamak ve vermekle yiikiimliidiirler.

Sir sahipleri, 6zel hukuk iliski ve islemlerinde Tirk Medeni Kanunu, Borglar
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Icra ve iflas
Kanunu hiikiimleri uyarinca, acik¢a yetkili kilinan kisi ve mercilere yazili talepleri
iizerine, yalnizca yiiriitillen gorevle dogrudan baglantili ve simirli olmak kaydiyla,
gercek ve tiizel kisilerin ticari, banka ve miisteri sirlariyla ilgili belge, bilgi ve elektronik

ortam kayit ve verilerini aciklamak ve vermekle ylikiimliidiir.

Sirlar1 dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri ve diger kisiler, bu
sirlar1 kanunen yetkili mercilerden bagkasina ve iiciincii kisilere agiklayamaz, veremez
ve kendisi veya baskalariin yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliigiin ilgili kisilerin

gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam edecegi 9.maddede ifade edilmistir.

Sorusturma, kovusturma, yargilama sirasinda, icra ve iflas takiplerinde, bu
Kanunda 6ngoriilen sirlart dogrudan veya dolayisiyla 6grenen yargi mensuplari, icra ve
iflas memurlar1, diger gorevliler, 6grendikleri sirlari, kanunen yetkili mercilerden
baskasina ve {igiincii kisilere agiklayamaz, veremez ve kendi veya baskalarinin
yararlarina kullanamaz. Bu yiikiimliiliikler, gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da

devam eder.(md.10)

Hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan kisi tarafindan agiklanan sirlar ile
yargilama sirasinda taraflarca iddia ve savunmaya iligkin delil ve belge olarak aciklanan
ve verilen ve icra ve iflas takiplerinde elde edilen sirlarla ilgili belge, bilgi, elektronik

ortam kayit ve verilerin korunmasim saglamak amaciyla, yargi mensuplar, icra ve
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iflas memurlart ve diger gorevliler bu sirlarin gizliligi icin her tiirli tedbiri almakla
yiikiimliidiirler.

Vergi beyannameleri ve bildirimlerinin internet ortaminda gonderilmesi

uygulamasi ile ilgili olarak®”!

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257. maddesine gore,
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi, Kurumlar Vergisi Beyannamesi, Gegici Vergi
Beyannamesi, Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi (2/a beyannamesi harig), Ozel
fletisim Vergisi Beyannamesi ve Sans Oyunlar1 Vergisi Beyannamelerinin elektronik

ortamda gonderilmesi mecburiyeti getirilmistir.

Ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolayr gercek usulde vergilendirilen
Gelir Vergisi miikelleflerinden; 31/12/2006 tarihi itibariyle aktif toplami1 50.000 Yeni
Tiirk Lirasint veya 2006 takvim yilina ait cirolart toplami 100.000 Yeni Tiirk Lirasini
asanlar (adi ortakliklarda belirtilen bu hadler her bir ortak bakimindan ayr1 ayr1 dikkate

22 yilhk Gelir Vergisi Beyannamesini ve Gegici Vergi Beyannamelerini,

aliacaktir.)
Kurumlar Vergisi miikellefleri ise hicbir hadle simirli olmaksizin Kurumlar Vergisi
Beyannamesini ve Gecici Vergi Beyannamelerini elektronik ortamda gondermek
zorundadirlar.*” Ayrica, 373 noldu VUK Genel Tebligi ile higbir tutarla simirh
olmaksizin BSMV miikelleflerine de Haziran 2007 ve izleyen donemlere iliskin

beyannamelerini elektronik ortamda gonderme zorunlulugu getirilmistir.

Aktif toplamu ibaresi; Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257. maddeleri
uyarinca tespit edilen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmis ve enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus bilangonun aktifinde yer alan isletme varliklarindan olusan
net aktifi, ciro toplamlarn ibaresi; ayn1 mevzuata uygun olarak diizenlenmis gelir
tablosunda yer alan, satilan mal ya da hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk

ettirilen tutarlardan olusan gayri safi hasilat1 ifade etmektedir.

201 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 346) (03.03.2005 tarih ve 25744 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.)

2 Tutarlar 367 No.lu VUK Genel Tebligi ile belirlenmistir.

29 Ayrintili agiklama igin bkz. Mehmet KORKUSUZ, Vergi Beyannamelerinin Elektronik Ortamda
(Internet Uzerinden) Gonderilmesi Uygulamasindan Olumlu Sonuglar Alimiyor”,
http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=291
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Ozel tiikketim vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisi miikellefleri,
yukarida yer alan hadlerle sinirh olmaksizin Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi, Ozel
fletisim Vergisi Beyannamesi ve Sans Oyunlar1 Vergisi Beyannamesini elektronik

ortamda gondermek zorundadirlar.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan gizli kalacagi kaydiyla toplanan ticari ve
mali bilgiler de bu Yasa’min kapsami digindadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere,
ozellikle vergi alaninda toplanan ve gercek ve tiizel kisilerin ticari ve mali bilgilerini
iceren tiim bilgiler gizli kalmasi1 gereken bilgilerdir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun
aciklanmasina izin verdigi bilgiler disinda miikellefin sahsina, isine, isletmesine, ticari
ve mali bilgilerine yonelik olarak vergi idaresine teslim ettigi bilgilerin aciklanmasi ya
da talep iizerine 4982 sayili Yasa kapsaminda isteyene verilmesi olanakli degildir.
Ayrica, diger yasalar uyarinca gizli kalmasi kosuluyla gercek ve tiizel kisilerden alinan
ya da saglanan bilgilerin de 4982 sayili Yasa’'nin kapsami diginda tutulmasi son derece

dogrudur.

4982 sayil1 Yasa ile ilgili olarak ¢ikarilacak yonetmelikte 6zellikle ticari ve mali
sir kavramlarinin ¢ok ayrintili diizenlenmesi; vergi konusundaki hiikiimlerin acik ve net

olarak yonetmelige tasinmasi ya da yollamada bulunulmasi son derece 6nemlidir.

Buna gore sugun 5252 Sayili kanundaki karsiligr 239.madde olup; ilgili madde
hitkkmiinde; “Ticari Sir, Bankacilik Sirm1 veya Miisteri Sirm1 Niteligindeki Bilgi ve
Belgelerin A¢iklanmasi Sugu” yer almakta olup, dolayisiyla vergi ihlalinin cezas1 da soz
konusu maddede 6ngoriilen cezanin iki kat1 olmaktadir. 239. madde, bir yildan ii¢ yila

kadar hapis ve 5000 giine kadar adli para cezasin1 ongdrmektedir.

YTCK’nun “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri suri niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmas1” baslikli 239. maddesinin ilk fikras1 “(1) Sifat veya gorevi, meslek
veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirrt veya miisteri sirri niteligindeki
bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ti¢
vua kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya

ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.” seklindedir.
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Nitekim, YTCK’nun yiriirlik tarihi ve zaman yoniinden uygulanmasi
konusunda yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda, 01.06.2005 tarihinden sonra
islenen vergi mahremiyetinin ihlali fiilleri i¢cin YTCK’nun 239. maddesindeki ceza (bir
yildan ti¢ yila kadar hapis) iki kat olarak uygulanmak durumundadir. Dolayisiyla,
YTCK’nun 239. maddesindeki ceza dikkate alinarak VUK’nun 362. maddesi uyarinca
s6z konusu cezanin iki kat olarak uygulanacag diisiiniildiigiinde, 01.06.2005 tarihinden
sonra islenen vergi mahremiyetinin ihlali fiillerine yonelik cezanin olduk¢a agirlastigi

ifade edilebilir’™.

Yasanan siiregte, VUK’nda yer alan ceza diizenlemelerinin YTCK ile
uyumlulastirilmasi ¢aligmasi kapsaminda hazirlanan kanun tasarist ile, VUK’nun 362.
maddesinde ongoriilen degisiklik cercevesinde, vergi mahremiyetinin ihlali yoniinden
dogrudan YTCK’nun 239. maddesine yollama yapilmak suretiyle, vergi mahremiyetinin
ihlali fiillerine 239. maddede yer alan cezanin hiikkmolunmas1 Ongoriilmektedir.
Dolayisiyla, planlanan degisikligin gerceklestirilmesi ile birlikte, Kanun metninden “iki
katina hiikmolunur” ibaresi de cikarilmis olacagindan, vergi mahremiyetinin ihlali
fiilline verilecek cezaya yonelik olarak YTCK’nun 239. maddesinde yer alan ceza
diizenlemesi esas alinacaktir. Ancak, s6z konusu Tasari’da, VUK’nun 362. maddesinde
yer alan, “Bu ceza iki aydan az olamaz” ibaresinin degistirilmesine ya da kaldirilmasina
yonelik bir Ongorii yer almadigindan, s6z konusu ciimlenin maddede yapilacak
degisiklikle birlikte korunmasi sorun yaratacaktir. Nitekim, yollama yapilan YTCK’nun
239. maddesinde ongoriilen cezanin alt sinir1 1 yildir. Bu yonii ile, ceza diizenlemesi
icinde, vergi mahremiyetinin ihlali fiiline verilecek cezanmin iki aydan az olamayacagi

seklinde bir agiklama havada kalmaktadir.*®®

B- SUCA TESEBBUS HALINDE CEZA

Tesebbiis; ceza hukukunda bir suc islemeye kalkisma ya da bir su¢ girisiminde

bulunma, gerceklestirilmek istenen sugun gergeklestirilememesi hali olarak tanimlanir.

2% Tahir ERDEM; “Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu ve Yeni Ceza Yasasi Sonrasinda Bu Suca
Uygulanacak Ceza II”,Yaklasim Dergisi , Aralik 2005, Say1: 156, s. 232.

*% ERDEM;a.g.m., s. 234.
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YTCK’nun 35.maddesinin 1.bendinde “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu olur” hitkmii yer almaktadir. Suga
tesebbiis halinde verilecek cezalar YTCK’nun 35.maddesinin 2.bendinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Suca tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar ve
tehlikenin agirhigina gore, agirlastinnlmis miiebbet hapis cezasi yerine on ii¢ yildan yirmi
yila kadar, miiebbet hapis cezas1 yerine dokuz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte igiine kadar
indirilir.”

Herhangi bir sucta tesebbiisten bahsedilebilmesi i¢in sugla ilgili birtakim
sartlarin aranmas1 gerekmektedir. Bunlar; suc¢ isleme kastinin varligi, suca elverisli
hareketlerin yapilmasi, dogrudan dogruya icra hareketlerinin baglamasi ve hareketin

failin elinde olmayan nedenlerden dolay1 tamamlanamamasidir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu neticesi harekete bitisik su¢lardan oldugu igin,
sakli tutulmas1 gereken bilgilerin ifsa edilmesi veya kullanilmasi sonucunda netice
hemen gerceklesmis olacaktir. Hareket yapildiktan sonra neticenin gerceklesmesi igin
herhangi bir zaman dilimine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle bu sug i¢in tesebbiis

hali miimkiin degildir.

YTCK’nun Birinci Kitap-ikinci Kisim-Suga Tesebbiis boliimiinde (Uciincii
Boliim) 36.maddede goniillii vazgecmeye iligskin bir diizenleme yapmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore; “Fail, sucun icra hareketlerinden goniillii vazgecer veya kendi
cabalartyla sugun tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini Onlerse, tesebbiisten
dolay1 cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde,

sadece o sucga ait ceza ile cezalandirilir”.

Vergi mahremiyeti ihlal sucunda ilke olarak nasil tesebbiis s6z konusu
olamiyorsa, ayni gerekcelerle icra hareketlerine son verilmesi de pek miimkiin
goriinmemektedir. Vergi mahremiyeti ihlal sucu neticesi harekete bagli suglar oldugu
icin, hareket yapildiginda netice ortaya ¢ikmus olur. Bu suc ya elde edilen bilgilerin
ifsas1 ya da kullanilmas1 seklinde ortaya ¢ikmaktaydi. Elde edilen sirlarin ifsas1 ya da

kullanilmasindan goniillii olarak vazgecilmesi demek su¢ ile ilgili hareketin
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yapilmamasi ve dolayisiyla da neticeye ulagilmamasi demek olacagi icin bu suglar igin

kanimizca goniillii vazgecme miimkiin olmayacaktir.

C- SUCA ISTIRAK HALINDE CEZA
1. Genel Aciklama

Suglar genellikle tek faille islenmesine ragmen, bazi durumlarda birden fazla
kisinin bir araya gelerek bir sucu islemesi miimkiindiir. Bu tiir birliktelikleri ifade etmek
i¢in suga katilma (istirak) kavrami kullanilmaktadir. Eski TCK’nda istirak cesitleri asli
ve fer’i istirakler olarak ongériilirken YTCK’nda Birinci Kitap-Ikinci Kisim- Dérdiincii
boliimde Suca istirak ele alinmis ve istirak cesitleri Faillik (mad.37), Azmettirme

(mad.38) ve Yardim Etme (mad.39) olarak belirlenmistir.

Suga istirak icin kasten ve hukuka aykir islenmis bir fiilin varlig1 yeterlidir.
Sucun islenisine istirak eden her kisi, digerinin cezalandirilmasini onleyen kisisel

nedenler goz oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir.

Ozgii (mahsus) suglarda, ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu
suclarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak

sorumlu tutulur.

Suga istirakten dolayr sorumlu tutulabilmek i¢in ilgili sucun en azindan tesebbiis

asamasina varmig olmasi gerekir.

Vergi Mahremiyetinin fhlali Sucuna istirak edecekler icin VUK nda herhangi bir
hiikiim bulunmadig icin dolayisiyla YTCK’nda yer alan istirak hiikiimleri bu suca da

aynen uygulanacaktir.

2. Istirak Tiirleri
a- Asli Maddi Istirak

Sugun olusumunu dogrudan etkileyen hareketler veya sugun islenmesinde rol

oynayan hareketlerin dogrudan dogruya birlikte islenmesi halinde asli maddi istirak
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ortaya cikar.””® YTCK 37. maddesinin ilk fikrasinda bu husus, “Sucun kanuni tanuminda
ver alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.”
ifadesiyle hiitkme baglanmistir. Madde hitkmii geregince, asli maddi istirak halinde

igtirak¢ilerden her birisine fiil i¢in belirlenen ceza ayr1 ayr1 uygulanacaktir.

37. maddenin ikinci fikrasi ise, su¢ islenmesinde baskasinin ara¢ olarak
kullanilmasini diizenlemistir. Anilan diizenleme, sucun islenmesinde bir bagkasini arag
olarak kullanan kisinin de “fail” sifatiyla sorumlu olacagini hilkkme baglamistir. Sugun
islenmesinde bir baskasimi kullanan kisiye verilecek ceza, kullanilan kisinin kusur
yetenegi olup olmamasina gore farklilik tagimaktadir. Sugun kusur yetenegi olanlari
ara¢ olarak kullanilarak iglenmesi halinde verilecek ceza, sucun bizzat islenmesi halinde

verilecek ceza ile aynmidir.

Kusur yetenegi olmayanlarin ara¢ olarak kullanilarak islenmesi halinde, ceza
artinmli olarak uygulanacaktir. Uygulanacak artirim, iigte bir ve dortte iki arasinda olup

yargicin takdirine birakilmistir.

b- Asli Manevi Istirak

Asli manevi istirakte, istirak¢inin sucun islenmesinde hicbir maddi katkisi
bulunmamaktadir. Ancak, failin su¢ isleme iradesinin ortaya ¢ikmasinda ciddi bir rol
oynamaktadir. “Azmettirme” olarak da nitelendirilen bu fiilde failin su¢ isleme iradesi
yokken onun yonlendirilmesiyle su¢ islenmektedir. Azmettirmeden s6z edebilmek icin
islenen su¢ ile, azmettiricinin cabalar1 arasinda nedensellik bag bulunmasi
gerekmektedir. YTCK 38. maddesinin ilk fikrasi, “Baskasint su¢ islemeye azmettiren
kisi, islenen sucun cezasi ile cezalandirilir.” hiikmiinii icermektedir. Buradaki
diizenleme niifuz kullanilmadan gerceklestirilen azmettirmedir. Azmettirmenin niifuz

kullanilarak gerceklestirilmesi halinde ise ceza artirnmli olarak uygulanacaktir.

Niifuz kullanilarak azmettirme hali, altsoy ve tistsoy iliskisinden dogan niifuzun
kullanilmast ile c¢ocuklar iizerinde niifuz kullanilmas1 olarak iki kategoride

diizenlenmistir. Altsoy ve {istsoy iligkisinden dogan niifuzun kullanmilarak azmettirme

206 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e.,s. 154.
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halinde ve cocuklar iizerinde niifuz kullanilarak azmettirme halinde (¢ocuklarin
azmettirilmesi halinde altsoy, iistsoy iliskisinin varligi aranmaz), azmettirenin cezasi

iicte birden yarisina kadar artirilir.

Azmettirenin belli olmamas1 halinde, azmettirenin ortaya ¢cikmasini saglayan fail
ve su¢ ortaklarina verilecek cezada indirim 6ngoriilmektedir. 38. maddenin {igiincii
fikrasina gore, “Azmettirenin belli olmamast halinde, kim oldugunun ortaya ctkmasini
saglayan fail veya diger su¢ ortagi hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezast yerine
virmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezast yerine onbes yildan yirmi yila
kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hallerde verilecek cezada, iicte bir

oraminda indirim yapulabilir.”

c- Fer’i istirak (Yardim)

Sugun islenmesini kolaylastirma olarak da nitelendirilebilecek yardim hali
YTCK m. 39°da diizenlenmistir. Anilan maddeye gore asagida belirtilen hallerde kisi

“yardim eden” sifatiyla sorumlu tutulacaktir.

a) Suc islemeye tesvik etmek veya sug¢ isleme kararini kuvvetlendirmek veya

fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde

kullanilan araglan saglamak.

c) Sucun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak

icrasim kolaylagtirmak.

Sugun islenmesine yardim eden kisiye, faile verilen cezanin yaris1 verilecektir.
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D- SUCTA TEKERRUR HALINDE CEZA

Tekerriir; tekrarlama anlamindadir. Ceza hukukuna gore tekerriir; islemis oldugu
su¢ nedeniyle ceza kesilen ve cezasi kesinlesen kisilerin, belirli siireler icinde yeni bir

su¢ islemesi halinde kendisine uygulanacak politikalard1r207.

Tekerriir ile ilgili olarak YTCK’'nun 58.maddesinin 1.bendinde; “Onceden
islenen sucgtan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun islenmesi
halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun ic¢in cezanin infaz edilmis olmasi

gerekmez” denilmektedir. Bu haliyle mefruz (varsayilan) tekerriir benimsenmistir.

Vergi Usul Kanunu vergi mahremiyeti sucunu isleyenlerin konumlarini devlet
hizmetleri ile iligkilendirerek tekerriir hitkmii agisindan farkli bir uygulama getirmistir.
flgili madde hiikmiine gore; suclar tekerriir edenlerin bir daha devlet hizmetlerinde
kullanilmamalaridir. Burada diizenlenen tekerriir 6zel tekerriir (ilk fiil ile ikinci fiil
ayn1) olup, YTCK’nda belirtilen tekerriir siiresi icinde olmasini aramak gerekmektedir.
Tekerriir halinde sucun faili olan gorevlinin bir daha kamu hizmetinde
kullanilamayacak olmasinin etkili bir yaptirnm niteliginde oldugu belirtilebilir. Bu
yaptirimin sonuclari, 6zellikle devlet memuru statiisiindeki gorevliler bakimindan daha

agir olabilecektir.”®®

Tekerriir halinde devreye girecek olan “bir daha devlet hizmetinde
kullanilmama”nin neyi ifade ettiginin tam olarak belirli olmamasi, uygulamada sorun
ortaya cikartabilecektir. Yasamin sozel yorumu devlet memurlar®® bakimindan
memuriyetin sona ermesini ifade etmektedir. Ancak, ayn1 zamanda bir kamu gorevi
goren ve bilirkisilik gorevi dolayisiyla sucu tekrarlayan yeminli mali miisavirlerin bu

mesleklerini siirdiiriip siirdiirmeyecekleri konusu tartismaya agiktir.

207 BAYRAKLI; Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s.159.

28 OKTAR, a.g.e.,s. 187-188.

*% Kamu gorevlisi ve kamu gorevi konusunda mevzuatta tam bir birlik yoktur. Anayasa’mmn 128.
maddesinde yapilan memur tammm ile 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan tanimlar
birbiriyle tutarl1 olasina karsin, 5237 sayilh YTCK “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesinde siirekli, siireli veya
gegici olarak katilma” durumundakileri de kapsama almustir. Bkz. Bora ELCIN, “Yeni Tiirk Ceza
Kanununa Gore ‘Kamu Gorevlisi” Sifatinin Sonuglar1”, Yaklagim, Temmuz 2005, Say1: 151. Ayrica Bkz.
SOYASLAN, a.g.e., s.493-494.

157



Devlet hizmeti kavraminin igerigi olarak kamu hizmeti kabul edildiginde
kapsam oldukc¢a genislemektedir. Kamu hukuku tiizel kisisi olmadiklar1 halde kamu
hizmeti goren kuruluslar olabilir. Ornegin kamu hizmetinin isletilmesi imtiyaz usuliiyle
bir kisiye verilmis olabilir. Keza kamuya yararli dernekler kamu yarar1 amaciyla
kurulurlar ve kamu hizmeti benzeri hizmetleri yerine getirirler.210 Ayn1 bicimde, baz1
meslek kuruluslar1 Anayasa’nin 135. maddesinde “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarr” olarak tanimlanmustir.”'' Bu kuruluslari yaptig1 hizmetler “devlet hizmeti”
olarak tamimlanabilir mi? Bu nedenle, yasada yer alan “devlet hizmeti” sozciigiiniin
kapsaminin net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Konu en dar anlamiyla, “mahremiyet
kapsaminda yer alan bilgilerin edinilebilecegi gorevlerde kullanilmama” olarak da

yorumlanabilir.

Tekerriire iliskin siireler YTCK’nun 58.maddesinin 2.bendinde yer almaktadir.
Ilgili madde hiikmiinde “Tekerriir hiikiimleri, onceden islenen suctan dolayi; a) Bes
yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkumiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi
tarihten itibaren bes yil, b) Bes y1l veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina
mahkumiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ y1l, gectikten sonra

islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz” ifadeleri yer almaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlaline iligskin verilecek ceza bes yili ge¢medigi icin

58.maddenin 2/b hiikmii geregince tekerriir siiresi ii¢ y1l olacaktir.

E- SUCTA BIRLESME (iCTIMA)

Yasalardaki su¢ olarak diizenlenen hiikiimler bir hukuki yarar1 korumayi
amaclamaktadir. Tek eylemle birden fazla hukuki yararin ihlali ya da farkh eylemlerle

aym hukuki yararin ihlal edilmesi suglarda ictima olarak isimlendirilir.*'* Baska bir

*! Kemal GOZLER, Idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 147.
21 Ayrintist i¢in bkz. GOZLER, a.g.e., s. 494-506.

“Ayni1 sug isleme kararinin varligi, sugun islenis bicimi, fiillerin islendikleri yer ve zaman, aralarinda
gecen siire, magdurlarin farkli olup olmadiklari, ihlal edilen deger ve yarar ile korunan deger ve yarar,
olaylarin olusum ve gelisimi ile tiim 6zellikleri birlikte degerlendirilerek olaysal olarak saptanmalidir.
Sanigin komsusu olan ve her an gordiigii magdura kars1 uzunca sayilabilecek 7-8 aylik bir siirede ve ¢ikan
firsatlardan yararlanmak suretiyle isledigi tasaddi suclarinda, aym sug isleme kararindaki birlikten soz
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deyisle; birlesme failin tek amaca yonelik iradesi ya da bir tek fiille birden fazla sugun

islenmesi durumudur.

Suglarin birlesmesi (ictimasi) teoride farkli isim ve yapilarda farkli tiirlerden
olusmaktadir. Bunlar; bilesik (miirekkep) sug, miiteselsil (zincirleme) su¢ ve fikri

ictimadir.

Bilesik suglar; iki ayr sucun birleserek farkli bir sugu olusturmasi durumudur.
Yagma sucu, konutta hirsizlik sugu gibi. Yagma sucu tehdit ve hirsizlik suglarindan
olugmaktadir. Yagma sugunu isleyen faillere; tehdit ya da hirsizlik suglari i¢in ayr1 birer

ceza diizenlenmeyip, yagma sucu icin yasadaki diizenleme dikkate alinacaktir.

Miiteselsil suglar; ayni sucu isleme iradesi ile yasada yer alan bir hitkmiin birden
fazla ihlal edilmesi halidir. Bagka bir deyisle bir su¢ isleme iradesine karsilik farkli
zamanlarda birden fazla ayni sucun islenmesidir.*"® Bu tiir suclarda birden fazla netice
meydana gelmesine ragmen netice sayisina gore degil, tek bir fiil cezalandirilmaktadir.
Ornegin kacak elektrik kullanma, farkl tarihlerde ayni isyerinde zimmete para gecirme,
zina gibi suglar bu tiirdendir. Bu tiir cezalarda birden fazla su¢ olusmasina ragmen hepsi
tek bir su¢ kabul edilip, faile tek bir ceza (isledigi su¢ sayis1 dikkate alinarak) arttirilarak
uygulanir. Ayrica, VUK’nun kayit nizamina uyulmamas: fiili de bu su¢ i¢in Ornek
verilebilir. Kayit nizamina uymama; defter sayfalarinin atlanmasi, kayitlarin tiirkge

tutulmamasi, sayfalarin koparilmasi gibi fiillerle ilgili madde ihlal edilmis olabilir.

Fikri i¢tima ise aym fiille birden fazla sugun islenmesi durumudur. Bu durumda
faile hangi sucun cezasi daha fazlaysa o ceza uygulanir. Ancak, vergi kaybina neden
olan fiillerde, kayip farkli vergi tiirleri itibariyle meydana gelmisse o tiirler itibariyle

ayri ceza kesilecektir.*'*

Vergi mahremiyetinin ihlali agisindan i¢timay1 degerlendirecek olursak; VUK ve

TCK’na bakildiginda bilesik sug¢ ihtimali bulunmamaktadir.

edilemeyeceginden, teselsiil (zincirleme) hiikiimleri degil, ictima hiikiimleri uygulanmalidir.” Yargitay
CGK. E: 2003/5-189 K: 2003/207

213 Tiirkan Yal¢in SANCAR, Miiteselsil Sug, Seckin Yayinevi, Ankara, 1995, s. 30.

*'“ KANETI, a.gee., s.231.
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Ancak zincirleme su¢ miimkiin olabilir. Bir vergi inceleme elemani ayni
miikellefe veya farkli miikellefe ait bilgileri farkli tarihlerde parga parga ifsa edebilir.
Bu durumda tekrar edilen su¢ sayisi dikkate alinarak tek bir sug i¢in ceza arttirilarak

uygulanir.

Fikri i¢tima acisindan olaya bakildiginda da yiikiimliilere ait sirlarin ifsasi hem
VUK’nunda ve hem de TCK hiikiimlerinde yer aldig1 i¢in; vergi mahremiyetini ihlal
edenlere verilecek ceza en agir ceza olacaktir. Bu durumda VUK hiikiimleri
uygulanacaktir. Zira VUK’ ’nunda TCK’nunda yer alan cezanin iki kati uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

VII- VERGI MAHREMIYETININ IHLALI SUCUNUN
HUKUKA UYGUNLUGU SEBEBLERIYLE HAYSIYET
VE SEREFE TECAVUZ SUCUNUN OLUSMASI

Haysiyet ve seref ceza kanunlarinin korumasi altindadir. Haysiyet ve serefe karsi

islenen suclar c¢esitli iilkelerde ayr1 esaslara gore duzenlenmistir.215

Vergi
mahremiyetinin ihlalinin istisnas1 olarak kanuna gore aciklanan bilgilerin kullanilarak
miikelleflerin haysiyet ve sereflerine tecaviiz edilmesi de ayrt bir su¢ olarak
diizenlenmistir. VUK 5. maddesinin baghg ‘“vergi mahremiyetinin ihlali” olarak
belirlenmesi nedeniyle sadece vergi mahremiyetinin ihlali sucunu ve cezasini
diizenledigi izlenimi dogmaktadir. Oysa, ilgili maddede yapisal olarak farkli bir sug

daha diizenlenmistir. Bu sug, haysiyet ve serefe tecaviiz sugudur.

A- HAYSIYET VE SEREFE TECAVUZ SUCU

Haysiyet ve serefe tecaviiz sucu, vergi mahremiyetinin istisnasi olarak kanuna
uygun bicimde ag¢iklanan bilgilerin kullanilarak, miikellefin haklarina tecaviiz edilmesi
halinde ortaya cikmaktadir. Hatirlanacagi iizere, vergi mahremiyetinin istisnalar1 5.

maddede su sekilde ortaya konulmustur:

215 Sulhi DONMEZER, Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, 12. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, s.218.
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“...Ancak, vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin
yillik Gelir Vergisi, sermaye gsirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlart (zarar dahil) ve beyanlar iizerinden tarh olunan Gelir ve
Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagh olduklari vergi dairelerince
beyannamelerinin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle

ilan olunur. Miikellefin bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.

Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile
sermaye girketleri her yil Mayis aymin son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang
tutarlart ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gdsteren levhayt merkezlerine,
subelerine, satiy magazalarina is sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca okunup
goriinecek sekilde asmak zorundadirlar. flan ve levhalara iliskin diger hususlar Maliye

Bakanliginca belli edilir.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile
vadesi gectigi halde odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanliginca
actklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrica, kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idart sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler ile bankalara, yapacaklart vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu
bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme
raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal
sayumaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili
yasaklara wymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi bilgilerin aciklanmasiyla ilgili

usulleri belirlemeye yetkilidir.”

Kanuna uygun bi¢cimde agiklanan bu bilgilerin kullanilarak miikelleflerin
haysiyet seref ve haklarina tecaviiz edilmesi yasaklanmistir. Miikelleflerle ilgili olarak
elde edilen bilgilerin cesitli sekillerde kamuoyuna veya ilgili kuruluslara bildirilmek
zorunda kalinmasi sebebiyle verilen bu bilgilerden dolayr miikelleflerin korunmasi

ihtiyaci ile VUK’ nun 5.maddesinde séz konusu sug ihdas edilmistir.
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Haysiyet ve serefe tecaviiz fiillerinin sug¢ olarak diizenlenmesinde korunan yarar,
seref ve sosyal itibardir. Her insanda kusursuz bir serefin varligi konusunda hukuk bir
karine kurmustur ve bunun aksi ancak istisnai ve kanunun izin verdigi hallerde olabilir.
Kisilerin degerliligini varsayma ve buna karst saygi duyma, toplum halinde

yasayabilmenin sartidir.”'®

Yukarida da ayrintili olarak agiklandig: tlizere vergi mahremiyeti ihlal sugunun
tam bes adet hukuka uygunluk sebepleri ya da bu sucun istisnalar1 vardi. Bunlar tekrar
hatirlatilacak olursa; vergilerin ilan edilmesi, vergi levhasinin asilmasi, vergi su¢ ve
cezalarinin ilan edilmesi, adli ve idari sorusturma kapmasinda bilgi ve belge istenmesi
ve sahte muhteviyati itibari ile yaniltici belge diizenleyenlerin meslek kuruluslarina,
mali miisavirlik birlik ve odalaria bildirilmesi durumlartydi. Hukuka uygunluk
sebeplerinden yararlanilarak {iigiincii sahislarin s6z konusu miikellefler hakkinda ifsa
edilen bilgileri kullanarak onlarin haysiyet ve sereflerine zarar verilmesi engellenmek
istenmis ve hi¢ kimsenin yukarida belirtilen sebeplerle aciklanan bilgileri kullanarak s6z

konusu miikellefler hakkinda haysiyet ve serefe saldirida bulunmalar1 yasaklanmastir.

Sugun kanuni unsuru, VUK 5. maddeye 485 sayili kanunla eklenen fikradir. Bu
fikra; “Aciklanan bu bilgiler ele alinarak, miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edilemez...” hilkkmiinii icermektedir. Su¢un maddi unsuru ise, haysiyet seref ve
haklara tecaviiz olusturmaktadir. Burada sozii edilen haklardan kisilik haklarinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Madde metnindeki diizenlemeden anlasildigi kadaryla,

sucun ortaya ¢cikmasi icin failin kusurluluk derecesinin nemi bulunmamaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunu isleyebilecek olanlar kanunda acik bir
bicimde belirlenmistir. Bunlar ilgili kissimda ayrintili olarak agiklanmisti. Bu kimseler
disindakilerin vergi mahremiyetinin ihlali sucu islemesi miimkiin degildir. Haysiyet ve
serefe tecaviiz sucunu isleyebilecek kisiler bakimindan bdyle bir belirleme
yapilmamistir. Bu nedenle agiklanan bilgileri kullanarak miikelleflerin haysiyet, seref ve

haklarina tecaviiz eden herkes bu sucu isleyebilir. Haysiyet ve serefe tecaviiziin suc

' DONMEZER, a.g.e., s. 219.
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olarak belirlenip yaptinma baglanmasi, vergilendirme islemlerinde yiikiimliilerin

giivenligini saglamaya yéineliktir.217

Haysiyet ve serefe tecaviiz sugu icin hukuka uygunluk halleri madde metninde
yer almamaktadir. Bu nedenle bu sug¢ i¢in hukuka uygunluk halleri YTCK’nun genel
hiikiimlerine gore belirlenecektir. Tekrardan kaginmak icin burada ayrica iizerinde

durulmayacaktir.

B- HAYSIYET VE SEREFE TECAVUZ HALINDE CEZA

Haysiyet ve serefe tecaviiz fiilinin su¢ kabul edilerek cezaya baglanmisg
olmasinda bireysel yarar goz Oniine alinmistir. Bu nedenle bu sugun sorusturulmasi ve
kogusturulmasi sikayete baglhidir. VUK’nda bu konuda bir siire 6ngoriilmemistir. Bu
nedenle YTCK hiikiimlerine gore sikayet siiresi bilgi sahibi olduktan itibaren alt1 aydir.
Eger bu fiili birden ¢ok fail islerse hepsinin sikayet edilmesi gerekir. Zira sikayet bir

biitiindiir ve boliinemez.'®

Haysiyet ve serefe tecaviiz sucu isleyenlere verilecek ceza, VUK 5. maddesinin
son ciimlesinde diizenlenmistir. Anilan hiikkiim; “Aksine hareket edenler hakkinda T.
Ceza Kanununun 480, 481 ve 482'inci maddelerindeki cezalar iic misli olarak
hiikmolunur.” seklindedir. Dikkat edilirse suca verilecek ceza miilga 765 sayili

TCK’nun 480, 481 ve 482 maddelerine atif yapilarak belirlenmistir.

Bilindigi iizere 765 Sayili Ceza Kanunu 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun
yiiriirliige girmesiyle yiiriirlikten kaldirildigr i¢in ilgili maddeye yapilan biitiin atiflar
bosta kalmistir. Ortaya ¢ikan bu bogluk 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanununu 3/(1) “mevzuatta, yiiriirliikten kaldirian Tiirk
Ceza Kanununa yapilan yollamalar 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin
karsiligint olusturan maddelere yapumuis sayilir” hitkkmii ile agiklifa kavusturulmustur.

Buna gore sucun 5252 sayili kanundaki karsiligi 125. maddedeki “hakaret sucu” i¢in

*'7 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.g.e., 5.215.
'8 Dogan SOYASLAN, a.g.e., 5.236.

163



ongoriilen ceza olacaktir. Bu aciklamalar sonucunda haysiyet ve serefe tecaviiz sugunun

cezast; li¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi olacaktir.”"”

219 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s.272.
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BOLUM IV

VERGI MAHREMIYETININ IHLALI ACISINDAN
YARGI SURECIH

Vergi mahremiyetine ihlal edenlere yapilacak ceza yargilamasi sonucunda sugun
sabit goriilmesi halinde kanunda ongériilen ceza verilir. Vergi mahremiyetinin ihlali
fiiline karsi ceza davasi acilmasi konusunu agiklamadan once, bu fiil dolayisiyla

magdur olanlarin acabilecekleri dava tiirlerinden kisaca soz edilmesi gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi dolayisiyla maddi veya manevi zarara
ugramis bir kisinin, ceza davasi acilmasi amaciyla sikayette bulunmasi halinde, ceza
davasinin sami@inin ihlal fiilini gerceklestiren kisi olacagi muhakkaktir. Ceza davasiyla
birlikte ya da ondan bagimsiz olarak, ugramis oldugu maddi ve/veya manevi zararin
giderilmesi istemiyle dava a¢gmak istemesi halinde, bu davanin kime kars1 agilacagi

konusunun iizerinde durulmasinda yarar vardir.

Zararin giderilmesi talebiyle agilan dava, bizzat ihlali gerceklestiren kisiye karsi
m1; yoksa, o kisiye gorev vererek bu bilgileri elde etmesi ortamini saglayan devlete
karst mu agilacaktir? Bu, iizerinde tartisilmasi gereken bir husustur. Kanimizca, fiili
isleyen kisinin kamuyla olan baglantis1 ister gecici, isterse kalici olsun, zararin
giderilmesi talebini konu alan davanin idareye karsi agilmasi gerekmektedir. Bununla
beraber asagida belirtilen bazi hallerde hukuk davalar agilmasi da miimkiindiir.

Asagida, bu konular iizerinde durulmaktadir.



I- IDARI DAVA

Idari eylemler, idarenin maddi fiilleri, yani davrans ve tutumlaridir. Gergekte bu
davraniglar1 idarenin gorevlileri olan kisiler yapar. Dolayisiyla idari eylemler aslinda
insan davranislarindan olusur. idarenin eyleminden dolay1 sorumlulugu icin fiil sarti
vardir. Bu sart, hem kusurlu ve hem de kusursuz sorumluluk icin temel sarttir.
Sorumlulugun sarti olan fiilin idareden c¢cikmis veya idareye isnat edilebilir bir fiil
olmas1 gerekir. Zarara yol acan eylem, idarenin gorevlileri veya idarenin gorevlisi
olmamakla birlikte idarenin istemi tizerine idareyle isbirligi yapan kisilerin eylemi

220
olmalidir.

Idarenin sorumlulugu icin diger bir sart da kusurdur. Ancak kusur sart: sadece
kusurlu sorumluluk i¢in gegerlidir. Kusursuz sorumluluk hallerinde idare, hi¢bir kusuru
olamasa bile ortaya c¢ikan zarardan sorumlu tutulmaktadir.”*' Konumuz bakimindan
idarenin sorumlulugu kusursuz sorumluluktur. Dolayisiyla idarenin kusurlu olup

olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Idarenin sorumlulugu icin ortada gerceklesmis ve hukuken korunan bir menfaate
yonelik, parayla ifade edilen bir maddi ya da manevi zarar olmali ve ortaya c¢ikan

zararla idarenin eylem veya islemi arasinda bir nedensellik bagi bulunmalidir.**

Biitiin bu sartlar degerlendirildiginde, vergi mahremiyetinin ihlali fiillerinden
dolayi ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi talebiyle dava acilmak istenmesi halinde, idari

dava acilmasi gerektigi kanisindayiz.

Idari yargi organina agilan bu dava, ortaya cikan zararin tazminini konu alan
“tam yargi davas’” niteligindedir. Yargilama IYUK hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilecektir. Acilacak idari davada davali olarak gosterilecek makam ise
bakanlik diizeyinde olacaktir. Bu baglamda, vergilendirme islemleriyle ilgili idari
asamalarda ortaya c¢ikan ihlaller nedeniyle ortaya cikan zararin giderilmesi davalar

Maliye Bakanligi'na kars1 acgilacaktir. Yargilama asamasindaki ihlallerin ortaya

220 Kemal GOZLER, idare Hukuku, Cilt II, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 1173-1174.
! GOZLER, a.ge.,s. 1175.
2 Ayrint: igin bkz. GOZLER, a.g.e., s. 1176-1221.
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cikardigr zararlarin giderilmesi davalari, yargi kuruluglarinin idari teskilat olarak baglh

bulundugu Adalet Bakanligi’na kars1 acilacaktir.

Yargilama sonucunda idarenin tazmin yiikiimliiliigliniin idari yargi karariyla
saptanmasi halinde idarenin, isledigi fiil nedeniyle idareyi zarara ugratan kisiye riicu

etmesi miimkiin bulunmaktadir.

Zarar tazmini istemiyle acilacak dava tiirii idari dava olmasina karsin, bazi
hallerde hukuk davalar1 da ac¢ilmasinin da miimkiin oldugunu diisiinmekteyiz. Asagida

bu konu iizerinde durulmaktadir.

II- HUKUK DAVALARI

Kisilige bagli degerlerin tiimii iizerindeki hak, kisilik hakki deyimiyle ifade
edilir ve kisilik hakki, kisiye, kisiligine tecaviiz edilmemesini istemek hususunda
mutlak bir yetki verir. Kisiligi olusturan degerlerden meslek sirr1 ve vergi mahremiyeti
de kisilik hakki kapsaminda oldugundan, sirrin agiklanmasi kisilik hakkina tecaviiz
niteligindedir. Bu tecaviiz, sur1 agiklayanin haksiz fiil sorumlulugunu dogurur ve

tecaviize ugrayan, kendisine taninan dava haklarini kullanabilir.

Ancak, vergi mahremiyetinin ihlali fiilinin islenmesi ile idare veya yargi
tarafindan gecici ya da siirekli olarak gorevlendirilen kimselere karsi hukuk davasi
acilmas1 miimkiin degildir. Bununla beraber, her durumda tespit davas1 ve bazi zel
durumlarda asagida belirtilen eda davalar acilabilmektedir. Bu dava tiirlerine asagida

deginilmektedir.

A- DURDURMA DAVASI

Durdurma davasi, baglamis ve halen devam etmekte olan tecaviizlerde
acilabilecek bir dava tiiriidiir. Bu dava tiirine “men-i miidahale davasi”
denilmektedir.”*® Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unda bu dava, fiili isleyen iigiincii

kisilere kars1 agilabilir. Ornegin, mahremiyet kapsamindaki bilgilerin bir gazeteciye

2 ASLAN-SENYUZ-TAS-KORTUNAY, a.g.e., s.172.
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aktarilmasi halinde; gazetede yazi dizisi seklinde baslayan ve siiren ihlal fiilleri bu
niteliktedir. Devam etmekte olan tecaviize karsi acilan bu davadan sonra, tecaviiziin
devami siiresince ugranilan zararin tazmini i¢in de, gazete aleyhine dava acilmasi

miimkiindiir.

B- ONLEME DAVASI

Durdurma davasinda oldugu gibi, onleme davasi da yapi itibariyle bir “eda
davasidir”.*** Tecaviiziin onlenmesi davasi, heniiz meydana gelmemis fakat meydana
gelecegi belli emarelerden anlasilan muhtemel tecaviizlerin ortaya ¢ikmasimi nlemek
icin acilan bir dava tiiriidiir. Yukanda verdigimiz 6rnege dayali olarak, bir yiikiimliiniin
vergileme ile ilgili bilgilerinin ve yiikiimliiye dair diger hususlarin agiklanacagina dair
bir bilgi (6rnegin bir televizyon programinin tanitimi, gazete haberinin 6nceden

duyurulmasi) bu davanin agilmasini saglayabilir.

C- TESPIT DAVASI

Tespit davasi, adindan da anlasilacagi gibi dava konusu fiilin tespitine yonelik
bir dava tiiriidiir. Bir hukuki iligkinin var olup olmadigina y6nelik olarak agilan davalara
tespit davasi denir.”* Bu nedenle bu dava tiiriinde sadece islenen fiilin niteligi ve
sonucglar1 tespit edilir. Yapir itibariyle tespit davalar1 eda davalarmin Onciisii
niteligindedir ve her durumda agilabilmektedir. Hukuki iliski ve hukuki yarar sartlarinin
bulunmas1 halinde agilabilecek tespit davalari, bazen de bir hukuki iliskinin olmadiginin
tespitine yonelik olarak da acilabilir. Bu durumda, dava “menfi tespit davast” olarak

nitelendirilmektedir.?*®

224 “Davacinin, talebinde davalinin bir seyi yapmaya, bir seyi vermeye veya bir seyi yapmamaya mahkum
edilmesini istedigi dava tiiriine eda davasi denir. Eda davalarinda sahsi veya ayni haklara iliskin taleplerde
bulunulabilecegi gibi davalinin olumlu veya olumsuz bir edaya mahkum edilmesi talep edilebilir.” Hakan
PEKCANITEZ, Medeni Usul Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2000, s. 227.

225 ASLAN-SENYUZ-TAS-KORTUNAY, a.g.e., s.174.

%% Bkz. Baki KURU-Ramazan ARSLAN-Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, 15. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, 5.324-329; PEKCANITEZ, a.g.e., s. 228-229.
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Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun islenmesi halinde de bu davamin agilmasi

miimkiin olup, bu davayla birlikte veya tespit hilkkmiinden sonra, baska davalar da acilabilir.

D- TAZMINAT DAVALARI

Tazminat davalarinin konusu ortaya ¢ikan zararin giderilmesidir. Vergi
mahremiyetinin ihlali dolayisiyla ortaya c¢ikan maddi veya manevi zararin giderilmesi
icin idari dava acilmasi1 gerektigine yukarida deginilmisti. Asagida kisaca belirtilecek
olan tazminat davalarinin, ihlal fiilini gerceklestirecek kisilere kars1 a¢ilmasi miimkiin
degildir. Bununla beraber, ifsa edilen sirr1 kullanarak hak sahibi aleyhine maddi veya
manevi zarar ortaya ¢ikmasina sebep olan {igiincii kisiler aleyhine tazminat davasi

acilmas1 miimkiindiir.

1. Maddi Tazminat

Hakkin kétiiye kullanilmasi, bir zararin dogumuna sebebiyet vermisse, bu zarara

ugrayan maddi tazminat davasi agabilir. Bu dava ilke olarak haksiz fiil davasidir®’.

Meslek sirrinin acgiklanmasi nedeniyle sir sahibinin ugradigi maddi zararlarin
tazmini hususunda haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen genel hiikiimler (BK md. 41
vd) uygulanacaktir. Bu talebin kabulii icin hukuka aykirt tecaviiz, maddi zarar,
tecaviizle zarar arasinda uygun illiyet bagi ve failin kusuru veya bir kusursuz
sorumluluk halinin bulunmasi aranir. Maddi tazminat davasi, manevi tazminat, tecaviize
son verilmesi, hukuka aykirilig1 tespit eden kararin yayinlamasi ve kazancin verilmesi

davalan ile birlikte acilabilir.

2. Manevi Tazminat

Manevi tazminat davasi, meslek sirrinin agiklanmasi dolayistyla kisilik hakkia

tecaviiz edilen kisinin duydugu aci, elem ve 1zdirabin telafisi amacini tagir. Kisilik

227 Sener AKYOL; Diiriistlik Kurali ve Hakkin Kotiiye Kullanilmas: Yasagi, Filiz Kitabevi, istanbul
1995, s. 116.
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haklaria tecaviiz fiilinin, bir hakkin kétiiye kullanilmasi eylemi icinde yer almasi
miimkiindiir. Onemli olan kisilik haklarinin  rencide edilmesi, 6rselenmesi,
torpiilenmesi, ihlal edilmesidir. Bu sart gerceklesmisse, zarar géren manevi tazminat

1. 228
davasi acabilir .

BK’nin 49. maddesi haksiz fiillerde manevi tazminat davasini genel olarak
diizenlemektedir. Maddede manevi tazminat olarak esas itibariyle para 6denmesine
hitkkmedilecegi belirlenmis, fakat hakime diger bir tazmin sekline karar verme yetkisi

taninmaistir.

Maddi tazminata paralel sekilde, manevi tazminat istenebilmesi icin hukuka
aykir tecaviiziin, manevi zararin, tecaviizle zarar arasinda uygun illiyet baginin ve failin

kusurunun veya bir kusursuz sorumluluk halinin varlig1 aranacaktir.

E- KAZANCIN iADESI DAVASI

Bu dava tiirii, hukuka aykir fiili isleyen bir kimsenin bu fiili islemekle elde
ettigi kazancin geri alinmasim konu edinmektedir. Vergi mahremiyeti ihlal fiilinin bir
kazan¢ temin etmek amaciyla gergeklestirilmesi veya fiil dolayisiyla kazang elde
edilmesi halinde kazancin iadesi davasinin idareye karsi mi, yoksa kisiye karst mu

acilmas1 gerektigi tartismali bir konudur.

Idareye karsi agilacak tam yargi davasimin konusu, ortaya c¢ikan zararin
tazminidir. Dolayisiyla, kazancin iadesi davasinin idari davaya konu olmasi miimkiin
olmadig ileri siiriilebilir. Aksi bir yaklasim olarak; fail, magdurun elde edebilecegi bir
kazanci tecaviiz sayesinde fail elde etmis ise, magdurun mahrum kaldig1 bu kazang
maddi zararidir ve maddi tazminat davasinin konusunu teskil edecegi ve bunun da

idareden istenebilecegi belirtilebilir.

Biitiin bu agiklamalar karsisinda, failin elde etmis oldugu kazancin iadesini konu
alan davanin tarafi konusunun yeterince belirgin olmadigini; buna karsin {iigiincii
kisilerin elde etmis olduklar1 kazanca iligskin olarak bu davanin hukuk mahkemelerinde

acilacagini belirtmeliyiz.

¥ AKYOL; a.g.e., s.116.
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III- CEZA DAVASI
A- SIKAYET VE SUC DUYURUSU

Sirrin ifsa edilmesine iligkin olarak agilacak olan dava ceza davasi (kamu davasi)
olacaktir. Ceza davasi, ceza hukukuna iligkin bir uyusmazligin ¢oziilmek amaciyla
yargilama makaminin yani mahkemenin Oniine getirilmesiyle ilgili bir dava olup;
CMUK doneminde kamu ve sahsi dava olmak iizere iki tiirdii. Sahsi dava; savcilar
tarafindan degil; baz1 istisnai hallerde sugtan zarar goren Kkisilerin actifi dava
cesitlerindendi. Ornegin CMUK doneminde tehdit, haneye tecaviiz, sirrin ifsasi, hakaret
ve sovme gibi fiillerden dolay1 zarar goren kisiler sahsi dava acabilirler ve eger isterse
savcl da agilan davaya katilabilirdi. Ancak 4 Aralik 2004 tarih ve 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu sahsi davayi kaldirmis, bu durumda giiniimiizde ceza davasi
olarak sadece kamu davasi kalmistir. Son duruma gore kamu davasini; savci tarafindan
bir sucun islendigi haber alindiginda re’sen devlet adina yani kamu adina sorusturma
baslatilarak, sorusturma sonucunda sugun islendiginin kanisina varilmasi durumunda
sucu isleyen kisi hakkinda yetkili mahkeme nezdinde agilan ceza davasi olarak

tammlayabiliriz.229

Konumuz bakimindan tasidigir onemi dikkate alarak sikayete bagh suc ile ilgili

aciklamalara yer vermeyi uygun bulmaktay1z.

1. Sikayete Bagh Suc¢

Genel olarak bir suca iligkin ceza sorusturmasinin baslamasi i¢in kural olarak,
suctan zarar gorenin bunu isteyip istemedigi arastirllmaz. Bu konuda savcilik re’sen
harekete gecer. Ancak bazi suclarda bu ilkenin digina ¢ikilarak, suctan zarar goren kisinin

fail hakkinda sorusturma yapilmasini istemesi dava agma kosulu olarak aranir. Bunlara,

229 Kemal GOZLER, Genel Hukuk Bilgisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2005, s.41.
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“sikayete bagh suclar” ve suctan zarar goren kisinin bu konuda yaptig1 irade agiklamasina

da, “sikayet” denir.?*°

Bir sucun sikayete bagli olup olmadigini anlama konusunda iki Ol¢ii esas
alinabilir. i1k 6l¢ii, yasada yer alma bicimidir. Soyle ki, sikayete bagh suglar yasada tek
tek gosterilir. Buna karsilik re’sen kovusturulacak suclar igin yasada herhangi bir
aciklama yer almaz.”' Bu konudaki ikinci Olcii ise ihlal edilen yarara yoneliktir.
Sikayete bagli suglar, esas itibariyle sahsi daha ¢ok ilgilendiren sug¢lardir. Bunlarda suc,
kamu yarar1 kadar ve belki de fazla olarak bireysel yararlar ihlal eder. Hatta denebilir
ki, bu gibi durumlarda kamu yarar, ancak kisisel yarara uygun oldugu, kisisel yararla

catismadig1 taktirde ve Slgiide vardir. >

Bir sucun sikayete bagli olup olmadig1 konusu, su¢un unsurlari arasinda degildir.
Bu husus sucun cezalandirilma sartlariyla ilgilidir. Yani, sikayete bagl suclarda sug

biitiin unsurlarnyla gerceklesmis olup, cezalandirilmasi icin sikayet sarti aranur.””

2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Sikayete Bagh Olup Olmadig

Vergi mahremiyetinin ihlali sugcu VUK biinyesinde diizenlenmistir. VUK’da yer
alan diizenleme incelendiginde, bu kanunda sugun biitiin unsurlariyla tanimlandigini
gormekteyiz. Sucun cezasi konusunda ise ceza yasasina atifta bulunulmustur. Bu atfin
niteligi konusunda iki farkli goriis ortaya atilabilir. Bunlardan ilki, yapilan atfin sadece

ceza miktarina yonelik oldugu, usule yonelik olmadlgldur.234

Ikinci olarak, sucu isleyenlerin yargilanmasinda VUK’ nda herhangi bir 6zel usul
Ongoriilmediginden, suga ceza yasasinda karsilik gosterilen madde igin gecerli olan

sorusturma ve yargilama usuliiniin, vergi mahremiyetinin ihlali icin de gegerli olacagidir.

> CENTEL-ZAFER-CAKMUT, a.g.e., s. 215-216.
»! CENTEL-ZAFER-CAKMUT, a.g.e., s. 216.

2 DONMEZER-ERMAN, Cilt I, a.g.e., 5. 366.

3 SOYASLAN, a.g.e., s. 86-87.

B4 ERMAN, Vergi Suglari, a.g.e., s. 106.
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Konu yukarida belirtilen normlar agisindan ele alindiginda, VUK’da sugun
sikayete bagli oldugu acgik olarak belirtilmediginden sucun re’sen kovusturulmasi

gereken bir su¢ niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diger bir yaklasim tarzi ise, sugun cezasini belirleyen YTCK m. 239’da yer alan
fiillerin uzlasmaya konu olmas1 ve uzlasmanin da sadece sikayete bagli suclar i¢in kabul
edilmis olmasi karsisinda, vergi mahremiyetinin ihlalinin sikayete bagl bir su¢ olarak

degerlendirilmesi gerektigidir.

Ihlal edilen yarar acisindan bakildiginda ise, vergi mahremiyetinin ihlalinin hem
bireysel, hem de kamusal yararin ihlaline yol agtig1 ortadadir. Bireysel agidan mahrem
bilgilerin diger kisilere agiklanmasi ve onlarin yararima kullamlmasi olarak ifade
edilebilecek bir zarar ortaya ¢cikmaktadir. Kamusal acidan bakildiginda, ihlale yonelik
fiiller, kisilerin devlete olan giiven duygusunun azalmasi seklinde ifade edilebilecek bir

zarara neden olmaktadir.

Baska bir tartisma konusu ise, VUK ile ceza kanunu arasindaki atif iligkisidir.
Bu atfin sadece ceza miktarina yonelik oldugu, usule iliskin olmadig: goriisiine karsi su
yaklagimi gelistirmek miimkiin olabilir. Bagka kanunda yapilmis bir su¢ taniminda
yargilamanin usuliine iliskin hi¢bir atif yapilmamasi halinde, ceza yargilamas1 usuliine
uyulmayacak midir? Usule iliskin hicbir atif bulunmamasit karsisinda vergi
mahremiyetinin ihlaline iligkin fiiller yargilanirken CMK ve YTCK hiikiimlerinin
uygulanacagi dogaldir. Su¢un unsurlart VUK’nda belirtilmesine ragmen, ceza miktari
ve cezalandirmaya iliskin kosullarin YTCK hiikiimlerine gore aranmas1 gerektigi ileri
striilebilir. Bu goriise dayanak olarak; bir sucun sikayete bagli olup olmadig
hususunun, sugun unsurlarindan olmayip sadece kovusturma sartini ilgilendirmesi
gosterilebilir. Yani, kovusturma ceza kanununa gore yapilacagindan, orada agik veya

zimni olarak yer alan kovusturma sartlarinin gecerli olmas1 gerekmektedir.

Bu goriis ve degerlendirmeler sonucunda sucun sikayete bagl olarak
diizenlenmesi gerekmesine ragmen, pozitif hukuktaki diizenleme bigiminin re’sen
kovusturulmas1 gereken su¢ oldugunu soylemek miimkiindiir. Bir sucun pozitif

hukuktaki niteligi belirlenirken normatif yaklagimlardan yararlanmakla birlikte esas
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olan, onun pozitif hukuktaki diizenlenme bicimidir. Sugun diizenlenme bigimi ise,

re’sen kovusturulmasi gereken bir su¢ oldugunu gostermektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢u re’sen kovusturulmasi gerekmesine ragmen,
hak sahiplerinin suca iligkin sikayette bulunmasina engel bulunmamaktadir. Bu nedenle,

asagida sikayete iliskin kisa aciklamalara yer verilmesi uygun goriilmiistiir.
3. Sikayetin Sekli ve Siiresi

Sikayete baghh suglarda kovusturma sarti olan sikayetin, diger suclarda
yapilmasina engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla sirrin ifsast ile ilgili magdur olan kisi
veya kurumlar Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunarak sikayet haklarini

kullanabilirler.

Sikayet, su¢ teskil eden belirli bir fiil dolayisiyla sugtan zarar gbren kisinin,
kovusturma arzusunu agiga vurmasidir. Bir bagka deyimle, bir fiilden zarar gdren
kisinin, siiresi icerisinde (5237 Sayili YTCK nin 73/2 maddesi uyarinca 6 ay) yazili
olarak veya tutanaga ge¢irilmek iizere sozlii olarak (5271 Sayili CMK,md.158/5) yetkili

makamlardan bu fiil hakkinda kovusturma yapilmasini istemesine sikayet denir.

1412 Sayil1 CMUK’nun 151.maddesine gore sikayetin yapilabilecegi makamlar:
Cumhuriyet Bassavciligi, zabita makam ve memurlari, Sulh hakimleri ve kanuni
mercilere tevdi edilmek iizere, kaymakam ve nahiye miidiirleri iken 5271 Sayili yeni
CMK’nun 158. maddesinde Sulh hakimleri ve Nahiye miidiirlerine sikayet imkani
kaldirilmistir. Ayrica 1412 sayili CMUK’ndan farkli olarak; yeni CMK 158/3
maddesinde, yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda, Tiirkiye’nin
elcilik ve konsolosluklarina sikayette bulunulabilecegi ve 4.fikrasinda da bir kamu
gorevinin yiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle
yapilacak sikayetin, ilgili Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilmek iizere, ilgili kurum

ve kurulus idaresine yapilabilecegi ilave olarak hiikiim altina alinmstir.

Sikayet 6 aylik siireye tabidir. ‘“Zamanasimi siiresini gegmemek kosuluyla bu
stire, sikayet hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya Ogrendigi

giinden baglar.” ( 5237 Sayili TCK m.73/2) 6 aylik siire hak diisiiriicii siiredir, bu
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nedenle siirenin durmasi yada kesilmesi soz konusu degildir. Siire kusursuz olarak

gecirilirse eski hale getirme miimkiindiir.

“Sikayet hakki olan birkag kisiden birisi alt1 aylik siireyi gecirirse bundan dolay1
digerlerinin haklar1 diismez.” (5237 Sayili TCK m.73/3). Eger magdur o6ldiikten sonra
su¢ islenmis veya 6lmeden Once islenmis fakat sikayet siiresi dolmadan once magdur
Olmiis ve sikayet hakkindan acik veya zimni bir sekilde vazgecmemisse, miiteveffanin
ikinci dereceye kadar (ogul, torun, anne, baba, biiyiikkanne, biiyiikbaba) altsoy ve iistsoy,

es veya kardesleri sikayette bulunabilir.”*’

B- RE’SEN SORUSTURMA

Vergi mahremiyetinin ihlalinin re’sen sorusturulmasi gereken bir su¢ olmasi
nedeniyle, su¢ islendigini 6grenen savcilarin hemen harekete ge¢cmesi gerekmektedir.
Savci, su¢ olusturabilecek fiili sikayet veya ihbar iizerine Ogrenebilecegi gibi,
kendiliginden de ogrenebilir. CMK m. 160. hitkkmii geregince, Cumhuriyet savcisi,
ihbar, sikayet veya baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir
O0grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin
gercegini arastirmaya baslar. Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmasi ve adil
bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve

stiphelinin haklarin1 korumakla yiikiimliidiir.

Saveinin sorusturmaya iligkin yetkileri CMK m. 161 — 169 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Sorusturma sonucunda toplanan deliller, sugun islendigi konusunda
yeterli siiphe olusturuyorsa, kamu davasi agmasi gorevinin bir geregi olarak savci bir

iddianame diizenler.

Cumbhuriyet savcisi, sorugturma evresi sonunda, kamu davasinin acilmasi igin
yeterli siiphe olusturacak delil elde edilememesi veya kovusturma olanaginin
bulunmamasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Bu karar, suctan

zarar goren ile Onceden ifadesi alinmis veya sorguya cekilmis siipheliye bildirilir.

3 SOYASLAN, a.gee., s. 237.
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Kararda itiraz hakki, siiresi ve mercii gosterilir. Kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verildikten sonra yeni delil meydana ¢ikmadikg¢a, ayni fiilden dolay1 kamu davasi

acilamaz.

Sugtan zarar goren, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kendisine teblig
edildigi tarihten itibaren onbes giin icinde, bu karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi
cevresinde gorev yaptigr agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
baskanina itiraz edebilir. Itiraz dilekcesinde, kamu davasinin agilmasini gerektirebilecek

olaylar ve deliller belirtilir.

Bagkan, kararimi vermek icin sorusturmanin genigletilmesine gerek goriir ise bu
hususu acikca belirtmek suretiyle, o yer sulh ceza hékimini gorevlendirebilir; kamu
davasinin agilmasi i¢in yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder;
itiraz edeni giderlere mahkiim eder ve dosyayr Cumhuriyet savcisina gonderir.
Cumbhuriyet savcisi, karar itiraz edene ve siipheliye bildirir. Bagkan istemi yerinde

bulursa, Cumhuriyet savcist iddianame diizenleyerek mahkemeye verir.

Itirazin reddedilmesi halinde; Cumhuriyet savcismin, yeni delil varligi nedeniyle
kamu davasim agabilmesi, énceden verilen dilek¢e hakkinda karar vermis olan agir ceza

mahkemesi bagkaninin bu hususta karar vermesine baglidir.

C- GOREVLI VE YETKILi MAHKEME

Vergi mahremiyetinin ihlali fiilinin islenmesi ve su¢ duyurusunda bulunulmasi
halinde dava asliye ceza mahkemesinde goriilecektir. Yani vergi mahremiyetinin ihlali

sucu bakimindan gérevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir.

Yetkili mahkeme ise, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 12.
maddesinde “Davaya bakmak yetkisi sucun islendigi yer mahkemesidir.” hiikkmiiyle
ifade edilmistir. Sug, iilkede yayimlanan bir basili eserle veya gorsel ve isitsel bir
yayinla iglenmisse yetki, eserin yayim merkezi olan yer mahkemesine aittir. Ancak,
ayn1 eserin birden ¢ok yerde basilmasi durumunda sug, eserin yayim merkezi disindaki

baskisinda meydana gelmisse, bu sug icin eserin basildig1 yer mahkemesi de yetkilidir.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 13. maddesine gore, sucun islendigi yer belli
degilse, siipheli veya sanigin yakalandig: yer, yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesi
yetkilidir. Siipheli veya samigin Tiirkiye'de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye'de en son
adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir. Mahkemenin bu suretle de belirlenmesi

olanag yoksa, ilk usul isleminin yapildig1 yer mahkemesi yetkilidir.

Sugun yabanci iilkelerde islenmesi halinde siipheli veya sani@in yakalandig yer,
yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir. Siipheli veya samigin Tiirkiye'de
yerlesim yeri yoksa Tiirkiye'de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.
Bununla birlikte Cumhuriyet savcisinin, siiphelinin veya sami@in istemi iizerine
Yargitay, sucun islendigi yere daha yakin olan yer mahkemesine yetki verebilir. Bu gibi
suclarda siipheli veya sanik Tiirkiye'de yakalanmamis, yerlesmemis veya adresi yoksa;
yetkili mahkeme, Adalet Bakaminin istemi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
basvurusu {izerine Yargitay tarafindan belirlenir. Yabanci iilkelerde bulunup da
diplomatik bagigikliktan yararlanan Tiirk kamu gorevlilerinin isledikleri sug¢lardan

dolay1 yetkili mahkeme Ankara mahkemesidir.

Sug, Tiirk bayragimi tasima yetkisine sahip olan bir gemide veya bdyle bir tasit
Tiirkiye disinda iken islenmisse, geminin ilk ugradigi Tiirk limaninda veya baglama
limaninda bulunan mahkeme yetkilidir. Tiirk bayragini1 tasima hakkina sahip olan hava
tasitlar1 ile demiryolu tasitlar1 hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygulamir. Ulke
icerisinde deniz, hava veya demiryolu tasitlarinda ya da bu tasitlarla islenen suglarda,

bunlarin ilk ulastig1 yer mahkemesi de yetkilidir.

Yetkili olmayan hikim veya mahkemece yapilan islemler, sadece yetkisizlik
nedeniyle hiikiimsiiz sayillmaz. Bir hikim veya mahkeme, yetkili olmasa bile,

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yargi ¢evresi icerisinde gerekli islemleri yapar.

D- MEMURLAR VE HAKIMLERIN FAIL OLMASI DURUMU

Vergi mahremiyetinin ihlali fiilini isleyen kisilerin yaptig1 gorevlerin niteligine

gore, yargilama usuliinde farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda 6zellikli olan
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e 236
iki gorev grubu, devlet memurlari

ve hakimlerdir. Diger kisilerin su¢ islemeleri
halinde genel kurallar uygulanacak olmasina ragmen, bu iki grupta yer alanlarin
yargilanmasi izne baglhidir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun®’

hiikiimleri uyarinca, kanun kapsaminda yer alan gbrevlilerin,23 8 gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar dolayisiyla yargilanabilmeleri i¢in yetkili mercilerden izin alinmasi
gerekmektedir. izin verme konusunda yetkili olan birimler kanunun 3. maddesinde

belirtilmektedir. Buna gére sorusturma izni yetkisi;
a) Ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,
b) llde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar

ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklart ilin valisi,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gorev

yvapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu karart ile veya Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh
kuruluslarin merkez teskildtinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger

kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Basbakan,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,

2“3(’ Devlet memurlariin yargilama usuliine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Ibrahim TOPUZ- Kadir
OZKAYA, Belediye Baskanlart ve KOy Muhtarlarinin Sorusturulmalar1  Yargilanmalarn  ve
Diisiiriilmeleri, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, s. 31-50.

27 Kanun no: 4483, 4.12.1999 tarih ve 23896 sayili R.G.

238 Madde 2 - Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore

yiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun
hiikiimleri ile su¢un niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimler saklidir.

Agir cezay1 gerektiren suctistii hali genel hiikiimlere tabidir.

Disiplin hiikiimleri saklidir.

178



g) Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Cumhurbaskanligt Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligit Genel Sekreteri
hakkinda Cumhurbaskant,

h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari; biiyiiksehir, il

ve ilge belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakan,

i) licelerdeki belde belediye baskanlar: ve belde belediye meclisi iiyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlart ve belde belediye

meclisi tiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

J) Koy ve mahalle muhtarlart ile bu Kanun kapsanina giren diger memurlar ve

kamu gorevlileri hakkinda ilcelerde kaymakam, merkez ilcede vali,
Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki

gorevi esas alumr.

Ast memur ile iist memurun ayni fiile istiraki halinde izin, iist memurun bagl

oldugu merciden istenir.

Hakimlerin yargilanmasi ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

hiikiimleri uyarinca yapilacaktir. HSK m. 82 hiikmiine gére;

Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclar, sifat
ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davraniglart nedeniyle, haklarinda inceleme ve
sorusturma yapilmasi Adalet Bakanligimin iznine baghidir. Adalet Bakani inceleme ve
sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha

kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilir.

Goriildiigii gibi, memur ve hakimlerin vergi mahremiyetinin ihlali sucu
islemeleri halinde, bu su¢, hakim ve memurlar acisindan gorevle baglantili olarak
islenebileceginden yargilama icin yukarida belirtilen mercilerden izin alinmasi

gerekecektir. Aksi taktirde, bu durumdaki kimselerin yargilanmasi miimkiin degildir.
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E- VERGi MAHREMIYETINi iHLALDE ZAMANASIMI

Vergi mahremiyetinin ihlali sucu re’sen kovusturulacak bir suctur. Ancak, sugun
bu niteligi sikayette bulunmaya engel degildir. Yukarida da aciklandig iizere, sikayet 6
aylik siireye tabidir. 6 aylik siire hak diisiiriicii siiredir, bu nedenle siirenin durmast
yada kesilmesi s6z konusu degildir. Siire kusursuz olarak gegirilirse eski hale getirme
miimkiindiir. Sikayet hakki olan birkac kisiden birisi alt1 aylik siireyi gecirirse bundan
dolay1 digerlerinin haklar1 diismez. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
olan su¢ hakkinda yetkili kimse alt1 ay i¢cinde sikayette bulunmadig takdirde sorusturma
ve kovusturma yapilamaz. Ancak, bu sugta sikayet olmasa bile savci sugun islendigini

ogrenirse derhal sorusturma baslatmak zorundadir.

Sugun islendigi zamandan veya cezanin kesinlesmesinden itibaren belli siirelerin
gecmesine, ceza hukukunda dava ve ceza yetkisini ortadan kaldirici bir etki taninmugtir.
Bu sekilde dava zamanasimi ve ceza zamanasimi olmak iizere iki tiir zamanasimindan

soz edilir.”’ Vergi mahremiyetinin ihlali ¢ercevesinde bunlara asagida deginilmektedir.

1. Dava Zamanasimi

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nda dava zamanasimi siireleri 66. maddede

diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore;
“Kanun’da bagka tiirlii yazilmig olan haller disinda kamu davast;
a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil,
b) Miiebbet hapis cezasini1 gerektiren suclarda yirmi bes yil,
¢) Yirmi yildan asagi olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil,
d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda on bes yil,

e) Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasinm gerektiren

suclarda sekiz y1l gecmesiyle diiser”.

239 Dogan ALANTAR; ‘Eski Ve Yeni TCK Acisindan Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Cezas1 Gerektiren
Fiillerde Dava Zamanasim1’, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2005, Say1: 151, s. 231.
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Bu durumda vergi mahremiyeti ihlalinde dava zamanasimi siiresi sekiz yil

olmaktadir.

Yukaridaki fikralarda yer alan siirelerin belirlenmesinde sugun Kanun’da yer
alan cezasinin yukari sinir1 goz oniinde bulundurulur; secimlik cezalar1 gerektiren

suclarda zamanasimi bakimindan hapis cezas1 esas alinir.

YTCK’nin 66. maddesinin 2. fikrasina gore, fiili isledigi sirada on iki yasim
doldurmus olup da on bes yasin1 doldurmamis olanlar hakkinda, normal zamanagimi
siiresinin yarisinin; on bes yasint doldurmus olup da on sekiz yasint doldurmamis olan
kisiler hakkinda ise, iicte ikisinin gecmesiyle kamu davasi diiger. Buna gore vergi
mahremiyetinin ihlali su¢unun 12 yasin1 doldurmus 15 yasini doldurmamis ¢ocuklar
tarafindan igslenmesi halinde zamanasimu siiresi dort yil olacaktir. 15 yasin1 doldurmus

olup, 18 yasini1 doldurmamas kisiler i¢in ise zamanagsimui siiresi bes y1l dort ay olacaktir.

a- Dava Zamanasimm Siiresinin Baslangici

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 66. maddesinde de ¢ok benzer bir hitkkme yer
verilmistir. Buna gore “Zamanagsinu, tamamlanmis suglarda sugun iglendigi giinden,
tesebbiis halinde kalan suclarda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suclarda
kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suclarda son sucun islendigi giinden... itibaren

islemeye baslar.”

Yukarida belirtilen yasa maddelerine gore hiirriyeti baglayici cezalardaki
zamanasimi siiresi para cezasi niteligindeki vergi cezalarindan farkli olarak fiilin

islendigi giin baslamaktadir.

b- Dava Zamanasiminin Kesilmesi ve Durmasi

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 67. maddesinde de zamanasiminin durmasi ve
kesilmesi ile ilgili olarak benzeri diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, eski Kanun’dan
farkli olarak, “kacak olma hali” de zamanagimini durduran sebepler arasinda sayilmistir.

Buna gore Kanun geregince hakkinda kacak oldugu hususunda karar verilmis olan sug
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faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi duracaktir. Ancak mevcut
ceza hukuku sistemimizde “kacak olma” diye bir terim heniiz tanimlanmamistir. 67.

madde hiikmii asagida yer almaktadir.

“(1) Sorusturma ve kovusturma yapilmaswun, izin veya karar alinmast veya diger
bir mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin sonucuna bagli bulundugu hallerde; izin veya
kararin alinmasina veya meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince hakkinda kacak oldugu
hususunda karar verilmis olan su¢ faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava

zamanasumi durur.
(2) Bir sugla ilgili olarak;

a) Siipheli veya samiklardan birinin savci huzurunda ifadesinin alimmasi veya

sorguya cekilmesi,
b) Siipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama kararmin verilmesi,
c) Sucla ilgili olarak iddianame diizenlenmesi,
d) Saniklardan bir kismu hakkinda da olsa, mahkiimiyet karart verilmesi,
Halinde, dava zamanasimi kesilir.

(3) Dava zamanasum kesildiginde, zamanaginu siiresi yeniden islemeye baglar.
Dava zamanasumint kesen birden fazla nedenin bulunmast halinde, zamanagsum siiresi son

kesme nedeninin gerceklestigi tarihten itibaren yeniden islemeye baslar.

(4) Kesilme halinde, zamanasinu siiresi ilgili suca iligkin olarak Kanunda belirlenen

stirenin en fazla yarisina kadar uzar.”

2. Ceza Zamanasimi

YTCK madde 68 ceza zamanasimi diizenlenmistir. Madde hiikmiine asagida yer

verilmistir.
“(1) Bu maddede yazili cezalar asagidaki siirelerin gecmesiyle infaz edilmez:
a) Agirlastirimig miiebbet hapis cezalarinda kirk yil.

b) Miiebbet hapis cezalarinda otuz yil.
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¢) Yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmidort yil.
d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil.
e) Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil.

(2) Fiili isledigi sirada oniki yasint doldurmug olup da onbes yasini doldurmamug
olanlar hakkinda, bu siirelerin yarisuun,; onbes yasu doldurmus olup da onsekiz yasini

doldurmamus olan kisiler hakkinda ise, iicte ikisinin gecmesiyle ceza infaz edilmez.

(3) Bu Kanunun Ikinci Kitabinin Dordiincii Kismunda yazili yurt disinda islenmis
suclar dolayisiyla verilmis agirlagtirilmis miiebbet hapis veya miiebbet hapis veya on

yildan fazla hapis cezalarinda zamanasimi uygulanmaz.

(4) Tiirleri baska baska cezalari iceren hiikiimler, en agir ceza icin konulan

stirenin gecmesiyle infaz edilmez.

(5) Ceza zamanasumi, hiikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle
kesintiye ugradigi giinden itibaren igslemeye baslar ve kalan ceza miktart esas alinarak

siire hesaplanir.”

Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi, vergi mahremiyetini ihlal sucunu
isleyenlerin ceza zamanasimi siiresi, cezanin kesildigi tarihten baslamak iizere on yil

olarak belirlenmistir.

YTCK madde 71 uyarinca, mahkiimiyet hiikmiiniin infaz1 icin yetkili merci
tarafindan hiikiimlitye kanuna gore yapilan tebligat veya bu maksatla hiikiimliiniin
yakalanmasi ceza zamanasiminm keser. Bir suctan dolayr mahkdim olan kimse iist sinirt
iki yildan fazla hapis cezasim gerektiren kasith bir su¢ isledigi takdirde, ceza

zamanasimi kesilir.

Dava ve ceza zamanasimi siireleri giin, ay ve yil hesabiyla belirlenir. Bir giin,

yirmidort saat; bir ay, otuz giindiir. Y1l, resmi takvime gore hesap edilir.

Dava ve ceza zamanagimi re'sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii

vazgecemezler.
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F- VERGI MAHREMIYETINi iHLAL SUCUNDA DAVANIN DUSMESI

Tiirk Ceza Kanununda 6ngoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma
veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi hallerinde, davanin
diismesine karar verilir. Ancak, sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta
bagh tutulmus olup da sartin heniiz gerceklesmedigi anlasilirsa; sartlarin
gerceklesmesini beklemek iizere durma karar1 verilir. Bu karara itiraz edilebilir. (5271

Sayili CMK m.223/8)

III- DAVANIN GORULMESI VE KARAR

Adli vergi suglarmna iliskin cezalar ceza mahkemeleri tarafindan yapilan
yargilama siireci sonucunda belirlenecektir. Vergi mahremiyetinin ihlali de adli bir sug
oldugundan, bu su¢ i¢in de aym siire¢ gecerli olacaktir. Yargilama siireci ceza
yargilamasinda maddi gercege ulasiimasini amaglar. Bu siire¢ sorusturma ve kovusturma

stireclerinden olusur.

Cumbhuriyet Savcisi, ihbar veya diger yollarla bir sugun islendigini O6grenir
O0grenmez sorusturma evresini baslatip hemen gerekli arastirmalar1 yaparak delilleri
toplar. Toplanan deliller sonucunda sucun islendigine iliskin yeterli siipheler
olusmamigsa ya da kamu davasinin agilmasinda (zamanagimi, af kanunu, yasama
dokunulmazlhigi veya diplomatik dokunulmazlik gibi) hukuki engeller varsa bir
takipsizlik karar1 verir. Bu durumda Cumhuriyet Savcisi kovusturmaya yer olmadigina

240
karar vererek sanik hakkinda dava agmaz™".

Eger toplanan deliller sonucunda sucun islendigine iliskin yeterli siipheler
olusmussa Cumhuriyet Savcisi bir iddianame diizenleyerek yetkili mahkemeye
basvurur. Iddianamenin kabulii ile kamu davas1 agilmis olur ve boylece kovusturma

evresi baslar*"'.

240 Sanal GORGUN; Hukukun Temel Kavramlari, Teori Yayinlari,Birinci Baski, Ankara 1985, s. 83.
**! Fatih DIKiCI; Ceza Muhakemesi Hukuku, Agon Bilgi Akademisi, 4.B., Agustos 2005, 5.309-312.
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A- ISPAT VE DELIL

Genel anlamiyla ispat, ihtilaf mevzuu olan maddi veya hukuki olaym olup
olmadigr hususunda hakime kanaat verecek delil ve karineleri arz ederek, hakimin

kanaatini bu noktaya (;ekmektir242

. Delil ise, yol gosteren, rehberlik eden anlamina gelir.
Usul hukukunda delil, taraflar arasinda gercekligi tartismali olan bir olayin dogruluguna
hakimi inandirmak icin kullanilan vasitayi, kilavuzu ifade eder. Delil yargilama

hukukunun tiim dallarinin ortak konusu ve kavramidir.>*

Yargilama teorisinde, dava malzemesinin yargilama organina getirilmesi
konusunda birbirinin karsisinda yer alan iki ilke vardir. Bunlardan birine gore taraflar,
digerine gore de mahkeme bu konuda yetkili ve yiikiimliidiir. Birinci durumda
“taraflarca hazirlama ilkesi”, ikinci durumda “re’sen arastirma ilkesi”’nin gegerli oldugu
kabul edilmektedir. Dava malzemesinin hazirlanmasinda, taraflarin yaninda,

. .. . . . . 244
mahkemenin de gorevli olmasina re’sen arastirma ilkesi denir.

Ceza davalarinda hukuk davalarindan farkli olarak “Re’sen Arastirma Ilkesi”
gecerlidir. Re’sen arastirma ilkesinde yargi¢ taraflarin iddia ve istemleriyle bagl
degildir. Yani ceza hakimleri; taraflarin iddia ve savunmalarina bagl kalmadan gerekli
gordiigii hususlari, kendiliginden arastirarak delillerini re’sen toplar ve bu delilleri
takdir eder. Vergi yargilama hukukunda re’sen arastirma ilkesinin benimsenmesinin
temel nedeni, vergileme olayinin kamu diizeniyle yakin bir iliskisinin olmasidir. Vergi
yargilamas1 hukukunda re’sen arastirma ilkesi benimsenmekle, uyusmazligin hukuka
uygun ve gercek¢i coziimlenmesi olanaginin sinirli arastirma ilkesine gore daha da
artmis oldugunu soylemek miimkiindiir’*. Ceza muhakemesi hukukunda hakimi
baglayan kesin deliller bulunmadig1 gibi delillere iligskin sinirlama bulunmamakta her
sey delil olarak kullanilabilmektedir. Ceza davalarinda vicdani delil sistemi gecerlidir.
Yani ceza hakimleri bir olayin mevcudiyeti ya da bir hareketin yapilip yapilmadigi

konusunda vicdanen tam bir kanaat getirmelidir. Olayla ilgili olarak tam kanaat

2 Oguz Kiirsat UNAL; Fatura ve ispat Kuvveti, Yaklagim yayinlari, Ankara 1997, s. 67.

28 yusuf KARAKOC, Tiirk Vergi Yargilamas:1 Hukukunda Delil Sistemi, Tiikelmat A.S., [zmir, 1994, s.8.
** KARAKOC, a.g.e., s. 47.
25 Metin TAS; Vergi Uyusmazliklarinin Idari ve Yargisal Coziim Yollari, Ekin Kitabevi, Bursa 1997, s. 83.

185



getiremeyen ve siipheye diisen ceza hakimlerinin bu durumundan saniklar faydalanir ki

buna “siipheden sanigin faydalanmasi” ilkesi denir**.

B- KARAR

Ceza kanunu cercevesinde yapilan bir yargilamada esas itibariyle cezaya iliskin
karar verilmesi sozkonusudur. Ceza mahkemeleri tarafindan zararin giderilmesine
yonelik karar verilip verilemeyecegi hususu, konumuz agisindan iizerinde durulmaya
deger niteliktedir. Bu bakimdan, karar konusunu cezaya yonelik karar ve tazmine

yonelik karar olmak iizere iki baslikta incelemeyi uygun gérmekteyiz.

1. Cezaya Yonelik Karar

Mahkemenin sonu¢lanmast durumunda hakim tarafindan verilebilecek

247
kararlar™’;

- mahkumiyet,

- beraat,

- ceza verilmesine yer olmadig,

- giivenlik tedbirine karar verilmesi,
- davanin reddi,

- davanin diismesi,

- gorevsizlik kararlar1 seklinde olur.

Mahkumiyet karari; yiiklenen sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmasi

durumunda verilecek karardir.

Beraat karari; yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi

durumunda verilecek karardir.

245K emal GOZLER;Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 61.
7 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s. 233-234.
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Ceza verilmesine yer olmadig1 karari; sanigin kusur yeteneginin olmamasinin
tespit edilmesi durumunda (Ornegin; yas kiiciikliigii, akil hastaligt vb.) verilecek

karardir.

Giivenlik tedbirine karar verilmesi; sucluya ceza vermek yerine belirli haklar
kullanmaktan yoksunluk, esya miisaderesi, kazan¢ miisaderesi, sinir dis1 edilme gibi

giivenlik tedbirlerinin uygulanmasidir.

Davanin reddi karari; davanin goriilmesine gerek bulunmadigi hallerde
(6rnegin aymi fiil nedeniyle aym sanik i¢in a¢ilmis baska bir davanin varliginin tespit

edilmesi gibi) verilecek karardir.

Davanin diismesi karari; sorusturma veya kovusturma = sartlarinin
gerceklesmemesi ya da sugtan zarar goren kisinin sikayetinden vazge¢mesi durumunda

verilecek karardir.

Gorevsizlik karari; acilan davanin  yetkili mahkemeye acilmamasi

durumlarinda verilecek karardir.

2. Tazmine Yonelik Karar

Ceza mahkemeleri tarafindan, islenen fiilin sabit olmasi ve cezay1 gerektirmesi
halinde cezaya hiikkmedilmektedir. Bu kararin yaninda, ortaya ¢ikan zararin giderilmesi
yoniinde karar verilmesi de miimkiindiir. CMK 113. maddesi “giivence” baslhigini
tasimaktadir. Bu maddede siipheli veya samk tarafindan gosterilecek giivencelerin
nelere karsilik olabilecegi belirtilmektedir. Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

nolu alt bendi;

“Katilanmin yaptigi masraflar, su¢un neden oldugu zararlarin giderilmesi ve
eski hale getirme; siipheli veya samik nafaka borclarmmi ddememeleri nedeniyle

kovusturuluyorlarsa nafaka borglari.”

seklindedir. Buradan anlasilan, mahkemenin ceza karar1 disinda sugun neden oldugu
zararin giderilmesi ve eski hale getirme karar1 da verebilecegidir. Nitekim, CMK m.

324/4’te;

187



“Devlete ait yargilama giderlerine iliskin kararlar, Harclar Kanunu
hiikiimlerine gore; kisisel haklara iliskin kararlar, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra

ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilir.”

denilmekle, kisisel haklara yonelik verilen tazmin kararlariin takip yolu
gosterilmektedir. Dolayisiyla, vergi mahremiyetinin ihlali fiilini isleyenler hakkinda,
ceza mahkemesi tarafindan cezanin yaninda, zararin giderilmesi ve eski hale getirme

karar1 verilmesi miimkiindiir.

C- KARARA KARSI BASVURU YOLLARI

Ulkemizde adli yargi kuruluslari karsimiza Ilk Derece Mahkemeleri ve Ust

Derece Mahkemeleri (Yargitay) olarak iki dereceli olarak ¢cikmaktadir.

Ulkemizde adli yargi 1 Haziran 2007 tarihine kadar iki dereceli olarak
uygulanacak ancak bu tarihten sonra ii¢ dereceli sisteme gecilecektir. 1 Haziran
2007°den sonra uygulanacak olan bu sistemde; ilk Derece Mahkemeleri, Ara Derece
(Istinaf) Mahkemeleri ve Ust Derece Mahkemesi (Yargitay) olmak iizere, dava tiirlerine

gore iki veya li¢ dereceli bir adli yargi sistemi benimsenecektir.

Asagida hem mevcut durum hem de gelecekteki degisikligi ongoren Ara Derece

(Istinaf) Mahkemeleri hakkinda bilgi verilecektir.

1. Ara Derece (istinaf) Mahkemeleri

Ulkemizde mahkemeler birinci derecede ve ikinci derecede kontrol mahkemesi
(Yargitay) olarak iki derecelidir. Ancak Adli yargilamada artan is yiikiiniin azaltilmasi
amaciyla 5235 sayili Kanun uyarinca Bolge Adliye Mahkemeleri kurulmasi 6ngoriilmiis

olup; bu mahkemeler i¢in kurulma tarihi en ge¢ 1 Haziran 2007 tarihi belirlenmistir.

Ust mahkemeler adi ile amilan istinaf mahkemeleri, ilk dereceli yerel
mahkemelerin (sulh, asliye hukuk ve sulh, asliye ve agir ceza mahkemelerinin)
kararlarim1 inceleyerek bunlarin yasaya uygun olup olmadigina karar veren

mahkemelerdir. Istinaf mahkemeleri, istinaf yolu ile ilk derece mahkemelerinin
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kararlarim inceler. Istinaf, “yeniden inceleme” anlamma gelen bir sozciik olup,
Tiirkcede hukuki bir terim olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde ilk olarak istinaf
mahkemelerinin kurulmasi Tanzimat donemine rastlamaktadir. Tanzimat doneminde
1869 yilinda mahkemeler iic dereceli olarak kurulmus ve 1879’da ilk derece
mahkemelerinin iistiindeki mahkemeler istinaf mahkemeleri olarak adlandirilmislardir.
Ancak bu mahkemelerin bazi sakincalar1 goriilmiis ve Cumhuriyetin ilanindan sonra

1924 yilinda kaldirilmasina karar verilmistir™*®.

Giintimiizde tekrar giindeme gelen Bolge Adliye Mahkemeleri; bolgelerin
cografi konumlar1 ve is yogunluklar1 dikkate alinarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun Goriisiine gore Adalet Bakanligi tarafindan 6nerilen bolgelerde kurulacaktir.
Istinaf sisteminin yiiriirlige girmesiyle bazi1 ilk derece mahkeme kararlari ilk derece
mahkemesinde kesinlik kazanacak ve dolayisiyla ara derece ve iist derece
mahkemelerine bagvuru yollar1 kapatilarak bu mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi
saglanacaktir. Tk derece mahkemesinin kesin olmayan kararlarina kars1 ise on bes giin
icinde Bolge Adliye Mahkemelerine bagvurulabilecektir. Bolge Adliye Mahkemesi, ilk
derece mahkemesinin kararinin kaldirilmasina, davanin kismen veya tamamen kabul ve

reddine karar verebilir. Bu kararlara kars1 temyiz yolu ag1kt1r249.

2. Ust Derece Mahkemesi (Yargitay)

Anayasamizin 154.maddesine gore, mahkemelerce verilen ve kanunun baska
adli yargi merciine birakmadig karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ust derece
Mahkemesi olan Yargitay da ceza ve hukuk olmak {izere iki boliime ayrilmis olup; her
boliimde cesitli davalarda uzmanlasmis daireler bulunmaktadir. Her dairede alinacak
kararlar bir bagkan ve dort iiyenin katilimi ile verilir. Daireler hukuk veya ceza
davalarina bakmalarina gore Hukuk Genel Kurulu ve Ceza Genel Kurulu olmak {iizere

ikiye ayrilmakta olup, Yargitay’in tiim tiyeleri Bilyiik Genel Kurulu olugturmaktadir.

248 Erhan ADAL; Hukukun Temel Ilkeleri, Beta Yay., Genisletilmis 4.Bas, Istanbul 1993, s. 74-75.
> 1 Y1ilmaz ASLAN, Dogan SENYUZ, Metin TAS, Ayhan KORTUNAY, Hukuka Giris, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2006, s.195
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Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte temyiz yollarinda da
degisiklikler ortaya c¢ikacaktir. Daha Onceden temyiz yolu birinci derece mahkeme
kararlarinin hepsi i¢in gecerli iken, istinaf sisteminin yiiriirliige girmesiyle temyiz yolu
ise sadece Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan verilmis kararlar i¢in acik olacag: gibi
bazi Bolge Adliye Mahkemelerinin kararlarinin temyizi de miimkiin olmayacaktir.
Bunlar miktar ve degeri bes bin YTL’yi gecmeyen malvarligina iliskin davalar ile beg

yil ve daha az hapis cezasi kararlan ile adli para cezasi gibi kararlar olacaktir.””

D- KARARIN iNFAZI

Saniga mahkumiyet karart verilmisse; 13 Aralik 2004 tarih ve 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak sanik,
cezasin cezaevlerinde ceker. Ancak verilen cezalarin tamami cezaevlerinde ¢ekilmez.
Verilen cezalarin ertelenmesi ya da saniklarin infaz kurumlarinda cezalarinin belirli
kistmlarini iyi halli olarak c¢ekmeleri durumunda kosullu saliverme miiessesinden
yararlanarak saliverilmeleri de miimkiindiir. Kosullu saliverme; agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina mahkum edilmis olanlarin otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahkum
edilmis olanlarin yirmi dort yilini, diger siireli hapis cezalarina mahkum edilmis
olanlarin ise cezalarinin tgte ikisini infaz kurumlarinda iyi halli olarak ¢ekmeleri

251
durumunda uygulanir™".

E- CEZANIN ERTELENMESI
1. Genel Agiklama

Ceza politikalar1 geregi her hapis cezasinin cezaevinde cektirilmesi uygun
goriilmez. Kanun koyucu kimi durumlarda hapis cezalarinin baska bir cezaya
doniistiiriilmesi veya ertelenmesi yOniinde hiikiimler sevk eder. TCK’nm 50.
maddesinde hapis cezasinin doniistiiriilmesi, 51. maddesinde ise ertelenmesi ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir. Buna gére;

»% ASLAN-SENYUZ-TAS-KORTUNAY, a.g.e., 5.195-196.
! GOZLER; Meslek Yiiksek Okullart Icin Genel Hukuk Bilgisi, s.42.
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Hiitkmedilen 1 y1l veya daha kisa siireli hapis cezas1 (kisa siireli hapis cezasi),
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu

pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore;
- AdI1 para cezasina,

- Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan Onceki héle

getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

- En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,

gerektiginde barmma imkam da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

- Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere

gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

- Saglanan hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat
ve Ozen ylikiimliiligtine aykin davranilarak sug islenmis olmasi durumunda; mahkim
olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin

geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmaya,

- Mahk{im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak

kosuluyla kamuya yararh bir iste ¢calistirilmaya cevrilebilir.

Bununla birlikte su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasi secenek olarak
Ongoriilmils ve yargilama sonunda hapis cezasina hitkmedilmigse; bu ceza artik adli
para cezasina cevrilmez. Ciinkii secenek yaptirimlar arasinda adli para cezasi zaten yer

almaktadir.

Daha 6nce hapis cezasina mahk{im edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan
30 giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte 18 yasini doldurmamis veya
65 yasin bitirmis bulunanlarin mahkum edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezasi

yukarida belirtilen secenek yaptirimlarindan birine ¢evrilebilir.

Yine taksirli suclardan dolay: hitkmolunan ceza uzun siireli de olsa, diger kosullarin
varligi hdlinde, adli para cezasina cevrilebilir. Ancak bu hiikiim, bilingli taksir halinde

uygulanmaz.
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Hakim tarafindan secenek yaptirima hiikmedildigi takdirde artik asil ceza hapis
degil dontistiiriilen adli para cezasi veya diger tedbirlerdir. Ancak, hiikiim kesinlestikten
sonra Cumbhuriyet Savciligi’nca yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde segenek
yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip da devam
edilmemesi halinde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya
kismen infazina karar verir ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda asil ceza hapis
cezast olur ve eger hitkkmedilen secenek tedbir hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle

yerine getirilemezse, hitkkmii veren mahkemece tedbir degistirilir.

Kanun koyucu kisa siireli hapis cezalarinin doniistiiriilmesi disinda hapis

cezasinin ertelenmesi ile ilgili hiikme 51. maddede yer vermistir. Buna gore:

Isledigi sugtan dolay1 iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahk{im edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin st smri, fiili isledigi sirada 18 yasini
doldurmamis veya 65 yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ti¢ yildir. Ancak, erteleme

kararinin verilebilmesi i¢in kisinin;

Daha once kasithh bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmast ve sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugsmasi gerekir.
Bununla birlikte cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigl zararin aynen
iade, suctan Onceki hile getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna
bagl tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim karartyla hiikiimlii
infaz kurumundan derhal saliverilir. Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢
yildan fazla olmamak {iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahkiim
olunan ceza siiresinden az olamaz. Denetim siiresi i¢inde; bir meslekte calistirilma, egitim
kurumuna veya programina devam etme, rehber atama gibi 6nlemler alinabilir. Mahkeme
hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz oniinde bulundurarak, denetim siiresinin
herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden veya uzman Kkisi gorevlendirmeden de
gecirilmesine karar verebilir. Hiikiimliiniin denetim siiresi i¢inde kasith bir su¢ islemesi
veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarismna ragmen, uymamakta 1srar

etmesi hélinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine
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karar verilir. Denetim siiresi yiikiimliiliklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi

takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.

Hapis cezasinin secenek yaptirimlara doniistiiriilmesi veya ertelenmesi kosullari
disinda, diger bir ifade ile 2 yildan fazla hiikiim yenilmesi durumunda artik kisinin normal
kosullarda cezaevinde tutulmasi gerekir. Bu durumda da 5275 sayii CiK hiikiimleri
devreye girer. Burada 6nemi itibariyle bir kimsenin almis oldugu hiikmiin kagta kacim
cezaevinde gecirecegi konusuna deginmekte fayda bulunmaktadir. 5275 sayih CIK’in
107. maddesi hiikmiine goére mahkumun hiikiimliilitkk stiresini iyi halli gecirmesi
durumunda, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilini,
miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar 24 yilim, diger siireli hapis cezalarina
mahkim edilmis olanlar cezalarinin tigte ikisini infaz kurumunda cektikleri takdirde,
kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. Ornegin, 6 y1l hapis cezasi almis bir kisi (tutuklu
kaldig1 siire dahil) cezasinin 4 yilim1 ¢ektikten sonra kosullu olarak salinabilir. Bununla
birlikte birden fazla cezamin birlesmesi, tekerriir, orgiit suglarinda s6z konusu oranlar

degismektedir.”>

Kosullu saliverilme siiresinin  hesaplanmasinda, hiikiimliinin 18 yasini
dolduruncaya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.
Kosullu saliverilen hiikiimlii infaz kurumunda kaldig: siirenin yaris1 kadar denetim altinda
tutulabilir. Bu siire hiikmolunan siireyi asamaz. Denetim siiresi i¢cinde belli bir meslegin
ifasi, egitim, rehber atanmasi gibi bir takim yiikiimliiliiklere tabi tutulabilir. Kosullu
saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasin1 gerektiren kasitli bir sug
islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta
1srar etmesi halinde kosullu saliverilme karari geri alinir. Kosullu saliverilme kararimin
geri alinmasindan sonra ayni hikkmiin infazi ile ilgili bir daha kosullu saliverilme karari
verilmez. Denetim siiresi yiikiimliilikklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayilir. Su hususun da altim ¢izmekte fayda bulunmaktadir. Devletin
Giivenligine Kars1 Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar, Milli

Savunmaya Kargt Suglarin bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi dolayisiyla

2 Engin AKIN; “5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanununda Ceza Sistemi” Yaklasim, Ekim 2005, Say::
154, s.
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agirlastinlmis miiebbet hapis cezasina mahk{imiyet halinde, kosullu saliverilme

hiikiimleri uygulanmaz.253

2. Vergi Mahremiyeti Acisindan Erteleme

Vergi mahremiyetinin ihlali halinde verilecek hapis cezasi kanunda alt ve {ist
sinirlart itibariyle belirlenmistir. Sugun sabit goriilmesi halinde, hakimin takdirine baglh
olarak verilecek hapis cezasinin ertelenmeye tabi olup olmadigi, cezanin siiresi ile
baglantilidir. Erteleme icin YTCK m. 51 de belirlenen kosullarin saglanmasi halinde, iki
yil (fiili isledigi sirada onsekiz yasinmi doldurmamis olanlarla altmis bes yasini bitirmis
olanlar bakimindan ti¢ y1l) ve daha az siireyle hapis cezasina mahkum edilen suglularin

cezasinin ertelenmesi mimkiin olacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu isleyenlere hapis cezasimin yani sira para
cezast verilmesi de gerekmektedir. YTCK’da verilen para cezalarinin ertelenmesiyle
ilgili higbir hiikkiim yer almamaktadir. Bu nedenle, verilen para cezasinin ertelenmesi
miimkiin degildir. Ancak hakimin takdirine bagli olarak O6deme siiresi verilmesi

miimkiindiir.

YTCK m. 52/4 uyarinca, Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini g6z Oniinde
bulundurarak, kisiye adli para cezasimi ddemesi i¢in hilkmiin kesinlesme tarihinden
itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil verebilece8i gibi, bu cezanin belirli
taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yil1 gecemez ve taksit
miktar1 dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde
geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse

cevrilecegi belirtilir.

3 AKIN a.g.m.
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SONUC VE ONERILER

Devlet toplumsal diizeni korumak amaciyla, hukuka aykir fiilleri isleyenlerin ¢esitli
yaptinmlarla karsi karsiya kalmasin saglamaktadir. Toplumsal diizenin saglanmasinin
temel yolu olarak bagvurulan yaptinmlar sistemi, toplumsal yasami ilgilendiren tiim

alanlarda oldugu gibi vergi hukuku alaninda da gecerlidir.

Vergi hukukunda belirlenmis kurallara uyulmamasi halinde, ihlal edilen kuralin
niteligine gore kimi zaman idari para cezalari, kimi zaman ise hiirriyeti baglayic1 cezalara

ve/veya degisik yaptirimlara bagvurulmaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlalinin sug olarak belirlenmesi ve bu fiili isleyenlere ceza
verileceginin saptanmis olmasi, sadece yiikiimliilerin 6zel ve mesleki yasamlarinin
korunmasi amacina yonelik degildir. Bu amag¢ diginda, yiikiimliilerin vergi idaresine
duyduklart giivenin pekistirilmesi ve bu yolla vergilemenin daha etkin gerceklestirilmesi de

hedeflenmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi halinde, yargilama siireci re’sen baslamakta ve
ceza hukuku normlarina gore sugun sabit olmasi halinde fail cezalandirilmaktadir. Vergi
mahremiyetinin ihlali konusu etrafinda uygulamada karsilasilan ve karsilasilabilecek

sorunlar ve bunlara iligskin 6nerilerimiz asagida yer almaktadir.

Oncelikle, sugun niteliginin tam olarak belirlenmesi yerinde olacaktir. Diizenlenme
bicimine gore re’sen kovusturulmasi gereken sug¢ goriiniimii arz eden vergi mahremiyetinin
ihlali sucunun, ihlal edilen yarar bakimindan ele alindiginda sikayete bagl su¢ olarak
diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilebilir. Bu konunun tartigilabilir olmaktan cikarilmasi

gerekmektedir.

Bunun disinda, sugun yaptirimi konusunda ileri siirillen goriislerdeki gesitlilik de
ayr1 bir sorun olusturabilecek niteliktedir. YTCK yiiriirliige gireli uzun sayilabilecek bir
sire gegmesine ragmen, VUK m. 362 de yer alan atif hiikmiiniin oldugu gibi kalmasi
sorunun temel nedenidir. Bu maddede yapilacak diizenleme ile kanun koyucu iradesini agik

bir bicimde ortaya koyarak tartigma ortamina son verilmelidir.



Vergi mahremiyetinin ihlalini su¢ olarak diizenleyen VUK m. 5’te Ogrenilen
bilgilerin “ifsa edilmesi” ve “kullanilmasi” nitelik itibariyle birbirinden ayr fiillerdir. Yasal
diizenlemeye gore sirrin ifsa edilmesi sucun olugmasi icin yeterlidir. Sirrin ifsa edilmesiyle,
surmt ifsa edenin bu bilgileri kendisinin veya baskasiin yararina kullanmasi farkl etki ve
sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Kaldi ki, suri bilen kisinin bu sur kendi yararina

kullanmasi i¢in ifsa etmesine de gerek bulunmamaktadir.

Bu bakimdan, hi¢ kimsenin yararina kullanmaksizin sadece sirrin ifsa edilmesi fiili
ile surn  yarar saglama amach kullammm fiillerinin  verilecek ceza agisindan
farklilastirllmasi; bu ¢ercevede yarar saglama amach fiillerin daha agir yaptinma maruz

birakilmasi uygun olacaktir.

Bilgi Edinme Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu kanun gergevesinde
istenilen bilgilerin vergi mahremiyetinin ihlali konusuyla nasil bagdastirilacagr da
uygulamada sorun ortaya cikarmaktadir. Ornegin, bir yabanci sermayeli sirketin belirli
tarihler arasinda®™* devlete ne kadar vergi Odediginin, bilgi edinme hakki cercevesinde
aciklanmasi talebi Maliye Bakanligi tarafindan vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek
reddedilmistir. Yapilan bagvuru iizerine, yargi orgam vergi mahremiyetinin istenilen bu

bilgilerin a¢iklanmasina engel olmadig1 yoniinde karar vermistir.

Uygulamada karsilagilan ve karsilasilmast muhtemel bu tiir durumlarin ortaya
cikmamast igin, vergi mahremiyetinin istisnalar1 arasinda yer alan hususlarin bilgi
edinme hakki cercevesinde talep sahiplerine bildirilmesi gerektiginin agikca

diizenlenmesi yararl olacaktir.

Bagka bir elestiri konusu ise, vergi idaresinin elindeki bilgilerin giivenligi
noktasindadir. Kimi kisi, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler ve benzeri gercek ve tiizel
kisilere ait baz1 bilgilerin vergi idaresi kaynakli olarak basina “sizdirilmast” karsisinda, bu
fiilin faillerinin belirlenmesi miimkiin olamamistir. Vergi idaresi ve dolayisiyla devlete olan
giiveni zedeleyebilecek bu tiir durumlarin ortaya cikmamasi icin gereken teknik
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Sisteme kimin, hangi zaman araliginda girdigi, hangi

bilgileri inceledigi gibi hususlarin teknik olarak belirlenmesi basit bir programla

% Eurogold-Newmont/Normandy sirketinin 2004, 2005 ve 2006 yillarina iliskin bilgileri.
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coziimlenebilir. Bu noktada siyasi otoritenin kararh ve dirayetli davranmasi bir

zorunluluktur.

Vergi mahremiyetini ihlal edenlerin bu fiillerini tekrarlamalar1 halinde durum, iki
farkl1 yasaya gore belirlenmektedir. Ug yilhik tekerriir siiresi YTCK’nun 58. maddesine gore
saptanmustir. Tekerriir halinde verilecek ceza ise VUK’da diizenlenmis olup, burada ifade

edilen tekerriir 6zel tekerriir halidir. Yani, ilk fiil ile ikinci fiilin aynilig1 aranmaktadr.

Ayn fiillerle sug¢ tekrarlanirsa, ceza hukukunun genel hiikiimlerine gore tekerriir
cezas1 uygulanacaktir. VUK’da diizenlenen 6zel tekerriiriin gerceklesmesi halinde ise, bu
sucu isleyenler “bir daha devlet hizmetinde kullanilmayacaklardir”. VUK’da belirlenmis bu

tekerriir yaptinminin igerigi tam olarak agik degildir.

Vergi dairesinde calisan memurlarn bu fiili islemeleri halinde, kanuna gore bu
gorevlerinden alinacaklan agiktir. Ancak baska bir kamu kurumunda ¢alisan bir bilirkisinin
durumunun ne olacagi tam olarak belirli degildir. Tekerriir yaptimi olarak belirlenmis
“devlet hizmetinde kullanilmama” sadece vergileme islemlerini mi, yoksa tiim kamu
gorevlerini mi ifade etmektedir? Bu husus yeterince acik degildir. Eger sadece vergileme
islemleri ifade ediliyorsa ortada bir sorun yoktur. Ancak bu ifade lafzi olarak yorumlanip
devlet ile is iliskisinin kesilmesini ifade ediyorsa, ortada ciddi bir hukuksal sorun

bulunmaktadir.

Yarg: siirecinde bilirkisi sifatiyla bilgisine bagvurulan bir serbest meslek erbabinin
vergi mahremiyetinin ihlalini tekrarlamasi hali ile devlet memurunun aymi durum icinde
bulunmasinda; memurun is iliskisi sona ererken serbest meslek erbabina bdyle bir ceza
verilmesi miimkiin olamayacaktir. Bu durum Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan
“kanun oniinde esitlik” ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Bu bakimdan, bu konunun

acikliga kavusturularak belirsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile
vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ceza miktarlarinin Maliye Bakanlhiginca
aciklanabilecegi  yolundaki istisna  hiikkmii, uygulamada kangikhik ortaya
cikarabilecektir. Uygulama kendi icinde birtakim celiskiler de tagimaktadir. Ornegin;

vadesinde 6denmeyen vergi ve cezalarin ilan edilecegi belirtilirken, vadesinde 6denen
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vergi ve cezalarin ilan edilmeyecegi gibi bir sonu¢ cikartilabilecekken; ayni madde
hilkmii icerisinde kesinlegsen vergi ve cezalarin da agiklanacagina iliskin diizenleme

yapilmistir.

4962 sayili kanunla bankalarin vergi tahsilati dolayistyla yapacaklar1 islemlerin
cabuklastirilmast ve bu islemlerin hizlandirilmas1 amaciyla kendilerine bilgi
aktarilmasina, vergi mahremiyetinin engel teskil etmesini 6nlenmek iizere getirilmistir.
Dolayisiyla, tahsilat islemleri ile sinirhh olmak iizere, bankalara bilgi aktarimina imkan
tanmmistir. Ancak aym fikra hiikkmii uyarinca bankalar da kendilerine bu kapsamda
verilen bilgilerin gizli tutulmast konusunda vergi mahremiyeti hiikiimlerine tabi

tutulmuslardir.

Bilgi vermekten cekinenler ile eksik veya yanltict bilgi vermenin cezai
miieyyidesi Vergi Usul Kanunu’nun 4369 Sayili Kanun’un 13. maddesiyle degisen
miikerrer 355. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore; ayn1 Kanun’un
bilgi vermeye iliskin 148, 149 ve 150. maddelerinde yer alan zorunluluklara

uymayanlara 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Ayrica bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya
yaniltic1 bilgi verenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri bu siirede de yerine
getirmemeleri halinde 6zel usulsiizliik cezalar1 bir kat artirilarak uygulanacaktir. Bu
sekilde bilgi vermeyen ya da eksik veya yaniltici bilgi verenlere uygulanacak para
cezasinin tutarinda 6nemli bir artisa gidilmistir. Ancak, bilgi verme mecburiyetlerini
yerine getirmeyenlere ya da eksik veya yaniltici bilgi verenlere uygulanacak ozel
usulsiizliik cezasinin tutar1 ve kapsami bu sekilde genisletilirken, yine 4369 Sayili
Kanun’la aym kisilere uygulanacak hiirriyeti baglayici cezalan (1 aydan 3 aya kadar
hapis cezasi) diizenleyen Vergi Usul Kanunu’'nun 361. maddesi yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Bu hiikiimler bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenleri ya da eksik
veya yaniltict bilgi verenleri dogru ve zamaninda bilgi vermelerini saglamaya yonelik
onemli bir caydirict gii¢ niteligi tagimaktaydi. Cok fazla uygulanmasa da mahkemede
yargilanma ve hiikiim giyme korkusu séz konusu kisiler icin parasal cezalara kiyasla

cok daha caydirict etki saglamaktaydi. Mevcut durumda ise bu 6nemli caydiric1 gii¢
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olmadigr icin bilgi verme mecburiyetlerini yerine getirmeyenlere ya da eksik veya
yaniltic1 bilgi verenlere daha once aciklanan esaslar gercevesinde VUK’un miikerrer
355. maddesine gore sadece Ozel usulsiizliik cezasi kesilmekle yetinilmekte, bunun
disinda herhangi bir islem yapilamamaktadir. Bu durumda, miikellefler ya da bilgi
verme zorunlulugu bulunan diger gercek ve tiizel kisiler verecekleri bilgiler neticesinde,
haklarinda bilgi verdikleri kimselerle mevcut ticari iliskilerinin bozulacagi ya da
verecekleri bilgi sonucunda ugrayacaklari maddi kaybi kiyaslamakta ve bilgi

vermemeyi secebilmektedirler.

Nitekim uygulamada da bir ¢cok bankanin inceleme elemanlarina bilgi verirken,
bankacilik mevzuati ve vergi mevzuati arasinda celiskilere sebebiyet verebilecek
“banka sirr1” veya “miisteri sirr1’”” kavram ve kurallar dizisinin ‘“vergi mahremiyeti”
konusu ile karistifi ve cogu kez s6z konusu kavramlarn ileri siiriilerek aciklanacak
bilgilerin mahremiyet kapsamina girdigi iddia edilerek bilgi vermekten c¢ekindikleri

goriilmektedir.

Bu nedenle, bilgi vermekten cekinenler ile kasitli olarak gercege aykir bilgi

verenlere uygulanacak yaptinmlarin caydiriciliginin artirtlmas: gerekmektedir.

Vergi mahremiyeti ilkesinin 4369 sayili kanunun birinci maddesiyle kabul
edilen; sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar
vergi inceleme raporu ile saptananlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluglara ve
3568 sayili kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesinin vergi
mahremiyetini ihlal sayilmayacagi seklindeki son istisnasi, kisisel yarar-kamu yarari
dengesini kisisel yarar aleyhine bozarak mahremiyet kuralinin etkinligini biiyiik 6l¢iide

azaltmistir.

S6z konusu istisna hiikmii; suglulugu heniiz yargi karar ile tespit edilmemis
olanlarin meslek kuruluslarinin ve odalarin iiyelerine teshirine izin vermesi, herkesin
kanun Oniinde esit oldugu ve devlet organlar ile idare makamlarinin kanun Oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari hiikmiiniin yer aldigi

Anayasanin 10. maddesine aykiridir.
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Kesin hiikiim niteligi bulunmayan vergi inceleme raporlarina dayanilarak tarh
edilecek vergilere ve kesilecek cezalara kars1 acilan vergi davalarinin idarenin aleyhine
sonuclanarak tesis edilen idari islemin iptal edilmesi ve 359. maddeye gore agilan ceza
davalann sonucunda da miikellefin sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
diizenlemediginin ve oOzellikle de kullanmadiginin mahkemece tespit edilmesi
durumunda; miikellefin ugramis oldugu zararin nasil telafi edilece8i, en azindan
kaybolan ya da onemli 6l¢iide azalan sayginliginin nasil yerine konulacagi onemli bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ceza hukuku baglaminda iizerinde duracagimiz hususlar ise asagida yer

almaktadir.

Kanun’un ¢“Faillik” bashikli 37. maddesinin ikinci fikrasindaki “Sucun
islenmesinde bir baskasin arac olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur.
Kusur yetenegi olmayanlari sucun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kisinin cezasi,
iicte birden yarisina kadar arttrilir.” hitkmiiniin ikinci ciimlesindeki “Kusur

yetenegi” kavrami da kanaatimizce tartismalara konu olabilecek niteliktedir.

Ceza hukuku uygulamasinda ‘“kusur” terimi genellikle taksirli suglara 6zgii
olarak kullanilmaktadir. Sozliikk karsihigi da ‘‘eksiklik, ayip, sakathk, ihmal,
tedbirsizlik ve su¢” olarak ifade edilmektedir. Madde gerekg¢esinde bu konuda herhangi
bir aciklama bulunmamaktadir. Ancak, diizenleme bicimi ve yeri itibariyle bunun isnat
yetenegini ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, anilan maddede isnat yetenegi

teriminin kullanilmasi isabetli olacaktir.

Kanun’un 51. maddesinde cezalarin ertelenmesi diizenlenmistir. Madde
basligindan da anlasilacag iizere iki yil veya daha az cezaya mahkum edilen kisinin
cezasi ertelenebilecektir. Vergi mahremiyetinin ihlali fiili de ertelenebilecek cezalar

arasina girmektedir. Bu durum, cezanin caydiriciligim engellemektedir.
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EKLER

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Miikellef Haklar1 Uygulamalar

ULKE  |6erel |3.Kisderden [Defter |Giztiik alanna [Arema ininin | Beigelere ¢ | Diger kamu
alarak bigi [E54.00 ] e gmlbimﬂ ',tﬂti:i g!n.ldii}i Iu:‘mhl'lmz kurumlarnd
Bilgi yetkisi Belge yetkisi an belgi
Isteme ibraz istems
yethisi | yetkisi
| Var |1.l'|ur | ¥ar Simrsiz | Aymi Yok Aymi Aroema | Ay
I*"““’"" | sekilde sekidde | izniile |gekilde |Var
Avusturyo War Tar Wor Simrsiz | Aymi Var Aymi Cezad | (rerekl | Var
gekilde gekilde iglem
Belgika Ve War Vor SimrRiz | Ay Yok War Cegni | Gerekli | Var
=00 LN Ea (— - jehikde islem =
Kanada War Var Vor Simrsiz | Aymi Yok ar Suphe- [Gerekli | Smirk
sekilde i
_ 1 - Fuller
Danimarka Var Yar Var Simirsiz | Siearh Var Ayni Cemal | Gerekd | Var
gekilde iglem
Finlondiya Var Vor Vor Simrdiz | Sl Wak Var Adir Gerekli | Var
Cam
Davala
. B : N {rnda | .
Fransa Var Var Ve Var Sl Var A | Flphe- | Gereldi | Yar
gekilde i
o fibe | . ) | haller
Almarmya War War Var Sinraiz | Ayni ar Ay Afir | War
gekilde gekilde | Ceza |
Davala
: S e Finda .
Yunenistan War | o Var Sierl | Aymi Wak | Var Suphe- | Gerek- | Var
| sekibde li miyer
3 hhaller
fzlanda War Wear Var Smuraiz | Ayni Wakh Var Yok | Gerek- | War
- sekikde | miycr
Irlanda War er Var Sinrle | Ay Yak A Yok Gerek- | ¥ar
sekilde sekilde miyor
Fﬂ;ﬂ Var Vor Var Smuraiz | Senrh ar Ay Adir War
Fekilde Cera
Davala
rinda
Jeporya Var | Ve Var Siirsiz | Aymi ar A Adir War
| sekilde gekilde | feza
| Dewala
| =il — [ S (P
Kore [ Smrsiz | Sl War A r.l.glr.'" kli | Var |
g | |gekilde | Coza [




(Tablo 1’in Devami)

Davala
 — PE— e —— —_—t fe— - . I“ﬁd'n
Liksemburg | Var Var War Siirh | Ay Agir ar
| gekilde Cera
Davala
rindg
Hallarda War Var Wor Sl | Ay ar Ay Agir [ Gerekm | Var
1 gekilde sekilde Ceza  |iyor
Davala
rnda
Yeni Zelanda | Var Yar Vo Smrsiz | Apni Yok Ay Agir Gerekm | Var ]
| gekilde sehilde Cera  |iyor
;I Davala
- . ——  — I‘||"||‘.I‘|:|
Marves W Vi Var Serls | Apar Yak Var AGir Gerekm | Var
jekilde Ceza iyar
Davala
. I rinda
Fortekiz Var | Vo Var Samrsiz | Seirh Yok ar Eisrtl | Gerekm | Var
| Siire iyar
_ I igin
Slprak Cumh, | Vor Vor Var Sinirsiz | Swirh ar Ay Yok Afer Viar
gekilde Cexa
Duavalar
inda
fepanya Var Var Var Saurh | Ay Var Benzer | Yok |Bereks |Vor
gekilde | pekilde miyor
Isveg War Var WVar Saurk | Ay Var Ay Agir | Gerekli | Var
sekilde gekilde Vergi
Eagak-
Gilik
davaka
rinda
h‘vi{;r'u Var Var Var Samurh Ay Var Ay Sliphe- [Gerekli | Vor
sehilde sehilde |l
haller | ]
Tirkiye Var Var Var Sinirk | Ay Var Aymi Sliphe- |Gerekll | Var
gehilde gekilde li
haller
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gekilde gekilde Vergi
Engak-
Gilik
| davala
i | rifda
AB.D. Var Var | var Sl | Ay i\rm- Benzer | Vergi |Gerekli [Vor
| | gekilde | gehilde Sugu |
| arsa

Kaynak: Selda AYDIN, “Miikellefin Gizlik Alanina....”, a.g.m., s. 32-33.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Ozel Hayatin Gizliligine Uyulma Durumu

Aramada etk Belgesi

oo Igyerine ve Konuta Girebilme {Arama lzni) Gerahsimimi Belgelere E1 Hoyma |
Konut Honut inirlama i |
Iyer s Arama benl
AED HMHH:::: ﬂr:kalw Var Var Vergi sugu War |
Wirrarya Serbest Sarbest Serughirma davas! igin (eza davas| War |
Yok, Sadiece sahteksrd  [Sadece srama @ning bad olarak)
fonstialya | Serbest Belst davzzinda kutanabiky belgelers &l konulabilr
Ayuslurya Sarbest Sarbest War, Smali Var VeI sugy War
pua (e e SRS ] e var Vergisugu var
Dianimarka Sorbest %ﬂi L"ﬁ‘; Var Vergi sugu Vir
o - War [Ven sugu Wi
Finlandiya Serbest sighesinds) “fak Var ez davas) f
Fransa Sarbest m“i | Var Var m?‘ Var
Holanda wwnxu mwi i Var, (Ceza devasi igin) Cewa davas: Yol
G- arama izni| | Arama ani Fagaklk
gl [Sny Semest | geveks b v sphesi b
2 Belrlanen aasbends Semes) Yok Yok s o,
Gerbest, mURElTin nzasna : Var Var Yo Yo,
- ¥ I
Javes Serbest, Mikelefin nzoayaa | 0 ane Yo/ Kacaio Var
Satece verg| moaemEEngs Var Var Yox Yok,
o[ Szoat e | OB | 7y otk s | cemams |
Py Var, [Caza davasi
apanya Sarbest Sarbest arsstemasingal (Ceza davas War
Kanada Serbest Serbest Yok Var Hanivl Var
Hae Serbest Sm:;;a Var Var Ceza davas War
Mikalefin
Morveg Sorbest s Yar Yok Var (ega davasi Yok
: Mok huzunnds Bisgeler gegic
Parehiz Sabest |, arama i Yok Ver o Yok
Blovakya Serbest ‘:Imw" Var \ar Ceza davasi | ik
en Zelenca | Gerbest Serbesl ik Yak Cezadavas | ok
Wonanitan | - Serbest, mesaisasteride Yok Var m:" Yok
iI'L_JFINTE Serbest mesal | arma il [ Var Var ";é‘;;?.éi" Var

Kaynak: GERCEK, a.g.m., s. 132.
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