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TURKIYE VE SECILMIiS BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ULKELERINDE
IZLENEN IHRACAT TESVIK POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Toplumsal refah seviyesinin artirilmasinda devlete kaynak tahsis islevi
cergevesinde miidahale yetkisi verilmistir. Devlet bu yetkiden hareketle kaynak tahsis
islevini tesvik politikalar ile yerine getirmeye c¢aligsmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin
kiiresellestigi  giiniimiizde bir {ilkede izlenen tesvik politikast diger {ilkelerdeki
kaynaklarin tahsis ve kullanim etkinlik diizeyini belirleyebilmektedir. Bu nedenle tim
tesvik politikalarinin piyasalari tam rekabet piyasasi kosullarina yaklagtirma hedefine
uygun olarak planlanip uygulanmasi gerekmektedir.

Calismada, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin ihracat tesvik sitem
ve politikalariin incelenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda BDT iilkelerinin
thracat tesvik politikalar1 ve Tirkiye ile olan ticari iligkilerine yansimasi
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda dort BDT iiyesi lilkenin tesvik ve dig ticaret
politikalar1 degerlendirilmistir. Bu iilkelerin seciminde ana belirleyici 6l¢iit iilkelerin
ekonomik biiyiikliikleri olmustur.

Yapilan incelemelerde BDT iilkelerinin ihracat potansiyellerinin oldukca diisiik
ve i¢ talebi karsilayacak bir liretim yapisinin kurmasina ihtiya¢ duyduklar1 gézlenmistir.
Cogunlugu hammadde ihracatcis1 olan BDT iilkelerinin GSYH diizeyi ihrag¢ ettikleri
triinlerin dlinya piyasa fiyatlarina duyarhdir. Bu o6zellik BDT iilke ekonomilerini
istikrarsiz kilmaktadir. Bu istikrarsizligit en aza indirmek icin ihra¢ iiriinlerinin
cesitlendirilmesi hedefine yonelik ihracat tesvik sistemi kurulmaya calisilmaktadir.

Topluluk iilkeleri tamamlayicilik iliskisinden uzak bir ekonomik yapiya sahip
olduklar1 i¢in BDT ig¢i ticarette ticaret hacmi dardir. Bu nedenle birlik dis1 ticaret hacmi
daha fazladir. Tiirkiye ve BDT iilkeleri arasinda tamamlayicilik iligki icerisinde ticaretin
giiglendirilmesi miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye yatirrm mallar1 ihracatina yodnelerek
BDT iilkeleri ile ticari iliskilerini artirabilir. Ciinkii, BDT fiilkeleri tolumun en temel
ithtiyaglarini karsilayabilecek kaynak ve bu kaynaklarin etkin kullanimini saglayabilecek
bilgi birikimine sahip degildir. Bu anlamda Tiirkiye, BDT {ilkelerine makine ve makine
teknolojilerine yonelik ihracat potansiyelini arttirabilecek tesvik politikalarini aktif
olarak kullanilmas1 gerektigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Deletler Toplulugu, Ihracat, Dis Ticaret, Tesvik
Politikalari, Thracat Tesvikleri
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COMPARATIVE ANALYSIS OF EXPORT INCENTIVE POLICIES PURSUED
IN TURKEY AND SELECTED CIS COUNTRIES

The state was given authority to intervene in the allocation of resources to increase the
level of social welfare. Based on this principle, states attempt to fulfil resource
allocation through incentive policies. In today's world of economic globalisation, the
incentive policy pursued in one country can determine the efficiency level of allocation
and use of resources in other countries. Therefore, all incentive policies should be
planned and implemented in line to bring markets closer to the full conditions of
competitive markets.

The study aims to examine the export incentive systems and policies of CIS countries.
To this end, the export incentive policies of CIS countries and their impact on trade
relations with Turkey were evaluated. The incentive and foreign trade policies of four
CIS member countries were evaluated in the study. The economic size was the
fundamental determinant criteria in the selection of these countries.

The study identified that the export potential of CIS countries is very low, and they need
to establish a production structure that would meet the domestic demand. The GDP
level of CIS countries, which are mostly raw material exporters, is sensitive to the world
market prices of the products they export. This feature makes the economies of CIS
countries unstable. The export incentive system aimed at diversifying export products is
being established to minimise this instability.

The trade volume in intra-CIS trade is narrow since member states have an economic
structure far from complementarily. Therefore, the foreign trade volume of the
commonwealth is higher. It is possible to strengthen the trade relations of
complementarily between Turkey and the CIS countries. In particular, Turkey can
increase trade relations with CIS countries by focusing on exports of investment goods,
since the CIS countries lack resources to meet the pressing social needs and knowledge
to ensure effective use of these resources. In this sense, it can be said that Turkey should
actively use incentive policies that can increase the export potential of machinery and
machine technologies to CIS countries.

Kaywords: Commonwealth of Independent States, Export, Foreign Trade, Incentive
Policies, Export Incentives
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GIRIS

Diinyanin her bir noktasinda hiikumetler goreve gelirken, kendi niifusunun daha
iyi kosullarda yasamasini amag¢lamaktadir. Bu durum hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler i¢in gecerlidir. Hayat standartlarinin iyilestirilmesi i¢in farkli yontemler
mevcuttur. Bunlardan biri de uygulamaya konulan tesvik tedbirleridir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan tesvikler amaglarina gore degismektedir. Gelismis
tilkelerde genel amag¢ ekonomik istikrarin saglanmasit ve biiylimenin artirilmasidir.
Geligsmekte olan iilkelerde ise ekonomik kalkinmayr giiglendirip, gelismis tlkelerle

aradaki ekonomik farki azaltmak temel amagtir.

Sozii gegen tesvikler farkli alanlarda uygulanmaktadir. ilk énce yerli iiretimin
artirilmasi gerekiyor. Ulke ekonomilerinde genelde serbest piyasa kosullart mevcut olsa
da, devlet kendi tesvik uygulamalariyla buraya belli seviyede miidahale etmektedir. Az
gelismis bolgelerde veya sektorlerde bazi tesvik uygulamalart meydana ¢ikarken, daha
iyi gelismis sektorlerde ayni uygulamalar kisitlaniyor. Bu uygulamalar sonucunda
bolgesel gelismislik dengelenerek, genel refah seviyesi de belli bir Olgiiye kadar

artiriliyor.

Genel refah seviyesinin artirilmasit i¢in yurtdigina yapilan ihracatin da
arttirilmas1  gerekmektedir. Bunun icin ise hiikumetler bir diger tesvik sistemini
uygulayarak, ihracatin artmasina yardim ediyorlar. Ihracat tesvikleri vasitasiyla iilkede
tiretilen tirlinlerin uluslararasi piyasalara ulagiminin saglanmasi, bu piyasalarda ayni
rtinlere kars1 rekabet giiciiniin kazandirilmasi, iilke ekonomisinin gii¢lendirilmesi
amaglaniyor. Bu calismada esas olarak Tiirkiye ve se¢ilmis BDT iilkelerinin ihracat
tesvik sistemleri arastirilarak iilkeler arasi ticaret potansiyelleri degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.

Uc ana boliimden olusan ¢aligmanin birinci béliimiinde, genel olarak piyasa
ekonomisinde tesvik uygulamalarinin yeri hakkinda bilgi verilmektedir. Burada ilk 6nce
piyasa ekonomisine bir agiklik getirilmis ve 6zellikleri belirtilmistir. Daha sonra tesvik

kavrami, tanimi ve uygulama gerekgeleri, tesvik sisteminin yapisi ve Ozellikleri

1



hakkinda bilgi verilmistir. Teorik bilgilerin yani sira, boliimiin son kisminda mali,

finansal ve regiilasyon nitelikli tegvik araglar1 genis bir sekilde ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde BDT iilkelerinin genel makroekonomik goriiniimii
ve tesvik sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. ilk énce BDT iilkeleri toplu olarak
degerlendirilmis ve Topluluk iilkelerinin ekonomik goriniimleri ile genel ihracat
yapilart ayrintili bicimde incelenmistir. Daha sonra, BDT iilkelerinden Rusya,
Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan ekonomileri ve tesvik sistemleri 6zel olarak
incelenmistir. Burada sozii gegen iilkelerin ilk 6nce dis ticaret iliskileri ve genel ihracat
yapilari, daha sonra ise ihracat tesvik sistemleri donemsel olarak incelenmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra belirli donemlerde bu 4 iilkenin ekonomik

rakamlar1 ve tesvik harcamalari tablo ve grafikler vasitasiyla agiklanmaya ¢aligilmistir.

Uciincii boliimde Tiirkiye ihracat yapisinin dénemsel olarak genel goriiniimii
ortaya konmaya calisilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin Ukrayna, Kazakistan, Rusya ve
Azerbaycan ile olan ticari iliskileri inceleme altina alinmistir. Burada devletlerarasi
ticari iliskiler, iki {ilke arasindaki ticaret hacmi ve niteligi, sozli gegen iilkelerin toplam
ithalatlari, Tirkiye’nin bu ithalatlardaki payr ve Tirkiye'nin sozlii gecen iilkelere

dogrudan yatirimlari tablo ve grafikler vasitasiyla agiklanmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise Tirkiye ve bu iilkelerin ihracat tesvik sistemleri
karsilastirilmis, eldeki bulgularla genel bir degerlendirme yapilaarak, ulasilan sonuglara

gore birtakim Oneriler getirilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

PIYASA EKONOMISINDE TESVIK POLITIKALARININ
YERI VE ROLU

1. Piyasa Ekonomisinde Tesvik Uygulamalarimin Yeri

Piyasa ekonomisi ve tesvik iliskisi aslinda ¢elisen iki kavramdir. Piyasa
serbestlik kavramina dayanirken, tesvik miidahale kavramindan hareket etmektedir. Bu
acidan iki zit kavram reel ekonomik alanda i¢ ice gegmektedir. Tam rekabet piyasa
kosullarinda ekonomik birimlerin kararlarin1 piyasada olusan fiyati gosterge alarak
vermeleri istenmektedir. Piyasada olusan fiyat maliyet ve karlarin toplamina karsilik
gelmektedir. Oysa tesvik uygulamalarinin var oldugu piyasalarda fiyat gergek
maliyetlerden hareketle belirlenmemektedir. Devlet, tesvik araglari yardimiyla 6zel
sektorlin maliyetlerini belli Olclide lstlenmekte ve fiyatin olmasi gereken diizeyin
altinda olugsmasma neden olmaktadir. Bu da ekonomide gelir ve kaynak dagiliminin
bozulmasima neden olacagi gerekg¢esiyle kabul edilmemektedir. Piyasa ekonomisinin
saglikli bicimde isleyebilmesi i¢in piyasa dinamiklerine duyarli bir tesvik sisteminin
kurulmasi zorunludur. Bu iliskinin nasil kurulmasi gerektigine iliskin agiklamalara bu
boliimde yer verilmistir. Dolayisiyla bu boliimde piyasa ekonomisi ve tesvik

uygulamalar1 arasindaki iliskiler ele alinmugtir. Once piyasa ekonomisinin temel



dinamikleri incelenmis ve sonrasinda ise piyasa isleyisini en az etkileyecek tesvik

uygulamalarina iligkin ilkeler tizerinde durulmustur.

1.1. Piyasa Ekonomisinin Ozellikleri

Toplumun temelini ve onun gelismesini saglayan ekonomidir ve insanlar
arasindaki ekonomik iliskiler her zaman kesin bir sistem olarak islev goriir. Bilim
adamlari, ekonomik sistem kavramini farkli usiillerle yorumluyorlar. P. Gregory ve R.
Stewart’a gore, ekonomik sistem, belli bir cografi bolgede iiretim, gelir ve tiiketimle
ilgili kararlarin alinmasi ve uygulanmasi i¢in bir dizi mekanizma ve kurumdur. F.
Pryor’a gore ise, ekonomik sistem dogrudan veya dolayli olarak ekonomik davranis ve
sonuclar1 etkileyen tiim kurumlari, organizasyonlari, kanunlar1 ve diizenlemeleri,
gelenekleri, inanglari, konumlari, degerlendirmeleri, yasaklari ve davranig kaliplarini

igerir.

Ekonomik siirecler daima hareket ve gelisim gostermektedir. Ayni bigimde
tekrar etmezler; ¢linkii toplumun ihtiyaclar1 degismeden kalmaz ve bu, iiretici gii¢lerinin
ve lretim iliskilerinin gelistirilmesini gerektirir. Toplumda tiretim ve tiiketim iligkileri
giiclendikce, ekonomide bir karar alma mekanizmasina ihtiya¢ duyulur. Bu noktada
“karar alma mekanizmasinda devletin rolii ne olacaktir’ sorusu ortaya ¢ikmaktadir'. Bu
sorunun ¢oziimiinde iki ana fikir meydana geliyor: kapitalist ekonomik diizen ve
sosyalist ekonomik diizen. Bu iki diizen iiretim faktdrlerinin miilkiyetine yaklasim
bicimiyle ayrigmaktadir. Sosyalist ekonomik diizen iiretim faktorlerinin kamu
miilkiyetinde olmas1 gerektigini savunurken, kapitalist ekonomik diizen 6zel miilkiyete

ait olmasi gerektigini kabul etmektedir.

Kapitalist ekonomik sistem miilkiyetin 6zel sektdre ait olmasi inanci yaninda su
Ozelliklere de sahip olmasi istenmektedir: ekonomik faaliyetlerin kar amagh
yiriitiilmesi, bu faaliyetleri diizenleyen bir pazarin var olmasi, tiizel kisilik altinda
sermaye ortakliklarinin kurulabilmesi ve emegin iiretim faktorii olarak emek piyasasina
girebilmesi. Kapitalist bir ekonomik sisteme sahip ekonomilerde bu 6zelliklerin

neredeyse tamami isler kilinmaktadir.

! Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, 7. baski, Istanbul: Maliye ve Hukuk yayinlar1, 2008, ss.2-3.
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Bu ozellikler tarihsel olarak kapitalizm Avrupa toplumlarinin tiim ekonomik
yasam Ozelliklerini igerecek bi¢imde gelismistir. 19. yiizyilin basinda gergeklesen
sanayi devrimi kapitalizmin kapitalist-endiistriyel kolunun gelismesine neden olmustur.
Bu yuzyilda kapitalizmin gelismesi, biiylik 6l¢ekli sermaye yapilarinin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Kiigiik ireticilerin, esnaflar ve tiiccarlarin biiyiik 6lgekli sermaye yapilari
karsisinda rekabet edemez duruma gelmesi devleti ekonomik ve sosyal siirecleri

diizenlemek amaciyla ekonomik yasama miidahale etmek zorunda birakmustir®.

Liberal kapitalist diizen denildigi zaman ilk akla gelen piyasa ekonomisidir.
Piyasa ekonomisinin gelismesinin temel ilkesini pazar olusturuyor. Pazar, mallarin alim
satim1 yoluyla iiretim ve tliketim arasinda baglanti kurmak icin 6zel bir mekanizmadir.
Her bir iiretici, neyin nasil ve kimin i¢in tretilecegi ile ilgili temel kararlar1 bagimsiz
olarak verir. Bununla birlikte, lretim sonuclari, mal alimi ve satimi siirecinde
kamuoyunun bilincinde olmalidir. Ekonomik teori ve pratikte su sekilde formiile
edilebilecek temel bir soru olusuyor: bir {ireticinin kamu ihtiyaclarini karsilamak i¢in,
hem de yiiksek kalite ve etkinligi saglayacak sekilde, gerekli caligmalari yerine
getirmesini saglayan sosyal mekanizma nedir? Bu sosyal mekanizma piyasa olarak
tanimlanabilir. Piyasada 6zel iireticiler emegin toplumsal boliisiimii sisteminde belli bir
yeri kaplar ve biitliniin bir pargasi olarak birbirlerine baglanirlar. Ayn1 zamanda tiiketici
kitlesi tarafindan temsil edilen toplum, nihai olarak, her iretim tiiriinlin ihtiya¢ ve
etkinligini belirler. Dolayisiyla, iiretimin toplumsal yapisi toplumun tiim tiyeleri adina

piyasa ekonomisinde gergeklesir.

Piyasa ekonomisi kavrami ilk olarak, baslarinda Adam Smith olmak {izere,
Anglosakson kokenli iktisat¢ilar tarafindan ilme siiriilmiistiir. Smith’e gore her sey
piyasanin kendi kurallar icerisinde cereyan etmeli, devlet ise sadece adalet, hiirriyet ve
miilkiyetle ilgili geleneksel gorevleri igerisinde kalmalidir. Diger bir ifadeyle devlet tam

kamusal mallarla sinirli bir alan i¢inde ekonomik yasama miidahale etmelidir®.

M. Weber’e gore, piyasa ekonomisi, mallarin (hizmetlerin) {iretiminde,

dagitiminda ve aligverisinde ekonomik faaliyetlerin ¢ogunun, arz ve talep kosullarma

? Bulutoglu, a.g.e., s. 10.
* Michael Watts, Piyasa Ekonomisi Nedir?, Cev: Levent Koker, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi, 1992, s.
7.
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uymak zorunda olan bireyler veya kurumsal kuruluslar tarafindan gergeklestirildigi bir
ekonomidir. Ayni zamanda, ekonominin her alanina devlet miidahelesi en aza

indirgenmistir.

Piyasa iligkileri 17. yiizyilin ortalarindan itibaren felsefede klasik liberalizm gibi
bir egilimin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikmakta olup, ve o donem Avrupa’da etkin olan
mutlakiyet akimini siyasi diizeyde -elestiriyor, ekonomik diizeyde ise ekonomik

ozgiirliik ve pazar koordinasyonu fikrini yiikseltiyordu®.

Piyasa ekonomisi, yatirim, iiretim ve dagitim ile ilgili kararlarin arz ve talebe
dayandigi bir ekonomidir ve mallar ve hizmetler icin fiyatlar ise iicretsiz bir fiyat
sistemi ile belirlenir. Bir piyasa ekonomisinin temel belirleyici 6zelligi, sermaye
mallarinin yatirnm ve dagitimina iliskin kararlarin esas olarak pazarlar vasitasiyla
yirlitilmesidir. Bu da, yatirim ve iiretim kararlarinin iiretim agisindan somutlastigi

planli ekonomiyle ¢elismektedir.

Aslinda, piyasa ekonomisinin bu veya diger modeli, saf bir bigimde mevcut
degildir. Ciinkii toplum ve devlet ekonomiyi ¢esitli derecelerde diizenler. Cogu mevcut
piyasa ekonomisi, ekonomik planlama veya devlet miidahelesinin bazi unsurlarin igerir
ve bu nedenle karma ekonomiler olarak smiflandirilir. En giiglii piyasa ekonomisi
kosullarina sahip olan ABD ekonomisi kendisi de piir anlamda piyasa ekonomisi
Ozelliklerine sahip olmayip, karma ekonomik modele uygun isleyen bir kapitalist
ekonomik sisteme sahiptir. Devletin hem piyasa ekonomisinde hem de piyasanin
getirdigi esitsizliklerle miicadelede roliiniin ne kadar etkin olmas1 gerektigi konusunda

cesitli yaklagimlar vardir®.

Piyasa ekonomisi, mantiksal olarak {iretim araglarinin 6zel miilkiyetinin varligini
ima etmez; piyasa ekonomisi lcretsiz bir fiyat sisteminde birbirleriyle sermaye
mallarinin aligverisinde bulunan farkli kooperatif tiirleri, ortakliklar veya 6zerk devlet

kurumlarindan olusabilir.

Kapitalist bir ekonomik sistem i¢inde devletin ekonomideki yerinin belirlenmesi

icin piyasa ekonomisinin sahip olmasi gereken Ozelliklerin net olarak ortaya

* Watts, a.g.e.
® Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 6. Baski, istanbul: Beta, 1985, s. 57.
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koyulmasina ihtiya¢ vardir. Bu as¢idan piyasa ekonomisinin &zelliklerine deginecek

olursak, “atomisite”, “mobilite”, “homojenite” ve “agiklik” gibi dzellikleri ele almamiz

gerekir.

- Atomisite, her ekonomik birimi maddenin atomlar1 olarak ele almaktadir.
Yani atomisite, piyasada ¢ok sayida alic1 ve saticinin islem yapmasi gerektigini soyler.
Piyasada c¢ok sayida alict ve saticinin var olmasi fiyatin veri olarak alinmasina imkan
saglayacaktir. Piyasada ekonomik birim sayisinin artmasi birimler arasi ortak hareket
etmek imkanmin ortadan kaldiracak ve her birey kendi gerceginden hareketle karar
verecektir. Boylece hicbir satic1 ya da alic1 tek basina fiyat1 belirleyemeyecektir. Higcbir
firma pazarin biiylik bir kismini elinde bulunduramaz. Ayni zamanda alicilar da tek
baslarina fiyat1 belirlemek yetkisine sahip degildirler, ¢iinkii bir alict malin tamamini ve
ya biiyiik bir kismini alacak giice sahip degildir. Bu durumda fiyat piyasa veri olarak
ortaya ¢ikacak ve ekonomik birimler fiyati piyasadan 6grenecektir. Cok sayida alic1 ve
satict arasinda yasanan rekabet ekonomik birimlerin maliyet minimizasyonuna
yonelmelerini ve fiyatin en alt diizeyde gerceklesmesine imkan saglayacaktir. Sonugta
fiyat neredeyse firmanin {iretim maliyetine yaklasacaktir ve ortada sadece diisiik kar
kalacaktir. Oyle ki, teorik olarak tam rekabet piyasasinda ekonomik kar sifir olarak
kabul edilmektedir®.

- Mobilite, piyasalar arasi gegisgenligi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Fayda maksimizasyonu pesinde kosan ekonomik birimlerin her piyasaya girebilmesi
gerekliligine isaret etmektedir. Ekonomik birimlerin mobilizasyonu piyasalar arasi arz
ve talep dengesinin saglanmasimi garanti etmektedir. Dolayisiyla piyasalar arasi
gecisgenlik arttikca arz ve talep fazlaliklar eritilebilecek ve fiyatin tiim piyasalar i¢in
ayni olmasi saglanmis olacaktir. Boylece, piyasalarda gorece kithik farkindan dogan
asir1 karlar torpiillenerek rekabetten sapmalar 6nlenmis olacaktir.

- Homojenite, degisime konu firinlerin birimlere ayrilabildigini ve bir
malin fiyatindan bahsedildiginde tiim piyasalarda o malin ayn1 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ornegin yagl inek siitiiniin fiyat: 2 TL denildiginde, siitiin litre bazinda
boliine bildigi ve Tiirkiye genelinde islem gordiigii her piyasada 2 TL’lik fiyatin yagh

inek siitii i¢in gecerli olmas1 anlamina gelmektedir. Sayet siitiin litresi 1,5 TL oldugu

6 Zeynel Dinler, Mikroekonomi, 14. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayimn Dagitim, 2002, s. 13.
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belirtilmis ise bu iki anlam tasiyabilir. Bunlardan ilki iki farkli fiyata konu siitiin
homojen olmadigidir. Bu durumda siitiin kalitesine bagli fiyat farklilagsmasindan
bahsedilebilir ki, her kalite i¢in gegerli fiyat siitlerin islem gordiigii piyasalarda ayni
olacaktir. Bu homojenlik 6zelliginin geregidir. Diger bir olasilik ise piyasalar arasi
mobilizasyon veya agiklikla ilgili bir sorunun oldugudur.

- Aciklik, piyasalar aras1 gecisgenlik acgisindan aranan bir oOzelliktir.
Ekonomik birimler piyasalar hakkinda bilgiden hareketle kararlarin1 vermekte, piyasalar
arasinda gezinerek fiyatin tiim piyasalar i¢in sabitlenmesine imkan saglamaktadir.
Bunun gerceklesebilmesi igin bilginin ekonomik birimler arasinda mitkemmel bi¢imde
dagilmasi gerekmektedir. Miikemmellikten kasit bilgi dolagiminin serbest ve akisinda
herhangi bir gecikmenin olmamasidir. Bdylece ekonomik birimlerin kararlarini

etkileyen fiyat ve fiyat olusumu hakkinda tam ve dogru bilgi elde edilmis olacaktir’.

Bu dort ozelligin zaman ve mekan olarak tiim piyasalarda gecerliliginin
saglanmast miimkiin olmamaktadir. Gerek degisime konu mallarin teknik 6zellikleri,
tiretim kosullar1, miilkiyet yapilart ve gerekse iilke ekonomisinin sahip oldugu sosyal ve
ekonomik yapilar1 tam rekabet piyasasindan sapmalara neden olmaktadir. Tam rekabet
piyasasindan sapmalar, kamusal mallarin varligi, dogal tekel kosullarinda iiretim
zorunlulugu, digsalliklarin varligi ve asimetrik bilginin énlenmesi bigiminde sistematize

edilmektedir®.

Ideali yansitan bu 6zelliklerin her zaman ve her alanda saglanmasi imkansiz
oldugu i¢in aslinda kapitalist ekonomik sistemler aksak rekabet piyasalarinda isledigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Aksak rekabet piyasasmnin tiirlerine deginecek olursak,
bunlar: monopol, monopson, oligopol, oligopson, monopolcii rekabet piyasasi, iki yanl

monopol ve ¢ift monopol piyasalaridir.

Monopol piyasasinin ozellikleri sunlardir: 1) piyasada tek bir firma var; 2)
iiretilen malin veya hizmetin piyasada esdegeri yoktur; 3) diger firmalarin piyasaya
girisi ¢cok zordur. Sektorde ‘komsusu’ olmayan bu firma piyasaya kendi sartlarini ileri
stirebiliyor. Bu firmanin piyasaya siirdiigii ve piyasada arz ettigi herhangi bir iiriin tim

sektoriin iiretimi ve arzi anlamina gelmektedir. Boylece monopolcii firma tiim piyasada

" Dinler,a.g.e., s. 13.

® Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 4. Baski, istanbul: Beta, 2013, s. 70.
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herhangi bir iiriiniin ne kadar {iretilecegine kendisi karar vermektedir. Buna ilave olarak
da monopolcii irettigi iiriiniin hangi fiyatdan satilacagina da kendisi karar verme

yetkisine sahiptir.

Monopson piyasada ise tam aksine tiretici say1 fazla olur, ama piyasada bir tek
alic1 vardir. Bu durumda alic1 kendisi sunulan {iriinlin fiyatin1 belirliyor. Monopson
piyasa ¢ok nadir hallerde gdzlemleniyor. Ornegin, kiiciik bir kasabada giiclii tek bir
firmanin oranin tiim sakinlerini istihdam etmesidir. Oligopol piyasada bir kag iiretici
tiim tiiketicilerin taleplerini karsilamaktadir. Bu durumda tiiketiciler monopol piyasadan
farkli olarak secim hakkina sahiptirler, ama se¢im sadece bir kag iiriin arasinda olabilir.
Oligopoliin baz1 6zel sekillerine deginirsek, bunlar diiopol, yani sadece iki saticinin
olmasi, ve triopoldiir, yani piyasada sadece ii¢ satict vardir. Oligopson piyasa ise aksine

tireticilerin fazla oldugu piyasada sadece birkag alicinin olmasidir.

Monopolcii rekabet piyasasi ¢ok sayida firma tarafindan {iretilen ve birbirinin
yerine rahatlikla ikame edilebilen bir grup malin, birbirinden farkliymis gibi
gosterilmesi sonucu her firmanin belirli alict grubu {izerinde monopol giicii sagladig
piyasadir. Piyasanin isleyis sekline gore “iki yanli” ve “¢ift monopol” yapilardan
bahsetmek miimkiindiir®. fki yanli monopol piyasada sadece bir iiretici ve bir tiiketici
vardir. Ornegin silah {iretiminin tek firma tarafindan yapilip, sadece devlet tarafindan
satin alinmasi, iki yanl tekel durumu olusturur. Cift monopolde ise bir firma 6nce ¢ok
sayida saticidan mali alir ve daha sonra da aldigi mali ¢ok sayida aliciya satar ve bu
durumda hem monopsoncu hem de monopolcii durumunda olur. Sigara {iretim ve
dagitimmin Tekel Sigara Fabrikasina verildigini kabul edelim. Bu fabrikanin tiitiinii cok
sayida Ureticiden tek basina alip isledikten sonra toplumun sigara talebini tek basina

karsilamasi ¢ift monopole 6rnek olarak verilebilir.

Piyasa ekonomisinin tam rekabet kosullarindan uzaklasmasina bagli olarak
ortaya c¢ikan aksak rekabet piyasalar1 devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Devlet sahip oldugu iktisat politikasi araglar1 ile ekonomik birimleri 6diil
ve ceza sistemi i¢inde tam rekabet piyasasi kosullarina yaklastirmaya c¢aligmaktadir.

Yasaklamalar igeren regiilasyonlar ile vergi ve benzeri araclar1 kullanarak cezalandirma

° Zeynel Dinler, Iktisada Giris, 20. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2014, s. 207 — 209.
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yolunu tercih ederken, oOdiillendirmeyi ise vergi harcamalari, siibvansiyon ve

serbestlestirme igeren deregiilasyon araglarindan yararlanilmaktadir.

Tesvik politikalart uygulama bi¢imine ve kullanilan araglarin niteligine bagh
olarak piyasalarin tekellesme egilimini artirabilece8i gibi tam rekabet piyasasi
kosullarina yaklagsmasina yardimci olabilmektedir. Devletler gerek sosyo ekonomik
yapilart ve gerekse ekonomik entegrasyonlar i¢inde iistlendikleri roller geregi politika
inisiyatiflerini kaybetmektedir. Diger bir ifadeyle uluslararast ekonomik iliskilerin belli
bir entegrasyon ve uyum siirecine yonelmesi devletin iktisat politikas1 araglarinin
kullanim inisiyatifini sinirlandirmistir. Kapitalist bir ekonomik sistem iginde piyasa
dinamikleri ile uyumlu bir tesvik sisteminin tasimasi gereken 6zellikleri asagidaki gibi

aciklayabiliriz.

1.2 Kiiresel Ekonomik Kosullarinda Tesvik Sistemi Yaklasimi

Kiiresellesme kavrami 20. yiizyilda etkinlik kazanan gelismelerden birini ifade
etmektedir. Bircok farkli kavram agiklamalar1 vardir. Bunlardan birine gore,
kiiresellesme, tilkeler arasinda iktisadi, sosyal ve siyasal iligkilerin gelistirilmesi, farkl
toplumlarin inang ve kiiltiirlerinin daha 1iyi taninmasi, uluslararasi iliskilerin
yogunlagsmast anlamina gelmektedir. Giinlimiizde, kiiresellesen diinyada, iilkelerarasi
sinirlar etkilerini kaybetmis olup, insanlar eskisine kiyasla birbirleri ile daha sik baglanti
kurabilmektedir. Ama  kiiresellesme  kavrami  herkes tarafindan  olumlu
karsilanmamaktadir. Bazi kisimlar bu prosediiriin geleneksel kiiltiirleri yok edeceginden
endiselenmektedir. Boyle bakis agis1 olanlar literatiirde daha c¢ok siipheciler olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir kisim ise kiiresellesmenin gliniimiiz diinyasinda mutlak
olmas1 gereken bir prosediir olarak gormektedir. Kavram genelde 1960’11 yillardan
sonra etkinligini artirmistir. Esasen 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizler
sonrasinda, uluslararasi ve ulus iistii firmalar tiretimi uluslararasi boyuta ¢ikararak, daha
uygun tretim merkezleri bulma amaciyla kiiresellesme olgusunun gelismesine ve etki

alaninin genislemesine 6nemli katki saglamlstlrlo.

Kiiresellesme siireci devleti ulusal sermayenin yabanci sermaye karsisinda

korunmasia yonelik politikalara zorlarken, bir yandan da kiiresellesmenin sundugu

19 poul Hirst, Graham Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara: Dost Kitabevi, 1998, s. 8-11.
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firsatlardan yararlanma amaciyla serbestlestirme ve koruma temelli tesvik
politikalarindan vazgegmeye yoneltmektedir. Kiiresellesmenin sundugu imkanlardan
yararlanabilmenin temel sart1 {ilkenin ekonomik entegrasyon siireclerine dahil olmasini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle piyasa ekonomisi kosullarinda entegrasyonu zorunlu
kilan kiiresellesme siirecinde piyasa dinamikleri ile uyumlu tesvik politkalarinin
uygulanmasi genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla devletin, piyasa aksakligi yaratacak
tesvik politikalarindan ziyade, sadece piyasa aksakliklarim1 ortadan kaldiracak

politikalara yonelmesi beklenmektedir.

Esas olarak tesvikler, serbest ticarete dayanan bir rekabet ortaminin olusmasini
saglamalidirlar. Bu amaca yonelik olarak, Diinya Bankasi, OECD, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerini siirdiirmesi uygun
goriilmiistiir. Ismi gecen kuruluslar, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya
ekonomisine entegre olmasmi saglamak icin plan ve programlar iiretmislerdir.
Uluslararas1 ve ulus iistii firmalarin bu iilkelerde faaliyetleri gili¢lendiriliyor, yatirim
miktarlart arttiriliyor ve sozii gecen iilkelerin ekonomileri istthdam asamasina
getiriliyor. Ama yapilan miidahaleler belli esaslara dayanmak zorundadir, dogal rekabet
ortami bu durumdan etkilenmemelidir. En ¢ok bu alanda DTO’nun ve Avrupa

Birligi’nin yaptig1 tesvik uygulamalari etkinlik kazanmistir'.

1.2.1. Kiiresel Tesvik Sisteminde DTO’niin Rolii

Kiiresel boyutlarda yapilan tesvik uygulamalari bir¢ok tilkelerde farkli tepkiler
gormektedir. Bu tepkilere gore, yapilan uygulamalar rekabet kosulunu koétii anlamda
etkiliyor. Baz1 kesimler tesviklerden yararlanarak zenginlesiyor, ayni anda da diger
kesimler kendilerine diisecek paydan mahrum kaliyorlar. DTO platformunda yogun
tesvik uygulamalarinin olumsuzluklarini gidermek ve diinya genelinde serbest piyasa
ekonomisi kosullarinin giliclendirilmesine yonelik olarak ortak hareket edilmesine karar
verilmistir. Tesvik uygulamalarinin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmadig:
icin, hi¢ olmazsa, uluslararas1 diizeyde bir tanim ve kapsam birliginin saglanmasi
amaglanmistir. Bu ¢ercevede, GATT-DTO biinyesinde bir “devlet yardimlar

anlagsmas1” imzalanmistir. Anlagsma Tokyo goriismelerinde belirlenen “Tesvikler Kodu”

1 Ahmet incekara, 73 iirkiye 'de Tesvik sistemi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 1995/10, 1995,
S. 29.
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tizerine insa edilmistir. Tokyo goriismelerinde devlet yardimlar1 anlagsmasini sadece bazi
devletler imzalamistir. Ancak, Anlasma, tiim iiyeler tarafindan imzalanan DTO kurucu
anlagsmasinin tamamlayict bir unsuru oldugu i¢in, tiim tiye iilkeler tarafindan
imzalanarak kademeli bi¢imde uygulamaya konulmustur. Bu anlasmanin DTO ve iiye

tilkeler acisindan getirdigi yiikiimliiliikleri kisaca sOyle ifade edilebiliriz*%.

“Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi” tesvik kavramini
tanimlayarak kapsadigi diizenlemeleri belirli bir sistematige baglamistir. Anlagmanin 1.
maddesinde slibvansiyon, herhangi bir iiyenin hiikiimet veya kamu organlari tarafindan
fayda saglayan mali katkilar olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 madde kapsaminda maddi

katkilarin hangi unsurlardan olustugu;
- Hiikiimetler tarafindan kamu fonlarinin dogrudan veya dolayli olarak transferi,

- Kamu alacaklarindan vazgecilerek tahsil edilmemesi (Vergi aflar1 gibi mali

yardimlar),

- Hiikkiimetlerin genel hizmet disinda mal veya hizmet temini veya mal satin

almasi, olarak sayilmaistir.

Hiikiimet bir fon mekanizmasia kaynak aktartyorsa veya yukarida belirtilen
kaynak aktarimini diizenlemek amaciyla bir organ olusturarak gérevlendiriyor ve bu
organlarin uygulamalari, hiikiimetlerin takip ettikleri politikalar ile aymi ise bu
uygulamalar da tesvik unsuru olarak kabul edilmektedir. Ornegin, Anlasmaya gore,
Tirkiye’deki Devlet Mahsulleri Ofisi’nin varligi bir siibvansiyon unsuru olarak kabul
edilmektedir. Bu kriterlerin ortak 6zelligi uygulanacak olan tesviklerin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kaynaklarin piyasa kosullarina uygun olarak etkin dagilimimi

saglamay1 amaglamasidir’®,

Tanimlamayla birlikte tilkedeki belirli bir sektore, firmaya veya kamu
kurulusuna verilebilecek tesvikler “6zgiillik” esasina dayandirilmistir. Anlasmanin 2.

maddesi hiikiimlerine gore Ozgiiliik, tesviki veren makamin yetki alani i¢indeki bir

2 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, 25 Subat 1995 tarihli ve 22213 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete.

¥ Ufuk Selen, Kiiresellesme Siirecinde Devletin Dis Ticaret Politikalar: Uzerindeki rolii (Tiirkiye
Ornegi), (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 135.
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isletmeye, sanayiye veya isletme ve sanayi gurubuna 6zgili olmasini ifade etmektedir.
Tesvik unsurlar1 bu 6zgiilliik kriterine gore yasaklanmis siibvansiyonlar, dava edilebilir

siibvansiyonlar ve dava edilemeyen siibvansiyonlar olarak ii¢ grupta toplanmlst1r14.

1.2.2. Kiiresel Tesvik Sisteminde AB’nin Rolii

Avrupa Birligi yapilanirken esas amaci Bati Avrupa iilkelerinin ekonomik
anlamda birliginin saglanmasi ve diinyanin diger gelismis bolgeleri ile rekabet edebilir
giice sahip olmak idi. Bu yonde yapilan ¢aligsmalar 28 Avrupa iilkesinin zamanla ortak
ekonomik sisteme entegre olmasii saglamig, Avrupa’da yeni bir kiiresel ekonomik
sistem meydana gelmistir. AB’nin izledigi tesvik politikasi diinya tesvik sistemi
tizerinde etki saglamaktadir. Sunu belirtmek gerekir ki, AB’nin uyguladigi tesvik
sistemi esas olarak DTO tesvik sisteminin kurallarna uyumlastirilmistir. Sistem
icerisinde ‘yasaklanmis’ ve ‘uygulanabilir’ tesvikler mevcuttur. Piyasa kosullara ve
rekabet ortamina etkili olan tesvikler ‘yasaklanmis’ tesvikler grubuna girerler. Ama
DTO’dan farkli olarak, AB’de gelismekte olan iilkelere ayricaliklar tanmmustir. Bu
ayricaliklar detayli olarak ‘Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nde agiklanmistir. Sonug
olarak, AB’nin tesvik sisteminin genel kurallara uygun ylriitildigiini, ama bazi

kendine has 6zellikleri oldugunu belirtebiliriz*.

Kiiresel yonetisimin énemli aktorlerinden olan AB ve DTO’niin tesvik yaklagimi
goriildiigii tizer piyasa ekonomi dinamikleri ile uyumlu ilkeler benimsemektedir. Bu
ilkeleri daha 1iyi1 kavrayabilmek i¢in Tesvik kavraminin tanimsal Ozellikleri ile
sistematik yapisini yakindan incelemek yararli olacagi inanciyla konu asagida ele

alinmustir.

2. Tesvik Tanim, Sistematik Yapisi ve Ozellikleri

Ulkeleraras: tesvik uygulamalarinin analizini esas alan bu calismanin ana
ekseninin tesvik kavrami ve sistemi olusturmaktadir. Dolayisiyla bu kavramin ve
sistemin ne anlam ifade ettigini aciklamakta yarar vardir. Asagida once tesvik kavrami

ve tanimsal 6zellikleri ele alinip incelenmistir.

¥ Ayrintili bilgi igin bknz. Ufuk Selen, Maliye Politikast Aract Olarak Tesvik Uygulamalart, Bursa: Ekin
Yaym Dagitim, 2011, s. 38- 42.

> Selen, a.g.e., s. 45-46.
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2.1.Tesvik Kavram ve Uygulama Gerekgeleri

2.1.1. Tesvik Kavrami ve Tanmimsal Ozellikleri

Tesvik kavrami esas olarak miisevvik, uyarict anlamina gelmektedir. Bir eylemi
gerceklestiren kisinin eylemliligin belli bir amaca yonlendirilmesini Saglama amacina
yonelik her tiirli girisimi  tesvik kapsaminda degerlendirmek mumkiindiir.
Makroekonomik anlamda tesvik uygulamalar1 kamu ekonomisi faaliyet alani icinde
gerceklesmektedir. Devlet ekonomide su {i¢ ana islevi yerine getirmekle yiikiimliidiir:
ekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve gelir béliisiimii. Ozellikle kaynak tahsis islevi
iretim faktor sahiplerinin sahip olduklar1 kaynaklar1 ekonomik onceliklere uygun
bicimde kullanmalarini saglamak i¢in yonlendirilmesiyle ilgilidir. Bu yonlendirmede
islemi tesvik uygulamalar1 baglaminda gerceklestirilebilmektedir. Kaynak tahsis islevi
kalkinma ihtiyacinda olan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem arz
etmektedir. Kalkinma esasen sermaye birikiminin saglanmasi ve mevcut kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi problemidir. Bu agidan kaynaklarin etkin
dagilimmin saglanmas1 ve verimli kullanilmasi amaciyla tiretim faktor sahiplerinin
kararlarinin yonlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda tesvik
uygulamalar1 kaginilmazdir. Uluslararas1 ekonomik etkilesimlerin arttig1 gilinlimiizde
tesvik uygulamalart iilkelerin uluslararasi rekabet gii¢lerini ve dolayisiyla refah
diizeylerini artirabilmelerinde, ekonomi politikalarinin énemli araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir'®.

Tesvik kavrami, kamu kaynaklarinin kullanilarak belirli bir bolgeye, sektore,
isletmeye veya igletme grubuna, belirli mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik olarak
verilen yardimlar olarak tanimlanmaktadir'’. ineci (1993) daha genis bir tanimlamayla
tesvikleri “devlet veya devlet kaynaklar: vasitasiyla belirli bir isletmeyi veya tiretimi ve
tiretim yontemini ya da iiretim ve faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tesvik ve
himaye etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, isletmelerin kurulus yerini

etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amaglarla denk bir

18 fsmail Aydogus, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesmesi Siirecinde Devlet Yardimlari, 1. Baski,
Ankara: Afyon Kocatepe Universitesi, 2000, s. 3.

Y Siikrii Erdem, Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebati ve Tiirkiye nin Uyumu, AB
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar: ve Tiirkiye'nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Aragtirmalar Merkezi, 2004, s. 25-79.
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karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir” bigiminde
tanimlamaktadir™®. incekara (1995) tesvik kavramini, bu tanimda gecen amaglara igaret
edecek bi¢imde, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlamaktadir. incekara verdigi tanimda tesvik
uygulamalarin1 farkli bigimlerde olabilecegine isaret etmektedir. Buna gore tesvikler
kosullu ya da kosulsuz dogrudan nakit transferler, borglara verilen devlet garantileri,
devlet tarafindan diisiik faizle bor¢ verilmesi, vergi muafiyeti, vergi ertelenmesi, vergi
indirimi  gibi  6zel veya kosullu vergi uygulamalar1 vb. yardimlar seklinde

uygulanabilmektedir.

Yukarida aciklandigr gibi kiiresel ekonomi kosullarinda tesvik politikalarinin
haksiz rekabet yaratmayacak bicimde uygulanmasi kiiresel yonetisim yapilar1 tarafindan
esas amac olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
“Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Antlasmasi” tesvik politikalarinin 6zelligine
dikkat cekecek bigimde devlet yardimlarina dair genel bir tanimlama getirilmistir. Bu
Antlasmaya gore tesvikler; devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan, devlet
uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilimi1 gibi dogrudan fon transferi kapsadigi veya
kredi garantisi gibi potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliilik transferini
kapsadigi; tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin affedildigi veya tahsil edilmedigi;
devletin, genel altyap1 disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temin ettigi veya mal
satin aldigi; devletin bir fon mekanizmasina 6demeler yaptig1 veya garanti sagladigi
veya Ozel bir kurulusa belli fonksiyonlar yiiriitme gorevini verdigi; herhangi bir sekilde
gelir veya fiyat destegi verildigi ve biitliin bunlarin sonucunda bir yarar elde edildigi

durumlarda saglanan mali katki olarak tanimlanmustir.

Uluslararas1 ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmus olan OECD
tesvik kavraminmi bazi ekonomik birimlerin diger birimlere gore daha fazla parasal

destek almasi, daha diisiik oranli vergi 6demesi ve kamusal diizenlemelerden daha ¢ok

'8 Barbaros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Siibvansiyonlar, 1. Baski, istanbul: Istanbul Sanayi
Odas1 Yayinlari, 1993, s. 4.
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yararlanmasi; uluslararasi cari fiyat diizeyi ile karsilastirildiginda bu fiyatlarin ulusal

firmalarin 6dedigi veya aldigi fiyatlardan farkli olmasi seklinde tanimlamaktadir™.

Verilen bu tanimlardan hareketle bir tesvik unsurunun tanimsal o6zelliklerini
sOyle siralamak miimkiindiir: Kamu kurumlari eliyle hibe, kredi ve hisse katilimi gibi
fon transferi seklinde saglanmasi, Tahakkuk etmis bir kamu alacaginin affedilmesi veya
tahsilinden vazgegilmesi, genel kamu hizmetleri disinda gerceklestirilen kamu alim
garantileri  igerebilir, sektorel ve/veya bolgesel agilardan  farklilagtirilmis

uygulamalardan olusabilir.

Bu tanmimsal ozelliklere sahip tesvik unsurlar1 belli bir sistematik ig¢inde
uygulanmaktadir. Bu sistematik yap1 i¢inde tesvik uygulama amaci, tesvik araclarinin
neler oldugu ve hangi usul esaslarina gore kullanilacagi tanimlanmaktadir. Kapitalist bir
ekonomik sistemde tesvik sisteminin piyasa ekonomisi gereklerine uygun olmasi
zorunludur. Aksi takdirde kamu kaynakli piyasa basarisizliklart yasanacaktir. Asagida

tesvik sisteminin yapisi ve sahip olmasi gereken 6zellikleri incelenmistir.

2.1.2. Tesvik Uygulamalarmin Temel Gerekeeleri

Artik piyasalar genelde devletten bagimsiz hareket ediyor, kendi dengelerini
kendileri belirliyorlar, devlet sadece diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlari {istleniyor.
Ama buna bakmayarak, devletin piyasa miidahalesi tesvik uygulamalar1 vasitasiyla
devam ediyor. Liberal kapitalizm bu olayr onaylamiyor. Onlarin bakis agisina gore,
devletin rolii minimize edilmeli, devlet sadece savunma gibi bazi1 gorevleri
iistlenmelidir. Liberallerin bu isyanina ragmen giiniimiizde neredeyse tiim iilkelerde,
devlet iktisadi kalkinmayr ana amag¢ gibi gostererek, tesvik politikalar1 vasitasiyla

piyasaya miidahaleyi devam ettiriyor®.

Bu durumda ekonomide soyle sorular olusuyor: piyasa ekonomisi sisteminde
devlet neden ekonomiye miidahale etmektedir?; neden tesvik politikalar1 hala sik¢a
basvurulan bir ekonomi politikasi arac1 olmaktadir? Bu sorulara verilebilecek en 6nemli

cevap piyasa aksakliklarinin giderilmesi seklinde olabilir. Genel ekonomik dengenin

9 OECD, Competition Policy in Subsidies and State Aid, No.36, Paris: Series Roundtables On
Competition Policy, 2001.

20 Mustafa Durman, Hiiseyin Onder, Sanayilesme Siirecinde Tesvikler, Istanbul: Alfa Aktiiel, 2006, s. 41.
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pareto etkinlik temelinde saglanmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi i¢in devletin
tesvik araglarindan yararlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle devletler, piyasada Pareto
etkin durumu olugmadigi, kaynak tahsisinin dogru yapilmadigi ve israfa gidildigi zaman
devlet tesvik politikalarin1 uygulamaktadir. Rekabet sartlarinin tam olusmadigi zaman

devlet piyasaya miidahale etmek zorunlulugunu iistlenir?.

Tartismaya neden olan bir diger soru ise hangi {ilkelerde devlet tesvik
politikasini1 uygulamalidir. Bazi yazarlara gore, sadece gelismekte olan iilkelerde devlet
piyasaya miidahale etmelidir, gelismis {lilkelerde ise piyasa tamamen serbest
birakilmalidir. Aslinda bu fikir sadece teoride kaliyor. Pratikte ise gelismis kapitalist
ilkelerde bile tesvik uygulamalarina rastlanmaktadir. Ve hatta aksine gelismis iilkelerde
tesvik uygulamalari i¢in daha yogun kaynak tahsis edilmekte ve bu da bu iilkelere daha

giiclii tesvik politikalarint yiirtitme imkani saglamaktadlrzz.

Ulkelerin  gelismislik seviyelerine gore yapilan tesvik uygulamalarmin
gerekceleri farklilagiyor. Gelismis iilkelerde uygulanan tesvik politikasinin esas
nedenleri tam istihdamin saglanmasi ve ihtiya¢ duyuldugu zaman yeni kapasitelerin
yaratilmasidir. Bu nedenleri gidermek icin yapilanlar genelde sunlardir: rekabet giiclinii
korumak, teknolojik gelismeyi siirdlirtmek, sermaye kagisini engellemek, bolgesel
dengesizlikleri gidermek, verimliligi arttirmak, ihtiya¢ duyulan sektorleri desteklemek

ve igsizligi azaltmak?.

Ulkeler gelistikge devletin piyasaya miidahalesi azaliyor. Devlet ne kadar tesvik
uygulamalar1 yapsa da piyasa ve ekonomide kurumsallasma gdzlemleniyor. Ve bunun
sonucunda kamu bazi1 ekonomik faaliyetlerini 6zel sektére devrediyor. Esasen de dis
ticareti ve thracati arttirmak icin devlet yogun tesvik uygulamalarna gidiyor. Bu
uygulamalar ¢ercevesinde ekonomik birimlere dis ticaret ve mali mevzuattan bagimsiz

hareket edebilme sans1 tanimak i¢in devlet serbest bolgeleri olusturmayi tercih ediy0r24.

2 Emre Eser, Tiirkiye'de uygulanan yatirim tegvik sistemleri ve mevcut sistemin yapisina yonelik oneriler,
Ankara: Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi, 2011 s. 9.

?2 Selen, a.g.e., s. 52.

2 Mustafa Duran, Tegvik politikalar: ve dogrudan sermaye yatirimlari, Ankara: Basbakanhk Hazine
Miistesarligi, 2003, s. 8.

24 Engin Erdogan, Meliha Ener, Serbest Bilge, Ankara: Nobel Yayin, 2005, s. 43.
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Uygulama ekonomisi agisindan baktigimiz zaman tesvik politikalarini ‘stratejik
sanayi politikas1” ve ‘ticaret politikasi’ Ozelinde inceleyebiliriz. Bilim adamlarinin
stratejik sanayi politikasina dair fikirleri ayriliyor ve ¢ogu kez de tartismaya neden
oluyor. Bu konuyu inceleyen bazi diisiiniirler stratejik sanayi politikast sonucunda
piyasa isleyisinin bozulacagi ileri siiriiyorlar. Bunun aksine diger disiiniirler ise
ozellikle gelismekte olan {lilkelerde bu politika sonucunda kalkinmanin hizlanacagini

séyh’iyorlarzs.

Gelismis iilkelerden farkli olarak gelismekte olan iilkelerin esas amaci ekonomik
kalkinmay1 saglamaktir. Ekonomik kalkinmanin saglanmadigi iilkelerde biiylime ve
iiretim kapasitesi bu ililkede mevcut olan ekonomik alt yapiya baglidir. Bu tiir iilkelerde
tesvik uygulamalar1 esasen asagidakileri kapsamaktadir: uluslararasi rekabet giiciiniin
arttirtlmasi, isttihdam imkanlarinin genisletilmesi, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi,
teknoloji transferleri, ekonomide verimliligin artigi, yabanci sermayenin {ilkeye

¢ekilmesi, ihracati arttirmak ve sanayilesme%.

Ozetle tesvik politikalar1 bircok amaca ve gerekceye dayandirilabilir. Bu
gerekceler lilkenin ekonomik sistemine gore degigsmektedir. Her iilkenin ekonomisinde
farkli sorunlar vardir ve sorunlart gidermek icin farkli yontemler kullanilir. Genelde
meydana gelen amaglar sunlardir®’: istihdamu artirmak, ekonomik biiyliimeyi saglamak,
kayit dis1 ekonomiyi engellemek, vergi gelirlerini artirmak, AR-GE ¢aligmalarini
desteklemek, rekabet esitligini saglamak, rekabet giiciinli artirmak, cevre kirliligini

onlemek. Bu amaglar1 asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir.

i. Istihdami Artirmak

Devlet ekonomisinde istthdami artirmak bir¢ok iilkenin en Onemli amagclar
sirasinda gelmektedir. Geligsmekte olan iilkeler ekonomik anlamda ileriyi yakalamak
ister, gelismis ilkelerde ise istihdam belli bir seviyeye gelmistir ve onlarm amaci
ekonomiyi yiiksek seviyede tutmak ve uluslararasi platformda rekabet giiciinii
kaybetmemektir. Istihdamin yavas artmasi ve iilkedeki issizlik oranmin belirlenen

rakamlardan yiiksek olmasi birgok OECD iilkelerinin emek piyasasinda gorebilecegimiz

® Duran, a.g.e., s. 9.
% Selen, a.g.e., s. 53.
" Eser, a.g.e., s. 34.
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bir olaydir. Bunun nedeni bu iilkelerde teknolojik gelismenin ve kiiresellesmenin
yiiksek seviyede olmasidir. Teknolojik gelisme sonucunda insan emegine gereksinim
azaliyor ve bu da issizlik oraninin yilikselmesine neden oluyor. Diger yandan baktigimiz
zaman ise, kiiresellesme sonucunda hala emek yogun calisan sirketler kendi iiretimlerini
emegin daha ucuz oldugu iilkelere tasimayi istiyorlar. Bu durumda devlet piyasaya mali,
finansal ve regiilatif tesvik araglarimi kullanan tesvik politikalariyla miidahele ediyor.
Ornegin issizlik oranini indirmek igin iiretim yapan miiessiselerden is¢i basina alinan
vergi oraninda indirim yapiliyor ve is¢ilerin kendileri de bazi vergilerden muaf

tutuluyorlar. Bu yontemler ¢cogu zaman istihdamin artmasina yardimci oluy0r28.

ii. Ekonomik Biiyiimeyi Saglamak

Devlet tesvik politikasini yliriirliige koydugu zaman ilk basta ekonomik
bliyimeyi saglamayr amaglar. Ekonomik amaglar denildigi zaman genelde
asagidakilerden bahsediliyorzgz tasarruflar1 artirmak, yatirim hacmini artirmak,
yatirnmlar1 belirli alanlara yoneltmek, bolgesel dengesizlikleri azaltmak, uluslararasi

rekabet giliclinii artirmak.

Ekonomik kalkinma ve gelismenin finansmaninin saglanabilmesi i¢in firmalarin
ve bireylerin tasarruf yapmasi sarttir’. Bu noktada vergiler finansman araci olarak
kullanilmaktadir. Bu noktada vergiler goniillii tasarruflarin arttirilmasinda tesvik edici
olarak kullanilirken, marjinal tasarruf egilimi diisiik kesimlerin tasarruf egilimini
artirmak i¢in zorunlu tasarruf saglama araci olarak kullanilmaktadir. Bu konuyla ilgili
iki teori olusmustur®:: mutlak gelir teorisi ve nisbi gelir teorisi. Her iki teorinin
anlatmak istedigi ana fikir bireylerin marjinal faydalarinin azalmasindan dolayi tasarruf
yapmaktan vazge¢meleridir. Uygulanan vergiler kamu kesimi acisindan bir gelir
kaynagini olusturuyor, ama 6zel sektorde tasarrufun azalmasini sagliyor. Bu durumda

meydana gelen c¢eliskiyi gidermek i¢in vergi tesvikleri uygulamalarina ihtiyag

% fdris Sarisoy, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikasi, Istanbul: Istanbul
Ticaret Odasi, 2008, s. 68.

2 Filiz Giray, Vergi tesvik sistemi ve uygulamalari, 3. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2016, s.
47-57.

%0 Sami Taban, Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, 2. Bask1, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, s.
175-176.

3 Giray, a.g.e., s. 47-49.
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duyuluyor. Vergi tesvikleri vergilerin goniillii tasarruf ve yatirim istegini diistiriicii

etkilerini azaltiyor ve ayn1 anda da ¢ifte vergilendirmeyi engelliyor.

Yatirnm hacminin artirilmast genelde gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kalkinma siirecinde uyguladig1 politikalardandir. Ekonomisi zayif olan iilkeler esasen
yabanci sermayeden ¢ok etkileniyorlar. Geri kalmis bolgelere ne kadar yabanci sermaye
cekilirse, o bolgeler o kadar hizla istihdami yakalar ve iilke ekonomisine art1 etkinlik
saglar. Sermayenin lilkeye, bolgeye veya herhangi bir sektore ¢ekilmesinde vergiler bazi

olumsuz etkilere sahiptir. Bu olumsuz etkileri su 4 grupta toplayabiliriz:

- Vergiler, kullanilabilir geliri azaltarak marjinal tasarruf oranini diisiiriir,

- Vergiler yatirimdan elde edilecek kar1 azaltirlar,

- Yatirim mallarin iizerinde vergi yiikii olusturur,

- Yatirim i¢in risk alma arzusunu olumsuz etkileyerek istihdam daralmasina

neden olur.

Bu etkileri gidermek i¢in en 6nemli kosul vergi tesviklerinin uygulanmasidir.
Uygulanan vergi tesvikleri sonucunda sermaye yatiriminin altyapis: gii¢lenir, bir fon ve
stibvansiyon olusumu saglar, olusan fon ve siibvansiyonlarin yatirirmda kullanilmasi

kolaylastirilir®,

Tesvik uygulamalarinin bir diger amacit da yatirnmlarin belirli sektorlere
yonelmesini saglamaktir. Her iilke kendi ekonomik kosullarindan dolay1r ve iilke
icindeki potansiyele dayanarak belirli sektdrlerin gelistirilmesini amaclamalidir. Bu
sektorleri Oncii sanayiler, ileri teknolojiler, AR-GE faaliyetleri ve emek yogun
yatirimlar gibi gruplara ayirabiliriz. Her bir {ilke kendi 6ncii sanayisini mevcut olan

kaynaklara gore belirler ve tesvik uygulamalarini bu sektdrde yogunlastirir®.

Tesvik uygulamalart sektorel gelismislik farklarini azaltma yaninda bdlgesel
gelismislik farklarini gidermek amaciyla da kullanilabilmektedir. Neredeyse tiim iilkeler
bolgeler arast dengesizlik sorunuyla kars1 karsiya gelmektedir. Bu durum da {ilkelerde

ekonomik ve sosyal sorunlarin meydana gelmesine neden oluyor. Bu tip sorunlarla

%2 Serkan Acinéroglu “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararas:
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Yil: 1, Say1: 2, 2009, ss. 147-168, s.157.

% Giray, a.g.e., s. 54-57.
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genelde gelismekte olan iilkeler daha sik karsilasiyorlar. Ekonomik kalkinmiglik diizeyi
daha zayif bolgelere sermayenin ¢ekilmesi, sorunu gidermek i¢in en Onemli
yontemlerden biridir. Ama bu sermayeyi yatiranlar1 bu bolgelere ¢ekmek igin bir tesvik
uygulamanin yapilmasi sarttir>®. Bu noktada yatirim maliyetinin diisiiriilmesi ve
isletmelerin karliligin1 artirmaya yonelik uygulanan vergi tesvik uygulamalarint misal
getirebiliriz. Yapilan uygulamalar sonucunda bir tek bolgesel kalkinma yasanmiyor.
Ayni anda merkezde olusmus yogunluk azaliyor, ¢evre kirliligi pozitif etki goriiyor,
sehir dis1 sanayi merkezleri kuruluyor, azgelismis bolgelerde yasayanlarin refah

diizeyleri yiikseliyor

Ulkeler dis ticaret politikalarinda belirlenen hedeflere ulasmak icin de tesvik
politikalarm1 kullanirlar. Dis ticaret politikasinda rekabet giiciine sahip olmak igin
devletler ihracati artirmay1 ve doviz gelirlerine sahip olmay1 becermelidirler. Devlet
thracatinin  uluslararast pazarlarda rekabet giiciinii etkileyen faktorlerden biri
thracatcilara yiiklenen maliyet miktarlaridir. Bu noktada devlet vergiler nedeniyle dis
ticaret lizerinde olusturdugu Vergi tesvik uygulamalar1 da bu zaman etkin ara¢ olarak

kullan111y0r35.

iii. Diger Amaglar

Ekonomik kalkinma esasen sermaye birikimi ve verimlilik sorunu olarak
degerlendirilmektedir. Sermaye verimliliginin artiritlmasi teknolojik gelismelerin tiretim
stireglerine adapte edilmesiyle orantilidir. Ciinkii sermaye Emegin verimliligini artiran
her tiirlii unsur sermaye olarak kabul edildiginde teknolojik sermaye birikiminin artmasi
emegin verilmliliginin artmasina imkan saglayacaktir. Bu nedenle devletler teknolojik
gelisimin saglanmasi icin AR-GE caligmalar1 {izerinde yogunlagsmaktadir. Ozellikle
kamu harcamasi ve vergileri iceren mali tesvik araclarindan Onemli Olglide
yararlanilarak AR-GE yatirnmlarinin artirilmasina ¢alisilmaktadir. Bugiin tesvik
uygulamalarinin  kiigiik maliyetleri karsisinda gelecekte toplumsal ve ekonomik

yonlerden 6nemli avantajlar saglayacagi kabul edilmektedir®,

% Zeynel Dinler, Bélgesel Iktisat, 8. Baski, Bursa: Ekin Yayin Dagitim, 2008, s. 271.
% Giray, a.g.e., s. 60.
% Acinbroglu, a.g.e. s. 156.
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Olgege gore artan getiri imkanlarindan yararlanarak rekabet iistiinliigiiniin elde
edilmesi iktisat politikalarinin temel amaglarindan biridir. Ozellikle kiiresel ekonomi
kosullarinda bu konu daha da 6nemli olmaktadir. Ciinkii, uluslararasi piyasalarda biiyiik
Olgekli isletmelerin etkinligi daha gii¢liidiir. Bu da rekabet ortamini negatif anlamda
etkiliyor. Iki ayni iiriin {ireten firmalardan hangisinin {iriinii daha cazip fiyata satiliyorsa,
o da karin biiyiik kismini elde eder. Devlet bu konuda kiiciik 6l¢ekli igsletmeleri vergisel

anlamda tesvik ederse, onlar da iiretimi artirarak diger firmalarla rekabet edebilirler®’.
2.2. Tesvik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

2.2.1. Tegvik Sisteminin Yapisi

Gilinlimiizde devlet kavramini incelemeye kalkarsak, bu kavramin tam olarak ne
zaman meydane geldigini bulmada zorlaniriz. ilk ¢aglardan simdiye kadar insanlar ister
zorunlu isterse de zorunsuz toplu yasamayi tercih etmislerdir. Bu yasamla birlikte
toplumu idare edecek bir Orglitiin olusmast sart olmustur. Boyle orgiitlerin olusmasi
sonucunda da toplumun refahimi artirmak igin iktisadi tesebbiislere gereksinim
yaranmistir. Zaman gectikge Orgiitler geliserek bir sonraki asamaya, yani giiniimiizde

devlet dedigimiz konuma gelmislerdir®.

Devletler gelistikge ekonomik anlamda yiiriittiikleri politikalar da gelisim
gormiislerdir. Ekonomi politikasi g¢ergevesinde yapilan faaliyetler verginin ortaya
¢ikmasina neden oldu, vergi ise daha sonra tesvik politikalar1 ve tesvik sistemi gibi
tanimlayabilecegimiz yeni kavrami meydana getirdi. Devletin yaptigi ilk girigimler
emegin, sermayenin ve malin vergiden muaf tutulmasi idi. Daha sonra bu muafiyetler
tarim triinlerini ve sahip olunan hayvan miktarlarini igeriyordu. Zaman gectikge vergi
muafiyeti devletin yiirlittiigli ekonomik politikalarin bir pargasi durumuna geldi, atilan

bir sira diger adimlar ise genel tesvik politikasinin olusumuna neden oldu.

Diinya Bankasi’nin ¢aligmalarini incelersek, ilk vergisel tesvik politikasina dair

verilerin 1160 yilina uzandigim gorebiliriz. O zaman Giiney Italya’nin bir kasabasinda

% Sarisoy, a.g.e., s. 76-77.
% Eser, a.g.e.,s. 7.
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kumas dokuma isiyle ugrasanlar i¢in vergisel tesvikin uygulandigi somut bilgilerle

ispatlantyor™.

Ekonomiye devlet miidahelesinin arttigit donem feodal yapinin etkin oldugu
1500 — 1800 yillarin1 igeriyor. Bu zaman aralifinda ekonomik felsefede ‘merkantelizm’
gibi isimlendirilen bakis a¢is1 olusuyor. Merkantelizme gore, sanayinin gelismesinde,
asgari ticret kavramimin olusmasi ve uygulanmasinda, ihracati arttirmak ve ithalati

azaltmak icin devlet ekonomiye miidahele etmeli ve basrolii iistlenmelidir®.

17. ylzyilin sonlarina dogru merkantelizme karst cikacak bir diisiince de
Fransa’da olusuyor. Bu felsefi diisiince ‘fizyokrat’ diisiince olarak adlandirilir ve ana
fikrinin devletin ekonomideki roliiniin minimuma ¢ekilmesi gerektigi oldugunu
sOyleyebiliriz. Fizyokratlara gore, devlet hi¢ bir ekonomik siyasete girmemelidir,
toplumda dogal diizen isleri en iyi yoldan gotiirecektir. Fizyokrat diisiince daha sonra

‘liberalizmin’ temelini olusturacakti.

Liberalizmin ana fikri ekonominin dogal diizenle degil, bireyin kendisi
tarafindan gelistirilmesidir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, bireylerin kendi kazanglarini
artirmak igin yaptiklari islemler genelde toplum ¢ikarina yararl olacaktir. Liberalizm
disiincesi  20. yiizyilin baglarina kadar etkin olmustur. Bu zamanda devlet
ekonomilerinde yasanan sikintilar ve 6zellikle 1929 yilinda baslayan Ekonomik Buhran
yeni bakis acisinin, yani Keynesyen teorinin 6nemini artirmistir. Bu teoriye gore, devlet
sadece jandarma roliinii tistlenmemelidir, aksine ekonomiye olan etkisi arttirtlmalidir.
1970’11 yillara kadar devletin ekonomide etkin rol aldig1 bir donem olmustur. Ancak,
1970’11 yillardan baslayarak devletin ekonomideki roliiniin ne olmas1 gerektigi
tartisilmaya baslanmis ve liberal diisiince akimi bu tartismalarda baskin olmustur. Bu
sliregte “yeni liberalizm’ olarak adlandirilan akimi ortaya c¢ikmugstir. Burada yine
devletin roliiniin azaltilmasi talep ediliyor, ama giiniimiizde devlet dolayli veya dolaysiz

toplumun iktisadi, sosyal, kiiltiirel yasaminda yerini korumaktadir**.

¥ Duran, a.g.e., s. 5.
0 Durman, Onder, a.ge.,s. 41.
* Eser, a.g.e., s. 8.
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Tesvik kavraminin giiniimiizde bir¢ok tamini vardir. Bazen tesvik kavraminin
yerine siibvansiyon, uygun kosullu krediler, transfer harcamalari, mali yardim, primler,
destekler gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Ekonomik tesvik, finansal istikrari
saglamak, dogal tekellerin iirlinlere (hizmetlere) yonelik tarifelerinin biiylimesini
engellemek, iirlinlerin rekabet giiciinii arttirmak ve iilkenin ekonomik biiyiimesini
saglamak amaciyla atilan adimlardir. Bu literatiirde kullanilan tanimlardan sadece
birisidir. Devlet, tiim sosyal sistemlerde, ekonomiyi canlandirmak ve tesvik etmek i¢in
bliyiik veya daha az ekonomik ve sosyal islevleri yerine getirmektedir. Bununla birlikte,
piyasa ekonomisine devlet miidahelesini gerekli kilan bir ¢ok baska nedenler de vardir.
Bunlar: monopoliin mevcut olmasi; piyasa tarafindan sunulmayan veya c¢ok diisiik
miktarda sunulan sayisiz liriiniin mevcudiyeti; dis etkenlerin varligi, asir1 ticari gelir

dagilima.

Ekonomide devlet tesviki kavrami her bir devlet i¢in artik yliriitilen ana
politikalardan biridir. Glinlimiizde artik kimse devletin ekonomik alanda belirli islevleri
yerine getirmesi gerektigini inkar etmiyor. Ekonomide tesvik uygulamalari tiim
ekonomik kurumlarin istikrarli bir sekilde calismasini ve gelismesini amagcliyor.
Yukarida agiklanmaya calisilan amaclar dogrultusunda izlenen tesvik politikalarinin
belli bir sistematik yapiya sahip olmasin1 gerektirmektedir. Bu sistematik yapiy1 tesvik
uygulamalarinin amaglarina, araglarina, kaynaklarina, kapsamina ve verilis donemine

gore siniflandirabiliriz.
I.  Amaclarina gére tesvikler:

Uygulama amacina gore tesvikleri, yabanci sermaye tesvikleri, kalkinma
tesvikleri, yatirnm tesvikleri, AR-GE ve teknolojik gelisme tesvikleri, kalite ve
verimliligi artirma tesvikleri, istihdam tegvikleri ve ihracat tesvikleri gibi tesvik
uygulamalar1 olarak saymak miimkiindiir. Tiirkiye bu tesvik tiirlerinin tamamini

kullanmaktadir.
ii. Kapsama gore tegvikler:

Kapsamina gore tesvik uygulamalarini ise genel amagh ve 6zel amagh olmak

tizere iki siifa ayirabiliriz. Genel amach tesvikler ekonominin genelini kapsar ve sektor
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ayrimcihiginda bulunmaz. Ozel amagh tesvikler ise genelde belli bolgeleri, sektorleri ve

firmalar1 destekler.
li. Verilis amacina géore tesvikler:

Verilis amacina gore tesvikler daha ¢ok yatinm siireciyle iliskilendirilerek
siiflandirilmaktadir. Buna gore verilis amacina gore tesvikleri {i¢ gruba bdlebiliriz.
Bunlar; yatirim Oncesi yapilan yardimlar, yatirim déneminde yapilan yardimlar ve

isletme doneminde yapilan yardimlar.
Iv. Kullanmilan araglara gére de tesvikler:

Kullanim amaglarina gore tesvikler kendi i¢inde 5 gruba ayriliyor: ayni tesvikler,

nakdi tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve digerleri.
V. Kaynaklarina gore tegvikler:

Kaynaklarina gore ise tesvikler su sekilde siniflandiriliyor: katma deger bazli,
sermaye yatirimlari bazli, emek bazli, gelir bazli, satis bazli, ithal ve ihra¢ bazli ve diger

0zel harcama bazli.

Tesvik sistemini kamu tarafindan yapilan dolayli veya dolaysiz miidaheleler gibi
de tanimlayabiliriz. Bu miidaheleler ister ihracat, isterse de yatirnm ve {iretim
asamasinda yapilanmaktadir. Miidahelenin maksadi ireticinin kaynak dagilimina
yardimci olmak, maliyetini azaltmak ve yaptig1 bu ekonomik faaliyeti digerlerine oranla
daha karli ve avantajli kilmaktir. Hedeflenen ekonomik gdstergelere ulagmak igin tesvik
politikasinin rasyonel sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Tesvik uygulamasi dogru ve
gerekli olan alan i¢in yapilmigsa, onun doguracagi makroekonomik sonuglar: da tahmin
edebilmemiz miimkiindiir. Mesela, vergisel tesvikler daha ¢ok kiiclik piyasalarda
uygulandiginda yararli olur. Ciinkii bu piyasalarda ticaret engelleri daha az oluyor,
yabanci yatirimer stoku bulunuyor ve yatirim riski digerlerine nazaran daha yiiksek

oluyor®.

*2 Incekaya, a.g.e., s. 18.
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2.2.2. Tesvik Sisteminin Tasimasi Gereken Ozellikler

Literatiirde tesvik sisteminin tagimasi gereken oOzellikler farkli basliklar altinda

incelenmistir®. Ozelliklerin belirlendigi listelerden birinde su 9 baslik éne ¢ikmaktadir:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Tesvikler devlet tarafindan verilir;

Devlet tarafindan verilen bu tesvikler agik veya gizli kalabilir;

Tesvik uygulamasi hayata gectigi zaman devlet tarafindan bir gelir kaybi
olusuyor, aksine firmalarda ise bir yarar s6zkonusudur;

Tesvik yardimlari dolayli veya dolaysiz olabilir;

Tegviklerin genelde 6zel kesime verilmesine ragmen, kamu kurumlar1 da
bundan yararlanabilirler;

Tesvikler, yatirimin sektoriinii, bolgesini, blyiikliglini, mahiyetini ve
zamanlamasini etkilemek i¢in kullanilir;

Tesvikler devlete ucuz krediler ve hibeler yoluyla yapilan transferler
sonucunda ve vergisel tesvikler durumunda ise devletin gelirinin
bagislanmasi sonucunda kaynaklanan gelir azalmasi yoluyla maliyet ytikler;
Tesvikler tilkelere gore degisiklik gosterebilmektedir;

Vergi tegvikleri genel oldugu gibi smrl yiikiimli veya sirket grubunu

kapsayacak sekilde de uygulanabilir®.

Diger bir yazar tarafindan tesvik sistemi icin belirlenen 6zellikler asagidaki gibi

siralanmaktadir:

1)

Tesvikler sadece yeniden yapilanmayi saglayacak faaliyetlere verilmelidir.

Bu basliga agiklik getirdigimiz zaman ekonomik faaliyetlerin temel amacinin

ekonomiyi ¢esitlendirmek ve rekabet istiinliigiiniin saglandig1r alanlar1 olusturmak

oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Bdylece, tesvik uygulamalar1 yerel ekonomiyi

giiclendirecek yeni ekonomik faaliyetlerde yogunlasiyor. Ama bu tir tesvik

uygulamalarinin sadece kalkinma amacina hizmet etmesi onun elestiri konusu olmasina

neden oluyor.

* Duran, a.g.e., s. 7.
* Giray, a.g.e., s. 28.
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2) Tesviklerin gerektiginden fazla uzun siirmemesini saglayacak hiikiimler

getirilmelidir.

Tesvik uygulamalar1  yalniz  sonucta basar1 elde edildigi zaman
sonlandirilmamalidir. Bu kriterin meydana gelme sebebi girisimcilerin karakterini ve
rekabet giiclerini, tesviklerin sliresiz ve basariya bagli oldugu zaman, olumsuz
etkilemesidir. Bir tesvik uygulamasi basladigi zaman, onun ne zaman sona erecegi belli

olmalidir.

3) Tesvik edilen faaliyetler olumlu digsalliklara ve yonlendirme giicline sahip

olmalidir.

Bu 6zelligi tasiyacak olan tesviklerin amaci digsalliklara ve yonlendirme giiciine
sahip olan alanlarin belirlenmesidir. Ciinkii, aksi takdirde devletin yaptigi bu tesviki
yardimlar yararsiz kalacaktir. Buna ilave olarak da, tesvik destegi goren faaliyetler
maksimum diizeye ¢ikmali ve devletin ve 0zel sektoriin diger faaliyetlerini de olumlu

yonde etkilemelidir.
4) Sektorler degil, faaliyetler tesvik edilmelidir.

Bir tesvik uygulamasinin amact gibi sektdriin veya sanayinin direk
kalkindirilmasiysa, demek ki bu tesvik uygulamasi aksine sektorii veya sanayii olumsuz
etkiler. Buradan ¢ikaracagimiz ana fikir tesviklerin sektorleri degil, faaliyetleri
desteklemesi gerekgesidir. Faaliyet destekleri dedigimiz zaman akla gelen alanlar1 sdyle
Ozetleyebilirizz modern tarimsal fizibilite ¢alismalari, alt yap1 yatirimlan, c¢ift dilli
egitim, yeni teknolojilerin lokal kullanim imkanlarinin arttirilmasi. Faaliyetler
desteklendigi zaman bir degil, birbirinden bagimsiz olarak birkag sektor destek

gorecektir ve bu da piyasada istihdamin olugsmasina neden olacaktir.

5) Upygulayici kuruluslar en iist diizeyde siyasal yetkiye sahip olanlar tarafindan
yakindan denetlenmelidir, boylece 6zel ¢ikarin bu kuruluglara egemen

olmasi onlemlenmelidir.

Bir tesvik uygulamasi s6z konusu oldugu zaman, bu uygulamay1 denetleyecek

bir denetim mekanizmasinin da kurulmasi sarttir. Bu mekanizma politika
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uygulayicilarinin - gerceklestirdigi islemleri denetlemeli ve uygulama birimleri ise
denetleyici mekanizmaya hesap vermelidirler. Denetim mekanizmasina yOnetimi
basbakan veya kabine {iiyesi olan bakanlardan biri {istlenmelidir. Denetim
mekanizmasinin yapacagi isin sonucunda tesvik faaliyetinde bulunan devlet kurumunun
zararl minimize edilecek ve tesvik alan birimlerin de kendi 6zel ¢ikarlari yoniinde

devlete zarar verecek adimlari direnisle karsilasacak.

6) Tesvik politikalarinin basari1 veya basarisizligini 6lgmek igin agik ve kesin

Olciitler konulmalidir.

Yeni yaranan kuruluslara yapilacak tesvik uygulamalar1 bu kuruluslar i¢in bir
basar1 saglayacaktir. Ancak saglanan basarinin  Ol¢lilmesi ve yakalanip
yakalanmadiginin belirlenmesi gerekir. Kuruluslar aldiklar1 yardim sonucunda basarisiz
bile olsalar, yardimdan vazge¢cmek istemezler. Bu durumda tesvik yardiminda bulunan
devlet ve kamu kurumlar1 yardimi alan kuruluslarin tesviklerden ne tiir etkilendigini
belirlemelidirler. Basar1 kriterinin istihdam veya ¢ikt1 diizeyinde bir artis oldugu zaman
verimli oldugundan sézedebiliriz. Verimliligin 6lgiilmesi zor olabilir, bu zorlulugu
asmak icin isletmeler tarafindan gergeklesen proje denetimlerinden ve teknik

danismanliklardan yararlanmak gerekir.

7) Tesvik politikalarin1 uygulayacak kuruluslarla 6zel kesim arasinda iletisim

kanallar1 acik olmalidir.

Kurulacak denetim ve kontrol mekanizmalari tesvigi uygulayanlar ve tesvikten
yararlananlar arasinda ugurum yaratacak nitelikte olmamalidir. Aksine, bu taraflar
arasinda olusan iletisim ne kadar iyi olursa, tesvigi yapanlar kaynaklar1 o kadar etkin
kullanacak, tesvikten yararlananlar ise alacaklar1 kaynaklari maksimum sekilde verimli

kullanacaklardir™®.

Her yapilan tesvik uygulamasi etkinlikle sonuglanmiyor. Etkinligin

saglanmasinda da belirli kriterlere uyulmasi gerekiyor:

a) kullanilan araglarin performansinin dlgiilebilmesi,

b) tesvik uygulamasina iliskin zamanlama;

** Selen, a.g.e., s. 55-60.
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C) tesvigin hangi kurumsal ¢ergevede verildiginin belirlenmesi,

d) uygulanan tesvik unsurunun niteliginin aydin olmasi.

Birinci kriter kaynak dagiliminin hedefe ne kadar ulastiginin belirlenmesinde
etkili olacaktir. Ikinci kriter tesvik sisteminin etkinligini belirlemeye yardimc1 olacaktir.
Tesvik sisteminin etkinliginin artirilmasinda tigiincii kriter belirleyici rolii iistlenecektir.
Dordiincii kriter ise kaynak dagilimi fonksiyonunun etkin bi¢cimde yerine getirilmesini

saglayacaktir®.

2.3. Tesvik Politikas1 Araclarimin Siniflandirilmasi

Tesvik uygulamalar1 kaynaklarin belirli alanlara tahsisi amacina sahiptir. Bu
amaca ulasabilmek i¢in kullanilan tesvik araglar1 kamusal nitelikli veya kamulastirma
kararlar1 gibi kamu giiciiniin uygulanabilecegi alanlarla ilgilidir. Bu a¢idan kamu
giiciiniin uygulanabildigi her unsur aslinda tesvik arac1 olarak kabul edilebilir. Ozellikle
kiiresel ekonomi kosullarinda uluslararast sermayeye ulasma konusunda yaganan
rekabet tesvik araclarinin cesitliligini artirmaktadir. Cok sayida ara¢ kullanimi ile
sekillenen tesvik politikalarinin kolay uygulanabilmesi, uygulama sonuglari hakkinda
analizlerin ve degerlendirmelerin kolay yapilabilmesi igin belli kriterler esas alinarak

siiflandirilmas: gerekmektedir.

Calismada tesvik araglari mali, finansal ve regiilasyon seklinde uygulanan
araclar olarak smiflandirilmistir. Bu siniflandirmada tesviklerin yaygin olarak kamusal
kaynaklardan nakdi nitelikli uygulaniliyor olmasidir. Asagida bu simiflandirma altinda

yer alan tesvik araglarinin 6zellikleri hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

2.3.1. Mali Nitelikli Tesvik Araclari

Mali nitelikli tegvikler devletin kamu gelir ve harcamalari kullanilarak
saglanmaktadir. Kamu harcamalar1 tesvik politikast amaclarina uygun bigimde
yararlananlarin gelir imkanlarin1 artirma ozelligine sahiptir. Belli 0Olglide gelir
garantisini hisseden yatirimcilar kaynaklarinin 6zellikli kamu harcamasi alanlarina
yonlendirmek isteyeceklerdir. Diger taraftan kamu gelirlerinin, o6zellikle vergileri,
azaltilmasi, ekonomik birimler tizerindeki kamusal kaynakli maliyetlerin almasi ve

kullanilabilir gelirin artmasia imkan saglamaktadir. Vergisel tesvik uygulamalar ile

*® Eser, a.g.e., s. 21.
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vergi yiikii diisiik sektorler olusturulmakta ve kaynaklarin bu alanlara yonelmesi
amaglanmaktadir. Bu tesvik araglarina iliskin agiklamalar1 asagidaki gibi vermek

mumkuindiir.

2.3.1.1. Tesvik Aract Olarak Vergiler

Vergi, kamu i¢in kazanilacak bir gelir, 6zel sektor igin ise katlanilacak bir
maliyet s6z konusu oluyor. Buradan da anlasilan o ki, kamu sektorii daha yiliksek
oranlarla daha c¢ok gelir elde etmeyi, 6zel sektdr ise minimize edilmis oranlarla az
maliyete katlanarak karlarini artirmayi isterler. Bu istek sonucunda kamu ve o6zel
sektorler ortak bir oranda anlasiyorlar. Yani, vergi yiikiinii ne tamamen artirmak, ne de
tamamen indirmek miimkiindiir. Ekonomideki kaynaklarin belli alanlara tahsisi
giindeme geldiginde vergilerin maliyet unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle vergi tesviki kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi tesviklerinin
tarihini inceleyecek olursak, tesviklerin vergilerin ortaya c¢iktigi giinden buyana
kullanildigin1 ~ sdyleyebiliriz. Ik olarak vergi tesviklerinin etkin kullanimini
merkantilistler talep etmislerdir. Bu konuda Ingiliz, Fransiz ve Alman diisiiniirler ortak
fikirde birlesmislerdir. Vergi tesvikleri sanayilesme devriminden sonra sistematik olarak
kullanilmaya baglamistir. Giiniimiizde ise vergi tesvik uygulamalari Diinya Ticaret
Orgiitii, Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslararas: orgiitlerin ilgi alanma girmistir. Bu
orgiitler vergi tesviklerinin haksiz rekabet yaratmayacak bicimde yani piyasanin
isleyisini bozmayacak sekilde uygulanmasini saglayacak ilke ve kurallar ¢ergevesinde

kullanilmasini saglamaya caligmaktadir.

Vergi tesvik kavrami ekonominin belirli sektorlerindeki vergi yiikiinii azaltan
veya ortadan kaldiran Gnlemler olarak tammlanmaktadir®’.  Vergi yiikiiniin
azaltilmasinda vergi muafiyet ve istisnalari, oran ve vergi indirimleri, yatirimlar igin
0zel indirim ya da sermaye mallarina iliskin hizlandirilmis amortisman gibi

uygulamalardan yararlanilabilmektedir.

Yatirim indirimi genelde iilke ekonomisine veya geri kalmis bolgelere yerli ve
yabanci sermayenin cekilmesi i¢in yapilan tesvik uygulamasidir. Bu zaman yapilan

yatirimin belli bir oran1 veya tamami vergilendirilebilir gelirden indirilir. Yatirim

* Giray, a.g.e., s. 27.
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indirimi hem kamusal yatirimlart hem de 6zel kesim tarafindan yapilan yatirimlari
igerir'®. Yatirim indirimleri birkag usulle yapilmaktadir. Ilk énce indirim belli bir listede
gosterilir veya belli kriterlere uyuldugu zaman indirim yapilir. Kriterler arasinda
yatirimin yarattigr katma degeri, istihdam tizerindeki etkisini, ihracat etkisini, ithal
etkisini ve yatirim biiylikliiglinii gosterebiliriz. Diger yandan ise yatirimlar herhangi bir
kosuldan asili olmayarak vergi indirimine tabi tutulabilir. Yatirim indiriminin siiresine
dokunacak olursak, burada ii¢ degisik yontem kullanilmaktadir: 1) indirin izninin tek bir
mali yili kapsamasi; 2) daha uzun siireli izin verilmesi (mesela 10 yillik bir siireg i¢in);

3) yapilan yatirimlarin bitimine kadar siiresiz izin verilmesi®.

Sermaye unsurlarmmin vergilendirilmesini Onlemek amaciyla amortisman
uygulamasi tercih edilmektedir. Yatirnm mallarinin degeri kadar bir tutar vergi
matrahindan belli bir siirede indirilmesine ve bu indirim tutarlarinin amortiSman fonu
hesabinda tutulmasi amaglanir. Bu fonda biriken fonlarla yeni yatirimlarin finansman
imkan1 yaratilmasi saglanmaya calisilir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde
amortisman uygulamasinin etkisi zayiflamaktadir. Enflasyonist donemlerde matrahlar
asir1 degerlenirken indirime konu edilecek amortisman tutari azalmaktadir. Bu da
sermaye unsurunun vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle enflasyonun
asindirict etkisini ortadan kaldirmak amaciyla, yatirim malinin degeri {izerinden
hesaplanan amortisman tutarinin tek seferde matrahtan indirilmesi yoluna gidilmektedir.
Amortismanin  bu  sekilde uygulanmasi hizlandirilmis  amortisman  olarak

tanimlanmaktadir®’.

Vergi tesvik uygulamasmin bir seklide vergi tatili uygulamasidir. Bu
uygulamada miikellefler belirli bir siire i¢in vergilerden kismen veya tamamen muaf
tutulur. Boylece vergi alinmadigi donemde miikelleflerin 6demesi gereken vergilerini
isletme sermayesi olarak kullanmalarima veya yeni yatirimlarin finansmaninda

degerlendirmelerine imkan saglanmis olur.

*® Duran, a.g.e., s. 4.
* Giray, a.g.e., s. 63.
% Giray, a.g.e., s. 64-66.
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Vergi tatiline benzer bir uygulama da vergi ertelemesidir. Bu uygulama 6zellikle
yatirim tesviki amacli olarak kullanilir. Vergi ertelemesinde yatirim yapan miikellefler

yatirim doneminde vergiden istisna tutulur®,

Ozellikle az gelismis iilkelerde yatirim mallarinin ithalat maliyetinin azaltilmasi
amaciyla giimriik vergisi ve KDV muafiyeti taninabilmektedir. Boylece giimriik vergisi
ve KDV oranlarinda vergi maliyeti ortadan kaldirilarak yeni teknolojilerin iilkeye
transferinin 6nli acilmaya g¢aligilmaktadir. Giimriikk vergilerinin ticaret oniinde engel
olusturmasmi &nlemek amaciyla DTO biiyiik caba vermekte ve sistem igindeki
anlagsmalar oOzelinde dis ticaret {iizerindeki vergisel maliyetlerin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretine katilimini
saglamak amaciyla genellestirilmis tercihler sistemi gelistirilmistir. Bu sistem sayesinde
gelismekte olan iilkeleri diinya ticaretine katmak amaciyla giimrilk vergi muafiyeti

ve/veya indirimi uygulanabilmektedir®.

Bu tiirden uygulanan vergi tesvikleri verginin mali amacini olumsuz etkileyerek
devlete bir maliyet yiikleyebilmektedir. Biitge doneminde ortaya g¢ikmasi olast bu
sonuca ragmen, vergi tesvik uygulamalart mali amacin orta uzun vadede daha giiclii
bicimde karsilanmasi potansiyeline sahiptir. Ciinkii vergi yikiiniin fazla oldugu
iilkelerde vergiye karsi direng ortaya ¢ikar ve kayit disi ekonomik faaliyetleri tesvik
eder. Literatiirde Laffer egrisi yardimiyla agiklanan verginin ikame etkisi kamu
gelirlerini artirmadigi gibi ekonomik faaliyetlerin de olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir®®, ikame etkisine bagli olarak ortaya c¢ikan bu asir1 vergi yiikiiniin ve
verginin daraltici etkisinin azaltilmas1 admna vergi tesviklerinden yararlanilmasi
kaginilmazdir. Vergi tesvikleri sonucunda vergiye karsi direncin ve dolayisiyla kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin azalmasi saglanarak verginin asir1 yikii ortadan kaldirilmisg

olur.

* Giray, a.g.e., s. 67.

52 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, s. 141-
142.

% Hiiseyin Sen, isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara: Kalkan Ofset, 2015, ss. 261-268.
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2.3.1.2. Tesvik Aract Olarak Kamu Harcamalari

Mali amach tesvik uygulamalarimin diger bir uygulamasi kamu harcamalaridir.
Devlet, politika amaglar1 dogrultusunda kamu alimlar1 ve sartli maliyet tstlenimleri
yoluyla kamu harcamasi niteliginde tesvikler saglayabilmektedir. Kamu harcamasi
niteligindeki tesvikler ya dogrudan biitce imkanlarindan, ya da kamu gelirleri ile
olusturulan 6zel fonlardan saglanmaktadir. Merkezi yonetim biit¢esinde ilgili kurum
blitcesine koyulan 6deneklerle faaliyetlerini belirli alanlara yonelten kisi ve kurumlara
karsihikli veya karsiliksiz O0demeler yapilabilmektedir. Yine taban tavan fiyat
uygulamalar1 seklinde saglanan kar garantileri kapsaminda genel kamu hizmetleri

disinda kamu alim programlari1 uygulanabilmektedir.

Kamu tiizel kisilerinin, kamusal finansmanla karsilanan kaynaklarla
gerceklestirdikleri kamu harcamalart islevsel ve ekonomik olarak iki bigimde tasnif
edilebilir*®. islevsel siniflamada harcamalarla yapilan islerin niteligi 6nem kazanirken,
ekonomik smiflamada ise harcamalarla satin almman girdilerin tiirleri belirleyici
olmaktadir. Islevsel agidan kamu harcamalar {i¢ grupta analiz edilmektedir. ilk grup
islevsel harcama, devlete devlet olma vasfini kazandiran, merkezi yonetim birimlerinin
gerceklestirdigi harcamalardir. Bu harcama grubu ekonomik bir isleve sahip olmadigi
icin milli gelir iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmayip, sadece 6zel ve kamu

ekonomik birimleri arasinda kaynak aktarimi saglarlar.

Islevsel kamu harcamalarmin ikinci grubunda ise, vatandaslara topluca veya
bireysel olarak refah saglamak amaciyla gergeklestirilen kamu hizmetleri i¢in yapilan
harcamalardir. Bu kapsamda, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve yardim amach
yar1 kamusal nitelikte mal ve hizmetler yer almaktadir. Bu tiir harcamalar 6zellikle
kaynak tahsisini etkileme Ozelligi ile ekonomik kalkinma amacina 6nemli katki

saglamaktadir.

Islevsel kamu harcamalarmin iigiincii grubu ise, ekonomik amagl kamusal mal
ve hizmet iretimi i¢in yapilan harcamalardir. Ekonomik amagl gerceklestirilen bu
harcamalar, 6zel sektor maliyetlerinin sosyalizasyonu yoluyla firmalara dogrudan fayda

saglamaktadir. Firmalarin 6zel maliyetlerinin devlete yiiklenmesine imkan saglayan

> Bulutoglu, a.g.e., s. 195.
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harcama grubudur. Ornegin, kara yolu agmin iyilestirilmesi nakliye firmalarinin
araclarinin daha az yipranmasina, is kayiplarindan kaynaklanan zararlarin azalmasina
yardimc1 olacaktir. Bu faydanin saglanmasi kara yolu alt yapi maliyetinin kamu
harcamalar1 yoluyla devlete yiiklenmesiyle miimkiin olmustur. Diger bireylerin bu
faydalardan yararlanmalar1 ancak firmalarin sagladigi maliyet avantajinin fiyatlara

yansitilmastyla miimkiin olmaktadir™.

Rekabet kosullarinin gelismedigi iilkelerde firmalar ekonomik nitelikli kamu
harcamalariyla sagladiklart maliyet avantajin1 kendi karliliklarina ekleyeceklerdir.
Ekonomik nitelikli kamu harcamalar1 ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina
ulasmada etkin olarak kullanilabilecek kamu harcama unsurudur. Ozellikle gelismekte
olan iilke ekonomilerinde alt yapinin iyilestirilmesine bagli verimlilik artisina neden
olmast ve hem de firmalar lehine kaynak bdliistimiinii etkileyerek sermeye birikim

stirecini hizlandirdig1 i¢in aktif olarak kullanilan tesvik politikasi aracidir.

Kamu harcamalar1 faydasinin yayildigi doneme bakilarak cari ve yatirim
harcamalar olarak ikili ayrima tabi tutulabilir. Bilindigi gibi cari harcamalarin yarattig
fayda harcamanin gergeklestirildigi donemle sinirli kalirken, yatirim harcamalarin
sagladigi fayda harcama donemi sonrasina yayilabilmektedir. Cari ve yatirim
harcamalarinin bu 6zelligi kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin hedeflenen tesvik
politikas1 amacma uygun tasarlanmasina ve kullanilmasina imkan saglamaktadir.
Faydas1 somutlastirilamayan ve gelecek yillara ne oranda yansidigi belirlenemeyen
kamu harcamalar1 genel olarak cari harcamalar olarak kabul edilmektedir. Ornegin
genel yonetim giderleri, elektrik aydinlatma giderleri, egitim giderleri cari harcama
niteligine sahiptir. Ancak burada suna dikkat etmek gerekmektedir. Egitim
harcamalarinin 6zellikle emegin niteligini artirmaya yonelik kamu harcamalarinin
faydas1 gelecek yillara yayilmaktadir. Ancak biit¢e hesaplarinda cari harcama olarak
simniflandirilmaktadir. Fakat iktisadi ¢oziimlemede egitim harcamalarinin sonraki
donemlerde olumlu etkileri dikkate alinarak beseri sermeye yatirimi veya kalkinma

carileri olarak nitelendirilmektedir®®.

% Bulutoglu, a.g.e., s. 196.
% Bulutoglu, a.g.e., s. 196.
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Uretim mallarina yonelik kamu harcamalar1 yatirim harcamasi olup, sermaye
birikimi amacma hizmet eder. Yatirim harcamalart mevcut ve yeni varliklarin satin
alinmasi, stok artinmi ve sermaye aktarimlari i¢in yapilir. Bu yoniiyle yatirim
harcamalar1 ekonomik biiylime ve kalkinma amacia hizmet eden tesvik politikasi
aracidir. Kamu harcamalari, sunulan kamusal hizmetlerden baska bir de kullanilan
ekonomik girdilere gore siniflandirilir. Devlet iiretici birimleri araciligi ile iiretim
faktorlerini kullanir ve bunlar i¢in harcamalar gergeklestirir. Kullanmis oldugu iiretim
faktorlerini Uretimin bir sonraki asamasinda art1 deger olarak ekonomiye kazandirir.
Aslinda bu tiir harcamalar ekonomik nitelikte reel harcamalardir. Bu harcamalar
dogrudan kaynak tiikettigi icin ekonomik istikrar ve ekonomik biliylime amaglarina

ulagsmada etkilidir.

Kamu harcamalar1 biitge imkanlari ile yapilabildigi gibi biitge dis1 kaynaklardan
da gerceklestirilebilmektedir. Bu baglamda biitce i¢i veya biitce disinda olusturulan
kamusal fonlarla kamu harcamasi niteliginde tesvikler uygulanabilmektedir. Kamu
harcamalar1 olarak saglanan tesviklerin esas sermayesini biitge gelirlerinden olusan
fonlar veya biit¢enin kendisi olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu tiizel kisiligi altinda ve
biitge 6zelinde uygulanan harcama tesviklerinin Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Tarim Bakanligi gibi kurumlar eliyle uygulandig
goriilmektedir. Ozel fonlarla finanse edilen harcama tesvikleri ise Kiiciik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), ihracat:
Gelistirme Etiid Merkezi (IGME), Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Savunma
Sanayi Destekleme Fonu, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gibi yapilar eliyle

uygulanmaktadir.

Kamu harcamasi, tiim kamu tiizel kisilerinin kamusal finansman kaynaklarindan
ve/veya kamu miilkiyetinden sagladiklar1 gelirlerle biitge lizerinden gergeklestirdikleri
harcamalardir. Bu tanim c¢ergevesinde yapilan kamu harcamalarinin hangilerinin ne
Olcide tesvik olarak kabul edilebilecegi tesviklerin unsurlarina bakilarak
kararlastirilabilir.  Oncelikle tesvikler devlete maliyet yiiklemektedir. Bu ozelligi
agisindan tesvikler kamu harcamasi niteligine sahiptir. Ikinci dzellik agisindan tesvikler
de kamu harcamalarinda oldugu gibi kamu tlizel kisilikleri tarafindan
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gerceklestirilmektedir. Ugiincii 6zellik agisindan kamu harcamalar1 kaynak boliisiimiinii
etkilemektedir. Kamu harcamalar1 kamusal finansman kaynaklari iizerinden ve
harcamanin yapildigi alan {izerinden kaynak boliisiimiinii etkilemektedir. Kaynaklarin
ayrime1 bigimde belli sektor ve/ya bolgelere yonlendirilmesi tesviklerin temel 6zelligini
olusturmaktadir. Bu agidan tesviklerin kamu harcamasi niteligine sahip oldugu
sOylenebilir. Tesviklerin bir diger 0zelligi de dolayli veya dolaysiz olarak
uygulanmasidir. Bu 0zelligi acisindan da, tesvikler kamu harcamasi 6zelligi
tasimaktadir. Clinkli kamu harcamalarinin en temel 6zelliklerinden biri dolayli dolaysiz

harcama ayrimna oturtulabiliyor olmasidir®”,

2.3.2. Finansal Nitelikli Tesvik Araclari

Finansal tesvikler, ekonomik birimlerin finansmana ulagsmalarini kolaylastiran
ve/veya finansman maliyetlerini azaltan nakdi tesviklerdir. Karsilikli veya karsiliksiz
nakit tesviklerdir. Finansal destekleri genelde organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinin kurulmasi yaninda iilke sanayisinin teknolojik alt yapisim1 giiclendirmeyi

amaglar.

Finansal tesvik unsurlar1 aslinda kamu harcamasi niteligine sahiptir. Ciinkii,
saglanan finansman kolayliklar1 kamu harcamasi seklinde sunulmaktadir. Bir kurum
biitgesinden kullandirilan kaynaklarla ekonomik birimlerin finansman imkanlari
artirtlmakta ve/veya kredi faiz maliyeti karsilanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye tesvik
sisteminde finansal nitelikli tesviklerin agirlikli olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve

Eximbank tarafindan verildigi goriilmektedir.

2.3.3. Regiilasyon Niteligindeki Tesvik Araglari

Regiilasyon kavramini inceleyecek olursak, devlet tarafindan, sosyal ve
ekonomik amagclar1 gidermek icin, yiirlirliige baglatilan anayasal, yasal ve kurumsal
diizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. Genelde regiilasyonlar1 iki gruba bolebiliriz:
bunlar ekonomik regiilasyonlar ve sosyal regiilasyonlardir. Ekonomik regiilasyonlarin
amaci piyasaya miidahele ederek, yapiyr ve davraniglar1 diizenlemektir. Buna 6rnek
olarak piyasaya giris c¢ikisin diizenlenmesini, fiyat kontrollerini ve asgari iicret

uygulamasini gosterebiliriz. Ekonomik regiilasyonlar da kendi aralarinda alt grublara

%" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, s. 77-91.
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boliinmektedir: yapisal ekonomik regiilasyonlar ve davranigsal ekonomik regiilasyonlar.
Yapisal ekonomik regiilasyonlar piyasada olusan yapisal dengesizlikleri diizenlemeyi
amacliyor. Bu yonde yapilanlar arasinda eksik rekabeti, haksiz rekabeti ve yikici
rekabeti 6dnlemek i¢in yapilan regiilasyon calismalarini 6rnek verebiliriz. Davranigsal
ekonomik regiilasyonlar ise piyasa aktorlerinin ve tiim bireylerin davranislarini
diizenlemek icin kullaniliyor. Buna ornek olarak ise devletin reklam ve sinema
filmlerine yaptigi diizenlemeleri gosterebiliriz. Yukarida belirtilenleri toparlayacak
olursak, ekonomik regiilasyonlarin temel amaci olarak ekonomik birimler arasinda
piyasa sartlarma uygun olan rekabet kosullarmin saglanmasini gdsterebiliriz. Ozellikle
de eckonomik regiilasyon uygulamalari tekelci ve oligopol piyasalarda rekabet

kosullarinin saglanmasina etki géstermektedir.

Devlet ekonomide yaptigi regiilasyon uygulamalari ile tesvik edici kosullar1 da
saglamay1 amaglar. Regiilasyon niteligindeki tesvik uygulamalarini {i¢ gruba boélebiliriz:
dis ticaret kapsaminda gerceklestirilen regiilasyonlar, giimriik islemlerine yonelik

regiilasyonlar ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik regiilasyonlar®.

2.3.3.1. Dis Ticaret Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Regiilasyonlar

1980°1i yillardan baslayarak Tiirkiye devleti diinya ekonomisine entegre olmay1
ve bu ekonomi ile biitiinlesmeyi kendine amag bilmistir. Bu amaca varmada dis ticaret
rejimlerinde kokli degisikliklere gidilmesi ve regiilasyon uygulamalarinin kullanimi
uygun goriilmiistiir. Tiirkiye bu anlamda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin yaptig1
caligmalar1 takip etmis ve 90’Ih yillarda ‘genel koruma ilkesinin’ ve ‘en ¢ok kayrilan
iilke ilkesinin’ hayata gecirilmesi geregine varmistir. Bu yonde yapilanlar arasinda
misal olarak sanayinin ve uzantilarinin korunmas: i¢in glimriik vergilerinin en alt
seviyeye indirilmesini gosterebiliriz. 1995 yilinda Tiirkiye DTO Anlasmasma taraf
olmustur ve ayrica da Avrupa Birligi ile Giimriik Anlagsmas1 saglamistir. Bu donemden
sonra da ticaret politikasini etkileyen yasal diizenlemeler gozden gegirilmis ve yeniden
sekillendirilmistir. Yeni sekillenmeye gore dis ticaret politikasinda dort yeni ana
mevzuat ortaya ¢ikmistir. Bunlar, Ithalat Mevzuati, Thracat Mevzuati, Giimriik Mevzuati

ve Kambiyo Mevzuatidir. Bu mevzuatlar ¢ergevesinde dis ticaretde iki amacg ortaya

% Coskun Can Aktan, Regiilasyon Kavrami ve Tiirleri, http://www.canaktan.org/ekonomi/regu
lasyon/kavram.htm, erigim tarihi: 25.12.2017.
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cikmigtir. Bunlar, dis ticaret iligkilerinde ulusal ¢ikarlarin en tist diizeyde korunmasi ve
dis ticaret islemlerinde islem maliyetlerini ve ticari uyusmazliklari en aza indirmektir.

Regiilasyon uygulamalar1 da bu amaglar1 gidermek i¢in kullanilmaktadir®®.

2.3.3.2. Giimriik Mevzuati Kapsamli Regiilasyonlar

Giimriik islemlerinde yapilan regiilasyon uygulamalar1 da Tiirkiye’nin DTO ve
AB Giimriik Birligi ile ortak ¢alismalarinin getirdigi sartlardan dolay1 yapilmistir. Bu
anlagmalardan sonra Tirkiye devleti kendi i¢ hukukunu uluslararasi standartlara
uygunlastirma mecburiyeti duymustur. Ik olarak bu g¢ercevede giimriik vergilerinin
oranlar1 indirilmistir ve daha sonra da Kiymet Tespit Anlasmasi ve Mensei Kurallar
Anlasmas1 kabul edilmistir. DTO ile yapilan bu anlasmalar AB giimriikk mevzuatina
uyumlagmanin ilk asamasi idi. AB Glimriik birligine dahil edildikten sonra devlet bu
yonde de regiilasyon g¢aligmalarini devam ettirmis ve AB giimriikk mevzuatina uyum
saglayacak caligmalar yapilmistir. Bu yonde atilan en biiylik adim gibi 4458 sayili
Gimriik Kanunu’nun kabul edilmesini gosterebiliriz. Bu Kanun sonucunda Tiirkiye’de
yeni gimrik diizeni kurulmus, isletmesi ve denetimi de baglatilmistir. 4458 sayili

Kanun’un esas 4 6zelligine deginebiliriz:

a) Gumrik Kanunu bir uyum yasasidir. Buradan anlayacagimiz o ki, bu
kanunla Tiirkiye AB’nin giimriilk mevzuatina uymay1 kabul etmistir.

b) Gimrik Kanunu bir ¢ergeve yasasidir. Yani Gumrik Kanunu Tirkiye
giimriik sistemini AB ile ayni ¢er¢eveye ¢ekilmesini saglamaktadir.

c) Gimrik Kanunu bir vergi kanunudur. Burada ise Tirkiye glimriik
vergilerinin  oranlar1  incelenmektedir ve wvergi diizeni yeniden
yapilanmaktadir.

d) Gimrik Kanunu giimriik rejimlerini bastan diizenlemistir. Burada da

giimriik rejimlerinin belirli bir sistematige uyumlastirilmasi s6z konusudur®.

2.3.3.3. Yatirum Ikliminin Iyilestirilmesine Yonelik Regiilasyonlar
Her bir iilke uluslararasi platformda rekabet edebilir giice sahip olmay ister.

Bunu saglamak igin iilkede iyi bir yatinm ikliminin olusturulmasi sartdir. Ulke

% Selen, a.g.e., s. 142-143.
% Selen, a.g.e., s. 160-162.
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ekonomisine ne kadar yerli ve yabanci yatirim ¢ekilirse, ekonomide o kadar da istthdam
s6z konusu olabilir. Ik dnce ise devletler iilkede yoksullugun, issizligin &nlenmesini
saglamali ve birey refahini arttirmayr becermelidir. Yalniz bundan sonra ekonomik
kosullar yatirim i¢in uygun hale getirilebilir. Hiikiimet politikalar1 ve uygulamalari
yatirim iklimi tizerinde oldukga etkili olmaktadir. Bu etkiler yatirimlar iizerinde maliyet,
risk ve rekabet engelleri olarak goriilmektedir. Bu ii¢ faktdre etki eden tiim faktorler bir
iilkenin yatirim iklimini tanimlamaktadir. Bu {i¢ faktore etki eden unsurlar ise
yolsuzluk, vergiler, regiilasyonlar seklinde uygulanan yasaklayici diizenlemeler ve
uygulamalar, faktor piyasalarinin yapisi, altyapiin kalitesi, teknolojik ve yenilik¢i
destekler, finansmana ulasilabilirlik ve finansman maliyetleri olarak sayilabilir.
Hiikiimetin bu unsurlar iizerindeki etkisi yatirim iklimini belirleyici olmaktadir. Yatirim
iklimi kavram, bir girisimci i¢in, bir iilkede ya da bolgede yatirim yapmay1 karl kilan
biitlin unsurlar1 icerdiginden, sadece yatirimlarla alakali olmayip, yatirimlart da bir
sonug olarak i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Bu agidan bakildiginda yatirim iklimi,
makro yaklasimda iktisadi biiyiimeyi, mikro yaklasimda da daha fazla mal ve hizmet
iiretmeyi doguran ortam olarak ifade edilmektedir®. Diinya Bankasi’na gore ise yatirim
ilkimi; “firmalarin yatirim verimliligini artiric, yeni is kurulmasina ve gelistirilmesine

yonelik tesvik ve firsatlarla sekillendirilen 6zel faktor demetidir®.

Yatirim iklimini = sekillendiren, ekonomik faktor ve faaliyetlere yonelik
diizenlemelerin ekonomik faaliyetleri, biiyiimeyi ve verimliligi 6nemli 6lgiide ve ters
yonlii olarak etkileyebildigi kavramsal ve ampirik olarak kabul edilmektedir®, Hiikiimet
politika uygulamalarinin firmalar lizerindeki maliyet yaratic1 etkisi dogruda vergileme
ile ilgilidir. Fakat dolayli olarak kamusal mal ve hizmet iiretimine bagli maliyet etkileri
de ortaya cikabilmektedir. Ornegin suglara bagli maliyetler, regiilasyonlar, sagliksiz
altyap1, sozlesmelerin yaptirim giiciiniin zayifligt kamusal mal ve hizmet iiretimi
stireclerinde kendini hissettirmektedir. Yatirnm kararlar1 bugiin kullanilan iiretim
faktorlerinin gelecekteki getiri beklentilerine baghdir. Tiketici ve rakiplerden

kaynaklanan pek ¢ok yatirim riski ticari yatirimlarin bir fonksiyonudur. Hiikiimetler,

®' Mustafa Bulut, Yatirim Ikliminin Gelistirilmesinde Vergileme Politikalarimin Rolii: Tiirkive Ornegi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaymn No:2009/388, 2009, s.50.

%2 World Bank, “World Development Report 2005: A Better Investment Climate for Everyone”, World
Bank and Oxford University Press. Washington, D.C.

%3 Selen, a.g.e., s. 171.
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miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik diizenlemeleriyle firmalarin risklerini

azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.

Buraya kadar olan kisimda kapitalist ekonomik sistemin temel mantig1 piyasa
ekonomisi kavrami iizerinden incelenmistir. Teorik agidan piyasa ekonomisi kaynak
tahsisi sorunun ihtiyaglar1 en ist diizeyde karsilayacak bi¢imde ¢6zme garantisi
sunmaktadir. Ancak, farkli sebeplerle piyasa kaynak tahsis islevini vadettigi sekilde
gerceklestirme de yetersiz kalmaktadir. Bu durumda tahsis islevinin bir bi¢imde yeniden
yapilmasina ihtiya¢c dogmaktadir. Bu ihtiyag tesvik politikalar1 yardimiyla karsilanmaya
calisilmaktadir. Bu noktada tesvik kavrami, araglar1 ve sistematik yapisi bu boliimde

incelenmeye calisilmistir.

Ikinci béliimde ise calisma kapsaminda ele alman iilkelerin dis ticarete iliskin

izledikleri tesvik politikalar1 ortaya koyulmaya g¢aligilacaktir.

40



IKiINCi BOLUM

BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ULKELERI DIS TICARET
TESVIK SISTEMININ YAPISI VE iSLEYIiSI

1. BDT Ulkelerinin Genel Ekonomik Goriiniimleri ve Ihracat

Potansiyelleri

Ikinci béliimde ilk asamada BDT’nin olusumu ve buraya iiye olan iilkelerin
genel ekonomik goriiniimleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ise 11 {iye iilkeden
secilmis olan 4 {ilkenin genel ekonomik goriiniimleri ve ihracat tesvik sistemleri
ayrintili ele alimmistir. Bu iilkeler Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan’dir. Bu 4
iilkeni se¢me sebebimiz ileride inceleyecegimiz Tablo 1’e dayaniyor. Soziigegen
tabloda BDT iilkelerinin GSYH rakamlar1 verilmistir. Bu verilerden hareketle ¢alismada
BDT’ye iiye olan iilkeler arasindan GSYH biiyiikliigii kriterine gore ilk 4 sirada yer alan
tilekeler analize dahil edilmistir. Ayrica, diger tlkelerden saglikli veri toplama

imkaninin olmamasi da bu tercihte belirleyici olmustur.

1.1. BDT Ulkelerinin Genel Ekonomik Gériiniimleri

Rusya disindaki BDT iilkelerinin ortak Ozellikleri sermaye ve teknoloji
yetersizligine sahip olmalaridir. Bu ortak yapi1 birbirleri arasinda tamamlayicilik
iliskisine dayal1 bir ticari ve ekonomik yapinin kurulmasini zorlastirmaktadir. Ayrica

SSCB’den ayrilis siirecinde olusan siyasal farklilagsmalar ortak zeminde hareket etme
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zorluklaria neden olmaktadir. Tiim bu farkliliklar ve benzerlikler temelinde olusturulan

BDT hakkinda ayrintili incelemelere bu boliim iginde yer verilmistir.

1.1.1. Ekonomik Entegrasyon Olarak BDT’nin Olusumu

Ekonomik entegrasyon, iilkelerin ekonomik agidan biitiinlesmelerini ifade eden
bir kavramdir. Ekonomik entegrasyon ¢ok katmanli bir sliregte tamamlanabilmektedir.
Tam bir ekonomik entegrasyondan bahsedebilmek igin su siireglerin tamamlanmig
olmasi gerekmektedir: serbest ticaret anlagsmasi, serbest ticaret bdlgesinin kurulmasi,
giimriik birliginin saglanmasi, Ortak pazarin kurulmasi ve Ekonomik birligin
saglanmas1 ve son agamada siyasal birligin tesis edilmesidir. Bir ekonomik entegrasyon
ornegi olarak kabul edilebilecek BDT yapilanmasinda entegrasyon siirecinin tersten

isledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Merkezi planli ekonomik modelde siyasal birlik asamasinda entegre olmus
tilkeler once siyasal birlikten ayrilmis ve sonrasinda kapitalist ekonomik sistem
temelinde ekonomik entegrasyon siirecine girmislerdir. Siyasal entegrasyon siirecinin
dagilmas1 asamasinda iilkeler arasinda yasanan bazi siyasal sorunlar BDT yeknesak ve
ileri asamaya tasiacak bir entegrasyonun saglanmasina imkan vermemektedir. Ornegin,
Azerbaycan, Ermenistan’in yer aldig1 bir giimriik birligine dahil olmayi istememektedir.
Benzer tutumlarin diger {ilkeler arasinda da varligini1 gozlemlemek ve degerlendirmek
miimkiindiir. Ancak, calismanin kapsami disinda yer aldigi i¢in konunun bu yonii

tizerinde durulmayacaktir.

BDT’nin olusum siirecini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB)
dagilma siirecinden baslayarak asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir. SSCB iilkeleri,
1980’11 yillarin sonuna dogru, kendi bagimsizliklarini kazanma c¢abalarin1 gostermege
baslamislardir. 1990 yilinda SSCB iiyesi cumhuriyetleri devlet bagimsizligi konusunda
beyanlar1 kabul ederek, kendi devlet yasalarmin Birlik yasasindan daha oOncelikli
oldugunu ilan ettiler. SSCB’nin dagilmasini engellemek icin, 17 Mart 1991°de
SSCB’nin korunmasi amaciyla bir referendum diizenlendi. Referenduma katilanlarin
%76.4°1 Birligin korunmasi i¢in oy kullandi. 20 Agustos 1991 yilinda yeni proje olan
‘Egemen Cumbhuriyetler Birligi’ yasasiin imzalanmasi planlaniyordu. Ama bu proje,
19-21 Agustos 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nin muhalif kanadi tarafindan

gergeklestirilen darbe sonucunda kabul gérmedi.
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Tim bu gelismeler sonucunda, SSCB yonetimi Eyliil 1991 yilinda Litvanya,
Letonya ve Estonya’nin bagimsizligmi tanidi. 1 Aralik 1991 yilinda Ukrayna’da da
Sovyetler  Birligi'nden devam ayrilip ayrilmama  hakkinda  referendum
gergeklestirilmistir. Referendumda oy kullanan Ukrayna vatandaglarinin %80°1 devletin
bagimsizligin talep ettiler. Ukrayna’dan da bagimsizlik karar1 geldikten sonra artik
Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi kaginilmaz bir hal almistir. 8 Aralik 1991 yilinda
Rusya ve Ukrayna Cumhurbaskanlar1 Boris Yeltsin ve Leonid Kravchuk ve Beyaz
Rusya Yiiksek Konseyi Baskani Stanislav Shushkevich Beyaz Rusya’da Sovyetler
Birligi’nin par¢alanmasini ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasini ilan eden
bir anlasma imzaladilar. Anlasmaya gore taraflar kendi halk ve devletlerini siyaset,
ekonomi, kiiltiir, egitim, saglik, ¢evre koruma, bilim, ticaret ve diger alanlarda isbirligi
yapmalarina tesvik etme konularinda anlastilar. Anlagma, devletler arasinda mevcut
siirlarin dokunulmazligini vurgular ve vatandaslarin agik smirlarda 6zgilir hareket
etmelerini garanti eder. Anlasmada, ortak koordinasyon kuruluslar1 araciligiyla
uygulanmasi1 planlanan ortak faaliyet alanlar1 belirlenmistir. Bunlara dis politika
faaliyetlerinin koordinasyonu, ortak bir ekonomik alanin olusturulmasi i¢in isbirligi,
giimriik politikasi, ulasim ve iletisim sistemlerinin gelistirilmesi, ¢evre koruma ve sugla
miicadele alanlar1 dahildir. Buna ilave olarak, anlasmanin tiim eski Sovyetler Birligi
devletlerinin katilim1 i¢in agik oldugu ilan edildi. Anlagma, 10 Aralik 1991°de Ukrayna

ve Beyaz Rusya hiikiimetleri ve 12 Aralik’ta da Rusya hiikiimeti tarafindan onaylandi.

21 Aralik 1991°de Alma-Ata’da 15 eski Birlik devletlerinin 11’nin liderleri
(Litvanya, Letonya, Estonya ve Glircistan hari¢) BDT nin kurulmasma iliskin Anlasma
Protokoliinii imzaladilar. Buna gore Azerbaycan, Ermenistan, Moldova, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan BDT ye kuruculari olarak esit bir
temelde katildilar. Ayn1 giin i¢inde de 11 {ilke liderleri, BDT nin ana hedef ve ilkelerini

dogrulayan Alma-Ata Deklarasyonu’nu imzaladilar.

8 Ekim 1993 tarihinde Giircistan Cumhurbaskan1 Eduard Shevarnadze iilkesinin
BDT’ye iiyeligi i¢in basvuruda bulundu. 3 Aralik 1993 tarihinde iiye iilkelerin devlet
baskanlar1 karar1 ile Giircistan’in iiyeligi resmilesti. 12 Agustos 2008 yilinda ise
Giircistan Cumhurbaskan1 Mikhail Saakashvili iilkesinin BDT den ¢ekildigini agikladi.
18 Agustos 2009’da da Giircistan’in  BDT’den ¢ekilmesi i¢in resmi prosediir
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tamamlandi. Agustos 2005°de ise Tiirkmenistan hilkumeti BDT nin aktif iiyeliginden

cekilerek, sadece gozlemci statiisiinde devam etme karar1 almigtir®.

Uye iilkeler arasinda ticaret hacmini artirmak amaciyla serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi kararlagtirilmis ve 2011 yilinda imzalanan Anlasma ile kurulmustur.

Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasinin imzalanmasinin esas nedenleri soyle siralanabilir:
- Tam 6lgekli bir serbest ticaret bolgesinin olusturulmast;
- Yerli iireticilerin BDT iiyelerinin piyasalarina kolay erisimin saglanmasi;

- Enerji kaynaklar1 ve ulastirma hizmetlerinin kullanimi konusunda mutabik
kalinan bir hattin gelistirilmesi, basta tarim {irlinleri olmak {izere belirli {iriin tiirleri i¢in

ortak pazarlarin olusturulmasi;

- Ulasim alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve BDT alaninda uluslararasi

ulagim aglarinin saglanmast;

- Uluslararasi tasimacilikta yasanan mali ve idari engellerin hafifletilmesi veya

tamamen kaldirilmasi.

Anlagma taslagi, Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
sOzlesmeye gore, ilk asamada ithalat vergilerinin uygulandig1 mallar i¢in istisnalarin en
aza indirilmesini 6ngdrmekte; ihracat vergileri ise belirli bir diizeyde sabitlenmeli ve
daha sonra kaldirilmalidir. Anlagsma, BDT alami icinde serbest ticaret rejimini
diizenleyen yiizlerce ikili anlasmanin yerini almistir. Ancak, BDT alani i¢inde {ilkeler
aras1 siyasal anlagsmazliklarin varligi serbest ticaret alaminin istenildigi gibi
saglanmasma engel olusturmaktadir. Serbest Ticaret Bolgesine BDT iilkelerinden
Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya, Moldova, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ukrayna katildilar. 1 Ocak 2016 tarithinden Bolgeye iiye olan Rusya ve Ukrayna
devletleri siyasal sikintilardan dolay1 bir birilerine karsi serbest ticaret uygulamalarini
kaldirdilar. Ozbekistan yetkilileri bazi 6zel sartlarin yerine getirilmesinden sonra
Anlagmaya imza attilar . Azerbaycan ve Tiitkmenistan taraflari ise bu anlasma disinda

kalmay1 tercih ettiler. Azerbaycancan’in Bolgeye katilmak istememesinin nedeni

 Yuri Ivanov, Soglaseniye o Sozdanii SNG, 2011, https://ria.ru/spravka/20111208/508143773. html.
(15.01.2018).
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Ermenistan’la ticaret sinirlarinin kalkmasi idi. Bunun aksine, su asamada Azerbaycan
tarafi sdzii gegen iilkelerle ikili ticari anlasma iizerinde durmayi tercih ediyor. Uye
iilkeler de Azerbaycan pazarin1 kaybetmemek i¢in, Azerbaycan’in ikili anlasma talebini

karsiliyorlar.

Serbest ticaret bolgesi yaninda, BDT alaninda Giimrik Birligi de
olusturulmustur. Birlik ilk asamada Rusya, Kazakistan ve Belarus tarafindan 2010
yilinda kuruldu. Daha sonra 2014 yilinda Ermenistan ve 2015 yilinda da Kirgizistan
Gumriik Birligi iiyesi olmak i¢in gerekli anlagsmalara imzalarini attilar. Glimriik birligi
kapsaminda bilmemiz gereken genel bilgiler sunlardir: iirlin ihracati zaman1 KDV ve
tilkketin vergisi minimum seviyelere ¢ekilmelidir, Rusya’ya Belarus ve Kazakistandan
ithalat yapildigi zaman KDV ve tiiketim vergileri Rusya tarafindan tahsil ediliyor;
Rusya’da yapilan igler ve uygulanan hizmet sonucunda meydana gelen vergi matrahi,
oranlar, tahsilat prosediirii ve vergi yardimlari Rusya Federasyonu mevzuatina gore
belirlenir; Giimriik Birligi cercevesinde uluslararas1 yilikiimliiliikklere gore toplanan
giimriik vergilerinin %85.33’li Rusya, %7.11°1 Kazakistan, %4.55’1 Bayaz Rusya,
%1.9’u Kirgizistan ve %]1.11 Ermenistan devlet biitcelerine aktarilmaktadir; Giimriik

Birligine taraf iilke vatandaslarinin Rusya’da ¢alisma izni almalarina gerek yoktur .

Bazi kisitlar tasisa da BDT fiilkeleri arasinda yasal diizeyde giiclii ancak pratik
boyutta ¢okta gii¢lii olmayan bir ekonomik entegrasyon saglanabilmistir. Bu yap1 i¢inde

BDT iilkelerinin genel ekonomik goriiniimlerini asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

1.1.2. BDT Ulkelerinin Ekonomik Gériiniimleri

BDT bugiin Avrasya kitasinin en hizli gelismekte olan endiistri bolgelerinden
biridir. Bu tiilkelerin kaynak imkanlar1 ve cografi konumlar1 genel olarak Avrupa ve
Asya pazarlarini kapsamaktadir. Bu pazarlarda, BDT iilkelerinde iiretilen metal iiriinleri
ile petrol ve enerji kaynaklar, kiiresellesme sartlar1 da g6z Oniine alindigi zaman,

yiiksek potansiyele sahiptirler.

Tek bir mineral ve hammadde kompleksi, SSCB’nin par¢calanmasindan sonra,
eski Birlik cumhuriyetleri bolgesinde kurulan bagimsiz devletler arasinda boliindii. Ama
sunu da belirtmek gerekir ki, bu iilkeler yine BDT vasitasiyla ayn1 ¢at1 altinda toplanmis

bulunuyorlar. Bu durum, daha 6nce tek bir zincirle birlesmis olan bireysel yakit ve
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enerji islemleri, metalurji tretimi ve ekonomik iligkiler iizerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Bu baglantilarin ithali, hammadde ve isletme iiriinlerinin karsiliklt sevkiyat
hacminin 1991 yilina gore 15-18 kez azalmasina neden oldu. Ote yandan ise, tek bir
mineral ve hammadde kompleksinin ayrilmasi, bazi iilkelerin tekelciligini arttirdi:
Rusya aluminyum, nikel, kobalt, platin {retiminde; Kazakistan krom cevheri
madenciligi alaninda; Ukrayna ise manganez cevherleri ve titanyum hammaddelerinin

uretiminde.

BDT iilkelerinin kaynaklarini etkin kullanmasi halinde, bu iilkeler ekonomik
kalkinmaya ve diinya ekonomisine entegre olmaya gideceklerdir. Ayn1 anda da, etkin
kullanim sekli, bolgenin diinyanin mineral ve hammadde rezervlerinden biri konumunu
tasimasina neden olacaktir. BDT iilkeleri birlikte diinyanin en biiylik regyonel
orgiitlerinden biridir ve giiclii bir minerel tabanina giivenmektedir. BDT iilkelerinin
diinya mineral kaynak rezervlerinde pay1 asagidaki gibidir: petrol - %24, dogal gaz -
%35, komiir - %22, demir - %36, krom - %9, manganez - %35, boksit - %7, nikel -
%22, kobalt - %15, kursun ve ¢inko — her biri %20.

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra kurulan yeni bagimsiz devletler,
ekonomik gelisme yoniinde kendi yollarini ¢izmeye basladilar ve bu anlamda da Sovyet
mirasindan yavas yavas kurtulmayi1 dogru buldular. Bir tek ortak se¢im yapildi, bu da
piyasa ekonomisine gecisdir. Fakat bu iilkeler farkli ekonomik reform modellerini tercih
ettiler, farkli oranlarda doniisiim yaptilar ve uluslararasi ekonomik iliskilerde farkli

sekilde yer aldilar.

Devlet olugsmasi siirecinde aralarindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
farkliliklar kaginilmaz olarak artti, ¢ikar ¢atigsmalar1 olustu ve farkli stratejik yonelimler
gozlemlendi. Ulkeler arasindaki bu farkliliklar onlara {iciincii iilkeler tarafindan
gosterilen ilgiden kaynaklaniyordu. Ugiincii iilkelerin SSCB sonras1 bdlgede maksadlar
kendi iiriinleri i¢in yeni pazarlari olusturmak, alternatif enerji tasarrufu saglamak ve

jeopolitik konumlarini giiclendirmektir.

BDT iilkelerinin gelisim siireglerini birkag donemde inceleyebiliriz: 1991-1998
yillart — SSCB’nin par¢alanmasindan sonra meydana gelen derin ekonomik durgunluk

dénemi ve 1999-2015 yillar1 — dinamik ekonomik biiyiime donemi. Bu dénemde, 2008-
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2009 yillarinda kiiresel finansal ve ekonomik krizin neden oldugu bir diisiis meydana
geldi ve bunun sonucunda diinya ekonomik siire¢ ve dinamiklerinde ciddi degisiklikler

gozlemlendi.

SSCB’nin dagilmasini miiteakip BDT {ilkeleri ulusal ekonomilerini kurmalar1 ve
1990 yili GSYH diizeyine ulagsmalar1 on yili askin bir siirede gergeklesmistir. Tablo 1
incelendiginde BDT {ilkelerinin 1990 yili GSYH diizeyine Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’mm  2001°de, Beyaz Rusya’nin 2003’de, Ermenistan ve Kazakistan’in
2004°te, Azerbaycan’in 2005°de, Rusya’nin 2007’de, Kirgizistan’in — 2011°de ve
Tacikista’in — 2013°de ulastiklar1 goriilmektedir. Ekim 2015 itibartyla GSYH agisindan
tic tlilke — Giircistan (%86.5), Moldova (%72.1) ve Ukrayna (%60.2) 1990 yili
seviyesine heniliz ulasamamislardir. Sunu da belirtmek gerekir ki, bu ge¢is doneminde
sahip olunan sermaye birikiminin yetersizligi ve sistemi, c¢alistirma inisiyatifinin
merkezi planlama geregi Rusya’da bulunmasi mevcut iiretim altyapisinin kullanimini
olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla bdyle bir iiretim sisteminin tiimden birakilip yeni

tiretim sistemlerinin ve sermaye birikiminin saglanmas1 BDT iilkeleri acisindan kolay

olmamustir.

Tablo 1. 1991 - 2014 yillarinda BDT iilkelerinin GSYH degisimi.

DONEM Niifus, (milyon Kisi) GSYH, milyon $
1991 2000 2014 1991 2000 2014

BDT 276.4 275.7 280.9 | 665.599.40 | 349.266.80 | 2.776.640.70
Azerbaycan 7.3 8.0 9.4 8.792.40 5.272.60 73.560.50
Ermenistan 3.5 3.1 3.0 2.068.50 1.911.60 10.432.20
Beyaz Rusya 10.2 10.0 9.5 17.813.40 | 12.736.90 | 71.709.50
Kirgizistan 4.5 4.9 5.7 2.570.80 1.369.70 7.226.30
Kazakistan 16.5 14.9 17 24.881.10 | 18.292.00 | 224.414.80
Moldova 3.7 3.6 3.6 3.094.60 1.288.40 7.935.20
Rusya 148.6 146.6 143.5 | 509.381.60 | 259.708.50 | 2.096.777.00
Tacikistan 5.4 6.2 8.2 2.535.50 860.60 8.508.10
Tiirkmenistan 3.8 4.5 5.2 3.197.20 2.904.70 41.850.90
Ukrayna 52.0 49.2 45.5 77.464.00 | 31.261.50 | 177.430.60
Ozbekistan 21.0 24.7 30.2 13.800.20 | 13.760.40 | 56.795.70

Kaynak: Bobilev, A. Tabiseva, ‘Analiz Razvitiya Ekonomiki Stran SNG’, Moskova, Stal Jurnal, S. 12

(2015). 5.69 Tablo 1’den alinmustir.
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Eski Birlik iiyeleri 2000-2008 yillar1 araliginda istikrarli bir ekonomik biiyiime
sergilediler. 2007 yilinda BDT iilkelerinin toplam GSYH orant 1991 SSCB’nin
GSYH’smm1 asmistir. Bu biiyiime teknolojik acidan basit ve geleneksel iiretim
kosullarinda gerceklesmis olup iilkelerin biiyiime oranlar1 da farkli olusmustur.

Ekonomik biiylime déneminde de tilkelerin gok yonlii ekonomik hareketi devam etmisgtir®.

BDT ilkelerinin ekonomik acidan biiylimesi biiylikk oranda diinya
ekonomisindeki olumlu konjoktiirle iligskili olmustur. Bu donemde BDT iilkelerinin
sagladiklar1 ekonomik istikrar AB’nin Dogu’ya yonelmesine ve diinya pazarlarinda
hidrokarbon iirlinlerinin fiyat artislarina bagli olarak saglanabilmistir. Ancak, bu
cergevede karsilikli ekonomik geligkilerin artmast ve SSCB sonrasi kurulan entegrasyon
siireclerinden yeterli basar1 saglanamamistir. Bunun sonucunda, son 16 yillik (2000-
2015) periyotta BDT iilkelerine yapilan ihracatin payt toplam ihracat oranlarinda
%19°dan %16’ya gerilerken, bu bdlgeden yapilan ithalat payr ise toplam ithalat

oranlarinda %49’dan %23’e diismiistiir®.

Tablo 2. BDT Toplam Dis Ticaretinde Uye Ulkelerin Pay:

ULKELER Ihracatin pay1, % ithalatin pay1, %
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Azerbaycan 13 21 9 4 32 34 31 23
Ermenistan 24 19 19 23 20 29 30 31
Beyaz Rusya 60 44 54 59 70 67 59 60
Kazakistan 27 15 15 14 54 47 40 42
Kirgizistan 42 45 45 47 54 57 53 48
Moldova 59 51 40 31 33 39 33 27
Rusya 13 14 15 13 34 19 14 11
Tacikistan 48 20 13 26 83 65 59 50
Ukrayna 31 31 36 28 58 47 44 32
BDT iilkeleri 19 17 19 16 46 33 28 23
Kaynak: Bo(l;gi\é,) lA. Tabiseva, ‘Analiz Razvitiya Ekonomiki Stran SNG’, Moskova, Stal Jurnal, S. 12

%y, Bobilev, A. Tabiseva, ‘Analiz Razvitiya Ekonomiki Stran SNG’, Moskova, Stal Dergisi, S. 12
(2015), s. 70.

% Bobilev, Tabiseva, a.g.e. s. 69.
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Kriz onceki donemde (2000-2008 yillar1 araliginda) BDT filkelerinin
ekonomileri dinamik bir sekilde gelisti ve makroekonomik gdstergelerde istikrarlt bir
bliylime gozlemlendi. Bu donemdeki kalkinma daha ¢ok dunya piyasalarinda olusan

olumlu konjoktiire ve dis finansman kaynaklariin iilkelere kolay erismesine baghdir.

Diinya pazarlarinda gida ve akaryakit fiyatlariin yiiksek olmasi, net ihracat¢i
iilkelerde ticaret dengesinde bir artisa neden olurken, ayni zamanda net ithalatci
tilkelerin bilangosunda zayiflama meydana gelmistir. Azerbaycan, Kazakistan, Rusya,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan yakit ve enerji kaynaklar ticaretinden yiiksek kar elde
ederken, Ermenistan, Modova, Tacikistan ve diger iilkelerdeki ticaret kosullar1 kotiilesti.
Ortaya ¢ikan ac1g1 kapatmak i¢in, bu devletler dis finansman kaynaklarina, yani yabanci
yatirimlara ve kredilere, yonelmek zorunda kaldilar®. 2000-2015 yillar1 arasinda BDT
tilkelerinin ekonomik gelismelerinin bir diger 6zelligi de iilke ekonomilerine dogrudan

yabanci kaynak girisinin kolaylastirilmis olmasidir.

2000 yilina kiyasla GSYH oranlarinda en yiiksek biiylimeyi Tiirkmenistan
(%577.3), Ermenistan (%463.7), Azerbaycan (%462.8) ve Tacikistan (%307.5)
gosterdiler; orta diizeyde artis Ozbekistan (%288.4), Kazakistan (%279.8), Beyaz Rusya
(%215.3), Moldova (%207.2) ve Kirgizistan’da (%190.7) gozlemlendi; Rusya (%170.0)
ve Ukrayna (%139.5) ise BDT ortalamasinin (%182.8) altinda kalmistir®. Takip eden
son 5 yilda ise Topluluk iilkelerinin ekonomilerinin biiylime hizinda genel bir
yavaslama dikkat ¢ekmektedir. Istisna olarak, yiiksek ekonomik gelisme oranlarmi

siirdiiren Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 gosterebiliriz.

BDT iilkelerinin makroekonomik gostergelerinin biiylime hizindaki diisiisii bir
sira nedene baglayabiliriz. Bunlardan en onemlileri bolge iilkelerinin uluslararasi
rekabet giiclinlin diisiik olmas1 ve bazi iilkelerin diinya ekonomisine yeterince yliksek
derecede entegre olmamasi olarak sayilabilir. Bu iki temel faktor Topluluk iilkelerinin
olumsuz kiiresel gelismelerden etkilenmesinde belirleyici olmustur. Bu faktorler
yaninda BDT iilkelerinin ekonomik yapilarimin yatirnm taleplerinin yiiksek diizeyde
olmasidir. Yabanci sermayeye olan yiiksek bagimlilik kriz silirecinde dayanikli tiiketim

mallar1, yatirim mallart ve insaat malzemeleri sektorlerinin olumsuz etkilenmesine

" a.g.e.s. 72.
%8 a.g.e.s. 69, Tablo 1.
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neden olmustur. Ayn1 zamanda da, gilinliik tiiketici talebine yonelik sektorler krizden

daha az etkilenmistir®.

1.1.3. Ekonomik Krizlerin BDT Ulkeleri Uzerinde Etkisi

Ekonomik krizlerin BDT iilkelerine etkilerini krizlerin kaynagi agisindan ele
almak miimkiindiir. 2000 sonras1 dénemde BDT iilkeleri kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan krizlerin yaninda yukarida da ifade edildigi gibi kiiresel ekonomik
gelismelerden de etkilenmistir. Kiiresel ekonomik krizlerin etkilerini degerlendirme
acisindan 2008 kiiresel ekonomik krizin BDT filkelerine etkisini ayrica incelemeye

deger.

Kiiresel ekonomik krizin BDT’ye yayilmasi, yabanci sermayelerin gelismekte
olan liye {ilkelerin piyasalarindan c¢ikmasiyla basladi. Yabanci portfdy yatirimcilari
kendi iilkelerinde olusan mali kayiplar1 karsilamak icin BDT {ilkelerindeki
sermayelerini geri ¢ekmislerdir. Yabanci sermayenin cekilmesinin olumsuz etkileri
BDT iilkelerinin 6nce portfdy, daha sonra da dogrudan ve diger yabanci yatirim

dengelerine yansimistir’.

2008 kiiresel ekonomik krizinin yayilmasinda sermaye hareketlerinin yaninda,
mal ve hizmet ticareti de etkili olmustur. BDT iilkeleri de uluslararasi ticaret kanali
tizerinden kiiresel ekonomik krizden etkilenmistir. Bu donemde BDT iilkelerini, sadece
Topluluk icerisinde yaptiklari ithalat/ihracat hacimlerine gore, bir kag gruba ayirabiliriz.
Kriz 6ncesi yillarda Topluluk igerisinde ticarette en yliksek oranlar Kirgizistan ve Beyaz
Rusya’da goriildii. Bu iki tilke dis ticaret hacimlerinin %57’sini BDT iilkeleri ile
gerceklestirmistir. Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Moldova ise dis ticaret
hacimlerinin %40-50 arasinda BDT i¢inden gergeklestirmistir. Bir sonraki grupta ise
%29-35 oranlartyla Ermenistan, Ukrayna, Kazakistan ve o zaman hala BDT f{iyeligi
devam eden Giircistan vardirlar, en az paya sahip olan iilkeler ise Azerbaycan ve Rusya
olmustur. Rusya ve Azerbaycan’in toplam dis ticaret hacimleri i¢inde BDT payinin
diisiik olmasi, bu iki lilkenin yakit ve enerji iiriinleri ticaretinde Topluluk disi1 iilkelerle

daha siki iligki icerisinde olmalarindan kaynaklanmustir.

% a.g.e., s. 68-73.

" Meerim Adikova, ‘Rol Gosudarstva v Ekonomike v Usloviyah Mirovovo Ekonomigeskovo Krizisa’,
Biskek, Kirgis-Rus Slavan Universitesi Dergisi, C.XXIII, S.2 (2013), s. 155-157.

50



2008 kiiresel ekonomik krizin BDT filkelerine etkisi hakkinda genel bir sonug
cikaracak olursak sunlar1 belirtmemiz gerekir. Bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra
giinlimiize kadarki siiregte Topluluk iilkelerinin ¢ogunun ekonomisi hammadde ihracina
bagli kalmis ve ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek i¢in gerekli adimlar atilamamaistir.
Petrol gelirlerine dayali gelir yapisina sahip olunmasi ve giiglii bir bankacilik ve finans
sektorli yaratilamamasi Topluluk iilkelerinin durgunluk seklinde gozlenen krizlerden
fazlaca etkilenmesine neden olmustur. Gelismis iilkelerin piyasa mekanizmalarinin
kopyalanmasi, hala yeni gelisme gosteren ve ¢ok daha geride olan iiye {ilkelerin piyasa
sistemlerinin kot etkilemistir. Bazi {ilkeler agisindan 2008 ekonomik krizinin

yankilarmin 2014 sonrasi ¢okiiste etkili oldugunu soyleyebiliriz™.

Bagimsiz devletler toplulugu iilkelerini ekseriyetle geleneksel toplum yapisi
icinde degerlendirmek miimkiindiir. Geleneksel toplumlarda sanayi iiretimi gelismemis
ve lretim yapisti daha c¢ok dogal kaynaklar ve tarimsal faaliyetler iizerinde
yogunlagsmistir. Bu 6zellikleri ile kirilgan bir karaktere sahiptir. Dolayisiyla bu kirilgan
yapilart konjonktiirel gelismelerden 6nemli 6l¢iide etkilenmelerine neden olmaktadir.
Ozellikle enerji iiriinlerinin kiiresel fiyat hareketleri BDT ekonomileri iizerinde
istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Bunun en somut 6rnegini 2014-2015 yillarinda

Rusya kaynakli yasanan ekonomik kriz olugturmaktadir.

Rusya’nin doviz krizine girmesi diger BDT iilkelerini de etkilemistir. Sonugta
BDT iilkelerinin toplam GSYH orani bir 6nceki seneye gore %2.7 oraninda azalmistir.
Kriz ilk asamada Toplulugun bati iilkelerini etkisi altina aldi, yani Ukrayna ve Beyaz
Rusya’yl. Orta Asya ve Kafkasya’da iilkelerin ekonomik durumu 2015 yilinin birinci
yarisinda belirli bir oranda korundu. Ancak ikinci alti aylik siiregte Orta Asya ve
Kafkasya ekonomileri hizli bir devaliiasyon siirecine girmis ve bundan en ¢ok ticaret ve

ingaat sektorleri olumsuz etkilenmisgtir™.

Bu krizden 6zellikle Rusya ile yakin ve yogun iligki igerisinde bulunan Moldova

ve Beyaz Rusya etkilenmistir. En az etkilenen iilke ise Tiirkmenistan olmustur. Bu

"age.,s. 155.

& Oleg itshoki, Valyutniy Krizis 2014-2015 Godov, 2015,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/ 01/12/valyutnyj-krizis-20142015-gg. (17.01.2018).

® Arman Ahunbayev, Konstantin Fedorov, Kak Stram SNG Spraviayutsa s Krizisom?, 2016,
https://kapital.kz/economic/48470/kak-strany-sng-spravlyayutsya-s-krizisom.html. (17.01.2018).
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sonucta, onemli bir dogal gaz ihracatcisi olan Tiirkmenistan’in Rusya disinda diger
tilkelerle de yogun ticari iligki i¢inde olmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Buna ek
olarak, Tiirkmenistan yabanci doviz cinsinden yeterli tasarruf saglamis ve ulusal para

biriminin istikrarini koruyabilmistir™.

Rusya kaynakli bu kriz siirecinin dig ticarete iliskin yansimasim1 Tablo 3’ten
gormek miimkiindiir. Tablo 3’te BDT iiyelerinin 2014 yilindaki dis ticaret hacmi ve
2013 yilina gore oransal olarak degisimi yer almaktadir. BDT iilkeleri arasindaki ihracat
hacmi %17,8 azalirken, ithalat hacmi de %15,4 daralmistir. BDT iilkelerinin diger
iilkelerle olan ticaret hacminin kismen daha az etkilendigi soylenebilir. ihracat hacmi

%6,6, ithalat hacmi ise %9,1 oraninda daralmastir.

Tablo 3. BDT Ulkelerinin Dis Ticaret Hacmi (2014).

TICARET ISLEMLERI Milyar $ 2013 yilina orani (%)
BDT iilkelerinin karsilikli ticareti 213.6 82.8
Ihracat 112.6 84.4
Ithalat 101.0 81.1
BDT iilkelerinin diger iilkelerle ticareti 931.7 93.4
Thracat 581.4 95.5
Ithalat 350.3 90.1

Kaynak: http://www.cisstat.com/

Rusya kaynakli krizin etkilerinin 2016 yilindan itibaren giderek azalmaya
basladig1 gozlenmektedir. Rusya’da daha 1limli bir azalma ve Ukrayna’da ise yavas bir
bilyimenin olugmasi, bolgenin toplam gostergelerini iyilestirdi”. Tacikistan ve
Ozbekistan gibi bazi Orta Asya devletleri, makroekonomik gostergelerde giiclii bir
bliylime kaydedebilmistir. BDT iilkelerinin GSYH oranlar1 2015 yilinda %3’liik
diisiisten sonra, 2016 yilinda sadece %0.3’liikk diisiis sergilediler. 2017 yilida ise aksine
oranlarda %1.9’luk artis meydana geldi. Ama hammadde fiyatlarinin hala disiik
seviyede olmasi, bdlgenin biiyiik ekonomilerinde yakin zamanda eskisi gibi biiylimenin

olmayacagi yoniindeki tahminlerimizi gliglendiriyor.

" Valyutmy Krizis 2014-2016 Godov v Rossii — ‘Kuda Idut Dengi?, 2017, http://routmoney.com
[blog/valyutnyiy-krizis-v-rossii-2014-2016/. (17.01.2018).

”® Damir Muhametov, ‘Neuverennoye Vosstanovleniye v Usloviyah Postoyannoy Neopredelennosti’,
Ulyanovsk, Ulyanovsk Devler Universitesi Dergisi, S. 11 (2017), s. 14-21.
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Bu donemde BDT iilkelerinde tiiketim ve yatirim gibi i¢ talebin ¢ok zayif kaldigi
goriilityor. Rusya’ya karsi uluslararasi yaptirimlarin devam etmesi, sermaye piyasalarina
erisimi kisithyor, isadamlarinin yatirirm heveslerini ve umutlarimi etkiliyor. IMF’in
verilerine gore, 2014 yilinda bolgeden sermaye ¢ikisi 100 milyar ABD dolarini astigi
goriilmektedir®. 2013 yilinda bu rakam 63 milyar ABD dolar1 kadardi. 2015 yilinin ilk
4 ay1 igerisinde ise sermaye ¢ikisi artik 50 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Sermaye
cikisi, yatinm biiyiimesinde yavaslamaya neden olmakta ve bdylece de ekonomik
bliylime tlizerinde baski yaratmaktadir. 2016 yilinda yatirnm oranlar1 azalmaya devam

etmis, en cok da bundan Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Moldova zarar gormiistiir.

2016 yilinda BDT iilkelerinde toplam enflasyon oranlar1 geriledi. Bunun
nedenleri olarak devaliiasyon etkisinin azalmasi, doviz kurlarinin nispeten istikrar
kazanmas1 ve toplam talebin diisiik olmasin1 gosterebiliriz. Rusya ve Ukrayna’da giiglii
hasatlar enflasyonunun diismesinde etkili olmustur. Ukrayna’da 2015 yilinda %48
oraninda olan enflasyon, 2016 yilinda tek haneli rakama kadar geriledi. Beyaz Rusya’da
da bu donemde enflasyon oranlari istikrara kavugmustur, ama diger tiye iilkelere kiyasla

hala yiiksek seviyede kalmuistir.

2016 yilinda enflasyon oraninin diismesiyle, BDT iilkelerinde para politikasi
zayiflama gormiistiir. Bununla birlikte, bolgenin daha biiyiik iilkelerinde faiz oranlari
nispeten yiiksek seviyede kalmaktadir. Doviz kuru ve enflasyonun istikrar1 konusundaki
endiseler, para politikasinin kapsamini kisitlamaktadir. Bu kisitlamalardan en c¢ok
etkilenen iilkelerin Rusya, Ermenistan, Moldova ve Kazakistan olduklarimni
sOyleyebiliriz. Petrol gelirlerinde yasanan diisiis nedeniyle Azerbaycan’da ve lilkeye
para havalesi girisinde yasanan diisiis sonucunda Tacikistan’da para birimleri baski
altina girdi ve siki para politikast izlenmeye baslanmistir. Bazi BDT iilkeleri,
isletmelerin doviz islemleri ve smir Otesi operasyonlar konusunda siki kisitlamalara

gittiler™.

Bu donemde issizlik oranlarinda da bazi degisiklikler gozlenmektedir. Rusya’da,
istihdamdaki iki senelik gerilemeden sonra, 2016 yilinda kii¢iilme / issizlik orani istikrar

kazanmig ve bir onceki yilin iistiine ¢ikmamistir. Ukrayna’da goriilen diisiik ekonomik

®age., s.17.
"a.g.e.,s.19.

53



canlanma ise igsizlik oranini olumlu bir sekilde etkileyemedi. Beyaz Rusya’da igsizlik
orani diisiik olsa da, isdihdam edenlerin sayis1 diismeye devam ediyor. Kazakistan’da
issizlerin sayis1 artmis, ancak ekonomik olarak aktif niifiisiin azalmaya devam etmesi
igsizlik oranmmin diisiik gerceklesmesinde etkili olmustur. Orta Asya’nin kiigiik
iilkelerinde de gog¢men iscilerin iilkeye doniisii issizlik oranmnin artmasina neden

olmustur.

2. BDT Ulkelerinin Genel Thracat Yapilarn ve Ihracat Tesvik

Sistemleri

Bagimsizliklarini ilan ettikten sonra, eski Sovyetler Birligi tlkeleri ticarette
keskin bir diisiis yasadilar. Birgok acidan bu, BDT’ye iiye olan devletler arasinda
ticaretteki azalmadan kaynaklantyordu. Bu donemde ticaret hala BDT disina da yeterli
derecede ¢ikmamisti. Dig ticaret dinamikleri agisindan birka¢ dénemi vurgulamak
yerinde olur. Ilk doénem ticari iliskilerin cok zayif oldugu 1991-1993 senelerini
kapsamaktadir. Daha sonra 1993-1998 yillar1 araliginda bir artis gdzlemlenmektedir.
Ancak, 1998 yilinda meydana gelen Rusya krizi, ticari iligkileri yine olumsuz
etkilemistir. Bir sonraki donem, kriz sonrasi gerileme yasanan 1998-2003 yillarini
kapsamaktadir. Rusya krizi sonrasi BDT iilkelerinin toplam ihracat hacmi 1998 krizi
oncesi hacme nazaran %35, toplam ithalat hacmi agisindan ise %28 oranlarinda
azalmistir. 2003 yilinin verilerini 1997 senesiyle kiyasladigimiz zaman ise, ticaret

hacminin toplamda tigte bir oraninda azaldigini gérebiliriz’™.

2003 yilindan sonra yeniden ekonomik canlanma yasanmakta idi. Bu
canlanmanin esas nedeni liye iilkelerin BDT disina acgilmasi olarak gosterilebilir.
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Rusya gibi hammadde iiriinleri ihrac eden
iilkelerin, AB ile sagladigi anlasmalardan sonra dis ticaret hacimlerinde BDT oranlar

hizla azalmaya baglamistir.

Ulkelerin toplam ithalati icinde BDT iilkelerinden yapilan ithalat paymmn
azalmasinda ticaretin basta AB olmak iizere Topluluk disina kaymasi etkili olmustur.

Ayn1 zamanda, ithalat akislarin diger bolgelere yonlenmesi, ihracat akislarina kiyasla,

® BDT Uyelerinin Resmi Internet Portali, Eksport i Import Stran SNG, http://www.e-cis.info/.
(25.01.2018).
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daha yavas gerceklesmistir. Mesela, 2003 yilinda Ukrayna ve Kazakistan’in toplam
ithalatinda BDT orant %50 seviyelerinde gerceklesirken; Kirgizistan, Tacikistan ve

Tirkmenistan’da ise bu oran daha da yiiksek olmustur.

Bu dénemde, BDT disindan yapilan ithalatin esasin1 makine, techizat ve araglar
olusturmaktaydi. Bu sonug, liye iilkelerin teknik agidan yenilenmeleri ve iiretimde
modernizasyonu saglama c¢abasina dayanan bir ithalat yapisinin hakim oldugu
gostermektedir. Ornegin, 1995-2003 yillar1 araliginda, Azerbaycan’da yatirrm mallart
ithalatinin toplam ithalata orani %19.2°den %40.3’e, Giircistan’da %7.6’dan %34’e,
Kazakistan’da ise %39’dan %50’e kadar ¢ikmustir™.

BDT iilkelerinin toplam ihracat hacmi 2008 ve daha sonra da 2014 krizlerine
kadar artis sergilemekteydi. Bir dnceki baslikta daha genis sekilde inceledigimiz 2014
krizinden sonra, ticaret hacimlerinde diisiis yasandi. Ancak 2016’dan sonra durum
nispeten istikrar kazanmis ve bir miktar artis izlenmeye baglanmistir. Bu gelismeleri
BDT iilkelerinin 2000, 2015 ve 2016 yillarinda toplam ihracat, ithalat ve ticaret

dengelerinin yer aldig1 Tablo 4 iizerinden degerlendirebiliriz.

Tablo 4. BDT Ulkelerinin Toplam Ihracati (2000, 2015, 2016, Milyon $).

2000 2015 2016
BDT Ayrica Ayrica Ayrica
ULKELERI | Toplam | BDT Diger | Toplam | BDT Diger | Toplam | BDT Diger
iilkeleri | iilkeler iilkeleri | iilkeler iilkeleri | iilkeler

Azerbaycan | 1745 235 | 1510 | 12729 526 | 12203 | 9143 663 | 8480

Ermenistan 300 73 227 | 1485 286 | 1199 | 1792 413 | 1379

Eﬁé’% 7326 | 4399 | 2937 | 26660 | 14076 | 12584 | 23416 | 14521 | 8895

Kazakistan | 8812 | 2337 | 6475 | 45956 | 7908 | 38048 | 36737 | 6328 | 30409

Kirgizistan 511 214 297 | 1483 576 907 | 1571 602 969

Moldova 472 276 196 | 1967 492 | 1475 | 2045 414 | 1631

Rusya’ 103.1| 138 | 89.3| 346.4| 46.6| 299.8| 287.8| 38.8| 249.0

Tacikistan 784 374 410 891 227 664 899 295 604

Ukrayna 14573 | 4498 | 10075 | 38127 | 7806 | 30321 | 36362 | 6032 | 30330

BDT 1377 | 263 111.4| 4758 | 785 397.3| 399.7| 68.0/ 3317
Toplam

*Rusya ve BDT toplami rakamlar1 milyar ABD dolari seklinde verilmistir
KAYNAK: BDT’nin Ulkeleraras: Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com/. (18.01.2018)

" BDT’nin Ulkelerarasi istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com/. (25.01.2018).
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Tablo 4’de de gordiiglimiiz gibi, 2014-2015 krizinden sonra BDT’ nin toplam
ihracatinda diisiis yasanmistir. Esasen de bu diisiis hammadde ve petrol {iriinleri
ihracatcilar1 olan, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya’da goriilmektedir. Rusya’nin
yasadigr ekonomik sikintilar Beyaz Rusya ve Ukrayna’y1 da etkisi altina almis ve bu
iilkelerde de toplam ihracatta diisiis meydana gelmistir. Moldova, Ermenistan ve
Kirgizistan’da ise clizi bir miktarda artig goriilmektedir. Topluluk i¢i ve Topluluk disina
yapilan ihracat oranlar1 karsilastirildiginda agirlikli olarak Topluluk disina ihracatin
yapildig1 gozlenmektedir. Bu noktada Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya ve Ukrayna’nin agirlikli olarak BDT digindaki iilkelere ihracat
gerceklestirdikleri  goriilmektedir. Beyaz Rusya genel egilimden farklilik
gostermektedir. Beyaz Rusya toplam ihracatini agilikti olarak Topluluga taraf iilkelere

gerceklestirmektedir.

Tablo 5. BDT Ulkeleri Toplam Ithalat1 (2000, 2015, 2016, Milyon $).

2000 2015 2016

O I I IR I O

m | BDT | Diger BDT | Diger BDT | Diger
Azerbaycan 1172 375 797 9217 1961 | 7256 8533 2162 6371
Ermenistan 885 | 174 | 711 | 3239 | 1097 | 2142 | 3274 | 1121 | 2153
Beyaz Rusya | 8646 | 6070 | 2576 | 30292 | 18343 | 11949 | 27570 16535 11035
Kazakistan 5040 | 2732 | 2308 | 30568 | 13062 | 17506 | 25377 11364 14013
Kirgizistan 558 302 256 4154 2235 | 1919 4001 1753 2248
Moldova 776 260 516 3987 1018 | 2969 4020 1027 2993
Rusya* 33.9 116 | 22.3 184.5 219 | 162.6 183.6 20.2 1634
Tacikistan 675 560 115 3436 1819 | 1617 3031 1673 1358
Ukrayna 13956 | 8040 | 5916 | 37516 | 10485 | 27031 | 39250 8565 30685
BDT Toplami™ 65.6 30.1 | 355 306.9 72.0 | 2349 298.7 64.4 234.3

* Rusya ve BDT toplami rakamlar1 milyar ABD dolar1 seklinde verilmistir

KAYNAK: BDT’nin Ulkelerarasi Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com/. (18.01.2018)
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Toplulugun genel ithalat yapist hakkinda bilgiyi Tablo 5’den edinebiliriz. Tablo
5’1 inceledigimiz zaman, 2016 yilinda toplam ithalat hacimlerinde azalma oldugu
gorilmektedir. Bu donemde sadece Ukrayna, Ermenistan ve Moldova’nin toplam ithalat
hacminde artis ger¢eklesmistir. Diger iilkelerde, kriz nedeniyle toplam talep azalmistir.

Dolayisiyla bu da ithalata yansimistir.

Birlik i¢i ithalat hacminin birlik dis1 ithalat hacmine oranla daha diisiik
gerceklestigi soylenebilir. Beyaz Rusya ve Tacikistan ithalatlarin1 genel olarak BDT nin
diger tiye iilkelerinden, yani birlik i¢inden, yapmaktadirlar. Kazakistan’in oranlari
birbirlerine ¢ok yakin olmakla birlikte, diger iilkelerden yapilan ithalat ciizi iistiinliik
sagliyor. Azerbaycan, Ermenistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna
ithalatlarinin biiyiik kisimlarint BDT disindan gergeklestirmektedir. Aslinda bu sonug
dogal kabul edilebilir. BDT iilkeleri benzer iiretim yapilarina sahip olup, birbirini
tamamlayiciliktan ziyade ikame 6zelligine sahip iirlinlerin iiretimine yogunlagsmistir. Bu

da birlik ici ticaretin beklenenin altinda kalmasina neden olmaktadir.
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Tablo 6. BDT Ulkeleri Dis Ticaret Dengesi (2000, 2015, 2016, Milyon $).

2000 2015 2016
BDT Ayrica Ayrica Ayrica
ULKELERI | Toplam | gpT | BDT Diger |Diger  |Toplam |gpT  |BPT |piger |Difer |Toplam |gpt  [BPT | pjge | Diger
iilkeleri | iilkeleri % |iilkeler | iilkeler % iilkeleri ;}“‘ele“ ilkeler | ikeler iilkeleri | UIKele | ety | flkeler
b % ri % %
Azerbaycan 573| -140 244 713 124,41 3512| -1435| -40,9| 4947| 140,9 610| -1,499| -0,2(2,109| -140,7
Ermenistan -585( -101 17,3| -484 82,7 -1754 -811 46,2 -943| 53,8| -1482 -708| 47,8| -774( 109,3
E?S@Z -1320| -1671 126,6| 351 -26,6 -3632( -4267| 117,5( 635| -17,5| -4154| -2014| 48,5|-2140( 106,3
. 2054 1639

Kazakistan | 3772| -395 -10,5( 4167 110,5| 15388| -5154| -33,5 5 133,5| 11360| -5036| -44,3 6 -325,6
Kirgizistan -47 -88 187,2 41 -87,2| -2671| -1659 62,1(-1012| 37,9| -2430| -1151| 47,4|-1279| 1111
Moldova -304 16 -5,3| -320 105,3| -2020 -526 26,0(-1494| 74,0 -1975 -613( 31,0|-1362( 222,2
Rusya* 69,2 2,2 3,2 67 96,8 161,9 43,7 27,0(137,2| 84,7 104,2 43,6 41,8| 85,6 196,3
Tacikistan 109| -186 -170,6( 295 270,6| -2545| -1592 62,6| -953| 37,4| -2132| -1378| 64,6 -754 54,7
Ukrayna 617 | -3542 -574,1( 4159 674,1 611 -2679| -438,5| 3290| 538,5| -2888| -2533( 87,7 -355 14,0
BDT

* 72,1 -3,8 -5,31 75,9 105,3| 168,9 6,5 3,8(162,4| 96,2 101 3,61 3,6 97,4 2705,6
Toplamm

* Rusya ve BDT toplami1 rakamlar1 milyar ABD dolari seklinde verilmistir
KAYNAK: BDT’nin Ulkelerarasi istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com/. (18.01.2018)
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Tablo 6 incelendiginde Topluluk iilkelerinin genel olarak dis ticaret agig1 verdigi
goriilmektedir. Ana ihrag iiriiniin temel 6zelligine bagl olarak BDT iiyelerinden sadece
licl ticaret fazlasi vermektedir. Bunlar petrol ve hammadde iirlinleri ihracatgisi olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya’dir. Ancak 2015 ile kiyasladigimiz zaman, 2016’da
her ¢ iilke ticaret fazlasinda kayip yasamistir. Bu durum ise diinyada petrol iiriin
fiyatlarindaki diisiise baghdir. Burada Ukrayna’y1 da vurgulamak gerekir. Diger iiye
iilkelerden farkli olarak, Ukrayna’da 2015 yilinda ticaret fazlasi oldugu goriilmektedir.
Ama 2016 yilinda bu iilke de, yukarida belirttigimiz ii¢ lilke harig, diger tiye tilkeler gibi

ticaret acigtyla yiizlesmek zorunda kalmstir.

Tablo 7. BDT nin Dis Ticaret Hacmi ve Dengesi (2016 -2017 ilk 6 Ay, Milyar $).

Ik Alt1 Ay 2017 ilk Alt1 Ay
2016 2017 2016 ilk Al'f)l Ayina
orani, %
Ayrica Ayrica Ayrica
Toplam e T s | TOPIM MR Thiger | 1°P2™ "BDT | Diger

Dis
ticaret 3145 59.9 | 254.6 398.6 75.4 | 323.2 126.7 | 1259 | 126.9
hacmi

Thracat | 1590 | 30.8| 1512 | 2345| 39.0| 1955| 1288 | 1267 | 129.2
Ithalat | 1395 | 201 103.4| 1641| 364 127.7| 1238 | 1251 1235
Ticaret 495 17| 478 70.4 26| 67.8

dengesi

Kaynak: BDT nin Ulkelerarast Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com

Tablo 7°de, BDT iilkelerinin 2016 ve 2017 yillariin ilk yarilarinda gergeklesen
dis ticaret hacimleri incelenmistir. Verilere baktigimiz zaman, 2017 yilinda artik
ekonomik biiyiimeye yeniden gecildigi goriilmektedir. Toplam dis ticaret hacminde
2017 yilinda %26.7 oraninda artis gerceklesirken, ihracatin oran1 %28.8; ithalatin orani
da bir onceki seneye gore %23.8’lik biiylime sergiledi. Bu da petrol fiyatlarinin
diisiistinden sonra lilke ekonomilerinin yeniden stabil duruma geldigini agiklamaktadir.
Genel ticaret dengesine baktigimizda da, 2016 yilinda 49.5 milyar ABD dolar kadar
olan ticaret fazlas1 2017°de 70.4 milyar ABD dolarina ulasti.
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Tablo 8. BDT Ulkelerinin Dis Ticaret Hacmi (2017 yali ilk 6 Ay - Milyon $).

) . 2016 ilk ' 2016 ilk Ticaret dengesi
Ulkeler Ihracat | Altt Ayma | Ithalat | Alt1 Ayma 11k yariyil
Arani, % Arani, % 2016 2017
Azerbaycan 5268.7 140.1 3409.7 84.3| -2858 | 1859.0
Ermenistan 993.9 121.0 1821.2 1258 | -626.4 | -827.3
Beyaz Rusya 13533.0 121.3 | 15558.5 119.8 | -1833.9 | -2025.5
Kazakistan 23167.0 138.3 | 13552.7 119.0 | 5364.4| 9614.3
Kirgizistan 804.6 130.1 1994.7 107.2 | -1242.8 | -1190.1
Moldova 1028.2 113.6 2181.4 127.2 | -962.9 | -1153.2
Rusya 168559.4 128.7 | 101805.0 127.2 | 50894.0 | 66754.4
Tacikistan 458.5 104.4 1246.7 83.1| -1060.9 | -788.2
Ukrayna 20652.0 1242 | 22533.7 1299 | -7275| -1881.7
BDT toplam 234465.3 128.8 | 164103.6 123.8 | 49518.2 | 70361.7

Kaynak: BDT nin Ulkeleraras: Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com

BDT iiyelerinin 2017 yilimin ilk yarisinda yaptigir toplam ihracat, ithalat ve
olusan ticaret dengesi verilerine Tablo 8’de yer verilmektedir. Verileri inceledigimiz
zaman, tim lye tlkelerin 2017°de, bir onceki yila kiyasla, ihracatlarini artirdiklart
ortaya ¢ikiyor. Ithalat rakamlarinda da benzer durum sdz konusudur, ama burada
Azerbaycan ve Tacikistan’1n ithalatlarinin azaldigim1 vurgulamamiz gerekir. Toplulugun
en genis yliz Ol¢limiine sahip ve ayni zamanda en biiyilk hammadde iireticileri olan
Rusya ve Kazakistan ihracat ve ithalatta Beyaz Rusya ve Ukrayna’nin oranina
diismiistiir. Bu konuda Azerbaycan da, kendi iilke capina gore, biiyiikk rakamlara

sahiptir.

Ticaret dengelerine baktigimiz zaman durum farklilasiyor. Azerbaycan 2016
yilinin ayn: donemini ticaret agigi ile kapatmasina ragmen, 2017’nin ilk alti ayinda
ticaret fazlasini yakalamay1 basarmistir. Kazakistan ve Rusya, 2016’da olusan ticaret
fazlasin1 2017°de artirmiglardir. Kirgizistan ve Tacikistan’da ticaret acig1 devam etse
bile, ralamlarda bir ilerleme goriiyoruz, yani ekonomik agidan bu iilkelerde artis
kaydedilmigtir. Beyaz Rusya, Ermenistan, Moldova ve Ukrayna’da 2017’in ilk alt1

ayinda, bir 6nceki yilin ilk yarisina kiyasla, ticaret agiginda gerileme meydana gelmistir.
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Tablo 9. BDT Ulkelerinin Dis Ticaret Hacminin Topluluk I¢i ve Topluluk Disi
Ulkelerle Ticaretteki Pay1 (%).

. 2015 2016

Ulkeler BDT Diger BDT Diger
Azerbaycan 9.4 90.6 12.0 88.0
Ermenistan 28.8 71.2 29.1 70.9
Beyaz Rusya 59.1 40.9 56.9 43.1
Kazakistan 23.7 76.3 26.9 73.1
Kirgizistan 48.2 51.8 51.3 48.7
Moldova 28.5 71.5 25.4 74.6
Rusya 12.7 87.3 12.5 87.5
Tacikistan 45.6 54.4 47.3 52.7
Ukrayna 29.7 70.3 24.2 75.8
BDT toplami 19.0 81.0 19.0 81.0

Kaynak: BDT’nin Ulkelerarasi Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com

BDT iyeleri genelde dis ticarette Topluluk dis1 {lkeleri tercih ettigi
goriilmektedir. Bu sonucu Tablo 9’dan gorebilmek miimkiindiir. Topluluk dis1
tilkelerden yapilan ticaret oranlarina bakildiginda agirlikli olarak AB, Cin, Japonya,
ABD ve Iran gibi iilkelerin paymnin yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu konuda en yiiksek
orana sahip olan llkeler Azerbaycan, Kazakistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’dir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya genelde hammadde ve petrol iirlinlerini diinyanin
diger bolgelerine ihrac ediyorlar, Moldova ve Ukrayna, cografi bakimdan Avrupa’ya
yakin olduklart i¢in, diger iilkelerin orani bu iilkelerde bu kadar yiiksekdir. Buraya,
Ukrayna’nin son donemde Rusya ile politik sikintilar yasadigini da neden olarak ilave
edebiliriz. Bu {ilkelerin aksine, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan’in BDT
tiyeleriyle ticaret hacmi oran1 %50’e yakin veya iistiindedir. Bunun esas nedeni ise, ismi

gecen lilkelerin dis ticaretde Rusya’dan ¢ok asili durumda olmalaridir.
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Daha sonra BDT den yapilan toplam ihracatin nereye yoneldigini takip etmemiz
gerekir. Grafik 1°de bolgeler daha acik gosterilmistir. Burada goriiyoruz ki, 2017
yilinda ihracatin en bilyiikk kismi, yani %43.6’likk oran1 AB iilkelerine yonelmektedir.
Thracatin sadece %17’lik kismi1 BDT iiye iilkelerine yapilmaktadir. fhracatin en gok

yoneldigi diger tilkeler ise Cin (%8.8), ABD (%2.6) ve Japonya’dir (%2.5).

Grafik 1.2017 Yilinda BDT Ulkelerinden Yapilan ihracat (%).

Diger ulkeler;

25,50% AB; 43,60%

Japonya; 2,50%

ABD; 2,60%

Cin; 8,80%

BDT; 17,00%

Grafik 2. 2017 Yilinda BDT Ulkelerinden ihrac Edilen Mallarin
Oransal Dagilimi(%).
58,00%
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8,90%
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1 [ | — —
Gidave Hammadde, Kimyasal Tekstil  Agag kagit Makine ve Tasit Diger
tarimsal dogal gaz ve Urlinler ve Grinlerive dranleri,  techizat araglari Grlnler
Urlinler petrol kauguk deri taslar ve
dranleri metaller

Grafik 2’de de BDT iilkelerinden disariya ihra¢ edilen iirlinlerin oransal

bollistimii  verilmistir. Burada goziiyoruz ki, genelde Rusya, Kazakistan ve
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Azerbaycan’in ihrag¢ ettikleri hammadde ve petrol {iirlinleri agik ara diger triinleri
iisteliyor. Bu sonu¢ BDT genel ekonomisinin ihracat iiriinlerinde farklilagtirmaya
gidemedigi biciminde yorumlanabilir. Diinya piyasalarinda petrol {iriinlerinin fiyatinin
degismesi, once Rusya ekonomisini, daha sonra da bu ekonomiye c¢ok sik bagli olan
diger iiye {ilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Bu sartlarda, petrol

fiyatlarindaki diististin BDT bolgesinde krize neden olmast siirpriz olmamalidir.

Genel olarak BDT tilkeleri dis ticarette 6zellikle ihracatta {iriin farklilagtirmasini
saglayamamig ve hammadde ihracat¢ist olmalari nedeniyle diinya hammadde talebine
bagiml kaldiklar i¢in uluslararasi krizlere acik bir ekonomik yapiya sahip olduklari

goriilmektedir.

Buraya kadar BDT iilkelerin genel ekonomik yapilarini ortaya koyduktan sonra
asagida sec¢ilmis bazi BDT iiyesi tllkelerin ihracat tesvik sistemleri hakkinda
aciklamalara yer verilmistir. Ulke se¢iminde ekonomik biiyiikliik kriteri esas almmis
olup bu baglamda Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan {lilke ihracat tesvik

sistemleri incelenmistir.
2.1. Rusya’nin Ihracat Tesvik Sistemi

2.1.1. D1s Ticaret iliskileri ve Genel Thracat Yapisi

Rusya’nin ihracata yonelik tesvik sistemini incelemeden once genel ihracat
yapisina bakmamiz gerekir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra
Rusya’nin genel ihracat rakamlarinda diisiis meydana gelmistir. Her sene artis gosteren
rakamlar, 1998 krizi sonrasi yine diislis yasamistir. Rusya hiikumeti, Sovyetler Birligi

donemindeki rakamlar1 bulmak i¢in 2001-2002 yillarina kadar beklemek zorunda kald.

Tablo 10°da de goriiyoruz ki, 1998 yilina kadar yillik ihracat hacminde bir artig
olmus, ancak kriz sonras1 donemde ihracat hacminde iki yil {ist iiste diislis yasanmustir.
Bu diisiis, Rusya ekonomisinde kiiclilmeye neden olmustur. Ancak artik 1999 yilindan
itibaren ihracat hacmi yeniden artisa gecti ve 2008 krizine kadar siirekli artis

sergilemistir®.

8 Gegis Ekonomisi Enstitiisii, Stimulirovaniye Eksportnoy Deyatelnosti v Zarubejnih Stranah i Praktika
Podderjki Eksporta v Rossii, Moskova, 2007, http://iep.ru/files/text/usaid/Eksp-dejat.pdf, s. 55.
(23.01.2018).
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Tablo 10. 1996 — 2000 Dénemi Rusya’nmin IThracat Dinamigi (Milyar $).

1996 1997 1998 1999 2000

Toplam ihracat 89.7 86.9 74.4 75.6 105.0
BDT disina yapilan ihracat 71.1 67.8 58.7 63.6 90.8
Bir onceki seneye gore | 108.6 98.1 84.2 92.1 128.2

biiylime oranlart; %

Kaynak: Yabanci Ulkelerde Ihracat Faaliyetlerinin Tesvk Edilmesi ve Rusya'da
Ihracat Destek Uygulamasi, Moskova, 2007, http://iep.ru/files/text/usaid/Eksp-

dejat.pdf

XXI yy. basinda iki olay meydana geldi. Bu olaylar sonucunda, Rusya
ekonomisinde ihracatin rolii énemli dlgiide degisti. Ilk olarak, bir takim yeni teknolojik
firsatlarin ortaya ¢ikmasi ile baglantili olarak enerji piyasasinin genel konfigiirasyonu
degisti. Bu piyasa, giiniimiizde insan hayat: acisindan énemli yer tutmaktadir. ikinci
olay ise, kiiresellesme egilimleriyle celisen bolgesellesme evresinin yogunlagmasiydi.
Bu olaylarin tam merkezinde Rusya bulunuyordu. Bu donemde, gelismis tilkeler
tarafindan uygulanan yaptirimlar Rusya firmalarinin uluslararasi sermaye piyasalarina
girisine olusturulmustur. Bu olaylar, Rusya hiikumetini daha karmasik ve giivenilir
yollart kullanarak, genel ekonomiyi ve Ozellikle de ihracat sektoriinii gelistirmeye

yoneltmistir.

Bilindigi gibi, Rusya ekonomisi hammadde tiriinlerinin agirlikli oldugu (%75’in
lizerinde) ihracat sistemine dayali olarak gelismektedir. Dis ticaret fazlasi son yillarda
200 milyar ABD dolarina ulasmaktadir, baz1 yillarda ise bu rakamin bile iizerine
cikmistir. Dis ticaret cirosu 2000 yilindan sonra istikrarl bir sekilde biiylimiis ancak
2008 ekonomik krizinde ciddi bir diislis sergilemistir. Bu asamada 2009 yilinda dis
ticaret hacmi %36’lik diisiis yasamistir. Tiim diinyada krizin etkilerine gdzlenen azalma
2010 ve 2011 yillarinda, dis ticaret cirosunda yine aktif bir biiyiime yasanmasinda etkili
olmustur. Bu dénemde, ticaret fazlas1 bakimindan, Rusya Cin ve Almanya’nin ardindan
diinyanin {giincli ekonomisi durumuna gelmistir. Ayni donemde Rusya kendisini

diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz {lireten ekonomisi olarak konumlandirmaktaydi.

Tablo 11°de Rusya’nin 2000 yilindan itibaren 2015 krizine kadarki dis ticaret
hacimleri verilmistir. Rakamlar1 inceledigimiz zaman, 2008 krizine kadar hep artis
oldugunu gorebiliyoruz. Kriz sonrasi donemde, yani 2009 yilinda, hem ihracatta hem de

ithalatta diisiis yasanmistir. Bu yilda ithalatin da azalmasi ticaret dengesinde agigin
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olugmasini engellemistir. Tiim seneler ticaret dengesinde ticaret fazlasi oldugunun da
altin1 ¢izmemiz lazim. Bunun da esas nedeni, daha once de belittigimiz gibi, biiyiik

miktarda hammadde iirtinlerinin ihracatinin yapilmasidir.

Tablo 11. 2000-2014 Dénemi Rusya’min Dis Ticaret Hacmi (Milyar §).

2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Dis 149.9 | 363.9 | 569.6 | 755.0 | 481.1 | 638.4 | 834.0 | 864.9 | 867.6 | 805.8
ticaret
hacmi

Thracat 105.0 | 240.0 | 346.5 | 466.3 | 297.2 | 392.7 | 515.4 | 529.1 | 523.3 | 497.8

Ithalat 44,9 | 123.8 | 223.1 | 288.7 | 183.9 | 245.7 | 318.6 | 335.8 | 344.3 | 308.0

Ticaret 60.1 | 116.2 | 123.4 | 177.6 | 113.2 | 147.0 | 196.9 | 193.3 | 179.0 | 189.8
dengesi

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru

1995 yilindan baslayarak son krize kadarki donemde ihra¢ edilen {iriinlerin
tirleri Tablo 12’de incelenmistir. Tablodan da gorecegimiz gibi, tim bu donem
siirecinde ihracatta en agir basan liriin grupunu mineral trlinler olusturmaktadir. 1995
yilinda bu grubun payr %42.5 diizeyindeyken, daha sonra artarak %70 oranlarini
gecmistir. Bu da sunu ispatliyor ki, Rusya ekonomisi genel olarak bir iirlin tiiriine
baglidir ve bu iiriin tiirlinde herhangi bir fiyat degisikligi tiim ekonomiyi etkilemektedir.
Thracatta belli yiiksek orana sahip olan diger iiriinler ise kimyasal iiriinler, metal ve
degerli taglardir. Zamanla oran olarak azalmaya giden bu tirlinler son dénemde %10°un
altina diismistiir. Tablo 12°den ihracatta teknolojik tiriinlerin yerinin ne kadar az oldugu
da anlasilmaktadir. Rusya bu konuda gelismis Avrupa iilkeleri, ABD ve Japonya’nin
cok gerisindedir. Genelde teknolojik iriinlerin orani ithal olunan friinler arasinda

yiiksek paya sahiptir®.

2014 yilindan baslayarak Rusya ekonomisi yeni kriz dénemine girmistir. Bu
zaman meydana gelen krizin yapisi, daha dnceki 1998 ve 2008 krizlerinden onemli
Ol¢iide farklilik gostermektedir. 1998 krizi iilkedeki genel ekonomik durumun iyi
olmamasi ve Giineydogu Asya iilkelerini de saran kriz sonucunda olustu. 2008 krizi ise

Rusya’da kiiresel krizin bir pargasi olarak bagladi ve ekonominin neredeyse tiim

81 Evgeny Ischenko, Petr Alekseyev, ‘Sovessenstvovaniye Mehanizma Podderjki Eksporta v Rossii’,
Moskova, Dengi i Kredit1 Dergisi, S. 6 (2015), s. 36-42.
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sektorlerini etkiledi. 2014-2015 krizinin dig ticaret cirosundaki gerileme orani 1998

krizine daha yakinken, diisiis derinligi 2008 kriziyle orantilidir.

Tablo 12. 1995-2013 Dénemi Rusya’nin Thracat Yapisi (%).

1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Thracat

(Miyar $ 78.2 | 105.0 | 240.0 | 346.5 | 466.3 | 297.2 | 392.7 | 515.4 | 529.1 | 523.3

Gida ve
tarimsal 1.8 1.6 1.9 2.6 2.0 3.3 2.2 2.6 3.2 3.1
urunler

Mineral

v 425 | 53.8| 646 | 64.7| 698| 674 | 685| 71.1| 714 | 66.5
uriunler

Kimyasal
triinler ve | 10.0 7.2 5.9 5.9 64| 6.2 6.2 6.3 6.1 5.8
kaucguk

Agac ve
kagit 5.6 4.3 3.4 3.5 2.5 2.8 2.4 2.2 1.9 2.1
tiriinleri

Metal ve
degerli 267 217 170 16.1| 13.2| 128 | 12.7| 114 | 111 7.8
taslar

Makine,
ekipman 10.2 8.8 5.6 5.6 49 5.9 5.4 50 5.0 54
Ve arag

Diger 32| 26| 16| 16| 12| 16| 26| 14| 13| 94
urtinler

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru

Diinya enerji fiyatlarinda keskin diisiis ve gelismis iilkeler tarafindan Rusya’ya
kars1 yapilan yaptirimlara bagli olarak 2015 krizi, sadece dis ticaret hacmini degil, ayni
zamanda yapisini da etkilemistir. Petrol fiyatlarindaki diisiis, 2015 yilinda, bir 6nceki
yila nazaran, ihracatta petrol iirlinlerinin oraninin azalmasina ve kimyasal {irlinlerin ve
metallerin oraninin artmasma neden oldu. ithalatta ise makine ve techizat oranlari

azalirken, kimyasal iiriinlerin pay1 artmistir.

Dis ticaret hacminde ve yapisinda olusan degisiklikleri birkag nedene
baglayabiliriz: petrol fiyatlarindaki diisiis, para biriminin devaliiasyonu, Rusya’ya
yonelik yaptirnm politikast ve buna cevap olarak Bati iilkelerine verilen tepkiler. Bu
donemde yapilan analizler, 2011 yilinin ortasindan ihracat hacminin durdugunu, 2014

yilinin ortalarindan keskin bir diislis gostermege basladigini ve Subat 2016’da deger
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diizeyi acisindan 2010 yilinin ortalama seviyesinin yalniz %66’simna ulagtigini
gosteriyor. AB ve BDT iilkeleri ile olan iligkilerin istikrarsizligindan dolayr buraya
yapilan ihracat hacimlerinde keskin diisiis meydana geldi. BDT iilkelerine yapilan
ihracatta en keskin diistis 2014 yazina denk geldi ve Subat 2016 itibariyle ortalama 2010
hacminin yalniz %60°1 seviyesindeydi. Kriz doneminde ihracat hacminde genel bir
diisiise ragmen, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) iilkeleri ile olan ticaret oran,
2014 yilindaki %21.5 oranindan 2015°te %23’e kadar yiikselmistir. APEC {ilkelerine
yapilan ihracattaki diisiis diger bolgelere nazaran daha ge¢ basladi, hatta krizin ilk
aylarinda ihracatta artis bile s6z konusu idi. Su da o anlama geliyor ki, APEC fiilkeleri

Rusya i¢in igbirligi anlaminda 6ncelikli alan haline geliyor.

Rusya, Bat1 iilkelerinden gelen yaptirnmlara karsi, 6 Agustos 2014’te ABD,
Kanada, AB, Norve¢ ve Avustralya’dan ithal edilen bazi lriinlere yasak getirdi. Bu
Onlemlerin sonucunda, ithalat hacminde genel bir diisiis, emtia bileseninin kismen
degismesi, ithalat fiyatlarinda artis ve buna bagl olarak iilke i¢inde enflasyon gibi bazi

olumsuzluklar goriilmiigtiir®.

2016 yilinin ikinci yarisindan baglayarak dis ticaret hacimleri artis gdstermeye
basladi. Bu durum 2017 yilinda da devam etti. 2017 yilinda dig ticaret hacmi 270.4
milyar ABD dolarina ulast1 ve bir dnceki yilin ayn1 donemine kiyasla %28.1 oraninda
arttr. 2016 yilinin ikinci yarisinda dis ticarette baslayan olumlu gelismeler bu dénemde
de devam etmistir. Bu durumu belirleyen faktérlerden biri OPEC {ilkeleri ile imzalanan
anlagsma 1di. Bu anlagsmaya gore, petrol iiretimi orani azalmistir ve bunun sonucunda
fiyatlarda artig meydana geldi. Petrol fiyatlarinin yani sira hidrokarbonlar, metaller, altin
ve hammaddeler gibi diger iiriinler de deger kazanmaya basladi ve fiyatlardaki

yiikselisin ardindan iilke para birimi de diger para birimlerine kars1 gliclenmeye basladi.

Rusya’nin dig ticaret hacmi ig¢inde Topluluk dis1 iilkelerin payr daha fazladir.
Grafik 3 incelendiginde bu durum acik bicimde goriilmektedir. Topluluk disi iilkelerle
yaptig ticaret, toplam dis ticaret cirosunun %87’sinden fazlasini olusturuyor. Genelde
bu iilkeler Rusya’dan petrol, hidrokarbonat ve metal {irlinlerini ithal ediyorlar. Rusya

FGS verilerine gore, yilin ilk yarisinda BDT disi iilkelerle ticaret cirosu %28.5 oraninda

8 Bulleten Sosialno-Ekonomiceskovo Krizisa v Rossii, Subat 2016,

http://peretok.ru/upload/iblock/8fb/file 17754.pdf. (21.01.2018).
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artarak 235.5 milyar ABD dolarna ulasmistir. Ayn1 zamanda, ithalat orani, %29.4,
ihracat orani ise %27 seviyelerinde artis gostermistir. Dis ticaret hacminin artmasinda
fiyatlardaki artis ve canlanan talep etkili olmustur. Ozellikle Hindistan, Cin ve
Gilineydogu Asya gibi bolgelerde talebin yiikselmesi ticaret hacminin artiginda etkili
olmus ve dis ticaretin yonii AB ve BDT iilkelerinden APEC iilkelerine dogru kaymustir.
2017 yilinin Ocak-Haziran aylarinda bu iilkelerin pay1 2016 yilinin ayn1 dénemine gore
%29°dan %30.1°e kadar yiikseldi. Bu gosterge onemli gdziikmeyebilir, ancak kriz
oncesi 2013 yilinda bu bolge sadece %24°liik bir paya sahip idi. Dolayisiyla, 4 sene

icinde bolgenin pay1 %6 oraninda artmistir.

Grafik 3. 2017 yilmn ilk yarisinda Rusya’nin dis ticaret cirosunun bolgeler iizre
dagilim (%).

BDT; 12,30%

Diger iilkeler; AB; 43,90%

13,70%

APEC; 30,10%

Rusya’nin esas ticaret ortagi hala Cin’dir. Ocak-Haziran 2017°de Cin’le olan
ticaret hacmi %35 oraninda artarak, 38.4 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. Ayni
zamanda, Cin’e olan ihracat hacmi %40 oraninda artis sergiledi. Hammadde fiyatlarinda
artis ve Cin firmalarmin artan talebi ihracatin biiylimesinde ana tesvik unsuru haline
geldi. Rusya Cin’e petrol, enerji, metal, cevher ve kereste gibi iirlinleri ihrac ediyor.
Buna ek olarak, Cin Rusya’nin iirettigi gida iiriinlerinin esas ithalat¢isi durumuna geldi.

Ithalat da yilin ilk yarisinda %31.9 oraninda biiyiime gosterdi. Rusya Cin’den genel
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olarak araba, beyaz esya, bilgisayar, makine ve techizat ithalini yapiyor. Ayrica, Rusya

piyasalarinda Cin’den getirilen meyve ve sebze agirlik kazaniyor.

Grafik 4. 2017 yihmin ilk yarisinda Rusya’nin BDT disi iilkelerle olan dis ticaret cirosu (Milyar $).
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Diger Asya iilkeleri arasinda Giiney Kore Rusya ile ticaret cirosunu %50
oraninda artirarak, rekor bir bliylime kaydetti. Burada da, esas biiyiime nedeni olarak
petrol ve petrol tirtinleri ihracatin1 gosterebiliriz. Giliney Kore pazarindan ise daha fazla

ara¢, makine, ekipman ve techizat ithali artmistir.

Topluluk dis1 tilkelere yapilan ihracatta hammadde {irlinlerinin orani hala ¢ok
yiiksektir. Bu {iirlinlerin pay1 toplam ihracatin %67°lik kismina karsilik gelmektedir. Bu
grubun drlinleri arasinda en fazla artis %10.5’le komiir ve %9.7’yle dogal gaz

ihracatinda gergeklemistir.

Rusya ihracatinin ikinci en biiyiik kalemi metal ve metal tirtinleridir. Bu triinler
toplam ihracatin yaklasik %10’nu olusturmaktadir. Makine imalat1 trtinlerinin
ithracatinda da pozitif sonuglar meydana geldi. Arag ihracati ikiye katlanirken, mekanik
ekipman %24.6, optik aletler ve cihazlar ise %30.1 oranlarinda ihracata daha fazla
yoneldiler. Ardicil iiglincii sene gida triinlerine de yurtdisinda talep artiyor. Bu

kategoride ihracatta artis %17.6 seviyesindedir. En ¢ok artis gosteren tiirler ise patates,
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seker ve sebzedir. Bu veriler gostermektedir ki Rusya hammadde ihracatgist

konumundan ¢ikmak yoniinde 6nemli ¢aba gostermektedir.

Topluluk digindan yapilan toplam ithalatin neredeyse yarisini makine ve techizat
olusturuyor. Rusya’ya ithal olunan demiryolu tasgimaciligi araglarimin orani1 %42.4,
mekaniki teghizatin orami %34.8 ve eclektrik techizatinin oram1 %24.6 seviyelerinde
artmistir.  ithal edilen yiikk tasimaciligi araglarmin da oraninda %39.1°lik artis

gozlenmektedir.

BDT ilkeleri ile gerceklestirilen dis ticarette de Topluluk dis1 iilkelerle
gerceklestirilen ticaretteki artisa yakin oranlarda artiglar gozlenmektedir. 2017 yilinin
ilk yaris1 sonunda, dis ticaret cirosu %27.1 artarak 33.1 milyar ABD dolarina ulasti.
Ayn1 zamanda ihracat %26.5 oraninda artarak 21.8 milyar ABD dolarina, ithalat ise
%28.3 oraninda artarak 11.3 milyar ABD dolarina ulasti. Artis en ¢ok Azerbaycan
(%89), Kazakistan (%37), Beyaz Rusya (%23) ve Ozbekistan’la (%21) gerceklestirilen

ticarette olmustur®.

Rusyanin genel ihracat yapisin1 bu bigimde ortaya koyduktan sonra, bu yapinin

ortaya ¢ikmasinda etkili olan ihracat tesvik sistemini asagidaki gibi agiklayabiliriz.

2.1.2. Thracat Tesvik Sistemi

Rusya’da ihracati artirma amaciyla kurulan tesvik sisteminin isleyisini iki
donemde inceleyebiliriz: 1) 1991 yilindan baslayarak Rusya’nin DTO iiyesi olana
kadarki donem ve 2) 2012 yilinda DTO iiyesi olduktan sonra yapilan uygulamalar.

2.1.2.1. 1991 — 2012 Dénemini Kapsayan Ihracat Tesvik Uygulamalar

Eski SSCB’de dis ticarette var olan devlet tekeli sartlarinda, ihracata yonelik
tiim masraflar devlet biitcesi tarafindan karsilandigindan, uzmanlasmis bir ticaret destek
sisteminin kurulmasi ihtiyaci neredeyse yoktu. Ayni zamanda, Rusya’nin neredeyse tim
thracat1 siibvansiyonlarla destekleniyor ve dis ticaret faaliyetleriyle yetkilendirilmis
kamu kurumlar araciligiyla gerceklestiriliyordu. 1992 yilinda ekonomideki radikal

doniistimlerden sonra sistem tiimiiyle degistirilmistir. Liberalizasyon politikasi

8 Yekaterina Birkova, Vnesnaya Torgovlya Rossii v 2017 godu: Itogi Pervovo Polugodiya, 2017,
http://xn--blae2adf4f.xn--plai/article/43722-vneshnyaya-topgovlya-possii-v-2017-godu-itogi-
pepvogo-polugodiya.html. (24.01.2018).
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sonucunda Rusya ihracat yapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in daha ¢ok piyasa
mekanizmalarmin kullanilmasi kabul edilmistir. Mart 1993’te sanayi ihracatini tesvik
eden Devlet Komisyonu ve ayni yilin Temmuz ayinda Rusya Ihracat-ithalat Bankas1

kurulmustur.

1995 yilinda ihracatin beklentilerin altinda kalmasi sonucunda, aktif bir bicimde
ithracati tesvik eden devlet politikasi olusturulmasi karart alindi. Ayn1 donemde, makine
ve teknik drilinlerin desteklenmesi icin ilk program belgelerinin olusturulmasina
baslandi. Bu zaman kabul edilen en 6nemli kanunlardan biri 13 Ekim 1995°te imzalanan
‘Rusya Federasyonu’nda Dis Ticaret Faaliyetinin Diizenlenmesine Dair Kanun’ idi. Bu

kanunun altinct maddesinde 6zellikle dis ticaret tesviki ve tanimina yer verilmistir.

Ihracati artirma yoniinde yapilan devlet tesvik uygulamalari mali, vergisel,
giimriik tarifeleri ve ihracatcilara yonelik orgiitsel tesvik mekanizmalarini igermektedir.

Bu tegvik unsurlarini asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir.

A. Thracata yonelik mali tesvikler

1990’11 yillarda mali tesvikler Rusya’da ¢ok aksak bir sekilde idi. Mesela, 1996
yilinda ihracati artirma yoniinde biitceden 900 milyon, 1997 yilinda ise 1.1 milyar ADB
dolar1 ayrilmasi planlanmasina ragmen kullanilamamistir. 1998-2001 biitgelerinde
thracat destegi i¢in herhangi bir mali yardima yer verilmemistir. Bu déonemde aslinda,
thracatcilara yonelik devlet mali desteginin tek yolu kisa vadeli biitge kredilerinin
verilmesi idi. Benzer krediler, Rusya Maliye Bakanligi tarafindan, mevcut mali yili
asmamak sart1 ile, sadece makine ihracat¢ilarina verildi. Toplamda 1990’11 yillarin
sonuna kadar 290 milyar ruble degerinde kredi verilmis olmakla birlikte bu da
ongoriilen meblagin ¢ok altinda kalmistir. Yani, sadece smirli sayida ihracatgr bu

donemde ihracatini artirmak i¢in devletten mali yardim alabilmistir.

Bir diger Ongdriilen ama uygulanmayan devlet mali destegi, Rusya Maliye
Bakanlig: tarafindan kuruluslara ayrilacak olan igletme sermayesi yardimi Ve teminatlar
idi. Bu tegvik unsurunun ihracata yonelik projeleri finanse eden kredi kuruluslar

araciligi ile kullandirilmasi benimsenmis, ancak basarili bigimimde uygulanamamastir.
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B. Ihracata Yonelik Vergi ve Giimriik Tarifesi Cercevesinde Tesvikler

Bu bashik altinda yapilan tesvik uygulamalarinin en oOnemlisi KDV’nin
diisiiriilmesi veya tamamen ihracat¢idan alinmamasidir. Esasen KDV indirimi ihracat
icin Uretilen irlinlerin {iretimde kullanilan malzemeleri i¢in Ongoriilmistiir. KDV
indirimi hakkinda kanun 11 Ekim 1995 tarihinde kabul edildi. 1995 yilina kadar
ihracat¢ilar devlete yurtdisina yaptiklar1 ihracat hakkinda belge vermek yetkisine
sahiptirler, ama KDV indirimi kanunu yiiriirliige girdikten sonra artik belgelerin yetkili
devlet kurumlarina verilmesi zorunlu hale geldi. Ama burada da bir sorun yasandi.
Thracatgilar {iretimi yurtdisi1 piyasalari i¢in yaptiklarmi belgelerle devlete bildirseler de,
bazen lrettikleri tirlinleri Rusya i¢ piyasasinda satisa sunuyorlardi. Buna 6nlem almak
icin, devlet KDV indirimini artik satis gerceklestikten sonra uygulama kararini aldi.
Ihracatcilar giimriikten malin yurtdisina ¢iktigmni ispat eden belge alarak, onu vergi
kurumlarina veriyorlardi. Vergi dairesi incelemeyi yaptiktan sonra, tiriinlerin ger¢ekten
yurtdisina ¢ikarildigin1 onayladiktan sonra KDV indirimini uygulamaya baslamistir.
Daha sonra, buna ek olarak, ihracatgidan varis iilkesi glimriigiinden iiriinlerin gercekten

bu tilkeye giris yaptigini ispat edecek belgeler de talep edilmeye baslanmustir.

Ihracata yonelik vergisel tesvik uygulamalarmin ikincisi giimriik vergileri
konusundadir. Gilimriik vergi muafiyeti baslangigta makine dreticilerini  ve
thracatcilarini kapsamina alacak sekilde smirli 6lgiide kullanilmistir. Daha sonra bu

giimriik vergisi kolayliklarindan diger alan iireticileri de yararlandirilmaya baslanmistir.

Burada tireticiler 6nce tiiretimlerini ihracat i¢in yaptiklarini devlete belgelerle
iletiyorlardi. Bundan sonra, iiretim i¢in gerekli malzemeleri yurtdisindan ithal edecek
olurlarsa, glimriige ithalat vergisi 6demesinden muaf tutulacaklardir. Glimriik organlari
bu durumda ithal edilen malzemenin gercekten bu niyetle oldugunu kontrol etmek
zorundadir. Bazi triinlerin ihracatinda ise glimriik harclar1 sadece erteleniyordu. Yani,
bu ertelenme siiresi, iUriinlerin tiimiiniin yurtdiginda satildiktan sonraki doneme
uzatilabilirdi. Uretici giimriik vergisini ihracat zamani degil de, satis gergeklestirildikten

sonra 6deme yetkisini almistir.

C. Orgiitsel Tegvik Mekanizmalart
Rusya Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi farkli orgiitlere ve kurumlara yerli

tirtinlerin yurtdigina ¢ikarilmasi ve orada tanitilmasi i¢in bir gérev vermistir. Tanitim
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yurtdisinda fuarlarin, sempozyumlarin ve konfranslarin organize edilmesi, iiriin ve
hizmet ihracatin1 gelistirecek reklam kampanyalarinin yapilmasi ile gergeklestiriliyordu.
Devletin yurtdisinda yerli {riinleri tanitmasi i¢in en 6nemli vasita sergi ve fuarlarin
yapilmasidir. Sergi ve fuarlar Rusya firmalarina kendi iirtinleri ile dis pazarlara girme
firsat1 sagliyor. Fuar ve sergilerin organizasyonu i¢in 2001 yilinda Rusya Sergi ve Fuar
Komisyonu kuruldu. Komisyon fuara katilacak olan firmalara {i¢ tiir devlet destegini
ongoriiyor: finansal, oOrglitsel ve bilgilendirici. Komisyonun gdrevleri arasinda
asagidakileri gosterebiliriz: sergiye ve fuara ev sahipligi yapacak iilkenin medyasinda
buraya Rusya’dan katilacak olan firmalar hakkinda bilgi saglanmasi; Rusya firmalarinin
yurtdisindaki potansiyel ortaklarmin ilgisini yapilacak etkinlige c¢ekmek; Rusya

firmalarina fuara katilim kosullar1 hakkinda detayli bilgi vermek®.

Tim bu adimlara ragmen, Rusya’da ihracati tesvik edecek uygulamalar
ongoriilen hacimlerde gerceklesmemistir. Mesela, 2004 yilindan ihracati garanti altina
alacak yeni bir tesvik uygulamasi baslatildi. Ancak bu uygulamadan yalniz ¢ok biiyiik
ihracatcilar yararlantyordu, ¢iinkii kiiclik firmalar birgok biirokratik islemlerden dolay:
tesvik uygulamasindan vazgegiyorlardi. Bunun sonucu olarak, 2005 yilinda ihracat
garantileri i¢in ayrilan 600 milyon ABD dolariin sadece 215 milyonu, 2006 yilinda ise
ayrilan 1 milyar ABD dolarinin sadece 650 milyonu kullanildi. Bagka bir deyisle,
thracat icin ayrilan fonlar az olsa bile, ihracat¢ilar onlart kullanmamay: tercih
ediyorlardi. Uzmanlar bunun sebebinin yapilan uygulamalarin biiyiik sirketler i¢cin daha
uygun oldugunu, orta ve kiiclik igletmeler i¢in ise kosullarin uymadigi oldugunu
sOyliiyorlar. Bu sorunu ¢6zmek i¢in tesvik uygulamalarinin merkezden ziyade yerinden
yani bolgelerden gerceklestirilmesi benimsenmistir. Bu karar sonrasinda ihracati
desteklemek igin farkli bolgesel tesvik kurumlari kuruldu: Krasnodar bolgesi, Rostov
bolgesi vs. Fakat bu uygulama da soruna ¢6ziim getirmedi, aksine durum daha da
kotiilesti. Tesvik i¢in ayrilan biitce fonlar1 farkli bolgelere ve hatta o bolgelerde hizmet

eden memurlara dagildi. Bu durumda tesvik uygulamalarinin etkisi daha da azaldu.

8 Gegis Ekonomisi Enstitiisii, a.g.€., s. 74. http:/iep.ru/files/text/usaid/Eksp-dejat.pdf
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Grafik 5. Rusya’da 2012 Oncesi Thracatcilara Yonelik Tesvik Yéntemleri.
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2008-2009 yillarindan sonra mevcut ihracati destek sistemi sekillendi ve hala da
uygulanmaktadir. Bu asamada siibvansiyonlarin rolii azaltilarak sigorta ve kredi
uygulamalarina etkinlik kazandirildi. Dis Ekonomi Bankasi (DEB) biiyiik ihracat
projelerine uzun vadeli krediler sagliyor; Rusya lIhracat Kredileri ve Yatirimlar
Sigortaciligi Ajansi yapilan ihracati ve yabanci yatirimlar ticari ve politik risklere karsi
sigortaliyor; Rusya Eximbank’1 ihracatgilara devlet garantisi veriyor; leasing islemlerini

ise DEB i¢inde ayr1 bir sube iistleniyor.

2.1.2.2. DTO Uyeligi Kapsaninda ve Sonrasinda Yapilan Uygulamalar

Rusya DTO’ye katildig1 zaman bir sira hedefleri izlemekteydi — dis ticaretin
gelistirilmesi, yerli {riinlerin kalitesini ve rekabet giiclinii artiracak sartlarin
olusturulmasi, Rusya’nin uluslararasi ticarette imajinin iyilestirilmesi vs. Ancak her
seyden oOnce, Rusya icin dis ticaretin gelisimi Onemlidir. Dis ticaretin gelisimi
dedigimizde hammadde {irlinlerinin ticareti s6z konusu degil — onlarin ihracat1 yeterli
hacimde yapilmaktadir. Dis pazarlara daha yiiksek teknolojik {irlinlerin ¢ikarilmasi
onemlidir. Fakat Rusya sirketlerinin durumunu, emek maliyetini ve iiretimde artik
eskimis teknolojilerin kullanilmasini géz Oniine aldigimiz zaman, ¢ok az isletmenin

tirtinlerini dig piyasalara ¢ikardigini goriiyoruz®.

Rusya 2012°de DTO’ye iiye oldu, ancak simdiye kadar ekonomik ortamlarda bu
tiyeligin Rusya ekonomisi i¢in yararli veya zararli olacagi hakkinda tartigmalar devam
ediyor. Diinya Bankasi’nin hesaplarina gore, Rusya’nin DTO iiyesi olduktan sonraki ii¢
yilda GSYH’sinda 9%3.3 oraninda artis olacagi ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Rusya
Bilimler Akademisi liyelikten sonra iilke ekonomisinin yilda 7.2 milyar ABD dolari
(veya GSYH’nin %1) civarinda zarar edecegi tahmininde bulunmus ve zararin cogunun
tarimsal sanayi alaninda olacagini degerlendirilmistir. Bircok uzman ise, Rusya’nin
DTO’ye katilminin is diinyas1 ve ekonomi agisindan etkisinin ii¢ ile bes yil arasi

stirecten daha erken hissedilmeyecegini ileri siiriiyorlar®.

Rusya’nin DTO’ye katilimi diinya piyasalarina erisimi kolaylastiracak. Yabanci

iilkeler ise Rusya {iriin ve hizmetlerine, ¢esitli sozlesmelerde yer alan kurallar

8 Yekaterina Birkova, Gossudarstvennaya Podderjka Eksporta v Rossii i VTO, 2013, s. 24, http://xn--
blae2adf4f.xn--plai/article/4438-gospodderzka-wto.html. (29.01.2018).

8 Tatyana Baskova, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Eksporta Rossii’, Moskova, Gen¢ Bilim Adami
Degisi, S. 1 (2015), s. 181-186. https://moluch.ru/archive/81/14598/. (25.01.2018).
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cergevesinde, avantaj saglamak zorundadirlar. Bu da Rusya ihracatgilari i¢in bir takim
kolaylik saglayacaktir. Resmi verilere gére, DTO’ye iiye olmadan 6nce Rusya iiriinleri
diinyada en ayrimc1 tutum goren iiriinler arasinda ilk onda idi. DTO {iyeligi sonucunda,
Rusya iiriinlerinin dis piyasalara girmesini engelleyen birtakim kisitlamalar otomatik
olarak ortadan kalkti. Buna ek olarak, DTO’ye iiyelik bu kurumun bir takim araglarinin
kullanilmasma izin veriyor. Mesela, anti-damping arastirmalarindan yararlanarak,
Rusya hiikumeti yabanci tlilkelerde Rusya ftretimli mallara karsi mevcut ticaret
politikasin1 engelleyebiliyor. Uyeligin bir olumlu yan1 da, Rusya’nin gdzlemci olarak

ticaret tartismalarinda yer alabilmesi ve kendi ¢ikarlarini savunabilmesidir®,

DTO’ye katilim, mevcut ihracati artirma yoniinde yapilan tesvik uygulamalaria
da baz1 degisikliklerin getirilmesini talep ediyordu. DTO ile anlasma dogrultusunda,
Rusya’da son yillarda ¢ok sik kullanilan, ihracati artirma yoniinde bazi siibvansiyonlar
durduruldu. Ayrica, iirlinlerin ihracat i¢in dogrudan siibvanse edilmesi yasaklandi.
DTO, artik iiretilen iiriinlerin ihracat1 igin yalniz devlet ihracat kredisi yoluyla maddi

destek almasina izin veriyor.

DTO’ye gore, ihracati kredilendirme igin yapilacak devlet destegi asagidakileri

igeriyor:

a) ihracat kredisi sigortasi ve garantisi;

b) ihracat kredilerinin dogrudan finanse edilmesi;

c) devlet veya devlet kurumlar tarafindan faiz oranlarinin siibvanse edilmesi®.

Sunu da belirtmek gerekir ki, DTO’ye iiyelikten nce Rusya’da ihracata yonelik
kredilendirme sistemi bu kurumun kosullar1 ile uyumlu hale getirilmistir. 2011-2012
yillar1 arasinda ihracat i¢in 6ngoriilen devlet mali desteginin mevcut unsurlarinda bazi
degisiklikler yapildi. Ancak yiiksek teknoloji {irlinlerinin ihracati igin tesvikler

konusunda 6nemli bir degisiklik olmamustir.

8 Taisya Pogodayeva, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Eksporta Rossii: Otnoseniya s VTO’, Tiimen,
Tiimen Devlet Universitesi Dergisi, S. 4 (2014), . 40-50.
https://cyberleninka.ru/article/n/%20gosudarstvennaya-podderzhka-eksporta-v-rossii-
napravleniyarazvitiya-v-usloviyah-vto-regulirovaniya. (25.01.2018).

8 Aleksey Andreyev, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Nesiryevovo Eksporta’, Moskova, Rossiyskoye
Predprinimatelstvo Dergisi, S.1 (2013), s. 4-10. https://creativeconomy.ru/lib/7924. (25.01.2018).
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Ihracati artirmak ydniinde yapilan tesvik uygulamalari farkli kurum ve
kuruluglar arasinda boliinmiistiir: Rusya Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Rusya Maliye
Bakanligi, Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Rusya hiikumeti tarafindan yetkilenen
Roseximbank ve DEB. Ama bu kuruluslarin da koordinasyonu giiniimiize kadar tam
olusmamustir. Bu baglamda, DTO iiyeligi sonrasinda, Rusya hiikkumeti bu orgiite iiye
olan diger iilkelerin ihracati artirma yoniinde yaptiklari tesvik uygulamalarmi kendine
ornek almalidir. Bundan sonra dis piyasalarda yerli tiriinlerin etkin bigimde talep

gOrmesi saglanacaktir®.

Tesvik uygulamalarinin ne kadar dogru calistigim1 kontrol etmek igin 2015
yilinda Rusya Ekonomi Okulu tarafindan bir arastirma yapildi®. ihracat¢ilardan alinan
cevaplara gore, devlet destegi sorunu dis ticarette 15 en etkin sorundan biri olarak
belirlendi. Ankete katilan firmalarin %5.5’1 devlet destegi sorunuyla mevcut ihracat
faaliyetleri sirasinda, %5.6°1 ise yeni piyasalara girerken karsilastiklarini belirttiler.
Bundan baska, anket uygulandigi donemde ihracat¢i firmalarinin ne kadarinin devlet
desteginden yararlandigi arastirildi. Sonugta, firmalarin yalniz %3’niin devlet destegi
almak i¢in bagvuruda bulundugu ortaya cikti. Bu da devletde, tesvik desteginin
firmalara dogru bir sekilde sunacak kurumun olmamasini gosterdi. Bu soruna ¢6ziim
hala bulunamadi, bir¢ok firma farkli nedenlerden dolayr devlet desteginden

yararlanmiyor ve son 10-20 yilda bu durumda bir degisiklik yasanmiyor.

Ihracat tesvik sisteminin zayif olmasi istatiksel veriler, devlet programlarinin
uygulanma derecesi ve katilimcilarin gorisleri ile teyit edilmektedir. Rusya’nin ihracat
tesvik sistemi Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bugiine kadarki donemde etkili
olmamis ve 25 yildir hem finansman hem de is mekanizmalari agisindan geride
kalmistir. DTO f{iyeligi sonrasinda Rusya ihracat¢1 firmalar1 daha sistematik, seffaf ve
belirli bir tesvik uygulama mekanizmasi ile bulusmustur. Boylece, tesvik sisteminin
daginikligindan kaynaklanan sorunlar azaltilarak ihracatgilarin daha etkin kullanacagi

bir ihracat tesvik mekanizmasi kurulabilmistir.

8 yekaterina Birkova, a.g.m., s. 29.
% yekaterina Birkova, a.g.m., s. 32.
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2.2. Kazakistan’in Thracat Tesvik Sistemi

2.2.1. D1s Ticaret iliskileri ve Genel Ihracat Yapisi

Kazakistan ekonomisinin biiylimesi ve sosyo-ekonomik programlarinin
uygulanmasinda dis ticaret iligkilerinin biiyiik rolii vardir. Dis ticaretin Kazakistan i¢in
onemi, hem genel olarak piyasa reformlarinin uygulanmasi hem de iilkenin ekonomik
potansiyelinin en etkin bicimde kullanilmasinda inkar edilemez. Cok biiylik dogal
kaynaklara ve dar i¢ piyasaya sahip olmasi nedeniyle, Kazakistan ekonomisinin
potansiyeli yalniz diinya piyasalarina eristigi zaman tam sekilde gerceklesebilir. Ayrica,
iilkede tiretim i¢in kullanilan makine ve teknolojilerin yurtdisindan ithal edilmesi, yine

de ekonominin ne kadar dis ticarete bagl oldugunu gosteriyor®™.

Ulkenin ihracat potansiyeli esasen yakit, metal ve kimyasal iiriinleri igeren
hammadde iiriinlerinden olusuyor. Thracatta en biiyiik oran %68.5’1a petrol ve petrol
{iriinlerinin payma diisiiyor. Thracatta diger énemli iiriinler ise metaller (%8.9), cevherler

(%4) ve tahil (%1.5) triinleridir.

BDT iilkelerinin ekonomik agidan en ortak 6zelligi SSCB’den aldig1 miras olan
iiretim mallar1 sanayiinde geri kalmis olmasidir. Bu 6zellikleri BDT iilkelerinin toplam
ithalat i¢cinde makine ve iiretim mali ithalatinin yiiksel olmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda Kazakistan da en ¢ok yatirnm mallar1 ithalati gerceklestirmektedir. Yogun
olarak gerceklestirilen ithal mallar1t makine ve techizat, tasima araclari, mineral yakit,

kimyasal tiriinler ve bitmis tiriinlerden olugsmaktadir®.

Kazakistan’in baslica ticaret ortaklari BDT ve Baltik devletleridir. Kazakistan
toplam ihracatinin  %59’u ve toplam ithalatinin da %63’tnlii bu ilkelerle
gerceklestirmektedir. Rusya hala dis ticarette Kazakistan’in en biiyiik ortagi konumunu
korumaktadir. BDT disinda ise Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Isvicre, Tiirkiye, Italya,
Cin, ABD, Giiney Kore ve Biiyiik Britanya ile ticari iliskiler gelismektedir. Dig ticaret
cirosu 2014 yilina kadar hep artis gdstermistir. Ama 2014 yilinda toplam dis ticaret
islemleri %10.5 oraninda azalarak, 119.4 milyar ABD dolarina kadar indi. 2015 yilinda

% Elmira Baybekova, ‘Kazakistan — Mirovoy Lider dlya Privleceniya i Realizacii investicionnih

Proyektov’, Astrahan, Astrahan Devlet Universitesi Degisi, S. 3 (2014), s. 233-239.
https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257. (29.01.2018).

% Usen Alimbetov, ‘Vnesnetorgovaya Politika Respubliki Kazakistan’, Almati, Turan Universitesi
Dergisi, S. 1 (2017), s. 9-14. https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257. (29.01.2018).
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ise petrol fiyatlarindaki diigiis ihracattin azalmasina neden olmustur. Yukarida da
belirtdigimiz gibi, Kazakistan ihracati genelde hammadde iiriinlerinden olugsmakta ve
diinya pazarlarinda bu iiriinlerin fiyatlarindaki istikrarsizliklar ekonomiyi dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle Kazakistan ihracatta iirlin ¢esitlendirmesine gitmek adina

yogun bir ¢aba i¢indedir®.

Son 20 yilda Kazakistan’in dis ticaret hacminde artis egilimi goriilityor. Sadece
2009 ve 2014 yillarinda krizden dolayr dis ticaret cirosunda diisiis yasandi. 1997’ye
kiyasla glinlimiizde ihracat 17.2 kez artarken, ithalat da 11.5 kat artig gosterdi. Aym
zamanda, 2009’taki krizle karsilastirdigimiz zaman, ihracat seviyesi 2 kat, ithalat
seviyesi ise 1.6 kat artti. Verilerin analizi sunu gosteriyor ki, 1995 yilindan 2013’e
kadar dis ticaret cirosu siirekli artarak 9 milyar ABD dolarindan 133.5 milyara ulasti.
Sadece krize denk gelen 2009 yilinda ciro 71.6 milyar ABD dolarina kadar indi. Diinya
piyasalarinda petrol iirlinlerinin fiyatinin diismesi sonucunda, 2014 yilinda dis ticaret
cirosu bir 6nceki yila gére %9.5 oraninda azalarak 119.4 milyar ABD dolar1 seviyesine
gerilemistir. 2017 yilinda ihracat 78.2 milyar (%65.5), ithalat ise 41.2 milyar ABD
dolar1 (%34.5) kadar gergeklesti®.

Kazakistan, dis ticaretini cografi olarak genisletme hedefine yonelmistir. Bu
cergevede Rusya’nin Kazakistan’in toplam ticaretindeki %45,1°lik payr zamanla
azalarak, 2014 yilinda %7 diizeyine gerilemistir. Tablo 13 incelendiginde bu durum net
olarak goriilebilir. Rusya’nin payr azalirken 6zellikle gelismis bat1 {ilkelerinin pay1
onemli dlgiide artmistir. Kazakistan’in 180°den fazla iilke ile ticari baglantilar1 olmasina
ragmen, en Onemli ticari ortaklari arasinda 11 iilke bulunmaktadir: Iran, Hollanda,
Rusya, Cin, Italya, Fransa, Ukrayna, Isvigre, Tiirkiye, Almanya ve Japonya. Bu
iilkelerle yapilan ticaretin toplam ticaret icindeki payr %70 diizeyinde olup, kalan
%30’luk oran ise yaklasik 170 iilkeye aittir. 1997-2014 yillar1 arasinda Hollanda, italya
ve Cin’in Kazakistan dis ticaretindeki paylar istikrarli bicimde artmistir. En fazla artis

gosteren iilkenin Italya oldugu goriilmektedir.

% Saida Iskenderova, ‘Torgovaya Politika Kazakistana’, Almati, Turan Universitesi Dergisi, S. 4 (2014),
s. 77-81. https://elibrary.ru/item.asp?id=27424118. (03.02.2018).

% Asel Kairova, ‘Problem: i Perspektivi Eksporta Kazakistanskih Tovarov’, Almati, Turan Universitesi
Dergisi, S. 4 (2014), s. 82-88. https://elibrary.ru/item.asp?id=27424119. (03.02.2018).
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Tablo 13. 1997-2014 Dénemi Kazakistan’min Ihracat Yaptign Onemli Ulkeler

(Milyon $).
Ulkelere gore ihracat yapisi
1997 2008 2010 2014

Ihracat | Oran | Ihracat | Oran | Ihracat | Oran | Ihracat | Oran

Ulke Hacmi | (%) | Hacmi | (%) | Hacmi | (%) | Hacmi | (%)

Rusya 2365.8 | 45.1 | 4070.8 | 9.0 | 6228.0 | 87 | 63885 | 6.7
Hollanda 511.5 9.7 | 34533 | 6.2 | 4638.7 | 6.5 | 87242 | 11.3
Cin 297.0 57 | 5617.0 | 10.0 | 7676.6 | 10.8 | 9799.4 | 12.6

Isvigre 188.6 3.6 | 8856.1 | 15.8 | 112814 | 15.8 | 4539.2 | 5.8

Almanya 171.1 3.3 - - 614.2 0.9 4447 0.6
Italya 142.5 2.7 | 9761.6 | 17.4 | 11920.3 | 16.7 | 16051.6 | 20.5

Ukrayna 121.5 2.3 | 16758 | 3.0 | 2003.3 | 2.8 | 1673.0 | 2.1

Tiirkiye 70.4 1.3 | 1521.8 | 2.7 | 1903.8 | 2.7 | 22724 | 2.9

Iran 49.2 09 | 16912 | 3.0 | 20395 | 2.9 892.5 1.1

Japonya 45.2 0.8 - - 803.9 1.1 741.0 0.9

Fransa 11.3 0.2 | 42568 | 7.6 | 5388.7 | 7.6 | 4690.3 | 6.0
Diger tilkeler | 1276.1 | 24.31 | 14214.8 | 25.3 | 16685.2 | 23.4 | 23243.0 | 29.5
Toplam 6497.2 | 100.0 | 71183.2 | 100.0 | 60270.8 | 100.0 | 79459.8 | 100.0

Kaynak: Jibek Rahmetulina, ‘Problemi Vnesneekonomiceskoy Deyatelnosti
Kazakistana’, Almati, Turan Universitesi Dergisi, S. 2 (2017)

Yaklagik 180 iilkeyle ticaret gerceklestirmis olmakla birlikte, 2014 yilinda
Rusya, Hollanda, Cin ve italya’nin toplam oram1 %51.1 olarak gerceklesmistir. Bu
durum, Kazakistan’in ticaret gerceklestirdigi iilkeleri ¢ok ta cesitlendiremedigini
gostermektedir. Bu ilkelerin herhangi birinin politik veya ekonomik sikint1 yasamasi

Kazakistan ekonomisini dogrudan etkileyebilmektedir®.

Dis ticaret yapisint daha nitel sekilde incelemek igin, iilkenin ihrac ettigi
iiriinlerin hangi tiirde olduguna bakmamiz gerekir. Ihracatin temelini hammadde
tiriinleri olusturmaktadir. Hammadde iirlinlerinin toplam hacim iginde payr 1997°de
%39.7 iken, 2014 yilina kadar %80.4 seviyesine ulasti. Bu veriler, yine iilke
ekonomisinin petrol ve dogal gaz olmakla, iki iiriinden asili oldugunu gdstermektedir,

ayn1 zamanda gelismis lilkelerde bu grup en az 15-20 farkli iiriinden olugmaktadir. Geri

% J_ibek Rahmetulina, ‘Problemi Vnesneekonomiceskoy Deyatelnosti Kazakistana’, Almati, Turan
Universitesi Dergisi, S. 2 (2017), s. 25-31. https://elibrary.ru/item.asp?id=29369211. (06.02.2018).
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kalan %19.6’lik pay1 metal iiriinleri (%8.5), kimyasal iriinler, plastik ve kauguk (%4),

gida iirtinleri (%3.3) ve makine, ekipman, arag ve cihazlar (%2.4) olusturmaktadir®.

Tablo 14. 1997-2014 Dénemi Kazakistan’in Ana fhrac Uriinleri (Milyon $).

1997 2008 2010 2014

) ihracat | Oran | ihracat | Oran | ihracat | Oran | ihracat | Oran
Uriin grubu Hacmi | (%) | Hacmi | (%) | Hacmi | (%) Hacmi | (%)

Tiim triinler 6497.2 | 100 | 71183.5| 100 | 60270.8 100 | 79459.8 100

Hammadde 25793 | 39.7 | 51987.3 | 73.0 | 45034.3| 74.7 | 638905 | 80.4
urtinleri

Hayvancilik ve

e . 718.1 | 11.1| 2981.2 42| 1987.8 3.3 | 2637.7 3.3
bitki trtinleri

Metal ve metal

v . 1870.3 | 28.8| 10811.1| 15.2| 8127.1 135 | 67714 8.5
urinleri

Kimyasal

- 547.0 8.4 | 2472.3 3.5| 3073.0 5.1 | 3176.2 4.0
urunler

Makine, 3170| 54| 12843| 18| 5655| 09| 19411| 24
ekipman, arag

Diger tirlinler 465.5 71| 1647.3 2.3 | 14831 2.5 | 1042.9 1.4

Kaynak: Nikita Cernov, ‘Analiz Vnesney Torgovli Possovetskih Stran’, Moskova,
Devlet Yonetimi Universitesi Degisi, S. 6 (2017)

2014’te baslayan dis ticaret hacmindeki daralma diislis sonraki yillarda da
devam ederek, 2015 yilinda toplam ihracat hacmi 46 milyar, 2016 yilinda ise bu rakam
36.8 milyar ABD dolarina kadar gerilemistir. 2016 yilinda dis ticaret hacmi 2007
rakamlarinin altina dismiistiir. Bu diisiisiin esas nedeni olarak, diinya piyasalarinda
hammadde iriinlerinin fiyatlarinin minimum seviyelere kadar gerilemesi oldugunu
sOyleyebiliriz. Dis ticaret hacmindeki bu daralmaya ragmen ihracat gelirlerinin
GSYH’ya oran1 %32 diizeyinde ger¢eklesmistir. Ki bu oran pek ¢ok gelismis iilke igin

bile yiiksek bir oran olarak degerlendirilmektedir.

Ihracatin yapildig1 esas iilkeler degismesede, oranlarda bazi degisiklikler
yasand1. Mesela, Italya’nin orani artarak %25.6’ya, Cin %11.4, Hollanda %10.2, Fransa
%9.4 ulast.

% Nikita Cernov, ‘Analiz Vnesney Torgovli Possovetskih Stran’, Moskova, Devlet Yonetimi Universitesi
Degisi, S. 6 (2017), s. 92-99. https://elibrary.ru/item.asp?id=29711348. (08.02.2018).
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Dis ticaret gerceklestiren lilkelerin sayisinin arttirilmasina yaninda dis ticaret
konusunda Kazakistan’in temel hareket noktast hammadde iirlinleri piyasalarinda
rekabeti koruyarak, ihra¢ firiinlerinin ¢esitliliginin arttirilmasidir. Diger sektorlerin
giiclenmesi artik devletin yliriitecegi tesvik sistemine baglidir. Bu konuda yapilacak
uygulamalar, Kazakistan ekonomisinin bir tek hammadde {iriinlerine bagli kalmamasi
icin ¢ok Onemlidir. Gliglenen ekonomi bir anda diinya piyasasinda degisen petrol

fiyatlari ile sarsilmamalidir®.
2.2.2. Thracat Tesvik Sistemi

2.2.2.1. Kaznex Invest’in Gergeklestirdigi Tesvik Uygulamalart

Kazakistan devleti dis ticareti ve esasen de ihracati artirma yoniinde tesvik
sistemini uygulayacak bir devlet kurumunu kurmayi tercih etti. Bu devlet kurumu, 2008
yilinda faaliyete baslayan Kaznex Invest teskilatidir. Devlet tarafindan saglanan
destekler mali ve hizmet destekleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kaznex Invest daha ¢ok
hizmet ve servis alanlarini giiclendirmeyi amaclamaktadir. Mali destekleri genelde
devletin baz1 diger kurumlar tistlenmekle birlikte, Kaznex Invest’in de mali destek i¢in

yaptig1 bazi projeler vardir.

Kurum ilk faaliyete basladig1 zaman Kazakistan ihracat sistemini inceleme altina
aldi. Teshis sonucunda, bir tek Kazakistan’in iiretip sunabilecegi tiriinler agiklanmadi,
ayni zamanda ihracati durduracak sorunlar ve engeller de arastirildi. Teshis zamani,
hangi iireticilere ne tiir destek gerektigi ve bu destegin ne kadari1 devlet tarafindan
karsilanabilecegi arastirildi. Kaznex Invest’in uyguladigi bazi servis destekleri

sunlardan olusmaktadir:

Bilgi ve Analitik Destek. Bilgi sahibi olmak bir ihracatgr i¢in en Onemli
unsurlardan biridir. Kazakistan’da bu sorun ¢ok etkilidir, iireticiler hem dis hem de i¢
piyasa hakkinda yeterli bilgiye sahip degiller. Disarida Kazakistan ve onun {irettigi
tirtinler hakkinda da yeterli bilgi mevcut degildir. En iyi ihtimalle, iilke petrol ve metal
tedarikgisi olarak tanilir. Ulke icinde ise, iireticiler yurtdisindaki piyasalar, talebin
oldugu {irtinler hakkinda bilgisizlerdir, asil 6nemli olan ise, bu bilgiyi nereden ve nasil

bulacaklar1 hakkinda da bir fikirlerinin olmamasidir. Bu nedenle, Kaznex Invest her

ag.e.,s. 94.

82



sene Rusca ve Ingilizce ‘Kazakistan’m Ihracat Uriinleri’ isimli brosiir yaynliyor ve
cesitli kanallar vasitasiyla dagitiyor. Brosiire hem kagit hem de elektronik formatta
ulagsmak miimkiindiir. Brosiirde sadece ihracata yonelen iirlinler degil, ayn1 zamanda
Kazakistan’da iiretimi yapilan tiim iiriinler hakkinda bilgi yer bulmaktadir. Brosiirler
genelde, Kazakistan’in yurtdisinda bulunan diplomatik organlari, Kazakistan’da
bulunan yabanci iilkelerin konsolosluklari, yabanci sirketler ve uluslararas: kuruluslar
vasitastyla dagitilmaktadir. 2009 yilindan buyana da Ihracat Rehberi yayimlaniyor. Bu
rehberden iilke, mevzuat, ticaretin temel kural ve usulleri, bilgi kaynaklar1 ve olasi
temaslar, kiiltiirel 6zellikler hakkinda ilk gerekli bilgileri almak miimkiindiir. Ayn
zamanda, Kaznex Invest ihracatin yapilabilecegi iilke hakkinda da bilgi topluyor, bu
iilkede hangi firiinlere talep oldugunu arastirtyor ve genelde sozii gecen iilke hangi
driinleri ithal ettigini bulup kendi iireticilerine sunuyor. Kazakistan’in diinya
piyasalarindan mesafe olarak uzakta kalmasi ulasim sorununu da meydana getiriyor.
Uzun mesafeye ihracat yapanlar nakliye masraflarinin yiiksek olmasi sorunuyla
karsilastyorlar. Bu sorunu ¢ozmek icin, Kaznex Invest yerli mallarin dis piyasalara
taginmast i¢in en uygun giizergahi arastirtyor ve sonuclarini bir rehber vasitasiyla

tireticilere bildiriyor.

Egitim Destegi. Dis pazara ¢ikarken gerekli bilgi, beceri ve egitim eksikligi,
belki de ihracatin oniine ¢ikan en 6nemli sorunlardan biridir. Mesela, Kazakistan egitim
sistemi uluslararsi ticaret, ticaret hukuku veya yatirimlar iizerine uzman yetistirmiyor.
Ama burada sadece kitaplardan alinacak bilgi yetmeyebilir, uzmanlagmak i¢in pratik bir
egitimin alinmasi sartdir. Bu yonde Kaznex Invest’in de yaptig1 bazi ¢alismalar vardir.

Bu ¢alismalari s0yle 6zetleyebiliriz:

1) yerli uzmanlarin yardimi ile ¢esitli konularda egitim kurslar1 hazirlamak ve

yiiriitmek;
2) isletmelerin egitim masraflarini karsilamak;
3) yabanci uzmanlarin katilimiyla egitim vermek;

4) her sene ‘Thracatgiya Yardim’ adli egitim brosiiriinii yayinlamak.
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Kazakistan iiriinlerinin tamitimi. Bu destek yonteminde Kaznex Invest’in

hizmetleri bir¢ok iilkede kullanilan klasik destek yontemlerini igermektedir. Bu

yontemler arasinda asagidakileri gosterebiliriz:

1)

2)

3)

4)

5)

Yabanci sergilere katilim destegi. Bu destek, hem genel sergilerde
Kazakistan’l1 ireticiler i¢in bir standin kurulmasi, hem de bir iirlin i¢in
ayrica bir serginin organize edilmesiyle yapilmaktadir.

Ticari misyonlarin organizasyonu ve yiritilmesi. Bu yontemde,
Kazakistan’dan hem kalkinma kurumlarinin ¢alisanlarini hem de ticari
temsilcileri igeren bir delegasyonun yurtdisinda bir iilkeye giderek, iilke
ithracat potansiyelini ve liretimde olan {irlinlerin tanittmin1 gergeklestirmek
soz kokusudur.

Satic1 ve alicilarin goriigmelerinin organize edilmesi. Her sene iki kez
Kazakistan’in farkli bolgelerinde potansiyel ortaklarin goriisleri organize
edilmektedir.

Diger iilkelere yapilan ziyaretler sirasinda is forumlarinin organizasyonu.
Forumlar, ziyarette bulunan devlet kurumlarinin talebi iizerine olusturuluyor.
Endiistri markalarinin gelistirilmesi ve tanitimi. DOrt sanayi icin pilot
bazinda marka gelisimi yapiliyor — gida, tekstil, eczacilik ve makine
mihendisligi. Marka verilen isletmeler daha sonra diizenlenen diger

etkinliklerden de destek aliyorlar.

Kaznex Invest’in ihracata yonelik mali destekleri. Kaznex Invest, finansal bir

Kurum olmayip, temel amaci ihracatin gesitlendirilip arttirilmasima yonelik hizmet

destegi saglamaktir. Buna ragmen, Kaznex Invest ihracat¢i firmalarin ihracata yonelik

faaliyetleri kapsaminda katlandigi maliyetin %50 oraninda karsilandigi bir program

uyguluyor. Bu program kapsaminda geri 6denen maliyetler sunlardir:

1)
2)
3)
4)
5)

iriinlerin yurtdisinda tescili,

iriinlerin yurtdisinda belgelendirilmesi,

yabanc1 temsilcilerin ve satis noktalarinin tescili,
ihtisaslasmis fuarlarin finanse edilmesi,

yurtdiginda {iriin tanitim1 maliyetlerinin karsilanmas.
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Kaznex Invest finansman destegini bazi banka ve diger kurumlarin vasitasiyla
yapmaktadir. Bunlarin bazilar1 ve islevleri hakkinda kisa aciklamalar1 asagidaki gibi

verebiliriz.

Kazakistan Kalkinma Bankasi esasen finansal bir kurumdur. Rekabetci ve
ihracata yonelik sanayilerin olusturulmasi ve modernizasyonu i¢in orta ve uzun vadeli
finansman hizmetleri sunmaktadir. Saglanan kredi tutar1 5 milyon ABD dolarini
asmamaktadir. Bankanin verdigi esas hizmetler sunlardir: kredi verme, acentelik
hizmetleri, yatirim bankacilig1 ve banka garantileri. Ihracat kredisinin minimum degeri

1 milyon ABD dolar1 olup 5 yilik bir vadede kullandirilmaktadir.

Ihracat Kredi Sigorta Sirketi; yerli ihracatgilari, dis ticaret islem siireglerinde
karsilasabilecekleri ticari ve siyasi risklere karsi sigortaliyor. Buna ilave olarak, ilk kez
yurtdigina iiriin ihra¢ eden ireticiler i¢in kredi saglamak gibi de bir fonksiyonu
mevcuttur. Destekten yararlanmak igin, ihracat¢i firma onun driintinii ithal edecek
firmayla kontrat imzalamali ve kontratin bir kopyasini kuruma iletmelidir. Daha sonra,
sevkiyat gerceklestikten sonra ihracat¢t firma kuruma sevkiyat belgelerini sunmalidir.
Bundan sonra, Sigorta Sirketi gereken miktarda mali destegi ihracat¢inin hesabina

yatirryor.

Ihracat Kredi Sigorta Sirketi yerli ihracatgilarin ihracat islem risklerini
sigortalamak yaninda Kazakistan’dan Kazakistan menseli {iriin ithal eden yabanci
firmalara da kredi destegi saglamaktadir. Bu kapsamda saglanan kredinin stiresi en fazla

1 y1l vadeli olup, miktar1 maksimum 1 milyon ABD dolaridir.

Ihracatci firmalarin kur risklerini en aza indirmek amaciyla ‘Damu Is Gelistirme
Fonu’ isminde bir yapt mevcuttur. Bu fon {irlinlerinin %10°dan fazlasini ihrac eden
firmalarin kur riskini azaltilmaya yonelik siibvansiyon sagliyor ve kredileri kismi de

olsa garanti altina aliyor.

2.2.2.2. Diger Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Saglanan Destekler.

Devlet destekleri, yalmz iiretimi ve ihracati degil, ayni zamanda hizmet
sektorlinii de kapsamaktadir. Bu destekler ihracat siireglerinden ziyade ihracata yonelik
alt yap1 niteligindeki faaliyetleri kapsamaktadir. Esasen bu desteklerle ihracatci

firmalarin kendi iiretim yapilarina uygun bir program veya ara¢ bulmalarina yardimei
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olma amaci giidiilmektedir. Bu baglamda hem biiyiik projeler hem de kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler icin destek programlart mevcuttur. Asagida ornek olabilecek bazi

program ve araclara yer verilmistir.

Kalkinma Bankas1 ¢esitli leasing islemlerini finanse etmektedir. Genelde bu
banka farkli tiretim sektorlerini techizatla temin etmek i¢in kredi ve leasing sagliyor.

Kredilendirme i¢in para devlet biitgesinden veya Ulusal Fondan saglaniliyor.

Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi satin alma, uyum, test ve
belgelendirme, tasarim ve prototip olusturma ve egitim konularinda yardimct oluyor.
Imalat sanayisi iireticileri i¢in modern ydnetim ve iiretim teknolojilerinin kullanima

sunulmast igin gereken masraflarin %70’ni karsilamakla yetkilendirilmistir.

‘KazAgro’ ulusal yonetim sirketi tarimsal sanayiye finansal ve hizmet destegi
vermek i¢in kurulmustur. Mali destek, genelde tarimla ugrasan isletmelere gerekli
malzemeleri almak i¢in veriliyor. Hizmet destegi kapsamina ise danigmanlik ve bilgi
destegi dahildir. Programlar ve destek araclari sirketin parcasi olan kalkinma kurumlari

tarafindan uygulanmaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanlig1 iist yonetici egitimini gergeklestiriyor.
Egitim yabanci uzmanlarin katilimiyla iilke i¢inde veriliyor, ama daha sonra yurtdisinda

staj olanag1 da saglanmaktadir.

Yoresel yiirlitme organlart Astana ve Almati sehirlerinde talep olan uzmanlik

alanlarinda, devlet biitcesi sayesinde, egitim hizmeti vermektedir.

Kazakistan’da ihracat tesvik sistemi daha yeni kurulmaktadir. Bunun i¢in de
sistemin ¢ok 1yl c¢alistigin1 sOyleyemeyiz. Desteklerden yararlananlarin sayist hala

diisiiktiir ve yliriitiilen programlar tiim tiretim alanlarini1 kapsamamaktadir®,

% Kazakistan Cumhuriyeti Yatirim ve Kalkinma Bakanlig, ‘Kazakistan ihracat Destegi Araglarr’,
Thracatglya Yardim Amagh Yayinlanan Brosiir, Astana, 2014, S. 4-29.
file:///IC:/Users/ASUS/Downloads/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B
C%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1
%80%D0%B6%20%D1%80%D1%83%D1%81.pdf. (10.02.2018).
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2.3. Ukrayna fhracat Tesvik Sistemi

2.3.1. Dis Ticaret iliskileri ve Genel Ihracat Yapisi

Ukrayna 24 Agustos 1991 yilinda Sovyeler Birligi’nden ayrilarak, bagimsizligini
ilan etti. Ukrayna, Sovyetler Birligi’nin tigiincii en biiyiik ekonomisine sahipti. Bunun
icin, uluslararasi arenada bu iilkeden beklentiler ¢cok yiiksektir. Ama bagimsizliktan bu
yana iktidara gelen her yeni hiikumet tilkenin yiiksek ekonomik potansiyelini basar ile
kullanamamistir. Ekonominin mevcut potansiyelini hayata gecirememesinin nedeni
siyasal istikrarin1 saglayamamis olmasidir. Bunda Rusya’nin Ukrayna {iizerindeki
niifuzunu kaybetmek istememesi etkili oldugu sdylenebilir. Bu istikrarsizlikda 6nemli
olan bir diger unsur da iki farkli ekonomik sistem ve kiiltiir arasinda kalmasidir. Bu iki
kiiltiirel yapinin iilke tizerindeki hakimiyet miicadelesi Ukrayna’nin siirekli bat1 ve dogu
arasinda git-geller yasamasina ve kendine 6zgii bir gelisme yolunu ¢izememesinde etkili

olmustur®,

Planli ekonomik sisteme alismis Ukrayna, bagimsizligini kazandiktan sonra
kapitalist ekonomik sisteme geciste Onemli sikintilar yasamistir. Bununla birlikte,
Ukrayna sanayisi iiretimde bir ¢ok diger Sovyetler Birligi tlilkeleri ile baglantili oldugu
icin, bu baglarin kopmasi iilke sanayisini birka¢ sene geriye atmistir. Bagimsizligin
ilanindan sonra Ukrayna GSYH’nin %40’n1 kaybetmistir. Bu diisiiste Rusya’nin SSCB
doneminde iilkeler arasinda kurdugu ekonomik bagimlilik iligkisinden kaynaklandigi

sOylenebilir.

Ukrayna ekonomisi 1990’Ii yillarin sonuna kadar eski rakamlar
yakalayamamustir. Ulke icin en olumlu dénem 2000°li yillarin basindan 2008 e kadarki
donem olmustur. Bagimsizlik ilanindan sonraki en onemli ekonomik biiyiime de bu
donemde gergeklesmistir. Ancak ekonomik basari, hitkumetin aldigi kararlarla veya
uyguladig reformlarla iligkili oldugunu séylemek yanlis olacaktir. Bu sonucun ortaya
c¢ikmasinda etkili olan unsur Ukrayna’nin iiretim ve ihracatinda onemli yer tutan,
ozellikle metaliirji ve kimyasal iriinlerin uluslararasi piyasa fiyatlarinda gozlenen
onemli artiglardir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle diigen fiyatlar

ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemistir.

% Genclik Analitik Grubu, Itog Nezavisimosti Ukraini — Otsutstviye Uverennosti v Budugem, 2016,
https://www.planet-kob.ru/articles/4950. (08.02.2018).
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Ekonomik istikrar1 olumsuz etkileyen diger nedenlerden biri de, yasanan kamu
finansman sorunudur. Kisa bagimsizlik doneminde, Ukrayna birkag¢ kez borg ertelemesi
ilan etmek zorunda kalmistir. Uzun sliren miizakerelerden sonra, Maliye Bakanligi
yaklasik 4 milyar ABD dolar1 civarinda dis borcun iptal edilmesine ve 15.6 milyar ABD
dolar tutarinda 6demenin de 4 sene ertelenmesini saglayabilmistir. Tiim bu cabaya
ragmen, Maliye Bakanligi’nin verilerine gore, toplam devlet dig borcu 67.1 milyar ABD
dolarinin altina indirilememistir. Kiyaslama yapmak i¢in sunu belirtmemiz gerekir ki,
1990’11 yillarin basinda dis borcun miktar1 0.4 milyar, i¢ borcu da hesaba katarsak, 3.1
milyar ABD dolar1 idi'®. Finansal istikrar arayisinda olan Ukrayna, IMF ile kredi
anlagmalar1 gerceklestirmis ancak hi¢ birinde yaptigi kredi anlagsmalarinin gereklerini

yerine getirememistir'®.

Son yillarda Ukrayna para birimi biiyiik deger kayb1 yasamis olup, en biiyiik
kayip 2014-2015 yillarinda gerceklesmistir. Yasanan i¢ siyasal istikrarsizliklarla birlikte
banka sistemi ciddi kriz i¢ine girmis, giicli bir para ikamesi ortaya c¢ikmis ve
devaliiasyona mecbur kalinmistir. Gergeklestirilen devaliiasyon enflasyonist bir siirecin
baslamasina neden olmustur. Bu siiregte enflasyon: 2014 yilinda %24.9, 2015°de ise
%43.3 seviyelerine ulasmistir. Bu, fiyatlarin 1996 yilindan sonra en keskin yiikselisi idi.
Sonugta Ukraynalilarin harcama giicii azald1 ve ekonomi neredeyse 90’11 yillara kadar
geriledi. Ulke ekonomisinin bircok sektorii krize girdi, vatandaslar eski yasam

standartlarinin altinda kalmak mecburiyetiyle kargilastilar'®.

Bu siiregte iilkenin dis ticaret yapist ve cografi bilesenleri de énemli Slgiide
degisime ugramistir. Bu degisimi asagidaki gibi ortaya koymak miimkiindiir. Bu siiregte
Ukrayna dis ticaretinde Dogu {ilkelerinin rolii azalarak, Bati’ya bir kayma yasanmistir.
AB artik Ukrayna’nin esas ticaret ortagi konumuna gelmistir. Bununla birlikte, tilkeler

bazinda baktigimiz zaman, Rusya ve Cin’in hala ilk siralarda oldugunu goriiyoruz. Ayni

100 Kakuyu Pribil  Natorgovala Ukraina Za 26 Let Nezavisimosti, 10 Agustos 2017,

http://dengi.ua/finance/300091-Kakyu-pribil-natorgovala-Y kraina-za-26-let-nezavisimosti.

(10.02.2018).

Jeopolitik Calismalar I¢in Bagimsiz Analitik Merkezi, Vaesnetorgoviye Otnoseniva Ukraini:

polojeniye, razvitiye, opasnosti i riski, 16 Mayis 2014, http://bintel.com.ua/ru/article/vneshekonom/.

(11.02.2018).

192 Kapital Dergisi, Kak Izmenilas Jizn Ukraintsev Za Godi Nezavisimosti, 22 Agustos 2016,
https://www.capital.ua/ru/publication/72871-kak-izmenilas-zhizn-ukraintsev-za-gody-nezavisimosti.
(11.02.2018).
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zamanda, Rusya ve Ukrayna arasindaki ticari kisitlamalar nedeniyle her donem Rusya

ve Ukrayna arasindaki ticaret hacmi giderek azalmaktadir.

2016 yilinda Ukrayna iirlinlerinin esas ii¢ ithalat¢ist Rusya (%38.5), Cin (%7.9)
ve Misir (%6.5) olmustur. Bir sene once bu iiglii biraz farkli idi: li¢lincii sirada %7.3’liik
oranla Tiirkiye yerlesmisti, Misir ise dordiincii sirada idi. Rusya’nin oran1 da daha
yiiksekti, o0 donem Rusya Ukrayna iiriinlerinin %11.8’ni ithal ediyordu. 2016 yilinda
AB ile olan toplam ticaret degeri artti. BDT f{ilkelerinin orami ise aksine geriledi,
diisiisiin esas nedeni ise Rusya ile olan iligkilerin kotiilesmesiydi. Ama diger BDT
iilkeleriyle olan ticarette de gerileme gozlenmektedir. Mesela, Beyaz Rusya ve
Moldova’dan ithalat artsada, bu iilkelere yapilan ihracat azalmistir. BDT {ilkeleri
arasinda en biiyiik diislis Kazakistan’la gerceklestirilen ticarette gerceklesmistir. 2016
yilinda azalma oranm1 %47.9’a ulasti. Ukrayna Ekonomik Kalkinma ve Ticaret
Bakanliginin agiklamasina gore, Kazakistan da dahil olmakla Kafkasya ve Orta Asya’ya
yapilan ihracattaki diisiis yil basinda Rusya tarafindan uygulanan transit

kisitlamalarindan kaynaklanmigtir'®.

Ukrayna Devlet Istatistik Komitesi’nin raporuna gore, AB ve Ukrayna
arasindaki Ortaklik Anlagmasi’nin (1 Ocak 2016) yiiriirlige girmesinden bir yil sonra,
Ukrayna’nin AB’ye ihracatinda artis yasanmistir. S6z konusu artis olduk¢a miitevazi
olmasina ragmen (+ %3.7), Ortaklik Anlagmasi’nin ve oOzellikle AB ile Ukrayna
arasinda Serbest Ticaret Alaninin kurulmasi iilke ic¢in faydali oldugu muhakkaktir.
Diinyanin diger bolgelerine yapilan ihracatin azaldigi (%8.9 oraninda) bu donemde, AB
ile ticari iliskilerin giiglenmesi tilke ekonomisi icin bir ¢ikis olmustur. Sonugta, Ukrayna
toplam ihracatinin %37,1°lik kismim1 AB {ilkelerine gerceklestirmekte ve bu AB’ni
Ukrayna’nin en Onemli ticari partneri konumuna tasimistir. AB ile kurulan serbest
ticaret alaninin giimriiksiiz ticaret imkani saglamasi sonucunda, ticaret hacmi %8.1
oraninda artmistir. 2014 yilindan bu yana Ukrayna’nin AB’ne yaptig1 sanayi ihracatinin
%94.7’si ve gida ihracatinin ise %83.4’i AB pazarma giimriikten muaf olarak
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gerceklestirilmektedir™:.

103 Kapital Dergisi, Glavmye Torgovive Partner: Ukraim — Rossiya i Kitay, 17 Haziran 2016,
https://www.capital.ua/ru/publication/69332-glavnye-torgovye-partnery-ukrainy-rossiya-i-kitay.
(12.02.2018).

194 Torgoviye Otnoseniya mejdu Ukrainoy i ES, 6 Kasim 2017, http:/slovakiainvest.ru. (13.02.2018).
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2017 yilinda Ukrayna toplam 159 iilke ile ticaret islemleri gerceklestirdi: 158
tilkeye mal ihrac edildi ve 155 {iilkeden de ithalat yapildi. 2017 yilinin rakamlarima
bakarsak, toplamda 43.2 milyar ABD dolar tutarinda ihracat yapildi, ithalat ise 49.6
milyara vardi. Bu da Ukrayna’nin 2017 yilim1 6.3 milyar ABD dolar1 tutarinda ticari
acikla kapatmasina neden oldu. Ayni durum 2018 yil1 i¢in de gegerlidir. Bu yilda ihracat
hacmi %9 oraninda artarak, 47 milyara ulasti. Ayn1 zamanda ithalat hacminde de
%15’lik bir oranla artim gerceklesti ve toplam ithalat hacmi 56.8 milyara ulasti. Boyle

bir durumda ticari agik da artarak 9.5 milyar ABD dolar1 seviyesine ulast1'®.

Her ne kadar ihracat hacminde artis gozlense de son yillarda ticaret acigi artis
gostermektedir. Mesela, 2016 yilinin ayni doneminde bu rakam -2.9 milyar ABD
dolarma esit idi se, 2017 yilinda artarak -4.6 milyara ulasmistir. Devlet Istatistik
Kurumu’nun verilerini incelersek, Ukrayna’nin her sene ithal ettigi iiriin ¢esidinin
artirdigin1 gorebiliriz. Tiiketici agisindan bakildigi zaman, bu sevindirici bir olaydir.
Ancak ekonomi agisindan bu hi¢ de iyi bir durum degil, ¢iinkii ihracat ve ithalat
arasindaki fark ithalata dogru kayiyor ve ticaret a¢ig1 meydana geliyor. Bunun i¢in yerli
ihracat¢ilar kolay olmayan, ancak umut verici ve talep agisindan ilging piyasalara
yonelmeye basglamistir. Bu donemde Tiirkiye’ye yapilan ihracatin miktar1 %18.7,
Hindistan’a %31.7, Cin’e %1.4 ve Birlesik Arap Emirlikleri’'ne %37.3 oraninda

artmugtir'®,

Ukrayna ihracatinda en 6nemli yeri tutan Uriinleri de incelememiz gerekir. Genel
olarak, Ukrayna ekonomisi en biiyiik kazanci metalurji tirtinleri (2017 yili verilerine
gore 8.7 milyar ABD dolar1), tarimsal iirtinler (8.1 milyar), yaglar (4.1 milyar), makine
imalat1 Uriinleri (3.8 milyar) ve gida iriinleri (2.5 milyar) ihracatindan elde ediyor.
Ancak 2017 yilinda kalay (+ %64), ¢cinko (+ %60) ve bakir (+ %158) ihracat1 da biiytlik
oranlarda artmistir. Artis gdziiken {iriinler tek bunlarla smirli kalmamistir. Ornegin,
mineral yakit ihracati %56, barut ve patlayict ihracati ise %35 oraninda biiyiidii.

Yurtdisina daha fazla kiirk (+ %51), et, balik, tahil, un ve kimyasal {iriinler ihrac

5 74 God v Ukraine Import Previsil Eksport Pogti na 10 Milyardov, 9 Ocak 2019,
https://strana.ua/news/180287-za-2018-hod-v-ukraine-import-prevysil-eksport-na-20-protsentov-ili-9-
5-mlrd.html. (13.02.2018).

Kakuyu  Ukrainskuyu  Produktsiyu  Pokupayut Za  Granitsey?, 27 Ocak 2017,
https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/kakuju-ukrainskuju-produkciju-pokupajut-za-granicej-
i-kakie-pers-327484 (13.02.2018).
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edilmeye baglandi. Parasal degerine bakarsak, Rusya’yr saymamak sart1 ile, en biiyiik
gelir Polonya (2.22 milyar), Tiirkiye (2 milyar) ve italya’dan (1.9 milyar) saglandi. Ama
yine de, bu iilkelerin ¢ogundan yapilan ithalat ihracat1 geride birakmis ve ticaret agigi

verilmistir.

AB’nin Ukrayna {iriinlerine olan ilgisi ¢esitli ve bazen de olduk¢a beklenmeyen
bir sekildedir. Mesela, Biiyiilk Britanya’nin Ukrayna’dan ithal ettii tiim tirtinlerin
%45°ni izole edilmis kablolar olusturuyor. Almanya da Ukrayna’dan genelde kablo,
boru ve cevher ithal etmektedir.

2017 yilinda Ukrayna en biiyiik ticaret fazlasin1 Misir ve Hindistan’la ticarette
saglamistir. Mesela, Misir’dan 62.6 milyon ABD dolar tutarinda ithalat yapildi, ihrag
edilen iriinlerin degeri 1.5 milyardi. Hindistan’a ise 4.5 milyonluk ithalata karsin 1.8
milyarlik ihracat gerceklestirilmistir. fhracati Gelistirme Biirosunun verilerine gore,
Ukrayna’dan, Hindistan’a genelde aygicek yagi, bugday, fasiilye ve diger sebzelerin

yaninda amonyak ve diger mineral giibre tiirlerinin de ihracat1 yapilmaktadir.

Aslinda, Ukrayna’dan tarim ve gida iriinleri tiim kitalara ihrag¢ edilmektedir.
Ukrayna’da iiretilen un gectigimiz yilda Israil ve Filistin, Moldova ve Endonezya,
Azerbaycan, Sierra Leone, Angola, Benin, Kambogya, Ruanda, Nijerya, Libya, Irak ve
diger iilkelere satildi. Ayn1 zamanda, ihracata yonelen unun %350’sinden fazlas1 Kuzey
Kore’ye gonderildi. Ilgiyi ¢eken bir iilke de Arjantin’dir. Buraya metalurji {iriinlerinden
hari¢, buzdolab1 ve sandalye ihracati yapiliyor. Japonya’ya en c¢ok tiitlin {irlinleri
satiliyor. Gana’ya Ukrayna’dan dondurma, Tanzanya’ya sarap, Isve¢’e ise yatlar ihrag

ediliyor'.

Diger BDT iilkelerinde de gozlendigi gibi Ukrayna da ihracat pazarlarim
genisletme c¢abasi icindedir. Bu aslinda olduk¢a anlasilir bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii, ekonomik yap1 ve sahip olunan teknolojik birikim diizeyi
itibariyle birbirine benzer ve ikame Ozellikleri tasiyan iilkeler arasi ticaretin
gelistirilmesi oldukga giigtiir. Ticaretin gelisebilmesi icin ekonomilerin tamamlayicilik

iliskisi i¢inde olmalar1 6nemlidir.

Y7 jmport Ukraini: Samiye Popularniye i Neojidanniye Tovari, 27 Aralik 2017, https://www.segodnya.ua.

(16.02.2018).
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Ukrayna ihracat pazarinin genisletilmesi ve ihrag¢ lriinlerinin sayisini artirma
cabasi icindedir. Bu caba cercevesinde olusturdugu tesvik sistemini asagidaki gibi

aciklamak miimkiindiir.

2.3.2. ihracat Tesvik Sistemi

Ukrayna’da ihracati artirma yoniinde yapilan tesvik uygulamalar1 ve genelde
tesvik sisteminin kendisi bir¢ok Avrupa iilkesinden geride kalmaktadir. Diinya bazinda
tesvik sistemi denildigi zaman, esas 4 tesvik araci akla geliyor: hizmet veya servis
destegi, kredi ve finans destegi, vergi ve giimriik islemlerinde destek, yasama ve altyap1
destegi. Ukrayna’da sadece kredi ve finans destegi konusunda yapilan bazi uygulamalar
mevcuttur. Diger araglarda da baz1 uygulamalar yiiriitiiliiyor, ama onlarin énemi o kadar

azdir ki, ihracati ¢cok cuzi bir sekilde etkiliyor.

Ukrayna’da kredi ve finansal tesvik uygulamalari 2000 yilinda baglamistir.
Akabinde kredi finansal tegvik uygulamalar1 ‘2000-2004 yillar1 i¢in “Ekonomik Strateji’
programinin giindemine girmistir. Bu programda, tesvik uygulamalarinin genelde
yiiksek teknoloji iiriinlerini desteklemeye yonelik olacagi belirtilmistir. Bu yonde devlet
ihracat kredisi, kredi sigortasi ve devlet teminati igeren bir tesvik programi iizerinde
durmustur. 26 Ekim 2001 tarihinde Ukrayna Bakanlar Kurulu, asagida cergevesi
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verilen, ihracat tesvik programini onaylamistir®. Buna gore,

1) ihracatin tesviki igin ireticilere kredi kuruluslari tarafindan orta ve uzun
vadeli krediler saglanacaktir;

2) dis ekonomik risklere karsi korunmak igin devlet, ticari bankalar ve finans
kuruluslart tarafindan ihracat kredilerinin sigortalanmasina yonelik tedbirler
alacak ve yabanci alicinin yerli iireticiye 6deme yapmama riskine karsi
ithracat kredi sigortas: uygulayacaktir.

1992 yilinda, devletin dis ekonomik faaliyetlerine hizmet etmek amaciyla

Ukrayna Devlet Ihracat-ithalat Bankasi kuruldu. 2000 yilinda bu bankanm hukuki
yapisinda bazi degisiklikler yapildi ve Ukreximbank gibi faaliyet géstermeye basladi.

Banka, dis ticaretin finansmani konusunda uzmanlagmis Bati bankalarinin yaptigi

% Vasiliy Furman, ‘Stimulirovaniye Razvitiya Eksporta na Ukraine’, 18 Mayis 2018,

https://zn.ua/macrolevel/stimulirovanie-razvitiya-ekonomiki-opyt-turcii-i-ukrainskie-realii-
284258 .html. (21.05.2018).
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gorevleri iistlendi, yani ihracat¢ilara kredi vermeyi esas faaliyet alani olarak belirledi.
Segilen stratejiye gore, Ukreximbank Ukrayna’nin ekonomik potansiyelinin biiylimesi,
rekabet giicliniin artmasi, uluslararasi entegrasyona katilmasi i¢in katkida bulunmal idi.
Fakat pratikte, bu kurumun yetkileri kademeli olarak artti, ama sadece evrensel bir
banka sinirlarini yakaladi. Ayni yil i¢inde, Ukrayna Ekonomi Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Disisleri Bakanhigi ve Ukreximbank tarafindan ‘Sigorta ve Ihracat
Kredilendirme Destegi Hakkinda’ kanun taslagi onerildi ve 28 Kasim 2005 tarihinde
kabul edilerek yiriirliige girmistir. Kanun, Ukrayna’da ihracat tesvik sistemi ig¢in bir
mekanizma gelistirdi. Bu mekanizmaya gore, destek devlet biit¢esinden yapilacakti ve

asagidakileri igeriyordu:

a) Ukrayna ihracatgilarina verilen kredilerin faiz oranlarini kismen karsilamak;

b) Ukrayna ihracatgilarina yurtdisindaki ihalelere katilim zamani teminat

saglamak;

c) Ukrayna ihracatgilarma alacakli bankalar tarafindan verilen kredileri

sigortalamak.

Agustos 2008’de Ukrayna Ekonomi Bakanlig1, bir devler sirketinin kurulmasini
ongoren ‘Ihracat Sigortast ve Kredisi Hakkinda® kanun taslagim yayinladi. Bu taslaga
gore, Ukreximbank ihracat kredisi ve sigortasi konularinda devlet politikasini
uygulayacak kurum olarak tayin edildi. Projeyi hazirlayanlar, yabanci alicilarin yerli
thracatcilarla sozlesmelerinden dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi halinde ortaya
cikacak kayiplarin devlet veya soziigecen banka tarafindan telafi edilecegini
planlamislardir. Projeye gore, Ukrayna ihracati yilda %3 oraninda (yani o donem
yaklagik 500 milyon ABD dolar1) artmaliydi, ancak yetkili kurumlarin bu amaca
varmak i¢in nasil ¢alisacaklarina ve birbirileriyle nasil etkilesim kuracaklarina dair bir
fikir tretilememistir. Bu nedenle, sozii gecen kanun taslagi da pratikte tam olarak

uygulanamamustir.

Mart 2009°da yeni bir kanun taslagi hazirlandi. ‘Ukrayna menseli mallarin
(hizmetlerin) ihracat1 i¢in devlet destek sistemi’ olarak adlandirilan bu kanuna gore,
yeni bir kurumun olusturulmasi ongorilmiistiir. Bu kurum ihracatgilara ve onlarin
miisterilerine kredi vermek, ihracat kredilerini sigortalamak ve ayni zamanda ihracat

kredilerinin faiz oranlarim1 kismen telafi etmek gibi amaglarla donatilmistir.
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Digerlerinden farkli olarak, bu kanun yiiriirliige girmis ve ekonomide bazi basarilarin
yakalanmasina imkan saglamistir. Program sonucunda, Ukrayna menseli mallarin

109

thracati yillik %1 oraninda, yani 670 milyon ABD dolar1 degerinde artmistir™.

Son olarak, 2016 yilinda Ukrayna hiikumeti ihracati tesvik etmek i¢in Ukrayna
Ihracat Tesvik Ajansini kurma karar1 almistir. Ajansin yetki alanina gida iiriinleri, hafif
sanayi mallari, makine miihendisligi iiriinleri, ugak ve gemi yapimi, niikleer reaktorler,
elektrik makineleri ve demiryolu tagimaciligr gibi 15°den fazla {iriin tiirii girmektedir.
Ayrica, ajans goOniilli olarak sigorta iglemlerini tstlenmek, ihracat sdzlesmelerini
garanti altina almak ve ihracat kredilerindeki faiz oranlarinin kismen telafi edilmesine
yonelik programlara katilmak gibi gorevler verilmesi planlanmaktadir*®.. Ancak Ajans
heniiz ekonomik gerekgelerle faaliyete gegirilememis olup, 2019 yili sonuna kadar

faaliyete gegirilecegi ifade edilmektedir.

Ukrayna ihracatinin artirilmasinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin
(EBRD) da rolii biiytiktiir. 1999 yilindan bu yana EBRD diinyanin 28 {ilkesinde toplam
12.8 milyar ABD dolar tutarinda iglem yapmistir. EBRD sayesinde Ukrayna’nin
yerlestigi bolgede hep ihracat finansmani desteklenmistir. En son olarak, Kasim
2017°de  EBRD Ukrayna’nin tahil ihracatin1 artirmak ic¢in bir destek programi
uygulamaya baglamistir. Bu programa gore, tahil iiriinlerinin ihracatin1 yapan sirketlere
20 milyon ABD dolan tutarinda kredi saglanmasi Ongoriilmiistiir. Bu kredi, tahil
driinlerinin  kdylerden satin alinmast ve depolanmasi, isletme sermayelerinin
karsilanmasi ve tahil depolarinin genisletilmesi i¢in gerekli ekipmanlarin alinmasi i¢in
kullanilabilmektedir. Ozellikle, tahil iiriinlerinin ihracat dncesi islenmesine yonelik
yatirimlarin bu kredi vasitasiyla finanse edilmesi amaclanmistir. Daha sonra, Aralik
2017’de  EBRD Cin, Japonya, Giiney Kore ve Afrika’nin biiyiikk bankalariin
temsilcilerini Ukrayna’ya davet etmis ve yeni is ortakliklarmin kurulmasma vesile

olmustur'*'.

109 Ukrayna Ihracatimi Tegvik Etmek I¢in Kullanilan Kredi ve Finansal Araglar, 2016, http://start-
olimp.ru/ekonomika/kreditno-finansovye-instrumenty-stimulirovaniya-eksporta-v-ukraine
(18.02.2018).

WUkrayna Ihracat Kredi Ajansi, 30 Ocak 2017, https://economics.unian.net. (19.02.2018).

W Eyvropeyskiy Bank Rekonstruktsii i Razvitiva Videlil 20 Milyonov Dollarov Dlya Stimulirovaniya
Ukrainskogo Eksporta, 11 Kasim 2017, https://mediavektor.org/11817-ebrr-vydelil-20-mlin-dollarov-
dlya-stimulirovaniya-eksporta-ukrainskogo-zerna.html. (20.02.2018).
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Tim yapilanlart analiz ettigimiz zaman, su kanaate geliyoruz ki, Ukrayna
Avrupa’da, ihracatgilarin ve yaptiklari ihracatlar1 koruma anlaminda en az devlet
destegi alan iilkelerden biridir. Eksik bir tesvik sisteminin olmasi, Ukrayna iirlinlerinin
diinya piyasalarina ¢ikista ve orada tanmitilmasinda ciddi engellerle karsilastiriyor.
Devletin, yetkili bankalar eliyle hangi kosullarda kredi saglayacagi hakkinda yasalarina
hala tam bir agiklik getirilmemistir. Oniimiizdeki yillarda ihracat faaliyetlerini finanse
etmek icin devlet biitcesinden ayrilacak para miktar1 da belirlenmemistir. Ihracatgilarin

hangi sekilde vergilendirilmesi gerektigi hakkinda da tam bir strateji kurulamamustir.
2.4. Azerbaycan’in Ihracat Tesvik Sistemi

2.4.1. Dis Ticaret iliskileri ve Genel Thracat Yapisi

Azerbaycan Cumhuriyeti 1991'de bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra
egemenlik haklarin1 ekonomik alanda da kullanmaya ve bagimsiz politika izlemeye
baslamistir. Bu politikalarin esas istikameti kapitalist bir ekonomik sistem kurma
yoniinde olmustur. Bu ¢ercevede, 6zel miilkiyeti esas alan piyasa ekonomisine gecis ve

diinya ekonomisine uyum saglama amaclanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda gelismeler iki asamada incelenebilir. Ilk asama 1991-
1995 yillarim1 kapsayan ekonomik kaos veya durgunluk donemidir. Bu asama, sistem
degisiminin beraberinde getirdigi belirsizlikler igerisinde ge¢mistir. Bu siirecte devlet

otoritesinin tesisi ve miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ¢aligsmalar yiirtitiilmiistiir.

Ikinci asama ise, 1996 yilindan bu yana devam eden makroekonomik istikrar ve
dinamik ekonomik gelisme asamasidir. 1995’den sonra ekonomide esas amaglardan biri
iilke petroliiniin diinya pazarlar1 ile bulusturulmasiydi. Bu maksatla 1996 yilinda Bakii —
Novorossiysk, 1999 yilinda ise Bakii — Supsa ihra¢ boru hatlar1 kullanima girdi, bu
arada bir de Bakii—Tiflis-Ceyhan ana ihracat petrol boru hattinin insas1 hakkinda kontrat
imzalanmis ve bu hatlardan petrol ihracati baglatilmistir. Bu siiregte petrol ve gaz

sektorii, ekonominin diger sektorlerinin gelismesinde anahtar rol oynamustir.

1996 yilindan sonraki gelismelerle birlikte makroekonomik istikrarin ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi1 amaciyla ekonominin tiim sektorlerinde
reformlar baglatilmis ve niifusun yasam standartlarinin iyilestirilmesine yonelik ciddi

adimlar atilmigtir.
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Girisimciligin gelistirilmesi, olumlu is ve yatirim ortami yaratilmasi ve petrol
dis1 sektorel gelismenin saglanmasi amaciyla, yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi
iktisat politikasinin tipik 6zelliklerinden biri olmustur. Uygulanan 6nlemlerin bir sonucu
olarak, Azerbaycan'da girisimciligin  desteklenmesi iilkenin  sosyo-ekonomik

kalkinmasinda 6zel sektoriin roliinii artmistir.

Ekonomideki 6zel miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla yapilan ¢alismalar,
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglamistir. Ozellestirme
basladiginda, 6zel sektoriin GSYH igindeki payr %10 oranindayken, giiniimiizde bu

oran %83 e ulasmustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin, baslica dis ekonomik politikalarindan biri de
uluslararas1 finansal yapilarla iliskiler kurmak olmustur. Azerbaycan 1992'de
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi, Islam Kalkinma Bankas1 ve 1999'da Asya Kalkinma Bankas1 da dahil olmak
izere neredeyse tiim etkin uluslararasi orgiitlere katildi. Boylece uluslararasi ekonomik
isbirliklerine taraf bir aktor haline gelerek, uluslararasi ekonomik gelismeleri daha

yakindan takip edip, uyum saglama imkani1 elde etmis oldu.

2003-2013 senelerini kapsayan 10 yillik devirde Azerbaycan'da GSYH orani 3,4
kat artarken, petrol dis1 sektorlerdeki biiylime ise 2,7 kat artig gdstermistir. Petrol ihracat
alt yapisinin giiclendirilmesi, iilkenin stratejik doviz rezervlerini 30 kat artirarak, 50
milyar dolara ulasmasim saglamstir. Izlenen ekonomik politikalar 1.2 milyon is yeri
acilmasina imkan saglayarak, issizligin %5,2 seviyesine indirilmesinde etkili olmugtur.
Bu gelismelerin sonucunda kisi basina diisen gelir 6,1 kat artarken, yoksulluk %6’ya

kadar inmis ve niifusun refah diizeyi 6nemli 6lgtide artirmigtir',

Tablo 15°de 1991-2016 yillar1 araliginda, yani neredeyse bagimsizligin ilan
olundugundan gilinlimiize kadarki siirecte, toplam dis ticaret cirosu rakamlarla
verilmistir. Bagimsizligin ilan edildigi ilk senelerde, petrol iiretimi hala devam ediyordu
ve biitceye 4 milyar ABD dolar1 gibi bir gelir saglanmistir. Daha sonra, Rusya’nin

cekilmesi petrol iiretiminin neredeyse tamamen durmasina ve 1999 yilina kadar dig

12 Azerbaycan Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler, 2016,
http://azerbaijan.az/portal/Economy/General/generalinfo 01 a.html. (27.09.2017).
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ticaret aciginin olusmasima neden olmustur. 1999 yilinda yabanci petrol firmalariyla

imzalanan anlagmalar sonrasinda,

petrol {iretimi

artarak Sovyetler ddneminde

gergeklestirilen tiretim diizeylerine ulagsmistir. En 6nemli artisin kiiresel krizden dnce

yasandigin1 gorebiliriz. 2008 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti kullanima

sunuldu ve ihracatta %788.3 oraninda ¢ok biiyiik bir artis yasanmis ve ancak patlak

Tablo 15. Azerbaycan’in Dis Ticaret Hacmi (Milyon $).

Toplam | ithalat | Thracat | Denge | Toplam | ithalat | Thracat
1991 4002.2 | 1881.2 | 2121.0 239.8 % % %
1992 2423.8 939.8 | 1484.0 544.2 60.6 50.0 70.0
1993 1353.5 628.8 724.7 95.9 55.8 66.9 48.8
1994 1430.6 777.9 652.7 | -125.2 105.7 | 123.7 90.1
1995 1304.9 667.7 637.2 -30.5 91.2 85.8 97.6
1996 1591.9 960.6 631.3 | -329.3 122.0 | 143.9 99.1
1997 1575.7 794.4 781.3 -13.1 99.0 82.7 123.8
1998 1682.6 | 1076.5 606.1 | -470.4 106.8 | 135.5 77.6
1999 1965.1 | 1035.9 929.7 | -106.2 116.8 96.2 153.4
2000 2917.3 | 11721 | 1745.2 573.1 148.4 | 113.1 187.7
2001 37453 | 1431.1| 2314.2 883.1 1284 | 122.1 132.6
2002 38329 | 16655 | 21674 501.9 102.3 | 116.4 93.7
2003 5216.6 | 2626.2 | 2590.4 -35.8 136.1 | 157.7 119.5
2004 7131.4 | 35159 | 3615.5 99.6 136.7 | 133.9 139.6
2005 8558.4 | 4211.2 | 4347.2 136.0 120.0 | 119.8 120.2
2006 11638.9 | 5266.7 | 6372.2 | 1105.5 136.0 | 125.1 146.6
2007 11771.7 | 5713.5| 6058.2 344.7 101.1| 108.5 95.1
2008 54926.0 | 7170.0 | 47756.0 | 40586.0 466.6 | 1255 788.3
2009 20824.5 | 6123.1 | 14701.4 | 8578.3 37.9 85.4 30.8
2010 33160.7 | 6600.6 | 26560.1 | 19959.5 106.5| 105.0 125.3
2011 44161.7 | 9756.0 | 34405.7 | 24649.7 104.0 | 1453 92.6
2012 43813.5 | 9652.9 | 34160.6 | 24507.7 95.5 96.9 95.1
2013 43554.1 | 10712.5 | 32841.6 | 22129.1 102.7 | 109.1 100.7
2014 39407.5 | 9187.7 | 30219.8 | 21032.1 95.7 85.4 99.0
2015 25809.0 | 9216.7 | 16592.3 | 7375.6 99.9 99.5 100.1
2016 21650.8 | 8532.4 | 13118.4 | 4586.0 92.9 90.1 945

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu, https://www.stat.gov.az
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veren kiiresel kriz Azerbaycan’1 da dogrudan etkilemistir. Kriz sonras1 donemde istikrar
yeniden saglansa da, uluslararasi petrol fiyatlarimin asir1 artis gdstermemesi biitce

gelirlerinin beklentilerin altinda kalmasina neden olmustur®,

Aslinda 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan ve giinlimiizde de
halen etkili olan kiiresel ekonomideki belirsizlik, 2015 sonrasinda Cin’in ekonomik
bliylimesindeki yavaslamanin etkisiyle de, kiiresel ekonomik biiylimeyi olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Kiiresel ekonomideki bu daralma sonucu, uluslararasi petrol
fiyatlarindaki diisiis 2014 yilindan sonra hizlanmaya baslamis ve 2015 yilinda petroliin
varil fiyat1 36 ABD dolar1 ile son yedi yilin en diisiik seviyesine gelmistir. Bu durum

Azerbaycan da dahil olmak iizere, bir ¢ok petrol tilkesine etkisini gostermistir.

Petrol fiyatlarindaki diisiise bagli olarak biitce imkanlar1 daralan Azerbaycan da,
biitge agiklarini kapatmak i¢in devaliiasyon gerceklestirmek zorunda kalmistir. Bunun
sonucu olarak GSYH’in biiylime oraninda 6nemli diigiis gergeklesmis ve 2011 yilim

dikkate almazsak, 1995 senesinden sonra %1.1 ile en diisiik biiyiime orani1 yaganmustir.

Grafik 6. 2006-2015 Senelerini Kapsayan 10 Yillik Siirecte Olusan Biitce Gelirleri (milyon manat).
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Grafik 6, son on yilda biit¢e gelirlerin biiyiime ¢izelgesini géstermektedir. 2009,
2014 ve 2015 yillarinda biitce gelirlerinde azalma gozlemlenmektedir. Bunun esas

nedeni petrol fiyatlarindaki degisimdir. 2015 yilinin biitge gelirleri 19.438 milyon

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu, Azerbayca’min Dis Ticareti, 2017,

https://www.stat.gov.az/source/trade/. (25.01.2018).
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Manat olarak 6ngoriiliirken, bir 6nceki yilin ayni donemine gore yaklasik 1.2 milyar

114

daha azalarak 17.153 milyon Manat olarak gerceklesmistir'**.

2017 yilina girerken, petrol fiyatlarinda bir canlanma goriildii. Ocak ve Subat
aylarinda 50 ABD dolarinin iizerine ¢ikan fiyatlar biitceye, gecen senenin ayni
donemiyle kiyasla, daha fazla gelirin saglanmasina neden oldu. Ama sonraki aylarda
fiyat yine dustii ve ilk alt1 ayin sonucunda GSYH oraninda %1.3’liikk bir gerileme
meydana geldi. Bu yilda toplam ihracat hacmi artsa da, fiyatlarin diisiik seviyede

kalmas1 devlet biitcesine saglanan geliri artirmamugtir.

Tablo 16. Azerbaycan Ihracatinin Cografi Dagilim (%).

Yillar Avrupa Asya Amerika Afrika Okyanusya
1992 54.3 42.8 2.7 0.1 0.1
1993 48.3 51.2 0.4 0.0 0.1
1994 48.8 51.1 0.0 0.0 0.1
1995 42.8 56.9 0.2 0.0 0.1
1996 32.8 66.8 0.4 0.0 0.0
1997 42.7 56.6 0.7 0.0 0.0
1998 48.2 49.0 2.5 0.3 0.0
1999 64.2 28.9 5.7 1.2 0.0
2000 76.4 22.0 1.0 0.6 0.0
2001 79.7 17.6 1.3 1.4 0.0
2002 77.5 19.4 2.9 0.2 0.0
2003 76.9 20.5 2.5 0.1 0.0
2004 63.8 35.3 0.7 0.2 0.0
2005 63.4 34.7 1.0 0.9 0.0
2006 63.4 34.7 1.7 0.2 0.0
2007 37.7 54.4 7.9 0.0 0.0
2008 59.4 23.9 16.3 0.4 0.0
2009 51.9 30.7 16.0 1.4 0.0
2010 59.1 29.7 9.5 1.6 0.1
2011 715 18.9 8.6 1.0 0.0
2012 52.9 38.5 6.7 1.8 0.1
2013 54.0 39.9 4.1 2.0 0.0
2014 57.2 35.7 4.6 2.5 0.0
2015 58.0 35.3 4.4 2.3 0.0
2016 49.8 46.1 1.6 2.5 0.0
Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu, https://www.stat.gov.az

Y4 2015 Yilnda Azerbaycan Ekonomisi - rapor, 2016, http://caspianbarrel.org/az/2016/02/2015-ci-il-az-
rbaycan-igtisadiyyatinin-neftd-n-asililig-numun-si-kimi-hesabat/. (25.09.2017).
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Kiiresel ekonomik dalgalanmalara agik bir yapiya sahip olan ihracat pazarlarinda
cografi genisleme saglamaya ¢alismaktadir. D1s ticaret pazarlarindaki cografi dagilimi
Tablo 16’dan izlemek miimkiindiir. Azerbaycan, Avrupa ve Asya iilkelerini ana ihracat
grubu iilkeler olarak gérmektedir. 1999 yilina kadar toplam ihracatin yaridan fazlasi
Asya’ya yapiliyordu. Burada BDT iilkelerinin rolii biiyiik olup, Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi eski Sovyetler Birligi iilkeleri ana ihracat pazarlarimi
olusturmaktaydi. Ancak, 1999 yilinda imzalanan petrol anlagsmalar1 Avrupa’y1r Asya’nin

Oniine gecirmistir.

Glinlimiizde Azerbaycan ihracatinin %70’inden fazlasin1 Avrupa piyasalarina
gerceklestirmektedir. Bu durum 2008 krizine kadar devam etti. Tablodan da
gorecegimiz gibi, kriz sonrasinda Azerbaycan tirlinleri, eskiden etkin olmayan, Amerika
pazarlarina ¢ikarilmaya baglandi. 2008 ve 2009 yillarinda Kuzey ve Gliney Amerika’nin
Azerbaycan ihracatinda toplam oranlart %16’y1 buldu. Afrika’ya da 2008 krizinden
sonra ihracatin arttifin1 sdyleyebiliriz. Eskiden bu kitanin oran1 %1’den az idi se, son
yillarda %2.5’u buldugu goriiliiyor. Okyanusya piyasalari ise hala Azerbaycan

ihracatgilar tarafindan kesfedilmemistir'®.

2017 yiliin tamamini incelersek, bu senede Azerbaycan diinyanin 187 {ilkesiyle
ticari iligkilere girmistir: bunlardan 113°ne iriin ihracati, 180’inden ise ithalat
gerceklestirmektedir. 2017 yilinin ilk 10 ayinda toplam dis ticaret hacmi 19.4 milyar
ABD dolarina ulasmis olup, bunun 12.5’u ihracat, 6.9 milyar1 ise ithalattan
olusmaktadir. Toplam ihracatin %22.9’u ltalya’ya, %12.7’si Tiirkiye’ye, %5.0’i
Rusya’ya, %4.9’u Israil ve Cek Cumbhuriyetin’e, %4.8’1 Cin’e, %4.2’si Glircistan’a,
%4.0’t Kanada’ya, %3.8’1 Portekiz’e, %3.7’si Almanya’ya, %3’ Hindistan ve
Tayvan’a, %2.5’u Endonezya’ya ve geri kalan %20.6’s1 ise diinyanin diger iilkelerine
yapilmaktadir. Ithalatda ise en etkin iilkelerin Rusya (%17.3), Tiirkiye (%14.6), Cin
(9%9.7), ABD (%9.3) ve Ukrayna (%5.2) oldugunu belirtmemiz gerekir. 2017 yilinin bir

diger art1 yonii de ihracatta petrol dis1 sektdriin roliiniin artmasidir. Bu yilda bu sektoriin

15 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Kurumu, Azerbaycan’'da  Ticaret, 2017,

https://www.stat.gov.az/source/trade/. (27.01.2018).
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orani, bir dnceki yila kiyasla, %22.8 artti. Ama yine de, Azerbaycan’in ihracatinda

petrol ve petrol iirtinlerinin oranlar1 %70-80 seviyelerindedir'.

Buraya kadar yapilan aciklamalarda Azerbaycan ekonomisinin, 6zellikle ihracat
yapisinin petrol ve tiirevi iiriinlere dayandigi, ihracat pazarlarinda iiriin ¢esitlemesine
gidemedigi gozlenmektedir. Azerbaycan bu durumun farkinda olarak ihracatta iiriin
cesitlemesini saglamak ve tek tirline bagliligin neden oldugu kiiresel krize agik
yapisindan kurtulmak amaciyla ihracatin tesvikine yonelik c¢aligmalara agirlik

vermektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar1 asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

2.4.2. Thracat Tesvik Sistemi

Bircok eski Sovyetler Birligi iilkeleri gibi, Azerbaycan’da da ihracat tesvik
sisteminin gerekli seviyede gelismedigini sOyleyebiliriz. Petrol dis1 sektoriin
gelistirilmesine o kadar da 6nem verilememistir. Petrol dis1 sektorlere gosterilen dnemi
vurgulama acisindan, Tarim Bakani’nin 2014 yilinda yaptigi agiklamayr Ornek
gosterebiliriz. Bakan bu agiklamada, tarimsal iirlinlerin ihracati icin lireticilere devlet
yardimi verilmesine tam karsit oldugunu belirtmistir. Karst durusun temel gerekcesi
tesvik uygulamalarinin, bazi {ilke Orneklerinde oldugu gibi, olumsuz sonuglar

doguracagi ve olusan temellerin sarsilabilecegine olan inanct olmustur'"’,

Bu bakis agis1 bagimsizligin kazanilmasindan sonra, Azerbaycan ekonomisinin
genelde petrol ve dogal gaz ihracatina dayanan bir yapiya mahkum kalmasina neden
olmustur. Bu sektdriin GSYH i¢inde 6nemli bir paya sahip olmasi ekonominin kirilgan
bir karaktere sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Dolayistyla tek bir {iriin piyasasina
dayali ekonomik yapiya bagl yasanan ekonomik krizler, yonetimi petrol dis1 sektorii

gelistirmek ve bu alanda ihracati artirmak icin reel adimlar atmaya zorlamistir.

Bu konuda ilk yasal uygulamalar 2016 yilinda gerceklesti. 18 Ocak 2016
tarithinde Cumhurbaskan1 karar1 ile ‘Petrol disi tirlinlerin ihracatini tesvik etmek igin’
islem baglatildi; 1 Mart 2016 tarihinde 18 Ocak kararina ilaveler edildi ve ihracatgilara
daha fazla yetkiler tanindi; 5 Ekim 2016 tarihinde Cumhurbaskani fermani ile

Y8 By Yilda Olusan Ihracat Istatistikleri, 13 Aralik 2017, http://strateq.az/igtisadiyyat/219589/bu-il-
az%C9%99rbaycanin-ixrac-statistikasi.html. (01.03.2018).

17 Galib Gafarli, ‘Eksportmy Potencial Azerbaycana’, Bakii, Bakii Devlet Universitesi Degisi, S. 5
(2017), s. 75.
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yurtdisinda Azerbaycan iirinlerinin tanittmin1 yapan firmalara devlet biit¢esinden destek
verilmesi karari alindi. Tim bu karar ve fermanlar iilkenin petrol dis1 sektoriinii
gelistirmeyi amacliyordu, c¢ilinkii Azerbaycan bu anlamda ¢ok geride kalmistir. Bu
amacla Bakanlar kurulunun yetkisi altinda ihracatta oncelikli iiriin ve sektorler
belirlenerek destek oranlari kararlastirilmigtir. Bu g¢ercevede tarim sektorii Oncelikli

sektor olarak belirlenmis ve tesvik kapsamina alinmistir™®

. Bir sonraki asamada
Cumhurbagkani devlet destekleri konusunda Ekonomi Bakanligi’ni da yetkilendirmistir.
Ayni isleri yapmaya baslayan Bakanlik, oncelikli iirtinleri ihra¢ eden isletmelerin,
oransal olarak daha fazla devlet desteginden yararlanmasini saglayacak bir sistem

olusturmustur.

Ihracat tesvik etme yoniinde yapilan bir diger uygulama 2016 yilinda elektronik
portalin olusturulmasi idi. Portalin esas amaci iilkede iiretilen tirlinlerin uluslararasi
platformda tanitilmasi ve satiginin artirilmasidir. Bundan baska, portal ihracat
potansiyelini giliclendirmeyi, dis ticaret ortaklar: ile iligkilerin kurulmasini, uluslararasi
standartlara uygun yerli Urlinleri dis piyasalara ¢ikarmayr kendine hedef almustir.
Portalda, tlkede iiretilen petrol disi iiriinler, ekonominin farkli alanlarinda faaliyet
gosteren sirketler, yerli iirlinlerin ihrac edildigi tilkeler, ihracatta hedef alinan tilkeler ve
sirket sertifikalar1 hakkinda tiim bilgilere sahip olmak miimkiindiir. Portaldan
yararlanmak icin yerli ve yabanci sirketlerin buraya kayit yapmalar1 gerekiyor; daha
sonra portalda kendi sirket ve tirlinleri hakkinda bilgi yaymnlayip ve diger firmalar
hakkinda bilgi sahipi olabilirler. Su anda portal azerbaycanca ve ingilizce hizmet

sunmaktadir, ileri zamanda rusca da faaliyet gostermesi planlaniyor™.

Aslinda petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesi amaciyla daha onceki senelerde de
bazi adimlar atilmis ancak 2016 yilina kadar fazla etkili olamamistir. Azerbaycan
Thracat ve Yatinm Destekleme Vakfi (AZPROMO) kurulmasi bunlardan biridir. Bu
Vakif Ekonomi Bakanlig: tarafindan 2003 yilinda yabanci yatirimi ¢ekmek ve petrol

dis1 sektorde ihracati tesvik etmek amaciyla kurulan bir kamu-6zel kurulusudur.

18 Ihracat Nasil Desteklenir?, 14 Mayi1s 2015, http://www.novoye-

vremya.com/w45721/.../#.WvKxnYiFPIW. (03.03.2018).
9 Gafarls, a.g.e. s. 76-80.

120 Azerbaycan’da Uriin ve Hizmetlerin Ihracatimi Artirmak Igin Bir Elektronik Portal Olusturuldu, 24
Ekim 2016, https://www.trend.az/business/economy/2676459.html. (04.03.2018).
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AZPROMO, Azerbaycan’a yatirim yapmak isteyen yabanci sirketlere bilgi sagliyor ve
danigsmanlik hizmetleri sunuyor. Bununla birlikte, Azerbaycan’da kurulan ve dis
piyasalara girmeyi amaclayan firmalara ortaklik ve destek teklifinde bulunuyor.
AZPROMO’nun uluslararas1 arenada da iligkileri bulunuyor. Kurum, ayrica Diinya
Yatirim Promosyon Ajanslari Birligi’nin (WAIPA) iiyesidir. AZPROMO’ nun
Giircistan, Avusturya, Italya ve Cin’de Bakii’deki merkezi ofis tarafindan koordine
edilen subeleri olup, bu subeler ilgili firmalara kisa bir siire i¢erisinde gerekli hizmeti
vermektedir. Bu hizmetleri sunmak i¢in, kurum diinyanin 37 fakli iilkesinde faaliyet

gosteren 80’°den fazla firma ile anlasma imzalamistir'®.

Her ne kadar Azerbaycan petrol dis1 sektdrlere dayali bir ihracat yapisi kurma
hedefi benimsemis olsa da aslinda ithal ikameci ekonomi politikalarin1 benimsedigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Azerbaycan’in petrol disi {iriin ihracat¢ilarinin 17 Nisan
2017 tarihinde yapilan ilk ulusal toplantisinda Cumhurbagkani 6ncelikli olarak i¢ talebi
karsilayacak bir liretim yapisinin kurulmasinin 6nemine dikkat cekmistir. Yerli liretimin
ilk Once i¢ talepleri karsilamasi ve daha sonra ihracata yonelmesi gerektigini soyledi.
Yani, iilke ici tiretimle ilk once ithalatin azalmasi daha sonra yurtdis1 piyasalara ¢ikis
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Uretimin artirilmasi igin dncelikle iiretim alanlarma
yenilik ve gerekli son teknolojilerin getirilmesinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.
Bu teknolojilerin getirilebilmesi i¢in de iilkeye yapilan yabanci yatirinm miktari
artirtlmalidir. Cumhurbaskaninin yaptigi konusmada, son donemde bu alanda 130
yabanci yatirimciya gerekli belgelerin verildigi ve iilke ekonomisine 1 milyar 250

milyon ABD dolar1 degerinde paranin aktarildiginin altin1 ¢izmistir.

Petrol dis1 {iriin ihracat¢ilarinin ilk ulusal toplantisinda, Cumhurbaskani silah
sanayiinin Oncelikli sektor olarak belirlenmesi gerektiine isaret etmistir. Silah
sanayiindeki gelismelere bagl olarak Azerbaycan biitgesi i¢inde silah satis1 gelirlerinin

paym arttigr ifade edilmektedir. Su anda, iilkede en son teknolojilere uygun binden

121 Azerbaycan Thracat ve Yatim Tesvik Vakfi, Genel Bilgi, 2018, http://azpromo.az/ru/about-

us/azpromo. (05.03.2018).
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fazla g¢esit silah sanayii tiriinii tretilmektedir'??. Bu nedenle savunma silah sanayii

alaninda 6nemli devlet destekleri saglanmaktadir.

Yatirimlar bir tek iiretim merkezi olan Bakii’ye degil, ayn1 zamanda bolgelere de
yapilmaktadir. Yabanci sermaye yatirnmlari lisansa baglanmistir. Ancak yabanci
yatirimcilarin lisans almadaki zorluklar1 yatirim artisin1 olumsuz etkiledigi gerekcesiyle
lisans maliyetleri azaltilarak, siireci hizlandirilmistir. Bu ¢ercevede alinmasi gereken
lisanslarin sayist 59’dan 37’¢ indirilerek, lisans karsiligi alinan harglar diisiirilmiis ve

prosediir siireci 6nemli dl¢iide azaltilmistir.

Azerbaycan’in ekonomik agidan uluslararasi alanda tanitimmi saglamak,
thracatin1 artirmak ve ‘Made in Azerbaijan’ markasini diinyaya tanitmak amaciyla
tamitim ofislerinin'® yayginlastirilmas: calismalarma &nem verilmektedir. Ik tanitim
ofisi Beyaz Rusya’nin Minsk sehrinde faaliyete baslamistir. Bu ofis pazarlama
aragtirmas1 yapmakta, sergi ve fuarlara katilm saglamakta, potansiyel alicilar

belirleyerek, onlarla baglant1 kurmaktadir.

Yapilan incelemeler gostermistir ki, Azerbaycan ic¢in petrol disi {iriin ihrag
imkanlar1 o kadar da gelismis degildir. Ekonomik faaliyet cesitliliginin saglanamamis
olmasi Azerbaycan’da ihracata gerekli 6nemin verilmesi oniinde ciddi bir engel olarak
goriilmektedir. Ulkenin &ncelikli hedefi dzellikle tiiketim mallar1 piyasasinda ithalata
bagimliligin azaltilmasina odakli oldugu sdylenebilir. Tim be gerekceler ve

onceliklerden hareketle sistematik bir ihracat tesvik yapisinin kurulamadigi sdylenebilir.

122 Rauf Nasirov, ‘Azerbaycan’n Thracat Perspektifi Icin Giivenilir Bir Temel’, 21 Nisan 2017,
http://www.1news.az/news/nadezhnaya-osnova-vygodnoy-dlya-azerbaydzhana-eksportnoy-
perspektivy. (09.03.2018).

123 Tanitim ofisleri, Azerbaycan resmi yazismalarinda “Ticaret Evleri” olarak tanimlanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE SECILMIiS BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
ULKELERI ARASINDAKI TICARET POTANSIYELININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Tiirkiye Ekonomisinin Ihracat Tegvik Sistemi ve

Potansiyeli

1.1. ihracat Yapisinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan stirekli bir degisim
ve gelisim igindedir. ilk yillarda Tiirkiye dis ticarette baz1 kisitlamalarla yiiz yiize
kalmistir. Bu donemde hiikumet Lozan Anlasmasi’na ek olarak Ticaret Sozlesmesini
imzalamistir. Bu s6zlesmeden sonra, Tirkiye’yi kisitlayan ihracat ve ithalat yasaklari
ortadan kaldirilmis ve bundan sonra da hiikkumet ilk kez bir giimriik tarifesini
uygulayabilmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye ihracatinin biiylik kismini tarim {riinleri
olusturuyordu. Tarim {iriinlerinin Tiirkiye ihracatinda agirligt 1980’lere kadar devam
etmistir. Bu donemde iilke ekonomisinde bir sira degisimler yasanmis ve 1961-1980

araliginda Tiirkiye’de planli ekonomi uygulanmastir.

1980 yilindan sonra Tiirkiye ihracata dayali biiyiime modeline ge¢cmistir. Bu

degisim, Tiirkiye ekonomisinin diinya piyasalari ile entegre olmasina imkan saglamistir.
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Bu dénemden sonra, iilke ihracatinda tarim iriinlerinin yerini sanayi {riinleri almaya
baslamis ve 2011 yilia gelindiginde, sanayi iirlinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1
%90 nin iizerine ¢ikmustir'?, Thracatta &n plana cikan sanayi iiriinleri ise giyim ve

konfeksiyon, otomotiv, petrol iiriinleri, demir-¢elik ve makine sanayii tirtinleridir.

Tiirkiye ihracatini etkileyen bir diger faktor 1995 yilinda AB ile imzalanan
Gumriik Birligi Anlasmasi’dir. Bu Anlagmayla Tiirkiye, AB’nin ortak ticaret
politikasinin bir liyesi olmustur. 1996 yilinda Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Tirkiye - AB ortaklik iligkileri giiclenmis ve bu uluslararasi piyasalara girisi
kolaylastirmistir. Cilinkii Tiirkiye mengeli sanayi iiriinlerinin Oniindeki tarife bazli ticari
engeller ortadan kalkmistir. Anlagma sartlarina uygun olarak da Tirkiye tgclincii
tilkelere kars1 Ortak Glimriik Tarifesini uygulamaya baglamistir. AB’nin serbest ticaret
anlagmalarini tanima zorunlulugu geregi Tiirkiye {iciincii tilkelerle, 16 adedi yiiriirliikte
olan, 28 adet Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamistir. Bu anlagsmalar sayesinde, Tiirkiye
ticlincti iilke piyasalarima giriste, AB iiyesi iilkelerle rekabet edebilecek duruma
gelmistir. Serbest Ticaret Anlagsmalari’nin imzalandig: {ilkelere yapilan ihracatin orani

2000-2010 yillarinda % 468’lik artis sergilemektedir'®.

2002 yilindan sonra ihracat yeni dénem igerisine girmistir. ilk 10 yil igerisinde,
yani 2002-2011 yillart araliginda, toplam ihracat hacmi yaklagik 3.7 kat artt1. 2002°den
sonra her sene artig gosteren ihracat rakamlart 2007 yilinda ilk kez 100 milyar ABD
dolarinin {izerine ¢ikti. Bir sonraki senede artis devam etmis ve rakamlar 132 milyara
varmistir. Ama bu seneden sonra Tiirkiye de diinyanin bir ¢ok gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri gibi kiiresel krizin etkisi altinda kaldi. 2009 yilinda ihracat hacminde
keskin diislis yasandi, ama rakamlar 100 milyar ABD dolarinin altina diigmedi. Daha
sonra ekonomide yine canlanma yasandi ve 2012 yilinda toplam ihracat hacmi ilk kez
150 milyarin iizerine ¢ikti. 2015 ve 2016 yillarinda yasanan diislis sonrasinda 2017°de
ekonomik durumun yine nispeten normale dondigiinii asagidaki Tablo 17°den
gorebiliriz.

Thracatin arttig1 bu son yillarda toplam ithalat hacmi oransal olarak daha fazla

arttig1 i¢in dis ticaret dengesi siirekli agik vermektedir. Tablo 17’ye baktigimiz zaman,

24 T.C. Ekonomi Bakanligi, 2023 Tirkive Ihracat Strajesi ve Eylem Plam, 2017 s. 4,
http://geka.gov.tr/Dosyalar/o_ladqQifbplic1im4nlc81rpsr178.pdf. (21.01.2019).

1% 3.9.e.,5.5.
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ithalatin hep ihracattan daha fazla oldugunu gorebiliriz ve bunun sonucunda siirekli

ticaret ag131 meydana gelmektedir. Ithalat rakamlarini ve dis ticaret dengesini

Tablo 17. Yillara Gore Tiirkiye Dis Ticareti (Bin $ ve % ).

. . Dis Dis v,
Yillar Ihracat (1) Ithalat (2) Tlcaret_ Tlcargt (%)
Dengesi Hacmi
Deger Degisim | Deger Degisim | Deger Deger %
1923 50 790 - 86 872 - -36 082 137662 | 585
1929 74 827 -15.2 123558 8.7 -48 731 198 385 60.6
1940 80 904 -18.8 50 035 -45.9 30 869 130939 | 161.7
1950 263 424 6.3 285 664 -1.6 -22 240 549 088 92.2
1960 320731 -9.3 468 186 -0.4 -147 455 788917 | 685
1970 588 476 9.6 947 604 18.3 -359 128 1536 081 62.1
1975 1401 075 -8.6 4 738 558 254 -3 337 483 6 139 633 29.6
1980 2910122 28.7 7909 364 56.0 -4 999 242 10 819 486 36.8
1990 12 959 288 115 22 302 126 41.2 -9 342 838 35261 413 58.1
1991 13 593 462 49| 21047014 -5.6 -7 453 552 34640476 | 64.6
1992 14 714 629 8.2 22 871055 8.7 -8 156 426 37 585 684 64.3
1993 15 345 067 43| 29428370 28.7 | -14083303 44773436 | 521
1994 18 105 872 18.0 | 23270019 -20.9 -5164 147 41375891 | 778
1995 21637 041 195 | 35709011 535 -14071 970 57346052 | 60.6
1996 23 224 465 7.3 43 626 642 222 -20402 178 66 851 107 53.2
1997 26 261 072 13.1 | 48558721 113 -22297 649 74819792 | 541
1998 26 973 952 2.7 | 45921392 5.4 -18947 440 72895344 | 587
1999 26 587 225 -1.4 | 40671272 -11.4 -14084 047 67258497 | 65.4
2000 27 774 906 45| 54502821 34.0 -26727 914 82277727 | 510
2001 31334216 12.8 41 399 083 -24.0 -10064 867 72733299 75.7
2002 36 059 089 151 51553797 245 -15494 708 87 612 886 69.9
2003 47 252 836 31.0 | 69339692 345 -22086 856 116592528 | 68.1
2004 63 167 153 33.7 97 539 766 40.7 -34372 613 160 706 919 64.8
2005 73 476 408 16.3 | 116 774 151 19.7 -43297 743 190250559 | 62.9
2006 85534 676 16.4 | 139576174 19.5 -54041 499 225110 850 61.3
2007 107 271 750 25.4 | 170062 715 218 -62790 965 277334464 | 63.1
2008 132 027 196 23.1 | 201963574 18.8 -69936 378 333990770 | 654
2009 102 142 613 -22.6 | 140928 421 -30.2 -38785 809 243071034 | 725
2010 113 883 219 115 | 185544332 317 -71661 113 299427551 | 61.4
2011 134 906 869 18,5 | 240841676 29.8 -105934 807 375748 545 56.0
2012 152 461 737 13.0 | 236545141 -1.8 | -84083 404 389006877 | 64.5
2013 151 802 637 -0.4 | 251661 250 6.4 -99 858 613 403 463 887 60.3
2014 157 610 158 3.8 | 242177117 -3.8 | -84566 959 399787275 | 65.1
2015 143 838 871 -8.7 | 207234 359 -14.4 | -63 395487 351073230 | 69.4
2016 142 529 584 -0.9 | 198618 235 -4.2 -56 088 651 341147 819 71.8
2017 157 019 765 10.2 | 233799 619 17.7 | -76779854 | 390819384 | 67.2

Kaynak: TUIK
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de Tablo 17°de inceleyebiliriz. Burada altin1 ¢izmemiz gereken olay su ki, hep kriz
yillarinda ticaret agig1 azaliyor, yani Tiirkiye yurtdisindan daha az iiriin ithal ediyor,
ama kriz donemi bittikten sonra ticaret acig1 yeniden artmaya basliyor. Mesela, 1994,
2009, 2015 ve 2016 yillarmin rakamlarina baktigimiz zaman, ticaret agiginin kriz
zamani azaldigiin ve daha sonra yine artigsa gectiginin sahidi olabiliriz. Ticaret agiginin
bu kadar yiiksek olmasimin esas nedeni, Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglarini disaridan
karsilamasidir. Ulkede petrol ve dogal gaz kaynaklarinin olmamasi, ihracattan gelen
tiim kazancin ve daha fazlasinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir.
Her sene ihracat rakamlari artsa da, ithalatin daha hizli artmasi ticari agigin biiyiimesini

ve ekonomik istikrarin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Tablo 17°de altin1 ¢cizmemiz gereken bir diger veri de ihracatin ithalati karsilama
oranidir. Karsilama orani ihracattan gelen gelirin ithalatin ne kadarini karsiladigini
ortaya cikartyor. Bu veriyi yiizde seklinde almak i¢in, ihracat rakamini ithalat rakamina
boliip, sonra da 100’le ¢arpmamiz gerekiyor. Son senelere bakarsak, en iyi rakamin
%72.5’le 2009 yilinda gergeklestigini goriiyoruz. Bundan sonra oranda gerileme
yasand1 ve hatta % 50’lere kadar diistii. 2016 yilinda oran yine %70’in {izerine ¢ikt1 ve
geride biraktigimiz 2017 yilinda % 67.2 ile yine geriledi. Bu da Tiirkiye’ nin dis ticarette

hala planlanan durumdan ¢ok daha uzak oldugunu gostermektedir'.

Tiirkiye’nin ihracata konu ana triinleri ve toplam ihracattaki paylarin1 Tablo 18
tizerinden degerlendirebiliriz. 2017 yilinda toplam ihracat rakami 157 milyar ABD
dolarin1 agmistir. Buradaki iirtinleri tarim ve ormancilik, balik¢ilik, madencilik, imalat
sanayi, elektrik, gaz ve su, toplam ve perakende ticaret, gayrimenkul ve diger sosyal
hizmetler gibi esas gruplara ayirabiliriz. Goriildiigi gibi, imalat sanayisi diger iiriin
gruplarim c¢ok geride birakarak, Tiirkiye ihracatinin temelini olusturmaktadir. imalat
sanayisinden gelen toplam gelir 147 milyar ABD dolarina ulasirken, bir zamanlar
Tirkiye ihracatinin esasini saglayan tarim sektoriinlin geliri 5 milyar ABD dolan

seviyelerinde kalmistir.

126 Buket Cetin, ‘Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine Yaptigi ihracatin Analizi’, 2014, s. 3,
http://acikerisim.iku.edu.tr/bitstream/handle/11413/1176/Buket%C3%87etinUEK2014.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. (23.01.2019).
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Imalat sanayi grubunu daha genis bir sekilde inceleyebiliriz. Tablodan da
goriilebilecegi gibi, burada agir basan alt gruplar 25.5 milyarla motorlu kara tasit1, 18.9
milyarla ana metal sanayi, 12.8 milyarla makine ve techizat, 14.2 milyarla tekstil
triinleri ve 12.2 milyar ABD dolan tutarinda giyim esyas1 ihracatidir. Tiirkiye
ihracatinda gida triinleri ve igecek, kimyasal madde ve iiriinler, mobilya, plastik ve
kauguk iirtinleri, metal esya triinleri ve elektrikli makine ve cihazlar da 6nemli paya
sahip Uriin gruplaridir. Bu veriler Tiirkiye ekonomisinin ve ihracatinin genel olarak

imalat sanayisi iizerine yogunlastigini gdstermektedir.

Tablo 18. Tiirkiye’nin 2017 yili ihra¢ Uriin Dagihm (Bin $).

A. Tarim ve ormancilik 5287514
B. Bahke¢ihk 450 702
C. Madencilik ve tasokcake¢ilig 3509 433
D. imalat sanayi 147 151 132
1. Gidaiirlinleri ve i¢ecek 10 678 699
2. Tiitiin trlinleri 596 563
3. Tekstil iiriinleri 14 203 024
4. Giyim egyasi 12 275 945
5. Dabaklanmis deri, bavul, el ¢antasi, saraciye ve ayakkabi 1129 909
6. Agac ve mantar iirlinleri (mobilya haric) 759 421
7. Kagit ve kagit iiriinleri 2078939
8. Basim ve yayim; plak, kaset vb. 124 558
9. Kok komiiri, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer yakitlar 4 017 107
10. Kimyasal madde ve iriinler 7901570
11. Plastik ve kauguk iiriinleri 6 817 227
12. Metalik olmayan diger mineral iirlinler 3731919
13. Ana metal sanayi 18 933 443
14. Metal esya sanayi (makine ve techizati harig) 6 787 287
15. Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat 12 883 509
16. Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalari 164 198
17. Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makina ve cihazlar 5326 423
18. Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari 1828 519
19. Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat 920 247
20. Motorlu kara tagit1 ve romorklar 25 532 849
21. Diger ulasim araglari 3327 192
22. Mobilya ve bagka yerde siniflandirilmamis diger tiriinler 7 132 584
E. Elektrik, gaz ve su 81 881
F. Toptan ve perakende ticaret 510 085
G. Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 760
K. Diger sosyal, toplumsal ve Kkisisel hizmetler 14 931
Toplam 157 006 438

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye ihracatinin cografi yapisini ve hangi iilke gruplarinin etkin oldugunu ise

Tablo 19°dan izleyebiliriz. Tablo 19, Tirkiye’nin iilke gruplarma gore yillik ihracat

rakamlarini gosteriyor. Tablodan da goriildiigii gibi, 1995 yilinda AB ile imzalanan

Tablo 19. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Yillik Thracat1 (Milyon $).

Tlke grubu 2017 | 2016 | 2015 | 2014 |2013 |2012 | 2011
A. AvrupaBirligi | 73914 | 68343 | 63998 | 68514 | 63039 | 59398 | 62589
B. Tiirkiye Serbest | ) g9, | 1851 | 1906| 2260| 2412| 2204| 2544
Bolgeleri
C. Diger iilkeler 81097 | 72364 | 77933 | 86825| 86350 | 90768 | 69772
1. Diger Avrupa 9806 | 9736 14141| 15183 | 14213 | 14166 | 12734
2. Kuzey Afrika 7524 | 7755| 8527| 9757| 10041 | 9443| 6700
3. Diger Afiika 4149 | 3650| 3921 3996 | 4103| 3913| 3633
4. Kuzey Amerika 9700 | 7404| 7066| 7292| 6580| 6662 5459
5. OrtaAmerikave |, -0 846 848 938 | 1004 769 626
Karayipler
6. Giney Amerika 1205| 1094| 1309| 1852| 2126| 2191| 1840
7. Eig‘ ve Orta 35338 | 31304| 31085| 35383 | 35574 | 42451 | 27934
8. Diger Asya 11271 | 9684| 10307 | 11590 | 12016 | 10574 | 10199
9. Avustralya ve 647 735 619 600 538 | 490 | 480
Yeni Zelanda
10. Diger Ulkeler 101 152 105 230 149 105 163
D. Secilmis Ulke Gruplari
1. OECD
(OECL 82734 | 77419| 75368 | 76674 | 68683 | 66289 | 67113
ulkeleri
2. EFTA tilkeleri 1638 | 3266| 6202 3795| 1661 2601| 1887
3. KEi 15636 | 13078 | 14590 | 19687 | 20367 | 18791 | 17767
4. EBIT 8105| 9602| 9566| 11716| 11898 | 16563 | 9291
5. BDT 9104 | 7749| 10568 | 15616 | 16924 | 15074 | 13376
6. Tark 4165| 3992| 52890| 7107| 6908| 5840| 5039
Cumhuriyetleri
7. iiT 45134 | 41232 | 42737 | 48625| 49370 | 55218 | 37325
Toplam 157 006 | 142 529 | 143838 | 157 610 | 151 802 | 152 461 | 134 906

Kaynak: TUIK

KEI — Karadeniz Ekonomik Isbirligi, EIT — Ekonomik Isbirligi Teskilati, BDT — Bagimsiz
Devletler Toplulugu, {iT — islam Isbirligi Teskilat1.
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Gumriik Birligi Anlagsmas1 sonucunda ihracatin esas yoniinii AB iiyesi olan 28 iilke
olusturuyor. 2011 yilindan gilinlimiize kadar bu rakamlarda arti goriiyoruz. 2011
yilinda AB’ye toplamda 62 milyar ABD dolar1 tutarinda ihracat ger¢eklesmisti, 2017
yilinda ise bu rakam 73.9 milyara ulasti. Tiirkiye serbest bolgelerine yapilan ihracat
hacminde ise aksine azalma gozlemleniyor. 2011 yilinda 2.5 milyar seviyesinde olan

rakam, 2017 yilina gelindiginde 1.9 milyara gerilemistir.

Diger {ilke gruplarima yapilan ihracatin da artis egilimi iginde oldugu
gorilmektedir. 2011 yilindan buraya yapilan ihracat hacmi 69.7 milyar ADB dolari
olarak gerceklesirken, 2017 yilinda bu rakam 81 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. Diger lilke gruplarint daha detayli inceledigimizde, bu artista Yakin ve
Orta Dogu’nun agir bastigina sahit oluyoruz. 2017 yilinda Yakin ve Orta Dogu’ya
yapilan ihracat hacmi 35.3 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.

Diger Asya lilkeleri de Tirkiye ihracatgilarinin dikkatini ¢eken bolgelerden
biridir. 2017 yilinda buraya yapilan toplam ihracat 11 milyara ulasmistir. Tiirk is
adamlarinin ve firmalarinin merakini ¢ceken bolgelerden biri de Afrika’nin Kuzeyinde
yerlesen Arap iilkeleridir. Buraya yapilan ihracat hacmi 2013 yilinda 10 milyarla en
yiksek rakama ulagmistir, ama 2017 yilina geldigimizde burada bir gerileme
yasandigini anliyoruz. Ayni durum AB haricinde kalan diger Avrupa {ilkeleri i¢in de
gecerlidir. Bu {ilkelere yapilan toplam ihracat son senelerde azalmistir. 2014’te 15
milyara ulagan ihracat hacmi, 2017°de 9 milyar ABD dolara kadar geriledi. Kuzey
Amerika, Tiirkiye ihracat¢ilarinin son dénemlerde giderek daha ¢cok merakini kazanan
bolgedir. Bunu her sene artan rakamlar da ispatlamaktadir. Giiney Amerika, Karayipler
ve Avustralya piyasalar1 ise Tiirkiye ihracatcilar1 tarafindan hala etkin bir derecede

arastirilmamustir.

Secilmis iilke gruplarina baktigimiz zaman ise OECD iiyesi olan iilkelere
yapilan ihracatin biiyiilk rakamlara sahip oldugunu goriiyoruz. Her sene artan bu
rakamlar sonucunda, 2011 yilinda 67 milyar ABD Dolari olan ihracat, 2017 yili
sonunda 82.7 milyar ABD dolarma ulasmustir. Onemli bir oran da Islam Isbirligi
Teskilatinin payma diisiiyor. Tiirkiye Islam devletlerine 2017 yilinda toplamda 45
milyar ABD Dolar tutarinda iiriin ve hizmet ihrag etmistir. Bir diger 6nemli yere sahip

olan ise 12 iiyesi olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiidiir. Burada rakamlar
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stirekli dalgalanma igerisindedir. 2011 yilinda 17 milyar ABD Dolar1 seviyesinde olan
ithracat, 2013’te 20 milyara ulasti, ama daha sonra diisiise gecerek, 2017 yilinda 15
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. BDT {ilkelerine yapilan ihracatta da gerileme
gozlemlenmektedir. Bunun esas sebebi 2014-2015 yillarinda Rusya ile kotiilesen
iligkiler olmustur. Ciinkii BDT ye yapilan ihracatin en énemli kismin1 Rusya {izerinden
transit olarak gerceklestirilmektedir. Tiirk Cumbhuriyetleri ile birlik kurmak Tiirkiye’nin
en 6nemli siyasi amaglarindan biri olsa da, buraya yapilan ihracat hacmi bir ¢ok diger

bolgelerin gerisinde kalmaktadir.

Tablo 20. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Yillik Thracat1 (%).

Ulke grubu 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
A. Avrupa Birligi 471 | 48.0 | 445 | 435 | 415 | 39.0 | 464
B. Tiirkiye Serbest Bolgeleri 13 | 13 | 13 |14 | 16 | 15 | 19
C. Diger iilkeler 51.7 | 50.8 | 54.2 | 55.1 | 56.9 | 59.5 | 51.7
1. Diger Avrupa 62 | 68 | 98 | 96 | 94 | 93 | 94
2. Kuzey Afrika 48 | 54 | 59 | 6.2 | 66 | 6.2 | 5.0
3. Diger Afrika 26 | 26 | 27 | 25 | 27 | 266 | 2.7
4. Kuzey Amerika 6.2 | 52 | 49 | 46 | 43 | 44 | 40
5. Orta Amerika ve Karayipler 07 | 06 | 06 | 06 | 0.7 | 05 | 05
6. Giiney Amerika 08 | 08|09 |12 | 14 | 14 | 14
7. Yakin ve Orta Dogu 225 (220 | 21.6 | 225 | 23.4 | 27.8 | 20.7
8. Diger Asya 72 | 68 | 72 | 74 | 79 | 69 | 7.6
9. Avustralya ve Yeni Zelanda 04 | 05| 04 | 04 | 04| 03 | 04
10. Diger Ulkeler 0101 ]01]01]01|01] 01
D. Secilmis Ulke Gruplar:
1. OECD iilkeleri 52.7 | 54.3 | 52.4 | 48.6 | 45.2 | 43.5 | 49.7
2. EFTA tilkeleri 1.0 | 23 | 43 | 24 | 11 | 17 | 14
3.KEI 100 | 9.2 | 101 | 125 | 134 | 12.3 | 132
4.EIT 52 | 67 | 67 | 74 | 78 | 109 | 6.9
5.BDT 58 | 54 | 73 | 99 | 111 ] 99 | 99
6. Tlirk Cumhuriyetleri 27 | 28 | 37 | 45 | 46 | 3.8 | 3.7
7.1IT 28.7 | 28.9 | 29.7 | 30.9 | 325 | 36.2 | 27.7

Kaynak: TUIK.
KEI — Karadeniz Ekonomik Isbirligi, EIT — Ekonomik Isbirligi Teskilati, BDT — Bagimsiz
Devletler Toplulugu, IiT — Islam Isbirligi Teskilati
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Tablo 19°da verilen rakamlarin yiizde seklini ise Tablo 20’de inceleyebiliriz.
Buradan da malum oluyor ki, 2017 yilinda % 47.1 ile AB iilkeleri Tiirkiye ihracatinin
bliylik bir kismini ithal ediyorlar. Diinyanin tiim diger bolgelerine yapilan ihracat ise,
%51.7 ile sadece AB’yi kiiciik bir oranda iisteliyor. Se¢ilmis iilke gruplarinin oranlarina
baktigimiz zaman ise, OECD iilkelerinin payma % 52.7°lik oranla Tirkiye toplam
ihracatinin yarisindan fazlasi diisiiyor. Islam Isbirligi Teskilat: iilkeleri Tiirkiye

iriinlerinin % 28.7’sini ithal ediyorlar..

Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: iilkeleri Tablo 21’e bakarak inceleyebiliriz.
Burada Almanya’nin agik ara ileride oldugunu gorebiliyoruz. 2011 yilinda toplam
thracat hacmi 13.9 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bundan sonraki senelerde rakamlar
benzer sekilde devam etmistir. 2014 yilinda Almanya’ya yapilan ihracat hacmi 15
milyar1 bulsa da, sonraki iki senede bu rakamlar yine 13 milyara gerilemistir. 2017 yili

sonunda yine 15 milyar ABD dolar1 tutarinda ihracat gergeklestirilmistir.

Tablo 21. Tiirkiye’nin En Cok Ihracat Yaptigi 20 Ulke (Milyon $).

Sira | Ulke 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

1 Almanya 15119 | 13998 | 13417 | 15147 | 13702 | 13124 | 13 950

2 Ingiltere 9604 | 11685 | 10556 | 9903 | 8785 | 8693 | 8151
3 BAE 9184 | 5406 | 4681 | 4655 | 4965 | 8174 | 3706
4 Irak 9055 | 7636 | 8549 | 10887 | 11948 | 10822 | 8310
5 ABD 8654 | 6623 | 6395 | 6341 | 5640 | 5604 | 4584
6 Italya 8474 | 7580 | 6887 | 7141 | 6718 | 6373 | 7851
7 Fransa 6584 | 6022 | 5845 | 6464 | 6376 | 6198 | 6805
8 Ispanya 6302 | 4988 | 4742 | 4749 | 4334 | 3717 | 3917
9 Hollanda 3864 | 3589 | 3154 | 3458 | 3538 | 3244 | 3243
10 Israil 3407 | 2955 | 2698 | 2950 | 2649 | 2329 | 2391
11 [ran 3259 | 4966 | 3663 | 3886 | 4192 | 9921 | 3589
12 Belcika 3151 | 2548 | 2557 | 2939 | 2573 | 2359 | 2451

13 Romanya 3139 | 2671 | 2815 | 3008 | 2616 | 2495 | 2878

14 Polonya 3070 | 2650 | 2329 | 2401 | 2058 | 1853 | 1758

15 Cin 2936 | 2328 | 2414 | 2861 | 3600 | 2833 | 2466
16 Bulgaristan | 2803 | 2383 | 1675 | 2040 | 1971 | 1684 | 1622
17 Rusya 2734 | 1732 | 3588 | 5943 | 6964 | 6680 | 5992
18 Arabistan 2734 | 3172 | 3472 | 3047 | 3191 | 3676 | 2763
19 Misir 2360 | 2732 | 3124 | 3297 | 3200 | 3679 | 2759
20 Cezayir 1712 | 1726 | 1825 | 2078 | 2002 | 1813 | 1470

21 Digerleri 48 849 | 45119 | 49442 | 54406 | 50 770 | 47 181 | 44 241

Toplam | 157006 | 142529 | 143838 | 157610 | 151802 | 152461 | 134 906

Kaynak: TUIK
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Almanya’y1 her biri 9 milyar ABD dolar1 civarinda Ingiltere, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Irak takip etmektedir. Ingiltere’ye yapilan toplam ihracatta son 2
seneye nazaran gerileme oldugu goziikiiyor. 2015 ve 2016 yillarinda 10 milyarin
lizerinde olan toplam ihracat hacminde 2017 yilinda 9.6 milyara kadar diisis
yaganmustir. Irak’a yapilan ihracat 2011 yilindan itibaren hi¢ artis gdstermemis olup,
BAE’ye yapilan ihracatta onemli bir artis goziikmektedir. BAE’ye gergeklestirilen
toplam ihracat hacmi 2011 yilinda 3 milyar seviyesindeyken, diizenli olarak artig
gostermis ve 2017 yilinda ihracat hacmi 5 milyardan 9 milyara kadar énemli 6l¢iide

artmistir.

Sonraki siralari, her biri 8 milyar ABD dolarmin iizerinde olan, ABD ve Italya
tutuyorlar. ABD Tiirkiye’nin Kuzey Amerika’da en 6nemli ticari miittefikidir. 2017
yilinda bu bolgeye yapilan toplam 9.7 milyarlik ihracatin 8.6 milyar1t ABD’nin payimna
diisiiyor. Burada da 2011 yilindan sonra her sene artis gdrmemiz miimkiindiir. Italya ise
dalgalanmali bir grafik ¢iziyor, ihracat hacmi her sene degisiyor, ama 2017 yilinda 8.4
milyarla en yiiksek rakamini bulmustur. Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi ilk 10 tilke
arasinda Fransa, Ispanya, Hollanda ve Israil de vardir. Burada dikkat etmemiz gereken
iilke Israil’dir. Son yillarda siyasi anlamda Tiirkiye ile iligkileri pek iyi sayilmayan bu

tilke, Tiirkiye ihracatinda kendine ilk 10’da yer buldu.

Ikinci 10 iilke grubunda bulunan Avrupa iilkeleri genelde AB iiyeleridir. Bunlar
Belcika, Romanya, Polonya ve Bulgaristan’dir. AB iiyesi olmayan tek Avrupa iilkesi
Rusya’dir. Rusya’ya yapilan ihracat rakamlarina baktigimiz zaman 6nemli gerileme
oldugunu goriiyoruz. Bunun nedeni, bilindigi gibi, 2015 yilinda yasanan ‘Ucak Krizi’
ve sonrasinda iliskilerin kotiiye gitmesidir. Rakamlar da bu durumu ispatliyor. 2011
yilinda 5.9 milyar ABD dolarma ulasan ihracat hacmi, sonraki iki yilda 6 milyarin
tizerine de ¢ikti. Kasim 2015°de yasanan krizden sonra, ayni senenin rakamlart 3
milyara kadar geriledi. 2016 yil1 en biiylik diisiisiin meydana geldigi senedir. Rusya’ya
yapilan toplam ihracat hacmi 1.7 milyara kadar geriledi ve son yillarin en diisiik
sonucunu meydana getirdi. 2017°de durum biraz diizeldi ve ihracat hacmi 2 milyarin
lizerine ¢ikt1. Bu grupta diger Asya iilkelerini de gorebiliriz. Bunlar Iran, Cin ve Suudi
Arabistan’dir. 2011°den sonra Iran’la ticari iliskiler neredeyse hep stabil olarak 3 milyar
ABD dolar civarlarindaydi. Yalniz 2012 yilinda 9 milyar degerinde yiiksek bir artig

oldu, ama sonrasinda rakamlar yine eski seviyesine dondii. Cin’e yapilan ihracat da son
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senelerde stabil olarak 2-3 milyara yakindi, ama Suudi Arabistan’a yapilan ihracatta bir
gerileme yasandigini gorebiliriz. Ik 20’nin son 2 sirasinda Kuzey Afrika’da yerlesen
arap tlkeleri, Misir ve Cezayir vardir. Bu tilkeler Kuzey Afrika bolgesi ile ticaretde en

Oonemli paya sahiptirler.

Yukarida bahs ettigimiz iilkelerin rakamlarinin bir 6nceki yila gore degisimine

Tablo 22°de yer verilmistir.

Tablo 22. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore Thracatinin Bir Onceki Yila Gore Degisimi

(%).

Sira | Ulke 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
1 Almanya 8.0 43 | -11.4 | 105 4.4 -5.9 | 215
2 Ingiltere -17.8 | 10.7 6.6 12.7 1.1 6.7 12.7
3 BAE 69.9 | 155 0.5 -6.2 | -39.3 | 1205 | 11.2
4 Irak 186 | -10.7 | -215 | -89 | 104 | 30.2 | 37.7
5 ABD 30.7 3.6 0.9 12.4 0.6 22.3 | 21.8
6 Italya 11.8 | 101 | -3.6 6.3 54 | -188 | 20.7
7 Fransa 9.3 3.0 -9.6 1.4 2.9 -89 | 124
8 Ispanya 26.3 5.2 -0.2 9.6 166 | -51 | 10.8
9 Hollanda 7.7 138 | -88 | -2.2 9.0 0.0 31.8
10 [srail 15.3 9.5 -86 | 114 | 137 | -26 | 150
11 [ran -344 | 355 | -57 | -7.3 | -57.7 | 1764 | 17.9
12 Belgika 23.7 | -04 | -13.0 | 142 9.1 -3.7 | 250
13 Romanya 175 | -51 | -64 | 150 48 | -13.3 | 10.7
14 Polonya 159 | 138 | -3.0 | 16.7 | 111 5.4 16.9
15 Cin 261 | -36 | -156 | -205 | 27.1 | 149 8.7
16 Bulgaristan 176 | 422 | -179 | 35 17.0 3.8 8.4
17 Rusya 57.8 | -51.7 | -39.6 | -14.7 | 4.2 115 | 295
18 Suudi Arabistan -138 | -87 | 140 | 45 | -13.2 | 33.0 | 246
19 Misir -13.6 | -125 | -5.2 30 | -13.0 | 333 | 226
20 Cezayir -1.3 | 49 | -122 | 3.8 105 | 233 | -23

Digerleri 8.3 -8.7 -9.1 7.2 7.6 6.6 16.7

Toplam 10.2 | -09 | -87 3.8 -04 | 130 | 185

Kaynak: TUIK

Ik 6nce toplam rakamlara bakarsak goriiyoruz ki, iki senelik gerilemenin
ardindan 2017 yilinda toplam ihracat hacmi % 10.2 oraninda artti. Bu senede ihracat
oranlarinda en biiyiik artis yasanan iilkeler % 69.9’1a BAE, % 30.7 ile ABD, % 26.3’le
Ispanya, %23.7 ile Belgika, %26.1 ile Cin ve %57.8 ile Rusya’dir. Irak, italya, Israil,
Romanya, Polonya ve Bulgaristan gibi iilkelere de yapilan ihracat hacmi geride
biraktigimiz senede belli bir oranda artti. Iran, Ingiltere, Suudi Arabistan ve Misir’a

yapilan ihracat hacimlerinde ise diisiis gozden kagmiyor. En biiyiik diistiisiin % 34.4’lik
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oranla Iran’m payma diistiigiinii de belirtmemiz gerekir. Tiim bu iilkeler arasinda sadece
ABD’ye yapilan ihracat oranlar1 son 7 senede hep artis gosterdi. Polonya ve
Bulgaristan’a yapilan ihracat oranlar1 da bir sene disinda hep artti. Ama bunlarin aksine,
son zamanlar Iran, Suudi Arabistan, Misir ve Cezayir’e yapilan toplam ihracat hacmi
giderek azalmaktadir. Geri kalan tiim diger tilkelere yapilan ihracat oranlar1 da, toplam

oranlar gibi, iki senenin ardindan % 8.3’liik bir oranla artis gordii.

1.2. Thracat Tesvik Sistemi

Tiirkiye, kurulusundan giiniimiize siirekli olarak tesvik uygulamalarina yer
vermis bir iilkedir. Birinci Izmir iktisat Kongresinde temel ekonomik hedef ulusal
sermaye birikiminin olusturulmasi olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultusunda
kaynak tahsisinin saglanmasi amaciyla yatirim tesvikleri yogun olarak kullanilmistir.
Yaklagik 90 yillik siirecte farkli donemlerde bazi yapisal degisikliklere ugrayan farkli

tesvik sistemleri kurulmus ve isletilmistir.

Uluslararas1 ekonomik sisteme belli Ol¢iide entegre olan Tirkiye ulusal
politikalarini sekillendirirken uluslararasi ekonominin temel ilke ve kurallarima baglh
kalmaktadir. Bu baglilik iliskisinin ihracat tesvik sisteminin olusmasinda da etkili
oldugu soylenebilir. DTO Kurucu Anlasmasimin 1995 yilinda imzalanmasiyla birlikte
DTO siibvansiyonlar Anlasmasi da otomatik olarak kabul edilmistir. Bu anlasma,
birinci bolimde de agiklandigi gibi, iiye ilkelerin tegvik sistemlerini piyasa
ekonomisinin isleyisine duyarli bi¢cimde kurmalar1 ve isletmeleri zorunlulugu
getirmektedir. Bu gereklilikten hareketle Tiirkiye'nin ihracat tesvik sistemi DTO

diizenlemeleri ile uyumlu bi¢imde kurulmustur.

Tiirkiye’nin mevcut ihracat tesvik sistemi kullanilan tesvik araglarindan
hareketle ti¢lii bir yapida incelenebilir. Bunlar; “Mali nitelikli tesvik uygulamalar1”,
“Finansal nitelikli tesvik uygulamalar1” ve “Regiilasyon icerikli tesvik uygulamalar1”
olarak gruplandirilabilir. Mali nitelikli tegvikler kamu harcamalar1 ve vergilerde yapilan
ayarlamalar seklinde kullanilmaktadir. Finansal nitelikli tesvikler ise daha ¢ok para
piyasast araglarn lizerinde kullanilan tesviklerdir. Bu baglamda diisiikk kur politikasi,
sigorta programlar1 ve disiik maliyetli kredi kullandirilmasi gibi uygulamalar
sayabiliriz. Finansal nitelikli tesvik uygulamalar1 agirlikli olarak Tiirk Eximbank

araciligr ile kullandirilmaktadir. Tiirk Eximbank, sevk oncesi ve sonrasi olmak iizere
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diisiik faizli ihracat kredileri, ihracattan dogan alacaklarin sigortalanmasi gibi sigorta

destekleri saglamaktadir.

Regililasyon nitelikli tesvik uygulamalari ise ihra¢ pazarlarina ulasilmasi
konusunda yasanan biirokratik engellerin azaltilmasi amaciyla uygulanan tesvik
uygulamalari olarak tanimlanabilir Bu ¢ercevede Tiirkiye’de finansal serbestlestirme ve
dis ticaret liberalizasyonu alaninda yapilan g¢alismalarin tiimiinii regiilatif tesvikler
kapsaminda degerlendirebiliriz. Yine giimriik islemlerin sadelestirilip basitlestirilmesi
adina getirilen diizenlemeler de bu baglamda degerlendirilebilir. Ornegin, ekonomik
faaliyetlere 0Ozel glimrik islem prosediirlerinin olusturulmus olmasi, ihracatgilarin
yerinden glimriikleme hakkindan yararlanmalarinin saglanmasi gibi uygulamalar sz
konusudur. ilk bakista Snemsiz gibi goriinen regiilatif tesvik diizenlemeleri devletin, dis

ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasinda etkili olmaktadir.

Mali nitelikli tesvik uygulamalar1 ise yukarida da ifade edildigi gibi kamu
harcamalar1 ve vergiler lizerinde yapilan ayarlamalardan olusmaktadir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye &nemli destekler saglayabilmektedir. Ornegin, giimrilk beyannameleri
lizerinden alman damga vergisi ihracat beyannamelerinden almmamaktadir. Ozel
gimriik rejimi uygulamalari baglaminda kullanilan dahilde isleme rejimi ile tiim
giimriik ylikiimliiliikleri ihracat yapma taahhiidii karsiliginda teminata baglanmakta ve
thracatin gerceklestirilmesi kaydiyla teminatlar iade edilmektedir. Boylece diinya ile

entegre olmus bir liretim yapisinin kurulmasi saglanabilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin genel ekonomik ve dig ticaret yapisin1 bu bi¢gimde ortaya
koyduktan sonra se¢ilmis bazi BDT iilkeleri ile olan mevcut ticari iliskileri ve

gelistirilebilir yonleri hakkinda analizleri asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

2. Tiirkiye - Ukrayna Ticari iliskileri

Ukrayna, ikinci boliimde de incelendigi gibi BDT iilkeleri arasinda Rusya ve
Kazakistan’dan sonra en biiyiik ve sistematik ticaret sistemine sahiptir. Gerek lretim
yapisinin gorece olarak gelismis olmasi ve kapitalist ekonomik sisteme taraf iilkelere

fiziki olarak yakin olmasi1 Ukrayna’yr potansiyel ticaret yapilabilir iilke konumuna
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getirmektedir. Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki mevcut ticari iliskinin diizeyi ve

gelistirilebilir yonleri asagida incelenmistir.

2.1. Tiirkiye ve Ukrayna Arasindaki Ticari iliskilerin Gelisimi

Bagimsizligim1 ilan ettikten sonra Ukrayna, Bati ve Rusya arasinda tercih
yapmak durumunda kalmis ve bu da Ukrayna’nin jeopolitik anlamda ne kadar énemli
role sahip oldugunun bir gostergesidir. Bunun i¢in de Tiirkiye devleti her zaman
Ukrayna ile arasinda iyi bir politik ve ticari iliskinin olusmasimi amagclamustir. ki iilke
arasinda ilk ticari iliski 4 Mayis 1992 tarihinde imzalanan “Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmas1” sonrasinda kurulmustur. Sozii gecen anlasma 20 Nisan 1994
tarininde parlamentolar tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu anlagma
sonucunda iki {ilke arasinda Hiikiimetleraras1 Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Komisyonu'nun (TEIK) kurulmasma karar verilmistir. Giiniimiize kadar TEIK’in
toplamda 10 Donem Toplantis1 gerceklestirmistir. Bu toplantilarin tarihleri su bicimde
siralanmaktadir: 25-27 Kasim 1996 Ankara’da, 13-16 Aralik 2000 Kiev’de, 29-30 Ocak
2002 Ankara’da, 25-26 Subat 2004 Kiev’de, 5-6 Haziran 2005 Ankara’da, 27-29 Mart
2007 Kiev’de, 25 Mayis 2010 Istanbul’da, 3-4 Mayis 2012 Kiev’de, 24-25 Haziran
2013 Ankara’da ve 12-13 Mayis 2016 Kiev’de. Her Komisyon Toplantis1 sonunda bir

sira anlagsmalardan ilave Toplant1 Protokolleri de taraflarca imzalanmigstir'’.

Soziigegen toplantilardan ilave olarak hiikiimetler arasi ikili iliskilerde de
karsilikli ticaretin artirilmast hedefi canli tutulmustur. 2023 yilinda ticaret hacminin 20
milyara ¢ikarilmasi hedefi dogrultusunda ticaret, giivenlik, askeri ve medya alanlarinda
isbirligini artiracak anlagmalar imzalanmigtir'®. Tirkiye ve Ukrayna arasinda bugiine

129.

kadar ticari ve ekonomik alanda imzalanan en 6nemli anlagsmalar1 soyle siralanabilir':

®,

% Ticari Iliskilerin Gelistirilmesine Dair Protokol;

*

% Is Konseyi Kurulmasina Dair Anlasma;
% Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi;

< Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi;

Y27 T.C. Kiev Ticaret Miisavirligi, Ukrayna Ekonomik Gériiniim Raporu, 26 Agustos 2017, s. 32,
http://tuid.org.ua/ukrayna-ekonomik-gorunum-raporu-t-c-kiev-ticaret-musavirligi. (27.08.2018).

28 Burak Cahskan, ‘Stratejik Ortaklik: Tiirkiye-Ukrayna Iligkileri’, 12  Eylil 2017,
https://insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri_827.html. (27.08.2018).

1297 C. Kiev Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s. 37.
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Finansal Isbirligi Anlasmast.
Bu anlagmalarin sagladig: ikilim icinde gerceklesen ticari iligkilerin ulastigi

seviye asagidaki gibi agiklanabilir.

2.2. Turkiye ve Ukrayna Arasindaki Ticaret Hacmi ve Niteligi

Bu baslik altinda son yillarda Tiirkiye ve Ukrayna arasinda olusan ticari iliskinin
hacmi ve daha ¢ok hangi iiriinlerin ticaretinin yapildig: incelenmistir. Bu konuya iligkin
degerlendirmelerimizi Tablo 23 {izerinden yapabiliriz. Tabloda 2005-2018 araligini
kapsayan 14 yil igerisinde Tiirkiye’nin Ukrayna’ya yaptig1 ihracat, ithalat, toplam ticaret

hacmi ve denge rakamlarina yer verilmistir.

[k 6nce ihracat rakamlarina bakabiliriz. 2005 yilindan 2013’e kadar Tiirkiye’nin
yaptig1 ihracatin arttifmin sahidi oluyoruz. Ilk yillarda 500 milyon ABD dolarina esit
olan ihracat hacmi giderek artis gostermis ve 2013 yilinda 2 milyar ABD dolarina
ulagmistir. Ukrayna’nin 2014 yildan itibaren biiylik politik sorunlar yasamasi ticaret
hacminin daralmasinda etkili olmustur. Ulkede yasanan siyasi olaylar sonucunda 27
Subat 2014 tarihinde Rusya hiikumeti Kirim’1 kendi kontrolii altina almis, bu da tim
Karadeniz bolgesinde yeni bir donemin baslamasina sebep olmustur. Yasanan tiim bu
olaylar Ukrayna’y1 hem siyasi hem de ekonomik krizin igerisine siiriiklemis ve tlilkede
alim giicli bir hayli sarsilmistir. Bunun sonucunda 2014 yilindan sonra Tiirkiye nin
buraya yaptig1 ihracat hacmi 2 milyar ABD dolarinin altina gerilemis ve 2015 yilina

kadar azalan ihracat hacminde son 3 senede bir canlanma ortaya ¢ikmistir. Ancak, buna
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ragmen hala 2013 yilinda gerceklesen 2 milyar ABD dolarindaki ihracat seviyesi

yakalanamamustir™.

Tablo 23. Tiirkiye ve Ukrayna Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (Bin $).

0

Yillar Thracat ithalat Hacim Denge
2005 574 021 2027 513 2 601 534 -1 453 492
2006 737 668 2 389 591 3127 259 -1 651 923
2007 972 079 3 650 005 4 622 084 -2 677 926
2008 1950 343 4633417 6 583 760 -2 683 074
2009 952 244 2126 526 3078 770 -1 174 282
2010 1260 423 3832744 5093 167 -2 572 320
2011 1729760 4 812 060 6 541 820 -3 082 299
2012 1829 195 4 394 199 6 223 394 -2 565 004
2013 2 189 244 4516 332 6 705 577 -2 327 088
2014 1729 293 4242 612 5971 905 -2 513 318
2015 1121 245 3448 171 4 569 416 -2 326 925
2016 1254 053 2 547 401 3801 454 -1 293 347
2017 1340709 2817 133 4 157 842 -1 476 424
2018 1013 945 2123772 3137717 -1 109 827

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
* 2018 yil1 ilk 9 aylik verilerdir.

Ukrayna’dan yapilan ithalat hacminde de benzer durum goziikmektedir. 2005
yilindan 2013’e kadar giderek artan rakamlar, bu donemden sonra diislise gecmistir.
2013 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalati 4 milyar ABD dolarinin {izerine ¢ikmustir.

Daha sonra ise bu rakamlar 2 milyara kadar gerilemistir.

Bu arada belirtmemiz gerekir ki, Tiirkiye’nin Ukrayna ile toplam ticaretinde hep
ticari agik sozkonusu olmustur. Ticaretin en st seviyeye ulastigi 2013 yilinda
Tiirkiye nin Ukrayna ile yaptig1 ticaret sonucunda olusan agik 2.3 milyar ABD dolaria
ulagmigstir. Daha sonra ticaret hacmi azaldik¢a olusan ticari agik rakamlart da 1.5 milyar

Dolara kadar gerilemistir.

Bu tabloda 6nem arz eden bir diger nokta ise iki tilkenin gerceklestirdigi toplam
ticaret hacmi rakamlaridir. 2005 yilinda toplam 2 milyar ABD dolarina esit olan bu
rakam giderek artis gosterdi ve 2013 yilinda 6.7 milyara ulasti. Daha sonra yukarida da
belirtilen nedenlerden dolay1 bu rakamlarda da gerileme yasandi. 2017 yilinda iligkilerin

nispeten normallestigini goriiyoruz ve rakamlarin da yeniden 4 milyar ABD dolarinin

130 Burak Caliskan, Stratejik  Ortakhik:  Tirkiye-Ukrayna iliskileri, 12  Eylil 2017,
https://insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri_827.html. (27.08.2018).
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lizerine ¢iktig1 goziikiiyor. Iki iilke arasindaki mevcut ticaret hacmi iki devletin de

hiikumetleri tarafindan belirlenen hedeflerin daha ¢ok altinda oldugu bir gergektir.

Grafik 7. Tiirkiye ve Ukrayna Arasindaki Dis Ticaret Hacmi ve Dengesi (%).
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Yukaridaki Grafik 7°de Tiirkiye’nin Ukrayna’ya yaptigi ihracatin ve ithalatin
toplam iki iilke arasindaki ticaret hacmine orani yiizdesel olarak verilmistir. Rakamlar
ihracatin hep ithalatin 1/3 civarlarinda oldugunu gosteriyor. ihracatta en yiiksek yiizde
%33 ile 2016 yilinda, Ithalatta ise en yiiksek oran 2007 yilinda %79 olarak

gerceklesmistir. [hracatin ithalata olan oranlar1 ise %26-49 araliginda degismektedir.

Tiirkiye’nin Ukrayna ile ticaretinde hangi iirlinlerin esas yeri tuttugunu 2017 yili
bazinda inceleyebiliriz. Bu yilda Ukrayna’ya yapilan ihracatin %29’u tekstil ve hazir
giyim triinleri, %14’1 bitkisel trtinler, %10’u tasit araglar1 ve %6’s1 ise kimyasallardan

olusmaktadir. Aym yil i¢erisinde Ukrayna’dan yapilan ithalatin %46’s1 demir ve gelik
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tiriinleri, %32’si tarim tirlinleri, %5°1 kimyasallar, %5°1 metal ciirufu, %1°1 ise plastik ve

kauguk triinleri teskil etmistir.'*!

Tablo 24. Tiirkiye’nin Ukrayna’ya En Cok fhrag Ettigi 20 Uriin (2017, bin $).

Uriin Deger
Tisort, fanila, atlet, kagkorse vb. giyim esyasi; pamuktan 36 282
Aygicegi tohumu 23 177
Otomobil (silindir hacmi: 1000-1500 cm3) 21523
Pamuktan diger 6rme veya krose mensucat; boyanmig 21 446
Mandarin (taze veya kurutulmus) 20 755
Alagimli ¢elik dokiintii, hurdalari; paslanmaz gelik 20 163
Dizel/yar1 dizel esya tasimaya mahsus yeni tasitlar 19 696
Erkek/erkek ¢ocuk i¢in deminden pantolonlar 15 608
Domates (taze veya sogutulmus) 14 923
Limon (taze veya kurutulmus) 14 784
Otomobil (silindir hacmi: 1500-1600 cm3) 14 428
Motorin 13 408
Uziim 12 496
Altindan miicevherci esyasi 12 434
Diger maddelerden merkezi 1sitma kazanlar 11942
Demir/celikten radyatdrler 11918
Halilar ve diger yer kaplamalari 11271
Dokunmamis mensucat 10 663
Portakal 10 325
Plastikten kiiciik heykeller ve diger siis esyasi 10 257

Kaynak: TUIK

Tablo 24’de Ukrayna’ya yapilan ihracatta ilk 20 siray1 tutan {iriinler verilmistir.
Burada goriiyoruz ki, 2017 yilinda ilk sirayr 36.2 milyon ABD dolar1 ile pamuktan
hazirlanan tisort, fanila, atlet, kaskorse ve diger giyim esyalar1 tutmuslardir. Aym
tabloda otomobil, dizelle calisan diger tasitlar, motorin, kazan ve radyatorler, limon,

mandarin, portakal ve lizim gibi tarim {irlinleri de bulunmaktadir.

Tablo 25°de ise Ukrayna’dan Tirkiye’ye yapilan ithalatta ilk 20 siray1 tutan
trtinler siralanmistir. Tabloda da goriildiigii gibi Ukrayna’dan yapilan ithalati agirlikli

olarak “demir—¢elik”, “tarim tiriinleri” ve “kimyasallar” olusturmaktadir. Bunlardan ilk

131 T.C. Kiev Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, Ukrayna’m 2017 Yili Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, Haziran 2018, s. 49.
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sirayt 276.9 milyon ABD dolart degeriyle tohumluk olmayan soya fasulyesi

almaktadir.*®

Tablo 25. Ukrayna’dan Tiirkiye’ye ihrac Edilen ilk 20 Esya (2017 Yih, Bin $).

Uriin Deger
Soya fasulyesi 276 960
Ferro-siliko-manganez 236 095
Demir veya gelikten yart mamuller (kalinlik >130 mm) 166 885
Aygigegi tohumu yagi 146 870
Demir veya celikten siirekli dokiim levha bloklar 112 511
Demir cevherleri 104 530
Demir veya ¢ekikten yart mamuller (kalinlik <=130 mm) 99 308
Cam agacindan diger kereste 93115
Adi bugday; tohumluk olmayan 90 832
Kepekler; bugdaydan nisasta 85779
Aycicegi tohumu yagi iiretiminden artakalan kati atiklar 73 814
Demir veya celikten yass1t mamuller (kalinlig1 <3 mm) 69 983
Siirekli dokiim kiiltiikler 56 314
Demir veya gelikten yasst mamuller (kalinligi >3=<4.75mm) 53 820
Misir 52 689
Alasimsiz dokme demir 52 104
Rafine edilmis elektrolitik bakirdan katotlar ve pargalari 51012
Diger dokiintii ve hurdalar 46 183
Ure 42 580
Demir veya celikten yasst mamuller (kalinlig1 =>5 mm) 42 525

Kaynak: TUIK

2.3. Ukrayna’nin Toplam ithalat1 ve Tiirkiye’nin Ithalattaki Pay1

2017 yilinda Ukrayna toplam 37.8 milyar ABD dolar1 degerinde ithalat
gerceklestirdi. Bu rakam bir kag¢ 6nceki senenin gerisinde kalmistir. Boyle bir durumun
esas nedeni olarak, Ukrayna’nin son senelerde yasadigi biylik siyasi sorunlari
gosterebiliriz. Grafik 8 Ukrayna’nin 2017 yilinda yurtdisindan en ¢ok hangi iiriinleri

satin aldigin1 gosteriyor.

32 Torgovlya Mejdu Ukrainoy i Turciyey: Psenitsa, Med, Orehi, 5 Nisan 2017,

https://fakty.com.ua/ru/ukraine/ekonomika/20160405-1580613/. (27.08.2018).
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Grafik 8. Ukrayna’nin En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2017 yil1, %)
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Grafik incelendiginde % 21’lik oranla makina ve techizatin Ukrayna tarafindan
en cok ithal edilen esya oldugu goriilmektedir. Bu iirlin grubu genelde tiim eski
Sovyetler Birligi devletlerinin en ¢ok ithal ettigi gruptur. ikinci sirada % 17°lik oranla
mineral tiriinlerin oldugunu goriiyoruz. Bu grupta 3 esas iiriin 6ne ¢ikmaktadir: petrol
triinleri (toplam ithalatin %8.7°1), komiir (%2.9) ve dogalgaz (%2.5). Ukrayna’ya
mineral Urlinlerin esas tedarikgisi, siyasi iliskilerin kotii olmasina ragmen, Rusya’dir.
Ithal edilen iiriin gruplar1 arasinda iigiincii sirayr %15°lik oranla kimyasal iiriinler
aliyorlar. Dordiincii sirada ise %8.2°1ik oranla ulagim araglar yerlesiyor. Bu grubu alt
kategorilere bolersek, %3.3 ile araba, %]1.4 ile traktor ve %0.95 ile ara¢ yedek pargalari
oldugunu goriiriiz. Sonrasinda ise sirasiyla plastik ve kauguk iiriinleri (%6.7), tekstil
tirtinleri (%6.3), metal ve metal iriinleri (%5.6), gida iriinleri (%4.4), bitkisel triinler

(%2.9), agag ve kagit tirtinleri (%2.6) ve hayvansal tiriinler (%1.8) tutuyorlar'®.

Ukrayna’nin bu genel ithalat yapisi i¢inde Tiirkiye tarafindan Ukrayna’ya ihracat
potansiyelini degerlendirebiliriz. Bu durumda Tablo 24’e bakarak, Ukrayna ithalatinda

183 Eksport i Import Ukraim, 30 Kasim 2018, https:/atlas.media.mit.edu/ru/profile/country/ukr/.
(25.01.2019).
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hangi tirtinlerin Tiirkiye tarafindan tedarik edilebilecegini gorebiliriz. Tabloda verilen
20 urlinii genel olarak makine ve techizat, ulasim araclari, tekstil ve gida iriinleri
gruplarina ait edebiliriz. Grafik 8’den de anlasiliyor ki, Ukrayna’da bu iirlin gruplarina
biiyiik talep var ve iilke icinde bu yonde lretim diisiik seviyelerdedir. Tiirkiye
hiikumetine bu durumda yerli firmalara Ukrayna ile isbirligine girerek, dis ticareti

artirmasi i¢in bazi tesvik uygulamalarini olusturma ve gerceklestirme gorevi diisiiyor.

Grafik 9. Ukrayna’nin En Cok ithalat Yaptig1 Ulkeler (2017, %)
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Grafik 9°da Ukrayna’nin 2017 yilinda yukarida s6zii gegen tirlinleri genel olarak
hangi tlkelerden aldig1 gosterilmistir. Burada ilk siray1r %17°lik oran ve 6.27 milyar
ABD dolar1 degeri ile Rusya tutuyor. Ukrayna, Rusya’dan genelde mineral, kimyasal,
plastik ve kaucuk ve gida iiriinleri ithal etmektedir. Daha sonra Cin (4.21 milyar),
Almanya (4.06 milyar), Polonya (3.76 milyar) ve Belarus (2.83 milyar) geliyorlar.
Tirkiye bu siralamada Macaristan’dan sonra yedinci sirada yerlesiyor. 2017 yilinda
Ukrayna’nin Tiirkiye’den ithalatt 1.34 milyar ABD dolar1 degerinde olmustur ve bu
rakam Ukrayna toplam ithalatinin %3.3’liikk kismini olusturuyor. Tiirkiye’nin Rusya,

Cin ve Almanya gibi biiylik devletlerin gerisinde olmasi1 normaldir, ancak yerli tiretim
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sayesinde ve Ukrayna’nin da ihtiyaglarini gbz Oniine koyarsak, Polonya, Belarus ve
Macaristan gibi devletleri geride birakmak ulasilir bir hedef olarak goziikmektedir.
Burada, yine de yukarida belirttigimiz gibi, hiikumetin dogru tesvik uygulamalari

olusturmasi gerekmektedir.

3. Tiirkiye - Kazakistan Ticari iliskileri

3.1. Tiirkiye - Kazakistan Arasindaki Ticari iliskilerin Gelisimi

Tiirkiye Kazakistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke olup, iki tilke arasinda
diplomatik iligkiler 2 Mart 1992 tarihinden baslamistir. Bir sene sonra taraflar, uzun
vadeli igbirligi i¢in temel olusturan 6nemli bir devletlerarasi anlasma paketi imzaladilar.
[Ik asamada, Ankara tarafi Kazakistan’1 ‘Tiirk Diinyasi’na’ davet ederek, orada esas
rolii listlenmek istemistir. Zaman igerisinde Kazakistan, Rusya veya diger devletlerle
olan iliskilerin zarar gbrmemesine 6zen gostererek siyasi, ekonomik ve insani alanlarda
isbirligine hazir oldugunu gostermistir. Her iki {ilkenin uluslararasi siyaset ve giivenlik
alanlarindaki ortak ¢ikarlar1, karsilikli isbirligi onemli dl¢iide gelismistir. Ikili iliskilerde
ciddi sorunlarin olmamasi ve bircok uluslararasi konularda da goriis birligine

varilmasina ragmen, Tirkiye, Kazakistan dis siyasetinde en 6nciil role sahip degildir'*.

Iki tarafl1 ticari ve ekonomik iliskileri 1990’l1 yillardan bu yana her gegen giin
istikrarli bi¢imde artmaktadir. Tiirkiye’nin BDT f{ilkeleri ile olusan dis ticaret dengesi
bakimindan Kazakistan, Rusya ve Ukrayna’dan sonra ilk {igte yer almaktadir. 1998
yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 300 milyon Dolara ulagmistir. Daha sonra bu
rakamlar Asya ve Rusya finansal krizleri yiiziinden gerilemis, 1999 yilinda 150 milyon
Dolara inen ticaret hacmi, 2000 senesinden yine artisa gecerek 206 milyon ABD
dolarina ulasti. 2000’lerin basinda, ikili isbirligini gozle gorilir bir sekilde
canlandirabilmek i¢in Kazakistan petroliiniin  Tirkiye {izerinden Avrupa’ya
tasinilmasint  Ongdrmiislerdir. Bu dogrultuda, Tiirkiye hiikumeti Kazakistan’t da
gerceklesen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin ortagi olmaya davet edilmistir.

Ancak, Kazakistan tarafi ise buna karsin, alternatif boru hatlarindan vazgegmeyi

13 Ortalik Haber Ajansi, Tirkive — Kazakistan Ekonomik Iliskilerinde 26 Yil, 2 Mart 2018,
https://orhaajans.com/turkiye-kazakistan-ekonomik-iliskilerinde-26-yil/. (25.10.2018).
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diistinmemis ve Rusya iizerinden kurulacak diger bir petrol ihracat hattin1 kaybetmek

istememigtir'®,

1990’11 yillarin sonundan Tiirkiye ve Kazakistan arasinda askeri-teknik isbirligi
de gelisme gostermistir. Donemin Tiirkiye Savunma Bakani, Kazakistan ordusuna bir
milyon Tiirk Lirasi degerinde destek saglamistir. 2000’lerde ise Tiirkiye tarafi
Kazakistan’a 30 adet kros aract ve 2 adet de devriye botu gonderdi, daha sonra ise

Tiirkiye, Kazakistan’in askeri ve 6zel birimlerini egitip, donatmay1 tistlenmistir'®.

2009 yilinda Tiirkiye ve Kazakistan arasinda stratejik ortaklik anlagmasi
imzalanarak, siyasi isbirligi i¢in her yil toplanan ortak bir stratejik planlama calisma
grubu olusturulmustur. Bu iki {ilke bir sira ¢esitli uluslararas1 kurumlar ¢ercevesinde de
isbirligi yapmaktadir. Bu noktada Tiirk Dili Konusan devletleri birlestiren {i¢ kuruma
ozel dikkat gdstermek gerekir. Bunlar; Tiirk Dili Konusan Devletlerin Isbirligi Konseyi,
Uluslararas1 Tiirk Kiiltir Orgiitii (TURKSOY) ve Tiirk Dili Konusan Devletlerin
Parlamenter Asamblesi’dir (TURKPA)™. Sosyal ve kiiltiirel iliskileri giiclendiren bu
yapilar aynt zamanda ekonomik iliskilerin de giiclenmesine Onemli katkilar
saglamaktadir. iki iilke arasindaki dis ticaret iliskileri ekonomik katkilarm somut olarak

gozlendigi alan olarak gosterilebilir. Asagida bu iligki incelenmistir.

3.2. Turkiye ve Kazakistan Arasindaki Ticaret Hacmi ve Niteligi
Burada ilk once tablolarla iki iilke arasinda olusan ihracat ve ithalat iliskileri,
toplam ticaret hacmi ve dengesi, daha sonra ise grafiklerin yardimi ile ihracatta ve

ithalatta hangi tirlinlerin dnciil yeri tuttugu incelenecektir.

Asagida, Tablo 26’da Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki dig ticaret hacmi ve
dengesi yer almaktadir. Once ihracat rakamlarini incelersek goriiyoruz ki, 2002 yilindan
baslayarak 2007 yilina kadar Tiirkiye’den Kazakistan’a yapilan ihracat hacmi diizenli
olarak artig gostermistir. 2002 yilinda sadece 160 milyon ABD dolar1 degerinde olan
thracat, 2007 yilinda ilk kez 1 milyar Dolar1 agmistir. Daha sonra 2008 senesinde

diinyada baslayan kiiresel kriz iki {ilke ticaretini kotii anlamda etkilemistir. 2009 yilinda

5 PDirkive — Kazakistan Ticareti, 23 Ocak 2007, http://www.ekodialog.com/Konular

[Avrasya%?20Ulkeleri/turkiyekazakistan_ticareti.html. (26.10.2018).

138 Dyustoronniye Torgovo-Ekonomiceskive Otnoseniya Turtsiyi i Kazahstana, 16 Ekim 2017,
http://kzref.org/2-dvustoronnie-torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-turcii-i-kaz.html. (26.10.2018).
187 Cem Priviekatelen Rinok Turtsiyi Dlya Kazahstana?, 13 Nisan 2016,

http://atameken.kz/ru/articles/22328-na-kakie-otrasli-v-kazahstane-nuzhno-delat-stavku. (26.10.2018).
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neredeyse iki kat gerileyen ihracat hacmi, 2010°dan baslayarak nispeten normallesmis
ve 2014 yilinda ihracat hacmi yeniden 1 milyar Dolarin {izerine ¢ikmistir. Ancak, BDT

ilkelerini etkileyen 2015 krizi ticaret hacminin yeniden daralmasina neden olmustur. 1

milyar Dolarin altina inen ihracat hacmi, hala eski seviyesini yakalayamamaistir.

Tablo 26. 2002-2018 Donemi Tiirkiye-Kazakistan Ticaret Hacmi (Milyon $).

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
2002 160 204 364 -44
2003 234 267 501 -33
2004 356 442 798 -86
2005 460 559 1019 -99
2006 697 994 1691 -297
2007 1079 1284 2 363 -205
2008 971 1904 2875 -933
2009 571 792 1363 -221
2010 616 1235 1851 -619
2011 729 2574 3303 -1 845
2012 786 3229 4015 -2 443
2013 926 2 603 3529 -1 677
2014 1019 2272 3291 -1 253
2015 742 1276 2018 -534
2016 618 851 1469 -233
2017 730 1146 1876 -416
2018 698 1321 2019 -623

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Benzer durum Tirkiye’nin Kazakistan’dan yaptig1 ithalat agisindan da
gecerlidir. 2002-2008 doneminde artan ithalat hacmi, kiiresel kriz sonrasi kisa siireligine
diisiis yasamustir. 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Kazakistan’dan yaptig1 ithalat
yeniden artmaya baglamistir. 2011°de 2.5 milyara ulasan ithalat, 2012 yilinda simdiye
kadar olan rekor hacme, yani 3.2 milyar ABD dolarina kadar ulagmistir. 2015’de tiim
diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin diisiise gecmesinden dolay1, Tiirkiye nin toplam

ithalat hacmi giderek azalmis ve 2016 yilinda 1 milyar Dolarin altina inmistir.

Ayni tabloda iki iilke arasinda olusan toplam ticaret hacmi ve ticari denge
rakamlarin1 da gorebiliriz. Toplam hacim, ihracat ve ithalatta oldugu gibi, 2002-2008
yillar1 araliginda artmis, daha sonra kiiresel kriz nedeniyle kisa siireligine inise

gecmistir. 2010-2014 doneminde yeniden artan toplam hacim, 2012 yilinda 4 milyar
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Dolar ile rekor seviyeye ulasmistir. 2015°ten sonra yeniden diisiis yasandi ve hatta

hacim 2 milyarin altina indi.

Ticaret dengesine bakarsak, dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine isledigini
gorebiliriz. En bliyik kayip 2012 yilinda yasanmistir. Bu yilda Tiirkiye nin
Kazakistan’la olan ticarette verdigi agik 2.5 milyar Dolara ulagmig ve sonraki yillarda

olusan ticari agik azalarak 500 milyon Dolarin altina inmistir.

Kazakistan’in Tiirkiye’ye iirlin ve hizmet ihracatinda en biiyiik pay, mineral iiriin
ve graniil veya toz seklinde olan hammadde {iiriinlere aittir. Bunlar petrol, dogal gaz,
demir veya demir digi metaller ve onlarin cevherleridir. Asagida, Grafik 10’da

Kazakistan’in 2017 yilinda Tiirkiye’ye ihracatini yaptigi lirlinlerin yiizdeleri verilmistir.

Grafikte de goriiyoruz ki, Kazakistan ihracatinin %61°ni mineral {iriinler, %35°ni
graniil veya toz seklinde olan hammaddeler, %2’sini bitkisel tiriinler ve %2’sini de diger
tirtinler olusturuyor. Buradan anlasiliyor ki, Kazakistan’in Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin

parasal degeri mineral {iriinlerin uluslararasi piyasalarda alacagi degere baghdir.

Grafik 10. 2017 Y1li Kazakistan’dan Tiirkiye’ye Yapilan ihracat Yapis1 (%)

Diger Urilinler
2%

Bitkisel trunler

2% \

Mineral Urlnler
Granliil veya toz 61%
seklinde olan
birincil Grinler

35%

Tirkiye’'nin Kazakistan’a yaptig1 ihracatin yapisi daha cesitlidir. Burada en
biiylik deger ‘makine ve makine ekipmanlari’ ile ‘tekstil ve tekstil malzemelerine’ aittir.
Grafik 11°de goriiyoruz ki, 2017 yilinda Tiirkiye ihracatinda birinci sirayr %29’luk
payla makine, makine ekipmanlari ve mekanizmalar aliyor. Daha sonra %15°lik oranla
tekstil ve tekstil iiriinleri, %11°lik oranla graniil veya toz seklinde olan hammaddeler,

%10’luk oranla plastik ve plastik {riinler, %8’lik oranla cesitli endiistriyel {irtinler,
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%06’1ik oranla kimyasal iiriinler, %4’liikk oranla tas, al¢1 ve ¢cimento iiriinleri ve %17’lik

oranla diger tiim {iriinler geliyorlar'®.

Grafik 11. 2017 Y1linda Tiirkiye’den Kazakistan’a Gerceklestirilen Ihracat (% )
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3.3. Kazakistan’in Toplam ithalati ve Tiirkiye’nin ithalattaki Pay1
Kazakistan, giiclii bir ekonomiye ve gelismis sanayiye sahip bir tilke degildir. Bu
nedenle, enflasyon diizeyini de belirleyen c¢esitli mallarin ithalatina oldukga baglidir.

Asagida, Kazakistan ithalatinin temelini olusturan tirtinlerin birgogu verilmistir'®.

1) Ham petrol. Kazakistan’in en fazla ithal ettigi triinlerden biri bitimlii
kaynaklardan elde edilen petrol ve petrol iirlinleridir. Bu olduk¢a genis kategoriye,
akaryakit, gazyagi, kayganlastirici yaglar, transformator yaglar1 ve benzerlerini ilave
edebiliriz. Bu kategoride ithalatin %86’s1 Rusya’nin payna diisiiyor. Bir diger tedarik¢i
ise, son yilda satiglarini 6 kat artiran Kirgizistan’dir.

2) .Dogalgaz. Kazakistan’da dogalgaz kaynaklari ¢ok az oldugu igin, iilkenin 16
bolgesinden sadece 12°sine dogalgaz boru hatlari ¢ekilmistir. Bu eksigi gidermek i¢in,
Ozbekistan ve son yillarda da  Tiirkmenistan’dan  dogalgaz ithalati
gerceklestirilmektedir. Ulkede yillik yaklasik 8 milyar metrekiip gaz tiiketilmekle

birlikte ve bunun da 3.5 milyar ithalatla karsilanmaktadir. Bu kategoride ithalat orani

138 KAZDATA, Kazahstan i Turtsiva: Import, Eksport i Torgoviye Otoseniva, 15 Arahk 2017,
https://kazdata.kz/04/2015-12-export-import-kazakhstan-turkey-russia.html. (26.10.2018).

139 12 Tovarov Kotoriye Importiruyet Kazahstan, 6 Eyliil 2012,
https://vlast.kz/jekonomika/12 tovarov_kotorye importiruet kazahstan-770.html. (26.10.2018).
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yaklasik %45°tir. Ama Kazakistan ayni1 zamanda dogalgaz ihracat¢isi konumundadir.

Thracata giden dogalgazin iicte ikisi Ukrayna ve Ozbekistan’a satilmaktadir.

3) Benzin. Benzinde ikili bir durum go6ziikmektedir: bir yandan iilkede
kullanilan yillik 3500 bin ton benzinin 700 bin tonu, yani %20’si, ithal ediliyor. Diger
yandan ise, ithal edilen benzin genellikle yiiksek oktanli, yani daha yiiksek Kaliteli
benzindir. Bu alanda %91°lik oranla Rusya birinci, %8’lik oranla ise Kirgizistan ikinci

siray1 tutuyorlar.

4) Tekstil ve giyim iirtinleri. Kazakistan’da hafif sanayinin ne kadar az
gelistiginin bir gostergesi de tekstil {rlinlerinin 93 farkli iilkeden ithal ediliyor
olmasidir. Bu kategoride Rusya %31.7°lik oranla birinci, Tiirkiye %16.72’lik oranla
ikinci, Cin %15.58’1ik oranla ii¢ilincii, Banglades ise %10.47°lik oranla dordiincii sirada
yer almaktadirlar. Tiirkiye nin genelde tekstil {iriinleri ihracat¢is1t konumunda oldugunu
hesaba alirsak, bu alana daha fazla yonelmesi beklenebilir. Bunun aksine, Tiirkiye’nin
Kazakistan’a yaptig1 tekstil ihracatinda 2017 yilinda %?23.8 oraninda azalma
gbzlenmektedir.

5) Siyah metal borular. Biiyiik petrol projelerinin uygulanmasi, iilkede metal
borulara olan talebi artirmigtir, bunun sonucunda da bu kategoride ithalat son yillarda
biiyiik olctide artmigtir. Diinyanin 47 iilkesi Kazakistan’a metal boru ihracati yapiyor.
Bu alanda esas tedarikgiler Rusya (%44), Italya (%15), Cin (%14) ve Almanya’dir
(%09).

6) Cep telefonlar: ve haberlesme cihazlari. 2017 yilinda Kazakistan’in bu
kategorideki fiziksel ithalat1 %14.3, parasal ithalati ise %44.4 oraninda artti. Geleneksel
olarak, bu alanda {irlinlerin biiyiik bir kismi1 Cin’den (%56) ithal ediliyor. Ama son
senelerde Vietnam ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi sonucunda bu iilkenin orani
%25 e kadar artt1. Ugiincii siran1 yine %5.8’lik oranla Rusya tutuyor.

7) Haglar. Diinyada en c¢ok talep goren alanlardan biri de tibbi iiriinler ve
ilaglardir. Kazakistan bu kategoride diinyanin 60 iilkesinden ithalat yapmaktadir. 2017
yilinda iilkede kullanilan ilaglarin %90°n1 ithal edilen iriinler olmustu. Burada,
Kazakistan’in geride kalmay1 ortadan kaldiracagi muhtemel degildir, ¢linkii bu alanda
Kazakistan biiyiik uluslara kiyasla ¢ok kiigiik kalmaktadir. ilag ithalatinin yarisi sadece
4 ilkenin payma disiiyor: Almanya (%17), Rusya (%]11), Fransa (%8) ve Hindistan
(%8).

131



8) Taze, dondurulmus ve konserve balik. Tim doktorlar ve beslenme uzmanlari
Kazakistan’da balik tiiketiminin Diinya Saglik Orgiitii’niin 6nerdiginden birkag kat daha
diisiik olduguna dikkat cekiliyor, Kazakistan’da yilda ortalama 110 bin ton balik
tiikketiliyor. Tiiketim icinde ithalat payr 60 bin ton olup, tiketimin %54’line karsilik
gelmektedir.

9) Araba, ara¢ ve makineler. Kazakistan otomotiv endiistrisinin su an yiikselise
gecmesine ragmen, binek otomobilleri en biiylik ithalat kategorilerinden biri olmaya
devam ediyor. ithalatin yarisindan fazlas1 Rusya’nin payma diisiiyor, ¢iinkii diinyanmn
birgok {inlii markasinin bu iilkede fabrikalar1 bulunmaktadir. Rusya’y1, ithalatin iicte
birinden fazlasini olusturan ABD ve Japonya izliyorlar. Geri kalan tiim diger tilkelerin
toplam orani ise %12.25°dir. Tirkiye’nin 2017 yilinda Kazakistan’a ara¢ ihracati
toplamda 7 milyon Dolar olarak gergeklesmigtir'*,

Yukarida Kazakistan’in en fazla ithal gerceklestirdigi 9 iiriin hakkinda bu
verilere bakildiginda Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracat potansiyelini aktif olarak
kullanamadigin1 sdyleyebiliriz. Bazi kategorilerde Tiirkiye’de bu alanda bir {iretimin
olmadig1 i¢in artis olmasi1 beklenmemektedir. Ancak, tekstil ve giyim iiriinleri, metal
borular, ilaglar, taze, dondurulmus ve konserve balik, araba, ara¢ ve makineler gibi
kategorilerde Kazakistan’a ihracatin artirilmasi miimkiindiir. Bunun aksine ise tekstil ve
giyim iriinleri gibi baz1 kategorilerde gerileme oldugunu belirtmemiz gerekir. Bu
konuda devlete biiyiik yiik diisiiyor. Bazi alanlarda tesvik uygulamalari artirilmals,

tilkede tiretimi yapilan tiriinlerin ihtiyag¢ olan bolgelere ticareti yapilmalidir.

3.4. Tiirkiye ve Kazakistan Arasinda Dogrudan Yatirim iligkileri

Sermayenin diinya 6l¢geginde dolasiminin hem hiz hem de miktar olarak arttigi
giiniimiizde uluslararas1 yatirnmlar her iilke icin 6nemli hale gelmistir. Ozellikle
gelismekte olan tasarruf orani diisiik llkeler acgisindan bu daha da Onemli hale
gelmektedir. Tiirkiye bu anlamda hem sermaye ithalatgisi hem de ihracatgis
konumundadir. Kazakistan, Tiirkiye’nin Orta Asya’da yatirimlarinin en fazla oldugu
iilkelerden biridir. Giinlimiizde Kazakistan’da yaklasik 100 Tiirk firmas1 gida, petrol,

ilac-kimya sanayi, insaat, otelcilik, saglik ve savunma sanayi alanlarinda yatirim

Y010 Glavmh Tovarov Kotoriye Kazahstan Zakupayet Za Granitsey, 20 Aralik 2017,

https://365info.kz/2017/07/osnova-importa-na-chto-kazahstan-tratit-bolshe-vsego-deneg/.
(26.10.2018).
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yapmaktadir. Son 13 yilda toplam yatinm miktar1 2.3 milyar ABD dolan
seviyesindedir. Tiirkiye, sermaye miktar1 agisindan Kazakistan’a yatirrm yapan 17.
bliylik yatirimei, enerji dis1 sektorlerdeki yatirimlar agisindan ise 4. biiyiik yatirimci
konumundadir. Tiirk miiteahhitleri Kazakistan’da bugiine kadar toplam 17.4 milyar
ABD dolar1 degerinde 400 proje gerceklestirmislerdir. Bu rakamlara ragmen,
Tiirkiye nin Kazakistan’a yapilan toplam yatirimlar i¢inde pay1 %0.4 ile %1.2 arasinda
degismekte olup, bu da yapilan yatirimlarin hala beklentilerin ¢ok altinda kaldiginin

ispati olarak degerlendirilebilir'*.

Tablo 27. Tiirkiye’den Kazakistan’a yapilan dogrudan yatirimlar (Milyon $).

Yillar Dogrudan yatirinm miktari Tiirk yatiriom payi (% )
2005 79.09 1.00
2006 106.12 0.88
2007 347.59 1.79
2008 203.28 0.95
2009 124.43 0.58
2010 95.33 0.43
2011 127.10 0.48
2012 178.78 0.62
2013 271.34 1.13
2014 198.95 0.84
2015 79.88 0.53
2016 238.30 1.14
2017 256.74 1.24

Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi

Tablo 27°de Tiirkiye’nin 2005-2017 yillar1 araliinda Kazakistan’a yaptigi
yatirirm miktarlar1 ve bu miktarlarin toplam yatirimlar igerisinde hangi orani tuttugu
verilmistir. Burada goriiyoruz ki, yillik yatirim miktart sadece 2007 yilinda 300 milyon
ABD dolari1 agsmis ve o sene Kazakistan’a yapilan tiim toplam yatirimlar igerisinde
kendi rekor seviyesine, yani %1.79’a ulagmistir. Kalan senelerde yatirimlar 150-250
milyon seviyelerinde yapilmis, bir ka¢ senede ise hatta 100 milyonun altina bile

inmistir.

¥l Suphi Atan, ‘Tirkiye — Kazakistan Ticari ve Ekonomik iliskileri’, 18 Ekim 2014,

http://www.turkelpress.com/?p=18278. (26.10.2018).
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Tablo 28. Kazakistan’dan Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yatirnmlar (Milyon $).

Yillar Dogrudan yatirim Kazakistan’in tiim yatirnmlarinin
miktari icinde Tiirkiye’nin pay1 (% )
2005 40.03 12.81
2006 8.78 0.66
2007 327.96 10.29
2008 186.52 3.69
2009 42.63 0.79
2010 66.92 0.64
2011 60.12 0.75
2012 149.82 4.96
2013 7.88 0.09
2014 6.25 0.19
2015 10.50 0.15
2016 61.02 1.43
2017 23.56 1.25

Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi

Kazakistan’in Tirkiye’ye yaptigi dogrudan yatinm miktar1 daha disiik
seviyededir ve toplamda sadece 922 milyon Dolara ulasiyor. Bu, Kazakistan’in yurtdisi
yatirimlarinin sadece %2’sini olusturuyor. Biiyiik olasilikla da, bu yatirimlar genelde
gayrimenkul sektorline yapilmaktadir. Kazakistan’in Tirkiye’ye yaptigi dogrudan
yatirnm rakamlar1 yil bazinda olmak {izere yukarida Tablo 28’de verilmistir. Burada
goriiyoruz ki, en fazla yatirim 327 milyonla 2007 yilinda, en diisiik yatirim ise 6.25
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milyon Dolarla 2014 yilinda yapilmistir®. Devlet baskanlar1 diizeyinde goriigmeler
yapilarak ticaret hacminin artirilmasina caligilmaktadir. Yiriitillen goriismelerde iki
tilke arasindaki ticaret hacminin 2020 yilina kadar 5 milyar Dolar seviyesine getirmek

amaclanmaktadir'®,

Tirkiye ve Kazakistan arasindaki ticaret hacminin gelistirilmesi ancak iki
tilkenin karsilastirmali iistiinliikleri temelinde yapilabilinecektir. Bu agidan bakildiginda

Tiirkiye avantajli olmakla birlikte bu avantajini fazla degerlendiremedigi sdylenebilir.

12 Marat Sibutov, ‘Segodnasneye Polojeniye Otnoseniy Kazahstana i Turtsiyi’, 30 Haziran 2018,

https://regnum.ru/news/2440405.html. (26.10.2018).

3 Julia Mager, ‘Kazahstan — Turtsiya: Drujba i Strategiceskoye Polojeniye’, 14 Eylil 2018,
https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-druzhbi-i-strategicheskogo
partnerstva. (30.10.2018).

134



https://regnum.ru/news/2440405.html
https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-druzhbi-i-strategicheskogo%20-partnerstva
https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-druzhbi-i-strategicheskogo%20-partnerstva

4. Tiirkiye - Rusya Ticari iliskileri

4.1. Tiirkiye ve Rusya Arasinda Ticari iliskilerin Gelisimi

Soguk savas sonrasinda diinyada birgok eski politik sistemler degismis, bu da
Tiirkiye ve Rusya iliskilerinin yeni bir doneme girmesine sebep olmustur. iki iilke
arasinda, ozellikle ticari alanda isbirligi potansiyeli son derece artmis, 1990’11 yillardan
itibaren Rusya, Tiirkiye’nin en &nemli ticari ortaklarmdan biri olmustur. iki iilke
arasindaki ticari iligkiler genelde iki 6nemli anlasmaya dayanmaktadir. Bunlar 8 Ekim
1937 tarihinde imzalanan ‘Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi’ ve 25 Subat 1991 tarihinde
imzalanan ‘Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma’dir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda ilk dogalgaz anlagsmasi 17 Eyliil 1984°te imzalandi. Bu anlagsma cergevesinde
1987 yilindan itibaren Tiirkiye, Rusya’dan dogalgaz almaya baslamistir. Ekonomistler
bu anlagsmayr iki iilke arasindaki ekonomik isbirligi konusunda gercek bir doniim
noktasi olarak goriiyorlar. S6zii gecen dogalgaz anlagmasinin sartlarina gore, Tiirkiye
Rusya’dan ithal ettigi gazin %70’ini Tiirk mal ve hizmetleri ile 6deme ylikiimliiliigiini
kabul etmistir. Ancak son donemlerde Rusya tarafi bu Anlagma sartlarin1 yerine
getirmeme egilimi i¢ine girmis ve Rusya’dan dogalgaz ithalati hizla artarken,
Tirkiye’den dogalgaz alimi karsiligi yapilan ihracat hacminin hizi oldukg¢a diisiik
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diizeyde kalmistir*.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Tiirkiye ve Rusya ticari iligkileri baska bir
boyuta ge¢cmistir, ama yine de eski anlagsmalar kendi ylirtirliiklerini devam ettirmislerdir.
Tiirkiye ve Rusya arasindaki bazi goriis ayriliklarina ragmen, tamamlayicilik, karsilikli
cikar ve 1yl komsuluk gibi bazi objektif faktorlerin ekonomik iligkilerin gelisimine her
zaman ivme kazandirmaktadir. Ayni zamanda, Tiirkiye ve Rusya ekonomik ve ticari
iligkilerini birbirlerini tamamlayic1 bir yapiya sahiptir. Tiirkiye nin tiiketim mallar1 ve
miiteahhitlik gibi hizmetleri Rusya’ya ihra¢ etmesi ve ¢ok sayida Rus turisti iilkede
agirlamasi ve buna karsilik Rusya’dan petrol, dogalgaz ve taskomiirii satin almasi bu
teshisi dogrulamaktadir. Ancak bu iliskilerin her zaman sorunsuz ylirliyemeyecegini de

belirtmek gerekir ve bazi sorunlarin agilmasi uzun vadeli ¢abay1 gerektirebilir**®.

44 Pmar Egeli, ‘Rusya Federasyonu ile Tiirkiye'nin Ekonomik iliskilerinin Analizi’, izmir, 2. Ulusal
Iktisat Kongresi, 2008, s. 6-8.

s Eytip Zengin, ‘Tirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari [ligkileri’, Istanbul, Avrasya Incelemeleri Dergisi
(AVID), S. 4 (2015), s. 77-78.
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Iki iilke arasinda bir sira ticari anlasma imzalanmistir. Burada belirtmemiz
gerekir ki, Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile imzaladigi birgok anlasma, Birlik
dagildiktan sonra da yiiriirliikte kalmistir. 1990’lardan sonra Rusya ile yapilan en

onemli anlagmalar ise asagidakilerdir:

X/
°

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas1 — 1991 yili;

X/
°e

Ticaret, Ekonomik, Endiistriyel, Bilimsel ve Teknik Isbirliginin

Gelistirilmesi I¢in Uzun Vadeli Program — 1997 yil;

7
A X4

Enerji Isbirligi Anlasmas1 — 1997 yili;

X/
°

Yatirimlarin Tesvik ve Karsilikli Korunmast Anlagsmasi — 1997 yili;

X/
X4

L)

Deniz Tagimaciligt Anlagmasi — 2010 yili'.
olarak sayilabilir. Bu anlagmalar c¢ercevesinde sekillenen ekonomik iliskilerin dig

ticarete yansimasini agsagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

4.2. Rusya’'nin Toplam ithalat1 ve Tiirkiye’nin ithalattaki Pay1

2018 yilinda Rusya toplam 240 milyar ABD dolar1 degerinde ithalat
gerceklestirmistir. Rusya’nin hangi iriinleri ithal ettigini gérmek igin Grafik 12’ni
incelememiz gerekir. Burada goriiyoruz ki, ithalatta ilk siray1 %31°lik oranla makina ve
techizatlar olusturuyor. Bunlar1 %12’lik oranla kimyasal {iriinler, %11’lik oranla ulagim
araglari, %7’lik oranla metal ve metal {irlinleri ve %6°lik oranla plastik, kauguk ve lastik
iriinleri takip ediyorlar. Bu {iriinlerden bagka Rusya ithalatinda bitkisel tiriinler, tekstil
iriinleri, yiyecek, icecek ve tiitlin irlinleri ve alet ve cihazlar da O6nemli paya

sahiptirler*’.

14 Rossiysko — Turetsiye Ekonomiceskiye Otnoseniya: Dosye, 2 Nisan 2018, https://tass.ru/info/5088157.
(12.11.2018).

Eksport i Import Rossii po Stranam i Tovaram, Ocak 2019, http://ru-stat.com/date-M201711-
201811/RU/import/world/. (31.01.2019).
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Grafik 12. Rusya’nin En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2018-%)

. L Mineral Grlinler
Cesitli endistriyel 2%

Grlnler

2%
Hayvansal Griinler
3%

Alet ve cihazlar,
saatler
3%

Tim diger Griinler
9%

Yiyecek, icecek ve
tatln Granleri

0,
4% Makina ve

techizatlar
31%

Tekstil Grinleri
5%

Bitkisel trtnler
5%

Plastik, kauguk ve
lastik Grtnleri

6%
Metal ve metal

aranleri Ulasim araglari
7% 11%

Kimyasal Grtnler
12%

Tablo 29°da Rusya’nin sozii gegen duriinleri hangi {ilkelerden ithal ettigi
gosterilmistir. Burada ilk siray1 56.9 milyar ABD dolar1 degeri ve %21.8’lik oranla Cin
tutuyor. Onu Almanya (%10.8), ABD (%5.3), Belarus (%5.1) ve Italya (%4.4) takip
ediyorlar. Bu siralamada Tiirkiye sadece 12. sirada yer aldi. 2018 yilinda Tiirkiye’den
yapilan toplam ithalatin degeri 4.58 milyar ABD dolar1 olurken, bu degerin toplam
ithalattaki karsiligr ise %1.8 olarak gerceklesti. Tablo 29°da Avrupan’nin biiyiik
devletlerinden baska Giiney Kore, Kazakistan, Polonya ve hatta son zamanlarda Rusya
ile siyasi iligkileri ¢ok kotii olan Ukrayna, Tiirkiye’yi geride biraktilar. Bu durum

Tiirkiye ihracati i¢in halledilmesi gereken sorunlari yiize gikariyor.

Bir onceki baslikta Rusya’nin Tiirkiye’den ithal ettigi ana {iriin grubu Grafik
12°de verilmistir. Bu iki grafigi karsilastirdigimizda goriiyoruz ki, baz1 ortak {irlinler
mevcuttur. Bunlar gida ve tarim iirlinleri, makina ve techizatlar, ulasim araglari, tekstil,
kimyasal ve mineral iirlinlerdir. Bu da o anlama geliyor ki, Tiirkiye’de iiretilen bazi

iiriinlere Rusya’da biiyiik talep mevcuttur. Burada devletin bu alanlarda {iretim yapan
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firmalara Rusya pazarina erisimi kolaylastiracak tesvik uygulamalarini artirarak

uygulamasinda yarar goriilmektedir.

Tablo 29. 2018 Yihinda Rusya’min En Cok ithalat Yaptig1 Ulkeler.

Ulke Deger (milyar ABD Oran
dolari)
1 Cin 56.9 % 21.8
2 Almanya 28 % 10.8
3 ABD 13.9 % 5.3
4 Belarus 13.2 % 5.1
5 Italya 11.6 % 4.4
6 Fransa 10.6 % 4.1
7 Japonya 9.49 % 3.6
8 Giliney Kore 7.4 % 2.8
9 Ukrayna 5.99 % 2.3
10 Kazakistan 5.72 % 2.2
11 Polonya 5.58 % 2.1
12 Tiirkiye 4.58 % 1.8
13 Ingiltere 4.48 % 1.7
14 Cek Cumbhuriyeti 4.14 % 1.6
15 Hollanda 411 % 1.6
16 Vietnam 4.01 % 1.5
17 Finlandiya 3.91 % 1.5
18 Ispanya 3.74 % 1.4
19 Hindistan 341 % 1.3
20 Brezilya 2.8 % 1.1

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru

4.3. Turkiye ve Rusya Arasindaki Ticaret Hacmi ve Niteligi

Tiirkiye ile Rusya arasindaki dis ticareti analiz ettigimiz zaman goriiyoruz ki,

ticaret hacmi 2000’11 yillardan baslayarak istikrarli bir artig sergiliyor. Burada 2008-

2009 yillarinda kiiresel kriz nedeniyle gerileme oldugunu da belirtmemiz gerekir, ama

kriz sonras1 rakamlar yine iyiye dogru gitti. Ustelik, ticaret dengesi Tiirkiye igin hep

negatif oluyor, yani Rusya’dan yapilan ithalat hep ihracati asiyor, bu da Oncelikle

Tiirkiye’nin Rusya tarafindan enerji kaynaklarini satin almasindan kaynaklanmaktadir.

Mesela, 2015 yilinda Tiirkiye ihracatinda Rusya’nin pay1 %?2.5, ithalatinda ise %10’ nu

tutuyor, bu da o sene i¢in Tiirkiye nin tiim dis ticaretinin %7’°sini olusturuyordu. Rusya

tarafindan bakarsak, 2015 yilinda Tiirkiye ihracatin %6’sini, ithalatin ise %3 {inii, diger

deyisle, tiim ticaretin yaklasik %4’tinii olusturmustur. 2002 yilindan 2014’e kadar iki
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tilke arasinda toplam ticaret hacmi yaklasik alt1 kat artarak 5 milyar ABD dolarindan 31
milyara ulasti. Ticaret hacmi zirveni ise 37 milyar ABD dolari ile 2008 yilinda yakaladi.
Tirkiye ile Rusya arasindaki ihracat, ithalat, ticaret hacmi ve denge rakamlar1 daha
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detayli sekilde Tablo 30°da verilmistir®,

Tablo 30°da 1997-2018 yillar1 araliginda olusan ticari rakamlar verilmistir.
Burada goriiyoruz ki, 1997 ve 1998 senelerinde Tiirkiye’nin ihracati artik 1 milyar ABD
dolarin1 agmistir. Bu yillarda Tiirkiye’nin ticari acig1 da minimum seviyelerde, yani 1
milyarin altinda idi. Daha sonra, 1998 krizi Rusya’nin alim giiclinii bir hayli zayiflatti.
Bunun nedeni olarak da, sonraki 3 yilda Tiirkiye’nin Rusya’ya yaptigi ihracat azalarak,
1 milyarin altina diigmiistiir. 2002 yilindan baslayarak ikili ticaret artisa ge¢mis ve
rakamlar da normallesmistir. Bu durum 2008 krizine kadar siirmiis, daha sonra yine bir
azalma meydana gelmistir. 2010 yilindan yeniden normallesen ticari iligkiler bir daha
2015 yilinda ugak krizi’den' dolay1 sarsilmistir. Tiim donemi inceledigimiz zaman
goriiyoruz ki, Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati hi¢bir zaman 10 milyar ABD dolarina
ulasamadi. En yiiksek gostericilere 2008, 2012 ve 2013 yillarinda 6 milyarin {izerine

cikarak ulasilmistir.

Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatinda farkli durum s6z konusudur. 1997 yilindan
baslayarak ithalat hacmi her sene giderek artiyor. Sadece 2009 yilinda kriz sonrasi kisa
siireligine bir gerileme yasanmustir. 2005 yilinda ithalat ilk kez 10 milyar ABD
dolarinin {izerine ¢ikmis ve 2008 yilinda ise kendi rekor seviyesine, yani 31 milyar
Dolara ulagsmistir. Daha sonra ise ugak krizine kadar hep 23-26 milyar dolar civarlarinda

seyretmistir.

Iki iilke arasindaki toplam ticaret hacmi de benzer bir gelisim gdstermistir.
Sadece 1998, 1999 ve 2009 krizlerini takiben diisiis sergileyen dis ticaret hacmi, geri
kalan tiim senelerde giderek artmustir. Ilk kez 2004 yilinda 10 milyar ABD dolarini asan
ticaret hacmi, 2008 yilinda 37 milyarla kendi rekoruna ulagmistir. Ancak, tim bu
rakamlar 1yi goziikse de, iki {ilke hiikiimetlerinin de beklentilerinin ¢ok altinda

seyretmektedir.

%8 Uluslararasi isler Uzre Konsey, Rossiysko — Turetskiye Ekonomiceskiye Otnoseniva Na Novom Etape,
Moskova, 2016, http://russiancouncil.ru/upload/Russia-Turkey-Report28-ru.pdf. (13.11.2018).

%9 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetleri Suriye ile sinirda Rus Su-24 bombardiman ugagini
diigiirmiis ve bu olay iki iilke arasinda ¢ok ciddi sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Calismada
Bu olay ugak krizi olarak ifade edilmistir.
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Tablo 30. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Dis Ticaret Istatistikleri (milyon $).

Yillar | Thracat ithalat Hacim Denge
1997 2 056 2174 4230 -117
1998 1347 2154 3502 -807
1999 586 2371 2958 -1785
2000 643 3 886 4530 -3 242
2001 924 3435 4 359 -2 511
2002 1172 3891 5063 -2 719
2003 1367 5451 6 818 -4 083
2004 1859 9033 10 892 -7 173
2005 2377 12 905 15282 -10 528
2006 3237 17 806 21043 -14 568
2007 4726 23 508 28 235 -18 781
2008 6 483 31364 37 847 -24 881
2009 3202 19 450 22 652 -16 247
2010 4 628 21 600 26 228 -16 972
2011 5992 23 952 29 945 -17 960
2012 6 680 26 625 33305 -19 945
2013 6 964 25 064 32 028 -18 100
2014 5945 25 293 31239 -19 347
2015 3591 20 400 23991 -16 809
2016 1732 15162 16 894 -13 430
2017 2734 19514 22 248 -16 780
2018 4216 21 345 25561 -17 129

Kaynak: TUIK

Ayrica iki lilke arasinda olusan ticari dengeye bakildiginda Tiirkiye’nin bu
ticarette hep acik verdigi ve nominal olarak hep kaybeden taraf oldugu sdylenebilir. Tlk
senelerde ticari acik 1 milyar ABD dolarinin altinda olsa da, gegen her sene bu acik
artmis ve 2005 yilinda ilk kez 10 milyarin {lizerine ¢ikmistir. 2008 yilinda ticaret
hacminin en yiiksek noktaya geldigi zaman, Tirkiye’nin kayb1 da en yliksek seviyeye
ulagmistir. Simdiye kadar bir kere 20 milyar ABD dolarinin iizerine ¢ikan acgik, 2008
yilinda 24 milyarla kendi rekorunu kirmigtir. 2008 krizi sonrasi ticari agik azalsa da,
hi¢bir zaman 15 milyarin altina inmemistir. Bu rakamlar Tiirkiye’nin Rusya’ya her sene

ne kadar bor¢landigini géstermektedir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda 2015 yilinda meydana gelen kriz ikili iligkileri bir
stireligine kot etkilemistir. Bu olaydan hemen sonra Rusya hiikumeti Tiirkiye’ye karsi
yaptirim uygulamaya baglamis ve neredeyse tiim alanlarda igbirlikleri askiya alinmistir.

Rusya Federal Giimriik Idaresi’nin verilerine gére, 2016 yili sonunda ticaret hacmi
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%32.1 oraninda azalarak 15.5 milyar ABD dolarma kadar inmistir (ihracat %29
azalarak 13.4 milyar, ithalat ise %47 azalarak 2.12 milyar ABD dolar idi). Rusya’nin
toplam dis ticaretinde Tiirkiye’nin oram1 2015 yilinda %4.4 iydise, 2016’da bu oran

%3.4’e gerilemistir.

2016 yilinda yiriitilen st diizey temaslarla iki tilke arasindaki iligkiler
diizeltilmeye ¢alisilmistir. Yiiriitiilen caligmalarla iligkiler belli bir noktaya getirilmis ve
2017 yilinda karsilikli ticaret hacmi, 2016 yilina gére %37 oraninda artigla 23.36 milyar
Dolara kadar artirilabilmistir. Tirkiye’ye ihraci yapilan iiriinlerin yapisi neredeyse
degismedi, ithalatta ise gida ve tarim iiriinleri %31.24’liik oranla, makine, techizat ve
ara¢ (%29.8) grubunu geride biraktt. Moskova ve Ankara arasindaki politik
normallesme ikili ticaretin yani sira, enerji, dogalgaz endiistrisi, niikkleer projeler, turizm
gibi alanlarda da isbirliginin ¢6ziilmesinin kademeli olarak devam etmesine katkida

bulunmusgtur®.

Grafik 13. Rusya’dan Tiirkiye’ye Yapilan Ihracat (2017-%)
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Burada deginecegimiz bir diger konu ise iki iilke arasinda en ¢ok hangi iriinlerin
ticaretinin yapildigidir. 2017 yilinda Rusya’dan Tiirkiye’ye 19.5 milyar ABD dolari
degerinde ihracat yapilmistir. Grafik 13°de hangi lriinlerin Tiirkiye’ye ithal edildigi
yiizde olarak verilmistir. Rusya’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin %58’ni genelde petrol

ve dogalgaz iceren mineral iirlinler olusturdu. Mineral iirlinler ithalati Tiirkiye’nin

%0 Torgovo-Ekonomiceskiye Otnoseniya Rossiyi i Turtsiyi Jdet Renessans, 8 Agustos 2017, https:/mk-
turkey.ru/economics/2016/08/08/otnosheniya-russia-turkey-ronesans.html. (14.11.2018).
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Rusya karsisinda hep ticari agik vermesinin esas nedenidir. Daha sonra %26'lik oranla
metaller ve metal triinleri, %10’luk oranla gida ve tarim friinleri, %3’likk oranla
kimyasal iirtinler, %1°lik oranla agag, seliilloz ve kagit iiriinleri ve %2’lik oranla tiim
diger tirlinler geliyorlar. Tiirkiye’nin ham petrol ithalati bakimindan Rusya %24’liik
payla hala ilk siray1 tutuyor, ama petrol tiirevi iriinleri de hesaba katarsak, 2008
yilindan bu yana Rusya’nin payr bu alanda %33’den %3.5’a kadar biiyiik bir diisiis
yasadi. Bundan baska, Tiirkiye Almanya’dan sonra Rusya dogalgazinin en biiylik
ithalatgis1 konumundadir. Ulke, yurticinde tiiketilen dogalgazin %60’nm1 Rusya’dan

almaktadir®™.

Tiirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 ihracat yapisi biraz daha cesitlidir. 2017 yilinda
Rusya’ya gergeklestirilen ihracat tutar1 2.7 milyar ABD dolar1 olup, igerigini Grafik
14°de gorebiliriz. Rusya’nin Tiirkiye’den ithal ettigi {riinlerin en basinda %31°lik
oranla gida ve tarim triinleri gelmektedir. Bunlar1 %30’luk oranla makinalar, techizat
ve ulagim araglari izliyor. Buradan ¢ikarablecegimiz su ki, Tiirkiye, Rusya’dan metal ve
metal Uriinlerini ithal ediyor, sonra onlar iilke icerisinde isliyor ve yeniden Rusya’ya
makine ve arag¢ seklinde ihrag ediyor. Bir sonraki grubu %13’liikk oranla tekstil tirtinleri
ve ayakkabilar olusturuyor. Tekstil de gida ve tarim tiriinleri gibi Tiirkiye’ye Rusya’dan
en ¢ok kazang getiren iirlin gruplarindan biridir. Bir sonraki siralari ise %12’lik oranla
kimyasal triinler, %7’lik oranla metaller ve metal iriinler, %2’lik oranla mineral

tirtinler ve %5’lik oranla tiim diger iriinler tutuyorlar'®.

BYKak i Cem Torguyut Drug s Drugom Rossiva i Turtsiya?, 4 Temmuz 2017,
https://www.kommersant.ru/doc/3027047. (16.11.2018).

152 Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Ticari [liskiler, 20 Subat 2018,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201802201032334259-turkiye-rusya-ekonomi-ticari-iliskiler-
ticaret-hacmi-ihracat-ithalat-turizm/. (17.11.2018).
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Grafik 14, Tiirkiye'den Rusya'ya Yapilan Ihracat (2017-%)
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faaliyetleridir. Ozellikle Rusya’dan Tiirkiye’ye dogru gergeklesen turizm faaliyetleri
onemli boyutlarda gergeklesmektedir. Bu noktada Tiirkiye’den Rusya’ya hizmet ihracati
gerceklestirilmekte ve buda Tiirkiye’nin ticaret agiginin baskilanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Rusya Federal Turizm Ajansi’na gore, 2012 yilinda Tirkiye’ye 2.5
milyon, 2013’te 3.1 milyon, 2014’te ise 3.3 milyon Rus turist gelmistir. 2015 yilinda
Tiirkiye’ye 3.5 milyon Rus turist gelmis ve bu rakam, 2015 yilinda yurtdisina giden
Rusya vatandaglarinin % 10.1’ini olugturmaktadir. 2017 yilinin ilk dokuz ayinda turist
sayisi 3.9 milyona ulasmistir™®. Bu rakamlar da gostermektedir ki turizm sektorii i¢in
Rusya 6nemli bir pazardir. Bu noktada 6nemli olan zengin Rus turistlerin katma deger

yaratacak bigimde, nicelikten ziyade nitelikli turist hareketlerinin arttirilmasina

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskilerde 6nemli alanlardan biri de turizm

tesebbiiste bulunmaktir.
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Mejgosudarstvenniye Otnoseniya Rossii i Turtsii, 17 Eyliil 2018,

https://ria.ru/20180917/1528591608.html. (21.11.2018).
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4.4. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Dogrudan Yatirim iliskileri
Tiirkiye ve Rusya arasindaki “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmas1” 15 Ocak 1997 tarihinde imzalanmis ve Tiirkiye Palamentosu ve Rusya

Dumasi tarafindan onaylandiktan sonra 17 Mayis 2000 tarihinde de yliriirliige girmistir.

2017 yili sonunda Rusya Enerji Bakan1 Aleksandr Novak, Rusya’nin o zamanki
Tiirk ekonomisine yaptig1 yatirim miktarinin yaklasik 10 milyar ABD dolari tutarinda
oldugunu belirtti. Bakan ayn1 zamanda Tiirkiye’li is adamlarinin da Rusya’daki projeler
icin benzer miktarda yatirim yaptiklarinin altin1 ¢izdi. Novak, su anda Tiirkiye’de
sanayi, tarim ve yliksek teknoloji alanlarinda yatirimlar igin iyi firsatlar oldugunu da
ekledi. Yatirimlar i¢in katkida bulunacak 1 milyar ABD dolarlik sermayeye sahip olan
ortak bir yatirim fonunun olusturulmas: bekleniliyor. S6zii gecen fon genelde altyap1
ingaat1, saglik hizmetleri ve ticari amacli binalarin insaasina katkida bulunacak. Buna ek
olarak Novak, Rusya ve Tirkiye’nin 2019 yilinda yatirim ve hizmet ticaretiyle ilgili bir

anlagma tizerinde ¢aligmalarini tamamlamay1 planladiklarini da kaydetti*.,

Rusya’nin Tiirkiye’deki en biiyiik yatirim projesi, ilk Tiirk niikleer enerji santrali
olan Akkuyu’nun insaatidir. Santralin insaati hakkinda anlasma Mayis 2010°da iki tilke
hiikumetleri tarafindan imzalandi. Projeye gore, her biri 1200 MW kapasiteli dort giic
initesinin ingaas1 ongoriilmektedir. Projenin genel yatirimcisi, %95°1 Rosatom State
Corporation’a ait olan ‘Akkuyu Niikleer’ Anonim Sirketidir. Projenin toplam maliyeti
ise 22 milyar ABD dolar1 degerindedir. Santralin insaas1 Nisan 2015’de basladi, ilk
linitenin c¢alisma tarihi olarak ise 2023 yili belirlendi. Santralin Tiirk uzmanlar
tarafindan c¢alistiritlmas1 beklenmektedir, bunun igin de Tiirkiye’li 6grencilere Rusya

tiniversitelerinde 6zel egitim alma firsat1 verildi*.

1 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Tiirkive — Rusya Ekonomik Entegrasyonu Hizlaniyor, 2018,

https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-rusya-ekonomik-entegrasyonu-hizlaniyor.
(19.11.2018).

1% Torgovo-Ekonomigeskiyve Otnoseniya Rossiyi i Turtsiyi Jdet Renessans, 8 Agustos 2017, https://mk-
turkey.ru/economics/2016/08/08/otnosheniya-russia-turkey-ronesans.html. (20.11.2018).
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5. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Ticari iliskileri

5.1. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Ticari iliskilerin Gelisimi

Tirkiye, 1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk iilkelerden biri
olmustur. Bu tarihten itibaren iki {ilke arasinda ekonomik ve ticari iliskileri de iceren
cesitli alanlarda 200°den fazla anlagma, protokol ve benzeri belge imzalanmistir. Ancak
bazilar1 farkli nedenlerle yiiriirlii§e girmemis olmakla birlikte iki iilke arasinda giiclii
ekonomik igbirliginin var oldugu sOylenebilir. Ekonomik iligkilerin hukuki temelini
olusturan anlasma olarak, 1 Kasim 1992 tarihinde imzalanan Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmas1 gosterilebilir. Anlasmayla taraflar, yiiriirliikteki milli mevzuatlarina
uygun olarak, mevcut imkanlar ¢ergevesinde ticari iliskilerini uzun vadeli, istikrarli ve
dengeli bir sekilde gelistirmek, cesitlendirmek ve ekonomik isbirligini yayginlastirmak
icin gerekli Onlemlerin alinmasi ve uygulanmasina iligkin iradelerini ortaya
koymusturlar. Anlagmaya gore, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda hafif sanayi sektoriine
iligkin tesislerin kurulmasi, insaat sektorii ve ulastirma alanlarinda isbirligine daha ¢ok
Oonem verilmesi, tarim sektdriinde isbirliginin artirilmasi ve 6zellikle petrol sektoriiniin

gelistirilmesi 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir'®.

1992 yilindan itibaren ikili Devlet Bagkanlar1 goriismeleri de organize edilmeye
baslandi. Kasim 1992°de Ankara’da donemin Devlet Bagkanlar1 Ebiilfez Elgibey ve
Stileyman Demirel goriismiis ve bu goriisme sonucunda ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma Protokolii” imzalanmistir. § —
10 Subat 1994 tarihleri arasinda Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev Tiirkiye’ye
ziyarette bulunmus ve bu ziyaret sirasinda da ikili ekonomik iliskiler agisindan 6nemli
belgeler imzalanmistir. Bunlardan en 6nemlisi 9 Subat tarithinde imzalanan Dostlugun
ve Cok Yénlii Isbirligin Gelismesine Iliskin Anlasma’dir. Ayn1 ziyaret zaman iki iilke
arasinda ayrica karsilikli tesvik ve yatirnmlarim korunmasi ile ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalar1 da imzalandi. Azerbaycan tarafi bu anlasmalari ayni1 yil iginde
onaylasa da, Tiirkiye’de so6zii gegen anlagmalar sirasiyla 1996 ve 1997 yillarinda onay
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gormiis ve 1998 yilinda yiiriirlige girmislerdir™’.

%8 T C. Serhat Kalkinma Ajansi, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Istanbul, Aralik 2016, s. 54-57.
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/173762b6e5404f4631f2add153a28c72.pdf. (25.11.2018).

57 Araz Aslanl, “Tiirkiye — Azerbaycan Ekonomik iligkileri’, Manisa, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, Cilt 25, S. 1 (2018), s. 17-19.
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Ayni dénemde iki iilke arasinda Ekonomik ve Ticari iliskiler Karma Ekonomik
Komisyonunun (KEK) toplanmasina karar verildi. Ilk toplant1 25 Subat 1997 tarihinde
gergeklestirilse de, bir sonraki toplanti i¢in 4 senelik bir siire gerekti. O zaman diliminde
iki iilkenin ekonomik iligkileri bazi1 zorluklarla karsilasti ve 2001 yilinda gergeklesen
ikinci toplantida karsilikli suglamalarla dolu bir atmosfer vardi. 2002 yilindan iligkiler
yine normale girmis ve KEK toplantilari daha sik sekilde gerceklestirilmeye
baslanmistir. Uciincii KEK toplantis1 2005, dérdiincii 2006 ve besinci ise 2008
yillarinda gergeklesti. Besinci toplantida alinan karara gore, aymi toplantinin artik her

sene gerceklesmesi 6ngorildi'®,

Tiirkiye ile Azerbaycan iligkilerinde en oncelikli yerlerden birini enerji sektorii
tutuyor. Iki iilke arasinda bugiine kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol ve Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatlar1 ile Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu gibi
projeler hayata gecirilmistir. Azerbaycan Kafkaslarin, ekonomik ve ticari agidan, en
hizli biliyliyen iilkesi konumundadir. Azerbaycan ekonomisinde petrol ve dogalgaz
thracatinin ¢ok biiyiik rolii oldugu icin, Diinya Bankasi’nin verilerine gore, 2010 yilinda
petrolden elde edilen gelir, GSYH’nin %42.6’sin1 olugturmustur. Buraya dogalgazdan
da gelen geliri ilave edersek, lilke ekonomisinin neredeyse yarisi bu iki sektore baglhdir.
Enerji alaninda iki tilke arasindaki igbirligini gelistirmek amaciyla yaklagik 20 anlasma

ve protokole imza atilmigtir™®.

Burada BTK demiryolu projesine ayrica deginmek gerekir. Avrupa ile Cin
arasinda kesintisiz demiryolu ulagimini saglayacak olan projenin bir pargasi olan BTK
demiryolu hatt1 i¢in ilk adim 20 Eyliil 2007°de atilmistir. Hattin tamamlanmasindan
sonra, Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki demiryolu ulasimi yaklasik 15 yil sonra
saglanabilmistir. Baz1 aksakliklardan dolayi, 2011 yilinda bitmesi beklenen projenin
acilist yalniz 30 Ekim 2017 tarihinde yapilmustir. Ik planda demiryolu vasitasiyla yilda
1.5 milyon yolcu ve 3 milyon ton yiik taginmasi, daha sonra bu rakamlarin kademeli

olarak 3.5 milyon yolcu ve 16.5 milyon ton yiike ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Diger

%8 Araz Aslanli, a.g.m., s. 18.

9 Togrul  ismayil, ‘Azerbaycan  Tirkiye iligkilerinde  Enerjinin  Roli’, 2013,

https://enerjigunlugu.net/icerik/4544/azerbaycan-turkiye-iliskilerinde-enerjinin-rolu.html.
(11.02.2019).
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yandan da ayni proje kapsaminda Kars’1 Igdir {izerinden Nahgivan’a baglayacak olan

bir hattin insa edilmesi i¢in de ¢alismalar stirdiiriilmektedir'®,

5.2. Turkiye ve Azerbaycan Arasindaki Ticaret Hacmi ve Niteligi

Azerbaycan, Tiirkiye’nin Avrasya bolgesinde en fazla is yaptigl, en yiiksek
ticaret ve yatirim rakamlarina ulastigi iilkelerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte
iki ilkenin birbirine cografi ve kiiltiirel olarak yakinliklar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda daha fazla gelisme i¢in ciddi bir potansiyel oldugu goriilmektedir.
Azerbaycan’da son donemlerde gergeklestirilmis olan reformlar ve iilkedeki is
ortammin da hizla gelismesi, s6z konusu potansiyelin verimli bir sekilde

kullanilabilmesi i¢in gerekli zemini hazirlamaktadir'®,

Asagidaki Tablo 31°de Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dis ticaret hacmi ve
dengesine iliskin rakamlar yer almaktadir. Daha 1990’I1 yillarda ikili ticaretin ¢ok
diisiik seviyede olduguna sahit oluyoruz. 1997 yilinda 350-400 milyon ABD dolar
civarlarinda olan toplam ticaret hacmi sonraki senelerde biraz daha azalmistir ve hatta
2002 yilinda bu rakam 300 milyonun altina bile diismiistiir. Bunun nedeni 2000-2001
yillarinda iki iilke arasinda bazi1 ekonomik ve ticari sorunlarin yaganmasidir. Daha sonra
normallesen iligkiler rakamlara da yansimistir. 2003 yilindan sonra hizla artan ticaret
hacmi, 2006’da ilk kez 1 milyar ABD dolarinin istiine ¢ikmis ve 2008 yilinda 2.5
milyara ulagmistir. Diinyada meydana gelen 2008 ekonomik krizi nedeniyle iki iilke
arasindaki ticaret hacmi daralmistir. Krizin etkilerinin azalmasina bagli olarak ticaret
hacmi artmaya baslamis ve 2013 yilinda iki iilke arasindaki rekor seviyeye ulagmistir.
Ancak, diinya piyasalarinda 2014 yilinda petrol ve petrol iriinlerinin deger
kaybetmesine bagli olarak ticaret hacminde 3.2 milyar ABD dolar1 degerinde cok
onemli bir daralma yasanmigtir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi petrol tirtinlerinin
miktarinda bir degisiklik olmasa da, parasal kazan¢ bir hayli azalmistir. Bunun
sonucunda alim giicii azalan Azerbaycan tarafi Tirkiye’den yaptig1 ithalat hacmini de
azaltmak zorunda kalmistir. Bu etkenler ticaret hacminin 2016 yilinda neredeyse yari

yartya azalarak, 1.5 milyar seviyesine inmesine neden olmustur.

160 Dis Ekonomik {liskiler Kurulu, Azerbaycan Is Yapma Rehberi, Istanbul, 2011, s. 63.
https://www.deik.org.tr/uploads/azerbaycan_is_yapma_rehberi.pdf. (12.02.2019).

D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 57.
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Tablo 31. 1997-2018 Doénemi Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Dis Ticaret
Dengesi (Milyon $).

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1997 319.7 58.3 378 261.4
1998 327.2 50.3 377.5 276.9
1999 248.1 44 292.1 204.1
2000 230.3 95.6 325.9 134.7
2001 225.2 78.1 303.3 147.1
2002 231.4 64.6 296 166.8
2003 3154 122.6 438 192.8
2004 401.2 135.4 536.6 265.8
2005 528.1 272.2 800.3 255.9
2006 695.2 340.5 1035.7 354.7
2007 1047.4 329.8 1377.2 717.6
2008 1666.1 925.6 2591.7 740.5
2009 1399.5 752.8 2152.3 646.7
2010 1550.9 253.5 1804.4 1297.4
2011 2064.7 262.3 2327.0 1802.4
2012 2585.8 340.1 2925.9 2245.7
2013 2960.6 334.4 3295.0 2626.2
2014 2875.8 291.3 3167.1 2584.5
2015 1899.6 232.2 2131.8 1667.4
2016 1285.1 278.1 1563.2 1007.0
2017 1356.9 350.8 1707.7 1006.1
2018 1465.3 370.4 1835.7 1094.9

Kaynak: TUIK

Bu tabloya bakarak belirtmemiz gereken diger bir husus ise ticari dengenin hep
Tiirkiye lehine olmasidir. 2000 yilindan baslayarak 2013°e kadar Tiirkiye’nin ticari
fazlas1 hep kademeli bir sekilde artmustir. Ilk baslarda sadece 150 milyon degerinde olan
kazang, 2013 yilina geldigimiz zaman artik 2.6 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ama bu
donemden sonra Azerbaycan’in alim giiciiniin zayiflamasi, Tiirkiye’nin ticari fazlasini
da asagiya cekmistir. Yillar bazinda ihracat ve ithalat rakamlarini incelersek,
Tiirkiye’nin en bliylik satist 2.9 milyar ABD dolart degeriyle 2013 yilinda
gerceklestirdigini goriiriiz. Azerbaycan ise Tirkiye’ye yaptigi en biiyiik ihracat, 925
milyonla 2008 yilinda gerceklestirmistir.
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Tablo 32. Tiirkiye’den Azerbaycan’a En Fazla ihrag¢ Edilen Uriinler (2016, bin $).

Uriin Deger
Demir, ¢elik, bakir, nikel ve diger metallerden esya 190 499
Baska yerde belirtilemeyen ¢esitli mamul esyalar 153 990
Elektrik makinalari, ciharzali ve aletleri 131 151
Diger genel endiistri makina/cihazlarin aksamlari 108 288
Mobilya ve yatak takimi1 101 238
Ik sekilde olmayan plastikler (boru, hortum, plaka) 100 612
Ugucu yaglar, parfiim, kozmetik 87 359
Kagit, karton ve kagit hamurundan esya 84 401
Demir ve ¢elik 77574
Tas, al¢1, cimento, cam vb. maddeden esya 69 926
Motorlu kara tasitlari, motosiklet ve bisikletler 66 811
Tekstil tirtinleri (iplik, kumas, yer kaplamalari) 59 534
Ozelligi olan belirli sanayiler i¢in makinalar 54 229
Boya, tanen, pigment, macun ve miirekkep 46 692
Hububat ve hububat iiriinleri 42 957

Kaynak: TUIK

Tablo 32°de Tiirkiye’nin 2016 yilinda Azerbaycan’a en ¢ok ihrag ettigi 15 iiriin

verilmistir. Azerbaycan’a gergeklestirilen ihracatta en 6nemli kalemi demir, ¢elik ve

bakir gibi degerli metal esyalar olusturmaktadir. Ikinci sirada ise genel olarak insaat

malzemelerini igeren esyalar yer aliyorlar. Daha sonra ise 3. ve 4. siralarda elektrik ve

endistriyel makine ve cihazlar1 bulunuyorlar. Bilindigi gibi, eski Sovyetler Birligi

devletlerinin bir¢gogu bu tiir makine ve cihazlarin eksikligini ithal tiriinlerle gidermeye

calismaktadir. Ihracat rakami olarak 100 milyon Dolar1 asan diger iki iiriin grubu ise

mobilya ve plastik iiriinlerdir. Bu tabloda yer alan diger {iriin gruplarini ise genelde

kagit ve karton, motorlu tasit, tekstil ve hububat {iriinleri olusturmaktadir

162 T C. Serhat Kalkinma Ajansi, a.g.e., s. 60-62.
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Tablo 33. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye En Cok Thrag Ettigi 5 Uriin (2016, bin $).

Uriin Deger
Mineral yakitlar, mineral yaglar 105 036
Aliiminyun ve aliiminyumdan esya 95071
Plastikler ve mamulleri 48 637
Ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler 11 385
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 7465

Kaynak: TUIK

Ekonomik gelismislik farkinin dogal bir sonucu olarak Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye ihracati hacim ve iirlin ¢esitliligi olarak daha kisitlidir. Tablo 33’de
Tiirkiye’nin 2016 yilinda Azerbaycan’dan en ¢ok aldig1 5 iiriin grubu verilmistir. Bu 5
grup tiim ithalatin % 90’dan daha fazlasini olusturmaktadir. Burada ilk sirada agik ara
onde olan mineral iirlinler yer almaktadir. 2016 yilinda bir tek bu iiriin grubunun ihracat
tutar1 100 milyon ABD dolarinin {izerindedir. Daha sonra aliiminyum, plastik, deri ve

pamuk iirlin grubu geliyorlar.

Bu Tablo Azerbaycan’in s1g bir ihracat yapisina sahip oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle iilkenin ihracat potansiyelinin artirilmasi i¢in hammaddelerin islenmis iiriin
olarak ihracini amaglayan bir iiretim ve yapisinin kurulmasina ihtiyag vardir. Bu
dontisiimiin tesis edilmesi icin ise kaynak tahsisini saglayacak bir yapisal doniistimii
amaglayan tesvik sisteminin acilen kurulup isletilmesi gerekmektedir. Ikinci béliimde
de ortaya koyuldugu gibi Azerbaycan, BDT iilkeleri arasinda en zayif iiretim yapisina
ve tesvik sistemine sahip lilkelerden biridir. Bu agigin kapatilarak, lireten bir ekonomik

yapiya ulasilmasi stratejik bir hedef olarak belirlenmelidir.

5.3. Azerbaycan’in Toplam ithalati ve Tiirkiye’nin ithalattaki Pay:

Azerbaycan’in, gerek sermaye yetersizligi ve gerekse de teknolojik yetersizlikler
nedeniyle liretim kapasitesi ve bu kapasiteyi kullanma gayreti diisiiktiir. Bu nedenle,
marjinal ithalat egilimi yiiksek bir ekonomik yapiya sahiptir. Ornegin 2017 yilinda
Azerbaycan toplam 8.1 milyar ABD dolar1 degerinde ithalat gergeklestirmis olup,
bunun GSYH’ya oranm1 %21 dir.
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Ithala konu olan baslica iiriin gruplari Grafik 15°de toplam ithalat icindeki
paylari ile birlikte gosterilmistir. Grafikten goriiyoruz ki, ithalatin tam 1/4’ni makina ve
techizatlar olusturmaktadir. Daha Once de belirttigimiz gibi, eski Sovyetler Birligi
ilkelerinde bu alanda tiretim ¢ok diisiik seviyededir ve gerekli techizatlar biiyiik dlciide
yurtdisindan ithal edilmektedir. Ikinci grubu %11°lik oranla ulasim araglar1 olusturuyor.
Bu grupa genel olarak otomobil, traktor, demiryolu araglar1 ve arag¢ yedek pargalarini ait
edebiliriz. Bir sonraki siralarda her biri %10’luk oranla metal ve metal iriinleri ve
kimyasal iiriinler vardir. Onemli bir paya sahip olan baska bir iiriin grubu ise gida
iiriinleridir. Ithalatin %8™ni olusturan bu iiriin grubu iilkede tarim sektdriiniin
beklentilerini tam olarak karsilayamadiginin bir ispatidir. Azerbaycan’in genel olarak

ithal ettigi diger tirtinler ise bitkisel, hayvansal, mineral, tekstil ve diger tiir tiriinlerdir™®.

Grafik 15. Azerbaycan’in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2017-%))

Hayvansal iiriinler L
2% Tiim diger uriinler
Enstriiman, alet / 8%

ve cihazlar

3%
Tekstil {irtinleri
4%

Agag ve kagit
iirlinleri Makina ve
4% techizatlar

Mineral iirtinler 25%
4%

Ulasim araglari
11%

Plastik ve kauguk
tiriinleri
5%

Bitkisel Uriinler
6%

Metal ve metal
Gida iirtinleri Kimyasal iiriinler uriinleri
8% 10% 10%

Bir sonraki grafikte Azerbaycan ithalatinin genel olarak hangi {ilkelerden

yapildigint gorebiliriz. Burada ilk siray1r 1.53 milyar ABD dolariyla Rusya tutuyor.

63 2017 Yilinda Azerbaycan'da Olusan /fthalat ve /hracat Rakamlar;, 2018,
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/aze/. (12.02.2019).
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Tiirkiye ise 2017 yilinda 1.35 milyarlik degeri ve %15°lik oraniyla Azerbaycan’in tiim
ithalatinda ikinci sirada yer ald1. ilk bese Cin (789 milyon), Almanya (453 milyon) ve
Ukrayna (409 milyon) giriyorlar. Daha sonra gelen italya, Ingiltere, ABD, Giircistan ve
Iran gibi devletlerin daha kiiciik paya sahip olduklarini goriiyoruz. Burada belirtmemiz
gereken bir diger husus ise, Azerbaycan’in ithalat gerceklestirdigi iilke grubunun ¢ok
fazla gesitlilik gostermesidir. Ciinkii ilk 14 iilke c¢iktiktan sonra hala %24°liikk bir oran

diinyanin diger iilkelerinin payina diisiiyor.

Grafik 16. Azerbaycan’m En Cok ithalat Yaptign Ulkeler (2017 - %)
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Tiirkiye nin Azerbaycan’a gerceklestirdigi ihracatta makineler, mekanik cihazlar
ve yedek parcalari, demir ve gelik esyalar, mobilya, otomotiv ve motorlu kara tagitlari
gibi iirlinler 6nemli paya sahiptir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin tuz, kiikiirt, tas, al¢1 ve
¢imento, kagit, karton ve mamulleri, sabun, sebze ve meyve gibi bir¢ok iirlinlinde de
ihracat potansiyeli bulunmaktadir. Ilave olarak Azerbaycan’daki insaat sektdriinde
Tirkiye’den biiyiik miktarda {iriin ve makine tedariki yapilmaktadir. Ancak diinyada

yasanmakta olan ekonomik buhrana baglh olarak, Azerbaycan insaat sektorii de belirli
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bir durgunluk yaganmaktadir. Bundan dolay1 bu sektoriin alim giicii son zamanlarda bir
hayli zayiflamigtir. Tiirkiye Azerbaycan ithalatinda ikinci sirada olsa da, bircok
ekonomistlerin de belirttigi gibi, iki {ilke arasinda olusan rakamlar hala beklentilerin ve
iki llke potansiyelinin altinda kalmaktadir. Bu yonde her iki devlete belirli gorevler

distiyor ve dogru olusturulacak tegvikler sonucunda bu potansiyel yakalanabilir'®.

5.4. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Dogrudan Yatirim
iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk firmalar1 Azerbaycan’a biiylik
ilgi gostermisler ve 1990’11 yillarda bu iilkede binin {izerinde Tiirk sermayeli firma
kurulmugtur. Tiirkiye’nin Azerbaycan’da ozellikle enerji disi sektordeki en biiyiik
yatirnmcr iilke olmasi, ekonomisi enerji sektoriine biiyiik oOl¢iide bagimli olan
Azerbaycan agisindan stratejik Onem tasimistir. Giiniimiizde Tirk firmalarinin
Azerbaycan’daki yatirimlarina iliskin kesin bir veriye ulasmak miimkiin degildir.
Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigma gore, Azerbaycan’daki Tiirk
yatirimlar1 9 milyar ABD dolarini asmistir. Fakat Anadolu Ajansi’nin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na dayanarak hazirladigi raporda, Tiirkiye devletinin ve Tiirk firmalarinin
sadece 2001-2014 yillarinda Azerbaycan’da petrol ve petrol disi sektorlere yaptigi
yatirimlarin toplam hacminin 45 milyardan fazla oldugu ifade edilmistir. Bu rakamlara
gore, Tirkiye firmalarinin bahsi gecen donemde en cok yatirim yaptiklar ikinci tilke

Azerbaycan olmustur'®.

Azerbaycan’da faaliyet gosteren birka¢ firmayr Ornek olarak gosterebiliriz.
Azerbaycan’a en ¢ok sermaye ihract yapan firmalardan biri Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO)’dir. TPAO, Azerbaycan’da 3 adet arama, gelistirme ve iiretim
projesine ortaktir. Bunlar ACG (Azeri-Cirag-Giinesli) Projesi (%6.75), Sahdeniz Projesi
(%9) ve Alov Projesi’dir (%10). Enerji dis1 sektore bakacak olursak, Tiirk firmalarinin
en faal olduklar1 alanlar telekomiinikasyon, gida, bankacilik ve sigorta, insaat, tekstil,
otomotiv, tagimacilik, egitim, medya ve pazarlamadir. Bunlara da baz1 6rnek firmalari
getirebiliriz. Azerbaycan pazarina 1992 yilinda actifi ofisle giren Ko¢ Grubu’nun

biinyesindeki Migros Tiirk, yurtdisindaki ilk yatirmmini 1996 yilinda Bakii’de Ramstore

164 T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, a.g.e., s. 57-59.
185 Araz Aslanli, a.g.m., s. 22.
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adi altinda gergeklestirmistir. Gliniimiizde Azerbaycan’da toplam 3500 m2 net satig
alanina sahip 4 adet Ramstore siipermarketi bulunmaktadir. Bankacilik sektdriine
bakarsak, %50 sermayesi Ziraat Bankasi’na ait olan Azer — Tiirk Bank, Royalbank ve
Atabank Azerbaycan’da faaliyet gdsteren Tiirk sermayeli bankalardir. Ayrica, 2009
yilinda Tiirk Is Bankasi tarafindan Bakii’de bir sube acilisi gerceklestirilmistir.
1991°den bu yana Azerbaycan’da faal olan Azersun Grubu, yerel ortaklariyla kurdugu
firmalar araciligiyla ticaret, insaat, paketleme, tasimacilik, ¢ay, kagit tirtinler, yatirim
bankaciligi ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Azerbaycan GSM
pazarinda %78’lik bir paya sahip olan Azercell Telecom Subat 2008’de
ozellestirilmistir. Tiirkcell giinlimiizde Azercell’in %51.3’liik hisselerine sahiptir. Star
Sirketler Grubu, Bakii’de isletmekte oldugu ‘Elite’ Ticaret ve Eglence Merkezi’nin yani
sitra 2005 yilinda Samahi kentinde televizyon seti iireten bir fabrikayr hizmete
sokmustur ve ayni kentteki baska bir fabrikada Iran markasi olan Samandar
otomobillerinin montajin1 yapmaktadir. Ata Holding, Azerbaycan’da insaat, gida,
leasing ve turizm sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Bakii’deki Excelsior Hotel’in
insaatin1 tamamlayarak hizmete acan ve isletmeciligini yapan grup biinyesinde, bir

banka ve bir yumurta fabrikas1 da bulunmaktadir'®.

Son yillarda ise karsiliklt yatirimlar konusuna farkli bir boyut eklenmis,
Azerbaycan’dan Tirkiye’ye yapilan yatirimlar 6nemli 6l¢lide artmistir. Bu yatirimlarin
ozellikle de biiylik sermaye gerektiren sektorlerde yapilmis olmasi ekonomik iliskilerin
stratejik niteliginin gostergesidir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye son yillarda yaptigi
yatirnmlarin yaklasik olarak 10 milyar ABD dolarina ulastigi, Azerbaycan ve Tiirkiye
yetkililerinin agiklamalarina gore yakin yillarda toplam yatirimlarin 20 milyar1 asacagi

ifade edilmektedir'®’.

186 D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 58-60.
187 7 C. Serhat Kalkinma Ajansi, a.g.e., s. 59.
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SONUC

Her devlette hiikiimete gelen bireylerin ana amaci, toplumun refah seviyesin
geldikleri zamanki diizeyden ileri tagimaktir. Gelismis iilkelerde belirli bir diizey artik
mevcuttur ve genelde bu seviyenin korunmasi ve diger gelismis lilkelerle rekabet
edebilecek konumda kalinmasi i¢in ¢aba gosteriliyor. Gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde ise durum biraz farklidir. Burada ilerlenmesi gereken bir¢cok alan ve
yakalanmasi gereken bircok ekonomik amag mevcuttur. Ulkeler bu gelismeyi kat etmek
i¢in iiretmek zorunda olduklarmin farkindadir. Uretim alanlari da iilkelerin gelisim
seviyelerine gore degisiyor. Artik gelismis iilkelerde genelde teknolojik iiretimin
giiclendirilmesi ve bu alanlar1 kapsayan uluslararast piyasalarda etkin olmak
amaglanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise teknolojik tiretimde daha geride olduklari
icin burada iiretimin diger alanlar1 daha etkindir, mesela zirai iiretim gibi. Ancak sadece
tiretmekle kalmayarak, iiretilen mal ve hizmetlerin diinya piyasalarina sunulmasi ve
burada talep gérmesi de sarttir. Hem {iretimi artirmak, hem de tiretilen triinlerin piyasa
etkinligine kavusmasi igin hiikumetler genel olarak farkli tesvik yontemlerinden

yararlanmaktadir.

Tesvik uygulamalarinin temel gerekgelerine birinci boliimde etrafli bir sekilde
aciklama getirmeye c¢alistik. Oradan hareketle yine kisaca belirtmemiz gereken su ki,
devletler ekonomik kalkinmay1 saglamak ve genel refahi artirmak ic¢in piyasaya
miidahale ediyor ve belli alanlarda tesvik uygulamalarina basvuruyorlar. Bu olaym
dogru veya yanlis olduguna dair fikirler boliiniiyor. Mesela Liberal Kapitalizme gore
devletin bu miidahaleyi yapmasina hakki yoktur. Diger bir fikir akisi ise tesvik
uygulamalarinin yalmiz az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanilmasindan
yanadir. Ancak bizim calisgmamizin esas gerekgesi tesviklerin dogru veya yanlis bir
uygulama oldugunu ispatlamak degil, artik neredeyse tiim {ilke hiikiimetlerinin
basvurdugu bu uygulamalarin nasil gerceklestigini ve maksada ulasmada ne kadar etkin
oldugunu belirlemektir. Tesvikler nasil, nerede, kimler tarafindan, hangi yontemlerle
uygulaniyor, neler dogru, neler ise yanlis yapiliyor, devletlerarasi ikili iliskiler hangi

oranda etkileniyor, ticaret nasil yonlendiriliyor — bu ve diger sorular bu ¢aligmanin esas
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aragtirtlmasi gereken yonleridir. Yukarida sozli gecen sorunlar1 anlamak igin Tiirkiye ve

BDT’nin se¢ilmis 4 iilkesi daha detayli bir sekilde inceleme altina alinmastir.

Birinci boliimde tesvik uygulamalarinin gerekgelerinden s6z ederken iki esas
nedenin altin1 ¢izmis olduk, bunlar, isttihdami artirmak ve ekonomik biiylimeyi
saglamaktir. Daha sonra tesvik uygulamalarinin farkli yazarlar ve bilim adamlar
tarafindan amaglarina, araglarina, kaynaklarina, kapsamina ve verilis donemlerine gore
siiflandirmasini belirtmeye calistik. Diger ilgiyi ¢eken bir baglik ise tesvik sisteminin
tasimas1 gereken Ozelliklerdir. Burada da artik belirttigimiz gibi 9 esas ozelligi
gorebiliriz. Birinci Bolimiin son kisminda ise tesvik politikast araglarinin
siiflandirilmasina yer verilmistir. Araclar igerisinde One c¢ikanlar; mali nitelikli

tesvikler, finansal nitelikli tesvikler ve regiilasyon niteligini tastyan tesviklerdir.

Calismamizda genel olarak dis ticaret tesvikleri, Tiirkiye ve BDT’nin bazi
secilmis {ilkeleri incelenerek ele almmustir. Ilk énce BDT’nin nasil bir entegrasyon
stirecinde oldugunu anlamamiz gerekir. Bilindigi gibi, ekonomik entegrasyonun tam
olarak saglanabilmesi i¢in serbest ticaret anlagmasi, serbest ticaret bolgesi, giimriik
birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olmasi gerekiyor. Ancak BDT nin olusumunda
bu tiir baz1 birliklerin mevcudiyetinden s6z edemiyoruz. Cilinkii burada bazi iiye tilkeler
arasinda yasanan siyasal sorunlar tam bir entegrasyonun kurulmasini engelliyor.
Glimriik birligi ve serbest ticaret anlagmasi gibi bazi birlikler sadece birkag liye arasinda
olusmaktadir. Bu da BDT’de tam anlamiyla ne ekonomik, ne de siyasal bir
entegrasyonun kurulmasina imkan sagliyor. Bu durumda tye iilkeler ortak temelde
politikalar olusturmaktan uzak hareket etmektedir. Bu yaklasim bigimi dis ticaret tesvik
sistemlerinin kurulmasina ve politikalarin uygulanmasina da yansimistir. Uygulanmakta
olan dis ticaret tesvikleri Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan Ornekleri

lizerinden incelenmistir.

Rusya’nin ihracat tesvik sistemini 1991-2012 ve 2012’den sonraki donem olmak
tizere iki donemde ele alinmustir. Tesvik sisteminin iki donemde incelenmesinin nedeni
Rusya’nin 2012 yilinda DTO’ye iiye olmasidir. ilk dénemde uygulanan ihracat
tesviklerinin ¢ok da etkin oldugunu sdyleyemeyiz. Ciinkii 1990’11 yillarda iilkede daha
bu uygulamay1 tam olarak yiiriitecek bir mekanizma kurulamamistir. 2000°li yillarin

baslarinda, iilkede atlatilan ekonomik krizden sonra durum biraz gelismistir. Bu
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donemde uygulanan ihracat tesviklerini birka¢ gruba bélebiliriz: mali tesvikler, vergisel
tesvikler, glimriik tarifeleri ve ihracata yonelik orgiitsel tesvik mekanizmalari. Her bir
grup hakkinda 2. Boliimde ayrintili bilgiler verilmistir. Sadece burada mali tesviklerin
krediler, vergi tesviklerinin KDV indirimi, giimriik tarifelerinin ihracat i¢in ithal edilen
malzemelerden herhangi bir verginin alinmamasi ve orgiitsel tesvik mekanizmalarinda
ise farkli kuruluslarla Rusya firiinlerinin yurtdisinda tanitilmasi yoluyla uygulandigini
soyleyebiliriz. Rusya’nin DTO’ya iiyeliginden sonra ihracat tesvik sisteminde bazi
degisiklikler meydana gelmistir. Rusya iirlinleri eskiden diinya piyasalarinda yiiksek
kaliteli sayilmiyordu. DTO iiyeligi vasitasiyla hiikiimet bu dnyargiy: ortadan kaldirarak,
piyasalarda belli bir makama gelmeyi amagcliyordu. Ama DTO’ye iiyeligin Rusya’nin
ihracat tegvik sistemine bazi kisitlamalar getirdiginin de altim1 ¢izmemiz gereKir.
Mesela, Rusya’nin uzun yillardir dis ticareti artirmak i¢in kullandig1 siibvansiyonlar
DTO tarafindan engellendi ve bu durumda yalmz ihracat kredisinin kullanilmasinmn
uygun oldugu belirtildi. Thracat: kredilendirme icin yapilacak devlet destegi araclari ise
su sekilde belirlendi: ihracat kredisi sigortasi ve garantisi, ihracat kredilerinin dogrudan
finanse edilmesi ve devlet veya devlet kurumlar: tarafindan faiz oranlarinin siibvanse
edilmesi. Tiim bu uygulamalara ragmen, Rusya ihracat tegvik sisteminin miikemmel bir

sekilde isledigi sdylenemez.

Kazakistan, bilindigi gibi, diinya piyasalarina genelde hammadde (petrol ve
dogal gaz) iiriinlerini ihrag etmektedir. S6zii gegen iiriin grubu Kazakistan ihracatinin
%80’inden fazlasim olusturmaktadir. Son donemlerde Kazakistan hiikumeti tarafindan
uygulamaya konulan ihracat tesvik sistemi, ihracatta iiriin ve sektor g¢esitlemesine
yonelmeyi amagliyor. Kazakistan’da ihracati artiracak tesvik uygulamalarini mali ve
hizmet destekleri olarak ikiye ayirabiliriz. Mali destekleri genelde devlet organlari
listlenmektedir. Hizmet desteklerini uygulamak igin ise 2008 yilinda Kaznex Invest
isimli devlet kurumu kurulmustur. Kaznex Invest’in giiniimiizde ihracati artirma
yoniinde uyguladig1r yontemleri sdyle siralayabiliriz: bilgi ve analitik destek, egitim
destegi, yerli iirlinlerin yurtdisinda tanitim1 ve ihracata yonelik bazi mali destekler. Bilgi
ve analitik destek anlaminda, Kaznex Invest her sene iilkede iiretilen iiriinler,
yurtdisinda hangi iilkenin hangi {irlinlere ihtiyaci oldugu, hangi {ilkenin her sene ne
kadar iiriin ithal ettigi ve cesitli diger konular hakkinda Rus¢a ve Ingilizce brosiir

yaymlamaktadir. Egitim destegi kapsaminda, Kaznex Invest iilkede uluslararas: ticaret,
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ticaret hukuku ve yatirimlar lizerine uzman yetistirmeyi listlenmektedir. Yerli tirinlerin
tanimi igin, Kaznex Invest yurtdisinda fuarlar organize ediyor ve yerli iireticilerin bu
fuarlara katilmasin1 kolaylastiriyor. Ihracata yonelik mali destekleri saglamak icin ise,
Kaznex Invest ihracat¢i firmalarm katlandigi maliyetlerin %50’sini karsilayacak bir
program uyguluyor. Ihracati artirma yoniinde uygulanan tesvikleri diger devlet
kurumlart da tstlenmektedir. Bu kurumlar asagidaki gibi siralayabiliriz: Kalkinma
Bankasi, Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi, ‘KazAgro’ ve Ekonomik
Kalkinma ve Ticaret Bakanligi. Su asamada ihracati artirmak i¢in devlet tarafindan
atilan adimlar dogru goéziikse de, hala ¢ok etkin degil ve yiiriitiilen programlar tiim

tiretim alanlarin1 kapsamamaktadir.

Bahsettigimiz iilkeler arasinda Ukrayna, ihracat tesvikleri kapsaminda
yaptiklariyla belki de en geride kalanidir. Bunun esas nedeni olarak, uzun senelerdir
tilkede devam eden, siyasal istikrarsizliklar1 gosterebiliriz. Her yeni gelen hiikkumet eski
hiilkumetin aldig1 kararlar1 rafa kaldiriyor ve kendi tercihlerine uygun politikalari
uygulamaya koymaktadir. Bunun i¢in de Ukrayna da ihracat tesvik anlaminda baslatilan
neredeyse hi¢ bir uygulama sonuna kadar getirilememistir. Thracat tesvik
uygulamalarina 2000 yilinda baslanmis olup, belli bir tesvik sistemi heniiz
kurulamamigtir. Farkli ve lokal tesvik uygulamalarinin varligindan bahsedilebilir. Bazi
uygulamalardan da s6z edebiliriz. Ukrayna’da ihracati artirmak i¢in sadece kredi ve
finans araglar1 kullanilmaktadir. Kredi ve finans araglar1 agirlikli olarak Ukreximbank
marifetiyle kullandirilmaktadir. 2016 yilinda Ukrayna Ihracat Tesvik Ajansi’nmn
kurulmasina karar verilmis, ancak siyasal sorunlar nedeniyle hayata gegirilememistir.
Yapilan bu arastirmalar onu gosteriyor ki, Ukrayna ihracat tesvik anlaminda birgok
Avrupa llkesinden geride kalmis ve hala da yerli ireticiler gereken destegi

alamamaktadir.

Azerbaycan, bagimsizlifin1 kazandiktan sonra, uzun seneler boyunca sadece
petrol ve dogal gaz ihracatgis1 konumunda idi. Ulkede petrol dis1 sektdr gelismedigi igin
bu alanda bir ihracattan s6z edemeyiz. Hatta iilke neredeyse tiim bu petrol dis1 sektor
tirlinlerinin ithalat¢ist konumundadir. Ekonomisini ¢ok biiyiik oranda petrol ve tiirevi
tiriinlere baglh olan Azerbaycan, kiiresel ekonomik krizlere agi1 bir konumdadir. Bu

nedenle Cumhurbagkani tarafindan petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesi hedefi net olarak
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tanimlanmistir. Bir sonraki adim ise devlet desteklerinin uygulanmasi i¢in Ekonomi
Bakanligi’nin yetkilendirilmesi idi. Atilan miithim adimlardan biri de Azerbaycan
Ihracat ve Yatirim Destekleme Vakfi’nin (AZPROMO) kurulmasi olmustur. Sézii gegen
Vakif ilk asamada iilkeye yabanci sermayenin g¢ekilmesi ile yetkilendirilmistir. Ayni
zamanda yabanci yatirimcilarin iilkeye yaptiklart yatirimlari artirmak i¢in zorunlu olan
bircok lisans kaldirilmis ve geri kalan lisanslarin da maliyetleri distiriilmistir. Bir
sonraki asamada, Azerbaycan lriinlerinin yurtdisinda tanitilmasi i¢in birgok iilkede
tanitim ofisleri kurulmaya baslanmistir. Tiim bu atilan adimlar dogru yonde olsa da,

iilke ekonomisi hala biiytik 6l¢iide petrol ve petrol {irtinleri bagimlist durumundadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar gostermektedir ki, BDT iilkelerinde ekonomik
alt yapinin yetersiz ve dolayisiyla ihracat imkanlarinin kisitli olmasi giiglii ihracat tesvik
sistemlerinin kurulmasini engellemistir. Ancak, BDT iilkeleri tek iirlin temelinde ihracat
yapisindan kurtulma amacina yonelik, zayif da olsa kendilerince isler kilmaya

calistiklar tesvik sistemleri kurmuslardir.

Bu sistemler iizerinden yiiriitiilen dis ticaret iligkilerinin ulastig1 sonuglar {i¢ilincii
boliimde incelenmistir. Bu asamada ilgili tilkenin genel dis ticaret yapisi ve bu yap1

icinde Tiirkiye ile olan ticari iligkilerinin durumu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin Ukrayna, Kazakistan, Rusya ve Azerbaycan’la gerceklestirdigi
ticaret rakamlarina bakildiginda, Azerbaycan disinda diger iilkelerin hepsiyle ticaret
ac1g1 verdigi goriilmektedir. Caligmada ilk olarak Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki ticari
iligkiler incelenmistir. Burada gotiiyoruz ki, Tirkiyen’in Ukrayna’ya esas ihracat
kalemlerini olusturam {irlin gruplart tekstil, bitkisel Triinler, tasit araglart ve
kimyasallardir. Ancak, Ukrayna’nin en ¢ok ithal ettigi irtin grubunda makine ve
techizatlari, petrol ve tiirevi iirlinlerin agirlikla yer aldigi mineraller ve kimyasal iiriinler,
ulagim araclarmi, tekstil ve gida iirlinleri yer almaktadir. Aslinda Tiirkiye, Ukrayna’nin
ana ithalat pazarma hitap edebilmektedir. Ancak, hacim olarak yetersiz oldugu i¢in
Ukrayna’ya karsi cari agik vermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Ukrayna pazarina 6zel

tsevik programlar1 gelistirip uygulamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin Kazakistan’a yaptig1 ihracatin temelini makine ve makine

ekipmanlari, tekstil iiriinleri, plastik ve endiistriyel iriinler, kimyasallar ve ¢imento
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tirtinleri olusturuyor. Kazakistan’in en ¢ok ithal ettigi tirlinler arasinda ham petrol, dogal
gaz, benzin, tekstil {irlinleri, metaller, teknoloji tirlinleri, ilaglar, gida iiriinleri (esasen
balik) ve araba, ara¢ ve makineler yer almaktadir. Tiirkiye, ticari acik verdigi
Kazakistan’a tekstil ve gida {riinleri, ilaglar, araba, ara¢ ve makine ihracati
gerceklestirmektedir. Kazakistan’a kars1 verilen cari a¢igin azaltilabilmesi i¢in ihracatin
hacim ve mitelik olarak artirilmasi zorunluluk arzetmektedir. Bunun aksine, 2017
yilinda buraya yapilan ihracatta tekstil tiriinleri grubunda bir hayli gerileme oldugunu
sOylememiz gerekir. Soziigecen lilkeye ihracat yapan ve yapmayir planlayan Tirk
tireticilerin dogru bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi olusan acigi kapatmak i¢in en

dogru adim olacaktir.

Rusya, Tiirkiye’nin en ¢ok ticari agik verdigi iilkelerden biridir. Burada esas
neden olarak Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi hammadde {iriinlerini gosterebiliriz.
2018 yilinda ticari agik bir 6nceki seneye nazaran artarak 17 milyar Dolarin {izerine
cikmistir. Ama Tiirkiye de Rusya’ya liriin ihraci yapmaktadir ve devlet tesvik sistemi
dogru uygulanirsa, olusan ticari agik nispeten kapatilabilir. Bunun i¢in de Rusya’nin en
cok hangi iriinleri ithal ettigine bakmamiz gerekir. Bu iiriinler arasinda makina ve
techizatlar, kimyasal ve metal iiriinleri, ulasim araglari, bitkisel, tekstil ve gida iiriinleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya en ¢ok ihrac ettigi iirlinler arasinda gida ve tekstil
triinlerini, makina, techizat ve ulasim araglarini, kimyasal ve metal {riinlerini
goriiyoruz. Bu da o anlama geliyor ki, Rusya’da taleb goren iirlinler arasinda Tiirkiye’de
tiretilen bir ¢ok {irlin mevcuttur. Ancak, Tiirkiye Rusya pazarina tam olarak hakim
olamamadig1 goriilmektedir. Uretimi ve ihracati artiracak tesvik uygulamalar1 bu yonde

yiiriitilmelidir.

Azerbaycan, arasitmamizda 6rnek aldigimiz iilkeler arasinda Tiirkiye’ nin ticaret
ac1g1 vermedigi tek tilkedir. Bu da tlilke ekonomisinin iiretken olmadigindan dolayidir.
Azerbaycan tarafi diinya piyasalarinda genel olarak hammadde iireticisi konumunda
bulunuyor, bunun i¢inde iilkede talep goren bir ¢ok diger lriinler disaridan ithal
edilmektedir. Tirkiye bu konuda belirleyici faktorii iistlenmis ve Azerbaycan igin,
Rusya’dan sonra, en biiyliik iiriin ve hizmet tedarik¢isi olmay1 basarmistir. Bunun nedeni
iki {lilke arasinda senelerdir pekisen komsuluk iligkisinden ziyade, dostluk ve kardeslik

iligkilerinin 6n plana ¢ikmasidir. Ama ¢alismamizda da belirtdigimiz gibi, giiniimiizde
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olusan rakamlar Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomik iligkilerindeki potansiyeli tam olarak

yansitmamaktadir.

BDT iilkelerine yonelik ihracat hacmnin artirilmasini sadece Tiirkiye’deki
ithracatcilarin beceri ve inkanlarina birakilmasi dogru degildir. Ciinkii, hedef Pazar olan
BDT iilkelerinin tiimiinde piyasa ekonomisi kosullar1 tiim kurumlariyla islememektedir.
Ekonomiler agirlikli olarak miidahaleci bir karaktere sahip olup devlet giidiimlii olarak
islemektedir. Bu nedenledir ki ihracatgilarin pazara girisini kolaylastiracak biirokratik
girisimlere ve destege ihtiya¢ bulunmaktadir. Kiiresel tesvik sisteminin esas aldigi
kritelere baglh tesvik uygulamalar1 mikro diizeyde firmalarin BDT iilke piyasalarina
girmelerini tesvik edememektedir. Devletler arasi iyi iligkiler temelinde gelistirilecek
ekonomik faaliyetler BDT iilke pazarlarina giriste Tiirk ihracatgilara olumlu katki

saglayacagini degerlendiriyoruz.

Tiirkiye’nin BDT iilkelerine gerceklestirdigi ihrag tirlinlerinin agirlikli olarak
katma degerli iirlinler olmadig goriilmektedir. Arz fitar esnekligi diisiik olan petrol ve
tiirevi tinlerin agirlikli olarak ithal edildigi BDT iilkelerine karst verilen ticari agigin
kapatilabilmesi i¢in Tirkiye’nin katma degerli {riin ihracatina yonelik tesvik
uygulamalrini artirmasi zorunludur. Aksi taktirde biiyiik hacimli ihracata ragmen BDT

iilekerine kars1 verilen cari acigin kapatilmasi miimkiin olmayacaktir.

161



KAYNAKCA

ACINOROGLU Serkan, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine
Etkinligi”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Yil: 1, Say: 2,
20009, ss. 147-168.

ADIKOVA Meerim, ‘Rol Gosudarstva v Ekonomike v Usloviyah Mirovovo
Ekonomigeskovo Krizisa’, Biskek, Kirgis-Rus Slavan Universitesi Dergisi,
C.XXIIl, S.2 (2013), ss. 151-159.

AHUNBAYEV Arman, Konstantin FEDOTOV, Kak Strami SNG Spraviayutsa s
Krizisom?, 2016, https://kapital.kz/economic/48470/kak-strany-sng-
spravlyayutsya-s-krizisom.html. (17.01.2018).

AKTAN Coskun Can, Regiilasyon Kavrami ve Tiirleri,
http://www.canaktan.org/ekonomi/reqgulasyon/kavram.htm, erisim tarihi:
25.12.2017.

ALIMBETO"V Usen, ‘Vnesnetorgovaya Politika Respubliki Kazakistan’, Almati, Turan
Universitesi Dergisi, S. 1, 2017, Ss. 9-14.

https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257. (29.01.2018).

ANDREYEV Aleksey, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Nesiryevovo Eksporta’,
Moskova, Rossiyskoye Predprinimatelstvo Dergisi, S.1, 2013, ss. 4-10.
https://creativeconomy.ru/lib/7924. (25.01.2018).

ASLANLI Araz, ‘Tiirkiye — Azerbaycan Ekonomik Iliskileri’, Manisa, Celal Bayar
Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt 25, S. 1, 2018, ss. 15-27.

ATAN Suphi, ‘Tiirkiye — Kazakistan Ticari ve Ekonomik Iliskileri’, 18 Ekim 2014,
http://www.turkelpress.com/?p=18278. (26.10.2018).

AYDOGUS Ismail, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesmesi Siirecinde Devlet
Yardimlari, 1. Baski, Ankara: Afyon Kocatepe Universitesi, 2000.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu, Azerbayca 'nin Dis Ticareti, 2017,
https://www.stat.gov.az/source/trade/. (25.01.2018).

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan’da Ticaret, 2017,
https://www.stat.gov.az/source/trade/. (27.01.2018).

Azerbaycan  Thracat ve Yatinm Tesvik Vakfi, Genel Bilgi, 2018,
http://azpromo.az/ru/about-us/azpromo. (05.03.2018).

BASKOVA Tatyana, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Eksporta Rossii’, Moskova, Geng
Bilim Adamu Degisi, S. 1, 2015, SS. 181-186.
https://moluch.ru/archive/81/14598/. (25.01.2018).

BAYBEKOVA Elmira, ‘Kazakistan — Mirovoy Lider dlya Privleceniya i Realizacii
Investicionnith Proyektov’, Astrahan, Astrahan Devlet Universitesi Degisi,
S. 3, 2014, ss. 233-239. https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257.
(29.01.2018).

162


https://kapital.kz/economic/48470/kak-strany-sng-spravlyayutsya-s-krizisom.html
https://kapital.kz/economic/48470/kak-strany-sng-spravlyayutsya-s-krizisom.html
http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/kavram.htm
https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257
https://creativeconomy.ru/lib/7924
http://www.turkelpress.com/?p=18278
https://www.stat.gov.az/source/trade/
https://www.stat.gov.az/source/trade/
http://azpromo.az/ru/about-us/azpromo
https://moluch.ru/archive/81/14598/
https://elibrary.ru/item.asp?id=28888257

BDT Uyelerinin Resmi Internet Portali, Eksport i Import Stran SNG, http://www.e-
cis.info/, (25.01.2018).

BDT nin Ulkelerarasi Istatistik Komitesi, http://www.cisstat.com/. (25.01.2018).

BIRKOVA Yekaterina, Gossudarstvennaya Podderjka Eksporta v Rossii i VTO, 2013,
http://xn--blae2adf4f.xn--plai/article/4438-gospodderzka-wto.html.
(29.01.2018).

BIRKOVA Yekaterina, Vnesnaya Torgovlya Rossii v 2017 godu: Itogi Pervovo
Polugodiya, 2017, http://xn--blae2adf4f.xn--plai/article/43722-
vneshnyaya-topgovlya-possii-v-2017-godu-itogi-pepvogo-polugodiya.html.
(24.01.2018).

BOBILEV V., A. TABISEVA, ‘Analiz Razvitiya Ekonomiki Stran SNG’, Moskova,
Stal Dergisi, S. 12 (2015), ss. 70-82.

BULUT Mustafa, Ya.t'lrlm Ikliminin Gelistirilmesinde Vergileme Politikalarinin Rolii:
Tiirkiye Ornegi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
Yayin No:2009/388, 2009.

BULUTOGLU Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, 7. baski, Istanbul: Maliye ve Hukuk
yayinlari, 2008.

CALISKAN Burak, ‘Stratejik Ortaklik: Tiirkiye-Ukrayna iliskileri’, 12 Eyliil 2017,
https://insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri 827.html.
(27.08.2018).

CERNOV Nikita, ‘Analiz Vnesney Torgovli Possovetskih Stran’, Moskova, Devlet
Yonetimi  Universitesi  Degisi, S. 6, 2017, ss.  92-99.
https://elibrary.ru/item.asp?id=29711348. (08.02.2018).

CETIN Buket, ‘Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine Yaptig1 ihracatin
Analizi’, 2014,
http://acikerisim.iku.edu.tr/bitstream/handle/11413/1176/Buket%C3%87etin
UEK?2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y. (23.01.2019).

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Azerbaycan Is Yapma Rehberi, istanbul, 2011.
https://www.deik.org.tr/uploads/azerbaycan is yapma rehberi.pdf.
(12.02.2019).

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Tiirkive — Rusya Ekonomik Entegrasyonu Hizlaniyor,
2018, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-rusya-ekonomik-
entegrasyonu-hizlaniyor. (19.11.2018).

DINLER Zeynel, Bélgesel Iktisat, 8. Baski, Bursa: Ekin Yaym Dagitim, 2008.
DINLER Zeynel, Iktisada Girig, 20. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2014.
DINLER Zeynel, Mikroekonomi, 14. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2002.

DURAN Mustafa, Tesvik politikalart ve dogrudan sermaye yatirimlar:, Ankara:
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2003.

DURMAN Mustafa, Hiiseyin ONDER, Sanayilesme Siirecinde Tesvikler, Istanbul: Alfa
Aktiiel, 2006.

163


http://www.e-cis.info/
http://www.e-cis.info/
http://www.cisstat.com/
http://провэд.рф/article/4438-gospodderzka-wto.html
http://провэд.рф/article/43722-vneshnyaya-topgovlya-possii-v-2017-godu-itogi-pepvogo-polugodiya.html
http://провэд.рф/article/43722-vneshnyaya-topgovlya-possii-v-2017-godu-itogi-pepvogo-polugodiya.html
https://insamer.com/tr/stratejik-ortaklik-turkiye-ukrayna-iliskileri_827.html
https://elibrary.ru/item.asp?id=29711348
http://acikerisim.iku.edu.tr/bitstream/handle/11413/1176/Buket%C3%87etinUEK2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.iku.edu.tr/bitstream/handle/11413/1176/Buket%C3%87etinUEK2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.deik.org.tr/uploads/azerbaycan_is_yapma_rehberi.pdf
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-rusya-ekonomik-entegrasyonu-hizlaniyor
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-rusya-ekonomik-entegrasyonu-hizlaniyor

Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, 25 Subat 1995 tarihli ve 22213 Miikerrer
Sayili Resmi Gazete.

EDIZDOGAN Nihat, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018.

EGELI Pnar, ‘Rusya Federasyonu Ile Tiirkiye’nin Ekonomik Iliskilerinin Analizi’,
Izmir, 2. Ulusal iktisat Kongresi, 2008.

ERDEM Siikrii, Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebati ve Tiirkiye nin
Uyumu, AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlar: ve Tiirkiye’'nin Uyumu,

Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
2004.

ERDOGAN Engin, Meliha ENER, Serbest Béolge, Ankara: Nobel Yayn, 2005.

ESER Emre, Tiirkiye'de uygulanan yatirim tegvik sistemleri ve mevcut sistemin yapisina
yonelik oneriler, Ankara: Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midirligi, 2011.

FURMAN Vasiliy, ‘Stimulirovaniye Razvitiya Eksporta na Ukraine’, 18 Mayis 2018,
https://zn.ua/macrolevel/stimulirovanie-razvitiya-ekonomiki-opyt-turcii-i-
ukrainskie-realii-284258 .html. (21.05.2018).

GAFARLI Galib, ‘Eksportniy Potencial Azerbaycana’, Bakii, Bakii Devlet Universitesi
Degisi, S. 5, 2017, ss. 72-85.

Gecis Ekonomisi Enstitlisli, Stimulirovaniye Eksportnoy Deyatelnosti v Zarubejnih
Stranah i Praktika Podderjki Eksporta v Rossii, Moskova, 2007,
http://iep.ru/files/text/usaid/Eksp-dejat.pdf, s. 55. (23.01.2018).

Genglik Analitik Grubu, ftog Nezavisimosti Ukraini — Otsutstviye Uverennosti v
Budusem, 2016, https://www.planet-kob.ru/articles/4950. (08.02.2018).

GIRAY Filiz, Vergi tesvik sistemi ve uygulamalari, 3. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2016.

HIRST Poul, Graham THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Ankara: Dost
Kitabevi, 1998.

INCEKARA Ahmet, Tiirkiye'de Tesvik sistemi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaym
No: 1995/10, 1995.

INECI Barbaros, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Siibvansiyonlar, 1. Baski, Istanbul:
Istanbul Sanayi Odas1 Yayinlari, 1993.

ISCHENKO Evgeny, Petr ALEKSEYEV, ‘Sovessenstvovaniye Mehanizma Podderjki
Eksporta v Rossii’, Moskova, Dengi i Kredit1 Dergisi, S. 6, 2015, s. 36-42.

ISKENDEROVA Saida, ‘Torgovaya Politika Kazakistana’, Almati, Turan Universitesi
Dergisi, S. 4, 2014, ss. 77-81. https://elibrary.ru/item.asp?id=27424118.
(03.02.2018).

ISMAYIL Togrul, ‘Azerbaycan Tiirkiye Iliskilerinde Enerjinin Rolii’, 2013,
https://enerjigunlugu.net/icerik/4544/azerbaycan-turkiye-iliskilerinde-
enerjinin-rolu.html. (11.02.2019).

164


https://zn.ua/macrolevel/stimulirovanie-razvitiya-ekonomiki-opyt-turcii-i-ukrainskie-realii-284258_.html
https://zn.ua/macrolevel/stimulirovanie-razvitiya-ekonomiki-opyt-turcii-i-ukrainskie-realii-284258_.html
http://iep.ru/files/text/usaid/Eksp-dejat.pdf
https://www.planet-kob.ru/articles/4950
https://elibrary.ru/item.asp?id=27424118
https://enerjigunlugu.net/icerik/4544/azerbaycan-turkiye-iliskilerinde-enerjinin-rolu.html
https://enerjigunlugu.net/icerik/4544/azerbaycan-turkiye-iliskilerinde-enerjinin-rolu.html

ITSHOKI Oleg, Valyutniy Krizis 2014-2015 Godov, 2015,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/ 01/12/valyutnyj-Krizis-
20142015-gg. (17.01.2018).

IVANOV Yuri, Soglaseniye o Sozdanii SNG, 2011,
https://ria.ru/spravka/20111208/508143773. html. (15.01.2018).

Jeopolitik Calismalar icin Bagimsiz Analitik Merkezi, Vnesnetorgoviye Otnoseniva
Ukraini:  polojeniye, razvitiye, opasnosti i vriski, 16 Mayis 2014,
http://bintel.com.ua/ru/article/vneshekonom/. (11.02.2018).

KAIROVA Asel, ‘Problem1 i Perspektivi Eksporta Kazakistanskih Tovarov’, Almati,
Turan Universitesi Dergisi, S. 4, 2014, SS. 82-88.
https://elibrary.ru/item.asp?id=27424119. (03.02.2018).

Kapital Dergisi, Glavniye Torgoviye Partneri Ukraini — Rossiya i Kitay, 17 Haziran
2016, https://www.capital.ua/ru/publication/69332-glavnye-torgovye-
partnery-ukrainy-rossiya-i-kitay. (12.02.2018).

Kapital Dergisi, Kak Izmenilas Jizn Ukraintsev Za Godi Nezavisimosti, 22 Agustos
2016, https://www.capital.ua/ru/publication/72871-kak-izmenilas-zhizn-
ukraintsev-za-gody-nezavisimosti. (11.02.2018).

Kazakistan Cumhuriyeti Yatirim ve Kalkinma Bakanligi, Kazakistan Ihracat Destegi
Araglar, Thracatciya Yardim Amacli Yayinlanan Brosiir, Astana, 2014, ss.
4-29.
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%
D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B%20%
D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%20%
D1%80%D1%83%D1%81.pdf. (10.02.2018).

KAZDATA, Kazahstan i Turtsiya: Import, Eksport i Torgoviye Otnoseniya, 15 Aralik
2017, https.//kazdata.kz/04/2015-12-export-import-kazakhstan-turkey-
russia.html. (26.10.2018).

KIRMANOGLU Hiilya, Kamu Ekonomisi Analizi, 4. Baski, Istanbul: Beta, 2013.

MAGER Julia, ‘Kazahstan — Turtsiya: Drujba 1 Strategiceskoye Polojeniye’, 14 Eyliil
2018, https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-
druzhbi-i-strategicheskogo -partnerstva. (30.10.2018).

MUHAMETOV Damir, ‘Neuverennoye Vosstanovleniye v Usloviyah Postoyannoy
Neopredelennosti’, Ulyanovsk, Ulyanovsk Devler Universitesi Dergisi, S.
11, 2017, ss. 14-21.

NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 6. Baski, Istanbul: Beta, 1985.

NASIROV Rauf, ‘Azerbaycan’in Ihracat Perspektifi igin Giivenilir Bir Temel’, 21
Nisan 2017, http://www.1lnews.az/news/nadezhnaya-osnova-vygodnoy-
dlya-azerbaydzhana-eksportnoy-perspektivy. (09.03.2018).

OECD, Competition Policy in Subsidies and State Aid, No.36, Paris: Series Roundtables
On Competition Policy, 2001.

165


https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/%2001/12/valyutnyj-krizis-20142015-gg
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/%2001/12/valyutnyj-krizis-20142015-gg
https://ria.ru/spravka/20111208/508143773.%20html
http://bintel.com.ua/ru/article/vneshekonom/
https://elibrary.ru/item.asp?id=27424119
https://www.capital.ua/ru/publication/69332-glavnye-torgovye-partnery-ukrainy-rossiya-i-kitay
https://www.capital.ua/ru/publication/69332-glavnye-torgovye-partnery-ukrainy-rossiya-i-kitay
https://www.capital.ua/ru/publication/72871-kak-izmenilas-zhizn-ukraintsev-za-gody-nezavisimosti
https://www.capital.ua/ru/publication/72871-kak-izmenilas-zhizn-ukraintsev-za-gody-nezavisimosti
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Ð�Ð½Ñ�Ñ�Ñ�Ñ�Ð¼ÐµÐ½Ñ�Ñ�%20Ð¿Ð¾Ð´Ð´ÐµÑ�Ð¶%20Ñ�Ñ�Ñ�.pdf
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Ð�Ð½Ñ�Ñ�Ñ�Ñ�Ð¼ÐµÐ½Ñ�Ñ�%20Ð¿Ð¾Ð´Ð´ÐµÑ�Ð¶%20Ñ�Ñ�Ñ�.pdf
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Ð�Ð½Ñ�Ñ�Ñ�Ñ�Ð¼ÐµÐ½Ñ�Ñ�%20Ð¿Ð¾Ð´Ð´ÐµÑ�Ð¶%20Ñ�Ñ�Ñ�.pdf
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Ð�Ð½Ñ�Ñ�Ñ�Ñ�Ð¼ÐµÐ½Ñ�Ñ�%20Ð¿Ð¾Ð´Ð´ÐµÑ�Ð¶%20Ñ�Ñ�Ñ�.pdf
https://kazdata.kz/04/2015-12-export-import-kazakhstan-turkey-russia.html
https://kazdata.kz/04/2015-12-export-import-kazakhstan-turkey-russia.html
https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-druzhbi-i-strategicheskogo%20-partnerstva
https://www.kazpravda.kz/articles/view/kazahstan--turtsiya-v-duhe-druzhbi-i-strategicheskogo%20-partnerstva
http://www.1news.az/news/nadezhnaya-osnova-vygodnoy-dlya-azerbaydzhana-eksportnoy-perspektivy
http://www.1news.az/news/nadezhnaya-osnova-vygodnoy-dlya-azerbaydzhana-eksportnoy-perspektivy

Ortalik Haber Ajansi, Tiirkiye — Kazakistan Ekonomik [liskilerinde 26 Yil, 2 Mart 2018,
https://orhaajans.com/turkiye-kazakistan-ekonomik-iliskilerinde-26-vil/.
(25.10.2018).

POGODAYEVA Taisya, ‘Gosudarstvennaya Podderjka Eksporta Rossii: Otnoseniya s
VTO’, Tiimen, Tiimen Devlet Universitesi Dergisi, S. 4, 2014, ss. 40-50.
https://cyberleninka.ru/article/n/%20gosudarstvennaya-podderzhka-
eksporta-v-rossii-napravleniyarazvitiya-v-usloviyah-vto-regulirovaniya.
(25.01.2018).

RAHMETULINA Jibek, ‘Problem1 Vnesneekonomiceskoy Deyatelnosti Kazakistana’,
Almati, Turan Universitesi Dergisi, S. 2, 2017, ss. 25-31.
https://elibrary.ru/item.asp?id=29369211. (06.02.2018).

RBK-Ukrayna, Ukraina Ojidayet Podpisaniya Soglaseniye s Turtsiyey o ZST v
Kratcaysiye Sroki, 26 Eylil 2018, https://www.rbc.ua/rus/news/ukraina-
ozhidaet-podpisaniya-soglasheniya-1537974861.html. (30.10.2018).

SARISOY Idris, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yénelik Vergi Tesvik Politikast,
[stanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 2008.

SELEN Ufuk, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi. Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2018.

SELEN Ufuk, Kﬁresel{@me Stirecinde Devletin Dis Ticaret Politika{arl Uzerindeki rolii
(Tiirkive Ornegi), (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2004.

SELEN Ufuk, Maliye Politikast Araci Olarak Tesvik Uygulamalart, Bursa: Ekin Yayin
Dagitim, 2011.

SEN Hiiseyin, Isa SAGBAS, Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara: Kalkan Ofset, 2015.

SIBUTOV Marat, ‘Segodnasneye Polojeniye Otnoseniy Kazahstana i Turtsiyi’, 30
Haziran 2018, https://regnum.ru/news/2440405.html. (26.10.2018).

T.C. Ekonomi Bakanligi, 2023 Tiirkive Ihracat Strajesi ve Eylem Plam, 2017,
http://geka.gov.tr/Dosyalar/o 1adqQOifbplic11im4nlc81lrpsrl78.pdf.
(21.01.2019).

T.C. Kiev Biytkel¢iligi Ticaret Misavirligi, Ukrayna’mn 2017 Yili Genel Ekonomik
Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iligkileri, Haziran 2018.

T.C. Kiev Ticaret Miisavirligi, Ukrayna Ekonomik Gériiniim Raporu, 26 Agustos 2017,
http://tuid.org.ua/ukrayna-ekonomik-gorunum-raporu-t-c-kiev-ticaret-
musavirligi. (27.08.2018).

T.C. Serhat Kalkinma Ajans1, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Istanbul, Aralik
2016.
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/173762b6e5404f4631f2add153a
28c72.pdf. (25.11.2018).

TABAN Sami, Muhsin KAR, Kalkinma Ekonomisi, 2. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2015.

Ukrayna Ihracat Kredi Ajansi, 30 Ocak 2017, https://economics.unian.net. (19.02.2018).

166


https://orhaajans.com/turkiye-kazakistan-ekonomik-iliskilerinde-26-yil/
https://cyberleninka.ru/article/n/%20gosudarstvennaya-podderzhka-eksporta-v-rossii-napravleniyarazvitiya-v-usloviyah-vto-regulirovaniya
https://cyberleninka.ru/article/n/%20gosudarstvennaya-podderzhka-eksporta-v-rossii-napravleniyarazvitiya-v-usloviyah-vto-regulirovaniya
https://elibrary.ru/item.asp?id=29369211
https://www.rbc.ua/rus/news/ukraina-ozhidaet-podpisaniya-soglasheniya-1537974861.html
https://www.rbc.ua/rus/news/ukraina-ozhidaet-podpisaniya-soglasheniya-1537974861.html
https://regnum.ru/news/2440405.html
http://geka.gov.tr/Dosyalar/o_1adq0ifbp1ic11m4nlc81rpsr178.pdf
http://tuid.org.ua/ukrayna-ekonomik-gorunum-raporu-t-c-kiev-ticaret-musavirligi
http://tuid.org.ua/ukrayna-ekonomik-gorunum-raporu-t-c-kiev-ticaret-musavirligi
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/173762b6e5404f4631f2add153a28c72.pdf
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/173762b6e5404f4631f2add153a28c72.pdf
https://economics.unian.net/

Uluslararas1 Isler Konseyi, Rossiysko — Turetskiye Ekonomigeskiye Otnoseniya Na
Novom Etape, Moskova, 2016, http://russiancouncil.ru/upload/Russia-
Turkey-Report28-ru.pdf. (13.11.2018).

WATTS Michael, Piyasa Ekonomisi Nedir?, Cev: Levent Koker, Ankara: Tirk
Demokrasi Vakfi, 1992.

World Bank, “World Development Report 2005: A Better Investment Climate for
Everyone”, World Bank and Oxford University Press. Washington, D.C.

Za God v Ukraine Import Previsil Eksport Pocti na 10 Milyardov, 9 Ocak 2019,
https://strana.ua/news/180287-za-2018-hod-v-ukraine-import-prevysil-
eksport-na-20-protsentov-ili-9-5-mlird.html. (13.02.2018).

ZENGIN Eyiip, ‘Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri’, Istanbul, Avrasya
Incelemeleri Dergisi (AVID), S. 4, 2015, ss. 70-85.

YAZARI BILINMEYEN KAYNAKLAR

------------ Azerbaycan’da Uriin ve Hizmetlerin Ihracatini Artirmak Icin Bir Elektronik
Portal Olusturuldu, 24 Ekim 2016,
https://www.trend.az/business/economy/2676459.html. (04.03.2018).

------------ Azerbaycan Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler, 2016,
http://azerbaijan.az/portal/Economy/General/generallnfo 01 a.html.
(27.09.2017).

------------ Bu Yilda Olusan  Ihracat Istatistikleri, 13  Aralik 2017,
http://strateg.az/igtisadiyyat/219589/bu-il-az%C9%99rbaycanin-ixrac-
statistikasi.html. ( 01.03.2018).

------------ Bulleten Sosialno-Ekonomiceskovo Krizisa v Rossii, Subat 2016,
http://peretok.ru/upload/iblock/8fb/file_17754.pdf. (21.01.2018).

------------ Cem Privlekatelen Rinok Turtsiyi Dlya Kazahstana?, 13 Nisan 2016,
http://atameken.kz/ru/articles/22328-na-kakie-otrasli-v-kazahstane-nuzhno-
delat-stavku. (26.10.2018).

------------ Dvustoronniye Torgovo-Ekonomigeskiye Otnoseniya Turtsiyi i Kazahstana,
16 Ekim 2017, http://kzref.org/2-dvustoronnie-torgovo-ekonomicheskie-
otnosheniya-turcii-i-kaz.html. (26.10.2018).

------------ Eksport i Import Rossii po Tovaram i Stranam, Ocak 2019, http://ru-
stat.com/date-M201711-201811/RU/import/world/. (31.01.2019).

------------ Eksport i Import Ukraini, 30 Kasim 2018,
https://atlas.media.mit.edu/ru/profile/country/ukr/. (25.01.2019).

------------ Evropeyskiy Bank Rekonstruktsii i Razvitiya Videlil 20 Milyonov Dollarov
Dlya Stimulirovaniya Ukrainskogo Eksporta, 11 Kasim 2017,
https://mediavektor.org/11817-ebrr-vydelil-20-mIn-dollarov-dlya-
stimulirovaniya-eksporta-ukrainskogo-zerna.html. (20.02.2018).

167


http://russiancouncil.ru/upload/Russia-Turkey-Report28-ru.pdf
http://russiancouncil.ru/upload/Russia-Turkey-Report28-ru.pdf
https://strana.ua/news/180287-za-2018-hod-v-ukraine-import-prevysil-eksport-na-20-protsentov-ili-9-5-mlrd.html
https://strana.ua/news/180287-za-2018-hod-v-ukraine-import-prevysil-eksport-na-20-protsentov-ili-9-5-mlrd.html
https://www.trend.az/business/economy/2676459.html
http://azerbaijan.az/portal/Economy/General/generalInfo_01_a.html
http://strateq.az/iqtisadiyyat/219589/bu-il-az%C9%99rbaycanin-ixrac-statistikasi.html
http://strateq.az/iqtisadiyyat/219589/bu-il-az%C9%99rbaycanin-ixrac-statistikasi.html
http://peretok.ru/upload/iblock/8fb/file_17754.pdf
http://atameken.kz/ru/articles/22328-na-kakie-otrasli-v-kazahstane-nuzhno-delat-stavku
http://atameken.kz/ru/articles/22328-na-kakie-otrasli-v-kazahstane-nuzhno-delat-stavku
http://kzref.org/2-dvustoronnie-torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-turcii-i-kaz.html
http://kzref.org/2-dvustoronnie-torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-turcii-i-kaz.html
http://ru-stat.com/date-M201711-201811/RU/import/world/
http://ru-stat.com/date-M201711-201811/RU/import/world/
https://atlas.media.mit.edu/ru/profile/country/ukr/
https://mediavektor.org/11817-ebrr-vydelil-20-mln-dollarov-dlya-stimulirovaniya-eksporta-ukrainskogo-zerna.html
https://mediavektor.org/11817-ebrr-vydelil-20-mln-dollarov-dlya-stimulirovaniya-eksporta-ukrainskogo-zerna.html

------------ Ihracat Nasil Desteklenir?, 14 Mayis 2015, http://www.novoye-
vremya.com/w45721/...[# WvKxnYiFPIW. (03.03.2018).

------------ Import Ukraini: Samiye Popularniye i Neojidanniye Tovari, 27 Aralik 2017,
https://www.segodnya.ua. (16.02.2018).

------------ Kak i Cem Torguyut Drug s Drugom Rossiya i Turtsiya?, 4 Temmuz 2017,
https://www.kommersant.ru/doc/3027047. (16.11.2018).

------------ Kakuyu Pribil Natorgovala Ukraina Za 26 Let Nezavisimosti, 10 Agustos
2017, http://dengi.ua/finance/300091-Kakyu-pribil-natorgovala-Ykraina-za-
26-let-nezavisimosti. (10.02.2018).

------------ Kakuyu Ukrainskuyu Produktsiyu Pokupayut Za Granitsey?, 27 Ocak 2017,
https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/kakuju-ukrainskuju-
produkciju-pokupajut-za-granicej-i-kakie-pers-327484 (13.02.2018).

------------ Mejgosudarstvenniye Otnoseniya Rossii i Turtsii, 17 Eylil 2018,
https://ria.ru/20180917/1528591608.html. (21.11.2018).

------------ Rossiysko — Turetsiye Ekonomigeskiye Otnoseniya: Dosye, 2 Nisan 2018,
https://tass.ru/info/5088157. (12.11.2018).

------------ Torgoviye Otnoseniya Mejdu Ukrainoy i ES, 6 Kasim 2017,
http://slovakiainvest.ru. (13.02.2018).

------------ Torgovlya Mejdu Ukrainoy i Turciyey: Psenitsa, Med, Orehi, 5 Nisan 2017,
https://fakty.com.ua/ru/ukraine/ekonomika/20160405-1580613/.
(27.08.2018).

------------ Torgovo-Ekonomigeskiye Otnogeniya Rossiyi i Turtsiyi Jdet Renessans, 8
Agustos 2017, https://mKk-turkey.ru/economics/2016/08/08/otnosheniya-
russia-turkey-ronesans.html. (14.11.2018).

------------ Tiirkiye - Kazakistan Ticareti, 23 Ocak 2007,
http://www.ekodialog.com/Konular/ Avrasya%20Ulkeleri/turkiye
kazakistan_ticareti.html. (26.10.2018).

------------ Tiirkive ile Rusya Arasindaki Ticari Iliskiler, 20 Subat 2018,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201802201032334259-turkiye-rusya-
ekonomi-ticari-iliskiler-ticaret-hacmi-ihracat-ithalat-turizm/. (17.11.2018).

------------ Ukraina i Turtsiya Planiruyut Podpisat Soglaseniye o ZST Do Kontsa 2018
Goda, 3 Nisan 2018, https://gordonua.com/news/politics/ukraina-i-turciya-
planiruyut-podpisat-soglashenie-0-zone-svobodnoy-torgovli-do-konca-
2018-goda-erdogan-476899.html. (18.11.2018).

------------ Ukrayna IThracatini Tesvik Etmek Icin Kullanilan Kredi ve Finansal Araclar,
2016, http://start-olimp.ru/ekonomika/kreditno-finansovye-instrumenty-
stimulirovaniya-eksporta-v-ukraine (18.02.2018).

------------ Valyutniy Krizis 2014-2016 Godov v Rossii — ‘Kuda Idut Dengi?, 2017,
http://routmoney.com /blog/valyutnyiy-krizis-v-rossii-2014-2016/.
(17.01.2018).

168


http://www.novoye-vremya.com/w45721/.../#.WvKxnYiFPIW
http://www.novoye-vremya.com/w45721/.../#.WvKxnYiFPIW
https://www.segodnya.ua/
https://www.kommersant.ru/doc/3027047
http://dengi.ua/finance/300091-Kakyu-pribil-natorgovala-Ykraina-za-26-let-nezavisimosti
http://dengi.ua/finance/300091-Kakyu-pribil-natorgovala-Ykraina-za-26-let-nezavisimosti
https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/kakuju-ukrainskuju-produkciju-pokupajut-za-granicej-i-kakie-pers-327484
https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/kakuju-ukrainskuju-produkciju-pokupajut-za-granicej-i-kakie-pers-327484
https://ria.ru/20180917/1528591608.html
https://tass.ru/info/5088157
http://slovakiainvest.ru/
https://fakty.com.ua/ru/ukraine/ekonomika/20160405-1580613/
https://mk-turkey.ru/economics/2016/08/08/otnosheniya-russia-turkey-ronesans.html
https://mk-turkey.ru/economics/2016/08/08/otnosheniya-russia-turkey-ronesans.html
http://www.ekodialog.com/Konular/%20Avrasya%20Ulkeleri/turkiye_%20kazakistan_ticareti.html
http://www.ekodialog.com/Konular/%20Avrasya%20Ulkeleri/turkiye_%20kazakistan_ticareti.html
https://tr.sputniknews.com/infografik/201802201032334259-turkiye-rusya-ekonomi-ticari-iliskiler-ticaret-hacmi-ihracat-ithalat-turizm/
https://tr.sputniknews.com/infografik/201802201032334259-turkiye-rusya-ekonomi-ticari-iliskiler-ticaret-hacmi-ihracat-ithalat-turizm/
https://gordonua.com/news/politics/ukraina-i-turciya-planiruyut-podpisat-soglashenie-o-zone-svobodnoy-torgovli-do-konca-2018-goda-erdogan-476899.html
https://gordonua.com/news/politics/ukraina-i-turciya-planiruyut-podpisat-soglashenie-o-zone-svobodnoy-torgovli-do-konca-2018-goda-erdogan-476899.html
https://gordonua.com/news/politics/ukraina-i-turciya-planiruyut-podpisat-soglashenie-o-zone-svobodnoy-torgovli-do-konca-2018-goda-erdogan-476899.html
http://start-olimp.ru/ekonomika/kreditno-finansovye-instrumenty-stimulirovaniya-eksporta-v-ukraine
http://start-olimp.ru/ekonomika/kreditno-finansovye-instrumenty-stimulirovaniya-eksporta-v-ukraine

- 10 Glavnih Tovarov Kotoriye Kazahstan Zakupayet Za Granitsey, 20 Aralik

2017, https://365info.kz/2017/07/osnova-importa-na-chto-kazahstan-tratit-
bolshe-vsego-deneg/. (26.10.2018).

12 Tovarov Kotoriye Importiruyet Kazahstan, 6 Eylil 2012,
https://vlast.kz/jekonomika/12 tovarov kotorye importiruet kazahstan-
770.html. (26.10.2018).

2015 Yilinda Azerbaycan Ekonomisi - rapor, 2016,
http://caspianbarrel.org/az/2016/02/2015-ci-il-az-rbaycan-igtisadiyyatinin-
neftd-n-asililig-numun-si-kimi-hesabat/. (25.09.2017).

2017 Yilinda Azerbaycan’da Olusan Ithalat ve Ihracat Rakamlari, 2018,
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/aze/. (12.02.2019).

169


https://365info.kz/2017/07/osnova-importa-na-chto-kazahstan-tratit-bolshe-vsego-deneg/
https://365info.kz/2017/07/osnova-importa-na-chto-kazahstan-tratit-bolshe-vsego-deneg/
https://vlast.kz/jekonomika/12_tovarov_kotorye_importiruet_kazahstan-770.html
https://vlast.kz/jekonomika/12_tovarov_kotorye_importiruet_kazahstan-770.html
http://caspianbarrel.org/az/2016/02/2015-ci-il-az-rbaycan-iqtisadiyyatinin-neftd-n-asililiq-numun-si-kimi-hesabat/
http://caspianbarrel.org/az/2016/02/2015-ci-il-az-rbaycan-iqtisadiyyatinin-neftd-n-asililiq-numun-si-kimi-hesabat/
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/aze/

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA IZIN FORMU

Yazar Ad: Soyadt

O~Lhaon Jm—/ ﬂDlﬁD-E‘

F

Tez Adi 7 A,
L ' /2{7 f ; k_l |
,f%racg.i 7.@.(‘ \/TL f?:/—“f'r L@/or—mn ffa
Enstitii “SZDJQI Kﬂ;m | or—

Anabilim Dali

MM alize

Tez Tiirli

Y\_(J’}C. IQL L?_.?O/\J

Tez Damigman(lar)

Cogaltma (Fotokopi Cekim) Izni
Kisitlama

[] Patent Kisit (2 yil)
[] Genel Kistt (6 ay)

Q/Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
veriyorum.

Hazirlams oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri milkiyet
haklarim sakli kalmak tizere Bursa Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1 tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.

Tarih: 10 ©¥- 20/ 39

imza :




