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budgeting system has been in use since 2006 as Lavib018 taken into the effeat.
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GIRIS

Son yillarda, Dinya’da Kamu mali yonetim alanindek pcok deisiklikler
yasanmaktadir. Devlet butcesinin daha verimli ve etkin sekilde kullaniimasi igin
kamu yonetiminde reformlar yapiimaktadir. Bu reftarm yapilmasinin nedenlerini

Kamu harcamalarinin giderek artiyor olmasi, kamuoeyinlerinin gosternsi oldugu

basarisizliklar, ekonomik krizlerin sik sik tekrarlaam olarak belirtebiliriz.

Bu gelgmeler kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma gereortaya
ctkarmstir. Bu nedenle kamu kesiminde tasarrufglagabilmek icin, kamuda hesap
verilebilirligi, saydamlgl ©6n planda tutan performans esasl bultce sistemaya

ctkmistir.

Performans esasl bitceleme sistemi, daha oncelanayu bitce sistemlerinin
unsurlarini tamakla birlikte, eski unsurlara goére daha gekapsamli kamu mali

yonetim araclarina ve kavramlarina ihtiya¢ duyarststemdir.

Performans esasli bitceleme sistemi ilk olarak ARDglUndeme gelmtir.
Buglnkl sistemin temelini 1950 yilinda ABD’de gunde gelen performans esasli
bitceleme anlay olusturmaktadir.

Performans esasli bitceleme sisteminigaha bir sekilde uygulanabilmesi icin,
kamu kesimindeki kurukliarin yapisinin déstirilmesi ve yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde performans esasli bitge sistemiggulanmasi sonucu elde
edilen en buyik katkinin, performans kulttrinin siitulmasi, kamu kesiminde
calsanlarin hedeflere odaklanmasi, mali saydamli ve hesap verilebiliggin

sglanmasi ve butge surecini guglendirilmesi olaralktedbiliriz.

Dunyada ve Ulkemizde uygulanan performans esasielgine sirecinin Rarili
veya baarisiz oldgunu séylemek hentiz erkendir. Clnkil sistemi Onceulaygaya
baslamis Ulkelerde dahi sirecin karili ve baarisiz oldgu deserlendirmesini yapacak

kadar bir stire gecmestir.



Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamlali Yoénetimi ve
kontrol kanunu ile birlikte butce sistemimizde kibkfiesisiklikler yapilmis ve Turk

Kamu Mali Yonetiminde kullanilacak mali araclarygulama alanlari belirlenrtir.

Tez U¢ bolumden olmaktadir. Birinci bélimde butgenin 6zellikleri

belirtildikten sonra, bltce ilkeleri ve butce siaterine kisaca dgnilmistir.

Ikinci bélimde, bazi OECD (ilkeleri ile Avrupa Bjilnde performans esasli

bitceleme sistemi aciklangtr.

Uclincti bolumde ise ulkemizde uygulanmayasldymn performans esasli

bitceleme sistemi incelengnre degerlendirilmistir.



BiRiINCi BOLUM

BUTCE ve BUTCE SISTEMLERI

1.BUTCE VE OZELL IKLERT
1.1. Butge Kavrami ve Ozellikleri

Bitce, kamu fonlarinin toplanmasi ve toplum icuil&niimasi icin hikimetin
parlamentodan algh bir yetkidir. Diger bir deysle bltce, toplum ile hiikimet arasinda
kaynaklarin kullanilmasi konusunda yapgnbir sozlgmedir. Butceler, devletlerin
gelirleri toplamasina ve harcamalarin yapilmasgi@ veren bir sézkenedir. Devlet
gelirlerinin toplanmasina ve giderlerinin yapilmresiizin veren butceler, gdas
ekonomilerde butce hakki ile bitce hukukuna da yadadir. Kamu hizmetlerinin cinsi
ve tutari ile bu hizmetleri katayacak kamu gelirlerinin toplanmasi ve bunlarin
harcanacg yerler icin parlamentonun izin ve onayina sundmiitce hakkini ifade
etmektedir. Alinan izin ve onayin yerli yerinde g@rgibi kullanilip kullaniimadgini
hakkinda parlamentoya hesap verilmesi de bitce Kwiun uygulama yonunu
belirtmektedir:

Bitce kelimesinin ash Latince “bulga” ve Fransizt@muge” ve “bougette”
kelimelerinden gelmektedfrDeri canta, torba cekmece anlaminda kullanilakdlime

daha sonraki donemlerdegilizcede “budgetieklini almstir.*

Onceleriingiltere’de Maliye Bakaninin “Chanceller of the Brguer”’ devletin
ihtiyac ve olanaklari ile ilgili belgeleri parlamimya getirirken tadigl deri canta

! Edizdgzan, NihatKamu Maliyesi, 10. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 350.

2 Kesik, Ahmet, “Yeni Kamu Mali Yénetim Sistemindet® Vadeli Program ve Mali Plan Cergevesinde
Cok Yilli Butcelemenin Uygulanabiligg”, 20. Tarkiye Maliye Sempozyumu“TUrkiye'de Yeniden

Mali Yapilanma”, Pamukkale UniversitddBF Yayin No:1, s. 6.

® Edizdgzan, Nihat;Kamu Biitcesi, Ekin Kitabevi, Bursa 2008, s. 1

* Tiigen, Kamil;Devlet Biitcesj Bassaray Matbaadgmir 2007,s. 1



“leatherbag” sonradan devletin gelir ve gider tatierninin parlamentonun onayina
sunulmasinda cantaya konulan belgeler anlamindarkimistir.”

Ulkemizde, bitce hakki ilk olarak 1876 Anayasas! getirilmitir. Fransiz
anayasasindaki hiktumler dikkate alinarak, vergilgnm yurttalardan 6édeme giclerine
gore ve ancak bir kanuna dayanilarak aligad&esi yer almgtir. Boylece vergileri
onama hakki ile batce hakkinakin hikimler Anayasada belirtilgtir. Bu Anayasada
yer alan hukumlerde; vergilerin yillik olmasi, igele giderlerin bélimler olarak
onanmasi, buatcenin yillik olma ilkesi, kesin hedegmunun esaslari ve Ssiay
denetimi kabul edilnstir. Ancak tarihi olaylar nedeniyle kanun uygularaay
konamamytir. Kanun tamamen kaldiriimagnuygulanmasi ertelengtir.

Ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda kurulmasiyla yeniden yirigei konan

Anayasa, ana hatlariyla bugtinki butce sisteminiteshelini olyturmustur.

Ikinci mesrutiyet yonetimi, Anayasay! tekrar uygulamaya kéga bitce
projesini de hazirlargtir. Butge projesini meclise sungwe bitce mecliste gogulerek
onaylanmgtir. Ulkemizde, modern ve gercek anlamda hazirlanamaylanan ve
uygulamaya konulan, birlik ve genellik ilkeleringgun, ilk ca&das butce 1909 yilina
ait olan bu butcedir.

Ulkemiz 'de bitce kurumlarinin yegi@ gelismesi Cumhuriyet doneminde
gerceklgmistir. Cumhuriyet, milli htikimranhk hakki ile birlike butce hakkini da tam
ve eksiksiz olarak getirngtir. 1924 Anayasasinda , “ Vergi, devletin genelagieri icin
halkin pay vermesi demektir.$eklinde belirtiimitir. Ayrica “ vergiler ancak kanunla
salinir ve alinir.” hiukmuyle de kanunsuz vergnalasi yasaklanrtir.

1924 Anayasasinda bitce ve devlet gelirleri hakkota hiktmler vardir.
“Devlet mallari butce di harcanamaz.”, “Butce Kanunun gecegiilbir yildir,

“Kesin Hesap Kanunu, ait ol@u yil butcesinin hesap donemi icinde elde edildirlge
ile yine o yil ki 6demelerin tutarini gosteren kadur®, “ Her yilin kesin hesap kanunu

® Coskun, Gulay:Devlet Biitcesj Tarhan Kitabevi, Ankara 2000, s. 3



tasarisi o yillin sonundan deyarak en gec¢ ikinci yilin Kasim ayi goaa kadar
TBMM’ne sunulur® hukimleri Anayasada gosterilenka&nayasa huktmleridir.

Ulkemizde Butce kavrami o6nce “Muvazene-i Umumiyahikas)” veya
“Muvazene Defteri” adiyla kullanilrgiir. Cumhuriyet doneminde,491 sayili skaati
Esasiye Kanununda; hem Muvazene-i Umumiye Kanundxidge terimi yer alngtir.
1960 yilimda devlet butcesi “Muvazene-i Umumiye Kariahikasi” adiyla TBMM’ne
sunulmytur. Esas itibariyle bitce terimi,26.05.1927 tavihh 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunumuzda da benimsegsmiup,1961 ve 1962 Anayasalarinda ise sadece

“biitce” terimi yer almgtir.®

1961 Anayasasi, Bitce Kanunu Tasarisinin hukukiisyap ve yasama
organindaki onaylamaeklini detayli bir sekilde belirtmgtir. 1961 Anayasasinin
bitceyle getirdii en 6nemli yenilikler 94. madde de belirtigtit. 94. madde ile
Bakanlar Kurulunca her mali yilg;dan tG¢ ay 6nce TBMM'ne sunulacak butce
tasarisina “Milli Butgce “ tahminlerinin de eklemsi 6ngorulmatdr.

1982 Anayasasi da “ Sosyal ve ekonomik haklarim$irbasligini tagiyan 65.
maddesinde, devletin sosyal ve ekonomik alanlarelatien gorevlerini ekonomik
istikrarin sglanmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeteiilildogrultusunda yerine
getirecgini hilkme bglamistir.

1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasina gore en Ounkepnikli gi Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi ile ilgili olan ve TBMM’ ne milli &imiyetin en fazla belirgi “

butce hakkini en etkigekilde kullanmak olanani veren 164. madde hukumleridir.

164. madde hukmuine gore, Kesin Hesap Kanunu tasaite ilgili olan mali
yilin sonundan bdayarak, en ge¢ 7 ay sonra TBMM’ ne sunulacaktayiggay, kesin
hesaba ikkin genel uygunluk bildirimini, Kesin Hesap Tasama verilmesinden
itibaren en ge¢ 75 gun icinde TBMM’'ne sunacaktiroyBce, cari mali yilin
baslamasindan 9.5 ay sonra bir yandan meclise gel®edikyila yeni blitce tasarisi sevk

edilirken, dger taraftan da, bir 6nceki mali yilla ilgili Kesiesap Kanunu Tasarisi, ve

® Bulutoglu, Kenan, Kurtuly, Ercis; Biitce ve Kamu Harcamalary Arastirma-Egitim-Ekin Yayinlari
Cilt Evi, Istanbul, 1981, s. 12



bununla ilgili Sawtay’in genel uygunluk bildirimi ile birlikte Meclisbutce
komisyonuna intikal etrgiolacaktir.

Bitce Komisyonu, bu Kesin Hesap Kanunu TasarisbitBkte Saystay ‘In
genel uygunluk bildirimini de g6z 6ninde bulundafaryeni yil Merkezi Ydnetim
Butgce Kanunu Tasarisi ile birlikte gindeme alacakberekli incelemelerden sonra
Butgce Komisyonu Merkezi Yonetim Bit¢ce Kanunu Tasaile Kesin Hesap Kanunu
Tasarisini Meclis Genel Kuruluna birlikte sunacakienel kurul, Kesin Hesap Kanunu
Tasarisini, yeni yil Merkezi Yonetim Bltce Kanunasarisi ile birlikte gorierek

karara bglayacaktir.

Bitce Kavraminin ortaya ¢cikmasindan bu yangtlceekillerde tanimlanstir.
Fransiz maliyeci Edgar Allix'e gére “Butce, devtetbelli bir sure icindeki gelir ve
giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirleringlanmasina, giderlerin yapilmasina izin
veren bir tasarruftur” Tanimin agik ve net olmasi ve bitgenin tim nitefiki

kapsadi! icin diger tanimlara gore daha cok tercih edilmektedir.

Diger bir tanima gore “Butce, devletin veyaeli kamu kurulglarinin gelecek
bir yil icinde kamu gelirlerini ve giderlerini gé@sen, kamu gelirlerinin toplanmasina

izin veren ve kamu giderlerinin yapilmasina yetien bir kanundur.”

Bitcenin, ginimuizde mali disiplini @amak, kaynaklari belirlenen 6nceliklere
gore tahsis etmek ve kaynaklarin daha etkin kut@asi gibi bir gorev Ustlengi

gorulmektedir’

Bitce, belli bir doneme ait yapilacak giderlerielde edilecek gelirleri tahmini
olarak gosterir. Bu donem mali yil olarak adladdiriBitge, hentiz gerceldmems

olan tahmini rakamlari gosteren mali bir plandiBiitce ekonomik, mali, siyasi ve

" Edizdgan, a,g.e, s.3

& Ozen, AhmetPerformans Esasl Biitgeleme Sistemi ve Tirkiye’delygulanabilirli gi, T.C Maliye
Bakanlg, Strateji Geljtirme Bakanligl Yayin No:2008/382, Ankara, 2008, s. 8

° Atag, Engin-Mgol, Tayfun (Ed.)Devlet Biitgesj A.U Acikdgretim Fakiiltesi Yayini, No:873,
Eskisehir, 2006, s. 9.

19 Aksoy, Serafettin Kamu Bitcesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s. 10.



hukuki sonuglar yaratir. Butgenin dikkatli kullamési ile milli gelir, gelir dgilimi,
ekonomik kalkinma ve sosyal sorunlarin giderilmesgrinde olumlu etkiler yaratit.

Bitce kamu harcamalarini ve kamu gelirlerini gostditcede sadece kamu
gelirleri ve kamu giderleri yer alir. Ozel ekonomidl isletmelerin gider ve gelirlerini
icermez. Bu nedenle bitce ile kalkinma planlanmbibne karstirmamak gerekir.
Kalkinma planlarinda hem kamu hem de 6zel ekonemilgarcama-gelir ikkileri bir

arada yer alirken, biitcede sadece kamu gelirlekaweu giderleri yer almaktadif.

Biltcede once giderler tahmin edilir. Giderler tahredildikten sonra, zorunlu
ihtiyaclarin kagilanmasi dikkate alinir. ger giderleri kagilamayacak kadar gelir elde
edilemezse butce agiolusur. Bu durumda ise devlet g yontemlere bavurur.
Ornezin, mevcut olan vergi oranlarini arttirir ya da iyeargiler koyar. Bltce sadece
devlet bitcesini ifade eder. Herhangi kamu kwwha ait bitceden stz edilecek
olunursa o kurulgun ismi verilir. Biitce denilince akla sadece debiétzesi gelir®

Biltce bir kanundur. Bltge kanununda yer almayarergygh da gelir kamu
kuruluslarinca gercekigirilemez“Biitce yuriitme organi tarafindan hazirlanip, yasama

organi tarafindan onaylandiktan sonra yugglgirer™
1.2. Biitgeninilkeleri

Biutcenin kendinden beklenen gorevleri yerine ghtineesi icin yerine
getirilmesi gereken bir takim kurallari vardir. Bakimdan butceler kurallar batinudir
de denilebilir. Bu nedenle Klasik maliyeciler bitge bu 6zellgine buyik 6nem

vermislerdir.

* Akdogan, AbdurrahmarkKamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 6.Baski, Ankara, 1977, s. 13.

12 Giirsoy, Bedrikamusal Maliye-Biitce, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara,1980, s. 14

13 Atac, Engin, Batirel, Faruk Omer, Falay, Nihatskim, Gilay, Mgol, Tayfun;Devlet Biitcesj
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2003, s. 7.

4 Turk, ismail,Maliye Politikasi;Amagclar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Tarhan Kitabevi,
Ankara, s.11.

! Giirsoy, Bedrikamusal Maliye, 2. Cilt, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Riltesi Yayini Yayin
No:436, Ankara, 1980, s .12.



Butce ilkeleri, parlamenter rejimle yonetilen Gkele yasama organinin kamu
harcamalarinin tamamini kendi denetimi altinda &utanzusundan kaynaklanyr.
Bltce, butcelerin hazirhk, g&ilme ve onay, uygulama ve denetigamalarini
ilgilendiren kurallardan okmaktadir. Bu kurallarin esaslari ilk kez klasik iyatiler
tarafindan ortaya konulmgtur. Ve bu ilkeler 19. yizyilda gercektgsinden “Klasik
bitce ilkeleri“olarak adlandiriirgtir. Bu nedenle onlarin ortaya koyduklari ilkelerin

baglicalarisunlardir. ¥
1.2.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi butcede yer alacak tim gelir veegidahminlerinin cinsi, tutar
ve kullaniimasinda uygulanacak yontemle ilgilidBir cumle ile genellik ilkesini

belirtmek istersek, genellik ilkesi “hazine bgililir “ seklinde belirtebiliriz.

Genellik ilkesi uygulamasi uygulamada shea ¢ nokta da grhk
kazanmaktadir:

- Tum devlet gelir ve giderlerinin but¢cede gostaski
- Bltcede yer alan tim gelir ve giderlerin gayfi satarlar olarak belirtiimesi

- Devletin gelirlerinin timdnin kamu hizmetlerinkarsiligl olarak tutulmasi

(ademi tahsis).

Genellik ilkesi iki temel usul tzerine oturmaktadBunlar gayri safi usul ve

ademi tahsis usultddf.

Gayri safi usulde, bitcede yer alan tim gelir véederin bltcede gayri safi
olarak gosterilmesi esastir.Gelirleri toplayan kakawlulari bundan giderlerini diip
kalanini butceye net gelir yazamaz. Gelirlerin aophasi icin yapilan harcamalar gider
bitcesi icinde ilgili tertibe gider olarak yazilmet geliri saptamak icin mahsugemi

yapllmaz.Butce de gorinen de net geligildiér.Giderlerin gayri safi olmasi usuli

16 Akdogan, a.g.e. s. 16
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sayesinde harcamaci daireler biitce ile sadeceasiyigsdardan aldiklari 6denekleri
harcayabilirler. Kendi elde ettikleri gelirleri elsterek bu harcamalari arttiramazfar.

Giderlerin gayrisafi olmasi esasi, iktidarin kamurtuslarina gelir kaynaklari
yaratarak harcamalarini arttirma yolunu kapsiimi Kuruluslar ancak yasama

organinca belirlenen miktarlarda harcamam yapadailir

Genellik ilkesinin ikinci esasi ise,edi tahsis yontemidir. Ademi tahsis esasi
ile amaclanan husus, belirli gelirlerin belirli gider icin tahsis edilememesidir. Ogie
universitelerin @rencilerden grenim harci adi altinda topladiklari harclagréncilerin
beslenme, barinma, kiltur,gk, spor gibi faaliyetlerinin gerceldérmek icin kurulan
Ogrenci sosyal hizmetler birimi bitcesine devredildevredilen kaynak, ilgili birim
tarafindan sadece s6z konusu faaliyetleri yeringrngek icin yapilan harcamalarda

kullanilir. Bu ademi tahsis prensibine bir érnelirak gosterilebilir.

Adi gecgen iki esasin olumlu ve olumsuz yanlari wvaBunlari gagidaki sekilde

belirtebiliriz:

Genellik ilkesi gelir ve giderlerin bltcede gayrafis olarak yer almasini

ongormektedir. Boyle ongérmekle;

- Butge, her turli devlet gelir ve giderlerini tamiyla gosteren bir belge

niteligine kavigmaktadir.
- Butce, acikhk ve butinlik kazanmaktadir.

-Parlamentonun etkin bir denetim olg@nsa kavgmasi ile butcenakki geng bir

anlam kazanmaktadir.

- Tum gelir ve giderlerin bir arada yer almasibigce yapma tekpi agisindan
onemi buyuk olan rasyonel kaynak ve o6deneRildainin yapilabilmesi mimkin

olabilmektedir.

- Butcede gorilmeyen, gizli tutulan 6denek kullamm yol acabilecg

savurganlk dnlenebilmektedir.

8 Giirsoy, a.g.e. s. 21



- Mali denetim ya da yasal denetim daha buyidk yaygive etkinlik

kazanmaktadir.
Genellik ilkesi gelir tahsisini dnlemekle de;
- Devletin birligine ve butinlgine destek olmaktadir.
- Devletin birligini gosteren bir butge bigi saslamaktadir.

- Kamu Kurulglarinin kendi gelirlerini kendilerinin kullanmalaa engel

oldugundan hazine bigini sgglamaktadir.

- Tahsis edilmi gelir kayn&ini ele geciren kurumlarin bitcesoha cikma

egilimleri olmamaktadir.
- Mali denetimde birlik kurmaktadir.

Genellik ilkesinin sgladigl en biyuk tstunlik bltcenin daha kolay amfaasi,

degerlendiriimesi ve denetlenmesi olgnaa kavgturulmasidir.

Genellik ilkesi, 6nemli ve yararh bir ilke olmasinrggmen, kati birsekilde
uygulandginda, savurganti tesvik eden, bazi durumlarda kamu kurgd@rinin
gorevlerini yerine getirmesine engel olan ve zaradnuclar ortaya koyabilen ve

sonucta fayda yerine sakincalar da yaratabilmektedi

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu, gayri safi ustilinid, ademi tahsis

usuliinii ve bu iki ilkenin dgal sonucu olan genellik ilkesini kabul eti. *°
1.2.2. Birlik ilkesi

Birlik ilkesi, devletin tim gelir ve giderlerininek bir butcede yer almasidir.
Boylece birlik ilkesi, kamu kesimi ayni hizmet ladesindeki bu hizmetlerle ilgili

gelir ve giderlerinin ayri ayri bitgeler yerine teik butcede toplanmasini emreder,

Birlik ilkesinin bir bagka anlami da pekiirme ( Birlestirmedir). Kamu hizmet

birimleri kendi blUnyelerine uygun butceler dizeerles bile, butceler bir konsolide

¥ Edizdgan a.g.e. s.41
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bitce halinde toplanir ve biglirilir. Boylece konsolide butcede kamu kesiminiimt
gelir ve giderleri tek bir biitce de gosterffir.

Birlik ilkesiyle genellik ilkesinin benzer yonlesardir. Devletin tim gelir ve
giderlerinin genel bitce icinde yurutilmesi husuer iki ilkede de aranmaktadir.
Ancak bu iki ilke arasinda var olan 6nemli bir fldigin da belirtiimesi gerekir.
Genellik ilkesinde, gayri safi usul ve ademi tahssulli uygulayarak devletin tim gelir
ve giderlerine bltcede yer verilmesi esas @ldinalde, birlik ilkesinde, bu ilkeler
dikkate alinarak veya alinmadan devletin gelir vielederinin tek bir bitcede
toplanmasi esastir. Adi gecen ilkeler icinde gele giderlerin tek bir bitcede
toplanmasi halinde genellik ilkesi ile birlik ilkieaynilesir. Ancak bazi ilkelerin tahsis
usulll uygulanarak yuratilmesi veya safi usul yomtenyer verilerek gelir ve giderler

icin tek bir biitce yapiimasi durumunda ise, gekdliesi ile birlik ilkesi ayrilir. 2*

Birlik ilkesi, c¢esitli zamanlarda uygulanan butcelerin sakincalarmmniadan
kaldirmak icin uygulamaya girgtir. Bu ilkenin fayda ve sakincalaringdyle

belirtebiliriz:

- Tek bir belge tzerinde devletin tim gelir ve gidani gormek ve devletin
mali durumu hakkinda bilgi edinmek kolaygeas icin birlik ilkesi butgelerde agiklik
sglayacaktir. Ayrica, devletin gelir ve gider kalemlessitli butcelere boélunup
dagitilamadgi icin butceler yasama organi Uyeleri ve vatatadaarafindan da kolayca

anlama ve inceleme olagiayaratir.

- Birlik ilkesi tek bir devlet butcesini icerginden tek bitce, her daire ve
fonksiyonun maliyetini acikca gorme olama salamaktadir. Bu da buitcenin
hazirlanmasi sirasindagaikliktan kurtarihip disiplin altina alinmasinigiamaktadir.

Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapiimasi illgili sorumluluklar daha acik bir

2 Edizdgan a.g.e. s. 57

“ Mogol, a.g.e. s. 27
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sekilde daitildigl icin, yetkilerin kullanilmasinda gosterilen daa ile yeterlgin
denetlenmesi olagani sa&lamaktadi’?

- Birlik ilkesi borclanmayi disiplin altina almakta. Tek bir devlet butcesi
yerine ¢agitli kuruluslara gore butce dizenlemesi esasi kabul edilitséiibcelerden her
biri ayri bir kurulwun yonetimine verileggénden, butcelerin denkjarilmesi her bir
kurulusa da ayri ayri bir borglanma yetkisi tanimak gareler kurulgun ihtiyaclarini
kendi istgine gore kagilama endjesi ile yasama organinagvararak ya da yetkilerini
kullanarak borclanma igtende bulunmasi, devlet borclarinin idaresinde drsipre

denetim olangini ortadan kaldiracaktir.

Birlik ilkesi yasalarla konulmg bir ilke desildir. Mali uygulamadaki yarari
dolayisiyla klasik maliye anlayiicinde butce ilkelerini geftirmek icin bir kural olarak

konulmustur.

Klasik maliyeciler tarafindan uzerinde durulan vekcgkati bir disiplinle
uyguladiklari birlik ilkesi ¢c@idas maliyeciler tarafindan kabul gormeyti. Cagdas
maliyeciler c¢&da gereksinimler sonucu birlik ilkesinin yumatilmasi hatta
uygulamamasi tGzerinde durghardir. Ancak, dgisen ve geken iktisadi, mali ve sosyal
kosullarin gergi olan ayricaliklar bu butce ilkesi icinde uygulaakta beraber, birlik

ilkesinden timilyle vazgegmek mumkiirgitdir. 2
1.2.3. Denklikilkesi

Bitcenin gelir ve giderlerinin denk olmasi, gelie giderler arasinda tam bir
esitligi belirtse de gercekte gelirin gider tahminlerinraa gmasini 6ngérmektedir.
Denklik, gelir ve giderler arsinda olgw kadar uygulamada kesin hesaplar icinde
disunulmektedir. Clnkl sonuclardagtmacak bir denklik; dgruluk, samimilik ve

dogruluk ilkelerine uyuldgunu gosterir.

Butce denkigini iki kuram altinda inceleyebiliriz. Bu kuramlageleneksel(
klasik) butce kurami ve modern butge kuramlaridir.

2 Edizdgzan. a.g.e. s.57
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1.2.3.1. Geleneksel (Klasik) Butce Denigh

Geleneksel maliyeciler butce dergklilkesine ¢ok siki birsekilde balidirlar.
Klasik maliyeciler, ister gelir fazlasi ister gidzlasiseklinde olsun bitcede meydana

gelecek dengenin sakincali ve hatta tehlikeli s&yauarlar®*

Aslinda klasik maliyecileri bu yondekiye ayirabiliriz. Birinci tirden olanlar
bitce denklgine daha siki bigekilde b&lidirlar. Onlara gore bitce dengli butce
giderlerinin vergi, harg, resim ve devlete ait natngelirlerle kagilandgl takdirde
gerceklgir. Onlara go6re borclanmalarin bitce gelirleri dgn sayllmamasi ve
bor¢clanmalarin bitce denfini saslamada kullanmamasi gerekir. Birinci géetigore
taraf olanlar ise, bor¢glanmalargarth olarak butge gelirleri icerisinde gosterilieloesini
savunmaktadirlar. S6zU edilegart, yapilan borclanmanin faiz ve anapara yillik
taksitinin bitcede 6degmin bulunmasi ve bu 6degi@ de normal butce gelirleriyle

kargilanmasidir.

Gunumuzde devletlerin butce degikii saglayabilmeleri muimkin dgldir.
Cunkt, gunimuiz devletlerinin go, biyuk miktarlarda borglanmaktadirlar. Ayrica
zorunlu olan harcamalarini da normal gelirleriylarskayamadiklarindan buylk

miktarlara ulaan borclarini azaltmayip artirmaktadirlar.

Bitcelerin sayisal ve rakamsal oldvéliimesi buna Igh olarak etkinliklerin
artmasi geleneksel bitce kuramini sagamiBdoylece, geleneksel bitce ilkelerine
kesinlikle uyulmamasi gostu agirlik kazanmaya bdamistir. HOkimetlerin de bu
ilkeleri uygulamadan vazgecmeleri, mali literatird€ agdas Butgce Kuramlari“ adi
altinda yeni ditincelerin ve kuramlarin gmasina neden olngtur. 2

1.2.3.2. Modern Buitce Denligi

Klasik maliyeciler tarafindan savunulan gglgiden, bitce denldinin
guinimuizde uygulanmasinin mumkin olngadlzerinde durulmasi gerekenin bitce

denkligi degil, kamu gelir ve politikalar ile Glke ekonomismigelecgine yon vermek

2 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. s.106

% Edizdgan, a.g.e. s. s.172
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oldugunu savunan modern maliyeciler, butce demkionusunda devri bitce ve telafi

edici biitce kuramlarini ileri surngiérdir.2°
1.2.3.2.1. Devri Butce Kurami

Milli gelirin artmasi ve bu agtan giderleri icin devletin daha fazla pay almasi,
harcamalarin artmasina paralel vergilerin yukselrdeslet borclarinin gecrye goére
cok buyumesi farkli iktisadi ve sosyal etkiler yangtir. Bu durum gelir ve giderleriyle
iktisadi gelsmeye siki sikiya k@ olan butcelerin iktisadi dalgalanmalara olan
duyarhhgini arttirmstir. Oyle ki, Ulke ekonomisinin dengesyilihemen bir bitce
dengesiziine donigebilmistir. Bu durum klasiklerin 6ne surdi butcenin yillik olmasi
prensibi yerine, denkdi bir iktisadi toplu durum devresi siresinceslsmmasini 6ne
suren bir biatce kuramini gormustur ki, bu kurama “Devri Butce Kurami “ adi

verilmistir.

Devri butce kuraminin temelini, komitirel dalgalanmalara uymaya gah
herhangi bir maliye politikasinin karisiz oldgu distincesidir. Devri butce gogtnu
savunanlara gére ekonominin daralma ve ekonomingngel devrelerinde klasiklerin
belirttiginin tam aksine bir yol izlemek gerekir. Aciklay&calursak, daralma
donemlerinde vergileri azaltarak ve harcamalamirarak piyasaya canlilik getirmek,
ekonominin genieme donemlerin de ise vergi oranlarini artirarak harcamalari

azaltarak piyasalari dengeye getirmekgstltmaktadir.

Devri butcenin uygulanabilmesi toptlurum devreleri arasindaki uyuma

baglidir. Bu uyumlargdyle dzetlenebilir:

- Donemsel igive cikgslarin alcals ve yuksely evrelerinin suresi veiddetleri

arasinda uyum bulunmalidir.

- Devri butce kurami iktisadi hayattitisadi devrenin hangi samasinda

bulunuld@u konusunda acik bir glisin olabilirligini varsaymaktadir.

- Birbirini izleyen acik ve fazlalaraery veren bir politikanin kapsam ve

niteliginin parlamento tarafindan agiknis onaylanmy oldugunu varsaymaktadir.

% Edizdgsan, a.g.e. s.173
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- Agga dayall harcamanin iktisadi etkileri hakkindakrsagyimlarin, bgak bir
deysle acgin kendi kendini finanse egii hakkindaki

“ Bartolli Tezini“ dogrulugunu kabul etmektedir.

Devri bitce kurami bitce @gign sadece gecici bir 6nlem olarak ele almaktadir.
mali politikanin sadece iktisadi faaliyetin giohe uydurulmayip, konjonktur
dalgalanmalarini azaltmak icin idare etmek @erézerinde durmaktadiriktisadi
dizenin temeli olarak ©6zel ekonominin fayda ve rdikine de inanmaktaysa da,
depresyon donemlerinde ekonominin harekete ge@sim s&lamaya yonelik
Onlemler de 6ne surmektedir. g@r bir deysle devri butgce Kivilcimlima ( pump-
priming) olarak adlandirilan bir diinceye bglanmaktadir?’

Devri butce kurami, yuksek bir istihdam dizeyindkksadi denge kurallari ile
mali denge kurallari arasinda uglaci bir rol oynamaktadir. Bu kuram, iktisadi
sorunlarin ustesinden gelebilecek bir ¢are ola@kilghedginde Maddi ve psikolojik
Ozelliklerin dikkate alinarak her yerde rasyoneldiac olarak kullanilabildi gorisiine

varmstir.?®
1.2.3.2.2. Telafi Edici Butce Kurami

Telafi edici bitce kuramini savunanlar, hi¢bir miigla olmadan ekonominin
serbest olmasi halinde, her =zaman vyapisal depriesigon kagilasacaini

sdylemektedirler.

Telafi edici butge kurami, bitcenin mali yonuni y@na birakip devletin gelir
ve giderlerini timuyle ekonomik denge icindezedendirmektedir. Bu nedenle kuram,
ekonomik hayati duzenleyen guglerde ortaya c¢ikgmsgh bozukluklarin giderilmesi

icin ¢cbzUmler gelitirir.

Bu gorisU savunanlar, butce denglin toplam talebin toplam arzagieoldugu

durumlarda gercekjecesini soylerler. Ancak belirtmek gerekirse, telefii@dbutce

?"Edizdgzan, a.g.e s.176

% Mogol, a.g.e s.32
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kuraminin nitelgi surekli olarak devletin agik butce politikasiamiesi dgildir. Telefi
edici butgce kuraminin nitei, butce denkiini bir tarafa birakarak, acgik butge
politikalari ile ekonomiyi krizden kurtarmak ve ydan canlanma samasina

sokabilmek icin, butce ag@ini devletin mali bir arag olarak kullanmasidir.

Telafi edici butgce kuraminin temel g«dlarindan birisi, kamu ekonomisinin milli
gelirin 6nemli bir b6lumund okturmasidir. Uygulanan politikalar, ister esnek\®rgi
politikasl, ister aga dayall bir harcama politikasi olsun, devlet bsitgi@ mili gelirdeki
pay! yukseldikce butcenin telafi edici etkisi dé&aar fazla olacaktir. Bu ga gore,
butce Ulke ekonomisinin bir pargcasi olarak geldendiriimektedir. Butgenin
gelismesinde vagekillenmesinde butgenin oldukga 6nemli sorumgulwardir.

Bu kurama goére kamu gelir ve giderleri ekonomik dftte yoneltildginde
basarili, aksi durumda karisizdi’® Bitcenin istenen hedeflere gmaasi biitcenin
hedeflere uygun olarak kullaniimasinaghdir. Bundan dolayi, ekonomiye yapilacak
bir devlet midahalesi gtanusti ve gegici bir olay @i devletin en bgta gelen
gorevlerindendir. Ayrica devletin bu araci amacagury olarak kullanginda
ekonominin kendilginden istikrara kawmasi da beklenmemelidir. Bu nedenle telafi
edici butce kurami durgunluk veya enflasyoncu agildikkate alarak, ekonominin
istikrarini da bozmadan giderme gorevini, butcerbeslica gorevleri arasinda

saymaktadir?
1.2.4. Bitcenin Yillik Olmallkesi

Butcenin yillik olmasi ilkesi butce ile verilen daklerin verilen yil iginde
kullaniimasini ve kullanilmadan kalan ddeneklentes yil kullanilmasinin mimkin
olmadgini ifade eden ilkedir. @er bir deysle, bitcede yer alan gelir tahminleri ile

giderleri gosteren miktarlarin bir yil icin geceoldusunu ifade eder.

Bir yillik dénemin genel olarak kabul gérmesinindeai, dgal olaylarin akg
ile ekonomik faaliyetlerin planlanmasinda ve hesaplasinda gegi bir zaman

» Gursoy ,a.g.e. 5.36

% Edizdgzan, a.g.e. 167
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Olciistintin olmasindandir. Bltgenin ve hesap donanyitlik olmasi, piyasasliemleri
icin de gecerlidir. Devlet, vergi gelirlerini toptea bakimindan da yillik dénem ile
baglidir. Devletlerin gelirlerini artirmak ya da azalbk icin yilik dénem en uygun

doénem olarak kabul edilmektedir.

Klasik maliyeciler yilik dénemi hararetle savungtardir. Hem teorik hem de
uygulama alaninda bu teori kendinden stz etgtimiButcenin yillik olma ilkesinin
birka¢ sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bitlilgi zaman siresinin kisa olmasi
nedeniyle bltce tahminlerinde gegeedaha yakin tahminlerde bulunulgchr. ikincisi

ise, kisa suredeki uygulamalarin daha kolaydkilde denetlenegedir.

Butcelerini yillik olarak hazirlayan ulkeler, butgdini da kendisartlarina gore
ayarlayabilirler. Burada; bitcenin hazirlanmaspadamentoda gosulmesi icin yeterli
zamanin sganmasi, bitce uygulamasinda yamartlarinin géz 6ninde tutulmasi ve

harcamalarin gelir politikalariyla uyumu énemlitfir.

Butgenin yillik olmasi tlkelerin gu tarafindan kabul edilerek uygulapohdan,
yillik olma ilkesi, butce ilkeleri arasinda yer aktadir. Ulkemizde yillik olma ilkesi
1982 anayasaslyla girgiir. 1982 Anayasasinin 161. maddesinde bitceleriik y
olarak yapilaca belirtiimistir. Ancak mali yilin ne zaman klayaca& hususunu da

kanunlara birakngtir.

Gunumuzde yillik olma ilkesine aykiri olmasin&meen, birkac yili kapsayan
giderlerde kabul gormektedir. Orgir, uzun sireli kalkinma planlari ve programlari,
yatirimlarin gercekkgirilmesi bu suretle gaimenin sglanabilmesi amaci ile hazirlanan
yatinm butceleri icinde yer alan giderler bir yatd daha uzun bir sure iginde

harcanabilmektedir.

3L Edizdgan, a.g.e. s.168

%2 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.98
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Kaynaini Anayasadan alan yillik olma ilkesi uygulamadamysatilarak
uygulanmaktadir. Bu ilke gunimiizde kalkinma planpvegramlarinin uygulanmasi

nedeniyle 6nemini giderek yitirmektedit.

1.2.5. 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi Kanuntile Getirilen ilkeler

5018 sayili kanun, mali yonetimin uyumlu bir biciengdnetilmesi ve kamu
gorevlilerinin hesap verebilmeleri ve mali disiplisgzglamak icin yeni butce ilkeleri

getirmistir. Bu ilkeler,

- Kamu idarelerine butceyle verilen harcama yetkignunlarla diizenlenen

gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢cin dizemk.

Kamu idarelerinin hangi hizmetleri yerine getirgicéeskilat mevzuatlarinda
belirtiimektedir. Bltce kanunlari, 6deneklerin hahgmetlerin gercekligiriimesi igin
tefrik edildigine dair bir bilgiyi icermemekle birlikte butcesiinin doldurulmasindan
itibaren butce gorimelerinde hangi hizmetlerin gercej@eesine dair mutabakat
sglanmasina kadar gecen sirede odeneefrik edilis amacini olgturmaktadir. Bu
ilke ile gerceklgtiriimek istenen amag, bltceleme slrecinde gergetlmesi

konusunda mutabakatg@anan gorev hizmetler icin kullanilmalidif.

- Buitceler kalkinma plani ve programlarinda yernalaolitika, hedef ve
onceliklere uygun bigekilde, idarelerin stratejik planlari ile perfornsadlcutlerine ve

fayda maliyet analizine gore hazirlanir, uygular@ikontrol edilir

Bitceler uzun donemli planlarin ve programlaridayiltibariyle uygulanmasini
gostermektedir. Bu nedenle butcelerin plan ve m@dara uygun olarak
hazirlanmahdir. Bitcenin hazirlanmasindan o6ncatejtk planlamanin yapilmasi

yonetim kaltird icerisinde yapilmasi gereken binkdur. Fayda maliyet analizleri ile

% Edizdgan, a.g.e. s. 169

% Kesik , a.g.m. 96
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performans olcutleri, bir yandan hesap verilebdirartirirken dger taraftan analizlerle
yapilmasini sglayarak daha nitelikli bitcelere oIanaIgMnaktader.5

- Butce, hukumetin malsliemlerinin kapsamli ve saydam Bekilde s&layan

belgedir

Bu ilkede bitcenin iki konusuna vurgu yapiimakta@unlardan ilki, butgenin
kapsami ikincisi ise saydarpidir. Butce hakki butce kapsaminin gégdi ile dogru
orantihdir. Bltce, mutlaka hikimetin batin malemlerini kapsayacak buyuklikte
olmahdir. Problemlerin belirlenmesi ve bununlalilpaglantilarin kurulmasi kurumsal
engellerin anlglabilmesi ve gerekli midahalelerin yapilabilmegini mevcut mali
sistemin butiint kapsayan bir yapida olmalidir. 8aydk bitce ilkeleri icinde olmazsa
olmaz bir unsurdur. @er ilkelerin sghkh bir sekilde slemesi bu ilke ile mimkandar.
Kamusal kararlar saydam ve gebir kitleye ulgabilir nitelikte olmalidir. Saydamlik,
karar alicilarin herhangi bir karar almadan 6n¢iyalg olan bitin bilgilere utdmasini
ifade etmektedir.

- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemesi esastir

Bununla beraber mali sistemimizde yer alan 6denaksbve yardimlar bu

ilkenin istisnalarini olgturmaktadir.
- Butgelerde gelir ve gider denginin sglanmasi esastir.

Bitcelerin aclk veya fazla vermesi uygulanan bipgditikasi ile ilgilidir.
Depresyon devrelerine goére butce acik veya fazlaebide. Bununla birlikte
ekonominin Uzerindeki etkisini en aza indirmek yste bir ekonomi politikasi bitgenin
denk olarak bglanmasini isteyebilmektedir. Bu ilke ile kamu hanadarinin ekonomi

tizerinde daraltici veya gelgtici bir etkiye sahip olmadan yapilmasi beklentedlic >

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri bltcetete gosterilir.

% Kesik, a.g.m. .97

% Kesik, a.g.m. s.98
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Bu ilke parlamentonun butce hakkini kullanmasiigdiibir ilkedir. Bu ilke ayni
zamanda onceki uygulamalarda en cok rastlanan ligcdaynaklarla yapilacak her
tarlt hizmet gérme anlayna kagi gelistirilmi stir. Bu ilke ile idarenin kullanimina

sunulmuy olan her ttrlt harcamanin bitce kapsaminda yeasalamaclanngtir.
2. BUTCE JISTEMLERT

Bitce ve sistem kelimelerinden géun butce sistemi toplumun ihtiyaci olan
kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin mexckaynaklarin hedeflere yoénelik
olarak secilmj alternatif program ve faaliyetler arasindaki teleie gore kaynak tahsisi

sgslayan bir siirec olarak tanimlanmaktat{ir.

Gunumuzde, Ekonomik ve mali guclukler iginde olarevldtler, butce
sistemlerinde d#siklikler yaparak bu gucluklerden kurtulmaya eatislardir.
Ekonomik, sosyal ve mali anlamda meydana gelen d&igsngeler ve dgisiklikler,

devletlerin biitceleme sistemlerinigigtirmesine neden olngtur.®®
Bu dezisiklikleri soyle aciklayabiliriz:

-Kamu harcamalarinin zaman icinde argodstermesi ve bu agti kasilayan
kamu kaynaklarinin sinirh olmasi dolayisiyla hameéarda muimkin oldiunca

tasarrufa gidilmesi

-Kamu hizmetlerinin artmasiyla kamu yonetiminde oh@ya gelen dgsmeler

ve kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik sorunlarmortaya ¢ikmasi
-Teknolojide meydana gelen gemeler
-Devletin,6zel sektdr gibi kar amaci gidgletme faaliyetleri yapmasi
-Burokrasideki ¢cgtli bozukluklari diizeltme ¢abalart.

Iste bunlar ve bunlara benzer nedenlerden dolayi ebisigtemleri ortaya

cikmistir.®

37 Atac, Engin(Editér)Devlet Biitcesj AOF Yayin No:23, Eskehir, s .23.

% Gursoy, Bedri, a.g.e, s .47.

% Dogan, OsmanTirkiyede Biitce ve Maliye Politikalari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlatstanbul,
1994, s. 34.
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2.1. Torba Butge Sistemi

Torba bitce, harcamaci kurgllara ddenek verilmesinde kurglara verilen
oddeneklerin kullaniminda harcama yerleri bakimindan sinirlama getirmeyen,

r40

ddeneklerinin  kullaniminda serbest birakan bir éu®istemidir.”” Torba bitce

sisteminde ayrintiya inmeden 6denekler toplu olamaiir.**

Torba butgelerde hizmet gruplari oldukga gemnitulabilir. Ornein egitime ya
da savunma hizmetine belirli bir kaynak ayrilir.u@lar bakanlik ya da daire bazinda
daha farkh olabilir. Daire ya da bakanliklarin ¢eyacg@ yerler konusunda kisitlama
konulmadgl icin harcamanin nerelere yapgdin bilinmesi denetimlerin ciddi bir
sekilde yapilmasini gerektirmektedfrTorba biltce sisteminde, butcelerin hazirlanmasi
ve parlamentolarda gortlmesi sirasinda ayrintit@haedigi icin blitcenin gorgilmesi

asamasi kolay bisekilde gercekigr.*®

Bu sistemde ddeneklerin serbest birakilmasindamiiesonug alabilmek igin,
harcama sonucunda yapilan denetimlerin etkinlikbpiynasi gerekmektedir. Aksi
halde, toplusekilde verilmg ddeneklerin yoneticilerin keyfine gore harcarandan,

devletin parasi harcanmasi gereken alanlardgkataanlara harcanabiftf.

Ayrica bu sistemde, butcenin hazirlanmasi sirasphaalama ve analizlere yer
verilmemesi durumunda, kaynaklar savurganca habdianaAyrica harcamalarda

koordinasyonu sgama zorlaabilir.*

Torba butce sisteminin olumsuz yonleri de bulunmmdkt Bunlardan birincisi,
O0deneklerin nereye harcaggdihakkinda bilgi almak zordur. Bu da harcamalarda
savurganiga neden olabilmektedirikincisi 6deneklerin kullanimi ile katlanilan

maliyetler kagllastirildiginda, yapilan harcamalarin etkileri konusunda bilgi

‘0 Edizdgan, a.g.e, s. 187.

“ Mutluer, Oner, Kesik; a.g.e, s. 103.
“2Edizdgzan, a.g.e, s. 187.

43 Mutluer, Oner, Kesik; a.g.e, s. 103.

* Mutluer, Oner, Kesik; a.g.e, s.103-104.
5 Mutluer, Oner, Kesik a.g.e s.104.
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alinamamaktadir. Uclinciisi, ayrintilara ve dar kaps&onulara yer vermemesi,

birokrasiye geniyetkiler tanimaktadir. Bu durum savurgg@alneden olmaktadif.
2.2. Klasik Butce Sistemi

Klasik devlet ve maliye fonksiyonlarina @a olarak ortaya c¢ikan bu bitce
sisteminde butce Odenekleri oncelikle hizmeti yaBaolan kurum veya Orgutlerin

ihtiyaclarina gére ayarlantf.

Klasik butce kamu kesimine aktarilan kaynaklarmusgan olmayan bigekilde
kullaniimasi icin denetime buyidk o6nem vegtmi Denetim genellikle, yasama
organinca yurutme organina verilenslaagic 6deneklerinin acilmamasi, 6deneklerin
yasal sekilde kullanilmasi, 6deneklerin verilen harcamalekderine harcanmasi

Uzerinde ygunlasmaktadir.

Ayrica yilsonu itibariyle kamu kurumlarinin tasdrattikleri 6denekler merkezi
yonetime teslim edilmektedir. Tasarruf edilen 6déee gelecek yilin kaynak tahsisi
surecinde kamu kurumuna harcanmayan bu kisigileliek 6denek verilmektedir.
Devletin ekonomideki faaliyetlerinin artmasiyla Itkite, klasik bultce sisteminin
yetersizlgi de ortaya ciknstir. Klasik bitce sisteminin aksakliklarini gidetnigin
daha modern bitce sistemlerine ihtiya¢ duyhunu

Bu sistemde, kurumlarin nasil bir hizmet gosternaesil, ihtiyaclar icin hangi
mal ve hizmetlerin satin alinapdir*® Klasik biitce 6rgitsel siniflandirmayi temel

almaktadir.

Temel ilke olarak da devlet harcamalarini bakamdireler ve bunlarin drgitsel
birimlerine dagitmaktadir’®

Her bltce sisteminde oldu gibi, Klasik (Geleneksel) Bltce Sisteminin de

faydall ve sakincal taraflari bulunmaktadir.

Klasik bitce sisteminin sakincal taraflgdyledir:

6 Edizdgzan,a.qg.e, s.188.

" Edizdgzan Nihat a.g.e s.188.

“8 Mutluer,Oner,Kesik; a.g.e s.102.
49 Edizdgan,a.qg.e, s.196.
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- Odenekler, kurulg bazinda verildiinden, bazi birimler birden fazlas i

ustlenmg olabilir. Bu da yapilarsin gercek maliyetini tespit etmeyi gugtemektedir.

- Odeneklerin yillik olarak verilmesi nedeniyle,tiyan planlamasi dgru bir

sekilde yapilamamaktadir.

- Cazdas butce sistemleri ciktilar Gzerine oturmaktadir grktilarda etkin bir
denetime tabi tutulmaktadir. Klasik butce sistesa girdiler Gzerine oturmaktadir. Bu

nedenle bu sistem performans denetimine olangllarsaz.

- Bu sistemde sadece harcamalar dikkate alinmakt@diayisiyla hizmetlerin

salayaca faydalar agisindan @sik alternatifler ortaya konulamamaktadir.

- Sistemin dger bir sakincasi da fayda-maliyet hesaplamasinpniirgamasidir.
Bu nedenle alternatif fayda ve maliyetler Uzerindarulamamaktadir. Bu da
kaynaklarin, alternatif ve sosyal faydasinin dabk glac& alanlara kaydiriimasini

engellemektedir®

Bu sistemin faydalari da vardir. Bu faydalari, anglapilamamasi nedeniyle,
bitce hazirlanmasinin kolay olmasi, denetime tahirhasinin kolay olmasi ve bagitli

nedeniyle yoneticiler tarafindan beningsklinde belirtebiliriz>*

Devletin ekonomide 0On plana c¢ikmasi ve ekonomidecoki faaliyeti
ustlenmesiyle birlikte klasik butge sisteminin ysteligi 6n plana ¢ikmgtir. Kamu
hizmetlerinin pek ¢gunun devlet tarafindan yerine getiriimesi ve kaybuaetiminde
meydana gelen etkinlik sorunlari nedeniyle yenicbilsistemlerinin gepe ortaya
ctkmistir.Bu nedenle Dinya’ da pek cok ulkede Klasikgeisisteminden performans

biitce sistemine gegccalsmalart balamistir.

Bu nedenle Klasik biutce sisteminden performansdyé@égecilmesi calmalari

baglatiimistir.>?

¥ Mogol,a.g.m s.129.

1 Mutluer,Oner,Kesik,a.g.e Sf.103

*2 Mogol Tayfun; “Analitik Bitce Siniflamasi igerisindealiiu harcamalarinin Ekonomik siniflamasi”
Anadolu UniversitesifiBF Dergisi, Cilt 18, Sayi 1-2, 2002, s.127.
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2.3. Performans Butge Sistemi

Geleneksel bitce sisteminin yetersizliklerini vesadiklarini gidermek icin
gelistirilen performans bitce klasik bitce sistemi itegram bitce sistemi arasinda yer

alir>3

“Icraat biitcesi” ya dal§ biitcesi® olarak da nitelendirilen performans biitcenin

amacl, kamu yonetiminde verimfiln arttinimasidir’

Performans butcedeslér ve faaliyetler, belirli programlageklinde formdile
edilmektedir. Performans butce yapilacgkbirim maliyet fiyatlari Gzerinde 6lcup
hesaplandy icin, farkli ¢6zim yoOntemlerinin kapsay&tasire ve maliyetler

belirtiimelidir.>®

Bu sistemde oOdenekler, kamu kurumlarinin yuruttiikl@aliyetlerin  birim
maliyetleri hesaplanarak belirlenmektedir. Birim liyet fiyatlarinin hesaplari,
sonugclarin hesaplanmasi ve tahminlerin mimkungidadar kesinlikle yapilmasi icin
“maliyet-fayda”,“maliyet-etkenlik”,“sistem analizj”lineer  programlama”,“hareket

aratirmas!” gibi analitik tekniklerden yararlaniff.

Performans bultce gecste elde edilen mevcut kaynaklara dayanmak zorundadi
Amagclari ve onlar gercekirebilecek alternatif programlarin saptanmasiegilen
programlarin maliyetlerinin ve her program altiredde edilen bgarilarinin élgtlmesini
gerektirir. Cunkii hemen hemen her hikimet faakyetin sonunda elde olunan bir

“son Uretim ya da nihai tiriin ¢ikt” s6z konusudfur.

Performans bitcede belirli amaglara hizmet edeerlgidayni programlar icinde
toplanmakta ve her programin maliyet ve faydasaplesimaktadir.

%3 Eker Aytac, “Milli Biitge ve Devlet MuhasebesDokuz Eyliil UniversitesiiiBF Dergisi, izmir 1986,
s.53.

** Hzen Ahmet a.g.e, s.10.

%5 Falay NihatPlanlama-Programlama-Biitceleme Sistemi ve Tiirk Progim Biitce Modeli,Giiryay
Matbaacilik,istanbul, 1979, s.37.

% Caskun Giilay;Biitce Reformu Nedenleri ve Program Biitce SistemiTiirkiye ve Orta Dgu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlari, No:150, Ankara, 1976455.

" Aktan Can Cekun-Kamil TUGEN; Kamu Mali Yénetiminde Stratejik Planlama ve Performans
Esasli BitcelemeSeckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.206.

*8 Fevzigslu Bedi N;Nazari, Tatbiki,Mukayeseli Biitge, 7.Baski istanbul, 1984.
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Maliyet ve uygulamalarin mali sonuglari hakkind&ibsaslanmasi ve her bir
sorumlu Uniteye ayrilan fonlarin kontrolii gerekidgsundan performans bitge uygun

bir maliyet muhasebe sistemini uygun kiar.

Performans butce gdi yonlerden elstiriimektedir. Bu elgtirileri soyle

belirtebiliriz °

- Faaliyetin bagarisini 6lgmek igin kullanilan birimler her zamaeterli bir olgu

vermeyebilir.

- Birimlerin 6lgllmesinde zorluklar olabilmektedirOrnesin guvenlik ve
savunma hizmetlerinin karisini dlgmek igin ¢ok kesin bir birim bulmak vellanmak

mumkuan degildir.

- Kullanillan birimler arasinda homojenlik yoktur.uBnedenle karlastirma
yapilirken gucliklerle karlasiimakta ve bu da yaslsonuclara yol agmaktadir.

- Teknolojik gelsmeler uretim birimlerini fizik ve bunye ydninden
degistirmektedir.

Devlet faaliyetlerinin artmasi ve sunulan hizmetieetkinlgin 6n plana ¢ikmasi
nedeniyle, performans esasl bitce sisteminderrano@itce sistemine gecilgtir.

2.4. Program Butce Sistemi

Program butce, performans bitgenin bir uzantisdatea gelimis bir tartdar.
Bunun yani sira, Planlama, Programlama, Butceldstensinin de hazirlayicisi ve bu

sistemin bir uygulama araci olarakzeeendiriimektedi’*

Program bitce, bir mali yil icinde devlet dairel@arafindan yerine getirilecek
ana fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin yerine gktiesiyle gercekligtirilecek amaclari

ifade eden bir biitce siniflandirmasitfir.

% Uluatam OzharKamu Maliyesi, imaj Yayincilik Ankara, 2001, s..72.

% Edizdgzan,a.g.e, s.200.

®1 Mogol, Tayfun;Biitce Sistemleri, Devlet BiitcesiA.U Agikégretim Fakiiltesi yayini, No:873,
Eskisehir, 2006, s.42.

%2 Coskun GULAY “Program Biitce Sistemi ve Tiirkiye Uygulast’, Prof.Dr. Haydar Furgag'a
Armagan, IUIF Yayini No:339]fstanbul, 1974, s.57-58.
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Program butcenin dayargtemel, bir yandan kamu ekonomisinin 6zel ekonomi
kurallarina gore duzenlenmesi ve Ote yandan tire g@konomisinin kaynak-harcama
dengesinin gdanmasidir. Program bitcede, kamu harcamalarimelgig genel amac
ve programlarin dguraca& maliyetlerin ve programin uygulanma seyrinin belimesi

temel alini®®

Program butce sistemi harcama kalemleri ve faddigiat performanslari yerine
harcamanin asil amaci olan topluma sunma Uzeriaklar. Tum devlet faaliyetleri
toplum refahini arttirmaya yonelik ise de prograiitch toplum refahini arttirma
amacinin parcalarini tanimlama ve bunlar arasiedauwmlarin amagclarina glaak icin
yapacaklar etkileri agirmayr amac¢ edinmektedir. BOylece benzer amaci kat
sgilayan programlari birkgirmekle ayni ¢in yapiimasinda kullanilacak fonlar arasinda
rekabeti bglatir. Bu bakimdan program butcede farkli amachgiaelen programlar

arasinda rekabet yoktfit.

Program butce gelege ait tahmin sirecini kapsamasi ggrelarak uzun bir
zaman boyutunu esas alir. Bu nedenle de programiaei elde edilecek ciktilarin
gelecek vyillarda varaga seviyeyi tespite calir. Blutce yil icinde alinmgi olan
kararlarin, gelecek yil butcelerinde glwaca&! sonu¢ ve maliyetlerinde gbz 6ninde
tutulmasi gerekir. Program bultce sistemi sosyaddaye maliyetlerin o6lgtlmesini
gerektirdginden karar almayi kolayarir. Gelecek zaman boyutunu kapgaddan,

karar vericilerin, alacaklari kararlarin gloaca yukumlilukleri kavramlarini sdar.®®

Program butce sistemi sosyal fayda ve maliyetl@lgdilmesini gerektirdii igin
karar almayi da kolay$armaktadir®®

% Akpinar Siileyman; “Ulkemizde Program Biitce Uyguemin Son Durumuriiskin Notlar”, Maliye
Dergisi, Say134, Temmuz-gustos 1978, s.44.

® Falay Nihat; a.g.e, s.66.

® Bulutoglu Kenan-Ergj Kurtulus, a.g.e, s.56.

% Edizdgzan,a.g.e, s.202.
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Program butce sisteminin bazi sakincalar bulunathkt Sistemin sakincalarini
sOyle belirtebiliriz:

- Programlara uyum gnmasinda orgit yapilarinin ggirilmesini gerekli
kilar. Programlar birden ¢ok kamu kurumunun fadlerni icermektedir. Bunun iginde
program maliyetlerini ¢ikarmak gic¢ olmaktadir. Kamwrumlari programlara uyum
sgglamak icin 6rgiit yapilarini ggstirmek zorunda kalabilmektedif.

- Bu sistemde,bir programin birden fazla amacingegetirmesi maliyet sorunu
yaratmaktadir. Birden fazla amaca hizmet eden bimggamin, maliyetinin bu

amaclardan hangisine yuklengcbelirlenememektedir.

- Karar alma inisiyatifi daha nesnel Olgulere dadiamaktadir. Parlamenter
rejimlerde karar alma oncgli yasama organi, baski gruplart ve burokrasi tderin
yogunlasmakta, karar alma inisiyatifinin bunlar Gzerinddmarak daha nesnel dlcilere
dayandirilmasi, program buitgcenin yeni bir sistemarak kabul edilmesini
gucletirmektedir®®

2.5. Planlama-Programlama-Butceleme Sistemi ( PPBS

PPBS; geleneksel buitce, performans bitce sistammekiaynak dgiliminda

sgsladigl yararlara ek olarak biitceleme konusunda yerbdjut getiren sistemdfr.

PPBS’ de, lUlkede hangi hizmetlere oncelik verilmesiyerinde olaca ve bu
hizmetleri tespit ederken hizmetlerin sosyal venekoik fayda ve maliyetlerinin ne

olacazinin analiz edilmesi gerekmektedr.

Sisteme Once program bitgeklinde yaklallmis ve daha sonra planlama-
programlama-buitceleme sistemi gefilmi stir.

¢ Batirel,Omer Faruk ; “Program Biitge ve Sorunldiktisadi ve Ticari ilimler Dergisi, Sayi:1,
Istanbul 1975, s.55.

%8 Edizdgzan ,a.g.e s.202.

% Dicle Atilla I.; Program Biitcesi-Kamu Yénetiminde Planlama-Programlana-Biitceleme
Sistemi(PPBS) Balkan Basim ve Ciltevi, Ankara 1973, s.59.

O Batirel,a.g.e .48
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Planlama-Programlama- Butceleme sisteminin ¢ wnisulunmaktadir. Bunlar:
- Planlama

- Programlama

- Bltcelemedir.

Sistemin en Onemli samasi planlamadir. Planlama sistemin tamamini

kapsamaktadif*

Planlama dgisik sekillerde tanimlanmaktadir. Genel olarak “beliredeflere
ulasmak Uzere gelecekte yapilmasi, istenen faaliyatldoelirlenmesi”’ seklinde
tanimlandginda, planlamanin gelege donik oldgu, mevcut kaynaklarin hedefleri en
iyi gerceklatireceksekilde kullanilmasini sgayacak bir arac oldiu goriliir’?

Bu strecin icerisine, devletin vesgé kamu kurumlarinin alternatif amaclarinin
aclk bir sekilde belirtilerek siralanmasi, uzun vadeli al&diih programlarin
olusturulmasi, programlarin uygulanabilmesi icin ihgyauyulan mali kaynaklarin
saptanmasi, programlarin uygulanmasi, sonuclardgferlendiriimesi ile plan ve
programlarin devamli gbzden geciriimesi ve gereHigsisikliklerin yapilmasi

gelmektedir’®

Sistemin ikinci @amasi programlamadir. Planlama ile programlamairkinb
icine girmk ve birbirini tamamlayan bir siirectit.Bu nedenle planlama ile belirlenen
amaclar programlama ile gercefite Ancak, programlama, planlamaya gore dar
kapsamlidir. Planlama ise, hedeflerin saptanmasin@@agramlarin uygulanmasina
kadar geni bir alani kapsamaktadir. Programlama ise belmaglarin gercekkgirmesi
icin gerekli faaliyetlerin ve kaynaklarin bir arayggetiriimesi, secimlik programlarin
deserlendiriimesi ve aralarindan en iyi amaci gercgkiecek olanin secilmesi

stireclerini kapsamaktadit.

" Dicle Atilla, a.g.e, s.65.
2 Edizdgan,a.g.e, s.217
3 Ozen, a.g.e, s.17

" Edizdgan,a.g.e, s..219
S Coskun,a.g.e, s.74.
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Programlama sirecinde en 6nemli unsur programldaterlendiriimesi ve
amagclari gerceki@irme derecelerinin Olglilmesidir. Bu unsura programalizi de
denilmektedir ve kamu yonetiminde en ©nemli karamla alinmasina temel

olusturmaktadir’®

PPBS’nin uguncl unsuru olan buitcelemy@maasinda, kaynaklarin temini ve
programlara tahsisi gercektaektedir. Butceleme, planlamanin bir parcasidaniRima
asamasinda belirlenen politikalar, butcelerle uygntadgl takdirde bir anlam ifade

etmeyecektir.’

Program butce sisteminde, plan ve programlarinrlaamnasi tamamlandiktan
sonra hizl bigekilde ve basit olarak yillik bitceler hazirlarBiitcelerde yapilacalg,i
onceden hesaplanan ve her zaman Olcllebilir dururolda programlarin, alt
programlarin ve faaliyetlerin gelecek bir yila &Bk olan kisimlari icin gerekli mali
kaynaklarin saptanmasidir. Bu nedenle, planin andgélirlenirken bitce bu amaclara
ulasmak icin programlar arasinda kaynaklarin tahsisifemak sglamaktadir. Bu da

yillik, butcenin hazirlanmasini kolaytarir.”®

Bu butce sisteminin der bir 6nemli 6zellii de, plan ve programlarin yama
gecme siresinin bir yildan daha uzun bir sireyiskagpasi nedeniyle, butceler yillik
yapilsa dahi, yapilan hizmetin toplam maliyeti ilkkeye sglayaca sosyal yararin

birlikte dezerlendirilmesidir’®

Planlama-Programlama-Butceleme  sistemi  Amerika'dalistgilmis ve
uygulanmgtir. Bu sistemi Amerika’da 1910'da mahalli idareldiizeyinde bgatilan
reformcu ¢cakmalarin,1970’lerde Kamusal Maliye’de giiggl son noktadir.

Ilerleyen yillarda, ABD'de PPBS uygulamasindasittie sorunlar ortaya
cikmistir. Ulkede PPBS’nin barisiz olmasinin nedenlerinden biri bitce sirecinde

politikacilarin rolinin tanimlanmagolmasidir.

® Edizdgzan, a.g.e, s.220.
" Coskun, a.g.e, s.78

8 Edizdgzan, a.g.e, s.227.
" Falay a.g.e, s.69.
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Ote yandan sistemde, gerekli analizleri yapacaktine almis Ust dizey
yoneticilere ihtiya¢c duyulmasinagmen bu konuda yeterli ggihe sglanamamygtir. Bu

nedenlerden dolay! yeni sistem agtgnina gecilmtir.%°

PPBS butceleme sisteminin olumlu ve olumsuz yordalunmaktadir. Olumlu

yonlerinisdyle belirtebiliriz :*

-Her bakanlik dairesinde program yapilari belirlesm kuruly dtzeyindeki
birimlerin daha geni cercevede faaliyetlerini kavramalari ve faaliyetiee hedefleri

arasinda karlastirma yapmalarini ggar.

-Yoneticilere ¢ok yonli segenek giadigindan, butgenin hazirlanmasi ve
uygulanmasi sirasinda yoneticilerin alternatifleasandan en iyisini bulup amaca

ulasmalarinda kolaylik g#ar.

-Faaliyetlere veya projelere ayrilan 6deneklerindesg bu dleri icin

harcanmasini gayarak savurgargi onler.

-Kullandigi tekniklerle hizmetin maliyet ve faydasini Dbelirle Boylece
hikumetin faaliyet programlarinda verimgiih artmasina ve tasarrufun gefesine

neden olur.

-PPBS, istenilen amaci gerceftlamek icin ¢ok yonliu secenekler ortaya koyar.
Butcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirecindetigileee alternatifler arasindan en

iyisini bulup amaca ulanalarinda kolaylik sgar®?

PPBS’nin yukarida belirtrgi oldusumuz faydalarinin yaninda daha pek c¢ok

olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bunlagagidakisekilde 6zetleyebiliriz.

-PPBS bitce sisteminde hangi kamu faaliyetleriniering getirilecgi
belirlenmektedir. Fakat bu hizmetlerin yapilip ya@yaca& ya da yapilmasinin nasil

sgilanaca& gibi konular Uzerinde pek durulmamaktadir. g&i taraftan hangi

8 Muskihn Selma“PPB in cities”, Public Administration Review, Vol:29, No:2, Marépril 196,
S.166.

81 Edizdgzan,a.g.e, s.228.

8 Edizdgan, a.g.e, s.227.
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hizmetlerin yerine getirilegg@ saptanirken bilimsel hesaplamalar g6z o6ninde
bulundurulurken, toplumum istekleri pek dikkatenateamaktadir®®

-Hazirlanan programlar tek alternatif olarak pasamolara sunuldgu icin,
yasama organi farkh alternatifler Uzerinde tamak karar verebilmeleri

engellenmektedi

-PPBS’ nin uygulanmasinda butce dairesi ve planldaigesi arasinda yetki ve

uyum catsmasi olabilmekte ve bu da uyungkmamamasina neden olmaktddir.

-PPBS ‘de kararlar merkezden aligdicin, merkeziyetci bir yapiya sahiptir.

Kararlari uygulayanlar bu nedenle karar aimadalditeesahip dgildir. °
2.6. Sifir Tabanl Butgeleme Sistemi

Sifir tabanh bitceleme sistemi,gdr bitceleme sistemleri ve geleneksel bitce
sistemlerinin yerine gedfiiriimis bir sistemdir. Tarihi slrece bagtmizda ilk kez 1924
yilinda Ingiliz Biitce Uzmani E.Hilton Young tarafindan owagtiimstir. Sifir tabanl
sistem her ne kadaingiltere’de ortaya cikmgiise de ilk uygulamasi Amerika'da

olmustur

Bu sistem planlama-programlama-bitceleme sistemiksayan taraflarini
gidermek icin gelitirilmi stir. Ik kez 6zel kesimde uygulangpidaha sonral1962 yilinda
tarim bakanliinda uygulanmasina @anmstir. Sistemin daha genibir sekilde
uygulanmasina Texas Instruments firmasinda, Peybrr PL970 yilinda gecrgir.
Amerika Birlgik Devletleri’'nde 1977 mali yilindan itibaren tiumlkéde hayata
gecirilmistir.®® Sifir tabanli biitce sisteminde, kurum biitceleriiceki yil biitgeleri ile

ili skileri tamamen kesilir.

8 Edizdgan ,a.g.e s.229.

8 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. s.108.

% Edizdgan, a.g.e. s.232.

8 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. s.109.

87 Schick Allen;“The Road From 2BB”,Public Administration Review,Vol:38,No:2 March-Apfi978,
s.180.

8 peter A.Pyhrr; “The Zero Base Approach to GovemnBaidgeting”,Public Administration Review
Vol:37 No:1 January-February 1977, s.2.
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Diger bir ifadeyle, kamu kurumlarinin daha 0Once yergetirmi olduklari
hizmetler hi¢ yapiimangigibi kabul edilerek, ona gore kurumlarin butcel@ni batan

ele alinir®®

Bu sistemde kamu yoneticilerinin bitce gerekcelezim ince ayrintisina kadar
dizenlemeleri zorunlu kilinmakta ve kamu faaliyetl&arar paketleri seklinde
diizenlendikten sonra nispi énemlerine gore sisténm@rak degerlendiriimektedir®
Gelen taleplere 6denek verilmesinde, kurumlarin eplerindeki oncelikler
degerlendirilir ve taleplerin oncelik sirasina gorejedek verilmesine veya 6denekte

kesinti yapilmasina veya o biitce déneminde hic éklerriimemesine karar verifir.

Sifir tabanli bitcelemenin belirli aksaklik veshudklar tsgidigl da sdylenebilir.
Oncelikle, program ve harcama yapilmasingkiii ve analize dayali kesin ve anlamli
sebeplerin, butce ddeneklerinde kisintiya gitigignel Uzerinde veya kafsinda ¢cok az

bir etkiye sahip olabilmesidir.

Bu sistemin bir evvelki yiIl 6deneklerine dayanmasstemin kendi yeterligini
sinirlamaktadir. Verilecek herhangi bir 6dgine mevcut 6denekle #kisinin
kurulmams olmasi, o 6derign degerlemesini zorlgtirir ve yeni 6dengn bir dnceki yil
ile kasilastirmasini engeller. Cunki bir 6deme arttirilmasi veya azaltilmasi karari,
onun ancak mevcut ddenekle §tastirmasi ve 6denek gerekgesinin ortaya konulmasi

sonucunda verilmelidit?
Sifir tabanl bitceleme sisteminin olumlu yonlegdyle belirtebiliriz:

Sifir tabanh butceleme sisteminin en 6nemli Usiginlve faydasi kaynaklarin
daha etkin kullanimini 6ngérmesidir. STB, harcamaldangi faaliyetler igin yapilgi

ve bunlarin fayda-maliyet analizlerinin yapiimadlaylastirmaktir.

8 United States General Accounting Office(GARBrformance Budgeting (Past Initiatives Offer
insights Fon GMRA imlementation),Report to Congressional Committees 1997, s.76

% Falay NihatProgram Biitge ve Sifir-Esasli Biitge SistemleriUiF Maliye Aragtirma Merkezi Yayin
No:71istanbul 1987, s.177.

L Pyhrr,a.g.e, s.141.

92 Ergun,Ulki; “Sifir Tabanli Bitcelemenin Planlamaenetimislevi’, Dokuz Eyliil UniversitesiiiBF
Dergisi, Cilt :2, Sayi:1jzmir 1987, s.171.
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STB faaliyet ve glemlere tek duzelik getirerek, her diizeyde aynic¢éit

formlarinin kullanilmasini zorunlu kilar.

STB uzun doénemli planlamay! 6zendirir. Yoneticikebirlikte calsma ruhunu
gensletir, her bir organizasyonun alt diizeydeki yoriete yardimcilarin faaliyete aktif

katilimlari, birlikte calma ruhunun gedtiriimesine katkida bulunur.

Bu sistemde, butceler her yeni mali yiklaagicinda yeniden gerlemeye tabi
tutulacaindan. Oncelikli hizmetlere 6denek verilmesi mumlalabilecektir. Boylece

kamu harcamalarinin gerekli olan yerlerde kullansnsglanacaktir’®
2.7. Performans Esasli Butgeleme Sistemi

Performans esasli butceleme, yeni kamu mali yonatifaysinin sonucu ortaya

ctkan bir butceleme sistemidir.

Performans esasli bitce sistemi, kamu idareleritalirlenms amac¢ ve
hedeflere ulgmak icin kaynak ve tahsisini amaclamaktadir ve klamn performans
Olcutlerine gore istenen hedeflere willg, ulssilamadgini deserlendiren ve raporlayan

bir biitceleme sistemidft.

Performans esasli bitceleme sistemi kamu 6rgut syaga deisikli gi
gerektirmemektedir. B&a bir deysle kamu kurulglarindaki benzer programlari
birlestirmeyi amag olarak gormemektedir. Geleneksel paréms ile performans esasli
bitce sistemlerinden aytigi yonler ise, performans esasl butceleme sistemini

performans dlctimleri (izerinde ganlasmaktadir’®

Performans esasl bitceleme sisteminin esasinialiyéderin belirlenerek
hedeflerin gdstergelersiginda gercekligiriimesini ve sonuclarin bu hedef ve
gostergeler dgrultusunda dgerlendiriimesini olgturur. Performans esasli bitceleme
hazirlik sireci 6ncesinde hazirlanan stratejik lplaibe bitceleme sirecinde hazirlanan

performans programlari ve faaliyet raporlari bugi@recini gercekigirmek icin

% Edizdgan, a.g.e,, s.231.

% Eriiz Ertan“Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esash Bitgleme”, 20.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Pamukkale Universitd8F Maliye Bolumii,Yayin No:1, 23-27 Mayis 2005, Daiji
S.62.

% Edizdgzan, a.g. e, s.256.
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kullanilan temel nitelikteki aracglardir. Performagsasli butceleme sistemi bu lg¢ temel
aracla birlikte cahmaktadir.

2.7.1. Performans Esasli Bitge Sisteminin Ozelliklie

Performans butce sisteminde c¢ikti ve sonu¢ onemlili sistemde cikti ve
sonugclar dgerlendirilir. Denetim agisindan harcama 6ncegildharcama sonrasi stireg

onemlidir®®

Performans esasli bltceleme, kamu hizmetlerininliyeta ve program
siniflanmasini, performans ol¢cimleri ve performeaorlamasi unsurlari ile bir takim

girdilerle amaclanan ciktilar arasindakgkii kurulmaya cakilmaktadir?’

Performans butce sistemi gelgeeyonelik planlanan ya da devam eden kamu
ihtiyaclarinin tahmini ve gercelden maliyetlerinin yaninda, planlanan ¢ikti duzewler
ile gerceklgen cikti dizeylerini temel olarak belirlenen etidniverimlilik ve kamu
kaynaklarinin kullanimindaki verimlilik ve Uretkdnl 6lcimleri yardimiyla kamu

harcama diizeyi be harcamaci kusidubelirlenmektedir®

Performans esasl biutceleme, kamu harcamalarin digplinin s&lanmasi,
harcamay! gerceldgrecek kamu idarelerinin stratejik 6nceliklerinérg kaynaklarin
dagitilmasi ve daitilan kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bgekilde
kullanilmasini amagclamaktadit.

harcandg amag ve projelerle bunlardan elde edilen sonumgikinda bilgi sgar.*®

Performans esasli bitceleme sistemi kaynaklaridaumhi ve dgitiminda
etkinligi arttirmanin yani sira mali disiplini de gamaktadir. Burada mali disiplinin

orta ve uzun vadede @anmasi acisindan stratejik planlarin 6nemi ortakanaktadir.

% Mutluer Kamil M. —Oner Erdgan —Kesik AhmetBiitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari,Yayin No:istanbul, Mayis 2005, s.108.

" Mutluer, Kesik ;a.g.e, s.109.

% Kiigliktigh A.Tayfur “Performans Esasli Biitceleme Sistemi” Strateji Biilteni, Temmuz-gustos
2007, s.7.

% Bzen Ahmet,a.g.e s.33.

1% Nilsen Thor ve dierleri; Performance Based Budgeting19 October 1999, s.4.
http://www.le.ut.us/Ifa/reports/olhs-pdf. ( Kim 11.05.2009 )
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Stratejik planlar kurumun orta ve uzun vadeli araagh ortaya koydgu icin
performans biitcelemede orta ve uzun vadeli olntdfitii

2.7.2. Performans Esasli Biitce Sisteminifikeleri

Performans esasl bitcelemenin ilkelerini, maligdiisi saglamayi hedeflemesi,
belirlenen hedeflere wmak icin, hedeflerin karar vericiler ve uygulayaeld beraber
belirlenmesi, ulgilacak hedeflerin kolay anddir ve olgulebilir olmasi seklinde

belirtebiliriz.°?Bu ilkeleri kisacadyle aciklayabiliriz:

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimlgi arttirmak énemlidir. Dier taraftan da
mali disiplini de sglamak amaclanmaktadir. Mali disiplini @amak icin G¢ ve be
yillik planlar kullaniimaktadir. Yani mali disiplinsgslamak igin stratejik planlar
yapilmaktadir. Bu stratejik planlar, orta vadelirdeana planlarini icermektedir. Orta
vadeli harcama planlari, daha uzun dénemli perdfektesas alabilmekte ve idarede

kendisinden beklenenleri daha kolay g&kilde yerine getirmektedirler.

Kamu harcama programlari genel olarak uzun donegdulamalar olduklari
icin bir yil gibi kisa bir stirede hedeflerine gi@asi mumkin daldir. Bundan dolayi
performans esasl biitce sistemi uzun dénemleri aba¥® Performans hedeflerinin
belirlenmesi kolay daldir. Hedefleri belirlerken kawlasilan sorunlarin banda
yonetenler ile uygulayicilar arasindaki goférkliliklarr gelmektedir.

Secilmiler ile atanmglar gors birligine varip hedefleri beraber belirlemelidir.

Bu da her zaman miimkiin olmamaktdtr.

Hedefler belirlenirken tlkenin i¢cinde bulungluekonomik durumda g6z oninde

bulundurulmalidir. Hedeflerin belirlenmesinde enk ¢sorunla kagilasan kurumlar

trettikleri hizmetlerin dlculebilirli az olan kurulglardir X%

1 Mutluer,Oner,Kesik; a.g.e, s.110.

192 Er{iz Ertan,a.g.e, s.66.

193 y|Imaz Sibel, “Performans Esasli Biitcenin @ali ve Uygulanmasi’Biitce Diinyas) Cilt:3 Say1:7
Giz 2007, s.36.

1% bjamond Jack; “Performance Budgeting : ManagirgRieform ProcessMF Work Paper 2003,
s.10.

195 Mutlu,Oner,Kesik,a.g.e, s.143.

35



Performans hedefleri belirlenirken kamu hizmetinerige getirecek olan
yoneticilere geni yetkiler verilmelidir. Yoneticilere hedeflerine agmada yardimci
olacak esnek ve 6zglr ortamlarglsemalidir. Bu etkinlik ve verimlilik acisindan

onemlidir1°°

2.7.3. Performans Esasli Butgeleme Sistemine GggiNedenleri

Mali politikanin, temel hedefi ekonomik refahintartmasidir. Mali politika bu

hedefleri gercekkgirmek icin G¢ unsur kullanir. Bunlar:
- Kamu kaynaklarinin tahsisi
- Refah ve gelirin yeniden gdimi
- Ekonomik faaliyetlerin dizenlenmesidir.

Mali politikanin temek hedefi olan ekonomik refabtasmada kullandii en

onemli araci butcedir.

Bitce, bata kamu kaynaklarinin tahsisi olmak (zeregedi unsurlari da
dogrudan ya da dolayll olarak etkiler. Butceleme sima¢c bu ¢ unsuru nasil
etkiledigini gormek miamkundur. Bu sirecin ilki, politikanyapiimasi politikaya uygun
bir batcenin hazirlanmasi ve uygulamanin denetleigite Denetim ile bitce sireci
sona erer. Butceleme streci, vatamaalevlete vermsi oldugu yetkinin kullaniimasidir
ve devlet bu yetkiyi kullanirken, neler yagpti ve neler Uretgini acgiklayarak hesap

vermelidir°’

Performans esasli bitceleme sistemine sgecbir diger nedeni de mali
saydamliktir. Mali saydamlik, hukimetin yapisi vérayleri, maliye politikasinin
hedefleri, kamu sektérinin mali gorinim hakkindankga acik olmakseklinde

tanimlanabilir:®®

196 Kesik Ahmet,“Performansa Dayali Biitgeleme” 5.Kamu Kalite Sempozyumu Kamu Kaynaklarinin
Etkili Yonetimi Stratejik Planlama vizleme, 9-10 Haziran 2004, s.18.

07 Mutluer,Omer,Kesik, a.g.e s.143.

198 Egeli Haluk-Ozen Ahmet “Tiirk Biitce Sirecinin Makydamlik ve 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu Cercevesinde gelendiriimesi”’Vergi Sorunlari, Sayi:195ubat 2005, s.161.
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Dolayisiyla mali sistemi olturan birimlerin sadece ne yaptiklariningdlene
yapacaklarinin da kamuoyunla bilinmesi gerekir. iMsaydamigin temeli etkili

raporlamaya dayanir.

Etkili raporlamanin g#anabilmesi icinde, hedeflerin {an bilinmesi ve
belirlenmesi, bu hedeflere gkin uygulama ve sonuglarin gézlenmesi ve hedeflerle
karsilastirilmasi ile raporlanmasi yoluyla sistemin denatiesi gerekir®

Diger taraftan mali saydamlik, bir Ulkede mali digipli s&lanmasi, mali
kaynaklarin stratejik dnceliklere goére gialmasi ve etkin olarak kullaniimasi temel

biitce hedeflerinin gercelgiiriimesinde son derece énemlidf’’

Mali saydamlik agisindan, kamu da sorumluluklabitginin, bitce hazirlama,
uygulama ve raporlama sireclerinin kamuya acik silganinda, denetim ve istatistik

organlarinin bamsiz olmasi gereklidif**

Mali saydamlik, performans esasli butceleme sistenmzorunlu kildg hesap
verilebilirligin sgzslanmasi acisindan da 6énemlidir. 1980’li yillardéibaren dinyanin
pek cok Ulkesinde mali saydamlik ve hesap vermensiugu kavramlari, kamu
yonetiminin temel ilkesi haline gelgtir. Bu nedenle performans esasli butceleme

sistemi acisindan mali saydamlik 6nemli bir konudtir

Hesap verme sorumlutu, Kisilerin gorevlerini yerine getirip getirmeginin

hesabini verme sorumigudur.

Yonetim acisindan bakimizda hesap verme sorumlgly ise boyle bir
sorumlulukla birlikte yoneticilerin programlarinielgcee yonelik olarak bildirme
taahhudini de icermektedi?.

199 Er{iz Ertan; a.g.e, s.67.

10 Mutluer,Oner,Kesik a.g.e s.138

1 Mutluer,Oner,Kesik a.g.e s.139

112 Oral Esin, “Bazi Oecd Ulkelerinde Performans BsBgtceleme Uygulamalari, Geitini ve Tirk Mali
Sistemi Acisindan Bir Ogerlendirme’Devlet Bltce Uzmanlgl Arastirma Raporu, Nisan 2005, s.14.
13 Sijgma,Sigma External Audit&Financial Control
Glossary,www.sigmaweb.org./PDF/EA&FCtermspdf

Erisim : (06.08.2009)
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Kurumlar elde ettikleri sonuglardan sorumludurl&ttce Onerileri ve butce
sonuglari girdiler Gzerinden g ciktilar Gzerinden dgerlendirilir.

Cunkd, hesap verme sorumlgly kurumlarin neyi bgardgi ile ilgilidir ve
yoneticilere, hedeflerine ujmak icin kaynak tahsisinde daha gerserbestlik
tanimaktadir*

Performans esasli bitceleme sisteminesgeciedenlerinden biride kamu mali
yonetim anlayinda meydana gelen gilgmedir. Uzun yillar merkeziyetci yap!i igcinde
calisan ve oncelik taninmayan kamu idareleri, politikatine kapasitesinden yoksun
birakilmslardir. Bu sorunlardan yola c¢ikilarak, kamuda yenid yapilanma
cercevesinde, kamu idarelerinin ulusal plan vetejitare uygun stratejik planlar
hazirlamalari ve bu yolla politika ve stratejileratik birsekilde ifade edebilmeleri, bu
politika ve stratejilere uygun butceler hazirlamalae gelstirecekleri performans
gostergeleri yoluyla Barilarini dlgmeleri gegg ortaya cikmgtir. Bunun dgal bir
sonucu olarak da, kamu mali yonetiminde girdi odagdleneksel bitce anlgydan,

cikti-sonug odakli bitceleme anlgyia gecilmesi olmgtur.**°

Performans esasl bultce sistemine gecibir baka nedeni de kamuoyu
denetimidir. Kamuya acik stratejik planlarin, llperformans programlarinin ve
faaliyet raporlarinin kamu idareleri tarafindan iydgnmasi, kamuoyunun kamu

idarelerinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi cémini sglamasidir.

Boylece vergi o6deyenler, 0dedikleri vergilerin ngre harcandini
gorebileceklerdir. Hizmetten yararlananlarda hizrkelitesi ile yapilan harcamalari
karsilastirabileceklerdir. Ayrica basin ve sivil toplum kiluslari belgeleri izleyerek
toplumun cikarlarina hizmet etmeyen konulara midakéme olang bulacaklardir.
Buda kamu idarelerinin kaynaklari daha dikkatlilaomasi toplum yararina kullanmasi

yani etkili, ekonomik ve verimli kullanmasinigayacaktir:*°

114 samsun NihalHesap Verilebilirlik Ve lyi Yénetim” Maliye Bakanlgl Yayinlari Ankara 2003,
s.15.

15 Mutluer, Oner, Kesik a.g.e s.110.

16 Mutluer, Oner,Kesik a.g.e s.165.
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Performans yonetimi, kurumsal gaanin elde edilebilmesi igin her ganin,
birimin ve surecin performansinin ggiliilmesi icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi ve

uygulanmasiditt’

Performans esasli bitceleme kurumsal performarnisiiige arasinda Beantiyi
saglarken, performans gostergeleri ile performanslenimesine ve dgrlendiriimesine

firsat vermektedir.

Bu surecte olgturulacak gostergeler ile kurumsal faaliyetleriajiganlarin ve

stireclerin performansina déiiriilmesi mimkiin olacaktt®

Performans esasl butcelemenin kurumsal dizeyddprpeans hedeflerinin
olusturulmasini gerekli kilmasi bu hedeflerin glrulmasi sirasinda faaliyet

analizlerinin ve dolayisiyla personel ihtiyaci anakinin yapilmasini gerektirmektedir.

Bu surecte ¢caanlarin ortalamasistandartlari belirlenerek, bu verilerin hizmet
standartlarina dogtiirilmesi suretiyle ¢ajanlarin performansinin izlenmesi mimkain
olacaktir. Bu suretle de cghinlarin performansa dayali olarak 6dullendiriimesin

objektif bir temel hazirlanmgiolacaktir**®

Bilisim sektorinde meydana gelen geleler dger sektorlerde oldtu gibi
kamu sektorintin de gedin bu tekniklerden yararlanmasini zorunlu kstmi Boylece
kaynak tahsisi ve etkin kaynak kullanima olanaiaamstir.*%°

Performans esasli bltceleme sisteminesgediger bir nedeni de bitce &gl
glven agil ve performans agidir. Bilindigi gibi, bitce agii, bitce gelirlerinin bitce
giderlerinden daha az olmasini ifade etmektedirveBuacg ise, kamu kesimi
faaliyetlerinin performansinin toplum tarafindanteyence yiksek olmaginin ifade

edilmesidirt?*

117 Hzen Ahmet a.g.e s.40.

18 Demircan Siverekli Esra “Yeni Ekonomik Diizende @iiSistemlerindeki Digsim Siireci Ve Tiirk
Kamu Maliyesine UyumuYdnetim ve Ekonomi Cilt:13 Sayi:2, 2006, s.56.

19 Erez Ertan, a.g.e s.67.

1208zen Ahmet a.g.e. , s.39.

121 Hzen, a.g.e., s.41.
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2.7.4. Performans Esasli Butcelemenin Ber Butce Sistemlerinde Ayrilan
Yonleri

Ulkemizde 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili KamalivW6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Mali Yonetiminde mali disiplin, Hgs verme sorumlufiu ve Mali
Saydamlik hedefleri ile ortaya konulan Performansadi Butceleme Sistemine
gecilmistir.**

Performans esasli Butceleme sisteminigedi bltce sistemlerinden ayrilan
yonlerini, merkezden yodnetimi esas alan kaynafiloal ve girdi odakli geleneksel
bitce anlawindan, yetki ve sorumluluklarin gaumi ile kaynaklarin yerinden
yonetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti sonuasésbutceleme anlayna geg

olarak belirtebiliriz*?®

Geleneksel butce sisteminde ciktl ile sonuclargulitesinin énemi yoktur.
Yani geleneksel butce sistemini analizlere yer \@mektedir. Performans esasl
bitceleme sisteminde ise idari birimlerin yone@gihe geni esneklik sglamaktadir.

Performans esasli butcelemede ciktilar ve bunuagtannin dlciimesi 6nemlidir.

Performans bitce sisteminde, kamu faaliyetlerinonunda fayda-maliyet

analizi yapildg: icin, maliyetin etkinlgi analizi yapilabilmektedir.

Program ve PPBS butce sistemlerini temelinde fomksdl bltce anlay
yatmaktadir. Her iki sistemde de planlama ve pnodgena 6n plandadir. Bu nedenle de
yoneticiler harcamalar konusunda yeterli etlgalisahip dgldir. Yoneticilerin hesap
verilebilirligi istenilen duzeyde ganamamaktadir. Performans esasli butgcelemede ise
esneklik ve hesap verilebilirlik 6n plandadir.

Sifir tabanh butceleme sisteminde tim siUrec buydlkide butcenin
hazirlanmasi ile gercekdmektedir. STB sisteminde bitcenin uygulanmasi veetiei
acisindan farkh yontemler uygulanamamaktadir. ®TR:esinin bu yondeki eksikii,
geng capli butcelerin uygulanmasina olanakglamamaktadir. Performans esasli

bitcelemede ise oncelikle toplumsal éncelikler rieimektedir. Ancak bunlar dncelik

12 Edizdgan, a.g.e s.255.
1B Eriz a.g.m, s.2.
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sirasina konmakta ve zamani ggidde ele alinmaktadir. Bu da performansin
Olgulmesine yonelik unsurlarin butgeleme sireciuenaktadir.

Yukarida belirtilen nedenler performans esasl élétme sisteminin, der bitce
sistemlerine gore Ustlunluklerini ortaya koymaktadhncak bu sisteminde karih
olabilmesi icinde gerek idari gerekse mali yapidaehlemeler yapiimasi gerekir. Aksi

takdirde performans esasli bitce uygulamasi igiersibnuclari gsgamayabilir.
2.7.5. Performans Esasli Bitcenin Unsurlari
Performans esasli but¢enin unsurlarini
- Stratejik Planlama
- Performans programi ve
- Faaliyet raporu
olarak belirtebiliriz.
Bu unsurlari agiklayacak olursak;
2.7.5.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama yapilmasindaki amac uzun vagelitika ve onceliklerin
belirlenmesidir. Genellikle uzun vadeli amaclar veedefler stratejik planlar
cercevesinde tanimlanmaktadir. Yillik bazda hazataperformans planlari, stratejik
planlarda olgturulan uzun ve orta vadeli politika ve hedeflesyaharak ve bunlarla

baglantili olarak hazirlanit?*

Stratejik planlama, kurubwn bulundgu nokta ile ulamay arzu etfii hedef
arasindaki yolu belirler. Kurugun amaclarini, hedeflerini ve bunlaragmeayr mimkin
kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzumdeli ve gelegge donuk bir baki

acisi tair. Kurulus butcesinin stratejik planda ortaya c¢ikan amac edefleri ifade

124 Mutluer,Oner,Kesik, a.g.e, s.146.
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edeceksekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin éncelkdgyandiriimasina ve hesap

verme sorumlulguna rehberlik ede?

Bu acidan bakacak olursak stratejik planlamanitiikiegini ve gerceklgtirmek

istedigi hedeflerisdyle belirtebiliriz:
- Stratejik planlama, girdilerin ¢é, sonuclarin planlamasidir.
- Gergekgi bir yaklmla arzu edilen ve ugdabilir bir gelecgi planlar.

- Stratejik planlama dgsimi destekleyen ve gelegeyonlendirebilen dinamik

bir yaklagima sahiptir.

- Hedeflenen sonuglarin nasil ve ne O&lgude gergegiein izlenmesine,
degerlendiriimesine ve denetlenmesine temekinltarak hesap verme sorumlglunun

yerine getirilimesine katki gtar.

- Kurulusun en st dizey yetkilisi olmak Uzerezeh yetkili ve idarecilerin ve
kurulusta gorev alan her dizey galnin katkisi, ortak ¢cabasi ve dgstelmaksizin
stratejik hedeflere ufananin mumkin olmagh, takim ruhu cagmasina temel katilimci

bir yaklagimdir.

- Stratejik planlama, kisa vadeli amaclara yondkggil uzun vadeli hedeflerin

gerceklgtiriimesine yonelik bir yaklgmdir.

- Stratejik planlama, kurularin farkli yapi ve ihtiyaclarini dikkate alan e&n

bir yonetim aracidir.

- Stratejik planin, sadece bir belge olarak ortagaulmasi yeterli daldir.

Planin sahiplenilmesi ve plan galtusunda ¢cagmalarin yuratilmesi gerekir.

- Stratejik plan hazirlanirken, kamu idareleriniaykak yapisi ve durumu

dikkate alinmakla beraber bitceyeshalegildir. Bu nedenle stratejik plan hazirlanma

stirecinde biitce ve kaynak taleplerinin plgkillendirmesi gerekit?®

125 Cansiz Harun “Kiireseljmenin Tiirk Devlet Biitgesine EtkilerKaliye Finans Yazilari Y1l:22
Sayi:80, Temmuz 2008, s.96.
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Stratejik planlama sureciningleéyisinin nasil oldgu ve bu sirecin butge ile
ili skisinin belirlenmesi 6nemlidir. Stratejik planlamsiireci dort soru temelinden

olusmaktadir?’
Bu dort soru temekunlardir:
- Neredeyiz ?
- Nereye gitmek istiyoruz?
- Gitmek istediimiz yere nasil ulgabiliriz?

- Basarimizi nasil takip eder ve gkrlendiririz?

126 AvDEMR Birol; “Performansa dayall Biitcelemede Kritik gau Etkenleri” 5.Kamu Kalite Sempozyumu-Kamu
Kaynaklarinin Etkili Yonetimi:Stratejik Planlama ideme,910 Haziran 2004,Sf.28

1275ZEN Ahmet,a.g.e Sf.58
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Tablo I. Stratejik Planlama Sireci

Plan ve Programlar

GZTF (Guglu ve Zayif Yonler,

Tehditler, Firsatlar) Analizi DURUM ANAL izi Neredeyiz?
Piyasa Analizi

Hedef Kitle/llgili Taraflarin

Belirlenmesi

Kurulu sun Var olus Gerekcesi MISYON ve

Temel ilkeler ILKELER NEREYE
Arzu Edilen Gelecek MZYON ULA SMAK
Orta Vadeli Ulasilacak Amaclar Stratejik AMACLAR ISTIYORUZ?
Spesifik, Somut ve Olgulebilir ve HEDEFLER

Hedefler

Amagc ve Hedeflere Ulama ) GITMEK
Yontemleri FAALIYETLER Ve | jgrEpiGimiz
Detayli Is Planlari PROJELER YERE NASIL
Maliyetlendirme ULA SABILIRIZ?
Raporlama IZLEME BASARIMIZI
Kar silastirma NASIL TAK iP
Geri Bildirim (Feed-Back) DECGERLENDIRME EDER ve
Olgme Yontemlerinin Belirlenmesi | e PERFORMANS | DEGERLENDIRIRI
Performans Gostergeleri oLcumu Z?
Performans Yonetimi

Kaynak: DPT, Kamu kurulglari icin stratejik planlama Kilavuzu, Ankara,
2003, s.4.

Tabloda daha o©nce belirtgni oldugumuz stratejik planlama sireci

gosterilmektedir. Bu dortsamayi ayrintili bisekilde agiklayacak olursak;
- “Neredeyiz? Sorgulamasi*

Kurulusun faaliyetini gerceklgirdigi ic ve ds ortamin kapsamli bir bicimde
incelenmesini ve dgrlendirmesini icermektedir. Ayrica kurglarin cevresi ile
etkilesim icinde sistematik olarak incelegdive yontemsel olarak kurwun gucliu ve
zayif yonleri ile dgsal etkenlerden kaynaklanan firsatlar ve tehditldselirlendgi
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GZFT (Guclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tethet) ya da durum analizi olarak
da adlandirilan sorgulama stirecitfft.

GZFT analizi, dger stratejik planlama slreci sorgulamalarina temel

olusturmaktadir. Bu nedenle cok dnemlidfir.

Oncelikle kamu idarelerinin faaliyetleriyle ilgifilanlarinin ve kamu idaresinin
guclu ve zayif yonleri ile diortamdan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢cikmastemei
firsatlar ve tehditlerin objektif olarak irdeleg@di kisaca durum tespitinin yapifll

GZFT analizi, sonrakismalar icin dnemlidir.

Mevcut durumun tespitindeki yetersizlik ve kamu reanin yeteneklerinin
ortaya konmasindaki karisizlik stratejik planlama sireci ve bunaglbaolarak

performans esasli biitce uygulamasini olumsuz gédkktir>°

- “Nereye GitmeKstiyoruz? “ Sorgulamasi

Kurulusun varoly nedeninin 6z bir bicimde ifade edilmesi anlamireleg
misyon, ulaiimasi arzu edilen geleg@® kavramsal, gercekci ve 6z bir ifadesi olan
vizyon, kurulglarin faaliyetlerine yon veren ilkeler; glémasi icin caba ve eylemlerin
yonlendirecgi genel kavramsal sonuc¢ olarak tanimlanabilecektejik amaclar ve
amagclarin elde edilebilmesi i¢in gwibmasi gereken 6lculebilir sonuglar anlamina gelen
hedeflerin ortaya konuldw bir sirectit*Kamu idaresinin misyon ve vizyonu
belirlendikten sonra, belirlenen stratejik amac gelecekteki ul@limak istenilen
hedefler icin kullanilabilecek kamu idaresinin &tfa ve faaliyetlerinin ortaya
konulmasi sureci olarak da belirtebilgtaiz “Nereye Gitmekistiyoruz ?” siirecinde
stratejik plan ile butce arasindaki kurulmaktadir.

Bu aama, stratejik planlama konusunda, gahlarin uygulamaya gecirilmesi

surecini yansitan, kamu idaresinin belirlenen hedefamaclara ufmak icin kamu

128 Hastiirk Mesut‘Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitceleme”
http.www.erkankaraaslan.org/Includes/userfiles/adfiie/4nolumakalepdf (ufam tarihi: 03.04.2009 )
129%zen Ahmet a.g.e s.59.

130 Hastiirk Mesut a.g.e s.9.

131 &zen Ahmet a.g.e s.59.
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kaynainin nasil kullanilaganin ortaya konuldgu ve faaliyetlerin belirlengi bit bitce

strecidirt®?

Stratejik planlama sirecinde gillnak istenen amaca yonelik hedefler ortaya
konulmakta ve hedeflere glaak icin gerceklgirilecek, bgka bir deysle her bir
hedefe ulsgmasini sglayacak faaliyetler Dbelirlenmekte, hedeflere sudtaasini

sgslayacak faaliyetler biitce ile kilendirimektedir'

- “Gitmek Istedgimiz Yere Nasil Ulgabiliriz? “ Sorgulamasi

Stratejik planlamanin lGg¢lncigaamasinda belirlenen stratejik amag ve hedeflere

ulasmak icin caitli projeler, stratejiler ve hedefler ortaya komaktadir:**

Bu aamada, projelerin 6nemi ortaya konulmakta ve hamgisoncelikle
gerceklgtirilecegi belirlenmektedir. Ayrica bu faaliyetlerin yerimgetiriimesinde hangi

birimin sorumlu olacg da belirlenmektedir.

Projeler ve faaliyetin yerine getiriimesinden solurolan birim belirlendikten
sonra, bitce olanaklar kapsaminda projelerin rablge kaynak tespitleri yapilmakta
ve kurum misyonundan klayarak amac ve hedeflere g@ak icin gecen sirede butce

ile baglanti kurulmaktadit®®
- “Basarimizi Nasil Takip Eder Berlendiririz ?” Sorgulamasi

Yonetsel bilgilerin derlenmesi ve plan uygulanmasinraporlanmasi
anlamindaki izleme ve alinan sonuclarin daha onmt&y@ konulan misyon, vizyon,
ilkeler, amaclar ve hedeflerle ne d&lgide uyumlu uglchun, baka bir deysle
performansin deerlendiriimesi ve buradan elde edilecek sonuclal@nin gbzden

gecirilmesi ve dgerlendiriimesi surecidit®

132 Hastiirk Mesut a.g.m. s.12.

133 Mutluer,Oner,Kesik, a.g.e. s.147.

134 Bzen Ahmet a.g.e. s.161.

135 Dpt; Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013Pzelihtisas Komisyonlari El Kitabi, Ankara Eylill
2005,S:24-25.

Http://Plan9.Dtp.Gov.Tr/Plan9.Htm. ( kifn: 13.05.2009 )

130 Hastiirk Mesut, a.g.m. s.11.
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Stratejik planlarin  ¢ok yilli olmasi nedeniyle, ml@in yllik olarak
uygulamasina olanak gayan performans programlarinin bitce ilgkiinin kurularak
uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikacak sonuclarine eddlilmesi, raporlarin
deserlendirmesi gamasi  stratejik  planlama samasinin  son samasini
olusturmaktadir®’

Bu ggama, izleme ve gerlendirme faaliyetleri sonucunda hazirlanacakiyaal

raporlari ile gercekignektedir:>®

Degerlendirme faaliyetleri kapsaminda esas olarak layga sonuclarinin
belirlenmg  stratejik ama¢ ve hedeflerinin  ne kadarinin  6l@dm ve
deserlendirilmesidir:>°

2.7.5.2. Performans Gostergeleri

Performans gostergeleri, stratejik planinsdsesinin ve 0zellikle uygulama
sonuglarinin 6lgilmesini glmyan araglardir. Performans gostergeleri, kutahn
stratejik amag¢ ve hedeflerinin yerine getiriimesindlgilan sonuglari dlgmek ve
deserlendirmek icin kullanirlar ve performans olctinmele temel olstururlar. Bu
gostergeler girdi, ciktl, sonuc, etkinlik ve Kkalitegbstergeleri olarak
siniflandirnimaktadff*®.

Performans Olcimu, performans gostergeleri kuldak uygulama sonugclarinin

olctilmesidirt**

Performans Gostergeleri;

-Girdi Gostergeleri: Bir Griin veya hizmetin Uretdsi icin gereken 3eri, mali
ve fiziksel kaynaklardir. Girdi goOstergeleri, Olgpeeesas olan kEngi¢c durumunu

yansitirlart?

137 Hastiirk Mesut a.g.m s.12.

138 Mutluer,Oner,Kesik a.g.e s.110.

139 Mutluer,Oner,Kesik a.g.e s. 148.

1Oyenice, Ebru, “Kamu Kesiminde Performans OlciimiBiégeiliskisi’, Saystay Dergisi, Say!: 61,
Nisan-Haziran 2006, s. 59.

141 Diamond Jack “Establishing A performance Manage@amework for GovernmentMF Working
Paper, s.11.
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-Cikti Gostergeleri: Uretilen Griin ve hizmetleririktaridir. Cikti gostergeleri,
uretilen mal ve hizmetlerin nicgli konusunda bilgi vermesine gmen, amaglar ve
hedeflere ulalip ulasiimadgl veya Uretilen mal veya hizmetin kalitesi ve Ureti

stirecinin etkinkgi konusunda tek ana aciklayici dgldir. **3

-Verimlilik Gostergeleri: Birim ¢ikti bgina girdi veya maliyettir. Girdiler ile
ciktilar arasindaki i$kiyi gosterir.

-Sonug Gostergeleri: Sonug gostergeleri, elde ediktilarin, stratejik amac ve
hedeflerin gerceklgiriimesinde nasil ve ne olcude daali olduklarini gosterirler.
Hedeflenen sonuclara ylaadaki baari seviyesi etkinlik ile belirtimektedir. Sonug¢
gostergeleri stratejik amac¢ ve hedeflere sylaulagilamadgini ortaya koymalari

acisindan en énemli performans gostergelet{dir.

-Kalite Gostergeleri: Mal veya hizmetlerden yaradalarin veya ilgililerin

beklentilerinin kagilanmasinda ulalan diizeydir:*

Sec¢men ya da ngteri beklentilerini kagilamada hizmet etkirgini 6lgme ve

hizmet sglanan miteri tatmininin incelenmesi birer kalite dlcuimiidd?.

Prensip olarak, her bir hedef icin mutlaka en azgldi, ¢ikti, verimlilik, sonug

ve kalite gbstergesi ojturulmalidir.

Bir hedef icin herhangi bir sinifa ait olmak Uzdseden fazla performans
gostergesi belirlemek de mumkindir. Hedeflerin ligigiktiya yonelik, verimlilge

yonelik, sonuca yonelik) performans gostergeleriitaligini de etkiler**’

192 Hastiirk Mesut a.g.m, s.9.

13 Hastiirk Mesut a.g.m, s.10.

144y |lmaz OsmanStratejik Planlama ve Kamusal Orgiitlerde Esneklik Arayislari, Seckin Yayincilik
Ankara 2006, s.145.

195 Tosun Hikmet,Cebeci A.glir, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,Muhasebat

Kontrolérleri Derngi Yayini,Ankara 2006, s.234.

146 Coban Hilmi,Deyneli Fatittkamuda Kalite Arttirma Cabalari ve Performansa Dayall
Bitceleme” 20.Turkiye Maliye Sempozyumu “Turkiye'de YenideraMYapilanma” Pamukkale
UniversitesiiiBF Yayin No:1 s.76.

147 Maliye Bakanlgl,Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirgiii,Performans Esasli Biitgeleme Rehberi (
Pilot Kurumlar icin Taslak ) Aralik 2004, s.17.
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Performans dgerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken husus, ilgrikt
faaliyetlerle ilgkilendirilmesi, sonuclarin ise stratejik amaclaeaskik gelmesidir.

Performans gostergelerinin eturulmasi ve dgerlendiriimesi, ancak uygun veri
ve istatistiklerin sglanmasi ile mimkin olmaktadir. Amaca uygungrdove tutarli
verilerin varlgl, performans gostergelerinin gturulmasi, performansin o6lgtlmesi ve

deserlendiriimesi olmazsa olmaz bir 6ngkdur 48
2.7.5.3. Performans Programi

Performans programi, bir mali ylda kamu idaresingtratejik plani
dogrultusunda yuratmesi gereken faaliyetleri, bu falerin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren, idatedsinin ve idare faaliyet raporunun

hazirlanmasina dayanak guran programdir.

Performans programinin hazirhk sidrecinde, kamureldanin stratejik
planlarinda yer alan amag ve hedefleri belirlenmekt amac ve hedefler arasindan mali
yil icin dncelikli olanlar belirlenmektedi? Bu amac ve hedefleri gercekiiemek icin

yuruttlmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlekiaynak ihtiyaci tespit edilir.

Cesitli analiz yontemleri kullanarak @erlendirmeye tabi tutulan alternatif
faaliyet ve projeler arasinda yiriitilmesi gerektintar secilir. Ongorilenlerin tam
anlamiyla gercekigiriimesi beklenemez. Cunki ilgili kamu idaresinkapasitesinin
gerceklgtiriimesi yeterli nitelikli personelin gganmasi kadar uygulanmasi gereken
teknik ve yontemler Uzerinde sektorel bazda detéyi sekilde bilimsel cakma

yapilmasini gerektirit>°

Performans programinin hazirlanmasi agisindan kdaralerinin dikkat etmesi
gereken nokta, performans hedef ve gostergeledainu bir sekilde olyturulmasidir.
Kamu idaresi mali yilin sonunda faaliyet raporu iHamakta ve ilgili raporda
performans programinda ortaya kogduhedef ve goOstergelere ne kadar ystikani
aciklamaktadir. Hedef ve gostergeleringdove tam olarak okiurulmasi, yilsonunda

18 Mutluer,Oner,Kesik a.g.e s.147.

199 Ozyildiz Hakan R. “Kamu Harcamalari Politikalanienetlenmesi ve Performansa Dayali Biitce”
Hazine DergisiSay1:13 Ocak 2000, s.82.

130 Gzen Ahmet,a.g.e Sf.77
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hazirlanacak faaliyet raporuna da temelsnitacgindan 6nemlidir. Bu gamada
gosterilecek olan caba, performans esasl bitcelsisieminin gleyisi ve kamu

kaynaklarinin etkin kullanimini geyacaktir>*
2.7.5.4. Faaliyet Raporu

Performans esasl bitceleme, kamu idarelerinin wetaizun vadeli hedefleri,
temel politika ve dncelikleri dgpultusunda istedikleri sonuclara gtaalarini sglayacak
faaliyetlere ve bunlara kaynak tahsisingkiin bilgiyi kapsayan bir bitceleme sistemi
olarak idarelere; hangi dénemde, hangi faaliyethgiiritmelerinin dg@ru olacal
konusunda yol gostermektedir. Bu amacla, belifidiinemde yuritilen faaliyetler ve
sunulan hizmetlerin sonuglarinin izlenmesi vgattendiriimesini sglamak igin yillik

bazda raporlar tretilmektedit?

Bu raporlar mali saydamlik ve hesap verme sorurluiu gerceklgtirmenin

araclarindan biridit>?

Faaliyet raporlari, performans amagclari ile eldeilngd performanslarin
karsilastirildigl ve bagarilamayan amaclari gerceytiemek icin atilmasi gerekli olan
adimlari iki boélimden okmaktadir. Performans raporlari olarak da ifade
edebilecgimiz faaliyet raporlari mevcut performansi, bir foemans amacinin
basarlmama nedenini ve tahmini gemima siresinden ojmaktadir>* Faaliyet
raporlari, ¢cok yilli bitcelemede olgu gibi gecmg yil uygulama sonugclariyla birlikte

gelecek dénem performans hedeflerinin gergehési seviyelerini de belirlemektedir.

Bu 6zellikleri dolayisiyla faaliyet raporlari, ta@lt s6zlemesine benzemektedir
ve bgarilamayan hedeflerin ne zaman gercgiiéecegi konusunda topluma hesap
vermektedir. Bu faaliyet raporlarinin gdir raporlardan farkli olan yonini ortaya

ctkarmaktadir.

*1y|lmaz Osman,a.g.e s.147.

152151k Hiiseyin “Amaci Sistemai, isleyisi Ve Sinirlariyla Performansa Dayali BiitgelenBsitce
DunyasiSayi:17,2004 K, s.24.

133 polat Necip; “Saydamlik,Hesap Verme Sorumgulive Denetimin Etkinfii”, Saystay Dergisi,2003
Sayi:49, s.49.

134 Gzen Ahmet;a.g.e s.78-79.
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Cunku faaliyet raporlarinda uygulama sonuclar rbltiesinin yaninda
ulasilamayan hedeflere ne zamansukcasl hakkinda da taahhutler verilmektetfit.

Faaliyet raporlari iki kisimdan almaktadir. Bunlargu sekilde belirtebiliriz:
-Performans amaclari ile elde edignperformanslarin kadastiriimasi,

-Basarih olamayan amaclarin gercejtlalmesi icin yapilmasi gereken

calismalardir.

Faaliyet raporlari mevcut olan performansi, bir f@enansin bsgarili
olmamasinin nedenlerini ve daauli olmasi icin gerekli olan zamanin tahmin ediimi
kapsamaktadir. Bu Ozellikleriyle faaliyet raporlgok yilli bitcelemede olgw gibi
hem gecmy yiIl uygulama sonugclarini hem de gelecek dénemopmidns hedeflerinin
gercekleme diizeylerini ortaya koyacakii®

2.7.5.5. Performans Denetimi

Performans esasli bitceleme sisteminin unsurlaasiada yer almamasina
ragmen, performans denetimi sistemin gaasi agisindan dnemli bir nitgdi sahiptir.
Denetim, gelecekte olabilecek hatalarin dnlenmasietkinligin sgzlanmasi icin
kilavuzluk etmektedir ve planli bir sirect¥. Performans denetimi ise performans
programlari ile faaliyetlerin dizenli olarak demetinesidir. Performans esasl
bitceleme sisteminde denetim i¢ ve denetgiler tarafindan yapilimaktadig. denetim
birimleri kamu kurumlari icinde t&ilatlanarak gorev yapmaktadir. Pdenetim ise
denetlenen kurum gindaki birimler tarafindan yapiimaktadi¥Dis denetim st

denetim kurulu olan Sagtay tarafindan yapiimaktadir.

Ulkemizde 5018 sayili kanunun 01.01.2006 tarihimden yukimlulikleriyle
birlikte ydrurlige girmesinin ardindan sistemde 6nemli bir yer tutandenetim

uygulamalarina gecilrgiir.

55 Mutluer, Oner, Kesik a.g.e, s.153.

%6 Bzen, a.g.e. s.79

157 polat NecipSaydamlik, Hesap Verme Sorumlulgu ve Denetim,Seckin yayincilik, Ankara,2006
s.49

138 Bumko, http/ bumko.gov.tr (Uam tarihi 3.4.2009)
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5018 sayili kanunun 63. maddesinde i¢ denstirgekilde tanimlanmaktadiit
denetim, kamu idaresinin c¢gtinalarina dger katmak ve gedtirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gér yonetilip yonetiimedini
deserlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilargifgiz, nesnel givence
sglama ve dasmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler idarelerin yom®a ve kontrol
yapilar ile mali glemlerinin risk yobnetimi, yonetim ve kontrol yamilaile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sikegnin etkinligini degerlendirmek
ve gelstirmek yoninde sistematik, surekli ve disiplinlir jiaklagimla ve genel kabul

gormis standartlara uygun olarak gerceskielir.”

Bu madde ayrica, i¢ denetimin i¢ denetciler taddm yapilacad ve kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate amhk ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goérmesi halinde, gtadan Ust yoneticiye g ic denetim birimi

baskanliklari kurulabilecgi de belirtiimektedir

Kanunun 64. maddesinde i¢ denetcilerin gorevlelirtbmektedir. Bu maddeye

gore i¢c denetcilerin gbrevlegunlardir:

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerigbnetim ve kontrol

yapilarini dgerlendirmek.

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanigsi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak

-Idarenin harcamalarinin, maglémlere ilskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planlarina, programlara t&j& planlara ve performans

programlarina uygunfiunu denetlemek ve desteklemek.

-Mali yonetim ve kontrol sdreclerinin sistem denahi yapmak ve bu

konularda 6nerilerde bulunmak.
-Denetim sonuglari gergevesinde iytiemelere yonelik dnerilerde bulunmak

-Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina goneistsoma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlagchda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.
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5018 sayili Kanunun 64. maddesinde ayrgagldaki hususlara da yer vergtir.
Bu hususlargoyle belirtebiliriz:

- Kamu idarelerinin yillik i¢c denetim programiniist yoneticinin onerileri de
dikkate alinarak i¢c denetciler tarafindan hazirtaga ve Ust yonetici tarafindan

onaylanacgy,

- I¢ denetginin, gérevinde pansiz old@gu ve i¢c denetciye asli gérevisinda

hicbir gorev verilemeye@eve yaptirilamayaca,

- i¢ denetgilerin, raporlarini goudan st yoneticiye sunggabu raporlarin st
yonetici tarafindan dgrlendiriimek suretiyle gepe icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilecg, i¢c denetim raporlari ile bunlar tGizerine yapilgiemlerin,
ust yonetici tarafindan en gec iki ay icinde Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilecginin ifade edilmesidir.

Kamu mali i¢ kontrol sistemi harcamaci kurglarda etkinlik ve seffaflik
ilkelerine uyumlu birsekilde mali yonetimin ve mali kontrolin @anmasini amag
edinen bir sistemdir. Sistemin amaci kamunun @i, harcamalarini ve

kaynaklarinin kontrolintin gamaktir.
2.8. Performans Esasli butgeleme Sisteminden BekkmFaydalar

Performans Esasli Butce sisteminden beklenen faydalagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz.
2.8.1. Mali Saydamlik

Mali Saydamlik, diinyada mali alanda gercgtitiden reformlarin bir sonucunda
ortaya ¢ikan kavramlardan biridir. 5018 sayili Kamaliye Yonetimi Kanununun
7.maddesinde Mali Saydamhk “Her turli kamu kagman elde edilmesinde ve
kullanilmasinda  denetim  &anmasi  amacilyla kamuoyunun  zamaninda

bilgilendirilmesi” olarak hilkme bganmstir.*>°

Ayrica ayni kanunun 10.maddesinde ise “Bakanlaidgrelerin amacglari,

hedefleri, stratejileri, varliklari, yukumlaltklerve yilhik performans programlari

139 samsun Nihal “Hesap Verilebilirlik viyi Yénetisim © Maliye Bakanligi 2003 s.18
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konusunda her mali yilin ilk ayl icinde kamuoyunulgitendirmeleri” ifadesi
performans bitce ile Mali Saydamlik arasindakikiyi gostermesi bakimindan

onemlidir16°

2.8.2. Hesap Verilebilirligin Saglanmasi

Hesap Verilebilirlik kamu kayrmani hukuka uygun ve verimli bigekilde
kullandginin hesabini vermesi olarak tanimlayabilifiz.

5018 sayili kanunun 8.maddesine gore hesap veiili&bi’Her turli kamu
kaynainin elde edilmesinden ve kullanilmasindan, muhalsgirilmesinden,
raporlandiriimasindan ve koétuye kullanilmamasi igerekli 6nlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinngt mercilere hesap vermek zorundadigeklinde
belirtiimistir. Bu madde incelendinde sorumlulgun siyasi, idari ve hukuki
sorumlulgu icerdgini  gormekteyiz. Kanunun 10.maddesinde Bakanlarin,
11.maddesinde Ust yoneticilerin, 32.maddesindéhsseama yetkilerinin hesap verme
sorumlulgunun vurgusu yapilmaktadir.

2.8.3. Performans Denetiminin Sglanmasi

Performans denetimi kamu mali yonetiminde son ddeeta 6nem kazanstir.
Performans esasl bitce sistemi bir yandan plagehiligkisini kurarken dier taraftan
da performans denetlemesi ve gedendirmesi icin gerekli olan temeli
olusturmaktadir®?

5018 sayili kanunun 9.maddesi “Maliye Bak@nliDevlet Planlama T&ilat
Mustesarhgl ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tesptilecek olan performans
gostergelerinin kuruklarin butcelerinde yer almalari ve performans derletinin bu
gostergeler cercevesinde gercekiémeleri” ifadesi. Performans denetiminin Turk
kamu mali ydnetimine dahil olgunu ortaya koyan ifadelerdif?

Performans denetimi kamu idarelerinin ne kadar &&ykullandgindan ziyade

kurumsal Urdin ve hizmetlerin vatagtial ne 6lgide memnun edtiile ilgili bir denetim

180 Demircan, Siverekli E."Yeni Ekonomik diizende Biigistemlerinde D&sim Siireci ve Tiirk Kamu
Maliyesinin Uyumu” Ydnetim ve EkonomiYil:2006 Cilt:13 Sayi:2 s.56

81 samsunlu, a.g.e, s.19

182 entiirk HulusiBelediyelerde Performans Yonetimiilke Yayincilik, 2.B istanbul, 2005, s.29

183 Sjverekli, a.g.e s.57.
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seklidir. Bu denetimin sonucunda kamu yoneticisimie kadar harcagh degil,
hedeflerine ne 6lciide yiaénemli hale gelecekti?

2.8.4. Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Saglanmasi

Kamu hizmetlerinde etkinlik bir kamu hizmetinin stimasi sonucu elde edilen
fayda ile kamu hizmetinin maliyeti arasindaki skiier,5018 sayili kanunun
13.maddesinde belirtilgtir. Bu maddeye gore,”Butcelerin  kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve onceli&leygunsekilde, idarelere stratejik
planlari ile performans olcutlerine ve fayda-maligmalizine goére hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrol edilmesi® ve performans esasl biitceleme sisteminin fayda-
maliyet analizine olanak gkyan bir sistem oldiunu ortaya koymgtur.'®°

2.8.5. Mali Disiplinin Saglanmasi

Performans esasli butceleme sirecinde bilgi Uretim ve butcelerin bilgiye
dayali olarak hazirlanmasinigtar. Buda Maliye Bakansinin butceleri daha etkili bir
sekilde deerlendirmesini sgar. Kamuya aciksekilde belgeler hazirlanmasi, kamu
idarelerini baarili olma hususunda motive edecektir. Bu makroegide kaynak
dagihminin etkili bir sekilde yapilmasini ggarken, israfi da dnleyecektir. Bu nedenle
performans esasli biitce sisteminde mali disipliendiharactir:®’

2.8.6. Orta Vadeli Harcama Sisteminirislerli ginin Saglanmasi

Orta vadeli harcama sistemin en 6nemli 6gelplan ve bitce kdantisini
sgglamasidir. Butcenin etkin bgekilde uygulanmasi ihtiyaclar ile kaynaklar arasikid
dengenin etkin birsekilde s@lanmasidi®®Bu acidan bakilganda Orta Vadeli
Harcama Sistemi, butce ve politika arasindakigldostlyl sa&layarak butgelerin
uygulanabilirliginin ve giivenirlginin saglanmasina katkida buluni®5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol kanunun 16. madderbelirtildigi gibi “ Merkezi

yonetim butgce hazirlik sirecinin Bakanlar Kurulanklayis ayinin sonuna kadar

%4 Eriiz, a.g.m s.68.

165 Kamu Mali Kontrol Kanunu

166 Sjverekli, a.g.m s.57-58

7 Eriiz, a.g.m s.67

188 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.131

169 Aktan Hasan Basri “Cok Yilli Biitgeleme ve Tirkiyggulamasi“Vergi Diinyasi, Sayi:286 Haziran
2005, s. 17
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toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar genel ekonomik kgullarin gerekleri

dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef vebsgerge nitefiindeki temel

ekonomik buydklikleri de kapsayacalgekilde Devlet Planlama TFkilati

Mustesarhginca hazirlanan Orta Vadeli Programi kabul etmasiresmi gazetede

yayinlamasiyla bgamasi* Orta Vadeli Harcama sisteminin temelinisalumaktadir.
2.8.7. Ust Yonetimin Destginin Saglanmasi

Reform ve dgisim calsmalarinin bgarili olmasininsartlarindan ve belki de en
onemlisi Ust yonetimin degimin sglanmg olmasidir. Performans esasli bitceleme
sisteminin faaliyete gecirilmesi ve uygulanmasi Uiy oranda kamu idare
yoneticilerinin bunu sahiplenmesine ghdir. Bu nedenle kamu idare ydneticilerinin
sistemin kamu hizmetlerinin daha etkin sunulmasi kagnaklarin verimli olarak
kullaniimasini sglamasi acisindan gerekli okgluna inandirilmasi gerekir. Bu olmgdi
takdirde reform cajmasindan beklenen sonug¢ alinamayacak ve kaynakisrah

edilmesine neden olacaktir.

2.9. Performans Esasli Biitceleme Sisteminin Barili Olmasi icin Gerekli

Olan Sartlar

Performans esasli butceleme sisteminigabgla uygulanabilmesi icin bazi
sartlarin yerine getiriimesine Badir. Sistemin bgar sartlarini gagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz:

- Her seyden 0Once idari ve mali yapida gerekli diizenletneadan performans
esasli butceleme sistemininshali olmasini beklemek g@ou dezildir. Yeterli alt yapiyi
ve sglamadan ve dizenlemeleri yapmadanldralan performans esasli butceleme

uygulamasindan istenilen sonuclar elde ediimeyghii{°

- Performans esasli bitceleme sisteminde, perfsmalcilimesine ait
gostergeler acik bigekilde ortaya konulmalidir. Cunki glm bir sekilde ortaya
konulmayan goOstergeler performansin da tam olaralculrbesine olanak

saslayamamaktadit’*

0 Mutluer ,Oner, Kesik, a.g.e. s.165.
"1 Hzen , a.g.e. s.81.
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- Performans yoOnetimine temel olmak lzere butgeesiinde gerekli alt yapi
calismalar yapilmalidir. Bu nedenle 6deneklerin sindiaimasinda kullanilacak olan
bitce siniflandirma sistemi ile uluslar arasi stattaa uygun bir muhasabe sistemi,

kamu hizmetlerinin maliyetlerinin 6lciilmesinde etkiir rol oynayacaktit’2

- Performans esasl butceleme sisteminigabaartlarindan bir dieri ve en
onemlisi performans kulttrindn ggirilmesidir. Sistemde hangi tur teknik ve  hukuki
alt yapi kullanilirsa kullanilsin sisteme inanmayamu personeli ile ariya ulamak
pek mimkin olamayacaktir. galyr yakalayabilmek icin kamu personelinin birdyse
faaliyetlerinin dgerlendiriimesinde hakkaniyet olculeri icerisindek hettigi tcreti ve
0dulu aldgina ve alacgina inanmasi gerekir. Bu gercejdeedisi takdirde performans
esasli butceleme sisteminin shali olmasini beklemek bir ©6ngoériden 6teye

gitmeyecektirt"®

- Performans esasl butcelemeningedi 6nemli bgari sartt da performans
Olcimlerinde liyakatin bulunmasi gerekdtir. Personelin, faaliyet icindeki kabiliyeti ve
basarisi dlcisinde gerlendiriimesi gerekmektedir. Sistem icerisindekgtin yaninda
torpilde s6z konusu olabilir. Bu nedenle kurum kgintrol mekanizmalari kurumun

inisiyatifine birakilmamalidit’*

172 Mutluer ,Oner, Kesik, a.g.e. s.167.
3 Bzen a.g.e. s. 82
174 Hzen, a.g.e. .83
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IKINCi BOLUM

OECD VE AVRUPA BIRLiGI ULKELER INDE PERFORMANS ESASLI
BUTCE SISTEMLER I UYGULAMALARI

1. HOLLANDA'DA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME S ISTEMI
UYGULAMASI

Hollanda 2001 yilinda butceleme programini politd@sindan daha etkin bir
hale getirmgtir. Bu buit¢ce reformunun amaci parlamentoya dgdftaf butce belgeleri
sazlamaktir!Yiriitme siireci esnasinda biitce programlarinin legiin artirmak igin
amaclar gesletilmistir. Reformun bir sonucu olarak bitcenin yeni yajlies politika
baglantilari ve stratejik amaclar daha acik hale ggimiVerimlilik agcisindan sonuclar
pek de acik olarak @gerlendiriimemektedir. Hikimet programlarinin péliamaclara
katkisi hakkinda ise hala eksiklik vardir. Bircokrdmda performans gostergeleri
“Hedefi yakalar fakat hayati noktayl kacirirlar’ wEserlendirme gamasinda politik
etkileri gbzden gecirmezler. Bitce reformunun ereml amaci olan etkinlik ve
seffafliga tek bir unsurla, butceyle gllamaz. Bitce hdica politik sorunlarin
tartisilmasi icin kullanilmamahdir. Politik incelemelgibi diger unsurlarin verimligini

arttirmak icin de kullanilmalidit:’®

Hollanda’nin butceleme programi tablo 6’da goriidigibi dort temel unsur

Uzerinekurulmustur.

™Blondal Jon R. —Kristensen Jens Kromann ;“BudgetmdNetherlands*OECD Journal On
Budgeting, Vol.1 No:3, 2002, s.73

" OECD, a.g.e, s.158
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Tablo Il. Program Butgelemenin Dort Temel Unsuru

Reformlar Amaglar Programin Kisa Tanimi
A-Program bltceleme A-Politika idarecisi bltceden
_ A- Seffaflik . N
(1980’lerdeki  hesap  verme ~|sorumludur. Kaynaklarin etkin kullanimi igin
_ _ ve verimlilik _
sistemi operasyonu) tesvik saglar.
B-Bircok politika programi bitcenin
bagimsiz bir béliminde yer alir (hesap |ve
B-Butgce hesaplarn ve . o
N bitce belgesi). Makale diziler 6rgutsel
muhtiralar politik hedefB-Seffaflik
hedeflere  gbre ayarlanir.  Operasyagnel
uyumludur _ _ _
hedeflerin beraberinde performans gostergeleri
vardir.
C-Bagimsizlar, bilim adamlarn ve
C-Departmanlar arasl
uzmanlar tarafindan parlamentoya rapor

politik incelemeler (2000’lerdeki

z

) ) o C-Verimlilik |verilir. Bu raporu politik hedefler diizeyinde
Ozel projeler igin zorunlu fayda|— ) N
' o Bagimsiz Hollanda Ekonomik Politik Anal
maliyet analizleri) )
BUrosu yapar.
o D-Seffaflik D-Butceyi seffafliga  odaklamak,
D-Gidilecek yol N |
ve verimlilik |verimlilik icin politik incelemeleri kullanmak.

Kaynak: OECD, 2007, 159.

1.1. Performans Esasli Bitce Sistemine GggCalismalari

Hollanda’ da 1980 sonrasi iki butce reformu yapgtmi Bu reformlardan

birincisi olan “Hesap Verilebilirlik Sistemi Reforu” 1985 yilindan 1993 yilina kadar

uygulanmgtir. ikinci reform “Politika Butceleri ve Politika Hesagerilebilirlik” ise

1999 yilinda bgamistir.

1985 yilindan itibaren uygulamaya konulan, hesagelslirlik sisteminin arka

planinda yuksek butce aciklargiavergi yukia ve giri harcamalar vardir. Bu reform

genk bir 6lcim paketiyle (merkezden ayirma, hesap vesgnd gini komitelere verme)
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bu trendi tersine ¢evirme araydadir. Odak noktasi hikimet harcamalari 6zellilde
beklenmedik butcesamlaridir.

Hollanda da yeni biitce program esasltdir 1980 yilina kadar yoneticiler biitce
politikalarindan sorumluydu. Mali ve ekonomilgler birimi olan (FEZ)ise mali
kaynaklardan sorumluydu. Hesap verme sistemi openamdan sonra ise politika
yoneticileri her ikisinden de sorumlu oldular. Béifgme programinin avantaji &o
durumda bir bitce diizeyinden sadece bir yonetinulgioun sorumlu olmasidir. Bir
bitce ceidi icin bir politik yonetim kuruluna sorumluluk vaekle, ilgili bakanlik icin
belli bir miktar parayla ukalmak istenen politik hedefler hakkinda bir yonstie
sOzleame yapmak daha kolay hale gelir. Buna ek olarakdmalarda meydana gelen
artislar sorumlu yonetim kurulu tarafindan mali kuralarygun olarak yonetilirler. Bu
her seyden 6nce olasi bir butcgial hakkinda ilgili bakangi bilgilendirme, ikinci
olarak da bu bltgcesaminin ¢ozimi hakkinda karar verme anlamina gélina, butce

kesintisi 6nerisi drngni verebiliriz.!"®

Mali yonetim, hikimet harcamalarinin shali sekilde kontrol edilmesi
acisindan soyut bir durum olgiu icin, bltce alt yapisi yeniden gézden gecigtmi
Merkezi ve merkezden d@dilmis mali bir bilgi icin belirli bir cerceve eksildi vardi ve
bdylece Maliye Bakanéi ve harcamaci bakanliklar arasinda hizl bir lalggi olmasi
gerekliydi. Tum devlet bitcesini kapsayacaekilde, bilgisayarlarla sietilen
departmanlar arasi bitce dama sistemi (IBOS) kurulmgtur. Maliye Bakankgl ve
ilgili bakanlklar arasinda daha iyi bighirligi saglamak hayati 6nem arz ediyordu.
Hukiimet ve parlamento arasindaki biitce bilgigivahisi seviyesi yiikselngti. Ornesin

rapor / hesap, biitce yilining@masinin ardindan dokuz ay icinde sunuluydrdu.

Parlamentonun bitce gucuni kuvvetlendirmek icin,llddda’daki butce
yonetim sistemi (bakanliklar icin bltce hesaplagl biitce fonlar) hem nakit hem
taahhUt esashdir. Butge ¢ok yilli tahmin raporeerir. Parlamento butgeyi tek yil icin

onaylar: Her bir hedefe ne kadar 6denek ayriimameldigine dair politik kararlar alir.

"A/0ssers, Hemler and Depats RaphadProgram Budgeting in the Netherland$ http:/sitere
ources.worldbank.org/intMexico/Reources {hatarihi 11.12.2008)

178 OECD,Performance Budgeting in The OECD Countries2007, s. 98.

" OECD, a.g.e.,s. 158.
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Hesap verme reformundan sonra, mali yonetim alanyehilikler devam etti.
Yonetim ozerklgini gelistirmek amaciyla igsel 6zerkin yeni bir sekli olan acenteler
takdim edildi. Politik batceler, politik hesap Mebilirlik (VBTB) hikimet
harcamalarinin  yonetilebiligini ve meruiyetini artiracak olan 1980’lilerin
operasyonlarindan bu yana gsalis unsurlardir. Hazirlanma sirecinden sonra, 2002

yilinin biitgesi daha da politik uyumlu hale gatini *°

Politik butceler ve politik hesap verilebilirlik epasyonunun (6rrgn yeni
bitce) amaci, parlamentoya daha politik, uyumlgeféaf bitce belgeleri ggamaktir.
Cunku yeni butce hukimetin programlar yerine poliiedeflere, dier bir deisle
programlarin sonuglarina odaklanmasinglaa bitce reformu ayrica verimlilik
acisindan da énemlidir. 6an hazirlik stirecinin ardindan, 2002 butcesininithéiar

sirasinda biitiin bakanlar yeni biitce yapisina gegitilar.*®*

Mali Yonetim yeni tarz butge hazirlamak igin fordadesil, daha ¢ok politikasi
ve somut hedeflerle ilgilenecekti. Sorunun esasipslitik amaclar altinda yatan butce
hesaplari ve gecmge donuk raporlar konusunda acik olan koalisyon sam&inda

belirtilmisti.
Amaglara ulamak i¢in sorgulanmasi gereken sorylanlardir:
-Neye ulgamak istiyoruz?
-Ona ulamak icin ne yapabiliriz?
-Maliyetinin ne kadar olmasina izin verebiliriz?

-Bitce reformu, yeni bir hesap vermgeklini beraberinde getirngtir. Bu da
yillik rapordur ki, bu raporda giderler bitcenin aynasi olmaktadirlik'dapordasu

sorularin cevaplari aranir:
-Istedgimiz seye ergebildik mi?

-Erismek icin yapmamiz gerekaeyleri yapabildik mi?

¥00OECD, a.g.e., s.160
181\/ossers and Depats a.g.m., s . 8.
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-Maliyeti disiindigiimiiz kadar mi oldd%

Bununla ilgili bir 6rnek gagida gosterilmtir;

Genel hedef:

Hollanda’daki cocuklar sdukli ve guvenli blayurler

Bes islemsel (operasyon el )hedef:

Cocuklar ve aileler yetiirme, buyitme ve bakim zamanlarinda yardim alirlar
Gelisimleriyle ilgili problemleri olan cocuklar: aileledestek alacaktir.

Secilen cocuklar ve aileleri genclik balim enstitistin  yardimindan

faydalanabilirler.

Secilen cocuklar ve aileleri kendi sectikleri biakbm goérevlisinden yardim

alirlar.

Bazi operasyonel hedeflere performans gostergedgik eder. Hedeflerin
beraberinde fonlar icin bitce yilinda Lower Houasmfindan onaylanacak olan ¢ok

yilll taahhiit / nakit tablosu — giderler ve dewvigliri bulunur. 8%

Hollanda’'da yeni
bitce yapisi daha aciktir. Bitceler stratejik hiedeétrafindasekillenir ve politik
alanlarla ilskilidirler. Seffafligi g6z 6ninde bulundurulan tatmin edici bir yéntem
olusturulmustur. lgili 6gelerin sayisinda % 75'ten fazla bir azalma s6z kadur.
Ayrica “eski” aciklayici hesap Ozetleri buyuk dleigsunlastiriimistir ve her bir butce
hesabinin sunumu, politik 6ncelikleri aciklayan Iiale gelmgtir. Yeni butcenin

sunumundan énce hesap verme, 4 ay énceye ceilffif

Tum bu gelmelere rgmen ustesinden gelinmesi gereken bazi problemler

vardir. Butce hesaplarn c¢ok kalindir ve okunmasduaon Ekler, 6zellikle teknik ve

8posseth; Van Nispen adn Johann J.A. K.M Fraferformance Budgeting in The Nedherlands
Beyond Arithmetic” OECD on Budgeting. 2006, Volume 6- no 4. s. 12

183 0ECD, a.g.e, s.161

184\/ossers and Depats, a.g.m. , s. 9.
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detayl tablolar veslerin yuritilmesi hakkinda bilgi iceren bir bltceetinin % 20’sini
ifade eder.

Hukimet programlarinin politik hedeflere katkiskkiadaki bilgi acik dgildir.
Hedeflere egip erisiimediginin belirlenmesi mumkin olmayacak soyut ifadelerle
formule edilmgtir. Devlet memurlarinin ve yoneticilerin faaliyetini saklama ve o6rtulu

cevaplar verme konusundagd bir esilimleri vardir.

Pek cok Ulke gibi, Hollanda da vergi yukumlilerirbdedikleri paralari daha
etkin bir sekilde kullanmak icin cabalamaya devam etmektetl#70’lerden beri,
program bitceleme sistemini planlama, yeniden gadirma ve 1995 yilindan bu yana
da kurumlar arasi politik gkilerin gelisimi gibi birgcok girisim yapiimstir.

Verimliligi artirmak icin yapilan gisimlerin énemli bir nedeni de 1970’lerde
Hollanda’da ortaya cikan “Hollandali hasgatiir”. “Hollandali hastalii” gecici olarak
yuksek olan devlet gelirlerini yapisal hiikimet giee icin kullanmaktan kaynaklanan
ekonomik problemleri tanimlamak igin kullanilan sierarasi bir ifadedir'®®

1.1.1. Yenideninceleme Prosediirii

Hollanda’da 1981 yilindan itibaren yeniden inceleptesediri uygulanmaya
baslamistir. Bu prosediriin temel hedefi analiz sonuclarhiikiimetin  politik
gorislerinden ayirmaktit®

Yeniden inceleme prosedurinin 6zelliklegayle belirtebiliriz

Her bir inceleme 4 yil sonrasinda harcamalarda % o2&ninda tasarrufu
saglayacak alternatifler Gretmek zorundadir. Veto hajdktur. incelemenin tek yapisi
ve standart sorulari vardir (politik tanim, amagqwesurlar gibi).

Yeniden inceleme prosedirt 1975 yilinda da uyguigtnmn Fakat sonuclar
hayal kiriklgl olusturmustur. incelemede birgok politik alan atlargnr. Bu “atlanms
olma durumu” daha sonraki yillarda dikkate alipme 30 konu secilmgtir. 1981
bitcesi ile politik alanlarin timunin hesaba kaagnyla bu durum sona ergtir. Ayrica

% 0ECD, a.g.e., s. 167.
1% 0ECD, a.g.e. , s. 168.
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1970’lerin bginda, program bultceleme sistemi planlamasi dersistem uygulanngi
fakat kismen bgarisiz olmgtur. Program butceleme sistemi planlamasi (PPBS) (¢

0geden olguyordu.
-Program butceleme
-Performans butceleme
-Cok yilli butgeleme

Bu U¢ @eden, sadece cok yilli butceleme tahminlegab& olmustur. Bltce
yilindan sonraki programlarin giderleri bugin kawltindadir, bdylelikle dger
disirmeler Onlennyi ve orta vadeli tasarruflar kayit altina aligtm Program
bitceleme daha cok yuksek kurumsal ygiklan hg kargilanmamasindan kaynaklanan
sebeplerden dolay! karisiz olmygtur. Hedefler yukaridansagiya dgru saptanngtir

ve drgutsel yapiyla ayni dizlemdezdeirler.

1981 yilinda uygulamaya konulan yeniden incelemesguilrd, yararlUkteki
program incelemelerinin temelinistal eder. Bu sistem altindaki politik incelemeler
tasarruf splayacak alternatifleri geftirmek amaciyla yurutulir. Sadecgiteya da daha

az maliyetli olan alternatifler dikkate alinir.

Her bir inceleme gecmiolan yilla kiyaslanginda, 4 yil sonrasinda en az % 20
gider azalmasini ghayacaksekilde en azindan bir alternatif Gretmelidir. 1986daki
yeniden inceleme proseduri gieen ekonomik kgulara buyldk olgide uyum
sglamistir. Zorunlu % 20 tasarruf alternatifi, harcamaakénliklardan kaynaklanan
baski nedeniyle Kaldiriitir. incelemeler kurumsal daikliklere odakli hale

gelmislerdir.*®’

8" OECD, a.g.e., s. 169
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1.1.2. Kurumlar Arasi Politik incelemelerin Yonetsel ve Orgiitsel Yonleri

Maliye Bakanlgl incelemelerin, politik agidan yeniden gdzden gkgesini

onerir.

Politik incelemeler icin yapilan 6neriler hiikimet Ngili bakanhklar tarafindan
onaylanir. Ilgili bakanliklar kbirligi yapmak zorundadirlar. Onerilen politik
incelemelerin listesi eylul butce belgesinde yenaittadir.

Incelemeler Maliye Bakar@rni, ilgili bakanhklar ve harici uzmanlari tensi
eden kiucuk cayjma gruplari tarafindan yuratulir. Bansiz sandalye ve sekreterlik
Maliye Bakanlgl tarafindan sganir ya da ilgili bakanlk tarafindan paylar. Tim

raporlar kamuoyuna duyurulur ve parlamentoya sunulu

Detayli analizin ve daha verimli politikanin bir @i, refah yardimlari ve
Soysal Yardimlgma Kanunu (Bijstand) reformudur. Bu dénemde birgakanin
calisabilecek durumda olmasinagmen sosyal yardimlara guvenmesiyle ilgili bir
algilays bulunmaktaydi. Bamsiz Hollanda Ekonomik Politik Analiz Burosu (CPIR)
zor durumu Ustlenrgi ve Sosyal Yardimiama Kanununun bir dgrlendirmesini
yapmstir. Bu deerlendirmenin bir sonucu olarak kurumlar arasi tgolinceleme
Maliye Bakanlgl tarafindan bgatiimistir. 1990 yilinda hikimet “Muhasebe Kanunu”
Saystay programlarinin  verimlifini dikkate alan bir rol vermek amaciyla
degistirilmistir. Bakanliklara her 5 yilda bir politik alanlardeserlendirmeleri
mecburiyeti getirilmgtir. 2002 yilinda ikinci seviye yasama performalistgrgeleri ve
degerlendirmeler gibi politik bilginin farkina varmaevbilgiyi toplama i¢in kurallar
konulmutur. Performans bilgisinin sunulmasininshea amaclari merkezi hikimet
icinde deerlendirme fonksiyonunu garanti altina almak, aymolitik bilgilerin butce
icin ayrica da yillik raporun uygulanabilir kaligereksinimlerini kanlayaca&ini garanti

kapsamina alabilmektif®

Bagimsiz Hollanda Ekonomik Politik Analiz Blirosununliganalari tarafindan

1990’larin sonlarinda incelenenci piyasasi Olcumleri, butceye ait tatmin edici

18 0OECD, a.g.e. , s. 170.
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tasarruflar sglamistir. Bu incelemelerin sonuclarindan biri maluliygtizenlemeleri

reformudur (WIA). Baarih politik inceleme sosyal yardim alaninda dalgtlmstar.

Kurumlar arasi cayjma gurubu, yerel yetkililerce ganan sosyal yardimlarin
finansi icin bircok cabma gerceklgtirmistir. Bu ¢esitli calismalar hiikiimetinde gosu
ile birlikte parlamentoya gonderilgtir. Hikimetin gorgu pozitiftir(Ocak 1997). Fakat
daha fazla akirmaya ihtiyagc duyulmgtur. 1998 vyilinda yapilan yeni hukimet
sOzlemesi sosyal yardimlar icin butcelerin sorumfidaoun tek bir merkezde
toplanmamasi gerekini belirtmistir. Sgz — Kanat Koalisyon Hukimeti tarafindan
2003 yilinda yeniden yapilandirilan Gala ve Sosyal Yardimgema Kanunu 2004

yilindan itibaren yururlge girmistir. %

1.1.3. Bitce Belgelerine Esmede Uygulanacak Yollar

Bitce baka konular hakkinda mizakere amach kullaniimaliBiitceler temel
gorevlerini yerine getirmelidirler. Bu gorevler,gili amaclar, yetkilendirme ve
kontroldur. Butce kolay egilebilir ve acik yapili olmalidir. Mizakerenin sggsine
uygun bilgi kullaniimahdir. Performans gosterggldredefler, amaclar ve kaynaklar
arasindaki ongorulebilir ki hakkinda daha teknik bilgi butcedegde en iyi politik
belgelerde barinirlar.

1.1.3.1. Dah&effaf Bir Butge Nasil Elde Edilir

Devlet memurlarseffaf butce belgelerine wemak icin gitilmislerdir. Dizgun,
politik mektuplar, kisa notlar yazarlar ve politikhcelemeleri yarutirler. Yeni
teknolojiyi biitceyi basitlgirmek icin kullanilirlar. Orngin, hilkkimet hakkinda cok
detayli ve teknik bilgilerine butce web sitesindeilebilinir. Bu durum butgedeki

bilgilerin genel bir tabloya cevrilebilegeanlamina gelmektedir.

Verimlili gi arttirmak icin bitce dindaki unsurlar da énemlidir. Politik belgeler
detayl analizler hakkinda butce yonetimine bilgdsi sglayacak en iyi belgelerdir.
Bu belgelerde problemin ne olglu ve hiktumetin roltinin ne olgu gibi temel sorular

cevaplandiriimalidir

890ECD, a.g.e,, s. 171.
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1.1.3.2. Politik Belgelerde Yanitlanacak Temel Sotar

Politik incelemeleri yuriatmek icin her bir politiklana git islemde bulunulmasi
zorunludur. Uzun vadede tim politik alanlarin yemdncelenmesi gerekmektedir. Bu
da politik alanlari dgerlendirmek icin sorulacak sorularin tgdkilde olmasi gerekdi

anlamina gelmektedir.
a ) Problemin Analizi

Cozulecek problem nedir? Ongorilen politika icinngia hedefler formiile

edilebilir? Probleme sebep plagy nedir?
b ) Hukimetin Rolu

Probleme ¢6zim bulmak neden merkezi hikimetin gdire@vBu bir piyasa

basarisizlgl midir yoksa di etkenler var midir?
¢ ) OlasiI Cozumler

Problem icin alternatif ¢oztumler nelerdir? Hangi surar kullanilabilir

(stibvansiyon, vergi, garanti, yardim)? Kanun aldaibir ¢ozim mumkan madar?
d ) Alternatiflerin Politik Etkileri

Problemin ¢6zuminde kullanilacak unsurlarin katkesolacaktir? Pozitif ya da
negatif yan etkiler nelerdir? Kurum nasil gozikneelt? Temel ¢6zUmin butceye ait
etkileri ya da sosyal maliyetleri nelerdir?

e ) Bilgi Toplama

Istenen politikalarin etkileri nasil gerlendiriimelidir? Dgerlendirmeler nitel
mi yoksa nicel mi olmalidir? Ne tur bilgi toplannmdat? Bilgiyi toplamak igin ne kadar
zaman gereklidir? Ne tur gtama olanaklarina utdabilir?

f) Degerlendirme
Politikay! degerlendirmek icin hangi adimlar atiimaldir?

Iyi — kaliplanms politik girisimler icin bitiris noktasi, detayli analizlerdir. Bu da
temel fakat kokten sorularin iansiz uzmanlarin yardimiyla yapiimasi gergkire

inceleme verilerinin kamuoyuna duyurul@caanlamina gelir. Politik incelemeleri
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stratejik hedefler ve politik alanlar dizeyinde tamel sorunlarin cevaplar Uzerine
yogunlastirmak cok biuytk 6nem ¢a.

Bu analizlerde yeni politikalarigekillendiriimesi hakkindaki temel sorular

cevaplanmy olur.

2006 yilinda bircok alanda on yedi politik ggglendirme yarataldi. Tuketici
politikasi, kurbanlara yardims ve bakim, kamu tamacilgl guvenlgi gibi. On yedi
politik degerlendirme parlamentoya gonderildi. Bu on yedi fdolalan icin butcenin
tamami 5 milyar EURO’ dur. 2007 yili icin 12 mily&URO’ Uk bltce tutarinda 35
politik degerlendirme planlanmtir (uluslararasi ticareti canlandirma vegvig etme gibi
konularda). Politik incelemeleri yuritmek icin kkitbasari notlari, politik acidan
zamanlama, B#angictan itibaren RaAamsiz uzmanlarin dahil edilmesi kidemli

calisanlarin katilmi gibseylerdir®°

1.2. PERFORMANS ESASLI BUTCE UYGULAMASI
1.2.1 Butgeleme Sureci

Hollanda da buitge hazirlik sireci 14 ay surmekteBiitce hazirhk sureci
Maliye Bakanlgi'nin harcamaci bakanliklara “bitcegees1” gondermesiyle kgamakta
ve butcelerin parlamento tarafindan kabul edilnmesifamamlanmaktadir (Bkz.
Tablo:11).

90OECD, a.g.e, s. 172

68



Tablo Ill. Hollanda’'daki Butce Hazirlik Sireci

Dénem Bakanliklar Maliye Bakargh Bakanlar Kurulu Parlamento

Butce hazirlama surecineskin

Ekim/Kasim (t-2 . .
t2) usul ve esaslari iceren Bltce

Hazirlama Rehberi Bakanla

Subat/Mart (t-1) Maliye Bakanina politika
mektuplari génderilir.
Mart/Nisan (1°-1) Bakanlara(bakanliklara) “Cerceve
Mektubu” gonderilir.
Cerceve  mektubu  dayal
Nisan (t-1) olarak  Merkezi  Yonetini

Butcesinin - ana  hatlarina

ili skin kararlar alini

Bakanlara(bakanliklara)
“Toplamlari gdsteren mektup”
gonderilir.

Nisan/Mayis (t-1)

Toplamlari gésteren mektuba
dayali olarak hazirlanan ilk
Haziran Ortasi (t-1) | piitce teklifleri Maliye
Bakanlgina gonderilit

Bakanliklarin ilk bitce ilk bitce tekliflerine ilikin olarak | MB ile Bakanliklar arasi

teklifleri zerine MB’ nin Bakanliklarla gorgulur. gOrismelerin sonuglarina
Haziran/Temmuz (t- | . .. .

goOrisleri alinir. dayali olarak kararlar alinir.

D Toplamlari gosteren
mektuptaki muhtemel
degisikliklerle birlikte)

Haziran/Temmuz (t- | Ilk biitce teklifleri gbzden Bitce gerekgesi hazirlanir.

1) gegirilir.

Agustos (t-1) Merkezi yo6netim bltcesine

ili skin nihai kararlar alini

Nihai butge teklifleri MB’ na | Merkezi Y6n Biitgesi ve Biitce

1Evi0l (t-1)'e Kadar gonderilir. Gerekgesi tavsiyesi icin Devlet

Konseyine gonderilir.

(t-1) Eylul Ayinin Devlet Konseyinin gorgive Devlet Konseyinin gorgive

Basl tavsiyeleri d@rultusunda tavsiyeleri d@rultusunda cevap
cevap verilir verilir.

(t-1) Eylul Ayr 3. Sali (H)Yilik Merkezi Yonetim Bltgesi

Gunt ve Butce Memorandumu

Temsilciler Meclisine sunulu

Parlamentoda Kraligenin
konusmasi ve butce izerin

EylUl/Ekim (t-1) tartisilir.

Parlamentoda Bakanlik
Kasim/Aralik (t-1) bitceleri ayri ayri
mizakere edilir.

Parlamentonun onayiyla 1
Ocak/Aralik (t-1) Ocaktan itibaren butce

uygulanmaya bgar.

Kaynak: KARATAS, Halil, “Ulkemizdeki Biitce Hazirlik Sureci @emeli mi?*Biitge Dunyas)Cilt3
Say!:28 s.10, tablo: 2

¥ Hazirlanan biitge yili.

69



1.2.2. Bitge Uygulamasi

- Ekim - Kasim (t-2): Maliye Bakaninin bakanlarat@ Hazirlama Rehberini
gondermesi. Hollanda mali sisteminde butce hazidikreci, Maliye Bakaninin
harcamaci bakanliklara bitce harcamalar esnasiyalzaklari esas ve usullereskiin
dizenlemeleri iceren rehberi gondermesiylddraaktadir. Her bir bakanlik ayni zaman
icersinde kendi butcgelerine gkin hazirhk surecinde uyacaklari esaslar hususunda
calismaktadit®? (BUMKO, 2008, 21).

-Ocak (t-1): Bakanhklarin kendi butcelerineskiin 6n calgsmalar. Bakanliklarin
Mali ve Ekonomikisler Birimi (FEZ) ile her bir genel mudurlik arasandiitce énerileri
Uzerine 6n gorimeler ve dgerlendirmeler yapiimaktadir (BUMKO, 2008, 22).

-Subat — Mart (t-1):-Bakanliklarin politika mektuplarini Maliye Bakand
gondermesi

-Politika Mektuplari; Genel giiuygulanmasi planlanan
yeni politikalara ilskin degerlendirmeler

-Bu politikalara ilgkin genel maliyetlerin ve butcesel

risklerin ortaya konulmasi

-lgili bakanlk bitcesinin politika Onceliklerine o
genel bir dgerlendirmesi

-Genel mudurlukler bazinda 6nerilen projeler.

-Mart — Nisan (t-1): Maliye Bakanr'nin Cerceve Mabtinu dger bakanlara
gondermesi. Cerceve Mektubu politika mektubundalgjilere dayanmaktadir. Maliye
Bakani yeni politika alanlari icin gerekli olan vk kaynaklara ikkin taleplerin ve
beklenmedik gelir ve giderlerin genel bir 6zetimizirlamaktadir. Bu belge ile gelecek
yil bitcesini etkileyebilecek olasi problemler, bigya birden fazla sektérde (merkezi

hikumet, sosyal guvenlik ve @ik) kesinti yapilip yapilmaya@mna, ilave harcama

192 Bumkg“Hollanda Kamu Mali Yoénetim Sistemi” http://www.bumko.gov.t(Erisim tarihi,5.10.2008)
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yapilmasina, vergilerde ve sosyal guvenlik katkylganda kisinti yapiimasina veya
bitce dengesinin glmnmasina ikkin incelemeler yapiimaktadir.

-Nisan — Mayis (t—1): Butcenin genel hatlaringkith kararlar ve buyuklukleri
gosteren mektubun hazirlanmasi. Bakanlar Kurulu¢c€er Mektubu kapsaminda
bitcenin gelir ve gider taraflarini ele almakta ker bakanlk icin ayr tavan
belirlemektedir. Maliye Bakani, Mayis ayinda timka&aliklara butce tavanlarini
(baydkliklerini) gosteren mektubu géndermektedit KO, 2008, 25)

-Haziran Ortasi (t—1): Bakanliklarin ilk butce &dhrini Maliye Bakanfiina
gondermesi. Haziran ayinin ortasinda tum bakamlikka biitce taslaklarini Maliye
Bakanlgi'na gonderir. Butgce uzmanlari taslak butcelerimlisyon anlamasina, bitce
rehberine ve buyukliklere g¢kin mektuba uygunligunu inceler. Incelemeler
hedeflerinin acik bicimde belirlengiolup olmadgini, her bir amac icin neler
yapilacgini ve ne kadar para harcangicakonularina odaklanmaktadir. Hala
¢cozlulmeyen sorunlar var ise, bakanlar veya ngéd diizeyinde ¢ozum aranir. Taslak
bitceler icin verilen gowlier, blyuklukleri gésteren mektupta gigklik yapilmasina

neden olabilir. Maliye Bakarezisiklik 6nerilerini Bakanlar Kuruluna sunmaktadir.

-Haziran - Temmuz (t-1):ilk taslaklardan bitce taga ve bitge
memorandumuna gecilmesi. Yaz aylari boyunca bakanlbutce taslaklarini gézden
gecirirler. Ayni zamanda Maliye Bakag@li “Budget Memorandumu’nun (butce

gerekcesinin) hazirlik streci gfamaktadir

1 Eylul (t-1)’'e kadar: Merkezi Yonetim Butcesinie Bltce Memorandumunun
taslaklarini Maliye Bakanina géndermektedir. Bidgerileri ve memorandumu 1 Eylil
tarihi itibariyle Devlet Konseyinin gosiine sunulmakta ve Konsey Eylul ayinin ilk

haftasinda gowiiinu bildirmektedir.

-Eylal Ayinin Bal (t—1): Devlet Konseyinin goslerine bakanlarin cevaplari.
Eylil ayminin Gc¢lnci sali gunine kadar butcelere sekli verilmektedir. Bu

degisiklikler Devlet Konseyinin tavsiye gosiine dayanilarak hazirlanir.
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Eylil Aymin Uclncii Sali Gunu (t=1) (Prinsjesdagiitcenin meclise
sunulmasi. Eylal ayinin Gg¢unctd Sali gund Kralicegaptgl konuwsmanin ardindan
Maliye Bakani, Temsilciler Meclisine 6zel bir kaymia yapar. Gelecek yil bltcesi ve
bitce memorandumunu hikimet adina sunar. Boyled®kiimanlar artik kamuoyuna

actklanmg olmaktadir.

-Eylul — Ekim (t-1): Butgce Muzakereleri. Parlametidii merkezi yonetim
bitcesi ve bltce memorandumungkil tartsmalar Prinsjesdag’ dan dan bir giin sonra

baslamaktadir.

-Kasim — Aralik (t-1): Butce Muzakereleri. Kasim wealik aylarinda butce
muzakereleri Temsilciler Meclisi ve Senatoda yuliagktedir. Temsilciler Meclisinde
milletvekilleri her biri butceye ikkin degisiklik ve dnerge teklifinde bulunabilirler.

Senato butce kanunundagdgklik yapma yetkisine sahip gédir.
1.3. D&erlendirme

Hollanda butge sisteminin birgok olumlu yonleri dar Butgce sisteminin
seffafligi Uluslar arasi Para Fonu tarafindan dinya’da “ifncalisma“ olarak

secilmitir.
Hollanda'da butge sisteminin ¢ temel unsuru bulaktadir. Bunlar;
- lyi bir yapilanma ve biitce sisteminjeffafligidir.
- Saystay'in politik bggimsizlgl ve durastlguduar.

- Harcama tavani ve makro ekonomik kisitlamalarriide politik uzlgma

saglayan genel glim esasli bir mali cergevenin bulunmasidir.

Ozellikle dikkate dger bir baka durumda butce cercevesinin geolitik
katiimdan dolay! guvenigidir. Ayni zamanda butce politik 6nceliklerdekigiigmlere

ayak uyduracak olctde esnektir.
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2.ISVEC’'DE PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMI UYGULAMASI
2.1. Performans Esasli Bitce Sistemine Gggtalismalari

Hukimet, 1996 yilinda parlamentodan gecen BitceuKana kagi hesap verme
sorumlulgundadir. Bitce sozdmesi hukimet faaliyetlerinin etkin ve ekonomik obna
ve ilgili hedefler ile faaliyetlerin farkli alanlardan elde edilen sonuclarin hikimet
tarafindan parlamentoya rapor edilmesi geredtiln tistiinde durut®

Hukimet kurumlari dlke yonetiminde 6nemli bir urdwr. HUkimet bu
kurumlar ve faaliyetlerini 6ncelikli olarak hedefé ulamak amaciyla denetler. Bu

kontrol sekillerinden birisi de “Performans Yonetimi"dit*

Performans yodnetimi, kurumu ileriye goturecek araagl olgturulmasini,
kaynaklarin dailimini ve éncelikli alanlara tahsisini @ayarak uygulanan politikalarin
belirlenen amaclara umay! gtvence altina alip almgd kontrol eden ve kurumsal
kaltar ile kurumsal sistem ve sirecler Gzerindendlu etkiler meydana getirmek Uzere
performans bilgisini kullanan bir yonetim sisterfamak tanimlanmaktadit”.

Isvec'te her bakanhk kendi yetki alanlari dahilinémrkli faaliyet alanlari
belirlerler, fakat herhangi bir sorunda son kararnwe yetkisi hikimete aittir.
Yoneticiler kendi haklarinda karar verme yetkissiadiptirler'®®

Orta duzeydeki yetki sahipleri, tahkikat komisyonlaahil, yaklgik 4.600
personel Uyesi devlet dairelerinde istihndam ediiimi isve¢’in idari yonetimi
sorumluluklart hidkimet dairelerinden kurumlarasarmali olarak devredilmesi

seklindedir.

Hukumet kurumlarin gorevlerini tanimlar, hedefleripelirler, fon tahsisati
yapar, gelegge ait gereksinimlerini dgart kasar. isvec yonetimi farkli bakanliklara

bagli 300 kurumdan olgur.*®’

193 5chick Allen“The chancing Role of the Central Budget office”OECD journal on budgeting 2001
s.18

194 OECD“Performance Budgeting in OECD Contries” OECD 2007 s.28

19 Amaratunga, D. and Baldry, D., Moving from Perfamie Measurement to Performance
Management Facilities, Volume 20, Number 5/6, 2@217.

1% Blyndal R.JorfBudgeting in Swederi OECD journal on budgeting 2001 s.28
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Parlamentonun sorumlyiu merkezi hikumetin gelirleri ve harcamalari
hakkinda karar almaktir. Parlamento bunu, hiktmekliferini sunar sunmaz
sonbaharda aciklanan bir sonraki butce yilinda emrkikiimetin harcamalarini nasil
yapmasi gerekdini sdylemek icin yapar. Parlamento butce konuskadar verdginde,

parlamento kararlarini yiratme sorumbgduartik hiktiimete aittit>®

Belediyeler, ilce meclisleri, merkezi yonetim kansektorini olgtururlar.
Kamu sektortinan farkli boélumleri farkli hizmet alanndan sorumludurlar. Blitce,
merkezi hukimet sorumluyfunda olan alanlar icin ayril;nodenek miktarini ve gelir

kaynaklarini belirlef?®
2.1.1. Sistemin Yapisi

Isve¢ kamu yonetiminde performansla yonetim,198@liarin sonlarin bglamistir.
1988 ve 1989 yil icin ek butce teklifinde, hukiumedordineli bir tarzda radikal
degisiklik icin yapilan girsimleri ve 1960’lardan bu yana bu tir faaliyetlenasil idare
edildigini vurgulamstir. 1993 yilinda bgatilan reform c¢akmalar kapsaminda
performans esasli bitceleme sistemine geglimiBu baglamda Maliye Bakang
tarafindan bir rapor hazirlangnve raporda reformun temel prensipleri ve hedefleri

ortaya konulmgtur®®.

On kasullarin hem bitce yontemi planlamasinda hem gerdbalamda; var
olan fakat eskisi kadar dnemli olmayan sorunlardaha ytiksek oncelikli sorunlara

yeniden kaynak aktarimini @#ayabilecek seviyede ajturulmasini  6nemle

197 Kiichen Thomas,Nordman Petfierformance Budgeting in Sweden”OECD journal on Budgeting
Volume:8 No:1 OECD 2008 Sf.33

¥¥%performans Management Practices : Key Performans Maagement Issues Sweden: s.35
http:/www.oecd.org/puma/mgmtres/p&c/pubs/pmp97/toes/swihtm

(Ulagim Tarihi : 19.05.2009 )

199 schick Allen“A Contemporry Approach to Public Expenditure Management” OECD journal on
budgeting 2002 s.24

200 Tigen, Kamil, Egeli, Haluk, Ozen Ahmet, “Ggiiis Ulkelerde Performans Esasli Biitceleme
Sistemine Yonelik Reform Aragtari ve Bitce UygulamalarrFinans Politik ve Ekonomik Yorumlar,

Cilt:44, Say1:509, 2007, s. 38.
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vurgulamstir. Kamu sektdrtiindeki etkinlik ve tretkegih ayni kaynak girdisiyle daha
fazla hizmetler tretebilmek icin ggliriimeye ihtiyaci vardif®

Ayni bitce teklifinde, kurumlarin mali ¢cerceve, wmuluk yoluyla yonetimin
daha iyi takip edilebilmesi icin bir talebe ghaolmasi gerekgii hukiimet tarafindan
ayrica targiimistir. Bu yuzden farkl faaliyetlerin oganin ve igerginin kontrol edildgi
yollar gelktirilmelidir. Bunlar her bir bireysel alana uygukm 0On kagullara
uyarlanmalidir.(gbrevler, kaynaklar, yasama gibi)Ju Byelsim bakanlklardaki,
kurumlardaki, bakanlik ve kurumlar arasindaki gietierin dagzal bir parcasi

olmalidir?%?

Idarenin denetimi, kanun ve tiziklerle yapilan demat yaninda, ekonomik
denetimden de odmaktadir. Bltce sOzenesindeki de ekonomik denetim iki alt

kavramdan olgur; performans yonetimi ve mali denetim

-Performans yonetimi organizasyonlar ve faaliyetiem hedefler koyan,
sistematik sekilde performans bilgisi toplayan ve belirlegmhedeflerin tersine

sonugclarl analiz eden vegilendiren bir denetim sistemini ifade eder.

-Mali denetim, organizasyonlarin kaynak ttiketiminicekonomik cerceve

hazirlamaktadir. Tahsis atlandirmayi, faaliyetten gerekli olarsartlar belirler.

-Hukumet faaliyetleri ve ¢calmalari takip edilip incelendinde, sonuglar hem
hedef baarisi hem de kaynak tiketimi acisindagetéendirilir.

-Bir dizi politik hedefe ve ulglabilir kaynaklara dayali olan ekonomik yonetim,
hikumetin butce yonetiminde 6nemli bir rol oynaerfBrmans yonetimi ve mali
denetim, parlamentoya, hiukimete ve kamu yonetirkarar alma konusunda gerekili

olan kaynaklari sgar.?®

Bu baglamda butce kanununun, hedefler ve farkli planlarsi&lanan sonuclar

konusunda hukumetin hesap verme sorungluhaa oldgunu ifade etfiini vurgulamak

21 sanberg Bor,Larsson KieflThe role of Auditing in Performance Improvement in Sweden”
OECD Puma 2004 s.197

22g\weden : Selected issudbF staff country Report N0:98/128 s.12

203 kutup.dpt.gov.tr/Kamumali/Karabacaks/isvec.ddiagim tarihi : 03.12.2008)
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gerekir. Blutgce kanunu; Parlamentoyu ve hikumetii ngékler olarak dizenleyen

kanundur?®*
2.1.2. Faaliyetlerin Yapisi

2001 yih butce hesabinda hikumet faaliyetleri,tpohlanlar icin tek tip bir
yapi olarak tanitildi. Hikumet faaliyetlerinin badlimU prensipte hukimetin tim
faaliyetleri kontrol etmesinden almnaktaydi. Bdyle bir “bolim” hikumetin ve
parlamentonun, sonuglari acik kakilde hedeflenen politik amaclarlagkilendirmesini
sgglamalidir. Tek tip faaliyetler yapisi, farkh olclenin, ortak hedeflere udanada nasil
calistigl ve bu hedefleri elde etmeye katkida bulunmak bgnbirleriyle nasil ilskide
bulunduklarini izah etmeye yardimci olacak®r.

Ayrica farkll alanlar arasinda kaestirma yapmak ve bunun bir dgiiiolarak

farkl faaliyetlerde dncelikli olani belirlemek dalda kolaylgacaktir.

Biltce hesabina gore, 6zel faaliyetlere adapte edilrgereklilgi performans
yonetiminin temelidir. Buda butin kontrol araglarsegme ve birlgirmenin 6zel bir

kurumun yonetimine ve onun belirli faaliyetlerine igi sekilde uyd@gu anlamina gelir.

Kurumlara, amac¢ ve hedeflerine giiadaya calirken, kendi faaliyetlerini nasil

organize edecekleri ve denetleyecekleri konusuigéhobir 6zgurluk verilmgtir.

Hukumetin kurumlarin faaliyetleri icin formule gdtihedefler politik alan ve
faaliyet alani diizeyindeki hedefleri ortaya koynalur. Sonucta; kurum raporlari, hedef
erisimi ve o©Olcum ihtiyaclari konusunda hikimet gddendirmeleri icin temel

olusturmustur 2%

204 OECD 2007 a.g.e s.182
2% OECD 2007 a.g.e s. 183
2% Kichen,Nordman a.g.m. s.36
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2.2. Performans Esasli Bitgce Uygulamasi

2.2.1. Performans Olgiimii ve Dgerlendiriimesi

Politik alanlar icin hedefler, hiukimetin bitce dé&lan icinde formile
edilmistir. HUkimet tarafindan yapilan ©Oneriler Parlamentarafindan karara
baglanmslardir.  Bu  hedefler ilerleyen zamanlarda istikrarliolduklarini

kanitlamglardir 2%/

Politik alanlarin ¢cg@u alt faaliyet alanlarina ayrilgtir. Bu gamada da hedefler
belirlenir ve hukimetge uygulamaya konulur. (Ginetasimacilik politikasi alani,
demiryollari, deniz yollari, hava yollari, bolgelarasi kamu tamaciligl, argtirma ve

analiz gibi alt baliklara ayriimgtir.?%®

Her bir kurumun faaliyetleri bir ya da daha fazllh bagliklara da ayrica
bolunmiglerdir. Her bolim tektir ve yalnizca tek bir faatyalanina aittir. CFer
taraftan bir kurum bircok politik alanda aktif olab Sosyal sigortalar kurumu bu
duruma 0Ornek olarak verilebilir. Sosyal sigortalaurumunun faaliyetleri 6 politik
alana,10 faaliyet alanina ve 30 dala boélUstini Her politik alan, tek bir faaliyet

alanina bal olan tretim dalina sahiptif®

Resmi olarak hedefler politikk dizeyde temellendirilUygulamada ise,
performans yonetimi hem parlamento hem de hukurageldri ve kurumlardaki tst

duizey yoneticiler icin temel konuyu gturur?*°

Politik alanlarin hedeflerinin cokfiw, hedeflerin etkililgini gosterir. Dger

yandan faaliyet dali diizeyindeki hedefler, preresperformans hedefleridir.

Ornegsin tasimacilik politikasinin hedefleri vatangdar ve ke genelini kapsayan
endustri icin glivenli amacilik sg&lamaktir. Bu amac¢ 3 alt hedefe bolUngtiii ki
bunlar da tamacilik sisteminin, egilebilirli gine, kalitesine, guverdline, cevreye ve
bblgesel gelime katkida bulunmasingaret ederler. Sirasi gefande bu alt hedefler
kurumlarin elde etmeye cgtiklari daha detayli hedefler icin temel glururlar. 2007

27 Blondal a.g.m. s.31

2% Oecd 2007 a.g.m. s.183
29 Karabacak a.g.m. s.13
#935chick a.g.m s.25
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yilinda ulusal yol idaresinin temel hedeflerindeinide,2006 yilina gore en az %20
oraninda oOlumcul yol kazasini azaltmaktir. Bunumde yol givenlik olgumlerini

yapmgtir.2t

2.2.2. Performans Bilgisinin Blutce Yonetimine Entegsyonu

Biutce hesaplari tzerinde gahalar kamu dairelerinde bahardaslba Bitce
hesabl hem gelecek bitce yilindaitieamaclar icin ddenek tekliflerinden, hem de
performansin parlamento tarafindan koyulan hedgliéeiliskilendirilen, politik alan

tarafindan hazirlanan ve gegmiibnem hesabini da iceren rapordarguifrt?

Bahar balarinda, butgenin parlamentoya sunulmadan 6nceebligésaplarinin
son igerikleri ile ilgili bakanlklar ve maliye bakligi bitce dairesi arasinda gémieler
yapilir. Gorgmeler 6ncelikle yiksek burokrasi seviyesinde yuiiitl Bitce

hesaplarinin icerikleri konusunda son sozi soyldyaaimettir’'?

Gorismeler, oncelikli olarak gelecek butce politikasimaak noktasini dikkate
alirlar ve bu yizden hukimet harcamalarinin haragklif hizmetlere yapilmasi

gerektgiyle ilgilenirler.?**

Parlamento farkli amaclar icin fon tahsisati yaggrica farklh politik alanlar

icin hedefler belirler ve bunlar biitcenin organizasel bélimiini olgturur

Hukumet sirasi gelginde, butce hesaplarini dikkate alarak parlamemtonu
verdigi kararlarin temelinde kurumlara fon tahsisati yapanu da 6denek mektubuyla
sazlar. Odenek mektubu normalde bir kuruma yonehitirgelecek biitge yilindaki mali
ve islevsel on keullari belirler. Kurumun elde etmesi gereken heslefle performans
bilgisinin donii icin gerekli olan keullari kapsar. Odenek mektuplari hikimet
tarafindan karara lganir, fakat daha gelnis bir teklif hazirlamak ilgili bakangin

gorevidir.

2 |n search of results : Performance ManagementiBsaa.g.r s.38
22 0ECD a.g.m s.184

#33chick a.g.m s.28

““OECD a.g.e 5.186

215 sanberg,Larsson a.g.m s.201
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Cunkd bu teklif daha sonra maliye bakgmin geleneksel muzakerelerinin
konusu haline gelecektir. Odenek mektuplarinini ggeir belirlemede kurumlar ve ilgili

bakanliklar arasinda bazi tamalarin yaaniimasi kaciniimazdfr®

Yillik raporlarinda kurumlar daha c¢ok performangsagdan fakat ayrica da
faaliyet harcamalari acisindan sene boyunca neyardhklarini anlatan faaliyet

raporlari sunarlaft’

Kurumlarin mali hesaplama ve faaliyet dokiimanlaama@lgan yillik raporlar
parlamentoya kg bir kurum olan, yiksek denetim kurulu tarafindgapilan dg
denetimle dikkatle incelenir. Yillik raporlar hikéte sunulur. Fakat ayni zamanda
parlamentonun uzman komitelerine verilirler. Demetiaporlari 6ncelikle kurumlara

sunulur, fakat sorumlu ilgili bakanliklara da vitér.>®

Performans bilgisi normalde g@rieler ya da gelecekteki kaynak kararlari igin
temel olgturmazlar. Bu durum hem ilgili bakanlhk ve maliyakanlgl butce dairesi
ili skiler icin gecerlidir. Nedeni ise; hedefler g@aiktir ve kesinlgi tam deildir ve de
kurumlar tarafindan raporlanan performans sadecekbiumun kesin olcgulebilir
boyutlarini yansitir. Bu durum ilgili bakanliklagin kurumlarin faaliyetlerinin odak ve
gosterge cizelgesi sadece verilen performans Mbilgisemel alarak belirlemeyi
zorlastirir. Bir kurum yoénetiminin hesap verme sorumigunu sadece kurumlarin kendi

derledikleri performans bilgisine dayandirmak nemkiindiir ne de arzulanaaydir**°

2.2.3. Performans Raporlandiriimasi
Performans yonetimi biutce yonetiminegbdir. Hikimet ve ilgili bakanlklar
performans bilgisini kismen kurumlarin faaliyetieri takip icin ve kismense

performansi parlamentoya raporlandirmak icin kutlaf?

2 OECD 2007 a.g.m s.185
27 Blondal a.g.m s.37

28 OECD 2007 a.g.e s.186
29 3chick a.g.m s.41

220 OECD 2007 a.g.e s.187

79



Her yil bitce hesabinda hikumet faaliyet dokiimamarlamentoya sunar.
Hukimetin dokiimani hem politik dizeyde hem de yaalalani diizeyindedir. Bu bilgi
ayrica Oncelikle performansi gozetir ve bazi istisurumlarda verimlilikle ilgilenir.

Politika ya da faaliyet alanindaki kaynak tiiketiden normakartlarda bahsediimez®
2.2.4. Butgeleme Sureci
Isvec'teki biitceleme siireci Gigaanalidir.
-Cok yilli butceleme cercevesi
-Bakanlar kurulunun bitce oturumlari
-Bakanliklara toplam fon tahsisi

Birinci asama daha sonraki bitce surecine temejtofacak ¢cok yilli butceleme

cercevesinin olgturmasini icermektedir.

S6z konusu durum harcamaci bakanliklarin suhabdgiler dogrultusunda

maliye bakanfinin sorumlulgu altindadi*

Ikinci asama, makro diizeyde kaynak tahsisinin de yergal@7 harcama
alaninin finansmanini gayan Bakanlar Kurulu butce oturumlaridir. Buradaliye
Bakanlgi'nin teklifine kag! kolektif bakanlar karari s6z konusudur. Buradaai

kararlar Parlamento’ya sunulan kanun tasarisiylastiilmektedir 23

Uclincii a@ama Maliye Bakanr'nin bltge sireci detaylarindan gekilmesidir.
Her bir bakan kendi harcama alani icerisindeki @t#tare tahsis edilecek toplam
fondan sorumludur. Busama her bir harcama alaninda harcamaci bakanhkiekiif
olarak sunduklari ddeneklerin Bakanlar Kurulu velijgaBakanlgi'nca son kez gbzden

gecirmesiyle sonuclanmaktadff.

221 Blondal a.g.m s.188

222 Karabacak a.g.m s.9

22 OECD 2007 a.g.m s.189
%4 Karabacak a.g.m s.12
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Tablo 1V. isveg Biitgeleme Siireci

Kaynak: Karabacak, s. 8.

2.3. Da&erlendirme

En 6nemli soru, politik deneyimlerigiginda performans bilgisinin hesap verme
sorumluligunu  zorunlu kilmasi ve gelecekteki kaynak gifleni acgisindan
kullanilabilecginin gercekci olup olmagi sorusudur.isvec’in tecriibelerine gore,
kurumlardan performans bilgisine dayali hesap vesoramluligu talep etmek veya bu
temele dayali olarak yeniden kaynak gdiani yapmak hukimet igin mumkin

olmamaktadif?®

% sanber,Larsson a.g.m s.217
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Diger taraftan performans bilgisi kurumlara icsel demkerini desteklemek
amaciyla koyulabilir ki bu da verimlge blyuk bir katki sglayabilir. Bir diger gbzlem
de pratikte performans yonetiminin mali denetimandbainin zayiflgidir.

Bu da tim dier seylerin arasinda butce politikasi hedeflerinin fbalma
basarilarini s@lamakla, performans arag@iyla hikimet faaliyetlerini yonetme
cabalarinin tamamen ayri olmasi demektir.

Boylelikle performans bilgisinin 6nemi bitce balacisiyla dginildigiinde
sinirh gézikmektedir. Gelecek icin mantikli olaaba ise performans ydnetimini
dikkate alarak, hem parlamento ve hikimet hem dérhler ve kurumlar arasindaki
iliskiler de en azindan cok tatmin edici bir dizenlemdoiitce yonetimi icerisinde
yurtiilmesini sglamaktir??®

Bir diger soru da kurumlarin gkadigi performans bilgisine dayall sonug
raporlarini parlamentoya sunmanin mumkin olup ojaoagidir. Bu sorulara acik
yanit yoktur. Soylenebilecek tekey, isvec’in kamu idaresindeki performans
yonetiminin bugunki sekliyle bircok problemle yuzktigidir. Zorluklardan biri
uygulamada gortlmektedir. Hedef gereksinmelerif@aliyetlerin dgisken yapisini
daha 6nemli ve dikkat ¢ekici bir dizeyaithklari daha mantikli goztkmektedir. ger
bir konu da performans bilgisinin yillik bir temeldni yoksa daha az sikhkla mi
raporlandiriimasinin gerekBii konusudur?’

HukUmet icin parlamentoya sunulan raporlarda kuaumlperformans bilgisini
en azindan belli bir diizeyde kullanmasi mumkin bbhma Diger yandan parlamento
ayni performans bilgisini normalde girlendirme amaglari icin kullanamaz. Bunun
nedeni; kurumlarin raporlarinin genellikle performeave faaliyetlere dikkat cekmesi,
deserlendirmelerin ise o©ncelikle verimlilik ve maliyet hakkindaki bilgiye gore
temellendiriimesidir. Hukimet icin kurum faaliyati® yalnizca kurumlarin kendi
sagladiklar performans bilgisi temelinde gglendirmeleri mumkin dgdir. Bu tur

deserlendirmeler incelenen kurum olangmasiz olarak yapiimaktadff®

22 OECD 2007 a.g.m s.190
227 Blndal a.g.m s.46
22 OECD 2007 a.g.m s.191
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Hukumetin performans bilgisi ihtiyacinin glgmesinin dgrulugu mumkundur.
Bir taraftan, kurumlarini politik farkhliklar neshiyle performansla yuritmek ister,
diger taraftan da hikimetin bitce teklifleri hakkinoia fikir olusturmak amaciyla
parlamentonun performans ihtiyaclaringlsanak istef’?°

Performans yonetimi hem hikumet ve kurumlar arakndiski icin hem de
parlamento ve hikiumet arasindakgkiiicin kullanilir. Yonetimin farkl kademelerinde

cok sayida cajani kapsaf°

3. INGILTERE'DE PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMI
UYGULAMASI
3.1. Performans Esasli Bitce Sistemine Gggtalismalari

1997 genel secimlerinin ardinddngiliz hikiimeti 1998 yilini da icine alan
“Kapsamli bir harcama” incelemesini yUritmeye slaanistir. Bu inceleme; orta
vadeden uzun vadeye harcamalarin etkili akilde planlanmasini desteklemek

amaciyla daha modern bir kamu harcamasi ve perf@iyinetimini sunmgur.?**
Iceriklerisunlardir:

-3 yillik harcama planlarinda daha istikrarli biurdm; dairelere ilerleme
planlarini yapmalari igin izin vermek, kamu hizreethi yonetmek icin daha istikrarli

fonlar ayarlamak??

-Sermaye (Yatirirm) butcesini ve cari bitceyi aykmbdylece temel sermaye

yatirmlarinin kisa dénem baskilarla stkilmamamsini ggamak?®*®

-Kaynak hesap verilebiliggnin gelecek yillari kapsayacalekilde sunumu ve
harcamanin kontrolii ve planlamasinin geli amaciyla bitceleme ve temel aktifleri

etkin birsekilde yonetmek icin teikleri arttirmak®*

229 Kiichen,Nordman a.g.m s.48

20 OECD 2007 a.g.m s.192

231 performance Budgeting in OECD Countries, OECD 28091

232 Hughes RichartdPerformance Budgeting in theUK 10 Lessons From A Dacade Of Experience
Fiscal Aftairs Department, International Mone teond, 9 June 2008, s.4

23 Ellis Kevin, Mitchell StephatOut come focu sed Managament in the United Kingdom OECD
journal budgeting, Volume, 1 No:4 2002 s.132
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-Kamu harcamalari programlarinda kullaniimak GzZ&igimetin amaclari icin

ilk kez dlcilebilir hedefler koyan kamu hizmetlarilamalari sunulmgtur.2®

1998 Kamu Harcamalarinin Kapsamli gddendirilmesini (Comprehensive
Spending Review) vurgulanan hedeflguinlardi: Kilit dncelikler icin paray! yeniden
tahsis atlandirmak, paranin iyi harcarmacpolitik degisiklikler yapmak, hizmetleri
gelistirmek i¢in, departmanlarinin beraber daha iyi spahsini splamak, gereksiz ve

bosa harcamalari sonlandirma¥.
3.1.1. Kamu Hizmetleri S6zlgmesi (Public Service Agreement)

Kamu hizmeti s6zlgnesi, Hazine ile departmanlar arasinda yapiloian

sozlemelerdir®’

Kamu hizmetleri sozkemesi ingiltere’de Kamu kesiminde performansin

yonetilmesinde dnemli bir role sahiptir.

Hukumet faaliyetlerini gbz 6ntinde bulunduran birgege olgturmak amaciyla,
bu olsumu sglarken girdiler (input), ciktilar (output) ve vesil (outcome) arasindaki
ili skiyi dikkate almstir. Girdiler hizmetin Uretimine ve sunulmasinakida bulunan
kaynaklardir. Orngin, Saslik sektoriinde girdiler genellikle sgiicti  (Doktorlar,
hengireler) ve fiziksel dgerleri igerirler. Ciktilar topluma hizmet igin barganizasyon
tarafindan Uretilmi son drtnlerdir. Veriler ise hiukimet faaliyetlennbirey yada
toplum acisindan etkileri ve sonuclaridir ve noaheakkilatin neye ulamak istedgini
temsil ederler. Bu yuzden veriler mimkin gidaca yuksek dizeyli gkilat hedefleri
olusturulurken dlcimlendirilmelidirler. Kaynaklar, gitdr, ciktilar ve veriler arasindaki

baglantilar tabloV.'de gdsterilntir.?®

234 OECD 2007, a.g.e 5.192

2% Office Of The General of British. Colombiya\otes on the public Sector Reform and
Performance Managament:The United Kngdom” s.15, www.bcauditor.com/Audit@eneral,htm.
(ulasim tarihi 12.3.2009)

23 OECD Countries 2007, a.g.e, 5.193

23" HM Treasury and Cabinet OfficBevolued Decision-Making;Delevering Better Public &rvices” :
Refining Targets and Performance Managementl7 March.2004 s.36

238 Coombs H.M Jenkins D.[Bublic Sector ManagementSecond Edition, Chapmant Hall England,
1994,
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Tablo V. Performans Bgglami

Diger Dis
Etkiler
Kaynaklar | | Girdiler ] Ciktilar | Veriler

Ekonomi Verimlilik Etkinlik

Parasal Deer

Kaynak: OECD, Performance Budgeting in the OECD Count28€,7, s.194.

3.1.1.1. Kamu Hizmeti Performansininilkeleri:
Kamu hizmeti performansinin dort temel prensibowaBu prensiplesunlardir.
-Acik veri-Odakl hikumet tarafindan konulan ulusatiefler.

-Kamu hizmeti sglayanlarin kendilerine maksimum esneklik vegidiklik
yapma yetkisi veren sorumluluk devri mabhalli topklarin ihtiyaclarinin

karsilanmasini sglayacak tgvikler.

-Hesap verilebilirlgi gelistirmek icin denetim amaciyla pansiz ve etkin

dizenlemeler yapmak.
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-Performansla ilgili (ulusal ve yerel) daha iyi dyle ulaiimaya calgilan sey
hakkindaseffaflik.?

Iyi hedefleringunlara ihtiyaci vardif*°

-HUkimetin taahhit efii kamu beklentilerini ve gelmeyi kagillamak igin
gayretli olmak.%10 gejme sg@lamasi beklenen bir hedef sonucta %9 sged
saliyorsa bu gayret gosterilmeden elde edglimr veriden ¢ok daha iyidir.

-Aranilan verileri yerlerine uktirmak icin tim sorumluluklari kapsamak,
gelisim icin misterek bir ajanda oktiurmak ve ulgtiriimasi gereken hizmet orani ile

tesvikleri saglayacak durumlar igin okabilecek riskleri azaltmak.

-Delilleri birlestirmek, analiz etmek, segimleri ¢ok iyi yapmak,gdandaki

etkiyi maksimuma cikarmak icin élgiim yapnrdk.
3.1.2. Hedef Koyulma Nedenleri

Hedefler hizmet goéturen kurumlara 6ncelik ve ydmekionusunda net sezgiler
verirler, iyi kullanildiklarinda daha gethis hizmetlerin dgitimi igin bir odaklanma

saglarlar?*

Performans ybnetimi sisteminin bir parcasi olarakdilerin temelini olgturan
performans bilgisi, neyingé yarayip neyin yaramggni gosteren izleme icin temel
olusturur, iyi faaliyetlerin yaygin ve odullendirilgiolmasina yardimci olur, zayif
performansin ele alinip ¢6zim bulmasina olangkasaHedeflere dgru giden yolda
duzenli raporlarin yayinlanmasi halka hesap veronenslulugunu daha iyi bigekilde

yerine getirmeyi sgar.2*

2004 yili Kamu Harcamadncelemesi Beyaz Kidtta belirtildigi gibi PSA'lar

bugiinkisekliyle sunlari kapsarlar:

239 National Audit Office Public Service AgreementsFourth Validation Compendium Report, 12
December 2007 s.23

240 National Audit Office."Measuring the Performance of Goverment Departmens, 22 March 2007
s.19

21 OECD 2007, a.g.e s.195

242 H4M Terasury General (Expenditure Poli¢@utcome Focusad Management in the
treasury.gov.uk/media/IA4/o0f/GEP/United Kingdom" s.8 (ulaim tarihi 2.2.2009)

23 OECD 2007, a.g.e s..196
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-Yoksun olanlarin tzerinde 0zellikle onlasan “taban” hedefleri, gedien

kamu hizmetlerinden herkesin faydalanmasigiasaak.

-PSA’larin hedeflerinin daha 6nce kdandigl ya da kagilanmak tzere oldiu
standartlari gdamak, performansin uagl yuksek dizeyin gelecekte de korunmasi

icin performansi izlemeye ve raporlamaya devam lfiffe

2004 yih Harcamaincelemeleri, her bolim icin 2007/2008 yilinin scaun
ulasildiginda hikiametin yillik verimi 20 trilyon GBP’nin liste cikarma gayretine

erisme amacini dikkate alan etkin bir hedef belirlgin?*°

Tablo VI. Bugunki PSA Cergevesi

KAMU HiZMETLERI ANLASMASI
AMAC
| | SORUMLU KiM
HIZMET HIZMET
HEDEF HEDEF HEDEF
TEKNIK NOT
Hedefler Nasil Olciimlenecek
Dagitim Plami Dagitim Plami Dagitim Plam

Kaynak: OECD 2007, s.196

244 National Audit Office, Public Service Agreementg.ns.29
245 HM Treasury General Expenditure Policy a.g.m s.32
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3.1.2. Kamu Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Harcama Incelemelerinde PSA’lar Maliye Bakaginin dangmanlgindaki
departmanlar tarafindan ggirilmistir. Bir ilk olarak bakanlik dizeyindeki harcama
incelemeleri kapsaminin ortasinda gosterge lismsaylanmgtir. Bu liste etkin
hedeflerin harcama incelemesi sonucunda yayinlammasalamak amaciyla,
departmanlarin detaylarin Gizerinde daha fazlgmakina olanak gamistir. Bu detayi
calisma kesinlgmis hedef dizeyini, temel unsurlari, uzmanlarla vemat zinciriyle

dansmalari ve ne yapilmasi gerelitiin anlaysini kapsamtir.2%°

3.1.3. Faaliyet Alani Bakimindan Hazine Departmanve Kapsami

Tdm kurumlarin PSA’lar1 Ustlenmesi ve gélimesi ve de harcama inceleme
surecine katilmasi gerefti halde yine kurumlar icin performans olctimlerini

gelistirmeleri amaciyla yasal gereklilikler yokttft’

Gelisimini ve deerlendiriimesini de kapsayacasekilde PSA performans
cercevesi, Hazine tarafindan 0zel olarak gorevtdadigruplarca yapilir. Ek olarak her
bir departmaninsine “6zel harcama gruplari” tarafindarslé edilir. Hazine ayrica
Basbakanlik Dgitim Birligiyle, bu birlik ekstra kaynaklar bulmakla vesbakanlik icin
oncelik taglyan performans alanlarina odaklanma yuakimludir performans
Olctimlerini gelgtirmede, hedefi yillik verimi 20 milyar GBP’nin istde hizmet egimi
sgilamak olan hikimet programi icin Hazineyle birlikgalsan HUkimet Ticaret

Dairesiyle birlikte cakir.?*®

Maliye Bakani (Chanceller of the excheguerkldakan ve bakanlarin hepsi girdi
ve liderlik s&layarak bu cercevenin fmriya ulgmasinda kilit rol oynamglardir.
Parlamento da ayrica hesap verme sorurluke gozetim sdayarak dnemli katkida

bulunmugtur 24°

246 Hughes Richard a.g.m, s.16

24T OECD 2007, a.g.e s.197

248 Ellis Kevin, Mitchell Stephen a.g.e s.143
249 OECD 2007 a.g.e s.198
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PSA hedefleri tarafindan yapilandirilan performangiumleri hikimet
harcamalarinin dikkate ger bir bélumunu icerirler. PSA’larda ortaya konagdgfler,

bazi alanlarda hukiimet harcamasi ve belirlgiradefe uygun dgdir.

Bu nedenle harcama incelemeleri performans butdeysi, kapsamli bir
yaklasim edinmgtir. Performans butcelemenin tanimlarindan bir sanenu sOyle
tanimlamaktadir: “acentelerin ne yagptya da sglanan parayla ne yapmayi umduklari
konusunda bilgiyi temsil eden herhangi bir but¢cgdit998 yilindan bu yana 600
civarindaki hedef yaklak 110 hedefe dimustiir.>>°

3.2. Performans Esasli Bitgce Uygulamasi
3.2.1. Sonuglarin Olglilmesi ve Ogerlendirilmesi
3.2.1.1. Hedefleri Belirlemek

Departmanlarin ggunun PSA’larin icine hesap verme sorumfiuinda olan
ilgili devlet bakanidir.Istisnai durumlar ginda, PSA’lar harcama incelemesinin
ortasinda d@sikli ge usrayamazlar, fakat bir sonraki harcama incelemegiapacaya

dek gecerliliklerini korurlaf*
3.2.1.2. Performans Ol¢umleri

Departmanlarin gefiirmeye calstiklarn buttin veriler tGzerinde gier faktorlerin
etkisinin farkinda olmasi 6nemlidir. Boylece birsiiadaki dgisikli gin ne kadarini bir
organizasyona katki glayabilec& her zaman net olmayabilir. Orgie diger hayat
tarzi faaliyetlerinden dolay! uzun ggan konusunda bir kamu @gz1 girisimi istenilen
sonuca ulgmayabilir. Bunun yaninda, kamu sektoru faaliyetida hasilalarin dlgimu
cok zor olabilir; 6rngin veriler girdilerden ¢ok uzun bir siire sonundeitgbilir hale
gelebilir. Sonuc¢ olarak bazi durumlarda girdileerformans ol¢cimlerinin temelini
sglamlastirmak icin kullanmak daha pratik olabilir, fakatirdjlerin miktarini

belirlerken kalite durumunu g6z 6nunde bulundurnaekgirdiler ile hasilalar arasinda

20 http://burns.dep.edu./govermen.asp?=76s(uidarihi 4.3.2009)
1 OECD, 2007 a.g.e s.199
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onceden tahmin edilebilecekglantilar hakkinda net olmak 6nemlidf.
3.2.1.3. Dgru Hedefleri Se¢gme

Hedeflerin cok dikkatle secilmesi gerekir. Devleturimlari gibi buylk
teskilatlar icin hedef belirlerken 6ncelikli olan saymin idare edilebilir olmasina
yogunlasmak onemlidir. PSA'lar bugunkiekliyle 20 daire icin 110 civarinda, her daire
icin ortalama olarak 6'dan az hedef igerirler. Hexleveri odakh olmali ve SMART
kriterlerini kagilamalidirlar. Spesifik, 6lculebilir, eiebilir, ili skili ve zamanl
olmahdirlar. Ayrica hedefin Barinin 6lcimu gercek anlamda temsil etmesi 6nemlidi
Yani, hedefe egilmisse, ulatirlan kamu hizmetinin kalitesinde, ya da ekonomik
cevresel veya d@er harcama programlarinin etkilerinde dikkatezedebir fark var
demektir. Sonug olarak, gd&um zinciri boyunca gag1 inen birselale seklinde hedefin

tanimlanmasi gereklidft’>

Ayrica hedefleri belirlerken, 6lgcim konulariyla iligkacinilmasi gereken bazi
gérunmez tehlikeler vardir. Orgi@, 2002 yili sglik Departmani harcama incelemesi
hedefi hakkinda kazalarda ve acil durumlarda malsinbekleme siresinin 4 saate
uzatilmasi icin gbz énunde tutulmasi gereken baminglar vardi. Hedefe giden yolda
bir kilometre tal, Ulusal Sglik Hizmetleri Glvenlgi kaza ve acil durum departmanlari
performansi sadece bir hafta siresincgedendirildigi seklinde tanimlanstir. Yorum
yapanlarin bazilari performansin ol¢igdihafta icerisinde bu durumun faaliyetin
seklini bozup bozmayaga Olctuler dlcimin sonunda hedefesdbayla ulgildigini

gordiler?®*

Bu durum o6lcum sistemlerini ojtururken tevikleri dikkate almanin genel
olarak hedefler kullanilacaksa, hizmetgdan zincirindeki 6n planda cahnlar
(hemgire, doktor gibi) ve Kkilit gorevde bulunan gdir s6z sahiplerine dammanin
Onemini vurgulanytir. Hikiimet 6n planda ¢aan profesyonellere ve de arka plandaki
s6z sahiplerine dagarak oncelik dizenlemesi hakkinda bilgi vererekiy#glar ve

%2 National Audit Office, Public Service Agreementg.as.38
3 OECD, 2007, a.g.e s.199
%4 Hughes Richard, a.g.m s.21
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hizmet alanlarin kisel tecriibeleri konularina daha fazlazyolasmistir.?>°

Performansin son derlendirmeleri kurumlar ve Hazine arasinda hikme

baglanir; deerlendirmenin sogekli ilgili kurum tarafindan yayinlanir.
3.2.2. Performans Bilgisinin Bltce Yonetimine Entegsyonu

Performans bilgisi 6nceden ayarlagrmlmamasina gamen, gecmy performans
ve gelecekteki kaynak tahsis atlandirmasinin soralatek Hazine ve departmanlar
arasinda harcama incelemesi ganélerinin bir parcasi halinde tantir. Hazine aktif
olarak performans bilgisi gsglminin icinde yer alir ve teknik notlar belirtilgii gibi

harcama incelemelerinin bir parcasi olarak yaymia@#

Zaman icinde kurumlar verimli performans bilgi sistleri gelgtirmek igin daha
blyuk kapasiteye wanislardir. Bu kapasite, Hazine ve Denetim Komisyonlusal
denetim ofisi velngiltere'nin yiksek denetim otoritelerini de kapmaylger uzmanlar

tarafindan desteklenirlér!

PSA'larin kilit unsurlarindan biri hizmet gidimi icin sorumlu olan idarecinin
ifadesidir. ilgili kurumun devlet bakani, PSA'larin hizmet olardasitiimasindan ve
hedefler yerine performanstan dolayr hesap verm&umiiiligiindedir. Maliye
Bakanlgl, hizmet dgitimi icin ve bu datim sirasinda kamu fonlarini kendi
kullanmalari konusunda bakanlari hesap verme sotugnul acgisindan ellerinde tutan

Kamu Hizmetleri ve Harcamalarinin bir alt komitesisgkanlik eder>®

Maliye Bakanlgi ve Sorumlu Dier Bakanlar hedeflerin @dim hizmeti

konusunda birlikte sorumludurlar.

Kamu hizmetleri Performans prensipleri, PSA'larniqulsgilmaya calgilan
hedefler hakkinda halka daha fagddfaflik ve hesap verilebilirlik gdayan bir temel rol
tanimlarlar. Kurumlar 1990'h yillardan beri bahardyayinlanan vyillik bdlim

raporlarinda faaliyetlerinden dolayr hesap verirl®aporlar maliyet planlarini ve

2% OECD, 2007 a.g.e s.200

%% Coobs HM, Jenkins D.E a.g.m, s.17

T OECD, 2007 a.g.e s.201

28 Ellis Kevin, Mitchell Stephen : a.g.m s.140
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performansi belirler.

Bu da bolumun nasil kaynaklandirgchi ve amaclarini gercekkermek igin
nasil goérevlendirildiini 6zetleyen cok sayida tabloyu icerir ve departmaPSA

hedefleriyle balantili olan en son performansi tariflendfir.

2002 yilinda hikimet, sonbahar performans rapartarisunulmasiyla,
performans raporlarinin siglni yillda 2'ye cikarngtir. 2002 yili harcama incelemesi
taahhutlerinin bir parcasi olarak, Hazine butlinukesal performans dokimanlari igin
web sayfasinda tek bir portal gturur. Bu raporlar Parlamento ve Hazine tarafindan
kullaniimaktadir. Kurumlar performans bilgileringuvenilebilirligi icin Parlamentoya
hesap vermelidirler ve Data Sistemleri Ulusal DeneDfisince onaylanmaktadir. Bu
yillik raporlama sistemi performans ve hesap vbilildi gi uygulamaya koymasindan

dolayi ingiltere'yi reformlarin en 6n sirasina ystier. 2°°
3.3 Degerlendirme

Ingiltere’de Kamu Hizmeti Ankama cercevesi (PSA) 1998'destedizindan bu

yana uzun bir yol alrgtir.

Her bir harcama incelemesi kengipisinda bir takim dssiklere
ugramstir. PSA cercevesi, uygulanmayaslaaigindan bu yana kamu harcamalarinda

meydana gelen agtar konusunda hiikimete yol gostegtini

PSA, yonetim girdilerinden, karhizmetlerinden yararlananlar igin sorun
teskil eden verilere odaklanmaya, 0©zellikle yerine igjetesi gereken kamu
hizmetlerine Oncelik vermeye ve daha fazla esnesdfamaya 6nem vermtir. PSA
cercevesinin gecirdi degisim ve devam eden reformlar, kamu hizmetlerinin gedsi

ve yuriatilmesi konusunda kilit rol oynagtr.

Ingiltere’de, hizmet datimi artan bir oranda yerel idareye, acentelere

ve diger hizmet daitim birimlerine daha fazla devrolmuwurumdadir. PSA cercevesi

29 OECD, 2007 a.g.e s.205
20 OECD, 2007, a.g.e s.206
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gelistikce hedeflerin ve amaglarin ve olgumlerin ulubal seviye olgturdusu, izole
olmadgi aksine netlik kazangh gorilmektedir.

Bu baanli daitim, hizmet dgitim zincirinin bgindan sonuna kadar var olan

tum seviyeleri ve tgvikleri ayni diizeye getirrgiir.

Bltce Oncesi raporda aciklanan reformlar, sgaki bir PSA modelini
uygulamak suretiyle kamu kesimi performans yonetindaha etkin bir seviyeye

ulastiracaktir.

4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER INDE PERFORMANS ESASLI
BUTCE SISTEMi UYGULAMASI

4.1. Performans Esasli Bitce Sistermisecs Calismalari

1993 yilinda ABD’de hikimet, Kamu f@emans ve Sonuclari kanununu
yasallgtirmistir. Bir ilk olarak kanun, acentelerin stratejilaplar yapmalarini,
performanslarini dlcimlemelerini ve raporlandirmaleicermekteydi. Bu kanunun bir
sonucu olarak federal kurumlarin, gorevleri sirdainzun vadeli stratejik hedefleri ve
sonugclara ulgmak icin uygulayacaklari yéntemleri, Bigle devletler kongresine
sunmaktadirlar. Acenteler ayrica hedeflerine nasghcaklarini gésteren performans
planlari Gretmek ve yillsonunda gercek performankzkkinda rapor vermek
zorundadirlar.

Kamu performansi ve sonuglari kanunu federal hikigkie performans
yonetimi icin gucli bir fon olgturmaktadir. Yine de kanunun yuratilmesinde eksik
olan bir ¢cok yon,ilerleme gtamay engellemstir. Bircok acente eve program olcumleri
veri-uyumlu olmasi noktasinda yetersiz kafimi Ne kongre ne de uygulama kararlarini
ulasilabilir performans bilgisine dayanarak vermelerdir. Kanunun ydrattilmesi
program performansi geglirme konusunda karar vericileri bilgilendirmek walara

yardim etmek icin kullanilan bir yéntem olmaym.?®*

261 B|gndall,R.Jon Kraan,Dirk-Jan Ruffner,Michael,"Buding in the United State©ECD Journal
Budgeting Volume.3,No:2 2003 p.32
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4.1.1. Bakanin Yonetim Ajandasi ve Blutge ile Performansi Bilestirme
Giri simi
Federal hikometin B&aninin  Yonetim ajandasi hikimet capindaki
girisimlerinden biri olan ve gelirlerin maksimum sonuclaermesini sglamayi
hedefleyen, Bitce ve Performansi bitlene girisimini kapsar. Bu gigim Kamu
Performans ve Sonugclari Kanununugliza yiritme eksikliklerinin tstesinden gelmek
ve Ozelliklede daha az kaliteli hedefler ve kararmvede yetersiz performans bilgisi

kullaniimasi gibi durumlar icin tasarlangtir.

Bunu baarmak icin, Federal Kurumlar ve Yonetim butce ofi@MB),hangi
programlarin ge yaradgini, hangilerinin yetersiz olgunu ve her tirli durumda
performansin gejmesi icin ne yapilabile@mni belirlemek icin gbirligi yaparlar. Kimi
zaman dguk verimli programlardan daha verimli olanlarinan faktarmasi yapmak
gerekmektedir. Programlar hakkindaki bu vgedikararlarin son durumlari Kongre ve
Bagkan tarafindan belirlenir. Gigimin diger unsurlari tam maliyet kullanan program
verimliligini  6lcmeyi icerirler ve genellikle karar vermedeerfprmans bilgisi

kullanimini gelitirirler.?%?
4.1.2. Butge ve Performans Birlgmi
Bitce ve Performans Bigeni basarisini iki prensip yoluyla dlger:

Performans dgerlendirmelerini kullanarak, programlar performansii her yil
daha da gedtireceklerdir. Bu her programin sonucunu takip elemapilir. Girgim her
acentenin program yonetimindeki yetergizlde belirlemesini ve her yil daha fazla
vergi toplamak amaciyla yeni planlar tasarlamassonrada geftirmesini ve

yiritmesini gerektirif®®
-Basarili Programlara Daha Fazla Yatirim

Az olan kaynaklar yiksek performansli programlayaulmalidir. EK olarak

oncelikli bir hizmete verilen ve fazla performangstermeyen programlarin daha iyi

22 OECD 2007 a.g.e s.211
263 OMB, Circular,A-11 section 200@verwiev of Strategic Plans,Performance Budgets and
Performance and Accountability Reports,July 2004.s 7
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sonuglar vermesi gerekmektedir. Programlarin neakatbna ihtiyac duydgu
konusunda karar vermek icin tek belirleyici perfarm dgildir. Yine de, Kongre ve
Baskan karar verirken ve biyuk karlar getiren progaloncelikle yatirirm yaparken
Bitce ve Performans Bigieni girisiminden edindikleri bilgiler dgrultusunda

performansi yiiksek bir belirleyici olarak gérebir?®

Acenteler ayrica her bir programin performansiradda ileriye tayacak olan
adimlar belirlemektedirler. Tium programlar, iyiyeezayif performans gostegie

bakilmaksizin her yil daha iyi performans gosterenggyret etmelidirle?®
-Bitce ve Performans Bigeni Girisimi Nasil Calgir

Program performansini maksimum duzeye c¢ikarmak tesarlanmy olan

girisimin ¢ssitli yonleri vardir. Bunlar:

-Program Degerlendirme ve Derecelendirme Araclari (PART) ilerf@enans

degerlendirmesi

-PART’In Onerileri agisindan kurumlari sorumlu tatkn icin bir skorkart

yayinlamak

-Yeni bir Web sitesinden sonuclari duyurmakyw.expecktmore.gov

-Kurumlar arasi program ggitinini yuriitmek?®°
4.1.2.1- Part ile Kapsamli Dgerlendirme

Amerika’da hikimet, her sene programlarin nasil Ikperformans
gosterebildiklerine bakar. Hukimet programlarinin80% PART kullanilarak

deserlendirilir 2’

4.1.2.2. Part Kavrami ve KullanimSekli

Acenteler ve OMB bir programin verimfini belirlemek i¢in programin amaci,

tasarimi, planlamasi, yonetimi, sonuclari ve hesaprebilirligi agisindan

264 Groszyk Walter,“Outcome Based Management in thigedrStates'@ECD journalon
BudgetingsVVolume:1No:4 2002, s. 152

25 OECD 2007,a.g.e s. 212

2®OECD 2007,a.g.e s. 213

%7 OMB,circular A-11Section 210 Preparing And Submitting A Strategic Rin. July 2004 s.6
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degerlendirirler. Daha sonra da programin sonuclagelistirmek icin yapilmasi
gereken eylemleri belirlerléf®

Federal programlar gesik mekanizmalar kullanarak kiymet ve hizmegdani
yaptgl icin, PART programi tarafindan geleneksgltdmistir. Yedi tane PART tipi
vardir. Bunlar; Dolaysiz; federal, rekabetci 0delfielack/Formula Grant),agarma ve
gelistirme (research and development),Jeopital aktifleapital assets ) kredi

(credit),duizenlilik (regulatory§®®

Her PART 25 temel soru icerir ve ilave sorular peog tipine gore
bicimlendirilir. Bunlar 4 bolume ayrilirlarilk bélimde yer alan sorular programin
amacl ve yapisina gkin sorulardir.ikinci bolim ise stratejik planlamay igerir ve
acentenin programlari icin gecerli olacak yillik weun vadeli hedefleri saptayip
saptayamadgina airlik verir. Uctincii bolum ise, finansal gozetimi peogram gekim
gayretlerini iceren acente programinin yonetimirgedd Do6rdinci bolim ise

programlarin, tutarlilik icinde raporlandirilabitdderi sonuclara odaklarif®

Tdm sorularin yanitlari her dort bolum icin rakamekrak skorlair. 0—100
arasinda 100 alan en yuksek skoraneiy olur. Tek bir &rhg olan rakamsal skoru
raporlandirmak yandibir yargiya sebep olabilegeicin veya dikkati gemeye en ¢ok
ihtiyaci olan alanlardan bka yonlere kaydirilabile@e icin rakamsal skorlar nitel

oranlamalara cevrilngiir. Skorlarla ilgili oranlamalar Tablo VII"de gasrilmistir.>"*

Tablo VII. Skorlar ve Sonuclar

SKOR SONUC
85-100 Etkili
70 - 84 Orta DlUzeyde Etkili
50 - 69 Yeterli
0-49 Etkisiz

Kaynak: OECD 2007, s.213.

28 Blpndal R.Jon,Kraan Dirk Jan,Ruffner,Michael,a.g.3i7,38

29 Blndal R.Jon,Kraan Dirk Jan,Ruffner,Michael,a.g.8i7,38

20 OMB,“What Constitues strong Evidence of A Prograffectivenes” s.2

"1 Diamond JacKThe Role of Internal Audit in Government Financia(Management:An
International Perspective” IMF Working Paper,WP/02/94 2004 s.23
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Batincul skorlarina bakmaksizin yeterli performé@hgimleri olmayan ya da
heniiz performans verilerini toplamanaolan programlar genel olarak “Sonug gosterimi

yok” derecelendirmesini alirl&f?

PART olcumleri fonlar hakkindaki otomatik kararkarsonuclanmazlar. Daha
acik bir ifadeyle zaman iginde fonlar oOlgulebilioraiclar elde etdini ispatlayan
programlara hedeflendiriimelidir. Bazi durumlardART’in “verimsiz” veya “sonug
gosterimi yok” seklindeki degerlendirmesi, belirlenen butce aciklarinin Ustesind
gelinmesi icin daha buyuk bir fonun gerekli ofdimu 6ne sdrebilir. Bunun yani sira
“verimli” olarak derecelendirilen bir program gormev tamamladg ya da oncelikli
olmadgl icin disuk fon sirasinda olabilir. Yinede go zaman “verimli”
derecelendirmesi bir programin fonunu iyi kullandiginin ve buyik dgisikliklere

gerek olmadiinin gostergesidit’>

22 OECD 2007 a.g.e s.214
23 OECD 2007 a.g.e s.215
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Tablo VIII. PART Sorulari (2008)

Kaynak: Nangir Esin, “ABD’de performans Esasli Butceleme gukamalari Uzerine Bir

Degerlendirme,“Blitce Dunyas) Cilt 3 Sayi 30 Yaz 2008 s.44.
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4.1.2.3. Acentelerin Sorumlulgu ve Skor kart

Butce ve Performans Bigeni Girisimi (BPI) aracilgiyla olusturulan disiplin
acentelerin faaliyetlerinde daha iyi ve verimli aglar almasini ggamistir. Bu nedenle

acenteler PART'In performanslaringgkaligi katkinin farkindadirlaf’

Bitce Performans Biremi Girisimi(BPI) acentelerin faaliyetlerinde kariya
ulasmasi icin, standartlar belirlegtir. Acentelerde belirlenen bu hedefleresédmayla
ulasmak icin detayl, guclu faaliyet planlar ggiimislerdir?”> BPI'nin baari
standartlari gagida belirtilmtir.

-Kidemli ydneticiler, departmanin fgdeca sorumluluklarini iceren finansal ve
mali bilgiyi birlestiren raporlar dgerlendirmek icin U¢ ayda bir araya gelirler.
Acenteler program performansi ve veringiitiin icerisinde planlanmngiolan sonuglara

ulasirlar.

-Stratejik planlar sinirli sayida veri-odakli hddafkapsarlar. Yillik performans
ve dokumanlarn PART'ta belirtilen olgimlerlide kapsr ve yonetim raporlarinda

belirtiimis olan bilgiye odaklanirlar.

-Acenta butcedeki ve performans dokimanlarindakiopmans hedeflerine
eksik olarak ulgmanin tam maliyetini rapor eder ve bdylecegigien performans
hedeflerinin marjinal maliyetleri hakkinda gta tahminler yapilabilir.

-Acentenin, PART’la yapilmi tum programlar icin olmasa bile, en az bir

verimlilik dlgtisti olmalidi?’®

Her (ic ayda bir acenteler iki derecelendirme alidlk olarak, her bir gigim
tum hedefleri bgarmadaki performanslarini belirtmek icin kendilerikirmizi, sari ya

da ysil derecelendirmeler verilir. Yd statl belirlenen kriterlere wmadaki baari

2" Oral, Esin‘Bazi OECD llkelerinde performans esasl biitcelemeaygulamalari, gelisimi ve Tiirk
mali sistemi acisindan bir dgerlendirme” Devlet Butce Uzmani Arastirma raporu,2005 s.35

2’5 OECD 2007 a.g.e s.214

2’® OECD 2007 a.g.e s.215
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icindir, sar orta dereceli bir performans diuzegindir, kirmizi ise yetersiz dizeyi

gosterir?’’

Ikinci olarak acentelerin BPI standartlarinazdoilerlemesi dgerlendirilir. Bu
ilerlemede de ayrica bir renk gerlendirmesi yapilir. Kurumlarla asliéarak yapilan
plana goére yurutme ilerliyorsa gie belli bir zaman temelinde giim hedeflerine
ulasmak icin gecikme veya ger konular hakkinda acente tarafindan ayarlama
yapilmasi gerekiyorsa sari ve gim ciddi olarak tehlike altindaysa kirmizi verflif
Skorkard, acentelerin programlarinin ve performamsin yonetildikleri etkin bir hesap

verme unsurudur.

Skorkard dereceleri goudan dger sonuglarla hdantili olmasa bile acentenin

performansiyla ilgili olarak idareye en (ist sevigdilgi sunmaktadif’®

ExpectMore.gov, Amerikalilara hangi programlarin hgasi,hangilerinin
calismadg! programlarin her sene daha iyiye gitmek icin ngéptg hakkinda samimi

bilgiler sazlamak icin olgturulmustur.2%°

Bu site bugine dek derlendiriimis olan her program icin PART 0Ozetleri
icermektedir. Her bir vatangia performansi deerlendirmek icin gereksinim duyaga
her turlu bilgiyi s&lamaktadir. Her bir dgerlendirme programinin amacinin kisaca
tanitimini genel derecelendiriimesini; performanem dikkat ¢ekici bolumlerini ve

gelecek icin ataga adimlari icermektedf®*

Idare acenteler genelince performans analizi yapraataciyla, PARTI
kullanan, benzer amaclari ve tasarimlari olan nodarin performanslarini ggirmek
icin yeni yollar aramaya devam eder. Bu yollardamn the capraz kesim analizidir.

Capraz kesin analizi(Cross-cutting analysis) birgaentanin yoneticilerini bir araya

2’T OMB,Circular A-11,Section 10-Overview of the Buddely 2004 s.218
28 OECD 2007 a.g.e s.216

279 Blndal,Kraan,Ruffner,a.g.m s.46

20 OECD 2007 a.g.e s. 216

1OECD 2007 a.g.e s. 217
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getirerek bir dizi hedef icin gosubirligine varmalarini ve hedefe odaklanmalarini

sgslayarak koordinasyonu ve ilgiini gelistirebilmektedir?®?

Odenekler (Block grants); Federal hikimet tarafnden cok kullanilan
unsurlardan biridir. Odenekler, mahalli ihtiyacl&arsilamadaki esneklikleri yuziinden
tercih edilir ve fonlar formullere dayanarak talasiandirildgl ve sonugclar icin hesap
verme zorlatigl icinde elatirilirler. Ek olarak ddenekler, performans oOl¢urrlzklar
acisindan dabha titiz bir durum sergilerler. Cunkinigbir kullanim alanlari vardir. Bu
programlar araci@iyla sonuglara ukamaya ve onlari 6lcmeye engel olggyler PART
skorlarina yansingtir. Yedi PART tipi arasinda 2.en gik ortalamali skorlara
sahiptirler. Bugine kadar gerlendiriimis olan o6deneklerin %8'i etkisiz olarak

derecelendirilmitir. %45 ise “Sonuc gdsterimi yok” olarak derecelieiimi stir.?®

4.2. Performans Bltce Uygulamasi

ABD’de uygulanan performans esash butceleme gikagganlama Uzerine
kuruludur. Her kurum kendi stratejik planini haamiak ve hedeflerini belirlemek
zorundadir. ABD’de kurumlarin hedefleri, stratepkanda yer alan stratejik amaclar,

stratejik hedefler sonug odakli olmak zorundétfir.

Stratejik plan hazirlayan kurumlar, kurumsal bapesformans programini da
hazirlamak zorundadir. Bu programlar da vyillik parfans hedefleri, faaliyet ve

projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci da yer almeakt*°

ABD butcesinde programlar, faaliyetler ve projelger almaktadir. Fakat
aralarinda herhangi bir seviye farki bulunmamaktdehaliyet ve projeler programlarin
altinda dgildir. Amac ve hedefler ile kaynak tahsisi araskidaaglanti, sonuclar ile
program faaliyet ve projeler arasinda kurulmakta@incak stratejik planda elde edilen

veriler sonuclar sonug odakli olmak zorundatfir.

82 pyma, “Working For Results: The American ExpereittEnchancing Government Performance”
PUMA/HRM 2002 s.24

83 Oral,a.g.m.

84 Nangir,Esin “Amerika Birlgik Devletlerinde Performans Esasli Biitceleme uyapaliari tizerine bir
degerlendirme”Bit¢e DinyasiCilt3 Sayi 30 Yaz 2008 s.46

?%° OECD,2007 Sf.218

%% Nangir a.g.m s.83-84
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Amerika Birlegsik Devletlerinin

2007-2012 yillarini

kapsayan hazin

departmaninin stratejik planinda departmanin viayomisyonu, dgerleri, stratejik

amaclari, stratejik hedefleri ve sonuclar yer &tadir.

Bunlara ilskin sonuclar Tablo.:de gosterilmstir.

287

Tablo 1X. ABD’de Performans Esasli Butgceleme Modeli

Kaynak: Nangir, Esin, a.g.e. s. 46.

27 OECD 2007 a.g.e s.220
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4.3. Dgerlendirme

Amerika Birlesik Devletlerinde buglne kadar uygulanan performasssli
bitceleme sisteminde cok fazlasha sglanamamytir. Bunun nedeni ise,performans
esasli bltceleme sistemine gecicin 6nemli olan unsurlarin tam manasiyla

uygulanamangiolmasidir’®®

Amerika Birlesik Devletlerinde performans esasli bitceleme sistengecs

calismalarini dgerlendirdgimizdesu sonuclara varabiliriz.

Amerika Birlesik Devletlerinde performans esasli bitceleme kondaustenilen
basari elde edilemergiir. Ancak, sistemin vyerkgnesi icin yeni dizenlemeler
yapilmaktadi®®

Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan performans esasli b&tggeminin en
onemli eksiklikleri, kurumlara yonetsel acidan ddirelan esnekliklerin sglanamany
olmasidir. Ayrica Kongrenin bitce slrecinin heyamasinda gicli bir kontrol
mekanizmasina sahip olmasi ve bundan vazge¢cmenpesformans Olcim ve
deserlendirme sistemlerinin hala yeterli derecede rditkinin sgslanamany olmasi,
performans bilgilerinin guvenilirdi konusunda karar alicilargupheci yaklaimlari ve
karar alma surecinde bu bilgileri kullanmalarinddalay! bir performans kultiri

sgslanamamytir.?%,

288 B|ghdal,Kraan,Ruffner,a.g.m s.39
9 0ECD a.g.e s.221
20 Nangir,a.g.e s.84
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5. AVUSTRALYA'DAPERFORMANS ESASLI BUTCELEME S ISTEMI
UYGULAMASI

5.1. Performans Esasli Bitce Sistemine GggLalismalari

1983 yilinda Avustralya performans sistemi kamut@ek reform stratejisinin
parcas! olarak, mali yonetim ggirme programi cercevesinde(FMIP) Avustralya mali

ybnetiminin “sonuclara gore ydnetim” prensipletogrultusunda sogeklini almstir.?**

Mali yonetim ve gelitirme programinin(FMIP) nakit hareketdilni planlama ve
programlamaya dayali temel prograministlumasinin ardindan son 20 yilda, mali
yonetimin sonuglara odaklanmasi dikkategete bir gelsme kaydetmgtir. Bu gin
toplanan bilgi; planlamalar hakkinda kapsamli véagde tahakkuk esasli raporlari ve
hikumet genelindeki tim kurum ve acentelerde yieatbiatin faaliyetler ve her tirli

girdi-cikti icin gercek sonuclari icermektedif.

Avustralya’nin mali idaresinde yer alan performanggisinin dgsasi biraz
degismis olsa da; temel amacglari hemen hemen ayni kahmiMali yonetim
sorumlulgunu ve esnekdini ilgili konular hakkindaki kanun koyucu ve
programlamacilara birakirken, bir yandan kaynakakumndaki maliyet verimlilini, bir

yandan da kamu hesap verilebifiitii gelistirmektir.2%

Avustralya’nin ydrurlikte olan bitce duzenlemel2896 yilinda, Avustralya
hikumeti bakanliginda b&msiz bir inceleme kurulu olarak toplanan “Uluganetim
Komisyonu” tarafindan hazirlanan bitce reformugttaya ¢ikmgtir. inceleme kurulu,
Avustralya hiktumetinin yonetim ve mali aktivitelere bunlarin ngekilde kayit altina

alindgi ile ilgilenmistir.%**

Komisyonun onerilersunlardir:

-HUkimetin yonetim becerileri ve kamu maliyesi dafddi ve sistemli olmalidir.

2L OECD. 2007 "Performance Budgeting in OECD Coastrs.90

292 Hawke Lewis "Performance Budgeting in Austral#=CD journal on Budgeting Volume 7, No:3
s.135

293 Keating Michael, Holmes MalcolmAustralia's Budgetory and Management Reforms,"An Elgar
Referance Colletion, USA, 1996 s.225

294 Robinson Marc "Financial Control in Austrilian Gwment Budgetind'Public Budgeting and
Finance Spring 2002 s.82

104



-Kamu mali durumunugeffafligi daha da gedtirilmelidir.
-Avustralya kamu hizmetinin kdltir ve cghalari daha ciddi ve sistemli bir yakian
sergilemelidir®®®
-Ulusal Denetim Komisyonunca desteklenen prengigiensitan kanun ve yonetmelik
degisiklikleri 1996 ve 1999 yillari arasinda takdim exiigtir.
-1901 Denetim Kanunu (Audit Act 1901) 1997'de, timtkimet kurumlari, acentalar,
yetkili kisi ve kurulwlar icin yeni mali kanunlarla gsgstirilmistir. Yeni yasama; mali
yonetim hesap verilebilirlik kanunu 1997(FMA ACTipgiliz Milletler Birli gi Yetkili
Kisi ve Kurulwlari Kanunu (CAC ACT),Genel Sayay Kanunu 1997'den
olusmaktaydi.
-1998 Yilinda But¢eSeffafligi Kanunu, Ulusal Denetim Komisyonunun 1996 yilindak
tavsiyesine yanit olarak ortaya cilghm. S6zleme Mali Politika uygulamalari icin daha
seffaf bir taslak olang sunuyordif®

Bu kanunsunlari kapsiyordu;

-HukUmetler mali stratejilerini belirlemeli ve buratejilerini sglam mali

yonetim prensiplerine dayandirmalidirlar.

-Hukimet Butce zamaninda, yil ortasinda ve yil sdiaurapor sunmalidir. Her

hangi bir se¢cim dncesi genel mali hesap 0zeti delsuwalidir.

-HukUmetin ve muhalif katihmcilarin se¢cim masratitan idaresini 6zel ana

hatlariyla anlatan bilgilerin aga cikarilmasi sganmalidir®®’

1999 ve 2000 yillarinda yasal @gkliklere ek olarak dier temel reformlarda

yirirlige girmistir.?%®

2% Nangir Esin; "OECD iilkelerinde performans edaisice uygulamalari" Kamu mali yénetiminde
stratejik planlama ve Performans esasli Bitcel&eekin yayincilik Ankara, 2006, s.295

2% ANAO (Australian National Audit Office)Annual Performance Reporting Audit Report No:11
November, s.22

27 Kristensen Kromann Tens-Groszyk S Walter-Buhi®utcome-Focused Management and budgeting”
OECD journal on Budgeting, Vol:1 No:4 2002 Sf.31

2% ANAO, Application of teh Outcomes Framework Audit Report NO:23 for 2006/2007 February
Camberra Sf.23(www.anao.gov.au) (uha tarihi 25.5.2009)
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Bu reformlar; tahakkuk esasli butcelemeniterlik kazanmasi, performans
taslaz ve girdiler ciktilar kaynak yonetimi ile acentefe Ust duzey yoneticilerine

arttiriimis esneklik ve sorumluluk gi&nmasi konularini icermekteyd?’

1901 yilindaki denetim kanununun yerine gelen métietim ve Kamu idaresi
Yasasil, fazlaca detayll yasalari, zorugdetlari ortadan kaldirmgtir. Yeni diizenlemeler
kidemli yoneticilere kendisleyis dizenlerini kurmagahislari yetkilendirebilme olaga
salamis, hizli, verimli ve etkin kaynak kullanimi prenspini de uygulamak zorunda

birakmgtir.3%°

1990'll yillarda yapilan reformlar mali olan ve agan tim performanslar igin
acik ve anlalir bir sorumluluk ve hesap verilebilirlik tutumalusturmay1 amaclangtir.

Bu reformlarla Kamu idarecilerinin performans agg&n sorumlu tutulmalarinin
yolu aciimstir. Kapsamli dgerlendirme planlari Gzerindeki merkezi kontrolin
yaptirimlari geyetilirken, kesin, olc¢ulebilir, performans bilgismigelsimi konusu

kuvvetle vurgulannstir.***

1996 yilina kadar acentelerin her yil, sorumlullgn&arinin son ke yilindaki
tum programlari kapsayacakkilde resmi portfoéy planlarini sunmalari gerekneelkt
Performans olgim ve @derlendirmeleri daha odakli ve bu konuda daha dermel
yaklasim 6ngoren karar vermeamasi icin, dgerlendirmelerin dg@sken 6zelliklerini,

eksiklerini tecriibe etmek, elde edilen sonuclasiagian verimlilik sglayabilir.3*?

1996 yilinda kurum ve kuruglar deserlendirme ve performans izleme
tekniklerini, hizli, etkin ve etik, yonetime ylksekizeyde katki Sgayacak sekilde
kullanma konusunda geik edildiler. Maliye Bakankg, Avustralya Ulusal Denetim
Ofisiyle isbirligi icinde performans bilgisi konusunda bir dizi kplaiygulanabilir

prensipler aciklangtir..3%

29 ANAO and Department of Finance and AdministratiBatter Practice Principles for performance
information, 1 November, Canberra Sf.38 (www.anao.gov.aukulaarihi 27.5.2009)

30 OECD, 2007, a.g.e Sf.91

1 Hawke, a.g.m s.137

%2 Kating, Holmes a.g.e s.227

%3 Nangrr, a.g.e, 5.297
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1990’larin ortalarindan sonlarina kadar reformlaréiyda elde edilebilmgken,
Avustralya hukumeti tekrar gbzden gecirmenin veomsfarin dgerlendiriimesinin
ihtiyac oldigunu fark etmgti. Bu konu yakin zamanda, 2002 yilinda, Avustralya
hikimeti butce tahminleri ve taslak incelemesi gimierine bgladiginda ele
alinmstir. inceleme oOncelikle nakit verilerini de iceren but@hmin bilgilerinin
dogrulugunu ve kamu hizmetlerinin getnelerini yerine getirebilecek dizeyde olmasi

ve yeterli zaman ganmasi tizerinde durngtur3**

Inceleme raporunun Keca unsurlarsunlardir

-Program bilgisi konusunda daha fazla odaklanma
-Mali bilgi konusunda daha detayli ve ginu guniagorlandirma
-Kapsamli  bilgilendirme gereksinimlerinin  zapti véaydi igcin sistemlerin
yeterliliginden emin olma
-Tahminlerin yapisini, nakit akimlarini kurum verdwslarini mali performanslarini
izlemek igin etkin yontemler
-Maliye alanindaki profesyonel personelin ve hemlimaem de gerekli analitik
becerilere sahip kurum ve kurglgincirlerinin sayisini arttirma

Inceleme Komisyonunun Onerileri hiikiimet tarafindamsih 2002’de kabul
edildi.

Oneriler, tahakkuk esasli bitcenin ve tim devletuku ve kurulglarinin
tahminlerinin en iyi standarda gtggindan emin olabilmek i¢in acente mali tahminlerini

diizeltebilecek mali giiciin vagini igeriyordu3®®

Gecmi yillara baktgimizda, tahakkuk esasli girdi ve ¢ikti politikatan 2000
yilinda ydrurli@e girmesinin, hikimet, parlamento, merkezi hikubiggesi, yonetim
ve teknik kadro ve bilgi teknolojisi sistemleri agidan koklu bir d&siklik oldugunu
soyleyebiliriz>%°

%94 OECD, 2007, a.g.e, s.92

395 Diamond Jak, Khemani Poker "Introducing Finanklahagement Information Systems in
Developing Countries;OECD Journal on Budgeting, Volume:5, No:3, 2006, s.43

3% OECD, a.g.e s.142
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5.1.1. Kurumsal Taslak

Avustralya 3 gamali federal yapi icerinde cahalarini yuratmektedir. Ulus
yonetimi, tgra yonetimi ve yerel yonetimler birbirinden gomsiz olarak secilir ve
kendi sorumluluk alanina giren konularla ilgili karvermek icin gerekli 6zerlge
sahiptirler. Balica kamu hizmetleri, devlet ve bolge yonetimledgrgglanir. Orngin,
salik alani, gitim, altyapi vb. hizmetler. Bu hizmetler i¢in fartusal dizeyde toplanir
ve eyaletlere, bolgelere, yerel yonetimleregrddan 6demelerle transfer edilir.
Transferlerin bir bélumu,sartlari ulusal hikimetce belirlenen 6zel skitarda

kullanilmak tizere elde tutuldf’

Ulusal duzeyde devredilebilir, mali yonetim cercgivekosullar altinda
(Performans dlcumleri ve program gielendirmeleri dahil olmak Uzere) performans
yonetimi genellikle, bakanlarin ve bunlarin g kurum ve kurulglarin
sorumluligundadir. Fakat “girdi” ler konusunda Maliye veaie bakanfii ile mutabik

olunmalidir’®®

Avustralya hikimetinin girdi politikasi, genel hiikét sektorindeki tum kurum
ve kurulglarin, tim aktivitelerindeki girdi ve ciktilariniaksamli ve acik bigekilde,
performans Olcimlerini de miktar, nitelik, kiymes etkinlik yoninden tanimlamalarini
gerektirmektedir. Tium bu konularla ilgili raporlae herhangi 6nemli gerlendirme

biitce planlarinda ve yil sonu sonuclarinda (yrigorlarda) yer aimahdif®

Degerlendirme ve inceleme stratejilerinde tim yonekamumlarini kapsayan,
uygulamaya dahil olan herlem anlama gerektirebilir; bu durum bu siyasetleri
uygulamayi surdiren tum kurum ve kurdén oldusu gibi maliye bakan$ ve/veya

Basbakanlik ve kabineyi de icine aff’

Devlet daireleri ve kurumlar tarafindan yayinlangerformans bilgisinin

kullanicilari, ©6ncelikle butgce tahminlerini ve YKl raporlar titizlikle inceleyen

7 Hawke, a.g.m, s.142
%% Anao, a.g.r s.26

%9 0ecd, a.g.e, 5.94

%1% Robinson, a.g.m,s.86
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parlamento komitesidir. Parlamentodakisloea performans bilgisi kullanicilari ise
Kamu Hesaplari ve Denetimi Bigi& Komitesi ( Soint Committee of Public Accounts
and Audit (JCPAA) ) ve Maliye ve Kamu Yo6netimi Hssunda Hazir Seneto Komitesi

(CFPA)dir. (Committee on Finance and Public Adrsiration)*!*

Acentelerdeki kurum yoneticilerince imzalagnmolan yillik raporlarla ikkili
olarak JCPAA vyillik raporlardaki performans bilgisi gereksinimlerini onaylar. Bu
gereksinimler her yil bdakanlik ve kabine tarafindan tevzi edilir ve buala

kurumlarca sadik kalinmalidit?
5.1.2. Performans Bilgisi Tasl§!
Avustralya da “girdi taslg” calismasinin amaglagunlardir:

-"Girdi ve Ciktr” taslak calsmasi dinamik ve esnek olmgiémindedir.

-HukUmet belirli bir alanda Barmaya caltigl “"girdi” nin 6zelliklerini bakanliklar ve
ilgili kurumlar aracilgiyla belirler..

-Hukimetce belirlenen “Girdiler” bir yaniyla topmun (gitim gibi), ekonominin
(ihracat gibi) veya ulus yararinin (savunma gibiprusnlulugunu Ustlenmeyi
hedeflemektedir.

-Parlamento, yonetilen unsurlar ve kurumlar ciktdaacilgiyla, hikimetin “girdi”
amacina ulgmasi icin fonlari uygugekilde tahsis eder.

-Bagis, temlik, sibvansiyon gibi unsurlar, belirlenenirdj” ile katkilarini maksimum
dizeyde arttiracak bir bakiacisiyla, kurumlar tarafinda hikimet yararina akac
sekilde yonetilirler.

-Acenteler (Kurum ve Kurullar) hikimetin arzu egii “girdi’lere ulasimina
maksimum fayda gayacak “cikti”larini belirler ve yonetirler.

-Performans gostergeleri etkigih, verimliligin titizlikle incelenmesine olanak verecek
ve performans ve sonuglar agisindan hesap vermemidugunu gelgtirmek icin
sistemin daha da ilerlemesini mumkun kilagekilde gelgtirirler.

31 Diamond, a.g.m, s.45
$120ECD, 2007 a.g.e, s.95

109



-Calisma tasl&l, genel devlet yonetimi sektdriindeki tim yetkiipégri ve kurumlara
uygulanir ve acente, yetkinlik organizasyonunurdeemli birimleridir.

-Yilik 6denek sotzlgmelerinde, parayl uygugekilde tahsis etmek parlamento icin
temeldir. Pratikte ne kurumsal ciktilar (tum haredemn %18'i) ne de 6zel veya
mevcut oOdeneklerle tahsisatlandirgmdari programlar (tum harcamalarin %73'0)
girdilerin tersi seklinde tahsisatlandiriimagtir. Sadece vyillik tahsisat programinin
kapsadil idari programlar girdilerle tahsisatlandirilir.

-Kurumsal yonetim amaci; kurumsal ciktilar ve idgmogramlar, ilgili kurumun
313

girdilerinde belirlenen sonuglarin ve etkileringhalarina yonelnstir.
5.1.3. Maliye Bakanlginin Gorevleri

Maliye Bakanlgi, kamu kurum ve kurullarin gereksinimiyle ilgili olan
performans yonetim politikalarina rehberlikgkamakla gorevlidir. Maliye Bakarg,
mali durumlarini parlamentoya yillik butce bilgisinbir pargasi olarak sunmalari

kosuluyla acentalara raporlandirma diizeyinde rehbedi*

Maliye, ayrica harcama oncelikleri konusunda hukigmavsiyede bulunmakla
sorumludur. Bu bglamda, Maliye Kurum ve Kurullarin program ve performanslari
hakkinda, kabine ve bakanlara tavsiyede bulunutaBsiyeler yillik bitce yonetiminde
yeni politika tekliflerini dgerlendirmeyi icermektedit:

Maliye, harcama gigimlerinin incelemesi amaciyla izlenecek politikalar
gelistirmekle sorumludur. Kurum ve kurullarin performans izleme ve kendi
programlarini dgerlendirme gibi sorumluluklari vardir. Bunagraen Maliye OCAK
2006'da bakanlara tavsiyede bulunabilen stratepigeleme birimini kurmgtur. Bu
tavsiyeler, butce yonetiminin bir parcasi olaraknildar tzerinde esasl incelemeleri

garanti ediyordd*®

%3 Anao, a.g.1, .32
$4Kristensen, a.g.m, s.36
$150OECD 2007, a.g.e, .96
318 Keating, a.g.m, s.39
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5.1.4. Sonuglarin Olglilmesi ve Ogerlendirilmesi

Avustralya hukumetinin performans bilgisi tgstafon salamak amaciyla
acente duzeyindeki girdilerin 6nemini vurgular. ddier (outcomes) Avustralya
hikumeti tarafindan, Avustralya toplumu icin yapilaylemlerin sonuclari ve etkileri
olarak tanimlanir. Ciktilar, bireysel yadg drganizasyonlu ¢iktilara katkida bulunmasi
amaclylasahsi kurum yada acentelerce hiukimet yararina mmgtiblan kiymet ve
hizmetlerdir. Girdiler sorumlu bakanlar tarafindMualiye ve idari Bakanlgiyla da
mizakere edilerek karara gdanirlar. Sonuclarin vurgulanmasi, performans olgrae

dezerlendirme konusunda, tagla kullanshli ginin tespiti acisindan ¢ok énemlidir.

Avustralya’daki performans bilgisi, butceleme velM@netime 3 gamali katki

sgilar.
-ice donuik (igsel) acente yonetimi
-Tum hukumet kurulglarinin kaynak yonetimi
-Digsa donuk (dysal) Mali hesap sorumlugu

Acentelerin, normal i¢sel yonetim uygulamalariningarcasi olarak performans
inceleme ve dgerlendirme sorumluluklarini Gstlenmesi beklenir. dezolsa, acentelerin
sorumluluk alanlarindaki tim masraflarini barindifgirdi”, “¢ikti” ve idari unsurlari
tanimlamalari gerekmektedir. Ayrica ciktilarin hikeve niceligini gosteren temel
performans gostergeleriyle belirlenen girdilergladiklar katkilarin bgarisini 6lgmeye
yardimci olan verimlilik gostergelerinde 6lcim vankusal raporlari tanimlamalidirlar.
Acente planlariyla ilgili yayinlanmiperformans bilgisi biitce zamaninda elde edilir ve

yilsonundan sonra, sonuclar yillik raporlarindaigtanirlar®*®

Acenteler, yil boyunca, dizenli biekilde c¢agitli ana gostergeler hakkinda
izleme ve raporlandirma uygulamasi yaparlar. Uymalar, dengeli ¢ceteleler (balanced
scorcards) performans tablosu yada trafiklari raporlari gibi sofisitike raporlandirma
tekniklerinden, ana gostergelere zit bir ilerlenseki olgturmaya kadar ¢élilik

%17 OECD, 2007 a.g.e, s.97
318 Robiinson, a.g.m, s.88
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gOsterir. Mali, geime raporlarina tamamlayici olarak ya da kamusabrtapdirma
zorunluluklarini  kagilamak amaciyla planlardaki g#ili gi de gostererek bu

uygulamalar gercekiérilirler. 3*°

Avustralya’da tim kurumlarn kapsayacak ulusal ddeeygirdiler” yoktur.
Cogu eyalet ve bolge yoOnetimi; acentelerin planlama wygulamalarinda dikkate
almalari beklenen, yuksek dizeyli hedeflere ve dmnacsahiptir. Devletin tim
kurumlarini kapsayan kaynak yonetimi icin perforsdrilgisi kullaniminin bglica
mekanizmalari; bitce yonetimi inceleme gereksinimke 6nemli program ve butce

olctimlerinin spesifik kabine incelemeleridff’

Ulusal diizeyde performans bilgisi g&hi icin, eyalet ve bdlge yonetimlerince
olusturulan kamu hizmetleri zorlayici bir unsurdur. 8grolarak, Avustralya hiukimeti
kaynak kullanimini kontrol etmez ve performans iimbr sinirli bir etkisi vardir.
Avustralya hukimetinin eyalet ve bolgelere gondgrdzel amaclh ddenekler bir istisna
teskil eder. Bu durum genellikle performans raporlandasini ve performangrtlarinin
ya da hedeflerinin ariya ulamasini gerektirir. Orngn, okuryazarlk, okula kayit ve

devam, engelliler icin ev bulma hizmetleri gibf>:

Girdilerin incelemesi @er butin hikimet sektori kurum ve kugldmiyla
dansikla olmakla birlikte buguln itibariyle Maliye BakbBginin sorumlulgundadir.
Incelemenin odani, girdilerin 6zellgtirilmesi konusu, girdilerin ciktilardan daha fazla
etkilere karet ettgini temin etmek, sahsa ait acentelerin “girdilere” katkisini

deserlendirmek amaciyla élciimleri ve metodolojiyi ggrdlirmek konulari olgturur 32

Maliye performans bilgisinin kalitesini belirlemekmaciyla sorular listesi
gelistirmistir. Bu liste mesai @I gelismeyi izlemek icin kullargl bir calisma taslgidir.

Maliyenin kullandgl sorular performans bilgisinin kalitesi hakkindzeatelerle diyalog

319 OECD, 2007, a.g.e, 5.98
320 Hawke, a.g.m, s.139

%21 Nangir, a.g.m, s.298
%2 OECD, 2007 a.g.e, .99
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salama icin temel olgturur. Acenteler ve Ulusal Denetim Ofisi (ANAO), rfigmans
bilgisini, dezerlendirmek ve tasarlamak amagcl sorulari refecdasak kullanirla?®

5.2. Performans Esasli Bitce Uygulamasi
5.2.1. Performans Bilgisinin Bltce Yonetimine Entegsyonu

Bitce yonetiminde karar verme ve kaynak tahsisatiperformans bilgisinin

etkisi kargiktir.

“Girdi” politikasi, HUkimet Sektoriindeki tim actzierce performans
bilgisinin raporlandiriimasi ve geiini konularinda sonuc verstir. Bu durum bitce ve
karar verme yontemleri ile bilginin kullaniimasusgdan 6nemlidir. Bugin “bilgiyi”
kullanma potansiyelinin farkina varilamatm. Performans bilgisi ve incelemelerine
yapilan vurguyu arttirmak icin bazi gimler vardir. Orngin, yeni politika tekliflerinin
formatinin revizyonu, bitce inceleme dizenlemeiledagerlendirecek bir caima

yapmaya bglamak, reformlar icin opsiyonlar sunmak.....gibt.

Yeni politika tekliflerinin formati, Maliye, Bakark ve kabine tarafindan en son
2004 yilinda incelenmive revize edilmitir. Degisiklikler kurumlar ve acentelerin ana
hedeflerini, risklerini her bir teklif icin kilome¢ taglarini tanimlamalarini
gerektirmektedir. Bu dgsiklikler butcenin  uygulamasini  yonetmek, bilgi
degerlendirmesi ve izlenen yol konusundaki yeni pkdtart belirlemek igin temel

olusturur3?°

Giderler ve program incelemeleri, Avustralya buggmetiminin merkezi bir
0gesi ve butce karari vermede performans bilgisimufiakildigi alandir. Avustralya
Hukameti 2006 yilinin OCAK ayinda daha koordinelitge planlama ve kaynak
tahsisine daha siki pla stratejik yontemlere utmak icin, inceleme dizenlemelerini
revize etmgtir. Yeni duzenlemeler incelemeleri tanimlamak véngtmek icin
prosedurlerin mali idaresini @&r kurumlarla dasbirligi halinde) icerirler. Ongorulen

herhangi bir yil icin incelenmesi gereken kamu haralarinin Uzerindeki kararlar,

323 Anao, a.g.r, .38
%24 OECD 2007, a.g.e, s.98
32> Hawke, a.g.m, s.141
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bitce yonetimindeki kidemli bakanlar tarafindaniydpr. incelemelerin sonuglari, bir
sonraki biitce déneminin fada, éncelikleri diizenleyen kidemli bakanlarcailyap™®

5.2.2. Performans Bilgisinin Raporlandiriimasi:

Her yil bitceyle ilgili dokimantasyonun bir parcatarak her bir portfoy (bir
devlet bakaninin sorumlytu altinda birbirleriyle ilgkili sirketler topluligu) bitge icin
kapsamli bir raporlandirma ve topluluktaki her kirket icin bir sonraki tahmin
periyodunu sglar. Bu portféy butce-mali durumlari, biatin kayreakh detaylarini ve

“girdi'lerce saglanan fonlarin kullanimlarini icerirléf’

Girdiler hakkindaki mali bilgiler, idari unsurlarldgili bilgilerce ve her bir
girdiye katkida bulunan ciktilarca tanimlanirlar.yriga; kapsamli performans
gostergeleri  dizisi, planlanan sonuclar icin Olclirhedefler ve gelecek
deserlendirmelerin detaylari da icerdikleri arasindaBortfoy butce gelecek 4 yili olan
acente icin, tam bir butcelengmali durumlar dizisini kapsar.

Butce incelemeleri, bltgcenin muzakere edifgcerine dek devam ederken,

portfdy bitce, senato Uyeleri icin birincil bilgaknasidir 3%

Mali durumlar, benzer bilgileri icerirler ve yil ponca dger tahsis hesaplariyla
ili skilidirler.

Portfoy bitce hakkinda fon kullanimi bilgisi glgklik gdsterir. Maliye,
Parlamento ve der yetki sahipleri (Stake Holders) icin bu durunmakullanslili gini

gelistirmek amaciyla ¢air.3?°

Portfoy butceden sonra sirayl her mali yilin sort @§1 icerisinde yayinlanan
acente yillik raporlari alir. Bu yillik raporlar,ehiiz bitmg mali yil esnasinda
gerceklemis olan acente performans aciklamalari ve denetienmali durumlari

icerirler3*°

3% Kristenen, a.g.m, s.38

%27 OECD, 2007, a.g.e, s.99

328 Keating,Holmes, a.g.m, s.44
329 Robinson, a.g.m, s.92

30 0OECD, 2007 a.g.m, .97
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Tahakkuk esash butcenin takdiminden sonra vyilléparlarda yer alan
performans raporlarinin kalitesi kaydagde bicimde artngtir. Ornesin, portfoy biitce
hedeflerini, butce sonuclari ayni tabloda raponandk, balica tutarsizlik sebepleri
olmustur. Acentelerin beklenmedik sonuclara nasil tepkrdigi hakkinda yorum

eklemek, acenteler icin artan ortak uygulamalarabiadir>®*

Gelismeyi cesaretlendirmek icin gosterilen bir cabadaiy¢aANAO birlikte
yillik raporlarinda 2004 yilindan itibaren performsabilgisi icin “Daha iyi uygulama
icin Rehber”i yayinladilar. Rehber, performansadandirmayi, taslak ¢ammasi, data
yonetimi ve Olcimunun sonuglarinin agiklanmasinkaasayan, gelimin salanacal

ana sahalar hakkinda pratik tavsiyeler iceriyotdu.

Yayinlanmg performans bilgisi, kabine ve bakanlar tarafindexlet gel§imi ve
bitce kararlari verme peminda, gider tekliflerini déerlendirmek icin kullanilan

yontem c¢eitlerinden birisidir.

Bakanlar analizlere ve yeni politika tekliflerindekilgilere ve teklif veren
acenta tarafindan hazirlanmportféy bitce sunumlarina itimat ederler. Ek dara
Bakanlar; yillik butce yontemi tum gider tekliflenakkinda mali dgerlendirme ve
politika sa&layan maliyenin tavsiyelerine ve siyasetine de icidshlamda itibar

ederler’®
5.2.3. Temel Zorlayici Unsurlar

Bugunki duzenlemelerle ilgili klca zorlayici unsur, programlar, girdi ve
ciktilar arasindaki Q#arin ¢ok net olmasini ve etkin Isiekilde lgtiimesini seamakla
ilgilidir. Girdi performans bilgisi ve programlarirfaydalari oncelikle acentenin
etkinligine ve verimlilgine balidir. Maliye; kalitede gefimeyi tevik etmeyi,
performans bilgisinin ve acente gglendirmelerinin kesin olmasini amaclamaktadir.

Amag; i¢sel planlama ve ghridaki yetki sahipleriyle (stoke holder) diyaloggglamak

%1Djamond, a.g.m, s.52
%32 OECD, 2007 a.g.e, .98

333 Keating, Holmes, a.g.m, s.48

115



amaciyla performans bilgisinin standardini ¢ yararllgini arttirmak igin becerileri,

sistemleri ve acente Kkilltiirlerini gglimektedir>3*

Bir diger zorlayici unsurda, hikimetin performans bilgidwararlandirma
asamasina daha iyi butiglee etme yoluyla bu bilgiye gmmin daha iyi olmasi
konusundadir. Hiktumetin, daha merkezi koordinéfgtsjik inceleme tasfani ve bu
bilginin incelenmesine dair ggimlerini benimseme ve hayata gecirme karari almasi
bazi dgisikliklerin Ustesinden gelmeye ve acente performatggsinin genel kullanimi

gelistirmeye yardimci olacakti*®

Hukumet harcamalarinin savunabifiriive etkinlini gelstirmek igin stiren baski
daimi bir zorlayici unsurdur. Son 6 yilda, 200 nydlan 2006 yilina dek, yillik hikimet
giderleri 20 milyar dolar artgtir. Hem yeni harcama politikasi ve hikimet
politikasinin mevcut stok programlari icin gerelan harcamadaki buyime bu arti

getirmistir.33°

Yeni harcama politikasi toplam auin %48'i (24 milyar Avustralya Dolar)
civarinda hesaplangtir. Bu harcamalarin buyik bélimu, ulusal givenskyunma,
sailik, sosyal glvenlik gibi hiokimet acisindan yuks@ékcelik tgilyan alanlarda

kullaniimistir.3%’

Yeni stratejik inceleme duzenlemeleri, entegre wstematik bir taslgn

bakanlargu olan& vermesini sglamaktadirlar.

-HUkumet harcamalarinin tahsisatina odaklanma
-Inceleme igin uygun alanlari belirleme
-Politika oOnceliklerinin ardinda kalan program vardderin etkin ve verimli

yonetilmesinin sglanmasr®

%34 OECD, 2007 a.g.e, s.99

3% Hawke, a.g.m., s.143

336 Robinson, a.g.m, .96

%37 OECD, 2007 a.g.m. s.100

338 Kritensen, Groszyk, Buhler, a.g.m s.38
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5.2.4. Cozumler

Performans bilgisinin acente yonetimi ve bilgi emterine daha iyi entegresi,

altyap! bilgisi sglam kararlara ve daha iyi girdi politikalarina cddmsalar.>*°

Bitce yonetiminin karar vermesamalari icin ulalabilir bilginin kalitesini ve
entegrasyonunu getirmek, Maliye ve acentelerden ayni tir kalitedekibayl uzun
vadede gerektiren zorlayici unsurdtft.

Maliye bugun itibariyle yeni stratejik caina taslgl olusturmak, politikalarini
sadelstirmek, mali yonetim gereksinimlerini kalayacak prosedurler ortaya koymak,
mali olan ve olmayan raporlarin kalitesini arttiri@nularina odaklanrgtir. Amaclar
mevcut ve yeni politikalari daha tutarli, daha etknevcut hikimet 6nceliklerini daha
iyi hedeflemg hale getirirken bir yandan da mali yonetime riayethesap verilebilirlik

konularini gelitirmektedir®*!

5.2.3. Dgerlendirme

Avustralya’nin, performansa odaklanmay! iceren gakil, uzun sudreli
dongusel bir yéntem olngtur. Bu en azindan daha ileri reformlara yol alnmadace
tecribelerden ders cikarma firsatglamis olsa da, bu durumun daha pek cok faydasi
vardir. Bu ayrica performans vegdr mali, politik, hesap verilebilirlik ve cevre
ybnetimi gibi konularin birbirleriyle ilikisi agisindan cok énemlidif?

Avustralya’nin iyi performans bilgisi oftururken kagilastigl iki konu sunlardir:

-Acentelerin girdi ve ciktilara yag katkiyla iligkili performans bilgisinin kalitesi
-Butce yontemi bglaminda karar verme durumunda performans bilgisikigitli
kullanimi 343

Girdi ve ciktilarla ilgili; Avustralya butceleme viaslak ¢cakmasi, yonetimin
esaslarini olgturan parcalar olarak kalacaklar diyebiliriz. Fakabgramlar, ciktilar ve

girdiler arasindaki bdantilar acik, etkin olarak élgilebilir olmahdit!

%9 Anao, a.g.r s.55

%0 OECD, 2007 a.g.e, s.100
%1 Anao, a.g.r s.57

%2 OECD, 2007, a.g.e s.101
#3Hawke, a.g.m s.144
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5.2.3. Dgerlendirme

Avustralya’nin, performansa odaklanmayi! iceren gakil, uzun sudreli
dongusel bir yéntem olngtur. Bu en azindan daha ileri reformlara yol alnmadace
tecribelerden ders cikarma firsatglamis olsa da, bu durumun daha pek cok faydasi
vardir. Bu ayrica performans vegdr mali, politik, hesap verilebilirlik ve cevre
ybnetimi gibi konularin birbirleriyle ilikisi agisindan cok énemlidff>

Avustralya’nin iyi performans bilgisi oftururken kagilastigl iki konu sunlardir:

-Acentelerin girdi ve c¢iktilara yag katkiyla iligkili performans bilgisinin kalitesi
-Butce yontemi bglaminda karar verme durumunda performans bilgisikigitli
kullanim 34°

Girdi ve ciktilarla ilgili; Avustralya butceleme viaslak ¢cakmasi, yonetimin
esaslarini olgturan parcalar olarak kalacaklar diyebiliriz. Fakabgramlar, ciktilar ve

girdiler arasindaki bdantilar agik, etkin olarak olgulebilir olmahdir

6. AVRUPA BIRLIiGI (AB) BUTCESI

Avrupa Birligi Butcesi, birlik politikasinin gercek anlamda pilitika 6rnegini
olusturmaktadir. AB butcesi hedeflerine gif@ak ve bunlari devam ettirmek icin siyasi
iradeyi de ortaya koymaktadir. Avrupa Bghin 27 Gyesi bulunmaktadir. Sinirlari
gensleyen AB, dinya ekonomisine yon veren birlik halgelmgtir.

Avrupa Birligi Butgcesinin olgumu, 1951yilinda, Avrupa komuir ve celik
toplulugunun (AKCT) kurulmasiyla gamistir. Bu olisuma gore, topluluk bitcesi,
Roma anlgmasi ile ortaya konan ve tye Ulkelerin belli bizglé oranindaki katkilariyla
finanse edilmjtir.1951yilinda Paris andenasi ile kurulmg olan ve AB’nin temelini
teskil eden AKCT anlamasi, idari veslevsel olmak Uzere iki bitceden giurulmustur.
Ayrica 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Tdpfiu (AET)Antlasmasi ile tek
bir butce olgturulurken, Avrupa Atom Enerjisi Toplugu (AAET) Antlasmasi ile idari
bitcenin yani sira aggarma ve yatirim butcesi de glurulmustur. Topluluklara Gye

ulkeler tarafindan 1965 yilinda imzalanan ve 19@whga yururlige giren Fuzyon (

%4 OECD, 2007 a.g.e s.101
%5 0OECD, 2007, a.g.e s.101
%% Hawke, a.g.m s.144
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Birlesme) antlamasi ile ¢ toplulgun idari harcamalari genel butcesha altinda
birlestirilmi stir. AKCT isletme butcesi bu birkene dgsinda tutulmgtur. AKCT’nin

2002 yilinda sona ermesi ile de tek bir genel blsgmistir®*’.

1958 — 1970 yillari arasinda AET butcesi ile AAHItdesi (ve 1965'ten itibaren
AKCT idari butgesi) tye ulkelerin katkilari ile famse edilmytir.21 Nisan 1970 tarihli
Konsey Karari ile, 1971 yilindan itibaren yiruri@kolan ve gagida daha ayrintili
olarak anlatilacak olan 6z kaynaklar sistemi detigtir. Oz kaynaklar karari,1988,
1994 ve son olarak 2000 yillarinda yenilegimi 1970 yilinda benimsenen “6z
kaynaklar sistemi” ile butcenin goudan Gye devletlerin katkilari yoluyla finansmamin
bagli olmasi sona ermgive Topluligun kendi kaynaklarina sahip olmasglsamstir.

1957 tarihli Roma Antlgnalari uyarinca bitce konusunda karar verme yetkisi
yalnizca Bakanlar Konseyine taninan bir ayricaakinmstir. Ancak 1970 yilindan
itibaren Avrupa Parlamentosu’nun butce alanindakkileri giderek artnytir. Bu yetki
artik Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu adwesipaylailmaktadir. Zorunlu
olmayan harcamalarda son s6zi sdyleme yetkising sa@lan Parlamento; butceyi
reddedebilmekte ve nihai butceyi teksive onaylamaktadir. Bu yasal ve kurumsal
denge 70'li yillarda bir krizle kadasmistir. Parlamento’nun 1979'da genel secimle
dogrudan secilmesinin ardindan Parlamento’nun kazamdesruiyet ve etki Konsey ve
Parlamento arasinda butce konusundgarnyan strekli gerilimin kayr@a olmustur.
Sonug olarak, butceye gkin karar alma mekanizmasinda; but¢enin onaylarmdasi
yasanan gecikmeler, Parlamento’'nun bitceyi reddetmesiATAD Onine getirilen
davalar gibi bir takim zorluklar yanmstir. 1980, 1985, 1986 ve 1988 yillarinin

butceleri mali yilin bglamasindan uzunca bir siire sonra onaylanagitiff.

2000-2006 yillar icin mali perspektifi de kapsaygeni bir kurumlar arasi

anlagma imzalanngtir. Yine 1999 yilinin Mayis ve Haziran aylaringa,i Ortak Tarim

%7Bilge, Semih, “ Avrupa Birlii Biitge Sistemi ve Son Dénem AB Biitceleri Uzerirenél
Degerlendirmeler”,Turk ve AB Bltcelendirme Sireclerinin Karsilastirmali Degerlendirilmesi,
Istanbul, 2009, s. 421.

348 samsun, Nihal,Avrupa Birli gi Butcesi’, www.maliye-
abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/butce . j&if18.(Erim: 24.12.2009)
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Politikasi reformu, yapisal faaliyetlereskin yeni rehberler ve katihm 6ncesi mali

araclara iljkin diizenlemeler kabul edilgtir*°.

6.1. AB Biitceilkeleri

AB Bltcesinin gelir ve harcama tahminleri, 1 Oc&99'dan bu yana Avrupa
Birli gi'nin para birimi olan Euro bazinda yapiimaktadivrupa Birligi genel butgesi
hazirlanirken, ulusal bltcelerin hazirlanmasi swdes oldgu gibi bazi ilkelere
uyulmasi gerekmektedir. Bunlar, birlik, genelliklik olma, denklik ve belirli bir amag

icin tahsis edilme ilkeleri olarak belirtebilif?.
6.1.1. Birlik ilkesi

Bu ilkeye gore, Topluluk kaynaklarinin etkin birsekilde izlenebilmesini
sgilamak amaciyla, tum gelir ve harcamalar tek birgbde bir araya getirilmesidir.
Toplulugun butce araclarini biggrmeye yonelik caimalara ilskin olarak, yukarida da
bahsedildii Uzere, onceleri farkli Topluluklar (AKCT, AET, ART) kendi butcelerine
sahipken, artik geriye yalnizca genel bitce kglmBugtn dahi, belirli faaliyet alanlari
icin 6zel mali dizenlemeler mevcuttur (ortak de guvenlik politikasi, adalet ve steri
stitunu, Avrupa kalkinma Fonu vb.). Ademi merkezjyete kendi bitcelerine sahip
Topluluk organlar (Avrupa ajanslar) i¢in de is@dar s6z konusudur. Bu kurglarin
kaynaklari genel biitceye kaydedilen yardimlar yialsglanmaktadii*,

6.1.2. Genellikilkesi

Ortak bir Butce gelirlerinin ayrim yapilmaksiziint harcamalari finanse etmek
uzere, havuzda toplanmasi bu ilkenin en dnemlili@éir. Bu ilke, butge kanunun iki
temel kuralini kapsamaktadir. Birinci kurala gokgjtce gelirleri belirli harcama
kalemlerine tahsis edilmemelidir. Bgln farkli kaynaklardan elde egti gelirler
bulunmaktadir. Bu gelirlerden herhangi biri belithir hizmetin finansmani icin

ayrilamamaktadir. Ortak havuzda toplanan gelirld@ynaina bakilmaksizin

%% uropean Commission (b), Directorate-General ferBodget European Union Public Finance
Luxembourg, Office for Official Publications of tli&iropean Communities, 2002, p. 74.

30 Ulutiirk, Stileyman, “Avrupa Birdii Biitcesi” Avrupa Birli gi ve Tirkiye, M. S. Erdem, S. M. Aykin
(Ed.) Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomhrastirmalar Merkezi, Antalya, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2003, s.100

%1samsun, Nihal, a.g.ms. 18.
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harcamalari yapmak icin kullanilmaktadfr Ancak AB igerisinde bazi ézel projeler
icin bu kurala aykiri uygulamalar gorilebilmektedkinci olarak, gayri safi esasa gore,
gelirler butceye kaydedilirken gayri safi usul kdlimaktadir. Bu yonteme gore
mahsup dlemi yapilamamaktadir. Gelir tamamen gelir kismkagdedilirken, bunun

elde edilmesi i¢in yapilan gider harcama kismingdkdilmektedir. Burada, yalnizca

sureci kolaylatiracak teknik istisnalara izin verilmektedir.
6.1.3. Yillik Olma ilkesi

Bu ilke uyarinca, butce faaliyetleri belirli bir mhanla iliskin olmalidir. Bu
durum, Topluluk yoneticilerinin faaliyetlerinin ktnol edilmesini olaylstirmaktadir.
Bununla birlikte, siklikla ¢ok yilli faaliyetleriyUritiilmesi gerg ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tur bir durumda, ayrilmiddenekler kullaniimaktadir. Ayrilgiédenekler, taahhit
oddenekleri ve harcama denekleri olmak tzere ikigelraaktadir. Taahhit ddenekleri,
birden fazla mali yilda yurutilecek faaliyetleréskin olarak, cari mali yil boyunca
girisilen yasal yukumlultklerin toplam maliyetini icerktedir. Harcama 6denekleri ise,
cari velveya onceki mali yillarda giilen taahhitlerden d@n harcamalarin cari yilda
yapilacak ddemeleri icin bitceye kaydedilen mikta@apsamaktadir. Bu harcamalarin
yapilmasi icin her yil butceden yetki verilmelidiBu iki 6denek arasindaki fark
0denmemy taahhutlere gore hesaplanmaktadir. Bu fark, ta#édrelgirsilen zaman ile
bunlara kagilik gelen 6demelerin yapilgh zaman arasindaki farki gostermektedir.
Aktarma sisteminin kullaniimasi yoluyla bu ilke illgili bazi istisnalar s6z konusu
olabilmektedir. Ayrilmg 0Odeneklere ikkin olarak, belirli bir amag¢ icin butceye
kaydedilmg ancak kullaniimamngi 6denekler mali yilsonunda iptal edilmektedir. Bazi
istisnai durumlarda bu 6denekler aktarilabilmektediyriimamsg odeneklere ikkin
olarak ise, 1 Ocak ile 31 Aralik arasinda giien taahhitlere dayali halen 6denmgmi
durumdaki 6denekler otomatik olarak gelecek yilgaakmaktadir.  Bir yil igcinde
yapilan toplam harcamalardan geriye kalan gelitakazgelecek yila aktariimakta ve
burada yalnizca 1 Ocak ile 31 Aralik arasinda twgufemiktar dikkate alinmaktadfir.

¥2Bilge, Semih, a.g.e, s. 423.
$3samsun, Nihal, a.g.m, s. 19.
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6.1.4. Denklikilkesi

Roma Antlgmasi uyarinca, butce gelirleri bitgce harcamalaegitaolmalidir.
Topluluk, harcamalarini k@itamak Uzere borclanma yetkisine sahigiltir. Bltce
onaylandginda, gelir ve harcamalagie yani denk bitce olmalidir. Tanim itibariyle,
bitce hem gelir hem de harcamalara dayal bir tatimi Bu ytzden, butcenin
uygulanmasi yapilan tahminlerden farkli olabilmekte Burada iki tlr senaryo
gorulebilir. ilki, dengenin pozitif oldgu butce fazlasidir. Bu atan bir durumdur ve
fazla gelecek mali yila aktarilirkincisi, dengenin negatif olgu butce agiidir.

Aradaki bu fark gelecek yilin biitcesinin harcam#iamina kaydedilmelidfr®.
6.1.5. Belirli Bir Amag icin Tahsisilkesi

Bu ilkeye gore, yetki verme ve uygulamaamalarinda 6denekler arasinda
herhangi bir kagiklik olmasini énlemek icin, her 6dexne belirli bir amaci olmali ve
belirli bir amag i¢in tahsis edilmelidir. Bu, aclkr sekilde belirtiimesi gereken gelir
kalemleri icin de gecerlidir. Butgce bolum, shk, madde ve harcama kalemlerine
ayrilmaktadir. Boluimler arasi transferler butce kijisi tarafindan yapilmaktadir.
Bunlarin dginda, butce ddenekleri gucli mali yonetim ilkeskenomi, verimlilik ve
etkinlik ilkeleri- dogrultusunda kullaniimali ve butgenin eturulmasi, uygulanmasi ve

hesaplarinin sunumgeffaflik ilkesine uygun olarak yapilmaldir.
6.2. Butce Gelirleri

Avrupa Birligi butcesi 6z kaynaklar sistemi yoluyla finanse maiktedir. Oz
kaynaklar, “Oye Ulke otoritelerinin ayr bir kamaa gerek kalmadan butceyi finanse
etmek amaciyla Toplufia 0denmesi Btan kabul edilen vergi karakterindeki
gelirler’” seklinde tanimlanabilir. Oz kaynaklarin vl Avrupa Birligi'nin temel

ozelliklerinden biridir.. Oz kaynaklar tice ayriimadir:
6.2.1. Geleneksel Oz Kaynaklar

Geleneksel 6z kaynaklar, Topluluk politikalari ygl bizzat Gye devletler

tarafindan toplanarak Toplya 6denen gelirlerdir ve gumrik vergileri ile tarim

¥4Bilge, Semih, a.g.e, s. 423.

122



vergilerinden olgmaktadir. AB icinde olgturulan Tek Pazar uygulamasi ile Gye ulkeler
arasindaki gumrukler kaldirilgyiguinct tlkelere kar Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)
olusturulmustur. Geleneksel 6z kaynaklar (gumrik vergileri marh vergileri) tguncu
ulkelerden ithalat yapan tye Ulkeler tarafindariaomaktadir. Her iki tir vergi icin de
toplanan miktarin %25’i gumrikte yapilan masrafl&essilik olarak tahsilati yapan
iilkede kalmakta, geri kalani Toplga gonderilmektedi®. Geleneksel 6z kaynaklar,
tye devletlerin ulusal katkilarindan elde edilefirlgg yerine Topluluk politikalarindan

dolayi toplanan gelirler oldiw icin, “dogal” 6z kaynaklar olarak kabul edilmektedir.
6.2.1.1. Tarim veseker vergileri:

Tarim vergileri, ithal edilen tarim GrUnlerinin &ftarini Topluluktaki fiyat
diizeyine getirmek icin uygulanan vergilefdfr 1971 yilindan itibaren alinmaya
baslanmg olan bu vergiler, Uc¢linct Ulkelerden ithal edilemmm UGrinleri Gzerinden
alinmaktadir. Dinya ve AB piyasalarindaki fiyat igelerine gore cgtlilik
gostermektedir. Tarim vergilerinin yani siggker sektoriinde ek vergiler mevcuttur.
Bunlar, seker ve glikoz Uretimi ve stoklari tGzerinden alinemgilerdir. Tarim vergileri
1962 yilinda Ortak Tarim Politikasi kapsaminda rgetis ve 21 Nisan 1970 tarihli
Konsey Karari ile Toplulga tahsis edilnstir. AB’nin 2005 yili bltgesi icerisinde tarim
ve seker vergileri 1,613 milyar Euro tutarinda olupplam gelirler icerisinde %1,5

oraninda bir paya sahipfti.
6.3.1.2. Gumruk vergileri

Gumruk vergileril968 yilinda (planlanan tarintenyik 6nce) kabul edilen ortak
gumrik tarifesi kapsaminda ithalat sirasindasunirlarda alinan vergilerdi®. Roma
Antlasmasi gumrik vergilerini, AET'nin harcamalarini firee etmek icin tahsis edilen
baslica kaynak olarak ayirgtir. Avrupa Komir ve Celik Toplulgu gumrik vergileri

ise 1988 yilinda dahil ediltir. Topluluga Uye Ulkeler arasinda gturulan gimrik

%55 EUPF, European CommissidByropean Union Public Finance Fourth Edition, Office for Official
Publications of The European Comminities, Luxentgpliemmuz 2008, s. 239.

%6 Tokatligglu, Mircan, Avrupa Birli gi'nde Maliye Politikasi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 145.
%7samsun, Nihal, a.g.m, s. 7.

8 Ozkaynaklar Sistemineiliskin Bilgi Notu , www.maliye-
abdid.gov.tr/htmbb_turkiye/...bzkaynaklar_bilgi.pdf, (Ergim: 25.12.2009)
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birliginin tamamlayicisi olarak, tcuncu ulkelerden yapitdalatta uygulanan gamruk
vergileri, Uye Ulkelerin timinde ayni oranda uygulakta, dolayisiyla Toplufiun
yaptgl ithalat hangi Uye Uulke tarafindan yapilirsa yapl en uygun limandan
gerceklgtiriimektedir. Bu ithalatta tahsil edilen gimrikrgéerinin hangi tlkeye ait
oldugu sorununu ortadan kaldirmak icin, bu gelirlerinpliduk butcesine aktarilmasina

karar verilmitir®>®.

6.3.2. Dgger Oz Kaynaklar

Diger 6z kaynaklar, geleneksel 6z kaynaklarin Toplulbkrcamalarini

kargilamak icin yetersiz kalmasi sonucu kabul edstmi

Katma Deer Vergisi (KDV) Paylr KDV payindan ojan 6z kaynaklar,
geleneksel 6z kaynaklarin Topluluk harcamalarimgikeamak icin yeterli olmamasindan
dolayr 1970 Karari ile getirilgiir. Ancak KDV matrahinin uyumiariimasi
gerekliligi, gecikmeleri de beraberinde getignve bunun sonucunda bu kaynak
1980’lere kadar kullanilamagtir. Bu kaynak, tum Uye devletlerde aygekilde

belirlenen bir matraha belirli bir oranin uygularsngoluyla sglanmaktadir.

Gayri Safi Milli Gelir ya da Gayri Safi Milli Hak Payi olarak ifade edilen
kaynak, Topluluk biitcesinin dérdiincii 6z kagmar®®. 1998 yilinda biitce reformu ile
baslatilmistir. Hedeflenen butce bilyuldinin dger G¢ 6z kaynakla katanamayan
kismi, GSMH payl olarak toplanmaktadir. GSMH bazaynak, butce prosedirt
dogrultusunda her yil belirlenen sabit bir oranin, Ugitkelerin gayri safi milli
hasilalarinin (piyasa fiyatlarinda) toplamindansafubir matraha uygulanmasi ile elde
edilmektedir. Bu da der 6z kaynaklardan elde edilen gelir ile harcamalasindaki
fark referans alinarak hesaplanmakt¥dirGSMH bazli kaynak, KDV matrahinin
tavanini, Birlgik Krallik indiriminin nasil paylaildigini ve mali perspektif

cercevesinde toplam kaynaklarin tavanini beligedin temel kaynaktir. AB’nin 2005

%9 Tokatloglu, Mircan, a.g.e, s. 144.

%0 Bilici, Nurettin, Avrupa Birli i Mali Yardimlari ve Tirkiye , 1. baski, Ankara, AkgaYayinlari,
1997, s.72.

%1 Ormanglu, Burhan, Cal, Hilal, “Avrupa Birligi Biitgesinin Finansmani: Oz Kaynaklar Sistem”,
Bitce Diinyas) Cilt:3, Sayi: 30, Yaz 2008, s. 30.
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yili bitcesi icerisinde GSMH pay! 77,583 milyar &uutarinda olup, toplam gelirler
icerisinde %73 oraninda bir paya sahiptir.

Komisyon, 10 Subat 2004 tarihinde 2007-2013 vyillari icin Mali Bektif
hakkindaki Tebkini45 kabul etmgtir. Teblig, mevcut 6z kaynaklar sisteminin daha
yakindan incelenmesi gereken iki temel unsurunayarkoymuytur: Ik olarak,
sistemin AB vatandgari icin yeterince  seffaf olmamasi ve ulusal hazineleregha
olmasi nedeniyle finansal 6zegkhin sinirh olmasi; ikinci olarak da, negatif bétc
dengesizliklerini dizeltme mekanizmasinda refornrekjdigidir. Bunun Uzerine,
Komisyon 6z kaynaklar sisteminigleyisine iliskin yeni bir rapor hazirlayarak Temmuz
2004’te sunmgtur. Bu rapora gore, AB vatandari ile dggrudan bglantilh olmamasi
ve vatandslar icin yeterince gorindr olmamasindan dolayi, co¢sistemin reformuna

ihtiyac vardir.

Komisyon mevcut sistemi gorunurlik ve basitlik; méakerklik; ekonomik
kaynaklarin etkin dalimina katkida bulunma; yeterlilik; idari agidaralyet-etkinlik;
gelir-istikrar ve toplam katkilardasidik kriterlerine gére dgerlendirmitir. Buna gore,
mevcut sistem yeterlilik ve istikrar acisindanbyi performans gosterse de, gorunurlik
ve basitlik kriterlerini yerine getirmede acikgas#asiz olmytur ve AB igerisinde
ekonomik kaynaklarin daha etkin glamina herhangi bir katkida bulunmamaktadir.
Finansman sistemi zamanla daha katknair hal almgtir. Dahasi, mali 6zerklik daha
sinirh hale gelmtir. Bltcenin finansmani tim Uye devletler icinglzeyici kurallarla
s&lansa da, vatandiar veya vergi mukellefleri ile dgudan bglanti mevcut dgildir.
Bunun yerine, butgenin finansmani ulusal hazinebeg kalmaktadir. Dger kriterler

acisindan, mevcut finansman sisteminin bircok diggikulunmaktadi®?
-Vergilere dayali 6z kaynaklarin artiriimasi.

Bu cercevede Komisyon, Uye devletler ve vatalagen katkilarina dayal bir
finansman sistemi ofturmak icin, vergiye dayal 6z kaynaklarin payimamiriimasinin
en uygun secenek olgunu digtinmektedir. Farkli Ulkelerdeki vatangdr arasinda

esitlik saglamak icin, yeni mali kaynaklarin getirilmesi vergatrahinin énceden yeterli

%2 5amsun, Nihal, a.g.m, s. 10.
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derecede uyumdairiimasini gerektirmektedir. En uygun vergi matrah secilmesi

vergi matrahinin uyumairiima derecesine gadir.

Bdlgesel farkliliklarin veya sinir-6tesi sdalliklarin olmasi, vergi matrahi ve
oranlarinin uyumlgtiriimasindaki en gicli gerekcelerdir. Bu da ilgdirgi gelirlerinin
kismen veya tamamen AB dizeyine tahsis edilmegirdiesini hakl c¢ikarabilecektir.
Bu durum ekonomik kaynaklarin verimsiz biekilde dgilimini azaltmaya katkida
bulunacaktir. AB bitcesi icin vergiye dayali 6z kalglarin payinin artirilmasi, yeni
vergilerin getirilmesini gerektirmemektedir. Bunanbirlikte, ulusal ve AB dzeyleri
arasinda vergi gelirleri veya oranlarinin paytaasina ilgkin bir karar alinmasini
gerektirecektir. AB payi vergi mukellefleri tarafian 6denen ulusal oranin bir parcasi

olarak toplanabilir.

Enerji tiketimine dayali ve karayolu stmacilginda kullanilan motor
yakitlarindan alinacak bir AB vergisi olaraksdiallen kaynak, AB butcesi icin yeterli
ve istikrarli bir mali kaynak olacak ve vatagta ile dggrudan bglanti kuracaktir.
Vergi matrahi da AB dizeyinde uyursiailmis durumdadir. Havacilik yakitlari ve
ilgili strtmler Gzerine bir AB vergisi tamamlayi@lacaktir. Bu tir bir vergi jet
yakitlarindaki mevcut vergi muafiyetini sona erdek ve havacigin cevre ile ilgili
maliyetleri icin bir fiyat tayin edeceki*

KDV alaninda vergi matrahinin uyungtailmasi oldukca ilerlemgtir ve bu
yeterli ve surekli bir gelir kayr@adir. Bir mali KDV kayn&l AB’nin finansmanini
vatandalari i¢cin oldukga gorunur kilacaktir. Ayrica, tamamyeni bir kaynak getirmek
yerine mevcut hilkiimlerin reformunu icerecektitari agidan, bu kaygen getirilmesi

herhangi bir zorluk da yaratmayacaktir.

Kurumlar vergisine dayali kaynak, kurumlar verggglirlerinin bir kisminin
AB'ye tahsil edilmesinden okacaktir. AB’nin ortak politikalarindan biri ile Bentisi
ve sinir-Otesi d@salliklardan dolayr da, uyunsfariimis bir kurumlar vergisi

matrahindan kaynaklanan gelir AB bitcgesi icin uygurfinansman kayra olacaktir.

%3 samsun, Nihal, a.g.m, s. 11.
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6.4. AB Butcesinin Harcama Kalemleri

Topluluk diizeyinde hangi harcamalarin yapifacdarcamanin tye devletler
dizeyinde mi yoksa Topluluk dizeyinde mi yapiimasdaha etkin olagna, dger bir
deyssle, yetki ikamesi kuralina gore belirlenmektediriit@ harcamalart Topluluk

politikalarinin gerceklgiriimesi amaci ile yapilmaktadir.
6.4.1. Tarim Harcamalar

Ortak Tarim Politikasinin amaclarini gediestirmek Uzere Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF) kurulgiur. Bu cercevede, tarim drind
fiyatlarinin garanti edilen seviyenin altina stiesi halinde destekleme alimlari
yapilmakta, tarim urint ihrag edenlere uluslarapagmsalardaki fiyatlara gore destek

verilmekte ve topraini nadasa birakanlara yardim yapilmakt&dir
6.4.2. Yapisal FaaliyetlerHiskin Harcamalar

Bu harcamalarin temel amaci, Birlik icerisinde mimik ve sosyal uyumu
sglamak Uzere, farkli boélgelerin gginislik dizeyleri arasindaki farklar azaltmaktir.

Yapisal fonlar, gagidaki dort fondan olgmaktadiF®.

-Avrupa Bodlgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Bigln farkl bdlgeleri arasinda
kalkinmghk farklarinin azaltiimasi amaciyla, s6z konusulgbterin sanayilerinin
yeniden vyapilandiriimasi, altyapr yatirimlarinin sté&lenmesi, KOBlerin
desteklenmesi ve istihdam vyaratilmasi icin kullaaiktadir. Bu fondan yardim
alabilecek bdlgeler, ki basina digen GSMH’sI Topluluk ortalamasinin % 75’inden
distk olan bolgelerdi. Butce katkisi ile yapilacak nadlarin bir kismi kagillanmakta,
geri kalan kismi ise ilgili Gye tlke veya kurgltarafindan tahsis edilmektedir.

-Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Ozelliklgcilerin calsma kaullarinin ve yaam
standartlarinin iyilgtirilmesi ve AB ici hareketlilgin tesviki gibi amaclarla

kullaniimaktadit®®,

%4 Bilici, Nurettin, Avrupa Birli gi-Tiirkiye iliskileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 98.

%5 Ayazaslu, Berrak, “Avrupa Birlii Biitge SistemiVergi Diinyasi, Sayi: 300, Austos 2006, s. 113.
¢ gahin, RagipAvrupa Birli gi Bitcesi, Fonlari ve Tirkiye'nin Tam Uyeligi, DPT Avrupa Birlgi ile
fliskiler Genel Mudurl@gl Yayini, Ankara, 1998, s. 73.
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-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATRY Yonlendirme kirsal
yorelerin alt yapisinin galiriimesi ve ciftliklerin islahi  gibi amaclar igin

kullaniimaktadir.

-Uyum Fonu ise toplugun goreceli olarak daha fakir tlkelerinin ekonomik
parasal birlik hedefine hazirlanmalarina yardimionak amaciyla kurulmgiur. Kisi
basina digen GSMH’sI AB ortalamasinin  %90’'indan st olan Ulkeler bu fondan

yararlanabilmektedir.
6.4.3. Dger I¢ Politikalara Yonelik Harcamalar

Toplulugun diger i¢ politikalarinin yaratilmesi icin yapilan haroalardir.
Topluluk harcamalarinin yaldék %7’sini olusturan bu harcamalagazidaki alanlarda
yapilmaktadir: Argtirma ve teknolojik gejme; Avrupa capinda wam, enerji ve
telekomunikasyon @ari; egitim, mesleki gitim ve genclik (6zellikle @renci deisim
programlari); cevre; gorsel vaitsel medya; kiiltir; bilgi ve ilegim®®’. 2005 yili
bitcesinde, i¢ politikalar icin 9,052 milyar Euahhit 6deng ayriimistir. Bu toplam

harcamalarin % 7,8’ini ojturmaktadir.
6.4.4. Katihm Oncesi Hazirliklara Yonelik Harcamakr

Avrupa Birligi'nin, 2004 yilindaki gesleme dalgasi ile birlikte Gye sayisi 27’ye
yukselmitir. Yeni tye devletlerin katihmina yonelik hazktar igin, katilim oncesi
yardimlar baligl altinda, aday 10 Merkezi ve Bw Avrupa Ulkesine tarim, katilim
oncesi yapisal enstrimanlar ve PHARElléar altinda butceden pay ayrilmaktadir.
2000-2006 yillan icin hazirlanan mali perspektifiiétceden bu ak altinda ayrilan
miktarin 2002 yilinda b#adigi ve 2006 yilina kadar giderek artmakta @du
gorulmektedir. 2005 yili butcesinde, katiim Oncssiateji icin 2,081 milyar euro

taahhiit 6deng ayriimistir. Bu toplam harcamalarin % 1,8'ini gturmaktadi®®,

%7 European Commissioithe Budget of the European Union: How is Your MoneySpent
Luxembourg, 2000, s.11
%8 samsun, Nihal, a.g.m. s. 15.
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6.4.5. Dy Faaliyetlere Yonelik Harcamalar ve Uglincii UlkelereYonelik
Mali Yardimlar

Avrupa Birligi'nin dis politikasi cercevesinde ghr Ulkelerle yarttilen
ekonomik ve maligbirligine yonelik harcamalardir. Bunlar kalkinma yardmlansani
yardim, yiyecek yardimi, acil yardim rezervi ilenarin yaninda demokrasi ve insan
haklarini desteklemeye, cevreyi ve tropikal ormankorumaya yonelik yardimlar

seklinde gorulmektedir.
6.4.6.1dari Harcamalar

Avrupa Birligi'nin tim kurumlarinin personel tcretleri, emelyiislari, bina ve
donanim gibi giderleri idari harcamalar gurmaktadir. Bu harcamalar toplam
harcamalarin yakiak % 5'i tutarindadir. 2005 yili bitcesinde, id&arcamalar icin
6,351 milyar Euro taahhit ddeieayriimistir. Bu toplam harcamalarin % 5,4’Unu
olusturmaktadir. 2005 yili butcesinden itibaren bitgce harcamalaasiaa ayrica
tazminat 6deng eklenmitir. Yeni tye ulkelere verilen siyasi taahhitgddtusunda,
bu Ulkelerin Uyeliklerinin daha kenda butceye net katkida bulunmamasi igin, 1,305
milyar Euro tutarinda bir tazminat 6ngorulgtiir. Bu miktar bitce katkilari ve bitceden
aldiklari pay! dengelemek icin yeni lye lkelemnsfer edilebilecektif®. Bunun yani
sira, 2005 yih butcesinin 0,04°luk bir payi, yaaklasik 446 milyon Euro da garanti ve

acil yardim rezervleri icin ayrilngtir.
6.5. 2007- 2013 Mali Perspektifi

2007 yihndan itibaren yukarida bahsedilen harcakaéemleri yeni mali
perspektif cercevesinde glgtirilecektir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013
donemi icin olgturulan yeni mali perspektif 6nerisine gore, madrgpektifte yer alan
basliklarin, diger bir deysle temel harcama kategorilerinin sayisi sekizdege be
diUsUrdlmistar. Bunun sistemi daha esnek bir hale getigeee kaynaklarin daha etkin
kullanimina katkida bulunaga disunulmektedir. Yeni sisteme gore, harcama
kategorileri aagidaki bgliklardan olgacaktir:

%9 Dilmen, Hakan, \@ur, Goktiirk S. “Avrupa Toplulu Biitcesi”,Biitce Diinyas) Sayi:4, 2000, s. 13.
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-Sardurulebilir kalkinma Bu bglhk iki bolime ayriimaktadir: Blyime ve
istihdam icin rekabet edebilirlik ve buyime vehstam icin uyum;

-Dogal kaynaklarin korunmasi ve surdurulebilir yonetimi
- Vatandalik, 6zgurlik, guvenlik ve adalet

-Kuresel bir partner olarak Avrupa Bgli Bu balik, katilim oncesi araclar,
Avrupa Kalkinma Fonu'nun AB butgesine dahil edilings acil yardim ve kredi

garantileri icin ayrilmy mevcut rezervler de dahil timsdaaliyetleri icermektedff®.
6.6. AB Bitcesinin Uygulanmasi

AB butcesinin hazirlanmasinda, daha once kabukedihali perspektif esas
alinmaktadirSu an gecerli olan 3. mali perspektif 2000—-2006 1ades 7 yillik donemi
kapsamaktadir. AB butindmesinin hizla ilerlemesi ve AB’nin giliskilerindeki arts
sonucunda, bitcenin buyukiil giderek artmaktadir. 1988—-1992 dénemini kapsdian

mali perspektif 264 milyar Euro iken, Uguinct ve soali perspektif 640 milyar Euro

.....

Birkac yillik butce hedeflerini belirleyen ve AvragParlamentosu ve Bakanlar
Konseyi tarafindan birlikte onaylanan bu mali ptanKonsey ve Parlamento arasinda
anlgama a&lanmasini gerektiren yillik butcenin onaylanmaskoiaylastirmaktadir.
2000-06 donemi mali perspektifinde, Bgilh mevcut 6nceliklerini tehlikeye atmadan,

genkleme icin de denek ayriimaktatit

Bltce hazirliklart kapsaminda, ilk olarak, tim Tdpk kurumlari harcama
tahminlerini en ge¢ 1 Temmuz tarihine kadar Komisgagbndermektedir. Komisyon,
bu tahminleri konsolide ederek, butgce 6n tasinhazirlamaktadir. Gelir ve harcama
tahminlerini kapsayan bitce 6n taslaen gec 1 Eylul tarihine kadar Konsey'e
sunulmaktadir. Konsey, ilk incelemeyi yaptiktan reotiaslak bitceyi okurarak 5
Ekim’e kadar Parlamento’ya iletmektedir. ‘Zorunlarbamalar’ (harcamalarin yakik
% 40'in1 olwturmaktadir, buyik boliumund tarimsal piyasalaristeldenmesi igin

yapillan harcamalar ojturmaktadir) konusunda Parlamento yalnizca dizeltme

370Bilge, Semih, a.g.e, s. 431.
371 samsun, Nihal, a.g.m, s.20.
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Onerisinde bulunabilir, nihai miktarlarn belirlemgetkisi Konsey'e aittir. ‘Zorunlu
olmayan harcamalara’ (harcamalarin % 60’1, §meyapisal harcamalar veya ug¢lncu
ulkelere yapilan harcamalar) skin olarak ise d@siklik yapma yetkisi Parlamento’ya
aittir. Butce taslgi, Parlamento tarafindan 45 gun icinde incelennmgkt®arlamento
taslak butceyi onaylarsa, butce kesgynlekte, ancak dsgsiklikler yaparsa ikinci
incelemesini yapmak lizere Konsey'e gondermekt&adinsey en fazla 15 gun icinde bu
degisiklik 6nerilerini incelemekte ve kabul etmesi halenbitce kesinknekte, kabul
etmemesi halinde ise ugtaa toplantisi yapilmaktadir. Burada gnta s&lanirsa bitce
kabul edilerek yururlge girmektedir. Parlamento’nun kabul etmemesi dumastavuise,
tum bu sire¢ yeniden damakta ve bu arada yalnizca en 6nemli ve temelanaalar
yapilmaktadir. Bitcenin hazirlanip yasalalmasi Komisyon, Konsey ve Parlamento
tarafindan gercekiérilirken, bitcenin uygulanmasi Komisyon tarafinddali Taz(ge
gore yapilmaktadir. 2002'de kabul edilen son Malelk, tek bir yasal arag icerisinde
bitcenin olgturulmasi ve uygulanmasina ve mali kontrolgkih ilkeleri ve kurallan
bir araya getirmekte ve Avrupali vergi mukelleften parasinin etkin ve verimli bir
sekilde idaresini ve kontrolini gamaktadir. AT Antlamasinin 280. maddesi
uyarinca, tye ulkeler Toplutun AB fonlarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi amaary
faaliyetlerini koordine etmeli ve dolandirig@a kagi mali c¢ikarlarini korumak igin
gerekli dnlemleri almalidir. AB butcesinin uygulaasma ilskin denetim ise Saytay
tarafindan yapilmaktadir. Butce gelirleri ile iigblarak, tclinct Ulkelerden yapilan
ithalat Uzerinden alinmasi gereken ortak gumrikifesnin zaman zaman
uygulanmamasi sonucu kayiplar ortaya ¢ikmaktadim@k vergisinin alinmamasi bir
diger bitce gelir kalemi olan KDV’nin de alinmamaslaamna gelmekte ve tim bunlar
AB bitcesini zararagratmaktadir. Butce harcamalari ile ilgili olarak,i$zellikle tarim
ve yapisal harcamalarda yolsuzluklar yapiimakta@diB'nin bazi kurumlari icinde de
idari harcamalarin yapilmasinda bazi yolsuzluk {aakaa rastlanmaktadir. Yolsuzlukla
micadele etmek amaciyla, Komisyon icinde birimléustoirulmus ve bu birimlere
bitcenin gelir ve harcamalariyla ilgili ekonomiksleimleri denetleme hakki

372

verilmistir®"<. Asagidaki tabloda AB butce streci gosteriftm.

$72Bjlge, Semih, a.g.e, s. 431.
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Tablo X. Avrupa Birli gi Butgce Sureci

Kurumlara ait gide|
ve gelir tahminleri

Avrupa Komisyonu

1 Mayisa kadar
harcamaci kurumlara
bitceleme prensiplerin
bildirir

1 TemmuZa kadar
Komisyon'a
gonderilir

1. SecenekBiitce asil tasarisini
Konsey’'den geldii gibi kabul
eder. Bu durumda biitge yasal

statu kazanarak yurugé girer.

T

Parlamento bitceyi incelerkensité konularda

degisiklik yapabilir. Uyelerin salt cgunlugu ile
zorunlu olmayan harcamalari déstirebilir ve oy

¢cogunlugu ile zorunlu harcamalarda dgisiklik
Onerisiyapabilir. Parlamento’nun 45 gunlik sire

Komisyon hazirlad butce 6n

taslagini en gecl Eylul'e kadar

Avrupa Bakanlar Konseyi'ne
sunar.

Bakanlar Konseyi biit¢e 6n
taslazini incelerasil bitce
taslagini olusturur ve en geé
Ekim’de butce asil tasani
Avrupa Parlamentosuna sunar.

2. Secene: Parlamento biitce tasarisinggém Onerisiyle ya da
bizzat dgistirerek Konsey’e geri gonderebilir. Konsey her
haliikarda 15 giin igerisinde durumwedeendirerek, gerekli
degisiklikleri yapip ya da dgistirmeden parlamentoya génderir
Son s8z parlamentoya aittir.

Parlamento ile Konsey
arasinda uzlgna sglanir.

Parlamento Uyelerinin salt
¢ogunlugu ile toplanan
Bltce Tasarisi Genel Kurul'da kullanilan

Parlamento 45 giin
boyunca yani Ekim ve
Kasim aylari igerisinde
bltce taslgini inceler

ve tartsir.

onaylanarak yuririge oylarin 2/3 ile
girer reddedilebilir.

Kaynak: Bilge, Semih, a.g.e, s. 436.
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UcanN BOLUM

TURKIYE'DE PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMI
UYGULAMASI

1.PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMINE GECISE YONELIK
CALI SMALAR

Kamuda yeniden yapilanma cercevesinde, kamu idargleulusal plan ve
stratejilere uygun stratejik planlarini uygulamalaslitika ve stratejilerini bu yolla acgik
bir sekilde ifade edebilmeleri bu politika ve strata@eauygun butceler hazirlamalari ve
gelistirecekleri performans gostergeleri yoluylasdalarini dlgmeleri gegg, kamu mali
yonetiminde girdi odakli bitceleme anlgydan, cikti-sonu¢ odakli bltceleme

anlaysina gecilmesini gerekli kilngtir.3"®

Tark Mali Sisteminde performans esasli butceleratesii ile ilgili galsmalarin
birkac yillik bir gecm§i bulunmaktadif’® Bu bitceleme anlayinda, merkezden
yonetimi esas olan bir yonetim anlgiyun yerine yetki ve sorumluluklarin devredgdi

kaynaklarin yerinden ydnetimini esas alan bir yiimetnlays temel olmuytur.3”

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilpolan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile performans esasl bitcelemeesiste gegi yasal bir nitelik
kazanmgtir.3"® Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Mali Yietiminde mali
disiplin, hesap verme sorumlgu ve mali saydamlik hedeflenerek, kamu kaynaklarini

etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi hedeflertini®’’

Ulkemizde Performans esasl bitceleme ile ilgilligpaalar 2000'li yillarda

baslamistir. Maliye Bakanlgl Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurgil, Dinya Bankasi

373 Edizdggan Nihat, a.g.e, s. 255

374 Altay Asuman, Kaplan Ersin “Tirkiye'de Performan®ayall Yonetim Uygulamasina Gedve
Imf’'nin Rolt” Maliye Dergisi, Say1 151, Temmuz — Aralik 2006 s. 4

3 Edizdgsan, a.g.e s. 255

3 Nangir, a.g.e s. 112

3" Edizdgzan, a.g.e s. 112
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ile Kamu harcamalarinin Kurumsal c¢ercevesiniggetnek igin bir proje yuratmgtar.
Bu proje 2001 yilinin Mayis ayinda tamamlagpme hazirlanan rapor aragilile

projenin sonuclari 2001 yili Aralik ayinda aciklasgtm.>"®

2001 yih 5 sira no’lu Biutgce Uygulama talimatinihoplam Kalite Y&netimi”
basligl altinda butcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ygulama sonuclarinin kontroli
ve denetiminde kalite yonetiminin etkin kekilde sirece dahil edilmesinin bu alandaki
gelisimin surdurdlebilir olmasini ggayacal ve butce sistemlerinin kamu hizmetini
blyuk o6lctdesekillendirmesi nedeniyle de kamu kesiminde bir yazatabilecgi ve
bdylece 0z dgerlendirme yoluyla surekli kendini ggliren kamu kurumlarinin kaliteli

hizmetleri ile toplumun memnuniyetini ve takdirkazanacg hikmii yer almytir.*”

2002 yili kasim ayinda Dinya uygulamalarinin goliltesi hem de faaliyet
proje dizeyinde yapilan cgnalarin sorulmasi amaciyla uluslar arasi bir karfer

dizenlenmytir.

2003 yilinda, Devlet Planlama dikdlati Stratejik planlama kilavuzunu
yayimlamstir.>*® Bu kapsamda faaliyet ve projeler icin 2003—200%ayni kapsayan
stratejik planlar ile 2003 vyili performans planlave kaynak ihtiyac planlar
hazirlanmgtir. 3 Ayrica,2004 yili programi ve mali yili biitcesi Mak cerceve
kenarinda Devlet Planlama skdati Mistesarhiginin, orta vadede butun kurglara
yayginlatiriilmak tzere 2004 yilinda 8 kurgha pilot dizeyde stratejik planlama
calismalarina bglanmasi hedeflenmi ve Maliye Bakanfiinca, Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarliginca yurutulecek stratejik planlama gaialari ile bir buttnluk
saglayacaksekilde performans esasli bltce galalarina devam edilegebelirtilmistir.

Kararda secilen pilot kurumlaunlardir3®?

-Hudut ve Sabhiller Ssik Genel Mudurligu

-Denizli il Ozelidaresi

38 Nangir, a.g.e s 255

39 Nangrr, a.g.e s.113

¥0Nangrr, a.g.e s.113

31 Bzen, a.g.e 5.221-222

322004 yili Program ve Mali Y1l Biitcesi Makro Karat7
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-Karayollari Genel Mudurlgii
-Devletistatistik Enstitiist
-lller Bankasi

-Kayseri Buyllkehir Belediyesi
-Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
-Hacettepe Universitesi

Kararlar uyarinca, stratejik planlama ealalarinin DPT mustarliginca,
performans esasli bitceleme galalarinin ise Maliye Bakargh tarafindan yuratilmesi

ongorilmistir.3®

Pilot Kurumlarin belirlenmesinden sonra 5018 sadmu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanunu kabul edilngtir ve mali sistemimize bltce sistemi olarak parians

esasli biitceleme sistemini getigtiri 3%

Performans esasli bitcelemeye yonelik sgadlarin hiz kazanmasinda 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927ligdan bu yana kamu mali

yonetimimizi duzenleyen, kanun olma oz&llitasiyan 1050 sayili Muhasebe-i

Umumiye kanununu yurirlikten kaldirgtir. 38

Tark Mali Sistemimize Cgdas bir kamu mali sistemi anlayn getiren 5018
saylili kanunun bdica unsurlarini gagidakisekilde belirtebiliriz.

-Mali Saydamligin gerceklgtirmesine yonelik diizenlemeler
-Hesap verilebilirlgin sgslanmasina yonelik dizenlemeler
-Bitcenin kapsaminin gefetiimesi

-Orta vadeli harcama cergevesiningluulmasi

-Cok yilli butceleme anlayi

3 Ozen, a.g.e s..222-223

$4Nangrr, a.g.e s.115

35 yoritk Bahadir “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kamunda Ongorillen DiizenlemelemBiitce
Dunyasi, say!:18 ilkbahar 2004 s.5
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-Performans esasli butceleme sisteminesgegi
-Yetki devri

-Kamu Sektorinde tahakkuk esasli muhasebe vegdaga raporlama

standartlarinin okiurulmasi
-i¢ ve d§ denetim, performans denetimine gegi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunwe iKamu Mali yonetim
anlaysinda Maliye Bakanfii, daha cok koordine fonksiyonuna sahip merkezi bir

kurum haline gelnstir.32°

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununbalirtildigi gibi,genel
bitce kapsamina giren kamu idareleri, 6zel biutpsdaindaki daireler,sosyal guivenlik
kurumlari ve mabhalli idareler bitcelerini perforrsaesasl biutceleme sistemine gore
hazirlamak ve uygulamak zorundadir. Kanunun 9.msidde performans esasli bitce
sistemine gegiyonetimi konusunda Devlet PlanlamagHitati Mistesarhigl ile Maliye
Bakanlgl yetkili kilnmistir. KMYK madde 9'da Kamu idareleri, kalkinma planl,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri tenikéler cercevesinde, gelegeiliskin
misyon, vizyonlarini olgturmak, stratejik amaclar ve 6lculebilir hedeflaptamak,
performanslarini dnceden belirleymlan gostergeler @oultusunda 6lgmek ve bu
surecin izleme ve gerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontendestratejik

plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyee kalitede sunulabilmesi
icin butceleri ile program ve proje bazinda kaytetksislerini, stratejik planlarina, yillk
amag ve hedefleri ile performans gostergelerineddymak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yukimliu olarak kamu réderinin ve stratejik
planlama surecine gkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkiamplani ve
programlarla ilgkilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin belifessine Devlet
Planlama Tgkilati MUstesarligi yetkilidir.

%% Edizdgzan, 2006 a.g.m, 5.273
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Kamu idarelerinin butcelerini, stratejik planlardeer alan misyon, vizyon,
stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performasasma dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlardalirlenen performans géstergelerine
uygunlysu ve idarelerin bu cercevede yuritecekleri faalgyetle performans esasli

bitcelemeye ifikin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlyetkilidir.

Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama T&ilati MUstesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performargstergeleri, kuruklarin
bitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu stekgeler cercevesinde

gerceklatirilir. 37

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu ileefformans esash

bitceleme sisteminin ¢ercevesi Gizigtmi

Performans esasli bitceleme sisteminin araclarbedalenmitir. Performans
esasli butceleme sistemi araclari genel politiktirleene gamasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan ve c¢ok yilli butgake ile kamu idaresi dizeyinde
hazirlanacak olan performans programlari ve permsrsonuclarinin raporlanmasi ve

denetimi gamasinda faaliyet raporlari ile ic ves gerformans denetimi getirstir. 322

Ulkemizde 2006 yili banda enflasyon hedeflemesi uygulamasi yiigeli
girmistir. Bu nedenle performans esasl butceleme sistenfilasyon hedeflemesi
rejiminin bagarili olmasi acisindan da énemli bir dizenlemedP.T’nin 2008—-2010
yili dénemine ilskin orta vadeli programinda belirtilgli gibi, maliye politikasinin
enflasyon hedeflemesi rejiminin daiyla uygulanmasi igin veregiedestgin devam
etmesi i¢in, mali disipline uygun hareket edilmesi kamu maliyesinin etkirgini
arttirmaya yonelik reformlarin araliksiz surdurigngerekmektedit®® Bu nedenle
performans esasli butceleme sistemi enflasyon leedesine yonelik mali disiplinin

sazlanmasi agisindan énemli bir arac nitildedir>®

387 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

8 Nangir, a.g.e s.119

$9DPT; Orta Vadeli Program (2008—2010), Ankara, 2G070
30 Ozen a.g.e, s.224
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2.ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASININ PERFORMANS ESASLI
BUTCE SISTEMINE SAGLADI G| YARARLAR

Analitik Butcedeki kodlama bir alt yapi ¢ginasidir ve bununla yeni ve istenilen

biitceleme sistemlerinin uygulanabilgciade edilmektedif®*
2.1 Analitik Butge Siniflandirmasi

Analitik Butge siniflandirmasi temelde, uluslar sarpara fonunca hazirlanan

Devlet Mali istatistiklerine dayanmaktadir.

1995 yilinda Maliye Bakargi tarafindan kanunun yeniden yapilandiriimasini
amaclayan Kamu Mali Projesi kapsaminda yeni bigcéigistemi tGzerinde catnalar
baslatiimistir. 1998 yilinda Devlet Malistatistikleri esasina dayali bir siniflandirma
metodu ortaya konmgtur. Daha sonra yeni buitce siniflandirma yapisdgizecirilmg
ve Avrupa Birlginde uygulanan Avrupa Muhasebe sistemi ( ESA-9%pean System
of Integrated Economic Accounts ) standardina uygaie getirilmgtir. 2004 yilindan

itibaren de genel ve katma biitceli idarelerde tggulamaya gecilnstir. 3%

Analitik butce siniflamasinin en 6nemli 6zgillkamu harcamalarinin ekonomik
faaliyetler Gzerindeki etkilerinin analizine uygunir nitelik tasimasi uluslar arasi

karsilastirmalar yapmasina olanakgsamasidir®®
Analitik Batge siniflamasinin getirgliyenilikleri asagidaki sekilde belirtebiliriz;

-Detayli bir kurumsal siniflandirma ile program wotularinin tespitine imkan

vermektedir.
-Kamu hizmetlerinin fonksiyonel tasnifini Samaktadir.

-Genel yonetime dahil tim idarelerde uygulanabdimasi nedeniyle butce
verilerinin konsolide edilmesine imkangamaktadir.

-Uluslar arasi karlastirmalara imkan verir, 6lcmeye ve analize elylair. 3%

%1 Edizdgzan a.g.e, s.259

392 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e s.154
393 Bzen a.g.e 5.260

394 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.154
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Analitik Batce siniflandirmasi; kurumsal fonksiybnénansal ve ekonomik
siniflandirma olmak tizere dért béliimdensataktadir?®®

2.1.1. Kurumsal Siniflandirma

Analitik Butce Siniflandirmasinin  ilk  bélimdnd  eturan  kurumsal
siniflandirmada, siyasi ya da burokratik olarak etim yetkisi temel kriter olarak
benimsenmitir. Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sodulugun butcede
gosterilmesi amaclanmaktadir. Boyle bir sorumgulu belirlenmesi, performans esasli
bitceleme sisteminde hedeflenen performanstan kisgrumlu olacgni ortaya

koymasi bakimindan 6nem arz etmekt&dir

Diger taraftan 5018 sayili KMYK 31. maddesinde béérti“Butceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yigis harcama yetkilisidir.” hilkmu
gerezsince kurumsal siniflandirma yapisi, harcama ysikiln belirlenmesinde etkili
olmaktadir*®’

Kurumsal siniflandirmada, kurumsal maliyetlerirerainesi ve karlastirilmasi

ile program sorumluluklarin olabilgince belirginlgtiriimesi temel amac olarak kabul

edilmistir. 3%

Kurumsal Siniflandirma doért dizeyli ve sekiz harshiflandirma grubundan
olusmaktadir. Siniflandirmani birinci diizeyinde, bakidalr ve aynasal olarakséeger
idareler ile bitce turleri itibariyle bir siniflandha yer almaktadirikinci diizeyde,
birinci dizeyde tanimlanan yoneticilere gadogrudan sorumlu birimler; Gclnci
dizeyde, ana hizmet birimleri gibi ikinci dizeyeghhaolan ve kurumsal politikanin
uygulanmasindan sorumlu olan birimler; dordincu egde ise destek ve lojistik

birimler ile politikalari uygulayan ve hizmettenrgglananlarla dgrudan muhatap olan

¥ Edizdggan a.g.e s.260
39 \www. bumko.gov.tr. (Ulam tarihi 12.11.2009)

397 www.bumko. Gowv.tr.
3% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.156
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birimler bulunmaktadir. Burada siyasi ve idaritgofularin belirlenmesi ve performans

sorumlularinin tespiti amaclanmaktatfit.

2.1.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetleriniiriinii géstermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcammahin zaman serileri boyunca
izlenmesi ve uluslararasi k#astirma olangi elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma
ile mumkdn olabilmektedir. Ayrica, butge politikalan oluturulmasinda sektor
bazinda ayrimlarin yapilabilmesi de bu siniflan@mm hedefleri arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma doért dizeyli ve alti Harseniflandirma grubundan
olusmaktadir*®Birinci diizey, Devlet faaliyetlerini on ana fonksiya ayirmaktadir.
Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde alt fonksiyonlabmélinmektedir. Ucgiincii diizeyde
kodlar ise, nihai hizmetleri gostermektedir. Fogksiel siniflandirmanin dordidnci
dizeyi de 0zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kwesal planlama ihtiyacglarinin
karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilodup, béyle bir ihtiyac ortaya
ciktiginda doérdincu duzeye gkin kodlar ve bu kodlarin agiklamalar Maliye
Bakanlginin gorigleri alinarak belirlenmektedir.  Kurumlaringkdat mevzuatindaki

kurulus amact, fonksiyonel siniflandirmanin giurulmasinda temel alingtir.***

Asagidaki tablolarda, harcamanin fonksiyonel siniflamaide birlikte

siniflandirmanin ¢ dizeyi gosteriktr.

39 Eker Aytac — Giirdal Temehanver Cahit; AnalitikBiitce Sistemi ve Yerel Yonetimlerde
Uygulanmasi Deniz Yildizi Matbaacilik, Sakarya, 2006 s.1324-17

4% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.156

401 Eker, GirdalSanver, a.g.e s.138
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Tablo XI. Harcamalarin Fonksiyonel Siniflanasi

Genel Kamu Hizmetleri

Yasama, Diisleri, Dis Ekonomik Yardimlar, Genel
Hizmetler, Borg Y&netimi, temel Agarmalar

Savunma Hizmetleri

Askeri ve Sivil Savunmédaresi ile Dy Askeri
Yardimlar (Hastaneler ve Okullar Harig)

Kamu Diizeni ve
Giulvenlik

Asayk, Itfaiye, Yargl, Cezaevi Hizmetleri
(Hastaneler, Okullar ve Sivil Savunma Harig)

Ekonomikisler ve
Hizmetleri

Ticari ve Sinai Faaliyetlerin Diizenlenmesi ve
Surdirilmesindliskin Kamu Hizmetleri

Cevre Koruma
Hizmetleri

Atik Yonetimi, Kirlili gin Azaltilmasi ve Dgal
Ortamin korunmasi

Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri

Kisi ve Aileleriniskani ile Temelhtiyaclara Yonelik
Hizmetler (Otoyollar ve Sulama Sistemleri Haric)

Salik Hizmetleri

Bireysel ve Toplumsal Shk Hizmetleri ve Yaygin
Salik Egitimi (Askeri Sahra Hastaneleri Harig)

Dinlenme Kiltlir ve Din
Hizmetleri

Bireysel ve Toplumsal Moral Hizmetleri (Genel
Nitelikli E gitim Programlari Haric)

Egitim Hizmetleri

Orgiin ve Yaygin Eitim Hizmetleri (Hizmetici
Egitim Haric)

Sosyal Guvenlik ve

Sosyal Yardim

Genel Olarak Sosyal Guvenlik Hizmetleri ile Sosya

|

Yardim Programlari (Aile Planlamasi Harig)

Kaynak: Edizd@an, Nihat, Kamu Butcesi, Ekin Kitapevi, 7. Baski08- Bursa,

S.286.
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Tablo XlI. Fonksiyonel Siniflandirma (Birinci Duzey) Ana Fonksiyonlar

KODU BIRINCI DUZEY
01 Genel Kamu Hizmetleri
02 Savunma Hizmetleri
03 Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri
04 Ekonomikisler ve Hizmetler
05 Cevre Koruma Hizmetleri
06 Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
07 Salik Hizmetleri
08 Dinlenme, Kdulttr ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri
10 Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baskd08- Bursa,
S.286.

Tablo XIIl. Fonksiyonel Siniflandirma (kinci Diizey) Programlar

KODU iKiNcCi DUZEY

04 EKONOMIK ISLER ve HZMETLER
1 Genel Ekonomilisler ve Hizmetler

2 Tarim, Ormancilik, Balikcilik ve Avcilik Hizmetie

3 Yakit ve Enerji Hizmetleri

4 Madencilik,Imalat velnsaat Hizmetleri

5 Ulastirma Hizmetleri

6 | lletisim Hizmetleri

7 Diger Endustriler

8 Ekonomik Faaliyetliskin Arastirma ve Geltirme Hizmetleri

9 Siniflandirmaya Girmeyen Ekononiifter ve Hizmetler

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baski, 2008-
Bursa, s.287.
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Tablo XIV. Fonksiyonel Siniflandirma (Ugiincii Diizey) Nihai Hizretler

KODU UCUNCU DUZEY
I [l 1l

5 Ulastirma Hizmetleri
1 | Karayolu igaat gleri ve hizmetleri
2 | Karayolu sistemigletme gleri ve hizmetleri
3 | Suyolu taimaciligi tesisleri igaat sleri ve hizmetleri
4 | Su yolu taimacilgl isletme sleri ve hizmetler
5 | Demiryolu isaati ve gletme kleri ve hizmetleri
6 | Havayolu taimacilg tesisleri igaat ve gletme gleri ve hizmetleri
7 | Boru hatti ve der nakil tesislerinin igaat gleri ve hizmetleri
8 | Boru hatti ile nakletme veghr tagimacilik sistemigletme gleri ve hizmetleri
9 | Siniflandirmaya girmeyen gtaema hizmetleri

6 iletisim Hizmetleri
0 | lletisim hizmetleri

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baski, 2008-

Bursa, s.287.

2.1.3. Finans Tipi Siniflandirma

Finansman tipi siniflandirma ise, genel yonetimrtana giren tim idarelerin

sistem tarafindan kavranabilmesi ve mali ortayadkgy farkli uygulamalarin tasnif

edilebilmesi amaciyla getirilmistir.*®® Kamu hizmetlerinin hangi kaynaklardan

finanse edildiini finansman tipi siniflandirma gosteffPTek haneli koddan ibarettir.

Finans tipinin belirlenmesinde édemenin nereye Igani 6nemlidir. Orngin,

herhangi bir genel bitceli daireden doner sermay@yerk butceli bir idareye yapilan

“2pPT, Orta Vadeli Program (2008-2010)

4% Edizdgan, a.g.e, 5.260
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O0demeler, 6demeyi yapanin genel butce icerisindalg® bir kurum olmasindan dolayi
finansman tipi siniflandirmada biitce kodu “1- Gebigice"*** olacaktir.

Finans tipi siniflandirmada mali mevzuat dikkaten@gindan, mevzuatta

meydana gelebilecek ggiklikler bu siniflandirmayi da dgstirmektedir.
Asagidaki tabloda finansman tipi kodlar gésterilmektedi

Tablo XV. Finans Tipi Kodlar

KODU ACIKLAMA
Genel Butce

Ozel Biitge

Sosyal Guvenlik Kurumlari
Ozerk Kuruliglar

Doner Sermayeler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

~N o 0o~ WDN P

8 Bitce Dsl fonlar
Kaynak: Edizd@an, Nihat, Kamu Butcesi, Ekin Kitapevi, 7. Baski08- Bursa,
S.288.

Finans tipi siniflandirma ayni zamanda groje kredileri, 6zel ddenekler ile

bagls ve yardimlarin da takibine olanak vermekt&@ir.
2.1.4. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmayla, Devletin gbérev ve fonjmilarini yerine getirirken
yuruttigt faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara veligedagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve ghkrlendiriimesi hedeflenmektedir. Ekonomik
siniflandirma; gelirlerin, harcama ve bor¢ vermerimansmanin siniflandiriimasi

seklinde (ic samadan olgmaktadir*®®

404 Edizdgzan. a.g.e. 5.288
05T C. Maliye Bakanfii Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirgiii, a.g.e. , 27
4% Mutluer, Oner, Kesik s.160
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Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmds, kagilikli veya
karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi oncelikitaaktadir. Kagiliksiz islemler, kanunun
emrettgi konularda bir mal veya hizmet karg olmadan yapilan burs 6demeleri veya
vergi gelirleri gibi tahsilat ve ddemeleri kapsanaakr. Sermaye ve cari ayrimda ise,
butce hazirlama rehberi ile butge kanununda befinlg asgari dger ile kullanim dmrt
dikkate alinmaktadit®’

Gelir —gider farkinin siniflandirmasi, butce gelirl ile giderleri arasindaki
acgin hangi i kaynaklardan, hangartlarla finanse edildini gosterir. Aynisekilde
butce gelirleri ile giderleri arasinda bir fazfah bulunmasi halinde de bu fazfah

nasil dgerlendirildigi konusu, finansman siniflandirmasi kapsamina.girer

Harcama ve bor¢ vermenin ekonomik siniflandiriimagirt dizeyden

olusmaktadir. Aagidaki tablo da “ 1. Dizey Ekonomik Kodlar “ go$iei stir.

Tablo XVI. Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

01 Personel Giderle

02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gider
03 Mal ve Hizmet Alim Giderle

04 Feiz Giderler

05 Cari Transferle

06 Sermaye Giderle

07 Sermaye Transferle

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenekle

Kaynak: Edizd@an, Nihat, Kamu Butcesi, Ekin Kitapevi, 7. Baski08- Bursa,

s.289.

Harcamanin ekonomik siniflamasi dag@adaki tabloda gosterilgi gibidir.

407 \www.bumko.gov.tr
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Tablo XVII. Harcamalarin Ekonomik Siniflamasi

Personel Giderleri

Bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan
o6demeler (Tedavi 6demeleri ve ayni 6demeler har

Devlet Prim Giderleri

Devletin gveren sifatiyla ddegdi sosyal guvenlik
katki paylari (Personelden kesilen primler harig)

Mal ve Hizmet Alimlari

Faturali olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelle
(Sabit sermaye edinim giderleri haric)

Faiz Giderleri

Devlet borglarina ikin faiz 6demeleri (Odenen
komisyon ve ihrag giderleri haric)

Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen kdrksiz 6demeler
(Devlet borg faizleri harig)

Sermaye Giderleri

Devlet mal varlgini arttiran 6demelerdir (Savunma
ve stok 6demeleri harig)

Sermaye Transferleri

Bitce dgina sermaye birikimi amaclayan 6demeler
(KIT sermayestirakleri haric)

Bor¢ Verme

Bir mali varlik kagiliginda yapilan ddemelerdir
(Gorev zararlari harig)

Yedek Odenekler

Bitcede 6ngorilmeyen hizmet kduklari (Yalnizca
maliye bltcesinde yer alir)

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baskd08- Bursa,

s.290.

¢)

Ekonomik siniflandirmanin ikinci unsuru olan getimiflandirmasi da dort

duzeyli kod grubundan aojmaktadir.Onceki bitce uygulamalarinda

gider olarak gdsterilmekte iken, analitik bitgei$andirmasinda gelirden gliae, yani

net olarak ifade edilmektedif®

4% Edizdgzan, a.g.e., 5.290
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Asagidaki tablolarda gelir siniflandirmasinin  birincie vikinci duzeyleri
gosterilmitir.

Tablo XVIII. Gelir Siniflandiriimasi (Birinc i Dizey)

I GELIRLERIN EKONOM iK SINIFLANDIRILMASI
01 Vergi Gelirler

02 Vergi DisI Gelirlel

03 Sermaye Gelirle

04 Alinan Bails ve Yadimlal

08 Alacaklardan Tahsilatl

09 Red veladele

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baskd08- Bursa,

S.291.

Ekonomik siniflandirmanin Gg¢inct unsuru olan fimaas siniflandirmasi da
dort dazeylidir. Bu siniflandirma sadece Hazine té&i@liginca kullaniimaktadir ve
bitce agiinin nasil finanse edilegmi gostermektedir. Aagidaki tablolarda birinci ve

ikinci dizey finansman siniflandirmalari gostergtini

Tablo XIX. Gelir Siniflandirmasi (ll. Duzey)

I I | ACIKLAMA

01 Vergi Gelirler

Gelir, Kar ve Sermaye Kazanclari Uzerinden Alinargilel
Sosyal Guvenlik Katki Payl:

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergile

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg

Uluslar arasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Ver
Diger Vergile

Vergi Gelirlerinden Alinan Payl

Idari Harglar ve Ucretler, sanayi DArizi Satslar

ONOOBRIWIN(F-

Kaynak: Edizdgan, Nihat, Kamu Butgesi, Ekin Kitapevi, 7. Baskd08- Bursa,
S.291.
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2.2. Analitik Bitce Siniflandirmasi- Performans Biiteiliskisi

Performans esasli bitceleme temelde, orta ve uadelivamaclar arasindaga
kuracak ve bu amaclari gerceileecek bir yonetim sistemine (performans yonetimi)
ihtiyac duymaktadir. Analitik bitce siniflandirmasi performans esasli butcelemeye

sggladigl alt yapi acisindan giadig iliskiyi asagidaki sekilde 6zetlendirebiliriZ®®

-Program sorumluluklarinin tespitine imkanglsa. Performans hedeflerinin

gerceklgtiriimesinden kimin sorumlu oldiunu ortaya koyar.

-Sektorel tavanlarin belirlenmesine olanaklaa Orta Vadeli harcama sistemi
ile kurum butceleri arasindagii kurar.

-Kaynaklarin hangi alanlara tahsis edildi ortaya koyar, kurumun misyonu ile
baglantisi olmayan alanlardan asli fonksiyonlaringrdokaynaklarin yénlendirilmesini
sgilar.

Kamu hizmetlerinin hangi kaynaklardan finanse adifd gosterir.

-Kamu hizmetlerinin en etkin yontemlerle gélilmesini s&layacak strateji
tercihlerinin butcelgtiriimesine imkan sgar.

-Kurumlarin hedeflerini karlamak tzere ne tiur girdiler kullar@glikonusunda
fikir verir.

Analitik batce siniflandirmasi, tahsis edilen kakaynaklarinin kullanilaga
kamu hizmeti alanlari ve kamu hizmeti alanlari vidirakonomiye getirecgl katkilar
konusunda, yetkilileri bilgilendirme gmamistir. Ayrica mali raporlamayl butce
gortslerinin ve butgce uygulama sdreglerinin 6énemli birdgi haline getirmesi
dolayisiyla; @itim, salik ve sosyal guvenlik hizmetleri gibi sosyal biewdetin
vazgecilmez alanlari icin kadar kaynak ayrilmasregegi Uzerinde durulmasini
sglamistir. Performans esash bitcelemeye glecibirlikte kamu hizmetlerinin
maliyetinden c¢ok, kaynaklarin kullanimi halinde nér kamusal hedeflerin
gerceklatirilecegi konusunda tagmalara olanak g#anacaktir. Boylece, butceler daha

saydam ve hesap verilebilité uygun belgeler haline gelmesjgsmms olacaktir**®

409 Mutluer, Oner, Kesik s.163
“0Edizdgzan, a.g.e. , 5.292
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3. TURKIYE'DE PERFORMANS ESASLI MERKEZ i YONETIM
BUTCELEME SURECI

Ulkemizde performans esasl butceleme sureci, hékumolitikalar ve
devaminda kalkinma plani ve programlari 5018 sd&¢@nuna gore hazirlanan Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan igari Stratejik Plan ile béamaktadif'*

3.1. Performans Esasli Butgeleme Sisteminde Yer Aldnsurlar

5018 Kanun ile beraber, iki@mali bir politika belirleme sireci ortaya ¢ikgtm.
Bunlardan ilki, ¢cok yilli butceleme ve Orta Vadpliogram ve Orta Vadeli Mali Plan

aracilglyla gerceklgtirilecek olan Orta Vadeli harcama cercevesini kapaktadif*'?

3.1.1. Stratejik Plan

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuaoyarinca kamu idareleri
dizeyinde politika belirleme araci olarak stratgjlanlama getirilmitir. 5018 sayili
KMYK'nin m.3/n bendinde stratejik planlamanin taminyapiimstir. “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, teniké ve politikalarini hedef ve
onceliklerini, performans olcutlerini, bunlara gri@ak icin izlenecek yontemler ile

kaynak dgilimlarini iceren bir plandir®3

Stratejik plan bir sdrectir. Bu nedenle gelgzeyonelik bir balky acisi
tasimaktadir. Kamu idarelerinin éncelikleri stratejilanlarla hayat bulut:*

Kurumun stratejik amac¢ ve hedeflerini ortaya koymlaakimindan, stratejik
planlarin 6nemi buyuktldr. Stratejik planlarin maaydamigin ve hesap verme
sorumluligunun bir sonucu olarak kamu idarelerince hazirldrdwa Cunku stratejik
planlar bir idarenin; Neredeyiz? Nereye Gitmekymtuz? Gitmek istedimiz yere

nasil ulaabiliriz? Sorgulamasina cevap vermede yardimci6fur

‘! Edizdgzan, a.g.e, s.257

“2Nangir, a.g.e s.119

BKMYKK (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu)
44 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, 5.146

“1>Edizdgan s.272

149



KMYKK M.9/2'ye gore “Kamu idareleri, kamu hizmetlein istenilen diizeyde
ve kalitede sunabilmesi icin butceleri ile prograenproje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amac¢ ve hedefler ilerformans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar.” Devlet Planlama gdkélati MduUstearligt  (DPT),stratejik  plan
hazirlamakla yikimli olan kamu kurumlarinin ve tsfia planlama sirecine gkin
takvimin belirlenmesinden sorumludtf,

Stratejik planlar, kamusal kaynaklarin stratejilcéliklerine gore datilmasinda

r417

yonlendirici belge nitefii tasimaktadir:™" Kamu kurumlari gelecek dénem bitcelerini

stratejik planlarinda yer alan
-Misyon,vizyon ve ilkeler
-Stratejik amag ve hedefler

-Faaliyet ve projelerle uyumlu biekilde ve performans esasinaghaolarak

hazirlamakla yukiumlidifr®

Maliye Bakanlgi, kamu idarelerinin butgelerinin, stratejik plamla belirlenen
performans gostergelerine uygu@lu ve idarelerin bu cercevede vyuritecekleri

faaliyetler ile performans esasli bitcelemeyith diger hususlari belirler.

Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama T&ilati Mdustesarhgl ile birlikte
saptayacaklari performans gostergeleri, kuytalun butcelerinde yer alir, performans

denetimleri de bu gostergeler cercevesinde gergekle **°

Sekilde stratejik planin bitceleme strecindeki foydsunu géstermektedir.

4% Hzen, Ahmet, a.g.e s.231
" Mutluer, Oner, Kesik, s.147
“18 Ozen, Ahmet, a.g.e s.231
“Edizdgan, a.g.e, 5.273
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Tablo XX. Stratejik Planlama Sireci

Ust Yonetici Revizyon
Teklif Belgesi

Staratejik Planlama (€

W
Performans Programi

(2007 Yilindan itibaren
Her Mali il Oncesi )

\ Denetim Raporlan

Yatirim M
Programi
Performans Performans Denetimi
Esash Biitge {i¢ Denetim)
M

idare Performans Raporu
(Faaliyet Raporu)

Kaynak: OZEN,Ahmet “Performans Esasli Biitcelemete®is ve Tlrkiye'de
Uygulanabilirligi”, s..233

Sekilde goruldi@u gibi stratejik planlamanin performans programgemin
hazirladgl, uygulama sonunda elde edilen raporlara goéreopegns denetiminin
gerceklatirildi gi ve bu raporlar dahilinde stratejik planlarin &@krevize edilebildiini
gostermekle birlikte, eyl icin hazirlanan bir stratejik planin streké desismeksizin

gelecek bgyil icermedgini de gostermektedffZ°

Stratejik planlarla ilgili olarak tzerinde durulmagereken 6nemli konulardan

biri de,bu planlarin ¢ok yilli bazda ele alinmasibiitceyle ikkisinin kurulmasidir. Bu

durumda bir bgka arac siirece dahil olur ki, bu ara¢ da perfornpaogramidi?*

420 5zen, Ahmet, a.g.e s.232
421 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.147
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3.1.2. Performans Programi

Performans programi bir mali yilda; kamu idaresinstratejik plani
dogrultusunda yidritmesi gereken faaliyetleri, bu faglerin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren, idatedsinin ve idare faaliyet raporunun
hazirlanmasina dayanak gturan program olarak tanimlanmaktatffr.

Performans programlari, bir mali yilda yuratiledekliyetleri belirledginden
detayl bir 6n cabma ve dgerlendirme gerektirir. Hedef ve gdstergelerirgidove tam
olarak olgturulmasi, mali yilsonunda hazirlanacak faaliyepora ile performans
degerlendirmesine temel qjturduzundan oOnemli bir gamadir. Bu gamada
gosterilecek dikkat ve 6zen, performans esaslidbéitige sisteminin gakh isleyisini
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimlullanimini sglar. Bu nedenle,
faaliyet sonugclari Uzerine yapilacak performangedendirmesi kadar, program
hazirlginda yapilacak 6n gerlendirmelerde buyik 6nem arz etmektedir.

Performans programinin hazg@ilissamasinda kamu idareleri tarafindan stratejik
planlarinda yer alan amacg ve hedeflerden maligyml dncelikli olanlar belirlenir. Daha
sonra bu amag ve hedefleri gercglitenek tizere yurutilmesi gereken faaliyet ve proje
alternatifleri 6n dgerlendirme yapilarak tespit edilir. On ghelendirmede ggtli
alternatiflere ilgkin maliyetler, ciktilar ve maliyetler e#li analiz yontemleri
kullanilarak dgerlendirilir ve alternatif faaliyet ve projeler aradan yurutilmesi

gerekenlere karar verilif?®

Performans programlari 5018 sayili kanunda bdigiilgibi, idare ve idarenin
alt birimleri dizeyinde hazirlanff‘idare performans programi, birim performans
programlarinda yer alan bilgilerde dikkate alinarakisturulur. idare performans

programinda, birim performans programlarinda yemabilgilerden idare diuzeyinde

‘22 Edizdgzan, a.g.e, 5.273

42T C. Maliye Bakanfi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurgii Performans Esasli Biitgeleme
Rehberi(Pilot Kurumlaicin Taslak) s.16

“2*Edizdgan, a.g.e, 5.273-274
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gerekli gérilen bilgilere ve géer hususlara yer verif® Hazirlanan performans
programi, yilsonunda hazirlanacak faaliyet rapdeuperformans desrlendirmesine

temel alini*?

Performans programinin gaisinda stratejik plan onemlidityi bir stratejik
plan olwturulabilmesi ayni zamanda iyi bir performans pemgr hazirlanmasina temel
olabilir. Iyi bir performans programi; biitce 6deneklerini Hisote iliskilendirmeli,

hesap verilebilirlik ve mali saydanih hizmet edecejekilde hazirlanmalidit*’
Performans programinin hazirlanmasi glinaada gercek$enektedir. Bunlar;
-Stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi
-Performans hedeflerinin belirlenmesi
-Faaliyet ve projelerin belirlenmesi
-Kaynak ihtiyacinin belirlenmesi
-Performans gostergelerinin belirlenmesi
-Performans programinin hazirlanni&si

Bu asamalara yonelikema Tablo XXI' de gdsterilrgtir.

4% Bumko, a.g.r. s.17

426 Ozen, a.g.e 5.235
427 Hzen, a.g.e 5.236

‘% Edizdgan, a.g.e, s.274
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Tablo XXI. Performans Programi Hazirlik A samalari

Stratejik amac ve hedeflerin belirlenmesi

=

Perfarmans hedeflerin belirlenmesi

=

Faaliyet ve projelerin belirlenmesi

=

Kaynak ihtiyacinin belirlenmesi

=

Performans gdstergelerinin belirlenmesi

=

Performans programinin hazirlanmasi

Kaynak:Maliye Bakanlgi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurgii; Performans
Esasli Butceleme Rehberi (Pilot kurumlar icin teRslBemmuz 2004,s.17

- Stratejik Amac ve Hedeflerin Belirlenmesi

Idarenin stratejik planinda yer alan orta ve uzutelisamag ve hedeflerin plan
donemi icerisinde ki yillarda, hangi sirayla, hangncelikte, hangi dizeyde
gerceklatirilecegi ilgili mali yillardaki ekonomik ve dier kaullara ba&li olarak

degismektedir.
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Bu cercevede, kamu idareleri, hukunpatitikalarini orta vadeli
program ve orta vadeli mali plani, bitgce imkanlarnidenek teklif tavanlarini,
teknolojik gelsmeleri, gtiniin ekonomik kallarini ve benzeri hususlari dikkate almak
suretiyle stratejik planlarinda yer alan amac¢ velefierinden mali yilda 6ncelik

vereceklerini belirlef?°
- Performans Hedeflerinin Belirlenmesi

Performans hedefleri, stratejik hedeflergkiin olarak bir mali yilda ulalmasi
gereken performans seviyelerini gosterir. Perfosndmedefleri ¢iktt sonuc odakl
olmahdir. Esas olarak oncelikli her stratejik hi#aeltinda bir tane performans hedefi

bulunur.

Kamu idareleri yukarida belirgimiz 6zelliklerine uygun olarak, oncelikli
stratejik amac¢ ve hedefleri ile uyumlu performareddfleri olyturur. Bu hedefler
belirlenirken bitce olanaklari gbz 6niinde buluntutruvAyrica olyturulan performans

hedeflerinin hangi harcama birimleri ile ilgili aldlari belirlenir?°
- Faaliyet ve Projelerin Belirlenmesi

Kamu idareleri, bu samada belirlenen performans hedeflerini gergikieek
Uzere hangi tur faaliyet ve projeleri yerine gateklerine karar verirler. Stratejik amag
ve hedefler ile performans hedefleri, idarenin reggaracgini, faaliyet ve projeler ise

bunun nasil bgarilacaini ifade etmektedir.

Faaliyet ve proje, belirli bir amaca ve hedefe yéneve bali basina bir
batinltuk olgturan yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir Gretimeya hizmet birimidir.
Faaliyetler idarenin cari ve surekli niteliktekizmetlerin kagilanmasina donuk olarak
olusturulurken, projeler genellikle yatirim hizmetlake ilgilidirler ve sureklilik arz

ederler.

Faaliyet ve projelerin ve projelerin belirlenmekigrcama birimlerinin etkin

olarak icinde bulundgu bir surectir. Harcama birimleri stratejik amac¢ kedefleri

42 Bumko, a.g.r. s. 17-18
43%Bumko, a.g.r. s.18
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gerceklgtirmek lzere yurutulmesi gereken faaliyet ve padfernatiflerini tespit ederek
On dezerlendirmeye tabi tutarlar.

On deserlendirme, performans hedeflerinesalailmek amaciyla izlenecek yola
ve ylrutilecek olan faaliyet ve projelere karar nver sirecine skl Dbilgiler
sglayarak katkida bulunmaktadir. On ggelendirmede ggtli alternatiflere iliskin
maliyetler, ciktilar, risk ve belirsizlikler analere tabi tutularak derlendirilir.
Alternatif faaliyet ve projeler arasindan yuritibngerekenlere karar verilidyi bir
deserlendirme, hedefler konusunda acik olmayi, bunldagmak icin alternatif yollar
disinmeyi, dikkate dger oldu disundlen her secefisn maliyet ve getirisinin
tahminini ve ilgili risk ve belirsizliklerin tamarylia hesaba katiimasini gerektirir. On
degerlendirme sonucunda, alternatif faaliyet ve pmgjelarasindan yuritilmesi

gerekenlere harcama birimlerinin yoneticileri vé yignetici birlikte karar verir.

Faaliyet veya projeler ofturulurken baka faaliyet ve projelerle
caksmamasina, yetki ve sorumluluklarin acik olarakreximesine dikkat edilmelidir.
Bu kasmamda performans yonetimi ve hesap veritBbilacisindan faaliyet ve proje

sorumlularinin belirlenmesi gereklidit*
-Kaynakihtiyacinin Belirlenmesi

Kamu idareleri, kendilerinden beklenen Urin ve ra#deri sunabilmek Uzere
faaliyet ve projeler yaratirler. Bunun icindesitk kamu kaynaklarini kullanirlar.
Kamu idarelerinin faaliyet ve projelerini gerceklemenin belli bir maliyeti vardir.
Idarenin kaynak ihtiyacinin belirlenmesi faaliyet peoje maliyetlerinin tespiti ile
baslar.

Bir performans hedefine ¢kin faaliyet ve proje maliyetlerinin toplami
performans hedefinin maliyetini, bir stratejik amae hedefe, ikkin performans
hedeflerinin maliyetlerinin toplami ise ilgili amage hedefe ukamanin maliyetini
gOsterir.

Faaliyet / proje maliyetlerinin belirlenmegi acilardan dnemlidir.

431 Bumko, a.g.r.s.19
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-Butgenin hazirlanmasina yardim eder.

-Politika seceneklerinin maliyetini hesapl&wa deerlendirmek
-Hesap verilebilirlgin sgslanmasina yonelik maliyet bilgilerini Gretmek
-Kamu Uriin ve hizmetlerinin birim maliyetlerini agta koymak.

Faaliyetlerin maliyet yapisinin analizi, planlaralusturulmasina, sureclerin
kontroliine ve stratejik kararlarin alinmasina ya@i olur.Bu analizin sgikli
yapilabilmesi icin , faaliyetlerin hangi tir maltleri ortaya cikardii, bu maliyetlerin
Ozellikleri, faaliyet duzeyleriyle igkileri, is strecleriyle etkilgmi girdi fiyatlarinin
yapisl, alternatif girdilerin vagh gibi konularin dgerlendirilmesinde gerekir.. Ayrica,
maliyet yapisinin analizindes slrec¢ analizleri yapilarak faaliyetlerin, en higkilde

ve en dguk maliyetle yapiimasi gianmalidir.

Belirlenen bir faaliyet/ projenin maliyetisagidaki gamalar takip edilerek

belirlenir.

- Faaliyet diizeyinin belirlenmesi,
- Maliyet unsurlarinin belirlenmesi
- Birim fiziki kaynak ihtiyacinin belirlenmesi
- Planlanan ¢ikti diizeyine gore toplam fizikykak ihtiyacinin belirlenmesi
- Kaynaklarin birim fiyat veya maliyetlerinin lidenmesi
-Toplam faaliyet/ proje maliyetinin hesaplanmasi
-Faaliyet maliyetinin butce kodlariyla gosterdsn

Bu gamalari sirasiyla acgiklayacak olursak,

-Faaliyet Duzeyinin Belirlenmesi

Kamu idarelerinin stratejik amac¢ ve hedefleri, figatlerini, belli bir yildaki
performans hedefleri ise faaliyet dizeylerini betir Diger bir deysle, faaliyetler
cikti/sonu¢ odakl olan performans hedeflerinin ¢g&lsstiriimesinin  aracidir.
Belirlenen performans hedefinin ¢ikti odakli olmhalinde dgrudan bu hedef faaliyet

seviyelerinin hesaplanmasinda kullanilirken, soes@sli olmasi halinde ise kurgiun
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bu sonuclara ulmak icin hangi faaliyet alaninda ne kadar cikti tézesinin
belirlenmesi ve kaynak ihtiyacinin buna gére befirhesi gerekit

-Maliyet Unsurlarinin Belirlenmesi

Kamu idareleri, faaliyet diizeylerinin belirlenmes&m sonra, belirlenen faaliyet
diizeyindeki urin ve hizmetleri Uretebilmek icin mé& girdileri kullanacaklarini
belirlerler.

Kamu idarelerince, maliyet unsurlari 6nceliklezgken ve sabit maliyet olarak

siniflandirilir.

Bu siniflandirmada performans hedefine ya da fatlifizeyine b&i olmayan
maliyetler sabit maliyet, performans hedefine yafakiyete bgh olarak deiskenlik

gosteren maliyetler ise gigken maliyet olarak dikkate alint

Ayrica sabit ve déisken maliyetler daitim 6zelligine gére de dolayl ve
dolaysiz maliyetler olarak da siniflandiriimaktaddolaysiz maliyet dier faaliyetlerle
bir baglantisi olmayan, hangi faaliyete ait ofu belli olan, bir faaliyetin yerine
getirilmesinde dgrudan kullanilan kaynaklarin maliyetidir. Bunlar zstonusu
faaliyetin temel gesi nitelgindedir. Orngin bir faaliyette cakan personelin ay, sarf
edilen malzemenin maliyeti, kullanilan binanin kiradolaysiz maliyettir. Dolayl
maliyet ise , bir faaliyette ne kadar harcamaiogrudan dgruya saptanmasi miumkin
olmayan ve bircok faaliyette ortak olarak kullanil&gaynaklarin maliyetidir.Dolayl
maliyetlerin tespit edilecek @aim anahtarlarina gére paytaillmasi gerekir.Daitim
anahtari olarak dolayli maliyetin nitgiihe gore, kullanim alani, lamba sayisi ve benzeri
unsurlar kullanilabilir.Dolayli maliyetlere 6rnekaoak, bircok faaliyet icin kullanilan
temizlik ve aydinlatma gideri, birden fazla faalige calsan personelin maliyeti

gosterilebilir.

Idarenin faaliyet maliyetlerinin, dolayli- dolaysve sabit- dgisken bigciminde
siniflandirmasi, faaliyet maliyetlerinin  agtirilmasina, faaliyet duzeyindeki

desismelerin maliyetler Uzerindeki etkisinin izlenebilaige, politika seceneklerinin

432 Bumko, a.g.r. s.20-21
433 Bumko, a.g.r. s.21
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hizlica dgerlendirilebilmesine ve yonetimin karar alma sumectihizlandiriimasina

olanak sglar.
-Birim fiziki kaynak ihtiya¢ miktarlarinin belirlamesi

Cikti duzeyine duyarlh bir maliyet hesaplama sistém olusturulmasi icin,
kamu idareleri, bir faaliyet alaninda bir birim arigikti tretmek igin her bir sabit ve
degisken maliyet unsurundan hangi miktarda kullaniingeesektgini hesaplamalidir.

-Toplam fiziki kaynak ihtiyacinin belirlenmesi

Toplam fiziki kaynak ihtiyaci birim fiziki kaynakihtiya¢c miktarlarinin

hedeflenen ¢iktl miktarlari ile garpilmasi sonuelirtenir.
-Toplam fiziki kaynaklarin birim fiyat veya maliyletinin belirlenmesi

Kamu idareleri maliyet unsurlarinin birim fiyatlary ilgili mali yila iliskin bitce
hazirlama rehberinde yer alan ilkelere uygun olaedpit ederler. Bitce hazirlama
rehberinde aciklama olmayan durumlarda piyasa légain GSMH deflatoru

aracilgiyla biitce yilina uyarlanmdeseri dikkate alinif*>*

-Faaliyetin toplam maliyetinin hesaplanmasi

Toplam kaynak ihtiya¢c miktarlarinin birim fiyatlde carpimi sonucunda her bir
maliyet unsurunun toplam maliyetine, bunlarin topkasi ile de faaliyetin toplam

maliyetine ulailir.**
-Faaliyet Maliyetinin Bltce Kodlariyla Goéstelim

Toplam maliyet tablosunda belirlenen maliyetler deiin hazirlanmasina
dayanak olgturmak tzere analitik butce siniflandirmasinin ekoik kodlarina uygun
olarak “Faaliyet/ Proje Butcesi Tablosu’nda gositeri

-Performans Gostergelerinin Belirlenmesi

Kamu idareleri ama¢ ve hedeflerini yerine getirmeégin yurutttkleri

faaliyetlerin her boyutunu (girdi, sureg, c¢ikti,neg) dlcmek ve deerlendirmek igin

434Bumko, a.g.r. s.23
435 Bumko, a.g.r. s.24
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performans gostergeleri kullanirlar. Performans tg@eleri, Kamu idarelerince
stratejik amag¢ ve hedefler ile performans hedeféerulgmak amaciyla yuratilen
faaliyetlerin sonuclarini 6lgmek, izlemek vegddendirmek icin kullanilan araclardir.
Performans gostergeleri kaynaklarin etkili, ekortomve verimli kullanilip

kullanilmadgini 6lgmeye ve dgerlendirmeye yardimci olur.

Performans gdostergeleri, idarelerin faaliyet vejgdesinin nitelikleri dikkate
alinarak rehberin performans gostergeleri bolimugde alan agiklamalara uygun
olarak faaliyet ve projeleri yuriten birimlerce ipehir. Bu gostergeler birim
performans programlarinda yer aldare Performans programlarinda birim performans
programinda yer alan gostergelerden idarenin témadéetlerini aciklayici olanlara yer
verilir. Performans gostergeleri, performansin liagonleri Gzerinde durduklarindan
gosterge hedefleri belirlenirken birbirleriyle olatkilesimlerine dikkat etmek gerekir.
Ornegin, verimlilik artisi kalitedeki digiise rggmen sglanabilir. Bu nedenle Kalite ile
verimlilik arasindaki dengeyi gkyacak sekilde gosterge hedeflerinin belirlenmesi

gerekir*®®

Idarelerin stratejik plan ve performans programbauryer alan performans
gostergelerinden hangilerinin idare butcesinde alac&i, Maliye Bakanlgi, Devlet
Planlama Tgkilati MUstesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespdlilir.

-Performans Programinin Hazirlanmasi

Yukarida aciklangi oldugumuz gamalardan sonra her bir faaliyet ve proje icin
olusturulan maliyet ve performans bilgileri kullanil&rabir sonraki bolimde yer alan
sekil ve kapsama uygun olarak performans prograrirlaair.

Bir kamu idaresinin bunyesinde bulunan her harcaimai birim performans
programi hazirlar. Birim performans programlargililharcama yetkilileri tarafindan
ust yoneticiye verilir. Ust yonetici, birim perfoems programlarini da dikkate alarak

idare performans programi eturur®’

43%Bumko, a.g.r. s.24
43’ Bumko, a.g.r. s.25
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Kamu idarelerince hazirlanan performans prograneritiami bitce Onerileri ile
birlikte temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakariha ve Devlet Planlama Fhkilati
Mustesarhigi’'na gonderilir.

Adi gecen kurumlar ile yapilan butce ggmeleri (DPT'de yalnizca yatirim
O0denekleri teklifi gorgulur.) sonucunda, Onerilerde @gklik yapilmigsa idarece
diizenlenen performans programlarinda dgsildik yapilir.**® TBMM’de kabul edilen

bitce buyudkliklerine gore, idarelerin performansgoamlari soeklini alir.

5018 sayili kanunun 10/3’ci maddesine gore “Bakamdiarelerinin amaclari,
hedefleri, stratejileri, varliklari, yikumluluklevie yillik performanslar konusunda her

mali yilin ilk ayi icinde kamuoyuna aciklama yapa/I*°
3.1.3. Faaliyet Raporlari

Performans esasli biitcelemenin sganaasi faaliyet raporlari hazirlanmasitfir
5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununl.4 maddesinde kamu
idarelerinin  stratejik planlama ve performans paoglari uyarinca yuritilen
faaliyetleri, belirlenmy performans gostergelerine gore, hedef ve gergeidedurumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini acikldyaeaidarenin faaliyet sonuclarini
gosterecelekilde faaliyet raporlarini hikme glamistir. Buna gore faaliyet raporlari,
“ligili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte Kanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklgmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerimlikvae yukumlultkleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kurularin faaliyetlerine ikkin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri, stratejik plan ve performans prograuyarinca yurutilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini icerecejekilde dizenlenir”.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumfilaun en énemli unsurlarindan olan
faaliyet raporlart bir yillik bitce uygulamasinironsasinda Ust yoneticiler ve
kendilerine butce ile ddenek tahsis edilen harcamtkilileri tarafindan hazirlanir.
Faaliyet raporlari ayni zamanda performans esagtceb sisteminin de  temel

taslarindan biridir.

438 Ozen, a.g.e 5.240
“¥ Edizdgan, a.g.e, s.274
440 Tuncer, Selahattin; “Performans Esasli BiitgeeSigtVergi Diinyas), Say 299, Temmuz, 2006, s.5
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Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinaskin esas ve usuller “ Kamidareleri
Faaliyet Raporlarinin Duzenlenmesi ile Bgemlere ilskin Diger Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik* de belirlenstir. Yonetmelikte yer alan raporlama ilkelerine ve
diger hususlara uygun olarak hazirlanir. Anilan yomdifim19. maddesi uyarinca
kamu idareleri, genel bilgiler, performans bilgilemali bilgiler ve 6neri ve tedbir
bolumlerinden olgan faaliyet raporlarini bu rehberde yer atakle ve aciklamalara

uygun olarak hazirlarlar.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasingkin usul ve esaslarin belirlenmesinde,
icisleri Bakanlgi ve Sawtay'in gorisii alinarak Maliye Bakanlgi yetkili

kilnmistir**,

Faaliyet raporlari birim ve idare olmak Uzere ikzdyde hazirlanmaktadir
-Birim Faaliyet Raporu

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel hitig@reler, sosyal guvenlik
kurumlar mali yila ilgkin birim faaliyet raporu harcama yetkilileri tanaflan izleyen

mali yilin en ge¢c Mart ayl sonuna kadar st yomgtisunulur.

Birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve Ust ghiaye sunulmasisieminin
izleyen mali yilin en ge§ubat ayl sonuna kadar tamamlanmasi gerekmekteditu B
sglayabilmek icin ve ayni zamanda harcama birimlerinfaaliyetlerini ve
performansini izleyebilmek amaciyla st yoneticatadan ilgili yil icinde harcama

yetkililerinden ¢ veya alti aylik birim faaliyeaporu istenebilir.

Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileraporun icegginden ve

raporda yer alan bilgilerin goulugundan ust yoneticiye kgrsorumludur.

Mahalli idareler birim faaliyet raporu ise, ilgiharcama yetkilileri tarafindan

izleyen yilin en ge§ubat ayl sonuna kadar st yoneticiye sunulur.

Harcama yetkilileri birim faaliyet raporu hazirlamsindan, raporun i¢ginden

ve dazrulugundan bir iist yoneticiye karsorumludut*?

441 «kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Hakkindaki Yoredikit 17 Mart 2006 tarihinde yiiriirfie
girmistir.

162



-idari Faaliyet Raporu

Ust yonetici, birim faaliyet raporlarini esas alaidaresinin faaliyet sonuclarini

gosteren idare faaliyet raporunu hazirlar.

Genel biutce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel HlUtckreler ile sosyal
guvenlik kurumlarinin ilgili mali yila igkin idare faaliyet raporlari, Ust yoneticileri

tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ayi sankadar kamuoyuna agiklanir.

Il Ozel idareleri faaliyet raporlari, izleyen mali yihn Maay! sonuna
kadar, Belediye ve mahalli idare birliklerinin faat raporlari ise izleyen mali yilin
Nisan ayl sonuna kadar st yoneticiler tarafindamioyuna duyuruld?® . Faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi ve ilgili birimler sunw@sina ait bilgiler bakgimizda;
merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin veyalogtvenlik kurumlarinin faaliyet
raporlari, mahalli idareler genel faaliyet rapole genel faaliyet raporunun, Merkezi
Biltce Kanun Tasarisi, Kesin Hesap Kanun Tasarisbemel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte TBMM’de goristlmesi sglanmaktadir.(Bkz.Tablo:XXIl)

TBMM'’deki gorismelere Ust yonetici veya gorevlendirgcgardimcisinin ilgili
bakanla birlikte katilmasi zorunludur (KMYKK.m.43/4B6ylece kamu kaynaklarinin
elde edilmesi ve kullaniimasi konusunda 5018 saldnunun Ongordgii kamu

idarelerinin hesap verme sorumigluinun yerine getirmesi gkanir.

442 Yilmaz, Sibel*Performans Esasli Biitceleme ve Tirkiye'deki PilotUygulamalar” T.C. Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midarliga, Nisan, 2007, s. 9.

43 Yilmaz, Sibel; a.g.e.s.30
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Tablo XXII. Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasi ve 1lgili Mercilere

Sunulmasi
Tur Hazirlayan idare Zaman Sunulan Merci
Genel bitce kapsamindgki
kamu idareleri .
En gec¢ izleyen
Birim Faaliyet| ©Z€! bltceli idareler mali yilin - Mart| - cama yetkilisi tarafindan

Raporu

Sosyal guvenlik kurumlari

ayl sonuna kadar

Mabhalli idareler

Subat ayi sonu

yoneticiye sunulur

Genel
kapsamindaki
idareleri

butce
kam

idare Faaliye

Ozel biitceli idareler

1)

u

En geg
izleyen mali yilin
Nisan ayl sonun
kadar

alst Yonetici tarafindan birer orpie|
Saystay ve Maliye Bakangi'na

Raporu ) snderil

Sosyal giivenlik kurumlari gonderiir

il 6zel idareleri Mart ayi sonu

Belediyeler Nisan ay!1 sonu
Mahalli ' ir;" gﬁl% Hizlzei?/aer:nigisleri Bakanlgl tarafindan bire
Idareler Geneljcisleri Bakanlg ay|n|}rl1 on bgne|OMe  Saystay ve  Maliye
Eaa“ym \adar Bakanlgi'na gonderilir

aporu
Genel En gec¢ izleyen
Faalivet Malive Bakanlé: mali yilin Haziran Maliye Bakanlgl tarafindan bi
Rapo);u y J ayinin sonunadrnesi Saystay’a gonderilir
kadar

idare Faaliye
Raporu

Genel faaliye
Raporu

Genel faaliye
Raporu

tGenel bitce kapsamindg
kamu idareleri, Ozel butce
idareler, Sosyal gtvenli
kurumlari, Mahalli idareler

Icisleri Bakanlg!

Maliye Bakani

ki
li
k

En gec¢ 13 Eylile

kadar

| Saystay tarafindan Geng
"Uygunluk bildirimi ile TBMM'ye
sunulur.

r

Kaynak: Yilmaz, 2007, 31
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3.1.4. Cok Yilli Butgeleme

“Orta Vadeli Harcama Sistemi” olarak da adlandmigok yilli butgeleme,“Cok
yilli bir stire¢ kapsaminda btitce gelirlerini tahregten ve 6denek tavanlarini belirleyen

A4

bltcedir

Bu tanim cok yilli butcelemeyi yizeysel ekilde ele almaktadir. Cok yilli
bitceleme, gelecek birka¢ yilin 6dgmen planlamasi olarak gorilmemektedir. Cok
yilli butceleme, yillik butce sirecinin, 6zelliktke cok yilli gelir ve harcama tahminleri
veya c¢ok yilli mali bir plan gibi ¢ok yilli anlayile birlikte dezerlendirildigi bir bitce
seklinde gorilmelidi®*® Cok yilli bitceleme siireci, genel olarak gelecek igin
hazirlanacak ve parlamentoya onay icin gonderilelgétce yil ile izleyen iki yili

kapsart*®

Cok yilli butceleme, temelde U¢ yapi lzerine kumgiur**” Bunlardan ilki,
Makro ekonomik yapiyla tutarli bir kamu harcamasn iayrilabilecek toplam kaygan

yukaridan gagiya dggru tahmin edilmesidif?®

Ikincisi ise devam etmekte olan ve yeni uygulanaulak faaliyet ve projelerin
asagidan yukariya dgru tahmin edilmesidir. Uguincusi ise, toplam kayadhl bu

maliyetlerin kagilanma surecidif*®

Cok yilli butceler ile bir yil olan fazla bir stnelgapsayan stratejik dnceliklerin
hayata gecirilmesi icin biutce kaynaklari bir yildaala bir sireyi icine alacajekilde
belirlenmektedir. Bunun icinde Orta Vadeli polititaolusturulmakta ve bu politikalar
bitce sureci icine dahil edilmektedir. Boylece,egelksel buitce sisteminden harcama

ybnetimine dayanan bir biitce sistemine gécigorilmektedif>°

Bitceleme sirecinde cok yilli bitcelemeye yer wedinin bircok nedeni

vardir. Bu nedenlekidyle siralayabiliriz.

444 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.168

4“5 Edizdgzan, a.g.e, 5.261

¢ Edizdgzan, a.g.e, 5.262

47 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.168

448 Goktay, Abdiilkadir ; “Marta Projesi” Strateji bilteni&i:3, Mayis-Haziran 2007 s.8
“®Edizdgan, a.g.e, 5.262—-263

4% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, 5.169-170
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-Orta Vadede, elde edilecek kamu kaynaklarinirifleemis dncelikler arasinda

dagitiimasini sglar.

-Kamunun onceliklerinde meydana gelen gigiklikleri,kamu idarelerinin
gelecek yil bitcesine dahil edilmesinigkanak icin kaynaklarin kamu idareleri

butceleri arasinda yenidengiamina imkan verir.

-Seffafligi  ve sorumlulgu arttirmasi nedeniyle, kamu kaynaklarinin
kullaniimasinda etkinlik sgar.

-Mali disiplini saglar ve makroekonomik dengenin iyte@ilmesine Kkatki

saglar.®!

Cok yilli butgeleme sisteminin olumsuz yonlerinilmidunmaktadir. Bu olumsuz

yonlerisoyle belirtebiliriz :

-Cok yilli butce uygulamasinda ileriye donik tahlainharcamaci birimler

tarafindan kazanilmibir hak olarak gorilebilir.

-lyimser tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin siiiffinesine neden olabilir.

Bu da biitce harcamalarinda yukariya bir baski gt *>2

-Enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olaagiacgindan, cok vyilli
bitceleme tahminleri reel agfiari icerecekekilde yapildginda, ortaya ¢ikan bu agtar,

mali disiplinin sglanmasini zorlgtiracaktir?>®

Ulkemizde 2006-2008 donemini kapsayagakilde uygulamaya konan orta

vadeli program ile birlikte cok yilli biitceleme tsimine de gecilnstir.*>*

5018 sayili Kanunun 16/2 maddesinde “merkezi yomdtiitcesinin hazirlanma
sureci, Bakanlar kurulunun mayis ayinin sonuna kaojlanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik skdlarin gerekleri d@rultusunda makro

politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge nig@hdeki temel ekonomik buyuklukleri de

! Edizdgzan, a.g.e, s.262

452 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e,s.263

452 Edizdgzan, a.g.e, 5.263

>3 Edizdgan, a.g.e, 5.263

454 Aktan, Basri Hasan. "Cok Yill Biitceleme ve Tiyki Uygulamasi’Biitce Diinyas) Haziran 2005
Say1:286 s.275
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kapsayacalgekilde Devlet planlama muserliginca hazirlanan Orta Vadeli programi
kabul etmesiyle bgar” hikmiyle hazirlanan orta vadeli program cokll yi

biutcelemenin de BEngicini olgturmustur >

455 Meri¢ Metin, Turkiye’nin Mali Yapisi , Nese Matbaasizmir, 2007 s.129
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Tablo XXlII'da ¢ok yilli butcelemeningamalari gosterilngtir.

Tablo XXIII. Cok Yilli Butgelemenin A samalari

Sektoér amagclarinin
ciktilar ve sonuglar

bazinda
degerlendiriimesi

Sektorin
program
iceriginin
netlestiriimesi
Belirlenen
pr%graminn Orta vadeli
ma%yyetinm program-kaynak
hesaplanmasi yapisi
Belirlenen l
amaglar ve
oncelikli e Ug yillik harcama
programiar tavanlari
lizerinde

gbrismeler l

Yiksek Planlama
# Kurulu tarafindan orta
vadeli mali planin kabul
edilmesi

!

Bakanliklarin a¢ yillik
butgelerini belirlenen
tavana gére
hazirlamalari

}

Ug yillik biitcelere
uygun yillik bltgelerin
hazirlanarak TBMM’'ne

sunulmasi

Kaynak: Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e, s.1®Rkkil 3.
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4. TURKIYEDE PERFORMANS ESASLI MERKEZ i YONETIM
BUTCELEME SURECININ ISLEY iSi

Turkiye’de merkezi yonetimbutcesinin hazirlanmasi gorevi, 50E2ayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Anayasa ile Bakankarruluna verilmg

olmakla birlikte teknik bakimdan bu sorumluluk MadiBakanlgi'na aittir.
4.1. Gider Butgesinin Hazirlanmasi

Gider batcesinin ilk hazirliklar kendilerine karhizmetlerinin yapilmasi gorevi

verilen masrafci daireler tarafindan yapfift.

Kamu idarelerincdazirlanacak olan ddenek onerilerinde; orta vadeli program
ve orta vadeli mali planda belirlengnolan temel buyuklukler ile ilke ve esaslar,
kalkinma planlari ve yillik programlar ile idarelerstratejik planda belirlenmi
oncelikleri, orta vadeli mali plan ile belirlengnolan ddenek tavanlar dikkate alinarak

belirlenmektedif®’

Kamu idareleri 6denek onerilerini hazirlarkensBakanlik Butce Cgrisi ve eki
Bltce Hazirlama rehberi ile Yatinm Genelgesi vé wkiirim Programi Hazirlama

Rehberinde belirtilen genel ilke ve standartlaugeak zorundadirlar.

Butce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanhca, Yatirirm Programi Hazirlama
Rehberi Devlet Planlama fdldlati Mistesarligi’'nca hazirlanmakta olup. Her iki rehber
de butcenin hazirlanmasinda uyulacak esaslarigatéar ve birim maliyetleri, bitce
siniflandirmasi ile gelecek yilda faaliyet ve plejeicin ddenek tahsisinde izlenecek
genel ilkeleri gostermektedir. Bu belgeler en gegzikan ayinin sonuna kadar Resmi

gazete de yayimlanir.

Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken tkanci bir yaklgim
benimsemeli ve merkez sindaki birimlerin 6denek taleplerini de teklifleen
yansitmalidirlar.(KMYKK, m.17/5-6)

%% Akbal Ahmet “ Biitceleme Siirecinde Maliye Bakamin Rolii ve Gorevleri“ idari.cu.edu.tr/ igiines
/butce / Ahmet Akbal.ppt. ( Ufam tarihi 12.12.2008)
7 Edizdgan. a.g.e. s.275
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Kamu idareleri, stratejik planlari ile Bitce Hdama Rehberinde yer alan
esaslar cercevesinde, gider tekliflerini gerekcelarak hazirlarlar ve yetkilileri
tarafindan imzalanmgi olarak Temmuz ayl sonuna kadar Maliye Bakanh
gonderirler. Kamu idarelerinin yatirim tekliflerindezerlendirilmek Uzere ayni sure

icinde Devlet Planlama Fkilatl Mustearligi'na gondeririler.( KMYKK, m. 17/7)

Kamu kurulglarn butce onerilerini 1-31 Temmuz tarihleri arasirhazirlarlar.
Bltce Onerileri Butce Hazirlama Rehberinde yer afam formlari kapsar. Butce
Hazirlama Rehberinde istenilen formlar gider cety@l Cetveli) ve gelir cetvelini ( B

Cetveli) olgturmak amaciyla istenen cetveldir.
4.2. Gelir Butgesinin Hazirlanmasi

Gelir butcesi Maliye Bakarii Gelir Politikalari Genel Mudurkii tarafindan
hazirlanmaktadit®® Maliye bakani dgrudan takdir hakkini kullanarak gelir tahmini
yapar. Ulkemizdeki gelir bitcesinin gturulmasinda bu yontem kullaniimakla
beraber, gecmiyillarin gelir gerceklgmeleri gelir tahmini icinde yer almaktadir.
Ayrica icinde bulunulan doneme ait kesimgs sekiz aylik gelir gercekéenelerinin de
tahminde yer almasi dolayisiyla gelir tahminindenwatik usulden yararlaniigh

soylenebilir.

Maliye Bakanlgl samimiyet ilkesine uyarak ve ulke gercekleriylénganin
ekonomik durumunu ve politik etkileri de g6z dnuraldundurarak gelir tahminlerini

yapar. Gelir tahminleri iki bélimden glunaktadir. Bunlar,
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-Otomatik tahmin yontemleri

-Dogrudan dgruya tahmin yontemidir.

Bu yontemleri kisaca aciklayacak olursak,
-Otomatik tahmin yontemleri

Otomatik yontemlerde uygulamasi biten son bir yabdkac yilin kesinlgen
rakamlari yeni yilin rakamlari olarak kabul edilKisisel takdir ve tahminlere yer
verilmeden, gecmi yil rakamlari bazi dizenlemeler yapilarak yeni¢cbide aynen

gosterilir. Otomatik tahmin yontemleri tGice ayrilir,

-Bir Onceki Y1l Yontemi: Yeni yil biitcesinigelir rakamlari, sonucu alinan
mali yilin gelir rakamlarindan yararlanilarak héamrr. Béylece bir yil 6énceki mali
yilda elde edilen kesin gelir rakamlari, tahminpyan mali yil butcesi icin kabul

edilmektedir*>®

Bir onceki yil yontemi gelir vergisi tipie#ti vergilerin ve advalorem tarifeli
vergilerin tahmininde yaniltici sonuclar vermektedu tip vergiler konjonktirel
hareketlere duyarli olduklarindan bu dénemlerdes eddilen gelirler de farklilik
gostermektedirler. Ozellikle ekonomik ve fiyat iksari olmayan gefimekte olan
ekonomilerde bu vergilerden bir yil 6nce eldeelirte bir yil sonra elde edilen gelir
arasinda farklihk olmaktadir.Bu da tahminlerde iftam  sonucglara neden

olabilmektedir.
-Ortalama Artsa Gore Artirma Yontemi:

Bu yontemde, bir 6nceki yilin kesigen gelir rakamlari daha 6nceki yillara ait
kesinlgen gelirlerin arglari ortalamasina goére arttirilarak yeni yil bubgas gelir

tahmini yapilimg olur.

Ortalama argla gore artirma yontemi, gelirlerdeki arther zaman bir veri

olarak aldgindan iktisadi gercekleri tam olarak yansitmamaktaGecms yillarin

49 Edizdgzan, a.g.e., 5.297
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ekonomik kriz veya sagayillari olmasi, ortalama agtimiktarinin normalden az veya

¢cok olmasina neden olabilir. Bu da yeni yilin tahi@iinde yaniimalara neden olabilir.
-Ortalama Yontem:

Son birkag yilin kesinken gelir rakamlarinin ortalamasi yeni yil butcesigelir
tahmini olarak aynen alinir. Orgi@a 2007, 2008 ve 2009 yillarina ait kesiga gelir
rakamlari alinir ve toplam uce bolinerek 2010 gdiir butcesi tahmini olarak aynen
yazilir.Gelir butcesinde tahmini yontem Ulkemizde eshitiyet Doneminde

uygulanmgtir.*®°

-Dogrudan Dg@ruya Tahmin Ydntemi

Bu yontemde , otomatik yontemlerin tersine, ggcmyil tahminlerinden
yararlaniimakla birlikte,bunlara pl kalinmaksizin , konjonktirde meydana gelen
desismeler , mali hareketlerdeki ggheler,, d¢ iliskilerdeki gelsmeler
degerlendirilerek gelir butcesi tahminleri yapiimaktaBu yontemde de, gelecek
donemdeki gelir tahminleri , ekonominin genel dendahminlerine gore

belirlenmektedir.

Ulkemizde gelir tahminleri, dgudan dgruya tahmin yontemine gore
yapilmaktadir. Maliye Bakargi, gelirlerin tahmininde otomatik yontemlere gha
degildir. Miktari belirlemede genitakdir yetkisine sahiptir.

Sonucta, Maliye Bakarg gelir bltcesi tasarisini alwrur. Batce gelirleri “(B)”
cetvelinde gider butcesine uygun bir siniflandiiflegBolim- kesim- madde cercevesi
icinde vergi gelirleri, vergi g1 normal gelirler, 6zel gelirler ve fonlgaeklinde) ortaya

konulmaktadif**

Turkiye de merkezi yonetim butcesinin hazirlanmgérevi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Anayasa ile Bakar Kuruluna verilmy olmakla

birlikte teknik bakimdan bu sorumluluk Maliye Baka&n'na aittir.

40 Edizdgan, a.g.e. s.299
41 Akbal a. g.¢, S.5
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KMYK.m.16'ya gore bitce hazirlik sureci Mayis ayirsonuna kadar Bakanlar
Kurulu'nun makro politikalari, ilkeleri, hedef vagterge nitefiindeki temel ekonomik
blayuklukleri de kapsayacalekilde Devlet Planlama TFkilati Mustearligi'nca
hazirlanan Orta Vadeli Programi (OVP) kabul etmesiayni slre icersinde Resmi

Gazetede yayimlanmasiylastemaktadir (Bkz.Tablo:XXIV)

Tablo XXIV. Merkezi Yonetim Butgeleme Sireci

Mayis Sonu

DPT tarafindan hazirlanana Ortd

15 Haziran

Vadeli Programin Bakanlar
Kurulunca kabulu ve Resmi
Gazete'de Yayimlanmasi

01-07 Ekim

Haziran sonu

Maliye Bakanlginca
hazirlanan Orta Vadeli Mali
Planin Yiksek Planlama
Kurulunca kabuli ve Resmi

Gazete'de yayimlanmasi

Butce Carisi ve Butce Hazirlama
Rehberinin Maliye Bakanii’'nca,
Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim
Programi Hazirlama Rehberinin
DPT'ce hazirlanmasi ve Resmi
Gazete'de yayimlanmasi

Agustos-Eylul

Temmuz Sonu

Makroekonomik gdstergeler ve

bitce buyukluklerinin Yiksek
Planlama Kurulu’nda
goristlmesi
I
17 Ekim

Maliye Bakanlgi'nca
hazirlanan Merkezi Bltge
Kanun Tasarisi ile Milli Butge
Tahmin Raporunun Bakanlar

Kurulu'nca TBMM'ye

Butce Onerilerinin kamu

idareleriyle Maliye
Bakanlgl ve DPT'de
gOristlmesi, genel butce

gelir 6nerisinin Maliye
Bankliginca hazirlanmasi,
diuzenleyici ve denetleyici
kurumlar btgelerinin
Eylil sonuna kadar
TBMM ve Maliye
Bakanlgi'na
gonderilmesi

sunulmasi

17 Ekim-11Aralk

TBMM Plan ve Bitce
Komisyonunda Merkezi Yonetim
Bitce Kanun Tasarisinin 55 giin
icinde gorigulmesi

Kamu idarelerinin bltce gelir ve gider
Onerilerinin Maliye Bakanfii'na,
yatirim onerilerinin DPT'ye
gonderilmesi

11-31 Aralik

15 Ocak

DPT’ce hazirlanan Kamu

1 Ocak

TBMM Genel Kurulu’nda Merkezi
Yonetim Bltge Kanun Tasarisinin
gOristlmesi, Cumhurbgkaninca
onaylanmasi ve Resmi Gazetede

Yatirim Programinin
Bakanlar Kurulu
karariyla Resmi

Gazete'de yayimlanmasi

Merkezi Yonetim Bltce
Kanunun mali yilbginda
yururlige girmesi

Kaynak: Edizdgan, 2008, 269

173



OVP, butce sirecini hiatarak stratejik amaclar temelinde kamu politikalse

uygulamalarinsekillendirmekte ve kaynak tahsisi bu cercevede gfiirimektedif®

Butce hazirlik siUrecinde yer alan ikincgaena, Orta Vadeli Mali Plan’dir
(OVMP). Maliye Bakanlg’'nca hazirlanan OVMP, Haziran ayinin 15’ine kaWékse
Planlama Kurulu tarafindan kararagtenarak Resmi Gazetede yayimlafiit OVMP’
de en Onemli husus, ekonomik siniflama bazindarl&eén merkezi bitce ddenek
tavanlandir. S6z konusu kurumun verebif@dezmetler icin ayrilmg olan maksimum
kayna ifade eder. Kurumun bitce Onerisinde belirfgddézmetlere ihtiya¢c duyulup

duyulmamasina gore bu kayma tamami tahsis edilebilir veya edilmeyebilir.

Orta Vadeli Plan veya Orta Vadeli Mali Plan yayind&tan sonra, kamu
idarelerinin butce tekliflerini ve yatirrm programnihazirlama strecini yonlendirmek
Uzere Maliye Bakangi’nca Bitce Carisi ve Eki Butce Hazirlama Rehberi ile Devlet
Planlama Tgkilatt Mustesarhigl tarafindan Yatirim Genelgesi ve eki olan Yatirm
Programi Hazirlama Rehberi hazirlanarak harcamawldglara gonderilir ve Haziran

ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimfahir.

Bitce Hazirlama Rehberi ile Yatirrm Programi Haammd Rehberi, bitce
Onerilerinin hazirlanmasinda izlenecek yol ve yaneg teknik ayrinti ve standartlar ve
butce Onerilerinin hazirlanmasi sirasinda kullaaka formlari igerir.  Harcamaci
kurumlarin butce 6nerilerini Temmuz ayl sonuna kadaliye Bakanlg’'na ve Devlet

Planlama Tgkilati MUstesarligina génderirler.

Harcamaci kurumlar tarafindan glurulan bitce Onerilerine sagekli Maliye
Bakanlgl Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurgii'nce verilir. Butge ve Mali Kontrol
Genel Mudurligi’nce gelen butce 6Onerilerinin butceggal ve eki bitce rehberinde
belirtilen ilke ve standartlara uygun hazirlanipzimlanmadii 6denek taleplerinin yasal

dayanaklarini ve ekonomik gerekgelerinin yeteipoblmadgina bakilir.

492 Karata, Halil; “Ulkemizde Biitce Siireci Dgismeli mi?” Biitce Diinyasi, cilt3, Say!,28, K2008 ,
s.7

63 Bumko ; “ Hollanda Kamu Mali Yonetim Sistemi* httfwww.bumko.gov.tr (Ulaim tarihi,5.10.2008)
464 Ediz d@gan, a.g.e. s. 271.
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Tarkiye Buyuk Millet Meclisi ve Saytay ile dizenleyici ve denetleyici
kurumlar, butcelerini eylul ayr sonuna kadagdalan Turkiye Buyuk Millet Meclisine,
bir 6rnezini de Yonetim Bitce Kanunu Tasarisina eklenmekaiddaliye Bakanki
Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurgi’'ne, yatirrm onerilerini ise Yatirim Programi

ile ili skilendirilmek tizere Devlet Planlama Musaelizi’na génderilir®®

Yuksek Planlama Kurulu en ge¢ Ekim ayinin ilk haiftala toplanarak makro
ekonomik gostergeler ve butce buydklikleri Gzeringérismeler yapar. Makro
ekonomik gdostergeler ve butce buydkliklerinin  Yidksé®lanlama Kurulunda
gorisilmesinden sonra, Maliye Bakagilnda sonsekli verilerek, Merkezi Yonetim
Bitce Tasarisi ile Milli Butge Tahmin Raporu, Ansagain 162.maddesine gbre mali
yilbasindan en az 75 gin 6nce Bakanlar Kurulu tarafiretfason ekim ayinin 17’sine

kadar TBMM’ye sunulur.

Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulan Merk&Zinetim Blit¢ce Kanunu
(MYBK) Tasarisi Meclis Bgkani tarafindan Plan ve Bitce Komisyonuna devredili
Komisyon tasari tzerinde teknik incelemeyi yapasradaki cakmalar Anayasanin

162/3 maddesi uyarinca 55 gun icersinde tamamlangeaskir.

Plan ve Bltgce Komisyonunda stz konusu maddeye igtidar grubuna veya
gruplarina en ¢ok 25 tye verilmegérti ile toplam 40 tye bulunmaktadir.

Komisyon, merkezi yonetim butcesine dahil kugldmn butce tasarilarini tek
tek goriglr. Tasari onaylanip, gerekli geiklikler yapildiktan sonra yapilan
degisiklikleri ve ekleri iceren bir komisyon raporu il@rlikte en son 10 Aralik’a kadar

sunar.

10 Aralik — 31 Aralik tarihleri arasinda Merkezi Mgtim Bltce Kanunu Tasarisi
genel kurulda Maliye Bakani'nin kosmasiyla bglar. Bitcenin genel kurulda
gortstlmesi igin 20 gunluk bir sure vardir Anayasanir®.1faddesine gore, Genel
Kurulda TBMM uyeleri, kamu idareleri butceleri ilili distincelerini, her butgcenin

tumu Gzerindeki goimeler sirasinda aciklarlar. Genel Kuruldaki garéler sirasinda,

%5 Karata, a.g.m. s. 8.
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466
r

milletvekilleri, gider artirici veya gelir azaltignerilerde bulunamazlar™ Genel

Kuruldaki gérigmelerin bitiminden sonra butgenin timi acik oyausum Kabul oylari

red oylarindan fazla ise bitce TBBM’ de kabul edslwlur.

TBMM tarafindan kabul edilen kanun tasarisi onaylak Uzere
Cumhurbakanhgr’na génderilir. Cumhurbgani Anayasanin 89. maddesi gereltce
kanununu yeniden gogilmek Uzere TBMM’ ye iade edemez. Cumhyiaai
tarafindan onaylanan Merkezi Yonetim Bitce Kanurali milbasindan dnce Resmi

Gazetede yayimlanarak yuriiggigirer. *®’
5. 2010 YILI MERKEZ I YONETIM BUTCE SISTEMININ
DEGERLENDIRILMES
5.1. Orta Vadeli Program Kapsaminda 2010 Yili Merkei Yonetim
Butcesinin Dgerlendirilmesi

2010 ile 2012 arasindaki ¢ yillik donemi kapsakaman Orta Vadeli Program
(OVP) Eylul ayinda aciklanmtir. [R.G. Tarih:16.9.2009, Sayi: 27351(Muk)]. Tdme
hedefi U¢ yil icinde Turkiye ekonomisinde guclisiadiartlebilir biyime kallarini

yeniden sglamak olan OVP, yapi itibariylesagidaki temel nitelikleri icermektedit®
- Ozel sektoru desteklemek.
- Rekabeti artiracak yapisal reformlari yapmak.
- Halkin refah dizeyini yikseltmek.
- Enflasyondaki d§meyi surdirmek.
- Kamu dengelerini diizeltmek.
- Yeniden buyumeyi sdamak.

- Istihdami artirmak.

¢ Edizdgzan, a.g.e., s. 311.

" Edizdgan, a.g.e., s.312
%8 Edizdgzan, Nihat, “Performans Esasli Biitge Sistemi ve 20i0Merkezi Yénetim Biitcesinin
Degerlendiriimesi”,Glincel Mali Konular, Ed: Nihat Edizdgan, Dora Kitabevi, Bursa, 2009, s. 5.
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- Kamunun kaynak kullanimini azaltmak.

OVP ile saptanan orta vadeli temel ekonomik hedefiggidaki tabloda

gosterilmitir.

177



Tablo XXV. Orta Vadeli Temel Ekonomik Hedefler

NJ

BUYUME VE
. 2009 2010 2011 201
ISTIHDAM
GSYH (Milyar TL)* 947 1.029 1.118 1.227
GSYH (Milyar Dolar)* 608 641 669 723
Kisi Basina Milli Gelir 8.456 8.821 9.096 9.732
(GSYH, Dolar)
GSYH Buyumesi (%)** - 6.0 3.5 4.0 5.0
Toplam Tuketim (%)** -2.3 2.5 3.3 4.4
Kamu 5.2 2.3 2.8 2.2
Ozel -3.1 2.5 3.4 4.7
Toplam Sabit Sermaye

-17.9 7.5 6.8 10.
Yatirim (%)
Kamu 0.6 5.7 -4.6 2.6
Ozel -22.0 8.0 10.G 12.
Toplam Nihai Yurtigi 6.1 36 41 57
Talep (%)**
Toplam Yurtici Talep .76 38 4.4 58
(%)
Isgicine Katilma Orani 476 47 4 47 3 47 3
(%)
Istihdam Duizeyi (Milyon 20.9 21.3 217 29 7
Ki si)
Issizlik Orani (%) 14.8 14.6 14.2 13.3

(*) Cari Fiatlarla

Kaynak; DPT, Orta Vadeli Program(2010-2012), Ek Tablo:1

(**) Sabit Fiatlarla

178



2009 icin - %4,5 buyume 6ngorulgkén OVP’ da revizyona gidilerek - %6
blylme dngorilmgitr. 2010 icin buyime %3,5, 2011'de % 4 2012'de%s&'dir. Bu
blyime vyeni tgvik sistemine ve yatinmlara ganacak yeni desteklerin sonug

verecgine dayandiriimaktadi®®.

OVP ile temel hedefe wabilmek icin program suresince oOncelikle iginde
bulunulan kriz ortamindan c¢ikmaya donuk kisa vadellemler uygulanirken bir
yandan da sistemi giclendirecek orta ve uzun vagahisal reformlar yurirke
konulacaktir. Bu uygulamalar sonrasinda para veymalolitikalari hem bu amaclara
hem de birbirlerine uyumlu olarak kullanilacak gdbolarak da para politikasi buttin bu
uyum sirecinde asil hedefi olan fiyat istikrarieglanmasini da ihmal etmeyecektir.

OVP ile yapilan diticaret ile ilgili Orta Vadeli ekonomik tahminlése sbyledir:

%% Umruk, Noyan“2010 yili Biitcesi Nasil Bir Tiirkiye Ongériyor”,
www.anafor.org/haber_detay.asp?id=1909&uyeid=96)1.2010. (E&im: 13.01.2010)
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Tablo XXVI. Orta Vadeli Ekonomik Tahminler

DIS TICARET 2009 2010 2011 2012
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 98.5 107.5 118.0 130.0
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 134.0 153.0 168.0 187.0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -35.5 -45.5 -50.0 57.0
fhracat/ithalat (%) 73.5 70.3 70.2 69.5
Dis Ticaret Hacmi/GSYH (%) 38.2 40.6 42.8 43.9
Turizm Gelirleri(Milyar Dolar) 21.0 22.5 23.5 24.5
Cari Islemler Dengesi(Milyar 11.0 -18.0 220 28.0
Dolar) “Cari acik”

Cari fslemler Dengesi/GSYH (%) -1.8 -2.8 -3.3 -3.9

Ham Petrol Fiyat (Varil/Dolar) 62.1 75.2 78.0 80.9

Ham Petrol ithalati (Milyar Dolar) 79 12.4 13.6 155

Enerji ithalati (Milyar Dolar) 26.1 34.5 38.4 43.4

ENFLASYON

GSYH Deflatdri 6.0 5.0 4.5 4.5
TUFE Yil Sonu (%) 5.9 5.3 4.9 4.8

Kaynak: Orta Vadeli Program (2010 - 2012), Ek Tablo:1.
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Kiresel boyutta d@sim sancilari ¢ekilen bir dénemde Turkiye krize girdi
algilamada gecikmesinin yaninda krizin nasil biz kiduguna iliskin bir dezerler dizisi
da gelgtirememitir. Politik karar vericiler Ulkede yanan krizin nedeninin kuresel kriz
oldugunu yani sadece gdidinamiklerden kaynaklangini disinmekte, i¢c dinamikleri
reddetmektedirler. Bundan dolayr da krizi ¢cozmeyinefik politikalar bu ydnde
olusturulmus, bu politikalarin belgesi olan Orta Vadeli Prograsa, bu dglnce

temelinde yayilmy gibi durmaktadi’®.

Orta vadeli programda krizin dive i¢ fotgrafi cekilmitir. Ozellikle butce
dengesinin bozukiunun kabul edilmesi, gecgi donem maliye politikalari
degerlendiriimesi acisindan yapilan saptamalar,stalulmasi gereken yeni maliye
politikalarina temel olgturacaktir. Bu noktada 2009 yili butce@gin 52.2 milyar TL
olmasi, bu bitcenin iktisadi gerceklerden uzak glohun goéstergesidir. Gelecek ¢
yilda tedrici olarak buylimesi 6ngorilen ekonomimevcut bitce agi ile nasil finanse
edilecgi belli degildir.

Kamu finansmanina #kin temel buyuklikler gagidaki Tablo XXVII gosterilmgtir.

4% Colak, a.g.m. s.44.
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Tablo XXVII. Kamu Finansmanina Tliskin Temel Buyukliikler

(Milyar TL)
2009 2010 2011 2012
Merkezi Yonetim Bitce Dengesi(1) -62,8 -50,0 -45,1 -39,1
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 203,9 236,8 253,1 275,4
Merkezi Yonetim Biltce Harcamalari 266,8 286,8 298,2 314,4
Toplam Kamu Faiz DisI Fazlasi * -19,8 -3,5 4,4 11,9
Vorkez Yoneim Biices Faiz D
erkezi Yonetim Butcesi Faiz Dsl 20,8 8.4 21 43
Fazla *
Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri * 190,3 220,4 239,6 262,0
Merkezi Yonetim Butcesi Faiz D
z m Buieest Faiz Byl 211,1 2288 241,7 257,7
Harcamalari *
Diger kamu Faiz DI Fazlasi * 1,0 4,9 6,5 7,6
Ozellestirme Gelirleri (2) 4,3 10,4 9,4 8,9
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Kamu Finansmanina gkin temel biyikliiklerin GS¥’ya orani ise gagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo XXVIIl. Kamu Finansmanina

GSYiH'ya Orani

fliskin Temel

Buyukluklerin

(GSYH’ya Oran, %)

2009 2010 2011 2012
Merkezi Yonetim Bitce Dengesi(1) - 6,6 -4,9 -4,0 -3,2
Merkezi YOnetim Butge Gelirleri 21,5 23,0 22,6 22,4
Merkezi Yonetim Biltce Harcamalari 28,2 27,9 26,7 25.6
Toplam Kamu Faiz DisI Fazlasi * -2,1 -0,3 0,4 1,0
Merkezi Yonetim Bultcesi Faiz Dsi

-2,2 -0,8 -0,2 0,4
Fazla *
Merkezi Yonetim Butgesi Gelirleri * 20,1 21,4 21,4 21,4
Merkezi Yonetim Bultcesi Faiz Dsi

22,3 22,2 21,6 21,0
Harcamalari *
Diger kamu Faiz DI Fazlasi * 0,1 0,5 0,6 0,6
Ozellestirme Gelirleri (2) 0,5 1,0 0,8 0,7
Sosyal Guvenlik Primleri Hari¢ Vergi

) ' 17,7 19,4 19,4 19,3
YUkl (Red veladeler Haric)
Sosyal Guvenlik Primleri Dahil Vergi
] ' 24,0 26,2 26,2 26,2

YUkU (Red veladeler Haric)
AB tanimh Genel Yo6netim Nominal

47,3 49,0 48,8 47,8
Borg Stoku

Kaynak: Orta Vadeli Program (2010-2012) Ek Tablo:2
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(1) Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin butgce buyiikeri tahmini olarak

kullaniimistir.

(2) Merkezi yonetim butcesi Ozedirme gelirleri ile 6zellgtirme fonundan

aktarilan 6zellgtirme gelirlerinin toplamidir.
(-) Negatif saret aggl gostermektedir.
(*) Program Tanimli

Programin en onemli ayrintilarindan birisi 2010yt ilk ceyrginde yasal
altyapisi tamamlandiktan sonra 2011 yili bitce didnden itibaren uygulanmaya
baslanacak olan mali kural ojturmaktadir. Mali kuralin amaci orta uzun vadedska
acginin GSYH'ya oraninin sdrdurulebilir bir bor¢ yapige uyumlu bir dizeyde

gerceklemesinin hedeflenmesi olarak tanimlagnm*’*

5.2. Orta Vadeli Mali Plan Kapsaminda 2010 Yili Mekezi Yonetim
Butcesinin Dgerlendirilmesi

Cok yilli butge hazirhk sdrecini yonlendiren ikinbnemli belge, OVP ile
uyumlu olmak lzere, gelecek ¢ yilakin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte
hedef acik ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerddenek teklif tavanlarini iceren
ve Maliye bakanf tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurutaftadan karara
baglanan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)dir. Orta VadBliogram ve Orta Vadeli Mali
Plana dayali olarak hazirlanacak 2010 -2012 yillarerkezi yodnetim butcesi,
kaynaklarin belirlenngi temel politika ©ncelikleri dgrultusunda tahsisini, kamu
harcamalarinin kalitesinin artiriimasini ve bu #Hardalkimizin hayat standardinin

yiikseltiimesini sglayacaktif 2.

Orta Vadeli Mali Plan’da 2010-2012 ddnemi merkesingtim bitcesinin
hazirlgina esas tkil edecek temel makroekonomik gostergeler, getlegtahminleri,
hedef bitce agl ve acik finansmani ile genel ve Ozel butceli éfietin 6denek teklif
tavanlarina esas olmak suretiyle, cok yilli butgedeanlayyina uygun olarak kendi

“"! Esilmez, a.g.m.,
472 Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012). R.G.(Tarih:1{ii 2009; Say1:27353)
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kurumsal 6nceliklerini belirleyecek ve 2010, 201 2012 yillar igin butge Onerilerini

hazirlayacaklardir. 2010-2012 donemi merkezi ydmetbttcesi gelir ve gider

tahminlerinin belirlenmesinde OVP’ da 6ngdrulen moagkonomik goéstergeler esas

alinmstir. Kamu idareleri 2010, 2011 ve 2012 yillaringkiin butce 6denek onerilerini

hazirlarken bu gostergeleri dikkate alacaklardir.

Temel makroekonomik gostergeler, merkezi yonetincéidengesi ve faiz di

fazlasi ile program taniml bitce biyukluklerinits@H’ya orani(%) gagidaki tabloda

gosterilmitir.

Tablo XXIX. Program Tanimli Bltce Buyukltklerinin G SYH’ya Orani

2010 2011 2012
GSYH Buyumesi (%) 3,5 4,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari fiyatlarla) 1.029 1.118 1.227
GSYH(Milyar Dolar, Cari fiyatlarla) 641 669 723
TUFE Yilsonu (%) 5,3 4,9 4,8
Merkezi Yonetim Butgce Dengesi “Butce

' -50.034 -45.123 -39.083

Acigl”(Milyon TL)
Merkezi Yonetim Butce Dengesi/GSYH(%) -4,9 -4,0 -3,2
Faiz Disi Fazla (Milyon TL) 6.716 10.077 16.317
Faiz Disl Fazla/GSYH (%) 0,7 0,9 1,3
Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri 21,4 21,4 21,4
Merkezi YoOnetim Butgesi Faiz Dsi

22,2 21,6 21,0
Giderleri
Merkezi Yonetim Butcesi Faiz DI Fazla -0,8 -0,2 0,4

Kaynak: Ik dordi icin Orta Vadeli Program (2010 — 2012)gé@ieri igin Orta

Vadeli Mali Plan (2010 — 2012), Tablo:1-3
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2010 — 2012 doénemi merkezi yonetim butce gideneriGSYH'ya oranlari

asagidaki tabloda gosterilngtir.

Tablo XXX. Merkezi Yonetim Bitce Giderleri ve GSYH’ya Oranlari

(Milyon TL)
2010 % 2011 % 2012 %

Merkezi Yonetim Bltce

_ ' 286.828 | 27.9] 298.232 6.7 314.44p 5|6
Giderleri
Merkezi Yonetim Bltce

_ _ 228.808 2.2 241.716 1.6 257.67
Giderleri* 1.0
Faiz Disi Giderler 230.078 2.4 243.032 1.7 259.04 11
- Personel Giderleri 60.318 5.9 64.098 5.7 68.43§ 5p
- Soysal Guvenlik Kurumlarina

11.124 1.1 11.710 1.0 12.534 1.p

Devlet Primi Giderleri
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.901 2.5 27.616 2.5 28.798 2.B
- Cari Transferler 102.158 9.9 109.587 9.9 117.21 916
- Sermaye Giderleri 19.046 1.9 18.271 1.6 20.137% 1p
- Sermaye Transferleri 3.208 0.3 3.348 0.3 3.485 0.3
- Bor¢ Verme 6.903 0.7 6.867 0.6 6.846 0.6
- Yedek Odenek 1.420 0.1 1.535 0.1 1.589 0.1
Faiz Giderleri 56.750 5.5 55.200 4.9 55.40( 4.b

(*) Program Tanimli

Kaynak: Orta Vadeli Mali Plan (2010 — 2012), Tablo: 4-5.
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2010 -2012 doneminde izlenecek maliye politikasitamel cercevesi, kamu
kesiminin kaynak kullanimindaki artan payini azalknsuretiyle, ekonomik krizin de

etkisiyle yukselen kamu aciklarini tedrici olarakkul seviyelere diiirmektir.

Mali Plan doéneminde uygulanacak butce gelir pdi@kinin temel amaci;
biyime, vyatinm ve istihdamin desteklenmesi ile nekoide kayit duligin
azaltiimasina katkida bulunmaktir. Vergi politikatan uygulanmasinda istikrar ve

vergilendirmede ongorilebilirlik esas olacaktir.

Vergi mevzuatl sadedBrilecek, vergi harcamalarinin mali boyutunun idsp
yonelik calsmalara devam edilecek, Avrupa Bgilimevzuati ile uyum caimalari
surdurdlecek, kayit gilikla micadeleye tim toplum kesimlerinin katihsglanacak,
vergi kayip ve kagani onlemeye yonelik olarak idari kapasite artaalla ve vergi
denetimleri ile vergi ve @er mali yakumldluklerin tahsilatinda etkinlik @anacaktir.
Vergiye gondlli uyumun artinimasi ve vergi tabanigengletiimesine yonelik yasal
ve idari duzenlemeler yapilacak, vergi bilincinialigtiriimesi ve artirilmasina yonelik

faaliyetlere &irlik verilecektir.

Mali Plan doéneminde merkezi yonetim bitce giderlemakroekonomik
gostergeler, temel politika belgelerinde ortayalWtan 6ncelikler ve kamu idarelerinin
ihtiyaclari esas alinarak belirlergtir.

Merkezi yonetim butce gelirleri, OVP’ da yer alaraknoekonomik gdstergeler
ile gelir politikalarinin bitce gelirlerine etkiiePlan doneminde surekli nitelikte gelir
artisl sglamak Uzere yapilmasi Kkaragleulan hususlar, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki ge§meler ve gelirlerin gecmiyillarda gosterdii egilim dikkate alinarak

belirlenmitir.
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Asagidaki tabloda Merkezi Yonetim butce gelirleri ileS®H' ya oranlari
gOsterilmektedir.

Tablo XXXI. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri Ile GSYH’ya Oranlari

(Milyon TL)

GSYH'ya GSYH'ya GSYH'ya
2010 Orani 2011 Orani 2012 Orani
% % %

Merkezi Yonetim

Butce 236.794| 23.0 253.109 22.6 275.359 22.4

Gelirleri (Net)

Merkezi Yonetim
Blitcesi Vergi 193.324 18.8 210.197 18.8 229.524 18.7
Gelirleri (Net)

Kaynak: Orta Vadeli Mali Plan(2010 2012), Tablo:6-7

2010 — 2012 Mali Plan dénemi sonunda merkezi yémdiiitce gelirlerinin
GSYH'ya oraninin %22,4, vergi gelirlerinin GSYH’yaraninin ise %18,7 olarak
gerceklgeceasi beklenmektedir.

2009 yilinda; airhikh olarak TL cinsi ve sabit faizli ve mimkinddugunca uzun
vadeli, yeterli dizeyde nakit rezerv bulunduracgkilde borclanma yapilimasi
planlanarak TL cinsi stok icinde gelecek 12 aydaifgenilenecek borcun payinin
azaltiimasi, ayrica vadesine 12 aydan az kalsanetlerin payinin da azaltilmasi

amaclanmtir. 2009 yilinda @irlikl olarak TL cinsi ve sabit faizli borclanilgtir*”®

Mali planda kamu bor¢ ve risk yonetiminin temeleiléri; makroekonomik
dengelerin gozetilerek para ve maliye politikalsgiuyumlu, surdurulebilir, saydam ve
hesap verilebilir bir borclanma politikasinin udaargdz 6nitne alinarak belirlenen risk

dizeyi cercevesinde, orta ve uzun vadede mimkim @&a uygun maliyetle

4732010 Yl Biitce Gerekgesi, a.g.e., s.167.
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karsilanmasi, olarak belirlenstir. Boylece 2010 — 2012 yillari arasinda da mevcut
borglanma politikalari devam ettirileceKfit.

Asagidaki tabloda Hazine tarafindan ddenecek kisa wm wadeli i¢ borglarin
31.7.2009 tarihi itibariyle “Merkezi Yonetirdt Borg Stoku” durumu gosterilmektedir.

4742010 Y1l Biitce Gerekcesi, a.g.e., s.168.
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Tablo XXXII. Merkezi Yonetim i¢ Borg Stoku

(Milyon TL)
2009 Toplam Stoka
2008 Aralik
Temmuz(*) Orani(%)

TOPLAM IC BORC

274.827 307.716
STOKU
1. DEVLET
TAHVILLERI 260.849 297.317 96.6
(Uzun Vadeli Borglar)
- Nakit imkani

234.713 272.814
Saglayanlar (**)
- Ozel Tertip(***) 17.423 14.472
- ikraz Senetleri (****) 8.713 10.032
2. HAZINE BONOLARI

13.978 10.399 3.4
(Kisa Vadeli Borgclar)
- Nakit Imkani

13.978 10.399
Saglayanlar(**)

Kaynak: 2010 Yih Butce Gerekcesi, a.g.e., s.171, Tablee 3.

(*) Gegici

(**) 1lgili yil biitcesine dayanilarak ve biitce aciklafinanse etmek iizere ihrag

edilen Devletic Borclanma Senetlerini icermektedir.

(***) Tlgili yil bltce kanunu ve ilgili mevzuat cercevedaihrac edilmi olan ve

karsiliginda herhangi bir nakit giiisaslamayan senetleri icermektedir.

(****) 4749 sayill “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin zZBilenmesi
Hakkinda Kanun” cercevesinde, butcede belirlenenit likapsaminda ihra¢ edilen

senetleri ifade etmektedir.
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I¢ borg stokuna igkin 6demeler gagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo XXXIll. ¢ Borg Stokunailiskin Odemeler

(Milyon TL)
2009 Odemeleri 2014 ve Sonrasl
Stok (* 2010 Odemeleri | 2011 Odemeleri] 2012 Odemelefy 28 Odemeleri Odemeler

31.07.2009 Anapara| Faiz | Anapara] Faiz | Anapara] Faiz | Anapara] Faiz | Anapara] Faiz | Anapara] Faiz

TOPLAM | 307.716 40.222| 18.44p 125.527] 40.624 58.510 | 23.553 23.725 | 17.594 45.751 | 12.624 44.132 | 5.664

Devlet
Tahvilleri 297.317 36.163] 18.16p111.246] 39.419 58.510 | 23.553 23.725 | 17.594 45.751 | 12.624 44.132 | 5.664

Hazine
Bonolari 10.399 4.059 277 14.28] 1.209 0 0) 0 q 0 0)

Kaynak: 2010 Mali Yili Butge Gerekgesi, a.g.e., s. 173ldab.

Not: I¢c borg¢ stokuna igkin 6demeler 11. 9. 2009 tarihi itibariyle kesida
odemeler TUFE, doviz kuru ve faiz gercekielerine gore desebilecektir.

(*) Agustos- Aralik 2009 D6neminegkin 6demeleri gostermektedir.
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Hazine Mustgarligi'nin 31.12.2008 tarihli verilerine gére Merkezi Nétim dg
bor¢ stokunun GSYH'ya orani % 9,4 olarak belirt§rolup, Merkezi Yénetim giborg

ddemelerinin yillar itibariyle dalimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo XXXIV. Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Odemelerinin Yillar itibariyle

Dagilimi

(Milyon Dolar)
YILLAR ANAPARA FA iz TOPLAM
2009 2.091 1.340 3.431
2010 7.056 3.917 10.973
2011 6.816 3.5632 10.347
2012 6.626 3.193 9.818
2013 4.459 2.856 7.315
2014 5.114 2.610 7.724
2015 4.180 2.277 6.458
2016 +(*) 35.870 16.946 52.816
TOPLAM 72.212 36.670 108.882

Not: 31.7.2009 tarihli dolar pariteleri ile dolar tuthesaplannstir.
(*) 2016 ve sonraki yillari kapsamaktadir.

Kaynak: 2010 Mali Yili Butce Gerekgesi, a.g.e., s. 17&ldal0.
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6. DEGERLEND iRME VE SONUG

Performans esasli biutceleme sistemi mali saydamégap verilebilirlik, kamu
harcamalarinda etkigin salanmasi gibi 6zelliklerinden dolay! bugtin pek cdkel

tarafindan uygulanmaktadir.

Ulkemizde performans esasl bitceleme siteminesligalsmalarin 6 yillik
bir gecmsi vardir. Performans sistemine gecilmeden onceersist ilgkin pilot

calismalar yapilmgtir.

Ulkemizde performans esash biitceleme sistemimiseeg/onelik olarak 2003
yili Aralik ayr sonunda yururfie giren 5018 sayili kanunla yapikt. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununu ydrurlikten kaldirad&@ayili kanun, kamu mali
yonetim anlayimiza yeni kavramlar kazandirgir. Bu kanunla getirilen anlagta
performans esasli bitceleme sisteminin en 6nendunlar1 olarak stratejik planlari,

performans programlarini, faaliyet raporlarini eefprmans denetimini verebiliriz.

5018 sayili kanunla getirilen performans esadigdd@me sisteminin Turk kamu

mali sistemine getirdi yenilikleri soyle degerlendirebiliriz:

Herhangi llkede mali sistemde gigklikler yapmak cok zorlu bir sireci
kapsamaktadir. Ulkemizde kamu yonetiminde yapil@gisiklikler bircok riski de
beraberinde getirmesi mumkundir. O nedenle yapdigrenlemelerin bir birleriyle

uyumlu olmasi vegzamanl yapilmasinda fayda vardir.

Ulkemizde kamu mali yonetiminde coklu bir yapi tmnaktadir. Bu durum
beraberinde performans esasl butceleme sistemusul ve esaslarinin ve ggci
donemini planlamasini farkh idari birimler taradem yapilmasini gerektirgtir.
Ulkemizde, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kortibanunu ile performans esasli
bitcelemenin unsurlarindan stratejik planlamalgi usul ve esaslari belirleme yetkisi
Devlet Planlama Tgkilati mustgarligina, dger usul ve esaslarla ilgili dizenlemeleri
yapma yetkisini maliye bakagina vermstir.

Performans esasli performans bitceleme sistemihdklenen faydalarin elde
edilebilmesi icin iyi bir performans bilgi sistenkurulmalidir. Performans esasli

butceleme sisteminin en 6nemli unsurlarindan Iperformans olgimum igin gegerli
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olan bilgilerin d@ru ve guvenilir bir bicimde analiz edilmesidir. Bumicin guclu bilgi

islem sistemleri gereklidir.

OECD tlkelerinin ¢gunda ikili yap1 bulunmamaktadir. Bircok OECD Ulkese
performans yonetimine geccalsmalari, performans esasli butceleme sistemines geci
calismalarindan 6nce bemistir. Bu durum performans esash buitgceleme sistemine
gecki olgunlstirmistir. Fakat tlkemizde tam tersine bir durum s6z lsvoluwr.
Performans yonetimi ve performans esasli bitcelsimgemine ¢ zamanl olarak

gerceklgmistir.

5018 sayili Kanun ile harcamaci kurumlara esnesdiftanmstir. Sglanan en
onemli esneklik, stire¢ kontrollerinde merkezi veeteyici kurumlarin uygulamadan
cekilmesi ve mali hizmetler biriminin kurulmasidivonetsel esneklikler performans
esasll butceleme sisteminin en énemli unsurlarinbiiaidir. Bu nedenle harcamaci
kurumlar bunyesinde kurulacak mali hizmetler binmi guglu bir birim olarak

yapilandiriimasinda fayda vardir.

10 yili gkin suredir performans esasl bitceleme sistenygulayan ABD’de
kamu kurumlari stratejik planlar ile orta ve uzuadeli ama¢ ve hedefleri ortaya
koymakta bu amac ile hedefler arasindakiglématiyr performans planlar ile
kurmaktadir. ABD’ de performans esasli butcelem&tesiine gegildikten sonraki
surecte, performans olcimu vegddendirilmesi sglikli bir sekilde yapilamagindan

performans esasli butcelemeden beklenilen katkgganamanytir.

Hollanda da ise performans esasli bitceleme sistdranimsemy olup, temel
bitce dokimanlarinin yapisinigigirme ve hedeflerle kaynaklar arasindakglbatiyi
bu sekilde s@lamistir. Hollanda OECD ulkeleri arasinda gercek anlarpdegormans

esasli butceleme sistemini uygulayan ulkelerdedihir

Ingiltere’de bolimlerin hedefi ve gostergeleri kahimmetleri sozlgmelerinde
belirtiimektedir. Performans esasl bitceleme mste bizde Once gecen ulkelerin
tecrtbelerine goére, sisteminsha sarti kamu yonetiminde bulunanlarin sisteme sahip

ctkmalandir. Yasal dizenlemeler yapilip, sistefniiin uygulama araclari dagtansa
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bile, ezer sistemde yer alanlarin sisteme sahip c¢cikmamalarumunda sistemden
beklenen bgari gerceklgmeyecektir.

Performans esasl bitceleme sisteminin etkilisbkilde uygulanabilmesi igin
Ozellikle mali birimlerde cafan personelin sistemin ihtiyac duyiu bilgilerle
donatiimasi gerekir. 5018 sayili kanundan 6ncerkilaun mali glemlerinin buyidk bir
kismi maliye bakanin birimleri tarafindan yapilmaktaydi. Ancak yeni Imgapinin
yurattlmesi icin idari ve mali personelin sayisteyé olmayacaktir. Bu nedenle mali

birimlerin personel ve@tim olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde performans esasli  biitcelemeye  yonelik gulamalari
degerlendirdgimizde, sistemin tam olarak uygulanam@adi soyleyebiliriz. Bunun
nedeni ise sistemi uygulayacak kamu kurumlarinimdre hepsinde teknolojik altyapi
ve bunu kullanacak yeteri kadargitamli personelin olmamasidir. Bu sistemde
personelin motivasyonunu arttiracak bir Ucret pagl da uygulanmagindan,

personelden istenen verim alinamayacaktir.

Performans esasli bitceleme sisteminestgegiganan sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir. Sorunlar giderilmgditakdirde sistemden beklenen sonuclar elde
edilemeyecektir. Cunkl sistem bir blatindir ve bulbde meydana gelecek bir
eksilme sistemin tam olarak uygulanamamasina netdeaktir ve sistemden beklenen

verim alinamayacaktir.

Sonuc¢ olarak, performans esasli bltceleme sistEminstenilen sonuglarin
alinabilmesi ve sistemin tamamiyla kamu kesiminanuys&lamasi igin ¢akmalarin
kararhlikla yurutulmesi gerekir. Performans esablitceleme etkin birsekilde

uygulandg takdirde tlkemizde sistemden beklenegalbdi sonuclar alinabilecektir.
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