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GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismekte olan iilkelerin birincil amaci, hizli bir ge-
kilde gelismekti. Birlesmis Milletlerin “kalkinma yillar” olarak nitelendirdigi bu yillar-
da Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong gibi Dogu Asya iilkeleri hizl1 gelisme-
yi saglamiglardir. Bu iilkelerde 1950°1i yillarda kisi basina diigen milli gelir diigiiktil.
Giiney Kore ve Tayvan’in ihracatlarini tarimsal mallar olugturmaktaydi. Niifusun biiyiik
bir cogunlugu tarimda istihdam edilmekteydi. O donemde bu iilkelerin geligebilecekle-
rine imkan verilmiyordu. Ancak bu iilkeler ihracata yonelik sanayilesme yoniinde ter-
cihlerini yaptiktan sonra hizh bir gelisme siirecine girdiler. Bu karar sonucunda, iilkele-
rin diinya ticaretindeki paylan artmustir. Bunun yanisira hizli ekonomik bilyiimeyi ger-
¢eklestirdiler. Dogu Asya iilkeleri uzun yillar yiiksek biiyiime hizlarin: siirdiirdiiler. Do-
gu Asya’nin dikkat ¢ekmesinin sebeplerinden birisi de budur. Bagka iilkelerde yiiksek
biiyiime hizlar tuttursalar da, biiyiime hizlarinda dalgalanmalar olmugtur.

Durum bdoyle olunca, bélge arastumacilarn ilgi odag haline gelmistir. Yapilan
galigmalar neticesinde iilkelerin bagarili olma gerekgeleri agiklanmigtir. Bazi iktisatgilar
basarinin ABD yardimlarindan kaynaklandigi sonucuna varmiglardir. Onlara gére, Dogu
Asya iilkeleri bagarihi olmak zorundaydilar. Ciinkii bolgenin geligsmesi, kapitalizmin
zaferi sayilacakti. ABD’nin bu iilkeleri desteklemesinin nedeni, kapitalizmin komiiniz-
me listiin gelmesini istemesiydi. Sovyetler Birligi’nin 6zellikle Kuzey Kore’ye yaptigi
yardimlar ve Kuzey Kore’de yasanan olumlu gelismeler, bolgede komiinizmin riizgarla-
rinin yayilmasina neden olmustu. Bu yiizden Giiney Kore’nin sanayilesmesi gerekmek-

teydi.

Bazi ¢aligmalarda ise Konfiigyus Opretisi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Onlara gore
Konfiigyus Opretisi’nin ¢ok ¢aligmayi, tutumlu olmay, egitime 6nem vermeyi 6giitleyen
goriisleri basariy1 getirmistir. Ayrica, Dogu Asya iilkelerinde yasanan bu gelisme Asya
Kapitalizmi goriigiiniin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Asya Kapitalizminin merkezinde
bireysel duygular degil, toplumsal duygular 6n plandadir. Belirlenen hedeflere dogru
ortak hareket 6nemlidir. Bunu saglayan etkenlerden birisi biraz &nce belirttigimiz

Konfiigyus Ogretisidir. Opreti, hiyerarsik bir diizeni igerdiginden dolay: toplumun en
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listiinde yer alana itaat esastir. Tép}umun en iistiinde yer alanin, toplum ¢ikarlarim mak-
simize edecedi diisiiniildiigiinden dolayi, onun belirledigi hedeflere dogru ulagmaya ¢a-

ligmak esastir.

Dogu Asya iilkeleriyle ilgili en getin tartigmanin yasandigt konu basézlda devletin
rolii tizerinedir. Ozellikle Neo Klasikler ile Revizyonistler arésmda bu konuda giddetli
tartismalar vardir. Neo Klasikler, basanda piyasay1 6n plana gikarmaktadirlar. Onlara
gore, devlet kamu hizmetlerinin saglanmasi gibi geleneksel gorevlerini yerine getirmis-
lerdir. Revizyonistler ise, devletin basanda etkin rolii oldﬁgunu diisinmektedirler. Gii-
ney Kore, Tayvan ve Singapur gibi iilkelerde gii¢lii devlet yapisinin varlig iitkenin geli-

sebilmesi i¢in gerekli olan kararlarin uygulanmasim kolaylastirmigtir.

Goriildiigii iizere, bolge iizerine farkli galigmalar yapilmast s6zkonusu olabilir.
Gergekten de her konu ayn bir ¢aligma olabilecek niteliktedir. Ancak iilkemizde bu ko-

nuyla ilgili ¢aligmalarin simirh olmasi nedeniyle zorluk bulunmaktadir.

Bizim g:ahsnlia.mlzda ise bu iilkelerin bilylimelerinde dig ticaretin rolii iizerinde du-
rulacaktir. Bu konﬁdan bahsederken, yaparak 6grenmeye (learning by doing) deginece-
giz. Ciinkii iilkelerin ihracatlarinda yaparak 6grenmenin izlerine rastlamamiz miimkiin-
diir. Bu iilkeler 6nce ithal ettikleri mali, daha sonra ihra¢ etmeye baglamiglardir. Bunda
sdzkonusu mallann iiretimlerinde, iiretim siirecini iyilestirici yollar1 bulmalarinin rolii

vardir.

Dogu Asya iilkeleri, gelismekte olan iilkelere standart bir model olarak sunul-
maktadirlar. Geri kalms iilkelerin, bu iilkelerin uyguladiklar: stratejileri takip ettiklerin-
de gelisecekleri ifade edilmektedir. Ayrica, bu iilkeler uyguladiklar bagarili politikalar
nedeniyle sikga takdir edilmektedirler. Ne var ki 1997 yilinin Temmuz ayinda dikkatler
yeniden bolge iizerine yogunlagmustir. Giiney Dogu Asya’da patlak veren kriz, bu iilke-
lerin uyguladiklari politikalarin sorgulanmasina neden olmustur. Bu yiizden biz de ¢a-
lismamizin kapsamim bu iilkelerin geleceklerinin ne olacagini da igine alarak gemislet-

me ihtiyaci hissettik.

Ug béliimden olusan ¢alismamizin ilk bdliimde, dis ticaretle ekonomik biiyiime

arasindaki iligki analiz edilecektir. Aslinda dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki
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iligki iki y6nliidiir: Ekonomik buyume, dis ticareti etkiler. Dig ticaret de ekonomik bii-
yiimeyi etkiler. Ekonomik biiyiimé sonucunda, iilkenin {iretim imkanlari egrisi diga dog-
ru kayacaktir. Ekonomik biiyiime bir iilkede iiretim artis1 yaratabilecegi gibi gelir artist
da yaratabilecektir. Bir bagka ifadeyle, biiyilimenin firetim etkileri kadar tiiketim etkileri
de sdzkonusu olabilecektir. O halde soyle diyebiliriz: Biiyiime; iiretimi, tliketimi ve dig
ticareti etkileyecektir. Ekonomik bilyiime sonucunda iiretim ve tiiketimde ndtr, ticaret
lehine, ticarete kargi yonlii, asir ticaret lehine ya da asir1 ticarete karst yonlii biiylime
etkileri goriilebilecektir. Ulkenin, bilyiime 6ncesine gére daha fazla bugday ve makine
tirettigini varsayalim. Bugday iiretimindeki artigin, makine tiretimindeki artigtan fazla
olmas; biiyiimenin ticaret lehine olmasina yol agacaktir. Ulkenin, bilylime dncesine gére
daha fazla bugday ve makine talep ettigini varsayalim. Bugday talebinin makine talebin-
den daha fazla artmas: biiyiimenin tiikketim etkisinin ticarete kars1 yonlii olmasina yol
agacaktir. Ekonomik bilyiime dis ticareti etkiler seklindeki yaklasimda yapilan analizler
kisa donemlidir. Bir bagka ifadeyle, bir iilkenin bir yildan diger yila iiretim, tiikketim ve
dis ticaret yapisindaki degismelerle ilgilenilmektedir. Bizim burada bu analize girme-
memizin sebebi de budur. Calisma kapsamina aldigimiz iilkelerin ekonomik biiyiimele-
rini uzun dénemli olarak ele almamiz, bu analize girmememize sebep olmustur. Burada
iilkeler dé ekonomik bilyiime neticesinde olusan iiretim, tiiketim ve dig ticaret etkilerinin
bes ya da on yillik donemler halinde analizi de ¢ok kaba sonuglar ortaya koyacaktir. Bu
yiizden galigmamizin ilk bbliimiinde dis ticaret ekonomik bilyiimeyi etkiler gérﬁsﬁnden
hareket etmeyi tercih ettik. Bu amag dogrultusunda, ithal ikameci sanayilesme, ihracata
yonelik sanayilesme ve bebek sanayi argiimanini analiz ettik. Boyle bir analiz yapmamu-
zin amaci, Gliney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin sadece ihracata yonelik sanayilesme
izlememis olmalaridir. Her iki iilkede sanayilesme siireglerine ithal ikamesi ile basla-
muslardir. Ithal ikamesi sinirina ulagilinca, ihracata yénelik sanayilesme stratejisi benim-
senmistir. 1970°li yillarda ise, sézkonusu iilkeler hem ikinci ithal ikameci donemi tercih
etmisler hem de ileride ihracat potansiyeli olabilecek bebek sanayileri koruma yoluna

gitmislerdir.

Calismamuzin ikinci béliimiinde ise once iilkelerin sanayilesme siire¢lerinde dev-
letin roliinii inceleyecegiz. Bu iilkeler de ihracat énem arzettigi igin, agiklanmis muka-

yeseli iistiinliikler yardimiyla iilkelerin ihracat kompozisyonlarindaki degigmeyi analiz
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edecegiz. Ikinci bsliimde son olégak Ugan Kaz Paradigmasi ¢ergevesinde, Japonya’nin
bu iilkeler i¢in bir model olarak gosterilmesinin dogrulugunu incelemek amacindayiz.
Buradan hareketle, Dogu Asya iilkelerinin gelismekte olan iilkelere standart bir model

4

olarak uygulanabilirlili§inin {izerinde duracagz.

Caligmamizin son béliimiindeyse, 1997 yilinda Giiney Dogu Asya’da patlak veren
krizin gelisimi ve nedenleri iizerinde duracagiz. Giiney Doju Asya’da patlak veren kriz
her yonden ilgi ¢ekicidir. Krizle birlikte kiiresellesme olgusu sorgulanmaya baglamstir.
Ozellikle kisa donemli sermaye hareketlerinin iitke ekonomileri igin tehlikeli sonuglar
dogurabilecegi ve her an gozlem altinda tutulmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica
kriz, IMF’nin islerligini tartisma konusu yapmistir. IMF’nin geleneksel politikalarinm
krizin derinlesmesine sebep oldugu ve stand-by anlagmalarinda yer alan bazi maddelerin
ABD tarafindan uygulatildig: yoniinde ciddi elestiriler mevcuttur. Bu dogrultuda krizin
diinya ekonomisinde yaratacagi/yarattig1 etkileri inceleyecegiz. Krizin iilkemiz ekono-
misinde yol agt131 etkileri ise dig ticaretimiz ve dis borglanma imkanlar agisindan ince-

lemek amacindayiz.



BIRINCI BOLUM

DIS TICARET EKONOMIK BUYUME ANALIZI

Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra azgelismis iilkelerin temel amaci hizli eko-
nomik biiylimeyi saglamak olmugtur. Ekonomik bilyiime, iilkenin toplam tiretim hacmi-
nin artmasidir. Yani ekonomik bilyiime sonucunda {iretim imkanlan egrisi genisleyerek
daha fazla tiretimde bulunulur. Ekonomik biilyiime sonucunda, iiretimde kullamlan gir-
dilerin daha fazla oranda iiretime sokulmasi gerekir. Azgelismis iilkeler agisindan bu
durum bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii az geligmis iilkelerin i¢inde bulunduklan ko-
sullar, biiylimenin merkezinde yer alan yatinm mallarnin iilke iginde iiretilmesine uy-
gun degildir. Bilindigi iizere az gelismis iilkeler fakir iilkelerdir. Uretim igin ihtiyag du-
yulan yatirim mallarinin ithal edilmesi gerekir. Ancak bunlarin ithalati igin dovize ihti-
yag vardir. Azgelismis iilkelerin ihtiyag duyduklan doévizi elde edebilmeleri igin ihracat
yapmalarn gerekmektedir. Bu iilkeler elde ettikleri ihracat gelirleri neticesinde iiretimleri
igin gerekli olan yatirim mallarim ithal edebileceklerdir. Azgelismis iilkeler birincil
mallar ihrag ettikleri igin ihracat gelirleri siireklilik arz etmez. Ciinkii, tarim iiriinleri
ihrag eden iilkeler uluslararasi alanda ortaya ¢ikabilecek olumsuz konjonktiirden etki-
lenmektedir. Dolayisiyla bundan etkilenmemesi ve ihracat gelirlerinde siireklilik sagla-
yabilmesi i¢in mamul mallar ihracatini art1rmaé1 gerekir. Ulkenin yatirim mallan ithalini
saglayabilmesi i¢in bagvuracagi yollardan birisi de d6viz tasarrufu saglamaktir. Doviz
tasarrufunun saglanabilmesi ancak iilkenin ithal ettigi mal miktarini kismasiyla ya da
ithal mallarini iilke iginde {iretmesiyle miimkiin olabilecektir. Ulkenin daha &nceden
ithal ettigi mali, iilke i¢inde {iretmesi ise ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile miimkiin

olabilecektir.

Biraz once de belirttigimiz iizere ithal ikameci sanayilesme stratejisi; daha &nce
ithal edilmekte olan mallarin yurtiginde iiretilmesini amaglayan bir sanayilesme strateji-

sidir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi daha basit bir tanimla, toplam arz igindeki it-
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halatin payinda meydana gelen ﬁggismedir'. Bu agiklamaya gore, eger toplam arz iginde

ithalatin pay1 azaliyorsa, ithal ikamesi yapiltyor demektir.

Ulkelerin ithal ikameci sanayilesme stratejisine yonelmesinin nedenleri ise, sa-
vaslar;n getirdigi zorunluluklar, ekonomik sorunlarin yol ag¢tif1 dis 6demeler dengesi
gligliikleri, kalkinma planlarinin yiiriirliige koydugu bilingli sanayilesrhe stratejileri veya
ekonomideki gelir artiglarinin uyardi efektif talep artislan olabilir”. ithal ikameci sana-
yilesme strateji bazen bilingli bir sekilde bazen de zorunluluklar neticesinde uygulamaya

konulmustur.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisine genellikle tiiketim mallar1 endiistrilerinden
baglanir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin birinci safhasi olarak adlandirilan bu
doneme “kolay” ya da “basit” ithal ikameci sanayilesme stratejisi denir. Bu agamada,
giyim, ayakkabi ve ev esyasi gibi dayanikh olmayan tiiketim mallan ile onlarin kumas,
deri ve agag gibi girdilerinin ithalatinin yerli iiretimle ikamesi amaglanmaktadir. Ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin bu basit déneminde koruma seviyesi iilkeden iilkeye
farklihk gosterse de’ bu agamada asiri korumaya ihtiyag yoktur. Ciinkil, s6zkonusu sek-
torlerdeki iiretim hem vasifsiz emege dayal iiretimdir hem de yiiksek teknoloji diizeyi

gerektirmeyen iiretimdir.

Bu agamada yurti¢i liretimin tiiketimden daha fazla artacagi ve hatta ithalati da
ikame edecegi ifade olunur. Ancak yerli piyasanin sinirli olmasi nedeniyle ithal ikameci
stratejinin basit agamasi sona erer. Sinira ulagildiginda, yerli iiretimin artis oram yavas-
layacaktir. Bu agama sona erdikten sonra iilke iki tercihle karsi karsiya kalacaktir. Ulke
ya ithal ikameci sanayilesme stratejisini derinlestirerek ara ve yatirim mallarina dogru

genisletecektir ya da dig piyasalara agilmay: tercih edecektir. Mesela, Giiney Kore ve

Cem Alpar, Az Gelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlart ve Sunayilesme, Ankara: Ankara iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yayin No: 195, 1982, s. 81.

i

Cem Alpar ve Tuba Olgun, Ditnya Ekonomisi ve Uluslararas: Ekonomik Kuruluglar, Gozden Gegi-
rilmis 2. Basim, Ankara: Tirk Ekonomi Kurumu Yayin No: 1985/3, 1987, s. 49.

Emin Carikgi, Yar: Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikast, Ankara: Turhan Kita-
bevi, 1983, s. 20.
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Tayvan bu asamadan sonra dls?fpiyasalara agilmay1 tercih etmislerken, iilkemiz ithal

ikameci sanayilegme stratejinin déﬁnlesmesini tercih etmigtir.

Bu dénem ikinci ithal ikameci dénem olarak adlandirilmaktadir®. Bu d6nemde
aramallari, yatirim mallar1 ve dayanikl tiikketim mallarinin ithal edilmesi yerine yurti-
¢inde jiretilmesi amaglanmaktadir. Bu mallarin ozelligi, basit ddnem mallarindan farkli-
dir. Mesela, bu donemde gelik sektorii gibi oldukga sermaye yogun olan ve belirli dlgek
ekonomisi gerektiren bir alanin iiretiminin geniglemesi amaglanir. Bu firmalann opti-
mum Olgekle kurulmalar gerekmektedir. Yoksa, bu alanlarda yapilacak iiretimin mali-
yeti yiiksek olacaktir. Ayrica desteklenen bu sektorler, vasifli iggiiciine ihtiyag duymak-
tadirlar. Azgeligmis ilkeler agisindan bir sorun da vasifli iggiiciiniin yetersizligidir. Bu
da sektorlerin optimum Jlgekle kurulmalanmn 6niindeki engellerden birisi olarak sayila-
bilir.

Genel olarak ithal ikameci donemde uygulanan politikalara bakacak olursak birkag
noktay1 6n plana gikarmamiz miimkiin olur. Herseyden 6nce sunu belirtelim. Ithal ika-
meci sanayilesme stratejisinde ithal edilen mallann yurtiginde {iretiminin gergeklestiril-
mesi arzu edildiginden, strateji korumacilikla birlikte isler. Uygulanan yiiksek oranli
koruma duvarinin ardinda sézkonusu sektorlerin gelismesi amaglanir. Ciinkii bu amagla
kurulan sanayilerin iiretim maliyetleri ilk anlarda yiiksek olacaktir. Bu sanayiler, giimriik
vergileri, ithal yasaklari ve siibvansiyonlarla korunmaktadirlar®. Giimriik vergisi yoluyla
koruma, ithal edilen mallarin yurti¢i fiyatlarinin yiikseltilmesi ile sonuglanir. Ciinki
sozkonusu ithal malinin {izerine bir giimriik vergisi uygulanacaktir. Béylece yerel iireti-
ciler igin bir rekabet kolaylig: saglanmig olur. Ithal malinin iizerine konan giimriik ver-
gisi sonucunda, ithal malinin yurtigi fiyat: yiikseltilince, yerli iireticilerle arasindaki fiyat
fark: kapatilmig olacaktir. ithal yasaklan ile koruma da bazi mallarn ithalinin yasakla-
narak o mali iiretimlerinde girdi olarak kullananlarn ihtiyaglarini yerli piyasadan sag-

lanmas: amaglanir. Siibvansiyonlarin amaci, daha etkin olan yabanci iireticilere karst

Bela Balassa, “Gelismekte olan Ulkelerde Disa Agilma ve Déviz Kuru Politikalar1 (Tiirkiye Deneyi-
mi)”, ¢ev. A. Nejat Coskun, icinde Disa Actk Ekonomi Uzerine Makaleler, (der.)
H. Avni Hedili, Ankara: Maliye ve Gilmrilkk Bakanhg1 Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, Yayin No: 1986/270, 1986, s. 152. ‘

Erol Manisal, Gelisme Ekonomisi, Istanbul: istanbul Universitesi Yayin No: 2042, 1975, s. 173.
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daha az etkin olarak qahsabileﬁ':lyerli firmalan rekabet edebilir duruma getirmektedir®,
Siibvansiyon yoluyla koruma iiretim maliyetlerini diistirmeye y&neliktir. Uretici agisin-
dan sﬁbvansiyon negatif verginin aymdir. Hiikiimet, siibvansiyonu tiiketicinin fiyatina
eklemis gibidir. Koruma hangisiyle olursa olsun §éyle bir olumsuz sonuca ybl acacaktir:
Yiiksek giimriik duvarlan arkasinda korunan sanayiler, yiikksek maliyetli ve diisiik kali-
teli mallar iireteceklerdir. Bir bagka ifadeyle, yliksek oranli koruma sebebiyle iilkenin dis
piyasalarla iligkisi kesildiginden normal kosullarda faaliyette bulunamayacak firmalarin

iiretimlerini devam ettirmeleri s6zkonusu olacaktir,

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde agin degerlenmis kur politikas: uygulanr.
Ithal ikamesinde, doviz kuru doviz arz ve talebi tarafindan belirlenmemektedir. Doviz
kuru, genelde hiikiimet tarafindan belirlenir. Déviz kuru denge degerinin altinda belir-
lendiginden ulusal para asir1 degerli hale gelir. Asir1 degerlenmis kur politikasinin ama-
cl; ihr.acatl engellemek ve ithalati 6zendirmektir. Bu politika devam ettigi siirece yerli
piyasada mal satmak daha cazip hale gelecek ve dig pazarlara mal satma egilimi azala-
caktir. Bu bir nevi ihracatin ihmal edilmesi anlamina gelebilir. Ayrica, ihracat¢inin ulu-
sal para cinsinden elde ettigi gelirle ilgilendigini belirtirsek, asir1 degerlenmis kur ihra-
catginin ayni ihracat hacminde elde ettigi gelirin azalmasina sebep olacaktir. Ihracatcilar
agisindan diger bir dezavantaj da kullandig1 girdilerin pahali olmasidir. Ithal ikameci
sektérlere yonelik olarak kullanilan koruma hem yerli hem de yabanci girdilerin mali-
yetlerini yiikseltecektir’. Bu da ihracatcinin rekabet giiciinii olumsuz etkileyerek, ihracat
caydiricy etki yapacaktir. Asir1 degerlenmig kur politikas: sebebiyle tarim sektorii ihmal

edildigi i¢in, i¢ ticaret hadleri tarim sektdriiniin aleyhine donebilecektir®.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde uygulanan politikalardan biri de fiyat ve

faiz politikasidir. Ithal ikame stratejisinde uygulanan yiiksek oranli dig koruma 6nlemle-

°  Erol lyibozkurt, Uluslararas: Iktisat Teorisi, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi.

1995, s. 173,

Taner Berksoy, Azgelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, istanbul: Belge Yaymlari,
1982, s. 232,

Alpar ve Olgun, s. 55.
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ri, iilkenin uyguladig iktisat politikalarinda serbestlik derecesini artirmaktadir®. Bir bag-
ka ifadeyle, hiikiimet ekonomide daha etkili hale geliyordu. Faiz oranlari da tipki doviz
kurlar1 gibi denge degerinin altinda belirlenmektedir. Hiikiimetler, enflasyon oram1 yiik-
sek oldugu bir durumda faiz oranlarim diisiik diizeyde belirleyebilirler. Bunun amaci,
sermaye yogun yatinmlarn arttirilmasidir. Ayrica fiyat kontrolleri de uygulamr. Fiyat
kontrolleri yoluyla tiiketim mallarinin fiyatlan diigiik tutulur. Fiyat kontrollerinin amact,

titketim mallan tiiketiminin artmas1, buna karsilik iiretimin azalmasidir'.

fthal ikameci sanayilesmenin ne oldugunu ve ithal ikameci sanayilesme siirecinde
kullanilan politikalarin neler oldugunu gorditkten sonra ithal ikameci sanayilegmenin

olumlu ve olumsuz yanlarina bakalim.
ithal ikamesi sanayilesmenin olasi yararlarini birkag baglik altinda inceleyebiliriz:

1. ithal ikameci sanayilesme stratejisinde daha once ithal edilmekte olan mallar
iiretilmektedir. Bir bagka deyisle yurtiginde talebi olan mallarin iiretimi gergeklestiril-
mektedir. Bu, hem s6zkonusu malin yurtiginde tiretimini tesvik edecektir hem de yeni

piyasa bulunmasi sorununu ortadan kalkacaktir.

2. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi sayesinde 6demeler dengesi problemleri ¢6-
ziilebilecektir''. Ithal edilen girdilerin iilke iginde iiretilmesiyle birlikte, bu girdiler i¢in
ddenen dovizler iilke iginde kalacaktir. Ayrica ithali gerekli sermaye mallari igin daha

fazla doviz ayirabilme imkani ortaya gikacaktir'”.

3. Ithal ikamesi ile sanayi iiretiminin artmasi, sermaye birikiminin hizlanmasini,
yurti¢i talebin gelismesini've tarimsal kesimdeki mevcut gizli igsizlik i¢in de yeni is

imkanlarimin yaratilmasini saglayacaktir',

Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, 2. Basky, Istanbul: Altin Kitaplar, 1988, s. 83.
Balassa (1986), p. 154.

Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, 2. Basim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1991,
s. 68.

Necdet Serin, Kalkinma ve Dig Ticaret, 3. Basim, Ankara: S.B.F. Basin ve Yaym  Yiiksek Okulu
Basimevi, 1981, s. 213.

Alpar ve Ongun, s. 50.
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Ithal ikamesinin bu yararlarina kargilik, ithal ikamesine yoneltilen elestiriler de
vardir; Herseyden 6nce, uygulanan ithal ikamesi ile tilketim mallari ithalati azalir. An-
cak aramali ve yatinnm mallarina olan talep artar. Ciinkii, ara ve yatirim mallarinin iilke
icinde iiretilmesiyle, bunlarn {iretimi igin gerekli olan makine ve hammaddeler yurtdi-
sindan ithal edilecektir. Bir bagka ifadeyle sdzkonusu girdiler i¢in diga bagimlilik arta-
caktir. Bu ayn1 zamanda baglangigta tilketim mallarinin yurtiginde iiretilmesiyle sagla-
nan doviz tasarrufunun kaybedilmesi anlamina gelecektir. Ayrica, ithal ikamesi kay-
naklarin etkin kullanilmamasina yol agar. Ekonominin kit kaynaklari gelismesi arzula-
nan sanayilere yonlendirilir. Yiiksek koruma duvarlarinin arkasinda iiretim yapan sana-
yiler uluslararasi rekabete agik olmadiklarindan dolay: yiiksek fiyatli ve de diisiik kaliteli
mallar iireteceklerdir. Mallar diisiik maliyetle ya da yiiksek kaliteyle iiretmek zorunda
olmamalar tireticileri tembellige yoneltecektir. Ayrica kit kaynaklarin bu alana yonel-
mesi sebebiyle geleneksel ihra¢ mallan iiretimi ve tarimda verimliligi artiracak kaynak

kullanimi azalacaktir'®.

ithal ikamesinin ara ve yatirim mallarina yonelik olarak derinlesmesi, bu mallarin
firetimi i¢in sermaye-yogun iiretim teknolojisi ve modern teknolojilerin kullanilmasini
zorunlu kilar. Bilindigi iizere bu teknolojiler emek tasarruf edicidir. Bu, iilkedeki issizlik

sorununun artmasi anlamina gelebilecektir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisine yonelik diger bir elestiri de ihracatin ihmal
edilmesidir. Ithalatin efektif déviz kuru (EER,,) ihracatin efektif déviz kurundan (EERy)
bilylik oldugu i¢in ithal ikameci iiretim tegvik gormekte, buna karsilik ihracat cezalandi-
rilmaktadir'®. Bir yandan ara ve yatiim mallan igin gerekli olan girdilerin ithalatinda
disa bagimlilifin artmasi, digef yandan da ihracatin gerektigi kadar arttirilamamasi iil-
kelerin 6demeler bilangosundaki agiklarinin artmasina neden olmustur. Iste saydigimiz
biitlin bu olumsuzluklar, birgok iilkeyi ihracata yonelik sanayilesme stratejisine yonelt-

mistir.

H Ditlgeroglu, s. 81.

13 Carikel, s. 31.
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jhracata yonelik sanayilegi}lg stratejisinde, ithal ikamesinin aksine dis piyasalar
amaglanir. Thracata ydnelik strate:i-i;',' ithalatin komposizyonundan gok, ihracatin kompo-
zisyonunu degistirecek yondedir'®. Bu strateji ile, ithalatin libere edilmesi, giimriik ver-
gisi uygulamasimnin nominal ve 6zellikle etkin korumay: azaltacak sekilde .yeniden dii-
zenlenmesi ve bdylece ulusal fiyat sistemi ile kaynak tahsisinin ihracat1 caydiric: etkile-

rin ortadan kaldirilmas1 amaglanir'’.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde uluslararas1 alanda rekabet edebilecek
sanayilerin gelistirilmesi amaglanir. Bir bagka ifadeyle, bu strateji de tiim sanayilerin
degil, gelisme umudu olan sanayilerin gelismesi amaglanir. Bu bakimdan ihracata

yonelik sanayilesmede bir segicilik oldugu diisiinebilir.

fhracata yénelik sanayilesme stratejisinin basarili olabilmesi igin arz yoniinden iki
unsurun iizerinde durulmaktadir. Thracata ydnelik endiistrilere yeterli tesvikin saglanma-
s1 ve mevcut doviz kurunun istikrarh ve ihracatgilart 6zendirecek diizeyde tutulmasi-

du.ls

thracat tegvikleri, maliyetleri diisiirerek veya gelirleri artirarak ihracati karh kil-
may1 amaglayan biitiin énlemleri kapsamaktadir. Thracat tegvikleri i¢inde en gok kulla-
nilan tesviklerden birisi ihracat siibvansiyonudur. Ihracat siibvansiyonlarinin amaci,
yerli lireticilere maliyet avantaji saglayarak, yabancilarin 6dedigi fiyat: diisiirerek iilke-
nin ihracatin1 tesvik etmektir'. Thracatta prim sistemi, vergi iadesi ve muafiyeti uygu-
lanmasi, girdi tegvikleri vb. tegvikler dolayli siibvansiyon olarak degerlendirilmektedir®.
Prim sisteminde, devlet ihracat ile ugrasan iireticilere nakit yardiminda bulunur. ihra-
cattan elde edilen dovizlerin bir kisminin veya tamaminin, ihracatginin elinde tutulmasi
prim sistemi i¢inde yer alabilir. Ciinkii ihracat¢i daha ucuza girdi elde etme imkanina

kavusacaktir. Vergi iadesi uygulanmasinin amaci ise ihracatin toplam hacminin arttiril-

i6 Manisaly, s. 167.

1 Berksoy, s. 227.

Alpar ve Ongun, s. 60.

¥ fyibozkurt (1995), s. 175.
% Berksoy, 5. 228.
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mas1 ve gesitli iiriinlere selektifyfvjcrgi iadesi uygulanmasi ile ihrag iiriinlerine gesitlilik
kazandirmaktir®'. Vergi muaﬁyet{ﬁ;ieyse ihracat gelirlerinin gelir vergisinden muaf tu-
tularak ihracati szendirmek amaglanir. Girdi tegviklerinde de amag yine ihracati artir-
maktir. Girdi tegviklerinde kullanilan araglardan birisi tliretimde kullamlan ithal mali
girdileri iizerine konan giimriik vergilerinin kaldinlmasidir. Giimriik vergisinin kald:-
rilmasi s6zkonusu girdiye daha ucuza sahip olmak demektir. Ciinkii, girdi izerine konan
giimriik vergisi sonucunda, sézkonusu girdinin fiyat: giimriik vergisi oraninda yiiksel-
mektedir ki bu da maliyetlerin artmasi anlamina gelir. Ciinkii; tesvikler ne sekilde olursa
olsun amag ihracat¢1 sanayilere yardimci olmak ve ihracat artisi saglamaktir. Saglanan
tegviklerin ihracat artigina sebep olmasi gerekir. Bunun igin de bazi sartlarin gergekles-
mesi lazimdir. Ekonomide hem 6zel sektér hem de kamu sektorii ihracatin artirilmasi
gerektigine inanmalidirlar. Atilan adimlar hep bu yonde olmalidir. Thracata yénelik
strateji de dig pazar hedeflendigi igin dis pazardaki rekabet kosullar: tespit edilmeli ve
bu ydnde yapilmas1 gereken ne varsa yapilmalidir. Thracat tesviklerinin etkin kullamil-
masi1 da onemlidir. Tegvikler her ne kadar ihracat¢iya fayda saglamak amacinda olsa da,
belirli bir sanayiye yonelik yapilan yardimlar da ekonomi de etkinlikten uzak sanayilerin

olusmasina sebep olabilecektir.

Thracata yonelik sanayilesme stratejisinde kullanilan araglardan biri de déviz ku-
rudur. D6viz kuru, ihracata yonelik sanayilesmenin merkezinde yer alabilecek unsurlar-
dan biridir. ithal ikameci sanayilesmenin aksine déviz kuru, serbest piyasa giiglerince
yani doviz arz ve talebi tarafindan belirlenmektedir. Déviz kuru, ihracata yonelik biiyi-
menin gerektirdigi dis rekabet giiciinii verme de ve i¢ piyasay: dis rekabetten koruma da
énemli bir politika aracidir®. Asir1 degerlenmis déviz kuru ihracati olumsuz ydnde et-

kileyecegi igin, doviz kurunun diisiik belirlenerek ihracatin dzendirilmesi gerekir™,

Thracata yonelik sanayilesme stratejisi dis rekabeti gézoniine aldi1 i¢in tireticilerin

davranig kaliplarinin degismesine yol agar. Dis rekabet lireticileri siirekli daha 1yiyi ara-

2 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikast ve Inracatin Yapisal Analizi,

Eskisehir: Eskigehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yaynlari No: 237/158, 1981, s. 113.

Kazgan, s. 88.

3 Kazgan, s. 89.
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maya yOneltecektir. leacatglnlnfa@ger iilke ihracatgilan ile rekabet edebilmesi igin iiret-
tigi malin kalitesini artirmasi ve szi;nah daha diigiik maliyetle iiretebilmesi gerekir. An-
cak dig piyasalarin belirsizliklerle dolu oldugunu unutmamak gerekir. Dis rekabete
agtlmak risklidir. Uretim yiiksek maliyetle gergeklesiyorsa rekabet etmek imkani zordur.
Olaya bu agidan baktigimizda ithal ikamesinde yerli piyasaya iiretim yapan ireticilerin

bdyle bir riskle kargilagmayacaklan agiktir.

Thracata ydnelik sanayilesme dis ticaretle ilgili fiyatlar, dig piyasa fiyatlarina gore
belirlenir. Faiz orani belirlenirken de, diinya faiz oranlarindan bagimsiz bir oran belir-

lenmesi sézkonusu olamaz®.

Thracata yonelik sanayilesmenin olumlu yanlarim birkag baslik altinda toplamamiz
sOzkonusudur:

1. Herseyden Once bu sanayilesme stratejisi ile iilkenin sanayilegsmesi i¢in gerekli
olan aramallar1 ve yatirim mallarinin ithali kolaylagir. Ciinkii ihracat sayesinde, bu mal-

lar1 ithal etmek i¢in ihtiyag duyulan d6viz kazanmlmig olacaktir.

2. fhracata ydnelen sanayi dallarinin gelistirilmesi, 6zellikle kapasite-hasila iliski-
sinin ¢ok 6nemli oldugu sanayi dallarinda i¢ pazarin darlifindan dogan engelin asilma-
sim1 miimkiin kilar®. Yeteri bilyiikliikte dis pazara yonelen ihracatc1 firmalar élgek eko-
nomilerinden yararlanmaya baglayacaklardir. Bu ise firmalarin daha verimli ¢aligmalari-
na neden olacaktir. Ayrica ihracatta meydana gelecek artig, bu sanayilerin kullandig
girdilere olan talebi artiracaktir. Girdilerin yerli piyasadan elde edilmesi de, bu girdileri
tireten firmalarin gelirlerinin artmasina neden olacaktir. Biraz 6nce de belirttigimiz tize-
re, ihracata yonelik sanayilesmede dis talep 6nemli oldugu i¢in, dig rekabet kosullarinin
lyice analiz edilmesi gerekir. Maliyet, kalite, pazarlama vb. kosullar bakimindan diger
iilkelerin gerisinde kalinmasi dig piyasalarda pazar paymin kaybolmasi anlamina gele-
cektir. Bu yiizden firmalarin daha etkin sekilde galismalan gerektigi agiktir. Thracat arti-
styla birlikte hem yerli piyasaya hem de dis piyasaya yonelik iiretim yapan firmalarin

gelismesi sonucunda iilke ekonomisi igin de digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasi

# Kazgan, s. 91.

B Serin, s.219.
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sozkonusu olacaktir®®. il'lracatmf;hlzla artmasi, istihdam olanaklarinin artmasina sebep
olacaktir. Thracatin hizla gelismééi, az gelismis illkelerin emek fazlasim1 emerek tam

istihdama yonelinmesini saglayacaktir.

3. Ihracata yonelik sanayilesme de kaynaklarin mukayeseli iistiinliige gore dag-
tilmast, iilkenin mukayeseli iistiinliigiine gére uzmanlagmasina sebep olacaktir’”. Ayrica,
yabanci yatirimcilarin dogrudan yatirimlan ya da know-how yoluyla iilke igine yeni tek-

nolojilerin girmesi saglanabilecektir.

4, Thracattan elde edilen gelirlerin yiiksek olusu, iilke iginde tasarruflarin artmasi-
na sebep olacaktir. Bu ise bir iilkenin gelismesi 6niindeki engellerden biri olan tasarruf
agifinin kapatilmasi anlamina gelecektir. Tasarruf, iilkenin sanayilesmesi igin gerekli
olan yatinmlarin finansmanim sagladifindan 6nemlidir. Az geligmis iilkelerde tasarruf-

larn yetersiz diizeyde olmasi, bu yatirimlarin gergeklesmemesine sebep olmaktadir.

Thracata ydnelik sanayilesmenin gergeklesmesinde baz: giiliikler de bulunmakta-
dir. fhracata yonelik sanayilesmesinin basans: arz yoniinden az geligmis iilkelerin ulus-
lararas1 pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte mal iiretmelerine, talep yOniinden ise
s6zkonusu mallan alabilecek olan iilkelerin dis ticaret politikasina bagl olacaktir®®. Bir
bagka ifadeyle ihrag olunan iiriinlere kars1 yeterli bir dis talebin olmasi, ihracata yonelik
sanayilesmenin bagarisim artiracaktir. Fakat burada bir sorun bulunmaktadir. Az gelis-
mis iilkelerden yapilan gida, dokuma, giyim vb. emek yogun endiistrilere ydnelik koru- b/
macilik énlemleri fazladir. Ozellikle petrol sokundan sonra korumaciligin 6lgiisii daha
da artmistir. Tarife ve kotalarin yerini tarife ve kota dis1 engeller almigtir. Istihdam ve
sanayi siibvansiyonlari, emniyet standartlari, goniillii ihra¢ kotalari, muntazam pazarla-
ma anlagmalan, hiikiimetlerin ticareti engelleme politikasi, referans fiyatlar vb. sekiller-
de kullamlan tarife ve kota dis1 engeller “yeni himayecilik” olarak adlandiriimaktadir®.

Sanayilesmis iilkeleri yeni himayecilik 0nlemlerin yonelten etken ise, azgelismis iilke-

Manisali, s. 170.

? Jeffrey A. Frankel and David Romer, “Trade and Growth: An Empirical Investigation”, NBER
Working Paper, No: 5476, (March 1996), p. 28.

Alpar ve Ongun, s. 72.
¥ lyibozkurt (1995), s. 172.
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lerden ithal edilen mallarin, yurtlgl piyasada sozkonusu mallarn iireten iireticilerin olum-
suz etkilemesidir. Ucuz fiyatla 1tha1 edilen mallar, yerli piyasada sdzkonusu mal1 satan
firmalarin karlarini azaltacaktir. Bu mallarla firmalar belirli bir siire rekabet edebilecek-
tir. Ancak daha sonra rekabet zorlagacaktir. Ayrica ucuz fiyatli mallar, yeni kurulan sa-
nayilerin gelismesini engelleyebilecektir. Bu gibi sebepler iireticilerin hiikiimetlere ko-
rumacilik yoniinde baskilar yapmasma sebep olacaktir. Korumacilik énlemlerinin yay-
gmlagmasi, ihracat karamsarlign veya ihracat kdtiimserliginin olusmasina yol agmistir.
Ihracat karamsarhig, gelismekte olan iilkeler ihracatlarinin geligmis iilke piyasalarina
rahatga giremeyecegini belirtir’®. Bunun nedeni, emek yogun mallara yonelik gelismis
tilkelerdeki korumacilik politikalandir. Bu iki sebepten dolay: ihracata yonelik sanayi-

lesmenin siirdiiriilmesi giiglesmektedir.

Ayrica genelde birincil mallar ihrag eden azgelismis lilkelerde ihracat gelirleri is-
tikrarsizdir. Ticaret hadlerinin birincil mallar ihra¢ eden iilkeler aleyhine dondiigiinii
ifade eden goriis Singer-Prebish Tezi olarak adlandirilmaktadir’. Bunun sebeplerinden
biri teknolojik gelismeler sonucu elde edilen verimlilik artiginin maliyetlere ve dolayi-
siyla fiyatlara yansitilamamis olmasidir. Gelismis iilkelerde isgiicii piyasasinda sendi-
kalarin gii¢lii olmas1 ve toplu sdzlesmelerde taraf olmalan verimlilik artislarinin kéarlara
yansirhasina sebep olacaktir. Ancak gelismekte olan iilkelerde hem iggiicii piyasasinin
diizensiz olmasi1 hem de gok sayida kii¢iik ve orta Olgekli firmalarin kendi aralarinda
rekabete girmeleri fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir. Bunun sonucunda ticaret
hadleri, gelismekte olan iilkelerin aleyhine donmektedir. Diger bir sebep de tarimsal
mallar talebinin gelir esnekliginin birden kiigiik olmasidir. Bir bagka ifadeyle bu mallara
olan talep esnek degildir. Gelir arttif1 zaman, tarimsal mallara olan talep artisi, tanm
dis1 mallara olan talep artiginin gerisinde kalmaktadir. Tarimsal mallara ydnelik talep
artisinin fazla olmamasi, ihracat fiyatlarimi artiramamalarina sebep olmaktadir. Ayrica
son yillarda geligmis iilkelerde suni hammaddelerin {iretilmeye baglamasi da azgelismis

ilkelerin birincil mallar ihracatim olumsuz yénde etkilemektedir. Ithal ettikleri mallarin

% Ross Garnaut, Enzo Grilli and James Riedel (eds.), Sustaining Export-Oriented Development: Ideas

JSrom East Asia, Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 8.

M Zeynel Dinler, Tartm Ekonomisi, 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1993, s. 291.
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fiyatlar siirekli artarken, ihrag ettlklen malin fiyatinda o oranda bir artis olmamasi da
sanayi mallan ithal edebilmeleri i(}in daha fazla tarimsal mal ihrag etmelerini gerektir-

mektedir.

Ihracata ydnelik sanayilesme iizerinde deginilmesi gereken bir konu da fakirlese-
rek biiylimedir. Fakirleserek biiyiime, Bhagwati tarafindan ortaya konulmustur.
Bhagwati, fakirlegerek biiyiimeyi su gekilde izah etmektedir: “Ekonomik biiyiime, iire-
timin artmasina yol agar ki bu, bilylimenin olumlu etkilerine karsilik, ticaret hadlerinin
aleyhe dénmesine ve biiyiiyen iilkenin reel gelirinin azalmasina sebep olacaktir. Bir
iilke gelismesini agin derecede ihracata doniik olarak gergeklestirirse ne olacaktir? Ul-
kenin ihra¢ mallarinin fiyatlan dnemli Glgiide diigerse, iilke bir refah kaybina ugraya-
caktir. Bunun i¢in ihra¢ malina olan talebin inelastik olmas: gerekir’’. Bhagwati, fakirle-
serek bilyiimenin ortaya ¢gikmamasi i¢in iki unsurun énemli oldugunu belirtmektedir™.
Birincisi, ihra¢ malina karg1 dis talep kati olmali, yani ihrag mali ucuzladig: halde, ihrag
malina olan dis talep artmamahdir. Ikincisi, bilylime ithal mallarinin yurtigi {iretiminde
gerileme yaratmamalidir. Bu iki unsurdan birinin bulunmasi, fakirleserek biliyiimenin
ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Thrag malinin dis talebinin esnek olmamasi, su sebep-
ten fakirlesmeye yol agar: Thrag edilen miktar arttik¢a, dig piyasada fiyat diismeye basla-
yacaktir. Thracat geliri, ihracat fiyat: ile ihrag edilen miktar garpimi ile hesaplandigina
gore, ihracat fiyatinin diismesi, ihracat miktar1 artmasina ragmen ihracat gelirin azalmasi
anlamia gelecektir. Buradaki durum, ihracat fiyatinin diigmesi sebebiyle dogan kaybin,

ihracattaki miktar artigiyla telafi edilememesidir.

Dis ticaret hadlerinin azgelismis iilkeler aleyhine d6nmesini agiklayan bir goriis de
Nurkse’e aittir. Nurkse, 6zellikle 19. yy. da ihracatin ABD, Avusturya gibi iilkelerin
biiylimesinde motor rolii oynadigini, ancak giiniimiizde geliymekte olan iilkelerin ihracat

mallarina olan talebin hizla artmadiin ifade etmektedir. Nurkse’e gore dis ticaret had-

Jadgish Bhagwati, “Immiserizing Growth: A Geometrical Note”, in International Trade: Selected
Readings, (ed.) Jadgish Bhagwati, Cambridge: MIT Press, 1981, p. 301.

8 lyibozkurt (1995), s. 112.

M Jadgish Bhagwati, “International Trade and Economic Expansion”, in International Trade, (ed.)

Jadgish Bhagwati, England: Penguin Books Ltd., 1969, p. 322,
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s

leri gelismekte olan iilkelerin alé;/hine donecektir. Dig ticaret hadlerinin aleyhe donme-
sinde gdsteris etkisinin rolii vardir®, Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki tiike-
ticiler, sanayilesmis iilkelerdeki tiiketici davraniglarim taklit ederler. Bu iilkelerde taklit
egiliminin artmasi, tiiketim meylini artinrken, tasarruf meylini azaltacaktif. Bunun iki
yonlii etkisi vardir. Hergeyden once tiiketim meylinin artmas, iilkenin gelismis tlkeler-
den yaptig1 ithalat1 artiracaktir. Ayrica, tasarruf meylinin azalmasi, sermaye birikimini
olumsuz yonde etkileyecektir. B6yle bir durumda, iilke ithalat igin gerekli dovizleri elde
etmek amaciyla talép esnekligi diigiik tarimsal mallar ihracatin1 hzlandirirsa ticaret
hadleri aleyhe donecektir. Ciinkii ayn1 miktarda ithal mali alabilmek igin daha fazla ih-

ra¢ mal1 vermek zorunda kalacaktir.

Mrydal ve Prebish’in de bu yonde diisiinceleri vardir. Onlar da, birincil mallar ih-
racatinin iilkenin ticaret hadlerini aleyhe dondiirecegini diiglinmektedirler. Bu yiizden
Mrydal, Prebish, Singer gibi iktisatgilar ekonomik gelismede ihracatin geri biraktiric
olduguna inanirlar’®, Ciinkii ihracat artis hizinin, biiyiime hizindan kiigiik olmasi, ham-
madde ve 6zellikle gida maddelerine olan talep esnekliginin diigitk degerde olmasina ve
ihrac1 sézkonusu olan mallarin ikame mallarinin yapilmasina baglanmaktadir’’. Bu ikti-

satgilar, ithal ikameci sanayilesmesine agirlik verilmesi taraftaridirlar.

Bu goriislin tam te;si ise biiylimede ihracatin motor rolii oynadigidir. Bu goriise go-
re, ihracat artis hizinin bilyiime hizindan daha yiiksek olmasi sonucunda ihracatin bilyii- N
meyi uyarict etkisi ortaya gikacaktir®. Bir iilkenin ihrag malina olan talebin artmast, iilke-
nin ekonomik biiyiimesini hizlandiracaktir. Thracat artist, gelir artis1 yaratacaktir. Gelir
artigl ise, tasarruflarin artmasina ve artan tasarruflarin ise yatirima ydnlendirilmesine sebep

olacaktir.

Lewis, ihracatin biiyiimenin motoru oldugunu séylemektedir. Ihracatin talep yonlii

oldugunu belirtmektedir. Bu diigiincenin altinda yatan unsur, gelismis iilkelerin ekono-

Siir Erkok Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarmm Evrimi, Ankara: Gazi Universitesi Yayini, No: 178.
1992, s. 192,

% Karluk, s. 115.

A Celik Kurdoglu, Dis Ticaret ve Teknik Secimi, Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlarn No:
381, 1975, s. 78.

o Kurdoglu, s. 79.
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mik biiyiimeleriyle geligmekte 6iqn iilkelerin ihracat biiyiimeleri arasinda istikrarh bir
iligki oldugudur. Ancak l970’le;&;3 gelismis iilkelerin biiyiimesi yavaslaymnca Lewis
gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda ihracat yapmalarim sdylemistir®. Myint de,
ihracata dncelik vermektedir®. Myint’e gore, ihracat nedeniyle piyasalar genisleyecektir.
Thracat sayesinde, i¢ talep yetersizligi nedeniyle gelisemeyen firmalar gelisebilecektir.
Bu, beraberinde verimlilik artigini getirecektir. Boylece, dis ticarete katilan her iilke e-

konomik yénden gelisebilecektir.

Thracatin biiyiimenin motoru oldugu goriigiiniin dayandii noktalar, ihracata
yonelik sanayilesmenin dayanak noktalari ile aynidir. Fazla tekrara kagmamak sartiyla
bunlan su sekilde 6zetlemek s6zkonusu olabilir: Thracat artig1, dis ticaret gogaltam ara-
cilifiyla, milli gelir seviyesinin birkag kat artmasina sebep olacaktir. Gelir artisi, tasar-
ruflarin artmasina sebep olacaktir. Tasarruf artis1 yatinmlara yonlendirilecektir. Thracat-
la, iilke iginde etkin olarak kullanilmayan kaynaklarin kullanilmasi sdzkonusu olacaktir.
Thracatin artmasi, pazar sorununu ortadan kaldiracaktir. Thracatta dig piyasalar nemli
oldugu igin, firmalarin daha etkin ¢aligmalarina sebep olacaktir. Yerli iireticiler mali-
yetleri diigiirmek igin ¢abalayacaklardir. Ihracat artisinin bu olumlu yénlerine karsilik bir
de sakincasi vardir. Thracat yoluyla elde edilen gelirlerin iilkenin gelismesi i¢in gerekli
yatinmlara yonlendirilmesi esastir. Elde edilen gelirlerin lilks tiiketime ve spekiilatif

alanlara ydnlendirilmemesi gereklidir.

Bebek sanayi argiimanina gegmeden once sunu belirtmek istiyorum. Inceleyece-
gimiz iilkeler arasinda yer alan Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin siirekli ihracata
yonelik bir sanayilegsme stratejisi izledikleri sdylenmektedir. Ancak bu iilkelerin tam bir
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izlediklerini de sOylememiz miimkiin degildir.
Ciinkii bu iilkeler 6zellikle 1970’1i yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisine doniis
yapmiglardir.

¥ Arthur Lewis, “Slowing Down of the Engine of Growth”, American Economic Review, 80

(September 1980), pp. 555-564.

Hla Myint, ” “The Classical Theory” of International Trade and the Underdeveloped Countries”, in
Readings in International Economics (eds) Richard Caves and Harry Johnson, USA: The American
Economic Association, 1968, p. 319.

40
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Bebek sanayi argiimant, séfbgst ticaretin gegerli olabilmesi igin, iilkelerin yeni ge-
lismekte olan sanayilerini yabanc; :fe':kabetinden gegici olarak korumalarn gerektigini ileri
stirer*, Yabanci firmalar sézkonusu sanayi de daha 6nce faaliyette bulunmalari nede-
niyle évantajh konumdadirlar. iste bu avantajin, bebek sanayilerin kurulmasim gecik-
tirmemesi igin bebek sanayilerin gegici olarak giimriik tarifeleri yoluyla korunmalar

esastir. Giimriik tarifeleri bu goriise gore “terbiye edicidir’*,

Bebek sanayi argiimaninda korunan sektorlerin ileride dig piyasalarda faaliyet
gosterecekleri diigiiniiliir. Bu sektorler kurulduklarinda yiiksek maliyetle iiretimde bu-
lunduklarindan dolayi, dis rekabete karsi koruma olmaksizin, bu sektorlerin gelismesi
sozkonusu olmaz. Giimriik tarifeleriyle korunan bebek sanayi zaman gegtikge iiretimini
artirp, 6lgek ekonomilerinden yararlanmaya bagslayacaktir. Bu, maliyetlerinin azalmasi
anlamina gelecektir. Bebek sanayi olgunlagtiktan sonra, giimriik tarifelerinin kaldirilma-
st sdzkonusu olacaktir. Ancak bebek sanayi argiimanina ydneltilen bazi elestiriler vardir.
Her né kadar korumaciligin gegici oldugu sdylense de bir sektdre yonelik korumaci bir
tarife konulduktan sonra bunun kaldirilmasi zor olacaktir. Ayrica hangi sanayinin, ne
kadar siire ve ne sekilde himaye edilecegini tespit etmek 6nemlidir. Ciinkii bu konuda
yapilacak bir hata sadece sanayilesmeyi geciktirmekle kalmaz, ayn1 zamanda gilimriik
himayesine siginan ekonomilerin monopolcii bir tutum iginde ekonomide hem kaynak
dagilimini optimal olmaktan uzaklastirmalarina ve hem de gelir dagiliminda adaletsizli-
gi artirmalarina imkan saglar®. Bunu biraz agalim. Dogru bir sanayi segildigini ve bu
sanayinin ortalama maliyetlerini diinya fiyatlannin altina indirecek potansiyele sahip
oldugunu diisiinelim. Koruma duvarlar altinda, yiiksek kérla ¢alisan firma maliyetlerini
diisiirmek istemeyebilir. Bu tiiketiciler agisindan bir refah kaybi anlamina gelecektir.
Ciinkil tiiketiciler sdzkonusu mali daha ucuza almak imkam varken, koruma sebebiyle

daha yiiksek fiyattan satin alacaklardir. Aym durum fireticiler i¢in de gegerlidir. Ureti-

' lyibozkurt (1995), s. 205.

2 Yilmaz, s. 105.

® Vural Savas, Kalkmma Ekonomisi, istanbul: Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayn

No: 6, 1974, s. 227,
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ciler, iiretimde kullandiklar girﬁi_lcri yiiksek maliyetle Giretim yapan firmalardan sagla-

yacaklar i¢in tiretim maliyetleri yiikselecektir.

Bebek sanayi argiimaninda geligme potansiyeli olan sektdrlerin korunmasi esastir.

Bu agidan ithal ikameci stratejiden aynlmas: sézkonusudur. Ithal ikameci sanayilesmeyi

anlatirken belirttigimiz gibi, ithal ikamesinde tiim endiistrinin korunmas: s6z konusudur.

Giiney Kore ve Tayvan’in ithal ikamesine doniis yaptiklar1 donem ayni zamanda
bebek sanayi korumaciligi donemidir. Bu dénemde ileride ihracatg1 konuma gelebilecek

sanayilerin kurulmasi amaglanmustir.

Simdi biitiin bu anlatilanlarin 151g1nda Dogu Asya iilkelerinin sanayilesme strate-
jilerine bakmamiz miimkiindiir. Bundan sonraki bdliimde Dogu Asya Mucizesi kavra-

muinin analizi yapilacaktir,
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iKiNCi BOLUM

ASYA BiR MUCIZE Mi?

I1.1. BASARININ ANATOMISI

Dogu Asya iizerine yapilan galigmalarda, galisma -alanina dahil edilen iilkeler
farklihik gostermektedir. Mesela, Diinya Bankasimn ¢aligmasinda®, Dogu Asya’min yiik-
sek performans gosteren sekiz iilkesi olarak Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Singapur,
Hong Kong, Tayland, Malezya ve Endonezya incelenmektedir. Bazi galismalar Dogu
Asya olarak Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong’u ele alirken, bazi ¢alisma-
larda Hong Kong caligma kapsamina alinmamaktadir. Bir bagka yazar, Marcus Noland
on iki iilkeyi (Japonya, Cin, Hong Kong, Giiney Kore, Tayvan, Malezya, Tayland, Fili-
pinler, Endonezya, Avustralya ve Yeni Zellanda) ¢alisma kapsamimna almistir®. Bazi
calismalarda ise S‘ingapur ve Hong Kong hakkinda sehir-devlet olmalari sebebiyle ay-

nntil bilgi verilmemektedir.

Bizim ¢aligmamizda ise 6ncelikli olarak Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong
Kong ele alinacaktir. Ancak hemen birkag noktayr belirtmek istiyorum. Japonya her ne
kadar ¢aligma kapsami diginda tutulsa da, Japonya’nin bu iilkeler igin model teskil ettigi
sdylendigi igin, yeri geldik¢e Japonya’ya deginilecektir. Daha &nemlisi, Japonya’nin
daha 9nce sanayilesmesini gergeklestirdigi igin bagli bagina bir ¢alisma konusu oldugu-
nu diigiiniiyoruz. Singapur igin ise sunu belirtmeliyiz. Singapur, Giiney Dogu Asya’da
yer almasina karsin, yapilan biitiin ¢aligmalarda dogal kaynak yoksunu olmasi sebebiyle
(Giiney Dogu Asya iilkeleri dogal kaynak zengini olarak nitelendiriliyorlar) Dogu Asya

lilkeleri arasinda degerlendirilmektedir.

' World Bank, The East Asian Miracle: Public Policy and Economic Growth, Washington: Oxford
University Press, 1993, p. 1.

% Marcus Noland, “Implications of Asian Economic Growth”, Institute for International Economics

Working Paper Series, No: 94-5, 1994, p. 1.



22

Caligmamizin qerc;evesinifblpsturduﬁumuza gore, bu iilkeler i¢in ifade edilen iki
kavrama kisaca deginmek istiyora;t'l. Literatiirde, bu iilkelere genellikle “yeni sanayile-
sen ekonomiler” ya da “ge¢ sanayilesen ekonomiler” denmektedir. Yeni sanayilesen
ckonomiler kavrami iizerinde tam bir anlagma saglanamamugstir. Ancak Chowdury ve
Islam’a gore bir iilkenin, yeni sanayilesen ekonomi olabilmesi igin en az dort unsuru

saglamas: gerekmektedir*. Bunlar:
.a. Tasarruf oranlarinin %15’e esit olmasi
b. Kisi bagina reel milli gelirin 1000$’a esit olmasi

c. Gayri safi yurti¢i hasilanin iginde imalatin ve istihdamin paymnin %20’e esit ol-

mast
d. Beseri kalkinma endeksinin 0.75’e esit olmasi

Chowdury ve Islam, bu dort unsuru saglayan ekonomileri yeni sanayilesen eko-
nomiler olarak degerlendirmektedirler. Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong’un
yanisira Tiirkiye de bu gruba dahil edilmektedir (Chowdury ve Islam’mn galigsmalarinda,
bazi kisiler ve kurumlar tarafindan yapilan yeni sanayilesen ekonomilerle ilgili bilgiler
de verilmektedir. Bu ¢aligmalarin hepsinde Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong

Kong yeni sanayilesen ekonomiler olarak degerlendirilmektedir).

Bu iilkelerle ilgili kullanilan diger bir kavram da ge¢ sanayilesen ekonomilerdir.
Geg sanayilesen ekonomi kavramina Dogu Asya ile ilgili gesitli ¢aligmalarda rastlamak
miimkiindiir. Bu kavramin dayandigi mantik, sanayilegsme siireglerinde yeniligin, icatla-
rin degil yaparak 6grenmenin (learning by doing) 6n planda olmasidir. Amsden, Dogu
Asya iilkeleri, Meksika ve Tiirkiye gibi iilkelerin sanayilesmelerinin kesinlikle Ingiltere,
Almanya ve ABD’ye benzemediklerini sdylemektedir’. Ona gore Ingiltere, Almanya ve
ABD icatlar ve yenilikler sayesinde geligmiglerdir. Ancak Dogu Asya iilkeleri olsun,

Tiirkiye olsun yaparak 6grenme yoluyla sanayilesmislerdir. Bu iilkeler 6nce diger iilke-

% Anis Chowdury and lyanatul Islam; The Newly Industrialising Economies of East Asia, New York:

Routledge, 1993, p. 4.

7 Alice Amsden, Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization, New York: Oxford

University Press, 1989, pp. 34.
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lerden yabanci teknolojiyi almléjla_rdlr. Daha sonra ise soz konusu olan mallart ya da
teknolojiyi kendileri liretmeye baéi;.mlslardlr. Ciinkii, bu iilkeler mallan iiretirken, iire-
tim siirecindeki agamalar iyilestirici yollar bulmuglardir. Ezra Vogel ise bu iilkeler i¢in
geg-gee sanayilesen ekonomiler demektedir®, Ancak onun da dayandifi nokta

Amsden’le uyusmaktadir.
Simdi tablolar yardimiyla, bu iilkelerin gegirdikleri siiregleri inceleyelim.

Tablo 2.1°e baktifimiz zaman, iilkelerin Gayri Saﬁ Yurti¢i Hasilanin (GSYIH)
bilylime hizim gormekteyiz. 1971-80 doneminde yillik ortalama olarak Giiney Kore
%9.0, Tayvan %9.3, Hong Kong ve Singapur sirasiyla %9.3 ve %7.9 biiyiimiistiir. Yillar
itibariyle baktigimiz zaman genelde iilkelerin bilyiime hizlarinin yiiksek diizeyde oldu-
gunu goriiriiz. Ancak diigiik diizeyde olan yillar da vardir. Giiney Dogu Asya iilkelerine
ya da bir bagka ifadeyle II. kusak kaplarin GSYIH biiyiime hizlarina bakacak olursak,
onlarin da I. kusak kaplanlar kadar olmasa da, yiiksek biiylime hizlarina sahip olduklari-
n1 goriiriiz. Dogu Asya iilkelert agisindan 6nemli olan, yiiksek biiyiime hizlarini uzun

siire devam ettirebilmis olmalandir.

Tablo 2.2°de ise kisi basina GSYIH biiyiime hiz1 goriilmektedir. Tablodan da go-
riildiigii iizere iilkeler genelde yiiksek kisi basina GSYIH biiyiime hizlarina sahiptirler.
1970-1985 déneminde biiyiime hizlarinin (yillik ortalama olarak) %4—%8 arasinda dal-
galandigimi sdylenebilir. Bunun sonucunda kisi bagina milli gelir agisindan, 1962 yilinda
1708 ile 85. sirada bulunan Tayvan’in, 1986 yilinda 35808 ile 38. siraya yiikseldigini
gérmemiz miimkiindiir. Keza, 1962 yilinda 110$ kisi bagina milli gelirle Sudan’dan bile
geride olan Kore’nin (99.), 1986 yilinda 2372 $ kisi bagina milli gelirle 44. siraya yiik-
seldigini belirtelim®.

Tablo 2.3 ve Tablo 2.4’de ise GSYIH i¢indeki sektdrlerin pay: ve bu sektdrlerdeki

istthdamin pay1 goriilmektedir. Dogu Asya iilkelerin hizli bilyiimeleri beraberinde iire-

®  Eza Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization in East Asia, England: Har-

vard University Press, 1991, p. 5.

* Robert Wade, Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in East

Asian Industrialization, Princeton: Princeton University Press, 1990a, p. 35.
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tim yapilanindaki degismeyi de %gtirmistir. 1960 yilinda Giiney Kore’de tarim sektorii
GSYIH’nin %37’sini olustururke;l;"imalat sektoriiniin pay1 %14 dii. 1992 yih itibariyle
Giiney Kore’de tannmin GSYIH igindeki payr %7.0’ye diiserken, imalat sanayinin pay:
%46.2°ye yikselmistir. Tayvan 1960 yilinda GSYIH’min %33’iinii tarim sektori,
%17’sini imalat sektorii olugtururken, 1992’de tanmin payr %3.7°ye diigmiis imalat
sektoriiniin pay1 ise %42.6’ya yiikselmistir. Hong Kong ve Singapur ¢ok kiigiik tanm
sektorlerine sahiptiler. Her iki iilkede de 1965°de GSYIH iginde tarimn pay1 %4 iken,
1992 y1l1 itibariyle bu oran %0.2—%0.3 civarina diigmiistiir.

1960 yilinda Giiney Kore niifusunun %66’s1 tarim sektoriinde istithdam edilirken,
1989 yilinda bu oran %19.5%¢ gerilemistir. Imalat sanayiinde 1960 yilinda niifusun %9
gibi ¢ok kiigiik bir kismi istihdam edilirken, bu oran 1989 yilinda %27.6’ya yiikselmis-
tir. Tayvan’da 1960 yilinda niifusun %56.0°1 tarimda, %11°i imalat sanayinde istihdam
edilirken, 1989 yih itibariyle tarimda istihdam edilenlerin pay1 %12.5’e gerilemistir. Bu

yilda imalat sanayinde istihdam edilenlerin pay1 ise %33.9’a yiikselmistir.

Gorildiigii iizere baglangigta tarimin 6nemli oldugu Giiney Kore ve Tayvan’da,
hizlh bﬁyﬁme neticesinde, tarimin 6nemi azalmig, imalat sanayinin ve hizmetler sektorii-

niin pay1 artmigtir.

Tablo 2.1. Gayri Safi Yurtici Hastlanmin Biiyiime Hiz (Yillik % olarak)

Ortalama | Ortalama
1971-80 | 1981-90 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
‘E(E;’;f;’;g‘lesen 9.0 88 |124 [ 96| 63| 69| 73| 53] 62|67
Hong Kong 9.3 7.2 145 | 83 | 28 | 32 )} 42 | 50 | 6.1 |53
Kore 9.0 9.9 120 {115 | 62 | 92 | 84 | 45 | 6.0 | 7.0
Singapur 7.9 6.3 94 |11.1 92 | 83 | 6.7 | 58 | 58 [ 6.0
Tayvan 9.3 8.5 123 | 73| 76 | 49 | 72 | 66 | 6.8 | 7.0
Giiney Dogu Asya 7.4 6.1 62 | 84 | 88 | 7.7 | 6.3 58 | 65 | 7.1
Endonezya 7.7 5.5 49 | 5.8 7.5 7.1 6.6 5.9 63 | 6.7
Malezya 7.8 5.2 54| 89 | 92 | 97 | 8.7 8.0 80 |78
Filipinler 6.0 1.0 48 | 63 | 6.1 | 27 |-0.7 | 00 | 2.8 |45
Tayland 7.9 7.8 95 {132 |120 |10.0 | 82 | 75 | 7.8 | 85

Kaynak: Asian Development Bank, Asian Development Outlook 1993, Manila: Oxford University Press, 1993.
p- 258.
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Tablo 2.3. GSYIH Iginde Sektorel Pay: (% Olarak)

Tarim Imalat Sanayi Hizmetler

1960 | 1983 | 1992 | 1960 | 1983 | 1992 | 1960 | 1983 | 1992
Hong Kong 4 1 0.2 26 22 23.5 57 69 -~
Kore 37 14 7.0 14 27 46.2 43 47 -
Singapore 4 1 03 12 24 37.5 79 62 -
Tayvan 33 9 3.7 17 34 42.6 42 47 -
Endonezya 54 26 17.9 8 13 42.9 32 "~ 35 393
Malezya 36 21 16.1 9 19 43.9 46 44 40.0
Filipinler 26 22 | 226 20 25 35.0 46 42 42.5
Tayland 40 23 13.1 13 19 374 4] 50 49.5

Kaynak: 1) James Riedel, “Economic Development in East Asia: Doing What Comes Naturally?” in
’ Achieving Industrialization in East Asia, (ed.) Helen Hughes, New York: Cambridge Uni-
versity Press, 1988, p. 8.
2) Asian Development Bank, p. 263.

Tablo 2.4. Istihdamun Payi (% olarak)

Tarim Imalat Sanayi Hizmetler

Ekonomi 1960 | 1970 | 1980 | 1989 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989

Hong Kong 80 | 20 1.3 1.1 52 1 35.0 | 422 | 298 | 40 63 | 56.5 | 69.1

Kore 66.0 |50.0 !34.0 [19.5 9 | 130|216 ]276 | 25 36 | 435 | 523
Singapur 8.0 ( 3.0 1.6 | 0.5 23 1220 ] 30.1 | 290 69 74 | 682 | 70.5
Tayvan 56.0 |350 {195 |125 11 {200 | 327339} 33 43 1 47.0 | 529

Kaynak: Chowdury and Islam, p. 15.
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Tablo 2.5’de goriildiigii ﬁzépe, Dogu Asya iilkeleri yiiksek ihracat bilylime hizlari-

na sahip tilkelerdi. Mesela; Guney Kore, tarihinin “altin ¢ag1” olarak ifadelendirilen

1960-70 doneminde ihracatini yillik ortalama %39.8 oraninda arttirmugtir. Ayni dénem-
de Tayvan’in yillik ortalama yillik %23.2’lik biiyiime hiz1 tutturdugunu gérmemiz séz

konusudur. Yiiksek biiyiime hizi yakalamalarinda ihracata yonelik sanayilesme stratejisi

uygulamalarmin da dnemli rolii vardir. Thracatlarinda diinya ekonomisinde kaynaklanan

gelismelere gbre dalgalanmalar olmustur.

Tablo 2.6. Ihracat Yapis: (Bolgeler Itibariyle) (Yiizde Olarak)

ABD ve o Toplam Ihracat Degeri

Yillar | Avrupa Kanada | Japonya Diger Ulkeler (milyon $ olarak)
Kore 1970 9.2 49.4 27.7 11.4 829.6
1980 17.5 28.4 17.3 31.2 17451.1
1990 16.2 32.6 194 27.7 64837.1
1993 12.5 23.9 14.1 454 81.941.6
1997* | 10.55 17.64 10.64 61.17 131.757.0
Tayvan 1970 434 434 15.1 254 1428.5
: 1980 15.8 36.6 11.0 30.8 19838.0
1990 17.9 34.8 124 30.8 67039.9
1992 16.8 31.0 10.9 37.2 813374
Singapur 1970 18.3 12.3 7.6 24.1 1553.5
1980 13.9 13.4 8.1 54.8 19375.5
1990 15.8 222 8.7 53.2 52627.3
1993 15.6 21.0 7.5 51.5 73876.4
1997* | 13.84 18.6 6.7 60.86 122.766.0
Hong Kong | 1970 289 45.2 4.0 16.0 2037.2
1980 27.2 28.1 4.6 28.7 19704.1
1990 19.9 259 5.7 45.5 82390.3
1993 18.6 29.2 43 45.8 135248.0
1997* 15.6 233 6.08 55.02 187.870.0

Kaynak: 1) UNCTAD (1994), pp. 111-116.
2) International Monetary Fund (IMF), Direction of Trade Statistics Quarterly,

Washington: IMF Yaym, (June 1998), pp. 79, 142, 206.

* Kendi hesaplamalarimiz

Tablo 2.6’dan goriildiigii lizere, her dort Dogu Asya iilkesinin de toplam ihracat

degerleri artig gdstermistir. fhracat artig hizlarim bir dnceki tablomuzda yorumlamigtik.
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Simdi- ihracatin bolgeler itibaﬁyfé dagilimina bakalim. Goriildiigii tizere ABD’nin pazar
olarak bu iilkeler i¢in Gnemi go:i;fazladlr. Giiney Kore, Tayvan ve Hong Kong'un
ABD’ye yaptiklari ihracatta bir azalma goriilse de hald ABD pazar olarak en biiyiik paya
sahiptir. Singapur’da ise bunun tam tersini gérmek miimkiindiir. 1970 yilinda Singa-
pur’un ihracatinda ABD ikinci siray1 alirken, paymni artirarak 1990 yilinda birinci siraya
yiikselmistir. Bir bagka ifadeyle Singapur, ABD pazarninda daha fazla mal satmay: ba-
sarmugtir. Japonya’nin durumu da ilgingtir. Japonya’nin pazar olarak iilkelerdeki yeri
farklilik gostermektedir. Mesela Tayvan’da, 1992 yilinda yapilan ihracatin %10.9°u Ja-
ponya’ya gitmektedir. Tayvan’in ihracatinda Japonya 3. sirada yer almaktadir. Oysa ki
Japonya bu iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Ancak Japonya’ya yapilan ihracatin simirhi kal-
masinda, Japonya’nin bu iilkelere mal satarken comert, bu iilkelerden mal alirken cimri

davranmasinin rolii vardir®.

IL.2. BASARININ TEORIK YANSIMALARI

Dogu Asya Mucizesinin faktorleri olarak gosterilen unsurlar iizerinde tam bir teo-
rik birlik saglanamamustir. Neo Klasikler, Revizyonistler, piyasa yanlist yaklagim
(market friendly view) taraftarlari bagarinin unsurlar iizerinde farkli noktalari &n plana

cikarmaktadirlar.

Neo Klasiklere gore basarinin merkezinde piyasa yer alirken, hiikiimetin roli mi-
nimumdur. Neo Klasik gorii§ taraftarlarina gore bagari, ekonomik kararlarda hiikiimetin
roliinii kisitlayan ve kaynak dagiliminmi belirlemekte piyasaya 6ncelik veren kararlar sa-
yesinde gergeklesmigtir. Neo Klasiklere gore, kaynaklarin etkin dagilimi ancak rekabetgi
piyasalar ile miimkiindiir. Devlet, kendi faaliyetlerini kisitlayarak piyasanin daha iyi
islemesini saglamalidir. Devlet, 6zel sektér kurumlarina gére mukayeseli iistiinliige sa-

hip oldugu mal ve hizmetlerin saglanmasina ugrasacaktir’'.

Neo Klasik iktisateilar hiikiimetin gérevlerini su sekilde ifadelendirmislerdir™.

" World Bank, p. 82.
' Wade (1990a), p. 10.
52 Wade (1990a), p. 11.
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1) Makro ekonomik istikraifl saglamak

2) Fiziksel altyapinin saglanmasi (Altyap: harcamalan yiiksek maliyetli oldugu

i¢in bu tiir yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi beklenemez).

3) Savunma, ulusal giivenlik, egitim, kanuni sistemin olugturulmasi gi'bi “kamusal

ve yari kamusal mallarin” saglanmasi.
4) Esas elemani notr politika rejimi olan serbest dis ticaret rejimi uygulamak.

5) Devlet, biiyiimeyi 6zendirici faaliyetlere yonelik kaynaklarin mobilizasyonunda
ve ayrilmasinda piyasaya Oncelik vermelidir ve ancak piyasa basarisizlif1 s6z konusu
oldugunda (mesela; ozel sektoriin faaliyetlerinin toplum g¢ikarlarina kargilik gelmedigi

durumlarda) miidahale etmelidir®.

Revizyonistler ise, Neo Klasiklerin aksine, devletin ekonomide aktif rol oynadigi-
n1 sdylemektedirler. Revizyonistlere gore devlet, iilkenin gelecegi i¢in dnemli gordiigii
sektorleri segici olarak deéteklemistir. Mesela; Giiney Kore’nin 1970’lerde agir ve kim-
ya sanayinin gelisimine bakildiginda, devletin ¢esitli finansal tegvikler vererek ve he-
defler belirleyerek, bu sektorlerin gelisimini etkin sekilde desteklediklerini gérmenin
miimkiin oldugunu belirtirler’. Westphal, Giiney Kore devletinin kaynaklarin endiistri-
yel faaliyetler arasinda tahsisi igin segici olarak miidahale ettigini belirtmektedir™.
Westphal’a gore; vergi ve siibvansiyonlar, kredi tayimnlamasi ve kamu girisimciligi gibi
politikalar bu amaglar dogrultusunda kullanilmigtir.

Revizyonistler, dzellikle “giiclii devlet” anlayis: lizerinde durmaktadirlar®. Onlara
gore; giiclii devlet ve zayif devlet arasindaki farklilik, toplumsal agidan fayda yaratacak
politikalarin uygulanmasinda On plana ¢ikacaktir. Zayif devlet s6z konusu ise, devlet
¢ikar gruplannin eline gegeceginden rant saglayici faaliyetler artacaktir. Giiglii devletin

varlig1 durumundaysa, devlet gikar gruplarinin baskisina maruz kalmayacaktir. Bir bagka

53 Chowdury and Islam, p. 46.

% World Bank, p. 83.
5 Larry Westphal, “Industrial Policy in an Export Propelled Economy: Lessons from South Korean

Experience;” Journal of Economic Perspectives, 4(3), 1990, p. 41.

6 Wade (1990a), p. 337.
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ifadeyle, baski gruplarindan yafitllmls hale gelecektir. Revizyonistler, buna “nispi 6-
zerklik” adim1 vermektedirler’’. N1sp1 dzerklikten kastedilen, devletin ilgili taraflarla
saglam iligkiler kurmasi, ancak onlarin politika kararlar1 alinirken devre dis1 birakilma-
sidir. Dogu Asya iilkeleri bu iligkiyi ileride deginilecegi iizere tartisma kurullar saye-
sinde saglamiglardir. Tartigma kurullarinda 6zel sektdr ve hiikiimet temsilcileri bir araya

gelerek, uygulanacak politikalar iizerinde tartigmiglardir.

Revizyonistlere gore Dogu Asya iilkelerinde giiglii devlet anlayisinin olusmasina
sebep olan unsurlar ise §0yle siralayabiliriz:

1) Giiney Kore ve Tayvan’a yonelik i¢ ve dis tehditlerin varligi: Bu iki iilkenin
Komiinist komgulanyla olan rekabeti, 6zellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra iilke i¢inde
yasanan sosyal huzursuzluklar gibi etkenler giiglii devlet anlayiginin ortaya gikmasina

sebep olmugtur.
2) Ozellikle ABD’nin baskisiyla giiciin devletin elinde toplanmas.

Ekonomide devletin rolii konusunda farkli bir yaklagim da kargimiza Diinya Ban-
kasinin, “The East Asian Miracle: Public Policy and Economic Growth” isimli kitabin-
da ¢ikmaktadir. Piyasa yanlis1 yaklagim (market-friendly view) taraftarlarina gore®;
devletin piyasanin isledigi alanlarda daha az, piyasanin islemedigi alanlarda daha fazla
miidahale etmesi gerekir. Bu goriise gore, hiikiimetin asil rolii, beseri sermayeye yeterli
yatinmlarin yapilmasi, girisimciler i¢in rekabetgi bir ortam yaratilmasi, dis ticarete a-
¢ikligin ve istikrarli makroekonomik yonetimin saglanmasidir. Piyasa yanlis1 yaklagim,

neo klasik iktisatcilar ile revizyonistler arasinda yer alir.

Singh, Diinya Bankasi ekonomistlerinin piyasa yanlis1 goriigii su sekilde 6zetle-

diklerini s6ylemektedir®.

1) “Géniilsiiz miidahale”, hiikiimet, ekonomik hayata ancak 6zel sektoriin istenen

gorevleri yerine getiremediginde miidahale etmelidir.

3 Chowdury and Islam, p. 47.

% World Bank, p. 84.

M Ajit Singh, ” “Asian Capitalism” and the Financial Crisis”, Center for Economic Policy Analysis
Working Paper, No: 10, (August 1998), p. 5.
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2) Miidahaleler kontrol ve ,aqngeleyici amagl olmalidir.

3) Miidahaleler seffaf olmalidir. Seffafliktan kastedilen, hiikiimete “gece bekgisi”

goérevinin verilmis olmasidir. Yani hiikiimetin gorevi, 0zel sektoriin gelismesi igin ge-

i

rekli altyapinin ve yasal ¢atinin olugturulmasindan ibaretttir.

Singh, Dogu Asya iilkelerinin goniilsiiz miidahale prensibine uymadiklarini ve go-
niilsiiz miidahalenin aksine, Giiney Kore ve Japonya’da hiikiimetlerin etkili bir sanayi-
lesme politikas: izlediklerini s6ylemektedir. Singh’e gore etkili miidahalenin amact, 6zel
girisimcilerin kars1 karsiya olduklan fiyat ve tesvik degiskenlerinin planlamacﬂann ter-
cih ettikleri yonde degistirmektir®. .Singh, bu elestirilere bagli olarak piyasa yanlisi
yaklasimin degisiklige ugradigini ve piyasa yanlis1 goriig taraftarlarinin Dogu Asya iil-
kelerinde miidahaleciligin varlifini kabul ettigini sdylemektedir®. Diinya Bankasinin

Asya Mucizesi ile ilgili ¢aligmasinda bu degisikligi su sozlerde bulmamiz miimkiindiir:

“Politika miidahaleleri gesitli sekiller almistir. Secilmis sana-
yilere yonelik hedefli ve siibvanse edilmis krediler, kirhihg artirmak
ve kazanclar biriktirmek i¢in uygulanan diigitk mevduat faizi oran-
lar1 ve bor¢lanma oranlar iizerine tavan konulmasi, ithal ikameci
sektorlerin korunmasi, devlet bankalarimin kurulmasi ve finansal
destegi..., firma ya da sektore 6zgit ihracat hedefleri, ihracat pazar-
lama kurumlarinin degismesi ve kamu ve 6zel sektor arasindaki ge-
nig enformasyon paylagima...”62

Ancak ¢aligma hiikiimet miidahalesini kabul etse de D. Asya iilkelerinin basarila-
rinda miidahalenin roliiniin ne gerekli ne de yeterli kosul olarak gormemektedirler. Ca-
lismaya gore:

“Yitksek Performans gosteren Asya ekonomilerinde, fiziki ve
beseri sermayeyi yiliksek getirili yatirimlara yénlendiren... temel fak-
torler nelerdir? Cevap, ... piyasaya yonelik politikalard:. Emek piya-
sasinin ¢aligmasina izin verildi. Finansal piyasalar genellikle diisiik
sapmalara ve sinirh siibvansiyonlara (...) sahipti... Piyasa giicleri ve
rekabetgi baskilar kaynaklar:i mukayeseli iistiinliik olan aktivitelere
yonlendirdi’es,

Singh, p. 6.
81 Singh, p. 5.
World Bank, pp.5-6.

% World Bank, p. 325.
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David Lim, bagarinin piyav"éq yanlis1 yaklagim sayesinde oldugunu ifade etmekte-
dir®. Lim’e gore, hem piyasa herri éevlet onemli rol oynamigtir. Lim her ikisinin de bir-
birinin mukayeseli iistiinliigiinii kabul ettiklerini séylemektedir. Ona gore “eger piyasa-
lar iyi galigirlarsa (...) bir ekonomik kazang olacaktir. Eger piyasalar bagarisiz olursa ve
hiikiimet dikkatli ve akillica miidahale ederse, yine bir kazang olacaktir”. Lim, piyasa

yanlist yaklasimin Dogu Asya’da iglemesini ii¢ sebebe baglamaktadir. Bunlar:

a. Daha az miidahale ettiler. Mesela, imalat iizerindeki etken koruma oram dii-

siiktii.
b. Miidahalenin fiyatlan gereginden fazla saptirmamasiyla ilgilendiler.

c. Miidahalelerini, uluslararas1 ve yerli rekabeti disiplin altina almak amaciyla
kullandilar. Mesela, 1970’lerde Giiney Kore’de agir ve kimyasal sanayinin gelismesini
saglamak i¢in korumacilik seviyesi yiikseltilmigtir. Sanayiye yonelik siibvansiyonlu kre-

diler ve vergi indirimi saglanmustir.

Revizyonistlerin 6nde gelenlerinden biri olan Alice Amsden, neoklasik iktisatci-
larla kendileri arasindaki miicadeleyi, kiigiik bir firmanin cokuluélu sirketle miicadelesi-
ne benzetmektedir®. Amsden’e gore basar; “kritik kalkinma yillarinda siibvansiyonlu
yerli yatinm kredileri ve yabanci borglar iizerine uygulanan negatif reel faiz oranlar,
tercihli kredi sisteminin devami, aragtirma gelistirme destegi ve teknoloji yogun sektor-
lére ulagmak igin uygulanan dig ticaret korumacilifr ve hiikiimetin idari rehberligi ve
girisimei  ozelligi sayesinde gergeklesmistir™®. Diger bir revizyonist ise Robert
Wade’dir. Wade o6zellikle Tayvan ekonomisi iizerinde galigmaktadir. R. Wade’e gore
devlet, Dogu Asya’da dnder rolii oynamigtr™ ve piyasanin islemesini diizenlemistir.

Wade’e gore, hiikiimetin lider rolii iistlenmesinin sebebi iireticilere hangi maldan, ne

David Lim, “Explaining the Growth Performances of Asian Developing Economics”, Economic
Development and Cultural Change, V: 2, N: 4, (July 1994), p. 831.

5 Alice Amsden, “Why Doesn’t Whole World Experimenting with the East Asian Model to Develop?:
Review of the East Asian Miracle”, World Development, Vol: 22, No: 4, (April 1994), p. 632.

8 Amsden (1994), p. 632.

7 Robert Wade, “Industrial Policy in East Asia: Does it Led or Follow the Market”, in Manufacturing

Miracles: Paths of Industrialization in Latin America and East Asia, (eds) Gary Gareffi and Don-
ald Wyman, USA: Princeton University Press, 1990b, p. 240.
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kadar iireteceklerini gdstermektédir. Wade’e gore segici sanayilesme politikas1 bu sii-

recte piyasaya liderlik edecektir. Bu ii¢ agamal bir plan dahilinde olacaktir®.
i) Hiikiimet hangi iiriinlerin ve teknolojilerin desteklenecegini isaret edecektir.

2) Kamu kaynaklarinin ya da 6zel kaynaklarin bu alanlara kanalize olmasi sagla-

nacaktir.
3) Genis bir strateji tespit edilecektir.

Wade, hiikiimetin lider oldugu bir ekonomide, hiikiimetin ¢ikar gruplarindan et-
kilenmesinin s6z konusu olmayacagini diisiinmektedir. Hiikiimet, yiiksek sermaye ge-
rektiren, olgunlagma donemi uzun siiren bir bagka ifadeyle sermaye/hasila oram yiiksek
olan yatinnmlara 6zel sektdriin katilmakta isteksiz olacagini diisiinmektedir. Onlara giri-
lerek ¢esitli tesvikler verilerek ya da s6z konusu alanlara kamu girisimecilikleri yoluyla
girilerek, 6zel sektoriin bu alanlara girmeleri saglanabilecektir. Robert Wade, hiikiimetin
piyasanin islemesini nasil saglayacagini da soyle agiklamaktadir: “Bu politikalarin ama-
c1 kaynaklarin, ulusal giivenlik dahilinde, sanayiye yonlendirilmesi ve dolayisiyla emege
olan yurti¢i talebin artmasidir.... Politikalar, tarimsal toprak miilkiyeti iizerine toprak
reformu ile getirilen sinirn korunmasi (bu konuya toprak reformunda deginilecektir),
boylelikle toprakta refah birikiminin onlenmesi ve tarimsal verimliligin saglanmasi,
yurti¢i ve yurtdist kredi kaynaklarinin kontroliiniin saglanarak, hiikiimetin belirledigi
yerlerde kullanilmasi, yatirim tercihlerinin temel makroekonomik parametrelerinin
stabilizasyonu, yurti¢i ekonominin belirli kisimlarinda uluslararasi rekabetgiligin elde
edilmesinin saglanmasi, ihracatin desteklenmesi (...) ve 6nemli sektdrlere yardim sag-
lanmasi...”%. Buradan bir sonug olarak soyle denilebilir: Hiikiimet, bankacilik sektériin-
deki insiyatifini kullanarak gelisecek sektorlere kredileri yonlendirecektir. Ayrica bu
sektorlerin geligmeleri ve rekabet giicii saglayabilmeleri igin gesitli tegvikler verilecektir.
Biiylimenin adil olmasi igin de, hiikiimet bir takim reformlara gidecek ve halkin genis

destegini saglayacaktir.

% Wade (1990b), p. 234.
% Wade (1990a), p. 297.
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Revizyonistlerin piyasa ba$gns1z11klan ile ilgili goriisleri de piyasa yanlisi yakla-
sum ile gelismektedir. Piyasa yanfié; yaklagim taraftarlarina gore, piyasa basarisizliginin
sebebi hiikiimetin kaynak dagilimina rehberlik ettiginde, ekonomik performans: iyiles-
tirme konusunda basansizhigidir”. Hiikiimetin dig ticaret, finansal piyasalar ve emek
piyasasinda kaynaklarin dagilimina rehberlik etmek istemesi, uluslararas: rekabet giicii-
nil azaltabilecedi gibi, kaynaklar diigiik verimli ve uluslararasi rekabet giicii olmayan -
alanlar yonlendirebilecektir ve rant saglayici faaliyetler artacaktir. Dolayisiyla piyasa
bagarisizliklari, hizli biiyiime niindeki en 6nemli engellerden biridir. Revizyonistler ise
piyasa basarisizliklarini hiikiimetlerin piyasaya miidahaleleri i¢in bir motivasyon olus-
turdugunu séylerler”'. Onlara gore; piyasa basarisizhgmin sebebi kamu giiciiniin kotiiye
kullamlmasidir. Biraz 6nce de belirttigimiz iizere bu durum s6z konusu iilkede giiglii
devlet yapisinin olmamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir. Zayif devlet yapisi,
¢ikar gruplarindan ¢abucak etkilendiginden, alinan kararlarin gikar gruplari lehine olma-
simt saglayabilecegi gibi, kaynaklarin verimsiz alanlara da yonlendirilmesi sozkonusu

olacaktir,

IL.3. BUYUMENIN KULTUREL VE TARIHSEL ACIKLAMALARI

I1.3.1. JAPON KOLONI DONEMI

Dogu Asya Mucizesinin en gok tartigilan faktorlerinden birisi Japon koloni done-
midir. Gliney Kore (1910-1945), Tayvan (1895-1945) yillar1 arasinda Japonya’mn,
Hong Kong ve Singapur’da Ingiltere’nin kolonisi olmuslardir. Japonya, Giiney Kore ve
Tayvan’t “tarimsal uzantis1” olarak gdrmekteydi’®. Japonya’nin Tayvan igin dngérdiigii
su slogan, “Sanayilesmis Japonya, Tarimsal Tayvan” durumu daha agik ortaya koymak-

tadir”. Japonya, ordusunun beslenme ihtiyacin1 karsilamak igin bu iki iilkede tarimsal

™ World Bank, p. 84.

" Robert Wade, “The Role of Government in Overcoming Market Failure: Taiwan, Republic of Korea

and Japan”, in Achieving Industrialization in East Asia, (ed.) Helen Hughes, New York: Cambridge
University Press, 1988, p. 130.

Chowdury and Islam, p. 36.

™ John H. Power, Gerardo P. Sicat and Mo-Huan Hsing, The Philippines-Taiwan: Industrialization

and Trade Policies, London: Oxford University Press, 1971, p. 148.
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tirlinlerin 6zellikle de piring iiré't’ir_x}inin arttirilmasi i¢in ¢aligmistir. Bu amagla sulama
kanallan olusturmusg, kimyasal giiﬁreler ithal edilmigtir. Yerel kosullara uygun ¢iftcilik
metodlan geligtirilmis ve gift¢ilerin uyum halinde hareket etmeleri igin giftgi birlikleri
kurulmustur. Atul Kohli, tarimsal kesime y6nelik yapilan bu tarz yatinnmlarin, verimlilik
artis1 yaratarak 1920-1935 doneminde piring iiretiminin yillik %3 oraminda arttigim
sdylemektedir’. Ancak Haggard ve arkadaglarinin yaptign galismada piring iiretiminde
s0z konusu oran kadar bir gelisme olmadig1 aksine tarimin ¢ok diigiik bir performans

gosterdigi sdylenmektedir™.

1930’1u yillar boyunca Japonya’nin iilke iginde iicretlerin Yﬁkselmesi ve hiikiime-
tin Cin’e karg1 bir savag hazirliginda olmasi sebebiyle Giiney Kore ve Tayvan’a yonelik
bakis agis1 degismistir. Japonya bu bolgelerde kimyasal giibre, petrol rafinerisi, tekstil,

kagit hamuru ve kagit, kauguk ve ¢imento sanayinin gelisimini hizlandirmgtir™.

Koloni donemiyle ilgili yapilan tartigmalardan biri de Kore kapitalizmin gelisme-
sinde Japonya’nin oynadig roldiir. Kohli’ye giiré altyapinin geligimi, Japonya’dan ma-
kine ve teknoloji ithal etme firsati, finansman imkani, Japonya firmalar ile ileri ve geri-
ye dogru bagimlilik gibi unsurlar kapitalist sinifin olusumunu hizlandirmistir”. Ancak
boyle bir sonuca varabilmemiz igin Japonya’nin koloni dénemindeki amacina bakmak
lazimdir. Japonya kendi ekonomisinin kisa donemli ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kolonilerine yatirim yapmigti. Haggard ve arkadaglarina gbre Japonya’nin amaci, ihrag
piyasalarimn yaratilmasi, yatirimlar i¢in uygun bir ortam olugturulmasi, fazla niifusun
ihtiyaglarinin kargilanmasiydi’. Ayrica imalat sanayindeki firmalarin miilkiyetlerine

baktigimizda 1941 yilinda Kore’deki firmalarin %58.6’sinin Japonlara ait oldugunu

™ Atul Kohli, “Japanese Colonialism and Korean Development: A Reply”, World Development, Vol-

ume: 25, No: 6, (June 1997), p. 883.

& Stephan Haggard, David Kang and Chung-in Moon, “Japanese Colonialism and Korean Develop-

ment”, World Development, Volume: 25, No: 6, (June 1997), p. 869.

B Haggard, Kang and Moon, pp. 870-871.

™ Kohli, p. 886.

s Haggard, Kang and Moon, p. 875.
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goriiriiz”. Bu firmalarin ézelliklé ¢imento, makine gibi sermaye yogun alanlarda olduk-
larini belirtmeliyiz.

Sik sik tekrarlanan olgu Japonya’nin Kore ve Tayvan’a iyi bir endiistriyel miras
biraktiidir. Japonlardan Kore ve Tayvan’a iyi bir miras kalsa da, II. Diinya Savagindan
sonra bu tabanin tamamen harap oldugu gercegini gdzardi edemeyiz®. Ayrica, Japon-
ya’nin Mangurya’ya olan &zel ilgisi sebebiyle yaptig1 agir sanayi yatirnmlarii Kore’nin
kuzeyine yerlestirmis olmas: da 6nemlidir®'. Ciinkii, Kore Ig Savagindan sonra, Kore’nin
Kuzey Kore ve Giiney Kore olarak ikiye ayrilmasi, agir sanayi yatinmlarimin Kuzey Ko-
re’de kalmasina sebep olmustur. Bu iki olay sebebiyle Giiney Kore sanayisini yeniden
inga etmek zorunda kalmistir.

Hong Kong ve Singapur ise ingiliz kolonisi olmuslardir. Bu iki ehir-devlette In-
giliz kolonisi doneminde antrepo merkezi olarak faaliyet géstermiglerdi. Ingilizlerden
kendilerine iyi bir altyapi, egitim sistemi ve etkili bir yasal sistem miras kalmigti. Ancak
bu kogullarin basarinin unsuru olarak gosterilmeleri yamiltici olabilir. Bu olumlu kosul-
lara karsin, alinacak kararlarin yanlis olmasi ya da yanhig olarak uygulanmasi durumun-

da, olumlu kosullann higbir ey ifade etmeyecegi de agiktir.
I1.3.2. ABD’NIN VE DIS YARDIMIN ROLU

Dogu Asya Mucizesi’nin sebepleri arasinda gosterilen faktorlerden birisi de,
ABD’nin yaptig1 dig yardimlardir. ABD, Giiney Kore ve Tayvan’a biiyiik miktarda aske-

ri, ekonomik ve teknik yardimda bulunmugtur.

Japonya’nin II. Diinya Savagindan yenilgiyle ¢ikmasi iizerine, ABD’nin bdlgedeki
tek gii¢ olmasi, Asya’da soguk savagin patlak vermesi, ABD’nin bélgeye olan ilgisini
arttirmustir®. Ayrica G. Kore’nin ve Tayvan’in komiinist komsulariyla rekabet iginde

olmas1 ABD’nin bolgeye yonelen yardimlarinin artmasina yol agmistir. Ciinkii ABD,

7
80

Haggard, Kang and Moon, p. 871.
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1950°li yillarda diinyay etkisi altina alan “komiinizm tehlikesinin” Giiney Kore ve Tay-
van’a bulagmasimi istemiyordu. Bu iilkelerin komiinist komsulanyla rekabeti de

ABD’nin isine geliyordu.

Zaten bolgeye yonelen askeri ve ekonomik yardimlarin degerini diger tilkelerle ki-
yaslarsak, Giiney Kore ve Tayvan’in ABD igin arzettigi 6nemi daha iyi anlariz. 1946-
1976 déneminde ABD’nin Giiney Kore’ye yaptig1 askeri ve ekonomik yardim 12.6 mil-
yar §, Tayvan’a yaptig1 yardim ise 5.6 milyar $ idi. 1946-1978 déneminde ABD’nin
ekonomik bagis ve borglarinin 6 milyar $°1, sadece Giiney Kore’ye giderken tiim Afrika
tilkelerine yapilan yardimlar 6.89 milyar $, tiim Latin Amerika iilkelerine yapilan yar-

dimlar ise 14,89 milyar $ idi®.

Tayvan’da 1950 yilinda dis yardimlar GSMH’nin %6’s1 civarindaydi. Ekonomik
yardimin %38’lik kismi, ara mallan ithalatina, %30’luk kismu tiikketim mallarina ve
%19’luk kismu ise sermaye mallar itﬁalatma gidiyordu®. Giiney Kore’de ise kisi basina
diigen yardim miktar, 12 § civarindaydi. Bu miktar GSMH’nin yaklagik %15’ini, doviz
rezervlerinin %80’ini tegkil etmekteydi®.

Ayrica her iki iilke de ABD pazarina serbestge girme hakkim elde etmisti. Bunun
yanisira ABD’li uzmanlardan, damigmanlardan ve ABD teknolojisinden yararlanma im-

kanini da saglamiglardi.

ABD yardimlarini sadece parasal yardimlar agisindan degerlendirmek yanlis olur.
Ciinkii ABD’nin &zellikle iilkelerin gelismeleri igin gerekli olan politik kararlarin alin-

masinda ve uygulanmasinda etkili oldugunu gérmekteyiz.

Wade, ABD’nin dis yardimlarinin Tayvan’a olan faydalarini su basliklar altinda

maddelestirmistir®;

¥ JE Woo, Race to Swift: State and Finance in Korean Industrialisation, New York: Colombia

University Press, 1991, p. 45’den aktaran Chowdury and Islam, p. 39.
¥ Wade (1990a), p. 82.
8 Amsden (1989), p. 36.
% Wade (1990a), p. 82.
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1. 1950’ler boyunca enflasyonun frenlenmesinde ve gelir dagiliminin korunmasin-
da etkili olmugtur. "
2. 1950’ler boyunca, yerel ve yabanci yatinmcilarin rejim konusundaki endigeleri-

nin dagilmasinda etkili olmugtur. .

3. Ozel sektoriin geligiminde etkili olmugtur. ABD yetkilileri, yeni kurulacak sa-
nayilere 6zel sektoriin girmesinin yolunu agmis ve kamunun bu alanlarda faaliyetini
engellemistir.

4. Toprak reformunun hayata gecirilmesine olanak tammistir. Giiney Kore ve
Tayvan’da toprak reformunun basariyla uygulanmasi 6zellikle bilylimenin nimetlerinin
esit sekilde paylagilacaginin sinyallerini vermistir.

5. Belki de en 6nemlisi, ABD’nin bu iilkelere 1950°1i yillarin ortalarinda 6nerdigi,

disa yonelik bir strateji uygulamalan yoniindeki telkinleridir.

Dis yardimlarin, ekonomilerin geligsmelerine yarayacak bir ortam yarattigin1 belir-
telim. Ancak dig yardimin, gelismenin tek sebebi olarak gosterilmesi de yanlistir. Ciinkii
daha fazla yardim alan Kiiba ve Papua Yeni Gine gibi iilkeler gelismemislerken, daha az
yardim alan Malezya, Singapur, Hong Kong gibi iilkeler daha hizli bir gelisme goster-

mislerdir®’.

I1.3.3. KONFUCYUS OGRETISI VE ROLU

Dogu Asya Mucizesinde 6n plana gikanlan faktérlerden biri de Konfiigyus Ogreti-
si’dir. Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong, farkl tarihsel mirasa sahip olma-
larina ve farkli halklardan olugmalarina ragmen, ortak yanlari, Konfiigyus Ogretisinden

etkilenmis olmalandir.

Konfiigyus Ogretisi gergekten Dogu Asya’nin gelismesinde énemli bir rol oynamis
midir? Bu sorunun cevabimi verebilmemiz igin, Konfligyus Ogretisinin &zelliklerine
kisaca deginmeliyiz.

Max Weber, kapitalizmin gelistigi yerlerde, protestan ahlakin hiikiim siirdiigiinii

belirtmisti. Max Weber taraftarlar1 da Asya’da kapitalizmin gelismesinde Konfiigyus

“ Lim, p. 830.



40

Opretisinin etkili olacagim sdylilyorlardi®®. Ciinkii; Konfiigyus Ogretisi tipki Protestan

Abhlaki gibi gok ¢aligmanin erdemleri tizerinde duruyordu.

W. O’Malley, Konfiigyus dgretisini su sekilde izah etmektedir. “Konfiigyus Opre-
tisi, ahiret inancim vurgulayan bir din degil, insanlar arasindaki iligkiye rehberlik eden
ahlak kurallaridir™®, Konfligyus 6gretisinin 6zii “Jen” sdzciigiinde gizlidir. Bu sézciik
dilimize agk, iyilik, insanlik ve temiz kalplilik olarak gevrilebilir®. Konfiigyus dgretisi,
ok caligmayi, tutumlu olmay1, devlete sadakati, biiyiiklere saygiy1, egitime dnem ver-

-1 vb. dzellikleri biinyesinde barindirmaktadir,

Konfiigyus dgretisinde hiyerarsik bir diizen vardir. Gengler, aileleri, devlet arasin-
daki iligki, sayg1 ve sadakate dayanir. Bu diizen i¢inde, en altta olan, bir {isttekine sayg:
ve sadakatini gosterecek, en iistteki ise toplumun moralini yiiksek diizeyde tutacaktir.
Ayrnica Konfligyus 6gretisinde egitim 6n plandadir. Oshima, Konfiigyus Ogretisinin 6zii-
nii su sekilde anlatmaktadir®. “Insanlar, atalanim muthu etmek igin ¢ok ¢alismalidirlar.
Cok g.:ahsmak kadar, tutumlu olmayr 6grenmelidirler. Becerilerini gelistirmelidirler.
Herseyden 6nemlisi gocuklarinin egitimine 6rem vermelidirler. Insanlar baris icinde

yasamahdirlar ve kendilerini yonetenlerin koyduklan kurallara uymalidirlar”.

Oshima bir bagka ¢aliymasinda ise Konfiligyus dgretinin insanlara, Allah’a ya da
Tanrt’ya degil, atalarina ibadet etmeleri gerektigini séylemistir. Bu diigiincenin altinda
yatan mantik, 6liimden sonra yasama inancinin olmamasidir. Oshima bunu su sekilde
agiklamustir: “Insanlar gok galigarak torunlarina ve ailelerine iyi bir gelecek hazifaya——

caklardir ve Konfiigyus cennetten memnun kalacaklardir”®,

88 Harry T. Oshima, Strategic Processes in Monsoon Asia’s Economic Development, London: The
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Konfiigyus Ogretisinin eg{fime verdigi 6nem, 6zellikle daha sonraki bdliimlerde
stkca deginecegimiz iizere, bu ﬁll:{éierde giiclii ve iyi egitimli biirokratlarin gelisiminde
etkili olmugtur. Ayrica tutumlu olmay: ogiitleyen goriis, iilkelerin tasarruf oranlarinin
artmasinda etkili olmugtur. Giiglii biirokratlarin varhigi, gii¢lii devleti de, beraberinde
getirmigtir.

Egitime verdigi 6nem, tutumlu olmay: 6giitleyen goriislerin tasarruf oranlarim art-
tirmast ve giiclii devlet anlayisinin olmasi gibi unsurlarin basarinin olusumunda rol oy-

71 sdylenmektedir. Bu goriislere kismen katilmak miimkiindiir. Ancak iilkelerin ge-
lismesini, tamamen Konfiigyus Ogretisine baglamak yaniltic1 olur. Zaten bu ydnde de

birgok elestiri vardir. Bunlan birkag baglik altinda toplamamiz miimkiindiir:

1. Konfiigyus Ogretisinin anavatani olan Cin’de, Konfligyus 0gretisi yaklasik
1kioin begyiiz yildir hitkiim siirmesine ragmen, hila Cin’de mucize olarak adlandirlacak

olaganiistii bir gelisme olmamugttr.

2. Ulkelerin ekonomik tarihgelerine baktigimizda, 1940 ve 1950°li yillarda, bu iil-
kelerde enflasyonun yiiksek diizeyde oldugu, igsizligin biiyiik boyutlara ulastigi ve eko-
nominin ¢ok kotit bir durumda oldugu goriilmektedir. Neden bagarisizlik iistlenilme-
mektedir? Oyle ya, eger mucize Konfiigyus Ogretisi sayesinde olmugsa, basanisizlik da

yine Konfiigyus Ogretisi sebebiyledir ve bunun da iistlenilmesi gerekmektedir.

3. Tang’ln belirttigi gibi, bir zamanlar bu iilkelerin gelismesi oniindeki engeller
olarak gosterilen aile merkeziyetgi yapisi, sosyal ahenge verilen 6nem ve hiyerarsik ve
otoriter diisiince ve davranig kaliplarinin, simdi mucizenin unsurlan olarak gosterilmesi

de tam bir paradokstur®™.

4. Ayrica higbir kiiltlirel mirasa bagli olmaksizin gelisebilecek iilkeler de vardir.
Malezya, Tayland, Brezilya, Meksika gibi iilkeler, boyle bir mirasa sahip olmadiklan
halde, 21. yy. baslarinda bu tarz bir gelismeyi basarabilirler™.

” Anthony Tang, “Why Does Overcrowded, Resource-Poor East Asia Succeed-Lessons for the LDC

s?: Introduction”, Economic Development and Cultural Change, Volume: 36, No: 3, (April 1988).
p. 6.

H Vogel, p. 84.
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5. Diger bir elestiri de, buyuk aile firmalarindan olusan sanayi organizasyonu ile
ilgilidir. Giiney Kore’nin endiistri yapist, Tayvan’dan farklihk gostermektedir. Singapur
ise her ikisinden de oldukg¢a farklidir. Ciinkii Singapur’da, sanayilesme siirecinde, aile

firmalarindan ziyade, ¢okuluslu sirketlerin rolleri olmugtur”. &

Sonug olarak sdyle diyebiliriz. Japon koloni déneminin, dis yardimlarn,
Konfiigyus dgretisinin, bagarinin asil nedeni olarak gdsterilmesi yanhigtir. Ancak bunla-
nn belirli &lgiilerde yardimlari oldugunu kabul edebiliriz. Mesela; ABD yardimlarinin
- *nominin istikrara kavugturulmasinda etkili oldugunu soyleyebiliriz. Konfiigyus 68-
retisinin insanlara ¢ok g¢aligmalar gerektigini agiladigim sdyleyebiliriz. Fakat bunlar

abartilmamasi gerektigi kanisindayiz.

I1.4. BASARIDA DEVLETIN ROLU

I1.4.1. ESIT PAYLASIMLI BUYUME

Dogu Asya basarisinin temel dinamiklerinden biri hiikiimetlerin esit paylagiml
bilylime prensibini benimsemis olmalaridir. Bir bagka ifadeyle, hiikiimetler biiyiime ger-
¢eklestiginde biiyiimenin nimetlerinin egit sekilde paylastirilacagina s6z vermislerdir.
Toprak reformu, egitim, altyapi, konut programlan gibi programlarla da halklarina bu
yonde- adimlar attiklartmi gostermislerdir. Ayrica 6zel sektoriin de bu siiregte devre dist
kalmamas1 i¢in olusturulan tartigma kurullari ile, Ozel sektoriin biiylime siirecine

katilimlari saglanmigtir.

Analizimizde halk desteginin saglanmasina yonelik yapilan programlarin hepsine
deginmeyecegiz. Bunlardan Onemli olanlarin iizerinde duracagiz. Ancak bu analize
gecmeden Once, cevap vermemiz gereken bir soru vardir. Neden Dogu Asya hiikiimetle-
1i esit paylasimli biiyiimeyi tercih etmiglerdir? Bu sorunun cevabini birkag baslik altinda

toplamamiz miimkiindiir:

1. Jeopolitik konum nedeniyle liderlerin bir an 6nce halkin destegini saglamalari

gerekiyordu. Giiney Kore, Kuzey Kore ile miicadele ediyordu. Tayvan’a yonelik bir Cin

& Chowdury and Islam, p. 34.
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tehdidi vardi. Singapur ile lilkesine yonelen komiinist tehlikeyle ugragmaktaydi. Ayrica
tilke iginde etnik farklilik sikint1 yaratiyordu®®,

2. Giiney Kore’de General Park 1961 yilinda bir askeri darbeyle i§ bagina gegmis-
ti. Tayvan’da basa gecen Kuomintang hiikiimeti Cin’de basarisizhgd ugramgti.

Kuomintang hiikiimetinin tekrar bagarisiz olmasi, onlarin aleyhine olabilecekti.
Esit paylasimh biiyiime igin iki unsur snemlidir”.
1. Is adamlarina dinamik bir endiistri tabanin olusturulmasi igin firsat vermek
2. Halkin, biiyiimenin nimetlerinin esit gekilde paylastirilacagina inandirmak

Bu iki unsur biraraya gelince, Campos ve Root’un ifadeleriyle erdemli bir dongii
olusacaktir. “Yatirimlar artinca, biiyiime hizlanacak ve daha yiiksek reel gelirlere ulasi-
lacaktir. Bu da rejimin kredibilitesini artiracaktir. Rejimin kredibilitesinin artmas: da,

yatirimlar1 hizlandiracak ve ekonomik biiyiimeyi ilerletecektir’®.

Bu yonde 1. unsurun olusturulmasinda, tartigma kurullan 6nem arzetmektedir. Bi-
razdan daha detayli deginecegimiz iizere tartigma kurullar sayesinde 6zel sektér temsil-
cileri ve hiikiimet yetkilileri biraraya gelerek uygulanacak politikalarin 6zelliklerini tes-
pit etmekteydiler. Ikinci unsurun olusturulmasi igin atilan adimlari ise soyle siralayabili-
riz: Gliney Kore ve Tayvan’da yapilan toprak reformlari, Giiney Kore, Tayvan ve Hong
Kong’da kiigiik ve orta dlgekli firmalara yapilan yardimlar, Hong Kong ve Singapur’da
konut programlari, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong’da egitime verilen

Onem,

I1.4.1.1. Toprak Reformu

Tayvan’da iktidarda olan Kuomintang (KMT) hiikiimeti, Cin’de basarisiz olmus-
tu. KMT hiikiimeti Cin’de toprak reformu yapmak istemigti. Ancak Cin’de en bilyiik

% World Bank, p. 157.

7 J. Edgardo Campos and Hilton L. Root, The Key to the Asian Miracle: Making Shared Growth

Credible, Washington: The Brookings Institution, 1996, p. 2.

% Campos and Root, p. 2.
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destekgileri toprak agalan oldugundan toprak reformu bagarisizliga ugramisti®”. KMT
hiikiimeti Cin’de bagarisiz olma sebeplerini iyi analiz etmisti ve Tayvan’daki hiikiimet
programini ona gore hazirlamigti. KMT hiikiimetine gore Tayvan’daki sorunlar sun-

lardi'®: v
1. Tarimsal kiracilar, toprak sahiplerine bagkaldiriyorlardi.
2. Isci sendikalar1 kontrolden gikmust1.
3. Hiikiimet ¢ikar ¢evrelerinin eline gegmisgti.

Iste bu ii¢ sebep yiiziinden KMT hiikiimeti, toprak reformuna ve kiigiik ve orta 6l-
¢ekli firmalarin desteklenmesine karar verdi. Toprak reformunun uygulanmasinda KMT
hiikiimetinin en biiyiik sansi, Tayvan’daki toprak agalariyla herhangi bir baginin olma-

mastydi. Tayvan’da ii¢ agamali bir toprak reformu gergeklesmistir''.

1. Asama: Kira azaltimi: Kira azaltimi kurali 1949 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
kurala gore, yillik hasattan alinan %60-70 oranindaki kiralar, %37.5’a diigiiriilmiistiir.
Bu sinirlama toprak degerlerinin diismesine ve toprak agalarinin topraklarini satmalar

yoniindeki firsat maliyetlerini diigiirmiigtiir.

2. Asama: Kamu topraginin satilmasi: Japon hiikiimet yetkililerine ve Japon va-
tandaglarina ait topraklar ciftgilere satildi. Bu tarz kamu topraklar ekilebilir arazinin

%20’sini olugturmaktaydi.

3. Asama: Kiracilara toprak programi: Bu son agama 1953-54 arasinda gergekles-
ti. Kiracilarn isledigi topraklan hiikiimet tarafindan satin alinip, daha sonra topragi o
anda isleyenlere satildi. Bu reform sayesinde, reform 6ncesinde %38 olan kiraci orani,

%]15’e diigmiigtiir.

Topraklarin yeniden dagitiminin yamisira, kdyliilere yonelik giibre, tohum, bocek

zehiri gibi yardimlar yapildi. Ayrica kredi kolaylii saglandi. Yine bu yonde atilan

» Vogel, p. 19.

100 Campos and Root, p. 30.
ot Chowdury and Islam, p. 61.
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adimlardan biri de giftgilerin ﬁr{fn}eﬁni piyasayla bulusturmalari saglandi. Tarimsal pa-

zarlarla ilgili enformasyonun dnemi ortaya gikt:'®.

Tayvan’da toprak reformunun basariyla sonuglanmasi birgok faydayr da berabe-
rinde getirmistir: ”

1. Biiylimenin nimetlerinin esit sekilde paylagilacag1 prensibi geregince, halkin
KMT hiikiimetine bakig agis1 degismistir. Toprak reformu, yerel toprak sahibi sinifim

103

yok ederek, kiiciik ¢ift¢i sinifi yaratmigtir' ™.

2. Gelir dagiliminin iyilesmesinde etkili olmugtur. Kuznets, Tayvan’da gelir dag:-
liminin adil olmasim saglayan unsurlardan biri olarak toprak reformunu gérmektedir'®.

3. Daha 6nemlisi, toprak reformu 1950’lerde tarim sektOriiniin hizli gelisimine

105

temel teskil etmigtir . Tarimsal iiriinler arzi, enflasyonun diigmesine ve ithal edilecek

gida mallar igin harcanacak ddvizlerin iilke iginde kalmasina sebep olmustur.

Giiney Kore’de ise iki agsamal1 bir toprak reformu gergeklesmistir. 1. agamada da;
1948-50 yillart arasinda II. Diinya Savasi sonrasinda Japonya’dan kalan topraklar ¢iftgi-

1% kinci agamadaysa; hiikiimet toprag: basinda bulun-

lere ya da kiracilara dagitilmigtir
mayan ve toprag1 islemeyen toprak sahiplerinden topraklarim almigtir. Ayrica Rhee do-
neminde ¢ikarilan Toprak Reformu Kanunu ile 3 hektardan fazla toprak miilkiyetine
sahip olmak yasaklanmugstir. Kore’de toprak reformu sonucunda Kiracilik orani azalmis ve

toprak miilkiyetine sahip olan ¢ift¢ilerin oram artmigtur.

102 Campos and Root, p. 51.

108 Tun-jen Cheng, Stephan Haggard and David Kang, “Institutions, Economic Policy and Growth in the

Republic of Korea and Taiwan Province of China”, in East Asian Development: Lessons for a New
Global Environment, Study No: 2, (February 1996), p. 8.

Paul W. Kuznets, “An East Asian Model of Economic Development: Japan, Taiwan and South Ko-
rea”, Economic Development and Cultural Change, Volume: 36, No: 3, (April 1988), p. 16.

Chowdury and Islam, p. 61.
1% World Bank, p. 160.
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11.4.1.2. Tartiyma Kurulu i-'“

Is adamlarina dinamik bir endiistri tabam olusturmalar i¢in firsat tartiyma kurulla-
n sayesinde verildi. Bu iilkelerde olugturulan tartisma kurullari, Japonlarin danisma ku-
rullarinin (Shingikai) benzeriydi'”’. Bir baska ifadeyle, kamu-6zel sektor arasindaki ilis-
ki Japonya tarz1 tartigma kurullar: tarafindan saglantyordu. Tartisma kurullan, 6zel sek-
tér ve kamu sektorii temsilcilerinden olugsmaktaydi. Ancak kurulun iiyeleri, tartigilacak
konunun dzelligine gore degisiyordu'®. Mesela; kurul elektronik sanayi ile ilgili diizen-
lemeleri tartismak amaciyla yapiliyorsa, kurula biiyiik elektronik firmalarinin temsilcile-
ri katiliyordu. Sanayinin aktif birligi varsa, bu birligin temsilcileri de toplantilara igtirak
ediyorlardi. Eger, kurul dis ticaret politikasimt tartigmak igin toplanmugsa, tiim temel

sanayilerin temsilcileri ve bakanlarin ¢ogu toplantiya istirak ediyorlardi.

Tartisma kurullarinin yar-resmi otoriteleri vardir'®. Tartigma kurullarinin onayi
ya da tavsiyesi olmaksizin politikalara baglanamaz ya da politikalar degistirilemezdi.
Tartisma kurullan bu yiizden resmi komitelere benzeseler de 6zel sektdr temsilcileri
secim yoluyla degil, kendi sanayileri tarafindan se¢ilmekteydi.

Singapur, dogal kaynak yoksulu kiigiik bir sehir devlet oldugundan dolay: gelisme
stratejisini ¢okuluslu girketlere dayandirmusti. Cokuluslu sirketlerin Singapur’a gelmesi
de ancak ucuz isgiiciinden yararlanmas: halinde s6z konusu olabilecekti. Singapur’un
tarihine baktigimizda, emek ve hiikiimet arasinda siirekli gatigmalar oldugunu gorebili-
riz. Iste, People’s Action Party (PAP) iktidara gelince bu kargasay1 onlemek ve emek-
hiikiimet iligkilerini istikrarl kilmak amaciyla Ulusal Ucret Kurulu kurdu. Ulusal Ucret
Kurulu’nun iiglii bir yapisi vardi. Kurul hiikiimet temsilcileri, igverenler ve emek temsil-
cilerinden olugmaktaydi'. Cokuluslu sirketlerin de bir temsilcisi bulunmaktaydi'"'. Ku-

rul, her yil, ekonominin gegmis donemini degerlendirerek, gelecek yil hakkinda 6ngorii-

17 Cheng, Haggard and Kang, p. 31.

108 Campos and Root, p. 79.

109 Campos and Root, p. 77.

"0 W.G. Huff, “The Developmental State, Government and Singapore’s Economic Development since

1960, World Development, V: 23, N: 8, (August 1995), p. 1428.

m Campos and Root, p. 80.
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de bulunurdu. Bu 6ngoériilere ba'él; 'olarak, iiyeler genelde istihdamla, 6zelde ise o yilki
iicret artiglari iizerinde tart1slrlarcil'. Ulasllan sonuglarin ise oybirligi ile kabul edilmesi
gerekirdi. Bu kurul 6zellikle Singapur’un rekabet giicii kazanmasinda dnemli rolii ol-
mugstur. Ulusal Ucret Kurulu sayesinde, iicret artiglar1 verimlilik artislarinin altinda kal-

mis, bu da iilkenin ucuz iggiicii sayesinde, rekabet giiciiniin artmasina sebep olmustur.

Giiney Kore’nin ilk tartiyma kurulu 1965 yilhinda kurulan Ulusal Thracati Destek-
leme Toplantisi oldu. Bu toplantilarda dzellikle iilkenin ihracat performansi ve ihracatta
rekabet giiciinii olumsuz etkileyen faktorler iizerinde duruluyordu. Bu faktorlerin olum-
suz etkilerine ydnelik ¢6ziim iiretiliyordu. Thracat1 Destekleme Kurulunun biri fonksiyo-

12 {hracati Destekleme Kurulunun alt

nel digeri sektorel olmak iizere iki alt grubu vardi
kurulu olan, Thracat: Destekleme Alt Komitesinin biinyesinde 6zel-kamu gérev gruplari
vardi. Gorev gruplar, finansman ve vergileme, pazarlama, enformasyon, kalite iyiles-
tirme gibi fonksiyonel konularda galigiyorlardi. Ayn1 zamanda, tarim, agir sanayi, hafif

13 Bunlarin

sanayi, madencilik gibi sektorel konularda galigan gorev gruplan da vardi
hepsinin amaci ihracatin nasil arttirilacagina ¢6ziim bulmakti. Campos ve H. Root’un su
ifadeleri bu toplantilarin amacini gok iyi bir gekilde ortaya koymaktadir. “Toplantilarin
birincil amact Ozel girisimciler ve hiikiimet yetkililerinin katilimiyla ¢esitli sanayilerin
ihracat hedeflerinin belirlenmesidir. Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 ihracatgilardan aylik,
haftalik ve bazen de giinliik bilgileri toplardi. Bakanlik ayn1 zamanda ihracat piyasasi
kosullarindaki degisiklikleri izler ve analiz ederdi. Diinya piyasasindaki dalgalanmalara
bagl olarak ihracat hedefleri ve politikalan, hiikiimet yetkilileri ve 6zel sektor tarafin-
dan hizli bir sekilde degistirilirdi. Hiikiimet politikasindaki kisa dénemli degisiklikler
daha sonra piyasa kogullarina aksettirildi. Bu da 6zel girisimcilerin ihracat faaliyetlerin-

deki risklerini azaltirds” ',

Tartisma kurullan su fonksiyonlar: yerine getirmiglerdir:

1 Campos and Root, p. 90.

13 Cheng, Haggard and Kang, p. 42.

14 Campos and Root, p. 90.
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1. Tartigma kurullan bilgi féll}sverisini miimkiin kilmigtir. Tartigma kurullan saye-
sinde biirokratlar 6zel sektor teméiicilen'nden diinya piyasalari, teknolojik degisme gibi
konularda bilgi edinmislerdir. Elde edilen bu bilgilerle 6zel sektor igin onemli kararlar
alinmigtir. Bir bagka ifadeyle kamu ve 0zel sektor arasinda bir geribildirim mekanizmasi

olusturulmustur.

2. Karar almada seffaflik 6n plandadir. Yani, bilgiye herkes esit mesafededir. Tar-
tigma kurallarinda tartisilacak politika hakkindaki tiim bilgiler, ilgili taraflara egit sekil-
de dagitilir. Cogu gelismekte olan iilkede bilgi asimetrik olarak dagitilmaktadir'’®. Bu
iilkelerde 6zel sektor rakibinin bildiklerini bilememektedir. Esit sekilde rekabet etme
imkanlart s6z konusu degildir. Bu beraberinde hiikiimetlerle yakin iligki kﬁrmayl ve bu
yakin iligkiden faydalanmay: getirecektir.

‘3. Yatinmcilara giiven saglar. Tartigma kurullarinda, gelisecek alanlarla ilgili ka-
rarlar .ahndlgmdan, yatirimcilar bu alanlara girdiklerinde rahat hareket etme imkam bu-

labileceklerdir.

4. Herseyden Onemlisi, tartiyma kurullan sayesinde hiikiimetler 6zel sektoriin
destegini sagladiklar1 gibi biiyiimenin nimetlerinin egit sekilde dagitilacaginin sinyalle-

rini de verirler''é.

11.4.1.3. Diger Uygulamalar

Toprak reformu ve tartisma kurullan disinda bazi uygulamalar da vardir. Bunlar-
dan birisi kamu konut programidir. Kamu Konut Programi 6zellikle Hong Kong ve Sin-
gapur’da bagarili sonuglar vermistir. Bu iki sehir devletin kamu konut programina agir-
Itk vermesinin nedeni; iki sehir devlete olan gd¢ ve miilteci akimidir. Mesela; Hong
Kong’ta 1945 yilinda 600.000 kisi yasarken, yasanan gogler sebebiyle 1950 yilinda nii-
fus 2.400.000 kisiyi agsmustir'’’. Bu iki sehir-devlete ydnelen biiyiik go¢ dalgasi berabe-

rinde igsizlik, yoksulluk, sug gibi sosyal huzursuzluklar da getirmistir. Bunun iizerine

1S Campos and Root, p. 101.
"' World Bank, p. 188.
"7 World Bank, p. 163.
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Singapur’da 1960 yilinda Konut_?fG_elistinne Kurulu, Hong Kong’da ise 1972 yilinda On
Yillik Kalkinma Programi gelistiriférek bu sorunlann iistesinden gelinmeye galisitimigtir.
Singapur’daki programin diger bir amac1 da diigiik gelirli ailelerin konut sahibi olmala-
rinin saglanmasiydi''®, Ozellikle, Singapur Bagbakam Lee’nin kamu konut programi
sayesinde Singapur’daki ¢ok farkli dine, irka mensup insanlarin politik bir istikrar iginde
yagamalarim sagladif ifade edilmektedir. Son olarak sunu belirtelim, 1980 sonu itiba-
riyle Hong Kong niifusunun %80’i'" ve 1986 itibariyle Singapur niifusunun %81’i ka-

mu konutlarinda yasamaktadir'®.

Bu yondeki uygulamalardan birisi de kiigiik ve orta dlgekli firmalara verilen des-
tektir. Ozellikle Tayvan’da devletin kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin gelisimlerinde etkili
olduklarim1 gérmek miimkiindiir. Bilindigi iizere, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin bazi
problemleri vardir. Bunlari; uzun dénemli kredi ihtiyaci, iyi bir teknoloji elde edememe,
pazarlama imkanlarmnin kisith olusu gibi ifadelendirebiliriz. Kii¢lik ve orta dlgekli fir-
malarin yardim olmaksizin bu sorunlarn iistesinden gelebilme imkanlan gok zordur.
Iste bu amagla Tayvan’da kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin gelismelerinin saglanabilmesi
i¢in genis ¢apl1 ¢aligmalar yapilmigtir. KMT hiikiimeti, ekonomiyi canlandirabilmek igin
kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin geligimini desteklemigtir. Tayvan’da kirsal kesimde
kurulan endiistri parklan ve hiikiimet destekli faaliyetlerin gogunlugu Tayvan’da dina-

mik ve giiglii bir kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin olusmasina neden olmugtur''.

Son bir uygulama olarak da bu iilkelerde egitime verilen 6nemi ifade etmemiz
miimkiindiir. Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong egitime 6nem
vermislerdir. Ozellikle bu iilkelerde ilkdgretim ve ortadgretime biiyiik 6nem verilmistir.
Biitgenin zor giinler yasadigi dénemlerde bile egitim harcamalarinda kisitlamaya gidil-

memisgtir.

118 walden Bello and Stephanie Rosenfeld, Dragons in Distress, USA: The Institute for Food and De-

velopment Policy, 1998, p. 323.

"9 World Bank, p. 163.

0 . . .. . .
1201 awrance B. Krause, “Hong Kong and Singapore: Twins or Kissing Countries”, Economic Devel-

opment and Cultural Change, V: 36, No: 3, (April 1988), p. 62.

12l Campos and Root, p. 61.
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Toprak reformu, tartiyma li'jul"ullan, kamu konut programu, egitim ve kiigiik ve orta
olgekli firmalarin geligsmesi gibi liygulamalar hiikiimetlerin Dogu Asya’da halkin deste-
gini saglamalarina yol agmigtir. Halk kendisine yonelik yapilan bu uygulamalari gordiik-

¢e, rejime giiven duymus ve onlan desteklemistir. >

I1.4.2. SANAYILESME SURECINDE DEVLET

Bundan sonraki boliimlerde ise 6nce Giiney Kore’nin, sonra Tayvan’in ve daha
sonra da Hong Kong ve Singapur’un sanayilesme stratejileri ele alinacaktir. Hong Kong
ve Singapur’un birlikte ele alimginin sebebi ise; bu iki iilkenin benzer yapilar nedeniyle,
benzer stratejiler izlediklerinin iddia edilmesidir. Bu iki iilkenin benzer yanlar1 oldugu

kadar farkl yanlan da vardur.

11.4.2.1. GUNEY KORE

Giiney Kore, 1945 yilinda Japon koloniliginden kurtulduktan sonra, ekonomisinde
sikintilar yagamaktaydi. Westphal, 1950 sonlarindaki ekonominin durumunu “¢6p kutu-
suna” benzetmedir'?%. Kore Savasi nedeniyle, yaklagik bir buguk milyon kisi hayatini
kaybetmisti. Japonya déneminde kurulmug hidroelektrik santralleri ve agir sanayi iilke-
nin ikiye boliinmesi sebebiyle Kuzey Kore’de kalmigti. Savas nedeniyle altyapi harap
olmustu. Endiistriyel tabanin yenilenmesi gerekiyordu. Ekonomi dogal kaynak agisindan
zengin degildi. Ekonomi dig yardimlar sayesinde ayakta durmaktaydi. Bu donemde ithal
ikameci sanayilesme stratejisi izlenmistir. ithal ikamesi ise; gida, tiitiin, tekstil, giysi,
ayakkabi, ¢gimento, odun, deri, kagit {irlinleri ve kauguk gibi hafif sanayi sektérlerinden
olugmaktaydi'®. Ithal ikameci sektorlere yonelik olarak ise goklu déviz kuru sisteminin

uygulaniyordu. Ayrica sézkonusu sektorler yiiksek tarife duvarlan ve kotalarla korun-

122 Westphal, p. 42.

123 Gary Gereffi, “Paths of Industrialization: An Overview”, in Manufacturing Miracles: Paths of In-

dustrialization in Latin America and East Asia, (eds.) Gary Gereffi and Donald L. Wyman, USA:
Princeton University Press, 1990a, p. 20.
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maktaydi. Bu dénemin diger bir. éiz_elligi de; devletle Ozel sektor arasindaki iligkinin ya-
pisidir. Bu dénemde Kore devletinin zayif oldugunu gérmekteyiz. Bu dénem 6zel sekto-
riin haksiz kazang sagladig1 bir donem olmugtur. Moreira, bu dénemde haksiz kazancin

dogma sebeplerini bes maddede belirtmigtir'*. o

a. Ithalat kotalarinin ve ithalat lisanslarinin rekabet¢i olmayan sekilde ayrilmasi
b. Yardim fonlarinin segici ayirimi
c. Ucuz banka kredilerine ayricalikli sahip olma

d. Yeniden yapilanma hizmetleri igin hiikiimetin ve ABD ordusunun rekabet¢i ol-

mayan 6diilleri
e. Japonya doneminden kalan miilklerin ucuz fiyata elde edilmesi

Haks1z kazangla ilgili su 6rnek gergekten ilgi gekicidir'®. Isleme sanayilerindeki
firmalar ABD’nin PL 480 gida yardimi1 dogrultusunda bugday unu, seker ve pamuga
serbestce sahip olma imkanina kavusmuglardi. Mesela, bugdaya degirmenciler PL 480
yardim:i sebebiyle giimriik vergisi 6demeksizin sahip oluyorlardi. O dénemde bir ¢uval
bugday unu iiretmenin maliyeti, %3 isleme maliyeti ve kar pay1 dahil, 350 won degerin-
deydi. Fakat yerel {ireticiler 1 ¢uval unu bazen 1200 won’a ve bugday unu kitlig: yasan-
dig1 dénemlerde ise bazen 5000 won’a satiyorlard1 (S6zkonusu galiymada ba.nka kredile-
ri ve Ozellestirme ile elde edilen haksiz kazang uygulamalarina da rastlamamiz miim-

kiindiir).

Tekrar ithal ikameci doneme donmek istiyorum. Bu donemle ilgili gercekten farkl
goriisler 6n plana gikmaktadir. Neo Klasik iktisatgilar bu dénemin son derece basarisiz
oldugunu s6éylemektedirler. Onlara gore ihracata yonelik stratejiye gegilmesinin nedeni
ithal ikameci donemin bagarisiz olmasidir. Revizyonistler ise 1960°h yillardan itibaren

uygulanan ihracata yonelik sanayilesme sayesinde yasanan ihracat artisinin sebebini;

2 Mauricio Mesquita Moreira, Industrialization, Trade and Market Failures: The Role of Govern-

ment Intervention in Brazil and South Korea, Great Britain: Mac Millian Press, 1995, p. 35.

125 Cheng, Haggard and Kang, p. 13.
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ithal ikameci dénem altinda bast?i tekstil olmak iizere hafif sanayi sektorlerin giiglenme-
si olarak gosterirler. Moreira; ithal ikameci koruma olmasaydi Giiney Kore hafif sanayi-
nin bagta Japonya olmak iizere uluslararasi rakipleri igin kolay bir av olacagim belirt-

mektedir'®. Neo Klasikler 6zellikle ihracatin ihmal edilmis olmasindan rahatsizlardir.

Bu dénemde ekonominin genel durumunu ise su sekilde yansitabiliriz: 1953-59
déneminde gayrisafi milli hasila %4.6 oraminda artmigtir. O dénemde ihracatin GSMH
i¢indeki pay1 %1.1 iken, ithalatin pay1 %10.2 olmugtur'”.

1960 6ncesi donemi bitirmeden 6nce sunu séyleyebiliriz: 1950°1i yillarda bir “¢6p
kutusunu” andiran ekonominin geligecegini ve diinyada bir model olarakyuygulanabilirlilb
ginin tartigilacagini hi¢ kimse beklemiyordu. 1960 yilinda kigi bagina geliri yaklasik 100$
olan ve Sudan’dan bile fakir olan bir iilke i¢in bagar1 kelimesi telaffuz bile edilmiyordu.
1960 yilindan sonra degigen ne idi? 1960 éncesinde ekonomisinde ciddi sikintilar yasayan

bir iilke nasil oldu da basarili oldu? Bundan sonraki bliimde bunlar izah edilecektir.

Giiney Kore’de hiikiimet 1961 yilindaki askeri darbeyle ordunun eline gegti. Gene-
ral Park basa gegtikten sonra hedefinin, iilkesini di§ yardima olan bagimlilifindan kurta-
rarak kendi kendine yeterli bir iilke yaratmak, oldugunu s6ylemistir. Hiikiimetin biiyiik
firmalara bakis agis1 ¢ok sertti. Park, Rhee doneminde haksiz kazang elde eden biiyiik is
gruplari1 cezalandirmak istiyordu. Bunun igin ¢iftgilerle ve orta olgekli firmalarla is-
birligine yonelmisti. Ancak iilkenin istedigi hedeflere varabilmesi igin biiyiik firmalara
olan ihtiyacin farkina varinca, hapiste bulunan biiyiikk sermayedarlara 6zgiirliiklerine
karsilik hiikiimetin belirleyecegi alanlara yatiim yapmalar1 kogulunu getirdi. Biiyiik
serma.yedarlara basta ¢imento, demir, giibre olmak iizere ond6rt anahtar alana yatirim

yapma sart1 getirildi'®.

Moreira, p. 35.

Hasan Eski, Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi ve Gliney Kore Deneyi, Izmir: Bilgehan Basi-
mevi, 1989, s. 16.

128 Cheng, Haggard and Kang, p. 15.
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Park doneminin diger bir égqlligi de Ekonomik Planlama Kurulunun kurulmasidir.
Ekonomik Planlama Kurulu sadé&: makroekonomik planlama ile gérevlendirilmekle
kalmayip aym zamanda biitgenin ayrilmasi, kamu fonlarimin 6zel ve kamu projelerine
ayrilmasi, yabanci yardimlann ve yatinmlarn koordinesiyle gérevlendirilmisti'”. Eko-
nomik Planlama Kurulu aymi zamanda iilkenin diga yonelik sanayilesme stratejisinin
uygulanmas: hiikiimetin en biiyilk destek¢isi olmugtur'”. Ekonomik Planlama Kuru-
lu’nun yanisira Park déneminde ekonomiyi kontrol altinda tutmak ya da gozetlemek
amactyla gesitli mekanizmalar geligtirilmigtir. Bunlardan biri de Planlama ve Koordi-
nasyon Ofisiydi''. Bu ofis dogrudan Park’a bagliydi. Park bu sayede kalkinma projele-
rini ve politikalarim1 dogrudan kontrol edebiliyordu. Park déneminde ayrica ABD’nin
yogun baskisina ragmen bankacilik sektorii 6zellestirilmedi. Park bankalari millilegtire-
rek, bankalarn kontroliinii eline gegirdi. Boylece gelismesini istedigi alanlara yonelik

olarak kredileri yonlendirebilecekti.

Goriildiigii iizere, Park igbasina gegince, giiglii devlet yapisini olugturmugtur. Bun-
dan sonra yapilacak ig sanayilesme stratejisinin belirlenmesiydi. Park, Rhee’den farkli
olarak iilkeye yonelen ABD yardimlarini devam ettirmek istemiyordu. ABD de artik
Giiney Kore ve Tayvan’a yonelik yardiumlarim bitirmek istiyordu. Iste boyle bir ortamda
Park tercihini ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, olarak belirlemisti. 1964 yilinda
iilkenin para birimi won %98 oraninda devaliie edilmisti'*>. Bu, uygulanmakta olan
¢oklu doviz kuru sisteminin terkedilmesi anlamina gelmekteydi. Bu donemde ihracata
yonelik tesvikler tercihli vergi sistemi, tercihli kredi sistemi ve g¢esitli idari destekleme
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sistemleri olmak iizere ii¢ ayr1 grup halindeydi’. Tercihli vergi sistemi iginde, iireticile-

Bello and Rosenfeld, p. 56.

Sang-Mok Suh, “The Economy in Historical Perspective”, in Structural Adjustment in a Newly
Industrialized Country:The Korean Experience, (eds.) Vittorio Corbo and Sang-Mok Suh, USA:
The Johns Hopkins University Press, 1992, p. 12.

' Suh, p. 12.

Chong-Hyun Nam, “The Role of Trade and Exchange Rate Policy in Korea’s Growth”, in Growth
Theories in Light of the East Asian Experience, (eds.) Takatoshi Ito and Anne O. Krueger, Chi-
cago: The University of Chicago Press, 1995, p. 154,

Joon-Kyung Kim, Sang Dal Shim and Jun-1l Kim, “Industrialization and Human Capital Accumula-
tion in Korea”, in Growth Theories in Light of the East Asian Experience, (eds.) Takatoshi Ito and
Anne O. Krueger, Chicago: The University of Chicago Press, 1995, p. 185.
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rin ihracat iiretimi igin ithal ettiiélg;i hammadde, ara mali ve sermaye mallarina yonelik
olarak vergi muafiyeti siizkonus:u'ydu. Ayrica ihracatla ilgili satiglarda ve ara mallan
girdilerine yonelik olan dolayl: vergilerde muafiyet ve ihracat satiglarindan elde edilen
karlar iizerine uygulanan dolayh vergilerde indirimler s6zkonusuydu. Thracatgilarin, ih-
racat satiglarindan elde ettikleri kazanglarin %50’si vergiden muaf tutulmustu. Bu dé-
nemde yine firmalarin ihracata yonelmeleri amaciyla bir rezerv fonu olusturulmustu.
Fonun amaci hem firmalar diinya piyasalarina yonlendirmek, hem de herhangi bir malin
ihracat1 neticesinde oluSabilecek kayiplan telafi etmekti. Tercihli kredi sisteminde ise,
ihracatgilara, iiretimlerinde kullandiklan girdileri satin alabilmeleri ve sabit yatinmlarin
finanse edebilmeleri amaciyla, siibvansiyonlar, kisa ve uzun dénemli krediler saglani-
yordu. Thracatgilar {iretimleri i¢in gerekli olan hammaddeleri giimriiksiiz elde edebili-
yorlardi. 1962 yilinda Kore Dis Ticareti Destekleme Birligi (KOTRA) kurulmustu.
KOTRA’nin kurulmasiyla yabanci piyasalar hakkinda aragtirma yaparak, ihracatla ilgili
enformasyon ve islem maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmigtir. Kore hiikiimeti ayrica
ihracatgilara yonelik olarak, iiriinlerin dizaynim1 ve ambalajini kaliteli hale getirecek
projel.er siibvansiyonlar verilmesi, yabanci dil egitim merkezlerinin agilmas: ve yurtd:-
sindaki sergilere ve gosterilere gidecek temsilcilerin harcamalaninin karsilanmasi gibi
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cabalar1 vardi'™. Ayrica ihracat faaliyetlerinin gelistiritmesinde hizlandirilmis amortis-

man, elektrik ve enerji fiyatlarinda indirimli tarifeler gibi tesvikler de vardi'®,

Giiney Kore ve Tayvan’in finans sektorii kredi-bazli finansal sistem olarak nite-
lendirilmektedir. Kredi-bazh finansal sistemde, hiikiimet ekonomiyi istedigi alana yon-
lendirmek sansina sahiptir. Ciinkii, kredileri gelismesini istedigi alanlara dogru ydnlen-
dirmesi zor degildir. Bu iilkelerde durum da aynidir. Krediler, hiikiimetin 6nceliklerine
gore dagitiliyordu. Kredilerin dagitimi, ya finansal ve yatirim planina gore ya da dogru-
dan segilmis sektorlere dogru yapiliyordu. Mesele 1963-73 doneminde yurtici kredilerin
%50-%70’lik bir kismu politika kredisi olarak belirlenmisti ve bunlar dncelikli sektdrle-
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re kanalize edilmigti *°. Biraz Once de belirttigimiz iizere kredilerin bu gekilde ayrilmala-

™ Wade (1988), p. 132.

135 Eski, s. 19.

136 Moreira, p. 50.
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rinin amaci imalat sanayindeki ;§?._:c;r1mlar1 arttirarak, ihracata yonelik faaliyetleri tegvik
etmekti. Ancak burada sunu beli&élim. Kredi-bazli sistemde yatinmlarin ya da hedefle-
nen sektorlerin hizli gelismesine neden olsa da biinyesinde bazi sorunlar1 barindirmak-
tadir. Mesela, krediler verilirken karsilikl iligkiler 6n plana gectiginde, kredilerin geri
donmeme riski ya da kredilerin verimsiz alanlara y6n1endirilmési s6zkonusu olabilecek-
tir. Bunun gergeklesmemesi igin devletin 6zel sektor iizerindeki hakimiyetini yitirme-
mesi lazimdir. Bu dénemde kredilerin dagitiminda g6zoniine alinan unsur ise ihracat
performansiydi. Thracat iilke i¢in 6nem arzettiginden dolayi, fhracati Destekleme Kurulu
kurulmustu. Bu kurulun amaci, iilkenin ihracat stratejilerinin tespit edilmesi ve o6zel
sektor ve hiikiimet arasindaki enformasyonun saglanmasiydi. Bunlarin disinda Ihracati

Destekleme Kurulunun iki fonksiyonu vardi'’

. Birincisi, bu kurul dis ticaretin gelismesi
i¢in isadamlarindan iggilere kadar herkesi bu ugras igin motive ediyordu. Ikincisi ise, bu
kurul ihracat ve giimriik prosediirleri hakkindaki sikayetlere ¢6ziim getiriyordu. Bu ku-
rul kadar, 6nemli olan diger bir unsur da ihracat performansiydi. Hiikiimet, ayn ayn
mallar, piyasalar ve firmalar i¢in ihracat hedeflerini duyuruyordu. Belirlenen hedeflere
uyulup uyulmadigini kontrol etmek amaciyla “ihracat durum odas1” kurulmustu'®. Ihra-
cat performans: degerlendirmesine genellikle havug-sopa 6rnegi gergevesinde yaklasil-
maktadir. Baganli olanlar havugla &diillendirilmekte, bagarisiz olanlar ise sopa ile ceza-
landirtlmaktadirlar. Gergekten de ihracat hedeflerini tutturanlara yonelik olarak gesitli
ddiiller sdzkonusuydu. Hiikiimet kendi kontrolii altinda tuttugu bankacilik sektorii saye-
sinde,. hedefleri tutturanlara verdigi kredi miktarim arttiriyordu. Bu firmalara yonelik
vergi denetimleri yumusatiliyordu. Basarisiz olanlardan ise hiikiimet destegi ¢ekiliyordu.
Bunlara verilen gesitli tesvikler, basarili alanlara yonlendiriliyordu. Ancak ihracat he-
defleri yalnizca hiikiimet tarafindan belirlenmiyordu. fhracat hedefi, hiikiimet ve 6zel
sektor temsilcilerinin yaptiklari goriismelerden sonra tespit ediliyordu. Westphal, ihracat

tegviklerinin iki gorevi yerine getirdiklerini sdylemektedir'”. Birincisi; hiikiimete ihracat

performans: dlgme imkani tanimaktadir. ikincisi; hedeflerin, firmalar1 karli gériilen a-

YT Suh, p. 13.

38 Westphal, p. 46.

' Westphal, p. 46.



56

lanlara yonlendirdigini s6ylemelz§¢glir. Gergekten de Giiney Kore’de firmalarin 6zellikle
devletin igaret ettigi alanlara yoneldiklerini sdyleyebiliriz. Thracat performans sarti bu
donemde chaebollarin disiplin altina alinmalanna sebep olmustur. Devlet ile 6zel sektor
arasindaki karsilikli ilisgki durumunda 6zel sektdér denetim altinda tutulmalidir. Ozel
sektdr ve devletin birlikte hareket ettigi durumlarda gelecegi daha iyi gormek miimkiin-
diir. Ozel sektdr, hiikiimetin éncelik verdigi alanlarin neler oldugunu bilmektedir ve o
alanlara yonelmektedir. Ancak 6zel sektoriin karar alma siirecinde daha etkili hale gel-
mesi, ekonomi agisindan bazi sorunlart da beraberinde getirecektir. Mesela, kaynaklarin
yanlis dagitimi bazi sektdrlerde asin kapasite olusumuna yol agabilecektir. Onun igindir
ki devlet-6zel sektor arasinda optimum dereceli'® bir iliski olmasi esastir. Bir bagka

ifadeyle devletin karar alma siirecinde 6zel sektorden etkilenmemesi lazimdir.

Ithalat agisindan olaya bakacak olursak, bu dénemde ithal ikameci donemde uy-
gulanmakta olan ithalat kontrollerinin gevsetildigini gormemiz miimkiindiir. Gergi hii-
kiimet ithalatin liberallestigini sdylese de, bu politika yiiriirliie tamamen girmigtir. Sa-
dece ithalat kontrollerinin pozitif listesinde yer alan mallar, negatif listeye kaymigtir'.
Pozitif listede hangi mallarin ithal edilecegi yer alirken, negatif listede hangi mallarin

ithal edilmeyecegi yer aliyordu.

Bu dénemin dogrudan yabanci sermaye yaklagimina bakacak olursak, dogrudan
yabanci sermaye Oniinde g¢esitli kisitlamalarin oldugunu gériiriiz. Dogrudan yabanc
sermaye agisindan Giiney Kore, Dogu Asya iilkeleri agisindan en son sirada yer almak-
tadir. Ulkede dogrudan yabanci sermayeden 6zellikle serbest ticaret bolgelerinde faaliyet
gostermeleri isteniyordu. Gergi 1965-72 dénemine bakildifinda dogrudan yabanci ser-
maye lehinde (gesitli vergi tesviklerine rastlamak miimkiin) bazi kararlar alinmis olsa da
yabanci sermayenin lilke iginde faaliyet gostermesine izin verilmemistir. Bunun sonu-

cunda, 1971 yilinda dogrudan yabanci sermayenin toplam ihracat igindeki payr %6.2

0 Ziya Onis, “International Context, Income Distribution and State Power in Late Industrialization:

Turkey and South Korea in Comparative Perspective”, New Perspectives on Turkey, No: 13, (Fall
1995), p. 29.

MU Suh, p. 11.
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olmustur'*,

Giiney Kore’nin ihracata yonelik sanayilesme tercihi yapmasmna iki unsur etkili
olmustur. Herseyden 6nce i¢ pazan oldukga kiigiik olan bir lilkenin, ithal ikameci sana-
yilesmesiyle hizla gelismesi sozkonusu olamazdi. Giinkii bir siire sonra ithal ikameci
sanayilesmenin sinira ulagmasi sozkonusu olacakti. Ayrica sanayilesme stratejisinin
iilkenin bol olan emek giiciine dayandiriimas: gerekliydi. Ulke iginde emek hem boldu
hem de ucuzdu. Dolayisiyla emek yogun mallarin tegvik edilmesi esasti. Zaten bu do-
nemde iilkenin mukayeseli iistiinliige sahip oldugu emek-yogun mamul mallar ihracatin
artmasi i¢in ugrasilmigtir. Emek-yogun ihracatin gelismesi, emek fazlasinin emilmesi

anlamina gelecekti.

Bu donemin makroekonomik verileri ¢ok ¢arpicidir. 1962-71 doneminde, ihraca-
tin ortalama yillik artis1 %39 olmustur. 1962 yilinda iilke 55 milyon dolarlik ihracat ya-
parken, 1971 yilinda ihracat miktari 1 milyar $’1 agmistir. Bunun sonucunda 1962 yilin-
da GSMH iginde ihracatin payr %2.4’den, 1971 yilinda %11.7’ye ylikselmistir. 1962
yilinda birincil mallann ihracat igindeki pay1 %73 iken, bu oran 1971 yilinda %14’e

diismiigtiir.

1962-71 donemindeki ihracat basarisi ucuz isglicii ve tesvikler sayesinde saglan-
mustir. Ancak bu donemle ilgili sik sik vurgulanan bir konu, s6zkonusu dénemin diinya
ticaretinin hizla gelistigi yillara denk gelmesidir. Bu dénem, 1970’lere kadar diinya sa-
nayi iiretiminin yaklagik %6, diinya ticaretinin %7.3 oraninda artis gosterdigi dénem-
dir'*, Iste bdyle bir ortamda ihracatlarini arttirdiklan ve diinya ekonomisinde korumacilik

Onlemlerinin yayginlastig1 bir ortamda ihracatlanni artiramayacaklar ifade edilmektedir.

1973 yilina gelindiginde iilkenin ekonomik ve politik problemlerle kars: karsiya

kaldig1 goriilmiistiir. Bunlari su sekilde agiklayabiliriz:

a. Politik Problemler: ABD’nin Giiney Kore’deki askeri giiciinii iigte bir oramnda

azaltilmasi, ABD’nin Giiney Kore’den askeri destegini tamamen g¢ekecegi seklinde yo-

"2 Moreira, p. 47.

" Gereffi (1990a), p. 21.
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rumlanmigtir. Ayrica ABD’nin Cln ile iligkilerini yeniden baglatma karar1 almasi da
Giiney Kore’yi rahatsiz etmigtir. Bu iki problem sebebiyle Giiney Kore savunma sanayi-

ni geligtirme ihtiyaci hissetmigtir.
b. Ekonomik Problemler:

1. Ulkenin sermaye ve aramallarina olan ithalat talebinin gittikge artig gostermesi,

bu mallarin iilke iginde iiretilmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

2. Ulke iginde emek maliyetinin artmasina bagli olarak iilkenin uluslararas: reka-
bet giiciinii yitirmesi: Ozellikle Giiney Dogu Asya iilkelerinin ucuz isgiicii avantajiyla

diinya piyasasina girmis olmast G. Kore’yi olumsuz etkilemistir.

3. Korumacilik 6nlemlerinin artmasi: 1970°li yillardan itibaren Dogu Asya iilkele-
rinden yapilan basta tekstil olmak iizere emek yogun mallara yonelik kisitlamalarin art-
mas1 da G. Kore’yi etkilemigtir.

4. Gelismiy iilkelerin gemi yapimi sanayinde rekabet gii¢lerini yitirmeye baslama-

lar',

Iste bdyle bir ortamda Agir ve Kimya Sanayi Dénemi (Heavy and Chemical In-
dustry-HCI) bagladi. HCI doneminde demir-gelik, petrokimya, demir dis1 metaller, gemi
inga sektorii, elektronik ve makine ekipmani sektorlerinin gelistirilmesi hedeflendi. Hii-

kiimetin HCI ye ydnelmesinin iki amaci vardi'®

. Yeni stratejik ihracat sanayilerinin ge-
ligtirilmesi ve ara mallar1 ve sermaye mallann ithal ikame yoluyla desteklenmesi. Bu
agidan yeni stratejik ihracat sanayileri olarak gemi insa sanayi, elektronik ve makine
ekipman: belirlenmisti. Demir-gelik, petro kimya ve demir dis1 metaller sektorlerinin
ithal ikameci olarak belirlenmesinin sebebi ise s6zkonusu girdilerde iilkenin kendi lire-
timini gerceklestirebilmesiydi. Bir bagka ifadeyle, bu girdilerde iilkenin kendine yeterli-
liginin saglanmasi amaglanmis. Bu donemde uygulanan ithal ikameci strateji,

1950’lerde uygulanan ithal ikameci sanayilesmeden birkag¢ nokta agisindan farklilik

Tun-jen Cheng, “Political Regimes and Development Strategies”, in Manufacturing MiraclestPaths
of Industrialization in Latin America and East Asia, (eds.) Gary Gereffi and Donald L. Wyman,
USA: Princeton University Press, 1990, p. 163.

5 world Bank, p. 129.
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gostermektedir. Hergeyden 6ncéi,.,:1.950’li yillarda uygulanan ithal ikameci stratejinin
‘ hedefi iilkenin dayaniksiz tﬁketin; inallarmda kendine yeterliliginin saglanmasiydi. An-
cak HCI doneminde uygulanan ithal ikameci politika sermaye ve ara mallarina
(materyallere) yonelikti. Ikinci farkhlik ise; segilen sektorlerin teknoloji yogun ve ser-
maye yogun olmalari sebebiyle dlgek ekonomilerinin sézkonusu olmasiydi'*. Schieve,
Giiney Kore’nin hangi dénemde ikinci ithal ikameci doneme girdigini belirlemek igin
1963-80 dénemini 1963-70 donemi, 1970-75 ve 1975-1980 dénemi olarak ii¢ alt done-
me ayirmustir'. Sektorleri; sektor ici ve sektor disi olarak ikiye ayirmugstir. Sektor ici
ithal ikame oranin1 —3.94, sektor dis1 ithal ikame oranini ise —2.44 olarak belirlemistir.
1970-75 doéneminde bu oran sektor igi i¢in 2.27 iken, sektor dist igin ~0.73 olmustur.
Sektor i¢i oranin pozitif deger almasini sektor igindeki firmalarin ayni mallan iirettikle-
rini ve ayni mallan kullandiklan seklinde yorumlamistir. Sektor digi oranin negatif de-
ger almasini ise sektor igindeki firmalarin iiretimlerinin diger sektérlerin ihtiyaglarini
karsilayamadig: seklinde yorumlamistir. Dolayisiyla Schieve 1970-75 donemini II. ithal

ikameci donemin baglangici olarak gistermektedir.

HCI plan1 sayesinde endiistriyel doniisiimiin 10 milyar $ ihracat degeri ve donem
sonu itibariyle kisi bagina gelirin 1000$ olarak, gergeklesecegi agiklanmigtir'®. HCI
déneminde uygulanan dig ticaret politikast konusunda hem revizyonistlerin hem de neo
klasiklerin ayn1 noktada birlestiklerini belirtelim. Neo Klasikler bu dénemde hiikiimetin
ndtr tegvik sisteminden uzaklagarak, s6zkonusu sektérlere yonelik ayirimer politika izle-
diklerini belirtmektedirler. Revizyonistler agisindan ise; verilen tesvikler, daha 6nceki

dénemde verilmis tegviklerin bir devami niteligindeydi.

Dis ticaret politikasinin ithalat kismina bakacak olursak; ithal ikameci sektorlere

yonelik en biiyiik tesvigin korumacilik oldugunu goriiriiz. Korumacilik 6zellikle belirgin

146 Suh, p. 15.

" Chi Schieve, “The Next Stage of Industrialization in Taiwan and South Korea”, in Manufacturing

Miracles;Paths of Industrialization in Latin America and East Asia, (eds.) Gary Gereffi and
Donald L. Wyman, USA: Princeton University Press, 1990, p. 269.

Stephan Haggard, “Macroeconomic Policy Through the First Oil Shock 1970-75”, in Macro-
economic Policy and Adjustment in Korea, 1970-90, (eds.) Stephan Haggard ve diZerleri, USA:
Harvard Institute for International Development, 1994a, p. 33.
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bir yerli piyasasi olmayan sekt6rié_1:§ yonelikti. Ayni1 zamanda bu sanayiler yabanci reka-

14 Bebek sanayiler, tarife ve tari-

betine kars1 yiiksek ithalat engelleri ile korunmaktaydi
fe dig1 engeller sayesinde koruma altina alinmugti. Bilindigi iizere, ithal ikameci sanayi-
lerin yiiksek giimrilkk duvarlani arkasinda etkin sekilde g¢aligmayacaklarr diisiiniliir.
Bdyle bir ortamda iireticilerin diigiik kaliteli, yiiksek maliyetli mallar iiretecekleri ifade
edilir. Iste Giiney Kore’de bdyle bir durumla kargilasmamak i¢in ithal ikameci sektorlere
ihracat hedefi konmugtur. Amag, ithal ikameci sektorlerin hizli bir sekilde verimlilik

1% Dis ticaret politikasmin ihracat boliimiine gozatacak olursak,

artig1 saglamalariydi
ihracata ve ithalata yonelik sanayiler igin ihtiya¢ duyulan sermaye iiriinlerine ydnelik
vergi muafiyetinin yamsira yeni ihracati destekleme araglar1 devreye sokulmustur'®'. Dig
ticaret sirketlerine yonelik mali ve kredi siibvansiyonlarinin ve HCI ihracatlarinin belirli

bolgelere tasimnmasinin finansmani igin Kore Ihracat-Ithalat Bankas: kurulmustur.

HCI donemi aym1 zamanda devlet-biiyiik aile holdingleri arasindaki iligkinin en
yogun oldugu dénemdir. Bunun gerekgesini su sekilde ifadelendirmemiz miimkiindiir:
HCI déneminde segilen sanayilerin daha fazla teknoloji ve sermaye yogun olduklari igin
biiyiik aile gruplarina ihtiyag artmigtir. Ciinkii, bu tarz sanayileri yiiksek riskli, yiiksek
sermayeye dayanan, olgunlagma siiresi uzun olan ve 6lgek ekonomileri gerektiren sana-
yiler olarak ifadelendirebiliriz. HCI doneminde chaebollara iki gorev iistlenildigini gor-

mekteyiz'*,

a. Dig ticaret girketleri olarak chaebollara 6zel bir gérev verilmisti. Chaebollar,
hiikiimetin ihracat tesviklerinin yonetiminden sorumluydular. Onlar Giiney Kore’nin

ihracat piyasalarindaki giiciinii ve genislemesini saglayacaklardi.

' S00-Gil Young, “Import Liberilization and Industrial Adjustment”, in Structural Adjustment in a

Newly Industrialized Country:The Korean Experience, (eds.) Vittorio Corbo and Sang-Mok Suh,
USA: The Johns Hopkins University Press, 1992, p. 173.

150 Westphal, p. 47.
Moreira, p. 57.

Howard Pack and Larry Westphal, “Industrial Strategy and Technological Change: Theory Versus
Reality”, Journal of Development Economics, 22 (1986), p. 96.
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b.. Uretici olarak chaebolff;u: ise; Kore hiikiimetinin uygulamaya caligtig1 agir ve
kimya sanayinin gelisiminde anaﬂf;r bir kurum olacaklardir.

Ozellikle giibre, petro kimya ve rafine edilmis petrol iiriinlerinin ilk iireticileri
kamu girisimeilikleriydi. Giiney Kore’de kamu girisimciliklerinin kurulma nedenlerini

ise birkag baglik altinda ifadelendirmemiz miimkiin olacaktir'™,

1. Ozel sektoriin yiiksek risk igeren projelere katilmak istememesi

2. Diger sanayilerle ¢ok yanli iligkileri olan bir sanayinin kurulmasinda ve igletil-

mesinde, hiikiimetin kontrol sahibi olmak

3. Kamu kurumlarinmin yabanci sermaye ve teknoloji tedarikgileriyle yapilan go-

riismelerde daha elverisli sonuglar elde edileceginin beklenmesi.

HCI déneminde chaebollara yonelik tesviklerden biri kredi ve yatirim lisanslaridir.
Bankalar devlet kontroliinde oldugu igin, hiikiimet kredileri HCI hedeflerine ulagma da
yardimci olacak chaebollara yoneltmisti. Bu donemde hiikiimetin banka kredilerinin
biiyiik bir ¢ogunlugu agir sanayi yatinmlarina yonlendirdigini soyleyebiliriz. 1973-74
déneminde Kore’deki banka kredilerinin %66.1°i Kore’nin mukayeseli iistiinliige sahip
oldugu hafif sanayiye yonelmisken, 1975-79 déneminde bu oran neredeyse tersine done-

'3 Bunda banka reel faiz o-

rek %59.1°lik kismi agir ve kimya sanayine yonlenmistir
ranlarinin negatif olarak belirlenmesinin de rolii vardir. Reel faiz oranlarimi etkileyen
unsurlardan birisi enflasyon oranindaki degigmelerdir. Hiikiimet kontrollerindeki ban-
kalarda faiz oranlarmnin, enflasyon oramindaki degismelere karst yavagga ayarlanmasi,

reel faiz oranlarinin genelde bu donem iginde negatif olmasina yol agmustir.

Bu dénemde ayrica HCI programinin finansmaninin saglanmasi amaciyla Ulusal
Yatirim Fonu olusturulmustur. Bu fonda toplanan kamu ¢alisanlarinin emeklilik fonlari-
nin ve bankalarda toplanan tasarruflarnin bir kismu HCI yatirimlarina ydnlendirilmistir.
Ayrica yine bu donem i¢in HCI finansmanini saglamak i¢in dis bor¢lanmaya da 6nem

verilmistir.

153 Westphal, p. 49.

o Stephan Haggard, “From the Heavy Industry Plan to Stabilization: Macroeconomic Policy 1976-

1980”, in Macroeconomic Policy and Adjustment in Korea, 1970-1990, (eds.) Stephan Haggard ve
digerleri, USA: Harvard Institute for International Development, 1994b, p. 52.
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HCI doneminde ayrica ﬁrf_flalara yonelik mali tegvikler de ayurt ediciydi. 1975 y1-
linda Vergi Muafiyeti ve indirimi Kontrol Kanunu ile vergi tehiri ve yatirnm vergi kre-

dileri s6zkonusu sektorlere yonlendirilmisgti'®.

Mauricio, bu dénemde HCI ye yonelik bir politika izlenmesinin nedenlerini iki

baglik altinda toplamigtir:

1. Finansal agidan desteklenmeyen konglomeralarin, HCI politikasina yonelmele-

rine olanak olmamasi

2. Genis ¢aph is basansizliklarinin, Kore’nin uluslararas: piyasalardaki kredi po-
zisyonuna zarar verecegini ve bunun da HCI politikasinin en 6nemli sermaye kaynagin-

dan yoksun kalacagidir.

HCI déneminde biraz 6nce de belirttigimiz gibi chaebollar etkin hale gelmistir.
Verilen tegviklerin yanisira, chaebollarin ekonomide hakim haline gelmesini saglayan
bir politika da dogrudan yabanci yatinmlar 6niindeki engellerdir. Yerel girisimciler,
yabanci yatirimcilardan, devletin yerel iiretim kapasitesini gelistirmek istedigi alanlarda,
korunmaktaydi. Yabanci miilkiyetli firmalara ihracata yonelik yatirimlar, yiiksek tekno-
loji yogun projeler gibi istisna durumlarda ve serbest ticaret sahalarinda yatirnm yapma-
larna izin veriliyordu. Ustelik, HCI déneminde yabanci yatirimlara yonelik yeni bir ta-
kim kisitlayici kogullar getirilmisti'*®. I¢ ve dis piyasada yerli firmalarla rekabet eden

yabanc1 firmalara yonelik piyasa, miilkiyet ve 6lgek kisitlamalar getirilmisti.

Iste biitiin bu politikalar ekonomide chaebollarin daha etkin hale gelmesine sebep
olmustur. Chaebollar bu donemden itibaren giiglenmeye devam etmislerdir. 1960’11 y1l-
larda genelde devlet kontrolii altinda olan biiyiik holdingler, artik giderek daha giiclii
hale gelmiglerdir. Bello ve Rosenfeld’in 1980 sonralarindaki chaebollar ilgili Chaebol

Cumbhuriyeti'”’ benzetmesini bu dénemin bir iiriinii olarak diigiinebiliriz.

153 Haggard (1994b), p. 51.
156 Maurico, p. 60.

157" Bello and Rosenfeld, p. 73.
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Bu donemin diger bir ozelhgl de Yeni Toplum Hareketi (Saemaul)’dir. Yeni
Toplum Hareketinin amaci, klrseil.l-sehir arasindaki yagsam standartlarindaki farkliligin
azaltilmasi ve kirsal kesimin modernlestirilmesidir. Bu hareket, tarim sektoriindeki ve-
rimliligin, sanayi sektoriindeki verimliligin gerisinde kalmasmin ve 6zellikle piring ve
arpa igin ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi nedeniyle kirsal ve kent niifusunun yagam
standartlarindaki farklilifin biiyiimesinin bir sonucudur'®®, Hiikiimet, 1969 yilinda $zel-
likle arpa ve piring i¢in fiyat destekleme politikas: sistemini getirmisti. Bunu giibre ve
tarim makineleri igin, kirsal kredi sisteminin gelistirilmesi yoluyla, siibvansiyonlar sag-
lanmast izlemigtir. Tahil Yonetim Fonu Fiyat Destekleme Programu ile, hiikiimet arpa ve
pirinci ¢iftgilere yeterli getiriyi saglayacak bir fiyattan alip, sehirli tiiketicilere satis fiya-
tmdaq daha diigiik fiyata satmistir. Yeni Toplum hareketiyle hiikiimet egitim, saglik,
konut, yol, haberlesmeye diger hizmetlerin gelismesine yonelik teknik ve finans destegi
saglamistir. Halk da bu projelerde goniillii olarak galigmistir. Karsal kesime yonelik di-
ger bir hareket de Yeni Tarim Politikas: yoluyla, kiiglik ve orta dlgekli firmalarin yeni-
den hayata dondiiriilmesidir. Biitiin bu uygulamalarin sonucunda kirsal kesimde gelir
artis1 saglanmigtir. Gelir artiginin sebebi tarimda verimlilik artisinin saglanmasinin ve
hiikiimetin gelir transfer politikasinin bir sonucudur'”. Cheng, biiyiik aile holdinglerine
ve kirsal kesime yonelik yapilan bu politikalarin HCI politikasinin “biiyiik itis™ seklinde

olmasina sebep oldugunu séylemistir'®.

Ayrica bu dénemde HCI igin gerekli olan nitelikli iggiicli ve mithendis ihtiyacinin
kargilanmas igin egitime dnem verilmistir. Bu dénemde; egitim merkezleri, teknik yiik-
sek okullan1 ve miihendislik kolejlerinin sayisinda ve kalitesinde iyilesme olmustur. Hii-
kiimet, 6zel sektor firmalarina, HCI déneminde ihtiyag duyulacak nitelikli isgiicli arzin

genisletmeleri igin, mesleki egitim zorunlulugu getirmistir'®'.

'8 Suh, p. 16.

159" Suh, p. 17.

160 Cheng, p. 167.

'8! Kim, Shim and Kim, p. 189.
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Peki, HCI politikasinin soﬁugu ne olmustur? Bu politikanin sonuglarinin bagarih

olup olmadig1 konusunda tam bir fikir birligi saglanamamugtir.

1973-79 dénemi, 1950 ile birlikte, dis ticaret ve kalkinma literatiiriinde Giiney Ko-
re politika rejiminin “karanhk yillari” olarak adlandirilmaktadir. Bunun nedeni, Ko-
re’nin disa yonelik rejimini HCI kurmak igin terketmesidir. 1980°li yillarda Kore’nin bu
irrasyonel strateji devre dig1 birakmasinin sebebi bu dénemde kaynaklarin yanlis dagihi-

162

mi ile faturanin agir olmasidir'®. Gergekten de s6zkonusu edildigi kadar karanlik bir

donem olmus mudur?

Bu dénem de makro ekonomik performans etkileyicidir'®. GSMH, 1971-79 d6-
neminde %9.6 oraninda arti gostermistir. GSMH iginde agir ve kimya sanayinin pay
1970°de %11.9 iken, 1980 yilinda pay1 %26.3’e yiikselmistir. 1974-80 déneminde agir
ve kimya sanayi ithalat oran1 %39’dan %24’e diigmiigtiir. 1971-79 déneminde ihracat
yillik ortalama %39.6 oraminda artmigtir. 1971 yilinda Kisi bagina milli gelir 288 dolar
iken, 1979 yih itibariyle kisi bagina gelir 1640 dolar olmustur. Bir baska deyisle 1980
yilinda tutturulmas: hedeflenen 1000 dolarlik kisi bagina gelir hedefi asilmistir. Ekono-

minin'sanayi yapis1 emek yogun mallardan, katma degeri yiiksek mallara kaymustir.

Bu déneme yonelik elestirilerin ¢ogu, HCL sanayilerinde asini kapasite olugmasi
ile ilgilidir. HCI déneminde Kore’de bazi sanayilerde agin1 kapasite yaratildigini ve bu
sanayilerin diger ihracat¢1 sanayilerde kullanilabilecek yatirim fonlarin tiikettigini ifade
edilmektedir'®. Yine bu donemde finansal sektérde, 6zellikle HCI sektorlerine verilen
borglar nedeniyle, geri 6denmeyen borglarin arttigim ifade etmektedir'®. Bu ddénemin
diger bir 6zelligi verilen tesvikler nedeniyle, 6zel yatirimlardaki artistir. Ozel yatirimlar-
daki artisla birlikte Orta Dogu’da yap1 hizmetleri ihracat: ile igsizlik oram 1978’de

%3.2’ye gerilemistir. Isgiiciiniin kit hale gelmesi ve HCI i¢in vasifli isgiiciine ihtiyacin

162 Maurico, p. 55.

183 Kim, Shim and Kim, p. 189.
Nam, p. 162.

165 Suh, p. 20.

164
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fazla olmasi1 bu donemde reel iig;qlerin artmasina sebep olmustur. Ayrica yine bu do-
nemde uygulanan genisleyici pare; politikasi da, reel iicretlerle beraber iilke iginde enf-
lasyonun yiikselmesine sebep olmugtur. Bu donemdeki diger bir sorun da kredi kaynak-
larinin gogunun HCI sektorlerine ayrilmasi nedeniyle, emek-yogun ihracat sanayilerinin
kredi zorlugu ¢ekmeleridir. Enflasyon oraninin uluslararasi seviyenin iistiinde seyretme-
si bu dénemde Kore para birimi won’un 1973-1979 arasinda yaklagik %24 oraninda

deger kazanmasina sebep olmustur'®,

Suh bu dénemde karsilastlan sorunlarin ortaya ¢ikardigi sonuglan ii¢ baslik altinda

toplamugtir'®’:

1. Birim emek maliyetlerinin yiikselmesi sebebiyle, Kore’deki sanayilerin ulusla-

rarast rekabet glicleri bozulmugtur.

2. Gelir dagilimi bozulmustur. Bunda yeni se¢ilen sektdrlerin teknoloji-yogun ol-
malar sebebiyle vasifsiz iggilerle-vasifli iggiler arasindaki ticret farklilifinin agilmasinin
rolii vardir. Ayrica bu dénemde enflasyonun yiikselmesi firmalar1 ve hanehalkini spe-

kiilatif alanlara, 6zellikle emlaka yatirima y6nlendirmistir.

3. Ulke dis soklardan etkilenmistir. Bunun da sebebi bu dénemde sermaye ve tek-

noloji-yogun mallara gegilmeye caligirken yapilan agir1 dig borglanmadir.

1979 yilinda patlak veren II. petrol sokundan sonra Park’in da bir suikast sonucu
oldiiriilmesi iilkenin iktisadi ve siyasi agidan bir krize siirilklenmesine neden olmustur.
Bazi sektorlerde olugan asiri kapasite nedeniyle firmalarin nakit sikintisina diigmeleri
mali kesimde durumun agirlagmasina sebep olmugtur. Hizl1 biiylimenin, fiyat istikrari-
nin feda edilerek saglanmasi, bu dénemde petrol faturalarinin da artmasiyla birlikte iilke

icinde enflasyon oraninin ylikselmesine neden olmustur.

1980°1i yillar ise Giiney Kore'de liberallesme egilimlerinin arttii yillardir.

1981°de yeni bir kalkinma stratejisi belirlenmistir. Kalkinma stratejisinin fiyat istikrari,

165 Vittorio Corbo and Sang-Woo Nam, “Recent Evolution of the Macroeconomy” in Structural Ad-

justment in a Newly Industrialized Country;:The Korean Experience, (eds.) Vittorio Corbo and
Sang-Mok Suh, USA: The Johns Hopkins University Press, 1992a, p. 36.

7 Suh, pp. 20-21.
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piyasa liberalizasyonu ve dengéli ekonomik bilyiime gibi ii¢ hedefi vardi. Bu yillarda
alinan- kararlar, piyasanin etkin isiéinesini saglamugtir. Bu kararlar sayesinde 6zel sektd-
riin 6n plana gikanldigini gorityoruz. Moreira’nin ¢aliymasindaki su sézler durumu orta-
ya koymaktadir. “Yatiim tercihleri, 6zel sektoriin 6nceligine birakilacaktir,ve hiikiimet
ise bu tercihlerde 6zel sektdriin bankacilar ve sermayedarlarin isbjrligini saglamaya
yonelik hareket edecektir”'®®. Goriildiigii iizere yeni dénemde hiikiimetin rolii, 1960-
1970’lere gore sinirlanmigtir. Bu donemde alinan kararlara bakacak olursak, herseyden
once hiikiimet bankacilik sektiirﬁﬁdeki paylaninin bir kismm 6zellestirmistir. Yine bu
donemde, yabanci bankalar 6niindeki giris engelleri azaltilmigtir. Ithalat agisindan, itha-
latin Oniindeki engellerin azaltildigim s6yleyebiliriz. Tarife ve térife dis1 engeller azal-
tilmistir. Ayrica bu donemde bazi sektorler de (gida isleme ve hizmetler gibi) yabanci
miilkiyet tizerine konan kisitlamalar kaldirilmigtir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye
Oniindeki kisitlamalar gevsetilmistir. Artik dogrudan yabanci sermaye, hi¢bir onay al-
maksizin iilkeye girebilecekti. Thracat siibvansiyonlarinin azaltilmas: amaglanmigtir. Bu

donemde aragtirma-gelistirme faaliyetlerine daha fazla agirlik verildigini sdyleyebiliriz.

Bu donemin makro ekonomik verilerine bakacak olursak, 1980-89 doneminde ih-
racatin yillik %12.2 oraninda arttigini goriiriiz. Yine bu dénemde biiylime hizlarinda
dalgalanmalara rastlamak miimkiindiir. Mesela, 1985°de biiylime hizi %5.4 iken,
1986°da bu oran %12.5 olmustur'®. Enflasyon oram1 bu dénemde kontrol altina alinmis-
tir. Gergi bunda digsal olaylarin da rolii olmustur. O dénemde petrol ve hammadde fi-

yatlarindaki diigmeler, enflasyon oraninin diisitk diizeyde seyretmesine yol agmugtir.

Ozetleyecek olursak, 1950°li yillarda oldukga kétii bir ekonomiye sahip olan Gii-
ney Kore, 1990’11 yillarda bir mucize olarak nitelendirilen bir konuma gelmistir. Ulke-
nin biiylimesinde ihracatin 6nemli bir yeri vardir. 1965’te ihracatin ulusal hedef haline
gelmesinden sonra kaynaklar ihracata yonlendirilmistir. Thracatin geligiminin saglanmasi

i¢in gesitli kurumlar kurulmus ve iilkenin belirlenen hedeflere ulagmasi igin ¢ahigilmistir.

' Moreira, p. 70.

1% Suh, p. 29.
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II. 4.2.2. TAYVAN

Tayvan da Giiney Kore ile benzer sorunlara sahipti. Japon koloni déneminde, alt-
yap: ve hafif sanayiye yonelik yatirim olmugtu. Ancak II. Diinya Savagi’nin patlak ver-
mesinden sonra, Tayvan’a yapilan yatirimlar, savas nedeniyle, harap olmu§tu. Tayvan,
Japonya’dan tekstil ve diger sanayi iiriinlerini ithal ediyor, karsilifinda seker, piring ve
ananas ihra¢ ediyordu. Japonya, II. Diinya Savasindan sonra Tayvan’dan ihracati kes-
misti. Eskiden ihrag edilen tarimsal {iriinler, simdi satilamiyordu. Ayrica enflasyon orani
¢ok yiiksek diizeydeydi. II. Diinya Savagi’ndan sonra enflasyon 1946’da %500 seviyele-
rinde iken, 1949 bagslarinda %1000’leri agmst1'™. KMT hiikiimeti, ilk hedef olarak enf-
lasyonun indirilmesini se¢misti. Ciinkii Cin’de KMT hiikiimetinin basarisiz olma se-
beplerinden biri de enflasyon oraﬁmm yiiksek olmasiydi. Bu amag¢ dogrultusunda siki
para ve maliye politikalar1 uygulandi. Ayrica yiiksek faiz uygulamasina baglandi. Bir de
Tayvan’in komiinist giiglerle miicadele etmesinden dolayr ABD’nin ilgisini ¢ekmesi ve
bolgeye ABD’nin biiyiik miktarda dig yardim gondermesiyle birlikte enflasyon orani
1951-52 doéneminde %30’lara kadar diistii. Ciinkii ABD’den gelen gida yardimlar saye-
sinde énﬂasyonist baski kirilmugt1.

Bu dénem, Tayvan ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulan-
dig1 donemdir. ithal ikameci strateji gida, tiitiin, tekstil, giysi, ayakkabi, ¢imento ile deri,
kagt firiinleri ve kauguk gibi hafif sanayi sektodrlerini kapsamaktaydi. Bu dénemde ithal
ikameci sanayilesme igin kullanilan araglar ise, déviz kuru kontrolleri, yurtici iiretilecek
tilketim mallarmin yabanci rekabetten korunmasi amaciyla miktar kisitlamalan ve yiik-
sek tarife oranlartydi. Uygulanan bu politika baganli sonuglar vermistir. Mesela, tekstil,
bisiklet, kauguk, giysi, deri ve deri iiriinleri iiretimi hizla gelismistir. 1950 yilinda un
tilketiminin %83’{i, pamuklu kumas titketiminin %52’si ve sentetik elyaf ve bisiklet
tilketiminin tamamu ithalat yoluyla karsilanirken, 1958 yilinda bu mallarin ithalati he-

171

men hemen sifira inmigti'’'. Keza bu donemde sanayi iiretimi iki kat artmist1'”>. Ancak

1 Murat Yulek, Asya Kaplanlar, istanbul: Alfa Basim Yayin, (Kasim 1998), s. 93.

"' yilek, s. 94.
' World Bank, p. 131.
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biitiin bu olumlu gelismelere ka?syr’x bir sorun vardi: Yerel piyasanin kiigiikliigii. Yerel
piyasanin kiigiik olmasi, uygulan;ﬁakta olan ithal ikameci stratejinin sinirlarina ulagil-
mas! anlamina gelmekteydi. Ayrica sermaye mallan ithalatimin artig g6sterrnési, buna
kargilik ihracatta 6nemli oranlarda artly saglanamamasi, di§ ticaret agignin artmasina
sebep olmustu. 1953-62 déneminde GSYIH i¢inde ithalatin payr %16.8 iken, ihracatin
paymin %10.43 olmas1 dis ticaret agiginin artmasina neden olmugtur'”. Hiikiimet ithal
ikameci stratejiyi bitirmek taraftariydi. Ancak bazi gruplar bu stratejinin devamim isti-
yorlardi. Ciinkii hayli korunmakta olan yerli piyasada kéarhiliklar1 yiiksekti. Zaten bu
yiizden 1954 yilinda ihracat faaliyetlerine yonelik olarak verilen ihracat siibvansiyonla-
riyla ihracati artirmak amaci bagarisizliga ugramigti. Hi¢ kimse yurtigindeki kérl ortami
birakip, diinya piyasalarina girmenin maliyetine katlanmak istemiyordu. Bu dénemde
ithal ikameci politikanin derinlesmesi yoniinde gabalar vardi. Mesela, otomobil montaj
alanlar ve gelik degirmenleri gibi uygulamalar hayata gegirilmeye caligilsa da'™ bu po-
litikalarin uygulanamayacagi anlagilmigtir. Ayrica 1959 yilinda yapilan sanayi sayiminda
ithal ikameci sektorlerden bazilarinin %23 gibi bir kapasite ile ¢alistiklar1 ortaya kon-
mugtur'”, Ithal ikame politikasinin devam ettirilemeyeceginin anlagiimasi iizerine ihra-
cata yonelik sanayilesme stratejisine doniilmiigtiir. Bu doniisiimde 1958-60 déneminde
aciklanan 19 Maddelik Ekonomik ve Finansal Reform paketinin rolii vardir. Reform
paketi, ¢esitli dig ticaret ve doviz kontrollerinin kaldirilmasindan, tek bir déviz kurunun
uygulgnmasma; yabanci yatirnmlarin desteklenmesinden yerli iireticilerin etkin ¢aligma-
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sina kadar birgok konuyu igeriyordu'”®. Bu donemle ilgili ilging bir notta Tayvan’mn

177

Stanford Arastirma Enstitiisiinden faydalanmak istemesidir'’’. Tayvan hiikiimeti, Ensti-

tii’den iilkenin ihracatinda desteklenmesi gereken sektorlerin hangileri olmasi gerektigi-

' J. Chou, “Old and New Development Models: The Taiwanese Experience”, in Growth Theories in

Light of the East Asian Experience, (eds.) Takatoshi Ito and Anne Krueger, Chicago: The Univer-
sity of Chicago Press, 1995, p. 108.

1" Cheng, p. 154.

15" Kuo-shu Liang and Ching-ing Hou Liang, “Development Policy Formation and Future Policy Priori-

ties in the Republic of China”, Economic Development and Cultural Change, Volume: 36, No: 3,
(April 1988), p. 72.

6 Jon Woronoff, Asia’s Miracles Economies, New York: M.E. Sharpe Inc., 1992, p. 67.
"7 World Bank, p. 132.
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ni aragtirmasini istemigtir. Enstiﬁi’nﬁn yaptigi aragtirma sonucunda, iilkenin (ucuz iggii-
cii nedeniyle) mukayeseli ustunluge sahip oldugu plastik, sentetik lifler ve elektronik
pargalan ile tiiketici elektronigi, saat, giysi gibi sektdrlerin desteklenmesi gerektigi orta-
ya ¢ikmugtir. Aslinda ihracata yonelik tercih yapilmasinimn bir nedeni de,.ABD’nin artik
bu iilkelere yardim yapmak istememesidir. ABD, Tayvan’in herhangi bir yardima ihtiyag
duymaksizin, kendi ayaklari iizerinde durmasmm istiyordu. Ancak Tayvan’da ihracata
yonelik sanayilegme politikasina siipheli bakanlar vardi. Mesela, bankacilar déviz kont-
rollerinin ve ithalatin serbestlestirilmesinin enflasyonu atesleyecegini diigiiniiyorlardi.
Ordu ise savunma sanayinin kurulmasini istedigi igin bu tercihi benimsemiyordu. Ancak
Tayvan hiikiimeti ithal ikameci siiregten ihracata yonelik siirece 1liml1 bir gegis yapmay:

'® Bu dénemde uy-

diisiindiiglinii belirterek mubhalif goriigleri ikna etmeyi bagarmigtir
gulanan tesviklere bakacak olursak, herseyden once Tayvan dolarmin %60 oraninda
devaliie edildigini sOyleyebiliriz. 1§ = 25 Tayvan dolan iken yapilan devaliiasyon neti-
cesinde 1$=40 Tayvan dolan yapilarak, kath déviz kuru sistemi terkedilmistir. Thracat
firetimi igin kullanilan ara ve hammaddelerin ithali ise serbestlestirilmisti. Vergi iadesi
sistemi olugturularak, ihracata yonelik iiretim yapanlarin, iiretimlerinde kullandiklar
girdilere 6dedikleri tim vergilerden muaf olmalar1 ya da vergi iadelerinin 6denmesi
saglanmistir. Thracat girdilerine yonelik tarife dis1 engeller azaltildi. Fiyat kriteri getiril-
di. Fiyat kriterine gore ihracatgilar, iiretimleri igin gerekli olan hammadde ve ara malla-
rina yonelik olarak, bu iiriinlerin yurti¢i ikamesi miimkiin degilse ya da ithal edilecek bu
tiriinlerin ikamelerinin yurti¢i fiyatlan c.i.f. fiyatindan %10 daha fazla ise, ithalat lisansi
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alabilmeleri sart1 getirildi'”. Cesitli mali tegvikler de s6zkonusu idi. Yeni yatirimlara

yonelik bes yillik bir vergi ertelemesi sdzkonusuydu.

Ayrica, ihracat kazanglarinin bir kismina vergi muafiyeti s6zkonusuydu Bu do-
nemde yine ihracata yonelik olarak ihracat isleme alanlari agilmigti. Thracat isleme
alanlarinda, vergi tehiri, tarife muafiyeti ve ucuz iggiicii sayesinde yabanci yatirimcilarin

iilke igine ¢ekilmesi amaglanmustir. Thracat isleme alanlarinda yabanci yatirimeilar igin

" Cheng, p. 155.
' Wade (1990a), p. 119.
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uygun bir altyap1 olusturulmustuz.: ‘i;h'racat isleme alanlarinin yanisira bir de giimriik fab-
rikalafi sdzkonusuydu'®. Giimriil;fabrikalarl kiiciik isleme alanlar: gibiydiler. Bu alan-
lardan %10-15 civarinda ihracat yapilmaktaydi. Giiney Kore’deki ihracat performansina
Tayvan’da da rastlamak miimkiindiir. Thracat hedefleri, ihracat hacmi ve ihracatin bii-
ylime hiz1 geklinde belirleniyordu. Hedefleri tutturanlara yillik ihracat ddiilleri veriliyor-

du ve televizyonlarda isimleri agiklaniyordu.

Tayvan’in gelisiminde etkili rolii olan kurumlara gegmeden 6nce, Tayvan’da ihra-
cata yonelik stratejiye karar verildiginde ABD’li bir damsrrian tarafindan verilen tepkiyi
belirtmek istiyorum. Biraz 6nce belirttigimiz izere ABD, Tayvaﬁ’a yOnelik yardimlarim
keserek, Tayvan’in ihracata yonelik strateji benimsemesini istiyordu. Tayvan’la ilgili
bdyle bir tercih yapilinca, ABD’li bir danigman, yetkilileri “siz akliniz1 kagirmig olmali-
siniz. Cinliler sadece ticaretten anlarlar. Onlan mamul mallar ihracatina yonlendirmeniz

¢ok zordur” diyerek tepki gdstermistir'®’.

Tayvan ekonomisinde, Ekonomik Planlama ve Kalkinma Konseyinin énemi faz-
ladir. Konsey, 1950°li yillarda kurulan Ekonomik Istikrar Kurulunun ve Uluslararas:
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Konseyinin bir devami niteligindeydi. Konsey, bu ku-
rullarin {istlendigi endiistriyel kalkinma stratejisi, ABD yardimlarinin hangi alanlara
y6n1endirilece§i, uygulanacak mali politikalar, devlet girisimciliklerinin kurulmas: ve
fiyat istikrarinin saglanmasi gibi gorevlerinin yanisira 6zellikle 1970°1i yillarin sonlarina
dogru, endiistriyel gelisimin saglanmasi ve merkezi planlarin olusturulmas: gibi gérevle-
ri iistlenmisti. Kurulun endiistriyel kalkinma stratejilerini belirleyen ise Endiistriyel Kal-
kinma Biirosu olmustur. Endiistriyel Kalkinma Biirosunun gérevi hazirlanan planlarin,
sektdrel bazda ¢aligma planlarina déniisiimiinii saglamakti'®?. Mesela, mali tesvik verile-
cek mallarin listelerinin belirlenmesi, tarife ve ithal kontrollerinin uygulanmast, firmala-
rn yurtigi lreticilerden mal alimlarinin saglanmasi, ekonominin anahtar sektorlerine

yonlendirilecek kredilerin tespiti ve bu sektdrlere yonelik rehberlik faaliyetleri kurumun

%0 Wade (1990a), p. 202.

181 . . .
Bela Balassa, “The Lessons of East Asian Development: An Overview”, Economic Development

and Cultural Change, Volume: 36, No: 3, (April 1988), p. 275.
Wade (1990a), p. 202.
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gorevleri arasindaydi. Endiistriyéi Kalkinma Biirosunun en dnemli fonksiyonu ise, yurti-
¢inde uygulanacak politikalar kad;r dig ticaret ve yabanci yatirimlar ile ilgili politikalar-
dan sorumlu olmasiydi'®, Bu gorevi iilkenin uluslararas: rekabet giiciiniin saglanmasin-
da etkili olmugtur. Mesela 1979 yilinda petrol fiyatlarnin yilikselmesi sonucunda Tay-
van’da kamu girigimleri gesitli sektorlerde ara mah olarak kullanilan etil’in fiyatin1 yiik-
selttiler. Bu iiriiniin fiyatinin yiikselmesi, bu iiriinii ara mal olarak kullanan iireticilerin
tepkisine yol agtr. Ureticiler s6zkonusu iiriinii yurtdisinda ucuz oldugu yerden ithal et-
mek istediler. Gerekge olarak da bu mali ithal etmezlerse, ihracat piyasasinda rekabet
edemeyeceklerini soylediler. Bu iiriinleri iireten yerli firmalar ise, s6zkonusu iirliniin
ithaline izin verilmemesini istiyorlardi. Iste boyle bir ortamda Endiistriyel Kalkinma

Biirosu, ikisini de incitmeyecek bir ¢6ziim iiretmeyi basarmigtir'®,

Tayvan ekonomisinde kamu iktisadi tesebbiislerinin 6nemli yeri vardir. Ozellikle
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izlendigi donemde basta tekstil, plastik sanayi ve
tilketici elektronigi alaninda kamu iktisadi tegebbiisleri kurulmustur. 1958-61 yillan
arasinda uygulanan II. Dort Yillik Planda, iilkenin gelismesinin Oniindeki engellerden
biri olarak sermaye kithig1 gosterilmekteydi. Sermaye kitlig1 nedeniyle hiikiimetin 6zel
sektdriin gelisiminde yardimci olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dénemde kurulan
kamu iktisadi tegebbiisleri sadece ekonomide sozkonusu sektorlerde faaliyet etmekle
kalmayip aym zamanda o sektorlerin gelismesi i¢in destekte bulunmugtur. Tayvan’da
ozel sektér igin gosterilen gabanin, ihracata yonelik sanayilesme igin gosterilen ¢abadan

185

fazla oldugu ifade edilmektedir . Tayvan hiikiimeti kamu iktisadi tegebbiislerinde iiret-
tikleri girdileri, ucuz fiyatla, tekstil, plastik, giibre ve makine sektorlerinde ihracata
yonelik {iretim yapan firmalara yonlendiriyordu, Ozel sektdriin canlanmasinda tarimin
da 6nemli rolii olmugtur. Toprak reformuyla birlikte, tarimsal miilkiyetin genis bir taba-
na yayilmasi tarim sektoriinde verimliligin artmasina yol agmustir. Ciinkii, kendi top-
raklarina sahip olan ¢iftgiler, daha fazla iiretimde bulunmaya 6zen gostermislerdir. Top-

rak reformu sirasmnda Tayvan’daki slogan “sanayinin gelismesinden dolay: tarimin ge-

'8 Wade (1990a), pp. 203-204.

' Wade (1990a), p. 204.

183 Cheng, Haggard and Kang, p. 8.
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lismesi, tarimin geligmesinden sgnqyilesmenin hizlanmas1” iken, ihracata yonelik sana-
yilesme stratejisinin seqilmesind;ﬁ sonra bu slogan “sanayinin gelismesinden dolay:
tarimin geligsmesi, dis ticaretin gelismesinden dolay: sanayilegsmenin hizlanmas1” gekline
doniismiistiir'®, Tarim sektoriinde yasanan verimlilik artig, iilkede tarimsal mal ihracati
i¢in bir fazla olugmasina yol agmigtir. Bu fazlanin satilmasi yoluyla iilkenin sanayiles-
mesi igin gerekli olan aramallan ve sermaye mallarinin ithali i¢in gerekli dovizler elde
edilmistir.

Tayvan’da 6zel sektoriin yapisina bakacak olursak, ekonomide kii¢iik ve orta 6l-

187

¢ekli firmalann etkin olduklarini gormemiz miimkiin olur™'. Téyvan’daki firmalar ge-
nellikle aile firmalaridir. Aileler yaptiklan tasarruflarla bu firmalan kurma yoluna git-
mislerdir. Baszisiler belirli bir siire bagka islerde galistiktan sonra tasarruflanyla kendi
firmalarin1 kurmuglardir. Yurtdisginda egitim g6ren kisiler bile bir kimsenin buyrugu
altinda ¢aligmaktansa kendi igyerlerini agmuglardir. Tayvan’da uzun yillar hiikiim siiren
KMT hiikiimetinin biiyiik firmalara bakis agis1 ise olumsuzdu. Biiyiik firmalarin, kiigiik
ve orta 6l¢ekli firmalar kadar kolaylikla kontrol altinda tutulamayacagini diigtindiikleri
i¢in bliylik firmalarin gelismelerini istemiyorlardi. Mesela, 1960’11 yillarin sonlarina
dogru Y.C. Wang’in petrol aramak igin bir rafineri kurmas: yoniindeki teklifini hitkiimet
bu isin devletin isi oldugunu sdyleyerek reddetmistir'® Reddetmesinin altinda yatan
neden Wang’in rejimi tehdit edebilecek giice sahip olunmasindan korkulmasiydi. Ancak
bazi yatirimlarda, devlet girisimcilikleri ile 6zel sektériin katilimi sayesinde gergeklesti-
rilmigtir,

Ozetleyecek olursak, sanayi yapisi devlet girisimciliklerinden ve kiigiik—orta 61-
¢ekli firmalardan olusmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli firmalar Tayvan ihraca-

tinin 6nemli bir kismim gergeklestirmektedir.

1958-72 yillan1 arasinda uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi sonu-

cunda ihracat 6nemli oranda artig gdstermigtir. 1953-62 yillar1 arasinda yillik %12 ora-

1% Woronoff, pp- 81-83.

187 Cémpos and Root, pp. 61-62.

'®  Bello and Rosenfeld, p. 238.
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ninda, 1963-72 yillar1 arasinda y1111k %28 oraninda ihracat artis1 olmustur'®. Ulkeden

yapilan ihracat 123 milyon dolard:‘in 3 milyar dolara artig gdstermigtir.

1970’li yillarda Giiney Kore igin baggdsteren olumsuzluklar Tayvan’i da etkile-
mistir. Artik emek yogun mallar ihracati zorlasmugti. Ihracat piyasasina yeni iiriinlerle
girmek gerekiyordu. Bu ydndeki sinyaller Uglincii Dért Yillik Planda geldi. Planda agir
sanayi gelisiminin hizlanmas: gerektigi ifade ediliyordu. Ancak bu yondeki adimlarin
hizlanmas1 Dordiincii Dért Yillik Planla oldu. Dérdiincii Dort Yillik Planda, ... iiriin
imalati ya da iglemesi yerine temel afir sanayilere (kimyasallar, petrokimyasal
aramallan ve genis 6lgekli entegre edilmis gelik iiretimi) agirlik verilmesi gerekmekte-
dir. Uzun donemde endiistriyel geligim yiiksek gelir esnekligine ve diigiik tagima mali-
yetlerine sahip ihrag iiriinlerine odaklanmalidir. Bu iiriinlerin yanisira sanayilerin geriye
ve ileriye bagimliliklan saglanmalidir'® denerek bu ydndeki egilimler belirginlesmistir.
Fakat bu yondeki en ciddi adimlar 1970’den sonraki donemde atildi. Tayvan hiikiimeti
petrokimyasallar, elektrikli makine, elektronik, bilgisayar gibi sanayilerin gelistirile-
cegini agikladi. Amag, ihracat sanayilerinde girdi olarak kullanilan mallarin yurtiginde
tiretiminin saglanmasiydi. Bunu miiteakip 1973 yilinda 10 Temel Kamu Projesi yii-

riirliige sokuldu'!

. Projenin amaci demiryollarinin, havayollarinin, limanlarin ve
niikleer gii¢ alanlarinin devreye sokularak g¢elik, gemi yapimi ve petrokimyasallar icin
gerekli altyapinin olugturulmasiydi. Bu dénem Tayvan ekonomisinde ikinci ithal ika-
meci dénem olarak adlandinlir. Ancak tipki Giiney Kore’deki gibi tam bir ithal ika-
meci donem degildir. Ciinkii bazi sektdrlerin ihracata ydnelik desteklenmeleri
sozkonusu olmustur. Tayvan’da, Giiney Kore’'nin aksine, agsamali bir siire¢ izlen-
migtir'”. Bunun birkag nedeni vardir. Tayvan ekonomisi gegmis yillarda yasadig
hiperenflasyondan sonra, enflasyona karsi her zaman daha duyarh bir politika takip et-
misti. Enflasyon oraninin yiikselmemesi, iilke iginde gelir dagilimimin belirli gruplar

lehine olmasint engellemistir. Dolayisiyla bu dénemde izlenecek enflasyonist politika-

18 world Bank, p. 133.
1% wade (1990a), p. 87.
ol Vogel, p. 32.

12 Cheng, pp. 169-170.
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nin gelir dagilimim bozmasmdar:; l_gprkmuslardlr. Diger bir neden ise; Tayvanli ig¢ilerin
ayni zamanda toprak sahibi olmaianydn Durgunluk yasandiginda bu iggilerin kirsal ke-
sime ydnlendirmek miimkiin olabilirdi. Bu dénemde, bazi sanayilerin yerel firmalar ta-
rafindan gelistirilmesi, bazi sanayilerin ise yabanci sirketlerle devlet girisimeilikleri ara-
sinda yapilacak ortak girisimler yoluyla gelistirilmesi benimsendi. Ithal ikameci/ihracata
yonelik bu dénemde kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomide agirhigi artmgtir. Ozel-
likle gelik ve gemi yapimu alaninda kurulan ilk firmalar kamu iktisadi tesebbiisleridir.
1979-80 déneminde II. petrol sokunun patlak vermesi Tayvan’mn sanayi politikasinda
degisiklige yol agmugtir. Bir onceki ithal ikameci/ihracata yonelik sanayilesme déne-
minde bazi sektdrlerde asir1 kapasitenin olugmasi ve 1980 baslarinda ise yabanci yati-
nmeilarla yapilan ortak girisimeiliklerinin kapanmasi bu doneme ait elestirilerdir'.
1980°den sonra ise 6zellikle enformasyon, bioteknoloji, elektronik gibi sektorlerin ge-
ligtirilmesi amaglanmigtir. Bu ama¢ dogrultusunda Tayvan’da Hsinchu Bilim ve Tek-
noloji Parki kuruldu. Bilim ve Teknoloji Parkinin amaci, iilke igine yiiksek teknolojili
yatirimlan ¢ekmekti. Bilim ve Teknoloji Parki iilkenin dnde gelen iki iiniversitenin ya-
kinina yerlestirilmigti. Bu alana yatinm yapacak firmalara yonelik vergi kolayliklan,
teknik destek altyapisi, idari ve teknik iggiicii egitimi ve ucuz finansman imkamn gibi

gesitli kolayliklar saglanmugtir'®,

Tayvan’la ilgili boliimii toparlayacak olursak, Tayvan’da da hiikiimetin sanayiles-
me siirecinde etkin oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Ancak Tayvan ekonomisinde
devletin lider rolii, Kore hiikiimetinin lider roliinden farklilik gostermektedir. Giiney
Kore’de degindigimiz iizere devlet gelisecek alanlara 6zel sektorler araciligiyla girmigti.
Tayvan’da ise devlet gelisecek alanlara bir bagka ifadeyle iilkenin gelecekteki ihracat
piyasasim olugturacak alanlarda 6ncelikli olarak kamu iktisadi tesebbiisleri ile faaliyette
bulunmustur, Bunda kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin 6lgek ekonomisi gerektiren alanla-

ra girememesinin de rolii oldugunu sdyleyebiliriz.

193 Iyanatul and Islam, p. 105.

% yilek, s. 102.
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Goriildiigii iizere hem Giin%x Kore, hem de Tayvan degisik siireglerde degisik sa-
nayilesme stratejileri uygulamlsléfdlr. Ozellikle 1970’lerde ekonominin ileriki yillarda
rekabet giiglerini olusturacak sektorler giimriik tarifeleri yoluyla korunmuglardir. $imdi,
calismamizin baginda degindigimiz ge¢ sanayilesen ilkelerin 6zelliklerinden biri olan

yaparak Ogrenme {izerinde durmak istiyoruz.

Giiney Kore ve Tayvan sanayilesme siireglerine basladiklarinda 6nce emek yogun
mallar ihra¢ etmiglerdir. Emek yogun ihracatin hizla gelismesi, bu iilkelerdeki emek
fazlasinin emilmesine yol agmustir. Emek fazlasi tilkenince, emek kit hale gelmis ve
iicretler yukariya dogru hareket etmistir. Bu durumda bu iilkeler sermaye yogun mallar
{iretimine kaymiglardir. Sermaye yogun donemin 6zelligi “yaparak 6grenme”dir. Dogu
Asya iilkeleri, ithal ettikleri mallar bir siire sonra kendileri {iretir duruma gelmislerdir.
Ithal ettikleri mallarin iiretimleriyle ugrastikca, o mali daha diigiik maliyetle iiretmeyi ve
iiretim siirecini kisaltmaya yarayan teknikleri 6greniyorlardi. Bu uygulama onlara su
avantaji sagliyordu: Kopyaladiklar iiriinlerin bir pazan vardi ve bunu diinya piyasasina
pazarlama imkanlar1 fazlaydi. Ayrica yeni iiriinler kesfetmedikleri i¢in bir kayipla kar-
silagsma imkanlar1 yoktu. Yeni bir iiriin kesfetselerdi bu iiriine diinya piyasasmda talep
olmamasi halinde katlanacaklar: zararlar biiyiik boyutlu olabilirdi. Ancak bu dénemin en
onemli sorunu yerli teknoloji kapasitesinin sinirli olmasidir. Yapilan sadece ithal edilen
mallarin kopyalanarak iiretilmesi oldugundan iilkenin teknolojik seviyesi diisiik diizey-
deydi. Iste bu asamada devletin iilkenin teknolojik seviyesini artirmak igin etkin bir se-
kilde devreye girdigini goérityoruz. Giiney Kore’de Kore Fen ve Teknoloji Enstitiisii
(KAIST), Tayvan’da Sinai Teknoloji Arastirma Enstitiisii bu amagla kurulmustur. Bu
kurumlarin kurulmasi, asimetrik ve eksik enformasyon sorunlarinin iistesinden gelinme-
sinde ve diger iilkelerden Odiing alinan teknolojinin &grenilmesi siirecinde firmalara

195 Sektorel bazda drnek verecek olursak, Giiney Kore elektronik sana-

yarar saglamlstir
yinin gelisimini 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu sektorde iiretim 1950°li yillarda bagla-
mugtir. Ancak 1980°1i yillarda Giiney Kore’de aragtirma-gelistirme faaliyetleri ve tek-

nolojik seviyeyi gelistirme gabalar1 olana kadar, elektronik sanayi liretimi kopyalama

195 Cheng, Haggard and Kang, p. 44.
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stratejisine dayaliydi'®. Sﬁzkonlfgq tiriinler ithal ediliyordu. Daha sonra bu iiriin pargala-
rina ayrilarak nasil iiretildigi 6gre;i{liyor ve ondan sonra bu mal iiretilerek ihrag ediliyor-
du. Ancak daha sonra teknolojinin gelismesi ve aragtirma gelistirme ¢abalarinmin yogun-
lagmasiyla Giiney Kore ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biri haline gelmistir. Bu
{ilkelerin dogrudan yabanci sermayeye 6zellikle teknoloji saglamasi agisindan olumlu
bakmalarinin sebebi de budur. Giiney Kore’den bahsederken dogrudan yabanci sermaye
oniinde engeller oldugunu, ancak ozellikle teknoloji transferi agisindan yerli firmalarla
ortak girisimcilik yoluyla faaliyette bulunmalanna izin verildigini belirtmistik. Ayrica
hem Giiney Kore’de hem de Tayvan’da 6zel sektoriin aragtirma gelistirme faaliyetlerinin
artirilmasina yonelik hiikiimet ¢abas1 vardir. Mesela Giliney Kore’de 6zel firmalarn a-
ragtirma gelistirme iinitelerini kurmalar istenmis ve arastirma gelistirme faaliyetlerine
yonelik finans destegi saglanmigtir. Ayrica tecriibeli yabanci bilim adamlar: istihdam
edilerek uzun dénemli aragtirma projeleri hazirlanmaya galigilmistir. Ozel sektdre
yonelik olarak atilan bu adimlar sonucunda 1980 ortasinda Giiney Kore’de 129 tane 6zel
aragtirma enstitiisii kurulmus ve 1989 yilinda Kore Fen ve Teknoloji Ensitiisii tarafindan

260 milyon $ tutarinda 5600 proje iistlenilmigtir'”’.

Bu y6nde atilan adimlardan biri de Sanayi Parklarinin olusturulmasidir. Sanayi ve
Teknoloji Parklari olusturularak, bu alanlarda faaliyet gosterecek alanlara yonelik gesitli
avantajlar saglanmigtir. Amag, yliksek teknolojiyi igeren yatinmlarin iilke igine gekilme-
siydi.

Goriildiigii lizere, sanayilesme siirecinde oldugu kadar teknoloji elde edilmesi ko-

nusunda da devletin etkin rolii olmugtur.

I1.4.2.3. SINGAPUR-HONG KONG

Bu iki sehir-devlet ayn1 6zelliklere sahip olmalarina karsin aralarinda 6nemli fark-
hihiklar bulunmaktadir. Herseyden 6nce bu iki sehir devlet de bir zamanlar Ingiliz kolo-

nisiydiler. Ingiliz koloniliginde gegen yillar boyunca antrepo merkezi olarak faaliyet

1% vilek, s. 83.

197 Cheng, Haggard and Kang, p. 47.
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e

gostermekteydiler. ingilizlerden;:igendilerine iyi bir altyapi, egitim sistemi. ve etkili bir

yasal sistem miras kalmistir.

Bu iki sehir-devletin bir diger 6zellikleri de, bu iki iilkede tarimin thmal edilebile-
cek boyutta olmasidir. Zaten bu yiizden sansh olduklan iddia edilmektedir‘.lCiinkﬁ kay-
naklarin hangi alanlara yonlendirilecegi konusunda sikint1 gekmedikleri diigiiniilmekte-
dir. Ayrica yerli piyasalart ¢ok kiigiik oldugu i¢in bebek sanayilerini tarifeler yoluyla

kisitlamak zorunda kalmadiklan ifade edilmektedir'®®

. Benzer ozelliklerinden biri de
1950’li yillarda her iki sehir devlete yonelik 6nemli bilyiikliikte goclerin olmasidir. Di-
ger bir benzerlik de her ikisinin de gehir-devlet olmalar nedeniyle diger iilkelere bir
model olarak gosterilemeyecekleridir. Bazi kitaplarda Giliney Kore ve Tayvan igin

‘kaplan’ ifadesi kullanilirken, bu iki-gehir devlet igin ‘sivrisinek’ denmektedir.

Biitiin bu benzerliklerine karsin iki sehir-devlet arasinda szellikle sanayilesme sii-
reglerinde farkliliklar gérmek miimkiindiir. Hong Kong ‘laissez-faire’ yaklagim gerge-
vesinde sanayilesirken, Singapur’da devletin, ekonomik gelisme siirecinde énemli rolii

olmustur.

Singapur, 1963 yi1linda Malezya ile bir federasyon olusturarak ithal ikameci sana-
yilesme stratejisini uygulamistir. Singapur’un tek bagina bu tercihi yapmasi miimkiin
olamazdi. Ciinkii, i¢ pazari oldukea kii¢iiktii. Bu dénemde Singapur ekonomisinin %5.7

' Ancak Malezya ile yapilan federasyon uzun

oraninda biiyiidiigii ifade edilmektedir
soluklu olmayinca, Singapur’un bir fercih yapmas1 gerekti. Kiigiik bir i¢ pazar sebebiyle
ithal ikameci strateji uygulanamayacagi igin, ihracata yonelmekten baska care yoktu.
Gergi bu tercihin yapilmasinda Singapur’un bir antrepo merkezi olarak kalmasmnmn is-
tenme.mesinin de rolii vardir. Ayrica iilke iginde igsizlik hat sathadayd:. Dolayistyla ih-
racata yonelik tercih hem Singapur’da igsizligi ortadan kaldiracakti hem de sanayilesmis
bir lilkenin olusumuna yardim edecekti. Ancak iilke igindeki girisimciler, 6zellikle ko-

loni doneminde ticaret igleriyle ugrastiklan igin imalat sanayi konusunda tecriibesizdir-

ler. Bir bagka ifadeyle Singapur’da girisimci eksikligi sorunundan ziyade girisimci

198 Vogel, p. 67.
" Huff, p. 1422.
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mantalitesi sorunu vardi®®. Boyle bir ortamda yabanci girisimeilerin, tiretimi ve ihracat
saglamalan amaciyla, iilke igine }ékilmesi amaglandi. Bu amag dogrultusunda g¢ok u-
luslu girketlere y6nelik olarak ¢esitli tegvikler verildi (Bunlan tablodan gérmemiz miim-
kiindiir). Ucuz iggiiciiniin yanisira, serbest ticaret rejimi, vergi tesvikleri vb. tesvikler
verildi. Ayrica iilke iginde olusan politik istikrarda onlar i¢in en 6nemli tegvikti. Ulke
i¢inde politik istikrarin olmasi, yabanci yatirrmcilarin 6nlerini daha iyi gérmelerine ola-
nak taniyordu. 1985 yilinda, imalat sanayinde galigan tamamen yabanci miilkiyetinde
olan yetmis yedi firmanin %69’u Singapur’a yatinm yapmalarinin temel sebebi olarak

politik istikrar1 gdstermiglerdir’™.

Singapur hiikiimeti gokuluslu girketleri sadece diinya piyasalarina rahatga girebil-
mek amaciyla degil aym zamanda yiiksek diizeyli teknolojiyi elde etmek igin tercih et-
mislerdir. Cokuluslu sirketleri iilke i¢ine ¢cekmek amaciyla Jurong’ta ilk sanayi parki
agilmigti. Bu dénemde sanayi parkina yonelen General Motors gibi biiyiik firmalarin

buray tercih etmelerinin nedenleri tesvikler, istikrarli hiikiimet ve ¢aligkanli ve disiplinli

1202

isgiliciiydi™.

Singapur’un gelismesinde 1961 yilinda kurulan Ekonomik Kalkinma Kurulu’'nun
onemli rolii olmustur. Kurul potansiyel yatirimeilan bularak, onlara yatirim yapabilme-
leri i¢in her tiirlii yardimi yapiyordu. Yardimlarla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilma-
s1, yatinm yapilacak arazinin temini, gerekli personelin istihdami ve finansman kolay-

liklar1 saglanmasi gibi gérevleri iistlenmigti*®.

200 Woronoff, p. 131.

01 Bello and Rosenfeld, p. 293.
202 Vogel, p. 78.

203 Woronoff, p. 126.
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Tablo 2.7. Singapur’da?‘zY.abancz Yatirimcilara Yonelik Vergi Tegvikleri

. Uygun bulunan imalat ve hizmet faaliyetlerinde 6ncii statiisiinden -elde ettikleri kérlar

tizerine vergi muafiyeti, bes ile on yil arasinda vergi indirimleri v

. Bu faaliyetlere yonelik tegviklerin genigletilmesi —genisleme oncesi ortaya ¢ikan asiri

kérlar iizerine vergi muafiyeti, bes yila kadar vergi indirimleri

3. Onayh ihracat faaliyetleri igin ihracat tegvikleri ~bu faaliyetlerden elde edilen karlarin

%90’ 1na vergi indirimi

. Ihracatin desteklenmesi ve gelistirilmesi igin yapilan masraflara yonelik gifte vergi in-

dirimi

. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan masraflardan gifte

vergi indirimi

. Yatinmcinin yatirimun ilk yillarinda daha fazla eskime ve aginma pay1 ayirarak, daha

az vergi 6demesini saglayan hizlandirilmig amortisman ySnteminin uygulanmasi

. Onayli sendikasyon kredileri ve sendikasyon kredi hizmetlerinden elde edilen gelirler

tizerine vergi muafiyeti
. Singapur sicilli gemilerinden elde edilen gelirler iizerine vergi muafiyeti

. Teknik, miihendislik ve antrepo hizmetlerinden elde edilen ihracat gelirlerinden %50

vergi indirimi
10. Danigmanlik hizmetlerinden elde edilen ihracat gelirlerinden %50 vergi indirimi
11. Dug ticaret sirketlerinin elde ettikleri ihracat gelirlerinden %50 vergi indirimi

12. Uygun kisiler ya da firmalar tarafindan yeni teknoloji projelerine yapilacak yatirimlar
icin ortak sermaye tegviklerinin saglanmasi — satiglardan dogan kayiplarin vergilendi-

rilebilir gelirlerle telafi edilmesi.

Kaynak: Bello and Rosenfeld, p. 292.
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Singapur ekonomisinde Mgrk;zi Tasarruf Fonunun énemli bir yeri vardir. Fon, in-
sanlarin emeklilik hayatlarinda réﬁat etmeleri amactyla kurulmustu. Fonun finansman
kaynag hem igverenler hem de iggilerdi. Ancak bu tasarruflar zorunlu tasarruflar niteli-
gindeydi. Ciinkii tiim ficretlerin %50’si, yarist igverenden yarnsi isciden olmak iizere,
fona ayriliyordu. Bunun sonucunda 1960’larda %10’un altinda olan tasarruf orani,
1970’lerde %29 ve 1980’lerde %40’a ulasmigtir™, Bu fonun ¢egitli yararlar1 olmugtur.
Herseyden once olusan biiyiik fon sayesinde dis borca olan bagimhilik azalmi§ ve Singa-
pur ekonomisini kendi fonlariyla finanse edebilmigtir. Ayrica Singapur’da oldukea basa-
nih bir sekilde uygulanan konut programimin finansmani bu yoldan saglanmistir. Bu
fonla Singapur igin 6nem arzeden altyap: harcamalari, ucuz bir finansman kaynag saye-
sinde kargilanmgtir. Fon sayesinde ayrica bazi 6nemli alanlarda devlet girisimcilikleri
kurulmustur. Singapur hiikiimeti, yabanc1 yatirimcilarin gekici bulmadiklan alanlara, ve
yabanci yatirimcilara birakilmamast gereken alanlarda kamu girisimcilikleri yoluyla
faaliyette bulunmugtur. Mesela, Endonezya petrollerine yakin olunmas: sebebiyle petrol
rafinerileri devlet girisimcilikleri tarafindan kurulmustur. Japonya ve Orta Dogu arasin-
daki ticarette 6nemli limanlardan birisi olmas1 sebebiyle hiikiimet gemi yapimu ile ilgili

devlet girisimcilikleri kurmustur.

Singapur’da ¢okuluslu sirketler, onceleri tekstil, mobilya gibi emek-yogun alan-
larda etkili iken 1970 sonrast elektrikli makineler alaninda 6nemli hale geldiler. Cok

uluslu girketler dzellikle elektronik parga ve teghizat {iretimlerini artirdilar.

Singapur ekonomisinde ucuz iggiicii onemli tegviklerden biriydi. Singapur hiikii-
meti agisindan iicretlerin yiikselmesi durumunda ¢okuluslu sirketlerin nasil hareket ede-
cekleri konusu oOnemliydi. Ucretlerin yilkselmesi g¢okuluslu sirketlerin iilkeyi
terketmelerine neden olabilirdi. Iste boyle bir tercihle karsilagmamak igin Ulusal Ucret
Konseyi kuruldu. Ulusal Ucret Konseyinde, igverenler, isgiler, parti temsilcileri ve de
gokuluslu sirket temsilcileri bir araya gelerek, iicretleri belirliyorlardi. Ucretler belirle-
nirken, iicret diizeylerinin diigiik olarak tespit edilmesi arzulaniyordu. Bir bagka ifadeyle

bu kutum sayesinde bir nevi iicret kisitlama politikas1 uygulaniyordu. Yurtdisindan is-

™ Huff, p. 1426.
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giicii ithali de iilke iginde ﬁcretlngig diigiik diizeyde seyretmesine neden olmugstur. 1975
yilinda iiretimin %71.3’i ve Sinéépur’dan yapilan ihracatin %84.1°i tamamen yabanci
miilkiyetindeki firmalara ait iken, 1992’de iiretimin %74.2°si ve ihracatin %84.5’i bu
firmalar tarafindan saglanir duruma gelmigtir®®, 1980-90 dénemi boyunca Singapur az
geligmis iilkelerin hepsinden daha fazla dogrudan yabanci sermaye almigtir. 1990 yili
niifus oranlanyia, Singapur’da kisi bagma diigen dogrudan yabanci sermaye miktar
767$ iken, yabanci yatirim alan iilkeler agisindan diinyanin en biiyiik dérdiincii iilkesi
konumunda olan Cin’de bu miktar 1.50$ idi**. (bunda Cin niifusunun ¢ok fazla olma-
sinda rolii oldugunu diisiiniiyoruz.) Cokuluslu sirketlerin emek yogun mallarda iiretimle-

rini artirmalariyla beraber, Singapur’da tam istihdam seviyesine ulagilmigtir.

Biitiin bu olumlu gelismelere kargin bazi olumsuz gelismeler de s6zkonusu ol-
mustur. Mesela, 1970 sonlarma dogru II. kusak kaplanlarinin ucuz isgiicii sayesinde
diinya piyasalarinda faaliyette bulunmalariyla rekabet giicii kaybediliyordu. Diinya pa-
zarlarina yeni iiriinlerle girmek gerekiyordu. Singapur’daki bu duruma “sandvig” prob-
lemi adim verenler vardir®”. Singapur, hem diisiik-becerili emek yogun mallarin muka-
yeseli iistiinliigiinii kaybediyordu hem de gelismis iilkelerle teknoloji ve sermaye yogun
mallarda rekabet edebilecek durumda degildi. Iste bu yiizden bilgisayar, tip ve cerrahi
aletleri, makine ve techizati gibi sermaye yogun teknolojilerin desteklenilmesine karar
verildi. Amaglan ikinci sanayi devrimini ger¢eklestirmekti. Bunun igin ¢okuluslu sir-
ketlerin sdzkonusu alanlara kaydirilmast gerekmekteydi. Bunu saglayacak ise ‘iicret

28 Ucret diizeltme politikasindan kastedilen, iicretlerin

diizeltme politikas1’ olacakti
yiikseltilerek, ¢okuluslu girketlerin diigiik beceri isteyen emek-yogun faaliyetlerden,
serma.ye yogun ve teknoloji yogun alanlara gegisin saglanmasiydi. Ancak bu politikadan
beklenen basar1 saglanamadi. Ucretlerin yitkselmesi, kérlarin diigmesi demekti. Ayrica

iicretlerin verimlilik artiglarindan fazla artmasi da rekabet giiclinii agindirdi. Ancak fic-

25 Huff, p. 1426.
26 Huff, p. 1425.

Gavin Peebles and Peter Wilson, The Singapore Economy, Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 1996, p. 170.

28 peebles and Wilson, p. 37.
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retlerin ylikseltilmesi politikaSI,}f;ci_:z'ellikle Japon firmalann iiretimlerini Hong Kong’a
kaydirmalarina neden oldu. Aync; di'mya capinda elektronik ve gemi yapimi alanlarinda
olusan asin kapasitede, bu iiriinlerin fiyatlarimin diismesine yol agmustir. Bunun sonu-
cunda 1985°de Singapur ekonomisi resesyona girmistir. GSYIH %2 oraminda geriledi.
Ekonomide goriilen daralma sonucunda ekonomiyi canlandirmak igin gabalar yogunlag-
t1. Hiikiimet, sendikalarla anlagarak iicret tavam getirildi. Ayrica gesitli vergi oranlan
diisiiriildii?®. Cokuluslu sirketlerin iilkeyi terketmemesi i¢in ilave tesvikler uygulandi.
Isverenlerin, Merkezi Tedbir Fonuna yaptiklari zorunlu katilim oranlan azaltild:. Biitiin
bu tedbirler ekonominin canlanmasina neden olmustur. Bu dénemde Singapur’da 6zel-
likle arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve beseri sermaye kalkinmasina yonelik gabalar
artmustir. Gelecegin sanayileri olarak adlandirilan bioteknoloji gibi sanayilerin kurulma-
s1, halen faaliyette bulunan sektorlerde ise iiriin dizaynlarinin iyilestirilmesi yoluyla re-
kabet giiciiniin artmasi amaglanmugtir. 1986 yilindan sonra 6zellikle kiigiik ve orta 8l-
¢ekli firmalarin sikayetlerinin yogunlagmasi sebebiyle bu sektorlere ydnelik tesvikler
artmistir. Bu firmalarin en énemli sorunu, yabanci yatirimcilar karsisinda dezavantajli
durumda olmalarydi. Singapur Hiikiimeti, 1988 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli firmalan

210 Hiikiimet yine

master plam cercevesinde, Girisimeiyi Destekleme Merkezini kurdu
bu plan gergevesinde kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin, vergi indirimleri yoluyla, yurtdi-
sinda yatirim yapmalarint amagladi. Bir bagka ifadeyle, yerli firmalarin uluslararas: fir-
malar haline doniigmeleri saglanmak istendi. Aslinda, Singapur hiikiimeti iilke igine
cokuluslu sirket gekmeye c¢aligirken bundan yerel firmalarin da faydalanacagmi umut
ediyordu. Cokuluslu girketlerin kendilerine yardime1 olacak olan yerel firmalarin hizla
gelismesini saglayacaklar1 bekleniyordu. Ancak g¢okuluslu sirketler siirli i¢ pazarda
yerel firmalarla rekabet etmeye baglayinca durum degisti. Yerel firmalarin, bu firmalarla

rekabet etme sans1 yoktu. Ayrica verilen tegviklerde gokuluslu sirketler lehineydi ve

yerel pazarda firmalarin rekabetten etkilenmemeleri igin herhangi bir koruma da yoktu.

2 vyiilek, s. 122.
210 peebles and Wilson, p- 38.
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Singapur ekonomisinin ih%%ggt degerlerini belirtmek istiyoruz. 1993 yilinda 119
milyar $°lik ihracat yapilmstir. Bu ihracatin 75 milyar $’lik kism yurtigi ihracat iken,
44 milyar $’lik kismui re-export (ithal edilen mallarin aynen veya ufak tefek isleme faali-
yetlerinden sonra ihrag edilmesi)tur. Bazi yillarda GSYIH iginde ihracatin paymnin
%100’leri agmasi re-export olanaginin olmasidir. 1993 yili ihracatinin %29’unu ofis
makineleri, %16’sm1 elektrikli makineler, %6’s1 kimyasal iriinler ve %7’si muhtelif

mallardan olusmaktadir®''.

Singapur’un geligmesinde tek partinin uzun yillar iktidarda kalmasinin rolii ol-
mugtur. Ulke iginde politik istikrarin olugmast, beraberinde basartyr getirmistir. Biirok-
ratlarin ¢ikar gruplanndan yalitilmig olmast da istenen kararlarin kolaylikla uygulanma-
sim saglamugtir. Bu agidan Singapur Mrydal’in ifade ettigi yumusak devlet kavraminin
dlslnda kalmaktadir. Mrydal, Asya’nin Dram: isimli ii¢ ciltlik eserinde Asya’nin geri
kalmasindaki unsurlardan birisi olarak sosyal disiplinin olmayigini ve hiikiimetlerin ge-
rekli politikalar1 uygulayamamalarini gdstermistir*'?. Singapur’da tek partinin uzun do-
nem iktidarda kalmasi kadar 6nemli bir unsur da biirokratlarinin iyi egitimli olmalandur.
Bunda bagarli 6grencilerin bizzat iiniversite 6grenimleri sirasinda belirlenip, parti kad-

rolarina katilmalarinin da rolii vardir.

Hong Kong ise ‘laissez-faire’ tarzi bir yaklagim sergilemistir. Hong Kong’ta ilk
gelisen sektor tekstil olmustur. Bunun da nedeni, 1951 yilinda Birlesmis Milletlerin
Cin’e ambargo uygulamasi nedeniyle Hong Kong’a yonelen gogmenlerdir. Gogmenler
ozellikle tekstil alaninda tecriibeliydiler. Tekstil iiretimleri igin gerekli teknik bilgiye ve
tec;hizﬁta sahiptiler. Tekstil sektoriiyle beraber hazir giyim sanayisi de geligmigti. Ancak
Hong Kong’taki firmalarin finansman sikintisi vardi. Hong Kong hiikiimeti finansman
ihtiyacinin dis borglanma yoluyla giderilmesine sicak bakmiyordu. O yillarda Hong
Kong’un finansman ihtiyaci iki kaynaktan saglanmistir. Birincisi, yurtdigina yatinm

yapan Cinli is adamlari, ikincisi ise, cokuluslu sirketlerdir*’. Cokuluslu sirketler ucuz

21! peebles and Wilson, pp. 8-9.

2 Gunnar Mrydal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations, Volume: I1, London: The

Penguin Press, 1968, pp. 896-897.
Woronoff, p. 151.

213
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iggiicii sayesinde Hong Kong’u t"’ér.c_:'ih ediyorlardi. Hong Kong’a yonelen gé¢men akimi-
nin devam etmesi de iggiiciiniin g:iderek bol hale gelmesine yol agmustir. Cokuluslu sir-
ketlerin buray: tercih etmelerinin bir nedeni de Hong Kong hiikiimetinin altyapiya ver-
digi 6nemdir. Altyapinin gelismesi igin Hong Kong hiikiimeti ¢esitli yatirimlar yapmis-
tir. Burada bir noktay1 belirtmek istiyorum. Hong Kong hiikiimeti geleneksel gérevlerini
yerine' getirirken, firmalarin geligmelerini ise piyasaya birakmustir. Gergekten de Hong
Kong hiikiimeti altyapinin insa edilmesinden, sosyal ve genel hizmetlerin teminine ka-
dar kendi iizerine diigen gérevi yerine getirmigtir. Ancak diger iilkelerden farkli olarak
herhangi bir sanayinin gelismesi i¢in ¢aba gostermemistir. Firmalar piyasa kosullarina
gore iiretimlerini ayarliyorlardi. Mesela, 1977°de kurulan ve amaci sanayi yapisinin ge-
ligmesi olan (Advisory Committee on Diversification) kurulun ve Sanayi Kalkinma Ku-

rulunun piyasa sistemine gore hareket etmeleri saglanmigtir™'*,

Tekstil sektoriinden sonra geligen sektorlerden birisi de elektronik sanayidir. E-
lektronik sanayinin gelismesinde gokuluslu sirketlerin iiretimlerinde onlara yardimci

olan yerel firmalarn rolii vardir.

Imalat sanayinin bir béliimiinii plastik gigekler, el feneri, piller gibi diinya piyasa-
sinda kiigiik pazar pay: olan iiriinler olugturmaktaydi. Diger iilkelerin sézkonusu iiriinle-
rin piyasasina girmeyi istememelerine kargin, Hong Kong ekonomisinde bu iiriinler e-

konominin canlanmasinda rolii olmugtur.

Hong Kong ekonomisinde ihracat 6nem arzetmektedir. 1970 yilinda Hong Kong
ekonomisi 1970’1i yillarda yaklagik 2 milyon $’lik ihracat yapilirken 1997 yilinda 187.9
milyar $’lik ihracat yapilmaktadir. Ancak Hong Kong’ta da re-export dnemli oldugu
i¢in, bunun bir kismi re-export ihracati kapsamaktadir. Hong Kong ekonomisinde tekstil
sektorii (6zellikle hazir giyim sektorit) 6nemini kaybetmis gibi goziikse de hala ihracatin

onemli kalemleri arasinda yer almaktadir.

Hong Kong, Singapur gibi bir finans merkezi olmugtur. Bélgede bankacilik sekto-

riiniin hizli geligmesinde lilke igindeki vergi oranlarinin diigiikliigii kadar kiyr 6tesi ka-

24 Iyanatul and Islam, p. 97.
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zanglarin vergiden muaf olmasinin da 6nemli rolii olmugtur?".

Ancak Hong Kong ekonomisi ile ilgili bir belirsizlik vardir. 1997 yilinda Ingilte-
re’den Cin’e devrolan Hong Kong’un nasil bir performans gosterecegi merakla beklen-
mektedir. Hong Kong eski aligtif1 ekonomik diizeni devam mu .ettirecektir,lgfoksa Cin’in

ekonomik politikasi altinda stratejilerini yeniden mi gekillendirecektir.

Ulkelerin sanayilesme stratejilerinden bahsettigimiz biitiin unsurlart Tablo 2.8’den
gérmek miimkiindiir. Bu tablo, adeta iilkelerin sanayilesme stratejilerinin 6zetidir. Hong
Kong’un ‘laissez-faire’ yaklasimi uyguladigini belirtmistik. Hong Kong’la ilgili boliime
bakarsak; Hong Kong’ta hiikiimetlerin endiistriyel yapinin derinlesmesi, yerel katki zo-
runlulugun artirilmasi, dogrudan yabanci sermaye, biiyiik yerel girisimciliklerinin des-
teklenmesi ve teknolojik ¢abanin artirilmasi konularinda higbir sey yapmadiklarini
(geleneksel gorevleri harig) ve bunlan piyasa giiglerine biraktifini gorebiliriz. Giiney
Kore’de endiistriyel yapinin derinlesmesinde giiglii hiikiimet miidahalesinin rolii oldu-
gunu gérmek miimkiindiir. Giiney Kore’de dogrudan yabanci sermayeden sadece belirli
alanlarda ve ihtiya¢ hissedildiginde yararlanildigin1 sGyleyebiliriz. Giiney Kore’nin sa-
nayilesmesinde biiyiik aile holdinglerin 6nemli rolii oldugunu, Tayvan’da ise kamu giri-
simciliklerinin ve kiigiik ve orta dlgekli firmalarin 6ne ¢iktigint sdylemistik. Singapur,
Tayvan ve Gliney Kore’de teknolojinin gelistirilmesi yoniinde 6nemli gabalar oldugunu
gorebiliriz. Ancak, Tayvan ve Giiney Kore’de 6zellikle yurti¢i arastirma-gelistirme faa-
liyetlerinin artirilmasina ydnelik ¢abalar agirhk kazanmistir. Singapur’da gabalarin ¢o-
kuluslu sirketler lizerine yogunlagtigini sdyleyebiliriz. Singapur, Tayvan ve Giiney Ko-
re’de _;,ermaye, teknoloji ve beceri yogun alanlara kayis igin belirgin bir strateji uygulan-

digin1 gérmemiz miimkiindiir.

Bundan sonraki boliimde ise iilkelerin mukayeseli tistiinliiklerini belirlerken kul-

lanilan iki yaklagimdan sdzedecegiz.

s Woronoff, p. 159.
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11.5. IHRACATIN ONEMI

Karsilagtirmal1 {istiinliikleri belirlemek igin iki yaklasim sozkonusudur. Yurtigi
kaynak maliyeti ve agiklanmig mukayeseli iistiinliikler. Biz analizimizde agiklanmig
mukayeseli {istiinliiklerden hareket edecegiz. Ancak yurtigi kaynak maliyetinin de ne

oldugunu ve nasil hesaplandigimi belirtmek istiyoruz.

Yurti¢i Kaynak Maliyeti, herhangi bir malda (veya sektdrde) bir birim doviz
(6rnegin dolar) kazanmak igin gerekli yerel para (6rnegin TL)dur*'®. Buna §0yle bir 6rnek
verebiliriz. Dig ticarete konu olan bugday, makine imalat ve giyim sektorlerini ele ala-

lim.

Makine Imalat Bugday Giyim
Yurti¢i Kaynak Maliyeti 500 250 380

Makine imalat sektoriinde 1 dolar kazanmanin kaynak maliyeti 500 TL., giyim
sektoriinde 380 TL. ve bugday sektoriinde 250 TL. olsun. Makine-imalatinda kullandi-
gimiz 500 TL.’lik kaynadi bugday veya giyim sektdriine ayirdifimizi varsayalim. 500
TL.’lik kaynagin tamamm bugdaya ayirirsak bugday iiretimini 500/250 = 2 dolar artir-
mamiz s6z konusu olacaktir. Bu kaynaklarin tamamini giyim tiretimine ydnlendirirsek
500/380 giyim iiretimi 1.315 dolar artmis olacaktir. Kaynaklarin makine iiretiminden
bugday iiretimine yonlendirilmesi, sektor igi kaynak maliyetini etkilemeyeceginden®"’
bugday sektériindeki net kazang 2—1 = 1 dolar olacaktir. Giysi sektoriindeki net kazang
ise 1.315-1 = 0.315 dolar olacaktir. Yurtigi kaynak maliyetinin degismedigi bir durum-

da, 1>0.315 oldugu i¢in, kaynaklarin bugday sektdriine yonlendirilmesi s6z konusu olur.

Togan ¢aligmasinda iiretim artigt oldugu sektdrlerde, yurtigi kaynak maliyetinin

arttigin1 sdylemistir. Bunun nedenlerini ise su sekilde ifade etmigtir™'®:

..

218 Erol lyibozkurt, Tarkiye-AT Gitmritk Birligi, Bursa: Ezgi Ki@bevi Yayinlari, 1994, s. 64.

217 Subidey Togari, 1980°li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi vef‘bt; Ticaretin Liberalizasyonu, Ankara:

Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1, 1993, s. 256.
218 Togan, ss. 256-257.
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a. Bugday iiretiminin artmas1 topraga olan talebi arttiracaktir. Topraga talebin art-
masl ise, toprak rantinin artmasi anlamina gelir ki bu yurtigi kaynak maliyetinin armasi

anlamindadir.

b. Bugday iiretimi arttik¢a, 6nce verimli alanlar iiretime agilacak daha sonra ise

daha az verimli topraklarda gergeklesecektir.
c. Sektorler arasinda sermayeyi kaydirmanin zorluklari unutulmamalidir.

S. Togan, Tiirkiye igin su formiilden hareket ederek, yurti¢i kaynak maliyetini he-
saplamigtir*’®:

DRCj = [1 + (Ko, /100)].13

DRC;; j sektoriiniin yurtigi kaynak maliyetini, EKO; = j sektoriiniin efektif koruma
oranim ve E; ortalama déviz kuru degerini ifade etmektedir. Togan’mn bu galismas: so-
nucunda Tiirkiye’nin demir-¢elik ana sanayi, diger metal ana sanayii ve elektriksiz ma-

kine sektdrlerinde mukayeseli iistiinliige sahip oldugu gériilmektedir.

IL.5.1. ACIKLANMIS MUKAYESELI USTUNLUKLER

IL5.1.1. Agiklanmig Mukayeseli Ustiinliikler Kavrami ve Analizi

Agiklanmis mukayeseli iistiinliikler kavramu, iilkenin belirli tiriinlerdeki nispi ihra-
cat potansiyelini yansitir’®. Balassa’ya gére “agiklanmis” mukayeseli iistiintiikten kaste-
dilen ;namul mallar konusunda farkl: iilkelerin dig ticaret performanslaninin ortaya ko-
nulmasidir. Lee, iilkelerin agiklanmis mukayeseli iistiinliikleri belirlenirken, nispi mali-
yetlerdeki uluslararas1 farkliliklarin ve fiyat dis1 faktérlerin (kalite, itibar, hizmet, agirlik
ve Olgiiler gibi) farklilig1 varsayimlari altinda hareket edilecegini sdylemistir™'. Balassa

¢aligmasinda mukayeseli iistiinliigiin iilkenin ihracat yapisim belirleyecegini ayrica

4.

29 Togan, s, 258.

20 Bela Balassa, “Trade Liberalization and “Revealed” Coxﬁi‘:i;lrative Advantage”, Manchester School

of Economics and Social Studies, 33, 1965, p. 103.

21 Jaimin Lee, “Comparative Advantage in Manufacturing as a Determinant of Industrialization: The

Korean Case”, World Development, Volume: 23, No: 7, (July 1995), p. 1196.
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zevklerin ve her iilkede vergilerin ayni oldugu varsayiminda ihracat-ithalat oraninin iil-
kenin nispi ustiinliigiini belirtecegini belirtmistir. Ancak Balassa 6zellikle nispi ihrag
performanst iizerinde durmustur. Bunun gerekgesini ise ihracatgilarin ayni tarife oranla-
nna muhatap olduklarindan, nispi ihracat performanslar ile ilgili verilerin, tarife koru-
macihiginin derecesindeki farkliliklar tarafindan saptirilmayacagi olarak gdstermistir.
fhracat-ithalat oranlarina bagvurmamasinin nedenini de su sekilde ifadelendirmistir:
“Ithalat, iilkeler arasindaki zevk ve tercihlerin farkliligindan etkilendigi gibi, sanayiler
arasindaki korumacilik derecesinin farkliligindan da etkilenecektir. Ustelik, ara malla-
rinda, ihracat-ithalat oranlan ihracat igin iiretim yapisindaki doniisiimden etkilenecektir.

Iste bu etkileri gdz6niine aldigimizda, kargilastirma yapmamiz zorlasacaktir™.”

Biraz sonra yapacagimiz analizlerde, Balassa’nin yaptif1 ¢alismalarin yansimala-
rin1 gorecegimiz igin, Balassa’nin agiklanmig mukayeseli iistiinliik endeksini (Revealed
Comparative Advantage (RCA) Index) nasil belirledigi iizerinde duralim. Balassa, iil-

kelerin sanayilerinin ihracat performansinin iki sekilde dlgiilecegini belirtmistir™:
1) S6zkonusu olan malda iilkenin diinya ihracat piyasasindaki nispi pay:
2) Zaman gegtikce nispi paylarda degisim

Herhangi bir malda iilkenin, diinya ihracat piyasasindaki payini; s6zkonusu malin
ihracatinda iilkenin payini, mamul mallarn diinya ihracat piyasasindaki payina bolerek
hesaplayabiliriz. Balassa bu hesaplama sonunda oranin 110 ¢iktigim varsayarak, soyle
bir yorum getirmistir: S6z konusu malin ihracatindaki {ilkenin pay1, mamul mallarn diin-
ya ihracat piyasasindaki toplam payindan %10 fazladir. Ayrica gesitli donemler itibariyle

ihracat performanslarinin tespiti, iilkeler i¢in mukayese yapma olanag: da taniyacaktir.

Jaimin Lee de olaya benzer agidan yaklagsa da, o buldugu RCA degerlerinin loga-
ritmasint alarak analizini yapmigtir. Lee analizinde su formiilden hareketle agiklanmig

mukayeseli {istiinliik endeksini hesaplamigtir’™*;

> Balassa (1965), p. 103.
2 Balassa (1965), p. 105.
2 Lee, p. 1196.
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Burada RCAy; j iilkesinin, i firiin grubu i¢in agiklanmis mukayeseli iistiinliigii
gostermektedir. Ej; ihracatgir j tarafindan i {iriiniin ihracatini, Ey ise s6zkonusu ma-

mul malin toplam ihracatin1 géstermektedir.

Lee, analizini Giiney Kore ile siirlamigtir. Giiney Kore’nin 1965-1992 yillan ara-
sindaki 5 yillik dénemler itibariyle diinya piyasasindaki agiklanmig mukayeseli iistiinliik
endeksini hesaplamugtir. Petri’nin analiziyle arasindaki fark da burada gikmaktadir. Petri
Giiney Kore’nin sadece 1985 yilina ait gelismis iilkelere yapflgl ihracat rakamlarini

gbzoniine alarak analizini yapmigtir®™,

Bu konudaki bir diger ¢aligma da P. Chow ve M. Kellman tarafindan yapilmustir.
Chow ve Kellman, 1965-1990 yillan arasinda Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve
Tayvan’in 13 iiriin grubu i¢in OECD pazarindaki agiklannms mukayeseli iistiinliik en-
deksini hesaplamiglardir. Bu ¢alismanin sonuglan1 da Tablo 2.9-2.10-2.11-2.12°de g6-

226

riilmektedir. Ancak bunlarin galigmasindaki formiil su sekilde kullanilmigtir=".

X../C,
=47
RCAIJ'Xi/W

Burada; RCAy; i iilkesinin j iiriin grubu igin agiklanmis mukayeseli iistiinliik
endeksini ifade etmektedir. W; toplam OECD mamul mal ithalatini, C;; j iriiniiniin
toplam OECD ithalat: igindeki payini, X;; i iilkesinden yapilan toplam OECD ithalatini
ve Xjj; 1 iilkesinden ithal edilen j iiriiniin OECD ithalatindaki payini ifade etmektedir.

Kore’nin ag¢iklanmig mukayeseli istiinliigiiyle ilgili bir bagka calismaya da

Subidey Togan’in ¢alismasinda rastlamak miimkiindiir®?

. Togan, Tiirkiye i¢in yaptig1
aciklanmig mukayeseli iistiinlilk endeksi hesaplamalarn i¢in kullandig1 formiilii Gliney

Kore i¢in de uygulamigtir. Bu ¢aligmanin sonuglar1 da Tablo 2.13°de goriilmektedir.

Peter Petri, “Korea’s Export Niche: Origins and Prospects”, World Development, Vol. 16, No: 1,
1988, p. 49.

“® Peter C.Y. Chow and Mitchell Kellman, Trade-the Engine of Growth in East Asia, New York:
Oxford University Press, 1993, p. 15.

" Togan, s. 272,
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IL5.1.2. Ulkelerin Aclklann'i‘:ls.vMukayeseli Ustiinliiklerinin Yorumlanmas:

Agiklanmis mukayeseli iistiinliik kavramim agiklayip, endeksin hesaplanmasinda
kullanilan formiilleri de belirttikten sonra simdi endeksin nasil yorumlanacag: konusuna
deginelim. Endeksin yorumlanmasinda dikkat edecegimiz nokta, RCA endeksinin bir-
den bilyiik olup olmadigidir. Bir bagka ifadeyle; iilkenin RCA endeksi > 1 ise, iilke a-
¢iklanmis mukayeseli {istiinliige sahiptir. Bu, iilkenin herhangi bir ithalat¢1 iilkeye ihrag
ettift A malinda mukayeseli iistiinlii§ii varsa, ithalat¢i iilkede A malinin piyasa paynin,

ithalate: iilkedeki tiim ithal mallarinin payindan daha fazla olmasi anlamina gelir.

Tablolar1 analiz etmeye gegmeden 6nce, ¢aliymalarda neden mamul mallarin ana-
lize ké’uhp, birincil mallarin analiz dig1 birakildiklarim belirtelim. Mamul mallar ihraca-
t1, diinya tilkeleri arasindaki ticarette daha 6nemli yere sahiptirler. Ayrica birincil mallar

gibi siibvansiyonlara, kotalara ve &zel diizenlemelere konu degildirler’,

Tablo 2.9: Hong Kong’un OECD Pazarindaki Mukayeseli Ustiinliikleri

\

Uriin Grubu 1965 | 1970 | 1975 1980 1985 1990
Kimyasallar 0,02 0,04 0,03 0,02 0,04 0,06
Maden Imalati 0,14 0,19 0,21 0,26 0,29 0,30
Demir dig1 metaller 0,02 0,02 0,06 0,12 0,04 0,04
Tekstil 1,71 1,29 1,09 0,73 0,62 0,65
Elektriksiz Makine 0,02 0,10 0,18 0,33 0,53 0,50
Elektrikli Makine 0,97 1,37 1,28 1,25 1,21 1,18
Ulastirma Teghizati 0,07 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02
Saglik Malzemeleri 0,41 0,40 0,50 0,70 0,75 1,05
Giysi 11,64 9,39 9,69 8,03 7,59 6,94
Mobilya 1,24 0,62 0,60 0,52 0,30 0,20
Ayakkabi 3,52 2,30 0,83 0,73 0,72 0,57
Kaynak Bazlt Uriinler 0,32 0,26 0,31 0,33 0,32 0,43
Mubhtelif imalat 4,02 4,80 2,98 3,92 3,01 2,75

Kaynak: Chow and Kellman, p. 15.

28 Balassa (1965), p. 104.



Tablo 2.10: Kore ’nin";,:()‘E CD Pazarindaki Mukayeseli Ustiinlitkleri

Uriin Grubu 1965 | 1970 | 1975 1980 1985 | 1990
Kimyasallar 0,13 0,10 0,15 0,26 0,18 0,25
Maden Imalat: 0,18 0,24 0,69 1,48 1,69 1,35
| Demir digt metaller 0,33 0,10 0,04 0,10 0,06 0,09
Tekstil 3,14 2,45 2,15 1,80 1,37 1,13
Elektriksiz Makine 0,06 0,02 0,10 0,11 0,30 0,53
Elektrikli Makine 0,17 0,86 1,44 1,52 1,64 1,67
Ulagtirma Techizati 0,02 0,00 0,02 0,03 0,07 0,28
Saglik Malzemeleri 0,02 0,14 0,38 0,41 0,39 0,39
Giysi 6,34 7,42 6,39 5,62 4,66 3,47
Mobilya 0,06 0,05 0,24 0,28 0,34 0,40
Ayakkabi 7,55 2,27 4,35 5,89 5,63 6,63
Kaynak Bazli Uriinler 2,18 1,83 0,88 0,72 0,57 0,44
Mubhtelif Imalat 1,21 3,36 2,08 1,59 1,71 1,60

Kaynak: Chow and Kellman, p. 16.

Tablo 2.11: Tayvan’in OECD Pazarindaki Mukayeseli Ustiinliikleri

Uriin Grubu 1965 | 1970 | 1975 | 1980 1985 | 1990
Kimyasallar 1,06 0,17 0,13 0,17 0,14 0,19
Maden Imalati 0,15 0,28 0,40 0,69 1,01 1,16
Demir dig1 metaller 0,14 0,04 0,02 0,02 0,07 0,15
Tekstil 1,80 1,46 1,22 0,83 0,78 0,88
Elektriksiz Makine 0,01 0,12 0,21 0,33 0,67 1,14
Elektrikli Makine 0,95 2,76 2,20 2,03 1,61 1,57
Ulagtirma Teghizati 0,03 0,07 0,08 0,13 0,17 0,27
Saglik Malzemeleri 0,08 0,21 0,46 0,58 0,67 0,75
Giysi 5,34 7,17 5,21 3,54 2,63 1,58
Mobilya 1,60 1,67 1,36 2,37 3,50 2,73
Ayakkabi 2,55 5,57 6,72 7,23 6,12 3,61
Kaynak Bazli Urtinler | 2,31 1,12 0,75 0,83 0,73 0,58
Muhtelif imalat 1,63 1,71 2,30 2,64 2,22 | 2,05

Kaynak: Chow and Kellman, p. 17.
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Tablo 2.12: Singapur ’t"lfn‘OECD Pazarindaki Mukayeseli Ustiinliikleri

Uriin Grubu 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Kimyasallar 1,42 1,12 | 037 | 026 | 043 | 0,52
Maden imalat: 1,44 0,02 0,10 0,12 0,21 0,16
Demir dig1 metaller 0,73 0,07 0,05 0,15 0,17 0,09
Tekstil 0,90 0,74 0,27 0,32 0,07 0,07
Elektriksiz Makine 0,45 0,15 0,75 0,56 1,90 2,51
Elektrikli Makine 0,82 5,80 5,12 5,92 3,61 2,67
Ulagtirma Teghizati 0,53 0,15 0,07 0,21 0,17 0,05
Saglik Malzemeleri 0,56 0,08 3,62 1,28 0,73 0,50
Giysi 0,56 3,76 1,92 1,88 1,40 0,95
Mobilya 1,52 0,06 0,43 { 0,95 0,88 0,47
Ayakkabi 1,08 0,47 0,05 0,13 0,02 0,05
Kaynak Bazl1 Uriinler 1,27 1,28 0,60 0,34 0,18 0,17
Muhtelif Imalat 1,94 1,58 1,18 1,06 0,71 0,85

Kaynak: Chow and Kellman, p. 18.

Tablo 2.13: Kore icin A¢iklannus Karsilastirmal: Ustiinliik Degerleri, 1986-1988

ORTALAMA
MALLAR 86/38
YUKSEK VE ZAMAN [CINDE ARTAN RCA DEGERLERI :
Cesitli Mamul Esya 0,7651
Elektrikli Makineler 0,5704
Organik Olmayan Kimyasallar 0,2190
ORTA VE ZAMAN iCINDE ARTAN RCA DEGERLERI
Ulasim Araglart -0,2594
Deri Mamulleri -0,2877
Patlayic1 Maddeler -0,3652
Sihhi Tesisat -0,6219
Plastik Maddeler —0,6933
Mobilya -0,8015




Tablo 2.13’iin devam

ORTALAMA
MALLAR 86/88
Petrol ve Uriinleri -0,9966
DUSUK VE ZAMAN ICINDE ARTAN RCA DEGERLERI
Elektriksiz Makineler - —1,0019
Boyama Maddeleri -1,3736
Kimyasal Madde ve Urlinleri -1,8835
T1ibbi ve Eczacilik Miistahsal. -1,9498
Ham Kauguk -2,1489
Siit ve Yumurta -2,2058
Cay, Kahve —2,9427
Tahil ve Tahil Miistahsallari -3,5649
Canli Hayvan -3,8758
Deri, Kosele ve Kiirkler —4,0734
Hayvansal Yaglar —4,4506
Ko6miir, Kok ve Briketler -5,7019
YUKSEK VE ZAMAN ICINDE AZALAN RCA DEGERLERI
Seyahat Egyalari 2,4325
Ayakkabilar 1,9962
Giyim Esyalari 1,7347
Balik ve Balik Miistahsallar: 1,2189
Dokuma Ipligi, Bezleri ve flgili Uriinler 1,0488
Kauguk Mamulleri 0,6683
Madenden Mamul Egyalar 0,5461
Demir ve Celik 0,4037
ORTA VE ZAMAN ICINDE AZALAN RCA DEGERLERI
Mamul Giibreler -0,0080
Ham Hayvansal ve Bitkisel Maddeler -0,1630
Metal Dis1 Mineral Mamulleri —0,4325
Seker ve Seker Mamulleri -0,4744
Meyve ve Sebzeler -0,8664
Tahta ve Mantar Mamulleri —-0,8808
Ham Giibre ve Ham Mineraller -0,8966
Cesitli Yenilebilir Mallar —-0,9053
Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri -0,9170
DUSUK VE ZAMAN ICINDE AZALAN RCA DEGERLERI
Kagt -1,1169
Dokuma Elyafi -1,1786

94
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Tablo 2.13’iin devami

ORTALAMA
MALLAR 86/88
Organik Kimyasallar -1,2546
Demir Dig1 Metaller -1,4075
Ugan Yaglar - -2,0539
Odun, Kereste ve Mantar -2,1805
Islenmis Hayvansal ve Bitkisel Yaglar —2,4533
Pakiler -2,5490
Demir fhtiva Eden Metal Cevherleri -2,6715
Etler ve Miistahsallar _ -2,7639
Hayvan Yemleri —4,3445
Sabit Bitkisel Yaglar -4,8595
Yagl Tohumlar ‘ —6,4206
Kagit Hamuru ve Dékiintii —-6,8585
Tabii Gaz ve Havagazi -9,1665

Kaynak: Togan, ss. 272-273.

Tablo 2.13’e baktifimizda sunlari sOyleyebiliriz: Hong Kong, 1965 yilinda sira-
styla giysi, muhtelif imalat, ayakkabi ve tekstil, mobilya alaninda agiklanmis mukayeseli
tistiinliige sahipken 1990 yilinda giysi, muhtelif imalat, elektrikli makine ve saglik mal-
zemeleri alaninda agiklanmis mukayeseli iistiinliige sahiptir. Ancak 1990 yilinda, 1965
yilina gore 6zellikle giysi de ve kismen muhtelif imalatta rekabet giiclinli yitirmistir.
Giiney Kore, 1965 yilinda sirasiyla; ayakkabi, giysi, tekstil, kaynak bazli {iriinler ve
mubhtelif imalat alaninda mukayeseli tistiinliige sahiptir. 1990 yilinda ise, ayakkabi, giy-
si, elektrikli makine, muhtelif imalat, maden imalati, tekstil alanlarinda agiklanmis mu-
kayeseli iistiinliige sahip oldugunu goérityoruz. Tayvan’a bakacak olursak; 1965 yilinda
actklanmis mukayeseli tistiinliige séhip olunan alanlar, giysi, ayakkabi, kaynak bazl
tiriinler, tekstil, muhtelif imalat, mobilya ve kimyasallar iken 1990 yilinda ayakkabi,
mobilya, muhtelif imalat, giysi, elektrikli makine, maden imalati ve elektriksiz makine-
dir. Singapur’da ise 1965 yilinda muhtelif imalat, mobilya, maden imalati, kimyasallar,
kaynak bazl liriinler ve mobilya 6n planda iken, 19?0 yilinda sadece elektrikli makine
ve elektriksiz makinelerde agiklanmig mukayeseli ﬁstﬁnlﬁge sahip oldugunu goriiriiz. Bu

agtklamalarda ilging birkag¢ nokta vardir.
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1) Her dort iilkede de 19&3,‘y111nda; tekstil, giysi, ayakkabi, mobilya gibi emek-
yogun iiriinlerde agiklanmis mukéyeseli iistiinliife sahip oldugunu gérmekteyiz. Ancak
1970°den itibaren basta tekstil olmak iizere diger alanlarda rekabet gii¢lerinin azaldigim
gbrmek miimkiindiir. Bunun gesitli sebepleri vardir. Bunlar1 birkag baslik altinda topla-
mamiz olasidir:

i. ABD ve daha sonra Avrupa, OECD iilkelerindeki tekstil iiretimlerini daha ser-
maye yogun ve daha yenilik¢i metodlarla yapmaya bagladilar™.

ii. 1974 yilinda imzalanan Cok Yanli Elyaflilar Anlagmasi uyarinca, bu iilkelerden
yapilan ithalatin kisitlanmasi. '

iii. Bu iilkelerde emek maliyetlerinin artmaya baglamasi ve II. kusak kaplanlarin
ucuz iggiicii ile bu alanlarda faaliyet gostermeleri.

2) Her dort iilkede de 1965 yilinda elektrikli makine alaninda agiklanmig mukaye-
seli iistiinliige sahip degillerken, 1990 yilinda bu alanda agiklanmis mukayeseli iistiinlii-
ge sahip olmuglardur.

3) Singapur’un 1990 yilinda agiklanmis mukayeseli {istiinliige sahip oldugu alanla-
rin hic;biri.nde de 1965 yilinda Ustiinliige sahip olmamasi da ilgingtir. Singapur’daki bu
doniigiimde hiikiimetin 1970’den itibaren teknoloji yogun sanayileri desteklemesi rol

oynamistir.

Lee’nin galigmasimi yorumlayacak olursak benzer sonuglara ulagsmamiz miimkiin
olu™. Lee’nin ¢alismasi 1965-1992 yillani arasindaki 16 iiriin grubunu ve Kore’nin
diinya piyasasindaki paymi igermekteydi. Lee’nin analizinde de 1965 déneminde tekstil,
giysi ve odun iiriinleri gibi hafif-sanayi tiriinlerin agiklanmig mukayeseli iistiinliige sahip
olduklarim1 gérmemiz miimkiindiir. Tipki, Hellman ve Chow’un ¢alismasinda oldugu
gibi basta tekstil olmak iizere diger hafif sanayi dallarinin agiklanmis mukayeseli iis-

tiinliiklerin zamanla kaybettiklerini gdrmemiz miimkiindiir.

Ayrica Lee’nin yiiksek RCA degerlerine sahip olan 10 iiriin grubuyla ilgili yaptig
tablo da ilgingtir. Bu tabloya gore 1965 yilinda ilk 10 iiriin grubundan sekiz tanesi hafif

2 Chow and Kellman, p. 15.

B0 |ee, pp. 1197-1199.
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sanayi iiriinlerine aitken, l980’d'én sonra bu durum degisiklik gostermektedir. 1990 yi-
linda yiiksek RCA degerine sahip 10 iiriinden sadece dort tanesi hafif sanayi sektorlerine
aittir.

Togan’m Kore igin buldugu degerler de bu durumu destekler niteliktedir®'. Togan
agiklanmis mukayeseli iistiinliie sahip olunan sektorleri yiiksek ve zaman iginde artan
RCA degerlerine gore agiklamigtir. 1986/88 donemi i¢in Kore’nin lokomotif sektorii
olarak elektrikli makineler gosterilmektedir. Kore’nin rekabet giiciinti kaybettigi sek-

torler olarak ise ayakkabi ve giyim egyalar1 goriilmektedir.

IL.5.2. IHRACAT BASARISININ KAYNAKLARI

I1.5.2.1. Ucuz Isgiicii

Ulkelerin ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinden bahsederken, ozellikle e-
mek-yogun ihracatin desteklendigini soylemistik. Bunun nedeninin iilke iginde emegin
bol olarak bulunmasi oldugunu ve ihracat bagarisinda 6n plana ¢ikan unsurlardan biri
oldugunu séylemistik. Bu konuyu simdi biraz daha ayrintili olarak inceleyecegiz. Eme-
gin ihracattaki 6n plana ¢ikmasinin birbiriyle baglantili ii¢ unsuru vardir. Yalniz burada
ozellikle Singapur igin 6nemli olan yabanci iggiicii ithalini de inceleyecegiz. O halde
ucuz isgiicii, ¢aligma saatlerinin uzunlugu, kadinlarin ¢alisma yagamina katilmalani ve

yabanci iggiicii ithali ile birlikte durumu analiz edecegiz.

Bu iilkelerin en biiyiik avantajlar1 ucuz isgiiciine sahip olmalaridir. Hubbard’in
¢aligmasindan bahsetmek istiyorum. Hubbard, Ingiltere ile Japonya’nin tekstil piyasa-
sindaki durumunu karsilagtirmigtir. Hubbard, 1885-1913 yillart arasinda Japonya’nin
Ingiltere’nin tekstil sektoriindeki tistiinliiziinii sona erdirmesini su nedenlerle agiklamis-
tir*?;

a. Ucuz iggiicii, ancak ucuz iggiiciiniin yanisira

2 Togan, ss. 272-273.

® GE. Hubbard, Eastern Industrialization and Its Effect on the West, London: Oxford University

Press, 1938, p. 138°den aktaran Amsden (1989), pp. 61-63.
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b. Japonya’daki tekstille ilgili birliklerin sanayi {izerindeki denetimi (bu denetim
ozellikle agin liretimin ve rekabetin Onlenmesine yonelikti.)
c. Biiyiik ve entegre edilmis imalat birimleri
d. Diigiik tagima maliyetleri
e. Pazarlama kanallarinin etkin olusu

Amsden daha sonra, bu maddeleri Giiney Kore i¢in kargilagtirmugtir. Karsilastirma
yapmasinin amaci, Giiney Kore’nin tekstil iiriinlerinde Japonya ile rekabet edip edeme-
yecegidir™. Bu maddelerden sadece ucuz isgiicii agisindan avantaja sahip oldugunu

ortaya koymustur.

Tablo 2.14: Birim Emek Maliyeti (ABD $ olarak) 1970-91

Birim emek maliyetleri (1987=100)
Donem Kore Tayvan Hong Kong | Singapur
1970-9 107 70 137 97
1980-4 108 92 133 124
1985-8 106 100 113 117
1989 150 130 109 114
1990 145 132 107 132
1991 143 131 106 142

Kaynak: Chowdury and Islam, p. 151.

Maliyet rekabetciligini 6lgen unsurlardan birisi de birim emek maliyetidir™. Bi-
rim emek maliyetini; toplam emek maliyetini ortalama emek verimliligine boldiiglimiiz
zaman hesaplayabiliriz. Birim emek maliyetinin yiikselmesi, iilkenin maliyet rekabetgi-
ligini diisiireceginden, kérlar da diigecektir. Birim emek maliyetin diismesi ise rekabet-

¢iligin artmasi anlamina gelecektir.

Tabloya baktigimizda 1970-79 déneminde birim emek maliyeti agisindan Tayvan
ve Singapur’un Giiney Kore ve Hong Kong’a gore daha avantajli oldugunu goriiriiz.

1970-88 doneminde birim emek maliyetlerinin Giiney Kore’de istikrarli bir diizeyde

2% Amsden (1989), p. 63.

B4 Chowdury and Islam, p. 150.
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kaldigim soyleyebiliriz. Ancak f?S9’dan itibaren bagta Giiney Kore olmak iizere, Tay-
van ve Singapur’un birim emek maliyetlerinin yiikseldigini sdyleyebiliriz. Bello ve
Rosenfeld’in galigmasinda 1972 yilinda vasifli ve vasifsiz iggiiciiniin iicretlerine rastla-
mak miimkiindiir*®. 1972 yilinda vasifsiz iggiiciiniin aylik iicreti, Tayvan’da45$, Giiney
Kore’de 68$, Hong Kong’ta 82§ ve Singapur’da 60§ dir. Vasifh iggiiciiniin aylik iicreti
ise Tayvan’da 738, Giiney Kore’de 102$, Hong Kong’ta 1228 ve Singapur’da 183§ dur.
O halde §oyle diyebiliriz: 1972 yilinda hem vasifli, hem de vasifsiz isgiicii agisindan

Tayvan avantajli bir konumdadir.

Bu iilkelerde emek piyasasiyla ilgili 6n plana ¢ikan unsurlardan biri de ¢alisma sa-
atlerinin uzun olmasidir. Bunun sebebini Konfiigyus Ogretisinin erdemlerinde bulabile-
cegimiz gibi, iilkelerin o giinkii ekonomik durumlarinda da gérmemiz sdz konusu olabi-
lir. Ulkelerin 1960 &ncesi ekonomik kosullarimi anlatirken belirttifimiz gibi, iilkeler
ekonomik agidan zor giinler yagamaktaydilar. Ulke iginde enflasyon oram ¢ok yiiksekti
ve issizlik biiyiik boyutlardayd. Insanlann islerini kaybetmemeleri i¢in ¢ok fazla ¢alis-
malarn gerekmekteydi.

Aslinda bu iki unsurdan, ucuz isgiicii-uzun ¢alisma saatleri, daha etkili olan bir
unsur vardi. O da kadinlarin ¢aligma hayatina girmeleridir”é. Kadinlarin ¢aligma hayati-
na girmesi, emek yogun sanayilerin isine gelmistir. Ciinkii, kadinlar erkeklere gore daha
diisiik ticretle ¢alistinliyorlardi. Ucuz isgiiciiniin yanisira kadinlarin erkeklere gére daha
uysal olmalari, kadinlarin tekstil igleri i¢in daha fazla el becerisine ve ¢evik parmaklara
sahip olmalann ve daha disiplinli olmalari kadinlarin tercih sebebi olmasina yol
agmistir’™’. Kadinlar, ucuz isgiicii olmalan sebebiyle, 6zellikle ihrag isleme alanlarinda
9a11$t1p11yorlard1. Ozellikle Tayvan’da ihrag isleme alanlarindaki isgiiciiniin %85’ini

kadinlar olusturmaktaydi®®. Singapur igin de benzer sozleri séylememiz miimkiindiir.

5 Bello and Rosenfeld, p. 215.
26 Liang and Liang, p. 71.
27 Bello and Rosenfeld, p- 216.

2% Bello and Rosenfeld, p. 216.
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Kadinlar isgiicii igindeki pay1 1960 sonlan itibariyle %17 iken bu oran 1988 itibariyle
%48 olmustur.

Bu konuyla ilgili olarak bir de yabanci iggiicii ithalini ele alalim. Singapur’da ka-
dinlarin ¢aligma hayatina girmesi kadar 6nemli olan bir unsur da yabanci iggﬁcﬁ ithali-
dir. Woronoff, 1970’lerde binlerce yabanci isgiiciine ihtiya¢ oldugunu ve bu ihtiyacin da
daha diigiik konumlu isler igin ortaya ¢iktigini s6ylemistir™®. Bello ve Rosenfeld, yaban-
c1 iggiiciiniin, Singapurlularin begenmeyip de calismadiklar yap: ve vasifsiz imalat isle-
rinde, istihdam edildiklerini sdylemektedir’®. Ayrica yabanci isgiiciiniin yerel isgiiciine
goére daha ucuz olmas: ve hiikiimetin bunlar i¢in sosyal harcamalarda bulunmamasinin
da yabanci isgiicli ithalinde etkili oldugu séylenmektedir. Huff’ta kadinlarin galigma
hayatina girmesi kadar yabanci iggiicii ithalinin Singapur i¢in 6nemli oldugunu belirt-

241

mistir. Huff’a gore en az 200.000 yabanci iggiicii ithal edilmigtir™".

Emek piyasastyla ilgili olarak bir de sunu ekleyelim: Bu iilkeler, sik sik tekrarladi-
gimiz iizere, egitime biiyilk 6nem vermislerdi. Ozellikle agir ve kimyasal sanayi do-
nemlerinde bunun karsithgimi gordiiler. Ciinkii ihtiya¢g duyduklari vasifli iggiiciine ka-

vusmuslardi.

I1.5.2.2. Tegvikler ve Thracat Performans:

Gerikalmls tilkelerde firmalar sermaye yetersizligi icerisindedirler. Ulke iginde ta-
sarruf oranlan diigiiktiir. Uretimlerini gergeklestirmek igin sermaye ihtiyaglari vardr.
Firmalar, diisiik kaliteli mal iiretmektedirler. Bu firmalarin diinya piyasasinda faaliyet
gostermeleri bu olumsuz kosullar nedeniyle ¢ok zordur. Dolayisiyla bu firmalar igin
diinya piyasasinda faaliyet gostermenin maliyeti yiiksek olacaktir. Amsden’e goére Gii-
ney Kore’de siibvansiyon verilmesinin nedeni budur®®. Siibvansiyon verilerek diinya

piyasalarina girmelerinin maliyetleri azalacaktir.

239

Woronoff, p. 132.

0 Beéllo and Rosenfeld, p. 310.
' Huff, p. 1425.

22 Amsden (1989), p. 68.
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Tayvan’daki tegvik sistem;ii}de ilging tegviklere rastlamamiz sézkonusu olabilir.
Bunlardan birisi ihracat kartelleridir. Thracat kartelleri olusturulmasinin nedeni, ihracat
piyasasinda olusacak asiri rekabetin &nlenmesiydi. Ozellikle 1950°li yillarin sonlarinda
ve 1960’11 yillarda kagt, tekstil, ¢elik iiriinleri, ¢imento gibi sanayilerde ihrdcat kartelle-
ri olusturulmugtur. Bu amag dogrultusunda her {ilkenin yurtigi satiglarindaki payina ve
{iretimdeki paylarina gore siibvansiyonlar verilmistir. Diger ilging bir uygulama da ihra-
cat kalite kontroltidiir. Ozellikle 1970’den sonra giindeme getirilmistir. Tekstil, elektro-
nik, elektrikli aletler, islenmis gidalar gibi sektorlerin ihrag mallarinn belirli bir kalitede
olmas1 amaglanmigtir. Belirli kaliteyi saglamayanlarin mal ihrag etmelerine izin veril-
memistir. Yine Tayvan’da kurulan Cin Dig Ticaret Kalkinma Kurulu (CETRA) ilging
bir olusumdur®™. CETRA, ihracatgilara pazar arayan bir kuruldu. Bu amag¢ dogrultusun-
da bir kiitiiphane ve katalog olusturulmugstur. Bu katalogda ihracat¢i firmalarla ilgili
bilgiler yer almaktadir.

Bu iilkelerde ihracat performansi sartinin da ihracatin artmasinda etkili oldugu i-
fade edilmektedir. Simdi bu konuyla ilgili olarak yapilan bir ¢alismay: tablo halinde
gosterelim. 1974 yilinda, sorulari yanitlayan firmalarin %42’si thracat hedeflerinin iire-
tim artigina sebep oldugunu soylemistir. %14’liik kismi ise tiretim {izerinde herhangi bir
etkisi olmadigini belirtmistir. Uretim iizerinde ¢esitli sebeplerle (bu sebepler tabloda
gorilmektedir) azalma oldugunu sdyleyenlerin oran1 %24 iken, yerli satiglarini ihracata
yonlendirenlerin orani ise %20 olmustur. Bu iilkelerde amacin ihracatin artirtlmast ol-
dugunu soylemistik. O halde sdyle diyebiliriz: Hem iiretim artigina sebep oldu diyenler-
le, hem de yurtigi iiretimlerini ihracata yonlendirenleri biraraya getirirsek %62’lik bir
oran yakalariz ki, bu ihracat hedeflerinin ihracatin gelisiminde etkili oldugu anlaminda-
dir. 1975 yilinda bu oran %47, 1976 yilinda ise %55 olmustur. Tablodan ¢ikan ilging bir
sonug sadece %1’lik kesimin iiriin kalitesinde bozulmaya yol agtigint sdylemesidir. Bu
noktada bu iilkelerde amacin ne olursa olsun ihracat oldugu igin ihracat hedefinin {irlin
kalitesinde bozulmaya yol agtifini sdyleyenler vardir. Oysa tablodan goriildiigii iizere

hedeflerin {iriin kalitesinde bozulmaya yol agtigini s6yleyenlerin orani sadece %! dir.

' Wade (1990a), pp. 146-147.



Tablo 2.15: Ihracat Hedeflerinin Zorlayiciligy, Ihracat Hedeflerinin
Firmaniza Ne Gibi Etkileri Olmugtur? 1974—1976

102

115

1974 1975 1976
Yanitlar Firma Sayis1 | % | Firma Sayisi|% | Firma Sayisi | %

— Uretimin hizli artigtna sebep 48 42 48 32 58 37
olmustur

— Uretim {izerinde higbir etkisi 16 14 24 16 15 10
olmamugtir

— Firmanin satiglarm yerli 23 20 22 15 28 18
piyasadan yabanci piyasaya
¢evirmesine sebep olmustur

— Firmanin karliligin1 azaltmistir 8 7 17 12 14 9

— Diger firmalarla olumsuz 6 5 16 11 15 10
kosullarda rekabet etmemize
neden olmustur.

— Kérli olmayan ihracat yapilma- 5 4 12 8 8 5
sina neden olmustur

~ Deneyimiz personelin istihdam 8 7 11 7 16 10
nedeniyle birim maliyetler
artmigtir

- Uriin kalitesinde bozulmaya yol 1 1 2 1 1 1
agmistir

- TOPLAM KATILAN FIRMA 100 152 100 155 100

Kaynak: Amsden (1989), p. 69.

Singapur i¢in sunlari ifade edebiliriz: Singapur’u incelerken degindigimiz iizere

lilke ekonomisinde girisimcilik mantalitesinin yetersiz olmasi, diinya piyasalarina giril-

mek istenmesi nedeniyle {ilke igine ¢okuluslu sirketlerin ¢ekildigini sdylemistik. Singa-

pur, 6zellikle Giliney Kore’den ve kismen Tayvan’dan bu agidan farklilik gdstermekte-

dir. Ozellikle Giiney Kore’de devletin dogrudan yabanci sermayeye ydnelik bakis agisi

olumsuzdu. Sadece ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan yabanci sermayeye izin veriliyordu.
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Singapur’da ise ekonominin méy_l;@zinde cokuluslu sirketler yer almaktadir. Ulkeden

yapilan ihracatin 6nemli bir boliimii onlar tarafindan saglanmaktadir.

Bu iilkelerin ihracat basarilarinda ucuz iggiiciiniin yanisira tesviklerin ve ihracat
hedeflerinin énemli rolii olmugtur. Ancak ihracat basarisini saglayan en Snemli etken
kanimizca bu iilkelerin makro ekonomik istikrar1 saglamig olmalar: ve dis soklara ¢abuk

adapte olabilmeleridir. $imdi bu konuyu inceleyelim.

I1.5.2.3. Makroekonomik istikrar

Ihracat basansinda o6n plana ¢ikanimasi gereken unsurlardan biri de
makroekonomik istikrardir. Neo Klasik iktisatgilar olsun, Revizyonistler olsun
makroekonomik istikrarin 6nemi konusunda hemfikirdirler. Dogu Asya iilkeleri ile La-
tin Amerika iilkelerini kargilastirilan ¢aligmalarda da hem makroekonomik istikrar hem
de 1970’li yillarda yasanan petrol soklarina uyum konusunda Dogu Asya iilkeleri on
plana ¢ikarilmaktadir. Makroekonomik istikrar saglanmadan hizli biiyiime gergeklese-
bilir, ancak enflasyonist egilimlerin yiiksek oldufu durumlarda biiyiimenin siirdiiriile-
bilmesi olanaksizdir. Nitekim, Brezilya’da, Arjantin’de ve Peru’da hizh biiylime
enflasyonist ortamda gergeklesse de, daha sonra bu ekonomiler durgunluga girmisler-
dir**. Dogu Asya iilkeleri, enflasyonu kontrol altina alarak, i¢ ve dig borcu idare edile-
bilir seviyede tutarak ve karsilagtiklan dig soklara (bunlara biraz sonra deginecegiz) kar-
s1 gabuk ¢6ziim bularak bagarili olmuglardir. Bir iilkenin makroekonomik performansini
degerlendirirken genelde iilkenin bilyiime hizi, enflasyon orani, igsizlik orani ve di§

denge gibi gostergelerden yararlanilir.

Bu gostergelere baktigimizda Dogu Asya’nin durumu i¢ agicidir. Reel GSYIH nin
biiylime hiz1 %7-%10 arasindadir. 1970°li yillarda yasanan enflasyonist ortamda bile
yiiksek biiylime hizlarini korumuslardir. Enflasyon oranina bakacak olursak Giiney Ko-
re’nin enflasyon oraninin 1960-70 doneminde yiiksek oldugunu goriiriiz. Bunun nedeni,

Giiney Kore’nin hizl bilyiime saglayabilmek amaciyla fiyat istikrarini feda etmesidir.

™ Enzo Grilli and James Riedel, “The East Asian Growth Model: How General is it?”, in Sustaining

Export-Oriented Development: Ideas from East Asia, (eds.) Ross Garnaut, Enzo Grilli and James
Riedel, Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 54.
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Gergekten de Giiney Kore, sana%lgsme siirecine bagladigindan beri enflasyonist bir sii-
re¢ yasamugtir. Ancak I. ve IL petfol sokundan sonra, enflasyonun kontrol altinda olmasi
gerektigi anlagilmis ve bu yonde adimlar atilmigtir. Tayvan’da ise, 1946-60 doneminde
yasanan ¢ok yiiksek oranli enflasyon bu iilke yoneticilerini, enflasyona kars: daha dik-
katli politikalar izlemeye yoneltmistir. Almanya 1920’lerde yasadigi hiperenflasyondan
sonra nastl enflasyona karsi miicadele ettiyse ve ekonomiyi enflasyonist bir ortama
sokmamak i¢in ugrastiysa, Téyvan’da enflasyonun diisiik diizeyde seyretmesi i¢in ug-

ragmigtir.

Biitge agiklan genelde kontrol edilebilir seviyede idi. Bﬁtc;:e aciklarinin kontrol e-
dilebilir seviyede olmasi enflasyon oraninin diisiik diizeyde seyretmesine yol agmugtir.
Bu iilkelerin biitge agiklar1 yiiksek olsaydi, enflasyon oraninin da yiiksek diizeyde olmasi
sdzKonusu olabilirdi. Ciinkil, biitge agiklarini kapatmanin yollarindan biri para basmak-
tir. Bilindigi iizere merkez bankasinin karsiliksiz para basmasi ekonomiyi daha da 1sita-
cagindan, enflasyonun hizlanmasi kaginilmaz olacaktir. Biitge agifinin i¢ borglanma
yoluyla kapatilmaya ¢aligmasi da tatmin edici degildir. Ciinkii, hiikiimet yiiksek faiz
politikasi izlemek zorunda kalacaktir. Hitkiimetin yiiksek faizle borglanmasi, kamu agi-
ginin daha da bilyiimesine yol agacaktir. Ciinkii, borglarin anapara ve faiz 6demeleri
ardarda geleceginden, i¢ borg sorunu agirlasabilecektir. Ayrica yiiksek faiz politikasinin
ozel sektoriin yatirimlarinin diglanmasina sebep olacagi da agiktir (yiiksek faiz politikas:
sonucunda, yatirimin finansmani artacagindan, kigiler yatinmlarini bir bagka doneme
erteleyebilirler). Dogu Asya’da biitge ac¢ifinin 1hmli seviyelerde kalmasi, enflasyonist

egilimlerin baskin olmamasina yol agmigtir.

Ayrica lilke i¢inde enflasyon oraninin diigiik olmast bu iilkelere baz: faydalar sag-
lamigtir. Mesela, reel faiz oranlar istikrarli bir diizeyde kalmistir. Ayrica, bu tilkelerde
olusan makro ekonomik istikrar yatirimlarin artmasina sebep olmustur. Ulkelerin igsiz-
lik oranlarina bakacak olursak, tam istihdami sagladiklarini kabul edebiliriz. Geligmekte
olan iilkelerde %5-6 oranindaki igsizlik oranimin normal kabul edildigini diisiiniirsek, bu
tilkelerin tam istihdam ulagtiklarini sdyleyebiliriz. Tabii ki emek yogun ihracatin tam

istihdama ulasilmasinda rolii bityiiktiir.



106

Ekonomilerdeki makroeko%pmik veriler kayda degerdir. Ancak bu iilkelerin baga-
11s1Z o.ldugu donemler de vardir. Mesela L. ve II. petrol soku gibi. Ancak bu iilkeler kisa
donemde bu sorunu ¢dzmeyi bagardiklarindan dolayr takdir edilmektedir. S6zkonusu
dénemlerde Latin Amerika iilkeleriyle yapilan kargilastirmali arastirmalarin hepsinde
Dogu Asya iilkelerinin dis soklara ne kadar ¢abuk uyum sagladiklarn ifade edilmektedir.
L. ve II. petrol soku diger iilkeler gibi Giiney Kore ve Tayvan’t da etkilemistir. Burada
Giiney Kore’nin deneyimi iizerinde durulacaktir. Petrol soku 6ncesinde Giiney Kore’nin
1960-73 déneminde yillik reel GSYIH’s1 %8.9 oraninda artis gdstermistir. Bu donem-
deki yillik enflasyon %12.7 oraninda artis gostermisti. S6zkonusu dénemde Sili ekono-
misi yi1llik reel GSYIH’sim1 %3.4 oraminda artinirken, enflasyon oranim da %42.9 ora-
ninda artirmigtir®®, Bu da hizli biiylime ve istikrarli fiyat seviyesi nedeniyle sadece Gii-
ney Kore’nin degil, Tayvan’in da kredibilitesini artirmistir. OPEC iilkelerinin 1973-74
ve 1979-80 dénemlerinde petrol fiyatlarini artirmalari, ithalatinin bilyiik bir kismini pet-
roliin olusturdugu ekonomilerin petrol faturalaninin kabarmasina yol agmusti. Giliney
Kore de bu konjonktiirden olumsuz etkilenmistir. Giiney Kore ekonomisinin petrol it-
halatina bagimli olmasi sebebiyle petrol fiyatlarinin artmas: ekonomide ciddi sikintilara
yol agmustir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesi, ticaret hadlerinin %26 oraninda bozulmasina

sebep olmugtur®*®

. Burada hemen sunu belirtmek istiyorum. Ozellikle Japonya ve Tay-
van’da 1. petrol soku sirasinda siki para politikasi uygulanmistir. Siki para politikas:
sayesinde, ithalat maliyetinin artmasi 6nlenmistir. Ayrica 1972-73 déneminde varolan
asirt talebin enflasyonu ateglemesi 6nlenmistir. Giiney Kore ise bu iki iilkeden farkli
olarak stabilizasyon politikalari yerine dis bor¢lanmaya agirhik vermistir. Hiikiimet,
1974 yilinda petrol fiyatlarindaki artislarin absorbe edilmesine karar vermesi iizerine™’
ithalat %62 oraninda artmistir. Yurtigi kredilerde gelisme olmustur. Ithalatin éneml

olgiide artig gostermesi; ihracatta artig olmasina ragmen, cari islemler agiginin artmasina

sebep olmustur. Cari agigin artmasi hiikiimetin dig borglanmaya agirlik vermesine, enf-

s Ching-Yuan Lin; “East Asia and Latin America as Contrasting Models”, Economic Development
and Cultural Change, Volume: 36, No: 3, (April 1988), p. 154.
8 Amsden (1989), p. 98.

*T Amsden (1989), p. 98.
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lasyon oraninin artmasina (%2(?);’._)@ asmasina) sebep olmustur. Zaten bundan sonraki
yillarda Giiney Kore’nin birincil érham hizh biiyiimenin diigiik enflasyonla birlikte sag-
lanmast olmustur. Enflasyon oraninmn yiikselmesi, Giiney Kore’de enflasyon oraninin
azaltilmas1 gergegini ortaya ¢ikarmigtir. Bu yiizden 1977-78 déneminde hiikiimet enf-
lasyonu 6nlemek igin bir takim kararlar almigtir. Siki para ve maliye politikast uygu-
lanmigtir. Kamu harcamalarinin kisilmast dogrultusunda bazi yap: projeleri iptal edil-
mistir. Ancak bu dénemde 1960 baglarindan beri ilk kez ihracat hiz1 %4 oraninda geri-
leme gdstermistir. 1979 yilinda Ekonomik fstikrar Igin Genig Kapsamli Onlemler Paketi
devreye sokulmustur*®, Paketin amaci ekonominin yeniden yapilanmasinin saglanma-
stydi. Ancak paket yiiriirliige girdikten birkag ay sonra II. petrol sokunun yasanmasi ve
ardindan General Park’in bir suikast sonucu oldiiriilmesi ekonomide belirsizliklerin art-
masina yol agmigtir. Paket, sik1 maliye politikasinin devamim 6ngoriiyordu. Faiz oranla-
n da yiikseltilecekti. Ancak pakette ihracatta goriilen daralmann nedenleri iizerine bir
analiz yoktu>®. II. petrol sokunun yasanmast iilkeyi sikintiya sokmustur. Enflasyon ora-
ninin ticari ortaklarina goére yiikselmesi ve gelismis iilkelerin kisitlayici politikalar ihra-
catin artmamasina yol agiyordu. Bu yiizden 1980 yilinda hiikiimet won’u %20 oraninda
devaliie ederek, gozetimli dalgalanmaya gegti. Yiiksek faiz politikas: ve siki para politi-
kas1 yoluyla toplam talebin kisiimasina ugrasilmistir. Ayrica bu dénemde kii¢iik ve orta
olgekli firmalara yonelik finansal destek verilmistir. Yine bu donemde, gelirler politikasi
devreye sokulmustur®®. Bu politikanin amaci enflasyonist sarmalin ortaya gikmasimn
onlenmesiydi. Ayrica 6zel sektdrden iicretlere yapilacak zamlarda kamu maag zam
oranlarinin uygulamasi istenmigtir. Biitiin bu uygulamalar neticesinde enflasyon orami
diistiriilmiistiir.

Goriildiigii {izere, uygulanan cesur politikalar II. petrol sokunun ortaya ¢ikardig:

enflasyonist ortamin cabucak bertaraf edilmesine yol agmustir.

8 Suh, p. 22.

* Vittorio Corbo and Sang-Woo Nam, “Recent Experience in Controlling Inflation”, in Structural

Adjustment in a Newly Industrialized Country: The Korean Experience, (eds.) Vittorio Corbo and
Sang-Mok Suh, USA: The Johns Hopkins University Press, 1992b, p. 98.

20 Corbo and Nam (1992b), p. 99.
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Bu iilkelerin ihracatta rekéb;p giicii saglamalarinin bir nedeni de doviz kurudur.
Giiney Kore ve Tayvan’da d6viz"tkuru 1960°dan 1970’li yillarin sonlarinda kadar ger-
¢ekei diizeyde tutulmustur. Giiney Kore’de hiikiimet reel doviz kurunu sabit diizeyde
tutmugtur. 1964 yilinda yapilan %98 oranindaki devaliiasyondan sonra 1-dolar=265.4
won olmustu. Bu oran 1970°li yillara kadar neredeyse ayni diizeyde devam etmistir. Hii-
kiimetlerin reel déviz kurunu sabit tutmalarinin sebebi enflasyondur. Giiney Kore’deki
enflasyon oraninin, dis ticaret partnerlerinin enflasyon oranindan fazla olmasinin rolii
vardi?®, Bilindigi iizere enflasyon oranimin diger iilkelere gore yiiksek olmasi, diger
iilkelere bir avantaj yaratacaktir. Hi¢ kimse daha ucuza mal alma imkan: varken, daha
yiiksek fiyata mal almay1 tercih etmeyecektir. Keza Tayvan’da da ihracata yonelik sana-
yilesmeye gegcildiginde %60 oraninda yapilan nominal devaliiasyonla 1 dolar = 40 Tay-
van dolar1 olmustu. Bu oran 1980°li yillarin bagmna kadar devam etmigtir. Reel doviz

kurunun diigiik degerlenmis olmasi, ihracatin artmasinda 6nemli rol oynamigtir™>,

I1.6. 1I. KUSAK KAPLANLAR

Giiney Dogu Asya’da yeralan Giiney Dogu Asya’da yer alan Endonezya, Malezya,
Filipinler ve Tayland gosterdikleri basarlar nedeniyle “Il. kusak kaplanlar” olarak ad-
landinlmaktadurlar. I kusak kaplanlarin bagarili olmasi, bu iilkelerin uyguladiklan ge-
lisme stratejilerinin Dogu Asya iilkelerinin stratejilerine alternatif olarak gosterilmeleri-

ne neden olmustur.

Herseyden 6nce bu iilkeler ihracata yonelik sanayilesme siireglerini daha liberal
bir politika gevresinde, dogrudan yabanci sermayeye daha fazla bagimli ve hiikiimet
miidahalesinin minimum oldugunu bir durumda gergeklestirmislerdir’>. Dogu Asya
iilkelerini hatirlarsak, Hong Kong harig, diger iilkelerde devletin sanayilesme siirecinde

etkin olduklarin1 belirtmigtik. Dolayisiyla, II. kusak kaplanlarla Dogu Asya iilkelerindeki

B1 Suh, p. 38.

B2 Wade (1990a), p. 148.

¥ United Nations Conference on Trade and Development, “UNCTAD Secretariat Report to the Con-

ference on East Asian Development: Lessons for a New Global Environment”, in East Asian Devel-
opment: Lessons for a New Global Environment, Study No: 10, 1996, p. 12.
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farklilik burada ortaya glkmaktaagg: II. kusak kaplanlar, dogal kaynak agisindan zengin
iilkelerdi. Bunun bir neticesi ola-fék ihracatgilarimin 6nemli bir kismim dogal kaynak
tiriinleri olugturmustur. Dogal kaynak zengini olmalar1 nedeniyle Dogu Asya iilkeleri
kadar ihracata hizli bir ydnelme olmamigtir. Uzun siireli ithal ikameci sanayilegme stra-
tejisi izlemiglerdir. Mesela, Malezya 1950-70 yillan arasindaki yirmi yil boyunca ithal

ikameci sanayilesme stratejisi izlemistir.

Bu iilkeler, hizli bityiime gdstermelerine ragmen Dogu Asya iilkeleri kadar bagarih
olamamuglardir. Tablo 2.1, Tablo 2.2 ve Tablo 2.5’e bakacak olursak Dogu Asya iilkele-
rinin daha basarili olduklarn gérmemiz miimkiindiir. Mesela, 1971-80 déneminde her iki
grubun GSYIH’nin biiyiime hizlarina baktigimizda, Dogu Asya iilkelerinin daha basarli
oldugunu goriiriiz. Giiney Kore 1961 yilinda Tayland’dan daha diisiik bir kisi bagina
milli gelire sahipken, su anda neredeyse kisi bagina milli geliri Tayland’in kisi basina
milli gelirinin 3.5 katina ulasmigtir®, Mackie, II. kugak kaplanlarin, Dogu Asya iilkeleri
kadar bagarili olamamalarim birkag nedene baglamaktadir™. Birinci neden olarak, ko-
loni déneminde olusturulan ekonomik yapinin ve politikalarin saptirici etkileri oldugunu
ve izl gelismelerini saglayacak politikalarin uygulanmasinin olduk¢a maliyetli oldu-
gunu sdylemistir. Ikinci neden olarak, yabanci sermaye ile ekonomik milliyetgilige
yonelik davraniglarin tam olarak belirlenememesinin hiikiimetlere gesitli sikintilarin
dogurdugunu ifade etmigtir. Diger bir neden olarak, 1970’lerde korumacilik dnlemleri-

nin artmasin gosterebiliriz.

II. kugak kaplanlarla, Dogu Asya iilkeleri arasindaki diger bir farklilik da dogrudan
yabanti yatirnmlarda goriiliir. Singapur ve Hong Kong’u bir yana birakacak olursak, 6-
zellikle Giiney Kore’de dogrudan yabanci sermaye oniindeki kisitlamalarin neler oldu-
gunu biliyoruz. II. Kusak Kaplanlarda, yerli piyasanin kiigiik olmasi, yénetim uzmanli-
gmnin, teknolojik kapasitenin ve uluslararasi pazar baglantilarinin yetersiz olmas ve giri-

simcilik ruhunun zayifligi gibi nedenler iilke igine gokuluslu sirketlerin ¢ekilmesine

4 UNCTAD (1996), p. 13.

35 J.A.C. Mackie, “Economic Growth in the Asian Region: The Political Underpinnings” in Achieving

Industrialization in East Asia, (ed.) Helen Hughes, New York: Cambridge University Press, 1988,
pp. 297-298.
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neden olmustur™®, Tabii ki qokuizl}sl'u sirketlerin iilke igine ¢ekilmesi i¢in, kiigiik ve orta
Olgekli ihracatgilara finansman deétégi saglanmasindan, ihracatgilar igin uygun bir ortam
yaratilmasi kadar esitli tegvikler saglanmistir. II. kusak kaplanlara yonelik yabanci ser-
maye akimi 1970-80’lerde 6nemli oranda artis gdstermistir. Bolgeye yonelik ozellikle
Japonya’nin 6nemli 6l¢iide dogrudan yabanci sermaye gonderdigini sdyleyebiliriz. Bu-
nun nedeni Japonya’nin bolgeyi yurtdisi imalat sanayinin platformu olarak gormesidir.
Japonya’nin bdlgeye yonelik olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlan iki dalga sek-
linde olmustur. Bolgeye yonelen birinci dogrudan yabanci sermaye dalgasi, 1970°li yil-
larin sonlarina denk gelmektedir. 1972 yilinda sermaye kontrollerinin artmasi, petrol
soku ve yenin degerinin diigiik olarak belirlenmesi gibi unsurlar Japonya’nin bolgeye
yonelen yatirimlarinin artmasina neden olmugstur®’. Bélgeye yonelen ikinci dalga bolge-
nin ihracat patlamasi yapmasina neden olmugtur. Bolgeye yonelen ikinci dalga 1985’den
sonraki déneme rastlar. 1985 yilinda ABD ile Japonya arasinda imzalanan Plaza Anlas-
mas1 geregince yenin dolara karsi deger kazanmaya baglamasina ve dig ticaret kisitla-
malarina Japonyali iireticilerin tepkisi ii¢ sekilde olmustur™®, Herseyden once iireticiler,
verimlilik artig1 yoluyla maliyetleri diigiirmek amaciyla yurtigine yatirim yaptilar. Ikinci
olarak, bazi iireticiler ABD ve kismen Avrupa’da yatirim yaparak korumacilik énlemle-
rinden kaginmaya ve kérlarin1 korumaya ¢aligtilar. Daha 6nemlisi, iiretimlerini II. kusak
kaplanlara ve Dogu Asya iilkelerine y6nlendirdiler. Bunun sonucunda Giiney Dogu As-
ya iilkelerinde bir ihracat patlamasi yaganmistir. 1985-1992 déneminde toplarﬁ ihracat
i¢gin mamul mallarin oram Endoneiya’da %13.7°den %48.5’e, Tayland’da %41’den
%66.5’e ve Malezya’da %31.5°den %65.6’a yiikselmigtir®®. 1980°li yillarin sonlarinda
Dogu Asya iilkeleri de iilke iginde iicretlerin yiikselmesi, kendi para birimlerinin deger

kazanmasi gibi sebeplerle Giiney Dogu Asya’ya yatirimlarim yonlendirmislerdir.

% K.S. Jomo, “Lessons from Growth and Structural Change in the Second-tier South East Asian Newly

Industrializing Countries”, in East Asian Development: Lessons for a New Global Environment,
Study No: 4, (March 1996), p. 14.
57 Jomo (1996), p. 7.

Yilmaz Akyliz, “New Trends in Japanese Trade and FDI: Post-Industrial Transformation and Policy
Challenges”, in East Asian Development: Lessons for a New Global Environment, Study No: 1,
(February 1996), p. 13.

%2 Jomo (1996), p. 8.
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Ozetleyecek olursak, bu iillgglerin ihracatlarinin artmasinda gokuluslu sirketlerin
6nemli rolleri olmustur. Bu da qoi(ﬁluslu sirketleri iilke i¢ine ¢ekmeyi amaglayan hiikii-
metlerin uyguladig: politikalar sayesinde olmugtur. Malezya, 20 yillik bir ithal ikameci
sanayilesme politikasindan sonra 1970’li yillarin baglarinda ihracata yonelik sanayiles-
me politikasim se¢mistir. Ozellikle emek yogun mallarmn ihracatinin artirilmast hedef-
lenmisgtir. Serbest ticaret alanlan ve ihracat igleme alanlar olusturularak iilke igine ya-
banct sermayenin gekilmesi amaglanmugtir. Bu dénemin gekillenmesinde 1971°de yii-
riirliige giren Yeni Ekonomik Politika programinin dnemli rolii olmustur, Malezya eko-
nomisi 1983-86 yillar1 arasinda tekrar ithal ikameci bir stratejiyi benimsemistir. Bu dé-
neme damgasini vuran politika ise “Doguya Dén” (Look East) politikasidir’®, Politika-
nin 6zjim'i su sekilde ifade edebiliriz. Politikanin bag mimar olan Mahattir Mohammad,
yillardir Batiyl 6rnek aldiklarini ancak batinin dogu kadar bagarili bir siire¢ yasamadigi-
n1 belirtmistir. Dogunun 6rek alinmasi beraberinde basariyr da getirecekti. Iste bu ni-
yetle 1983-86 doneminde Kore ve Japonya’ya benzer bir agir sanayilesme programi uy-
gulanmgtir.

1970°li yillarda Dogu Asya ve II. kusak kaplanlarin dig ticaret kompozisyonlarina
bakacak olursak, Dogu Asya iilkelerinin daha basarih olduklarmi gérebiliriz®'. 1970°li
yillarda Dogu Asya iilkeleri ihracattaki mallarim gesitlendirmeyi basarmustir. Giysi,
hammadde ve muhtelif imalatin ihracatin pay1 azalirken, elektrikli ve elektriksiz makine
ihracatinin arttigim goriiyoruz. Ancak II. kusak kaplanlara Giiney Dogu Asya iilkelerine
baktlglmlzda birincil mallar ihracatinin 6nemli oldugunu goriiyoruz. Bu iilkelerde mamul

mallarin ihracatini artirsalar da Dogu Asya kadar bagarili olamadiklarini séyleyebiliriz.

I1. 7. UCAN KAZ PARADIGMASI
Ugan Kaz Paradigmasi, 1930 yilinda Japon ekonomisti Akamatsu’nun Japon-
ya’nin nasil sanayilesmis bir iilke oldugunu agiklamas: iizerine ortaya ¢ikmuistir. Para-

digma’ya gore, Dogu Asya’nin bagarisinin sebebi, Dogu Asya’nin Japonya’dan bosalan

0 vilek, s. 137.

21 Chung H. Lee and Seiji Naya, “Trade in East Asian Development with Comparative Reference to
i}

Southeast Asian Experience”, Economic Development and Cultural Change, Volume: 36, No: 3,
(April 1988), pp. 128-132,
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piyasalar1 ¢abucak kapmasidir. 1950’11 yillarda Japonya onemli tekstil ihracatgistydi.
Ancak iilkede reel iicretlerin yﬁkéélmesiyle, tekstil ve emek yogun faaliyetlerde muka-
yeseli iistiinliigiinii kaybetmistir. Iste byle bir ortamda Dogu Asya iilkeleri ucuz isgiicii
avantaji sayesinde bu piyasalan ele gegirmistir. &

Rowthorn, Ozawa’dan aktardigi su sézlerle Ugan Kaz Paradigmasini®® ortaya
koymaktadir. “Ugan Kaz Paradigmast, Dogu ve Giineydogu Asya’nin ekonomik kal-
kinmasinin bdlgesel bir modelidir. Japonya Asya’nin “lider” kazi, yeni sanayilesen eko-
nomiler (Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan) ikinci sirayr, ASEAN-4
(Endonezya, Tayland, Malezya ve Filipinler) ise {igiincii sirayr olusturmaktadir... Dogu
ve Giineydogu Asya’nin dinamik biiyiimesi... vahgi kazlarin ugus sekline benzemekte-
dir. Ekonomist’in belirttigi gibi “kazlar g6(; ettikleri zaman, V seklinde ugarlar”. “Bu
paradigmanin 6zii, bir grup ekonominin dig ticaret ve ¢okuluslu sirketler araciliiyla
kargilikli hareket etmeleridir. Teknolojinin, tamamlayici girdilerin ve piyasalarin sagla-
yicist olarak iistiin ekonominin 6nderliginde hareket ederler. Daha az gelismis ekono-
miler ise hiyerarsik bir diizen ¢erisinde onu takip ederler. Bu ekonomiler bir grup halin-
de diga yonelik -ihracat amagli bir kalkinma stratejisi uygulamak zorundadirlar... Bu
siirecte grup ekonomileri ¢okuluslu girketlerin faaliyetlerinin rekabet yaratici etkilerin-
den faydalanacaklardir...”

E. Terry, Akamatsu’nun Ugan Kaz Paradigmasini ¢ok giizel bir sekilde izah et-
mistir’®. “Akamatsu’nun modeli ihracatin liderlik ettii bir modele dayanmaktadir.
Akamatsu’ya gore bir sanayinin yakalama siireci bagladiginda rakipleri, gelismis iilkede
yerlesmis olanlar, gii¢ kaybetmeye baslayacaklardir. Gelismekte olan A iilkesinin sana-
yisi, gelismis B iilkesinin piyasasini ele geg¢irdiginde, kendi zirvesine ulasacaktir™.
Akamatsu bu modeli daha sonra gelismis ve gelismekte olan iilkelere uyarlayarak Ugan

Kaz paradigmasini ortaya ¢ikarmstir.

262 . . . . .
Terutomo Ozawa, “The Flying Geese Paradigm of Foreign Direct Investment, Economic Develop-

ment and Shifts in Competitiveness”, Unpublished Manuscript, 1995, p. 1-2’den aktaran Robert
Rowthorn, “East Asian Development: The Flying Geese Paradigm Reconsidered”, in Eust Asian De-
velopment: Lessons for a New Global Environment, Study No: 8, (March 1996), p.1.

Edith Terry, “The East Asian Miracle-One Paradigm Too Many”, Institute of Southeast Asian
Studies, 1999, p. 5.
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Terry, Akamutsu’nun modelini son derece basit bulur. Terry’e gore®; “izleyici

lilke, geligmis iilkelerden ithal ettigi mallar1 kendisi {iretmeye baglayarak, o mallar ihra-
cata yonlendirecektir. Izleyici iilke bu sayede dayaniksiz titketim mallarindan, tiiketim
mallarina ve daha sonra da sermaye mallar {iretimine gegecektir. Diger iilkeler de ayni
metodu izleyebilirler. “Izleyici” iilkeler bebek sanayi korumacilifi ve ihracat: destekle-
yici sekilde bir sanayi politikasi izlerler. Lider kaz yoruldugu zaman, diger kazlar lider-
1igi alirlar. Sonug; sanayilesme amacinin gerceklesmesi igin bir grup ekonomi arasinda
emegin boliimiiniin gergeklegmesidir.” Terry, Akamatsu’nun 1960 yilinda ugan kaz pa-
radigmasin yeniledigini ve Japonya’min 1950-1960 yilinda Gilineydogu Asya’ya olan
bakis agisina gore sekillendirdigini belirtmistir.

Burada dikkat ¢eken bir husus Akamatsu’nun da, Ozawa’nin da bir model olarak
Japonya modelini ortaya ¢gikarmak istemeleridir. Japonya gergekten Dogu Asya igin bir
model midir? Dogu Asya ya da Giineydogu Asya Japonya’dan etkilenmisler midir? Do-
gu Asya lilkelerinin gelismelerinde Japonya’dan farkli unsurlara rastlamak miimkiin
miidiir?

Calismamiza baslarken, Japonya’nin ¢aliyma alaninin diginda birakilacagini be-
lirtmistik. Ancak ayni zamanda da Japonya’nin bu iilkeler igin bir model olarak gosteril-
digini ve yeri geldikge Japonya’dan bahsedecegimizi sdylemistik. Once, Japon modeli
nedir? Ne gibi 6zellikleri biinyesinde barindirmaktadir? Kisaca bunlara bakalim. Japon-
ya, sanayilesmesi igin gereken hammaddelerden yoksun bir iilke oldugundan, sanayi
mallar1 ihrag ederek, sanayilesmesi i¢in gerekli olan hammadde ve uygun teknolojileri
ithal etmistir. Japonya, ileri siiriildigii gibi tam bir disa yonelik sanayilesme politikas
izlemémistir. Japonya, hem ithal ikameci hem de ihracata yonelik sanayileri igin kangik
bir tegvik sistemi gelistirmistir. Ayni zamanda yerli {ireticileri, tarife ve tarife dis1 en-
gellerle korumuglardir. Ayrica Hirono’nun belirttigi gibi dolaysiz yabanci sermaye iize-
rine gesitli kisitlamalar getirmislerdir®®, Japon modelinde, devlet ve 6zel sektér arasin-

daki karsilikli iliski ¢ok onemlidir. Devlet ve dzel sektdr temsilcileri, danigma kurulla-

264 Terry, p. 6.

% R. Hirono, “Japan: Model For East Asian Industrialization?”, in Achieving Industrialization in East

Asia, (ed.) Helen Hughes, New York: Cambridge University Press, 1988, p. 242.
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rinda biraraya gelerek uygulanm'ji:isll diigiiniilen politikalar iizerinde tartisiyorlardi. Japon
modelindeki diger bir 6zellik de,? ;I'aponya Sanayi ve Ticaret Bakanligimin (MITI), Ja-
ponya’nin sanayilesmesindeki roliidiir. MITI, dis ticaret politikalan ile sanayi politikala-
rinin tasarim ve koordinasyonunu istlenmigsti. MITI, iilkenin geligmest igin.gerekli olan
sektdrleri belirlemekle kalmiyor, ayn1 zamanda, sektorlerin gelismesi igin gerekli olan
biitiin tegvikleri, destekleri sagliyordu. Japonya modelinde 6n plana ¢ikan bir diger
ozellik de sanayi yapisindadir. Japonya’nin geligmesinde Zaibatsu denilen biiyiik aile
holdingleri 6n plandadir. Bu biiyiik aile holdinglerine ekonominin her alaninda rastla-
mak miimkiindiir. J apon modelinin diger &zelliklerini ise su sekilde siralamamiz miim-
kiindiir. Egitimine verilen onem, tasarruf oranlarinin yiiksekligi, ig¢ilere yonelik olarak

uygulanan dmiir boyu istihdam garantisi®®.

Japon modelinin genel dzelliklerini belirttikten sonra, Japon modelinin Dogu Asya

yansimalarina bakalim.

Ozellikle Giiney Kore’de Japon modelinin genel ézelliklerine rastlamamiz miim-
kiin olur. Ciinkii, Gliney Kore’nin 1961-1979 déneminde “altin ¢ag1” olarak adlandirilan
dénemin mimari olarak gosterilen Park’in su sozleri durumun anlasilmasum kolaylagti-
racaktir: “Meiji Restorasyonu (Meiji, Japonya'nin gelismesinde 6n plana ¢ikan liderdir)
bizim kendi devrimimizin performansina yardimci olacaktir’*”’, Park, Japon modelinden
derinden etkilenmigti. Zaten 1961 yilinda askeri darbeyle basa geldikten sonra Maliye
Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'m MITI'ye benzer gorevlerle donatti. Ayrica
1962 yilinda Ekonomik Planlama Kurulu’nun kurarak, bu kurulu iilkenin sanayilesmesi
icin gerekli sektorleri belirleyip, onlari desteklemekle gérevlendirdi. Ayrica MITI'nin
dig ticareti desteklemekle gorevlendirdigi Japonya Dis Ticaret Organizasyonu (Japan
External Trade Organization-JETRO) ile benzer (Korea Overseas Trade Association-
KOTRA) Kore Yurt Digi Dis Ticaret Birligini kurmustu. Yine MITI'nin yurtdisindan
gelen teknolojileri yonetmekle gorevlendirdigi Sanayi Bilim en ve Teknoloji Kurumuna

(Agency for Industrial Science and Technology-AIST) benzer sekilde, Kore Bilim ve

*® Hirono, p. 246.
*7 " Amsden (1989), p. 52.
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Teknoloji Enstitiistinii (Korean Institute for Science and Technology-KIST) kurdu®.
Tayvan’da ise benzer gérevi Ekonomik Planlama ve Kalkinma Konseyi yapmaktayd.
Ancak Ekonomik Planlama ve Kalkinma Konseyi’nin MITI kadar etkili olmadig soy-
lenmektedir. Ciinkii, Konsey o6zel sektorlerle minimum iligki igerisindeydi. Aslinda bu
tamamen devletin 6zel sektérle olan iliskisine baglanabilir. Japonya ve Giiney Kore’de
devlet ile 6zel sektor arasinda karsilikli bir bag vardi. Tayvan’da ise hiikiimetler genelde
kamu girisimcilikleri araciligi ile stratejik alanlara giriyordu ve miimkiin oldugunca 6zel
sektoriin giiglenmesini istemiyordu (Wang 6meginde oldugu iizere). Burada karsimiza
Japonya ile Kore arasinda bir benzerlik daha ¢ikmaktadir. Biraz dnce de belirttigimiz
gibi Japonya’da ekonomide zaibatsu’iann etkin rolleri vardi. Zaibatsu’lar genellikle tek
bir holding tarafindan kontrol edilen ve farkli sektérlerde faaliyet gosteren sirketlerdi.
Zaibatsu’nun benzeri karsimiza Giiney Kore’de chaebol olarak ¢ikmaktadir. Gold Star,
Samsung, Hyundai gibi chaebollar, tekstilden otomotive kadar ekonominin her alaninda
faaliyet gdsteriyorlardi. Tayvan’in durumu ise farkhilik arzetmekteydi. Ulkenin gelisi-
minde girisimcileri ve kiiglik ve orta dlgekli firmalar etkiliydi. Wade’in yaptig1 su ben-
zetme. iilkelerin sanayi yapilarim gayet giizel bir sekilde ifadelendirir’®. Wade; Giiney
Kore ve Japonya’y bir “ahtapot”’a benzetirken, Tayvan’i ise bir “karides”e benzetmek-
tedir. Gergekten de zaibatsu’lar olsun, chaebollar olsun biraz dnce de belirttigimiz gibi
ekonominin her alaninda faaliyet gosteriyorlardi. Tipki ahtapotun kollart gibi, sanayinin
her alanina kollart uzanmisti. Gereffi’nin belirttigine gére, 1987 yilinda Samsung’un
toplam satiglar1 21 milyar $’di. Bu oran Tayvan’in en biiyiik 10 sirketinin toplam satisla-
rinin %40’1indan fazlasina tekabiil etmekteydi ve Samsung, 10 sirketin istihdam ettigi

kisi say1sinin, %50’sinden fazlasini istihdam etmekteydi*™.

Hirono, Japon mucizesinin diger iilkeler tarafindan bir model olarak degerlendiri-
lemeyecegini sdylemektedir. Hirono’ya gbre bunun nedeni Japon modelinin 6zellikleri-

nin Japonya’ya 6zgiin olmasidir. Simdi; Hirono’nun goriiglerini irdeleyelim. Hirono’ya

Vogel, p. 53.
% Wade (1990a), p. 66.

Gary Gereffi, “Big Business and the State”, in Manufacturiifg Miracles: Paths of Industrialization
in Latin America and East Asia, (eds.) Gary Gereffi and Donald L. Wyman, USA: Princeton Uni-
versity Press, 1990b, p. 95.
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gore iik bakmamuz gereken nokta &zel dogrudan yabanci sermayedir””’. Biraz énce de
belirttigimiz gibi Japonya yabanct sermayeye yonelik kisitlayic1 bir politika izlemisti.
Bu politikaya Giiney Kore’de rastlamak miimkiindiir. Ozellikle Park déneminde, yaban-
c1 sermayenin yerli piyasaya girmesine sinirlt 6lgiide izin verilmistir. Amag yerli piyasa-
nin korunmasiydi. B. Stallings’in yaptigt ¢alisma bu agidan ilgingtir. Stallings, ¢caligma-
sinda Brezilya, Meksika, Tayvan ve Giiney Kore’nin kalkinmasinda yabanci sermayenin

2 Calisma da Giiney Kore’nin gelismesinde dogrudan yabanct ser-

roliinii incelemistir
mayenin roliiniin en az oldugu ortaya ¢ikmustir. Ancak Tayvan, Singapur ve ikinci kusak
kaplanlar da (Malezya, Filipinler, Endonezya ve Tayland) dogrudan yabanci sermayenin
Onemi yadsinamaz. Singapur’u gézoniine alirsak, Singapur bilingli bir gekilde iilke igine
daha fazla yabanci sermaye ¢ekmeye ugragmistir. Dolayisiyla yabanci sermaye politikasi
agisindan Giiney Kore hari¢ digerlerinin Japon modelinden etkilendiklerini belirtmemiz

olduke¢a zor olacaktir.

Bakilmas:1 gereken diger bir nokta da Japonlarin dengeli yonetim sistemidir. Ja-
ponlar, ekonomik durgunluk donemlerinde firmalar miimkiin oldugunca is¢i ¢ikarimina
yonelmezler. Ancak bu agidan da bir farklilik gérmemiz miimkiin olabilir. 1970 yilinda
Singapur ekonomisinde emek kitlig1 bag gosterince, Singapur yurtdisindan isgiicii ithal

etmigtir.

Singapur gerek gokuluslu sirketlere agikligi, gerekse isgiicii ithali gibi nedenlerle
Japon modeline ters diigse de, Japonya’nin danigma kurullarinin benzerini, tartisma ku-
rulunu olugturmayr da ihmal etmemistir. Ustelik tartigma kurulunun isleyisi agisindan
Japonya’ya ¢ok fazla benzerlik gostermektedir. Ancak Tayvan’in durumu ise farklilik
gostermektedir. Tayvan ancak 1985 yilinda tartigma kurullart gibi bir kuruma ihtiyag
duymustur. Ciinkii bu donemde daha sofistike mallar alanina kayma oldugundan hiikii-

met-6zel sektor iliskisinin kargilikli gotiiriilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.

-

I Hirono, pp. 247-248.

72 Barbara Stallings, “The Role of Foreign Capital in Econoinic Development”, in Manufucturing

Miracles: Paths of Industrialization in Latin America and East Asia, (eds.) Gary Gereffi and
Donald L. Wyman, USA: Princeton University Press, 1990, p. 63.
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Japonya ile Giiney Kore arasindaki benzerlik sanayi politikas: agisindan da incele-
nebilir. Diinya Bankasinin ¢aligmasinda Japonya’nin sanayi politikasin1 gormemiz
miimkiindiir. “Japonya’nin sanayi politikast 1970 baglarina kadar belli standartlara sa-
hipti. Hiiklimet biiyiik firmalara kredileri yonlendirirken ayni zamanda firmalar1 dinamik
ve statik Olgek ekonomilerine ulagincaya kadar yerli piyasayr koruyorlardi. Spesifik
sektorlere girig ise kisitliydi”?”, Pack ve Westphal yaptiklari ¢alisma da dnemli sektorle-
re kredilerin tahsis edilmesi, korumacilik ve bu sektérlere girisin kisitlanmas: gibi Gii-

ney Kore politikalarinin Japonya ile benzerlik gdsterdigini belirtmektedirler®™.

Japonya modelinin bir diger 6zelligi de egitime 6nem vermis olmasiyd:. Basta Ja-
ponya olmak iizere Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong ve II. kusak kaplanlar
egitime biiyiik 6nem vermiglerdir. Bu iilkelerde yillar gectik¢e okur-yazar oran yiiksel-
migtir. Egitime verilen 6nem hiikiimet biit¢elerine de yansimigtir. Biitgelerde her zaman
egitime ayrilan pay yiiksek olmustur. Ayrica, egitimde ilerleme saglamak amaciyla o-
kullar iki vardiyal olarak kullamlmgtir. Ozellikle Tayvan’da giindiizleri kirsal kesimde

cigek toplayan kizlar geceleri yatakhanelerinde okuma-yazma 6greniyorlardi®”.

Dogu Asya iilkelerinin, Japonya’dan etkilendikleri yonler oldugu gibi farkli yonle-
ri de olmugtur. Ayrica her iilkenin kendi 6zgiin kogsullar1 da s6z konusudur. O halde
sOyle diyebiliriz: Dogu Asya’da bir basar1 yasandigi dogrudur. Ancak bagarinin temel
dinamikleri iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. Dolayisiyla Dogu Asya Modeli
diye tek tip bir modelden bahsetmemiz s6z konusu degildir. Bunu tek bir modelmis gibi,
gelismekte olan ilkelere adapte etmek istenmesi ise yamiltici olacaktir. Muhakkak ki,
gelismekte olan iilkelerin Dogu Asya iilkelerinden ders alacaklan noktalar vardir. Ancak
her iilkenin kendi biinyesine uygun bir gelisme stratejisi olacagin1 da gbézéniine almali-

276

yiz. Bu noktada Lucas’in yaptif1 benzetme gergekten gok garpicidir*”. Herhangi bir iil-

keye “Kore Modeli’ni uygula” demek, herhangi bir basketbolcuya “Micheal Jordon Mo-

3 World Bank, p. 308.

74 pack and Westphal, p. 102,

5 Helen Hughes, “Why Have East Asian Countries Led Economic Development”, The Economic Rec-

ord, (March 1995), p. 98.
776 Robert Lucas, “Making a Miracle”, Ecenometrica, V: 61, N: 2, (March 1993), p. 252.
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delini uygula” demek gibidir. Herhangi bir iilkenin ya da basketbolcunun modelin dina-
miklerini 8grenmeden, kendisine uygunlugunu test etmeden bagariyr yakalamasi zordur.
Page ise gelismekte olan iilkelerin Asya iilkelerinden iki tane ders ¢itkarmalan gerektigi-

ni belirtmistir®”’.

1. Politikalarin gesitliligi, herhangi bir dersin ya da Onerinin ortaya konulmasimi

zorlagtirmaktadir. Belki de temel haklarin saglanmasi bagarinin merkezinde yer alir.

2. Kurumsal ve politik gevreler olmaksizin verilen 6giitler havada kalacaktir. Hii-
kiimetlerin kapasitesi 6nemlidir. Mesela Japonya ve Kore’de hiikiimetler etkili iken,

Tayland, Malezya ve Endonezya’da hiikiimet miidahalesi minimum diizeydedir.

i’age’e gore Dogu Asya Modelinde hiikiimetlerin bagarili olmalan, ister Afrika’da,
isterse Kuzey Amerika’da ya da diinyanin herhangi bir yerinde hiikiimetlerin basarili
olacaklar1 anlamina gelmemelidir. William Cline ¢aligmasinda gelismekte olan iilkele-
rin, Dogu Asya iilkelerinin uyguladiklan politikalan takip ettiklerinde benzer basarilara

ulasamayacaklarini sdylemektedir®”.

7T John Page, “The East Asian Miracle: An Introduction”,. World Development, V: 22, N: 4, (April

1994), p. 624.

28 William Cline, “Can East Asian Model of Development be Generalized?”, World Development,

V: 10, N: 2, 1982, pp. 88-89.
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UCUNCU BOLUM

ASYA KRIiZi

II1.1. ASYA KRIiZiNIN GELiSIMI

Giiney Dogu Asya’da patlak veren krizin baslangig tarihi, 2 Temmuz 1997 olarak
kabul edilmektedir. 2 Temmuz’da, Tayland para birimi Baht’a karsi olan spekiilatif ha-
reketlere dayanamayarak, para birimini devaliie etmigtir. Ancak hemen sunu belirtmeli-
yiz ki kriziﬁ sinyalleri daha 6nceden gelmistir. 1997 yili basinda yasanan ardt ardina
sirket iflaslari, kriz sinyallerini veriyordu. Fakat, 1997 yilinda yasanan iflaslar ise,
1990’11 yillarin baglarindan itibaren uygulanan yanlis ya da yetersiz politikalarin iiriinii-
diir. Krizin sinyallerinin algilanamamas: ise, 6zellikle Tayland’da, politik istikrarsizlik
sebebiyledir. Tayland’da 1995-1996 yilinda Banharn, 1996-1997 yilinda ise Chavalit
basta bulunmaktaydilar. Bir bagka ifadeyle iilkeyi iki yil iginde, iki farkli lider yonet-
mistir. Politik istikrarsizlik kadar, her iki hiikiimetin de uyguladiklar1 kétii makro eko-
nomik politikalar yerli ve yabanci yatirimeilarin giivenlerini zedelemistir®”. Tayland’da
hiikiimetler sorunlara kayitsiz kalmiglardir. 1995 yilinda iilkenin ihracat artiy hizi
%30’larda iken 1996’da %—1.9’lara gerilemesinin sebepleri analiz edilmemistir. 1995
yilindan itibaren dolarin deger kazanmasi ile birlikte baht ta, dolara bagli oldugundan
dolayi, deger kazanmistir. Bu husus lilkenin rekabet giiciinii olumsuz etkilese de hiikii-

met bu soruna bir ¢dziim getirmeye ugrasmamistir.

Asya Krizinin hizlanmasinda etkili olan unsur da Japonya’nin Mayis ay1 iginde
yaptif1l agiklamadir. Japonya, dolarin yen karsisinda siirekli deger kazanacagindan
korktugu igin, faiz oranlarim yiikseltebilecegini agiklamigtir. Japonya daha sonra bu
politikay yiiriirliife sokmasa da, bu politikanin uygulanacag1 beklentisi, Tayland para
birimine y6ne1ik spekiilatif hareketleri arttirdi. Wade, bu agiklamay: su sekilde yorum-

LS. Lauridsen, “The Financial Crisis in Thailand: Causes, Conduct and Consequences?”, World

Development, Volume: 26, No: 8, (August 1998), p. 1579.
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lamaktadir®’: “Bu politikanin uygulanacag: beklentisi, Tayland para birimi tizerindeki
endiseleri arttirda. Ilaveten ABD ve Avrupa’da daha parlak firsatlar dogmustu. Ticari
bankalarin, yatirim bankalarinin ve bolgede yatirim yapan herkesin para biriminin istik-
rarinin korunabilecegi konusunda korkular vardi”. Zaten bu politikanin uygulanacag:
diisiincesi de kisa donemli sermayenin Giiney Dogu Asya’dan kagarak, Japonya’ya yo-

nelmesine neden olmustur®'.

Tayland para birimine yonelik spekiilatif saldinlara kars1 miicadele etse de, para
birimi baht’1 devaliie etmesinden bagka bir segenegi de yoktu. Ayrica, yabanci yatirim-
cilar Tayland’a gok fazla kisa dénemli borg verdiklerinin farkina varmuslardi. Bunlarin
kérli olabilmeleri ancak baht-dolar arasindaki sabit iligkinin devam etmesi halinde
miimkiin olacakti. Bahtin devaliie edilmesi, yabanci yatirimcilarnin ellerindeki bahtlar
satip, dolara yonelmelerine sebep olmustur. Tayland’in para birimini devaliie etmesi
dikkatleri diger iilkelerin para birimlerini devaliie edip etmeyecekleri iizerine yogunlas-
tirmistir. Tayland’da kriz patlak verince, krizin Endonezya’ya sigramasi bekleniyordu.
Ciinkii Endonezya’da Tayland’la benzer sorunlara sahipti. fhracat biiyiime hizinin ya-
vaglamasi, cari hesap ag1g1, agir dis borg yiikii ve bankacilik sektoriinde geri dénmeyen
borglarin fazlalig1 gibi sorunlar Tayland ekonomisinin de sorunlar1 arasindaydi®®?. Ancak
Endonezya’nin sorunlar1 Tayland kadar agir degildi. Ancak Temmuz basinda Endonez-
ya para birimine yonelik spekiilatif hareketler yogunlagti. Merkez Bankasi Endonezya
para birimi rupiah’in dalgalanma marjim %12 oraminda genisletse de**'spekiilatif saldinla-
ra dayanamayarak rupiah’t dalgalanmaya birakti. Bu siiregte biiyiik firmalarin borg¢ 6de-

melerini gergeklestiremeyecekleri gerekgesiyle dolara ydnelmelerinin de rolii olmugstur™.

0 Robert Wade, “From ‘miracle’ to ‘cronyism’; Explaining the Great Asian Slump”, Cambridge Jour-

nal of Economics, Volume: 22, No: 6, (November 1998a), p. 699.

%1 UNCTAD, Trade and Development 1998, New York: UNCTAD Yayini, 1998, p. 66.

282 Richard Robison and Andiew Rosser, “Contesting Reform: Indonesia’s New Order and the IMF”,

World Development, Volume: 26, No: 8, (August 1998), p. 1600.

23 Sweta Chaman Saxena, “A Country Report on Indonesia” if;"TIte Asian Crisis: What has happened

and why? (ed.) Kar-yiu Wong, (September 1998), p. 55.
Robison and Rosser, p. 1600.
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Tablo 3.1: ASYA KRiZI KRONOLOJISI (Ocak 1997-Subat 1998)

— Giiney Kore’de Hanbo Steel isimli holdingin 6 milyar § borg birakarak iflas etmesi

— Tayland’da Samprasong isimli sirketin dis bor¢ 6deme ylikiimliiliigiinti yerine geti-
remeyerek iflas etmesi

~ Gilney Kore’de iilkenin en bilyiik gelik tireticisi olan Sammi Steel’in iflas etmesi

— Tayland’da hiikiimetin finans kuruluglarinin borglarmi tistlenmesine ragmen edimi-
ni yerine getirememesi

— Tayland’daki en bilyiik finans kurulusu olan “Finance One”1n batmasi

— Mayis ay1 ortasinda Tayland Bahtina karsi spekiilatif hareketlerin artmasi

— Tayland’in para birimi baht1 devalile etmesi ve IMF’ye yardim bagvurusu yapmasi

— Malezya para birimi ringgit’i desteklemeden vazgegmesi

— Tayland’in IMF ile anlagmasi ve bir istikrar programi yiiriirlife koymasi ve
IMF’den 17.2 milyar $’lik finansal yardim almasi

— Endonezya’nin para birimi rupiah’1 dalgalanmaya birakmasi
— Malezya’da baz: altyapt programlarinin dondurulmasi

— Endonezya’da altyap1 yatirimlarinin durdurulmas: ve bankacilik reformuna karar
verilmesi

— Endonezya’ya 37 milyar $ yardim paketinin verilmesi
— Endonezya’da 16 bankanin kapatiimasi
— Giiney Kore’de para birimi won’un deger kaybetmeye baglamasi

- Japonya’da 1945°ten beri ilk kez bir arac1 kurumun iflas etmesi, Hokkaido Bank ve
Yamachi’nin 15 milyar $ borcuyla iflas etmesi.

- Gliney Kore’nin IMF’den 57 milyar $ tutarinda kredi almasi, kisa vadeli borcun
100 milyar $ seviyesinden gok yliksek diizeyde ¢ikmasi

— Tayland’daki S8 finans kurulusunun 56 tanesinin iflas etmesi
— Malezya’da kamu harcamalarinin %18 kisilmasi

— Diinyanin bityitk bankalarinin, G. Kore’nin kisa dénemli borglarin1 yeni bir 6deme
planina baglamalari yéniinde anlagmalari

— Endonezya’nin dig bor¢ miktarmnin resmi olarak 117 milyar $ oldugunu agiklamasi,
hiikiimetin IMF ile sifir bilylime, %20 enflasyon ve devalilasyon konusunda anlas-
mas1

— Uluslararasi kredi kuruluglarinin Asya tilkelerinin kisa ddnemli borglarimi yeni bir
6deme planina baglamalari ve Kore’nin 24 milyar $’lik borcunun yeni bir 6deme
planina baglanmasi

— IMF’nin G. Kore ile bllylime hizinin diigtiriilmesi konusunda anlagmast
—~ Endonezya’da banka sayisinin azaltilmasina galigiimasi

— Endonezya ve IMF arasinda déviz kuru politikalar: ile ilgili goriismelerin devam
etmesi

Kaynak: 1) IMKB Aragtirma Miidurlogt, Giney Dogu Asya Krizi: Tiirkiye Ekonomisi ve IMKB’ye
Etkileri, (Haziran 1998), s. 8.

2)M.

Levent Haciislamoglu ve H. Serkan Silahsér, Glneydogu Asya Krizi’nin Nedenleri, Gelisimi ve

Olasi Etkileri, T.C. Bagbakanhk Hazine Milstesarlifi Ekonomlk Aragtirmalar Genel Mudirligi Arag-
tirma ve Inceleme Dizisi 17, (Mayis 1998), s. 45.

3) Sikrd Binay ve Ferhan Salman, The Global Crisis and The Turkish Economy, Ankara: The Central
Bank of the Republic of Turkey Research Department, (November 1998), pp. 1-2.
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Krizin Malezya’daki yansimalan ise oldukga ilgingtir. Temmuz’da 1 § = 2.5 Ma-
lezya Ringgit iken, Aralik ay1 sonunda Ringgit deger kaybina ugramistir. Aralik ay iti-
bariyle bir dolar, dort Malezya Ringgit’ine esit hale gelmistir. Kriz siiresince ilging a-
¢iklamalarda bulunan Malezya Basbakanin para ticaretinin verimsiz, gereksiz ve ahlak-
s1z oldugunu sylemesi Ringgit’in deger kaybetmesine yol agmustir. Ciinkii piyasalar bu
agiklamayi, ithalatla ilgili olmayan doviz alislarinin {izerine yasak getirilecegi seklinde

yorumlamiglardir®?,

Tablo 3.2: Giiney Dogu Asya ve Asya Ulkelerinin Hisse Senedi Piyasalarindaki
ve Diviz Kurlarindaki Yiizde Degismeler (1 Temmuz 1997-18 Subat 1998)

Ulke Hisse Senedi Piyasasi Doviz Kurlari (ABD dolarina kars1)
Endonezya -81.2 -73.5
. Giiney Kore -323 —48.1
Tayland -47.9 -43.2
Malezya ~59.0 -33.2
Singapore —45.0 ‘ —13.2
Hong Kong -35.6 ABD dolarma endeksli

Kaynak: Singh, p. 30

Tablo 3.2’de Giiney Dogu Asya ve Dogu Asya iilkelerinde 1 Temmuz 1997-18
Subat 1998 tarihleri arasindaki hisse senedi piyasalarindaki ve d6viz kurlarindaki de-
gismeler goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii izere, krize giren iilkelerin, Singapur ve
Hong Kong'u harig tutarsak, para birimleri dolara karg1 %33-%74 oraninda deger kay-

bina ugramigtir. Parasi dolara kars1 en fazla deger kaybeden iilke ise Endonezya olmugtur.

Tayland’da baglayip, Filipinler, Endonezya ve Malezya’ya da sigrayan krizin bol-
gesel oldugu ve ¢ok ciddi bir kriz oldugu diisiiniilmezken, krizin Giiney Kore’yi de igine
almasi dikkatlerin bu iilkelere y6nelmesine neden olmustur. Ciinkii diinyanin en biiyiik
onbirinci el;onomisi olan Giiney Kore’nin krize girmesi beklenmedik bir olaydi. Giiney

Kore’de olaylar ardarda gelmistir. Ekim ayinin son haftasinda won’un deger kaybetme-

M K.S. Jomo, “Financial Liberalisation, Crises and Malaysian Policy Responses”, World Development.

Volume: 26, No: 8, (August 1998a), p. 1563.
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sini hisse senetleri fiyatlarindaki diiglisler izlemistir. Buna bir de biiyiik firmalarin borg
ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerindeki zorluklar eklenince finansal piyasalar-
daki sikintilar artmgtir. Ulke para birimi won’un deger kaybetmesiﬁi onlemek i¢in hii-
kiimet yogun miidahalelerde bulunmustur. Ancak bu ¢abalar bir sonu¢ vermemis ve

won’un giinliik dalgalanma marij1 %4.5°den, %20’ye gikarilmigtir™,

Asya Mucizesinin faktorleri {izerinde nasil uzlagma saglanamamigsa, Asya’da
patlak veren krize neden olan unsurlar iizerinde de tam bir fikirbirligine varilamamugtir.
Neoklasikler ile Revizyonistlerin krizin nedenleri konusunda farkli unsurlan 6n plana
¢ikardiklarim soyleyebiliriz?®’. Neo Klasikler, krizin sebebi olarak; hiikiimetlerin piya-
salara ve Ozellikle de finansal piyasalara agirt miidahalesini ve Asya ekonomilerindeki
kurumsal zayifliklan gérmektedirler. Revizyonistlere gore ise kriz finansal sistemin,
hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde, yeterli diizeyde gelismemis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Johnson, Neo Klasiklerin Asya Krizini “cennetten gelen bir hediye”
olarak gordiiklerini s6ylemektedir®. Bunun altinda yatan diigiince; krizin Neo Klasik
iktisatgilar1 hakli ¢gikardigidir. Krizin nedenlerine girmeden 6nce sunu belirtmek istiyo-
rum. Asya Krizinin baglangi¢ tarihinin iizerinden iki y1l ge¢gmesine ragmen hala krizin
nedenleri {izerinde ortak bir goriis yoktur. Biraz 6nce de belirttigimiz gibi, krizin sebep-

lerine yonelik farkli bakig agilar vardir.

Ilging olan bir nokta var. O da, kriz patlak vermeden énce iilkelere uyguladiklari
bagarili politikalar nedeniyle methiyelerin yagdirilmig olmasidir. Wade, IMF’nin, Giiney
Kore’de Kasim 1997°de patlak vermeden ii¢ ay Oncesi yayimlanan yillik raporunda, Gii-
ney Kore’nin makroekonomik performans: igin onlara tesekkiir edilmesi gerektigini
yazdigini belirtmektedir. Wade, yine ayni raporda, Tayland’a, gbz alic1 bagarilan ve uygu-
ladiklan giiglii makroekonomik politikalar igin, dvgiiler yagdirildigim sdylemektedir™.

,.

Fuat Ercan, “Dogu Asya Krizinin Neden ve Sonuglarina iliskin Ara Degerlendirme”, Business Note-
book, (Mart 1998), p. 44.

®1 Wade (1998a), p. 693.

8 . Chalmer Johnson, “Economic Crisis in East Asia: the Clash‘of Capitalism’s”, Cambridge Journal of
Economics, Volume: 22, No: 6, (November 1998), p. 655. -

Robert Wade, “The Asian Debt and Development Crisis of 1997-?: Causes and Consequences”,
World Development, Vol 26, No: 8, (August 1998b), p. 1537.
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Aslinda iilkelerin makroekonomik géstergelerine baktigimizda, durumlarinn iyi
oldugunu gérmemiz miimkiindiir. Ciinkii bu {ilkelerin hepsinde kamu biitgesi ya denkti
ya da fazla vermekteydi. Mesela, Giiney Kore’de kamu biitgesinin, 1995-1997 dénemin-
de, denk oldugunu sdyleyebiliriz. Aym dénem itibariyle Endonezya’da kamu biitgesi
fazla vermekteydi. Ayrica iilkelerin enflasyon oranlan da diigiiktii. Tasarruf oranlar ise
yitksekti. Ancak bu iilkelerin hepsi de cari islemler agigt vermekteydiler. Fakat cari is-
lemler ag181, Tayland harig, ¢ok bilyiik diizeyde degildi. Asil sorun; kisa vadeli borglarin
yiikksek olmasinda, kaynaklarin yanlis alanlara yOnlendirilmesi sebebiyle firmalarin

borg/6zsermaye oranlarinn yiiksek olmasindaydu.

II1.2. ASYA KRIiZININ NEDENLERI

IIL2.1. Kisa Vadeli Borg¢lar

Giliney Dogu Asya iilkeleri (Endonezya, Malezya, Tayland ve Filipinler) ile Giiney
Kore’de kisa vadeli borglarin artmasinin sebeplerini digsal ve igsel etkenler sayesinde
agiklamamiz s6z konusu olabilir. Dissal etkenler olarak birkag nokta 6n plana gikmak-
tadir. Herseyden dnce; 1985 yilinda imzalanan Plaza Anlagmasi’na gore yen’in degeri
dolara karsi yiikseltilmigtir. 1985-1995 d6éneminde, 1 Dolar = 238 Yen iken, 1 Dolar =
80 Yen olmustur®®. Bu, paralarimi dolara endeksleyen Giiney Dogu Asya iilkelerinin
para birimlerinin ucuzlamasi anlamina gelmekteydi. Gliney Dogu Asya tilkelerinin para
birimlerinin ucuzlamasi, bu lilkelerin rekabet giiglerini arttirmustir. Japonya’l iireticiler,
ucuz iiretim alanlar1 bulduklan i¢in bu bdlgeye yonelmislerdir. Ayrica, sanayilesmis
tilkelerin 1990’11 yillarin baslarinda girdikleri durgunluga bagh olarak, diisiik faiz oram

»! bblgeye yonelen kisa dénemli sermayenin artmasina sebep olmugtur.

uygulamalar da
Ciinkii bu iilkelerde yitksek faiz politikast uygulanmaktaydi. Sanayilesmis iilkelerdeki
yatirimlar, iilke i¢inde faiz oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle, yiiksek faiz uygulayan
iilkelere yoneldiler. Amaglan faiz arbitrajindan faydalanmakti. Bu tilkelere ydnelen kisa

donemli sermayenin diger bir nedeni de Japonya’nin 1980 sonlarindaki yasadig: hisse

™ Wade (1998a), p. 696.
P! UNCTAD (1998), p. 59.
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%2 (balon ekonomisinin patlamas1) son-

senedi ve gayrimenkul fiyatlarindaki diisiiglerden
ra uyguladigt politikadir. Japonya kotii durumda olan bankalarn iflas etmesine goz
yummamuistir. Bunun yerine borglarini silerek, onlara diigiik faiz oranlarindan borglanma
imkan1 tanimistir. Bankalarin elde ettikleri fonlar1 Gliney Dogu Asya’ya yonlendirmeleri
de, hem yiiksek faiz uygulamasi, hem de iilke paralarinin dolara bagli olmas1 sebebiyle-
dir. Japonya ve Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan genisleyici para politikasinin da,
bu iilkelere yonelen sermaye miktarinin artmasinda rolii vardir. Genigleyici para politi-
kasina, tiiketicilerin yeteri derecede hizli bir sekilde tepki vermemeleri de*” bu iilkelerde

agin likidite olugmasina ve bu likidite fazlasinin gelismekte olan iilkeler kadar Giiney

Dogu Asya’ya yonlenmesine de sebep olmustur.

Igsel faktdrlere bakacak olursak, krize giren iilkelerin 6zellikle finansal liberalles-
me c¢aligmalarinda bazi yanlislar ya da eksiklikler gormemiz miimkiin olacaktir. Bu iil-
keler finansal liberallesmeye gok hizli bir sekilde ge¢mislerdir. Tabii bu da beraberinde
bazi sorunlar getirmistir. Giiney Kore’nin sanayilesme siirecinde degindigimiz iizere,
Giiney Kore’de dogrudan yabanci sermaye Oniinde gesitli engeller mevcuttu. Dogrudan
yabanci sermayenin belirli alanlarda faaliyet géstermelerine izin veriliyordu. 1993 yilin-
da Giiney Kore’de liberallesme egilimleri hizlandi. Aslinda bunu hizlandiran unsur, Gii-
ney Kore’nin OECD’ye iiye olmak istemesidir. Giiney Kore’nin bu tercihi finansal libe-
rallesme yoniindeki baskilarin artmasina neden olmustur®*. 1995 yilinda dis borg iize-
rindeki hiikiimet diizenlemelerinin kaldirilmasi, yabanci borcun 6zellikle kisa vadeli
borglarin artmasina neden olmusgtur. Ayrica alinan dis borglarin artmasinda etkili olan
bir unsur da, Giiney Kore’nin gelisiminde 6nemli rol oynadigint séyledigimiz Ekonomik
Planlama Kurulu’nun kaldinlmasidir. Bu kurulun kaldirilmas: ile finansal kurumlar iize-

rindeki kontrol yumusamugtir. Bu siiregte, finansal liberallesme déneminde kurulan yeni

#2 M. Levent Haciislamoglu ve H. Serkan Silahstr, Giiney Dogu Asya Krizinin Nedenleri, Gelisimi ve

Olas: Etkileri, T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarlift Ekonomik Aragtirmalar Genel Mildiirliigii
Aragtirma ve Inceleme Dizisi 17, (Mayis 1998), s. 42.

2 Wade (1998b), p. 1539.

»* Ha-Joan Chang, Hong-Jae Park and Chul Gyue Yoo, “Interpfeting the Korean Crisis. Financial Lib-

eralisation, Industrial Policy and Corporate Governance”, Cambridge Journal of Econoniics,
Volume: 22, No: 6, (November 1998), p. 738.
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ve deneyimsiz ticari bankalarin da (merchant banks) rolii olmugtur. 1994’te dokuz tane,
1996°da onbes tane yeni ticari banka faaliyete baslamistir. Bu bankalann toplam dis
borg stogu 1994-1996 déneminde 7.27 milyar $’dan 18.62 milyar $’a ¢ikmugtir. Bir bag-
ka ifadeyle, toplam dis borg stoklart %60.1 oraninda artiy gostermistit™. Aldiklan
borglarinin kisa vadeli olduklarim da belirtelim. Bu iilkelerin kisa vadeli borglarindaki
artigin bir nedeni de, uzun vadeli bor¢ alinirken Maliye ve Ekonomi Bakanhi§indan izin
almmas1 gerekirken, kisa vadeli borg alinirken higbir yere danigiimamasidir. Biitiin bu
unsurlar Giiney Kore’nin dig bor¢larinin artmasma neden olmustur. 1993 yilinda dis
borcun degeri 44 milyar $ iken, 1997 yilinda 120 milyar $’a ¢ikmistir™®. Ancak Chang,
calismasinda Giiney Kore’nin Diinya Bankasinin belirledigi az borglu kategorisinde ol-
dugunu sdylemektedir®”’. Bunun &lgiisii olarak borg/GSMH oranina bakilmaktadir.
Chang, Diinya Bankasinin bu oran1 %48 olarak belirledigini, Gliney Kore’de ise bu ora-
nin 1997 sonu itibariyle yaklasik %25 oldugunu séylemektedir. Chang yine aym ¢alis-
masinda diger bir gosterge olarak da bor¢ 6deme oranina bakildigin1 ve bu oranin da
Giiney Kore i¢in 1996 sonu itibariyle %5.8 oldugunu tehlikeli sinirin ise %18 oldugunu
belirtmektedir.

Simdi de Tayland’daki durumu inceleyelim. Tayland’da 1989-1993 déneminde
finansal piyasalarin liberallesmesi ¢abalar1 yogunlagmustir. Finansal liberallesme siire-
cinde ortaya gikan sorunlarin Giiney Kore ile benzer yanlan oldugunu sdyleyebiliriz.
Ozellikle 1991 yilinda Tayland’da finansal liberallesme ¢abalarnin yogunlastigini gor-

%, Bu donemde faiz oram tavam uygulamasi kaldirildi. Déviz iglemleri libe-

mekteyiz
rallestirildi. Yabanci yatinmcilarin giivenlerinin saglanmasi igin sermaye hesabi islemle-
rine serbestlik tamindi. Ticari bankalarin ve finans girketlerinin galigma alanlar1 genisle-
tilerek finans girketlerinin ticari bankalarin faaliyet gosterdigi alanlara girmeleri tegvik

edildi. Ayrica Bangkok Uluslararasi Bankacilik Kurulu olusturularak, yabanci banka

3 Chang, Park and Yoo, p. 738.

% Ha-Joon Chang, “Korea: The Misunderstood Crisis”, World Development, Volume: 26, No: 8,

(August 1998), p. 1556.
#7 " Chang, p. 1556.
#8  Lauridsen, pp. 1578-1579.
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kurumlarinin bu semsiye altinda kurulmalan ydniinde adimlar atildi. Bu kurumun ama-
cl, l'ilk'e icine daha fazla fon ¢ekmekti. Bu kurulla birlikte, yerel ve yabanc ticari banka-
lar yurtdigindan d6vizle borglanabilecek ve iilke iginde ve diginda borg verebileceklerdi.
Ayrica iilke igindeki yatirimcilar, yurtdisindan daha ucuza bor¢ bulma imkanina kavus-
muslardi. Firmalar iilke i¢inde %13 gibi bir faiz oranindan borg¢lanmak yerine, yurtdi-
sindan %5-8 faiz oranindan borglanmay da tercih ediyorlardi. Ayrica para birimi, agir-

l1igin dolar oldugu bir sepete bagli oldugundan déviz kuru riski de s6z konusu degildi.

Tablo 3.3’de asil sorunun kisa vadeli borglar oldugu goriilmektedir. Haziran 1997
tarihi itibariyle Giiney Kore’nin toplam borcu 103.4 milyar $ iken bunun 70 milyar $’lik
kismi kisa vadelidir. Bir bagka ifadeyle, toplam borcun yaklasik %68’lik kismu kisa va-
delidiy. Hatta Palma, bu borglarin yarisinin doksan giin ve daha az siireli vade yapisina
sahip olduklarim belirtmektedir’”. Tablodan da diger iilkelerin borglarinin vade yapisina
baktigimizda da benzer manzaralarla kargilasmamiz miimkiindiir. Mesela; Tayland’in
Haziran 1997 itibariyle 69.4 milyar $ olarak borcunun yaklasik %65°lik kismi, yani 45.6
milyar $’lik kismu kisa vadelidir. Endonezya’da liberallesme ¢alismalar1 1970’11 yillara
gider. 1970 baglarinda sermaye hesabinin agilmasin1 1980°li yillarda yapilan bankaci-
likla ilgili reformlar izlemistir'®. Ancak 1980’li yillarda finansal liberallesme ad1 altinda
yapilan reformlarin bugiinkii krizin temellerini olusturdugu ifade edilmektedir. 1980’li

yillarda yapilan reformlarim birkag baghk altinda toplayacak olursak™':
— Yabanci yatinmlar tizerindeki kisitlamalarin gevsetilmesi

— Bankacilik sekt6riiniin liberallesmesi, bu dogrultuda yurti¢i faiz oranlan iizerin-
deki kisitlamalarin kaldiriimasi, kamu ve 6zel bankalarin kredi tavanlarinin kaldirilmasi,

yeni yabanci ve yerli bankalarin kurulmasina izin verilmesi

— Sermaye piyasasinin liberallegsmesi,

*  Gabriel Palma, “Three and a half cycles of ‘mania’, panic and [asymmetric] crash: East Asia and

Latin America Compared”, Cambridge Journal of Economics, Volume: 22, No: 6, (November
1998), p. 792.

*® " Jonathan Pincus and Rizal Ramli, “Indonesia: From Showéaéé to Basket case”, Cambridge Journal

of Economics, Volume: 22, No: 6, (November 1998), p. 728."

1 Robison and Rosser, p. 1598,
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Tablo 3.3: Krize Giren Asya Ulkelerinin, Bank for International Settlements
Raporlarina Gire, Bor¢larimin Vade Yapisi (Milyon $ olarak)

Vadelerine gore borglar
Ekonomi Tim Borglar 1 y1lin altinda 1 yildan 2 yila kadar
Haziran | Arallk | Haziran | Haziran | Aralik | Haziran | Haziran Araltk | Haziran

1996 1996 1997 1996 1996 1997 1996 1996 1997
Endonezya 49306 55523 58726 29587 34248 34661 3473 3589 3541
Malezya 20100 22234 28820 9991 11178 16268 834 721 615
Filipinler 10795 13289 14115 5948 7737 8293 531 565 326
Giiney Kore | 88027 99953 | 103432 62332 67506 70182 3438 4107 4139
Tayland 69409 70147 69382 47834 45702 45567 4083 4829 4592

Kaynak: UNCTAD (1998), p. 60.

— Kamu sektoriiniin faaliyet alaninin daraltilmasi ve 6zellestirme ¢abalarina bas-

lanmasi.

Ozellikle bu reformlar sonrasinda devlet-zel sektor arasindaki iligkinin, &zel
sektor. lehine dondiigii ifade edilmektedir. Bu reformlar 6zel sektoriin borglanmasini
kolay hale getirmistir. Bunun sonucunda 1988-1996 déneminde ozel sektériin aldig

kredilerin yillik %40’dan daha fazla artt1g1 ifade edilmektedir’®.

Malezya’ya bakacak olursak, Malezya’nin da Japonya ve Avrupa’da uygulanan
genigleyici para politikasindan nasibini aldigin1 gérmekteyiz. Malezya’da 1993°te kuru-
lan Labuna Uluslararas1 Simir Otesi Finans Merkezinin de bu siiregte rolii vardir'®. Bu
kurum, uluslararas: fonlarin daha iyi sartlarda elde edilmesi igin kurulmustur. Bu kuru-
mun kurulmasi iilkeye yonelen yabanci kisa vadeli sermayenin artis gdstermesine yol
agmugtir. Finansal liberallesme ad1 altinda kurulan kurumlarin gerekli denetimi yapama-

yacak durumda olmalarinin bu siiregte rolii vardir.

Goriildiigii lizere yurtdisindan kaynaklanan digsal faktorler kadar, igsel faktorler de

lilkelere yonelen yabanci sermayenin -6zellikle kisa vadeli sermayenin- artmasinda etkili

2 pincus and Ramli, p. 725.

38k, Jomo, “Malaysian Débacle: Whose Fault?”, Cambridée Journal of Economics, Volume 22,

No: 6, (November 1998b), p. 712.
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olmustur. Bunlann &tesinde belki de bolgeye yonelen fonlarin artmasinda “Asya Muci-
zesi Imajinin” da rolii vardir'®. (Wade, burada Asya Mucizesinin igine Giiney Dogu
Asya iilkelerini de katmustir). Ciinkii, yillardir biiylik bir hizla bilyityen ekonomilerin
krize siiriiklenebileceklerine hi¢ kimse ihtimal dahi vermiyordu. Onlar, 1960’11 yillarda
birer tarim iilkesi iken, ekonomilerinde yapisal degisimi becermis iitkelerdi. Belki de bu
yiizden ¢esitli kurumlarin yaptiklan ¢aligmalarda, c¢alman tehlike sinyalleri
farkedilememis ya da farkedilmek istenmemigtir. Wade, Bank for International Settle-
ments’in 1995 yihi baglarinda bu iilkelerin kisa vadeli borglarinin 6nemli oranda arttigini

05 Keza,

soylemesine kargin, kimsenin bu raporlan gdzéniine almadigmi belirtmistir
Yilmaz Akyiiz de, UNCTAD’m 1996 Trade and Development Raporu’nda, Giiney Do-
gu Asya iilkelerinin yabanci kaynaklara daha fazla bagimli hale geldiklerinin ve iilkele-
rin rekabet giiclerini yitirdiklerinin belirtildigini sdylemektedir'®. Biraz énce de ifade
ettigimiz lizere bu iilkelerin biiyiimelerine devam edecekleri beklentisi, bu ifadelerin

goriilmezlikten gelinmesine sebep olmustur. Yirmi birinci yiizyilda daha giiglii bir Asya
beklentisi hakimken, bélgede kriz patlak verecegini s6ylemek yanlig olabilirdi.

II1.2.2. Reel Ekonomide Durum

Calismamiz sirasinda sik sik vurguladifimiz gibi basta Giiney Kore olmak iizere
diger iilkeler ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemislerdi. Yine ilk béliim-
de belirttigimiz iizere, ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde dig pazarlardaki eko-
nomik durum ve dis pazarin talep yapist dnem arzetmekteydi. Bir bagka ifadeyle, tlkele-
rin ihracata yonelik sanayilesmelerini siirdiirebilmeleri icin, dis talebin siireklilik arz
etmesi gerekmekteydi. Dig talebin durmasi ya da diismesi, ihracata yonelen ekonomileri
zor durumda birakacakti. Bu baglamda, iilkelerin ihracat artig hizlarim inceleyecek olur-
sak ilging tespitlerle karsilagmamiz s6z konusu olur. Mesela, Giiney Kore’nin 1995 y1-

lindaki ihracat artig hiz1 %31.5 iken bu oran, 1996’da %4.1°e diismiistiir. Malezya’da

.

3% Wade (1998a), p. 697.
05 wade (1998a), p. 703.

306 ¥ilmaz Akyliz, “The East Asian Financial Crises: Back to the :i-‘uture”, UNCTAD Background Note 1,
(Ocak 1998), p. 2.
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1995 yilinda %26.6 olan ihracat arti hizi, %7’e diigmiistiir (bu veriler igin Tablo 2.5’¢
bakimz). Tayland’in durumu ise daha kétiidiir. Tayland’da, 1995°de %24.8 olan ihracat
art1s hiz1, 1996 yilinda %—1.9 olmustur. Peki buna neden olan unsurlar nelerdir? Bunla-
rin neler olduguna gegmeden 6nce, bir ¢aliymadan bahsetmek istiyorum. Kitamura ve
Tanaka’nin ¢alismalarinin yaymnladigi tarih gergekten ¢ok ilgingtir. Calismalart Asya
Krizinin patlak verdigi Temmuz ayinda yayimlanmigtir. Kitamura ve Tanaka’nin ¢alis-
malarinda bélgenin ihracat performansimin yavaslama nedenleri ortaya konmugtur™”’.
Bunlardan birincisi; elektronik iiriinlerin ihracatlarindaki azalmadir. Ozellikle Avrupa
ve ABD’nin bilgisayarlara ve diger elektronik firiinlere olan taleplerinin diismesi, ihra-
catin yavaglamasina neden olmustur. Ayrica hafiza ¢iplerinin fiyatlarindaki diisiis de
ihracat gelirlerinin diismesine neden olmustur. Hafiza ¢iplerinin fiyatlan elli dolardan,
dort dolara gerilemistir’®. Thracat gelirlerinin gerilemesine neden olan unsurlardan biri
de yari iletkenlerin birim fiyatinin bir 6nceki yila gére %70 oraninda deger kaybetmesi-
dir®. Thracat artig hizim yavaslatan bir unsur da yen’in dolara kars1 deger kaybetmesi-
dir. 1985 yilindaki Plaza Antlagmasi’ndan sonra, Japonya’nin yen’in degerini yiiksek
belirlemesi, Asya iilkelerinin ihracatlarinin artmasina neden olmustu. Ancak 1995°den
sonra, yen’in dolar karsisinda deger kaybetmesi, paralarini dolara ya da dolarin agirlikta
oldugu bir sepete baglayan Giiney Dogu Asya iilkelerinin rekabet giiciinii olumsuz etki-
lemistir. Burada Cin’in durumundan da bahsetmemiz gerekir. Cin para birimini 1994
yilinda %35 oraninda devaliie edince, Asya iilkeleri kargisinda rekabet giiciinii arttir-
mugtir. Yine bu dénemde Giiney Kore’ye 6zgii olarak sunu soyleyebiliriz: Ucretlerin,
verimlilikten daha fazla artmas: da maliyetlerin yiikselmesine ve rekabet giiciiniin kay-

bedilmesine neden olmugtur'®

. Bu iilkelerin ihracat artig hizlarinin yavaglamasinda et-
kili olan unsurlardan biri de Japonya ekonomisinin igine diistiigli durgunluktur. Japonya

piyasasi, bu iilkeler i¢in 6nemli piyasalardan birisidir. Peki neden Japon ekonomisi dur-

307 Kayoko Kitamura and Tsunco Tanaka (eds.), Examining Asia’s Tigers: Nine Economies Chal-

lenging Common Structural Problems, Tokyo: Institute of Developing Economies, (July 1997), p.2.
% Ha-Joon Chang, p. 1558. 5
¥ UNCTAD, Trade and Development Report 1997, New York: UNCTAD Yayin, 1997, p. 14.

310 gitamura and Tanaka, p. 4.



gunluga girmigtir. Simdi, kisaca bunu 6zetlemeye ¢aligalim. ABD ekonomisinin 1985-
1987 déneminde 6nemli oranda cari agiklar vermesi, ABD’nin Japonya’ya baski1 yapma-
sina neden olmustur. ABD iginde bulundugu durumdan g¢ikabilmesi i¢in, Japonya’ya ig
talebi ‘canlandirict politikalar izlemesi yoniinde telkinlerde bulunmugtur*''. Japonya’nmn
ekonomiyi canlandirmak igin izledigi politikalar, para arzinin genislemesine neden ol-
mugtur. Para arzindaki artiginin biiyilk bir kismu da tiiketime yonelmemistir. Artan para
arz1, gayrimenkule yonelmistir. Bu da iilke i¢inde ‘balon ekonomisi’ olugmasina neden
olmugtur. Whittaker ve Kurosawa, 1989 sonuna dogru balon ekonomisinin hacminin
40000 Yen’e ulagtigini, ancak 1990°da %40 oraninda deger yitirdigini sdylemekte-
dirler'?. 1990 yilinda balon ekonomisinin patlamasi, bankacilik sektoriinii krize sok-
mustur. Birgok banka, geri donmeyen borglarla bagbaga kalmigtir. Japon ekonomisi dur-
gunluktan héla ¢ikamamustir. Bu da, krize giren iilkelerin Japonya’ya yaptiklar: ihracatin

artmamasina neden olmaktadir.

II1.2.3. Bankacilik Sektiriiniin Zaaflar:

Krizin derin etkiler birakmasinin sebeplerinden biri de, bu iilkelerin bankacilik
sektoriindeki zaaflaridir. Bankacilik sektoriindeki genel sorunlart su bashiklar altinda
verebiliriz*"®, Bélge bankalarinin ¢ogu likidite problemleri yasamaktadir. Bolge bankala-
n devlet giidiimiindedirler. Bu da politik baskilar sonucu kredilerin yanlig alanlara yon-
lendirilmesine neden olmaktadir. Ayrica sektor, denetleme, muhasebe vb. prosediirler
agisindan uluslararas: standartlarin ¢ok gerisindedirler. Bankacilik sisteminde fiyat ve
risk degerlemesini yapacak vasifli elemanlarin olmayis1 bankacilik sektoriiniin sorunlar
arasinda yer almaktadir. Bankacilik sektdriinde fiyat ve risk degerlendirmesini yapacak
vasifli elemanlar olsa bile, bankacilik sektériine devletin hakim olmas: kredilerin devlet

tarafindan dagitilmasi, bu elemanlarin dogru bir gekilde ¢aliymalanini engelleyecektir.

EN

3 Haciislamoglu ve Silahgor, s. 42.

G, Hugh Whittaker and Yoshitaka Kurosawa, “Japan’s Crisis Evolution and Implications”, Cam-

bridge Journal of Economics, Volume: 22, No: 6, (November 1998), p. 763.

33 Stijn Claessens and Thomas Glaessner, Are Financial Secté;r Weaknesses Undermining the East

Asian Miracle, Washington: The International Bank for Reconstruction and Development,
(September 1997), p. 3.
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Ulkelerin bankacilik sektorlerini tek tek ele alirsak, ilging izlenimler elde edebiliriz.
Giiney Kore’ye bakacak olursak, Giiney Kore’nin sanayilesmesine bankacilik sisteminin
onemli rolii oldugunu belirtmistik. Devlet, diinya piyasasinda énemli gordiigii alanlara
yattnm yaparken, bankacilik sisteminden yararlaniyordu. Devlet, bu alanda faaliyet
gosterecek olan firmalara bankalardan ucuz kredi destegi sagliyordu. Ancak sistemin en
biiyiik sorunu; devlet ile i gevresi arasindaki karsilikli iliskiydi. Burada, Giiney Kore’de
patlak veren krizin bir nedeni karsimiza ¢tkmaktadir. Ozellikle Giiney Kore’nin sanayi-
lesme doneminin altin ¢ag1 olarak adlandirilan donemde kontrol altinda tutulan biiytik
aile holdingleri (chaebollar), agir ve kimyasal sanayi doneminden itibaren gii¢lenmeye
baglamiglardi. 1980°li yillardaki liberallesme egilimleriyle birlikte chaebollar gittikge
daha giiclii konuma gelmislerdir. Bu, holdingleri hiikiimetin karar alma siireglerinde
daha etkin hale getirmigtir. Ayrica iilkenin sanayilesmesinde etkili olan iki unsurun bes
yillik kalkinma planlarinin ve Ekonomik Planlama Kurulunun- kaldirilmasi da sanayi
politikasinda aginmalara sebep olmustur’™. Bu iki unsurun kaldirilmasiyla, chaebollar
yatinm kararlarinda daha 6zgiir hareket etme imkanina kavusmuslardir. 1993 yilinda
liberallesmeyle birlikte borglanma Oniindeki engellerin de kaldinlmasiyla birlikte
chaebollar bor¢lanmalarini artirmiglardir. Ayrica, Giiney Kore halkimin yiiksek diizeyde
olan tasarruflarin1 bankalara kanalize etmesi de chaebollara yaramigstir. Bankacilik sis-
temiyie siki iligki igerisinde olan holdingler, bankalardan daha fazla bor¢lanmaya bag-
lamglardir. Zaten holdinglerin yliksek borg/6zsermaye oranina sahip olmalarinin da
nedeni budur. Sistem onlar1 dzsermayelerini artirmak yerine daha fazla borglanmaya
yéneltmistir. Ilging olan 1980°lerden beri basa gegen her hiikiimet, chaebollarin kontrol
altina alinmas1 gerektigini séylese de, bunu bir tiirlii basaramamistir’’. Mesela, Roh
Tae-Woo doneminde chaebollarin ¢ok giiglii konuma geldikleri belirtilerek, bunlarin
gozden gecirilmesi gerektigi ifade edilmigstir. Ancak iilkenin biiyiimesi igin yine
chaebollardan faydalanmgtir. Aym donemle ilgili bir 6rnek ise, petrokimyasal sanayin-

de yasanan bir gelisme de karsimiza gikmaktadir'®. Roh Tae-Woo, 1989 yilinda

14 Chang, Park and Yoo, pp. 739-740.
15 Bello and Rosenfeld, p. 74.
36 Chang, Park and Yoo, p. 740.



petrokimyasal sanayide, agir1 kapasite olugacag: gerekgesiyle, yattrimlan koordine etme-
yi agik¢a reddetse de, daha sonra bu kararindan, gelen baskilar sebebiyle, vazgegmek
zorunda kalmistir. Bankacilik sektdriindeki kargilikli iliskinin varligi da bu siiregte etkili
olmugtur. Bankalar borg aldiklar paralari, yakin iliski iginde olduklar firmalara yonlen-
dirmis ve herhangi bir dnlem almamislardir. Ayrica, alinan kisa vadeli borglarin (toplam
borcun %64’liikk kisminin kisa vadeli borg oldugunu belirtmistik), %85 inin uzun vadeli
borg olarak verilmesi de®'’ krizde bankalarin likidite problemine girmelerine neden ol-
mugtur. Paul Krugman’in kriz agiklamasina bakacak olursak, Krugman’in dayandig:
noktayi buluruz. Krugman krizin bir “moral hazard (ahlaki davranig) sorunu” oldugunu

318 Krugman’a gore, sirketlerin ve bankalarin agirt derecede borglanmala-

sOylemektedir
rinin sebebi hilkiimetlerdir. Hiikiimetlerin gizli garantileri olmaksizin, s6z konusu sir-
ketlerin asir1 derecede borglanmalari miimkiin degildir. Bankalar ya da firmalar, ekono-
mik ac';ldan zor giinler yasasalar bile, hiikiimetlerin iflas etmelerine izin vermeyecekleri-
ni diiglinmiislerdir. Ancak, hiikiimetlerin gsirket iflaslarina izin verdigi gerekgesiyle
Krugman’in ahlaki davranis sorunu goriisii elestirilmektedir. Fakat burada bir noktay:
belirtmek istiyorum. Krugman’a yoneltilen elestirilere gore hiikiimetler girket iflaslarina
izin vermislerdi. Ancak Tayland Merkez Bankasinin (Bank of Thailand), 1996 yilinda 3
milyar $ borg birakarak iflas eden Bangkok Bank of Commerce’i, ayakta tutmak i¢in

ugragtigin1 séyleyebiliriz®'".

Malezya bankacilik sistemi ise oldukga ilging bir yapiya sahiptir. Aslinda banka-
cilik sisteminde yagsanan bozulma biraz sonra bahsedecegimiz kroni kapitalizmle bag-
lantilidir. Yerli Malezyal: patronlarin, hiikiimetle siki iligki i¢cinde olmalar1 devlet miil-
kiyetiﬁdeki bankalardan kolayca ve hicbir prosediire katlanmaksizin bor¢ almalarini
kolaylastirmigtir. Alinan krediler verimli alanlara yonlendirilmemigtir. Jomo, bankacilik

sektoriindeki kredilerin %70’inin tiiketici kredisi ve emlak vb. alanlara y6neldigini be-

A Chang, Park and Yoo, p. 739.

18 paul Krugman, “What Happened to Asia”, (Ocak '1'998), http://web.mit.edu/krugman//www/
DISINTER.html, p. yok. -

319

Haciislamoglu ve Silahsor, s. 37.
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lirtmektedir*™. Bu gergekten biiyiik bir rakamdir. Bankalarin kredilerini uzun doénemli
yatinmlar yerine iilkenin iiretim kapasitesi higbir ilave kaynak yaratmayacak alanlara
yonlendirmesi, bir iilke agisindan tehlikelidir. Malezya’da imalat sanayinin geligmesini
engelléyen unsurlardan birisi de bu olsa gerek. Malezya, emek yogun mallar ihracatindan,
teknoloji yogun mallar ihracatina gegiste biiyiik sorunlar yasayacaktir kanisindayim.
Endonezya’ya bakacak olursak, ekonominin her alaninda Bagkan Suharto’nun ve
yakin ¢evresinin faaliyette oldugunu gérmemiz miimkiindlir. Suharto déneminde,
Suharto ve ailesine yakin olanlar refah diizeylerini arttirmay: basarmiglardir. Suharto
ailesinin ekonominin kése baglarimi tutmustur. Mesela, Bank Jakarta’ya Suharto’nun
livey kardesi, Bank Andromeda’ya Suharto’nun ikinci oglu, Bank Industri’ye
Suharto’nun kiz kardesi sahipti*'. (Bu omekleri ¢ogaltmamiz miimkiindiir. Ciinkii
Suharto ve ailesi ekonominin i¢indeki her alanda vardi). Durum bdyle olunca, ekonomi-
deki kaynaklari kendilerine kanalize etmeleri zor olmadi. Bankalarin dagittiklan krediler
hep es-dost iligkisine gore dagitildi. Endonezya’da kroni kapitalizmin &rneklerine rast-
lamak miimkiindiir. C. Johnson kroni kapitalizmi; riisvet, akraba kayirma (nepotizm),
asint biirokratik katilik ve devletin tesviklerini manipiile etmesi ve piyasa sonuglarini
degistirmek istediginde ortaya ¢ikan giiven zedeleyici hareketler olarak ifade etmekte-
dir'?. Johnson’in tarifine dikkat ettigimizde, kroni kapitalizmin biinyesinde bir takim
giinahlar1 barindigin1 séylemek miimkiindiir. Bir iilkede tanimdan goriilen bir¢ok unsu-
run goriilmesi, sikintiyr beraberinde getirecegi agiktir. Tamimdaki akraba kayirma
(nepotizm) unsuruna Endonezya’da rastlamak miimkiindiir. Biraz dnce de belirttigimiz
gibi Suharto ve ailesinin sahip oldugu kurumlar ya da Suharto ailesine yakin olan ailele-
rin refah diizeylerinin artmasi hep bu yilizdendir. Mesela, Baskan Suharto’nun akrabala-
rinin sahibi olduklan birgok banka yetkisiz islemler yapmuglar ve kanuni ikraz yetkileri-
nin ok iizerinde krediler saglamuglardir ki bu kayit dis1 kredilerin yaklagtk 15 milyar $

civarinda oldugu tahmin edilmektedir'>.

Jomo (1998b), p. 710.

= Jomo (1998a), p. 1601.

Johnson, p. 654,

- Haciislamoglu ve Silahgor, s. 36.
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Ulkelerin kisa vadeli borglarinin hem igsel hem de digsal sebepler yiiziinden artig
gosterdigini belirtmistik. I¢sel sebeplerin basinda da bzellikle bankacilik sektdriindeki
sorunlarin geldigini s6ylemistik. Bankacilik sektoriiniin agir1 borglandigim belirtmigtik.

Simdi bunlarla ilgili birtakim verilere deginmek istiyoruz.

Tablo 3.4: Dig Yiikiimliiliikler/Dis Varliklar

ULKELER 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997/1 | 1997/11
Tayland 297 | 2,96 | 3,31 3,62 3,35 3,20
Endonezya 2,96 4,00 4,26 4,15 4,70 5,53
Malezya 0,83 1,40 1,44 1,48 1,64 1,92
Filipinler 1,14 | 0,97 1,10 1,70 1,73 2,14
Giiney Kore 2,97 | 2,97 3,32 3,63 3,36 3,20

Kaynak: Haciislamoglu ve Silahsér, s, 27.

Tablo 3.4’de Asya’daki yerel bankalarin ve firmalarin yabanci bankalara olan dig
yiikiimliiliiklerinin yabanci bankalardan olan hak ve alacaklara olan oranlar1 goriillmek-
tedir. Ozellikle Endonezya basta olmak iizere Tayland ve Giiney Kore’de bu oran gok
yiiksektir (Endonezya’nin 1993°de %296 olan bu orani, 1997 yilinin yarisinda %553’e
ylikselmesi ilgi ¢ekicidir).

Bu oranlar bize, Endonezya, Giiney Kore ve Tayland’daki firma ve bankalarin agi-
n oranlarda borglandiklarini géstermektedir. Alinan borglar ileride ekonominin iiretim
kapasitesini genisletecek ve iilkeye doviz geliri saglayacak alanlara ydnlendirilseydi
sorun olmazdi. Ancak bu kaynaklarin verimsiz alanlara yatiriimasi sorun yaratti. Mesela
Tayland’da bu ylizden yatirim balonu olugsmustur, Lauridsen verdigi drnekler durumu
tamamiyle ortaya koymaktadir. “1992-1996 arasinda, Bangkok’ta 755.000 ev insa edil-
migtir ki bu ulusal planda &ngdriilen rakamlarin iki katidir. Finansal kurumlardan bu
sektorlere yonelen kredi miktari, 1993 yilinda 264 milyar Baht iken, 1996 yilinin Mart
ayinda bu miktar 767 milyar Baht’a ulagmistir***, Bélgede yasanan asir1 yapilagma ne-

deniyle de emlak fiyatlarinda bilyiik oranli diistisler yaganmigtir. Bankalar verdikleri

kel

Lauridsen, p. 1576.



kredilere teminat olarak gayrimenkulleri almalart bankalarin durumunu daha da kotii-
lestirmigtir. Ciinkii emlak fiyatlarindaki diigmeler, geri dénmeyen borglara karsilik ali-

nan teminatlarin yok pahasina satilmasina yol agmustir. Verilen kredilerin bir kismu ise

batik durumdadir.
Tablo 3.5: Tahmini Batik Krediler
ULKE BEKLENEN AZAMI BATIK KREDI |ABD $ (milyar) degeri
Hong Kong %12 15.9
Endonezya %85 34.1
Giiney Kore %45 167.0
Malezya %40 27.5
Filipinler - %25 7.0
Tayland %50.4 91.7
TOPLAM 3432

Kaynak: George Soros, Kiresel Kapitalizm Krizde, gev. Gillden Sen, Istanbul: Sabah Kitapgilik.
(Haziran 1999), s. 125.

Tablodan goriildiigii izere krize giren iilkelerde beklenen azami batik kredi top-
lam1 343.2 milyar $ dir. Ozellikle Endonezya’da verilen kredilerin %85°i batik kredi
olarak degerlendirilmektedir. Giiney Kore’de batik kredilerin degeri ise 167 milyar
$ dur.

Ozetlemek gerekirse, Asya’da patlak veren krizde alinan kisa vadeli kredilerin
yanlis alanlara y6nlendirilmesinin rolit vardir. Ayrica, doviz kurunun sabit kalacag
beklentisiyle, alinan borglarin déviz kuru riskine karsi korunmamasi da bankacilik sek-
toriiniin durumunu agirlagtirmigtir. Borglanma yapilirken déviz kurunun sabit kalacag
beklentisi agir basmgtir. Doviz kurlarinda herhangi bir degisikligin olmayacag diisiin-
cesi doviz kuru riskinin gbzardi edilmesine neden olmugtur. Devlet-6zel sektor arasin-
daki iliskinin 6zel sektor lehine dénmesi de kisa vadeli borglarin artmasinda etkili ol-

mustur.



II1.3. KRiZIN DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

II1.3.1. ASYA KRIZININ DUNYA EKONOMISINE ETKILERI

Tayland’da patlak veren krizin daha sonra Giiney Dogu Asya iilkelerini ve Giiney
Kore’yi icine alan Asya Krizinin, 6nce bolgesel nitelikte oldugunun diisliniilmesi ilk
baglarda krizle ilgili tedbirlerin ge¢ alinmasina neden olmustur. Krizin ciddi boyutta

oldugunun anlagilmasi ise dikkatlerin bu bdlgeye ydnelmesine sebep olmustur.

Asya bolgesi, diinya ekonomisinin dinamik bélgelerinden birisidir. Tablodan gé-
lﬁldﬂéﬁ lizere Asya bolgesinin diinya ihracatindaki pay1 %25.6’dir. 1996 yili itibariyle
Giiney Dogu Asya Bolgesi (ASEAN) 372 milyon $’lik ithalat yapmustir. Bolge olarak
diinya ithalatimin %25°lik kismuni karsilamaktadir. Asya iilkelerinde uygulanmakta olan
sik1 para ve maliye politikasi, yurtigi talebin ve ekonomik faaliyetlerin azalmas: anlami-
na gelir. Bunun yansimasi ise ithalata olan talebin azalmasi seklinde olacaktir. Asya
titkelerinin ithal mallarina olan taleplerinin azalmasi, bu lilkelere mal ihrag eden iilkele-
rin ihracatlarinin ve ihracat gelirlerinin azalmasi anlamina gelecektir. Burada bir noktay1
belirtmek istiyorum. Asya bolgesinde, bolge igi dig ticarette 6nemli boyuttadir. Krize
giren iilkelerin, bolge tilkelerinden yaptiklari ithalat hacminin daralmast beklenebilir.
Tayvan’in 1998 yilinin ilk {i¢ ayinda dis ticaret agig1 vermesini buna 6rnek gosterebili-

riz. Tdyvan on yedi yildir ilk kez dig ticaret ag131 vermektedir'?.

Bu noktada Japonya’nin durumu da etkileyicidir. Japonya, bu iilkelerin ihracatla-
rinda dnemli bir yer tutmaktadir. Japonya’nin kriz i¢inde olmasi da bu iilkelerin mal
satimlarini zorlagtirmaktadir. Bu da borglarinin 6denmesi igin gelire ihtiyaglar olan {il-

kelerin durumlarini agirlagtirmaktadir.

Bu tilkelerin paralarini devaliie ettikleri i¢in rekabet giicii kazandiklar1 da dogru-
dur. Devaliiasyon sebebiyle, mallarin yurtigi fiyatlarinin ucuzlamasi s6z konusu oldu-
gundan, bu.iilkeler simdi ayni1 mallar1 daha diigiik fiyatla satma imkanina kavusmuslar-

dir.

3 UNCTAD (1998), p. 33.



Tablo 3.6: Bolgeler Itibariyle Diinya Mal Ticareti, 1996

(milyon dolar ve % olarak)

8

IHRACAT ITHALAT

{hracat/ithalat Degeri Pay1 ve 1995’¢ gére Degeri | Pay1 ve 1995°e gore

(milyon §) { (% olarak) degismesi | (milyon $) | (% olarak) degis-
mesi

Diinya 5115.0 100.0 4 5265.0 100.0 4
Kuzey Amerika 8275.0 16.2 6 994.0 18.9 6
ABD 6255.0 12.2 7 818.0 15.5 6
Latin Amerika 2495.0 4.9 11 273.0 5.2 11
Meksika 965.0 1.9 21 90.0 1.7 24
Bati Avrupa 22825.0 44.6 3 2235.0 42.5 2
Avrupa Birligi (15) 21105.0 41.2 2053.0 39.0 2
Gegis Ekonomileri 1695.0 33 174.0 33 13
Merkez ve Dogu Avrupa 815.0 1.6 2 1085.0 2.0 13
Afrika 1165.0 2.3 12 1275.0 24 3
Orta Dogu 1655.0 3.2 16 1435.0 2.7 8
Asya 13095.0 25.6 1 13185.0 25.0 5
Japonya 4115.0 8.0 -7 3495.0 6.6 4
Cin 1515.0 3.0 2 1395.0 2.6 5
ASEAN 3365.0 6.6 5 3725.0 7.1 6

Kaynak: UNCTAD (1998), p. 28.

Tablo 3.7: Asya Rekabetine Tamamen Maruz Kalan Latin Amerika Ulkelerinin
OECD Ulkelerinde Paylart, Gidilen Ulke Agisindan, 1995 (Yiizde Olarak)

Piyasa

Rekabete konu olan tiriinlerin pay1

Latin Amerika iilkelerinin
OECD pazarindaki paylari

Tiim driinler

OECD (agirlikh ortalama)

OECD (agirlikli ortalama) 578 100.0
ABD ve Kanada 61.7 66.5
Japonya ve Giiney Kore 70.7 9.4
OECD Europe 41.9 24.1
Mamul mallar 35.7 100.0

Kaynak: UNCTAD (1998), p. 37.




Tablo 3.7, Asya iilkelerinin rekabet giiglerini agiklamamizda bize yardimct olur.
Latin Amerika ve Asya iilkelerinin OECD piyasasindaki durumlarini karsilagtirirsak,
OECD pazarinda Latin Amerika ihracatinin %58’lik kisminin, Asya iilkelerinin digiik
fiyatl iiriinleriyle rekabet etmek zorunda kaldiklarini s6yleyebiliriz. OECD piyasasinda,
Latin Amerika mamul ihracatinin %36’lik kismi, Asya iilkelerinin ucuz mallariyla reka-
bet etmek zorunda kalacaktir. Toparlayacak olursak, Asya iilkelerinin diigiik fiyath
mallarla baz1 piyasalardaki paylarini arttirmasint bekleyebiliriz. Bunun yanisira, Asya
iilkelerinin ithalat talebinin azalmast da, Asya’ya mal satan iilkelerin ihracatlarinda bir

azalmaya sebep olacaktir.

Bu asamada krizin Asya iilkelerinde yarattigi maliyetin ne olduguna kisaca de-
ginmek istiyorum. Krizden en ¢ok etkilenen Endonezya’da 1998 yilinda issiz sayismin
onbes milyona ulagacagi ve bunun da toplam isgliciinlin %17’sine tekabiil edecegi ve
1998 yilinda yoksulluk sinirinda yasayan niifusun, 1996 yilina gére %50 oraninda arta-
cagl ifade edilmektedir'®. Tayland’da 1997°de %5.4 olan igsizlik oraninin 1998 sonu
itibariyle %8.8’¢ ulasacagi ve krizden en ¢ok etkilenen yap1 sanayinde bir milyon kisinin
igsiz kaldig1 séylenmektedir'”. Giiney Kore’de ise igsiz sayisinin resmi rakamlara gére 2
milyon oldugu belirtilmesine ragmen, dzellikle sendikalar bu rakamin 4 milyona ulastig

yoniinde agiklamalar yapmaktadirlar'®,

Giliney Dogu Asya’da patlak veren kriz, ¢esitli kurumlar tarafindan hesaplanan bii-
yiime hizlarinin revize edilmesine yol agmistir. Simdi bir tablo halinde revize edilen
rakamlar belirtelim ve daha sonra bu rakamlarin gergeklesmesi halinde ne gibi sonuglar

ortaya ¢ikabilecektir, onu tartigalim.

* UNCTAD (1998), pp. 73-74.
T UNCTAD (1998), p. 74.

Metin Sarfati (gev.), “IMF’nin Kapisindaki Gtiney Kore”, ikfisat Dergisi, Sayi: 381, (Agustos 1998),
s. 47. ’
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Tablo 3.8: Krize Giren Ulkelerin Talmini Biiyiime Hizlart

IMF, WORLD ECONOMIC OUTLOOK | UNCTAD
Ekonomi Mayis 1997 | Aralik 1997 | Mayis 1998
Endonezya 7.5 2.0 -5.0 -12.0
Malezya 7.9 2.5 2.5 -2.5
Filipinler 6.4 3.8 25 1.0
Giiney Kore 6.3 25 -0.8 -6.0
Tayland 7.0 0.0 -3.1 -8.0

Kaynak: UNCTAD (1998), p. 73.

Kriz patlak vermeden 6nce, IMF tarafindan, Mayis ayinda yapilan bilyiime hizi
tahminleri bu iilkelerin %6—8 oraninda biiyiiyecegi yoniindeydi. Ancak kriz derinlestik-
¢e, bilylime hizlan revize edilmistir. Mayis 1997-Mayis 1998 biiyiime hizlarim karst-
lagtirdigimizda, krizin etkilerinin neler olabilecegi konusunda bilgi edinmis oluruz.
UNCTAD tarafindan yapilan galismadaysa, ekonomilerin daralacag (Filipinler harig)
goriilmektedir. IMF, kriz patlak verdiginde ekonomilerin 1998 yili igerisinde diizliige
¢ikacagim belirtse de, kriz derinlestik¢e pesimistik egilimler agir basmustir. IMF, eko-
nomilerin en iyi ihtimalle 2002 yilinda diizliige ¢ikacaklarini sdylemistir. Gelismis iil-

keler igin revize edilmis bilylime oranlarini ise Tablo 3.9°dan gorebiliriz.

1997 yilindaki tahminlere gore, diinya iiretimi, yasanan kriz nedeniyle, beklenen
degerinden 0.8 puan daha diisiik gergeklesecektir. Yine yasanan kriz nedeniyle diinya
ticaret hacminin beklenen degerinden 0.6 puan daha diisiik ¢ikmasi beklenmektedir.
OECD tahminleri ise, krizin etkilerinin beklenenden daha fazla olacag: yoniindedir. Me-
sela, IMF 1998 yil1 igin Avrupa Birliginin beklenenden 0.1 puan daha diisiik biiyiiyece-
gini belirtirken, OECD Avrupa Birliginin 0.8 puan daha diisiik bir oranda biiyiliyecegini
ifade etnlek/tédir. OECD yaptig tahminlerde, OECD bélgesinde toplam ihracatin bekle-
nenden 0.5 puan daha diigiik gerceklesecegini ifade etmektedir. Hangi verileri kabul
edersek edelim, diinya iiretiminde ve diinya ticaret ha.c;pinde daralma sz konusu olaca-

gin1 sdyleyebiliriz.
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Tablo 3.9: Gelismis Ulkelerin Revize Edilmis Biiyiime ve Net Ihracat
Oranlar: (kriz doncesi degismelere gire degisme-puan)

IMF Tahminleri | OECD Tahminleri

1997 1998 1997 1998
BUYUME
ABD 0.1 -0.2 -0.3 -0.7
Japonya 0.1 -1.0 -0.6 -1.4
Avrupa Birligi 0.1 -0.1 -0.3 -0.8
Toplam OECD - - -0.3 -0.9
Diinya Uretimi -0.1 -0.8 - -~
NET IHRACAT
ABD - - -0.1 -0.3
Japonya - - -0.2 —0.5
Avrupa Birligi - - -0.2 -0.5
Toplam OECD - - -0.2 —0.5
Diinya Ticaret Hacmi 0.9 -0.6 - =

Kaynak: Vildan Burhan ve Zafer Mustafaoglu, Asya Krizinin Tirkiye Ihracan
Uzerine Mulitemel Etkileri, (Subat 1998),
http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/asyakriz/asyakriz.html, s. 13.

Giiney Dogu Asya Krizi, beraberinde bazi tartigmalar da getirmistir. Yasanan
krizlerin artmasi, krizlerin nasil énlenecegi konusunda ¢aligmalarin hizlanmasina neden
olmustur. UNCTAD raporunda, krizlerin 6nlenmesi igin global denetime ihtiyag¢ oldugu
vurgulanmasina ragmen, bu denetimi yapacak kurumun hangisi oldugu ve bu denetimin
krizleri dnleyebilecegi konusunda siipheler vardir'”. Bir iilkede patlak veren krizin se-
bebi, iilke i¢inde olusan kosullar olabildigi gibi, digsal faktérler de olabilir. Ayrica bir
kriz patlak verdiginde, krizin sadece o bolgede kalmasi diger bolgelere sigramamasi diye
bir durum da yoktur (Tayland’da baglayan krizin diger iilkelere sigradigin1 belirtmistik).
Eger global denetim, sadece iilke i¢inde krize yol agabilecek ddemeler bilangosu sorunu

ve doviz kuru politikalar1 vb. igin uygulanacaksa, bu krizlerin olusmasini engelleyemez.

22 UNCTAD (1998), p. 93.
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Ciinkii biraz 6nce de belirttigimiz iizere, krizler sadece i¢sel sebeplerden kaynaklanan
bir unsur degildir. Krize yol agabilecek digsal faktérlerin de gozlem altina alinmasi la-
zimdir. Mesela, kisa vadeli sermaye hareketlerinin kontrol altina alinmasi gibi. Global
denetimi yapacak kurum hangisi olacaktir? Akla hemen IMF gelebilir. Ancak, IMF'nin
geleneksel politikalarinin §demeler bilangosu ve déviz kuru politikalarina odaklandigim
~ger¢i 1998 yilinin Nisan ayinda yapilan toplantida sermaye akimlariin birden iilke
disina ¢ikmasinin dogurdugu sakincalar iizerine tartigmalar yapildigimi™ ifade edelim-
belirtirsek IMF’nin bu konuda yetersiz kalabilecegini diisiinebiliriz. Ustelik son yillarda
ABD’nin IMF iizerindeki etkisinin giderek arttigini diisiiniirsek IMF’nin bu rolii tastya-

mayacagini sOylememiz zor olmasa gerek.

Bu kriz neticesinde tartisilan konulardan biri de, kisa vadeli sermayenin durumu-
dur. Son yillarda kiiresellesme egilimiyle birlikte, sermaye hareketlerinin hizlandigini
gdérmemiz miimkiindiir. Yabanci sermaye, gesitli sebeplerle (faiz oranlarinin yiiksekligi,
ddviz kurunun sabit olmas1 sebebiyle d6viz kuru riskinin olmamasi gibi) bir iilkeden
-diger iilkeye gitmektedir. Ozellikle kisa vadeli yabanci sermaye bu tarz kosullara sahip
olan iilkelere giderek, biiyiik kazanclar elde etmektedir. Ulke igindeki sartlarm kotiiye
gitmesi durumunda ise, hemen o iilkeyi terkedip, baska bir iilkeye gitmektedir. Bir baska
ifadeyle, kisa vadeli sermaye nimetleri degerlendirirken, zahmetlere katlanmamaktadir.
Kisa vadeli sermayenin ekonomiler iizerinde yol agtif1 zararlar, artik finansal serbest-
lesmeyi savunanlari bile rahatsiz etmektedir. Finansal liberallesmeyi savunanlar, kisa
vadeli sermaye hareketleri ile ilgili bir takim diizenlemeler istemektedirler. Bu noktada
ilging bir olusumdan bahsetmek istiyorum. “22’ler” grubu, sanayilesmis iilkelerden.
siiratle biiyliyen bazi yiikselen piyasalar1 temsil eden iilkelerin bakanlari, merkez ban-
kalar1 bagkanlarindan olusan bir olusumdur™'. 22’ler grubunun goriislerini su sekilde
ifade edebiliriz: 22’ler grubu, iilkenin birinden ¢ikip digerine giden kisa vadeli sermaye-
nin cezalandinlmasindan yana. Ulkelerin, yabanci sermayenin aniden yurtdisina gikma-

styla bir krize ugradiklar1 zaman, IMF’nin destegiyle yabanct sermayenin lilke digina

330

UNCTAD (1998), p. 94. ;
Giilten Kazgan (vd.), “Kriz Uzerine...”, Iktisat Dergisi, Say: 384, (Kasim 1998), s. 18.
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¢tkmamalarinin saglanmasi amaglaniyor. Bir bagka ifadeyle, gelismekte olan iilkelerdeki
riski bile bile buralara yatirim yapan yabanci sermayenin, kriz patlak verdiginde bunun
maliyetine katlanmast amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, hangi iilkenin ne kadar yabanci
sermaye gonderdigini tespit edilmesinin gerektigi diisliniilmektir. Ancak, hangi tilkenin
nereye, ne kadar sermaye gonderdiginin tespit edilmesinde biiyiik sorunlar yaganabilece-

gi gercegini gozard: etmemiz gerekmektedir.

Gériildiigii tizere, baslangigta bolgesel olarak diisiiniilen krizin diinya ekonomisin-

de biraktig1 izler kayda degerdir.

II1.3.2. KRIZIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Krizin Tiirkiye ekonomisine etkilerini 6nce dig ticaret agisindan, daha sonra dis

bor¢lanma olanaklari agisindan degerlendirebiliriz.

Tablo 3.10: Tiirkiye Dis Ticaretinin Bélge ve Ulkelere Gore Dagilimi, 1997

IHRACAT ITHALAT
Gruplar, Ulkeler Milyon § | Yiizde Pay® |Milyon$ |Yiizde Pay
Tiirkiye-Toplam . 23.996 100.0 50.266 100.0
OECD 14.968 60.3 34.438 68.5
Asya 1.352 5.64 3.723 7.4
Krize Giren Ulkeler!" 367 1.54 1.500 3.0
NAFTA 2210 9.2 4.140 8.2
Diger bslgeler 5.466 24.86 7.965 15.9

Kaynak: IMF, pp. 185-186.

M Krize giren tilkeler kapsaminda; Endonezya, Malezya, Giiney Kore ve Tayland’n veri-
leri dikkate alinmigtir,

@ Kendi hesaplamalarimiz

1997 yili itibariyle ihracatimizin %60.3’lilk kismi OECD bolgesine, %5.64’liik
kismi Asya bolgesine ve %9.2°lik kismi1 NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bol-
gesi)’ya gitmektedir. Krize giren iilkelere yaptigimiz ihracatin, toplam ihracatimiz igeri-
sindeki pay1 %1.54’diir. Yani, ihracatimizin ¢ok kut;uk bir b6limii krize giren iilkelere

gitmektedir. Krize giren {ilkelerde uygulanan talep daraltici politikalar nedeniyle, bolge-
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ye yaptigimiz ihracat miktan diigebilir. Ancak toplam ihracat hacmimiz iginde gok kii-
¢lik bir paylarinin olmasi nedeniyle, ihracat hacmimizin gok daralmasi beklenemez. An-
cak bu iilkelerin yaptiklar1 devalilasyonlar neticesinde biiyiik bir rekabet giicii elde et-
tiklerini biliyoruz. Bu, iilkemiz agisindan, krize giren iilkelerle benzer mallar ihrag etti-
gimiz bolgelerde rekabete girecegimiz anlamindadir. Rekabetin en yogun olarak hisse-
dilecegi bolge ise OECD olacaktir. Asya iilkeleri 1997 yilinda yaptiklar1 1.038.1 milyar
$’lik ihracatin, 517.0 milyar $’lhk kismimi bir bagka ifadeyle toplam ihracatlarinin
%49.8°lik kismim bu bodlgeye yapmaktadir'™. Dolayisiyla, bu iilkelerin ucuz fiyatlarla
diinya piyasalarinda boy gostermeleri neticesinde, OECD bélgesindeki payimizi kaptir-

mamz olasidir.

Tiirkiye, OECD bdélgesine yas sebze-meyve, tiitiin ve tlitiin mamulleri, dokuma
hammaddeleri, tekstil ve hazir giyim iiriinleri ihra¢ etmektedir. 1996 yili itibariyle iil-
kemizin OECD bdlgesine yaptig1 ihracatin %50.2’sini dokuma, hammaddeleri, tekstil ve
hazir giyim ve aksesuarlan olusturmaktadir. Tiirkiye’nin OECD pazarindaki payr %2.9
iken, krize giren iilkelerin pay1r %7.7°dir. Bu paymmzin azalmasi sdz konusu olabilir.
Krizden etkilenen Asya iilkelerinin OECD pazarina yaptiklart ihracatin %39.1°ini, ha-
berlesme, ses kayit-dinleme cihazlan, elektrikli makine, cihaz ve bunlarin aksam ve
parcalari, kara tagitlar: ile biiro makinalar ve otomatik veri isleme makinelerinden olu-
san, makine ve ulastirma araglar1 olusturmaktadir. Ulkemizin bu iiriinlerin OECD bol-
gesine yaptif1 ihracatin %8.2°sini olusturmasina ragmen, OECD pazar bu iriinlerin
treticileri igin 6nem arzetmektedir. Ciinkii s6z konusu sektorler, toplam ihracatlarinin
%356’sin1 bu bdlgeye yapmaktadirlar'™. Dolayistyla hem tekstil ve hazir giyim aksesu-

arlart sektorlerinin, hem de makine ve ulagim sektorlerinin ihracatlarinin azalmasi s6z

konusu olabilecektir.

Sektorel bazda ihracat kalemlerimizin durumunu inceleyecek olursak, krizden

demir-gelik sektdriiniin olumsuz olarak etkilenebilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkii demir-

2 IMF, Direction of Trade Statistics Quarterly, Washington: IMF Yaym, (June 1998), p. 18.

33 Vildan Burhan ve Zafer Mustafaoglu, Asya Krizinin Tﬁrkiy'.'e Inracati Uzerine Muhtemel Etkileri,

(Subat 1998), http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/asyakriz/asyakriz.html, ss. 11-12.
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¢elik sektorii tireticileri, ihracatlarinin %60°1m Uzakdogu iilkelerine yapmaktadirlar™
Bolgedeki asirt yapilasma nedeniyle, bdlgeye yaptigimiz ihracatin azalmasi séz konusu
olabilecektir. Nitekim, 1998 Eyliil ayinda agiklanan gegici dis ticaret rakamlarinda, de-

mir-gelik sektorii ihracatinin 1997 Eyliil ayina gére geriledigi goriilmektedir.

Tekstil sektoriine bakacak olursak, OECD boélgesinde ucuz fiyatlar nedeniyle re-
kabet {istiinliigii elde eden Asya iilkelerine karsin bizim de bazi1 avantajlarimiz vardur.
Bunlardan birisi, Tiirk mengeli tiriinlerin Avrupa Birligi pazarina herhangi bir kota uy-

3 Avrupa Birligi’nin krizden etkilenen

gulamasina maruz kalmaksizin girebilmesidir>,
lilkelere kota koydugunu diisiiniirsek, Asya iilkelerinin bdlgeye yaptiklar ihracat mikta-
rinda artis olmas1 beklenemez. Ayrica, bu iilkelerin pazara mal satabilmeleri agisindan
Ortak Glimriik Tarifesi oraninda bir vergi 6deme zorunluluklar1 da vardir. Biitiin bunlar

lilkemizin Avrupa Birligi pazarindan olumsuz etkilenmemesine sebep olacaktir.

1997 yil1 ithalat rakamlarina baktigimizda, toplam ithalatimizin %68.5’lik kismini
OECD bolgesinden, %8.2°lik kismint NAFTA’dan ve %7.4’°lik kismini Asya bolgesin-
den karsilanmaktadir. Krize giren iilkelerden yaptigimiz ithalatin toplam ithalatimiz
icindeki pay: ise %3.0 tiir. Bu iilkelerin yaptiklar1 devaliiasyon neticesinde, ihrag malla-
rinin yurtigi fiyatlan diistiigiinden, bu iilkelerden yaptigimiz ithalatin artmasi s6z konusu
olacaktir. Bolgeden yaptigimiz ithalat kalemleri arasinda kazanlar, mekanik cihazlar,
elektrikli makine ve cihazlar, sentetik ve suni filamentler, sentetik ve suni devamsiz
lifler, hayvansal ve bitkisel kati-sivi yaglar yer almaktadir. Bu girdilerin ucuzlamasi, bu
girdileri kullanan sektorlere ucuz girdi imkani saglayacagt agiktir. 1998 Eyliil ayinda
aciklanan gegici dig ticaret rakamlarinda krize giren iilkelerden yaptigimiz ithalatin art-
t1g1 goriilmektedir,

Krize giren llkelerin toplam ihracatimiz igindeki paymin az olmasi ve ihracat
kompozisyonunun tek sektor agirlikli olmas: nedeniyle, bolgede yasanacak daralmanin
etkilerinin s}ektér ve deger bazinda sinirlt kalacag: agiktir. Ancak altini ¢izmemiz gere-

ken dnemli bir konu vardir: OECD tilkelerinde ihracat talebinin daralmasi, basta OECD

**IMKB Arastirma Mudurlugl, Giney Dogu Asya Krizi: Turklye Ekonomisi ve IMKB’ye Etkileri,

(Haziran 1998), s. 18.
5 IMKB, s. 17.
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olmak iizere diger iilkeler lizerinde daraltic bir talep etkisi yaratacaktir*®. Bunun anlami
ise biiyime hizinin yavaglamasidir. OECD bélgesinde yasanacak daralmanin iilkemizi
daha derinden etkileyebilecegini séyleyebiliriz. Bu arada DPT tarafindan yaptirilan bir
ckonometrik analizden bahsetmek istiyoruz. Bu ¢alismanin amaci, OECD bdlgesine
yapilan ihracatin gelir ve fiyat esnekliklerinin ekonometrik yontem araciligiyla tahmin
edilmesidir™’. Calismada Tiirkiye’nin OECD bélgesine yaptig1 ihracatin, OECD bélge-
sindeki gelir artiglarina duyarli oldugu bulunmugtur. Gelir degisken katsayis1 4 olarak
hesaplanmistir. OECD bolgesinde reel GSMH’nin bir dnceki {i¢ aylik déneminde gore
degismesinin %1 oraninda artmasi, OECD bdlgesine mal satan sekt6rlerimizin thracatla-
rinin %4 oraninda artacagi anlamina gelecektir. Ancak Tablo 3.9°da gordiigiimiiz {izere
hem IMF hem de OECD tahminlerinde bilylimenin yavaglayacagi yoniinde tahminler
vardir ki bu s0z konusu sektorlerin ihracatlarimin azalmasi anlamina gelecektir. Calis-
mada ayrica, OECD pazarinda Tiirk ihra¢ mallarinin, Asya iilkelerinin ihrag mallar1 kar-
sisinda rekabet giiciinii 6l¢en reel kur degiskeni katsayis1 0.6 olarak hesaplanmigtir. Reel
kur degiskeninin bir dnceki ii¢ aylik doneme gore %10 oraninda artmasi, ihracatimizin
ti¢ aylik déneme gore %6 oraninda artmasi anlamina gelecegi agiktir. Ancak, bu tilkele-
rin yaptiklan devaliiasyonlar neticesinde bilyitk rekabet giicleri elde ettikleri de agiktir.

Bu da ihracatimizin olumsuz etkilenmesi anlamina gelecektir.

Sonug olarak sdyle diyebiliriz: OECD bélgesinde yasanan daralmanin Tiirkiye 'nin

dis ticareti lizerinde daha derin etkisi olacaktir.

~Krizin mali piyasalarimiz ve dig borglanma tizerindeki etkilerini belirtecek olur-
sak, dis borglanma kosullarimizin agirlasabilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkii, Asya’daki
firmalarin likidite sikigikligina girip, borg¢larini 6deyememeleri gelismekte olan iilkelere
yonelik bakis agisinin degismesine neden olmustur. Bu, daha yiiksek faizle borg alma-
miz anlamina gelecektir. Asya’da kriz patlak verdikten sonra, Asya’dan kagan portfolyo
yatirimlart I,stanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na girig yapsa da krizin derinleseceginin

anlagilmas: lizerine 6zellikle Ekim ay: itibariyle sermaye ¢ikisi 6nemli boyutlara ulag-

136 Ering Yeldan, “Dogu Asya Krizinin Etkileri Uzerine Bit Makroekonomik Genel Denge Modelinin

Sonuglart®, fktisat, Isletme ve Finans, Sayi: 146, (Mayis 1998), s. 11,

Y7 Burhan ve Mustafaoglu, s. 21.
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mistir®. Ciinkii, Asya’da patlak veren krizden sonra yabanci sermaye ABD gibi giivenli
limanlara yonelmistir. Kriz dinginlesmeden de bu giivenli limanlar1 terketmeye niyeti
yoktur. Gazi Ergel, Uluslararasi Finans Kurumunun yaptig1 bir ¢aligmada, gelismekte
olan iilkelere yonelik net dzel sermaye akimmin 1996 yilinda 304 milyar $ iken, 1997
yilinda bu oraninin 223 milyar $’a geriledigini, 1998°de ise 1996 ile kiyaslandiginda ¢ok

biiyiik oranda bir gerileme oldugunu belirtmektedir*™®.

Asya Krizinden {ilkemiz ne gibi dersler ¢ikarmalidir? Kanimca, kisa vadeli serma-
ye hareketlerinin dikkatli bir sekilde takip edilmesi gereklidir. Bu iilkelerin enflasyon
oranlar1 ¢ok diigiik diizeydedir. Enflasyon oram ¢ok diisiik diizeyde olmasina ragmen,
bdylesine derin bir kriz yasayan Asya iilkelerini gordiikten sonra, enflasyon sorunumuza
kesin bir ¢6ziim getirmemiz gerektigi ortadadir. Belki de krizden g¢ikarilabilecek en 6-
nemli‘ders, bankacilik sektoriiyle ilgilidir. Once Asya’da, sonra Rusya’da patlak veren
krizlerde bankacilik sektdrlerinin zayif olmasimn rolii vardir. Ulkemizde bankacilik
sektorii giicli goériinmesine kargin, (Standart and Poors tarafindan yapilan ¢aligmada
diinyada 16 iilkenin ki bu iilkeler igerisinde ABD’de var, bankacilik krizine yakalanabi-
lecegi belirtilmig olup, Tirkiye’nin bankacilik sektorii giiglii olarak nitelendirilmistir)

¢ikarilan Banka Reform Kanunu ¢ok yerinde bir karardir.

II1. 4. ASYA KRiZi VE IMF

Asya Krizi sirasinda en ¢ok elestirilen kurumlarin baginda IMF gelmektedir. IMF
hem kriz 6ncesindeki hem de kriz sonrasindaki uygulamalar1 nedeniyle elestirilmistir.
IMF’ye yonelik ilk elestiriler, krizi ongoremedigine dairdir. IMF’nin siirekli olarak bu
tilkelere 6vgii yagdirdig: ve bu iilkelerin sorunlarini géremedigi séylenmektedir. IMF’ye
yonelik diger elegtiriler ise; IMF’nin krize giren iilkelere uygulatmay: diisiindiigii politi-
kalarla ilgilidir. Once bu politikalarin neler oldugunu belirtelim, daha sonra ise politi-

kalara yoneltilen elestirileri analiz edelim.

3% IMKB, ss. 15-16.

¥ Gazi Ergel, “Gilney Dogu Asya’da Yaganan Krizden' Alinacak Dersler”, (Eylal 1998),

http://www.tcmb.gov.tr, s. 1.
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IMF, krize giren iilkelerle stand-by anlagmasi imzalayarak, Tayland’a 17.2 milyar §$,
Endonezya’ya 40 milyar $ ve Giiney Kore’ye 57 milyar $’lik fon taahhiidiinde bulunmustur.

IMF, Tayland’a sert bir program nermistir. Bu programa gore™ katma deger ver-
gisinin %7’den %10’a ¢ikarilmasi, kamu biitgesinde %1 oraninda fazla verilmesi ve bu
dogrultuda saglik ve egitim hari¢ olmak {izere kamu harcamalarinda kesintiye gidilmesi,
devlet sirketlerine verilen siibvansiyonlarin kaldirilmas: gibi maliye politikast amaglan
belirlenmistir. Siki para politikasi uygulayarak enflasyonun agamali olarak 1998 yili
itibariyle %5’e diisiiriilmesi amaglanmistir. Ayrica ciddi sorun yaratan cari iglemler agi-
ginin kapatiimas: gerektigi ifade edilmistir. Temmuz ayinda yapilan devaliiasyon nede-
niyle dalgalanmaya birakilan Baht’in gozetimli dalgalanmasinin devam etmesi isten-
mistir. IMF, yabanci ve yerli yatinmcilarin giivenlerinin tekrar kazanilabilmesi igin
finans sistemindeki var olan sorunlann giderilmesi ve zor durumda olan firmalarin ya da

bankalarin kurtarilmamasi i¢in tavsiyede bulunmugtur.

IMF’nin Endonezya igin 6nerdigi pakete bakacak olursak™', Tayland’daki gibi sik1
para ve maliye politikasinin izlerini gérmemiz miimkiin olur. Paketin amaci, Endonezya
para birimi rupiah’in istikrarin1 saglamakti. Bu amagla siki para ve maliye politikas:
uygulanacak ve cari islemler agiginin daraltilmasina ¢alisilacakti. Bu dogrultuda kamu
biitgesinin GSMH’nin %1°1 oraninda fazla vermesi ve cari islemler agiginin GSMH’nin
%2’si oranina diigiiriilmesi amaglanmigtir. Aynica bilyiikk harcamalar gerektiren altyap:
projelerinin iptal edilmesi istenmistir. Finansal sektérde yeniden yapilanmaya gidilmesi
sart1 getirilmigtir. Bu dogrultuda zayif durumda bulunan on alt1 bankanin kapatilmasi ve
finansal sektSrdeki kurumlarin etkin ¢aligmalarimi saglayacak kurumsal diizenlemelere

gidilmesi sOylenmigtir.

Giiney Kore ile yapilan stand-by anlagmasinin genel hatlarina bir goz atahm™,

Tipki, Tayland ve Endonezya’daki gibi, kamu biitgesinin gayrisafi yurti¢i hasilanin %1°i

-,

M0 Lauridsen, p. 1583.

' Burhan ve Mustafaoglu, s. 38.

42

Stand-by anlagmalart ile ilgili bilgiler i¢in bkz.: Vedat Akman, Modern Diinyadaki En Biiyiik Eko-
nomik Kriz, istanbul: Rota Yaynlari, 1998, ss. 70-88.
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oraninda fazla vermesi amaglanmistir. Ayrica enflasyon oraninin %5 veya daha diisiik
bir oranda gergeklesmesi istenmistir. Kamu harcamalarninda kisitlamaya gidilmesi ve
kamu gelirlerinin arttirilmasi hedeflenmistir. Gliney Kore’ye uygulatilmas: diisiiniilen
paketin merkezinde ise finansal reform yer almaktadir. Finansal sistemin giiclii, seffaf
ve daha etkili olmas1 amaglanmistir. Bu dogrultuda zayif durumda bulunan dokuz ban-
kanin kurtarilmamasi, belirli standartlar yerine getiremeyen ticari bankalarin lisanslari-
nin geri alinmasi istenmistir. Ayrica finansal sektdriin daha etkin ¢aligmast igin yaban-
cilarin 1998 ortasina kadar iilke i¢inde sube ve araci kurumlar agmalarina izin verilmesi
istenmigtir. Ayrica, emek piyasasinin esnekliginin saglanmasi yoniinde adimlar atilmas

yoniinde telkinler olmustur.

Ozetlemek gerekirse, IMF’nin bu iilkelerle yaptig1 stand-by anlasmasinin temelin-
de, finansal sistemin liberallesmesi ¢abasi yatmaktadir. Ayrica, her ii¢ iilkede de kamu
biitgesinin fazla vermesi ve artan cari agiklarin azaltilmasi amaglanmistir. Peki IMF po-

litikalar1 basarili olmus mudur?

Bu agamada IMF programina yonelik elestirilerin yogunlastigint belirtelim. Ciin-
kii, IMF krize yanlis tani koymustur. IMF, krizin 6zel sektor kaynakli oldugunu
farkedememistir™. IMF’nin bu tilkelere Gnerdigi reform paketi, IMF’nin geleneksel
politikasindan ibarettir. IMF, siki para ve maliye politikasi yoluyla iilkelerin krizden
¢ikacaklarini diislinmiistiir. Stand-by anlagmalarinda gérdiigiimiiz tizere, IMF bu iilkele-
re kamu harcamalarmn kisilmasi (bu dogrultuda bazi altyap1 yatiimlarinin ertelenmesi)
ve kamu gelirlerinin artirilmasi sartim getirmisti. Ancak bu béliimiin basinda da degin-
digimiz iizere bu iilkelerde kamu biitgesi fazla vermektedir. Mesela, Giiney Kore 1995-
1997 yillan arasinda kamu bilitgesi agik vermemistir. Bu dénem itibariyle Endonez-
ya'nin da kamu biitgesi fazlast verdigini belirtelim. Ulkelerin sorunu kamu agig1 olma-
dig: igin, uygulatilan talep kisict politikalarin {ilkeleri derin bir durgunluga itecegi de

aciktir.

: Joseph Stiglitz ve Lyn Squire, “Uluslararasi Kalkinma Miimkiin mii?”, cev. Isik Ozel, Foreign Policy,
Tirkiye: Istanbul Bilgi Universitesi Yaym, (Bahar 1998), s. 123.
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IMF’ye ybneltilen elestirilerden biri de, yiiksek faiz politikasidir. Kimileri faiz
oranlarinin yilkseltilmesinin iilke para birimlerinin deger kaybinin dnlenmesi amaciyla
yapildigini, kimileri de faiz oranlarinin yitksek olarak belirlenmesinin ekonomideki so-
runlart azdiracagint sdylemistir™. IMF’nin yiiksek faiz uygulamasinin nedeni, iilke para
birimlerindeki deger kayiplarim &nleyerek™, yabanci sermayenin yurtdigina gikigini
engellemekti. Bir bagka ifadeyle, yiiksek faiz politikasinin amaci, yatirimcilarin giiven-

lerinin kazanilmasiydi.

IMF, siki para ve maliye politikasinin beraber uygulanmasinin krizden ¢ikilmasin-
dan 6nemli oldugunu diigiinmiigtiir. Bu iki politikanin uygulanmasiyla birlikte, iflas du-
rumuna gelmis girketlerin kapanacagi ve isten ¢ikarmalarin artacagi sdylenmistir. Uy-
gulanan talep daraltic1 politikanin ekonominin kiiglilmesine yol agacagy, ithalatin azala-
cag1 ve ihracatlarinin artacagl, bunun sonucunda da cari igslemler agiginin kapatilacag
diigliniilmiistiir. Biitiin bu olumlu gelismeler sonucunda, iilkelerin tekrar giiven kazana-

caklan ve lilkeye yonelen yabanci sermaye miktarinda artis olacagi kaydedilmistir.

Ne var ki, uygulanan yiiksek faiz politikas1 beklenen olumlu gelismelerin olugsma-
sin1 zorlagtirmigtir. Ciinkdi, yiiksek faiz politikas: neticesinde iilkelerdeki firmalarin du-
rumlan iyice kﬁtﬁleémistir. Bor¢ 6deme sikintisina diisen firmalarin, borglarini édeye-
bilmek i¢in yeni kredilere ihtiyaglar varken, faiz oranlarinn yiikseltilmesi, bu firmalan
bu olanaktan mahrum birakmistir. Borglarin1 6deyemeyen firmalar ise iflas etmislerdir.
Ayrica kriz sirasinda, yabanci sermaye iilkeyi terketmistir. Yabanci sermayenin iilke
icinde olusan olumsuz ortamdan etkilenerek bu iilkeleri terkettiklerini biliyoruz. Bu a-
samada ne kadar yiiksek faiz orani uygulanirsa uygulansin, yabanci sermayenin

(portfolyo yatirimlart geklindeki) iilke iginde kalmasini beklenemez.

IMF’nin elestirildigi diger bir nokta da, zor durumda olan bankalarin bir an dnce
kapatilmasiyla ilgili karardir. Endonezya’da on alti bankanin ardi ardina kapatilmas,

iilke iginde huzursuzluk yaratmigtir. Bankalarin kapatilmasi, halkta gilivensizlik yarat-

-

N Bijan Aghevli, “The Asian Crisis: Causes and Remedies”, Finance and Development, (June 1999),

p- 29.

3 Stanley Fischer, “The Asian Crisis and the Changing Role of'the IMF”, Finance and Development,

(June 1998), p. 4.
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mugtir. Bunun sonucunda halk, bankalardan mevduatlarini gekmeye ugrasmistir (O do-
nemde Endonezya’da patlak veren olaylar televizyonlara ve basina yansimist1). Burada
Endonezya hakkinda birkag noktayr belirtmek istiyoruz. Endonezya’da biiyiik altyap:
projelerinin iptal edilmesi yoniindeki IMF kararna tepkiler siddetli olmustur. Ozellikle
Suharto ailesine yakin olan i g¢evresi ve biiyiikk holdingler bu kararin uygulanmamasi
i¢in diretmiglerdir. Mesela, Suharto’nun oglunun ilgilendigi ulusal otomotiv projesinin
uygulanmasina ¢alisilmigtir. Ancak Suharto bunu dnce iptal etse de daha sonra geri adim
atmigtir. Endonezya’nin 31 Ocak 1998°de agikladigi reform paketinin IMF telkinleri
dogrultusunda hazirlanmig olmasi, IMF tarafindan memnuniyetle kargilanmigtir. Bu
reform paketinde; Ulusal Otomotiv Projesine ayrilan biitiin imtiyailann kaldirilmasi,
ucak imalatina ayrilan fonlarin geri ¢ekilmesi ve ekonomide giivenin saglanmasi igin
hitkiimetin borg verenlerin borglarm garanti etmesi yoniinde kararlar yer almaktadir™.
Ancak daha sonra hiikiimet bu kararlart yerine getirmedigi gibi daha 6nce iptal ettigini
sdyledigi biitiin projeleri tekrar hayata gegirmeye ¢alismugtir. Bunda, is ¢evresinin hii-
kiimet iizerindeki etkisinin rolii olmustur. Ayrica, hiikiimet iki sebepten dolayr IMF’nin
Ongdrdiigl gayrisafi milli hasilanin %1°i oraninda kamu biitgesi fazlasini gergeklestire-
meyecedini anlamigtir. Bunlardan birincisi; olugan ekonomik ortam iginde uygulanan
sik1 maliye ve para politikasinin girket iflaslarina, 6zellikle Subarto ailesine yakin sir-
ketlerin iflasina, neden olacaginin diisiiniilmesidir. Digeri ise toplumda basgdsteren hu-
zursuzluktur. Biitce musluklarinin agilmas: ise insanlarin dolara hiicum etmelerine ne-
den olmustur. Bunun sonucunda 1 $ = 10000 rupiah seviyesine ulasilmigtir. Bdyle bir
ortamda IMF ile ikinci bir stand-by anlasmasi imzalanmustir. ikinci anlasma, ilk stand-
by anfasmasma gore daha genis gaplidir. Merkez bankasina daha fazla bagimsizlik ve-
rilmesi, ¢cimento, kauguk ve kagit sanayiinde olugan kartellerin yok edilmesi, ulusal o-
tomotiv projesine ayrilan vergi imtiyazlarinin kaldirilmasi, ugak imalatina yonelik biitge
desteginin kaldirilmasi gibi maddeler ikinci anlagmanin igeriginde yer almaktadir®”.

Agikea goriiliiyor ki ikinci anlagmada, birinci anlagmada agikga belirtilmeyen projelerin

4 Saxena, p. 57.

7 Robison and Rosser, p. 1602.



iptali yoniinde adimlar atilmigtir. Bunun amaci ise, hiikiimet iizerinde etkili olan biiyiik
is gevrelerinin giiglerinin azaltilmasidir.

IMF’ye yoneltilen elestirilerden birisi de Giiney Kore ile ilgilidir. Ozellikle yasa-
nan kl:izde bir pay1 bulunmamasina kargin, emek piyasas: ile ilgili diizenlemeler sagirti-
cidir. Ayrica, dzellikle finans sektoriiniin kapilarint bir an 6nce yabancilara agilmasiyla
ilgili madde tepki ¢ekmistir. Reform programina bu maddenin &zellikle ABD tarafindan
koyduruldugu s6ylenmektedir. Bu madde, sermaye gevresinin Asya’da “kaplan avina
ciktig™*® ve Asya krizi ile bir tasla iki kus degil, birgok kus vuruldugu seklinde yo-
rumlanmustir'®®, Ciinkii, firmalarin gii¢ glinler yasadigi, bankalarin geri 6denmeyen
borglar yiiziinden sikintilar yasadig: bir ortamda, yabancilarin bu bankalari ve firmalan
yok pahasina satin almalar s6z konusu olabilecekti. Ancak, Giiney Kore’de patlak veren
krizin Giiney Kore i¢in bir firsat yarattigini diisiinenler de vardir. John A. Mathews, Gii-
ney Kore’de son yillarda bazi olaylarin ters bir sekilde cereyan ettigini ve yapilmasi ge-
reken reformlar i¢in bu krizin uygun bir ortam yarattigini diisiinmektedir*®’. Mathews’e
gore, krizin patlamasinda rol agan unsurlardan biri, firmalarin agir1 sekilde bor¢lanmala-
ridir. Ona gére firmalarin asirt sekilde borglanmalarinda, devletle kurduklar yakin ilig-
kinin rolii vardir. Mathews bununla ilgili olarak, 1997 yilimin Ocak ayinda iflas eden
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Hanbo Steel isimli holdingi 6rnek gostermektedir™'. Hanbo Steel iflas ettiginde yaklasik
6 milyar $ borg birakmustir. Hanbo Steel’in iflas etmesi ¢arpicidir. Ciinkii son on yildir
ilk kez bir Kore chaebol’u iflas etmistir'™. Hanbo Steel’in bu derecede borglanmasina
karsin, bankalarin bu holdinge kredi vermelerinin nedeni, riigvet almalaridir. Finans
sektoriindeki bu karsilikli bag kadar finans sekt6riinde 6zellikle bankacilik sektdriinde

sorunlarin ¢6ziillmesi 6nemlidir. Bu agamada IMF’nin goriislerine katildigimi belirtmek

8 Tillay Arin, “Asya Krizi ve Kriz Yonetiminde Hegemonya”, fktisat Dergisi, Say:: 375, (Ocak 1998),

s. 20.

M Gaye Yilmaz, “Sermaye Savaglari Sekil mi Degistiriyor? Asya Krizi”, Jktisat Dergisi, Say:. 381.

(Agustos 1998), s. 39.

0 John A. Mathews, “Fashioning a New Korean Model Out of the Crisis the Rebuilding of Institutional

Capabilities”, Cambridge Journal of Economics, Volume: 22, No: 6, (November 1998), p. 748.
51 Mathews, pp. 750-751. o

David Marshall, “Understanding the Asian Crisis: SystemiE Risk as Coordination Failure”, Eco-
nomic Perspectives, (Third Quarter 1998), p. 14.



153

istiyorum. Ciinkii, bu {ilkelerde finansal liberallesme gabalar1 adi altinda atilan yanlis
adimlar ve firmalarin agin derecede borg almalarint dnleyecek kurumsal bir mekaniz-
manin olmamasi eksikliktir. Bunlarin giderilmesi olumlu olacaktir. Ayrica bu iilkelerde,
ozellikle Endonezya ve Giliney Kore’de, giiglii menfaat gruplarinin devlet iizerindeki
etkilerinin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Yoksa iilkenin gelecegi i¢in yapilmas: gere-
ken uygulamalarin, bu ¢ikar gruplan tarafindan engellenmesi s6z konusu olabilecektir.
Buradaki gérev IMF’den ¢ok hiikiimetlere diismektedir. Hiikiimetler, ekonomide sozle-

rini dinletebilir hale gelmelidirler.

Bu iilkelerin krizi atlatabilmeleri igin neler yapilabilir? Burada karsimiza iki sege-
nek ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, borg ertelenmesi ya da borglarin yeni bir takvime
baglanmasidir. Singh, bu lilkelerin likidite krizi yasadiklarini belirterek, IMF’nin borg
verenlerle, borg alanlar arasinda bir koprii olmasi gerektigini séylemektedir’™. IMFE, her
iki tarafi biraraya getirerek borglarin yeni bir takvime baglanmasini saglamalidir. Ciin-
kii, borg alanlar, yiiksek faizle borglanmaktadirlar, Bu da, igine diistiikleri durumun daha
da agirlasmasina sebep olmaktadir. UNCTAD 1n raporunda da, bu iilkelerin krizden
¢ikmalari igin, bir zamanlar Latin Amerika iilkelerine yapildig: gibi, borg ertelenmesine
gidilmesi istenmektedir’™. (Asya Krizinin kronolojisine baktigimizda bu yénde adimlar
atilmig oldugunu gérmekteyiz). Diger bir uygulama olarak da karsimiza diger iilkelerin
bu iilkelerden daha fazla ihracat yapmalan ¢ikmaktadir. Diger iilkeler, bu iilkelerden
daha fazla ihracat yaptikga, bu iilkeler ihracat gelirlerini artiracaklar ve béylece de dis

bor¢ 6demelerini yerine getirebileceklerdir.

Son olarak, Japonya’nin 6nderliginde kurulmak istenen Asya Fonu galismalarin-
dan kisaca bahsetmek istiyorum. Japonya’nin 6nderliginde bir fon olusturularak, rezerv
sikintist geken iilkelere, rezerv takviyesi yapiimas1 amaglanmistir™®. Boylece, IMF gibi
kurumlara ihtiyag olmayacakti. Ancak 6zellikle ABD’nin politik baskisiyla bu fonun

kurulmas: fikri simdilik rafa kaldirilmigtir.
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Singh, p. 17.
* UNCTAD (1998), p. 71.
3 Wade (1998a), p. 702.
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SONUC

1990’11 yillarda Dogu Asya iilkelerinin hizli gelismelerine devam edebilecekleri
yénﬁnae farkl goriisler 6n plana ¢ikmugtir. Iyimser griisler genellikle bu iilkelerin iki
binli yillarda hizl biiyiimelerine devam edecekleri ydniindedir. Singapur hiikiimeti, va-
tandaglarinin ikibin yilinda Isvigre vatandaglarinin hayat standardina ulasacagint agikla-.
mugtir. Keza, Giiney Kore hiikiimeti ikibin yilina kadar %5-6 oraninda bir kisi bagina
biiyiime hiz1 saglandif1 takdirde sanayilegmis iilke statiisiine ulagilacagini ifade etmistir.
Kotiimser goriisler ise, bu iilkelerdeki hizli biiyiimenin, bazi gruplarin lehine bazi grup-
larin aleyhine sonuglar dogurdugunu ifade etmektedir. Orek vermek gerekirse, Giiney
Kore’nin hizli ihracat artiginda isgiicliniin Tayvan’da ise tarim sektOriiniin kurbanlik
olarak se¢ildigi diisiinlilmektedir. Singapur’da ¢okuluslu sirketlere éncelik taninmasinin
yerli firmalarin ihmal edilmesine yol agtig1 sdylenmektedir. Ayrica hizli bilyiime netice-
sinde ekolojik dengenin ihmal ettigi ifade edilmektedir. Kétiimserlere gore bu iilkelerin
krize siiriklenmeleri an meselesiydi. Ciinkii yillardir ihmal edilen isgiler, giftciler gibi
sosyal gruplarin huzursuzluklar artmusti. Iyimser goriis taraftarlan, kotiimser goriis ta-
raftarlarini giddetli bir sekilde elestirseler de su anda kotiimser gOriis taraftarlart hakli

cikmustir.

1997 yilmin Temmuz ayinda patlak veren kriz dikkatlerin bdlgeye ydnelmesine
sebep olmugtur. Krizin patlak vermesiyle beraber, bdlgede yasanan gelismenin sona
erdigi yoniinde gesitli elestiriler 6n plana ¢ikmigtir. Bolgedeki krizin temel sebebi, kisa
vadeli borglardaki artigtir. Kisa vadeli borglardaki artig hem igsel hem de digsal faktorler
sebebiyle gerceklesmistir. Ozellikle Giiney Kore’deki ortam bu siireci hizlandirmistir.
Cﬁnkﬁ, lilkede var olan kredi-bazli finansal sistem, biinyesinde b&yle bir sorunu barin-
dirmaktaydi. Giiney Kore’nin sanayilesmesinde belirttigimiz gibi, bankacilik sektoriintin
hitkiimetin elinde olmasi, hiikiimete bazi yararlar saglamisti. Kredi-bazli finansal sis-
temde finansman ihtiyac i¢in bankalara daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Bankala-
rin hiikiimet kontroliinde olmasi, anahtar sektorlere yani gelismesi istenen sektorlere
daha fazla kredi ayrilmasi anlamimdadir. Devlet bu sayede, 6zel sektoriin girmek iste-
medigi alanlara, onlar1 yonlendirebilecektir. Ayrlca.l;lfiédi-bazh sistem sayesinde hiikii-

metin Oncelik verdigi alanlarin bilinmesi de 6zel sektér i¢in bir avantaj yaracaktir. Ciin-
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kil kaynaklarim1 s6zkonusu alana ydnlendirilmesi halinde, kendisine ydnelik bir takim
desteklerin olacaginin farkina varacaktir. Ancak bu sistemin §0yle bir dezavantaji vardir.
Sistem, Ozsermayeyi artirmak yerine borglanmay tegvik etmektedir. Firmalar, yatinmla-
rint yaparken daha fazla borglanmislardir. Giiney Kore’deki firmalarn yiiksek
borg/6zsermaye oranina sahip olmalarnin da nedeni budur. Ayrica Giiney Kore’de
finansal liberalizasyonun hizh bir sekilde ve de eksik bigimde gergeklesmesi de firmala-
rin borglarinin artiginda etkili olmugtur. Ciinkii, firmalar uluslararas: piyasalardan ko-
laylikta borglanir hale gelmislerdir. Bankalar da uluslararas: piyasalardan aldiklan
borglari, gerektigi gibi degerlendirememistir. Kredi-bazli sistemdeki hiikiimet ve ozel
sektor arasindaki kargilikli iligkinin 6zel sektor lehine bozulmasinin bunda rolii vardir.
Firmalar, bankalardan aldiklart kredileri verimsiz alanlara yonlendirmislerdir. Bankala-
rin higbir denetim yapmaksizin bu firmalara yonelik verdigi kredilerin geri dénmemesi
de yaganan krizin derinlesmesine sebep olmustur. Goriildiigii {izere tilkenin gelismesin-
de etkili olan kredi-bazli sistemde yasanan bozulma {ilkenin krize girmesinde 6nemli rol

oynamigtir.

Ayrica Giiney Kore’'nin gelismesinde etkili rolleri olan aile holdinglerinin
(chaebol) gittikge giiclit hale gelmesi de Giiney Kore’nin gelisme dinamiklerinden biri-
nin aginmasina yol agmigstir. Hizli ihracat artisinin yasandigi altin yillarda, devlet bu
holdingleri ¢esitli sekillerde denetim altina almisti. Bu yonde kullandig: araglardan biri
de ihracat performansiydi. Thracat performansini tutturanlara ddiiller verilirken, tuttura-
mayanlardan ise tegvikler ¢ekilmekteydi. Banka kredileri, ihracat performansinin sag-
lanmasina yonelik olarak dagitiliyordu. Ayrica iilkenin gelismesinde 6nemli olan Eko-

nomik Planlama Kurulunun kaldirilmasi da chaebollar1 daha etkili hale getirmistir.

Yasanan krizin, Asya’da yasanan mucizenin sonu olmadig1 yoniinde goriigler var-
dir. Bu goriis taraftarlari, Asya mucizesinin temel dinamikleri arasinda yer alan tasarruf
oranlarinin }rﬁksekligi, kaliteli beseri sermayesi gibi unsurlarin hale gegerli oldugunu
ifade etmektedirler. Ancak sunu gdzden kagirmamiz lazimdir. Giiney Kore’deki sorun
yiiksek diizeyde olan tasarruflarin yatirnmlara yonlendirilmesiyle yetinilmemesidir. Ta-
sarruf oranlar yiiksek olmasina ragmen, borglanmaya agirlik verilmistir. Borglarn, iil-

kenin tretim kapasitesini genisletecek ve iilkeye dviz kazandiracak alanlara yonlen-
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dirmesi gerekirken, gayrimenkul gibi alanlara yonlendirilmesi de durumun agirlagmasi-
na sebep olmugtur. Bu krizden Giiney Kore’nin gerekli dersleri ¢ikarmas: gerekmekte-
dir. Ozel sektdr-devlet arasindaki iliskinin ve borglanmaya éncelik veren anlayigin goz-

den gegirilmesi gerekmektedir.

Bu iilkelerin gelismekte olan iilkelere bir model olarak gosterildigini belirtmistik.
Aslinda Dogu Asya Modeli diye tek bir tip modelden bahsedilmesinin yanlis oldugunu
diisiinmekteyiz. Her ne kadar galigma alanma dahil ettigimiz Dogu Asya iilkelerinin
ihracat1 6ncelikli hedef haline getirseler de, bu hedefi gergeklestirmek igin farkl: araglar
kullandiklarini sdyleyebiliriz. Giiney Kore, biiyiik aile holdingleri, Tayvan kiigiik ve orta
Olgekli firmalan ve devlet girisimcilikleri, Singapur ve Hong Kong ¢okuluslu sirketler
araciligryla diinya piyasasinda faaliyet gostermislerdir. Su anki diinya ekonomisi kosul-
larmdg, herhangi bir gelismekte olan iilke Dogu Asya iilkeleri kadar hizli bir ihracat
artis1 saglayabilecek midir? Bu soruya hayir cevab: verebiliriz. Diinya ekonomisinde
korumacilik énlemlerinin artmasi boyle bir stratejinin tekrarlanmasina olanak vermeye-
cektir. Ayrica Dogu Asya iilkelerinde uygulanan politikalarin, diger iilkelerde uyumlu

bir sekilde isleyebilecegini s6ylememiz oldukga zordur.

Dogu Asya ilkeleriyle ilgili diger bir sorun da bu {ilkelerin ihracata yonelik sana-
yilesme stratejisi uygulamalart nedeniyle diinya ekonomisindeki konjonktiire bagimli
hale gelmeleridir. Diinya ekonomisinde yasanan gelismeler, bu iilkelerin ihracatlarinda
ve ihracat gelirlerinde dalgalanmalara sebebiyet vermektedir. Bu agidan Dogu Asya iil-
keleri i¢in 6nemli bir pazar olan ABD’nin oynayacagi rol de 6nemli olacaktir. Bilindigi
lizere, ABD diinya ekonomisinin merkezinde yer almaktadir. ABD’nin ticaret ortaklar:
ile olan dis ticaret dengesizligini gidermek amaciyla atacagi adimlar da Dogu Asya iil-
kelerini etkileyecektir. Korkulan ABD’nin bunu son derece hizli bir sekilde uygulamasi
neticesinde, deflasyonist etkilerin agir basacagidir. Yapilan ¢aligmalarda, ABD’nin
gayrisafi yurtigi hastlasinda birkag puanlik azalisin, Dogu Asya iilkelerin gayrisafi yurti-
¢l hasﬂasm&a daha biiylik oranda azalisa sebebiyet verecegi sdylenmektedir. ABD ile
diger bir nokta da ABD’de son yillarda igsel bilyiime teorisi sayesinde yasanan verimli-
lik artiglaridir. 1990’11 yillardan itibaren, aragtirma-gelistirme faaliyetlerine biiylik 6nem

verilmigtir. Bu faaliyetler neticesinde yasanan verimlilik artisina bagl olarak ABD’nin
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bu iilkelerden yaptig1 ihracatin azalmasi beklenebilir. Japonya’nin durumu da bu agidan
6nem arzetmektedir. Japonya ekonomisi yillardir iginde bulundugu durgunluktan kurtu-
lamamigtir. Bu da Dogu Asya iilkelerinin ikinci bilyiik ihracat pazarina istedikleri gibi

mal satamamalarina neden olmaktadir.

Dogu Asya’da bir mucize ger¢ekles midir? Kelime anlami olarak mucize, gergek-
lesmesi beklenmeyen bir olaym olmasidir. Bu agidan Dogu Asya’ya bakacak olursak
ortada mucizelik bir durum yoktur. Ciinkii her dort iilke de bilingli bir sanayilesme siire-
ci izlenmistir. Kaynaklar, geligmesi istenen alanlara kanalize edilmistir. Belirlenen he-
deflere ulagabilmek amaciyla adimlar atilmigtir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin,
cesitli kurumlar olusturulmugtur. O halde Dogu Asya’da mucizeden ziyade bir basari
saglandigim syleyebiliriz. Ulkelerin ihracat artiglarinda da bu yénde atilan adimlarin
rolii olmustur. Ancak bu iilkelerin ihracat kompozisyonlarinda degisiklik yapma ihti-
yaglart da ortadadir. Her ne kadar, Ozellikle 1980°li yillardan itibaren arastirma-
gelistirme faaliyetlerine 6nem verilse de bu yonde daha ciddi adimlar atilmasi gerek-
mektedir. Tekrar krize donecek olursak sunu soyleyebiliriz. Giiney Kore basaris1 ¢ok-
miustiir ve yeniden inga edilmesi gerekmektedir. Asir1 borca dayali sistemin gelecegi,
ithracat gelirlerinin azalacagini diisiiniirsek tehlikededir. Bu yiizden bu sistemin revize
edilmesi gerekmektedir. Tayvan, Singapur ve Hong Kong krizden etkilenmemislerdir.
Su an i¢in bu iilkelerin bagarilarinda herhangi bir sorun sézkonusu degildir. Tayvan,
uzun yillardir cari fazla vermektedir ve diinyanin en genis doviz rezervlerine sahip iil-
kelerinden birisidir. Bununla beraber her dort iilkeye de 6zellikle ¢evre konusunda agir
elestiriler mevcuttur. Hizli sanayilesme ugruna yillardir ¢evre ihmal edilmistir. Cevre

sorunlarina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak séyle diyebiliriz: Dogu Asya’da yasanan gelismenin mucize olarak
nitelendirilmesi ¢ok abartilt bir kavramdir. Ancak bu iilkelerin gdsterdikleri basarili per-

formansin da g6zardi edilmemesi gerekir.
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