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TURKIYE’DE VERGI AFLARI iLE MUKELLEF HAKLARI ARASINDAKI
ILISKININ INCELENMESI

Devletlerin  klasik ve modern gorevlerini yerine getirmek ve toplumsal ihtiyaglart
karsilayabilmek i¢in gereksinim duydugu gelirin biiyiik bir oranini vergiler olusturmaktadir. Vergilerin
kamu gelirleri arasinda biiyiik bir orana sahip olmasi da hem devlet agisindan hem de miikellefler
agisindan farkli yonlerden 6nem arz etmektedir. Devlet agisindan kamu hizmetlerini sunabilmek icin
onemli bir gelir kaynagi olan vergiler miimkiin oldugunca diizenli ve eksiksiz toplanmalidir. Ancak
bazi durumlarda devletler bir kamu geliri olan vergilerin tahsilinden vazgecer. Bu durum c¢esitli
sebeplerle ve uygulamalarla olmakla birlikte en sik bagvurulani vergi aflaridir. Devletler cesitli mali,
ekonomik, siyasi ve teknik gerekgelerle vergileri tahsil etmekten vazgeger ve bu vergileri affeder.
Ulkemizde ve diger iilkelerde bu uygulamalara sik¢a rastlanir. Miikellefler agisindan ise vergi, devlete
karsi yapmakla yiikiimli olduklar1 “maddi o6devleri” temsil eder. Miikellefler birtakim sekli
Odevlerinin yaninda vergilerini de 6deyerek maddi ddevlerini yerine getirirler. Bu 6devlerin yerine
getirilmesi sirasinda miikelleflerin sahip olduklari gesitli haklar vardir. Bu haklardan yararlanilarak
miikelleflerin daha adil bir gercevede Odevlerini yerine getirmeleri saglanir. Ayni zamanda aflar
kullanilarak da miikelleflere, O6zellikle zor durumlari nedeniyle Odevlerini yerine getiremeyen
miikelleflere, ikinci bir sans, bir hak verilmis olur. Miikellefler bu haklardan yararlanarak tekrar

ekonomik hayata kazandirilir ve yasamlarini siirdiirmeleri saglanir.

Bu gercevede, bu ¢alismada, uygulamasina siklikla bagvurulan vergi aflarinin teorik temelleri,

geegmisten glinlimiize kadar Tiirkiye’de uygulanan aflar, diinyadaki vergi affi uygulamalari, Tiirkiye’de



ve diinyada miikelleflere saglanan haklar ve vergi aflarinin miikellef haklar {izerindeki olumlu ve
olumsuz etkileri incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Af, Vergi Aflari, Af Uygulamalari, Miikellef, Miikellef Haklar1.
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THE INVESTIGATION OF RELATIONSHIP BETWEEN TAX AMNESTIES AND
TAX PAYERS RIGHTS

The taxes provide a considerable percentage of the revenue that the government need for
doing its classical and modern duties and provide its people’s needs. Having the taxes a huge
percentage of the public revenue is significant about different ways both the government and the tax
payers. The taxes which is important for the government to provide public services should be collected
properly and carebly. But in some cases the government can remit to collect taxes which is a public
revenue. The most often way to remit to collect taxes is tax amnesty. The governments remit to collect
taxes because of financial, economic, politic and technical reasons. it is often in our country and other
countries. For the tax payers, the taxes mean “financial duty” to do for the government. The tax payers
pay their taxes beside doing their various duties. While doing their duty for the government, they have
several rights. These rights provide them fair conditions to do their duties. Meanwhile it means a
second chance for the tax payers that could not their duties about paying taxes. Also, these rights

provide them to survive financially and economicly.

According to these, in this work, the tax amnesty that the governments use frequently and its
theorical features, the tax amnesties in Turkey from past to now, the tax amnesty in the world, and the
rights of the tax payers in Turkey and the world, are examined and the possitive and negative effects
of the tax amnesties on the tax payers are tried to present.

Keywords: Amnesty, tax amnesty, tax payers, tax payers’ rights.
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GIRIS

Vergi, devletin kamu ihtiyaglarmi karsilamak {izere gergek ve tiizel kisilerden nihai,
karsiliksiz, zora dayali ve parasal olarak alinan ekonomik bir degerdir. Anayasamizin 73. maddesinde
de tilke sinirlar i¢inde yasayan ve kamu hizmetlerinden yararlanan herkesin mali giiciine gore vergi
vermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Anayasamizda da belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin
finansman kaynagi vergilerdir. Vergiler disinda birgok kamu geliri olmasina ragmen, en biiyiik orana
vergiler sahiptir. Vergilerin bu denli 6nemli olmasi devlet agisindan gelir kaynaginin eksiksiz bir
sekilde toplanmasi bakimindan 6nem arz ederken miikellefler agisindan devlete 6demekle yiikiimli
oldugu maddi 6devleri temsil etmektedir. Gergekten de miikellefler devlete karsi “vergi 6deme” gibi
maddi bir 6dev ve bunun yaninda gesitli sekli odevlerle de yiikiimlidiir. Bu o6devlerin yerine
getirilmesi esnasinda miikelleflerin sahip oldugu cesitli haklar vardir. Bunun diginda miikelleflerin bu
uygulamalar esnasinda birtakim sorunlarla ya da uyusmazliklarla karsilasmasi da s6z konusudur. Bu
sorunlar ve uyusmazliklar karsisinda da miikelleflerin kendini glivende hissedebilecegi haklarmin
olmasi gereklidir. Zaten “vergi” devlet ve miikellef arasinda bir bor¢-alacak iliskisidir ve devletin bu
iligkide iistiin olmas1 miikellefler agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu durum sebebiyle bu
ikili iliskide devletin iistiinliigline karsi miikelleflerin de birtakim glivence ve haklara sahip olmasi
konusu 6nem kazanmis, bu amagla ¢aligmalar yapilmis ve miikelleflere cesitli haklar saglanmaya
baslamistir. Bu haklar ile miikellefler vergi ile ilgili islemlerde, devletle olan iglerinde, her asamada
cesitli haklar kazanmakla birlikte, bunun disinda bir¢ok konu ile ilgili de cesitli haklar kazanmistir. Bu
haklardan yararlanarak miikelleflerin daha adil bir sistem igerisinde ve daha uyumlu bir sekilde vergi

6deme Odevlerini yerine getirmeleri saglanmaya calisilir.

Genel olarak haklarin gelismesinde ve Onem kazanmasinda etkili olan faktorler; vergi
idarelerinin miikellefe bakis agisinin degismesi, vergi sistemlerinin daha karmagik hale gelmesi,
uluslararast alanda meydana gelen gelismeler, miikelleflerin segmen olarak Gnem kazanmasi ile
teknolojik gelisme ve ilerlemelerdir. Bu sebeplerin varligiyla beraber miikellef haklar1 gelisme
gostermis, kimi {iilkelerde anayasa ve kanunlarla, kimi iilkelerde bildirge gibi idari diizenlemelerle

miikelleflere haklar taninmistir.

Miikelleflere taninmis olan haklar iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte temelde genel
ve Ozel haklar olmak iizere ikili bir sekilde smiflandirilmistir. Genel haklar, miikelleflere vergi
kanunlarmin isleyisi ve uygunlugu sirasinda giivence saglarken; 6zel haklar, vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda miikelleflerin karsilastigi 6zel durumlarda giivence saglamaktadir. Adil, Esit Ve
Saygili Hizmet Alma Hakki, Bilgi Alma Hakki, Basvuru Hakki, Vergilemede Belirlilik Hakki,
Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki, Ozel Hayatin Gizliligi Hakki Ve Temsilci Kullanma
Hakk: genel haklar1 olustururken; Verginin Tahsili Sirasinda Haklar, Vergi Ihtilaflarinmin Coziimii
Swrasinda Haklar Ve Vergi Denetimi Strasinda Haklar seklinde siniflandirilan haklar da 6zel haklar

olusturmaktadir.



Ancak bu haklarin varligina ragmen miikellef vergi ddeme konusunda gesitli sorunlarla
karsilasabilmekte ve vergiyi bir yiik olarak gorebilmektedir. Bu durum kimi zaman istenerek ve
bilerek bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesine kimi zaman da miikelleflerin gercekten zor durumda
olmalarimdan dolay:r yiikiimliiliikklerini yerine getirememesine sebep olmaktadir. Bunun sonucunda
vergisel yiikiimliiliklerini yerine getiremeyen miikellefler zaman gectikce daha c¢ok vergi borcu

altinda kalacak ve ekonomik hayata devam edebilmesi zorlasacaktir.

Devletler de zor duruma diismiis olan miikellefin ekonomik hayata kazandirilmasi ve
miikelleflere ikinci bir sans, bir hak, verilmesi ic¢in c¢esitli uygulamalar yapmaya baslamistir. Bu
uygulamalardan en sik bagvurulani vergi aflaridir. “Vergi aflart” , kisaca c¢ikarillan bir kanunla
hiikiimetlerin kamu alacagindan vazgeg¢mesidir. Bu sekilde cikarilan bir kanunla miikelleflerin
gecmise ait borglart silinerek ekonomik hayata devam etmeleri saglanir. Devlet bunu yaparken zor
durumda kalan miikelleflere yardim etmenin yani sira g¢esitli mali, ekonomik, siyasi ve teknik
nedenlere de dayanir. Bu nedenler; kamu gelirlerinin hizlica tahsilinin saglanmasi, uyusmazlik
dosyalarinin azaltilarak yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi, ge¢misten kalan ekonomik ve mali
istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi, ekonominin rahatlatilmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina
almmasidir. Sonugta vergi aflartyla hem zor durumda kalan miikelleflere ikinci bir sans verilmis, hem
de devlet agisindan belli amaglarin gerceklestirilmesi i¢in zemin hazirlanmis olmaktadir. Ancak
devletlerin gesitli amaglarin gergeklestirilmesi sebebiyle vergi aflarina siklikla bagvurmasi istenen
basarili sonuglarin ger¢eklesmesini engelleyecektir. Ciinkii siirekli af uygulamasina bagvurulmasi ve
vergi O0demeyenlerin 6diillendirilmesi, diirist miikellefler lizerinde olumsuz bir etki yaratacak ve
onlarm da vergi uyumunu etkileyerek uzun dénemde gelirlerin azalmasina sebep olacaktir. Ozellikle,
zor durumda kalmis olmasi sebebiyle degil de bilerek ve isteyerek, nasil olsa af ¢ikar diislincesiyle
hareket ederek vergisini demeyen miikellefler ddiillendirilmis olmaktadir. Bu nedenle sik sik vergi
aflarina bagvurulmasi sakincalidir. Ancak 6zellikle, tilkemizde oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerde

vergi aflarina siklikla bagvuruldugu goriillmektedir.

Vergi aflarinin bu denli énemli olmasi ve miikellef haklarinin da bu kapsamda gelisme
gostermesi sebepleri bu calisma i¢in zemin hazirlamistir. Yapilan ¢alismayla, vergi affi uygulamalar
ve bu uygulamalarin ekonomik ve sosyal hayat, miikellefler ve miikellef haklari iizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerini ortaya koymak amaglanmustir. Vergi aflar1 ve miikellef haklar1 kavramlarinin daha
iyl incelenebilmesi icin literatiir aragtirmasi yapilarak konuyla ilgili metinler, makaleler, yaymlar
taranmig ve bu kaynaklar karsilagtirilarak incelemeler yapilmistir. Yapilan calismanin birinci
boliimiinde vergi aflar1 ve miikellef haklari teorilerinin incelenmesi, vergi aflarinin nedenleri, vergi
aflarina iligkin olumlu ve olumsuz goriigler, aflarin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler,
literatiirde bunlara iliskin yapilan ¢alismalar, miikellef haklarinin yasal dayanaklari, haklarin teoride
siniflandirilmasi ile aflarin miikellefler lizerinde ne gibi etkiler yarattigi incelenmeye c¢aligilmigtir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki Cumhuriyetten giiniimiize kadar cikarilmis olan af kanunlari



incelenmis ve diinyadan da ¢esitli iilkelere yer verilerek bu iilkelerde ¢ikarilmig olan vergi aflar ortaya
konmus, miikellef haklar1 uygulamalarina da Tiirkiye ve ¢esitli diinya uygulamalar1 bakimindan yer

verilmistir.



1.BOLUM

VERGI AFFI VE MUKELLEF HAKLARI KAVRAMLARININ iNCELENMESI VE
ARALARINDAKI iLiSKi

1. VERGI AFFININ TEORIK TEMELLERIi

Vergi aflarinin teorik temelleri kisminda oncelikle af kavraminin tanimi yapilarak genel af
icinde yer alan vergi affi ele alinacaktir. Vergi affinin kapsami, 6zellikleri ve vergi affinin mali af
icindeki yeri iizerine de c¢esitli aciklamalar yapildiktan sonra vergi aflarinin nedenleri, tiirleri, vergi

aflarina iliskin goriisler ve vergi aflarin basarili olabilmesi i¢in gerekli kosullar da incelenecektir.

A. GENEL OLARAK AF KAVRAMI

1. Affin Tamm ve Hukuk Sistemi I¢indeki Yeri

Topluluk halinde yasayan bireylerin, hayatlari1 devam ettirmeleri ve belirli bir diizen
igerisinde sorunsuz bir sekilde beraber yasayabilmeleri i¢in bazi kurallara uymalar1 gerekmektedir.
Bireylerin bu kurallara uymamasi sonucunda ise belirli yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar
maddi olabilecegi gibi manevi de olabilmektedir. Iste bu yaptirnmlarmn kismen ya da tamamen
uygulanmamasi sonucunda aflar karsimiza ¢ikmaktadir. Cikarilan aflar sayesinde, kisilerin yapmis
olduklar1 herhangi bir sugun cezasi kismen veya tamamen ortadan kalkabilmekte ve bu durum da tiim
toplumu etkilemektedir'. Bu nedenle af kavrami gegmisten giiniimiize kadar tartisilagelen bir

miiessese olarak varligini siirdiirmektedir.

Bat1 dillerinde affin karsiligi olarak kullanilan Yunanca kokenli amnestie kelimesi, kelime
anlam1 olarak; bir sugu, bir hatayr ya da bir kabahati bagislamak anlamima gelmektedir. Genis
anlamiyla ise; “yapilmakta ya da yapilacak olan su¢ kovusturmasindan ve hiikiim altina alinmig bir
cezanin bir boliimiiniin ya da tiimiiniin yerine getirilmesinden adalet ve toplum yarar1 kaygisiyla
vazgegilmesi”dir’. Diger bir deyisle af, su¢ olusturan fiiller igin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran,
verilmis cezalar1 kismen veya tamamen dnleyen ve kisilerin yeni bir baslangic yapabilmelerine olanak

tantyan bir tasarruftur®.

Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, “Vergi Aflar1 ve Tirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi,
Say1 164, (Ocak-Haziran 2013), s.100.

Seving Yarasir, “Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.379,
(Mart-2013), s.176.

Silvia Rechberger, Martina Hartner, Erich Kirchler, and Franziska Katharina Hammerle, “Tax Amnesties, Justice
Perceptions, and Filing Behavior: A Simulation Study”, Law and Policy, Vol.32, No.2, (April-2010), s.214.



Aflarin kaynagi genel olarak Anayasalar’ da bulunmaktadir. Ancak teknik &zellikleri
bakimindan ceza kanunlarinda diizenlenmistir. Aflar bazen kamu davasinmi diisiiren veya kesinlesmis
ceza mahkumiyetini biitiin sonuglariyla ortadan kaldiran bazen de kesinlesmis bir cezanin kismen ya
da tamamen infazin1 6nleyen veya bagka bir cezaya doniistiiren yasama ya da yliriitme organlariin

yaptig1 bir kamu hukuku tasarrufudur”.

Af kurumu esas olarak Anayasa ve Ceza Hukuku tarafindan diizenlenmistir; ancak, idare
Hukuku, Borglar Hukuku ve Usul Hukuku alanlarinda da ¢ok yonlii hiikiim ve sonuglar

bulunmaktadir.

a. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af kurumu kaynagi anayasadir. Bu kurum sugu degil, sugun yaptirimini ortadan
kaldirmaktadir. Bu bakimdan af kavrami anayasada daha ¢ok ceza hukuku agisindan diizenlenmistir.

Dogrudan vergilerle ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir®.

1982 Anayasasinin 87. ve 104. maddelerinde af yetkisinin hangi organa ait olacagi
belirtilmistir. 87. maddede “...TBMM iiye tam sayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karariyla genel ve
Ozel af ilanina karar vermeye yetkilidir” denilerek af yetkisinin TBMM’de oldugu hiikiim altina
almmustir. 104. maddede ise, “... stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarim hafifletmek veya kaldirmak...” denilerek Cumhurbagkanina da afla ilgili bir yetki
verilmistir. Ancak orman suclari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamayacagi Anayasanin 169. Maddesi’nde

belirtilmistir.

b. Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Yukarida da belirtildigi gibi af kurumu kaynagini anayasadan almaktadir. Ancak teknik
yonleri bakimindan ceza kanunlarinda diizenlenir. Bu nedenle af ile ilgili diizenlemelerin 6énemli bir
kismi ceza kanunlarinda yapilir®. Sug adi verilen insan davramsimi belirleyen ve bu davramisa ceza
hukukuna 6zgii yaptirnmlar 6neren hukuk normlarimin tiimii Ceza Hukuku olarak tanimlanmaktadir.
Ceza hukuku agisindan affa toplumsal olaylarin yatistirilmasi icin basvurulmaktadir. Ozellikle

ekonomik ve sosyal bunalimlar sonucu girilen olaganiistii durumdan olagan duruma gegilirken gergin

4 Cetin Ozek, “Umumi Af”, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt.24, 1958, 5.119.

Edizdogan ve Giimiis, a.g.m, s.100.

Servet Armagan, “Anayasa Hukuku Agisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, (Nisan-
2001), Cilt.18, 5.347.



ortami yumusatmak ve toplum barisin1 yeniden saglamak icgin aflardan (6zellikle genel af)

yararlanilir’.

Af kurumu yiirirlikteki 5237 sayili T.C.K’ nin 65. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
birinci fikrasinda genel af, ikinci fikrasinda ise 6zel af diizenlenmistir. 3. fikra da ise cezaya bagli hak
yoksunluklarinin af kargisindaki durumlar diizenlenmistir. T.C.K’ nin dava ve cezanin diisiiriilmesi
baglikli dordiincii boliimiinde dava ve cezalarin diisme sebepleri diizenlenmistir. Diisme sebeplerinin
hukuki durumlar tartigmali olmakla birlikte yine de bu konuyla ilgili genel anlamda bir fikir birligine
varilmasi gerekmektedir. Ciinkii fikir birligine varillacak bu noktadan yargig, aftan sonra sugun
tesekkiil edip etmedigini arastirmasi ya da arastirmamasi gibi gerekli konular1 tespit edecektir. Bu
nedenle bu konudaki tartigmalar bir tarafa birakildiginda diisme sebepleri, “... Devletin sugun
islenmesi ile meydana gelmis olan cezai miinasebete veya ceza mahkumiyetinin kesinlesmesi ile
kurulan infaz miinasebetine son verici bir tasarrufta bulunmasi veya bazi sebeplerin sézli gegen

miinasebetlere nihayet verici bir tesir icra edebilecegini énceden kabul etmesi®” seklinde belirtilmistir.

Hukuki durumlar1 bu sekilde tespit edilen diisme sebepleri ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Birinci gruptakilere genel (umumi) ikinci gruptakilere 6zel (hususi) diisme sebepleri denir. Bunlardan
6zel diisme sebepleri sadece kanunda gosterilen suglar bakimindan uygulanirken, genel sebepler biitiin
suclara uygulanmaktadir. Iste af da &liim, zamanasinu, sikayetten vazgecme ve 6n ddeme ile birlikte
bu genel diisme sebeplerinden birisini teskil etmektedir. Biitiin bunlar gostermektedir ki, af kaynagini
anayasadan alan ve sekline gére hem kamu davasina hem de infaz miinasebetine son verebilen genel

bir diisme sebebi teskil etmektedir®.

(1) Ceza Hukukunda Genel Af ve Ozel Af Ayrim1

Af, bazen sadece kesinlesmis cezalar1 kaldiran, hafifleten veya degistiren, bazen da kamu
davasini diisiiren veya mahkiimiyeti biitiin neticeleri ile birlikte hi¢ var olmamis sayan bir kamu
hukuku tasarrufudur. Bu tanima gére hukukumuzda iki ayr1 af bigimi oldugu sdylenebilir. Bunlardan
biri mahkumiyet ve kamu davasini ortadan kaldiran genel af, digeri ise sadece cezay1 ortadan kaldiran

Ozel aftir.

Genel af halinde kamu davasi diiger, hiikkmolunan cezalar biitiin sonuglar1 ile birlikte ortadan

kalkar. Baska bir deyisle genel af ile affedilmis bir fiil artik su¢ olmaktan ¢ikar'. Ozel af ise,

Giines Cetin, “Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki Etkileri”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt.14, Say1.2, 2007, s.172.

8  Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af (Genel Af- Ozel Af) , Ankara Universitesi Basimevi, 1965, s.7.

Keyman, a.g.e., s.7.

0 Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmm Affi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.29,
Say1.1-2, 1972, s.111.



hiikmedilmis cezay1 kaldiran, azaltan veya baska bir cezaya ceviren aftir. Ozel af islenmis olan fiilin

suc vasfim ortadan kaldirmaz™.

Genel af ve 6zel afla ilgili esaslar T.C.K’ nin 65. maddesinde diizenlenmistir. 5237 sayil1 65.
maddenin 1.fikras1 genel affi, “Genel af halinde, kamu davasi diiser, hiikkmolunan cezalar biitiin
neticeleri ile birlikte ortadan kalkar” seklinde ifade etmistir. Ozel af konusunda ise, “Ozel af ile hapis
cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda g¢ektirilecek siiresi
kisaltilabilir ya da adli para cezasina gevrilebilir” (2.fikra), “Cezaya bagli olan veya hiikiimde
belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir” (3.fikra) ifadelerini kullanmustir.

Genel ve 6zel affin daha iyi anlasilabilmesi ve etki ve sonuglarina dair fikir yiiriitiilebilmesi

icin bu iki af tiiriintin arasindaki farklarin belirtilmesi gerekir. Bu farklar'?;

e Genel af gerceklesmis veya gergeklesecek olan ceza mahkumiyetini, hi¢ var olmamis gibi tiim
hiikiim ve sonuglariyla ortadan kaldiran bir af uygulamasi iken, 6zel af, ceza mahkumiyetini
hi¢ var olmamis gibi ortadan kaldirmayan, sadece cezanin niteligini ve miktarini kismen veya
tamamen degistirebilen bir af tiiriidiir.

o Genel af kesin hiikmiin 6ncesine veya sonrasina miidahale edebilmektedir. Ancak 6zel af
kesin hiikmiin dncesine hi¢bir miidahalede bulunamaz, sonrasina miidahalede bulunabilir ve
sadece cezanin infaziyla ilgili sonug¢lar dogurur.

o Gerek 0zel gerekse genel af, bir veya birkac kisi hakkinda ¢ikarilabilecegi gibi (bireysel 6zel
af) belirli suglar1 igslemis biitiin mahkumlar hakkinda da ¢ikarilabilir (toplu 6zel af). 1982
Anayasasi’nin benimsedigi esasa gore TBMM nin hem bireysel, hem de toplu 6zel af ¢ikarma
konusunda yetkili kilinmasina karsilik; Cumhurbagkanina sadece 6zel sebeplere bagl olarak

bireysel 6zel af konusunda yetki verilmistir.
2. Aflarm Tarihgesi

Aflarn tarih i¢indeki gelisimi Hitit Uygarligi, Eski Yunan ve Roma, Bat1 Avrupa ve Tiirk

Hukukunda olmak iizere 3 baslik altinda incelenecektir.
a. Hitit Uygarhgi, Eski Yunan ve Roma
Af cok eski bir gegmise sahiptir. Gegmisi Cezalandirma Kurumu ile aym yillara

rastlamaktadir. Ciinkii Cezalandirma Kurumunun var olmasina paralel olarak, cezalandirma yetkisine

sahip olan makam af ¢ikarma yetkisine de sahip olmustur®.

1 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Cilt.1, Ankara, 1985, s.816.
2 Mesude Atila, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Hukukunda Af Kurumu, Ankara Barosu Dergisi, Y11.68, Say1.2010/1,
s.277.



Yapilan arastirmalara gore tarihte bilinen ilk af, bugiinkii Suriye’ye hakim olmak i¢in yapilan
savaslarin ardindan Hitit Krali ile Misir Firavunu arasinda M.O. 13. yiizyilda yapildig1 bilinen Kades
anlagsmasinin hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Bu anlagsmada yer alan hiikiim her iki tarafin da

birbirine geri verdigi miiltecilerin affedilmesine iliskin bir hiikiimdiir**.

Kades anlasmasinda karsilasilmis olan bu ilk aftan sonra Eski Yunan’da da, ilk ne zaman
bagvuruldugu bilinmemekle birlikte, aflara sik sik basvuruldugu goriilmektedir. Hatta genel af

kelimesinin bat: dillerindeki karsiligi yunan kokenlidir™.

Roma’da ise af yetkisi halk tarafindan ve Comitum'®’larda kullanilirdi. Daha sonraki yillarda
genel af ve 0zel af ¢cikarma yetkisi hiikiimdar tarafindan ele alinmis ve bu yetki tizerinde hiikiimdar tek

basina tasarruf etme hakkina sahip olmustur.

Bu yetki ya eski hale dontilmesi ( restitutio in integrum) seklinde ya mahkumlarin haklarinin
geri verilmesi (restitutio damnatorum) seklinde ya da devam eden davanin sona erdirilmesinin
engellenmesi seklinde uygulanmaktaydi. Bu yetkilerden eski hale geri doniilmesi (iade) ve
mahkumlarin haklarinin geri verilmesi af yetkisinin halk elinde oldugu dénemlere aitken davanin sona
erdirilmesi hiikiimdarin yetki sahibi oldugu donemlere aittir'’. Bunlarin birer af ¢esidi sayilmasinin
yaninda yine imparatorluk doneminde hiikiimdarlar tarafindan kullanilan simdiki affin kdkeni olan
indulgentia principis ve genel affa benzeyen abolitio generalis publica yetkileri de s6z konusuydu.
Adaletin kaynagi olarak goriilen imparator, kendisinin temsilcisi sayillan mahkemelerin kararlarin
degistirmeye de yetkiliydi. Ancak Roma hukukunda yer alan bu afla ilgili islemlerin yalniz cezaya
iligkin oldugu ve failin isledigi sug¢ sebebiyle edindigi su¢lu damgasini kaldiramadigi ileri siiriilmiistiir.
Bu durumda Roma hukukunda bugiinkii anlamiyla var olan genel af kavramimi tanimadig
sOylenebilir. Ama eski hale iade (restitutio in integrum) kurumunun eski halin tiimiiyle geri
verilmesini sagladigi, yani mahkumiyeti ve onunla ilgili tiim sonuglar1 da ortadan kaldirdig1 igin genel

afla hemen hemen ayni islevde oldugu goriilmektedir™.

b. Bati Avrupa

Feodal diizende varligini siirdiiren eski Fransiz Hukukunda af c¢ikarma yetkisi senyorlere
verilmisti. Ferman kullanilarak ¢ikarilan af kapsaminda hiikiimdara karsi islenmis olan suglar, adam

oldiirme ve sahtekarlik suclar1 af kapsami disinda tutulmustur. Zamanla senydrlere taninmis olan bu

¥ Dogan Soyaslan, “Af ”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt.18, 2001, 5.414.

" Duygu Caglar Dogan, Ceza Hukukunda Af, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012, s.15.

Dogan, a.g.e., S.16.

Antik Roma’nin gelistigi Forum'un kuzeyindeki, kabile meclislerinin genellikle toplandig1 alandir.

Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt.3, istanbul Hukuk Fakiiltesi Yaymni, No:
2724/612, Istanbul, 1980, s. 210.

8 Feyyaz Golciiklii, “Af”, Tiirk Hukuk Ansiklopedisi, Cilt.1, Ankara, 1962, 5.307.
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hakkin kotiiye kullanildigr goriildii. Bunun sonucunda aflar aleyhine goriisler artmaya bagsladi.
Moulins ve Blois tarafindan yayinlanan emirnamelerle hususi aflarin kaldirilmasi emredildi. Ancak bu

emirnameye ragmen umumi aflarm yaninda hususi aflar da kullanimda kalmaya devam etti®.

Fransiz ihtilalinden sonra af tasarruf yetkisinin icra kurulunca kullanilmasinin giigler ayrilig:
ilkesine gore yargi erkine miidahale olduguna dair goriisler ortaya cikt1 ve kisa siirede yayildi. Bunun
ardindan 1791 yilinda yiiriirliikte olan Ceza Kanununa gore affa gerek olmadigi sebebiyle aflarin
kaldirilmasina karar verildi. Daha sonra 4 agustos 1802 tarihinde cikarillan bir senato karariyla af
iizerindeki tasarruf yetkisi imparator lehine yeniden tanindi. Béylece 1791°de uygulamadan kaldirilan
af tekrar icrai bir nitelik kazandi. 1811 ve 1830 yillarinda yapilan anayasalarda da bir aciklik

tasimamakla beraber uygulamada af yetkisi hala imparatorun elindeydi®.

1848 yilina gelindiginde yeniden diizenlenmis olan anayasa bu konuda bir ayrim yapmis ve
hususi af yetkisini devlet sefine, umumi af yetkisini ise parlamentoya vermistir. Yapilan bu diizenleme
ile imparatorun af yetkisinden tamamen arindirilamadigi, sistemdeki ikili yapinin devam ettigi

goriilmektedir®.

Fransa’da var olan bu ikili yap1 yalniz Fransa’da degil, ayn1 zamanda Kita Avrupas: Hukuk
Sistemini benimsemis iilkelerin ¢ogunda varligim siirdiirmektedir®®. Bu sistemle beraber genel af ve

0zel af kavrami daha da belirgin hale gelmistir.

Mutlak monarsilerde, genellikle kral adaletin kaynagi olarak goriilmiistiir. Boyle bir goriisii
benimsemis olan iilkelerden biri Ingiltere’dir. Ingiltere’de kralin, yapilan sug karsisinda ceza verme
veya verilen cezanin ¢ektirilmesine engel olma yetkisi mevcuttu. Biitiin suglar krala karsi yapilmig
sayllmakta oldugu icin ne sugtan zarar géren ne de baska biri sugun affedilmesi konusunda yetkili
degildi. Bu konuda tek yetkili kraldi. Ancak zamanla parlamentoya verilen genel af yetkisiyle bu kural
agtlmis oldu. Kralin ise, belli hallerde kullanamayacagi ancak hala varligm siirdiiren af yetkisi,
yargilamay1 durdurmak (nolle prosequi) veya mahkumiyet sonrasi cezay1 ortadan kaldirmak (pardon)
sekillerinde etki edebilmekteydi®.

c. Tiirkiye’de Aflarin Tarihcesi

(1) Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Islam inancimin devlet tarafindan resmi olarak benimsendigi iilkelerdeki af kavramimin

degerlendirilmesinde dncelikle o iilkede var olan Islam hukuku alanindaki bilgilerin bilinmesi gerekir.

¥ Ozek, a.ge., 5.124-125.

20 Ozek, a.g.m., 5.125.

2 Ozek, a.g.e., 5.125.

22 Kemal Gozler: “Kargilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt.18, 2001, 5.299.
2 Gozler, a.g.m., s.310.



Belirtildigi gibi, ancak bir sugun varligi halinde af kurumundan bahsedilebilir. Bu nedenle islam
inancin1 benimsemis olan lilkelerdeki aflarin degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle su¢larin belirtilmesi
gerekir. islam hukukunda suglar 3’e ayrilmaktadir. Bunlar, kisi haklarina kars1 islenen suclar, Allah’a
kars1 islenmis olan suglar ve ayet ya da hadis gibi herhangi bir Islam hukuku kaynaginda sug olarak
gosterilmemis ve cezasi dngoriilmemis olmakla birlikte toplum ve kisiler bakimindan zararli olduguna

kanaat getirilmis olan suglardir®.

Cumhuriyet 6ncesinde hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu déneminde Islam Hukukunun
etkileri vardi. Yasama, yargi ve yiiriitme yetkilerini elinde bulunduran padisah bireysel ya da toplu
olarak suglar1 affetme yetkisine sahipti. Bu suclardan kisinin haklarina kars1 yapilanlar affetme yetkisi
sucun magduruna veya mirascilarina, Allah haklarina kars1 suglar af yetkisi kadi veya ulemaya aitti.
Uciincii gruba giren tazir cezasim gerektirecek suclarda ise herhangi yazili bir kural séz konusu
olmadig1 i¢in ceza verme yetkisi biiylik 6l¢iide hakimin takdirine birakilmisti. Hakim isterse sugluya
ogiit verir, hapse attirir ya da siirgilin ettirirdi. Kul haklari ile ilgili davalarda, hak sahibi olan insan
sucluyu affedebilmekteydi. Allah hakki olan kamu davasi ile ilgili sugluyu affetme yetkisi ise, devletin
yetkili merciine birakilmisti. Yani onun da affi miimkiindii. Bu haliyle tazir davalarinda, her iki

yoniiyle de affin gegerli oldugu goriilmektedir®.

Cumhuriyet 6ncesi donemde affa iligkin ilk yazili hiikim 1858 tarihli Osmanli Ceza
Kanunu’nda yer almistir. Bu hiikimde cezalar1 kaldirmak ya da daha hafif bagka bir cezaya

doniistiirmek yetkisi Padisah’a taninmist:®.

Yazili anayasalar donemine gegildikten sonra da Tirk Hukukundaki af kavrami biitiin
anayasalarda yer almigtir. 1876 yilinda ilan edilen Osmanli Devleti’nin ilk ve son anayasasi olma
Ozelligini tagiyan Kanun-i Esasi’yle birlikte af kavrami ilk defa anayasal bir kimlige sahip olmustur.

n

Bu anayasanin 7. maddesinde sdyle bir hiikiim mevcuttur: "... miicaazati kanuniyenin tahfifi veya
affi... hukuku mukaddesei Padisahi ciimlesindendir." denilerek af ¢ikarma yetkisi padisaha verilmistir.
1909 yilinda mesrutiyetin ilaniyla birlikte 1876 tarihli anayasanin 7. maddesi degistirilerek Tiirk
Hukukuna ilk defa genel af terimi girmistir. Bu madde degisikligiyle beraber af yetkisi padisahin

mutlak hakimiyetinden ¢ikarilmis ve meclisin onaylamasi da gerekli goriilmiistiir®’.

(2) Cumhuriyet Sonras1 Donem

1909 yilinda mesrutiyetin ilan edilmesiyle anayasamiza giren 6zel ve genel affa iliskin

hiikiimler cumhuriyet sonras1 donemlerde de devam etmis ve cumhuriyet donemi anayasalarinda da

2 flhan Akbulut, “Islam Hukukunda Suglar ve Cezalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1.1-4,

Cilt.52, 2003, s.167-169.
% Akbulut, a.g.m., 5.178-179.
% goyaslan, a.g.m., s.414.
2T Keyman, a.g.e., 5.85.
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yer almistir. Bu donem anayasalarinda genel af ve 6zel af yetkisi meclise verilmis, yalnizca bazi
hallerin varlig1 halinde 6zel affin bagka bir ¢esidini ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu
dogrultuda 1924 anayasasinin 26, 1961 anayasasinin 64, 1982 anayasasinin 87. maddelerinde TBMM
genel ve Ozel af ¢ikarma yetkisine sahip kilinmig, Cumhurbagkanina ise hastalik, malulliik, yashlik
gibi sebeplerle 6zel af ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkani anayasalarla kendisine verilmis bu
yetkiyle devlete karsi islenmis olan suglar ayr tutulmak kosuluyla su¢ isleyen herkesi

affedebilmekteydi?.

Meclise ve Cumhurbagkanina ayr1 ayr1 af ¢ikarma yetkilerinin verilmesinden hareketle Tiirk
Hukukunda genel ve 6zel olmak iizere 2 temel af ¢esidinin oldugu sdylenebilir. Bu temel af cesitleri

ve bunlarin yaratmis oldugu sonuglar ileriki boliimlerde agiklanacaktir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden giiniimiize kadar farkli zamanlarda c¢ok sayida vergi affi
kanunu ¢ikartilmistir. Bu af kanunlart ayrintili bir bicimde 2. Boéliimde incelenecektir. Ancak burada
da konunun eksik kalmamasi ag¢isindan sadece isim olarak belirtmek gerekirse cumhuriyetin
kurulmasindan bu yana ¢ikartilan vergi affi kanunlart,

-17 Mayis 1924 ilk Vergi Affi,

-5 Agustos 1928 tarih ve 145 sayili Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair

Kanun,

-4 Temmuz 1934 tarih ve 2566 say1l Vergi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun,

-29 Haziran 19387 giin ve 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun,

-15.03.1934 giin ve 4530 say1l1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun,

-21.01.1947 giin ve 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun,

-26.10.1960 tarihli 113 say1l Af Kanunu,

-28.12.1961 tarih ve 281 sayili Bir Kistm Vergi Cezalari Gecikme Zamlarmin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun,

-23.02.1963 tarih ve 218 sayil Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun,

-13.06.1963 tarih ve 252 sayili Spor Kuliiplerinin Oyunculara ve Karg1 Kuliiplere Simdiye
Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ve Tesvik Primlerinden Olusan Vergi Borglarinin Bir
Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun,

-05.09.1963 tarih ve 325 sayili Kanun Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun,

-16.07.1965 tarih ve 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin

Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun,

% Soyaslan, a.g.m., 5.416.
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-03.08.1966 tarih ve 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun,

-15.05.1974 tarih ve 1803 sayili Cumhuriyetin 50.y1lt Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun,

-2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi: ve Beyan Digi Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iligkin Kanun,

-04.02.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun (4.madde)

-3505 sayili Kanun, (gecici birinci madde)

-3689 sayili Kanun (gegici birinci madde)

-3787 sayil1 Kanun,

-400 sayil1 Tahsilat Genel Teblig,

-4369 sayil1 Kanun,

-414 sayili Tahsilat Genel Teblig,

-4748 sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanununun
gegici maddesi:21)*

-27 Subat 2003 tarih ve 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu,

-22 Kasim 2008 tarihli ve 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun,

-25 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun,

-29 Mayis 2013 tarih ve 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris).

-11 Eyliil 2014 Tarih ve 6552 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: ile

Bazi Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

B. VERGIi AFLARI

Genel olarak af kavramlar1 yaninda tez konusunu olusturan vergi aflarinin 6ncelikle vergi

hukuku i¢indeki yerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

1. Vergi Hukukunda Affin Yeri, Hukuki Niteligi ve Vergi Aflar

Af kavrami, Ceza ve Anayasa hukukunda oldugu gibi Vergi Hukukunda da karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak bu kuruma vergi kanunlarinda “Vergi Affi”” olarak yer verilmemistir. Bunun sebebi

olarak da bu kavramin yaptigi olumsuz c¢agrisimlar gosterilmistir. Siyasal iktidarlar vergi affi

2 Yusuf Keles, “Yine mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.249, (Mayis-2002),
s.77.
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kavramini kullanmak yerine terkin, tasfiye, tahsilatin hizlandirilmasi, yeniden yapilandirilma gibi

kavramlar1 kullanmislardir®.

Ceza Hukuku alaninda da Vergi Hukuku alaninda da ¢ikarilan af kanunlariyla devletin sug
kapsamina aldig1 ve bu suca karsilik gelen yaptirimin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi s6z
konusudur. Vergi kanunlarda yer alan hiikiimlere aykir1 davranan veya kanunda sug¢ olarak
nitelendirilen fiilleri isleyenler, kanunda yer alan maddi vergi cezalar1 ve ceza hukuku anlamindaki
hiirriyeti baglayic1 cezalar ile karst karsiya kalmaktadirlar. Idari ya da mali nitelikteki suclar
isleyenler vergi dairesi tarafindan tespit edilmekte ve cezalari da vergi dairesi tarafindan genellikle
para cezasi seklinde uygulanmaktadir. Ceza hukuku alanindaki suglar1 isleyenler ise daha ¢ok hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandiriimaktadir®. iste af bu noktada, ceza hukuku alaninda oldugu gibi vergi
hukuku alaninda da ortaya c¢ikan ve devlet ile sucu isleyen arasinda olusan ceza ya da infaz iliskisinin

ortadan kalkmasinin nedenini olusturmaktadir®.

Ceza hukukunda var olan genel af-6zel af kavrami vergi hukuku agisindan verilen cezalar
icinde gegerli olmaktadir. Eger ¢ikarilan af, kamu davasini ve hilkkmolunan cezalar1 biitiin sonuglari ile
birlikte ortadan kaldiriyorsa genel af, kesinlesmis bir cezay1 tamamen ortadan kaldiran, hafifleten veya
daha hafif olmak sartiyla baska cezaya ceviren bir kurum olarak ortaya cikiyorsa Ozel af olarak

nitelendirilir®®,

Idari ve mali nitelikli olan vergi suclarma iliskin verilecek para cezalarmna af uygulanmasi
devletin alacagindan vazgegmesi anlamina gelmektedir. Vergi alacagi da bir kamu alacagi olarak
kabul edildigi i¢in devletin af durumunda kamu alacagindan vazgegtigi sdylenebilir. Ancak burada
sOzii edilen alacak, vergi asillarindan ziyade gecikme zam ve cezalaridir. Vergi asillart da affin

kapsamuna aliabilmekle birlikte aflar daha ¢ok gecikme zam ve cezalarmi kapsamaktadir®.

Bu agiklananlardan sonra vergi affinin tanimini yapmak gerekirse, yapilan tanimlamalardan
biri; devletin ¢ikardig1 bir kanunla alacak hakkindan vazgegerek, vergi alacagmni ortadan kaldirmas:®
seklindedir. Diger bir tanima gore ise vergi aflari, devletin kendi yetkisini kullanarak aldig1 karar
sonucunda alacak hakkindan vazgegmesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasidir. Yani, vergi affi en
genel sekliyle, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde ddenmesi
kaydiyla, bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin veya bir kisminin tahsilinden

vazgegilmesi olarak tanimlanmistir®.

%0 Recai Dénmez, “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramma Yer Yok mudur?”, Yaklasim Dergisi, Say1.117, (Eyliil-2002),
s. 50.

Yasemin Taskin, “Vergi Aflarin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 2, 2010, 5.122-123.
Recai Donmez, Teoride Ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, 1992, s. 16.

Donmez, a.g.e., s.16-17.

Taskin, a.g.m., 5.123.

Mustafa Bulut, M. Seda Caliskan ve Ayga Bulut, “ Vergi Aflar1 ve Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1. 327, (Kasim-2008), s.29.

Cetin, a.g.m., S.2.
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Literatiir incelendiginde yazarlar arasinda vergi hukukunda yer alan aflarla ilgili bazi
uyusmazliklar oldugu goriilmektedir. Baz1 yazarlar ‘Mali Af” olarak belirttikleri kavram vergi affiyla
esit tutmakta ve aralarinda bir ayrim gézetmemektedir. Ancak; baz1 yazarlar ise bu iki kavrami ayn
basliklar altinda ele almaktadir. Ornegin literatiirde ¢ok yaygin bir tanim olarak kullanilan “Vergi
kanunlarina aykir1 hareket edenlere kars: uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldiriimasi®™ seklindeki

tanimi1 baz1 yazarlar mali affin taniminda, bazi1 yazarlar da vergi affinin taniminda kullanmiglardir.

Ancak bu iki kavram birbirinden farklidir. Mali af kavrami, yapisinda belirsizligi ve genisligi
barindiran bir kavramdir. Mali af kavramimin kapsamina vergi iliskisi disinda kalan ve biitce
uygulamalarindan baslayip, devletin 6zel hukuk iliskilerine kadar uzanan bir parasal iligki girmektedir.
Bu genislikteki bir alani sistematik bir sekilde incelemek pek miimkiin degildir. Vergi affi kavrami bu
acidan smirlart daha belirgin bir kavramdir. Ama genel olarak; “kamuyu ilgilendiren para ve idari
cezalar, Bag-Kur ve SSK bor¢ ve cezalari, vergi bor¢ ve cezalari, 6zel hukuk iliskisi sonucu dogan
miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misiller, devlet bankalarinin ¢iftgilere verdigi kredilerin affi mali af
kapsamundadir” denilebilir®®. Bu nedenle mali af kavramu vergi affin1 da igine alan daha genis bir

kavramdir.

2. Vergi Affimn Kapsam ve Ozellikleri

Vergi aflar1 yukarida genis tanimi yapildigi gibi; vergi kanunlarina kars1 gelinmesi sonucu
ortaya ¢ikan sug¢ ve bu sugun yaptiriminin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasidir. Anayasanin
73. maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi odemekle
yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” hitkkmii yer almaktadir. Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) gorev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesinde meclisin kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine sahip
oldugu belirtildikten sonra, ilerleyen kisimlarda genel ve 6zel af ilanin1 karar vermeye yetkili oldugu
da ayrica belirtilmistir®. Bu durumda af ¢ikartma yetkisi TBMM nindir. Yasama organi dayanagini bu
yetkiden alarak af kanunlari ¢ikartmak suretiyle, bazi vergi borclarin1 kismen ya da tamamen
affedebilmektedir. Ancak aflarla ilgili ¢ikarilan kanunlar kapsam, siire ve 6zellikleri agisindan farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin; bazi vergi aflari kapsamina vergi asillarini da alirken bazilar1 vergi
asillarimi af kapsami disinda tutmus, sadece bu vergi aslina bagh fer’i cezalarin ortadan kaldirilmasina

yonelik olarak cikarilmstir®.

% Fikret Sayar, “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari ve Sonuglar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1. 73, (Eyliil-

1987), 5.62.

Gozde Yasar Cil, Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi: Edirne iline Yénelik Bir Calisma, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2012, s.3.

Hasan Yalgin ve Arif Bager, “Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1.173, (Ocak 1996), s.105.

40 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, 2.Baski, Alfa Kitabevi, Malatya, 2000, 5.92.

38
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Ancak kabul goriilen genel goriis vergi asillarmin af kapsamina alimmamasi gerektigi

goriisiidiir. Buna gore teoride var olan vergi aflarimin 6zelliklerini kisaca agiklamak gerekirse™;

e Vergi aflari kanunlarla diizenlenir.

e Kapsam itibariyle bazi vergi aflar1 kisa siireli ve bir defaya 6zgii olarak g¢ikarilmakta iken,
bazilar1 uzun siireli ve bir kereden fazla uygulanmak i¢in ¢ikarilmaktadir.

e Yine cikarilan bazi1 aflar biitin vergileri kapsarken bazilar1 sadece belirli vergileri
kapsayabilir.

e Vergi aflaria katilim goniilliik esasina dayanir. Ancak af kapsamindan yararlanmayanlar, af
sonrasinda yapilan vergi incelemesi sonucunda ciddi yaptirimlarla karsilasabilmektedir.

o Aflarin diger bir ozelligi ise, c¢ikarillan af kanunu ile devletin vergi cezasinin yaptirimi
uygulamasindan vazge¢mesidir. Vergi affi ¢ikarildiginda, kisiler gegmis donemlerdeki vergi
kayiplarina ragmen, herhangi bir ceza uygulamasina maruz kalmadan ge¢mis donem
vergilerini 6deyebilmektedirler.

e Aflarin diger bir 6zelligi ise gegmise ylirlimesi ve gegmis olaylar tizerinde etkili olmasidir.

3. Vergi Aflarinin Nedenleri

TBMM tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir gerekcesi vardir ve kanunlar bu gerekgelere
dayanilarak ¢ikartilir. Bu kapsamda vergi affi hakkinda ¢ikarilacak olan kanunun da belirlenmis bir
gerekeesinin olmas1 gerekmektedir. Vergi affi uygulamalar1 incelendiginde af yetkisine sahip
organlarin bu uygulamay1 gerceklestirebilmeleri icin belirli baz1 gerekcelere sahip olmalari gerektigi
goriilmektedir. Genel olarak; vergisel baris1 saglamak, vergisel yiikiimlillikler ve vergi sistemleri
nedeniyle bozulan adaleti yeniden saglamak, ekonominin i¢inde bulundugu durum nedeniyle 6deme
giicii azalmis olan miikellefleri kolaylik saglamak ve devlete gelir saglamak gibi nedenler ileri
siiriilmiigse de esas neden en kisa zamanda gelirleri arttirmaktir*. Bu bakimdan vergi aflarmim
cikartilmasiin nedenleri; mali, ekonomik, siyasi, teknik ve idari, sosyal ve psikolojik seklinde ayri

basliklar altinda incelenebilir.

a. Ekonomik Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinden birisi de ekonomik kaynaklidir. Ancak Cumhuriyetin
ilk yillarma rastlayan, vergi aflarinin ilk ¢ikarildigi donemlerde yeni bir iilke kuruluyor olmasi
sebebiyle ekonomik gerekcelerden ziyade mali ve sosyal gerekceler daha agirliklidir. Aynmi zamanda

1960 ve 1970’li yillarda ¢ikarilan vergi af kanunlarinda da ekonomik gerekceler degil de siyasi

4 Cil, a.ge., s.6.

2 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s.102.
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nedenler daha agirliklidir. Ancak 1980°li yillara gelindiginde, aflarin ¢ikarilmasinin ekonomik
nedenlerinin  agirlikli oldugu goriilebilmektedir. Ekonomik nedenlerle vergi af kanunlariin
cikartilmasi, temelde; belge diizeninin tam olarak yerlesmemesi nedeniyle kayit disinda birakilmig
bazi stok mallarinin ve sermaye unsurlarinin kayit altina alinmasi suretiyle iilke digina kagirilan
sermeyenin iilke ekonomisine kazandirilmasi iizerine kuruludur. Ozellikle 1970’li yillarda yogun bir
enflasyonun varligi, doviz darbogazi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, servet beyani uygulamasinin
yoklugu, uygulama alani ¢ok genis olan vergilerin bir kisminin miikellefin beyanina dayali olmasi1 ve
denetimin biiyiik dl¢lide yetersiz kalmasi, biiyiik 6l¢lide beyan edilmemis, iilke disina ¢ikarilmig ve bu
sebeple de vergilendirilememis fonlarm olusmasinda etkili olmustur *. Vergilendirilemeyen bu
fonlarin ekonomi tizerinde ¢ok biiyiik zararlar1 olmus, 6zellikle de vergi adaleti ilkesi olumsuz bir
sekilde zedelenmistir. Cikarilan vergi af kanunlariyla da bu olumsuzluklar giderilmeye c¢alisiimis ve

kayit dis1 ekonomi kayit altina alinarak i¢ ekonomiye kazandirilmistir®,

Ayrica ekonomik kriz kosullarinin hakim oldugu iilkelerde mali ve vergi odeme giicii
zayiflamis olan isletme ve kisilerin varligt da vergi af kanunlarinin ¢ikarilmasinin ekonomik
nedenlerinden digeridir. Ekonomik kriz kosullar1 séz konusu gercek veya tiizel kisi miikellefin
gelirlerinin azalmasina, mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirememelerine, bu
gecikmelerle birlikte artan gecikme zammu ve faizleri ile daha da biiyiik bir yiik i¢ine girmelerine ve
tim bu nedenlerden dolay1 da ekonomik hayattan g¢ekilmelerine neden olmaktadir. Miikellefin is
hayatindan ¢ekilmesi ise vergi tabaninin daralmasina ve kamu gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.
Bu durum uzun dénemde devleti biiyiik bir kaynak sikintisina sokacaktir. Iste bu gibi olumsuz
durumlarin yasanmamasi igin vergi af kanunlari ¢ikartilmaktadir. Ulkemizde ¢ikarilan 2431, 2801 ve
4811 sayili kanunlarinin ¢ikarilma gerekgelerinde bahsedilen bu nedenler yer almaktadir. Buna gore
2431 sayili kanunun gerekgesinde, gerek servet unsurlarmin beyan dig1 kalmig olanlarinin, gerekse
kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranlarda vergilendirilerek kayitlara alinmast ve bunlardan
dogan kazanclarin ekonomik hayata cekilmesi amaglanmistir. 2801 numarali kanunda ise gerekce
olarak, izlenmekte olan ekonomik politikalar sonucu borcunu 6deyemez olan miikelleflerin bu
borglarini faizsiz olarak ve 2 yil siireyle konsolide etmesi amaci gosterilmistir. 4811 sayili kanun ise

2000 ve 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizin etkilerini gidermek amagh ¢ikarilmistir™®.

Bu nedenlerin diginda kara para aklanmasinin temeli de ekonomiye dayanmaktadir. Kanunen
yasaklanmis olan is ve islemlerden elde edilmis olan kara paralar, vergilerden muaf olmak ya da ¢ok

az miktarlarda vergi ddemek icin vergi cenneti iilkelere aktarilmaktadir. iste bu noktada vergi aflari
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cikarilarak yurt digina gotiiriilen gelirin, kanunen islenen bir sucla elde edilmis olsa bile, yurt igine

getirilerek kayit altina alinmas: saglanmaya ¢alisilir®.

b. Mali Nedenler

Kamu gelirleri genis anlamda “Devlet ya da diger kamu kuruluslariin kamu ihtiyaglarindan
dogan giderleri karsilamak igin gerek vergileme yetkilerine dayanarak, gerekse 6zel miilk ve
tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin iktisadi degerlerdir.” Dar anlamda ise, “Sadece devlete ait,
zora dayanan nitelikteki gergek gelirlerdir.” Elde edilen bu kamu gelirlerinin i¢inde en énemli paya
vergi gelirleri sahiptir. Bu nedenle vergi gelirlerinin eksiksiz, tam ve zamaninda alinmasi 6nemli bir
husus arz etmektedir. Vergi gelirlerinin elde edilmesi i¢in de gerekli tiim yollara bagvurulabilmektedir.
Basvurulan bu yollardan biri de vergi aflaridir. Ornegin; devlet tahsilatina imkan kalmanus vergi

alacagim alabilmek igin baz1 durumlarda vergi aflarini bir arag olarak kullanabilmektedir®’.

Cesitli donemlerde iilkemizde ve diger lilkelerde ¢ikarilan vergi af kanunlari incelendiginde,
bu kanunlarin altinda yatan nedenlerin basinda elde edilen geliri arttirarak kamuya finansman saglama
diisiincesi yatmaktadir. Ozellikle bazi dénemlerde kamu biitce aciklar1 tehlikeli boyutlara
ulasabilmektedir. Bu durum da hiikiimetleri kamunun finansman ag¢igini kapatmak igin ya kamu
gelirlerini arttirmaya ya da kamu harcamalarimi azaltmaya itmektedir. Ancak hiikiimetler kamu
harcamalarin1 kismanin daha biiylik sorunlara yol acacagindan hareketle daha ¢ok kamu gelirlerini
arttirma egilimi igerisinde olmaktadirlar. Ancak kisa donemde kamu gelirlerini arttirmak mevcut vergi
sistemiyle ¢ok kolay degildir*. Ciinkii vergi sistemini olumsuz etkileyen eksik ve aksak yonlerin tespit
edilmesi ve bunlarin kapsamli bir sekilde diizelebilmesi zaman almaktadir. Ozellikle siyasi ve
ekonomik konjonktiiriin vergi oranlarini arttirma veya biitge kisitina izin vermedigi durumlar s6z
konusu olabilmektedir. Iste bu gibi durumlarda olusan enflasyon ve biitce aciklarinin giderilmesi i¢in
af kanunlarindan yararlanilmasi kisa déonemde gelir elde edilmesini saglamaktadir. Sonug olarak pek
cok iilkede hiikiimetler bunalim donemlerinde vergi aflarim kullanarak kisa donemde gelir
saglamaktadirlar. Bu amagla c¢ikarilan vergi aflart ile vergi idarelerinin biitiin ¢abalarina ragmen
yakalanamayan vergi kagakgilarina goniillii olarak 6deme yapmalar1 igin bir sans verilmektedir.
Miikelleflere saglanmis olan bu sansla s6z konusu vergilerin tahsilatini hizlandirarak bir an 6nce
devletin kasasina sokulmasi amaglanmaktadir. Aslinda burada yeni bir gelir yaratip yaratilmadigi
tartigmali olmakla birlikte en azindan uzun zamandir temin edilememis alacaklarin bir kisminin devlet

hazinesine girmesini saglamasi nedeniyle uygulamasina ¢ok sik basvurulmustur. Ozellikle 1980°li

% Senyurt, a.g.m., 5.92.

47" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 2, 5.Baski, Ekin Kitapevi, Bursa, 2000, 5.5-6
% Cil,a.ge.,s.8.
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yillardan sonra ¢ikarilan vergi affi kanunlarina baktigimizda genel olarak hepsinin temelinde mali

nedenlerin oldugu goriilmektedir™®.

Bu agiklamalardan goriildiigli lizere vergi aflarinin mali olarak; tahsili imkansiz hale gelmis
alacaklarm bir kismimi kurtarabilmek, biitge acgiklarimi kapatabilmek ve vergi alacaginin zamaninda

tahsil edilmesini saglamak nedenleri iizerine yogunlastig1 goriilmektedir.

c. Siyasi Nedenler

Siyasi nedenler bakimindan af toplumlarin gegirdikleri siyasi krizler ve bunalimlardan sonra
ortaya ¢ikan ve toplumu yatistirict etkileri olan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek vergi
aflar1 gerekse de adli aflarin, yeni kosullarin gerisinde kalmis toplumlarin sosyal ve siyasal
durumlarini iyilestirmek icin ve ozellikle de siyasi suclar icin ¢ikarildigi bir goriis olarak ortaya
¢ikmustir. Bunun sonucunda 1960 ve 1970’1 yillarda ¢ikarilan siyasi aflar kapsamima mali aflar da
almmusgtir. Yani bunun anlami; o donemlerde mali (vergi) afla ilgili bir kanun 6zel olarak
cikartlmamistir. Cikarilan siyasi nitelikteki kanuna mali aflarla ilgili maddelerin eklenmesi seklinde
vergi aflart diizenlemeleri yapilmistir. Ancak 1980’li yillardan sonra bu yonde olan goriis degiserek

sadece mali aflara 6zel gesitli af kanunlar1 ¢ikarilmaya baslanmustir™.

Bir affin ¢ikarilip ¢ikarilmamasi veya c¢ikarilacak affin kapsaminin belirlenmesi siyasal bir
karardir ve siyasal giiclerin elindedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde siyasal diizen tam bir istikrara
kavusamadig icin iilkelerde rejim bunalimlarina yol agmakta ve iktidarlar degismektedir. iktidarlar,
distan gelen miidahalelerle el degistirdiklerinde vergi aflarini, eski yonetimin mali islemlerini tasfiye
etmenin bir araci olarak gormekte ve gergeklestirmeyi diisiindiikleri siyasi, ekonomik ve toplumsal
programlar igin ihtiya¢ duyulan finansmanin kisa siirede ¢ikarilan aflar yoluyla karsilanabilecegini
diisiinmektedirleR **. Ulkemizde de 6zellikle 1960 ve 1970’lerde cikarilan mali aflarin toplum
ihtiyaclarina cevap veremeyen, sorunlara ¢dziim getiremeyen kanunlarin yol agtig1 toplumsal ve siyasi
huzursuzlugu 6nlemek i¢in ¢ikarildig ileri siiriilmiistiir. Gergekten 1960 ve 1980 oncesindeki cesitli
nedenlerle 6niine gecilemeyen sosyal ve siyasi kargasanin 6nlenebilmesi i¢in {ilkemizde bu tarihlerde
darbelere bagvurulmus, bu tarihlerden sonra olusan gerginligi azaltmak, sosyal diizeni yeniden kurmak
amaciyla eski doneme ait birgok islem gibi mali islemler de tasfiye edilmeye ¢alisilmustir. Ornegin,
1960 darbesinden sonra 281 sayili ““Bir Kisim Vergi Cezalart ile Gecikme Zamlarimin Tecil ve

Tasfiyesine dair Kanun’> bu amagla yiiriirliige konmustur®.
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Ayni zamanda iktidar degisikliklerinin sonucunda c¢alkantili bir déneme giren iilkelerde vergi
aflan, toplumsal gerginligi hafifletmek ve iktidar ile miikellef arasinda toplumsal uzlagmay1 saglamak
amagclariyla da uygulanmaktadir. Ayrica vergi af kanunlarimin ¢ikarilmasi propaganda amacim da
tagityabilmektedir. Basta iilkemiz olmak iizere bir¢ok iilkede secim donemlerinde af kanunlar

kamuoyunu mesgul eden bir konu olmustur™.

d. Teknik ve idari Nedenler

Vergi af kanunlarinin ¢ikartilmasinin nedenlerinden bir tanesi de teknik ve idaridir. Teknik ve
idareden kaynakli nedenlerden anlasilmasi gercken ise, vergi idaresi ve vergi yargisinin yetersiz
islemesinden dogan sorunlardir. Bu yetersizliklerden kaynakli sorunun ¢oziilmesi i¢in hiikiimetler af
cikarma yoluna basvurabilmektedirler. Burada af kanunu ¢ikartarak vergi idaresinin etkinligi arttirmak

ve vergi yargisinin is yiikiinii azaltmak amaglari giidiilmektedir>.

Vergi idaresi ve vergi yargisinin etkinsiz ¢aligmasi ve biriken i hacmi altinda kalmasi sonucu
kamu alacaklarinin takip ve tahsili gecikmekte ve ihtilafli kamu alacaklarinda ise vergi yargisindan
gecerek tahsile gelinceye kadar 6nemli 6lgiide zaman kaybi olmaktadir®®. is boyle olunca da zaten
yetersiz olan ve ¢ok fazla is hacmi bulunan vergi idareleri daha da fazla islerle karsilastiklari igin

kurumlarin isleyisi daha da yavaslamaktadir. Bu kurumlarin is yiiklerinin birikmesinde ise®’;

» Vergi uygulamalaryla ilgili yazili dokiimanlarin yeterince acgik olmamasi nedeniyle, idare ve
miikellef arasindaki yorumlama farkliliklarinin olmasi,

» Denetim elemanlari ile idare arasindaki goriis farkliliklarinin vergi sistemini olumsuz yonde
etkilemesi ve miikellef ile idare arasindaki ihtilaflarin daha sik yargiya tagimmasi etkili

olmustur.

Vergi idare ve yargisinda bu gibi durumlarin varligi halinde vergi aflart ¢oziim olarak
goriilebilmektedir. Cikartilan af kanunlariyla; birikmis ve tahsili giderek giiclesen vergi alacaklarinin
kismen de olsa tahsiline imkan saglanmasi, sonu¢landirilmamis ya da sonuglandirilmasi ¢ok uzun
stireyi kapsayacak olan vergi islemlerinin eritilmesi ve idarenin is ylikiinlin azaltilmas1 gibi faydalar

saglanmaktadir™.

Diger taraftan mevcut vergi sisteminde kokli reformlarin planlandigi donemlerde yeni
diizenlemelerin basarili olabilmesi ic¢in eski donemlere ait dosyalarin tasfiye edilmesi de gerekli

goriilebilmektedir. Vergi yonetiminin gliclendirildigi ve daha etkili hale getirilmeye calisildig
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donemlerde miikelleflerin yeni diizenlemelere uyum saglayabilmesi ve eski kusurlu hareketlerinden
vazgegerek uyumlu birer miikellef haline gelebilmeleri igin bu reform hareketlerinin bazen vergi

aflariyla desteklenmeleri bir zorunluluk haline gelebilmektedir™.

Vergi affi uygulamalarinin teknik ve idari nedenlerinden digeri de beyana dayali olan
vergilerde yapilan denetimlerin eksikligidir. Cagdas vergi sistemlerinin benimsendigi iilkelerde esas
olan, miikellefin gelirini en iyi kendisinin bileceginden hareketle beyan usuliiniin uygun oldugu
goriisiidiir®®. Bununla birlikte beyan usuline dayali vergilerle ilgili islemler tamamen miikellefe
birakilmayarak denetime de tabi tutulmaktadir. Bu amagla Vergi Denetim Kurumu idare ve hukuk
sistemimizde yerini almistir. Vergi denetiminin amaci1 da miikelleflerin beyan etmis oldugu gelirlerinin
dogrulugunu arastirmak ve kontrol etmektir. Beyana dayali olan emlak, gelir, kurumlar, damga vb.
gibi vergilerin hesaplanmasi i¢in de verilen beyannamelerin dogrulugunun arastirilmasi, incelenmesi,
kontrol edilmesi ve denetime tabi tutulmasi biiyiik bir 6nem gerektirmektedir. Ulkemizde vergi
denetimlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli nitelikli eleman sayisinin yetersiz olmasi,
denetimlerde koordinasyon eksiklikleri, vergi mevzuatlarinda ¢esitli belirsizlikler ve bosluklarin
olmasi, vergi bilincinin olusturulamamasi ve vergi dairelerinin iilke capinda yeterince dagilmisg
olmamalart gibi nedenler denetim yapilmasimi giiclestirmektedir. Denetimlerin eksik ve yetersiz
kalmasi sonucunda da vergi kagagi artmakta ve ekonomide vergisiz fonlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kayip ve kagaklarin en aza indirilebilmesi igin, vergi denetimi etkin hale getirilnceye kadar idare

tarafindan vergi aflarina bagvurulmasi daha anlamli olmaktadir®,

e. Sosyal Nedenler

Vergi af uygulamalarina sosyal nedenlerle bagvurulmasinin iki temel nedeni vardir. Bunlardan
birincisi, vergiyle ilgili yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ve idarece bu durumda
olduklar belirlenememis miikellefler ile idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda
yaratilan esitsizligin giderilmesidir. Zkincisi ise, beyana dayanan vergi sistemini, gerek idaredeki
gerekse yargidaki cesitli problemler nedeniyle etkin bir sekilde uygulayamayan iilkelerde sikga

goriilen idari ve dzellikle adli hatalarin ortaya ¢ikardig: adaletsizlikleri ortadan kaldirma gabasidir®.

Bununla birlikte ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi olan T.C.K.” nin 44. maddesinde yer

alan “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin uygulanmasi ile de bazi hakli sayilmayacak
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sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir®. Bu nedenle bu tiir uygulamalarin olumsuz etkilerini kismen de olsa
ortadan kaldirilabilmek amaciyla vergi affi uygulamasina gidilmesi, sosyal nedenlerin bir digerini
olusturmaktadir. Diger taraftan, gegmiste bilingli olarak vergi kagirmig olan veya belirli mali zorluklar
nedeniyle vergi ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getiremeyen miikelleflere temiz bir sayfa agabilmek
ve gelecekteki vergi sistemine uyumlu birer miikellef haline getirerek bu tiir miikellefleri kayda

alabilmek gibi sosyal amagla da vergi affi yoluna basvurulabilmektedir®,

Vergi affi uygulamasinin diger bir sosyal nedeni olarak, ceza hukuku ydniinden getirilen af
uygulamalarinin vergi ile ilgili ylkiimliiliklerini yerine getiremediginden dolay1 sadece idarece
verilen mali yaptirimlara ugramis miikellefler yoniinden yasanan haksizlig1 ortadan kaldirma cabasi da
gosterilebilir. Ciinkii vergi iliskisi toplumsal bir iligkisidir ve toplumsal diizenin bir parcasini
olusturmaktadir. Bu iliskiye aykir1 hareket edilmesi, hem devletin mali yonden zarar gérmesine hem

de kamu diizeninin bozulmasina neden olacaktir®®.

Kamu diizenini bozucu nitelikte olan vergi suglari, genel ceza hukukunun kapsamina girmekte
ve yine ceza hukukundaki cezalar i¢in gegerli ilkeler burada da aynen uygulanmaktadir®. iste, ceza
hukukuna yonelik olarak cikarilan afla, sadece vergi idaresince verilen mali yaptirimlara maruz
kalanlarla bu yaptirimlarin yani sira kamu diizenini bozduklari i¢in ceza mahkemelerince verilen
yaptirimlara ugramis miikellefler yoniinden bir adaletsizlik yaratilmis olmaktadir. Bu adaletsizligi

gidermek i¢in de vergi aflarina bagvurulmasi uygulamasina gidilebilmektedir®’.

f. Psikolojik Nedenler

Vergi affi uygulamalarinda gerceklestirilmek istenen bir diger ama¢ da miikellef {izerinde
psikolojik etkiler yaratarak teknik, idari, mali, siyasi, sosyal ve ekonomik hedeflere ulagsmaktadir. Bu
hedeflere ulasmak amaciyla uygulanacak vergi aflariin psikolojik nedenlerinin basinda da vergi ile
ilgili 6devlerini yasal siiresi i¢inde yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren miikellef ve vergi
sorumlularinin, af uygulamasi sonrasinda mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine

getirmesi amaci yatmaktadir®,

Belirtilen amaglarla uygulanacak vergi aflarinin 2 temel sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan
birincisi, af uygulamasindan yararlananlarin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri diistincesiyle ayni

hatalar1 tekrarlamamalar1 ve sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli davranmalaridir. Zkincisi

8 Recep Narinoglu, “1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 Kapsamlart ve Degerlendirilmesi “, Vergi
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T. Murat Ozden, Mali Af, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1992,
S.46.

8 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s.176.

" Ozden, a.g.e., $.46.

Keles, a.g.m., s.76.

64
65

68

21



ise, kayda girmeyen miikellefler {izerinde, bir giin bu durumlarinin tespit edilebilecegi, bu affin ortaya
¢ikmak i¢in son sans olabilecegi korkusu yaratilarak gerek servet unsurlarindan beyan disi kalmis
olanlarin gerekse belgeye baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemis olan emtianin ve bunlardan

dogan kazanglarin bildirilmesi ve ekonomik hayata kazandirilmasi saglanmis olacaktir®.

Vergi aflarimin bir diger psikolojik nedeni olarak, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen miikelleflerin cesitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalar1 ve yeni yiikiimliiliikkler altina
girmeleri sonucu caligma isteklerinin azalmasi ve sisteme karst olan olumsuzluklarinin da giderek
artmas1 gosterilebilir. Vergi idaresinin amaglarindan biri olan miikellef ve idare arasindaki bu
catismay1 gidermek, karsilikli gliven ortamini temin etmek ve miikelleflerin ylikiimliiliik altina girme
isteklerini arttirmak ¢ikartilacak bir vergi af kanunu uygulamasiyla miimkiin olabilecektir.
Cikartilacak afla hem bu tiir kisilerin diiriist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata kazandirilmalari
icin bir sans taninmig olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin kendilerini eskisinden daha

ok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri saglanmis olacaktir’.

Ancak siralanan bu amaglara ragmen sik sik vergi af uygulamalari yapilmasiyla, miikelleflerin
“nasil olsa yine af ¢ikar” seklinde diislinerek hareket etmeleri ve hiikiimetlerin bu konuda herhangi bir

tedbir almamalar1 sonucu aftan beklenen psikolojik etkinin ger¢eklesmesi engellenebilir’.

4. Vergi Aflarimin Cikartilma Sekilleri

Tirkiye’de ozellikle 1960’11 yillardan sonra sik sik vergi aflarina bagvurulmustur. Ancak vergi
aflarinin temelini olusturan kanunlarda “Af” kelimesi yerine daha ¢ok Terkin, Tasfiye, Tahsilatin
Hizlandirilmasi, Vergi Cezalarinin Tasfiyesi, Ozel Uzlasma, Yeniden Yapilandirma ve Tahsil gibi
dolayli ifadeler kullanmilmigtir. Ancak isim olarak belirtilmese bile bu uygulamalarin af olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir’.

Vergi affiyla belirtilmek istenen, aslinda, vergi asillarimin affi degil, gecikme zam ve
cezalarinin affidir. Ancak zaman zaman iilkemizde de goriilen uygulamalara bakildiginda vergi ceza

ve borglarinin yaminda vergi asillarimin da affedildigi goriilmektedir”.

Vergi affi hi¢ bir kosula bagli olmaksizin islenen vergi suglariyla ilgili hicbir kovusturma
yapilmamasini, para cezasi, zam, kamusal ceza uygulanmamasini dngoriiyorsa, bu durum affi siirelerin
bir kerelik uzatilmasindan c¢ok ceza hukukundaki affa yaklagtirir. Gergekte bu durum ceza
hukukundaki afta oldugu gibi bagislama niteliginin vergi alaninda ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi

olarak kabul edilebilir. S6z konusu af artik yiikiimliiyli borcunu 6demeye tesvik i¢in kabul edilen bir
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sans degil, vergi sugu isleyen yiikiimlii karsisinda “kamu egemenligi ile ilgili haklarin gercek anlamda

terk edilmesi ya da bir baska ifadeyle zamanasimu siirelerinin 6ne almmasidir”’.

Ulkemizde, 1960 yilindan giiniimiize kadar cikarilan vergi af kanunlarinda agirlikli olarak
vergi cezalarinin affi ongoriilmiis, vergi aslina genellikle dokunulmamistir. Vergi cezalarinin genel af
kapsaminda ya da sadece vergi cezalari i¢in ¢ikarilmig genel ve 6zel af kapsaminda ortadan kalkmasi
saglanmistir. Bu agidan degerlendirildiginde vergi aflarmin ¢ikartilma sekilleri’;

e Genel af kanunlari i¢inde birka¢ madde ile diizenleme yapilmasi,

e Sadece vergi cezalarinin affin1 kapsayan diizenlemeler,

e Sadece belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan diizenlemeler,

e  Ozel olarak ¢ikarilan vergi kanunlar ile diizenlenen aflar,

e Sadece kisa siireli ve bir defaya 6zgii ya da uzun siireli ve tekrarlamali af diizenlemeleri,

e Matrah artinmlart, stok affi gibi spesifik konularda yapilan af benzeri diizenlemeler,

e Odenmeyen vergi asillar1 ve cezalari ile birlikte bu cezalar i¢in 6ngoriilen hiirriyeti baglayic
cezalarin da affina iliskin diizenlemeler (23.02.1963 tarih ve 218 sayili kanun, 03.08.1966
tarih ve 780 sayili kanun bu diizenlemelerden ikisidir.),

e (Odeme kolaylig1 olarak nitelendirilebilecek borglarn zamana yayilarak, taksitlendirilerek

O0denmesini saglayacak diizenlemeler seklinde siralanabilmektedir.

a. Genel Af Kanunlan icinde Vergi Cezalarinin Affi

Ceza mahkemelerince verilmeyen vergi cezalarinin affi genel af i¢inde madde veya 6zel bir
boliimiinde belirtmek suretiyle yer alabilmektedir. Vergi cezalarimi af kapsamina alan ilk genel af
kanunu 23.02.1963 tarih ve 218 sayih “ Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” dur. Ik kez bu
kanunla vergi cezalarin affi, diger cezalarmn affi ile birlikte diisiiniilmiis ve 03.08.1966 tarih ve 780
Sayilt “ Bazi Sug¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” bu ilk uygulamayi izlemistir. Bu af kanunu ile
vergi asillarinin kanunun yiirtirliigiinden itibaren alt1 ay i¢inde 6denmesi halinde, buna bagli cezalar ve

gecikme zamlar1 affedilmistir’.

b. Vergi Cezalarimin Genel Affi

Vergi cezalar1 sadece genel af kapsaminda kanuna eklenen genel veya 6zel maddelerle degil,
¢ikarilan, sadece vergi cezalarina ait bir kanunla da affedilmistir. 03.03.1961 Tarihli 281 Sayili1 “ Bir
Kisim Vergi Cezalart ile Gecikme Zamlarvn Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Vergi

cezalar1 agisindan bu kanun, genel affin biitiin sartlarim1 tagimaktadir. S6z konusu kanun, vergi

™ Dénmez, a.g.e., 5.17-18.
™ Arikan ve Yurtsever, a.g.m., s.60.
™ Ugur Alacakaptan, 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, s.21-27.
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cezalarinin tamamini degil sadece belirli bir kismini bazi sartlar altinda affetmistir. Bu bakimdan

“Sartli Af” niteliginde bir genel af kanunudur”’.

c. Vergi Cezalarmn Ozel Affi

Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalar1 hakkinda uygulanmasi halinde, vergi cezalarmin dzel affi
s6z konusudur. Ornegin, spor kuliiplerinin vergi cezalarim affeden 13.06.1963 tarihinde ¢ikan 252
sayil1 kanun ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin vergi cezalarini affeden 5.9.1963 tarih ve 325 sayili

kanun bu niteliktedir™.

5. Vergi Affina iliskin Gériisler

Af kavraminin varligi hukukgular arasinda ¢ok uzun zamandan beri en ¢ok tartisilan
konulardan biri olmustur. Bir kesim, kanunlar1 sosyal yasama uydurmak, bunlarin gereksiz agirligini
gidermek, uygulamada goriillen aksakliklari, eksiklikleri ve sorunlari ortadan kaldirmak gibi
gerekgelerle af kurumunu savunmus; diger kesim ise, bu gerekgelerin affi savunmak i¢in yeterli
olmadigini ileri siirmiisler ve “cezalarin kesinligi” ve “ceza kanunlarmnin suglar1 dnleme 6zelligi”
tizerinde durarak affa karsi ¢ikmugslardir. Ancak aleyhinde ileri siiriilen c¢esitli fikirlere ve karsi

¢ikilmasina ragmen af kurumu hemen her hukuk sisteminde kendisine yer bulabilmistir’.

Vergi hukukunda affin bagislayicilik roliiniin diger cezalar igin kullanildigindan daha az
oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak sosyal ve ekonomik olaganiistli durumlarin mevcut oldugu ya da
cesitli nedenlerle olusan bunalim durumlarindan sonra af kurumuna, toplumsal barigin yeniden
saglanabilmesi ve toplumdaki huzursuzluklarin giderilmesi i¢in vergi hukuku alaninda da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada ceza hukuku ve vergi hukuku af kurumunun varolus nedeni konusunda

birlesmektedir®.

Vergi hukukunda affi savunanlarin ileri siirdiigli diistinceler genel olarak; ekonomik ve mali
suclarin nitelikleri itibariyle af yoluyla vergi gelirlerini arttirilabilecegi, tahsilati hizlandirilabilecegi,
idari ve yargi organlarmin is yiikiini hafifletilebilecegi konularinda yogunlasmaktadir. Vergi affina
kars1 olanlarin diisiincelerinin odak noktasi ise, affin vergi adaletini zedeleyecegi ve vergi 0deme

istegini azaltacagi dogrultusundadir®,

" 7. Sacit Onen, “Af Kavrami, Vergi Cezalarmin Teorik Yapist ve Uygulanmasi”, Mali Hukuk Dergisi, Say1.17, (Eyliil-

Ekim, 1988), Sansal Matbaasi, Ankara, s. 11.
Onen, a.gm., s.11.

Onen, a.gm., s.11.

Donmezer ve Erman, a.g.e., 5.264.

Donmez, a.g.e., S. 40.
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Esas noktalar1 yukarida belirtilmis olan affi savunanlarin ve karsi olanlarin goriislerini daha

ayrintili olarak incelemek gerekmektedir.

a. Vergi Affim Savunanlarin Goriisleri

Vergi affi uygulamalarini savunanlarin gorisleri cesitli basliklar altinda incelenebilmektedir.
Bu basliklar; siyasi, ekonomik ve mali bunalimlardan sonra affin gerekliligi, vergi mevzuatinin
karmasikligr nedeniyle vergi aflarinin gerekliligi, vergi denetimlerinin yetersizligi nedeniyle olusan
olumsuz durumlarin giderilmesi nedeniyle affa ihtiyag duyulmasi, vergi aslinin tahsilatinin
hizlandirilmas1 goriisii, vergi suclarinin diger suclara gére daha az tehlike olusturdugu gorisii, vergi

idaresi ve vergi yargisinin is ylkiiniin hafifletilmesi ve vergi affini savunan diger goriisler seklindedir.

(1) Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalimlardan Sonra Affin Gerekliligi

Biitiin {ilkeler cesitli bunalimlarin yasandigt ve cesitli suglarin islendigi donemlerden
gegmektedir. Toplumlarin iginde bulundugu sartlar bu suglarin islenis nedenlerini agiklayabilir.
Devrimlerin, i¢ karisikliklarin, huzursuzluklarin, istikrarsizliklarin ve yonetim degisikliklerinin
yasandig iilkelerde aflar, siyasi bunalimlarin yol agtig1 olumsuz etkileri yatistiran bir kurum olarak
goriilmektedir®. Ornegin Filipinler’ de yakin gegmiste yasanmus olan siyasi bunalim sirasinda Marcos
rejimine karsi miicadele veren muhalefet lideri Corazon Aquino vergi yiikiimliilerini sivil direnisin bir
bicimi olarak Marcos hiikiimetine vergi 6dememeye cagirmistir. Bu nedenle Aquino Marcos rejimi
devrilip devlet bagkanligina geldikten sonra 6zellikle 1981 - 1985 dénemlerini kapsayan bir vergi affi
ilan etme ihtiyacin1 duymustur. Ulke ydnetiminde ve politik kadrolarda koklii degisikliklerin yapildigt
bu dénemin vergi affi i¢in en uygun zaman oldugu diisiiniilmiistiir. Ustelik vergi affi, Baskan

Aquino’nun yeni hiikiimetle vergi ddeyicileri arasinda uzlasma gagrisina da uygun diismiistiir™.

Ulkemizde de benzer bir siireg 12 Eyliil ihtilali zamaninda yasanmustir. 12 Eyliil 1980
darbesinden sonra ¢ikarilan 20.03.1981 tarihli 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandiriimas: ve Beyan Dist
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Kanun”, 12 Eyliil dncesinde yasanan
siyasi bunalim nedeniyle devlet ile toplum arasinda dogan gerginliklerin giderilmesi, bunalimli

dénemlerde toplumun yasadig1 haksiz uygulamalarin telafisi igin ¢ikarilmustir®.

Siyasi bunalimlarda oldugu gibi ekonomik ve mali bunalimlarda da olagan dénemde gegerli
olan kanunlar tam anlamiyla etkili olamamaktadir. Bu nedenle ¢esitli bunalim donemleri gibi

olaganiistii donemlerde, olaganiistii durumun &zelliklerine ve kosullarma uygun olaganiistii nitelikte

82 Cetin, a.g.m., 5.174.

®  Dénmez, a.g.e., 5.30.
8 Tagkin, a.g.e., s.57.
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kanunlarin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ciinkii olagan donem icin hazirlanmis olan kanunlar bu
donemde yeterli fayday1 saglayamaz. Nitekim Anayasamizin 121. maddesi, olaganiistii kosullarda
olaganiistii hal kanunlar1 ¢ikarmaya, vatandaglara para, mal ve caligma ylikiimlilikleri getirmeye
imkan tamdig1 gibi yiiriitmeye de genis yetkiler vermektedir. Ancak, bu yetki ¢ercevesinde, bir yandan
yiikiimliiliklerin artirilmasi diger yandan bu yiikiimliiliklere aykiri hareket edenlerin cezalarla
kargilasmalart miikellefleri giic durumda birakabilmekte, yiikiimlilik ve cezalarimi daha da
agirlagtirabilmektedir. Bu nedenle olaganiistii kosullar ortadan kalktiktan sonra de§isme siirecinde
bulunan toplumda af, toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu
sosyal ve politik catismalar1 gidermeye yénelik bir girisim olarak degerlendirilebilecektir®. Boyle bir
zamanda cikarilacak vergi aflartyla bir yandan miikellefler rahatlarken bir yandan da devlet hazinesine
gelir saglanms olacaktir. Ornegin 2003 yilinda yiiriirliige konan 4811 sayili Vergi Baris1 kanununun
baska sebepleri olsa da en basta gelen sebeplerinden biri 2001 yilinda meydan gelen iilke tarihindeki
en biiyiik kriz sonrasi 6deme zorlugu icine girmis olan miikellefleri rahatlatmak ve gelir ihtiyacim

karsilamaktir®.

Iste vergi affim savunanlar, bu olaganiistii donemlerde arttirilan yiikiimliiliiklerin ve cezalarin
olaganiistii kosullar ortadan kalktiktan sonra siirdiiriilmesine karst c¢ikmaktadir. Savunucularin
goriiglerine gore, siyasi aflar, nasil olaganiistii durumlari izleyen barig devrelerinde yatistirict bir unsur
olarak kullaniliyorsa, ekonomik ve mali alanda ¢ikarilacak bir af da bunalim dénemlerinden sonra ayni
rolii oynayacaktir. Ustelik olaganiistii dénemlerden sonra, ge¢miste uygulanms anti demokratik
kanunlarin yol agtig1 adaletsizliklerin telafi edilmesi ve toplumsal barigin saglanmasi i¢in aflar bir arag

olarak kullanilabilir®’.

(2) Vergi Mevzuatimin Karmasikhigi Nedeniyle Vergi Aflarinin Gerekliligi

Vergileme ilkelerinden birisi olan agiklik ilkesine gore vergi uygulamasinin basarili olabilmesi
ve etkinligi acisindan, vergi kanunlarinin agik ve herkesin kolayca anlayabilecegi bir sekilde
diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Ciinkii yapmak durumunda olduklar isleri agik bicimde
goremeyen miikellefler, kanunlar karsisinda zor duruma diisecek, bunun sonucunda da tepki
gosterebileceklerdir ® . Vergi mevzuatinda siirekli degisiklik yapilmasi ve mevzuatin yeterince
kavranamamasi, mevzuatta bosluklar dogmasina ve vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden

olabilecektir®. Yani vergi mevzuatinda yapilan degisikliklerin gok sik olmasi, miikelleflerin vergileme
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psikolojisinde olumsuz etkilere neden olmasmin yaninda yeni uygulamalara karsi direng gosterme

egilimine girmelerine de sebebiyet verebilecektir®.

Bunun yam sira vergi kanunlarinin zaman igerisinde yapilan degisikliklerle anlasilmasi ve
uygulanmas1 da zor hale gelmistir. Vergi kanunlarin1 bilmek ve yorumlamak teknige ve uzmanliga
dayandigindan vergi miikelleflerinin bu kanunlar1 bilmesi ve dogru olarak yorumlamasi miimkiin
olmamaktadir. Ulkemizde vergi miikelleflerinin g¢ogunun genel egitim diizeyinin buna miisait
olmamasi, vergi mevzuatinin ¢ok genis, karmasik ve degisken olmasi miikellefleri zor duruma
diisiirmekte ve vergi mevzuatini tam olarak bilmeyen bir miikellef ister istemez O6deyemeyecegi
biiyiikliikte vergi cezalarina maruz kalmaktadir. Bunun yani sira Ceza Hukuku’nun temel ilkelerinden
birisi olan ve T.C.K’nin 44. Maddesinde yer alan, “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin,
suni suglar olarak nitelendirilebilecek olan ekonomik ve mali suglar bakimindan da uygulanmasi bazi
hakli sayilamayacak sonuglara yol acabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 vergi affi savunuculari,
meydana gelebilecek haksizliklar1 giderebilmek bakimindan vergi alaninda c¢ikarilacak bir affin

adaletin ger¢eklesmesine yardimer olacagim diisiinmektedirler®™,

(3) Vergi Denetimlerinin Yetersizligi Nedeniyle Olusan Olumsuz Durumlarin

Giderilmesi I¢in Affa Ihtiya¢ Duyulmasi

Vergi incelemesi, “Vergi mevzuati ve genel olarak da vergi sistemi cergevesinde vergi
miikelleflerinin 6demeleri gereken vergilerle ilgili beyan ve hesaplarinin dogrulugunun kontrol
edilmesidir.” Bu nedenle etkin bir vergi denetimi yapilmasi iyi bir vergi sistemi i¢in olmazsa olmaz

kosullardan biridir®.

Cagdas vergi sistemlerinde miikelleflerin gelirlerini en iyi kendilerinin bilebileceginden
hareketle beyan usulii benimsenmektedir. Bu usule gore miikellefler elde etmis olduklar1 gelirleri
toplaylp hesaplayarak vergi matrahin1 belirlemekte ve belirlenen bu matrahla vergiler
hesaplanmaktadir. Ancak bu hesaplama islemini sadece miikelleflere birakmak s6z konusu degildir.
Ciinkii bu islem yalnmizca miikelleflere birakildigi takdirde bazi kayip ve kagaklar ortaya

¢ikabilmektedir. Bu nedenle vergi sistemimiz igerisinde vergi denetimi kurumuna yer verilmistir™,

Vergi denetimi; vergiye tabi faaliyetlerin tamamlanmasi ve elde edilen gelirin miikellefce
beyan edilmesinden sonra devletin belirli yetkili organlarinca G6denmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak iizere yapilan idari bir islemdir. Vergi denetiminin

% Selguk Buyrukoglu ve irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmin Yeri ve Onemi”, Vergi Diinyasi,

Say. 375, (Kasim-2012), s.124.

Nevzat Celikoglu, “Vergi Cezalarinin Umumi Affi”, Vergi ve Resimler Dergisi, Say1.273, 1957, s.1.

fbrahim Yumusak, ‘‘Vergi Uyumunun Yiikseltiimesinde Vergi Incelemelerinin Rolii”” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.
272, (Nisan-2004), s.45.

Yumusak, a.g.m., s.45-46.
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etkinlikle ytirtitiilebilmesi, bir taraftan inceleme ve yoklama elamanlarinin say1 ve nitelik olarak yeterli
olmasina, diger taraftan denetim oOrgiitleri arasindaki eggiidim ve planlamanin tam olarak
gerceklestirilmis olmasma baglidir. Bunlarin herhangi birinde goriilecek aksaklik vergi denetiminin

etkinligini de o oranda azaltacaktir®,

Gerek denetim elamanlariin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi, gerekse vergi denetiminin
¢ok smirli ve tesadiifi olmasi, Gzellikle beyana dayali vergilerde bazi miikelleflerin defalarca
denetlenmesine, bazilarininsa hi¢ denetlenmemesine yol agarak, adaletsizlige neden olacaktir. Bu

olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in gikarilan vergi aflari birer firsat olarak degerlendirilebilir®.

Ulkemizde de vergi denetimlerinin ¢ok seyrek olmasi vergi kayip ve kacagini artirmistir. Oyle
ki yiikiimliiliklerini beyanname vererek yerine getiren miikelleflerin her yil ancak %2,5 ’i kadarinin
incelenebilmesi vergi denetiminin yeterli olmadiginin gok agik bir gdstergesi olmustur®®. Bunun yan
sira vergi mevzuatinda degisikliklerin ¢ok sik yapilmasi, belirsizliklerin bulunmasi, tam olarak tiim
miikellefleri kapsamamasi vb. sebepler nedeniyle vergi denetimlerinden istenen verim
alinamamaktadir. Mevzuatin bu kadar karmasik hale gelmesi, Oncelikle miikelleflerin vergiye
uyumunu azaltirken, vergi inceleme elemanlarinin performansimi da diisiirmektedir. Bu sebeplerle
vergi aflarmin ¢ikarilmasi, vergi ahlaki ve bilincinin yerlesmesine ve etkin bir vergi sistemi
kuruluncaya kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farklarin giderilmesi

bakimindan uygun goriilebilmektedir®’.

(4) Vergi Ashinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi Goriisii

Ulke ekonomisinde meydana gelen ekonomik ve mali problemler nedeniyle cesitli dénemlerde
biit¢e agiklar1 olugsmakta ve devlet hazinesi biiyiik miktarlarda borg yiikiiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Bu donemde karsilasilan vergi kagakeiligi uygulamalarimin artmasi, vergi gelirlerinin azalmasi gibi
unsurlar, hazinenin yogun bir kaynak ihtiyaci duymasina neden olmaktadir. Bu gibi dénemlerde
O0denmeyen vergi borclarinin biiylik miktarlara ulagmasi, yiriirlikteki tahsil yontemlerinin yetersiz
olmasi, dogan vergi borglari ile tahsil edilen vergi gelirleri arasindaki ugurumun artmasi, vergi sugu
isleyenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun yakalanamamasi sebebiyle vergi O6dememe aligkanliklarim

siirdiirmeleri gibi nedenler, yeni tahsil yontemlerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Iste, bu

% Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu ”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 185, (Ocak-

1997), s.3.

Recep Aygiin, “ Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1. 369, (May1s-2012), s.89.

Duran Biilbiil, “Vergi Aflarmin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-I1”, Yaklasim Dergisi, Y.11, Say1. 131, (Kasim-2003),
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Ali Haydar Yildinm, “Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1.295, (Nisan-
2013).
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noktada vergi aflari, yeni tahsil yontemleri gelistirilinceye kadar gegici bir gelir artirma araci olarak

kullanilabilmektedir®,

Bu nedenlerden dolay1 bir arag¢ olarak kullanilan vergi affi ile devlete vergi borcu olanlarin
borglan affedilmekte veya taksite baglanmakta, bu yolla zaten toplanamayan vergi alacaklarimin hig¢

degilse bir kismmin devlet kasasina girmesi ve boylece devlet gelirlerinin ¢ogalmasi saglanmaktadir®.

(5) Vergi Suglarimin Diger Suclara Gore Daha Az Tehlike Olusturdugu Goriisii

Bu goriisii savunanlara gore, temelde ekonomik suclar kategorisi icinde degerlendirilebilecek
vergi sug¢larinin, “dogal suglar” olarak adlandirilan adam 6ldiirme, sahtekarlik, dolandiricilik suglart ile
karsilastirildiginda toplum icin daha az tehlike olusturmaktadir. Dogal su¢ sayilan adam o6ldiirme,
dolandiricilik ve sahtekarlik suglari toplum diizenini, huzurunu ve kisisel 6zgiirliikleri ciddi bir sekilde
tehdit etmektedir. Bu tiir suglari isleyenler de ahlaki a¢idan yetersiz kimselerdir. Bu bakimindan dogal
suclarda tesadiif kelimesi s6z konusu olmamakta, bunlar tamamen bilerek ve isteyerek gergeklestirilen
suclar olmaktadir. Buna karsilik vergi sucu isleyenlerdeki durumda sugu islemeye iten nedenin ahlaki
¢okiikliik olmadigi, aksine, mali sistemin ekonomik ve sosyal yonden gergekleri yansitmamasinin bu

kisileri boyle bir eyleme ittigi goriilmektedir'®.

Tiirk hukukunda kanun koyucu da vergi suclarm diger suclar kadar tehlikeli gérmedigi i¢in
adi suglarin cezasinin yargi organlarinca verilmesi buna karsilik, vergi suglarinin ilke olarak idarece
cezalandirilmasini uygun gormiistiir. Kabul edilmis olan bu ilke nedeniyle vergi cezalarinin ceza
hukuku anlaminda bir ceza olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Bu nedenle de doktrinde vergi cezalarinin
ceza hukuku anlaminda ceza olmadigi dolayisiyla vergi suglariin diger suclardan daha az tehlikeli

oldugu goriisii ileri siirtilmiistir'®.

Toplum diizeni agisindan daha biiyiik tehlike olusturan suglarin bile belirli durumlarda
affedilmesi s6z konusu iken, vergi suclarinin af kapsami diginda birakilmasi gerek sosyolojik a¢idan
gerekse ceza durumu agisindan adil bir diizenleme sayillmamaktadir. Bu nedenle bu goriisiin
taraftarlar1, ozellikle aflarin artik olaganiistii olmaktan ¢iktig1 ve siradan hale geldigi iilkelerde ¢ok
daha agir suglarin bile af kapsamina alindigi, buna karsilik vergi sucu isleyenlerin af kapsamina
alinmamadig1 ve bu durumun adalet ve esitlik ilkelerine uymayacagini ve bu nedenle vergi suglarinin

da af kapsamuna dahil edilmesinin kamu yarari agisindan bir zorunluluk oldugunu savunmuslardir'®.
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(6) Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimin Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Vergi idaresi kavrami, verginin toplanmasiyla ilgili iglemleri yiiriiten ve vergi ile ilgili
denetimlerde bulunan kuruluslar1 tanmimlamaktadir. Vergi yargisi ise, vergi kanunlarimin ilgili vergi
dairelerince uygulanmasi sirasinda idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin, yarg
organlarinca ¢oziimlenmesini diizenleyen usul hiikiimlerini, vergi yargi teskilatinin kurulus ve isleyis

kurallarini tanimlamaktadir'®,

Bu gorevleri yerine getiren vergi idaresi ve yargisinin gorevlerini tam olarak yerine
getirememesi nedeniyle vergi sisteminde olusan bosluk, kisilerin vergi kagirmaya yo6nelik cesaretlerini
artirabileceginden dolay1 bu durum vergi gelirlerinin azalmas1 sonucunu dogurabilecektir. Zaten vergi
affinda gozetilen ana ilkelerden biri, ‘‘idari ve mali yargi yerlerinde normal calismalar1 aksatan
birikmis uyusmazlik konusu isleri tasfiye etmek, idare ve yargi yerlerinin daha diizenli ve verimli bir

¢alisma ortamima girmesini saglamak”’tir'®.

Ulkemizde gerek vergi idaresi gerekse vergi yargisi ¢ok biiyiik bir is yiikii altindadir. Kamu
alacaklarinin takip ve tahsilinin ¢ok uzun siirmesi, vergi dairelerinin gerek say1 gerekse nitelik olarak
yetersiz kalmalar1, miikelleflerin sayisinin siirekli artmas, is yiikiiniin zamanla artip yi1gilmasina neden
olmustur. Benzer sekilde vergi yargisinin yeterli ¢aligma giliciiniin olmamasi, uyusmazlik yaratmanin
miikellef acisindan her zaman daha avantajli olmasi gibi nedenler de vergi yargisinin is yiikiinii

fazlastyla artirmigtir'®.

Beyan sisteminin uygulandig: iilkelerde, bazi vergilerin sadece miikellefin soyut beyanina
baglanmis olmasi yogun vergi ihtilaflarinin yasanmasinda etkili olmus, olaylarin yargiya intikal
etmesiyle de, yigilan dosya sayisi gittikge artarak vergi yargisi daha da fazla is yiki altinda kalarak

adeta tikanma noktasina gelmistir'®®

. Bu noktada vergi aflari, birikmis dosyalar1 tasfiye etmek suretiyle
vergi idaresi ve yargisi tizerindeki agir i ylkinii azaltacagi ve bu kurumlara daha rahat ve etkin bir

calisma ortami kazandiracagi sebepleriyle savunulmaktadir.

Ulkemizde de bu amagla bircok af kanunu ¢ikarilmistir. Basta 2801, 2431, 3239 ve 3787 sayili
kanunlar olmak iizere ¢esitli kanunlarda ihtilafli dosya sayis1 azaltilarak idare ve yarginin aktif bir
sekilde islemesine ¢alisilmis ve gelecege temiz bir ortam birakabilmek igin gegmisin kotii etkilerini

temizleyecek bir affin yararl olacag savunulmustur™”.
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(7) Vergi Affim Savunan Diger Goriisler

Yukarida sayilan af yanlist goriislerin disinda da cesitli goriisler mevcuttur. Bu goriigler
asagida siralanmaya ¢aligilmustir.

e Vergi cezalarinin affedilmesi -bu yola beklenilmeyen donemlerde basvurmak, zamaninda ve
etkili kullanilmak kosuluyla- yiikiimlii psikolojisinde olumlu bir etki yapabilir ve kagak¢iligi,
kayitdisiligi Gnleyen bir faktor olabilir™®,

e Bir iilkede var olan vergi sisteminin yeterli ve uygun olmayisi affi gerekli kilmaktadir. Vergi
sistemlerinin diizgiin islemedigi ortamda miikelleflerin bir kusuru olmadan vergi suglarini
islemesi ve bu duruma sistemin sebebiyet vermesi s6z konusu olabilir. Bu nedenle vergi
hukukunda af kurumuna yer vermek gerekmektedir.

e Vergi gelirlerinin artmas1 ve vergi kagakeiliginin 6nlenmesi i¢in vergi bilinci ve ahlakinin
miikelleflerce benimsenmesi gerekmektedir. Vergi ahlaki yerlesinceye kadar af kanunlarinin
cikarilmasi gerekli bir uygulama olarak goriilmektedir.

e Sosyal hayatin degisimine ayak uyduramayan, kullanilamaz durumda olan kanunlar vergi
cezalarinda Ongoriilenden daha siddetli sonuglar verebilmektedir. Bu durumun yol agtigi
haksizliklar1 6nlemek i¢in aflardan yararlamlabilmektedir™.

e Vergi affi, birikmis, donmus, vergi aslini gegmis ve yillardir 6denemez halde duran
alacaklarin tahsilatin1 belli 6l¢iide miimkiin hale getirmeyi amacladigindan, vergiye karsi
direnmeyi 6nleyecek bir uzlagsma ve dayanigsma ortami yaratmayi hedeflemektedir.

e Af kurumu sayesinde, yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda isbirligini giiclendirmek miimkiin
olabilir. Boylece yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda Karsilikli giivene ve iyi niyete dayanan
bir iliski diizeni kurulabilecektir™.

e Gegmiste mali zorluklar nedeniyle vergi yiikiimlilliiklerini yerine getirememis veya vergi
kacirmig kisilerin bu durumlarinin ortaya ¢ikmast durumunda, muhatap olacaklan
yaptirimlardan dolay1 olusan korkulariin yok edilmesi, gelecekte temiz bir sayfa agabilmeleri
ve vergi sistemi ile uyumlu birer miikellef olmalar1 igin bir firsat vermek gerekmektedir. Bu
sekilde aflardan yararlanarak kayda giren miikelleflerin gelecekte ayni toplam vergi gelirine
daha diisiik yasal vergi oranlariyla ulagsmasini saglayarak, vergi affindan diiriist miikelleflerin
de yararlanmasini miimkiin kilacag: diistiniilmektedir.

e Vergi aflan vergi tabanini genisletecektir.

e Vergi kaciranlan diiriist miikellef olmaya yonlendirecektir.

e Yeni bir vergi sistemine gegilirken kisa vadede gelir saglayacagi diigiiniilmektedir.

e Vergi kacirma sorununun hiikiimet tarafindan énemsendigini gostermis olacaktir.

108 Celikoglu, a.g.m., 5.2.
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e Idari giderleri azaltacaktir.

e Vergi oOdevlerini yerine getirmemis olan bireyleri tespit etme ve izleme olanagi
saglayacaktir'™.

o Aflar, vergi cezasina carptirilan yiikiimliileri feraha kavusturarak, yiikiimliilerin ¢alisma gii¢
ve isteklerini artirma imkanina da sahiptir. Boylece hazine, c¢aligmanin artmasina paralel

olarak artacak olan gelirden, artan Glgiide vergi geliri elde edebilecektir.

b. Vergi Affina Karsi Olanlarin Goriisleri

Literatiirde vergi affin1 savunan goriislerin yaninda vergi aflarina karsi c¢ikan goriisler de
mevcuttur. Genel olarak affa karsi olanlar vergi affinin, diiriist miikellefleri cezalandiran, vergi
adaletini zedeleyen, kagakgilara prim veren bir tasarruf oldugunu ve sik sik ¢ikarilan af kanunlarinin,
yilikiimliilikklerini zamaninda yerine getirmeyen miikellefleri odiillendirdigini buna karsilik, vergi

tahsilatini azalttigini savunmuslardir'™,

Vergi affina kars1 diger bir goriisse, iilkemizde vergi affina sikga basvurulmasinin her aftan
sonra bagka bir af beklentisine neden olacagini, durum bodyle oldugunda ise vergi mevzuatina aykiri
davranislarin daha 6nceden de boyle davranan miikellefler i¢in daha da artarak devam etmesine hem
de diiriist miikellefler i¢cin vergi uyumunun azalmasi sebebiyle bu yola basvurulmasina neden olarak
vergi kagirmanin bir yagam bi¢imi haline gelecegini savunmustur. Bagka bir goriise gore ise, ozellikle
affin tavsiye, baski, kayirma, secimlerde oy kazanma gibi amaglarla kullanilmasinin, af yetkisinin

kétiiye kullanilmas anlamina geldigini savunmus ve bu nedenle de affa kars1 ¢tkmislardir™®,

Vergi aflartyla ilgili bu sayilan karsit goriisler belli bagliklar altinda toplanmaktadir. Bu
goriisler; Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz ydnde etkiler goriisii, Vergi affi vergi
kanunlarina uyumu azaltir goriisii, Vergi suglart tasarlanarak islendiginden affa layik degildir goriisii,
Vergi aflart vergi idaresi ve yargisuun is yiikiinii hafifletmez goriigii ve Vergi affina karst diger

goriisler seklinde siralanabilmektedir.

(1) Vergi Affi Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler Goriisii

Kamu giderlerini karsilamak i¢in gerekli olan kamu gelirleri i¢cinde 6nemli bir yere sahip olan

vergi gelirleri, kayit dis1 ekonomi ve kacakgilik gibi nedenlerin varlig1 halinde toplanamamaktadir. Bu

Uil age., 5.17.
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13 James Alm, William Beck, “Tax Amnesties and Compliance in the Long Run: A Time Series Analysis", National Tax
Journal, Vol. 46, (March-1993), p. 58.
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durumlarda ¢ikartilan vergi af kanunlartyla vergisini 6deyen diiriist miikellefler tizerindeki vergi yiikii

daha da agirlasmakta ve bu durum da adaletsizlige sebep olmaktadir™'®.

Vergi aflar1 rekabet esitligi ilkesini olumsuz yonde etkileyerek haksiz rekabete yol agmaktadir.
Ciinkii uygulanan vergi aflariyla, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler ile vergisini zamaninda ve
tam olarak 6demeyen miikellefler arasinda haksiz bir rekabet ortami yaratilmig olmaktadir. Bu
durumda vergi 6devlerini tam olarak ve zamaninda yerine getiren miikellefler 6dedikleri vergi kadar
nakdi elinden c¢ikaracaklarindan sermayeleri sinirlanmakta, buna karsilik kotii niyetli yiikiimliiler
O0demeleri gereken vergiyi 6demeyip s6z konusu meblagi isletmelerinde hibe, kredi gibi kullanarak
yatirimlarini genisletme imkani bulabileceklerdir. Bu durum herkesin kanun 6niinde esit tutulmasi ve
vergi ylikiine bireylerin esit olarak katilmas ilkesini olumsuz sekilde etkileyerek, diiriist miikellefler

agisindan vergi adaletini bozmaktadir™®.

Bu nedenle bu kadar sik araliklarla vergi aflariin ¢ikarilmasi, vergisel ddevlerini zamaninda
yerine getirmis olan dirtist miikellefleri rahatsiz ederek, vergi sistemine, vergi idaresine,

vergilendirmedeki adalete, kisacasi devlete olan giivenlerinin azalmasina sebep olmaktadir™’.

(2) Vergi Affi Vergi Kanunlarima Uyumu Azaltir Goriisii

Vergi hukukunda affa kargi olanlarin ileri siirdiikleri goriislerden bir digeri, ¢ikarilan af
kanunlariyla vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarma olan uyumunun azalacag yoniindedir. Ozellikle
beyana dayali vergilerde vergi yiikiimliilleri vergi Odevlerini yerine getirmede daha gevsek

davranabilmekte ya da eksik bildirimler s6z konusu olabilmektedir.

Ozellikle vergi aflarma sik sik basvurulan iilkelerde, artik af da beklenen ve alisilagelen bir
uygulama oldugundan, tlilkedeki miikelleflerin adalet ve kanunlara olan giivenleri azalacak ve vergi
sucu islemek i¢in uygun bir ortam olusacaktir. Ayni sekilde bir suglunun sik sik affedilmesi, her sugun
mutlaka bir ceza gorecegi kuralim1 yok ederek, kisilerde normal olan uygulamanin boyle oldugu gibi
bir alg1 olusturacak ve vergi kanunlarina olan uyumun da giderek azalmasina neden olacaktir. Ote
yandan af, toplumda “nasil olsa tekrar af ¢ikar” inanCinin yerlesmesine ve vergi kanunlarinin diger
toplumsal kurallar kadar énemli olmadig1 mesajinin yayilmasina yol acabilecektir. Bununla birlikte
miikellefler, beyanlarinda kotii niyetle hareket etmeye ve sug islemeye tesvik edilerek yakalanma

riskini goze alacaklar ve vergiden kagimak igin ellerinden geleni yapacaklardir™®,

Bir bagka gorilis ise, affin diisliniildiigii gibi vergi gelirlerinde bir artis yaratmayacagi

yoniindedir. Ciinkii ¢ikarilan af kanunlaryla kisa donemde gelir elde edilmis olmasina ragmen uzun
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donemde diiriist miikelleflerin uyumlarinin azalmasina paralel olarak gelirler azalacaktir. Yani, uzun
doneme yayilacak olan maliyetler kisa donemde c¢ikarilan af kanunlariyla elde edilecek faydayi

asabilecektir'™.

Vergi affina karsi olanlar son olarak, Tiirkiye’deki vergi aflarinin, kokli bir vergi reformuyla,
es zamanli olarak yiiriitiilen ¢esitli giiclendirici 6nlemlerle ve bir defaliga mahsus olmak yerine sik sik
uygulanmasinin yeni af beklentilerini beraberinde getirdigini, affin amaci olan basta vergi hasilatinin
arttirllmas1 ve diger amaclarin gergeklestirilemedigini, aksine vergisini zamaninda 6deyen diiriist
mikelleflerin cezalandirildigini-vergi kagiran miikelleflerin 6diillendirildigini ve bu uygulamalar
karsisinda kisa donemde gelir elde edilmesine ragmen uzun donemde vergi kanunlarina olan

.uyumlarim azaldigini ileri siirmektedirler'®.

(3) Vergi Suclar1 Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir Goriisii

Cikarilan bir vergi af kanunuyla birlikte, genellikle, bireylere daha once Odenmemis
vergilerini ceza ve kovusturmaya tabi olmaksizin 6demeleri igin bir firsat verilmektedir. Vergi affini
savunanlara gore bu durum miikelleflerin daha sonraki vergi 6demelerinde de uyum faktoriinii
etkileyerek, vergi ddemelerini arttiracaktir. Ancak, vergi affinin karsisinda olanlar vergi suglarinin
ince diisiinmeyi gerektiren ve kasten iglenen suglar oldugunu ileri siirmektedirler. Bu nedenle ¢ikarilan
vergi af kanunlan vergi suglarinin kasten iglenmesine neden olmakta dolayisiyla da vergi ile ilgili
sorumluluklarint  yerine getirmeyen bu kisilere bdyle bir hakkin verilmesini de yanlig

bulmaktadirlar'?,

Vergi affin1 savunanlarin goriislerinde agiklandigi gibi vergi affinin yaninda olanlar, T.C.K’
nin 44. maddesindeki “kanunu bilmemek mazeret sayimaz” kuralinin, vergi suglar1 agisindan
yumusatilabilecegini ve aflarin uygulanabilecegini ileri siirmiislerdir. Bunun gerekcesini de,
iilkemizdeki miikelleflerin egitim diizeyinin diisiik olmasindan dolayr vergi kanunlarim
anlayamamasina ve bunun sonucunda ugradiklar1 haksiz iglemlerin telafi edilmesine baglamislardir.
Fakat vergi affina karsi olanlar bunun tam tersini savunmuslar ve vergi sugu isleyenlerin bu sugu
bilerek ve isteyerek islediklerini 6ne siirerek, nasil ki T.C.K’daki ‘‘kanunu bilmemek mazeret
sayilmaz’ hiikkmiince kisilerin isledikleri suglarin cezasim1 c¢ekmeleri Ongdriililyorsa, vergi sucu

isleyenlerin de ¢ekmeleri gerektigini ileri stirmiislerdir'®,

Vergi affinin karsisinda olanlara gore, vergi suclarinin bilgisizlikten kaynaklandigi iddiasi
gercekleri yansitmamaktadir. Bu goriisli savunanlar, vergi suglarinin ¢cogu zaman kasten iglenen suglar

oldugunu, bu nedenle vergi suclarmin bilgisizlikten kaynaklandigi ve daha az tehlikeli oldugu

119

[brahim Yumusak, “Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1. 188, (Nisan-1997), s.40-41.
120

Yalcin ve Bager, a.g.m., 5.109.
121 Allen H. Lerman, “ Tax Amnesty; The Federal Perspective”, National Tax Jourmal, Vol. 39, No 3, 1986, p.326.
122 Dsnmez, a.g.e., s.45.

34



seklindeki bir gorlisiin  benimsenmesinin mantik ¢ercevesinde bir gorlis olmadigint ileri
stirmektedirler. Tam tersi, vergi suglarini igleyenlerin diger suglularda goriilen cehalet, toplumsal
kurallara uyumsuzluk gibi 6zelliklere sahip olmadiklari; saygi deger ya da herkesten saygi goren
kisiler olduklar1 ve sahip olduklari yetenekleri kullanarak devletin ve kisilerin kendilerine besledikleri
giiveni kotiiye kullanarak sug islediklerini diigiinmektedirler. Bu da ahlak diisiikliigliniin belirtisidir ve

bu sebeple bu kisiler affa layik kisiler olarak goriilmemektedir'®.

Vergisel suclar, toplum iginde ekonomik hayatin temelini olusturan giiveni zedelemesi
nedeniyle diger biitiin su¢lardan daha tehlikeli ve zararli sonuglar dogurabilmektedir. Genel af
kapsamina giren suglar ise, devletin genis giivenlik organlar1 araciligryla biiyiik oOlgiide tespit
edilebildigi suglardir. Adi veya siyasal olan bu suglarda, sugun ortaya ¢ikis nedenleri gz Oniine
alindiginda belli bir dlgiide bunlarin affina hak verilebilmektedir. Ancak, mali suglar gogunlukla
bilerek, isteyerek kisacasi bilingli olarak ortaya ¢iktig1 i¢in bu suglarda af yoluna gidilmesi pek dogru

bulunmamaktadir'®*,

(4) Vergi Aflan Vergi Idaresi ve Yargisinmn Is Yiikiinii Hafifletmez Goriisii

Vergi uygulamalariyla ilgili ¢ikarilan kanunlarin herkesin anlayabilecegi kadar acgik ve
anlagilir olmamasi ve bunlarin, uygulanma sirasinda yorum farklarina sebep olabilecegi, miikellef ile
vergi idaresi arasinda uyusmazliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica zaman zaman denetim
elemanlarinin bir konudaki goriis ve diisiincelerinin hem birbirleriyle hem de vergi idaresiyle
farkliliklar gostermesi, miikelleflerin farkli islemlere muhatap olmalarina ve sonug itibariyle de

konunun yarg organlarinda dava konusu yapilmasina neden olmaktadir'?.

Iste gikartilan vergi aflartyla da, idarece yapilan bu haksizliklarin diizeltilmesi ve ihtilafli
dosyalarin kapanmasi amaglanmaktadir. Ancak, af ile kapatilan bu dosyalar, yerini tahsil edilmeyen
veya vergi affi gercevesinde tahsil edilmesi diigiiniilen dosyalara birakacagindan ve hakli oldugunu
diisiinen miikellefler aflardan yararlanirsa pesinen haksiz oldugunu kabul etmek veya affin sartlarim
kabul etmek zorunda kalacaklarindan davalarin1 devam ettirecekler ve bu sebeple vergi idaresinin is

- . . 126
yiikiinde bir azalmanin olmasinin aksine artis olacaktir=".

(5) Vergi Affina Kars1 Diger Goriisler

Yukarida sayilan 4 maddedeki vergi affina kars1 ¢ikanlarin goriigleri diginda vergi affina karsi

cikan belli baz1 goriigler daha vardir. Bu goriisler maddeler halinde asagida siralanmistir.

123
124
1
1

Dénmez, a.g.e., S.64.

Keles, a.g.m., .83.

Mehmet Korkusuz, * Vergi Barisi Uzerine”, Yaklasim Dergisi, Y1l 11, Say1. 123, (Mart-2003), s.78-79.
Narinoglu, a.g.m., s.40.
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e Vergi aflan vergi gelirlerinde kisa donemde bir miktar gelir saglamaktadir. Ancak uzun
donemde kanunlara uyumun azalmasiyla birlikte vergi gelirlerinde de biiyiik 6l¢lide azalma
goriilecektir. Boylece vergi aflarinin uzun dénem maliyetleri kisa donemde elde edilecek
fayday1 asabilecektir.

e Kismi veya genel anlamda, vergi tahsilatin1 hizlandirmak amaciyla da olsa, vergi aflar1 vergi
bilincini zayiflatmakta, vergi 6demesinde gecikmeyi odiillendirmekte ve vergi sistemini zaafa
ugratmaktadir'®’.

e Vergi mevzuatinda yer almayan ve olaganiistii onlemler olarak adlandirilan aflarin, mevzuatin
bir parcasi haline gelmesi ve bu nedenle olagan bir hal almalar1 vergi kaybini artirmaktadir.
Bir iilkede sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi, bu vergi affindan beklenen sosyal faydanin
gerceklesmemesine de neden olmaktadir.

e Vergi aflar1 problemleri ¢6zmek yerine kisa siirede yeni af beklentilerine sebep olmakta, bu
ise, miikelleflerin vergi kanunlarina itaatlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii vergi
aflar, kanunlar1 ¢igneyenleri miikafatlandirmakta diiriist olanlar1 ise cezalandirmakta,
ustelikte vergi ile ilgili ylkiimliliklerini titizlikle yerine getiren miikelleflerin bu
titizliklerinin aginmasina da neden olmaktadir'?®,

e Ulkemizdeki vergi aflari vergiye olan uyumu artirmasi gerekirken aksine vergi
uyumsuzluguna yol agmakta, vergisini 6deyen miikellefleri vergi odememeye ve vergi
kacirmaya yoneltmektedir.

e Sik sik tekrarlanan vergi aflar1 zaten vergi vermek istemeyen bir kisim miikellefi vergi
6dememek konusunda cesaretlendirecek, vergisini zamaninda geregi gibi 6deyen miikellefler
arasinda ise, vergi adaletine olan giivenin sarsiimasina neden olacaktir*®,

e Son olarak bir iilkede ¢ok sik vergi affi uygulamasina bagvurulmasi, vergi affindan beklenen

faydanin gergeklesmesine de engel olacaktir.

c. Vergi Aflarina Yonelik Goriislerin Degerlendirilmesi

Vergi affi gegmisten beri cesitli sebeplere dayandirilarak bir taraftan desteklenen bir taraftan
da karst c¢ikilan bir kurum olmustur. Af uygulamasinin yaninda ve karsisinda olan goriisler
dayandirildiklar1 gerekcelere gore genel olarak degerlendirildiginde; affin yaninda olanlar, olagantistii
donemlerden sonra uygulanmasiyla toplumsal barisin saglanabilecegi ve af donemindeki zorunlu
uygulamalardan kaynaklanan adaletsizliklerin ortadan kaldirilabilecegi, vergi gelirlerinin

arttirilabilecegi, tahsilatin  hizlandirilabilecegi, idare ve yargi organlarmm is yikiiniin

27 Cil, a.gee., 5.21-22.

128 Karaosmanoglu, a.g.e., 5.57.

12 James Alm, “Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Amnesty”, International Studies Program
Working Paper 98-6, Georgia State University, 1998, s. 4.
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hafifletilebilecegi gibi amaglarla af uygulamalarmin gerekli oldugunu ileri siirerek affi
desteklemislerdir. Affa karsi olanlar ise, af uygulamasimmin adalet ve esitlik ilkesini bozarak
miikelleflerin vergiye karsi olan uyumlarimi diistirdiigii, hukuk kurallariin gerektigi sekilde
uygulanmamasinin kisiler {izerinde olumsuz etkiler yaratarak vergi kagirmaya 6zendirdigi, idare ve

yargi organlarimin is yiikiinii arttirdig gibi sebeplerle vergi affina karsi ¢ikmislardir™.

Vergi aflarin1 savunanlara gore vergi aflarinin faydalari, kisa vadede devlete ek gelir
saglamasi, vergi tabanini genisletmesi, vergi kaciranlar1 diirtist miikellef olmaya yonlendirecek olmasi,
yeni bir vergi sistemine gecisin saglanmasi i¢in kisa vadede gelir saglayacak olmasi, idarenin ve
yarginin is yiikiiniin azalmasiyla maliyetlerini diigiirmesi, kayit altina alinmayan kisilerin af sonrasi

goniillii uyumlarim arttirarak kayit altma alinmasi ve af sonrasinda goniillii uyumun artmasidir. ™

Vergi affina karsi ¢ikanlara gore vergi aflarinin olumsuz yonleri ise, gelecekte baska bir vergi
affi beklentisinin uzun dénemde vergi uyumunu diisiirecek olmasi, diiriist vergi miikelleflerine
adaletsiz bir vergi sisteminin mevcut oldugu goriisiiniin yerlesmesiyle birlikte vergi kagirmanin yanlis
oldugu diislincesinin azalmasi, bu diislincenin azalmasiyla sucluluk duygusunda da azalma
olacagindan gelecekte vergi uyumunun diisecek olmasiyla gelirlerinde diisecegi, af yetkisinin siyasi
yatinm amaclarma hizmet edecek sekilde kotiiye kullanilmasi ya da siklikla kullanilmasiyla
olumsuzluklar yaratarak ahlaki ¢okiintiiye neden olabilmesi ve kisilerin daha fazla vergi kagirmaya

tesvik edilmis olmasidir™?,

Ulkemizde uygulanan vergi aflarina bakildiginda, affi savunanlarmn ileri siirdiigii amaglarin
elde edilebilmesi i¢in af kanunlarimin sik sik ¢ikarildigi ancak, beklenen olumlu etkinin saglanamadigi
goriilmektedir. Bu nedenle af kanunlarinin sistem tizerindeki olumsuz etkilerinin ¢ok daha fazla
oldugu ve affa karsi olanlarin gorislerinin  llke gerceklerini daha fazla yansittigi

sdylenebilmektedir'®,

6. Ilgili Literatiir

Vergi aflarinin sonuglartyla ilgili yapilan ampirik ¢aligmalara bakmak yararli olacaktir. James
Alm ve William Beck (1993) tarafindan Amerika’da Kolarado igin yapilan bir ¢alismada vergi
aflarinin uzun dénemli etkileri zaman serileri analizi ile incelenmistir. Vergi aflarinin uzun dénemde

ne vergi tahsili trendinde ne de diizeyinde etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmstir'*,

130
131

Donmez, a.g.e., 5.67-69.

Ramazan Besen, Devletin Vergi AlacagimnOrtadan Kalkmasi ve Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerinde Etkisinin
Tespitine iligkin Bir Calisma, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde, 2007, s.90.

182 Durmus, a.g.e., $.137-138.

13 yalcin ve Bagser, a.g.m., s.110.

13 Alm and Beck, a.g.m., s.53.
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Eric Le Borgne (2006), ABD’deki 1982-2004 yillar1 arasindaki vergi aflar1 incelemistir. Siyasi

faktorlerin vergi aflarinin zamanlamasi ve baslatilmasinda énemli etkileri oldugunu belirtmistir'®.

Alm, Beck ve Mckee (1990) tarafindan 1990 yilinda yapilan aragtirmalarda ise, vergi aflarinin
vergi uyumlarini zayiflatacagi yoniinde sonuclar ortaya ¢ikmistir. Azalan vergi uyumu, vergi aflari
oncesinde vergilerini diizenli bir sekilde 6deyen miikelleflerde s6z konusu olmaktadir. Ciinkii zaten
vergisini diizenli bir sekilde 6deyen miikellefler, ¢ikmis olan bir vergi affi kanunundan ya ¢ok az
yararlanabilmekte ya da hi¢ yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle vergi aflar1 miikelleflerin uyumunu

azaltir™®,

Andreoni’nin (1991) yapmis oldugu c¢alismada vergi aflarinin vergi gelirlerini ne yonde
etkiledigi incelenmistir. Andreoni vergi aflarinin vergi gelirlerini ne yonde etkiledigiyle ilgili tezini,
aflarin kotiye kullanilmasi durumlarina baglamistir. Yani verginin 6denmemesi anlamina gelen
kotiiye kullanma, hilenin, vergi affinin ¢ikarildigi mevcut donemde ve daha eski donemlerde var
olmasina gore farklilik gosterebilir. Cilinkii daha 6nceki donemlerde de vergisini 6dememis kesim

fazlaysa vergi aflarinin vergi gelirlerini yiikseltmesi s6z konusu olur.

Ama bu durumunun tam tersinin gerceklesmesi, yani vergi gelirlerinin diismesi durumunda da
pozitif bir etki olusmakta ve boyle durumlarda vergi aflarindan yararlanan kisiler i¢in sosyal bir
sigorta gorevi gormektedir. Bu nedenle gelir azalsa bile vergi aflar1 toplumda pozitif bir etki

yaratmaktadir'®’.

7. Vergi Aflarimin Basarih Olabilmesi I¢cin Gerekli Olan Kosullar

Uygulamaya konulan bir vergi affinin basarili olabilmesi i¢in af uygulamasina gitmeden 6nce
uygulanacak af programinin, kisa ve uzun dénemde ortaya ¢ikarabilecegi etkileri, kazang ve kayiplari
bir biitlin olarak hesaplanmali ve yapilacak degerlendirmelerin sonuglarina gore vergi affinin

uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

Vergi aflarindan istenen sonuglarin elde edilmesi icin afla ilgili olarak hedeflenen amaglarin
tam olarak ortaya konmasi ve bu amaci etkileyecek faktorlerin de dikkatli olarak incelenip goz oniinde
tutulmas1 ve bu amaca uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. Eger vergi affiyla amaglanan
devlete gelir saglamak olarak belirlenmigsse, bu amaca ulagsmak igin yapilacak olan aftan

yararlanabilecek miikelleflerin sayisinin artirtlmasidir. Ciinkii aftan yararlanan yiikiimlii sayisi arttikga

1% Eric Le Borgne, “Economic and Political Determinants of Tax Amnesties in the U.S. States, IMF Working Paper
06/222, (October-2006), s.11.

1% James Alm, Michael Mckee and William Beck, “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”, National Tax
Journal, Vol XLIII, No. 1, (March-1990), p.34.

137 James Andreoni, “The Desirability Of A Permanent Tax Amnesty”, Journal Of Public Economics, 45 (1991), 157-158.
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devletin elde edecegi gelir de o oranda artmaktadir. Af kapsaminin bu anlamda genis tutulmasi

gerekmektedir'®,

Vergi aflariyla bir yandan vergisini zamaninda ve kanunlarin belirttigi gibi 6deyen diiriist
miikellefler cezalandirilirken, diger yandan da yeni bir vergi affinin zemini hazirlanmaktadir.
Vergisini 6demeyenler afla ddiillendirilirken, vergi 6dememe tavrinm siirdiirmektedir. Ortaya ¢ikan bu
durum devletin vergi gelirlerinin azalmasia yol acarak devletin bor¢lanma gereginin artmasina yol

39 Vergi kagiranlar 6demeleri gereken vergiyi borg olarak devlete vermektedir. Cesitli

agmaktadir
yontemlerle devletten gizlenen vergi olarak 6denmesi gerekli olan vergiler, uygulanan aflardan sonra
ekonomiye geri donmekte ve bu yolla kamu finansmani i¢in bir gelir elde edilmis olmaktadir. Ancak
cikarmis oldugu afla devlet, gelirlerini ¢abuk tahsil ederken, bor¢ olarak verilen paralar da devletin

borglarinin artmasina neden olmaktadir™®.

Devlet ¢ikarmis oldugu af kanunlariyla bir takim kamu alacaklarindan vazge¢mis olmaktadir.
Bu nedenle uygulanan af kanunlarinin basarili olma derecesi son derece Oonem tasimakta ve af
kanunlariyla ilgili olarak basarili bir uygulama gerceklestirilebilmesi i¢in bu uygulamalarla ilgili
cesitli faktorlerin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak biitiin kosullar tam olarak yerine
getirilmis olsa bile af kanunun basarili olacagi %100 olarak garanti edilemez. Ancak yine de belli
kosullarin yerine getirilmesi gereklidir. Bu kosullar; ¢esitli lilke uygulamalari ger¢evesinde, aflarin bir
kereye Ozgii olarak ¢ikarilmasi, avantajlarimin katilima tesvik edici diizeyde olmasi, aflarin iyi
tanitilmas1  ve aflarin  gerekli ek gii¢lendirici 6nlemlerle gergeklestirilmesivb.  seklinde

siralanabilmektedir*.

Konuyla ilgili olarak yapilan agiklamalardan sonra bir vergi affinin basarili olabilmesi igin
gerekli olan kosullar1 ayrintili olarak incelemekte yarar vardir. Bu kosullar genel olarak asagidaki

sekilde aciklanmaya calisilmigtir.

a. Vergi Affinin Sadece Bir Kereye Ozgii Olmasi

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in en 6nemli kriter vergi aflarmin bir defaya o6zgi
olmasidir. Ciinkii af kanunlarmin sik tekrarlanmasi miikellefleri af beklentisi igine sokarak vergi
uyumunu bozmaktadir. Bu durum af uygulamalarina yonelik olarak yapilan gesitli calismalarda da

ortaya konulmustur. Bu ¢aligmalar, aflarin ancak seyrek ve tesadiifi olarak uygulandiginda basaril

%8 yYumusak, a.g.m, s.41.

% pinaki Bose and Michael Jetter, “Liberalization and Tax Amnesty in A Developing Economy”, Economic Modelling, 29
(2012), s.761.

10 Kazim Yilmaz, “Yeniden Mali Af Yeniden Mali Milat”, Yaklasim Dergisi, Y11.10, Say1.113, (May1s-2002), 5.157.

¥ Yaragir, a.g.m., s. 181.
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olabilecegini, sik sik ve tahmin edilebilecek zamanlarda uygulandiginda ise, miikellefler {izerinde

olumsuz etkiler yaratabilecegini gostermistir™*.

Ozellikle sik araliklarla cikarilan vergi affi kanunlari, sug ve ceza politikasina aykiri
diismektedir. “Sug islemeyi aklina koyan, ileride ¢ikarilacak bir af kanunu ile kismen veya tamamen
cezalardan kurtulabilecegini diigiinen bir kimse hi¢ kuskusuz o sucu islemeye devam edecek, bu ise,
vergi cezalariin 6nleyici iglevini olumsuz sekilde etkileyecektir.” Bu durumda da zaten vergi 6demek
istemeyen bir kistm miikellefleri vergi 6dememek konusunda cesaretlendirecek, vergisini zamaninda

6deyen diiriist miikellefler arasinda ise, vergi adaletine olan giiveni sarsacaktir'®,

Yapilan calismalar da, affa katilim oraninin miikelleflerin affin bir kereye 6zgii olduguna
inandiricilik orami ile dogrudan iliskili oldugunu gostermistir. Nitekim sik sik uyglanan aflar,
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek i¢in bir tesvik olmayacak, aksine zaten
vergi 6demeye niyetli olmayan ve vergi kaciran miikellefleri tekrar bir af c¢ikacagi beklentisine
sokarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye itecektir. Bu nedenle, her tirli imkan ve arag
kullanilarak kacakeilik fiillerinin er ya da geg ortaya cikarilacaginin, yiiriirliikteki affin agir cezalardan
kurtulmak igin son bir firsat oldugunun ve aflardan sonra daha siki onlemler yapilacaginin agikc¢a

ortaya konmasi, miikelleflerin affa katilimlarinin arttirilmasi bakimindan yararl olacaktir™,

Affin bir kereye 6zgii olma 6zelligi affin planlanmasi, uygulanmasi, niteligi ve zamanlanmasi
konusunda 6zel bir dikkati gerektirmektedir. Ciinkii bir kere 6zgii bir af ¢ikarilacagindan ve baska bir
af ¢ikarma durumu s6z konusu olmayacagindan yanlis hesaplari sonradan diizeltmeye imkan verecek
ikinci bir firsat muhtemelen olmayacaktir. Bu nedenle aflar ¢ikarilirken ¢ok ince diisiiniiliip, hesaplar
yapilip ona gore cikarilmasi gerekmektedir. Ote yandan sik ve tahmin edilebilir aflar, vergi suclarini
ekonomik agidan tesvik edecek ve diirlist mikelleflerin davraniglarii da olumsuz yonde
etkileyecektir. Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve miikelleflerin affin bir kereye 6zgii oldugu
konusundaki inanglarinin artirilmasi amaciyla af kanunlarinda, belli bir tarihten oOnce affin
uygulanmayacagina dair 6zel bir hilkkmiin yer almasi yerinde olacaktir. Nitekim Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) 1984 yilinda gerceklestirilen bir af uygulamasinda 10 yillik bir siire i¢inde af
kanunu ¢ikarilmayacagina dair 6zel bir hilkkme yer verilmis ancak, soz konusu tarih yaklastikca

miikelleflerde yeni bir af beklentisi olusmustur'®.

Miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davramislarini arastirmaya yonelik olarak Naci B.
Muter, Siireyya Saking ve Kemal Celebi’nin (1993) Manisa ili vergi miikellefleri arasinda yaptigi bir
anket calismasinin sonuglar1 da vergi aflarmin bir defaya 6zgii olarak uygulanmasinin, affin basar
oranini arttiracagini gostermistir. Bu anket ¢alismasina katilan miikelleflerin vergi affi uygulamalar

karsisindaki tutumlarinin ne olduguna yonelik soruya verdikleri cevaplar incelendiginde; %24,8’

12 Ozden, a.g.e,, 5.224.

143 Keles, a.g.m., .83.

1 Dénmez, a.g.e., 5.54-55.
5 Ozden, a.g.e., 5.225.
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vergi affina karst oldugu, % 62.8” i bir defaya 6zgii olmak {izere vergi affinin uygulanabilecegi, %
8.2’si vergi affi uygulamasinin siireklilik kazanmasi gerektigi, % 0.3’{ kii¢iik esnafa yonelik olmasi
gerektigi ve % 0.7’si ise iyi niyetli miikellefler i¢in olmas1 gerektigi seklinde goriis belirtmigtir. Kalan

% 3.2” lik kisim ise yoneltilen soruyu cevapsiz birakmugtir'®

. Yani anket ¢aligmas1 kapsamindaki
miikelleflerin % 62.8 oraninda 6nemli bir ¢ogunlugu vergi aflarinin bir defaya 6zgii olmasi gerektigini
disiinmektedir. Vergi affinin basarili olabilmesi i¢in miikelleflerin af kargisinda takindiklar1 tutumun
onemli Olciide etkili olacagt géz oOnilinde bulundurulursa, vergi aflarinin bir defaya 6zgii olarak

uygulanmasi gereklidir'’.

Yukarida belirtilen sebeplerle miikellefleri olumsuz duygulara siiriiklememek i¢in hiikiimetler
ak kurumunu sik¢a kullanmamalidir. Eger bir vergi affi ¢ikarilacaksa da zaman ve uygulanmasi

bakimindan ¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir.

b. Vergi Affimn Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh Yiiriitiilmesi

Vergi affi uygulamasinin basarili ve kalict sonuglar ortaya ¢ikarabilmesi i¢in af kanununun ek
onlemlerle birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Eger vergi affindan yararlanan bir miikellef af
sonrasinda higbir seyin degismedigini, vergi sucu islemeyi tesvik eden faktorlerin hala varligini
siirdlirdiigiinii gorecek olursa davraniglarini degistirmek igin bir neden géremeyecektir. Bu diisiince, af

uygulamalarinin, gesitli 6nlemlerle birlikte yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir'®,

Af beklentisi miikelleflerin vergi 6deme isteklerini 6nemli 6lgiide azaltan bir faktordiir. Ciinkd
af c¢ikacagina dair beklentiye diisen miikellefler yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek ve vergilerini
O0demek istemeyeceklerdir. Bu durum af sonrasinda devletin vergi toplama gabasini artirdigi olgiide
telafi edilebilecektir. Daha siki yaptirimlarla desteklenmis bir vergi affi, miikellefleri vergilendirme
konusunda olumlu sekilde etkileyecegi gibi kamuoyunun da vergi affin1 uygun bir uygulama olarak

kabul etme sansini artiracaktir™.

Ek onlemlerle desteklenmeyen bir vergi affi uygulamasi, miikelleflerin affa katilmalar1 igin
gerekli tesviki yaratamayacaktir. Bu nedenle vergi sugu isleyenlere karsi denetimlerin sikilastirilmasi
ve yakalanma ihtimallerinin yiikseltilmesi gibi Onlemlerin alinmasi, miikelleflerin af sonrasinda

yiikiimliiklerini yerine getirmek igin daha gayretli olmalarim saglayabilecektir."™

Af uygulamasina bagvurmadan s6z konusu destekleyici 6nlemlerin alinmasi, yiikiimliiliiklerini

yerine getirmeyen miikellefler bakimindan yeterli bir uygulama olmayabilir. Ciinkii ge¢misteki

146 Naci B. Muter, Stireyya Saking ve A. Kemal Celebi, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum Ve Davraniglar

Arastirmasi, Celal Bayar Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Manisa, 1993, s. 19,
http://www.bayar.edu.tr/kutuphane/docs/yayinlar/mukelleflerin_vergi.pdf ( Erisim Tarihi: 13.01.2015).

7 Muter, Saking ve Celebi, a.g.e, 5.64-65.

18 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.110.

149 Yumusak, a.g.m., s.41.

150 Ozden, a.g.e., s.226.
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hesaplarinin incelenmesinden korkan ve bu nedenle yeni kanundan yararlanarak ortaya ¢ikmanin
maliyetinin fazla oldugunu goéren miikellefler eski davramislarii = siirdiirecek ve ortaya
cikmayacaklardir. Halbuki af uygulamasi ile ge¢gmis hesaplarinin incelenmeyecegini aftan sonra ise

stk kurallarla incelenecegini diisiinen miikellefler ortaya ¢ikmak icin daha fazla gaba gosterecektir'.

Af uygulamalarinin bagaris1 igin yapilacak uygulamalardan birisi de vergi yonetimini
giiclendirici, etkinligini artirict birtakim diizenlemelerin yapilmasidir. Bu diizenlemeler de; vergi
yonetimine yeni biitce olanaklarinin saglanmasi, vergi ahlakini ve tahsil siirecini etkinlestirici
onlemlerin alinmasi, denetim elemanlarinin sayisimin arttirilmasi ve vergi yonetiminin yeni hukuki

yetkilerle donatilarak hukuki agidan gii¢lendirilmesi seklinde siralanabilir™,

Ancak, mevzuatta ve vergi yonetiminde etkinligin arttirilmasi amaciyla yapilan degisiklikler
ve uygulanacak yaptirimlar, affa katilim kararimmin alinmasinda her miikellef {izerinde ayni etkiyi
yaratmayabilir. Ozellikle mali yiikiimliiliiklerini hi¢ bildirmemis miikellefler yakalanma olasiliklarini
goze alsalar bile eskiden gelen aliskanliklarla ve daha 6nce elde ettikleri fayda ile vergi yonetiminin
adaletli ve istikrarli bir uygulama yapmadigini savunarak affa katilmayacaklar ve vergi kagirma

aliskanliklarini siirdiireceklerdir™,

Bu aciklamalardan hareketle vergi affi uygulamalariyla birlikte g¢esitli 6nlemlerin alinmasi

fayda saglamasindan daha ¢ok bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Cc. Vergi Affiile Saglanacak Avantajlarin Affa Katihmi Tesvik Edici Olmasi

Vergi affi uygulamalarinin basarili olabilmesi biiylik 6lgiide miikelleflerin affa katilimui ile
miimkiindiir. Affa katilimin saglanmasi i¢in ise, vergi kanunlarinin agir formaliteler yliklemeden en az
maliyetle katilim1 saglayici nitelikte olmasi ve vergi idaresinin afla birlikte ve af sonrasinda bir takim
onlemlerin uygulanmasina baglidir. Bir dnceki konuda da bahsedildigi gibi denetimlerin siklastiriimasi
ve bir daha vergi affina gidilmeyecegi seklindeki onlemlerin alinmasi, miikellefleri bilingli olarak

vergi affina katilmaya tesvik edici unsurlar olacaktir™*,

Vergi affi uygulamalarinin tesvik edici olmasinin bir diger yolu, vergi borg¢larinin 6denmesi
icin af yoluyla miikelleflere bir takim kolayliklarin saglanmasidir. Uygulamada vergi aflar1 genellikle
vergi aslinin 6denmesini sart kogsmakta, parasal cezalar ve faizleri kapsamina almaktadir. Bu konuda

miikelleflerin vergi borglarin1 6dememesinden dogan parasal ceza ve faizlerinin bagislanip sadece

13 (Ozden, a.g.e., 5.227.

152 Recai Dénmez, “Alternatif Bir Gelir Kaynagi Olarak Vergi Aflari-ABD ve Tiirkiye Uygulamasi”, ktisat, isletme ve
Finans Dergisi, Y1l.7, Say1.71, (Subat-1992), s.28.

158 Ozden, a.g.e., 5.228.

%% Dénmez, a.g.m., s. 28.
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anaparay1 0demelerinin yeterli olmasi, iistelikte taksitler halinde 6deme olanaklarinin verilmesi, af ile

miikelleflere taninan ve katilimi cazip hale getiren en 6nemli avantajlardan birisi olmaktadir'®.

Vergi idaresi a¢isindan bakildiginda, idarenin alacaklarini alabilmesi tabi ki son derece
onemlidir. Ancak burada 6nemli olan ilk basta 6demenin yapilmasindan ziyade, aftan yararlanarak
beyanda bulunmayan miikelleflerin ge¢mis donemleriyle ilgili beyanda bulunmalarim
saglayabilmektir. Ciinkii beyanname verilmesiyle gizlenmis ve ortaya g¢ikarilmamis bir bor¢ ortaya
cikacaktir ve vergi idaresi af sona erse bile alacagini tahsil edebilecektir. Bu sebeple gegmis doneme
iligkin vergi beyannamelerini vermenin maliyeti, affa katilimi caydirici olgiide olmamali ve af

kanunlar1 miikelleflerin katilimini iist diizeyde tesvik edici hiikiimler tagimalidir’®®.

d. Vergi Affi Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Aflarin basarili olmasinin bir diger kosulu, vergi affinin yiiriirlilkte kalacagi ve uygulanacagi
stirenin uygun uzunlukta olmasidir. Bu siire ne gereginden ¢ok ne de az olmalidir. Belirlenecek siire
vergi kacakeilariin gerekli cesareti toplayarak ortaya ¢ikmalaria yetecek uzunlukta belirlenmelidir.
Ciinkii bir sug isledigini itiraf edip bunu kabul etmek ¢ok kolay degildir. Bu nedenle kisinin bu sucu

itiraf etmeden Gnce 6niinde asmas: gereken psikolojik bir engel vardir™’.

Diger taraftan bu siire miikelleflerin gerekli arastirmalar1 yapmalarina da yetebilmelidir. Eger
miikelleflerden bir miktar 6deme yapilmasi da isteniyorsa bagvuru siiresinin kisa olmamasi
gerekmektedir. Ancak bu siirenin gereginden fazla uzun tutulmasi da aflardan beklenen etkinin
azalmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle ideal af siiresi iilkelerin vergi yonetimi tarafindan, yerel
kosullar ve yonetimin olanaklart da dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu konuda bazi yazarlar ideal af
stiresinin 3 ila 6 hafta olmasi gerektigini diisiiniirken, bazilar1 da 10 haftay1 gegcmemesi gerektigini

ifade etmektedirler'®.

e. Vergi Affinin Yeterince Tanitilmasi

Cikarilan af kanunlar1 genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdiginden af programinin tiim
yonleriyle tanitilmasi aflarin basar1 sansini etkileyecektir. Yapilacak tanitim faaliyetleri, genel olarak
miikelleflerin af programina ve bu programin hedeflerine olumlu bir bakis agisiyla yaklagmalarini

saglayacaktir. Ancak, vergi yonetimleri tamitim faaliyetlerinin uygulanacak af programlarinin

1% Cil, a.g.e., 5.26.

15 Besen, a.g.e., 5.95.
157 Besen, a.g.e., 5.96.
1% Donmez, a.g.e., 5.89.
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maliyetini artiracagi diisiincesiyle hareket edip ¢ogu zaman af uygulamalar igin yeterince reklam

vermekten kaginmaktadirlar'®.

Tanmitim faaliyetleri igin her tiirlii iletigsim araglar1 ve modern reklamecilik bilgileri kullanilarak
affa katilimin 6zendirilmesi miimkiindiir. Ayrica, sik araliklarla tekrarlanan mesajlarla da affin
tanitilmas1 bir yana, affin ortaya ¢ikmak i¢in son sans oldugu aksi takdirde yakalananlar i¢in agir

yaptirimlarin uygulanacagi da vurgulanmalidir*®,

Affin basgarisi i¢in tanitimin ¢ok dnemli bir yeri olmasina ragmen iilkemizde gerceklestirilen af
uygulamalarinin tanitimi i¢in ¢ok biiyiik kaynaklar ayrilmamus, ticari reklamlar yapilmamistir. Sadece
af programi duyurulup miikelleflerin gelmesi beklenmistir. Ciinkii bu tiir faaliyetlerin maliyetleri
biiyiik oranda arttiracagi diistiniilmiistiir. Ancak belirli bir maliyet yarattig1 kabul edilmekle birlikte af
uygulamalarindan iyi bir sonug alabilmek i¢in reklam faaliyetlerinin yapilmasi kaginilmazdir. ABD’de
yapilan bir arastirma da tanitimin ne kadar 6nemli oldugunu ve tanitimla aftan saglanan gelir arasinda
cok siki bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirmaya gore, diger biitlin kosullar ayni olsa bile
tanitim, bir af programinin nihai olarak yaratacagi gelir miktarinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir
faktordiir. Gercekten de ABD’de eyaletlerin uyguladigi af programlarindan en yiiksek geliri

saglayanlarm tanitim igin en ¢ok harcama yapan eyaletler oldugu sonucu ¢ikmustir™.

Sonu¢ olarak affin kamuoyuna yeterince tamitilmasi, miikelleflerin af uygulamalarina
katilimlarmin artirilmas: bakimindan yararli olacaktir. Bu sebeple bir affin basarisi i¢in, tanitim
faaliyetlerine yeterince kaynak ayrilmasi, profesyonel reklam ajanslar1 araciligiyla mikellef

psikolojilerine uygun kapsamli bir reklam programi hazirlanmasi yararli olacaktir.

f. Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken bir diger uygulama, affa
katilan miikelleflerin gizlenecegi seklindeki bir uygulamanin af kanunuyla diizenlenmesi ve bunun

miikelleflere duyurulmasidir.

Gegmiste vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmediginden veya getiremediginden
dolay1 pismanlik duyan ve bu sebeple af uygulamasina bagvurmak isteyen miikellefler, sosyal yonden
damga yememek ve is hayatlarii da olumsuz yonde etkilememek icin, affa katildiklarinin

aciklanmamasini isteyebilirler.

Vergi aflarin temel nedeni, daha onceki konularda belirtildigi gibi hazineye giren gelirleri

arttirmaktir. Bundan dolay1 devlet ne kadar ¢cok miikellefi af kapsamina sokarsa o kadar fazla gelir

% Donmez, a.g.e., s.90-91.
180 Arikan ve Yurtsever, a.g.m., 5.67.
81 Donmez, a.g.e., 5.91.
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elde edecektir. Miikelleflere aftan yararlanmalar1 durumunda kesin olarak kimliklerinin
aciklanmayacagi giivencesi verilirse affa katilim artacaktir. Bu nedenle vergi mahremiyetine gereken

onem verilmelidir'®%.

1. MUKELLEF HAKLARI KAVRAMI VE BU HAKLARIN INCELENMESI

Genel baglik olan miikellef haklar1 kavrami ve bu haklarin incelenmesi bagligi altinda
oncelikle miikellef haklar1 kavraminin ne oldugu belirtildikten sonra, bu haklarin neden Onem
kazanmaya bagladigi, korunmasi, tarihi siire¢ igerisinde gelisimi, bu haklarin kaynaklar1 ve

miikelleflere taninan haklarin neler oldugu incelenmeye calisilacaktir.

A. MUKELLEF HAKLARI KAVRAMI VE BU HAKLARIN KORUNMASI

Miikellef haklariyla ilgili agiklamalarin yapilabilmesi i¢in dncelikle hak kavraminin bilinmesi
gerekmektedir. Ancak hak kavrami tanimlandiktan sonra yapilacak olan miikellef haklar1 tanimi dogru
ve anlasilir olacaktir. Buna gore hukuki iliskinin birinci ve temel Ogesi olarak hak kavrami
tanimlanmak istendiginde, en genis anlamiyla, hukukun kisilere tanidigi ¢ikar ve yetkiler tanimina
ulagilir. Uygulama ag¢isindan haklar ancak bir hukuk diizeninde, kurallara baglanarak belirgin ve etkili
bir nitelik kazanabilirler. Bir hakkin sagladigi ¢ikarin korunamadigi ve yetkinin kullanilamadigi bir

ortamda hukuktan sz edilemez'®,

Bu nedenle haklarin var olabildigi, korunabildigi ve gelisebildigi bir diizen mutlak bir hukuk
devleti seklinde kendini gosterir. Hukuk devleti kavrami ise, yurttaginin hakkina, hukukuna,
goriiglerine, diisiincesine, hesap sormasina katlanmasini bilen; yurttaslariyla her kosul altinda, barig
icinde, ¢ekismesiz, uzlagma ve anlasma icerisinde yasamayi becerebilen devlettir. Boyle bir devlet

oldugu siirece hak, insan hakki, miikellef hakki, vb. haklardan bahsetmek miimkiin olacaktir.***

Modern toplumlarda, hukuk kurallarinin diizenledigi iliskiler ok cesitlidir. iliskilerin bu denli
cesitli olmasi sebebiyle de bu kurallardan dogan haklar ayni sekilde tiirlere ayrilmaktadir. Bu anlamda
birbirine benzeyen nitelikler tasiyan haklar bir araya getirilerek bir siniflandirma yapilmasi hem
kullanim hem de anlasilma agisindan kolaylik saglayacaktir. Bu amagla bir¢ok simiflandirma
yapilmigtir. Bu siniflandirmalardan en yaygini ve en anlasilirt diizenlendikleri hukuk alanindan

hareketle yapilmistir. Buna gore; haklar kamu haklart ve ézel haklar olarak ikiye ayrilmaktadir.

62 Ozden, a.g.e., 5.233.
183 Erol Aki, Hukukun Temel Kavramlari, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Baris Yayinlari, izmir, 1999, 5.124.
184 Ak, a.g.e., s.124-125.
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Kamu haklar1 denildiginde bu haklarin kamudan kaynakli haklar oldugu anlagilmaktadir. Ozel haklar

ise, 6zel iliskiler nedeniyle 6zel hukuktan dogan haklardir*®.

Kamu haklar, bir yandan devletin bireylere kars1 yerine getirmekle yiikiimli oldugu isleri
kapsamaktadir. Bu anlamda yurttaglar devletten, sagliklarinin korunmasini, egitimlerini, sosyal ve
ekonomik haklarinin glivence altina alinmasini, din, vicdan ve diisiince Ozgirliiklerine
dokunulmamasini, can ve mal giivenliklerinin saglanmasm beklemektedirler. Ote yandan devlete
vatandaslik bagi ile bagli olanlar, devlet yoneticilerini segme veya bu goreve se¢ilme, 6zglirce siyasi

faaliyette bulunma haklarmin tanmmasini isterler. Bu haklara kamu haklar1 denilmektedir®.

Ozel haklar ise, 6zel hukuk kurallar ile kisilere taninmis haklardir. Bu haklarin baslica
ozelligi, herkese esit olarak taninmis olmasidir. Ozel haklar, 6zel hukuktan dogar ve genellikle
bireylerin birbirleriyle olan iligkilerinde karsimiza ¢ikar. Kamu hukukunun tersine 6zel hukuk, esit
statiide yer alan kisiler arasindaki hukuki iliskileri diizenler. Yani, devletin devlet giiciinden
kaynaklanan bir dstinliiginiin bulunmadigi iliskilerde 6zel hukuk kurallar1 uygulanmaktadir.
Dogrudan dogruya 6zel hukuk tarafindan diizenlenen bu haklara 6zel haklar denilmektedir. Bunlarin
kazanilmalari, kapsamlari, kullanilmalari, el degistirmeleri ve sona ermeleri 6zel hukuk cercevesinde

gergeklesir'®’.

Hak kavramindan bahsedildigi durumlarda, yiikiimlilik kavrammna da mutlaka yer
verilmelidir. Cilinkii hukuki iligkide bir tarafin hakki varsa, muhatap tarafin da bir yiikiimliligt vardir.

Yikiimliiliik bor¢ ya da 6dev diye de nitelendirilebilir.

Bu sebepledir ki miikelleflerin devlete kars1 yiikklenmis oldugu, yapmamalar1 karsisinda gesitli
cezalara muhatap tutulduklari ve diizenli bir sekilde yaptiklarinda o6diille sonuglanabilen ¢esitli
yiikiimlilikleri vardir. Miikelleflerin devlete karsi yiklenmis oldugu bu o6devleri karsisinda gesitli
haklara da sahip olmasi gerekmektedir. Ciinkii gerek vergi hesaplama, 6deme gibi islemler karsisinda
gerekse de gesitli uzlasmazliklar karsisinda miikelleflerin de kendilerini koruyabilecekleri haklarinin
var olmasi son derece onemlidir. Bu nedenle de miikelleflere ¢esitli haklar taninmistir. Miikelleflere
saglanmis olan bu haklar eskiden daha az ve spesifik konulara odakli iken, vergi sistemlerinin
karmasik hale gelmesi, teknolojik ve uluslar arasi alanda meydana gelen gelismeler ile miikelleflerin
secmen olarak 6nem kazanmasi gibi nedenlerle zaman igerisinde gelisim géstermistirleg. Miikelleflere
saglanmis olan ve bu denli 6nemli hale gelen bu haklar daha ayrintili bir sekilde asagida

incelenecektir.

165 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Gaye Matbaacilik, 4.baski, Ankara, 1983, s. 186.

186 K emal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Kitabevi, 5. Baski, Bursa, 2008, 5.284.

187 Gozler, a.g.e., 5.285.

L Dogan Gokbel, Miikellef Haklari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Eskisehir, 2000, s.11-17.
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1. Miikellef Haklar:

Vergilemede iki taraf vardir. Taraflardan aktif olan taraf kamunun kendisine sagladigi giicii
kullanarak vergi tahsilatin1 cebren yapabilen devlet, pasif taraf ise vergilendirmenin muhatabi
miikellef ya da yiikiimliidiir. Vergilendirmeden dogan kamu hukuku iliskisinin pasif tarafin1 olusturan

vergi miikellefleri gergek kisi olabilecekleri gibi tiizel kiside olabilirler*®.

Gergek ya da tiizel kisi olabilen miikellefler kanunlarimizda agik bir sekilde belirtilmistir.
Buna gore; V.U.K’nn 8. maddesi vergi miikellefini, “vergi kanunlarina gbre kendisine vergi borcu
terettiip eden gercek ya da tiizel kisi” olarak tanimlamistir. Bu tanimlamaya gore vergilendirme
iligkisinde miikellefin devlete karsi yapmakla yiikiimlii oldugu maddi ve sekli bir takim 6devleri
bulunmaktadir. Yani miikelleflerin devlete vergi borcunu 6demesi demek olan maddi 6devinin
yaninda miikellefiyetine bagl olarak kanunlarla belirlenmis olan defter ve belgeleri diizenlemek,
muhafaza etmek, bildirimlerde bulunmak ve beyanname vermek gibi gesitli sekli o6devleri de

bulunmaktadir'”.

Ancak miikellefiyetin ya da yiikiimliiliigiin oldugu bir yerde haklarin olmamasi, haklardan s6z
edilmemesi miimkiin degildir. Ciinkii hak olmadan ylikiimliiliigiin islevsel yoniiniin tamamlanabilmesi
imkansizdir. Hak ve yetki kavramlarinin birbirinden ayrilmaz baglar ile baglh olduklarini unutmamak
gerekir. Bu nedenle miikelleflerin yapmakla yiikiimlii oldugu bu maddi ve sekli 6devlerin yaninda

miikellefin korunmasina yonelik kendisine saglanan ¢esitli haklar da vardir™.

Miikellef haklar1 denildiginde miikellefin 6zgiil ve bu alana baglh olarak tanimlanmig
haklarinin yaninda bireyin hukuk diizeni i¢inde zaten var olan haklarini da miikellef haklar1 kavrami
icinde anlamak yanlis bir kullanim olmayacaktir. Ayrica miikellef hakki kavraminin insan hakki
kavramu ile beraber degerlendirilmesi, ‘hak” kavramin dogusunun dogal bir sonucudur. Birey merkezci
bir yap1 ile kavramsallagtirilmig insan hakki kavraminin, miikellef hakki kavraminda derin etkileri
olmasi, devletin karsisinda birey olarak miikellefin haklarin1 gézeten bir kavram olarak da miikellef
hakkinin bir insan hakki olarak ele alinabilecegini gdstermistir. Bu nedenle miikellef haklar1 birey

172

hakki — insan hakki- miikellef hakki ortak paydasini ifade eder '“.

Miikellef haklariyla ilgili tanimlamalar cesitlidir. Bu tanimlamalardan birkagina burada yer

vermek yerinde olacaktir. Buna gore yapilan tanimlamalardan biri; Miikellef haklarini, genel olarak

1

°Y

® Haluk Egeli ve Mehmet Dag, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi,

Say1.163, (Temmuz-Aralik 2012), 5.131-132.

Kamil M. Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, (Eyliil-2008), s.86.

11 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 2.Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No:487, 1987, s.130.
172 Billur Yalt, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1 1. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.3
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vergilendirme iligkisinden dolay1 devlet ile miikellef arasindaki hukuki iliskide miikelleflere taninan

haklar olarak tanimlamaktadir'’,

Diger bir tanimlamaya goére miikellef haklari, vergi miikelleflerine olumlu ya da olumsuz bir

talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki korunma saglayan haklardir'™.

Yine baska bir kaynakta miikellef haklari, “anayasa, sdzlesme, kanun gibi diger asli ve tali
kaynaklar araciliyla hukukun mikellefe tamdigi, miikellefin devletten vergilendirme yetkisi
cercevesinde vergi hukuku kurallarimi olustururken veya uygularken, bir seyi yapmasmi ya da

yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir.” seklinde tanimlannmustir' ™.

Biitiin bu tanimlar goz 6niinde bulundurarak genel bir tanima ulagsmak miimkiindiir. Buna goére
en genis tanimiyla miikellef haklari, vergi miikelleflerine anayasa, kanunlar ya da miikellef haklar
bildirgeleri ile taninan, vergilendirme siirecinin Oncesinde, esnasinda ya da sonrasinda devlete karsi

oOne stirebilecegi olumlu ya da olumsuz talep edebilme veya itirazda bulunabilme yetkileridir.

2. Miikellef Haklarimin Gelisimi

Her ¢agda kamu hizmetinin yiiriitilmesi i¢in ihtiyag duyulan finansman oncelikle vergiler
aracih@ ile miikelleflerden, yani halktan alinmigtir. Verginin olmadigi ¢aglarda bile kamu
hizmetlerinin ger¢eklesebilmesi igin vergi benzeri izlere rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle vergi ve
dolayist ile vergi Odeyicisi olarak miikellefin tarihi, devlet kavraminin ortaya g¢ikisina kadar

gitmektedir'™.

Vergi ve devlet tarihinin bu kadar eskiye dayanmasi miikellef ve haklarinin da eskiye
dayandigin1 gdstermektedir. Cilinkii tarihte karsimiza ¢ikan biiyiik demokrasi miicadeleleri genellikle
vergiye karsi olmustur. Bu miicadelelerden ilki 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliikler Fermani)’dur. “Magna Carta Libertatum” &zellikle vergileme alaninda ortaya ¢ikan,
Ingiltere’de hukuk iistiinliigii fikrinin yerlesmesini saglayan ve hukuk devleti fikrinin tarihi onderi
konumuna sahip olmus bir fermandir”'”’. Ozgiirliikleri belirlemekten ¢ok toplum giigleri arasinda bir
denge kuran bu fermani 6nemli kilan hususlar, ilk kez bdyle bir sinirlamanin meydana gelmesi ve

‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesine ilk adimin atilmis olmasidir* .

178 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklar ve Tiirkiye’deki Durumun Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi,

Say1.209, (Subat-2006), s.127

Recai Donmez, “Yikiimlii Haklar:: Ortaya Cikis Nedenleri ve Bir Kavramlagtirma Denemesi”, E-Yaklasim, (Aralik-

2003), Say1.5, s.3.

Yalti, a.g.e., s.4.

176 william H. McNeill, Diinya Tarihi, (Cev.: Alaeddin Senel), Imge Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 2005, 5.43-54

Y7 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2008, s.62.

1”8 Giines Cetin ve Ramazan Gokbunar, “Miikellef Haklarma Vergi Idaresi Calisanlarinin Bakis1”, Yénetim ve Ekonomi
Derqgisi, Cilt.17, Say1.1, 2010, s.24.
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Ingiltere’de rénesans, reform ve inang alaninda yayginlasan hak ve ozgiirliik gelisimlerinin
sonucu olarak Magna Carta’dan sonra, hak ve 6zgiirliikk belgeleri iginde tarihsel agidan ikinci énemli
belge olan Haklar Dilekcesi (Petition of Rights-1628) ve 3. 6nemli belge olan Haklar Kanunu (Bill Of
Rigts-1689) yaymlanmustir. Bu belgelerde iistiinde durulan haklar Magna Carta’da yer verilen haklarin

bir nevi tekrar1 seklindedir'™.

Ingiltere’de yasanan bu olaylar1 Fransa’daki olaylar takip etmis ve 1789 yilinda Fransiz Ihtilali
patlak vermistir. Bu ihtilal ile kralin vergilendirme alanindaki haklar1 sinirlandirilmus, Ihtilal ertesinde

yaymlanan “Insan Haklar: Bildirgesi” ile vergileme alaninda 6nemli diizenlemeler getirilmistir*®.

Ingiltere’deki ve baska diger iilkelerdeki cesitli vergi adaletsizliklerine karsi bagimsizlik
miicadeleleri olmustur. Bunlarin en basinda Amerika gelmektedir. Amerika’da meydana gelen
bagimsizlik miicadelesinin nedeni, Ingiltere’nin kolonilerine uyguladig1 agir vergilerdir. ingilizlerin
koydugu agir vergileri protesto eden Amerikali cay iireticileri ingilizlere vergi vermektense iirettikleri
caylar1 Boston Limani’ndan denize dokmeyi tercih etmislerdir. Bu olay tarihe “Boston Cay Partisi”

adiyla gegmistir ve bu olay Amerikan Bagimsizlik savasinin baslangici olarak kabul edilir'®".

Sayilan bu olaylar ve bu olaylardan sonra yayinlanan bildirgeler ve belgelerin genel olarak;
kralin vergileme alanini daraltmayi ve miikellef haklarina 6nem kazandirmayi amaglayan belgeler

oldugu sdylenebilir.

S6z konusu olaylardan baska, cagdas anlamda miikellef haklari ile ilgili esas gelismeler
miikellef bildirgeleri veya imtiyazlarinin agiklanmasi ve bu haklarin korunmasina yonelik birimlerin
olusturulmasi ile giindeme gelmistir. Somut anlamda vergi yonetimlerinin miikellef haklarina uygun
diizenlemeleri yapmalari ise 1990’lara dayanmaktadir. 1990 yilinda OECD tarafindan hazirlanan
“Miikellefin Hak ve Yiikiimliiliikleri (Taxpayers’ rights and obligations)” adli OECD iilkeleri igin
yapilan bir ankete dayali raporda; OECD iiyesi iilkelerin tamaminin i¢ hukukunda miikelleflerin
haklarina yonelik diizenlemelerin mevcut olmasina ragmen, sz konusu iiye iilkelerin ¢ok azinda
“miikellef haklar1 bildirgesi” nin agiklandig1 gozlemlenmistir'®. Bu raporun ardindan iilkeler yavas

yavag miikellef haklari ile ilgili bildirgeleri agiklamaya baglamigslardir.

Bu agiklamalardan sonra miikellef haklarinin gegmisten giiniimiize kadar gecirmis oldugu
asamalart siralamak yerinde olacaktir. Bu siralama D. Bentley tarafindan 2002 tarihli ¢alismada

belirtilmistir. Buna gore miikellef haklarinin gegirdigi asamalar™®:

179 Ayse C. Mutlu, “Diinii, Bugiinii ve Yarmniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, Say1.98, 2012, s.14.
180 Hakan Ay, Maliye Tarihi, (Ders Notlar),izmir, 2003, 5.36.
8! ihsan Burak Birecikli, “Amerika’nin Kurulusu ve ABD-Avrupa iliskileri (1776-1876)”, International Journal of
History, ABD ve Biiyiik Ortadogu iliskileri Ozel Sayis1, 2011.
Selami Er, “Miikellef Haklar1 ve Kamuda Faiz Uygulamalar1”, Sayistay Dergisi, Say1.81, (Nisan-Haziran 2011), s.7.
Duncan Bentley,“The Significance of Declarations of Taxpayers' Rights and Global Standards for The Delivery of Tax
Services by Revenue Authorities”, Bond University Law Papers, 2002.
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« [lk agamada vergi sistemlerinde degisiklige gidilmis ve modern vergi sistemlerinin olugmasi
saglanmigtir. Bu sistemin olugmasiin ardindan temel miikellef haklarimin kabulii saglanmis ve
miikelleflere vergi tahsilati ve yaptirim siireglerinde alinan kararlarin gézden gecirilmesini isteme gibi

haklar saglanmustir.

« Ikinci asamada vergi idaresi ile miikellefler arasinda genis etkilesimi ydnetmek ve daha
uygun sartlarda olmasini saglamak amaciyla yasal ve idari ¢ergevenin olusturulmasi ile mahremiyet ve

el koyma gibi konularda belirli maddi ve usul hiikiimleri getirilmistir.

» Ugiincii asamada miikellef haklarinin agik¢a kabulii ve resmi olarak ilan edilmesi ile gelir
idaresi ve miikellefler arasinda seffaflik ve vergi ¢ercevesinin olusturulmasi saglanmistir. Bu asamada

beklenen; dogrudan yatirimlarin, ticaretin ve gonillii uyumun artirilmasidir.

* Dordiincii asamada olusan ticaret bloklar1 ve birlikleri ile wuluslar isti koruma
saglanmaktadir. Bu asamada miikellef haklari dolayli olarak korunmakta ve koruma zamanla

artmaktadir.

3. Miikellef Haklarinin Korunmasi

Glinlimiizde giderek artan uluslar arasi ve uluslar iistii girisim ve uygulamalar nedeniyle
iilkeler birbirine giderek yakinlagmaktadir. Bu yakinlagsmalarin vergisel anlamda ortaya c¢ikmasi,
iilkelerin titizlikle korumaya calistig1 vergisel egemenlik haklarina bir istisna niteligi tasimaktadir. Bu
anlamda vergisel boyutta uluslar aras1 bir igbirligi yapilmasi; vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesi,
cifte vergilendirmenin Oniine gecilmesi ve ortak ¢ikar nedeniyle karsilikli yardimlagsma gibi
gerekcelerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan bunun gibi islemler yapilirken miikellef haklarina 6zen

gosterilmesi gerekliligi de goz dniinde bulundurulmalidir®.

Kamu giiclinii kullanan vergi idaresinin vergi miikelleflerinin hak ve ¢ikarlarimi etkilemeden
once, miikelleflerin bir takim hak ve yetkilerle donatilmasini saglamasi gerekmektedir. Bu durum
miikellefin korunmasinin temelini olusturmaktadir. Mikellefin korunmasi vergiyi temin etmek
zorunda olan vergi idaresi ile miimkiin olan en az vergiyi 6demek isteyen miikellef arasindaki ortak

yiiz olarak gézlemlenebilir'®.

Miikellefin korunmasi sahip oldugu haklara ve bunu saglayacak olan icra ydnetiminin
secimine bagli olarak degismektedir. Miikellef haklari, vergi idaresi tarafindan vergi kanunlarmin

korunmasin1 gdstermek icin yaptig1 islemler gibi idare ya da yasama organindan kaynaklanan ve

184 Abdurrahman Akdogan, “Mali Zorlama ve Miikellefin Korunmasma Yoénelik Onlemlerin Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1. 299, (Temmuz-2006), s.11.
185 Gokbel, a.g.e., s.10.
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mevzuat olarak adlandirdigimiz mekanizmalarin  birisi ile ya da her ikisi ile birden

korunabilmektedir.%

Ulkelerin cogunda yasama, yiiriitme ve yargi olarak giicler ayrilif1 s6z konusudur. Yasama
organi miikelleflere kanunlarla ya da diger hukuki araglarla haklar saglamaktadir. Yiiriitmenin kolu
olarak vergi idareleri ise, bu kanunlar1 yorumlayarak vergi miikellefleri ile ilgili islemler
yapmaktadirlar. Ancak yiirlitmenin yaptig1 yorumlardan dolayr memnun olmayan miikellefler, s6z
konusu yorumlardan kaynaklanan tasarruflart uyusmazlik olarak mahkemeler oOniine de
getirebilmektedirler. Bu eylem yiiriitmenin faaliyetlerinin kontrol edilmesi olarak adlandirilmakta ve

yargi kolunun haklari korumasi seklinde degerlendirilebilmektedir™.

Ayrica yasama organi miikelleflere tiim haklar1 saglamamaktadir. Haklarin bir kismi vergi
sisteminin uygulamaya konulmasi asamasinda ayrintili hale getirilmektedir. Vergi miikellef haklarinin
idare tarafindan saglanan ya da korunan kismi idarenin karar alma mekanizmasi igerisindedir ve
idarecilerin takdir yetkilerini de icermektedir. idare tarafindan uygulanan haklar, yarg: organlar1 karar
alirken ya da yasama organi vergi kanunlarini formiile ederken ileri siiriilemez. Baska bir sekilde ifade
etmek gerekirse, vergi idaresinin miikellefler i¢in saglamig olacagi koruma genellikle vergi idaresinin
takdir yetkisi ile simirli olmaktadir. idari koruma ya da yasal koruma tek basma yeterli bir koruma
saglayamamaktadir. Bu nedenle vergi miikelleflerinin etkin bir sekilde korunmasi i¢in idari ve yasal

korumanin birlikte uygulanmasi daha dogru olmaktadir™®,

4. Miikellef Haklarimn Onem Kazanmasinin Nedenleri

Gecmisten giliniimiize kadar miikellefe saglanan haklar incelendiginde son doénemlerde bu
haklarin daha ¢ok 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda vergi idarelerinin
miikellefe bakis acisimin degismesi, vergi sistemlerinin daha karisik hale gelmesi, uluslararast alanda
meydana gelen degismeler, teknolojik degisme ve ilerlemeler gibi gesitli faktorler yer almaktadir.
Miikellef haklarimin 6nem kazanmasina neden olan bu faktorler asagida daha detayli olarak ele

aliacaktir.

a. Vergi idarelerinin Miikellefe Kars1 Bakis Ac¢ilarinin Degismesi

Vergi idareleri, vergi sistemlerinin daha etkin ve etkili isleyebilmesi i¢in miikellefe daha iyi
nasil hizmet verilebileceginin yollarini1 arastirmaktadir. Miikellefler ile siirekli yiiz yiize gelmek

durumunda olan vergi idareleri, davranislarin siirekli degisiminin bir sonucu olarak miikelleften de

18 Gokbel, a.g.e., s.10-11.
87 Gokbel, a.g.e., s.11.
88 Gokbel, a.g.e., s.11.
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daha fazla yardim beklemektedirler. Ciinkii eger, miikellefler ile vergi idareleri arasinda karsilikli
giiven varsa, idare tarafindan miikelleflere belirli haklar taninmis ve bunlar korunuyor ise, vergi
idaresi ile miikellef arasinda kurulan iligki daha saglam temeller lizerinde kurulmus olmaktadir. Bunun
anlamu ise, miikellefin kendisine idare tarafindan belirli haklarin verilmis ve bunlarin korunuyor

. . TN 189
olmasini bilmesi ve bunun sonucunda her kosulda isbirligine hazir bulunmasidir—".

Vergi idaresinin miikellefe bakis agisinin degigsmesine neden olan diger bir gelisme ise, vergi
tabaninin geniglemesi ile sonuclanan vergi sistemlerindeki degisikliklerin vergi miikellefleri ile vergi
idaresi arasindaki etkilesimi arttirmasi ve bu artisa paralel olarak hiikiimetlerin miikelleflerin
korunmasi icin yasal bir cerceve saglamalar1 ve titiz bir ydnetim gostermeleri sonucunu ortaya

¢ikarmasidir™®.

Bu degisimin parcalarinin en 6nemlilerinden biri de vergi idareleridir. Vergi idareleri, vergi
sistemlerinin etkin bir sekilde islemesini saglamakta ve bu gorevlerini yerine getirirken de uluslararasi
kuruluslar tarafindan yardim gérmektedirler. Hemen hemen biitiin iilkelerde uygulanmakta olan beyan
sistemi dogrultusunda miikellefin beyanina gore vergilerin hesaplanmasi ve ddenmesi usulii, vergi
idarelerini, bu beyanlarin dogrulugundan emin olabilmek ve vergi matrahin1 korumak icin
miikelleflerle daha yakin iligkiler kurmaya zorlamaktadir. Ciinkii miikellefin beyan usuliinde
vergilerini dogru tespit edip, matrah1 dogru belirleyip, beyannamelerini goniilli doldurmasi bu
sistemin basarili olmasimin olmazsa olmaz kosuludur**'. Vergilemenin miikellefe ragmen degil
miikellefle birlikte yapilmasit ve bu konudaki miikellef beklentilerinin dikkate alinmasi gerekliligi
miikellef haklarinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Vergi idarecilerinin vergi miikelleflerine bakis agisindaki degisim stirecinin direkt sonucu idari
seffaflik {izerine olmustur. Vergi idareleri islem yonergeleri ve vergi usuliine iliskin kurallar
olusturmustur. Ayrica miikellef merkezli koruma bigimlerinden biri olarak da vergi miikelleflerinin
mahkeme siirecine gitmeden bagvurabilecekleri “kamu denetg¢isi” kurumunun kamu idaresi igerisinde

olusturulmast biiyiik 5nem tasimaktadir'®.

b. Vergi Sistemlerinin Karmasik Hale Gelmesi
Mevcut vergi sisteminin giderek karmagsik hale gelmesi ve geriye doniik ani degisimler™

yasanmast vergi uygulayicilarini ve miikellefleri zor durumda birakmakta, vergi mevzuatini takip

etmek giderek giiclesmektedir.

8 Gokbel, a.g.e., s.12.

190 Neslihan Kosar, Avrupa Birligi'nde Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellefin Durumu, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2007, s.10.

91 Niyazi Ozperhiz, “Miikellef Haklari ve Miikellefin Korunmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.294, (Subat-2006), 5.110-
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Ozperhiz, a.gm., s.111.

Siikrii Kizilot, Cem Kilig, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyamz, Tirkiye Isveren Sendikalari
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Vergi sistemleri igerisinde yer alan vergi kaynaklarmin sayisinin artmasi; vergi tabaninin
genislemesine ve vergi sisteminin karmasiklagmasina neden olmakta, vergi ile ilgili diizenlemelerin
tek bir kaynakta degil de ayri ayr1 kaynaklarda yer almasi, vergi sistemlerinin tam olarak anlagilmasini
giiclestirmektedir. Clinkii herhangi bir durumla ilgili birden fazla iliskili diizenlemelerin bilinmesi ve

incelenmesi gerekmektedir'®.

Ilke olarak hem vergi kanunlar1 hem de onun sonuglar1 herkesin anlayabilecegi bir sekilde agik
olmalidir. Vergiden kaginmalar1 6nlemek i¢in mevzuatin ayrintili olarak diizenlenmesi gerekli
olabilmektedir. Ancak, vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasinin en 6nemli nedeni, karmasik ve
anlagilamayan vergi kurallaridir. Ayrica vergisini diizgiin bir sekilde kanuna gore vermek isteyen bir

kimse de yine bu karmasik kanun ve diizenlemelerle karsi karsiya kalmakta ve zorluk cekmektedir'®.

Vergi mevzuatinin karigik olmast cesitli {ilkelerde de ¢oziilmesi gereken konulardan biri
olmustur ve yapilacak olan ¢esitli reformlarda da yer almistir. Yapilacak olan reformlarin amact, vergi
sistemlerinin sadelestirilmesi, miikelleflerin vergi mevzuatini daha kolay anlayabilmeleri ve mevzuatin

vergiden kaginmaya imkan vermeyecek sekilde olusturulmasidir™®.

Vergi mevzuatinin ¢ok karmasik olmasi kanunlara uyumu pahalilagtirmakta ve kanunlarin
uygulanmasini giiglestirmektedir. Vergi sisteminin basit yapisi, vergilerin etkin olarak salinmasini,
hatalarin, uyusmazliklarin ve vergiden kacinmalarin azalmasini saglamaktadir. Ayrica vergi
kanunlarimi anlamak i¢in miikelleflerin daha az ¢aba harcamak zorunda olmalari, vergiye uyma
maliyetlerinin de hem miikellefler acisindan hem de vergi idaresi agisindan azalmasini saglamaktadir.
Bu sebeple vergi kanunlart kisa, agik, agir hukuki dilden kagman yapida olmalidir. Ancak sistemin
basitlestirilmesinin yan1 sira vergi sistemlerinde olusan karmagsikligin  vergi miikelleflerini

etkilememesi igin miikellefe haklar saglanarak bu durumdaki olumsuzlar giderilmelidir'’.

c. Uluslararasi Alanda Meydana Gelen Degismeler

Miikellefin korunmasi ve miikellef haklarimin 6nem kazanmasinin nedenlerinden biri de
uluslararasi alanda meydan gelen degisimler ve gelismelerdir. Uluslararas: alanda yapilan antlasmalar
miikellef haklarinin saglanmasi ve korunmasi konusunda miikellefin lehine bir durum olusturmaktadir.
Cok tarafli olan bir anlasmanin saglanabilmesi de uluslararasi alanda konferans ya da uluslararasi
orgiit olmak iizere iki sekilde gerceklesebilmektedir'®. Bu anlamda giiniimiizde Avrupa Birligi, iiye
iilkelerdeki vergi miikelleflerini ayrimci vergilemeden korumak igin Onemli tedbirler almaktadir.

Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi amaci tizerine sekillenmis olan Avrupa

194 Kizilot, a.g.e., s.37-38.

! Kizilot, a.g.e., s.38.

196 Gokbel, a.g.e., s.14.

7 Gokbel, a.g.e., s.14.

198 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I. Kitap, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.116.
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Birligi bu yolda iiye iilkeler arasinda vergilemedeki farkliliklar gibi faktorlerin etkilerinin minimize
edilmesini amaglamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Uyesi iilkelerin yasal sistemleri, ¢ok farkli
alanlarda topluluk hukukunun etkisiyle ve topluluk kurumlarinin yasama faaliyetleri ya da Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divaninin igtihat hukuku gibi araglarin kullanilmasi vasitasi ile siirekli olarak
yakinlagmaktadir. Bu anlamda Topluluk Hukukunda yer alan kavramlar, ulusal kanunlara aktarildiktan
sonra dogrudan uygulanabilme yetenegine sahip olan tiiziikk ya da direktifler yolu ile ulusal sistemlere

gecirilmektedir'®.

Insan haklar: sézlesmeleri de vergi miikelleflerine smirli da olsa koruma saglamaktadir. Bu
konuda &zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Insan Haklari Uzerine Amerikan
Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi temel olarak kisisel ve siyasal haklari koruma altina almis olmasina ragmen, vergileme ile
ilgili olarak da miikelleflerin ileri siirebilecekleri bazi haklar1 tanimistir. Insan haklar1 s6zlesmelerinin
disinda uluslararasi alanda taraf olan devletler arasinda vergilemeye iliskin igbirligi ve bilgi degisimi
icin yapilan sozlesmeler ile ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalar1 da vergi miikelleflerine
haklar ve koruma saglamaktadir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerini smirlayan bazi Giimriik ve
Ticaret Genel Antlagmas: ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi antlasmalar da vergi miikelleflerine iliskin

hiikiimler igermektedir®®.

d. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik alanda olan gelismelerle beraber vergilerin tarh edilmesinde ve toplanmasinda
onemli degisiklikler olmustur. Bu teknolojik gelismeler hem miikelleflerin vergileme ile ilgili
islemlerini elektronik ortamda yapabilmelerini saglamig, hem de vergi idarelerinin vergileme
islemlerini Dbilgisayar teknolojileri aracilifiyla yapabilmelerinin Oniinii agmistir. Bu da islemler
gerceklestirilirken daha az zaman harcanmasini ve gerekli olan bilgilere daha kolay ve hizli bir sekilde
ulagilmasini saglayarak miikelleflerin uyma maliyetlerini azaltmistir. Vergi idarelerinin, verginin
dogru miktarinin tarh edilmesini saglamak i¢in kullandiklar1 bilgi toplama yetkileri, teknolojik
imkanlarin ve araglarin kullanimi ile birlikte daha etkin hale gelmistir. Miikellefe iliskin bilgilerin
elektronik ortamlarda saklanmasi ve miikellef agisindan gizliligi olan bilgilerin giivenliginin
saglanmasi giderek daha 6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla teknolojik gelismelerin sonucu olarak
vergi miikellefine iligkin gizliligin korunmasi hakkinin saglanmasinin 6nemi de bu gelismelerle paralel

bir sekilde artis gdstermistir®.

19 Ppelin Kuzey, “Avrupa Kamu Y6netimi [lkeleri Sigma Raporlari: No. 277, Maliye Dergisi, Say1. 147, 2003, s.71.
200 Kosar, a.g.e., 5.14.
201 Gokbel, a.g.e..s.16.
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e. Miikelleflerin Secmen Olarak Onem Kazanmasi

Demokratik toplumlarda vergi politikalarini belirlemek ve uygulamakla yiikiimli bulunan
hiikiimetler, ayn1 zamanda se¢men olan vergi miikelleflerinin taleplerini de géz ardi edemezler. Vergi
yiikiinliin vatandaslar arasinda tahsisi tiimiiyle hiikiimetin takdirinde degildir. Devletin anayasal
cergevesi ve hiikiimetin giiciinii sinirlandiran usule iligkin gerekliliklerin yami sira, bazi politik
sinirlandirmalar da s6z konusudur. Hiikiimetler salt ekonomik kurami uygulamazlar. Ekonomistler
ikinci en iyi alternatifleri se¢men kabulleri igerisinde belirlerler. Bununla birlikte karar alma siirecine
giren bilgiler bircok durumda ¢ikar gruplarina ait bilgiler olup bunlar kamuoyu goriisleri {izerine etki
etmektedir. Vergi miikelleflerinin se¢men olarak 6nem kazanmalari, vergilendirme gibi kisi hak ve
Ozgiirliiklerine en ¢ok kamusal miidahalenin oldugu alanlardan biri igerisinde vergi miikelleflerine

daha fazla haklar saglanarak korunmasi gerekliligi dnemini arttirmistir®®.,

B. MUKELLEF HAKLARININ KAYNAKLARI

Miikellef haklarinin dayanaklarmin siniflandirilmast  konusunda birinci derece yasal
kaynaklar ve ikinci derece yasal kaynaklar olmak fiizere ikili bir smiflandirma sekli olmasinin
yaninda®®, literatiirde daha ¢ok kullanilan iiglii bir smiflandirma da mevcuttur. Bu siniflandirma da;
birinci derece yasal kaynaklar, ikinci derece yasal kaynaklar ve idareden dogan kaynaklar olmak
tizere ¢ bashik altinda toplanmaktadir. Bu siniflandirmalar arasindaki fark; idareden dogan
kaynaklarin ikili siniflandirmaya gore ayri bir baglik altinda degil de ikincil kaynaklar bagligi altinda
gosterilmesidir. Daha yaygin kullanilmasi sebebiyle miikellef haklar1 kaynaklar: asagidaki bolimde

ti¢li siniflandirmaya uygun bir sekilde incelenecektir.

1. Birinci Derece Yasal Kaynaklar

a. Anayasalar

“Anayasa” kavrami, maddi ve sekli olmak iizere baslica iki farkli anlamda tanimlanmaktadir.
“Maddi anlamda anayasa (constitution au sens matériel)”, devletin temel organlarinin kurulusunu ve
isleyisini belirleyen hukuk kurallarmin biitiinii olarak tanimlanmaktadir®. Bu anlamda bir kuralin
anayasa kurali olup olmadigina o kuralin igerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir
kural, igerik itibariyla devletin temel organlarmin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural

anayasal niteliktedir. “Sekli anlamda anayasa (constitution au sens formel)” ise, normlar

202 Ggkbel, a.g.e., s.17.

283 Hakan Ay ve Neslihan Kosar, “Diinyada ve Avrupa Birligi’nde Gelir idaresinin Modernizasyonu ve Miikellef Haklar1”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.252, (Eyliil- 2009), 5.146-147.

204 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 5. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 1998, s.142-143.
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hiyerarsisinde en iist siwray1 isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup
degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa
kurali olup olmadigina, onun igerigine bakilmaksizin, o kuralin bulundugu yere ve yapilis veya
degistirilis sekline bakilarak karar verilir. Bu kural normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer
aliyorsa ve kanunlardan daha zor bir usulle degistirilebiliyorsa o kural, igerik olarak neye iligskin olursa

: 205
olsun bir anayasa kuralidir™.

Tim vatandaslarin temel haklarin1 giivence altina alan anayasada yer alan ilkeler ve
diizenlemeler, miikellef haklar1 alaninda da varligin1 gostermektedir. Anayasalarda diizenlenen; kanun
oniinde esitlik, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, seyahat ve haberlesme 6zgiirliigii, hak
arama Ozgirliigii ile bagvurma hakk: ilkeleri ve ilgili hiikiimler, ayn1 zamanda vergileme siirecinde
miikelleflerle ilgili yapilacak islemlerde de belirleyici, yonlendirici ve kisitlayict olmaktadir.
Dolayisiyla, anayasalarda miikellef haklariyla ilgili dogrudan diizenlemeler olmamasina ragmen, genel

nitelikli anayasal hiikiimler miikellef haklarinin da temel dayanagini olusturmaktadir®®.

Miikellef haklariyla ilgili yapilmis dogrudan diizenlemeler, bir¢ok iilkenin vergi kanunlarinda
yer almaktadir. Ancak bunlar ya simirli sayida hiikiim icermekte ya da hiikiimlere yer verilmekle
birlikte miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir uygulamasi bulunmamaktadir. Anglo Sakson
hukukunun gecerli oldugu iilkelerde vergi idaresine genis takdir yetkisi tanindigindan, genellikle
miikellef haklar1 ile ilgili daha ¢ok idari diizenlemelere yer verilmis olup, vergi kanunlarinda bu
diizenlemelerin dogru ve adaletli olmasini saglamaya yonelik hiikiimler konulmasiyla yetinilmistir.
Ornegin; Ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir ancak, idari diizenlemelerle miikelleflere
cesitli haklar verilmektedir. Kita Avrupasi hukuk sistemi uygulayan {iilkelerde, vergileme siireci ile
ilgili kurallar daha siki bir sekilde kanunlarla diizenlendigi i¢in miikelleflere taninan haklar da vergi
kanunlarinda diizenlenmistir®’. Vergi kanunlarinin yani sira, miikelleflere haklar saglayan kanunlarda
vardir. Ornegin cesitli iilkelerde uygulanan Bilgi Alma Hakki Kanunu, Ozel Hayatin Gizliliginin
Saglanmas: Kanunu Ve Idare yargilama Kanun gibi kanunlar miikelleflere gesitli haklar

saglamaktadir.

T.C Anayasasi’'nin 73. maddesinde ve diger genel hiikiimlerinde miikellef haklarmin
dayanaklar1 yer almaktadir. Ozellikle 73. maddede ifadesini bulan yasallik ilkesi, belirginlik ve
ongoriilebilirlik boyutlarinin temelini olusturmaktadir. Buna goére vergi alanindaki diizenlemelerin
kanun araciligi ile yapilmasi zorunlulugunun yaninda, yapilan bu yasal diizenlemelerde vergiyi kurucu

temel 6gelere mutlak surette yer verilmesi zorunlulugu vardir®,

25 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaymnlar1, Bursa, 2004, 5.13-19.

206 Kamil Mutluer, Fethi Heper ve Recai Donmez, Vergi Hukuku, 2.Baski, Anadolu Universitesi Yaymi, Nol536,
Eskisehir, 2004, s.125.

Mehmet Timur, Mustafa Uysal, Zafer Caglayan, Adnan Gergek ve I.Halil Bagdanh, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede
Vergi Kanunlarinin Yeniden Yazim Paneli, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, (Kasim-2005), 5.22.

Kosar, a.g.e..s.18-23.
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b. Uluslararas1 Kaynaklar

21. ylizy1l Avrupa’sinda yaganmis olan ihtilaller ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin yazili higbir
kurala uygun olmayan bir sekilde oOzellikle de devletler tarafindan ihlal edilmesi, insanlik tarihi
acisindan yasanmamasi gereken sahnelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yasanan bu olumsuz
durum ve savaglardan sonra insan haklarii “en asgari seviyede korumaya tabi haklar” seviyesine
getirebilmek i¢in devletler {istii bir mekanizmanin ya da soz birliginin var olmasinin gerekliligi
gortilmiistir. Bu nedenlerle uluslararasi antlagmalar ve birlikler dogmustur. Ortaya ¢ikan bu olusum ve

antlasmalarla birlikte miikellef haklarinin saglanmasi ve korunmasi s6z konusu olmugtur®®.

Miikelleflere saglanan haklarin uluslararas1 alandaki kaynaklari; Uluslararas: insan haklari
sozlesmeleri, uluslararasi ekonomik antlasmalar, ikili ya da ¢ok tarafli olarak imzalanan c¢ifte

. . o . e . . 210
vergilendirmeyi onleme anlagmalari ile diger uluslararasi sézlesmelerdir ™.

Uluslararasi kaynaklari saglamis olduklar1 giivenceler bakimindan ii¢ baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Hukuki baglayiciligindan ziyade, zorlayict giicli psikolojik ¢ercevede kalan bildirgeler,
bildiriler ve Birlesmis Milletler Genel Meclis kararlar1 birinci diizey koruma saglamaktadir. Ikinci
diizey koruma, uluslararasi antlagma, sozlesme, pakt ve protokoller ile bunlari imzalayan devletler
acisindan s6z konusu olmaktadir. Bunlara taraf olan devletler, bunlar diger taraf olan devletlere karsi
ileri stirebilmektedirler. Bu ikinci diizey koruma evresi, diplomatik, psikolojik ya da ekonomik
baskilar diginda etkili bir basvuru olanagi tanimaz. Bu diizey korumanin sagladigi islemler, bireyleri
koruyucu hiikiimler igerdigi ve dogrudan uygulanabilir olduklar1 6l¢iide kisiler tarafindan mahkemeler
oniinde ileri siiriilebilirler. Ugiincii diizey koruma, devlet gercevesi disinda, bir anlasmaya, onun
olusturdugu kurumlarca alinan kararlara saygiy1 denetlemek ve ayrica bunlarin ihlalini yaptirima tabi
tutmak amaciyla ulusal-iistii bir yargi organinin kurulmasi ile saglanan korumadir. En iist diizey
koruma saglayan bu diizeyin en 6nemli drnegini Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi olusturmaktadir. Bu

sozlesmede yer alan insan haklarina iliskin belli maddeler miikellefler icinde genisletilebilir

haldedir®.

Uluslararasi antlagmalar, devletlerarasinda ve devletler ile uluslararasi kuruluslar arasinda
diizenlenir. Ulkelerarasi ekonomik iliskilerin giiniimiizde artmasindan dolay1 uluslararasi hukuk biiyiik
onem kazanmistir. Vergi ile ilgili iligkiler uluslararasi alanda ekonomik iligkilerin i¢inde 6nemli bir
yer teskil etmigtir. Verginin bu denli 6nemli hale gelmesi ve uluslararasi alanda da vergilemenin s6z
konusu olmasi gibi durumlardan dolay1 ortaya ¢ikan en onemli sorun cifte vergilendirmedir. Cifte
vergilendirme; aym vergi konusu iizerinden ve aymi vergilendirme donemi iginde benzer vergilerle

miikellefin vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, iilkelerin vergilendirme

209 Kosar, a.g.e..s.24.
20 Gskbel, a.g.e., s.32.
21 Gokbel, a.g.e., 5.32.
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yetkisine aym1 anda sahip olmalari, uluslararasi hukuk kurallarinin eksik olmasi ya da {ilkelerin
vergilendirme yetkilerini yasal olmayan bigimde kullanmalari sonucu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu
sorunu 6nlemek amaciyla Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari yapilmaktadir. Yapilan bu
anlagmalarla da alinacak olan vergilerden taraflar belirli sekillerde feragat ederek karsilikli ¢oziim
yoluna gidilir. Bu nedenle bu tiirden yapilan anlagmalar, vergi miikellefleri agisindan basta ¢ifte
vergilendirme olasiligint ortadan kaldirmak t{izere hak saglayan kaynaklar arasinda yer

almaktadirlar®?.

Bu gibi anlagmalarin disindaki belirli ekonomik olusumlarin meydana geldigi ve miikellefler
acisindan hak goézettigi durumlarla da karsilagilmaktadir. Buna 6rnek olarak Avrupa Birligi Anlagmasi
gosterilebilir. Bu antlasmanin ana amaglarindan birisi kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestge dolasimi ile sekillenen ortak bir i¢ pazar yaratmaktir. Bu ozgiirliikleri garanti altina almak
icin iiye iilkeler arasindaki vergileme gibi faktdrlerin etkisinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Uye
iilkelerdeki vergi miikelleflerinin vergi kanunlar1 ve vergi idaresi ile olan iliskilerindeki esit olmayan
durumlar1 ayn1 zamanda s6z konusu ozgiirliikleri de etkilemektedir. Dolayisiyla Birlik i¢inde vergi

miikelleflerine benzer haklar saglanmasina calisiimaktadir®®,

2. Ikinci Derece Yasal Kaynaklar

a. Kanunlar

Kanunlar, “vergilerin kanuniligi ilkesinin” ve “hukuk devleti ilkesinin” dogal sonucu olarak
yasama organlari tarafindan belirli yontemlere ve bigimlere gore hazirlanan hukuk kurallaridir.
Anayasalar tarafindan belirlenen devletin temel kurumlarina iligskin ilkelerin ayrintilar1 kanunlarla
diizenlenmektedir. Kanunlar hiyerarsik bakimdan anayasadan sonra geldiginden anayasa tarafindan

belirlenen ilkelere uymak zorundadir®*,

Kanunlar, 6zellikle de vergi kanunlari, vergi miikelleflerine vergi kanunlarina uyulmasi
sirasinda koruma saglayan haklar1 icermektedir. ikinci derece yasal kaynak olarak, gelir idaresinin

tarhiyat, tahsilat ve icra siireglerini diizenleyen mevzuati igermektedir.

Vergi miikelleflerinin korunmasi ve kanunlarla haklar saglanmasi konusunda iki farkli durum
vardir. Birincisi, birgok iilke vergi usuliinii yerine getirmek igin idari kurallara dayanmakta ve bu da
kanunla miikellefe saglanan korumanin sinirli olmasina sebep olmaktadir. fkinci olarak genis anlamda
kanuni korumanin oldugu yerde, genellikle koruma mevzuat igerisinde belirli bir usulle saglanmakta

fakat burada miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir uygulamasi bulunmamaktadir. Kanunlarla

212 Pazarci, a.g.e., 5.116-117.
23 pazarci, a.g.e., s. 117.
214 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, 10. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s.41
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miikellef haklar1 konusunda yapilan koruma, idarenin vergileme alaninda basvurdugu, Kanun
Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararlar, Tiiziik, Yonetmelik, Genel Teblig, Ozelge,
Genelge ve Genel Yazilar gibi diizenleyici islemlerin dogru ve adaletli olmasin1 saglamaya yonelik
olmaktadir. Miikellef haklarinin kanunlar igerisinde yer almalari, vergi sistemi igerisinde haklara

ulasabilmek agisindan ve haklarn ileri siiriilebilmesi agisindan da énem tasimaktadir®®.

b. Miikellef Haklar: Bildirgeleri

Miikellef haklar1 bildirgesi, miikellef haklarin1 sade bir sekilde belirten yazili bir metindir. Bu
bildirgelerin icinde yer alan haklar, diizenlenmesi ve hukuki etkisinin ne kadar oldugu gibi unsurlar
iilkelere gore ¢esitlilik gostermekle birlikte belli baslt hususlar biitiin bildirgelerde az ya da c¢ok yer
almaktadir. Bu duruma uygun genel bir tanimlamayla Miikellef haklar1 bildirgesi, “vergi miikellefine,
anayasa-uluslararasi sozlesme-yasa-idari diizenleyici islemlerde yazili asli veya tali haklarina iligkin

uygulamalarda, idareden bir seyi yapmasini veya yapmamasini talep yetkisi veren bir bildiridir*?.

Miikellef Haklar1 Bildirgelerinin diizenlenmesinde bazi farkliliklar s6z konusudur. Bazi
ilkelerde miikellef haklar1 bildirgesi daha ¢ok kanun seklinde diizenlenmis iken, bazi iilkelerde
miikellef haklar1 imtiyazlar seklinde diizenlenmistir. Kanun seklinde diizenlemede hiikiimler daha
fazla miikellef hakkinin saglanmasi seklinde olusturulmustur. Bunlar kanun seklinde ¢ikarildigi igin
miikellef haklarina yasal koruma saglamaktadir. imtiyaz seklinde olan diizenlemeler ise, vergi
idaresinin miikellef haklarin1 agiklamasindan olusur. Bu idari diizenlemeler, vergi miikelleflerine vergi
idaresi ile olan iliskilerinde kolaylik saglar. Vergileme siirecinde belirliligi arttirdigindan,

miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii uyumun artmasima yardimer olur®"’.

1990’11 yillardan itibaren birgok OECD iilkesinde miikelleflerin haklarinin korunmasi ve
yiikiimliilikklerinin belirlenmesine yonelik olarak miikellef haklari bildirgeleri ve beyannameleri
yaymlanmaya baslamistir®®. Farkli iilkeler tarafindan yayinlanan miikellef haklar1 bildirgelerinde
degisik dzellikler yer almaktadir. Ornegin, Kanada ve Ingiltere’de yayinlanan bildirgelerde miikellef
ile vergi idaresi arasindaki iliskide gegerli olabilecek ilkelere genis bigimde yer verilirken, Fransa gibi
baz1 iilkelerde ise bahsi gecen bildirgelerde yer alan miikellef haklar1 daha ayrintili olarak

219
tanimlanmugtir™.

25 Gokbel, a.g.e., 5.37.

218 Seleuk Ozgeng, “Miikellef Haklar Bildirgesinin Hukuki Niteligi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.305, (Ocak-2007),

s.187.

Duncan Bentley, “Classifying Taxpayers' Rights”, Taxpayers' Rights: An International Perspective, Adelaide: Hyde

Park Press, 1998, s.23.

Selda Aydin, “Miikellef Hak ve Yiikiimliliiklerindeki Gelismeler: miikellef Haklar1 Bildirgeleri ve Beratlar1”, Vergi

Sorunlar Dergisi, Say1.212, (May1s-2006), s.34.

218 OECD, Taxpayer Rights and Obligations: A Survey of The Legal Situation in OECD Countries, OECD Paris, 1990,
S.7.

217

218

59



Ozellikle ABD’de de miikellef haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasi diger iilkelerden farkli
olarak kanun seklinde yapilmigtir. ABD Kongresi, Miikellef Haklar1 Bildirgesini 1988 yilinda kabul edip
ilan etmigtir. Daha sonra 1996 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 2 ve 1998 yilinda Miikellef Haklar
Bildirgesi 3’1 yasalastirarak vergileme siirecinde miikelleflerin sahip oldugu hak ve ddevlerin kapsamini
daha ayrintih bir sekilde kamuoyuna agiklanustir. Benzer seklide 1998 yilinda Ispanya da Miikellef
Haklan Bildirgesini kanun seklinde ¢ikarmis ve daha dnce vergi kanunlarinda var olan miikellef haklar
iyilestirilerek ve yeni haklar taninarak miikelleflerin  vergileme siirecindeki konumlari

gﬁglendirilmistirzzo.

3. lIdareden Dogan Kaynaklar

Vergi ile ilgili tim diizenlemelerin bir kanuna dayanmasi, verginin konulmasi ve sonraki
asamalarda degisiklikler yapilmasinin tiimiinii kapsamaktadir. Bu anlamda vergilerin kanuniligi ilkesi
geregi, yiirlitme organinin vergilendirmenin temel Ogelerine iliskin olarak diizenleme yetkisini
kullanabilmesi ancak anayasal dayanak bulundugu takdirde s6z konusu olabilmektedir. Kanunlarin
hazirlanmas1 asamasinda kanun koyucunun, biitiin konular1 ayrintili olarak diizenlemesi miimkiin
degildir. Bu nedenle hazirlanan vergi kanunlari ile vergilemenin temel Ogeleri belirlenerek
uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda yiiriitme organina diizenleyici idari islemlerde
bulunma yetkisi verilebilmektedir. Yiiriitme organi diizenleyici idari iglemleri bakanlar kurulu karari,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig, 6zelge, genelge, genel yazilar gibi islemler yaparak kullanmaktadir.
Yiiritme organi bu gibi islemler yoluyla vergi miikelleflerine ¢esitli haklar saglayabilmektedir. Ancak

saglanan bu haklar yasama yoluyla onaylandiginda islerlik kazanmaktadir®.

Yiiriitme organindan kaynaklanan miikellef haklar1 genellikle miikelleflerin vergi kanunlarina
uyumunun artmasina yardimei olmaktadir. Vergi miikelleflerinin ¢ogunlugu i¢in idari haklar vergi
idareleri ile giinliik baglantilar1 sirasinda etkin koruma saglamaktadir. Miikelleflere saglanmis olan
idari haklar yoluyla miikelleflerin vergi idaresi ile olan anlasmazliklarini ¢6ziimlemesi
kolaylagsmaktadir. Ayrica miikellef ve vergi idaresi anlagsmazliklarinin artmasi sonucunda saglanan bu
haklarin kapsami genislemektedir. Ciinkii olusan anlagsmazlik idari asamada ne kadar fazla oranda

¢oziiliirse vergi yargisi alani o kadar ¢ok is yiikiinden kurtulacaktir®®,

20 Gpkbel, a.g.m..s.39-42.

221 Nami Cagan, "Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt.37, Sayi.1-4, 1980, s.130.

222 Bentley, a.g.m., 5.30.
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C. MUKELLEF HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi hukukunda, vergileme isleminin taraflar1 olarak miikellef verginin borglusu kabul
edilirken, devlet verginin alacaklisi konumundadir. Verginin devlet tarafindan zora dayali olarak
almmasi nedeniyle miikellef ve devletin esit durumda olmadigi kabul edilir. Fakat son yillarda
miikellef odakli yaklasimin 6n plana g¢ikmasiyla birlikte vergi idaresinin miikellefe bakis agisi
degismis, sunulan hizmetlerin g¢esitli standartlara baglanmasi ve bu durumdan miikellefin haberdar

edilmesi amaglanmugtir®®®,

Miikellef haklarinin bu denli 6nemli hale gelmesi ile birlikte miikellef haklarinin ne oldugu,
nasil kullanildig1 ve hangi tiir haklarin miikelleflere saglandig1 gibi sorular giin yiiziine ¢ikmistir. Tiim
bunlara cevap verilirken de miikellef haklarinin neler oldugunun bilinmesi adima bu haklarin

siniflandirilmasi yoluna gidilmistir.

Miikellef haklarinin siniflandirilmast yapilirken vergi sistemlerindeki farkliliklar g6z oniine
alimmakla birlikte esas olarak ikili bir gruplandirma yontemiyle bu siniflandirmanin yapildig: yaygin
bir sekilde goriilmektedir. Bu ikili siniflandirmaya gére miikellef haklar1 genel (temel) ve dzel (ikincil)
haklar olmak iizere belirlenmistir. Genel haklar, vergi kanunlarin uygunlugu, temel isleyisi ve
gecerliligi sirasinda miikelleflere giivence saglayan haklardir. Ozel haklar ise, miikelleflerin vergi
kanunlarmin uygulanmasi sirasinda karsilastiklart 6zel durumlar ve islemler sirasinda sahip olduklari
haklardir. Bu haklar; verginin tahsili sirasinda haklar, vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii sirasinda haklar ve

vergi denetimi sirasinda haklar olmak tizere ii¢ gruba ayrilmaktadir®*,

1. Genel Haklar

Genel haklar; vergi kanunlarm uygunlugu, temel isleyisi ve gegerliligi ile ilgili konularda
miikelleflere saglanmig olan haklardir. Bu haklar vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskilerde ortaya
cikarlar. Genel haklardan tiim miikelleflerin sahip oldugu haklar anlasilmaktadir. Bu haklar arasinda
herhangi bir hiyerarsi veya oncelik olmayip, tim miikelleflere vergi kanunlarinin uygunlugu, isleyisi ve

gecerliligi sirasinda giivence saglamaktadirlar™®,

Bu haklar; adil, esit ve saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, bagvuru hakki, vergilemede
belirlilik hakki, miikelleflere iligkin bilgilerin gizliligi hakki, temsilci kullanma hakki ve 6zel hayatin
gizliligi hakkidir®®.

22 Timur ve digerleri, a.g.e., .20.

224 Timur ve digerleri, a.g.e, 5.22.

225 Timur, Uysal ve digerleri, a.g.e, 5.22.
26 Gokbel, a.g.e, s.46.
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a. Adil, Esit ve Saygilh Hizmet Alma Hakk

Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki gelir idaresi calisanlarinin miikelleflere davranig
sekillerini degistiren bir yapidadir. Yani bu hak nedeniyle miikellefler, vergi idaresi ¢aligsanlarindan
kendilerine saygili bir sekilde davranmalarin ve tiim diger miikelleflerle esit bir sekilde hizmet almay1
talep edebilirler. Bu talep karsisinda vergi idaresinin, mikelleflere saygi ve nezaket kurallar
cercevesinde davranmasi, sahip oldugu yetkiyi tarafsiz ve adil kullanmasi gerekmektedir. Buna gore,
vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda miikelleflere kars: adil, esit ve tutarli davranilarak vergilerin

hesaplanmasinda onlarin 6zel durumlari da dikkate almmaktadir®®’.

Miikelleflerin karsilastiklart sorunlarin ¢oziimii igin yardim talep etmeleri veya sikayetlerini
dile getirmeleri durumunda, bunlar belirlenen hizmet standartlari ¢ergevesinde hizli ve adil bir sekilde
yerine getirilmektedir. Ayrica yine talep edilmesi kosulu ile vergi idaresi tarafindan miikelleflere vergi
yiktmlilikleri ve haklariyla ilgili ticretsiz goriis, bilgi ve yardim verilmektedir. Vergi idaresi
tarafindan verilen yazili veya s6zlii goriisler agik, tam, dogru ve tutarh iken, basili yaymlar ise kolay

anlasilabilir ve her zaman ulasilabilir nitelikte olmaktadir®®.

b. Bilgi Alma Hakki

Literatiirde bilgi edinme hakki olarak da yer alan bilgi alma hakki, basta temel hak ve
hiirriyetler olmak iizere demokratik hukuk devletinin, demokrasinin var oldugu yonetimlerin ya da
demokratik yonetimin birgok ilkesi ile dogrudan iligkili olup esas itibari ile idarenin islemleri, tutum
ve davranislart hakkinda kisilerin bilgilenmesi ihtiyacindan dogmustur®®. Diisiince ozgiirliigiiniin
temelinde de her tiirlii bilginin edinilmesi konusunda kiginin higbir sikinti yasamamasi ve rahatga o
bilgiye ulasmasi diisiincesi oldugu i¢in, hem vergi hukuku hem de insan haklar1 hukuku agisindan bilgi

alma hakki hayati 5nemde bir konudur®®,

Bilgi alma hakki su sekilde tanimlanabilir: Vergi miikelleflerinin, vergi sisteminin isleyisi,
vergilerin nasil hesaplanip kesinlestirildigi ile ilgili gilincel olarak bilgilendirilmesi ve kendileri
hakkinda vergi idaresinde bulunan bilgilerini talep edebilmesidir. Bu tanimdan anlasildig1 iizere vergi
miikellefleri agisindan bilgi alma hakki hem vergi sistemini idare eden tiim kurallara iliskin hem de
miikellefin kendisini ilgilendiren bilgilere iliskin olmaktadir. Miikellefler ayrica, bagvuru haklar1 da
dahil olmak {iizere, tiim haklar1 konusunda bilgilendirilme hakkina da sahiptirler. Tiim miikellefler

kendilerine saglanan bilginin, vergilemeyle ilgili karmasik durumlarin agiklanmasini ve bdylece kendi

221 IRS, “Your Rights as a Taxpayer”, Publication 1, (April-2005).

2 Gergek, a.g.m., 5.135.

229 Ayhan Kiiciik, “Bilgi Edinme Hakkinin Smurlar1 ve Bu Hakkin Ihlalinde idare ve Kamu Gérevlilerinin Sorumlulugu”,
Sayistay Dergisi, Say1.81, (Nisan, Haziran-2011), s.112.

Yiiksel Hiz ve Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilekce Hakki, Seckin Yayinlari, 1.Baski, Ankara, 2004, 5.39
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vergi meselelerini daha iyi anlamalarina imkan taninmasini beklerler. Eger vergi idaresindeki
kendilerine ait bilgiler yanlig ise miikellefler bunlarin diizeltilmesini de talep edebilirler. Miikelleflerin
bilgi alma hakkinin yerine getirilebilmesi igin vergi idareleri vergileme siireci, denetim ve takibat
slireci, yargilama siireci ve miikellef haklar ile ilgili ¢esitli yaymlar, brosiirler, tebligler, bildirgeler
v.b. yaymlamakta veya internet aracilifiyla ve {icretsiz telefon hatlartyla bunlar hakkinda bilgi

vermektedir®!,

Bunun yaninda vergi idareleri, vergi kanunlarmin nasil uygulanacagina iliskin yorumlarini
tiim vergi miikelleflerine yonelik olarak genel tebligler vasitasiyla ya da miikelleflerin istemlerine
dayanarak ozelgeler yoluyla gergeklestirmektedir. Genel tebligler, genel olarak diizenleyici yonetsel
islem niteliginde olmakla birlikte, kanuna dayali olarak cikarildiklarinda hem miikellefler hem de
vergi idareleri acisindan baglayiciliklart s6z konusudur. Ozelgeler ise, miikelleflerin yapacaklari
islemlerin vergileme agisindan sonucglarini 6nceden gorebilmelerini saglayan bilgi alma yollarindan
birisidir. Miikellefler kendilerince agik olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak
aciklama talebinde bulunarak, kendilerine yazili bir agiklama verilmesini isteyebilirler. Miikelleflerin
bilgi alma haklarinin yerine getirilme bi¢imlerinden digeri de vergi idaresinin, vergi uygulamalariyla
ilgili olarak miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini kolaylastirmak, haklarmi ilan etmek

ve kendi hizmet anlayislarmi miikelleflere bildirmek igin agiklayici yaymlar yapmas: seklindedir®®.

Miikelleflerin bilgi alma hakki ile ilgili OECD iilkelerindeki vergi idarelerin yapmis olduklari
yasal diizenlemeler ve uygulamalar ile ilgili yaymlar ve benzeri araglarin kullanimi konusunda bir

kargilagtirmali inceleme yapildiginda, bilgilendirilme hakki ile ilgili durum Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Miikelleflerin Bilgilendirilmesinde Kullamlan Araclar

Vergi Sistemi ile Ilgili Yayin, Rehber ve Kilavuzlar . Ucretsiz
Internetle
Ulke Beyanname Vergi Genel Okt_J_IIarda Vergilerin_ Sunulan
Diizenleme | Avantajlar Yayinlar Ozel I-[arcanma5| Ile Bilgi T?Iefon
Kilavuzu Rehberi Materyaller| Ilgili Yayinlar Baglantisi

ABD Var Var Var Var Var Var Var
Almanya Var Var Var Yok Var Var Yok
Avustralya Var Var Var Var Var Var Var
Avusturya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Belgika Var Var Var Yok Yok Var Yok
Danimarka Var Var Var Var Var Var Yok
Finlandiya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Fransa Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Hollanda Var Var Var Var Var Var Var
Ingiltere Var Var Var Yok Yok Var Yok
irlanda Var Var Var Yok Yok Var Yok
ispanya Var Var Var Yok Var Var Var
isveg Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Isvicre Var Var Var Var Var Var Yok

231 Gergek, a.g.m., 5.134.
282 Cahit Yerci, “Miikelleflerin Agiklama Taleplerinin Karsilanmasi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi. 265, (Ekim-2010),
s.18.
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italya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Japonya Var Var Var Var Var Var Yok
Kanada Var Var Var Var Var Yok Var
Norveg Var Var Var Yok Bazi Yerel idareler Var Yok
Portekiz Var Var Var Yok Var Var Yok
\Z(zlna:nda Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Yunanistan Var Var Var Yok Yok Var Yok
TURKIYE Var Var Var Yok Yok Var Yok

Kaynak: GORANOVIC, P., “Taxpayers’ Rights and Tax Administration in Montenegro”, p.3
http://unpanl.un.org/intradoc/ groups/public/documents/ nispacee/unpan004534.pdf (04.03.2015).

C. Basvuru Hakkl

Miikellefler, kendileri i¢in vergileme agisindan sonug doguran bir iglem yapilmasi veya durum
tespit edilmesi i¢in veya vergi idaresi tarafindan alinan karar ve yapilan igslemlere karsi dilekge ile
basvuru hakkini kullanarak, bu karar ve iglemlerin gézden gegirilmesini veya yargi yoluna basvurarak
uyusmazligin ¢oziilmesini talep edebilirler. Vergi idarelerince vergileme islemiyle ilgili olarak yapilan

bireysel islemlere ve alinan kararlara kars1 tiim miikelleflerin bagvuru hakki bulunmaktadir®™:,

Bagvuru hakki ii¢ farkli sekilde kullanilabilir. Bunlardan birincisi, miikelleflerin kendileri igin
vergileme agisindan sonu¢ doguran bir islem yapilmasini veya durum tespit edilmesini istemesidir.
ITkincisi, miikelleflerin uyusmazligin idari asamada ¢dziimlenmesi icin itiraz veya sikayet yollarina
basvurmasidir. Ugiinciisii ise, miikelleflerin uyusmazligin ¢oziimlenmesi igin yargi yolunu tercih

etmesidir®*.

Miikellef ve vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin gesitli sekillerde diizeltilmesi nedeniyle
iki farkli bagvuru ve ¢dziim yolu ortaya ¢ikmistir. Bu basvuru yollari; idari bagvuru ve yargi yoluna

basvuru seklindedir.

(1) idari Basvuru

Vergi idaresi tarafindan miikellef hakkinda yapilan islemler, vergi idaresiyle miikellefler
arasinda uyusmazliga sebep oldugu =zaman, bu uyusmazliklarin vergi idaresi igerisinde
cozlimlenebilmesi i¢in vergi miikelleflerine, vergi idaresinin kararlarinin gézden gegirilmesini isteme
hakki tanmmustir. Bu sekilde miikelleflerin yargi yoluna gitmeden idari asamada sorunun
¢Oziimlenmesi talebi, vergi idaresiyle miikellef arasinda sorunun baris¢il yollardan ¢oziimlenmesi

anlamima gelmektedir®.

2% Haciali Ortacamili, “Vergi Miikelleflerinin Dilek¢e Haklar1-1I”, Maliye Postas1, Y1l. 8, Say1. 152, (Ocak-1987), 5.40-41.
2 Ortacamili, a.g.m.. s.41.
%5 Murat Basaran, “Miikelleflerin Idari Bagvuru Olanaklari”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.265, (Ekim-2010), 5.29.
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Miikellefler tarafindan uyusmazlhigin idari agamada ¢oziimlenebilmesi igin itiraz, sikayet,
uzlasma veya vergi hatalarinin diizeltilmesi yollarma bagvurulmasi durumunda, vergi idaresiyle
miikellef arasinda iyi bir diyalogla ve karsilikli anlagsma yoluyla uyusmazligin kisa siirede ve daha az
masrafla sonuglandirilmasi imkani elde edilmektedir®®. Ayrica idari asamalarda daha fazla sorunun
¢0Oziilmesi demek yargi yoluna bagvurulmalarin azalmasi demek olacagi i¢in dava sayisinda da bir
hayli azalma saglanmig olacaktir. Bu nedenle idari bagvuru yolu daha ¢ok onerilen, talep edilen

basvuru yoludur®’.

(2) Yargi Yoluna Basvuru

Miikelleflerin bagvuru hakkinin bir kolunu idari asama olustururken diger kolunu yargi yolu
olusturmaktadir. Vergileme islemiyle ilgili veya vergi idarelerince yapilan bireysel islemlere ve alinan

kararlara kars1 tiim miikelleflerin yargisal bagvuru hakki vardir.

Demokratik bir toplum olmanin geregi, idarenin yapmis oldugu eylemlerin de denetime tabi
tutulmasidir. Bu nedenle miikellefe verilen bu yargi yoluna bagvurma hakki bir bakima idarenin de
denetilmesini saglayacaktir. Ciinkii miikellefin basvurusu ile bir yandan miikellef ile vergi idaresi
arasindaki uyusmazlik ¢oziliirken diger yandan idarenin yargisal denetimi gergeklestirilerek hukuk
devletinin ilkeleri geregi vergi islemlerinin kanunlara uygunlugu saglanir ve vergilerin kanuniligi

ilkesi gecerli kilmir™®,

d. Vergilemede Belirlilik Hakki

Adam Smith’in geleneksel vergileme ilkelerinden birisi olan belirlilik ilkesi vergilerin
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigcimlerinin hem idare, hem de kisiler yoniinden belli ve
kesin olmasi anlamina gelir. Vergilerle ilgili kurallar ve islemler agik ve anlasilabilir oldugu 6l¢iide
keyfilik onlenebilir. Miikellefler de vergi yiikiimliiliiklerini bilmek ve bunlardan emin olmak isterler.
Miikelleflerin ve isletmelerin gelecege yonelik planlar1 Onceden bilinen kurallar cergevesinde
sekillendigi i¢in beklenmeyen bir zamanda yapilan kanun degisiklikler ile miikelleflerin vergi yiikleri
artabilir ve bu da mevcut ve yeni yapilacak yatirimlar konusunda miikellefleri belirsizlige itebilir. Bu

durumun yasanmamast igin vergi hukukumuzda belirlilik ilkesi mevcuttur®®,

286 Siikrii Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklasim Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2005, 5.59.

el Erdogan Saglam, “Vergi Uyusmazliklarinda Miikelleflerin Dava A¢gmadan Once Idareye Basvurma Hakki Var Midir?”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.267, (Kasim-2003), s.15.

Murat Basaran, “Miikelleflerin Sahip Oldugu Olanaklar II: Yargisal Basvuru Olanaklari”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1.266, (Kasim-2010), s.20.

Gergek, a.g.m., s.129.
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Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik iginde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davramiglarini ayarlar. (AYM, E:2011/6, K:2012/16). Gorildiigii tizere Anayasa
Mahkemesi kararlarinda, belirlilik ilkesinin kisilerin normal hayatlarini siirdiirebilmeleri ve gelecege
giivenle bakabilmeleri i¢cin olmazsa olmaz bir kosul oldugu 6nemle vurgulanmigtir. Kisiler her zaman
tabi olacaklar1 mali yiikiimliliikler konusunda 6nceden bilgi sahibi olmak, yasam tarzlarini ve gegim
sartlarin1 buna gore diizenlemek geregini duymuslardir. Hayatlarini giivenle siirdiirebilmek ve bu
konuda devletin kendilerinin yaninda oldugunu bilmek, her zaman hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle
vergilemede belirlilik ilkesi bireyler agisindan belki de en 6nemli vergileme ilkelerinden biridir. Iste
belirlilik hakki da, vergileme ilkelerinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmakta ve miikelleflerin
yiiriittiikleri faaliyetlerin vergiye iliskin sonuglarini 6nceden bilmelerini ifade etmektedir. Yani
miikelleflerin, 6zel bir davranig durumundaki olay ve kosullara bagl kurallarin kendilerini ne sekilde
etkileyecegini bilmeleri gerekir. Bu hakkin uygulanmasi ti¢ sekilde olmaktadir: vergi kanunlari ve
ilgili mevzuat yayimlanarak miikellefin bilgisine sunulur, vergi kanunlari1 geriye yiiriitiilmez ve
vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergileme ile ilgili diizenlemeleri ancak yasama organmi yapar ve

idareye sadece belirli konularda ve sinurlt yetki devreder®®.

Vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uygun davranista bulunabilmeleri ve gerekli kararlar
alabilmeleri ic¢in Oncelikle vergi kanunlart ve ilgili mevzuatin yaywmlanarak miikellefin bilgisine
sunulmasi gerekir. Miikelleflere bu olanagin saglanabilmesi, tiim vergi mevzuatinin yayilanmasina ve

anlagilabilir dilde olmasina baghdir ki bu vergilemede belirlilik hakkinim ilk uygulama bigimidir®*'.

Hukukta kiyas, kanunda yer alan bir kuralin kanunda yer almayan fakat ona benzer bir bagka
duruma emsal gosterilerek uygulanmasidir. Vergi hukukunda kiyas yasagi mevcuttur ve kiyas yasagi,
kanunda agik hiikiim olmadikga kiyas yoluyla hiikiimlerin genisletilmesine izin vermemektedir. Vergi
hukukundaki bu kural belirlilik ilkesini tamamlayici nitelik tasir ve bu vergilemede belirlilik hakkinin
ikinci uygulama bicimidir. Buna gore idare ve yargi organlarinin kiyas yoluyla vergi dogurucu olay
yaratmalarinin veya vergi yiikiinii arttirmalarinin oniine gecilmek istenmistir. Ayn1 zamanda belirlilik
ilkesi, vergi kanunlarinin gegmiste meydana gelen olaylara uygulanmamasini da gerektirir. Bu nedenle
belirlilik ilkesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in, hukukta geriye ylirimezlik mevcuttur. Geriye
yiirtimezlik ilkesi, normatif diizene getirilen yeni normun yiiriirliik tarihinden dnceki zaman diliminde
hukuki sonuglar dogurmasini yasaklayan ve normun ancak yiiriirlige girdikten sonraki olaylara

uygulanmasini emreden hukuk prensibi olarak agiklanir. Bu ilkeyle, 6nceki kanun zamaninda usuliine

20 Kirbas, a.g.c., 5.66-67.
241 Gergek, a.g.m., $.130.
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uygun kabul edilen haklar korunarak, kazanilmis haklara saygi gosterilmis ve miikellefe hukuki

giivenlik saglanmis olmaktadir®®.

Vergilemede belirlilik hakkinin iigiincii uygulama bigimi ise, yasama organmin yiiriitme
organina devrettigi vergileme ile ilgili diizenleme yetkisinin sinirh ve ¢ergevesinin anayasal kurallarla

¢izilmis olmasidir®®.

e. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakk

Vergi idaresi vergilendirmeye iligskin konularda iki nedenle bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenlerden ilki, vergi verecek kisileri yani miikellefleri tespit edilebilmektir. Ikincisi ise, mevcut
miikelleflerin dogru bicimde vergilendirilmesidir. Ozellikle miikellefin beyanmin esas alindig1
vergilerde, vergilendirmenin dogru olarak yapilabilmesi i¢in, vergi idaresi miikellefler tarafindan
yapilmus olan bildirimlerin dogrulugunu arastirmak durumundadir®, Bu nedenle birgok iilkenin vergi
sisteminde, miikelleflerin vergi matrahlarinin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi amaciyla vergi
idarelerine oldukga genis yetki verilmistir. Ayrica, vergi idareleri, miikellefin gesitli islemleriyle ilgili
bilgilere birgok kisi ve kurumdan ulasabilecek teknolojik imkanlara sahiptir. Ozellikle bilgisayar
teknolojisinde yasanan ilerlemeler sayesinde, ligiincii kisi ve kurumlardan vergi idaresine gelen

bilgilerde 6nemli derecede artislar olmustur®®.

Bunun gibi sebeplerle vergi idarelerinin bilgi elde etmesi oldukca kolaylagmis ve bu
bilgilerinin giivenliginin saglanmas1 6énemli hale gelmistir. Iste miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi
hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetkiler ¢ergcevesinde elde ettigi bu bilgileri gizli tutmasin ve
bunlar1 sadece kanunlarda 6ngoriilmils amaclar i¢in kullanilmasini ifade etmektedir. Bu gergevede,
vergi idareleri vergi miikellefleri hakkinda toplamis olduklar1 bilgileri gizli tutmakla ve giivenli bir
sekilde korumakla yiikiimliidiir. Bu bilgiler, sadece vergi kanunlarinda belirlenen 6zel durumlarda,
cebren tahsilata bagvurulmasinda, istatistiksel bilgi toplanmasinda veya uluslararasi isbirligi
cercevesinde bilgi aktarilmasi halinde kullanilmaktadir. Bu durumlar disinda, vergi idaresi miikellef

bilgilerini hi¢bir kisi ve kuruma vermemektedir®®.

Bu durumlar disginda vergi miikellefleri, kendisi hakkinda vergi idaresinde bulunan bilgileri

isteme, dogru olup olmadigini kontrol etme ve yanlig bilgilerin diizeltilmesi talep etme hakkina da

22 Kirbas, a.g.c., 5.65-66.

243 Kirbas, a.g.e., s.66.

24 zhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Imaj Yayincilik, 5. Baski, Ankara, 2001, s.201.

5 Selda Aydn, “Miikellefin Gizlilik Alanina (Sir Cevresine) iliskin Haklar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.213,
(Haziran-2006), s.28.

246 Ahmet Ak, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Vergi Mahremiyeti”, Mali Coziim Dergisi, Say1. 66, (Ocak-Mart-2004),
s.5.
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sahiptir. Ancak bilgilerin gizliligi nedeniyle, bu talepte bulunan miikelleflerin kimligi arastirildiktan

sonra ilgili islemler yapilmaktadir.®*’

Birgok tilkede vergi idaresinin sahip oldugu genis yetkilerin kotiiye kullanilmamasi amaciyla
cesitli smirlamalar getirilmis ve bu yolla miikellefler korunmaya ¢alisilmistir. ABD’de miikelleflere
iliskin bilgilerin gizliligi, Bilgi Alma Ozgiirliigii Kanunu, Ozel Hayatin Gizliligi Kanunu ve I¢ Gelirler
Kanunu ile korunmaktadir. Avustralya’da miikelleflere iligkin bilgilerin gizli tutulmasi1 miikellef
haklar1 bildirgesi ile taahhiit edilmistir. Vergi idaresi calisanlar1 ve elinde miikelleflerin bilgileri

bulunan diger kamu idare calisanlarinin ellerindeki bilgileri agiklamalar engellenmistir248.

f.  Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Bireylerin 6zel hayati genel olarak; ailevi hayatlarini, konutlarimi ve haberlesmelerini
kapsamaktadir. Bu nedenle, bireylere ait 6zel ve ailevi hayatin korunmasi igin “kisinin kendisine ve
esyasina iliskin kayitlamalar”, “konut dokunulmazligi” ve “haberlesme ozgiirliigii” gibi araglar

gelistirilmistir®®.

Konut, bireye serbestlik saglayan asgari alandir. Gizliligin korunmasi yaninda kisi giivenligi
ile miilkiyeti de glivence altina almaktadir. Birey ya da aile yasaminin korunmasinda temel 6ge olan
konut serbestce secilebilir. Dokunulmazlik, bagkasinin konutuna girme, arama yapma ve buradaki
esyaya el koyma yasaklarin1 kapsamina almaktadir. Haberlesme 6zgiirligii de 6zel hayatin gizliligi
hakki igerisinde degerlendirilmektedir. Haberlesmede ilke, kisinin diledigi kimselerle diledigi bicimde
haberlesmesinin engellenmemesi ve bu haberlesmelerin, ilgililerin izin ve onay1 olmadan, ligiincii
kisilerin algi ve miidahalesinden korunmasidir. Ancak bazi durumlarda uygun goriildiigii takdirde

sinirlamalar yapilmas1 miimkiin olmaktadir®®.,

Insan haklar1 sozlesmesine gore; Ozel yasam hakki bazi nedenlere dayali olarak
stirlandirlabilir. Bu sebepler®!; ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, sugun
veya diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi seklindedir. Ozel hayatin
stirlandirilmasi istisnai durumlarda oldugu igin, bunun dar anlamda yorumlanmasi gerekir. Ozel

hayata miidahale miimkiindiir; fakat bu miidahalenin mesru olmas1 gerekmektedir.

Vergileme alanina gegildiginde ise, devletin bilgi alma ve toplama yoluyla 6zel yasama
miidahale edebilmesi s6z konusudur. Bu yiizden 6zel yasam alani, hem bilgi toplama, hem toplanan

bilgileri saklama, koruma ve kamuoyuna agiklamama agisindan, hem de miikellef hakkinda toplanan

247
248
2
2

Gergek, a.g.m., s.6.
Aydin, a.g.m., 5.29.
Gokbel, a.g.e., s.50.
Gokbel, a.g.e., s.51.
5! yalti, a.g.e., 5.167.
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%2 Ozel hayatin

verilere bizzat miikellefin ulagsmasi bakimindan degerlendirilmek durumundadir
gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan miikellefin evine ve isyerine girilerek 6zel hayatina miidahale
edilmesini siki kurallara baglamaktadir. Vergi miikellefleri vergi idaresinin gereksiz bi¢cimde 6zel
hayatlarina miidahale etmemesini bekleme hakkina sahiptir. Vergi idaresinin, 6zellikle vergilerin
miikelleflerin beyam {izerine tarh edildigi vergi sistemlerinde verginin dogru miktariin tarh edilip
edilmedigini belirlemek i¢in bilgi toplama zorunlulugu vardir. Miikelleflerin beyanlar1 ve beyanlarina
esas teskil eden defter ve belgeleri ile sagladiklar bilgilere ek olarak, miikelleflerin ve miikelleflerle
ilgili Gigiincii kisilerin ikametlerinde ve igyerlerinde arama yapilmasi ve arama sonucu vergiyi doguran
olayla iliskisi bulunan bazi defter ve belgeler ile esyaya el konulmasi gerekebilmektedir. Vergi
idaresinin bu yetkisinin vergi miikelleflerinin “ozel hayatin gizliligi” haklar ile direk olarak ilgili
olmas1 vergi sistemleri igerisinde siki sinirlandirmalara konu olmasina neden olmaktadir. Ancak arama

ve alikoyma yetkisine son gare olarak basvurulmasi gerekmektedir®>,

Biitiin vergi miikelleflerinin vergi idaresinin gereksiz bicimde 6zel hayatlarin1 isgal
etmemelerini bekleme hakki olarak ifade edilen bu hak, uygulamada kendi ikametgahi ya da isyerinde
makul olmayan arama ve 6denecek verginin dogru miktarinin tespiti ile ilgili olmayan bilgi isteginden

kaginma olarak da yorumlanmaktadir®,

OECD iilkelerinin genelinde vergi sorusturmasi ve bilgi edinilmesi sirasinda, vergi idaresi
gorevlilerinin bir miikellefin isyerine ya da evine girmesinde ¢ok kati kurallar s6z konusudur. Bazi
iilkelerde, bir vergi miikellefine yapilacak ziyaret i¢in onun rizasi gerekirken, iilkelere gore daha
yaygin olan uygulama, miikellefin evine girmek igin yetkili makamlarca imzalanmig 6zel izin

belgesinin gerekli olmasidir™°,

g. Temsilci Kullanma Hakki

Beyan usuliine dayali vergilendirmenin etkin bir sekilde gerceklesmesi miikelleflerin okuma
yazma oraninin yiiksekligi, ekonomik-mali konulardaki kiiltiirlin yayginlig1 ve egitim seviyesi gibi
etkenlerle baglantilidir. Bu noktada miikelleflerin kanunlarda kendilerine yiiklenen 6devleri yerine
getirmek ve taninan hak ve yetkilerden yararlanmak igin temsilci kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu
noktadan hareketle miikellefler, vergi idaresiyle olan iliskilerinde bizzat kendileri bagvuruda

bulunabilecekleri gibi bir temsilci kullanma ve onun yardimini isteme hakkina sahiptirler.?*®

Temsilci, bagkasinin nam ve hesabina hareket ederek, irade beyani ile temsil ettigi kisiyi hak

sahibi veya bor¢lu kilabilen kisidir. Temsilci olarak genellikle avukat, mali miisavir veya vergi idaresi

252
2
2
2
2

Cetin Gerger, Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum, Legal Kitapevi, Istanbul, 2011, .89.
Gokbel, a.g.e., s.51-52.

4 Gokbel, a.g.e., 5.52.

Gergek, a.g.m.. s.132.

Gerger, a.g.e., s.95.
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tarafindan yetkili kilinan kisiler kullanilir. Temsilci temsil yetkisini, bir kanundan alabilecegi gibi bu

yetki, temsil edilenin istek ve iradesine de dayanabilir®’.

Temsilci kullanma ve yardim isteme; temsilcinin beyanname hazirlama ve vermesi, faaliyet
raporlarin1 degerlendirmesi, tarhiyata itiraz ve vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi siirecini
yiirlitmesi veya vergi isleri ile ilgili goriis vermesini igerebilir. Ayrica, vergi idaresi miikelleften bir
talepte bulundugunda, miikellef bunlar1 kendisi temin edebilecegi gibi temsilcisi araciligiyla da
verebilir. Eger miikellef temsilcisinden yardim almak isterse, bunun i¢in kendisine uygun zaman
taninir ve vergi idaresiyle yapilan yiiz yiize goriigmelerde kendisine refakatgi olarak temsilcisi
gelebilir. Ancak miikellefler yardim almay1 veya kendisi adina temsilcisinin hareket etmesini segse

bile, vergi islerinden yasal olarak kendisi sorumludur®®,

2. Ozel Haklar

Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklar1 6zel durumlar ve
islemler sirasinda sahip olduklar1 haklardir. Bu haklar; verginin tahsili sirasinda haklar, vergi
ihtilaflarmin  ¢6ziimii sirasinda haklar ve vergi denetimi sirasinda haklar olarak ii¢ grupta

toplanmaktadir.

a. Verginin Tabhsili Sirasinda Haklar

Vergi miikelleflerine vergilerin 6denmesi ve vergi idaresi tarafindan cebren tahsilat yapilmasi

sirasinda bazi 6zel haklar taninmistir. Bu haklar su sekilde agiklanabilir:

(1) Olmasi Gereken Vergi Miktarindan Fazlasim Odememe Hakki

Vergi miikellefleri kisisel sartlar1 ve gelirleri dikkate alinarak, vergi kanunlarina gore
belirlenen vergiyi O6demekle yiikiimliidiirler. Hesaplanan tutardan daha fazlasin1 vergi idaresi
miikelleften isteyemez. Bu nedenle miikellefler hesaplanan tutardan daha fazla 6dememe hakkina

sahiptir ve vergi kanunlarina gore hesaplanan vergi miktarin1 6demelidirler.

Miikelleflerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 tutardan daha fazla vergi ddemesi durumunda,
fazla 6denen kismin geri iade edilmesini idareden talep edebilme hakkina da sahiptirler. Bunun igin
vergi idaresine gerekli sartlara uygun bir bicimde uyularak basvuruldugunda, idare tarafindan bu

durumun dogrulugu arastirilir ve uygun goriiliirse fazla 5denen kisim miikellefe iade edilir®®.

57 Feride Bakar, Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarinin Korunmasina Yo6nelik Oneriler, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2011, s.88.

28 Kosar, a.g.e., 5.36-37.

%% |RS, Examination of Returns, Appeal Rights and Claims for Refund, Publication 556, 2013.
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(2) Vergilerin Cebren Tahsilatinda Siire ve Yardim Hakki

Miikelleflerin dogru miktardaki vergiyi 6deme ve buna ters durumlarda itiraz ederek fazla
vergi 6dememe hakkinin yaninda, cebren tahsilatla ilgili durumlarda da bazi haklar1 giivence altina
alinmstir. Ornegin, vergi idaresi tarafindan yapilacak olan tahsilatinin sonugsuz kalma tehlikesi yoksa
tahsilata girismeden 6nce idarenin miikelleflere haber vermesi gerekmektedir. Genellikle bunun igin
O0deme emri gonderilmekte ve miikellefler vergilerini 6demeye davet edilmektedir. Bu davet
yapildiktan sonra da miikelleflere 6demeyi yapabilmeleri veya itirazlarmi dile getirebilmeleri i¢in

belirli bir siire taninmaktadir®®’.

b. Vergi Ihtilaflarimin Céziimii Sirasinda Haklar

Vergilemeyle ilgili islemler siirecinde vergi idaresi ile miikellefler arasinda bir ihtilaf meydana
geldigi zaman, miikelleflerin bu ihtilafi ¢6ziimlemek adina idari veya yargisal yola bagvurma hakki
vardir. Miikellefler s6z konusu ihtilafin ¢oziimii i¢in idari ve yargi yollarindan herhangi birine
basvurdugunda cesitli giicliiklerle karsilasabilmektedir. iste bu giicliikler karsisinda miikelleflere

birtakim haklar taninmigtir.

Miikellefler vergileme islemleriyle ilgili hata yapildigin1 diigiiniirse, bunun diizeltilmesi igin
vergi idaresine bagvuruda bulunma ve goriisme talep etme hakkina sahiptir. Vergi idaresi ile yapilan
goriismede istenilen sonucun ¢ikmamasi durumunda miikellefler, vergi itiraz veya uzlasma
komisyonlarna basvurabilmektedir. Idari asamadan bir sonug almamazsa, miikellefler yargi yoluna

basvurarak uyusmazligin ¢6ziilmesini talep edebilirler®®".

Miikelleflerin yargi yoluna bagvurmasi sirasinda da haklar1 korunmaktadir. Sorusturma
yiiriitilmesi ve sorgulama yapilmasi sirasinda miikellefler avukat veya temsilcisini bulundurma veya
gerektiginde bunlardan yardim alma hakkina sahiptirler. Yargilama sirasinda ise, “adil yargilanma
hakki” gergevesinde miikelleflerin sahip oldugu haklar; mahkemeye bagvurma hakki, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerde yargilanma hakki, makul siirede ve hakkaniyete uygun yargilanma hakki,
kamuya ag¢ik yargilanma hakki, susma hakki, silahlarin esitligi ve c¢ekismeli yargilanma hakki,

gerekgeli karar hakki ve adli yardim hakki seklindedir®®?,

260 |RS, The IRS Collection Process, Publication 594, (February-2004), s.6-10.

%L Ali Volkan Ozgiiven, “Adil Yargilama Tlkesi ve Vergi Ihtilaflarindaki Uygulamasi I”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.
197, (Subat-2005), 5.195-201.

%62 Hakan Uzeltiirk, “Vergi Hukuku ve Adil Yargilama: Point-No Point”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.250, 2002, s.155-
156.
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C. Vergi Denetimi Sirasinda Haklar

Vergi Denetimi; miikelleflerin vergisel 0Odevlerini yerine getirip getirmediklerinin,
hesaplarinin ve kayitlarinin dogruyu yansitip yansitmadigimin idare tarafindan kontrolii olarak

tanimlanmaktadir®®®

. Vergi idaresi gerekli gordiigii her zaman miikelleflerin beyanlarinin dogru olup
olmadigini denetleyebilir. Herhangi bir sebeple miikelleflerin denetlenmesine ihtiya¢ duyuldugu ve bu
islemlere bagvuruldugu durumlarda miikelleflerin de magdur olmamasi i¢in, miikelleflere bir takim

haklar taninmistir. Bu haklar kisaca su sekilde agiklanabilir®®*:

(1) Denetim Siirecinde Yapilacak isler Hakkinda Bilgi Verilmesi ve Miikellefin Ozel

Hayatina Sayg1 Gosterilmesi

Vergi denetimine baglanilmadan once, miikelleflere mektup ya da telefon araciligiyla hangi
konuda denetim yapilacagi, denetimin hangi donemi kapsadigi ve gerekli olan belgelerin neler oldugu
gibi hususlar bildirilmeli ve s6z konusu belgelerin hazirlanmasi igin belirli bir siire verilmelidir.
Denetim yapilmaya gidildiginde ise, yetkililer miikelleflerin kendilerine giiven duymalarini saglamak
amaciyla kimliklerini gostermekle yiikiimliidiir. Ayrica, denetim siiresince miikellefle ilgili edinilmis
olan bilgilerin, miikelleflere iligskin bilgilerin gizliligi hakkina bagli kalinmasi gerekgesiyle gizli
tutulmasi gerekmektedir.

(2) Denetimin Uygun Yer ve Zamanda Yapilmasi

Denetimin yapilmasi i¢in miikelleften uygun yer ve zaman belirlemesi istenir ve miikellefin
belirtecegi yer ve zamana gore denetim gerceklestirilir. Cok farkli bir durumla karsilagilmadig siirece
vergi denetimi, genellikle miikellefin isyerinde, islerin yiiriitiilmesini minimum etkileyecek sekilde ve

mesai saatleri iginde yapilir.

(3) Denetim Sirasinda Ulasilan Sonuclarin Degerlendirilmesi ve Miikellefin Basvuru

Hakk

Denetimin basarili olabilmesi igin, gerekli bilgilerin saglikli ve dogru bir sekilde toplanmasi
o6nemlidir. Bu nedenle, bilgilerin hazirlanmasi ve sorulan sorulara cevap verilmesi i¢in miikellefe
uygun siirenin taninmasi gerekmektedir. Elde edilen bulgular a¢ik ve anlasilir bir sekilde miikellefe

anlatilmali, miikellefe hangi cezalarin verilecegi ve bir daha bu cezalara maruz kalmamasi igin nasil

%63 Erhan Giimiis, “Vergi Incelemesinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri ile Vergi Inceleme Elemanlarmm Yetki ve
Sorumluluklar1”, Mali Céziim Dergisi, Say1.72, (Temmuz, Eyliil-2005), s.230.
%4 Egeli ve Dag, a.g.m., 5.135.
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davranmasi gerektigi aciklanmali ve denetim bulgularma katilmiyorsa itiraz ve yargi yoluna bagvurma

ile ilgili hangi haklara sahip oldugu soylenmelidir®®.

1. VERGI AFLARININ MUKELLEF HAKLARI UZERINE ETKIiLERI

Toplumda birlikte yasayan ve var olan bireyler kendileriyle ilgili kararlar1 alirken bagimsiz
olsalar bile baz1 durumlarda etraflarinda bulunan insanlardan etkilenirler. Bu etkilenme olumlu veya
olumsuz bir sekilde olabilmektedir. Ozellikle miikellefler vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken ve bunda herhangi bir cekince aramazken, bagka bir miikellefin o vergiye karsi
yiikiimliiliigiinii yerine getirme seklinden ya da yerine getirmemesinden etkilenebilirler. Ozellikle
vergi ile ilgili tiim yikiimliliklerini yerine getiren miikellefler, kanunlara uymayip vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen insanlarin herhangi bir yaptirimla karsilagsmadiklarini gérdiikleri
zaman iizerindeki vergi yiiklerini daha agir hissedip, vergiye iliskin tutumlarini olumludan olumsuza
donistiirebilirler. Yine aymi sekilde beyanname vererek vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren
miikelleflerin, vergisi kaynakta kesilen miikelleflere gore daha esnek davranabilmeleri ve ddemesi
gerekenden daha az vergi verebilme ihtimallerinin olmasi da miikelleflerin davranislarin
degistirebilmektedir. Cilinkii kaynakta kesilerek vergisini 6deyen miikelleflerin 6demesi gereken vergi
ile 6dedigi vergi arasinda herhangi bir fark, eksiklik ya da fazlalik yoktur. Buna karsilik beyanname
veren miikelleflerin eger, gelirlerini eksik gosterirlerse ddemesi gereken vergi ve 6dedikleri vergi
arasinda fark olusabilmektedir. Bunu goren diiriist miikelleflerin vergiye yonelik davranigi olumsuza
donmektedir. Toplumdaki deger yargilar1 da bu bakimdan 6nemlidir. Cilinkii bir toplumda vergiye
kars1 olumsuz bir tavir varsa ve bu tavir cezalandirilmiyorsa, bu durum diriist miikellefi etkileyerek
vergiye karsi olumsuz bir tavir takinmasina sebep olur. Vergi aflar1 da bu bakimdan miikellefler
tizerinde ¢esitli etkilere sahiptir. Ciinkii zor durumda olan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerinin af
konusu yapilmasi olumlu karsilanirken, vergisini zamaninda ve fazla 6deyen miikellefler agisindan
sikintili bir durum olusabilmektedir. Ciinkii zamaninda, tam ve eksiksiz olarak vergisini veren
miikellefler, vergisini 6demeyen miikelleflerin ¢ikan bir af kanunuyla vergilerini hem daha ge¢ hem de

daha az 6demelerinden olumsuz yénde etkilenirler®®.

Vergi aflarinin bu sekilde miikellefler iizerinde hem olumsuz hem de olumlu etkileri olmasinin
yaninda ekonomik ve sosyal hayat agisindan da etkileri s6z konusudur. Vergi aflarinin bu etkileri;

olumlu ve olumsuz olmak iizere iki baslik halinde incelenecektir.

265 Egeli ve Dag, a.g.m., s.136.
%8 Giines Cetin, Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa-2005, 5.174.
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A. VERGI AFLARININ MUKELLEFLER HAKLARI UZERINDE OLUMLU
ETKILERI

Devlete gelir saglamak, vergi yargisi tizerindeki is yiikiinii azaltmak, kayitsiz ekonomiye dahil

miikellefi kayit altina almak gibi ¢esitli amaglarla ¢ikarilan vergi af kanunlarinin miikellefler

267,

izerindeki olumlu etkileri soyledir™":

Bir defaya 6zgili olarak c¢ikarildiginda, aftan sonra daha agir ceza ve yaptirimlarin ortaya
cikacaginin bilinmesi miikelleflerin vergi 6deme isteklerini arttirir.

Bir vergi sisteminde, ge¢miste bir vergi uyumsuzlugu gostermis olan ve ¢ok agir cezalarla
karsilasacagi i¢in bunu agiklayamayan kigiler var olabilir. Bu kisiler bilingli olarak vergi
kacirmig olabilecegi gibi, ¢esitli zorluklarla karsilastiklar i¢in gelirlerini eksik beyan etmis ya
da hi¢ beyan etmemis ve bu nedenle yiikiimliiliiklerini mecburi olarak yerine getirmemis
olabilir. iste ¢ikarilan vergi aflariyla, istemeyerek ve mecbur kaldigi igin yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyen miikelleflere 2. bir sans verilmesi ve bu miikelleflerin de kayda alinmasi
miimkiin olur.

Vergi aflartyla birlikte miikellefler artik vergi kagirdiklarini gizlemek zorunda kalmayacaklar
ve aftan sonra uygulanacak olan daha siki politikalara sahip rejimi benimsemeleri
kolaylasacaktir.

Vergi aflartyla birlikte vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii kendiliginden gerceklesmis olacaktir.
Bu durum da idarenin uyusmazlik ¢oziimleri icin katlanmak zorunda kaldigr is yikiini
azaltacak ve miikellefler birikmis faiz yiiklerinden kurtulmus olacaktir.

Vergi aflar1 miikelleflere gegmiste vermis olduklar1 beyannameleri kontrol etmelerine imkan
taniyacak ve boylece miikellefler hicbir cezaya muhatap olmadan beyannamelerini diizeltme
ve kacirmis olduklar vergileri 6deme imkan1 bulacaktir.

Bir iilkede ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin varligi isletmeler agisindan cesitli 6deme
zorluklar1 yasanmasmna sebep olur. Odeme zorlugu yasayan isletmeler vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede yetersiz kalir ve siirekli artan vergi borglart ve faizleriyle
kars1 karsiya kalirlar. Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmamasi igin istikrarsizlik donemlerinde
¢ikarilan bir vergi affi ekonomide ve isletmeler lizerinde rahatlama saglayacaktir. Ciinkii,
aflarla beraber kolaylik saglandig i¢in, saglanan bu kolayliklarla hem miikelleflerin tekrar
ekonomik hayata donerek faaliyetlerine devam etmeleri saglanacak hem de miikellef
yiikiimliiliklerini yerine getirdigi ve kayit altina alindig1 i¢in devlete stirekli bir gelir akist

saglanmis olacaktir.

%7 Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, 2010, s.30-33.
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e Mali acidan da ckonomide var olan sorunlar 6nemli sonuglar meydana getirmektedir.
Ekonomik ve mali problemlerin varligi miikelleflerin borglarin1 6deyememelerine, hazinenin
gelir elde edememesine ve gelirinin azalmasina sebebiyet verecektir. Bu durumda da biitce
aciklart kendini gostermeye baslayacaktir. Bu donemlerde cikartilan vergi aflariyla hem
miikelleflerin yiiklii miktardaki vergi borglar1 azalmis olacak hem de kisa donemli gelir artigi
saglanarak biitce agiklarinin kapatilmasina yardimci olacaktir.

e Vergi aflart bir defaya 06zgli olarak ¢ikarildiginda ve miikellefler bir daha vergi affi
cikarilmayacagina dair ikna edildiginde, bilinglendirildiginde, af kanunlar1 gelecekte vergi
gelirlerini arttiric1 yonde etkili olmaktadir.

e Son olarak vergi aflarinin olumlu 6zelligi; isteyerek ya da istemeyerek vergi kagirmis olan
kisilerin aftan yararlanarak kayit altina alinmasi ve bdylece gelecekte de vergi tahsilatinin

tabaninin genisletilmesi saglanacaktir.

B. VERGI AFLARININ MUKELLEFLER HAKLARI UZERINDE OLUMSUZ
ETKILERI
Vergi af kanunlarinin miikellefler tizerindeki olumsuz etkileri de su sekildedir®®®:

e Yiiriirliige giren vergi aflariyla, 6denmesi gereken vergiyi 6demeyen miikellefler, bu miktar
faizsiz olarak kullandiktan sonra ayni miktar vergiyi 6demeleri ya da hi¢ &dememeleri
seklinde odiillendirilirken, vergisini zamaninda, eksiksiz ve kendi iradeleri ile 6deyen
miikellefler ile vergisi kaynakta kesilerek 6denen miikellefler cezalandirilmis olmaktadir.

e Siirekli olarak vergi aflarin ¢ikartilmasiyla, vergi kacakg¢iligr gibi agir bir sugun cezalarinin ve
asillarmin belli Ol¢iilerde affedilerek ortadan kaldirilmasi nedeniyle miikellefler tarafindan
normal prosediiriin bu oldugu diisiiniilebilir. Bu sekilde bir diislincenin yayginlagmasiyla
beraber de vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler bu tutumlarini devam
ettirirken, diiriist ve vergisini zamaninda ve kendi iradesiyle 6deyen miikelleflerin de vergiye
olan uyumunu azaltir.

e Baz lilkelerde vergi af kanunlarina sik sik bagvurulmasi, miikelleflerin yeni af beklentisi igine
girmesine neden olur. Boylece tekrar bir af kanununun g¢ikmasini bekleyen miikellefler
tarafindan cezalarin caydiriciligi azalir, hatta kagakcilik sugunun artmasina da sebep olabilir.

e Yine bir ekonomide, af kanunlarinin sik sik ¢ikartilmasi toplumda adalet, esitlik ve kanunlara
olan giivenin azalmasina neden olur. Bu nedenle diiriist miikellefler vergilendirme iglemlerine
daha ¢ok ve olumsuz yonde tepki gbstermeye baslarlar.

o Kacakeilik gibi mali suglar; ¢gogunlukla bilerek, istenerek ve bilingli olarak islenen suglardir.

Bu nedenle bu suglarin “adi suglar” gibi af kapsami altina alinmasi, beyanname ile vergisini

%8 Kargi ve Yiiksel, a.g.e., 5.33-34.
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6deyen miikelleflerle vergisi kaynakta kesilen miikellefler arasindaki dengeyi, beyanname ile
vergisini 6deyen miikellefler lehine bozmaktadir.

e Vergi affi uygulamalariin artmasi, bu uygulamalara sik sik bagvurulmasi, vergilerini diiriist
bir sekilde 6deyen miikellefleri psikolojik acidan etkilemektedir. Ciinkii vergilerini zamaninda
ve eksiksiz bir sekilde oOdeyen miikellefler, uygulanan vergi aflariyla kendilerinin
cezalandirildigimi diisiinmektedirler.

e Kamu giderlerinin finansmaninda en énemli gelir kaynagi vergilerdir. Kayit dis1 ekonominin
ve kacakciligin yaygin olmasi durumunda vergilerin azalmasi sebebiyle, bu durum kamu
giderlerine de olumsuz yansiyacaktir. Halihazirda bdyle durumlarin oldugu bir ekonomide
birde vergi aflarina sik basvurulmasi kagak¢iligin daha fazla artmasina sebep olacak ve
vergisini diizenli 6deyen miikellefler lizerindeki vergi yiikiinii daha da agirlagtiracaktir.

e Sik sik vergi aflarina bagvurulmasi sonucu, vergisini 6demeyen insanlarin 6diillendirildigini
diisiinen miikelleflerin zamanla vergi 6deme istekleri azalabilir ve onlarda vergi kagirma
yoluna yonelebilirler. Bu durumda devletin uzun donemde gelirlerinin azalmasina sebep
olur®®,

e Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikellefler ile vergisini 6demeyip, aftan yararlanan
miikellefler arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir. Ciinkii vergisini zamaninda 6deyen
miikellef o zamanda kazan¢ kaybina ugramis olur. Bunun tam tersine vergisini zamaninda
vermeyen mikellef, devlete 6demesi gereken vergiyi kredi gibi kullanmaktadir. Birde vergi
affi kanununun ¢ikmasi sonucu vergi faiz ve cezalarmin silinmesi seklinde de ayrica
odiillendirilmis olmaktadir.

e Ekonomik ve siyasi bunalimlarin, istikrarsizliklarin yasandigi, iyi bir vergi sisteminin
olmadig1 ve denetimlerin yetersiz kaldigi durumlarda kagakc¢ilik miikellefler tarafindan daha
az riskli ve garanti bir yol olarak goriilebilmektedir. Bu da ekonomik rekabeti olumsuz yonde
etkilemekte ve vergisini 0deyenler aleyhine olmaktadir. Sik sik vergi aflarina bagvurulmasi da
bu egilimleri arttirir niteliktedir®®.

e Vergi aflan kayit digi1 ekonomiyi arttirmaktadir.

e Vergi aflan kisa donemde tahsilati hizlandirarak, devlete gelir getirmesi bakimindan
olumludur. Ancak uzun donemde ¢ikarilan vergi af kanunlarmin gelir agisindan c¢esitli
sikintilart vardir. Cilinkii vergi aflarinin sik ¢ikartilmasi nedeniyle vergisini zamaninda 6deyen
miikellef de vergisini 6demekten vazgececek ve devletin gelecekte, uzun donemde elde
edecegi geliri azalacaktir.

e Vergi denetimlerinin eksik oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi, vergi kayip ve kagaklar

fazladir. Uygulanan vergi aflarinin bu tiir miikellefleri ortaya ¢ikarmasi ve kayit altina almasi

%% Carla Marchese and Fabio Privileggi, “Taxpayers Attitudes Toward Risk and Amnesty Participation: Economic and
Evidence for The Italian Case”, Public Finance = Finances publiques, Vol. 52, issue 3-4, 1997, p.1-3.

210 Carla Marchese and Fabio Privileggi, “Tax Amnesties and The Self-Selection of Risk-Averse Taxpayers”, European
Journal of Law and Economics, Vol.18, 2004, s.319-321.
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beklenirken, bu tiir miikelleflerin ddiillendirilmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi kayit dist
ekonominin daha da biiylimesine ve vergi sistemine karst olumsuz hareket edenlerin sayisinin

artmasina sebep olur.

Goriildigii gibi vergi aflarinin miikellefler tizerindeki etkileri pozitif yonde olabilecegi gibi,
vergi aflarina ¢ok sik bagvurulmasi durumlarinda ¢ogunlukla negatif bir etkiye doniismektedir. Cilinkii
bir defaya 6zgii olarak cikarilan vergi aflarinda miikellefler herhangi bir af beklentisine girmeyecegi
icin ve af sonrasinda yaptirimlarin, cezalarin ve uygulamalarin daha sert olacagini bildigi icin bu affi
bir sans olarak gorerek gegmiste 6demedigi vergiyi 6deme yolunu se¢mektedir. Bu nedenle de bir defa
cikarilmis olan vergi affi hem miikellefler i¢in ikinci bir sans olarak goriilmekte hem de devlet
acisindan vergi gelirlerini tahsil edebilme imkani vermektedir ve yararli bir uygulama oldugu
sOylenebilir. Ancak bizim {ilkemizde oldugu gibi vergi aflarina ¢ok sik basvurulan iilkelerde sistem bu
sekilde islememektedir. Vergisini 6demeyen kisiler, siirekli olan ¢ikan vergi af kanunlarindan dolay1
beklenti i¢ine girecegi icin vergisini 6dememeye devam edecektir. Vergisini eksiksiz olarak ddeyen
kisilerin de yukarda sayilan nedenlerle haksiz rekabete ugradiklar1 diisiincesi dogacak ve vergi
uyumlart azalacaktir. Bu konuyla ilgili yapilan bir arastirmaya gore, goniilli uyum seviyesinin
cikarilan bir vergi affinin ardindan distiigli, bu diislisiin en 6nemli sebebinin ise gelecekteki af
beklentisi oldugu saptanmigtir. Devletin gelecekte vergi affi olmayacagi yoniinde saglayacagi giivence
bu diisiisii azaltacaktir. Yine bu calismaya gore, vergi affi oncesi ¢ok yiiksek goniillii uyum gosteren
miikellefler af sonrasinda da bu davraniglarina devam ederken, vergi affi dncesi uyum dereceleri daha
az olanlar ise af sonrasi uyum derecelerini dnemli 6l¢iide diistirmektedir. Bu durumda bu kisiler de
vergi 0demekten vazgececek, bdylece cikarilan aflarla kisa donemde gelir elde edilirken uzun

dénemde vergi miikellef potansiyeli azalacaktir®’".

Tiirkiye’de vergilerin miikellefler tizerindeki etkilerine yonelik ¢esitli arastirmalar ve anketler
yapilmisgtir. Bu anketler vergi aflarinin miikellefler tizerindeki etkilerini dlgmeye yonelik 6nerme ve
sorular1 da kapsamaktadir. Bunlardan bir tanesi Adnan Gergek ve Mehmet Yiice tarafindan Bursa
Sanayi ve Ticaret Odasina kayith 235 miikellefi kapsayan ve miikelleflerin vergi karsisindaki

davranislarmi belirlemeyi amaglayan 1998 tarihli anket calismasidir. Bu anket ¢alismasinda®’®

vergi
affina yonelik olarak miikelleflerin vermis olduklar1 cevaplar su sekildedir: %60°1 aflarin diiriist
miikellefleri cezalandirdigi, %17,9’u aflarin devlete olan giiveni sarstig1 ve %11,5’1 de vergi aflarim

yararli buldugu yoniinde goriis bildirmistir.

21 James Alm, Micheal Mckee and William Beck, “Institutional Uncertainty and Taxpayer Compliance”, American
Economic Review, 82, 1992, s.4.

272 Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, “Miikellefin Vergiye Yaklasimuni Belirleyen Faktorler ile ilgili Ampirik Bir Calisma”,
Sayistay Dergisi, Say1.28, 1998, 5.20-31.
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Yine Zonguldak ilinde 2010 yilinda yapilan bir anket calismasinda®”® miikelleflere vergi
aflanyla ilgili olarak, vergi aflarinin vergi 6devlerinin yerine getirilip getirilmemesinde tesvik edici bir
etkisinin olup olmadig1 sorulmustur. Bu soruya miikelleflerin %47,7’si aflarin, vergi Odevlerinin
yerine getirilmemesinde tesvik edici bir etkisinin olduguna katildigi, %19’u kesinlikle katildigini,
%27,8’inin kararsiz oldugu, %3,8’inin bu goriise katilmadig1 ve %1,8’inin ise kesinlikle katilmadigi
sonuglart ortaya ¢ikmistir. Buna gore miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunlugunun, vergi aflarmin sik sik
uygulanmasinin vergi Odevlerinin yerine getirilmesini olumsuz ydnde etkiledigini diisiindiikleri
goriilmektedir.

Vergi aflarinin miikellef davraniglar tizerindeki etkilerine yonelik olarak Tiirkiye’de yapilan

diger bir anket calismasinda®™*

(Miikellef Egilimleri Anketi), miikelleflere vergi aflartyla ilgili cesitli
onermeler sunulmus ve bu Onermelerin sonuglari analiz edilmistir. Miikellef Egilimleri Anketinde
vergi aflariyla ilgili olarak verilen ilk 6nerme “Vergi affi, vergi kagiranlara yaramaktadir” dnermesidir.
Bu Onermeye ankete katilanlarin %73,8°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir.
Yani, miikelleflerin biiylik bir ¢cogunlugu vergi affinin vergi kaciranlara yaradigimi ve kacirma
oranlarin arttirdigini diistinmektedir. Diger onerme “Yakin zamanda vergi affi yapilacagini bilen
miikellef, vergisel yilikiimliiligiinii daha az yerine getirmektedir.” seklindedir. Bu Onermeye
miikelleflerin %68,5’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Bu da miikelleflerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun, yakin zamanda bir vergi affi kanununun c¢ikartilacaginin bilinmesinin
miikellef davranislarini etkileyerek, yiikiimliliiklerini daha az yerine getirdiklerini diisiindiiklerini
gostermektedir. Bu ankette vergi aflarina yonelik son Onerme ise, “Vergi aflarmin kriz dénemleri
haricinde uygulanmasinin, vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik oldugunu diisiiniiyorum.”
onermesidir. Bu o6nermeye de katilimcilarin %73,7’si gibi bilylik bir ¢ogunluk katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Miikellefler bu onermeye de yaklasik %70 gibi bir oranla
olumlu yonde goriis bildirerek vergi aflarinin, kriz donemleri haricinde uygulanmasinin diiriist
miikelleflere haksizlik oldugunu diisiinmektedir. Yine bu ankette yapilan diger bir analize gore ise; lise
mezunu olan miikellefler, okur-yazar, ilkokul ve ortaokul mezunu miikelleflere gére vergi aflarina
karsi daha olumlu bir tavir sergilemektedirler. Ayni zamanda Marmara Bolgesinde yasayan
miikellefler, Akdeniz, Karadeniz ve Ege Bolgesinde yasayan miikelleflere gore daha olumlu bir

tutumda bulunmaktadirlar.

2007 yilinda yapilan baska bir anket ¢alismasinda®”

af beklentisinin aflarin basarisi tizerindeki
etkileri analiz edilmistir. Aflarin basarisi, yukaridaki bdliimlerde de deginildigi gibi, bir defaya 6zgii

olarak ¢ikarilmasina, miikellefler tarafindan affin cikarilacaginin 6nceden tahmin edilememesine,

27 Muhlis Bagdigen ve Arzu Erdogan, “Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislarm Tespiti:
Zonguldak ili Ornegi”, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt.47, Say1.548, 2010, s.107-108.

274 Elif Tuay ve Inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikellefin Vergiye Bakisi”, Gelir idaresi Baskanligi; Miikellef Hizmetleri
Daire Baskanhg1 Yayin No: 51, (Kasim-2007), s.68-98.

25 Fatih Saragoglu, “Af Beklentisinin Aflarin Basaris1 Uzerindeki Etkilerinin Analizi”, Maliye Dergisi, Sayi. 153,
(Temmuz-Aralik-2007), s.15-20.
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aftan sonra daha agir ceza ve yaptirimlarin uygulanmasina ve denetimlerin arttirilmasina, vb. gibi
uygulamalarin varligina baglidir. Bunlarin diginda affin basaris1 miikellefler tarafindan algilanma
bicimine de baghdir. Cilinkii miikellefler eger aflarin kendileri i¢in bir haksizlik oldugunu
diistiniirlerse, cikarilan af kanunlarmin basari ihtimali zayiflayacaktir. Literatiirde yapilan cesitli
caligmalar da bu durumu dogrulamaktadir. Bu ¢aligsmalardan birine gore, vergi uygulamalari nedeniyle
kendini dezavantajli olarak diisiinen miikelleflerin vergi ahlak seviyeleri diisecektir. Bu sebeplerden
dolay1 vergi aflarinin miikellefler tarafindan algilanma bigimi de dnem kazanmaktadir. Yapilan ankette
de miikelleflerin af beklentileri ve bu beklentilerin aflarin basarisina etkileri incelenmistir. Bu amagla
miikelleflere 8 tane soru yoneltilmistir. Bu sorular:

1. Simdiye kadar hi¢ vergi affindan yararlandiniz m1?

2. Vergi affi beklentiniz var m?

3. Vergi affi1 beklentiniz var ise hangi periyotta af bekliyorsunuz?

4. Bir vergi affi ¢ikarilsa yararlanmak ister misiniz?

5. Aftan yararlanmak istemiyorsaniz, neden?

6. Vergi affindan yararlanmaniz durumunda, adiniz iilke ¢apinda duyurulacak olsa, aftan

yararlanir misiniz?
7. Son gikarilan vergi affinin bir defaya mahsus oldugunu diisliniiyor musunuz?

8. Sizce iilkemizde vergi aflari mevzuatin bir pargasi haline gelmis midir?

Yanitlar incelendiginde, 1-2-4-6-7-8. sorulara verilen yanitlardan en dikkat c¢ekeni,
miikelleflerin %91,3 gibi neredeyse tamaminin vergi aflariin bir defalik olduguna inanmamalaridir.
Ayrica miikelleflerin, yaklasik %90 gibi bir oranla vergi aflarimi artik vergi mevzuatinin bir pargasi

olarak gérmeleri de hayli dikkat c¢ekicidir.

3.sorunun yanitinda ise miikelleflerin %80,4’1i secimden hemen sonra ya da 2007 yili

icerisinde bir af kanunu ¢ikariimasini beklediklerini belirtmektedirler’®.

Miikelleflerin 5. soruya vermis olduklart cevaplara gore de, denetimden, cezadan
korkulmadigi ve oOdenen vergilerin devlet tarafindan vatandas i¢in kullanilmadigi diisiinceleri
sebepleriyle miikelleflerin aftan yararlanmak istemedikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica daha
onceden vergi aflarindan yararlanmig olan miikelleflerde yeni bir af beklentisi oran1 daha yiiksektir ve
ister daha onceden aflardan yararlanmis olsun ister yararlanmamis olsun miikelleflerin ¢ogu, yeni bir

af kanunu ¢ikarildiginda bu aftan yararlanmak istemektedir.

Yapilan bu anket calismalariyla, vergi affi konusunda miikelleflere yoneltilmis olan
onermelere ve sorulara miikelleflerin vermis oldugu cevaplar sonucunda, vergi affi uygulamalarinin

vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum

2 By anket ¢alismasi 2007 yilinda yapildigi igin 2007 ncesinde uygulanmis olan af kanununa ydnelik olarak sorular ve
cevaplar belirlenmistir.
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miikellefin vergiye olan uyumunu azaltmaktadir. Ayn1 zamanda miikelleflerin yeniden bir af kanunun
cikarilacagina dair beklenti igine girmeleri sonucunda da vergiye olan uyumlar1 azalmaktadir. Vergi
aflarinin miikellefler iizerindeki bu olumsuz etkilerinin giderilmesi ve olumlu yonde olabilmesi aflarin
niteligine, zamanina, sikligina, uygulanmadan 6nce ve sonra alinan 6nlemlere baglidir. Bu baglamda,
miikelleflere daha etkin bir hizmet sunulmasi, vergi sistemlerinin iyilestirilmesi, vergi kacak¢iligina
iligkin 6nlemler alinmasi ve aflara sik sik bagvurulmamasi gibi uygulamalarla miikelleflerin vergiye ve
vergi aflarina karsi vermis oldugu tepkiler en aza indirilebilir ve olumluya donistiiriilebilir. Ancak
Tirkiye’de siklikla uygulanan vergi aflari vergisini diizenli 6deyen miikellefin goniilli uyumunu
diistiren bir uygulamadir ve bu nedenle vergi aflarina karsi tepkiler olumsuz yondedir. Bu noktada
vergi aflarinin sik sik ¢ikartilmasiyla vergisini diizenli 6deyen miikellefleri olumsuz etkilemek yerine
cesitli yollar aranarak vergisini diizenli 6deyen miikelleflere miikafat saglanabilir ya da cesitli
uygulamalarla af uygulamasina ihtiyag azaltilabilir. Vergi oranlar1 azaltilarak verginin tabana
yayllmas1 saglanabilir; kanunlar miikelleflerin rahatga anlayabilecegi kadar agik bir hale getirilebilir,
boylece kanunu anlamamadan dogan uyusmazliklar en aza indirilebilir; tahsil siirecini giliglendirecek
onlemler alinabilir; vergi yargisinin isleyisi kolaylastirilabilir, vergi sistemindeki muafiyet, istisna ve
indirimler miimkiin oldugunca daraltilabilir veya vergi denetimlerinin etkinligi artirilabilir.
Miikelleflere yonelik olarak yapilabilecek iyilestirmeler ise; vergi kiiltiiriiniin yerlesmesi igin egitim
programlarina agirlik verilebilir, diirlist miikellefleri cezalandirmayan ve miikelleflerin mali giiciine
gore vergilendirildigi bir sistem getirilebilir. Bu gibi diizenlemeler yapildiginda vergi aflarina daha az

ihtiyag duyulacaktir®”’.

2" Tuay ve Giiveng, a.g.e., 5.140-141.
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2.BOLUM

UYGULAMA ACISINDAN VERGI AFLARI VE MUKELLEF HAKLARI
. TURKIYE’DE VE DUNYADA VERGI AFFI UYGULAMALARI
A. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi, devletin ekonomik, sosyal, mali vb. gibi gorevleri yerine getirirken yapmis oldugu
harcamalar1 karsilamak i¢in toplanan gelirlerdir ve Tiirkiye’de vergi gelirleri kamu gelirleri arasinda
en 6nemli paya sahip olan gelir tiiriidiir. Verginin bu denli 6nemli bir gelir kaynagi olmas1 nedeniyle
devlet miimkiin olan en fazla oranda vergileri toplama gayreti igindedir. Ancak tilkemizde var olan
kay1t disilik, vergi kagirma gibi unsurlarin varligiyla vergi gelirleri istenen miktarda ve gerektigi kadar
toplanamamakta, sadece stopajda kesilen vergiler tam olarak tahsil edilmektedir. Bu sekilde vergilerin
tamaminin toplanamamasi; devlet gelirlerinin azalmasina ve devletin harcamalarimi karsilamaya
gelirlerinin yetmemesine sebebiyet vermektedir. Iste devlet vergi gelirlerini arttirabilmek amaciyla
belirli donemlerle vergi af kanunlarina basvurabilmektedir ki Tirk hukukunda cumhuriyetin ilk
yillarindan giiniimiize kadar gesitli adlarla ve gesitli gerekgelerle birgok vergi af kanunu ¢ikarilmigtir.
Cikarilan bu vergi af kanunlarinin bazilar1 vergi asillarin1 kapsarken bazilari vergi ceza, indirim ve
gecikme zamlarin1 da kapsamaktadir. Bu sekilde ¢ikarilan aflar aslinda bir defalik olarak ¢ikarilmig ve
bu aflardan sonra af ¢ikarilmayacagi gibi bir izlenim yaratilmigtir. Ancak cumhuriyet tarihinden beri
biitce agiklarinin kapatilmasi, ekonomik istikrarin saglanmas: gibi amaglarin gercgeklestirilmesi gibi
nedenlerle 35’ten fazla vergi af kanunu ¢ikarilmig ve vergi af kanunlarimin c¢ikarilmasi artik

miikellefler ve kamuoyu i¢in beklenmeyen bir durum olarak gériilmekten ¢ikmustir.
Say1st bu kadar fazla olan ve Tiirkiye’de ¢ikarilmis olan vergi aflar1 Tablo 2°de siralanmustir.

Tablo 2: Cumhuriyetten Giiniimiize Cikarilan Vergi Af Kanunlari

Tarih Diizenleme

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyeyi Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

22.03.1934 2395 Sayih Kazang Vergisi Kanunu

04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Kanun

15.03.1944 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki
Kanun

21.01.1947 5050 sayili1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

06.07.1948 5240 Sayili Gétiirt Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil
Edilemeyen Kismimin Alinamamasi1 Hakkinda Kanun

26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 218 sayili Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Edizdogan, a.g.m., 5.113.
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13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayili Kanun Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayil Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 say1ili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

02.05.1982 2431 sayili Kanuna Ek 2571 Sayili Kanun

22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
Maddesi

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayili Kanun

14.06.1989 3571 Sayili Kanunla Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.03.1992 3787 sayil1 Kanun

05.09.1997 400 sayih Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 sayili Kanun

06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4751 sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu
Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayili Vergi Barig1 Kanunu

22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi: Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

11.09.2014 6552 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlar ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Nihat Edizdogan, “Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, Say1. 164, (Ocak-Haziran-2013).

Kanunlar cikartilirken belirli gerekgeler sunulur. Gerek¢e sunulmadan kanun gikartilmasi
miimkiin degildir. Bu sebeple af kanunlari ¢ikartilirken de belirli gerekcelere dayandirilmasi gerekir.
Her vergi af kanunun cikartilma gerekge ve amaglari farklidir®. Ancak genel olarak vergi af
kanunlarinin ¢ikartilma gerekgeleri (yukari ki boliimlerde belirtildigi gibi) ekonomik, siyasi, teknik ve
malidir. Kisaca belirtmek gerekirse vergi af kanunlari; vergi denetimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle
denetimler diizenli bir hal alincaya ve vergi ahlaki yerlesinceye kadar ya da vergi asillarinin
zamaninda Odenmesi, vergi idaresinin c¢alisma yiikiiniin azaltilmasi ve yargmin is yiikiiniin
hafifletilmesi gibi nedenlerle ¢ikartilabilir. Bunlarin disinda politik amaglarla da af kanunlan
cikartilabilir. Yeni basa gelmis bir iktidar Onceki iktidarin birakmis oldugu borg¢ yiikiinden

kurtulabilmek ve yeni bir baslangi¢ yapmak adina af kanunlari cikartilabilir. Yine ekonomik

Ozcan Karatay ve Aliye Karatay, “Tiirkiye’de Vergi Aflart Ve 6111 Sayilh Kanunun Degerlendirilmesi: Bayburt ili
Omegi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt.3, No.2, 2011, s.183.
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gerekceler de s6z konusudur. Kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi, enflasyon, déviz darbogazi,

siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi i¢in de aflara basvurulabilir®.

Sayilmig olan bu gerekgelerle ve amaglarla cumhuriyet tarihinden gilinlimiize kadar birgok
vergi affi kanunu ¢ikarilmigtir ve bu kanunlarinin her birinin ¢ikartilma gerekgeleri, kapsamlari
nitelikleri birbirinden farklidir. Zaman igerisinde hem amag¢ ve nitelik farkliliklar1 olugsmus hem de
yontemlerde de ¢esitli degisimler goriilmiigtiir. Bu anlamda 1980°1i yillara kadar uygulanan yontemler
benzer olmakla birlikte 1980’den sonra c¢esitli yontem degisikliklerine gidilmistir. Bu sebeple Tiirk
Hukukunda yer verilen aflar incelenirken 1980 oncesi ve 1980 sonrasi seklinde bir siniflandirma

yapilarak incelenmesi daha dogru olacaktir”.

1. 1980 Oncesi Dénemde Vergi Affi Uygulamalari

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan vergi aflariyla gerceklestirilmek istenen amaglar,
giiniimiiz amaglarindan farklilik gostermektedir. O donemde yeni bir iilke kuruluyor olmasi sebebiyle
farkli amaglar gidilmiistiir. Bu anlamda o donemdeki vergi aflarinin, yeni bir iilke ve mali sistem
kurma c¢abasi i¢inde olan yonetimin teknik amaglarla, 1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle sarsilan
miikelleflerin hem eskiden kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni diizenlemelerin etkisiyle
agir bir yikimliliik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaglarla ve Devletgilik ilkesinin
uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarinin kisa dénemde karsilanmasini saglamak gibi mali amaglarla,
gergeklestirildigi goriilmektedir®. 1960’11 yillardan sonra ise vergi aflarimin ¢ikarilmasinda bir artig
goriilmektedir. Yaklagik olarak her 2 yilda bir af kanunu ¢ikarildigi sdylenebilir. Bu doénemlerde
cikarilan vergi aflarinin sebebi ise genel olarak; toplumun belirli bir gelisim gdstermesine ragmen,
gelisme gosteremeyen ve toplumun gerisinde kalmis olan kanunlarin ortaya c¢ikarmis oldugu
olumsuzlar1 gidermektir. Bu donemde ¢ikarilan aflardan bazilar1 genel af kanunlarinin igerisinde yer
alirken, bazilar1 6zel af kanunlar1 igerisinde yer almis ve bazilar1 da kanuna eklenen gegici maddelerle
hayata ge¢mistir. Kapsam agisindan da aflarin bir kismi vergileri simirlandirmus digerleri ise

miikellefiyet agisindan bir siirlandirma yapmustir®.

Yukarida belirtilen s6z konusu amaglar1 gerceklestirmek icin, ¢ikarilan vergi aflar1 1960 yili
oncesinde genel olarak, yiirlirliikten kaldirilan vergilerin tasfiyesine yoneliktir ve bunlardan
yararlanmak i¢in herhangi bir sart getirilmemistir. Vergi asli, zam ve cezalar ile ilgili bir ayrim

yapilmamis, vergi borg¢lart bir biitiin halinde terkin edilmistir.1960’dan 1980°e kadar ¢ok farkli bir

Narinoglu, a.g.m., 5.28.
Edizdogan, a.g.m., 5.113.
Ozden, a.g.e., 5.152-153.
Narinoglu, a.g.m., s.28.
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degisim s6z konusu degilken 1980’den sonra aflarin ¢ikartilma yontemlerinde degisiklikler olmustur.

Bu anlamda 1980 tarihine kadar ¢ikarilmis olan vergi aflar1 kronolojik olarak siralanmistir’:

Ik af 17 Mayrs 1924 tarihlidir.

5 Agustos 1928 tarihli ve 145 Sayili Elviyeyi Selaseded Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair
Yasa: Elviye-i Selase, Osmanli doneminde Batum, Kars ve Ardahan livalarinin (sancak) ortak
adiydi. S6z konusu Kanun ise; Rus yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve Artvin illeriyle
Igdir ve Siirmeli kazalarinda uygulanan maktu vergileri tahsil etmek gerekcesiyle
cikartlmistir. Yiriirlige girmeden once sdz konusu olan arazi, asar ve emlak vergileri
hakkindaki islemlerin affin1 6ngérmektedir. Cikarilan af kosulsuz bir aftir.

22 Mart 1934 Tarihli ve 2395 Sayilh Kazang Vergisi Kanunu: Bu kanunla, yiiriirliikte olan
755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yirirlikten kaldirilmis ve gegici bir madde ile 755 sayili
Kanuna gore tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi cezalar terkin edilmistir. Ancak, af
hiikmiinden yararlanilabilmesi sarta baglanmistir. Buna gore; 1926, 1927, 1928 yillarinda
1924 yilinda vermis olduklar1 temettii vergilerinin ii¢ mislini 6demis olan miikellefler bu aftan
yararlanabilmistir®.

4 Temmuz 1934 Tarih ve 2566 Sayili Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun: Bu kanun,
doneminde c¢ikarilan en genis kapsamli kanun niteligindedir. Kanunun 1. maddesinde
belirtildigine gore; 1923 yili sonuna kadar devlete, 6zel idare ve belediyelere ait tahakkuk
etmis her tiirlii vergi, resim ve harglarla bunlarin munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlari
artiklart ile birlikte terkin edilmis, ayrica bu doneme kadar c¢ikarilmis ve yiiriirliikten
kaldirilmis olan diger vergilerinde terkin edilmesine karar verilmistir. Bu kanun bazi vergiler
acgisindan ¢esitli kosullar igermektedir. Vergi aslinin bir kisminin 6denmesi suretiyle
O0denmeyen vergi aslinin yani sira o vergiye ait olan ceza, zam ve faizlerin terkin edilmesi s6z
konusu olmustur. Verginin 6denmesi kosullu bir af kanunu oldugundan her vergi i¢in
O0denmesi gereken vergi miktarlar1 belirlenmis ve bu miktarlar vergilere gore degisiklik
gostermistir. Ornegin; harp kazanglari vergisi igin vergi aslimin %40 ila %60 arasinda
O0denmesi gibi bir kosul s6z konusuyken, umumi istihlak ve eglence vergisinde aftan
yararlanmak icin vergi aslmin %80’inin 6denmesi kosulu getirilmistir. Bu vergilerin disinda
kazang vergisi, arazi ve bina vergileri, hayvanlar vergisi, muamele vergisi gibi vergiler
bakimindan da Odenmesi gereken bu miktar farkli farkli belirlenmistir. Bu kanun
cikartilmasindaki gerekge ise, Ozellikle sanayilesme gibi bir politikanin benimsenmesi
nedeniyle olusan biitce agiklarmi kapatmak gibi mali bir gerekgedir®.

29 Haziran 1938 tarihli ve 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun: Bu kanun vergi yiikiimliileri ile ilgili kayitlarin saglikls

Edizdogan, a.g.m., 5.113.
Besen, a.g.e., s.100.
Narinoglu, a.g.m., s.29.
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tutulamamas: ve biriken vergi borglarinin yiikiimlilerin 6deme giiglerini agmasi gerekgeleriyle
cikartlmistir. 1935 yilina kadar tahakkuk ettirilmis ancak tahsil edilememis tiim arazi
vergilerinin ve cezalarmin terkin edilmesine karar verilmistir. Bu kanun herhangi bir kosul
aramadan aftan yararlanmak isteyen herkesin yararlanabilecegi kosulsuz bir af kanunu
olmustur.

o 15 Mart 1944 Tarihli ve 4530 Sayithh Varlik Vergisi Bakayasimin Terkinine Dair Kanun:
Tirkiye 2. Diinya Savasina girmemekle birlikte jeopolitik konumu sebebiyle biiyiik bir orduyu
savunmaya hazir halde, ayakta tutmak i¢in biiyiik bir savunma harcamasi yapmak durumunda
kalmigtir. Biitgedeki kaynaklarin biiyiik bir ¢cogunlugunun ordu ve savunma harcamalarinda
kullanilmas1 sebebiyle de mali sikintilar ortaya c¢ikmustir. Bu donemde bu sikintilarin
giderilmesi amaciyla da cesitli diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir getirici
uygulama olarak vergi uygun goriilmiig ve “Varlik Vergisi” adi altinda bir vergi tiirli alinmaya
baslanmistir. Bu vergi periyodik bir sekilde alinacak olmayip sadece savas donemi igin bir
kere ve kisilerin tiim mal varliklar lizerinden hesaplanarak almmistir. Bu vergi ekonominin
diizene girmesi ve ticaretin Tirklerin eline gecmesi sebepleriyle uygulamaya konulmustu.
Buradaki bir diger amag ise; gayrimiislimlerin iilkeyi terk etmesini saglayarak tamamen
Tiirklere yonelik bir ticaretin yapilmasiydi. Bu nedenle o donemde kural disi bir vergi

uygulamasi oldugu sdylenmektedir™®.

Bu gibi gerekcelerle uygulanamaya konulmus olan bu kanun 16 ay boyunca
yirirliikte kalmistir. Bu verginin uygulanmasina ise 15 Mart 1944 Tarihli ve 4530 Sayili
Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile son verilmis ve bu tarihe kadar

O0denmemis olan vergi bor¢lar1 alinmaktan vazgegilmistir.

o 13 Haziran 1946 Tarihli ve 4920 Sayili Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmasi1 Hakkindaki Kanun: Bu kanunun 1.maddesi ile biitiin devlet ormanlar1 ve Orman
Genel Miidiirliigii ile buna bagli Devlet Orman Isletmelerinin, kira ile tutulmamis olmalari
sart1 ile orman iginde veya diginda sahip olduklari veya intifa eyledikleri arazi, bina ve tesisler
vergiden muaf tutulmustur. Ayni zamanda bu kanunun Gegici 2. maddesine gore de; 1. madde
geregince Orman Idaresiyle Isletmelerinin muaf bulunduklar: vergiler ile zam ve cezalarindan
bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahakkuk ettirilip heniiz tahsil edilmemis olanlar
silinmistir™.

o 21 Ocak 1947 Tarihli ve 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun: Toprak Mahsulleri Vergisi de ayn1 Varlik Vergisi gibi 2.Diinya Savasi’nda

olaganiistii durum nedeniyle alinmaya baslanmis antidemokratik hiikiimleri olan bir vergidir.

10 Hiiseyin Kutbay ve Davut Buzkiran, “Varlik Vergisi Uygulamasinda Kim Suglu?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.306,
(Mart-2014), s.172.

1" Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkinda Kanun, (4920 S.K), Resmi Gazete, 6332, 13
Haziran 1946.
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Bu verginin uygulamasina 1946 yilinda 4840 sayili kanunla son verilmistir. 1947 yilindaki
5050 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun ile de verginin
daha once tahsil edilemeyen artiklari ile tiim cezalar silinmistir. Bu kanundan yararlanmak
icin de herhangi bir sart belirlenmemistir'.

o 6 Temmuz 1948 Tarihli ve 5240 Sayilh Gotiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele
Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinamamasi Hakkinda Kanun: Bu
kanun ile bitkisel yag iiretim yerlerinden gotiirii bir sekilde alinan muamele vergisine iliskin
cezalardan 01.09.1947 tarihinden Once tahakkuk ettirilmis ancak tahsil edilememis olan
vergilerin alinmasindan vazgecilmistir. Bu kanundan yararlanilmasi agisindan da bir sart
belirtilmemistir.

o 26 Ekim 1960 Tarihli ve 113 Sayih Af Kanunu: 113 Sayili af kanunu Milli Birlik Komitesi
doneminde hayata gecirilmistir. (Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis 1960 giinii Demokrat
Partinin askeri darbe ile devrilerek siyasi iktidar1 ele gegiren Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
mensup bir cuntadir.). Bu donemde hayata gegirilmis olan bu af kanununun gerekgesi; 1950
yilinda hayata gegirilen yeni vergi sistemiyle alakalidir. Ciinkii bu sistem modern bir sekilde
vergilendirmenin yapilacagi ve miikellefi korumaya alan bir vergi sistemidir. Bu sistemle
vergi matrahinin belirlenmesi miikellefin tayin ve takdirine birakilmistir. Matrah belirlemenin
miikellefe birakilmasi adil bir uygulama olsa da o donemdeki ¢esitli olumsuzluklar nedeniyle
diizgiin bir sekilde uygulanamamistir. Denetim yapacak olan elemanlarin azligi ve bu
elemanlar tarafindan miikelleflerin yiizde yliz bir oranla incelemeye tabi tutulamamasi bu
sistemin uygulanmasini zorlastirmigtir. Bu olumsuzluklarin olusmasi sonucunda tahsilin
gerektigi gibi yapilamamasi sorunlar ortaya ¢ikmis ve 113 sayili af kanunu bu sonuca yonelik
olarak ¢ikarilmistir™,

Bu kanun kapsamina kanunun yayim tarihinde heniiz tahsil edilmemis para cezalar1 ve
kamusal nitelikteki vergi cezalar1 alinmis, vergi cezalar1 ve asil alacaga eklenen misil zamlari
ile kacakeilik, kusur ve usulsiizliik suglarina uygulanan mali nitelikteki vergi cezalar ise agik
bir hitkiim ile affin diginda birakilmistir. Bu kanun, goriildigi gibi, daha ¢ok adli af
niteliginde olup, hususi kanunlardan dogan para cezalarinin affin1 igermemektedir. Bu
kanunun vergi affin1 ilgilendiren yonii ise, V.U.K’ un, 2365 sayili Kanunla degistirilmeden
onceki, 357, 358, 359 ve 360. maddelerde diizenlenen hileli vergi suglarinin affina yonelik
hiikiimleridir.

e 28 Subat 1961 Tarihli ve 281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalart Ile Gecikme Zamlarinin Tecil
ve Tasfiyesine Dair Kanun: Bu kanunun gerekgesi, ekonomik ve mali nedenlerden ziyade
siyasidir. Donemde meydana gelen siyasi hareketlerden dolay1 (27 Mayis) olusan gerilimli

ortamin ortadan kaldirilmasi amaglidir. Yeni bir vergi sisteminde yasanan aksakliklarin ortaya

2" Dénmez, a.g.e., 5.219.
¥ sayar, a.g.m., s.65.
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cikardig1 yaptinmlarin giderilmesi i¢in de bu kanuna bagvuruldugu sdylenebilir. Kanun, belirli
sartlarin varlig1 halinde vergi cezalari ve gecikme zamlart igin af ve terkin hiikiimleri
getirmistir. Genel biitge, idare ve belediyelere ait tim vergi, resim ve harglara ait vergi
cezalarinin, gecikme zam ve cezalarinin da affim kapsamina almistir. Miikelleflere kamu
alacagimmin kesinlesip kesinlesmemesine gore c¢esitli kolayliklar saglanmigtir. Burada
kesinlesmis alacaklar igin, kismi olarak &denmesi kosulu getirilmis; Kkesinlesmemis
alacaklarda ise, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay ig¢inde bagl olunan vergi
dairesine yazili olarak miiracaat edilerek uyusmazliktan vazgegildiginin ya da uyusmazlik
cikarilmayacagmin bildirilmesi sartt aranmistir. Kanunda uyusmazliktan vazgecme sarti
sadece vergi cezalari, gecikme zam ve cezalari bakimindan yer almustir, vergi aslina iligkin

uyusmazlik yaratilmasi ise, aftan yararlanmaya engel teskil etmemistir'.

Vergi cezalarmin bagimsiz olarak genel affi iilkemizde ilk kez, 281 sayili Kanunla
uygulanmistir. Bu kanun vergi cezalariin tamamini degil, sadece belirli bir kismin1 bazi
sartlar altinda affetmistir. Bu bakimdan kanunun getirdigi af hiikiimleri sarth af

niteligindedir™.

o 23 Subat 1963 Tarihli ve 218 Sayili Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun: 23 Subat
1963 yilinda yiiriirliige girmis olan 218 sayili kanun, 281 sayili kanunda oldugu gibi ekonomik
ve mali faktorlerle degil, siyasi faktorlerle ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki gerekce
de; yine 27 Mayis hareketinden basa gegen sivil hiikiimetge “Yeni ve teminath bir Anayasa
cercevesi i¢inde saglam temeller iizerine kurulmus... Demokratik rejime ulasmanin kolay
olmadig1 ve bu aradaki giicliiklerin su¢larin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan sonra
sosyal bir 6zlem olarak bazi suglarin affi” seklinde belirtilmistir. ** Bu kanunla hukuk
sistemimizde ilk kez vergi cezalarinin affi, diger cezalarin affi ile birlikte diistintilmistiir. 218
sayitli Kanunda vergi cezalarindan usulsiizlik cezalarinin tamami, kusur ve kacakgilik
cezalarinin ise yarist affedilmistir. Ayrica hileli vergi su¢larindan dolayr kamusal nitelikteki
suglarin da affedildigi belirtilmistir. Gecikme zamlar1 ise 1961 yilinda ¢ikarilan 281 Sayili
Kanunla gecikme zamlarinin 6denmesi igin miikelleflere c¢esitli kolayliklar saglandigi
sebebiyle bu af kapsaminin disinda birakilmistir. Bu af kapsamindan yararlanilmasi igin ise,
herhangi bir sart aranmamistir. Hatta sdyle ki; miikellefler aftan yararlanmak i¢in bagvuru
yapmak zorunda bile kalmamig, vergi affi otomatik olarak idare tarafindan
gergeklestirilmistir'’,

e I3 Haziran 1963 Tarihli ve 252 Sayilhh Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larimin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun: 1950 yillarindan itibaren yeni bir vergi sistemi
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Onen, a.g.m., 5.19.
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Narinoglu, a.g.m., $.30.
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uygulamasia gecilmis ve bu sisteme gegilen zaman ile profesyonel Tiirk spor tarihinin
baslangict ayni donemlere gelmistir. Bu durumda vergi idaresi sporculara 6denen transfer
iicretleri, primler ve ayliklariin gelir vergisi matrahina dahil olup olmadiklar1 konusunda bir
tereddiide diismiis ve sonunda bu alinan gelirlerin gelir vergine tabi olmas1 gerektigi karar
almmustir. Bu kararin sonucunda spor kuliiplerine cezali tarhiyat yapilmistir. Ancak bu
tarhiyatin spor kuliiplerini zor duruma sokmas1 sebebiyle ¢ikarilan 252 sayili af kanunu ile
biitiin vergi asillar1 ve cezalar1 bir defaya mahsus olmak {izere affedilmistir. Kosul bakimindan
degerlendirildiginde ise, bu aftan yararlanmak i¢in herhangi bir sart aranmanustir™.

e 5 Eyliil 1963 Tarihli ve 325 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisum Vergi Borclarimin Tasfiyesi Hakkinda Kanun: 1950’lili yillardan
itibaren baslayan ekonomik olumsuzluklarin devam ediyor olmasi ve KiT’lere yapilmasi
planlanan yardimlarin yapilmamasi bu kanunun g¢ikarilmasinin gerekgesini olusturmaktadir.
Ekonominin durgunlugu ve gerekli yardimi alamamalari sebepleriyle KIiT’ler vergilerini
O0demek yerine, elde ettigi gelirlerle ekonomik yasamlarini devam ettirmeye calismiglardir.
Vergilerin verilmemesi, bunlarin kendi tesebbiisleri igin finansman araci olarak kullanilmasi
her y1l 6denmeyen vergilerin birikmesine yol agmis ve KiT’ler zamanla biiyiik bir borg yiikii
altinda kalmistir. Iste cikarilan 325 Sayili Kanunla KiT’lerin bu borg yiikiinden kurtulmalari
ve de kismen de olsa vergi artiklarinin tahsil edilebilmesi saglanmaya calisilmistir. Bu
kanunun ¢ikarilmasiyla beraber de KiT lerin vergi(gelir, kurumlar, seker, istihlak, harcama ve
giimriik) ve resimlerin asli borg¢lar1 ve bunlarin gecikme zam ve faizlerinin ilgili tahsil
dairesinin kayitlarindan diisiiriilmesi ve bunlarin adi bir alacak olarak yazilmasi saglanmistir.
Kanunun bu borglar1 “adi alacak™ olarak saymasi sebebiyle af olup olmadigi tartisma konusu
olmustur. Simirlandirma, kanunun belirli vergileri kapsamina almasi ve sadece KiT’lere
yonelik olmasi seklindeyken, bundan yararlanmak igin herhangi bir sart aranmamugstir’®.

o 16 Temmuz 1965 Tarihli ve 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim Borclarimin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun: Bu
kanun, 1960’11 yillardaki ekonomik durumlar nedeniyle belediyelerin ve belediyeye bagh
isletmelerin yapmasi gereken kamusal hizmetleri gerceklestirememeleri, gergeklestirmeye
giiclerinin ve ekonomik durumlariin yetmemesi gerekgeleriyle ¢ikarilmistir. Kanun sadece
belediyeleri ve belediyelere baglh isletmeleri kapsamina almistir. Buna gore, belediyelerin ve
belediyeye bagli isletmelerin genel ve katma biitgeli kuruluslara, dzel idarelere ve KiT lere
olan yiikli miktardaki borglar1 s6z konusudur. Cikarilan 691 Sayili kanun, bu kurumlarin
genel ve katma biitceli kuruluslar ile dzel idarelere olan borglarmin terkin edilmesi, KiT’lere
olan borglarinin ise tahkim edilmesine yoneliktir. Aftan bu sekilde yararlanmak icin

belediyeler ve belediyelere bagl isletmeler agisindan herhangi bir sart aranmamus, ancak sekli

8 Narinoglu, a.g.e., 5.30.
1 Dénmez, a.g.e., 5.241.
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bir 6dev verilmistir. Buna gore eger belediyeler ve bunlara bagl olan isletmeler, 3 ay i¢inde
kanun kapsamindaki bor¢larim gosteren kayitlar ilgili il ve ilgenin en biiyiik miilki amirine
teslim etmezlerse aftan yararlanmalar1 s6z konusu olmayacaktir. Yalnizca bu sekli 6devi
yerine getirenler aftan yararlanabilecektir. Aftan yararlanabilecek olanlar ig¢in hangi vergi
borglariin terkin edilecegine dair bir kisit yoktur. Belediyeler ve belediyelere bagh
isletmelerin tiim vergi borglari, gecikme zam ve cezalari terkin ve tahkim edilmistir®.

o 3 Agustos 1966 Tarihli ve 780 Sayili Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun: Genel af
niteligindeki 780 sayilt Kanunun ¢ikarilmasimin amaci; birikmis uyusmazlik dosyalarinin
tasfiyesini saglayarak idarenin is yiikiinii azaltmak ve diizenlemek, isteyerek degil de bilgi
eksikliginden kaynaklanan sebeplerle vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirememis olan
miikelleflere bir sans daha taninarak daha sevkli bir sekilde ¢aligmalarini saglamaktir. Bu
kanun kapsaminda miikelleflerin vergi cezalar ve gecikme zamlar1 vergi asillart 6denmek
sartiyla affedilecek ibaresine yer verilmistir. Bu anlamda affin bir kosula bagli oldugu
sOylenebilir. Yani, 780 sayili Kanunla 31.12.1965 yilina kadar olan vergi borg¢ ve cezalari eger
bu kanun yiiriirliige girmeden 6nce tahakkuk etmis ancak tahsil edilememigse, vergi asillari
6denmek suretiyle af kapsamina alinmistir. Vergi asillarinin 6denmesi gereken zaman ise, 780
sayili kanun ylrirliige girdikten itibaren 6 aydir. Bu 6 ay iginde vergi asillarin1 6deyen
miikelleflerin vergi cezalar1 ve gecikme faizleri affedilecekti. Kanunun 2. maddesinde
uyusmazlik yaratmanin ya da mevcut uyusmazligi siirdiirmenin aftan yararlanmaya engel
olmayacagi {istelik aftan yararlanabilmek icin sadece uyusmazlik sonunda vergi aslini
O0demenin yeterli olacagi belirtilmistir. Ancak uyusmazlik sonucunda miikellefin haksiz
cikmasi durumunda vergi aslinin %10 zam ile 6denmesi durumu s6z konusu olmustur. Bu
madde, kanunun uyusmazlik konularini azaltarak vergi idarelerinin is yiikiinii hafifletmek
amacina uygun diismemis, hatta vergi uyusmazliklariin daha da artmasina sebebiyet
vermistir™.

o 28 Subat 1970 Tarihli ve 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af: Emlak
vergisinde daha sistematik bir uygulamaya gecilmesi sebebiyle yeni bir kanunun gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Bu amagla 1319 Sayili yeni Emlak Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Emlak vergisi alaninda yeni bir kanunun yiirlirlige girmesiyle eskiden kullanilmakta olan
1833 Sayili Arazi Vergi Kanunu ile 1837 Sayili Bina Vergisi Kanununu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu anlamda kanunun af kapsamindaki gerekgesi, eski kanunlardan dolay:
olusan vergi ceza ve gecikme zamlarim tasfiye etmektir. Bu kanun ¢ikarilana kadarki zamana
kadar tahakkuk etmis, ancak tahsil edilememis olan bina, buhran, arazi ve savunma vergileri,

vergi asillar1 6denmek sartiyla vergi cezalar1 ve gecikme zamlan affedilmistir. Ancak vergi

2 Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda Kanun, (691 S.K), Resmi Gazete, 12058, 16 Temmuz 1965.
2L Alacakaptan, a.g.e., 5.21-27.
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aslmin farkli zamanlarda O6denmesi durumlarinda vergi ceza ve gecikme zamlarina
uygulanacak olan af oranlan farklilik gostermektedir. Soyle ki; kanunun yiiriirliige girdikten
itibaren ilk 2.aym sonuna kadar vergi aslinin tamaminin édenmesi durumunda vergi ceza ve
gecikme zamlarinin %90’1, ikinci 2.ayim sonuna kadar 6denmesi durumunda %80°1 ve iiglincii
2.aym sonunda 6denmesi durumunda ise %70’i affedilir. Yine bu kanunda da herhangi bir
uyusmazlik durumunda, kanunun yiiriirlige girdikten sonraki uyusmazliklar da dahil, vergi
asillariin tamaminin belirlenen 2 aylik siirelerde 6denmesi durumunda da yukaridaki oranlar
uygulanir. Bu af uygulamasimin temelinde yiikiimliilikkleri tesvik etmek amaciyla bu tiir
alacaklarin kisa siirede tahsil edilmesi diisiincesi yatmaktadir. Sonug olarak bu vergiler yerine
ikame edilen yeni vergileri daha etkin bir sekilde yonetme imkanina kavusturulmasi
amaclanmistir®.

o 15 Mayis 1974 Tarihli ve 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun: Bu kanun genel af kanunu niteligindedir ve vergi aflarina
kanunun 9. maddesinde yer verilmistir. Cumhuriyetin 50.y1l1 sebebiyle bir af kanunu ¢ikarilma
geregi duyulmus ve 1803 sayili kanun yiirirliige konmustur. Bu nedenle bu af kanunun
cikarilmasi siyasi nitelikler tagimaktadir. 780 Sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun ile benzerlikler gostermektedir. Ancak 780 sayili Kanunla yapilan bazi eksiklik ve
hatalarin diizeltilmeye calisildigi sOylenebilir. Amaclar1 ise, vergi gelirlerinin artirilmasim
saglamak ve idarenin is yiikiinii hafifletmektir. Bu kanun kapsamina digerlerinden farkli
olarak vergi, resim ve harglarin disinda parafiskal gelirler olan sigorta ve Bagkur primlerine
ait ceza, gecikme zammi ve faizleri de dahil edilmistir. Kanun kadastro harglarimi da af
kapsamina almak suretiyle sadece cezalar1 ve fer’i nitelikte bir alacak olan gecikme zamlari ile
faizleri degil, asli nitelikteki bir kamu alacagin da affetmistir™.

Bu kanunun dikkat ¢eken 6zellikleri; kanunun bir tasar1 olarak degil, bir teklif olarak
meclise sunulmasi, affin kapsamina sadece vergi, resim ve harglarin degil; parafiskal gelirlerin
de vergi ceza, gecikme zam ve faizleri ile kadastro har¢larinin dahil edilmesidir. Kadastro
harglarimin af kapsamina alinmasi asli nitelikteki bir alacaktan vazgecilmesi anlamina
geldiginden onemlidir. Ayn1 zamanda bu kanunla mali affin kapsami genisletilmis, devletin
6zel hukuk alanina giren alacaklarinin da af kapsamina alimmustir®.

Aftan yararlanma vergi asillarinin 6denmesine baglidir. Vergi asli olmadan olusan
vergi cezalari ise, herhangi bir sart olmadan af kapsamina alinmistir. Bu durum, 780 sayili
kanunda ortaya cikan boslugun diizeltilmesine yonelik olarak yapilmistir. Affin kapsamina
1973 yilindan 6nceki kamu alacaklarina uygulanan vergi cezasi, gecikme zammu ve faizleri

girmektedir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra veya onceki 8 ay icerisinde vergi asillarinin

22 Emlak Vergisi Kanunu, (1319 S.K), Resmi Gazete, 13576, 11 Agustos 1970.
2 Sayar, a.g.m., s.66.
* Dénmez, a.g.e., 5.247-248.
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kismen veya tamamen 6denmesi durumunda aftan yararlanilabilmektedir. Yani bu kanun vergi
asillarmin tamaminin degil, sadece bir kismimin da 6denebilecegini ve 6denen kisma gore
vergi ceza, gecikme zam ve faizlerinde af yoluna gidilecegini 6ngdérmiistiir. S6z konusu
kanunun b bendinde, af dénemlerine ait olarak yiiriirlik tarihinden sonra kesilecek vergi ve
cezalariin da af kapsamina alindig1 belirtilmis, ¢ bendinde kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
uyusmazlik icinde olan veya uyusmazlik yaratacak hale getirilen kamu alacaklarinin, vergi
asillarmin uyusmazhigin kesin hitkkme baglandigi tarihten itibaren 8 ay iginde 6denmesi
durumunda yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi 6ngoérillmistiir. Kanunun d bendinde,
miikelleflerin tecil kurumuna basvurmalariin aftan yararlanmak ig¢in engel tasimayacagi
belirtilmis, son olarak e bendinde, affin kapsamina giren donemlere iliskin olarak kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde pigsmanlik talebinde bulunanlara, 8 ay icinde
O0deme yapmalari halinde vergi cezasi kesilmeyecegi ve pismanlik zammi uygulanmayacagi
belirtilmistir. Bu kanun 780 sayili Kanuna benzemektedir. O kanunun eksikliklerini gidermek
amaglar1 olmasma ragmen ¢ok fazla diizenleme saglayamamis, uyusmazlik ve pismanlikla
ilgili kolayliklar sagladigi i¢in de c¢ok adaletli ve esitlik ilkelerine uygun bir kanun

olmamistir®™.

2. 1980 Sonrasi Donemde Vergi Affi Uygulamalari

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulanmaya baslanan af kanunlari, o zamanlar siyasi ve
sosyal amaglara dayandirilarak ¢ikarilmaktaydi. Yeni bir iilke kuruluyor olmasi nedeniyle cesitli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla onemliydi. Ancak 1980°1i yillara gelindiginde uygulanan vergi
aflarinin sebepleri de farklilasmaya basladi. Ciinkii 1970’li yillarda hakim siiren ekonomik
istikrarsizliklar, enflasyon, doviz darbogazi ve siyasi istikrarsizliklar sebepleriyle birgok fon vergi dist
kaldi. Bu fonlarin ekonomiye geri kazandirilmasi sebepleriyle 1980°1i yillardaki aflarin ¢ikarildigini
sOyleyebiliriz. Genellikle de kesinlesmis kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilmasi, idarenin is
yiikiinlin azaltilmasi, beyan dis1 kalan gelirlerin kayit altina alinmasi sebepleri vardir. 1980 yilindan

giiniimiize kadar ¢ikarilmis olan vergi af kanunlari kronolojik bir sekilde asagida siralanmistir®:

e 20 Mart 1981 Tarihli ve 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandiridmast ve Beyan Disi Kalmig Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianmin Beyanina Iliskin Kanun: Tiirkiye 1970 ve 80°li yillarda zor
donemler gecirmistir. 1970’ten sonra petrol fiyatlariin artmasi, Kibris Barig Harekatinin
ortaya c¢ikardigi durumlar Tiirk ekonomisi i¢in agir bir yiik olusturmustur. Siyasal
istikrarsizlarin en iist diizeyde oldugu ve anlagmalarin saglanamadigi bir ortamda ekonomik

sorunlarin da eklenmesiyle ekonomi i¢inden ¢ikilamayan bir hal almaya baslamistir. Ulkede

% Narinoglu, a.g.m., 5.31-32.
% Semih Oz ve Dilek Ozkdk Cubukgu, “Af ya da Adalet:Yeni Mali Af Yasasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.66, Say1.2, 2012, 5.249.
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hiikiim siirmeye baglayan kargasa ve olumsuzluklar 1980 darbesine zemin hazirlamistir.
Darbeden sonra Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur. Kurulur kurulmaz da ekonomiyi
rahatlatmak, gerginligi hafifletmek, uyusmazlik dosyalarim1 azaltmak ve yeni yOnetimin
ihtiya¢ duyacagi kaynaklar1 yaratmak adina oncelikli is olarak vergi ile ilgili uygulamalar
yapilmustir. Bu anlamda, belirtilen amaglarin gerceklestirilebilmesi igin affa bagvurulmustur?’.
Bu sebeple 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanma Iliskin Kanun ¢ikarilmistir. Kanunun c¢ikarilmasinda bu
amaglarin disinda mali amaglar da s6z konusudur. Bu iki yonliidiir. Hem kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadarki siirede tahakkuk etmis ve tahsili kesinlesmis olan alacaklarin bir an 6nce
hazineye aktarilmasimi hem de affin sagladigi imkanlarla miikelleflerin tesvik edilerek vergi
yonetiminin bilgisi disinda kalan ve bu nedenle tahsil siireci baglatilamayan vergi
matrahlarinin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir. Ayn1 zamanda beyan dis1 kalmis servet
unsurlar1 ile vesikaya baglanmadigi igin kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi amaglanmistir. Servet ve stok bildiriminde bulunan
yiikiimliilere, kanunda belirtilen tarih itibariyle verdikleri beyannamelerde gostermedikleri ya
da ger¢ek degerinden diisiik bildirilen servetlerini, ek bir bildirimle ve ceza tehdidi olmaksizin
bir defaya mahsus olmak iizere diizeltme imkani verilmistir. Hi¢ servet beyannamesi

vermemis yiikiimliiler de bu imkandan faydalanmislardir®®,

Bu kanunun kapsamina V.U.K’ da yer alan vergi, resim ve harglar dahil edilmis,
V.UK disindaki giimriik vergileri ile diger kamu alacaklar1 dahil edilmemistir. Zaman
bakimindan da bir sinirlama getirilerek sadece 22.03.1981 ile 31.08.1981 arasindaki vergi,
resim, harglarin ve bunlara ait ceza ve gecikme zamlar1 af kapsamina alinmigtir. V.U.K
kapsaminda yer alan vergi, resim ve harglarin bu kanun yiiriirliige girmeden ya da kanunla
belirlenmis olan son tarihe kadar 6denmis olmasi durumunda vergi cezalarinin %90’ min
affedilecegi, gecikme zamlarinin ise alinmayacagi karara baglanirken, yine bu kanun
yiirtirliige girmeden once tahakkuk etmis ancak bir vergi aslina bagli olmayan vergi
cezalarin da alinmasindan vazgecilmistir. Son 6deme tarihine kadar vergi, resim ve harclara
ait olan vergi cezalarmin 6denmesi durumunda bunlara ait olan gecikme zamlarinin da
alinmasindan vazgegilmistir. 2431 sayili kanunun 2. maddesinde ise, yiiriirliige girdigi tarihe
kadar uyusmazlik halinde olan veya yiirtirliige girdigi tarihte itiraz siiresi gegmemis olan vergi,
resim ve harglarin 1. maddede belirtilen siire i¢inde 6denmesi halinde, bu alacak asillarina
bagli olup heniiz tahsil edilmemis vergi cezalar1 ve gecikme zamlari af kapsamina alinmustir.
Ancak bunun icin uyusmazliktan vazgecilmesi ya da yeni uyusmazlik yaratilmamasi sarti

aranmaktadir. 4. maddede ise af hiikiimlerinin pismanlik ve 1slah hiikiimleri ile birlikte

2 Osman S. Kocahanoglu, Vergi Affi-Servet Affi-Stok Affi, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul, 1981, s.19.
% Narinoglu, a.g.m., 5.32.
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uygulanmasina imkan verilmis, bunun sonucunda pismanlik kosullarmma uygun beyanda

bulunanlardan pigsmanlik zammi alinmayacagi da hiikkme baglanmustir.

Kanunun 7. maddesinde ise, 01.01.1981 tarihine kadar beyanname veren menkul ve
gayrimenkul sahiplerinin  30.06.1981 tarihine kadar ilgili vergi dairesine bagvurarak
Gayrimenkul Kiymet Artig1 vergisine tabi gayrimenkuller icin, beyan ettikleri degerin %30
fazlasini kabul ettiklerini bildirmeleri, tarh ve tahakkuk etmis vergilerini 31.08.1981 tarihine
kadar oOdemeleri halinde haklarinda takdir ve degerleme yapilmayacagi ve ceza

uygulanmayacag ifade edilmistir®.

o 02 Mayts 1982 Tarihli ve 2431 Sayili Kanuna Ek 2571 Sayitli Kanun: Yiriirlige giren 2571
sayili bu kanunla 2431 sayili kanuna ek maddeler getirilmistir. Buna gore kanunun 7.
maddesinde belirtilmis olan beyanname verme, bildirimde bulunma ve 6deme siirelerinde
degisiklik yapilmistir. Bildirimde bulunma siiresi 30.04.1982, 6deme siiresi ise 30.06.1982
olarak diizenlenmistir.

e 22 Subat 1983 Tarihli ve 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Ile Tahsili
Hakkinda Kanun: 2801 Sayili Kanun, esasen, 2431 sayili Kanunda yer alan amaglar
gergeklestirmeye yonelik olarak ¢ikarilmigtir. 2431 sayili Kanun, uyusmazlik halindeki
dosyalarin azaltilarak vergi mahkemelerinin ve idarelerinin is yiikiiniin azaltilmasi, kayit altina
almmayan servet gelirlerinin kayit altina alinmasi ve vergilendirilmesi gibi amagclarla
cikarilmisti. Bir miktar da olsa bu amagclar gerceklestirilmis olmasina ragmen g¢ok etkili
olmamasi, uyusmazlik halindeki dosyalarin sayisinin artmaya baglamast ve servet
bildirimlerinin istenilen diizeyde gergeklestirilememesi 2801 sayili Kanunun ¢ikarilmasina
sebep oldu. Bu kanun ¢ikarilirken de bildirim ve 6deme siirelerinin kisa tutulmasi gerekge
olarak gosterildi. Bu gerek¢enin disinda 2801 sayili Kanunun ¢ikarilmasinin altinda yatan
birka¢ neden daha vardir. Bu nedenler mali, ekonomik, teknik ve siyasidir. Ekonomik nedeni;
2431 sayili Kanunla gergeklestirilmesi hedeflenmis olan vergilendirilemeyen fonlarin kayit
altina alinmasi amacinin, servet beyanlari tam olarak verilmedigi igin gerceklestirilememesi
ve bu kanunla o amacin yeniden gergeklestirilmek istenmesi olmustur. Mali nedeni;
kesinlesmis alacaklarin ve uyusmazlik halinde bulunan alacaklarin normal tahsil siiresi igin
toplanamayis1 sebebiyle idari agidan pratik olarak tahsil edilemeyen gelirlerin tahsil edilerek
hazineye gelir olarak aktarilmasi hedefi gosterilmistir. Siyasi nedeni; 1983 yilindan sonra
demokrasiye gegme uygulamalari hizlandig1 igin, segimlerle is basina gelecek olan yonetime
sorunlardan arinmig bir idare birakilmak istenmesidir. Son olarak teknik nedeni ise; vergi
mahkemelerinin uyusmazliga sebebiyet veren is yiiklerinden kurtarmaktir**. Bu neden

yonetim ve yargiyla ilgilidir diyebiliriz. 2801 sayili Kanun 01.01.1983 yilindan onceki

2 Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanma Iliskin Kanun, (2431
S.K), Resmi Gazete, 17287, 22 Mart 1981.
® Dénmez, a.g.e., 5.305-314.
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donemleri kapsamaktadir. Kanunun 1. maddesinde ”Bu kanun hiikiimleri V.U.K kapsamina
giren vergi, resim, harclar ve bunlara baglh vergi cezalari, gecikme zamlan ile servet
beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbag beyani hakkinda
uygulanir” denilerek kanunun kapsami bu sekilde belirlenmistir. Buna karsilik giimriik ve
tekel idarelerinin vergi ve resimlerine iligkin alacaklar1 af kapsami diginda tutulmustur. Bu
kanun 1983 yilina kadar ¢ikarilmig en genis kanundur ve bir kisim vergi asillarinin da af

kapsamunda yararlandirilmasia imkan verdiginden digerlerine gore daha nemlidir®.

2801 sayili Kanun yiiriirlik tarihinden once vadesi geldigi halde tamamen veya
kismen ddenmemis bulunan vergilerin tamamen 6denmesi halinde, bu vergilere baglh vergi
cezalarimin tamami ile gecikme zamlarinin yarisinin tahsilinden vazgegilecegini diizenlemistir.
Ayrica kanun yirirliige giris tarihinden once asillari 6denmis bulunan vergilerin cezalarinin
tamami ile bunlara uygulanmasi gereken gecikme zamlarinin yarisinin da terkin edilecegini
belirtmistir. Bu kanunda ayrica, uyusmazIlik halinde olan vergi alacaklarinda, vergi borcunun
¥’ Unlin 0denmesi durumunda kalan “4’lintin ve bunlara bagli vergi cezalar1 ve gecikme

zamlarindan da vazgecilecegi belirtilmistir.

Kanunun “Ozel Pismanlik” bashigin tastyan 5. maddesinde gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 1978, 1979, 1980 ve 1981 yillaniyla ilgili olarak vermis olduklar1 yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlari, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde ve asgari bu maddede belirtilen miktar ve nispetler
dahilinde arttirmalar1 halinde, artirimda bulunduklan yillar i¢in vergi incelemesi yapilmamasi
Ongoriilmiis, artirrm yapilmayan yillar i¢in idarenin vergi incelemesi yapma hakki ise sakli
tutulmustur. 8. maddesine gore, miikelleflerin kanunda belirtilen 6zel uzlagsma hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri i¢in ise, yukaridaki sarta uygun sekilde 6deme yapmalar1 ve uyusmazlik
yaratmamalar1 (yaratsalar bile 30.06.1983 tarihine kadar vazge¢meleri) sartt aranmistir. 10.
maddede ise 01.03.1980 tarihine kadar tahakkuk ettigi halde bu kanunun yiiriirlige girdigi
tarihe kadar 6denmemis emlak vergisi ile bunlara bagli gecikme zam ve cezalarmin da
tahsilinden vazgecilmistir. Bunun gerekgesi olarak da, emlak vergileri tahsil edilirken

yapilmas1 gereken maliyetlerin elde edilecek gelirden fazla olmasi gosterilmistir®.

o 4 Subat 1985 Tarihli ve 3239 Sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanunun Gegici 4.Maddesi: 3239 sayili Kanun 4 Subat 1985 tarihlidir ve 4
Aralik 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun ¢ikarildigi donemde vergi yonetimiyle
ilgili birgok degisiklik iceren bir kanun olmasi bakimindan onemlidir. Bu kanunla vergi
yonetimi konusunda, V.U.K’ da cesitli degisiklikler ongoérilmistiir. Bunun amaci vergi

yonetiminin gii¢clendirilmesini saglamaktir. Belge diizenlemesine iliskin yeni sartlar getirilmis

%1 Besen, a.g.e., s.115.
%2 Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Ile Tahsili Hakkinda Kanun, (2801 S.K), Resmi Gazete, 17969, 24 Subat 1983.
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ve yukiimliilerin bunlara uymasi saglanmaya calisilmistir. Sorumluluk kapsami genisletilerek
“miiteselsil sorumluluk” kavrami getirilmistir. Belge diizenine uymayanlara yeni cezalar
getirilmig, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler i¢in gecikme faizi uygulamasina
gecilmistir. Ayrica kagakeilik kapsami da daha genis tutularak bu suglara verilen cezalar da
arttirlmistir®,

Yiikiimliiler agisindan bu denli agir hiikiimler getiren bu kanunda, gecmiste islenmis
olan ve cezalar1 bu kanunla yilikiimlii agisindan daha da agir hale gelecek olan fiillerin
sonuglarini yumusatmak adina af hiikmiine de yer verilmistir.*

3239 sayili Kanuna eklenen gecici 4. maddeyle af hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
maddeye gore kanun yiiriirliige girdigi tarihte adlarina tarh edilen vergilerinden 300.000 liray1
asmayanlar, vergi aslimi %25 farkla oderlerse, bu vergi borcu icin kesilecek olan ceza,
gecikme zammu ve tecil faizi terkin edilecektir. Yine ayni1 sekilde vergi borcu 300.000 liray1
asmayanlar ve bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte vergi bor¢ ve cezalarini uyusmazlik konusu
yapanlar 31.12.1985 tarihine kadar uyusmazliktan vazgeger ve vergi ashm %25 farkla
Oderlerse yukaridaki hiikiimden yararlanabilecektir.

Aftan yararlanmak igin 31.12.1985 tarihi son tarih olarak gosterilmis olup af siiresi
11.12.1985 ile 31.12.1985 olarak sinirlandirilmistir. Vergi ashinin %25 o6denmesi ve
uyusmazlik yaratmama ya da var olan uyusmazliktan vazgegme sarti aranmistir™.

)

Kanunda sadece “vergi” denilerek bir kapsam belirtildigi i¢in bu af kanunu tiim
vergiler agisindan gecerli kabul edilmektedir.

o 3 Aralik 1988 Tarihli ve 3505 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesi ile Getirilen Af: 3505 sayili
kanun 10 Aralik 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayn1 3239 sayili kanunda oldugu gibi
vergi yonetimiyle alakali ¢cok biiyiik degisiklikler ongdrmiistiir. 3239 sayili kanundan farki,
V.U.K’ da yapilan degisiklikler disinda A.A.T.U.H.K’ de de bir takim degisiklikler ongérmiis
olmasidir®®. Burada da yapilan degisikliklerin amaci, bir 6nceki kanunda oldugu gibi, vergi
idare ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek, vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin tahsilinin
saglanmasi, kiiciik rakamlarla gelir saglayacak olan dosyalarin tasfiyesinin saglanmasi
seklindedir. V.U.K’ da belge diizenine iliskin degisiklikler 6ngoriilmiisken, A.A.T.U.H.K’ de
icinde gecikme zam ve faiziyle ilgili bir degisiklik Ongoriilmiistiir. Buna gore; icinde
bulunulan yilsonuna kadar 6denmemis olan gecikme zammu ile gecikme faizinin, takip eden
yilin bagindan itibaren dogmalarina neden olan asil kamu alacagi gibi kabul edilmesi ve
gecikme zammina tabi tutulmasina karar verilmistir. Yapilan degisikliklerle miikellefler

acisindan agir yikiimliiliikler dogacag i¢in, yine, eskiye ait olan bor¢larin 6denebilmesi ve

33

34
35

36

Zekai Izmit, “Miikellefin Odevleri, Belge Diizeni ve Uygulanacak Cezalar Konusunda V.UK.” da Yapilan
Degisiklikler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.54, (Subat-1986), 5.35-44.

Gokbel, a.g.e, 5.348.

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunun Gegici 4.Maddesi, (3239 S.K), Resmi Gazete,
18955, 4 Aralik 1985.

Doénmez, a.g.e., 5.353.
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onlara bir sans verilebilmesi agisindan bir af maddesi eklenmistir. Bu af maddesinde, kanunun
yirirlige girdigi tarihe kadar tahakkuk etmis ancak 6denmemis olan ya da bu tarih itibariyle
uyusmazliga konu olmus ve dava agma zamami ge¢memis olan her tlirlii vergi tiiri,
vergilendirme donemi ya da vergi dairesi itibariyle vergi borcu 500.000 liray1 agmayanlar,
eger vergi asillarint %30 farkla Oderlerse, bu vergi borcu igin 6deyecekleri vergi cezasi,
gecikme zammi ve gecikme faizinden kurtulacaklardir. Ancak bunun icin bir uyusmazlik
yaratmamalari, yaratilan uyusmazliktan vazgecmeleri ve 31.12.1988 tarihine kadar vergi
asillarmi 6demeleri gerekmektedir. Ayni zamanda kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
tamamen veya kismen 6denmis olan her tiirlii vergi tiirii, vergilendirme donemi ve vergi
dairesi itibariyle 500.000 liraya kadar olan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarin
%30’unun 6denmesi durumunda, kalan %70’1 terkin edilecektir. Bu af kanununda 10.12.1988
ile 31.12.1988 tarihleri arasinda bir sinirlandirma s6z konusu olup, aftan yararlanma i¢in 21
giinliik bir siire verilmistir®’.

3239 ve 3505 sayili Kanunlar benzer amaglarina saglamak amaci adina ve benzer
degisikliklerle ¢ikarilmistir. Ancak s6z konusu bu 2 kanun benzer sebeplerle ¢cok fazla basarili
olamamistir. Her ikisinin de siireleri 20 giin gibi kisa bir zaman aralifinda belirlenmis,
kamuoyuna duyurulmasi bakiminda yetersiz kalinmig, uygulamadaki aksakliklar sebebiyle
cesitli gecikmeler yasanmis ve af kanunu yeterince agiklanamamustir. Bu gibi sebeplerle af
kanunlar1 basarili olamamis ve daha ¢ok, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin aleyhine
sonuglanmustir®,

o 28 Aralk 1988 Tarihli ve 3512 Sayili 1989 Mali Yili Biitce Kanunu Ile Getirilen Vergi Affi
Uygulamast: Biitge kanununda affa yer verilmesi ilk defa 3512 sayili Biitce Kanunu’yla
olmustur. Bu kanunun 63. maddesinde afla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu af kanunu ile
vergiler bakimindan aftan yararlanma agisindan herhangi bir sinirlandirma getirilmemis, ancak
miikellefler bakimindan bir sinirlandirma getirilmistir. Buna gore; belediye ve belediyeye ait
isletme ve miiesseseler aftan yararlanma imkanina sahip olmustur. Ayni zamanda belediye ve
belediyeye ait isletme ve miiesseselerin 31.12.1983 tarihinden 6nceki donemlerde mevcut olan
borglarina uygulanmis bir kanundur. 31.12.1983 tarihinden 6nceki dénemlere ait borglarin en
gec 30.06.1989 yilina kadar 6denmesi kosuluyla, o vergi aslina bagl olan vergi cezasi,
gecikme zammu ve gecikme faizi terkin edilmistir. Ayn1 zamanda bir asla bagli olmayan vergi
ceza, gecikme zam ve faizleri igin de terkin s6z konusu olmustur®.

o 14 Haziran 1989 Tarihli ve 3571 Sayii Kanunla Getirilen Vergi Affi Uygulamasi: 3571
sayil1 kanun vergi kanunlarinda ve diger kanunlarda bir takim degisiklikler ongdrmiistiir. Ayn1

zamanda belirli bir kisim miikellefler i¢in de af hiikmii getirilmistir. Bu kanunla, kamu

¥ Narinoglu, a.g.m., 5.37-38.
®  Besen, a.g.e., 5.119.
°  Doénmez, a.g.e,. 5.386-388.
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yararina c¢aligan dernekler ve Bakanlar Kurulu'nun muafiyet tamdigi vakiflara aftan
yararlanma firsati sunulmustur. Bu affin ¢ikarilmasinin nedeni olarak da, kamu yararina
calisan dernek ve vakiflarin kamu hizmeti yapmalarini kolaylastirmak ve borg yiiklerinden
kurtarilmasin1 saglamak gosterilmistir. Aftan yararlanabilmek icin 20.06.1989 tarihine kadar
tarh ve teblig edilmis vergi asillarin %10 farkla 6denmesi sart1 getirilmis, daha sonra eklenen
2. maddeyle 20.06.1989’dan 6nceki donemlere iligkin olarak kanunun yayim tarihinden sonra
tarh edilecek vergiler de af hiikkmiinden yararlandirilarak kapsami genisletilmistir. Aftan
yararlanilabilmesi i¢in, kanunun yiiriirliikk tarihini izleyen aybasindan itibaren her aylik esit
taksitlerle olmak iizere 2 yil i¢inde odenmesi gerekmektedir. Bu sartin yerine getirilmesi
halinde, vergi aslinin 6denen kismina denk gelen vergi ceza, gecikme zam ve faizleri terkin
edilmistir. Dava agamasinda bulunan ve heniiz dava siiresi bitmemis olan vergiler i¢in ise,
uyusmazlik yaratmama veya yaratilan uyusmazliktan vazgecme sart1 getirilmis, bu sartlarla
vergi ceza, gecikme zam ve faizlerinin aftan yararlanacag: belirtilmistir®.
15 Aralik 1990 Tarihli ve 3689 Sayih Kanunun Gecici Birinci Maddesi Ile Getirilen Af:
3689 sayili Kanun; 213 sayili V.U.K’ da, 193 sayili G.V.K’ da, 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nda ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’nda olmak
iizere 5 adet kanunda degisiklik Ongormiistir. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki amag
ekonomiktir. Kamu alacaklarinin olabilecek en hizli bicimde tahsil edilmesini
amaglamaktadir. Kanunun Gegici Birinci Maddesinin yiirtirlige girdigi tarihte, herhangi bir
vergi tiirti, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktar1 3.000.000 liray1, yillik
beyannameler {izerinden tarh olunan vergilerde miktar1 25.000.000 liray1 asmayan ve vadesi
1.1.1990 tarihinden sonra geldigi halde, kanunun yiiriirlik tarihine kadar 6denmemis olan
vergilerin tamamu ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarimin ayr1 ayr1 % 30'unun; yarisinin 31.12.1990 tarihine kadar diger yarisinin da
31.1.1991 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarimin % 70'inin tahsilinden vazgegcilecektir™.

Bu kanun 20.12.1990 ile 31.12.1990 tarihleri ile sinirlandirilmustir. Cok kisa siireli
oldugu i¢in beklenen etkiyi veremedigi ve olumsuz bir sonucu oldugu sdylenebilir.*
21 Mart 1992 Tarihli ve 3787 Sayitlh Bazt Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi
ve Matrah Artirumi Hakkinda Kanun: Bu kanunun yiiriirliige giris tarihi 3 Nisan 1992°dir. Bu
kanunun yiiriirliige girisiyle beraber ¢ok sayida kanunda da 6nemli degisiklikler yapilmustir.

Amaci; uyusmazlik halinde olan dosyalarin azaltilmasi, ¢ok fazlaca birikmis olan kamu

40

827 Sayili Rihtim Resmi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu, 3074 Sayil1 Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu Ve 79 Sayili Milli Korunma Suglarinin
Affina, Milli Korunma Teskilati, Sermaye Ve Fon Hesaplariin Tasfiyesine Ve Bazi Hiikiimler hdasina Dair Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi fle 7.11.1984 Tarihli Ve 3074 Sayili, 2.3.1984 Tarihli Ve 2985 Sayil,
7.11.1985 Tarihli Ve 3238 Sayili Ve 29.5.1986 Tarihli Ve 3294 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinin Yiirtirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, ( 3571 S.K), Resmi Gazete, 20201, 20 Haziran 1989.

1 Narinoglu, a.g.m., 5.38-39.
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Narinoglu, a.g.m., s.39.
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alacaklarimin tahsilinin saglanmas1 ve o donemde olusan antidemokratik uygulamalarin
¢oziime kavusturulmasidir ®. Kanunun 1. maddesinde kesinlesmis kamu alacaklari igin
hiikiimler vardir. Buna gore; kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kesinlesmis ancak 6denmemis
olan veya 6deme siiresi heniiz gegmemis olan V.U.K’ da yer alan vergi, resim ve harglarin
tamamu ile bunlara iligkin ceza, gecikme zam ve faizlerinin %30 unun 4 esit taksitte 6denmesi
ve uyusmazlik yaratilmamasi durumunda kalan %70’inin terkin edilecegi belirtilmistir. 2.
maddesinde Bolge Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri ve Danistay nezdinde bulunan
uyusmazlik halindeki dosyalarin dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve ikmalen, re’sen ya
da idarece tarh edilen vergi, resim ve har¢larin %30’ unun birinci maddede belirtilmis olan
zamanlarda ve sartlarda 6denmesi durumunda kalan %70’inin silinecegi belirtilmistir. 2.
boliimiin 4. maddesinde 01.01.1992 tarihinden 6nceki donemlere ait olan, ancak incelemesine
kanun yiiriirliige girmeden baglanmis olan vergi incelemelerinin sonuglarina goére tarh edilen
vergilerin tamamu ile buna bagli ceza, zam ve faizlerinin %10 unun ddenmesi sartryla kalan
%90’ minda vazgecilecegi belirtilmistir. 22. maddede Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu iiyeleri, bunlarin 1. Derece akrabalar1 ve ortak olduklari sirket ve isletmeler af kapsami
disinda tutulmustur. Bu hiikiim adil ve esit bir uygulama olmadig1 gerekgesiyle elestirilmistir.
Son olarak 3787 sayili Kanunda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, vermis olduklar
yillik beyannamelerde vergiye esas olan matrahlarini, 1987-1990 donemini kapsayan 4 yillik
siirede, senelere gore sirasiyla %40, %35, %30 ve %20 seklinde degisen oranlarda artirmalari
halinde; artirnmda bulunduklar1 yillar i¢in vergi incelemesi yapilamayacagi ve baskaca bir
tarhiyat yoluna gidilemeyecegi belirtilmistir*.
Bu kanun, uygulanmast kisa bir siireyle simrlandirildig igin de elestirilmistir.*

5 Eyliil 1997 Tarihli ve 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda Gergeklestirilen Vergi
Affi Uygulamast: iginde bulunulan ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle miikelleflerin
karsilastiklar1 vergi borg¢ yiiklerini 6deyemez hale gelmeleri ve 6183 Sayili A.A.T.UHK’
unun 48. maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme imkanlarinin uygulanmasinda zorluklar
yasanmasi, zamanla biiyilk miktarlarda biriken vergi borglarina sebebiyet vermistir. Zorlu
durumda bulunan bu miikelleflere 6demelerinde kolaylik saglanmasi ve kamu alacaklarinin
tahsilatinin saglanmasi amaglariyla 400 Sayili Genel Teblig yaymnlanmistir®. Yayinlanan bu
tebligle 31.08.1997 tarihi itibari ile vadesi geldigi halde, bu tebligin yayim tarihine
kadar 6denmemis olan V.U.K’ da yer alan vergi, resim, gecikme zamm, gecikme faizi ve
harglar ile A.A.T.U.H.K’ da yer alan gecikme zammu i¢in belirli kosullarin yerine getirilmesi

neticesinde tecil ve taksitlendirme imkani getirilmistir. Miikelleflerin bu af uygulamasindan
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Yarasir, a.g.m., 5.183.

Bazi Kamu Alacaklarinimn Tahsilatinin Hizlandirilmas1 Ve Matrah Artirimu Hakkinda Kanun, (3787 S.K), Resmi Gazete,
21191, 3 Nisan 1992,

Palamut, a.g.m, s.11.

Adnan Gergek, “Tahsilatin Hizlandirilmas: Agisindan Tecil Seklinde Uygulanan Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi ve
Oneriler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.240, s.148.
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yararlanabilmeleri i¢in 25.09.1997 tarihine kadar vergi dairelerine dilekce ile bagvurmalar
gerekmektedir. Bagvuru sonrasinda miikelleflere borglarin1 6demeleri igin ilk taksit Eyliil
1997 ayindan baslamak ve esit taksitlerle olmak {izere, vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar
olan alacaklar icin 12 aylik, vadesi 01.01.1997 ile 31.08.1997 tarihleri arasinda olan alacaklar
icin 4 aylik 6deme siiresi tanminmis, yine bu teblige gore tecil faizinin yillik %6 olarak
uygulanacagi ifade edilmistir. Tecil sartlarina uyulmamasi sonucu tecil sartlari ihlal edilmis
olacagi i¢in nasil bir uygulamanin yapilacag: tebligin 4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
tecil sartlarina uyulmamasi halinde miikellefin tecilden yararlanarak 6dedikleri vergi aslina ve
kalan taksitlerine gecikme zammi uygulanarak kamu alacaginin cebren takip ve tahsiline
baslanacagi belirtilmistir®’.

Bu teblig aslinda tam anlamda bir vergi affi degildir. Ama literatiir ve kamuoyuna
“vergi affi” olarak gecmistir. Tebligle vergi borglarimin daha kolay sartlar saglanarak
O0denmesi yoluyla miikelleflere kolayliklar saglanmistir. Teblig ile gerceklestirilen af
sayesinde tahsil edilmesi gereken 1,5 milyar liralik borgtan 300 Milyonu tahsil edilmis ve
vergi idare ve yargisinda mevcut olan uyusmazlik dosyalar1 biiyiik bir oranda azalmistir. Diger

3

taraftan “vergi aflar1 nasil olsa, vergi aslina gelmeyip zam ve cezalara geliyor” seklinde
diisiiniip, vergi asillarii 6deyip, zam ve cezalari 6demeyen miikelleflere kayda deger bir
fayda saglamayan bu diizenleme, gerek daha onceki kanunlardan uzun bir siire (5 yil) sonra
yapilmasi, gerekse daha Oncekiler kadar avantajli 6deme kolayligi getirmemesi sebebiyle
“nasil olsa af ¢ikar” imajin1 kismen zayiflatmugtir®.
22 Temmuz 1998 Tarihli ve 4369 Sayili Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi Affi
Uygulamasi: Bu kanunun yiiriirlige girmesiyle vergi sistemimizde ve vergi kanunlarimizda
cok oOnemli degisiklikler yapilmistir. Bu anlamda bu kanun “Vergi Reformu” olarak
adlandirilmigtir. Basta V.U.K olmak iizere diger bir¢cok kanunda temel diizenlemeler yapilmis,
mevcut kanun hiikiimlerinin uygulanabilirligini arttirilarak gegici maddelerle stok ve maddi
duran varliklarin kayit altina alinmasi konusunda diizenlemeler yapilmigtir. Yapilan bu
degisikliklerin nedeni olarak da kanunda, vergi tabaninin genisletilmek istenmesi, kayit altinda
olmayan ekonominin kayit altina alinmasi, vergilemede adaletin saglanmasi, sistemin daha
basit ve anlasilir hale getirilmesi ve vergi gelirlerinin arttirtlmasi, gosterilmistir. Bu kanunda
af denilebilecek uygulamalar G.V.K’ nin gegici 47, 48 ve 49 sayili maddeleri ile K.D.V’ nin
gecici 13. maddesinde diizenlenmistir®.

G.VK’ da yapilan Onemli degisikliklerden biri, vergiye tabi gelir taniminin

degistirilmesidir. Kaynak teorisine gore belirlenmis olan gelir tanimi safi artis teorisi olarak
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Yusuf Cot, “400 No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nin 6183 Sayili Kanun ve Anayasanin 73’tincii Maddesi Karsisindaki
Durumu”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1. 110, (Kasim-1997), s.55.

Cot, a.g.m., 3.56.

Celal Celik, “Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.256,
(Aralik-2002), s.45.
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belirlenmistir. Bu degisiklikle, daha once kisilerin bir yil boyunca elde ettigi tasarruf ve
harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlar vergilendirilirken, yeni kanunla kaynagi ne
olursa olsun tiim kazang ve iratlar gelir tanimi kapsamina almmistir. Bunun anlami; eski
uygulamaya gore bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi i¢in kanunda bu gelirin
vergilendirilebilir bir gelir olarak belirtilmesi gerekirken, yeni diizenlemeye gore bir gelir
unsurunun vergilendirilememesi i¢in kanunda belirtilmesi gerekmistir. Boyle bir degisiklik
sonucu, sonuglarin hafifletilmesi adina, G.V.K’ a gegici 47. madde eklenmistir. Bu maddenin
gerekgesinde, G.V.K’ daki gelirin tanimmin degistirilmesi sonucu gelir genis anlamu ile
kavranmaya ve servetteki artiglar da gelirin kavranmasinda bir alet olarak kullanilmaya
baslanilmaktadir. Kisilerin servetlerinde meydana gelen artisin tespiti  yoluyla
vergilendirilebilir  gelirin kavranabilmesi icin, miikelleflerin gecmisten servetleri
(vergilendirilip vergilendirilmedigine bakilmaksizin) ile bu artis1 agiklayabilme imkaninin
saglanmas1 ve boylece gecmisle baglantinin kesilmesi gerekmektedir, denilmektedir. Bu
durumda gelir ile harcama ve servet arasinda baglant1 kurularak bu yolla gelirin tespiti imkani
dogmustur. Ancak burada ortaya ¢ikan sorun, bu kazanglarin kanun yiiriirliige girmeden 6nce
mi yoksa girdikten sonra mi1 sahip olundugu konusunda olmustur. Bu konunun ¢6ziimii; kanun
yiirtirliige girmeden dnceki servet ve harcama sonucu ortaya ¢ikan kiymetlerin gelir tespitinde
dikkate alinmamasi uygulanmasiyla olmustur. Bu anlamda ‘“Mali Milat” kavrami
getirilmistir™.

Gegici 48. ve 49. maddelerde, kayit disi faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi ve
miikelleflerin yeni vergi rejimine uyabilmeleri i¢in uygulamalar Ongériilmiistiir. 48’de
isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlara yansitilmamig emtia, makine, techizat ve
demirbaglarin kayitlara intikal ettirilmesi gerektigi, bu amagla anilan madde hiikmiiniin
getirildigi belirtilmistir. 49°da ise, faturali olarak alinip kayitlara intikal ettirilen ancak belge
diizenlemeksizin satilan mallarin halen stokta gdziikmesi nedeniyle olusan gercek disiligin
giderilmesi ve kayitlarin gercek durumu yansitmasi amaciyla madde hilkmiiniin ¢ikarildigt

ifade edilmistir.

K.D.V’ ye eklenen gecici 13. Maddeyle ise; belgesiz mallarin kayit altina alinmasi,
kayit dis1 ekonominin daraltilmasi gayelerine ulasilirken belgesiz kiymetlerin kayda alinmasi
sirasinda K.D.V hesaplatilarak bu verginin vergi sorumlular1 tarafindan &denmesi

amaclanmistir™.

50 Miinir Bellek, “Mali Milat”, Miikellefin Dergisi, Say1.119, (Kasim-2002), 5.12.
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Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
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Bu kanun reform niteliginde olmasina ragmen yanlis zamanda c¢ikarilmasi,
uygulanmasinda cesitli aksakliklar yasanmasi, bazi hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli
altyapinin yetersizligi, ekonomik durgunlugun varligi, toplanmasi gereken gelirlerin
toplanamamasi vb. sebeplerle ¢ok fazla elestirilmistir. Bunun sonucunda ¢ikarilan 4444 Sayili
Kanunla bu kanunun uygulanmasi ertelenmis, 2003 yilinda uygulanmasi 6ngériilmiis ve eski
sisteme benzer uygulamalara gecilmistir. Ancak daha sonra ¢ikarilan 4783 Sayili Kanunla

tamamen yiiriirlitkten kaldirilmistir®.

6 Subat 2001 Tarihli ve 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi Ile Gerceklestirilen Vergi Affi
Uygulamasi: Onceki yillarda ¢ikarilmis olan 400 Sayili Genel Tebligle aymi amagla
cikartilmig olan 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, A.A.T.U.H.K’ un 48. Maddesi kapsaminda
zor durumda bulunan miikelleflere kolaylik saglanmasi ibaresine yonelik olarak; hem bu
maddesinin uygulanmasini saglamak hem de alacaklari bir an 6nce tahsil etmek amaglariyla
¢ikarilmistir. Kanun uygulamada tecil ve taksitlendirme seklinde yapilmig ancak, sartlarda
daha fazla kolayliklar saglanmigs ve bir¢cok sart aranmadan tecil ve taksitlendirme imkani
tanimnustir. Bu imkandan yararlanmak istenilmesi halinde, miikelleflerin 16.03.2001 giiniine
kadar bagli bulunduklar1 vergi dairelerine talepte bulunmalar gerekmektedir. Ancak
17.08.1999 ve 12.11.1999 depremlerinden etkilenerek mal varliklarinin en az %10 unu
kaybeden miikellefler i¢in son basvuru tarihi 31.05.2001 tarihi olarak belirtilmistir. Kanunun
kapsamina; 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu tebligin yaymu tarihine kadar
borcunu ddeyememis olan miikelleflerin, 213 sayili V.U.K. kapsamindaki her tiirlii vergi,
resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile bor¢ asillarina uygulanan gecikme
zammindan olan borglart alinmistir. Ayrica, daha 6nce yayimlanan 400 sayili tebligle “tecil”
uygulamasindan yararlanilamayan tasit alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, katma deger
vergisi, gecici vergi, zirai stopajlar ve buna iliskin fon paylari da bu uygulamaya dahil
edilmistir. Af kapsaminda bagvuran miikelleflerin hepsinin zor durumda oldugu kabul edilmis
ve tekrardan herhangi bir inceleme yapilmamasi uygun goriilmiistiir. Bagvuru sonrasi tecil ve
taksitlendirmeden yararlanan miikelleflerin ilk taksiti Mart 2001 olmak iizere, borglarini 18
ayda ve 18 esit taksitte 6demelerine karar verilmistir. Deprem bolgelerindeki miikellefler icin
ise ayr1 bir uygulama yapilmis ve ilk taksit Haziran 2001 olarak belirlenmis, 19 ay ve 19 esit
taksitte 60demeleri ongoriilmistiir. Tecil faizi ise %3 olarak belirlenmistir. Tecil sartlarina
uyulmamasi durumunda miikelleflerden tecil kapsaminda Odedikleri vergi asillart ve
6denmemis vergi asillarina gecikme zammu uygulanarak cebren tahsilinin gerceklestirilecegi

belirtilmistir™.
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Bu kanun tam olarak af kanunu olmamasiyla birlikte miikelleflere normalden daha
fazla avantaj saglamasi bakimindan af kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak saglanan
kolayliklara ragmen miikellefler “af beklentisi” ne girmis ve tecil ve taksitlendirme
uygulamasindan istenilen diizeyde yararlanmamislardir. Bu nedenle ¢ikarilan bu kanunla da
gergeklestirilmek istenen amag tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Bu anlamda yapilan bir
arastirmaya® gore; uygulamalara ragmen 2001 yilinda tahsil edilmeyen vergi alacagmm 2000
yilina gére %55 oraminda arttii goriilmektedir. Ayrica Istanbul’daki 414 sayili Teblig
hiikiimlerinden yararlanan miikellefler iizerinde yapilan bir arastirmada, 6deme oraninin
%52,4 oldugu, dolayisiyla tecil ve taksitlendirmenin kamu alacaklarinin tahsili i¢in bir ¢6ziim
olmadig goriilmiistiir™.

e 7 Mart 2002 Tarihli ve 4751 Sayih Kanun Ile Emlak Vergisi Ile Ilgili Yapian Af
Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu Gecici 21. Madde): 1319 Sayili Kanunla uygulanmakta
olan emlak vergisi, {ilkedeki vergilere goére genis tabanlidir. Bu nedenle emlak vergisi
kanununda veya V.U.K’ da yapilan degisiklikler sebebiyle ¢ok genis bir kesim bu
uygulamalardan etkilenmektedir. Bunun 6rnegi de; 2002 yilinda yapilan emlak vergisi beyant
icin gerceklestirilen diizenlemelerin gok yiiksek tutarda vergi artisina sebep olmasidir®’. Boyle
bir geri doniisim sonrasinda, 4751 Sayili Kanun hazirlanarak Emlak Vergisi Kanununda
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik 4751 Sayilin Kanunun 4. maddesine dayanarak emlak
vergisi kanununa eklenen gegici 21. maddeyle saglanmistir. Buna gore; bugiine kadar emlak
vergisi miikellefiyetini tesis ettirmemis olan, bina, arsa ve arazi sahiplerinin Mayis 2002 ay1
sonuna kadar bildirimde bulunarak miikellefiyetini tesis ettirmeleri ve 1998, 1999, 2000 ve
2001 yillarina iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil icin ayr
ayr1 yiizde 50 fazlasi ile Mayis 2002 ay1 sonuna kadar 6demeleri halinde, 1998 yilindan
onceki yillarin emlak vergileri aranmayacak yani affedilecektir. 1998, 1999, 2000 ve 2001
yillar1 emlak vergileri i¢cin ceza kesilmeyecek,1998, 1999, 2000 ve 2001 yillar1 emlak
vergisine gecikme faizi uygulanmayacaktir.

o 27 Subat 2003 Tarihli ve 4811 Sayili Vergi Barisi Kapsaminda Getirilen Af uygulamast:
1999 yillarindan itibaren yaganan ekonomik krizlerin etkisiyle, ekonomi iyice zayiflamis, 6zel
sektor kendini dondiiremez hale gelmis, liretim azalmus, igsizlik artmig ve miikellefler basta
vergi bor¢lart olmak iizere ¢cogu bor¢larimi 6deyemez hale gelmistir. Ayn1 zamanda vergiyle
ilgili cesitli uygulama degisimlerine gidilmesi vergi idareleri ile miikellefler arasinda
uyusmazliklara sebep olmus ve siirekli uyusmazlik ¢ikmasi sonucu davalar ¢ogalmis, yargi

mercileri eski dosyalarla ilgilenmekten giiniimiiz davalarina bakamaz hale gelmislerdir. Bu
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olumsuz durumlar gerekge gosterilerek 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu ¢ikarilmustir™. Vergi
Barisi Kanunu’yla yasanan bu olumsuzluklarin giderilmesi, tiretimin arttirilmasi, igsizligin
azaltilmasi, miikelleflerin bor¢ ylikiinden kurtulmalari gibi amaclarin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda miikelleflerin kesinlesmis vergi alacaklarindan &denebilir bir
tutarin, makul bir siire ve taksit sayisi ile tahsilini gergeklestirmek, kesinlesmemis ya da dava
asamasinda bulunan kamu alacaklarmin, miikelleflerle uzlasilarak sona erdirilmesini
saglamak, matrah artirnmi yoluyla, vergi idaresinin ge¢cmise degil gelecege odaklanmasini
saglamak oldugu belirtilmistir. Vergi Baris1 Kanunun hemen ertesinde ise, bir vergi reformu
yapilarak vergi kayip ve kacaginin azaltilmasina, vergi oranlarimin yeniden belirlenmesine,
mevcut vergi yikiiniin daha adaletli dagilimina, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasina
iliskin diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir®.

Kanun kapsamina 31 Agustos 2003 tarihinden onceki doneme ait vergiler ve beyana
dayanan vergilerde beyani bu tarihe ve dncesine dayananlar, 31 Agustos 2003 tarihinden once
tahakkuk eden vergi, resim, harg, fon payi ve bunlara ait vergi cezalari, gecikme zamm ve
gecikme faizleri; 4306 sayili Kanuna gore alan egitime katki pay1; 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa goére alinan ecrimisiller ve buna bagh gecikme zamlari; devlete ait olup Maliye
Bakanligina bagh vergi dairelerince tahsil edilen ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bazi
alacaklar (Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masraf, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer’i amme alacaklar ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile bunlarin
takip masraflarini), almistir. 4811 Sayili Kanunu’nun 2. maddesine gore, vadesi geldigi halde
O0denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gelmemis vergilerin tamamu ile bu vergilere iligkin
kesilecek gecikme zammi, gecikme faizi yerine, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (D.I.E.) her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin
aylik olarak hesaplanacak tutarinin dokuz esit taksitte 6denmesi, dava agilmamasi ve acilan
davalardan vazgecilmesi sartiyla silinecegi belirtilmistir. Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarih
itibariyle Vergi Mahkemelerinde dava agilmis veya dava agma siiresi heniiz gegmemis olan
ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda, vergi alacaginin %50’sinin yukarda
belirtilen sartlara uygun olarak 6denmesi durumunda, vergi alacagimin kalan %50’si ile vergi
cezalari, gecikme zam ve faizlerinin silinecegi belirtilmistir. Vergi inceleme ve takdir
islemleri tamamlandiktan sonra tarh edilen vergilerin %50’sinin 6denmesi durumunda da
yukardaki durum gegerlidir. Kanunun 3. Boliimiinde matrah artirimu ile ilgili hiikiimlere yer

verilmistir. Buna gore; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin, Katma Deger
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Vergisi Miikelleflerinin ve hizmet erbabina ddenen iicretlerden vergi tevkifati yapmaya
mecbur olanlarin kanunda belirtilen oranlarda beyannamelerinde artirnmda bulunmalart ve
artinmda bulunduklar1 miktar1 6demeyi kabul ettiklerini idareye sdylemeleri sonucu, bildirim
yapilan dénemlerle ilgili ayr1 bir inceleme yapilmayacagi belirtilmistir®.

Diger donemlerde ¢ikarilan kanunlarda oldugu gibi bu kanunda da “af” terimine yer
verilmemistir. Ancak bu terime yer verilmemesi bu kanunun af olmadigi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii getirmis oldugu hiikiimlerle af kanunu niteligi tagimaktadir. Yine bu
kanun ile yapilmak istenilenler gergeklestirilmemis, vergi asillarinda ve gecikme zam, faiz ve
vergi cezalar silinmis, bazi suglar affedilmis ve 6demeler zamana yayilmistir. Ayn1 zamanda
kanunda cok fazla oran bulunmasi sebebiyle, kanun agikliktan uzak kalmis ve uygulamada
giicliiklerle karsilasilmistir. Bu gibi olumsuzluklara ragmen bu kanun ile hiikiimetin ek kaynak
olusturma beklentileri gerceklestirilmistir. Toplamda giliniimiiz parasi ile 2 trilyon Tiirk Lirasi
tahsil edilmistir®.

22 Aralik 2008 Tarihli ve 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun: 2003 tarihinde ¢ikarilmis olan 4811 Sayili “Vergi Barig1” Kanununun en
onemli 6zelligi, gecmis donemlere iliskin matrah artirimina olanak tanimasi olmustur. Bu
kanunun 7. ve 8. maddelerinde Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinde matrah artirimi
yapanlar, matrah artirimi yapilan yillar i¢in ayrica bir vergi incelemesine tabi tutulmamuslar,
bundan muaf olmuslardir. Bunun disinda o donemde baslangici ABD olmak iizere bir
ekonomik kriz tiim diinya tilkelerine yayilmaya baslamist1. Likitide daralmasina sebep olan bu
kriz Tirkiye’yi de etkilemis ve iilkemizde de likitide kaynaklar1 daralmaya baslamistir. Bu
anlamda likitide sorunun azaltilmasi ve Tiirk vatandaslarinin yurt i¢inde ve yurt disinda
bulunan, kayit altinda olmayan mal varliklarin1 kayda almak ve ekonomiye kazandirmak i¢in
5811 sayih Kanun cikarilmistir®®. Kanunun gikarilma amaci da su sekilde belirtilmistir:
“Gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, altin, doviz, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin  Tiirkiye’ye getirilmesi, kayit altina alinmasi suretiyle milli ekonomiye
kazandiriimasi,; sahip olunan séz konusu kiymetlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi
dairelerine bildirilmek ve ciizi bir oranda vergi odenmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan
bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi ongériilmektedir. Ayrica gelir
veya kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt icinde sahip olduklari varliklar: isletmelerine
sermaye olarak koymalar: tesvik edilmektedir.” Yani, kanun ile gerek yurt iginde gerekse de
yurt disinda olan ve Tiirk vatandaglarina ait olan varliklarin kayda alinmasi amaglanmistir.

Kanunun kapsamina aldigi varliklar; para, doviz, altin, menkul kiymetler ve diger sermaye
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piyasasi araglari ve tasinmazlardir. Elmas, yakut, giimiis gibi degerli taslar ise, kanun kapsami
disinda tutulmustur®,

Kanundan yararlanilabilmesi kapsaminda, ger¢ek ve tiizel kisilerce yurtdigindan
getirilen varliklar ve gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kayitli olmayan yurt igindeki
varliklar seklinde ayr1 ayri hiikkiimler belirlenmistir. Gergek ve tiizel kisilerce yurtdigindan
getirilen varliklar kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gére; “gercek ve
tiizel kigilerce; 1.10.2008 tarihi itibariyle sahip olunan ve yurtdisinda bulunan, para, altin,
doviz, menkul kryymet ve diger sermaye piyasasi araglart ile varligi kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen taginmazlar, bu kanunun yayimlandigi ayi izleyen iigiincii ayin sonuna kadar YTL
cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma bildirilir ya da vergi dairesine beyan
edilir.” Bu sekilde belirtilmesiyle yurtdisinda malvarligi bulunan herkes, ister vergi miikellefi
olsun ister olmasin, bu kapsamda degerlendirilmistir. Kanunun 5. Maddesinde gergek ve tiizel
kisilerin bildirimleri nedeniyle gegmise yonelik inceleme yapilamayacaktir. Ancak kanunun 3.
Maddesinin 1. Fikrasinda; bildirilen ve beyan edilen varliklarin 1.10.2008 tarihi itibariyle
yurtdisinda bulundugunun ispat edilememesi halinde bu varliklar ile ilgili inceleme
yapilabilecegi belirtilmistir. Yine ayni sekilde bildirim yapilan malvarliklarinin yurt digindan
iilke siirlar igine, bildirim yapildig: tarihten itibaren en geg bir ay iginde getirmeleri gerekir.
Getirilmemeleri halinde yine vergi incelemesi yapilabilecektir. Bu varliklarinin Tiirkiye’ye
getirilmesi veya aktarilmasi sonucu, vergi daireleri beyan edilen bu varliklari iizerinden %2
oraninda vergi hesaplayacak ve izleyen ay bu vergi 6denecektir. Kanunun 3. Maddesinin 2.
Fikrasinda ise, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kayitli olmayan ancak Tiirkiye’de
bulunan malvarliklar: ile ilgili hiikimlere yer verilmistir. Buna gore; “Gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’'de bulunan ancak 1.10.2008 tarihi itibariyle
kanuni defter kayitlarinda isletmelerin oz kaynaklar: arasinda yer almayan para, doviz, altin,
menkul krymet ve diger sermaye piyasast araglart ile tasinmazlar, bu kanunun yayimlandig
ayt izleyen iigtincii ayin sonuna kadar YTL cinsinden rayic bedelle vergi dairelerine beyan
edilir.” Bu hiikiimle 213 Sayili V.U.K kapsaminda defter tutan miikelleflerde tutmayan
miikelleflerde af kapsamindan yararlanabileceklerdir. Ticari kazan¢ sahipleri, sermaye
sirketleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklari, serbest meslek kazanci elde
edenler, ¢iftciler, ticret geliri elde edenler, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi elde edenler,
diger kazang ve irat elde edenler, gelir vergisinden muaf esnaf ve gercek usulde
vergilendirmeye tabi olmayan ciftciler ile G.V.K’ ya gore kazanglar1 basit usulde tespit
edilenler bu kanun hiikmiinden yararlanmislardir. Ancak, kurumlar vergisinden muaf olan
iktisadi devlet tesekkiilleri ve dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile kooperatifler bu

kanun kapsami disinda kalmislardir. Aftan yararlanan bu grup iginde gegmis donemlere iliskin
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vergi tarhiyati yapilmamis ve beyan edilen varliklar iizerinden %5 oraminda vergi tarh
edilmigtir. Son olarak kanunun 5. maddesinde “...Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle 1.1.2008 tarihinden énceki dénemlere iliskin
hi¢bir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra baslayan 1.1.2008 tarihinden onceki donemlere ait
olan vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger vergileri yoniinden tespit
edilen matrah farkindan, bu kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat
yapilir.” denilmistir. Bu anlamda beyan edilen varliklarla ilgili gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi acisindan inceleme yapilmazken, OTV, damga vergisi, BSMV, MTV gibi vergiler
acisindan inceleme yapilmasina izin verilmistir®.

5811 sayili bu kanun 10.07.2009 tarihinde yiriirliige giren 5917 sayili Biitce
Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun ile birtakim degisikliklere ugramustir. Bu degisiklikler; 5811 sayili kanundan
yararlanabilecek varliklara sahip olma tarihi degistirilmis ve uygulama siiresi uzatilmis,
mahsuptan yararlanilmasi bildirim ve/veya beyan konusu edilen verginin édenmesi sartina
baglanmis, katma deger vergisinde indirim reddi ile ilgili tarhiyatlar da mahsup kapsamina
alimmig, 19.06.2009 tarihinden Once baslayan incelemelerde mahsup yapilmasina izin
verilmemis ve yurtdisi kazanglarina dair istisna siiresi uzatilmistir.

Bu kanunun uygulanmasi sonucunda 64.567 adet beyan veya bildirim bagvurusu
kapsaminda 27.876.017.400 liralik kismi yurtdigindan, 20.382.099.075 liralik kismi yurt
icinden olmak iizere toplam 48.258.116.475 liralik varlik beyani yapilmis ve bu beyanlar
iizerinden ortalama %3,3’liik bir oranla 1.576.625.305 liralik vergi tahakkuk ettirilmistir®.

e 25 Subat 2011 Tarihli ve 6111 Sayihh Baz Alacaklarin Yapdandirilmasi Ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun: Son donemde yasanan ekonomik
krizden etkilenerek fazlaca borg yiikiiyle karsilasan miikelleflerin bor¢larini 6demede kolaylik
saglamak ve yapilandirmak ile maliye ve para politikalarinin daha etkin bir sekilde
kullanilmalarin1 saglamak amaciyla 6111 sayili kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun literatiire
“Torba Kanun” olarak gecmistir. Bu kanun ile miikelleflere vergi, sigorta primi gibi
borglartyla ilgili parasal ve cezai kovusturmalarindan bu borglara TEFE/TUFE oranlar
uygulanmak suretiyle kismen veya tamamen kurtulma imkani getirilmistir. Kamu
alacaklarmin asillar1 ve fer’ileri yeniden yapilandirma adiyla yeni bir 6deme plani

gercevesinde diizenlenmistir. Hem bir vergi aslina bagl olan ceza, faiz ve zamlardan ve de

8 Tahir Erdem, “Varlik Barist Kanunu’nun Uygulama Usul ve Esaslari”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.245, (Subat-2009),
5.134-140.
8 Biilent Kogak, “Yeniden Varlik Baris1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.251, (Agustos-2009), 5.156-162.

106



olmayan ceza, faiz ve zamlardan kismen veya tamamen vazgegilerek bir imkan, hem de
geemis yillarda yapilacak incelemelerden kurtulmak amaciyla matrah artirnmi getirilerek
kolaylik saglanmustir®’. Kanun 31 Aralik 2010 yilina kadar beyan edilmesi gereken gelir ve
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopajt
ve damga vergisi gibi beyana dayali vergiler ile bunlara baglh vergi cezalari, gecikme zam ve
faizlerini, 31 Aralik 2010 yilindan 6nce tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ve yillik harglar
ile bunlara bagl vergi cezalari, gecikme zam ve faizlerini ve 31 Aralik 2010 yilindan 6nce
yapilan tespitlere iliskin olarak bir vergi aslina bagli olmayan vergi cezalarini kapsamina
almugtir®®,

Kesinlesmis alacaklar icin bu kanun, vergi aslinin tamaminin, gecikme zam ve faizleri
yerine TEFE/TUFE ile belirlenecek bir oranla ortaya ¢ikan tutarin; vergi aslina bagl olmayan
vergi cezalarimin (usulsiizliik) %350’sinin, kapsam dahilindeki 6denmesi gereken trafik idari
cezalar1 ve diger tiim faizlerin 6denmesi yerine TEFE/TUFE ile belirlenecek tutar ddendigi
taktirde; vergi aslina bagh olarak kesilen cezalarin, gecikme zamlarinin ve faizlerinin
tamaminin, alacak aslina bagli olmayan cezalarin kalan %50’sinin gecikme zammu ve faizi

gibi fer’i cezalarin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

Kanunda dava asamasindaki alacaklar i¢in; alacak asillarinin % 50’si, gecikme faizi ve
gecikme zammu yerine TEFE/UFE esas alarak hesaplanacak tutar, alacak ashina bagh
olmayan vergi cezalarinin % 25’inin tahsil edilmesi 6ngoriilmistiir. Kalan alacak asillart ile
alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarinin kalan kismi ve alacak aslina bagl olarak kesilen
vergi cezalarmin tamamu ile gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden

vazgecilecegi belirtilmistir®.

Inceleme ve tarhiyat asamasinda olan alacaklar icin, inceleme ve takdir islemlerinin,
bu kanundan 6nce baglamasi durumunda, inceleme, takdir ve tarh islemlerine devam edilecegi
belirtilmistir. Inceleme ve tarh, takdir islemleri bittikten sonra vergi asillarinin %350’sinin
TEFE/TUFE ile belirlenecek tutar ile 6denmesi halinde, vergi aslimin kalan %50’si ile vergi

ceza, gecikme zam ve faizlerinin tahsilinden vazgegilecektir.

Pigsmanlikla ya da kendiliginden beyanname verilmesi durumunda vergi asillarinin
tamaminin, TEFE/TUFE’ye gore belirlenecek oran ile ddenmesi sartiyla vergi cezalari,

gecikme zam ve faizlerinin tahsilatindan vazgecilecegi belirtilmistir.

Soner Ulgen, “Vergi Inceleme Asamasinda Olan Miikelleflerin Vergi Baris Kanunu Karsisindaki Durumu”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1. 56, (Nisan-2011), s.16.

Ulgen, a.g.m., 5.16-17.

Durmus, a.g.e.. s.161.
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Kanun kapsaminda stok beyanlarina iligkin diizenlemeler ise su sekilde olmustur:
isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan mallar1 kayda alma, kayitlarda yer

aldig1 halde isletmede bulunmayan mallar ve kasa mevcudunun diizeltilmesi.”

Miikelleflerin 2006 ile 2009 yillar1 arasindaki gelir vergisi, kurumlar vergisi gelir
Stopaj vergisi ve katma deger vergisi igin matrah artinminda bulunmalari ve belirli bir
O0demede bulunmalar1 kosuluyla miikelleflerin o donemlere ait islemleri i¢in inceleme ve

tarhiyat yapilmayacagi ongoriilmiistiir*.

6111 sayili kanunla birikmis borg¢lar enflasyon oraninda giincellenmis, vergi ceza,
gecikme zam ve faizleri silinmis, cesitli 6deme kolayliklar1 getirilmis, miikellef ile vergi
idaresi arasindaki davalarin bariscil ¢oziim yollariyla yapilabilmesi i¢in diizenlemeler
yapilmis, dava asamasinda olan dosyalar i¢in ¢esitli indirimler yapilmis, inceleme ve tarhiyat
asamasinda olanlar i¢in ¢esitli ddeme kolayliklar1 getirilmis matrah ve vergi artirimi yapilarak
miikelleflerin ge¢mis donemlerine iligkin islemlerinde inceleme yapilmayarak riskler ortadan
kaldirilmaya calisilmis, miikelleflere isletmelerinde bulunan varliklarini kayit altina almalart
ve isletmede var olmayan ama kayitlarda yer alan varliklarin1 kayitlardan ¢ikarma imkani
verilmis, pismanlik ve kendiliginden beyan halinde miikelleflerin pismanlik zamm yerine
TUFE/TEFE’ye gore bir meblag ddeyerek pismanlik zammindan kurtulunmasi saglanmis ve

¢esitli 6deme kolayliklar1 getirilmistir'®.

6111 sayili kanun her ne kadar vergi adaleti acisindan elestirilmis olsa da vergi
miikellefi ve vergi idaresi arasindaki iligkileri yumusatarak uzlagsma saglamistir. Ayrica
uyusmazlik davalar1 %75 oraninda miikellef lehine sonuglanmis ve vergi yargisinin is yiikii
hafiflemistir. Alacak yapilandirmalari bakimindan da olumlu sonuglar almmigstir. Maliye
Bakanhig’nin yaymladig faaliyet raporlarma gore” vergi tahsilatt %9,6 oraninda artmis ve
%8,5 biiyiime gergeklestirilmistir. Vergi gelirleri tahsilati olumlu bir sekilde gergeklesince
ekonomi rahatlamig ve biitce acig1 bir 6nceki yila gore diigmiistiir. Ancak tahsilatin 50 milyar
TL olmasi beklenirken 22 milyar TL olmasinin nedeni olarak, miikelleflerin ilk taksitten
sonraki taksitleri 6deyememeleri ve yapilandirmanin bozulmasi seklinde belirtmislerdir.
Varlik baris1 taksitlerinin 6denmesinin yan1 sira o donemdeki vergilerinde 6denmesi
gerekliligi nedeniyle esnaf zorlanmig ve 1 milyondan fazla esnafin yapilandirilmalari

bozulmustur. Yapilandirmadan 6nce olan vergi alacagi 50 milyar TL iken bu tutar sonradan

70
71

72
73

Cil, a.g.e., s.46.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi {le Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Baz1 Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (6111 S.K), Resmi Gazete, 27857, 25
Subat 2011.

Durmus, a.g.e.. s.162.

Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler, Sosyal Giivenlik Kurumlar ve Mahalli idareler 2011
Y1l Genel Faaliyet Raporu, T.C. Maliye Bakanlig1, Haziran, 2012, s.53.
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%350 oraninda artmistir. Bu nedenle alacaklarin yapilandirilmasi adma yeni bir kanunun

hazirlanmasi giindeme gelmistir®.

29 Mayis 2013 Tarihli ve 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun (2. Varlik Barisy): Cumhuriyet
tarihinden bugiine kadar ¢ikarilan bir¢ok af kanunundan biri de yurt i¢i ve yurt dis1 varliklarin
kayit altina alinmasini ve ekonomiye kazandirilmasini 6ngoéren kanunlardir. Bunlardan ilk
uygulama 5811 sayili kanunla yapilmistir. Bu anlamda bu kanuna benzer nitelikte ¢ikarilan
diger kanun ise, 6486 sayili kanundur. Bu kanunla benzer hiikiimler diizenlenmis olmasina
ragmen 5811 sayili kanundan daha dar kapsamlidir. Ciinkii 5811 sayili kanun hem yurt disinda
bulunan varliklarin iilkeye getirilmesine iliskin hem de yurt iginde bulunan varliklarin kayit
altina alinmasina iligkin g¢ikarilmistir. 6486 sayili kanunda ise, sadece yurtdisinda bulunan
varliklarin yurt igine getirilmesi ve bunlarin kayda alinmasi diizenlenmistir. 21 Mayis
tarininde TBMM tarafindan kabul edilen 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13. maddesiyle
193 Sayili G.V.K’ ya eklenen gecici 85. madde ile “Varltk Barigi” kavram tekrar sisteme
dahil edilmistir. Bu anlamda 2. Varlik Barisi denilmektedir. 29 Mayzis tarihinde resmi gazetede
yaymlanarak yiiriirlige girmistir’.

Bu kanunun ¢ikarilmasiin temel amaci; gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para,
doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tirkiye’ye getirilmesi ve
tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan s6z
konusu varliklarin banka, aract kurumlar veya vergi dairelerine bildirilmesi ve sembolik
oranda bir vergi alinarak bu varliklarin kayit altina alinmasidir. Kanunun konusu; gergek ve
tiizel kisilerin 15.04.2013 tarihi itibariyle sahip oldugu ve yurt disinda oldugu ispatlanabilen;
para, altin, doviz, hisse senedi, tahvil ve varlig1 ispatlanabilen taginmazlarin 31.07.2013
tarihine kadar TL ile rayi¢ bedelle iilke iginde beyan edilmesi, beyan1 takip eden ay sonuna
kadar Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’de acilacak bir hesaba transfer edilmesi ve
defterlere kayitlarmin yapilmasidir'.

Uygulamadan yararlanabilmek i¢in miikelleflerin talepte bulunmalar1 gerekmektedir.
Talepte bulunan miikelleflerin bildirmis oldugu varliklara 15.04.2013 tarihinden once
yurtdisinda sahip olmasi ve bunu belgelerle ispat etmesi gerekmektedir. Beyan edildigi halde
15.04.2013 tarihi itibariyle yurt disinda oldugu ispatlanamayan para, doviz, altin, menkul
kiymetler ve tasinmazlar dolayisiyla inceleme ve tarhiyat disinda kalma ve mahsup

imkanindan yararlanilamamaktadir. Ayni zamanda tahakkuk eden verginin zamaninda
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Tahir Erdem, “6111 Sayili Kanun’un Af Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.271, (Nisan-
2011).

Mehmet Bing6l, “Varlik Barist Uygulamasi ve ‘Sikga Sorulan Sorular’”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.383, (Temmuz-
2013), s.4-5.

Bingol, a.g.m., s.5.
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O0denmemesi veya sartlarin yerine getirilememesi nedeniyle de bu imkanlardan
yararlanilamamaktadir. Boyle bir durumun varligi halinde kisilerin 6demeleri gereken vergi
varligin1 siirdiirmekte sadece imkanlardan yararlanma hakki ortadan kalkmaktadir.
Uygulamadan yararlanmak i¢in basvuran miikelleflerden, varliklarinin %2’si oraninda vergi
tarhiyat1 yapilir ve bu vergi hicbir sekilde gider yazilamaz ve baska bir vergiden mahsup
edilemez. Bu ilave olarak alinan vergi yiikiine karsin beyan edilen varliklarla ilgili baska bir
inceleme yapilmamaktadir. Diger nedenlerle yapilan vergi incelemelerinde bu kanun
kapsaminda yapilan bildirimler ve 6denen vergi dikkate alinacak ve mahsup edilebilecektir.
Ancak bu avantajlardan yararlanabilmek icin varliklarin yurt igine getirilerek kayit edilmesi ve
verginin zamaninda 6denmesi gerekmektedir’’.

Bu kanun bir de miikelleflere yurtdisi kazang istisnasit adi altinda bir uygulama
sunmaktadir. Buna gore; Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kurumlarin yurt disinda 31.10.2013
tarihine kadar gerceklesen belli kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar Tiirkiye’ye getirmeleri
halinde Gelir ve Kurumlar Vergisinden istisna edilecektir. Bu kazanclar;
-Yurtdisinda sahip olduklar sirket (yurtdist istirak) hisselerinin satisindan saglanan kazanglar,
-Yurtdiginda bulunulan sirketlerden elde ettikleri temettii gelirleri
-Yurtdisinda sahip olduklan sirketlerin (yurtdis1 istirak) tasfiye kararlari,
-Yurtdiginda bulunan igyeri ve daimi temsilcileri vasitasiyla elde ettikleri ticari kazanglar
(6rnegin yurtdisi sube kazanglar) seklinde belirtilmistir®.

Bu hiikiimle yurtdisinda yukaridaki kazanglari elde edenler, bu kazanglarim

Tiirkiye’ye transfer etmeleri halinde herhangi bir vergi 6demeyeceklerdir.

11 Eyliil 2014 Tarihli ve 6552 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmast ile
Bazi Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
11 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirlige giren 6552 Sayili Kanun ile daha 6nce devlete borcu olan
kisi ve kurumlarin, bunlar1 6demelerini kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Uygulamada,
devlet alacaklarmin belli bir bolimiinden vazgegmekte, ortaya ¢ikan borcun iki ayda bir
Odenecek sekilde 18 taksitte tahsil edilmesi ongoriilmektedir. 6552 Sayili Kanun ile getirilen
odeme kolayligi, yaklasik 200 Milyar TL’lik kamu alacagmi kapsamaktadir”®. Kanunun
gerekeesi; “Borglularin kamuya olan borglarinin enflasyon oraninda endekslenmek suretiyle
O6denmesi, kamu ile olan mali iliskinin belli bir plan dahilinde ¢6ziimlenmesi suretiyle
faaliyetlerine devam edilmesine imkan verilmesi amaciyla hazirlanan bu kanun ile ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamliligini temin etmek, yatirim ortamini iyilestirmek,

0zel sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para politikalarimin daha etkin
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Tahir Erdem, “Yeni Varlik Barisi Hiikiimleri ve Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.298, (Temmuz-2013),
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sekilde kullanilmasim saglamak™ seklinde belirtilmistir. ilk kanun taslagi hazirlandiginda
vergi aslinin ddenmesi ile vergi cezalari, gecikme zam ve faizlerinin tahsilinden vazgecilmesi
seklinde bir diizenleme yapilmisti. Ancak bu uygulamanin vergisini 6deyen diiriist
miikelleflere haksizlik oldugu gorlslerinin  yogunlagsmasiyla birlikte bu uygulama
degistirilerek sadece fer’i nitelikte olan gecikme zam ve faizlerinin tahsilinden vazgegilecegi

ve bunun yerine Yi-UFE’ ye gére belirlenen bir oranin 6denecegi hiikiim altina alinmigtir®.

Kanunun kapsamina giren alacaklar 73. maddede siralanmistir. Buna gore; Maliye
Bakanligina bagli tahsil daireleri tarafindan tahsil edilen ve 213 Sayili V.UK’ a giren;
30.04.2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere ait, beyana dayanan vergilerde bu
tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagh vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2013 takvim yilina iligskin gelir vergisi ikinci taksiti
hari¢), 2014 yilina iliskin olarak 30.04.2014 tarihinden (bu tarih dahil) once tahakkuk eden
vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2014 yili igin
tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti harig), 30.04.2014 tarihinden (bu tarih
dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagl olmayan vergi cezalarindan,
30.04.2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce ¢esitli kanunlar geregince verilmis olan idari para
cezalar1 ve asli ve fer’i amme alacaklarindan, kesinlesmis olup bu kanunun yayimlandig tarih
itibartyla vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan
alacaklarindan, 6denmemis kisminin tamamu ile bunlara bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklar1 yerine bu kanunun yayimlandig tarihe kadar Yi-
UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin; ddenmemis alacagin sadece
fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas
almarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sartiyla alacaklara bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme
alacaklarinin tahsilinden vazgecilir. Ihtirazi kayitla verilen beyannameler agisindan da bu
hiikiim uygulanir. Birinci fikra kapsamina giren ve bu kanunun yayimlandig tarih itibariyla
vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da ddeme siiresi henliz gegmemis bulunan ve bir
vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalarinin %50'sinin, bu maddede belirtilen
stire ve sekilde tamamen Odenmesi sartiyla cezalarin kalan %50'sinin tahsilinden vazgegilir.
Bu madde hiikiimlerine gore Odenecek alacaklara bu kanunun yayimlandigi ay igin
uygulanmasi gereken Yi-UFE aylik degisim orami olarak, bu kanunun yayimlandig: tarihten

bir 6nceki ay i¢in belirlenen Yi-UFE aylik degisim oran1 esas alimr®.

Miikelleflerin  bu uygulamadan yararlanabilmeleri i¢in yukaridaki sartlart

gerceklestirmenin yani sira, uyusmazlik talep etmemeleri, eger uyusmazlik davasi s6z

®  Sarisoy, a.g.e. ( Erisim Tarihi: 17.05.2015).
8 Selahattin Gékmen, “6552 Sayili Kanun Kapsaminda Yeniden Yapilandirilan Maliye Alacaklari”, Vergi Sorunlary
Dergisi, Say1. 313, (Ekim-2014), s. 17-19.
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konusuysa bundan vazge¢meleri gerekmektedir. Uygulamadan yararlanan miikellefler
O0demesi gereken borglarini 2 ayda bir olmak tizere 18 taksitte 6derler. Taksitlerin 6denmemesi
s0z konusu oldugunda anlagsma hiikiimleri bozulmus olacagindan kalan taksitlerini 6deme
imkan1 kaybolmus olur. Kanunun 74. maddesinde ise, kayitlarda yer aldigi halde isletmede
bulunmayan kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklar hakkindaki hiikiimler belirtilmistir. Buna
gore; Bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri, 31.12.2013 tarihi
itibariyla diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa
mevcutlar1 ve isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla ortaklarindan
alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak
tutarlarin1 bu kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ti¢iincii ayin sonuna kadar vergi dairelerine
beyan etmek suretiyle kayitlarini diizeltebilirler. Beyan edilen bu tutarlar tizerinden %3
oraninda bir vergi tutar1 hesaplanarak 6denmek suretiyle kayitlarin diizeltme islemi yapilir. Bu
vergiler gider yazilamaz ve diger vergilerden mahsup edilemez. Giimriik vergileri agisindan da
benzeri hiikiimler uygulanir. Kanun kapsamina matrah artirimi ile inceleme ve dava

asamasinda olan alacaklar i¢in bir diizenleme mevcut degildirsz.

Goriildigii gibi tilkemizde; cumhuriyet tarihinin ilk zamanlarindan beri belirli amaglarla 36
tane af kanunu ¢ikartilmigtir. Cikarilan af kanunlarinin her biri ¢ikarildiklar1 donemdeki ekonomik,
mali ve sosyal durumlara ve iilkedeki istikrarin gidisatina uygun nedenlerle ve uygulamalarla yagam
bulmuslardir. Cumhuriyet tarihinin ilk dénemlerinde ¢ikarilan af kanunlari daha ¢ok yeni bir tilkenin
kuruluyor olmasinin sebep oldugu teknik kosullar, olusan ekonomik buhranin etkilerinin silinmesi,
Devletgilik ilkesinin uygulanmaya baglamasiyla kamu harcamalarin artisina uygun gelirlerin de
artirllmaya calisilmas1 ve miikelleflerin ¢ok agir vergilerle karsilasmamalar1 agisindan g¢ikarilmigtir.
Sonraki dénemlerde vergi aflari toplumun gelismesine ragmen kanunlarin gelisim gdstermemesi ve
geride kalmasi sebepleriyle cikarilmigtir. 1970 ve 80°li yillarda ise; hakim siiren ekonomik
istikrarsizliklar, enflasyon, doviz darbogaz1 ve siyasi istikrarsizliklar sebepleriyle bir¢ok fonun vergi
dist1 kalmasi, bu fonlarin ekonomiye geri kazandirilmasi sebepleriyle aflarin ¢ikarildigin
sOyleyebiliriz. Genellikle de kesinlesmis kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilmasi, idarenin is
yiikiinlin azaltilmasi, beyan dis1 kalan gelirlerin kayit altina alinmasi sebepleri agir basmaktadir.
Giiniimiize daha yakin olan af uygulamalarina bakildiginda ise; diger kanunlarda olan nedenlerin
disinda sosyal devlet anlayisinin da gelismesine paralel olarak devletin gorevlerinin artmasi nedeniyle,
devletin bu gorevlerinin gergeklestirebilmesi adina aflar ¢ikarilmistir. Ancak bu kanunlarin hepsinin
altinda yatan sebep, kamu gelirlerini tahsil edebilmektir. Ciinkii normal yollarla gelirlerini
toplayamayan devlet, birtakim alacaklarindan vazgecerek hem en azindan alacaklarinin bir kismini
tahsil edebilmekte hem de diiriist miikellefler tizerinde olusan agir vergi yiikiinii hafifletebilmektedir.

Bu anlamda uygulanan aflarin her iki taraf agisindan da olumlu oldugu diisiintilebilir. Ancak vergi

8 s Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, (6552 S.K), Resmi Gazete, 29116, 11 Eyliil 2014.
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aflarina ¢ok sik olarak bagvuruluyor olmasi bu olumlu etkiyi zayiflatmistir. Ciinkii zamanla vergisini
diiriist ve zamaninda 6deyen miikellefler, vergisini zamaninda ddemeyip ¢ikarilan bir vergi affindan
yararlanarak belirli bir kismimi 6deyen miikellefleri gordiikce vergiye uyumlar1 azalmistir. Bu
durumda toplumda vergi bilinci olusturulup kagakc¢iligin azaltilmasi ve daha fazla miikellefin vergisini
zamaninda ve diizgiin bir sekilde, bir gorevmis gibi, 6deme amacinin gergeklestirilmesi s6z
konusuyken vergi bilinci zamanla daha da zayiflar hale gelmistir. Vergi bilinci ve uyumunun
azalmasiyla birlikte ise, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler de vergilerini 6deme konusunda
¢ekimser kalmiglardir. Ayn1 zamanda aflara ¢ok sik basvuruluyor olmasi, miikelleflerin zaten af ¢ikar
diye disiiniip vergilerini 6dememe seklinde davraniglarda bulunmalarma da sebebiyet vermektedir.
Vergi aflari her ne kadar devlete gelir getirmesi bakimindan olumlu ise de bu gibi sebeplerle
olumsuzluklarmin daha fazla oldugunu da kabul etmek gerekir. Ciinkii kisa donemde gelir getirmesine

ragmen uzun dénemde vergi gelirlerinin azalmasia sebep olmaktadir®.

B. DUNYADA VERGIi AFFI UYGULAMALARI

Vergiler iilkemizde oldugu gibi ¢esitli diger lilkelerde de toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi
amaciyla gerceklestirilen kamu hizmetlerinin finansmaninda 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu sebeple
vergi agisindan iilkemizde gergeklestirilen uygulamalarin benzer Ornekleri uluslararasi alanda da
goriilmektedir. Vergi sistemlerinin diizeltilmesine yonelik uygulamalar, vergisel yiikiimliiliiklere
iliskin uygulamalar, verginin 6znesi olan miikelleflere yonelik uygulamalar gibi. Bu anlamda vergi
aflarina yonelik uygulamalar da séz konusudur. Ister gelismis iilke olsun ister gelismekte olan iilke
olsun, hemen hemen biitiin iilkelerin sistemlerinde vergi aflarina yer verilmistir. Vergi gelirlerinin de
artmasint saglamak amaciyla yapilan af uygulamalarinda ayrica goniilli uyumun saglanmasi da
amaclar arasindadir. Sadece affin ¢ikarildigi donemde degil, gelecek donemleri kapsayacak bir vergi

uyumu gerceklestirilmeye galisilir®.

Uluslararasi tilkelerde de uygulanan af programlarina baktigimizda, bunlarin tarihlerinin de
eskilere dayandig1 gériilmektedir. Misir’da Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affina iliskin belgeler M.O
200’ de toplumsal diizensizligi diizeltmek igin vergi isyancilarmin affedilmesi ile ilgilidir. Vergi
aflarmin ayrica Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii MS 401, 411, 434, 445, 450 ve 458
yillarinda uygulandigi da bilinmektedir®. Son 30 yildir da iilkelerde vergi aflar1 Gnemli Glgiide
uygulanmaya baglamistir. Bu anlamda, Birlesik devletlerdeki eyaletlerin yarisindan fazlasina ek olarak
Avusturya, Avustralya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Portekiz, Isvigre gibi
bircok OECD iilkesinde uygulanmasinin yani sira; Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator,

Hindistan, Pakistan, Panama, Peru, Meksika ve Filipinler gibi gelismekte olan iilkelerde de vergisel

83 Cetin, a.g.e.. s.111.

8 Benno Torgler and Christoph A. Schaltegger, “Tax Amnesties and Political Participation”, Public Finance Review, Vol.
33 No. 3, (May-2005), p.405-406.
& (etin, a.g.e., 5.34.
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aflara yer verilmistir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde (iilkemizde oldugu gibi) af kanunlarina

basvurma siklig1 daha fazladir®.

Af kanunlan ¢ikartilirken gesitli farkliliklar olusabilir. Bu farkliliklar kapsam bakimindan,
stireklilik bakimindan, miikellef bakimindan, matrah bakimindan ve vergisel donemler bakimindan
olabilir. Siireklilik bakimindan incelendiginde diger {ilkelerde; bir kez uygulanan aflar, gegici olarak
uygulanan aflar ve iilkemizde uygulamasi hi¢ yapilmamus siiresiz aflar mevcuttur. Gegici olarak
uygulanan aflar, bizim de sik¢a kullanmis oldugumuz gibi, ¢cok nadir olsa da Arjantin gibi iilkelerde
kullanilmislardir. Stirekli affa 6rnek olarak ise, Hindistan G.V.K’ ya gore, elde edilen gelirin vergi
idaresi tarafindan o ana kadar tespit edilmemesi durumunda, vergi miikelleflerinin itirafi halinde vergi

cezalarimin muaf tutuldugu “ bir miirde bir” af uygulamasi 6rnek verilebilir®’.

Siirekli aflar Andreoni tarafindan incelenmistir. Andreoni’ ye gore; siirekli vergi aflar1 dogru
bir sekilde kullanildiginda vergi sistemlerinin tarafsizligimi ve etkinligini arttirabilecektir. Ciinkii
stirekli vergi aflar1, gegici bir sekilde ¢ikarilan ancak 6nceden tahmin edilebilen vergi aflarindan daha
az miikelleflerin vergi uyumunu azaltacak ve vergiye kars1 daha az tepki gostermelerini saglayacaktir.
Oteki taraftan tahmin edilemeyen bir vergi affi ise, siirekli vergi affina gére daha etkin ve daha olumlu
sonuglar verecektir. Bunun disginda miikellefler agisindan da simirlandirma yapilabilir. Bazi
kanunlardan biitiin miikellefler yararlanirken, bazi kanunlar sadece bazi miikelleflere yonelik olarak
cikarilabilir®,

Uygulamada vergi aflar llkelere gore farkli sekillerde ve farkli adlarla uygulanmaktadir.

Bunlar su sekildedir®:

» Beyan Affi: Beyana baslayanlarin beyanda bulunmama cezalarinin affi.
Kayit Tutma Affi: Gegmiste yasal bir sekilde diizenli tutulmayan kayitlarin affi.
Diizeltme Affi: Gegmis vergi beyanlarinin ceza olmaksizin diizeltilmesine olanak saglayan af.

Tahkikat Affi: ifsa edilmemis gelir kaynaklarinin arastirilmamasini taahhiit etme.

YV V VYV V

Kovusturma Affi: Tespit edilen suglara kovusturma dokunulmazIligt imkaninin getirilmesi.

Uygulamada bu siralanan aflarin birinin ya da ikisinin ¢esitli tilkelerde oldugu goriilmektedir.
Ornegin; ABD’ de aflar kovusturma ve diizeltme affi seklinde gergeklesirken, Hindistan, Filipinler ve

Kolombiya’daki aflar genellikle tahkikat affi seklindedir™.

Uluslararasi alanda da aflarin bu kadar yaygin olmasinin sebepleri Diinya Bankasi tarafindan
aciklanmigtir. Buna gore; Optimal vergi uygulama literatiirii izleme maliyetlerini azaltmak igin

uygulama seviyelerini gdzden gecirmeye yoOnelik olarak hiikiimetlerin kisa dénemli bir diirtiiye sahip

8 smail Tekbas, “Tiirkiye Ekonomisi Mali Aflara Bagimli M12”, http://www.mizanturk.com.tr/Turkiye-Ekonomisi-Mali-

Aflara-Bagimli-mi-162-2025-Makale.html (Erisim Tarihi: 18.05.2015).
Cetin, a.g.e., s.29.

8  Andreoni, a.g.m., 5.143-159.

8 (Cetin, a.g.e., 5.30.

% Cetin, a.g.e.. 5.30-31.
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olmalar1 sebebiyle uzun donemli politikalarin uygulanamamasi ve kisa donemli gelir kaynagi olarak
aflarin kullanilmasi, politikalarinin gergeklestirilmesi sirasinda esneklik saglanabilmesi igin aflara
basvurulmasi, vergiden kaginanlar igin bir sigorta degerinde goriilmesi, hiikiimetler agisindan suglular
acisindan esitligi saglayan bir arag olarak goriilmesi, aflarla uyusmazliklar c¢oziilerek dava
maliyetlerinin azaltilmas1 ve miikelleflerin kayit altinda olmayan mal varliklarimi kayit altina almanin
hedeflenmesi vergi aflarinin gikartilma gerekgeleri olarak sayilmigtir®,

Vergi aflarinin uluslararas1 alanda yer alan uygulamalar1 bakimindan ABD, Fransa, italya,

Almanya ve Hindistan incelenecektir.

1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’ de uygulanmis olan af programlar: bir biitiin olarak degil federal diizeyde ve eyaletler
diizeyinde olmak iizere farkli zamanlarda ve farkli gerekcelerle ¢ikarilmistir. Gegmisi eskiye dayanan
ve federal diizeyde uygulanmis olan aflar 1986 yillarinda federal biitce aciklarinin kapatilmasi icin
onlemler disliniildiigli sirada tartisilmistir. Bu anlamda aflarin; vergi kaciranlarin  tespit
edilebilmesinde, kayit altinda olmayan varliklarin kayit altina alinmasinda, vergileri arttirmadan
gelirlerin arttirabilmesinde ve en Onemlisi vergi kanunlarmna itaatin saglanmasinda en ucuz ve en

dogru arag oldugu disiiniilmiistiir®.

Ancak federal diizeyde bir af programinin uygulanmasi gesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu
elestirilerden ilki, federal diizeyde bir itaatsizligin eyaletlere oranla daha az oldugu ve bu nedenle
federal diizeyde bir affa gerek olmadigidir. Zkincisi, uzun dénemde, diiriist miikelleflerin beyan
sistemine olan inanglarinin zayiflamasina ve vergi gelirlerinin azalmasina yol agacagidir. Ugiinciisii,
federal bir vergi affinin, baska bir vergi affinin da ¢ikacagina kars1 bir beklenti olusturabilecegidir.
Dordiinciisii ise, federal affa katilanlara eyaletlerden yapilacak bir kovusturma tehdidinin aflarin
basarisizlifina sebep olacagidir. Yoneltilen bu elestirilere karsi olup, aflarin uygulanmas: gerektigini
ifade edenler de olmustur. Bunlar; eyaletlerde af programina katilanlarin biiyiik bir kisminin federal
diizeyde kayitlarinin olmadigi ve bu nedenle bu kisim miikelleflerin federal diizeydeki vergi
beyannamesini doldurmayarak kayit dis1 kaldigi, simdiye kadar federal diizeyde uygulanmis olan aflar
sonucu eyaletlerde herhangi bir af beklentisinin olusmadigi seklindedir. Ayrica federal diizeyde vergi
aflar1 ¢ikarildiginda eyaletlerde de kovusturmanin yapilmasinin miikellefleri kararsiz birakarak aftan
yararlanmamasi1 durumuna ise getirilen ¢6ziim, federal vergi affinin ¢ikarildigi sirada eyaletlerde

herhangi bir islemin yapilmamasidir. Affi savunan bu diisiincelere bakildiginda, affin tek basma degil

%8 Carla Marchese, Alberto Cassone, “Tax Amnesty as Price-Discriminating Behavior by a Monopolistic Government”,
Europen Journal of Law and Economics, 9, 21-32, (2000), p.21.
2 Dénmez, a.g.e., 5.104.
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bir program kapsaminda daha anlamli olacagi diislincesinin olustugu goriilebilir. Bu anlamda af tek

basina degil, aftan 6nce ve sonra yapilan bir dizi uygulamalar sonucu basarili olabilecektir®,

ABD’ de federal diizeyde yapilan aflar 1919 yilinda baglamistir. O zamanki i¢ Gelirler Biirosu
1919 ve 1952 yillart arasinda uygulanan vergi affina benzeyen bir programin uygulanmasin
saglamisti. Uygulama, bir vergi kagakeiligr sucu isleyen miikellefin hakkinda bir inceleme baslamadan
once goniillii olarak bu sugunu itiraf ederek, hakkinda yapilacak olan cezai kovusturmadan muaf
tutulmasi seklindeydi. Bu uygulama genel bir uygulama olmayip bagvuran kisiye gore mevcut
durumlar ve sartlar incelenmekteydi. Ancak uygulama kotiiye kullanmalar (vergi yonetiminde calisan
kigilerin, vergi incelemesine baslanacak olan yakinlarina durumu bildirerek gonillii itiraflarda

bulunmasim saglamak) sonucu 1952 yilinda uygulamadan kaldirildi®.

Bu uygulamaya benzer bir uygulama 1961 yilinda gergeklesti. ABD’ nin federal gelir dairesi
IRS kayitlarinin bilgisayar ortamina gegirildigi sirada yiikiimliilere de bir kolaylik sagladi. 1961 yili
icinde, daha once yapmis olduklari suglari goniilli olarak itiraf edenler cezai kovusturmadan
kurtulabileceklerdi. 1985 yilinda yapilan bir af uygulamasiyla 4,2 milyon yiikiimliiye kesilen 2 milyar
dolarlik idari ceza affedilmistir. Bunlarin disinda 5 Mayis 2004 tarihinde 1,5 aylik bagvuru siiresi ile
smirli, ‘kismi vergi affi’ niteliginde, vergi barigi diizenlemesi yapilmistir. ‘Son of Boss’ (Patronun
Oglu) olarak adlandirilan kismi vergi affi uygulamasina gore, 21 Haziran 2004’e kadar vergi dairesine
bagvurarak gercege aykir1 olarak, bazi vergi avantajlarindan yararlanip, vergi kaybmna neden
olduklarini beyan eden miikelleflere, 6demedikleri verginin yiizde 20 fazlasin1 6demeleri kosuluyla, %

40 oranindaki vergi cezasindan kurtulma olanag: taninmistir™.

1981 yilindan sonra ise ABD’ de eyaletlerde af uygulamalar1 goériilmeye baslamistir. Bunun
sebebi, o donemki ABD. bagkan1 Reagan’in reaganomics diye adlandirdigi ekonomi politikalaridir.
Reaganomics olarak adlandirilan bu politikaya gore 6zel kesimin mal ve hizmet iiretimi tesvik
edilmelidir®. Bu tesvikin en 6nemli yolu miikelleflerin iizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmas:
olmustur. Biitlin vergi oranlarinda indirim yapilmis ve bdylelikle kisilerin daha ¢ok calismaya ve
yatirima yoOnelecegi sebebiyle gelirlerin artacagi diisiiniilmiistiir. Ancak beklenen olmamis ve federal
biitge acik vermeye baslamistir. Bunun eyaletler {izerindeki yansimasi kendilerine biitceden daha az
Odenek ayrilmasi seklinde olmustur ve eyaletler gelir elde edebilmek i¢in ¢6ziim yollar1 ararken vergi

aflar1 bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir®’.

Vergi aflarimi ilk olarak uygulayan eyaletler Arizona ve Massachusetts olmustur. Bu

eyaletlerin aflardan basarili sonuglar almasi diger eyaletleri de tesvik etmis ve 1981°den bu yana

93
94

Donmez, a.g.e., s.107-111.

Cetin, a.g.e.. s.40.

% Cetin, a.g.e., 5.112-116.

% Deniz M. Kirazci, “ABD’de Bagkan Reagan Donemi Vergi Politikasinin Ekonomik ve Politik Kokenleri”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1.60, (Agustos-1986), s.32-39.

% Dénmez, a.g.m., 5.24.
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25’den fazla eyalette vergi affi uygulamasi yapilmistir. Eyaletlerin uyguladiklari af programlart
birbirine benzer niteliktedir. Biitiin eyaletler idari nitelikteki cezalardan vazge¢cmisler ve goniillii
itirafta bulunarak kacirdiklar1 vergiyi Odeyen miikelleflere cezai kovusturma yapmaktan
vazgecmislerdir. Amaclar bakimindan da eyaletler benzerdir. Genel olarak; kayit dis1 varliklarin kayit

altina alinmasu, gelir elde edilmesi, yiikiimlii sayismin ve kanunlara itaatin arttiriimas: seklindedir™.

Eyaletlerde uygulanan aflarla beraber, basarili bir uygulamanin gergeklestirebilmesi igin ek
bazi uygulamalara da yer verilmistir. Miikellefler af sonrasi daha kati uygulamalarin olacagina
inandirilmistir. Bunun icin eyaletlerin ¢ogunda idari ve kamusal cezalar agirlastirilmis, vergi
kacakciligi hafif su¢ olarak sayilan eyaletlerde agir su¢ kapsamina alinmig, tahsil yontemleri

giiclendirilmis ve denetimler aglrlastlrllmlstlrgg.

Af kanunundan yararlanmak icin belirlenen donemler eyaletlere gore farklilik gostermistir.
Genel olarak 3 ay gibi bir siire belirlenmesine ragmen bazi durumlarda 6 ay (Oklahoma) ile 12 giin
(Illinois) arasinda degismistir. Genellikle biitiin vergiler af kapsamina alinmig ama Oklahoma (sadece
gelir ve satig vergileri) ve Idaho (gelir vergisi) gibi eyaletlerde kapsam smirh tutulmustur. Affin
kapsamina alinan bu vergilere ait daha once O6denmemis vergi borg¢lartyla ilgili diizenleme ve
uygulamalara yer verilmistir. Ancak bu bor¢larin hangilerinin ne sekilde aftan yararlandirilabilecegi

eyaletler agisindan farkli farkli olmustur.*®

Eyaletlerde kimlerin aflardan yararlanabilecegi konusunda da farkli uygulamalar vardir.
Bazilar1 ¢ok dar kapsamli olurken (Texas’ ta vergi beyannamesini siirekli ge¢ verenler ve bunu
aligkanlik haline getirenler, vergi sucu islemis olanlar ve aftan Once incelemeye alinmisg olan
miikellefler af kapsaminin diginda tutulmustur.) bazilar1 (California, Illinois, Michigan, Minnesota,
New York, Oklahoma gibi iilkelerde tahsil edilebilir alacaklar dahi aftan yararlanmistir.) kapsamini

genis tutmustur'®.

Eyaletlerdeki uygulamalar sonucu higbir asli vergi borcu affedilmemistir. istisnai olarak bazi
eyaletlerde asli vergi borcuna bagl faiz borcu i¢in tamamen ya da kismen bir af uygulanmistir. (New
Mexico, Pennsylvania, lowa, lllinois gibi.) Her af en azindan miikelleflerin cezai kovusturmadan
kurtulmasina imkan saglamistir. Cogu zaman idari cezalar affedilmistir. Elde edilen hasilat
bakimindan eyaletler aras1 fark vardir. Af kapsamini genis tutan eyaletlerde hasilat fazla olurken, af
kapsamunin dar oldugu eyaletlerde siirh diizeyde kalmistir'®.

Eyaletlerde uygulanan bu vergi aflarinin basarili oldugu sdylenebilir. Kisa donemde gelir artist

saglayabilmek, kanunlara itaati arttirabilmek, miikellefleri kayit altina alabilmek gibi olumlu sonuglar

% Doénmez, a.g.m., s.24-25.

% Jeffrey A. Dubin, Michael J. Graetz and Louis L. Wilde, “State Income Tax Amnesties Causes”, Quarterly Journal of
Economics, (August-1992), p.1057-1060.

Donmez, a.g.e., s.124.

Cetin, a.g.e., s.41.

192 Dénmez, a.g.e., 5.117-127.
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dogurabilir. Bunun disinda affin duyurulmasina yonelik olarak yapilan maliyetler ve karsilagilan idari
zorluklar aflarin olumsuzluklari olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu olumsuzluklarina ragmen bile
eyaletlerde uygulanan vergi aflari, federal anlaminda uygulanarak kullanighh bir ara¢ haline

getirilebilir.*%

2. Fransa

Fransa’mn af gegmisi 1871 yilia dayanmaktadir. Ilk olarak ¢ikarilan bu af kanunundan sonra
aflar kurumsal bir nitelik alip, ¢ikarilmaya devam etmistir. 1952 yilinda cikarilan af kanunu da
boyledir ve Fransa’nin tarihinde en genis kapsamli af kanunun olarak bilinir. 1952 yilinda ¢ikarilan bu
kanunun gerekgesi, vergi yonetiminin sert miidahalesinden ve kagirmus ve bildirmemis oldugu
sermayelerin ortaya c¢ikacagindan cekinen miikelleflere sans verilerek bunlar1 bildirmelerini saglamak
ve kayit dis1 sermayeyi kayit altina almaktir. Bu gerekc¢eyle kanun 14 Nisan 1952 yilinda yayinlanarak
yiiriirliige girmigtir'®.

Af kapsamina her tiirlii vergi, resim ve harclar dahil edilmistir. Zaman olarak ise, 01.01.1952
yilindan 6nceki ve 01.01.1952’den kanun yiiriirliige girdigi doneme kadar ki alacaklar1 kapsamustir.
Bu doénemleri kapsayan ancak verilmeyen beyannameler, kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay
icinde verilirse herhangi bir idari ve cezai sorusturma yapilmayacakti. Bu imkandan yararlanarak
beyannamelerini veren miikelleflerin herhangi bir eksik bildirim ya da dogru bilgileri icermeyen
bildirim vermeleri durumunda tekrar 2 aylik bir siire islemeye baslamis ve bu siire icerisinde

beyannamelerini diizeltenler bu imkanlardan yine yaralanabilmistir'®.

Ayni zamanda bu kanunla devlet piyasaya 6zel olarak ¢ikarilmig hazine bonosu ihrag etmistir.
Zorunlu bir uygulama olmamakla birlikte, gelirlerini saklayarak vergi kagakeiligi yapan miikelleflerin
bu hazine bonolarini almalar1 istenmistir. Ancak bu uygulama ¢ok sinirh diizeyde kalmigtir. Cilinkii bu
bonolar, vergi kaciranlara yonelik oldugu icin miikellefler mimlenme’ durumuyla karsi karsiya
kalmamak i¢in bu bonolar1 almak istememisler ve katilim az diizeyde olmustur'®. Sonug olarak bu af

uygulamasi vergi yonetiminin yetersizligi nedeniyle ¢ok basarili olamamustir.

30 Aralik 1981 yilinda kabul edilen Finansman Kanunu, Fransa’da vergi kacgakeilig ile ilgili
suglara yonelik hiikiimlerin yaninda af hiikiimleri de getirmistir. Kanunun 100. maddesi 6zel hileli bir
yontem kullanmaksizin vergi kagiran miikelleflerin affina yonelik olurken, 101. madde yurt icinde
bildirilmeyen ve yurt disinda bulunan varliklarin herhangi bir cezaya ugramadan yurt igine
getirilmesine iligkin olmustur. Amag¢ bu tutumlarda bulunan miikelleflerin cezalarmin affedilerek

tesvik edilmesini saglamaktir. Bu tesvikten yararlanilmasi durumunda hem miikellef bir cezayla
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muhatap olmadan bildirimlerini yapabilecek hem de devlet yurt disinda bilgisi disinda olan varliklar
kayit altina alip bir dahaki donemlerde vergilendirebilecekti'®’. Her iki af maddesinde de yararlanan

miikellef sayis1 az oldugundan bu af kanunun ¢ok bagarili oldugu sdylenememektedir.

1986 yilina gelindiginde Bakanlar Kurulu ekonomiyi canlandirmak amaciyla 1982 yilindaki
kanuna benzer bir kanun teklifini parlamentoya sunmustur. Kabul edilen bu kanunda kurumlar vergisi
oraninin diistiriilmesi, kar paylar1 ve faiz indirimleriyle ilgili diizenlemeler olmasinin yam sira af
hiikmii de yer almistir. 1982 yilindaki kanuna benzer olmasinin sebebi, bu kanunda da yurt disinda
bulunan ve kayit altinda olmayan varliklarin bir cezaya muhatap olmaksizin yurt i¢ine getirilmesine
olanak saglayan bir diizenleme seklinde olmasidir. Bu kanundan yararlanmak icin yapilmasi
gerekenler, yurt disindaki varliklarin 01.01.1986 tarihinden 6nce yurda getirilmesi, getirilen varliklar

{izerinden %10 oraninda vergi 6denmesi ve bu varliklarimn bir davaya konu edilmemis olmasidir'®.

Uygulanan bu vergi affiyla Fransa’da 1,6 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu bakimdan

basarili oldugu s6ylenebilir. Biitge agigim bir nebze de olsa rahatlatabilmistir'®.

3. italya

Italya’da bugiine kadar ¢ikarilmis olan af kanunlarina bakildiginda baslangiglarin ¢ok eskiye
dayandig1 goriilmektedir. Cok eski tarihlere dayanmakla birlikte giiniimiize kadar sik sik af

kanunlarmin uygulanmasina olanak taninmigtir.

20. Kurtulugs yildéniimii nedeniyle 1966 yilinda bir af kanunu c¢ikarilmistir. Bu affin
kapsamina vergiler de alinmistir. Kanunun ¢ikarilma gerekgesi, yargida bulunan uyusmazlik halindeki
dosyalarin azalmasini saglamak ve hapishanelerde olan mahkumlarin sayisini azaltmak olarak
belirtilmistir. Vergi kacakg¢ilariin da belirlenen siirelerde vergi borglarimi 6demeleri durumunda

herhangi bir cezaya muhatap tutulmayacaklar1 6ngdriilmiistiir™.

1982 yilma gelindiginde Italya’da daha karmasik bir af kanunu getirilmistir. Bu kanunla
01.08.1982 yilindan dncesine ait birgok vergi af kapsamina alinmustir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi,
K.D.V, veraset ve intikal vergileri, tescil vergisi, gayrimenkul kiymet artis1 vergisi, bdlgesel
sirkiilasyon vergileri ve 1974 yilinda yiiriirliikten kaldirilan kanunla alinan vergiler bu af kapsamina
almmustir. Yine bu kanunun gerekcesinde, yargi organlarinda birikmis olan davalarin azaltilmasi ve
O0denmemis vergi borglariin tahsil edilebilmesi seklinde belirtilmistir. Miikelleflerin aftan
yararlanmalari i¢in 30 Kasim 1982 tarihi son tarih olarak belirlenmis, ancak bu tarih sonradan 15 Mart

1983 yilina uzatilmistir. Aftan yararlanmak igin yerine getirilmesi gereken sartlar ise her bir vergi i¢in

Y7 Eliot UCHITELLE, “The Effectiveness of Tax Amnesty Programs In Selected Contries”, Federal Reserve Bank Of

New York, Quarterly Review, (Autumn-1989), s. 52.
Uchitelle, a.g.m.. s.52-53.

1% Donmez, a.g.e., 5.149-150.

10 Donmez, a.g.e.,s.163.
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ayr1 ayri belirlenmistir. Genel olarak bu af kanunun miikelleflere sagladigi imkanlar; hi¢ verilmeyen
beyannamelere ya da zamaninda verilmeyen beyannamelere iliskin cezalardan vazgegilmistir. Benzer
sekilde eksik veya yanlis sekilde verilmis beyannamelerde de ceza uygulanmamistir. Gecikme faizleri
ve diger ek faizlerden vazgegilmistir. italyan Cumhurbaskam 6zel yetkisini kullanarak, idareyle olan
uyusmazliklarini ¢6zen miikelleflere hapis cezasmi gerektiren kamusal nitelikli cezalardan da

kurtulabilme olanag1 saglamistir'™".

Uygulamaya gecen 1982 tarihli af kanunuyla Italyan Vergi Dairesi, 4,6 milyar dolar gelir
beklerken elde edilen gelir 700.000 dolar civarinda olmustur. Bu durumun sebebi olarak af kanunu
gosterilmistir. Kanunun karmasik ve acik olmamasi, hangi cezalar1 kapsadigmin tam olarak
belirtilmemesi, 6deme kosullar1 konusunda esitlik saglanamamasi ve kanundan sadece bagvuran
miikelleflerin yararlanabilmesi (hatali beyanda bulunan muhasebecilerin yararlanamamasi) af

kanununun basarisiz olmasinin sebebi olarak gésterilmistirllz.

4. Almanya

Almanya’da vergi mevzuati ile ilgili diizenlemeler yapilirken af kurumuna da bagvurulmustur.
Oncelikle 80’li yillarda vergi mevzuatina iliskin diizenlemeler yapilmis, sonrasinda af kurumuna yer
verilmistir. Bu degisikliklerin yapilmasimin amaci olarak; vergi yiiklerinin azaltilmasi ve iiretimin
tesvik edilmesi gosterilmistir. Ilk diizenleme 1983-1985 yillar1 arasinda vergi indirimlerinin yapilmasi
seklinde olmustur. Ikinci asama olarak, bir vergi indirimi kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla herhangi
bir gelir arttirict yola basvurulmadan vergi indirimleri yapilarak vergi sistemi yumusatilmaya
calisilmistir. Bu diizenlemelerin en son ve afla ilgili olan kismu ise, vergi reformu kanununun
cikarilmasidir. Bu kanun da yine vergi indirimleri yapilmasinin yani sira vergi tesviklerinin ve
ayricaliklarinin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler iceriyordu. Ayrica elde edilen faiz gelirlerinin
vergilendirme kapsamina alinarak %10 oraninda bir vergi kesilmesi ve Odenmesi gerektigi
diizenlenmisti. Bu hiikiim 31.08.1988’den sonra elde edilecek faiz gelirleri i¢in uygulanacakti. Bu
vergi kar paylar i¢in uygulanan %25 oranindaki stopaj vergisi i¢in de tamamlayici bir vergi olarak

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁrm.

Bu diizenlemelerin devami niteliginde sayilabilecek bir af kanunu 1990 yilinda ¢ikarilmstir.
Bu af kanunu, 1990 yilinda ¢ikarilan reform kanunuyla faiz gelirlerine getirilen vergilerle ilgilidir.
Faiz gelirlerini hi¢c beyan etmeyen ya da eksik beyan eden kisilere tekrar bir sans vermek amaciyla
odemeleri gereken vergilerle ilgili bir diizenleme yapilmustir. Oyle ki 1986 yilindan 6ncesine ait vergi

asillarin1 bile kapsamina almistir. Yiikiimliiler af kapsamindan yararlanmak i¢in Oncelikle bir af

M Donmez, a.g.e., s.163-167.

12 Dynmez, a.g.e., 5.167.

13 {smail Can, “Almanya’da Devletin Yapis1 ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi, Say1.145, (Ocak,
Nisan -2004), s.47.
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beyannamesi vermek zorunda birakilmistir. Beyanname verilmesinden sonra ise, gerekli olan
O0demelerin yapilmasi kosuluyla af kanunundan yararlanmiglardir. Yiikiimliiniin herhangi bir nedenle
beyannamesini vermeden nce incelemeye baslanmasi ya da vergi kacirdiginin tespiti gibi durumlarda
aftan yararlanamayacagi hiikiim altina alimmistir. Boylece ¢ikarilan bu af kanunu kapsaminda
yiikiimliiler hem islemis oldugu vergi sugunun cezasindan hem de 1986 yilindan onceki vergi

dénemleriyle ilgili incelenme yapilmasindan kurtulmuslardir'™.

Almanya’da diger bir af kanunu 2003 yilinda, vergi kaciranlarin vergi ahlaki cergevesinde
hareket etmesine yonelik olarak ¢ikarilmistir. Kanun kapsamina 1993-2002 yillar1 arasinda yurt i¢cinde
hileli yollarla kazanilmis olan, ancak vergiden kagcmak amaciyla yurt disina kagirilan kazanglar
almmustir. Bu gelirlerin belirli siirelerde beyan edilmesi ve hesaplanan vergilerinin 6denmesi
durumunda cesitli cezai yaptirimlardan ve gecikme faizlerinden kurtulacaklart belirtilmistir. Bu
anlamda gelir, kurumlar, veraset ve katma deger vergilerine iligskin cezai yaptirimlardan kurtulunmasi
amaciyla beyanname verilmesi gerekmektedir. Bu beyannamenin 2004 yili igerisinde verilmesi
halinde %25, 2005 yilmin 3. aymin sonuna kadar verilmesi halinde ise, %35 oraninda bir vergi
odeyerek yiikiimliillerin hem cezalardan kurtulmus olacagi hem de gecikme faizi uygulanmayacagi

belirtilmistir'™.

Bu anlamda Almanya’nin yapmis oldugu vergi diizenlemeleri ve aflariyla daha iyi bir vergi

sistemi uygulamaya ¢alistigi, bunda da kismen basarili oldugu goériilmektedir.

5. Hindistan

Hindistan’da 2. Diinya Savasi’ndan beri var olan ¢esitli sorunlarin giderilmesi bakimindan
alman 6nemler, bagimsizligin kazanilmasindan sonra daha etkin bir sekilde uygulanmaya baglamigtir.
Bu sorunlarin giderilmesi i¢in aliman Onlemler arasinda vergi aflar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle vergi kagakgiligi sorunun dnlenmeye ¢alisiimasinda vergi aflarina bagvuruldugu sdylenebilir.

Bu anlamda ¢ikarilan ilk vergi affi kanunu 1965 tarihlidir**.

01.03.1965 tarihinde yiiriirlige giren af kanununun kapsamina beyan dis1 kalmis servetler ve
gelirler girmistir. Aftan yararlanmak icin 31.05.1965 tarihine kadar beyan dis1 kalmig gelir ve servetin
%60’ 11n Merkez Bankasi’na yatirilmas1 gerekiyordu. Bu tarihten 6nce yatiranlar icin ise %3’liik bir
indirim uygulanmas: ongoriilmistiir. Bu sekilde beyanlarin1 yapip vergilerini 6deyen yiikiimliilerin
kalan gelir ve servetleri de aklanmis oluyordu. Bu durumda beyan edilmeyen gelir ve servetin

%60’ ddenmesi durumunda, kalan %40°1 affediliyordu.'"’
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115
116
117
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Can, a.g.m., s.55.
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Hindistan yonetimi bu affin bagarili olmas1 adina bir¢ok diizenleme yapmistir. Bu anlamda
denetimler ve incelemeler cok siki tutulmustur. incelemeler sirasinda elde edilen degerli esya ve
paralara el konulmus, af sonrasinda bu uygulamalarin daha yogun yapilacag: izlenimi verilmistir. Bu
gibi uygulamalar etkisini gostermis ve af donemi sonunda 217,7 milyon Rs vergi toplanmistir. Bu

nedenle 1965 tarihli af programinin o dénem igin gok basarili bir af oldugu séylenebilir'®.

Bu af uygulamasi basarili olmakla birlikte vergi kagak¢iligi tekrar artma egilimi géstermis, bu
nedenle cesitli 6nlemler alinmistir. Ancak alinan 6nlemler yeterli gelmemis ve olaganiistii hal ilan
edilmis, ¢ok sert onlemler getirilmis, bircok kanunda degisiklikler yapilmis, kanunlardaki bosluklar
giderilmeye calisilmistir. Kanunlarin degistirilmesiyle beraber, vergi kanunlarinda degisiklik
yapilmasina dair kanunla, memurlara el koyma konusunda ¢ok genis yetkiler verilmistir. Gelirlerini
gizleyenlere uygulanan cezalar arttirilmistir. Vergi 6denmemesi sonucu vergi cezasinin yaninda hapis

cezasi uygulamasi da getirilmistir'®.

Bu gibi sert uygulamalar1 yumusatmak, tamamlamak ve diirlist miikelleflere bir sans vermek
amaciyla 1975 yilinda bir af kanunu da ¢ikarilmistir. Bu af kanunu, kapsamina gizlenen servet ve
gelirleri almistir. Bu anlamda 31.01.1975 tarihine kadar gizlenen gelir ve servetlerini beyan edenlerin
higbir cezaya muhatap olmayacaklar1 belirtilmistir. Buna gore; G.V.K’ ya gore yiikiimlii tarafindan
beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen, 8 Ekim 1975 tarihinden 6nce yiikiimliiniin verdigi
beyannamede gosterilmeyen ve gelir idaresinden kagirilan gelirlerin, belirlenen miktarlardaki
vergilerin 6denmesi kosuluyla af kapsamina alinacagi belirtilmistir. Bu vergilerin disinda, gizlenen

gelirler i¢in %5 oraninda ayrica bir 6demenin yapilmasi da sart kosulmustur.

Getirilen ¢ok sert miidahaleler, uygulamalar ve af programi sonucunda 10,5 milyar Rs’lik bir
gizlenen gelir ortaya ¢gikarilmistir. Vergi kacakeiligi yapan kisiler kendilerini temizleyerek, gelecekteki
vergilerini diizenli 6deyen insanlar haline gelmisler ve de gelecekteki vergi kacakgilari icin de

caydirici bir rol oynamuslardir. Bu anlamla 1975 affinin da basarili oldugu s6ylenebilir'®.

Hindistan’da 1965 ve 1975 tarihlerinde ¢ikarilan aflar her ne kadar basarili olmuslarsa bile,
varligim siirdiiren vergi kacakciligi kurumu tam olarak bitirilememis ve her firsatta artarak devam
etmistir. Bu nedenle Hindistan hiikiimeti degisik yontemlerle vergi kagak¢iligini azaltmaya calismustir.
Bu anlamda 1981 yilinda degisik bir af programi uygulanmaya calisilmistir. Bir kararname
yayilanarak tahvil cikarilmis ve “kara para” edinmis kimselere bu tahvillerden alma imkamn
getirilmistir. Bu uygulama gesitli elestirilere ve tepkilere maruz kalmis olmasinin yaninda bazi taraflar

tarafindan da uygun bulunmustur.

Uygulama su sekilde islemektedir: dncelikle 6zel tahviller gikarilacak, beyan edilmemis gelir

ve servete sahip olanlar bu gelirleri ile bu tahvillerden alacaklar, boylece ekonomi canlanmig olacak ve

8 Donmez, a.g.e., s.179-180.
19 Donmez, a.ge., s.181.
120 Donmez, a.g.e., 5.182-184.
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kara para elde eden kisilere paralarinin kaynaklari sorulmayacak ve hicbir cezaya da muhatap
kalmayacaklardir. Boyle bir uygulama sonucu Hindistan hiikiimeti 1 milyar dolar tahsil etmistir.
Ancak bu hedeflenen miktar degildir. Ayn1 zamanda vergi tabani da genisletilmek istenmis ama bu da
miimkiin olmamistir. Clinkii Hindistan hiikiimeti bu seferki af programinda, diger af programlarinda
oldugu gibi af kanunun yaninda bir takim diizenlemeler yapmamis ve bu nedenle basarisiz olmustur.
Aym zamanda diirlist miikelleflerin ¢ikarilan bu 6zel imkanlar1 olan tahvilden alamamasi, diiriist

miikelleflerin cezalandirilmasi seklinde diigiiniilmiigtiir™".

Gorildiigii gibi vergi aflar1 sadece iilkemizde degil tiim diinyada, hem az gelismis lilkelerde
hem de gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Genel olarak uygulanan vergi aflari, kayit altinda
olmayan gelirleri kayit altina alabilmek, vergi kagak¢iligiyla miicadele edebilmek, biitce acgiklarnin
kapatilmasini saglayabilmek, yargida bulunan uyusmazlik dosyalarini azaltabilmek ve kisa vadede
gelir elde edebilmek amagclariyla ¢ikarilmaktadir. Incelenmis olan tiim iilkelerde vergi aflarinin
cikarilma gerekceleri arasinda vergi kagakciligiyla miicadele etmek vardir. Ulkeler vergi
kacakeiligiyla miicadele etmek ve kayit disi olan varliklar1 kayit altina alabilmek i¢in cogunlukla aflar
kullanmislardir. Bunun disinda ABD biit¢e agiklarini kapatabilmek, gelir elde edebilmek ve Vergi
Kanunlarina itaati arttirmak igin de aflara bagvurmustur. italya’da ise bunlarin disinda, vergi
uyusmazlik dosyalarimi ¢éziimleyebilmek ve yargidaki is yilikiinii azaltmak, hapishanelerde bulunan

mahkum sayisin1 azaltmak gibi amaglar vardir.

Af kanunlarimin bagaris1 bakimindan ise genellikle sadece affi uygulayan degil, af programinin
disinda belirli birtakim diizenlemeler yapan flilkelerde basarili olundugu goriilmektedir. ABD Eve
Hindistan’da af programinin yaninda birtakim diizenlemelere yer verilmesi basariy1 getirmistir. ABD’
de oOzellikle eyaletlerde ve Hindistan’da vergi incelemeleri siki tutulmus, cezalar agirlastiriimis,
bundan sonra bagka bir vergi affi ¢gikmayacagina miikellefler ikna edilmis ve denetim arttirilmistir. Bu
gibi ek uygulamalar sonucu aflar basarili olmustur. Fransa, italya ve Almanya’da ise ¢ikarilan vergi af
kanunlarinin yaninda, af programini daha basarili olmaya itecek herhangi bir ek uygulama
yapilmamistir. Bu nedenle bu iilkeler aflar konusunda ya kismen basarili olabilmis ya da basaril
olamamuslardir. Ozellikle italya’da af kanunlarinin karmasik olmasi ve agik olmamasi sebebiyle
basarisizlik gelmistir. Fransa’da yine ayni sekilde basarisiz olmakla birlikte 1986 tarihinde uyguladigi

af programiyla kismen basariy1 elde etmistir.

121 Dénmez, a.g.m., 5.178-189.
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1. UYGULAMADA MUKELLEFLERE SAGLANAN HAKLAR

A. TURKIYE’DE MUKELLEFLERE SAGLANAN HAKLAR

Ulkemizde miikellef haklar1 ile ilgili ¢alismalar Sened-i ittifak’la baslamis, Tanzimat ve
Islahat Fermanlari ile devam etmistir. Ik anayasammz 1876 tarihli Kanun-i Esasi’ dir. Bu diizenleme
ile vergilendirme ve bazi haklarin kazanilmas1 konusunda hiikiimlere yer verilmistir. Bu nedenle de

miikellef haklari alaminda da yansimalari oldugu yadsmamaz'?.

Cumbhuriyet doneminde miikellef haklarinin gelisimi acisinda yapilan ilk diizenlemeler 1924
Anayasasi ile olmustur. Bu anayasadan sonra 1949 yilinda 5432 sayili V.U.K kabul edilmistir. Bu
kanun devrim niteligindedir. Ciinkii o giine kadar tek bir kaynakta toplu olarak bulunmayan usul
hiikiimleri tek bir kaynak altinda bu kanun sayesinde toplanmistir. Kanunla, vergi tarh usulleri ayrintili
olarak diizenlenmis, miikellefin ddevleri belirgin hale getirilmistir. Idari vergi cezalari, ceza hukuku
iligkilerine gore diizenlenmis, bir vergi ceza hukuku meydana getirilmistir. Dort kere degisiklige
ugramis, ardindan yerini 1961 yilinda 213 sayili V.U.K’ a birakmistir. Ancak 213 sayili V.U.K yeni

bir kanun niteliginde degil, 5432 sayili kanunun yeniden diizenlenip yazilmas: seklindedir'?,

Cikarildig1 zamandaki sartlarma gore miikelleflere ¢ok iyi haklar saglamis olmasina ragmen
V.U.K, devlet odakli olan hukuki korumadan, miikellef odakli bir yapiya déniisememistir. Bu alanda
gelismeler yasamak yerine 1980°1i yillarda miikellef haklarimi daha da kisitlayici ve miidahale edici
uygulamalar yapilmigtir. Bu olumsuzluklarin ardindan 2005 yilinda baglangig niteliginde denebilecek
bir gelisme yasanmustir. Gelir Idaresi Kurulus Kanunu’nda “Miikellef haklarini gézeterek yiiksek
kalitede hizmet sunmak” maddesini amag olarak belirtmistir. Diger bir gelisme 2006 yilinda Miikellef
Halklar: Bildirgeleri nin yaymlanmasiyla olmustur. * 2007 yilinda ise, Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Bagkanlig1 bir brosiir yaymlayarak miikelleflerin vergi incelemesi esnasinda sahip oldugu haklar
belirtmistir. Bu yonde yapilan caligmalar miikellef haklarimin ge¢ de olsa Tiirkiye’de de 6nem
kazanmis oldugunu goéstermektedir. Suan Tiirkiye’de miikelleflere saglanmis olan haklar; Genel
Haklar kapsaminda; Adil, esit ve Saygili Hizmet Alma Hakki, Bilgi Alma Hakki, Basvuru Hakk,
Vergilemede Belirlilik Hakki, Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki, Ozel Hayatin Gizliligi
Hakki, Temsilci Kullanma Hakka iken, Ozel Haklar kapsaminda; Verginin Tahsili Sirasinda Haklar,

Vergi Ihtilaflarimin Coziimii Sirasinda Haklar ve Vergi Denetimi Sirasinda Haklar® dir™.

122 Nazmi Karyagdi, “Miikellef Haklari Bildirgesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1. 295, (Mart-2006), 5.45.

123 Bekir Baykara, “Vergi Incelemesi Sirasinda Miikellef Haklar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.314, 2007, 5.12.

124 imdat Tiirkay, “Tiirk Vergi Idaresinde Miikellef Odakli Yaklasim- Miikellef Haklari- Vergiye Goniilli Uyum
Uygulamalar1”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1. 299, (Agustos-2013), 5.153.

Emircan Dilber ve Gékhan Belge, “Vergi Incelemesi Esnasinda Miikellef Haklar1 ve Analizi-11”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1. 367, (Mart-2012), s.160.

125

124



Tiirkiye’de vergileme siireci ile ilgili usul ve esaslar kanunlarla ayrintili olarak diizenlendigi
icin miikelleflere taninan haklar esas itibariyle anayasal normlarda ve vergi kanunlarinda

diizenlenmisgtir.

Tirkiye’de miikelleflere saglanan haklar ve c¢agdas Tllkelerdeki miikellef haklar
karsilastirildiginda, miikellef haklarinin 6nemli bir kisminin aslinda Tiirk Vergi Hukuku’nda da var
oldugu goriilmektedir. Ancak, Tiirk vergi kanunlarinda sadece miikellef haklari ile ilgili ayrica bir
diizenleme olmadigi icin, bu haklara iligkin konulara diizenlenen diger kanunlarda yer verilmistir.
Miikellef haklarinin ayr1 bir diizenleme halinde olusturulmas: 2005 yillinda Gelir Idaresi
Baskanligi’nin teskilat kanunuyla olmustur. ilk defa miikellef haklar1 kavrami bu kanun maddesinde
gecmistir. Kanun’un 1. maddesinde “.....miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak, miikellef
haklarimi gozeterek yliksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri igin gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik,
etkinlik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gére gorev yapmak olarak belirlenmistir. Ayni
Kanunu’nun 4. maddesiyle miikellef haklarmin korunmasi ve miikellef ile baskanlik iliskilerinin
karsilikli giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak; miikellefleri, vergi
mevzuatindan dogan haklari ve 6devleri konusunda bilgilendirmek gorevleri Gelir idaresi Bagkanlig

Teskilatina verilmistir'®.

Tiirkiye’de miikelleflere saglanan haklar ayni teorik simniflandirmada oldugu gibi genel ve 6zel

haklar olarak ikiye ayrilmakta ve bu bagliklarin da alt siniflandirmas ¢esitli kollara ayrilmaktadir.

1. Genel Haklar

a. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki

Tiirk vergi hukukunda miikelleflere adil, esit ve saygili hizmet sunulacagina dair yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, hizli, giivenilir ve etkili hizmet verilmesi; “tiim birimlerin giiler
yiizle hizmet veren, kisi haklarina ve gizlilige saygili, hizmetten faydalananlarin beklenti ve onerilerini
dikkate alan, siirekli gelismeyi esas edinen, ¢agdas yonetim anlayisina sahip olmasi” amaciyla,*”’
2003-2008 doneminde uygulanmak iizere, Maliye Bakanligi Toplam Kalite Yonetimi Uygulama

Projesi baglatilmustir.

Bu projede, Maliye Bakanligi merkez, tagra, doner sermaye ve yurt dis1 teskilati ile bagh, ilgili
ve iligkili kuruluslar1 dahil tiim birimlerinde, Toplam Kalite Yonetiminin ilkeleri, fayda ve riskleri,

126 «Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=109

(30.10.2014).
127 Maliye Bakanhgi, Toplam Kalite Yonetimi Uygulama ve Odiil Yonergesi, Madde 1.
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uygulama birimlerinin gérev ve sorumluluklari, uygulama plani, proje yonetimi, maliyet ve finansman,

6leme, degerlendirme ve raporlandiriimasiyla ilgili su is ve islemler yer almaktadir*?®;

- Birimlerde vizyon gelistirme ¢alismalari,

- Egiticilerin egitimi ¢aligmalar,

- Bakanlik personelinin tamaminin egitilmesi,

- Kurum kiiltiirtiniin gelistirilmesi ve ayn1 ifade tarzinin saglanmasi,

- Proje uygulama birimleriyle iyilestirme sisteminin kurulmast,

- Siire¢ yonetim sisteminin olusturulmasi,

- Stratejik yonetim ve performans degerlendirme sisteminin kurulmas,
- Ozdegerlendirme sisteminin olusturulmast.

Toplam kalite yonetimi kapsaminda alinacak bu onlemlerle miikelleflere adil, esit ve profesyonel

hizmet sunma olanaginin saglanabilecegi diigiiniilmektedir.

b. Bilgi Alma Hakki

IS

Miikelleflerin bilgi alma hakki, “miikelleflerin istegi tizerine bilgi verilmesi” ve ‘vergi
idarelerinin yapmis oldugu diizenlemeler nedeniyle miikellefleri bilgilendirmesi” olmak iizere iki
sekilde gerceklesmektedir. Miikellefler vergilendirme ile ilgili islemlerden, bu islemlerin resmi
gazetede yayinlanmasi ile haberdar olmaktadir. Cilinkii resmi gazetede yayilanarak yiiriirliige giren
kanunla ilgili ¢esitli kilavuzlar, rehberler, brosiirler yayinlanir ve bunlarin yayinlanmasiyla miikellefler
islemleriyle ilgili diizenlemeleri 6grenirler. Bu yayinlarin diginda telefon hatlar ve internet araciligi ile

de bu duyuru gerceklestirilmeye calisilmaktadir'®.

Ayni zamanda vergilemeyle ilgili islemlerin yapilmas: sirasinda meydana gelebilecek olaylarin
miikellef haklarini yakindan etkilemesi sebebiyle V.U.K’ un 21. Maddesi’ nde bu islemlerden miikellef
veya ceza sorumlusunun haberdar edilmesi gerektigi hiikiim altina almigtir. Dolayisiyla, tebligat islemi
esas itibariyle bilgilendirme amaciyla yapilmaktadir. Ayrica miikellefler bilgi alma hakkini talepte
bulunarak da elde edebilmektedir. 4982 sayili 24.04.2004 tarihinde yiirlirliige girmis ve 27.04.2004
tarihinde resmi gazetede yaymlanms olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu miikelleflere bu konuda
dayanak olusturmaktadir. Buna gore miikellefler; tim kamu kurumlarindan bilgi edinme hakkina
sahiptirler ve belirli durumlar diginda tiim kamu kurumlari, istenilen bilgileri miikelleflere vermekle

yiikiimlidir'™.

128 Maliye Bakanhg, Toplam Kalite Yonetimi Uygulama ve Odiil Yonergesi, Madde 5.
129 Kosar, a.g.e., s.106.
10 Kosar, a.g.e., 5.106.
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Genel bilgi edinme hakkinin yani sira, 6zellikle vergi miikelleflerinin, kendi vergi durumlariyla
ilgili ve vergi uygulamalar1 sirasinda acik olmayan ve tereddiide diistiikleri konular hakkinda Maliye
Bakanligi’ndan veya yetkili kildigi makamlardan bilgi alma hakki V.UK ’un 413. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, yetkili makamlar kendilerinden yaz ile istenecek agiklamalari en kisa
zamanda yazi (Ozelge, mukteza) veya sirkiiler ile yanitlamak zorundadir. Genellikle, miinferit
bagvurularda Bakanlik veya yetkili kildig1 makamlar “6zelge” biciminde yazili cevap verirken, bagvuru
cok sayida miikellefi ilgilendiriyorsa Maliye Bakanligi aciklamayi1 “sirkiiler” bi¢iminde hazirlayip
internet araciligryla yayinlar. Verilen 6zelge veya yayinlanan sirkiilere uygun hareket eden miikelleflerin
bu hareketleri cezay1 gerektirse dahi ceza kesilmez**".

Ulkemizde bilgi alma hakki en temel bicimde ise, anayasamizin 74. maddesinde “herkes bilgi

edinme .... hakkina sahiptir.” hitkkmiiyle glivence altina alinmustir.

Cc. Basvuru Hakk

Basvurma hakk: en genel ifadeyle kisilerin, dilekge ile idari, siyasi makamlara basvurma ve
yargi organlarina gidebilme hakkidir'®. Anayasanin “Dilek¢e Hakki” baslikli 74.maddesine gére; “her
Tiirk vatandagi1 gibi miikellefler de kendileriyle ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM’ye yazi ile bagvurma hakkina sahiptir ve bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla

diizenlenir.”

Miikellefler vergilemeyle ilgili kendilerini ilgilendiren bir islemin yapilmasini yetkili
makamlardan isteyebilirler. Ornegin, V.U.K’ un 13. maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinde
miikellefler, durumun tespit edilmesini ve bu durumun vergilemede dikkate alinmasini veya V.U.K’
un 17. maddesi uyarinca ek siire verilmesini talep edilebilirler. Ayrica, miikellefler dilekge ile vergi
idaresine bagvurarak, V.U.K’ un 116-126. maddeleri arasinda diizenlenen hiikiimlere gore vergi
hatalarinin diizeltilmesini, V.U.K’ un 376. maddesine gore cezalarda indirim yapilmasimi ve Ek

maddeler 1-12 arasindaki hiikiimlere gore uzlasmaya gidilmesini isteyebilirler**,

Vergi hukukumuzda vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellef arasinda barigcil ¢oziim
yollariyla ¢oziimii, uzlasma'® ve hatalarin diizeltilmesi kurumlarina basvuru ile miimkiindiir. Bunun
disinda belirtilen uygulamalara basvuru zorunlu degildir ve bu yollara bagvurmadan ya da sonug
alimmadan yargi yoluna gidilmektedir. Yani, miikellef dilerse, idari asamada sonu¢ alamadig1 zaman
yargl yoluna gidebilir veya idari yolu hi¢ kullanmadan yarg1 yoluna da gidebilir. Idari yola gitmek,

yargl yoluna bagvurmanin on sartt degildir. Ancak giimriik vergileriyle ilgili bundan farkli bir

131
1
1
1

Gergek, a.g.m.,, s.5.

Haciali Ortacamili, “Vergi Miikelleflerinin Dilekge Haklar1-1”, Maliye Postasi, Y11.8, Say1.150, (Aralik-1986), s.42.
Gergek, a.g.m., s.14.

Atakan Aybars, “Uzlagma Miiessesesi ve Miikelleflerin Dava A¢ma Hak ve Siireleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.26,
(Eyliil-Ekim-1986), 5.5-6.
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uygulama s6z konusudur. Bu vergilerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yargi yoluna gidebilmek
icin, Oncelikle idari yola basvurmak ve oradan bir ¢oziim ¢ikmazsa yargi yoluna basvurmak

miimkiindiir.**®

Vergi yargilama hukukunun uyusmazliklart sona erdirme, miikellef ile vergi dairesi arasindaki
¢ikarlar dengesini kurma, vergi adaletini saglama ve igtihat olusturma gibi islevleri bulunmaktadir'®.
Uyusmazliklarin yargi yolunda c¢oziimlenebilmesi igin, Anayasanin 36. Maddesinde herkesin dava
acma hakkina sahip oldugu ve Anayasanin 125. maddesinde de idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica, V.U.K’ un 377. maddesine gore,
miikellefler ve kendilerine ceza kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi
mahkemelerinde dava agma hakkina sahiptirler. Diger taraftan, vergi alacagini giivence altina almaya
yonelik islemler ile cebren tahsilat islemlerine karsi miikelleflerin dava agma hakki A.A.T.U.H.K’ nin

15, 20 ve 58. maddelerinde diizenlenmistir™’.

Yargisal bagvuru hakkinin diger bir yoniinii de 2010 anayasa degisikligi ile anayasamiza
eklenen 148/3. madde olusturmaktadir. Bu maddeye gore “Herkes Anayasa’da giivence altina alinmis
temel hak ve &zgiirliiklerinden, Anayasa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” Bu hiikiimle
getirilen Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin 6zellikle miikellef haklarinin korunmasi

agisindan ¢ok Gnemli sonuglar dogurabilecegi agiktir'*®,

d. Vergilemede Belirlilik Hakki

Tiirk vergi hukukunda vergileme ilkeleri anayasamizin 73.maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore miikellefe belirlilik ve giiven saglayan dayanaklar; vergilerin yasalligi ilkesi, sosyal
hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesidir. Verginin yasalligr ilkesi, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ancak kanunla getirilmesini zorunlu kilarken, verginin temel 6gelerinin de kanunla
belirlenmesi bakimindan baglayici bir kural olmaktadir. Sosyal hukuk devleti ilkesi ise, verginin mali
giice gore alinmasin1 ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimin1 6ngérmektedir. Miikellefler
acisindan belirlilik hakkinin somut yansimasi, hukuki gilivenlik ilkesi ile miimkiin olmaktadir.
Giivenlik ilkesi geregi, vergi kanunlarimin belirli, anlasilir ve istikrarli olmas1 ve geriye yiiriimemesi
esastir. Karsiliksiz olarak alinan verginin ne iizerinden, ne kadar, ne zaman ve hangi esaslara gore

almacagmin bilinmesi miikelleflerin haklarimin korunmasiyla yakindan ilgilidir. Diger taraftan

135
1
1
1

Kosar, a.g.e., s.111.

Yusuf Karakog, “Vergi Yargilanmast Hukukunun Islevleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.299, 1999, 5.88-98.

7 Gokbel, a.g.e., S.277-279.

Tugge Akdemir, “Vergi Hukuku Acisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolu”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1. 111, 2014, 5.273-276.
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miikelleflerin yiirtirliikteki kanunlara glivenmeleri ve gelecekle ilgili planlarim buna goére yapmalar

bakimindan vergi kanunlarinin geriye yiiriimemesi ilkesine uyulmasi gerekmektedir'®.

e. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki

Vergi mahremiyeti gibi bir kavramin diizenlenmesinde miikellefin korunmasi, vergi idaresine
giiven duyulmasinin saglanmasi ve maddi ve manevi kamu yarar1 saglanmasi amaclanmaktadir. Bu
nedenle vergi idareleri tarafindan yapilan cesitli yoklama, arama gibi islemlerde elde edilen miikellefe
ait bilgilerin, miikellef mahremiyeti agisindan gizli tutulmasi, agiklanmamasi ve hi¢ kimse yararina
kullanilmamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de en genel koruma, Anayasamizin
20.maddesine 2010 anayasa degisikligi ile eklenen fikrayla hayata ge¢mistir. Buna gore, “ Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kigisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” Yapilan bu diizenleme hem

miikelleflerin bilgilerinin korunmasima hem de miikelleflerin kendi bilgilerine ulasmasina anayasal

bir temel olusturmaktadir™®.

Ayrica V.UK’ un vergi mahremiyetini igeren 5.maddesine gore, “gorevleri dolayisiyla
miikelleflerin bilgilerini elde eden kisiler ”Miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap numaralarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik
olmak ftizere Ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa edemezler ve
kendilerinin veya Tlgiincii sahislarin nef’ine kullanamazlar.” Bu sorumluluk kisiler gorevlerinden
ayrilsa bile devam eder. Eger kisiler bu sorumlulugu yerine getirmezlerse T.C.K’ nin 239. Maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilirlar. (1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine kadar adli para
cezast). Goriildiigli gibi vergi mahremiyetini ihlal bir vergi sugu sayillmistir. V.U.K’ a baktigimizda
vergi suclarinin ortak 6zelligi, genelde kamu yarar1 6zelde ise hazine yararinin korunmasi olmasina

ragmen; vergi mahremiyetini ihlal sugu kisisel yarar1 korumaya yoneliktir'*".

Bir diger koruma A.A.T.U.HK’ nin 107. maddesinde getirilmistir. Buna goére, bu kanunun
uygulanmasinda gorevli olan kisilerin gorevleri dolayisiyla miikellef hakkinda elde ettikleri bilgi ve
sirlart ifsa edemeyecekleri hiikiim altina alinmistir. Buna paralel olarak 3568 sayili Serbest

Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43.

139 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa, 1998, 5.107.
140 Eoeli ve Dag, a.g.m., 5.138.
141 Gergek, a.g.m, s.15.
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maddesi de meslek mensuplari ile bunlarin yanlarinda ¢aliganlara, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve

sirlart ifsa etmelerine yasak getirilmistir'*.

f.  Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Ozel hayatin gizliligi hakki, iilkemizde anayasal giivence altina alimis temel haklardan biridir.
“Konut Dokunulmazligint” giivence altina alan Anayasanin 21. maddesi, bir miikellefin iizerinde, evinde
ya da igyerinde arama yapilabilmesi i¢in; o miikellefle ilgili bir ihbarin yapilmis olmasi veya vergi
kagirmis oldugunu gosteren ciddi deliller olmasini sart kogmaktadir. Bu sartin yaninda sulh yargicinin
arama kararini onaylamis olmasi gerektiginin de altin1 ¢izmektedir. V.U.K’ un 143-147. maddelerinde
aramanin yapilmasi siki esaslara baglanmistir. Arama sirasinda kacakeiliga kanit olusturabilecek defter ve
belgelere el konulabilmekte yetkisi arama ve inceleme elamanlarina verilmistir. Ancak bunlar tizerinde
inceleme en geg ii¢ ay icinde bitirilerek miikellefe iade edilmesi zorunludur. Bu durumda da miikellefler,
kayitlar1 tamamlayabilmesi i¢in bir aydan az olmamak {izere uygun siire alma hakkina sahiptirler.
Incelemeye yetkili olan vergi idaresi ¢alisanlar1 tarafindan aramanin gerekli olduguna dair bir yazi ile
sulh yargicindan arama kararinin alimmasi ve sulh yargici tarafindan verilen arama kararinda arama
yapilacak yerlerin agik¢a belirtilmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda anayasa tarafindan giivence

altina alian konut dokunulmazligmin ihlali s6z konusu olacaktir™®,

Anayasanin 20. maddesi de “6zel hayatin gizliligini” diizenlediginden, V.U.K’ un 151.
maddesinde kendilerinden bilgi istenen gergek ve tiizel kisilerin bilgi vermekten kaginamayacaklari ifade
edilmekle birlikte; hekimlerden, dis hekimlerinden ve diger saglik personelinden hastanin hastaligina
iliskin bilgilerin, avukatlar ve dava vekillerinden ise miivekkili hakkinda sahip olduklari hususlarin
bildirilmesinin istenemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 22. maddesi de “haberlesme
hiirriyetini ve gizliligini” esas kabul ettiginden, yargic karar1 olmadik¢a haberlesme engellenemez ve

gizliligine dokunulamaz***,

g. Temsilci Kullanma Hakki

Tiirkiye’de vergi mevzuatinda kanuni temsilcilerle ilgili baz1 hiikiimler bulunmasina ragmen
iradi bir temsil tiirli olan vekalet kurumu hakkinda ayri bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
yasaklanmamis olmasi nedeniyle uygulamada miikelleflerin vekil atayabilecegi sonucu dogmaktadir.
Ancak vergi mevzuatinda diizenleme olmadigi i¢in hangi hallerde temsilci atanabilecegi ve

yetkilerinin ne olacagi konusunda Borglar Kanunu ve Avukatlik Kanunundan yararlanilir. Tebligat

12 Egeli ve Dag, a.g.m., s.139.

U3 Al Day1oglu, “Arama ve Aramali Vergi incelemesinde Miikellefin Haklar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.13, (Nisan-
Haziran-1984), s.101.

1 Dayioglu, a.g.m., 5.101-102.
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kabul etme, uzlagma veya hatalarin diizeltilmesi yoluna gitme, vergi alacagina iligskin iade, mahsup ve
takas bagvurularinda bulunma, beyanname verme gibi konularda miikellefler kendilerine temsilci
atayabilmektedir. Baz1 hallerde 6zel temsil yetkisi gerekmektedir. Bu haller Borglar Kanunu’nda
sayillmigtir. Buna gore; dava agma, sulh olma, tahkim, kambiyo taahhiidii, bagislama, tasinmaz devri,
tasinmazin hakla smirlandirilmast 6zel temsil yetkisi gerektirir. Bunlarin 6zel temsil yetkisi
gerektirmesinin nedeni, nitelikleri geregi agir sonuglara yol a¢masindan kaynaklanir. Borglar
Kanunu’ndaki 6zel temsil yetkisine iliskin maddede vergilemeyle ilgili islemler yer almamasina
ragmen, agir sonuclar dogurabileceginden hareketle vergi hukukuna iliskin islemler icin de ézel temsil

yetkisi gerekir*®.

V.U.K’ un 10.maddesi geregi tiizel kisilerin veya tiizel kisiligi olmayan vakif vb. kuruluslarin,
kiigiiklerin ve kisitlilarin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devlerin
kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, kanuni temsilcilerin
bu odevleri yerine getirmemesi halinde temsil ettikleri kisilerin malvarligindan alinamayan vergi
borglarindan ve uygulanacak cezalardan da sorumlu olduklar:1 adi sorumluluk ¢ergevesinde V.U.K’ un

10/2., 332., 333/2,3. maddeleri ve A.A.T.U.H.K’ nin miikerrer 35. maddesinde diizenlenmistir.

2. Ozel Haklar

a. Verginin Tahsili Sirasinda Haklar

Vergi miikelleflerine verginin 6denmesi ve cebren tahsilat yapilmasi gibi durumlarda gesitli
haklar taninmaktadir. Bu haklar verginin dogru miktarin1 6deme, fazla 6dendigi takdirde fazla 6denen
kismi geri isteme, cebren tahsilat durumunda eger tahsilatin sonugsuz kalma ihtimali yoksa kendisine
haber verilmesini ve belirli bir slire tamnmasim isteme seklinde sayilabilmektedir. Bununla ilgili Tiirk
vergi sisteminde, A.A.T.U.H.K.” nin 23.maddesinde vergi miikelleflerine, yersiz veya fazla ddedikleri
vergilerin diger kamu borclarina mahsup ve takas edilmesini veya iade edilmesini isteme hakki
verilmistir. Ayrica, V.U.K’ un 112/4. maddesinde, iade edilmesi gerektigi halde ii¢ ay icinde iade
edilmeyen tutarlarin, miikelleflerin ekonomik kayba ugramamalar1 i¢in, gecikme faizi ile birlikte

.. e e e . .. 146
O0denmesi Ongdrilmiigtir .

Yine V.U.K’ da, vergiye iligskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
miikelleften haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alimmasi durumunda vergi
miikelleflerine hatanin diizeltilmesi i¢in basgvuruda bulunma hakki taninmaktadir. Vergi idaresince

hatanin goriilmesi ile diizeltme imkam varken, vergi idaresince hatanin fark edilemedigi durumlarda

15 Sadik Kirbas, “Vergi Hukukunda Vekilin Konumu ve Yetkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 119, (Temmuz-1991), s.
53- 62.
146 Gergek, a.g.m, s.16.
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da miikellefin yazili olarak bagvuru ile kanunda belirtilen hata tiirlerinden birisinin oldugu gerekgesi

ile diizeltme isteme hakki bulunmaktadir™®’.

Vergi borglarinin 6denmesinde iyi niyetli miikelleflerin ¢ok zor duruma diismesini 6nlemek
icin A.A.T.U.HK’ nin 48.maddesinde belirlenen sartlar gercevesinde tecil ve taksitlendirme imkan
saglanmistir. V.U.K’ nin 115.maddesi ve A.A.T.U.H.K’ nin 105.maddesinde belirtilen afetlerden zarar
goren miikelleflerin zararlarim1 kismen olsun gidermek, durumlarimi daha da agirlastirmamak ve

dolayli yardim ve kolaylik saglamak amaciyla, terkine bagvurma hakk: diizenlenmistir.

Cagdas vergi sistemini benimsemis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de bu sisteme uygun
olarak cogu vergileme islemlerinde beyan usulii sistemi benimsenmistir. Bu usule gore miikellefler
matrahlarint ve buna uygun diisen vergi miktarlarin1 hesaplayarak ilgili vergi dairesine
beyannamelerini vermektedir. Miikelleflerin vergisini hesaplayip beyannamesini vermesi durumu,
miikelleflerin kendi beyannameleriyle ilgili celiskiye diisemeyecekleri anlamini tasidigi igin, bu
beyanlarindan dava agamayacaklar1 V.U.K’ nin 378/2. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Ancak,
Idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) 27/3.maddesinde “ihtirazi kayitla” beyanname verilmesi
halinde miikelleflerin dava agma hakkini sakli tutmustur. Boylece, miikelleflerin dava agma hakkinin
korunmasi i¢in miikellefin kendi beyanlarina kars1 dava acabilmesi “iktirazi kayitla beyan” usulil ile
saglanmis olmaktadir. Bununla birlikte V.U.K’ un 371. maddesinde diizenlenen “pismanlik ve islah”
miiessesesi ile beyana dayanan vergilerde vergi kanunlarina aykirt davraniglari kendiliginden bir
dilekge ile ilgili makamlara haber veren ve belirlenen sartlarda 6deyen miikelleflere vergi kaybina

bagh suglara iliskin cezalardan (vergi ziyai ve kagakeilik) kurtulma hakki verilmistir'®,

b. Vergi Ihtilaflarimin Céziimii Sirasinda Haklar

Tirk vergi hukukunda idare ve miikellef arasinda bir uyusmazlik oldugu zaman, bu
uyusmazliklarin idari veya yargi asamasinda ¢oziimii sirasinda miikelleflere bazi haklar taninmistir.
Uzlasma, Cezalarda indirim ve Hatalarmn Diizeltilmesi gibi miikelleflerin yararlanabilecegi kurumlar
genellikle miikellef ve idare arasindaki idari, yani baris¢il ¢oziim yollariyla hareket edildiginde
taninmaktadir. Bu siirecler ¢ercevesinde miikellefler idareden her tiirlii bilgiyi isteyebilmekte ve

siireclerin takip edilmesi igin mali miisavirlerine yetki verebilmektedir'®.

Ik olarak miikellefler, vergileme islemleriyle ilgili bir hata yapildigim diisiindiiklerinde,

bunun diizeltilmesi i¢in vergi idaresine basvurarak goriisme talep edebilirler. Vergi idaresi ile yapilan

147 Erdogan Oz, « Miikelefin Kendi Beyanlarmi Dava Konusu Yapmasi — Ihtirazi Kayitla Beyan™, Vergi Diinyasi Dergisi,

Sayi. 213, 1999, s. 137.

Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, 2. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymi No: 76, izmir, 1997, s.47.

Battal Dogan, “Vergi Incelemesi Sonucu Tarh Edilecek Vergiler ve Kesilecek Cezalar Karsisinda Miikellefin Yasal
Haklar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1. 111, 5.113-117.
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goriigmede istedikleri sonug elde edilmezse, miikellefler veya temsilcileri uzlasma komisyonlarina
basvurabilir™®®. Bu asamalarda uyusmazligin ¢oziilmesi ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda
anlagma saglanmasi durumunda, hem silireden hem de maliyetten daha az kayip verilmis olunur.
Ancak bu siiregte uzlasma saglanamazsa miikellefin yargi yoluna basvuru hakki da saklidir ™.
Anayasanin 36.maddesinde herkesin dava agma hakkina sahip oldugu, 125.maddesinde de idarenin her

tiirli eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii amaciyla idari yargi yoluna bagvuruldugunda veya islenen vergi
suclart nedeniyle miikellefler adli yargiya sevk edildiginde, yiiriitiilen sorusturma ve yargilama
sirasinda da miikelleflere birtakim haklar tamnmistir. Delil serbestisi ilkesi, miikellefe kendi
iddialarini, yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi olmayan tanik ifadesi harig, her tiirli delille ispat
etme hakki vermektedirRe’sen arastirma ilkesi, hakimin kendiliginden arastirma yapmasini ve delil
toplamasimi gerekli kilarak miikellefin bilmedigi veya ulasamadigi hususlarin da dikkate alinmasina

imkan saglamaktadir **2.

Ayrica, IYUK’ un 17.maddesine gore, vergi davalarinda belirli kosullarda miikelleflerin
durusma talebinde bulunma ve ayn1 Kanunun 27.maddesine gore yiiriitmeyi durdurma talebinde
bulunma haklar1 vardir. Diger taraftan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 136.maddesine gore,
adli yargiya sevk amaciyla miikelleflere kargi sorusturma yiriitiilmesi sirasinda, miikellefler avukat

153

bulundurma ve ondan yararlanma hakkina sahiptir—~.

Yargilama sirasinda saglanan diger haklar ise, “adil yargilanma hakk:” **

gergevesinde
mahkemeye basvuru hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde yargilanma hakki, makul siirede ve
hakkaniyete uygun yargilanma hakki, kamuya agik yargilanma hakki, susma hakki, silahlarin esitligi
ve g¢ekismeli yargilanma hakki, gerekceli karar hakki ve adli yardim hakki seklindedir. Bu hak
Anayasamizin 36. maddesinde “Hak Arama Hiirriyeti” bashig altinda “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact ve davali olarak iddia ve savunma ile

adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde belirtilmistir™>.

C. Vergi Denetimi Sirasinda Haklar

Miikellefler, tutmaya mecbur olduklar1 defter ve belgeleri yetkili makamlarca istenmesi iizerine

ibraz ve inceleme igin arz etmekle yiikiimliidiirler™™. Bu inceleme ve arama islemleriyle ilgili yapilan

%0 Selguk Buyrukoglu ve irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmm Yeri ve Onemi”, Vergi Diinyast

Dergisi, Say1.375, (Kasim, 2012), 5.120.

151 RS, Your Appeal Rights and How To Prepare a Protest If You Don’t Agree, Publication 5, 1999, 5.1-2.

152 Giilsen Giines, “Vergi Odevlisinin Haklar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.197, (Subat, 2005), 5.144.

158 Giines, a.g.m., s.145.

1% Billur Yalt1 Soydan, “insan Haklar1 A¢isindan Adil Yargilanma Hakki-I”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.143, 5.152.

1% (Ozgiiven, a.g.m., 5.195-201.

1% Mehmet Tuncer, “Vergi Incelemelerinde Miikellef ve Idarenin Karsilikli Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Haklar1-I”, Maliye
Postasi, Say1.170, Y1l.8, Ankara, 1987, s.29.
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vergi denetimleri sirasinda da, Tiirk vergi hukukunda, miikelleflere ¢esitli haklar taninmistir. V.U.K’ un
129. ve 136. maddelerinde, yoklama ve incelemeye yetkili olanlarin ise baslamadan 6nce kendilerini
tanitmalar1 ve kimliklerini gostermeleri gerektigi hiikiim altma alnmustir™’. Dolayistyla, miikelleflerin
vergi denetimi yapanlarin yetkisini gdsteren fotografli kimlik belgesinin gdsterilmesini isteme ve
gosterilmemesi halinde defter ve belgeleri ibraz etmekten kaginma haklar1 vardir. Ayrica, V.U.K’ un
140/1. maddesine gore, vergi incelemesine baslamadan Once incelemenin konusunun agikc¢a izah
edilmesi gerektigini diizenlemistir. Dolayisiyla incelemeyle ilgili miikelleflere bilgi verilmis olmaktadir.
V.U.K’ un 139. maddesi, vergi incelemesinin esas itibariyle is yerinde ve V.U.K’ un 140/2. maddesi de
esas itibariyle mesai saatleri icinde yapilacagini diizenlemistir. Dolayisiyla, miikellefler vergi
incelemesinin igyerinde yapilmasini talep edebilirler. Bu durumda, inceleme elemanlariimn igyerindeki
faaliyetlerin yliriitiilmesini aksatmamasi, tarafsiz, diiriist ve saygili davranmasi, miikelleflerin hukuka
uygun davranmalar1 konusunda bilgiler vermeye 6zen gostermesi gerekir. Vergi incelemesinin igyerinde
yapilmasinin miisait veya miimkiin olmamasi veya miikelleflerin isyerinde yapilmasini istememeleri
halinde, inceleme dairede yapilir. Bu durumda, miikelleflere defter ve belgeleri ibraz etmesi igin 15

giinden az olmamak iizere uygun siire verilir'®.

B. DUNYADA MUKELLEFLERE SAGLANAN HAKLAR

Miikellef haklar1 tiim diinyada ortaya c¢ikan yeni bir trenddir. Bu trend 6zellikle 1990’1
yillardan itibaren vergi idarelerinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda miikellef odakl
yaklasimin benimsenmesine paralel olarak gelisim gostermistir. Diinyada miikellef haklarinin
korunmasi ve toplumda vergi bilincinin yaygilastirilmasima yénelik girisimler Ingiltere, ABD ve
Avustralya’da baglayip diger iilkelere yayilmistir. Bunun dogal sonucu olarak pek c¢ok sivil toplum
orgiitii miikellef haklariyla ilgili ¢alismalar yapmak iizere kurulmustur. Giliniimiizde 45 iilke ve 65
iilyeden olusan Diinya Miikellefleri Birligi, miikellef haklarinin korunmasina ve vergi bilincinin
yayginlagtirilmasina yonelik amaglaryla ilgili faaliyetlerini tiim diinyada siirdiirmektedir. Miikellef
haklariin korunmasina yonelik en yogun ¢alismalarin yapildig1 yer olan Avrupa’da ise 29 {ilkenin iiye
oldugu Avrupa Miikellefler Birligi bulunmaktadir. Sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gdsteren bu
birlikler, {ilkelerde hukuka uygun ve adil vergilemenin hayata gegirilmesi ve miikellef haklarinin

korunmasina yonelik girisimlerini her gegen giin arttirmaktadirlar'®®,

Miikellef haklarinin uygulama drnekleri olarak konuyla ilgili 6nemli ve 6ncii ¢aligmalar yapan
iilkeler kapsaminda yer alan ABD, Ingiltere, Avustralya ve Irlanda’daki miikelleflere saglanan haklar

agiklanacaktir.

17 Mehmet Tuncer, “Vergi Incelemelerinde Miikellef ve Idarenin Karsilikli Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Haklari-I17,
Maliye Postasi, Say1.171, Y11.8, 1987, 5.25.

1% Mehmet Tuncer, “Vergi Incelemelerinde Miikellef ve Idarenin Karsihkli Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Haklari-II1”,
Maliye Postasi, Say1.172, Y1l.8, 1987, s.33-34.

159 Gergek, a.g.m., s.4.
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1. Amerika Birlesik Devletlerinde Miikellef Haklar1

Diinyada en ¢ok vergi toplayan, en ¢ok miikellefi olan ve en etkili idare olarak bilinen
Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi IRS (Internal Revanue Service) miikellef haklar1 bildirgesi
ile miikellef haklarina uymay1 30 Temmuz 1996, Baskan Clinton doneminde taahhiit etmistir. Bu
bildirge, miikelleflerin i¢ Gelir Kanunlar1 ve IRS ile olan iliskilerinden kaynaklanan haklar1 korumak
temelinde hiikiimler icermektedir. Ayrica bu bildirgeyle beraber Miikellef Haklarim1 Savunma
Birimi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu birimin kurulma amag¢ ve gorevleri ise, kisaca;

miikelleflerin IRS ile olan uyusmazliklarinin tespiti, ¢oziimii gibi durumlari kapsamaktadir'®.

1998 yilinda reform ve yeniden yapilanma siirecine giren IRS, miikelleflerini anlayan, vergi
miikellefiyetlerini yerine getirmede yardimci olan, vergi kanunlarimi diiriistlitk ve adaletle uygulayan
ve en st seviyede hizmet veren bir kurulus olmay1 gorev edinmis ve cesitli kanunlarla federal vergi
miikelleflerine birtakim haklar saglamistir. IRS tarafindan miikelleflere saglanmis olan haklar su

sekildedir™":

e  Miikelleflerin Haklar: Konusunda Idarece Bilgilendirilmesi ve Haklarinin Korunmast: IRS
personeli miikellefin IRS ile temas1 boyunca, miikellefe haklarin1 agiklar ve bu haklara riayet
eder.

o  Mahremiyet ve Gizlilige Riayet: Kanunlarin yetki verdigi haller diginda IRS, miikellefin
verdigi bilgileri hi¢ kimseye aciklayamaz. Miikellefin, IRS’nin kendisinden nigin bilgi
istedigini, bu bilginin nasil kullanilacagini1 ve istenen bilgiyi vermez ise ne olacagini bilmeye
hakki vardir ve bu hak saglanmistir.

e Mesleki ve Nazik Muamele Yapilmasi: Miikellef, bir IRS gorevlisinin kendisine mesleki, adil
ve nazik bir tavirla muamele etmesini isteme ve bekleme hakkina sahiptir. Eger bu durumun
tam tersi davranigla muhatap olursa bu durumu goérevlinin amirine bildirebilir.

o  Miikelleflerin Temsil Edilme Hakki: Miikellef IRS ile kendisi bizzat temas edebilecegi gibi
yazili yetki verdigi bir baska kisi de kendisini IRS’de temsil edebilir. Temsil edecek kisi
avukat, yeminli miisavir veya kayith ajan gibi IRS’de ¢aligmasina izin verilmis kisilerden
olmalidir.

e Miikellefin Dogru Vergi Miktarimi Odemesi: Miikellef sadece kanunlara gore 6demesi
gereken vergiyi 6demekle ylikiimliidiir. Bu nedenle fazla veya eksik verilmesi durumunda iade
almasi veya eksik kalan tutar1 6demesi gerekmektedir.

e ltiraz ve Yargiya Basvuru Hakki: Miikellef, IRS nin talep ettigi vergi miktar1 ya da yapilan

cebri miidahalelerden memnun degilse bu durumlarda itiraz ve uzlagsma birimine olayin

160" Kamil Ates, “Amerika Birlesik Devletlerinde Miikellef Haklarim Savunma Birimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.278,
(Ekim-2004), s.91.
181 Erdogan Oner, “Miikellef Haklari-I”, Yaklasim Dergisi, Say1.156, (Aralik-2005), 5.2-3.
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gozden gecirilmesi igin bagvurabilir. Ayrica olayin bir iist mercide incelenmesi igin
mahkemeye giderek yargi yolunu da kullanabilir.

e  Coziilmiis Vergi Problemleri Icin Yardim: Mikellef IRS ile ilgili olan bir sorunun
cOziimiinde bagarili veya tatmin olamamis ise, bu konularla ilgili kendisine yardim
edilebilmektedir.

e Iyi Niyetli Miikellefin Ceza ve Faizlerinin Kaldirilmasi: Miikellef iyi niyetle ve makul
hareket ettigini veya bir IRS personelinin yanlis tavsiyesine gore hareket ettigini gosterebildigi
takdirde IRS cezalar1 kaldirilir. Yine benzer sekilde faizlerde de durum ayniysa bunlar da
kaldirilabilir.

e Bilgi Isteme Hakki: Vergi miikellefleri IRS’den inceleme raporlari, incelemede kullanilan
banka, kredi kart1 ve diger {iciincii kisilerin kayitlar1 ve yaptiklar1 beyan ve yazismalarin birer

ornegini yazih olarak isteyebilir. IRS bu istegi kanuni siireler igerisinde yerine getirir.

Sayilan bu haklarin diginda ABD’de “Miikellef Avukatligi” denilen bir miiessese de
mevcuttur. Ulusal Miikellef Avukatligi denen bu uygulama ile IRS ile iligskilerinde normal iglemler
sirasinda problem yasayan miikelleflere yardimer olmak hedeflenmistir. Dava fonksiyonu ve sistem
analizi ve savunma fonksiyonu olmak {izere temel olarak 2 fonksiyon iizerine yogunlagmis olan Ulusal
Miikellef Avukatligi miiessesinde ilk fonksiyonun amaci; miikelleflerin tiim sorunlarini ¢6zmektir.
Ikinci fonksiyondaki amag ise, sistem problemlerini belirlemek, koklesmis sorunlar analiz etmek, yeni
sistem ve uygulamalarla ilgili olusabilecek potansiyel sorunlar belirleyerek bunlara yonelik ¢6ziim

onerileri hazirlamak igin operasyon boliimleriyle birlikte ¢calismay: kapsamaktadir'®.

2. Avustralya’da Miikellef Haklar

Avustralya’da Kasim 2003 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren Miikellef Haklar: Bildirgesi
gerek detayli bir sekilde miikellef hak ve yiikiimliiliiklerine yer vermesi gerekse de sistematigi

acisindan bircok OECD iilkesine ve diger iilkelere 6rnek olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir.

Avustralya’da miikellef haklar1 bildirgesi ilk ve resmi olarak 1997 yilinda Avustralya’nin
vergi dairesi olan ATO (Australian Taxation Office) tarafindan yaymlanmistir. Bu bildirgede
Avustralyali vergi miikelleflerine saglanmis olan haklar ve miikelleflerin devlete kargi yapmakla
yiikiimlii olduklar1 6devler yer almistir. 2003 ve 2007 yillarinda bu bildirge tekrar gézden gecirilip
giindeme gelmistir. Bu bildirgenin 2007 yilinda revize edilmis halinde miikelleflere saglanmis olan

haklar 13 baslik altinda siralanmistir™®, Bu haklar su sekilde belirtilebilir'*:

162 Ates, a.g.m., 5.91-92.

163 john Bevacqua, “Redressing The Imbalance-Challenging The Effectiveness Of The Australian Taxpayers’ Charter”, 28
Australian Tax Forum, (April-2013).

164 Selda Aydin, “Miikellef Haklart Bildirgesi: Avustralya Ornegi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.214, (Temmuz-2006),
5.28-32.
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Miikelleflere Adil, Esit ve Makul Olciilerde Davranilma Hakka: Vergi idaresi, miikelleflere
tarafsiz davranacagini ve vergi kanunlarindan almis oldugu yetkilerini adil bir sekilde
kullanacagini, bunun yani sira miikellefinde yapmis oldugu hatalardan dolayr agiklama
yaptiginda mutlaka dinlenerek dikkate alinacagini belirtmistir.

Aksi  Ispatlanmadigi Siirece Miikellefin Diiriist Oldugu ve Kendisine Bu Sekilde
Davranilmasini Bekleme Hakki: Bu hakka goére aksi ispatlanmadigi siirece miikelleflerin
diiriist oldugu kabul edilir. Vergi idaresi aksi ispatlanmadig: siirece miikellefin idareye vermis
oldugu beyanname ve bildirimlerde yer alan her tiirli bilgiyi dogru kabul eder. Vergi
idaresinin gorevi, toplumda bulunan her bireyin ddevlerini yerine getirmesinin ve vergi
miktarlarinin dogru édenmesinin saglanmasidir. Bu gorev kapsaminda gesitli incelemeler ve
aragtirmalar yapilmaktadir. Bu noktada 6nemli olan husus, arastirma ve inceleme yapilmasinin
miikellefin diiriist olmadig1 anlamina gelmedigidir.

Miikellefin Vergisel Yiikiimliiliiklerini Anlamast ve Yerine Getirebilmesi Ile Ilgili Her
Tiirlii Yardim Alma Hakki: Mikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
gereksinim duyduklart her tiirlii yardimin idare tarafindan saglanmasi hedeflenmektedir.
Miikellefin bilgilendirilmesi hizmeti vergilendirme siirecinin her asamasinda siiregelmekte
olup bunun gergeklesmesi i¢cin yazili ve sozlii terciimanlik servisi, igitme ve konusma
engellileri hatt1 ve muhtelif bilgilendirme hatlar1 kullanilmaktadir.

Miikellefin ~ Temsilci  Secebilme ve Vergi Islerinde Damismanhk Hizmetinden
Yararlanabilme Hakki: Miikellefler vergisel yiikiimliliiklerini bizzat kendileri
yapabilecekleri gibi kendilerinin bir temsilcileri araciligr ile de yiiriitebilirler. Miikellefler
belirleyecekleri temsilcilere vergi beyannamelerini veya faaliyet bildirimlerini hazirlatabilirler
ya da vergi idaresi tarafindan yapilan islemlere temsilciler miikellef adina itiraz edebilirler.
Ancak bunun yapilabilmesi i¢in, yani miikelleflerin vergisel islemlerini temsilci araciligiyla
gerceklestirebilmesi i¢in, vergi idaresine yazili bir beyanda bulunmalar1 gerekir. Bu temsiler
araciligryla yapilan islemlerden ve dogan sorumluluktan miikellefin kendisi sorumludur.
Miikellefin Gizlilik Hakki: Mikellefin vergisel islemleri sirasinda gerekli olan her tiirli
bilgiyi vergi idaresine bildirmesi gerekmektedir. Ayni sekilde vergi dairesinin de miikelleften
edinmis oldugu bu bilgiyi 1988 sayili Gizlilik Kanunu kapsaminda degerlendirerek son derece
6zenli davranmasi gerekmektedir.

Miikelleflere Ait Swrlarin Sakli Tutulmasi Hakki: Miikellefe ait bilgilerin saklanmasi ve
korunmas ile ilgili olarak 1998 sayili Gizlilik Kanunu disinda vergi kanunlarinda da belirli
hiikkiimler ve siirlamalar vardir. Bu nedenle elde edilmis olan bu bilgilerin, kanunlarda
ongoriilmiis ve belirtilmis olan haller diginda agiklanmasinda son derece duyarli davranilmasi

gerekmektedir.
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Miikelleflerin Bilgilendirme Hakki: Avustralya’da miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek i¢in gerekli olan veya kendilerine ait olan herhangi bir bilgiyi vergi
dairesinden talep edebilirler ve her tiirlii bilgi, dokiiman, 6zelge, kilavuz kitaplara vergi idaresi
araciligryla ulasabilirler. Bu bilgilerden ulasilmasi ¢ok acik olanlar i¢in herhangi bir bedel
almmazken arastirma yaparak Ozelgeler ile bilgi verilmesi durumunda bir {icret talep
edilmektedir.

Miikelleflerin Dogru Bilgi ve Tavsiyeleri Alma Hakki: Vergi idaresinin hedefi miikellefe
dogru ve eksiksiz bilgi vermektir. Miikellefler iginde bulunduklari vergisel duruma ve
gereksinimlerine gore kendilerine gereken her tiirlii bilgiyi igeren ¢ok sayidaki bilgilendirme
formu ve kitapgiklara kolaylikla ulagabilmektedir. Bunun disinda vergi miikelleflerinin her
tiirli sorununa vergi idaresi yazili veya s6zlii olarak cevap vermektedir. Ayrica miikellefler
kendi durumuna iliskin olarak almis olduklari bilgi ve Onerilere ek olarak vergi idaresinden
ozelge de isteyebilmektedirler.

Vergi Ile Ilgili Islemler Hakkinda Aciklama Isteme Hakki: Vergi idaresi yapmus oldugu
islemler hakkinda miikelleflere aciklamalarda bulunmakla yilikiimliidiir. Bu durumun istisnasi,
yapilan bu aciklamanin bagka bir kimsenin gizlilik alanina zarar vermesi halidir.

Gozden Gecirme Hakki: Miikellefin, idarenin yapmis oldugu islemlerden veya verdigi
kararlardan memnun olmamasi halinde s6z konusu islemlerin tekrar degerlendirilmesi (gdzden
gecirilmesi) icin birden fazla yol ve yontem vardir. Bunlarin sonucunda miikellefin zarar
gormesi durumunda ise, miikellefe faiz veya tazminat 6denmesi ya da miikellefin yargiya
basvurma hakkinin dogmasi gibi sonuglar dogabilmektedir.

Sikayette Bulunma Hakki: Miikellef haklar bildirgesinde taahhiit edilen konularin vergi
idaresince yerine getirilmedigi miikellefler tarafindan diisiiniiliiyorsa, bunlar1 sikayet etme
hakki s6z konusudur. Bu durumla ilgili olarak ilk 6nce sikayet talebi ve sorunun ¢oziilmesi,
sorunun ortaya ¢iktigi birimde karara baglanmaya calisilir. Buradan bir sonu¢ ¢ikmaz ise bir
iist birime bagvurulur.

Vergi Yiikiimliiliikleri Yerine Getirilirken Vergi Masraflarimin En Aza Indirilmesi Hakkz:
Vergi idaresi, miikelleflerin vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirirken karsilagtiklart giderleri
en aza indirmeye yoOnelik ¢aligmalar yapmali ve gereken onlemleri almaya ¢aligsmali ve ¢oziim
iiretmek amaciyla topluma da danismalidir.

Vergi Idaresinin Yaptgi Islemlerden Sorumlu Olmasi: Vergi idaresi parlamentoya ve
kamuoyuna kars1 Miikellef Haklar1 Bildirgesinde yer alan yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesinde sorumludur. Bunun gergeklesmesiyle ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda gesitli
raporlar hazirlanmakta ve bu raporlar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Vergiye iliskin
diizenlemeler yapilirken de mutlaka miikelleflerin goriisleri alinmaktadir. Ayrica 2003 yilinda

¢ikarilan Miikellef Haklar1 Bildirgesi, iki yillik bir siire boyunca vergi idaresi personeline, is
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diinyas1 temsilcilerine, kamuoyuna, vergi danigmanlarina ve miisavirlerine ve diger kamu

kurum ve kuruluslarinin personeline danigilmak suretiyle gelistirilmistir.

3. Ingiltere’de Miikellef Haklar1

Ingiltere’de hak kavrami esasen ¢ok eski tarihlere dayanmasina ragmen miikelleflere yonelik

olarak yapilan diizenleme ilk kez 1986 yilinda yayinlanan “Miikellef Bildirgesi ”dir. Bu bildirge 1991

yilinda revize edilerek “miikellefe adil ve etkin bir hizmet verme” amacma yonelmistir'®®. Bu

166.

dogrultuda miikelleflere ingiltere’de taninmus olan haklar su sekilde 6zetlenebilir'®:

Bilgi Alma Hakki: Vergi idaresinin hedefi vergi miikelleflerine eksiksiz ve dogru bilgi
vermek ve temin etmektir. Ingiltere’de de vergi idaresi miikellefleri bilgilendirmek amaciyla
cesitli gekillerde calismalar yapmaktadir. Genel olarak bilgilendirme amacgh su yollar
kullanilmaktadir: vergi ile ilgili islemlerin anlasilabilmesi igin yapilan yaylar, vergi ile ilgili
bir degisiklik yapilacagi zaman bunun basin agiklamasi yoluyla duyurulmasi, teknik konularla
ilgili vergi idarecilerinin goriiglerinin yaymlandigi aylik brostirler ve ¢esitli alanda yayinlanan
kilavuzlar. Bu genel anlamda vergi idaresinden bilgi alma islemlerinin disinda, miikellefler
cesitli bagka islemler i¢inde bilgiler alabilmektedir. Beyannamelerin hazirlanmasi, vergiler ile
ilgili geri 6demeler ve itiraz haklar1 gibi konular bunlarin baslicalaridir. Ayrica kanunla, vergi
idaresinin kamuoyuna yaptigr aciklamalarla ve resmi olmayan yazili cevaplarla o6zelge
uygulamasi da bulunmaktadir.

Vergi Idaresinin Kararlarimin Gozden Gegirilmesini Isteme Hakki: Ingiliz vergi sisteminin
ozelligi geregi, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin biiyilik bir
cogunlugu idari agsamada ¢oziimlenmektedir. Bu nedenle vergi miikelleflerine, vergi idaresinin
almis olduklar1 kendileri ile ilgili kararlari gozden gegirme hakki genis bir bicimde
taminmaktadir. Ingiliz vergi sisteminde vergi miikellefleri, gelir vergisi, sermaye kazanglari
vergisi ve kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan tarhiyata iligkin tebligati aldiklarinda itiraz
etme hakkina da sahiptirler. Ayrica vergi miikelleflerinin vergi idaresi ile ilgili sikayetlerini
dinleyebilmesi adina kamu denetgisi kurumu olusturulmustur. Kamu denetgisinin ilk
baslardaki gorevi vergi idaresi tarafindan kendilerine kotil islem yapildigim diisiinen vergi
miikellefleri i¢in hakemlik yapmaktir. Giiniimiizde bu goéreve vergi miikellefinin vergi idaresi
ile arasinda var oldugunu diisiindiigii sorunlarin ¢6ziimleri i¢in Onerilerde bulunmak da
eklenmistir. Vergi idaresi ile ilgili vergi miikellefinin sikayetlerini dinleyen ayr1 bir Kamu

Denetcisi ile birlikte, genel olarak Ombudsman olarak bilinen denetim birimi de

165 Bakar, a.g.e., 5.48.
1% Yiicedogru, a.g.e., 5.107-115.
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bulunmaktadir. Birim vergi miikelleflerinden Parlamento tiyelerine gelen vergi idaresi ile ilgili
sikayetleri incelemektedir.

e Ozel Hayatin Gizliligi Hakki: Ulkede yazili bir anayasa olmamasi nedeniyle vergi
miikelleflerinin 6zel hayatlarinin gizliligi konusunda anayasal garantiler olmamasina karsin
vergi idaresinin bilgi ve kanit toplama icin gerekli olan arama yapma yetkisi oldukca fazla
simirlandirilmustir. i¢ Gelirler idaresi memurlar1 arama yapabilme izinleri igin &ncelikle kurula
basvurmak zorundadir. S6z konusu bagvurularin da yapilabilmesi i¢in, ciddi vergi hilesi
olduguna iligkin kuskularin ve vergi hilesinin varligini ortaya koyacak kanitlarin arama
yapilmak istenen isyerinde olduguna dair emarelerin olmasi gereklidir. Bu durumlarin varligi
halinde ve gerekli merciden izin alindiktan sonra isyerinde arama yapilmasi ve kanit olarak
kullanilabilecek belgelere el konulmasi miimkiin olabilmektedir.

e Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki: ingiltere gizlilige iliskin hiikiimler Resmi
Sirlar Kanununda (Official Secrets Act 1989) yer almaktadir. Bu kanuna gore vergi
miikellefinin kendisi dahil hi¢ kimse vergi idaresinin elinde bulunan vergi miikellefi ile ilgili
bilgilerin saglanmas1 hakkina sahip degildir. S6z konusu sinirlama kamu kayitlari ile ilgili 40
yillik gizlilik siiresi sona erdikten sonra bile devam etmektedir. Kayitlara ulasmanin tek
miimkiin yolu kamu denet¢ilerinden yaralanarak kayitlarin incelenmesini saglamaktir.

e Yargisal Basvuru Hakki. Ingiltere'de vergi miikellefleri cesitli durumlarla kars1 karsiya
kaldiklarinda bu sorunlarimi yargi yoluna tasiyabilmektedirler. Bu durumlar; miikellefin
vermis oldugu beyanname iizerinden tarh edilen verginin dogrulugunun arastirilmasi sirasinda
bilgi ve belge istenilmesi, s6z konusu arastirmanin sonucunda daha Once yapilan tarhiyatta
degisiklik yapilmasi, diger bicimlerde yapilan vergi tarhiyatlari, vergi dairesine yapilan
basvurular, vergi ve ceza ihbarnameleri ve ek vergilerle baglantili olarak itiraz etme seklinde

siralanabilir'®’.

4. Tirlanda’da Miikellef Haklar

Irlanda’da yaymlanmis olan Miikellef Haklar: Bildirgesi, miikelleflerin bir temsilci tarafindan
temsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin gelir idaresi ile iligskilerindeki haklarimi gostermektedir.
Gelir Idaresi tiim yetkililerini, haklar bildirgesi hiikiimlerine uyma konusunda yiikiimlii tutmustur.
Buna karsilik Gelir Idaresi de; onlarm vergi iliskileri ile etkin bir sekilde ugrasmalarim1 ve kanuna

uyumla ilgili sorumluluklarmi yerine getirmelerini beklemektedir'®.

%7 Yiicedogru, a.g.e., 114-115.
1% Salim Karadeniz, “Irlanda’da Gelir Denetimi ve Miikellef Haklari-1I”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1. 289, (Eyliil-2005),
5.51-52.
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Haklar Bildirgesi, miikelleflerin haklarmi ve bu haklar1 korumak igin gelir idaresinin

sorumlulugunu tanir ve gelir idaresinin kanunu tutarli olarak uygulayacagi hususundaki beklentiyi

ifade eder. Ayrica bildirgede denetimle ilgili uygulamalar c¢ercevesinde haklar siralanmistir. Bu

nedenle denetgiler tiim gelir idaresi yetkilileri gibi bu bildirgenin simirlar1 dahilinde faaliyet gosterirler

ve bildirgeye uygun olarak hareket etmekle yilkiimliidiirler. Bildirgenin ana unsurlart su sekilde

169.

belirtilmigtir™

Nezaket ve Anlayts: Gelir denetimleri insanlar tarafindan bir yiik olarak goriilebilmekte ve
baz1 islerinde kesintilere neden olabilmektedir. Bu nedenle denetimlerin etkin, nazik ve
profesyonel bir anlayisla gerceklestirilmesi ve denetmenlerin, miikelleflere bu anlayis
cercevesinde davranmalari gerekir.

Diiriistliik Varsayimi: Gelir denetgileri, gergeklestirilen faaliyetlere iliskin defter, kayit ve
diger belgeleri incelerler ve bildiride sinirlandirilmadigi igin bunlarla ilgili sorular sorarlar.
Herhangi siiphe uyandiracak bir gerekce olmadik¢a, miikelleflerin vergi iligkilerinde diirtist
davrandig1 varsayilir.

Bilgi Edinme: Miikellef denetim sirasinda, agiklama ve goriislerini desteklemede delil
¢esidine iliskin rehber, yasal zorunluluklari hakkindaki rehber, faiz ve ceza uygulamalar
konusundaki gelir politikalarinin ayrintilar1 ve uzlagmaya iliskin denetgi ¢aligmalari gibi
bilgileri istemeye yetkilidir.

Tarafsizhik ve Diiriistlitk: Objektifligi saglamak amaciyla yapilacak olan denetimlerde;
miikelleften gelen hediye veya yardim kabul edilmesi, inceleme yapilacak olan miikellefe
onun tanidig1 veya aile iiyesi oldugu bir denet¢inin gonderilmesi gibi konular s6z konusu
olabilmektedir. Ancak bu durum denet¢inin resmi pozisyonunu zayiflatmasi ve tarafsizlik
ilkesine ters diismesi sebepleriyle kabul edilmemeli ve baska bir denet¢i gérev basina
getirilmelidir.

Mahremiyet ve Giivenilirlik: Gelir idaresi yetkilileri, vergisel islemlerle ilgili miikellefler
tarafindan kendilerine sunulan kisisel bilgilere ve is bilgilerine giivenilirlik smirlar iginde
davranmakla ve bu bilgileri, mahremiyet ilkesi nedeniyle, kanunla kapsanan olduk¢a sinirli
durumlar disinda {igiincii kisilere agiklamamakla yiikiimliidiirler.

Gozden Gegirme Prosediirleri: Miikelleflere inceleme prosediirleri hakkinda bilgi
verilmektedir. Miikellef; gozden gecirmenin, mahalli diizeydeki yetkili yonetici, bolgeden
sorumlu bolge yoneticisi ya da dahili gozden gegirme biriminden sorumlu vergi bas miifettisi
tarafindan gergeklestirilmesini isteme hakkina sahiptir. Denet¢i, miikellefin ikinci bir goriis
talep etme veya yasal temyiz prosediirinden faydalanma hakkina saygi gostermekle
yikiimliidiir. Miikellefler, denetimi takiben verginin yeniden tahakkukuna karst Temyiz

Komisyonlarina bagvurmak isterlerse bu konu hakkinda da bilgilendirilirler.

189 Karadeniz, a.g.m., 5.52-54.
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e Uyum Maliyetleri: Denet¢i bir denetimi gergeklestirirken, daha ¢ok, zaman ve para
maliyetlerine karsit duyarlidir. Bunlar1 en az seviyede tutmak, yani uyum maliyetlerini
azaltmak icin sadece anlamli ve somut noktalar iizerinden hareket etmeye ¢alisilir. Bu nedenle
bir dogrulama denetimi veya belirli bir konuya iliskin denetim gergeklestirilirken tiim kayitlar
degil, yalnizca gerekli olan kayitlar ele alinmaktadir.

o  Tutarli Uygulama: Faiz ve cezalarin uygulanmasinda ve miikellefin admin ilan edilmesinde
tutarl1 bir yaklasim sergilenmesi zorunludur. Buna uygun olarak, herhangi bir vergiye iliskin
ek bir ylkiimliilik ortaya ciktiginda faiz uygulanir. Ceza gerektigi durumlarda bu cezalar,

mevzuatta belirtilen kurallar ¢ergevesinde, tutarli bir temele dayanilarak kesilmektedir.

ABD, Avustralya, Ingiltere ve Irlanda’daki yukarida belirtilen bu haklara bakildiginda
miikelleflere ¢ogunlukla benzer haklar taninmig olmasina ragmen iilkelerarasi bazi farkliliklar oldugu
da goriilmektedir. Adlan farklilagtirilmis olsa da miikellefin yaptig1 is ve islemlerle ilgili bilgi alma
hakki bu dort {ilkenin hukuk sistemlerinde yer almaktadir. ABD’de miikelleflerin haklar1 konusunda;
Idarece Bilgilendirilmesi ve Haklarimn Korunmasi Ile Bilgi Isteme Hakki, Avustralya’da
Miikelleflerin Bilgilendirilme Hakki, Miikellefin Vergisel Yiikiimliiliiklerini Anlamasi ve Yerine
Getirilmesi Ile Ilgili Her Tiirlii Yardim Alma Hakki, Vergi ile Ilgili Islemler Hakkinda Agiklama Isteme
Hakk ile Miikelleflerin Dogru Bilgi ve Tavsiyeleri Alma Hakki, Ingiltere’de; Bilgi Alma Hakki ve
Irlanda’da Bilgi Edinme adiyla miikelleflere eksiksiz ve dogru bilgi verilmesi amaglanmaktadir. Yine
ayni sekilde miikelleflere iligskin alinan bilgilerin gizli tutulmas1 ve miikellefin 6zel hayatlarinin ihlal
edilmemesi amagclartyla ABD’de Mahremiyet ve Gizlilige Riayet, Avustralya’da Miikellefin Gizlilik
Hakk1 ve Miikelleflere Ait Sirlarin Sakli Tutulmas: Hakk, Ingiltere’de Ozel Hayatin Gizliligi Hakki ve
Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki ve Irlanda’da Mahremiyet ve Giivenilirlik Haklar: yer
almaktadir. Miikelleflerin idarede herhangi bir islerini hallederken ilgili, nazik ve esit bir sekilde
hizmet almalarina iliskin yer alan haklar yine sirasiyla, Mesleki ve Nazik Muamele Yapilmasi,
Miikelleflere Adil, Esit ve Makul Olgiilerde Davranilma Hakki ve irlanda’da Nezaket ve Anlayis
adiyla saglanmaktadir. Ingiltere’de miikelleflerine adil ve esit bir hizmet sunmay1 kendisine gdérev
edindigini yaymladigi Miikellef Haklar1 Bildirgesi’nde belirttigi halde bu hak miikelleflere agik bir
sekilde saglanmamustir. Bildirgede yer alan haklar arasinda bu hak sayilmamigtir. Miikellefler idare ile
ilgili islemlerinde kendileri bizzat bu islemleri yapabilecekleri gibi, kendilerinin yapamayacaklar1 ya
da herhangi bir nedenle yapmak istemedikleri isler i¢in bir temsilci tutarak onlar araciligiyla
islemlerini yaptirabilirler. Bu hak temsilci edinme hakk: olarak literatiire gegerken iilkelerin bildirge

ve kanunlarinda yer alan isimleri su sekildedir™™:

ABD’de Miikelleflerin Temsil Edilme Hakki, Avustralya’da Miikelleflerin Temsilci Segebilme
ve Vergi Islerinde Damsmanhk Hizmetlerinden Yararlanabilme Hakki. ingiltere ve Irlanda’da ise,

temsil edilme ili ilgili bir hak tanimlanmamustir. Ancak Irlanda’nin yaymlamis oldugu Miikellef

10 Kosar, a.g.e., 5.51-56.
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Haklar1 Bildirgesi ile miikelleflere tanimis oldugu haklar1 siralarken “miikelleflerin bir temsilci
tarafindan temsil edilip edilmedigine bakilmaksizin gelir idaresi ile iligkilerindeki haklarim
gostermektedir” denilmektedir. Bu ibare ile miikelleflerin temsilci edinme haklarinin oldugu

sOylenebilir.

Miikellefler idare ile yapmis olduklarn islemlerle ilgili memnun olmazlarsa, s6z konusu
islemlerin yeniden gbzden gecirilmesini isteme veya yargisal ve idari yollara bagvurma haklarim
kullanabilirler. Bu haklar; ABD’de [tiraz ve Yargiya Basvuru Hakki ve Coziilmiis Vergi Problemleri
Icin Yardim, Avustralya’da Gozden Gegirme Hakki, Ingiltere’de Vergi Idaresinin Kararlarinin
Gézden Gegirilmesini Isteme Hakki ile Yargisal Basvuru Hakki ve Irlanda’da Gézden Gegirme

Prosediirleri seklinde taninmustir™ .

Siralanan bu haklarin adlar iilkelerde farklilik gosterse de genel anlamiyla igerik olarak ayni
ya da benzer haklardir. Bu benzer haklarin disinda iilkelerin miikelleflere tanimis oldugu bagka ve
birbirinden farkli haklar da vardir. Bu haklar Amerika’da miikellefin ne eksik ne fazla sadece {lizerine
diisen vergiyi 6demesi gerektigini ongoren miikellefin dogru vergi miktarin1 6demesi ile miikellef iyi
niyetle hareket ettigi taktirde ve bir IRS personelinin yanlis tavsiyelerine gore hareket ettigini
gdsterebilirse bu miikellefin ceza ve faizlerinin kaldirilmasini éngdren Iyi niyetli Miikellefin Ceza ve
Faizlerinin Kaldirilmas1 hakkidir. Bu haklar disinda ABD’de Miikellefin Avukatligi denen bir
miiessese mevcuttur. Bu miiessese ile miikelleflerin IRS ile olan iligkilerinde normal iglemler sirasinda

ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimii amaglanmistir*’%,

Avustralya’daki diger haklardan ilki, aksi ispatlanmadig siirece, Miikellefin Diiriist Oldugu ve
Kendisine Bu Sekilde Davramilmasini Bekleme Hakki’dir. Vergi dairesinin amaci, verginin dogru
miktarinin édenmesini saglamaktir. Bu baglamda miikellefleri gesitli inceleme ve arastirmalara tabi
tutar. Ancak bu islemlerin yapiliyor olmasi miikellefin diiriist olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu
hakka gore aksi ispatlanmadig siirece miikellefin diiriist oldugu ve vermis oldugu bilgilerin de dogru
oldugu kabul edilir. Jkincisi, Sikayette Bulunma Hakki’dir. Eger miikellef, Miikellef Haklari
Bildirgesi’'nde taahhiit edilen konularin yerine getirilmedigini diisiiniiyorsa bunlar1 sikayet etme
hakkina sahiptir. Ugiinciisii, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken karsilastiklar1 giderleri
en aza indirmeyi amaclayan Vergi Yiikiimliiliikleri Yerine Getirilirken Vergi Masraflarimn En Aza
Indirilmesi Hakki’dir. Son olarak da vergi idaresinin yapmis oldugu biitiin islemler ile ilgili
parlamentoya ve kamuoyuna karsi sorumlu oldugunu belirten vergi idaresinin yapmis oldugu

islemlerden sorumlu olmasidir'”.

Irlanda’da diger iilkelerden farkli olarak Diiriistliik Varsayimi, Tarafsizlik ve Diiriistliik, Uyum
Maliyetleri ile Tutarli Uygulama Haklar: vardir. Diiriistliik varsaymmi, Avustralya’daki Aksi

" Yiicedogru, a.g.e., 5.96, 100, 105, 109, 113.
172 Ay ve Kosar, a.g.m., 5.252-253.
1% Aydm, a.g.m., 5.28-31.
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ispatlanmadig1 siirece Miikellefin Diiriist Oldugu ve Kendisine Bu Sekilde Davranilmasint Bekleme
Halkki’na benzer olarak herhangi bir gerek¢e olmadigr siirece miikellefin diiriist oldugunu kabul eder.
Tarafsizlik ve Diiriistliikk ise, denetimlerde objektifligi saglamak i¢in miikelleften gelen hediye ve
yardimlarin kabul edilmemesi ya da denetim yapacak kisinin denetim yapilacak kisiyle yakin aile
baglar1 ya da iliskilerinin olmamast durumlarina dikkat edilmesidir. Denetgi bir denetimi
gerceklestirirken zaman ve para maliyetlerine dikkat eder. Bu maliyetlerin daha az olmasina dikkat
edilerek islemlerin gerceklestirilmesi ve biitiin kayitlar1 incelemek yerine sadece gerekli olan evrak ve
kayitlarin incelenmesine 6zen gdsterilmesi uyum maliyetleri olarak adlandirilmistir. Faiz ve cezalar
uygulanirken tutarli davranilmalidir. Buna uygun olarak her bir vergiye karsi ortaya cikan ek
yiikiimliiliiklerde ve cezalar verilmesinde de tutarli davranmak gerekmektedir. irlanda bu durumlarda
belirli kurallar ¢ercevesinde hareket edilmesini saglamak amaciyla tutarli uygulama hakkini bildirgeye

eklemistir'™.

1" Karadeniz, a.g.m., 5.52-53.
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SONUC

Devletlerin klasik ve modern gorevlerini yerine getirebilmek ve toplumsal ihtiyaglar
karsilayabilmek i¢in gelire ihtiyact vardir. Bu sebeple elde edilen ¢esitli gelirlerin iginde, en 6nemli
paya sahip olan gelir vergilerdir. Biiylik bir orana sahip olmasi nedeniyle de vergilerin toplanmasi ve
takip edilmesi devletler acisindan 6nemlidir. Miikellef tarafindan bakildiginda ise, “Vergi” devlete
ddemekle yiikiimlii oldugu bir 6devdir. Bu édev, Anayasa’nin 73. maddesinde “Ulke sinirlart icinde
bulunan ve kamusal hizmetlerden yararlanan herkes mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.”
denilerek belirtilmistir. Bu bakimdan iilkede bulunan ve hizmetlerden yararlanan miikelleflerin vergi
O0deme Odevi s6z konusudur. Yani vergi, devlet acisindan tahsil edilmesi gereken alacagi, miikellef
Odevinin yaninda defter ve belge diizenlemek, bildirimde bulunmak gibi sekli 6devleri de vardir. Bu
Odevler yerine getirilirken miikellefin bir giivenceye sahip olmasi ve herhangi bir uyusmazlik,
anlagsmazlik ya da sorunla karsilasildiginda, bunlarin ¢6ziimii esnasinda kendisine dayanak alacag:
haklarinin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu anlayis temel alinarak bu alanda calismalar yapilmis ve

miikelleflere yonelik haklar saglanmaya baslamustir.

Genel olarak haklarin gelismesinin ve Onem kazanmasinin nedenleri; vergi idarelerinin
miikellefe bakis acisinin degismesi, vergi sistemlerinin daha karmasik hale gelmesi, uluslararasi
alanda meydana gelen gelismeler, miikelleflerin segcmen olarak 6nem kazanmasi ile teknolojik gelisme
ve ilerlemelerdir. Bu sebeplerin varligiyla beraber miikellef haklar1 gelisme gostermis, kimi tilkelerde
anayasa ve kanunlarla, kimi {ilkelerde bildirge gibi idari diizenlemelerle miikelleflere haklar

taninmistir.

Miikelleflere taninmis olan haklar iilkeler arasinda farklilik géstermekle birlikte temelde genel
ve Ozel haklar olmak iizere ikili bir sekilde smiflandirilmistir. Genel haklar, miikelleflere vergi
kanunlarmin isleyisi ve uygunlugu sirasinda giivence saglarken; 6zel haklar, vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda miikelleflerin karsilastigi 6zel durumlarda giivence saglamaktadir. Adil, Esit Ve
Saygili Hizmet Alma Hakki, Bilgi Alma Hakki, Basvuru Hakki, Vergilemede Belirlilik Hakki,
Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki, Ozel Hayatin Gizliligi Hakki Ve Temsilci Kullanma
Hakki genel haklan olustururken; Verginin Tahsili Sirasinda Haklar, Vergi Ihtilaflarinin Céziimii
Strasinda Haklar Ve Vergi Denetimi Sirasinda Haklar seklinde siniflandirilan haklar da 6zel haklari

olusturmaktadir.

Tirkiye’de miikellef haklarina iliskin caligmalar ¢ok eski tarihlerde baslamis ve gesitli
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen yeterli bir gelisme 2005 yilina kadar saglanamamstir. 2005
yilinda Gelir Idaresinin Kurulus Kanunu’na “Miikellef haklarim gézeterek yiiksek kalitede hizmet
sunmak” maddesini amag olarak belirtmesiyle beraber baslangic niteliginde denebilecek bir gelisme

yasanmustir. Diger bir gelisme 2006 yilinda Miikellef Haklari Bildirgeleri nin yayinlanmasiyla olmus,

145



bu gelismeyi 2007 yilinda Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanliginm bir brosiir yayimlayarak
miikelleflerin vergi incelemesi esnasinda sahip oldugu haklar1 belirtmesi takip etmistir. Bu yonde

yapilan ¢aligmalarla, Tiirkiye’de miikelleflere teoride yer alan biitiin haklar saglanmistir.

Diinyada miikellef haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar ise, esas itibariyle 1990’11 yillarda ilk
olarak Ingiltere, ABD ve Avustralya’da baslamis, sonrada diger iilkelere yayilmstir. Diinya ¢apinda
miikellefler haklarimin taninmasi ve korunmasi admna “Diinya Miikellefler Birligi” ve “Avrupa
Miikellefler Birligi” gibi sivil toplum kuruluslar1 faaliyet gostermektedir. Ornegin ABD’ de
miikelleflere tanman haklar; Miikelleflerin Haklar: Konusunda Idarece Bilgilendirilmesi ve Haklarinin
Korunmasi, Mahremiyet ve Gizlilige Riayet, Mesleki ve Nazik Muamele Yapilmasi, Miikelleflerin
Temsil Edilme Hakki, Miikellefin Dogru Vergi Miktarini Odemesi, Itiraz ve Yargiya Basvuru Hakku,
Coziilmiis Vergi Problemleri I¢in Yardim, Iyi Niyetli Miikellefin Ceza ve Faizlerinin Kaldirilmasi ile
Bilgi Isteme Hakka seklindedir.

Ulkemizde ve diger iilkelerde miikelleflere yonelik taninmus olan bu haklarla, miikelleflerin
daha adil bir sistem icerisinde ve daha uyumlu bir sekilde vergi 6devlerini yerine getirmesi saglanmak

istenmistir.

Bunun diginda devletler zor duruma diigsmiis olan miikellefin ekonomik hayata kazandirilmasi
ve miikelleflere ikinci bir sans, bir hak, verilmesi igin ¢esitli uygulamalar yapmaya baglamistir. Bu
uygulamalardan en sik bagvurulani vergi aflaridir. “Vergi aflari”, kisaca c¢ikarilan bir kanunla
hiikiimetlerin kamu alacagindan vazgegmesidir. Bu sekilde c¢ikarilan bir kanunla miikelleflerin
gecmise ait borglar silinerek ekonomik hayata devam etmeleri saglanir. Devlet bunu yaparken zor
durumda kalan miikelleflere yardim etmenin yami sira ¢esitli mali, ekonomik, siyasi ve teknik
nedenlere de dayanir. Bu nedenler; kamu gelirlerinin hizlica tahsilinin saglanmasi, uyusmazlik
dosyalarinin azaltilarak yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi, ge¢misten kalan ekonomik ve mali
istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi, ekonominin rahatlatilmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina
almmasidir. Sonugta vergi aflariyla hem zor durumda kalan miikelleflere ikinci bir sans verilmis, hem

de devlet acisindan belli amagclarin gergeklestirilmesi i¢in zemin hazirlanmasi amag¢lanmstir.

Ancak, zamanla, bu gibi amaglarla uygulanan vergi aflarinin varhigiyla ilgili cesitli tartigmalar
ve farkl goriigler ortaya ¢ikmustir. Bir kesim aflarin siyasi, ekonomik ve mali bunalimlardan sonra
gerekli oldugu, vergi mevzuati karmasik oldugu icin ve vergi denetimleri yetersiz oldugu icin olusan
olumsuz durumun giderilmesi gerektigi, vergi asillarinin tahsilatlarinin saglanmasi, vergi idaresinin ve
vergi yargisinin is yiikiinlin azaltilmasi, vergi kagaginin dnlenmesi, miikelleflere ikinci bir sans daha
verilmesinin gerektigi ve vergi tabaninin genisletilebilecegi seklindeki goriisleriyle aflarin yaninda yer
almis ve savunmuslardir. Diger kesim ise; vergi aflarinin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde
etkiledigi, vergi aflarina bagvurmanin kanunlara itaati azaltacagi, vergi aflariyla idarenin ve yarginin is

yiikiiniin hafiflemeyecegi hatta artacagi, vergi bilincini ve vergi uyumunu azaltacagi, af beklentisine
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sebep olacagi vb. gibi gerekgelerle affa karsi olmuslardir. Her iki goriis degerlendirildiginde, bir affin
belli kosullar1 tasimas: durumunda basarili olabilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Eger aflar bir seferlik ve
beklentiye sebep vermeyecek sekilde ¢ikarilirsa, ek 6nlemlerle desteklenirse, avantajlar affi tesvik
edecek sekildeyse, affin kapsayacagi donem yeterli uzunluktaysa ve yeterince iyi tanitilip ¢ok fazla

kisiye ulasirsa basarili bir vergi affi gergeklestirilmesi miimkiin olabilir.

Basarili bir af uygulamasi gerceklestirildiginde bu durum devlet agisindan gelirlerin tahsil
edilebilmesi, yargiin is yiikiiniin azaltilabilmesi, vergi tabaninin genisletilebilmesi ve kayit dist
ekonominin azaltilmas1 gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Miikellef agisindan ise, vergi 6deme
isteklerini arttirmasi, isteyerek ve bilerek degil de, zor durumlari sebebiyle yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen miikelleflere ikinci bir sans verilmesi, vergi uyumsuzlugu gosteren miikelleflerin aftan
sonraki siki politikalar1 daha kolay benimseyebilmesi, beyannamelerini diizeltme imkani saglanmasi,
faaliyetlerine devam edemeyecek hale gelen miikelleflerin ekonomik hayatlarina ve faaliyetlerine

devam edebilmesi ve vergi bor¢larinin azalmasi seklinde olumlu etkiler yaratir.

Ancak bu kriterlere uyulmadiginda miikellef {izerinde aflarin etkisi; vergi kagiran
miikelleflerin 6diillendirilmesi- diiriist miikelleflerin cezalandirilmasi, vergiye uyumlarinin azalmasi,
kacakeilik yapanlarin édiillendirildigini disiinen diiriist miikelleflerin de vergi kagirma isteklerinin
artmasi, adalet ve esitlik kavramlarina inancin azalmasi, afla beraber vergisini diizenli 6deyen
miikellef ile vergisini ge¢ 6deyen ya da hi¢ 6demeyen miikellef arasinda haksiz rekabete yol agmasi

gibi oldukg¢a negatif olur.

Tiirkiye’de ve diinyada (ABD, Fransa, Italya, Almanya ve Hindistan) aflara yukarida sayilan
sebeplerle, siklikla bagvurulmustur. Tiirkiye’de aflara bagvurma tarihi ¢ok eskilere, 1924 yillarina
dayanir. Bu dénemde uygulanan aflar genelde yeni bir iilke kuruluyor olmasi, devletgilik ilkelerinin
benimsenmesiyle artan kamu harcamalarina finansman saglanmasi, miikelleflerin eski diizenlemeler
nedeniyle ¢ok biiyiik borg yiikleri altinda kalmamalar1 gibi amaglarla ¢gikarilmistir. Vergi aflarina ¢ok
sik olarak basvuruluyor olmasi bu olumlu etkiyi zayiflatmigtir. Cilinkii zamanla vergisini diiriist ve
zamaninda oOdeyen miikellefler, vergisini zamaninda Odemeyip ¢ikarilan bir vergi affindan
yararlanarak belirli bir kismin1 6deyen miikellefleri gordiikce vergiye uyumlar azalmistir. Bu
durumda toplumda vergi bilinci olusturulup kagakc¢iligin azaltilmasi ve daha fazla miikellefin vergisini
zamaninda ve diizgiin bir sekilde, bir gorevmis gibi, 6deme amacinin gergeklestirilmesi s6z
konusuyken vergi bilinci zamanla daha da zayiflar hale gelmistir. Vergi bilinci ve uyumunun
azalmasiyla birlikte ise, vergisini zamaninda 0deyen miikellefler de vergilerini 6deme konusunda

cekimser kalmislardir.

Bu calisma kapsaminda miikellef haklar1 iizerinde vergi aflarinin etkilerine yonelik su

¢ikarimlara ulagilmistir:
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Miikelleflere saglanmis en temel haklardan biri adil, esit ve saygili bir hizmet alma hakkidir.
Bu hakla, tiim miikelleflere, herhangi baska bir durum gozetilmeksizin, biitiin is ve
islemlerinde esit ve adil bir hizmet verilmesi amaglanir. Ancak vergi aflar1 uygulamasiyla adil
ve esit hizmet alma hakki zedelenmektedir. Ciinkii zor durumda olan miikelleflerin yan1 sira
keyfi olarak vergi 6demek istemeyen Kkisilere, ¢ikarilan kanunla ikinci bir sans verilmektedir.
Ancak bu durum diirlist miikelleflerin zamaninda vergisini 6demesi nedeniyle zarara
ugramasina ve adil, esit bir hizmet alamamasina sebep olmaktadir.

Miikellef haklarindan adil, esit ve saygili hizmet alma hakkina kaynak olusturan kanun
ontinde esitlik (vergilemede esitlik) ilkesi, ayrim gozetmeksizin gelir, servet ve harcamalar
tizerinden herkesin vergi 6demesini gerektiren ve vergilemede kisilerin kisisel durumlarinin da
dikkate alinmasini igeren esitlik ilkelerinden olusur. Esitlik ilkesinin uygulamasinda ise, ayni
durumda olan miikelleflere ayni, farkli durumda olan kisilere farkli uygulamalar yapilmasi
vardir. Ancak vergi af uygulamalariyla ayn1 durumda olan miikelleflerden biri vergisini
O0demezken, digeri zor durumda olmasina ragmen vergisini vermekte, vergi O0demeyen
miikellefler aftan yararlanmakta ve bu durum da miikellefler arasinda esitsizlige neden
olmaktadir.

Vergi aflar1 odeme giicii ilkesini zedelemektedir. Anayasinin 73. maddesinde herkesin 6deme
giicline gore vergi vermekle yilikiimlii oldugu belirtilmektedir. Buna gore; 6deme giiciine sahip
olan herkes vergi vermelidir. Ancak aflari kdtiiye kullanan kisiler, 6deme giigleri olsa bile
vergi 6demeyerek ve aflardan yararlanip daha az vergi 6deyebilerek bu ilkeyi zedelemektedir.
Vergilemede belirlilik hakkinin alt maddeleri olan hukuki deviet ilkesi ve kanunlarin geriye
yiiriimemezligi ilkesi mikellefler acisindan vergilemeyle ilgili islemlerinin belli olmasi ve
buna gore hareket edebilmelerini saglamasi bakimindan onemlidir. Ancak aflarin dogasi
geregi, gecmiste tamamlanmis ve gegmiste baslamis, hala devam eden olaylar1 kapsamasi
vergilerini 6deyen miikellefler agisindan belirlilik hakkina aykir1 olabilir. Ciinki belirlilik
hakki ge¢miste kazanilmis haklarin kaybedilmemesi agisindan yararliyken, aflar gecmise

yonelik haklar saglar. Bu agidan vergisini 6deyen miikellef bu haklardan yararlanamaz.

Goriildigii gibi aflarin genellikle mikellef haklar1 {izerinde belirtilen olumsuzluklarinin

oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve olumlu yonde adimlar atilabilmesi; aflarin
niteligi, zamani, sikli§i, uygulanmadan once ve sonra alinacak Onlemlere baglhidir. Bu baglamda
miikelleflere daha etkin bir hizmet sunulmasi, vergi sistemlerinin iyilestirilmesi, vergi kacak¢iligina
iligkin 6nlemler alinmasi ve aflara sik sik bagvurulmamasi gibi uygulamalarla miikelleflerin vergiye ve

vergi aflaria vermis oldugu tepkiler en aza indirilebilir ve olumluya doniistiiriilebilir.

Ayrica af kanunlarinin basarisi bakimindan genellikle sadece affi uygulayan degil, af

programinin diginda belirli birtakim diizenlemeler yapan iilkelerde basarili olundugu goriilmektedir.

A.B.D ve Hindistan’da af programinin yaninda birtakim diizenlemelere yer verilmesi basariyi
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getirmistir. A.B.D’ de 6zellikle eyaletlerde ve Hindistan’da vergi incelemeleri siki tutulmus, cezalar
agirlagtinlmig, bundan sonra baska bir vergi affi ¢ikmayacagina miikellefler ikna edilmis ve denetim
arttirilmustir. Bu gibi ek uygulamalar sonucu aflar bagarili olmustur. Fransa, Italya ve Almanya’da ise
cikarilan vergi af kanunlarinin yaninda, af programini daha basarili olmaya itecek herhangi bir ek
uygulama yapilmamistir. Bu nedenle bu llkeler aflar konusunda ya kismen basarili olabilmis ya da
basarili olamamuslardir. Ozellikle Italya’da af kanunlarinin karmasik olmasi ve agik olmamasi
sebebiyle basarisizlik gelmistir. Fransa’da yine ayn1 sekilde basarisiz olmakla birlikte 1986 tarihinde
uyguladigi af programiyla kismen basariy1 elde etmistir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarinin basarili olmasi i¢in su Oneriler

getirilebilir:

e Uygulamadan o©6nce mevcut ekonomik, mali, sosyal durumlarin iyi degerlendirilmesi,
kapsaminin, siiresinin, zamanlamasinin iyi belirlenmesi gereklidir.

e Aftan sonra daha sik politikalar uygulanacagi, denetimlerin arttirilacagi konusunda
miikellefler ikna edilmelidir.

e Aflarin tahmin edilebilecek sekilde degil tahmin edilemeyen, miikellefler {izerinde af
beklentisine yol agmayacak zamanlarda ¢ikarilmasi aflarin basarisin1 dogrudan etkileyecektir.
Bu sebeple aflar, miikellefler tarafindan tahmin edilemeyecek zamanlarda ¢ikarilmalidir.

o Aflarin, kisa zamanli gelir tahsilatii saglamak icin degil, uzun donemli ve sistemi

iyilestirecek sekilde ¢ikarilmasi amaglanmalidir.

Ancak her seyden once af uygulamasini gerektirmeyecek sekilde diizenlemeler ve alacaklarin
tahsil edilmesinde ortaya ¢ikan ve uyusmazlikla sonuglanan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar yapilmalidir. Bu sekilde bir sistem getirildiginde alacaklarin daha kolay tahsili miimkiin
olacagi icin vergi aflarina olan ihtiyag¢ azalacak, vergi af uygulamalarina daha az basvurulacak ve aflar
ile gerceklestirilmek istenen amaglar miikellef haklar1 {izerinde bir olumsuzluk olusturmayacak sekilde

gerceklestirilebilecektir.
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