BURSA'DA IMALAT SANAYIININ YAPISI
ve ANA SORUNLARI

ismet Sabit BARUTCUGIL*

1. GIRiS

Cok yakin zamanlara kadar genig meyva bahceleri, dogal giizellikleri ve tarihi
zenginlikleri ile taninan Bursa, giiniimiizde artik bir sanayi sehridir. Bursa'nin ekono-
mik yasaminda sanayinin dnemi ve agirhg tanim ve turizme gore ¢ok daha belirgin-
dir.

Son 20 yil icinde, ozellikle sanayi kesiminde ortaya ¢ikan gelismeler Bursa'y:
Uludag'in yesil eteklerinde huzur arayan emeklilerin sehri olmaktan ¢ikarmig ve
gelecek arayanlarn, firsatlar ve kazanclar pesinde kosanlarin sehri haline doniistiir-
miis tiir.

Evliya Celebi'nin 'ruhaniyetli bir gehir'' olarak tanimladigi ve Sadrazam
Kegecizade Fuat Pasa'min "Osmanl tarihinin dibacesi" olarak niteledigi Bursa,
bugiin bu ozelliklerini ve anlamini 6nemli odlgiide yitirmistir. Bursa, giiniimiizde
Tiirkiye'nin 6nde gelen sanayi merkezlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Uretim
giicii agisindan Tiirkiye siralamasinda Bursa, dokuma sanayiinde ikinci, oto yapim ve
yan sanayiinde iiciincii, deri ve tiitiin sanayiinde ise dordiincii sirada yer almaktadir! .

Ancak, Bursa'nin bu hizh degisim ve geligimi beraberinde oldukga ciddi so-
runlar da getirmistir. Bu sorunlardan bir kismi, iilke ¢apinda ¢bziim aranmasini ge-
rektiren ve biitiin Tiirkiye icin s6z konusu olan genel sorunlardir. Ancak, sorunlarin
daha biiyiik bir kismi, Bursa bolgesinin 6zelliklerinden ve Bursa'daki sanayinin yapi-
sindan kaynaklanan bolgesel sorunlardir. Bu ¢alismanin amaci, bu sorunlan ozellik-
le imalat sanayiini ilgilendiren yonleriyle incelemeye ¢aligmak olacaktir. Bu ¢alis-
manin sonucunda sorunlann ¢oziimiine iliskin bazi goris ve diisiinceler ortaya ko-
nulmakla beraber, genel bir sonu¢ ve ¢oziim modelleri arastirmak amac¢ ve iddiasi
soz konusu degildir,

Bu calismada, oncelikle Bursa imalat sanayiinin genel goriiniimii, yapisi ve
ozellikleri ele alinarak kisaca incelenmeye caligilmistir. Daha sonraki béliimde, Bur-
sa imalat sanayiinin sorunlari, bolgesel sorunlar ve igletme sorunlan alt baghklan
icinde ele alinmaktadir. Sonu¢ béliimiinde ise sorunlarin ¢oziimiine iliskin bazi go-
rii ve diisiinceler belirtilmistir.

#  Doc. Dr., Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi.
! E. Diilgeroglu, Bursa Ekonomisi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 Yaymi, 1973
(teksir), s. 2.
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I1. BURSA IMALAT SANAYI{ININ GENEL GORUNUMU

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi kayitlanna gore 1977 yilinda Bursa'da imalat
sanayiinde faaliyet gosteren 4.017 isletme bulunmaktadir. Devlet Istatistik Enstitii-
sii (DIE) sanayi anketlerinde yer alan biiylik isletme sayisi ise 1977 de 321 dir. Bu
durum, Bursa'da imalat sanayiinde isletme cesametinin genellikle kiiciik oldugunu
gostermektedir. 1977 de DIE istatistiklerinde yer alan biiyiik, diger bir ifade ile 10 -
dan fazla isgoren ¢ahstiran isletme sayisi BTSO'na kayith isletme sayisinin yalnizea
% 8'idir,

1977 DIE istatistiklerinde Bursa'da imalat sanayiinde galisan isg¢i sayisi
36.455 olarak goriilmektedir. S6z konusu yilda ¢aliganlara yapilan iicret 6demeleri
2.2 milyar TL. sinmn iizerindedir. Ancak, bu degerlerin yalmzca DIE tardfindan bii-
yilk isletme olarak kabul edilen ve toplam isletmelerin yaklasik % 10'unu kapsayan
357 isletmeye ait oldugu diistniiliirse Bursa imalat sanayiinin boyutlarn konusunda
daha gercekei olunabilir,

Bursa'nin Osmanh Imparatorlugu doneminde de bazi sanayi dallarinda ve
ozellikle kadife ve ipekli dokumacilikta yaygin tanindig: bilinmektedir, Cumhuriyet
doneminin baslangicinda Bursa'da 22 imalathane ve 250 el tezgahimin bulundugu
saptanmigtir’ . Ancak, gercek anlamda sanayinin Bursa'ya girisi Cumhuriyet done-
minde ve ozellikle devlet¢ilik uygulamalarnin vaygin oldugu 1930'lara rastlar.
1933 de Siimerbank Merinos Yiinlii Dokuma Miiessesesinin ve daha sonra Gemlik
Suni Ipek Fabrikasiin kurulmas: Bursa'da yeni bir doneme gecis olarak kabul edi-
lir’.

Bursa imalat sanayinin bugiinkii yap1 ve goriiniimii kazanmasi ise cok daha
sonralara, planh kalkinma doneminin basladigi 1960'lara rastlar. Bursa'da imalat
sanayinin planli donem igindeki gelisimi DIE yillik sanayi anket sonuclarindan
yararlanilarak hazirlanan Tablo: 1'de verilmektedir.

Tablo: 1 — Bursa'da Imalat Sanayiinin Planh Dénemdeki Geligsimi

Y illar i isletme Sayis Cahsanlar Sayis1
1964 202 13.297
1968 ‘ 200 16.580
1972 366 17.393
1974 447 29.706
1976 357 33.182
1977 321 36.455

DIE. Yillik Imalat Sanayii Anket Sonuclar:.

Bu konuda bkz. Tirk Ticaret Salnamesi, Iktisadi Tetkikat ve Negriyat ve Mua-
melat Turk Anonim Sirketi yayini, 1924, 5. 448'den naklen Y.Z. Binatli, "'Bur-
sa'nin Iktisadi ve Ticari Yapi Acisindan 53 yil 6nceki Durumuna Bir Bakig"',
AFRademi, BITIA Dergisi, C. V1., 8. 1-2., 5. 1-17.

E. Diilgeroglu, Bursa'nin Ekonomik Biinyesi BTSO yayim, Bursa, 1975, (tek-
sir) s. 4.
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Tablo: 1'den de izlenebilecegi gibi, 1964-1977 doneminde Bursa imalat sana-
yinde biiyiik igletme sayis1 % 159 lik bir artig, ¢aliganlar sayisi ise % 274 liik bir ar-
tig gostermistir. Bursa'da imalat sanayindeki gelismenin en yiiksek hiz1 Organize
Sanayi Bolgesinin kurulmasim izleyen 1968-1974 doneminde kazandig da yine bu
tabloda gorilmektedir. 1968-1972 doneminde isletme sayisinda ve 1972-1974 d6-
neminde de ¢aliganlar sayisinda ¢ok 6nemli bir artis goze carpmaktadir,

Bursa'da imalat sanayinin geligiminin bir diger gostergesi de kullanilan girdi,
toplam iiretim deg@eri ve yaratilan katma degerin yillar itibariyle gosterdigi gelisme-
dir. Gergekte, bu degerler bir sekidriin gelismesini ortaya koymada isletme ve cali-
sanlar sayisindan ¢ok daha anlamhdir. Ancak, degerlerin cari fiyatlarla verilmis
olmasi nedeniyle yorumlamanin dikkatle yapilmasi geregi vardir. Gzellikle, son yil-
larda ortaya cikan hizhi fiyat artiglan bu gerekliligi daha da belirginlestirmistir,

Tablo : 2 — Bursa Imalat Sanayiinde Girdi, Cikti ve Katma
Degerin Geligimi (1964 —1976)

Yillar Girdi Cikta Katma Deger
1964 303.823 512.283 208 .460
1968 518.685 891.347 312,662
1972 2.516.382 4,196.250 1.679.867
1974 4.651.859 7.612.460 2.960.601
1976 7.766.826 12.278.715 4.511.889
1977 10.857.304 18.311.247 7.453943
Kaynak: DIE.

Tablo: 2'den de izlenebilecegi gibi, 1964-1977 doneminde kullamlan girdi,
parasal degerlerle 25,5 kat, iiretim degeri 23,9 kati ve yaratilan katma deger 21,6
kat1 artis gostermistir. Ancak, gercek artiglarin bu kadar olmadigi, bu degerlerin
enflasyonun etkisini 6nemli dl¢iide yansittig: agiktir.

Bursa'da imalat sanayinin yapisina iliskin agagidaki Tablo: 3'den de goriile-
bilecegi gibi, Bursa ekonomisindeki yer ve nemleri acisindan sanayi dallan ara-
sinda yapilan bir siralama ilk ii¢ siray1 dokuma-giyim ve deri sanayi, tagit araclan
sanayi ve gida-igki ve tiitiin sanayi almaktadir.

Tablo: 3 — Bursa'da Imalat Sanayiinin Yapisi (1977)

Sanayi Dali ig]eune Sayisi Cahisanlar Odenen Ucret
Gida-i cki ve Tutin 51 5.385 391.965
Dokuma-Giyim-Deri 172 18.162 849.216
Orman urunleri-Mobilya 3 392 - 28.021
Kimya-Kauguk-Plastik 22 1.098 85.416
Tas ve Toprak Sanayii 11 873 57.388
Metal Ana Sanayii 8 603 35.439
Metal Esya-Makine 31 2551 134.411
. Tasit Araclari Sanayil 18 7.256 626.124
Diger i malat Sanayii 5 72 3.015
TOPLAM 321 36.455 2.212.609

DIE, Yillik Imalat Sanayii Anket Sonuglar1 1977, Ankara 1980, s.17-18.
S T



Dokuma sanayi, Bursa'nin ekonomik yasaminda yiizyillardir biiyiik dnem
tasiyan geleneksel sanayi dahdir®. Giiniimiizde, Bursa'daki biiyiik igletmelerin
% 58,51, calisanlann % 50,3'ii ve iicretlerin % 38,3'ii bu sanayi dalindadir.

Tasit araclan sanayii ise 6zellikle son 10 yilda dogan ve gelisen modern bir
imalat kesimidir. Bursa'da imalat sanayinde ¢alisanlarnin % 20'si, 6denen iicretlerin
ise % 28,3'ii tasit yapim ve bagh yan sanayi kuruluglarinda bulunmaktadir.

Gida, icki ve tiitiin sanayinin sahip oldugu 6nem, Bursa'nin bdlgesel ozellik-
lerinin bir sonucudur. Biiyiik igletmelerin % 15,8'i, toplam cahsanlann % 14,7'si
ve ddenen toplam licretlerin % 17,6's1 bu sanayi kesimindedir. i

Genel anlamda, Bursa imalat sanayinin biiyiikliigiinii ve 6nemini ortaya koya-
bilmenin bir yolu, bu sanayinin bazi1 temel verilerinin Tiirkiye toplam icindeki
oranim belirlemektir. Asagidaki Tablo: 4'de goriildiigii gibi, Bursa imalat sanayii,
Tiirkiye imalat sanayindeki toplam igletme sayisinin % 5,4'tine, ¢ahsanlar toplami-
nin % 4.8'ine sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'de yapilan toplam licret 6demelerinin
% 4'ii Bursa imalat sanayinde 6denmekte, toplam imalat sanayii girdilerinin % 4,1'i
Bursa'da kullamlmakta, toplam ¢ikti'min % 4,4'ii ve katma degerinin % 5'i Bursa'da
yaratilmaktadir. 1977 yih icinde Tiirkiye imalat sanayinde yapllan\toplam sermaye
yatinnmlarimin % 6,6's1 Bursa'da gergeklestirilmistir.

Bursa imalat sanayinin bir diger ozelligi, gelisme hizinin Tiirkiye ortalamasi-
nin tizerinde olmasidir. 1975-1976 doneminde Tiirkiye'de sabit sermaye yatirimlan
% 14,9 artarken bu artig hizi Bursa icin % 129 olmustur. 1971-1976 donemi dikka-
te alindiginda bu artis hiz1 % 340'a kargin % 513 pimustur.

Tablo: 4 — Bursa Imalat Sanayiinin Tiirkiye Imalat Sanayii
I¢indeki Yeri ve Onemi (1977)

Bursa Tiirkiye %
isietme Sayisi 321 5.986 5.4 !
Calisanlar Sayisi ' 36.455 760.366 4.8
Ucretler 2.212.609 55.102.848 4.0
Toplam Girdi 10.857.304 263.550.258 4.1
Toplam Cikti : 18.311.247 412.756.446 4.4
Katma Deger 7.453.943 149.206.188 5.0
S.Sermaye Yatirimi 1.475.723 22.460.432 6.6

DIE, Yillik Imalat Sanayii Anketi Sonuclart 1977, Ankara 1980 'den
yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bursa'da dokuma sanayinin ve ozellikle ipekli ve kadife sanayiinin tarihsel ge-
ligimi ile ilgili olarak bkz; Dalsar, F., Tiirk Sanayi ve Ticaret Tarihinde Bursa'da
ipekcilik, 1.U. Iktisat Fakiiltesi yayim, istanbul, 1960 ve Sahillioglu, H., "Tiirk
Sanayi Tarihinde Bursa'da Ipekgilik"' Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, S. 1 s
Ekim 1968.
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Bursa imalat sanayinin yapisi iizerinde dururken ele alinmasi gereken tnemli
bir nokta da kamu kesiminin imalat sanayii i¢indeki yeri ve 6nemidir. Tablo: 5'te
agisindan da % 23,7'lik bir paya sahiptir. Kamu kesimi, Bursa imalat sanayii i¢inde
girdi, cikt1 ve katma deger agisindan da sirasiyla % 13,8, %.18,8 ve % 8,8'lik paylara
sahip bulunmaktadir. 1977 yilinda kamu kesimi, Bursa imalat sanayinde yapilan sa-
bit sermaye yatirimlarimin % 3,1'ini ger¢eklestirmistir.

Tablo: 5 — Bursa fmalat Sanayiinde Kamu Kesiminin Yeri ve Onemi (1977)

Toplam (1) Devlet (2) Ozel (3) % (2/1)
isietme Sayisi ey g 314 2.1
Calisaniar Sayis| > 36.455 8.640 27.815 237
Girdi ‘ 10.857.304 1.506.030 9.351.274 JEJIS
Cikt 18.311.247 2.167.899 16.143.348 11.8
Katma deger 7.453.943 661.869 6.792.074 8.8
S. Sermaye yatirim) 1.475.723 46.610 1.429.113 3.1

DIE, Yillik Imalat Sanayii Anketi Sonuglar1 1977, Ankara 1980 'den
derlenmistir.

Bursa imalat sanayinin yapisini belirleyen bir diger onemli 6zellik de toplam
iiretim degerinin tiiketim, yatirim ve ara mali olma niteligine gore dagilimidir. Tablo:
6'da goriildiigii gibi, Bursa imalat sanayinde tiiketim ve yatirim mallari iiretiminin
Onemi oldukca biiyiiktiir. Ara mallan iiretimi ise % 10,6 gibi diisiik bir paya sahip
bulunmaktadir.

Tablo: 6 — Bursa 'da Imalat Sanayiinin Bilesimi (1977)

fafetme Saviis Uretimin Degeri Uretimin Dagilim
. (000 TL.) (%)
Tuketim Mallar) Sanayii 224 8.371.882 45.7
Ara Mallari Sanayii 40 1.946.472 10.6
A Yatirim Mallar; Sanayii 57 8.003.335 43.7
TOPLAM 321 18.311.247 100.0

Kaynak: DIE.

Bursa imalat sanayinin Bursa ekonomisi i¢indeki yeri ve 6neminin bir diger
gostergesi de imalat sanayii iriinlerinin Bursa'dan yapilan toplam ihracat icindeki
payidir. Bazi dalgalanmalar goriilmekle beraber, son yillarda Bursa'dan yapilan
ihracat icinde geleneksel tarimsal ihra¢ mallannin ve madenlerin onemi oran ola-
rak azalmakta; buna kargin, imalat sanayii iiriinleri ihracat: giderek gelismektedir.
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Tablo: 7 — Bursa'dan Yapian Toplam Ihracat I¢inde Imalat
Sanayiinin Pay: (000 TL. ve % olarak)

Yil fmalat Sanayii Ihracata Toplam ihracat Yo
1972 63.020 148.826 42 .34
1974 141.976 245.420 57.85
1976 264.359 486.726 54.31
1977 197.564 372.194 53.08
1979 462.825 882.798 52.43

Kaynak : Bursa Ticaret ve Sanayi Odast

Bursa imalat sanayinin ihracat: arasinda ozellikle, dokuma, deri, gida, tiitiin,
meyva suyu, makine ve ¢imento sanayii iiriinleri on siralarda yer almaktadir. 1977
yihinda yapilan imalat sanayii iiriinleri ihracatinin % 63,6's1 iplik ve dokuma sana-
yine, % 23,9'u-makine ve madeni esya sanayine ve % 7,3'ii gida ve icki sanayine
ait bulunraaktadir. Buradan, bu ii¢ sektdriin toplaminin Bursa'dan yapilan toplam
imalat sanayi ihracatinin % 94,8'ini olusturdugu goriilmektedir.

Bursa imalat sanayinin yapisi ile ilgili bir incelemede diger 6nemli bir konu da
imalat igletmelerinin gercek ve tiizel kisi isletmeleri seklinde ayirimidir. 1979 yilin-
da BTSO na kayith 4226 imalat sanayii igsletmesinin 805'i tiizel kisi igletmesi statiisii
tagimaktadir. Bu % 19'luk orani ifade eder. BTSO na kayith igletmelerin bu agidan
bir incelenmesi son yillar i¢in Tablo: 8'de verilmistir.

Tablo: 8 — Bursa Imalat Sanayiinde Igletmelerin Yasal Statiisii

Yil Toplam isletme (1) Gercek Kisi Isletmesi (2)  Tiizel Kisi isletmesi (3) % (3/1)
1974 3.274 2,773 501 15.:3
1975 3.403 2.858 : 545 16.0
1976 3.643 3.041 602 16.5
1977 4.017 3.327 . 690 17.1
1979 4.226 3.421 805 19.0

Kaynak: BTSO Kayitlani, E. Diilgeroglu, a.g.e., 5.76 ve A. Ipekyiin, Bursa 'nin Eko-
nomik Yapisina Toplu Bir Bakis, BTSO Yayini, Bursa 1978 (teksir),
s. 83-89.

Tablo, Bursa'da imalat sanayinde gergek kisi isletmelerinin ¢ok yogun oldu-
gunu, ancak tiizel kisi igletmelerinin payimmin da giderek artigim gostermektedir.
Isletmelerin gercek ve tiizel kisi isletmesi olarak ayinmimn sanayi dallan agisindan
durumu da Tablo: 9'da verilmistir.

Bursa'da tiizel kisi igletmelerinin sirket tiirleri agisindan oransal dagiim: da
ri icinde kollektif sirketlerin oram giderek diiserken Anonim Sirketlerin pay: yiik-

selmektedir. Anonim Sirketlerin tiizel kisi isletmeleri icindeki oram 1968 de
% 12.2 den, 1979 da % 23,6'ya yiikselmistir. Bursa'da sirket tiirii seciminde Ano-
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nim $irketler ydniinde bir egilim bulunmasinin bir diger gostergesi de 1976 yilinda
Bursa imalat sanayinde faaliyet gostermek iizere kurulan 59 yeni tiizel kisi isletme-
sinden 30'unun Anonim Sirket statiisiine sahip bulunmasidir® .

Tablo:9 — Bursa 'da Imalat Sanayiinde Sanayi Dallari A¢isindan lsletmelerin
Yasal Statiisii (1977)

Sanayi Dah Gergek Kisi Isletme Tiizel Kisi Isletme Toplam
Gida- ¢ki-Titiin 156 67 223
Dokuma-Giyim-Derl 1881 168 2049
Orman Uriinleri-Mobilya 90 13 103
Kimya-Kauguk-Lastik 81 21 102
Tas ve Toprak Sanayli 59 23 82
Metal Ana Sanayil 38 13 81
Metal Esya-Makina Sanayii 185 78 263
Tasit Araglari Sanayii 99 44 143
insaat Mit. ve Tasaronlugu 672 248 920
Diger I malat Sanayil 66 15 81
TOPLAM 3327 690 4017

Kaynak: A. Ipekyiin, A g.e., s. 88-89.

Tablo: 10 — Bursa'da Tiizel Kigi Isletmelerinin Sirket Tiirleri A¢isindan

Oransal Dagilimi (1971-1979)

1977

1971 1973 1975 1979
Kollektif Sti. 50.5 488 47.6 45.8 42.2
Komandit Sti. 5.3 5.1 5.3 5.7 5.1
Limited Sti. 8.2 8.0 8.9 9.3 9.3
Anonim Sti. 14.2 15.7 17.0 20.8 236
Kooperatif 20.5 21.4 20.3 17.2 19.2
KIT 1.1 1.0 0.9 0.7 0.6
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: E. Diilgeroglu, a.g.e., s. 78 ve A. Ipekyiin, a.g.e., s. 94.

Anonim Sirketlerin sayisindaki gelismeye karsin bunlarin biiyiik bir kisminin
aile sirketleri oldugu, hisselerin cok biiyiik bir oranda belirli ellerde toplandigi bilin-
mektedir. Bu durum, gercekte, Anonim Sirketlerin ¢cogunlukla sahis isletmelerinin
veya diger sirketlerin buyiiyerek tiir degistirmelerinin dogal bir sonucu olmaktadir.

5 DIE, I¢ Ticaret istatistikleri, Ticaret Sirketleri, Firmalar ve Tiiketim Koopera-
tifleri 1976, Ankara, Kasim 1977,
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Belirli bazi biiyiik isletmelerin diginda, Bursa imalat sanayinde ileri bir tekno-
lojinin uygulandig: soylenemez. Ekonomik ve fiziki 6mriinii yillar 6nce doldurmus
pek cok makine techizatin imalatta kullamldig: bilinmektedir. Arastirma ve gelistir-
me calismalarina yeterince onem verilmemektedir. Yalnizca, bazi biiyiik isletmeler-
de arastirma gorevlerini de iistlenen proje, etiid ve kalite kontrol bdliimleri bulun-
maktadir. Teknoloji gelistirme ve transfer edilen teknolojiyi iilke ve isletme kosulla-
rna uyarlama ¢abasina pek az isletmede rastlanmaktadir. Buna karsin, bazi belirli
isletmelerde ciddi.ve baganl sayilabilecek mamul iyilestirme ve geligtirme c¢abalan
bulunmaktadir®.

Oysa, Bursa'da endiistrilesme siirecinin ilk yillarinda teknolojik gelismelerin
dikkati ¢ekecek bir hizla uygulandig1 ve basarili yenilikler vapildig1 gozlenmistir.
Ornegin ipekli dokumada buhargiicii kullanimi Fransa'da ilk uygulanmasindan yal-
mzca 11 yil sonra ve Avrupa'daki diger birgok onemli ipek merkezlerinden once
Bursa'da uygulanmstir”,

Bursa imalat sanayinin diger bir Ozelligi de Tirkiye'de ilk uygulama olan
"Bursa Organize Sanayi Bolgesi'' ne sahip olmasidir. Organize Sanayi Bolgesi'nin
Bursa imalat sanayinin bugiinkii yap: ve goriniimii kazanmasinda énemli rolii bulun-
maktadir, Genellikle orta biiyikliikteki isletmelerin yararlanmasi diigiiniilen Organi-
ze Sanayi Bolgesi'nin kurulmasi 1961'de AID uzmanlarinca 6nerilmis ve kurulus
caligmalari yine ayni orgiit tarafindan verilen 26.2 milyon TL. lik kredi ile 1962'de
baslatilmistir. Organize Sanayi Bolgesi, 1966 'da acilmis ve bu bdlgede ilk isletme
1967'de iiretime gegmistir®.

Organize Sanayi Bolgesi'nde bugiin faaliyet gosteren 64 isletme bulunmakta-
dir. Organize Sanayi Bolgesi'nde ¢alisanlarin sayisi ise 14.294 tiir. Bu, Bursa'daki
biiyiik isletmelerin % 16,8'inin, ¢alisanlarin da % 43'tiniin Organize Sanayi Bolgesin-
de bulundugunu gostermektedir.

Bursa imalat sanayinin ozellikleri ile ilgili bir difer konu da isletmelerin iist
diizeylerinde gorev alan yoneticilerin nitelikleridir. DIE sanayi anketine gore 1977
yilinda biiyiik isletmelerde ¢alisan iiniversite ve yiiksek okul mezunu sayis1 1200'iin
iizerindedir. Oysa, bu rakam 1971'de yalmizea 71 idi. Bu dénem i¢inde toplam cali-
sanlar iginde yiiksek okul mezunlarinin oram % 0,5'ten % 3,6 cikarak oran olarak 7
kat artmistir.

Bursa'daki baz igletmelerin yenilik ¢alhismalarina iliskin ilging 6rnekler icin
bkz. O. Akcay, Isletmelerde Yeni Mamiil Gelistirmenin Pazarlama Acisindan
Analizi, BITIA Yayni, Bursa 1976.

L. Erder, ''Bursa Ipek Sanayiinde Teknolojik Geligmeler 1835-1965", Tiirkiye
Iktisat Tarihi Uzerine Aragtirmalar, ODTU, Gelistirme Dergisi, 1978 Ozel Sayi-
si,s. 114.

Daha genis bilgi i¢in bkz. E. Diilgeroglu, *'Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama-
si ve Bursa Organize Sanayi Bolgesi drnegi'', Makina Miihendisleri Odasi, Sana-
vi Kongresi 1974. Ankara 18 - 21. Kasim 1974 ve G. Onal, Organize Sanayi

Bdlgeleri ve Uygulamadaki Durum, Eskisehir Sanayi Odasi Yayini No: 12,
Ankara 1974,
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Bursa imalat sanayinde faaliyet gosteren igletmelerin iist kademe yoneticileri
ile ilgili olarak tarafimizdan yapilan bir inceleme de bazi genellemelere olanak sagla-
maktadir. Bu incelemede 91 isletme yoneticisi ele alinmig yas, egitim, geldigi cevre
isletme icindeki durumu ve benzeri 6zellikleriyle degerlendirilmistir. Ancak, bu in-
celemenin oOzellikle biiyiik isletmelerin yoneticileri arasinda yapildigi gozden uzak
tutulmamahdir.

Arastirmaya konu olan yoneticilerin % 37'si 50 yasin iizerinde bulunmakta-
dir. 30-50 yas grubuna girenlerin oram % 58'dir. 30 yasin altindaki yoneticiler ise
% 5'lik bir paya sahiptir.

Yoneticilerin % 65'i kendilerini Bursa'nin yerlisi olarak tanimlamaktadirlar,
Bursa'ya disandan gelenler arasinda ise Bati Trakya'dan gelenlerin pay! oldukca
yiiksektir.

Incelenen yoneticilerin % 66's1 yiiksek 6grenim gérmiistiir. Bu egitim ozellik-
le miihendislik ve isletmecilik egitimi olmaktadir. Orta ve lise 6grenimi gormiis
yoneticilerin oram1 % 32'dir. flkokul egitimine sahip yalnizca iki yonetici vardir.
Incelenen grup i¢inde egitim gérmemis yoneticiye rastlanmamstur.

Incelenen grup icinde 59 yonetici (% 64,8) miitesebbis yonetici durumunda-
dir. 32 yonetici de profesyonel yonetici olarak gorev almaktadir.

Bu yoneticilerin ¢cok biiyiik bir kisminin egitim, is seyahati veya turizm ama-
ciyla yurt disina ¢ikmis olduklan belirlenmistir.

Miitesebbis yoneticilerin biiyiik dlgiide baba meslegini siirdiirdiikleri veya tica-
retten sanayicilige yoneldikleri; buna karsin, profesyonel yoneticilerin biiylik 6lgii-
de devlet memurlugundan isletme yoneticiligine gectikleri goriilmiigtiir. Serbest
meslekten ve az da olsa tarimdan gelenler de bulunmaktadir.

Ozellikle, miitesebbis yoneticilerin bulundugu isletmelerde merkeziyetci egi-
limin, mal sahipligi psikolojisinin ve tutuculugun etkileri yaygin olarak gozlenmek-
tedir.

I11. BURSA'DA IMALAT SANAYIiNiN ANA SORUNLARI

Bursa, giiniimiizde hizh ve biiyiik ol¢iide plansiz sanayilesmenin beraberinde
getirdigi ekonomik ve sosyal kdkenli bircok sorunla kars: karsiya bulunmaktadir.
Sanayinin, ekonomik ve sosyal dengesizliklere yol acmasi, plansiz kentlesme ve
verimli tarim alanlarinin daralmasina neden olmasi, Bursa'da sanayilesmenin yarar-
larini onemli 6lgiide golgelemekte, sanayilesmenin durdurulmas: gerektigi goriisii
bilimsel olarak tartisilmaktadir.

Bu calisma, Bursa'da sanayilesme sorunlarini imalat sanayii acisindan incele-
meyi amaclamaktadir. Ancak, sanayilesme olgusunun beraberinde getirdigi konut
sorunu, kent hizmetleri yetersizligi, fiyat artiglan, sosyal yapi ve degerlerin hizh
degisimi ve benzeri konular ¢calismamzin ilgi alam disinda kalmaktadir. Bursa'da
imalat sanayinin sorunlari (bu dar anlamu ile) isletme sorunlan ve bolgesel sorunlar
olmak iizere iki alt bashk i¢inde incelenecektir.

1. Bolgesel Sorunlar

Bursa imalat sanayii isletmelerinin bolgesel sorunlari; kurulus yeri, tasima, su,
enerji ve alt yapi sorunlan ve endiistriyel artiklar ve ¢evre kirlenmesi olmak iizere
dort grupta toplanabilir.
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1.1. Kurulus yeri sorunlar

Bursa bolgesi, hammadde kaynaklarina ve tiiketim merkezlerine yakinlik, ula-
sim olanaklar, isgiicii, enerji, su ve alt yapi tesisleri gibi kurulug yeri se¢imini etkile-
yen faktorler agisindan oldukga uygun kosullara sahip bulunmaktadir®. Tiirkiye'de
ilk Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulug yeri se¢imi sirasinda iizerinde durulan 10
bolge arasinda Bursa'nin segilmesi bir rastlanti degildir.

Bursa, esasen eskiden beri bir sanayi yerlesim bdlgesi olarak bilinmektedir.
Bursa icinde Gokdere ve Cilimboz dereleri kiyilar, sanayinin bilinen en eski yerle-
sim alanlandir. Gerekli su kaynakalarina ve gii¢ iiretimi icin uygun egime sahip olan
bu iki bolge daha 1860'larda yogun sanayi alanlan olarak biliniyordu ve sehirdeki
ipekli dokuma fabrikalarinin biiyik bir ¢ogunlugu iki bolgede toplamyordu’ °.

Giiniimiizde, Bursa icinde imalat sanayinin yerlesim bolgeleri iki grupta topla-
nabilir. Ozellikle, eski ve kiiciik olcekli isletmeler, Namazgah, Demirkapi, Yildinm,
Garaj civar, eski Yalova yolu gibi sehir i¢ci merkezlerde yogunlasirken; genellikle
daha biiyiik Olcekli ve yeni igletmeler Organize Sanayi Bolgesi, Yalova yolu, Ankara
yolu ve Giirsu, Izmir yolu, Besevler, Gegit koyii gibi sehir ¢evresinde yeni yerlesim
bélgelerinde yogunlagmaktadirlar.

Sehir i¢inde bulunan igletmeler, biiyiime olanaklari sinirli olmakla beraber, .
yol, su, ulagim, elektrik ve benzeri alt yapi sorunlarinin ¢oziimiinde belediye hiz-
metlerinden yararlanmaktadirlar. Organize Sanayi Bolgesi diginda kalan imalat iglet-
melerinin biiyiik bir ¢ogunlugu kent hizmetlerinin yetersiz kaldigi durumlarda bu
sorunlan kendileri ¢6zme zorunda kalmislardir.

Bursa'da kiiciik imalat igletmelerinin gehir icinde dagimik yerlesmeleri, bu is-
letmeler arasinda igbirligi ve uzmanlagma olanaklarim 6nemli 6lciide engellemekte-
dir. Ayrica, Bursa'da 6nemli boyutlara ulasan bir isyeri yetersizlii sozkonusudur.
He.walar uygun oldugu siirece bir¢ok cadde ve sokak isyerine doniismektedir. Sehir
icinde ozellikle kiiciik imalat isletmelerinin bulundugu béolgelerde arsa fiyatlarmin
yiiksek ve imar durumunun uygun olmasi nedeniyle isyerini biiyiitme ihtiyacini
duyan bir¢ok isletme bunu gergeklestirememektedir.

Bursa bolgesinde en kisa siire i¢inde alan kullamminin planlanmasi, arazinin
konut, tarim ve sanayi arasinda bolisiimiiniin ana ilkelerinin belirlenmesi zorunlu-
dur. Tanma, Ozellikle yiiksek gelir getiren bahge tarimina uygun topraklann arazi
rantinin olaganiistii yiikselmesi karsisinda sanayide kullanima terkedilmesinin énlen-
mesi gereklidir.

1.2. Tasima sorunlari

Bursa, gerek hammadde kaynaklarina ve gerekse onemli tiikketim merkezleri-
ne oldukca yakin olmasina karsin yalmzca karayolu ulagimina terkedilmis bir sehir

° Bursa'da Imalat Sanayi ve 6zellikle otomotiv sanayii agisindan kurulug yeri

faktorlerinin bir incelemesi icin bkz. S. Astarhoglu, "Isletmelerde Kurulus

Yeri Faktorleri ve Tofas iizerinde bir Uygulama', Akademi, BITIA Dergi-
si, C. 1, S. 3. Kasim 1972, 5. 180 - 197,

L. Erder, "Factory Districts in Bursa During the 1860's,"" ODTU Mimarhk Fa-
kiiltesi Dergisi, C.1,S. 1, (1975), s. 85 - 100.
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goriiniimiindedir. Bu durum, isletmeler a¢isindan hammadde ve mamul tasimacili-
ginda onemli zaman kaybi ve maliyet artisina yol agmaktadir. Bu nedenle, Bursa'-
nin diger illerle olan karayollar baglantilarinin iyilestirilmesi zorunlu bulunmakta-
dir. Bursa-Yalova ekspres yolunun tamamlanmasiyla Bursa'nin ozellikle istanbul'a
olan baglantisimin Kolaylasabilecegi soylenebilir. Bu arada, 14 millik Kartal-Yalova
araba vapur hattinin 3 millik Darica-Catalburun arasina kaydirilmas: da ilging bir
oneri olarak zikredilebilir' ! .

Ayrica, daha 6nceleri kurulu bulunan Bursa-Mudanya demiryolunun yeniden'
acilmas! konusunun bolge acisindan yeniden degerlendirilmesi gereklidir. Diger ta-
raftan, Bursa'nin Eskisehir-izmir demiryoluna baglanmasi da giniimiizde bir zorun-
luluktur. Boyle bir demiryolu baglantisinin gergeklestirilmesinden sonra Bursa'nin
ihracat ve ithalatmin istanbul'dan izmir limanina kaydirilmas: da s6z konusu olabi-
lir. Esasen bu goriis 1924 'lerden bu yana 6ne siirilmektedir’ ?

Bursa'nin en yakin limani olan Mudanya'nin liman igletmeciligi ve deniz tas:-
maciligi agisindan etkin bir organizasyona kavusturulmas: gereklidir. Bu limanin
genisletilmesi, yiikleme, bosatma kapasitesinin artirilmasi ve depolama alanlarinin
biiyiitiilmesi bir zorunluluktur. Ayni durum, Gemlik ve Yalova limanlan i¢inde ge-
cerlidir.

Organize Sanayi Bolgesi gibi sehir diginda bir arada bulunan biiyiik isietmele
rin personel tasima sorunlarimin koklii ¢éziimii icin bir banliyd hattinin kurulmamda 5
yaygin olarak onerilmektedir.

1.3. Su, enerji ve alt yap: sorunlan

Evliya Celebi'nin ''velhasil, Bursa sudan ibarettir'’' dedigi giinler bugiin artik
cok geride kalmistir. Hizh sanayilesme ve kentlesme, su kavnaklarmin hesapsiz ve
denetimsiz kullanimi, kacak kuyular ve sehir su sebekesinin eskiligi' * | giiniimiizde
Bursa'y1 6nemli dlc¢iide bir su sorunu ile karsi karsiya birakmustir.

Imalat sanayinde su gereksinimi hizla artarken su iiretim kapasitesi aym kal-
mistir. Son yillarda kurak gecen yaz sonlarinda bir¢ok isletmenin iiretimini yavas-
latmak veya tiimiiyle durdurmak zorunda kaldi§1 goriilmiistiir. Baslangicta yeterli
etiidlerin yapilmamis olmasi nedeniyle Organize Sanayi Bolgesinde daha su sorunu,
dogmaktadir. Bélgede depolama kapasitesi 6.000 tondan 10.000 tona ¢ikanlmistir.
Ancak, bilgeye su saglayan tesisler ilkeldir. Bunlarin modernlestirilmesi ve isletme-
lerin artik sularnim tasfiye ederek yeniden kullanmalan onerilen ¢oziimler arasinda-
dir.

Yapim siirmekte olan Doganci Barajinin hizmete girmesiyle Bursa'da su soru-
nun biiyiik 6lciide ¢oziimlenmesi beklenmektedir.

Enerji sorunu, Tiirkiye'nin genel ¢oziim bekleyen temel sorunlarindan biridir.
Bursa'daki sanayii isletmeleri de elektrik kisitlamalarindan ve anzalardan onemli

11 E. Diilgeroglu (1975), a.g.e., s. 46-47.
12 Y.Z. Binath,ag.m., s. 11-12.

13 DSi yetkilileri sehir su sebekesindeki kaybm %55 - 60'a vardigim belirtmekte-
dirler.
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olgiide etkilenmislerdir. Ancak, Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii ile Tiirkiye -
Elektrik Kurumu arasinda varilan bir anlagsma ile Bolgede kesinti uygulanmams;
buna karsilik isletmeler % 25-30 goniillii tasarruf yaparak bazi makine ve tesislerini
devre dis1 birakmistir.

Orhaneli Termik Santralinin igletmeye acilmasiyla Bursa sanayinin enerji so-
rununa koklii bir ¢éziim saglanacagi belirtilmektedir.

Bursa'nin hizh sanayilegsmesi, onemli niifus akimlarina ve hizli bir kentlesme-
ye yol agmigtir. Plansiz kentlesme, Bursa'nin ¢evresinde yol, su, elektrik, kanalizas-
yon ve benzeri alt yapidan yoksun gecekondu yerlesim merkezlerinin dogmasina
neden olmustur.

Organize Sanayi Bolgesi'nde bugiin istihdam edilen isgiicii 15.000'in iizerinde-
dir. Yakin bir gelecekte bu saymin 25.000'e ulasmasi beklenmektedir. Bu, yaklagik
olarak 100.000 kisilik bir yerlegim alanina gerek oldugunu gostermektedir. Sanayi
Bolgesi karsisinda bir uydu sehir planlanmig, projeleri hazirlanmis ancak uygulama-
ya gegilememistir. Bugiin bu bolge kismen amag dis1 kullanilmakta, kismen de gece-
kondu mahalleleri ile dolmus bulunmaktadir.

Telefon, ozellikle gehir igindeki kiiciik igletmeler i¢in bir sorundur. Organize
Sanayi Bolgesi bu sorunu onemli dlgiide ¢ozmiistiir. Ayrica, bolgede 1000 hathk
bagimsiz bir santralin kurulmas: yoniinde bir girisim de bulunmaktadir.

1.4. Endiistriyel Artiklar ve Cevre Kirlenmesi

Bursa, giiniimiizde endiistriyel gelismenin dogurdugu ¢evre sorunlarina 6rnek
gosterilen bir kent haline gelmistir'*.

Bursa'da ozellikle tarima ve meyve-sebze tarimina uygun alanlarin giderek yi-
tirilmesi ve Yesil Bursa'nmin dumanli ve gri bir kente doniigmesi, sanayilegmenin bu
hizli ve plansiz geligimi durdurulmadig takdirde kacimilmaz olacaktir.

Bursa'da ozellikle su kirlenmesi 6nem tasimaktadir. Sehir icinden gegen Nilii-
fer cayi ve sehir yakinlarindaki Ulubat ve Iznik golleri sanayi artiklaninin tehdidi al-
tindadir. Dogal giizelliklerin yitirilmesi bir yana buralardan elde edilen su iiriinlerin-
de de son yillarda 6nemli diigiisler gézlenmektedir. Kiyilarda kurulan sanayi tesisleri
nedeniyle Marmara denizi ve ozellikle Gemlik korfezi hizla kirlenmektedir. Gemlik
kirgezinin yakin bir gelecekte Izmir kirgezinin bugiin i¢inde bulundugu durumla
karsilagmas: beklenebilir.

Bursa'da ¢evre kirlenmesinin bir diger yoni de 6zellikle sehir icindeki kiiciik
sanayi isletmelerinin igyeri yetersizligi nedeniyle cadde ve sokaklar kullanmalar ve
kirletmeleridir.

Yine sanayilesmeye bagh olarak hizh kentlesme baz alt yapi ve kent hizmet-
lerinin yetersizligine yol agmigtir. Bursa i¢inde plansiz, diizensiz ve daginik kurulan
imalathaneler, atelyeler ve kiiciik igyerleri, kentin trafik diizenini, su, elektrik, kana-
lizasyon gibi alt yap: sistemlerini zorlamakta, birgok yerde kent temizligini ve gorii-
niimiinii olumsuz yonde etkilemektedirler.

14 B.U. tarafindan Eyliil 1977 de diizenlenen Bursa 77 Seminerinde bu konu 6zel-

likle vurgulanmgtir. Ayrnica, Bk. Ali Ozgiiven, "Sanayi Bolgeleri ve Bursa Orne-
gi'', Milliyet, 29.6.1978.
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2. Isletme Sorunlari

Bursa'da imalat sanayi isletmelerinin isletme icin sorunlarn ise yonetim-orga-
nizasyon, personel, finansman, pazarlama ve iiretim sorunlan olmak iizere bes ana
bashk altinda toplanabilir.

2.1. Yonetim ve Organizasyon Sorunlan

Bursa imalat sanayinde yaygin igletme tipi, daha once de belirtildigi gibi, kii-
clik ve orta biiyiikliikte sahis ve aile isletmeleridir. Yoneticilerin biiyiik bir kismi,
cogunlukla baba meslegini siirdiiren veya ticaretten sagladifi birikimi sanayie getir-
mis bulunan kisilerdir. ;

Yonetimde merkeziyetci egilim ve beseri iliskilerde mal sahipligi psikolojisi
egemendir. Bu, bagimsiz calisma arzusunu kuvvetlendirmekte, gercekte verimli ol-
mayan atil kapasite ile calisan yeni ciice isletmelerin dogmasina yol agmaktadir,

Isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda yboneticilerin, bilimsel isletmecilige,
planlama, orgiitleme ve denetim yontemlerindeki yeni gelismelere kars: ilgisiz kal-
dig1 hatta bunlardan habersiz oldugu ve igletmelerini hala tiiccar veya esnaf zihni-
yetiyle yonettigi gozlenmektedir.

Bunlarin yanisira, Bursa'da imalat sanayii isletmelerinin biiyiik bir cogunlugu-
nun oOzellikle idari gorevlerde sayica yetersiz elemanlarla cahistifi gozlenmektedir.
Bu durum, bu isletmelerin biiylime amacindan ¢ok, yiiksek karlihk amacin1 6n plan-
da tuttuklarinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ayrica, ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmelerde verilen maas ve iic-
retlerinin yetigmis, yiiksek nitelikli profesyonel yoneticileri Bursa'ya cekmeye yeterli
olmadig: soylenebilir. Bursa'nin haberlesme, egiitim, saghik ve benzeri sosyal olanak-"
lar acisindan yeterince gelismemis kabul edilmesi de bazi biiyiik isletmelerin yone-
tim kadrolarim1 Istanbul'da olusturmalanna neden olmaktadir.

2.2. Personel sorunlan

Bursa imalat sanayinin personel sorunlari; vasifl isgoren yetersizligi, is uyus-
mazliklan, kiiciik ve kacak isc¢i cahstinlmas: bashiklan altinda toplanabilir.

Imalat sanayinde en ¢ok gereksinim duyulan isgorenler, orta kademe teknik
elemanlardir. Bursa'daki bes endiistri meslek lisesi, igletmelerin bu gereksinimini
kargilamaya yeterli olamamaktadir. Meslek icinde egitimle veya ¢irakhik ve kalfahk
yolu ile yetisen ig gorenlerin bagimsiz ¢aligma arzusu ile ayn bir isyeri agmalan
veya yurt digina is¢i olarak gitmeleri yetigmis isgoren yetersizligini daha da ileri bo-
yutlara gotiirmektedir.

Bursa'da is uyusmazliklar, genellikle is¢i-isveren iligkilerinden ¢ok sendikal
rekabetten kaynaklanmaktadir. Bu durum, 6zellikle tekstil ve otomotiv endiistrile-
rinde gozlenmektedir. Kamu kesimindeki is uyusmazliklarinin temel nedeni ise ilis-
kilerdeki kopukluk ve politik endigelerle takinilan uzlasmaz tutumlardir. Bursa'da
is uyusmazhklarn sonucunda en yaygin goriilen eylemler' isi yavaglatma ve oturma
grevleri olmustur.

Bursa'da ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde kiiciik ¢ocuklarin
ve kacak iscilerin ¢alistinlmalan yaygindir. Bu igyerlerinde ¢ogunlukla is kosullan
agr ve licretler disuktiir. Cirak ve kalfalik yasaninin bu konuda bir ¢coziim getirmesi
beklenmektiedir.

Isgorenlerin devamsizlig1 ve ise baghhklarinin zayifhg da imalat sanayindeki
yoneticilerin sorunlarindan bir digeridir.
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imalat sanayii isletmelerinde personel sorunlarinin ¢ozimiinde etkin bir yol,
isletme-i¢i egitim ¢ahsmalarina 6nem ve agirhk verilmesidir. isletmelerde kurulacak
egitim boliimlerince veya cevredeki egitim kurumlan ile saglanacak isbirligi yoluyla
siirdiiriilecek isletme-ici mesleki ve teknik egitim programlari, bir taraftan gereksi-
nim duyulan niteliklerde elemanlann yetigmesini saplayacak ve diger taraftan da
cahisanlann ise bagimhiliklanm, iretkenliklerini ve moral giclerini artiracaktir.

2.3. Finansman Sorunlan

Bursa imalat sanayiinde isletmelerin énde gelen sorunlarindan biri, ozellikle
orta ve uzun vadeli yatinm ve igletme kredisi bulmakta karsilastiklan giicliiklerdir.
Bu, gercekte Tiirk sanayi isletmelerinin tiimii i¢in gegerli olan ve dzellikle son yillar-
da 6nemli boyutlara ulagan bir sorundur. Bursa'da isletmelerin finansal sorunlanm
cogunlukla maliyeti ¢ok yiiksek olan ticari banka kredileri ve borg senetleri ile ¢oz-
mege ¢alhistiklan gozlenmektedir.

Bursa'da kiiciik sanayi igletmeleri arasinda yapilan bir anket ¢ahgmasinda 258
kiiciik sanayinin 167'sinin (% 64.7) para ve kredi tedarikini en 6nemli sorunlan ola-
rak belirttikleri goriilmektedir' *. Ayrica, tedarik edilebilen kredinin yetersiz kalma-
s1, kredi faizlerinin yiiksek ve vadenin kisa olmasi ve kredinin yerli yerinde kullanila-
mamasi bu sorunun boyutlarini daha da artirmaktadir.

Ozellikle kiigiik ve orta biiyiiklikkteki igletmelerin karsilastiklar finansal so-
runlann temelinde, a) mevcut sermayenin hemen tiimiiniin kurulusta kullanilma,
b) finansal kurum ve kaynaklarin yetersizlii ve ¢) kredili satis yapma zorunlulugu
gibi nedenlerin bulundugu soylenebilir.

Bursa'da imalat sanayiine 6nemli bir finansal kolaylik Organize Sanayi Bolgesi
uygulamasi ile getirilmistir. Kurulug yerini bu bélgede secen isletmeler, yol, su,

maliyet tasarruflan saglamiglardir. Kiiciik sanayi sitesi ve sanayi cargilan da kiigik
sanayi igletmelerine benzer finansal kolayhklar getirmektedir.

2.4. Pazarlama Sorunlan

Bursa'da ozellikle biiyiik isletmelerin genel anlamda pazarlama sorunlan oldu-
gu sbylenemez. Bircok isletme yogun talepte kargilamakta, yeterli iiretim yapama-
maktan yakinmaktadir. Ancak, kiiciik ve orta isletmelerde pazarlama konusunda
yaygin ilgisizlik ve bilgisizlik nedeniyle cesitli sorunlar dogmaktadir. Genellikle, pa-
zarla ilgili hi¢bir 6n aragtirma yapilmadan kurulan isletmeler kanaatkar tiiccar anla-
g1 iginde miisteriden siparis gelmesini beklemektedirler. Kiigiik sanayide atil kapa-
sitenin 6nemli bir nedeni de igletmeye yonelik talep yetersizligidir.

Yukanda amlan anket cahgmasinda Bursa'da 6zellikle kiiciik sanayi igletmele-
_ rinin karsilastifi pazarlama sorunlarinin maliyetlerin yiiksekligi, satis sahalarnin

darh ve mallarin tamtma olanaklarinin zayiflif seklinde iic ana nedenden kaynak-
landig1 belirlenmis bulunmaktadir! ¢,

-

5 ! . (LT, ) i S 0 PR = %
'® E. Oksiiz, "Tiirkiye'de Kii¢iikk Sanayiin Durumu ve Baslica Meseleleri'', Findik-

lioglu Armagami, 1.U. Iktisat Fakiiltesi yayini, Istanbul, 1977, s. 308 - 309.
16 Agm.,s. 314- 315,
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Bursa imalat sanayiinin ihracat i¢indeki pay1 yiuksek goriinmekle beraber reel

anlamda pek de fazla degildir. Dokuma, makine ve gida endiistrileri en fazla ihracat
yapan sektorlerdir. ihracat yapilamamasinin temel nedenleri arasinda ihracat mev-
zuatinin glicliikleri ve i¢ piyasada talebin ve bagh olarak da fiyatin yiiksekligi sayila-
bilir. Ayrica, zaman zaman ambalaj malzemesi, Grnegin konserve kutusu saglanma-
sinda karsilasilan darbogazlarin da ihracati olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir.

Bursa'nmin 6nemli bir ihra¢ mali olabilecek ipek ipligi ise diinya pazarlarinda

istenen Kkalite diizeyine ulasilamamas1 nedeniyle geregince degerlendirilememekie
ve ihracat ham koza olarak yapilmaktadir. Modern iiretim tesislerinin geligtirilmesi
durumunda ozellikle Avru;ia ve ABD pazarlarina onemli ihracat olanaklarinin sag-
lanmasi beklenebilir' 7.

2.5. Uretim Sorunlan
Bursa imalat sanayiinin sorunlan arasinda en 6nemlilerinin iiretime iliskin so-

runlar oldugu bilinmektedir. Gerek biiyiik ve gerekse kii¢iik igletmelerin en cok ya-
kindiklan konu, gereksinim duyduklari miktar ve nitelikte hammadde bulamamala-
ndir. Hammadde agisindan diga bagimh sektorler, Tiirkiye'de genel olarak gozlenen
olguya paralel olarak 6zellikle son yillarda doviz darbogazindan kaynaklanan ithalat
giicliikleri nedeniy!é hammadde yetersizligi ile karsilagmaktadir.

Imalat sanayiinde, hammadde ve ara mallan ¢ogunlukla araci tiiccar eliyle

saglamaktadir. Bu durum, tedarikte onemi miktar ve fiyat istikrarsizhklarina yol
acmaktadir. Degisik kaynaklardan ve kiicilk miktarlarda saglanan hammaddeler,
nihai iirlin niteliklerinde farkliliklara, kalite diisiikliiiine ve maliyet artigina yol ag-
maktadir.

Imalat sanayiinde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde finansal giicliikler

veya bilgisizlik nedeniyle iyi uygulanamayan satinalma ve stok politikalar1 hammad-
de sorununu daha da biiylitmektedir.

Ozellikle yan sanayiye bagiml olarak ¢alisan igletmelerin ara mallan tedari-

'kinde de zamanlama, miktar ve kalite yoniinden énemli sorunlari bulunmaktadir.
Yan sanayiin taahhiitlerini zamaninda ve belirlenen standartlarda yerine getireme-
mesi liretimi aksatmakta, fire miktarina ve bagh olarak maliyetleri onemli dlciide
yiikseltmektedir' ®. :

Bursa bolgesinde imalat sanayii, téknoloji agisindan ikili bir yapiya sahiptir.

Ayni endiistri dalinda ileri ve geri teknolojilerle birarada iiretim yapildig sik goriil-
mektedir. Bu ozellikle tekstil endiistrisinde ¢ok belirgindir. Bursa'da en modern ma-
kina techizata sahip tekstil isletmelerinin yaninda ¢ok sayida da 1936 lara dayanan
"Dietrich'' marka Avrupa tezgahlarin yerli kopyalan ile ¢ahsan isletmeler bulun-
maktadir' °.

17

19

T. Tokol, "Koza ve Ipek pazarlamasinda karsilasilan sorunlar’ Akademi,
BITiA Dergisi, C.III N.I Mart 1974,s. 177 - 183.

Bursa'da yan sanayinin sorunlan ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz.

a) MPM, Yan Sanayii Gelistirme Oryantasyon Semineri, yayin no:74, Ankara,
1970.

b) MPM, Yan Sanayii Geligtirme Semineri, yayin no 81, Ankara, 1970.

¢) MPM, Yan Sanayii Gelistirme Raporu, (Ornek Calisma) yayin no: 88, Anka-
ra 1970.

E. Diilgeroglu (1975), A.g.e., s. 159.
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Bursa'da teknoloji gelistirilmesi ve transfer edilen teknolojilerin igletme ve iil-
ke kosullarina uyarlanmasi konusunda ¢aba gosteren igletme hemen hi¢ yoktur.
Aynica, ozellikle kiigiik isletmelerin teknoloji sorunlannin ¢oziimiine, teknoloji segi-
mi, transferi ve geligtirilmesi kararlarin alinmasina yardime:r olacak higbir orgiit,
aragtirma kurumu, yayin ve rehber de bulunmamaktadir. Bursa'da yiiksek vasifli
teknik personel ve aragtirmaya yonelik miihendis-teknisyen istihdami da cok diisiik-
tiir.

Biiyiik igletmelerin teknolojiyi genellikle ''paket' seklinde aldiklan ve tekno-
lojiyi getiren isletmeye ''anahtar teslim' fabrika kurduklari goriilmektedir. Bunun
sonucu olarak siirekli bir diga bagimlihk dogmakta, tiim teknolojik sorunlarin ana
igletme tarafindan ¢oziimlenmesi beklenmekte, bu da zaman zaman iiretimin aksa-
masina ve durmasina yol agmaktadir.

Ayrica, teknolojiyi veren igletmedeki. mzli degisime ayak uyduramayan, tek-
nolojik gelismeleri geregi gibi izleyemeyen ve yenilikleri uygulamada ekonomik ve
politik darbogazlarla kargilayan igletmeler, biiyiik stoklar bulundurma zorunda kal-
maktadir. Ana isletmede degisen standartlar bagimli igletmede ara mal ve yedek
parga saglama giicliiklerine neden olmaktadir.

Bursa imalat sanayiinde kalite kontrolu ve standartlagtirma da genel bir basa-
nsizhik soz konusudur. Bunun nedenleri arasinda teknik bilgi ve vasifh teknik isgiicii
yetersizligi, uygun nitelikli hammadde ve enerji sorunlan ve pazarlamanin onemli
bir sorun olmamasi sayilabilir. Yan sanayide kalite diisiikliigiiniin bir diger nedeni de
kiiciik ve hatta ciice isletmelerde.yetersiz makine-techizat kullanarak emek yogun
teknoloji ile iiretim yapilmasidir.

Tiirkiye genelinde gozlenen teknolojinin gerektirdigi optimum kapasitenin al-
tinda ve atil kapasite ile calisan igletmeler sorunu Bursa igin de gecerlidir. Bursa
imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalann kiigiik, biiyiik hemen timii tam kapa-
siteye ulagsamamaktan siirekli yakinmaktadirlar.

Organize Sanayi Bolgesinde 1978 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore tam ka-
pasiteye ulasamamanin nedenleri Gnem derecesine gbre soyle siralanmaktadir;

1) Hammadde yetersizligi ve teminindeki giicliikler,

2) Doviz darbogaz ve ithalat giicliikleri,

3) Eneriji, .

4) Finansal sorunlar,

5) Genel ekonomik kogullar,

6) Talep yetersizligi.

Ozellikle, dis girdi kullanan sanayi dallarinda ithalat darbogazi nedeniyle
onemli kapasite diisiigleri olmaktadir. Ayrica, yan sanayi kuruluglarinin yeterince
gelismemis olmasi ve aralarinda koordinasyonun bulunmamasi da ana sanayide
kapasiteyi diisiiren bir diger etkendir.

Bursa bdlgesinde bagimsiz ¢alisma ve bir isyeri sahibi olma arzusu da atil
kapasite ile galisan yeni kiiciik igletmelerin dogmasina yol agmaktadir.

Kiiciik ve orta biiyiiklikteki igletmelerde igyeri yetersizligi, arsa fiyatlar ve
imar durumu nedinyle genislemenin olanaksizhig: ve igyeri diizensizligi, atil kapasi-
tenin dogmasimin diger nedenleri arasinda sayilabilir.



IV. SONUC ve BAZI ONERILER

Ozet ve sonug¢ olarak; Bursa'da imalat sanayiinin hizl bir biiyiime ve degisim
olgusu icinde bulundugu, bolgesel ve ulusal ekonomiye 6nemli katkilannin oldugu,
ancak, diger bir taraftan da cesitli sorunlarin dogmasmma yol actif1 séylenebilir.
Bursa imalat sanayiindeki isletmelerin kargilagtiklari bu sorunlann bir kismu, Tiirki-
ye genelinde ¢oziim bekleyen ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisindan kay-
naklanan genel sorunlardir. Ancak, bunlardan ayri olarak, Bursa imalat sanayiinin
kendi yapi ve isleyisinden ve icinde bulunan bélgeden kaynaklanan cesitli ve nem-
li sorunlan da bulunmaktadir.

Bu sorunlann ¢oziimii amaciyla, bugiine kadar konuya ¢esitli a¢ilardan yakla-
simlar ve Oneriler getirilmis bulunmaktadir. Bunlardan bazilan belirli sanayi dalla-
rinin, diger bazilar da belirli biiyiiklikteki isletmelerin sorunlarini temel almislardir.
Bu makaleyi sonuclandirirken uygulanabilir nitelikte ve olabildigince kapsamh baz
onerilerin ana hatlanyla verilmesine ¢algilacaktir. Bu Oneriler, baslica li¢ ana grup-
ta toplanabilir:

1. Imalat sanayii isletmelerinin tek baslarina genellikle yetersiz kalan maddi
ve beseri olanaklarini birlestirerek 6zellikle finansman, tedarik, arastirma-gelistirme
pazarlama ve kapasite kullanimi gibi sorunlarinin ¢oziimiinde birlikte hareket etme-
leri onemli yararlar saglayacaktir. Bu amagla, gerekli kurumsal yapilarin ve baz
orgiitsel diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve bir karsilikli anlayis ve isbirligi ortam-
nin yaratilmas: gerekecektir. Burada, devlete, ticaret ve sanayi odalarina, meslek
orgiitlerine, sendikalara ve benzeri kuruluslara 6nemli gorevler dilshektedir. Ancak,
bu konudaki giriskenligin herseyden once ilgili sanayi kuruluglarindan gelmesi zo-
runludur. Belirli sanayi dallanindaki igletmelerin merkezi bir egitim birimi veya
ortak bir arastirma-gelistirme merkezi veya bir kalite kontrol laboratuvar: kurmalan
boyle bir igbirligine 6rnek olabilir.

2. Sorunlarn ¢oziimiinde bolgedeki yiiksek 6gretim ve arastirma kurumlarina
da onemli gorevler diigmektedir. Uretim, pazarlama, finansman, personel yonetimi
ve benzeri konulardaki sorunlamn ¢odzecek, yetigmis yiiksek nitelikli insangiiciiniin
ozellikle bolgenin gereksinimlerine uygun bir bicimde egitilmesi bu kurumlardan
beklenmelidir. Bu kurumlar, lisans ogretiminin yanisira, diizenleyecekleri lisans-
iistii egitim, seminer, kurs, konferans ve benzeri programlarla ve yapacaklan yayin-
larla isletmelerde cesitli kademelerde calisan isgorenlerin meslek-ici egitimlerine
yardimel olmak ve teorik alanda gelisen yonetim bilgi ve becerisini isletmelere ak-
tarmak durumundadirlar. Ayrica, liniversitelerde isletmelerin kurulus yeri se¢imi,
ulagtirma ve tasima sistemlerinin geligtirilmesi, ¢evre kirlenmesinin onlenmesi, ener-
ji ve alt yapi sorunlan gibi konularda da bilimsel ¢calismalar yapilmahdir. Bu amacla,
bu kurumlardaki arastirmalann ve tezlerin belirlenen bolgesel sorunlara ¢oziim geti-
rici yonde se¢ilmesine ozen gosterilmeli ve bu yénde kullamlabilecek arastirma fon-
lan olusturulmahdir. Sanayi isletmelerinin bu fonu desteklemeleri ve iiniversiteden
gelecek arastirmacilara yardimer olmalan saglanmahdir.

3. Sanayi kuruluslarinin Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgutu (UNIDO)
gibi uluslararasi ve Devlet istatistik Ensititiisii (DIE), Milli Prodiiktivite Merkezi
(MPM), Tiirk Standartlar Ensititiisii (TSE), Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Sanayi
Egitim ve Gelistirme Merkezi (SEGEM), Thracati Gelistirme Merkezi (IGEME) ve
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TUBITAK Marmara Endiistriyel Arastirma Merkezi gibi ulusal kuruluslann cahs-
malanni daha yakindan izlemeleri, bu kuruluslarla yakin igbirligi olanaklan arama-

lan ve olabildigince yogun bir iletisim ve etkilesim i¢inde bulunmalarn sorunlarinin
c¢oziimiinde olumlu katkilar saglayacaktir.

Uyl



