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GIRIS

Devletin kamusal harcamalarini yapabilmesi i¢in finansmana ihtiyaci vardir.
Devletin finansman araglarindan en Onemlilerinden biri vergilerdir. Bu noktada
miikelleflerin vergiye uyum gostermeleri biiylik 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin
bazilar1 vergiye gonilli olarak uyum gosterirken bazilar1  vergiye tepki
gosterebilmektedir. Vergilerini dogru ve zamaninda beyan etmeyen miikellefler vergi

gelirlerinde diisiislere neden olmaktadirlar.

Vergi gelirlerini etkileyen bircok faktér vardir. Bu faktdrlerden bazilari;
ekonomik biiyiime ve kalkinma, enflasyon, vergi orani, vergi yiikii, kayit dis1 ekonomi,
kisi basina diisen milli gelir, vergi ahlaki ve vergi bilinci, egitim diizeyi, kamu
harcamalarinin algilanma diizeyi, dini inang, devlete olan baglilik, siyasi istikrar, siyasi
iktidart benimseme, yolsuzluk, vergi aflar1 vb. gibi faktorlerdir. Bu faktorlerin en
onemlilerinden biri, caligmanin da konusu olan vergi denetimleridir. Devlet vergi
denetimleri ile vergi kayip ve kacaklarmin Oniline gecerek vergi gelirlerindeki olasi
diistisleri 6nlemeye c¢alisir. Vergi denetimi, miikelleflerin vergi yasalarina uygun olarak
hareket edip etmediklerinin arastirilip uygun hareket etmeyenlerin cezalandirilmasi
sirecidir. Vergi denetiminde bagvurulan yollar; yoklama, vergi incelemesi, arama ve
bilgi toplamadir. Vergi denetimleri ile vergi kayip ve kagaklarmnin tespit edilmesi,
miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi bilincinin yiikseltilerek vergiye goniilli uyum
saglamalar1 amaglanir. Boylece vergi gelirlerinde artis saglanmis olur. Ancak vergi
denetimleri yoluyla vergi gelirlerinde artig saglanabilmesi i¢in vergi denetimlerinin
etkin olarak gergeklestirilmesi gereklidir. Etkin gerceklestirilmeyen vergi denetimleri
vergi gelirlerini artirmada da fayda saglamaz. Bu noktada calismanin amaci, Tiirkiye’de
vergi denetiminin vergi gelirlerine etkisini ele almak ve vergi denetiminde etkinligin

gerceklestirilememesinin nedenlerini ortaya koyarak ¢oziim Onerileri getirmektir.

Calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, ilk olarak vergi ve
vergiye iligkin temel kavramlar lizerinde durulmaktadir. Vergi tanimlanarak, verginin
amaclari, konusu, miikellef ve sorumlusu, matrahi, tarife ve orani hakkinda bilgiler
verilmektedir. Ardindan vergiyi doguran olay ile 4T diye adlandirilan tarh, teblig,

tahakkuk, tahsil olmak iizere vergilendirme asamalar1 aciklanarak, vergide muafiyet ve

1



istisna kavramlarina yer verilmekte ve vergilerin siiflandirilmast yapilmaktadir. Bu
boliimde ayrica, vergi gelirlerini etkileyen faktorler ele alinmakta ve bu kapsamda

ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal faktorlere yer verilmektedir.

fkinci bolimde, vergi denetimi konusu iizerinde durulmaktadir. Vergi
denetiminin tanimi yapilip, 6zellikleri, amaglari ve fonksiyonlar1 agiklanmaktadir.
Ardindan vergi denetiminin bagvuru yollarindan; yoklama, vergi incelemesi, arama ve
bilgi toplama hakkinda detayli bilgi verilmektedir. Bu bdliimde ayrica, miikellef
haklarina deginilerek miikelleflerin vergi denetimleri sirasinda sahip olduklar1 haklar

agiklanmaktadir.

Ucgiincii béliimde ise, Tiirkiye’de vergi denetiminin vergi gelirlerine etkisi ele
alinmaktadir. Bu béliimde, ilk olarak Tiirkiye’de ve ¢esitli iilkelerde vergi denetim
sisteminin yapist hakkinda bilgiler verilmektedir. Ardindan vergi denetiminde etkinlik
kavrami {lzerinde durulmakta ve Tiirkiye’de 2017-2021 yillar1 arasinda vergi
denetiminin etkinlik diizeyi incelenmektedir. Bu itibarla, ilgili yillara iliskin denetim
orani, matrah farki/incelenen matrah orani, denetim elemani basina miikellef sayist,
denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani tablolarla
analiz edilmeye calisilmistir. Ayrica Tiirkiye’de 2017-2021 yillar1 arasinda vergi
denetimleri ve vergi gelirleri iliskisi, genel biitce vergi gelirleri tahsilat/tahakkuk
oranlar1 ile denetim ve tahsilat/tahakkuk oranlarina iliskin tablolarla analiz edilerek
durum tespiti yapilmaya c¢alistlmistir. Bu noktada, Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi
Denetim Kurulu ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 faaliyet raporlarindan yararlanilmistir.
Bu boliimde ayrica, literatiirde vergi denetimi ve vergi gelirlerine etkisi konularinda
yapilan c¢esitli arastirmalardan elde edilen bulgulara da yer verilmistir. Son olarak, vergi
denetiminde etkinligi artirmak icin yapilmasi gereken diizenlemelere yonelik bir

degerlendirme yapilmaktadir.

Sonug boliimiinde, caligmamizin bu asamasina kadar elde ettigimiz bulgularin
genel bir degerlendirmesi yapilarak, vergi denetimlerinin vergi gelirleri lizerindeki etkisi
bakimindan sorunlu bulunan noktalara iligkin ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya

caligilmistir.



BIRINCi BOLUM

VERGI VE VERGIYE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

|. VERGI KAVRAMI VE TANIMI

Vergi c¢ok eskilere dayanan bir kavram olup kamu gelirleri i¢inde oldukga
Oonemli bir yere sahiptir. Gegmisten glinlimiize, ¢esitli maliyeciler tarafindan arada bariz
farkliliklar olmamakla birlikte, verginin ¢ok sayida tanimi yapilmistir. Mali, ekonomik
ve siyasi gelismelere bagl olarak bu tanimlamalar degisiklik gostermektedir. Vergi ile

ilgili yapilan tanimlamalardan bazilarina asagida yer verilmistir.

Senyiiz vd., “Vergi, devlet ve vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin kamu
harcamalarini finanse etmek ve/veya toplumun i¢inde bulundugu kosullarin gerektirdigi
tedbirleri almak icin, 6deme giicii olanlardan, bu gii¢leri ile orantili olarak aldiklari

zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir” seklinde vergiyi tanimlamislardir.’

Edizdogan vd., “Kamu gelirleri icinde Onemli yeri olan vergiler; kamu
hizmetlerinin karsilanmasi i¢in devletin, egemenlik hakkina dayanarak birey ya da
kurumlardan, bunlarin sagladiklar1 hizmetlerle esdegerde olmayacak sekilde, kanunla

aldi81 para tutarlaridir” seklinde tanimlamislardir.”

Nadaroglu, “Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel

kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak

! Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. b., Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2019, s.84.

2 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 9. b., Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2018, s.114.
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ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara
uymak kaydiyle hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek
tizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir” seklinde

tanimlamistir.’

Vergiyi tanimlayanlarin basinda gelen yazarlardan biri olan Gerloff’a gore vergi,
“kamusal mali ihtiyaglarin karsilanmasi veya kamu ekonomisine ait diger gayelerin,
ozellikle iktisadi ve sosyal amaglarin gerceklestirilmesi icin zorunlu olarak ve 6zel bir
karsilik gozetmeksizin kamu tiizel kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen
O0demelerdir.” Haller’e gore “vergi, kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliski haline
getirilmeksizin zorunlu bir mali yiikiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar siirecinde
cogunlugun cikarna gore belirlenen devlet gorevlerinin gergeklestirilmesine katkida

bulunan bir aragtir.”*

Tiim bu tanimlamalardan goriilecegi lizere vergiler; devlet veya devletten aldigi
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerince, ger¢ek veya tiizel kisilerden zorunlu ve nakdi
olarak alinir. Bu zorunluluk kanuna dayanmaktadir. Vergiler, belirli bir hizmet karsilig
olmadan almirlar. Yani bireyler, devlet bana hi¢bir hizmet vermesin ama vergi de
almasin gibi bir sey sOyleyemeyecegi gibi Odedikleri vergi miktari kadar kendisine
hizmet verilmesini de isteyemezler. > Klasik maliyeciere gore vergiler, kamu
harcamalarini finanse etmek amaciyla alinmaktadir. Modern maliyeciler ise klasiklerden
farkli olarak verginin, sadece mali amacla alinmadigini, devletin ekonomik ve sosyal

hayata miidahalede bulunmak amaciyla da alinabilindigini ifade etmektedirler.°

I1. VERGININ AMACLARI

Vergiler temel olarak kamu harcamalariin finansmanini karsilamak amaciyla
alinir. Buna verginin mali amaci da denmektedir. Verginin asil amaci olarak ifade edilen

mali amac1 disinda baska amaglar1 da bulunmaktadir. Mali olmayan amaglar; ekonomik,

3 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1992, 5.222.

4 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5.b., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s.21.

5 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., s.115.

6 Atilla Uyanik, “Vergi Bilinci ve Vergiye Gonillli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S.177, Temmuz-Aralik 2019, s.356.
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sosyal ve ahlaki amaglardir. Vergilerin mali amac1 fiskal amag olarak adlandirilirken

diger amaglar1 mali olmayan ya da ekstra fiskal amaclar olarak adlandirilabilmektedir.

Devlet, kamu harcamalariin finansmanini gesitli araglarla saglar. Bu araglarin
basinda vergiler vardir. Vergilerin amaglarindan biri, s6z konusu olan finansmanin
karsilanmas1 igin gelir elde etmektir. Bu verginin mali amacim olusturur.” Klasik
maliyeci ve iktisatcilar “vergi sadece kamu giderlerini karsilamaya hizmet etmeli ve
tarafsiz olmali” diyerek verginin sadece mali amacinin olmasi gerektigini savunurlar.
Tarafsiz vergi, kisilerin secimlerini etkilemeyen vergidir. Bu, vergi almamak demek
degildir. Vergiyi az almak da degildir. Vergi alinmali ancak kisilerin kararlarini
etkilememelidir. Bireyin tercihini degistirip kaynak dagilimini bozmamalidir.® Modern

maliyeciler ise mali amaglarin yaninda mali olmayan amaglar1 da ele almislardir.

Verginin amaglarindan digeri ekonomik amagtir.  Devletin vergilendirme
yoluyla ulagmak isteyecegi ekonomik amagclari yatirimlart ve tasarruflart tesvik
etmektir. Hem gelismis hem gelismekte olan {ilkeler kalkinmak i¢in yatirim yapmak
zorundadirlar. Vergi politikalar ile yatirimlar tesvik edilebilir. Yatirim maliyetlerini
diisiirme, yatirimlar i¢in fonlar hazirlama, yatirirmdan kazanilacak kar imkanlarim
fazlalastirma bu politikalarla gergeklestirilebilir. Vergi ile iiretim ve tiikketim tesvik
edilebilir veya kisitlanabilir. Vergiler {iretilen {riiniin maliyetine eklenerek fiyati
degistirir. Bu durum kéri azaltir ve iiretimi etkiler. Verginin ekonomik amacglarindan
digerleri; 6demeler dengesini diizeltmek, ekonomik istikrar1 saglamak ve spekiilasyonu
onlemektir. Enflasyon ve deflasyon zamanlarinda ekonomik istikrar ile iktisadi
kalkinma ve gelisme bozulabilir.” Enflasyon ddénemlerinde vergi gelirlerini arttirma
yoluna gidilir. Ya vergi oranlart arttirihir ya da yeni vergiler koyulur. Bu kisilerin
harcanabilir gelirlerini diisiirerek tiiketimlerini azaltmalarina neden olur.'® Deflasyon
donemlerinde ise enflasyon donemlerinin tersi uygulamalar yapilir. Vergilerde indirime
gidilir. Boylece kisilerin harcanabilir geliri artar. Daha ¢ok tiiketim yaparlar. Bu gibi

uygulamalarla ekonomik istikrar geri saglanmaya calisilir.

7 Cenker Goker, “Yonlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, C.17, S.3-4, 2011, s.13.

$ Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, 14.b., Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2017, s.131.

® Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 9. b., Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2007, s.162.

10 Mircan Tokathioglu ve Ufuk Selen, Maliye Politikasi, 1. b., Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2017,
s.213.



Gelir ve harcamalardan alinan vergiler, verginin mali amacina yoneliktir. Servet
tizerinden alinanlar ise daha fazla sosyal amacina yoneliktir. Bu sebeple “servet
lizerinden alinan vergiler” toplami “gelir ve harcama vergilerine” oranla daha
diisiiktiir.!! Devlet, vergileme ile sosyal amaglarindan biri olan gelirin yeniden dagilimi
saglar. Gelir ve servet dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasi istenir. Bunlarin vergi ile
azaltilabilecegini ilk kez Adolph Wagner ortaya koymustur. Ilk basta bu tez biiyiik
cogunlukla reddedilse de daha sonra kabul edilmis ve biiyiik ilgi gormiistiir.'?> Niifus
politikas1 amagclarina yonelikte vergiler kullanilabilmektedir. Fransa’da koyulan
“bekarlik vergisi” ve Almanya’daki “evlilik yardimi” bu amaglara yonelik olarak
uygulanan orneklerdendir. Bunlarin disinda belirli vergilere indirim ve muafiyetler

uygulanmasi da bu amaca yonelik olabilir.

Devlet belirli maddelerin tiiketimini azaltmak amaciyla da vergi koyabilir. Bu
maddelere 6rnek olarak; alkollii igecekler, tiitlin ve uyusturucu maddeler verilebilir.
Devlet bunlarin vergi oranlarini diisiirecek olursa tiiketimlerinin artmasina neden
olabilir. Boyle bir durumda tiikketim artacagi icin vergi hasilatinda yiikselme olacak ve
verginin mali amacina ulasilacaktir. Ancak bu sefer mali amag gerceklesirken sosyal ve
saglik amac1 feda edilmis olacaktir.’* Bu nedenle devlet vergi gelirlerini arttirarak mali
amaci1 gerceklestirirken diger amaglart da goéz ardi etmemelidir. Hangi durumda
toplumun daha fazla fayda saglayacagini hesaplayarak ona gore bir vergi politikasi

izlemelidir.

I1l. VERGI iLE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

Bir kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in buna iligskin temel kavramlarin da iyi
bilinmesi gerekmektedir. Verginin daha iyi kavranmasi i¢in de vergi ile ilgili temel
kavramlarin bilinmesine ihtiya¢ vardir. Bu kisimda verginin temel kavramlarindan olan;

verginin konusu, vergi miikellefi ve sorumlusu, vergiyi doguran olay, vergi matrahi,

' Ozgiir Mustafa Omiir ve Adnan Gergek, “Tiirkiye ve Avrupa Birliligi Uyesi Ulkelerde Servet
Vergilerinin Karsilagtirilmas1”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15, S.2, 2017,
s.198.

12 Turhan, a.g.e., s.35.

13 Bdizdogan, a.g.e., s.164-165.



vergi tarifesi ve orani, vergilendirme asamalari ve son olarak vergide muafiyet ve istisna

konulari tizerinde durulacaktir.

A. VERGININ KONUSU

Verginin tizerinden alindig her tiirlii sey verginin konusudur. Bu sey, dogrudan
veya dolayl olarak vergiyi olusturan iktisadi unsurdur ve verginin kaynagini olusturur.
Verginin ne iizerinden alinacagi kanunda gosterilmelidir. Aksi halde hi¢bir unsurun
vergilendirilmesi s6z konusu olamaz. Kiyas yoluyla vergilendirilme de

gerceklestirilemez.'*

Vergi konusu secilirken adaletli olmasi 6nemlidir. Giiniimiizde kisilerin mali
giicleri dikkate alinarak vergileme yapilmaktadir. Mali giicli temsil eden unsurlar ise;
gelir, servet ve tiikketimdir. Tarihsel siire¢ i¢inde bir¢ok farkli konu {izerinden vergi
alindig1 goriilmistiir. Bunlara 6rnek olarak; “pencere vergisi, sapka vergisi, domuz
vergisi, hinzir vergisi, usak ve hademe vergisi, biyik vergisi, tuz vergisi” vb. vergiler
verilebilir."® Orneklerde de goriildiigii gibi verginin konusu bir mal, bir hizmet, bir olay,

bir ekonomik deger vb. gibi her tiirlii seyi kapsayabilmektedir.

Vergilerin konular1 genellikle ilgili kanunda belirtilmektedir. Tiirkiye’deki bazi
vergilerin konusu su sekilde siralanabilir; Gelir Vergisinin konusunu “gergek kisilerin
gelirleri”, Kurumlar Vergisinin konusunu “kurum kazanclar1”, Katma Deger Vergisinin
konusunu “flgili kanunda belirtilen islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi1”, Ozel Tiiketim
Vergisinin konusunu “Ilgili kanuna ekli listelerin kapsamia giren mallarmn belirli bir
iktisadi siire¢ icinde bulunmas1”, Emlak Vergisinin konusunu “Tiirkiye i¢inde bulunan

bina ve araziler” olusturmaktadir.

14 Abdiilkadir Isik, Kamu Maliyesi, 3. b., Bursa:Ekin Basim Yayin Dagitim, 2014, s.159.
15 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s.135.
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B. VERGI MUKELLEFI VE VERGI SORUMLUSU

Devletle birey ve kurum arasinda bir vergi iliskisi vardir. Bu iliski aslinda borg-
alacak iliskisidir. Iliskinin alacakli tarafi devlettir. Borglu tarafi ise birey veya
kurumlardir. Vergi iligkisinde yetki ve sorumluluklar Anayasa ve vergi kanunlarinda
belirtilmistir. Devlet, 6deme giicii olan birey ve kurumlar “vergi miikellefi” olarak
ifade etmistir. Bunlar1 “asil vergi borglusu” olarak belirtmistir.'® Vergi Usul Kanunu
(VUK)’nun 8. maddesinde: “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiibeden [diisen] gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, Kurumlar Vergisinde, tiizel kisiligi oldugu halde (kollektif sirkette
oldugu gibi) kurumlar vergisi miikellefiyeti sz konusu olmayabilir. Buna kargin, tiizel

kisiligi olmadig1 halde kurumlar vergisi miikellefiyeti olabilir.!”

Bir kisi, miikellef olabilmesi i¢in iki sart1 saglamalidir. Bunlarda ilki; “Vergiyi
doguran olaym miikellefin kisiliginde gerceklesmesi”dir. Ikincisi ise; “Miikellefin
vergiyi kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasidir.” Bu ikisi vergi miikellefini,
sorumludan ayirir. Vergiyi doguran olay vergi sorumlusu lizerinde gerceklesmez.

Ayrica vergi sorumlusu baskasinin malvarhgindan vergiyi 6der.'8

Vergi miikellefiyetinde fiil ehliyeti aranmaz. Ornegin kiigiikler ve kisithlar da
vergi miikellefi olabilir. Bunlarin fiil ehliyeti yoktur fakat “vergi ehliyetleri” vardir. Fiil
ehliyetine sahip olunmamasi “vergi ehliyetine” engel olusturmaz. Bu bireylerin vergi
odevlerini kanuni temsilcileri yerine getirir. !° Bireylerin vergi 6devleri maddi
olabilecegi gibi sekli de olabilir. Sekli 6devlere 6rnek olarak; defter tutma, beyanname

verme, belge diizenleme vb. verilebilir.
Vergiyi doguran olayin gerceklestigi yere gore miikellefi ikiye ayirabiliriz.
Vergiyi doguran olaym yurt i¢i ve yurt disinda gerceklesmis olmasi fark etmeksizin

miikellef elde ettigi kazanglarin tiimiinii yurt icinde beyan ediyorsa “tam miikelleftir.

16 Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.3, 2005, s.157.

17 Kanunun 2. Maddesinde, tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, kurumlar vergisine
tabi olan miikellefler hakkinda agiklayici bilgi verilmistir. Akif Akarca ve Mehmet Safak, “Kurumlar
Vergisi Miikellefleri”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kurumlar-vergisi-mukellefleri/19780,
(17.10.2021).

18 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., 5.88.

19 Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, a.g.e., s. 137.


https://www.dunya.com/kose-yazisi/kurumlar-vergisi-mukellefleri/19780

“Dar miikellef”ler ise, ilgili iilkede yerlesmis olmamasina ragmen o iilkeden kazang
saglayan kisilerdir. Bunlar sadece ilgili iilkede elde ettigi kazanglari iizerinden
vergilendirilirler. Vergi yiikiiniin iizerinde kalip kalmamasina gore; “kanuni miikellef”
ve “iktisadi miikellef” ayirimi vardir. Vergi dairesince kendisine vergi tarh edilen kisiye
“kanuni miikellef” denir. Kanuni miikellefler 6dedikleri vergiyi bazen baskalarina
aktarabilirler. Bunu yasitma yoluyla yaparlar. Boyle durumda verginin yiikii bagkasina
gecmektedir. Kanuni miikellefin aktardigi yiikii yiiklenen kisiye de “iktisadi miikellef”
denir. Tktisadi miikellefin vergi dairesiyle bir iliskisi yoktur.?’ Ornegin katma deger
vergisinde kanuni miikellef satis1 yapan kurumdur. iktisadi miikellef ise vergi yiikii

fiilen lizerinde kalan tiikecidir.

Cesitli vergi kanunlarina gore vergi miikellefleri de degismektedir. Gelir vergisi
kanuna gore; kanunda yazili olan kazan¢ ve iratlardan biri veya birkacini elde eden
gercek kisiler gelir vergisi miikellefidir. Kurumlar vergisinin miikellefi ise tiizel kisiligi
bulunan veya bulunmayan kuruluglardir. “Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklar1” kurumlar

vergisi miikelleflerindendir.?!

Bilindigi tizere vergi, tek tarafli 6deme yiikiimliligi getirmesinden dolayi
yasalarla yapilir. Vergi sorumlulugu da kamu hukukundan dogar. Sorumlulukla ilgili
kurallar da yasalarla saptamir.’> VUK’ nun 8. maddesinde: “Vergi sorumlusu, verginin
O6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir” seklinde
tanimlanmistir. Maddenin devamindaki, “Bu kanunun miitaakip maddelerinde gegen
“miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samildir” aciklamasiyla miikellef kavraminin

vergi sorumlularini da kapsayan daha genis bir kavram oldugu belirtilmistir.

Vergi sorumlusu, baskasinin vergisi nedeniyle alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Yani verginin ddenmesinden sorumludur. [sverenler, saymanlar,
tapu memurlari, noterler, sirketler vergi sorumlusuna O6rnek olarak verilebilir.
Miikellefiyette oldugu gibi vergi sorumlulugunda da kanuni ehliyet sart degildir.

Vergiyi doguran olay bazi durumlarda kanunlarda yasaklanmis olabilir. Bu durum da

20 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 90.

21 Zeki Dogan ve Ramazan Besen, Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine Iliskin Bir
Aragtirma, 1.b., Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.7.

22 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 8. b., Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., 2016, s.78.
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miikellefiyet ve sorumluluga engel teskil etmez.?® Vergi sorumlular1 sadece maddi

yiiklimliiliikten degil sekli yiikiimliiliiklerden de sorumlu olabilmektedirler.

C. VERGIYI DOGURAN OLAY

Vergiyi doguran olay VUK’nun 19. maddesinde: “Vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile

dogar” seklinde ifade edilmistir.

Devletin vergi alacaginin, kiginin vergi borcunun dogabilmesi i¢in verginin
konusu tek basina yeterli degildir. Kanunda yazili baz1 sartlarin ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir. Devletin vergi alacagi, miikellefin vergi borcunun olusmasi i¢in verginin
konusu ile yiikiimlii arasinda kanunda 6ngoriilen sekilde iliskinin gerceklesmesi gerekir.
Iste bu iliskinin ger¢eklesmesi durumuna vergiyi doguran olay denir. Konu ile yiikiimlii
arasindaki sartin gerceklesmesiyle olusan vergiyi doguran olaylar; “bir durum, bir
iiretim, bir olay” vb. olabilir.?* Bireyler hukuka aykir1 faaliyetlerde bulunabilirler.
Ancak, hukuka aykir1 yapilan veya kanunlarca yasaklanmis olan faaliyetler vergiyi
doguran olaya engel teskil etmez. Ornek verecek olursak, uyusturucu ticareti kanunen
yasaklanan bir faaliyettir. Fakat bundan gelir elde edilmesi durumunda vergiyi doguran
olay meydana gelir. Elde edilen gelir, ticari kazan¢ unsuruna girerek vergilendirilir.?®
Burada 6nemli olan yasaklanan faaliyetin vergi konusuna girip girmemesidir. Giriyorsa

vergilendirilir, girmiyorsa vergilendirilmez.

Vergiyi doguran olay, vergilere gore farklilagsmaktadir. Her verginin vergiyi
doguran olayi ilgili kanunlarda belirtilmistir. Gelir Vergisinin vergiyi doguran olay1
“gelirin elde edilmesidir”. Ozel Tiiketim Vergisinin vergiyi doguran olay: “iiretilen
malin teslimi” iken, Katma Deger Vergisinin vergiyi doguran olay1 “malin teslimi veya
hizmetin ifasidir”. Emlak Vergisinin vergiyi doguran olay1 ise “emlaka sahip
olmaktir”.?® Vergiyi doguran olaym hangi tarihte gerceklestiginin tespiti dnemli bir

konudur. Ciinkii bu tarihe gore verginin; “konusu, matrahi, indirimleri, oran1 ve 6deme

B Igik, a.g.e., s.162.

24 Nadaroglu, a.g.e., 5.243.

25 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., s.159.
26 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s.142.
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zamanlar1” belirlenir. Ayrica vergiyi doguran olaym tarihi, zamanagimlarinin

hesaplanmas icin de énemlidir.?’

D. VERGI MATRAHI

Matrah, verginin hesaplanmasindaki temeldir. Diger bir ifade ile vergi oraninin
veya birim vergi miktarinin iizerine uygulanan ekonomik veya teknik degerdir. Vergi
borcu, bireyin vergi konusunu gergeklestirmesiyle ortaya cikar. Ancak verginin
hesaplanmasi i¢in bu yeterli olmayip matrahin bilinmesi gereklidir. 2 tiir matrah ¢esidi
vardir. Verginin matrah1 ya “deger esasli” ya da “miktar esasli”dir. Deger esash
matraha ad valorem matrah, miktar esasli matraha ise spesifik matrah denilmektedir.
Verginin matrah1 parasal olarak belirleniyorsa deger esasli matrahtir. Ornek verecek
olursak, gelir vergisinin matrah1 “bir takvim yili i¢inde elde edilen kazang ve iratlarin
safi tutarlar1”, bina vergisinin matrah1 “binanin parasal olarak ifade edilen degeri dir.
Goriildigi tlizere, bu tiir vergilerde matrahlar parasal olarak ortaya konulan ekonomik
degerlerdir. Miktar esasli matrah ise, vergi konusuna giren iktisadi unsurun adet, ton,
metrekiip, motor hacmi, agirlhik vb. teknik Olciilerle hesaplanmasidir. Miktar esaslh
matrahlarda vergi konusunun parasal degerinin bir 6nemi yoktur. ?® Vergilerin

matrahlari, ilgili vergi kanunlarinda agiklanmistir.

Cesitli matrah belirleme usulleri vardir. Bunlar; beyan usulii, karine veya dis
gostergeler usulii, gotiirii usul ve idarece takdir usuliidiir. Beyan usuliinde; vergi
miikellefi verginin hesaplanmasi i¢in gerekli olan tiim bilgileri vergi idaresine verir.
Vergi bu bilgilere dayali olarak hesaplanir. Miikellef, vergi kanunlar1 karsisindaki
durumunu en iyi kendi bilir. Bu ylizden vergi matrahinin eksiksiz ve objektif olarak
tespiti en giizel miikellefler tarafindan yapilir. Bu usuliin iyi bir sekilde uygulanmasi
icin toplumda yiiksek bir vergi ahlakinin olmasi, miikelleflerin beyanlarint dogru
yapmasi ve etkin bir vergi denetiminin olmasi sarttir. Karine veya dis gostergeler usulii;
miikellefin gelir ve servet Olclisii olarak gecerli goriilen degisik dig gostergelerden

yararlanarak vergisinin hesaplanmasidir. Karine wusulii, bilinenden yola ¢ikarak

27 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s.111.
28 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s.147-148.
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bilinmeyenin belirlenmesidir. Fransa’da eskiden binanin kap1 ve pencere adedine gore
vergi miktart hesaplanip bina vergisinin bulunmasi bu usule 6rnek verilebilir. Kolay bir
vergi hesaplama yontemidir. Fakat bu usulde 6deme giicii ile hesaplanan vergi arasinda
ilgi bulunmamaktadir.?’ Bu yiizden objektif degildir. Gotiirii usul; vergi matrahlarinin
miikellefler i¢in ayr1 ayr1 degil, ayn1 durumdaki konu ve miikelleflerin biitlinliik i¢inde
toplu halde belirlenmesidir. Bu usulde; formaliteler azdir, uygulanmasi kolaydir.
Miikelleflere psikolojik yonden daha az baski uygular. Fakat vergilemede adalet
ilkesine terstir. Vergi denetim etkinligini azaltir ve vergi erozyonuna sebep olur. idarece
takdir usulii ise; matrahin belirlenmesinde belirli dig gostergeler yerine idarenin takdir
hakkini1 kullanmasidir. Bu hak, miikellefle ilgili belirli karinelere dayanarak ve kisisel

vergileme unsurlar1 belirlenerek kullanilir.

E. VERGI TARIFESI VE ORANI

Vergi tutarini hesaplarken matraha uygulanan olgiilere “vergi tarifesi” denir.
Vergi orani ise vergi tarifesinin temel unsurudur. Vergi orani ile vergi matrahi
arasindaki iliski oranin sabit kalmasina, azalmasma veya artmasma sebep olabilir.>!
Yani vergi orani, vergi hesaplamadaki sayisal ifadelerdir. Vergi matrahinin belirli bir
ylizdesi ya da bindesi olarak da ifade edilebilir. Vergi tarifelerini; diiz oranl tarife, artan

oranli tarife ve azalan oranl tarife olarak 3 grupta inceleyebiliriz.

Diiz oranl tarife, vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda vergi alinmasidir.
Matrah yiikselse bile vergi orani yiikselmez. Bu nedenle 6deme giiciindeki degisimler
vergi oranina tesir etmemektedir. Dolayisiyla 6deme giicii arttikga vergi yiikiiniin
azalmasi1 s0z konusu olmaktadir. Artan oranl tarife, vergi matrahinin artmasiyla vergi
oraninin da beraber artmasidir. Azalan oranl tarife ise, vergi matrahi yiikselirken vergi

oranimin diistiigii tarifedir. Azalan oranl tarife, artan oranli tarifenin tam zittidir.>

2 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., ss.151-154.

0 sik, a.g.e., 5.160.

31 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. b., Istanbul:Filiz Kitabevi, 1998, 5.205.
32 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., s.162-163.
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F. VERGILENDIRME ASAMALARI

Verginin alinmasi birbirini takip eden igslemlerin sirasiyla gerceklesmesiyle olur.
Vergiyi doguran olay, vergilendirme siirecinin baslangicidir. Vergiyi doguran olayin
gerceklesmesiyle dort T diye de adlandirilan bir siire¢ baglar. Dort T; tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil igslemleridir. Bu islemler sirasiyla gerceklesir. Boylece devlet vergi

alacagini tahsil etmis olur. Yiikiimlii ise vergi borcundan kurtulmus olur.

1. Tarh

VUK’nun 20. maddesinde verginin tarhi; “vergi alacagmmin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler lizerinden vergi idaresi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir” seklinde agiklanmistir. Vergi tarhi idari

bir islemdir.

Vergi borcunun dogumu i¢in dort etkenin bulunmasi gereklidir. Bunlar: Vergi
Kanunu, Biitce Kanunu, vergiyi doguran olay ve tarh islemidir.*®> Vergiyi doguran olay
vergi bor¢lusunu ortaya cikarir. Fakat vergi borcunun miktarinin ne oldugunu
belirlemez. Tahsilin gerceklesmesi i¢in 6nce borcun miktar olarak belirlenmesi ve
devamindaki diger asamalarin gergeklesmesi gerekir. Vergiyi doguran olay
gerceklestikten sonra tarh islemi gerceklesir. Tarh islemiyle vergi borcunun miktar
belirlenir. Tarh ile somut bor¢ ortaya ¢ikar. Yeni bir hukuksal durum gerceklesmez.
Var olan hukuksal bor¢ belirginlesir. Yani tarh, vergi borcunun miktarin bulunmasi

i¢in idare tarafindan yapilan hesaplamadir.>*

Dort farkli tarh yontemi vardir. Bunlar; beyana dayanan tarh, ikmalen tarh,

re’sen tarh ve idarece tarhtir.

Beyana dayanan tarhta, miikellef vergi matrahii bildirir. Vergi, miikellefin bu

beyani lizerine tarh olur. Miikellefler kendi beyanlar1 {izerine olan tarhiyata kars1 dava

33 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, 1.b., Ankara: Yaklasim Yaymcilik San. ve Tic. A.S.,
2003, s.144.
34 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s.181.
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acamazlar. Bu durumun, ihtirazi kayitla beyan ve islemde vergi hatasi bulunmasi
seklinde iki istisnas1 vardir. Beyan usuliinde tarh ile tahakkuk beraber gerceklesir.
Matrahi bizzat miikellefin kendisi tespit ettiginden itirazda bulunmayacagi diisiincesiyle
vergi tarhiyatla birlikte tahakkuk da eder. Vergi idaresince beyanname alindiginda
tahakkuk fisi kesilir. Kesilen tahakkuk fisi ilgili kisiye verilir. Boylece beyan usuliinde

5

tarh, teblig, tahakkuk asamalari ayni zamanda gerceklesmis olur.®® Vergi idaresi,

miikellefin beyanini sonradan denetleyebilir.

fkmalen vergi tarhinda idare takdir hakkini kullanarak vergi borcunu hesaplar.
Miikellefler matrahlarin1 eksik bildirebilirler. Boyle durumlarda idare, eksik olan kisim
icin yiikiimliiniin “defter, kayit ve belgelerine veya kanuni oOl¢iilerine dayanarak”
matrahi tespit eder. Bu tarhiyata, ikmalen tarhiyat denir. Miikellef siiresinde beyanname
vermesine ragmen matrah farki olmasi durumunda ikmalen tarh s6z konusu olur.
Ikmalen tarh igin iki unsurun bulunmasi gerekir. Bunlardan ilki; daha dnceden aym
vergi i¢in bir beyanname verilmis olmali veya farkli sekilde bir tarhiyat yapilmis
olmaldir. Ikincisi ise; tarhiyata yonelik matrah veya matrah farki defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere gore tespit edilmis olmalidir.?® fkmalen vergi tarhi

VUK’nun 29. maddesinde agiklanmuistir.

Re’sen vergi tarh1 VUK ’nun 30. maddesinde; “vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir” seklinde aciklanmistir. Bu tarh
usulii de vergi idaresince yapilir. Takdir komisyonu karar1 ya da vergi inceleme
elemaninin raporu esas alinir. Burada 6nemli olan noktalardan biri ise re’sen vergi tarhi
icin “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter ve belgelere veya kanuni Olgiilere

dayanilarak tespitine imkan bulunmayan haller” s6z konusu olmalidir.’

Idarece vergi tarhi ise VUK’nun 30. maddesinde; ikmalen veya re’sen tarh
disinda kalan hallerde, “miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlar ile muayyen

zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen

35 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. b., Ankara: Turhan Kitabevi
Yaynlari, 2014, s.96.

3¢ Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., s.166.

37 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 20. b., Ankara: Seckin Yaymcilik San. Ve Tic. A.S., 2008, s.64.
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mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin
kanunen belli matrahlar {lizerinden idarece tarh edilmesidir” seklinde aciklanmuistir.

Verginin idarece tarh1 “yoklama figine” dayanir.

2. Teblig

Vergi borcunu tarh eden vergi idaresidir. Miikellef veya vergi sorumlusunun
vergisini ddeyebilmesi icin tarh edilen vergiden haberdar olmasi gereklidir. Ilgili kisinin
idare tarafindan yapilan vergi tarhindan haberdar edilmesine “verginin tebligi” denir.*®
VUK’nun 21. maddesinde teblig; “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile

bildirilmesidir” seklinde tanimlanmig 93. ile 109. maddeler arasinda da ayrintili olarak

teblige yonelik bilgiler verilmistir.

Tebligat, idari islemin usuliine gore yapilmasini saglar. Teblig islemi olmadan
tahakkuk ve tahsil asamalarina gecilemez. Teblig asamasi gergeklesmemis bir
vergilendirme s6z konusu olamaz. Tebligatin hi¢ yapilmamasi ya da usuliine gore
yapilmamas1 o vergilendirmeyi gecersiz kilar. Ayrica tebligat bir islemin baslangicini
veya bitisini haber vermesi yoniiyle de 6nemlidir.?® Idari ve yargisal siirelerin baslamasi

acisindan tebligin tarihi 6nem arz eder.

Teblig yapilacak kisiler VUK un 94. ve 98. maddeleri arasinda agiklanmistir.
Buna gore teblig; “miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezasi kesilenlere” yapilir. Tiizel kisilere yapilacak olan teblig; “bunlarin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerine”, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde “bunlari idare edenlere veya temsilcilerine” yapilir. Teblig adresinde ilgili
kisinin olmamasi durumunda ikametgah adresinde bulunanlardan veya igyerinde
calisanlardan birine teblig yapilir (VUK m.94). Birden fazla veli, vasi veya kayyim
bulunmasi durumunda teblig bunlardan birine yapilir (VUK m.95). “Kara, deniz, hava
ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya miiessese amiri gibi en yakin

iist vasitastyla yapilir” (VUK m.96). “Yabanci memlekette bulunanlara teblig o

38 Aksoy, a.g.e., s.213.
3% Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. b., Ankara: Yaklasim Yayncilik A.S., 1997, s.10.
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memleketin yetkili makami vasitasiyla yapilir. Bunun i¢in anlagsma varsa veya o
memleketin kanunlar1 miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin
yapilmasini yetkili makamdan ister. Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise
teblig Tiirk siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapilabilir" (VUK m.97).
Kamu idare ve miiesselerinde ise, bunlarin en biiyiik amirlerine veya muavinlerine veya

en biiylik amirin yetki verecegi memurlara yapilir (VUK m.98).

Teblig usullerini ise; posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, elektronik

teblig, ilan yoluyla teblig ve dairede ya da komisyonda teblig seklinde siralayabiliriz.

Posta yoluyla tebligde; teblig edilecek olan kapali bir zarf i¢inde posta idaresine
verilir. Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel zarflar kullanilir. Posta idaresince
miikellefin bilinen adresine teslim edildiginde teblig gerceklesmis sayilir. Birden ¢ok
adres varsa vergi dairesine en son bildirilen adrese yollanir. Memur araciligiyla
tebligde; posta Orgiitindeki memurun yerini maliye idaresinin memuru alir. Teblig
islemini maliye memuru yapar. Bu uygulama ¢ogunlukla posta ile tebligin olmadigi
veya acele zamanlarda kullanilir. Elektronik tebligde; teblig elektronik ortamda
gerceklesir. Fiziki ortamdaki teblig ile ayni sonucu dogurur. Miikellefin elektronik posta
adresine diistiiglinden itibaren 5 giin sonra teblig yapilmis sayilir. Kisinin bunu okuyup
okumamasi énemli degildir. Tlan yoluyla teblig; miikellefe ulasilamayip ilgili islemin
bildirilememesi durumunda yapilir. Ilanlar basta gazeteler olmak iizere farkli araglarla
gerceklestirilir.*® Dairede veya komisyonda teblig ise; ilgili kisinin maliye dairesinde
veya komisyonda bulunmasi durumunda orada teblig evrakinin verilmesidir. Bunun
gerceklesmesi igin ilgili kisinin bunu kabul etmesi gerekir. Kabul etmezse diger teblig

usulleri uygulanir.

3. Tahakkuk

VUK’nun 22. maddesinde “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin ddenmesi gereken bir sathaya gelmesidir” seklinde tanimlanmigtir. Tahakkuk

ayr1 bir idari islem degildir. Vergi hesaplanirken bazi hatalar yapilabilir. Miikellefin

40 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s.159.
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bunlara itiraz hakki vardir. Verginin 6denmesi durumuna gelebilmesi i¢in bu hatalarin
diizeltilmesi gereklidir. Miikellef tarh olan vergiye kars1 dava agabilir ya da herhangi bir
sorun yoksa kabul edebilir. Bir verginin 6denmesi i¢in verginin dnce tahakkuk etmesi
gereklidir. Tahakkuk; beyan iizerine yapilan tarhiyatlara gore ve ikmalen, re’sen veya

idarece yapilan tarhiyatlara gore degisiklik gosterir.

Beyana dayal1 vergilerde, vergi idaresinin “tahakkuk figi” diizenlemesiyle vergi
tahakkuk eder. Bu tiir vergilerde tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle verginin tarh1 ve
tahakkuku birlesmis olur. Beyannameyi veren kisinin tahakkuk fisini almamasi
tahakkuka engel teskil etmez. Boyle bir durumda tahakkuk fisi ilgiliye posta veya
elektronik ortam araciligiyla iletilir.*! Beyannameyi veren kisinin kendi beyanma dava
acmayacag1 diisliniildiigii i¢in beyannamenin verildigi zaman tahakkuk da gerceklesmis
sayilir. Thtirazi kayitla*? beyan verilmesi kisinin kendi beyanma dava agamamasinin

istisnasidir.

Ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhlarda; miikellefin ihbarnamenin teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde dava agmamis olmasi veya dava agmast halinde
davanin reddedilmesi durumunda vergi tahakkuk eder. Davanin agilmasi yiiriitmeyi
kendiliginden durdurur. Mahkeme karar1 gelene kadar vergi tahakkuk etmez. Bu yiizden
de yargilama bitene kadar verginin 6denmesi istenemez. Dava miikellefin aleyhine
olursa kararin verilmesiyle vergi tahakkuk eder ve 1 ay icinde verginin 6denmesi
gerekir. Dava miikellefin lehine olursa vergi tahakkuk etmez. Tarh islemi ortadan
kalkar. Ote yandan, davanin miikellefin aleyhine karar verilmesi durumunda tiim hukuki
yollar bitmis sayilmaz. Mahkeme kararina kars1 kisi itiraz veya temyiz yoluna gidebilir.
Yiiksek mahkeme gozetiminde vergi karar1 denetlenir. Yiiksek yargiya gitmez veya
yarglya gitmekle beraber miikellef aleyhine sonug ¢ikarsa vergi kesinlesmis olur.*
Goriildiigu gibi, verginin tahakkuku ile kesinlesmesi ayn1 sey degildir. Her tahakkuk

eden vergi kesinlesmis sayilmaz.

4 Onur Ozcan, “Vergilendirme Siirecinin Idari Islem Baglaminda incelenmesi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.75,S.1,2017, s.179.

42 Miikelleflerin verdikleri beyannamelere karsi dava hakkinin sakl tutulmasi i¢in beyannamede belirtilen
yazili nottur.

43 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 55.208-209.
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4. Tahsil

Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci verginin tahsili ile biter.
Odemenin yapilmasi ile o vergi borcu ortandan kalkmis olur. Tahsil asamas1 ayr1 bir
idari islem niteligine sahiptir. Tarh ve tahsil islemleri arasinda neden-sonug iliskisi
vardir. VUK’ nun 23. maddesinde “Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Tahsil bir hukuki islemdir. Her vergi yasasinda tahsiline iliskin
bilgiler diizenlenmistir. Ancak tahsil asamasi1 asil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. ** Tahsil asamasinda miikelleften beklenen,
vergilerini kendi istekleriyle 6demeleridir. Kisi vergisini rizaen 6dediginde vergi borcu
ortadan kalkmis olur ve tahsil asamasi1 tamamlanir. Tahsil asamas1 maddi bir eylemdir.
Odemeye iliskin makbuz diizenlenir. Bdylece vergilendirme siireci son bulmus olur.
Bireyler vadesinde 0demedikleri vergilerini sonradan da ddeyebilirler. Bu durumda
miikelleften gecikme zammi alinir. Bazi miikellefler kendi iradeleriyle vergi borcunu
O0demek istemezler. Boyle durumlarda vergi idaresi bir 6deme emri diizenler ve cebren
tahsil siireci baglar. Vergisini 6demeyen miikelleflerin mal varligindan borcun cebren
tahsil edilmesi saglanir. ¥ Gecmisten giiniimiize kadar farkli tahsil yoéntemleri
kullanilmistir. Bu yontemleri; verginin miikellef tarafindan 6denmesi, iltizam, ihale,
halk temsilcileri araciliiyla tahsil, devlet memurlar eliyle tahsil, verginin kaynakta
kesilmesi, pul ve bandrol yapistirilarak veya degerli kagit kullanilarak verginin

0denmesi seklinde siralmak miimkiindiir.

Verginin miikellef tarafindan 6denmesi yonteminde; miikellef belirlenen zaman
ve taksitlerle vergisini ilgili vergi dairesine kendi &der. Iltizam ydntemi; devletin vergi
toplama yetkisini belirli bir bedel karsiliginda bir kisi veya sirkete aktarmasidir. Bu
kisiye miiltezim denir. Bu yetki agik arttirma ile kazanilir. Devlete en fazla bedeli
ddemeyi teklif edene bu yetki verilir. hale yonteminde; vergi toplama hakki, toplanan
vergilerden en az pay alacagini vaad edene verilir. Vergiler devlet nam ve hesab1 adina
toplanir. Halk temsilcileri araciligiyla tahsil yonteminde; vergi toplama hakki, halk
arasindan segilen kisilere verilmistir. Yetkilerin kotiiye kullanilmast sebebiyle

uygulamada uzun siire kalmamistir. Devlet memurlar eliyle tahsil yonteminde; verginin

# Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s.108.
45 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., ss.211-212.
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tahsili devletin gorevlendirdigi memurlar aracilifiyla gergeklesir. Verginin kaynakta
kesilmesi yonteminde; vergiye tabi bir kazan¢ veya irat hak sahiplerine 6denirken,
O0demeyi yapanlar tarafindan bu gelirden kanunda belirtilen orana gore vergi kesilip,
vergi dairesine yatirilir. Bu usul formalitelerin ve tahsil masraflarinin en aza indigi,
vergi kacakciliginin azaldigi bir yontemdir. Bir baska yontem ise pul ve bondrol
yapistirilarak veya degerli kagit kullanilarak verginin 6denmesidir. Bu yontem ge¢miste
damga vergisi ve harclarin biiyiik bir kisminda pul ve bondrol yapistirmak suretiyle

uygulanmis ancak giiniimiizde uygulanmamaktadir.*®

G. VERGIDE MUAFIYET VE ISTISNA

Her vergi, konusu iizerinde objektif bir yiikiimliiliik iken yilikiimlii kildig: kisiler
bakimindan ise subjektif bir yiikiimliliktiir. Vergi miikellefiyeti ister objektif olsun
ister subjektif olsun higbir zaman mutlak degildir. Konu ve miikellefiyetler zaman ve
yere gore daraltilabilir veya genisletilebilir. Bunun sonucunda da baz1 konu ve kisiler
vergi disia ¢ikabilmektedir. Istisnalar vergi konusunu smirlar. Muafiyetler ise, vergi
miikellefiyetine getirilen sinirlamalardir. Diger bir ifadeyle, bazi miikelleflerin vergi ile
iliskisinin kesilmesidir.*’” Muafiyet ve istisnalar vergi sistemi igin énemlidir. Cok fazla
ve yiiksek meblaglarda alinmalar1 “vergi erozyonuna” yol acar. Bu da vergi gelirinde
ciddi aginma ve azalmaya neden olur. Uluslararast sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek
isteyen iilkeler diisiik vergi oranlari yaninda muafiyet ve istisnalar uygulayarak onemli
vergi avantaj1 saglamaktadirlar. Bu durum vergi literatiiriinde “vergi rekabeti” olarak

gecmektedir.*®

IV. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Gecmisten giliniimiize bircok farkli vergi smiflandirmast yapilmis olmakla

birlikte, asagida sik¢a kullanilan vergi siniflandirmalarina yer verilecektir. Bunlar;

6 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., ss.171-174.
47 Tuncer, a.g.e., s.135-137.
48 Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, a.g.e., s.143.
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konularma gore, dolayli-dolaysiz olarak ve yiikiimliiniin kisisel durumuna gore yapilan

vergi simiflandirmalaridir.

A. KONULARINA GORE VERGI AYIRIMI

Konularina gore vergiler {i¢ gruba ayrilir. Bunlar gelir izerinden alinan vergiler,

servet lizerinden alinan vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergilerdir.

1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelir vergileri, isminden de anlasilacagi iizere gelir lizerinden alinan vergilerdir.
Bu vergiler, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi seklinde ikiye ayrilir. Gelir Vergisi,
gercek kisilerin gelirleri lizerinden alinirken, Kurumlar Vergisi ise kurum kazanglari

uzerinden alinir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde gelir; “bir gercek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmustir. kinci
maddesinde ise gelire giren kazang ve iratlar; “ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve
diger kazanc¢ ve iratlar” seklinde siralanmistir. Bunlar gelirin unsurlandir. Sayilan

unsurlar vasitasiyla elde edilen gelirler gelir vergisine tabidir.

Gelir Vergisi, gercek kisilerin belirli donemde sahip olduklari irat ve kazanglarin
safi tutarlar1 ilizerinden alinir. Miikellefin kisisel ve ailevi durumlar1 dikkate alinarak
artan oranl tarife uygulanarak alinirlar.*® Gelir Vergisinde tam ve dar miikellef olmak
tizere iki farkli miikellefiyet vardir. Tam miikellefler, bir takvim yilinda Tiirkiye’den ve
yurtdigindan elde ettikleri kazang ve iratlarin hepsi tlizerinden gelir vergisine tabi olan

kisilerdir. Dar miikellefler ise, Tiirkiye’de yerlesmis olmamasina ragmen Tiirkiye’den

4 Nadaroglu, a.g.e., 5.350.
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gelir elde eden kisilerdir. Bunlar sadece Tiirkiye’de elde ettigi gelirleri iizerinden

vergilendirilirler.>

Gelir iizerinden alinan diger bir vergi Kurumlar Vergisi’dir. Bu vergi, batili
iilkelerde Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yaygimlasmistir. Tirkiye’de ise, 1949
yilindaki vergi reformu ile “Alman Kurumlar Vergisi”nden yararlanilarak
hazirlanmistir. 3 Nisan 1949°da 5422 sayili kanunla kabul edilmistir. 1952 yilindan beri

de kurum kazanglarina uygulanmaktadir.®!

Kurumlar Vergisi’nin konusu kurum kazancidir. Kurum kazanci, gelir
vergisinde sayilan unsurlardan olusur. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
sayllan kurumlarin kazanglari vergiye tabidir. Bu kurumlar; “sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve
is ortakliklar1”dir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6. maddesine gore; “kurumlar vergisi,
miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden

hesaplanir.”

Kurumlar Vergisinde tam miikellefler; “kanuni veya is merkezleri”nden biri
Tiirkiye’de bulunanlardir. Bunlar hem Tiirkiye hem de yurtdisinda elde ettikleri kurum
kazanglarinin tiimii tizerinden vergilendirilirler. Dar miikellefler ise; kanuni veya is
merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan sadece Tiirkiye’de elde edilen
kazanglari iizerinden vergilendirilirler.”> Hem Gelir Vergisi hem Kurumlar Vergisi gelir

izerinden alinmakla beraber, aralarindaki fark miikellefiyet durumundan kaynaklanir.

2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet, bir kisinin belirli bir zamanda malvarhigindaki iktisadi degerlerin

timiidiir. Bu kisi gercek kisi olabilecegi gibi tlizel kisi de olabilir. Servet vergileri,

0 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, TUrk Vergi Sistemi, 17.b., Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2020, ss.10-12.

51 Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.3,
2007, s.230.

52 Aksoy, a.g.e., 5.347.
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iktisadi degerlerin tiimii veya bir kismi {izerinden alinir.>* Eger servet unsurlarmin tiimii
tizerinden vergi alintyorsa “genel servet vergisidir”. Servet unsurlarinin belirli bir
kismindan ayr1 ayr1 vergi almiyorsa “6zel servet vergisi’dir.* Ozel servet vergilerini:
Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisi olarak ii¢ sekilde

inceleyebiliriz.

Motorlu Tasitlar Vergisi, Tiirkiye’de 1963 yilinda 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. Verginin konusu motorlu tagitlardir. Kanunun 1.
maddesinde diizenlenen tarifelere giren motorlu araglar vergi konusuna girer. Bu
tarifelerde yer almayan higbir ara¢ vergi konusuna girmez. Vergiyi doguran olay ise;
motorlu kara tasitlar1 i¢in “Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca aracin trafik sube
biirolarina, ucak ve helikopter icin “Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiine”, motorlu deniz tasitlar1 i¢in ise “liman ve belediye siciline” kayit ve
tescil edilmesidir. Verginin miikellefi, ilgili sicilde adlarina “kayit ve tescil” edilmis
gercek ve tlizel kisilerdir. Kim sicile kayitliysa miikellef de odur. Vergilendirmede
tasitin cinsi, yasi, silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam agirlig1, motor giicii, kalkis

agirhg kriterlere gore tarifeler diizenlenmistir.>®

Emlak Vergisi, Tiirkiye’de 1970 yilinda 1319 sayili kanunu ile diizenlenmistir.
Bina vergisi, arazi vergisi ve degerli konut vergisi’® bu kapsamda vergilerdir. Emlak
vergisinin konusu “Tiirkiye i¢cinde bulunan bina ve arazilerdir.” Emlakin yabanci ya da
Tiirk vatandagina ait olmasi farketmez. Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye sinirlar i¢indeki
emlaklart vergilendirildigi gibi yabancilarin Tiirkiye’deki emlaklar1 da vergilendirilir.
Tiirkiye disindaki emlaklar emlak vergisi konusuna girmez. Emlak vergisinin miikellefi
emlakin sahibidir. Vergiyi doguran olay ise; emlaka sahip olma, emlak iizerinde intifa

hakk1 sahibi olunmasi veya bir emlakin malik gibi tasarruf edilmeye baglanmasidir.

53 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, 1.b., Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari,
2007, s.144.

4 Nadaroglu, a.g.e., s. 364.

35 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tlrk Vergi Sistemi, ss.409-410.

6 Emlak vergisi kapsaminda ele alinan degerli konut vergisi, 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 7194 sayili kanun ile yiiriirliige girmistir. Buna karsin, hi¢ uygulanmadan, 7221
sayili kanun ile 20.02.2020 tarihinde yayinlanan 31045 sayili Resmi Gazetede yer alan hususlar
dogrultusunda dnemli degisikliklere ugramistir. Tiirkiye’de degerli konutlardan vergi alinmasi giindeme
gelmis olmakla birlikte uygulanamamustir. Ufuk Selen ve Reyhan Leba, Iktisadi Gelisme ve Vergileme,
Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2021, s.195.
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Veraset ve Intikal Vergisi, Tiirkiye’de 1926 yilindan beri uygulanmaktadir.
Uygulamaya girdigi yildan bugiine kadar bircok degisiklige ugramustir.>’ Veraset ve
Intikal Vergisi, iki verginin bir araya gelmesiyle olusmustur. Biri 6liime bagh olarak
gerceklesen el degistirmeleri konu alir. Bu veraset vergisidir. Digeri ise hayattakiler
arasindaki karsiliksiz servet transferini konu alir. Bu da intikal vergisidir. S6z konusu
bu vergiler birlestirilerek miikelleflerin vergiden kag¢inma olasiliklart ortadan
kaldirilmistir. Bu vergilerden herhangi biri vergi disinda birakilsaydi miikelleflere
vergiden kaginmak icin firsat saglanmis olunurdu. Veraset ve Intikal Vergisinin konusu
servetlerdir. Vergiyi doguran olay, servetlerin karsiliksiz olarak el degistirmesidir.>®

Miikellefi ise, mal sahibi olan ger¢ek veya tiizel kisilerdir.

3. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim {izerinden alinan vergiler, gelir ve servetin tiketim i¢in elden
cikarilmasi halinde alinan vergilerdir. Eski Misir’dan ve Roma’dan giiniimiize kadar bir
cok iilkede uygulanmaktadir. Birinci Diinya Savasi ve 1929 ekonomik krizinden sonra
olusan mali zorluklar nedeniyle iilkeler vergi sistemlerinde bu vergilere yer vermeye
baslamistir. Cok gelir sagladiklart i¢in kisa zamanda gelismis ve vergi sistemlerinin
vazgegilmez bir unsuru olmuslardir.>® Bu vergiler kanuni yiikiimliisii tarafindan 6denir.
Daha sonra ddenen vergi kanuni yansima ile mal ve hizmetin fiyatina eklenir. Boylece
vergi tiiketiciye aktarilmis olur. Gelirin harcanmasi iizerine dayanir. Bu ylizden ¢ok
kazanan degil ¢ok harcayan vergilendirilir. ® Vergilendirmede yiikiimliiniin kisisel
durumu dikkate alinmadigi i¢in objektif karakterlidirler ve dolayli vergi
simiflandirilmasinda yer alirlar. Harcamalar iizerinden alinan vergilere Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Damga Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Turizm Vergisi,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlart Vergisi 6rnek gosterilebilir.

57 Havva Safak ve Hatice Yurtsever, “Servet Vergilerinden Veraset ve Intikal Vergisi Uerine
Degerlendirmeler”, Ege Akademik Bakis Dergisi, C.15, S.1, 2015, s.28.

58 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s.304.

59 Aksoy, a.g.e., $5.362-363.

6 Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., 5.307.
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Katma deger vergisi, genellikle biitiin mal ve hizmetleri konusuna alir. Uretim
asamasindan nihai tiiketime kadar tiim iktisadi asamalar1 igerir ve bu nedenle “yayili
muamele vergisi” 6zelligi tasir. Giliniimlizde en yaygin uygulanan harcama vergisi
konumundadir. Verginin konusunda iki unsur bulunur. Biri belirli bir islemin
yapilmasidir. Digeri ise s6z konusu iglemin Tiirkiye’de yapilmasidir. Verginin konusuna
giren islemleri su sekilde siralayabiliriz: 1) “Ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler.” 2) “Her tiirlii mal ve hizmet
ithalat1.” 3) “Kanunda sayilarak belirtilen tiirdeki teslim ve hizmetlerdir.” Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinde sayilan olaylarin meydana gelmesiyle vergiyi
doguran olay gergeklesir ve vergilendirme séz konusu olur. Katma deger vergisinde
kanuni miikellef; vergiyi tiliketiciden satis bedeli iizerinden alip vergi dairesine
yatirandir. Kanuni miikellef vergi yiikiinii tasimaz. iktisadi miikellef ise; sunulan mal
ve hizmetin satig fiyati lizerine konulan vergiyi kanuni miikellefe 6deyen kisidir.

Verginin asil yiiklenicileri nihai tiiketicilerdir.®'

Ozel tiiketim vergisi tek asamali bir tiiketim vergisidir. Verginin konusunu
belirli iktisadi asamada bulunan ve kanunda yazili olan dort listenin kapsamina giren
mallar olusturur. Hizmetler verginin konusuna girmemektedir. Listedeki mallar
belirtilen iktisadi asamada bir defa vergilendirilirler. I sayili listede petrol ve {irtinleri
yer alir. II sayili listede motorlu tasitlar yer alir. III sayili listede tiitliin mamulleri,
alkollii icecekler ile gazoz ve meyve sular1 yer alir. IV sayili listede ise liikks mallar,
beyaz esya ve elektronik iiriinler yer alir.®* Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 4. maddesine
gore miikellefler; “a) (I), (IIT) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (IT) sayil1 listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlari imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin
miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler, b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler

veya miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir.”

61 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tlrk Vergi Sistemi, ss.255-260.
2a.ge., s.323.
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B. DOLAYLI-DOLAYSIZ VERGI AYIRIMI

Dolayli-dolaysiz vergi ayirimi, vergi tarihindeki en eski siniflandirmalardan
biridir ve giiniimiize degin 6nemini ve gecerliligini korumay1 basarmistir.%> Dolayl1 ve
dolaysiz vergi ayiriminda kullanilan gesitli kriterler vardir. Bunlardan biri yansimadir.
Yansima; bir miikellefin 6demis oldugu vergiyi ¢esitli yollarla bagka birine kismen veya
tamamen devretmesidir. Vergiyi édeyen kanuni yiikiimlii 6dedigi vergiyi bir baskasina
kismen veya tamamen devredemiyorsa bu dolaysiz vergidir. Burada kanuni yiikiimlii ile
vergiyi nihai olarak yiiklenen kisi aynidir. Kanuni yiikiimlii gesitli yollarla vergisini bir
baskasina kismen veya tamamen devredebiliyorsa bu vergiler dolayli vergilerdir. ®*
Diger kriter, vergiyi doguran olayda siireklilik kriteridir. Bir verginin miikellefi belliyse
ve periyodik olarak beyanname vermesi gerekiyorsa vergi siireklilik gdsteriyor
demektir. Eger vergi siireklilik gosteriyorsa o vergi dolaysiz vergidir. Miikellefi ve
vergiyl doguran olayin ne zaman gergeklesecegi bilinmiyorsa bu vergilerin siireklilik
gostermedigi kabul edilir. Siireklilik gdstermeyen vergiler dolayli vergilerdir. Bir baska
kriter ise, yiikiimliiniin durumunun dikkate alinabilmesidir. Eger vergilendirmede
bireyin kisisel durumu dikkate aliniyor, miikellef ile vergi idaresi karsilikli iligki i¢inde
oluyorsa bu vergiler dolaysiz vergi olarak kabul edilir. Dolayli vergilerde ise
vergilendirmede bireyin kisisel durumu dikkate alinmaz. Vergi idaresi iktisadi

yiikiimliiniin kim oldugunu bilmez.%°

Dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi adaleti agisindan kiyaslandiginda dolaysiz
vergiler dolayli vergilere gore daha adildirler. Dolaysiz vergilerde kisinin mali giicii ile
uyumlu vergilendirilmesi daha kolaydir. Cilinkii bu vergilerin miikellefleri 6nceden
bellidir. Bu tiir vergilerde miikellefin sahsi ve ailevi durumlarina gore indirimler veya
ilaveler yapilmas1 s6z konusu olabilmektedir. Dolaysiz vergilerin sahsilestirilebilmesi
kolaydir. Ancak dolayl vergilerde boyle bir seyin olmasi ¢ok zordur. Ciinkii dolayl
vergilerin miikellefi 6nceden belli degildir. Vergiyi kimin, nerede, ne zaman 6deyecegi

belirsizdir. Miikellefin 6deme giicii ile vergilendirilmesini saglayacak uygulamalardan

63 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14.b., Ankara:Savas Yaynlari, 1992, 5.78.
64 Aksoy, a.g.e., s.312.
65 Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, a.g.e., ss.171-173.
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burada yararlanilamaz.®¢

Dolaysiz vergilerde, “en az ge¢im indirimi, ayirma kurami,
artan oranh vergi tarfileri, indirim, istisna ve muafiyet” vb. uygulamalarla vergi 6deme
glicii arasinda bag kurulabilir. Boylece vergilemede adaleti saglamak miimkiin olur.
Dolayl vergiler diisiik gelirlilerin biitcesini daha fazla etkiler. Bu nedenle de vergi
yiikiiniin diisiik gelirliler {izerinde kalmasina neden olur.®’ Bu yiizden dolaysiz vergiler

dolayl vergilere gore daha adaletli sayilir.

Yiikiimlii psikolojisi agisindan degerlendirildiginde, dolaysiz vergilere daha ¢ok
tepki verilir. Ciinkii bu vergilerde, vergi idaresi ile miikellef karsi karsiyadir.
Miikellefler vergi oderken katlandiklar1 fedakarliklari acikga hissettikleri igin tepki
gosterirler. Dolayli vergilerde vergiler mal ve hizmetin fiyatina eklenir. Yani vergi gizli
olarak tiiketiciye yansitilarak onlardan alinir. Vergi fiyatin i¢ine gizlendiginden tiiketici
de bunu farketmeden 6der. Verginin miikellefe farkettirilmeden tahsil edilmesine “mali
anestezi” veya “mali his iptali” denir. Miikellefin hissetmedigi vergiye tepki gdstermesi
de disiiniilemez. Bu yiizden dolayli vergiler dolaysiz vergilere kiyasla miikellef

psikolojisi acisindan daha iistiindiir.®

Dolaysiz vergiler daha c¢ok gelir ve sermaye dolayli vergiler ise harcama
unsurlar1 iizerine odaklanir. Ulkeler dolayli ve dolaysiz vergileri uygularken
ihtiyaglarina goére birini digerine tercih edebilirmektedirler. ® Ornegin bir iilke
vergilemede adaleti saglamak amaciyla daha ¢ok dolaysiz vergileri tercih edebilir. Ote
yandan, vergilemede etkinligi artirmak, vergi psikolojisine daha uygun olmasindan

dolay1 vergiye karsi tepkiyi azaltmak i¢in de dolayl vergilere yonelebilir.

Tirk Vergi Sisteminde dolaysiz vergilere; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi ornek olarak
verilebilir. Dolayli vergilere ise; Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi, Glimriik Vergisi ornek olarak gosterilebilir.

% Nadaroglu, a.g.e., 5.342.

67 Nazan Susam ve Nagihan Oktayer, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Gelirleri I¢inde Dolaysiz ve
Dolayli Vergiler (1995-2005), Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.21, S.2, 2007,
s.106.

% Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.177.

% Aytekin Bektas, “Dolayli-Dolaysiz Vergiler Temelinde Biitge Dengesinin iktisadi Biiyiimeye Etkisi:
Tiirkiye ve Almanya Ornegi”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.9, S.2,2019, s.426.
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C. YUKUMLUNUN KISISEL DURUMUNA GORE VERGI AYIRIMI

Bazi vergiler, 6deme giiciinii daha iyi yansitmasi bakimindan miikelleflerin sahsi
ve aile durumlarina gore alinirken, bazi vergiler ise sahsi ve ailevi durumlar dikkate
almazlar.”° Bu siniflandirmada vergiler ikiye ayrilir. Bunlar; objektif ve subjektif

vergilerdir.

1. Objektif Vergiler

Objektif vergiler, miikellefin kisisel ve ailevi durumlarin1 6nemsemezler. Bir
iktisadi unsurdan alinirlar. Bu nedenle de vergilendirmede miikellefin kisisel ve ailevi
durumlarim1 dikkate almazlar. Tiiketim vergileri objektif vergiler grubundadir. Bu tiir
vergiler tim bireylere ayni sekilde uygulanir. Bireylerin evli olup olmamasi, gelir
diizeyleri, ¢ocuklarinin olup olmamasi, sakatliklar1 gibi durumlarinin higbiri 6nem arz
etmez. Dolayisiyla sahsi durumlar dikkate alinmaz. Objektif vergiler herkesi aym
sekilde vergilendirdigi i¢in adaletsiz kabul edilirler. Katma deger vergisi, 6zel tiikketim
vergisi, glimriik vergisi, banka sigorta muameleleri vergisi ve kurumlar vergisi objektif

vergilerdendirler.”!

2. Subjektif Vergiler

Subjektif vergiler, miikellefin kisisel durumuna goére ayarlanirlar. Bu vergilerde
miikellefin 6deme giicii dikkate alinir. Miikellefin 6deme giicli, medeni durumuna,
cocugunun olup olmamasina, ¢ocuk sayisina, emek veya sermaye geliri elde etmesi gibi
6zel durumlarina gore belirlenir. Subjektif vergilerde miikellefin her tiirlii kisisel ve
ailevi durumu géz 6niine alinir. Ornegin Gelir Vergisi alinirken uygulanan muafiyet ve
istisnalar onun subjektif bir vergi oldugunun gostergesidir. Bu tip vergilerin dayandig:

matrahlar genistir. Tiim bunlar ayn1 zamanda subjektif vergilerin faydali yénleridir. Ote

0 Erginay, a.g.e., s.80.
"I Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s164.
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yandan sz konusu vergilerin olumsuz yonleri de mevcuttur. Teknik bakimdan
uygulanmalarmin kolay olmayis1 (6rnegin artan oranli tarifelerin uygulanmasinin
zorlugu), karmasik bir yapiya sahip olmalari nedeniyle genis bilgi ve tecriibe

gerektirirler.”

V. VERGI GELIRLERINi ETKILEYEN FAKTORLER

Bireylerin toplu olarak yasamalarindan dolay1 ihtiyaclarmi karsilamalar1 igin
belirli hizmetlerin sunulmas1 gereklidir. Idarenin sundugu bu hizmetlere kamu hizmeti
denir. Kamu hizmetleri, insanlarin beraber yasamlarini siirdiirmeleriyle yani devletin
varlig1 ile ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetini tanimlayacak olursak: “Devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.””® Devletin iizerine diisen

kamu hizmetlerini etkin olarak sunabilmesi i¢in bir finansmana ihtiyaci vardir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in gereken finansman farkli sekillerde
karsilanabilir. Devlet ile kisiler arasinda kamusal bor¢ ve alacak iliskisi meydana
gelebilir. Burada alacakli taraf devlettir.”* Bu alacaga da kamu alacagi denir. Kamu
alacagi: “ Devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalikl
ve Ozellik tastyan alacaklardir.”” Kamu alacagi olarak ifade edilen kavram aslinda
devletin “kamu hizmetlerini” sunabilmesi ve “kamu giderlerinin” finansmani igin
sagladigi kamu gelirleridir. Vergiler, kamu gelirlerinin biliytikk bir bolimiini

olusturmaktadir.”® Vergi ad1 altinda elde edilen gelire ise vergi gelirleri denir.

Vergi gelirlerinin en az kayipla toplanmasi gerekir. Ciinkii vergiler finansman

kaynagi olmasiin yaninda toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal yasamlarini etkileyen

2 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, a.g.e., $5.265-266.

3 Abdiilkerim Caliskan ve Firatcan Cinar, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Kamu Ozel Ortakliginim
Tiirkiye’de Saglik Sektérii Onciiliigiinde Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Journal of
Current Researches on Social Sciences, C.8, S.2, 2018, s.101.

74 Fatih Saracoglu, Ismail Engin ve Cem Barlas Arslan, “Kamu Alacaklarini Koruma Yéntemi Olarak
Tptal Davas1”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C.9, S.2, 2017, 5.61.

7> Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimn Tahsil Hukuku, 5.b., Bursa:Ekin Basim Yayin Dagitim, 2017, s.3.
76 Ahmet Ak, “Kamu Alacaklarmin Tahsilinde Nakit Dis1 Tahsil Yontemleri”, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar: Dergisi, C.3, S.1, 2015, 5.26.
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bir olgudur. Vergi gelirlerinde, tlkelerin gelismislik seviyelerine bagli olarak bazen
artma bazen de azalma egilimleri goriilebilir. Bunun nedeni vergi gelirlerinin bir¢cok
faktorden etkilenebilir olmasindan ileri gelir. Vergi gelirlerini etkileyen bu faktorlerin

dogru bir sekilde tespit edilmesi iilkeler i¢in oldukg¢a 6nemlidir.

Vergi gelirlerini belirleyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu caligmada vergi
gelirlerini en ¢ok etkileyen faktorler ele alinmistir. S6z konusu faktdrler: Ekonomik

sosyal, siyasal ve kurumsal faktorler olmak iizere ii¢ baslikta incelenecektir.

A. EKONOMIK FAKTORLER

Vergi gelirlerini belirleyen ekonomik faktorler: Ekonomik biiytime ve kalkinma,
enflasyon, vergi orani, vergi ylikii, kayit dis1 ekonomi ve vergi gelirlerini etkileyen diger

ekonomik faktorler olmak iizere incelenmistir.

1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

II. Diinya Savasi sonrasinda teknoloji hizla gelismeye baslamistir. Bu durum
iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarinin belirginlesmesine neden olmustur.
Farkliliklarin artmasi ile birlikte ekonomik biiylime ve kalkinma terimleri sikga

kullanilmaya baglanmustir.”’

Ekonomik biiyiime, toplam ve kisi basina gelir veya tliretimdeki miktar artigidir.
Nedeni ne olursa olsun bir devletin mal ve hizmet iiretimi artiyorsa bu ekonomik
biiyiimedir.”® Baska bir ifade ile ekonomik biiyiime, bir iilkenin belirli siire icinde milli

gelirinde meydana gelen artigidir.

77 Muhammed Karatas ve Eda Cankaya, “Iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye iliskin Bir
Inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, S.3, 2010, s.31.
8 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, 10.b., Ankara:Turhan Kitabevi Yayinlari, 2013, 5.294.
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Kalkinma ise ekonomik biiyiimeyi de i¢ine alan bir kavramdir. Kalkinma sadece
ekonomiyi degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir.”
Kalkinma, iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili bir terimdir ve gelismis iilkelerden
cok gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren bir siiregtir. Kalkinma ile birlikte toplumlarin
yasam sartlar1 ve refah seviyeleri de yiikselir.®? Kalkinma sadece bir iilkenin milli gelir
ve Uretiminin belirli bir siire iginde miktar olarak artmasi degildir. Bunun yaninda
kurumlardaki degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal diizenlemeleri, toplumun deger

yargilarinda, gériislerinde ve davranislarinda olan degisiklikleri de igerir.®!

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmayi1 ozetleyecek olursak; ekonomik
biliylime, ekonomideki sayisal artistir. Ekonomik kalkinma ise doniigiime, toplumsal
iyilesmeye dikkat ¢eken bir kavramdir.®? Ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiimeye

gore daha kapsamlidir. Ekonomik biiylime, ekonomik kalkinmanin bir adimidir.

Ekonomik biliylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi {ilkeler agisindan
onemlidir. Kalkinma sorununu ¢6zmiis olan gelismis iilkeler zaten belirli bir biiylime
hizina sahiptirler. Bu yiizden gelismis iilkeler daha cok bu hizi muhafaza etmeye
calisirlar. Gelismekte olan tilkeler ise belirli bir biiyiime hizina sahip olmadiklar1 i¢in bu
seviyeye ulagmayi hedefler. Bunun yaninda ekonomik kalkinma ¢abasi igine de

girerler.®

Ekonomik biiyiime ve kalkinma vergi gelirlerini etkileyen faktorler arasinda
onemli bir yere sahiptir. Bunlar vergi gelirlerini etkiledigi gibi, vergi gelirlerinin de

ekonomik biiylime ve kalkinma iizerine etkileri vardir.

Ekonomik biiylime orant vergi gelirlerini etkileyen faktorlerden biridir.
Ulkelerin ekonomilerinde daralma ve genisleme donemleri s6z konusu olabilir. Daralma

donemlerinde iilkelerin vergi gelirlerinde azalma meydana gelir. Genisleme

7 Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.2,S.1,2012, 64.

8 Mahmut Unsal Sasmaz ve Yunus Emre Yayla, “Ekonomik Kalkinmanin Belirleyicilerinin
Degerlendirilmesi: Ekonomik Faktorler”, International Journal of Public Finance, C.3, S.2, 2018, s.250.
81 Demircan, a.g.m., 5.99.

82 Giilen Elmas Arslan, “Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagilimi”, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi Dergisi, C.6, S.2, 2013, s.46.

8 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.21, Temmuz-Aralik 2003, 5.97.
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donemlerinde ise vergi gelirlerinde artis olur. Gelismekte olan iilkelere kiyasla,

biiyiimeleri daha istikrarli seyreden, gelismis iilkelerin vergi geliri daha fazladir.®*

Yukarida da belirtildigi gibi, ekonomik kalkinma sayisal olarak milli gelirin
artmasinin yani sira sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismeyi de i¢ine alan bir kavramdir. Bu
nedenle ekonomik kalkinmanin, biiylimeye gore vergi gelirleri lizerindeki etkisi ¢ok
daha fazladir. Ekomik kalkinma ile okuryazarlik orani ve parasallagma oranlari artarken
bunlarin yaninda ¢esitli kurumsal ve beseri gelismeler de meydana gelir. Tiim bunlar ise
vergi gelirlerinin artmasina katkida bulunur. > Bir iilkede ekonomik biiyiime ve
kalkinma ile kisi basina diisen milli gelirde artis meydana gelmeye baslar ve kisilerin
yasam kaliteleri yiikselir. BoOyle bir durumun gerceklesmesi sonucunda ise vergi

gelirlerinde artis meydana gelir.

Vergi gelirlerinde artis saglamak isteyen {ilkeler ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya daha ¢ok 6zen gostermelidirler. istikrarli bir sekilde biiyiime ve kalkinma
gergeklestiren iilkelerin vergi gelirlerinde de artis meydana gelir. Tersi bir durumda
iilkenin ekonomosinde bir biliylime ve kalkinma gerceklesmiyorsa buna paralel olarak

vergi gelirlerinde de azalma meydana gelecektir.

Ote yandan, iilkeler belirledikleri ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerine
ulagabilmek  i¢in  harcama  politikast  yaninda  vergi  politikasint  da
kullanabilmektedirler.®® Vergi politikalar1 ile ekonomik biiyiime ve kalkinmada ciddi
degisiklikler olusabilmektedir. Vergilerin tiir ve bilesimleri degistirilerek ekonomik
biiylime ve kalkinmanin gerceklesmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Burada énemli olan
vergi politikalarinin iy1 analiz edilmesidir. Sosyo-ekonomik yapiya uygun olmayan

politikalar biiyiime ve kalkinma iizerinde negatif etkiye neden olabilecektir.®’

8 Mehmet Sena Ekici, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktorler”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C.8, S.30, 2009, s.206.

85 Sagdig, a.g.m., s.157.

8 Mehmet Durkaya ve Servet Ceylan, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, Maliye Dergisi, S.150,
Ocak-Haziran 2006, s.80.

87 Ulvi Sandalc1 ve inci Sandale1, “OECD Ulkelerinde Ekonomik Biiyiime ve Vergi Gelirleri Arasindaki
Mliskinin Ampirik Analizi: 1990- 2014”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.9,8S.1,2017, s.52.
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2. Enflasyon

Vergilerin mali ve mali olmayan amaglar1 vardir. Mali amaci, kamu
harcamalarinin finansmaninin saglanmasidir. Mali olmayan amaglar1 ise ekonomik
kalkinma, ekonomik istikrar ve gelir dagiliminda adeleti saglamaktir. Ekonomik
istikrarn saglanmasinda fiyat istikrar1 olduk¢a &nemlidir.3® Enflasyon, fiyat istikrarini

bozan bir olgudur.

Enflasyon ilk defa 16. yiizy1l Avrupa’sinda ortaya ¢ikmistir. Amerika’nin
bulunmasi ile Ispanyollar “Inka ve Aztek” uygarliklarmi ortadan kaldirarak Avrupa’ya
¢ok fazla altin getirmislerdir. Bu durum fiyatlar1 harekete gegirerek enflasyonu
yaratmistir. “Enflasyon; para, talep, iicretler ve fiyatlarin birbirleriyle olan iligskisinden
etkilenir ve bu etkilesimler sonucu da degisiklik gosterir.”® Enflasyon bilinen en temel
tanimiyla; “fiyatlar genel diizeyindeki siirekli ve hissedilir bir artigtir.” Enflasyonun
olmasi i¢in fiyatlarda bir kerelik bir artig degil siirekli ve hissedilir bir artisin olmasi

gereklidir.

Ekonomilerde siklikla karsilasilan enflasyon tiirii talep enflasyonudur. Talep
enflasyonu, cari fiyat diizeyinde toplam arzin toplam talebi karsilayamamasindan
meydana gelir. Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi sonucunda paranin degeri
diiser ve fiyatlar genel seviyesi siirekli olarak yiikselir.”® Enflasyon ekonomi agisindan
sorun teskil eden bir kavramdir. Nitekim enflasyon iilkelerin mevcut olan vergi
sistemlerinin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu bakimdan, enflasyonla miicadelede

uygulanan maliye politikalarindan birisi de vergi politikast olmaktadir.

Enflasyon; yatirim, tasarruf ve tiiketim iizerinde etkileri olan bir kavramdir. Bu
yiizden de vergi gelirleri iizerinde direkt etkiye sahiptir.”! Ulkelerin vergi sistemlerinin

yapisina ve enflasyon oranina bagl olarak enflasyonun yarattig1 etki degisir. Enflasyon

88 Adil Akinc1 ve Ozer Ozgelik, “Tiirkiye’de Dolayli Vergilerin Enflasyon Uzerindeki Etkisi”, Maliye ve
Finans Yazilari Dergisi, S.110, 2018, s.9.

8 Esenay Aydogan, “1980’den Giiniimiize Tiirkiye’de Enflasyon Seriiveni”, YOnetim ve Ekonomi
Dergisi, C.11, S.1, 2004, 5.92.

% Ersin Nail Sagdig, Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktorlerin Bolgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi, (Doktora
Tezi), Kiitahya: Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, .65.

ol Attiya Y. Javid ve Umaima Arif, “Analysis of Revenue Potential and Revenue Effort in Developing
Asian Countries”, The Pakistan Development Review, Vol.51, No.4, 2012 ‘den Aktaran Sagdig, a.g.m,
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vergi gelirleri lizerine olumlu veya olumsuz etki edebilecegi gibi herhangi bir etkide

bulunmayadabilir de.”?

Bir iilkede enflasyonun, reel vergi gelirlerini olumlu olarak etkileyebilmesi igin
3 sartin birlikte gergeklesmesi gerekir. Bu sartlardan birincisi “vergiye tabi kazang ve
gelirlerin enflasyon oranina paralel bir sekilde artmasi”dir. kinci sart “vergiyi doguran
olay ile vergi tahsilati arasindaki siirenin ¢ok kisa olmasi”dir. Son sart ise “vergi
sisteminin artan oranli bir tarife yapisina sahip olmasi”dir.”> Gelismis iilkelerin vergi
sistemleri genellikle artan oranli tarifeye sahiptir. Bu iilkelerde vergilerin tahsilat
streleri de kisadir. Bunlara bagli olarak da miikellefler daha yiiksek gelir dilimi
tizerinden vergilendirilirler. Sonug¢ olarak gelismis iilkelerde enflasyon donemlerinde
vergi gelirlerinde herhangi bir azalis meydana gelmez. Bu iilkeler vergi dilimlerini
enflasyona gore ayarlar yani kisilerin daha yiiksek vergi dilimine girmesini saglayarak
daha yiiksek orandan vergi alirlar. Boylece vergi gelirleri, enflasyon oranindan daha
fazla bir oranda artig gosterir. Gelismekte olan {ilkelerde ise vergi tahsilat siiresi
uzundur. Vergi sistemleri de esnek degildir. Bu nedenle s6z konusu tilkelerde enflasyon,

vergi gelirlerinin reel degerinde asinmalara neden olur.”*

Enflasyon, vergi gelirlerini olumlu yonde etkileyebilecegi gibi olumsuz yonde
de etkileyebilmektedir. Bu olumsuz etkilerden biri de “tanzi etkisi” dir. Tanzi etkisi,
verginin tahakkuku ile tahsili arasindaki zamanin uzun olmasindan dolayi, enflasyonun
vergi gelirlerinin reel degerinde azalmaya neden olmasidir. Sonugta vergi gelirlerinin

gercek degeri azalmis olur.”

Tanzi, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerindeki etkisini sunlara
baglamistir: “Vergilerin tahsilat siiresinin uzunlugu, vergi sisteminin esnekligi ve

enflasyon orami”. % Tahsilat siiresi, vergiyi doguran olaymn gergeklesmesi ile vergi

%2 Hiiseyin Sen, “Olivera-Tanzi Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Maliye Dergisi,
S.143,Mayi1s-Agustos 2003, s.31.

% Charles Mansfield, “Tax-base Erosion and Inflation: The case of Ghana”, Finance&Development,
Vol.17, No.3, 1980, p.31.

% Sen, a.gm., s.31.

% Onder Calcali ve Ali Altmer, “Makro Ekonomik Agidan Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri: OECD
Ulkeleri Uzerine Bir Uygulama”, Maliye ve Finans Yazilar: Dergisi, S.112, 2019, 5.178.

% Sen,a.g.m., 5.32.
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borcunun ddenmesi arasindaki siiredir. Vergi sisteminin esnekligi, vergi gelirlerinin

milli gelirdeki degismelere kars1 duyarliligidir.”’

Enflasyonun oldugu dénemlerde miikellefler daha iist bir tarifeye tabi olacaklar
icin “reel vergi yikleri” artar. BOylece reel gelirlerinde bir azalma meydana gelir.
Enflasyonla birlikte mevcut olan g¢esitli muafiyet ve istisnalarin sinirlarinin agilmasi ya
da ortadan kalkmasi s6z konusu olabilecektir. Diisiik gelirli olup normal sartlarda
vergilendirilmeyen miikellefler bu durumda vergilendirilmeye baslar. Bu durum diistik
ve orta gelirli bireyleri daha ¢ok etkiler.”® Enflasyon nedeniyle reel gelirlerinde bir artis
olmamasina ragmen nominal gelirleri artan miikelleflerin vergi yiikleri daha da artar.
Bazi miikellefler bu duruma tepki gostererek vergilerini 6demekten kaginabilirler.
Boylece enflasyon vergi kacakciligina da yol acarak vergi gelirlerindebir azalmaya

neden olur.

Enflasyon nasil vergi gelirlerini etkiliyorsa, vergi politikalarinda yapilacak bir
degisiklik de enflasyonu etkiler. Bu durumda enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinde
bir arttirima gidilmelidir. Devlet vergi gelirlerini arttirmak suretiyle uygulayacagi vergi
politikasini, yeni vergiler koyarak ya da var olan vergilerin oranlarini arttirarak
gerceklestirir.  Vergi, bireylerin kullanabilir gelirinde azalmaya neden olur.
Kullanilabilir geliri azalan bireyler daha az tiiketim ve yatirim harcamasi yapma

egilimindedirler. Boylece toplam talep azalarak ekonomide daralma meydana gelir.”

3. Vergi Orani

Vergi oranlar1 vergi miktarim1 belirleyen bir faktordiir. Vergi oranlar vergi
gelirlerini etkiler. Bu etki sadece sayisal olarak degil sosyal, ekonomik, siyasal ve mali

sekilde olabilir.'®

97 Zehra Abdioglu ve Harun Terzi, “Enflasyon ve Biitge Agiklar: Iliskisi: Tanzi ve Patinkin Etkisi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.23, S.2, 2009, 5.196.

% Umut Akdugan, “Enflasyon ve Dolayli Vergiler Arasindaki Baglanti: Tiirkiye Ornegi”, MANAS Sosyall
Aragtirmalar Dergisi, C.9, S.4, 2020, 5.2250.

% Tokatlioglu ve Selen, a.g.e., s.213.

100 Sagdig, a.g.t., 5.69.
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Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlart vergi gelirleri icin 6dnemli bir
yere sahiptir. Vergi oranlar1 kisilerin psikolojik tavirlarini etkiler. Vergi oranlar ile
vergiye goniillii uyum arasinda bir iliski vardir. Vergi oranlar arttik¢a vergiye goniilli

uyumda azalma meydana gelir. Bu da vergi gelirlerini olumsuz etkiler.

Miikelleflerin vergi oranlari degisimleri karsisindaki tutumlari asagida Sekil

1°de gosterilmigtir:'*!

Sekil 1: Vergi Orani- Mikellef Tutum Analizi

100

Antipati Nefret

Vergi Orani

. Apati
Sempati

\ 4

Olumlu Tutum Vergiye Karsi Tutum Olumsuz Tutum

Sekil 1’de goriildiigli gibi vergi orani ylikseldik¢e miikelleflerin vergiye karsi
tutumlart sempatiden nefrete dogru degisim gostermektedir. Dolayisiyla, vergi orani
artttkca miikelleflerin vergiye karsi tutumu olumsuz yonde etkilenmekte ve bu da
onlarin vergi 6demekten kaginmalarina yol acabilmektedir. Bu durum vergi gelirlerinde

diistise neden olur.

Vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi yani oran arttik¢a vergi
gelirlerinin azalacag: hipotezini ilk kez 14. yiizyilda yasamis olan Ibni Haldun ortaya
koymustur.'®Ibni Haldun “Mukaddime” adli eserinde; devletin olusumunda halka az
vergi yiiklendigini buna karsin fazla vergi hasilat1 elde edildigini ifade eder. Ibni Haldun
bu durumu su sekilde agiklar: “Miktar az olunca insanlar sevkle calisir, iilke mamur hale

gelip kalkimnir, iiretim artar ve miireffeh bir yasama kavusulur. Ulke mamur hale gelip

101 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, “Vergilere Kars1 Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki ve
Sosyo-Psikolojik Sinirlar1”, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Ankara:Seckin Yayevi,
2006, s.161’den aktaran Cansu Aydogdu, Yikiimli Psikolojisi Agisindan Vergilendirme ve Bir
Uygulama Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014,
s.17.

102 Cogkun Can Aktan, “Arz-Yonlii Iktisat Teorisi ve Haldun-Laffer Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
C.1,8.2,2009, s.45.
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kalkininca da vergi alinacak mallarin sayist artar ve bdylece elde edilen toplam vergi
cogalir.” Vergi orani arttikca vergi hasilatinin azaldigini ise su sekilde aciklamistir:
“Siirekli olarak artan vergiler, zamanla itidal ve kabul edilebilirlik sinirlarini asar.
Sonucta halkin caligma ve iiretim sevki kaybolur. Ciinkii 6dedikleri vergiler ile kendi
ellerinde kalan gelirleri karsilastirdiklarinda (¢alismalarinin karsiligi olarak) ¢ok az bir
menfaat elde ettikleri goriiliir. Bu durum onlarin kazang elde etme emellerini yok eder
ve boylece ¢ok sayida kisi calismaktan ve liretimden tamamen el ¢eker. Sonugta tek tek
bireylerden toplanan vergilerin azalmasiyla toplam vergi gelirleri de azalir.”!'*® Yani
kisaca Ibni Haldun vergi oranlarindaki artigin devlete yarardan ¢ok zarar getirecegini
vurgulamistir. Vergi oranlar arttikca miikellefler ya ¢alismaktan vazgegecekler (ikame
etkisi) ya da vergi kagirma arayisina girecekler veyahut kayit disina yoneleceklerdir.

Bunlar da vergi gelirlerinde azalmaya neden olacaktir.

Vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iligski 20. yiizyilda tekrar giindeme
gelmistir. Bu konu arz yonlii iktisatgilar tarafindan ele alinmustir. ' S6z konusu
iktisatcilara gore, vergi indirimlerinin uygulanmasi vergi gelirlerini arttiracaktir. Bunun
nedeni, vergi oranlarindaki azalmanin nisbi fiyatlar1 olumlu etkilemesidir. Bu etki,
toplam mal ve hizmet {iretiminin artmasim saglayacaktir.!®> Arthur Laffer bu gériisii
savunanlardan birisidir. “Laffer egrisi” olarak literatiire giren analiz, vergi oranlar1 ve

vergi gelirlerini agiklamada 6nemli bir yere sahiptir.

“Laffer egrisi”ni savunanlara gore devlet diisiik vergi orami uyguladiginda
yiiksek vergi orani uygulanmasina gore daha fazla vergi geliri elde edecektir. Vergi
oranlar1 diigiik oldugu zaman miikellefler gelir elde etmeyi daha cok isteyecektir (gelir
etkisi). Ayrica kazandiklar1 gelirleri goniillii olarak dogru bir sekilde ilgili yerlere
bildireceklerdir (vergiye goniillii uyum).'% Sonugta vergi gelirlerinde artis meydana

gelecektir.

13 Tbn-i Haldun, Mukaddime 1.Cilt, cev. Halil Kendir, Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari, 2018, ss.419-420.

104 Sagdic, a.g.t, 5.69

105 fsmail Celik, Hakan Tung ve Murat Kaya, “Vergi Indirimlerinin Yerel Ekonomilerin Biiyiimesindeki
Rolii ve Burdur Ornegi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C.5, S.8,
2013, s.29.

196 Daniel J. Mitchell, “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi
Gelirleri Arasindaki iliskinin Anlasilmas1”, ¢ev. Sinan Cukurcayir, Maliye Dergisi, S.16, Temmuz- Aralik
2011, s.330.
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Sekil 2: Laffer Egrisi

Vergi Oranlari

100% =

.

Agiri Vergl Orani Alani

Vergl Gelirl

Kaynak: Arthur B. Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present, and Future”, The Heritage
Foundation, No.1765, 2004, p.2.

Yukaridaki Sekil 2’ye gore vergi oranlarinin %0 ve %100 oldugu durumlarda
herhangi bir vergi geliri elde edilmez. 0’dan belirli bir seviyeye kadar vergi oranlarinin
arttirtlmasi vergi gelirlerinin de aynmi sekilde artmasini saglayacaktir. Fakat optimal
vergi oranina ulagildiktan sonra vergi oranlarindaki artis devam ettigi siirece vergi

gelirlerinde azalma olacaktir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi, bireylerin satin alma giiglerini etkiler. Vergi
nedeniyle kullanilabilir gelirin azalmasi1 vergiye karsi direng olusturur. Vergi oranlart ile
bireylerin gdsterecegi tepki arasinda “dogrusal bir iliski” vardir.!®” Nitekim bireyler,
kayitdisiligin nedenini biiylik dl¢lide vergi oranlarmin yiiksekligine baglamaktadirlar.
Ciinkii bu durumun gelirlerinde azalmaya yol agarak sermayelerinin aginmasina neden
olacag1 diisiincesindedirler. Dolayisiyla miikellefler kayitdisina ¢ikma ve az vergi
odeme arayisina girerler.!% Tiim bunlara karsin diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi
kayitdisihigt ve vergi kagirma egilimini azaltarak vergi gelirlerinde artisa neden
olabilecektir. Bu nedenle devletler, yiiksek vergi orani uygulamak yerine diisiik vergi

orani uygulayarak vergi gelirlerinin yiikselmesini saglayabilirler.

107 A Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.IB.F. Dergisi, C.22, S.1, 2007,
s.147.

18 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2001, s.33.
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4. Vergi Yuka

Miikelleflerin 6dedigi vergiler ile kazandiklar1 gelirleri arasindaki oransal iliski
vergi yiikiiniin temelidir. Vergi yiikii, kisilerin 6dedikleri vergiler sebebiyle gelirlerinde
olusan net azalmadir. Vergii yiikii, ddenen vergi ile dogru orantilidir. Odeme giicii ile
ise ters orantilidir.!®” Buna gére miikellefin 6dedigi vergi miktar1 arttikga vergi yiikii

artar. Odeme giicii artan miikellefin ise, vergi yiikii azalir.

Bireylerin odedikleri vergiler nedeniyle hissettikleri etkiye “subjektif vergi
yiikli” denir. Subjektif vergi yiikiiniin sayisal olarak ifade edilmesi miimkiin degildir.
“Objektif vergi yikii” 1ise subjektif wvergi yikiiniin somutlastirilmis yani
sayisallagtirilmis halidir. Subjektif vergi yiikii miikelleflerin 6dedikleri vergiden dolay1
hissettigi mutluluk veya mutsuzluk diizeyini ifade eder.!!® Vergi yiikiiniin fazla olmasi
nedeniyle mutsuz olan miikellefin vergiye goniillii uyumu da zor olur yani vergiye karsi
direng gostermeye baslar. Bu durumda vergi 6dememe egilimi artacagi i¢in devletin

vergi gelirlerinde azalma olacaktir.

Devletin yeni vergiler koymasi ve/veya mevcut vergi oranlarini artirmasi
suretiyle vergi yiikiinde artisa yol agmasi1 miikelleflerde psikolojik bir baski yaratir.
Vergi yiikiiniin hissedilme derecesi ile vergiye kars1 gosterilen tepki farklilagir.!!! Vergi
yukii arttikga vergiye gosterilen tepki artarken, vergi yiikii azaldik¢a vergiye gosterilen
tepki de azalir. Vergi yiikiiniin fazla olmas1 sonucunda miikellefler vergi ddemekten
kaginabilecekleri gibi ¢alisma sevklerinde de bir azalma meydana gelebilecektir. Tim

bunlar vergi gelirlerinde azalmaya neden olur.

19 Ozgiir Emre Kog, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Alanya Akademik Bakus
Dergisi, C.3, S.3, 2019, 5.249.

10" Anil Eralp, Serdar Sahin ve Yiiksel Cagdas, “Vergi Yiikii ve Mutluluk iliskisinin Mekansal
Ekonometrik Modellerle Analizi”, Uluslarasas: Yonetim ve Isletme Dergisi, C.16, S.4, 2020, s.871.

"1 Hiiseyin Kutbay ve Selguk Buyrukoglu, “Vergi Yiikiiniin Bosanma ve Intihara Etkisi: Issizlik
Bakimindan Bir Inceleme”, Vergi Raporu Dergisi, S.225, 2018, s.110.
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5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit disi ekonomi; iilkelerin gelismislik seviyesi ne olursa olsun, ekonomik
sistemi kapitalist veya sosyalist olmas1 fark etmeksizin hemen hemen tiim {ilkelerde
mevcut olan bir olgudur. ''> Olusma nedenleri ve biiyiikliigii iilkeden iilkeye
degismektedir. Ulkelerin ekonomik, mali ve sosyal yapilaria, uygulanan sistemlerin
eksik ve aksayan taraflarinin varligina, miikelleflerin uyumuna gore farklilik gosterir.!!'

Kayitdisi  ekonominin hala giincel olmast bu sorunun ¢d6ziilememesinden

kaynaklanmaktadur.!'*

Kayitdist ekonominin literatiirde farkli isimleri mevcuttur. Bunlar; “gayri resmi,
enformel, diizensiz, paralel, ikinci, yeralti, yasadisi, gizli, gériinmeyen, kayitli olmayan
ve gblge ekonomi”dir. ''° Kayitdis1 ekonomi; ekonomik olaym belgeye baglanmamasi
veya igerigi itibariyle gercegi gdstermeyen belgelerle gerceklestirilerek ilgili kurumlarin
bilgisi disina taginmasidir. Bunlar ulusal gelir hesaplarinda kayitli olmayan
faaliyetlerdir. ''® Kayitdis1 ekonomide faaliyet belgeye dayanmaz, faaliyet hakkinda
bilgisi olmas1 gereken kisilerden bu bilgiler saklanir. Ayrica faaliyetin boyutu tahmin
edilemez. Kayitdist ekonomiyi kisaca tanimlamak gerekirse, gercekte olan, fiilen
gerceklesen ekonomik faaliyetin belgelendirilmemesi ve bundan dolayr da milli gelir

hesaplarinda gdziikmemesidir.'!”

Kayitdis1 ekonominin nedenleri genel olarak mali ve ekonomik nedenler, hukuki
nedenler, idari nedenler ile sosyal ve psikolojik nedenler olmak iizere 4’e ayrilabilir.

Mali ve ekonomik nedenler; “enflasyon, gelir dagiliminin dengesizligi ve yoksulluk,

112 Giilay Akgiil Yilmaz, “Kayitdist Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin Analizi”,
19. Turkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, Mayis 2004, s.16.

113 Emine Koban ve Zerrin Firat, “Kayitdist Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Denetim
Olgusu (Perakende Sektdrii- Bursa Alan Uygulamasi)”, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, C.9, S.1, Ocak 2007, s.150.

14 Funda Yurdakul, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C.63, S.4, 2008, 5.206.

5 Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, C.4, S.1, 2003, s.16.

116 yyslat Us, “Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Turkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni 2004/17, Haziran 2004, http://www.tek.org.tr/dosyalar/VUSLAT-US1-KAYITDISI.pdf ,
s.2, (13.12.2021).

117 Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdist Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.21,
Temmuz- Aralik 2003, s.119.
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vergi yapist ve vergi oranlarinin yiiksekligi, defter tutma hadleri” olarak sayilabilir.
Hukuki nedenler; “yasalarin basit ve agik olmamasi, sik sik degisiklige ugramasi,
cezalarin caydirici olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar,
istisna ve muafiyetler ve vatandaslarin yasalara giiveninin azalmasidir.” Idari nedenler;
“vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve denetim
mekanizmasimin etkinsizligidir.”!'® Sosyal ve psikolojik nedenler ise; miikelleflerdeki
gilivensizlik ve yetersiz biling, idareye karst gelme istegi, gocler ve niifus gibi

demografik etmenlerdeki yetersizliklerdir.'"”

Kayitdisi ekonominin pek c¢ok alanda farkli etkileri s6z konusudur. Kayitdisi
ekonominin etkileri genelde olumsuz olmakla birlikte olumlu etkileri de vardir.
Kayitdisi ekonominin olumlu etkilerinden ilki, kayitlhi ekonomiye gore iiretimin daha
ucuz maliyetle yapilmasidir. Boylece iilkedeki ekonomik kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilabilme imkani saglanmis olur. Diger bir olumlu etki, yurti¢i ve
yurtdisindaki pazarlarda rekabet giiclinli arttirmasidir. Kayith ekonomide vergi, sigorta
vb. gibi yiikiimlilikler vardir. Kayitdisi ekonomide ise bu kamusal yiikiimliiliikler
bulunmamaktadir. Bu nedenle de maliyet ve satis fiyatlar1 diisiik gerceklesir. Boylece
rekabet giicli arttirllmis olur. Ayrica kayith ekonomiden kayitdisi ekonomiye kayan
gelirler, ¢arpan etkisi yaparak ekonomide canliliga neden olur. Bir baska olumlu etkisi
ise istihdam saglamasidir. Kayith ekonomide istihdam edilemeyen niteliksiz is¢ilere,
kayit disi ekonomide is saglanir. 2 Igsizligi ve yoksullugu azalttigi igin de gelir
dagilimma olumlu etki eder. Bir baska olumlu etki iiretimi artirmasidir. Ekonomik
faaliyetlerini kayitdist olarak yapanlar daha az vergi Oderler. Bu durum yatirima
ayiralacak fonlarin artmasina imkan saglayacagi i¢in tretimde bir artis s6z konusu

olacaktir. Boylelikle kisi daha ¢ok gelir elde eder.'?!

Kayitdis1 ekonominin sayilan olumlu etkilerinin yaninda bir¢ok olumsuz etkisi
de s6z konusudur. Bunlardan biri, kayitdis1 ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin

kayitli ekonomiye gore daha diislik fiyat ile satilmasindan dolay1 kayith miikellellefler

118 Abdulkadir Bilen, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Dist Ekonomiyi énlemeye Yonelik Cabalar”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.36, 2007, s.136.

9 Ulvi Sandalc1 ve Inci Sandalci, “Vergi Ahlaki ve Kayit Disi Ekonomi Iliskisi: OECD Ulkeleri
Ozelinde Bir inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.6, S.1, 2017, s.74.

120 Aybike Harmansa ve Aysenur Abut, “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi Gergegi”, Firat Universitesi
Harput Aragtirmalar: Dergisi, C.4, S.1, 2017,ss.99-100.

121 Mustafa Ali Sarli, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, S.41, 2002, s.44
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acisindan haksiz rekabete yol agmasidir. Ayrica kayithh miikellef {izerinde vergi
yiikiinlin daha ¢ok artmasina ve bdylece vergi adaletsizligine neden olur. Bir bagka
olumsuz etkisi, kayitdisindaki faaliyetler milli gelir hesaplarinda goriilmedigi igin
ekonomik gostergelere karsi bir gilivensizligin olusmasina neden olur. Kayitdisi
ekonomi toplumsal ahlak anlayisinda ¢okiintiilere de yol agar. Sosyal barigin bozulmasi,
su¢ ve suclu miktarinda artisa neden olur.'?? Kayitdis1 ekonominin galisma hayatindaki
yansimasi olan kayitdisi istthdamin da olumsuz etkileri vardir. Kayitdisi istihdam tilkeyi
vergi ve prim kaybina ugratir. Bu kayiplar biitcenin agik vermesine neden oldugundan
devlet kayitl calisanlarin vergi ve prim yiiklerini artima yoluna gidebilir. Kayitli ¢alisan
lizerindeki yiik arttik¢a kayitdisma ¢ikis hizlanir.'>® Kayith ¢alisan sayisi azaldikca da
devletin geliri azalmaya baslar. Kayitdist ekonominin en 6nemli olumsuzluklarindan
biri vergi gelirlerinin azalmasidir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetler vergilerin ya az

O0denmesine ya da hi¢ 6denmemesine neden olur.

Kayitdisi ekonomi nedeniyle 6denmemis olan vergiler biitce agigina neden olur.
Devlet bu acig1 kapatabilmek icin ya para basma ya da bor¢lanma yoluna gider. Para
basma enflasyon riski tagir. Bor¢glanmanin artmasi faiz oranlarinin yiikselmesine neden
olur. Borg yiikii gittikce siirdiiriilemez duruma gelir. '** Devlet bu durumda kamu
gelirlerini artirmak amaciyla yeni vergiler koyar veya mevcut olan vergi oranlarini
yiikseltir. Bu durum kayi1tl miikelleflerin vergi yiikiinli daha da artirir. Vergi ytiki artan
miikelleflerin bu yiikii hafifletmek i¢in kayitdisiliga yonelmeleri s6z konusu olabilir. Bu

da vergi gelirlerinin azalmasina neden olur.

Kayitdisi ekonominin var olmasi devlete olan giliveni sarsar. Kayith faaliyette
bulunan miikellefler, kayitdis1 faaliyet yapan miikellefleri gordiikce sistemin adaletli
yiiriitiildiigiine dair inanglarin1 kaybederler. Boylece kendileri de kayitdis1 ekonomiye
yonelebilirler. Vergisini zamaninda ve tam olarak ddeyen miikelleflerin de bu sekilde

kayitdist yontemlere bagvurmasi vergi gelirlerinde ciddi azalmaya neden olur.

122 Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, “Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yonelik Coziim Arayislari ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Siteminin
Olusturulmas1”, Sosyo Ekonomi Dergisi, C.6, S.6, 2007, s.134.

122 Reyhan Leba Tansdker, “Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdamin Vergi Takozu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C.15, S.30, 2017, s.310.

124 Ig1k ve Acar, a.g.m., s.130
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6. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Milli gelir; “bir lilkede yasayanlar tarafindan bir yil iginde iiretilen mal ve
hizmetlerin toplam degeridir.” '** Milli gelirin iilkedeki kisi sayisina boliinmesiyle
bulunan kisi basina diisen milli gelir de ekonomi i¢in dnemli bir kavramdir. Kisi bagina
diisen milli gelir, vergi gelirlerini belirlemede 6nemli bir rol oynar. Kisi basma diisen
milli gelirin az olmas1 vergi gelirlerinin de az olmasina neden olur. Bu nedenle milli
gelir artirllmali ve adaletli bir sekilde dagitilmalidir. Adaletli dagitilmamis bir milli gelir
kisilerin vergiye bakislarini olumsuz yonde etkiler. Boylece kisiler vergiden kaginma

arayisina girer ve bunun sonucunda da vergi gelirleri azalmaya baslar.

Kisi basia gelir diizeyi, ekonomik kalkinmanin bir gdstergesidir. Bu nedenle
vergi gelirleri ile de pozitif iligkili olmalidir.'?® Geliri diisiik olan kisiler bu gelirlerini
sadece zorunlu ihtiyaclara harcayabilirler. Kisilerin geliri arttik¢a zorunlu ihtiyaglar
disinda da harcama yapmaya baslarlar ve bu da devletin daha kolay vergileyebilecegi
bir mali giicii gdsterir.!?” Boylece kisi basina diisen gelirin artmastyla vergi gelirlerinde

de artis saglanmis olunur.

Ekonomik biiyime ve kalkinma basliginda da belirttigimiz {izere bir iilkede
istikrarli bir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ger¢eklesmesi vergi gelirlerini olumlu
yonde etkiler. Kisi basma diisen milli gelir ekonomik kalkinmanin bir gostergesi

olduguna gore bu gelirin yiikselmesi vergi gelirlerinin de artmasi anlamina gelir.

Tiim sayilan bu olumlu yonlerin yani sira sunu belirtmek gerekir ki, kisi basina

gelirin artist her zaman vergi gelirlerini olumlu yonde etkilemeyebilir. Bu durum,

iilkelerdeki kayitdisi ekonominin diizeyine gére degisiklik gosterir.!?®

125 Ayhan Kog, “Hiikiimet Sitemlerine Gére OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Milli Gelir”,
Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, C.5, S.2, Agustos 2019, s.140.

126 Abhijit Sen Gupta, “Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Counries”, IMF Working
Paper, WP/07/187, July 2007, p.4.

127 Ekici, a.g.m., 5.208.

128 Ozgiir Mustafa Omiir, Tiirkiye 'de Kamu Yatinm Harcamalarinda Verimliligin Bélgesel Bazda Toplam
Vergi Hasilati Ile Karsilastirmali Analizi, (Doktora Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2020, s.42.
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7. Vergi Gelirlerini Etkileyen Diger Ekonomik Faktorler

Vergi gelirlerini etkileyen birgok faktor vardir. Yukarida sayilan faktorlerin yani

sira vergi gelirlerini etkileyen diger baz1 faktorleri asagidaki sekilde agiklayabiliriz.

Bir iilkenin sektdrel yapisi vergi gelirlerini etkileyen faktorlerdendir. Bazi
sektdrlerin vergilendirilmesi diger sektdrlere gore daha kolaydir. Ornek olarak ¢ok fazla
ciftcinin oldugu tarim sektoriiniin vergilendirilmesi, az sayida firmanin oldugu
madencilik sektdriiniin vergilendirilmesine gére daha zordur.'?® Genele bakildiginda iic
temel sektdr vardir. Bunlar sanayi, tarim ve hizmettir. Ozellikleri itibariyle birbirinden
ayrilan bu sektorler, llkelerin sosyal ve ekonomik olarak farklilagmalarina neden
olur. *% Genellikle tarrm sektdrii vergi gelirlerini olumsuz ydnde etkilemektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiigiik giftciler daha ¢ok kendi gegimlerini
saglayacak kadar iiretimde bulunduklari i¢in ihtiyaglarini saglamak amaciyla kullanilan
ana gidalar tizerinden (6z tiiketim) vergilendirilmek istemezler. Ayrica s6z konusu
iilkelerde tarimda kiiclik aile isletmeleri yaygindir. Bu sektorde kayitdisilik fazla
olacagindan vergilendirme de zordur.'*! Bir iilkede sanayi sektdriiniin varlig1 ise vergi
gelirlerini olumlu yonde etkilemektedir. Sanayi sektoriiniin biiylimesi; satis, tikketim ve
kurumlar vergilerinde dogrudan artisa neden olur. Sanayi sektorii iginde 6nemli bir yeri
olan imalat sektoriinli vergilendirmek tarim sektoriine nazaran kolaydir. Bu sektorde
kayit ve belgelerin takibi daha kolay oldugu icin olusabilecek vergi kayip ve kacaklar
da daha kolay belirlenmektedir. Bu da vergi gelirlerini arttiran bir unsurdur.'3? Hizmet
sektorii de ayni sanayi sektorii gibi daha kolay vergilendirilebilen bir sektér oldugu i¢in

vergi gelirlerini olumlu etkilemektedir.

Bir {ilkenin mali yapis1 da vergi gelirlerini etkileyen faktorler arasinda yer alir.
Kamu harcamalari, biitce ve kamu borclanmasi vergi gelirlerini etkileyen

unsurlardandir.

129 Gupta, a.g.m., s.4.

130 Seving Dasdemir, Vergi Oranlart ve Vergi Geliri Iliskisi Acisindan Vergi Uyumu: Panel Egik
Regresyon Analizi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019, s.32.

13! Imran Sharif Chaudhry and Farzana Munir, “Determinants of Low Tax Revenue in Pakistan”, Pakistan
Journal of Social Sciences, Vol.30, No.2, December 2010, p.445.

132 Sagdig, a.g.t., 5.60.
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Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kamu
harcamalarinda artis meydana gelmektedir. Bu durum kamu harcamalart ile vergi
gelirleri iliskisi iizerine daha ¢ok arastirma yapilmasini saglamistir.'** “Harcama-vergi
hipotezi” bunlardan biridir. Harcama-vergi hipotezine gore kamu harcamalari, vergi
gelirleri tizerinde etkilidir. Buna gore, bazi olaganiistii durumlarda kamu harcamalarinin
artinmina gidilir bu da vergilerle karsilanir. Kamu harcamalarindaki artis katlanilabilir
vergi diizeyini yiikseltir. ** Ciinkii kisilerin olagan {isti donemlerde vergiye karsi
direngleri diiser. Sosyal olaylara kars1 daha diistinceli olurlar. Bu durum savas, dogal
afet gibi kriz donemlerinde artan kamu harcamalarini karsilamak i¢in alinan vergilerin
kalict olmasmna neden olur. '*° Peacock ve Wiseman’in “sicrama tezi” olarak
adlandirdig1 durumda da, kriz donemlerinde kamu harcamalarinda ciddi artislar olur. Bu
durum vergilerde de artisa neden olur. Ciinkii kamu harcamalarinin finansmanini
karsilayabilecek en iyi gelirlerden biri vergilerdir. Kriz gectikten sonra kamu
harcamalar diizeyi diiser fakat kriz oncesi diizeyine gore yiiksek olur. Vergiler ise ayni
seviyede devam eder. Goriildiigii lizere kamu harcamalarindaki degisimler vergi

gelirleri seviyesini de etkilemektedir.

Biitce aciklar1 ve borglanma da vergi gelirleri iizerinde etkili olan
faktorlerdendir. Kamu harcamalarinin ¢ok fazla artmasi biitgce acgiklarini da beraberinde
getirir. Ulkeler biitce agiklarin1 kapatmak icin genellikle vergi gelirlerine ya da
bor¢lanmaya basvururlar. Kamunun bor¢lanmasi ise hem kamu harcamalarinin hem de

vergi gelirlerinin artmas1 demektir.'*®

Vergi gelirlerini etkileyen bir bagka faktor finansal gelismedir. Finansal gelisme;
“bir lilkedeki finans piyasasinda kullanilan araglarin ¢esitliliginin artmasi1 ve bu
araglarin daha yaygin olarak kullanilir hale gelmesi”dir.'*” Finansal gelisme; tasarruf ve

yatirrmlarin yapilmasi, yatirimlara sermaye tahsis edilmesi, yapilan yatirimlarin

133 Harun Terzi ve Sabiha Oltulular, “Harcama-Vergi Geliri Hipotezi: Tiirkiye Ornegi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.20, S.2, 2006, s.1

134 fbrahim Ozmen ve Selguk Bali, “Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari Arasindaki iliski:14 Avrupa
Birligi Ulkesinde Asimetrik Panel Nedensellik Testi”, International Congess on Political, Economic and
Social Studies, C.2, Venice/Italy 2018, s.273.

135 Anil Akgaglayan ve Meltem Kayiran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalar1 ve Gelirleri: Nedensellik Tliskisi
Uzerine Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, C.5, S.2, Ekim 2010, 5.134.

136 Ercan Bahtiyar, Ekonomik Ozgiirliikler ve Vergi Gelirleri Arasindaki Iliski: OECD Ulkeleri Ornegi,
(Doktora Tezi), Usak: Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.47.

137 Nese Erim ve Armagan Tiirk, “Finansal Gelisme ve Iktisadi Biiyiime”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi, S.10, 2005, s.23.
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izlenmesi, risk cesitlendirmesi ile mal ve hizmet degisimini icerir.'*® Finansal gelisme
vergi gelirlerini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilir. Finansal gelisme ekomik
bliylimeyi saglar. Ekonomik biiylime; refah ile mal ve hizmetlere olan talebi artirir,
yatirimlar ¢ogalir. Tiim bunlarin sonucunda da vergi gelirleri yiikselir. '** Finansal
gelisme ile miikellefler hakkinda daha net bilgiler saglanmaya baslanir. Eksik veya
hatali beyanlar tespit edilerek vergilerin takibi kolaylasir. Finansal gelisme vergilerin
takibi ve tahsilini kolaylastiracagi igin vergi gelirlerinde direkt olarak artis saglanir.
Ayrica finansal gelisme ile kurumlarin etkinliginde, agikliginda ve finansal araglarin
cesitliliginde artislar meydana gelir. Miikellefler bu durumda daha ¢ok finansal sistemi
kullanmaya ve daha az kayitdisi islem yapmaya baglarlar. Bu da vergi gelirlerinin

artmasini saglar.!4

Vergi gelirlerini etkileyen faktorlerden bir digeri doviz kurlaridir. Doviz
kurlariin artmasi reel para biriminin deger kaybetmesine neden olur. Bu durumda ithal
edilen mallarin fiyatlar1 artar ve ithalat diismeye baslar. ithal edilen mallarda azalma
oldugunda bunlardan alman vergiler de azalacaktir.'*! Sonug olarak vergi gelirlerinde
déviz kurunun yilikselmesiyle genel bir diisiis yasanacaktir. Doviz kurunun diigmesi
durumunda ise tam tersi vergi gelirlerinde artma olacaktir. Cilinkii boyle bir durumda

ithalat artar ve bunlardan alinan vergilerde artis meydana gelir.

B.SOSYAL FAKTORLER

Vergi gelirlerini belirleyen sosyal faktorlerden bazilari; vergi ahlaki ve vergi
bilinci, kamu harcamalarinin algilanma diizeyi, egitim seviyesi, dini inang ve devlete

olan bagliliktir.

138 Katsiaryna Svirydzenka, “Introducing a New Broad-based Index of Financial Development”, IMF
Working Paper, WP/16/5, January 2016, p.4.

139 Ugur Korkut Pata ve Mehmet Ela, “Tiirkiye’de Finansal Gelismenin Vergi Gelirleri Uzerindeki
Etkileri: Fourier Esbiitiinlesme ve Nedensellik Testleri”, Mali Cézim Dergisi, C.30, S.158, Mart-Nisan
2020, s.175.

140 Rabia Efeoglu, “Finansal Gelismenin Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi: Gegis Ekonomileri Ornegi”,
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.19, S.2, 2021, 5.313.

141 Omiir, a.g.t., 5.43.
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1.Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Literatiirde vergi ahlaki ve vergi bilincine dair bir¢ok tanim bulunmaktadir.
Vergi ahlakina dair ilk 6nemli ¢calismalar 1960 ve 70°1i yillarda Giinter Schmdlders’inda
icinde bulundugu Alman bilim adamlar tarafindan “Ko6ln Vergi Psikolojisi Okulu”nda
yapilmustir.'*? Vergi ahlaki, “vergi ddeme konusundaki i¢sel bir motivasyondur.” Igsel
motivasyon, dissal bir zorlama ve baski olmadan vergiyi géniillii olarak ddemektir.'*?
Bir bagka tanima gore vergi ahlaki, miikelleflerin yasalara uygun olarak, dogru zamanda
ve miktarda ddemeleri konusundaki olumlu tutum ve davramslaridir.'** Miikelleflerin
vergiyi ne sekilde algiladiklar1 vergi ahlaki agisindan 6nemlidir. Vergilerin belirli bir
hizmet karsiligt alinmadigmin disiiniilmesi, kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanilamamasi veya gerekli nitelikte olmadiginin disiintilmesi vergi ahlakinin
gelismesinin engellerindendir. '** Ulkelerin sosyal ve Kkiiltiirel yapilar1 birbirinden
farklidir. Bu nedenle vergi ahlaki da toplumdan topluma farklilik gdsterebilmektedir.
Uygulanacak vergilerin basarisina etki eden 6nemli faktdrlerden biri vergi ahlakinin
gelisme diizeyidir.!*® Bu nedenle devlet vergi gelirlerinde artis saglamak istiyorsa vergi
ahlakinin gelismesine Onem vermelidir. Vergi ahlaki ile kayitdist ekonomi ters
orantilidir. Vergi ahlakina sahip kisiler kayitdisi islem yapmaktan g¢ekinirler. Vergi
ahlaki ile vergi gelirleri arasinda ise dogru oranti vardir. Vergi ahlaki artikca vergi

gelirleri artmaya, tersi durumda ise vergi gelirleri azalmaya baglar.

Vergi bilinci; verginin 6nemini bilen kisilerin, vergi ile alakali yiikiimliiliiklerini
gerceklestirmedeki isteklilik seviyesidir. Seviye yiikseldikce vergilemedeki amaca o
kadar ¢ok yaklasilir.'"*” Bir baska tanima gore vergi bilinci, bireyin vergi konularindaki

farkindalik ve etkinlik seviyesidir. Farkindalik diizeyi kisinin vergiye karsi tutum ve

142 Benno Torgler, “Tax Morale:Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance”, (Dissertation),
Basel: Universitat Basel, 2003, s.5.

143 Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak
2012, s.15.

144 Ugur Cicek ve Gizem Uygun, “Kiiltiiriin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi : Tr 61 Bolgesinde Bir
Uygulama”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C.11,S.21, 2019, s.446.

145 Fatih Sehitoglu, “Vergi Ahlaki ve Anomik Davraniglar”, 30. Turkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,
20-24 Mayis 2015, s.233.

146 Cuma Cataloluk, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, S.20, 2018, s.218.

147 [brahim Organ ve Baki Yegen, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.27, S.4,
2013, s.243.
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davramisinin gelismesine etki etmektedir.!*® Vergi bilincine sahip birey vergiyi dderken
0dedigi verginin farkindadir. Vergiyi kamu harcamalarinin finansmani amactyla
odedigini bilir. Odedigi verginin nerelere, nasil harcandigini takip eder. Odedigi vergi
ile yararlandig1 kamu mal ve hizmetlerini karsilagtirir. Bireyler vergi biling seviyelerine
gore vergiye karst olumlu ya da olumsuz bir tutum sergiler. Bireyin vergi bilinci
yiiksekse vergiye karsi olumlu bir tutum sergileyecek ve vergiye goniillii olarak uyum
saglayacaktir. Bu nedenle vergi gelirlerinde artis saglanmak isteniyorsa bireylerin vergi

biling seviyeleri arttirilmaya ¢alisilmalidir.

Toplumda bireylerin benimsemedigi higbir sey kalict olmaz. Dolayisiyla
verginin “en temel vatandaglik Odevlerinden biri” olduguna yonelik bir egitim
anlayisinin benimsenmesi 6enemlidir. Egitimde vergi bilincinin olusturulmasi bireylerin
vergiye goniillii uyumunu artiracaktir. Aksi halde vergiden kaginmanin ve kacakeiligin
onii alinamaz, kayitdis1 ekonomi artar.'*® Vergi bilinci yiiksek olan bireyler, kayitdisi
islem yapmaz, vergiye yonelik odevlerini zamaninda yerine getirir. Bdylece vergi
gelirlerini olumlu yonde etkilemis olurlar. Vergi bilinci diisiik olan bireyler ise vergiden
kacinma, vergi kacirma veya kayit disina yonelme yollarin tercih edeceklerinden vergi

gelirlerini olumsuz yonde etkileyeceklerdir.

Vergilerin etkin olarak toplanmasi i¢in miikelleflerin vergiyi 6deme isteklerinin
olmasi, vergiye goniillii olarak uyum saglamalar1 gereklidir. Vergi ahlaki ve vergi
bilinci, bireylerin vergi 6deme isteklerine etki eden en Onemli faktorlerdendir. Bu

nedenle bu iki kavram vergi gelirleri agisindan da 6nemlidir.

2. Kamu Harcamalarimin Algilanma Diizeyi

Kamu harcamalarinin  temel finansman kaynagmi vergiler olusturur.
Miikelleflerin ¢ogu bunun farkindaligi ile vergiye goniillii uyum saglar. Ancak vergiye
gboniillii uyum i¢in bireylerin kendilerinden alinan vergilerin verimli olarak

kullanildigindan emin olmas1 gerekir. Aksi halde vergilerin verimli olarak

148 Ritkan Kutlu Korlu ve Ozhan Cetinkaya, “Vergi Bilincinin Gelisiminde Yerellesme Faktdriiniin Rolii”,
13. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi, Bakii/Azerbaycan, 28-29 Ekim 2015, 5.590.

149 Mustafa Taytak, “ilkogretim II. Kademe Ogrencilerinde Vergi Bilincinin Tespiti: Amprik Bir
Aragtirma”, Maliye Dergisi, S.158, Ocak- Haziran 2010, s.499.
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kullanilmadigin1 goren bireyler “ben neden vergimi 6diiyorum” diye sorgulayarak vergi
O0dememe yollarin1 aramaya baglar. Bu nedenle bireylerin vergiye olan goniilli

uyumlarinda kamu harcamalarini algilama diizeyi 6nemli bir yer tutar.

Bireyler vergi 6dediklerinde bunun karsiligi olarak devletten kamusal mal ve
hizmet sunmasini isterler. Bireylerin 6dedigi verginin, kamusal mal veya hizmet
seklinde geri donme seviyesi bireyin vergiye karsi tutumunu pozitif ya da negatif olarak
etkilemektedir. Bu nedenle devlet vergi uyumunu arttirmak icin kamusal mal ve
hizmetleri etkin olarak sunmalidir. Bireyler vergilerini 6dedikleri halde bunun
karsiliginda yeterli kamu hizmeti alamiyorlarsa, ddedikleri vergiler ile finansmanini
karsiladiklari kamu harcamalarinin etkin kullanilmadigini diistiniirler. Bunun sonucunda
da vergiye olan goniillii uyumlarinda azalmalar meydana gelir. Devlet goniillii uyumun
azalmamasi icin aldigr vergiler ile yaptigi kamu harcamalar1 arasinda bir iliski

kurmalidir.'>°

Kisgilerin o6dedikleri vergi, sagladiklar1 faydaya gore az ya da fazla olabilir.
Kisinin 6dedigi vergi, sagladig1 faydadan fazla ise buna “mali somiirii” denir. Kamusal
harcamalar ile vergi iliskisine bagli olarak vergi bilincinin olusturulmast i¢in, kisinin
“mali sémiirii” duygusuna kapilmamasi gerekir.'>! Mali sémiirii duygusuna kapilan
kisinin vergiye olan tutumu olumsuz yonde etkilenir ve vergi gelirlerinde azalma olur.
Kisinin 6dedigi verginin, sagladigi faydadan az olmasina ise “mali rant” denir. Bu
durumda kisi 6dedigi verginin karsiligimi fazlasiyla aldiginmi diisiinecegi icin vergisini

goniil rahathigiyla 6deyecektir.

Kisilerin kamu harcamalarini algilamasina etki eden bazi faktorler vardir. Giiven
duygusu, adalet algisi, yolsuzluk algisi, kamu harcamalarinin kisilerin tercilerine
uygunlugu, savurganlik diizeyi vb. faktorler bunlardan bazilaridir. Devlete baglh
olunmamasi ve giivenilmemesi, kamusal harcamalarin kisiler arasinda adaletli
dagitilmamasi, kamu hizmetinden yararlanmada bazilarina ayricalik taninmasi,

yolsuzlugun olmasi, yapilan kamu harcamalarinin kiginin tercihine uygun olmamasi,

150 Ozgiir Saygin, Ulvi Sandalct ve Faruk Sezer, “Vergi Ahlakinin Belirleyicileri Baglaminda

Miikellefleerin Kamu Harcamalarina Bakis1”, Maliye Arastirma Dergisi, C.1, S.3, 2015, 5.26.
151 Thsan Cemil Demir, “Kamusal Harcamalarin Toplumsal Algisi: Ampirik Bir Arastirma”, Maliye
Dergisi, S.157, Temmuz-Aralik 2009, s.212.
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kamu harcamalarinda savurganlik yapilmasi gibi durumlar kisilerin kamu harcamalari

algilarin1 olumsuz ydnde etkiler.!>?

Kamu harcamalarinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi, kisilerin vergiye olan
tutumlarin1 olumlu yonde etkiler. Kisilerin kamu harcamalari memnuniyeti arttik¢a
vergi gelitleri de artacaktir.!> Aksi halde kisilerin kamu harcamalari memnuniyeti

azaldikga vergi gelirlerinde de azalma meydana gelecektir.

3. Egitim Seviyesi

Devletlerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri vergilerdir. Kisiler, vergilerini
zamaninda ve dogru olarak ddeyen miikellefler olarak yetistirilmelidir. Bu, iilkelerin
kalkinmas1 ve toplumun refah i¢inde yasamasi i¢in dnemlidir. Vergisini zamaninda ve
dogru ddeyen miikellefler yetistirmek egitimle miimkiindiir. Kiigiik yaslarda verginin
Oonemini benimseyen ve etrafinda boyle yetismis mikellefler géren kisiler, ileride bu
bilingte olacak ve ona gére davranacaktir. '>* Miikelleflerin vergilere karsi olan
tutumlarinin olumlu olmasi i¢in, vergi ahlaki ve bilincinin gelistirilmesi amaciyla egitim
programlar1 yapilmalidir. Egitim seviyesi, kisilerin vergiyi kabul etmesi ve vergi
uygulamalarinin gergeklestirilmesi agisindan 6nemlidir. Egitim ile sorumluluklarini

yerine getiren, bilingli bireyler yetistirilir.'>

Egitim seviyesi ile bilgiye ulasma kabiliyeti dogrusaldir. Egitim seviyesi
arttikca, vergiye yonelik bilgi diizeyi, yasalar1 anlama kabiliyeti de artar. Yasal
degisikliklere uyum hizlanir. Egitimli bireyler devletin sagladigi faydanin ve hizmetin

farkinda olurlar ve vergiye daha ¢ok uyum gosterirler.'°

Egitim, vergiye gOniilli uyumu etkileyen bir faktordiir. Bireylerin vergi

hakkinda bilgi alma diizeyleri, vergi ahlaki ve bilincinin olusturulmasi i¢in énemlidir.

152 Demir, a.g.m., ss.213-214.

153 Sagdig, a.g.t., 8.77.

154 Mustafa Kandak ve Gamze Mertol, “Egitim Diizeyi ile Vergi Gelirleri Tliskisi: Ilkokul ve Ortaokul
Ogrencileriyle Ampirik Bir Calisma”, Egitim Bilim ve Arastirma Dergisi, C.2, S.1, 2021, s11

155 Cataloluk, a.g.m., 5.218.

156 Aylin Cesur ve Ali Celikkaya, “Tiirkiye’de Vergi Kiiltiiriiniin Gelismesinde Gelir Idaresi
Baskanligi’nin Yeri ve Onemi”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.16, S.2,
Aralik 2014, s.4.
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Egitim kisiye katilimeir olma, sorgulama, bilgiye ulagma gibi 6zellikler kazandirir.
Egitimin kiiciik yaslarda baslamasi, vergi bilincinin tiim topluma kazandirilmasi i¢in
onemlidir.!>” Vergi bilinci ve egitim arasindaki iliskiye yonelik iki durum sdz konusu
olabilir. Birinci durumda kisinin egitim diizeyi yiikseldik¢e, vergi ile ilgili 6devlerini
daha dogru anlar ve vergiye goniillii uyumu saglanir. Burada egitim, vergi bilincini
olumlu olarak etkiler. Ikinci durum da ise, kisi egitim gordiik¢e kanunlar hakkinda daha
iyi bilgi sahibi olur, kanunlardaki bosluklar1 daha iyi bilir. Kanundaki bosluklari
yakalayan kisi vergi kag¢irma yoluna sapabilir. Vergi ahlakina sahip olmayan kisi,
edindigi bilgileri kotiiye kullanir. Bu durum ise egitimin, vergi bilincine olan olumsuz
etkisidir.'*® Egitim seviyesinin vergi bilincine etkisi genellikle olumlu yénde olmakla
beraber olumsuz da olabilmektedir. ilk durumda vergi gelirlerinde artma meydana

gelirken, ikinci durumda vergi gelirleri azalir.

Genel olarak bakildiginda egitim seviyesi yiiksek olan {ilkelerin vergi
gelirlerinin de yiiksek olmasi beklenir. Ciinkii miikellefler vergiye karsi1 daha bilingli
olacaklarindan vergiye goniillii uyumlart yiiksek olur, sorumluluklarini daha iyi yerine

getirir, vergi kacirma yollarina sapmazlar.

4. Dini Inanc

Bireylerin davranigini etkileyen kavramlardan biri de dini inanglardir. Dini
inanglar1 olan kisiler ile olmayan kisilerin konulara bakis a¢is1 farklilagabilmektedir. Bu
konulardan biri de vergilerdir. Dini inang, kisilerin vergiye olan diislincelerini ve
tutumlarim etkiler. Bunun yaninda dini inancin vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi

uyumuna da etkisi vardir.
Kisi odeyecegi vergiyi, dini inanca gore yerine getirilmesi gereken bir
sorumluluk olarak goriiyorsa, bu sorumlulugu biiyiik bir istekle yapar. Ancak kisi

O0deyecegi vergiyi, dini inancina gore yerine getirilmesi gereken bir sorumluluk olarak

157 Ugur Cigek ve Ferhat Bitlisli, “Vergi Egitiminin Universite Ogrencilerinin Vergi Bilinci ve
Farkindaligr Uzerindeki Etkisi: Bir Arastirma”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi, C.10, S.2,
2017, s.266.

158 Thsan Cemil Demir ve Ismail Cigerci, “Vergi Bilincinin Olusumunda Egitimin Rolii: {lkdgretim
Ogrencileriyle Ampirik Bir Calisma”, Y6netim ve Ekonomi Dergisi, C.23, S.1, 2016, 5.128.
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goérmilyorsa bu sorumlulugu yerine getirmek istemez ve vergiye karsi tepki gosterir.
Genele baktigimizda vergi ¢ok sayida dini inanca gére “kutsal bir gorevdir.”'> Bu
ylizden dini inanci yiiksek olan kisiler s6z konusu vergi sorumlulugunu kendi
istekleriyle yerine getirecegi i¢in dini inancin vergi gelirlerine etkisi olumlu yonde

olacaktir.

5. Devlete Olan Baghhk

Vergileme, devlet ve miikellefler arasindaki ekonomik iliskiye dayanir.
Vergilendirmenin etkin sekilde gergeklestirilmesi devlete bagliliga ve vatandaslik
bilincine baghdir. Kisilerin vergiye karsi goniillii davranislari ve devlete olan
bagliliklar1 dogru orantihidir. Kisilerin  devlete olan bagliliklari, devletin
sorumluluklarin1 ne kadar yerine getirdigine gére degisir. '®° Devlet iizerine diisen
gorevleri dogru ve yeterli diizeyde yerine getirirse kisilerin devlete olan giivenleri artar.
Devlete olan giiven arttikca, kisilerin vergiye goniillii uyumunda da artis olur. Boylece

devlete olan giiven vergi gelirlerinde olumlu bir etki yaratir.

Kisiler vergiyi bir vatandaslik gorevi olarak goriirlerse, vergi ddeme gorevini
yerine getirmede daha istekli olurlar. Bu istek devlete olan bagliligi gosterir. Devlete
giivenmeyen kisiler ise vergi 6demede isteksiz olurlar. Kisilerin vergi sistemine olan
giivenleri azaldikc¢a, kayitdisi islem yapma egilimleri artar. Ayni sekilde kisiler devletin
adil olmadigimi, 6dedigi verginin karsiligini almadigini diisiindiigii durumda da vergi
kagirma egilimi gosterirler. '¢! Kisilerin vergi sistemine olan giivenlerinin azalmasi,
devletin adil olmadigimi ve ddedikleri verginin karsiligin1 alamadiklarini diigiinmeleri
devlete olan baglhliklarinin azalmasina neden olur. Bu durum da vergi gelirlerini
olumsuz olarak etkiler. Ciinkii kisilerin devlete olan bagliliklarinin diisiik olmast; vergi

bilincini, vergi ahlakini, vergiye goniillii uyumu olumsuzydnde etkiler.

199 Mehmet Tosuner ve Thsan Cemil Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyicileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, 2009, 5.9

160 Tosuner ve Demir, a.g.m., s.2.

161 Sagdig, a.g.t., 5.90.
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C. SIYASAL VE KURUMSAL FAKTORLER

Vergi gelirlerini belirleyen siyasal ve kurumsal faktorlerden bazilari; siyasi

istikrar, siyasal iktidar1 benimseme, yolsuzluk, vergi aflar1 ve vergi denetimidir.

1. Siyasi Istikrar

Bir iilkenin siyasal istikrara sahip olmas1 6nemlidir. Siyasal istikrarsizlik sosyal
ve ekonomik istikrarsizlig1 beraberinde getirebilir. Siyasal istikrar vergi gelirlerine de

etki eden bir kavramdir.

Bir iilke siyasal istikrara ve kamu diizenine sahipse; yabanci yatirimlari ¢eker ve
yeni ig imkanlar1 saglar. Yatirimlarin ve i imkanlarinin ¢ogalmasi daha fazla satin
almay1 gerektirecegi i¢in daha fazla vergi 6denir.'®> Bunlar da vergi gelirlerinde artisa

neden olur.

Siyasal istikrarsizlik vergi gelirlerinde azalmaya neden olabilir. Bir iilkedeki i¢
catisma buna ornektir. I¢ catismalar vergi gelirlerini olumsuz yénde etkiler. Ciinkii bu
gibi durumlarda temel vergi kaynaklar1 ele gecirilebilir ve makroekonomik istikrar
bozulabilir. Tiim bunlar yiiksek enflasyona neden olacagi icin vergi gelirlerinde

azalmaya yol acar.'6

2. Siyasal Tktidar1 Benimseme

Demokratik sistemlerde siyasi partilerin iktidara gelebilmesi ic¢in halkin
destegini almalar1 gerekir. Bu destegin alinmasi durumunda iktidara gelen siyasi parti,
uygulamaya koyacagi programlar1 belirleyecektir. Bu programlarda, devlet

harcamalarinin nasil finanse edilecegi veya vergilemeye yonelik diizenlemeler de

162 Chaudhry ve Munir, a.g.m., 5.450.

163 Sagdig, a.g.t., 5.94.
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bulunur. Se¢im sonrasinda iktidara gelen partinin alacagi kararlar tiim vatandaslar
baglar. Kisi iktidar partisinin goriislerini benimsiyor ise alinan kararlara karsi tavri
olumlu iken aksi takdirde olumsuz olabilecektir. Bu durum vergiye ilisikin kararlar i¢in
de gecerlidir. Kisi iktidardaki partinin goriislerinie karsi ise vergi konusunda alinan
kararlara tepki gostererek vergi vermemeye veya kagmmaya calisabilir. '®* Kisilerin
vergiye karsi davraniglarinin olumlu veya olumsuz olmasi siyasi iktidar1 benimseme
seviyelerine gore degiskenlik gosterir. Siyasi iktidar1 benimseme seviyesi arttikca

vergiye kars1 olumlu tavirlarda da artis olur.

Siyasal iktidar ile vergi ahlaki arasinda da bir iligki vardir. Bu iligki sadece se¢im
stireci i¢in gecerli degildir. Siyasal iktidar1 se¢im boyunca destekleyen bir kisinin,
iktidarda kaldig1 siire boyunca desteginin devam edeceginin garantisi yoktur. Kisilerin
destegi, kendi “objektif ve subjektif vergi ylikii sinirlarina” kadar gegerlidir. S6z konusu
smir asildigit zaman destegini ¢ekebilir, vergi karsisinda olumsuz davranislarda
bulunabilir. Bu nedenle iktidardakiler vergi ahlakini yiikseltmek icin vergisini 6deyen
kisilerin beklentilerini dikkate almalidir. ! Sadece secim siirecinde degil secim
sonrasinda da vatandaslarin desteklerinin devami icin onlara uygun vergi politikalar
yurtitmelidirler. Aksi halde kisilerin vergiye kars1 tavirlar1 olumsuz etkilenecek ve vergi

gelirlerinde diisiis yasanacaktir.

3. Yolsuzluk

Yolsuzluk en genel tanimiyla, “kamu giicliniin kisisel menfaatler i¢in kotiiye
kullanilmasidir.”'® Kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi sadece bir kisinin menfaati ile
sinirl1 olmayabilir. Kisinin partisinin, sosyal grubunun, arkadaglarinin, ailesinin ve
yakinlarmin da menfaatini igerebilir.'®” Yolsuzluk kavrami; “riisvet, zimmet, kacakeilik,
gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi gibi yasa ve ahlak disi1 sayilabilecek, haksiz rekabet

yaratarak haksiz kazanca yol agan tiim islem ve eylemleri icermektedir.” Yolsuzluk,

164 Cataloluk, a.g.m., 5.219.

165 Tosuner ve Demir, a.g.m., s.7.

166 The World Bank, “Helping Countries Combat Corruption The Role of the World Bank”, 1997, s.8,
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/corrptn.pdf , (08.01.2022).

197 Filiz Giray, “Yolsuzluk ve Yolsuzlugun Vergi Yapis1 Uzerine Etkileri”, /stanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, S.32, 2005, s.113.
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kamu giiciine sahip olan kisilerin ¢ikarlari i¢in gorevlerini hukuka aykiri olarak kotiiye

kullanmasidir. '8

Yolsuzluk eylemlerinin ortaya ¢ikmasi ve gergeklestirilme sekli iilkeden iilkeye
degisiklik gosterebilir. Nasil ve ne sekilde ortaya c¢ikarsa ¢iksin yolsuzluk iilkeleri
olumsuz olarak etkiler. Yolsuzluklarin olmasi kisilere ve onlarin olusturdugu kurum ve
kuruluslara 6nemli maliyetler yiikler.!®® Yolsuzluklar; ekonomik biiyiimeyi yavaslatir,
gelir dagilimindaki adaleti bozar, yoksullugu arttirir, yabanci yatirimlar1 negatif olarak
etkiler, enflasyona neden olur ve kayitdisi ekonomiyi arttirir. Bunlarin yaninda kamu
harcamalarint ve gelirlerini de olumsuz yonde etkiledigine dair bir¢ok arastirma
yapilmigtir. Kamu hizmetlerinin kalitesini diisiiriir, kamu harcamalarinin etkin olarak
gerceklesmesini Onler, kamu yatirim maliyetlerini yiikseltir ve kamu gelirlerinde azalisa
neden olur.!”® Genel olarak yolsuzlugun oldugu iilkelerde vergi gelirleri olumsuz yénde

etkilenir ve vergi gelirlerinde azalma meydana gelir.

Vergileme konusunda asagidaki durumlar yolsuzlugun olusmasina neden

olabilir:!"!

e Vergi kanunlarmin miikelleflerin anlayamayacagi diizeyde karmasik
olmasindan dolay1 miikelleflerin yardima ihtiya¢ duymasi,

e Vergilerin 6denmesi sirasinda miikellefler ile vergi idaresi ¢alisanlarinin siki
iliski i¢cinde olmasi,

e Vergi idaresinde ¢alisanlarin maaglarinin az olmast,

e Vergi idaresinde ¢aliganlarinin yolsuzluk eylemlerinin gérmezden gelinmesi
veya yakalandiklar1 durumda az ceza uygulanmasi,

e Idari prosediirlerin seffaf olmamasi,

e Vergi tesviklerinin uygulanmasinda, denetim i¢in miikellef seciminde, dava
acma vb. gibi konularda vergi idaresi c¢alisanlarima genis takdir yetkisi

verilmesi.

168 Dogan Bakirtas, “Yolsuzlugun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, YOnetim ve
Ekonomi Dergisi, C.19, S.2, 2012, 5.88-89.

169 Ali Thsan Oriicii, Ahmet Aysu ve Dogan Bakirtas, “Yolsuzlugun Kurumlar Vergisi Gelirleri Uzerine
Etkisi: OECD Ulkeleri Analizi”, Maliye Dergisi, S.163, Temmuz-Aralik 2012, 5.544.

170 Gokhan Dokmen, “Yolsuzluklarn Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Dinamik Panel Veri Analizi”,
Dogus Universitesi Dergisi, C.13, S.1, 2012, s.42.

7l Vito Tanzi, “Corruption Around the World Causes, Consequences, Scope, and Curez”, IMF Staff
Papers, Vol:45, No:4, December 1998, p.567.
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Yolsuzluklar vergi gelirlerini dogrudan etkileyebildigi gibi dolayli olarak da
etkileyebilmektedir. Su sekilde agiklamak gerekirse; yolsuzluklar yatirimlarin ve
ekonomik biiylimenin azalmasina neden olur. Bunun sonucunda da vergi tabani daralir.
Vergi tabani daralacagi i¢in de vergi gelirlerinde azalma meydana gelir. Yine ayni
sekilde, yolsuzluk ile ticari faaliyetlerin bitirilmesi veya kayitdisina ¢ikarilmas: vergi
gelirlerinde azalmaya neden olacaktir.!”? Ayrica yolsuzluk ile vergi gelirlerinin azalmasi
sonucu devlet bunu telafi etmek icin ya yeni vergiler koyacak ya da vergi oranlarini
arttiracaktir. Bu durum vergisini eksiksiz ve zamaninda 6deyen miikelleflere ek bir yiik

olacak ve miikelleflerin vergiye karsi olumsuz bir tutum sergilemesine yol agabilecektir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler yolsuzluktan farkli derecede etkilenirler. Dolaysiz
vergilerde vergi idaresi ile miikellefler karsi karsiya gelir ve bu tip vergilerde temel
olarak miikellefin beyani esas alinir. Bu durumda matrahin tespitinde yolsuzluklarin
olugma ihtimali ¢ok yiiksektir. Ciinkii bu vergilerde matrah hesaplamasi subjektif
unsurlar gerektirir. Dolayli vergilere bakildiginda ise, bunlar biinyesinde bir muameleyi
gerektirdikleri i¢in temel olarak satis iizerinden alinirlar. Bu nedenle de dolaylh
vergilerde miikellef ile vergi idaresi ¢ok sik karsi karsiya gelmez. Dolayli vergiler,
satigin gergek miktarlari yansitmamas: sonucunda ortaya cikan kayiplar disinda
yolsuzlukla c¢ok baglantili degildir. Bu tip vergiler dolaysiz vergilere gore
yolsuzluklardan daha az etkilenirler. Ornegin Katma Deger Vergisi agisindan ele
alindiginda bu vergiler iyi bir muhasebecilik kaydin1 gerektirir. Ayrica, vergi
miikelleflerinin  az  sayidaki  biiylik  firmalardan ~ olusmasi  denetimleri
kolaylastiracagindan bu alanda yolsuzluk yapilma ihtimali, dolaysiz vergilere gére daha

az olur.!”

4. Vergi Aflan

Vergi aflar yiizyillardan beri uygulanmaktadir ve vergi toplanirken yasanan
olumsuzluklara ¢6ziim olarak ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Vergi affi, vergi

kanunlarindaki kurallara uymayanlara yapilacak olan idari ve hukuki yaptirimlarin

172 Dokmen, a.g.m., s.44.
' Muhlis Bagdigen ve Gokhan Dokmen, “Yolsuzlugun Kamu Gelir ve Giderleri Uzerine Etkisi”,
Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C.2, S.3, 2006, 63.
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kaldirilmasidir. Vergi aflar1 farkli niteliklerde olabilir. Yalnizca vergi cezalarini, belirli
tiirdeki vergileri, gecikme zamlarini veya verginin kendisini kapsayabilir.!”* Vergi affi,
“devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani igin kisilerden
aldig1 vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine
getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi dolayisiyla uyguladigir yaptirimlardan
vazgeemesidir.” Vergi affi genel olarak, devletin kanun ¢ikararak zamaninda vergi
kanunlarina uymayan kisileri vergi sistemine katmak amaciyla uygulayacagi cezalardan,
faizlerden veya verginin aslindan vazge¢mesidir. Vergi aflar, yiikiimliilerin
geemiglerini  temizlemelerini  ve  devletle vergi  konusunda  barigmalarini
saglamaktadir.'”® Bagka bir ifade ile “Vergi aflari, vergi hukuku kapsamina giren vergi
suc ve kabahatlerin ortaya ¢ikardigi vergi kayip ve kacaklarinin neden oldugu kamu
alacaklarindaki zararlarin ve hiirriyeti baglayici ceza gerektiren fiillerin, kamu kesimi
tarafindan hazirlanan bir hukuki metin ile su¢ ve infaz iliskisinin ortadan kaldirilmasini
saglamaktadir.”!’® Vergi aflar1 mali, ekonomik, siyasi, sosyal, idari ve teknik nedenler
dolayistyla ¢ikartilabilmektedir. Devletin kisa siirede gelirini arttirmak, tahsil edemedigi
gelirleri toplamak, kamu gelir ve giderleri arasindaki farki ortadan kaldirmak, tahsilati
hizlandirmak i¢in vergi aflarina bagvurmast mali nedenleridir. Kayit dis1 kalmis islerin
kayit altina alinmasi, borg¢lar1 nedeniyle ekonomik ortamdan ¢ikmayi diisiinen kisilerin
faaliyetlerinin devaminmi saglamak amaciyla vergi aflarina basvurulmasi ekonomik
nedenlerdir. Istikrarsizligm oldugu durumlarda toplumdaki gerginligin alinmasi, siyasi
iktidarin se¢gmenler ile toplumsal uzlasma saglamak istemesi, iktidara yeni gelen
partinin vaad ettiklerini yerine getirebilmek i¢in finansman kaynagi olarak kullanmak
istemesi gibi unsurlar vergi affinin siyasi nedenleridir. Teknik ve idari nedenler
arasinda; vergi yargi ve idaresinin is ylikiinlin azaltilmasi, kamu alacak takip ve tahsil
siiresinin kisaltilmasi, maddi ve sekli yiikiimliliiklerin fazla olmasi, sistemdeki
karigikliklarin giderilmesi, aksayan yapinin diizeltilmesi bulunmaktadir. Vergi ile ilgili
O0devlerini zamaninda yerine getirmeyen ve idare tarafindan tespit edilmeyen

miikellefler ile denetlenen miikellefler arasindaki esitsizligin giderilmesi amaciyla

174 Giines Cetin, “Vergi Aflarmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramislar1 Uzerindeki Etkisi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.14, S.2, 2017, ss.171-173.

175 Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, “Vergi Aflan ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, S.164, Ocank-Haziran 2013, s.99.

176 Ozgiir Emre Kog, “Miikelleflerin Vergi Aflarina Bakisi: Corum ili Uzerine Bir Arastirma”, Maliye
Aragtirmalar: Dergisi, C.5, S.2, Temmuz 2019, s.160.

56



bagvurulmas: sosyal nedenlerdendir. Ayrica vergi sistemini etkili sekilde
uygulayamayan devletlerde yasanan hatalardan dolay1 ¢ikan adaletsizlikleri kaldirmak

i¢in bagvurulmasi da sosyal nedenler arasindadir.!”’

Vergi aflarma yonelik olumlu veya olumsuz olmak iizere bircok goriis
mevcuttur. Vergi aflarina yonelik olumlu goriisler; siyasi, ekonomik ve mali bunalimlar
sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklart giderebilecegine, vergi denetiminin yetersizligini
giderebilecegine, mali mevzuatin karmasikligindan dolay1r meydana gelen haksizliklari
giderebilecegine, vergi gelirlerinde artis saglayacagina, miikelleflere temiz bir sayfa
acarak goniillii vergi uyumunu arttiracagina, kayitdisi ve kacakeilig1 azaltacagina ve
vergi idaresi ve yargisinin is yiikiini azaltacagina iliskindir. Vergi aflarina yonelik
olumsuz goriisler ise; diiriist ylikiimliiler ve vergi kacakg¢ilar1 arasinda olumsuz fark
yaratarak vergilemede adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz etkileyecegine, diiriist
yiklimliilerin yasalart ihlal eden kisilerin af yoluyla cezadan kurtulduklarini
gordiiklerinde yasalara uygun davranmama egilimi igine girmesine, vergi yasalarina
iteati azaltacagina, vergi ahlak ve bilincini olumsuz etkileyecegine, vergisel uyumu
azaltacagina, vergi affiyla kapatilan dosyalarin is yiikiiniin tahsil asamasina tasinacagi
icin vergi idaresinin is ylkiiniin artacagina, vergi affinin vergi yonetiminin yiikiimlii
lizerinde manevi oteritesini sarsarak vergi denetimlerini olumsuz etkileyecegine

dairdir.'”®

Hiikiimetlerin aflardan iki beklentisi vardir. Biri vergi gelirlerinde ani ve hizl
artis saglamaktir. Digeri ise, vergi idaresinin bilgisi disinda kalan miikellefleri vergi affi

ile vergi tabanina katmak, vergiye uyumu saglayarak geliri arttirmaktir.!”

Vergi aflar1 vergiye goniillii uyumu da olumlu ve olumsuz olarak etkiler. Olumlu
etkiledigine dair gorlise gore; vergi affi bir defaya mahsus ve vergi kagakeiligini
onlemek adina etkili ceza ile beraber uygulanirsa vergiye goniillii uyumu artirir. Vergi
affi ile kayitdisindaki miikellef de sistem ig¢ine alinmig olur. Vergi affinin basarisi

sadece hiikiimetin alacagi onleme bagli degildir. Bunun yaninda miikelleflerin 6nlemleri

177 Fikret Deniz Atgeken, Mehmeh Emin Altundemir ve Aykut Hamit Turan, “Vergi Aflarinin Vergi
Uyumuna Etkisi: Kocaeli Ornegi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi,C.4, S.1, Mart 2018, ss.60-61.

178 Ahmet Tekin, Giiner Tuncer ve Ersin Nail Sagdi¢, “Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum Siireci”,
Sakarya Iktisat Dergisi, C.2, S.2, 2013, ss.4-6.

179 Zuhal Akbelen ve Zehra Berna Aydin, “Vergi Aflar ve Vergilemede Adalet Algisinin Vergi Uyumuna
Etkisi: Bursa ili Ornegi”, International Journal of Social Inquiry, C.12, S.2, 2019, s.413.
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algilamasina da baglidir. Olumsuz etkide bulunduguna dair goriise gore; vergi aflari
uzun vadede vergi uyumunu olumsuz etkiler. Vergisini zamaninda ve dogru olarak
O0deyen miikellefler, vergisini tam ve zamaninda 6demeyen miikelleflere uygulanan
aflar1 gordiikge bunlara tepki gosterebilir. Ciinkii kendilerinin haksizliga ugradiklarini
diistinebilirler. Bu tip bir durum diiriist miikelleflerin vergi uyumlarinin azalmasina
neden olacaktir.'®® Adalet duygusu, miikelleflerin vergiye karsi tutumlarmi etkileyen
onemli bir unsurdur. Adaletsiz vergileme goniillii uyumu bozar. Vergi affi ile diirtist
miikellef ve vergisini 6demeyen miikellef arasinda esitsizlik olmaktadir. Vergisini
O6dememis kisiler bu yolla ddiillendirilmis sayilir. Diiriist miikellef aleyhine vergi adeleti

bozulur. Sik sik vergi aflarmin ¢ikmasi vergi bilincini de olumsuz etkiler. '8!

Yukaridaki bilgiler 1s181nda vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisi iki tiirliidiir. {1k
olarak, vergi aflar1 vergi gelirlerini kisa vadede olumlu olarak etkiler. ikinci olarak,
uzun vadedeki etki olumsuzdur. Ciinkii diirist miikelleflerin, vergisini 6demeyen
miikelleflerin vergi affindan yararlandigini gormeleri, vergiye goniillii uyumlarimi
azaltir. Ayrica “nasilsa af ¢ikar” diislincesiyle miikelleflerin vergiye karst olumsuz tavir
almalar1, vergi ahlakini ve bilincini bozarak kisilerin vergi 6demekten kaginmalarina yol

acar ve bu da vergi gelirlerinde azalmaya neden olur.

5.Vergi Denetimi

(Cagdas vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu nedenle miikelleflerin
dogru beyanda bulunmalar1 biliyiilk 6nem arz etmektedir. Devlet, miikelleflerin dogru
beyanda bulunup bulunmadigini arastirarak vergi gelirlerini giivence altina almak ister.
Bunu da vergi denetimi yolu ile yapar. Vergi denetimi, ¢calismamizin asil konusu olmasi
itibariyle asagida ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacak, vergi denetiminin vergi

gelirlerine etkisi ise ticlincli boliimde incelenecektir.

180 Atceken, Altundemir ve Turan, a.g.m., s.65.
181 Cetin, a.g.m., s.178.
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IKINCi BOLUM

VERGI DENETIiMi KAVRAMI VE VERGI DENETIM YONTEMLERI

. VERGI DENETIMIi KAVRAMI VE OZELLIiKLERIi

A. DENETIM, VERGI DENETIMI KAVRAMI VE TANIMLARI

Denetim kavrami ¢ok eskilere dayanmakta ve insanlarin toplum halinde
yasamaya baslamasi ile karsimiza cikmaktadir. '¥2 Denetim ile giiven iliskisi ters
orantilidir. Saf ve tartismasiz giivenin oldugu yerde denetime ihtiya¢ duyulmaz. Ancak
insanoglu, bu tip bir glivenin her zaman miimkiin olamayacagini tarihin erken
caglarindan itibaren gdstermistir. '®® Denetim; “iktisadi faaliyet, olay ya da hukuki
durumlarin, bagimsiz kisi ya da kurumlarca hesap verme sorumlulugu kapsaminda
onceden belirlenmis kurallar ve standartlar ¢ercevesinde gerceklestirilen planls,
programli ve diizenli bir yontem”dir. Denetim, olmasi1 gerekenle olanin
karsilastirilmasidir. Bu karsilastirmanin 6nceden belirlenen oOlgiitlere gore yapilmasi
gerekir. Denetlemede iki taraf vardir. Bunlar, denetlenen ve denetleyendir. Denetim
planli, programli, disiplinli bir sekilde yapilmalidir.'®* Bir bagska tanima gore “denetim,
ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin bilgilerin, dnceden belirlenmis Sl¢iitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili kimselere bildirmek amaciyla objektif olarak

kamitlarin toplanmasini ve degerlendirilmesini igeren sistematik bir siirectir.”!%3

Oliim ve vergi disinda higbir seyin kesin ve kaginilmaz olmadig1 anlamna gelen

“nothing is certain, but death and taxes” seklinde Ingilizce bir deyim vardir. Bu, vergi

182 Paga Bozkurt, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi, S.12,
2013, s.56.

183 Cansu Dag Bereket, Uluslararasi Boyutuyla Vergi Incelemeleri, Ankara: Adalet Yaymnevi, 2022, s.31.
184 Mustafa Taytak ve Tugba Akyiiz Dalkiran, “Vergi Denetim Algisina Sahip Vergi Miikelleflerinin
Vergi Adeleti ve Vergi Affi Uygulamalarina Bakigi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi,
C.6,S.1,2019 s.111.

185 David O’regan, Auditor’s Dictionary: Terms, Comcepts, Processes and Regulations, John
Wiley&Sons, Hoboken, New Jersey, 2004, .27 *den aktaran ibrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye
Uygulamasi, 1.b., Ankara: Gazi Kitabevi Tic.Ltd.Sti., 2008, s.3.
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uygulamalari bagarisi i¢in dnemli bir tespittir. Clinkii vergiden kagamayacagini diisiinen
miikellefler vergi ile ilgili ddevleri daha diiriist bir sekilde yerine getirirler.'®® Vergi
devlet i¢in oldukca O6nemli bir gelir kaynagidir. Devlet ne kadar bu gelir kaynagini
arttirmak istese de, bireyler de o kadar vergiyi odemek istememektedirler. Vergiyi
O0demek istemeyen bireyler belirli yollara bagvurarak vergi O6demekten

kacinmablmektedir.

Vergi sisteminin basaris1 sadece vergi yasa ve vergi tarifelerine bagli degildir.
Bunlarla beraber vergi mevzuatinin uygulanmasina ve vergi denetimine de baglidir.'®’
Bu nedenle vergi sistemlerinde vergi denetimi ihtiyactir. Bireyler beyannamelerinin
incelenmediklerini diislindiiklerinde yanlis ve eksik beyanda bulunabilirler. Vergi
bilincinin oldugu iilkelerde, miikellefler vergiye yonelik 0Odevlerinin daha ¢ok
sorumlulugundadirlar. Ama vergi bilincinin yeterli olmadig iilkelerde denetim daha da
onemli bir hale gelmektedir.'®® Ulkelerin vergi sistemleri ve denetimleri ekonomik,
siyasi vb. faktorlerine baglidir. Ulkelerin iginde bulundugu kosullarin degismesiyle
vergi sistemleri veya vergi denetimleri de yenilenebilir. Bu da vergi denetimlerinin

iilkeden iilkeye degismesine neden olur.'®

Vergi denetimi, vergisel 6devler yapilirken vergi kanunlarina gore hareket edilip
edilmedigi, hata ve eksiklerin bulunmasi ve cezalandirilmasi agamalarindan meydana

gelir.'”® Vergi denetimine iliskin literatiirde bircok tanim bulunmaktadir.

Bu tanimlardan birine gore vergi denetimi; “vergi yasalar1 ile vergiye tabi
tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile

miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip

186 Umit Siileyman Ustiin, Nasi/ Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi?, 1.b., Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 2013, s.8.

187 G. Schmélders, Genel Vergi Teorisi, Cev. Salih Turhan, 1.b., Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymnlari,
1976, 5.97.

188 Orgun Aver ve Zeynep Demirci, “Benford Kanunu’nun Vergi Denetiminde Kullanimi ve Bir Ornek
Uygulama”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C.5, S.7, 2016, 5.2237.

189 Cemil Rakici ve Okan Atak, “Tiirkiye’deki Vergi Denetim Yapisi ile Baz1 Gelismis Ulkelerdeki Vergi
Denetim Yapilariim Karsilastirilmasi”, Vergi Raporu Dergisi, S.242, 2019, s.12.

190 Zuhal Ergen ve Leman Kilingkaya, “Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinm
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, C.21, S.21, 2014, s.283.
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davranmadiklarinit belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan

islemlerin tiimii”diir.'”!

Uman genis anlamda vergi denetimini; “beyannamenin dayandigi muhasebe
kayitlarinin ve belgelerinin ayrintili olarak incelenmesi ve bu inceleme sonunda
yiirtirliikkte olan tim mali mevzuata gore bulunan matrahin, beyannemedeki matrahla

99192

karsilastirilmasidir” "~ olarak tanimlamustir.

OECD’ye gore “vergi denetimi, miikelleflerin dogru sekilde belirlenmesi ve

vergi yiikiimliiliiklerini dogru olarak yerine getirip getirmediginin arastirmasidir.'*?

Vergi idaresinin vergi denetiminde kullandig1 c¢esitli denetim araglar
bulunmaktadir. “Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama” bu araclardandir.
Hepsinin kendine 06zgli oOzellikleri bulunmakla birlikte, etkinlikleri birbirlerinden
farklidir. Ancak bu araclardan birinin basaris1 digerine de baghdir. Yani bu araglar,

birbirleriyle baglantil olarak yiiriitiildiigiinde basarili sonug verecektir.'**

Vergi denetimlerinin yetersiz olmasi ve etkin olamamasi olumsuz sonuglara yol
acar. Vergi kacirmaya elverisli bireylerin vergi 6devlerini yapmamasina neden olur.
Boyle durumlarda vergisini eksiksiz ve zamaninda yatiran bireylerin vergiye goniillii
uyumlar1 azalmaya baglar. Vergi denetimleri, yanlis ve tam olmayan beyanlar nedeniyle
ortaya ¢ikan vergisel kayitdisiligin tespitine olanak saglar. Ayrica vergi konusu olmamis
islemlerin belirlenmesini miimkiin kilar. Vergilerin dogru ve zamaninda 6denmesini

sagladig1 i¢in vergi denetimleri 5nemlidir.'*>

191 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, 4.b., istanbul:Maliye Hesap Uzmanlari

Dernegi, 2011, s.63.

92 Onur Uman, “Vergi Denetiminin Tiirk Muhasebe Uygulamalaria Etkisi” Muhasebe ve Finansman
Dergisi, S.45, Ocak 2010, s.193.

193 Forum on Tax Administration’s Compliance Sub-group, Strengthening Tax Audit Capabilities:
General Principles and Approaches, 2016, s.9.

194 Abdullah Karaboyaci, “Vergi Denetimi Ac¢isindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit
Yontemleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.115,2014,s.213.

195 Serdar Dumlupinar ve Fatih Yardimcioglu, “Vergi Denetimlerinin Kayitdist Ekonomi Uzerine Etkisi:
Trabzon ili Ornegi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, C.1, S.1, 2015, s.4.
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B. VERGI DENETIMININ OZELLIKLERI

Denetim tarafsiz olmalidir. Vergi denetimi devlet namina yapilsa da denetim
elemanlar1 tarafsiz olmali ve adalet i¢cinde vergi denetimlerini yapmalidirlar. Vergi
denetiminin yaptirim giicline sahip olmasi hukuki yoniinii gostermektedir. Vergi
denetimlerinde islemlerin uygunlugu tim yonleriyle genis kapsamli bir sekilde
arastirilir. ' Vergi denetiminin birgok 6zelligi bulunmaktadir. Baslica ozellikleri

sunlardir;
-Tarafsizdir.
-Yaptirim giiciine sahiptir.
-Hukuki bir denetimdir.
-Bir dis denetimdir.

-Hesap denetimidir.

1.Tarafs1zhk

Vergi denetimi tarafsiz olmalidir. Sosyal ve siyasal etkilerden uzak bir sekilde
yapilmalidir. Denetim elemanlari tiim miikellefleri ayni titizlik ve 6zenle denetlemelidir.
Kanunlar ayni durumdaki miikelleflere ayni derecede uygulanmalidir. Denetim
elemanlarinin tek amaci hazineye gelir saglamak olmamalidir. Miikelleften fazla tahsil
edildigi anlagilan vergiler miikellefe iade edilmelidir. Denetim elemanlari hazine
yararindan c¢ok, “vergiyi doguran olayin gercek durumunu” ortaya c¢ikarmayi
hedeflemelidir. Sonuc miikellef lehine olabilecegi gibi idare lehine de olabilecektir.!®’
Denetim elemanlarinin  tarafli islem yapmasi1 miikelleflerde giivensizlige yol

acabilmektedir. Giiveni olmayan miikelleften, diiriist davranmas1 beklenemez.'*® Vergi

1% Havva Arabaci ve Fatih Cavdar, ¢ Temel Finansal Tablolar Analizinin Etkin Bir Vergi Denetimi
Acisindan Onemi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, C.7, S.4, 2018, 5.179.

197 fsmail Hakk1 Yiicelen, Tiirkiye deki Vergi Denetim Teknikleri ve Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.15.

198 Mehmet Yilmaz, Vergi Kayip ve Kagaklarinin azaltilmasinda Vergi Denetiminin Etkinligi, Sorunlar ve
Goziim Onerileri,(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.27.
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denetim elemanlar1 esas itibariyle miikelleflere tarafsiz davranmak zorundadirlar. Bu
durum Anayasa’da diizenlenmis ve 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde: “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” seklinde hiikiim altina alinmistir. Ayrica
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Tarafsizlik ve Devlete Baglilik” ibaresinin
yer aldig1 7. maddesinde de devlet memurlarinin gérevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamayacaklari;
higbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamayacaklar1 ve bu

eylemlere katilamayacaklari hiikiim altina alinmistir.

2. Yaptirim Giiciine Sahip Olma

Miikellefler kendilerine belirli nedenler yaratarak vergi kagirma veya vergiden
kacinma yollarina bagvurabilmektedirler. S6z konusu yollara bagvurmalarinin tespit
edilmesi durumunda ceza uygulanmasi, miikellefleri bu yollara basvurmaktan
uzaklagtirabilmektedir. Yakalansa dahi diisiik ceza alacagimi diisiinen miikellefler ise
vergi O0devlerini yerine getirmekte daha esnek olabilmektedirler. Bu nedenle devletler,
vergi yukiimliiliikklerini geregi gibi yerine getirmeyenlere birtakim yaptirimlar

uygulamaktadir. Buradaki amag vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gegmeye caligmaktir.

Denetimin yaptirimci olma 6zelligi vergi denetiminin hukuki yoniinii de ortaya
koymaktadir. Denetimler sonucu devletin vergi kaybmna ugratildiginin anlasilmasi
durumunda vergi, cezasi ile beraber tahsil edilir. Kesilen vergi ve cezalara karsi
miikellef uzlasmaya basvurabilir ya da dava acabilir. Bu kanuni yollar disinda bagka

secenegi bulunmamaktadir.'”

199 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 8.b., Ankara:Seckin Yaymcilik San. Ve Tic. A.S.,
2018, 5.56.
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3. Hukukilik

Basta Anayasa’da olmak iizere belirli kanunlarda; vergi, resim, har¢ vb.
yukiimliliiklerin nasil konulacagi, degistirilecegi, kaldirilacagi, ne kadar alinmasi
gerektigi gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. Vergi denetimleri yasal yetkilere
dayanilarak, ilgili kanunda belirtilen usul ve esaslara gore yiiriitiilir. Bunun sonucunda
da mali ve cezai sorumluluk meydana getirebilir. Bu 6zellikleri onun hukuki bir nitelige

sahip oldugunun gostergesidir.2%

Devletler her tiirlii idari eylem ve islemlerini yasaya dayanarak yaparlar. S6z
konusu eylem ve iglemlere kars1 kisiler yargt yoluna basvurabilirler. Bu “hukuk devleti
ilkesi”nin bir geregi ve sonucudur. Vergi ile ilgili tiim islemlerde de yasal dayanak
olmas1 “verginin kanunilik ilkesi”nin bir geregidir. Bu nedenle vergi denetimi de
yasalarda belirtilen sekilde yapilmalidir. Bu durum vergi denetiminin hukukilik

ozelliginin bir kamtidir.?%!

4. D1s Denetim

Di1s denetim, isletmenin “isletme faaliyetlerinin sonucu olarak tuttugu hesaplarin
isletme biinyesinde olmayan farkl kisi ya da kurumlarca denetime tabi tutulmasidir.”?%
Bir isletmenin o isletmede calisan kisilerce vergi yoniinden incelenmesi dis denetim
sayllmaz. Vergi denetiminin dis denetim olma 6zelligi; isletmelerin hesaplarinin, kamu
denetimi olarak, vergi incelemesine yetkili kisiler tarafindan cesitli yontemlerle

denetlenmesidir.??

200 fprahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamas, 1.b., Ankara: Gazi Kitabevi Tic.Ltd.Sti., 2008,
s.45.

201 yolkan Giizel, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Yapist ve Onemi,
(Yiiksek Lisans Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, 5.60

202 Abdullah Marufoglu, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Kurumsal Gelisimi: Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa: Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2017, s.40

203 Mehmet Yiice ve Ismail Hakk Yiicelen, Vergi Denetim Hukuku (Ictihatlar ve Ornekler), 1.b., Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021, s.113.
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5. Hesap Denetimi

Hesap denetimi: “Isletmelerin finansal tablolarinin yerel, hukuki ve mali
mevzuat goz Oniinde bulundurularak, genel olarak kabul edilmis muhasebe unsurlarina
uygun diizenlenmis muhasebe kayitlari gercevesinde inceleme ve bunun neticesinde
rapora dokme islemi”’dir. Vergi denetimi hesap denetimini kapsamaktadir. Ancak
yapilan tim hesap denetimleri vergi denetimi 6zelligi tasimamaktadir. Vergi denetimi,
hesap denetimini de i¢ine alan daha kapsamli bir denetimdir.?** Bu bakimdan, hesap
denetiminin o6tesinde, kayitlarin dayanmigi teskil eden olaylarin gergekligini de

arastirmaktadir.%

I1. VERGI DENETIMININ AMACLARI

Miikellefler, vergiyi bir yiik olarak gérmektedirler. Vergi sistemi beyan esasina
dayandig1 i¢cin miikellefler bazen hi¢ bildirimde bulunmamayi tercih edebilir veya eksik
bildirimde bulunabilirler. Vergi denetimi ile bu durumun oniine gegilmek istenmektedir.
Vergi denetiminin asil amaci miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu arastirmak,
olusabilecek vergi kayip ve kacaklarinin Oniine gegmektir. Bunun disinda ¢ok daha
cesitli amaclar1 da vardir. Bu amagclar1 genel olarak mali, ekonomik, sosyal ve hukuki
amac olmak tizere 4 ayr1 gruba ayirmak miimkiindiir. S6z konusu amaclarin iyi bir
sekilde belirlenmesi gereklidir. Aksi halde vergi denetiminden beklenilen basari

saglanamaz. Bu amaglar agagida ele alinmaktadir.

204 Byiip Demir, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadelede Vergi Denetiminin Onemi, 1.b., Bursa:Ekin Basim
Yaym Dagitim, 2019, s.29.
205 Dag Bereket, a.g.e., 5.62.
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A. MALI AMAC

Devletin sunmus oldugu hizmetler i¢in yaptigi harcamalar her gecen giin
artmaktadir. Devletler artan kamu harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in daha fazla
gelire ihtiyag duyarlar. Devletin en onemli gelir kaynaklarindan biri vergilerdir.
Dolayisiyla vergi kayip ve kacaklarinin olmamasi, vergi tahsilatini artirmak i¢in vergi

denetimine ihtiya¢ duyulur.

Vergi gelirlerini artirmanin ¢esitli yollar1 vardir. Bunlar; yeni vergilerin
cikarilmasi, vergi tabanininin genisletilmesi, vergi oranlarinin arttiritlmasi ve vergi kayip
ve kagaklariin engellenmesidir. Vergi gelirlerini arttirmada kullanilan bu yontemlerden

kisilerin en az tepkisini cekecek olani, vergi kayip ve kacaklarinin engellenmesidir.?%

Vergi denetimi yoluyla vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilmesi veya yok
edilmesi saglanmaya c¢alisilir. Gergeklestirilen vergi denetimleri sonucunda elde edilen
vergi ve cezalar devlete ek gelir saglar. Vergi denetimleri ile bir yandan mevcut olan
vergi kayip ve kacaklar1 yok edilirken bir yandan da olabilecek vergi kayip ve
kacaklarmin &niine gegilir. ?°” Bdylece vergi denetimi yoluyla devlete énemli mali

imkanlar saglanir.

B. EKONOMIK AMAC

Vergileme, biiylik cogunlukla ekonomik olaylar {izerinden gergeklesir.
Uretimden tiiketime kadar gecen siirecte vergilendirilebilecek kaynak ortaya ¢ikabilir.
Ancak bazen vergilendirilmesi gereken ekonomik olaylar kayit dis1 kalabilir. Vergi
denetimi ile amaglanan kayit disiligi Onlemektir. Bdylece haksiz rekabetin Oniine

gecilmesi saglanacaktir.?%

Vergi denetiminin ekonomik amaci; “devletin sosyal adaleti saglama, gelir

dagilimini adaletli bir sekilde gergeklestirme, dengeli kalkinma ve ekonomik biiylimeyi

206 Taytak ve Dalkiran, a.g.m., s.113.

207 Organ, a.g.e., 5.39.

208 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Mehmet Erkan ve Cemal Elitas, Muhasebe ve Vergi Denetiminde Muhasebe
Hata ve Hileleri, 1.b., Bursa: Ekin Basim Yayn Dagitim, 2012, s.105.
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saglamak icin etkin, vergi kayip ve kagaklarint Onleyecek bir vergi sistemini
olugturmaktir.” Bunlarin olabilmesi i¢in de kayit dist ekonominin engellenmesi
gerekmektedir.?® Kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerinde azalmaya neden olur. Bunun
sonucunda devletler bor¢lanma yoluna gidebilirler. Borglanma, faiz oranlarinin
artmasina neden olur. Boylece yatirimlar azalir ve hem milli gelir hem de istihdam bu
durumdan olumsuz etkilenir.?!” Vergi denetimi bu olumsuzluklar1 gidermeyi amacglar.
Yapilan denetimler ile kayit disindaki gelirler belirlenir. Bdylece olusan biitce
aciklarinin kapatilmsi saglanir. Bu agiklar nedeniyle olusan enflasyonist etki de ortadan

kalkar.

Kayit dis1 ekonomi kaynak dagilimini da olumsuz etkiler. Piyasadaki rekabetgi
yapiy1 bozar. Boylece iktisadi hayat zarar goriir. Kayit dis1 faaliyet gosterenler, diisiik
maliyete sahip olacagi icin diger kayitli kesimin sektdrden dislanmasina neden
olacaktir. Vergi denetimi ile kayit dis1 kalan sektor ortaya ¢ikarilarak ekonomide kaynak
dagilimi diizenlenir ve kaynaklarin etkin dagilimi saglanir. Bdylece isletmeler arasi

rekabet korunur. Piyasa mekanizmasi da etkin olarak caligir.?!!

C. SOSYAL AMAC

Bir iilkede yasayan herkes, vergiler karsisinda esit ve adil konumda olmalidir.
Birileri vergi dderken, digerlerinin 6dememesi adalet ve esitlik anlayis: ile bagdasmaz.
Vergisini zamaninda ve dogru bir sekilde 6deyen miikellefler, adaletin ve esitligin
olmadigin1 gordiiklerinde devlete olan giivenleri sarsilir ve kendileri de vergi vermeme
egilimine girmeye baglar. Devlet bunun 6niine gecmek icin vergi kagiranlari tespit edip

kay1t dis1 kalmis gelirleri vergilendirmelidir.

Vergiler, gelir dagilimini diizeltmede kullanilan maliye politikasi araglarindan
biridir. Devletler, vergiler aracilig1 ile 6deme giicii cok olan miikelleflerden daha fazla

vergi alip bu vergilerin gelir seviyesi diisiik olan kesime yonelik kamu harcamalarina

209 Tenes, a.g.t.,s.11

210 yyslat Us, “Kayitdist Ekonomi, Jktisat-Isletme ve Finans Dergisi, S.230, 2005, s.13> den Aktaran
Bekir Sami Oguztiirk ve Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Akademik
Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi, C.7, S.13, 2015, s.211.

211 Oguztiirk ve Unal, a.g.m., s.212.
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dontstiiriilmesiyle gelir dagilimmin diizelmesine ve toplumun refahinin artmasina
olanak saglar. Ancak vergi kagakcilig1 bu dagilimim bozulmasmna neden olur.?!? Béyle
bir durumda vergi denetimine basvurularak gelirin yeniden adil dagilimi saglanmaya

calisilir.

Vergi adaletsizligini Onlemenin kosulu, vergi kayip ve kacgaklarinin oniine
gecmektir. Bu da etkin vergi denetimi ile saglanir. Sosyal adalet ve adil gelir
dagiliminin saglanmasi vergi denetiminin sosyal amacidir. Vergi denetimleriyle
vergilerini 6demeyen veya zamaninda ve dogru 6édemeyen miikellefler tespit edilerek bu
bireylerin vergilerini zamaninda ve eksiksiz Odemeleri saglanir. Bdylece gelir

dagiliminin bozulmasinin éniine gecilmis olunur.?!3

D. HUKUKI AMAC

Vergi denetimi sadece vergi toplama cabasi degildir. Ayn1 zamanda devletin
egemenliginin de gostergesidir. Devlet belirledigi kurallar1 tiim miikelleflere esit

uygulamak zorundadir. Bu hukuk devleti olmanin kosuludur.?!*

1982 Anayasa’nin 73. maddesine gore: “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir...” Bu tiir ytikiimliiliikler
kanunun diizenlendigi sekilde yerine getirilmelidir. Vergi denetiminin hukuki amaci;
kanunlarla diizenlenmis olan kurallara bireylerin uyup uymadigini kontrol etmektir.
Belirlenen kanunlarin uygulanmasini saglamak ayni zamanda devletin giiciiniin de
gostergesidir. Etkin bir vergi denetimi ile kisilerin yasalarla uyum icinde olmasi

saglanir.

Ote yandan, vyiiriitmenin diizenleyici islemler araciligiyla belirli alanlara
yonelmesine engel olunmalidir. Bu alanlar; “kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, 6zel yasamin
gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 06zgiirliigii” gibi bireylerin temel hak ve

Ozgiirliiklerine, sosyal ve iktisadi durumlarina el atmanin en fazla yasanacagi alanlardir.

212 Organ, a.g.e., s.41.

213 Okan Atak, Vergi Denetiminde Miikellef Haklar: ve Tiirkiye'de Miikellef Haklarimin Gelistirilmesine
Yonelik Coziim Onerileri ,(Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon:Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019, s.8.

214 Tekin ve Calikkaya, a.g.e., 5.55.
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Bu siiregte hem miikellefin hem vergi idaresinin keyfilik icerisinde hareket etmemesi
icin; vergi denetiminin kimler araciliiyla, hangi araclarla ve nasil gergeklestirileceginin

kanunlarla belirlenmesi zorunludur.?'”

11l. VERGI DENETIMININ FONKSiYONLARI

Vergi denetiminin arastirma, dnleme ve egitme fonksiyonlart bulunmaktadir.

Etkin bir vergi denetiminde bu fonksiyonlarin hepsi yerine getirilir.

A. ARASTIRMA FONKSIYONU

(Cagdas vergi sistemlerinde miikellefin beyani1 esas kabul edilmektedir. Ancak
bazi1 miikellefler bu konuda diiriist davranirken bazilar1 hi¢ beyanda bulunmamakta ya
da eksik beyanda bulunabilmektedirler. Bu nedenle devletin vergi kagirmay1 6nlemek
icin verilen beyanlarin dogrulugunu arastirmasi gerekir. Bdoylece miikelleflerin
bilmeden yaptiklar1 hatalar veya bilerek yaptiklar: hileler ortaya cikarilmis, hi¢ beyan

edilmeyen ya da eksik beyan edilen vergiye tabi gelirler de tespit edilmis olur.

Arastirma fonksiyonu, vergi denetimi aracilifi ile kisilerin gerceklestirdikleri
islemleri defter ve kayitlarina gecirip gecirmediklerinin dogrulugunu belirlemek
hedefiyle bunlarda yapilan hata ve hilelerin arastirilmasi, bulunup ortaya ¢ikarilmasini
saglar. Bulunan hata ve hileler kanunlara gore diizeltilip gerekli islemler uygulamaya
almir.?'® Yani bu fonksiyon kisilerin islemlerindeki hata ve hilelerin arastirilmast,
bulunmasi ve diizeltilmesidir. Devlet bunlar1 diizgiin bir sekilde kontrol edemiyor ya da
isteyerek veya istemeyerek bu hile ve hatalar1 tespit edip bulamiyorsa, vergi denetiminin

yaptirimlar1 yiiriitiilemeyecektir. 7 Vergi kanunlarma uygun olmayan durumlar

215 Ahmet Somoncu, “Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap: ve Uygulamanm
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ~ S.43,2014, s.137.
216 Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Izmir:Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.64.

217 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, 1.b., Istanbul:Beta Yayinlari, 1994, s.38> den
aktaran Fatih Peksen, Vergi Denetiminin Vergi Politikast A¢isindan Onemi ve Tiirkiye 'de Vergi Denetim
Sistemi, (Doktora Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.59.

69



aragtirtlip bulunamaz ve bunlara yaptirim uygulanmazsa vergi denetiminin diger

fonksiyonlari da gergeklesmez.?'®

B. ONLEME FONKSiYONU

Vergi kacirma egiliminde olan miikellefler, vergi ddemenin maliyeti ile vergi
kagirmanin maliyetini karsilagtirirlar. Kisinin vergi 6deme maliyeti, vergi kagirma
maliyetinden daha fazla c¢ikarsa vergi Odemekten kacgiir. Vergi kagirdiginda
yakalanmayacagimi veya yakalanmasi durumunda da disiik bir ceza odeyecegini
diisiinen kisiler vergi 6deme maliyetine katlanmak istemezler. Vergi denetimlerinin
amaci bunun 6niine ge¢mektir. Denetleneceklerini diisiinen miikellefler, vergi kagirma
durumlarinda yakalanip belirli bir cezaya tabi olacaklarini bildikleri i¢in bu eylemden

vazgecerler. Boylece miikelleflerin yapabilecekleri olasi hileler 6nlenmis olur.

Vergi denetiminin aragtirma fonksiyonu, kisilerin yaptiklar1 hata ve hileleri
arastirtp tespit etmektir. Onleme fonksiyonu ise bu hata ve hilelerin yapilmasimin

Onlenmesidir.

Vergi denetiminin onleme fonksiyonunun etkinligi, kisilerin denetlenmesinin
sitkligina baghdir. Miikelleflerin denetlenme olasiliklarinin ~ diisiik  oldugunu
diisiindiikler1 durumlarda gercek beyanda bulunma ihtimalleri diisiiktiir. Vergi
denetimleri ne kadar siklikla yapilirsa 6nleme fonksiyonu i¢in o kadar yararli olacaktir.
Denetimlerden sonra verilen cezai yaptirimlar vergi kayip ve kacak¢iliginin azalmasina
katki saglamaktadir. Denetimlerdeki amag kisileri cezalandirmak degildir. Vergi kayip

ve kacaklarin1 énlemektir. 2!

Vergi denetimlerinin Onleyici 6zellik kazanmasinda denetgilerin tutumlar1 da
onemlidir. Denetim elemanlar1 miikelleflerin vergilendirme ile ilgili sorunlarina cevap

vermelidir. Onlar1 vergilendirme ile 1ilgili uyaran, bilgilendiren bir yaklasimda

218 Demir, a.g.e., 5.33.

2.}9 Mehmet Unsal Memis, Turgut Ciiriik ve Yasemin Unal, “Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi
Uzerine Etkisi: Denetimin Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma”, Maliye Dergisi, S.176, Ocak-Haziran 2019,
s.478.
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olmalidirlar. Boyle bir davranista olmalari miikelleflerin daha c¢ok gercege yakin

bildirimde bulunmalarma ve daha dikkatli olmalarina katki saglar.??

C. EGITME FONKSIYONU

Vergi denetmenleri yalnizca vergi kayip ve kagaklarini tespit edip, ceza veren
kisiler olmamalidir. Bununla beraber 6rnegin konferans ve paneller araciligiyla toplumu
bilinglendirmelidirler.??! Vergi denetim elemanlar1 ve miikelleflerin diyaloglarinimn iyi
olmasi ve miikelleflerin vergi konusunda bilgilendirilmesi onlarin daha dogru beyanda

bulunmalarini saglayarak vergi gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir.

Egitici islev sadece miikellefler i¢in degil denetim elemanlar1 icin de dnemlidir.
Denetim elemanlar1 yaptiklar1 her denetimde farkli olaylarla karsilasabilir. Her farkli
olgu icin aragtirma yaparak bilgi edinmesi gerekir. Bu durum da denetcilerin her

seferinde yasal mevzuati incelemesini ve her birinden tecriibe kazanmasini saglar.?*

Denetimin baslamasindan sona ermesine kadar gegen zaman miikellefler igin
ayn1 zamanda bir “egitim siireci”dir. Denetim personellerinin bu siireci iyi yonetmesi
halinde kisilerin vergi bilinci artabilecektir. Boylece miikellefler vergiye goniillii olarak
uyum saglamaya baslayacak ve bununla beraber vergi kayip ve kagaklarinda azalma

meydana gelebilecektir.??’

IV. VERGI DENETIMIi CESITLERI

Vergi idaresi, miikelleflerin eksik yerine getirdigi veya hi¢ yerine getirmedigi
yiiklimliiliiklerini belirlemelidir. Aksi halde miikellefler arasinda esitsizlik ve adil
olmayan bir vergilendirme s6z konusu olur. Bu belirleme miikelleflerin denetlenmesi

yolu ile gergeklestirilir. Vergi idaresi cesitli yollarla miikellefleri denetler. Tiirk Vergi

220 Latipa Kulmanova, Vergi Denetiminin Etkinligi (Tiirkive Uygulamasi), (Yiiksek Lisans Tezi),
Bursa:Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.10.

221 Organ, a.g.e., s.44.

222 Giizel, a.g.t., 5.65.

223 Atak, a.g.t., s.10.
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Sisteminde yer alan vergi denetimi g¢esitleri VUK’ ’nun 127 ile 152. maddeleri arasinda

aciklanmistir. Bunlar; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplamadir.

Vergi denetimi ¢esitlerinin hepsi birbiriyle iligkilidir. Bu nedenle birinin basarisi
digerinin basarisim1 da etkiler. Etkin bir vergi denetimi i¢in her bir denetim yoluna

gereken 6nemin verilmesi gereklidir.

A. YOKLAMA

1. Yoklama Kavrami, Tanimi ve Amaci

Yoklamanin VUK’nun 127 ile 133. maddeleri arasinda diizenlendigi
goriilmektedir. Tlgili kanunun 127. maddesindeki tanima gére yoklama; “miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzulari arastirmak ve tespit

etmektir.”

Bilindigi lizere vergi borcu, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile olusur.
S6z konusu borcun, tahsil edilebilmesi i¢in somutlagsmasi gerekmektedir. Somut hale
gelmesi: Beyanname verme, tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin gerceklestirilmesi ile
olur.??* Bircok iilkede vergi sistemi beyan esasina dayanir. Bizim iilkemizde de beyan
esas1 gegerlidir. Beyan esasinda miikellefler, matrahlarin1 kanun sinirlar1 icinde tespit
ederler. Ancak bu konuda tamamen serbest birakilmamiglardir. Vergi idaresi,
miikelleflerin ytlikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini yoklama ile tespit
ederler. °* Miikellefler vergilendirme ile ilgili unsurlar1 hi¢ bildirmeyebilir, eksik
bildirebilir veya geg¢ bildirebilirler. Bunlarin sonucunda da vergi kayb1 olusur. Yoklama

ile vergi kaybina neden olan bu durumlar ortaya ¢ikarilir,?2

224 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, 16. b., Ankara:Siyasal Kitabevi,
2004, s.164.

225 Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 6. b., Istanbul: Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014, s.275.

226 Mehmet Kamil Mutluer, Vergi Hukuku (Genel ve Ozel Hikiimler), Ankara: Turhan Kitabevi, 2011,
s.85” den aktaran Elif Piirsiinlerli Cakar ve Fatih Saracoglu, “Vergi Idaresinin Denetim Bigimleri ve
Hukuka Aykir1 Deliller”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1, 2014,
s.418.
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Yoklama ile vergi idaresinin kisileri izlemesi, kontrol etmesi ve vergiyle alakali
konular1 tespit etmesi hedeflenmektedir. Gelir vergisinde, serbest meslek erbabinin

isyerinde tespit edilmesi yoklama konusuna drnek teskil etmektedir.??’

Bir faaliyetin gerceklestirilmesinde vergi idaresinin bilgisinin olup olmadigi
yoklama ile belirlenir. Bir baska deyisle, kiginin yapmasi gereken bildirimleri yapip
yapmadigr ve gerekli Odevleri yerine getirip getirmedigi saptanir. Yoklama
vergilendirmeyle alakali olaym fotografini ¢ekmeyi hedefler. ilgili durumlar dis
goriiniisleriyle arastirir.??® Cok iist diizey ve ayrintili bir denetim tiirii degildir. Kisa
zamanda ¢ok miikellefe ulasilabilir. Yoklama yapilirken ¢ok fazla teknik bilgiye sahip

olmaya gerek yoktur.

Yoklama, vergilendirme ile ilgili vergi idaresinin haberi olmayan konular1 ortaya
cikarir. Vergi ve sosyal adalete katkida bulunarak hazineye ek gelir saglamay1 amaglar.
Miikellefiyetini gergeklestirmemisgleri ve vergilendirilmeyen kaynaklart tespit eder.
Boylece vergi gelirlerinin artmasina olanak saglar. Vergi kagiranlar tespit ederek ticari
rekabetin daha adil olmasin1 hedefler. Bu amag¢ ve hedefler vergi adaleti acisindan
onemlidir. Yoklama sosyal adalete de katkida bulundugu i¢in hem 6nemli hem de
devamli bir kurum olarak belirtilebilir.?° Yoklama ile miikelleflerin ileride daha agir

cezalarla karsilasmamalar1 saglanmaya calisilir.

Yoklama miikelleflerin faaliyetleri lizerine giincel bilgi sunar. Yoklamanin
gerekli sekilde yapilmamasi sahte belge kullanimini arttirir. Vergi denetimlerinin

etkinligini diisiiriir. Basaril bir vergilendirme igin etkin bir yoklama yapilmalidir.>*

Yoklama miiessesinin baslig1 altinda yaygin ve yogun vergi denetimi de vardir.
Yaygin ve yogun vergi denetimi; ‘“vergi sugu veya vergi ziyar olusturabilecek
uygulamalarin zamaninda belirlenmesine dayanan maddi bir denetim tiiriidiir.”

Vergilendirmeyle ilgili olaylar1 aninda inceler. Belge diizeninin kanunlara gore

227 Abdullah Omercioglu, “Vergi Denetim Miiesseseleri Agisindan Hayatin Gizli Alanma Kars1 Suglar”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.65, S.4, 2016, 5.2280.

228 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s.155.

229 {smet Yurteri, “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, tbbdergisi.barobirlik.org.tr , S.100, 2012, s.260.

20 Sefika Altintas, Tiirkiye'de Vergi Kayp ve Kagaklarinmin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Mali
Etkinligi, (Yiiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
s.36.
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islenmesini, kayit disithgin oniine gecilmesini amaglar. **! Yaygin ve yogun vergi
denetiminde “vergi kanunlarina uyum” denetlenir. Yoklama ise genellikle

“miikellefiyetle ilgili hususlar1” belirler.?*?

2. Yoklamaya Yetkili Olanlar

VUK’nun 128. maddesinde yoklamaya yetkili olanlar siralanmistir. Buna gore

yoklama yapmaya yetkili olanlar:

»  Vergi dairesi midiirleri,
Yoklama memurlari,
Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,

Vergi incelemesine yetkili olanlar,

YV V V VY

Gelir uzmanlaridir.

Sayilan bu yetkililer disinda kimse yoklama yapamaz. Yetkisi olmadigi halde
yoklama yapan memurlarin yoklamalar1 ve bunun sonucunda yaptiklar1 islemler

gecersiz sayilir.

Yoklamaya yetkili olanlardan vergi dairesi miidiirleri, yonetim islerinin
yogunlugundan dolay1 yoklama yapma zamani bulamazlar. Vergi inceleme elemanlari
ise daha ¢ok bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi incelemesini yaptiklar: i¢in yoklama
yapma yetkilerini genellikle kullanmazlar. Bu nedenle yoklama goérevi daha cok

“yoklama memurlar1”, “yoklama ile gorevlendirilenler” ve “gelir uzmanlar1” tarafindan

gergeklestirilir.?*3

VUK’nun 129. maddesinde belirtildigi gibi yoklamaya yetkili olanlarda yoklama
yetkilerini gdsteren fotografli resmi bir vesika bulunur. Yoklama sirasinda sorulmasa da

denetlenen kisiye bunun gosterilmesi gereklidir.

21 Fazli Yildiz ve Erkan Duru, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Elektronik Yoklama ve Yaygin Yogun
Vergi Denetimi”, Vergi Raporu Dergisi, S.245, Subat 2020, s.75.

232 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.146.

233 Tekin ve Cetinkaya, a.g.e., s.137.
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3. Yoklamanin Kapsami

Yoklamanin kapsami, miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi konu, olay ve
kayitlarin arastirilmasi ve tespit edilmesidir. Ancak bunun yaninda birtakim fiziki
kontroller de yoklama kapsamina girmektedir.?** Yoklama memurlar ise baslama, isi
birakma, is ve adres degisikligi ve benzeri miikellefiyetle ilgili maddi konu ve kayitlart
tespit etmenin yaninda, VUK’ ’nun 127. maddesinde aciklandig1 iizere asagida sayilan

yetkilere de sahiptirler:

a) Ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilat: tespit etmek,

b) Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu
mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar1 belli edilmis esaslara gore kullanip
kullanmadiklarini ve giinliik hasilat: tespit etmek,

c) Glnii giiniine kayit yapilmast zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini, usuliine gore kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup
bulunmadigini, levha alma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter,
belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

d) Nakil vasitlarini, belirlenen 06zel isaretle durdurmak ve tasitta
bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura, sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile
tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini
Olcmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarinm trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi
belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak (beklemeye veya
muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ¢iirimeye maruz mallar olmasi halinde
derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde

tasfiye olunur).

234 {lhami Soyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, 1.b., Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu, 1987, s.39.
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Ozel yetkili yoklama memurlar1 disinda diger memurlarm “giinliik hasilat: tespit
etmek” ve “nakil vasitalarin1 durdurarak belge kontrolii yapmak™ yetkileri yoktur. S6z
konusu olan iki yetkiyi sadece 6zel olarak bu islerle gorevlendirilen memurlar yapabilir.
Bu memurlara fotograflarmin oldugu “6zel yoklama yetki belgesi” verilir. Ozel yetkili
yoklama memurlar1 bu iki islemin disinda diger tiim islemleri de yapabilirler. Ozel
yetkisi olmayan yoklama memurlar1 ise iki yetki disinda yetkilerini kullanabilirler.?*
Diger yoklama memurlarindan vergi inceleme yetkisine sahip olanlar da tiim yetkileri

kullanabilmektedirler.

Ilgili kanun maddesinin devaminda; yukarida sayilan yetkilerin hangilerinin ne
sekilde ve hangi hallerde kullanilacagini belirlemeye, yoklamaya yetkili olanlarin bu
husustaki gorev ve yetkilerini sinirlamaya Maliye Bakanhigi yetkilidir agiklamasi
yapilmistir. Ayrica yoklama ve denetimde goérevli memurlarin gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda, gilivenliklerinin saglanmasina iliskin esaslar Cumhurbaskaninca

belirlenir.

4. Yoklama Sireci

Yoklama, VUK’nda diizenlenen denetim yollar1 arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Bu tesadiif olamasa gerektir. Ciinkii vergiye yonelik yiikiimliiliikler {izerine
bilgi ilk defa burada edinilmektedir.?*® Yoklamada; miikellefiyet degisikligi ile tesisi,
miikellefiyet silinmesi, vergi incelemesine sevk, mallarin alinmasi1 ve benzeri iglemler
yapilabilir. Goriildiigi iizere yoklamanin agir sonuglar1 vardir. Bu durum da yoklamanin
onemini ve belirli kurallara gore yapilmasi1 gerektiginin isaretidir. Usule aykirt durum
vergiyli doguran olayr da sakatlar. O ylizden yoklama memuru donanimli olmali,

yoklama yapilirken dikkatli ve dzenli davranmalidir.’

Yoklama sadece yoklamaya yetkili memurlar tarafinca yapilabilir. Yoklama

memurlari, yoklama yapmaya baslamadan Once sorulsa da sorulmasa da ellerinde

235 Tecim, a.g.t., 5.90.

236 Karaboyaci, a.g.m., s.218.

27 Emine Soylu Goksoy, Tiirk Vergi Hukuku'nda Yoklama, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.36.
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bulunan yoklamaya yetkili oldugunu gosteren fotografli resmi belgeyi gostermek

zorundadir. Toplu yoklamalarda ise kolbasinin belgeyi gostermesi yeterlidir.

Bireysel yoklama: “Vergilendirme ile ilgili olarak yiikiimlii veya sorumlularin
vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan maddi olaylari, yiikiimliiliik ve sorumlulukla
ilgili bulgularin yoklama yetkisine sahip memurlarca yiikiimli, sorumlu veya yetkilisi
ile birlikte yoklama fisi ismi verilen tutanaga baglanmasidir.” Toplu yoklamada ise;
yoklama fisi yerine yoklama cetvelleri kullanilarak sonuglar toplu olarak bu cetvellerde
gosterilir. Toplu yoklamada, vergiye konu olan husus toplu yoklamaya alinan miikellef
veya is gruplarmn tiimiinde incelemeye aliir.?*® Toplu yoklama, bireysel yoklamanimn
tersine birden ¢ok miikellef veya is grubu lizerine yapilir. Bireysel yoklamalar genellikle
vergi dairesine gelen yoklama istemleri veyahut tarh dosyasi ile ilgilenen memurun
gerekli gordiigii durumlarda gerceklestirilir. Toplu yoklama ise, amaci ve sonucu benzer
olaylarin toplu olarak incelenmesidir. 1ki yoklama arasindaki fark nicelik

yoniindendir. >’

VUK’nun 130. maddesinde yoklamanin zamanina deginilmistir. Buna gore:
“Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacag: ilgiliye haber

verilmez.”

Yoklamanin her zaman yapilabilir olmast bunun diirtistliik kurali ve miikellef
haklarina aykir1 olarak yapilmasi anlamina gelmemektedir. Mesela gece ¢alismayan bir
isletmenin miikellefini yoklama yapmak amaciyla gecenin ge¢ saatinde uyandirmak
diiriistliik kuralina aykiridir. Ama gece ¢alisilan bir is yerinde (6rnegin gazino, igkili
lokanta gibi) gece veya giindiiz fark edilmeksizin yoklama yapilabilir. Yoklama
yapilacaginin 6nceden miikellefe haber verilmemesindeki amag ise, kayit dis1 islemler
yapan mikellefin oOnlem almasin1 engellemektir. Bdylece yoklama amacinin

gerceklestirilememesinin dniine gecilmis olur.24°

Yoklama ilke olarak igyerinde yapilir. Ancak yoklamanin konusuna goére bu

degisiklik gostererek baska yerlerde de yapilabilmektedir.

Yoklamanin yapilacagi yerde Onemli olan “olaymna miinhasir” olarak

belirlenmesidir. Ornegin bir tiiccara yapilacak yoklamada yoklama ilgilinin is yerinde

238 Tecim, a.g.t., s.88.
239 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.141.
240 Bayrakli, Erkan ve Elitas, a.g.e., s.111.
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yapilir. Ancak gayrimenkul sermaye iradi sahibine yapilacak bir yoklama ilgilinin
ikametgahinda veya kiracist nezdinde yapilir. Yoklama tutanaklarinin da yoklama
yapilan yerde diizenlenmesi gerekmektedir. Danistay bir kararinda yoklama tutanaginin,
sirketle ilgisi olmayan bir baskasinin is yerinde diizenlendigi gerekcesiyle hiikiimsiiz

saymugtir.24!

Yoklama sonucunun hukuki nitelikli olmasi i¢in sonucun belgelenmesi gerekir.
Yoklama sonucunda fis diizenlenir. Bu fis tutanak mahiyetindedir. Yoklama neticeleri

“yoklama fisine” yazilir.

Yoklama figleri yoklama yapilan yerde iki niisha olarak diizenlenir. Yoklama
figleri ilgiliye imzalattirilir. Muhatabin olmamasi durumunda, ilgilinin yetkili kisilerine
imzalattinnlir. Yetkili kisiler; “umumi vekili, muhasebecisi, daimi personeli” vb.
kisilerdir. ilgili kisinin esinin imzas1 da kabul edilmektedir. Yoklamada hem muhatabin
hem de yetkili kisilerin bulunamamasi veya imzadan kagimmmasi durumlar ile
karsilagilabilmektedir. Boyle durumlarda bu durum fise yazilir ve yoklama fisi “polis,
jandarma, muhtar veya ihtiyar heyeti liyelerinden birine” imzalatilir. Bunlarin disinda
baskasina imzalattirilan veya ilgili memurun imzasimin bulunmadigi yoklama fislerinin

bir degeri olmaz.**

VUK’nun 132. maddesi yoklama sonuglarinin bildirilmesine yoneliktir. Buna
gore: “ Yoklama fislerinin birinci niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkili adamina
birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin iginde posta ile gonderilir. Vergi
karnesi alanlar hakkinda yapilan yoklamalar ayrica bu karneye isaret olunur. Yoklama

fislerinin ikinci niishalar1 vergi dairesine tevdi olunur.”

VUK’na 27.03.2015°de 132/A maddesi ile elektronik yoklama eklenmistir.
2013’de pilot uygulama yapilmistir. 2014 yilinda test c¢aligmalari baslamis ve
01.09.2015°de tiim Tiirkiye’de uygulanmaya baslamistir. Bu uygulama ile yoklamalar
tabletler araciligi ile yapilmaya baslamistir. Mecazi olarak sdylenen “miikellef ve

miikellefiyetle ilgili hususlarin anlik fotograflanmasi” elektronik yoklama ile fiili olarak

241 Soyler, a.g.e., 5.68.
242 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 1. b., Ankara: Olus Yaymcilik Limited
Sirketi, 2001, 404,
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gerceklesmistir. 2** 29392 sayili Resmi Gazetede ve VUK’nun Genel Tebliginde
elektronik yoklama sistemi: “Yoklama faaliyetlerine iliskin siireglerin elektronik
ortamda yiirlitilmesini, yoklama faaliyeti sonucunda kayit altina alinan delil
niteligindeki verilerin (resim, video, koordinat vs. dahil) Baskanlik ve ilgilisine

elektronik ortamda iletilmesini saglayan sistem” seklinde tanimlanmustir.>**

Gelir idaresi Baskanlig1 2019 yili faaliyet raporunda; “Internet, web ve kablosuz
teknolojiler ile her yerde her zaman etkilesen sistemlerin yaygm kullanilmaya
baslandig1 gilinlimiizde Baskanligimizca, miikellef davramiglar1 yonetimini cagin
gerekleri dogrultusunda modern, dinamik ve organize bir yap1 haline getirmek iizere, e-
devlet uygulamalar1 ¢ergevesinde yoklama ve denetim faaliyetlerinin mobil
teknolojilerden yararlanarak gergeklestirilmesi amaciyla “Elektronik Yoklama Sistemi”
projesi hayata gecirilmistir.” seklinde agiklamasi ile e-yoklama sistemine gecis nedeni

belirtilmistir.?*

Elektronik yoklamada, yoklama fisi elektronik imza araciligi ile imzalanir.
Yoklama memurunun izlemesi gereken yollar cihazda goriiliir. Bu durum memurun
objektif bir yoklama yapmasini saglar. Hata oranlarini en aza indirir. E-yoklamada ne
zaman yoklamaya gidildigi goriilir. Miikelleflerin yoklama yapilmadigini iddaa
etmesinin Oniine gecilir. Yoklamanimn tim bilgileri, kanitlar1 vb. elektronik ortama
aktarildigr i¢in yoklamada daha fazla etkinlik saglanir. Yoklamalar daha hizh

gerceklesir. 240

Yoklamada amagc, gizli kalmis vergilemeyi etkileyen olaylar1 tespit etmektir.
Yoklama sonucunda miikelleflere bazi yaptirimlar uygulanir. “Yikiimliiniin yoklama
konusuna giren vergi konularina aykir1 davranigindan dolay1 usulsiizliik, 6zel usulsiizliik
cezasi kesilmesi gibi birtakim yaptirimlar uygulanabilecegi gibi, verginin idarece tarhi,

yeni miikellefiyet tesisi, miikellefiyet degisikligi, vergi incelemesine sevk gibi

243 Cemal Demirkol, Vergi Denetim Kurulu Baskanlhgimn Kurulmasimn Vergi Denetimi ve Tahsilaty
Iliskisine Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2020, s.22.

244 T.C. Resmi Gazete, 20.06.2015 Tarihli ve 29392 Sayili, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira
No:453, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150620-17.htm , (17.04.2021).

245 Gelir Idaresi Baskanligi, 2019 Yili Faaliyet Raporu, Ankara: Strateji Gelistirme Daire Baskanlig,
Yayin No:349, Subat 2020,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2019/2019 faaliyet raporu.pdf ,
(17.04.2021), s.74.

246 Altintas, a.g.t., s.39.
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yiikiimliiniin durumunu dogrudan etkileyecek sonuclar1 da olabilmektedir.” 2’ Bu

sonuglara “miikellefiyet kaydinin silinmesi” de eklenebilir.

Bazi miikellefler yoklama yapilmasi sirasinda zorluk ¢ikarabilirler. Boyle bir
durumla karsilagildiginda yetkili memurlar yardim talebinde bulunabilirler. Bu talep
tizerine ilgililer yardim etmek zorunadirlar. VUK 7. maddesinde bu durumla ilgili;
“bilumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye baskanlari, kdy
muhtarlar1 ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda uygulama ile ilgili
memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitlin imkanlarla kolaylik gostermeye ve

yardimda bulunmaya mecburdurlar” seklinde agiklama yapilmstir.

Yoklama aslinda en 6nemli denetim sekillerinden biridir. Ancak ne yazik ki
lizerine pek diisiilmedigi sdylenebilir.?*® Bireylerin miikellef kayitlarmi olusturmasi
onemlidir. Once bu kayitlar olusturulsun ki sonra diger denetim tiirleriyle bunlarin
dogrulugu arastirilabilir duruma gelebilsin. Vergi denetimleri miikellef kaydi olanlar
tizerinde yogunlagsmistir. Bu durum haksiz rekabete neden olur. Bunun i¢in yoklama
miiessesine gereken Onem verilmelidir. Yoklama memurlart nitelikli olarak

yetistirilmeli, caligma sartlari iyilestirilmeli ve sayilari arttirilmalidir.24

B. VERGI INCELEMESI

1. Vergi Incelemesi Kavrami, Tanimi ve Amaci

Miikelleflerin verdikleri beyanlarin dogru olmas: esastir. Miikellefin yaptig1
beyanlar ilk etapta “dogruluk karinesinden” yararlanir. Karineler, kesin norm
ozelliginde degildirler. Bir hipotez olarak degerlendirilirler. Bu yiizden dogrulanmaya
ithtiyaclart vardir. Vergi hukukunda da miikellefin beyanlarinin dogrulanmaya, ispata
ithtiyact vardir. Bunun i¢in de miikelleflerin sahip oldugu defter ve belgeler kontrol

edilmelidir. Vergi incelemesi ile bu durum gerceklestirilir. Miikelleflerin verdikleri

247 Adnan Cavus, Vergi Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollar:, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.142.

248 Yurteri, a.g.m., 5.262.

29 Seker, a.g.e., s. 21.
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beyanlar1 ve 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu saptamak i¢in s6z konusu belge,

defter ve envanterlerinde inceleme yapilir.>>

Vergi incelemesi iist diizeyde yapilan, denetim usulleri arasinda en 6nemli ve
kapsamli olanidir. Bu nedenle ¢ogunlukla vergi denetimi ile es anlamli kullanilir.?!
Vergi incelemesi yalnizca vergi hukuku ve teknigi ile ilgili degildir. Bunun yaninda
sosyal ve psikolojik yonleri de vardir. Vergi incelemesinde derin bir aragtirma yapilir.

Bu onu, diger denetim tiirlerinden ayiran énemli &zelliklerinden biridir.?>?

Vergi incelemesi, yiikiimliilerin hesap ve islemlerinin, yetkili olanlar tarafindan,
“vergi mevzuati” acisindan denetlenmesidir. Miikellefin  verdigi beyanlarin

dogrulugunun kontrolii saglanir.?>?

Vergi incelemesinin iki yonii vardir. Bunlar revizyon ve arastirmadir. Revizyon
defter ve belgeler lizerinden yapilir. Arastirmada ise defter ve belgelere bagl kalinmaz.

Arastirma yonii revizyona gore daha kapsamli ve genistir.>*

Vergi incelemesinin literatiirde bir¢ok tanimi vardir. Aslinda hepsi birbirine

benzemekle birlikte bazilar su sekildedir:

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in
tanimlar isimli 3. Maddesinde; “incelemeye yapmaya yetkili olanlar tarafindan,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak

amaciyla yapilan faaliyet” olarak tanimlanmistir.

Akdogan vergi incelemesini; “miikellefin 6dedigi verginin defter, hesap, kayit ve

belgeler ile gerekli goriildiigi takdirde yapilacak muhasebe dis1 envanterden elde

250 Hayrettin Yildiz, “Vergi Inceleme Isleminin Bir Idari islem Olarak Unsurlari Yéniinden Hukuki
Analizi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.17, S.3-4, 2013, s.131.

21 Yasin Acar ve Deniz Istekal, “Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Miikellef ve Miikellef
Olmayanlarm Karsilastirilmali Analizi: Sirnak ili Ornegi”, Journal of Institute of Economic Development
and Social Researches, C.4, S.10, 2018, s.363.

252 Organ, a.g.e., s.126.

253 Mehmet Yolcu, “Vergi Incelemelerinde Elektrik Tiiketiminden Hareketle Yapilan Randiman Analizi”,
Gumrik&Ticaret Dergisi, S.2, 2013, s.41.

2% Coskun Karaca ve Biinyamin Demirgil, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Vergi Inceleme
Elemanlarinin Mali Sorumluluklari”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.15,
S.1, 2014, 5.370.
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edilecek bulgulara uygunlugunun arastirilarak, dogrulugunun saptanmasi ve

99255

saglanmasidir”~>” seklinde tanimlamustir.

Senyiiz vd.; “vergi idaresi bazen miikellef beyanlarinin ve bunlarin dayanagini
olusturan bilgi, belge, defter kayitlar1 ve envanterinin daha ayrintili ve kapsamli bir
sekilde arastirma ihtiyaci1 duyabilir. Iste bu amagla gerceklestirilen ayrintili arastirmaya

99256

vergi incelemesi denir”~° olarak agiklamiglardir.

213 sayili VUK’nun 134 ile 141. maddeleri arasinda vergi incelemesi
diizenlenmistir. Bu maddelerde vergi incelemesinin tam olarak tanimi yapilmamakla
birlikte 134. maddesinde; “vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklindeki agiklama ile vergi

incelemesinin amaci belirtilmistir.

Vergi incelemesi yalnizca “inceleme gorev yazisinda” belirtilen konu ve doneme
yonelik yapilabilir. Inceleme ile ilgisi olmayan konu ve déneme ait bilgi ve defterler

miikelleften istenemez.?>’

Vergi incelemesi ile vergi kaybi olusmus mu olugsmamis mi1 aragtirilir. Olast bir
kacak durumunda vergi kaybinin Oniine gecilerek gelir kazanilir. Bunun yaninda
miikellef vergi odevleri hakkinda da bilgilendirilir. Bdylece miikellefin vergisel

yiikiimliiliiklerini yapmas1 saglanir.?>8

Planli ve programli isletilen vergi incelemesi miikellefin egitilmesi agisindan da
onemlidir. Miikellefler bilmeden veya anlamadigi i¢in hatalar yapabilirler. Bunlarin
ontine miikelleflerin egitimi ile gecilebilir. Vergi incelemeleri, miikelleflerin bu siiregte
calismalar1 yakindan izlemelerini saglayarak belirlenen eksikliklerin nedenlerini

anlamalarina imkan vermektedir.>>® Vergi incelemesi, miikelleflerin goniillii olarak

255 Abdurrahman Akdogan, Vergi Incelemesi, 1.b., Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,
1979, s.4.

236 Senyiiz vd., a.g.e., s.157.

257 Tahir Erdem, “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Hukukuna liskin Onemli Yenilikler”, Mali Coziim
Dergisi, S.138, Kasim-Aralik 2016, s.92.

258 Kiibra Bozdogan, Selguk Buyrukoglu ve Dogan Bozdogan, “Yeni Mevzuata Gore Vergi Incelemesi ve
Miikellef Haklar1”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.4, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/667871 , (02.05.2021).

2% Akdogan, a.g.e., S.5.
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dogru bildirimde bulunmalarini tesvik ederek vergi bilincini gelistirmeyi amaglar. Vergi

kagirmalarini nleme yénii ile de vergide adalet ve esitligi giiclendirmeyi amaglar.?*°

Vergi incelemesindeki amag yalnizca ceza kesmeye yonelik olmamalidir. Vergi
incelemelerinin sonuglar1 devletin lehine olabilecegi gibi aleyhine de olabilir. Bu
bakimdan burada vergi incelemeye yetkili olanlarin tutum ve davraniglart 6nem
kazanmaktadir. Yalnizca devlet lehine sonuglar ¢ikarmak amaciyla degil ayn1 zamanda

miikellefi de diislinen bir davranisla incelemeler yapilmalidir.

2. Vergi Incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemesinin tiirlerini; tam inceleme-sinirli inceleme, normal inceleme-
ihbarli inceleme-karsit inceleme, toplu inceleme-miinferit inceleme, siirekli inceleme-
devresel inceleme, ileriye dogru inceleme-geriye dogru inceleme seklinde

siiflandirabiliriz.

Tam inceleme ve sinirli inceleme ayrimi incelemenin kapsamina gore yapilan bir
ayrimdir. Tam inceleme, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 3. maddesinde: “Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii
itibariyla bir veya daha fazla vergilendirme donemine iligskin her tiirlii is ve islemlerinin
biitiin matrah unsurlarim1 igerecek sekilde yapilan vergi incelemesi” seklinde
tanimlanmistir. Tam incelemeye 6rnek olarak, yalnizca ticari ve zirai kazanglara sahip
gelir vergisi yiikiimliisiiniin bir hesap doneminde hem ticari hem zirai kazancinin
incelenmesi verilebilir.?®!

Sinirl inceleme ise; bir vergi doneminde, bir vergi tliriiniin matrah unsurlarindan
secilen kismina yonelik ve secilen konu ile sinirli olarak gergeklestirilen incelemedir.?6?
Inceleme ydnetmeliginde; “tam inceleme diginda kalan vergi incelemesi” olarak kisa bir
sekilde tanimlanmustir. Ornek olarak, yukarida tam incelemede verilen oOrnekteki

miikellefin yalnizca zirai kazancindaki indirilecek giderlerinin incelenmesi verilebilir.

260 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., 5.65.
261 Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, a.g.e., 5.65.
262 Organ, a.g.e., 5.50.
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Sinirlt incelemenin 6 ay icerisinde bitirilmesi gerekirken, tam incelemenin 1 yil
icerisinde bitirilmesi gerekmektedir. Bitirilememe durumunda gerekceyle birlikte ek

stire talep edilebilir.

Inceleme yonetmeliginin 6/2 maddesi, incelemeye yetkili olanlarin yaptiklari
tam veya siirli incelemenin niteligini degistirme hakkina sahip olduklarini, yetkili kisi
mahiyetini degistirme karar1 verirse nedenini nezdinde inceleme gergeklestirilen

miikellefe bildirmesi gerektigini Ongormiistiir.

Normal inceleme, ihbarli inceleme ve karsit inceleme ayrimi incelemenin
kaynagina gore yapilan bir ayrimdir. Normal inceleme; Onceden belirlenen kriterlere
gore ve herhangi bir ihbar olmadan secilen beyanname ya da miikellef nezdinde
yiiriitiilen incelemedir.?%® Objektif olarak yapilirlar. Herhangi bir 6zel nedene bagh

degillerdir.

Ihbarli incelemeler onceden belirlenen kriterlere gore yapilmazlar. Kisiler,
vatandaslik bilinciyle ya da ihbar ikramiyesi almak amaciyla bazen baska miikellefleri
“vergi kacirma” veya “usulsiizliik” yapma gibi nedenlerle ihbar edebilirler. Bunun gibi
thbar, sikayet ya da bulgularin elde edilmesi sonucu yapilan incelemelere ihbarli

inceleme denir.

Karsit inceleme; yapilan vergi incelemesinde veri toplamak icin incelenen
miikellef ile baglantis1 olan baska miikellefler nezdinde baslatilan incelemedir.
Incelenen miikellef ile is baglantis1 olan baska isletmelerin defter ve belgeleriyle
uyumlu olup olmadigi incelenir. Denetim elemani gerekli buldugu zamanlarda bu
incelemeye bagvurabilir. Karsit incelemeye alinmis kisi vergi incelemesine alinmig
sayllmaz. Sadece vergi incelemesi yapilan kisinin kayitlarinin gergegi yansitip

4 Karsit tespit,

yansitmadigim  dogrulamak igin yapilan bir arastirmadir. 26
gerceklestirilen vergi incelemesinde kanit toplamak amaciyla yapilan yontemdir.
Miikellef acisindan olumsuz bir islem degildir.?®> Ancak arastirmalar sirasinda yasalara
aykir1 hareket ettigi tespit edilirse ilgili kisinin de vergi incelemesine alinmasi sz

konusu olabilmektedir.

263 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.65.

264 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.188.

265 Taner Sarisoy ve Hiiseyin Gozcii, “Vergi Incelemelerinde ‘Karsit Tespit/inceleme’ Kavrami ve
Uygulama Ornekleri”, Vergi Raporu Dergisi, S.233, Subat 2019, s.15.
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Toplu inceleme ve miinferit inceleme ayrimi incelenecek miikelleflerin sayisi
bakimindan yapilan ayrimdir. Toplu inceleme, belirli sektor ya da is kollarinda
faaliyette bulunan isletme ve yiikiimliilerin toplu olarak incelenmesidir.?%® Miinferit
inceleme, “Onceden belirlenen ilkelere gore ferdi olarak incelemeye alinmasi
kararlastirilan miikelleflerin hesaplarinin incelenmesidir.”?®’ Yani tek bir yiikiimliiniin
gerceklestirdigi vergilendirme islemlerinin incelenmesidir. Ornek olarak yiikiimliiniin
verdigi beyannamelerin incelenmesi verilebilir. Yine aym sekilde yiikiimliiniin

saklamak zorunda oldugu kayit ve belgelerin incelenmesi de buna &rnektir.?6®

Stirekli ve devresel inceleme, incelemenin siirekliligi bakimindan yapilan bir
ayrimidir. Siirekli inceleme, incelenen sirketin belirli donem esas alinarak birkag¢ sene
ara ile incelenmesidir. Her inceleme, yapilacak incelemeden dnceki incelemenin bitim
zamanindan baglayarak siirekli olarak yapilir.?®® Amac siirekli gdzetimde tutmaktir.

Boylece vergi kaybi en aza indirilebilir.

Devresel inceleme, siirekli incelemenin yapilmasindaki zorluklar nedeniyle
yiiklimliilerin zamanasimi siiresince en azindan bir kere incelenmesi amacina dayanir.
Incelemenin hangi zamanda gerceklesecegi ihbar ve benzeri gibi gegerli bir neden yoksa
raslantrya baglidir. Devresel incelemede daha az zaman ve harcama s6z konusudur. 27
Ulkemizde inceleme elemanlarinin sayisi, miikelleflerin sayisina bakildiginda yetesiz
kalmaktadir. Bundan dolay1 is yiikleri oldukca fazladir. Bu nedenle siirekli incelemeye

cok sik bagvurulmamaktadir. Daha ¢ok devresel inceleme yapilmaktadir.

fleriye ve geriye dogru inceleme, incelemenin akist bakimindan yapilan bir
ayrmmidir. Ileriye dogru incelemede defter ve belgelerden incelemeye baslanilir. Bilango
ve beyannameye dogru inceleme devam eder. Geriye dogru inceleme ise ileriye dogru
incelemenin tersidir. Incelemeye beyanname ve bilangodan baslanilir. Defter ve

belgelere dogru inceleme devam eder.

Geriye dogru inceleme daha sik kullanilan bir yontemdir. Ciinkii geriye dogru

inceleme daha verimli ve kolay uygulanmaktadir. Ileriye dogru incelemeye matrahin

266 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.187.

%7 age.,s.187.

208 Fatih Cavdar, Secilmis Ulkeler ve Yeni Gelismeler Isiginda Tiirkive'de Vergi Denetimi: Sorunlar,
Coziimler ve Yaklagimlar, (Doktora Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2016, s.25.

209 Seker, a.g.e., 5.122.

270 Akdogan, a.g.e., s.15.
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gizlendigine dair kesin kanit ve ihbar bulunmasi ve geriye dogru incelemeye uygun

olmayan durumlarda basvurulur.?’!

3. Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi iginde ciddi idari eylem ve islemler bulunmaktadir. Bu nedenle
bir usul igerisinde gorev ve yetkiler diizenlenmelidir. Bunlarin gergeklestirilmesi

kanunen belirlenen kisilere birakilmalidir.?”?

10 Temmuz 2011°de Resmi Gazete’de yayinlanarak 646 sayili Kanun
Hilkkmende Kararname (KHK) ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK)
kurulmustur. Bununla birlikte “Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelir
Kontroldrleri” fiilen son bulmustur. Maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler
kontrolorleri  “vergi miifettisi” adim1 alarak VDK’ya bagli olarak calismay1

siirdiirmiislerdir.?”?

VUK 135. maddesinde incelemeye yetkililer sayilmistir. Buna gore, “vergi
incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve
tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.” Vergi inceleme memurlarinda vergi inceleme yetkisini gosteren
fotografli resmi vesika bulunur. Incelemeye baslamadan énce inceleme yapilan kisiye
bu vesikay1 gosterirler. Kanunda belirlenen yetkililer disinda higkimse vergi incelemesi

yapamaz. Yapilsa dahi bu inceleme gegerli sayilmaz.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar vergi mahremiyetini ihlal
etmemelidirler. “Vergi mahremiyeti, vergi memurlarinin ve diger ilgili kisilerin,
gorevleri dolayisiyla elde ettikleri gizli bilgileri ifsa etmemeleri ve kendileri veya

ticlincii kisiler yararmma kullanmamalar1” seklinde tanimlanabilir. Bununla devlet,

2V Orgun Avel, Tiirkiye'de ve Segilmis Ulkelerde Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve
Odevleri, 1.b., Istanbul: On iki Levha Yayincilik A.S. , Mayis 2019, ss.64-65.

272 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi Yetkisi Kavrami ve 3568 Sayili
Kanun ile liskisi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1-2, 2011, s.10.

213 Aydin Tenes, Vergi Alacagimin Tespit Edilmesinde Vergi Denetiminin Rolii: Vergi Polisi Ornegi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Manisa:Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.25.
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miikellefle ilgili bilgilerin bir baskasina agiklanmayacagini garanti eder. Miikellef ve
yakinlarinin zarar gérmesini engeller. Miikellef ile arasinda daha iyi bir iliski ve gliveni

saglamay1 amaglar. 2’4

Bu yiizden siirecin iyi isleyebilmesi i¢in vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar iyi se¢ilmeli, iyi bir egitim gordiikten sonra gereken yetki

verilmelidir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 5.
maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uymasi gereken temel ilkeler

siralanmistir. Buna gore vergi incelemeye yetkili olanlar su temel ilkelere uymalidirlar:

a)Yukiimliliklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve hukukunu

da gozetmek suretiyle denetlemek.

b)Kanun hiikiilerini uygularken kamu hak ve hukukun korunmasinda gerekli

0zeni gostermek.

c)Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, Ol¢iilii ve mesleki sayginligin

gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢)Mensubu olduklar1 kurumun amaglarina ve misyonuna uygun davranmak,

meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davranislariyla da gostermek.

d)Gorevin yerine getirilmesinde stirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diirtistliigli, kamu yararin1 gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve Ongoriilebilirligi esas
almak.

e)Tiim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda

hareket etmek, tarafsizliklarin1 engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek.

f)Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarin1 dogru olarak tespit etmek oldugunu
daima goz Oniinde bulundurmak ve bu cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi

halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.

g)Gorevlerini, unvanlarin1 ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya

ticlincii kisiler lehine menfaat saglamamak.

g)Baskanlikc¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da bagli kalmak.

274 fsa Aydemir, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarinm

Miikelleflere Tebligi”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, S.7, Haziran 2016, s.191.
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4. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi incelemesine tabi olanlar VUK’ nun 137. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore; “bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tlizel kisiler vergi

incelemelerine tabidir.”

Vergi incelemesine gergek ve tiizel kisiler tabidir. Yani vergi miikellefi ya da
vergi sorumlusu olan kisiler vergi incelemesine tabi tutulur. Bu kisilere vergi incelemesi
yapilabilmesi icin “defter ve hesap tutmak, belge saklamak ve ibraz etmek”
zorunluluklarinin olmas1 gerekmektedir. Yaptiklar1 iglemler verginin konusuna giren
ancak belirli nedenlerle vergiden istisna olan kisiler de vergi incelemesine tabi olabilir.
Ciinkii zaman igerisinde s6z konusu miikellefler istisna edilme kosullarini yitirmis

olabilirler.?”

VUK’nun 172. maddesinde defter tutmaya zorunlu olanlar belirtilmistir. Buna

gore defter tutmaya zorunlu olanlar:

»  Ticaret ve sanat erbabi

Ticaret sirketleri

Iktisadi kamu miiesseseleri

Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler
Serbest meslek erbabi

Ciftcilerdir.

YV V. V V V

VUK’nun 173. maddesinde de defter tutma zorunlulugundan istisna olanlar

siralanmistir. Bunlar:
»  Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler,

»  Gelir vergisi kanununa gore kazanglar1 basit usulde tesbit edilenler,

275 Erhan Giimiis, “Vergi Incelemesinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri ile Vergi inceleme Elemanlarinin
Yetki ve Sorumluluklar1” Mali Coziim Dergisi, S.72, Temmuz Agustos Eyliil 2005, s.232.
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»  Kurumlar vergisinden muaf olan; iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek

ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdir.

5. Vergi inceleme Zamam

Vergi incelemelerinin ¢ok uzun siirmesi verginin tahsil edilmesinin gecikmesine
neden olmaktadir. Ayrica bu durum miikellefler agisindan yalnizca ekonomik olarak
degil onlarin psikolojileri lizerinde de olumsuzluklara neden olur. Bu nedenle inceleme
siiresine sinir getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. 6009 ve 7104 sayili kanunlarla
incelemenin yapilma siiresine yonelik diizenlemeler yapilmistir. incelemenin baslangig
ve bitis zamanlar1 belirlenmistir. Boylece inceleme yetkisi zaman yoniinden
sinirlandirilmistir. Kanunda belirtilen siirede vergi incelemesinin bitirilmesi idareye
yikiimlilik ¢ikarmistir.  Siirenin ~ kisitlanmast  miikellefi koruma amaghdir.
Miikelleflere, incelemeye yetkili olanlarin s6z konusu siireye uymalarini isteme hakki
saglamistir. Verilen siirelere uyulmamas: durumunda islem “zaman bakimindan
yetkisizlik” nedeni ile hukuka aykiri olur. Bu durumda vergi incelemesi sakat olacagi

i¢in incelemeye dayanan tarh ve buna bagl cezalarin iptal olmasi gerekir.?”

VUK’nun 138. maddesi inceleme zamanimna yoneliktir. Buna gore, vergi
incelemesi yapilmadan 6nce haber verilmesi zorunlu degildir. Inceleme tarh zamanasimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Buna neticesi alinmamis hesap donemi de
dahildir. Onceden inceleme yapilmis olmasi ya da matrahin re’sen takdir edilmis olmasi
tekrardan inceleme yapilmasina engel degildir. Gerekirse tarhiyatin ikmaline de engel
degildir.

Vergi incelemesi yapilacaginin haber verilip verilmeme yetkisi inceleme
elemanina birakilmistir. Onceden haber verme gibi bir zorunlulugu yoktur. Miikellefin
inceleme i¢in hazirlik yapmasi, ortami saglamasi amaciyla 6nceden haber verebilir.
Vergi incelemesi ani, baskin olarak yapilirsa miikellefe haber verilmez. Miikellefin sug
delillerini yok etmeye kalkismasi durumlar1 s6z konusu olabilir. Boyle durumlarda

inceleme eleman1 miikellefe vergi incelemesinin yapilacagini énceden haber vermez.

276 Dogan Senyiiz, “Vergi Incelemesinde Zaman Bakimindan Yetki”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
S.43, 2020, ss.248-254.
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Inceleme eleman1 haber verme takdir yetkisini keyfi olarak kullanmamalidir. “Esitlik

ilkesi”, “kamu yarar1” ve “yasalarin ¢izdigi sinirlar” cercevesinde kullanmalidir.?”’

VUK’nun 140. maddesinde vergi incelemesi ile ilgili siire bilgilerine yer
verilmeye devam edilmistir. Buna gore vergi incelemesi incelemeye alinan kisinin izni
olmadik¢a resmi calisma saatleri disinda yapilamaz. Bunun istisnalari, tutanak
diizenlenmesi asamasina gelinmesi ve incelemeyle ilgili emniyet tedbirlerinin alinmis
olmasidir. Bu durumlarda inceleme devam etse de inceleme nerede yapiliyorsa oradaki

faaliyete engel olmayacak sekilde yapilmalidir.

Incelemeye baslandig: tarihten itibaren “tam incelemeler” en fazla 1 yil, “siirh
incelemeler” en fazla 6 ay i¢inde sonlandirilmalidir. “Katma deger vergisi iade
incelemeleri” ise en fazla 3 ay icinde sonlandirilmalidir. Inceleme yetkilisi bu siireler
icerisinde incelemeyi bitiremedigi durumda ek siire isteyebilir. Ek siire talebi bagh
olunan birime yapilir. ilgili birim tarafindan bu talep degerlendirilir. Uygun bulunmasi
durumunda tam ve sinirl incelemelerde 6 ay1, katma deger vergisi iade incelemelerinde
ise 2 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir. inceleme elemaninin bagli oldugu birim
trafindan incelemenin bitirilememe nedenleri nezdinde inceleme yapilana yazili olarak

bildirilir (VUK md.140/6).

6. Vergi Inceleme Yeri

Incelemenin yapilacag: yere iliskin bilgilendirme VUK’nun 139. maddesinde
yapilmistir. Bu maddeye gore: “Vergi incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir.
Incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarii daireye getirmesi kendisinden
yazili olarak istenilir. Istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz
olarak getirmiyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gdsterenlere,
defter ve vesikalarini ibraz etmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir. Incelemenin dairede
yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina ve calismalarda
bulunulmasima mani degildir.” Miikellef ve vergi sorumlusu talep ederse ve is yeri

miisait olursa inceleme i yerinde de yapilabilir. Kanunun 156. maddesinde is yeri

277 Nas, a.g.m., s.1318.
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kavrami aciklanmistir. Buna gore: “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenchane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleleri gibi ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan

yerdir.”

VUK’nun 257. maddesine gore vergi inceleme sirasinda miikellef; incelemeye
yetkili kisiye calisma yeri gosterme ve burada ¢alismasini saglama, inceleme ile ilgili
her tiirlii izahati verme ve inceleme yetkilisinin is yerini gezip gormesini saglama

mecburiyetindedir.

7. Vergi inceleme Siireci

Fiilen tiim vergi yiikiimliilerinin vergi incelemesine tabi tutulmasi s6z konusu
degildir. Ciinkii incelenecek yiikiimlii sayisi, inceleme elemani sayisina gore ¢ok
fazladir. Bu yiizden incelemeler “etkinlik ve verimlilik” esasina gore
gergeklestirilmelidir. Idareler bunun igin incelemeye tabi tutulacak yiikiimliileri farkl
yontemlere ya da risk analizine gore secerler.?’® Miikelleflere yonelik vergisel bilgiler;
verdikleri beyanlar, mikellef disindaki kisilerden temin edilen bilgiler ile idarece
edinilen bilgiler birlikte “risk analizi sistemleri” ile incelenir. Bunlar 6nceden belirlenen
kriterlere gore degerlendirilir. Riskli miikellefler bdylece belirlenerek gruplandirilir.?”
Incelemeye tabi olanlardan kimlerin incelenmesi gerektigi bu sisteme gore belirlenir.

Boylece daha objektif secimler yapilarak keyfiyet engellenmis olur.

Yapilan ihbarlar, risk analizleri gibi yontemlerle vergi incelemesine tabi olacak
kisiler secilir. Daha sonra vergi inceleme siireci baslar. Vergi inceleme stirecine iliskin
bilgiler Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te

verilmistir. Vergi inceleme siireci, vergi inceleme yetkilisine gorevlendirme yazisinin

278 Seyit Ali Biitiiner, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinligi, (Yiiksek Lisans Tezi), Konya:Necmettin
Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.19.

279 Feride Bakar ve Adnan Gergek, “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Bazi Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, C.1, S.2, 2016, 5.170.
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gonderilmesi ile baslar. Bu yazida incelenecek olan kisilere, konulara, inceleme

donemine, tiiriine ve siiresine iliskin bilgiler yer alir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, gérevin verildigi tarihten itibaren en
gec 10 gin i¢inde ise baslamalar1 gereklidir. 10 giin iginde ise baslanilmamasi
durumunda nedeni yazili olarak bagli olunan birime bildirilir. Gegerli bir nedenin s6z
konusu olmast durumunda ek olarak 10 giin siire verilebilir ya da bagka bir inceleme
elemanina gorev devredilebilir. Inceleme yonetmeligine gore; “vergi inceleme yapmaya
yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu sektoére yonelik olarak
yapilan her tiirlii aragtirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetler” inceleme
memurunun ise basladigim gosterir. Incelemeye yetkili olanlar, ise baslamadan itibaren
inceleme sirasinda tespit ettikleri bilgileri kapsayan bir dosya hazirlarlar. Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik madde 8’e gére bu
dosyada; “gorevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit
edilen hususlar, miikellefin vergi incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici
olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen konular, mevzuata aykiri islemleri, bulunan
matrah farki, vergi farki ve bunlarin hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu

kapsamda yapilan yazigsmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler” yer alir.

Vergi incelemesine baslama zamani, inceleme yetkisinin siire bakimindan
sinirinin - baglangicidir.  Belirtilen silireye uyulmamast durumunda hazirhik islemi
tamamlanamaz. **° Bu yiizden incelemeye baslama zamam 6nem arz eder. Vergi
incelemesine yetkili kisilerin, inceleme gorevini aldiktan itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde
incelemeye bagslamalar1 gerekir. Baslamamalari durumunda bunu gerekceyle birlikte
yazili olarak bagli oldugu birime bildirirler. Birim, gegerli bir nedenin varlig
durumunda en fazla 15 giin ilave siire verebilir veya baska birini inceleme gorevine
tayin edebilir. Vergi incelemesine, incelenecek olan miikellefin nezdinde hazirlanacak
“incelemeye baslama tutanagi” ile baslanir. Incelemeye baslama tarihi “tutanagin
ylikiimlii tarafindan imzalandig1” tarihtir. Yiikkiimliiniin imzas1 bulunmazsa, “tutanagin
vergi dairesi kayitlarina intikal tarihi” inceleme tarihi olarak belirlenir. Boyle bir

durumda incelemeye baslama tutanagi miikellefin bilinen adresine gonderilir.

280 Senyiiz, a.g.m., 5.257.
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Oliim, gaiplik, isin veya memlekin terki vb. sebeplerle incelenecek olan
miikellefle iletisim kurulamama durumu olabilir. Ote yandan, temas kurulmakla beraber
belirlenen siirede defter ve belgeler ibraz edilmeyebilir, inceleme tutanagini imzadan
kagmabilirler. BoOyle durumlarda inceleme, kisinin vergi dairesinde bulunan
dosyasindaki belge ve diger kaynaklardan saglanacak bilgilerle ve Baskanligin risk
analizi sonuglarina dayal olarak gerceklestirilir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik md.9/4).

Vergi inceleme tutanagi: “Miifettisin, miikellefin isi ile ilgili tim ¢evreden,
defter ve belgelerinden, kayitlarindan tespit ettigi ve bir kanaat olusturacagi hususlara

2

yer verdigi tutanaktir.” Bu, yiikiimlillere yonelik olarak diizenlenecek raporlarin
dayanagidir. Tutanaktaki her tespitin bir dayanagi olmasi gereklidir. Miikellef yapilan
her tespite karsi itirazlarin1 ve aciklamalarini yazdirabilir. Bu itiraz ve agiklamalar
mantiga uygun olmalidir. Olabildigince kayit ve belgelerle desteklenmelidir. Ayrica
hakaret ya da suglayici ifadeler icermemelidir. Incelemeye yetkili eleman s6z konusu

olan itiraz ve agiklamalari tutanaga kaydetmek zorundadir.?®' Incelemeye yetkili

olanlarin yorumlarina tutanakta yer verilmez.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde

17°ye gore vergi incelemesit ile ilgili hazirlanacak tutanaklarda:
a)Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
b)ilgililerin ad1, soyadi ve unvanlari,vergi kimlik numaralari ile imzalari,
c)Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,
¢)Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

d)Tutanakta belirtilen hususlarin  ilgililer tarafindan okundugunu ve

dogrulugunun anlasildigini belirten ifade,

e)Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan husularin vergi
kanunlar1 karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun ve yapilmast muhtemel islemlerin neler oldugunun, tutanagin

diizenlenmesinden dnce bildirildigi hususu,

281 Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Taner Sarisoy, “Vergi Incelenmesinde Dinlenme Talebinde Bulunma

Hakk1”, Vergi Raporu Dergisi, S.257, Subat 2021, s.13.
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f)Tutanagin taslak halinin miikellefin bilgisine sunuldugu hususu,

g)Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup

olmadigina iligkin ifade yer alir.

Vergi incelemesine tabi miikellefler tutanaklar1 imzalamalari i¢in zorlanamazlar.
Miikelleflerin tutanaklart imzalamaktan ¢ekindikleri durumda tutanaktaki konu edilen
olay ve hesaplara yonelik defter ve belgeler, incelenen miikellefin iznine bakilmadan
alinir. Inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve cezalar kesinlesene kadar da geri
verilmez. Miikellefler ilgili tutanaklar1 imzalayarak her zaman defter ve belgelerini geri
alabilirler. Sug delili olan defter ve belgeler yiikiimliiniin iznine bakilmadan alikonulur.
Vergi dairesi, gonderilen defter ve belgelerin saklanmasi igin gerekli tedbirleri alir

(Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik md. 16).

Vergi incelemesi sonunda vergi incelemeye yetkili kisi “vergi inceleme raporu”
diizenler. Bu raporda matrah ya da matrah farklar1 delilleri ile ortaya konulur. Ilgili
rapor “Rapor Degerlendire Komisyonu (RDK)” tarafindan degerlendirildikten sonra
miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir. Daire, raporun sonucuna gore

yiikiimliiye vergi tarh eder ve/veya ceza keser.?®?

Inceleme raporu bir 6n islemdir. Tek basina icrai nitelige sahip degildir. Vergi
dairesince yapilacak tarh islemine hazirlik teskil eder. Bu nedenle tarh isleminden ayri

olarak dava konusu yapilamaz.?®3

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 18.
maddesi geregince vergi incelemesini gerceklestirenler, vergi kanunlaryla ilgili
“Cumhurbaskan1 Karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere” aykir1 olarak vergi

inceleme raporu diizenleyemezler.

Inceleme sonunda hazirlanan raporlar, vergi dairesinde isleme konulmadan 6nce,
meslekte on yilin1 tamamlamis miifettislerin oldugu RDK tarafindan degerlendirilir. Bu
degerlendirme vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin “Cumhurbaskani karari, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve dzelgeler” yoniinden yapilir. Incelemeyi yapan ile komisyon
arasinda uyusmazligin varliginda ise iist degerlendirme mercii olan “Merkezi Rapor

Degerlendirme Komisyonu”nun degerlendirmesine gidilir. S6z konusu komisyonun

282 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., 5.160.
283 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.203.
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degerlendirmesi sonucunda gerekli diizenlemeler yapilarak isleme konulmak tizere bagl

olunan birime gonderilir.

fsleme konulmadan o6nce raporun komisyon tarafindan degerlendirilmesi
incelemenin etkinligini arttiran bir uygulamadir. Raporun hazirlanmasi sirasinda vergi
incelemeye yetkili olanlar, farkinda olmadan hatalar yapabilirler. Bu hatalar miikellefin
veya idarenin aleyhinede olabilir. Komisyon tarafindan raporlar degerlendirilirken bu

hatalar tespit edilir ve boylece s6z konusu hatalarin diizeltilmesi saglanmis olur.

Incelemenin bitis an1; “inceleme sonucunda diizenlenen vergi inceleme
raporunun rapor degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek tizere ilgili inceleme
ve denetim birimine teslim edildigi” tarihtir. Bu tarih kanunda belirtilen baglama
zamanindan sonra tam incelemelerde 1 yil, sinirli incelemelerde 6 ay olan zaman

kisitlamasindan 6nceki giin veya en ge¢ aym giindiir. 2%

Vergi inceleme sonucu
miikellefin aleyhine ise duruma gore “ikmalen ya da resen tarhiyat” yapilir. Miikellef
vergi inceleme sonucglarina yonelik olarak “uzlagma, cezalarda indirim, dava agma”
haklarinda bulunabilir. Bunlara bagvurma siireleri, inceleme sonucunda vergi
thbarnamesinin miikellefe tebliginden itibaren 30 giindiir. Bu siirede basvurmazlar ise

vergi ve/veya cezalar kesinlesir. Miikelleflerin inceleme sonuglarina yonelik “pismanlik

ve 1slah” talebinde bulunma haklar1 yoktur.?%

C. ARAMA

1. Arama Kavrami, Tanimi ve Amaci

Arama TDK tanimina gore; “samigin yakalanmasi veya sug¢ belgelerinin elde
edilmesi i¢in bir kimsenin evinde, is yerinde, lizerinde veya esyasinda yapilan aragtirma
islemi”dir. Aramaya vergi hukuku acisindan bakildiginda ise VUK’ ’nun arama baglikli
ticlincii boliimiiniin 142 ile 147. maddeleri arasinda diizenlendigi goriilmektedir. Arama

bu maddeler 151¢inda yapilmalidir. Aksi halde hukuka aykir1 olur. Ayrica VUK’ nun

284 Senyiiz, a.g.m., 5.258.
285 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.204,221.
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147. maddesinde de belirtildigi {izere bu kanunda agiklanmayan boéliimler i¢in Ceza

Muhakemesi Kanunu’nun arama ile ilgili hiikiimlerine bakilir.

Vergi incelemesinde ama¢ O0denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirip,
belirlemektir. Bunun i¢in dogru ve hizli bilgi ve belge toplanmalidir. Miikelleften s6z
konusu olan bu bilgi ve belgeler istenir.®® Baz1 miikellefler istenilen bilgi ve belgeleri
yanhs verebilir veya vermekten kagmabilir. Istenilenlerin miikellef tarafindan yok
edilmesi de s6z konusu olabilir. Béyle durumlarin varliginda “arama” yapilir. Boylece

istenilen bilgi ve belgelere, yok edilmeden ulasilmis olunur.

Vergisel aramada amag kisinin vergi kagirdigina yonelik delil tespit etmektir.
Ceza yargilamasindan amaci farklidir. Vergisel aramada siipheliyi yakalama amaci

yoktur.?’

Aramanin kapsaminda yalnizca vergi kacakeilik sucu vardir. Arama igin, vergi
kacakgilik sugunun gerceklestirilmesi ve diger denetim yollariyla elde edilemeyen sug
unsurlar1 olmalidir. Vergi kacakeilik sugu haricindeki fiiller igin vergisel arama
gerceklestirilemez.?®® Arama, miikellefi kagakcilik sucunu gerceklestirdigi konusunda
zan altinda birakir. Bu ylizden arama, yapilan kisi yoOniinden agir sonuglar

dogurmaktadir.?®’

Arama: “Haklarinda ihbar bulunan veya yapilan vergi incelemesi sirasinda vergi
kacirdiklar1 yolunda kuvvetli belirti bulunan miikellefler veya kacakgilikla ilgisi goriilen
diger kisilerin igyerlerinde, evlerinde ya da iizerlerinde delillerin toplanmasi igin

aragtirma yapilmas1” 2%

seklinde tanimlanabilir. Vergi aramasinda amag¢ sadece delil
elde etmektir. Arama, vergi incelemesine aracilik eder. Olagan degil olaganiistii bir

denetim yoludur.?*!

286 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., 5.76.

287 Burak Pmar ve Yildirnm Taylar, “Tiirk Vergi Hukukunda Kamusal Bir Denetim Yolu Olarak Vergi
Aramas1”, Ceza Hukuku Dergisi, S.21, Nisan 2013, s.146 ‘dan aktaran Selen Evirgen, “Vergi Hukukunda
Arama Miiessesesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Tliskisi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.2, S.2, Ekim 2017, s.147.

288 Ulvi Sandalc1, “Vergi Denetiminde Aramali inceleme Usuliine iliskin Vergi Ihbar Etkisi”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.37, 2019, 5.307.

289 Zeliha Alpsoy, “Vergi Hukukunda Arama Islemi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29,
S.1,2021, s.427.

20 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 161.

21 Ayse Ash Yiicesoy, “Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki Islemlerde Kamu Yarari
Kavram1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.135, 2018, s.154.
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Arama, “konut dokunulmazligi”, “6zel hayatin gizliligi” gibi kisi hak ve
Ozgiurliiklerine dogrudan miidahale 6zelligindedir. Bu ylizden dikkatli ve 6zel sekil
sartlarina uygun olarak yapilmalidir. Aramaya iliskin olarak diizenlenen hiikiimlere
uygun olmadan gerceklestirilenler hukuka aykir1 olur.?? Sekil sartlarina uygun olarak

yapilmayan aramalar gecersiz sayilir.

Arama, yiikiimliler yoniinden agir sonuglar igerir. Bu nedenle her zaman
basvurulmaz. Aramanin hangi amag¢ ve kapsamda gergeklestirilecegi Onceden
belirlenmelidir. Arama iki sekilde yapilabilir. Bunlar; simirli arama ve genel aramadir.
Sinirl arama; belirli bir kanit1 gizledigi bilinen ya da gii¢lii emareler olan kagak mal
ortaya ¢ikarmak icin belirli yer, kisi ya da isyerinde yapilir. Genel aramaya ise; “vergi
kacirdigina iliskin giiclii emare veya izlerin bulunmasi ya da ciddi bir ihbar alinmasi
hallerinde basvurulur.” Miikellefle birlikte kacakeilikla ilgisi olan kisiler nezdinde de
ayn1 anda arama yapilir. Kagakeilikla ilgili olabilecek her tiirlii kanita el konulur. Genel

arama, gii¢lii bir koordinasyonu gerekli kilar.?"?

2. Arama Yapilabilmesinin Sartlar1 ve Aramaya Yetkili Olanlar

Aramanin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli sartlar VUK’ nun 142. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore: “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir
miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya
kagakc¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama

yapilabilir.”

Vergisel olarak ihbar: “Vergi kacirilmast konusunu igeren bir bildirim”
anlamindadir. Vergisel ihbar yazili ya da s6zlii olabilir. Ama sozlii ihbarda, ihbar
yapanin imzasiyla beraber yazili hale getirilmis olarak isim ve adresinin agik

belirtilmesi aranmalidir. Bunun nedeni ihbarin dogru ¢ikmama durumunda, arama

22 Selen Evirgen, “Vergi Hukukunda Arama Miiessesesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile iliskisi”,

Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, Ekim 2017, 5.138
293 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.228.
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yapilan kisi, ihbar1 kimin yaptigin1 6grenmek isterse bu bilginin verilmesinin zorunlu

olmasidir.2%*

fhbar iizerine yapilacak aramalarda, ihbar tek basina yeterli degildir. Incelemeye
yetkili kisi on ¢alisma yaparak buna gerek gdérmelidir.?®® Yetkili kisi, ihbar dilekgesinde
belirtilenler ile miikellefin vergi idaresinde bulunan bilgilerini degerlendirerek bir
sonuca varir. “Vergi kacirma” niteliginde emareye ulagilmasi durumunda aramaya
basvurulur. Oyle bir emareye ulasilmamasi durumunda ise aramaya basvurulmasi séz

konusu degildir.>®

Asilsiz ihbarlar i¢in miikellefler koruma altina alinmak istenmistir. Bunun igin
ihbarlarin dogru ¢ikmamasit durumunda arama yapilan kisiye, ihbari verenin adini
o0grenme hakki verilmistir. Ancak ihbarin dogru c¢ikmasi durumunda ihbar edenin
bilgileri hicbir sekilde arama yapilana verilmemektedir. Hatta ihbar eden kisiye “ihbar
ikramiyesi” verilmektedir. Bu ikramiye kagirilan vergi miktarina bagli olarak degisir.
Ikramiye verilmesi igin, yapilan inceleme sonucunda vergi tarh edilmis olmalidir. ihbari
yapan kisi ikramiye talebinde bulundugunda, inceleme eleman1 Maliye Bakanligina
“ihbar ikramiyesi raporu” verir.?’’ fhbarcinin verdigi konular disindaki tespitler icin

kisiye ikramiye verilmez.

Vergi inceleme yetkilisi, inceleme sirasinda miikellefin veya onunla is
iliskisinde bulunan bireyin “vergi kac¢irdigina” dair bilgiler bulabilir. Boyle bir durumda

da arama ydntemine bagvurulur.?*®

Ozetle arama yapilabilmesi igin ihbar veya inceleme sirasinda kacakeilik sucu
stiphesi dogmalidir ve arama yapilmasina yetkili kisinin gerek gérmesi gerekmektedir.
Ancak inceleme yetkilisinin gerek gérmesi tek basina yeterli degildir. VUK’ nun 142.

maddesinin devaminda gereken sart su sekilde agiklanmistir:
“Aramanin yapilabilmesi i¢in;

1.Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve

gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi;

294 Tagdelen, a.g.m. s.168.
295 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.230.
2% Tasdelen, a.g.m., s.169.
27 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.232.
28 Yiicesoy, a.g.m., s.161.
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2.Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.”

Aramay1 diger denetim yollarindan ayiran Ozellik, gergeklestirilebilmesi i¢in

“arama kararina” ihtiya¢ duyulmasidir.>”

Arama yalnizca vergi incelemesine yetkili kisilerce yapilabilir. Organize bir
denetim tiiriidiir. Bu nedenle arama yapilmasi sirasinda c¢ok fazla personele ihtiyag
duyulabilir. Aramada yetkili kisilerin gozetimi altinda baska devlet memurlar1 da
bulunabilir. Arama sirasinda direncle karsilasma durumuna karsi, arama yapanlara

yardim etmek i¢in giivenlik gii¢leri bulunur.?®

Arama sirasinda hazir bulunmasi gerekenler VUK’da belirtilmemistir. Bu
konuda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir. Buna gore
kanunun 120. maddesinde hazir bulunmasi gerekenlere iliskin bilgiler su sekilde

aciklanmustir:

“ (1) Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir bulunabilir;
kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip hisimlarindan biri veya
kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir bulundurulur. (2) 117 inci
maddenin birinci fikrasinda gosterilen hallerde zilyet ve bulunmazsa yerine cagrilacak
kisiye, aramaya baslamadan O6nce aramanin amaci hakkinda bilgi verilir. (3) Kisinin

avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz.”

3. Arama Sireci

Arama, vergi kagirdigina dair siiphe bulunan kisilere yapilir. Vergi incelemesi
sirasinda veya ihbarin varligi ile vergi inceleme yetkilisi arama yapilmasina gerek
goriirse bunu yazili ve gerekgeli bir sekilde sulh hakiminden ister. Hakim, arama
yapilmasina onay verebilir veya reddedebilir. Hakimin aramaya onay vermesi
durumunda arama ile ilgili bilgiler kararda belirtilmelidir. Hakim aramay1 reddeder ise

vergi inceleme yetkilisi bu karara kars1 itiraz edebilir.

299 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., .229.

39 Mutlu Yoruldu ve Niliifer Zeybek Yoruldu, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde
Vergi Denetimi ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas:
Bilimsel Arastirmalar Dergisi (IBAD), C.1, S.1, Agustos 2016, s.62.
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Arama, “kisi hak ve 6zgiirliiklerini” sinirlayan bir denetim tiiriidiir. Bu nedenle
aramaya yonelik sinirlar arama kararinda gosterilmelidir. Kararda; aranacak kisi, yer,
zaman, arama kapsamindakiler gibi bilgilere yer verilmelidir. Ayrica bir arama
gerceklestirilirken bagka miikellefler icin de arama yapilmasi gerektigi goriisi
olugabilir. Boyle bir durumda bu miikellef i¢in de ayrica hakimden arama karari
talebinde bulunulur.*®! Yani vergi incelemesine yetkili kisi bir aramay1 gerceklestirirken
baska bir miikellef icin arama yapabilmesi i¢in hakimin bu miikellef i¢in de onay

vermesi gerekmektedir. Ciinkii her arama, verilen karar ile sinirhdir.

Arama, sonuglari yoniinden agir bir denetim tiiriidiir. Bu nedenle aramaya
baslamadan once c¢ok iyi planlanmalidir. Yetkili kisiler tarafindan gerekli giivenlik

onlemleri de alinmalidir.>%?

Aramanin ne zaman Yyapilacagina dair hiikim VUK’nda yoktur. Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun 118. maddesinde: “Konutta, isyerinde veya diger
kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz” seklinde hiikim vardir. Buna gore
arama gilindiiz va c¢aligsma saatlerinde yapilabilir. Ancak aramanin uzamas1 halinde gece
devam edilebilir. Bunun nedeni aramaya ara verilmesi durumunda sug delilinin ortadan
kaldirilma ihtimalinin olmasidir. Ayrica aramanin yapilacagi zaman miikellefe haber

verilmez. Aramaya baslamadan 6nce arama yapilacak kisiye arama karar1 gosterilir.

VUK’nun 143. maddesinde aramada bulunan defter ve vesikalara yonelik
aciklamalarda bulunulmustur. Buna gore; “aramada bulunan ve incelemesine lizum
goriilen defter ve vesikalar miifredatli olarak bir tutanakla tesbit olunur. Vesikalarin
dosya ve dosya i¢inde say1 itibariyle tesbit olunmast miifredath tesbit demektir.” Arama
gerceklestirilirken zamanin olmamasi dolayisiyla tutanak tutulamayabilir. Bdyle
durumlarda ilgili defter ve belgeler miikellef gézetiminde emin bir yere koyulur veya
kablar igine koyulup miihiirlenerek daireye gonderilir. Dairede yine miikellefin

huzurunda miihiirler agilarak tutanak tutulur.

Giliniimlizde muhasebe kayitlar1 bilgisayarlarda tutulmaktadir. Bilgisayarlar bu

nedenle oOnemli bir delil 06zelligindedir. VUK’nda bunlara iliskin olarak

301 Aziz Tasdelen, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2003,
s.170-171.
392 Organ, a.g.e., s.144.
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gerceklestirilecek aramaya yonelik ayr1 diizenleme bulunmamaktadir. Bundan dolay1

bunlara yénelik gerceklestirilecek arama CMK na gére yapilmalidir.®®

Arama sirasinda el konulan defter ve belgelerin iyi saklanmasi zorunludur. Eger

1yi saklanmaz ve zarar goriirlerse bundan idare sorumlu olur.

VUK’nun 144. maddesinde aramadan sonra yapilacak incelemenin en kisa
zamanda ve her isten once yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle arama sonucu
el konulan defter ve vesikalar {izerindeki incelemeye bir an Once baslanir. Vergiyle
ilgisi olmayan kisisel ve 6zel mektup ile diger vesikalar makbuz karsiliginda miikellefe
geri verilir. Ayrica miikellef yetkili kisinin gozetiminde el konulan defter ve vesikalari
inceleyebilir ve bunlardan kayit ¢ikarabilir. Defter ve vesikanin alinmasi miikelleflerin
vergi beyannamesi verme sorumluluklarini kaldirmaz. Gerekli bilgileri, defter ve
vesikalardan alabilirler. Miikellef bunu yazili istek ile belirtir. Yetkililer bu istegi derhal

yerine getirmek zorundadir.

Arama sonucunda alinan defter ve vesikalar en fazla {i¢ ay i¢inde incelenmelidir.
Hakim karar1 ile s6z konusu siire uzatilabilir. VUK’ nun 145. maddesinde belirtildigi
izere; “inceleme sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve hesap durumlar tutanakla
tespit edilecektir.” Miikellefler bu tutanaklara itirazlarmi veya diislincelerini
kaydettirebilirler. Sug¢ delili sayilmayan defter ve vesikalarin1 miikellefler tutanaklari
imzalamalar1 kosuluyla alabilirler. Imzalamaktan ka¢inmalari durumunda vergi ve
cezalar kesinlesene kadar geri alamazlar. Buradan anlasilacagi tizere defter ve

vesikalarin miikellefe geri verilmesinde belirli sartlar koyulmustur.>%*

VUK’nda arama sonucu alinan defter ve belgeler nedeniyle 219. maddeye gore
yapilamayan kayitlara iliskin de hiikiim vardir. Buna gore bu kayitlar defter ve
belgelerin iadesinden sonra idare ile miikellef tarafindan belirlenen siire i¢inde yapilir.
S6z konusu siire bir aydan az olamaz. Yiikiimlii isterse defterler alindiginda islemlerini
“yeniden tasdik ettirecegi defterlere” kayit ve geri verildiginde geri verilen deftere

gecirebilir.

% Alpsoy, a.g.m., 5.450.

304 Kerem Oncii, “Vergi Hukukunda Arama ve El Koyma Miiessesesi, 1982 Anayasasi’na Uygunlugu ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Konuya Bakis1”, International Journal of Public Finance, C.5, S.1,
2020, s.86.
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Aramanin hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi VUK’nun 142 ile 147.
maddelerine goére yapilmasina baglidir. Bu maddelere uyulmadan gergeklestirilirse
miikellefin sorumluluguna yonelik islem yapilamaz. Aramali inceleme sona erdikten
sonra vergi inceleme raporu diizenlenir. Rapor, “tarh islemi yapilmasi Ongoriilen
vergiler ve kesilmesi gereken cezalar” igin vergi dairesine verilir. Aramada kacakeilik
sucunun gergeklestigi veya istirak edildigi belirlenirse “vergi sucu raporu” hazirlanir.
S6z konusu rapor tarhiyat raporuyla beraber Cumhuriyet Bassavciligma bildirilir.3%
Inceleme bittikten sonra “sug unsuru” olarak belirlenen ve bu nedenle yiikiimliiye iade
edilmeyen defter ve vesikalar tutanakla belirlenir. Daha sonra vergi dairesine verilerek
koruma altina alinmasi saglanir. “Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenledikleri veya kullandiklar1” belirlenenler ise, kanunla kurulan birlik ve meslek

odalarina bildirilir.3%°

D. BILGI TOPLAMA

Gilinlimiizde vergilendirme, miikelleflerin verecegi bilgilere gore gerceklestirilir.
Yani beyan esas1 gecerlidir. Vergi idaresinin vergilendirme islemlerini yapabilmesi i¢in
bunlarla ilgili bilgiye ihtiyac1 vardir. Beyan esasinin basarisi, bilgilerin “zamaninda ve
eksiksiz” verilmesine baghdir.3%” Yiikiimlii i¢in vergi borcunun, devlet igin vergi
alacaginin belirlenmesi vergilendirmeye yonelik olarak bilgilerin saglikli ve giivenilir
toplanmasi ile saglanir.’® Vergiyi doguran olaylarin belirlenmesi, vergi kayip ve
kacaklarinin oOnlenmesi icin de dogru bilgiler elde edilmelidir. Bu nedenle bilgi
toplamaya yonelik hiikiimler kanuna koyulmustur.’®” Bilgi toplama VUK’ nun 148 ile
152. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunun disinda VUK miikerrer madde 257/b.4
ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na elektronik ortamda bilgi toplamasina iliskin yetki

verilmis, 529 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde ise “gelirlerin/servetlerin arkasindaki

305 Alpsoy, a.g.m., a.456.

306 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.238.

307 Mehmet Ali Cakir, “Vergilendirmede Bilgi Toplama” Sayistay Dergisi, S.32, Ocak-Mart 1999, s.29
‘dan aktaran Aydin Tenes, Vergi Alacaginin Tespit Edilmesinde Vergi Denetiminin Rolii: Vergi Polisi
Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa: Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
s.35.

398 Mehmet Bakir, Denetim, 1.b., Rize: Akademi Yayinevi, , 2002, 5.96.

39 Ozyer, a.g.e., 5.307.
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gercek isimlerin bilinmesi” amaciyla Gelir Idari Baskanhigi’nin talebi olmasi
durumunda gergek faydalanict bilgisi bildirimi verme zorunlulugu getirilenler tebligin

4. maddesinde siralanmistir.

Bilindigi {izere vergi incelemesinde amag, Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirarak tespit etmektir. Bazi miikellefler vergi kacirma yoluna
gidebilmektedir. Bunu bazen hi¢ beyan vermeme yoluyla bazen de eksik veya yanlig
beyan verme yoluyla gerceklestirebilmektedirler. Bu gibi durumlarin tespit edilmesi ve
dogru vergilendirmenin gergeklestirilmesi i¢in vergilendirme ile ilgili bilgi toplama

yoluna basvurulur. Bilgi toplama ile vergi incelemesine alinacak kisiler saptanir.

Bilgi toplama sadece bilgi elde etme degildir. Bunun yaninda bilgilerin
siniflandirilmasi, islenmesi, analiz edilmesi ve bilgi degisimini de igerir.*'° Bilgi
toplama daha ¢ok diger vergi denetim yontemlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Bilgi
toplamanin iki farkli fonksiyonu bulunur. Bunlardan ilki, vergilendirme ile ilgili
devamli ya da gerekli durumlarda bilgi alinacagmi bilen yiikiimliiniin verecegi
beyanlarda daha dikkatli davranis gostermesidir. Bu durum vergi giivenligi acisindan
onleyici bir etkidir. Ikinci fonksiyonu ise yanlis beyanda bulunan yiikiimliilerin ziyaa
ugrattiklar1 vergilerin tespit edilmesidir.*!! Toplanan bilgiler sayesinde verilen yanlis
veya eksik beyanlar tespit edilerek olas1 vergi kaybir dnlenir. Miikellef, toplanan bilgiler
1s1¢inda  verdigi yanlis beyanlarin tespit edilecegini diisiindiigii i¢cin bu yola
basvurmaktan vazgecer. Boylece miikellef dogru beyanda bulunmaya yonlendirilmis

olur.

Vergi idaresi ve vergi inceleme yetkilileri vergilendirme ile alakali her tiirlii
bilgiyi herkesten talep edebilir. Kisinin miikellef olup olmamasi, incelemede olup
olmamasinin 6nemi yoktur. Bilgi toplamada amag, farkli kaynaklardan temin edilen

bilgiler araciligi ile yiikiimliiniin beyan ettigi matrahin dogrulugunu belirlemektir.*!

VUK’nun 148. maddesinde kimlerin bilgi almaya yetkili oldugu ve kimlerden

bilgi alacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore Maliye Bakanligi ve vergi inceleme

310 yaser Saleh Al-Frijat, “The Impact Of Accountinf Information Systems Used In The Income Tax
Department On The Effectiveness Of Tax Audit And Collection In Jordan”, Journal Of Emerging Trends
In Economics And Management Sciences, 2014, ‘den aktaran Havva Sayar Kalkan, Turk Vergi
Hukukunda Vergi Denetim Yollarindan Bilgi Toplama, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.13.

311 Organ, a.g.e., s..

312 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s.162.
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yapmaya yetkililer bilgi isteyebilirler. Bilgi vermekle yiikiimliiler ise; kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle iliskide bulunan diger gergcek ve tiizel

kisilerdir.

Bilgiler yetkili kisilerce yazili veya sozle istenebilir. Istenilen bilgilerin
verilmemesi durumunda ceza kesilebilmesi icin bilgi yazili olarak istenmeli ve uygun
bir siire verilmis olmalidir.?'* Bu siire 15 giinden az olamaz. Kisiler bilgi istenmek icin
vergi dairesine zorla getirilemezler. Memleket dis1 imtiyazlarindan yararlanan yabanci

devlet memurlar bilgi vermeye zorlanamazlar.

Bilgi verme zorunluluklarina uymayanlara VUK’ nun miikerrer 355. maddesinde
belirtildigi lizere 6zel usulsiizlik cezasi uygulanir. Ceza uygulamasi ile bilgilerin
istenilen sekilde verilmesinin saglanmasina ve vergisel olaylarin diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesine yardimcr olunur. Bilgi verilmeme tek basina vergi kaybina neden
olmayabilir. Ancak vergi kaybinin olugmasina ortam hazirladig icin ceza kapsamina
girmektedir. Bilgi vermeyenlere cezanin uygulanabilmesi ic¢in belirli sartlar vardir.
Oncelikle bilgi, yetkililer tarafindan istenmis olmalidir. Bilgi yazili olarak istenmeli ve
bu yazida ne zaman bilgi verilmesi gerektigi, cevap verilmemesi ve eksik verilmesi
durumlarinda ceza uygulanacagima dair bilgiler yer almalidir.>'* Ozel usulsiizliik cezasi
kesildikten sonra miikelleflerden ikinci kez tekrar siire verilerek bilgi vermeleri istenir.
Bu defa da miikellef bilgileri vermekten kacgiirsa 6zel usulsiizliik cezasi artirilarak

tekrar uygulanir.

Bilgi toplama; talep tizerine bilgi toplama ve devamli bilgi toplama olmak {izere
iki sekilde gergeklesir. Talep lizerine bilgi toplama: Maliye Bakanligi veya vergi
incelemesi yapmaya yetkililerin, gercek veya tiizel kisilerden gerekli gordiikleri vergisel
konularla ilgili bilgi istemeleridir. Kisiler bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Ozel
kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini gostererek bilgi vermekten imtina

edemezler. Fakat bunun bazi istisnalar1 vardir. Bunlar:

“_Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin haberlesmeler hakkinda tutmaya mecbur

oldugu gizlilik,

313 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Donmez, Vergi Hukuku, 3. b., Ankara:Yaklasim
Yayincilik San. Ve Tic. A.S, Ekim 2008, s.126.

314 fzlem Oral, Devamh Bilgi Verme Yiikiimliiliigii Ozelinde Vergi Idaresinin Bilgi Toplama Yetkisi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.56.
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-Hekimler, dis hekimleri, disgiler, ebeler ve saglik memurlarinin hastalarinin

hastaliklarinin tiiriine iliskin bilgiler,

-Avukatlar ve dava vekillerinin isleriyle ilgili olarak miivekkil isim ve iicretleri
disinda elde ettikleri bilgiler,

-CMK’nin 125. maddesi geregince gosterilmesi ve teslimi caiz olmayan evrakin

icerigi hakkinda bilgiler istenemez.”3!3

Devamli bilgi toplama ise VUK’nun 149. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; gercek ve tiizel kisiler ile kamu idare ve miiesseseleri vergilendirme ile alakali
belirli bilgileri, araliklarla veya siirekli olarak Maliye Bakanligi’na veya vergi dairesine

vermek zorundadirlar.
Ayni kanunun 150. maddesine gore ise:
1.Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,
2.Yabanci tilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 veya bu gorevi yapanlar,
3.Mahalle ve koy mubhtarlari,
4 Banka, bankerler, sirketler ile emanet kabul edenler,

her ay oOgrendikleri oliim vakalar1 ile intikalleri ertesi aym 15’inci gilini

aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmek zorundadirlar.

Hangi sekilde olursa olsun toplanan bilgiler, yiikiimlilerin beyanlar1 ile
karsilastirilmak {izere Veri Ambar1 (VERIA) elektronik sistemine yiiklenir.}!® Bilgiler
sistemde gizli olarak saklanir. Kargilastirma sonucunda yiikiimliiler risk analizlerine
sokulur. Vergi incelemelerine alinacak kisiler ve sektorler segilirken bu risk analizleri
sonuglar1 esas alinir. Incelemeye alinacaklar “Vergi Denetim Kurulu Risk Analizi
Sistemi (VDK-RAS)” programlar1 kullanilarak gerceklesen analiz ve karsilastirmalar
sonucunda segilir.’!'” Risk analizine dayali denetim ile vergi uyumsuzlugu yiiksek olan
yiikiimliiler belirlenmeye c¢alisilir. Yikiimliilere belirli davranislarina ve gecmiste

gerceklesen denetimlerden belirlenen bilgilerine goére puan verilir. Puanlamanin

315 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., 5.163.
316 Yoruldu ve Yoruldu, a.g.m., s.63.
317 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s.164.
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giivenilirligi icin kullanilan bilgilerin niteligi &nemlidir. *'* Belirlenen sonuglar
elektronik ortamda vergi inceleme elemanlarina gonderilir. Boylece incelemelerin hizli

ve etkin gerceklestirilmesi saglanir.

Vergi uygulamalarinin iyi bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in bilgi toplamanin 6nemi
biiyiiktiir. Bilgi toplama miiessesesinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesi diger vergi
denetimlerinin de basar1 oranini arttirir. Saglikli bir sekilde bilgiler toplanmali,
siniflandirilmali ve degerlendirilmelidir. Tiim bunlar yapilirken hukuk kurallarina

uygunluga dikkat edilmelidir.

V. VERGI DENETIiMi VE MUKELLEF HAKLARI

Devletler olas1 vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek amaciyla vergi denetimlerini
uygularlar. Miikelleflerin dogru beyanda bulunup bulunmadigini denetlerler. Vergi
denetimleri miikellefler ile vergi idaresi arasinda hassas bir konudur. Vergi denetimleri
sirasinda  miikellefin  temel hak ve Ozgiirliklerinden bazilarina miidahale
edilebilmektedir. Bu nedenle miikellefe vergi denetimleri sirasinda belirli haklar
taninmistir. Bu haklarin varligi ve korunmasi miikellefler ile vergi idaresi arasindaki
iliski i¢cin 6nemlidir.

Calismanin konusunu vergi denetimleri teskil ettigi i¢in miikellef haklarina genel
olarak deginilip daha sonra vergi denetimleri sirasinda miikellefin sahip oldugu haklar

uzerinde durulacaktir.

A. MUKELLEF HAKLARI

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri vergilerdir. Vergilerin eksiksiz ve

zamaninda toplanmast bu nedenle Onemlidir. Bu da vergilemeye taraf olanlarin

318 C. Vellutini, “Key Principles of Risk-Based Audits”, Risk-Based Tax Audits: Approaches and Country
Experiences, Ed. Munawer, S.K. & Rajul Awasthi, J.L. Washington DC, The World Bank Puslishing,
2011, s.20 ‘dan Aktaran Feride Bakar ve Adnan Gergek, “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Bazi
Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, C.1,
S.2, 2016, s.49.
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iligkilerinin iyi olmasi ve miikellefin vergiye uyumunun arttirtlmasi ile saglanir. S6z
konusu iligkinin iki tarafi vardir. Bu taraflarin aktif 6znesi, devlet ve/veya yetki
devrettigi tiizel kisilerdir. Pasif 6znesi ise vergi miikellefleridir. *'° Vergilendirme
siirecinde taraflar arasinda menfaat c¢atismalar1 meydana gelebilir. Bu durum
menfaatlerin esitlenmesi ile ¢oziilebilir. Miikellefler ile vergi idaresi arasinda denge
saglanamadig1 miiddetce sorun devam eder.?° Bu nedenle devlet tek tarafli olarak
diizenlemeler yapmamalidir. Miikelleflerin de sisteme yonelik olarak degerlendirmeleri
dikkate alinmalidir. Miikelleflerin yalnizca yiikiimliiliikleri degil, haklar1 da gerekli

sekillerde agiklanmali ve hukuki metinlerde diizenlenmelidir.*?!

Kiiresellesme, “devletlerin etkin oldugu uluslararasi sistemden, devlet disi
birimlerin etkin oldugu kiiresel sisteme dogru giden bir siirectir.” Kiiresellesmenin
kiiltiirel, sosyal, siyasal, teknolojik ve ekonomik olmak iizere farkli boyutlar1 vardir.3?2
Kiiresellesme ile vergileme anlayisi da farklilasmis, miikellef haklart 6nem kazanmaya

baslamis ve miikellef odakl1 bir anlayisa gecilmistir.

Miikellef haklari, kisiye “hukuki koruma” saglar. Miikellef haklarinin
belirlenmesi ve diizenlenmesine dair hiikiimlere ‘“‘uluslararasi anlasma, anayasa ve
kanunlarda” yer wverilir. Miikellef haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasma dair

3 Yani

diizenlemeler ise “miikellef bildirgeleri ve beratlartyla” gergeklestirilir. *2
miikellef haklarinin temel kaynaklari; anayasa, kanun ve uluslararas1 anlagsmalar iken,
yardimct kaynaklar1 ise; miikellef haklar1 bildirgeleri veya beratlar ile diger idari

diizenlemelerdir.

Miikellef haklarmin bazilar1 negatif statii haklari iken bazilar1 pozitif statii
haklar igerisinde yer alir. Negatif statii haklarina ornek; 6zel hayatin gizliligi hakki,
miilkiyet hakki, miikelleflere yonelik bilgilerin gizliligi hakki verilebilir. Bu haklar

miikellefi korumaya yonelik olarak ilgili alanlara devletin bir miidahalede bulunmasini

319 Giines Cetin Gerger, Feride Bakar ve Adnan Gergek, “Tiirkiye’de Mali Miisavirlerin Miikellef
Haklarina ve Gelir Idaresine Bakigini Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, C.24,
S.29, 2016, s.46.

320 Seher Cakan ve Orgun Avci, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Miikellef Haklar1:
Miilkiyet Hakki ve Adil Yargilanma Hakki1”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.23,
S.1,2021, 5.641.

321 Gerger, Bakar ve Gergek, a.g.m., 5.47.

322 Reyhan Leba, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, Mevzuat Dergisi, Y1l:4, S.43, Temmuz
2001, www.mevzuatdergisi.com/2001/07a/02.htm#5 , (01.08.2021).

323 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S.209, Subat 2009, 123.
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yasaklar veya karismamasini saglar. Pozitif statii haklarina 6rnek olarak ise; adil, esit ve
saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, bagvuru hakki, vergi denetimi sirasindaki

haklar verilebilir. Bu haklar devlete “yapma ve yerine getirme” yiikiimliiliigii yiikler.32*

Miikellef haklarinin sistematik olarak diizenlenmis olmasi dnemlidir. Sistematik
olarak diizenlenmis olmasi miikelleflerin karigik sistem iginde isini kolaylastirir ve
vergiye goniilli uyumu saglamaya etki eder. Miikelleflerin haklarin1 daha iyi
anlayabilmeleri ve inceleyebilmeleri i¢in bu haklarin smiflandirilmig  olmasi
onemlidir.*?® Miikellef haklari, vergi sistemlerine gore degisiklik gosterebilmektedir.
Haklar saglandig1 kaynaga gore siniflandirilabilecegi gibi uygulandigr siire gibi farkli
siniflandirmalara da tabi olabilirler.’?¢ Bu ¢alisma kapsaminda miikellef haklari, genel

ve 0zel olmak tizere ikili bir siniflandirmaya tabi tutulacaktir.

Genel haklar, “vergi kanunlarinin uygunlugu, temel isleyisi ve gegerliligi ile
ilgili miikelleflerin gormek istedikleri dogruluk ve etkinligi icerirler.” Tiim miikellefler
bu haklara sahiptir. Bu haklar arasinda bir o6ncelik veya hiyerarsi yoktur. Miikelleflere
vergi kanunlarinin isleyisi sirasinda giivence saglarlar.’?” Bu haklar; adil, esit ve saygili
hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, bagvuru hakki, miikelleflere iliskin bilgilerin
gizliligi hakki, temsilci kullanma hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki ve belirlilik
hakkidir.

Ozel haklar, vergi kanunlarindaki 6zel haller, islemler ve uygulamalari esnasinda
sahip olunan haklardir. 3*® Miikellefler yalmizca ilgili durumlarda bu haklardan
yararlanabilir. Bu haklar; vergilendirme sirasindaki haklar (beyannameyi ihtirazi kayitla
verme hakki, pismanlik ve 1slahtan yararlanma hakki, tarh zamanasimindan yararlanma
hakki, miicbir sebep zor durum ve yanilmadan yararlanma hakki), tahsil sirasindaki
haklar (mahsup ve takas imkanindan yararlanma hakki, tahsil zamanasimindan
yararlanma hakki, tecil imkanindan yararlanma hakki, terkin imkanindan yararlanma

hakki, dogru vergi miktarindan fazlasin1 6dememe hakki), idari ¢6ziim yollar

324 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku, s.127.

325 Adnan Gergek vd., Miikellef Haklari Tiirkiye Perspektifi ve Geistirilmesi, 1.b., Ankara:Seckin
Yaymcilik San. ve Tic. A.S., 2015, s.70.

326 Dogan Gokbel, Miikellef Haklar:, (Doktora Tezi), Eskisehir:Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2000, s.46.

327 Haluk Egeli ve Mehmet Dag, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarmin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, S.163, Temmuz- Aralik 2012, s.133.

328 Egeli ve Dag, a.g.m., s.134.
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sirasindaki haklar (uzlasma hakki, cezalarda indirimden yararlanma hakki, vergi
hatalarinin diizeltilmesi hakki, sikayet yoluyla {ist makama basvurma hakki), yargilama
sirasindaki haklar (adil yargilanma hakki, delil serbestisinden yararlanma hakki,
yiiriitmenin durdurulmasini talep etme hakk1) ve vergi denetimi sirasindaki haklardir.*?
Calismanin konusu vergi denetimi ile ilgili oldugu i¢in asagida vergi denetiminde

mikellef haklar izerinde durulacaktir.

B. VERGI DENETIMINDE MUKELLEF HAKLARI

Hem ulusal hem de uluslararasi kanunlarla korumaya alinan miikellef haklar ile
orantili olarak vergi gelirlerinde de artis olabilmektedir. Bu artistaki etken kisilerin
bilin¢lerinin artmasidir. Korumaya alinan miikellef haklar1 kisilerin bilinglerinin
artmasin1 saglar. Boylece kisiler yilikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmeye baslar. Miikellef haklarinin korunmadigi bir durumda ise tam tersi durum
ortaya cikabilir. Kisiler yiikiimliiliiklerini geregi gibi yapmayip bunlardan kacinabilir.
Bu da vergi gelirlerinde azalisa neden olur.®** Devlet, en 6nemli gelir kaynagi olan
vergi gelirlerinin azalmasii istemeyecegi icin vergi denetim cesitleri araciligiyla
miikellefin yiikiimliliiklerini dogru yerine getirip getirmedigini kontrol eder. Vergi
denetimi hem miikellefler i¢cin hem de devlet i¢in onemlidir. Bu siirecte aktif olan taraf
devlet, pasif olan taraf ise miikellef oldugu i¢in ve devletin kanundan aldig1 giice
dayanarak daha {istiin gibi goziikmesi nedeniyle miikellefe de bazi haklarin verilmesi

geregi ortaya ¢ikmustir.

Vergi  denetimleri  gergeklestirilmeden  Once,  gergeklestirilirken  ve
gerceklestirildikten sonra miikelleflerin yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri
oldugu gibi bu silirecte haklar1 da olmalidir. Saglikli bir denetim siireci i¢in bu

gereklidir. Verilen haklar kagit {izerinde kalmamalidir. Kanunlarda gerekli sekillerde

» Gergek vd., a.ge., s.85.
330 Selguk Buyrukoglu ve Irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmm Yeri ve
Onemi”, Vergi Diinyast Dergisi, S.375, Kasim 2012, 5.126.
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yer verilerek somutlastirilmalidir. Bu durum hem denetimin etkin gergeklestirilmesine

hem de miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskinin gelismesine katkida bulunur.!

Inceleme yerine getirilirken, yetkililerin yapmak zorunda olduklar
yiikiimliiliikler miikellef agisindan haktir.>** Miikellefler haklarina uygun davrandigi ve
yiikiimliiliiklerini de dogru bir sekilde yerine getirdikleri durumda saglikli bir inceleme
gerceklesmis olur. “Miikellefin haklari, idarenin yerine getirmesi gereken ytikiimliligii,

idarenin yiikiimliiliikleri ise miikellefin gozetilmesi gereken haklaridir.”3?

Vergi  denetimleri  sirasinda  miikellefin  Ozgiirliiklerine = miidahalede
bulunulabildigi i¢in hassas bir siirectir. Bu nedenle bu siirecte miikelleflere bazi haklar

taninmistir. Vergi denetimlerinde miikelleflere saglanan haklarin bazilart sunlardir:
> Kimlik Gosterilmesini Isteme Hakk1

Bu hak VUK’nun 129 ve 136. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore
miikellefler yoklama ve incelemeye yetkili olanlardan ise baslamadan 6nce kimliklerini
gostermelerini isteyebilirler. Miikellefler, denetim elemanlarindan yetkilerini gosteren
fotografli kimliklerini gostermelerini istemeleri durumunda yetkili kisiler kimliklerini
gostermek zorundadirlar. Bu hak vergi denetim elemanlarina olan giivenin artmasini

saglar. Olas1 bir dolandiricilik durumunun 6niinii keser.
> Denetimin Konusunu ve Kapsamini Ogrenme Hakk1

Miikellefler denetime tabi tutulmalari1 durumunda, denetimin konusunu ve
kapsamin1 6grenme hakkina sahiptirler. Denetim baslamadan 6nce denetim elemanlari
miikellefin istegi lizerine denetimin konusunu ve kapsamini agiklamak zorundadirlar.
Denetimin dayanagi, nedenleri, hangi donemleri kapsadigi vb. bilgiler aciklanir. Bu
aciklamalar miikellefin endiseye diismemesi i¢in Onemlidir. Miikellefin genel
haklarindan olan “bilgi alma hakki” da bu hakki gerektirmektedir. Bu hakkin istisnasi
ihbar {izerine yapilan aramada ihbarin dogru ¢ikmasi durumunda muhbirin bilgilerinin

miikellefe verilmemesidir.

> Incelemenin Uygun Yer ve Zamanda Yapilmasini isteme Hakki

31 Atak, a.g.t., s.87.

332 Dogan Gokbel, a.g.t., 5.285.

333 Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklari ve Vergiye Géniilli Uyum, (Doktora Tezi), Manisa: Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.117
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VUK’nun 139. maddesine gore incelemeler esas olarak miikellefin igyerinde
yapilir. Is yerinin miisait olmamasi, 6liim olmas1 veya isin terk edilmesi gibi zorunlu
nedenlere bagl olarak incelemenin dairede yapilmasi istenebilir. inceleme zaman olarak
ise mesai saatleri i¢cinde yapilmalidir. Miikelleflerin incelemenin mesai saatleri iginde

yapilmasini isteme haklar1 vardir. Bu hak VUK 140. madde ile hiikiim altina alinmistir.
> Incelemenin Isyeri Faaliyetlerini Engellememesini Isteme Hakk1

Incelemenin isyerinde yapilmasi durumunda, miikellef incelemenin faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde yiiriitiilmesini isteyebilir. Inceleme kuruma zarar vermeyecek
sekilde dzenli olarak gergeklestirilmelidir. Inceleme ile ilgili alman tedbirler isyerinin
faaliyetlerini sekteye ugratmayacak sekilde alinmalidir. Bu durum VUK’nun 140/3.

maddesinde diizenlenmistir.

> Vergi Incelemesine Baslanildigini Gésteren Tutanagin Ornegini Isteme

Hakki

VUK’nun 140/2. maddesine gore yiikiimliiler, incelemeye yetkili olanlardan
incelemeye baslama tutanagi diizenlemelerini ve bir 6rnegini kendilerine vermelerini

talep edebilirler. Bu tutanak incelemenin basladiginin tespiti i¢in énemlidir.3*
> Defter ve Belgeleri Ibraz Etmek I¢in Siire Taninmas1 Hakk1

Incelemeler miikellefin isyerinde yapilmasi yerine dairede de yapilabilir. Boyle
bir durumda miikelleflerden defter ve belgelerini daireye getirmesi yazi ile istenir.
Miikellefin defter ve belgelerin ibrazi i¢in makul bir siire verilmesini isteme hakki

vardir. Bu siire 15 giinden az olamaz.
> Tutanaklara Kendi Goriislerinin Yazilmasini Isteme Hakki

Miikellefler, yetkililerin diizenleyecegi tutanaklara kendi goriislerinin ve

savlarinin yazilmasini isteyebilirler. Bu hak VUK’nun 141. maddesinde yer almaktadir.
> Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alma Hakki

Miikellefler vergi incelemesinin her sathasinda bilgi alma hakkina sahiptir. Bilgi
isteyen miikellefe, incelemeye yetkili olanlar bilgi vermek zorundadirlar. Miikelleflerin

bilgi almasi vergisel durumlar1 daha iyi anlayarak bilinglerinin artmasini saglayabilir.

334 Gergek vd., a.g.e., 5.105.
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> Tutanaklardan Bir Niisha Isteme Hakk1

VUK’nun 141. maddesine gore incelemeye yetkili kisilerin diizenledikleri
tutanaklarin bir 6rnegini miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kisiye vermeleri
gerekir. Inceleme elemani bunu yerine getirmezse miikellef ilk olarak sozlii olarak
talepte bulunur. Sozli talebe ragmen yine verilmezse miikellef bu sefer yazili olarak
ister. Bu durumda da verilmedigi durumda inceleme elemaninin gorevi kotiiye
kullandig1 diisiiniiliir ve miikellefin Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunma

hakki dogar. Dava yolu basvurulmasi gereken en son secenektir.>*>
> Tutanakla El Konulan Defter ve Belgelerden Faydalanma Hakki

VUK’nun 144. maddesi geregince miikellefler vergi beyannamelerini vermeleri
icin arama ve incelemede el konulan defter ve belgelerden ilgili memur gézetiminde

ornekler alma, incelemeler yapma ve kayitlar ¢cikarma hakkina sahiptir.
> Incelemenin Belirli Siire Iginde Bitirilmesini isteme Hakk1

VUK’na gore tam incelemenin en fazla bir yil i¢inde, sinirli incelemenin ise en
fazla 6 ay icinde tamamlanmasi gerekmektedir. Yetkili kisi gerekli mazaretlere
dayanarak ek siire talep edebilir. S6z konusu siireler bittikten sonra miikelleflerin

incelemenin bitirilmesini isteme hakki bulunmaktadir.
> Vergi Incelemesinin Bittigine iliskin Resmi Yazi isteme Hakki

VUK’nun 140/4. maddesine gore miikellefler inceleme bittiginde inceleme

memurlarindan incelemenin bittigini gdsteren resmi bir yazi isteyebilirler.
> Inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakki

Miikellefler vergi incelemeleri sirasinda yanlarinda yetkili SMMM, YMM veya
avukat bulundurma hakkina sahiptirler. Bu meslek mensuplarim1 yanlarinda
bulundurarak onlarin mesleki deneyim ve bilgi birikimlerinden yararlanmak suretiyle
siirecin daha etkin ve kaliteli gecmesini saglayabilirler. Incelemeye yetkili olanlar

miikelleflerin yanlarinda bu kisileri bulundurma isteklerine karsi ¢ikamazlar.

> Inceleme Raporlarmin Vergi Mevzuatina Uygunlugunun Gézetilmesini

Isteme Hakki

335 Hande Emiroglu, Teori ve Uygulamada Vergi Incelemesinde Miikellef Haklari, (Yiiksek Lisans Tezi),
Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, 5.90.
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Vergi inceleme raporlar1 vergi kanunlariyla ilgili “kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig ve sirkiilere” aykiri olarak diizenlenemezler. Bu durum VUK’nun 140/5.
maddesinde diizenlenmistir. Miikelleflerin, raporlarin bunlara uygun olarak

diizenlenmesini talep etme haklar1 vardir.
> Vergi Mahremiyetine Uyulmasini Isteme Hakki

VUK’nun 5. maddesi vergi incelemeye yetkili memurlari; “gorevleri
dolayisiyla, miikelleflerin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesaap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik
olmak {izere Ogrendikleri siralar1 veya gizli kalmasi lazimgelen diger husulari ifsa
edemezler ve kendilerinin veya tliglincii sahislarin nef’ine kullanamazlar” seklinde
hiikiim igerir. Buna gore miikellefler vergi mahremiyetine uyulmasina isteme hakkina

sahiptirler. S6z konusu hak ihlal edilirse miikellef yetkili yerlere bagvuruda bulunabilir.

> Vergi ile Ilgisi Olmayan Sahsi ve Ozel Mektup ve Diger Evraklarin
Iadesini Talep Etmek

Arama sirasinda miikellefin defter ve belgelerine incelemek amaciyla el
konulabilir. Alinan vesikalarin i¢cinden vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ile
evraklar1 mikellefin geri isteme hakki vardir. Bu hak VUK’nun 144. maddesinde
giivence altmma alinmistir. Bu hakla kisinin gereksiz yere 6zel hayatina miidahalenin

Oniine gecilmis olunmaktadir.
> Rapor Degerlendirme Komisyonunda Dinlenme Talep Etme Hakk1

Yiikiimliiler, inceleme ile alakali diisiincelerini komisyona aktarmak ig¢in
kendilerinin dinlenmesini talep edebilirler. Gerekli bulunan durumlarda ‘“Rapor
Degerlendirme Komisyonu” yetkili kisilerce diizenlenen inceleme raporlari iizerine

yiikiimlilyii dinleyebilir.>*¢

> Arama Yapimast Durumunda Arama Kararinin Gosterilmesini Isteme

Hakki1

Arama yapilabilmesi i¢in gerekli sartlardan biri Sulh Yargicinin arama

yapilmasina karar vermesidir. Miikellefler isyerleri veya ikametgahlarinda arama

336 Gergek vd., a.g.e., 5.106.
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yapilmasi durumunda Sulh Yargicinin aramaya dair kararin1 kendilerine gosterilmesini

isteyebilirler.

> hbara Dayanan Aramalarda, Ihbarin Dogru Olmamasi1 Halinde Thbarda

Bulunan Kisinin Bilgilerini Ogrenme Hakk1

Arama daha 6nce belirtildigi iizere gerekli sartlara uygun olmasi kosuluyla vergi
inceleme elemanlarinin istegi veya ihbar iizerine yapilmaktadir. Thbar {izerine yapilan
aramada ihbar dogru ¢ikmaz ise miikellefin ithbarda bulunan kisinin bilgilerini 6grenme
hakki vardir. Bu hak miikellefin gereksiz yere zarara ugramasi durumunda bunun

tazmini i¢in 6nemlidir.
> Fiili Envanter Yapildiginda Giderlerin Odenmesini Isteme Hakk1

Gerekli goriildiiginde fiili envanterin yapilmas: durumunda miikellefin bu
envanterle alakali olarak olusacak giderlerin Hazine tarafindan 6denmesini isteyebilme

hakki vardir. Bu hak, VUK’ nun 134. maddesinde giivence altina alinmistir.

> Kendisine, Kurumuna ve Calisanlarina Dikkatli Davranilmasini Isteme

Hakki

Yikiimliiniin, inceleme elemanlarinin kendisine ve ¢alisanlarina saygili
davranmasini isteme hakki vardir. Inceleme elemanlar: tarafsiz, nesnel davranmalidur.
Yiikiimliiyle iyi iletisim halinde olmalidir. Isyerindeki faaliyetleri aksatmamaya dikkat

ederek incelemesini yiiriitmelidir.*’

337 Bakar, a.g.t., s.116.
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UCUNCU BOLUM

VERGI DENETIMININ YAPISI, ETKINLiGi VE

VERGI GELIRLERI ILISKIiSI

I. TURKIYE’'DE VE CESIiTLI ULKELERDE VERGI DENETIM
SISTEMININ YAPISI

Farkli ozelliklere sahip {ilkelerin vergi yapilari gibi vergi denetim sistemi
yapilart da farklilik gostermektedir. Bu farklilik, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel,
yonetsel birtakim faktorlerden kaynaklanir. Gelismis iilkelerin vergi denetim sistemleri
iilkemiz i¢in Ornek olusturabilecektir. Bu bakimdan asagida, Tirkiye’de ve bazi
gelismis iilkelerde (Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa) vergi denetim sisteminin yapisina

dair bilgilere yer verilmistir.

A. TURKIYE’DE VERGI DENETIM SISTEMININ YAPISI

Tiirkiye’de ge¢misten bugiine kadar vergi denetim sisteminin yapisinda birgok
degisiklik meydana gelmistir. 1936 yilinda yiiriirliige giren “2996 Sayili Maliye
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”dan 6nce denetim gorevi “Teftis
Kuruluna”, vergilerin yonetimi ve yasalarin hazirlanmasi “Gelirler Genel Miidiirliigiine”
aitti. S6z konusu kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii “Tahsilat Miidiirliigii, Vergi Itiraz
Komisyonlart ve Temyiz Komisyonlar” olmak tizere 3’e ayrildi. Merkezde “Tetkik
Kurulu” olusturulurken, tasrada defterdarliklar biinyesinde gelir ve tahsilat servisleri
olusturuldu. 1983 yilinda “178 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname” ile Maliye ve
Gilimriik Bakanligi kuruldu. Fakat sonra Giimriik ayri1 bir miistesarlik olunca Maliye
Bakanlig1 adimi aldi. 2005 yilinda “5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve
Gorevler Hakkinda Kanun” ile Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilarak yerine Gelir

Idaresi Bagkanhigi kuruldu. En énemli diizenleme ise 10.07.2011 yilinda getirildi. Bu
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tarihte “646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Maliye Bakanligina bagh “Vergi
Denetim Kurulu Baskanhig1” kuruldu.’*® Bu kararname ile: “Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Baskontrolii kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmami ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis
Yardimeisi, Hesap Uzman Yardimcis1 ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolarina”
atanmlstlr.339

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 20. maddesine gore kurulun
gorevleri sunlardir;

a)Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b)Her tiirlii bilgi, veri ve istatisligi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sitemi tlizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

c)Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢)Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

d)inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e)Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

f)Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmas1 icin gerekli ¢aligmalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite
giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

g)Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

g)Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
cikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

h)Vergi mevzuat ile ilgili goriis ve dnerilerde bulunmak.

338 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.239.
339 Oguztiirk ve Unal, a.g.m., 5.225.
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1)Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.

1)Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

2021 yilinda yaymlanan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporuna
gore kurulun misyonu;>4°

-Cagdas denetim tekniklerini kullanarak risk odakli vergi incelemeleri yapmak,

-Vergi kayip ve kagagina neden olan kayit disi ekonomiyi en aza indirmek,

-Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin etkin ve hukuka
uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturmafaaliyetlerini yiiriitmek,

-Maliye politikalarinin ~ olusturulmasma yonelik hukuki diizenlemelerin
hazirlanmasina katkida bulunmaktir.

S6z konusu rapora gore kurulun vizyonu ise: “Miikellef haklarini gozeten, adil,
objektif ve etkin bir ¢alisma anlayisina sahip, mesleki ve etik degerleri yiiksek, maliye
politikasina katki veren aktif ve dncii bir denetim birimi olmak’tir.

21.09.2020 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligit Makami oluru ile VDK,

a) Denetim Daire Bagkanligi,

b) Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Bagkanlig,

¢) Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi,

d) Sektdrel Denetim Daire Baskanligi seklinde drgiitlenmistir.>#!

VDK’nin kurulmasindan oOnce c¢oklu bir denetim yapisi vardi. Ayni isi
yapmasina ragmen farkli igleyislere sahip olan denetim birimleri mevcuttu. Bu denetim
birimleri bir taraftan miikerrer denetime ve kaynak israfina, diger taraftan denetim
kargasasina ve koordinasyonsuzluga neden olabilmekteydi.**> VDK’nimn kurulmas: ile
s06z konusu olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmis ve denetimlerde etkinlik artirilmak

istenmistir.

Tiirkiye’de vergi denetiminin nasil gerceklestirildigine dair bilgilere ikinci

boliimde yer verildigi i¢in burada tekrar edilmemistir.

340T C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2021, s.2,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/04/VDK-2021-Birim-Faaliyet-Raporu.pdf , (21.07.2022).
MAgr.,s.8.

342 Ergen ve Kilingkaya, a.g.m., ss.285-286.
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B. ALMANYA’DA VERGI DENETIM SISTEMININ YAPISI

Almanya federal bir siyasi yapiya sahiptir. Bu yapiya uygun olarak Almanya
maliye Orgiitii 3 kademeden olusur. En iist kademede Maliye Bakanlig1 bulunur. Orta
kademe Yiiksek Maliye Midiirliikleri ve son kademe ise yerel mali merciler olarak

vergi daireleri yer alir.>*

Almanya’da vergi denetimi Abgabenordnung adi verilen kanunda (Vergi Usul
Kanunu) diizenlenmistir. Bu kanun 1977 yilinda yiiriirliige girmistir.*** Ulkede denetim
faaliyetleri; vergi yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi kontrolii seklindedir.
Almanya’da devlet ve eyaletlerin biitge ve ekonomi yonetimini denetleme gorevi
Federal Sayistay ile 16 eyaletin Sayistaylari tarafindan gerceklestirilir. Sayistay, vergi
daireleri lizerinde “teftis” nitelikli denetim ile “performans denetimini” yiiriitiir. Federal
ve eyalet Sayistaylar1 birbiriyle uyumlu olacak sekilde denetim planlamalarini yaparlar.
Asil vergi incelemeleri ise “vergi dairesindeki inceleme elemanlarinca” yerine getirilirr.
Incelemelerde isletme biiyiikliigiine gore smiflandirma yapilir. Buna gore isletmeler;
“biiytik, orta, kiiclik ve en kiiciik” olmak tizere 4 gruba ayrilir. Yiiksek Maliye Dairesine
bagli ve az sayida olan vergi kacak¢iligr takip memurlarinin yetkileri diger inceleme
elemanlarina kiyasla daha farkli ve genistir. Ayrica eyaletlerin inceleme elemanlari
haricinde Federal Maliye Bakanlig1 blinyesinde de eyaletler arasi incelemeleri yiiriitmek

tizere denetim elemanlar1 bulunmaktadir. 3+

Vergi incelemesinin amaci ilgili kanunda “vergi incelemesi, vergi 6devlisinin
(Steuerpflichtiger) vergisel durumlarinin/iligkilerinin arastirilmasina hizmet eder”
seklinde agiklanmistir. Vergi incelemesine baslanilmasi idarenin takdir yetkisindedir.
Bir incelemenin baglatilmasina, ne zaman baglanacagina, hangi donem, hangi
miikellefleri ve vergileri kapsayacagina iligkin karar idarenin takdir yetkisi i¢inde yer

alir. Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz degildir. Burada, idarenin kendi kendini sinirlamasi

33 Ismal Can, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sistemnin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi,
S.145, Ocak-Nisan 2004, s.61.

344 Ali Degirmendereli, “Alman Vergi Sisteminde Vergi Incelemesi”, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, S.4, 2015, s.37.

3% Can, a.g.m., 5.27-29.
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ilkesi devreye girmektedir. Bununla, idarenin kendi koymus oldugu kurallarin disina
cikmamast ve Ozellikle takdir yetkisi kullanilirken kendi amag¢ ve sinirlarina uygun
olarak hareket etmesi saglanmaya calisilir. Hem inceleme kararinda hem de inceleme
yapilirken Olgiiliiliik ilkesine uygun olarak, incelenen kisiye en az yiik olacak sekilde

346

islemler  gerceklestirilir. Vergi incelemelerinin  kural olarak isyerinde

gercgeklestirilmesi zorunludur.

Abgabenordnung adi verilen kanuna gore vergi incelemesi sona erdiginde
incelenen miikellef ile memurun inceleme hakkinda konusma yapmasi zorunludur.
Bununla, inceleme raporunun diizenlenmesinden oOnce miikellefin tiim inceleme
sonuclar1 hakkinda genis ve nihai olarak ve ayni zamanda hukuki anlamda bilgi sahibi
olmasi saglanir. Ancak, matrahta yapilan inceleme sonucunda bir farklilik
olugmayacaksa veya miikellefin konusma hakkini kullanmaktan vazge¢mesi durumunda

konusma yapilmaz.>4’

Almanya’da “bilisim teknolojilerinden” denetimde de yararlanilmaktadir. Vergi
kacake¢iliginin belirlenmesinde kullanilan “Convera’s RetrievalWare” adinda 6zel bir
yazilim programi vardir. Bununla farkli kaynaklardan toplanilan bilgiler, analiz edilerek
denetim elemanina sunulur. Almanya’da 2005 yilindan beri vergi denetimlerinde risk
analizi uygulamalart kullanilmaktadir. Risk yoOnetiminden Maliye Bakanlig
sorumludur. Vergi denetimleri ti¢ yillik siireyi kapsar. Bazi istisnai durumlarda 4 veya 5

yila ¢ikabilir. Almanya’da miikelleflerin her yil neredeyse yarisi denetlenmektedir.**

Almanya’da vergi denetiminde is boliimii ve uzmanlasma vardir. Denetimler
belirli alanda uzmanlasan kisiler tarafindan yapilir. Ornek verecek olursak; otomotiv
sektoriinde uzmanlasmis denetim elemanlar1 bu firmalar1 denetler. Denetim elemanlari
hangi alanda uzmanlagtiysa o alanda denetim yapar. Ayrica Almanya’da “vergi
kagirmanin agir bir su¢ oldugu, vergi kacirmaya yonelik bir islem yapildiginda bunun
ortaya cikarilacagi ve vergi kacirmanin mutlaka cezalandirilacagi” anlayis1 hakimdir.

Bu Almanya’da vergi kagirmanin hassas bir konu oldugunun gostergesidir.>*’

346 Degirmendereli, a.g.m., 5.38-43.

T Agm. 5.61-62,

348 Mehmet Arslan ve Mine Binis, “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu Olarak Miikellef Se¢imi”, 29.
Tarkiye Maliye Sempozyumu, 2014, s.448-449.

3 Atak, a.g.t., s.73-74.
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C. ABD’DE VERGI DENETIM SISTEMININ YAPISI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 50 eyaletten olusan federal bir devlettir.
Yonetim sistemi 3 kademeli bir yapiya sahiptir. ilk diizey ydnetim birimi “federal
devlet”, ikinci diizey yonetim birimi “eyaletler”, li¢iincii diizey yonetim birimi ise “yerel
yonetimler”dir.>*° Buna bagli olarak vergi sistemleri de bu ii¢ diizey tarafindan toplanan

vergilerden olusmaktadir.

ABD’de federal vergi idaresinin yapilanmasinda Maliye Bakanligindan g¢ok
Hazine Bakanlig1 yetkilidir. Maliye Bakanlig1 genel olarak politika iireten bir birim
niteligindedir. Hazine Bakanligina bagli “Gelir Idaresi” (Internal Revenue Service -
IRS) ise, federal vergi idaresi olarak vergi kanunlarinin yonetim ve uygulanmasindan
sorumludur. Vergi miikellefleri yalnizca federal idareye ve IRS’e degil, bagh
bulunduklar1 eyalete ve oturduklari ilge, belediye veya diger mahalli yonetimlere de
ayn1 veya degisik adlarla vergi 6deyebilmektedirler. Dolayisiyla ABD Vergi Sistemi bir
hayli karmasik olup, miikelleflere ¢ok sayida 6dev ve sorumluluk yiiklemektedir.
Bununla birlikte, gerek IRS gerekse diger birimler miikellefleri bilgilendirme ve onlara

yardimc1 olma noktasinda yogun bir ¢aba icerisindedir.*”!
IRS, birbirine hiyerarsik olarak bagli ii¢c kademeli bir yapidan olusmaktadir:*>?
* IRS merkezi (National office)
* Merkeze bagli bolge miidiirliikleri (Regional offices)
* Bolge miidiirliiklerine bagli vergi daireleri (District offices)

IRS’nin temel fonksiyonu vergi kanunlarinin uygulanmasidir. Bunun yaninda;
“miikelleflerin beyannamelerini dogru olarak vermeleri ve vergi ylkiimliliklerini
yerine getirmeleri ve tahakkuk edecek vergilerini dogru olarak 6demelerini temin

etmekle” gorevlidir. Ayrica vergi kanunlarina uymayan miikelleflerin inceleme ve

350 Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, S.70, 2008, s.103.
351 fhsan Cemil Demir, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir Idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, C.10, S.1, 2008, 5.277, 294.

32 A.g.m., s.278-279.
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sorusturulmasinda da yetkilidir. ¥* IRS vergi incelemeleri yoluyla; “bir Kkisinin
beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin, istisnalarin, mahsuplarin ve diger
vergisel imkanlarin sadece dogrulugunu teyit etmek ve beyan edilen verginin gercek

vergi tutar1 olup olmadigini tespit eder.”*>* IRS dort ayr1 daireden olusur. Bunlar:
a) Ucret ve Yatirim Gelirleri Dairest,
b) Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Dairesi,
¢) Kiigiik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi,
d) Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Dairesi’dir.

Ucret ve Yatirim Gelirleri Dairesi’nin en temel amact; “miikelleflerin
yurirlikteki vergi kanunlarini anlamalarima ve kanuni ylkimliliiklerini dogru bir
sekilde yerine getirmelerine yardimc1 olmak”tir. Biiyiik ve Orta Olgekli Isletme Dairesi,
“l10 milyon dolardan fazla aktifi olan sirketler ve ortakliklara hizmet etmektedir.”
Kiiciik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi, bu isletmelerde calisan miikelleflere
vergi Odevleri ile ilgili egitim vermektedir. Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu
Kuruluslar1  Dairesi ise, “calisanlarin  emeklilik planlarmma, vergiden muaf

organizasyonlara ve kamu kuruluslarina hizmet vermektedir.”3>®

ABD’de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar; vergi denetcileri (tax
auditors), vergi uyum yetkilileri (tax compliance officer), gelir ajanlar1 (revenue agents),
gelir biirosu denetgileri (revenue office examiner) ve cezai sorusturma birimi (criminal
investigation) dir. Vergi denetgileri; gelir vergisi, istthdam vergisi ve tiiketim vergileri
lizerinde inceleme yaparlar. Vergi uyum yetkilileri; gelir vergisi miikellefleri ile
isletmelere ait karmasik vergi konularini incelerler. Gelir ajanlari; vergi denetgilerine
gore daha iyi egitimli kisilerdir. Isyerlerinde denetim yaparlar. Biiyiik sirketlerin ve
isletmelerin karmagik nitelikteki gelirlerini, satiglarint ve o6zel tiikketim vergisi

beyannamelerini denetlerler. Gelir biirosu denetcileri; iicretlilerden yapilan stopaja

353 Metin Duran, “ABD’de Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yapis1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.192,
2004, .30 (30-37)‘dan Aktaran Fatih Cavdar, “Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Vergi
Denetimi Uygulamalarinin Karsilastirilmasi1”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.21, Ek Say1,
2019, s.134.

354 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi’nde Vergi Incelemesi, Ankara: Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006, s.47.

3% Cavdar, a.g.m., s.135.
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yonelik beyanlart denetlerler. Cezai sorusturma birimi ise; hileli vergi suglarmi

sorustururlar. Ozel ajan olarak da adlandirilirlar.>

ABD’de vergi denetim yontemleri 5 farkli sekilde uygulanir. Bunlar;
indirilemeyecek kalemler programi, mektupla yapilan inceleme, dairede yapilan
inceleme, miikellefin isyerinde inceleme ve arastirma incelemesidir. Indirilemeyecek
kalemler programi; vergi dairesinde yapilan kolay bir incelemedir. Bu inceleme tiiriinde
“vergi dairesi personeli kalemler bazinda, hatal1 vergi hesaplamalarini, hatali aile reisi
beyanini, indirim hakki olmayan kurumlara yapilan bagislar1 ve normalden fazla ¢ocuk
saghik giderlerini beyannameler iizerinden incelemektedir.” Mektupla yapilan
incelemede; IRS, miikellefe tek bir vergi konusunu iceren mektup gonderir. inceleme bu
sekilde karsilikli yazigsma yapilarak siirdiiriiliir. Dairede yapilan incelemede; miikellefin
defter ve belgeleri istenerek inceleme miikellefe en yakin vergi dairesinde yapilir.
Detayli bir inceleme tiirii degildir sadece belirli konular1 kapsar. Genellikle vergi
denetgileri tarafindan, geliri 100.000 $’dan az olan miikellefler incelenir. Miikellefin
igyerinde inceleme; gelir ajanlar1 tarafindan miikellefin defter ve belgelerinin igyerinde
incelenmesidir. Daha ¢ok ticari isletme beyannemeleri ve karmasik bireysel
beyannamelerde uygulanir. Bu incelemede amag, beyan edilmemis gelirlerin
bulunmasidir. Arastirma incelemesi ise; “miikelleflerin vergi kimlik numaralarindan
hareketle istatistiki Ornekleme yoOntemiyle segilen beyannameler” iizerinde yapilan

incelemedir.®’

IRS incelenecek beyannamelerin se¢ciminde bazi kriterleri esas alir. “Ayirtedici
Envanter Fonksiyon Sistemi” (Discriminant Inventory Function System - DIF) olarak
adlandirilan program her miikellefe bir puan verir ve bu puanlar bilgisayara islenir.
Siire¢ sonunda miikellefin beyannamesi yiiksek bir puan almigsa (hata yapilmis olma
thtimalinin yliksek oldugunu gosterir) incelemeye alinir. Bunun disinda kamu
kaynaklarindan ve diger bireylerden elde edilen bilgilere dayanilarak da beyannameler
incelemeye tabi tutulabilir.>>® Ulkede, miikellef se¢imi dogru bir sekilde yapildig: igin

denetim oranlarinin diigiik olmasi denetimde etkinligi olumsuz yonde etkilememektedir.

3% Organ, a.g.e., 5.86.
357 Cavdar, a.g.m., s.137.
38 Organ, a.g.e., 5.87.
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ABD’de vergi denetimlerini asil olarak IRS yapar. IRS nin denetimini ve genel
mali denetimi ise Vergi Idaresi Genel Hazine Miifettisi Orgiitii (Treasury Inspector
General for Tax Administration - TIGTA) gerceklestirir. TIGTA, IRS’yi Yeniden
Yapilandirma ve Reform Yasasi uyarinca kurulmustur. Amaci, IRS’nin faaliyetlerini
bagimsiz sekilde gozetlemektir. Kurumlardaki olasi dolandiricilik ve gorevi kotiiye

kullanimlarin 6nlenmesinden sorumludur.?*®

ABD’de karmasik bir vergi yapisi, mali birimlerin fazlalifi ve ¢ok sayida
miikellef olmasina ragmen vergi kayip ve kagaklariin seviyesi diisiiktiir. Bunun
nedenleri olarak; kisi basina diisen gelirin yiiksekligi, vergi bilincinin yerlesmis olmasi,
vergi cezalarinin yiiksekligi ve IRS’nin miikellefler {izerindeki olumlu izlenimi

gosterilebilir. 3¢

D. INGILTERE’DE VERGI DENETIM SISTEMININ YAPISI

Ingiltere’de vergilerin tahsili ve idaresinden “Ingiliz Gelir ve Giimriikler Idaresi”
(Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC) sorumludur. Bu idare, 2005 yilinda
Gelir Idaresi (Inland Revenue) ile Giimriik ve Tiiketim Vergileri Idaresi (Customs and
Excise) nin birlesmesiyle olusmus, bakanliga bagli olmayan bir kurumdur. Ingiliz Gelir

ve Giimriikler Idaresi’nin 5 temel amaci vardir. Bunlar:®!
-Vergilerin dogru toplanmasini saglamak,

-Vergilerin  toplanmasim1  kolaylagtimak ve kurallariin  ¢ignenmesini

zorlastirmak,
-Adil vergileme ile miikellefleri korumak,
-Idarenin calisma sartlarini iyilestirmek,

-lyi bir vergi idaresi sistemi olusturarak devletin ekonomik amaglarini

desteklemektir.

359 Atak, a.g.t., s.72.

3%0 Demir, a.g.m., 5.295.

361 HM Revenue&Customs, About Us, https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-
customs/about , (13.05.2022).
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Ingiltere’de vergi incelemeleri “tax inspector” adi verilen denetim elemanlar:
tarafindan gerceklestirilir. Denetim elemanlari, ingiliz Gelir ve Giimriikler Idaresi adina
kisilerin ve kurumlarin borglarin1 belirler. Denetim elemanlarmin diger goérevlerini;
“vergi kagakciligini denetlemek, sirketler, firmalar, bireyler ve ortakliklara vergi
yasalarin1 uygulamak, hesaplart ve bunlari olusturan 6geleri incelemek, incelemeyi
yazisarak, igyerine giderek veya goriisme yoluyla yapmak, yiikiimliilere tavsiyede
bulunmak ve anlasma saglamak, teknik ve yazi isleri memurlarin1 yonetmek™ seklinde

sayabiliriz.*6?

Gelir ve Giimriikler Idaresi her yil incelemek igin bazi beyannameleri seger.
Miikellefler ~beyannamedeki bilgilerin  dogrulugunu saglamakla sorumludur.
Beyannamelerin incelenmesi ile miikelleflerin vergilerini az veya ¢ok 6deyip 6demedigi
arastirlmaktadir. Burada vergi incelemelerinin iki yonlii islevi vardir. Ilk islevi,
vergisini oldugundan az Odeyen miikelleflerin eksik ©6dedigi kismi tamamlamasi
saglanarak hazineye intikal ettirilmesidir. Ikinci islevi ise, fazla 6deme yapan
miikelleflere yaptiklar: fazla 6demenin iadesi imkaninin saglanmasidir. Boylece Gelir
ve Giimriikler Idaresi adil bir vergi sisteminin islemesini teminat altina almis olur.3%3
Ingiltere’de tam inceleme ve yiizeysel inceleme olmak iizere iki farkli inceleme tiirii
vardir. Tam incelemede, beyannamedeki tiim 0Ogeler; ylizeysel incelemede ise,

beyannamedeki 6gelerden bir veya birkag1 incelenir.*%*

Ingiltere’de vergi incelemeleri genel olarak ii¢ asamada gergeklesir. Ilk asama 6n
kontrol agsamasi olup vergi beyannamelerinin idareye verilmesinden sonra sekli ve
teknik sorunlarin saptanmasina yonelik olarak yapilan incelemedir. Eksik bir durumun
tespit edilmesi ve bu eksikligin diizeltilmemis olmasi1 durumunda miikellefe yazi ile
bildirimde bulunularak alinan cevaba gore islem tamamlanir. Ikinci asama;
miikelleflerin P.A.Y.E. (pay as you earn) (kazanirken 0de) sistemi geregince vergi
kesintisi yapip yapmadiklari, yapilmigsa kesilmesi gereken vergi tutarinin hesaplanmasi
ve incelenmesidir. Son asama ise; vergi incelemelerinin en geligsmis hali olup detayl1 bir
sekilde incelemenin gerceklesmesidir. Ik iki asama mahalli vergi dairelerindeki

inceleyiciler tarafindan yapilirken son asama vergi miifettigleri tarafindan

362 Kog, a.g.t., s.172.

363 Organ, a.g.e., 5.69.

364 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Vergi Yapisi Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklart,
1.b., Istanbul:Istanbul Ticaret Odas1, 2005, s.153’den aktaran Inan, a.g.t., s.71.
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gerceklestirilir. Vergi miifettislerinin, miikellefiyetle ilgili her tiirlii konuda soru sorma

yetkisi vardir. Incelemelerini dairede veya isyerinde yapabilmektedirler.>%

Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi, vergi denetimlerinde miikellef biiyiikliiklerine
gore bir siniflandirma yapmistir. Buna gore vergi denetimi ile gorevli 3 ana ofis
bulunmaktadir. Bunlar; “Ozel Uyum Ofisi (Special Compliance Office), Yerel Uyum
Ofisi (Local Compliance Office) ve Biiyilk Miikellefler Ofisi (Large Taxpayers
Office)’dir.” Ozel Uyum Ofisi; “biiyiik vergi kacake¢ilig1, dolandiricilik ve sahtekarlikla
ilgili vergi olaylarim1 ve davalarini ele almak i¢in gorevlendirilmistir”. Yerel Uyum
Ofisi; “biiyiik miikellefler bolimiiniin igerisine girmeyen miikellef tiirlerinin vergisel
faaliyetlerinin birbirleriyle olan iliskileri ile ilgilenmektedir.” Biiyiik Miikellefler Ofisi;
“Ingiltere’nin biiyiikk ve karmasik miikellefleriyle ilgili vergiler {izerinden ve riskle

miicadele alaninda calismaktadir.”3%

Ingiltere’de vergi denetimlerinde miikellef se¢imi daha ¢ok risk temellidir.
Cesitli analiz ve gostergeler sonucu risk olusturan miikellefler vergi denetimine tabi
tutulur. Ancak bunun yaninda rastgele incelemeler de yapilmaktadir. Rasgele se¢imler
yapilmasinin nedeni miikelleflerin beyannamelerinin inceleme konusu olarak
secilebilme ihtimallerinin oldugunu bilmelerini saglamak ve miikelleflerde caydirict etki

yaratmaktir.>¢’

E. FRANSA’DA VERGI DENETIM SiSTEMININ YAPISI

Fransa’da vergilendirme islemlerinden sorumlu olan birim “Vergiler Genel
Idaresidir.” Birimin temel amaci, vergi gelirlerinin en {ist seviyeye cikarilmasim
saglamaktir. Ulkede vergi denetimini yapmakla gorevli {ic kurulus vardir. Bunlar;
ulusal diizeyde “Direction for National and Internationel Tax Auditing (DVNI)” ,
bolgesel diizeyde “Direction du Controle Fiscale (DIRCOFI)” ve sube miidiirligi

365 Merter, a.g.t., s.132.

366Mustafa Goktug Kaya, Hiiseyin Kamil ilik ve Hakan Tiirkmen, Uluslararas: Vergi Sistemi ve Denetim:
Tiirkive ABD Ingiltere ve Diger Ulkeler, Ankara:Nobel Bilimsel Eserler Yaynlari, 2017,s. 122-123"den
aktaran Atak, a.g.t., s.77.

367 Sin, a.g.e., s.159.
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diizeyinde “Direction des Services Fiscaux (DSF)” dir. Kuruluglarin sorumlu olduklari

sirketler su sekildedir:*%

-DVNI; biiyiik olgekli sirketlerin veya grup sirketlerinin denetiminden

sorumludur.
-DIRCOFT; orta 6l¢ekli sirketlerin denetiminden sorumludur.
-DSF; kiiciik 6lgekli sirketlerin denetiminden sorumludur.

Fransa’da denetlenecek beyannamelerin se¢iminde birtakim odlgiitlerden
yararlanilir. Bunlardan bazilari; “kuruluslarin islemlerinin niteliklerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi, muhasebe ve mali durumlarinin analizlerinin yapilmasi, basinda ¢ikan
haberlerin ~ degerlendirilmesi, olaganiisti ~ durumlarin  varli§inin ~ saptanmasi,
miikelleflerin yasam diizeyleri, 6nemli miktardaki harcamalarinin varligi, son
incelemenin yapilmamis olmasi ve karsit incelemelerin ihtiyag gostermesi” vb. olarak

siralanmaktadir.3¢?

Beyanname se¢imi yapildiktan sonra beyannamelerin incelenmesine gegilir.
Inceleme iki sekilde uygulanir. Bunlar; 6n inceleme (mali i¢ denetim) ve isyerinde
inceleme (dis denetim) dir. Genel olarak incelemeler isyerinde gerceklestirilir. On
incelemede, isyerine gidilmeden miikellefin beyannamede olmasi gereken bilgilerinin
varhig1 incelenir. Eksiklik olmas1 durumunda diizeltmesi istenir. Isyerinde inceleme ise,
miikellefin isyerine gidilerek defter ve belgeleri iizerinde detayli inceleme yapilmasidir.
Miikellefin tiim gelirleri ele alinarak dogrulugu arastirilir. Isyerinde denetimde; 6n
incelemede siiphelenilen, hakkinda ihbar olan, beyan ettigi gelir ile yasam diizeyi
arasinda farklilik bulunan, 3-5 yildir inceleme gormemis kisiler oncelikli ve detaylh
olarak incelenir. Denetimler sonunda denetim elemani tarafindan incelenen miikellefe
bilgilendirme yapilir. Fransa’da denetim zamanasimi siiresi 3 yildir. Daha once

denetimi yapilmis aym vergi ve donem igin tekrar denetim yapilamaz.*”°

2005 yilnda Fransa Vergi Idaresi Tarafindan “Miikellef Bildirgesi”
yaymlanmistir. Vergi denetimi yapilan miikelleflerin haklarinin korunmasini saglamak

icin diizenlenen “Kontrol Edilen Miikelleflerin Haklart ve Yikiimliliikleri

368 Organ, a.g.e., $5.73-75.

3% Merter, a.g.t., s.132.
370 Furkan Besel ve Temel Giirdal, “Almanya ve Fransa’da Vergi Denetimi”, International Congress on
Political, Economic and Social Studies, S.2, 2017, s.196.
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Bildirgesi”nin denetimler sirasinda miikellefe verilmesi zorunludur. Bu bildirgenin
verilmedigi denetimler gecersiz sayilmaktadir. Ayrica vergi kacakc¢iliginin dnlenmesine
onem veren Fransa 2011 yilindan itibaren “vergi polisi” uygulamasina baslamistir.
Vergi polisleri hakimlere karsi sorumludurlar. Bunlarin; miikelleflerin telefonlarini

dinleme, sorgulama, gozaltina alma gibi yetkileri bulunmaktadir.®”!

Yukarida ele alinan iilkelerin vergi denetim birimleri; Almanya’da Federal
Merkez Vergi Dairesi, ABD’de Gelir Idaresi, Ingiltere’de Gelir ve Giimriik Idaresi
Baskanligi, Fransa’da Vergiler Genel Idaresi’dir. Bu kuruluslar hem vergileri
toplamakta hem de vergilerin denetimini yapmaktadirlar. Tiirkiye’de ise vergiler, Gelir
Idaresi Baskanligi’nca toplanirken vergilerin denetimi VDK Baskanhig tarafindan
yapilmaktadir. Ote yandan, Almanya, ABD, Ingiltere ve Fransa’da denetimi yapilacak
miikellefler biiyiikliiklerine gére (kiigiik-orta-biiyiik-cok biiyiik) siniflandiriimaktadir.3”2
Tiirkiye’de de benzer olarak miikellef biiyiikliiklerine gore kiiglik ve orta oOlgekli
miikellefler ve biiyiik 6lgekli miikellefler seklinde bir siniflandirmaya gidilmis ancak
daha sonra bundan vaz gecilmistir.

ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de  vergi  denetimlerinin
gergeklestirilmesinde risk analiz sistemleri uygulanmaktadir. ABD ve Almanya’da
farkli olarak belirli ciroyu veya bilytkligii asan isletmeler risk analizine tabi
tutulmaksizin dogrudan denetlenebilmektedir. Tiirkiye’de VDK’nin kurulmasiyla
birlikte vergi denetiminde risk analiz sistemine gecilmis olup, bu sistem yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak Tirkiye’de belli bir ciroyu asan isletmelerin dogrudan
denetlenmesi sz konusu degildir.>”® Denetimlerin kiiciik isletmeler yerine belirli ciroyu
asan biiyiik isletmeler {izerinde yogunlasmasi denetimde etkinligi artiran faktorlerden
biridir.

Vergi denetiminde etkinligi artiran bir diger Onemli faktor de sektdrel
uzmanlagmaya gidilmesidir. Almanya, ABD, Fransa, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde
vergi denetimleri sektorel bazda uzmanlagma ile gergeklestirilmektedir. Boylece
denetim elemanlar1 o alanda ¢ok daha fazla bilgi sahibi oldugu i¢in denetimlerde
etkinlik artmaktadir. Tiirkiye’de ise denetim elemanlar1 her sektorii denetleyebilmekte

yani sektorel bazda bir uzmanlagmaya gidilmemektedir.

M A.g.m., s5.197,195.
372 A.g.m. ss. 24-25
373 A.g.m. ss. 24-25
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Il. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ VERGI GELIiRLERINE
ETKIiSi

A. VERGI DENETIMINDE ETKINLIK

Vergi gelirlerini etkileyen birgok etken vardir. Bu etkenlerden biri de vergi
denetimleridir. Vergi denetimleri; vergi kayip ve kacaklarini azaltir, vergi ahlak ve
bilincinin olusmasina katkida bulunur. Vergi denetimleri ile vergi kayip ve kacaklari
azalip, miikelleflerin vergiye uyumu arttirildiginda vergi gelirlerinde artislar meydana
gelir. Ancak burada 6nemli olan denetimlerin etkin olarak yapilip yapilmadigidir. Bu
nedenle vergi denetimleri ile vergi gelirleri arasindaki iliski agiklanmadan 6nce vergi

denetimlerinin etkinligi iizerinde durulacaktir.

Etkinlik, “6rgiitiin amaclarina ulasma derecesini, basar1 ve basarma derecesini
belirtmektedir”. 3’* Bir amac belirlenir ve ortaya cikan sonuglar karsilastirilir. Bu
karsilastirma sonucundaki amaca ulasma derecesi etkinligi gosterir. Amaca ulasma

derecesi ne kadar yliksekse etkinlik o kadar saglanmis demektir.

Vergi denetiminde etkinlik: “Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak
davranmalarint  saglamak amaciyla, vergi idarelerinin bagvurduklart  vergi
denetimlerinin, kendilerinden beklenilen fonksiyonu yerine getirebilme diizeyi’dir.
Etkinlik i¢in yalnmizca denetim birimlerinin fonksiyonlart degil bunun yaninda vergi
mevzuati, denetim sistemi, denetim yapacak kisilerin nitelik ve sayisi, denetleneceklerin
denetime kars1 tutumu gibi bircok faktdr etkilidir.”> Vergi denetiminde amag kisilerin
kanunlara uygun davranmasini saglamak oldugu i¢in denetimin etkinlik derecesi bunun

ne kadar saglandigidir.

374 Atilla Ahmet Ugur, “Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi
(Gaziantep Hali Sektorii Uzerine Omek Bir Uygulama)”, International Journal of Public Finance, C.1,
S.2,2016, s.124.

375 Ayse Saan, Tiirkiye'de Vergi Kagak¢iligimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.59.
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Vergi denetimlerinin etkin gergeklestirilmesi kisilerin kanunlara uygun
davranmasini saglar. Olusturulan vergi politikalarinin basarili olmasina yardimci olur.
Denetimin, kanunlara uymayanlar i¢in risk oldugu algis1 yerlestirilmelidir. Aksi halde
etkin vergi denetiminden sdz edilemez.>’® Risk algisinin olusmas1 miikelleflerin vergiye
olan goniilli uyumlarini artiracak, vergi sistemine daha giivenli bakmalar1 saglanacak
boylece  vergi gelirlerinde artis olacaktir.  Vergi denetimlerinin  etkin
gergeklestirilmemesi durumunda kayit disi islemlerde artiglar meydana gelecek ve

ulkenin ekonomisi de bu durumdan olumsuz etkilenecektir.

Vergi denetiminde etkinligi belirleyen bir¢ok etken vardir. Bunlardan bazilari

asagida kisaca agiklanmustir.
>  Orgiitlenmeden Kaynaklanan Etkenler

Denetim birimlerindeki yonetsel biitliinliik ve uzlasma, etkinlii artirir. Vergi
denetimlerinde tekniklerin secilmesi ve uyumlu olabilmesi i¢in uygun bir orgiitlenme
modeli gereklidir. Gelismis iilkelerde denetim birimlerinn mevcut yapilarindaki ana
kriter; uzmanlasma ve fonksiyonel esaslardir.’”” Denetim birimleri iginde &rgiitlenme
sorununun olmasi, diizglin ¢alisan bir organizasyonel yapinin bulunmamasi miikerrer
denetimlere yol acar. Bu durum da kaynak israfina, denetim kargasasina ve

koordinasyonsuzluga neden olur. Tiim bunlar da denetimde etkinligi diigiiriir.
»  Vergi Mevzuati

Uygulanmakta olan vergi kanunlarinin siklikla degismesi, yeni vergilerin
koyulmasi miikellefler agisindan her yeni hiikmii tekrardan o6grenmeyi gerektirir.
Kisilerin kanunlara uygun davranabilmesi i¢in kanunlar anlasilir ve acik olmalidir.
Miikelleflerin kanunlar1 anlamamasi bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybina neden olur.
Mevzuattaki bu karigiklik yalnizca miikellefler icin degil denetim elemanlari,

muhasebeciler igin de sorundur.’’® Vergi mevzuatinda belirsizlik ve bosluklarin olmas,

376 Furkan Besel, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi”, Sayistay Dergisi,
S.107, Ekim-Aralik 2017, s.71.

377 Vergi Denetmenleri Dernegi, “Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislart Kapsaminda Vergi Idaresi
ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmast Raporu”, Ankara, 2003, s.32’den Aktaran Fiilya Aysegiil
Eraslan, Vergi Denetimi ve Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinligi, (Yiksek Lisans Tezi), Ankara:Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019 , s.74.

378 Organ, a.g.e.,s.173.
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cok sik degisikliklerin yapilmasi nedenleriyle farkli yorumlarin olugmasi, lilkeye uygun

mevzuat olusturulmamasi gibi durumlar vergi denetiminin etkin olmasim engeller.?”

»  Vergi Bilinci

Kisilerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve vergilendirilme ile ilgili
kurallara uygun hareket etmesi vergi denetiminin etkinligi i¢cin Onemlidir. Kisilerin
vergiye uyumlarmi, vergi bilinci ile vergi algist belirler. Vergi bilincinin olugmasinda
kisilerin odedikleri vergilerin nereye harcandigin1 bilmesi onemlidir. Miikelleflerin
Odedikleri vergilerin dikkat edilmeden harcandigin1 diistinmeleri vergi bilinci
olusumunu olumsuz etkiler. Miikelleflerin vergiye uyumunu arttirmak icin, kamu
harcamalar1 hesap verilebilirlik ilkesine gore yapilmalidir. Yapilan harcamalar seffafca
kisiler tarafindan denetlenebilir olmalidir. *° Kisilerde vergi bilinci arttikca

denetimlerde de etkinlik artacaktir.
»  Belge Diizeni

Tiirkiye’de bir¢cok faktoriin etkisiyle belge diizeni tam olarak yerlesememistir.
Bu faktorlerden birisi kayit disi ekonominin varligidir. Miikellefler i¢in kayith
ekonomidense kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmak maliyet agisindan daha
avantajlidir. Bu nedenle kisiler kayit dist ekonomide faaliyette bulunmay: tercih
edebilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de miikellefler ¢ok sayida belge
kullanmaktadirlar. Miikellefler i¢in vergi ve kayit sisteminin sadeligi ve kolaylig
onemlidir. Evrak konusunda sadeligin ve fonksiyonelligin olmasi uygulama ve
denetimin etkin yapilmasim saglayacaktir. 3! Vergi denetimleri defter ve belgeler
tizerinden yapildig1 i¢in belge diizeninin yerlesmis olmasi denetimlerin daha etkin
olarak gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bu yoniiyle belge diizeni vergi denetimlerinin

etkinligini etkileyen faktorlerden biridir.

»  Uzlagsma ve Aflarin Varligi

379 Ibrahim Atilla Acar ve Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi Denetimi ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, S.147, Eyliil- Aralik 2004, s.8.

380 Ugur, a.gm., s.127.

381 Acar ve Merter, a.g.m., s.10.
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Uzlagma, vergiyi tahsil edememektense belirli bir indirim uygulayarak verginin
odenmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Ik olarak 1963 yilinda vergi
sistemimize girmis daha sonra 1987 yilinda kapsami genisletilmistir. Miikelleflerin
inceleme sonucu bulunan matrah farki ve cezalar1 i¢in “tarhiyat oncesi veya tarhiyat
sonrast uzlagsma” haklar1 vardir. Ancak uzlasma vergi denetimini olumsuz yoOnde
etkileyebilmektedir. Denetimin etkin olmasi i¢in cezalarin caydiricilik etkisinin olmasi
gereklidir. Uzlasma bu etkiyi nétrlestirmektedir. Uzlasma, kisilerin 6demedikleri
vergiyi cezasiyla beraber indirimler yapilarak taksitle 6derim diisiincesine kapilmasina
neden olmaktadir. Kisilerin bu diisiinceye sahip olmast da denetimden beklenen
etkinligin kaybolmasina yol agmaktadir. Boylelikle denetimin caydiricilik roliinii yok

etmektedir.3®?

Vergi aflar1 da uzlagsma gibi bir etki yaratmaktadir. Ulkemizde siklikla vergi affi
uygulanmaktadir. Siirekli olarak uygulanan bu vergi aflar1 miikelleflerin af ¢ikacagi
beklentisine girmesine neden olmaktadir. Af beklentisinde olan miikellefler vergisel
Odevlerini yerine getirmekten kacinmaktadirlar. Aflar vergi uyumunun azalmasina ve
cezalarin caydiricilik 6zelliginin kaybolmasina neden olmaktadir. Tiim bunlar da

denetimde etkinligi diistirmektedir.
»  Denetim Elemanlarinin Nitelikleri, Sayis1 ve Calisma Kosullar

Vergi denetimlerinin etkin olarak gerceklesebilmesi i¢in 6nemli konulardan biri
de denetimi yapan elemanlardir. Etkin bir denetim i¢in denetim elemanlari hem nitelik
hem nicelik yoniinden yeterli olmalidir. Vergi denetim elemanlarinin donanimlar1 ve
sayilar1 ne kadar yeterli olursa denetim o kadar etkin olur. Tirkiye’de denetim
elemanlarinin ige alim siirecinde, elemanlar 1yi bir egitim aldiklari i¢in nitelik olarak iyi
bir seviyeye sahiptirler. Fakat denetim elemanlarinin sayilar yeterli diizeyde degildir.

Bu durum da denetimlerde etkinligin diismesine neden olmaktadir.

Denetim elemanlarinin ¢alisma kosullar1 da denetimde etkinligi etkileyen
faktorlerden biridir. Denetim elemanlar1 dis etkilere karsi yeterli glivenceye sahip
olmadiklar1 gibi ticretleri de yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle ¢ok sayida kamudan

0zel sektore gecisler yasanmaktadir.

382 Tecim, a.g.e., ss.134-135.
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B. VERGI DENETIMINDE ETKINLIGIN OLCULMESI

Vergi denetimlerinin amaglarindan biri vergi gelirlerini artirmaktir. Bu amacin
gergeklestirilebilmesi i¢in vergi denetimlerinin etkin olarak yapilmasi gereklidir. Vergi

denetimlerinin etkin olmamasi amaglara ulasilmasini engeller.

Vergi denetiminde etkinlik diizeyinin bilinmesi, yapilan denetimlerin basarili
olup olmadiginin ortaya c¢ikarilmast agisindan Onemlidir. Etkinlik diizeyinin
belirlenmesi gerceklesen faaliyet ve yeniliklerin vergi gelirlerinde ne kadarlik artisa

neden oldugunu gostermesi yoniinden dnemlidir.*33

Vergi  denetiminde etkinligin  Olclilmesinde  birtakim  gostergelerden
yararlanilmaktadir. Bu ¢alismada vergi denetiminin etkinligi; denetim (inceleme) orant,
matrah farki/incelenen matrah orani, denetim elemani basina miikellef sayist ve
denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki orani

gostergeleri yardimi ile incelenecektir.

1. Denetim (inceleme) Oram

“Vergi denetim oram”, toplam denetimlerin gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin toplamina béliinmesi ile bulunur. Kisilerin denetlenme orani arttik¢a
vergi kayip ve kagaklarinin azalmasi saglanir ve bu durum vergi gelirlerini artirarak

denetimde etkinligi yiikseltir.>**

Asagida Tablo 1’de 2012-2021 doéneminde miikelleflerin denetim oranlari
gosterilmistir. Tablodaki miikellef sayisi, gelir ve kurumlar vergisi toplam miikellef
sayisint i¢ermektedir. Tabloya gore 2012-2021 yillar1 arasinda miikellef sayilarinda
stirekli bir artis olurken, denetlenen miikellef sayilarinda ayni oranda bir artis
saglanmamis, yildan yila degiskenlik gostermistir. Denetim oraninin en yiiksek oldugu

yil %2,90 ile 2013 tiir. Denetim oraninin en diisiik oldugu yil ise %1,45 ile 2019°dur.

383 Serdar Aytekin, Tiirkiye de Vergi Gelirleri Ile Vergi Denetimi Arasindaki Nedensellik Iliskisi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.101.
384 Besel, a.g.m., 5.83.
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Buradan denetim oranina gore s6z konusu yillar arasinda denetimin en etkin

gerceklestigi yilin 2013 yili oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 1. Mukelleflerin Denetlenme Oranlar: (%) (2012-2021)

Yillar Miikellef Sayisi Denetlenen Miikellef Sayis1 | Denetim Oram (%)
2012 2.422.975 44.845 1,85
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63
2019 2.813.452 40.763 1,45
2020 3.004.329 47.597 1,58
2021 3.221.894 54.065 1,68

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016-2021 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, denetlenen miikellef sayilarinin toplam
miikellef sayilarina orani oldukc¢a diisiiktiir. Bu nedenle denetlenecek olan miikellef
secimleri daha da oOnemli hale gelmektedir. Daha riskli miikelleflerin sec¢ilmesi,

miikerrer denetimlerin yapilmamasina 6zen gosterilmesi etkinligi arttiracaktir.

Denetim oranlarmin diisiik olmasi kisilerin vergi kagirma ihtimallerini yiikseltir.
Ancak denetim oranlarimi arttirmak tek basina etkinligi saglamaz. Yalnizca denetim
oranlarini arttirmak; inceleme siiresinin kisalmasina, raporlarin ylizeysel yazilmasina ve
niteliksiz denetimlerin yapilmasina yol agar. Cok fazla denetim yapilmasi durumunda
ise miikelleflerin vergiye uyumlar1 azalabilir.*®® Bu nedenle denetimlerin fazla veya az
yapilmasindan ¢ok etkin yapilmasi 6nemlidir. Cok sayida etkinsiz denetim yapilacagina

yeterli sayida etkin olarak yapilmasi daha yararl olacaktir.

385 Altintas, a.g.t., 5.92.
133



hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Matrah farkinin incelenen matraha oraninin yiiksek
olmas1 vergi denetiminde etkinligin yiliksek oldugunu gdosterir. Oran diisiik ise etkinlik

saglanamamig demektir. Bulunan matrah farkinin yiliksek olmasi denetimde dogru

2. Matrah Farky/incelenen Matrah Oram

Incelenen matrah ile matrah farklarma bakilarak vergi denetimlerinin etkinligi

miikelleflerin se¢ildigini gosterir.

Tablo 2. Bulunan Matrah Farki/Incelenen Matrah Oranlar (%) (2012-2021)

Yillar Incelenen Matrah Bulunan Matrah Farki Bulunan Matrah Farky/incelenen
(TL) (TL) Matrah (%)
2012 4.374.024.432 541.132.281 12,3
2013 1.234.224.622 1.080.420.972 87,5
2014 2.959.296.235 712.101.457 24,0
2015 1.535.689.146 892.151.922 58,0
2016 2.118.233.018 1.273.504.628 60,1
2017 5.285.964.008 501.752.858 9,4
2018 3.967.057.728 1.139.396.507 28,7
2019 3.879.640.217 1.206.848.744 31,1
2020 9.149.818.516 3.259.240.971 35,6
2021 8.764.539.433 503.480.633 5,7
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhigi 2017-2021 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

oranlar1 verilmistir. Tabloyu inceledigimizde hem incelenen matrahta hem de bulunun
matrah farklarinda istikrarli bir azalma veya artma olmadigin1 gérmekteyiz. Bulunan
matrah farki/incelenen matrah oranlarinda en yiiksek oranin oldugu yil %87,5 ile 2013,
en diisik oranin oldugu yil ise 9%5,7 ile 2021°dir. Tabloda yer alan yillar

karsilastirildiginda bulunan matrah farki/incelenen matrah oranlarima gore vergi

Tablo 2°de 2012-2021 yillar1 arasinda bulunan matrah farki/incelenen matrah
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denetiminin en etkin gergeklestigi y1l 2013 iken etkinligin en az gergeklestigi yil ise
2021°dir. 2021 yilinda oranin bu kadar diisiikk olmasinda dogru miikellef se¢iminde

bulunulmadig1 yorumu yapilabilir.

3. Denetim Elemam Basina Miikellef Sayisi

Vergi denetimlerinin etkinligini 6l¢gmede kullanilan bu yontemde denetlenen
miikelleflerin sayis1 denetim elemanlarinin sayisina oranlanir. Bdylece denetim elemani
basina diisen miikellef sayisi bulunur. Vergi denetiminin etkin olabilmesi i¢in denetim
eleman1 bagina diigen miikellef sayisinin diisiik olmasi gerekir. Bu durumda denetim

elemani, miikellefi daha etkin denetleyebilecektir.

Tablo 3’te 2012-2021 yillar1 arasinda denetlenen miikellef ve vergi denetimi
yapan denetim elemani sayilari verilmistir. Denetlenen miikellef sayisini denetim
eleman1 sayisina oranladigimizda denetim elemani basina en fazla miikellefin diistiigii
yil 16 ile 2013 iken en az miikellefin diistiigi yil ise 6 ile 2019°dur. Ancak denetim
elemant bagina diisen miikellef sayis1 2019 yilindan sonra tekrar artmistir. Tabloda yer
alan yillar karsilastirildiginda bu sayiya gore vergi denetiminin en az etkin gergeklestigi
yil 2013, en etkin gergeklestigi yil 1se 2019°dur. 2019°dan sonra ise vergi denetiminde

etkinligin azalmaya basladig1 soylenebilir.
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Tablo 3. Denetim Elemam Basina Diisen Miikellef Sayilar (2012-2021)

Yillar Denetlenen Miikellef Sayis1 | Denetim Eleman1 Sayisi Denetim Elemani Basina
(1) (2) Diisen Miikellef Sayisi (1/2)
2012 46.845 3.890 12
2013 71.352 4.509 16
2014 55.284 3.933 14
2015 58.676 4.051 14
2016 49.817 5.994 8
2017 44.182 6.449 7
2018 44.376 6.528 7
2019 40.763 6.553 6
2020 47.597 6.730 7
2021 54.065 6.197 9

miikelleflerin sayilar1 birbirine oranlanarak karsilastirma yapilmistir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2017-2021 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Asagida Tablo 4’te ise sadece vergi dairesi miidiirlerinin sayisi ile inceledikleri

Tabloyu

inceledigimizde vergi dairesi miidiirii bagina diisen miikellef sayisinin en fazla oldugu

yil yaklasik 28 miikellef ile 2013 iken en diisiik oldugu yil yaklasik 4 miikellef ile

2021°dir. Tabloda yer alan yillar karsilastirildiginda vergi dairesi miidiirii bagina diisen

miikellef sayisina gore vergi denetiminin en etkin gergeklestigi y1l 2021 iken etkinligin

en az oldugu y1l ise 2013 tiir.
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Tablo 4. Vergi Dairesi Muduri Basina Diisen Miikellef Sayilari (2012-2021)

Yillar incelenen Miikellef Vergi Dairesi Muduri Vergi Dairesi Mudur

Sayisi (1) Sayis1 (2) Basina Diisen Mikellef
Sayisi (1/2)

2012 9.868 507 19

2013 12.924 466 28

2014 9.779 509 19

2015 9.902 540 18

2016 6.861 485 14

2017 6.216 521 12

2018 4.085 506 8

2019 4.782 517 9

2020 3.061 501 6

2021 2.364 543 4

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi 2017-2021 Faaliyet Raporlarindan yararlamlarak

hazirlanmustir.

4. Denetimler Sonucu Tarh Edilen Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri

icindeki Oram

Toplam vergi gelirleri i¢inde denetimler sonucu tarh edilen vergilerin oranina
bakilarak vergi denetimlerinin etkinligi hakkinda yorum yapilabilir. Toplam vergi
gelirleri i¢cinde denetimler sonucu tarh edilen vergi orani ne kadar yiiksekse denetimin

etkinligi o kadar yiiksek demektir.

Asagida 2012-2021 doéneminde vergi denetimleri sonucu tarh edilen vergilerin

toplam vergi gelirleri i¢indeki orani verilmistir.
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Tablo 5. Denetimler Sonucu Tarh Edilen Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Oram (%0) (2012-2021)

Yil Denetimler Sonucu Tarh Toplam Vergi Denetimler Sonucu Tarh
Edilen Vergi (TL) Gelirleri (TL) EdilenVergi / Toplam Vergi
Gelirleri (%)
2012 4.535.523.091 317.188.767.789 1,42
2013 8.561.313.250 367.473.549.763 2,32
2014 7.939.389.423 401.605.955.286 1,97
2015 9.803.999.983 464.886.789.637 2,10
2016 7.234.873.130 529.263.765.141 1,36
2017 5.878.506.580 625.512.313.993 0,93
2018 8.722.800.218 737.954.269.710 1,18
2019 10.409.577.465 819.603.099.357 1,27
2020 24.921.860.064 983.069.869.199 2,53
2021 24.232.837.331 1.395.545.671.739 1,73

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016-2021 Faaliyet Raporu ve GIB 2012-2021 Faliyet
Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 5’e gore denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki oranin en yiiksek oldugu yil 2,53 ile 2020 iken en diisiik oldugu yil 0,93 ile
2017°dir. Bu bilgilere goére vergi denetiminin en etkin gergeklestigi yi1l 2020 iken
etkinligin en az oldugu y1l ise 2017°dir. 2017 yilindaki oranin oldukg¢a diisiik olmasinda,
vergi affi ve yeniden yapilandirmalarin etkisinden dolay1 denetim oraninin diisiik olmasi
ile denetlenen miikellef sayisindaki diisiisiin ve ayrica miikellef se¢imi analizinin dogru

yapilamamasinin etkili oldugu sdylenebilir.

C. VERGI DENETIMLERI VE VERGI GELIRLERI ILiSKiSi

Vergi gelirlerini etkileyen faktorler calismanin birinci boliimiinde; ekonomik
biiyiime ve kalkinma, enflasyon, vergi orani, vergi yiiki, kayit dis1 ekonomi, vergi

ahlaki ve vergi bilinci, kamu harcamalarinin algilanma diizeyi, egitim seviyesi, dini
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inang, devlete olan baglilik, siyasi istikrar, siyasal iktidar1 benimseme, yolsuzluk ve
vergi aflar1 olarak ele alinmisti. Bunlarin disinda vergi gelirlerini etkileyen 6nemli bir

unsur da vergi denetimleridir.

Miikellefler vergi 6dememek icin belirli yollara bagvururlar. Bunun sonucunda
hazine vergi kaybina ugrar. Vergi idaresi vergi kayip ve kagaklarini minimize etmek,
olumsuz etkilerinin olugmasin1 engellemek i¢in “inceleme, yoklama, arama, bilgi
toplama” yollartyla miikellefleri denetler. Vergi sizmalarinin 6niine gegmek ig¢in vergi
denetimi bir gesit “tipa” vazifesi goriir.*®® Vergi denetimlerinin amaci miikelleflerin
dogru beyanda bulunmalarini saglamaktir. Boylelikle vergi kaybinin Onlenmesiyle

hazineye daha ¢ok vergi gelirinin girmesi miimkiin olur.

Bir iilkede yasal diizenlemeler uygun yapilmis ve gelir idaresinin isleyisi ¢ok iyi
olsa bile vergi denetimi gerceklesmez ise sistemde bozulmalar baslar*®’ ve vergiden
beklenen amag gerceklesmez. Bu durumda vergi kayip ve kacaklari artacagi i¢in vergi

gelirlerinde diismeler olur.

Vergi denetimleri, miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglar.
Miikellefler bir giin denetlenecekleri diisiincesiyle vergiye uyum gosterirler.
Miikelleflerin denetlenme ihtimalleri ne kadar yiiksek olursa, vergilerini zamaninda ve
dogru 6demeleri de o derece miimkiin olur.®® Denetimler vergi kayiplarimi azaltici
etkide bulunur. Tersi bir durumda ise miikellefler denetlenmeyeceklerini veya
yakalanma ihtimalinin  diisik oldugunu disilindiiklerinde vergi ddemekten
kacinacaklardir. Bundan dolay1 miikelleflerin bu diisiinceye kapilmasi engellenmeli ve

denetimler etkin ve verimli bir sekilde yapilmalidir.

Vergi denetiminin basaris1 tiim vergi kaciranlarin tespitine baglidir. Ancak ne
yazik ki tiim vergi kagiranlarin tespiti miimkiin degildir. Bu nedenle vergi denetiminin
%100 basar1 saglamasini engelleyen nedenler belirlenmeli ve sorunlarin ¢dziimiine

onem verilmelidir.>%

386 Yoruldu ve Yoruldu, a.g.m., ss.53-54.

387 Acar ve Merter, a.g.m., s.14.

388 Mehmet Emin Merter, Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Toplam Kalite Y&netimi, (Doktora Tezi), [zmir:Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004,
s.80.

38 Furkan Besel, a.g.m., 5.83.
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Vergi denetimleri yeterli ve etkin olmaz ise vergisel Odevlerini tam ve
zamaninda yerine getiren miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar1 azalmaya baglayabilir.
Vergi kagirmaya yatkin olan kisiler ise vergisel 6devlerini yerine getirmekten iyice
uzaklasabilirler. Bu nedenle denetimler, hem yanlis ve/veya eksik olarak yerine getirilen

ddevler i¢in hem de hig yerine getirilmeyen islemlerin bulunmasi i¢in énemlidir.*°

1. Vergi Denetim Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Vergi denetimlerinde miikelleflerin beyan ettikleri ile olmas1 gereken beyanlar
karsilastirilir. Inceleme sonucunda miikelleflerin daha fazla 6deme yapmasi gerektigi
veya hi¢ ddeme yapmadig1 ortaya cikarsa miikelleften beyan etmedigi vergi miktari
duruma gore cezasiyla birlikte istenir. Boylece vergi denetimleri ile tahsil edilmeyen

vergilerin tahsilat1 yapildigi i¢in vergi gelirlerinde artis saglanmis olur.

Vergilerin tahsilatinin yiiksek olmas1 miikelleflerin vergiye uyum sagladiklarinin
gostergesidir. Miikelleflerin vergilerini zamaninda ve dogru olarak 6deme egilimleri
arttik¢a tahsil edilen verginin tahakkuk edilen vergiye orani o denli artacak ve etkinlik
yiiksek olacaktir. Asagida Tablo 6’da 2012-2021 yillar1 arasinda genel biitce vergi

gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlari verilmistir.

3% Dumlupinar ve Yardimciogly, a.g.m., s.4.
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Tablo 6. Genel Blitce Vergi Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Oranlar: (%) (2012-2021)

Yillar Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Tahsilat/Tahakkuk Orani (%)
2012 366.934.082.792 317.188.767.789 86,44
2013 423.397.273.798 367.473.549.763 86,79
2014 471.334.225.545 401.605.955.286 85,21
2015 548.919.515.343 464.886.789.637 84,69
2016 651.822.042.298 529.263.765.141 81,20
2017 760.214.267.449 625.512.313.993 82,28
2018 906.332.362.485 737.954.269.710 81,42
2019 1.011.958.403.204 819.603.099.357 80,99
2020 1.228.135.005.466 983.069.869.199 80,05
2021 1.731.449.927.542 1.395.545.671.739 80,60

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi 2012-2021 Faaliyet Raporlarindan yararlanlarak

hazirlanmistir.

Tablo 6 incelendiginde yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin stirekli
artmasina karsin tahsilat/tahakkuk oranmin siirekli bir artis gostermedigi hatta tersine
genel olarak diistiigli goriilmektedir. Tabloda verilen yillar itibariyle s6z konusu oranin
en ylksek oldugu yil 86,79 ile 2013 iken oranin en diisiik oldugu yil ise 80,05 ile
2020’dir. Bilindigi lizere 2000’11 yillarda ¢ok fazla vergi affi ve yeniden yapilandirmaya
gidilmistir. Bununla birlikte 2020 yilinda oranin ve ayn1 zamanda etkinligin en diisiik
olmasinda yasanan pandemi kosullar1 nedeniyle gergeklestirilen vergi diizenlemelerinin

vergi tahsilatin1 olumsuz yonde etkilemesinin rolii oldugu sdylenebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ¢esitli nedenlerle vergi denetimlerinin yeterli ve
etkin gergeklestirilmemesi, vergisel O0devlerini olmasi gerektigi gibi diizgiin yerine
getiren miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarinin azalmasina neden olabilecegi gibi
zaten vergi kacirmaya yatkin olan kisilerin ise vergisel ddevlerini yerine getirmekten
iyice uzaklagsmalarina yol acacaktir. Boylelikle vergi kaybinin artmasiyla hazineye daha

az vergi gelirinin girmesi s6z konusu olacaktir.

Asagida Tablo 7’de ise 2012-2021 yillar1 arasinda vergi denetim oranlari ile

birlikte bu yillardaki tahsilat/tahakkuk oranlarina da yer verilmistir.
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Tablo 7. Denetim ve Tahsilat/Tahakkuk Oranlari (%0) (2012-2021)

Yillar Denetim Oram (%) Tahsilat/Tahakkuk Oram (%0)
2012 1,93 86,44
2013 2.90 86,79
2014 2,24 85,21
2015 2,32 84,69
2016 1,96 81,20
2017 1,68 82,28
2018 1,63 81,42
2019 1,45 80,99
2020 1,58 80,05
2021 1,68 80,60

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2012-2021 Faaliyet Raporu ile Gelir idaresi Baskanlig1
2012- 2021 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Normalde denetim oraninin yiiksek oldugu yillarda vergi tahsilat oraninin da
yiiksek olmasi beklenir. Ancak bu durum her zaman gegerli olmamaktadir.>*' Bunun
nedeni de denetimlerin etkin olarak gerceklestirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Tablo
7’yi inceledigimizde denetim oranmin en yiiksek oldugu yilin 2,90 ile 2013 oldugu
goriilmektedir. Bu duruma gore denetimlerin etkin gergeklestirildigini sdyleyebilmemiz
icin tahsilat/tahakkuk oranmin da 2013 yilinda en yiiksek seviyede olmasi beklenir.
Tabloyu inceledigimizde gercekten de tahsilat/tahakkuk oraninin 2013 yilinda en
yuksek seviyede oldugu gorilmektedir. Denetim oranmmin 1,45 ile en diislik
gerceklestigi 2019 yilinda ise tahsilat/tahakkuk oranmin da en diisik seviyede
gerceklesmesi beklenir. Ancak tablo incelendiginde durumun bdyle olmadigi, en diisiik
tahsilat/tahakkuk oraninin 80,05 ile 2020 yilinda oldugu goriilmektedir. Bu durum,
denetlenecek miikellef se¢imi dogru yapilmadigi takdirde denetim oranlarinin gérece
ylksek olmasmin denetimde etkinligi saglamada ve vergi kaybin1 6nlemede tek basina

yeterli olmadiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.

391 Acar ve Merter, a.g.m., 5.22.
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2. Vergi Denetimi — Vergi Gelirleri 1liskisi ile TIlgili Calismalarin

Degerlendirilmesi

Vergi denetimi ve vergi gelirlerine etkisi konularinda birtakim arastirmalar
yapilmig ve c¢esitli bulgular elde edilmistir. Bu kisimda s6z konusu c¢alismalarin

sonuglarina deginilecektir.

Acar ve Merter (2004) vergi denetimi ve vergi denetiminde etkinlik sorununa
yonelik yaptiklar1 calismalarinda, vergi denetiminde etkinligin saglamasini engelleyen
birgok faktdriin bulundugunu, bunlarin icinde en 6nemlisinin beyan esasinin saglikli

islememesi oldugu sonucuna ulasmislardir.

Aytekin (2007)’in  “Tirkiye’de vergi gelirleri ile vergi denetimi arasindaki
nedensellik iliskisi’ne yonelik yaptig1 ¢alismasinda Granger Nedensellik testi ile vergi
incelemesi sayesinde vergi gelirlerinde artis saglandigi desteklenmistir. Vergi
incelemesinde miktar veya mahiyet olarak artig saglanmasi vergi gelirlerinin de artisini
saglamaktadir. Vergi gelirlerinde artis olmasi i¢in vergi denetiminde verimlilik ve
etkinlik saglanmasi bunun i¢in de etkinligi engelleyen faktorlere ¢oziim bulunmasi

gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Yalama ve Gimis (2013)’tin “vergi kagirma egilimini etkileyen faktorler”
tizerine Eskigehir’de yaptiklar1 ankette katilimcilar; “vergi denetimi ile vergi kagirma
egilimi arasinda ters yonlii bir iliski vardir” ifadesine c¢ogunukla katilmislardir.
Calismada, vergi denetimlerinin vergi kacirma davranislarinin belirleyicilerinden
oldugu ve vergi denetimlerinin gelistirilerek etkinliginin artirilmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.

Ergen ve Kilingkaya (2014)’nin yapmis olduklar1 vergi denetim sistemindeki
aksakliklara yonelik c¢alismada, incelemeye alinan miikellefler arasinda oncelik
siralamasinin olmamasinin vergi denetiminde etkinligi bozan nedenlerden biri oldugu
sonucuna ulasilmistir. Incelemelerin verimli sektdrlere yapilmasi vergi gelirlerini
artiracaktir. Bu nedenle “sektorel risk analizi” yapilmali ve incelemeler bu sektorlere

yonelmelidir.**?

392 Ergen ve Kilingkaya, a.g.m., s.301.
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Dumlupinar ve Yardimcioglu (2015)’nun, vergi denetimlerinin kayitdist
ekonomi iizerindeki etkisine yonelik Trabzon’da uyguladiklart anket sonucunda;
kisilerin kayit dis1 ekonominin engellenmesi konusunda vergi idaresini yetersiz buldugu
ve vergi denetimlerinin yetersiz olmasmin kisileri bu tiir faaliyetlere yonelttigi
diisiincesinde olduklart goriilmiistiir. Katilimeilar denetim sikligi artikca miikelleflerin
dogru beyanda bulunma egilimlerinin artacagini diisiinmektedirler. Ayrica c¢alisma
sonucunda, denetim elemanlarmin dis baskilara karsi korunmasinin, miikelleflerin
denetimlerin adaletli ve etkin gergeklestigine dair diisiincelerinin kayit dis1 ekonomi ile
miicadeleyi olumlu yonde etkileyecegi ve boOylece vergi bilincinin artmasiyla kayit

disilikta azalma olabilecegi ifade edilmistir.

Gangl, Hofmann ve Kirchler (2015) yaptiklar1 ¢alismada, vergiye goniilli
uyumun giiven ve devletin giiciinden gectigini savunmuslardir. Devletin giicli diisiik,
devlete olan giiven az ise vergiye uyumun da az olacagini ifade etmislerdir. Boyle
durumlarda devletlerin denetimler ve cezalar ile uyumu arttirmaya c¢alistigini ancak

bunun saglanmasi i¢in siirekliligin olmasi1 gerektigini ifade etmislerdir.

Organ ve Cavdar (2017)’1n Istanbul, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde
uyguladiklar1 anket ile yaptiklari calismada; “vergi miikelleflerinin vergi denetimi
hakkindaki diisiince ve tutumlar1 ile vergi denetimlerinden nasil etkilendiklerinin
belirleyicisi olarak vergi ahlaki ve bilincinin yeterli diizeyde olmamasi, vergi
miikelleflerinin  denetim elemanlarina karsit ve denetim elemanlarimin  vergi
miikelleflerine kars1 takinmis olduklar1 tutum ve davranislarin olumsuz olmasi, denetim
sonuclarinin etkin olmamasi, vergi idaresinin etkinsizligi ile vergi miikelleflerinin

demografik dzellikleri gibi etkenlerin etkili oldugu™3%?

sonucuna varilmistir. Sorunlarin
kaldirilmas: ve vergi denetiminin etkin olabilmesi icin iyi bir vegi idaresi ve denetim

sisteminin olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Biiytikko¢ (2017)’un SMMM ve YMM’ler iizerinde uyguladigi ankette;
katilimeilarin ¢ogunlugunun denetimin kayit disi ekonomiyi azaltacagi, vergi inceleme
sisteminde bulunan aksakliklarin kayit dis1 ekonomiyi arttirdigi, denetim yetersizliginin

kayit dis1 ekonominin Onlenmesine engel oldugu, denetim orani arttikca kayit dist

393 ibrahim Organ ve Fatih Cavdar, “Tiirkiye’de Vergi Miikellefleri Perspektifinden Vergi Denetiminde
Sor_unlar: Istanbul, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’nden Bulgular’, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1.,2017, s.69.
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ekonominin azalacagi, miikelleflerin yeterince denetlenmemesinin vergi kayip ve
kacaklarini artirdigi gibi diisiincelere sahip olduklari belirlenmistir. Calismada, kayit
dis1 ekonominin Oniine gecilebilmesi i¢in denetimlerin etkinliginin artirilmasi gerektigi

vurgulanmustir.

Acar ve Istekal (2018)’1n Sirnak ilinde yaptiklari ankette katilimeilarin cogunun;
miikelleflerin vergi denetimi ve etkinligi konusunda bilgi sahibi olmadiklari, vergi
denetimlerinin yapilma sikligini yeterli bulmadiklari, vergi kayip ve kacaklarinin
denetimlerin eksikliginden kaynaklandigi, vergi denetimlerinin vergi suglarini islemede
caydirict etkisi oldugu, vergi mevzuatinin karmasikliginin etkinligi bozdugu
diisiincesine sahip olduklar1 ortaya koyulmustur. Calismada, dogu illerinde denetime
verilen 6nemin ve etkinligin arttirilmast gerektigi, etkinlik arttik¢a vergi bilincinin de

artacagi sonucuna ulagilmistir.

Taytak ve Dalkiran (2019)’mn Usak ilinde gelir vergisi miikellefleri {izerine
yaptiklar1 calismada denetim algisina sahip miikelleflerin; vergi sisteminin adil
olmadigi, vergi sisteminde adaletin saglanmasi i¢in denetimlerin olmasi gerektigi, vergi
aflarmin vergi denetiminin etkinligini azalttig1 diisiincesinde olduklar goriilmiistiir. Ote
yandan, vergi denetim algisina sahip miikelleflerin vergi affi ¢ikacagini bilseler dahi
vergisel Odevlerini yapmaktan vazge¢meyeceklerini ifade  etmeleri, vergi
miikelleflerinin davranislarinda vergi denetim algisinin yiiksek oldugu sonucunu

gostermistir.

Eraslan (2019) yaptig1 calismada, vergi denetimlerinin vergide kayip ve
kacaklarin olusmasinin engellenmesinde biliyiik oOl¢iide etkili oldugu bulgusuna
ulagmistir. Buna gore, kayit disi ekonomiyi 6nlemek i¢in vergi denetimlerinin daha ¢ok
yapilmasi gereklidir. Yapilan denetimler hem miikellefin gercek gelirini yansitmasin

saglamakta hem de miikellefi egitmektedir.>**

Inan (2021), vergi denetiminin idari etkinligi iizerine yaptig1 calismada vergi
denetim elemanlarma anket uygulamistir. Calisma sonucunda, vergi denetimine,
vergilendirme islemlerine dnem verilmesinin idari etkinligi saglamada 6nemli oldugu
sonucuna varilmistir. Vergi denetiminin idari etkinliginin saglanmasi i¢in; personellerin

sayis1 artirilmali, uzmanlasma saglanmali, cezalar caydirici nitelikte olmali, sektorel

3% Eraslan, a.g.t., s.134.
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denetimler olmali, vergi bilinci ve vergi ahlaki kisilere asilanmali gibi Onerilerde

bulunulmustur.

Yapilan c¢alismalar incelendiginde, miikelleflerin ¢ogunlugunun vergi
denetimlerinin yeterli diizeyde yapilmadigi, sistemin adaletli olmadigi, denetimlerin
daha ¢ok riskli sektorlere yapilmasi gerektigi, denetim sayilarinin caydirici olmadigi
gibi diisiincelere sahip olduklari goriilmektedir. Istatistiksel veriler de incelendiginde
gercekten denetim oranlar ¢ok diisiik seviyelerdedir. Ancak vergi denetimlerinin vergi
kayip ve kacaklarin1 Onleyebilmesi ve vergi gelirlerini olumlu etkileyebilmesi igin
sayisal olarak ne kadar yapildigindan ¢ok etkin olarak yapilip yapilmadigi énemlidir.
Denetim oranlar1 ne kadar fazla olursa olsun denetimler etkin olarak gergeklestirilmez
ise yarar saglamaz. Etkin yapilan vergi denetimleri ile vergi kayip ve kacgaklarinin
oniline gegcilebilir. Boylece vergi gelirlerinde artis saglanir. Ancak calismanin 6nceki
boliimlerinde bahsettigimiz tizere bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergi
denetimlerinin etkin ger¢eklesmesini engelleyen faktorler vardir. Vergi denetimlerinin

etkin olarak gerceklesmesi i¢in bu engellerin ortadan kaldirilmasi gereklidir.

3. Vergi Denetimlerinin Etkinligini Artirmaya Yonelik Oneriler

Vergi gelirlerinde daha fazla artis saglamak icin vergi denetimlerinin etkin
olarak gerceklestirilmesi gereklidir. Bu nedenle vergi denetimlerinin etkinligini artirict
onlemler uygulanmalidir. Vergi denetimlerinin etkinligini artirict 6nlemleri su sekilde

siralayabiliriz:

> Denetim elemanlarimin  nitelik  ve niceliklerinde 1yilestirmeler
yapilmalidir. Ulkemizde denetim elemanlarinin sayisi oldukga diisiiktiir. Miikellef sayis1
cok oldugu i¢in ikisini oranladigimizda denetim elemani basina oldukca fazla
miikellefin diistiigli goriilmektedir. Bu durum da denetimin etkinligini bozmaktadir. Bu
nedenle denetim elemanlarinin sayis1 artirilmalidir. Ancak bu artis yapilirken asiriya
kagilip niteliksiz eleman alimi yapilmamalidir. Unutulmamalidir ki denetimde énemli
olan ¢ok denetim yapmak degil etkin denetim yapmaktir. Bu nedenle vergi denetim
elemanlarinin  alim1  yapilirken bilgili, diiriist, anlayish, isinde gergekten basari

saglayacak nitelikteki kisilerin se¢imine dikkat edilmelidir. Denetim elemani olma
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stirecinde kisilere yeterli mesleki egitim verilmelidir. Denetim elemani olduktan sonra
da belirli araliklarla egitimlere devam edilmelidir.

> Denetim elemanlarinin ¢alisma sartlarinda iyilestirilmeler yapilmalidir.
Etkin denetim i¢in denetim elemanlarinda ¢alisma isteginin olmasi da gereklidir. Bunun
icin denetim elemanlarinin ¢alisma sartlarinin iyi olmasi gerekir. Calisma esnasinda
denetime faydali olacak her tiirlii teknolojik alete ulasma imkani olmalidir. Denetim
elemanlar1 ¢ogu zaman tehditlere maruz kalabilmektedir. Devletin bu durumlar igin
denetim elemanlarim1 koruyacak giivenlik tedbirleri almasi gereklidir. Ayrica denetim
elemanlarinin iicretlerinde de iyilestirmeler yapilmalidir. Denetim elemanlar1 hem
calisma sartlarinin hem iicretlerinin daha iyi olmamasindan dolay1 6zel sektore gecis
yapabilmektedirler. Ozel sektdrlere gegislerden dolayr denetim elemanlar1 sayisinda
ciddi diisiisler yaganmaktadir. Bunun 6niine ge¢cmek icin denetim elemanlarinin hem
ticretlerinde hem de 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmalidir.

> Denetim elemanlarinin sektorler bazinda uzmanlagsmasi saglanmalidir.
Uzmanlagan denetim elemani; o sektdrdeki ekonomik faaliyetlerin, mal ve nakit
hareketlerinin nasil olacagi, kisilerin nasil vergi kacirabilecekleri ve kagirilan verginin
nasil belirlenecegi ile ilgili bilgilere ve tecriibeye sahip olur. Bu bilgileri ve tecriibeyi
kullanarak vergi kaybinin Oniine gecip tahsilatin artmasim1 saglar. Denetimlerin
siiresinde kisalmalar olur ve bdylece daha fazla miikellef denetlenecegi i¢in etkinlik
saglanmus olur.>®® Sektdrel bazda uzmanlasma denetim elemanlarinin o sektdr hakkinda
her tirlii bilgiye ayrintisina kadar sahip olmasini ve denetimlerini daha etkin
gerceklestirmesini saglayacaktir.

> Toplumda vergi bilinci ve vergi ahlaki artirilmalidir. Vergiden beklenen
amaglarin gerceklesmesi i¢in, kisilerin vergilendirilmeye bakis agis1 iyilestirilmelidir.
Vergi bilinci ve ahlakinin yerlestirilmesi bu agidan 6nemlidir. Bunlarin yiiksek oldugu
toplumlarda miikellefler vergisel gorevlerini yerine getirirler. Boylece idarenin is ytikii
azalir, vergi toplanmasindaki maliyet ve siire diiser, idarenin daha verimli ¢aligmasi
saglanmis olur. Bu nedenle vergi bilinci ve vergi ahlakimin artirilmasi gereklidir. %
Bunlarin diisiik oldugu toplumlarda kayit dis1 ekonominin boyutu da biiyiik olur. Kayit

disilikla miicadele i¢in vergi denetimlerinin daha etkin gerceklestirilmesine yonelik

395 Murat Kog, Tiirkiye'de Vergi Kayip Kacagr ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rold,
(Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 2011, 5.222.
3% Eraslan, a.g.t., s.88.
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vergi bilinci ve ahlakinin yerlestirilmesi gereklidir. Bunlarin yerlestirilebilmesi i¢in
devlet daha ilkokuldan itibaren cocuklara egitim vermeye baslamalidir. Kiiciik
yaslardan itibaren bu egitimlerin verilmesi kisilerin daha bilingli olmasini saglayacaktir.
Ayrica diger kesimler icin de afisler, video tanitimlar1 gibi kanallarla bilgilendirmeler
yapilmalidir. Hatta internet ortaminda reklamlar verilmeli, televizyonlarda kamu spotu
seklinde kisa bilgilendirmeler yapilip kisileri bilin¢lendirerek vergi bilinci ve vergi
ahlaklarinin artmasi saglanmalidir.

> Cezalarin caydirict olmasi saglanmalidir. Cezalarin uygulanmamasi veya
cok diisiik miktarlarda uygulanmasi kayit disihigi artirir. Miikelleflerin bazilart vergi
kagirma maliyeti ile yakalanirsa ddeyecegi ceza miktarini karsilagtirarak bir karara
varir. Bu nedenle cezalarin vergi kacirmayi oOnleyecek diizeyde olmasi gereklidir.
Cezalar vergi kagirmay1 caydirici nitelikte olursa o zaman denetimde etkinlik diizeyi de
artar. Cezalar sugun niteligi ile dogru orantili olacak sekilde diizenlenmelidir. Cezalarin

caydiriciligini diigiiren uygulamalardan da vazgegilmelidir.

Ayrica cezalar denetimler ile desteklenmelidir. Aksi halde ¢ok bir etki
saglamaz. Bunun igin vergi yasalarinda bazi diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin; hapis
cezalari para cezasina ¢evrilmemeli, erteleme olmamali, zamaninda O6deme
yapmayanlara uygulanacak gecikme zammi ve faizleri artinlmahdir. **7 Bu gibi

uygulamalar ile denetimde etkinligin artmasi saglanmis olacaktir.

> Vergi aflarma sik sik bagvurulmamalidir. Vergi aflart miikelleflerin vergi
uyumunun azalmasina sebebiyet vermektedir. Af ¢ikacagini diisiinen miikellef vergisel
O0devlerini yapmaktan kac¢inmaktadir. Siirekli olarak c¢ikarilan aflar “cezalarin
caydiriciligin” olumsuz olarak etkilemektedir. Aflar vergi denetiminin etkinligini de
diistirmektedir. Aflarin  ¢ikarilmasiyla vergi denetiminde harcanan emek bosa
gitmektedir. Bunun i¢in vergi aflarina yalnizca olaganiistli durumlarda nadir olarak
bagvurulmalidir.

> Vergi mevzuatindaki kanun maddeleri basit, seffaf, kolay uygulanabilir
olmalidir. Bu, vergi denetiminin etkinligi i¢in dnemlidir. Mevzuatta belirsizlikler ile
aciklar olmamalidir. Vergi kanunlar1 sik sik degistirilmemeli, yanlis anlagilmaya sebep

verecek sekilde karmagik olmamalidir. Tiim bunlarin yapilmas: etkinligi olumlu yonde

397 Saan, a.g.t., 5.68.
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etkileyecektir, 3%

Mevcut mevzuat giiniin sartlarina uygun olarak hazirlanmalidir.
Yoruma neden olacak bosluklar doldurulmalidir. Mevzuatin anlasilir ve sade olmasi
yalnizca miikellef i¢in degil denetim elemanlar1 i¢in de 6nemlidir. Mevzuatin karisik
olmas1 miikelleflerin istemeden hata yapmasina neden oldugu gibi elemanlarin da
verimliligini  diistirmektedir. Sayilan degisikliklerin yapilmasi ile olusabilecek
olumsuzluklar engellenmis, vergi denetiminin etkinliginde artis saglanmis olacaktir.

> Denetimlerde  koordinasyon saglanmali, daha ¢ok teknolojiden
yararlanilmalidir. Denetim siirecinde denetim elemanlar1 arasindaki koordinasyonun
eksik olmasi denetimlerin etkinligini  diisiirmektedir. Denetimlerde etkinligin
artirtlabilmesi i¢in denetim elemanlart arasinda diizenli ve diizglin isleyen bir
koordinasyonun olmasi gereklidir. Gelisen teknoloji ile bir¢ok denetim faaliyeti
elektronik ortamda yapilmaktadir. Bunun daha da yayginlastirilmast saglanmalidir.
Kurumlar ve denetim elemanlari arasindaki iletisim hizli ve siirekli olarak
saglanabilmelidir. Denetimler sirasinda denetim elemanlart istedikleri bilgilere
kolaylikla ulagabilmelidir. Denetimlerde teknolojiden daha ¢ok yararlanarak
olusabilecek haberlesme eksikligi giderilmelidir.

> Vergi oranlan diistiriilmeli ve vergi tabana yayilmalidir. Tiirkiye’de vergi
oranlar1 yiiksektir. Bu nedenle miikellefler vergi kayip ve kacakgiligi gibi yollara
yonelebilmektedirler. Miikellefler vergi kacirma egiliminde olduklarinda bunun tespit
edilme ihtimalini diisiik goriirler. Yakalandiklari zaman kesilecek vergi cezalarini ise su
an Odeyecekleri yiiksek oranli vergilerin yerine goze alabilmektedirler. Eger vergi
oranlar1 uygun bir diizeye c¢ekilir, vergi tabana yayilir ise miikellefler yakalanma
durumunda kesilecek cezay1 géze almak yerine vergisini zamaninda ve dogru olarak
odeyecektir. **° Vergi oranlarmin diisiiriilmesi kayit dist ekonominin oranini da
diistirecektir. Vergi oranlari, miikelleflerin vergi denetimleri sonucu yakalanmalar
durumunda 6deyecekleri ceza ile simdi 6deyecekleri vergi miktarimi karsilastirip vergi
O0demeyi sececek seviyede belirlenirse denetimin etkinligi de artmis olacaktir. Vergi

oranlar1 vergi kacirmay1 degil vergi ddemeyi tesvik edici diizeyde olmalidir.

398 Mazlum Veysikarani, Tiirkiye 'de Vergi Denetiminin Etkinligi ve Biitce Iliskisi”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Nigde: Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s.67.

3% Giiray Akbal, Tiirkiye'de Vergi Kayyp ve Kagagimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.171.
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> Ihbar miiessesine daha ¢ok onem verilmelidir. Etkin denetim icin dogru
bilgi 6nemlidir. Dogru ve zamaninda edinilmeyen bilgiler zaman kayb1 yaratir. ihbar
miiessesi denetimlerin hizli ve zamaninda yapilmasini saglar. Yapilan ihbarlarin dogru
ve giivenilir olmas1 vergi denetiminin etkinligini artirir. Bu nedenle ihbar miiessesinin
islerligine yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Ihbar eden kisilere ihbar ikramiyesi
verilmektedir. Gerekirse ihbar ikramiyesinin miktarinda artirima gidilmelidir.

> Denetim tilirlerinden olan yoklamaya gereken onem verilmelidir. Sik sik
yapilan yoklamalar ile kisilerin vergi kacirma ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi
saglanir. Yoklama caydiricilik yonii olan bir islemdir. Bunun i¢in bu denetim tiiriine
gereken Onem verilmelidir. Yoklama yapacak elemanlarin sayilarinda artisa
gidilmelidir. Yoklamalar ile kisilerin siirekli takip edilmesi saglanmalidir. Yoklama,
miikellefiyet tesis ettirmemis kisileri ve vergilendirilmeyen kaynaklar1 ortaya ¢ikardigi
icin yoklamalarin sayisinin artmasi denetimlerde etkinligi artiracaktir.

> Uzlagma miiessesesi yeniden diizenlenmelidir. Uzlagma; yasalar1 yanlis
anlamaktan ya da bilgisizlik gibi nedenlerle agir cezaya maruz kalanlar i¢in yararlidir.
Fakat uzlagma bilerek vergi 6demeyen “nasil olsa uzlasiriz” diisiincesine sahip olanlar
tarafindan da kullanilmaktadir. Bu nedenle yasal diizenlemeler ile bu durumun ortadan
kaldirilmas: gereklidir.**®’ Cezalarin caydiriciligini azaltan faktdrlerden biri de uzlasma
miiessesidir. Bu da vergi denetimlerinin etkinligini olumsuz olarak etkilemektedir.
Uzlagsmanin kaldirilmasi ya da en azindan cezalarin caydiriciligini azaltmayacak sekilde
diizenlenmesi ile vergi denetimlerinin etkinligi de artiracaktir.

> Zamanagimi stiresi arttirilmalidir. VUK madde 114’e gore: “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslhyarak bes yil icinde tarh
ve miikellefe teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar.” Bir miikellefin vergi
kagirdigina dair deliller olsa bile 5 yili gectikten sonra denetlenmesi miimkiin olmaz.
Zamanasimi siiresinin 5 yil olmasi ¢cogu durumda denetime engel olusturmaktadir.
Zamanasimi siiresinin artmasiyla bir miikellefin zamanasima siiresi boyunca denetlenme
thtimali ytikselecektir. Bu da vergi denetimlerinde etkinligi artiracaktir.

> Denetimler yayginlastirilmalidir. Ulkemizde bulunan denetim yapist
geregi bircok miikellef denetim disinda kalmakta ve bunun sonucunda miikelleflerde

yakalanma ihtimalinin ¢ok diisiik olacag1 diisiincesi olusmaktadir. Bunun Oniine

400 Tecim, a.g.t., s.166.
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gecebilmek i¢in miimkiin oldugunca fazla denetimin yapilmasi gerekmektedir. Daha
fazla miikellefin etkin sekilde denetlenebilmesi icin tabii ki daha fazla eleman alinmasi
gereklidir. Ayrica yapilan denetimlerin tekrar1 da saglanmalidir.

> Vergi yargisimin etkinligi saglanmalidir. Miikellefler ve vergi idaresi
arasinda c¢ikan uyusmazliklar sonucu sorun vergi yargisina gidebilmektedir. Bu
durumlarda vergi yargist sorunu hizli ve adaletli bir sekilde ¢oziimlemelidir. Vergi
yargisinin miikellef yanli olmasi kayit disilig1 6zendirecektir. Vergi yargisinin idare
yanli olmasi ise miikelleflerin giivenini sarsarak onlar1 yine kayit disiliga sevkedecektir.
Bu nedenle vergi yargisi yansiz ve adaletli olmalidir. Vergi yargisinin sorunlari hizli ve
adaletli ¢oziimlemesi, celiskili kararlar vermemesi, siyasi baskilardan uzak olmasi
miikelleflerin vergiye olan uyumlarim1 da artiracaktir. BoOylece vergi denetiminde
etkinligin artmasi saglanmis olacaktir.

> Denetlenecek miikellef secimine daha fazla 6dnem verilmelidir. Vergi
denetiminde yanlis miikellef secimi hem zaman hem maliyet kaybina neden olarak vergi
denetimlerinde etkinligi diisiirmektedir. Gergekten vergi kagirma ihtimali ytliksek olan
miikellefleri tespit edecek sekilde bir risk analiz sistemi olusturulmalidir. Verimli bir
risk analizinin olmasi denetimlerde zamandan da tasarruf edilmesini saglayacaktir.
Vergi kacirma ihtimali yiiksek olan kisilerin denetime alinmasi denetimde etkinligin

saglanmasina yardimci olacaktir.

Vergi denetimlerinde etkinliin artmasi i¢in risk analizlerine yonelik olarak;
direkt risk analizinde benimsenen kriter ve senaryolarin aynist olmasa dahi, genel olarak
risk alanlar1 aciklanarak miikelleflerin riskli alanlarda kendilerini kontrol etmeleri
saglanabilir. Vergi riski yiiksek olan miikellefler ile isbirligine gidilerek onlarin goniillii
uyumlar1 artirilabilir. Sirketlerde vergi riski yonetimi tesvik edilebilir. Miikelleflerin

risk analizi konusunda bilinglenmeleri saglanabilir. !

> Parasal hareketlerin kontrol altina alinmasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Miikelleflerin finansal hareketlerinin takip edilmesi kayit dis1 ekonominin
tespiti i¢in dnemlidir. Devlet nakit 6deme imkanlarini diisiirecek ve daha ¢ok bankalar
araciligt ile o6deme yapilmasini tesvik edici diizenlemeler yapmalidir. Nakit
O0demelerden c¢ok kartlh Odemelerin yapilmasi saglanmalidir. Boylece parasal

hareketlerin kontrolii daha 1yi yapilacak ve vergi denetiminde de etkinlik artacaktir. 459

401 Bakar ve Gergek, a.g.m., 5.188.
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Sira Nolu VUK Genel Tebligi ile 7.000 TL {izerindeki tahsilat ve 6demelerin finansal
kurumlar araciligi ile yapilmasi zorunlu kilinmistir. Devlet tevsik zorunlulugu
kapsamini genisleterek 7.000 TL’lik siirlamay1 biraz daha asagi ¢ekmelidir. Boylece

daha fazla 6demenin bankalar aracilig1 ile yapilmasi zorunlu kilinmis olacaktir.
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Verginin mali amag¢ olarak da ifade edilen temel amaci, devletin toplumsal
ihtiyaglarin giderilmesine yonelik gerceklestirdigi kamu harcamalarini finanse etmektir.
Bununla birlikte zaman iginde vergiye mali olmayan amaglarin yiiklenmesi de soz
konusu olmustur. Bunda 1929 Ekonomik Krizinin etkisi biiyiiktiir. Giinlimiizde verginin
ekonomik istikrar1 saglama, gelir ve servet dagilimdaki adaletsizlikleri giderme,
ekonomik biiylime ve kalkinma gibi amaglar1 da bulunmaktadir. Vergilerin en az
kayipla toplanmasi hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler acisindan 6nemlidir.
Ciinkii vergiler finansman kaynadi olmasinin yaninda toplumun ekonomik, sosyal,

siyasal yasamini da etkileyen bir 6zellige sahiptir.

Bilindigi lizere cagdas vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu nedenle
miikelleflerin beyanlarini zamaninda ve dogru olarak vermeleri iizerine diisen
ylkiimliiliigli yerine getirmeleri gerekir. Ancak ne yazik ki tiim miikellefler vergiye
goniilli olarak uyum gostermemektedirler. Bu durum vergi gelirlerinde diisiise neden
olabilmektedir. Bunun nedeni vergi gelirlerinin bir¢ok faktdrden etkilenmesinden ileri
gelir. Vergi gelirlerini etkileyen faktorleri; ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal
faktorler olarak ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Devletin bu faktdrleri iyi analiz edip
bunlara uygun diizenlemelerde bulunmas1 gereklidir. Aksi halde vergi gelirlerinde artig

yerine azaliglar s6z konusu olabilecektir.

Devlet, vergi gelirlerini etkileyen kurumsal faktorlerden olan vergi denetimleri
ile ytikiimliliklerini yerine getirmeyen miikellefleri tespit ederek vergi kaybini
onlemeye calisir. Vergi denetimi, vergi idaresi tarafindan miikellefin kanunlardan dogan
Odevlerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilip getirilmediginin arastirilmasidir.
Vergi denetimi tarafsizdir. Miikellefin aleyhine olan islemler yiiriitiildiigi gibi lehine
sonug ¢iktiginda da bu sonuca uygun islem yapilir. Vergi denetimleri hukuki nitelige
sahiptir. Yani kanunlarda belirtildigi gibi yiiritiiliirler. Vergi denetimleri yaptirim
giiciine de sahiptir. Kanunlara aykir1 hareket ettigi tespit edilen miikelleflere ceza

uygulanir.

Vergi denetiminin asil amaci miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu arastirip

olusabilecek vergi kayip ve kacgaklarini onlemektir. Ancak bunun disinda da birtakim
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amaclar1 vardir. Vergi gelirlerinde vergi kayip ve kacaklarini dnleme yoluyla artis
saglamak, sosyal adaleti saglamak, gelir dagilimin1 adaletli gerceklestirmek, ekonomik
bliyiime ve kalkinmay1 saglamak, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak vergi denetiminin diger

amaglarindandir.

Vergi denetimlerinin ii¢ farkli fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar;
arastirma, Onleme ve egitme fonksiyonudur. Vergi denetimleri ile miikelleflerin
gerceklestirdikleri islemlerin kanunlara uygun olup olmadiginin arastirilarak olasi hata
ve hileleri ortaya ¢ikarmak arastirma fonksiyonudur. Miikellefler bir giin
denetleneceklerini ve yakalanma durumunda ceza alacaklarini diisiindiiklerinde ¢ogu
zaman vergi kagirma eyleminden vazgecebilmektedirler. Bu vergi denetiminin 6nleme
fonksiyonudur. Bu fonksiyon, hata ve hilelerin yapilmasmnin énlenmesidir. Onleyici
fonksiyonun etkili olabilmesi i¢in vergi denetimleri sik yapilmali ve denetgilerin
miikelleflere kars1 tutumlar1 da iyi olmalidir. Egitme fonksiyonu ise vergi denetimleri
ile miikelleflerin vergilendirilme konusunda bilgilendirilmesidir. Ayrica miikellefin

egitilmesi yaninda denetim elemaninin egitilmesini de kapsar.

Vergi idaresi, miikellefleri ¢esitli yollarla denetler. Bu vergi denetleme yollar
VUK’nun 127 ile 152. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlar; yoklama, vergi
incelemesi, arama ve bilgi toplamadir. Vergi denetimleri miikellefler ile vergi idaresi
arasinda hassas bir konudur. Vergi denetimleri sirasinda miikellefin temel hak ve
Ozgiirliiklerinden bazilarina miidahale edilebilmektedir. Bu nedenle miikellefe vergi
denetimleri sirasinda belirli haklar taninmistir. Bu haklarin varligit ve korunmasi

miikellefler ile vergi idaresi arasindaki iligki i¢in 6nemlidir.

Calismada Tiirkiye’nin yam sira Almanya, ABD, Ingiltere ve Fransa’daki vergi
denetim sisteminin yapisina da deginilmistir. Almanya’da denetim faaliyetleri; vergi
yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi kontrolii seklindedir. Asil vergi
incelemeleri  “vergi  dairesindeki inceleme elemanlarinca” yerine getirilirr.
Incelemelerde isletme biiyiikliigiine gore smiflandirma yapilir. Buna gore isletmeler;
“biiytik, orta, kii¢iik ve en kiigiik” olmak iizere 4 gruba ayrilir. Almanya’da 2005
yilindan itibaren vergi denetimlerinde risk analizi uygulamalar1 kullanilmaktadir. Ancak
belirli ciroyu veya biiylikliigii asan isletmeler risk analizine tabi tutulmaksizin dogrudan

denetlenebilmektedir. Denetimlerin kiigiik isletmeler yerine belirli ciroyu asan biiyiik
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isletmeler iizerinde yogunlagmasi denetimde etkinligi artiran faktorlerden biridir.
Ayrica vergi denetiminde is boliimii ve uzmanlasma vardir. Denetimler belirli alanda
uzmanlasan kisiler tarafindan yapilir. Bu da vergi denetimlerinin etkinligini arttirir.
Almanya’da “vergi kagirmanin agir bir su¢ oldugu, vergi kagirmaya yonelik bir islem
yapildiginda bunun ortaya ¢ikarilacagi ve vergi kagirmanin mutlaka cezalandirilacag:”
anlayis1 hakimdir.

ABD’de Hazine Bakanligima bagli IRS federal vergi idaresi olarak vergi
kanunlarinin yonetim ve uygulanmasindan sorumludur. IRS, isletme biiyiikliiklerinin de
dikkate alindig1 farkli daireler seklinde yapilandirilarak orgiitlenmistir. ABD’de vergi
denetim yontemleri 5 farkli sekilde uygulanir. Bunlar; indirilemeyecek kalemler
programi, mektupla yapilan inceleme, dairede yapilan inceleme, miikellefin isyerinde
inceleme ve arastirma incelemesidir. Vergi denetimlerinin gerceklestirilmesinde risk
analiz sistemleri uygulanmaktadir. Ancak ABD’de de tipki Almanya’da oldugu gibi
belirli ciroyu veya biiyiikliigii asan isletmelerin risk analizine tabi tutulmadan dogrudan
denetlenmesi s6z konusudur. ABD’de vergi kayip ve kagaklarinin seviyesi diisiiktiir.
Bunda, tekrar denetimlerinin gerceklestirilmesi, denetimi yapilacak miikelleflerin
biiylikliiklerine gore siniflandirilmasi, ¢esitli risk analiz programlarinin kullanilarak
miikellef se¢imlerinin dogru yapilmasi, denetimde sektorel bazda uzmanlasmanin
olmasi, vergi bilincinin yerlesmis olmasi, vergi cezalariin yiiksekligi, Almanya’daki
gibi denetimlerin biiyiik 6lgekli sirketlere yogunlagmis olmasi gibi faktorler etkilidir.
Ayrica IRS’nin basarisi ve gliven vermesi miikellefin vergiye goniillii uyumunu
artirmaktadir.

Ingiltere’de vergi denetimlerinden Ingiliz Gelir ve Giimriikler Idaresi
sorumludur. Denetimler tam inceleme ve yiizeysel inceleme olmak tizere iki tiirltidiir.
Ingiltere’de de vergi denetimlerinde miikellef biiyiikliiklerine gore bir simflandirma séz
konusudur. Ayrica vergi denetimlerinde miikellef se¢cimi daha c¢ok risk temellidir.
Cesitli analiz ve gostergeler sonucu risk olusturan miikellefler vergi denetimine tabi
tutulur. Bununla birlikte rastgele denetimler de yapilmaktadir. Bu sekilde, miikelleflerde
her an incelenebilecekleri diislincesi yaratilarak caydiricilik saglanmaya calisilir.
Ingiltere’de vergi denetimlerinde uzmanlasma da sdz konusudur.

Fransa’da vergi denetiminden Vergiler Genel Idaresi sorumludur. Incelemeler 6n

inceleme ve igyerinde inceleme olmak iizere 2 sekilde uygulanir. Vergi denetimlerinde
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miikellef biiyiikliiklerine gore bir smiflandirma séz konusudur. Ayrica risk analiz
sistemleri de uygulanir. Denetimde sektdrel uzmanlagmaya gidilmektedir. Fransa’da
2011 yilindan itibaren “vergi polisi” uygulamasi mevcuttur.

Almanya, ABD, Ingiltere ve Fransa’da vergileri toplamak ve vergilerin
denetimini yapmak yetkisi tek bir kuruma aittir. Tiirkiye’de ise vergiler, Gelir idaresi
Bagkanligi’'nca toplanirken vergilerin denetimi VDK  Bagkanligi tarafindan
yapilmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de vergi denetiminde s6z konusu iilkelerdeki gibi
miikellef biiylikliiklerine gore bir smiflandirmaya gidilmis ancak daha sonra bu
uygulamadan vazgecilmistir. Tiirkiye’de VDK’nin kurulmasiyla birlikte vergi
denetiminde risk analiz sistemine ge¢ilmis olup, bu sistem yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak belli bir ciroyu asan isletmelerin dogrudan denetlenmesi s6z
konusu degildir. Ayrica ele alinan iilkelerdekinin aksine Tiirkiye’de denetim elemanlari
her sektorii denetleyebilmektedir yani vergi denetiminde sektorel bazda bir uzmanlagma
s0z konusu degildir.

Yapilan vergi denetimlerinin yararli olmasi ve vergi gelirlerini artirmasi i¢in
bunlarin etkin olarak gerceklestirilmesi gereklidir. Etkinlik kisaca “amaclara ulasma
derecesidir.” Vergi denetiminde amac kisilerin kanunlara uygun davranmasini
saglamaktir. Bu nedenle vergi denetiminde etkinlik; vergi denetimleri ile bu uyumun ne
kadar saglandigidir. Vergi denetimlerinde etkinligi belirleyen bir¢ok faktor vardir.
Bunlar; orgiitlenmeden kaynaklanan etkenler, vergi mevzuati, vergi bilinci, belge
diizeni, uzlagma ve aflarin varligi, denetim elemanlarinin nitelikleri, sayilar1 ve ¢alisma
kosullari, beyan esasinin tam uygulanamayisi gibi etkenlerdir. Vergi denetiminde

etkinligi saglamak icin bu etkenler dikkate alinarak diizenlemeler yapilmalidir.

Vergi denetimlerinin etkinliginin bilinmesi iilkeler agisindan Onemlidir.
Etkinligin tespiti, yapilan denetimlerin basarili olup olmadignin belirlenmesi igin
gereklidir. Caligmada, Tiirkiye’de vergi denetiminin etkinligini Gelir Idaresi Baskanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlarindan
yararlanilarak; denetim orani, matrah farki/incelenen matrah orani, denetim elemani
basina diisen miikellef sayis1 ve denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi

gelirleri icindeki oran1 gostergeleri ile dl¢iilmeye ¢alisiimistir.

Denetim orani; denetlenen miikellef sayisinin toplam miikellef sayisina oranidir.
Denetlenme orani arttikga vergi denetiminde etkinlik artar. Tiirkiye’de denetim orani
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son 10 yili esas aldigimizda ortalama %1,93’tiir. Bu oran oldukga diisiiktiir. Denetim
oraninin diisiik olmasi kisilerin vergi kagirma egilimlerini artirir. Bu nedenle daha ¢ok
miikellef denetlenmelidir. Ancak denetim sayis1 artirilirken denetimlerin niteliksiz
olarak yapilmamasina dikkat edilmelidir. Daha riskli miikellefler segilerek, verimli bir
sekilde denetimler gerceklestirilmelidir. Aksi halde denetimler sayica ne kadar ¢ok

yapilirsa yapilsin verimsiz yapilmalari durumunda etkinlik saglanamaz.

Matrah farkinin incelenen matraha orami da vergi denetimlerinin etkinligi
hakkinda bilgi verir. Bu oran arttik¢a vergi denetimlerinde etkinlik artar. Tiirkiye’de son
10 yil itibariyle s6z konusu oranlar yildan yila degisiklik gostermekle birlikte diizenli
bir artis ya da azalis yoktur. Ozellikle 2020 ve 2021 yillarni karsilastirdigimizda 2020
yilinda %35,6 olan bu oran 2021 yilinda %5,7’ye gerileyerek ciddi bir diisiis
gostermistir. Buna gore vergi denetimlerinde etkinlik azalmistir. Matrah farkinin
incelenen matraha oraninin diisiik olmast denetlenecek miikelleflerin dogru sekilde

secilmedigini gosterir.

Denetim eleman1 basina diisen miikellef sayis1 da vergi denetimlerinin etkinligi
acisindan onemlidir. Bu say1 az oldugunda denetim elemani, miikellefi daha etkin
denetleyebilecektir. Tiirkiye’de denetim elemani sayisinin yetersiz, miikellef sayisinin
ise fazla olmasindan dolay1 denetim elemani basina fazla miikellef diismektedir. Bu da
vergi denetimlerinde etkinligi diisiirmektedir. 2012-2021 yillarinda denetim elemani
basina diisen miikellef sayis1 2013°den 2019 yilina kadar belli dl¢lide azaltilmis olsa da
2019 yilindan sonra artmaya baslamistir. Buna gore, 2019°dan sonra vergi denetiminde

etkinligin azalmaya basladig1 sdylenebilir.

Vergi denetimlerinin etkinligi hakkinda yorum yapilabilmesini saglayan diger
bir gosterge ise denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
oranidir. Toplam vergi gelirleri arasinda denetimler sonucu tarh edilen vergi oraninin
artmas1 denetimlerde etkinligin arttigin1 gosterir. Tirkiye’de 2012-2021 yillar
arasindaki oranlar incelendiginde vergi denetimlerinin en etkin oldugu yil 2020 iken
etkinligin en diislik oldugu yil ise 2017°dir. Bunda, 2000’li yillarda gergeklestirilen ¢ok
sayidaki vergi affi ve yeniden yapilandirmanin etkisiyle denetim oraninin diisiik olmasi
ile denetlenen miikellef sayisindaki azalma ve ayrica miikellef se¢imi analizinin dogru

yapilamamasi etkili olmustur.
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Bir iilkede vergi denetimlerinin etkin ger¢eklesmemesi miikelleflerin vergiye
uyum gostermemelerine, vergi kayip ve kacaklarinin artmasina neden olur. Tiim bunlar
sonucunda da vergi gelirlerinde azalmalar olur ve iilkenin ekonomik hatta sosyal

yapisinda bozulmalar meydana gelir.

Vergilerin tahsilatinin yiiksek olmas1 miikelleflerin vergiye uyum sagladiklarinin
bir gdstergesi olarak kabul edilir. Miikelleflerin vergilerini zamaninda ve dogru olarak
O0deme egilimleri arttikca tahsil edilen verginin tahakkuk edilen vergiye orani artacak ve
etkinlik yiiksek olacaktir. 2012-2021 yillar itibariyle s6z konusu oranin en yiiksek
oldugu yil 2013 iken oranin en diisiik oldugu yil ise 2020’dir. Belirtmek gerekir ki,
2000°’1i yillarda c¢ok fazla vergi affi ve yeniden yapilandirma yoluna gidilmistir.
Bununla birlikte 2020 yilinda oranin ve ayni zamanda etkinligin en diisiik olmasinda
yasanan pandemi kosullar1 nedeniyle gerceklestirilen vergi diizenlemelerinin vergi

tahsilatin1 olumsuz yonde etkilemesinin roli olmustur.

Ote yandan, normalde denetim oraminin yiiksek oldugu yillarda vergi tahsilat
oraninin da yiiksek olmasi beklenir. Ancak bu durum her zaman gecerli olmamaktadir.
Bunun nedeni, denetimlerin etkin olarak gerceklestirilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Caligmamizda, 2012-2021 yillar1 arasinda denetim oraninin en yiiksek oldugu yilin
2013 oldugu gorilmektedir. Bu duruma gore denetimlerin etkin gergeklestirildigini
sOyleyebilmemiz i¢in tahsilat/tahakkuk oranmin 2013 yilinda en yiiksek seviyede
olmas1 beklenir. Gergekten de tahsilat/tahakkuk oraninin en yiiksek oldugu y1l 2013 tiir.
Buna karsin, denetim oraninin en diisiik gerceklestigi 2019 yilinda ise tahsilat/tahakkuk
oraniin da en disiik seviyede gerceklesmesi gerekir. Ancak durumun boyle olmadigi,
en disiik tahsilat/tahakkuk oraninin 2020 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu
durum, denetlenecek miikellef se¢cimi dogru yapilmadig: takdirde denetim oranlarinin
gorece yliksek olmasinin denetimde etkinligi saglamada ve vergi kaybini 6nlemede tek

basina yeterli olmadigini gostermektedir.

Kuskusuz ki, vergi denetimlerinin vergi gelirlerinde artis saglamasi igin
denetimlerin etkin olarak gergeklestirilmesi gereklidir. Bir denetimde g¢ok miikellef
denetleniyor fakat bulunan matrah farki az ¢ikiyorsa bu denetim etkin degil demektir.
Denetimin etkin olarak gerceklestirilmesi i¢in; denetlenecek miikelleflerin se¢imi ¢ok

1yl yapilmali, daha ¢ok miikellef denetlenmeli, denetim eleman1 basina miikellef sayis1
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az olmali, denetim elemani sayist artirtlmali, bulunan matrah farkinin incelenen matraha
orani ile denetimler sonucu tarh edilen vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani

ylksek olmalidir.

Cesitli nedenlerle vergi denetimlerinin yeterli ve etkin gerceklestirilmemesi, bir
yandan vergisel Odevlerini diizglin yerine getiren miikelleflerin vergiye goniillii
uyumlarinin azalmasma 6te yandan vergi kagirmaya yatkin olan kisilerin de vergisel
Odevlerini yerine getirmekten iyice uzaklagmalarina yol agacaktir. Bodylece vergi

kaybinin artmasi, hazineye daha az vergi gelirinin girmesine neden olacaktir.

Vergi denetiminin etkinligini 6lgmede kullanilan gdstergeler incelendiginde ne
yazik ki Tirkiye’de vergi denetimlerinin ¢ok etkin olarak gerceklestigini sdyleyemeyiz.
Vergi denetimlerinde etkinligi artirmak ic¢in su diizenleyici Onlemlerin alinmasinda

yarar vardir:

»  Denetim elemanlarinin nitelik ve niceliklerinde iyilestirmeler yapilmalidir.
Denetim elemanlariin ¢aligma sartlarinda iyilestirilmeler yapilmalidir.
Denetim elemanlarinin sektorel bazda uzmanlasmasi saglanmalidir.
Toplumda vergi bilinci ve vergi ahlaki artirilmalidir.

Vergi cezalari caydirici olmalidir.

Vergi aflarina sik sik bagvurulmamalidir.

YV V.V V V VY

Vergi mevzuatindaki kanun maddeleri basit, seffaf ve kolay uygulanabilir

olmalidir.

»  Vergi denetimlerinde koordinasyon saglanmali daha ¢ok teknolojiden
yararlanilmalidir.

»  Vergi oranlar digiiriilmeli, vergi tabana yayilmalidir.

>  Ihbar miiessesine daha ¢cok énem verilmeli ve verimliligi icin diizenlemeler
yapilmalidir.

»  Denetim tiirlerindan olan yoklamaya daha ¢ok 6nem verilmelidir.

»  Uzlasma miiessesi yeniden diizenlenmeli, cezalarin caydiriciligini azaltacak

nitelikte olmamalidir.

»  Zamanasimu siiresi artirllmalidir.

A\

Denetimler yayginlastirilmali, tekrarlar1 saglanmalidir.

»  Vergi yargisinin etkinligi saglanmalidir.
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»  Denetlenecek miikellef se¢cimine daha fazla dikkat edilmelidir.
»  Parasal hareketlerin kontrol altina alinmasina yonelik diizenlemeler

yapilmalidir.
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