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UYUMLARININ YASAL SORUNLARI*

Mehmet GENC**

F. Almanya'da yagayan gogunlukla Giiney Avrupa kokenli igcilerin statiileri-
nin de facto tanimlanmasinda 70'li yillann ikinci yansina degin genelde "yabaner'”
veya "misafir" ig¢i kavramlan kullanimugtir. F. Almanya'da ekonomik konjonktii-
riin etkisi ile 70'li yillann ikinei yansindan giiniimiize kadar F. Alman i¢ politikasin-
da siirekli bir sorun haline gelen yabana iggilerin durumu, yabana igcilerin statii-
lerinin tanmimlanmasinda "hemsehri'' (Mitbiirger) ve 'gogmen' kavramlarinm kul-
laniimasina da neden olmustur.

Giiniimiizde, siirelilik ve dolayh da olsa diglanma geklinde de yorumlanabile-
cek "yabana" — ve "misafir" ig¢i kavramlan genelde geleneksel gevrelerce kullan-
hrken, ilimh gevreler siireklilik de ifade eden ''hemgehri” veya "gdogmen" — iggi
kavramlanm c¢esitli etnik gruplardan olugan, dolayisiyla Alman olmayan bu grup-
larin tanimi i¢in kullanmayi tercih etmektedirler. Ancak F. Almanya'da yagayan
yabanc uyruklu etnik gruplarin giiniimiizde 2. ve 3. kugaklarinin da olugmus olma-
sina, dolayisiyla "hemsgehri' veya "go¢men'' kavramlarinin de facto agiklama giicii
olmasina ragmen bu kavramlan de jure kullanmak (ilerde belirtilecegi gibi), miim-
kiin gozikkmemektedir. Bu nedenle bu yazimizda "'yabana —isg¢i" kavraminin kulla-
nilmas; tercih edilmistir.

Federal ve Eyalet Parlamentolarinda temsil edilen siyasal partilerin yabanalar
politikasinda, F. Almanya'da yasayan yabanci igcilerin ve ailelerinin F. Alman top-
lumuna uyum saglamalari, F. Alman toplumuyla kaynagmalan ilke olarak vurgulan-
makta ve bu siireci olugturacak uygulamaya yodnelik onlemlerin ahinmasi yillardir sii-
rekli olarak kamuoyuna yansitilmaktadir.

F. Almanya'da yabanci iggilerin ve onlarin birinci dereceden aile fertlerinin
F. Alman toplumuna kaynastiriimasi amaci 20 Nisan 1972'de zamanin Federal Sos-
yal ve Calisma Bakaninea ilke olarak su sekilde formiile edilmigtir: "' Alman ekono-
misinde yabana iggilere gereksinim duyulmasi, oniann kiiltiirel varhginin ve bu ger-
cegi iceren sosyal-politik sonuglann Alman toplumuneca kabullenilmesi siirecinin
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hizlandrilmas:, her iki tarafta da (yani yerli ve yabanc) arasinda) kamuoyu olugtur-
may1 zorunlu kimaktadir"* .

F. Almanya'da yabanci iggilerin yasam sartlannin diizeltilmesine yonelik
70'li yilardan itibaren cok cesitli gahgmalar ve harcamalar yapimig ve yabana ig-
cilerin Alman toplumuna uyumunu saglamaya yonelik gesitli (fakat celigkili de ola-
bilen) énlemler alinmig, ¢ok sayida bilimsel aragtirmalar yapilmis, raporlar hazirlan-
mis ve yabanc iggilerin ulusal devietleri ile F. Almanya arasinda ikili antlagmalar
yapiimigtir. Ancak biitiin bunlarin yaninda yabanci ig¢ilerin uyumlarim saglamay
amaclayan dnlemlerin ve ¢gabalann giiniimiize yansiyan sonuglarn incelenecek olursa,
bu ¢aligsma ve ¢abalarin baganl ve geligiksiz oldugunu séylemek genelde olas: degil-
dir. Zira giiniimiizdeki gergekler yabanc: iggilerin, 6zellikle Tiirk ig¢ilerin, birgok
alanda yagam gartlaninin eskiye oranla daha da zor oldugunu gostermektedir. Bugiin,
bu Kkigiler diglanmiyorlarsa, anlayisla da kargilanmamakta ve igsizlik, konut yeter-
sizligi, gocuklarin egitim sorunlan, artan polisiye olaylar, ekonomik bunalimin bo-
yutlannin biiyiimesi, sosyal alanlan kapsayan biitge kisintilari, sehirlerde beliren alt-
yapi yetersizlikleri gibi toplumsal problemlerin nedeni olarak suglanmaktadiriar.

Bu on yargih suglamalarin yayginlasmasinda ¢ogu zaman sorumsuzca davra-
nan bazi politikacilarin ve basin-yayin organlarinin tutumu maalesef y&nlendirici
_ olmus ve de olmaktadir.

Yakin tarihte yapilmis olan gok sayida aragtirmaya gore; 6rnegin, Ekim 1982
"INFAS'" aragtirmasinda; Alman halkinin % 29'u yabana iggiler i¢in olumlu diisi-
niirken, % 49'u olumsuz, geri kalan % 22'si ise olduke¢a tarafsiz bir tutumda goziik-
mektedir’. Allensbach Enstitiisii'niin yaptig1 bir diger arastirmada da; CDU/CSU
segmeninin % 89'u, SPD se¢meninin % 81'i, FDP taraftarlarinin % 74 'ii ve Yesiller'in
% 601 iilkede ¢ok fazla sayida yabanci yasadigi goriisiindedirler®. Bilimsel olarak
acgiklama giicii ¢ok az olabilecek olan bu sayilann 6nemi, hi¢ siiphesiz bu tip bir
problemin varigmi gdstermesidir. Kamuoyu olusum siirecinde diger faktrierin
yamnda zaman faktorii de dikkate ahnacak olursa, yukanda soziinii ettigimiz istatis-
tiki bilgilerin 15181 altinda F. Alman kamu oyunda, giiniimiize kadar yabana igciler
lehine dnemli sayilabilecek olumlu bir gelismenin olmadigini soylemek yanhs olma-
yacaktir.

Cok sayida F. Alman politikaci ve nemli kurumlarin temsilcileri, bir yandan
yabana iggilerin uyum siirecleri i¢in gerekli 6nlemlerin ahinmasini isterken ve yaban-
1 iggilere karsi yoneltilen eylemleri kinarken, dte yandan sorunun en iyi ¢ozim
geklini bu isgilerin (ve ozellikle Tiirklerin) ayn kiiltiir, din, mentalite ¢evresinden
olmalan nedeniyle uyuma elverigsiz olarak etiketlenerek sayilannin hangi bicimde
olursa olsun azaltilmasinda gormektedirler. Ormegin, giniimiizdeki F. Alman San-
solyesi H. Kohl'in 2.9.1982'de Dortmund kentinde onbinlerce kisiye yaptig: ko-
nugmada; Tiirklerin sayilannin azaltilmasini amac¢ olarak belirlerken? &te yandan

1 Diekamp, L. - Uken, 8., "'Ich komm gut mit denen dus", Liberal, Heft 2/1983,
s.110.
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13.10.1982'de yaptig1 hiikiimet aciklamasinda ise; yabanalarla Almanlarin birlikte
yagamalar: igin sabir ve toleransin zorunlu oldugunu vurgulamas:® bu celigik goriig-
ler igin tipik bir 6mek olugturmaktadir,

Federal Almanya'nin yabanclar politikasinin yansima sekli ve gergevesi ya-
bana igg¢ilerin Almanya'da ¢ahgtirimaya baglamasindan beri oldukg¢a engelleyici
ve simrlayiel nitelikte olmustur. Genelde bu zorlamalar ve yabanci — igcilerin birey-
sel geligmelerini sinirlayici yasal 6nlemler — ki bu yasal onlemlerin igeriginin ana
hatlanna ilerde deginecegiz — yabanct — go¢cmenlerin 6zellikle Tiirklerin uyumlarim
engellemekle kalmamakta, aymi zamanda yerli halk arasinda da yabanalara yonelik
on yargih suglamalar ve etiketlemelere, yabanci—isciler arasinda ise tereddiit, gele-
cekteki yasamlannin F. Almanya'da nasil olacag: korkusuna neden olmaktadir.

Giiniimiize degin bu iscilerin Federal Almanya'da ¢alisma statiileri ve sorun-
lan, Federal Alman yabancilar politikasina, genel hatlariyla ekonomik konjonktiirel
gelismelerin bir sonucu olarak yansimigtir. Konjonktiirel geligmelerle dogru orantili
olan sosyo-politik Onlemler, belirli siireclerde yabancilar politikasindaki belirleyici
faktor olan ekonomik amaclan geri plana itiyor gibi gostermesine ragmen, yabanci-
lar politikasinda yonlendirici faktor, siirekli olarak ekonomik amaglar olmustur.

Konjonktiiriin yiiksek oldugu zamanlar da yabanci — isgilerin uyumlannn
(Integration) saglanmasi, onlarin Alman —toplumu ile birlegtirilmesi (Eingliederung)
karar vericiler diizeyinde giindeme gelirken, konjonktiirel durgunluklarda (Rezession)
ise, F. Almanya'nmn bir go¢men iilkesi olmadi#1, yabanct —iscilerin alt yapiy: zorla-
dig1 ve Alman toplumunun ve ekonomisinin bu zorlamay: kaldiramiyacag seklin-
deki gonigler, bilhassa se¢imlerde i¢ politikanm en 6nemli konusu yapilmaktadir.
Ekonomik durgunluklarda yonetimin kisitlayic1 karar alma zorunlulugu ile yabana-
lar politikasinin temel ozelligi olan ekonomik gereksinimler, yabanalar politikasin-
da uygulama alam bulmakta, dolayisiyla igsizlik ¢ogaldig: zaman yabanalar politi-
kasindaki liberal unsurar ortadan kalkabilmektedir. Boyle zamanlarda daha dnceki
komisyon kararlari, ¢calisma tezleri, sosyal raporlar, program anlagmalar ve hiikii-
met aciklamalanna geliskili olarak, yabanci—ig¢ilerin konjonktiirel dalgalanmalarda
tampon fonksiyonu iistlenmis olduklar1 gorilmektedir. Yabancilar politikasinin bu
ozelligi, 1960'h yillarin ikinci yarisinda Federal Ekonomi Bakanhifi gorevini yiiriiten
Karl Schiller'in asagidaki degerlendirmesinde de goriilmektedir: ''Federal hiikiimetin
ekonomik ©Onlemleri Federal Meclis'te yapilan gesitli kanunlarda da belirtilen su
amaclara yoneliktir: Serbest-piyasa ekonomi sistemi gergevesinde fiyat istikran, is-
tihdamda istikrarh bir yiikselme ve gereksinmelere uygun istikrarl bir biiyiimeyi ige-
ren dig ekonomik iligkilerde denge. Boylece yabana ig¢ilerin ¢aligtirimasini miim-
kiin kilan, iktisadi ve sosyal politik sartlarin gercevesi bellidir. Federal Hiikiimet, i¢
ekonomik gereksinmelere gére; 6megin, Alman igcilerinin tam istihdaminm oldugu
zamanlar yabanc ig¢i akimini 6nlemeyi, ya da genel veya sektorel is giicii ihtiyacin-
da yabana iggiicii bulmay 6zendirici araglara sahip olmak zorundadir. Boyle elastik
olan dozajlama politikasinin amaca yonelik araclan hi¢ giiphesiz bizim hukuk devle-

ti yapimiza uymak zorundadmr"S.

5  Frankfurter Rundschau vom 14.10.1982.
6 Dorge, F.W. jua, Gastarbeiter - Europaisches Proletariat?, Genenwartskunde,
s. 296, Opladen 3/1968.
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Bircok arastirmada veya tezde vurgulanan asagidaki noktalari;

1) Yabana is giiciiniin Alman ekonomisine katilmasiyla yerli isglicuniin yap:-
sinda hizh bir degisiklik olmasi, yerli iggiiciiniin sanayi, tarim, ingaat ve maden sek-
torinden biiyiik oranda hizmet sektoriine kaymasi.

2) Alman isgiiciindeki mesleki nitelig i#fyikselmesi;

3) Dogum oranindaki devamlh sayilabilecek diisiiglerin is piyasasina yansimasi
ve benzeri faktdrlerden dolay: yabana isgiiciinden dogacak boslugun yerli iggiicii ile
doldurulamayacag1 olasihina bagh olarak Alman ekonomisinin bunalim ve durgun-
luk zamanlaninda da yabanci isgiiciine gereksinim duydugu gibi vb. faktorlere rag-
men, Schiller'in 60'h yillarin ikinci yarnisinda gergevesini ¢izdigi bu yabanecilar poli-
tikasi, genel hatlanyla giniimiize degin Federal Hiikiimetlerce benimsenmistir.

I.UYUM VE F.ALMANYA'DAKI UYGULAMA

70"l yillardan itibaren biitiin geligkilerine ragmen F. Alman yabanalar politi-
kasinin onemli bir amaci olarak kamuoyuna yansitilan yabanci iggilerin Alman top-
lumuna uyumlar ve biitiinlesmeleri veya onlarin folklorik goriiniimiine indirgenen
kendi ozelliklerini korumalar1 onerilerinin bilimsel tanimlarini ve kuramsal cergeve-
sini kisaca su gekilde 6zetliyebiliriz:

Yabancilar sorunu ¢oziimii ile ilgili olarak yillardir F. Almanya'da tek recgete
olarak kabullenen uyum, kavram olarak hi¢ de agik olmayan tamimlamalari, gesitli
beklentileri, ama¢ veya ¢ikar dogrultulu geligkili olabilen agiklamalan ve ilkeleri
iceren bir goriniimdedir. Tabii bilimlerden 6diin¢ alinmis bir kavram olan uyum
kavram (Integration) sosyal—bilimlerde ¢ok yonlii kullaniimaktadir. Bu kavram
ornegin; ulusal olusum igin ulusal uyum, ulusal devletler iistii kurumsallagmalara
yonelik bolgesel veya uluslararas: sisteme yonelik evrensel uyum, toplumsal gelis-
melerle ilgili olarak sosyo-politik nitelikte toplumsal veya grupsal uyum, sosyo-psi-
kolojik anlamda bireysel uyum vb. gelismeler, siiregler i¢in kullamilmaktadmr. Sos-
yal bilimlerde uyum, genel ve formal olarak iki veya daha fazla 6genin ortaklasa
bir sistemi olugturmalar ve bir biitiin olarak hareket etmeleri i¢in devreye sokulan
bir siirectir. Bu tip siirecler i¢in genel olarak vurgulanabilecek bir 6zellik, uyumu
olusturan veya olusturacak ogelerin birbirlerine karsihkh bagimh olduklar ve 6ge-
ler arasi devamli bir etkilesim olgusunun varhigidir. Ogeler aras) kargihkh bagimb-
hgm ve etkilesimin 6glere yansiyan niteligi ise siiphesiz uyumu olusturan gelerin
giicii dolayisiyla uyum siirecinde iistlendikleri fonksiyon veya siirecin dinamigine
olan etkileri dogrultusunda degisik olabilmektedir. Obiir taraftan uyum siirecinin
sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek genel ozellikler kendine 6zgii yeni bir dinamigin
ozelliklerini olugturacagindan, biitiinlesmeyi olusturan 6gelerin dzelliklerinden nite-
lik ve nicelik acisindan farkh olacaktir.

Toplumsal bir siire¢te uyum, belirli zorlanmalarin, uyumsuzlugun veya sosyal
problemlerin ¢oziimiine yonelik ve kisa zamanda bagan saglayic bir ara¢ olmaktan
cok, genel ve devaml olan sosyo-kiiltiirel bir siireci icermektedir. Uyum siirecinin
devamlilik ve genellik 6zelligi zaman i¢inde siirecin kendisiyle celiskili uygulamalar
da beraberinde getirebilmektedir. Aynca yine bu &zellige bagh olarak iki tarafin
farkh beklentilerinden Kkaynaklanan celigkiler de olusabilmektedir. Ama boyle
olmasina ragmen amag, sosyo-kiiltiirel biitiinlesmenin ve dengenin saglanmasidir.
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Denge anlamindaki uyuma karsi ise ¢ok cesitli diigiinceler ileri siiriilmiigtiir. Ornegin
Edmund Burke'den beri siyasal kuramlarda denge-modeli, devietlerin organik yapiy1
andiran goriniimiinii ifade etmektedir.

Genelde organik-model'in parcalari, 6geleri uyum igerisinde birbirini tamam-
layic: mahiyettedir ve bu pargalardan birinde bir depisiklik soz konusu olursa, uyu-
mu kilabilmek igin prensip de diger Ggelerin de degigiklige ugramasi zorunlu olabi-
lecektir. Organik yap diigiincesinde biolojik karakter (6rmegi NS'lerin kg halk
kavraminda oldugu gibi) agirhk kazanacak olursa, o zaman uyum istemi, yabanc
unsurlann c¢ikanlmasi anlamunda da diigiinilebilir. Uyumdan toplumsal ahenk
(Harmonie) de anlagilabilir ki, bu durumda gerekirse toplumsal ahengi saglamak
icin yaptirimer onlemiere de bagvurulabilir. Bagka deyigle giic kullanmay igerebi-
lecek onlemier ile uyumun saglanmasi (Zwangsintegration) diisiiniilebilir.

K.W. Deutsch’a gore uyumun ahenkli olabilmesi, yani bir toplumda uzun siire-
li banigg: deger degigimi beklentisi, eger toplumsal biling ve kurumsal yapilar yeter-
li ise, garanti edilebilir’. Tarihsel siireglerin gereksinmesi olarak sosyo-kiiltiirel degi-
simin zorunluluguna ve degisim siirecinde gikar ¢eligkisinin belirleyici faktor olarak
onemine dikkati ¢eken Ralf Dahrendorf, siirekli bir biitiinliigii igeren toplumsal
dengenin olamiyacagina, totaliter sistemlere Ozgii olabilecek bdyle bir uyumun
degisimi engelleyecegini vurgulamaktadir®. '

Toplumsal dengede kargiikh bagimlhihik ve etkilesim, toplumun genel gelisme
siirecinin itici giiciinii olusturdugu yargis1 6nemli bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Hi¢ giiphesiz etki kavramm dinamik bir beklentiyi-diigiinceyi vurgulamaktadir.
Ciinkii devreye giren veya devreye girme gerekcesi olup da girmeyen bir tepkinin,
yoneltilen veya yoneltilmesi istenilen adrese (amaca) etkisi olmaktadir. Etki-tepki
siirecinin Ggeleri arasindaki iligkilerin niteligi ve yogunlugu ise bu siirecin etkinligini
gostermektedir.

Boylece uyumun farkhihklarina ve uyumun saglanmasi igin gesitli araclar ola-
bilecegine dikkati ¢ekmis oluyoruz.

Bireysel uyum diyebilecegimiz bir model de Ongorillen uyum, sosyal cevre
kavramimm tamamlayici goriiniimdedir. Bireyin sosyal cevresini onun sahip oldugu
statii belirler. Kiginin statiisii (konutun yeri, sekli, egitimi, meslegi, ¢aligtig1 isin
tiirii v.b.) ne kadar iyi ise, kisi o oranda uyum saglar. Kiginin yiikselebilecegi statii
alternatifleri ne kadar ¢ok ve kolaysa, uyum ve sosyal ¢cevre edinme o kadar kolay,
aksi takdirde o kadar zordur®. Bundan dolay: uyum sadece gogmenler icin s6z ko-
nusu degil, aym zamanda sakatlar, yaglilar, toplumsal grubun alt kesimini olugtu-
ranlar, sabikahlar v.b. i¢in de sosyal bir sorundur.

Hoffman-Nowontny'e godre yabanci go¢men iscilerin uyum sorunlarinda
onemli ozellik, gogmeni kabul eden toplumun, onlann kiiltirel farkhligini kabul-
lenmesi veya gogmenlerin hazirhiksiz olarak kargilastiklan ¢ok yonlii kiiltiirel sorun-

Bak.; Deutsch, K.W_, u.a.: Politecal ....., s. 5, 1957.
Dahrendorf, R., Soziale Klassen u.Klassenkonflikte in der Industriegesellschaft,
1957.
9 Bak.; Hoffmann-Nowotny, H-J., Eine theoretische und empirische Studie am
Beispiel der Schweiz, s. 172,1973.
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lar1 nasil goziimledikleri degil, bilakis sosyal statiilerini dolayisiyla sosyal gevrelerini
belirleyen meslek, egitim, konut, v.b. gibi faktGrlerle iligkileridir'®.

Ayrneca uyum ilk bakista gegici bir uyumsuzlugu igererek zorunlu hallerde bir
siire¢ olarak dengeyi gerceklestirecek Ggelerin olusturulmasini veya harekete gegi-
rilmesini amaglamaktadir. Zira kiginin uyumlu olmasi, onun, toplumun diger iiyele-
ri gibi nedenler gostermek zorunda kalmadan toplumeca kabul edilmesi anlamina gel-
mektedir.

Uyumun baganh olabilmesi, toplumun her iiyesine miimkiin oldugunca her
konuda, bir diferine zarar vermeyecek bireysel gelisme istemleri i¢cin, gerekli yasal
ve yapisal olanaklarin sunulmasina baghdir.

Uyum kavramimn konumuza yonelik sosyo-kiiltiirel iligkileri icermesinden
dolayl uyumun cesitli yontemler, modeller ve biitiinlesmeye (Assimilation) kadar
boyutlanabilecek gelisme sekilleri vardur.

Gog ettigi iilkede devamli kalacaginm kabullenilmesi, kisiye tiim sosyal ve
siyasal haklarm da iceren yasal esitlifin,uyum siireci dogrultusunda agsamal olarak
saglanmasini 6ngoriir. Boyle bir model azmhgn ve ¢ogunlugun etkilegim ile bir ara-
da yagamlarinin saglanmasmi ve bu sekilde kacimimaz olan biitiinlesmenin gergek-
lesmesini icermektedir. Siiregteki basamaklarin uzun veya kisa zamanda gecilmesi,
devreye girmesi gereken yonlendirici araglarin niceliginden ve niteliginden etkilenir.
Bu tip bir uyum modeli F. Almanya'nin bir gog iilkesi olmadigini igeren yabancilar
politikasina geligkili goziikmektedir.

ihtiyaca yonelik, sorunlan gecici ¢dziimlemeyi iceren uyum modeli diyebi-
lecegimiz bir bagka model ise yabancinin yasadig iilkede siireli kalacagini, dolay-
siyla yasalann zorlamayacag: geri doniigii varsaymakta, bu nedenle de yabanciya o
iilkede yasadig siirece kolayhklar saglanmasim1 amag olarak kabullenmektedir. Co-
gunluk ve azinhk igin gok az degisikligi iceren bu model, siire¢ olarak uyuma yone-
lik en az bir arada yasami ongormektedir. Azinhgin, dolayisiyla gcmenlerin getto
yagami gibi. F. Almanya'da yasayan yabanc iggilerin uyum sorunlarin bir siireg
olarak yansitan bu model agafida konuya yonelik olarak cergevesini cizecegimiz
F. Alman yabancilar yasasi ve istihdami 6zendirme yasasi ile hukuksal bir temele
oturtulmaktady.

F. Alman Yabancilar Yasasmm Yabanc ig¢ilerin Uyum Siireciyle

Celigen Ozellikleri:

F. Almanya'daki yabanci-go¢cmen isgcilerin giinliik yasamlarinda sorunlarmimn
bir parcas: olan, onlarin uyum siirecine gelisik olarak tanimlanan belirli sosyal-dav-
ranig gekillerini ve bunlann boyutlarini dogrudan etkileyen yasal durumlari, onla-
nn diglanmasinin politik ve kurumsal goriiniimii seklindedir. Yabancilar yasasinda
ongoriilen oturma izni uygulamasindaki simrlama (Restriktionen) ile yabancilara
yonelik altyapr planlamalari ve yabana iggilerin ve aile bireylerinin uyum sorunlar
sika iligki halindedir.

Yabancriggilerin F. Almanya'daki geleceklerine yonelik yabancilar yasasin-
dan kaynaklanan hakl endiseleri:

10 1bid,s. 173.
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Yabancilarin:

a) Resmi kurumlardan ¢ekinmelerine,

b) Oturma ve galigma izni arasindaki etkilegsimden kaynaklanan igverene kars

fazla bagimliliklarina,

¢) Lisan 6grenimine ve egitime gerekli ilgiyi gostermemelerine,

d) Uyum siirecinde yetersiz motive olmalarina, konut i¢in az 6deme yapma

egilimine, dolayisiyla yogun bir sekilde ''getto'' larda yasamalarna,

e) Dislandiklan yargisinin olugsmasma ve bununda etkisiyle bireysel i¢ine ka-

panma (Riickzwangsverhalten) ve grupsal azinlik olarak ''getto’' larda ken-
di sosyo-kiiltiirel dzelliklerini ve deger yargilarin1 korumaya ¢aba giosterme-
lerine, dolayisiyla uyum saglamak igin olugan etkenlerin sinirli kalmasina,
olugabilecek etkenlere ise temel olugturulamamasma veya olusturulma-
masina,

f) Yasal haklarim daha az aramalarina (Wahrung von Rechtspositionen) ne-

den olmaktadir (Ornegin, fahis kira, yasal olmayan ¢ikig verilmelerde).

22 Agustos 1938 polis-yonetmeliginin temelini olusturdugu ve Eyliil 1939 da
yiiriirliige giren savag yonetmeliginin hukuksal ¢ercevesini biiyiik oranda igeren ya-
bancilar yasasina' ! yoneltilen elestiriler genelde su noktalarda toplanabilir.

1- Yasal hiikiimler ve tamimlarin acik olmamasi (Unklar, Unbestimmt).

2- Kurumlar ve memurlar igin takdir-yetki hakki sinirinin genis olmasi.

3- Yabancilar yasasinin, bir¢ok paragraflari ile;

a) Alman Anayasasina (grundgesetz),

b) Cok sayida Federal yasaya,

¢) Insan haklarna,

d) Uluslararasi ve ikili andlagmalara veya ofurma c¢aligma izni arasinda ku-
rulan bag ile AET anlagmalarina ¢ok sayida celigkileri icermesidir.

Genellegtirerek ii¢ baghk altinda topladigimiz yasal uygulamalarin yansimasi
somut olarak ¢ok yonlii yorumlanabilecek veya devreye sokulabilecek yasal onlem-
leri ve kontrol mekanizmalarini icermektedir.

Ornegin: 1- Yabanciya oturma izni verilmesi''Federal Almanya'min menfaat-
lerine (Belenge der BRD)", dolaymisiyla "'Devletin veya kamunun ¢ikarlarina (Inte-
ressen des Staates o. der Allgemeinheit)'' — Parg. 2 Nrn. 4., 66., 7., AUslVwV Parg.
6. Nr. 5., Parg. 7 Nr. 7T Auslvwv. bagimh da kihnmaktadir. Yoruma ac¢ik olan bu hu-
kuksal tanimlar, yabancilara oturma izni verilmesindeki kriterlerden, sinir digi edil-
mesine neden olacak sartlarin niteliginin saptanmasina kadar uygulama bulmasina
ragmen, giiniimiize degin ne anayasa mahkemesi, ne de idari mahkemeler bu tamim-
lara tam aciklik getirememistir. Boylece trafik sugundan, ekonomik nedenlere, bek-
lentiden, belirli geligmelere ve siipheye kadar her gey takdir dogrultusunda F. Al-
manya'nin menfaatlerine uymayabileceginden, bir yabanciya oturma izni verilip-
verilmemesi, politik katiliminin yasaklanmasi veya sinir dig1 edilmesi kriterlerinin te-
meli ¢ok genig tutulmugtur.

11  Bak.; Franz, F., Riickfall in den Polizeistaat, in: Leudesdorff, R./Zillesen, H.
(Hg.) Gastarbeiter: Mitbiirger, s. 55, 1971 ve Franz, F., die aufenthaltsrecht-
liche Stellung der ausl. Arbeitnehmer in der BRD, in: Ansay, T./Gessner, V,
(Hg.), Gasterbeiter in Gesellschaft und Recht, s. 42, 1974.
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2- Yabancilar yasasinin niteligi, yabanci ac¢isindan hig bir yasal hakk icerme-
mekte, yabanciya sadece uyulmasi gerekli kosullar (Pflichten) sart kogmaktadr.
Oturma ve ¢aligma izni arasinda kurulan bag ile de ikili bir kontrol mekanizmasi
olugturulmustur.

3- Kanun yapiai bir taraftan yabanecilarla ilgili kurumlan yargi kontroliine
bagimh kilmakta, Obiir taraftan yabancilar yasasimin veya kanun giiciindeki karar-
namelerin (AuslVwV) uygulanmasinda takdir sinirini agik tutarak ve ic yonetmelik-
lerle yasamin ve kararnamelerin uygulanmasini saglamakta ve boylece yabancilarin
F. Almanya'ya yonelik uzun vadeli yagam istemlerinde endige ve giivensizlige neden
olmaktadir. Zira giinliik politikamin gereksinmelerini yansitan ve yansitmak zorunda
olan yabanalar dairesi, takdir hakki, eyalet yonetmeligi vb. yonlendirici yontemler-
le bir orkestra sefi gibi yabancilar1 idare edebilmektedir.

4- Federal siyasal sistemin bir sonucu olarak ortaya cikan eyalet kararnamele-
ri her ne kadar mahkemeler tarafindan baglayici olarak kabul edilmese bile, bunla-
rin eyalet i¢inde yabancilar yasasinin uygulanmasinda yonlendirici olmasi ve dolayi-
siyla eyaletler arasindaki degisik uygulamalar 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadur.

5- Yabancilar yasasimin 10. paragrafinda belirtilen sinir digi edebilme olasilig:
yabanalarn disipline edilmesinde ve gelecege yonelik endigelerinde ek bir neden
olusturmaktadir. Rittstiep'e gore "'yabancilar yasasimn 10. paragrafinin 1. Md. 'sin-
de belirtilen ve Musa'nin 10 emrinin yanlarinda ¢ocuk oyuncag sayilacag: neden-
leri, degil bir yabanai, bir Alman bile her zaman ortaya gikarabilir''* 2. Sarhog araba
kullanmadan, kamu ¢ikanna, yabane uyruklu talebelerin egitim siiresini uzatmasin-
dan, kesinlegmig tevkif edilmeye, sosyal yardim almadan, yeterli m? biiyiikliikte ko-
nut sahibi olmamaya, politik organize olmadan, ig izni olmadan ¢aligmaya, bulagici
hastahktan, vergi kagirmaya kadar 20 md.'yi igeren ¢ok sayida neden, kesinlegmis
tevkif edilme diginda ki, bunda da ¢ift cezalandirma s6z konusu, memurun takdiri
dogrultusunda yabancinin sinir digi edilmesi kararnim aldirtabilmektedir.

6- Yabancilar yasasinda ve yonetmelikte agikca belirtilmeyen aile birlegtiril-
mesinin temelini Federal Anayasasinin 6 md. olugsturmakta ve bu konuda ILO
(Uluslararasi Galisma Tegkilati), insan haklarmin korunmasina dair Avrupa sozles-
mesi, BM'lerin Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, AET anlas-
malari, BM insan Haklar Sozlesmesi, medeni ve siyasal haklar konusundaki uluslar-
aras) sozlegsme, Avrupa giivenlik ve igbirligi konferansi son senedi ve ¢ok say:da ikili
anlagma, g¢men iscilerin aile bireylerini birlestirmeyi ilke olarak vurgulamaktadir.
Buna ragmen aile birlegiminin uygulamadaki engelleyici ve geligkili goriniimii ol-
dukg¢a yaptinnmer ve sinirlayic: niteliktedir. Ornegin, F. Alman yasalan boganmak
isteyen eglerin 3 yil ayr yasamug olmalarim, eslerin siddetli gecimsizligi nedenli
sugsuz boganma karan icin yeterli bir kam olarak goriirken, Bayern, Baden Wiir-
temberg gibi F. Alman eyaletleri ortak pazar illkesinden olmayan bir yabancinn,
esini F. Almanya'ya getirme isteminde, diger zorlagtine: sartlarin yam sira, yaban-
cidan en az 7 yildr F. Almanya'da yasal yagiyor ve en az ii¢ yildir evli olmas: gar-

12 Rittstiep, K., Gesellschaftliche und politische Perspektivern des Auslaender-
rechts, in: Ansay, T./Gessner, V., Ibid, s. 76.
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tim yerine getirmesini istiyor. Yani Alman esler icin boganma nedeni olabilen es-
lerin 3 yii ayri yagama kosulu, yabancilarin egleri ile birlikte yagama istemleri igin
kosul olugturabiliyor.

7- Yabancilar yasasi uygulama yonetmeliginde (AuslVwV) Parg. 9. Nr 2'de
belirtilen oturma izninin yabancinm en fazla 6 ay F. Almanya diginda yagamasi
halinde gecersiz kilnmasi mevzuati, yillar sonra yurduna donmek isteyen yaban-
ciy1 zor durumda birakmaktadw. Zira alt1 ay gibi kisa bir zamanda, kiginin doniigte
iilkesine, kendi toplumuna uyum sorununu ne kadar ¢oziimleyebilecegini veya ali-
nan doniig kararinin ne kadar sthhatli alinmig olduunu tesbit etmesi igin yeterli
degildir. Bu dolayh olarak F. Almanya'nm "Rotation'' Prensibini de engellemek-
tedir.

Yabanecilar yasasinda akiler diizenlemeler yapilmasiyla en azindan bu yasadan
kaynaklanan sorunlarin kendiliginden ¢oziimlenecegi geklindeki uzmanlann goriis-
lerine ve yillardir F. Alman Hiikiimetinin yabanclar sorumlusu Bayan Funcke'nin
¢abalanna ragmen, bu yasada giiniimiize degin Onemli sayilabilecek bir reform ya-
pilmamigtir. Tam tersine bu yasada zorlayici tedbirler ¢ogaltiimig veya bunlarin
ekonomik durgunluklarda ¢ogaltilmasi ilkesi benimsenmigtir.

II. iSTIHDAMI OZENDIRME YASASI (Arbitsforderungsgesetz):

Federal Is ve Ig¢i Bulma Kurumu'nun biitiin gorevierini ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen Istihdami Ozendirme Yasasidir (Arbeitsférderungsgesetz: AFG). Bu yasa-
nmin Ortak Pazar iilkesinden olmayan yabancilar igin uygulanmasinda oldukcga sik
sayilabilecek degisiklikleri iceren ve AFG'yi tamamlayan "ls-Izni Kararnamesi"
(Arbitserlaubnisverordnung: AEVO), yasamn sosyal gereksinmelerden ¢ok eko-
nomik geligmelere uydurulmasini igermektedir. d

Ortak pazar iilkesinden olmayan yabanecilarin ig izinleri prosediiriinii (Verfah-
ren) belirleyen, dolayisiyla yonlendiren AFG'nin 19. paragrafidr.

Bu paragrafin 1. maddesi goyledir: :

"Alman Anayasasimin (Grundgesetz) 116. md.'sine gore Alman vatandas: ol-
mayan kigiler, ¢ahigabilmek igin F. Is ve Ig¢i Bulma Kurumu'ndan, devletler aras
anlagmalar ayn uygulama 6ngdrmiiyorsa, ig izni almak zorundadr, Is izni, is piya-
sasinm durumu ve gelismesine gore miiracaatin niteligi de dikkate alinarak verilir,
ik defa ig piyasasina girmek isteyen kigilere ig —izninin verilmesi, onlann miiracaat-
larindan 6nce belirli bir zaman (Wartezeit) — 4 yildan fazla olmamak iizere —izinli
olarak bu yasanm etki sahasinda yasiyor olmasindan veya belirli bir tarihten—
Stichtag —(30.11.74) 6nce bu sahaya girmig olmasina bagh kihnabilir. {s—izni, sii-
reli olarak belli bir ig yeri, is dah, ekonomik sektor veya bolge icin sinrlandrilabilir,
Is-verenler, Anayasanm 116. md.'sine gore Alman vatandagi olmayan kisileri, ancak
bu pragrafin 1. ciimlesinde belirtildigi gibi ig-izini almis ise ¢aligtirabilir’.

Ayni paragrafin 2. md. yabancilar yasasina gore ¢aligamayacag belirtilen kigi-
lere ig-izni verilmez geklindedir.

Alman Ig-ve Ig¢i Bulma Kurumu (Arbeitsamt) AFG'nin 4, 14 ve 15'inci parag-
raflarina gore; merkezi olmasindan, istihdam igin yiikiimlii olmasindan, damsmanhk
fonksiyonundan dolayi, 20. paragrafta dngoriilen tarafsizhik ilkesi geregi, gecerli
oturma izni olan her yabanciya karg: bu gorevlerini yerine getirmek zorundadir. Do-
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layisiyla ig ve ig-izni isteme yolu agiktir. AFG'nin bu paragraflarn ile 19. paragrafi
arasinda onemli bir celiski uygulamaya yansimaktadir. Zira genel haklar1 igeren 4,
14 ve 15. paragraflar 19. paragraf ile smirlandirildig: gibi 20. paragrafta 6ngoriilen
tarafsizhik ilkesi de uygulama bulamayabilmektedir. Ortak Pazar iilkesinden olma-
yan yabancilara ig-izni verilmesi, uygulamada ig-yasasi kararnamesine gore verilmek-
tedir. Bu kararnameye gore 2 tip ig-izni verilebilir:

1- Genel kesin olmayan ig izni (Allgemein Arbeitserlaubnis): Istihdam 6zen-
dirme yasasinin 19, paragrafini igeren bu yasay: tamamlayan kararnamenin 1. parag-
rafinin 1. md. gore is pazarmnin durumu ve gelismesi dikkate alinarak ve kararna-
menin 4. Parg.'na gore 1, 2 veya en fazla 3 yillik siireli verilebilir. 1. Parg. 1. md.
1. Nr.'e gore meslek ve igyeri ig-izninde belirlenir veya 1. Parag. 1. md. 2. Nr.'nin
ongordiigii gibi bunlar belirlenmez.

Aile bireyleri icin kararnamenin 1. Parag. 2. maddesine gore eslere, gecerli
oturma izni ile 4 y1l bekleme siiresinden, ig piyasasinda is¢iye ihtiya¢ varsa 2 yil
bekleme siiresinden sonra; AEVO'nun 1. Parg. 2. Md. 2. Nr. de belirlendigi gibi 18
yagindan kiiciik olarak ailesinin yanina gelmig gocuklara ise yasal 2 yil bekleme
siiresinden sonra bu kararnamenin 1. Parag.'da ongoriildiigii gibi siireli ve simrh
¢aligma izni verilebilir. Boyle bir ig-izni AEVO Parg. 7. Md. 2'ye gore is pazarimin
durumu gerektirirse iptal edilebilir.

2- Ozel Ig-Izni (Besondere Arbeitserlabnis): Is yasasi yonetmeliginin 2. Parg.
1. Md. 1. Nr.'sina gore eger yabana ig¢i son beg yildir araliksiz, bagimsiz olmayan
bir igte ¢ahsmug ise, i pazarimn durumuna ve gelismesine dikkat etmeksizin ve
yonetmeligin 1. Parag. 1. Md. 1. Nr. 6ngoriilen simirlamalan yapmaksizin, yonetme-
ligin 4. Parg. 2. Md.'since 5 yil siireli gahigma izni verilir. Yabanci ig¢i son 8 yildir
ongoriilen oturma izni ile siirekli Almanya'da yagamigsa sinirsiz izin verilir.

Ailelerine gelmis is¢i gocuklan okullarini, mesleki egitimlerini veya en az 10
aylik meslek kurslarini bagan ile bitirmisler ise 2. Parg. 6. Md. Nr. 1, 2, AEVO veya
bu sartlar yerine getirmiyorlarsa (ama) son beg yildir araliksiz F. Almanya'da 6ngo-
rillen oturma izni ile yagiyorlarsa Parag. 2. Md. 3 AEVO bu kararnamenin 2. Parag-
rafina gore 5 yillik ve 4. Parag. 2. Md. gore smirlamalar yapilmadan 6zel ¢ahgma iz-
ni verilir. Kararnamenin 2. Paragrafin 1. Md. 1. Nr. belirtilen araliksiz siireler ayn1
Parag. 4. Md. gore igsizlik ve ge¢im parasi diginda, ig-akdinin olmadig1 zamanlar;
3 aya kadar zararsiz, 3 ay1 gegerse askerlik gorevi harig zararh, yani siire gart: yerine
getirilmemis olmaktadir. Ornegin, 3 aydan fazla igsizlik yardimi almak, hastalik pa-
rasi almak; yabancilar yasasina gore 6 ay olmasina ragmen 3 aydan fazla F. Alman-
ya diginda yagamak, v.b. nedenli araliklar bu arahksiz oturma-galisma siire 6n kosu-
lunu ortadan kaldrmaktadir. Dolaymssiyla bu hakk: olugturan siireler tekrar yerine
gelene kadar yabanci, ¢aligmay: 6zendirme yasasinin (AFG) 19. Paragrafina, dola-
yisiyla galigma izni kararnamesinin (AEVO) 1. Paragrafinin 1. maddesine gore is
izni alabilir.

AET iilkelerinden olmayan yabane ig¢ilerin istihdamlarinin yasal cergevesi,
oldukga sinirlayici onlemleri ve geligkileri igermektedir. Uygulamada AET iilkeleri
vatandag olmayan yabana is¢ilerin AFG'den veya AEVO'dan kaynaklanan zorluk-
larim1 Ozetleyecek olursak;

1. Is Yasas'nin 19. paragrafinda vurgulanan 30.11.74 tarihinden dnce F. Al-
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manya'ya girmis olma uygulamasmm (Stichtag) ve bundan dolay is izni miiracatini
reddetme olanagmm, is pazannm durumunun ve geligmesinin dikkate alinmasiyla
iligkisi yoktur. Aym sey 1 Nisan 1979'da yiiriirliige giren bekleme siiresi (Wartezeit)
igin de soylenebilir. Hamburg ve Essen Eyalet-Sosyal-Mahkemeleri (LSG) bu iki uy-
gulamanin da yasal olmadigina karar vermigtir' 3.

2. Ortak Pazar lilkelerinden olmayan yabanc isgilere igsizlik (Alg) ve igsizlik
yardimi parasi (ALHI) 6denmesi AFG'de acik degildir. AFG'nin 100 Parg. 1. md.
ve 134 Parg. 1. md. de bu 6demelerin yapilmas: igin ongoriilen gartlardan en onem-
lisi; igsiz, Is ve Isci Bulma Kurumu'nun onu istihdam etme eyleminde galigabilir
(hazrr) durumda olmasi zorunlulugudur. Cahsabilir (hazir) durumda olmak ise
AFG'nin 103. Parg. 1. md. 1. Nr. su sekilde tanimlanmaktadir: "'Is pazarimin nor-
mal gartlarinda ¢alisacak durumda ve ¢ahgmaya izinli olan kisi, calismaya hazirdir".
Ama bunun i¢in AFG'nin 19, Parg.'nin ongordiigii gekilde, kararnamenin 1. Parg.
1. md.'sine gore ig izni verilmesi veya siiresinin uzatilmasi i pazarinin durumuna
bagh oldugu i¢in (dolaysiyla is-pazarinin durumu istihdama elverigli degil ise), kisi
galisrken issizlik kasasi fonuna ddeneklerini yapmasina, dolayisiyla 104, Parg.'da
ongoriilen sartlari yerine getirmesine ragmen, bu hakkini alamiyabilmektedir. Eya-
let Sosyal Mahkemeleri ve Federal Sosyal Mahkeme bu ve benzeri uygulamalar: ya-
sal bulmamig, bundan dolayi da cesitli defalar bu tip gerekceli is-ve g¢i Bulma Ku-
rumu kararim bozmustur' 4.

3. Bu tip uygulamalar AFG'nin 20. Parg. 1. md. belirtilen tarafsizhik ilkesine
celiski olugturmaktadir.

4. Kararnamenin (AEVOQ) 2. Parg. 4. md. Nr. 2 belirtilen zararh arahiklarn
gerekceleri ¢cok genig tutuldugu gibi diger baz: yasalara da celigki olusturmaktadir:
Ornegin, kazamlmig haklar agisindan yabanalar yasasina gore F. Almanya disinda 6
ay bulunabilme olanag1, bu kararnameye gore 3 ay ile sinirlandirilmaktadir. Ya da
bir kisinin yasal olarak sartlan yerine getiriyorsa, hastalik kasasindan aym rahatsiz-
lik icin ii¢ yil icerisinde 72 hafta hastalik parasi alma hakki varken, bu kararname
ile 3 aydan fazla hastallk parasi alindig1 durumlarda Ortak Pazar iilkelerinden ol-
mayan yabanci igcilerin is izinlerine yonelik kazamlmis haklan ortadan kalkabil-
mektedir.

5. AEVO 2. Parg. 1. md. 6zel ig-iznine hak kazanilmis ise, ig dal1 ve igyeri icin
sinirlar getirmezken, 3. Parg. 2. md. bunu miimkiin kilmaktadur.

6. AFG 134 Parg. 1. md.'si sartlar yerine getiriliyorsa igsizlik yardimi yapil-
masini igerirken, yardimin 3 ay1 gegmesi halinde, AEVO 2, Parg. 4. md. 2. Nr.'nin
bundan dolay: is izninde Parag. 2., Md. 1'e gore kazamlan hakk: ortadan kaldirmak-
tadir. Bunun uygulamaya yonelik anlami ise; teorik olarak Ortak Pazar iilkesinden
olmayan yabanci ig¢ilerin gereksinme halinde i§ pazarindan yasal olarak ¢ikariimasi
olasihgdir.

13 NJW,1979,s. 511,512,
14 LSG-Hamburg, Karar Tarihi 19.04.74/VI ARBf-61/72, Bundessozialgericht,
Karar Tarihi 05.05.70/Akt, Z. TRAr-65/68.
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AET - Tiirkiye anlagmasinda ongorilen serbest dolasimin 2. basamaginin uy-
gulanmas: ile ilgili maddelere agikhk getiren Federal Ig-ve Is¢i Bulma Kurumu
(Bundesanstalt fiir Arbeit)'nun, 24.11.80 tarihli genel kararnamesinin 2. md. 1, 2,
4 ve 5 Nr.'lan Tiirk is¢ilerine F. Almanya'da istihdamlarinda belirli yasal haklar ve
kolayliklar igermektedir. AFG'nin veya AEVO'nun yukarida kisaca dile getirdigi-
miz Parg. ve md.'leri bu tip kararnamelerin uygulamasimi miimkiin kilmadig gibi,
bu paragraflardan bir gogunun Federal Anayasa'nin (Grundgesetz) 6rnegin, 1. Parg.
ile 6ngoriilen kisinin gahsiyetine saygi veya 3. Parg.'ta ongoriilen yasalar kargisinda
esitlik ilkeleri ile de uyum icinde oldugu sdylenemez.

Yukarida genel hatlarini belirlemeye calistigimiz F. Alman Yabancilar Yasasi
ve Istihdamu Ozendirme Yasasi, dolayisiyla bu yasalarin uygulanmasina yonelik ka-
nun giiciindeki kararnameler, yabanc: iggilerin sorunlarim ve uyum siireclerini et-
kilemekte ve yonlendirmektedir.

Bu yasalarin amaclanan uyum siireci ile ¢eligen ozellikler bir¢ok Amerikan
goc analizlerinde saptanan (birinci kusak igin oliim, ikincisi igin sefalet, iigiinciisii
icin ekmek, yani) once ekonomik uyum c¢abasi, sonra sosyo-kiiltiirel ve daha sonra
yasal uyumun olusabilecegils varsayimini ¢agirigtirmaktadir. Halbuki Sosyal-Hu-
kuk Devleti ilkesi ile yasal esitligin oncelikle saglanmas: gerektigini savunmak daha
gercekgi olacaktir.

15 Bausinger, H., Assimilation oder Segregation?, der Biirger im Staat, Jahrg, 32,
Heft 3, s, 201, Sept. 1982.

— 230 —



