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Sistem kavrami ¢ok degisik anlamda kullanilmakta olup bazan
goriigme sisteminde oldugu gibi etkilesim ilkelerini ya-da katilma
sisteminde oldugu gibi doktiriner bagmntiy1 bazan da gorevlerin si-
niflandirilmasini amacglayan sistemlerde oldugu gibi nicelik bakimin-
dan buyiikliikleri belirleyen iliskiler diizeni olarak anlasilmaktadir.
Ekonomik anlamda sistem kavrami yapisal bagntilarin biitiiniini,
sosyal anlamda ise ekonomik faktorlerden etkilenen bir toplumun
bireylerini yaklagtiran iliskiler toplam: olarak anlasilir. Bir biitiin
olarak sosyal yapi, bazan oldukca genis dlcliide bagimsizlik niteligi
tasumasina karsimn, genellikle kargilikli etkilenme alanini iceren cok
degisik alt-sistemlerden olusur. Bunlar arasinda endiistriel iligkiler
alt-sistemi, organlar aras iligkilerin varlig1 ve is yerinden toplumsal
vapiya kadar gesitli diizeylerde yer alan bireyler arasi etkilesim ola-
rak tamimlanabilir.

Degiskenlerin Ozdesligi

DUNLOP’a gore, endiistriel iliskiler sistemleri {i¢ grup organ-
dan olusur: Isciler ve sendikal &rgiitleri, isverenler ve sendikal &r-
glitleri ve devlet. Bu Kkisiler ve organlar arasi etkilesim bir dizi
kurallarin —anlagmalar, statiiler, kararnameler, yénetmenlikler, gele-
nekler gibi— dogmasma neden olmustur. Bu kurallar, rollerin be-
lirlenmesi ve olumlu bi¢cimde yonelmeyi saglarken belirli ideoloji-

(*) Guy CAIRE, Les relations indusfriel]es, Mementos Dalloz, Paris,
1973, s. 65-80
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lerle beslenen teknoloji, pazar, iktidar iliskileri ve sayginhk cevre-
siyle celigskiyve diisebilmektedir. Sonuc olarak endiistriyel iliskiler
sistemi dort degisken etrafinda toplanabilir: teknik ve ekonomik sis-
tem, hukuksal sistem, kuramsal sistem ve ideolojik sistem.

I — Teknik Ve Ekonomik Degisken

Bu konuda kalkinma dilizeyi ve calismanin gelisme asamalan
acisindan iki yonli bir incelemeye gidilebilir.

A — Kalkimma diizeyi

Gelismis ve gelismemis {iilkeler ayirimi yapilirken teknik wve

ekonomik agidan gelismenin bu iki uc noktasimi genel cizgileriyle
incelemekte yarar vardir.

1 — Ge]ismié Ulkeler

Bu iilkelerde ii¢ 6nemli ozellik mesleki iliskileri etkilemektedir:

— Etkin ekonomik iinitelerin rolii iki tiir siirecin olusmasina

yol agar :

@ Yaraticihk : Gelisme kutuplarinin gevre tizerinde ya-

rattign siiriikleyici etkiler, daha 6teye yenilikler, ca-
Lisma iligkileri alaninda da goriilmektedir. Ornegin,
Amerika'da Ford fabrikalar: yiiksek iicret politikas:
izlerken, Fransa’da Renault dort haftay: bulan iicret-
li izin veriyor, Italya’da Fiat atdlye temsilciligi hak-
kim1 taniyor, Almanya’da Wolkswagen kara katilma-
y1 uyguluyor, Ingiltere’de Esso Fawley verimlilik
anlagmalarina gidiyor, Isvec'te Volvo ¢alismanmin ye-
niden diizenlenmesini onerirken anahtar anlasmala-
rin vapimina biiyiik onem veriyor.

Dengeli dagitim : Zorunlu karsilastirmalarla ekono-
mik vap: icinde esitlik egilimi giic kazanmakta. 6zel
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likle mesleki orgiitlerin baskisi ile esitlik ve denge -
diislincesi 6n plana gecmekte olup sosyal statii, ikti-
dar iligkileri (dagitim en az gelir kadar onem tasi-
maktadir) birer gili¢ olarak rol oynamaktadir. Soz
konusu yaraticihk ve dengeli dagitim ikilemi, ilgili-
leri aldiklar1 kararlarin toplum {izerindeki etkilerini
yvakindan izlemeye zorlamaktadir. Zira is giicli pa-
zar1 ve lcret hareketleri her zaman paralel bir ge
lisme go0stermezler.

— Bir takim mesleki kuruluslarin gecmiste endistriel iligkiler
icinde devlet miidahalesine karsi cikiglar1 veya giiniimiizde baz
prensiplerin simirlanmasi bir gercekse de devletin rolii ¢ok Gnemli
bir yer tasimaktadir. Bu rol geleneksel miidahalenin &tesinde, eko-
nomik ve sosyal dengenin gbzetlenmesi olarak bicimlenmektedir.

@ Ingiltere, Fransa, Italya ve Avusturya’da oldugu gibi
devlet sektorii tarafindan dogrudan dogruya siiriuk-
leyici etkenlerin 6nemi veya Amerika Birlesik Dev-
letler'inde sik sik goriilen endiistriel iligkiler yasa-
larimin iyilegtirilmesi Ornek clarak gosterilebilir.

@® Dolayh olarak devlet sosyal ortakhiklarin kurdugu
orgiitleri destekler, onlar1 goriismelere yoneltir ya da
tarsine bazi konularda frenler.

— Diger yonden uluslararasi mesleki iligkiler ii¢ énemli nok-
tada toplanmaktadir :

@® Ortak Pazar gibi ekonomik birliklerin kurulmasi,
mesleki orgiitleri, ulusal yasalar arasinda uyum sag-
lanmas: igin acilan tartigmalara katarak orada yam-
sal degisikliklere gitmeye zorlamaktadir.

@® Cok uluslu firmalarin varlig uluslararasi mesleki
sendikalara ayri bir &nem verilmesini gerektirmis-
tir. Oyleki is¢i orgiitlerini yeni organizasyon mo-
dellerinin diisiiniilmesine ve dért onemli asamada
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gerceklesecek yeni stratejilerin uygulanmasma su-
riiklemistir :

— hilgi alis verisi,

— istenen haklarin koordinasyonu,

— tlretim transferlerine veya grev halinde ca-
lisma saatlerinin artirilmasina karst koyma,

— ¢ok uluslu sirketlerle goriismeler.

@® Uluslararas: statiide yeni isletmelerin kurulma pro-
jeleri, geleneksel yapida birbirinden ayrilmis gori-
nen isci haklan ile isletme haklarini birlikte diisgiin-
meye ve isci temsilciligi konusunda yeni modellerin
geligtirilmesine olanak saglamaktadir.

2 — Az Gelismis Ulkeler

‘Bu iilkeler hi¢ kuskusuz ¢ok farkh ozelliklere sahiptirler. Bu-
nunla birlikte ii¢ ortak o6zellik endiistriel iligkiler sistemlerini yan-
sitir goriillmektedir :

— Beirli merkezlerde toplanma aliskanligi goriiliir. Afrika, Ka-
raibler, Latin Amerika, Giiney Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi.
Bunlar iki grupta incelenebilir :

@® Frankofon etki: Fransiz sendikacihgr bu iilkelerde
doktrin, yap1 ve orglitsel yontemlerini getirmekle
hukuki ve politik giigler ekonomik etkinligin bosglugu-
nu gidermis, ancak izlenen ideolojik yol 6nemli bir
rol oynamakta gecikmemistir.

@ Anglofon etki: Ingiliz organizasyon modeli, mesleki
yapi, arabulucularin yer degisimi, damisma, WITH-
LEY kurullarim getirirken toplu sézlesme uygulama-

sinda mesleki eylemlerin ekonomik yonelmelere da
yandig1 saptanmaktadir.
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— Mesleki orgiitlerin politik yapisi baz1 6zellikler tasir :

@ Bu orglitler genellikle siyasal partilerle ulusal ba-
gimsizhigin hazirlanmasi amacinda birleserek siki
iligkiler kurmuslardir. Bu iligkiler bagimmsizhk son-
rasi kalkinma cabalarinda, planlama, toprak refor-
mu gibi temel noktalarda ya da-panafrikanizm, pa
narabizm gibi ideolojilerde devam etmektedir.

@ Politik ugrasilar alt1 boliimde incelenebilir :
— politik etkiye ayrilan zaman,
— ekonomik ugrasinin bagimhihg,
— kitle halinde politik gosterilerin kullanilmasi,
— iktidar partisiyle ideolojik anlasmalar,

— genis kapsamli politik hareketlerde, mesleki
orgiitler arasinda biitiinlesme,

— parti ve sendika arasinda sik sik goriilen an-

1a§mazhk.

— Sanayicilesme cabalan iki énemli olguyu kapsar :

@ Dis planlarla politik ve ekonomik bagimsizlifa yéne-
lik yapisal degisme ve i¢ planlarla kalkinmay: engel-
leyen nedenlerin kaldirlmasina cahisilmaktadir. Ozel-
likle toprak reformu, diislince yapis1 we isgliciinde
degismeler dikkati ¢ekmektedir. Bu goériiniim iginde
mesleki orgiitler kalkinma heyecaninin yaraticisi ve
itici giicli rolii oynar.

@® Kapital birikimine paralel olarak mesleki orgiitlerin
sorumluluk anlayisi, kurumsal olansklar ve inang
birligi icinde elde edilen yiiksek iicretlerin frenlenme-
sine, grev haklarinin simrlanmas: ve uzlasma yaris-
masina girmeyi sosyal baris a¢isindan gerekli kilmak-
tadur.
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B — Calismanin Gelisme Evreleri

TOURAINE arastirma kampanyasinda elde edilen veriler, en-
diistriel iliskiler sistemlerinin degisen ilkeleri iizerinde teknolojik
gelismelerden dogan sonuclarin incelenmesine olanak vermektedir.

1 — Evre A, Bu ilk evre endiistriel devrimin baglangxcmda-
aile kapitalizmi dénemini icerir :

— Isgiiciiniin 6zellikleri: Basitlestirilmis is boliimii, iiretim ser-
visinde calisan iscilere biiyiik bir bagimsizlik vermektedir. Uretim
slireci iginde uzmanlasma oldukga gelismistir; her is¢i kendi ritmi
icinde calisiyor; yeteneklerin gelistirilmesi egitime ayrilan zamana
baghdir; iicretleme sistemi parca basma yapilmakta olup, is¢inin
amaci meslegini koruma noktasinda toplanmaktadir.

— Isci érgiitlerinin bigimsel yapisi: Dayanisma mesleki yapi-
nin 6zl olarak nitelendirildiginden meslek sendikalar1 kurulmustur;
is borsalar1 kurumu sayeside toplum bilinci yerlesmis; iscinin gerek-
sinim duydugu iiretim araclarinin devletlestirilmesini amaghyan sos-
yalist ideoloji ongoriilmils; iscinin killtiir diizeyi bagimsiz olarak
mesleki temeller gercevesinde organize edilmistir.

— Endiistriel iligkiler sistemi, yetenek, caba, isin kalitesi gibi
mesleki deger ve katkilara dayandirilmis; igletme yonetimi isvere-
nin sorumluluguna birakilmig; pazar anlayisi endiistriyel iligkilerin
dogal sonucu ve liberal goriisiin uzantis1 olarak degerlendirilmis; ge-
nel politik sorunlar etkinlik ve c¢ikarlarin korunmas: acisindan go-
riilmiistiir.

2 — Evre B, ikinci evre endiistriel kapitalizm ve TAYLORIZM
dénemini igerir.

Loty isgﬁcﬁnﬁn oellikleri: Cretim siireci birka¢c gunliik kitle
egitimini izleyerek seri is akigina goére diizenlenmistir. Daha sonra
uygulanan mesleki egitim iglerin kiigilk bolimlere ayrilarak yapil-
masma olanak tamimaktadir; isglicli dalgalanmaya birakilmistir; bu
cag soOmiirilme duygusunun is¢i sinmifinda bilinglenme yarattign bir
cagdir.

— Isgiicii orgiitlerinin bigimsel yapisi: Endiistri devrimini iz
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leyen sendikacilik hareketi igletme orgiitleriyle giderek daha iyi kay-
nasmig ve endiistri dalinda ig¢i haklar: iist diizeylere yiikselmistir;
bolgesel ya da kentsel sinirlar icinde olusturulan birlikler koordi-
nasyonu saglamaktadir; buna paralel olarak isci hareketeri ozellikle
secim yoluyla politik miicadeleye ydnelirken bir baski grubu olus-
turmustur.

— Endiistriel iligkiler sistemi bu kez tersine bir durum almis-
tir; izlenen temel amac kapitalist kazang ve isgel somiiriisiine da-
yanmaktadir; is¢i haklari stratejisi rakiplerle iligkilerin kuramsal
bicimine gbre bir miicadele sekli olarak goriilmektedir; isletme igin-
de olusan gatisma gercekte sosyal simif sistemiyle ilintili olarak an-
lam tasimaktadir; mesleki degerlemeden cok fizik ve sinir yorgun-
lugu agisindan degerlenen iicretlerin seviyesini kayhetmemesi en
azindan issizlige karst korunmasi sendikal eylemlerin degismeyen
amaclar1 olarak goriilmektedir.

3 — Evre C, bu evre teknolojik kapitalizm donemini igerir.

— Iggiiciiniin 6zellikleri : Otomasyon tekniginin gelismesi ile
isgiiciiniin &zellikleri giderek kaybolmaya yiiz tutmus, bunun yerine
finansman kaynaklarinin gelistirilmesi ve pazar yapisinin daha ras-
yonel bi¢gimde organizasyonuna gidilmistir; yeteneklerdeki dlgiit tek-
nik ve sosyal konulara kaymus, bir diger deyisle orgiit icinde belirli
bir yer kazamilmas1 esas tutulmustur; iggilicii hareketleri isletmenin
yonetimine, teknolojik gereklere ve biitiinlesme politikasina bag-
hdar.

— Isci orgiitlerinin bigimsel yapisi: Yeteneklerin yiiksek di-
zeyde olusu, bir olciiye kadar is giivenligi, ekip halinde calisma ko-
sullan, istek ve egilimleri sendikal ugrasilan igletme icinde orgiit-
lenmeye yoneltmektedir; isci bilinei tiretim diizeniyle biitlinlesen
yasal iligkilerin metodik anlatiminda bicimlenmektedr.

— Endiistriyel iliskiler sistemi rakiplerle iliskilerde 6diin verir-
ken miicadele yerine dialog kurulmasini énermektedir; yonetime
katilmaya genis yer verilmekte, isletme fonksiyonlar diizeyinde ol-
mas1 tercih edilmektedir. Bununla birlikte ¢alisma sorunlar ulusal
planlama cercevesinde sokulmus olup katilmaya ozendirme dikkat
cekmektedir. Iscilerin istekleri daha ¢ok genydntemlerin ve aracla-

69



Endiistriel Iligkiler

rin denetimine yodnelmistir; isveren ve hikiimet politikasinin daha
rasyonel olmasi ve is¢i ¢ikarlari dogrultusunda bulunmas: halinde
soz konusu isteklerin gerek mesleki ve gerekse kurumsal diizeyde
daha etkili oldugu gorilmiistiir- Mesleki iligkiler teknik ve yoneltsel
sistemleri olusturmustur.

2 — Hukuksal Degisken

Endiistriel iligkiler hukuksal kurallarin ve genyontemlerin ge-
listirdigi ig iliskilerini diizenlemek i¢in onerilen modellerin 1s1ginda
incelenebilir.

A — EKurallarin Dogas:

Endiistriel iliskilerin yapisinda iki 6énemli kavram vardir: uyus-
mazhk ve isbirligi. Bu nedenle séz konusu kurallar1 bu iki acidan
incelemek gerekir.

1 — Uyusmazhk kurallar1: Gergek veya gizli uyusmazhk ku-
rallart hukukgularin en 6nemli ugrasilarindan birini olusturur: En-
diistri devriminin kokenini olusturan yasalar giiniimiizde kaybolmus-
tur. Cagimizin yasalari endiistriyel uyusmazhklar: yasaklamak ya da
kaldirmak yerine daha c¢ok bu uyusmazhiklarin simirlarini ve ¢oziim
bicimlerini saptamayr amaclamaktadir. Bununla birlikte daha bir
¢ok iilkede devletin grevleri yasaklayici onlemler aldigi da goril-
mektedir. ;

— Uyusmazhiklarin smirlandirilmas: yasalarin belirttigi bicim-
de ya da anlagmalar dogrultusunda (anglo-sakson iilkelerde oldugu
gibi) gerceklesmektedir.

@® Uyusmazhklar: onleyici araglar sosyal baris icinde ir-
delenmekte olup bati avrupa iilkelerinde goriilecegi
gibi daha cok taraflar1 baglayici kurallan igeren top-
lu sozlesmelerle belirli siireler iginde gecerlilik tasir-

“lar. Bu baglantilar meseki orgiiterin 6nerdigi kural-
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larla ayni dogrultuda olup temel ilkelere ters diigen
grevistlere vardim etmeyi yasaklamiglardir.

@ Daha dteye, uyusma{zhklarm genigligi bircok araclarla
daraltilabilmektedir :

'— Amerikallarin gerceklestirdigi toplu sézlesme
orneklerinde goriilebilecegi gibi stz konusu
anlasmalara ayrintili bicimde hazirlanan dilek
ve temenniler eklenir. '

— Son yillarda arabuluculuk yolu da oldukca
genis bir uygulama alan kazanmigtir.

— Bir cok iilkede gecerli olan bir diger teknik-
te zorunlu ve ihtiyari bicimde uygulanan ha-
kemlik aracidir. Ancak bu konuda bagkalari-
nin isletmenin ic¢ islerine karigmasina kars:
cikarken, igci sendikalar1 da daima daha giic-
lii olma inanci icinde bu tiir uygulamanin
grevleri sinirlayici nitelik tasidiginmi ileri siir-
mektedir.

— Uyusmazliklarda kullamilan araclarin belirlenmesi veya uy-
gulanmasi baz1 kosullar1 gerekli kilar. Séz konusu kosullar :

Grevlerin patlamasi sirasinda,
Yetki verilmemis grevler halinde,
Gerekli diisiinme siiresinin verilmesi halinde,

Grevin gekli iizerinde,

Grev olayindan kimin sorumlu olacagi konusunda
saptanabilir.

2 — 1Isbirligi bicimleri: CHAMBERLAIN ve KUHN’na gore,
isbhirligi bicimleri kuramsal agidan birkag¢ sekilde simflandirilabilir:

@ Pazarhik sistemi: Anlasma belirlenen silireye kadar
gecerlilik tasir ve yonetimin yetkilerine karisilmaz.
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@ Yasal sistem: Anlasma, mesleki orgiitler aras: iliski-

lerle saptanan temel ilkeler cercevesinde olusur ve
tipki bir yasa gibi nitelendirilir. Taraflarin karsihkh
bagintis1 iizerine kurulan gtclerin dengeli olmas: di-
suncesi kabul edilir ve taraflardan her birine digeri-
nin eylemlerini veto etme hakki tanimir. Anlasmanin
uygulanmasi sirasinda c¢ozlimlenemiyen sorunlar hu-
kuk organlarina birakilir.

@ Yonetsel sistem: Toplu sozlesmede onceden sezilen

va da sezilmeyen durumlar anlagsmayla giderilmeye
caligilir; bu gibi durumlarda daha once sozii edilen
dilek ve temenniler genyotntemi anlagmazliklarda ve
hatta onceden sezilemiyen durumlarda etkili bir aracg
olarak kullanilabilir,

— Uygulama acisindan isbirligi modelleri daha degisik bir go-

rintiim sunmaktadir :
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@ Amerikan modeli incelenirse, yasalarca isbirligi se-

killerinin titizlikle belirlendigi ve anlasmalarin cok
sik1 bicimde kuruldugu goriilecektir; taraflar iicret
oranlari, is saatleri, caligma kosullar1 ve iyi iliskiler
iizerinde anlasmaya caba gosterirler. Diger yandan,
isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi kuzey iilkelerinde
endiistriel iliskiler konusunda hiikiimetlerin her tiir-
1t miidahalesine karsi gikilmaktadir.

Ingiliz modeli iginde ise ekonomik uyusmazhk ile hu-
kuksal uyunsmazlik birbirinden soyutlanamaz; anlas-
mazhklarin gérisme yoluyla giderilmesi ®nerilmis- .
tir. (ileri dlglide yonetsel yontemler gerekliyse, Gzel-
likle tam anlamiyla orglitlenmemis sektdrler icin
WHITLEY adi verilen komitelerin kurulmas: Oneril-
mektedir). :

Fransiz modeli, s6zli edilen sistemlerin karmasi ola-
rak degerlendirilmesine karsin, daha cok Ingiliz mo-
deline yaklastign sdylenebilir.
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B — Anlasma Kurallarim1 Diizenleyen Modeller

Kuramsal agidan hukuk kurallarinin diizenleme tekniklerini si-
nmiflandirmak oldukc¢a kolaydir; uygulamada ise séz konusu ayirim-
lara gitmek pek o kadar kolay degildir.

1 — -Aymm olciitleri : Kurallarin diizenlenmesinde bir c¢ok
model vardir: Sendikalarin ya da isveren birliklerinin tek yanlh ka-
rarlar almasi, statii veya yasal diizenlemeler, hakemlik ya da arabu-
lucuk durumlarinda oldugu gibi iiciinci kisilerin araya girmeleri ve
geleneklere bagli kurallar sayilabilir. Bu kuralar arasindaki farkihk,
kuralar: getiren otoritenin dogasinda aranmalidir. Ornegin Fransa’-
da soz konusu teknikler dort grupta toplanmaktadir:

— Calisma kosullar: biitiiniiyle isveren tarafindan saptanan ki-
sisel anlagsma tiizerine kurulan ve isveren inisyatifini tasiyan cals-
ma diizeni.

— Isletme iginde taraflarin isbirligi anlayisina dayanarak ku--
rulan ortak calisma diizeni (isletme komitesi, karid katilma, v.s.).

— Sendikal gruplar arasinda ortak tartigmalardan cikan cals-
" ma diizeni (licretler iizerinde anlasma ve calisma kosullarinin sap-
tanmasi).

2 — Ayirmmm yerindeligi : Latin iilkelerinde ne gecmisten ge-
len ne de geleneklere dayanan sbzlesme aliskanhig: oldugu gibi bu
iilkelerde hic¢ bir giic, taraflar:1 goriismeye ve hatta karsilasmaya zor-
lamamaktadir. Dikkati ceken en belirgin 6zellik, sendika coklugu,
yogun iliskiler ve uzlasma inancinin yerlesmemesi ve dolayisiyla
goriigsmelerin giigstizliigiidiir. Bu durumda devletin konuya el atmasi
kagimilmazdir. Anglosakson iilkelerde devletin miidahalesi az olup
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daha c¢ok taraflarin anlagmasina birakilmaktadir. Amerika’da ise,
taraflar anlasmaya giden yollar1 kendiliklerinden aramakla birlikte
anlagmazlik durumunda tarafsiz hakemlerin araciligina bagvurulur.

— Her ne kadar Amerika’da devlet, taraflar1 anlasmaya zor-
layic1 onlemler getirmemekle birlikte toplu sbzlesmelerden dogan
birtakim anlasmazliklarin —ornegin {icret veya calisma kosullari—
giderilmesine el atmaktadir. Diger taraftan, Isvec'te goriildiigii gibi,
devlet goriismelere katilmaz, ancak hiikiimetler ile isgci Grgiitleri
arasinda siirekli iligkiler kurulur. . Fransa’da ise, toplu stzlesme uzun
siire diizensiz ve yapisal nitelikten yoksun kalmasina kargin, son
zamanlarda bu konuda yeni bir dogusun bagladig:, igletme ve mes-
leki kuruluslar diizeyinde iliskilerin eanlihk kazandifi goriilmek-
tedir.

— Kuramsal acidan, toplu stzlesmeiic énemli fonksiyon iginde
irdelenebilir (emek satisinin anlasmaya baglanmasi, endiistriel ilis-
kinin bicimi, yonetim modeli). Bu durum taraflarin uzlasacagi norm-
larin iyilestirilmesine ve dolayis1 ile anlasmalara dayanan bir top-
lum modelinden ¢ok, statii kazanmis bir modelin gelistirilmesine
olanak tanir. Ayni zamanda iligkilerin normal isledigi y6netsel norm-
larm iyilestirilmesi, yetki kamsihkhfimin diizenlenmesi saglanir. Top-
lu sozlesmelerde anlasma kosullari ve kurallarn yetkili kilinmis im-
zalar tarafindan baglayici nitelik kazanir. Toplu sézlesmenin rolii
ve yasalarla iligkisi farkli ve karmagik olabilir. Gergekte yasalarin
calisma kosullarim iyilestirme cabalar: pek fazla 6nem tasimamakta-
dir. Fransa’da oldukg¢a sik goriillen bu durum daha ¢ok uygulama
bicimlerini saptamada tamamlayic1 fonksiyona sahiptir.

3 — Kuramsal Degisken
 Kurumlar kendilerine 6zgli yasamlar1 icinde hukuksal yapiyla
yakin iligkileri bulunmasina karsin, iginde eylemlerini siirdiikleri
ekonomik yapmin ya da ogiitsel yapiin niteligine gore degisebil-
mektedir.
A — Ekonomik Rejimler

1 — Piyasa ekonomileri: Eger uyusmzahklar endistriyel ilis-
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kilerin 6ziinde varsa bu durumda endiistriel barisin saglanmas: icin
uygun goriillen ya da goriilmeyen faktorlerin incelenmesi gerekir.

— Endiistriyel gevre:

@ Orta biiyiikliikte isletmeler i¢in endiistriyel gevrenin
etkisi olumludur; diizenli bir {iretim, dlgili bir tek-
nolojik gelisme; soumluluk ve yetenek gerektiren is
ler; maliyetlerine gore rahat galisan isletmeler; pe-
riodik dalgalanmalara ve elastiki olmayan talebe kar-
s1 duyarsiz gelisme halinde olan bir faktorler piya-
sasl; gelismeye zorlanabilir yerel endiistriler.

@ Biiyiik isletmeler icin olumsuz etkiler s6z konusu
olup mevsimlik iiretim ve iretim krizlerinden dogan
kesiklikler vardir; cok gliclii bir teknolojik gelisme;
seri tiiketim calismalari, maliyetlerine gére marjinal
igletmeler; dalgalanmalara ve talep elastikiyetine du-
yarli sikisitk bir faktorler -piyasasi; genig bir sahaya
yayilmis endiistri dallar1 dikkat cekmektedir.

— Besgeri cevre :

@ Tutarlh bir iggiicli goriisme yapmaya elverigli bir or-
tam hazirlar; merkezi nitelik tagiyan boélgeler; dii-
siik dicret verilen bir cevrede yiiksek licret veren bir
isletme celiskisi; kentlerde sendikaciligin benimsen-
mis olmasi, gibi.

@ Tutarsiz ve kavgaci ig glicli elverigli olmayan bir or-
tam hazirlar; tek tip endiistriye yonelmis bélgeler;
yiiksek diizeyde ticret verilen bir cevrede disiik {iic-
ret veren bir isletme; sendikaciligin benimsenmedigi
verlerin bulunmasi, gibi.

— Sosyal etkenlerin yarattigir politik cevre :

@ Bu tip cevre etkenleri isci acisindan elverigli bir or-
tam yaratmakta olup, tutarli liderler ve sendikacilik,
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diizenli ise alma, yerel bagimsizlik, onceden sezilebi-
len davramslar bulunmaktadir; isveren acisindan ise
belirli belirli kurallar i¢cinde kalan davramslar, yerel
mesleki orgiitlere katilma ve anlasmaya dayanmiyan
bagimsizlik dikkat cekmektedir.

@ Tutarsiz liderler yonetiminde bir sendikacilik hare-
-keti isci agisindan diizensiz igse alma, dis baskilar, de-
gisen davramglar gibi olumsuz etkiler yaratir; isveren
acisindan ise, farkh davranislar, izole bicimde yuri-
tiilen merkezden gelen giiclii baskilar vardir.

2 — Sosyalist Ekonomiler

Sosyalist rejimlerde goriilen mesleki orgiitlerin ozellikleri ulus-
lararas: plan iizerinde incelenmistir (6rnegin, isletme yoneticilerinin
ve mesleki ig¢i oOrgilitlerine bagh sendikalarin kalitesini tartismak
lizere toplanan cesitli uluslararasi calisma konferanslarinda bu ko-
nuya genig yer verilmigtir). Bu durum iki yonlii fonksiyonel soru-
nu ortaya gikarir. '

— Sendikal harekete gecis: Lenin tarafinran ileri siiriilen bu
tez, yakindan izleme, gozetleme, denetleme ve yonetsel 6nlemler
bilesiminden olugan bir diizeni amaclamaktadir. GROSSMANN bu
konuyu aciklarken su noktalara deginmistir :

® Ornegin, Rusya'da yonetime katilan kadrolar, iscile-
rin tiimi, sendikal kesimin siki kontrolii altinda cal-
san iiretim komiteleri, is¢ci haklarimn gostergesi ol-
manin Gtesinde onlarin gérevlerini belirleyen toplu
sozlesmeler olarak Ozetlenebilir.

@® Katilma biciminin esas olarak ii¢ yonde gelistigi go-
riiliir : '

— Sendikalar lretim konusunda aktif gorevler
yiklenmis olup plan calismalarina ve diizen-
lemelerine etkin bicimde katilirlar;
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— bu sendikalar iicret normlarimin belirlénmesi
amaciyla calisma yasalarimin diizenlenme-
sine, toplum ve birey acisindan gelirlerin de-
gerlerin degerlendirilmesine katilirlar, saghk,
glivenlik, igglicii degigimi gibi calisma kosul-
larina miidahale ederler, diger iilkelerde sade-
ce kamu kuruluslarinda rastlandigi halde, bu
iilkede sosyal konularda karsilasilan sorunla-
ra sendikalar yetenekleri olciisiinde egilirler;

— Gergek bir «komiinizm ekolii»nu olusturan ig
¢i egitimine katilirlar.

— Mesleki savunma organi olarak sendikalizm :

@® Kamu oyunun destegi ile, cogu zaman calisma yasa-
larimin bask: karakterinden (grevin bir gercek ola-
rak kabul edilmesi ve istisnai olarak hukukta yer
-almasina karsin) ya da sosyal veya kiiltiirel amacla
kullanilan ortak malzemelerin yetersizligi nedehiyle
birtakim c¢atismalar meydana gelebilir.

@ Isletmelerin destegiyle, iicret sorunlar ya da isin dii-
zenlenmesi problemleri gerginlik yaratabilir. Bura-
da sendikalizm miidahaleci niteligi ile bu gerginligi
azaltacak gorevi yiiklenmek zorundadir.

B — Sosyal Dayamismanin Orgiitlenmesi

Mesleki orgiitler benzer yapilariyla birlikte (az ya da cok kar-
masik bir eylem ig¢inde toplu sdzlesme yapan ve gerek meslek bran-
sina, gerekse endiistri bransina dayanan orgiitlenme) bir iilkeden di-
gerine glicleri ya da sosyal statiileri nedeniyle farklilik gésterirler.

1 — Mesleki orgiitlerin giicii : Bu giic hir cok etkenlere bagh
olmakla birlikte iic etken oncelik tasimaktadir :

— Orgiitsel birlik en énemli giicliiliik etkenidir: Bu birlik isve-
ren kesiminde sik sik goriilmesine karsin, is gevresinde politik ko-
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kenli ideolojik boliinmeler, dini inanclardaki farkhliklar ya da mes-
leki béliinmeler nedeniyle bu birligin her zaman gercekesmedigi go-
rilmektedir. Alinan baz1 onlemler isci hareketinde birligi saglayici,
digerleri ise tersine birligi engelleyici rol oynar.

— Orgiitlerin mali giicii gz 6niinde bulundurulmalidir. Mali
olanaklar, sendika iiyelerinin yararina bir ¢ok kuruluslarin dogma-
sina olanak sagladigi gibi, anlasmazlik durumlarinda direnme gii-
ciinii gelistirecektir (grev sandiklarinin kurulmas: gibi). Sendikal
gelirlerin isci {icretlerinden kaynakta kesilerek saglanmasi mali ba-
kimdan cok yararli olmaktadir. Bu zenginlik sendikalarin ekonomik
eylemleriyle genigletilebilir.

— Sendikalasma orani kendi basina bir giiglenme etkenidir. Bu
oran cok degisik nitelik tasimasina ve yapilan degerlemelerin belir-
sizligine karsin, Fransa ve Isvicre’de % 25, Irlanda’da 9% 30, Finlan-
diya’da ve Amerika'da % 35, Italya, Almanya, Hollanda ve Ingilte-
re’de % 40, Belcika'da 9% 50, Norve¢ ve Danimarka’da % 60, Avus-
turya’da % 65, Isve¢'te % 70 civarindadir.

2 — Mesleki orgiitlerin statiisii: Mesleki orgiitlerin statiisiinii
etkileyen faktorler ¢ok cesitlidir. Kurumlarin eskilik durumu (ge-
nellikle igveren orgiitleri ¢ok daha eskidir) tek basina bir sayginhk
etkeni olabilir. Siyasal partilerle iliskiler —bazan Ingiltere’de oldu-
gu gibi sendikalar tarafindan bu iligskiler kurulur ya da Almanya'-
da oldugu gibi bu tiir iligskiler kurulmaz— aym yoénde etki yarata-
bilir. Bu iligkiler ideolojik amag¢li (Almanya, Italya, Fransa) ya da
daha organik (Avusturya, Ingiltere, Avustralya, Kuzey iilkeleri) ol-
mas1 gerginligin varh@m her zaman ortadan kaldirmaz. Ingiltere,
Yeni Zelanra). Mesleki orgiitlerden saglanan finansal kaynaklar isci
kesimi icin 6énemli bir katki yaratabilir. Caligan kesimin sendikal
bagimsizhigy liyelerine oy verme hakkim tanir (Amerika). Siyasal
partilerle kurulan iligkiler avrupa sendikalizminin ve is¢i hareketi-
nin dogmasina katkida bulunurken aym zamanda Amerikan sendi-
kalizmi ile farklihk yaratmaktadir.

4 — lideolojik Degisken

Karmagik bir yapiya sahip olan ideoloji, GURVITCH tarafindan

78



N

Dog. Dr. Zeyyat SABUNCUOGLU

14 farkh anlamda tanimlanmigtir; sosyal bir grubun birtakim de-
gerlerin diislinsel ifadesine olan inanci diye tanimlanabilen ideolo-
ji, bir kimsenin kisisel goriisii ile bagkalariyla iligkilerden dogan
gorisleri, 6zdeslik, karsi ¢ikma ilkeleri ve toplumsal eylem alam
olarak aciklanmaktadir.

A — Mesleki Orgiitlerin Goriiniisii

Isci sendikalarina bizzat sendikalarin verdigi anlam ve diger
kuruluglarin sendika anlayiglari c¢ok degisik bir goriiniim sunmak-
tadir. Bu nedenle bir ¢ok idealleri gézden gecirmekte yarar vardir.

1 — lsci sendikasma verilen anlamlar: Bu sendikalara verilen
anlamlar ii¢ grupta toplanabilir :

— Fonksiyonel bir degerlemeye gore, sendikalizm sosyal bir
polis giiciinii ifade eder (Ingiliz muhafazakar partisinin endiistriel
iligkiler programinda oldugu gibi) veya calisma diizeninin saglan-
mas1 icin katilma anlammm tagir. Bu durum, idealizm ve fedekarlik
simgesini tasiyan amerikan sendikalizminde goriildiigli gibi, daha
genis kapsamli diger sosyal amaclarin varhig: ile celigki yaratmaz.

— Mubhalif bir degerlemeye gore, eger sendikalizm ozel ve ka-
mu islerinin yonetimine katilmay: amacgliyorsa, bu durumda bagim-
s1z muhalefet gorevini we gercek roliinii oynamasi giicleseceginden
sendikalarin orgiit ve isci hareketlerini birlikte yiiriitme gorevini
yiiklenmekten kacinmasi gerektigini savunmaktadir. Sendikalizmin
kapitalist sistemin yikilmasimi amacladigi savunulamaz ama hic kus-
ku yok ki, sendikalizmin temeli is¢i ve isveren kesimi arasinda de-
rin ve gok 6nemli cikar farklilagsmasi bulundugu goriisiine dayan-
maktadir.

— Referansiel bir degerlemeye gore, is¢i sendikalizmi isci ha-
reketinin bilinglenmesi oldugu kadar simif kavgasinin ogretildigi bir
merkez ve ayni zamanda marksizmin geleneksel yapisi icinde bir
sosyalizm okulu olarak aciklanmaktadir.

2 — Ornek bir yap: goriintiisii : Bu yapi, basit varsayimlar ara-
cilig1 ile dort 6nemli modelin ortaya ¢ikmasmma olanak saglar :
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: — Bu varsayimlar isci hareketinin sonucu olarak karsilasilan
giicliiklere dayanir. Sz konusu gilicliikleri doguran nedenler bir yan-
dan ekonomik gelismeye (ekonomik biiylimede zayiflik ya da gerile-
me giicliikleri gibi) 6te yandan sosyal denetime baglanmaktadir (Bu
tir gicliikler endiistriel gelisme siirecine girmis toplumlarin kiiltiirel
ve sosyal kalintilar1 varoldukca daha da artacaktir). Sonug olarak,
sendikalizm hareketi (yenilik¢i-muhalefetci ve liberal-devrimei) ikile-
mi iginde kisgilik kazanirken, haklarin dogasini, liberal yapinin ya da
goriislerini de gozoniinde bulundurmasi gerektigi sdylenebilir.

— Ideal modeller dért grup icinde incelenebilir :

I Model (amerikan sendikalizmi), giiclii bir ekonomik
gelismeye karsihik zayif bir direnme, temelde ekono-
mik bir eylem ve zay:if bir politik gii¢, dolayl fakat
gercek bir sendikal denetim ve iddiasiz bir simif bi-
lincini dzgtilegtirmektedir.

II Model (Japon sendikalizmi), biiyiik bir ekonomik
gelisme ve zayif bir sendikal denetim ‘giicii, endiistri-
el gelisme siirecine dayanan geleneksel simif giiciiniin
korunmasi ve ekonomik olmaktan ¢ok sosyal politi-
kayla dzgiilesen bir sistemi yansitmaktadir.

I Model (Ingiliz ve Kuzey Ulkeleri sendikalizmi)
ekonomik gelisme isci bekleyislerine gerektigince ce-
vap vermediginden, endistriel toplumun clgunlugu
denetim istegini karsilayan iktidar modeline gegisi
olanakli kildif1 zaman bu tiir sendikalizm anlayis
dogmaktadir; isci hareketinin politik niteligi tama-
men ekonomiktir.

IV Model (Latin sendikalizmi), ekonomik ve denetim
isteklerinin buyiik celiski yaratarak karsi karsiya
gelmeleri halinde ya da devrimci sendikalizm ile de-

‘netime dayanan sendikalizm arasinda ¢izilen sir
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tizerinde yer alan igci hareketinin ekonomik savas: ile
onun smuf iktidarina kars:t eylemini birlestirici bir
model olarak tanimlanabilir.

B — Sosyal Etki Alaninin Goriiniisii
Bu konuda iki Oonemli nokta dikkat cekmektedir :

1 — Diger gruplarla iliskiler: Bu iligkiler taraflar1 anlagmaz
liklardan karsilikli dayanigma, birlikte yasama ve isbirligine giti-
rebilir.

— Gelenekler, farkli goriiglerin agiklanmasinda en tnemli et
kendir. Avrupa is¢i hareketi amerikan is¢i hareketine gore ¢ogu kez
birbirinden farkh kiiltiir yapisin1 igerir; Daha ¢ok marksizm, sosya-
lizm ve anarsizmin etkisinde kalan avrupa is¢i hareketi devrimei bir
yapiya sahiptir. Ancak dinsel etki altinda bulunan iilkelerde (Hol-
landa, Almanya, Avusturya) devrimeci nitelik daha az goriilmekte-
dir. Ingiltere’de ise marksizmden c¢ok dinsel geleneklerin agirlik ta-
sidigt ve metodik bir model kurdugu daha degisik bir sendikalizm
anlayist dikkat gekmektedir. Amerika’da sendikal hareket diger iil-
kelerden farkli olarak ideolojik bir karakter tasimaz.

— Giiniimiizde, ayni zamanda sosyal degerlerin 6nemi de goz-
oniinde tutulmalidir. Ornegin, Almanya ve Avusturya’'da toplumsal
katilma diisiincesi simif kavgas: diigiincesine istlinliik tasimaktadir;
bu iilkelerde disiplinli liberalizm ideolojisi, mesleki &rgiitleri diizen-
li calismamn g¢ikar gruplart olusturmaktan daha iistiin olduguna
inandirmaya calismakta olup, sosyal ve ekonomik sistem icinde ey-
lemsiz isbirligine gidilmesini salik vermektedir. Amerika’da esitlik
ideolojisi, kisisel basarinin bireye olanaklar tamimasina bagh oldugu
inanci, rekabek degerlerine giiven duygusu (bu nedenle sendikalar
her zaman en iyisini elde etmeye yonelir, devlet miidahalesine isve-
renle birlikte karg1 citkmaya cahisir ve yonetime goriisme yoluyla ka-
tilmay1 tercih eder) simf bilincinin bulunmadigini belirleyen &ge-
lerdir. Ingiltere’de, Isve¢ ve Hollanda'da demokratik ideoloji sendi-
ka liderlerini kurumlarin tamamlayici organlar: olarak niteler. Fran
sa’da tersine, sosyal dialoglar anlagmazliklar: giiclestiren bir yap
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sunmakta olup, sendikalizm firmalara karsi qikisin bir sonucu ola-
rak bilinmektedir.

2 — Kiiltiirel simgeler : Giinlimiizde ideoloilerin agikhga ka-
vusmasi i¢in, zellikle sosyal etki alaninda rol oynayan kiiltlirel sim-
gelerin gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu gercegi dog-
rulayan ii¢ ornek verilebilir :

— Isci haklarinin temel &geleri isci agisindan, objektif dlciit-
lere (hayat pahaliligl gibi) ya da subjektif kriterlere gore (isletme
lerin 6deme yetenegi, mevcut durumun karsilagtirmasi ve esitlik il-
“kesi gibi) degerlendirilirken bu &geler isveren acisindan farkl bi-
cimde yorumlanmakta olup objektif kriterlere (maliyet fiyat1 ya da
subjektif kriterlere (diger isletmelerle karsilastirma yapma) dayan-
dirlmaktadir.

— Gorilisme yonteminin oOzellikleri : Bugiin Fransa’da igveren
kesimi gbriisme yontemine gecmise gore daha biiyiik yer vermekte
olup, bu yonteme tiim giicleri biraraya getiren ve her bransin ken-
di cercevesi i¢inde Onerilerini sunabildigi en Onemli fonksiyon go-
ziiyle bakilmaktadir. Isci sendikalar: ise, siirekli gériisme yontemii
konusunda aym dogrultuda diislinmemekte, daha ileriye gidebilme
firsat1 olarak degerlemek istemektedir. Ancak goriisme igeriginin
otesinde, toplu sbzlesmeler siyasal ve toplumsal bir anlam tasir:
igveren acisindan sosyal barig araci olan bu .sozlesmeler isci hareke-
tini baglayic: yazili bir giic olan bu sozlesmeler isci hareketini bag-
layier yazili bir gii¢ ve gecici bir uzlasmadan bagka bir sey degildir.
Toplu sozlesme terminolojik anlamda bir kontrat, anlasma ve uzlas-
manm tercih edilmesi demektir).

— Durum degerlenmesi: isveren kesimi icin verimlilik, vaml-
mak istenen bir amactir; isciler i¢in ise bu kavram ayni degerde bir
anlam tasimaz; buna kargihik, sendikal acidan deger tasiyan isci gii-
venligi kavramimin bu kez y6netim tarafindan pek hos karsilanma-
dign bilinmektedir.



