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OZET

Ik olgrak Cumhuriyet Devri 6ncesinde agilan iiniversite (Dar-iilfinun) ile bag-
layan iiniversite reformu, Cumhuriyet Déneminde, uygulamada goriilen bazi aksak-
itklar ve benzeri nedenlerden dolayi 1924, 1933, 1946 ve 1973 yillarinda da devam
etmig ve son olarak bugiinkii geklini almugtir.

2547 Say:h Yiiksekdgretim Kanununun uygulanmaya baglamasina kadar yapi-
lan iniversite reformlari ve bu reformlarin nedenleri makalemiz igerisinde incelen-
mig ve bu reformlarin kargilagtirmali olarak analizleri yapilmigtir,

ABSTRACT

Historical Development of University Education From The Point of
View of University Reforms

The university reform, beginning with the first university before the republic,
continued in 1924, 1933, 1946 and 1973 during the republican age because of
some misapplications and similar reasons in practical using. This reform, at last,
formed the shape of today’s universities by the reform law number 2547,

The university reforms, made until the application of the university law
number 2547, have been studied in this article, moreover these reforms have been
analyzed by comparing to each other,

Egitim sisteminin en iistiinde yer alan yiiksek Ogretim, tzellikle iiniversiteler,
yeni diisiince normlan geligtirir ve bunlar topluma aktarir, Coombs'a gore iiniversi-
teler gergeklerin bekgisi, yeni gerceklerin devamh arayicisi, dogmanin karsity, top-
lum degerlerinin koruyucusu, gengligin gekillendiricisi ve gelecege yol gostericidir.
Yiiksek ogretim kurumlan sadece Ggrencilere bilgi aktaran bir sistem degil, aym za-
manda bilimsel arastirmalarla bilgi iireten ve bilimsel bulgulan toplumun sosyal,
ekonomik ve siyasal geleceginin olusturulmasinda bagari ile kullanacak toplum li-
derlerinin yetigtirilmesi gibi onemli gorevleri iistlenmis bir sistemndir’ ,

Arag. Gor.; Uludag Universitesi Egitim Fak. Egitim Bilimleri Bolimii,
1 Kaya, Yahya Kemal. Insan Yetigtirme Diizenimiz, Ankara: Erk Matbaa, 1981,
s. 237.
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Universitelerin tarihi gelisimini baglica alt: donemde toplayabiliriz. Bu donem-
ler:

1- 1924 yilindan 6nceki donem,

2-1924-1933 donemi,

3-1933-1946 donemi,

4-1946-1973 donemi,

5-1973-1981 donemi

6- 1981 ve sonrasi donemi,
Bu dionemler kisaca asagidaki bicimde dzetlenebilir:

1- 1924 YILINDAN ONCEKi DONEM

Istanbul'un Tiirkler tarafindan ahnmasi (1453), ayni zamanda Istanbul Uni-
versitesinin de baslangic tarihi olmustur. Fatih'in kurdugu Istanbul Kiilliyesi bugiin-
kii Universitenin ¢ekirdegidir. Bu iiniversiteye (medrese) o kadar nem veriliyordu
ki, medresenin 6gretim iiyeleri ve medrese tam bir 6zerklik i¢inde ¢alisiyorlard.”

Tanzimatin ilaniyla, Osmanh vatandagi olan her ¢ocugun yeni ilimleri 6gren-
mek i¢in okullarda okumasi ve memleketin ilerlemesi i¢in Dar-ilfiinun (iiniversite)
yaptirilmasi i¢in karar alnmis ve zamanin padisahi bu karar: onaylamigtir,

flk Dar-iilfiinun 31 Aralik 1864 tarihinde Maarif Nazir1 Saffet Paga zamaninda
acilmugtir, Ancak binamin yanmasi nedeniyle 1865 yihinda kapanan Dar-iilfiinun,
1870 yilinda ikinei kez agilmigtir. Ikinei Dar-ilfiinun'a 6grenciler sinavla alinmiglar
ve sinavl bagvuran 1000 ogrenciden 450'si kazanmistir, Bu Dar-iilfiinun da 1872 yr-
linda bazi bilgisizlerin tutucu diisiinceleri sonucunda kapanmugtir, Ugiincii girigim
1873 yilinda Galatasaray'da, dordiincii Dar-iilfiinun ise bugiinkii istanbul Kiz Lisesi-
nin bulundugu yerde acilmstir.

Ikinci Megrutiyetin (1908) ilanindan sonra Dar-iilfiinun 1909 yilinda Zeynep
Hanmim Konagina naklolmusg ve zamamn Milli Egitim Bakani Emrullah Efendi zama-
ninda kanun kuvvetinde bir iiniversite kararnamesi yayimlanmigtir.

Emrullah Efendinin ¢alismasinin sonucu olan 8 Nisan 1912 tarihli bu kanun
kuvvetindeki kararnameye gore Istanbul Dar-ilfiinunu bes subeden olugacaktur,
Bunlar; 1- ilahiyat, 2- Hukuk, 3- Tip, 4- Fen ve 5- Edebiyat fakiilteleridir, 11 Ekim
1919'da yiiriirliige giren Dar-tlfiinun nizamnamesinin 1. maddesi geregince Universi-
tenin (Dar-iilfiinun) bilimsel 6zerklige sahip oldugu ve bir senatosu bulundugu hilk-
me baglanmg, fakiilielerde siif yontemi kaldirilmig ve somestre sistemi kabul edil-
migtir, Ancak 1919'da kabul edilen bu ''Dar-iilfiinuni Osmani'' nizamnamesi ile bi-
limsel bir ozellik kazanmigsa da mali konular ve atanmalarda son soz Milli Egitim
Bakanhg aracilifiyla padisahta kalmigtlr.

Nizamnamenin 19. maddesine gore, rektor 6gretim iyeleri arasindan segilen
iki kisi arasindan atamyordu. 29. maddeye gore de Fakiilte dekani, fakiilte kurulu-
nun dnerdigi iki aday arasindan rektdr tarafindan atamyordu,

2-1924-1933 DONEMI

Cumhuriyet doneminde 493 no.lu kanun ile 1 NISAN 1924 yilinda Istanbul
Dar-iilfiinunu, onu olusturan Tip, Hukuk, Edebiyat, [lahiyat ve Fen Fakiiltelerinden
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kurulmus ve bu kanuna gore bilimsel ozerklik getirilmigtir (Tablo: 1). 21 Nisan
1924 tarihli Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmus bir Dar-ilfiinun talimnamesi
vardir. Bu talimnamenin 1. ve 2, maddeleri aynen goyledir:

Madde 1: Istanbul Dar-iilfinunu Tip, Hukuk, Edebiyat, Fen, llahiyat fakiilte-
lerinden miitegekkildir,

Madde 2: Dar-ilfinun ilmi muhtariyete haizdir.

Bu kanunla Dar-iilfiinun tiizel kigilik verilerek talimnamenin 18. maddesinde
belirtildigi gibi Maarif Vekili Dar-ilfiinunun reisi (bagkani) olmakla birlikte rektor
yine Ggretim iiyeleri arasindan secilen iki aday arasindan Maarif Vekilinin Se¢imi
dogrultusunda ataniyordu. Fakiilte dekanlar da aynm gekilde ogretim lyeleri arasin-
dogrultusunda kurulurdu, Ogretim iyeleri de fakiilte kurulunun se¢imi ile atani-
yordu.

1933 yilinda Dar-iilfiinunun yenilesmesi amaciyla Isvigre'den profesor Albert
Malche Istanbul'a davet edilmig, o zaman ki hiikiimete Dar-iilfinun hakkinda bir
rapor hazirlamugtir. Bu rapora gore hiikiimetin karar geregince Dar-iilfiinun tekrar
kapanmugtir.

Malche'in raporunda derslerin ansiklopedik bilgileri hi¢ bir yenilik getirme-
den akiardiklarini, hocalann bilimsel aragtirma yapmadiklarim 6gretimin memle-
ket kosullar ile iligkisini kaybettigini, fakiiltelerin ancak meslek adanu yetigtirdi-
gini, hi¢ bir bilim dalinda ana kitabin olmadigim ve 6grencilerin ¢ok koti kosul-
lar iginde 63renim yaptiklanni belirtmigtir.

Malche'in raporu sdyle son bulmaktadir: "Dar-iilfinun ilmi diigiinceyi ya-
ratmakla yiikiimlidiir. Bunun disinda selamet yoktur. Bu dusiiniig 0grenciyi kigisel
aragtirmaya yoneltme yoluyla ve onlar tarafindan ciddi gayret sarfiyla olabilecektir.
Raporumda her sey bu kogula baghdir."

Bu rapora dayanan bakanhk, Istanbul Dar-iilfiinunu kaldiran bir kanun teklifi-
ni meclise getirmigtir. 31 Mayis 1933 tarih ve 2252 no.lu kanunla Istanbul Dar-iilfii-
nunu ve fakiilteleri kadro ve tegkilatlar ile 31 Temmuz 1933 giiniinde kapatilnugtir.

21 NISAN 1924 Tarih ve 493 Sayili Kanuna Gore
UNIVERSITE TESKILATI

M.E.B.
REKTOR | — Senato
Dekan
Fakilite
Sakrete
RN agretim
Elemaniari Protesarier
Kurulu
Kalem
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3-1933-1946 DONEMI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1933 yilinda Yiiksek Ogretimde kokli degigik-
likler 6ngoren iki kanun ¢ikarmigtir, Bunlardan birisi 31 Mayis 1933 yilinda yiiriirlii-
ge giren Istanbul Dar-iilfiinunun kaldirilmasi ve yerine Istanbul Universitesinin kurul-
mast ile ilgili 2252 sayih kanundur, Digeri ise Ankara'da Yiiksek Ziraat Enstitiisii ve
buna bagh fakiiltelerin kurulmas) hakkindaki 2291 sayil kanundur,

2252 sayili kanun 14 maddeden olugmusgtur ve bu konuda iiniversitenin yone-
timi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu kanunla kurulan Istanbul
Universitesinin ¢alisma diizeni 1934 yilinda Bakanlar Kurulunca kabul edilen bir
yonetmelikle diizenlenmigtir (29 Mayis 1934 tarih ve 2467 no.lu). Bu diizenlemede
rektor dogrudan Milli Egitim Bakanimin teklifi iizerine ii¢lii kararname ile atanmak-
tadir. Dekanin atanmasi ise rektoriin teklifi ile Milli Egitim Bakam tarafindan yapil-
maktadir,

Bu diizenleme ile Istanbul Universitesinin tiizel kigiligi ve bilimsel dzerkligi
kaldirilmig, Bakanhga daha da bagiml bir hale getirilnﬁstir.

31 MAYIS 1933 Tarih ve 2252 Sayili Kanuna Goére
UNIVERSITE TESKILATI

M.E.B.
REKTOR
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1933 reformuna gelinceye kadar olan donemde Dar-iilfiinunun kendisinden
beklenen gorevleri yerine getiremedigi kabul edilmekte ve iki yonden elegtirilmek-
tedir,

1. Dar-iilfiinun inkilaplara kars: olumsuz tutum takinmigtir.

2, Dar-iilfiinunda orijinal, ciddi, topluma yararh bilimsel caligmalar yapilma-
migtir,

1933 reformuyla tniversitenin bilimsel 6zerkliginin kaldinlmasi ve bakanhja
daha bagimh hale gelmesinin yaninda, Dar-iilfiinunun 6nceki hocalarimin biiyiik bir
¢ogunlugu (151 kigiden yalnizea 59'u yeni iiniversiteye anmgtir) gorevden ¢ikaril-
mig ve aragtirmalar siki bir denetim altina alinmgtir,

4-1946-1973 DONEMI

Zaman gegtikce 1933 kanunu ile gelen anlayigin 6zerk bir iiniversitenin gelig-
mesi igin yeterli olmadigi ve bunu onledigi goriilmistiir, Universitenin cagdag fikir
yapisina paralel ve bilimsel Ozerkligi olan bir duruma getirilmesi i¢in 1946 yilinda
4936 sayih Universiteler Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla iiniversiteye yeniden
ozerklik ve tizel kigilik verilmigtir.

12 Temmuz 1948 tarihind2 Tegkilat Kanunu gikmugtir. i1k rektér merhum
Ord, Prof. Dr. Siddik Sami Onar'dir. Bu kanuna gore rekior ve dekanlar tayinle de-
gil, se¢imle gelmektedirler. 1948 yihinda Istanbul Universitesinin Fakiilteleri arasina
Orman Fakiiltesi de katildi.

4936 sayih Universiteler Kanunun 1. ve 3. maddeleri Universitelerin kurulug
ve gorevlerini agikg¢a ortaya koymaktadir:

Madde 1: Universiteler, fakiiltelerden, enstitii, yiiksekokul ve bilimsel olugmusg
ozerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksekbilim, aragtirma ve 6gretim birlikleridir.

Her iiniversitenin genel ozerkligi ve tiizel kisiligi iginde, o iiniversiteyi olugtu-
ran fakiilteler de, bu kanun hiikiimlerine gore bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizel
kigiligine sahiptirler. )

3. madde ise iiniversitelerin gorevieri ile ilgilidir,

Goriiliiyor ki, bu kanun iiniversiteye tiizel kisiligi icinde bilim ve yonetim
ozerkligi getirmig, hiikiimet denetimi kalkmug, ancak gelir kaynaklaninin biiyiik bir
kismini genel biitgeden verilecek Odeneklere baglayarak hiikiimete olan mali
bagimlihg: devam ettirmigtir. Anlasilacagi gibi, iniversitelerin siyasal kontrolden
bagimsizlagmalar) 1946 yilinda iiniversite 6zerklifinin kabul edilmesiyle saglanmig-
tir. 115 Sayih Kanunla bazi maddeleri degigen 4936 sayilh Universiteler Kanunu,
Atatiirk Universitesi Kanunu, Hacettepe Universitesi Kanunu ve Ortadogu Teknik
Universitesi Kanunu ile iiniversiteler bilimsel, idari ve mali yonden birbirinden ta-
mamen farkli duruma getirilmiglerdir.

Universitelerin Istanbul ve Ankara gibi kentlerin digina tasmasi da ancak cok
partili siyasal donem iginde olmugtur. Tiirk tarihinde ilk kez, 1950 yilindan sonra,
Istanbul ve Ankara digindaki illerde tiniversiteler agilmigtir. Ayrica "'klasik'' diye ad-
landirabilecegimiz Ankara ve Istanbul iiniversitelerinden farkl statiilere sahip yeni
iiniversiteler de bu donemde dogmustur. Bunlar: _

1- Ege Universitesi: 1955 yilinda 6595 sayili kanunla Izmir'de kurulmustur,

2-0DTU: 1956 yilinda Ankara'da kurulmugtur,
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3- Atatiirk Universitesi: 1958 yilinda Erzurum'da kurulmustur.

4- Karadeniz Teknik Universitesi: 1964 yilinda Trabzon'da kurulmugtur.

5- Hacettepe Universitesi: 1967 yilinda Ankara'da kurulmustur.

6- Bogazi¢i Universitesi: Amerikahlarin Robert Koleji 1971 Ekiminde Devlet
tniversitesi haline getirilmigtir,

5-1973-1981 DONEMI

1961 Anayasasinin 120, maddesinde yapilan degigiklife paralel olarak 1973
tarihinde 1750 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarilmigtir,

1750 sayilh yasa ''Universiteler Kanunu'' adiyla diizenlenmis olup, sadece
iiniversiteler ile ilgili konular kapsamina almis bulunmaktadir,

1750 sayili yasa Yiiksek Ogretim Kurulu, Universite Denetleme Kurulu gibi
organlanr; tanimini yapmus ve 2, maddesinde iiniversitenin tanimim su gekilde
vermigtir, .

Madde 2: Universiteler; fakiilte, bolim, kiirsii, yiiksekokul, okul, enstitii ve
benzeri kuruluglara hizmet birimlerinden olusan Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip yiiksek bilim, aragtirma, 6gretim ve yayim birlikleridir.

Her iiniversite kendisine baghi kurulus ve birimlerle bir biitiindiir. Bir iiniversi-
tenin genel dzerkligi ve tiizel kisiligi iginde bu tniversiteyi olugturan fakiilteler de
bu kanun hiikiimlerine gore tiizel kisgilige sahiptir. Universiteye bagh diger kurulus-
larin tiizel kisilige sahip olmasi liniversite senatosunun kararina baglidir.

1973 yiindan sonraki dénemde kurulmas: planlanan ve daha sonraki yillarda
kurulan iiniversiteler sunlardir:

; 1- Cukurova Universitesi — Ankara

2. Firat Universitesi — Elazig

3- 19 Mayis Universitesi — Samsun

4- [nénii Universitesi — Malatya

5- Anadolu Universitesi — Eskigehir

6- Cumhuriyet Universitesi — Sivas

7- Uludag Universitesi — Bursa

8- Selguk Universitesi — Konya

9- Kayseri Universitesi — Kayseri

1750 sayih Universiteler Kanynu ile Rektor ve Dekanlar segim yolu ile igbag-
na gelmeye basladilar.

6- 1981 ve SONRASI DONEMI

Bu donem; gimdiye kadar iiniversiteye bagh fakiilte ve yiiksekokullar ile, aka-
demi ve bazi bakanhklara bagl yiiksek okullarin (Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
Tegkilatina bagh Yiiksekogretim kurumlari hari¢) tiimiinii kapsamina alan, 2547 sa-
yili Yiiksekogretim Kanunun uygulanmaya bagladigi donemdir.

2547 sayih yasanin ¢ikarilmasina gerekge olarak ileri siiriilen goriigler:

1- Segime dayanan yonetim 6zerkligi istenildigi gibi islememistir.

2- Tagra iniversitelerinde 6gretim iiyesi bulunmamaya baglamugtur.

3- Genel diizenleme ve koordinasyonda eksiklik olmusgtur,

2 Universiteler Kanunu. Universitelerarasi Kurul Genel Sekreterligi Yaymlar:1,
1976.
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1973 Tarih ve 1750 Sayili Kanuna Gaére
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1981 Tarih ve 2547 Sayili Kanuna Gore
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. CUMHURIYET DEVRI UNIVERSITE REFORMLARININ GENEL
OLARAK DEGERLENDIRILMESI VE KARSILASTIRILMASI

1924 yilindaki iniversite reformuyla lstanbul Dar-ilfiinunu tiizel kigilige ve
bilimsel 6zerklige sahipken, 1933 reformuyla liniversitenin tiizel kisiligi ve bilimsel
ozerkligi kaldirilmig ve bakanliga bagimh hale getirilmigtir. 1946 reformuyla iiniver-
site yeniden ozerkligini ve tiizel kisiligini kazanmis ve ayn zamanda iiniversiteler bi-
limsel, idari ve mali yonden tamamen farkh duruma getirilmislerdir, 1973 reformu
da bu anlayig i¢inde gelmis ve her iiniversite kendi i¢inde ve alt birimlerinde ozerkli-
ge ve tiizel kigilige sahip olmustur. Ancak, 1981 reformu ile Uiniversiteye bagh tiim
birim ve kuruluglara bir biitiinlik getirilmistir,

1924 reformunda Dar-ilfiinun bagkani olarak Maarit Vekili belirlenmisti.
Rekiorler ve dekanlar atama ile igbasina getiriliyordu. 1933 reformunda da rektor
ve dekanlar atama ile igbasina getirilirken 1973 reformunda rektor; tiim iiniversite-
nin &gretim iiyeleri, dekan jse fakiilte kurulu tarafindan se¢imle isbasina getirilme-
ye baslanmugti. 1981 reformu ile dekan ve rektorler yeniden atama ile isbasina
getirilmeye baglanmstir, )

Uygulanmaya konuldugu giinden baslayarak yogun tartismalara neden olan
2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu ile 1750 sayili Universiteler Kanununu kargilag-
tiracak olursak, karsimiza goyle bir tablo ¢ikacaktir:

1- 1750 sayih yasa "Universiteler Kanunu'' adiyla diizenlenmis olup, sadece
tiniversitelerle ilgili konulari kapsamina almugtir. Oysa 2547 sayill yasa ""Yiiksekog-
retim Kanunu'' adiyla diizenlenmig ve Tiirk Silahh Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilati
digindaki tiim yiiksekogretim kurumlari i¢in bir diizenleme getirmisgtir,

2- 1750 sayih yasada iiniversiteye bagh fakiiltelerin ve hatta diger birimlerin
tiizel kigiligi ve Ozerkligi soz konusu iken 1547 sayih yasada yalmzca liniversitenin
ozerkligi ve tiizel kisiligi sozkonusudur, ‘

3- 1750 sayili yasada, yasanmn amacina iliskin bir madde bulunmamasina kar-
$in 2547 sayili yasanin 1. maddesinde amag goyle belirtilmistir:

Madde 1: Bu kanunun amaec: viiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek
ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kurulusglann tegkilatlanma, igleyis, go-
rev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, aragtirma, yayim, 6gretim elemanla-
n1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik i¢inde diizenlemekiir.

4. 1750 sayili yasada yer alan organlar 2547 sayih yasada da yer almasina rag-
men organlann olusumu, gorev ve yetkileri a¢isindan bilylik degisiklikler getirilmis-
tir.

SONUC

Universitenin ilk kurulugundan basglayarak, uygulamada goriilen aksakhklar
nedeniyle yapilan reformlarim sonuncusu olan 2547 sayih yasa heniiz oldukca yeni
bir uygulamadir. Bu nedenle yasa su ana kadar isleyisi ile ilgili olarak olumlu ya da
olumsuz elegtiriler almig olmakla birlikte, gercek iglevini gormek i¢in zamana birak-
manin uygun olacagi kanisindayiz.
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