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GIRIS

19. yiizyilin basinda Napolyon, “’Birakin Cin uyusun, uyanirsa diinyay: sallar’’
demisti. Bugiine bakildiginda, Napolyon’un bu tahminin dogru ¢iktig1 soylenebilir.
Cinkii Cin’in milli geliri 1978 yilinda 150 milyar dolardan, 2018 yilina gelindiginde
olaganiistii bir artigla 13,1 trilyon dolara ulasmistir. 1,5 milyara yaklasan niifusuna
ragmen kisi bagina diisen gelir de 1978 yilinda 310 dolarken, 2018 yilinda 9 bin 400
dolarmn tizerine ¢ikmistir. Cin’de gergeklestirilen piyasa reformlar1 sonrasinda, siirekli
ve yiiksek biiylime oranlar1 ger¢eklesmistir. Nitekim iktisadi biiylime orani, 1978-1988
doneminde ortalama yiizde 10,1, 1989-1999 doneminde yiizde 9,4, 2000-2008
doneminde yiizde 10,4 ve 2009-2018 doneminde ise ylizde 7,9 olmustur. Ayn1 donemde
diinya genelinde kisi bagina diisen gelir yiizde 400’e yakin artarken, Cin’deki ortalama

artis ise diinya ortalamasmin 8 katindan fazla olmustur.

Ayni sekilde, Cin’in kiiresel ekonomideki pay1 da 1978 yilinda yiizde 1,8 iken,
glinlimiizde bu oran yiizde 15’¢ ulasmistir. Diinya ekonomisi i¢inde ulastigr bu sozi
edilen agirlikla Cin, ABD’den sonra diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi haline
gelmistir ve ¢ok yakin gelecekte bu iilkenin 6niine gececegi beklenmektedir. Cin diinya
ekonomisi i¢indeki bu konumuna, son 40 yil i¢inde gelismis tilkelerle 6zellikle de ABD
ile karsilastirildiginda, ¢ok daha yiiksek ve istikrarli biiyiime hizlar1 elde etmesiyle
ulasmustir. Nitekim Cin’in GSYIH nm diinya GSYIH igindeki, pay1 1990 yilinda sadece
yiizde 3,7 iken, bu oran yillar i¢inde giderek artarak, 2008°de yiizde 12,1, 2015’te yiizde
17,3, gliniimiizde ise yiizde 25 diizeyine yiikselmistir.

Cin’in 40 yil gibi kisa bir siirede diinya ekonomisi i¢inde Onemli bir yere
gelmesinin arkasindaki en Onemli faktor, izledigi ihracata yonelik sanayilesme
stratejisidir. Cin, 1978 yilina kadar planli sosyalist bir ekonomiyken, bu yildan sonra

merkezi plan mekanizmasini ikinci plana birakarak piyasa ekonomisi silirecine girmistir.

Piyasa reformlarina geg¢is siireci iginde, Cin merkezi yonetimi gesitli diizenlemeler
hayata gecirmistir. Bu diizenlemelerin temel hedefi, Cin ekonomisinin disa agilmasinin
saglanmasi olmustur. Bu gergevede Cin, 1978 yilindan sonra kontrollii bir bigimde

piyasa ekonomisine ge¢is yaparak dis ticaretini hizla artrmustir.



2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasiyla dis ticaret hacmi 2000°li
yillarda artarak devam etmistir. 2013 yilina gelindiginde 2,21 trilyon dolarlik ihracat ve
1,95 trilyon dolarlik ithalat olmak tizere toplam 4,16 trilyon dolarlik ticaret hacmiyle
diinyanin en fazla dis ticaret yapan iilkesi haline gelmistir. 2018 yilina gelindiginde ise,
Cin’in dis ticaret hacmi 4,5 trilyon dolara ulasmustir. Ustelik, bu dis ticaretten elde ettigi

dis fazla 360 milyar dolar1 bulmustur.

Cin ekonomisinde, dis ticaretin ¢ok 6nemli bir rol oynamasinin yani sira, 2000°1i
yillarda yabanci sermaye yatmrimlarinda da 6nemli bir agirhiga ulasilmistir. Cin
gerceklestirdigi piyasa reformlariyla dogrudan yabanci yatirimlar: ¢ekmede ¢ok basarili
olmustur. Ozellikle dis ticarette verdigi fazlalarla elde ettigi doviz rezervleri stoklarinin
katkistyla dis diinyaya 6nemli miktarda sermaye yatirimi da gergeklestirmistir. Her iki
yondeki yabanci sermaye stoku, 2018 yilina gelindiginde yaklasik 1,6 trilyon dolara
ulasmustir. Cin’in elindeki bu doviz rezervlerinin bir kismi1 da basta ABD hazine

tahvilleri olmak {izere, dis diinyadaki finansal yatirimlara yonlendirilmistir.

Cin’in 2000’11 yillarda diinya ekonomisinde elde ettigi onemli agirhigin arkasinda
1978 yilindan beri izledigi disa agilma stratejisi yatmaktadir. Bu g¢alismanin temel
amaci, s0z konusu stratejinin hangi politikalar aracilifiyla uygulandigmin
arastirilmasina yonelik olacaktir. Cin 1978 yilindan beri plan mekanizmasi agirlikli
devlet giidiimlii bir sosyalist ekonomiden, piyasa mekanizmasina da yer veren bir tiir
devlet kapitalizmi modeline gecis yapma ¢abasi i¢indedir. Bu ¢ergevede, son 40 yildir
piyasa ekonomisine gegis siirecinde, ii¢ asama i¢inde ekonomisinde bir dizi reform
gerceklestirmistir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinii, Cin’in disa acilmasinda 6énemli bir arka

plan olusturan bu reformlar olusturacaktir.

Birinci boliimde ilk olarak, 1978 yilinda baslayan Cin’in piyasa reformlarina gegis
stireci i¢inde, tarim sektoriinde, devlet ve Ozel isletmelerde ve dogrudan yabanci
yatirimlarda gergeklestirilen reformlarm neler oldugu agiklanacaktir. Bu boliimde daha
sonra, Cin ekonomisinde 1989 yilinda itibaren uygulamaya konulan ikinci dénem
piyasa reformlarma deginilecektir. Bu reformlar, devlet ve Ozel isletmelerde, vergi
sisteminde, faiz oranlarinda ve sermaye hareketlerinde yapilan diizenlemeler

baglaminda ele almacaktir. Son olarak ise 2013 yilindan baslayarak uygulamaya



konulan i¢ tiikketime ve ileri teknolojili {iretime dayanan yeni biiylime stratejisine

deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimii diinya ekonomisi i¢inde Cin’in yerine ayrilmistir.
Burada, Cin’in diinya ticaretine entegrasyonun Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin roliine
deginilerek, 2001-2018 yillar1 arasindaki Cin’in dis ticaret hacmindeki gelismeler analiz
edilecektir. Ayrica yine bu boliimde, Cin’in mal gruplar1 ve iilkeler a¢isindan dis ticareti
uluslararasi istatistiklerden yararlanarak degerlendirilmistir. Cin’in disa agilmasinda
ozel ekonomik bdlgelerin ve serbest ticaret bolgelerinin yeri, izledigi ithalat ve doviz
kuru politikalari, Cin’in hizmet dis ticareti, Kusak Yol Girisimi ile Cin’in dis ticaretinin
Kiiresel Deger Zinciri i¢indeki yeri konular1 bu boliim icinde ele alinacaktir. Bu
bolimde son olarak, Cin’in dig diinya ile gergeklestirdigi sermaye akimlari, Cin’e
yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, Cin’in disartya dogrudan yatirimlart ve finansal

yatirimlar agisindan ele alinacaktir.

Calismanin son béliimiinde ise Cin’in Tiirkiye ile dig ticareti 2001-2018 donemi
cercevesinde degerlendirilecektir. Burada Cin ile Tiirkiye arasindaki dig ticaret hacmi,
mal gruplar1 ac¢isindan, iki taraf arasinda yapilan ticaret dikkate alinarak incelenecektir.
Bu boliim, Cin’in Tiirkiye ile gerceklestirdigi ticarette ortaya ¢ikan, Tiirkiye aleyhine
dis ticaret a¢igmin nedenlerine ve ¢oziim yollarina iliskin bir degerlendirmeyle son

bulacaktir.



1.BOLUM

CIN’IN PIYASA REFORMLARINA GECIS SURECI

1.1.CIN EKONOMISINDE PiYASA REFORMLARINDA iLK DONEM

Cin’de Mao’nun oliimiinden sonra 1978 yilindan baslayarak piyasa reformlari
donemine girildi. Piyasa ekonomisine gecisi amaglayan bu donem giliniimiizde de
devam etmektedir. Bugiin Cin’de piyasa ekonomisine tam anlamiyla ge¢ildigi
sOylenemez, ¢iinkii ekonomide devletin de Onemli bir agirhigi bulunmaktadir. Bu

boliimde piyasa reformlarina gegis siireci iki ayr1 donemde ele alinacaktir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda, i¢ savasin son bulmasmmn ardidan 1949 yilinda
Cin’de, komiinist bir rejim iktidara geldi. Planli bir ekonomik yapiy1 benimseyen Cin
Halk Cumhuriyeti, yaklagik 30 yil boyunca diinya ekonomisine kapali bir ekonomik
model uyguladi. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurucusu Mao Zedong’un 1957-1960
doneminde baglattig1 *’Biiyiik Atilim’’1n iilkede yasanan kitliga bir ¢6ziim getirememesi
ve ardindan 1966 yilinda baglattig1 “’Kiiltiir Devrimi’’ de 1976 yilinda Mao’nun 6liimii
ile Cin ekonomisinde beklenilen bir gelisme saglayamadan noktalandi (Tokatlioglu,
2006: 106). Mao’nun oliimiinden sonra, Cin Komiinist Partisi’nin igindeki iktidar
miicadelesi Mao’nun karismin da yer aldigi, Mao’nun goriislerini savunan grubun
partiden diglanmasindan sonra parti i¢ginde daha 6nce 6nemli bir agirligi olmayan Hua
Guofeng parti ve dolayisiyla hitkiimet bagkani oldu. Her ne kadar Hua Guofeng
Mao’nun goriislerine bagli goriinse de partinin agirlikli goriisti Mao’nun yaklagiminin

terk edilmesinden yanaydi (Holcombe, 2016: 367).

Bu degisim goriisiinlin taraftarlarinin en onde geleni Deng Xiaoping’di. Daha
once politikadan uzak tutulan Deng Xiaoping parti ¢ogunlugunun kararryla Mao sonrasi
donemde Hua Guofeng’in partideki ve hiikiimet baskanligindaki yardimcilig1 gérevine
getirilmisti. Parti igindeki degisim taraftarlarin1 da yanina alarak Deng Xiaoping, Cin
Komiinist Partisi’nin 1978 yilmin sonunda toplanan 11. Kongresinde, Mao’nun izledigi

politikalarin birakilarak giliniimiizde Cin’in piyasa reformlarinm baslangici olarak kabul



edilen, ekonomik gelisme i¢in sonu¢ verecek politikalar takip etme goriisiiniin
onaylanmasimi sagladi (Kabasakal, 2014: :60). Boylece Hua Guofeng’in kendisi ve
gorlsleri ikinci plana birakilmis oldu, sonugta da partinin karariyla 1980 yilinda
hiikiimet, 1981 yilinda ise parti baskanligindan alindi1 (Vogel,2017: 366-374; Dillon,
2016: 383). Boylece 1981 yilindan baglayarak Kiiltir Devrimi’nin agik¢a
elestirilmesiyle Cin Komiinist Partisi, Mao’nun benimsedigi goriislerden tiimiiyle

ayrildigini acikea ilan etmis oluyordu.

1980 sonrasinda Cin Komiinist Partisi Mao donemini elestirse de 1952 yilindan
reform doneminin baslangici olan 1978 yilina kadar olan siirede kisi basma ortalama
yillik tiretim artis1 yiizde 4,5 olmustur. Mao déneminin baslangicinda Cin ekonomisi
tarim sektorii agirlikliyken, reformlarin bagladigi 1978 yilinda sanayi sektoriiniin Cin
ekonomisindeki agirhigi yiizde 48’lik bir orana ulagmisti, buna karsilik tarim sektoriiniin
pay1 ise ylizde 28 oranina inmisti. Artik bu yilda Cin ekonomisinde iiretimde yiiksek
verimlilik saglanamamis olsa da, bile ihtiyag duyulan atom bombasindan otomobile her

tiirlii sanayi tirtinii tiretilebiliyordu (Gokten, 2012: 140).

Bu sanayilesmedeki hizli gelismenin arkasinda i¢ tasarruf oranlarindaki hizli ve
biiyiik artisin son derece dnemli bir rolii olmustur. 1952 yilinda i¢ tasarruf orani ylizde
20 civarindaydi bu oran Mao doneminin sonunda, 1978 reformlarinin basinda yiizde
40’a ulasmust1. Ulkedeki egitim, saghk ve ortalama yasama omrii gibi kriterlerle de
biiyiik ilerlemeler saglanmisti. Sonug olarak, Mao doneminde 26 yili bulmayan bir

donemde Cin’de bir¢ok alanda dnemli gelismeler saglandig1 goriilmektedir.

Mao doneminde yasanan bu Onemli ekonomik gelismelere karsmn, 1976 yil
sonrasinda Cin Komiinist Partisi'ndeki Mao’nun goriislerinin tersini savunan
cogunlugun Cin ekonomisinde bir reform yapilmasi diisiincesinin arkasinda, Mao
donemindeki yasanan biliylime hizinin dolayisiyla refah artiginin goreli olarak diisiik
kalmas1 6nemli rol oynamistir. Ciinkli komsu {ilkeler olan Japonya, Tayvan ve Giiney
Kore’de Mao doneminde biiyiime hizlar1 yiizde 10 dolayinda seyretmekteydi. Ayni
sekilde bu tilkeler teknolojik gelisme agisindan da Cin’i ¢ok geride birakmislard.
Dolayisiyla Cin’e gore daha dnemli basarilar elde eden bu iilkelerin piyasa ekonomisine
bagl yapilari, Cin’in de ekonomik sistemine piyasa mekanizmasini entegre etmesi

yoniindeki goriisleri destekliyordu. Ustelik Mao ddéneminde ekonomide kisi basma



ortalama yillik iiretim artis1 yiizde 4,5 olmustu ama bu sonu¢ hane halkinin refahinin
artmas1 anlamimna gelmiyordu. Devlet planli bir ekonomik sistem uygulandigindan
kaynaklar1 agir sanayi yatirimlarina yonlendirmek amaciyla i¢ tasarruf oranlarmi yiiksek

tutarken, tiiketim diizeyini diisiik diizeyde tutmaktayd: (Kabasakal, 2014: 49).

Ancak reform siirecine giris deyimle sancisiz olmamistir. Ciinkii parti i¢inde
reform siirecine iligkin farkli goriisler bulunmaktaydi. Bu goriislerin en 6nemlilerinden
birist Mao doneminde ilk bes yillik kalkinma planmi baslatan Chen Yun ve cevresi
bulunmaktaydi. Bunlar, planlama sisteminin ve buna bagli olarak devlet sirketlerinin
reforme edilerek ekonominin temelini olusturmaya devam etmesini, piyasalarin da
ekonomide destekleyici bir gorev lstlenmesini Oneriyorlardi. Buna karsilik Deng
Xiaoping ve cevresindekiler ise ekonomide asil agirligin piyasalarda olmasi gerektigini
one siiriiyorlardi. Oyleki Mao’nun goriislerinin siirdiiriilmesinden yana olan Hua
Guofeng ve ¢evresi de tiglincii bir grup olusturuyordu. Ancak bu iigiincii grup daha
reform doneminin baslangicinda 1980’lerin basinda ilk iki grubun yaptigi igbirliginin

bir sonucu olarak tamamen devre dis1 kald1 (Vogel, 2017: 236, 366).

Bu reform doneminin baglarinda Deng Xiaoping, iktidar1 Chen Yun grubuyla
isbirligi yaparak siirdiirdii. Kendisi fiili olarak iilkenin lideri olmasina ragmen herhangi
bir resmi gorev almadi. Parti bagkanlig1 gorevini ve hiikiimet bagskanlig1 goérevini kendi
grubundan daha geng isimler iistlendi. Ne var ki Chen Yun ¢evresinden bir¢ok kisi de
devlette 6nemli gorevlerde bulunuyorlardi. Dolayisiyla reform doneminin bagslarinda
DengXiaoping grubunun piyasa yanlis1 ekonomik degisim ¢abalari, Chen Yun’un parti
icindeki agirliginin bir sonucu olarak, tam anlamiyla piyasa mekanizmast yonlii
olamayacak ve planlama mekanizmasinin da 6gelerini i¢inde tutmak zorunda kalacakti
(Vogel, 2017: 234, ). Ayrica o sirada piyasa yanlilar1 da ekonominin hangi alanlarinda,
ne Olciide ve nasil piyasa sistemine gecilecegi hususunda net bir fikir sahibi degildiler.
Degisim siireci, bir tiir deneme yanilmayla bir adim atip sonucuna gore ikinci adima

karar verilerek hayata gecirilmekteydi.

Piyasa ekonomisine gecisin ilk on yili temel olarak amaglarm da ve buna
ulastiracak yontemlerin de net olarak ortaya ¢ikmadig: bir arayis siireciyle gegmisti. Bu
donemde ekonomideki reform, tarim sektoriinde 6zellestirme girisimleriyle baslamisti.

Daha sonra devlet isletmelerinde iyilestirmeler ve plana baghi olmadan da



caligabilmeleri i¢in imkan saglamaya yonelik girisimlerde bulunulmustu. Bu ilk on
yilda, ekonomi yabanci yatirimlara agilmig, 6zel girisimin Onii a¢ilmig daha sonra

deginilecek olan dis ticaretin serbestlestirilmesine baslanmust.

Bu reform girisimlerinin sonucunda 1980’lerin sonuna gelindiginde, Cin’de
{iretimin biiyiik bir boliimii planlama mekanizmas1 disinda yapilmaktaydi. Uretilen mal
ve hizmetlerin 6nemli bir boliimiiniin piyasalarda satilmasinin ve tarmmsal tiretimdeki
artisginin da katkisiyla ekonomideki ortalama yillik biiylime hizi yiizde 10 civarina

ulasmust1 (Tokatlioglu, 2006: 106).

Ekonomik reform doneminin baslangic yillarinda Pekin’in  Tiananmen
meydaninda ortaya ¢ikan protesto gosterilerinin siddet kullanilarak bastirilmasi
sonucunda, 1989°da reform siirecinde bir duraklama doénemine girilmisti (Holcombe,
2016: 374). Ancak 1990’larn ilk yarisinda piyasa ekonomisine geg¢is yeniden ama bu
kez kararhlikla basladi. Uretimde planlama mekanizmasi biiyiik 6l¢iide devre dis1 kaldi.
Devlete ait sirketlerin biliyiik boliimii 6zellestirildi, is¢i ve igveren iligkileri piyasa
ekonomisi ¢ergevesinde diizenlendi, devlet sirketlerinde biiyiik ¢aph isten ¢ikarmalar
uygulanarak verimlilik artis1 saglanmaya calisildi, vergi sisteminde de piyasa
ekonomisinin gerektirdigi bir yeniden yapilanma gergeklestirildi, daha sonra
deginilecek olan 2001 yilmda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelikle de Cin’in diinya

ekonomisiyle biitiinlesme stireci bagladi.

1.1.1.Tarimda Reform

Cin ekonomisinin ana sorunlarindan birisi, tarim iiretiminde yeterince hizli
biiylimenin saglanamamasiydi. Ekonomideki reform yanlilarinin ana goriisii, tarimsal
iireticilerinin emeklerinin karsiligini yeterince elde edememeleriydi. Cin’de tarim
sektoriinde Mao doneminde iiretim ve paylasim diizenlemesinin birinci sorunu, dogal
nedenlerle iiretim verimliliginin diisiik olan bdlgelerde devletin tarim firiinleri igin tespit
ettigi fiyatlarla tarimsal ireticilerin elde ettigi gelirin daha fazla {retimi tesvik
etmeyecek kadar alt diizeyde olmasiydi (Ertekin 2017: 58). Devlet tarimsal {iriin alim
fiyatlarini, bir yandan dreticilerin tiiketim diizeyini diisiik tutmak, diger yandan
yatirimlara yonlendirilecek bir artik yaratmak amaciyla yiiksek belirlemiyordu. Bunun

sonucunda tarimsal iiretim olumsuz etkileniyordu. Bu donemde ortaya ¢ikan ikinci



sorunsa, toplam tarimsal gelirin ¢ok sayida tarimsal iiretici arasinda bdliistiiriilmesinin
bir sonucu olarak, bunlardan herhangi birinin az veya g¢ok gayret gdstermesinin
kazanacag1 gelirin tlizerindeki etkisinin minimum diizeyde kalmastydi (Vogel, 2017:
443).

Bu belirtilen ilk sorunun ¢6ziimii konusunda reformlarin baslangict olan 1978
yilinda tarimsal iirlin alim fiyatlarinin yiikseltilmesine karar verildi, boylece tarimsal
dreticilerin tiiketimlerinin bastirilarak yatmrimlara ek kaynak bulunma politikasindan
vazgecilmis oldu. Ikinci sorunun rasyonel ¢dziimii ise komiin olarak iiretip paylagmak
yerine, bireysel iretime geri donmekti. Nitekim 1978 yilinda piyasa yanlhilarinin
yonetimde hakim oldugu bazi bolgelerde bu yontem uygulamaya konuldu. < Hane Halki
Sorumluluk Sistemi’” olarak adlandirilan bu uygulamada komiin yonetimleri,
kendilerine amag olarak verilen devlete vergi ve zorunlu satis yoluyla transfer edilecek
yillik iiretim tutarini tek tek kdylerdeki hanelere paylastiriyorlardi. Boylece her hane,
vergi ve komiin pay1 ¢iktiktan sonra kalan iirliniin sahibi oluyor bunun iizerindeki
tasarruf hakki kendisinde kaliyordu (Timurtas, 2018: 59). Bu gelisme, tarimsal
ireticilerin  toprakta sadece kullanom haklar1 olsa da tarimsal iiretimin

Ozellestirilmesinin ger¢eklesmesi olarak yorumlanabilir.

“’Hane Halki Sorumluluk Sistemi’’ goreli olarak daha yoksul tarimsal bolgelerde
uygulamaya konulmakla birlikte, bu reform Deng Xiaoping’in desteklemesiyle daha
zengin tarmmsal tiretim yapilan bolgelere de giderek yayildi. Devlet bir yandan tarimsal
alim fiyatlarmi yiikseltirken diger yandan tarmmsal iirlinlerin bir boliimiiniin kendisine
satilmast zorunlulugunu ortadan kaldirdi. Bu cercevede, 1982 yilindan baglayarak
tarimsal Ureticilerin {riinlerini kirsal alanlarin yani sira kentlerde de satabilmeleri

serbest birakildi. Boylece bu satislarda arz ve talep kurallar1 gecerli olmaya baslamis

oluyordu (Oktay, 2019: 63; Bramall, 2008: 41).

Bu reformist uygulamalarin bir sonucu olarak, 1980’lerde tarimda biiylik iiretim
artiglar1 ortaya ¢ikti. Nitekim 1978-1984 yillar1 arasinda tahil {iretiminde yiizde 30, tahil
dis1 tirlinlerde ise yiizde 90’lara varan artiglar ortaya ¢ikti. Tarmmsal {ireticilerin gelir
diizeyinde de ¢ok biiyiik yiikselisler ortaya ¢ikti. Mao doneminde ylizde 3 civarinda
olan tarimsal {iretimin ortalama yillik artig hiz1 reform doneminde yiizde 6’lara ulasti

(Bramall, 2008: 43).



1.1.2. Kirsal Bolgelerde Piyasa Reformlari

Reform siirecinde sanayi sektoriindeki iiretim artigi, beklenilenin tersine
kentlerdeki KiT’lerden degil, kirsal bolgelerdeki sanayi isletmelerinden gelmisti.
Nitekim piyasa reformu doneminin ilk yirmi yilinda Cin ekonomisinin bitylimesindeki
en Onemli faktor kirsal sanayi igletmeleriydi. Bu cergevede, 1978-1988 yillar1 arasinda
bu isletmelerin liretimi ortalama yillik ylizde 30 artigla 14 katma ¢ikmis, ayn1 donemde
Cin’in GSYIH igindeki pay1 yiizde 6’dan yiizde 26’ya yiikselmisti (Tokathoglu, 2006:
107). Bu isletmelerin basarisinin arkasinda Kiiltiir Devrimi donemi yatmakla beraber bu
donemde s6z konusu isletmelerin faaliyetleri bes kiiclik sanayi olarak adlandirilan
demir-gelik, ¢imento, yapay giibre, hidroelektrik enerjisi ve tarimsal arag gereg
iretimiyle smirlandirilmisti. Ayrica bu isletmeler gereksinim duyduklari hammaddeleri
bulunduklar1 bolgeden saglamaktaydilar ve o bdlgede satis yapmaktaydilar. Reform
doneminde bu kisitlamalar ortadan kaldirinca kirsal sanayi isletmeleri tiiketim mallari
iiretimine de yonelmis ve bdlgesel olmaktan ¢ikmiglardi. Bes yillik kalkinma planlari
doneminde tiiketim mallar1 ikinci planda birakildigi i¢cin, ekonomide bu mallara karsi
biiyiik 6l¢iide karsilanmamis bir talep bulunmaktaydi. Diger yandan, kirsal bolgelerdeki
disik maliyetli isgliclinlin bollugundan yararlanarak emek yogun teknolojiler
kullanilarak ekonomideki talep potansiyeliyle karsilasinca kirsal sanayi isletmeleri
yilksek karlar elde ettiler. Kirsal bdlgede yasayanlarin ortak miilkiyetinde olan bu
isletmelerin yiiksek karlilig1 kirsal bolgede yasayanlarin gelir diizeyinde 6nemli artiglara
neden oluyordu, daha oOnce deginilen tarim reformlarinin bir sonucu olarak artan
tarmmsal iirlin gelirleri de eklendiginde kirsal bdlgelerde kisi basma gelir, 1978-1984
arasinda iki kata ¢ikmis oldu. Bu artan gelir diizeyi hem tiiketim mallarma yeni talep
ortaya cikartiyor hem de artan karlarm bir sonucu olarak yatirimlar i¢cin ek kaynak

yaratiyordu (Vogel, 2017: 446).

Gegmisi Mao donemine dayanan kirsal sanayi isletmelerinin reform donemindeki
daha Once yok sayilmis tiiketim talebinin karsilanmasindaki katkilar1 ve dolayisiyla
ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisinin bir sonucu olarak piyasa ekonomisine
geciste temel etken oldugu sdylenebilir. Reform doneminde sayilari bir milyonun
lizerine ¢ikan bu isletmeler iretim ve satis tlizerindeki sinirlamalarin kalkmasi ve

fiyatlarin serbestlesmesiyle iilke capinda birbirleriyle ve KiT’lerle rekabete girigmis



bunun bir sonucu olarak da ekonomide bir¢ok iiriin i¢in rekabetci piyasalar ortaya

cikmustir.

1990’1 yillarda bir kismi 6zellestirilen ve piyasa reformlarinin basarisindan en
biiyiik rolii oynayan kirsal sanayi isletmeleri Cin ekonomisinin en dnemli unsuru olmay1
devam ettirdi. Nitekim Cin’de 2000’lerin sonunda tarim disinda kayitli ¢alisan sayisi
380 milyonken bunun 160 milyonu baska deyisle ylizde 40’dan fazlas1 kirsal sanayi
isletmelerinde ¢alistyordu (Bramall, 2008: 58).

1.1.3. KiT’lerde Ekonomik Reform

Cin’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) yillar i¢inde birikimlesen sorunlari,
tarimdakine benzer bi¢cimde radikal olarak ¢6zmek politik nedenlerle miimkiin degildi,
bu da bu alandaki degisimin zaman i¢inde olabilecegi anlamina geliyordu. Reform
doneminin baginda 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin ilk yillarmnda KiT’leri reforme
etmek igin, yoneticilere 6zendirme amagli maddi odiller saglamak ve yetkilerini
genisletme uygulamasma gecildi. Bu cergevede KIT yoneticilerine yeni {iriinler
gelistirme ve bes yillik plan dis1 iiretim yaparak, dogrudan satma imkanlarmin
verilmesiyle KIiT yoneticilerinin karar alma mekanizmalarinda kismi &zerlik getirildi.
KiT’lerdeki oénemli bir yenilik de karlarm hepsinin devlete aktarilmasi yerine bir
béliimiiniin yoneticiler ve ¢alisanlara tesvik primi amagli dagitilmak iizere KiT’in iginde
tutulmasma imkan tanimasiydi. Bu reformlarm KiT’lerin performansinda 6nemli bir
gelisme yaratamamasi lizerine 1980’lerin ortalarinda “’Yonetici Sorumluluk Sistemi’’
denen yeni bir sekil aldi. Bu sistemde KIT’lerin elde ettigi hasilatin belli bir orani, KIT
yoneticilerinin 6zel yatirim karari almasinin finansman kaynagi olarak kullanilacakti.
Boylece devletin KiT’leri kendi basina finanse etme gerekliligi giderek azaliyordu.
1980’lerin ortalarmdan sonra devletin KiT’lerden finansal destegi kesmesi bunlarmn
ihtiya¢ duydugu yatirim ve isletme sermayesini bankacilik sisteminden kredi olarak elde

etmeleri politikas1 glindeme geldi (Vogel, 2017: 465).

Ancak Cin’de s6z konusu reform doéneminde KIiT’lerin ydneticilerinin
ozerkliginin genisletilmesi, KIT lerin bes yillik kalkinma planlaridan bagimsiz {iretim
yapmalar1 anlamina gelmiyordu. Cin’deki reform siirecinde bir yandan planli ekonomi

varligin1 korurken diger yandan piyasa mekanizmasma gecisi temin etmek i¢in
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1980’lerin ortalarinda ¢’Ikili Yol’> denilen diizenlemeye gore her KIT planlama
mekanizmasinin dngordigi liretimi saglamak sartiyla kararlarinda serbest olacakti.
Boylece bu uygulamayla KiT’ler, planm belirledigi iiretime ilave olarak girdilerini
piyasadan temin ederek iirettigi tirlinleri piyasa mekanizmasi i¢inde satma imkanina
kavusmus oluyorlardi. Bu diizenlemeyle KiT’ler bu reform déneminde bir yandan plan
diger yandan piyasa icinde faaliyette bulunmus oluyorlardi. 1990’larin basina
gelindiginde, KiT lerin toplam iiretim i¢indeki plana dayanan iiretimin oran1 ¢ok kiigiik

bir hale gelmis oldu (Naughton, 2006: 83).

KIT’lerin iiretiminde piyasa mekanizmas i¢indeki paymin artis1 fiyatlamanm da
agirhikli olarak piyasalarda gerceklesmesini getirmekteydi. Reform doneminde
KIT’lerin planlama mekanizmas1 disinda satis yapmalarina izin verilmeye baslandiginda
once planda 6ngoriilen fiyatlarin yiizde 20 alt1 ve iistii araligi belirlenmis daha sonra
birgok {iriinde piyasadaki satis fiyatlar1 tamamen serbest birakilmistr. Boylece KIT
yoneticileri maasli memur olmaktan ¢ikarak en ¢ok kar elde etmek amaciyla ne tiretip
hangi fiyattan satacaklarini, girdileri hangi sartlarla elde edecekleri, hangi yatirimlari ne
sekilde finanse ederek yapacaklarina karar veren konumuna gelmis oluyordu (Ertekin,
2017: 63). Reform siireci i¢inde KiT’lerdeki bu degisim onlar1 piyasa mekanizmasi
icinde calisabilir hale getiriyordu ama bu, KiT’lerde beklenilen iiretim artisinin ve
verimliliginin tam anlamiyla saglandigi anlammna gelmemektedir. Ancak piyasa
reformlarmin kirsal bélgelerde tarimsal iiretimde hizli artigla ortaya ¢ikan basari, sanayi
sektoriindeki daha sonra ortaya ¢ikacak olan istenilen performansin elde edilmesinin ilk

kaynag1 olacaktir.

1.1.4. Piyasa Reformlarinda Ozel Sektoriin Yeri

Cin’de piyasa reformlarmnin baslangic doneminde O6zel girisimcilik acisindan
onemli bir agilim saglanmadi. Bu konuda piyasa reformlar1 baglaminda 1978 yilinda
kisilerin kendi baglarina mal ve hizmet iiretip satmasi serbest birakildi. Ayrica hane
halkinin olusturdugu bu tir girisimlerde en fazla yedi kisiye kadar iicretli is¢i
calistirilmasi serbest birakildi. Ancak uygulamada c¢ok sayida c¢alisani olan girisimlere
de gbz yumuldugu soylenebilir (Oktay, 2019: 64). Bu donemde 6zel sektoriin geligsimini
artirmaya yonelik olarak bir dizi diizenleme yapilmistir. Bu baglamda 1988 yilinda Cin
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anayasasinda o©zel sektorii de kapsayan bir degisiklige gidilmistir. Bu anayasa
degisikliginin disindaki diizenlemelerden ilk 1979 yilinda ¢ikarilan “’Cin ve Yabanci
Sermaye Ortak Girisimler’’ yasasidir. Bu yasayla Cin’de ilk kez yabanci yatirimlarin
yapilmasima devlet izin vermis oluyordu. Bu ¢ergevede 1983 yilinda “’Ticari Markalar
Yasas1’’,1985 yilinda “’Patent Yasast’’, yine 1985 yilinda “’Yabancilarla Ekonomik
Sozlesmeler Yasasi”’, 1986 yilindaysa ’Biitliniiyle Yabancilarin Miilkiyetindeki
Isletmeler Yasas’’ uygulamaya koyulmustur. Bu son yasann vyiiriirliige girmesiyle
yabanci dogrudan yatirimcilarin Cin ekonomisinde yatirim yapabilmesinin kosulu
olarak gereken sermayenin yarisiin yerli bir yatirimci tarafindan karsilanmasi sarti
kaldirilmistir. Bu reform doneminde ¢ikan 6zel sektore iliskin son yasa ise 1988 yilinda
yiriirlige giren “°Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler’” yasasidir (Calik,
2011:194). Biitiin bu yasal diizenlemelere karsin piyasa reformlarmin bu déneminde,
0zel sektoriin roliiniin ikinci planda kaldigi, ekonomideki agirhigin devlet isletmelerinde
kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu nedenle birinci piyasa reformlar1 doneminde
Cin’deki kamu iktisadi tesebbiislerindeki 6zendirme ve verimliligi artirma tedbirlerinin

one ¢ikt1g1 soylenebilir.

1.1.5. ilk Dénem Reformlarinda Ekonominin Disa Ac¢ilmasi

Cin 1978 yilina kadar dis diinyayla ekonomik iliskileri minimum diizeyde
kalmisti. Bu gercevede lilkenin dis ticareti biiyiik Ol¢iide Sovyetler Birligi basta olmak
iizere, Dogu Bloku ile siirli olmustu. Bu ticaret temelde yatirim mallar1 ithalatia ve
tarim iirtinleri ithracatina dayaniyordu. Ancak Sovyetler Birligi ile olan iliskilerin 1960
yilinda bozulmasiyla Cin’in dis ticaret imkanlar1 daha da daralmis, ABD’nin devam
eden ekonomik ambargosuyla sadece bazi Avrupa llkeleri ve Japonya’yla
gerceklestirilebilen dis ticaretin GSYIH igindeki pay1 ¢ok azalmisti. Bu olumsuz durum,
1970’lerin baslarinda Amerika’nin 25 yildir siirdiirdiigli ambargonun biiyiik 6l¢iide
ortadan kalkmasiyla Cin’in dis ticaret hacminde bir artis olmakla birlikte, bunun biiyiik
bir doniisiim oldugu sdylenemezdi. Ciinkii ayn1 liretimde oldugu gibi dis ticaret hacmi
de bes yillik planlar cercevesinde belirleniyordu. Bu g¢ercevede, KiT’lerin ihtiyag
duydugu yatirim ve ara mali ithalat1 ve buna bagl olarak doviz ihtiyac1 bes yillik
planlar icinde tespit ediliyordu. Bu tespit edilen yillik doviz ihtiyacini karsilamak 12
biiyiikk dig ticaret sirketinin goreviydi (Oktay, 2019: 72). Devlet¢e belirlenen doviz
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kurlartyla Cin’in ihrag iiriinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerinde oldugundan, bu
dig ticaret sirketleri genellikle zarar ediyor, bu zararlar da devlet tarafindan
karsilaniyordu. Dolayisiyla ihracatin kapsami, yapilacak bes yillik kalkinma planlarinda
belirlenen ithalatin ¢ergevesinde olusturuluyordu, bu donemde yabanci yatirimlar
yoluyla ekonomiye ddoviz girmesine imkan saglamak da ideolojik olarak miimkiin
goziikmiiyordu. 1978 yili sonrasinda yiiriirliige giren piyasa reformunun dis diinya ile
ekonomik iligkilerde ortaya ¢ikardigi husus, ekonominin doviz ihtiyacinin planlama
mekanizmasinin ongoriisiiyle smirli olmayacagi konusuydu. Ciinkii piyasa reformlari
icinde One ¢ikan 6zel girisimlerin ve kirsal sanayi isletmelerinin de doviz ihtiyaci ortaya
cikacakti. Dolayisiyla bu doviz ihtiyacinin planlama mekanizmasi iginde ya da devletin
dis ticaret sirketleri tarafindan karsilanmasi miimkiin olamayacakti. Bu nedenlerle
reform siireci i¢inde dig ticaretin devletin tekelinden ¢ikartilmasi ve kar getiren bir
faaliyet haline getirilmesi zorunlu géziikkmekteydi. Ayni sekilde reform doneminde, bu
dis ticaretteki serbestlestirmeyle birlikte getirecegi dis kaynak, istihdam artis1 ve

teknoloji nedeniyle yabanci dogrudan yatirimlara da agilmasini zorunlu kiliyordu.

Ekonomik reform déneminde dis ticaretle ilgili ilk diizenleme, ihracatin planlama
mekanizmasi ile olan iligkisini en aza indirerek, ihracat artisini, rekabet edilebilirligi g6z
ard1 etmeden, KiT’lerin ve planlama mekanizmasmin ¢alismasmi bozmadan saglamay1
amachiyordu. Bu yonde yapilan degisiklikle 12 biiyiik dis ticaret sirketinin tilkedeki
cesitli subeleri arasinda rekabet edilebilir bir ortam yaratilmisti. Plan cercevesinde
gergeklestirilen liretim ve yatirimlar i¢in gereken yillik déviz tutari tespit ediliyor ve bu
miktar dis ticaret sirketleri arasinda bolistiiriiliiyordu. Bundan bdyle bu dis ticaret

sirketleri plan hedefinin {istiinde kazandiklar1 dévizin 6nemli bir boliimiiyle mal ithal

edebiliyorlard1 (Oktay, 2019: 72).

Ancak reform 6ncesi donemin resmi sabit kurlartyla Cin’in ithracattan kazang elde
etmesi miimkiin degildi bunun i¢in iilke parast Renbminmi’nin (RMB)! degerinin de
diisiiriilmesi gerekiyordu. Bu amagla reform doneminin basinda resmi kurdaki siirekli
kiiclik ayarlamalarla, ABD dolarmin degeri 1978 yilinda 1,5 yuan civarmdayken 1980’li

yillarm ortalarinda 3 yuan civarina yiikselmis bulunuyordu. 1980°1i yillarin ortalarinda

1Renbinmi, Cincede “Halkin Parasi” anlamina gelmektedir ve Cin’de icinde Yuan da olan tiim basil
paralara verilen genel bir isimdir. Yuan ise Cin’in resmi para birimidir.
(https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Renbinmi).
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sonra Cin’de bir ikili kur sistemi uygulanmaya baslandi. Bu cercevede dis ticaret
sirketleri iilkeye getirdikleri dovizin bir kismmi resmi kur iizerinden devlete satiyor,
diger kismini da doviz piyasasi i¢inde ihtiya¢c duyan baska firmalara satabiliyorlardi.
Arz talebe gore ¢alisan bu piyasadaki kurlar resmi kurun iizerindeydi. Nitekim 1990’1
yillarm ortalarnda 1 ABD dolarinin degeri resmi kurla 5 yuan civarindayken, serbest
piyasada 8 yuandi. Artik bu kurlarla ihracat yapmak karh bir hale gelmisti. Birgok KIT
ve kirsal sanayi isletmesine dis ticaret yetkisi verilmesiyle birlikte dis ticarete agilan

firma sayis1 1980’lerin sonlarinda bes bine ulasmisti. (Naughton, 2006: 94).

Reform doneminde ihracati artirmak igin kullanilan bir diger arag¢ da, ‘’'monta;j
ihracat’> uygulamasiydi. Montaj ihracat ile yurtdisindaki firmalarin, gereksinim
duydugu girdilerle birlikte iiretimde kullanilacak makine ve ekipmanlar1 gondererek
Cin’de iiretim yapmasini miimkiin kiliyordu. Reform doneminde 1979 yilinda devletin
yaptig1 diizenlemelerle iiretimde kullanilacak olan girdiler normal ithalatin
kisitlamalarina dahil olmaksizin, hatta giimriiksiiz olarak iilkeye girmesi miimkiin
kilintyordu (Oktay, 2019: 74). Boylece Cin, nitelikli ve ucuz isgiiciinii biiyiik ¢apl dis
diinyanin kullanimma sunmaktaydi. Bu gelisme 06zellikle kirsal sanayi isletmeleri
tarafindan gerceklestirildi. Daha sonraki donemde kirsal sanayi igletmelerinin 6nemi
tamamen ortadan kalkmamakla birlikte, yabanci sirketler iilkede yatirimlar1 bizzat

kendileri yapmaya baslayacaklard:.

Reform doneminde dogrudan yatirim alaninda yabancilara agilmak i¢in atilan ilk
adim 1979 yilinda “’Ortak Yatirim Yasast’’nm bu diizenleme ile yabanci yatirimcilarin
ancak trettiklerinin ihra¢ edilmesi sartiyla Cin’deki sirketlerle ortaklasa iiretim tesisleri
kurmasmma imkan veriliyordu. 1980 yilinda ise Cin’in varolan sanayi bdlgelerinin
disinda az gelismis, ancak dis ticaret i¢in elverisli konumda olan Shenzhen, Zhuhai,
Xiamen, Shantou bélgeleri ’Ozel Ekonomik Bdlge’” olarak belirlendi. Bu dért bolgenin
bulundugu iki eyalet yonetimine yabanci dogrudan yatirimlar1 ¢ekecek diizenlemeler
yapma gorevi verildi. Bu diizenlemeler, temel olarak iilkeye yabanci yatirim yapmay1
karli hale getirme ve iiretim yapmay1 da kolaylastirmaya yonelikti. Yabanci dogrudan
yatirmmeilar icin ¢ekici olan unsur iggiicli maliyetinin diisiikliigliydii. Yerel yonetimler
buna vergi avantajlari da ilave ettiler. Bu ¢ercevede Cinli sirketler i¢in yiizde 33 olan

gelir vergisi orani, yabanci ortakli sirketler i¢in yiizde 15 olarak tespit edildi. Ustelik bu
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yabanci sirketlere belli siireler i¢in vergi muafiyetleri de verildi. Ayrica bu sirketlere
ihrag iiriinlerinde kullandiklar1 girdi ve yatirim mallar1 ithalatinda sifir glimriik vergisi
uygulamasi ile ucuz arazi ve ucuz enerji elde etme imkani getirildi. Ayrica yabanci
dogrudan yatirimlar i¢in yerli ortak zorunlulugu ve tiretimin ihra¢ edilmesi kosullar1 da
zaman i¢inde ortadan kalkti. Boylece 6zel ekonomik bdlgeler agisindan, biirokrasiden

arindirilmig kolay igleyen idari siireclerin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmustur (Ertekin,
2017: 76).

Bu dort 6zel ekonomik bdlgelerden Shenzen, ingiltere’nin idaresi altindaki Hong
Kong’un kara tarafinda komsusu konumundaydi Reform donemindeki bu 6zel
ekonomik bdlge uygulamasiyla 6zellikle ucuz isgiiciine dayali hafif sanayi tirtinlerinde
uzmanlasan Hong Kong kaynakli yabanci yatirimlar, 6zellikle Shenzen {izerinden Cin’e
akmisti. Boylece Hong Kong sanayi sektoriiniin biiyiik bir kismi 1990’larda Cin’e

tasinmis oldu.

Hong Kong’un disinda iilke paralarin degerlerinin yilikselmesi sonucunda, ihrag
iirlinlerinin diinya ekonomisindeki rekabet giicleri azalan Japonya, Gliney Kore ve
Tayvan da 1985 yili sonrasinda dogrudan yatirimlarmi Cin’e kaydirmaya basladilar

(Oktay, 2019: 76).

Cin’de piyasa reformlarinin uygulandigi 1978 yilindan 1988 yilina kadar gecen on
yilda piyasa ekonomisine gegis biiyiik Ol¢lide tamamlanmis goziikiiyordu. Ancak bu on
yilin sonunda devletin uyguladigi planlama mekanizmasini varligin1 koruyordu. Bu
cercevede, iiretimin dnemli boliimii devlete ait KiT ler tarafindan saglaniyordu, belli bir
serbestlik taninmasma karsin heniiz 6zel sektoriin ekonomide Onemli bir agirhigi
bulunmuyordu. Ancak, iilkede planlama mekanizmasina dayali bir ekonominin yani sira
serbest piyasa ekonomisi de ortaya ¢ikmisti. Ekonomide bir¢ok iiriiniin fiyati, kirsal
sanayi isletmeleri ve iiretimin Onemli bir boliimiinii bes yillik planlar disinda
gergeklestiren KIT’lerin yogun rekabeti sonucunda tespit ediliyordu. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, dis ticaret de planlama mekanizmasinin disinda kar amagh bir faaliyete

doniismiistii.

Cin ekonomisi bu biiyiik yapisal doniistimiin ortaya ¢iktig1 1978-1988 doneminde
yilda ortalama yiizde 10 biiyiimiistii, dolayisiyla on yil i¢inde iilke GSYIH’s1 2,5 katina
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cikmisti. Ayni sekilde, reformlarin basinda 10 milyar ABD dolari civarinda olan ihracat,
1988 yilinda 50 milyar dolara ulagsmisti. Buna karsilik ithalattaki artis daha hizli
gercekleserek 50 milyar dolar1 asmis, olusan dis ticaret agigi yabancit dogrudan
yatirmmlar ile finanse edilebilmisti. Bu on yillik donemde yatirimlara agirlik verme
politikasindan uzaklasarak tiiketimi One alma yaklagimi, ekonomik biiyiime hane
halkinin refahini da olumlu yonde etkilemisti. Tarimsal {iretimin 6zellestirilmesinin yani
sira kirsal sanayi isletmelerindeki biiyiik gelismelerin bir sonucu olarak kirsal
bolgelerdeki yasayanlarm, KiT’lerdeki iyilestirmelerle de kentlerde yasayanlarin elde
ettigi gelirlerde biiyiik artiglar ortaya ¢ikmisti. Bunun bir sonucu olarak, tiiketim mallar1
iretiminde 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmis, hatta bu mallarin {iretimindeki artig orani

yiizlerce kata ¢ikmustir (Ertekin, 2017: 109).

Ancak bu reform doneminin ilk on yilinin timiiyle sarsmtisiz gectigi de
sdylenemez. Bu doénemde KIiT’lerdeki goreli &zerklestirme, kirsal sanayi
isletmelerindeki  hizli  gelismeler, fiyatlarn  serbestlestirilmesi ve planlama
mekanizmasinin etkisinin azaltilmasiyla devletin ekonomi iizerindeki dogrudan
denetimi azalmig, buna karsilik ekonominin yonetilmesi i¢in gerekli kurumsal yapilar ve
stirecler meydana getirilmemisti. Bunun bir sonucu olarak, enflasyonda artiglar ve
iretimde darbogazlar ortaya c¢ikiyordu. Ayrica iktisadi kaynaklarm dagilimi ve
kullannminda planlama mekanizmasinin yerini yerel yoOneticilerin ve sirket
yoneticilerinin kararlarinin almasi, yolsuzluk olasiliklarin1 ortaya c¢ikariyordu. Bu
baglamda, o6zellikle kentli niifusun temel gereksinimlerinin saglanmasinda zaman
zaman zorluklarla karsilasiliyordu. Ayn1 sekilde, enflasyon oranlarinda da yiikselmeler
goriilityordu. Nitekim 1985 yilinda kentlerde enflasyon hi¢ alisilmamis bicimde yiizde
12 diizeyine yiikselmisti. Bu da devlet yonetimi icinde plan agirlikli degisim
isteyenlerin elini giliglendiriyor, kimi zaman piyasa reformlarinda duraklamalar ortaya
cikiyordu. 1986 yilinda iilkenin bir¢ok kentinde yasanan enflasyonla beraber artan
yolsuzluklar ve olumsuz egitim kosullarinin bir sonucu olarak, 6grencilerin onciiliik
ettigi protesto hareketlerinin baglamasina neden oldu. Bu ekonomik ve sosyal
istikrarsizlik ortamu devlet yonetimi i¢inde piyasa karsit1 goriisleri 6ne ¢ikartarak, piyasa
reformu hareketinin zayiflamasma yol acti. Ancak zaman i¢inde 6grenci hareketleri
azalmig, buna karsilik enflasyon tekrar ylikselise gegerek 1988 yilinda yiizde 20’ye
ulagmust1 (Coase ve Wang, 2015: 181; Oktay, 2019: 78-79). Bu y1l enflasyon oranindaki
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s6z konusu olaganiistii artigin ardindan, devlet fiyatlarin genel olarak serbest birakilmas1
kararini1 vermesiyle bir¢ok kentte bir tiir ““mala hiicum’’ baslamis, bu da toplumda
biiyiik bir hognutsuzluk yaratmisti. Boylece fiyatlarin serbestlesmesi yoniinde atilan

admmlar piyasa karsit1 goriislerin agirlik kazanmasiyla durdurulmus oluyordu.

Bu kosullar altinda, 1989 yili baharinda basta Pekin’deki Tiananmen Meydani
olmak iizere iilkenin birgok kentinde dgrenci hareketleri yeniden bagladi. Ogrencilerin
basladig1 bu protesto hareketlerine KiT’lerle ilgili reformlardan olumsuz etkilenen
isciler de katildi. Bu protestolar 6zellikle Pekin’de, devletin siddet kullanmasi yoluyla
onlendi. Bu protesto gosterileri ve bunlar1 devletin siddet kullanarak 6nlemesi, piyasa
reformlarmin ilk doneminin sonuna gelindigini gosteriyordu (Coase ve Wang, 2015:
186; Arslan, 2018: 129).

1.2. CIN EKONOMISINDE PiYASA REFORMLARINDA iKiNCi DONEM

1989 yilinda yasanan protesto hareketlerinin sonucunda Cin Komiinist Partisi
icindeki yaygin goriis, bunlarin temelde piyasa reformlar1 ¢ergevesinde uygulanan
politikalarmm bir sonucu olduguydu. Bu goriisler agisindan, uygulanan piyasaci
politikalar ekonomide yarattig1t olumsuz sonuglarla toplumda memnuniyetsizlik
yaratmist. Ac¢ik¢a sdylenmese de tiim bunlarm arkasinda, yonetimin sorumlusu
konumundaki Deng Xiaoping’i one ¢ikariyordu. Bu dogrultuda, 1980 sonrasinda Deng
Xiaoping’in parti merkez komitesi toplantisinda alinan kararlarda ikinci plana diistiigi
anlasiliyordu. Alinan kararlarda artik piyasalar degil planlama mekanizmasi tekrar 6ne
cikiyordu. Bu geriye gidis stlireci, Deng Xiaoping’in 1992 yilinin basinda piyasa
reformlarni tekrar canlandirmak icin, Cin’in disa agilmasmnin basladigi Ozel Ekonomik
Bolgelere yaptigi bir gezi sonucunda bitti (Vogel, 2017: 680). Nitekim 1992 yilinin ilk
aylarinda itibaren Cin Komiinist Partisinde yeniden piyasa reformlarini 6ne ¢ikaran
kararlar alinmaya baglandi. Bu degisimin arkasinda i¢ dinamiklerin yani sira, dis
dinamiklerin de dnemli bir rolii vardi. D1 dinamikler agisindan 1992 yilinda, diinyada
devletin ekonomiyi planlamasi ve miilkiyeti elinde tutmasi temelinde isleyen Cin
disinda baska biiyiik bir ekonomi kalmamisti. Sovyetler Birligi dagilmis, ortaya ¢ikan

Rusya Federasyonu da piyasa ekonomisine geg¢is yapmaya ¢alismaktaydi. Dolayisiyla
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uluslararast  konjonktiir ~Cin’deki piyasa reformu taraftarlarmin  goriislerini
dogruluyordu. I¢ dinamikler agismdan bakildiginda ise Cin silahli kuvvetlerinin Deng
Xiaoping’i piyasa reformlart konusunda desteklemesinin Onemli bir rol oynadigi
sOylenebilir. Ciinkii o donemde gerceklesen Birinci Korfez Savasi’'nda ABD’nin
teknolojik dstiinligiiniin ortaya ¢ikmasi, Cin’in asker sayisina dayali konvansiyonel
savunma stratejisinin varlhigini da siipheli bir duruma getiriyordu. Bu durumun iist diizey
askeri yetkililerinin Deng Xiaoping’in piyasa ekonomisine dayali hizli biiyiime
politikasin1 desteklemesinde Onemli bir etken olmustur. Ciinkii artik savaslarda
konvansiyonel silahlar degil, teknolojinin 6ne ¢iktig1, teknoloji i¢inse ekonomik
gelismenin zorunlu oldugu goziikiiyordu. Ayrica 6ne ¢ikan bir bagka goriis de Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa’daki diger komiinist partilerin iktidar1 yitirmesinde bu iilkelerin
halklarina yeterli diizeyde refah artis1 saglanamamis olmasi da 6nemli bir rol oynamisti.
Buysa, Cin Komiinist Partisi’nin piyasa reformlariyla hizli ekonomik biiylime
saglayarak halkin tiiketim diizeyini ylikseltmesiyle iktidarda kalabilecegi anlamina

geliyordu.

Bu gelismelerin sonucu olarak, Cin Komiinist Partisinin 1992 yil1 sonunda alinan
kararlar gergevesinde piyasa reformlarina yeniden geri doniildiigii anlasiliyor. Ancak bu
kararlarda iilkenin doniisiim hedefini “’Sosyalist Piyasa FEkonomisi’® olarak
adlandirilmasi onceki donemin hem piyasa reformlarma karsi olanlara hem de politik
liberallesme yanlilarina agik bir cevap niteligi tasiyordu. Dolayisiyla 1993 yilindan
itibaren piyasa reformlar1 siirecekti, ancak baska kadrolarla ve farkli yontemlerle.
Nitekim Deng Xiaoping, komiinist partisinin basmna eski dénemin piyasa reformcusu
olan genel sekreterin yerine, piyasa karsiti kanattan da herhangi bir kisiyi goreve
getirmeyecek, bu goreve gegmis kutuplarda yer almamig, ama piyasa reformlar1 yanlisi
yeni bir isim olan, Cin ekonomisinin sanayi merkezi olan Sangay’in Parti Sekreteri
Jiang Zemin’i goreve getirecekti. Partinin yeni yaklasiminda piyasa reformlari
goriisiinde bir degisiklik olmazken, politik serbestlik geri planda tutuluyordu (Vogel,
2017: 683).
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1.2.1. ikinci Reform Déneminde KIT’lerin Yapisinda Degismeler

fkinci reform doneminin en tartismali konularmdan birisi miilkiyet haklari
konusudur. Burada iki goriisten soz edilebilir. {lkine gore, ikinci reform siirecinin amact
KiT’leri yeniden yapilandirarak, &zel isletmelerin bulunduklar1 sektorlerdeki paylarmin
asamali olarak artirilmasina yoneliktir. Boylece 6zel isletmeler, ekonomik faaliyetlerin
biiyiik kisminda rol oynayan bir aktor haline geleceklerdi. Diger goriis ise, Cin, devletin
ekonomide hala olaganiistii diizeyde baskm bir rol oynadigi bir iilkedir ve KIT ler
ulusal varliklarin biiyiik bir bolimiinii denetim altinda bulundurmaya devam etmektedir
ve biitiin dnemli sektdrlerde biiyiik sirketlerin dnemli bir ¢ogunlugu devlet tarafindan
isletilmektedir (Kroeber 2017: 127). Dolayisiyla Cin ekonomisinde 6zel sektoriin lider
oldugu ama ayn1 zamanda da kamunun baskin bir rol oynadigi sdylenebilir. Cin
glinlimiizde ¢ok hizli biiyiiyen bir 6zel sektore sahiptir, liretimin ve isttihdamin biiyiik bir
bolimiinii 6zel sektdr saglamaktadir. Ancak ortalama olarak 06zel isletmeler kiiciik
Olceklidir. Cin’deki biiyiik isletmelerin 6nemli bir cogunlugu devlete aittir ve sermaye
yogun sektdrlerin tiimiinde kamu isletmeleri baskmn konumdadir. KiT lerin ydnettigi
sermaye miktar1 da ekonomiye olan katkilarinin ¢ok {izerindedir. Bunun arkasinda,
devletin uyguladigi makroekonomik uygulamalarda ve endiistri diizenlemelerinde
KIT’leri bir ara¢ olarak kullanmas1 yatmaktadir (Kroeber, 2017: 128).

Ikinci reform doneminin bu miilkiyet tartismasiyla ilgili olarak, hedeflerden biri
de kamu miilkiyetinin daha mantikl1 bir sisteme oturtulmasiydi. Buna gére, KiT lerin
gerekli goriilmedigi tiiketim mallar1 tiretiminde ve hizmetler sektoriinde yer alan
ozellikle yerel yonetimlerin elindeki kiiciik dlgekli KIT lerin 6zellestirilmesine ya da
iflas etmesine g6z yumulmasi amaglandi. Dolayisiyla bu tir sektorlerde 6zel
isletmelerin 6ne ¢ikmasi daha uygun goriilmiis oluyordu. Ancak ekonominin bir tiir
komuta kademesi olarak goriilen stratejik alanlarda kamunun giicii artirilarak devam

ettirilecekti. Bu stratejik alanlar sunlardir (Kroeber, 2017: 133-134):

i) Hava yollari, tren yollari, telekomiinikasyon, elektrik tiretimi dagilimi
gibi 6nemli ulusal aglar,

i) Akaryakit, komiir ve dogal gaz isleme tesisleri,

iii) Celik, aliminyum, petrokimyasallar gibi temel agir sanayi, kritik agir

makine liretimi,
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iv) Baraj, yol, liman ve demiryolu gibi altyap1 miihendisligi,
V) Ozellikle otomotiv gibi ana dayanikli tiiketim mallari iiretimi,

Vi) Askeri techizat tiretimi.

fkinci reform doneminin {inlii sloganiyla “biiyligii sikica tut, kiigiigii serbest
birak’’ kamu miilkiyeti, devletin kontroliinde olan biiyiik 6lgekli is gruplar1 altinda
organize edildi. Bu is gruplarinin yonetimiyle ilgili yapilandirma ve kurallar 1998
yilinda yiirtirliige kondu. Belli bir sanayi kolundan sorumlu bakanliklar, dagitilarak
ticari isletme konumuna getirildi. Bu islemlerin ana esaslarindan biri, devletin tek bir
monopol kamu isletmesi kurmak yerine, rekabet edebilecek birkag sayida isletme kurma
yoluna gitmesidir. Ornegin, Elektrik Isleri Bakanlhgi, bes biiyiik ulusal gii¢ {iretme
sirketine ve iki bolgesel dagitim sirketine boliinmiistii. Ayni sekilde, Telekomiinikasyon
Bakanligi, ii¢ tane telekom sirketine dagitilmis ve havacilik ajansi1 da ii¢ havayolu

sirketine paylastirilmig bulunuyordu.

Bu yeni donemde piyasa reformlarinda 6nemli bir degisiklik géze carpiyordu.
Buna gore, ilk donem reformlarinda agirlik kirsal bolgelere verilmisti, dolayisiyla
tarimsal treticiler ve kirsal sanayi isletmeleri one ¢ikmisti. Oysa yeni donemde daha
tepeden bir degisim yaklasimi one ¢ikartilarak, kaynak dagiliminda biiyiik KiT’ler,
dolayisiyla merkezi devlet daha etkin bir rol oynayacakti. Degisimin merkezi ise kirsal
bolgeler yerine kentsel bdlgeler olacakti (Oktay, 2019: 83). Ilk dénemin tersine bu
donemdeki degisim ¢ok sayida insanin isini ve sosyal haklarin yitirmesine yol acacakti.
Ancak Deng Xiaoping’in liderligindeki iilke yoOnetimi artik karsi gorlslere yer
vermeyen, ‘’sosyalist’” nitelikli bir “’piyasa ekonomisini’’ bir tiir demir yumrukla
uygulamaktaydi. Bu dogrultuda 1994 yilindan baslayarak reform hareketi kentleri ve
kentlerin merkezindeki KiT’leri temel alacak, eskiden oldugu gibi devletin dogrudan
KIT’leri yoneterek degil, dolayli olarak yonetmesini saglayacak mekanizmalar devreye
sokulacak, finansal sistem de buna gore diizenlenecekti. Kisacasi, artik Cin ekonomisi
gelismis piyasa ekonomilerindeki piyasalar ornek alinarak yeniden yapilandirilacakti.

Bu amagla ilk gerceklestirilen, planlama mekanizmasinin devre dist kalmasi olmustur.

Daha oOncede deginildigi gibi, 1980’lerin ortalarindan sonra ikili yol sistemi
icinde, KiT’ler iiretimlerinin bir kismini planlama mekanizmasmin emirleri, diger

kismmi ise piyasalara yOnelik olarak gerceklestiriyorlardi. Zaman i¢inde plan
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mekanizmasma bagh iretimin, KIT’ler biiyiidiikce toplam iiretim icindeki payi
azaliyordu. 1990’larda plan hedeflerinin hizla azaltilmasiyla birlikte Cin ekonomisinde
uretimde merkezi planlama fiiliyatta ortadan kalkmis oldu. Bundan bdyle plan
mekanizmasi1 emredici degil, makro diizeyde hedef gosterici bir nitelik kazanacaktir
(Naughton, 2006: 108).

Bu donemde daha once durdurulan fiyatlar tiizerindeki devlet denetiminin
kaldirilmasma geri doniildi. Bu baglamda 1990’larin ortalarinda tiiketim mal
fiyatlarinin yiizde 90’ninda, yatirim mali fiyatlarinin ise yiizde 80’inde devlet denetimi
ortadan kalkmist: (Oktay, 2019: 84). Doviz fiyatinin belirlenmesinde ise ihracatgilarin
elde ettikleri dovizin bir boliimiinii resmi kurdan satma zorunlulugu kaldirilmis ve ikili
kur sistemine de son verilmisti. Bu sonuca, resmi kurun piyasa kuru seviyesine ¢ekilip
denetimli dalgalanmaya birakilmasiyla ulasilmisti. 1990’larin ortalarinda artik Cin
ekonomisinde mal ve hizmetler piyasa kosullar1 i¢inde belirlenen fiyatlarla satiliyor,

iiretim kararlar1 da kar elde etme giidiistiyle girisimciler tarafindan veriliyordu.

Ancak iilke ekonomisinde Onemli bir agirligi olan KiT’ler hala devletin
miilkiyetindeydi ve bunlarin piyasa ekonomisi kosullar1 i¢inde g¢aligmasini saglayacak
mekanizmalar heniiz tam anlamiyla olusturulamamust1. Ozellikle KiT’ler etkinliklerini
sadece ekonomik faktorler dogrultusunda degil, sosyal amacglar1 da goézeterek
gergeklestiriyorlardi. 1990’1l yillarda Cin’de, piyasa mekanizmasma uygun bir vergi
sistemi, para politikalar1 olusturup uygulayabilecek bir merkez bankasi ve kaynaklarin

etkin dagilimini saglayacak bir finans sistemi yoktu.

1990’larin ortalarinda miilkiyeti merkezi yonetimde olan 210 bin dolaymdaki
KiT’ler iki bilyiik sorunla kars1 karsiya bulunuyordu. Bunlardan ilki, KiT lerin nasil
yonetilecegiydi. Piyasa reformlar1 6ncesinde, bunlar planlama sistemi kapsamindayda.
Dolayisiyla bu isletmelerin yoneticileri dnemli bir islev lstlenmemekteydiler, buna
karsilik isletmelerdeki alim satim ve yatirim kararlar1 baska devlet birimleri tarafindan
verilmekteydi. Ancak 1990’larin ortalarma gelindiginde bu durum biiylik 6l¢iide
degiserek s6z konusu yetkiler KiT’lerin yoneticilerine birakilmisti. Ne var ki
yoneticilerin bu yetkileri nasil kullanilacagina iliskin bir mekanizma belirlenmemisti

(Oktay, 2019: 85).
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fkinci sorunsa, KIT’lerin mali yapilarmin bozulmus olmasiydi. Piyasa reformlari
oncesinde Cin GSYIH’nin yiizde 15°i civarmda olan KiT’lerin karlari, 1990’larmn
ortalarina gelindiginde neredeyse ortadan kalkmisti. Merkezi yonetimin idaresi altindaki
KiT’lerin yaklasik dortte biri zarar etmekteydi. KiT’ler birinci reform déneminin
ortalarindan sonra kaynak ihtiyaclarini devletten degil, bankacilik sisteminden
kargiladiklarindan c¢ogu yliksek diizeyde bor¢lu konumundaydi, hatta bunlarin bir
kisminmn borglar1 varliklarin1 astigindan teknik olarak iflas etmis durumdaydilar. Bu
sonucun en biiylik nedeni, piyasa ekonomisine gecis siireci iginde sayilar1 artan ve
giiclenen kirsal sanayi isletmelerinin rekabetinin yani sira, sosyal gorevlerinin getirdigi
yiikiin de rolii vardi. Ancak devlet ydnetiminin sorunlu KiT’leri nasil verimli ¢alisir
hale getirecegi ya da gerektiginde faaliyetlerine nasil son verecegi konusuna bir cevap

bulunmus degildi (Naughton, 2006: 112).

1993 yilindan sonra KiT’lerdeki verimliligi artirmak i¢in ilk uygulama, isten
¢ikartmalarm baslamasi oldu. Nitekim merkezi yonetimin miilkiyetindeki KiT’lerde
1993 yilinda 2 milyonun tizerinde, 1994 yilinda 4 milyon, 1995 yilinda ise 8 milyona
yakin g¢alisanin isine son verilmis, bu isten ¢ikarmalar 2000’11 yillara kadar diizenli
olarak her yil devam ettirilmisti. 2000 yilina gelindiginde merkezi yonetimin
miilkiyetindeki isletmelerde yaklasik 30 milyona yakm kisi isten c¢ikarilmis
bulunuyordu (Arrighi, 2010: 364).

Isten ¢ikarmalarin altyapisi, 1994 yilinda ¢ikartilan ¢alisma yasasi ile saglanmustu.
Bu yasayla isverene herhangi bir neden olmaksizin ¢alisanin sézlesmesini feshetme
hakki tamyordu (Oktay, 2019: 87). Boylece KiT’lerin istihdam saglama gorevleri
ortadan kalkiyor, KIiT calisanlarinin saglik hizmetleri ve emeklilik haklar1 merkezi
devletten KiT’lerin bulundugu yerel ydnetimlere devrediliyordu. Devlet bu isletmelerin
bankalara olan bor¢larinmn énemli bir kismini da {izerine alarak, KiT lerin hem isgiicii
hem de finansman giderlerinde biiyiik azalma saglayarak, piyasada rekabet etme
giiclerinin artmasmi miimkiin kildi. Ote yandan, devlet bu diizenlemelerle mal ve
hizmet piyasalarmim ortaya ¢ikmasindan sonra, isgiicii i¢in de bir piyasanin olugsmasini

miimkiin hale getirmis oluyordu.

Devlet yonetimi yiiz binlerce KiT’in nasil yonetilecegi, yoneticilerinin nasil

basarili bir performans elde edecekleri sorusunun cevabini gelismis piyasa

22



ekonomilerindeki uygulamalarda aradi. Bu ¢ergevede, Cin’de ilgili bakanliklarin iiretim
birimleri olarak organize olmus KiT’ler, anonim ve limited sirketlere doniistiiriilecekti.
Bunun ilk adimi, 1995 yilinda sirketler yasasinin yiiriirliige konulmasiydi. Boylece,
KiT’lerin belli bir biiyiikliigiin {izerinde olanlar1 anonim sirketlere, dtekilerse limited
sirketlere doniistiiriilecekti. Anonim sgirketlerin belli sartlar1 saglayanlarin hisselerinin
bir boliimii borsada halka arz yoluyla satilacakti. Bu yolla sirket yonetimleri iizerinde
Amerikan modelinde oldugu gibi, bir kontrol mekanizmasi olusturmanin yam sira
sirketler i¢in kaynak saglanmasi da amacglaniyordu. Bu anonim sirketler teknoloji ve
yonetim yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla hisselerinin bir kisminit blok olarak,
yabancilar da dahil yatirimcilara satabilecekti. Bir limited sirketlere doniistiiriilen
KiT’lerdeyse Japon-Alman modelindeki gibi, miilkiyetin yerel ydnetimlerde ve
bankalardan olusan kurumsal yatirimci gruplarinda olmasi temin edilecekti (Oktay,

2019: 89).

Bu diizenlemelerin piyasa ekonomisi iginde sayilar1 yiiz binleri asan sirket
yonetimlerine uygulanmasinin Oniindeki pratik zorluklar, ikinci piyasa reformu
taraftarlarini, llkenin ekonomik gelismesinin sadece biiyiikk sirketlere dayanmasini
gerektirdigini gosterdi. Ekonomi yonetiminin bu yondeki yaklagimi, Japonya ve Gliney
Kore’deki biiyiik sirket modelini temel aliyordu. Bu iilkelerdeki biiylik sirketlerin
basarisindan yola ¢ikarak Cin’deki ekonomi yonetimi de teknolojideki ve ekonomideki
gelismeleri devletin destekledigi bu biiyiik sirketlere dayandiracakti. Dolayisiyla devlet
karli olan ve stratejik acidan Onemli olan sektdrlerde bilyiik olgekli KIT’leri
destekleyecek, digerlerini elinden ¢ikaracakti. Bu ydndeki karar, Cin Komiinist
Partisi’nin 1995 yilinda aldigi kararla resmiyet kazandi. Bu karara gore, merkezi
yonetim sahibi oldugu KiT’lerin biiyiik ve stratejik olanlarin1 yeniden yapilandirarak ve
verimliligini artirarak elinde tutacak, digerlerini ise ya iflas yoluyla tasfiye edecek ya da
ozellestirecekti. 1995 tarihinde baslayan ve 1999 yilinda biiylik hiz kazanan bu siire¢
sonunda, 1996 yilinda 210 bin dolayinda olan KIT sayisi, 2001 yilinda yiizde 40
azalmayla 130 bin civarma diismiistii. KiT’lerde gerceklestirilen ozellestirmeler,
baslangicta agirlikli olarak calisanlara satis seklinde olurken, daha sonra sirket
yoneticilerine ve sirket dis1 taraflara satig yontemi giderek agirlik kazanmisti. Ancak bu
satislarda yoneticilerin yogun yolsuzluklara yol agmasi, 6zellestirmeleri 2000’1 yillarin

basinda sona erdirdi (Oktay, 2019: 90).

23



Bu reform déneminde KiT’lerle ilgili énemli bir diizenleme de borsalarla ilgili
olandir. Bunlardan ilki biiyiik KIT’lerin iilke dis1 borsalarda islem gdrebilmesi igin yan
kuruluslar olusturulma imkaninin getirilmesidir. Ornegin, {ilkenin en biiyiik
KiT’lerinden olan Cin Milli Petrol Sirketi olan Chinese National Petroleum Company
(CNPC), bir yan kurulus olarak Petro China’yr yaratmustir. Bu sirket New York
borsasinda da islem gormektedir. Ayrica, bu bilyiik KiT leri hisse senedi piyasasina da
acilma imkani tanmmistir. Devlet sirketlerinin hisse senedi piyasalarina agilmasi
alisilageldik bir durum degildir. Ancak bu isletmelerin Gzellestirilmesi olarak
yorumlamak da dogru degildir, ¢linkii merkezi yonetimin aldig1 kararlar ¢ergevesinde
bu isletmelerin hisse senedi piyasalarinda halka arz edilen hisse orani ylizde 20’yi
gecmez ve kalan yiizde 80’lik kisim ana sirkete, dolayisiyla merkezi devlete aittir.
(Kroeber2017: 135).

Boylece 2000’lerin baslarinda &zellestirilen ve kapatilan KiT’lerin disinda,
devletin elinde kalanlarin biliyiik bolimii, devletin ana hissedar1 oldugu kar amaclh
sirketlere doniistiirmiis oluyordu. Devletin elinde kalan sirketlerin yonetilmesi iginse,
biiyiik holding sirketleri altinda toplandig1 ¢cok katmanli bir yonetim yapisi1 kuruldu. Bu
holdinglerin yonetiminde devleti temsil etmek iizere “’Devlet Varliklar1 Kontrol ve
Yonetim Komisyonu’” adli birimler olusturuldu. Bu yap1 iginde, 2016 yilina
gelindiginde merkezi yonetimin elinde Devlet Varliklar1 Kontrol ve YoOnetim
Komisyonlar1 araciligiyla yonetilen 23 bine yakm kiigiik sirketten olusan 106 tane KIiT
konumundaki devlete ait bliyiik holdinge sahipti (Coase ve Wang. 2015: 257; Kroeber,
2017:136).

Ikinci reform déneminin 2000’1i yillarinm sonuna gelindiginde sadece KIT’lerin
sayisinda &nemli bir azalma meydana gelmemis, ayni zamanda KiT’lerin sagladigi
istthdamda da Onemli azalislar ortaya cikmistir. Buna gore, 1995 yilinda toplam
istihdam igindeki KIT’lerin sagladig1 istihdamin sayis1 113 milyondan, 2007 yilinda 64
milyona diismiistiir (Kroeber, 2017:139). Ote yandan, KiT’lerin mali performansinda da
onemli iyilesmeler gozlemlenmistir. 1998 yilinda KiT’lere ait varliklarda geri doniis
oran1 yiizde 0,2 iken, 2007 yilinda bu oran yiizde 5’¢ ulagmistir. Ayn1 dénemde
KiT’lerin karhlik oram ise iilke GSYIH nin yiizde 0,3’iinden, yiizde 6,6 diizeyine
yiikselmistir (Kroeber, 2017:140).
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fkinci reform déneminde KIT’lerin sayis1 onemli oranda azaltilmis olsa da Cin
diinyadaki biiyiik ekonomiler arasinda, GSYIH na gore en biiyiik kamu sektdriine sahip
iilkedir. Giiniimiizde Cin’de yaklasik 150 bine yakin KiT bulunmaktadir. Bunlarin
toplam varliklarinin yaklasik degeri ise 16,8 trilyon dolardir ve bu rakam iilke
GSYIH’nm vyiizde 177’sini olusturmaktadir. Oysa Ornegin, gelismis ekonomiler
arasinda GSYIH’na oranla en fazla kamu isletmesine sahip iilke olan Hindistan’da bu
oran yiizde 75, ikinci konumdaki lilke olan Rusya’da ylizde 64, ii¢lincii {ilke konumunda
olan Giiney Kore’de ise yiizde 48°dir (Kroeber, 2017:141). Sézii edilen bu KiT’ lerin
icinde dogrudan merkezi devletin denetimindeki KIT’ler toplam saymin yaklasik iigte
birini olusturmakta ve toplam KIT varliklarmin da yarismi elinde tutmaktadir. Geri

kalan kisim ise yerel yonetimlerin elindedir (Kroeber, 2017:141).

Cin’deki biiyik KiT’lerin diinya 6lceginde de biiyilk sirketler oldugu
goriilmektedir. Karlilik oranma gore sirketleri siralayan Fortune Global 500 listesindeki
siralamaya gore, Cin kokenli 92 sirket diinyadaki en biiylik 500 sirket i¢inde yer
almistir. Bunlardan 59’u merkezi devlete bagh KiT’ler, diger 23’ii ise yerel yonetim
KiT’leridir. Cin 6zel sirketlerinin bu listedeki sayis1 yalnizca 10°dur. Bu listede Cin
merkezi devlete ait sirketlerin agirhigmi gosteren istatistik, listedeki ilk 40 Cin
sirketinden 35’inin merkezi devlete ait KiT’ler olmasidir. Ayni sekilde bu merkezi
devlete ait KiT’ler i¢inde yer alan Sinopec, CNPC, StateGrid sirketleri diinyanin en
biiyiikk 10 sirketi i¢inde bulunmaktadir (Coase ve Wang, 2015: 348; Fortune Global,
2018).

Ikinci reform déneminin icinde merkezi planla ydnetilen bir ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geciste merkezi devletin tavri, miilkiyet yapismnin degismesinden
daha cok rekabet mekanizmasinin islemesine yonelik olmustur. Cin merkezi yonetimi
bu donemde sadece kamu varliklarinin Ozelllestirilmesinin verimli bir ekonomi
yaratamayacagint anlamig goziikmektedir. Bu ylizden asil Onemin rekabet
mekanizmasmin gii¢clendirilmesine verilmesiyle, 6zellikle stratejik agidan onemli olan
KIT’lerin 6zellestirilmesinin dezavantajli oldugu diisiincesine ulasilmistir. Bu ¢ercevede
rekabet mekanizmasini giiclendirmek i¢in 2007 yilinda monopol karsiti bir yasa
cikartilmig ve bu yasanin uygulama sorumlulugu ¢ farkli birim arasinda

paylastirilmistir. Ancak bu yasa beklenilenin tersine, KiT’lerden daha ¢ok yabanci
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yatirimcilar aleyhine olarak, piyasa giiclinliin kisitlanmasi amaciyla kullanilmigtir
(Kroeber, 2017: 145). Dolayisiyla rekabet mekanizmasmin heniiz Cin’de yeterince
uygulanabildigi soylenemez. Nitekim merkezi devlete ait KiT ler, bulunduklar1 sektore
ozel sirketlerin erismesi kisitlanarak korunmaktadir. Bu biiyiik KiT’lerin birbirleriyle
olan rekabeti de st diizey yoneticilerin birinden digerine atanmasi gibi devlet
miidahaleleriyle saglanmaktadir. Ayrica var olan rekabet yasasi da yeterince giiclii
degildir ve izlenmesi de cesitli zorluklar tasimaktadir. Bu nedenlerle Cin’deki KiT’lerin

monopol olmasalar da rekabetci baskilardan korunan isletmeler oldugu sdylenebilir.

Cin ekonomisinde KIT lerin pay1, 1999 yilindan bu yana say1 bakimindan siirekli
azalarak yiizde 37°den yiizde 5’in altina, kontrol ettikleri varliklar acisindan ise yiizde
68’den yiizde 44’e dismiistiir (Jacques, 2016: 231). Cin yonetimi, bu ikinci donemde
koklii bir 6zellestirmeden daha ¢ok, KIT leri daha etkin ve rekabet¢i olmalarma yonelik
politikalar izledi. Nitekim, en biiyiik 150 KIiT zaman i¢inde karli bir bigimde ¢alisir hale
geldi ve 2010’lara gelindiginde toplam karlar1 150 milyar dolar1 agsmisti. Bu sonug ise
Cin yonetiminin, diinya ekonomisinde rekabet edebilen devletin miilkiyetindeki KIT ler
de dahil olmak fizere, bir Cin firmalar1 kiimesi amaglayan stratejisinin basariya

ulagtigin1 gostermektedir.

Cin yodnetiminin, KIT’leri rekabet¢i baskilardan zaman zaman korudugu
sOylenebilirse de, genelde hem kendi aralarinda hem de yabanci firmalarla ciddi bir
rekabet ortaminimn igine sokmaktan ¢ekinmemistir. Ayrica Cin ydnetimi, KiT’lerin bir
Ozel firma gibi sermaye piyasalarinda biiylik miktarlarda sermaye toplamalarma da yetki
vermistir. Sanghay Borsasi’nda 2007 yilindaki ilk en biiyiik 11 halka arzin tiimii KIiT ler
tarafindan yapildi ve bunlarin toplami bu borsadan elde edilen toplam sermayenin yiizde
85’ini olusturuyordu (Jacques, 2016: 232). Bu cercevede, Cin KiT’lerinin hem devlet
isletmelerinin hem de 6zel isletmelerin niteliklerini bir araya getiren bir hibrid yapida
olduklar1 sdylenebilir. Baslica KiT’ler, bir yandan devlet kurumlarmdan destek
almaktadirlar, diger yandansa 6zel sirketler gibi sermaye saglayabilecek konumdadirlar.
Cin ekonomisinde goreli olarak en iyi performans gdsteren firmalarm g¢ogu KIT
konumundadir. Ornegin, celik endiistrisinde 6zel isletmeler coktur ama bu endiistrinin
lideri ve teknolojik olarak en gelismis firmas1 bir KIT olan Baostell’dir. Yine bir KIT

olan Chinalco, diinya ekonomisinin en biiyiik aliminyum {ireticilerinden biridir.
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Shangai Electric ise Asya’da komiirle ¢alisan elektrik santralleri kurma konusunda
Japonya firmalariyla basariyla rekabet etmektedir. Cin’in gemi insaat: alanindaki iki
KIiT’i olan China Shipbuilding Industry Corporation ve China State Shipbuilding
Corporation hem kendi aralarinda hem de Koreli ve Japon rakipleriyle rekabet
etmektedirler (Jacques, 2016: 232).

2000’11 yillara gelindiginde ¢alisanlarla ilgili yapilan diizenlemeler sirketlestirme,
kapatma ve oOzellestirmeler sonucunda KiT’lerin karliliklar1 hizla artti. Bdylece bu
yillarda KIT’ler yiiksek karhiliklartyla hem ekonomideki i¢ tasarruf oraninin

yiikselmesinde hem de iiretim diizeyinin artiginda dnemli bir role sahip oldular.

1.2.2. ikinci Reform Doneminde Ozel Sektoriin Yeri

Cin’de piyasa ekonomisine geciste Onemli bir mesafe kat edilmis olmasina
ragmen 1990’larin ortasinda 6zel sektér ekonomide hala 6nemli bir yere sahip degildi.
Nitekim 1995 yilinda biiyiik ¢cogunlugu kiigiik aile girisimlerinden olusan 6zel sektoriin
kentsel bolgelerdeki istihdam igindeki pay1 yiizde 8’i bile bulmuyordu (Oktay, 2019:
91).

Cin merkezi yonetimi 6zel sektoriin ekonomideki agirliginin artirilmasina yonelik
olarak reform doneminde bazi yasal diizenlemelere de gitmistir. Bu diizenlemelere
ornek olarak, 1991 yilinda ¢ikarilan ’Telif Haklar1 Yasasi’’, 1993 yilinda ¢ikarilan
“Sirketler Yasast’’, 1994 yilinda ¢ikarilan “’Devlet Tazminat Yasasi’’, ayni sekilde
1994 yilinda cikarilan ‘’Haksiz Rekabetin Engellenmesi Yasasi’’, yine 1994 yilinda
cikarilan “’Tiiketici Haklar1 Yasasi’” ile “’Ticari Bankalar Yasast’’, 2002 yilinda
cikarilan “’Kirsal Arazi Kiralama Yasast’’, 2007 yilinda ¢ikarilan “’Miilkiyet Yasasi’’
ve 2008 yilinda ¢ikarilan “Tekellesmeyi Onleme Yasasr’” verilebilir(Calik,
2011:194).Bu yasal diizenlemelerin de olumlu etkisiyle 1995 yili sonrasinda Cin
ekonomisinde giderek Ozel sektoriin agirhigmin arttigi soylenebilir. Yapilan bir
calisgmaya gore 2003 yilinda Cin’de sanayi sektorii katma degerinin ligte biri yabanci
ortakli sirketler dahil, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmekteydi. Diger yandan
devletin hakim hissedar1 oldugu sirketlerin sanayi iiretimindeki payr 2000’lerin
baslarinda ylizde 50°den, 2010°da yiizde 25’e diismesi ve 0zel sektor agirliklr kiiciik

sirketlerin 2008 yilinda sanayi sektodrii liretiminin ylizde 7’sini sagladigi géz Oniine
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alindiginda, giiniimiizde Cin sanayisinde agirhigin 6zel sektdrde oldugu sdylenebilir

(Oktay, 2019: 92).

Giiniimiizde GSYIH’nm, istihdamin, sabit sermaye yatirmmlarinmn, endiistriyel
tretimin ve dig ticaretin biiylik kismi1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Nitekim
2015 yilinda Cin 2 bin 400 6zel sektdr milyarderiyle, ABD’nin arkasindan diinyada
ikinci sirada yer almaktaydi (Kroeber, 2017: 147).

Ikinci reform siirecindeki, 1995 yilinda baslayan “’biiyiigi sikica tut kiiciigii
serbest birak’’ seklindeki KIT reformu politikas: ile baslayip, 2008 yilindaki kiiresel
finans krizine kadar devam eden donemde 6zel miilkiyet haklar1 gelistirilmis, isletmeler
icin daha esnek organizasyonlar olusturulmalart miimkiin kilinmis, pek ¢ok sektdrde
0zel igletmelerin lehine kamunun rolii biiyiik oranda azaltilmis, 6yleki baz1 durumlarda
dar bogazdaki KiT’leri satmn alma imkanlar1 da tanmmustir. Simgesel nitelikte de olsa
onemli bir karar da, 2001 yilinda 6zel girisimcilerin Cin Komiinist Partisi’ne tiyeliginin

kabul edilmeye baslanmasidir (Kroeber, 2017: 148).

OECD‘nin 2007 yilinda yaptig1 bir caligmaya gore, 1998 ile 2003 yillar1 arasinda
Ozel sektor tarafindan yaratilan endiistriyel katma deger artis1 ikiye katlanmis, yiizde
15°den yiizde 33’e yiikselmistir. Daha sonraki bir baska ¢aligmadaysa, 6zel sektoriin
endiistriyel katma deger i¢indeki pay1 2007 yilinda ylizde 63’e ulastigr vurgulanmistir
(Kroeber, 2017: 149). Bunun anlami, tiim ekonomik reform siireci i¢inde 6zel sektoriin

sanayi iretimindeki payinin neredeyse sifirdan, tigte ikisi diizeyine yiikselmesidir.

2010’dan sonra KIT’lerin ekonomideki roliiniin artirilmasi ¢abalarma karsi, dzel
sektoriin sanayi iiretimine, ihracata, istihdama, GSYiIH’ya ve banka kredilerinin
kullanilmasina yaptig1 katkilar artarak devam etmektedir. Nitekim 6zel sirketlerin
ithracat icindeki pay1 2000 yilinda yiizde 5, 2005 yilinda yilizde 20, 2010 yilinda yilizde
31 iken 2013y1linda bu oran yiizde 42’ye ulagsmistir. Ayni1 sekilde 40 biiyiik endiistriyel
sektorden ancak 6’sinda kamu isletmelerinin ¢iktiya katkis1 yiizde 20’den fazladir
(Kroeber, 2017: 150). Banka kredilerinde ise Ozel sirketlerin payr yiizde 40’lara
ulagmustir, oysa bu oran 2010 yilinda yilizde 30 civarindaydi. Bu ylizde 40’a ulasan
orana tarmmsal ireticilerin aldig1 krediler de eklendiginde, 6zel girisimcilerin banka

kredilerinden yararlanma orani yilizde 50’lere ulasmaktadir. Ayni sekilde 6zel sanayi
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isletmelerinin 6z varliklarmin getirileri, 2014 yili itibariyle kamu sektoriindeki
benzerlerinin iki kat1 oranina ulasmistir (Kroeber, 2017: 151-152). Biitiin bu gelismelere
ragmen 2010’lu yillarda kamu sektoriiniin ekonomideki daha 6nceki donemdeki hizl
geri ¢ekilmesinin yavasladigi goriilmektedir. Hu Jintao doneminde bu ydnseme
degisikliginin arkasinda, kendisinin Onceki yoneticilerle karsilastirildiginda, goreli
olarak daha devletci bir zihniyete sahip olmasinimn yani sira, bu donemde KiT’lerin kara
gegmeye baslamalar1 da 6nemli nedenler arasindadir. Bir bagka 6nemli neden ise
devletin 2008 yili sonunda krize karst bir ekonomik tesvik programi uygulamaya
koymus olmasidir. Bu tesviklerin biiyiikk boliimii KiT’lere ve yerel ydnetimler
tarafindan gergeklestirilen altyap1 projelerine aktarilmistir. Dolayisiyla bu tesvik

programmin KiT’lere &zel sektdr aleyhine bir biiyiime imkan1 sagladigi sdylenebilir.

Xi Jinping déneminde, 2013 Kasim ayinda agiklanan reform programinda kamu
isletmelerindeki iyilestirmeler oncelikli bir konu olmakla birlikte, genis kapsamli bir
ozellestirmenin giindeme alinmadig1 goziikmektedir. Bu programda yerel KIT ler igin
“ortak miilkiyet’” planlar1 gelistirme zorunlulugu getirilmistir. Bu planlar kapsaminda
yerel yonetimlerin elindeki KiT’lerin hisselerinin 6zel girisimcilere satilmas1 zorunlu
hale getirilmistir. Bu ¢ergevede, 2015 basinda bolge yonetimlerinin biiyiik boliimii ortak
miilkiyet planlarin1 yaymlamis, 2020 yilina kadar ellerindeki KiT’lerin yiizde 80’ini
farklilastirilmis hissedarlik sistemine sokmayi1 amacladiklarini agiklamiglardir. Ancak
uygulamada gergeklesen hisse satiglar1 son derece sinirli olmustur, dolayisiyla bu

reformun oOzellestirme siirecini hizlandirma amacina tam anlamiyla ulasabildigi

soylenemez (Kroeber, 2017:153).

1.2.3. Vergi Sisteminde Reform

Cin’de piyasa reformlarmndan once devlet gelirlerinin temel kaynagi KIiT
karlartydi. KiT’lerin her tiirli mali islemleri devletin elinde oldugundan, vergileri
toplamak ve denetleme islevini iistlenen ayri bir devlet orgiitli yoktu. Dolayisiyla
KiT’lerin karlarindan ve vergilerden olusan kamu gelirlerinin harcanmasiyla ilgili
kararlar Onemli Olglide merkezi yoOnetim tarafindan veriliyordu. Cesitli sosyal
hizmetlerin karsilanmasindan sorumlu olan yerel yoOnetimlerin ihtiya¢ duydugu

kaynaklar merkezi yonetimce saglanmaktaydi.
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Piyasa reformlarinin bagladigi yillarda merkezi yonetimle yerel ydnetimler
arasindaki mali iligkiler yeniden diizenlendi. Bu diizenlemeyle elde edilen gelirler
merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylasilacakti. Buna gore, merkezi yOnetim
kendisine bagli KiT lerin kar gelirlerini, vergi ddemelerini ve baska kimi vergileri, yerel
yonetimlerse kirsal sanayi isletmelerinin kar gelirlerini, vergi ddemelerini ve tarim
vergisi gibi diger vergileri alacakti. 1990’larin sonuna gelindiginde, daha dnce deginilen
“Yonetici Sorumluluk Sistemi’’ ¢ercevesinde, KIiT’ler igin su sekilde bir diizenlemeye
gidildi: birgok KIT igin yillik belli bir tutar, bazilarinda ise belli bir tutar ve karmn bir
boliimiiniin devlete aktarilmasi, kalanmsa KIT icinde kullanilmasi uygulamasma
gecilmisti (Giictim, 2017: 77). 1990’11 yillarin basinda, Cin’de merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda daha Onceden belirlenmis farkli sartlar iceren gelir paylasim
diizenlemeleri bulunuyordu. Dolayisiyla bu yapi i¢cinde, heniiz sistematize bir vergi
uygulamalarinm oldugu sdylenemez. Ustelik 1980’lerin ortalarmdan baslayarak, KiT
karlaridaki diisiisiin bir sonucu olarak merkezi yonetimin elde ettigi gelirlerde hizli bir
diisme ortaya ¢iktl. Daha oncede belirtildigi gibi, piyasa ekonomisine gegis siirecinde
kirsal sanayi isletmelerinin rekabetci iistiinliigiiyle KIT karlarmi diisiirmesi, tarimsal
iiriin fiyatlarmdaki ve iicretlerdeki artislar da KiT’lerin karlarindaki bu azalmalarm
diger nedenlerinin olusturuyordu. Nitekim 1980’lerin basinda devletin toplam vergi ve
KIT kar1 gelirleri, Cin GSYIH nin yiizde 30’unu olusturmaktayken, 1990’ larin basinda
yiizde 15 diizeyine inmisti. Bu devlet gelirleri i¢indeki merkezi yonetimin pay1 da yiizde
40’dan ylizde 20’ler seviyesine inmisti. Boylece merkezi yonetimin elde ettigi gelirler
iilke GSYIH’ nm yiizde 3’ler seviyesine diismiistii (Oktay, 2019: 95). Bu diisiik diizeyli
gelirle, merkezi yonetimin maliye politikalar1 uygulayarak ekonomide etkin bir rol

oynamasi artik kolay olmayacakti.

Cin’de sistematize bir vergi sistemine 1994 yilinda gegilebilmistir. Bu yeni
diizenlemelerle tiim yerli sirketlerin karlarindan yiizde 33 oraninda, yabanci ortakli
sirketlerin ise ylizde 15 oraninda gelir vergisi vermesi uygulamasma baglanmistir
(Coase ve Wang, 2015: 244). Bu yeni vergi sistemi i¢inde bireysel gelir vergisi ve
katma deger vergisi uygulanmaya baslandi, ayrica vergi denetimi ve tahsilatindan
sorumlu bir vergi idaresi olusturuldu. Bu yeni vergi sisteminde gelir vergisi orani ylizde
55’den yiizde 33’e diisiiriilerek, bir¢ok mal ve hizmetler iizerinde yiizde 17 oraninda

yeni bir katma deger vergisi ylriirlige konmustur (Melemen, 2007: 57). 1994 vergi
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reformu Oncelikle hiikiimetin gelirlerini artiracak ve bu gelirin biiyilk kismini, en az
yarisin1 merkezden denetlemesini saglayacak bir sistem kurulmasi hedefleniyordu. Yeni
diizenlemeler ¢ercevesinde, vergi gelirlerinin tiirlerine gére merkezi ve yerel yonetimler
arasinda paylasilma esaslar1 standart kurallara baglaniyordu. Buna gore vergi sisteminin
en O6nemli vergisi olan katma deger vergisinde merkezin pay1 ylizde 75 olacak, kalan
yiizde 25 ise yerel yonetimlere verilecekti (Kroeber, 2017: 161). Diger yandan, yerel
yonetimler “’Is Vergileri”’ denilen isletme gelirlerinde alman vergileri ve kendi
denetimlerindeki kurumlarin gelir vergilerini alacakti. Vergi sisteminde merkezi
denetimin artmasiyla ve katma deger vergisi toplanmasinda daha giiclii mekanizmalarin
uygulanmaya baglanmasiyla merkezi yonetimin gelirlerinde artiglar gerceklesti. 1994
reformunun bir sonucu olarak, 1993 yilinda yiizde 22 olan merkezin vergi gelirlerinin
icindeki pay1 1994 yilinda ylizde 56’ya ¢ikmig, 2010°lara kadar da hep yiizde 50’lerin
istliinde kalmistir. Bu reformun bir sonucu olarak toplam vergilerinde de 6nemli artiglar
ortaya ¢ikmustir. Nitekim 1996 yilinda toplam vergi gelirleri Cin GSYIH nin yiizde
10’unu olustururken, bu oran 2013 yilinda yiizde 23’lin iizerine ¢ikmistir (Kroeber,
2017: 162).

Ancak Cin’deki bu yeni vergi sistemi, 0zel igletmeler ve hane halkinin vergi yiiki
tizerinde bazi degisiklikler getirmistir. Cin’de 06zel isletme ve sahislar {izerindeki
vergilerin biiyiik kismi isletmeler tarafindan 6denen vergilerden olusmaktadir. Nitekim
bireyler ilizerindeki vergi yiikii ¢ok diisiik diizeydedir. Bunun bir sonucu olarak, devletin
vergi gelirlerinin sadece ylizde 5’1 kisisel gelir vergilerinden olusmaktadir. Oysa
bireysel tliketim mallarindan aliman dolayli vergilerin pay1 yiizde 6’lik bir pay
olusturmaktadir. Buna karsilik, isletme geliri vergilerinin devlet vergi gelirleri i¢indeki
pay1 ylizde 55’e ulagmaktadir (Kroeber2017: 174). Varliklarin degeri iizerinden ya da
finansal islemlerden elde edilen gelirlerden alinan bir vergi bulunmamaktadir. Bu
konuda yalnizca hisse senedi alim satimlarinda ve gayrimenkul el degistirilirken islem
vergisi uygulamasi vardir. 2010’lu yillarda mali reform programmnin iginde, bireysel
gelir vergisinin artirilmasma yonelik bir c¢alismanm olmamasi, ayrica sermaye
piyasasinda elde edilen gelirlerden ve konut piyasasindan vergi alinmamasi, merkezi
yonetimin genis halk kitleleriyle yaptigi siyasal amacl bir ittifakin, hatta bir tiir

popiilizmin sonucu oldugu sdylenebilir.
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1994 vergi reformunun iki uzun vadeli etkisi olmustur. Birincisi, devletin mali
kaynaklarinin yOnetilmesinde biitgenin daha biiylik kismini denetlemeye baslayan
merkezi yonetimin giiciiniin artirilmasidir. Ikincisi, yerel ydnetimlerin yapisal olarak
gelirlerinde bir azalmaya yol agmasidir. Harcamalarm yiizde 70’e yakin bir kismini
kendilerinin yapmak zorunda oldugu yerel yonetimler, eline gegen gelirlerle bu 6zellikle
sosyal sorumluluk gorevleriyle ilgili harcamalar1 karsilamakta zorluk ¢ekmekteydiler.
Yerel yonetim biitcelerinde ortaya ¢ikan acgik merkezden gonderilen desteklerle
kapatilmaya calisilmaktayd: (Izlimek, 2007:184). Yerel yonetimlerin harcamalarmin
gelirlerini agsmasmin, 1990’larin sonunda yapilan KIT reformunun arkasinda énemli bir
payr vardir. Bu reform KiT’lerde ¢alisanlarm egitim, saglk ve emeklilik giderleri
sorumlulugu ile KiT’lerden cikarilan milyonlarca kisinin tazminatlar1 ve yeni islere
adapte olma projelerinin finansmani bulundugu yerel yonetimlere birakilmaktaydi.
Bunun bir sonucu olarak 2000 ile 2011 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin toplam devlet
giderleri i¢cindeki payr yiizde 69°dan yiizde 85 gibi ¢ok yiliksek bir diizeye ulasmisti.
Yerel yonetimler ortaya ¢ikan harcama gelir dengesizligini merkezi devletin katkilariyla
kapatamayimca 2000’11 yillarin bagindan itibaren araziye dayali yerel finansman sistemi
baslatarak, ellerindeki kent arazilerinin satis1 yoluyla 6nemli gelirler elde ettiler. Bu
yeni finansman sisteminin bir sonucu olarak, 2010 yilma gelindiginde yerel

yonetimlerin gelirlerinin ylizde 20’sini arazi satislar1 olusturmaktaydi (Kroeber,2017:
164-165).

Araziye dayal1 yerel finansman sisteminden yerel yonetimler 6nemli gelirler elde
etmesine ragmen, 2013 yil1 ortalarinda yerel yonetimlerin toplam borg tutar1 18 trilyon
RMB diizeyine ulagmstir. Oysa bu borg tutari, 2010 yilinda 9 trilyon RMB civarmndaydi
(Kroeber, 2017:166). Bu rakam, yerel ydnetim bor¢larinm iilke GSYIH nin iicte birine
ulastigi anlamina gelmekteydi. Cilinkii yerel yoOnetimler arazi esasli finansman
sisteminden yararlanarak, ellerindeki arazileri gelecekteki ederlerine dayanarak
bankacilik sisteminden biiyiik ¢apli bor¢lanmislardi. 2014 mali reform programi bu s6z
konusu yerel yonetim borglarmin yeniden yapilandirilmasi, merkezden yerele transfer
siteminin gelistirilmesi ve daha seffaf biitge hazirlanmasini esas almistir. Bu reform
programiyla yerel yonetimlerin, kendi biit¢elerini diizenlemek i¢in daha fazla imkan
taninacak, karsiliginda da hesap sorulabilirlik getirilecekti. Yerel yonetimlerin biiyiik

borg¢ yiikiiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2015 yilinda “’yerel yonetim finansman’’
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araglar1 kullanilarak yeni borglanma yapabilmeleri yasaklanmistir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin borglarindan 1 trilyon RMB’lik kisim yeniden yapilandirilarak uzun vadeli
devlet tahvillerine doniistiiriilmistiir (Kroeber, 2017:170).

2014 mali reformun ikinci adimi, yerel yonetim giderlerinin yapisinin yeniden
diizenlenmesidir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan egitim,
saglik ve sosyal refah gibi bazi1 sosyal programlar, yeniden merkezi hiikiimet

sorumluluguna verilecektir.

2014 mali reformunun ana amaci, 1994 reformunda oldugu gibi, merkezi giicii
artirmak ve yerel yonetimlerin mali yapisini disipline sokmaya yoneliktir. Boylece yerel
yonetimlerin borglanma gereksinimlerine yonelik olarak, bankalardan kredi almalari
yerine kendilerinin borglanma tahvilleri ¢ikarmalarina ydnlendirilmeleriyle piyasa
disiplinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak mali reformun iginde, yerel yonetimlerin
bor¢lanma siirecinde, tahvillerin karsiligint uzun vadede Odeyememe riskini
iistlenmeyen yerel yonetimlerin nasil disipline edilecegi ongdriilmemistir. Ancak 2015
yilinda ilk kez basilan yerel yonetim tahvilleri, merkezi devletin ¢ikardigir hazine
tahvilleriyle yaklasik aym faiz oranlar1 tasimalari, alicilarina bu tahvillerin merkezi

devletin garantisi altinda oldugu mesajimni verdigi soylenebilir (Kroeber, 2017: 147-143).

1.2.4. Finansal Sistemde Reform

Cin ekonomisinde, piyasa reformlar1 doneminde zaman zaman yiiksek enflasyon
oranlariyla karsilasilmistir. Daha once de deginildigi gibi, 1985 yilinda kentlerde
enflasyon orani yiizde 12, 1988 yilinda ise yiizde 20’ye ulasmisti. Bu oran 1994 yilinda
ise ylizde 25 diizeyine ¢ikti. Ekonomideki bu yiiksek enflasyon oranlarmin arkasindaki
en biiyiilk neden, para politikast olusturup uygulayan bir merkez bankasinin ve buna
bagli olarak finansal piyasalarin olmamasiydi. Bunun bir sonucu olarak, ekonomi
yonetimi para arzi ve kredi hacmi iizerinde yeterli bir denetim saglayamamaktaydi.
Clinkii devletin planlama mekanizmasi iginde iiretim ve yatirim karalarini verdigi ve
fiyatlar1 saptadig1 bir ekonomide para politikas1 uygulamak, baska deyisle para arzinin
miktariyla oynamak fazla 6nem tasimadigindan, Cin’de 1948 yilinda kurulan Cin’in
merkez bankasi konumundaki ‘’Cin Halk Bankasi’’ sadece mevduat hizmetleri ve

devletin 0deme talimatlarin1 uygulama islevini iistlenmekteydi. Piyasa reformlarinin
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basladig1 1980’lerde Cin Halk Bankasi yapisi iginde yer alan, “’Cin Tarim Bankas1’’,
“Cin Bankas1>> ve ’Cin Insaat Bankas1’’ bu bankadan ayrilarak ticari banka konumuna
getirildiler. Cin Halk Bankasi’nin yiiriittiigii ticari bankacilik faaliyetleri de yeni kurulan
“’Cin Sanayi ve Ticaret Bankasina’’ aktarildi (Coase ve Wang, 2015: 178). Boylece Cin
Halk Bankasi iilkenin merkez bankasi olarak yeniden konumlandirilmis oluyordu. Ne
var ki yasal diizenleme ger¢eklesmediginden, bankanm oOrgiitlenme yapist bildigimiz
anlamdaki merkez bankasi islevini yerine getirmeye uygun degildi. Bunun bir sonucu
olarak, Cin Halk Bankasi para arzi ve kredi hacmini denetleyemiyor, bu da ekonomide

enflasyona sebep olmaktaydi.

Merkez bankasinin ve genel olarak bankacilik sisteminin asil islevini gérebilmesi,
Cin’de ancak piyasa reformlarmin ikinci doneminde 1990’larin ikinci yarisinda
gerceklestirilebildi. 1995 yilinda ¢ikartilan yasayla bir merkez bankasi olarak Cin Halk
Bankasi’nin gorev ve yetkileri belirlendi. Ayni tarihte bankacilik yasasi da yiirlirliige
girdi. Cin Halk Bankas1 1996 yilinda agik piyasa islemleri, 1998 yilinda ise mevduat
yasal karsilik oranlar1 uygulamasini baslatti. Bankalararasi para piyasasi 1996 yilinda,
tahvil piyasasi da 1997 yilinda faaliyete gecti. Ancak tahvil piyasalarinda asil agirlik
basta Cin merkez bankasi ve devlet sirketleri olmak iizere devlet kuruluslarinin
elindeydi. ikinci piyasa reformlarmin i¢inde 2010’lu yillarda 6zel sirketlerin de tahvil
piyasalar1 icinde yer almasma mimkiin kilan diizenlemeler yapildi. Ancak bu
diizenlemelere ragmen, 2010’lu yillarin ortalarina gelindiginde bu piyasadaki tahvillerin
cok biiylik kismi basta merkez bankasi konumundaki Cin Halk Bankasi ve diger {i¢
stratejik amagli devlet bankasi ve yerel yonetimler olmak iizere devletin elindeydi

(Oktay, 2019: 174).

Cin’de reform doneminde, hisse senedi borsalarinin kurulmasi ve caligmasi
konusunda da 6nemli adimlar atildi. Bu kapsamda ilk olarak 1981 yilinda hazine
bonolarmin alim satim iglemleri yeniden basladi. Bu gelisme, Cin’de sermaye
piyasasinin tekrar caligmaya bagladigi anlamina gelmektedir. Daha sonra 1990 yilinda
Sangay Borsasi, 1992 yilindaysa Shenzen Borsasi agilmistir. 1992 yilindaysa Sermaye
Piyasas1 Diizenleme Kurulu Faaliyete ge¢mistir. Tiirev borsasi alaninda ise ilk kurulan
borsa, 1999 yilinda faaliyete gecen Sangay tiirev borsasidir. Bu borsada akaryakait, altin,

bakir, aliminyum, ¢inko ve kauguk iizerinden yapilan sozlesmeler islem gormektedir.
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Emtia borsalar1 alanindaysa ilk borsa 1990 yilinda kurulan ve bugday, seker, pamuk,
kolza yagi gibi {iriinlere dayali sozlesmelerin islem gordiigii Zhengzhou Emtia
Borsasidir. Misir, soya fasulyesi, soya yagi ve hurma yagma dayali s6zlesmelerin iglem
gordiigli Dalian Emtia Borsas1 ise 1993 yilinda faaliyete gecmistir (Calik, 2011: 202-
203).Bu borsalarin kurulusundaki en biiyiik neden, o sirada yeniden yapilandirilmasi
gereken KiT’ler igin finansman saglamak ve boylece yapilarmni hisse senetleri sahipleri
yoluyla denetleyip iyilestirmekti. 2000°1i yillarin ortalarinda yapilan degisiklikle halka
arz islemleriyle ilgili bir kolaylik getirilerek hisse senedi borsasi daha piyasaya doniik
bir hale getirilmeye ¢aligilmigsa da, 2007 yilina gelindiginde hisseleri borsada islem
goren sirketlerin yiizde 83’nii hala devlet sirketleri olusturmaktaydi (Oktay,2019:174).
Daha sonra 6zel sirketlerin hisse senedi piyasalarindan faydalanma imkanlarmi artiran
diizenlemelere karsm, 2010’lu yillarda hisse senedi piyasalarinda devlet sirketlerinin

agirhig degismedi.

1990’larin ortalarina kadar elindeki kaynaklar1 devlet sirketlerinin finansal
zorluklarin1 ortadan kaldrmaya ayiran bankacilik sistemi, bu tarihlerden sonraysa
kaynaklarmi1 sayilar1 azalmis bilyiikk KiT’lere yonlendirmislerdir. 2000’li yillara
gelindiginde, ikinci reform doneminin diizenlemelerinden biri olarak, bankacilik
sistemini denetlemek amaciyla 2003 yilinda bankalarin gézetimini saglamak tizere iist
bir diizenleme kurumu olusturuldu. Bu donemde yeniden yapilandirilan biiyilik
KiT’lerin finansal a¢idan saghkli bir konuma gelmeleri ve dolayisiyla sorunlu kredi
miktarinin diismesi, bankacilik sisteminde karliligin elde edilmesinin yolunu acti.
Ancak Cin Halk Bankasmin i¢inden c¢ikan yukarida sozii edilen dort bankanin
1980’lerin ortalarindan sonra kurulus amaglarmma aykir1 olarak, finansal durumlari
bozulan KiT’lere kredi aktararak kaynak saglama gorevi verilmisti. Bunun bir sonucu
olarak, bu bankalar 1990’larin ikinci yarisinda biiylik ¢apli bir geri 6denemeyen krediler
sorunuyla karsilagtilar. Ayni sekilde orgiit yapilarmin yetersizligi nedeniyle piyasa
ekonomisinin  gerektirdigi finansal kaynaklarin dagitimi gorevini de yerine
getirememekteydiler. Ancak bu bankalar, ikinci reform déneminin iginde 1990’larin
sonuna gelirken ayn1 KIT ler gibi sirketlestirilerek yeniden yapilandirma yoluyla ve geri
O0denemeyen sorunlu kredilerinin yiikiiniin de kurulan “’Varlik Yonetim Sirketleri’’
araciligtyla devletce istlerinden alinmasiyla, 2005°li yillarda karli ve kendilerinden

beklenilen fonksiyonlar1 yerine getirebilir bir hale geldiler.2003 yilinda bankacilik
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sistemini denetleyen bir list kurumun olusturulmas: ve devlet sirketlerinin reforme
edilmesinin bir sonucu olarak, KIT lerin verimliliklerinin yiikselmesi, dolayisiyla geri
O0denemeyen kredilere yol agmamasi nedeniyle Cin’deki bankacilik sisteminde yiiksek
karlilik oranlar1 ortaya ¢ikti. Piyasa ekonomisine gecis siirecinin hizlandigr 2000’li
yillarin ortasina gelindiginde, bu siiregle ¢elisen bir bi¢imde, banka kredilerinin biiyiik
bir kismi1 devlet sirketleri tarafindan kullanilmakta, ancak yilizde 4 kadar1 6zel sirketlere
gitmekteydi (Oktay, 2019: 173).

Piyasa reformlarmin ikinci doneminde 2003 yilia gelindiginde, Cin’de biiyiik
Olciide piyasa kurallarma gore ¢alisan bir ekonomiye sahiptiyse de, gegis siirecinin
tamamladig1 soylenemez. Ciinkii her ne kadar mal ve hizmet alimlarinda ve is¢i-isveren
iliskilerinde piyasa kurallar1 gegerli olmakla birlikte, finansal sistem biiyiik 6l¢iide hala
devlet denetimindeydi. Aymi sekilde, yonetimi 2003 yilinda devralan Hu Jitao-Wen
Jiabao doneminde piyasa ekonomisine gecis sirasinda ikinci plana diismiis olan devletin
sosyal iglevi yeniden 6nem kazanmistir. Bunun bir sonucu olarak devlet geri kalmis
bolgelere ve sosyal giivenlik sistemlerine daha genis kaynaklar ayirmaya baslamistir.
Bu donemde finansal sistemdeki serbestlestirmenin artirilmasi yoniinde Onemli
gelismeler oldu, ancak piyasa ekonomisine gecisin tamamlanmasini saglayacak en

onemli unsurlardan birisi olan KiT’ler konusunda 6nemli bir adim atilamamustir.

Cin’de yonetimi 2013 yilinda devralan Xi Jinping doneminde, kaynaklarin piyasa
kurallari, piyasa fiyatlar1 ve piyasa rekabeti ¢ercevesinde dagitilmasi goriisiine paralel
uygulamalar giindeme geldi. Bu cergevede, devletin ekonomideki rolii, KiT’ler ve
finansal sistem gibi bir¢ok alanda biiyiik degisimler hedefleniyordu. Dolayisiyla Cin’de

piyasa ekonomisine geg¢is siirecinin devam ettigi sdylenebilir.

Cin’de ikinci reform doneminde de bircok alanda piyasa ekonomisine gecis
yapilmig olmakla birlikte, devletin bu reform doneminde ortaya ¢ikan finansal sistem
iizerinde denetimi c¢ok yiliksek diizeydeydi. Bu denetim, devletin finansal sistemin
isleyis kurallarmi belirliyor ve dahasi sistemin belirli bir béliimiiniin de sahibi olmasini
getiriyordu. Piyasa ekonomisine gegisle artik iktisadi kaynaklar1 planlama mekanizmas1
yoluyla yonlendirme imkani kalmayan devletin, bu yeni donemde finansal sistem
tizerindeki giiclii denetimini planlama mekanizmasi yerine ikame ettigi goriilmektedir.

Devlet, piyasa reformlariyla celisik goziiken finansal sistem iizerindeki bu giiglii
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denetimiyle, yiiksek boyutlara ulasan i¢ tasarruflarm biiyiikk bir boliimiini finansal
sistem araciligiyla yerel yonetimlere ve devlete ait sirketlere aktarilmasini
saglamaktadir. Bunun da iilkedeki hizli biiylimenin arkasindaki en biiyiik faktor oldugu
sOylenebilir. Ayrica devletin finansal sistem tizerindeki denetiminin Cin’in ekonomik
gelismesindeki bir baska rolii de, ikinci bolimde ele alinacak olan devletin doviz
kurlarinin belirlenmesinde ortaya ¢ikmistir. Finansal sistemin tizerindeki bu denetimler
sayesinde, Cin ekonomisinde hem dig ticaret hem de yabanci dolayli ve dogrudan

yatirimlar agisindan 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Cin’de finansal sistemin en Onemli aktérlerinden olan bankalar tizerindeki
devletin rolii, reform doneminde dogrudan yonetici oldugu bir yapidan, bu bankalarin
sahibi olarak yonlendirdigi bir yapiya donlismiistiir. Bu g¢ergcevede bankalarm iist
yoneticilerinin atanma yetkisini, devletin sahipligini temsilen Cin Komiinist Partisi
kullanmaktaydi. Bunun bir sonucu olarak, bankalarin {ist yoneticileri Cin Komiinist
Partisi tarafindan ataniyor, reform dénemindeki diizenlemeler g¢ergevesinde belirlenen
odiil-ceza mekanizmasi uygulaniyordu. Bundan béyle banka yoneticilerinin, kar etmek

ve devletin belirledigi politikalara ters diigmemek olarak iki ana amac1 bulunmaktaydi.

Cin’de reform doneminde bankalarin faiz oranlar1 biitiiniiyle merkez bankasi
tarafindan belirleniyordu. Kurulus yasasina gore, Cin’de bakanlar kurulu islevini
iistlenen Devlet Konseyine bagl olarak gorev yapan Cin Halk Bankasinin, bu konseyin
verdigi Kkararlar Cin Komiinist Partisi onay1 gerektirdiginden, faiz oranlarinin
belirlenmesinde 6zerk davranabilecegi sdylenemez. Reform doneminde ekonomideki
kaynaklarin dagitilmasinda planlama mekanizmasinin yerine bankalar sisteminin ikame
edilmeye baglandig1 ve bu kaynaklarin maliyetini saptama gorevinin de Cin merkez
bankasina verildigi goriilmektedir. Merkez bankasi, bankalarin mevduat ve kredilerde
hangi faiz oranlarim1 uygulayacaklarini belirleyerek ilan ediyordu. Bu g¢ergevede
bankalar, 1996 yilinda devlet sirketleri i¢in kredilerde uygulayacaklar1 faiz oranlarini
merkez bankasinin belirledigi oranin ylizde 10 alt1 ve iistii arasinda belirleme esnekligi
kazandilar. Kii¢iik ve orta 6lgekli sirketler i¢inse bankalar verdikleri kredilerde merkez
bankasmin belirledigi oranin yiizde 30’una kadar ¢ikmalarina imkan tanindi (Oktay,
2019: 350).Ekonomideki faiz oranlarmin Cin merkez bankasi tarafindan belirleniyor

olmasiyla, kredi faiz oranlarmi diisiik tutularak, yatirimer sirketlerin maliyet avantaji
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elde etmelerini ve kredi faiz oranlariyla bilingli olarak diisiik tuttugu mevduat faiz
oranlar1 arasinda bir marj olusturarak, bankalarin bu islemlerden kar saglamalarini
garanti ediyordu. Ancak Cin’de yatirimci sirketlerin ve bankacilik sisteminin avantajlari
dikkate alinarak, merkez bankasi tarafindan faizlerin bilingli olarak diisiik tutulmasinda
belli bir 6zenin gosterildigi ve hane halki tasarruflarmin enflasyon oranlarinin altinda
bir mevduat faiziyle karsilasmadiklar1 sOylenebilir. Bunun gostergelerinden ilki
bankacilik sistemindeki 2000’li yillarda goriilen biiylime, digeriyse bu donemde

mevduat faiz oranlarinin enflasyonun altinda kalmamasidir (Oktay, 2019: 352).

Cin’de reform doneminin en One c¢ikan uygulamalarimdan biri, Sermaye
hareketlerinin denetimiyle ilgilidir. Piyasa ekonomisine gecisle celisik gibi goziiken bu
uygulama, ekonomi yOnetimine, biiylik boyutlara ulasan i¢ tasarruflarm olusturdugu
kaynaklarin dagitim maliyeti iizerinde denetim imkani getiriyordu. Piyasa ekonomisine
gecis siirecinde, finansal hareketlerde bir dizi kisitlama uygulamasma basvuruldu.
Ornegin, yurtdisinda yerlesik kisi ve sirketler serbestge RMB satin alamryor, iilkelerin
finansal piyasalarinda yatirim yapamiyor ve iilkede yerlesik hane halki ve sirketlere
bor¢ veremiyorlardi. Ayni sekilde, Cin’de yerlesik hane halki ve sirketler de serbestce
iilke dis1 piyasalarda yatirim yapamiyorlardi. Bu finansal hareketler iizerindeki
denetimler sayesinde Cin ekonomisi, piyasa reformlar1 doneminde finansal piyasalarda
ortaya cikabilecek istikrarsizliklarin disinda kalmistir. Nitekim 1997 Asya Finansal
Krizi’nden ve 2008 kiiresel krizinden Cin ekonomisi ¢ok fazla etkilenmemistir. Piyasa
ekonomisine gecisle uzlasmaz goziikkmekle birlikte, Cin’deki bu sozii edilen finansal
hareketler {izerindeki kisitlamalar, ekonomide merkezi yoOnetim ag¢isindan reform
donemi boyunca doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 ilizerindeki denetimi saglamada ve
yabanci portfoy yatirimlar1 ve doviz hareketleri kaynakli istikrarsizliklardan, baska
deyisle dis finansal soklardan korumada 6nemli bir avantaj getirmistir. Cin’de finansal
hareketleri kisitlama uygulamalarini yiiriiten organlarin baginda merkez bankasma bagl
olarak ¢alisan Devlet Doviz Idaresi Kurumu gelmektedir. Séz konusu kisitlamalarla
ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bunlara uyumun kontrol islevini bu kurulus
istlenmektedir. Ayn1 sekilde, Cin ekonomisinde RMB karsiliginda doviz satin alinmasi
ve doviz satilarak RMB alinmasi da bu kurulusun onaylamasiyla miimkiin hale

gelebilmekteydi. Bu kurum bireyler ve finansal olmayan kuruluslarin déviz alim satim
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islemlerinde sermaye hareketi kisitlamalarina ayak uydurmanin temin edilmesini daha

cok bankalar iizerinden sagliyordu (Oktay, 2019: 187).

Sermaye hareketleri iizerindeki yogun denetimlerin yasandigi 2000’li yillarin
sonunda, finansal piyasalarda, sermaye hareketlerinde ve doviz piyasasinda
serbestlestirmeye yonelik Onemli adimlar atilmaya baslandi. Bu gelismelerin
arkasindaki en onemli neden, RMB’ye uluslararasi gecerliligi olan bir para niteligi

kazandirma cabasiydu.

2000’11 yillara girerken finansal sistemin biiylik Olciide devlet denetiminde
olduguna deginilmisti. Bunun bir sonucu olarak, banka kredilerinin biiyiik bir kismi
devlet isletmelerinin kullanimma ayrilmaktaydi. Bu déonemde kredilerden yararlanma
konusunda ikinci planda kalan kiigiik ve orta olgekli isletmelerin banka kredilerinden
yararlanmasinda iyilestirmeler yapildi. Ayni zamanda bu sirketlerin hisse senedi
piyasalarindan faydalanmasini temin eden diizenlemeler de devreye sokuldu. Kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin banka kredilerince desteklenmesi yoniindeki ilk uygulama,
2005 yilinda ¢ikan “’Ozel ve Diger Kamu Dis1 Isletmelerin Tesvik, Destek ve
Yonlendirilmesi’’ karariyla olmustur. Bu destek uygulamasiyla 6zel isletmelerin
finansman imkanlarmin artirilmasi amaglaniyordu (Oktay, 2019: 344). Yine bu
cercevede, ayni yil Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu’nun aldigi bir kararla
bankalarin kiigiik ve orta Olgekli isletmelere finansman imkanlarmi genisletmelerine
yonelik onlemler almalar1 saglandi. Kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin ekonomideki
paymin artirilmasima yonelik olarak, 2013 yilinda onlarin finansmani1 konusunda agik
hedefler belirleyen bir karar yiiriirliige girdi. Buna gore 2013 yilindan baslayarak kiiciik
ve orta Olcekli isletmeler kredilerinin yillik artis hizinin tiim banka kredilerinin artis
hizindan daha yiiksek olmasi amacglaniyordu. Boylece tiim krediler i¢indeki kiigiik ve
orta Olcekli igletmeler kredilerinin pay1 her yil bir onceki yila gére artmasi saglanacakti.
Bu dogrultuda, ayni yil Cin Bankacilik Diizenleme Kurumu, bankalarin verdigi kredileri
topladig1 mevduatlarm ytlizde 75’iyle sinirlayan diizenlemenin uygulamasinda kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler kredilerinin dikkate alinmamasi yoniinde bir karar aldi. Devletin
aldig1 bu destekleme kararlarinin sonucunda 2015 yilina gelindiginde bankacilik sistemi
tarafindan kiigiilk ve orta Olgekli isletmelerin yararlandig1r krediler, toplam sirket

kredilerinin ylizde 30’una ulagmisti. 2014 yilinda kiigiik ve orta Slgekli isletmelere
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acilan yeni krediler o yil toplam sirket kredilerinin yiizde 42’sini olusturmaktaydi
(Oktay, 2019: 345).

Ozel sirketlerin, dzellikle de kiiciik ve orta Slcekli isletmelerin hisse senedi
piyasalarinda yararlanmasi konusunda ise ilk adim, 2004 yilinda, Shenzen borsasi
icinde bir kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler pazar1 meydana getirildi. Burada 2009 yilinda
yeni gelismekte olan sirketler icin ChiNext adiyla yeni bir pazar kuruldu. 2016 yilina
gelindiginde kiiciik ve orta dlgekli isletmeler pazarinda 770, ChiNext’te ise 486 sirket
islem goriiyordu. Bu konudaki bir bagka gelisme ise, Cin’in Silikon Vadisi olarak
bilinen Pekin’deki “’Zhongguancun Bilim ve Teknoloji Parki’’ndaki sirketlerin
hisselerinin alinip satilabildigi yeni bir Pazar olusturuldu. 2012 yilinda Shanghi, Wuhan,
Tianjin teknoloji parklarindaki sirketler de bu uygulamanm igine sokuldu. 2013
yilindaysa bu pazar, teknoloji parklar1 disindaki sirketlere de agildi. 2016 yili basina
gelindiginde, bu pazarda 3700 kadar sirketin hisseleri islem goriiyordu (Oktay, 2019:
347). Bu gelismelerle birlikte, Cin’deki finansal sistemde kii¢iik ve orta Olgekli

sirketlerin yer almalar1 konusunda 6nemli adimlar atilmis oluyordu.

Finansal kaynaklarin dagiliminda devletin roliiniin azaltilmasina yonelik olarak
tamamen 6zel sermayeli bankalarm kurulamasi konusunda ilk adim, 2014 yilinda Cin
Bankacilik Diizenleme Kurumu’nun bes 6zel bankaya kurulus izni vermesiyle atildi.
Her birisinin en az iki yatirimci grup tarafindan kurulmasi sarti bulunan bu 6zel bes
banka temelde hane halki i¢in mevduat toplama, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in

kredi hizmetleri verecekti.

Bankacilik sisteminin yaninda finansal kaynaklarin dagitiminda en biiyiik islevi
goren tahvil ve hisse senedi piyasalarinda da devlet denetiminin azaltilmasina yonelik
olarak 2000’li yillarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Daha oncede belirtildigi gibi,
piyasa reformlarinin ilk donemlerinde sermaye piyasalarindan daha ¢ok devlet sirketleri
yararlaniyordu. 2000’li yillarin i¢indeyse finansal kaynaklardan yaralanmada o6zel
sirketlerinde imkanlarin1 artiracak degisiklikler yapilmistir. Bu c¢ergevede, 0Ozel
sirketlerin hisse senedi ihra¢ etmeleriyle ilgili izinler bundan bdyle ¢ogunlugu devlet
gorevlisi olmayan uzmanlar tarafindan verildigi bir diizene gegilmistir. Sermaye
piyasalar1 iizerindeki devlet denetiminin azaltilmasma yonelik olarak, Cin Devlet

Konseyi 2004 yilinda aldig1 bir kararla, piyasalarin finansal kaynak dagitimimdaki
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etkinliginin artirilmas1 ve her tir sirketin sermaye piyasalarindan esit Olgiide

yararlanmasi amaglanmisti.

Ozel sirketlerin tahvil piyasasindan kisa ve orta vadeli borglanma araglarindan
yararlanmalarinda, 2000’1i yillarin ortalarinda baglayarak onemli diizenlemeler yapildi.
Buna gore, 2005 yilinda 6zel sirketlerin 1 yila kadar vadeli tahvil,2008 yilinda ise 3 ile
5 yil arasi1 vadeli tahvil yoluyla borg¢lanmalarina imkan taninmistir (Oktay, 2019: 349).

Xi Jinping yonetimiyle birlikte sermaye piyasalarindan yararlanmada izne bagli
olma sart1 yerine kayit usuliine gore gergeklestirilmesi bir hedef olarak belirlenmekle
birlikte, Cin’de devletin finansal sistemin denetimini tamamen birakmasi miimkiin
goriilmemektedir. Ayni sekilde bankacilik sisteminin 6nemli bir kismmin devlet
miilkiyetinde kalacagi anlasilmaktadir. Biitiin bunlara karsin zaman ic¢inde devletin,
sermaye piyasalarinda kaynak dagitimimi belirlemedeki etkinligini smirlama ve
bankacilik sistemine 6zel sermeyenin de girmesine imkan saglayici bir egilimde oldugu

soylenebilir.

1.2.4.1.Faiz Oranlarinda Serbestlestirme

Daha oncede deginildigi gibi, bankalarin mevduat ve kredilere uyguladig1 faiz
oranlar1 1990’larin ortalarindan baslayarak piyasalarda belirlenmeye baslanmist1 ancak
bu serbestlestirme kisith bir serbestlestirme anlamina gelmekteydi. Clinkli mevduat faiz
oranlarmi bizzat merkez bankasi belirlemekteydi, kredi faiz oranlarinda ise, bankalara,
merkez bankasmin belirledigi faiz oraninin sadece yiizde 10 alt1 ve yiizde 30 iistiine
cikma esnekligi taninmisti. Bu yiizden merkez bankasmnin denetimindeki banka
mevduat faiz oranlari, bankalarin finansal kaynak maliyetlerini belirleyerek tiim diger
faiz oranlar1 iizerinde etki yapmaktaydi (Oktay, 2019: 350).

Bankacilik sistemindeki kredi ve mevduat faiz oranlarinin belirlenmesinde devlet
kontroliiniin azaltilmasi konusundaki ilk adimla, 2004 yilinda bankalar, merkez
bankasinin tespit ettii oranlarin mevduatta istedikleri kadar altina, kredilerde ise
istedikleri kadar iistiine faiz uygulayabileceklerdi. Ancak bunun da faiz oranlarinin
belirlenmesinde tam olarak bir serbestlige gegisi gosterdigi sdylenemez. Mevduat faiz

oranlarmm st s fiiliyatta diisiik diizeylerde gerceklestiginden, bankalar varolan
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diizenlemenin imkan verdigi en st diizeyde faiz oranlari uygulamaktaydilar. Bu
nedenle alt sinirm varligi uygulamada 6nemli bir etki yaratmiyordu, bankalarin kaynak

maliyetlerinde de bir azalmaya yol agmiyordu.

Banka kredi faiz oranlar1 iizerindeki alt sinir da 2013 yilinda kaldirildi (Oktay,
2019: 350). Ancak kredi faiz oranlar1 sermaye getirisinin ¢ok altinda oldugundan,
bankalar gegerli alt sinirinin {istiinde bir faiz oran1 uygulamaktaydilar. Bu nedenle, alt
smirin  kaldirilmast da bankalarin maliyet kosullarinda o6nemli bir degisiklik

yaratamamistir.

Dolayisiyla banka faiz oranlarinin tam anlamiyla piyasa kosullarinda belirlenmeye
baglayabilmesi, ancak bankalarm kaynak maliyetlerini belirleyen mevduat faiz
oranlarinin iizerindeki iist smirin kaldirilmasmi zorunlu kiliyordu. Oysa bu sinirin
kalkmasi, bankalar arasinda bir mevduat yarisina yol acarak bankacilik ve dolayisiyla

ekonomi agisindan olumsuz riskler ve sonuclar yaratabilecektir.

Cin’de 6zel bankaciligin gelismesinin tesvik edilmesinin oniindeki en Onemli
engel tasarruf mevduati sigorta fonu benzeri bir kurumsal yapmin olmamasiydi.
Verimsiz ¢alisan 6zel bankalarin piyasadan g¢ekilmelerini miimkiin hale getiren bir
mevduat sigortast uygulamasiyla ilgili ilk diizenleme, 2015 yilinda yiirlirlige girdi.
Buna gore, bankalardaki mevduatin kisi basina yaklasik 80 bin ABD dolarlik kismi
devlet giivencesi kapsamina aliniyordu (Oktay, 2019: 351). Bu mevduat sigortasinin
yiriirlige girmesinin getirdigi olumlu ortam icinde, 2015 yilinin sonunda bankacilik
sisteminde uygulanan mevduat faiz oranlar1 ilizerindeki {ist smirin da kaldmrildig:
aciklandi. Bu faiz oranlarinin serbestlestirilmesi konusundaki 6nemli karara ragmen
merkez bankasi, gosterge mevduat faiz oranlarmi belirlemeye devam edecekti. Sonug
olarak, Cin’de finansman kaynaklarinin maliyetinin tespit edilmesinde, devletin elindeki

denetim yetkisinin tamamen piyasaya birakilmakta oldugu sdylenebilir

1.2.4.2. Sermaye Hareketlerinde Serbestlestirme

Daha o©nce de belirtildigi gibi, sermaye harekelerinin serbestlestirilmesi
konusundaki ilk girisimler 2000°1i yillarda baslamisti. Bu baglamda 6nemli bir adim,

2003 yilinda uygulamaya sokulan “’Yetkin Yabanci Kurumsal Yatirimer”” programiydi.
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Bu programla belli kosullar1 saglayan finansal kuruluglara, bir kota dahilinde disaridan
getirilen yabanci kaynaklart RMB’ye doniistiirerek iilke finansal piyasalarinda yatirim
yapma imkani sagliyordu. Bu programla yatirimcilarin hisse senedi alimlarinda, bir
sirkette herhangi bir yabanci yatirimcmin yiizde 10, yabancilarin toplam payimninsa
yiizde 20 diizeyini gegmemesi sart1 vardi. Yine bu program g¢ergevesinde, lilkeye gelen
finansal kaynaklar, bir ile ii¢ yil arasindaki bir siire i¢inde disariya ¢ikamiyor, bundan
sonra da iilkeden kaynak ¢ikisi en fazla haftada bir kez gerceklestirilebiliyor, bir defada
ilke disina cikartilan miktarsa toplam yatirim tutarmin yilizde 20’sini asamiyordu.
Boylece getirilen bu kisitlamalarla, {ilke sermaye piyasalarinda yabanci portfoy
yatirimlarindan dogabilecek istikrarsizliklar ve bu sermaye piyasasmnin denetiminin
yabanci yatirimcilara gegmesi olasiligi denetim altina alinabilecektir (Oktay, 2019:
353).

Cin’den iilke disma yapilan finansal yatirimlar, 2004 yilinda yiiriirliige giren
“Yetkin Yerli Kurumsal Yatwrimcr’” adi verilen bir program c¢ergevesinde
gerceklestirilmeye baslandi. Bu programla yatirim ve fon yonetim sirketlerinin
yatirimcilardan RMB ya da doviz cinsinden kaynak toplayarak fonlar olusturmasi ve
bunlar1 dis piyasalarda degerlendirmesi miimkiin hale gelecekti. Ancak bu programin
yiriirlige girmesine ragmen tilke i¢i varliklarin daha yiiksek getiriler sunmasi nedeniyle
s0zl edilen bu programin yerli yatirimcilari {ilke disina yatirimlara yeterince 6zendirdigi
sOylenemez. Nitekim 2005 yilinda bu program ¢ergevesinde yer alan kurulus sayis1 132,

verilmis toplam kota tutar1 da 90 milyar ABD dolar1 seviyesindeydi (Oktay, 2019: 354).

Sermeye hareketlerinin serbestlestirilmesinde yabanci doviz akimlari agisindan da
2000’11 yillarda 6nemli gelismeler oldu. Bu cergevede, yurtdisina doviz ¢ikisiyla ilgili
kisitlamalar yumusatilarak, ekonomideki doviz fazlasinin RMB’nin degerlenmesine
yonelik baskis1 azaltilmaya calisildi. Ornegin, yerlilerin turizm, egitim gibi nedenlerle
iilke disma bir yilda ¢ikarabilecekleri miktar, 2002°de 20 bin, 2007 yilindaysa 50 bin
ABD dolarin ytikseltilmisti. 2000’1i yillarin baginda ihracat yapan sirketlerin ihracat
bedeli dovizlerin biiyiikk bir boliimiinii bankalara satma zorunlulugu kaldirilarak
ellerinde tutmalarina izin verilmis, 2005 yilinda doviz bedellerinin bankalara satilma
zorunlulugu tiimiiyle kaldirilmig, 2009 yilinda ise Cinli ihracat¢i sirketlerin ihracat

bedellerini yurtdisinda tutmalarina izin verilmistir (Oktay, 2019: 355).
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2010’1u yillara girilirken, Cin’de sermaye hareketleri kisitlamalarinda 6nemli bir
degisiklik de bu kisitlamalarin uygulamasindan sorumlu kurum olan, Devlet Doviz
Idaresi Kurumunun 2012 yilinda, mal ticaretinde her islemin tek tek incelenerek izin
verilmesi uygulamasindan, oOzelliklerine gore smiflandirilan sirketlerin - biiyiik
cogunlugu i¢cin otomatik izin verilip, sonradan istatistiksel degerlendirmelere gore
gerektiginde inceleme yapma uygulamasma ge¢mesidir (Oktay, 2019: 355). Biitiin bu
anlatilanlardan, Cin merkezi yonetiminin 2010’larin ortalarina gelindiginde sermaye

hareketlerinin kisitlanmasi uygulamalarini minimum diizeye indirdigi soylenebilir.

1.3. CIN’IN YENI BUYUME STRATEJISI

2010’lu yillara gelirken Cin merkezi yonetimi ihracata ve yiiksek sabit sermaye
yatirimlarma dayali biiyiime modelinin islevini tamamladig1 ve bu modelin ekonomide
yapisal sorunlara yol agmasi nedeniyle yeni bir biiyliime stratejisine gegme karar1 aldigi
anlasiliyor. “’i¢sel ve Saghkli Biiyiime’’ mottosuna dayali bu yeni biiyiime stratejisi
2011 yilinda kabul edilen 12. Bes Yillik Kalkinma Planiyla yiiriirliige konmustur. Bu
planda genel olarak biiyliimenin kaynaginin ihracat ve sabit sermaye yatirimlarmdan
daha ¢ok i¢ tiikketime kaydirilmasi amaglanirken, bunu gerceklestirmek icin ii¢ temel
alana odaklanilmistir. Bunlardan ilki, teknoloji odakli sanayi yapisina yonelik olarak
ekonominin yeniden organize edilmesi, digeri ekonomideki gelir dengesizliginin
diizeltilmesine yoOnelik olarak sosyal adaletin gelistirilmesi, sonuncusu ise enerjinin
etkin kullaniminin saglanarak ¢evrenin korunmasidir (Celik, 2016: 88; Erhan vd., 2019:
30).

Cin’in sanayi sektoriindeki bu doniisime yonelik politikalar1 ayni zamanda
iilkenin gelecekteki ihracat stratejisini de bigimlendirecektir. Sanayi sektoriindeki
yeniden yapilandirmanin ve teknolojik gelismenin saglanmasi amaciyla yedi stratejik
endiistri se¢ilmistir. Seg¢ilen bu endiistrilere yabanci dogrudan yatirimlarm yonelmesi
icin yeni tegvikler getirilirken, bu endiistrilerin gelisimi amaciyla 2,1 trilyon dolarlik bir
kamu harcamasi yapilmasi Ongoriilmistiir (Morrison, 2018: 18). 12. Bes Yillik
Kalkmma Plan1 ¢ercevesinde, Cin’in modern sanayi yapisinin ana omurgasini

olusturmasi beklenen yedi stratejik sektdr hedefi sunlardir (Celik, 2016: 89):
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i) Enerji tasarrufu ve ¢evrenin korunmast,

i) Yeni nesil bilgi teknolojileri: Yeni nesil mobil iletisim araglarinda Ar- Ge
calismalarinin  gelistirilmesi, telekomiinikasyon ve internet aglar1 alanlarindaki

teknolojik kapasitenin gelismis ekonomiler diizeyine ¢ikartilmasi,

iii) Biyoteknoloji, biyoloji ve tip miihendisligi alaninda Ar-Ge caligmalarmin

hizlandirilarak iiretim yapilmasi,

1v) Yiksek teknolojili techizat imalati: Havacilik endiistrisinin gelistirilerek,

uzayla ilgili alanlarda arastirma gelistirme ¢alismalarma agirlik verilmesi,

v) Yeni enerji kaynaklar:: Nikleer reaktorlerin gelistirmesi, giines paneli

teknolojilerinin, foto termal ve riizgar enerjisi teknolojilerinin gelistirilmesi,

vi) Uretim i¢in yeni girdiler: Yar1 iletken aydinlatma geregleri, nadir toprak

elementleri ve 6zel camlar gibi yeni liretim materyallerinin gelistirilmesi,

vii) Yeni nesil enerjiye uygun araglar: Hibrid araglarm iretiminin
yaygimnlastirilmasma yonelik motor bataryalarinin gelistirilmesi ve diisiik emisyonlu

arag teknolojisi alaninda Ar-Ge ¢aligmalarinin yapilmasidir.

Bu plan déneminde biiyiime hedefi ylizde 7 olarak belirlenmistir, oysa 11. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde biiyiime hedefi ylizde 7,5°di. Bu planda s6z konusu
biliylime hedefinin diisiiriilmesinin gerekcesi olarak, biiyiimenin niceliksel olmasindan
cok niteliksel yoniiniin 6ne ¢ikartilmasmin dogrultusunda, ekonominin ihracata ve sabit

sermaye yatirimlarma olan bagimliligmin azaltilmas: hedeflenmistir (Xiaosi,2017:110).

Planin temel hedeflerinden biri olan yurti¢i tiiketimin artirilmasina yonelik olarak
asgari Uicretin her yil en az yiizde 13 oraninda artirilmast hedeflenmistir. Ayrica bu
amaca yOnelik olarak sosyal refahin tabana yayilmasi ve sosyal giivenlik aginin

genisletilmesi yoluyla i¢ tiiketimin artirilmasi hedeflenmektedir (Unay, 2015: 277).

12. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sabit sermaye yatirimlarmdaki azaligin
hedeflenmesinin bir sonucu olarak, Cin ekonomisinde hizmetler sektoriinde bir artis
ongoriilmektedir. Buna gore, plan dénemi icinde hizmetler sektdriiniin GSYIH igindeki

paymnin yiizde 43°den yiizde 47 diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Celik, 2016: 90).
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12. Bes Yillik Kalkinma Plani’na paralel olarak 2010’Iu yillarda *’Orta ve Uzun
Donemli Ulusal Bilimsel ve Teknolojik Kalkinma Programi’’ uygulamaya konulmustur.
Bu program ¢ergevesinde, Cin’in yenilik alaninda 6nemli bir merkez haline gelmesi

hedeflenmektedir. Bu konuda dngoriilen temel hedefler sunlardir:

i) Bilimsel ve teknolojik gelismenin Cin kalkinmasina olan katkisini yiizde 60’1n

iizerine ¢ikarmak,

i) Cin’in yiizde 50’ler diizeyinde olan yabanci teknolojiye olan bagmmliligini

yiizde 30 diizeylerine diisiirmek,

iii) Ar-Ge faaliyetlerinde yapilan harcama oranini Cin’in GSYIH nin yiizde 2,5
diizeyine yiikseltmek ve Ar-Ge’de Oncelikli alanlar olarak uzay programlari, imalat
sanayinin gelisimi, yenilenebilir enerji, bilisim teknolojilerine ve biyoteknolojiye
odaklanmaktir (Celik, 2016: 91).

1978 sonrasindaki piyasa ekonomisine gecis reformlar1 swrasindaki “’Cin’de
iiretildi’> (Made in China) mottosundan 2010’larda ’Cin’de gelistirildi’’> (Inovated in
China) mottosuna gecilmesi, O©nemli bir bakis degisikligini ve donigimi
yansitmaktadir. Bu son donemde, Cin’de teknoloji odakli bir sanayi yapisinin
kurulmaya ¢alisilmasi, iilkenin yabanci teknolojiye bagimliligi azaltilarak, yerli katma
degerin artirilmasi ve biiylimenin kaynaginm i¢ tiikketime kaydirilmasi, Cin’de 2010°1u

yillardan baglayarak yeni bir biiylime modeli stratejisine gecildigini gostermektedir
(Morrison, 2019: 36).

Tablo 1.1: Cin’de Uretimi veya Montaji Yapilan Bazi Mallarin Diinya
Uretimindeki Payi

Cin Uretim veya Diinya Uretiminin
Montaji (Tahmin) Yizdesi

Cep Telefonlari 90
Bilgisayarlar 80
Klimalar 80
Renkli TV Setleri 60
Buzdolaplari 50
Celik 50
Gemiler 41
Arabalar 28

Kaynak: (Avrupa Parlamentosu Dis Politika Direktorliigii, 2017: 60)
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Cin’in bu yeni biiylime stratejisi ¢ercevesinde, Mayis 2015 tarihinde “’Cin Yapimi
2025°” baglikl1 bir master plan yiiriirliige konuldu. Bu planla endiistri politikasini, piyasa
giiclerinin Oniine gecirmek amaglaniyordu. Bu amaca yonelik olarak, Cin’de iiretilecek
olan belli iirlinlerin i¢ piyasa paymda hedefler saptanarak, ithalatin ikame edilmesi
planlanmistir (Avrupa Parlamentosu Dis Politika Direktorliigii, 2017: 38). Nitekim, Cin
ekonomisinin ithalata bagimliligi 2008 yili sonrasinda istikrarli olarak azaltilarak,
giinimiizde 1990’lar diizeyine indirilmistir (Kroeber, 2017: 315). Cin ekonomisinde
iretilen ya da montaji yapilan bazi imalat sanayi lriinlerinin diinya tiretimindeki pay1
oldukga yiiksektir. Ornegin tablo 1.1°den de goriildiigii gibi, Cin’de iiretilen cep
telefonlarinin diinya iiretimi igindeki payr ylizde 90, bilgisayarlar1 pay1 yiizde 80,
klimalarm pay1 da ylizde 80 olmustur.

Sonug¢ olarak, Xi Jinping doneminde izlenen, i¢ tiiketime yoOnelik biiyiime
stratejisi dogrultusunda uygulanan kamu isletmeleri reformunun daha Onceki
reformlardan farkli olarak, devlet kontroliinden taviz vermeyen bir yaklasimi icerdigi ve

bu isletmelerin ithal ikamesini saglamada onemli bir arag olarak goriildiigii sdylenebilir.
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II. BOLUM

DUNYA TICARETINDE VE SERMAYE AKIMLARINDA CIN’IN YERI

2.1. DUNYA TiCARETINDE CiN’iN YERI

Cin 1978 yilinda basladig1 piyasa reformlarinin basarili sonuglar vermesiyle
birlikte hizla diga agilmistir. Nitekim bugiin diinyanin en biiytik ihracatgisi, ikinci biiylik
ithalat¢is1 konumundadir. Cin, dis ticaret dengesinde yillar i¢inde artarak biiyiik fazlalar
vermesinin tiirev bir sonucu olarak, diinyanin en biiyiik doviz rezervine sahip ekonomisi
haline gelmistir. Cin’in dis ticaret hacmi 1978 yilindan baslayarak artmis, Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi sonrasinda biiyiik bir ivme kazanarak, 2001 yilinda 590
milyar dolar olan dig ticaret hacmi, 2018 yilinda 4,6 trilyon dolara ulagsmistir. Cin’in
thracatinin ithalatinin siirekli {izerinde seyretmesinin bir sonucu olarak, Cin 2018

yilinda 360 milyar dolar diizeyinde bir dis ticaret fazlas1 vermistir (Trademap, 2019).

Diger yandan, Cin’in kiiresel ticaret i¢indeki agirligini yansitan bir bagka gosterge
de, diinyada 120’den fazla {iilke ve bdolgenin birinci ticaret ortagi olmasidir. Bu
kapsamda Cin’in ticaret stratejisi yakin g¢evresinin ¢ok Otesine gecerek, Orta Asya,
Avrupa, Afrika, Kuzey ve Gilincy Amerika {ilkelerine ulasmaktadir (Avrupa
Parlamentosu Dis Politika Direktorligii, 2017: 71).

Bu béliimde, énce Cin’in disa agilmasmda DTO iiyeliginin rolii, Cin’in dis ticaret
hacmi, ozellikle AB ve ABD ile yaptig1 dis ticaret baglaminda, Cin’in iilkeler ac¢isindan
dis ticareti ele alinacaktir. Daha sonra Cin’in dis ticaretini artirmaya yonelik uyguladigi
politikalara deginilecektir. Bu bdliimde son olarak, Cin’in dis diinyayla gerceklestirdigi

sermaye akimlar1 konu edinilecektir.

2.1.1.Cin’in Diinya Ticaretine Entegrasyonunda Diinya Ticaret Orgiitii’ne
Uyeliginin Rolii
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi, Katar’in Doha kentinde 11 Aralik 2001
yilinda yapilan toplantida, DTO’niin kurulusundan alt1 y1l sonra gergeklesmistir. Cin
DTO’ye iiye olmakla, ihracatmin arttirilmasina ydnelik beklediginin {istiinde avantajlar

elde etmistir. Aslinda Cin’in diinyadaki serbest ticaretine katilma girisimleri gegmise
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dayanmaktadir. Cin, DTO’niin 6nciilii konumundaki Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’na (GATT) kurucu iiye sifatiyla 1947 yilinda dahil olmustu. Ne var ki
1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra, iilke GATT goriismeleri disinda
kalmistir. 1980’lerde baslayan piyasa reformlariin bir sonucu olarak, Cin 1986 yilinda
GATT goriismelerine katilmak tiizere tekrar basvuruda bulundu. Cin’in GATT
anlagmasina dahil olmas1 zorlu bir siiregten gecerek, ancak 15 yil sliren goriismelerden
sonra, GATT goriismelerinin doniistiiriilmiis haliyle ortaya ¢ikan DTO’niin 143. iiyesi
olmustur (Sezen 2007: 32; Dillon, 2016: 430). Batili iilkeler Cin’in bu orgiite iye
olurken verdigi tavizlerin, bu {ilkeye yapacaklar1 ihracata 6nemli katkilar1 olacagimni
diisiinmekteydiler. Ciinkii varilan anlagsmaya gore Cin ithalata uyguladigi giimriik
vergilerinde 6nemli indirimler yapacak, tarife dis1 ticaret engellerini kaldiracak, yabanci
sermaye yatimrimi yapmak iizere Cin’e gelen isletmelere uyguladig1 ihracat yapma ve
teknoloji transferi gerceklestirmeleri zorunlulugunu ortadan kaldiracakti. Ayrica
DTO’ye iiye olan iilkelerle dis ticaret ve yatmmmlarla iliskili yasal mevzuat
uyumlastirilacak, tilkedeki kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa ekonomisi kurallari
icinde varolmasi temin edilecek, kamunun fiyat denetimlerine son verilecekti. Ote
yandan, DTO’ye iiye olmasiyla Cin, i¢ piyasaya ve ihracata yonelik farkln ikili fiyat
sistemi uygulamasini kaldirilacakti. Ayn1 zamanda bu iiyelikle Cin tiitiin, tahil ve nadir
toprak elementleri gibi alanlarda devlet tekelini devam ettirirken, geri kalan alanlarda
dogrudan yabanci yatirimlarin girisine bir kisit uygulamayacakti (Celik, 2016: 63).
Varilan anlagmaya gore, diger iilkelerin Cin’in sattig1 iirlinlere belli kosullarda ek vergi
getirmesine imkan saglayan ve anti damping yapmasini kolaylastiran sartlar da kabul

edilmis oluyordu.

2001 yilinda DTO’e katilmadan 6nce piyasa reformlar1 gergevesinde dis ticarete
ve yabanci dogrudan yatirimlara agilan politikalar izlemeye baslamasina ragmen, Cin’in
1990’lara girerken tam anlamiyla disa agik bir ekonomi oldugunu séylemek zordur. Bu
donemde tlkede ithalata uygulanan giimriik vergisi ylizde 40’lar1 bulmaktaydi. Ayrica
bazi iirlinlerin ithalati kota ve izinlere bagh olarak gerceklestirilmekteydi. Yabanci
yatirmmlar konusunda da yatirim yapan firmalarin ihracata yonelik iiretim yapmalari

ve/veya Cin’e teknoloji transferi yapmalar1 sart1 aranmaktaydi (Shenkar, 2007: 148).
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Cin glimriik vergisi oranlarmdaki indirime, 1992 yilindan itibaren baglamisti.
Gumriik tarifelerindeki siirekli indirimlerle 1992-2001 yillar1 arasinda, Cin ortalama
tarifeleri 2/3 oraninda disiirmiistiir. 1992 yilinda Cin’de ortalama agirliksiz tarife
oranlar1 yiizde 42,9, agirlikli tarife? oranlari ise yiizde 40,6 diizeyindeyken, 2002 yilinda
bu oranlar sirasiyla yiizde 12,3’e ve 6,4’e diismiis, 2008 yilina gelindiginde ise
agirliksiz tarife orani yiizde 10’a, agirlikl tarife orani yiizde 4,3 diizeyine inmistir. 2001
yilinda DTO iiyeligi saglandiginda, bu oran yiizde 15 civarma diisiiriilmiistii (Cestepe,
2012: 53). Uriin bazinda bakildiginda ise DTO iiyeliginin bir geregi olarak, Cin, tarim
irtinlerinde yiizde 31,5 civarinda olan glimriik tarifelerini ylizde 17,4’e, endiistriyel
mamullerde ylizde 24,6’dan ylizde 9,4’e, bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon
tirtinlerinde ise sifira indirdi (Kibris, 2006: 29). Bu tarife indirimlerinin yani sira dnemli
bir degisiklik de, Cin’in DTO iiyeligi sonrasinda ihracat siibvansiyonlarini kaldirmasi

olmustur.

DTO’ye iiyelik sonrasinda Cin’in ihracatinin iilke GSYIH’ya oraninda olaganiistii
bir artis meydana gelmistir, buna gore ihracatta 2002-2010 yillar1 arasindaki donemde,
yil bazinda ortalama yiizde 30’luk artislar ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 2005 yilinda
baslayarak, DTO kurallar1 cercevesinde, kotalarin kalkmasiyla Cin’in rekabetci
istlinliigli olan tekstil ve hazir giyim sektoriinde diger rakipleri oniinde 6nemli bir
avantaj elde etmesini saglamistir. Bunun tipik Orneklerinden biri ABD pazarinda
yasanmistir. Cin’in DTO’ye girisinden sonraki iki yillik siire icinde Cin, ABD tekstil
pazarmin yiizde 60’m1 ele gecirmisti (Cestepe, 2012: 54). Aym sekilde Cin, tekstil
sektorii disindaki diisiikk teknolojili baska sektorlerde de, Ozellikle ucuz isgiicii
avantajiyla birgok pazarda benzer iriinleri iireten iilkelerin en 6nemli rakibi durumuna

gelmistir (Saragoglu ve Duran, 2008: 12).

DTO’ye iiye olduktan sonra batili iilkelerin beklentisinin tersine, Cin’in
ithalatindan daha ¢ok, ihracati1 biiyiik bir ivme kazandi. Nitekim 2008 krizine kadar
Cin’in ihracat1 ortalama yillik yiizde 25 civarinda artti. Buna karsilik Cin’in ithalat1 bu
oranda artmadig1 icin Cin ekonomisi dis ticaret fazlasi vermeye basladi Ihracattaki

artisla ayn1 oranda olmamakla birlikte 2002 yilindaki DTO iiyeligi sonrasinda Cin’in

2 Agirliksiz ortalama, uygun yil icin yasal oranlarin basit bir ortalamasina dayalidir.
Agirlikh ortalama ise, ithalat degerleriyle agirliklandirilmis yasal oranlara dayalidir (Cestepe, 2012: 53).
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ithalat hacminde de Onceki yillara gore Onemli artislar gerceklesmistir. Elektrikli
makineler gibi sermaye mallarinda, akaryakit ve gelik gibi girdilerde Cin’in ithalati
onemli Olgiide artmustir. Ayrica finansal hizmetler ve telekomiinikasyon gibi hizmet

sektorlerinde Cin’in artan talebi, gelismis iilkelere 6nemli olanaklar saglamustir.

Cin’in DTO’ye {iye olasiyla birlikte gelismekte olan fiilkelerin, ihracat
pazarlarinda Cin’in artan rekabeti nedeniyle kisa vadede olumsuz yonde etkilendikleri
soylenebilir (Cestepe, 2012: 55). Ancak Cin rekabetinin bu iilke ekonomilerine getirdigi
etkinlik artigmnin bir sonucu olarak gelismekte olan ekonomiler, genis ¢apli Cin pazarina
satis yapma olanagini zaman iginde artirabilmiglerdir. Bunun bir sonucu olarak, Cin’in
ithalatinda 1980’lerin basimnda gelismis ekonomilerin pay1 yiizde 70’e yakinken,
2010’lara gelindiginde bu pay yiizde 50’nin altina diismiistiir.

DTO’ye katilmas1 sonrasinda Cin’in hizla artan ihracatinin ig¢inde yiiksek diizeyde
ithalata dayanan girdi kullanim1 ve dis ticaretinin yaklasik yaridan fazlasini yabanci
sirketlerin olusturmasi nedeniyle, ¢okuluslu sirketlerle birlikte ticaret ortaklar1 da Cin’in
dis ticaretinin biiylimesinden daha fazla yararlanmiglardir. Ancak bu gelisme, ticaret
ortaklarmm Cin’e karsi ticaret kisitlamalar1 getirmesi olasiligini zorlastrmistir (Ming,

2009: 43).

DTO iiyeligi, Cin’e dogrudan yabanci yatirimlarin akisinda da ¢ok &nemli bir
artis sagladi. DTO iiyeligiyle Cin’e gelen bu dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin,
iilkede iiretilen triinlere kota ve ek vergi uygulanmasi ihtimalini ortadan kaldirarak,
dogrudan yabanci sermayenin geldigi diger batili ekonomilerin piyasalar1 i¢in iiretim
yapmayi elverisli hale getiriyordu. Bu cercevede Cin, DTO iiyeligi dncesinde rekabete
kapal1 tuttugu telekomiinikasyon ve finansal hizmetler piyasalarmi yabanci sermayeye
act1 (Dillon, 2016: 430). Cin’in DTO iiyeliginin dikkati ¢eken sonuclarindan biri de,
ABD’nin Cin’e “’en ¢ok kayirilan devlet’’ statiisii vermesi olmustur. Bu statiiyle ABD-
Cin ticari iligkilerindeki belirsizligin azaltilmasi yolunda énemli bir gelisme saglanmis
oldu. DTO iiyeliginin Cin’e getirdi§i avantajlardan bir baskas1 ise, onun ticari
anlasmazliklarm  ¢oziimiinde ve ticari  c¢ikarlarinm  korunmasmda  DTO
mekanizmalarindan yararlanabilecek olmasidir. Ayni sekilde, DTO iiyeligi sayesinde
Cin, uluslararas1 ticaret anlagmalarina taraf olarak katilabilecekti (Kibris, 2006: 30).

Sonug olarak DTO iiyeligiyle birlikte, 2000°1i yillarmn basinda Cin, uluslararas: ticaret
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sistemi i¢inde fiyat kabul edici konumdan, giiniimiizde fiyatlar1 etkileyici ve belirleyici

bir konuma yiikselmistir.

2.1.2. Cin’in D1s Ticaret Hacmi

Diinya ekonomisinde simdiye kadar Cin benzeri bir ticaret gilicii ortaya
¢ikmamustir. Daha dnceki ddnemlerde ne Ingiltere’nin ne ABD’nin, ne de Japonya’nin
dis ticareti Cin’inki kadar hizla artmamis ve genislememistir. Cin yonetiminin 2010’Iu
yillara kadar kalkinma stratejisinin ana unsurunu, dis ticaret olusturmustur. Merkezi
yonetimin dis ticarete verdigi dnem, 1980’lerin basinda Ozel Ekonomik Bdlgelerinin
faaliyete geg¢mesiyle ve kiy1 kalkinma stratejisinin  baslamasiyla resmi olarak
duyurulmus oluyordu. Nitekim Cin’in kiy1 eyaletleri o zamandan beri biiyiik bir ihracat
platformu haline gelmis ve buna bagli olarak Cin’in diinya ticaretindeki pay1 olagantistii
diizeylerde artmistir. Cin’in 1980 yilinda diinya ticaret hacmi igindeki payr yiizde 1
iken, giiniimiizde bu pay yiizde 10 civarma yiikselmistir. 2009 yilindan baslayarak Cin,
ilk kez diinyanin en biiyiilk ihracat¢is1i konumuna gelerek, Almanya’y1 geride
birakmustir. Thracattaki bu basarisinin bir sonucu olarak, giiniimiizde ¢ok biiyiik caph bir
dis ticaret fazlas1 elde etmektedir. Ayni sekilde Cin’in dis ticaretinin GSYIH’ya oram
1979 yilinda yiizde 9,6’yken 2018°de yiizde 38,8’¢ ¢ikmustir (World Bank, 2019). 2018
yili itibariyle Cin, 2,4 trilyon dolar ihracat ve 2,1 trilyon dolar ithalat gergeklestirerek

diinyanin en biiyiik ticari biiyiikliigiine sahip ekonomisi haline gelmistir.

Tablo 2.1°den de goriildiigii gibi, Cin’in dis ticaret hacmi 2001 yilinda DTO
iyeligi sonrasinda hizla artmustir. 2001 yilinda 509 milyar dolar olan Cin’in ticaret
hacmi hizli bir artig egilimi gostererek, 2008 yilinda 2,563 trilyon dolara yiikselmis,
ancak kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda 2,206 trilyon dolara diigmiistiir. Sonraki
yillarda dis ticaret hacmindeki artis egilimi tekrar baglamis ve 2014 yilinda 4,306 trilyon
dolarla en yiiksek diizeyine ulagsmistir. 2015 yilindan baglayarak diisen Cin’in ticaret
hacmi, 2018 yilinda 4,628 trilyon dolar olmustur.
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Tablo 2.1: Cin'in Dis Ticaret Hacmi ve Dis Ticaret Dengesi ( Milyar Dolar)

Yillar ihracat ithalat Ticaret Hacmi Dis Ticar_et
Dengesi
2001 266 243 509 23
2002 325 295 620 30
2003 438 412 850 26
2004 593 561 1,154 32
2005 761 659 1,420 102
2006 968 791 1,759 177
2007 1,221 956 2,171 265
2008 1,431 1,132 2,563 299
2009 1,201 1,005 2,206 196
2010 1,577 1,396 2,973 181
2011 1,898 1,743 3,641 155
2012 2,048 1,818 3,866 230
2013 2,209 1,949 4,158 260
2014 2,342 1,959 4,301 383
2015 2,273 1,679 3,952 594
2016 2,097 1,587 3,684 510
2017 2,263 1,843 4,106 420
2018 2,494 2,134 4,628 360

Kaynak: Trademap,https://www.trademap.org, (03.02.2019)

Dig ticaret dengesi agisindan bakildiginda, 2001-2018 doneminde Cin’in

ihracatindaki artis miktar1 ve hizi, ithalatindaki artis miktar1 ve hizindan daha yiiksek

olmus ve bu donem boyunca Cin siirekli olarak biiyilk miktarlarda dis ticaret fazlasi

vermistir.

Grafik 2.1: Cin'in D1 Ticaret Hacmi ve Dis Ticaret Dengesi
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Kaynak: Trademap,https://www.trademap.org, (03.02.2019)

Tablo ve Grafik 2.1’den de goriildiigii gibi, 2001 yilindaki dis ticaret fazlasi 23

milyar dolarken, hizli bir oranda artarak 2008 yilinda 299 milyar dolara ¢ikmis, sonra
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bir dalgalanma egilimi gostererek 2015 yilinda 594 milyar dolarla en yiliksek diizeyine
cikmistir. Cin’in 2018 yilindaki dis ticaret fazlasi ise 360 milyar dolar olmustur.

2.1.3. Cin’in Disa A¢ikhik Oram

Cin’in 2001-2018 doneminde dis ticaretinde yasanan bir baska gelisme de disa
aciklik oraninin artmasidir. Uluslararas: ticaretin bir ililke ekonomisindeki Onemini
anlamak igin, s6z konusu iilkenin ihracat ve ithalatmin toplammin GSYIH’ya oranmna

bakilabilir. Bu oran, disa agiklik orani olarak bilinmektedir.

Grafik 2.2: Cin’in Disa Ag¢iklik Oran1 (2001-2018)

700
600 //\\

. / \/\
400 +

\,—- e Disa Acikh

Orani

300

200

100

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Kaynak: Trademap verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 2.2 ve Grafik 2.2°den de goriilecegi gibi, Cin’in disa agiklik orani, 2001
yilinda yiizde 38 iken, hizli bir artigla, 2007 yilinda ylizde 61°e ylikselmistir. Disa
aciklik oranindaki bu artis, 2000’li yillardaki Cin’in disa ac¢ilma politikasindaki
basarinin bir gostergesidir. Ancak disa agiklik orani, 2010’Iu yillarda yeniden diisme
egilimine girmistir. Ozellikle 2013 yilindan sonra, bu orandaki diisiis belirgin bir nitelik
gostermektedir. 2013 yilinda yiizde 43’e diisen disa aciklik orani, 2018°de yiizde 35
diizeyindedir. Disa ag¢iklik oranindaki 2013 yilindan sonra ortaya ¢ikan bu yonsemenin
arkasinda, Cin biliylime stratejisinin disa acikliktan, i¢ tiiketime, dolayisiyla mamul
mallarda ve ara mallarda ithal ikamesine yonelik olarak degismesinin yattig1

diisiiniilebilir.®

3 Clinkii 2010’Iu yillarda, disa agiklik oraninin hesaplanmasinda paydada yer alan GSYiH’daki artislara
gore, payda yer alan ihracat ve ithalat ayni oranda artmamistir.
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Tablo 2.2: Cin’in Disa Agiklik Orani (Milyar Dolar)

Disa
Yillar ihracat | ithalat GSYiH | Agiklik
Orani
2001 266 243 1,344 37,9
2002 325 295 1,478 42,0
2003 438 412 1,671 51,0
2004 593 561 1,966 58,7
2005 761 659 2,309 61,6
2006 968 791 2,774 63,5

2007 1,221 956 3,571 61,0

2008 1,431 1,132 4,604 56,0

2009 1,201 1,005 5,122 43,1

2010 1,577 1,396 6,066 49,0

2011 1,898 1,743 7,522 48,4

2012 2,048 1,818 8,570 45,1

2013 2,209 1,949 9,635 43,1

2014 2,342 1,959 10,535 40,8
2015 2,273 1,679 11,226 35,2
2016 2,097 1,587 11,222 32,8
2017 2,263 1,843 12,062 34,1

2018 2,494 2,134 13,368 34,6
Kaynak: Trademap verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

2.1.4. Cin’in Mal Gruplan A¢isindan Dis Ticareti

Piyasa ekonomisine gec¢is siireci icinde, ekonomik reformlarin basladigi
1980’lerde daha ¢ok tarim ve maden {iriinleri ihrag edip, teknoloji iceren tirlinler ithal
eden Cin, giiniimiizde diinyanin en biiylik imalat¢is1 konumuna gelmistir. Tablo 2.3’den
de goriilebilecegi gibi, 2018 yilinda Cin’in ihrag {iriinlerinin yaklasik yiizde 95’i imalat
sanayi irilinleri, yaklasik ylizde 5’1 ise basit mal gruplarindan olusmaktadir. Cin’in
toplam imalat sanayi ihracat1 i¢inde ileri teknolojili iiriinlerin pay1 yiizde 25°tir. Bu oran
birgok geligmis iilkenin ileri teknolojili iiriin ihracat: oranindan daha yiiksektir. Ornegin,
ABD’nin ileri teknolojili {irlin ihracatinin toplam imalata sanayi ihracati i¢indeki pay1
yiizde 19, Almanya’nin ve Japonya’nm yiizde 16’dir (Giines ve Ak, 2019: 15). ithal
tirtinlerin ise yaklasik ylizde 70’1 imalat sanayi, yaklasik ylizde 30’u ise tiiketim mali

niteligindeki basit mal gruplarindan olugmaktadir.
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Tablo 2.3: Secilmis Yillarda Cin’in Mal Gruplar1 Agisindan Thracati (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018
Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger| Uriin | Deger Uriin Deger
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli
makine ve 51,2 makine ve 300,0 makine ve 301,0 makine ve 561,0 makine ve 664,0
cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar
Makineler ve Makineler ve Makineler ve Makineler ve Makineler ve
mekanik 33,5 mekanik 228,0 mekanik 236,0 mekanik 383,0 mekanik 430,0
cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar
Giyim 18,9 Giyim 615 Orme giyim 53,8 Orme giyim 96,7 Mobilya 96,6
esyasl esyasl esyasl esyasl
0 iyi 0 iyi iyi Plastikl
Orme giyim 134 Orme giyim 474 Giyim 46,7 Mobilya 86,4 astikler v.e 80,1
esyasl esyasl esyasl mamulleri
Tren veya
Tibbi tramvay
Ayakkabi 10,1 | Demir ve gelik | 39,9 Mobilya 38,9 . 74,5 vagonlari 75,1
cihazlar .
disindaki
araglar
Tibbi Tibbi Giyi 0 iyi
Oyuncaklar | 9,1 o 37,1 (oot 38,9 vim 68,2 rmesyim - 435
cihazlar cihazlar esyasl esyasl
. Demir veya Demir veya . .
Mineral 8,4 celikten 36,7 celikten 33,7 | Plastiklerve |, Giyim 71,4
yakitlar mamulleri esyasl
esya esya
Tren veya
Gemiler, tramvay Tibbi
Mobilya 7,5 Mobilya 35,9 tekneler ve 28,3 vagonlari 58,5 . 65,5
N . cihazlar
yluzer yapilar digindaki
araglar
Tren veya
tramvay Demir veya Demir veya
Deri urunleri 6,9 vagonlari 318,0 Ayakkabi 28,1 celikten 57,3 celikten 59,8
disindaki esya esya
araglar
Tren veya
. tramvay :
Plastikler v‘e 6,6 Oyuncaklar 27,1 vagonlari 27,9 Ayakkabi 50,8 .Organlk 56,7
mamulleri . kimyasallar
digindaki
araglar

Kaynak:Trademap, https://www.trademap.org/Product_SelProductCountry.aspx?nvpm (03.02.2019)

2001- 2018 doneminde, Cin’in ihracat1 i¢inde elektrikli makine ve cihazlar mal
grubu siirekli olarak ilk sirada yer almistir. Bu mal grubunun ihracat tutar1 2001 yilinda
51,2 milyar dolarken, yillar i¢inde giderek artarak 2018 yilinda 664 milyar dolara
ulagmistir. Bu donemde ikinci sirada ise, her yi1l makineler ve mekanik cihazlar mal
grubu yer almistir. Bu mal grubunun ihracat1 da yillar i¢inde stirekli bir artig egilimi
gostermis ve 2001°de 33,5 milyar dolar olan ihracat tutari, 2018 yilinda 430 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Cin’in ihracatinda bu mal gruplarinin pay1 ¢ok yiiksektir,
ornegin 2018 yilinda Cin’in toplam ihracat1 2,494 trilyon dolarken, bu iki mal grubunun
ihracat tutar1 1 trilyon 64 milyar dolar olmustur. Cin’in ihracatinda daha az 6nemli bir
yeri olan mobilya ve tekstil tiriinleri mal gruplariin 2018 yili toplam ihracati ise, ancak

241,5 milyar dolar olmustur.
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Tablo 2.4: Se¢ilmis Yillarda Cin’in Mal Gruplar1 Agisindan Ithalat1 (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018
Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli
makine ve makine ve makine ve makine ve makine ve
cihazlar 559 cihazlar 2570 cihazlar 2430 cihazlar 4390 cihazlar 5210
. Makineler
Makmele.r ve ve Mineral Mineral Mineral
mekanik .
cihazlar mekanik yakitlar yakitlar yakitlar
40,5 cihazlar 124,0 123,0 315,0 347,0
. . Makineler ve Makineler Makineler ve
Mineral Mineral . ve .
mekanik . mekanik
yakitlar yakitlar cihazlar mekanik cihazlar
17,5 105,0 124,0 cihazlar 170,0 202,0
Plastikler v.e _lebl Cevher Cevher Cevher
mamulleri 15,2 cihazlar 69,5 69,5 149,0 135,0
Demir ve Tibbi Tibbi Tibbi
. Cevher . . .
celik 10,9 54,1 cihazlar 66,9 cihazlar 107,0 cihazlar 102,0
Tren veya Tren veya
Tibbi Plastikler Plastikler ve tramvay tramvay
cihazlar ve mamulleri vagonlari vagonlar
mamulleri disindaki disindaki
9,8 453 ags | AR | 54 araglar 81,4
Organik Organik Organik Plastikler ve Plastikler ve
kimyasallar kimyasallar kimyasallar mamulleri mamulleri
8,9 38,4 36,2 72,3 74,9
Bakir veya Bakir veya Bakir veya Organik Organik
bakirdan bakirdan . .
bakirdan esya kimyasallar kimyasallar
esya 4,9 esya 27,1 29,5 65,9 67,4
Tren veya inci, degerli
. tramvay Bakir veya
Ucgaklar ve Demir ve ve
. vagonlari bakirdan -
uzay araglari celik . yari degerli
disindaki esya taslar
4,5 23,1 araglar 28,3 49,8 61,9
Tren veya Tren veya
o I o B B B Bl
disindaki disindaki celik araclan bakirdan esya
araglar 45 | aradlar | 251 27,8 42,6 47,6

Kaynak: Trademap, https://www.trademap.org/ (03.02.2019)

Tablo 2.4’den de goriilecegi gibi, Cin’in dis ticaret kompozisyonu, genel olarak

basta ABD olmak iizere, gelismis lilkelerden ileri teknoloji i¢eren {iriinler ile ara mallar,

gelismekte olan, Tiirkiye gibi iilkelerden ise islenmemis madensel mallar ve petrol gibi

mineral yakitlar ithal etmektedir.

Cin smirlt i¢ kaynaklar1 nedeniyle iiretimde gereksinim duydugu enerji

kaynaklarmi dis diinyadan temin etmek zorundadir. Cin’in dig enerji kaynaklarina

bagimlilig: glinimiizde yiizde 15’ler diizeyindeyken, 2030 yilina kadar ylizde 23’e
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cikacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, Cin’in ithalati icinde enerji ithalati payinin

artacagi sdylenebilir (Ogiitcii, 2017: 173).

2.1.4.1. Cin’in Enerji ithalat

Cin diinyanin en biiyiik toplam enerji tiiketicisi konumundadir. Son 15 yilda
diinya enerji tiiketimindeki artisin yarisi Cin kaynakliydi. Cin enerji alaninda i¢
rezervlerini kullanmak icin biiylik bir c¢aba harcamakla birlikte, diinya ener;ji
kaynaklarmna, iilkede artan sanayi Uretimiyle paralel olarak daha c¢ok bagimli hale
gelmektedir. Ozellikle Cin ekonomisindeki petrol talebine ve dolayisiyla ithalatina
yonelik biiytik artig, Cin’de ulusal petrol sirketlerinin diinya ¢apinda biiyiimesinde temel
neden olmustur. Cin 1993 yilindan sonra enerji alaninda net ithalat¢i konumuna
gelmistir, glinlimiizde ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ithalat¢isidir (L1, 2017: 191).
2010’lu yillarda Cin’in toplam petrol tiiketiminin yaklasik yiizde 40’1 ithalat yoluyla
karsilanmaktaydi. Bu ithalatin iilke ekonomisine olan yillik maliyeti ise 140 milyar
dolar1 bulmaktaydi (Shambaugh, 2016: 181). 2019 yilinda Cin’in ham petrol ithalat1 bir
onceki yila gore, yiizde 9,5 artarak rekor kirmistir. Cin’in petrol ithalat1 506 milyon onu
bulmaktadir. Bu, giinde 10,12 milyon varil petroliin ithal edildigi anlamina gelmektedir

(Diinya Enerji, 2019).*

Cin’in petrol tiikketimindeki artis 2002 yilindan bu yana, yillik yaklasik yiizde 8’di.
2011 yilinda iilkenin ham petrol ithalatina bagimlilig: yiizde 55,2’ye ulasarak ilk kez
ABD’ninkini ge¢gmistir (L1, 2017: 196). Ciinkii ayn1 y1l ABD’nin ham petrol ithalatina
bagimhilig1 yiizde 53,5°ti. Uluslararasi enerji kurumu 2030°a kadar Cin’in petrol
ithalatinin giinliik 12,5 milyon varile ¢ikacagini tahmin etmektedir (Shambaugh, 2016:
181).

Cin, diinya petrol piyasasindaki dalgalanmalardan ve arz kisintilarindan korunmak
icin 2001 yilindan baslayarak stratejik bir petrol rezervi olusturmaya basladi. ilk ulusal

petrol rezerv merkezi 2007 yilinda Zhejiang Eyaleti’nde tamamlandi. Daha sonraki

4 Cin sadece ham petrol ithalatcisi degil, ayni zamanda ireticisidir de. Cin, giinliik 3,8 milyon varil petrol
Uretimiyle Rusya, Suudi Arabistan, ABD ve iran’dan sonra diinyanin besinci biiyiik petrol iireticisi
konumundadir (Diinya Enerji, 2019).
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yillarda petrol rezerv iistlerinin yapimina devam edildi ve giinlimiizde bu petrol rezerv

iistlerinde yiiz giinliik petrol rezervi bulunmaktadir (Shambaugh, 2016: 181).

Cin’in petrol ithalatinda en biiyiik pay: yiizde 47’iyle Orta Dogudaki petrol ihrag
eden iilkeler almaktadir. Cin’in en biiylik petrol tedarik¢isi Suudi Arabistan’dir, bu
iilkeyi iran, Umman, Irak ve Kuveyt izlemektedir. Cin’in Orta Dogu’dan sonra ikinci
petrol tedarikgisi, Rusya ile Kuzey Afrika ve Alt Sahra bolgeleridir. Cin’in Afrika’daki
en onemli petrol tedarikg¢isi iilke Angola’dir. Cin’in Angola ile arasindaki petrol ticareti
faizsiz kalkinma kredileri temeli {izerinde hizla bliyimistiir (Ahrari, 2017: 95). Buna
karsilik diinyanin en biiylik petrol ihracat¢ilarindan olan Nijerya’dan 2010°da 1,29
milyon ton civarinda goreli olarak daha az petrol ithal etmektedir. Bu nedenle Cinli
petrol sirketleri, Nijerya petrol ve dogal gaz alanlarinda bir tiir yeni somiirgecilik
uygulamas1 sayilabilecek miilkiyet ortakliklar1 kazanmak i¢in biiyilk c¢aba
icerisindedirler. Cin diinyadan petrol elde etmek i¢in bazen yaratici formiiller de hayata
gecirmistir. Brezilya’nin bliyiik petrol sirketi Petrobras’a, 10 yil boyunca verecegi
giinliik 200 bin varil ham petrol karsiliginda, Cin Kalkinma Bankasi’ndan 10 milyar

dolarlik kredi saglanmas1 uygulamasi buna bir 6rnek olarak verilebilir.

Cin’in ithal ettigi petroliin ¢ogu deniz yoluyla gelmektedir. Bunun yiizde 80’1
Malezya ve Singapur arasindaki Malakka Bogazi’nin stratejik denetim noktasindan
ge¢mektedir (Marshall 2018: 73). Cin’in bir 6nceki devlet bagskani Hu Jintao’nun,
“Cin’in Malakka ikilemi’> olarak tanimladig1 bu bagimlilik nedeniyle Cin, Orta Asya
ve Kafkas Daglari’n1 asan bir petrol hatlar1 agmma baglanmaya calismaktadir. Bu
baglamda, 2006 yilinda agilan ve yillik 10 milyon tondan daha fazla petrolii Cin’e
tastyan, 2228 kilometrelik yeni Cin-Kazak boru hatt1 agilmistir. Bu boru hattiyla Cin’i
Kazakistan tizerinden Hazar denizi ve Karadeniz’i ¢evreleyen Azerbaycan ve Romanya
gibi iilkelerin petrol kaynaklarina baglanma imkan1 da ortaya c¢ikacaktir. Cin,
Kazakistan’daki petrol rezervlerinden biiyiik oOl¢lide yararlanmaktadir, neredeyse
Kazakistan’m petrol ihracatinin yaris1 Cin’e yapilmaktadir ve ilgingtir Cin Kazakistan
petrollerinin yaklasik 7 milyar varillik 6z sermaye hissesini elinde tutmaktadir. Ayni
zamanda Cin, sivilastirilmis dogal gaz tasimak amaciyla Kazakistan’a yonelik bir
demiryolu hatt1 kurmustur. Bir diger karasal boru hatti, Cin Kuzeydogusu’nda yer alan

Dagqing’den, Rusya’nin Dogusu’nda yer alan Skovorodino’ya baglayan boru hattidir.
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Cin’e giinde 300 bin varil petrol tasiyacak olan bu boru hatt1 2011 yilinda agilmigtir.
Cin’le Rusya arasinda 2009 yilinda yapilan 25 milyar dolarlik bir anlagmayla,
Rusya’dan Cin’e bu petroliin taginmasi garanti altina almmistir (Shambaugh, 2016:
183).

Cin’de petrol iiretimi ve ticareti ile ilgili dort sirket bulunmaktadir. Bunlar, China
National Petroleum Corporation (CNPC), China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC), China Petrochemical Corporation (Sinopec) ve China Chemical Corporation
(Sinochem)’dir ve bunlarin hepsi devlete ait KIT lerdir. Cin’in bu ulusal petrol sirketleri
2009 yilindan baglayarak diinyanin diger petrol ¢ikan bdlgelerinde 6nemli satin
almalarda bulunmuglardir. 2010 yilinda diinyadaki petrol sektoriinde toplam satin
almalarin yiizde 20’sini bu sirketler gerceklestirmistir. Ancak Cin, kendi ulusal petrol
sirketlerinin iilke disindaki petrol iiretimlerinin tamamini iilkeye getirmeyip, yaklasik
ylizde 40’m1 spot piyasada satmaktadir. Bunun en biiylikk nedeni, Cin’in ithal
edebilecegi petrol miktar1 i¢in lojistik limitlerin varhigidir. Ciinkii Cin’deki depolama
tanklar1 ithal edilen ve kendi sirketlerince yurtdisinda elde edilen petrolii rezerv olarak
tutma imkanina sahip degildir. Cin ulusal sirketlerinin petrolii dig piyasalarda
satmasinin bir baska teknik nedeni de bu elde edilen ham petroliin kalin ve siilfiir orani

yiiksek olmasi ve Cin’deki rafine etme tekniklerine uygun olmamasidir (Shambaugh,
2016: 190).

2.1.4.2. Cin’in Madencilik Alaninda Dis Ticareti

Cin’in ithalatinda petrol disinda agirligi olan diger dogal kaynaklar ise
madenlerdir. Cin bakir, altin, aliminyum, ¢inko, demir filizi, manganez filizi, krom
filizi ve komiir gibi ¢ok cesitli maden ve metaller dis ticaretinde agirlikli bir yere

sahiptir.

Cin, 2000’li yillarinda ortalarindan itibaren demir filizi, aliminyum, bakir, nikel,
¢inko gibi c¢esitli madenlerde stoklama yapmak igin, bu mallarda asir1 ithalat
gerceklestirmistir. Bu gelismenin dogal sonucu, diinya maden fiyatlarinda asir1 artiglarin
ortaya ¢ikmasidir. Clinkii Cin, ¢ok sayida madende disa bagimli biiyiik bir ithalat¢i

konumundadir. Nitekim Cin kiiresel bakir talebinin ylizde 40’1n1 olusturmaktadir. Cin’in
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bu bakir talebindeki yiikseklik, 2010’larda diinya bakir fiyatlarin1 ton basma 9 bin
dolara ¢ikarmistir. Cin’de Ozellikle ithal edilen madenlerin stratejik amacl stoklamalar1
yoneten Devlet Rezerv Biirosu, ithal edilen rafine bakirin 4 milyon tona yakinini
stoklamistir ve diinyada bu diizeyde bakir stoklayan bagka bir iilke bulunmamaktadir
(Shambaugh, 2016: 191). Cin’in altin ithalatinda da hizli ve biylk artiglar
goriilmektedir. 2011 yilinda yaptigi toplam 220 metrik ton ithalatla diinyanin en biiyiik
altin ithalat¢is1 haline gelmistir. Krom filizi ithalatinda da 2000’1i yillarda biiyiik bir
patlama yasanmustir. Bu agidan 2000’lerin ilk on yilinda krom filizi ithalat1 yaklasik
yiizde 500 artmustir. ithal edilen krom filizindeki bu artis, Cin’in paslanmaz celik ve
diger mamul madenlerin iiretiminin artisina onemli bir katki yapmistir. Ayni sekilde
Cin’in demir filizi ithalat1 da 2000’lerin ilk on yilinda 2,5 kat kadar artmustir. 2010
yilinda Cin’in ithal ettigi demir filizi tutar1 630 milyon tonu bulmustu, buysa tiim diinya

thracatinin yiizde 70’ine ulagmaktaydi.

Biitiin bunlara karsilik, Cin, 17 nadir toprak elementinde diinya iiretiminin yiizde
95’ine sahiptir. Teknolojik metal de denilen bu nadir toprak elementlerinden 6rnegin
seryum, katalizor ve petrol rafinelerinde kullanilirken, neodimyum bilgisayar
belleklerindeki miknatislarda, itriyum ise lazer teknolojisinde kullanilmaktadir.
(Deutsche Welles, 2019). Bu clementler ayrica, otomobil katalitik konvertorleri, hibrit
motorlari, cep telefonlari, flize glidiimleme sistemleri gibi yiiksek teknoloji igeren ¢ok
cesitli alanlarda kullanilmaktadir. Ancak ilging olan, Cin’in iilke i¢inde iiretilen bu nadir
toprak elementlerinin ithracatina kisitlama getirmis olmasidir. Bu ihracat kisitlamalarma
karst Avrupa Birligi ve ABD, Diinya Ticaret Orgiiti'ne bagvurarak Cin’in bu
elementlerde kotalar uygulayarak ihracatina kisitlama getirmesinin Diinya Ticaret
Orgiitii’niin serbest ticaret kurallarini ihlal eden ayrime1 bir uygulama oldugu iddiasinda
bulunmuslardir. 2011 yilinin Temmuz ayinda DTO, Cin’in aleyhine karar vererek bu
iddiay1 kabul etmistir. Cin bu karar {izerine, uyguladig: ihra¢ kotalarinin uygun ve adil
oldugunu savunarak, bu nadir toprak elementlerinin ihracatin1 bilingli olarak
kisitladigin1 ve uluslararasi piyasayr manipiile etmedigini belirterek DTO’niin aldig1
karar1 temyize gotiirdii. Ancak Ocak 2012’de Cin, DTO Temyiz Organi dniinde bu
davayr kaybetmis ve nadir toprak elementleri ihracatinda uyguladigi kotalar1

digtirmistiir.
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2.1.5. Cin’in Ulkeler A¢isindan Dis Ticareti

Cin’in diinya iilkelerine yaptig1 ihracat tutari, yillar icinde biiyiik bir ivme
kazanarak 2018°de 2,4 trilyon dolara ulagsmistir. Ancak Cin’in yaptigi bu ihracat iginde
bazi ilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Tablo 2.5’den de goriilebilecegi gibi, Cin’in ihracat
yaptig1 iilkeler arasinda ABD sadece 2007 ve 2009 yillar1 disinda her yil birinci sirada
yer almistir. Bu iki yildan 2007 yilinda, 247,1 milyar dolarla, 2009°da ise 237,5 milyar
dolarla AB birinci sirada yer almistir. Cin’in ABD’ye ihracati yillar i¢inde ¢ok biiyiik
bir ivme gostererek 2001 yilinda 54,3 milyar dolardan 2018 yilinda 479,7 milyar dolara
yiikselerek yaklasik 9 kat artmistir. Cin’in ABD’ye ihracat1 2001 yilindan sonra 2007
yilina kadar artmasmi siirdiirmiis ve 233,1 milyar dolara ulasmistir. Ancak kiiresel
krizin ABD’deki toplam talep diizeyini diisiirmesinin bir sonucu olarak, Cin’in ABD’ye
thracat1 2009 yilinda 221,2 milyar dolara inmistir. Sonraki yillarda Cin’in ABD’ye
thracat1 tekrar artmaya baglayarak, 2018 yilina gelindiginde 479,7 milyar dolara

ulagmustir.

Tablo 2.5: Se¢ilmis Yillarda Cin’in Thracat Yaptig1 Ulkeler (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018

ABD 54,3 ABD 233,1 ABD 221,2 ABD 369,1 ABD 479,7

Japonya | 44,9 | Japonya | 102,1 | Japonya 97,9 Japonya 150,1 Japonya 147,2

Gliney Glney Glney Glney Gliney
Kore 12,5 Kore 56,4 Kore 53,7 Kore 91,2 Kore 109,1

Almanya 9,7 | Almanya | 48,7 Almanya 49,9 Almanya 67,3 Vietnam 84,1

Hollanda 7,2 | Hollanda | 41,4 Hollanda 36,8 Hollanda 60,3 Almanya 77,9

Birlesik Birlesik Birlesik Birlesik
Krallik 6,8 Krallik 31,6 Kralhk 31,3 Kralhk 50,9 Hindistan 76,9
Singapur 5,8 | Singapur | 29,9 Singapur 30,1 Rusya 49,6 Hollanda 73,1

Birlesik
italya 4,1 Rusya 28,5 Hindistan 29,7 Vietnam 48,6 Krallik 56,9

Fransa 3,7 | Hindistan| 24,1 Fransa 21,6 Hindistan 48,4 Singapur 49,8

Avustralya | 3,5 italya 21,1 | Avustralya| 20,6 Malezya 45,9 Rusya 48,0

Kaynak:Trademap,https://www.trademap.org/Country SelProductCountry TS.aspx?nvpm (10.03.2019)

Cin’in dig diinyadan yaptigi ithalat ise yillar i¢inde artarak 2018 yilinda 2,1 trilyon
dolar olarak gergeklesmistir. Tablodan 2.6’dan da goriilebilecegi gibi, ayn1 ihracatta
oldugu gibi Cin’in ithalatinin da belli iilkelerde yogunlastig1 sdylenebilir. Cin’in en ¢ok
ithalat yaptig1 iilkeler Giiney Kore, Japonya, ABD, AB iilkeleri, Avustralya, Brezilya ve
Vietnam’dir. Cin’in ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda 2001 yilinda Japonya 42,8
milyar dolarla ilk sirada yer almistir. 2007 ve 2009 yillarinda da Japonya ilk siradaki
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yerini korumustur. Ancak 2013 yilinda Japonya iiciincii siraya gerilerken, AB iilkeleri
219,9 milyar dolarla ilk siraya yiikselmistir. 2018 yilina gelindiginde ise 273,7 milyar
dolarla AB iilkeleri Cin’in ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda ilk sirada yer almustir.
Ikinci sira 204,5 milyar dolarla Giiney Kore, iiciincii sirada 180,4 milyar dolarla

Japonya, dordiincii sirada ise 156 milyar dolarla ABD yer almistir.

Tablo 2.6: Secilmis Yillarda Cin’in Ithalat Yaptig1 Ulkeler (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018

Glney Glney

Japonya 42,8 | Japonya 133,9 | Japonya 130,9 | Kore 183,1 | Kore 204,6

Glney Glney

ABD 26,2 | Kore 103,7 | Kore 102,5 | Japonya 162,2 | Japonya 180,4

Glney

Kore 23,4 | ABD 69,5 | ABD 77,7 | ABD 153,4 | ABD 156

Almanya 13,8 | Almanya 45,4 | Almanya 55,8 | Avustralya 98,9 Almanya 106,3

Rusya 7,9 Malezya 28,7 | Avustralya| 39,4 | Almanya 94,2 Avustralya 105,1

Malezya 6,2 | Avustralya | 25,8 | Malezya 32,3 | Malezya 60,2 Brezilya 77,1

Avustralya| 5,4 Filipinler 23,1 | Brezilya 28,2 | isvigre 56,2 Vietnam 64,1

Singapur 5,1 | Tayland 22,7 | Tayland 24,9 | Brezilya 54,3 Malezya 63,3

Suudi Suudi

Tayland 4,7 | Rusya 19,7 | Arabistan 23,6 | Arabistan 53,4 Rusya 58,9
Giney Suudi

Fransa 4,1 | Brezilya 18,3 | Rusya 21,3 | Afrika 48,4 | Arabistan 45,9

Kaynak: Trademap, https://www.trademap.org/Country SelProductCountry TS.aspx?nvpm (10.03.2019)

Burada Vietnam i¢in ayri bir parantez agmak gerekebilir. Vietnam’m hizh
ekonomik gelismesinin bir gostergesi olarak 2018 yilina gelindiginde, Cin’in en 6nemli
ticari partnerlerinden biri oldugu goriilmektedir. Cin’in Vietnam’a ihracat1 2001 yilinda
sadece 1,8 milyar dolarlik tutarla 20. swrada, 2009 yilinda 16,3 milyar dolarla 16.
siradayken, biiyiikk bir sigrama gdostererek 2018 yilinda 84,1 milyar dolarla 4. siraya
yiikselmistir. Benzer durum, Cin’in Vietnam’dan ithalatinda da gdzlemlenmektedir.
Cin’in Vietnam’dan ithalat1 2001 yilinda sadece 1 milyar dolardi. Bu tutar Vietnam’i
Cin’in ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda 29. sirada tutmaktaydi, 2013 yilia
gelindiginde ise Vietnam’m 16,2 milyar dolarla listede 26. yer aldig1 goriilmektedir.
Ancak bu yildan sonra ani bir sigramayla Cin’in Vietnam’dan yaptig1 ithalat 64,1 milyar

dolara ytikselmis ve bu iilkenin listedeki yeri 7. siraya ¢ikmaigtir.

Cin izledigi dis ticaret stratejisinin yani sira, diinya ekonomisinde hegemonik gii¢
olma amacina yonelik olarak, diinyadaki en az gelismis iilkelerden yaptig: ithalata tek

tarafli ayricaliklar vermektedir. Bu gercevede, Cin’in en az gelismis 33 iilkeye, ithalata
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uyguladig1 glimriik tarifelerinin yiizde 97’sinde giimriik vergisi muafiyeti saglamistir

(Avrupa Parlamentosu Dis Politikas1 Politika Direktorligii, 2017: 74).
2.1.5.1. Cin’in AB ile D1s Ticareti

Cin’in piyasa reformlarina basladiktan sonra Avrupa Birligiyle yaptig1 dis ticaret
1979-1996 doneminde hizli bir artis gostermistir. Cin’in AB’ye ihracat1 1979 yilinda
1.847 milyar dolarken, 1996 yilinda 34,608 milyar dolara ulagsmistir. Bu yiikselis trendi
sonucunda, Cin’in ihracat1 ayn1 donemde 20 kata yakin artnustir. Buna karsilik, Cin’in
AB’den ithalat1 ise 1979 yilinda 2,882 milyar dolarken, 1996 yilinda 19,407 milyar
dolara yiikselmistir. Buysa Cin’in ithalatinin 1979-1996 doneminde 7 kat artigini
gostermektedir. Cin’in ihracatmin daha hizli artmasmnin bir sonucu olarak, 1988
yilindan baglayarak Cin bu ikili ticarette dis fazla veren konumuna gelmistir ve 1996

yilinda AB ile dis ticaretinde 16,201 milyar dolar fazla vermistir (Eurostat, 2019).

2000 yili sonras1 donemde Cin’in ihracatindaki ¢ok hizli artiglar ve bunun
sonucunda iki taraf arasinda Cin lehine ortaya ¢ikan yiiksek dis fazla, AB’nin, iki taraf
arasinda dengeli bir ticari ortaklik saglanamamasi nedeniyle itirazlarina yol agmustir.
Cin’in 2001 yilndaki DTO iiyeligine AB destek vermistir. AB’nin bu desteginin
nedeni, Cin pazarma erisimde daha iyi kosullar elde etme beklentisiydi. Ancak 2000’11
yillardaki gelismeler AB’nin beklentilerinin tersi yoniinde ¢ikmistir. Ancak bu destege
ragmen AB’nin en dénemli ¢ekincesi, Cin’in DTO iiyeligine kabul edilmesi sonrasinda,
Cin’e karst korumaci onlemler uygulamasmnin daha zor olacagidir. DTO iiyelik
anlagmasinin 15. maddesi, Cin’in liyeliginden baslayarak 15 yil boyunca Cin’e piyasa
ekonomisi statiisiiniin taninmamasi, diger iiye iilkelere de Cin’den gelen iiriinlerden
ilave giimriik vergileri alinmasi, damping uygulanmasi ve cezai giimriik vergisi alma
hakki vermekteydi. 2016 yilinda sona ermesi gereken bu siireyle ilgili olarak AB
Parlamentosu 546 evet, 27 hayr ve 77 ¢ekimser oyla kabul ettigi bir kararla, Cin’in
piyasa ekonomisi olarak kabul edilebilmesi i¢cin konulan kosullar1 gergeklestirene kadar,
Cin’in piyasa ekonomisi statiisiiniin AB tarafindan kabul edilmeyecegi belirtilmistir.
Avrupa Parlamentosu, bu kararin arkasinda, Cin’in AB’nin 73 anti damping 6nleminin
56’sm1 ihlal ettiginin yattigmi belirtmistir (Akcadag, 2016: 46-47). Cin, tarife
engellerinin kaldirilmast gibi ¢ok sinirli alanda ilerlemeler gergeklestirmistir. Cin’in

uyguladig: tarifeler de AB’ye gore daha yiiksektir. Bu nedenlerle, 2000’1i yillarda Cin,
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iki taraf arasindaki ticarette siirekli dis fazla vermistir. Bu gelismede Cin’in sadece
DTO’ye iiyeliginin degil, ayn1 zamanda 2004 yilinda Cok Elyaflilar Anlasmasi
cercevesinde hazir giyim ticaretine uygulanan kotalarin kaldirilmasmin da biiyiik etkisi
olmustur. Bunun bir sonucu olarak, Cin’in 2005 yilinda AB’ye hazir giyim ihracati

yiizde 18’den yiizde 29’a yiikselmistir (Baltali, 2016: 192).

Tablo 2.7: Cin-AB Ticaret Hacmi: 2001-2018 (Milyar Dolar)

villar Cirj'in AB'ye Acl;?dI:n Dis Ticafet Dis Ticar(?t
lhracati . Hacmi Dengesi
Ithalati

2001 44,7 36,4 81,1 8,3
2002 53,1 39,8 92,9 13,3
2003 79,2 54,9 134,1 24,3
2004 108,9 70,5 179,4 38,4
2005 146,1 74,1 220,2 72,0
2006 190,8 90,6 281,4 100,2
2007 247,1 111,0 358,1 136,1
2008 295,1 132,7 427,8 162,4
2009 237,5 127,8 455,3 109,7
2010 312,7 168,4 481,1 1443
2011 357,8 211,2 569,0 146,6
2012 335,5 2121 547,6 123,4
2013 339,2 219,9 559,1 119,3
2014 371,1 2441 615,2 127,0
2015 356,1 208,8 564,9 147,3
2016 339,2 208,1 547,3 131,1
2017 372,3 244,8 617,1 127,5
2018 410,7 273,7 684,4 137,0

Kaynak: TradeMap, https://www.trademap.org/, (10.07.2019).

Tablo 2.7°den de goriilecegi gibi, Cin’in 2001 yilinda AB’ye ihracat1 yaklasik 45
milyar dolarken, ithalati 36 milyar dolar olmustur. Yillar i¢inde Cin’in ihracatindaki
artiglar, ithalatindaki artiglarin ¢ok ilizerinde seyretmistir.2018 yilina gelindiginde, Cin
AB’ye ihracat1 2001 yilina gore 9 kat artarak, 410 milyar dolara, ithalat1 ise 2001 yilina
gore yaklasik 7 kat aratarak 273 milyar dolara ¢ikmistir. 2001-2018 doneminde iki taraf
arasinda siirekli artan dis ticaret hacmi sadece kiiresel krizin talebi azaltmasmin bir

sonucu olarak, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére diismiistiir.

Iki taraf arasindaki 2001-2018 dénemindeki dis dengeye bakildiginda, Tablo 2.7
ve Grafik 2.3’ten de goriilebilecegi gibi, Cin’in 2001 yilinda verdigi dis ticaret fazlas:
sadece 8,3 milyar dolarken, kiiresel kriz oncesindeki 2008 yilinda rekor bir diizeye

ulasarak 162,4 milyar dolar olmustur. Ertesi yil 110 milyar dolara diisen bu dis fazla,
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sonraki yillarda tekrar artmaya baslayarak, 2018 yilinda 137 milyar dolar diizeyine
cikmustir.

Grafik 2.3: Cin ile AB'nin D1s Ticareti ve Dig Denge
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Kaynak: Trademap,https://www.trademap.org/, (10.07.2019)

Cin’le AB arasindaki dis ticaretin gelismesinde AB kdkenli sirketlerin son derece
onemli bir rol oynadig1 soylenebilir. Cin’de dogrudan yatirim yapan AB sirketlerinin

2010’lara gelindiginde sayisi yaklasik olarak 30 binlere ulagsmustir (Aras, 2018: 106).

Cin’in ticari partnerleri arasinda AB 2003 ile 2006 yillar1 arasinda ABD’den sonra
yer almaktayken, 2007 yilina gelindiginde Cin’in en fazla ihracat yaptig:1 iilkeler
siralamasinda yiizde 20,1 payla AB ilk siraya yiikselmistir. AB’nin bu paymnm, 2003
yilinda yiizde 16,5 oldugu dikkate alindiginda, Cin’in ihracatinda AB’nin payinin hizla
arttig1 soylenebilir (Aras, 2018: 107).

Cin’in AB i¢inde en ¢ok ihracat yaptigi iilke Almanya olmustur. Tablo 2.8’den de
goriilecegi gibi, 2001 yilinda Cin’in Almanya’ya ihracat1 9,7 milyar dolardan, hizli bir
artigla 2018 yilina gelindiginde 77,9 milyar dolara ¢ikmistir. 2001 yilinda Cin’in en ¢ok
ihracat yaptigi AB iilkeleri siralamasinda 2001 yilinda ikinci sirada yer alan Hollanda
sadece 2015 yilinda 59,4 milyar dolarla igiincii siraya inmis, onun yerine Birlesik

Krallik 59,5 milyar dolar ile ikinci siraya ge¢mistir. 2018 yilinda ise Hollanda 73,1
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milyar dolarla Cin’in AB’ye en fazla ihracat yaptigi iilkeler i¢inde yeniden ikinci sirada

yer almustir.

Tablo 2.8: Cin’in En Fazla Ihracat Yaptig1 AB Ulkeleri: 2001 ve 2018 (Milyar Dolar)

AB ilkeleri 2001 2018
Almanya 9,7 77,9
Hollanda 7,2 73,1

Birlesik Krallik 6,7 56,9
italya 3,9 33,2
Fransa 3,7 31,2

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/ (10.07.2019).

Cin’in en ¢ok ithalat yaptig1 AB iilkeleri agisindan bakildiginda ise, Almanya yine
birinci sirada yer almaktadir. Tablo 2.9’dan da goriilecegi gibi, Almanya 2001 yilinda
Cin’e 13,7 milyar dolarlik ithalat yaparken, 2018 yilinda bu rakam 106,2 milyar dolara
ulagsmustir. Cin’in ithalat yaptigi AB iilkeleri siralamasinda ikinci sirada 32,3 milyar
dolarla Fransa, 2001 yilinda dérdiincii sirada yer alan Birlesik Krallik ise, 2018’de 23,8

milyar dolarla tigiincii sirada yer almistir.

Tablo 2.9: Cin’in En Fazla ithalat Yaptig1 AB Ulkeleri: 2001 ve 2018 (Milyar Dolar)

AB iilkeleri 2001 2018
Almanya 13,7 106,2
Fransa 4,1 32,3
italya 3,7 21,1
Birlesik Krallik 3,5 23,8
Hollanda 1,4 12,3

Kaynak: TradeMap,https://www.trademap.org/,(10.07.2019))

Cin’in AB ile yaptig1 ticarete mal gruplar1 acisindan bakildiginda, 2001 yilinda
Cin’in AB’ye ihracatinda ilk sirada makine ve mekanik aletler mal grubu 9,1 milyar
dolarla ilk sirada yer almaktadir. Ayn1 mal grubu 2018 yilinda ikinci siradadir ve ihracat
tutar1 84,4 milyar dolardir. Cin’in AB’ye ihracatinda ikinci sirada ise elektrikli makine
ve ekipmanlar1 mal grubu yer almaktadir. 2001 yilinda elektrikli makine ve ekipmanlar1
mal grubu 7,1 milyar dolar iken 2018 yilinda 94,9 milyar dolarla listede ilk siraya
cikmigtir. Tablo 2.10°dan da goriilecegi gibi onceki yillarda {igiincii sirada giyim esyasi
mal grubu yer alirken, 2018 yilinda bu siraya mobilya mal grubu girmistir. Onceki
yillarda ti¢iincii sirada yer alan giyim esyas1 mal grubu 2018 yilinda 17,5 milyar dolarla

dordiincii siradadr.
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Tablo 2.10: Secilmis Yillarda Cin’in Mal Gruplar1 A¢isindan AB’ye Ihracati
(Milyar Dolar)

Uriin 2001 Uriin 2007 Uriin 2009 Uriin 2013 Uriin 2018
Makine ve Makine ve Makine ve Makine ve Erfk;ir;kh
mekanik mekanik mekanik mekanik a:/e €
aletler aletler aletler aletler .
ekipmanlari
9,1 58,9 55 73,6 94,9
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli .
. . . . Makine ve
makine makine makine makine .
mekanik
ve ve ve ve
. . . . aletler
ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari
7,1 57,4 54 69,9 84,4
Giyim Egyasi Giyim Egyasi Giyim Egyasi Orrlrzgeyi:/lm Mobilya
2,3 11,9 14 19,6 20,8
Oyuncak Mobilya Orme Giyim Mobilya Glyim
Esyasi Esyasi
1,7 9,2 13 18,4 17,5
. . . . Orme
Orme Giyim Orme Giyim Mobilya Giyim Esyas| Giyim
Esyasl Esyasl
1,7 8,2 10 18,1 Esyas 16,4
- . Demir ve Gemive
Deri Urlinleri . . Ayakkabi Oyuncak | 13,7
Celik Yizer Yapilar
1,6 8,0 7,9 10,5
Demir veya Tibbi Tibbi
Ayakkab (;e;l;l;taen Oyuncak Cihazlar Cihazlar
1,5 7,9 7,1 10,0 13,4
Organik Tibbi Tibbi Organik Organik
Kimyasallar Cihazlar Cihazlar Kimyasallar Kimyasallar
1,4 6,3 6,2 8,9 12,7
Tren veya
. . tramvay
Mobilya Oyuncak .Organlk Plastik ve. vagonlari
Kimyasallar Mamulleri .
disindaki
1,3 6,1 55 8,7 | araglar 1113
Tibbi Organik Plastik ve
Cihazlar Kimyasallar Ayakkabi Oyuncak Mamulleri
1,2 4,9 5,4 7,9 10,3

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/,(15.07.2019).

Cin’in AB iilkelerinden yaptig: ithalata mal gruplar1 agisindan bakildiginda, ileri
teknoloji igerikli driinlerin agwlikli oldugu goriilmektedir. Tablo 2.11°den de
izlenebilecegi gibi, 2001 ile 2018 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan mal grubu makine
ve mekanik aletlerdir. 2001 yilinda Cin’in AB iilkelerinden bu mal grubunda
gerceklestirdigi ithalat tutar1 10,7 milyar dolarken, 2018 yilinda 49,7 milyar dolara
ulagmustir. Cin’in AB iilkelerinden yaptig1 mal gruplar1 agisindan ithalatta 20011-2018

doneminde ikinci ve liglincii sirada tren veya tramvay vagonlar1 disindaki araglar mal
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grubu ile elektrikli makineler mal grubu yer almistir. Yine bu donemde Cin’in

ithalatindan dordiincii sirada ise her yil tibbi cihazlar mal grubu bulunmaktadir.

Tablo 2.11: Segilmis Yillarda Cin’in Mal Gruplar1 Agisindan AB’ye ithalati
(Milyar Dolar)

Uriin 2001 Uriin 2007 Uriin 2009 Oriin 2013 Oriin 2018
Makine ve Makine ve Makine ve Makine ve Makine ve
mekanik mekanik mekanik mekanik mekanik
aletler 10,7 aletler 30,7 aletler 26 aletler 46,8 aletler 49,7
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Tren veya Tren veya
. . . tramvay tramvay
makine makine makine
ve ve ve vagonlari vagonlari
. . . disindaki digindaki
ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari
9,3 18,6 20 araglar 39,3 araglar 43,4
Tren veya Tren veya Tren veya Elektrikii Elektrikli
tramvay tramvay tramvay . .
makine makine
vagonlari vagonlari vagonlari ve ve
disindaki disindaki disindaki . .
ekipmanlari ekipmanlari
araglar 2.1 araglar 9,4 araglar 12 25,8 32,9
Tibbi Tibbi Tibbi Tibbi Tibbi
cihazlar 1,9 cihazlar 5,8 cihazlar 79 cihazlar 14,8 cihazlar | 20,2
. Ucaklar, ) Eczacilikla Eczacilikla
Plastikler ve uzay Plastikler ve ileili ileili
mamulleri araglari ve mamulleri . g . g
tranler trdnler
1,1 parcalari 4,9 54 9,7 18,3
Organik Plastikler ve Bakar ve U(iflzl;larl Uzazl;larl
. g . bakirdan v v 13,1
kimyasallar mamulleri ecva araglari ve araglari ve
0,99 4,7 3 4,9 parcalart | g5 parcalari
Ugaklar, .
Demir ve Organik uzay Plastikler ve Plai;c;kler
celik kimyasallar araglari ve mamulleri .
mamulleri
0,76 3,2 parcalari | 4.6 7.8 8,1
Ugaklar, Eczacilikla Bakir ve .
uzay Bakir ve L Mineral
ilgili bakirdan
araglari ve bakirdan egya - yakitlar
Uranler esya
parcalari | 0,66 3,2 3,8 7,3 6,9
F;e§|t|| Demir veya Organik Organik Organik
kimyasal . . . .
- celikten egya kimyasallar kimyasallar kimyasallar
urtinler 0,61 28 3,7 5,1 6,8
Eczacilikla . . . Bakir ve
o Demir ve Demir veya Demir veya
lgili celik celikten esya celikten egya bakirdan
urinler | 601 2,7 31 3,5 esya 5,0

Kaynak: TradeMap, https://www.trademap.org/, (17.07.2019).

2.1.5.2. Cin’in ABD ile D1s Ticareti

Onemli

ticari

ABD Cin’in diinya ekonomisinde partnerlerinin  basinda

gelmektedir. Cin’in ABD’nin dis ticareti igindeki payr zaman i¢inde hizla artmistir.
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ABD’nin toplam dis ticareti i¢cinde Cin’in payr 1992 yilinda ylizde 3,5 iken, 2001
yilinda yiizde 6,7’ye, 2010’lu yillarda ise yaklasik ylizde 15’lere ulasmistir (Jacques,
2016: 610). Tablo 2.12 ve grafik 2.4’den de goriilebilecegi gibi, 2018 yilinda 479,7
milyar dolarla ABD, Cin’in en fazla ihracat yaptig1 iilke olmustur. Cin’in ABD’ye
ithracat1 2001 yilinda 54,3 milyar dolarken hizli bir yiikselisle 2007 yilinda 233,1 milyar
dolara ytikselmistir. Ancak kiiresel krizin olumsuz etkisiyle 2009 yilinda 221,2 milyar
dolara diigmiistiir. Sonraki yillarda tekrar ylikselme egilimine girerek 2018 yilinda 479,7

milyar dolara ulagmistir.

Tablo 2.12: Cin-ABD Ticaret Hacmi 2001-2018 (Milyar Dolar)

Cin'in Cin'in
villar _ABD'ye A_BD'den Dis Ticafet Dis Ticart.et
lhracati Ithalati Hacmi Dengesi

2001 54,3 26,2 80,5 28,1
2002 70,1 27,2 97,3 42,9
2003 92,6 33,9 126,5 58,7
2004 125,1 44,7 169,8 80,4
2005 163,2 48,7 211,9 114,5
2006 203,8 59,3 263,1 144,5
2007 233,1 69,5 302,6 163,6
2008 252,8 81,5 334,3 171,3
2009 221,2 77,7 298,9 143,5
2010 283,7 102,7 386,4 181,0
2011 325,1 1231 448,2 202,0
2012 352,4 133,8 486,2 218,6
2013 369,1 153,4 522,5 215,7
2014 397,1 160,0 557,1 237,1
2015 409,9 148,7 558,6 261,2
2016 385,7 135,1 520,8 250,6
2017 430,3 154,4 584,7 275,9
2018 479,7 156,0 635,7 323,7

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/,(30.03.2019).

Cin’in ABD’den yaptig: ithalat ise, ihracattaki artis kadar olmasa da 2001-2018
yillar1 arasinda yaklagik 6 kat artmustir. Tablo 2.12°den de goriilebilecegi gibi, 2001
yilinda Cin’in ABD’den ithalat1 26,2 milyar dolar iken, 2007°de 69,5 milyar dolara
yiikselmis, Cin ekonomisinin kiiresel krizden minimum diizeyde etkilenmesinin bir
gostergesi olarak, 2009 yilinda artisini siirdiirerek 77,7 milyar dolara ulasmistir. 2018
yilina gelindiginde ise, Cin’in ABD’den ithalat1 156 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir.
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Cin ile ABD arasindaki dig ticarette ortaya ¢ikan asimetrik iligkinin bir sonucu
olarak, Cin yillar i¢inde giderek artan bir oranda dis fazla vermistir. Tablo 2.12°den ve
Grafik 2.4’den de goriilebilecegi gibi, 2001 yilinda Cin’in ABD’ye karsi verdigi dis
fazla 28,1 milyar dolarken, 11 kattan fazla artarak 2018 yilinda 323,7 milyar dolara
yiikselmistir. Ancak ilgingtir, 2007 yilma gore 2009 yilinda Cin’in ithalatinin artmasina
karsin ihracat1 daha fazla oranda azaldig i¢in, 2009°da Cin’in verdigi dis fazla 2007
yihiyla karsilastirildiginda, daha diisiik miktarda gercekleserek 143,5 milyar dolar
olmustur. Cin’in ABD’ye kars1 verdigi bu dis fazlalar, daha sonra ele alinacak olan,

ABD’nin Cin’e kars1 baglattig1 ticaret savaglarinin en 6nemli nedenini olusturacaktir.

Grafik 2.4: Cin’in ABD ile D1s Ticareti ve D1s Denge
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Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/, (30.03.2019).

Cin’in ABD ile dis ticaretine mal gruplar1 agisindan bakildiginda, Cin’in ABD’ye
ithracatinda 2001-2018 doneminde ilk sirada elektrikli makineler mal grubu yer almistir.
Tablo 2.13’den de goriildigii gibi, 2001 yilinda 10,6 milyar dolar olan elektrikli
makineler mal grubu ihracat1 2018 yilinda 119,5 milyar dolara yiikselmistir. Cin’in mal
gruplar1 agisindan ABD’ye ihracatinda 2018 yilinda makine ve mekanik aletler mal
grubu 102,9 milyar dolarla ikinci sirada yer almigstir. 2001 yilinda besinci sirada yer alan
mobilya mal grubu sonraki yillarda {igiincli siraya yerlesmistir. 2001 yilinda tiglincii
sirada olan ayakkabi mal grubu 2018 yilinda gerileyerek dokuzuncu sirada yer almistr.
Oyuncak mal grubu ise hizli bir yiikselisle 19,4 milyar dolarlik ihracat tutartyla 2018

listesinde dordiincii siraya ¢ikmistir.
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Tablo 2.13: Secili Yillarda Cin’in ABD’ye Ihracat: (Milyar Dolar)

Uriin 2001 Uriin 2007 Uriin 2009 Uriin 2013 Uriin 2018
makine. makine. Makine ve Makine ve makine.
10,6 56,0 | mekanik 53,7 | mekanik 86,6 119,5
ve ve ve
. . aletler aletler .
ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari
Makine ve Makine ve :2::::“ :EEE::“ Makine ve
mekanik 7,3 | mekanik 51,9 ve 51 ve 82,9 | mekanik 102,9
aletler aletler . . aletler
ekipmanlari ekipmanlari
Ayakkabi 5,1 | Mobilya 13,7 | Mobilya 12,6 | Mobilya 23,1 | Mobilya 33,3
Oyuncaklar | 4,2 | Oyuncaklar 10,6 | Oyuncaklar 9,8 S;?/;TI 14,8 | Oyuncaklar | 19,4
Mobilya 33 Giyim 8,9 Giyim 9,5 Orme giyim 13,4 Plastik ve_ 18,4
esyasl esyasl esyasl mamulleri
Tren veya
lastik ve Demir veya tramvay
P | 2,2 | DEMITVEY 8,8 | Ayakkabi 8,8 | Ayakkabi 13,3 | vagonlan 18,0
mamulleri celikten esya .
disindaki
araglar
Giyim Orme giyim Orme giyim
2,1 | Ayakkabi 8,2 8,4 | Oyuncaklar | 12,9 17,6
esyasl esyasl esyasl
Pgrl ve ' 19 Orme giyim 78 plastik ve. 57 Plastik ve' 122 Giyim 14,5
Grlnleri esyasl mamulleri mamulleri esyasl
Tren veya Tren veya
Tibbi tramvay Demir veya tramvay
. 1,7 | vagonlari 6,6 | celikten 5,3 | vagonlari 10,4 | Ayakkabi 12,1
Cihazlar . .
disindaki esya disindaki
araglar araglar
Tren veya
Demir veya Plastik ve tramvay Demir veya Demir veya
celikten 1,6 . 6,1 | vagonlari 5,2 | celikten 8,6 | celikten 11,8
mamulleri .
esya disindaki esya esya
araglar

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/ (22.03.2019)

Cin’in mal gruplar1 agisindan ABD’den yaptig1 ithalata bakildiginda, ihracattaki
kompozisyonun benzeri burada da goriilmektedir. Cin’in ithalatinda ilk sirada ihracatta
oldugu gibi, elektrikli makineler mal grubu 2018’de 19,7 milyar dolarla, ikinci sirada
ise makine ve mekanik aletler mal grubu 18,3 milyar dolarla yer almaktadir. Tablo
2.14’ten de goriilebilecegi gibi, 2018’de 16,3 milyar dolarla ucgaklar ve uzay araglari
mal grubu yer almistir. 2009 ve 2013 yillarinda iigiincii sirada yer alan Cin’in ABD’den
yaptigi tarim {rlinleri mal grubu ithalatinin 2018 yilinda 7,6 milyar dolarla yedinci

siraya indigi goriilmektedir.
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Tablo 2.14: Segili Yillarda Cin'in ABD'den ithalati1 (Milyar Dolar)

Uriin 2001 Uriin 2007 Uriin 2009 Oriin 2013 Uriin 2018
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli
makine 59 makine 12,4 makine 11,9 makine 22,9 makine 19,7
ve ve ve ve ve
ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari ekipmanlari
Makine ve Makine ve Makine ve Makine ve Makine ve
mekanik 5,4 | mekanik 10,8 | mekanik 10,3 | mekanik 15,5 | mekanik 18,3
aletler aletler aletler aletler aletler
Ugaklar, Cesitli Cesitli Ugaklar,
T.Ibbl 24 uzay 52 tahillar, 9,4 tahillar, 13,8 uzay 16,3
cihazlar araglari ve tohumlar ve tohumlar ve araglari ve
pargalari meyveler meyveler pargalari
Ugaklar, Ugaklar,
uzay 20 T}bbl 49 T_lbbl 57 uzay 13,5 T.|bb| 13,2
araglari ve cihazlar cihazlar araglari ve cihazlar
pargalari parcalari
Cesitli Ugaklar, 'tl'rraenrl\\//ae\\//a
tahillar, 12 Plastikler ye 48 uzay 53 T'Ibbl 11,7 | vagonlan 12,6
tohumlar ve mamulleri araglari ve cihazlar .
meyveler arcalari digindaki
¥ pare araglar
Cesitl Tren veya
Plastikler ve tahillar Plastikler ve tramvay Mineral
. 1,2 ! 4,2 . 5,1 | vagonlar 10,7 10,5
mamulleri tohumlar ve mamulleri . yakitlar
disindaki
meyveler
araglar
Tren veya Cesitli
Organik Organik tramvay Plastikler ve tahillar
. 0,794 | . 2,8 | vagonlar 3,0 . 6,5 ! 7,6
kimyasallar kimyasallar . mamulleri tohumlar ve
disindaki
meyveler
araglar
Kagit 0,614 Kagit 25 Qrganlk 25 Kagrit 63 Plastikler ye 71
Hamuru Hamuru kimyasal Hamuru mamulleri
Tren veya
tramvay . . Eczacilikla
Giibreler | 0,502 | vagonlan 21 | Kast 2,4 | Organik 43 |ilgili 4,6
. Hamuru kimyasal o
disindaki Uranler
araglar
. Cesitli Cesitli Bakir veya .
Ham deri ve 0,486 | kimyasal 1,6 | kimyasal 2,4 | bakirdan 4,0 Qrganlk 3,9
postlar - - kimyasallar
Grinler Uranler esya

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/,(23.03.2019)

2.1.5.3. ABD ile Cin Arasindaki Ticaret Savaslari

Daha onceki alt boliimde deginildigi gibi, Cin piyasa ekonomisine gecis siirecinde
diinya ekonomisine agilmasmin bir sonucu olarak dis ticaretini olaganiistii diizeyde

artrmig ve hizli bir biiylime gergeklestirmistir. 2030 yillarina gelirken, diinya
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ekonomisinin en biiyiikk ekonomisi olacagi ve ABD’ni gegecegi beklenmektedir.
ABD’nin GSYIH’s1 2018 yilinda 19,4 trilyon dolarken, Cin’in GSYIH ise 12,0 trilyon

dolar, satin alma giicii paritesine gore 23,1 trilyon dolar olmustur (Giiller, 2018: 69).

ABD’nin diinya ekonomisindeki pay1 diiserken, buna karsilik Cin’in pay1
artmaktadir. Satin alma giicii paritesine gore 1980 yilinda diinya ekonomisi i¢inde
24,5’luk paya sahip olan ABD’nin pay1 1990°da ylizde 21,9’a, 2015 yilinda yiizde
15,8%e, 2017 yilina gelindiginde ise yiizde 15,3’e diismiistiir. Buna karsilik Cin’in diinya
ekonomisindeki pay1 1980 yilinda ancak yilizde 2,1 oranindayken, bu oran 1999 yilinda
yizde 11,2°ye, 2015 yilinda yiizde 17,3’e, 2017 yilinda ise yiizde 18,8’e ylikselmistir
(Giiller, 2018: 69).

Cin, dis ticaretinde elde ettigi basarili performansimin etkisiyle ortaya ¢ikan dis
ticaret fazlasiyla sahip oldugu dovizleri, ABD’nin yillar iginde verdigi dis ticaret
aciklarim1 kapatma yolu olarak kullandigi hazine tahvillerine yOneltmistir. Nitekim
Cin’in elinde 1 trilyon dolar1 asan Amerikan hazine tahvilleri bulunmaktadir. Buysa,
Cin’in ABD iizerindeki sahip oldugu etkiye bir 6rnek sayilabilir. Ayrica yine daha 6nce
deginildigi gibi Cin RMB’sinin kiiresel piyasalarda dolarin degerine gore diisiik
diizeyde olmasi da Cin’in diinya ekonomisindeki ihracatina olumlu bir ivme
kazandirmaktadir. ABD agisindan asil sorun odagi ise deginildigi gibi, 2018 yilma
gelindiginde iki taraf arasindaki dis ticarette, ABD aleyhine dis ticaret agiginin istikrarl
bir sekilde artarak 323 milyar dolara ulagmasidir.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak ABD’ni, Cin’i sadece ekonomik degil, ayni
zamanda politik bir tehdit oldugu goriisiine ulastrmistir. Nitekim ABD baskani Donald
Trump 2016 yilindaki secim kampanyasi sirasinda Cin’i hedefine almisti. Trump,
secilmesi halinde Cin’i bir doviz kuru manipiilatorii ilan edecegini ve Cin’den gelen

ithal tirlinler tizerindeki vergileri yilikseltecegini bir se¢im vaadi olarak vermisti.

Nitekim Trump ABD bagkani1 olduktan sonra, 2018 yiliyla birlikte Cin’e karsi
yaptirimlar tek tek devreye sokulmaya baslandi. O yilin 23 Ocaginda giines panellerine
yiizde 30’luk ve ¢amasir makinelerine ylizde 15°lik ek vergiler getirildi. Boylece ABD,
diinya ekonomisinde Cin’le rekabet ettigi iki lirlinde ek vergi getirmis oluyordu. Trump,

1974 tarihli ABD Ticaret Yasasi’nin Bagkana, ABD ekonomisini diger iilkelerin adil
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olmayan ticari uygulamalarindan korumak amaciyla s6z konusu iilkelere tek tarafli
vergi uygulama ve ticari kisitlamalar getirme yetkisi veren 301. maddesini etkin bir
bicimde kullanmaya basladi. Bu madde ¢er¢evesinde ABD, tarife artirimi kapsamina
alinmak tizere, Cin’den ithalati yapilan 1300 kalem mala, ABD sirketlerinin fikri
miilkiyet haklarmi ihlal eden politikalar izleyerek ekonomik zarar verdigi gerekcesiyle
ek vergi uygulama karar1 aldi (Ath, 2018: 62). Bu ek vergi, 2017 yili rakamlariyla
Cin’in ABD’ye ihracatinin 50 milyar dolarlik boliimiinii kapsiyordu. Bu iki {iilke
arasindaki ticaret savaslarmin baslamasi anlamimna geliyordu. Nitekim Cin, ABD’nin
ayni tutardaki ihracatina karsilik gelen bir kisitlama listesiyle cevap verdi. ABD de buna
karsilik 6nce 100 milyar dolarlik, sonrada 200 milyar dolarlik yeni bir ithalat kisitlama
listesiyle cevap verdi. Cin ise alman bu karar1 Diinya Ticaret Orgiitii’ne tasid1 (Oktay,
2018: 53).

Bu ticaret savasinin bir yansimasi olarak, 15 Haziran 2018 yilinda Trump, agirligi
tasit araglar1 ve parcalariyla sanayi makinelerinin yer aldigi, yaklagik 50 milyar dolarlik
Cin’den ithal edilen iirlinlere kars1 tarife artisina gidilecegini agikladi. Cin’in bu karara
kars1 cevap verecegini agiklamasi lizerine, ABD yonetimi bunun gerceklesmesi
durumunda, 200 milyar dolarlik Cin malina kars1 bir ek 6dnlemler paketi uygulayacagini
acikladi. Buna karsilik Cin’de, basta soya fasulyesi ve domuz eti gibi tarim ve gida
iirtinlerinde, otomobilde, ugakta ve aliiminyumda olmak iizere toplam 50 milyar dolarlik
yeni bir tarife listesi agikladi. Buna kars1 ABD’nin hamlesi, Cin’in rekabetgi Gistiinliige
sahip oldugu elektronik, tekstil, metal iirlinleri ve otomotiv yan sanayi {iriinleri gibi

imalat sektorlerinde tarife oranlarimi artirmasi oldu (Atl, 2018: 62).

ABD’nin Cin’e karsi ticaret savasi baslatmasmin arkasindaki bir bagska onemli
neden de aliiminyum ve ¢elik gibi temel ara mallarda Cin’in son yillarda asir1 kapasiteli
iiretime gegmesidir. Ornegin, Cin’in aliiminyum iiretimi 2000 y1linda sadece 2,8 milyon
tonken, 2015 yilinda olaganiistii bir artigla 31,7 milyon tona yiikselmistir. Oysa bu 15
yillik siirede kiiresel aliiminyum iiretimi 24,7 milyon tondan sadece 57,9 milyon tona
cikabilmistir. Bu asir1 kapasite {iretimin arkasinda Cin devletinin s6z konusu agir sanayi
kollarindaki KIT’lere destekleri ve bazi ticareti bozan uygulamalar1 yer almaktadir. Bu
dogrultuda, Ocak 2017°de ABD, DTO kurallarmin Cin tarafindan ihlal edilmesi
gerekgesiyle DTO’ye sikayette bulunmustur. ABD’nin iddiasi, Cin devletinin
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aliminyum treticilerine kamu bankalarindan yapay olarak ucuz kredi temin edilmesi ve
komiir, elektrik, alimin gibi girdileri siibvanse ederek ireticilerin kullanimma

sunmasidir (Avrupa Parlamentosu Dis Politikasi Politika Direktorliigii, 2017: 52).

ABD’nin 6nemli itirazlarina yol agan bir husus da iki tarafin birbirilerine karsi
uyguladig: tarife oranlarindaki asimetriydi. ABD’nin Cin’e ihrag¢ ettigi mallarda Cin
yiizde 5 tarife uygulamasina karsilik, Cin’den ithal edilen mallarda ABD yiizde 3 tarife
uygulamaktaydi (Karayel, 2019: 432). ABD’nin bir tepki olarak uyguladig: tarife
artiglari, Cin’den yapilan ithalati azaltarak, ABD iireticisini korumay1 amaclarken, diger
yandan ise Cin kokenli girdi kullanan yerli iireticilere ve diisiik fiyathh Cin mallarini
kullanan ABD tiiketicisine zarar verme tehlikesi de iceriyordu. Ote yandan bu tarife
artirimlari, ticaret savaslarmin en 6nemli silah1 oldugu sdylenebilir, ancak bu tek silah
degildir. Bu acidan bakildiginda, ABD’ye gore Cin’in elinde ticaret savaslarinda
kullanabilecegi tarife artirimlar1 disinda, daha fazla silahi oldugu anlasiliyor. Nitekim
ABD’nin tarife oranlarmi ylikseltmesiyle, bu vergi artiglarindan muaf tutulmak i¢in
ABD Ticaret Bakanligina bagvuran Cin kokenli girdi kullanan sirketlerin sayisi, 2018’in
sonunda 20 bine ulagmist1 (Atl;, 2018: 63). Aym sekilde, 6zellikle tekstil iriinleri ve
ayakkabi gibi tiiketim mallarinda Cin’e uygulanan tarife oranlarindaki artis, Cin’de

iiretim yapan ABD kokenli ya da ABD ortakli firmalar1 da olumsuz yonde etkilemistir.

Cin’in misilleme amaciyla 6zellikle tarim iirlinleri ve kirmizi ette uygulamaya
koydugu tarifeler ise ABD’li ayni alanda {iretim yapan iireticileri dogrudan olumsuz
yonde etkilemektedir. Diinyanin tarim friinleri ihracatinda birinci sirada yer alan
ABD’nin tarmm treticileri, en 6nemli alicis1 olan Cin’in ABD tarim iiriinlerine olan
talebi kisma olasilig1 karsisinda, ihracat imkanlarinin daralmasi tehlikesiyle karsi
karstya kalmistir. Ornegin, ABD’nin 2017 yilinda ihrag ettigi soya fasulyesinin yiizde
57,1’inin, yagli tohumlarin ylizde 49,1’inin, deniz mahsullerinin yiizde 23’iiniin
miisterisi Cin’di. Bu oranlar Amerikali {ireticilerin Cin disinda yeni pazarlara
ulagmalarim, Cin igin yeni tedarik¢i bulmasmdan daha zor olacagini gostermektedir

(Aran, 2018: 2).

ABD ile yasanan bu ticaret savasi siirecinde, her ne kadar Cin agisindan ¢ok
onemli olan Amerikan pazarma ve dogrudan Cin yatirimlarmin ABD’ye girmesi

giiclesmekte ve basta tarim f{iriinleri olmak iizere, Cin’in ithalatta bagimli oldugu
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alanlarda, ABD giivenilir bir tedarik¢i olmaktan ¢ikmaktaysa da, bu savasin daha ¢ok
ABD ekonomisine olumsuz etki yapacagi soylenebilir. Diger yandan, Cin ekonomisi
ABD’ye gore dis ticarete daha bagimli bir yapi1 sergilemektedir. Ciinkii ABD’de
ihracatin GSYIH’ya oram yiizde 26,6 iken, Cin’de bu oran yiizde 37,8’dir. Ancak
burada da su hususu dikkate almak gerekmektedir: belirtilen bu ihracatn GSYIH’ya
orant ABD’de uzun bir siiredir ayn1 diizeylerdeyken, Cin’de bu oran yillar i¢cinde hizla
azalmaktadir ve dolayisiyla Cin’in ekonomik biiylimesinde ihracat en 6nemli faktor
olmaktan ¢ikmaktadir. Dolayisiyla daha once deginildigi gibi, Xi doneminde biiyiime
stratejisindeki degisikligin bir sonucu olarak, Cin’in ekonomik biiyiimesinde ihracat en
onemli faktdr olmaktan ¢ikmustir. Nitekim 2018 yilinda ihracatin GSYIH’ya oram
yiizde 37,8’¢ diiserken bu oran, 2006 yilinda yiizde 64,5 diizeyindeydi (Atli, 2018: 64).

Bir diger husus, ABD’nin diinyanin en biiyiik dis ticaret a¢igina sahip iilkesiyken,
Cin’in Almanya ve Japonya’dan sonra diinyanin en yiiksek dis ticaret fazlas1 veren iilke
olmasidir. Cin’in bu konumu, ona ABD ile yasadigi ticaret savasinda dnemli bir hareket
alan1 saglamaktadir. Cin’in bu avantajli durumuna, sahip oldugu biiyiikk capli doviz
rezervlerinin getirdigi uygun kosullar da eklenebilir. Nitekim 2018 yilinda Cin’in sahip
oldugu doviz rezervlerinin tutar1 3,2 trilyon dolar1 agsmisken, ABD’nin sahip oldugu

doviz rezervlerinin tutari, 451,3 milyar dolard1 (Atli, 2018: 64).

Cin’in ABD ile yasadigi ticaret savasindaki en 6nemli silahlarindan biri de elinde
bulundurdugu Amerikan hazine tahvilleridir. Diinyanin en ¢ok dis borcu olan iilkesi
ABD’nin, bu borcun finansmaninda kullandig1 hazine tahvillerinin dis diinyaya satilan
kismi 6,2 trilyon dolar1 bulmaktadir. Bu tahvillerin en biiytik alicisi, toplam 1,18 trilyon
dolarla Cin’dir. Boylece ABD, Cin’in sagladig1 finansmanla, iilke i¢i enflasyonu ve
faizleri diislik tutarak biiyiimesini devam ettirebilmektedir. Amerika’nin bu bagimliligi,
Cin’e bir karst hamle firsat1 vermektedir. Ciinkii Cin’in elindeki hazine tahvillerini
satmaya bagslamasi ya da yeni tahvil alimmi durdurmasi, ABD’nin bor¢lanma
maliyetinin artmasina yol agmasmin 6tesinde, ABD ekonomisinde biiylik bir krize de

neden olabilecektir.

Cin’in elindeki avantajlardan biri de RMB’nin degeridir. RMB 2015 yilinda
gerceklestirilen deger yitiminden sonra 16 Aralik 2016 tarihinde dolar karsisindaki

degeri tiim zamanlarin en diisiik diizeyine ulasmisti. Daha sonra Cin yonetimi, {ilkeden
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sermaye ¢ikisini onlemek amaciyla doviz piyasasina miidahalelerini arttirdi ve bdylece
RMB deger kazanmaya basladi. Diisiik degerli bir RMB Cin’e ihracatmni artrmada
Oonemli bir avantaj saglamaktadir. Boylece ABD’nin tarife artirimlariyla, Cin’in
yiikselen ihracat maliyeti azalabilmektedir. Ancak diisikk degerli RMB, Cin’e ABD
karsisinda bir ihracat avantaji saglasa da ayn1 zamanda {ilkeden sermaye ¢ikisina da yol
acma riskini tasimaktadir. Ote yandan daha énce deginilen, Xi Jinping doneminde
izlenen biiylime modelinde ihracatin yerine i¢ tiiketimin artirilmasini 6ne ¢ikaran yeni
bliylime stratejisine gec¢is, RMB’nin zayif degil, giiclii bir para birimi olmasini

gerektirmektedir.

Ticaret savasinda Cin’in elindeki bir baska silah da dogrudan yatirimlarla ilgilidir.
ABD’nin Cin’deki dogrudan yatirimlart 1990 ile 2018 yillar1 arasinda 256,5 milyar
dolar1 bulurken, Cin’in bu dénemde ABD’deki dogrudan yabanci yatirim tutar1 139,8
milyar dolardir. Bu nedenle Cin yonetimi ABD 6zel sirketlerinin Cin’deki faaliyetlerini

ve yeni yatirimlari engellemeye yonelik 6nlemler alabilecektir (Atl, 2018: 66).

Ticaret savaslarmin ABD agisindan getirdigi olumsuz bir sonug, 6nemli bir
bolimii sanayi girdisi olan Cin mallarma yiiksek glimriik vergileri konmasi, ABD
ekonomisinde iiretim maliyetlerinin artmasi sonucunu dogurarak ABD’li iireticilerin
diinya ekonomisindeki rekabet giiciinii azaltacak olmasidir. Nitekim 2018 yilinin son
ceyreginde 1700 kalem Cin’den ithal edilen mal {izerindeki giimriik vergilerinin, ABD
sanayisinin rekabet giiclinli azaltti1 i¢in kaldirilmasi da bu olasiligim ABD yonetimi

tarafindan da dikkate alindig1 gostermektedir (Oktay, 2018: 56; Karayel, 2019: 435).

ABD’nin Cin’e kars1 bir ticaret savasi agmasi karsisinda Cin’in en biiyiik avantaji,
sahip oldugu dev i¢ pazaridir. Cin’in sahip oldugu bu biiyiikk i¢ pazar sayesinde,
ABD’nin uzun siireli bir savasi slirdiirmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle
ABD’nin Cin’e kars1 agt1g1 ticaret savasinin, Cin’in ekonomik ve teknolojik gelisimini

bir 6l¢lide olumsuz etkilese bile tiimiiyle kesintiye ugratamayacagi soylenebilir.
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2.1.6. Disa Acilmada Ozel Ekonomik Bolgelerin ve Serbest Ticaret Bolgelerin Yeri

2.1.6.1. Disa Acilmada Ozel Ekonomik Bélgelerin Yeri

Birinci reform doneminin ilk uygulamalarindan biri 1979 yilinda Cin’in
giineyindeki Guangdong eyaletinde Shenzen, Zhuhai, Shantou, yine giineyindeki Fujian
eyaletinde ise Xiamen 6zel ekonomik bolgesi kuruldu (Ness, 2018: 130-131). Bu
bolgelerin basarili sonuglar vermesi, 1988 yilinda Hainan eyaletinde yeni bir 6zel
ekonomik bolge yaratilmasina yol acti. Bu bolgelerin ortaya ¢ikartilmasinda diistiniilen,
piyasa ekonomisine yonelik ve disa acilmayr miimkiin kilan politikalarin tlkenin
genelinde de uygulanip uygulanamayacaginin test edilmesidir (Pekgetin, 2011: 84).
Hedeflenen, s6z konusu 6zel ekonomik bolgelerde uygulanan bu disa agilmaya yonelik
politikalardan basarili olanlarin zamanla ekonominin diger bolgelerine de genisletmekti.
Boylece ekonominin tamaminin zaman i¢inde daha disa agik ve etkin hale getirilmesi
miimkiin olacakti. Ozel ekonomik bdlgelerin kurulmasiyla Cinli sirketlerin, yabanci
dogrudan yatirimla gelen yabanci sirketlerin birlikte etkinlikte bulunmalar1 temin
edilmis oldu. Yabanci sirketlerin 6zel ekonomik bolgeler agisindan, 6zellikle teknoloji
transferinde onemli bir rol oynadiklar1 sdylenebilir. Ozel ekonomik bdlgelerin disa
acikligmmi Olgmek i¢in bazi performans kriterleri belirlendi. Bunlardan biri, bu
bolgelerde tiretilen iirlinlerin ne kadarmin ihracata konu edilmesine iliskin hedef
miktarlarmin tespit edilmesiydi. Diger kriter ise sirketlerin kendi i¢lerinde dis ticaret

fazlas1 vermeleri, baska deyisle yerli girdi kullanim oranimi artirmalaridir (GE,1999:
1269).

Ozel ekonomik bdlgelere yabanci yatirimlarm gelmesini saglamak igin cok sayida
tesvik uygulanmistir. Bunlara 6rnek olarak yatirim mallar1 ve ara mallar ithalatinda
giimriik vergileri uygulanmamasi, diisiik vergi oranlari, enerji teminin de diisiik fiyat
uygulamasi gibi tesvikler 6rnek verilebilir. Bu tesviklerin de olumlu bir sonucu olarak,
ozel ekonomik bolgelere yabanci sermaye girisi kisa siirede yiiksek diizeylere
ulagmistir. Buna O6rnek olarak, ilk 6zel ekonomik bolge olan Shenzen’e 1993 yilinda
gelen yabanci sermaye tutart 1 milyar dolar1 asmistir. Oysa bu bdlgeye, 1980°de giren
yabanc1 sermaye tutar1 sadece 26,6 milyon dolardi (GE, 1999: 1271). 2006 yilinda bu
0zel ekonomik bolgeler, iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde 9’unu elde
etmekteydi (Zeng 2011: 13).
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Ozel ekonomik bolgeler Cin’in dis ticaretinde basarili sonuclar almislar ve
oldukca kisa bir siirede Cin’in dig ticaretinin ana merkezleri olmuslardir. Bu
bolgelerden dis diinyaya sadece bolge iginde iiretilen {iiriinler degil, iilkenin diger
bolgelerinde iiretilen iiriinler de ihrac edilmistir. Ustelik bu bdlgelerden ihracat, yildan
yila hizla ve biiyiikk miktarlarda artmigtir. 1980 yilinda bu bolgelerdeki toplam ihracat
diizeyi 400 milyon dolarken, 1990 yilinda 11 milyar dolara, 2000 yilinda 48 milyar
dolara, 2012 yilindaysa 348 milyar dolara ¢ikmustir (Celik, 2016: 78). Cin’deki 6zel
ekonomik  bolgeler, 2000°li  yillarda  iilke  ihracatinin  yiizde  22’sini
gerceklestirmekteydiler.(Celik, 2017: 77; Zeng, 2011: 13).

Bu 6zel ekonomik bolgeler arasinda en basarili bolge, Shenzen’dir. Shenzen’in
kuruldugu yil olan 1980 yilinda az sayidaki niifusu ve yok denilecek kadar az olan
ithracati ile kiigiik bir sehirken, bugiin Huawei, ZTE ve Grid Wall Computers gibi biiyiik
elektronik ve telekomiinikasyon alanlarindaki ileri teknoloji sirketlerinin merkezi
konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda Shenzen, Apple ve diger bir¢cok yabanci elektronik
sirketlerine de ev sahipligi yapmaktadir (Zeng, 2011: 15). Cin 1980-1985 doneminde,
sadece yiizde 10 biiyiirken, Shenzen 6zel ekonomik bolgesi ise yiizde 58 bliyilimiistiir
(Zeng 2011: 8-9). Bu bolgede, 1980 yilinda toplam ihracat 11,2 milyon dolarken, 1985
yilinda 563,4 milyon dolara, 1990 yilinda 2,996 milyar dolara, 1995 yilinda 20,528
milyar dolara, 2000 yilinda 34,6 milyar dolara, 2012 yilinda ise olaganiistii bir artigla
271,4 milyar dolara yiikselmistir (Ge, 99: 1280). Bu hizli gelismenin bir sonucu olarak,
1980 yilinda Shenzen’in niifusu 330 binken, 2012 yilna gelindiginde 10 milyonu
asmistir. Sonug olarak 6zel ekonomik bolgelerdeki disa doniik, piyasay: temel alan ve
yabanci sermayeye acik politikalarin basarili sonuglar vermesi, Cin’de uygulanmaya

konulan reform siirecine hiz kazandirarak, ekonominin tiimiine yayginlagmasma zemin

hazirlamistir (Coase ve Wang, 2015: 129).

Ancak, ikinci reform doneminde 2008 yilinda Cin yonetiminin yapmis oldugu
Isletme Vergisi Reformuyla, bu 6zel ekonomik bélgeler igin daha énce taninmis olan
0zel vergi tesvikleri ayricalifini anlamsiz hale getirmistir. Ayrica, devletin 6zel
ekonomik bolgelere yonelik tesvikleri de emek yogun sanayilerden teknoloji yogun ve

yiiksek katma deger saglayan sektorlere kaydirilmistir (Zeng, 2011: 15-23).
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2.1.6.2.D1sa Acilmada Serbest Ticaret Bolgelerinin Yeri

Cin’in disa agilmasinda 6nemli faktorlerden biri de serbest ticaret bolgeleridir.
Cin’de 2003 yili sonunda ilk serbest bolge Sangay’da kuruldu. Burasi 6zellikle medikal
teknoloji agirlikli ileri teknoloji alaninda dis ticarete yonelik mallarin tretildigi bir
bolgedir. 2015 yilinda ise Cin’in kiy1 seridinde yer alan Guangdong kuruldu, Hong
Kong ve Makao ile ekonomik entegrasyonu olan bu bolge ileri teknolojik imalat sanayi
yogunlukludur. Yine ayni yil Cin’in kiy1 seridinde cografi olarak Tayvan’in tam
karsinda kurulan Fujlan serbest ticaret bolgesidir. Bu bolge Tayvan ile ticaretin
kolaylastirilmasi i¢in kurulmustur ve ileri teknolojili imalat odaklhidir (S6nmez, 2003:
207).

Yine 2015 yilinda, Tianjin serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Bu bolge 6zellikle
finansal piyasalara yonelik olarak faaliyet gostermektedir. 2016 yilindaysa yedi yeni
serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Henan’da kurulanda daha ¢ok biyomedikal ve
otomotiv sanayi odakl iiretim yapilmaktadir. Cin’in kiy1 seridinde yer alan Liaoning
serbest ticaret bolgesinde, ileri imalat sanayi faaliyeti yiiriitiilmektedir. Burasi ayni
zamanda Kuzey Dogu Cin’in lojistik ve gemicilik merkezi islevi gérmektedir. Shaanxi
serbest ticaret bolgesi, Kusak Yol Girisimi’nin ii¢lincii merkez noktasidir. Bu bdlge,
yeni ipek yolu iilkeleriyle dis ticareti artirmaya yonelik olarak faaliyet gostermektedir.
Cin’in i¢ bolgelerinde yer alan Sichuan serbest ticaret bolgesi, Kusak Yol Girigimi’nin
lojistik merkezidir. Bu bolgede, ileri teknoloji ve medikal teknolojili iirtinleri
iiretilmektedir. Cin’in ortasinda yer alan Hubei serbest ticaret bolgesi enerji araglari
tretiminde uzmanlasmistir. Kusak Yol Girisimi’nin ticaret merkezlerinden biri olan
Chongqing serbest ticaret bolgesiyse, ila¢ endiistrisi ve ileri imalat alanlarinda faaliyet
gostermektedir. 2016 yilinda son kurulan serbest ticaret bolgesiyse Zheijang’dir. Cin’in
kiy1 seridinde kurulan Zheijang, petrokimya iiriinlerinde uzmanlagsmistir ve uluslararasi

mal ticaretinin yogunluklu oldugu bir bolge konumundadir.

Oniimiizdeki dénemde kurulmasi planlanan alti serbest ticaret bdlgesi vardir.
Bunlardan Jiangsu serbest ticaret pilot bolgesi imalat sanayinde inovasyonun
gelistirilmesi ¢alismalarina merkez olusturmasi planlanmaktadir. Cin’in kiy1 seridinde
yer alacak olan Shandong serbest ticaret pilot bolgesinde, eski teknolojilerin doniisiimii

ve deniz triinlerinin islenmesi konularinda faaliyetler siirdiiriilecektir. Yunnan serbest
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ticaret bolgesiyse Yangtze Ekonomik Kusagi ile Kusak Yol Girisimi’ni
biitiinlestirilmesinde temel bir merkez rolii iistlenecektir. Guangxi serbest ticaret pilot
bolgesiyse, Kusak Yol Girisimi ile 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu projesinin
biitiinlesmesini temin eden bir gorev iistlenecektir. Helongjiang serbest ticaret pilot
bolgesiyse, Rusya ile Kuzeydogu Asya bdlgesi isbirliginin merkezi roliinii tistlenecektir.
Kurulmasi planlanan son serbest ticaret bolgesiyse, Hebei serbest ticaret pilot
bolgesidir. Burasmin inovasyon alanidaki gelismelerin gergeklestigi bir bolge olmasi
ve uluslararasi ticaretin yeni lojistik merkezi olmasi amaglanmaktadir (Duran, 2019:
20).

2.1.7. Cin’in D1s Ticaretini Desteklemeye Yonelik Kurumlar ve idari
Diizenlemeler

Cin’de, dis ticaretini desteklemeye yonelik olarak yaptigi ilk idari degisikliklerden
biri, dis ticaret kanununun degistirilmesidir. 1995 yilinda yeni dis ticaret kanunu
yiriirlige girmistir. Bu kanunla Cin’in dis ticareti, yabanci sermayeli sirketler istisna
tutulmak tizere, ticaret planlamasi mekanizmasi ilkeleri ¢er¢evesinde Ticaret Bakanlhigi
(MOFCOM) tarafindan yiiritiilecektir (Pekgetin, 2011: 94). Uygulamada dis ticaret
ulusal ve bolgesel diizeyde oOrgiitlenmis Dis Ticaret Sirketleri (FTC) yoluyla
gerceklestirilmektedir. Thracata iliskin bir zorunlu planlama olmamakla birlikte, bazi
uriinler tizerinde lisans uygulamasi s6z konusudur. Ancak ithalatin planli olarak
gerceklestirilmesi, yerli iiretimi korumak ve doviz rezervlerini kontrol etmek amaciyla

Oonemini devam ettirmektedir (Cakiroglu, 2008: 3).

Cin DTO’ye 2001 yilinda iiye olmasindan sonra, karsilikl1 ticaret sisteminde aktif
bir rol oynamistir. 2010’lu yillardan sonra ise bolgesel ticaret, ikili ticaret ve yatmrim
serbestlestirilmesi alanlarida igbirligi diizenlemelerinden olusan bir kapsayict *’Serbest
Ticaret Anlasmasi’” (FTA) uygulamasina gegerek, dis ticarette diinya ekonomisinde

lider olmay1 hedeflemektedir.

Cin 2019 yil itibariyle basta, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) olmak
tizere 25 iilke ve bolgeyle, 17 serbest ticaret anlagmasi imzalamistir. Ayrica 28 iilke ve
bolgeyle de serbest ticaret anlagsmasi yapmak konusunda goriismeler devam etmektedir

(CRI, 2019). Ayrica Cin 129 iilkeyle ikili yatirim anlasmasi ve 96 iilkeyle de cifte
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vergilendirmeyi Onleme anlagsmasit yapmustir. Dolayisiyla, Cin’in dis ticaretinin
artmasinda diinyadaki diger iilkelerle imzaladigi serbest dis ticaret anlagmalarinin

Onemli bir rolii vardir.

Cin gergeklestirdigi serbest ticaret anlagsmalar1 ¢ergevesinde, ASEAN ile Kasim
2015 yilinda “CAFTA” serbest dig ticaret anlagsmasini imzalamigtir (Avrupa
Parlamentosu Disg Politikas1 Politika Direktorliigii, 2017: 72). Cin’in imzaladigi bir
diger serbest ticaret anlasmasi, ASEAN fyesi iilkeler ve Avustralya, Hindistan,
Japonya, Giliney Kore ve Yeni Zelanda’dan olusan ASEAN’1n mevcut serbest ticaret
anlasmasi ortaklartyla yaptig1 Bolgesel Kapsayici Ekonomik Ortaklik (RCEP) baslikli
serbest ticaret anlagsmasidir. RCEP, Cin’in digarida birakildigi ABD ile AB arasindaki
Trans Pasifik Ortaklik (TPP) anlasmasina Cin’in bir karsi cevabi olarak yorumlanabilir

(Avrupa Parlamentosu Dis Politikasi Politika Direktorliigii, 2017: 77).

Cin, aralarindaki kimi siyasal sorunlara karsin, Giiney Kore’yle de Haziran 2015
yilinda ikili serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagma, taraflar arasinda 300
milyar dolarlik bir mal ve hizmet ticaretini kapsamaktadir. Bu anlagsmanin yiirlirliige
girmesiyle Gliney Kore ve Cin giimriik tarifelerinin sirasiyla yiizde 50 ve yiizde 20’sini
azaltacaklardir. Yine bu anlagmayla 2035 yilina kadar Giiney Kore ile Cin arasindaki
ticaretin serbestlestirilmesi asamali olarak genisletilerek, tarifeler Cin icin yiizde 85,
Giliney Kore iginse ylizde 91 oraninda dusiiriilecektir (Avrupa Parlamentosu Dis
Politikasi Politika Direktorliigii, 2017: 75).

Cin ayrica Pakistan, Singapur, Avustralya, Yeni Zelanda, Kosta Rika, Peru, $ili,
Isvicre ve izlanda ile serbest ticaret anlasmasi imzalamistir. Bunun yani sira, Cin’in
Norveg, Israil, Sri Lanka, Maldivler ve Giircistan’la da serbest dis ticaret anlasmas1
goriismeleri devam etmektedir (Avrupa Parlamentosu Dis Politikasi Politika
Direktorligii, 2017: 73).

D1s ticaretinin artirilmasma yonelik olarak, Cin’i serbest ticaret anlagsmasi yaptigi
iilkelerle kurdugu Serbest Ticaret Bolgeleri onemli bir iglev {stlenmektedir. Bu
bolgelerin kurulus amaci, ihracata yonelik iiretim yapmak, dis ticaret ve glimriiklii
antrepo hizmetleri gerceklestirmektir. Bu Serbest Ticaret Bolgelerinde yatirim yapan

isletmeler, ithalat ve ihracat vergisinin ya disinda tutulmuslardir ya da indirimli vergi
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oranlardan yararlanmaktadirlar. Ayrica bu isletmelere vergi iadesi tesviki de
uygulanmaktadir. Diger yandan bu bdlgelerde kota uygulamasi yapilmamaktadir.
Serbest Ticaret Bolgelerinde ¢alisacak isgiler i¢in Cin’le karsi taraf arasindaki serbest

dolasim saglanmustur.

Cin’in dis ticaretini kolaylastiran bir unsur da Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye
olmasinin bir sonucu olarak elde ettigi Pazar Ekonomisi Statiisii’diir. Bu statii Cin’e,
antidamping giimriiklerinin uygulanmasia kars1 bir koruma saglamaktadir. Bu statiiye
kavusmadan once, 2009 yilinda diinyadaki toplam antidamping sorusturmalarinin yiizde
40’m1n ve esitleyici glimriiklerin yiizde 75’inin hedefi Cin’di. Dolayisiyla Cin’in Pazar
Ekonomisi Statiisiinii kazanmasi, ihracatinin artmasmin oniindeki en biiyiik engellerden
biri olan antidamping uygulamalariyla kars1 karsiya kalmasmi engellemistir. Cin’in
ithracat1 cesitli devlet siibvansiyonlariyla desteklenmektedir. Devletin destekledigi ve
korudugu 6nde gelen 120 KiT’in ¢cogunlugu Cin’in dnemli ihracatcilar1 ve ithalatgilar:
arasinda bulunmaktadir. Cin petrol ve enerji sirketleri bu desteklenen isletmeler
arasindadir. Diinyanin sermayeleri agisindan en biiylik on bankasi arasinda yer alan dort
devlet bankasinmn da yer aldign Cin devlet bankalari, KiT’lerle yakm bir isbirligi
icindedirler, diisik faiz oranlariyla kredi vererek bu sirketleri desteklemektedirler
(Shambaugh, 2016: 179).

2.1.8. Cin’in izledigi ithalat Politikalar

Cin’in disa acilmasini artrma yoOniindeki degisikliklerden en 6nemli olani,
ithalatta uygulanan giimriik vergisi oranlarinda zaman i¢inde indirimlere gidilmesidir.
Bu cergevede, 1982 yiizde 55,6 olan basit tarife orani, Cin’in DTOye iiye oldugu 2001
yilindan sonra yiizde 14’e inmistir. Cin’in glimriik tarifelerini azaltma politikas1 2000’li
yillarda da siirmiistiir. 2008 yilinda yiizde 8,4’e diisliriilen glimriik tarife orani,

gliniimiizde yiizde 5,7 diizeyine inmistir (Ertekin, 2017: 199).

Ayrica diga acilmanin artirilmasinda, Cin’de mallarin giimriikten gecis kural ve
sartlarin azaltilmas1 ve uluslararasi ticarette tek pencere sistemine gecilmesi gibi
tedbirlerin uygulanmasi 6ne ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak 2018 yilinda Cin’e ihrag
edilen mallarin giimriikten gegis siiresi, 2017 yiliyla karsilastirildiginda yiizde 64,7,
ithal edilen mallarin giimriikten gegis siiresi ise 2017 yiliyla karsilastirildiginda yiizde
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56,4 dismistiir (CRI, 2019). Bu alan tedbirlerinde yardimiyla, Cin’in dis ticaret
hacminde, 2018 yilinda 2017 yiliyla karsilagtirildiginda, yiizde 2.4 yiikselis
gerceklesmistir (CRI, 2019).

Cin’in ithalat politikasinda, ithalata konu olan mallar {ic kategori altinda
toplanmaktadir. Bunlardan ilki ithalat1 yasaklanmis mallardir. Bu mallar hi¢bir sekilde
Cin’e ithal edilemezler. Bu mallarin neler oldugu Cin Ticaret Bakanligi (MOFCOM)
tarafindan agiklanmaktadir ve zaman zaman giincellenmektedir. Ikinci kategorideki
mallar, kisitlamaya tabi mallardir. Bir sonraki yil i¢in tespit edilen ithal kotalarmin
toplam miktar1t MOFCOM’a bagh olarak calisan Kota ve Lisans Yonetimi Kurumu
tarafindan her y1l 31 Temmuzdan 6nce agiklanmaktadir. Bir sonraki yila ait ithalat kota
basvurulart ise her yil 31 Agustostan once Kota ve Lisans Yonetimi Kurumuna
yapilmaktadir. Bu kurum, 31 Ekimden 6nce kota konusundaki kararmi vermektedir.

Kota ve Lisans Yonetimi Kurumu, kota basvurularinda su olgiitleri dikkate almaktadir:
i) Basvuru sahibinin gergek ithalat performansi,
i) Daha once verilen kotalarin tiimiiyle kullanilip kullanilmadigt,
iii) Basvuru sahibinin isletme 6lgegi ve satis durumu,

iv) Basvuru sahibinin yeni ithalat¢i olmasi halinde onun tasidigi spesifik

ozelliklerdir.

Bu tiir mallarin ithalatinda lisans ya da kota denetimi uygulanmaktadir. Bu
ikinci kategorideki mallarin neler oldugu MOFCOM tarafindan hazirlanip,
yaymlanmaktadir. Ithalat miktar1 devlet tarafindan kisitlamaya ugrayan {iriinlerin
ithalatinda kota lisans1 zorunludur. Ugiincii kategoride ise ithalati serbest mallar
yer almaktadiwr. Bu mallar i¢gin MOFCOM’a ithal basvurunsan bulunmasi
yeterlidir. Ancak bu ithalat1 serbest mallardan bir kismi1 yalnizca kamu kuruluslari

tarafindan yapilabilmektedir.

Cin’de MOFCOM ve buna bagh yerel birimler tarafindan hazirlanip, uygulanan
ithalat lisanslari, 2002 yilinda ¢ikarilan Lisans Diizenleme Katalogu cercevesinde ii¢

diizeyde hazirlanmaktadir:
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1) Denetime bagli olan 12 kategorideki mallar i¢in ithalat lisansmin direkt olarak

Cin Ticaret Bakanlig1 Kota ve Lisans YOnetimi Kurumu tarafindan hazirlanmasi,

i) Denetime bagli 7 mal kategorisinde Cin Ticaret Bakanlig1 Ozel Komisyoner

Ofisleri® tarafindan verilen ithalat lisanslarmmn hazirlanmast,

iii) Denetime tabi 6 mal kategorisinde yerel yonetimlere bagli Eyalet Ekonomi ve

Ticaret Biirolar: tarafindan verilen ithalat lisanslari.

Ithalat yapmak isteyen isletmeler eger kota denetimine tabi makine ve elektronik
{iriinlerinin ithalat1 icin basvuruyorlarsa, ‘°Makine ve Elektronik Uriinlerinin Ithalat
Sertifikas1’” sunmak zorundadirlar. ithalat¢1 firmalar kota denetimine tabi dogal kaucuk
ithalat1 i¢in basvuruyorlarsa, Devlet Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) ve
MOFCOM tarafindan hazirlanan kota onay sertifikas1 almak zorundadir. Isletmeler
islenmis petrol ve ara¢ lastiklerinin ithalat1 i¢in basvuruyorlarsa, Devlet Ekonomi ve
Ticaret Komisyonu ile MOFCOM tarafindan diizenlenen kota onay sertifikasi almak
zorundadirlar. Cin’in ithalat politikasinda ¢evreye verilen 6nemi gostermesi agisindan
getirilen bir kisitlama ise, ozon tabakasina olumsuz etki yapan maddelerin ithalati i¢in
basvuran firmalarsa Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin Ithalat ve Ihracati

Birimi’nden onay sertifikas1 almak zorundadirlar (Maris Global, 2019).

2.1.9. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Cin’in Thracatindaki Rol

2000’11 yillarda Cin’in ihracatindaki biiylik artista dogrudan yabanci yatirimlarin
onemli etkisi vardir (Arrighi, 2016: 355). Ekonomik reformlarin bir sonucu olarak
1980’lerden baslayarak, iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarda 6nemli gelismeler
olmustur. Cin’de 1985 yilindan 2005 yilma kadar yillik yabanci dogrudan
yatirimlardaki artiy GSYIH nin yiizde 3’e yakim bir oranda olmustur. Bu oranda bir
artigin benzeri bir artig, diinya ekonomisinde Giiney Kore, Tayvan ve Japonya da dahil
olmak iizere higbir iilkede gergceklesmemistir (Kroeber, 2017: 80). 1990’larla 2010’lar
arasindaki Cin’in ihracatinda Cin’deki dogrudan yatirim yapan yabanci sirketlerin

biiytik bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu donemde Cin’in ihracatinin ligte birinden

5Bu Ozel Komisyoner Ofisleri, Tianjin, Dalian, Sanghay, Guangzhou, Shenzen, Hainan, Nanjing, Fuzhou,
Qingdao,Zhengzhou, Wuhan, Naning, Chengdu, Kunming,Xian ve Hangzhou’dur.

86



fazlas1 yabanci sirketler tarafindan gergeklestirilmistir. 2003 yilinda yabanci
yatirimlarin GSMH’ya orani, Cin’de yiizde 35 gibi oldukea yiiksek bir orana ulasmuistir,
oysa bu oran ayni yil Japonya’da sadece ylizde 2’ydi. Bunun bir sonucu olarak Cin’in
ihracatindaki potansiyel gelirin yaklasik yiizde 70 gibi biiyliik bir orani yabanci
sirketlerin eline geg¢mistir (Holcombe, 2016: 370). Cin’in ihracatindaki yabanci
sirketlerin pay1 yillar i¢ginde giderek artmis ve 2005 yilina gelindiginde ylizde 58
oraniyla en yiiksek diizeye ulasmustir. Thracatin iginde yiiksek teknolojili mallarm
thracatinin pay1 agisindan ele alindiginda, yabanci sirketlerin paymnm daha da yiiksek
oldugu goriilmektedir. Buna gore, 2000-2012 arasindaki donemde yiiksek teknolojili
mallarm ihracatmin yiizde 80’inden c¢ogu, {lilkedeki yabanci sirketler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ancak 2016 yila gelindiginde, bu oranin yabanci sirketler lehine
yiizde 75 civarinda oldugu goriilmektedir (Kroeber, 2017: 80).

Oysa Japonya, Gliney Kore ve Tayvan’da disa agilmalarinin ilk dénemlerinde,
Cin’in tersine ihracatlarin tamamu yerli sirketler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
farkliligin nedeni, 1980’lerin konjonktiiriidiir. Ciinkii 1980’11 yillarda Cin ekonomisini
disartya agarken, belirtilen bu iilkelerin stratejilerini 6rnek alarak koruma duvarlari
arkasinda giiclii sirketler kurmasi imkani1 yoktu. Bu {ilkeler kendi piyasalarini yabanci
sirketlerin erisimini engelleyecek onlem alirken, kendi sirketlerinin ihracatina biiyiik
destek saglamaktaydilar. Oysa 1980’lerin neoliberal politikalarmin egemen oldugu ve
dolayisiyla ABD ve Avrupa Birligi’nin etkin oldugu diinya ticaret sistemine girmek i¢in

Cin, yabanci sirketlere kendi piyasasina erigim serbestligi saglamak zorundaydi.

Cin’in bu uygulamaya ge¢me zorunlulugunun arkasinda ayrica bir i¢ dinamik de
yer almaktadir. 1970’lerin sonunda Cin, ciddi bir ekonomik darbogaz ile kars1 karsiya
kalarak, Mao doneminin ihracata onem vermeyen politikalar1 nedeniyle bir doviz
yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle yabanci teknolojiyi satin alabilecegi
dovize erisim olanagi ¢ok smirliydi. Birinci reform doneminin baslamasinin arkasinda
da bu sorun onemli bir gerek¢e olarak yatmaktadir. O yiizden bu donemde ekonomi
yonetimi agisindan, ihracat odakli yabanci sirketlerin dogrudan yatirim yoluyla Cin’de
fabrika kurmalarma izin vermenin tek ¢6ziim yolu olarak goriilmesi kagmilmazdi.
1980’lerin basinda kurulmaya baslanan 6zel ekonomik bolge uygulamasi ozellikle,

Cin’in gliney sahil kesiminde kurularak bagladi ve zamanla {ilke geneline yayildi.
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Ancak gozden kacirilmamasi: gereken bir husus, yabanci yatirimlarin biiyiik bir
boliimiiniin aslinda “’yabanci’ sayilmamasi gerektigidir. Ciinkii dogrudan yabanci

yatirimlarmn yartya yakim bolimii Hong Kong kaynakliydilar.

Diger yandan bu yabanci yatirimlarm bir kismi1 da Cinli yatirimcilarin, 6zellikle
Hong Kong olmak iizere dis diinyadaki isletmelerinin yatirimi olmasidir. Bu bir tiir ¢ift
yonlii yatirnmimin arkasinda, reform déoneminde 2005 yilina kadar uygulanan yabanci
sirketlere vergilemeden kacinma ve diger 6zel ayricaliklardan yararlanma gibi tesvikler
saglanmasinin rolii biiyliktiir. Bu ¢ift yonlii yatirim arkasinda bir bagka neden de Cin
sirketlerinin Alibaba, TenCent e-ticaret sirketleri gibi Cin sirketlerinin uluslararasi
borsalarda islem gormek i¢in yabanci holding ortakliklar1 kurmalaridir. Bu tiir
sirketlerin bazi kimi finansal yatirimlar1 da dogrudan yabanci yatirim olarak
goriilmektedir (Kroeber, 2017: 80).

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne girisiyle birlikte, 2001 déneminde yabanci
sirketlerin Cin piyasasina girisinde bazi1 yeni onlemler almasi giindeme gelmistir. 2006
yili sonunda Cin Diinya Ticaret Orgiitii’ne kars1 biitiin sorumluluklarmi yerine getirerek,
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinde kosulsuz sartsiz konumunu bir yana
birakmugtir. 2007 yilinda baslayarak disa agilmasinda belli bir diizeye gelmesinin de bir
sonucu olarak, dogrudan yabanci yatirimlarin toplam yatirimlarin igindeki pay1
diismeye baslamistir. O yil dogrudan yabanci yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki
pay1 yiizde 6’ya diismiistiir. Oysa bu oran 1994 yilinda yiizde 17’yle en yiiksek diizeye
cikmist. 2014 yilinda ise yabanci dogrudan yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki pay1
yiizde 3 diizeyindedir (Kroeber, 2017: 83). Bu payin diismesinin arkasindaki en 6nemli
neden 2005 yilindan itibaren Cin’in ekonomi politikalarinda 6nceligi, yerli sirketlerin

desteklenmesine vermesidir.

2.1.10. Cin’in Kiiresel Rekabet Endeksi icindeki Yeri

Kiiresel Rekabet Endeksi, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2005 yilindan bu
yana hesaplanmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu, rekabetciligi kurumlarin,
politikalarmm ve ekonominin verimliligini etkileyen faktorlerin birlesimi olarak
tanimlamaktadir. Bu endeksle, hesaplandigi tilkeler i¢in ekonomilerinin verimliligi ve

diinya ekonomisi iginde rekabet edilebilirligi ile ilgili olarak iilkeler arasi
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karsilastirilabilir bir standart elde etmeyi amaclanmaktadir (Sabanci Universitesi

2018:2).

Kiiresel Rekabetcilik Endeksi, verimliligi iceren 114 kiiresel gostergeyi bir araya
getirerek ve bunlarin agirhikli ortalamasini géz Oniine alarak, rekabet edilebilirligin 12
alt endeksini olusturmustur. Bu alt endeksler: kurumlar, altyapi, makroekonomik ¢evre,
saglik ve temel egitim, yliksek egitim ve dgretim, mal piyasasi etkinligi, isgiicii piyasasi
etkinligi, finansal piyasa gelisimi, teknolojik hazirlik, piyasa biiytikligi, is gelismisligi
ve yenilikgilik bilesenleridir (Atiyas ve Tagpinar, 2018: 3).

Tablo 2.15: Kiiresel Rekabet Edilebilirlik Endeksi (2006-2019)

2006-2007 2008-2009 2009-2010 2013-2014 2017-2018 2018-2019
1. isvigre 1.ABD 1. isvicre 1. isvigre 1. isvigre 1.Singapur
2.Finlandiya 2.isvigre 2.ABD 2.Singapur 2.ABD 2.ABD
3.isveg 3.Danimarka 3.Singapur 3.Finlandiya 3.Singapur 3.Hong Kong
4.Danimarka 4.isveg 4.isveg 4.Almanya 4.Hollanda 4.Hollanda
5.Singapur 5.Singapur 5.Danimarka 5.ABD 5.Japonya 5. isvigre
6.ABD 6.Finlandiya 6.Finlandiya 6. isveg 6.Hollanda 6.Japonya
7.Japonya 7.Almanya 7.Almanya 7.Hong Kong 7.Hong Kong 7.Almanya
8.Almanya 8.Hollanda 8.Japonya 8.Hollanda 8.ingiltere 8. Isveg
9.Hong Kong 9.Japonya 9.Kanada 9.Japonya 9. isveg 9.ingiltere
10.ingiltere 10.Kanada 10.Hollanda 10.ingiltere 10.Danimarka 10.Danimarka
54.Cin 30.Cin 29.Cin 29.Cin 27.Cin 28.Cin

Kaynak: World Economic Forum, http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
(15.01.2019)

Cin Tablo 2.15’den de goriilecegi gibi Kiiresel Rekabet Endeksini kapsayan 137
tilke iginde uzun bir siiredir 27 ile 29. sira arasinda yer almaktadir. 2006 yilinda Kiiresel
Rekabet Endeksi siralamasinda 54. sirada olan Cin, hizli bir yiikselmeyle 2008 yilinda
30. sirada yer almistir. Cin’in 2018 yilinda bu endeksteki yeri 28. siradir. Alt endeksler
acisindan bakildiginda Cin, piyasa biyiikligii alt endeksi disindaki biitiin alt
endekslerde ilk onda yer alamamistir. Ancak Cin, piyasa biiyiikliigiinde en gelismis ilk
on ekonomi arasinda en yiiksek skor olan 7 puanla 1. sirada bulunmaktadir (Atiyas ve

Taspmar, 2018: 7).
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2.1.11. Cin’in Diinya Ticareti icinde Rekabet Edebilme Araci Olarak izledigi
Doviz Kuru Politikasi

Cin disa acilma siirecinde diisiik doviz kuru politikasindan bir rekabet edebilme
araci olarak biiyiikk Ol¢lide yararlanmistir. Ekonomik reformlar dncesi donemde resmi
doviz kurlartyla Cin’in ihrag¢ iriinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerinde olmasi
nedeniyle ihracatin avantajli bir faaliyet haline gelebilmesi i¢in Cin yOnetimi
Renminbi’nin degerinin indirilmesinin zorunlu oldugunu diisiiniiyordu. Nitekim ABD
dolarmm degeri 1978 yilinda 1,5 yuanken resmi kurdaki ilgili organlarin
diizenlemeleriyle 1980’lerin ortasinda 3 yuana yiikselmisti. Cin’de 1985 yilindan
baslayarak bir tiir kath kur sisteminin uygulanmasina gecilmisti. Cin’deki dis ticaret
sirketleri iilkeye belli bir tutarda doviz getirmeyi istleniyorlar, bu tutarin iizerinde
getirdikleri dovizi resmi kurdan devlete satabildikleri gibi kendileri ithalat yapmak i¢in
de kullanabiliyorlar ya da piyasa kosullarinda bagka sirketlere satabiliyorlardi.
1980’lerin sonunda gelindiginde, bir anlamda arz talebe gore ¢alisan bu serbest doviz
piyasasindaki kur, resmi kur 4 yuanken, 7 yuan diizeyindeydi. 1979 yilindan 1994 yilina
kadar RMB, diizenli bigimde Cin’in izledigi ihracata yonelik biiylime stratejisinin bir
geregi olarak, ABD dolarina oranla 1,5 ila 8,7 kat diisiik degerli tutulmustur. Ciinkii
merkezi planli ekonominin gegerli oldugu 1978 6ncesi donemde, sermaye mallarinin ve
ham maddelerin ithalatinin diistik fiyatlarla saglanmasi i¢in Cin merkezi yonetimi agiri
degerli bir kur modeli uygulamaktaydi (Kroeber, 2017: 196). 1978 sonrasindaki reform
stirecinin ihracata dayanan biliylime modelinin 6ne ¢iktig1 ilk on bes yilinda Cin, ihrag
mallarmin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii korumak amaciyla doviz kurunun bir
Olciide degerinin altinda tutulmasi gerekmekteydi. Bu donemde Cin yonetimi iki farkli
kur fiyat1 belirlemisti. Bunlardan ilki, goreli olarak yiiksek tutulan resmi kur, digeri ise

piyasa degerinde islem goren kurdu (Kroeber, 2017: 197).

Cin’de 1994 yilinda doviz kuru sisteminde koklii bir doniisiim yasandi. 1994
yilinda resmi dolar kuru 5 yuanken, serbest kur 8,7 yuan diizeyindeydi (Melemen, 2007:
54-55). Ekonomideki doviz islemlerinin yiizde 80°nin serbest doviz piyasasinda
yapildig1 bu yilda katli kur ya da ikili kur sistemi sona erdirildi ve serbest doviz piyasasi
kuru temel alinarak bir denetimli dalgalanma sistemine gegis yapild1 (Kroeber, 2017:
197). Ortaya ¢ikan bu yeni sistemde kurlar Cin Doviz Alim Satim Sistemi (CFETS)

isimli otomasyon sistemi araciligiyla ¢aligsan bir bankalararas1 doviz piyasasinda ortaya
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¢cikiyordu. Cin Merkez Bankasi her giin bir agis kuru tespit ediyor, giin i¢inde kurlar
bankalarin arz ve talebine gore degisiyor, ne var ki giiniin baslangicinda belirlenen kur,
en fazla arti/eksi 0.3 puan olabiliyordu. Boylece ithalat i¢in doviz ihtiyaci oldugunda, o
giinkli kurdan olmak iizere, isletmeler dovizi bankalardan temin edebiliyorlardi. Buysa,

Cin’in mal ve hizmet ithalatinda konvertibiliteye gectigi anlamina geliyordu.

1994 yilinin doniisiim yili olmasinin bir bagka goriiniimii, dis ticaret dengesi ile
ilgilidir, o yildan sonra dis ticaret dengesi silirekli fazla vermistir. Bu doniisiimiin
arkasinda Cin ekonomisindeki is giicii liretkenliginin artiginin 6nemli etkisi vardir, bu
konuda ondan da Onemli olan faktor ise Cin ekonomi yonetiminin RMB’nin dis
degerinin siire¢ i¢inde bilingli olarak diislik tutmasidir. Ancak ihracatin ithalat siirekli
asmasi, RMB’nin {izerinde bir degerlenme baskisi yaratmaktaydi. Bunun bir sonucu
olarak Cin Merkez Bankasi piyasadaki doviz fazlasini satin alarak RMB’nin asir1
degerlenmesini bagka bir ifadeyle Cin ihracatinin rekabet giicliniin azalmasini 6nlemeye
calismaktaydi. 1994 yilinda denetimli dalgalanma sistemi baslatildiginda 8,7 yuan olan
ABD dolar kuru, 3 yil sonra 8,3 yuana inmistir. Cin Merkez Bankas1 doviz kurunu bu
diizeyde tutmak icin 1997 yilindan itibaren serbest piyasada kurun nasil belirlendigine
bakmaksizin, RMB’nin daha da degerlenmesine miisaade etmemistir. 1997 yilindan
sonra oldukc¢a uzun bir siire, dolar kuru 8,3 yuan diizeyinde dalgalanmaksizin sabit
kalmistir (Kroeber, 2017: 197). Bu sonug, denetimli dalgalanma sisteminin tam
anlamiyla uygulanmadigini gostermektedir. RMB’nin degeri, uygulanan kur sisteminin
ad1 denetimli dalgalanma olmasina karsin, doviz kurunun bir sekilde sabitlenerek Cin’in
ithracatinin artmasindaki en 6nemli faktor haline geldigi anlasilmaktadir. Nitekim bu kur
politikasinin bir sonucu olarak Cin’in ihracati, 1994 yilinda diinya toplam ihracatin
yiizde 3’ten daha az bir boliimiinii olusturuyordu, bu oran sabit kur déneminin sonu olan

2005 yilinda yiizde 7’nin {istiine ulagsmustir (Oktay 2019: 355).

Diinyadaki ekonomik krizin ortaya ¢iktigi 2008 yilinda Cin Merkez Bankasi
olumsuz ekonomik kosullarin etkisiyle denetiml, degerlenme politikasin1 bir yana
birakarak, yeniden gegici bir siireyle sabit kur uygulamasma gegis yapti. Bunun bir
sonucu olarak, 2008 yilinda 6,8 yuan olan dolar kuru 2010 yilina kadar degismedi. 2010

yilindan sonraysa ihracatin tekrar 2008 krizi dncesi diizeyine gelmesi ve Cin’e karsi dis
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ticaret agig1 veren ekonomilerin tazyikiyle doviz kurunun denetimli bir bi¢imde

degerlenmesine gecis yapildi (Wang, 2017: 90).

Cin’in RMB’nin degerlenmesini denetim altina almaya yonelik doviz kuru
politikasi temelde, Cin’in ihracatini arttirmanin bir yolu olarak uygulamaya konmustu.
Nitekim bu politika araci, ele alinan bu dénemde Cin’in ihracatinda biiyiik artiglara
neden olmustu. Bu durum ise Cin’in dis ticaretinde biiyiik ¢apli fazla vermesine yol
acmaktaydi. Diger yandan, bu ticari fazlasinin getirdigi doviz girdilerindeki artisi, Cin
Merkez Bankasi‘nin satin alma yoluyla resmi doviz rezervleri haline getirmesini
zorunlu kilmaktaydi. Dolayisiyla Cin ekonomi yonetiminin oniindeki en biiyiik sorun,
ihracatin artigina yonelik olarak diisiik kur politikas1 m1 izlenmeli, yoksa 2014 yilinda 4
trilyon ABD dolar1 diizeyinde dev boyutlara ulasan doviz rezervlerinin olumsuz
etkilerinden kurtulmak i¢in serbest doviz piyasasina mi1 ge¢is yapilmaliydi? Cilinkii Cin
Merkez Bankasinda biriken bu dolar rezervi, bankanin RMB’nin degerlenmesini

denetlemek i¢in gerceklestirdigi piyasadan doviz alimlariyla giderek yiikselmekteydi.

Cin Merkez Bankas1t RMB kurunu, 2008 ile 2010 yillar1 aras1 hari¢ tutuldugunda,
dolar kuruna gore sabitleme politikasin1 2005 yilinda birakarak, denetimli bir bicimde
degerlenmesi uygulamasina ge¢misti. Bu uygulamada doviz piyasasinda dolarm agilis
kurunu Cin Merkez Bankasi tespit ediyor, ancak giin iginde piyasa kuru belli bir marj
icinde bu kurdan ayrisabiliyordu. Baslangigcta piyasa doviz kuru Cin Merkez
Bankasi’nimn agilis kurunun arti/eksi yiizde 0,3 marjinda hareket edebiliyorken, bu oran
2007°de yiizde 0,5’e, 2012°de ylizde 1’e, 2014°de ise yiizde 2’ye yiikselmistir. Boylece
Cin, 2005 yilindan itibaren dolara ¢ipa atmaktan vazgecmis ve RMB’nin giderek dolara
kars1 giiclenmesine izin vermistir. Ozellikle Cin’in dis ticaret fazlasmin 2008 yilinda
Cin GSYIHnin yiizde 10’una ve yaklasik 300 milyar dolara ulasmasiyla birlikte
RMB’nin dolar karsisindaki deger yiikselisi hiz kazanmistir. 2013 yilina gelindiginde,

2005 yilindaki degerine géore RMB dolar karsisinda ylizde 40 deger kazanmistir
(Kroeber, 2017: 199).

Cin Merkez Bankasinin giin i¢inde kurunda artv/eksi yiizde 2 farkla islem gorecegi
tutar olan “’merkezi karsilik oranlarmi1’” bir 6nceki giiniin kapanis degerini temel alarak
belirlemeye baslayacagini agikladigi Agustos 2015°te,izledigi para politikasinda yeni bir
donemin bagladig1 sdylenebilir. Daha 6nce deginildigi gibi, Cin Merkez Bankas1 giinliik
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“merkezi karsilik oranlarin’’ doviz piyasasindan bagimsiz olarak belirlemekteydi.
Boylece, Cin’de kontrollii bir serbest doviz piyasasina gegildigi ve doviz kurlarinin
denetlenerek, dis ticarette bir rekabet etme araci olarak kullanilmaktan vazgegildigini
soylenebilir. Diger yandan, Cin Merkez Bankasi’nin bu uygulamasi, ayni zamanda
RMB’yi uluslararasi para yapma yolunda 6nemli bir adimi olarak da yorumlanabilir
(Kroeber, 2017: 199-200).

Cin Merkez Bankasi’'nin Agustos 2015 yilinda RMB kurunun saptanmasinda
piyasalarin etkinligini artiran uygulamaya ge¢cmesiyle, ABD dolarinin bir giin 6ncesine
gore yilizde 1,9 yiiksek tespit ederek RMB’nin degerini diisiirmesinden sonra, doviz
piyasasinda RMB ayni1 hizla deger yitirmeyi siirdiirmiistiir. Boylelikle RMB dolara gore
yiizde 3,5 civarinda deger kaybederek, 1994 yilindan sonra en hizli ve yiiksek deger
yitimine ugramis oluyordu. Cin Merkez Bankasr’nin bu yeni uygulamasi, doviz
kurundaki gelismelerin, bundan bdyle giinliik acilis kurlar1 iizerinden tespit
edilemeyecegini gosteriyordu. Cin Merkez Bankas1 2015’in ikinci yarisinda, RMB’nin
daha fazla deger yitimini Onlemek i¢in elindeki biiyiik ¢apli doviz rezervlerini
kullanarak piyasalarda doviz satmaya basladi. Bunun bir sonucu olarak, Cin Merkez
Bankasi’ndaki doviz rezervleri 2016 yilinin ocak ay1 sonuna gelindiginde 420 milyar
dolar azalmisti. Burada ilging bir karsitliktan s6z edilebilir, 2010’lu yillarin ortalarina
gelene kadar uzun yillardir RMB’nin degerlenmesinin dniine gegmek igin ¢aba harcayan
ve bu nedenle de cok biiyiik doviz rezervi birikimi yapan Cin Merkez Bankasi,
2015’lere gelindiginde RMB’nin deger yitirmesinin 6niine gegcmeye c¢alisarak, elindeki

doviz rezerv birikiminin eritmesini géze almaktaydi (Kroeber, 2017: 201).

2015’11 yillarda RMB’nin siirekli deger kazanmasinin bir sonucu olarak, doviz
piyasasindaki serbestlesme siireci iginde ihracat¢ilarin elde ettikleri doviz gelirlerini
bankalara satma zorunluluklari olmamasina ragmen, ellerine gecen dovizleri bankalara

satmay1 tercih etmelerini getirdi.

Cin doviz piyasasinda 2014 yilinm ilk gilinlerinde, RMB karsisinda Amerikan
dolar1 bir yandan Cin Merkez Bankasi acilis kurlar1 agisindan, diger yandan piyasa
kapanis kurlar1 agisindan artmaya basladi. ABD bu gelismenin Cin’in dis ticarette
avantaj elde etmek amaciyla RMB’nin degerini diigiirmeye yonelik bilingli bir girisimi

oldugu kuskusunu giindeme getirmisti. Ancak, bu politika degisikliginin temel
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nedeninin, RMB’nin siirekli deger kazanacagi beklentisini kirarak, ona karsi talebi
diisiirmek ve boylece RMB’nin degerlenme basincini azaltmak oldugu disiiniilebilir.
Ciinkii RMB’nin degerinin diigmesi, onun degerlenecegine gore tahminde bulunmus
olanlar1 zarara sokarak piyasadan uzaklastiracak, bu tahmine dayanarak dovizden
RMB’ye gecis yapmay1 planlayanlar1 bu diisiincelerinden vazgecirecekti. Bir bagka
acidan bakildiginda, bu yonseme degisikliginin RMB’nin dolara gore siirekli deger
kazanmas: siirecini nihayete erdirerek, bulundugu deger diizeyinde istikrar kazanmasina
yonelik oldugu soylenebilir. Ciinkii ABD dolar1 2011 yilinda baglayarak diger paralara
kars1 deger kazanmaktaydi, oysa bu siire boyunca RMB’nin ise ABD dolarma kars1
degerlenmekte olmasi, Cin iriinlerinin yurt dis1 fiyatlarmin artmasma sebep olarak,

onun ihracatmi olumsuz etkilemekteydi (Kroeber, 2017: 203).

Cin Merkez Bankasi bu yeni yonseme baglaminda, doviz kurlarinda bundan boyle
her iki yonde de daha biiyiik oynamalara imkan verecegini, bu amagla da piyasa doviz
kurlarmin giin i¢i oynama marjinin iki katina ¢ikabilecegini ilan etti. Dolayisiyla piyasa
doviz kurlar1 giin i¢inde ac¢ilis kurunun yiizde 2’nin altina inebilecek ya da iistiine
cikabilecekti (Oktay, 2019: 370). Bu gelismeyle birlikte, piyasa kapanis kurlar1 merkez
bankas1 acilis kurlarmin da {istiine cikti. Boylece Cin Merkez Bankasinin doviz
piyasalarinda RMB’nin siirekli deger kazanma politikasin1 biraktigr agikga
goriilmekteydi. Diger yandan Cin Merkez Bankasi, RMB’nin siirekli deger yitirmesini
de istememekteydi. Buna gore, 2014 yilinin ortasinda Cin Merkez Bankasi1 ABD
dolarmin agilis kurunu diisiirmeye basladi, piyasa kapanis kurunu da bununla paralel
tutmak i¢in dolar satarak piyasaya miidahaleye basladi. Sonug¢ olarak, Cin Merkez
Bankas1 sadece RMB’nin siirekli artmasi beklentisini ortadan kaldirmakta basarili
olmakta kalmamis, ayn1 zamanda ihracat1 desteklemek icin RMB’nin dolara gore deger

yitirmesine yonelik politikasindan vazge¢mistir.

Cin Merkez Bankasi, 2016 yilina girerken basta Amerikan dolar1 olmak tizere
Cin’in dis ticaretinde onemli paya sahip olan iilkelerin paralarindan olusan bir doviz
sepeti degerini ilan etmeye basladi. Bu sepetteki iilke para birimlerinin agirhigi, Cin’in
dis ticaretindeki paylar1 nispetinde olacakti. Boylece Cin Merkez Bankasi RMB’nin
degerini sadece dolar kuruna gore belirlemiyor, diinyada ticaret yaptig1 diger iilkelerin

paralarinin degerini de dikkate almig oluyordu. Bundan sonra Cin Merkez Bankasi
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RMB’nin degerinin, tek basina dolara gore degil, bu sepete gore istikrarint gozetecekti.
Ancak 2016 yilinda RMB’nin deger kaybi1 dolara karsi yiize 2 civarinda olurken, bu
sepete karst deger kaybi ylizde 6’y1 bulmustu. O yildan sonra Cin Merkez Bankast,
RMB’nin degerini, sadece bu sepete baglayarak degil, ekonomisinin ihtiyag¢larimni
dikkate alarak elindeki doviz rezervlerini bilingli bir bicimde ydnetimini temel politika

yapacaktir.

2.1.12. Cin’in Dis Ticaretinde Renbinmi’nin Kullanimi

Cin’in diinyadaki ikinci en biiylik ekonomi, en biiyiik sanayi mali ihracatgisi ve en
biiyiik, ozellikle dolar bazinda doviz rezervlerine sahip olmasinin getirdigi olumlu
ortam i¢inde, Cin merkezi yOnetiminin ana hedeflerinden biri, ulusal parasi olan
Renminbi’nin (RMB) rezerv para birimi olarak ve dis ticarette para birimi olarak
kullanilmasidir (Chin, 2017: 170). Uluslararasi rezerv para olarak kullanilmasi yolunda
ilk uygulama, Malezya Merkez Bankasi’nin yabanci doviz rezervlerinin bir kismini
RMB olarak tutmasi olmustur. Heniiz diinyadaki biitliin merkez bankalar1 bu
uygulamaya ge¢cmemekle birlikte, Malezya disinda bazi iilkeler doviz rezervlerinin bir
boliimiini RMB olarak tutmaya baslamiglardir. Bunlara 6rnek olarak, Hindistan ve
Giiney Kore Merkez Bankalar1 verilebilir. Giiney Kore Merkez Bankasi tuttugu
rezervlerdeki dolar oranini azaltarak, rezervlerini gesitlendirmek amaciyla Cin’deki
RMB cinsinden varliklara 370 milyar dolarin iizerinde bir doviz rezervi yatirimi

gerceklestirdi (Jacques, 2016: 496).

Cin ihracatmi artirmada, bir donem doviz Kuru politikasini bir arag olarak
kullanmasinin yam sira, kendi para birimi RMB’den de dis ticarete destek olma
amaciyla da yararlanmistir. Boylece Cin, bir yandan doviz kurunu yapay bir bigimde
diisiik tutarak ihracatini siibvanse etmis, diger yandan RMB’yi uluslararas1 6demelerde
kullanilan bir para birimi haline getirmeye gayret gostermistir. Bu dogrultuda, Cin
yonetimi RMB ile uluslararasi islem yapma yetkisine sahip kilmman Cin firmalarmin
sayisin1 70 bine ¢ikarmistir. 2020°lerde Cin’in toplam ticaretinin yiizde 30’nun RMB ile
gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir (Shambaugh, 2016: 180). Bu gergevede Cin,
cok sayida iilkeyle RMB ya da takas ticareti araciliiyla ticari iglem yapmak iizere

yaratict finansman anlagmalar1 gergeklestirmistir. Cin, giiniimiizde Giiney Kore,
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Japonya, Endonezya, Pakistan ve Arjantin’le ticareti yapilan mallarin 6demesinde doviz
swap mekanizmalarina giris olanagi vermistir. Cin Merkez Bankasi, swap Yyapan

iilkenin para birimi karsiliginda RMB saglamaktadir.

Cin’in dis ticaretinde RMB’nin kullanilmasma yonelik 6nemli adimlar atilmistir.
Cin yonetimi, Haziran 2010’dan baslayarak RMB’nin dis ticarette kullanilmasini tesvik
etmek amaciyla, RMB ile ticaret anlasmasi planini biitiin diinya iilkelerine sunmustur
(Kirshner, 2017: 178). Boylece Cin, dis ticaretin RMB ile de yapilmasina imkan tanimis
oluyordu. Nitekim, Cin yaptigi ithalatta 2009 yilinda sadece binde 1 civarinda olan
RMB kullanimi, 2010 yilinin sonunda yiizde 5,2’ye cikmistir (Jacques, 2017: 613).
Ancak RMB’nin dig ticarette kullanilmasinin yaygmlasmasi, Cin’le dis ticaret yapan
iilkelerin ve sirketlerin offshore olarak RMB’ye sahip olmalarin1 gerektiriyordu. Bu
amagla Cin, Hong Kong’daki finansal piyasalarda RMB’nin agirlikli olarak
kullanilmasina izin vermistir. Bu uygulamanin pesi sira Cin yonetimi, i¢cinde yabanci
merkez bankalarmin da bulundugu bir grup yatirnmcinin onshore olarak, yani iilke
icindeki hisse senedi piyasasina erismesine izin vermeyi kabul etti (Jacques, 2016: 496).
Bu gelismelerin bir sonucu olarak, RMB ile yapilan dis ticaret 2010 yilinin sonuna
gelindiginde, 340 milyar RMB’ye ulasmisti. Bircok batili ¢okuluslu sirket 6rnegin,
Caterpillar, ikea ve McDonalds gibi sirketler, ticaret anlasmalarmda RMB’ye
kullanmaya bagladilar. Bu gelismeler Cin kokenli sirketlere 6nemli avantajlar
getirmistir. Bu avantajlardan biri, dolar kullanma gerekliligini ortadan kaldirarak bu
sirketlerin doviz alim satim maliyetlerinin diismesidir. Digeriyse sirketlerin doviz

risklerinin azalmasidir.

Ayni sekilde uluslararasi bir¢ok banka, diinya capinda RMB 6demelerini
yapabilecekleri bir altyapi olusturmaktadirlar. Bu altyapmin odagi RMB amagh
offshore merkezi olarak planlanan Hong Kong olacaktir. Cin’in merkez bankasi olan
Cin Halk Bankasi, RMB’yi uluslararas1 gegerliligi olan bir para birimi haline getirmek
icin, 2008 yilinin sonundan baslayarak, i¢inde Giiney Kore, Endonezya ve Arjantin gibi
tilkelerin oldugu toplam 8 iilkeyle 800 milyar RMB’ye ulasan bir para birimi takas
anlagmas1 gerceklestirmistir. Bu anlagmalarin sayesinde artik bu iilkeler Cin’le
yaptiklar1 ticaretlerinde 6demeleri RMB ile yapmalar1 miimkiin olacaktir (Jacques,

2016: 496). Yapilan bir arastirmaya gore, 2020’li yillarda Cin’in gelismekte olan
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tilkelerle olan dis ticaretin yarisina yakinmin RMB ile yapilacagi ve 2 trilyon dolara
yiikselecegi tahmin edilmektedir (Jacques, 2016: 497). Boylece RMB, diinya ticaretinde
dolar ve avrodan sonra ii¢lincii uluslar arasi diizeyde kullanilan para birimi haline

gelecektir.

2.1.13. Cin’in Dis Ticaretinde Kusak ve Yol Girisiminin Yeri

Eski Ipek Yolu’nun modern versiyonu olarak ortaya c¢ikan Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi, ticaret agin1 Orta Asya’dan baslatarak Tiirkiye’yi de i¢ine alan Orta Dogu
cografyasimni ve Afrika’nin da bir boliimiinii kapsayacak bi¢cimde Avrupa’ya kadar
genisletmeyi amaglayan bir projedir. Cin’in dig ticaret hacmini artrma diginda baska
ekonomik ve politik amaglar1 da iceren bu kapsamli proje, ilk kez Cin Devlet Baskani
Xi Jinping’in 2013 yilinda Kazakistan ve Endonezya’ya gerceklestirdigi bir resmi
Ziyaret sirasinda agiklanmistir (Frankopan, 2018: 585). Girisime admn1 veren ‘’kusak’’
ifadesi Cin’1 Avrupa iilkelerine baglayan kara ve demir yollarmi, “’yol’” ifadesi ise Cin’1
ve diger Asya iilkelerini, Akdeniz iilkelerine baglayan deniz yolunu temsil etmektedir.
Bu ¢er¢evede Cin, Kusak ve Yol Girisimi’nin ilk kez ilan edildigi 2013 yilindan bu
yana ulagimdan iletisime, altyapidan gayrimenkule kadar birgok alanda farkl tilkelerle
isbirlikleri gergeklestirmeyi ve 2023 yilina kadar bu alanlarda 1 trilyon dolara yakin
yatirrm yapmayi planlamistir (Kin ve Chen, 2018). Diinya niifusunun yarisimmdan
fazlasini ve diinya ekonomisinin yaklasik ylizde 63’nii etkileme potansiyeli bulunan bu
biiyiik projenin ekonomik amaglarindan ilki liman, havaalani, kara ve demir yollari,
enerji nakil hatlar1 baglantilarinin artirilmasma yoneliktir (Akdag, 2019: 76). 2013
yilindan bu yana Kusak Yol Girisimi kapsaminda gergeklestirilen altyap1 projeleri 268
milyar dolarla Cin’in toplam insaat projelerinin yiizde 56’sma ulagmistir. Ayrica Kusak
Yol Girisimi i¢inde yer alan 65 iilkede gerceklestirilen tiim altyap: yatirimlarinin
konsorsiyumlar1 iginde Cinli sirketlerin pay1 yiizde 20’yi bulmaktadir (DEIK, 2019: 14).
Ikinci amag, Cin ile Kusak ve Yol Girisimi i¢inde yer alan iilkeler arasinda ticaretin
artirilmasidir. Ciinkii bu projeyle tasimacilik altyapist gelisecek ve bdylece erisilmeyen
bolgelere ulasilabilecek, daha da dnemlisi taginma siireleri ve maliyetleri olaganiistii
boyutlarda diisecektir. Ugiincii amag ise bu girisim cercevesinde Cin ile diger iilkeler

arasinda finansal entegrasyonun temin edilmesidir.
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Kusak ve Yol Girisimi temelde iki ayr1 projeden olusmaktadir. Haritadan da
izlenebilecegi gibi, bunlardan ilki kara ve demiryoluna dayanan “’ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’’dir. Bu yol, Cin’in kuzeybatisinda yer alan Xi’an kentinden baslayarak Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran, Irak ve Suriye
iizerinden Tirkiye’ye ulagsmaktadir. Daha sonra Tiirkiye iizerinden Rusya’ya uzanan
kusak buradan Belarus iizerinden Avrupa kitasina baglanarak italya’da son bulmaktadir

(Dilek vd., 2019: 40).

Harita: Kusak ve Yol Girigsimi Hatlar

Ipek Yolu Ekonomik Kugad:
HOLLANDA s 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu
ALMANYA gskove
Rotterdam = KAZAKISTAN
ALY Istanbul
a
\’. 1o = Dalian
iRAN
Siveys PAKISTAN
e aGvadar Kaliita VIETNAM g Fuzhou
HINDISTAN 24 Hanoi
cisurl
KENY Kalombo SINGAPUR
Atlantik - Hint
Okyanusy Lamu Okyanusu Cakarta ENDONEZYA

Kaynak: (Dilek vd., 2019: 41).

Ipek Yolu Ekonomik Kusagi, ii¢ ayri ticaret hattim kapsamaktadir. Bunlardan
birinci hat olan “°Kuzey Hatt1’ Cin’i Rusya iizerinden Avrupa kitasina baglamaktadir.
“Yeni Avrasya Kopriisi”’ olarak adlandirilan bu demiryolu agi, Cin’in Congging
kentinden baglayip Londra’ya kadar uzanmaktadir. Bu hat Congg¢ing’den sonra Cin’in
Xi’an, Lanzhou, Urimgi kentlerine ugrayarak Kazakistan, Rusya, Belarus, Polonya ve
Almanya’y1r asarak Hollanda’nin Rotterdam Limanindan Londra’ya ulagmaktadir.
Toplam uzunlugu 12 bin kilometreyi bulan bu hat ile Cin ve Avrupa arasindaki
tagimacilik siiresi olagantistii azalarak 13 giine diisiiriilmiis olacaktir (Dilek vd., 2019:
40). Ipek Yolu kapsamindaki ikinci ticaret hatti, Kazakistan’in Atrrav Limanmdan
¢ikarak Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan lizerinden ‘’Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu’’

hattiyla Tiirkiye’ye baglayan “’Orta Hat’’tir. Cin’in Rusya’y1 bypass ederek Avrupa’ya
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ulagmasini saglayacak ‘’Orta koridor’’ olarak da adlandirilan bu proje ile Marmaray
iizerinden Orta Avrupa’daki Prag’a kadar ulasmak miimkiin olmustur. Baslangicta bu
hatta 6,5 milyon ton yiik taginacaktir, 2030 yilina kadar da taginacak yiik miktar1 17
milyon tona ulasacaktir. Bu Orta Hat sayesinde, Cin ile Orta Avrupa arasindaki yiik
tagima siiresi, Marmarayin bu hatta entegre olmasiylal8 giine diismiis olacaktir (Duran,

2019: 25).

Kusak kapsamindaki iiglincii hat ise Cin’i Tiirkmenistan, Iran ve Umman
iizerinden bir yandan Ortadogu’ya, diger yandan Giineybat1 Asya’ya baglayan “’Giiney
Hatt’’dir. Hattin merkezinde Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru yer almaktadir.
Yaklasik 3 bin kilometre uzunlugundaki bu koridor, Bati Cin’deki Kasgar’dan
baslayarak Pakistan’in Umman Denizi kiyilarina, karayollar1 ve demiryollar1 vasitasiyla

ulagmaktadir (Dilek vd., 2019: 40).

Kusak Yol Girisiminin ikinci ayag1 ise “’21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu’’dur. Deniz
yolu araciligiyla kitalararasi bir isbirligi kurulmasi amaciyla gelistirilen bu proje iki farh
rotadan meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, Cin kiyilarindan baslayip Giiney Cin
Denizi ve Hint Okyanusu iizerinden Avrupa’ya uzanirken, digeri ise yine Cin
kiyilarindan baslayip Giiney Cin Denizi iizerinden Giiney Pasifik’e ulagmaktadir.
Denizyolu iizerinden gergeklestirilecek bu projede Cin agisindan 6ne ¢ikan bolge Afrika
olarak goriilmektedir. Boylece Cibuti, Etiyopya, Gabon, Gana, Kenya, Mozambik,
Senegal, Tanzanya, Tunus ve Misir ile Cin’in ekonomik iligkilerinin, siyasal boyutlar da

kazanarak gelisecegi soylenebilir (Marshall, 2018: 72).

Cin’in baglattigit Kusak Yol Girisimi, diinya niifusunun yaklasik yiizde 65’ini,
diinya gayri safi hasilasinin tigte birini icine almaktadir. Bunlardan daha da 6nemli
olarak, kiiresel mal ve hizmet ticaretinin dortte birini kapsamaktadir. Bu Kusak Yol
Girigimi kapsamindaki iilkelerle 2013 yilindan bu yana mal ticaretinin hacmi 5,5 trilyon
dolara ulagmustir (Akdag, 2019: 77). Cin ile bu girisimde yer alan iilkeler arasindaki
toplam ticaretin yillik 3 trilyon dolar1 asmasi1 ve Cin’in bu iilkelerdeki dogrudan
yatirimlarinm 50 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir (Izto, 2019: 9).Kusak Yol
Girisimi ile Cin diinyada hakim bir ekonomik gii¢ olma hedefine yonelik olarak,
Asya’nin en dogusu ile Atlantik Okyanusu arasindaki bolgelerdeki ticari, genel

anlamiyla ekonomik potansiyeli kendi lehine belirlemeyi amaglamaktadir.
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2.1.14. Cin’in Dis Ticaretinin Kiiresel Deger Zinciri Icindeki Yeri

Kiiresel deger zinciri, bir lirliniin katma deger iiretim silirecinin sadece bir iilke
icinde kalmayip, bu siirecin ¢esitli alt agamalara boliinerek farkl tilkelerdeki firmalarin
da bu {irtiniin katma deger liretim siirecine katildig1 bir is boliimii olarak tanimlanabilir.
Cin, reform doneminde ekonominin diga ac¢ilmasma yonelik olarak ticari engellerin
azaltilmasmin yani sira, farkli sektorlerde iiretim yapilmaya baslanmasi, lojistik
alaninda ortaya ¢ikan gelismeler ve iletisim maliyetlerinin diisliriilmesinin bir sonucu
olarak 1990’lardan itibaren yogun bir bicimde kiiresel deger zincirine katilmaya
baglamistir. 1980’lerde 6zel ekonomik bdlgelerin kurulmasi ve dogrudan yabanci
yatrimlarin iilkeye c¢ekilmesine yonelik reformlarin devreye girmesiyle birlikte,
Ozellikle basta elektrik ve elektronik sanayi olmak iizere, Cin imalat sanayi kiiresel
deger zincirine katilmistir (OECD, 2011:5). Cin ekonomisinin kiiresel deger zincirine
yogun bir bigcimde katilmasi, iilkenin ihracat artisinda 6nemli bir rol oynamistir. Ayni
sekilde, Cin’e dogrudan yatirim yapan yabanci isletmelerin ileri teknolojili {irtinlerin
iiretimi i¢in yliksek diizeyde ara mali ithal etmesi de Cin’in ihrag iiriinlerinin niteliginin
yiikselmesinde 6nemli bir rol oynamistir (OECD, 2011: 19; Celik, 2016: 81). Bu
gelismelerin bir sonucu olarak Cin, diinyanin liretim fabrikasi olarak adlandirimaya

baslanmuistir.

Ancak Cin’in kiiresel deger zinciri i¢inde yer almasiyla ihra¢ mallarmin niteligi
yiikselmis olmakla birlikte, bu mallarin iiretiminden elde ettigi yerel katma deger, kimi
yiiksek teknolojili iirtinlerde diisiik gerceklesmistir. Nitekim ortalama bir ihra¢ malinda
ortaya c¢ikan katma deger yaklasik yiizde 50 iken, bu oran Cin’de iiretilen yiiksek
teknolojili tirtinlerde daha diisiik kalmistir. Bunun nedeni, yliksek teknolojili mallarin
iretiminde kullanilan girdilerin daha c¢ok kiiresel deger zinciri i¢inde yer alan diger
tilkelerden ithal ediliyor olmasidir. Bunun bir sonucu olarak, Cin’de yerli arz tedarik
zincirinin goreli olarak diisiik kalmasi, ihracata yonelik tliretimde yabanci girdilere

yliksek diizeyli bir bagimlilik yaratmaktadir (Celik, 2016: 81-82 ve 202).

Cin’in 1995 yilindaki toplam ihracati i¢inde, Cin’in dis diinyada iiretilen girdileri
kullanarak ihra¢ mallarindan elde etmis oldugu katma deger (ki buna yabancilarin
sagladig1 katma deger de denilebilir) yiizde 11,9 iken, 2009 yilinda bu oran yiizde 32,6
diizeyine ¢ikmustir. Buna karsilik Cin’in ihracat1 i¢cindeki toplam yerli katma deger 1995
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yilinda yiizde 88,1 iken, 2009 yilinda yiizde 67,4’¢ diismiistiir (Celik, 2016: 84).
Ornegin, elektrik ve optik donanimi alaninda diinyanm en biiyiik ihracat¢ilarmdan biri
konumundaki Cin’in bu iiriinlerin ihracat1 i¢gindeki yabanci katma degerin pay1 2012 y1li
rakamlariyla, yiizde 43 iken, en ¢ok ara mal ithalatinda bulundugu {ilkeler yiizde 6ile
Japonya, yiizde 5 ile ABD ve yine ylizde 5 ile Giiney Kore olmustur (Banga 2013: 25-
26). Bu sonuglar Cin’in ihracatinda yabanci katma degerin artmaya baslayarak, ticarete
konu olan mallarmm Tdretiminde kiiresellesmelerin etkilerini agik bir bigimde
gostermektedir. Yapilan ¢aligmalar, Cin’in ihracatinda yer alan yiiksek teknolojili

iirtinlerde yerli katma degerin diistik diizeyde oldugunu gostermektedir.

Cin’in ihrac ettigi iirlinlerin iiretiminde kullandig1 yabanci girdileri daha cok
Asya ekonomilerinden temin etmektedir. Bu ithal edilen girdilerle iirettigi mallar1 daha
cok, gelismis ekonomilere ihrag¢ etmektedir. Cin’in ihracata yonelik iiretimde biiyiik
oranda Asya Bolgesi kaynakli girdi ithal etmesi, Cin’in bolge ekonomileri agisindan

Onemini acik bir bigimde gostermektedir.

Kiiresel deger zincirinin yapisinin 2000°li yillara gelindiginde karmasik hale
gelmesi, tlkelerin ger¢ek dis ticaret dengelerinin ne oldugunun saptanmasini
zorlagtirmaktadir. Ornegin Cin’in, ABD ile dis ticaretinde geleneksel Olciimler
acisindan, ABD aleyhine yiiksek dis ticaret agigi ortaya ¢ikarken, iilkelerin ihrag mallar1
iizerinden olusturduklar1 katma deger agisindan degerlendirildiginde, ABD’nin dis
ticaret aciginin varolan durumdan yiizde 25 daha diisiik gerceklestigi goriilmektedir
(Celik, 2016: 86). Bu sonucu gostermek igin, yapilan bir ¢alisma Ornek olarak
verilebilir. Bu ¢alismaya gore, Cin, Iphone 4 {iriinii i¢in ABD’den 24,63 dolarlik girdi
ithal ederken, iilke icindeki liretimden 6,54 dolar katma deger yaratmaktadir. Buna
karsilik Cin bu {riiniit ABD’ye 194,04 dolara ihra¢ etmekedir. Bu sonug, ABD, Cin’le
olan dis ticaretinden bu iiriin bagina geleneksel istatistiklere gore 169,41 dolar dis ticaret
agig1 verirken, bu acigin sadece 6,54 dolarlik boliimii Cin’e ait olup, geri kalan1 bu
iretim katilan diger llkelerin elde ettigi katma degerini igermektedir. 2010°1u yillarin
baslarindan itibaren Cin’in yliksek teknolojili iirlinlerde elde ettigi katma degerin diisiik
olmasi, ihracata yonelik olarak iiretilen ileri teknolojili tiriinlerde gerekli girdilerin daha
cok yurtiginde iiretilmesi amactyla, yerli tiretim teknolojisi kapasitesinin gelistirilmesi

cabalarma hiz verilmistir. Nitekim 2011-2015 yillarin1 kapsayan 12. Bes Yillik
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Kalkimma Plan’inda ekonomide gerceklestirilen {iretimde teknolojik kapasitenin
gelistirilerek, yerli katma degerin artirilmasi hedeflenmektedir (Morisson, 2018: 45).
Buna yonelik olarak, iiretim teknolojisi kapasitesinin gelistirilmesi i¢in son yillarda
Cin’de arastirma gelistirme harcamalarina biiyiik kaynak ayrilmig ve harcamalarin
onemli bir boliimii yeni {iriin gelistirme ve teknolojik yenilenme alanlarinda yapilmistir.
Bu alanda yapilan harcamalarin sonunda, Cin’in yiiksek teknolojili iirlinlerde kullanilan
girdilerin ihracatinda o6nemli artiglar goriilmistiir. 2010’lara gelindiginde bu tiir
girdilerin diinya ihracati icindeki ABD’nin pay1 yiizde 6,3, Japonya’nin payi yilizde
7,1’ken, Cin’in pay1 ise yiizde 9,2’ye yiikselmistir (Celik, 2016: 87).

2.1.15. Cin’in Hizmet Dis Ticareti

Daha oOnceki bolimde deginildigi gibi, Cin diinyayla gerceklestirdigi mal
ticaretinde, 2000’11 yillarda ¢ok basarili bir performans sergileyerek biiylik boyutlu dis
ticaret fazlalar1 vermistir. Oysa hizmet ticaretinde bunun tersi gerceklesmis ve Cin

2000’11 yillarda giderek artan dis agiklarla kars1 karsiya kalmistir.

Tablo 2.16’dan da goriildiigii gibi, Cin’in hizmet ihracat1 2005 yilinda 78,4 milyar
dolarken, yillar i¢inde yiikselerek 2008’de 145,3 milyar dolara ¢ikmis, ancak kiiresel
krizin etkisiyle 2009 yilinda 122,5 milyar dolara diismiistiir. Cin’in hizmet ihracat1
sonraki yillarda tekrar yiikselme egilimine girerek, 2018 yilinda zirve degeri olan 266,8
milyar dolara ulasmistir. Buna karsilik, Cin’in hizmet ithalat1 yine tablodan
goriilebilecegi gibi, 2005 yilinda 83,9 milyar dolarken 2008 yilinda 156,3 milyar dolara
cikmus, kiiresel krizin olumsuz etkisiyle ertesi yil 145,9 milyar dolara diismiis, ancak
sonraki yillarda tekrar yiikselerek, 2018 yilinda 525 milyar dolarla en yiiksek diizeyine
cikmistir. Cin’in 2018 yilinda 792 milyar dolar olan hizmet dis ticaret hacmi, o yilki
toplam mal dis ticaretinin yaklasik yiizde 18’ini olusturmaktadir. Cin’in hizmet
ticaretindeki bu hizli artist ABD’nin hizmet ithalatiyla karsilastirilabilir. 2006 yilinda
Cin, ABD’nin yaptiginin beste biri kadar hizmet ithalat1 ger¢eklestirirken, 2014 yilinda
bu oran iicte birine ulasmustir (Atli ve Unay, 2014: 14). Bdylece, Cin diinyanin en
onemli hizmet ithalat¢ilarindan biri haline gelmistir. Ozellikle turizm hizmetleri
ithalatindaki onemli artiglarla Cin, diinyanin en biiyiikk altinci hizmet ithalatgisi

konumuna gelmistir.
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Tablo 2.16: Cin'in Hizmet Dig Ticareti 2005-2018 (Milyar Dolar)

Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet
Yillar ihracati ithalati Ticareti Ticareti
Hacmi Dengesi
2005 78,4 83,9 162,3 -5,5
2006 94,0 100,8 194,8 -6,8
2007 125,4 129,1 254,5 -3,7
2008 145,3 156,3 301,6 -11,0
2009 122,5 145,9 268,4 -23,4
2010 178,3 193,4 371,7 -15,1
2011 201,0 247,8 448,8 -46,8
2012 201,5 281,3 482,8 -79,8
2013 207.,0 330,6 537,6 -123,6
2014 2191 432,8 651,9 -213,7
2015 218,6 435,5 654,1 -216,9
2016 209,5 452,0 661,5 -242,5
2017 228,0 467,5 695,5 -239,5
2018 266,8 525,0 791,8 -258,2

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/, (09.07.2019)

Tablo 2.16 ve Grafik 2.5’ten de goriilecegi gibi, Cin, hizmet dis ticaretinde
ithalatin ihracattan daha yiiksek seyretmesinin bir sonucu olarak, siirekli hizmet ticareti
acig1 vermistir. 2005 yilinda 5,5 milyar dolar olan hizmet ticareti dis agig1, 2018 yilina
gelindiginde olaganiistii boyutlara ulasarak 258,2 milyar dolara ¢ikmustir. Hizmet
ticaretindeki dis acik 2013 yilindan sonra hizli bir biiylime trendine girmistir. Bunun
sebebi 2013 yilindan sonra hizmet ihracatiyla hizmet ithalat1 arasindaki makasin giderek
actlmasidir. 2013 yilindan sonra Cin’in hizmet ithalatindaki hizli yiikselmenin
arkasinda, Cin’in yiiksek doviz birikiminin sagladigi elverigli ortamda, turizm

harcamalarindaki biiyiik artiglar yatmaktadir.

Grafik 2.5: Cin'in Hizmet Dis Ticareti 2005-2018 (Milyar Dolar)
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Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/, (09.07.2019)
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Cin’in hizmet ihracatma hizmet tiirleri agisindan bakildiginda Tablo 2.17’de de

yer aldig1 gibi, telekomiinikasyon ve bilisim hizmetleri, ulasim hizmetleri, turizm

hizmetleri ve insaat hizmetleri 6n siralarda bulunmaktadir

Tablo 2.17: Secili Yillarda Cin’in Hizmet Thracat: (Milyar Dolar)

2005 2007 2009 2013 2018
Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger
Telekomini-
Turizm 29,2 | Turizm 37,2 | Turizm 39,6 | Turizm 51,6 | kasyon 47,1
ve bilisim
hizmetleri
Ulasim 15,4 | Ulasim 31,3 | Ulasim 23,5 | Ulasim 37,6 | Ulasim 42,3
Diger Diger e Diger
D
isletme 13,3 | isletme 19,0 | DiBerisietme | o) oy ctme 23,2 | Turizm 39,4
; . . . hizmetleri . .
hizmetleri hizmetleri hizmetleri
Telekom{ini- Telekom{ini-
insaat 2,6 kasygr\ . 5,5 |insaat 9,4 kasyc_>f1 . 17,1 |insaat 26,6
ve bilisim ve bilisim
hizmetleri hizmetleri
Telekomiini- Telekom{ini-
kasyon 2,3 | insaat 53 | kasvon 7,7 |insaat 10,7 | Digerisletme |,
ve bilisim ve bilisim hizmetleri
hizmetleri hizmetleri
Sigorta ve Sigorta ve Sigorta ve Sigorta ve Bakim ve
emeklilik 0,549 | emeklilik 0,903 | emeklilik 1,6 | emeklilik 4,0 |onarim 7,1
hizmetleri hizmetleri hizmetleri hizmetleri hizmetleri
Fikri
Kamu Kamu Kamu Finansal mlkiyet
hizmetleri 0,494 hizmetleri 0,552 hizmetleri 0,949 hizmetler 3.2 kullanim >6
Ucretleri
::]Iql;rllki ot Elwlzjrllki ot Fikri malkiyet Kamu Sigorta ve
4 0,157 4 0,342 | kullanim 0429 | . 1,2 | emeklilik 4,9
kullanim kullanim .. . hizmetleri . .
.. . .. . lcretleri hizmetleri
Ucretleri Ucretleri

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/, (09.07.2019)

Cin’in hizmet ithalatinda ise turizm harcamalar1 son yillarda toplam hizmet

ticaretinin acik arayla en onemli paya sahip olan harcama kalemi olmustur. Cin’in dis

turizm harcamalari 2013 yilindan sonra, Cin’de, hanehalki harcanabilir gelirleri artarak,

yeni biliylime stratejisine gecisin de bir yansimasi olarak, tiilketim mali ve turizm

hizmetleri talebi hizla yiikselmistir. Buna gore, 2018 yilindaki toplam 525 milyar

dolarlik hizmet ithalatinin iginde Cinli yerlesiklerin turizm hizmetlerine yaptiklari

harcama tutar1 276,8 milyar dolar olmustur. Oysa Tablo 2.18’den de goriilebilecegi gibi,

2009 yilinda turizm harcamalar: sadece 43,7 milyar dolarla Cin’in hizmet ithalatinda
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46,5 milyar dolarlik ulagim hizmetlerinden sonra ikinci sirada gelmekteydi. Cin’in

hizmet ithalatinda, turizm ve ulasim hizmetleri diginda 6ne ¢ikan diger kalemler, fikri

miilkiyet kullanim bedelleri, telekomiinikasyon ve bilisim hizmetleri ile sigorta ve

emeklilik hizmetleri olmustur.

Tablo 2.18: Secili Yillarda Cin'in Hizmet Ithalat1 (Milyar Dolar)

2005 2007 2009 2013 2018
Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger Hizmet Deger
Ulasim 28,4 | Ulagim 43,3 | Ulagim 46,5 | Turizm 128,5 | Turizm 276,8
Turizm 21,7 | Turizm 29,8 | Turizm 43,7 | Ulasim 94,3 | Ulasim 108,2
. . . . Fikri
Sigorta ve Sigorta ve Sigorta ve Sigorta ve miilkivet
emeklilik 7,1 | emeklilik 10,6 | emeklilik 11,3 | emeklilik 22,1 M 35,5
. . . . . . . . kullanim
hizmetleri hizmetleri hizmetleri hizmetleri .. .
Ucretleri
::;rl'ki ot Fikri milkiyet Fikri miilkiyet r:';rl'ki ot Ele';‘;m””"
b4 53 | kullanim 81 | kullanim 11,1 ¥ 21,0 | @Yo 23,7
kullanim .. . . . kullanim ve bilisim
. . Ucretleri Ucretleri .. . . .
Ucretleri lcretleri hizmetleri
Telekomiini- Telekomiini- Telekomiini- .
kasyon kasyon : kasyon Sigorta ve
o 2,2 o 3,2 |lInsaat 59 . 7,6 | emeklilik 11,8
ve bilisim ve bilisim ve bilisim hizmetleri
hizmetleri hizmetleri hizmetleri
Telekomiini-
insaat 1,6 |insaat 2,9 kasyc.>|.1 . 4,4 |insaat 3,9 |insaat 8,6
ve bilisim
hizmetleri
Kamu Kamu Kamu Finansal Kamu
hizmetleri 0,622 hizmetleri 0,856 hizmetleri 0,839 hizmetler 36 hizmetleri 44
Finansal Finansal Finansal Kamu Kltdrel ve
) 0,159 |, . 0,556 | . 0,642 |, . . 1,1 | eglence 3,4
hizmetler hizmetler hizmetler hizmetleri - .
hizmetleri

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/(08.07.2019)

2.2. SERMAYE AKIMLARI ACISINDAN CIN EKONOMISi

Cin’de piyasa reformlar1 sonrasinda gergeklesen istikrarli ve yliksek biiyiime

hizlarin saglanmasmin arkasindaki en Onemli faktorlerden birisi, tllkeye giren

dogrudan yabanci

yatirimlardir.

Dogrudan yabanci

yatirimlar,

Cin’in  iretim

kapasitesinin artirilmasina, birgok alana yeni teknolojilerin girmesine, daha da 6nemlisi

Cin’in disa ag¢ilmasinda 6nemli bir rol oynamastir.
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Diinya ekonomisinde Cin’in dogrudan yatirimlar agisindan ¢ok dnemli bir yeri
vardir, hem en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken hem de en fazla disartya dogrudan
yatirim yapan lilkelerin basinda Cin gelmektedir. Diinya ekonomisinde gergeklestirilen
toplam yabanci yatirimlardaki Cin’in pay1 zaman i¢inde hizla yiikselmistir. Toplam
dogrudan yatirimlar i¢cindeki Cin’in pay1 2006 yilinda yiizde 2 iken, 2010 yilinda yiizde
2,6’ya, 2014 yilinda ise ¢ok hizh bir yiikselisle yiizde 9,2’ye ulasmistir (DEIK, 2019:
36)

Daha 6nce deginilen, yabanci dogrudan yatirimlar1 ¢cekmek amaciyla uyguladigi
tesvik politikalar1 sayesinde, diger iilkelerden biiyiik miktarlarda dis yatirim ¢eken Cin,
bu yatirimlardan 6§renme yoluyla 6nemli bir teknoloji kapasitesi birikimi elde etmistir.
Cin, yabanci yatirimlardan elde ettigi “’knowhow’’u kullanarak yaptig1 dis diinyaya
dogrudan yatirimlarla, disar1 giden dogrudan yabanci yatirim stoku yillar i¢inde artarak,
2018 yilina gelindiginde 1,624 trilyon dolara ulagmistir. Dolayisiyla Cin, 2008 kiiresel
kriz sonrasinda sadece disaridan dogrudan yatirim geken bir iilke olmaktan ¢ikarak, ayni
zamanda tilke disma dogrudan yatirim yapan bir konuma gelmistir (Dilek vd., 2019:
21).

2.2.1. Cin’e Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Cin piyasa reformlarina gec¢is yaptig1 1978 yilindan itibaren, dogrudan yabanci
yatirimlari lilkeye ¢ekmeye baslamistir. Piyasa reformlarmin ilk doneminde yabanci
yatirmmlar igin bir yasal ¢erceve hazirlanmistir. ilk olarak daha 6nce deginilen, 6zel
ekonomik bolgeler olusturulmustur. Olusturulan bu bolgelerde, yabanci yatirimcilara
diger bolgelere gore daha diisiik vergi oranlar1 uygulanmistir. Ancak, 1986 yilina kadar
yabanci sirketlerin tek baslarina dogrudan yatirim yapmalarina izin verilmemekteydi.
Dolaysiyla Cin’de ilk ortaya ¢ikan yabanci sirketler, bir sermaye katilimli ortalik ve
sozlesmeye dayali ortaklik girisimleri olarak ortaya ¢ikmustir. Bunlardan sermaye
katilimli ortaklik girisimi, piyasa reformlarmin ilk zamanlarindan uygulanan ve Cinli
firmalarin ortaklik paymin en az yiizde 25 olmasi sart1 konulan bir girket tipidir (Celik,
2016: 49).1986 yilinda yabanci sirketlerin Cin’de tek baslarina faaliyet gdstermesine
izin verilmesiyle birlikte, ililkeye dogrudan yabanci yatirimlarin girisinde dnemli artiglar

meydana gelmistir. Ancak burada da yatirim yapmak isteyen yabanci sirketlere,
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iretimde kullandiklar1 teknolojilerin Cin’e getirilmesi ve iiretimlerinin en az belli bir
boliimiiniin ihracata yonelik olmasiyla izin verilmistir. 1979-1988 doneminde Cin’e

gelen stok dogrudan yabanci yatirim miktart 12 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir
(Celik, 2016: 51).

1989 yili sonrasinda, ikinci piyasa reformu déneminde Cin Onceleri yabanci
yatirimcilara kapali olan enerji, ulagim ve tarim gibi sektorlerde yabancilara yatirim izni
vermeye baslamistir. Bu donemde iilkeye dogrudan yabanci yatirim girisi hizlanmis ve
en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekmede, 1993 yilinda gelismekte olan iilkeler
arasinda birinci, diinyada ise ABD’nin arkasindan ikinci iilke olmustur (Celik, 2016:
52).

Cin’de piyasa reformlarinin baslangicinda yabanci dogrudan yatirimlara verilen
tegviklerin, ozellikle Cin’in dogu kiyisinda yer alan 6zel ekonomik bolgelerde ve
serbest ticaret bolgelerinde yogunlagmasi, yabanci yatirimlarin dagilimimda bolgeler
aras1 dengesizlige sebep olmustur. 2002 yilina gelindiginde, Cin’deki stok dogrudan
yabanci yatirimlarin yiizde 86’s1, tilkenin dogu bolgesinde yogunlasmustir (Kibris, 2006:
22). Bu nedenle 2002 yili sonrasinda, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢in oncelikli
olarak bat1 ve i¢ bdlgelere dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve 6zellikle yiiksek
teknolojili ve yiiksek katma deger yaratacak iirlinlerin iiretimine yonelik yatirimlarin
tesvik edilmesi amaglanmustir. Ozellikle de 2001 yilinda Cin’in DTO’ye iiye olmasiyla,
yabanci sirketlerin Oniindeki bazi yasal engellerin azaltilmasi ya da kaldirilmasi
sayesinde, yabanci yatirimlarin tilkeye girisinin artisina uygun bir ortam saglanmustir.
DTO’ye girisle birlikte Cin, ekonomisinin dogrudan yabanci yatirimlara agilmasi
konusunda bazi taahhiitler iistlenmeyi kabul etmistir. Cin bu anlagsmayla, yabanci
yatirimlar i¢in anlagsmayla belirlenen istisnalar disinda, faaliyet alani kisitlamalari,
minimum ihracat tutar,, minimum yerli girdi kullanom orami ve iilkeye teknoloji
transferi gibi kosullar uygulayamayacakti (Oktay: 2019: 26). Cin’in DTO’ye iiye
olmasindan sonra, 2002 yilinda 52,7 milyar dolar diizeyinde olan dogrudan yabanc1

yatirimlar, on iki y1l sonra 128 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir (Celik, 2016: 52).

Cin’in 1978 yilinda baslayan disa ag¢ilim siirecinde, lilkeye yabanci sermaye
cekmek icin bir dizi tesvik politikasi uygulamistir. Ornegin, yabanci sirketler yerli

sirketlerden daha diisiik oranlarda gelir vergisi 0demekteydiler ve bircok vergi
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muafiyetinden yararlanmaktaydilar. Ayrica bu sirketlere yatirimlarint gerceklestirmek
icin gerekli altyap1 hizmetlerinin saglandig1 6zel ekonomik bolgeler ve diisiik maliyetli

arazi imkanlar1 sunulmaktaydi.

Daha o6nce birinci boliimde de deginildigi gibi, 1990’larm ortalarinda yapilan
vergi reformu sonrasinda tim Cinli sirketler yiizde 33 oraninda gelir vergisi
O0demekteyken, bu oran yabanci sermeyeli sirketler i¢in sadece yiizde 15°ti. Bu durum,
ancak 2018 yilinda yiiriirliige giren Sirketler Gelir Vergisi Yasasi ile tiim sirketler i¢in

gelir vergisi oranin yiizde 25’¢ getirilmesiyle ortadan kalkmistir (Oktay, 2019: 28).

Cin’in dogrudan yabanci yatirimlara yonelik politikalari, 2000’11 yillarda yapisal
olarak farklilasmistir. Daha 6nce sadece dogrudan yabanci yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesi
en ¢ok Oonem verilen hususken, sonralar1 {ilkedeki ekonomik doniisiimii saglamaya
yonelik bir bakis agist 6ne ¢ikmistir. Bu acidan, yabanci sirketlerin iilke digina kar
transferini  engellemek amaciyla, karlarm1 Cin’de yeniden yatirim olarak
degerlendirmeleri durumunda, édemis olduklar1 kurumlar vergisinin yiizde 40’m, ileri
teknoloji gerektiren sektorlerde ihracat amacglh olarak en az bes yil iiretim yapmalari

durumunda ise tamamini geri alma olanagi verilmistir (Celik, 2016: 52).

Piyasa reformlarmin basladig1 yil olan 1978’de neredeyse sifir diizeyinde olan
dogrudan yabanci yatmrimlar, kiiresel kriz yili olan 2009 yili harig, siirekli olarak
yiikselmis ve 2014 yilinda 128,5 milyar dolara ¢ikmistir. O yil 230 milyar dolar
dogrudan yabanci yatirim ¢geken ABD’nin ardindan Cin, diinya ekonomisinde en fazla

yabanci yatirim ¢eken ikinci lilke olma konumunu siirdiirmiistiir (Celik, 2016: 53).

Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlarin tutart 1984 yilinda sadece 1,3 milyar
dolarken, Tablo 2.19°dan da goriilecegi gibi, sadece 2005 yili i¢inde Cin’e yapilan
dogrudan yabanci yatirim stok tutari1 272 milyar dolarin {izerine ¢ikarak, 2018 yilinda
iilkedeki yabanci yatirimlar stoku 1,61 trilyon dolarlik bir hacme ulasmistir. Cin,
dogrudan yabanci yatimrimlarin yapildig: iilkeler siralamasinda 2017 yilinda yedinci
sirada yer alirken, 2018 yilinda 142 milyar dolar ile ABD’nin ardindan ikinci siraya
yiikselmistir (Dilek vd., 2019:20).
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Tablo 2.19: Cin’e Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Cin’deki

Cin’e Gelen Dogrudan

Yillar Dogrudan Yabanci Yatirim
Yabanci Yatinmlar Stoku

Milyar Dolar Trilyon Dolar
1995 37,5 0,101
2000 40,7 0,193
2005 72,2 0,272
2010 114,7 0,587
2014 128,5 1,085
2015 135,6 1,220
2016 133,7 1,354
2017 136,3 1,490
2018 142,0 1,610

Kaynak: (Dilek vd., 2019: 21)

Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimlarin geldikleri {ilkeler agisindan
bakildiginda, 1980’li yillarin basinda birkag {ilke iizerinden gelen dogrudan yabanci
yatirmmlar zamanla gesitlenmeye baslamustir. Ilk dénemde dogrudan yabanci yatirimlar
icinde ¢ok yiiksek diizeyde olan Hong Kong’un pay1 zaman i¢inde azalmistir. 2010’lu
yillarda Cin, Japonya, ABD, Tayvan, Singapur ve Giiney Kore’den de dogrudan
yabanci yatirim g¢ekmeye baslamistir. Cin’e 2013 yilinda giren yabanci dogrudan
yatirimlarin ylizde 80’1, basta Hong Kong olmak {izere Asya iilkelerinden gelmistir.
Hong Kong disindaki yabanci dogrudan yatirim yapan iilkelerin basinda sirasiyla,
Japonya, Singapur ve Giliney Kore gelmektedir. AB’nin yabanci dogrudan yatirimlar
icindeki payi, ylizde 2’si Almanya olmak lizere toplam yiizde 6’yi, ABD kaynakh
yabanci dogrudan yatirimlarin payr ise yiizde 2,4’ bulmaktadir (Celik, 2016: 55).
Burada ilging olan, Virgin Adalari, Cayman Adalar1 ve Samoa gibi vergi cenneti olarak
bilinen iilkelerin Cin’in ¢ektigi dogrudan yabanci yatirimlar i¢indeki pay1 yiizde 10°a
yaklagmaktaydi (Oktay, 2019: 23). Bunun nedenin, vergi cenneti olarak nitelenen
iilkelerdeki vergi avantajlarmin ve ayrica yatirimin kaynagimi gizli tutma istegi oldugu
soylenebilir. Bir bagska neden ise ililkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin, aslinda
Cin kaynakli olup, bu sozii edilen yabanci yatirimlara saglanan avantajlardan
yararlanmak amacrtyla bu iilkelere gidip, sonra tekrar Cin’e donen “’gidis-doniis yabanci

sermaye’’ diye nitelenebilecek bir yatirmm tiirii olmasidir (S6nmez, 2003: 309).
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Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlar icinde Hong Kong’un paymin goreli
olarak yliksek olmasmin arkasinda, yatirimlarm asil kaynagmin baska iilkeler olmasi
yatmaktadir. Diger yandan Cin’e 2000 yilina kadar giren yabanci dogrudan yatirimlarin
yaklasik tgte ikisi, basta Hong Kong olmak iizere, Tayvan, Singapur ve Malezya’da
yasayan etnik koken olarak Cinli olan yatirimcilar tarafindan gerceklestirilmistir
(Sonmez, 2003: 304). Giiniimiizde Cin’e gelen dogrudan yatirimlardaki Asya’nin diger
bolgelerinde yasayan Cinli yatirimeilarin agirligi azalsa da siirmektedir (Oktay, 2019:
25). Hong Kong’un 7 milyonluk niifusunun yiizde 95’i, Tayvan’in 23 milyonluk
niifusunun yiizde 98’1, Singapur’un 6 milyonluk niifusunun yiizde 75’1, Malezya’nin

niifusunun dortte biri kendilerini etnik olarak Cinli gérmektedir.

S6zi edilen etnik olarak Cinli yabanci yatiwrimcilar daha cok Cin’in fason
ithracatina yonelik alanlara dogrudan yatirim yaparken, ABD, basta Almanya olmak
iizere Avrupa Birligi iilkeleri, Japonya ve Giiney Kore kaynakli dogrudan yabanci
yatirmmlar daha ¢ok Cin’in biiyiik ¢apli i¢ pazarmi hedeflemektedir. Ornegin ilgingtir,
ABD’nin otomobil iireticisi General Motors, ayn1 Almanya’nin Volkswagen sirketinde
de oldugu gibi, Cin’de kendi iilkesinde oldugundan daha ¢ok otomobil satmaktadir®
(Oktay, 2019: 25). Genel olarak bakildiginda, Cin ekonomisindeki tiim sektorlerde
gelismis iilke firmalarinin dogrudan yabanci yatirimlarimi Cin’in i¢ pazarinin kalitenin
onemli oldugu iist segmentlerinde, buna karsilik Cinli firmalarin ise fiyatin 6nemli

oldugu alt segmentlerinde yogunlastiklar1 sdylenebilir.

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatwrmmlarm sektorel dagilimina bakildiginda
imalat sanayinin payr yaklasik yiizde 50’yi bulmaktadir. Gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin yiizde 24’ emlak sektdriine, yiizde 10’u finansal hizmetlere, ylizde 10’u
perakende sektoriine, ylizde 4’1 ulasim sektoriine, ylizde 2’si ise tarim sektOriine
gitmistir (Celik, 2016: 56). Ancak ilgingtir, Cin’de bazi sektorlerde dogrudan yabanci
yatirimlarin girisinde kisitlamalar vardr. Kisitlamaya giren alanlar birkag¢ yilda bir,
Ticaret Bakanlig1 ile Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Yabanci Yatwrimlar Sanayi Yonlendirme Katalogu’’nda acgiklanmaktadir. 2013

yilindan itibaren yeni biliylime stratejisinin uygulamaya konuldugu dénemde ¢ikarilan

6 1998 yilinda Cin’de bir ay icinde 88.416 arac trafige katilirken, 2016’da bir ay icinde bu rakam
3.057.300’e ulasmistir. Cin’de 2016 yilinda 24 milyon 600 bin otomobil satiimistir. Oysa Tiirkiye’de ayni
yil sadece 1 milyon 300 bin yeni tasit trafige katilmisti (Ogiitgti, 2017: 174).
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2015 yili katalogunda kosula bagl olarak dogrudan yabanci yatirim yapilacak 38,
tamamen dogrudan yabanci yatirimin yasak oldugu 36 yatirim alani listelenmistir. Ayn1
sekilde, bu katalogda 50 alanda yatirim yapmak Cinli sirketlerle ortaklik kurma
kosuluna baglanmaktadir. Yabanci yatirimlarin yapilmasi yasakli olan alanlara 6rnek
olarak, havaalanlari, niikleer enerji santralleri, petrol ve gaz boru hatlari, metro ve
demiryollari, su igleri, savunma sanayi, tarimda genetik arastirmalar, radyoaktif ve nadir
toprak elementleriyle ilgili arastirma ve isleme faaliyetleri, tibbi kurumlar, madencilik,
petrokimya, gemicilik, haritacilik, uydu haberlesmeciligi ve basin yaym gibi stratejik
alanlar ve hatta yesil cay tretimi, tiitiin Grlinleri, alternatif tipla ilgili Cin ilaglar1 ve

piring kagid1 gibi geleneksel el sanatlar1 verilebilir (Kibris, 2006: 27).

Cin’de gerceklestirilen yabanci dogrudan yatirimlarin Cin ekonomisindeki
agirhigin1 anlamada, yabanci sermayeli sirketlerin sanayi sektorii istihdami i¢indeki pay1
onemli bir gosterge olarak alinabilir. Bu agidan, 2013 yili rakamlariyla Cin’de sanayi
sektorii istihdaminin yaklasik yiizde 20’sini yabanci sirketler saglamaktaydi. Bu
konudaki diger bir gdsterge de, yabanci sanayi sirketlerinin satislarinin, toplam
satiglarin  yiizde 24’iinii olusturmasidir (Oktay, 2019: 27). Aym sekilde, Cin
ekonomisine 1980’lerin basinda itibaren yatirim yapan yabanci firmalar, iilkedeki
toplam firmalarin dortte birini olusturmaktadirlar ve Cin’in toplam ihracatinda yaklagik

yiizde 50’lik bir paya sahiptirler (Dilek vd., 2019: 20).

2.2.2. Cin’in Disariya Dogrudan Yatirimlan

Cin’in 2000’11 yillarda diinya ekonomisinde onemli bir agirlik kazanmasinda, dis
ticarette gerceklestirdigi basarili performansin yani sira, dis diinyaya yapmis oldugu
sermaye ihracinin da 6nemli bir pay1 vardir. Cin dis ticaretten elde ettigi dis fazlalarla
ve ¢ektigi onemli miktarda dogrudan yabanci yatirimlarla yiiksek bir doviz birikimi elde
etmistir. Sahip oldugu 3,1 trilyon dolarlik doviz rezervleriyle Cin diinyanin en fazla
doviz rezervine sahip tilkesi konumuna gelmistir. Cin’in 1990’lardan itibaren yabanci
iilkelere dogrudan yatirim yapmasmin artigmnin arkasindaki en Oonemli faktor, dis

ticaretinde her y1l verdigi dis fazlalar olmugtur.

Bu doviz birikiminin getirdigi elverisli ortamda, Cin’in 2001-2005 yillarini
kapsayan 10. Kalkinma Planmmda, Cin’in dig diinyaya artan enerji ve dogal kaynak
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bagimliligini azaltmak amaciyla, Cinli yatirimeilar i¢in “’Disa Ag¢ilin’’ politikasinin bir
hedef olarak belirlenmesi ve onlara bu yolda tesvikler verilmesi sonucu, Cinli
yatirimcilarin dogrudan disariya yatirimlari hizla artmaya baslamistir (Oktay, 2019: 31).
1991 yili 6ncesinde Cin’in disartya hi¢ dogrudan yatirimi yokken, Tablo 2.20°den de
goriilecegi gibi 1995 yilinda 17 milyar dolar olan disartya dogrudan yatirim stoku, 2014
yilinda 882 milyar dolara ulasmistir. 30 bine yakin istirakle gergeklestirilen bu disariya
dogrudan yatirimlarm stok olarak tutari, 2018 yilinda yaklasik ikiye katlanarak 1,624
trilyon dolara yiikselmistir. Bu yil, Cin’in disariya dogrudan yatirimlarmin stok diizeyi
ilk kez, 1,610 trilyon dolar olan Cin’deki dogrudan yabanc1 yatirim stokunu gegmistir.

Tablo 2.20: Cin’in Digartya Dogrudan Yatirimlari

Cin’den Cin’den Giden
Giden Dogrudan Dogrudan
Yillar Yatinmlar Yabanci Yatirim Stoku
Milyar Dolar Trilyon Dolar
1995 2,0 0,017
2000 2,2 0,027
2005 12,2 0,052
2010 68,8 0,317
2014 123,1 0,882
2015 154,6 1,097
2016 196,1 1,357
2017 124,6 1,482
2018 120,5 1,624

Kaynak: (Dilek vd., 2019: 21).

Onceki boliimde deginilen, Cin’in en fazla dis ticaret yaptig1 iilkeler ile yurtdist
yatirimlarinin biiyiik 6lgiide yapildigi bolgeler arasinda bir iliski gézlemlenmektedir.
Bunun arkasinda, Cin’in ticaret yaptigi iilkelerdeki pazar paymi artrma amaci
yatmaktadir. Cin, 2018 yilinda Asya kitasiyla 1,8 trilyon dolarlik, Avrupa kitasiyla 812
milyar dolarlik, Kuzey Amerika ile 635 milyar dolarlik dis ticaret gerceklestirmistir. D1s
ticaretin bu dagilimina paralel olarak, Cin’in dogrudan yatwrim yaptig1 ilkelere
bakildiginda, tablo 2.21’den de goriildiigii gibi, Cin’in en fazla dogrudan yatirim yaptigi
iilkeler arasinda 182,6 milyar dolarla ABD, 111,6 milyar dolarla ikinci sirada
Avustralya, iigiincii srrada ise 85,3 milyar dolarla Ingiltere bulunmaktadir. Tablo
2.21°den de goriilecegi gibi, dordiincii sirada Giliney Amerika kitasindan yaklagik 65

milyar dolarla Brezilya’nin yer almasi, yedinci sirasinda ise yaklasik 50 milyar dolarla
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Afrika kitasindan Nijerya’nin yer almasi Cin’in disariya dogrudan yatwrimlarinin
arkasinda politik ve stratejik motiflerin bulundugunu gdstermektedir. Diger yandan,
Cin’in ABD’ye yaptig1 disartya dogrudan yatirimlarinin tutari1 2011 yilindan baslayarak
ABD’nin Cin’e yaptig1 dogrudan yatirimlarin tutarmi agmis ve Cin ABD’ye kars1 net
yatirime1 konumuna gelmistir (Oktay, 2019: 29).

Tablo 2.21: Cin’in En Fazla Yatirim Yaptig1 Ulkeler

) Miktar Toplam Yatirm
Ulkeler (Milyar icindeki Pay!
Dolar) (Yiizde)

ABD 182,6 9,3
Avustralya 111,6 5,7
ingiltere 85,3 4,4
Brezilya 64,8 3,3
Kanada 53,7 2,7
Pakistan 51,9 2,6
Nijerya 49,9 2,5
Rusya 47,1 2,4
Malezya 45,6 2,3
Endonezya 42,7 2,2
Digerleri
(Trilyon Dolar) 1,205 62,6
Toplam Yatirm
(Trilyon Dolar) 1,941 100,0

Kaynak: (Dilek vd., 2019: 23)

Cin’in kiiresel ekonomideki yatirimlari, son 10 yilda 6nemli artiglar gostermistir.
Cin bu donemde dis yatirimlarinin 6nemli bir bolimiinii yeni kolonyalist esintiler
tagtyan stratejik nedenlerle, eski donemlere gore ABD’de degerlendirmek yerine
diinyanin farkli bolgelerindeki farkh iilkelere kaydirmaktadir. Ornegin, Cin’in 2018
yilinda sadece Afrika’daki toplam dis yatirimlar1 360 milyar diizeyini agmistir. Cin’in
iilke dist yatirimlarinin artmasmin bir diger nedeni, kendisine karsit 6zellikle ABD
kaynakli artan ticari korumacilik politikalaridir. Boylelikle Cin, ihracatmna yonelik
engellere karst bir onlem olarak, yatirim yaptig: iilkelerin ticari performanslarindan
yararlanmay1 amacglamaktadir (Dilek vd., 2019: 23). Nitekim, Tablo 2.21°den de
goriilecegi gibi, 2005-2018 yillar1 arasinda Cin’in en fazla yatirim yaptigi ilk on iilkeye
yonelttigi dogrudan yatirimlar toplam yatirimlarmm yaklasik yiizde 38’ini

olusturmaktadir.
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Cin’in disariya dogrudan yatirimlarinin 2005-2018 doneminde kitalar agisindan
dagilimma bakildiginda, 514 milyar dolarla Asya kitasi ilk sirada yer almaktadir. Ikinci
sirada 385,1 milyar dolarla Avrupa, liglincii sirada 360,2 milyar dolarla Afrika, 252,5
milyar dolarla Kuzey Amerika, 169,4 milyar dolarla Giiney Amerika, 148,6 milyar
dolarla Orta Dogu ve 115 milyar dolarla Avustralya kitast yer almaktadir (Dilek vd.,
2019: 24).

Cin’in disartya dogrudan yatirim yapmasinin arkasinda baslica su nedenler

bulunmaktadir:
i) Stratejik ve politik nedenler,
i1) Dogal kaynak ihtiyaci,
iii) Yeni teknolojiler edinmek,
1v) Marka yoluyla Pazar payini artirmak,
v) Gida giivenligi,
vi) Ticari kaygilardir.

Cin’in digsartya dogrudan yatirimlariin en ¢ok gittigi alanlarin basinda enerji ve
ulagim sektorleri gelmektedir. Bu sektorleri metal sanayi ve tarim sektorii izlemektedir.
Bu dagilimin arkasinda Cin devletinin stratejik ve politik amaglarin yattig1 soylenebilir.
Ornegin, Cin’in Afrika kitasmnda gergeklestirdigi dogrudan yatwmmlarm yiizde 35°i
ulasim ve enerji sektorlerinde yogunlagmistir. Cin bu kitadaki yatwrimlarimi yerel
kaynaklarin islenmesi ve uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi i¢in kullanmaktadir. Bu
sayede tllkelerin kullanilmayan kaynaklarmi ekonomiye kazandiran ve bunu kendi
sirketleri ilizerinde gergeklestiren Cin, bir tiir neo kolonyalist yaklasimla Afrika’da
onemli pazarlar elde etmektedir. Ornegin, Cad’a demiryolu ingasinda yaptig1 5 milyar
dolarlik yatirimla iilke tarihinin en biiyiik miktarl dig yatirimin gergeklestirmistir. Ayni
sekilde Kenya’ya da milyar dolarlik bir demiryolu yapimi gerceklestirmistir(Dilek vd.,
2019: 24-25).

Cin Afrika tilkelerinde enerji, ulagim gibi altyap1 alanlarinda ve tarim sektoriinde

yaptig1 disariya dogrudan yatirimlarla bu ilkelerdeki hammaddeleri daha ucuza elde
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etmekte ve daha kolay erisim saglamaktadir. Cin, ithal ettigi bu hammaddeleri nihai
irliinlere  doniistirerek diinya ekonomisinde ©nemli bir rekabet {stiinligi
kazanmaktadir. Ayn1 zamanda, Afrika kitasi Cin’in petrol ithalatinin ylizde 25’den
fazlasini kargilamaktadir. Cin, Afrika iilkelerinden ithal ettigi petrol ve dogal kaynaklara
karsilik bu iilkelere emek ve sermaye yogun iiriinler ihra¢ etmektedir. Ote yandan
Afrika iilkelerine yapilan yatirimlarda kullanilacak olan mallarin Cin’den alinmasi
zorunlu tutulmaktadir. Boylelikle dis yatirimlarla, Cin i¢ pazarina talebi garanti altina

almaktadir.

Ayni sekilde, Cin’in dogal kaynak ihtiyacinin karsilanmasma yonelik olarak
Afrika’da gergeklestirdigi disariya dogrudan yatirimlari, devletten devlete, ©’Altyapiya
Kars1 Kaynak’’ anlagmalar1 ¢ergevesinde yapilmaktadir. Bu anlagmalar, Cin’in enerji ve
ulagim gibi alanlardaki altyapi projeleri i¢in kaynak saglanmasini, geri 6demelerin de
petrol ve madenler gibi dogal kaynaklarla yapilmasini sart kosmaktadir. Ayrica, bu
anlagsmalarla gerceklestirilecek olan altyapi projelerinin iistlenicilerinin de genellikle

Cin kokenli devlet sirketleri olmas1 6ngoriilmektedir (Oktay, 2019: 33).

Cin’in en fazla dogrudan dis yatirim yaptig1 sektorler siralamasinda yiizde 15°1lik
payla tarim sektoriiniin iiglincii sirada yer almasi, Cin’in gida giivenligi konusunda
verdigi onemi ortaya koymaktadir. Nitekim Isvicre kokenli tarimsal ilag ve tohum
iireticisi Syngenta’y1 43 milyar dolar gibi ¢ok yiliksek bir bedelle Cin’in devlet sirketi
olan ChemChina (China National Chemical Corporation) tarafindan satmn alinmasi
bunun bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir (Haber Tiirk, 2019). Bu baglamda, Cin’in en
biiyiik et treticisi Shuanghui’nin diinyanm en biiyiik domuz eti iireticisi olan ABD’nin
SmithfieldFoods sirketini 2013 yilinda 7,1 milyar dolar karsiliginda satin almasi da
benzer bir yatirim olarak degerlendirilebilir (TUSIAD, 2013: 11).

Cin’de iiretilen mallarin deniz ve demiryolu iizerinden hizli ve diigiikk maliyetli bir
sekilde kiiresel pazarlara ulastirilmasinda ulagim yollarinin biiylik bir énemi vardir.
Daha o6nceki boliimde deginilmis olan, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi temelde bu
stratejik amaca yoneliktir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Avrupa’da liman
hizmetleri ve Asya’da lojistik sektoriinde Onemli yatirimlar gergeklestirmistir.
Avrupa’da Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi iilkelerdeki bazi liman ve terminaller

Cinli sirketler tarafindan yar1 ortakli olarak ya da tamamen satin almmaktadir. Ornegin,
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Yunanistan’in Pire limaninmn yarisinin isletme hakkinin, 2009 yilinda 4,6 milyar dolar
karsihigmmda Cin’in devlet isletmesi COSCO (China Ocean Shipping Company)
tarafindan satilmasi bu tiir bir yatirimdir (Colakoglu, 2013: 257). COSCO ayrica, 2015
yilinda Tirkiye’deki Ambarli limaninda bulunan Kumport konteyner terminalinin
yiizde 65 hissesini yaklasik 900 milyon dolara satin almistir (Ekonomist Online, 2019).
Ayni sekilde, 2001 yilinda diinyanmn en biiyiik konteyner limanmin iki tanesi Cin’e
aitken, 2018 yilinda bu limanlarin sayis1 7’ye ¢ikmustir (Dilek vd., 2019: 27).

Cin’in gelismis tilkelerde yaptigr dogrudan yatirimlarm 6nemli bir kismu yiiksek
teknolojili ve markalasmus sirketleri satmn alma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
Almanya’nin 6nde gelen robotik sirketlerinden Kuka’yr MideaGroup, Isvigre’nin dev
tarim sirketi Syngenta’y1 ve Italya’nin biiyiik lastik iireticisi Pirelli’yi bir devlet sirketi
olan ChemChina, ABD’nin {inlii bilgisayar firmasi IBM’in kisisel bilgisayar bolimiini
Lenova, Isve¢’in otomobil iireticisi Volvo’yu Cin’in en biiyiik 6zel sektdr otomobil
ireticisi Geely, Almanya’nin beton pompalar1 alaninda diinya lideri sirketi
Putzmeister’in Cin 6zel sirketi SANY tarafindan satin alinmasi ve Almanya’nin
Mercedes firmasinin hisselerinin bir kismina ortak olunmasi Batili {ilkeleri tedirgin
etmekte ve Cin’in bu satin alimlarmin engellenmesine yonelik onlemler uygulamasina
yol agmaktadir (Brustein, 2019: 33-35). Cin’in ileri teknolojili sirketleri satin almasma
engelleme konusunda 6rnek olarak, Almanya’nin makine iiretici Leifeld’in, ¢ip cihazlar1
reticisi Aixtron’un, enerji dagitim operatorii S0Hertz’in Cinli sirketlere satilmasimna izin
vermemesi gosterilebilir (Diinya Gazetesi, 2019). Benzer sekilde, Cin devlet petrol
sirketi CNOOC’un 2005 yilinda ABD petrol sirketi Unocal’t 18,5 milyar dolara satin
alma girisiminin, ABD Kongresinden ve kamuoyundan gelen tepkiler sonucu basarisiz

olmasi da bir baska ornek olarak verilebilir (Deutsche Welles, 2019).

Cin’in artan dogal kaynak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak, sadece Afrika
kitasinda degil diinyanin diger bolgelerinde de disartya dogrudan yatwrimlar
yapmaktadir. Buna ¢arpict bir 6rnek olarak, Kanada’nin petrol sirketlerinden Nexen’in
2012 yilinda 15,1 milyar dolara Cin’in devlet miilkiyetindeki ii¢ biiyilik sirketinden biri
olan CNOOC tarafindan satin alinmasidir. Yine ayni yil bir baska devlet sirketi olan
Sinopec de, ABD’de Chesapeake enerji sirketinin bir petrol sahasindaki iiretimine, 1

milyar dolar karsiliginda yiizde 50°lik payla ortak olmustur (CRI, 2019).
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Cin enerji sektoriinde, Afrika kitasindaki Nijerya ve Angola gibi iilkelerin yani
sira Brezilya, Avustralya, Filipinler ve Portekiz gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde enerji
iretim ve dagim hizmetleri veren sirketlere disartya dogrudan yatirim yapmaktadir.
(Kilig, 2019: 79). Ornegin, Portekiz’in ana elektrik dagitim sirketi REN’in yiizde 25’lik
hissesi Cin’in ana elektrik dagitim sirketi StateGrid tarafindan, Portekiz’in ana elektrik
iretim sirketi EDP’nin yiizde 21°lik hissesi ise Cin’in bir devlet isletmesi tarafindan

satin almmastir.

Cin’den disariya dogrudan yatirimlarin bir kismu da ticari kaygilarla yapildig:
goriilmektedir. Cin’in biiylik eglence sektorii sirketi Dalian Wanda’nin 2012 yilinda
ABD’nin ikinci biiyiik sinema zinciri AMC Entertaiment sirketini 2,6 milyar dolara
satin almasi boyle bir 6rnektir. Bu yatirimla Dalian Wanda diinyanin en biiylik sinema
isletmecisi konumuna gelmistir. Bu sirket ayn1 zamanda, 2016 yilinda ABD’nin 6nde
gelen film yapim sirketlerinden Legendary Entertaiment’i 3,5 milyar dolara satin alarak
film tretiminde de 6nemli bir akt6r haline gelmistir (Milliyet Gazetesi, 2019). Cin’in
ABD’deki eglence sektoriine yonelik bu digariya dogrudan yatirimlari ticari kaygilarla
yapiliyor goziikse de, ABD’den rol ¢alarak, kiiltiir emperyalizminin yeni bir oyuncusu
olmayr hedefledigi seklinde de yorumlanabilir. Cinli sirketlerin gelismis iilkelerde
disartya dogrudan yatirim yoluyla sirket satin almalarinin 2010’Iu yillardaki artiginin,
bu iilkelerde tepkilere yol agmasindaki en 6nemli neden alim yapan bu Cin sirketlerinin
onemli bir bolimiinin devlet isletmesi olmasidir. Gelismis iilke sirketlerinin satin
almmasinda Cin devlet isletmelerinin pay1 ortalama yiizde 80’i bulmaktadir. Ustelik bu
yiiksek orandan daha da dnemlisi, Cin acisindan stratejik alanlar olan enerji ve dogal
kaynak alanlarindaki satin alimlarin biiyiik kismi devlet isletmeleri tarafindan
yapilmaktadir. Yabanci sirket satin alimlarinin ortalama yiizde 20’sini gergeklestiren
Cin 6zel sektor sirketleri ise yeni teknoloji edimini ve varolan markalari ele ge¢irmeyi

amaclamaktadir.

Cinli sirketlerin Batili iilkelerinde gerceklestirdikleri sirket satin alimlariyla, Batili
sirketlerin Cin’de yaptiklar1 sirket satin alimlar1 arasinda giiniimiizde asimetrik bir iligki
ortaya ¢ikmustir. Avrupal sirketler 2009 yili 6ncesinde her yil yaklagik 150 civarinda
Cin sirketi satin almaktayken, bu say1 2009 yilinda yariya inmis, 2010’larda ise tekrar
artarak yillik yaklagik 125’1 bulmustur. Cinli sirketlerin satin alimlart ise 2010°1lu
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yillarda yillik yaklagik 100 dolayinda gerceklesmistir, ancak Avrupali sirketlerin
Cin’deki 7 milyar euro degerinde satin alimlarina karsilik, Cin sirketlerinin Avrupa’daki

satin alimlar1 11 milyar euro olmustur (Oktay, 2019: 32).

2.2.3.Finansal Yatirimlar Acisindan Cin Ekonomisi

Diinya ekonomisi iginde Cin, daha 6nce deginildigi gibi, dis ticaret ve dogrudan
yatirim alanlarinda 6nemli bir yere sahipken, ayni durum finansal yatirimlar alaninda
sOylenemez. Diislik diizeydeki bu finansal yatirimlar, 6zel sirketlerden daha ¢ok devlet

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Cin’de finansal yatirimlar alaninda serbestlestirme siireci heniiz tamamlanmadiysa
da yabancilarin Cin’de, Cinli sirketlerin ve hane halkinin da {ilke disinda finansal
yatrim yapma, Ozellikle tahvil ve hisse senedine yatirim yapma imkanlar1 iizerinde
biiyiik kisitlamalar bulunmaktadir. Bu nedenle Cin ile dis diinya arasindaki finansal
yatirim iligkilerinde, elindeki biiyiik doviz rezervleriyle Cin Halk Cumhuriyeti devleti
one cikmaktadir. Cin’in resmi doviz rezervleri yaklasik 4 milyona ulagmistir ve bu
rezervler diinya iilkelerinin toplam doviz rezervlerinin tigte birini olusturmaktadir. Cin
yonetimi bu yiiksek miktarli doviz rezervleriyle uluslararasi finansal piyasalarda biiytik

bir yatirime1 haline gelmektedir (Oktay, 2019: 33).

Cin’in ABD piyasalarindaki finansal yatmrimlarinin tutar1 yaklasik 1,7 trilyon
dolardir, bu tutarm yaklasik 1,3 trilyon dolarlik kismi hazine bonolari, 150 milyar
dolarlik kismi diger devlet tahvilleri, kalan1 ise ABD 6zel sektor tahvil ve hisse
senetlerine yatirilmistir (Oktay, 2019: 34). Cin’in bu 1,3 trilyon dolarlik ABD hazine
bonosu satin almasi, Cin’in ABD hiikiimetinin biitce ag¢iklarini finanse etmek i¢in
cikardig1 hazine bonolarmin diinyadaki en biiyiik alicis1 oldugu anlamima gelmektedir.
Bu satin alma miktarinin biiyiikliigiinii anlamak i¢in, tiim ABD hane halkinmn sahip
oldugu ABD hazine bonosu tutarmin sadece 950 milyar dolar ve tiim ABD’nin
bankalarininki ise toplam 390 milyar dolar diizeyinde oldugunu dikkate almak yeterli

olacaktir.

Cin’in elindeki doviz rezervleriyle yapilan bu finansal yatirimlarin bir bdlimii

dogrudan yatirim olarak yorumlanabilir. Ciinkii Cin’in gerceklestirdigi finansal
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yatirmmlari bir kismu1 6zel sektor tahvil ve hisse senetlerine yapilmaktadir. Uzun vadeli
olmalar1 ve yatirim yapilan sirketlerin yonetiminde s6z sahibi olma imkani vermeleri,
bu yatirimlarin dogrudan yatirim olarak kabul edilmesini getirmektedir. Cin’de bu tiir
yatirimlarin 6nemli bir kismi 2007 yilinda kurulan Cin Yatirim Sirketi tarafindan
yapilmaktadir. Bir “’ulusal varlik yonetim sirketi’’ olan Cin yatirim sirketi, iilke doviz
rezervlerinin bir boliimiiniin yiiksek getiri saglayacak bigcimde yonetilmesinden sorumlu
bulunmaktadir. Bu sirket, Cin’in sahip oldugu yabanci doviz stoklarindan 200 milyar
dolarmn1 yurtdisinda yatirim yapmak iizere kullanma yetkisine sahip bir devlet
kurumudur (Jacques, 2016: 235). Bu tiir finansal yatirimlarin 6nemli bir bagka kismi1 da
Devlet Doviz Yonetimi adli kurulus tarafindan gerceklestirilmektedir. Cin ddviz
rezervlerinin genel yonetiminden sorumlu olan bu kurulus, dis diinyada finansal yatirim
yapmanin yani sira, yurtdisinda yatirim yapan Cinli sirketlere finansman saglamada da
destek olmaktadir. Bu baglamda, Fransiz petrol sirketi Total’in yiizde 1,6 hissesinin 1,9
milyar euroya, Ingiliz petrol sirketi BP’nin yiizde 1 hissesinin ise 1,3 milyar euroya
satin almma islemi, aslinda dogrudan yatirim sayilabilecek bir finansal yatirim ornegi

olarak degerlendirilebilir (Oktay, 2019: 34).

Yabanci finansal yatirimcilarin Cin’de finansal yatrim yapma imkanlari,
2000’lere kadar sermaye piyasasinda az sayida sirkete ait 6zel tip hisse senetlerinin
alimiyla smirliydi. Bu 6zel hisse senetleri fiyatlar1 normal hisse senetlerine gore yliksek
oldugundan, ¢ekici bir yatirim araci olarak goriilmiiyorlardi. Ancak 2000’li yillarda
uygulamaya konulan ¢esitli “’Yetkin Yabanci Yatirimc1’” programlariyla bu imkanlar
hizla gelismeye baslamistir. Boylece belli sartlar1 saglayan kisith sayidaki yabanci
finansal kurulusa bir kota i¢inde Cin finansal piyasalarinda yatirrm yapma izni
verilmeye baslanmistir (Oktay, 2019: 35). Cinli kuruluslarin ve hane halkinin yabanci
iilkelerdeki finansal yatirimlar1 i¢in de benzer bir serbestlestirme, 2000’11 yillarda yetkin
yatirimer programlar: gercevesinde gerceklestirilmektedir. Cin’de bu her iki yondeki
finansal yatirimlarin serbestlestirilmesine yonelik gelismeler, iilke parast RMB’ye 2009
yilindan baslayarak, uluslararas1 gecerlilik kazandrma c¢abalar1 ¢ercevesinde

hizlanmaistir.

1978 yili oncesinde diinya ekonomisi iginde fazla bir 6nem tasimayan Cin,

giiniimiizde bliylik boyutlara ulasan iiretimi, pazari, dis ticareti, doviz rezervleri,
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dogrudan ve portfoy yatirimlariyla diinya ekonomisinin en onemli aktdrlerinden biri

haline gelmistir.
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III. BOLUM

CIN’IN TURKIYE iLE DIS TiCARETI

Cin piyasa ekonomisine gecis siirecine girdigi 1978 yilinda sonra dis ticaretini
hizla artirarak, kiiresel ticaret i¢indeki payini ylizde 1°den,2010’lara gelindiginde yiizde
10’larn lizerine ¢ikarmistir. 2018 yilinda 2,5 trilyon dolarlik ihracat, 2,1 trilyon dolarhik
ithalat olmak tizere toplam 4,6 trilyon dolarlik ticaret hacmiyle diinyanin en fazla ticaret
yapan lilkesi haline gelmistir. Ancak Cin’in ticari partnerleri arasinda Tirkiye’nin
onemli bir yeri yoktur. Ancak Tiirkiye nin toplam dis ticareti i¢inde Cin’in pay1 giderek
artmistir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin toplam dis ticareti iginde Cin’in pay1 sadece yiizde
0,7 iken, 2001°de bu oran yiizde 4,7 olmus, 2010’lu yillarda ise yaklasik yiizde 6,5
diizeyine ¢ikmistir (Jacques, 2016: 610). Cin’in ithalat yaptig: iilkeler i¢inde Tiirkiye
58. sirada, ihracati i¢inde ise 26. siradadir. Buna karsilik Tiirkiye agisindan bakildiginda
Cin, 23,6 milyar dolarlik dis ticaret hacmiyle, Almanya ve Rusya’dan sonra iigilincii
sirada yer almaktadir (Trademap, 2019). Bu yiiksek ticaret hacmi, Tiirkiye’nin Cin’e
kars1 onemli bir dis ticaret acig1 vermesiyle gerceklesmektedir. Giderek artan bu dis
ticaret agiginin arkasidaki en biliyiik neden, Cin’in ihracat1 yiizde 50’sinden fazlasinin
katma degeri yiiksek, ileri teknoloji iirlinleri olusturmasi, Tirkiye’nin ihracatmin ise

cesitlendirmenin olmadig1 ve katma degeri diisiik islenmemis {iriinlere dayali olmasidir.

Bu boliimde once Cin ile Tirkiye arasindaki ticari iligkilerin baglangici ele
almacaktir. Daha sonra Cin’in Tiirkiye’den ithalati ile Tiirkiye’ye ihracatma ve iki iilke
arasindaki dis ticaret dengesi konularina deginilecektir. Bu boliimde son olarak, Cin ile

Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerinin gelecegi iizerine bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1. CIN ILE TURKIYE ARASINDAKI TiCARI ILISKILERIN
BASLANGICI

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Tiirkiye tarafindan resmen taninmasi 1971 yilinda

gerceklesmistir. ki iilke arasinda 1974 yilinda bir “’Ticari Isbirligi Anlasmas1’’

imzalanmigsa da ekonomik iliskilerde olduk¢a uzun bir siire herhangi bir gelisme ortaya
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c¢tkmamistir. Ciinkii bu donemde Cin ekonomisinde disa kapali sosyalist bir anlayis
hakimken, Tiirkiye’de de yine disa kapali ithal ikamesine dayali i¢ piyasaya yonelik
politikalar uygulanmaktaydi.

Ancak 1980’lere gelindiginde hem Cin’de hem de Tirkiye’de ekonomideki
serbestlestirme ve disa agilma uygulamalar1 es zamanli olarak baslamis ve iki iilke

arasindaki ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik olarak 6nemli adimlar atilmistir.

Donemin Cumhurbaskani Kenan Evren’in Aralik 1982°de, Basbakan’t Turgut
Ozal’m Temmuz 1985°’te Cin’e yaptiklar1 ziyaretlerde Cin’in Tiirkiye kokenli ihrag
iirtinleri i¢cin 6nemli olanaklar sunan biiylik bir pazar oldugu bu ziyaretlere katilan 6zel
sektoriin temsilcileri tarafindan goriildii. Ancak 1980’ler her iki {ilkenin de kiiresel
ekonomiyle biitiinlesmesinde baslangig yillar1 oldugundan, bu donemde iki taraf
arasinda hatir1 sayilir bir ticaret hacmi olugturmak miimkiin olamamistir. 1990’1 yillara
gelindiginde ise ihracat amaciyla Cin’e giden Tiirk is ¢evreleri, Cin’e mal ihra¢ etmenin
kolay olmadig1 bi¢iminde izlenime sahip olmalarinin bir sonucu olarak, ihracat yerine
diistik maliyetli Cin tiriinlerinin Tiirkiye’ye ithal etmeyi daha elverisli bulmuslardir (Ath
ve Unay, 2014: 20). Nitekim 1990 yilinda Tiirkiye’nin Cin’den ihracat1 sadece 37
milyon dolar gibi ¢ok diisiik diizeyde gergeklesmistir. Cin’in Tiirkiye’ye ayni1 y1l yaptigi
ihracat ise 240 milyon dolar olmustur (TUIK, 2019). 1990’1 yillarda iki iilke arasindaki
ticari iliskiler diistik yogunluklu bir sekilde gergeklesmistir. Ancak, iki taraf arasmndaki
dis ticaret dengesi, 1993 ve 1994 yillar1 harig, siirekli Tiirkiye aleyhine olmustur.

3.2. 2000 YILI SONRASI CIN’IN TURKIYE’DEN ITHALATI
Bu béliimde Cin’in Tiirkiye’den olan ithalat1 2001-2018 yillar1 arasindaki donem
cercevesinde ele alinacaktir. Once, bu dénemdeki Cin’in Tiirkiye’den gerceklestirdigi

ithalatin hacmine deginilecek, daha sonraysa mal gruplar1 agisindan 2001, 2007, 2009,
2013 ve 2018 yillar1 cergevesinde, Cin’in Tiirkiye’den yaptig1 ithalat ele almacaktur.
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3.2.1. Cin’in Tiirkiye’den Mal ithalat

2001 yilindan sonra Cin’in Tiirkiye’ye ithalatinda 6nemli artiglar ortaya ¢ikmustir.
Tablo 3.1’den de goriildiigii gibi, 2001 yilinda 199 milyon dolar olan Cin’in
Tiirkiye’den olan ithalat1 2018 yilina gelindiginde 2,912 milyar dolara ulagmistir.
2000’11 yillarda, 2008 kriz yili da dahil olmak iizere Cin’in ithalatindaki artis trendi
kesilmeden siirmiistiir. Bu dinamizm, 2010 yilinda Cin ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
“Stratejik Ortaklik’ diizeyine yliikseltilmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Ekim
2010’da donemin Cin bagbakan1 Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti sirasinda imzalanan
yedi 6nemli anlagsmayla iki iilke arasinda uzun vadeli bir vizyon olusturulmustur. Cin ile
Tiirkiye arasinda imzalanan ekonomik iliskileri giiglendirmeye yonelik bu anlagmalar

sunlardir (Ath ve Unay, 2014: 21-22):

1) ikili Ticari ve Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi ve Derinlestirilmesine

[liskin Cerceve anlagmas,

2) Ugiincii Ulkelerde Altyapr Insaat1 ve Teknik Miisavirlik Alanlarinda
Isbirliginin Artirilmasina iliskin Mutabakat Zapt,

3) Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirligi Orta ve Uzun Dénem Kalkinma Plani igin

Ortak Arastirma Baslatilmasina Y 6nelik Mutabakat Zapti,

4) Yeni Ipek Yolu Baglantis1i Ortak Calisma Grubu Kurulmasma Iliskin
Mutabakat Zapti,

5) Demiryolu Isbirligi Anlagmas,
6) Ulastirma Altyapisi ve Denizcilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti,
7) Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alaninda Isbirligi igin Mutabakat Zaptu.

Ekim 2010°daki Cin ve Tiirkiye {ilke hiikiimetleri arasindaki ticari goriismelerde,
taraflar iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2015 yilinda 50 milyar dolara, 2020 yilinda
ise 100 milyar dolara ¢ikarmayi ortak bir hedef olarak belirlemislerdir (Atli ve Unay,
2014: 21). Ancak fiiliyatta bu hedeflere ulagilamamis, tersine bu hedeflerin ¢ok

uzagmda kalmmustir. Iki {ilke arasinda 2015 yilindaki ticaret hacmi ancak 27,2 milyar
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dolar, 2018 yilinda ise, 2015 yilnin da altinda kalarak 23,5 milyar dolar olabilmistir
(Trademap, 2019).

Tablo 3.1°den de goriildiigii gibi, Cin’in Tirkiye’den yaptigi ithalatin boyutlar1
yiiksek olmamakla birlikte, 2001 yilindan baslayarak 2013 yilina kadar bir artig egilimi
sergilemektedir, ne var ki o yil 3,6 milyar dolara ¢ikan Cin’in ithalat degeri 2014
yilindan 2017 yilina kadar azalma egilimi gostermis, 2017 ve 2018 yilinda ise 2,9
milyar dolar olarak tekrar yiikselmis, ama Cin’in Tirkiye’den 2013 yilinda yaptigi

ithalat diizeyinin altinda kalinmisti

Tablo 3.1: Cin'in Tiirkiye'den ithalat: (Milyar Dolar

Yillar ithalat
2001 0,199
2002 0,265
2003 0,504
2004 0,391
2005 0,549
2006 0,693
2007 1,039
2008 1,437
2009 1,625
2010 2,269
2011 2,466
2012 2,833
2013 3,601
2014 2,861
2015 2,414
2016 2,328
2017 2,936
2018 2,912

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/(18.09.2019)

Cin’in Tiirkiye’den ithalat1 zaman i¢inde bir artig gosterse de, 2018 yilinda diger
iilkelere yaptig1 2,1 trilyon dolar olan toplam ithalat hacmiyle karsilastirildiginda ¢ok
diistik bir diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye Cin’e yaptig1 2008 yilinda 2,9 milyar dolarlik
ihracatla, Cin’in ithalat yaptig1 lilkeler siralamasinda 58. sirasinda yer almistir. Buna
karsilik Tirkiye’nin ihracat yaptigi iilkeler arasinda Cin, 2018 yilinda 26. swrada
bulunmaktadir (Trademap, 2019).
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3.2.2. Mal Gruplan Acisindan Cin’in Tiirkiye’den Ithalat

Mal gruplart agisindan bakildiginda, Cin’in Tirkiye’den ithalat1 daha ¢ok
islenmemis iirlinlerden olusmaktadir. 2009, 2013 ve 2018 yillarinda Cin’in Tiirkiye’den
ithal ettigi mallarda ilk {i¢ sira hi¢ degismemistir. Bu ilk ii¢ sirada yer alan mallarin
cogunlugu islenmemis ara mallardir. 2009 ve 2013 yillarinda ilk sirada yer alan maden
cevherleri, 2018 yilinda ikinci sirada yer almis, 2018 yilinda ilk sirada yer alan mermer,
traverten, ekosin ve kiregli taglar mal grubu, 2009 ve 2013 yilinda ikinci sirada yer
almistir. Belirtilen bu ii¢ yilin Tiirkiye’den ithal edilen mal grubu siralamasinda ise
inorganik kimyasallar mal grubu tigiincii sirada bulunmaktadir. Bu ilk {i¢ grupta yer alan
mallarm Cin’in Tirkiye’den yaptig1 ithalat i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 70 gibi ¢ok
yiiksek bir orandir. Bu oranin yiiksekligi, Cin’in Tiirkiye’den ithal ettigi mallarm daha

cok, islenmemis nitelikli ve ileri teknoloji icermeyen girdiler oldugunu gostermektedir.

2018 yilina iliskin mal gruplar1 tablosunda ilk sirada yer alan mermer ithalati,
Cin’in Tiirkiye’den yaptig1 toplam ithalatin igcinde 964 milyon dolarla yiizde 33,2’sini
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Cin’e gerceklestirdigi mermer ihracati, iglenmis olarak
degil, timiiyle blok mermer seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’nin toplam blok mermer
thracatinin yaklasik ylizde 90’lik kismini Cin’e yapmaktadir. Bu agidan, Cin’in en
onemli mermer tedarik¢isi konumundaki iilke Tirkiye’dir. Bu durum Tirkiye’nin
ihracatinin, bir yandan Cin’in hammadde talebinde, diger yandan kiiresel piyasalardaki
emtia fiyatlarinda olusabilecek dalgalanmalara karsi kirllgan bir konumda tutmaktadir.
Nitekim, Tablo 3.2’den de goriilebilecegi gibi, Cin’in Tiirkiye’den yaptigi blok mermer
ithalat1 2013 yilinda 1,2 milyar dolarken, 2018 yilinda 0,964 milyon dolara diigmiistiir.
Ayni sekilde Cin’in Tiirkiye’den yaptig1 blok mermer ithalatinda 2018 yilinda, 2017
yilina goére miktarda ylizde 15, degerde ise yiizde 18’lik bir diisiis gerceklesmistir
(Dinya Gazetesi, 11.10.2019). Cin, Turkiye’den ithal ettigi hammadde ya da ara
mallarini sanayi lretiminde kullanarak islenmis triinlere doniistiirmektedir. Ancak
ilgingtir, Tablo 3.2°’den de goriilebilecegi gibi, 2001 yilinda ithal mal grubu iginde
birinci sirada yer alan demir ¢elik girdisi, 2013 ve 2018 mal grubu listesinin ilk 10’u
icinde yer alamamustir. Bu sonug, Cin’in gereksinimini duydugu demir ¢eligi, kendi

ekonomisi i¢inde iiretmeye basladiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Tablo 3.2: Secilmis Yillarda Cin’in Tiirkiye’den ithalat1 (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018
Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger
Mermer,
Dem|r ve 0,083 Maden 10,499 Maden | 0,509 Maden s trave_rten 0,964
celik cevherleri cevherleri cevherleri ekosin ve
kiregli taslar
Mermer, Mermer, Mermer, Mermer,
traverten traverten traverten traverten Maden
ekosinve |0,038 | ekosinve |[0,291 | ekosinve |0,395| ekosinve |1,2 . 10,631
o o o o cevherleri
kiregli kiregli kiregli kiregli
taslar taslar taslar taslar
Bakir ve inorganik Inorganik inorganik inorganik
bakirdan | 0,016 | ."O'8 0,087 0,149 | 'O 0319 O 0,331
kimyasallar . kimyasallar kimyasallar
esya kimyasallar
Makine ve Demir ve Makine ve Makine ve
Suni lifler | 0,015 | mekanik | 0,072 olik 0,109 | mekanik | 0,156 mekanik 0,326
aletler ¢ aletler aletler
Maden Makine ve Givim Oriilmemis
. 10,009 | Sunilifler | 0,034 | mekanik | 0,072 v 0,126 giyim 0,193
cevherleri esyasl
aletler esyasl
Plastikler Bakir ve Bakir ve Mineral
ve 0,009 bakirdan | 0,03 bakirdan | 0,049 akitlar 0,116 | Giyimegyas! | 0,167
mamulleri esya esya ¥
Makine ve Demir ve nELil?tnzk\L:e Oriilmemis Bakir ve
mekanik | 0,008 . 0,028 | . 0,037 giyim 0,114 bakirdan 0,115
aletler celik cihazlar ve cevas! ecva
pargalari ¥ Y
Etve Orilmemis Demir veva
yenilebilir | 0,006 Pamuk 0,027 giyim 0,036 Pamuk 0,102 . ¥ 0,093
celikten esya
sakatat esyasl
Tren veya Tren veya Elektrikli Elektrikli
tramvay tramvay Giyim makine ve makine ve
vagonlari | 0,005 | vagonlar | 0,022 v 0,035 | . 0,096 . 0,055
. . egyasl cihazlar ve cihazlar ve
disindaki disindaki arcalart arcalan
araglar araglar pare pare
Oriilmemis Bakir ve
Dokuma L -
kuma 0,005 giyim 0,021 | Sunilifler | 0,029 | bakirdan | 0,092 Pamuk 0,054
3 egyasl €sya

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/(23.09.2019)

Cin’in Tirkiye’den yaptig1 tarim mallar ithalatina bakildiginda ise zaman iginde
tarim mallar1 ticaretinin arttig1 gézlemlenmektedir. Nitekim Cin’in Tiirkiye’den yaptig1
tarim mallar1 ithalat1 1997 yilinda 11 milyon dolarken, 2017 yilinda bu rakam 203
milyon dolara ulasmistir (Kurtar ve Delal, 2019: 114). Cin’in Tiirkiye’den ihrag ettigi
tarim mallarma nitelikleri agisindan bakildiginda, ilk swrada, son 20 yili askin siiredir
canli hayvanlar ve gida maddeleri grubu yer almistir. Bu {iriin grubunda ikinci sirada

dokuma elyaf mal grubu, iglincii sirada ise hayvansal ve bitkisel yaglar mal grubu
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bulunmaktadir. Canli hayvan ve gida maddeleri mal grubunun ithalat degeri 2017
yilinda yaklasik 110 milyon dolar olmustur. Cin’in Tiirkiye’den ithal ettigi mal gruplar1
icinde ikinci sirada yer alan dokuma elyaft mal grubunun ithalat degeri yaklasik 58,5
milyon dolar, tgiincii sirada yer alan hayvansal ve bitkisel yaglar mal grubunun ithalat

degeri ise 31,2 milyon dolar olmustur (Kurtar ve Delal, 2019: 114).

Cin’in Tiirkiye’den ithal ettigi gida ve tarmm friinlerinin artirilmasina yonelik
olarak 2015 ve 2016 yilinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda Cin’in, siit ve siit
iirlinleri, kiraz ve antep fistig1 gibi tarim tirtinlerinin ithalatina iliskin protokoller 2015
yilinda Antalya’da toplanan G20 Zirvesi ve 2016 yilinda Cin’in Hanco ketinde toplanan
G20 Zirvesi sirasinda imzalanmustir (TC. Disisleri Bakanligi, 2019).

Cin’in Tiirkiye’den ithal ettigi mal gruplarmnin yillar i¢indeki goriiniimii, ithal
edilen mallarin iglenmemis {riinler olmasinin bir sonucu olarak, katma degeri diisiik
mallar oldugunu yansitiyor, ancak bundan daha da 6nemlisi, bu ithalat kompozisyonu
Tirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat mallarmi higbir sekilde c¢esitlendiremedigini

gostermektedir.

3.3. 2000 YILI SONRASI CIN’IN TURKIYE’YE iIHRACATI

Bu bolimde ilk olarak, Cin’in Tirkiye’ye yaptigi ihracatin hacmi, 2001-2018
yillar1 arasindaki donem c¢ergevesinde ele alinacaktir. Daha sonra ise Cin’in Tiirkiye’ye

yaptig1 ihracat 2001, 2007, 2009, 2013 ve 2018 yillar1 itibariyle degerlendirilecektir.

3.3.1. Cin’in Tiirkiye’ye Yaptign Mal Thracati

1992 yilinda 17 milyon dolar diizeyinde olan Cin’in Tirkiye’ye ihracati 2001
yilma gelindiginde, 925 milyon dolara ulasmustr (TUIK, 2019). Ancak Cin’in
Tiirkiye’ye yaptigi ihracat DTO’ye iiye oldugu 2001 yilindan sonra hizli bir artis
gdstermistir. 2001 yili sonrasindaki bu artis hizinin arkasindaki en biiyiik neden, DTO
tiyeligi sonrasmda Cin’in diisiik maliyetli tekstil ve diger iirlinlerine yonelik kotalarin

kaldirilmasidir. Cin’in ithalatinin artmasinda Tiirkiye’den kaynaklanan neden ise,
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2000’1 yillarda Tiirk lirasinin uzun bir siire asir1 degerli olmasidir. Bu durum Cin

mallarini goreli olarak ucuzlatarak, Tiirkiye’ye ihracatinin artmasina sebep olmustur.

Tablo 3.3: Cin'in Tiirkiye'ye Thracat1 (Milyar Dolar)

Yillar Degerler
2001 0,925
2002 14
2003 2,7
2004 4,5
2005 6,9
2006 9,7
2007 13,2
2008 15,6
2009 12,6
2010 171
2011 21,6
2012 21,2
2013 24,6
2014 24,9
2015 24,8
2016 25,4
2017 24,6
2018 20,7

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/(29.09.2019)

Cin’in Turkiye’ye yaptig1 ihracat Tablodan 3.3’den de goriilecegi gibi, 2001 yili
sonrasinda yillar i¢inde bir artis trendi gostererek, 2016 yilina gelindiginde 25,4 milyar
dolara ulagsmistir. Bu artis trendi sadece 2009 yilinda kiiresel krizin bir sonucu olarak
diismiis, ancak ertesi yildan baslayarak, artis egilimi belirtilen bu yila kadar stirmiistiir.
Ancak Cin’in Tiirkiye’ye ihracat hacmi 2017 yilinda yeniden diisme egilimine girerek,
2018 yilinda 20,7 milyar dolar diizeyine inmistir. Ne var ki Cin’in 2,4 trilyon dolarlik
toplam ihracat1 i¢inde Tiirkiye’nin payr yiizde 1’ler civarindadir. Dolayisiyla Cin’in
ithracatinda Tiirkiye nin onemli bir partner oldugu sdylenemez. Nitekim Cin’in ihracat
yaptig1 llkeler i¢inde yeri 26. swradadir. Buna karsiik Cin, 2018 yilinda yaptig1 2,7
milyar dolarlik ithalatla Almanya’yla birlikte, Tiirkiye’nin dis ticaretinin en Onemli

ortaklarindan biridir.
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3.3.2. Mal Gruplan Acisindan Cin’in Tiirkiye’ye Thracati

Cin’in Tiirkiye’ye ihracatina mal gruplar1 agisindan bakildiginda, ihracatta

agirhigm ileri teknoloji iceren sermaye yogun mallarin agirlikta oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.4’den de goriilebilecegi gibi, ele alinan biitiin yillarin ilk sirasinda elektrikli

makine ve cihazlar mal grubu bulunmaktadir. Bu mal grubunun 2018 yil1 itibariyle

ihracat degeri 5,9 milyar dolardir. Yine ele alinan tiim yillarda mal gruplar1 agisindan

ikinci sirada da makineler ve mekanik cihazlar mal grubu bulunmaktadir. Bu mal

grubunun 2018 il itibariyle ihracat degeri 4,6 milyar dolardir. Cin’in mal gruplari

acisindan ihracatinda ti¢lincii sirada ise 2001 yilinda sentetik ve suni flamentler, 2007

yilinda, ilgingtir Cin’in 2001 yilinda Tirkiye’den ithalatinda birinci sirada yer alan

demir ve ¢elik mal grubu, 2009 yilinda, DTO diizenlemeleriyle ihracati artan giyim

esyasi, 2013 yilinda plastik ve mamulleri, 2018 yilinda ise organik kimyasal mal grubu

yer almistir.

Tablo 3.4:Secilmis Yillarda Cin’in Tiirkiye’ye fhracat: (Milyar Dolar)

2001 2007 2009 2013 2018
Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger Uriin Deger
Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli Elektrikli
makine ve 0,184 makine ve 3,2 makine ve 3,3 makine ve 6,7 makine ve 5,9
cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar
Makineler ve Makineler ve Makineler ve Makineler ve Makineler ve
mekanik 0,154 mekanik 2,9 mekanik 3,3 mekanik 6,1 mekanik
cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar cihazlar 4,6
Sentetik ve
suni Demir ve Plastikler ve Organik
flamentler 0,041 celik 0,487 Giyim egyasi | 0,359 mamulleri 1,1 kimyasallar 1,1
Sentetik ve
suni Plastikler ve Plastikler ve
Oyuncaklar 0,035 flamentler 0,442 mamulleri 0,344 Mobilya 0,688 mamulleri 0,895
Organik Demir veya Demir veya
kimyasallar 0,034 Suni lifler 0,397 celikten esya | 0,401 celikten esya | 0,687 Demir ve gelik | 0,711
Mineral Plastikler ve Tibbi cihazlar Sentetik ve
yakitlar 0,033 mamulleri 0,393 Mobilya 0,269 0,611 suni flamentler | 0,643
Organik Organik L.
Pamuk 0,032 |Deridrinleri | 0342 |kimyasallar | 0289 | kimyasallar |0599 | 'PPicihaziar g coc
Tren veya
tramvay
Suni lifler Mobilya Ayakkabi Giyim egyas! vagonlari
disindaki
0,025 0,335 0,288 0,563 araglar 0,531
Tren veya
esitli imalat Demir veya tramvay Demir veya
§§5alar| celikten ey§ya sentetik ve vagonlari celikten eysya
suni disindaki
0,022 0,315 flamentler 0,272 araclar 0,552 0,441
Sentetik ve
Tibbi cihazlar Oyuncaklar Oyuncaklar suni
0,021 0,298 0,264 flamentler 0,542 Oyuncaklar 0,353

Kaynak:TradeMap, https://www.trademap.org/(30.09.2019)
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Tablo 3.4’den de goriildiigii gibi, 2018 yil1 itibariyle bu ilk {i¢ sirada yer alan mal
gruplarmin ihracat tutari, Cin’in toplam ihracatinin ylizde 56’sin1 olusturmaktadir. Bu
sonug¢, Cin’in Tirkiye’ye ihracatinin biiyiik 6lciide sermaye yogun ve ileri teknoloji
iceren lriinlerden olustugunu gostermektedir. Cin’in tiim ihracat1 i¢inde Tiirkiye’ nin
payr goreli olarak dusiiktiir. Cin’in ihracat yaptig: iilkeler arasinda Tiirkiye, 2018 yili
itibariyle 20,7 miyar dolarla 26. sirada kalmistir. Oysa Tiirkiye’nin ithalat1 agisindan
bakildiginda, Cin’in ¢ok 6nemli bir konumu bulunmaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye’ye
ithalat1 20,7 milyar dolar diizeyine yiikselen Cin’in 2001 yilindaki DTO iiyeligi
sonrasinda, Cin mallar1 Tiirk pazarlarin1 doldurmaya baslamis ve biiylik pazar paylarina
ulasarak yerli tireticiyi tehdit eden bir hale gelmistir. 2000°1i yillarin baslarinda Ankara
Ticaret Odasi’nin yaymladigi bir arastirmaya gore, Tiirkiye’deki otuz sektoriin Cin
mallarinin istilasi altinda oldugu, piyasada her 100 oyuncaktan 95’inin, 100 armatiirden
76’smin, 100 klimadan 50’sinin, 100 gozliikten 45°inin ve 100 halidan 25’inin Cin mal
oldugu belirtilmistir (NTV, 2019).

Tirkiye’nin  Cin’den yaptig1 ithalat, bu iilkeye yapilan ihracat ile
karsilagtirildiginda daha fazla iiriin ¢esitliligi gostermektedir. Ancak Cin’den ithal
edilen mallardaki en yiiksek pazar pay1 olan mallarin daha ¢ok tiiketici {iriinleri oldugu
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin toplam ithalatinda Cin’in paymnin yiizde 90’in

iizerinde oldugu ve ithalat degeri yiiksek olan tiiketici mallar1 sunlar olmustur:

Tablo 3.5: Tiirkiye’nin Toplam Ithalatinda Cin’in Payr’nmn %90’1n Uzerinde Oldugu
Baslica Uriinler

Uriin Grubu Gin’den ithalat Pay % (Milyon Dolar)
1) Oyuncaklar, bisikletler 90.0 304,478

2) Bebek arabalar1 ve parcalari 90,2 39,888

3) Semsiyeler 96,4 34,199

4) Cesitli tiirde sapkalar 90,7 33,372

5) Yapma cicekler ve meyveler 98,3 33,056

6) Bayram ve c¢esitli eglenceler icin

kutlama malzemeleri 91,5 29,467

7) Sag taraklar1 ve tokalar1 95,8 16,582

Kaynak: (Atli, 2016: 29).

Belirtilen bu iiriinlerin Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalata O6nemli bir yeri
olmalarma ve dolayisiyla iki iilke arasindaki Tiirkiye aleyhine dig ticaret agiina

olumsuz katki yapmasina ve daha da 6nemlisi, Tiirkiye’de iiretilebilir olmalarma karsin,
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diisiik maliyetli ve goreli diisiik fiyatlh olmalari nedeniyle Tiirkiye’deki tiiketicilere

avantaj saglamaktadirlar.

Cin’in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi tarim driinleri ihracatina bakildiginda, 1997
yilinda 35 milyon dolarlik ihracat yapildigi goriilmektedir. Cin’in Tiirkiye’ye yaptigi bu
tarim tiriinleri ihracat tutar1 2017 yilina gelindiginde yaklasik 12 kat artarak, 428 milyon
dolara yiikselmistir. 2017 yilinda Cin’in Tiirkiye’den tarimsal mal ithalatinin 203
milyon dolar oldugu dikkate alindiginda, iki taraf arasinda tarimsal dis ticarette Cin
2017 yilinda 225 milyon dolar dis fazla vermistir (Kurtar ve Delal, 2019: 115-116).
Cin’in Tirkiye’ye ihrag ettigi tarim tirtinleri i¢inde ilk sirada, dokuma elyafi mal grubu
236,7 milyon dolarla, ikinci sirada canli hayvanlar ve gida maddeleri mal grubu 89
milyon dolarla, {i¢lincli sirada ise yagli tohumlar mal grubu 32,2 milyon dolarla yer
almaktadir (Kurtar ve Delal, 2019: 115). Cin’in Tirkiye’ye tarim mallar1 ihracatinda,
daha once ele alinan Tiirkiye’den yaptig: ithalatta oldugu gibi, ayn1 mal gruplarinin yer
almas1 dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla iki iilke bu aym1 mal gruplarinda hem ithalat
hem ihracat yapmaktadirlar. Cin’in Tiirkiye’ye ihracatinda piring mamulleri sadece
Cin’in ihrag ettigi bir riinken, bugday ve bugdaydan elde edilen bulgur ve irmik

mamulleri ise sadece Tiirkiye’nin Cin’e ihrag ettigi mal grubudur.

Tablo 3.6: Cin’in Tiirkiye’ye fhracatinda Artis Hiz1 En Yiiksek Olan Baslica Uriinler
(Milyon Dolar)

S '_I'iirkiye’ye Ortalama  Yilik  Artis
Uriin ihracat (%)
(Milyon Dolar)
1) Demir ve alasimsiz c¢elikten yar1
mamuller 510,944 282
2) Alasimli ¢elikte yass1 hadde tirlinleri 275,135 149
3) Demir ve alasimsiz celikten yassi hadde
urtnleri 129,545 132
4) Demir veya ¢elikten ince ve kalin borular | 125,312 403
5) Azotlu mineral veya kimyasal giibreler | 81,895 632
6) Tas komiirii ve linyitten elde edilen kok
ve yar1 kok 36,345 108
7) Fotografcilikta kullanilan malzemeler 21,141 220
8) Islenmemis nikel 2,523 293

Kaynak: (Atli, 2016: 30)
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Cin’in  Tirkiye’ye yaptigi ihracatinda, Tirkiye’den yaptig1 ithalatla
karsilastirildiginda daha fazla iiriin ¢esitliligi goriilmektedir. Tiiketim mallarinda Cin’in
ithracat1 yillar i¢inde artis hizi yavaglarken, Cin’in ihracat1 i¢inde pay1 artan iriinler
Tablo 3.6°dan da goriilebilecegi gibi, tiretimde girdi olarak kullanilan hammaddeler ve
ara mallar ile endiistriyel tirlinlerdir. Bu tiir tiriinler Tiirkiye’nin iiretimine ve dolayisiyla

ihracatina katki yapma niteligi olan {iriinlerdir.

3.4. CIN'IN TURKIYE ILE TICARETINDE DIS DENGE

Cin’in Tirkiye ile arasindaki dig ticaret hacmi, 2001 yilinda 1,12 milyar dolarken
2018 yilinda 23,6 milyar dolar olmustur. Dis ticaret hacmindeki artis egilimi 2009 yili
hari¢, 2013 yilina kadar stirmiistiir. 2009 yilindaki dis ticaret hacmi, Tablo 3.7’den de
gorildiigii gibi, kiiresel kriz nedeniyle 2008 diizeyinin gerisine diismiistiir. 2013
yilindan sonraysa Cin ile Tirkiye arasindaki dis ticaret hacmi diisme egilimine

girmistir.

Tablo 3.7: Cin'in Tiirkiye ile Ticaretinde Dis Denge (Milyar Dolar

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
Hacmi Dengesi
2001 0,925 0,199 1,124 0,726
2002 1,4 0,265 1,665 1,135
2003 2,7 0,504 3,204 2,196
2004 4,5 0,391 4,891 4,109
2005 6,9 0,549 7,449 6,351
2006 9,7 0,693 10,393 9,007
2007 13,2 1,039 14,239 12,161
2008 15,6 1,437 17,037 14,163
2009 12,6 1,625 14,225 10,975
2010 17,1 2,269 19,369 14,831
2011 21,6 2,466 24,066 19,134
2012 21,2 2,833 24,033 18,367
2013 24,6 3,601 28,201 20,999
2014 24,9 2,861 27,761 22,039
2015 24,8 2,414 27,214 22,386
2016 25,4 2,328 27,728 23,072
2017 24,6 2,936 27,536 21,664
2018 20,7 2,912 23,612 17,788

Kaynak: Trademap,https://www.trademap.org/ (21.10.2019)
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Tablo 3.7 ve Grafik 3.1°den de goriildiigii gibi, 2011 yilindan giiniimiiz kadar Cin
Tiirkiye ile dis ticaretinde artan bir sekilde dis fazla vermistir. Nitekim 2001 yilinda
Cin’in Tirkiye’ye olan ticaretinde ortaya ¢ikan dis ticaret fazlasi1 726 milyon dolarken,
2008 yilinda 14,163 milyar dolara yiikselmis, kiiresel krizin dis talebi diisiirmesi
nedeniyle 2009 yilinda 10,975 milyar dolara diismiis, sonraki yillarda artig egilimi
tekrar ortaya g¢ikarak 2016 yilinda 23,072 milyar dolara ¢ikmustir. Ancak sonraki
yillarinda Cin’in elde ettigi dis ticaret fazlasi diisiise gecerek, 2018 yilinda 17,788
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Cin’in bu dis ticaret fazlasmin diisiisiiniin
arkasindaki onemli nedenlerden biri, Cin’in biliylime stratejisini degistirerek ihracata
yonelik politikalarinin yerine i¢ tiiketimi artirmaya yonelik politikalar1 6ne ¢ikarmasi
yatmaktadir. Bundan daha 6nemli sayilabilecek bir diger neden ise Tiirkiye’nin 2018
yilinda yasadigi doviz soku sonucunda ortaya ¢ikan Tiirk lirasinin yiiksek oranda deger
kaybetmesidir. Boylece Cin mallarinin Tiirk piyasasinda fiyatlari goreli olarak artarak

talebinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Grafik 3.1: Cin’in Tiirkiye ile Dis Ticareti ve Dis Denge
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Kaynak: TradeMap, https://www.trademap.org/, (17.09.2019)

Tiirkiye acisindan bakildiginda 2000°li yillarda Cin’den yapilan ithalatin,
Tiirkiye’nin toplam ithalatindan daha hizli artmasi, buna karsilik Cin’e yapilan ihracatin
ortalamanin altinda bir hizla ylikselmesi nedeniyle Tiirkiye’nin Cin’e kars1 dig ticaret

ac181, genel dis ticaret agigindan daha hizl biiyiimiistiir. 2010’lu yillarda Tiirkiye nin
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Cin ile dis ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orani ortalama yilizde 30’lar diizeyinde
olmustur. Bu oranin varolan egilimler baglaminda devam etmesi durumunda, bagka
deyisle Tirkiye’nin Cin’e karsi verdigi dis ticaret agigmin artis hizinin kesilmemesi
halinde Tiirkiye’nin cari iglemler dengesi lizerinde biiyliyen bir sorun olusturacagi
sdylenebilir. (Atl ve Unay, 2014: 22). Sonug olarak, Cin’in Tiirkiye’ye yaklasik her 7
dolarlik ihracatina karsilik, Tiirkiye Cin’e yaklasik 1 dolarlik mal ihra¢ etmekte ve bu da

iki iilke arasinda Cin’in lehine gelisen asimetrik bir ticari iligski ortaya ¢ikarmaktadir.

3.5. CIN-TURKIYE TiCARIi iLiSKiLERININ GELECEGI

Daha onceki boliimlerden goriildiigii tizere, Cin ile Tirkiye arasindaki ticari
iliskiler asimetrik bir yap1 sergilemektedir. Bu yapmin bir sonucu olarak Cin ile Tirkiye
arasindaki dis ticarette, Cin’in kronik olarak dis ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir.
2018 yilinda ortaya ¢ikan Cin’in dis ticaret fazlasi 17,8 milyar dolar olmustur. Eger iki
taraf arasindaki ticari iliskilerde var olan yapida bir degisiklik ortaya ¢ikmazsa, dis
ticaret dengesinde Cin lehine dis ticaret fazlasinin stirmesi kaginilmaz olacaktir. Daha
onceki boliimlerde de deginildigi gibi, Cin’in Tiirkiye’ye olan ihracati ileri teknoloji
iceren ve katma degeri yliksek mallardan olusmaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye nin
Cin’e ihracat1 ise agirlikli olarak islenmemis ve diisiik katma degerli iirtinlerden
olugmaktadir. Bu yapmin ortadan kalkmasi i¢in Tiirkiye nin ihracatinin hem niceliksel

hem de niteliksel olarak degismesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Cin’e yaptigi ihracatin hem nicelik hem de niteliksel olarak

artirilamamasinin nedenleri sunlardir:

i) Tiirkiye’nin kilo basina ihracatinin artirilmamasimnin bir sonucu olarak, islenmis
mallardan ve orta ve ileri teknoloji iiriinlerinden olusan bir yapiya doniistiiriilmesinin

saglanamamas,

il) Cin’e yapilan ihracatin yogunlukla islenmemis triinlerden olusan yapisinin

degistirilerek c¢esitlendirilmesinin saglanamamasi,

iil) Cin’in Kiiresel Deger Zincirine katilim orani yilizde 46,06 iken, Tiirkiye’nin
Kiiresel Deger Zincirine katilim oraninin OECD iilkeleri i¢indeki en diisiik oranlardan
biri olan 37,73 olmasi1 (Celik, 2016: 115),

134



iv) Cin pazarmin “’kendine 0Ozgi’® yapisma iliskin yeterli bilgi sahibi

olunamamasi,

v) Cin’in i¢inde bulundugu bolge olan Asya-Pasifik bdlgesinde ticaretin ¢ok

gelismis ve sofistike yapida olmasi,
vi) Tiirkiye nin Cin’deki tiiketim egilimleriyle ilgili olan Pazar farklilig,

vil) Tirkiye ile Cin arasinda 6zel ticaret anlagsmalarinin bulunmamasi ve karsilikli

dogrudan yatirimlari yeterince yiiksek diizeyde olmamasi,

viil) Tirk ihracat¢t firmalarmin Cin pazarina girmek i¢in yeterli girisimlerde

bulunmamasidir.

Tiirkiye’nin genel olarak kiiresel ticaret icinde etkin bir rol oynamasina, 6zel
olarak da Cin’e yaptig1 ihracati artirmasina yonelik olarak gerceklestirmesi gereken,
daha once deginilen kiiresel deger zinciri i¢cinde kendi marka ve tasarimlariyla, ama
yilksek katma degerli iirtinlerin iiretildigi bir yapiya kavugsmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin ihracatimi artirmaya yonelik atilmasi bu politika adimlarmin,

Cin’in ihracatta basarili olmasini saglayan politikalarla paralellik gostermektedir.

Ote yandan, Cin’in 2013 yilindan sonra uygulamaya koydugu yeni biiyiime
stratejisi de Tiirkiye’ye, bu lilkeye yaptigi ihracati artirmaya yonelik yeni firsat alanlari
yaratmaktadir. Cin, bu yeni biiylime stratejisiyle ihracati artirmayr amaglayan
politikalar1 ikinci plana birakarak, iktisadi biliylimesinin ana omurgasin i¢ tiiketimin
artirilmasina yonelik politikalara kaydirmistir. Cin, ihracat artiglarinin yon verdigi
biiyiime stratejisiyle elde ettigi yiiksek dis ticaret fazlalarini, bu fazlalarm getirdigi
ekonomik sorunlari ortadan kaldirmak ve ayni zamanda Cin hanehalkmin tiiketim
diizeyini artrmak amaciyla 2013 yilindan baslayarak dis diinyada iiretilen tiiketim

mallar1 talebine yoneltmistir.

Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat1 artirmada ilk hedef, Cin’in diinyadan talebini
artirdig1 ve ayni zamanda Tiirkiye’nin ihracati i¢inde agirlig1 olan {iriinlerin Cin’e olan
ihracatinin artirilmasima galisilmasidir. Bu hedef, daha 6nce deginilen Cin’in i¢ tiiketimi
artirmaya yonelik politikalariyla da uyumlu olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin {iziim,

incir, ¢ikolata ve zeytinyagi gibi gida iriinlerinde Cin’e yaptigi ihracati artirmasi
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miimkiin gozilkmektedir. Bu geleneksel tiiketim mallarinin ihracatinin artirilma hedefi,
Fransa’nin sadece sarapta Cin’e 1,5 milyar dolarlik ihracat yaptigi goz Oniine
alindiginda kesinlikle kiigiimsenmemelidir (Demir, 2019: 30). Ayn1 baglamda tekstil ve
giyim sektoriinde pamuklu friinler ile deri ve koseleden giyim esyasi ihracati
artirilabilir. Ayn1 sekilde motorlu arag parcalar1 ve dig lastik, nikel cevheri ve zimpara
tasi, tibbi aletler ve tarim makineleri de ihracatin artirilabilecegi dnemli alanlar olarak

goziikkmektedir.

Tiirkiye’nin ihracatini artirabilecegi diger mal grubu, yiiksek ihracat potansiyeli
tastyan, Cin’in ise diinyadan alimlarini diisiik oranda artirdigi tirtinlerdir. Bunlara 6rnek
olarak, deri isleme makineleri ve deri i¢in kimyasal boya, elektrik transformatorleri,
valfler, izole teller, sivi ve gaz filtreler ile propilen, akrilik polimerler ve mobilya

verilebilir.

Tirkiye’nin ihracatmi artirabilecegi {li¢iincli grup mallar ise Cin’in diinyadan
alimlarini yiiksek oranda artirdigi, ancak Tiirkiye’nin orta diizeyde ihracat potansiyeli
olan iirtinlerdir. Bunlara 6rnek olarak makarna, sekerlemeler, recel gibi gida iiriinleri,
carsaf, masa Ortiisii, ¢esitli giyim iiriinleri ve dokuma halilar1 gibi tekstil {iriinleriyle

radyator ve yikama makineleri verilebilir.

Dordiincii gruptaysa Cin’in diinyadan alimlarini yliksek oranda artirdigi ancak
Tirkiye’nin ihracatinin orta diizeyde oldugu {iriinler yer almaktadir. Bunlara 6rnek
olarak, sarap, malt birasi ve hiilasasi, margarin ve kuru baklagiller gibi gida iiriinleri,
ayakkabi, kemer, yiin iplikleri gibi tekstil ve giyim iiriinleri, kiilge celik, rotatif elektrik
konvertorleri, elektronik entegre devreler, kondansatorler, yiikleme bosaltma araglari,

agiz ve dis saghigi Urlinleri, tipta kullanilan mobilyalar, ortopedik cihazlar verilebilir
(Atly, 2016: 2)

Tiirkiye’nin gida iriinleri ihracatinda c¢ok Onemli olanaklara ve avantajlari
olmasma karsin, Cin pazarma giriste ¢esitli zorluklarin varligina deginilebilir. Bu
noktada en 6nemli sorun gida iiriinlerinde Cin’deki glimriik vergilerinin yiiksekligidir.
Ornegin et iiriinlerinde yiizde 10-25, siit iiriinlerinde yiizde 10-20, yas sebze ve
meyvelerde yiizde 5-30, islenmis sebze ve meyvelerde yiizde 5-30, yaglarda yiizde 4-25,
seker mamullerinde 8-50, alkollii ickilerde yiizde 40, alkolsiiz iceceklerde ise yiizde 5-
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35 arasinda degisen vergiler uygulanmaktadir. Ayrica vergilerin yani sira Cin’de gida

ithalatinda ciddi bir dizi tarife dig1 engel de uygulanmaktadir (Atli, 2016: 15).

Cin’in Tirkiye’den yaptig1 ithalatin artirilmasinda Tiirk sirketlerin rolii konusunda
genel olarak sunlar soylenebilir: Cin’in sanayi sektoriinde, her iiriinde kalitenin Gne
cikt1g1 list segmentine yabanci sirketler, maliyetin 6ne ¢iktigi alt segmentlerine ise Cinli
sirketler egemen konumdadir. Bu nedenle Tiirk sirketlerin Cin pazarinin st
segmentlerinde iirtin nitelikleri agisindan yabancilarla, alt segmentlerinde ise maliyet
acisindan Cinli sirketlerle rekabet gilici smirli goziikmektedir. Ancak Tiirk sirketleri
yonetim, pazarlama, kalite denetim teknikleri uygulamalarinda Cinli sirketlerle rekabet
edebilir ve bu avantajlarindan yararlanarak, Cinli sirketlerin sinirinda kalan alanlarda,
Cin pazarinda iyi fiyat-performans saglayan iirlinler arz etmeleri miimkiin olabilir.
Ancak zaman i¢inde yabanci sirketlerle Cinli sirketlerin etkili oldugu pazar segment leri
arasindaki firsat alanlari, bir 6lgiide yabanci sirketlerin asagi dogru, daha ¢ok da Cinli
sirketlerin alt segmentlerini yukar1 dogru genisletmesiyle bir¢ok {iriin i¢cin yok olacagi
beklenebilir. Bu nedenle Tiirk sirketlerinin Cin pazarlarinda kalic1 basar1 saglamalari
iirlin ve siire¢c yenilikleri yapmaya ve izlenen yeni i¢ tiiketimi artrmaya yonelik
politikalarmm bir sonucu olarak genislemesi beklenen Cin pazarmin ihtiyaglarini

karsilayabilecek farkli tirlinler arz etme yetenegine bagl olacaktir (Oktay, 2019: 569).

Tirkiye’nin Cin’le dis ticaretinde ortaya c¢ikan dis ticaret a¢igmin kapatilmasinda
Cin sirketlerinin Tiirkiye’de yapacaklar1 dogrudan yatirimlarin artirilmasi 6nemli bir rol
oynayacaktir. En az onun kadar 6nemli bir baska faktor de Tirkiye’nin hizmet
ticaretinde Cin’e kars1 dis fazla vermesidir. Hizmet ticaretinin en énemli kalemi turizm
harcamalaridr. Bu agidan Cin’in Tiirkiye’ye yonelik turizm harcamalarinin
artirilabilmesi ¢ok biliylik 0nem tagimaktadir. Cin’den Tiirkiye’ye yonelik turizm
harcamalar1 ve buna baglh olarak gelen Cinli turist sayisinda Onemli artiglar
gergeklesmistir. Tablo 3.8’den de goriildiigi gibi, 2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen Cinli
turist sayist 21 bin 500 kisiyken, 2010 yilinda bu sayr 77 bin kisiye c¢ikmigtir.
Tiirkiye’ye 2018 yilinda gelen Cinli turist sayis1 ise 450 bin kisiye ulagmistir. Bagka bir
deyisle Tirkiye’ye gelen Cinli turist sayisinda son on yilda yasanan artis ylizde 738’e
ulasmistir (Duran, 2019: 24). Diinya Turizm Orgiitii, Cin’in 2030 yilina kadar tiim

uluslararas1 turizmin dortte birini olusturacagmi Ongdrmesi, Cin’in diinya turizm
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harcamalarinda 300 milyar dolarlik seviyeye ulasarak birinci siraya gelmesi ve Cin’in
yiiksek diizeyli dis ticaret fazlasinin getirdigi elverisli ortam, Tiirkiye’nin Cin’in dig
turizm harcamalarindan daha biiyiik olciilerde yararlanmasi gerektigini gostermektedir.
Yine Tablo 3.8’den de goriilecegi gibi, diinyaya agilan Cinli turist sayisindan
Tiirkiye’nin aldig1 pay binde 25 gibi kiiciik bir diizeyi asamamaktadir. Ayn1 sekilde
Cinli turistlerin diinya turizm harcamalar i¢indeki paymin son yillarda hizla artarak,
2018 yilinda 276,8 milyar dolar gibi olaganiistii bir diizeye ¢ikmasi da Tirkiye
acisindan yararlanmasi gereken onemli bir potansiyelin varligina isaret etmektedir. Bu
dogrultuda, o6zellikle Cinli turistlerin tarth ve Kkiiltlir odakli seyahat taleplerinin
karsilanmasma yonelik olarak Tiirkiye’nin tamitimma agirhik verilmelidir. Ayrica,
Tirkiye ile Cin arasinda havayolu ulasim kapasitesinin ¢ogaltilmasi da biiyiik 6nem
tasimaktadir. Cilinkii mevcut ugus kapasitesiyle yilda en ¢ok 400 bin Cinli turistin
gelebilecegi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’ye 1 milyon Cinli turistin gelebilmesinin imkani
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iki lilke arasindaki havayolu yolcu tasima kapasitesinin
yiikseltilmesi yoluyla Tiirkiye’'nin, Cin’den gelen turist sayismin artirilmasini
saglayarak, hizmet ticaretindeki kendi lehine olan dis fazlay1 ¢ogaltmasi, boylece de
Cin’e kars1 verdigi dis ticaret agigimmi bir Olgiide de olsa telafi etmesi miimkiin

goziikmektedir.

Tablo 3.8: Diinyada ve Tiirkiye'de Cinli Turist Sayilari

Diinyada Cinli Turist Tiirkiye'de Cinli Turist

Turist Sayrst Toplam Turist Gelen Turist ?iin.ytadAaki Ci:li

Yillar (Milyon Kisi) H.arcama5| S.ay|s.,|. Turlls 'ra:|5|n a

(Miyar Dolar) (Bin Kisi) urkiye'nin Pay

(Yuzde)

2000 |10,5 13,1 21,5 0,20
2005 (31,0 21,8 41,8 0,13
2010 (57,4 54,9 77,1 0,13
2015 |133,2 249,8 313,7 0,23
2017 | 145 257,7 247,2 0,17
2018 | 156 265 400 0,25

Kaynak: (Dilek vd., 2019: 58).

Cin’in Tirkiye ile ticaretinde ortaya ¢ikan, Tiirkiye’nin verdigi dis ticaret agigini
azaltmak veya O6nlemek i¢in korumaci tedbirler almak akilc1 olmayacaktir. Bunun yerine
Cin kaynakli ithalatin olabildigince yiliksek katma deger getiren ve Tiirkiye

ekonomisinin ihtiyaglarina karsilik verecek sekilde yapilmasi saglanmalidir. Bu
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nedenle, Cin kdkenli girdi ve ara mamullerin agirlikli olarak kullanildig: sektdrlerde, bu
mal gruplarinin Cin’den yapilan ithalatinin kalitesinin artirilarak siirdiiriilmesi yerinde
olacaktir. Ornegin, Diinya Girdi-Cikt1 Veritabani temel alinarak yapilan bir arastirmaya
gore, ara mallarda ithalata bagimlilik orani ylizde 20,6 olan Tiirkiye tekstil sektdriinde
Cin kokenli ara mal kullanimi1 oran1 yiizde 41,8’dir. Ayn1 sekilde, ara mallarda ithalata
bagimlilik orani ylizde 22,1 olan elektrikli ve optik aletler alt sektdriinde Cin kokenli
ara mal orani yiizde 14,6’dir. Ara mallarda ithalata bagimlilik orani yiizde 22,7 olan
ingaat sektoriinde ise Cin kokenli ara mal kullanim1 orani yiizde 13,9’dur (Ath, 2016:
31).

Dolayisiyla Cin’den yapilan ithalatin basta belirtilen bu tiir ara mamuller olmak
iizere, Tirkiye ekonomisine en yliksek katma degeri saglayacak alanlarda yapilmasi
saglanmalidir. Cin’den yapilan ithalatta tiilketim mallarmin agirhigmin azaltilmasi iki
sekilde miimkiin olabilir. Bu yollardan ilki, Tiirkiye’nin Cin’den ithal ettigi tiiketim
mallarmi, maliyetlerinin diismesini saglayarak iilkede tliretmesidir. Diger yol Cin’in
ithrag ettigi tiikketim mallarimi basta is¢ilik olmak tlizere maliyetlerinin zaman i¢inde
yiikselerek cekiciligini yitirmesiyle ortaya ¢ikacaktir. Bu ikinci yolda belirtilebilecek
onemli bir husus da, Cin’in 2013 yili sonrasinda biiylime stratejisini i¢ tiiketime
yoneltmesiyle ortaya ¢ikabilecek tiiketim mallarinda i¢ talebin artmasi olasiligi

eklenebilir.
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SONUC

Cin bugiin diinya ekonomisinin en onemli aktorlerinden biri haline gelmistir.
Oysa 1978 yilinda temelde tarim sektoriine dayali bir ekonomiyken, gliniimiizde disa
acilmis ve yiiksek teknolojili imalat sanayi agirlikli bir ekonomiye doniismiistiir. Cin’in
GSYIH’s1 1979 yilina girerken 150 milyar dolar civarmdayken, 2018 yilinda 13,1
trilyon dolara ulasmistir. Buna bagh olarak, kisi basina diisen GSYIH’s1 da ayni
donemde 310 dolardan yaklasik 10 bin dolara yiikselmistir. Cin giinlimiizde diinya
ekonomisinin ABD’den sonra ikinci biiyiikk ekonomisi konumundadir. Cin’in kiiresel
ekonomideki pay1 reform donemine girdigi 1979 yilinda yiizde 1,8 iken, bugiin bu oran
yiizde 15’e yaklasmustir. Aym sekilde, Cin’in GSYIH’ nin diinya GSYIH’s1 i¢indeki
payl da yillar icinde giderek yilikselmis ve 1990 yilinda yiizde 3,7 olan bu oran,
giiniimiizde yilizde 25’ler diizeyine ¢ikmistir. Cin’in bu basarisinin arkasinda, son 40

yilda uyguladig1 ekonomisinin disa a¢ilmasini amaclayan piyasa reformlar1 yatmaktadir.

Piyasa reformlarinin basarisinin bir sonucu olarak Cin disa agilmada onemli
mesafeler kat etmis ve bugiin diinyanin en biiyiik ihracatgisi ve ireticisi, ikinci biiyiik
ithalatgisi, diinyanin en biiyiik doviz rezervine sahip ve en ¢ok yabanci sermaye c¢eken

ikinci ekonomisi konumuna gelmistir.

Cin bugiine kadar ekonomik biiylimesinde ve disa acilmasinda kendisine biiyiik
katkilar saglayan ihracata yonelik bliylime stratejisini, kiiresel kriz sonrasindaki
diinyada, 6zellikle ABD kaynakli artan korumacilik 6nlemleri ve diisen diinya talebi
karsisinda 2013 yilindan baglayarak doniistiirme yoluna girmistir. 2013 yili1 sonrasinda
Cin, basta ihracat olmak {lizere, yiliksek tasarruf ve yatwimlara dayanan bu iktisadi
biiylime stratejisi yerine i¢ tiiketime, ithal ikamesine ve ileri teknoloji agirlikl,
dolayisiyla yiiksek katma degerli bir iiretim stratejisine yonelik bir doniisiim igine

girmistir.

2010’1u yillar 6ncesindeki ilk iki reform doneminde devlet isletmeleri, performans
kriterleri ¢ercevesinde etkin calisir hale getirilmis, 0zel isletmelerin ekonomi icinde
agrrhigmin artmasma yonelik diizenlemeler devreye sokulmus, yabanci yatirimlarin
tilkeye cekilebilmesi i¢in uygun bir ortam yaratilmig, tarim sektoriinde Onemli

doniistimler saglanmig ve genel olarak devletin yapis1 yeniden organize edilmistir.
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Cin’in disa agilmasida ilk iki reform doneminde gergeklestirilen diizenlemeler
son derece onemli bir rol oynamistir. Devletin yonlendirdigi bir piyasa ekonomisinde
Cin, diinya ticaretinde yillar i¢inde hizla 6nemli bir yer edinmistir. Cin’in 2001 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasiyla birlikte, dis ticaret hacmi artan bir ivmeyle
yiikselmistir. Dig ticaretinde ihracatmin artigi, ithalatinin artigina gore asimetrik bir
gelisme gostermistir. Bunun sonucu olarak, Cin dis ticaretinde 2001 yilinda 23 milyar
dolar dis ticaret fazlas1 verirken, bu fazla yillar i¢cinde artarak 2008 yilinda 299 milyar
dolara ulagmistir. Kiiresel krizin etkisiyle dis ticaret hacmi diisen Cin’in, 2009 yilinda
verdigi dis fazla 196 milyar dolara, 2010°da 181 milyar dolara ve 2011 yilinda 155
milyara diismiistiir. Sonraki yillarda dis ticaret fazlasi tekrar yiikselme egilimine girmis
ve 2015 yilinda 594 milyar dolarla rekor diizeyine yiikselmistir. Diinya ekonomisinde
korumacilik egilimlerinin ¢ikmasiyla birlikte 2016 yilindan baglayarak Cin’in
thracatinin azalmasmin bir sonucu olarak Cin’in, dis ticaret fazlasi tekrar diisme
egilimine girerek 2018 yilinda 360 milyar dolar olmustur. Cin’in 2018’de 2,494 milyar
dolara ulasan ihracat kompozisyonuna baktigimizda, ihracatmin yilizde 50’ye askin
kismi1 teknoloji yogun imalat sanayi Uriinleri olusturmaktadir. Cin’in ihracatinda tekstil
sektorii yaklasik 150 milyar dolarlik ihracatla {i¢iincii sirada yer almaktadir. 2018
yilinda 2,134 trilyon dolara ulasan Cin’in ithalatinin kompozisyonuna baktigimizda ise,
723 milyar dolarla makine ve ekipmanlari ilk sirada, ikinci sirada ise 347 milyar dolarla

petrol olmak tizere mineral yakitlar yer almaktadir.

Giiniimiizde Cin diinya ekonomisini belirleyen en 6nemli aktorlerinden biri, hatta
birincisidir. Bu konuma gelmesinin arkasinda ¢esitli unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, Cin’in niifusu, ekonomik atilimini baglattigi 1978 yilinda 963 milyondu, oysa
bugiin Cin niifusu 1,4 milyara ulagsmistir. Niifusun bu biiyiikliigii Cin’e potansiyel bir
pazar bilyiikliigii saglamaktadir. Ikinci unsur, Cin’in sahip oldugu isgiiciiniin
biytikliigiidiir. Cin’in niifusu diinyanin toplam niifusunun yiizde 21’ini olustururken,
kiiresel iggiiclinde Cin’in pay1 yiizde 25’1 agmaktadir. Piyasa reformlarinin bagladig: yil
olan 1978’de niifusunun biiyiik ¢ogunlugu tarimda istihdam edilirken, Cin’de sadece
118 milyon tarim dis1 ¢alisan vardi. 2002 yilinda tarim dis1 ¢alisan sayisi gelismis
ekonomilerde toplam 455 milyonken, Cin’de 260 milyon civarindaydi. 2019 yilina
gelindiginde ise Cin’de tarim dis1 ¢alisan sayist 533 milyonu bulmustur ve bu rakam

tim gelismis ekonomilerdeki toplam tarim dis1 ¢alisan sayisindan yaklasik 100 milyon
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daha fazladir. Cin’deki tarim dis1 ¢alisan sayisindaki bu hizli artis, diinyadaki toplam

tarim dis1 isgliciiniin artiginda en 6nemli kaynaktir.

Cin’in diinya ekonomisindeki 6nemli agirliginin arkasindaki tiglincii etken, onun
ekonomik biyiikligiiniin diinyanin geri kalani iizerindeki etkisiyle ilgilidir. Cin’in
GSYIH’daki ortalama artis hizi, 1978 yilindan baslayarak uzun bir siire yiizde 9’lar
diizeyinde seyretmisti. Cin’in toplam GSYIH’s1 piyasa reformlarmin basladig: yil olan
1978’de diinya toplam GSYIH nin yiizde 4,9’una karsilik gelmekteydi. Bu oran 2019
yilinda yiizde 18’¢ cikmustir. Cin’in GSYIH’sindaki bu hizli biiyiime, kiiresel
GSYIH nin genislemesine de ¢cok dnemli bir katk1 yapmustir.

Cin’in diinya ekonomisini belirlemesinin arkasindaki bir bagka unsur da diinya
ticareti tizerinde sahip oldugu giiclii etkidir. 1978 y1li 6ncesinde Cin, diinyanin en kapali
ekonomilerinden biriydi. Ornegin, 1978 yilinda diinya toplam ihracatmin i¢inde Cin’in
pay1 sadece ylizde 0,7°ydi. Aymi sekilde, 1978 yilinda Cin’in dis ticareti, ancak
GSYIH nin yiizde 12’si gibi ¢ok diisiik bir oranmni olusturmaktaydi. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinda, Cin’in yoksul bir {ilke olmasinin yan1 sira dis ticarete de tiimiiyle kapal1 bir
ekonomi olmasi yatmaktadir. Ancak Cin 1978 yilindan sonra bir yandan siirekli ve
yiiksek biliytime hizlar1 elde ederken, diger yanda da diinyanin en agik ekonomilerinden
biri haline geldi. Ithalatta uyguladig1 giimriik vergisi oram1 1978 sonrasinda giderek
diiserek, 2001 yilinda yiizde 23,7’den 2010’larda yiizde 5,7 diizeyine inmistir. Cin’in
GSYIH i¢indeki dis ticaretin pay1 1978 yilinda yiizde 10’un altindayken 2000°1i yillarda
yiizde 70’leri asmustir.

Diinya ekonomisinde Cin’in 6ne ¢ikmasindaki besinci unsur ise 1990’lardan
baslayarak, diinyanin en ucuz mamul madde iireticisi olarak ortaya ¢ikmasidir. Diinya
ekonomisinde mamul maddelerin fiyatlarinda hizli diisiisler gerceklesmistir. Bu fiyat
diistislerinden ozellikle kalkinmig {ilke ekonomileri biiyiik oranda yararlandilar.
Ornegin, ABD’de giyim ve ayakkabu fiyatlarinda, Cin’in etkisiyle 2000°1i yillarin ilk on
yilinda yiizde 30’lara varan diisiisler ortaya ¢ikmistir. Diger yandan Cin’in iiretimde
kulland1g1 ara mallar1 talebindeki artiglar da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde bulunan

bu tiir mallar1 iireten {ireticiler i¢in olumlu bir etki yaratmistir.
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Cin’in diinya ekonomisinde yarattig1 olumlu etkilerin arkasindaki altinct unsur,
sermaye akimlari ile ilgilidir. Cin, hem dogrudan yabanc1 yatirimlarda hem de disariya
dogrudan yatirimlarda diinya ekonomisinde ABD ile birlikte en ©6n swrada yer
almaktadir. Cin’e 2018 yilinda gelen dogrudan yabanci yatirimlarin tutari 242 milyar
dolardir ve Cin’deki dogrudan yabanci yatirim stoku 1,610 trilyon dolara ulasmuistir.
Ayni sekilde Cin’in digartya dogrudan yatirim stoku da 2018 yil1 sonunda 1,624 trilyon
dolara yiikselmistir. Cin’in disariya dogrudan yatirimlarindaki bu yiiksek diizeyin
arkasinda, yillar icinde dis ticarette verdigi fazlalardan ve iilkeye gelen dogrudan
yabanci yatirimlardan elde ettigi 3,1 trilyon dolara ulasan doviz rezervleri stoklari

yatmaktadir.

Cin’in diinya ekonomisi iizerindeki biitiin bu olumlu etkilerine karsin
deginilebilecek bir olumsuz etkisi, Cin’in iiretimde kullandig1 diinyanin dogal

kaynaklarini tilketmesi ve ekolojik dengeyi bozarak ¢evre kirliligine yol agmasidir.

Cin ile Tirkiye arasindaki ticari iliskilere bakildiginda asimetrik bir yapiyla
karsilagilmaktadir. ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini bir yana biraktiktan
sonra diinyaya agilan Tirkiye, Cin’le ticari iligkilerini zaman iginde gelistirerek Cin
mallarmin 6nemli bir ithalat¢is1 konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 2001
yilinda 925 milyon dolarken, 2008 yilinda 15,6 milyar dolara yilikselmis kiiresel krizin
etkisiyle 2009 yilinda 12,6 milyar dolara diismiis, daha sonra tekrar yiikselerek 2016
yilinda 25,4 milyar dolara ulagsmistir. Tiirk lirasinin yiiksek oranda deger kaybetmesinin
bir sonucu olarak 2018 yilinda Cin’den yaptig1 ithalatin tutar1 20,7 milyar dolara
inmistir. Buna karsilik, Tirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracattaki artis hizi ithalatina gore
diisiik diizeyde kalmigtir. 2001 yilinda 199 milyon dolar olan Tiirkiye’nin Cin’e olan
ithracati, 2013 yilinda 3,601 milyar dolarla en yiiksek diizeyine ¢ikmis sonraki yillarda
diisme egilimine girerek, 2018 yilinda 2,912 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu
asimetrik ticari iliskinin sonucu olarak Tiirkiye, Cin’e kars1 biiyilk miktarlarda dig
ticaret aciklar1 vermektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e kars1 verdigi dis ticaret
ac1g1 726 milyon dolarken ¢ok hizli bir artis ivmesiyle 2009 yilinda 14,163 milyar
dolara yiikselmistir. Ancak kiiresel krizin sonucu olarak Tiirkiye nin ithalatiin
diismesiyle dis ticaret agigi 10,975 milyar dolara inmis, ancak daha sonraki yillarda

tekrar artig egilimi ortaya g¢ikarak 2016 yilinda 23,072 milyarla en yiiksek diizeyine
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cikmistir. 2018 yilinda ise Tirkiye’nin Cin’e karsi verdigi dis ticaret agigi 17,788

milyar dolar olmustur.

Cin ile Tirkiye arasindaki ticari iliskiler sadece rakamsal anlamda degil, niteliksel
olarak da bir karsitlik gostermektedir. Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalatin biiyiik bir
kismini agirlik teknoloji yogun imalat sanayi iiriinleri ve tiiketim mallar1 olustururken,
Cin’in Tirkiye’den yaptigi ithalatin biiyik bir kismint islenmemis ara mallar

olusturmaktadir.

Tirkiye, Cin’le yaptig1 bu dengesiz ticaretin yapisini degistirmek icin ihrag
mallarinda sadece islenmemis iiriinlerden olusan bir iiriin gamindan, ¢esitlendirilmis bir
irlin gamina ge¢mek zorundadir. Ayrica Cin’den ithal edilen tiiketim mallarmin
azaltilmasi i¢in maliyetlerinin diistiriilmesi saglanarak, iilke iginde tiretilmesi yoluna

gidilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye-Cin ekonomik iligkileri, Cin’in baglattigi Kusak Yol
Girisimi’nin de katkisiyla Tiirkiye icin Onemli firsatlar1 i¢inde barindirmaktadir.
Giiniimiizde neoliberal politikalarin iddia edildigi gibi, iilkelerin bagvurabilecegi tek bir
kurtulus regetesi olmamasi, tersine neredeyse 40 yildir diinya ekonomisinde egemen
paradigma olan bu politikalarin ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmasi, farkl
arayislar1 ve bakis agilarmi giindeme getirmistir. Gliniimiizde devletlerin ekonomide
aktif bir rol oynayici olarak, 6zel sektorii destekleyici ve siirlikleyici kimligi 6ne
cikarilmaktadir. Dolayisiyla Cin’in disa acilmada son derece basarili sonuglar veren
devletin piyasadaki roliiniin, genel olarak tiim gelismekte olan iilkeler i¢in, 6zel olarak

da Tiirkiye i¢in 6nemli ipuglar1 tagidigi sdylenebilir.
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